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Till
Statsradet och  Chefen for
Jordbruksdepartementet

Genom  beslut den 9 aygusti 1979 pemyndigade regeringen
chefen for jordbruksdepartementet att tillkalla en
kommitté med  hogst sju ledaméter med  yppdrag att ut-
reda frdgan oM anvandningen av  kemiska medel i jord-
och  skogsbruket m m.

Med  stod av detta bemyndigande férordnade davarande
chefen for  jordbruksdepartementet, statsradet Enlund,
genom beslut den 13 september 1979 il ledaméter
generaldirektor Arme  Engstrom, tillika ordférande,

samt  riksdagsledaméterna Karl  Erik  Eriksson, Einar
Larsson, Grethe Lundblad och Ake  Wictorsson.

Genom  beslut den 22 oktober férordnade chefen for
jordbruksdepartementet, statsradet Dahlgren, till
ledaméoter riksdagsledaméterna L.Arne Andersson och
John O. Andersson samt till sakkunniga direktor Erik
Brandt, avdelningschef Eric Falk, avdelningschef

Henry Gustafsson, direktor Stig Hagner, dveringenjor
Lennart Holm, ombudsman Hékan Lundstedt, farm dr  Rune
Lonngren, andre forbundssekreterare Ingemar Nilsson,
avdelningschef Bengt  Olsson, lantbrukare Sven  Tagmark
och  hortonom Christer Wohlstrom. Vidare férordnades
genom beslut den 6 november 1979 il sakkunnig
professor Erik Arrhenius samt till bitradande sekre-
terare departementssekreterare Anders Boheman. Byra-
direktor Georg Ekstrom och  statskonsulent Bjorn
Sundell férordnades den 8 november 1979  till bitra-
dande sekreterare. Den 10 april 1980  forordnades
hovrattsassessor Per  Olding SOM  expert at utredningen
Den 27  oktober 1980  entledigades hortonom Christer
Wohlstrom. Samma dag férordnades hortonom Per-Olof
Olsson SOM  sakkunnig. Den 2 februari 1981  forordnades
statskonsulent Kjell Andersson och  agr lic Bo
Pettersson SOM  experter at utredningen. Den 10 febru-
ari 1981  forordnades agronom Karl-Ivar Kumm il

expert och agronom Arne Joelsson till bitradande
sekreterare. Den 1 december 1981  entledigades lant-
brukare Sven  Tagmark och samma (ag forordnades lant-
brukare Ture W.  Karlsson SOmM  sakkunnig. Den 21 okto-
ber 1982  forordnades Sven Ove Hansson som

expert.
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Utredningens arbete redovisas i tre delbet&dnkanden.
Anvédndningen av bekdmpningsmedel i skogsbruket har
behandlats i ett tidigare betdnkande (Bekdmpning

av 16vsly, Ds Jo 1980:11). I foreliggande betdnkande
redovisas anvadndningen av vaxtndring i jordbruk,
skogsbruk och trddgdrdsndring. I ett kommande be-
tdnkande behandlas fragor rdrande anvdndningen av
bekdmpningsmedel inom jordbruk, skogsbruk, trad-
gardsndring och hushall.

Stockholm i februari 1983

Arne Engstrom

L. Arne Andersson John O Andersson
Einar Larsson Grethe Lundblad
Karl Erik Eriksson Ake Wictorsson

/Arne Joelsson

Anders Boheman
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FORFATTNINGSFORSLAG

1. Forslag till lag om gddselhantering inom vissa om-

Hdrigenom foreskrivs fdéljande.

1_§ Kan spridning av g&édselmedel inom ett visst om-
rade medfdra oldgenhet av vdsentlig betydelse genom
att grundvattnet, vattendrag, sjo eller annat vatten-
omrade férorenas f&r regeringen fdreskriva att om-
raddet skall avsdttas som sdrskilt féroreningsk&nsligt

omrade.

2_§ For omrdde som avses i 1 § far lédnsstyrelsen med-
dela de foreskrifter for g&dselhanteringen som sk&li-
gen kan fordras for att forebygga eller avhijidlpa

oldgenhet. Sadana foéreskrifter far avse

1. f&rbud mot spridning av gddselmedel under vissa
tider,

2. forbud mot spridning av avloppsslam,
3. sdttet fo6r spridning av gddselmedel,

4. skyldighet att anskaffa planeringsunderlag till
ledning for spridning av g&dselmedel,

5. utrymmen f6r lagring av stallgdédsel,
6. storleken av spridningsarealer f£6r stallgddsel.

Linsstyrelsen far medge undantag fran fdrsta stycket
om sdrskilda skdl foreligger.
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3_§ Den som uppséatligen eller av oaktsamhet bryter
mot foreskrift som meddelats med stdéd av 2 § ddms
till boter eller fédngelse i hdgst ett ar.

Denna lag trdder i kraft tva veckor efter den dag da
lagen enligt uppgift pa den utkommit frén trycket i
Svensk forfattningssamling.
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2. Forslag till fd6rordning om gbédselhantering inom

Regeringen foreskriver fdljande.

1_§ Med stod av 1§ lagen (1983:000) om gddsel-
hantering inom vissa omrdden avsidtts ett omride kring
X-s]j6n i y ldn som sidrskilt féroreningskédnsligt om-
réde enligt vad som anges i bilaga 1 till denna foér-
ordning.

Ndrmare beskrivning av omrddets avgrdnsning finns

tillgdnglig hos l&nsstyrelsen.

.8

lagen (1983:000) om g&dselhantering inom vissa omr&-

= Vid utarbetande av fdreskrifter enligt 2 §

den skall l&nsstyrelsen samr&da med lantbruksnimnden
samt de kommuner inom vilka omradet &r beldget.

Statens naturvardsverk skall efter samrdd med lant-
bruksstyrelsen meddela de anvisningar som beh&vs till
ledning f6r lédnsstyrelsens utarbetande av féreskrifter.

Denna foérordning trdder i kraft tva veckor efter den
dag d& forordningen enligt uppgift pa den utkommit
fran trycket i Svensk forfattningssamling.
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SAMMANFATTNING

Kommi:tén har haft i uppdrag att utreda anvandningen
av handelsgddsel och bekampningsmedel inom jordbruk,
skogsbruk och tradgardsnaring. Som en huvuduppgift
har ingatt att undersdka méjligheterna till en minsk-
ning av kemikalieanvdandningen inom naringarna samt
utifran en avvdgning mellan naringspolitiska intres-
sen och miljointressen foresla lampliga atgarder.

I detta betankande behandlas anvandningen av godsel-
medel.

Inledningsvis (kap 2) ges en kort historisk beskriv-
ning av vaxtndringsfodrsdrjningen inom jord- och
skogsbruket. Vid 1900-talets bérjan var jordbruks-
produktionen i hég grad beroende av markens eget nd-
ringsfdérrdd och fbrmaga att frigdra vdxtndring. Un-
der senare tid har dkermarken alltmer odvergatt till
att bli en forvaltare av den vadxtndring som tillfoérs
genom handelsgddsel och stallgddsel. Anvdndningen av
handelsgddsel har okat snabbt under efterkrigstiden.
Den snabba okningstakten férklaras bl a av att han-
delsgddselpriserna steg langsammare dn priserna nad

andra produktionsmedel och produkter.

Skogsgddsling blev forst vid mitten av 1260-talet
mer allmant forekommande. Den arligen godslade area-
len har varierat mellan 116 000 och 190 000 ha och
varit ndstan helt koncentrerad till storskogsbruket.
I bérjan dominerade flygspridning medan helikopter-
spridning under senare ar har blivit allt vanligare.

Jordbruks- och tradgardspolitiken behandlas ingaende
i utredningens betdnkande om bekampning av vaxtskade-
gOrare och ogras. Har (kap 3) gors endast en kort
sammanfattning av sadana delar som avser godselme-

delsanvandningen inom ndringarna.

15
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Som bakgrund beskrivs vdxtndringsdmnenas forekomst
och omsdttning i mark och vidxter (karn 4). Handels-
gbdseln svarar idag for ca 2/3 av kvdve- och fosfor-
tillférseln och omkring hdlften av kaliumtillfdrseln
i jordbruket. Viktiga kdllor &r ocksa stallgddsel och
avloppsslam. Atmosfdriskt nedfall och biologisk kvd-
vefixering svarar for en betydande del av kvdvetill-

forseln.

En redogdrelse for lagstiftningen r&rande anvand-
ningen av gddselmedel ldmnas (kao 5). Ett flertal
forfattningar dar tilldmpliga pa godselmedel men
ingen dr ddremot speciellt avsedd for att reglera
anvdandningen av gddselmedel. Lagen om hdlso- och
miljéfarliga varor och miljoskyddslagen &r av cen-
tral betydelse, men &dven vattenlagen, h&lsovards-
stadgan, naturvardslagen och arbetsmiljdlagen bdr
namnas i detta sammanhang. Naturvardsverket har ut-
arbetat riktlinjer f6r miljdskyddslagens tillamn-
ning inom jordbrukets omrdde. Verket har bl a med-
delat anvisningar for hantering av stallgddsel och
avloppsslam. Skogsstyrelsen har i samrad med natur-
vardsverket gett ut anvisningar om skogsgddsling.

Jordbrukets anvédndning av handelsgddsel beskrivs in-
gédende (kap 6). Fdordelas handelsgbdselforbrukningen

i jordbruket under godslingsdret 1980/81 pa hela den
utnyttjade akerarealen utom trédda blir den genomsnitt-
liga tillfdrseln av rena vadxtndringsdamnen 79 kg kva-
ve, 19 kg fosfor och 34 kg kalium per ha. Forbruk-
ningen har minskat nagot under de senaste fem aren.

Vidare gors en jamforelse mellan rekommenderade add-
selgivor och férbrukning av handelsgddsel till olika
grddor. Med ledning av resultat fran langtidsfdrsdk
ges en beskrivning av handelsgddselns betydelse for
avkastningen. Om handelsqddseltillforseln upnphdr helt
uppgar skodrden efter ett tiotal &r endast till ca
hdlften av skordenivan vid normal gddsling.
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En helt upphdrd gddsling skulle sinka den fdretags-
ekonomiska ldnsamheten med 2 000 - 3 000 kr per ha

och ar i sbdra Sverige. I liellansverige blir dire-

mot skillnaderna mellan olika gddslingsnivaer inte

lika uttalade. Uppenbart dr att handelsgddseln har

stérst ekonomisk betydelse i det kreatursldsa jord-
bruket.

Gédslingen i skogsbruket (kap 7) uppgick 1980 till
totalt 160 000 ha fastmark och mindre arealer torv-
mark. Den genomsnittliga gbédselgivan &r ca 150 kg
kvdve per ha. Den bdsta effekten far man pa medel-
goda marker. De allra magraste och bdrdigaste skogs-
markerna gédslas normalt inte. Den genomsnittliga

tillva@xtokningen har berdknats till 13 m3

sk per ha
och gddslingstillfdlle och genom en gddsling stiger
ranettot vid avverkningen med ca 2 500 kr per ha.
Godslingskostnaden uppygar till ca 800 kr per ha. En
Okad gbdsling skulle fdrbdttra skogsbrukets men
dven skogsindustrins lonsamhet, eftersom industrin
idag importerar ravara till hégre priser &n de in-

hemska.

Anvédndningen av godselmedel i trddgdrdsodlingen

(kap 8) svarar fo6r ca 4 % av totala kvidvegddselfdr-
brukningen i landet. Motsvarande siffror f&r fosfor-
och kaliumgodsel dr 6 resp 10 %. Under senare ar

har de rekommenderade gédselgivorna siankts bl a be-
roende pa att en uppgddsling av jorden successivt
skett. Omfattande restriktioner i gddselmedelsan-
vandningen skulle drabba niringen mycket hart efter-
som produktionen ar utsatt f6r stark internationell
konkurrens.

Handelsgddselanvdndningens energi- och naturresurs-
konsekvenser (kap 9) behandlas dversiktligt. Handels-
gbdseltillverkningen svarar f8r ca en tredjedel av
energifdérbrukningen fo6r var livsmedelsfdrsorjning.

17
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Energidtgangen motsvarar ungefidr 1,5 kg olja per kg
gbdselkvdve utspritt pad akern. Insatsen av handels-
godselenergi ger emellertid brutto 10 - .15 ganger
mer energi tillbaka i form av biomassa. Energiut-
bytet &r av samma storleksordning for flertalet
jordbruksgrddor .

Vaxtnidringstillfdrselns hdlso- och miljoeffekter
har utfdrligt behandlats (kap 10). Inledningsvis
ges en kort beskrivning av utslappen till luft och
vatten vid tillverkning av handelsgddsel.

Kunskapen om vaxtndringsforlusterna fran aker och
skog har forbittrats patagligt under de senaste
5-10 adren. Som medeltal f&r akermark i Gotaland har
utlakningen berdknats till 40 kg kvave, 0,3 kg fos-
for och 22 kg kalium per ha och ar. Foérlusterna av
kvave och kalium dr ldgre i mellersta och norra
Sverige. Nederbdrd, jordart, grdéda och godsling har
stor betydelse for kvaveutlakningen. De faktorer
som bestimmer fosforfdrlusternas storlek ar daremot
ganska ofullstdndigt kanda. Jordarnas erosionsbe-
ndagenhet antas hdr vara en betydelsefull faktor.

Kvave- och fosforfdrlusterna till vattensystemen
fran skogsmark dr betydligt lagre. Fran flodomraden
med Svervidgande skogsmark uppgar kvdvetransporten
till 1 & 2 kg och fosfortransporten till omkring
0,06 kg per ha och ar. I sydligaste Sverige kan
kvidve- och fosforfdrlusterna fran skogsmark vara
betydligt hdgre. Gddsling och kalhuggning leder till

att kviavefodrlusterna Okar aren narmast efter in-

greppet.

Relationen mellan &kermarkens och tadtorternas bi-
drag till kvdve- och fosforbelastningen pa vara
vattensystem har fordndrats under senare ar. Aker-

markens tillfdrsel av kvave &r omkring tre ganger
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storre an tdtorternas. Det motsatta forhallandet
galler for fosfor. Fosfor ar oftast den begridnsande
faktorn for produktionen och algforekomsten i in-
landsvatten medan kvadvetillgangen oftast &r begrdn-
sande for produktionen i havet.

Hoga nitrathalter i grundvattnet &r vanligt foére-
kommande i sddra Sveriges jordbruksbygder. I utprig-
lade skogsbygder &dr halterna normalt betydligt lagre.
Risken fOr nitratfoérorening av grundvattnet &r i hdg
grad beroende av de hydrologiska grundfdrutsdttning-
arna. I omraden ddr hela nyttonederbdrden bildar
grundvatten innebdr de genomsnittliga kvavefdrlus-
terna fran akermark uppenbar risk for kraftigt for-
héjda nitrathalter i grundvattnet. Det material som
utredningen haft tillgang till ger inget entydigt
besked om ndgra ladngsiktiga foéradndringar i grund-
vattnets nitrathalt. Hoga nitrathalter i dricks-
vatten medfdr hdlsorisker i synnerhet £0r spadbarn.
Om nitrathalten Overstiger 50 mg per liter skall

man inte ge vattnet at barn under ett ars alder.
Antalet personer i landet som utnyttjar privata
vattentakter med hdgre nitrathalt d&n 50 mg/l upp-
skattas till minst 100 000. Vid sidan av vattnet

har fddan och da sarskilt rotfrukter och vissa blad-
gronsaker stor betydelse for nitratintaget.

En annan halsorisk som behandlas ar kadmium i livs-
medel. Vegetabilierna svarar foér ungefidr hdlften av
vart kadmiumintag. Vdxternas kadmiuminnehdll h&rror
dels fran den naturliga kadmiumfdrekomsten i mar-
ken och dels fran tillfdrseln frdn atmosfdren och
genom gbdsel och jordfdrbattringsmedel. Kadmiumtill-
forseln till svensk akerjord via handelsgddsel har
genom selektiv upphandling av fosforrdvaror minskat
till ca 3,5 ton per &r.

Sammanfatining 19
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Kvavegodslingens inverkan pa mark och vegetation

samt angrepp av skadegbrare belyses.

Olika metoder for att minska hdlso- och miljorisker-
na forenade med vdxtnaringstillforseln (kap 11) dis-
kuteras.: De ekonomiska konsekvenserna av minskad
handelsgddselanvandning redovisas. Olika undersok-
ningar talar for att godselgivorna kan sdnkas pa
manga jordbruksfdretag utan att lonsamhetsforsam-
ringar uppstar. Ett battre utnyttjande av stall-
godseln liksom ocksa en anpassning av kvavegodsel-
givorna till de lokala forutsattningarna skulle

kunna minska behovet av handelsgddsel.

En viktig uppgift for kommittén har varit att prova
vilka fordndringar i godselmedelsanvandningen som

dr rimliga och méjliga att gora pa kort sikt och
analysera deras konsekvenser. Av den genomgang som
foretagits (kap 12) framgar att radgivning &ar ett
lampligt styrmedel for att fa till stand miljoskydds-
dtgdrder som leder till oforandrad eller forbattrad
16nsamhet. Hoga avgifter pa handelsgddsel ar ett
liampligt styrmedel endast om minskad gédsling pa

all aker och skogsmark efterstrdvas. En annan moj-
lighet ar forbud mot véxtnéringstfllférsel over en
viss niva. Olika grodor och jordar kraver emeller-
tid olika gddslingsnivder och en beddmning av lamp-
liga grédnsvarden i varje enskilt fall och tillsyn
over efterlevnaden skulle vara mycket resurskravande.

Utredningen gor sina beddmningar (kap 13) mot bak-
grund av de riktlinjer for jordbruket och skogsbru-
ket som statsmakterna lagt fast genom besluten 1977
och 1979. Jordbrukets viktigaste mal &r att produ-
cera hbgvardiga livsmecel till rimliga priser och

for skogsbruket att skapa forutsdttningar £for en

vardefull virkesavkastning. Det dr emellertid ange-
liget att en avvagning mellan naringspolitiska in-
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tressen och miljointressen kommer till stand. De
miljomdssiga krav som stdlls pa jordbrukets och
skogsbrukets produktionsmetoder bdr ses i relation
till miljoskyddskraven pad andra verksamheter i sam-
hdllet.

Utredningen bedomer att en anpassning av gddselan-
viandningen kan ske pa manga jordbruksfdretag med
minskade védxtnaringsforluster som £61jd men utan

att produktionsforutsattningarna namnvdrt foérdndras.
Denna anpassning bor kunna astadkommas genom radgiv-
ning och tillsyn. Utredningen foresldr dirfor att re-
surserna foér lantbruksnamndernas godslingsrddgivning
och lansstyrelsernas tillsynsverksamhet forstirks i
syfte att na en fran samhdllets synpunkt lamplig
gbdslingspraxis. Det underlagsmaterial som utred-
ningen haft att tillga talar £6r att risken for for-
orening av yt- och grundvatten till £61jd av odlings-
dtgarderna varierar inom vida grdnser beroende pa

de lokala forutsdttningarna. R&dgivnings- och till-
synsarbetet bér darfér i inledningsskedet koncen-
treras pa sddana omraden som beddms som sarskilt
féroreningskédnsliga. Utredningen beddmer &tgirderna
sarskilt angeldagna i Hallands-, Kristianstads- och
Malmohus lé&n.

Utredningen foreslar vidare att en kartldggning av
jordbruksmarken med avseende p& risken for forore-
ning av yt- och grundvatten kommer till stand. Upp-
draget bor kunna genomfdras av statens naturvdrds-
verk efter samrad med Sveriges geologiska undersodk-
ning. Arbetet syftar till en redovisning av féro-
reningskansliga omraden.

Generella restriktioner i gddselmedelsanvidndningen
kommer enligt utredningens mening att paverka den
jordbrukspolitiska malsdttningen och bor darfdr be-
ddémas i en jordbrukspolitisk utredning. Inom sadana

Sammanfattning 21



22 Sammanfattning

SOU 1983:10

omraden dar risken for fororening av yt- eller grund-
vatten genom spridning av godselmedel ar sdrskilt
stor ar den anpassning som kan nas genom radgivning
och tillsyn emellertid inte tillrédcklig. Utredningen
lagger Garfor fram ett forslag till lag om gddsel-
hantering inom vissa omraden. Regeringen far dari-
genom befogenhet att bestamma omfattningen av de om-
raden som ar sarskilt fororeningskdnsliga, och ifraga
om dessa omraden far léansstyrelsen meddela de fore-
skrifter avseende gddselhanterirgen som behdvs for
att mctverka vattenfororening. Sadana foreskrifter
far avse bl a forbud mot spridning av godselmedel
under vissa tider, skyldighet att anskaffa plane-
ringsutnderlag f¢r godsling, utrymmen f£or lagring av
stallgcdsel och storleken av spridningsarealer for
stallgddsel. Vid beddmning av hur langt gaende krav
som kan uppstdllas ifraga om goédselhanteringen inom
ett visst omrade bor miljoskyddslagens skalighets-
avvagning tjédna som utgangspunkt.

Utredningen foreslar vidare att produktkontroll-
namnden och naturvardsverket ges i uppdrag att ut-
arbeta ett program for en successiv nedtrappning av
den kadmiumtillforsel till jordbruksmarken som sker
via handelsgddsel och avloppsslam.

Betrdffande skogsgoddsling har skogsstyrelsen utar-
betat sarskilda anvisningar for hantering och sprid-
ning av gddselmedel,och utrednincen finner for nar-
varende inte skd@l till generella begransningar som

gdr utdver dessa fOreskrifter.

Utredningen har vidare angett en rad angeldgna forsk-
ningsomrader. framfdrallt i syfte att skapa ett bat-
tre underlag for fororeningsbegrdnsande atgadrder i
jordbruket.
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Den arliga kostnaden for foreslagna atgdrder har be-
rdaknats till 3-5 miljoner kronor i inledningsskedet.
Fullt utbyggt har insatserna uppskattats till ca

15 miljoner kronor per ar. Finansieringen bor ske
genom en avgift pa handelsgddselmedel pa 1 %.
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1 UTREDNINGSUPPDRAGET OCH ARBETETS UPPLAGGNING
Tail Direktiven

Inom jordbruk, skogsbruk och trddgardsodling anvands
kemiska medel i form av handelsgddsel och bekamp-
ningsmedel. Genom beslut den 9 augusti 1979 uppdrog
regeringen at davarande jordbruksministern, stats-
radet Enlund, att tillkalla en kommitté med uppdrag
att utreda fragan om anvadndningen av kemiska medel

i jord- och skogsbruket m.m.

Jordbruksministern har i direktiven (dir. 1979:119,
se bilaga 1) till utredningen bl.a. betonat att de
Okade kunskaper vi fortlopande f&r om riskerna for
mdnniskors hdalsa och f6r miljoén vid anvédndningen av
ménga kemiska preparat i jord- och skogsbruket och
den oro som savédl de som arbetar med sddana prepa-
rat i jord- och skogsbruket som allminheten k&nner !
infdr dessa problem gdr det nddvindigt att minska
anvédndningen av bek&mpningsmedel och gddselmedel.

En viktig del av kommitténs arbete Ar att beddma !
hdlso- och miljdeffekterna av den nuvarande anvind-
ningen av bekdmpningsmedel och gddselmedel. Kom- =
mitténs huvuduppgift bdr vara att studera konsekven-
serna av en minskad anvdndning av kemiska medel och
utifrdn en avvdgning mellan niringspolitiska in-
tressen och miljdintressen fdresld laémpliga &tgdr-
der. Kommittén bdr vidare studera vilka f&rand-
ringar som dr rimliga och mdjliga att genomfdra
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pa relativt kort sikt och vad som kan gdras i
nagot lédngre tidsperspektiv. Utredningen bdr
ocksd prova behovet av ytterligare forskning och
utvecklingsarbete i syfte att fa& fram alternativa
oroduktionsmetoder.

Kommittén bdr i sitt arbete samrd&da med berdérda myn-
digheter och andra organ samt naturresurs- och mil-
jokommittén (Jo 1978:01).

T2 Arbetets uppldggning

Utredningen har 1980 avgett ett betdnkande avseende
bekampning av 1lovsly (Ds Jo 1980:11). Utrednings-
uppdragets aterstdende delar redovisas i tva betan-
kanden, Bekdmpning av vaxtskadegdrare och ogras

och Anvadndning av vaxtnaring.

Under aren 1981 och 1982 har utredningen haft flera
ordinarie sammantrdden avseende godselmedelsanvdnd-
ningen i jord- och skogsbruket. Foredragningar har
aven gjorts av expertis fran Sveriges lantbruksuni-
versitet, statens naturvardsverk, Uppsala Universi-
tet och gddselmedelsindustrin. Utredningen har ocksa
haft hearings med foretrddare for vissa miljoorga-
nisationer och alternativa odlingsformer. Forskare
inom olika omraden har ocksa stallt skriftliga

promemorior till kommitténs forfogande.

Utredningen har arrangerat ett seminarium angaende
nitratfdérorening av grundvatten och genomfdrt stu-

dieresor i Skane och Mellansverige.

Genom sekretariatet har utredningen deltagit i en
internationell konferens om jordbrukets inverkan
p& grundvattnets kvalitet och i ett nordiskt semi-
narium om atgarder fo6r att minska vaxtndringsfor-
lusterna fran jordbruket.
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Utredningen har under arbetets g&ng inte funnit

det lampligt att behandla handelsgddselanvdndningen
isolerad fran anvandningen av stallgddsel, avlopps-
slam och andra godselmedel utan anser att olika
vaxtnaringskallor boér behandlas parallellt. Stall-
gbdseln svarar ndmligen f6r en icke ovidsentlig
vaxtndringstillforsel i det svenska jordbruket.
MS6jligheterna att minska handelsgddselanvandningen
i jordbruket kommer darfor ocksd att paverkas av
stallgédselns utnyttjande som vaxtndringsresurs.
Forutsdttningarna f6r en minskning av handelsg&dsel-
anvandningen kommer ocksd i hdg grad att vara be-
roende av ovriga vaxtnaringskallors roll och av

odlingsinriktningen.

Anvandningen av handelsgddselmedel innebar vidare
en tillforsel av samma ndringsdmnen som férekommer
naturligt i marken och i organiska gddselmedel.
Miljseffekter orsakade av férluster av vadxtndrings-
amnen kan darfor inte enbart hdrledas till anvidnd-
ningen av handelsgddsel. Utredningen har d&rfér
valt att belysa védxtndringsdmnenas omsdttning och
utnyttjande i jord- och skogsbruket och darifran
dra slutsatser avseende produktion, miljoeffekter
och resursutnyttjande.

Utredningen har under arbetets gang haft samrad
med naturresurs- och miljokommittén (Jo 1978:1).
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2 VAXTNARINGSFORSORIJNINGEN INOM JORD- OCH
SKOGSBRUKET - UTVECKLINGEN UNDER 1900-TALET

Jordbrukets och trddgardsndringens utveckling finns
ingaende beskrivna i utredningens bekdmpningsme-
delsbetankande. Skogsbrukets utveckling finns be-
skriven i utredningens betdnkande om lévslybekamp-
ning (Ds Jo 1980:11). Foreliggande kapitel avgrén-
sas darfor till att endast behandla utvecklingen
inom vaxtnaringsforsdrjningen.

25t Jordbruket

Utnyttjande av jordbruksmarken har fordndrats av-
sevart under 1900-talet. Vid seklets boérjan var
man i hog grad hanvisad till markens eget narings-
forrad nar det gallde grddornas vaxtnaringsfor-
s6rjning. Jordbruksmarkerna var ocksa inom stora
omr&den mycket lagproduktiva beroende pa att jor-
den, trots ett stort totalinnehdll av vaxtndring,
inte kunde frigodra tillrdckligt med naring for
vaxternas behov. Fosfor och i synnerhet kvdve var
som regel de mest produktionsbegrdnsade vaxtna-
ringsamnena. Vaxtnaringshushdllningen var darfor
av mycket stor betydelse och omvandlingen i jord-
bruksprodukter maste ske pa sadant satt att sa
stor del som méjligt av vaxtnadringskapitalet ater-
fordes till jorden. Jordbruket innebar emellertid
att marken fortlopande utarmades pa vaxtnaring.
Aldre tiders jordbrukssystem kan sdgas vara ett
uppehallande forsvar mot denna utarmning. Slatter-
bruket och stallgddselvarden bidrog har till att
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vidmakthadlla akermarkens produktionsformdga. Genom
slatterbruket fordes védxtndring via vinterfodret
fran de ofta vidstrdckta slattermarkerna till &kern
i form av stallgddsel.

Vid mitten av 1800-talet blev det klarlagt att
vadxternas naringsamnen var oorganiska foreningar
och att stallgddsel och skorderester kunde ersat-
tas med oorganiska fOreningar, men det kom att
droéja ndstan ett sekel innan nagon storskalig an-
vandning av sadana godselmedel kom till stand.
Guano och benmjoél hade dock bdorjat anvdndas i liten
utstrdackning redan fore 1850. Forst under slutet

av 1800-talet introducerades den egentliga konst-
godselanvdndningen. Det var till en bdrjan super-
fosfat och chilesalpeter och senare kalisalt,
thomasfosfat och svavelsyrad ammoniak. Anvdndningen
av kvdvehaltiga handelsgddselmedel var emellertid
av liten betydelse dnda fram till mitten av 1900-
talet

Kalkning av akerjorden blev en vanlig atgdrd under
senare halften av 1800-talet. Margling, dvs. sprid-
ning av kalkrik jord, var en allmdnt forekommande
metod i vissa bygder och sadrskilt i Skane. I andra
omraden anvande man mer koncentrerade kalknings-
medel. Kalkningen medfdrde att ldsligheten okade
for flera ndringsamnen och jorden kunde efter
m3rgling eller kalkning ge jamforelsevis goda
skérdar under nagra &r. Om inte kalkningen atfolj-
des av g@dsling kunde atgarden leda till utsugning
av jorden. Jorden blev som man sade utmdrglad och
marglingen avtog senare i omfattning. Under de

badda varldskrigen fick kalkningen stor betydelse
beroende pad bristen pa handelsgddsel. Den lagsta
forbrukningen sedan sekelskiftet fOrekom under bor-
jan av 1960-talet men sedan dess har kalkningen
ater oOkat.
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Vid sidan av godsling och kalkning bidrog ocksa
vaxtfoljdsjordbruket med stort inslag av kldéver
till en bdttre vdxtndringsforsérjning med stigande
skordar som f6ljd. Klover och andra baljvixter med-
forde att vallarnas kvavefdrsérjning forbittrades,
vilket ocksd kom efterfdljande grédor till godo.

Den utdikning och uppodling av &dngsmarker som fdre-
kom i stor skala under slutet av 1800-talet och
forsta hdlften av 1900-talet medfdrde att stora
vaxtnadringskapital sattes i omlopp. Genom vatten-
reglering och jordbearbetning kom mineraliseringen
av de ofta mullrika jordarna att frigdra kvdve och
andra vaxtndringsamnen. Uppodlingen innebar s&lun-
da en exploatering av organiskt bunden vdxtndring.
Denna minealisering kunde p&gd under decennier och
arligen ge ett nettotillskott av upptagbar ndring
till den vidxande grddan. Sedan mullhalten stabili-
serats och markens vaxtndringsleverans avtagit

6kar behovet av vaxtnaringstillfdrsel genom handels-
gddsel om avkastningsnivadn skall kunna uppratthal-
las.

Under efterkrigstiden har jordbruksdriften forand-
rats markant. Vi har fatt en hég specialisering

och mekanisering i jordbruket och inte minst en
dndrad typ av vaxtodling med mindre vall och stdrre
andel strasadd. Animalieproduktionen har koncentre-
rats till fdrre men storre enheter, och &vergdng
till kreaturslds drift har varit vanlig sdrskilt

i slattbygderna. Ndr det gdller véxtndringsforsodrj-
ningen &r det idag framfdrallt genom tillfdrsel av
handelsgbdsel som grédorna fdrses med vaxtndring.
Markens roll som vaxtnaringskdlla har f&tt en mer
underordnad betydelse. Diaremot har samspelet mellan
mark, tillford vadxtndring och gréda blivit allt
viktigare. Marken har allt mer Overgdtt till att
bli en fo6rvaltare av tillférd vdxtndring. Stora
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krav stdlls idag p& jordbruksmarken som bade ska
kunna leverera vaxtndring 1 takt med grddans upp-
tagning och samtidigt hushdlla med vaxtndringen
under vinterhalvaret for att forhindra utlaknings-
forluster. Vara akermarker uppfyller dessa krav i
storre eller mindre utstrackning liksom ocksd gro-
dornas vaxtnaringsbehov varierar fran ar till ar
beroende pa arsman, skadegdrarangrepp m.m. Alla

de framsteg inom vadxtodlingen som gjorts under
efterkrigstiden och som lett fram till dagens hoga
skdérdar har heller inte minskat avkastningsvaria-
tionerna. Procentuellt sett &r de idag lika stora
som tidigare, vilket innebdr att de i absoluta

tal numera dr mycket stdrre an foérr da skodrdenivan
var betydligt lagre. Intesitetsokningen inom vaxt-
odlingen utan att odlingssdkerheten forbattrats
har lett till ett labilare system som i hogre grad
an tidigare kan padverka den externa miljén genom
t.ex. utlakning av vaxtnaringsamnen fran jordbruks-
marken.

Den snabbt okande anvandningen av handelsgddsel
under efterkrigstiden kan till stor del forklaras
av prisutvecklingen. Priserna pa handelsgddsel har
stigit ldngsammare dn priset pad de flesta produk-
tionsmedel och produkter i jordbruket. Pa sa satt
har det blivit lonsamt att anvdnda mera handels-
gddsel for att spara bl.a. arbetskraft som skulle
ha krdvts i odlingssystem som forbrukat mindre
handelsgddsel. Den gynnsamma prisutvecklingen pa
handelsgbddsel har ocksa gjort det lonsamt att oOka
vaxtndringstillforseln till den enskilda grddan.
Under 1970-talet brots den tidigare trenden med
fallande relativpriser pd handelsgddsel. Samtidigt
brots ocksa forbruksningstrenden, och under senare
ar har anvandningen minskat nagot.
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& 12 Skogsbruket

Godsling i skogsbruket blev férst vid mitten av
1960-talet mera vanligt forekommande. Sedan bdrjan
av 1970-talet har den skogsgbdslade arealen varie-
rat mellan 116 000 och 190 000 ha per ar. Uppgif-
ter om skogsgddslingens omfattning har insamlats
arligen sedan 1962. Av statistiken framgar att den
gbdslade arealen har o6kat i Norrland under senare
ar, medan den har varit konstant eller minskat
ndgot i Gotaland och Svealand. I bdrjan av 1970-
talet var spridning med flygplan den helt domine-
rande spridningsmetoden. Spridning fran helikopter
har emellertid 6kat stadigt och svarar idag for
omkring 40 8 av den goédslade arealen. Skogsgddsling
har allt sedan den fick nagon praktisk betydelse

i huvudsak forekommit i storskogsbruket,och &r
1980 svarade sju skogsbolag inkl. Domdnverket for
81 % av gbdslingsarealen.

Urea var till en borjan det dominerande gddselmed-
let och hade sedan under 1lang tid en betydande del
av totalforbrukningen. Numera har ureaanvadndningen
ingen praktisk betydelse utan skogsgddslingen sker
i allt vasentligt med ammoniumnitrat.

Aven i skogsbruket har gddslingen stimulerats av
det till bdrjan av 1970-talet sjunkande rela-
tivpriset pa handelsgddsel. Under senare ar har
knappheten p& virke och &kat krav pd ekonomiskt
utbyte stimulerat gddslingen.
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3 NUVARANDE JORDBRUKS-, SKOGS- OCH TRADGARDS-
NARINGSPOLITIK

Jordbruks- och trddgardspolitiken behandlas ingaen-
de i utredningens betdnkande om bekdmpning av vixt-
skadegdrare och ogrds. I foreliggande betidnkande
gors endast en kort sammanfattning av sddana delar
som dr av sdrskild betydelse f&r utredningens still-
ningstagande i vadxtnaringsfréagor.

3.1 Jordbrukspolitiken

Var nuvarande jordbrukspolitik beslutades av riksda-
gen ar 1977 (prop. 1977/78:19, JoU 1977/78:10, rskr
1977/78:103) . Beslutet foregicks av 1972 ars jord-
bruksutredning som bl.a. avldmnade betdnkandet Over-
syn av jordbrukspolitiken (SOU 1977:17). Enligt be-
slutet skall jordbrukspolitiken frdmja ett rationellt
utnyttjandeav landets naturliga resurser for jord-
bruksproduktion. Den brukningsvdrda &kern bdr utnytt-
jas for detta andamdl. Darmed kommer akerarealen att
behdllas i stort sett ofdrdndrad.

Ett huvudsyfte med jordbrukspolitiken bdr vara att
tillfdrsdkra dem som &r sysselsatta inom jordbruket
i alla delar av landet en ekonomisk och social stan-
dard, som dr likvdrdig med den som jadmférbara grup-
per uppnar. Jordbrukspolitiken bdr ocksd ha till mdl
att tillgodose konsumenternas berdttigade krav pa
sdker tillgang till livsmedel av hdg kvalitet till
rimliga priser. For att sd ladngt m6jligt kunna fore-
na dessa syften maste staten dven i fortsidctningen
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framja rationaliseringen i jordbruket. Ett viktigt
led i detta arbete ar att framja uppbyggnaden och
vidmakthdllandet av rationella familjefdretag och
att genom stdd till forskning, forsdék och radgivning
medverka till utvecklandet av en teknik som kan ut-

nyttjas vid sadana foretag.

I det jordbrukspolitiska beslutet betonas ocksa att
de ekologiska och miljomdssiga aspekterna sdrskilt
bor beaktas.

Bakom produktionsmalsdttningen, som bl.a. innebar
att den brukningsvidrda &kerjorden skall skyddas fran
exploatering f6r andra dndamal ligger flera Overva-
ganden. Ett bland dessa dr de konsekvenser som en
mera restriktiv anvdndning av kemiska medel skulle

fé.

3.2 Skogspolitiken

Var nuvarande skogspolitik beslutades av riksdagen
ar 1979 (prop. 1978/79:110, JoU 1978/79:30, rskr
1978/79:387) . Till grund f&r beslutet 13g bet&nkan-
det fran 1973 ars skogsutredning (SOU 1978:6-7) .

Skogsutredningen utgick fran att skogsnédringen méaste
arbeta i Overensstdmmelse med de o6vergripande sam-—
hdllsekonomiska méalen och i samspel med andra sam-
hdllssektorer, f6r att pd s& sdtt bidra till att
uppfylla mdlen bl.a. om full sysselsdttning, ekono-
misk tillvdxt, regional balans, balans i utrikesbe-
talningarna och om en god natur- och miljévard. Ut-
redningen foreslog mot bakgrund ddrav att det sam-
manfattande mdlet for skogspolitiken borde vara att
"skogsmark med ddrad vdxande skog skall skbétas sa att
den varaktigt ger en med hdnsyn till markens virkes-
producerande férmdga och ovriga forutsdttningar hog

virkesavkastning.
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Utredningen presenterade vidare 3 alternativa skogs-
produktionsprogram. Det av  ytredningen férordade al-
ternativet innebar ett skogsbruk med  petydligt hégre
ambitionsniva an  det dittillsvarande.

Efter sedvanlig remissbehandling presenterade rege-
ringen forslag till skogspolitiskt handlingsprogram

(prop. 1978/79:110) Riktlinjer for skogspolitiken

mm. | likhet med  ytredningen ansag foredragande de-
partementschefen betréffande skogspolitikens mal  att
skogsbruket maste verka Overensstammelse med de
évergripande samhéllsmélen och I samspel med andra
samhallssektorer. Departementschefen forordade vida-
re att  som  gyergripande mal  for  skogsbruket skulle
gélla att  skogsmark och  skog pa sddan  mark  genom
lampligt utnyttjande av  markens virkesproducerande

férmaga skall skotas sa  att den  yaraktigt ger N hag
och  vérdefull virkesavkastning samt  att hansyn darvid
skall tas aven till naturvardens och  andra allmanna
intressen.

Betraffande utredningens forslag till skogsproduk-
tionsprogram anforde departementschefen foljande:

For egen del anser jag likhet med flera remissin-
stanser att det inte ar  meningsfullt att lagga fast
ett narmare preciserat langsiktigt skogsproduktions-
program for  det  svenska skogsbruket. I det |anga per-
spektiv det har ar fagan om far  pandlingslinjerna

inte l&sas. Valet av  atgarder och formerna for deras
genomférande maste fortlopande omprévas och  anpassas
till utvecklingen. Jag Vill emellertid ange  Vissa
riktlinjer for  utvecklingen.

Som  jag tidigare har  framhallit anser jag att skogs-
industrins nuvarande ravarubehov inte kan  f&  styra
skogsproduktionens 1&ngsiktiga inriktning. I stallet
bér  den  direkt ravaruforbrukande skogsindustrins ka-
pacitet efter hand anpassas till den  ravarutillférsel

som ar  mgjlig inom ramen for den  fastlagda skogspo-
litiken. P& kort sikt ar  det emellertid av flera skal
oméiligt att bortse frdn skogsindustrins behov. Hu-
vudskalet hértill ar  att en drastisk nedskarning av
industrikapaciteten skulle ge oacceptabla konsekven-
ser  for  gysselsattningen. Utgangspunkten bor  darfor
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vara att soka astadkomma en  skogsproduktion som  ger
z_iltminstone Qen virkesmangd Som  utredningen redovisa:

i sitt alternativ 1. Det skulle innebéra dels att av-
verkningen skulle kunna ligga pa en niva som ar till-
récklig for  ett normalt kapacitetsutnyttjiande i
skogsindustrin, dels att  en  ayverkning av denna  stor-
leksordning skulle kunna bedrivas l&ngsiktigt. Vad
jag nu har  sagt om - skogsproduktionens inriktning

skall saledes inte uppfattas som en definitiv las-
ning till en viss niva. Givetvis maste stravan vara
en okad  produktion i den méan det A mgjligt och  Jamp-
ligt med hansyn till andra viktiga samhallsmal som
jag tidigare har behandlat.

Betraffande naturvardshansyn anforde departements-

chefen foljande:

Jag vill till en  borjan understryka att  det  skogs-
bruk som  jaqg férordar inte innehaller nagra oprova-

de  tgarder eller metoder. Det innebér att det finns
en god erfarenhetsgrund att falla tillbaka pa nar

det galler att beddma skogsbrukets konsekvenser frén
naturvardssynpunkt. Fragan om vilka naturvardshansyn
skogsbruket behdver ta  sammanhanger saledes bl.a.

ocksé med de metoder som anvands inom skogsbruket. |
den  utstrackning som nya eller intensivare bruknings-
metoder aktualiseras bor  miljseffekterna av dessa me-
toder klarlaggas, innan metoderna tas i bruk.

som  jag tidigare framhallit maste skogsbruket bedri-
vas med hansyn tagen till skogen som  livsmiljo for
véaxter och  dijur, till skogens inverkan pa vattenba-

lans och  lokalklimat och till majligheterna att ut-
nyttja skogsmarken for friluftsliv och  rekreation.

Vidare maste hansyn tas till intresset av att bevara
vissa inslag i kulturlandskapet. skogsbruket méste
allts& bedrivas s att forutsattningarna for en  mang-
sidig anvandning av véra  skogar inte rubbas.

De angivna intressena bor  enligt min - mening i manga
fall kunna tillgodoses aven inom ramen for ett ra-
tionellt skogsbruk. Nar  det  galler kraven pa frilufts-
livet SOm  svarigheter kan  yppkomma att reservera goda
rekreationsomraden utan att rationellt skogsbruk av-
sevart forsvaras. I 6vriga omraden bor  anspréken pa
god friluftsmiljo alltjamt kunna tillgodoses inom
allemansréttens ram utanstorre hinder i skogsbruket.

For  att tillgodose friluftslivets och  andra angivna
intressen kravs emellertid en  anpassning och ett han-
synstagande nar  det  galler olika atgarder i skogbru-
ket. Liksom hittills boér  de restriktioner som kan in-
ordnas i ett rationellt bedrivet skogsbruk regleras
genom hénsynsregler i skogsvardslagstiftningen. Reg-
lerna bor  framst galla sadana atgarder som  avverk-

ning, besténdsvérd och  pestandsanlaggning.
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Betrdaffande skogsgddsling anfdrde departementsche-
fen foéljande:

"Godsling av skogsmark dr ett satt att snabbt Oka
produktionen av virke. Metoden har hittills anvénts
i huvudsak inom storskogsbruket. Den skogsmarksareal
som arligen gdédslas uppgar nu till 170 000-180 000
hektar. Gédslingen ger en merproduktion av drygt

1,5 milj. m3 sk. Utredningen har fdreslagit att gdds-
lingen successivt skall okat till ca 450 000 hektar
per ar. Detta skulle mot slutet av den 100-ariga
berdakningsperioden kunna ge en merproduktion av ca

5 milj. m3 sk. Flera av de remissinstanser som fore-
trader miljointressena avstyrker utredningens for-
slag. Manga anser att miljdeffekterna av gédslingen
méste undersodkas ytterligare. N&gra anser att prak-
tiska svarigheter hindrar en utékning av gédslings-
programmet.

Godslingen av skogsmark har hittills gett ett vdrde-
fullt tillskott av virke. Jag finner emellertid ingen
anledning for staten att stimulera denna verksamhet.
Daremot &dr det angeldget med fortsatt forsknings-
och utvecklingsarbete i fradga om skogsmarksgddsling.
Framfor allt gdller det godslingens inverkan fréan
miljosympunkt. Jag vill erinra om att skogsstyrelsen
i samrad med naturvardsverket har utfdrdat sdrskilda
anvisningar for gédsling av skogsmark. Givetvis kan
utvecklingen medfdra behov av anpassning av anvis-
ningarna eller av foreskrifter av mer bindande ka-
raktar".

Jordbruksutskottet har genom betdnkandet (JoU 1978/
79:30) Riktlinjer for skogspolitiken m.m. godkdnt
det skogspolitiska program som férordats i proposi-
tionen. Utskottet anslot sig &dven till de i proposi-
tionen framférda synpunkterna betrdffande skogspro-
duktionsprogram samt till den i propositionen valda
formen f6r reglering av naturvardsfrdgorna inom
skogslagstiftningens ram.

Riksdagen anslot sig till propositionens férslag och
fattade beslut i enlighet ddrmed (rskr 1978/79:387).
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353 Tradgardsndringspolitiken

Riksdagen beslutade under varen 1979 om riktlinjer-
na fér den svenska traddgdrdsnaringspolitiken (prop
1978/79:136, JoU 1978/79:29, rskr 1978/79:399). Man
slog d& fast att vi i Sverige har goda mojligheter
att bedriva en effektiv traddgdrdsproduktion. Klimat
och 6vriga naturliga forutsattningar samt en hdg
produktionsteknisk niva gor det méjligt att fram-
stdlla produkter av mycket god kvalitet till kon-
kurrenskraftiga priser.

Som utgangspunkter for trddgardsndringspolitiken
uttalas att

- tradgdrdsndringen skall ha en ekonomisk och so-
cial standrard som ar likvdrdig den som kan er-
bjudas inom andra naringar

- konsumenterna skall tillforsdkras produkter av
god kvalitet till rimliga priser

- en forutsdttning for att uppna detta dr en ra-
tionell produktion

- naringen skall erbjuda trygg sysselsdttning och
god arbetsmiljo

Riksdagen konstaterade i beslutet att en stor osa-
kerhet praglat ndringen under senare ar. Vissa de-
lar av naringen har fatt vidkdnnas stora forluster.
Andra grenar har haft otillfredsstdllande lonsam-

het. Svadrigheterna har foranletts dels av langsik-
tiga strukturella forandringar utomlands, dels av

snabbt uppkomna férandringar. Den svenska odlingen
madste uppnd en sadan effektivitet och produktions-
formdga att sddana forandrade konkurrensbetingel-

ser kan motas. FOr att stimulera den inhemska pro-

duktionen bdr man enligt riksdagen, pa olika vdgar
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stdrka den internationella konkurrenskraften.

Jordbruksproduktionen &r genom den sedan l&nge
forda jordbrukspolitiken relativt sett vdl skyddad
mot konkurrens fran utlandet. De relativt Oppna
granserna for flertalet traddgdrdsprodukter har
daremot lett till problem for delar av tradgards-
ndringen. Exportrestitutioner, subventionerade
energipriser och liberalare bekdmpningsmedelslag-
stiftning i exportldnderna ar faktorer som dess-
utom paverkar den svenska triddgdrdsndringen kon-
kurrenssituation. Kraftigare gransskydd forekommer
i jamforbara lander, som Norge och Finland. Samma
sak gdller EG:s gemensamma tullmur. N&gon export
av tradgardsprodukter fran Sverige fdrekommer inte
i namnvdrd omfattning.

Enligt uppskattning av 1974 ars tr&ddgdrdsndrings-
utredningen berdknas vardet av importen fritt gréns
av sadana tradgardsprodukter, som ocksd produceras
i landet, uppga till samma belopp som vidrdet av

den svenska produktionen, dvs 1,1 miljarder kronor.
Siffrorna avser 1976 da senaste tillgdngliga pro-
duktionsstatistik publicerades.
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4 VAXTNARINGSOMSATTNING OCH VAXTNARINGS-
BALANS

4.1 Markens vaxtnaringsinnehdall

4.1.1 Kvave

Matjordslagret i en normal akerjord innehdller ett
stort vaxtndringskapital. Kvdveinnehdllet i en
mullhaltig mineraljord &r i storleksordningen 2-

10 ton kvdve per ha. Den dominerande delen av detta
kvdve finns bundet i det organiska materialet -
mullen. De luftkvavefixerande organismerna har
varit och &r fortfarande av fundamental betydelse
for denna kvdvepool. De blagréna algerna, balj-
vaxtbakterierna och vissa fritt levande bakterier
och svampar spelar hdar en viktig roll. Genom mine-
ralisering blir det organiskt bundna kvavet succes-
sivt tillgangligt for ovriga vaxter. Det dr hogst
ett par procent som frigdrs arligen.

Skogsmarken innehaller ocksa avsevdrda kvadvemang-
der. Goda skogsmarker kan ha ett kvaveforrad pa
upp till 10 ton per ha medan de magraste markerna
endast innehaller ca 0,5-2 ton per ha. Nedbryt-
ningen av organiskt material gdr betydligt lang-
sammare 1 skogsjord an i akerjord. Kol- kvavekvo-
ten ar ocksa betydligt hdogre, och en mineralise-
ring av kvdve innebdr har i huvudsak en omlagring
i humussubstansen. Skogsmarkens kvavefdérrad kan
darfor anses vara betydligt stabilare, och risken
for forluster ocksa betydligt mindre.
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4.1.2 Fosfor och kalium

Bade skogs- och &kermark innehaller stora fosfor-
mangder. Den helt dominerande delen av fosforfor-
radet ar mineraliskt eller organiskt bunden. Den
vaxttillgangliga delen utgdr normalt endast nagot
10-tal kilo per ha och tillskottet genom vittring
sker mycket langsamt. Kalium f&rekommer framst
bundet i kaliumhaltiga mineral. Vanligen dr mer é&n
99 % av det totala kaliumforradet bundet i minercl.
Sdrskilt lerjordarna ar rika pa kalium. FOrradet
kan for dessa uppskattas till ett per hundra ton
per ha.

4.1.3 Ovriga ndringsdmnen

Bland katjonnaringsamnena dominerar vanligen kal-
cium bade i marklosning och i utbytbar form. 0Od-
lade jordar innehaller vanligen nagot 1l0-tal ton
utbytbart kalcium. Kalcium har stor betydelse for
markens kemiska och fysikaliska egenskaper. Kal-
cium forekommer i ett flertal mineral som ocksa
utgor det vasentligaste forradet av kalcium i

marken.

Magnesium forekommer ocksd i stora mdngder i jor-
den och halten mineralbunden magnesium ar ofta
hoégre an halten mineralbunden kalcium. Daremot
motsvarar mdngden magnesium i markldsningen van-
ligen inte mer &n ndgot tiotal kilo per ha.

Mangden mangan i marken uppgar till 100-3 000 kg
per ha i matjordslagret. I utbytbar form forekommer
mangan i mycket sma kvantiteter. Manganets 1loslic-
het ar starkt beroende av markens pH-vdrde. Trots
att vaxterna endast fordrar mycket smd madngder
mangan, kan manganbrist forekomma vid hdéga pH-
varden.
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Totalhalten koppar i odlade mineraljordar uppgar
vanligen till nagot 10-tal kg per ha. Mulljordar
kan diremot vara mycket kopparfattiga. Kopparns
1l6slighet i markvdtskan &r mycket lag, vanligen
inte mer &n nagon procent av totalinnehdllet. Kop-
parbrist hos vaxterna kan darfor uppkomma framst

pa torvjordar och vissa sand- och mojordar.

Mdngden zink uppgdr till totalt ndgot 100-tal kg
i matjorden, och huvuddelen &r bunden i mineral.
Omkring 1-4 % av den totala zinkmdngden foreligger
i utbytbar form. Zinkbrist adr ovanlig i Sverige.

Mdngden bor i matjorden uppgdr vanligen till nagot
10-tal till 100-tal kg per ha. Halterna stiger van-
ligen med Okande ler- och humusinneh&ll. Borbrist
kan forekomma hos vissa vaxter och da lattast pa
ler- och humusfattiga jordar med hdgt pH.

4.2 Vaxtnaringsamnenas upptrddande i mark och
vaxter
42 Ndringsdmnenas forekomstformer

Véxtndringsamnena forekommer i huvudsak pa tre
olika satt:

1. Losta i markvdtskan. Koncentrationen i denna va-
rierar med vattenhalten och ar olika fér olika
naringsdamnen. Koncentrationerna dr som regel
ldgre i skogsjord an i akerjord.

2. I utbytbar form. Genom jonbyte kan utbytbara
jonder goras ldattillgédngliga. Flera vaxtna-
ringsamnen foreligger till betydande del i ut-
bytbart skick. Sa &r fallet med kalcium, magne-
sium, kalium och fosfor.
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3. I icke utbytbar form. Alla metallkatjoner Kkan
ingd i primdra och sekunddra mineral eller i
svarlosliga foreningar. Ndringsdmnena kan ock-
s& inga i forna, humus och i mikroorganismer. I
den senare formen forekommer fradmst kvave, sva-

vel och fosfor.
A5 262 Kvave

Mineraliseringen ar en viktig del i kvavets krets-
lopp. Mineraliseringen dr i princip en oxidations-
process och slutprodukterna enkla, oorganisak fore-
ningar. Det mineraliserade kvavet &terfors emeller-
tid inte till luften utan istdllet bildas ammonium.
Detta oorganiskt bundna kvave ar en viktig kvave-
kdlla for de hogre vaxterna, men ammoniumkvavet kan
ocksd anvidndas som energikdlla. Vissa specialisera-
de bakterier kan oxidera ammonium till nitrit och
sedan till nitrat. Nitrit ar har en mellanform som
sdllan foérekommer i stdrre mangder. Nitratkvadvet
kan anvdndas som kvavekdlla foér de hdgre organis-
merna i samma omfattning som ammoniumkvdvet. N&r
vaxterna dor och férmultnar aterfors kvavet till

marken.

Det naturliga kvavekretsloppet med alla dess del-
processer loper inte idealiskt i alla avseenden.
Nitratet kan anvidndas av manga markmikroorganismer
som syrekdlla och slutprodukten blir harvid kvav-
gas och dessutom enklare kvaveoxider - No och NZO'
Denna process startar vid brist pa luftsyre och
kallas denitrifikation. Nitratkvavet &r ocksa mera
lattldsligt i vatten &n de flesta andra vaxtndrings-
dmnen. Nitrat kan darfér under humida betingelser
transporteras med sjunkvattnet nedat i marken. Pa
lerfattiga sand- och mojordar &r kulturvaxternas
rotsystem i stort sett begradnsat i matjorden och
den allra Oversta delen av alven. I dessa jordar
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kan nitratkvdvet latt hamna utom radckhdll for
rotterna. Sjunkvattnet kan ocksd rdra sig mycket
olika genom marken och komma i kontakt med stdrre
eller mindre del av jordpartiklarna.

De kritiska faserna i kvadvets kretslopp dr alltsa
mineralisering och denitrifikation. De faktorer som
framfdérallt paverkar mineralisering och denitrifika-
tion dr tillgang pad vatten och luft, temperaturfdr-
hallanden, kol- kvdvekvot, pH och jordart. Minera-
liseringen gar stegvis i en serie reaktioner som
avldser eller griper in i varandra. Under aeroba
férhallanden leder mineraliseringen till bildning
av oorganiska foreningar sasom vatten, koldioxid,
ammoniak, sulfat, fosfat etc. Under nedbrytningen
bildas dven intermedidrer som ingdr i humus och som
kan bli bestdende i arhundraden. I anaeroba miljder
gar nedbrytningen l&ngsamt pad grund av det laga
energiutbytet vid denna typ av processer. Nedbryt-
ningen blir ocksa ofullstdndig och slutprodukterna
ackumuleras i den omgivande miljdén. Under vara kli-
matiska betingelser dr forutsadttningen foér minerali-
sering bast under var och hdst, d& marktemperatur
och fuktighet d&r gynnsamma. Det kvdve som minerali-
seras pa varen kommer som regel vixterna tillgodo,
medan det som frigdrs pa hosten loper stor risk att
forloras till omgivningen.

Balansen mellan tillgangligt kol och kvdve, dvs

kol- kvadvekvoten, ar av stor betydelse for minerali-
seringsforloppet. Om organiska kolfdreningar finns

i stort Overskott, ldper nedbrytningen langsamt

och det frigjorda kvadvet binds i markmikrofloran.

De markmikroorganismer som svarar for nitrifika-
tionen dr strikt aeroba och har pH-optimum omkring
7,5. Processen sker saledes bast i valluftade, neu-
trala eller svagt alkaliska jordar. Denitrifikatio-
nen daremot upptradder vid syrebrist och utfdrs av
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ett fatal bakteriearter. Jordens mekaniska samman-
sittning har ocksd betydelse for mineraliseringens
forlopp. Humussubstanser som bildas vid minerali-
seringen kan lattare inlagras i lerjordar an i
sandjordar.

4263 Fosfor och kalium

En brakdel av fosforn i marken fdreligger i vaxt-
tillgidnglig form, och pH har ett avgdrande infly-
tande pa ldslighet och vaxttillgénglighet. Den
overvagande delen av markfosforn finns bunden i
0l8slig eller svarléslig form eller adsorberad pa
markpartiklarna och ar da vaxttillgdnglig i viss
utstrackning. Den organiskt bundna fosforn kan i
matjorden uppgd till 30-60 % av totalfosforn och
utgdra en viktig fosforkdlla f6r vaxterna pa vissa
jordar. Beroende pa mangden vaxttillganglig fos-
for i &kerjorden indelas jordarna i fosforklasser
och fdrradsklasser. Denna klassindelning ligger
till grund fér gddslingsrekommendationer. Fosfor-
godslingsbehovet beror i forsta hand pad jordarnas
innehdll av l&ttldslig fosfor och i andra hand av
forradet av fosfor.

Kalium forekommer dels i 1lost form, dels som ut-
bytbart kalium, dels fixerat och dels bundet i mi-
neraler. Det fdreligger en jamvikt mellan de olika
kaliumformerna. Ho6jes halten 1lo6st kalium genom
gddsling, forskjuts jamvikten och kaliumfixering
kan uppst&. Om halten 1lést kalium sanks genom vax-
ternas naringsupptagning, gdr reaktionen &t andra
hallet och resulterar i defixering och mobilise-
ring av mineralkaliumférradet genom vittring. Den-
na process kan i lerjordar vara sa omfattande att
kaliumgddsling ej fordras. Alltefter kaliumhalten
indelas &kerjordarna i kaliumklasser och forrads-
klasser. Denna klassindelning ligger till grund
fér berdakning av godslingsbehovet.
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4.2.4 vaxtnaringsupptagning

Ndaringsamnena maste foreligga i jonform for att
vaxterna skall kunna tillgodogéra sig dem. Nar sal-
terna l6ses i vatten bildar de positiva eller nega-
tiva joner. Naringsupptagningen sker genom jonbyte,
dvs vaxten kan ta upp t.ex. en kaliumjon ur mark-
vatskan genom att lamna ifrdn sig en annan positiv
jon till marken. Kvdve tas upp som nitrat (NO3-)
eller ammonium (NH4+), fosfor huvudsakligen som
divatefosfat (H2P04 ), kalium och o6vriga metaller

a2+, M92+, Cuzf........).

som positiva jonder (K+, C
I utbyte mot positiva joner lamnar vaxten ifréan
sig vatejoner (H+). Som ersdattning for negativa
joner dr det framst den envdarda vdatekarbonatjonen
(HCO3-) som é;_av betydelse. Aven tvévérda karbo-
natjoner (CO4 ) och hydroxyljoner (OH ) kan fore-
komma i begrdnsad omfattning.

Vdxterna kan ocksd ta upp dmnen i molekyldr form.
Helt dominerande &r hadr vattenupptagningen. Vissa
saltmolekyler t.ex. urea och manga organiska mole-
kyler kan ocksa tas upp pa detta satt. I mycket sma
mangder kan vaxterna ta upp komplicerade organiska
amnen. Detta forhadllande ar t.ex. en forutsdttning
fér anvandningen av jordherbicider.

Kvave ar det amne som vdxterna i de flesta fall be-
héver i storst madngd. En god strdsddesgrdda kan ta
upp 150 kg kvave per ha. Vall, oljevaxter, potatis
och sockerbetor behdver betydligt mer. Stdrre delen
av det upptagna kdvet ingdr i vadxternas &dggviteadm-
nen, men kvave ingar aven som bestdndsdel i mdnga
andra foreningar.

Fosfor fordras i betydligt mindre md@ngder &n kvave.
Lantbruksvaxterna tar upp 10-40 kg/ha och &r av
detta d@mne. Fosforn har en viktig funktion i sam-

band med bildning av kolhydrater och i energiom-
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sdttningen. Fosfor ingdr ocksa i en del av agg-

vitedmnena.

Upptagningen av kalium varierar beroende pa vaxt-
slag. Strdsdadesgrédorna behdver i allmanhet mindre
an 100 kg kalium per ha. Vall, potatis och socker-
betor har ett betydligt storre kaliumbehov. Kalium
ingadr inte i ndgra organiska féreningar. Amnet ver-—
kar som regulator for salthalt och syra-basbalans.
Det anses ha stor betydelse fOr dmnestransporten i
vaxten och f6r kolhydratbildningen.

Upptagningen av kalcium uppgar till 10-20 kg/ha

och ar for strasad. Oljevdxter, potatis och socker-
betor behover 50-100 kg och baljvaxterna annu mera
eller 100-300 kg per ha. Kalcium ingar heller inte
i ndgra organiska foreningar men har stor betydelse
som regulator for vaxtvadvnadernas fasthet, genom-
slapplighet, vattenhalt och syra-bas status.

Magnesium och svavel fordras i nagot 1l0-tal kg/ha
och ar. Mikrondringsdamnena jdarn, mangan, bor, kop-
par, zink, molybden och kobolt fordras i médngder
som varierar fran mindre dn 1 gram till ett par
kilo per ha och ar. Vissa grundamnen &r nyttiga
for vaxterna men bevisligen inte livsnodvandiga.
Till s&dana grundamnen raknas natrium, klor och
kisel samt bland mikrodmnena aluminium, vanadin,

arsenik, selen, fluor och'jod.

Alltfor hog koncentration av savdl nddvandiga som
icke nédvandiga dmnen i 1lost form verkar skadligt
och framkallar forgiftningssymptom hos vaxterna.
Allmdanna skador (bradnnskador) kan uppkomma om salt-
koncentrationen i rotzonen ar for hog. Ofta upp-
kommer sadana skador nar vattenbrist foreligger.

De lattlosliga nitrat- och kloridjonerna ar de
amnen som lattast kan ge upphov till giftverkan.

For mikrondringsdmnenas del dr omradena mellan
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brist, optimal tillgdng och &verskott i mdnga fall
mycket sndva. A andra sidan synes vidxterna kunna
tédla forvanansvart héga koncentrationer av vissa
amnen som t.ex. arsenik och bly.

Den pagaende markfdrsurningen leder till en Okad
utlésning och tillgdnglighet av bl.a. aluminium.
Detta antas vara en viktig faktor bakom de skador
barrskog som registrerats i vissa forsurade omraden
i Vasttyskland.

4.3 Véxtnaringsbalans och handelsgédseltillfor-
sel

Jordbruk innebdr dels att manniskan styr vaxttickets
sammansdttning pad de odlade arealerna och dels att
en del av den energi som vadxterna binder och en del
av den vadxtndring som de tar upp ur marken bortfdrs.
En viktig fraga dr hur stor denna bortfdrsel kan

bli utan att skoérdarna fdrsdmras. Manga exempel
finns pa att jordarnas produktionsférmdga inte &r
outtdmlig samt att en fortlépande odling kan ut-
arma marken pa vaxtndring. For att bibeh&lla mar-
kens produktionsformaga maste man alltsd Aterfora
den vaxtndring som gatt foérlorad och vidare se till
att markens biologiska aktivitet bibehdlls.

vaxtndringscirkulationen i jordbruket har aldrig
varit helt sluten, men genom a@ndrad odlingsinriktnig
och fdérandrad anvdndning av jordbruksprodukterna

har forlusterna Skat. Med utgdngspunkt fran den
enskilda fastigheten ar foljande férlustvidgar for
vdxtnaringen viktiga: '

Forsdljning av vegetabilier

2. Forluster vid animalieproduktion och vid férsdlj-
ning av animalier

3. Forluster vid hantering av stallgddsel och skor-
derester
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4. Utlakning och avdunstning fran &kermarken

Ersdttning av forlusterna sker framst genom:

1. Handelsgddsel

2. Biologisk fixering av kvave
3. Inkép av fodermedel

4. Atmosfariskt nedfall

Handelsgddseln har under efterkrigstiden svarat
for storre delen av denna ersattning. Stallgddseln
svarar i dag £or ungefdr 1/3 av kvave- och fosfor-
tillférseln samt drygt halften av kaliumtillfdr-
seln. All vaxtndring i stallgddseln kan emellertid
inte nyttiggdras.En stor del av kvavet fdérloras
under lagring och spridning av gddseln.

Skogsgddsling dr en jdmfdrelsevis ovanlig atgard

i Sverige, och det bdr betonas att skogsgddsling
till skillnad fr&n gdédsling i jordbruket inte &r
noédvandig fér att upprdtthdlla markens produktions-
férmaga vid virkesproduktion utan dr ett medel att
Oka den. Man har nadmligen inte kunnat pavisa nagon
minskning av skogsproduktionen trots avverkning
under flera generationer. Orsaken till detta ar att
skdrden sker sdllan och halten av vaxtnaringsamnen
ar lag i den skdrdade veden.Om &ven de naringsrika
barren och finare grenarna skulle utnyttjas, finns
det emellertid risk att produktionsférmagan atmin-
stone pa de magraste markerna minskar. Det atmos-
fariska nedfallet av kvdve och fosfor bidrar ocksa
i hég grad till att kompensera bortfdérseln av na-

ringsdmnen genom virkesskorden.
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5 GALLANDE LAGSTIFTNING RORANDE ANVANDNINGEN
AV HANDELSGODSEL OCH ANDRA GODSELMEDEL

Anvandningen av godselmedel regleras inte sadrskilt
i ndgon forfattning. Ett flertal forfattningar ar
emellertid tillampliga nar det galler anvandningen
av dessa medel. Bland dessa forfattningar kan sar-
skilt ndmnas lagen om hdlso- och miljéfarliga va-
ror (1973:329), miljoskyddslagen (1969:387, 1981:
420) , vattenlagen (1918:523), naturvardslagen
(1964:822), hdlsovardsstadgan (1958:663) och ar-
betsmiljolagen (1977:1160).

5iail Lagen om hdlso- och miljofarliga varor

Lagstiftningen om hdlso- och miljofarliga varor be-
star framst av lagen (1973:329) om hdlso- och miljo-
farliga varor, kungorelsen (1973:334, omtryckt 1979:
348) om hdlso- och miljofarliga varor samt de fore-
skrifter som med stéd av dessa forfattningar har
meddelats av vederbdrande myndigheter.

Lagen ar med vissa undantag tilldmplig pa dels amne
eller beredning som med hdnsyn till sina kemiska
eller fysikalisk-kemiska egenskaper och hantering
kan befaras medfdéra skada pa manniskor eller miljo,
dels vara som innehaller sddant amne eller bered-
ning om varan darigenom och med hansyn till sin
hantering kan befaras medfdra skada pad manniskor
eller i miljoén. F6r anvandningen av bekdmpningsme-
del ar lagen av grundldggande betydelse, men den
kan ocksa tillampas pa handelsgoddsel.
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Huvudprincipen i lagen om hdlso- och miljéfarliga
varor ar att skada pa manniskor eller miljén ge-
nom kemiska produkter skall forebyggas sa langt
som méjligt. Detta sker i huvudsak pa tva satt.
Dels &ldggs var och en som tillverkar, forsdljer
eller pd annat satt hanterar eller importerar ke-
miska varor att vidta de atgdrder och iaktta de
forsiktighetsmatt som behdvs for att motverka att
varorna far skadliga verkningar. Dels kontrollerar
myndigheter verksamheten och kan ingripa med tvangs-
medel for att forebygga skadeverkningar. En grund-
princip ar att redan misstanke om att ett kemiskt
medel kan vara skadligt f6r ma@nniskan eller miljon
medfor att producenter m.fl. maste vidta forsik-
tighetsmdtt och att myndighet kan ingripa mot pro-
dukten.

Lagen har utformats som en ramlag. Den innehdller
dels grundldggande bestdmmelser om tillverkning,
férsdljning, anvdndning och annan hantering och
import av hdlso- och miljéfarliga varor, dels be-
myndiganden for regeringen eller myndighet som re-
geringen bestdmmer att i olika avseenden utfdrda
tillampningsforeskrifter.

Regeringen har i kungbrelsen (1973:334) om hdlso-
och miljéfarliga varor utnyttjat sin befogenhet att
meddela ndrmare foreskrifter. Kungdrelsen innehal-
ler sdlunda vissa foreskrifter om forsiktighets-
matt samt undersdknings- och markningsskyldighet.

I 6vrigt har regeringen delegerat sin befogenhet i
detta hdnseende till i fdérsta hand produktkontroll-
namnden. Dessutom har regeringen delegerat till
produktkontrollnidmnden att meddela ytterligare
foreskrifter sdvitt avser annat sdrskilt villkor
for hantering eller import av hdlso- och miljo-
farlig vara an férbud att hantera eller importera
sidan utan sarskilt tillstdnd. Regeringen har sa-
lunda forbeh&llit sig ratten att besluta om det skall
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krdvas tillstand f6r att f& hantera en viss vara.

Vidare har produktkontrollndmnden bemyndigats med-
dela fOreskrifter om bl.a. skyldighet for dem som

hanterar en hdlso- och miljéfarlig vara att lamna

uppgifter om bl.a. varans sammansdttning och egen-
skaper.

I kungOrelsen har infdrts sidrskilda bestammelser
angaende hanteringen av bekdmpningsmedel. Nagra
motsvarande bestammelser for handelsgddselmedel
finns inte.

Den centrala tillsynen Over efterlevnaden av lag-
stiftningen om hdlso- och miljofarliga varor till-
kommer huvudsakligen arbetarskyddsstyrelsen inom
sitt verksamhetsomrade och naturvardsverket i
6vrigt. Regional tillsyn utdvas av yrkesinspektion
och lansstyrelserna. Pa det lokala planet adr hilso-
vardsnamnden tillsynsmyndighet. Den myndighet som
utdvar tillsynen far meddela de foreldgganden eller
forbud som uppenbart behdvs fér att lagen eller
foreskrifter som meddelats med stdd av lagen efter-

levs.

552 Miljoskyddslagen

Miljoéskyddslagen innehaller bestdmmelser till skydd
mot olika slag av miljéstérningar i form av bl.a.
vatten- och luftfdéroreningar. Lagen &r tilladmplig
pa anvandning av mark, byggnad eller anldggning
(fast egendom) pa satt som kan medfdéra att exempel-
vis vattendrag, sjo eller annat vattenomrade for-
orenas. I praxis har miljSskyddslagen tillampats
aven for skydd av grundvatten.

Atgdrd eller anvdndning som omfattas av lagen kallas
miljofarlig verksamhet. Beteckningen ger bl.a. ut-
tryck £O0r grundtanken att aven risken f6r oldgenhet
skall beaktas.

55
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For att miljofarlig verksamhet skall fa& utdvas
krdvs som huvudregel att den som utévar eller amnar
utdéva den miljofarliga verksamheten skall vidta de
skyddsatgdrder, tala den begradnsning av verksamhe-
ten och iaktta de forsiktighetsmatt i ovrigt som
skdligen kan fordras for att forebygga eller av-
hjdlpa olagenhet. For manga olika verksamheter
krdvs darutdver tillstadnd enligt miljoskyddslagen
for att de skall f& bedrivas. Nagon sadan forprov-
ningsplikt gdller inte betraffande spridning av
gddselmedel, men trots det faller verksamheten
under miljoskyddslagen. I lagens forarbeten anges
som exempel pa miljofarlig verksamhet anordnande
av upplag som kan medfora vattenférorening och
vidare utspridning av gddselmedel och andra &amnen
som genom avrinning kan spridas till sjdar och

andra vattenomraden.

Tillsynen enligt miljoskyddslagen utdvas av statens
naturvardsverk och ldnsstyrelsen. Naturvardsverket
har det centrala tillsynsansvaret i vilket bl.a.
ingdr att utarbeta allmédnna rad till ledning for
lidnsstyrelsernas verksamhet. Verket meddelar bl.a.
anvisningar f6r hanteringen av stallgddsel m.m. (SNV
1976:16, 1977:3) och avloppsslam (1979:3). Den fort-
ldvande tillsynen utdvas av lédnsstyrelsen. Efter ata-
gande av kommunen fdr l&nsstyrelsen dock oOverlata at
hdlsovardsnidmnden att utdva den fortldpande till-

synen.

Tillsynsmyndigheten kan for sdrskilda fall meddela
ra&d om ldmpnliga Atgdrder for att motverka oldgenheter.
Under vissa forutsdttningar kan tillsynsmyndigheten
dven meddela fdreldggande om forsiktighetsmatt eller
férbud som uppenbart behdvs for att lagens bestdm-
melser skall efterlevas.
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5a3 Naturvardslagen

Naturvardslagen innehaller bestdmmelser till skydd
for naturmiljon. Lansstyrelsen kan forklara ett
omrade som naturreservat om det dr vdrdefullt ur
vetenskaplig eller kulturell synpunkt eller om om-
radet ar av vadsentlig betydelse for allmanhetens
friluftsliv. I samband med beslut om bildande av
naturreservat skall anges bl.a. de inskrankningar
i ratten att forfoga Over ett sadant omrade som be-
hovs for att trygga dndamalet med reservatet. Som
exempel pad saddana inskrankningar namns bl.a. for-
bud mot anvdndningen av kemiska medel som handels-
gddsel och bekampningsmedel. Om reservatsforord-
nandet medfdr att pdgdende markanvdndning avsevart
forsvaras ar innehavaren av marken berdttigad till
ersattning for det intrang reservatsforordnandet
medfor.

Omrade inom vilket sdrskilda atgarder behovs for
att skydda eller varda naturmiljon, men som inte
ar sa genomgripande att pagdende markanvandning
avsevart forsvaras, kan av lansstyrelsen forklaras
som naturvardsomrade. Lansstyrelsen kan foreskriva
inskrdnkningar i fastighetens nyttjande eller skyl-
dighet att tdla vissa landskapsvardande atgdrder.
Institutet naturvardsomrade anvands i sadant fall
da erforderliga vard- och kontrollatgarder ar for-
enliga med normalt jord- och skogsbruk och normal
anvandning av godsel- och bekampningsmedel.

Naturvidrdsverket har gett rekommendationer angaen-
de tilldmpningen av bestidmmelserna om naturvards-
omrade (SNV 1976:4).

5.4 Halsovardsstadgan

Hdlsovardsstadgan upptar bestdmmelser som ger
hdlsovardsnamnden instrument for att atgarda,

57,
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férhindra och i viss utstrickning ocksa forebygga
sanitdr oldgenhet. Med sanitidr olidgenhet avses
alla yttre faktorer av nagon betydenhet, som inte
dr av blott tillfdllig natur och som kan inverka
menligt i saval psykiskt som fysiskt hdnseende

pa en normal midnniskas hdlsotillstdnd.

I hdlsovardsstadgan finns sdrskilda bestdmmelser
om atgdrder mot vatten- och luftférorening m.m.
(38 §). Halsovardsnamnden skall tillse att erfor-
derliga och skdliga atgdrder vidtas for att mot-
verka vattenférorening, luftfororening, buller och
andra sadana stérningar. Som framgdr av redogd-
relsen f6r miljoskyddslagen utdvas tillsyn mot
skydd for sddana storningar dven av naturvards-
verket och lansstyrelsen med stéd av miljdskydds-—
lagen. Det rader emellertid viss oklarhet i vilken
utstrdackning hdlsovardsnamnden kan ingripa med stod
av 38 §.

Hdlsovardsstadgans bestdmmelser kan kompletteras
med fOreskrifter utfdrdade i lokal hdlsovardsord-
ning. Hdlsovardsndmnden kan vidare fér sirskilda
fall meddela de foreskrifter som utdver stadgan
och lokal hdlsovardsordning &r erforderlig till
férebyggande eller undanrdjande av sanitdr oldgen-
het vid viss verksamhet m.m. Med stéd av denna be-
stdmmelse torde en hdlsovardsnamnd for sirskilt
fall kunna meddela fOreskrifter betrdffande an-
vandningen av gbdselmedel.

Tillsynen o6ver efterlevnaden av hdlsovadrdsstadgan
ankommer inom kommunen pd hdlsovardsnamnden. Huvud-
regeln i fraga om namndens befogenheter ir att
namnden dger att antingen omedelbart eller efter
rad och uppmaningar meddela erforderliga forelag-
ganden och forbud. Den regionala tillsynen utdvas
av lansstyrelsen.
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I en proposition (1981/82:219) foreslds att hidlso-
vardsstadgan ersitts med en ny lag, hdlsoskydds-
lagen. Liksom hittills skall lagens syfte vara att
forhindra uppkomsten av och undanrdja sanitdr ola-
genhet. Hdlsovardsstadgans utfdérliga och detalje-
rade bestdmmelser har i huvudsak Overgivits. I en
overgripande bestdmmelse stadgas i stdllet att
dgaren eller nyttjanderdttshavaren till berdrd
egendom skall vidta de atgarder som skaligen kan
krdvas for att hindra uppkomsten av sanitdr ola-
genhet och for att undanrdja sadan oldgenhet. Be-
stammelsen ger mojlighet att ingripa mot varje
storning som innebdr eller kan leda till sanitér
oldgenhet. Bestdmmelsen kan sdledes &beropas for
att ingripa mot vattenfdrordningar och andra stér-
ningar som omnamns i 38 § i den nu gdllande halso-
vardsstadgan.

I propositionen foreslas vidare att regeringen eller
efter regeringens bemyndigande kommunen far meddela
ytterligare foreskrifter till skydd mot sanitéra
oldgenheter. De kan galla foreskrifter for sprid-
ning av stallgddsel och avloppsslam inom tdtbebygg-
da omraden. Dessutom foreslds att milj- och hdlso-
skyddsnamnden, i likhet med vad som gdller for
hdlsovardsnamnden enligt nuvarande hdlsovirdsstad-
ga, skall fa mojlighet att i sdrskilda fall meddela
de villkor som behdvs fo6r att forhindra eller undan-

roja sanitdr oligenhet.

Den nya halsoskyddslagen foreslas trada i kraft den
1 juli 1983,

5D Vattenlagen
Den gdllande vattenlagen hdrr6r fran bdrjan av

1900-talet. I en proposition (1981/82:130) fore-
slas emellertid en ny vattenlag som skall ersitta
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den nuvarande vattenlagen. Forslaget behandlas for

ndrvarande i riksdagen.

I den nuvarande vattenlagen finns sedan ar 1964
bestammelser till skydd for grundvatten. Som en
allmdan aktsamhetsregel gdller att om nagon vill
utféra grdvning eller sprdngning eller anordna upp-
lag eller vidta annan atgard som kan befaras med-
foéra menlig inverkan pa grundvattentillgang, vilken
tillgodogodrs eller kan antas komma att tillgodo-
goras dr han skyldig att till skydd for grundvatt-
net vidta de anordningar och tala den begransning
av verksamheten samt i Ovrigt iaktta de forsik-
tighetsmatt som dr skadliga. Lansstyrelsen kan
komplettera aktsamhetsregeln genom att faststdlla
erforderligt skyddsomrade for en grundvattentill-
gang som har eller kan komma att fa betydelse for
vattenforsdrjningen inom tdtbebyggelse. Ldnssty-
relsen har vidare befogenhet att for ett skydds-
omrade meddela allmanna foreskrifter. Dessa fore-
skrifter ugdr en precisering av vad som skall iakt-
tas enligt den allmdnna aktsamhetsregeln. Skydds-
foreskrifterna far salunda inte innebara storre
intrang for berdrda fastighetsdgare dn vad dessa

ar skyldiga att underkasta sig enligt den allman-
na aktsamhetsregeln. Liangre gdende skyddsatgdrder
forutsdtter servitut som tillskapas genom beslut

av vattendomstol och kan medfdra ersattningsskyl-
dighet for &dgaren av den grundvattentillgang som
skall skyddas. Statens naturvardsverk har utarbe-
tat anvisningar avseende skydd av vattentdkter

(SNV 1971:4). ;

Foérslaget till ny vattenlag innebdr att den nu
gdllande aktsamhetsregeln for grundvatten ut-
vidgas att gdlla aven for ytvatten. Lansstyrelsen
skall kunna komplettera aktsamhetsregeln med
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skyddsbestdmmelser for sdrskilda "vattenskyddsom-
raden". Skyddet avser i fdrsta hand vattenkvali-
teten och tar sikte pa att begrdnsa fororenings-
kdllor som exempelvis godsling och kemisk vixtbe-
kdmpning. I propositionen uttalas vidare att ett
skyddsomrade inte enbart bor kunna faststdllas for
vattenfdrsérjningen inom tadtbebyggelse. Ett sadant
omrade fOreslas dven kunna inrdttas d& detta &r
motiverat for vattenfdrsorjningen i glesbygd. I
linje med vad som gdller enligt bl.a. naturvards-
lagen skall intrangsersdttning vid forordnande om
vattenskyddsomrdde endast kunna utgd om pdgdende
markanvandning avsevdrt fOrsvaras. Ersattningsfra-

gan skall provas av vattendomstolen.

546 Arbetsmiljdlagen

Arbetsmiljolagen (1977:1160) som den 1 juli 1978
ersatte arbetarskyddslagen ger grundldggande

regler om arbetsmiljons utformning. En huvudregel

i lagen sdger att arbetet skall anpassas till médn-
niskans forutsdttning i fysiskt och psykiskt av-
seende. Huvudansvaret for arbetsmiljon ligger pa
arbetsgivaren. Arbetsgivaren skall vidta alla at-
garder som behovs for att forebygga att de anstall-
da utsdtts for ohdlsa eller olycksfall i arbetet.

Arbetsmiljdlagen har en starkare inriktning pa de
kemiska hdlsoriskerna &n vad tidigare gidllande
arbetarskyddslag hade. Den som tillverkar, impor-
terar eller overlater ett farligt dmne skall vidta
de atgdrder som behdvs fo6r att hindra eller motver-
ka att amnet vid avsedd anvdndning innebdr risk
fran arbetarskyddssynpunkt.

Arbetarskyddsstyrelsen dr den centrala myndigheten
fOor arbetarskydd. Arbetarskyddsstyrelsen och yrkes-
inspektionen utgdr gemensamt arbetarskyddsverket.
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P& viktiga omraden kan arbetarskyddsstyrelsen en-
ligt arbetsmiljdlagen meddela direkt straffsank-
tionerande foreskrifter. Arbetsmiljélagen innebar
ocksa att yrkesinspektionens mojligheter att in-
gripa med foreldggande eller forbud har starkts.
Avsikten dr att arbetsmiljdlagens allmdnt hallna
regler skall fyllas ut genom foreskrifter fran
arbetarskyddsstyrelsen. Bemyndiganden for arbetar-
skyddsstyrelsen finns i arbetsmiljéfdérordningen
{1977:1166) . De anvisningar och foreskrifter som
arbetarskyddsstyrelsen har utfdrdat med stdéd av den
tidigare arbetarskyddslagen, skall tillampas tills
de efter hand har ersatts med foreskrifter som sty-
relsen meddelar enligt den nya lagen. Anvisningar
som tar speciellt sikte pa hanteringen av gddsel-
medel har inte utfardats av arbetarskyddsstyrelsen.

Sieil Skogsstyrelsens anvisningar for hantering
av handelsgddselmedel vid skogsgddsling
(SKSF 1977:2)

Skogsstyrelsen har i samrad med naturvardsverket
givit ut anvisningar (allmdnna rad) om skogsgods-
ling. I anvisningarna behandlas sadana moment i
gddslingsarbetets utfdérande som sarskilt bor upp-
marksammas med hansyn till miljoskyddet, arbetar-
skyddet och allmanheten.
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6 JCRDBRUKETS ANVANDHING AV HANDELSGODSEL

5.1 Allnmant

I nmarknaden finns for ndrvarande ca 4C olika handels-
gOdselmedel. Med utgdncspunkt fr&n om de innehdller
ett eller flera av de sa kallade huvudnéringsimnena
kvdve (N), fosfor (P) eller kalium (K) brukar de in-
delas i tva huvudcrupper, enkla och sammansatta add-
selnedel. Vissa speciella gddselnedel ned bl.a. mik-
rondringsdmnen brukar hé&nfdras till en tredje grupp,
specialgddselnedel.

De enkla gbdselmedlen inneh&ller endera av kvive,
fosfor eller kalium, de sammansatta kvdve + fosfor,
fosfor + kalium eller kvdve + fosfor + kalium. Ut-
6ver dessa huvudndringsdmnen kan s&vdl enkla som
sammansatta codselmedel innehdlla ett eller flera
mikrondringsémnen, t.ex. koppar, bor och mangan som
kan vare nédvéndica for vaxterna.

FOrbrukningen uttryckt i ton handelsvreparat uppgick
ar 19383/81 till sammanlagt 1 495 000 ton varav 43 %
utcjorde enkla kvdve-, fosfor- och kaliumgddselmedel
och 57 % sammansatta gddselmedel av typ NP, PK och-
NPK. FOrbrukningen inom skogsbruket, som ingar i

hdr redovisade kvantiteter, har berdknats till

58 000 ton kvdvegOdselmedel vartill kommer obetyd-
lice kvantiteter av fosfor och kalium., I tabell 6.1
och figur 6.1 redovisas fdrbrukningen av handels-
c6dselmedel under de senaste decennierna. Av




64 Jordbrukets anvindning av handelsgodsel SOU 1983:10

tabellen framgdr att forbrukningen av enkla kvave-
godselmedel var storst 1976/77 samt att £orbrukning-
en av enkla fosfor- och kaliumgddselmedel har mins-
kat under hela efterkrigstiden. En &6kning kan dér-

emot noteras for NP och NPK ¢Odselnedel.
5.2 Kvave
5.2.1 Olika kvavegddselmedel

Till kvavegddselmedlen hér chilesalpeter, kalksal-
veter, kalk-ammoniaksalpeter, ammoniumnsulfat, ammo-
niumnitrat, urea och ammoniak. Chilesalpeter, NaNO3,
kommer som namnet antyder fran Chile. Foérutom 16 %
kvadve i form av nitrat innehaller chilesalpetern
natrium och en del nmikrondringsamnen, t.ex. bor.
Tillgdncen pd chilesalpeter &r idag begrdnsad.

Kalksalpeter, Ca(N03)2, med 15,5 % kvave svarar £for
1/4 av kvivetillfdrseln. En stor del av kalksalpe-
tern importeras fradn t.ex. Norge och Holland.

Kalkammonsalpeter, NH4NO3 + Ca + Mg, med 28 % kvave
tillverkas i Sverige under bendmningen Suprasalpe-
ter. H3lften av kvavet foéreligger som ammonium och

halften som nitrat.

Ammoniumnitrat, NH4NO3, salufors under olika han-
delsnamn och har ndcot varierande kvdvehalt (33,5
alternativt 34,5 %). Ammoniumnitrat anvands framst
i skogsbruket.

Urea, (NHz)ZCO, med 46 % kvdve, a&r ett syntetiskt
urindmne. Det ar for ndrvarande marknadens mest
koncentrerade kviavegddselmedel i fast form. Anvand-

ningen har minskat successivt under 1970-talet.
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Tabell 6.1. Forbrukning av handelsgddselmedel inom jordbruk,
skogsbruk och triddgdrdsnidring under vissa ir (ton handels-—

preparat) .

Ar 1938/39 1949/50 1959/60 1971/72 1976/77 1980/81
Enkla

godselmedel

N 179 100 384 801 563 385 712 800 736 247 €13 184
P 304 600 494 314 282 215 83 877 74 803 21 463
K 88 400 137 923 75 174 3 439 2 481 2 334
Sammansatta

gddselmedel

PK 331 394 332 816 273 331 201 816
NP = 57 330 71 591 79 646
NPK 50 629 512 994 569 717 576 148
Summa_______ 572 100 _1 017 038 1 302 797 1 693 256 1728 170 1 495 031

Xg/ha A s
: 2
/\
M
,/
4 Kvivt//
/

8 8 &§ 8 8 3 8

3

190778 i 1957/58 Y 1967768 ) 8778

Figur 6.1. Godselmedelsanvidndningen under efterkrigstiden uttryckt
i kg per ha av kvdve (N), fosfor (P) och kalium (K).
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Tabell 6.2. Handelsgddselmedel i Sverige och procentuella
marknadsandelar 1979/80.

Procent av totala mdngden

N P K

Enkla kvivegddselmedel 55
Kalksalpeter, 15,5 N

Chilesalpeter, 16 N

Na-salpeter, 20 N

Suprasalpeter, 28 N

Ammoniumnitrat, 33,5/34,5 N

Urea, 46 N

dvidveldsningar, 30 N

Enkla fosforgddselmedel 4
Superfosfat, P6/P11
Thomasfosfat, P4

Enkla kaliumgddselmedel 1

1IP-godselmedel 7 9
Supra o Norsk Hydro NP 26-6

PK-gddselmedel 26 28
Supra PK 8-8

Supra PK 7-13 (inkl B o Cu)

Supra PK 5-16, Mg, Cu

NPK-gddselmedel 38 61 71
Supra NPK 20-6-6

Supra o Norsk Hydro NPK 20-5-9
Supra NPK Bor 20-5-8

Supra o Norsk Hydro NPK 16-7-13
Norsk Hydro NPK 16-7-13

Norsk Hydro NPK 16-5-12

Supra NPK 14-6-17

Supra NPK 12-9-16

Supra NPK mikro 11-5-18

Supra NPK mikro 8-7-16

Diverse sorter

Totalt 100 100 100
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Tabell 6.3. Procentuell fordelning av kvivefdrbrukningen pa de
viktigaste kvidvegddselmedlen i de nordiska linderna. FAO 1976/77.

Godselmedel Danmark Finland Island Norge Sverige
Kalkammon—

salpeter 9 23 21 0 25
Kalksalpeter 2 il 0 8 28
NPK 51 71 78 91 43
F1l. ammoniak 37 0 0 0 0
Andra 2

Kvdveldsningar med ca 30 % kvdve anvinds numera i
begransad omfattning. Hdlften av kvivet foreligger
som urea och hdlften som ammoniumnitrat.

Kvdve tillférs ocksad genom NP och NPK-g&dselmedel.
De sammansatta gddselmedlen svarar £or drygt hdlften
av kvavetillfoérseln. De sammansatta gbdselmedlens
kvdveinnehdll framgar av tabell 6.2. Huvuddelen av
de sammansatta kvdvegddselmedlen utgdrs av NPK-god-
selmedel.

Ravaran till de kvavegddselmedel som tillverkas inom
landet utgdrs till st6rstadelen av importerad ammo-
niak eller olja. Import sker bl.a. av kalksalpeter,
chilesalpeter, urea, kvavelOsningar och olika typer
av ammoniumnitrat. Innehdllet av kvive i importera-
de gbdselmedel motsvarade 1979/80 £6r enkla 61 %

och for sammansatta gddselmedel 29 $ av forbruk-
ningen. Under 1979/80 exporterades enkla kvdvegod-
selmedel motsvarande 4 400 kg kvave.
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Inom de nordiska lédnderna uppvisar kvdveforbrukning-
en stora olikheter. Kvaveforbrukningens fordelning
pd olika gbdselmedel framgar av tabell 6.3. Tillfor-
seln av kvadve sker i betydligt stdrre utstrackning
med sammansatta gddselmedel i de 6vriga nordiska
lénderna a@n i Sverige. I Danmark svarar flytande
ammoniak for mer &n 1/3 av kvavetillfdrseln. Genom-
gdende kan sdgas att det under de senaste decennier-
na skett en Overgang fran kalksalpeter till samman-—
satta godselmedel, resp. flytande ammoniak for Dan-
marks del. Denna utveckling framgar av fig. 6.2.

6.2.2 Kvdvegddsling - rekommenderade givor

Fordelas den totala handelsgtdselforbrukningen un-
der 1980/81 pa hela den utnyttjade akerarealen utom
trada, blir kvavegOGdselgivan i genomsnitt 79 kg per

ha. Janfort med 1978/79 har anvandningen av handels-
godselkvave minskat med ca 5 %. Spridningen kring
medeltalet dr stor, vilket framfdr allt beror pa de
grodor som odlas och pa djurhallningens och stall-
godselproduktionens storlek. Tabell 6.4 och 6.5 ger
en Oversikt Over gddslingsrekommendationerna for de
viktigaste grdédorna i landets 8 produktionsomréaden.
Givorna galler for fastmarksjordar. Op mulljordar,
framst gyttje- och karrtorvjordar, rekommenderas
6verallt betydligt mindre givor an de som upptas i
tabellen. Tabellens siffror for slattervall avser
grasdominerade vallar och vanligen fordelas godsel-
givan pd tva saridningar. Allteftersom vallens klo-
verhalt &kar kan kvdvegivan minskas. Ren klovervall
behdver inte kvdvegodslas. Betesvallen bor enligt
rekommendationerna gddslas med likstora givor 3-4
gdnger under vegetationsperioden, forsta givan ti-
digt p& varen, de dvriga omedelbart efter avbetning.
Delgivan bor ligga mellan 30 och 60 kg kvave per ha.
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SVERIGE DANMQR‘_’L(
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NO. Ks = kalksalpeter
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NH, Kas = kalkammonsalpeter
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tvriga N- f8renipgar Fl am = flytande ammoniak

Figur 6.2. Férbrukning av kvidvegddselmedel i Sverige och
Danmark samt fordelning pé olika gddselmedel (Cirkeldiagram-
mens diameter dr proportionell mot forbrukad kvantitet i
respektive land.)
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Det ganska breda intervall som angivits for kvavegi-
vans storlek beror pd att en lang rad faktorer pa-
verkar kvavebehovet, Den viktigaste ar jordens mull-
halt, foregdende och innevarande ars gréda och till-
forseln av kvave genom stallgddsel, slam och andra
produkter.

Godselmedelsfdretagen utarbetar ocksa rekommendatio-
ner fér gdédsling. Detta sker vanligen i samrad med
lantbruksndmnden i lanet. I tabell 6.6 redovisas

Supras kvdvegddslingsrekommendationer lédnsvis.

Statistiska centralbyran har vid tva tillfdllen un-
der 1970-talet genomfért inventeringar rorande han-
delscddselférbrukningen i jordbruket. Inventeringar-—
na har skett pa uppdrag av statens jordbruksnadmnd

och bedrivits i anslutning till de objektiva skdrde-
uppskattningarna. Inventeringen 1978 omfattade 3 275
gdrdar och uppgifterna inhamtades genom personligt

bes6k hos jordbrukarna. Av spannmalsslagen tillfor-
des hostvete de storsta mancderna kvave, 111 kg per
ha. Stora mangder kvdve ges till hostoljevaxter,
140-170 kg per ha, men dven varoljevaxter och pota-
tis tillfors avsevarda kvadvemdngder. Slattervallen
daremot godslas endast med i genomsnitt ca 60 kg
kvdve per ha inklusive gddsling till atervaxten.

Regionalt godslas som vantat de flesta grddor kraf-
tigast i sédra delarna av landet och i slattbygds-
omradena, medan grddorna framfdérallt i Norrland d&r
skordenivan ocksa &dr betydligt lagre, tillfodrs
mindre mdngder kvadve. Anvédndningen av kvavegddsel
till olika grdédor och i olika produktionsomraden
framgar av tabell 6.7.

Trots de manga gddslingsférsdk som utférts under de
senaste decennierna dr rekommendationerna betraf-
fande kvdvegbdsling mycket osdkra. Sett Over en
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ladngre tid inom en viss region utgdr de den sdkras-
te gddslingsnivan. For den enskilde lantbrukaren
och det enskilda aret dr det daremot inget annat &n
just rekommendationer. Det finns, som nimnts tidi-
gare, manga faktorer som paverkar karnskérd och
kvdveutnyttjande. Figur 6.3 redovisar resultat fran
lantbruksuniversitetets godslingsforsok under &aren
1971 till 1977. Groédan ar korn eller havre och god-
selmedlet kalkammonsalpeter som bredspritts och
brukats ned fore sadden. Som framgar av figuren
varierar avkastningen mycket mellan olika ar. Sar-
skilt stor variation féreligger for sddra Sverige.
Den kvavegiva som gav maximal skord varierade mel-
lan 110 och 190 kg per ha i s6dra Sverige. Eftersom
kurvorna ar flacka kring maximipunkten &r den eko-
nomiskt optimala givan betydligt l&gre.

Behovet av kvdvegOdsel varierar alltsd starkt fran
det ena aret till det andra. Risken ar alltsa stor
att godsla savdl Overoptimalt som att inte till
fullo utnyttja produktionsbetingelserna. Orsaken
till de stora variationerna i kvdveutnyttjande &r
inte helt klarlagda. En av de viktigaste orsakerna
ar emellertid nederbdrdsférhdllandena. De minsta
arsmansskillnaderna féreligger ocksd i vistra
Sverige dar vattenfaktorn ju i de flesta fall &r
vdl tillgodosedd.

71
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Figur 6.3. Kirnskord under olika
3r som funktion av kvdvetillfdrseln.
a) dstra Sverige b)véstra Sverige
c) sbédra Sverige.

Kdlla: Mattsson, 1978.
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Kvdvegddslingsnivan paverkar inte enbart avkast-
ningen utan &dven skordeprodukternas kvalitet. Rik-
lig kvavetillforsel oOkar risken for liggsdd. Vidare
finns ett positivt samband mellan kvavegddselgiva
och kdrnskordens proteinhalt. Kvaliteten hos pota-
tis kan i hég grad paverkas av kvavegddslingen.
Torrsubstanshalten minskar med stigande kvavegiva
medan blotkokning, mérkfdrgning Skar. Smaken kan
ocksa paverkas negativt. Hos sockerbetor sjunker
sockerhalten i betan nagot vid stigande kvdvegiva.

6253 Handelsgbdseltillforsel och kvavebalans

Det kvave som tillfors marken genom handelsgddseln
kommer att delta i kvavekretsloppets alla delproces-
ser. Detta kretslopp dar inte alltid idealiskt med
avseende pd godselkvdvets utnyttjande och effekti-
vitet. Vid rationell kvdvegddsling och god kvidve-
effekt finner man ca 70 % av tillfdrt gddselkvive i
grodan (strasdd). Av de aterstdende 30 % kvarstan-
nar en del i marken och en del gar férlorad till
vatten och luft. Av gddselkvavet i grodan faller ca
hdlften pa kdrnskdrden (35 %) och hdlften pa skor-
deresterna rotter, stubb och halm (35 %).

I fig 6.4 ges en schematisk bild av det svenska
jordbrukets kvadvecirkulation och kvadvebalans. Alla
siffrorna dr uttryckta i kg kvdve per ha och rep-
resenterar ett "medelhektar" av svensk akerjord.
Figuren skall hdr endast i korthet kommenteras. Av
de 83 kg per ha som skordeprodukterna svarar for
gar 70 kg till animalieproduktionen och 10 kg di-
rekt till médnsklig konsumtion. Kvavet i den produ-
cerade stallgddseln motsvarar ca 75 kg per ha. Av
denna kvavemdngd gar mer dn halften forlorad till
den externa miljoén genom gasformiga fdérluster i
animalieproduktionen och vid lagring och spridning
av stallgodsel. Av den mdngd kvave som gar till in-
hemsk konsumtion, motsvarande 15 kg per ha, ater-
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fors endast ca 15 % till akerjorden. Summan av f£or-
lusterna till den externa miljon uppgar till ca 100
kg per ha. Balansposten i kvdvets cirkulation har
berdknats till + 16 kg per ha och ar, vilket bety-
der att kvdveinnehallet Okar med ett par promille
per ar i svensk akerjord. Man bor dock halla i min-
net att manga poster i kretsloppet ar osdkra, sar-
skilt gdller detta forlusterna till atmosfaren i
samband med stallgddselhantering och genom denitri-

fikation samt tillforseln genom luftkvavefixering.
6.3 Fosfor
635 Olika fosforgddselmedel

Fosfortillforseln sker idag ndstan uteslutande med
sammansatta godselmedel. PK-gddselmedlen svarar for
ca 1/4 av marknaden, och den viktigaste produkten ar
hdar PK 7-13. Resterande del av handelsgbdselfosforn
tillfors som NP respektive NPK-godselmedel (tabell
6.2). Tidigare var det dominerande fosforgodselmed-
let superfosfat och fosforkomponenten i de samman-
satta fosforgddselmedlen ar fortfarande superfosfat.

Fosforn i superfosfat dr vattenldslig till ca 95 %.
Den vattenlosliga fosforn foreligger som kalciumdi-
vatefosfat, Ca(H2 P04)2'H20. En annan huvudbestands-
del i superfosfatet dar kalciumsulfat, Caso, . ZHZO.
De viktigaste ingdende amnena utover fosfor &r allt-
sda kalcium och svavel. PK-godselmedlen ar bland-
ningar av tva enkla godselmedel, superfosfat och
kalisalt eller superfosfat och kaliumsulfat. NP-
godselmedel ar kemiska foreningar mellan kvave och
fosfor i form av ammonium, nitrat och fosfat. De

har alltsa inte som PK-godsel framstdllts genom
blandning av enkla goddselmedel. NPK-godselmedlen ar
framstdllda enligt samma princip som NP-godselmed-
len. Skillnaden ligger i att nagot av de enkla kali-
umgodselmedlen tillsdtts pa lampligt stadium under
tillverkningens gang.
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Figur 6.4. Kvivets cirkulation och balans i det svenska jordbruket. Sorter i
kg N per ha och &r (1971-1976).
Kélla: Jansson & Sim&n, 1978.
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Tabell 6.4. Rekommenderade kvidvegivor (kg N/ha) till ndgra viktiga grddor
i landets olika produktionsomraden.

Produktions Var- Sldtter- Mat- Host- Var- Socker-
omrade Hostvete strdsdd vall potatis raps raps betor
Gss+Gmb+

Gns+Ss 90-150 75-125 140-170 70-115 115-185 100-150 100-150
Gsk+Ssk 65-105 55-85 100-160  50-80 100-150 80-120 =
Nn+No = 35-55 80-140 50-90 = = =
Gss = Gotalands sddra sldttbygder

Gmb = Gdtalands mellanbygder

Gsk = Gotalands skogsbygder

Gns = Gotalands norra sldttbygder

Ss = Svealands sldttbygder

Ssk = Svealands skogsbygder

Nn = Norrland nedre

N6 = Norrland Ovre

K4dlla: St Lantbr - kem Lab Medd 46 (1976)

Tabell 6.5.Ekonomiskt optimal kvidvegddselgiva enligt Konsulentavdelningen,

Sveriges lantbruksuniversitet.

Produktions Slatter- Mat- Var- Socker-—
omrdde Hostvete Korn/Havre vall potatis raps betor
Gss+Gmb+Gns+Ss 100-125 75-100 100-200 45-125 100-130 110-120
Gsk+Ssk 75-100 65-90 100-200 40-100 90-120 =
Nn+No = 50-70 70-150 40-100 = =

Killa: Databok for driftsplanering 1977. Sveriges lantbruksuniversitet.
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Tabell 6.6.Riktlinjer for kvdvegddsling i vissa ldn enligt Supra efter
samrdd med lantbruksnimnden i lidnet. Kvdvegivan reduceras m a p
kvivetillforseln genom stallgddsel.

Lin Korn/havrel) Hostvete Hostoljevdxter VAroljevdxter Grdsvall

L, M 60-90 90-120 30-507) 120-140 90+2+60°)
£ 150-180 arey

¢ 50-80 60-90 z L 70-100+60°

E 80-100 90-120 140-160 120-140 100+603)

H 75-100 75-125 130-160 100-125 100+503)

N 70-100 90-110 130-150 90-120 100+753)

R 90 120 150 120 100+503)

4] 100 30+110 = 130 120+803)

¥ 50-75 1 E - 80-100+70>

1) utan insddd

2; pa hdsten efter stradsid

3

till atervidxten

Kdlla: Godsling 1980/81 for resp. l&n,Supra.

Tabell 6.7.Anvindning av handelsgddselkvdve till olika grddor i de olika
produktionsomrddena (kg N/ha-&r) 1977/78.

Produktions Sladtter- Mat- Host— Var-
omrade Hostvete Korn Havre wvall potatis raps raps
Gss 132 86 83 80 115 189 99
Gmb 99 74 73 78 117 153 127
Gns 106 83 72 72 100 144 116
Ss 111 87 80 73 73 = 115
Gsk 98 61 51 59 69 = 110
Ssk 84 68 67 54 26 = e
Nn = 44 46 37 24 = =
NG = 37 42 36 50 - =
Hela landet 111 74 62 59 93 172 114

Kdlla: Rapport 1979-04-23. Inventering rdrande handelsgddselfdrbrukningen i
jordbruket 1977/78. Statistiska centralbyran.

i
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6. 302 Fosforgddsling - rekommenderade givor

Fosforgivans storlek anpassas efter saval grdda som
markens innehdll av fosfor. Markinnehallet av for-
radsfosfor (P-HCl) har mycket litet inflytande pa det
omedelbara fosforgddslingsbehovet. Detta bestammes
darfoér huvudsakligen av markens innehall av 1lattlos-
lig fosfor (P-AL). Jordens fosfor- och dven kalium-
innehall bestams vanligen genom markkartering, Vid
markkarteringen tas jordprov fran olika skiften for
kemisk analys. Beroende pa fosfor- och kaliuminne-
hallet indelas jordarna i fem fosforklasser resp
kaliumklasser och fem forradsklasser. I grova drag
kan man sdaga att nar analysvardena faller inom de
bada lagsta klasserna ar godsling over lag befogad.
Ligger jorden i fosforklass IV och V ar endast
mattlig godsling av vaxtfoljdens fosforkrdvande gro-
dor nédvéandig. Forradsanalysen ger en langsiktig
orientering om fosfor- och kaliumtillstandet.Att ge-
nom godsling forsdka dndra pa jordens forradsklass

dr i allmdnhet varken efterstravansvart eller mojligt.

Fordelas den totala handelsgddselforbrukningen under
1980/81 pa hela den utnyttjade akerarealen utom tra-
da, blir fosforgddselgivan i genomsnitt 19 kg per ha.
Jamfort med 1978/79 har anvandningen av handelsgod-
selfosfor minskat med ca 2 kg per ha. Forbrukningen
av fosfor i handelsgddsel till olika grddor och inom
olika produktionsomraden framgar av tabell 6.8.

Fosfor kan till skillnad fran kvdve tillforas en gang
i vaxtfoljden, forradsgddsling. De fosformdngder som
bortfors med skordeprodukterna vid ordindr vaxtod-
ling uppgar till 10-15 kg P per ha och ar. Ersdttning
med handelsgddsel av den fosfor som bortfors med
skordeprodukterna anses inte vara tillracklig for att
bibehalla en hog produktion hos marken. Detta beror
pa att en del av den fosfor som tillfdrs genom gods-
ling byggs in i svarlosliga foreniningar. Denna fast-
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laggning ar storst i svagt sura resp kalkrika jordar.
I tabell 6.9 anges fosforgddslingsbehovet for de van-
ligaste jordbruksgrddorna vid olika fosfortillstand.
De storre fosforgivorna inom de angivna intervallen
bor anvandas ndar forutsattningarna ar goda for hdga
skordar. Dar stallgddsel anvands skall hansyn tas

till dess innehall av fosfor.

Lantbruksuniversitetet har nyligen publicerat resul-
tat fran godslingsforsok med fosfor. Resultaten har
fatt ligga till grund f6r nya och nagot hogre rikt-
varden avseende fosforgddslingen till flertalet gro-

dor.

Fosforgbdslingens inverkan pa avkastning och jordens
innehall av vaxttillgdnglig fosfor framgar av fig.
6.5. Figuren visar att skorden Okar med stigande fos-
forgivor upp till den hdgsta givan. Skillnaderna mel-
lan forsoksleden har oOkat under forsoksperioden.
Markens ursprungsinnehall av vaxttillganglig fosfor
har som framgar av resultaten stor betydelse for
skérdeutveckling och fordndring av fosfortillstandet

i jorden.
6% 303 Fosforgodsling och fosforbalans

Man kan genom g6dsling paverka jordens fosforinnehall
i hogre grad an dess kvaveinnehall, vilket bl a sam-
manhdnger med att forlusterna till omgivningen &r be-
tydligt mindre vad gdller fosfor. Tillfdrseln av fos-
for och i viss man &@ven kalium beh&ver inte vara
exakt fOr varje ar, utan sarskilt fosforgddslingen
har en mangarig verkan och kan och bor darfdr plane-
ras pa lang sikt utifran forutsattningen att skapa
eller bibehéalla ett visst fosfortillstand i marken.
Hadrvid spelar fordelningen av fosforgddseln under en-
skilda ar mindre roll, och en nagot for stor giva ena
aret kan kompenseras med en mindre giva det andra

utan att skorderesultatet for den skull paverkas i
nagon vasentlig grad.
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Tabell 6.8.Forbrukning av fosfor till olika grddor och inom olika
produktionsomraden, kg P per ha och &r.

Produktions- Slatter- Mat- Host-  Var-
omrade Hostvete Korn Havre vall potatis raps raps
Gss 22 18 19 20 63 31 18
Gmb 23 23 24 22 54 24 24
Gns 21 21 20 15 68 23 23
Ss 16 21 20 16 55 = 22
Gsk 21 20 19 18 42 = =
Ssk 19 21 20 14 37 = =
Nn = 20 17 13 24 = =
NG = 23 21 13 47 - -
Hela landet 20 21 20 16 56 27 23

Kdlla: Statistiska Centralbyrdn. Rapport 1979-04-23.
Tabell 6.9.Limpliga fosforgivor, kg P per ha och &r.

P-AL-klass
s I 11 111 V-V
Allsidig vaxtodling
Strasdd 25-30 20-25 15-20 0-15
Oljevixter . 30-40 20-30 15-20 10-15
Arter 35-40 25-35 20-25 15-20
Slattervallar 40-50 30-40 20-30 15-20
Betesvallar 30-40 20-30 15-20 10-15
Sockerbetor 70-90 50-70 30~-50 15-30
Potatis 100-120 80-100 60-80 40-60
Ensidig strdsddesodling 30-40 25-30 20-25 10-20

Killa: Statens lantbrukskemiska laboratorium. Meddelande nr 46, 1976.
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Under senare ar har det skett en foérbattring av jor-
darnas fosforstatur i landet. Skillnaderna mellan
olika regioner &r emellertid stora. I fig 6.6 redo-
visas ett forsok till fosforbalans foér Skane. Balans-
rdkningen gdller "ett normalhektar" skansk aker jord
med 54 % spannmdl, 10 % oljevaxter, 20 % vall och

16 % specialgrédor. I dvrigt bygger berdkningarna pa
officiell statistik. Som framgdr av figuren &r till-
forseln genom handelsgddsel och stallgddsel betydligt
stérre dn bortférseln, och det sker salunda en okning
av fosforforrddet i marken. Balansposten uppgar till
+24 kg per ha och ar. Okningen av fosforf®rradet i
marken dr storst i djurintensiva omraden men betyd-
ligt mindre i kreaturssvaga regioner.

6.4 Kalium
6.4.1 Olika kaliumgddselmedel

I alla kaliumhaltiga gddselmedel foreligger kalium i
vattenldslig form, men kalium absorberas ganska effek-
tivt i marken, i synnerhet i lerjordarna. Kalium till-
fO0rs nastan uteslutande genom PK och NPK gbdselmedel
(tabell 6.2)Kaliumtillsatsen sker genom inblandning av
kaliumklorid eller kaliumsulfat i de sammansatta god-
selmedlen.

6.4.2 Kaliumgbdsling

Under gbdselaret 1980/81 férbrukades 97 000 ton ka-
lium i landet, vilket innebdr ca 34 kg kalium per ha.

Markens kaliumtillstdnd bestdmmes av halten 1attlds-
ligt kalium (K-AL) och av tillgingen pd fdrradskalium
(K-HCl). Vid beddmning av kaliumgddslingsbehovet tar
man i forsta hand hdnsyn till kaliumtillstandet. Ka-
liumbehovet varierar kraftigt mellan olika grédor. En
normal hektarskdrd av spannmdl innehdller 15-20 kg
kalium medan en potatis- eller vallskdrd kan innehalla
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150-200 kg kalium. De rekommenderade kaliumgivorna
varierar mellan 0 och 240 kg kalium per hektar och ar
beroende pd kaliumtillsténdet i marken och den odlade
groédan.

6.5 Mikronar ingsamnen

Vissa ndringsdmnen finns i sa sma mangder eller har
sd liten 10slighet att ndringsbrist kan upptrada hos
lantbruksvdxterna. Detta gdller framst koppar, bor
och mangan. G&dsling med bor eller kopparhaltiga god-
selmedel &r det vanligaste sattet att avhjdlpa brist
hos groédan. Man kan ocksa tillféra mikrondringsamnen
genom besprutning i vaxande grdda. Regelbundet ater-
kommande stallgédsling ar ofta tillrackligt for att
férebygga brist pd mikrondringsdmnen. En normal gods-
ling med NPK-gbdselmedel innehadllande bor eller koppar
betyder en &rlig tillférsel av 0,1-1 kg av vardera

mikrondringsamnet.
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P-AL-klass I
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P-AL-klass [TI

Skord F a . Skeérd = 2 *
Kg/ha vid anlaggning Ko/b vid anlaggning
45P
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Figur 6.5. Skdrdeutveckling och féréndring av jordens innehdll
av "vaxttillgénglig" fosfor (P-AL-tal) vid &rlig gddsling med
0, 5, 15, 45 kg fosfor per ha. Varsad.
Kédlla: Hahlin & Ericsson, 1981
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Extern o|Mansklig
tillforsel o " |konsumtion
Animalie- _.Staﬂgﬁdsﬂ
produktion 10
Bargad Avfall
skord 12
Handels 26 Mark 10
godsel Balans+24
; v v
Forluster till externa miljon

Figur 6.6.Fosforns cirkulation och balans i det sk&nska
jordbruket, kg P/ha * ar.
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6.6 Handelsgbdselanvandningens ekonomiska betydelse

Som redan framgdtt av fig 6.1 har handelsgbdselanvand-
ningen stigit snabbt under efterkrigstiden. Denna ut-
veckling har flera orsaker. Vaxtforadlingens framsteg
bl a i form av strastyvare sorter som tal hdgre kvave-
godsling dr en orsak. En annan orsak ar den for han-
delsgbdselforbrukningen positiva prisutvecklingen, se
tabell 6.J10.Fram till borjan av 1970-talet steg handels-
gddselpriserna obetydligt medan de flesta andra priser
i jordbruket (bade produktionsmedels- och produktpri-
ser) steg vasentligt snabbare. I fast penningvérde
blev handelsgbdseln vasentligt billigare. Dessa pris-
forskjutningar gjorde att okad gédsling blev ett vik-
tigt led i den enskilde lantbrukarens strdvan att upp-
na acceptabel ldénsamhet. I denna anpassningsprocess
spelar radgivningen stor roll.

En ur vaxtndringssynpunkt nagot bristfdllig stallgod-
selhantering har okat handelsgddselbehovet. Metoder
som leder till battre utnyttjande av stallgddseln
kraver emellertid ofta Okade insatser av arbete samt
maskin- och byggnadsinvesteringar. Som tab 6.10 visar
har emellertid priserna pa dessa produktionsmedel sti-
git vadsentligt snabbare an handelsgbdselpriserna.
Detta har motverkat en stallgddselhantering som skulle
ha begrdnsat behovet av handelsgoddsel.

Tabell 6.10. Prisutveckling f6r vissa produktionsmedel
i jordbruket

Ar Arbete Maskiner och Ekonomi- Handels-
redskap byggnader godsel

1950 100 100 100 100

1960 240 150 180 110

1970 650 170 280 110

1979 2 050 350 650 240

Kdlla: Sammanfogning av tva indexserier hamtade fran
Lantbruksuniversitetets databok for driftsplanering
1974 och 1980.
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Fran bdorjan av 1970-talet har handelsgbddselpriserna
stigit snabbt. Under 1970-talet brots ocksa Skningen
i handelsgbdselférbrukningen.

Handelsgddselanvandningen dr en integrerad del av det
moderna jordbruket., Handelsgddselanvandningens ekono-
miska betydelse kan darfér inte ses isolerad fran
jordbrukets strukturomvandling. Utvecklingen mot krea-
tursldés drift pad vissa gardar och koncentration av
djurskétseln pd andra har Okat handelsgddselns bety-
delse. Det specialiserade kreaturlésa jordbruket ar,
som det kommer att framga nedan, mycket beroende av en
stor handelsgddselinsats. Aven specialiseringen har
stimulerats av den tekniska utvecklingen och prisut-
vecklingen - inte minst de snabbt stigande arbets-
kostnaderna. Specialiseringen har varit ett viktigt
medel i lantbrukarnas strdvan att uppna acceptabel
inkomst och har bidragit till att ge livsmedel med

rimliga priser.

Det specialiserade kreatursldsa jordbruket dr mera be-
roende av yttre vaxtnaringstillforsel a&n det mera all-
sidiga jordbruket. De s k bordighetsstudierna i
Malmohus ldn visar att minskad handelsgddselanvandning
leder till stdrre skodrdesdnkningar i en vaxtfdéljd utan
vall och stallgddsel an i en vaxtfdéljd med dessa kom-
ponenter. Se fig 6.7.

I vaxtfoéljden utan vall och stallgédsel ar skorden i
det ogddslade ledet blott 40 procent av skdrden i det
hogst godslade ledet. I vaxtfdéljden med vall och
stallgbdsel dr motsvarande siffra hogre eller 55 pro-
cent. Den senare odlingsinriktningen drabbas alltsa
mindre om godslingen upphér. Samma sak gdller ockséa
mera mattliga minskningar av gddselgivorna. Detta
leder naturligtvis till att det blir mindre dyrt att
ta bort eller minska godslingen i vallvaxtfdljden. I
bada vaxtfoljderna ger dock den hdgsta gbdslingsnivan
bast losamhet. Se fig 6.8. Skillnaden mellan de bada
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hogsta gddslingsnivaerna dr relativt liten. Men ju

mera gdédslingen sidnks desto snabbare forsdmras lonsam-
heten,

Figur 6.7. Skordeutveckling i de skanska bodrdighets-
forsoken. Skérd vid hogsta godsling har satts till

100 i varje vaxtfdljdsomlopp. Godslingsnivaerna anges
till hdéger om resp kurva. U = underhdllsgddsling
(tillforsel = bortforsel).

4 1
VAXTFOLJD MED VALL OCH STALLGODSEL)

K
Skord, relativtal o b
100J 150 U+30 U+80
e 100 U+15  U+40

40

1957/ 60 ! 1961/64 I 1965/ 68 ! 1969/72 I AR

%?Korn, vall, hdéstvete och sockerbetor
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VAXTFOLJD UTAN VALL OCH STALLGODSELZ)

Skord, relativtal
100 150 Us30  Us8
NS L 00" BTy
80
\__________ 50 U U
60 |
40 -
oL 0 0
20
) T
1957/60 19666 | W6S/68 | 1969/72 AR

2)Korn, oljeviaxter, hostvete och sockerbetor

Kélla: Sammanst#éllning av férsdksmaterial hidmtade fran
Jansson 1975.
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Figur 6.8. Lonsamhet vid olika gddslingsnivéer vid de skdrdar
som uppnédtts i de skdnska boérdighetsforsdken 1962-197k. 1981
ars priser. (Figuren &r endast avsedd for att visa sambandet
mellan godsling och ldnsamhet vid tv& olika driftsformer.
Négra generella slutsatser om olika driftsformers ldnsamhet
kan diremot inte dras.)

Tackningsbidrag

5000 - kr/ha och ar 1)
vaxtfoljd med vall
4000 - och stc:Jllgédsel
vaxtfoljd utan vall

3000 - och stallgodsel
2000 -
1000 A

0 T T 1
Godslingsniva, kg/ha- ar

N 0 50 100 150

P 0 underhall underhdll+15 underhall +30

K 0 “ o +40 « 480

)Téckningsbidrag &r intékter minus kostnader for utside,
gédselmedel, védxtskyddsmedel etec. Téckningsbidraget utgdr
erséttning till mark, arbete och maskiner m.m.

Kédlla: Forsoksmaterial &r himtat frdn Jansson 1975.
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Ovanstaende analys av de skanska bérdighetsforsoken
visar att handelsgddselanvandningen har utomordentligt
stor ekonomisk betydelse i sydsvenska vaxtfdoljder dar
bl a sockerbetor ingdr. En helt upphdrd gbédsling
skulle sinka den fdretagsekonomiska lonsamheten med

2 000-3 000 kr per ha och &r. I mellansvenska vaxt-
f6ljder med spannmal, oljevaxter och vall behover
effekterna av minskad gddsling inte bli lika drastiska
per hektar rédknat. Resultat fran bordighetsforsok i
Uppsala ldn antyder detta. Se tabell 6.11.

Tabell 6.11. Bérdighetsfdrsdk pa mdttligt mullhaltig moig
littlera i Uppsala lin. Genomsnittliga tacknings-
bidrag (kr per ha och ar) vid olika gédslings-
intensitet. 18 forsdksar. 1981 ars priser.

vaxtfd1ljd med vall och stallgddsel (korn, vall, vall oljevédxter,
héstvete och havre)

Kvavegdds- Fosfor och kaliumgédsling, kg/ha och ar
ling, kg/ha PO Underhall Underhdll Underhall
och ar +20 +30
KO Underhdll Underhall Underhall
+50 +80
0 1 596 1 556 19333
27 1 938 1 895 1 721
53 2 114 2 091 1 918
80 2 021 2 143 1 849 1 724

vaxt£51jd utan vall och stallgddsel (korn, varvete, trada,
oljevaxter, hdstvete, havre)

Kvdvegdds-— Fosfor och kaliumgddsling, kg/ha och ar
ling, kg/ha PO Underhall Underhall Underhall
och ar +20 +30
k0 Underhdll Underhdll Underhall
+50 +80
0 798 602 432
27 1 270 1 208 920
53 1 528 1 561 1 338
80 1 603 1 776 1 524 1 349

Kalla: Dock och Sundell, 1983.



SOU 1983:10 Jordbrukets anvindning av handelsgédsel 91

I badda vaxtfoljderna har den hdgsta kvavenivan samt
underhallsgddsling med fosfor och kalium givit bast
foretagsekonomiskt resultat. Lonsamhetsférsamringen
vid helt upphérd handelsgddseltillforsel ar drygt

500 kr per ha och ar i vdxtfoljden med vall och stall-
godsel. I vaxtfdljden utan vall och stallgddsel ar
motsvarande siffra cirka 1 000 kr. Aven detta forsdk
antyder alltsa att handelsgddseln har stdrst ekono-
misk betydelse i det kreatursldsa jordbruket.

Bedomningar av handelsgddselns ekonomiska betydelse
gors ofta utifrdn ettariga godslingsforsdk. Nir det
gdller mattliga forandringar i kvdvegivorna torde
denna metod vara helt tillfylles. Ndr det gadller
storre foérandringar i den totala handelsgddseltillfor-
seln kan dock okritiska utvarderingar av ettariga
forsok ge vilseledande resultat. En sdnkt gddsling

kan namligen leda till en lanasiktig avkastningsfor-
samring. Jfr den nedatgaende trenden for de ligsta
gddslingsnivaerna i fig 6.7.

De ekonomiska beddmningar som hittills gjorts har
gdllt det enskilda lantbruksfdretaget. Flertalet av

de slutsatser som dragits gdller ocksad vid en sam-
hdllsekonomisk bedémning, t ex att den fdrsta kvanti-
teten tillférd handelsgddsel har storre ekonomisk be-
tydelse &n den andra osv. Att ta bort all eller en
stor del av handelsgddselanvandningen skulle leda till
svara samhdllsekonomiska konsekvenser, Det speciali-
serade, kreaturslésa jordbruket skulle drabbas sarskilt
hédrt med svarforutsebara struktureffekter som £&617jd.

I vissa hdnseenden kan det ddremot foéreligga viktiga
skillnader mellan foretags- och samhdllsekonomi.
Handelsgbdselanvandningen bidrar till Sveriges export-
overskott av bl a spannmal. Exportpriserna pa spann-
mal &r normalt ldgre &n de priser som lantbrukarna
erhdller. Detta gdr att en produktionsminskning till
f61jd av minskad godsling leder till mindre intdkts-
bortfall fo6r landet som helhet an for de enskilda
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lantbrukarna. Det dr t o m s& att en viss minskning
av handelsgddselanvdndningen ar samhdllsekonomiskt
lonsam om exportpriserna pa jordbruksprodukter &ar
laga.

De foretags- och samhdllsekonomiska konsekvenserna av
minskad handelsgddselanvandning kommer att behandlas
mera ingaende i kapitel 11.

6.7 En internationell jamforelse

Idag forbrukar industrilanderna omkring 3/4 av han-
delsgbdselproduktionen i vdrlder medan utvecklings-
lidnderna med tre ganger sa stor befolkning svarar for
den &terstdende fjardedelen. Forbrukningen av handels-
addsel har emellertid okat snabbare i u—lénderné an i
i-landerna under 1960- och 1970-talet.

Varldens handelsgddselfédrbrukning har med undantag fo6r
en tempordr nedgang i samband med oljekrisen 1973-
1975 okat stadigt under de senaste decennierna (fig
6.9). Under 1980-talet har forbrukningen legat pa
ungefdr samma nivd eller minskat nagot. For Vast-
europas del kan vi notera en minskning i férbrukningen
av saval kvave som fosfor och kalium (fig 6.10) de
senaste aren.

T tab 6.12 redovisas kvadvegddselforbrukningen i ett
antal industrildnder fordelad pa lidndernas respektive
dkerareal. Som framgdr av tabellen &dr skillnaderna i
kvavegddselforbrukning mellan olika ldnder mycket
stor. S& t ex ir kvaveforbrukningen ca tio ganger
hogre i Nederlanderna an i Spanien och Portugal. I
Sverige och Finland ligger forbrukningen relativt lagt
medan Danmark och Norge intar en mellanstdllning. Nar
det gdller fosforgddselmedel &r skillnaderna inte

lika stora som foOr kvave.
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Papekas bor att man inte kan dra ndgra langtgaende
slutsatser fran en jamforelse av gddselmedelsanvand-
ningen i olika lander. Klimatfdérhallandena varierar
inom vida grédnser. I Sydeuropa a&r vattentillgdngen for
stora omraden den begrdnsande faktorn och en &kad
godsling skulle inte forbattra skérdeutbytet. Betes-
markerna upptar olika stor andel av jordbruksarealen

i landerna och i norra Europa ar kvdvegddsling av
betesmarkerna relativt vanligt férekommande. Om god-
selmedelsfdrbrukningen férdelas pd landets sammanlagda
areal av aker- och betesmark blir hektarforbrukningen
av kvdve i t ex Nederldnderna ca 200 kg per ar. Aven
odlingsinriktningen har betydelse f&r handelsgddsel-
férbrukningen. De ldnder som har en betydande vall-
odling, t ex Nederlédnderna, Irland, England och
Schweiz har ocksa en hdg forbrukning av kvdve och
kalium.

Tabell 6.12. Vaxtndringsférbrukningen i Vidsteuropa
1980/81 enligt FAO och IFA (International
Fertilizer Association).

kg per ha &ker och &r

Land kvive fosfor kalium
Belgien/Luxemburg 237 55 144
Danmark 142 18 45
England 181 26 50
Finland 81 27 49
Frankrike 123 45 81
Irland 282 65 154
Italien 109 35 34
Nederlidnderna 583 44 113
Norge 123 32 80
Portugal 46 12 12
Schweiz 174 55 152
Spanien 58 13 15
Sverige 75 18 32

Vdsttyskland 213 50 130
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Figur 6.9. Gddselmedelsférbrukningen i vérlden 1962/63 -
1980/81.

Kdlla: FAO och IFA.
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Figur 6.10. Gddselmedelsférbrukningen i Visteuropa 1962/63 -
1980/81.

Kélla: FAO och IFA.
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7 SKOGSBRUKETS ANVANDNING AV HANDELSGODSEL
7 fer Allmant

Inom skogsbruket kan man urskilja tre principiellt
olika typer av gdédsling namligen

1. gbdsling pa fastmark

2. gbdsling i plantskolor

3. gbdsling pa torvmark.

Godsling av fastmark med kvdve pabdrjades i storre
skala for drygt tio ar sedan i vart land. Den arligen
gbdslade arealen har successivt okat fran drygt

10 000 hektar till omkring 150 000 hektar de senaste
aren. Under ar 1980 gddslades omkring 160 000 hektar
fast mark, 2 700 hektar torvmark samt 900 hektar i
plantskolor. Forbrukningen av handelsgddselmedel i
skogsbruket ar for kvavegodselmedel omkring 8-10 %
och fér fosfor och kaliumgddselmedel vardera 0,2 av
totala forbrukningen. Medelgddselgivan ar 1980 var

pa fastmark 147 kg N per hektar gddslad areal

pa torvmark 82 kg N, 40 kg P och 74 kg K per hektar
godslad areal

i plantskolor 67 kg N, 23 kg P och 82 kg K per hektar.

95
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P& fastmark och torvmark godslas vissa arealer med

ett intervall pa 5-8 ar normalt under bestandens sena-
re hdalft. Som regel gddslas dock endast 1-3 ganger
under omloppstiden 80-130 ar medan man i plantskolor
tillfor handelsgédsel varje ar.

T2 Olika kvadvegoddselmedel

Ammoniumnitrat (NH4NO3) ar det helt dominerande god-
selmedlet i skogsbruket. Godselmedlet salufdrs under
namnen SKOG-AN och Ammoniumnitrat. Det andra skogs-
godselmedlet - urea - anvands i allt mindre omfatt-
ning och fdrbrukningen utgdr mindre an 1 % av kvavean-

vandningen 1 skogsbruket.
Te3 Skogsgddsling och kvavebalans

Det traditionella skogsbruket dar endast stammen skor-
das leder inte till nagon pataglig minskning av vaxt-
ndringsforrddet i marken. Skogsgbdsling ar till skill-
nad fradn gddsling inom jordbruket inte ndédvandig for
att upprédtthalla markens produktionsformaga vid vir-
kesproduktion utan ar i stdllet ett medel att hdja
den. Man har heller inte kunnat pavisa nagon minskning
av skogsproduktionen trots att man har avverkat under
flera arhundraden. Orsaken ar att skdrden sker sdllan
och att halten av vdxtndringsdmnen dr lag i den skor-
dade veden. Den sammanlagda bortforseln av kvdve vid
gallring och slutavverkning uppgar till 200-300 kg per
hektar for ett normalt granbestand. Kvadvetillforseln
genom nederbdrd kompenserar mer an vadl den mangd som

bortfdrs vid avverkning.

Mangden organiskt kvdve i marken ar forhallandevis
stor och motsvarar flera tusen kilo kvave per hektar,
men det &r bara en brakdel av detta kvave som fore-
ligger i vaxttillgdnglig form. Markens organiska
kvdavefdreningar ombildas endast mycket langsamt till
oorganiskt kvave, och kvdve dr darfdér det vaxtnarings-
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amne som ar mest begransande for skogsproduktionen.
Fosfor- och kaliuminnehallet i skogsmarken &r normalt

ingen begrédnsande faktor vid virkesproduktion.

Den bdsta effekten av skogsgddsling far man pa medel-
goda och battre marker. Institutet for skogsforbdattring
har berdknat den goédslingsbara skogsmarksarealen vid
nuvarande prisrelationer mellan godsel och virke. Nar
man berdknar den gddslingsbara arealen drar man forst
bort de allra magraste och bordigaste skogsmarkerna,
arealer med ungskog och arealer som skall slutavverkas
inom 7 ar. Arealen skall vidare reduceras med de
skogsbestand som har for lag slutenhet eller maste
undantas av andra skdl. Den aterstdende gddslingsbara
arealen uppgar till 4-5 milj hektar. Vid en gddsling
vart sjunde ar skulle detta motsvara en arlig gods-
lingsareal av ca en halv milj hektar.

Institutet for skogsforbdattring har sammanfattat sam-
banden mellan standortsfaktorer och gddslingseffekt i
foéljande punkter:

- Friska marker med brunjord och rik ortvegetation
reagerar inte pa godsling aven om Ovrehéjdsboniteten
ar forhallandevis lag

- Bestand med bonitet T 28, G 30 - G 32 reagerar nor-
malt pa goédsling under forutsattning att marken ar
frisk ristyp med en tydligt podsolerad jordman. Be-
stand med hogre bonitet &n G 32 reagerar ej pa gods-
ling

- Bestand pa fuktiga marker med Ortvegetation och ett
tunt valformultnat torvlager samt Ovrehdjdsbonitet
G 28 eller battre reagerar ej pa gddsling. Bestand
pa fuktiga marker med ett daligt formultnat torv-
lager och risvegetation samt lagre bonitet reagerar
normalt pa gdédsling
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- GOdsling av Overslutna bestand eller bestand i dé-
lig kondition ger nedsatt effekt

- I bestand pa grunda marker kan reaktionen bli svag.
(Risken for torkskador okar under torra ar)

- Effekten pa bjork har uppskattats till 50 % av den
pa tall.

7.4 Skogsgddsling och virkesproduktion

Efter en kvavegddsling stiger kvavehalten i barren
snabbt och barrmassan tillvdxer betydligt. Virkestill-
vaxten ar daremot storst tredje och fjdrde aret efter
gbdslingen och upphor efter sju till nio ar i tallbe-
stand och atta till tio ar i granbestand. Sedan den
forsta gbdselgivans verkan ebbat ut atergar tillvaxt-
takten till den ursprungliga. Genom upprepad godsling
kan tillvaxten ater hdéjas, och gddslingseffekten kan
da vara minst lika stor som vid den forsta godslingen.

Enligt de berakningar som gjorts ligger den ekonomiskt
optimala kvavegivan pa omkring 150 kg kvdve per hek-
tar, och i den praktiska gddslingen &r variationerna
kring denna normalgiva inte stora. Vid upprepad gods-
ling &r intervallet mellan gddslingarna minst sju ar.

Det vanligaste sattet att sprida gddselmedel i skogs-
bruket &r flygspridning. Ar 1972 godslades 97,7 % av
arealen med flyg, 1,6 % med traktor och endast 0,7 %
for hand. Ar 1980 spreds 53 % fran flygplan, 42 %
fran helikopter och ungefdr 5 % fran traktor. Valet
av spridningsmetod beror pa goédslingsarealens geogra-
fiska ldge, storlek och markfdérhallanden m m. GOds-
lingen pabdrjas i mitten av april i Sydsverige och ar
i regel avslutad i mitten av juli i norra Sverige.
Verksamheten pagar alltsd under ca 3 manader per ar,
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Vid spridning av handelsgddsel fran luften anvandes
tidigare nastan enbart flygplan. Helikopterspridningen
har emellertid Okat betydligt i omfattning under sena-
re ar bl a beroende pa att det da inte kradvs nagra
speciella start- och landningsbanor. Vid helikopter-
spridning kan man under goda foérutsdttningar gddsla
200-400 ha per dag. Traktorgddsling forekommer dar
flyggddsling inte kan utfdras p& grund av att
flygstrak saknas eller att godslingsarealen ar for
liten. Gbdseln sprids som regel med en flaktspridare
som monteras pa& en konventionell skogstraktor. Gods-
lingskapaciteten &r nagot tiotal ha per dag. Go&ds-
lingen sker vanligen genom totalentrepenad och huvud-
delen utfdrs av ett fatal entrepenadfdretag. Aven
traktorspridningen sker idag med specialutrustade
fordon och specialutbildad personal. Olika metoder for
handspridning har utvecklats men anvadnds i mycket
liten omfattning.

Fem skogsfdretag inklusive Domanverket svarade 1980
foér 81 % av den gddslade arealen. De aterstdende 19
procenten ligger huvudsakligen pa stora skogsfastig-
heter. Gédslingen i bondeskogsbruket ar fortfarande
av underordnad betydelse.

Den gbdslade arealen fordelar sig procentuellt pd fol-
jande satt:

Ar Norrland Svealand Gotaland
1969 39 45 16
1973 43 42 16
1980 55 36 9

Effekten av skogsgddsling ligger pa de provytor som

Institutet foOr skogsforbadttring undersdékt p&d i genom-
snitt 18-20 m>
gédsling i praktisk skala blir emellertid effekterna

sk per ha och godslingstillfdlle. Vid

mindre beroende pa att gddselmedlet inte sprids séa
jamnt som pa forsoksytorna och att en del av gddsel-
medlet faller pd hdllmarker och andra impediment. Man
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rdknar i genomsnitt med en produktionsdkning av 13
m3sk per ha och gédslingstillfdlle. Godslingseffekten
ar lagre i norra Sverige an i so6dra och avtar med sti-
gande hojd over havet. Vidare inverkar bestandets
alder och andel tall pa godslingseffekten. (Fig 7.1)
Resultat fran Skogshdgskolans forsdk i norra Sverige
redovisas i tabell 7.1 G&dsling med ammoniumnitrat ger
25-40 % hogre effekt an urea (fig 7.2). Godslingskost-
naden radknat per kg kvave blir emellertid nagot hdgre
for ammoniumnitrat beroende pa nagot hdgre pris och
dessutom hogre spridningskostnader pa grund av dess
ldgre kvavehalt (32-35 % mot 46 % for urea).

Endast 20-30 % av det tillfdrda kvavet tas upp av
vegetationen varav ca hdlften av trdden och hdlften
av markvegetationen. Under gynnsamma omstandigheter
kan emellertid upptagningen av kvdve vara betydligt
storre. Aterstoden fastldggs i forna och humuslager,
utlakas till vattensystemen eller gar forlorat genom
denitrifikation . och ammoniakavgang. Det kvave som
lagras i den organiska substansen kan efter minerali-
sering ater bli tillgangligt och Oka skogsproduktio-

nen.

Tabell 7.1. Effekter av gddsling med N och NPK i skogsbestind pid
fastmark. (Tamm, C O 1977)

Arlig l6pande tillvdxt misk/ha

Antal
Férsoksbeteckning Trddslag A&r utan N med N med NPK
S 84, Siljansfors tall 15 1,3 352 3,3
P 731, Lovnds tall 15 L7 4,3 4,5
P 728, Sjdllarims- tall 15 253 5,0 4,4
heden
S 85, Siljansfors tall 15 2,3 357 3,8
P 777, Rotndset gran 10 2,4 4,3 4,2
P 725, Ljusbergs- gran, 15 5,9 9,3 9,2
kilen tall (bj)l)
P 883, Frodeparken gran 14 1552 15,8 17,0
Totala antalet parceller: 14 12 9
1)

med inslag av bjork.
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Figur 7.l. Samband mellan gddslingseffekt (m3sk/ha och 5 &r)
och latitud, hdjd Sver havet, bestdndets &lder och tallandel i
besténdet,.

Kélla: Institutet fér skogsférbattring 1980.
24 - m3sk /ha, 5ar
224

20 4

etc = gkogsmarkens

bonitet

100 150 200 250 kgN/ha

Figur 7.2. Samband mellan gddselgiva och gddslingseffekt for
ammoniumnitrat (AN) och urea. Diagrammet baserar sig pd
resultat frén 234 olika fdrsdkslokaler med féljande sténdorts-—
faktorer gemensamma: latitud 60

héjd oSver havgt: 200 m

tillvdxt: 5 m~ sk/ha. &r

bestdndets &lder: 65 &r

tallandel: 65 %
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a5 Skogsgddslingens ekonomi

Skogsgddsling leder till Okade intdkter i skogsbruket
dels genom att volymtillvdxten okar och dels genom
att tradens dimension Okar. Dimensionsokningar leder
till hogre pris per m3 samtidigt som avverkningskost-
naden per m3 minskar. Dimensionsdkningen gor alltsa
att ranettot (= forsdljningsvarde for virke minus di-

rekta avverkningskostnader) per m3 okar.

Tillvaxtokningen, vardet av denna tillvéxtokning och
vardet av dimensionsdkningen beror pd en rad olika
faktorer. Tradslag, alder, bonitet, virkespriser och
avverkningskostnader &r nagra av de avgorande fakto-
rerna. 1973 ars skogsutredning antog att den genom-
snittliga tillvixtdkningen i praktiken blir 13 m sk
per ha och gddslingstillfalle. Om virkesforradet vid
slutavverkning skulle ha blivit 200 m3sk per ha utan
gédsling blir det vid en godsling i stdllet 213 m3sk.
Genom dimensionsdkningen kan ranettot under normala
foérhallanden stiga fran 115 till 120 kr per m3sk.
Genom godslingen stiger da ranettot vid avverkningen

med: 213 x 120 - 200 x 115 = 2 560 kr per ha.

Godslingskostnaden dar ca 800 kr per ha vid traktor-
spridning. Vid flygspridning blir kostnaden nagot
mindre och vid spridning f&r hand nagot stdrre &n vid
traktorspridning. Om man bortser fran ranta pa inves-
terat kapital skulle alltsa gddsling i genomsnitt ge
en foretagsekonomisk vinst pa 2 560 - 800 = 1 760 kr
per ha och gdédslingstillfdlle vid traktorspridning.
vid flygspridning blir ldnsamheten nagot battre. Om
man kraver 4 % real rdnta pa investerat kapital mellan
godslingstidpunkten och slutavverkningen blir den
foretagsekonomiska vinsten uttryckt i nuvdrde cirka

1 100 kr per ha fo6r en godsling 8 ar fore slutavverk-
ningen. For en godsling 16 ar fore slutavverkning blir
vinsten knappt 600 kr per ha. Naturligtvis forekommer
stor spridning runt dessa genomsnittliga lonsamhets-
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tal. Under gynnsamma forhdllanden kan lonsamheten vara
avsevdrt battre. Om man & andra sidan skulle utodka
gddslingen kraftigt maste man aven godsla bestand dar

lénsamheten blir lagre.

Under andra hdlften av 1970-talet var skogsgoddslingen
ca 150 000 ha per ar. I 1973 ars skogsutredning &ver-
vidgde man ett alternativ d&r den arliga fastmarksgods-
lingen pa lang sikt skulle Oka till 450 000 ha. T
detta alternativ forekom dessutom viss gdédsling av

sumpskogar och myrmarker.

En arlig gédsling pa 450 000 ha skulle, jamfort med
helt upphdrd gddsling, foOrbattra skogsbrukets lonsam-
het med cirka 500 milj kr per ar. En tredjedel av
denna lonsamhetsforbattring har redan uppnatts genom

den gbdsling som nu forekommer.

Skogsgddsling forbattrar skogsindustrins ravarutill-
gang. Detta leder till Okad sysselsdttning, okat for-
adlingsvarde och oOkade exportinkomster. Alternativt
kan den okade inhemska virkesproduktionen ersdtta
virkesimport som nu forekommer. Under andra h&dlften
av 1970-talet motsvarade virkes- och flisimporten
drygt 3 milj m3sk per ar. Under 1980 och 1981 har im-
porten legat Over 5 milj m3sk per ar. Om skogsgdds-
lingen Okade fran 150 000 ha per ar till de 450 000 ha
per ar som Cvervdgdes i skogsutredningen skulle den
inhemska virkesproduktionen Oka med nastan 4 milj m3sk
per ar. Okad gddsling skulle alltsd kunna ersidtta
virkesimporten. Minskad g6dsling skulle a andra sidan
6ka behovet av importvirke ytterligare eller minska de

framtida avverkningsméjligheterna.

Importerat virke ar vadsentligt dyrare &n inhemskt
virke. Under de senaste aren har prisskillnaden for
barrvirke motsvarat cirka 75 kr per m3sk. Om man antar
att allt framgodslat virke ersdtter importerat virke
samt att prisskillnaden mellan importerat och inhemskt
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3sk erhalles £6ljande kalkyl-

resultat: En arlig godsling pa 450 000 skulie, jam-

virke motsvarar 75 kr m

foéort med helt upphérd godsling, forbilliga den svenska
skogsindustrins virkesforsorjning med cirka 440 milj
kr per ar (450 000 ha x 13 m3sk/ha X075 kr/m3 = 439
milj kr per ar). En tredjedel av denna besparing har
redan uppnatts med den gbdsling som nu férekommer.

Den samhdllsekonomiska fdérdelen av skogsgbdsling be-
star av lonsamhetsforbattringar i skogsbruket plus
lénsamhetsforbattringen i skogsindustrin (besparingen
vid virkesinkop). Kalkylen kan under gjorda antaganden
sammanfattas pad féljande sdtt:

Skogsgodslingens omfattning,

ha/ar
0 150 000 450 000
(nuva-
rande)
Lonsamhetsfoérbdttring i
skogsbruket, milj kr 2
per ar! 0 170 500
Lonsamhetsfdrbattring
i skogsindustrin, 2
milj kr per ar3 0 150 440
Summa, milj kr per Aar 0 3202 940

Vid 4 % kalkylrédnta och i genomsnitt 8 &r mellan
gddsling och slutavverkning. Flygspridning forut-
sdtts vara den dominerande spridningsmetoden.
2Troligen nagot stdrre da det i viss utstrédckning
torde vara de arealer som ger hdgst gddslings-
effekt som gddslas forst.

3Stor osdkerhet pa grund av svarigheten att skatta
framtida prisskillnader mellan importerat och in-
hemskt virke.
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8 TRADGARDSODLINGENS ANVANDNING AV HANDELSGODSEL

Trddgardsodlingen upptar jamfort med jord- och skogs-

bruket en mycket liten areal. Darfor blir tradgards-

odlingens totala handelsgddselanvdndning lag trots att
I nedan-

hdéga hektargivor forekommer i vissa odlingar.

stdende tabell sammanfattas skattningar av den svenska

trddgardsodlingens handelsgddselfdrbrukning.

Tabell 8.1. Handelsgddselférbrukning inom trddgérdsnédring, offentliga
gronomraden och privata tréddgirdar.
Odling Areal Handelsgddselanvidndning, ton per &r
Kvidve Fosfor Kalium
per ha totalt per ha totalt per ha totalt

Yrkesmdssig odling
under glas 430 1,3 560 0,4 170 1,0 430
Yrkesmdssig odling
pa friland

Konservarter 9 000 O 0 0,05 450 0,12 1 100

Ovrigt 11 500 0,13 1 500 0,05 600 0,17 2 000
Offentliga grén-
omraden 25 000 0,20 5 000 0,04 1 000 0,15 3 800
Privata trad-
gardar 40 000 0,10 4 000 0,03 1 200 0,08 3 200
Total forbrukning
inom jordbruket,
skogsbruk och
tradgard 260 000 60 000 110 000
Ddrav i total tréd-
gardsodling, % 4 6 10
Ddrav i yrkes-
massig tradgdrds-
odling, & 1 2 3

Kdlla: Statskonsulent Nils-Erik Persson, Sveriges lantbruksuniversitet.
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Till offentliga grénomraden och privata tradgardar an-
viands flera ganger mera handelsgddsel &n till yrkes-

massiga odlingar.

Tabellen upptar endast kvdve, fosfor och kalium. T
mdnga tradgdrdskulturer maste dven en rad andra vaxt-
ndringsamnen tillforas med handelsgbdsel. Detta galler
i synnerhet alla de odlare som inte har tillgang till
stallgoddsel. Darfor har odlarna under de senaste decen-
nierna i allt hdgre grad anvant sig av fullgddselmedel
med mikroelement. Inom vaxthusodlingen tillfors mikro-
ndring ofta i form av relativt kostsamma flytande spe-
cialgbdselmedel. Spridningen av dessa sker t ex vid
odling av krukvdxter pa rannor bl a med cirkulerande

ndringslosning i slutna system.

Under senare ar har man allt livligare bérjat diskute-
ra de héga kvdvegivor som ofta anvands inom trddgards-
odlingen. Speciellt olampligt &r det att ibland hela
kvdvegivan ges fore sadden samtidigt som vaxterna har
sitt storsta behov i slutet av odlingsperioden. Ur
bade vaxtens och miljdns synpunkt kan engangsgddslingen
fore sadd starkt ifrdgasidttas. Det &r battre med ingen
eller lag kvavegddsling vid sadd och 6vergddsling med
kvave under vaxttiden allt efter behov. En praktisk
svarighet att uppnd detta ar att det inte finns PK-
gddselmedel med mikroelement. I praktiken kan man da
anvanda ett NPK-godselmedel med sa lagt kvaveinnehall
som moiligt fore sadd varefter kompletteringar med
ytterligare kvavegoddsling sker under vaxtperioden.

Lantbruksuniversitetet har under de senaste aren sankt
de rekommenderade gddselgivorna till olika tradgards-
groédor. Ett skal till sankningen dr att flertalet
odlare i vara vanligaste odlingsomraden nu hallit pa
att odla olika trddgdrdsgrodor under manga ar och
gddslat dessa starkt varfdér jordarna blivit ndrings-
rika. I sadana fall kan man sannolikt minska godsel-

givorna utan att avkastningen sjunker. T radgivningen




SOU 1983:10 Tridgdrdsodlingens anvindning av handelsgodsel 107

betonas dock att jordbrukare som tdnker bérja odla
trddgardsgrodor under de férsta a&ren bdr gédsla kraf-

tigare.

De rekommenderade gddselgivorna varierar mycket mellan
olika trddgdrdsgrddor. S& t ex dr den rekommenderade
kvdavegivan till konservart 0 kg/ha, jordgubbar 40 kg/
ha, svarta vinbar 70 kg/ha och vitk&l 210 kg/ha. Vid
odling under glas &dr givorna stdrre &n vid odling pa
friland.

Det finns uppenbar risk for att alltfdr stora gddsel-
givor i vissa fall kan forekomma i privata tradgardar.
Sma odlingsytor och bristande kunskap kan gdra att
givorna per ytenhet blir orimligt hdga. Enligt radgi-
vare pa trddgardsomradet torde gédsling Over rekommen-
derade givor i vissa fall fbrekomma &dven i den yrkes-
mdssiga trddgardsodlingen. En orsak kan vara att gdd-
selmedelskostnaden endast ar en liten del av total-
kostnaden i de flesta odlingar (1-5 %). Rationalise-
ringsstrdvandena inriktas i foérsta hand pad stora kost-
nadsposter sasom arbete och emballage. Kostnads- och
kvalitetshdnsyn samt yrkesskicklighet gdr emellertid
att extremt hdga gddselgivor knappast forekommer i den
yrkesmdssiga odlingen.

Anvandning av handelsgbdsel &r av stor ekonomisk bety-
delse i den yrkesmassiga trddgardsodlingen. En helt
upphérd eller védsentligt minskad gddsling skulle leda
till stora skérdebortfall. Hirmed finge &vriga produk-
tionskestnader slas ut pa en vadsentligt mindre pro-
duktkvantitet vilket skulle héja produktionskostnaden
per producerad enhet. D& svensk trddgdrdsnidring &r ut-
satt f6r stark internationell konkurrens skulle omfat-
tande restriktioner i handelsg&dselanvdndningen drabba
ndringen mycket hart. Liksom i jordbruket &dr det emel-
lertid i vissa fall odlingsmdssigt mdjligt att i en
del frilandskulturer genomfbéra mindre begrinsningar i
goédslingen utan nagra stdrre ekonomiska konsekvenser.
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9 HANDELSGODSELANVANDNINGENS ENERGI- OCH NATUR-
RESURSKONSEKVENSER

Energifdrbrukningen for Sveriges livsmedelsforsdrjning
har av 1972 ars jordbrukspolitiska utredning (SOU
1977:17) berdknats till ca 5 % av landets totala
energifdérbrukning eller 16,6 TWh/adr. Ddrav svarar
jordbrukets vdxtodling f6r 3,1 TWh och animalieproduk-
tion fér 0,9 TWh/ar medan gddselmedelsindustri och
livemedelsindustri foérbrukar 5,5 resp 6,0 TWh/ar.

Energikommissionen har i sitt betdnkande (SOU 1978:17)
angett energifdrbrukningen inom trddgardsndring och
skogsbruk till 4 resp 1 TWh/ar.

Enligt dessa kalkyler svarar handelsgddseltillverk-
ningen fo6r ca en tredjedel av energifdrbrukningen for
var livsmedelsfdrsorjning och mer &an jordbrukets hela
energifdrbrukning i 6vrigt. Handelsgddselframstall-
ningens energifdrbrukning kan forefalla forhallandevis
htg och bér darfdr kortfattat belysas och dess forsvar-
barhet analyseras med avseende pa energiutbyte wvid
jord- och skogsbruk.

1 handelsgddselproduktionen ar det framfér allt kvave-
gbdselframstdallningen dvs overforing av luftkvdve till
ammoniak som krdver energi. Mer &n 95 % av varldens
handelsgddselkvave baseras pa ammoniak. Ammoniak fram-
stdlls genom att kvdvgas ur luften och vadtgas, som
producerats t ex genom spjélkning av vatten, fas att

reagera under hdgt tryck och hdg temperatur. Tidigare
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erhdlls vatgas genom elektrolys av vatten. Idag &r
petroleumprodukter de helt dominerande energikdallorna,
men i princip kan vilken energirik kolkdlla som helst
anvidndas t ex kol, torv eller biomassa fran vaxtod-

lingen.

Energiadtgdngen &r ungefdr 1,2 kg olja per kg ammoniak-
kviave eller 1,5 kg olja per kg gddselkvdve utspritt pa
akern.

Kvavefixering forekommer aven i naturliga vaxtsam-
hdllen. De viktigaste kvdvefixerande organismerna &ar
Rhizobium-bakterierna som lever i symbios med balj-
vaxter (klover, arter, bonor etc). Den biologiska
kvdvefixeringen ar ocksa en energikrdvande process,
och baljvéxtbakterierna far sin energi fran viardvaxten
i form av kolhydrater. Man har berdknat att 12-17 % av
baljvaxternas fotosyntesproduktion atgar till kvave-
fixering. Detta innebidr fdljaktligen en begrdnsning

av vardvéaxtens nettoproduktion av energirik biomassa.
Minniskans ammoniakfixering anses idag vara minst lika
effektiv fra&n energisynpunkt som baljvaxternas. T
marken forekommer dessutom fritt levande kvavefixeran-
de organismer som anvander jordens organiska substans
som energikdlla. Energieffektiviteten anses emellertid
hdr vara lagre an for baljvaxtbakterierna.

Energibehovet for produktion av fosfor- och kaliumgdd-
selmedel &r forhdllandevis lagt. Har handlar det fram-
for allt om gruvdrift, transporter och kemiskt process-
arbete med relativt 149 energifdérbrukning. Energiat-
géngen fdr fosforgddselframstdllning kan uppskattas
till 0,5 kg olja per kg fosfor och for kaliumgddsel-
medel till 0,1 kg olja per kg kalium.

Med ledning av resultat fran godslingsfoérsok i olika
grodor kan gddslingens energiutbyte berdknas. MOjlig-
heten att Ska sockerbetsodlingen for bl a produktion
av etanol har diskuterats i olika sammanhang. Det
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ligger darfor ndra till hands att vdlja godslingens
energiutbyte £O0r just sockerbetsodling som exempel.
Vid nor.nal handelsgodselnivaer uppgar energiinsatsen
med gddselmedel till 3-4 MWh per ha och ar och energi-
innehdllet i merskoérden till £f6ljd av godsling kan
variera mellan 30-50 MWh per ha och ar. Man kan alltsa
konstatera att energiinnehdllet i blast och rotter ar
10-15 ganger stdrre &n energiinsatsen genom handels-
gbdsel. Enbart genom rotskorden far man tillbaka 7-8
ganger sa stor energimangd. Vid etanolframstdllning
blir energiproduktionen ca 5 ganger storre an insatt
handelsgddselenergi. Bruttoenergiutbytet har visat sig
vara av samma storleksordning ocksa for andra grodor
som t ex spannmdl och potatis. Generellt kan man sédga
att insatsen av handelsgddselenergi ger brutto 10-15
ganger mer energi tillbaka i form av biomassa. Daremot
behdver energiproduktion i jordbruket for den skull

inte vara ekonomiskt motiverad.

Jordbrukets viktigaste roll har ju hittills varit att
producera livsmedel och livsmedelsravaror. Utveckling-
en av jordbruket har ocksa tagit fasta pa andra fakto-
rer utover att producera biologiskt oms&ttbar energi.
Jordbruksprodukternas innehdll av protein och mineral-
amnen &r sjadlvfallet av vasentlig betydelse for deras

varde.

Skogsgddsling pa medelgoda boniteter ger en tillvaxt-
6kning pa i medeltal 13 m3sk, vilket beroende pa ve- 1

dens vattenhalt motsvarar mellan 1,5 och 3 m3

olja.
Energiinsatsen genom handelsgodsel kan vid de kvave-
godselgivor som normalt forekommer i skogsbruket be-

3

rdknas till ca 0,25 m~ olja. Energiutbytet blir alltsa

hé&r av samma storleksordning som f£6r jordbruksgrodor.

Sedan oljekrisen har vi blivit allt mer medvetna cm
att de hdga avkastningarna inom jordbruket i hdg grad
baserats pa& anvdndningen av billiga fosila brdnslen
och mineralfyndicheter. En fortsatt okning av produk-
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tiviteten i jordbruket kommer atminstone pa kort sikt
att krdva Okade insatser av andliga naturresurser.
Idag pagdr emellertid forskning om &n i begrdnsad ut-
strickning foér att utveckla mindre energikravande

odlingsmaterial och odlingsformer.

Nagra stdrre arealfdrskjutningar kan knappast forvén-
tas inom det svenska jordbruket. Man ré&knar dock med
att en fortldpande avkastningsdkning kommer att £innas,
vilket ger utrymme f6r en okad produktion av industri-
ravaror och d& inte enbart fo6r livsmedelsindustrin.

Det ar emellertid idag mycket svart att beddma vilken
roll energigrodor kommer att fa i framtiden.
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10 VAXTNARINGSTILLFORSELNS HALSO- OCH MILJO-
EFFEKTER

10.1 Handelsgoddseltillverkningens miljoeffekter

Baskemikalierna vid tillverkning av handelsgddsel
a4r ammoniak, salpetersyra, svavelsyra, fosforsyra
och kaliumklorid. Den inhemska produktionen av
ammoniak sker huvudsakligen i Koping. Praktiskt
taget all kvidvegddseltillverkning baseras pa ammo-
niak, och salpetersyra for gddselandamal framstdlls
genom att ammoniak forbrdnns och den bildade kvave-
oxiden ldses i vatten. Den gula skorstensrdk som
tidigare karakteriserade en salpetersyrafabrik var
kvdveoxid som inte kunnat losas i vatten. Pga effek-
tiv rening &r luftutslappen av kvaveoxider fran
svenska gddselmedelsfabriker idag mycket laga.

Den inhemska produktionen av fosforsyra och fosfor-
godselmedel sker vid Boliden Kemi i Helsingborg och
vid Supra i Landskrona. Apatit far darvid reagera
med svavelsyra under bildning av fosforsyra/super-
fosfat, gips och fluorvate. Produktion av 1 ton
fosforsyra ger ca 5 ton gips som endast i obetydlig
omfattning finner anvdndning utan hamnar pa upplag.
vid tillverkning av NPK-gOdselmedel neutraliseras
fosforsyra med ammoniak varvid ammoniumfosfater
bildas. Till dessa sattes som regel ytterligare
kvdve genom neutralisering av salpetersyra med am-
moniak varvid ammoniumnitrat bildas. Kalium till-
sdatts 1 form av kaliumklorid.

Tidigare har utsldppen av fororeningar till vatten
och luft varit betydande. Forhallanden har emeller-
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tid forbattrats avsevart under senare ar. Utslidppen
av kvave och fosfor till luft och vatten har minskat
till ca en tjugondel jamfort med slutet av 1960-
talet. De arliga utsldppen framgar av tabell 10.1.

Tabell 10.1. Utsldpp fran Supras fabriker i Landskrona (LF), Kdping
(K6f) och Kvarntorp (Kvf) till luft och vatten (ton/ar),
prognos for 1981. Kidlla: Supra AB,

|
i
|
\

Fabrik NH3-N NOL—N Tot N F P S0,
Luft

Lf 90 130 220 30 - 240
Kof 150 1 090 1 240 0,7 - 2 720
Kvf 100 3,2 103 - - 470
Vatten

Lf - - 225 275 75 -
Ko € - - 310 18 5 =
Kvf = = 20 = = =
Totalt 340 1 223 2 118 324 80 3 430

Som jamforelse till de vdrden som anges i tabellen
kan namnas att energiproduktionen i t ex Malmohus

ldn enligt 1980-ars berdkning orsakade svaveldiox-
id(soz)utslépp pa omkring 26 000 ton. Avgaser fran
trafiken berdknades i samma lan bidra med ca 19 000

ton kvaveoxider (NOX—N) per ar.

Fosforutsldppen till vatten i samband med tillverk-
ning av fosforsyra och fosforgddselmedel vid Boli-
den Kemi i Helsingboryoch Supra i Landskrona ar i

forhallande till 6vriga fosforkdllor i omgivningen
tamligen stora. Utslédppen av fosfor i Oresund fran

Bolidens anldggning i Helsingborg uppgar till ca
1 000 ton per ar, vilket ar ungefdr tre ganger mer
an alla ovriga fosforbidrag tillsammans, som fran

svenska hamnar i Oresund.
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Nagra férdndringar av produktionsférhallandena i
Oresund till f6l1jd av fosforutslappen fran Boli-
den Kemi i Helsingborg och Supra i Landskrona har
dock inte registrerats. Beroende pa stromnings-

férhdllandena i Oresund sker av allt att doéma en

spridning av losta ndrsalter i vattenmassorna.

Med ledning av de mdtningar som skett i Oresund
sedan bérjan av 1930 har Oresundskommissionen
konstaterat att det skett en mindre Okning av
ndrsaltkoncentrationen i vattnet. Nagon forand-
ring av syrefdérhdllandena i Oresunds djupomraden

har daremotinte registrerats.
TOs2 Vattenfororening
10.2.1 Urlakningsprocessen

Under humida betingelser pagar en diskontinuerlig
sjunkvattenrdrelse pa genomsldppliga jordar. Ge-
nomsldppligheten varierar inom vida gré&nser men &ar
som regel forhallandevis god i den Oversta metern,
vilket beror pa klimatiska och biologiska fakto-
rer. En del av sjunkvattnet bildar avrinning via
naturliga eller anlagda dikessystem och nar sa
smaningom bickar och sjdar. Aterstoden infiltrerar
till grundvattnet. Under sjunkvattnets rorelse
genom marken anrikas det pa salter. Koncentratio-
nen av ndaringsdmnen i det sjunkvatten som l&mnar
rotzonen dr i hog grad beroende av jordens bordig-
het. Bordiga och kalkrika jordar ger ett lakvatten
med hogre koncentration av naringsdmnen &n sura
och ndringsfattiga jordar. Lakvattnets jonsamman-
sdttning forandras successivt ndr det ror sig ne-
dat i marken, samtidigt som en anrikning sker. An-
rikningen av salter kan uppgd till flera hundra

ganger under vattnets passage genom marken.
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Utlakningen av 18sta amnen ar ocksa beroende av
markens struktur och textur. I sand- och mojordar
rér sig sjunkvattnet likformigt i alla porer och
kommer darigenom i kontakt med alla jordpartiklar.
Utlakningsprocessen ar mer komplicerad i de aggre-
gerade jordarna, dar vattnet ror sig mycket olika
genom profilen och kan komma i kontakt med stoérre
eller mindre del av jordpartiklarna. Aggregatens
finporiga delar paverkas ofta inte direkt av sjunk-
vattnet utan jobytet sker langsamt genom diffu-

sion.

Jonernas bindningsstyrka varierar inom vida granser.
Exempel pa joner som binds hart i marken, och dar-
f6r utlakas i mycket liten omfattning, ar fosfat-
joner och de flesta tungmetalljoner ndr dessa inte
har bildat komplex med andra amnen. Natrium-, klo-
rid- och nitratjoner adsorberas inte alls eller
mycket svagt och kan darfor under humida betingel-
ser litt utlakas. Utlakningen dr ocksa beroende

av pH-vardet i marken. Detta sammanhd@nger med att
jonernas bindningsstyrka dr pH-beroende. I sura
jordar utlakas jdrn och aluminium kraftigt medan
kalcium ofta d&r den dominerande jonen i lakvatten

fran basiska jordar.

Utlakning av vaxtndringsdmnen ar ett naturligt led
i jordmadnsbildningen. Den &r naturens satt att kom-
pensera for den saltanrikning, som sker genom vitt-
ring och tillférsel av luftburna salter. Inom arida
omraden &r saltanrikning ett av de stdrsta mark-
vardsproblemen. Under vdra klimatiska forhallanden
sker en utlakning av vixtndringsamnen fran jorden,
vilka i sin tur kan orsaka fororening av yt- och

grundvatten.
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10.2.2 Vaxtndringsforluster frdn &kermark - en
kort tillbakablick

Fragan om utlakning av vdxtniringsdmnen har ofta
diskuterats under de senaste tio aren. Bakgrunden
dr vaxtndringsforlusternas inverkan p& sjdarnas

och vattendragens eutrofiering och igenvdxning med
foérsvunna vattenspeglar och spolierade rekreations-
vdrden som f6ljd. Vidare dr nitratfdroreningar av

grundvattnet ett uttalat problem inom manga omraden.

Under bdrjan av 1970-talet gick &sikterna starkt
isar vad gadller jordbrukets bidrag till eutrofie-
ring och férorening av grundvatten. Flera jord-
bruksforskare ansdg att det inte fanns nagon anled-
ning att tro att forlusterna av vixtndringsamnen
fran jordbruksmarken var si& hdga att det kunde ha
en eutrofierande verkan. Underlaget f&r denna upp-
fattning byggde pad undersdkningsresultat fran
1950~ och 1960-talet (tabell 10.2). I beddmnings-
underlaget saknades emellertid vdsentliga forsk-
ningsresultat fran limnologer, vattenkemister och
hydrologer. Varderingarna kan exemplifieras med
féljande citat: "Dessa miljomdssiga oldgenheter
och risker som kan vara férknippade med det hdg-
produktiva jordbruket, far varken fdrbises eller
Overdrivas. I relation till det svaga experimentel-
la stdéd som kan uppbringas f6r dem, maste det dock
betraktas som upphaussade. S& linge som var m&l-
sdttning &r att bedriva effektiv védxtodling &r fér
narvarande inga produktionsbegrdnsade atgirder mo-
tiverade av miljovardssk&dl. Oldgenheterna och ris-
kerna med kvavefdérlusterna fran vixtodlingen fére-
faller vara relativt obetydliga (eutrofieringen),
alltfor svdvande och ovissa (dikvidveoxidens inver-
kan pa ozonskiktet) eller méjliga att eliminera

(nitratet i konsumtionsvattnet)."
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De kontinuerliga vattenkvalitetsobservationer som
pabdrjades under bérjan av 60-talet visade att nar-
salttransporten i de svensk floderna varierade inom
vida grédnser. I tabell 10.3 redovisas kvdve- och
fosforstransporterna i ndgra svenska skogsaar. Man
fann relativt snart ett klart samband mellan halten
av viaxtniringsdmnen i vattendragen och andelen aker
i tillrinningsomrddet (figur 10.1). Ar 1972 redo-
visade Ahl & Odén i sina undersodkningsresultat fran
MAlarens tillrinningsomradden att kvavefdrlusten
fran jordbruksomraden i medeltal uppgick till ca 20
kg per ha och &r. Under vissa hydrologiska och eko-
logiska betingelser kunde kvdveldckaget uppga till
ca 70 kg per ha och ar.

En annan bred undersdkning av jordbrukets roll for
vattenkvaliteten i slattlandsdar initierades av ldns-
styrelsen i Skaraborgs ldn. Det vattenkemiska prog-
rammet, som byggde pa dagliga provtagningar, komplet-
terades genom en rad data rdrande jordbrukets struk-
tur och intensitet i undersdkningsomradet. Utvadrde-
ringen av datamaterialet visade att akermarken ut-
dver bakgrundslidckaget forlorade ca 16 kg kvave per
ha och &r, vilket motsvarar ungefdar 80 % av den to-
tala kvdvetransporten. Motsvarande vdrden for fos-
for var 0,12 kg per ha och ar dvs 25 % av den tota-

la fosfortransporten.

De vaxtndringsfoérluster som redovisades i ovan namn-

da undersdkningar var betydligt hogre &n de varden

som jordbruksforskarna tidigare presenterat. Orsaken
= till diskrepansen i resultaten fran de olika forskar-
lagren var av allt att doma av metodologisk natur.

Utredningen om spridning av kemiska medel (SOU
1974:35) beskriver problemen med de motsdgande
forskningsresultaten pa foljande satt:
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"Utredningen har dgnat de fragor som avser handels-
gbdselanvdndningens inverkan pa miljon ett stort
intresse och forsokt skaffa sig ett sa brett kun-
skapsunderlag som moéjligt som kan utgdra grund for
ett stallningstagande till frdgan om spridningen av
handelsgddsel bdr pa ett eller annat sdtt regleras.
En samlad overblick over forskningsresultaten for-
svaras dock bl a ddrav att rubricerade rapporter i
vissa fall lamnar motsdgande uppgifter. Som forut
namnts har utredningen dock inte ansett sig ha till
uppgift att i detalj ta stdllning till de olika
rapporterna."

Vidare innebdr all tolkning av forskningsresultat

en subjektiv vardering som i detta fall medfdrde att
jordbruksforskarna underskattade vaxtnadringsfor-
lusternas betydelse mellan miljovardens foretrada-
re i vissa fall overvarderade jordbrukets roll i
eutrofieringen.

Tabell 10.2. Utlakning av ndringsdmnen fran aker (smd avrinningsomraden).

Aldre undersdkningar.

Utlakning (kg/ha och ar)

119

Ar Ca K Na N P Referens
1944; max 125 5,6 = 12 0,15 Hallgren, 1960
-58,-60 min 53 2,4 = 5,0 0,06 (1 lokal, 3 &r)
1965 max 90 9,6 42 8,2 0,048 Wiklander, 1970
min 45 4,8 21 4,1 0,024 (berdknadg genomsnitts—
vidrden, n=358)
1949~ max 257 36,6 92,1 24,1%; 0,292;) Wiklander, 1971
61 min 45 1,6 6,8 0,8 0,033 (5 lokaler, 3-5 forsdksar
per lokal)
1968- max - = = 6,0 0,18 Brink & Gustafsson, 1970
70 min = = = 15,2 0,02 (2 lokaler, 3 resp &4
forsoksar)
1972 max 47,8 10,4 = 12,4{; = (berdkningsmetod enl
min 23,9 Sigr2 - 6,2 - Wiklander, 1970 och data

f§§n Wiklander, 1977,
n~"=912)

1)

NO,-N kg/ha‘-ar;

2) PO, -P kg/ha-ar; 3) n=antalet vattenprov fran olika lokaler,

3
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Tabell 10:3

SOU 1983:10

dvervdgande skogsmark (kg/ha och &ar).

Flod Tot. N Oorg. N Tot. P POA—P
Skellefte dlv 0,95 0,21 0,048 0,019
Indalsdlven ;g 0,33 0,055 0,025
Visterdaldlven 1,28 0,25 0,070 0,031
Klaridlven 1,19 0,28 0,068 0,027
Emén 1,58 0,47 0,055 0,017
MSrrumsén TeeiSil 0,39 0,067 0,028

Kdlla: Ahl & Odén, 1975.

Dessa problem a&r idag i stort sett undanréjda, och
forskningsresultaten dr i stort sett samstammiga
vad galler vaxtnaringsforlusterna frpn jordbruket,
vilket framgar av det foljande.

10.2.3 FoOrluster av kvave, fosfor och kalium fran
dkermark

Utlakningen av vaxtndringsamnen registreras fort-
l6pande i ett stationsnat som finansieras av lant-
bruksuniversitetet och naturvardsverket och omfat-
tar 16 forsoksfalt fordelade over landet. Utflddet
av vaxtnaringsamnen med yt- och drédneringsvatten
mats, och grundvattnet kontrolleras kvalitativt.
Uppgifter om gddsling, grdéda och brukningsatgadrder
inhamtas. Ha&r gors sdlunda inga ingrepp i odlings-
atgarderna utan syftet dr att registrera vaxtna-
ringsfoérlusterna vid normal jordbruksdrift. Resul-
tat fran perioden 1973-80 redovisas i figur 10.2.
Det framgar klart att klimatet och d& sadrskilt ne-
derborden har en avgdrande betydelse for kvaveut-
lakningens storlek och tidsférdelning. I sédra
Sverige ar utlakningen mer jamnt férdelad under
vinterhalvaret medan den i Norrland ar koncentrerad
till tjdllossning och varavrinning. Huvuddelen av
det utlakade kvadvet utgdrs av nitrat, i medeltal
for hela landet 85 %. Aterstoden ar organiskt

Kvdve- och fosforforluster frén ndgra svenska flodomriden mec
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bundet.

Mangden utlakad fosfor och kalium varierar inte pa
samma satt i olika delar av Sverige, utan har spe-
lar andra faktorer storre roll. Tidsférdelningen

uppvisar emellertid samma monster som for kvave.

Med ledning av forsoksresultaten har man analyse-
rat utlakningens variation och olika styrfaktorer.
Resultaten dr en verifiering av den teoretiska be-
handling som presenterats Over tjugo ar tidigare.

Kunskaperna da sammanfattas val i foljande citat:

"FOorlusten av ndringsamnen genom utlakning &r bero-
ende av ett flertal faktorer sdasom nederbdrdens
storlek och fordelning, tjdldjup och tjdlens varak-
tighet, jordart och genomslédpplighet, topografi
samt styrkan i de enskilda naringsamnenas bindning
till jordpartiklarna. Vissa ndringsamnen som adsor-
beras svagt eller inte alls uppvisar stora utlak-
ningsforluster, exempelvis natrium, nitrat och sul-
fat, medan andra som bindes hart, exempelvis fos-
fat, utlakas i mycket ringa omfattning. Storleken
av utlakningsforlusterna fran ett falt kan berdk-
nas om drdneringsvattnets sammansattning och avrin-
ning ar kanda. I stort sett kan sidgas att dridne-
ringsvattnets sammansidttning speglar markens inne-
h&ll av lattlosliga naringsamnen. Godslingens art
och omfattning, tillfdrselns av ndringsdmnen fran
atmosfdren, samt markens kalkhalt och naturliga
bérdighet kommer darfor att paverka drédnerings-
vattnets sammansdattning. Det &dr sdlunda naturligt
att detta kan uppvisa stora variationer fran plats
till plats.-=——=——=—--

De salter som lakas ut med draneringsvattnet har-
ror vasentligen fran fyra kdllor: (a) gddsling och
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Figur 10.1. Svenska vattendrags kvédve- och fosforhalt som
funktion av andelen &ker i avrinningsomrédena.

Kélla: Ahl & Wiederholm, 1977.
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Figur 10.2. Nederbord, avrinning och utlakning av kvive,
fosfor och kalium frén &kermark i olika delar

av Sverige.
Kdlla: Brink, 1981.
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Figur 10.3. Nederbérd, avrinning och utlakning av kvive och
fosfor under olika &r och frdn olika jordar
(siffrorna i diagrammets nederkant betecknar
forsdkséren) .

Kédlla: Brink, 1981.
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kalkning, (b) vittring av markmineral, (c) ned-
brytning av doda organismer och humus samt (d)
tillfSrsel av atmosfariska salter med nederbdrd
och genom daggbildning samt genom direkt kontakt
mellan vind och markyta. Den relativa betydelsen
av dessa kdllor varierar i hog grad med arten och
omfattningen av odlingsatgarderna, jordens mineral-
sammansdttning, jordens textur och struktur, nérhe-
ten till havet, fabriker och bebyggda omraden samt
slutligen klimatiska och topografiska foérhallanden.
Av dessa faktorer speglar godsling, kalkning och
vittring i kvantitativt avseende vanligen den av-
gjort viktigaste rollen for flertalet niAringsimnen.
I Vastsverige kan forekomsten av marina salter,
inneslutna i den i havet avsatta leran och vilka
dnnu ej hunnit utlakas, ha stor betydelse for dré;
neringsvattnets sammansdttning. I allmdnhet gdller
det att det atmosfariska tillskottet av salter av-
tar med avstandet fran kusten, men vindriktningen
ar av stor betydelse hdrvidlag. I vissa trakter
spelar rokgaser en betydande roll for tillforseln
av salter till jorden." /Wiklander, 1959/

Idag har kunskapsunderlaget férbittrats dven om
oklarheter finns pa manga punkter. Vid sidan av
klimatet har enligt lantbruksuniversitetets under-
s6kningar jordart, goédsling och odlingsinriktning
stor betydelse for ndringsforlusterna. Figur 10.3
ger en bild Over jordartens betydelse. Hoga kvdve-
foérluster forekommer pa sandjordar som underlagras
av lera. Situationen ar med all sannolikhet den-
samma for djupa sandjordsprofiler, men f&rlusterna
kan ddar inte matas med samma teknik. De ligsta var-
dena galler mojordar, vilket kan tyckas midrkligt.
Forklaringen kan till en del vara att kvdvet héar
transporteras mot djupet och pd si sidtt inte fangas
upp foér mdtning. Samtidigt kan mojordarna ha en
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mycket hog vattenhdllande formaga och darigenom ma-
ganisera betydligt mycket mer nederbdrdsvatten an
badde sand- och lerjordar. Studier Over utlakningen
av nitratkvdve i Skane visar foljande samband mel-
lan jordart och kvdveforlust (tabell 10.4).

Fosforforlusterna uppvisar inte samma jordartsbero-
ende. Bade hoga och laga varden forekommer inom
alla jordarter. Jordarnas erosionsbendgenhet och
topografi har hdar stor betydelse for férlusterna.
Vid hog nederbdrd och snabb avrinning uppstéar yt-
erosion varvid fosforn fors ut i vattendragen bun-
den till jordpartiklar som spolats loss fran mark-
ytan. Dessa erosionsforluster dr under vara foérhal-
landen av mindre betydelse for akermarkens bordig-
het, men effekterna pa vattensystemen kan ddremot
bli allvarligare. Om ytvattnet ges mojlighet att
infiltrera i marken binds en overvagande del av
fosforn till markpartiklarna. Samtidigt fangas det

suspenderade materialet upp i markens porsystem.

Utlakningen av kalium dr ocksa jordartsberoende.
Avgdrande faktorer a&r jordens kaliumhalt och kalium-
adsorberande formaga. Forlusterna varierar mellan
nadgra fa till nagot tiotal kg per ha och ar.

I praktiken dr jordartsfaktorn inte renodlad. Jord-
arten ar namligen i hég grad bestdmmande fér jord-
brukets inriktning, val av grddor, godslinsbehowv
m.m. Det dr inte ovanligt att man inom omraden med
genomslappliga jordar bade har en intensiv djur-
hallning och odling av krdvande grodor. Darigenom
accentueras de skillnaderna i vaxtndringsutlakning
som primart beror pa jordarten.

Valet av grdda har relativt stort inflytande pa
lackagets storlek. Generellt dr utlakningsforlus-
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terna lagst efter grodor med lang vegetationsperiod
och djupt rotsystem. Flerariga grdsvallar intar en
sdrstdllning men ocksa sockerbetor, som skoérdas

sent pa hosten, ar bra fran vattenvardssvnpunkt.
Korn med insadd anses ge lagre forluster an en ren
korngroda. Sedan kornet skordats fortsatter ndmligen
vallen att vdxa till langt in pa hosten. Samma fOr-
hallande bor galla for hostsadda grodor som hostvete
och hostoljevdxter. Potatis och vissa gr@gnsaker, som
har en kort vegetationsperiod och grunt rotsystem,
dr fran vattenvardssynpunkt oldmpliga pa genomslapp-
liga jordar. Grdsvall ddaremot kan minska forlusterna
avsevart. Vallbrottet dr emellertid en kritisk peri-
od eftersom atgdrden innebdr en kraftig mineralise-
ring av det kvdve som accumulerats under vallens
liggetid.

211 10.4. Jordartens betydelse £6r nitratutlakningen.

(Vdrden i NO.-N kg/ha-ar. Avrinningen uppskattad med ledning

av uppgifter fradn tre avrinningsstationer.)
Kdlla: Gustafson & Hansson, 1980.

Mull Mordn Sand Mo Mordnlera Lera
stianstadsslitten
77 56 34 32 36 - 15
78 54 26 24 26 - 14

ra och vidstra Skdne

78 66 - - 48 28 16
79 39 = = 30 17 17
ra Halland

79 = . 36 25 = 15
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Forskningsresultaten visar fig 11.2 sid ) att det
finns ett samband mellan gédsling och utlakning av
kvdve. Okningen i kvaveutlakningen &r i normalfal-
let liten i gbédslingsinternvallet 0-100 kg kviave
per ha och ar, medan kvavefdrlusterna okar kraftigt
vid hogre goédslingsnivaer. Man kan ocksa férvanta
att fosforforlusterna till vattensystemen &r beroen-
de av fosforsgddsling. Enstaka, Overoptimala fos-
forgivor spelar emellertid inte nagon stoérre roll,
eftersom fosforn binds hart till markpartiklarna.
Den uppgddsling av akerjorden som skett under de
senaste decennierna innebdr att en storre del av
fosforn i marken foreligger i lattloslig form.
Darigenom okar ocksd risken for férluster och féro-
reningar av ytvatten. Undersokningar med syfte att
klarlagga fosforforlusternas beroende av fosfor-
status och fosforgddsling saknas i vart land. Diare-
mot har man i Norge studerat uttransporten av fos-
for i vattendragen efter tillfdrseln av stallgdd-
sel och funnit att 3,5-15 % av fosforn i den pa
hosten tillforda stallgddseln gar férlorad med av-
rinnande vatten. Hoga fosforfdrluster var som regel
férknippade med ytvattenavrinning.

Stallgddseln har orsakat och ar fortfarande anled-
ning till miljdoldgenheter. Stallgddselns fick un-
der 1950- och 60-talet en alltmer underordnad be-
tydelse fran att tidigare ha varit en avgdrande
produktionsfaktor. Den billiga och latthanterliga
handelsgbdseln fick alltmer ersidtta stallgddseln
som den dominerande vadxtndringskdllan. Stallgddseln
betraktades mer eller mindre som ett avfall som man
pa enklaste sdtt borde géra sig kvitt. Den Okande
specialiseringen i jordbruket och de stigande ar-
betskraftskostnaderna verkade i samma riktning.
Flytgddselhantering introducerades pd de storre
jordbruken, men lagringsutrymmena var i bdérjan ofta
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alltfdér sma och gédseln spreds ofta vid fran miljs-
synpunkt olampliga tidpunkter och i f&r stora mang-
der.

Under senare ar har stallgddselns virde och anvind-
ning forbdttrats. Djurhdllning och stallgddselhante-
ring har omgdrdats med miljdskyddande restriktioner
och bestdmmelser. Hogre handelsgddselpriser har med-
fort att stallgodseln aterfatt nagot av sin tidigare
roll som betydelsefull vaxtndringskalla. Stallgodsel-
hanteringen har dock fortfarande stora brister. En
stor del av stallgddseln sprids pd hdsten och vintern
och i sadana midngder att ldckaget av gddseldmnen

till yt- och grundvatten kan vara betydande. Samti-
digt dr véxtndringsutnyttjandet som regel daligt
under sadana forhallanden.

10.2.4 Forluster av kvidve, fosfor och kalium fran
skogsmark

Kvaveforlusterna fran flodomraden med Overvagande
skogsmark uppgar i Sverige till 1 & 2 kg/ha och ar.
De lokala variationerna kan emellertid vara stora.
AvgOrande dr de geologiska och hydrologiska foérhal-

landena i omradet.

Férlusten av fosfor fra&n skogsmark &r betydligt
ldagre. FOr svenska flodomrdden riknar man med om-
kring 0,06 kg/ha och &r. Fosforn harrdr till skill-
nad fran kvdvet till stdrsta delen fra&n mineralvitt-
ring. Fosforhalten i avrinnande vatten &r framf&r-
allt beroende av fosforinnehdllet i mark och grund
samt pH i markvatskan.

Kaliumutlakningen fran skogsmark uppgdr till hogst
ett par kg/ha och ar.
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Tillskottet fr&n atmosfédren dverstiger for béade
kvdve och fosfor bortfdrseln med avrinnande vatten.
Det fdreligger alltsa en positiv balans for dessa
dmnen i skogsekosystemet. Den atmosfdriska tillfor-
seln av niringsdmnen Skar markant. F6r ndrvarande
rdknar man med en &rlig 8kning av kvadvedepositionen
med ca 5% per &r. Bidraget frdn atmosfdren uppgér i
dag till 2-15 kg kvdve, 0,2 kg fosfor och 0,2-0,5 kg
kalium per ha och ar. Det ldgre védrdet represente-
rar norra och det hdgre s&dra Sverige. Den relati-
va Okningen &r emellertid lika stor i norra och

s6dra Sverige.

Under ett bestands omloppstid tillfors skogsmark i
storleksordningen 0,5-1,5 ton kvave per ha fran
atmosfaren. Eftersom kvdve normalt dr en bristfak-
tor finns anledning att anta att en stor del av
detta kvdve inlagras i biomassan. Under skogens
tillvaxt med mogen skogs som slutstadium binds ett
allt stdrre f6rradd av naringsamnen, bl a kvave, i
mark och vegetation. Tillfdrseln genom handelsgdd-
sel innebdr ytterligare en 6kning av kvdvepoolen.
Efterfdljande slutavverkning medfér att bestandets
kvaveupptagning upphdr, och endast en mindre del av
kvdveforradet borttransporteras med veden. Hygges-
avfallet som utgdr den kvdverika delen i betandet
mineraliseras, och andelen 1l6sta och utlaknings-
bara kvadvefdreningar okar. Om slutavverkningen
f6ljs av markberedning medfdr detta att forutsatt-
ningarna for mineralisering forbattras.

Gddsling, kalhuggning, dikning och kalkning avs
skogsmark dr atgdrder som kan orsaka en betydande
forandring i skogsekosystemets kvdveomsdttning.
Skogsgddsling och kalhuggning férefaller vara de
ingrepp som mest paverkar kvadveforlusterna. Endast

20-30 % av det kvdve som tillfors genom gédsling
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tas upp av trAden eller markvegetationen. Resten
binds i marken, utlakas eller avgar som ammoniak
till atmosfédren. Forlusterna av nidringsdmnen till
vattensystemen efter skogsgddsling &r relativt o-
fullstdndigt kdnda. Paverkan pd yt- och grundvatten
har registrerats i flera svenska undersdékningar i
form av forhéjda nitrathalter i grundvattnet och
héga ammonium- och nitrathalter i ytvatten. Paverkan
pa ytvatten sammanhdnger med att gddselmedel hamnar
direkt i vattendragen eller att gddseln skéljs ut i
vattnet genom hiftiga regn. Effekterna &r som regel
av kortvarig natur och efter ndgra veckor har kvive-
halterna sjunkit till normala vidrden (fig 10.4).

Nitratkvdvehalten i grundvattnet 6kar som regel ef-
ter skogsgddsling med ammoniumnitrat. Nitrathalten
i kallkdllor som ligger i anslutning till gddslade
omraden har stigit markant, och de férhdjda halter-
na har funnits kvar flera &r efter godslingen (fig
10.5) . Man har emellertid inte registrerat nitrat-
halter Over gdllande hygieniska grdnsviarde i nagot
omrade. De redovisade vidrdena bdr dock betraktas
som minimivdrden eftersom kallk3llornas tillrinnings-
omrade ofta har stor utbredning och #ven kan till-
foras vatten fran ogddslade arealer i grannskapet.
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Antal &r efter godsling med ammeniumnitrat
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Kvantitativa mdtningar av naringsforluster efter
skogsgddsling saknas i Sverige. Med ledning av kva-
litativa data har man emellertid berdknat kvavefor-
lusten till vattensystemen efter en normal skogs-
godsling till 17-35 kg nitratkvdve per ha under ti-
den fram till slutavverkning, vilket innebdr 10-20
$ av det tillforda kvavet. Vid upprepad gdédsling
kan storre forluster vantas. Slutavverkningen be-
rdknas orsaka en nitratkvadveutlakning som i stort
sett motsvarar effekterna av en skogsgddsling
(tabell 10.5). Utlakningen av organiskt kvave upp-
gar till ca 100 kg/ha under en omloppstid.

1 10.5 Berdknad nitratkvdveutlakning frin ett bestind med 100 &rs
omloppstid och 200 resp 400 mm &rlig avrinning.

Kdlla: Wiklander, 1980,

ders- Utlakning NO,-N kg/ha
tervall Rtgird 200 mm 400 mm
-90 "obehandlad" 16,0 32,0
-100 godsling 19,4 38,8
10 kalhuggning 17,4 34,8
100 52,8 105,6

Variationen kring de berdknade vardena ar av allt
att doma stor. Forlusterna kan vantas vara hogre
fran de magraste skogsmarkerna beroende pa svag
kvdvehushallningsformdga liksom ocksd fran de bor-
digaste som redan har en relativt hog nitrifikation.
Som regel godslas emellertid varken de samsta eller
bdsta boniteterna av fdretagsekonomiska skal. P& de
magraste markerna ar tillvdxten sa lag att &dven en
hoég procentuell tillvéaxtokning ger for dalig effekt
uttryckt i m3 sk per ha. Pa de allra bdsta markerna
far man & andra sidan ingen eller mycket lite till-
vaxtokning efter godsling. Sammantaget innebdr det-
ta att de fran miljosynpunkt olampligaste markerna
normalt inte gddslas.

133
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10.2.5 Vaxtnadringslackage fran aker och skog -
eutrofieringseffekter

Termerna oligotrof (ndringsfattig), mesotrof och
eutrof (naringsrik) anvdnds idag for att beskriva
ndringstillgdngen i ytvatten. Med eutrofiering av-
ses en Overgang fran ett naringsfattigt till ett
ndringsrikt tillstand. Eutrofieringseffekterna i
sjdar och vattendrag ar framforallt resultatet av
ett samspel mellan kvive och fosfor. Aven om vatt-
nets innehall av metaller, kol och organiska amnen
kan ha en direkt eller indirekt tillvdxtstimuleran-
de effekt har dessa amnen relativt liten kvantita-
tiv betydelse. Fosfor &r som regel den begransande
faktorn for naturvattnens eutrofiering. Koncentra-
tionsnivan 0,02-0,04 fosfor per liter utgdr en vik-
tig grdns. Nar denna grdns passeras foreligger up-
penbar risk for kraftig och frekvent blomning av
bladgrona alger, vilket inverkar negativt pa vatt-
nets utnyttjande for rekreation, fiskproduktion

och annan vattenanvdndning. Kvdve i form av nitrat
paskyndar mineraliseringen av organiskt material,
varvid den tidigare bundna fosforn frigdérs och till-
sammans med kvavet orsakar en okad produktion i det
fria vattnet. Kvdvet har sadledes bade en direkt och
en indirekt effekt pa eutrofieringsforloppet.

Tillforsel av kvdve i form av nitrat kan & andra
sidan forhindra att reducerande férhallanden upp-
star i sjoarnas bottensediment och dirmed ocksa
astadkomma en storre fastldggning av fosfat i sedi-
menten.

Vattenbeskaffenheten i sjdar och vattendrag bestédms
dels av de naturliga grundforutsdttningarna som de
geologiska forhadllanden i tillrinningsomradet, ne-
derbord m m och dels av olika mdnskliga aktiviteter.

Vittring och biologisk kvavefixering &r exempel pa
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processer som styr det naturliga tillskottet av
losta vdxtnaringsadamnen till vattensystemen. Den and-
ra kategorin av narsaltkdllor kan hanfdéras antingen
till punktféroreningskdllor som t ex avloppsutsléapp
av olika karaktdr eller till en mer diffus madnsklig
paverkan som atmosfariskt nedfall, spridning av goéd-
sel eller ©kad mineralisering till f6ljd av utdik-
ning.

Det urbana bidraget har okat kraftigt under 1900-
talet. Utbyggnaden av avloppsreningsverk under 1960-
och 70-talet har dock minskat bidraget fosfor och

organiskt material hogst vasentligt.

Algblomning och syrebrist i havet har under de se-
naste a&ren forekommit langs vara kuster. Problemen
ar sdrskilt stora i Laholmsbukten. Flera olika under-
sbkningar pagar i syfte att klarldgga orsakerna

till situationen, och ytterligare forskningsinsatser
krdvs innan man kan reda ut de mycket komplicerade
orsakssammanhangen. En vasentlig orsak anses dock
vara tillforseln av ndrsalter och da i synnerhet
kvdve. Enligt naturvardsverkets berdkningar svarar
tatorter och industrier for ca 15 % av kvavebidra-
get fradn land medan aker, skog och spridd bebyggel-
se svarar fOr 85 %. Kvavetillforseln per arealenhet
ar betydligt hogre for de vattendrag som avvattnar
omraden med stor akerandel an for de aar som avvatt-

nar mer utprdglad skogsbygd.

Kvavenedfallet fran atmosfdren svarar for en vdsent-
lig del av den totala kvédvetillforseln till havsom-
radena.

Sedan mitten av 1960-talet har kontinuerliga vatten-
kvalitetsobservationer pagatt i ett stort antal
svenska sjdar och vattendrag. Bestamningar av mate-
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rial- och nédrsalttransporterna har skett i natur-
vardsverkets, ldnsstyrelsernas och olika forsknings-
institutioners regi. Vidare har vattenvardsforbund
upprattats for flera vattensystem. Den lOpande verk-
samheten finansieras i dessa fall av berdrda kom-

muner och andra intressenter i vattendraget.

Stora satsningar har skett for att minska belast-
ningen av narsalter och organiskt material via av-
loppsutsldpp. Atgdrderna har inneburit att bidraget
av saval kvave och fosfor som organiskt material
har reducerats avsevart. Idag dr totalt ca 7 mil-
joner personer anslutna till reningsverk i tdtor-
terna, och dartill kommer 2,2 miljoner personekviva-
lenter frén industrin. Reningsverken dr dimensio-
nerade for totalt ca 13 miljoner personekvivalen-
ter, och kapaciteten utnyttjas darigenom till om-
kring 70 %. Fore ar 1970 var endast ett par procent
av tatortsbefolkningen anslutna till reningsverk
med bade biologisk och kemisk rening mot idag ca

75 %. Reningsgraden m a p fosfor och organiskt ma-
terial dr hdr ca 90 %. Enligt naturvardsverkets be-
rakningar medfor avloppsvattenreningen i Sverige
foljande reduktion av organisk substans och narsal-

ter:
Mdngd i ing. avloppsvatten (ton/ar) Mdngd i utg. avloppsvatten (ton/&
Bsg 225 000 37 000
Kvave 37 500 25 000
Fosfor 11 000 2 200

Arligen produceras omkring 250 000 ton avlopsslam
rdknat som torrsubstans, och omkring hdlften an-
vdands som jordfdrbattrings- eller jordersdttnings-
medel. Ra@knat per ha akerjord innebdr det att 1-2
kg fosfor aterfdrs arligen med avloppsslammet.
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Kostnaderna for avloppsvattenreningen har av natur-
vardsverket berdknats till 400-1 700 kr per person-
ekvivalent i investeringskostnader (ca 90 % reduk-
tion av organisk substans och 90 % reduktion av fos-
for) och driftskostnaderna till 40-120 kr per person-
ekvivalent och ar. vardena anges i 1978 ars priser,
och variationen beror p3 reningsverkens storlek.
Dessutom tillkommer kostnader for ledningsdragning
och omhdndertagande av avloppsslammet. De totala
kostnaderna for avloppsvattenbehandling torde idag
uppga till mellan 200-500 kr per personekvivalent
och &r. Sammantaget skulle kostnaderna vara i stor-

leksordningen 2-5 miljarder kronor per &r.

Om man skall minska eutrofieringstakten har man att
vdlja mellan &dnnu effektivare reningsverk och att
begrénsa ndrsaltbidraget fran andra kallor, t ex
jordbrukets bidrag. Bada typerna av atgirder &r fo-
renade med kostnader.

De insatser som gjorts for att minska de kommunala
utslédppen av fosfor och organiskt material har lett
till forbdttringar av vattenkvalitén s&val i inlands-
vatten som i kustvatten. Genom kontinuerliga regi-
streringar av ndsalttransporten i de stdrre vatten-
dragen har man kunnat studera belastningsutveckling-
en vad avser narsalter och organiskt material. Na-
turvardsverket beskriver utvecklingen rdrande nir-
salttillforseln till Ostersjon pa foljande sdtt:
"Sammantaget innebadr detta, att det svenska fosfor-
bidraget till Ostersjons totala fosforbelastning
minskade med drygt 50 % under perioden 1969-77. Av
den absoluta fordndringen 3 530 ton fdrdelar sig

10 % pa vardera floder och industrier och 80 % pa
kommuner.

For kvdvets del kan en belastningsdkning konstateras
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for flodbidraget medan minskningar karaktédriserar
bidragen fran kommuner och industrier. Sammantaget
innebdr detta, att det svenska kvavebidraget till
Ostersjons totala kvdvebelastning okade med nara

10 $ under perioden 1969-77. En betydande del av
detta faller pa havsomraddet Ostersjon.

Dessa forandringar har resulterat i férskjutningar
i kdllornas andel i de tva referensarens normbe-—
lastning. Inlandet, d v s floderna, bidrar f6r nar-
varande med 70 % av fosforbelastningen pa "Oster-
sjoomradet" jamfort med 40 % 1969. Kommunernas an-
del minskade fran knappt 50 % till 15 %, medan
industriandelen visade ingen eller obetydlig ok-

ning.

Aven fo6r kvavet gdller att floderna har Okat sin
andel i belastningen under den aktuella perioden,
medan en minskning kan konstateras for kustlandets
kommuner och industrier.

Sammanfattningsvis kan sdgas att effekterna av oli-
ka vattenvardsatgdrder har kunnat beldggas med ex-
perimentella data. Det dr ocksa uppenbart att den
tilltagande kvavegodslingen under de senaste deka-
derna fatt genomslag i kvavebelastningen pa de syd-
ligaste havsomradena."

Atskilliga forsdk har gjorts for att fordela nar-
saltbelastningen pa olika kdllor. I tabell 10.6
redovisas tva berdkningar som bygger pa experimen-
tella data. Den ena bygger pa en omfattande regional
vattenundersékning i ett bifldéde till Tidan. Avrin-
ningsomradet har en yta av 170 km? som till hilften
utgors av jordbruksmark, och befolkningen uppgéar
till ca 2 200 invanare. Huvuddelen av kvavebidraget

kom har fran jordbruket medan befolkningen svarade
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for merparten av fosforutsldppen. Det andra exemplet
gdller Vdstmanlands ldn (dvs en anpassning av berdr-
da avrinningsomraden till administrativa grénser)
och ger en nagot annorlunda bild betr&ffande fosfor-
belastningen. Trots att endast 1/5 av linet upptas
av aker dr fosforbidraget fr&n jordbruket den domi-
nerande kdllan.

For Sverige som helhet finns endast ett fatal upp-
skattningar av de olika nadrsaltkdllornas storlek.
En svarighet vid sadana berdkningar &ar att skilja
ut den del av ndringsbidraget som dr att hanfoéra
till manskliga aktiviteter t ex jordbruk och skogs-
bruk fran vad som brukar betecknas som bakgrunds-
forluster. Vanligen later man d& ndringsfdrlusterna
fran "opaverkade" skogsomraden representera bak-
grundsforlusterna. Man bor emellertid beakta att
omraden som forblivit opaverkade av midnskliga akti-
viteter som regel ocksa ar naringsfattiga och lag-
produktiva till sin natur.

I tabell 10:7 redovisas tva berdkningar av tatorter-
nas (avloppsutsldpp fran kommunala reningsverk) och
jordbrukets bidrag av kvdve och fosfor till ytvatten.
Tdtorternas kvadvebidrag dr i stort sett ofdriandrat,
medan daremot fosforutslédppen genom forbattrad av-
loppsvattenrening har minskat till hdlften. Berak-
ningarna av jordbrukets narsaltférluster till vat-
tensystemen bygger dels pd data fran slutet av
1960-talet och borjan av 1970-talet. De vidrden som
representerar bérjan av 1970-talet ar av allt att
doma ganska osdkra och méjligen nagot i underkant.
De bada berdkningarna kan darfér inte ligga till
grund fOr nagra ldngre gdende slutsatser angdende
férandringar i akermarkens narsaltbidrag.

Sammanfattningsvis kan sdgas att &kermarkens till-
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forsel av kvdve till vattensystemen dr omkring tre
ganger storre dn tdtorternas. Det motsatta forhal-
landet gdller for fosfor.

Tabell 10.6. Exempel pd omrddesvisa berdkningar av nidrsaltbelastningens
férdelning 1 procent pd olika kdllor.

Kdlla: Lansstyrelsen i Skaraborgs lin, 1974; Ahl, 1981.

Gsan,l)R—lﬁn 1969-70 "Vistmanlands lén"z)slutet av 1970-tal
Kdlla Kvive Fosfor Kvive Fosfor
Bakgrund 15 20 32 5
Befolkning 5 55 4 17
Jordbruk 80 25 64 78

) Akerandel i avrinningsomrddet 51 7

4 Rkerandel i omradet 21 %

Tabell 10.7. Uppskattningar av dkermarkens och tdtorternas kvdve— och

fosforbelastning.
o 1) 2)
Bérjan av 1970-talet Slutet av 1970-talet
Kédlla N ton/ar P ton/ar N ton/ar P ton/ar
Tatorter 20 000 4 800 25 000 2 200
Akermark 45 000 500 75 000 900
1)

2)

Ahl & Odén, 1975.

Berdkning efter data av Brink N, 1980 och statens naturvrdsverk, 1981.

10.2.6 Nitratfdrorening av grundvatten
- omfattning

Den del av sjunkvattnet som inte avrinner pa ytan
eller via naturliga eller anlagda drdneringssystem
bildar s& smaningom grundvatten. Grundvattenbild-
ningens storlek bestams av nederbord, topografi och
genomslapplighet i mark och grund. Grundvattenbild-
ningen ar stérst i hogt beldgna omraden med genom-
sldppliga jordarter. Fran vara laglanta lerslitter
sker daremot ingen namnvadrd nybildning av grund-
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vatten. Har har grundvattnet som regel ett uppdt-
riktat fléde och kan ddr genomslidppligheten av na-
gon enledning dr hégre rinna upp i kallkdllor. Ris-
ken for att fororena grundvattnet genom att l&agga
upp eller sprida ett amne pa markytan kan darfor
beroende pa de hydrogeologiska forutsidttningarna
variera inom vida granser. Markanvdndningen inom
hdgt beldgna omraden med genomslidppliga jordar &r
féljaktligen av mycket stdérre betydelse for grund-
vattnets kemiska sammansdttning &n markanvdndningen
pa laglinta lersléatter.

Sverige geologiska undersokning (SGU) har pa uppdrag
av statens naturvardsverk redovisat exempel pa hur
en kartering av féroreningskdnsliga omraden kan ge-
nomféras. "Riskkartor" har upprédttats over delar av
Hallands och Kalmar lan. P& Oversiktskarta redovisas
omréden som pad grund av de hydrogeologiska férut-
sdattningarna ar kdnsliga fo6r fororening. For att
bedéma den faktiska fororeningsrisken fordras emel-
lertid ockséd uppgifter om markanvdndning och poten-
tiella punktfororeningsk&dllor. Karteringen ger &nda
lokala och regionala myndigheter underlag fér plane-
ring och tillsyn av vattenférsérjningen.

Grundvattnets kemiska sammansdttning har kartlagts
i olika sammanhang. Statens institut for folkhdlsan
publicerade 1950 en oversikt 6ver konsumtionsvatt-
nets kvalitet. Sammanstdllningen baseras pa nira

6 000 analyser. Detta material fick tillsammans med
analysdata fran de lantbrukskemiska kontrollstatio-
nerna ligga till grund f6r en kartografisk fram-
stdllning ar 1954. Det samlade analysmaterialet
representerade ndara 10 000 vattentdkter. Nitrathal-
terna i brunnarna avtog fradn séder till norr

(fig 10.6), och for stora omrdden redovisas nitrat-
halter som Gversteg 50 mg nitrat (11,4 mg NO3-N)
per liter. Resultatet bor emellertid tolkas med
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med forsiktighet eftersom analysvdrdena represente-
rar brunnar av mycket vaxlande hygienisk standard
och fororeningskdllor i form av gddselstackar och
avloppsutslapp var vanligt forekommande. Hoga nit-
rit och ammoniumhalter indikerar ocksa att punkt-
féroreningskdllor och ytvatteninfldde kan ha paver-
kat vattenkvaliteten. Bade nitrit- och ammoniumhal-
terna uppgar i flera omraden till ett par mg per
liter. Formodligen d&r ocksa de fororenade vatten-
tdkterna overrepresenterade beroende pa att vatten-
provtagningarna ofta har skett med anledning av

misstanke om vattnets lamplighet som dricksvatten.

Vattentdkternas standard har forbattrats avsevart
under de senaste decennierna, och en allt storre
del av befolkningen betjadnas av kommunala vatten-
och avloppsanlaggningar. Konsumtionsvattnet &r dar-
igenom féremal for en fortldpande kontroll vad av-
ser fysikalisk-, kemisk- och biologisk beskaffenhet.
Socialstyrelsen har vid tva tillfallen latit samman-

stdlla data angdende de allmdnna vattentdkternas
kemiska kvalitet. Resultaten av denna bearbetning

framgdr av sammanfattningen nedan:

Andelen analyser (%) 1968-71 med nitrathalt
30 mg/l 31 - 50 mg/l =50 mg/l

98,5 152 0,3

Antalet vattenverk (%) 1978-79 med nitrathalt
230 mg/l 31 - 50 mg/l =50 mg/l

97,8 1,7 0,5
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Socialstyrelsen lat 1974 utfora en undersékning av
de allmadnna vattenintdkterna i Kristianstads- och
Gotlands lan. Syftet var att kartlagga forekomsten
av nitrat i grundvattnet och att ange faktorer som
paverkar nitrathalten i grundvattnet. I 13 % av de
undersokta kommunala och offentliga vattenverken ha-
de nitrathalten vid nagot tillfdlle Overstigit 50 mg
nitrat per liter. I genomsnitt hade 2 % av vatten-
verken nitrathalter 6ver 50 mg per liter medan om-
kring 65 % 1lag under 5 mg per liter.

Nar det gdller de enskilda vattentdkternas kvalitet
ar kunskapen mera ofullstdndig. Under senare ar har
dricksvattnets nitrathalt dgnats stOrre uppmidrksam-
het fran de hdlsovardande myndigheterna. Manga kom-
muner erbjuder spddbarnsfamiljer med egen brunn kost-
nadsfri analys av vattnet. Detta analysmaterial har
nyligen sammanstallts kommunvis. Situationen i 54
kommuner aterges i fig 10.8. Antalet undersdkta vat-
tentdkter uppgdr till ca 15000 och materialet kan
foérvantas representera medelsituationen i kommunerna.
Antalet personer som utnyttjar privat vattentdkter
med hdgre nitrathalt an 50 mg/l uppskattas till
minst 100 000, varav narmare halften &r bosatta i
Skéne.

10.2.7 Nitratfororening av grundvatten
- orsaker, trender

Grundvattnets sammansdttning ar intimt f£6rknippad
med det hydrologiska kretsloppet och framfér allt
vattnets rodrelse under jord. De kemiska och biolo-
giska processer som dger rum under vattnets rorelse
genom den omattade zonen bestdmmer huvudsakligen
grundvattnets kemiska karaktar.

Grundvattnets nitratinnehall i relation till ut-
lakningen av nitrat fran olika marktyper askadlig-
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gors genom foljande rakneexempel: Forutsattning i
samtliga fall: Hela avrinningen bildar grundvatten
och grundvattenbildningen uppgéar till 200 mm/&r.

(1 mg NO3—N=4,4 mg NO3).

Obevidxt yta (t ex grustdkt)
Nederbodrdens nitrathalt = Grundvattenbildande vattnets nitrat-
halt: 0,2 - 2 NO3-N mg/1

Skogsmark
Forlust till grundvattnet: 0,2 - 0,4 NO.-N kg/ha ar.
Grundvattenbildande vattnets nitrathalt: 0,1 - 0,2 N03-N mg/ 1

Akermark
Forlust till grundvattnet: 10 - 30 NO,-N kg/ha ar.
Grundvattenbildande vattnets nitrathalt: 5 - 15 N03—N mg/ 1

Sannolikheten for hoga nitrathalter i grundvattnet
4r salunda betydligt mycket hdgre i jordbruksomra-
den an i skogsomrdden. Forutsattningen for grund-
vattenpaverkan genom odlingsatgdrder &r emellertid
att de hydrogeologiska forh&llandena medger grund-
vattenbhildning. Stora jordbruksomraden, t.ex. kust-
slatterna, dr till O6vervigande del utstromningsomra-
den for grundvatten, medan omgivande skogsmark i
storre utstrdckning ar instroémningsomraden. Skogs-
markens kvdvepool &r, &ven om den kan vara minst
lika stor som akermarkens, betydligt stabilare sam-
tidigt som kvdve normalt &r en bristfaktor i skogs-
ekosystemet och nitrathalterna i markvattnet ligger
p& en mycket 1ag niva. Den del av nederbdrden som
bildar grundvatten pa skogsmark har darfér normalt
en ligre nitrathalt &n den nederb6rd som nar mark-
ytan.

En normal kvdveutlakning fran &kermark kan alltsa
leda till kraftigt fo6rhojda nitrathalter under fo-
rutsiattning att hela nyttonederbdrden bildar grund-
vatten och inga foérandringar av sjunkvattnets sam-
mansidttning sker under vattnets rorelse ned till
grundvattenytan. Skogsbruksdtgidrder sasom gédsling
och slutavverkning kan ocksad leda till forhdjning
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Figur 10.6. Nitrathalten i brunnsvatten enligt analyser
frén 1940- och 50-talet.

Kélla: Arrhenius, 195k.
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Figur 10.7. Arsmedeltal av samtliga renvattenanalyser for
allménna vattentékter pd Gotland 1951-1981.

Kélla: Thoms & Joelsson, 1982.
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Figur 10.8 Nitrat i enskilda vattentdkter. Andelen vattentdkter (%)
med nitrathalt Sver 50 mg/l i respektive kommun.
Kdlla: Thoms & Joelsson, 1982.
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av grundvattnets nitrathalt.

Vid sidan av odlingsatgdrder och skogsbruksatgidrder
kan punktféroreningskdllor i form av bristfdlliga
gddsel- eller avfallsupplag, ldckande avloppsled-
ningar m m orsaka fororening av brunnsvatten. Om
sddana fororeningskallor ligger i brunnens till-
rinningsomrade och brunnen har dalig standard &r
risken f6r paverkan uppenbar. Punktfdroreningskdl-
lor av detta slag kan dven leda till att bakterie-
halten &kar och att farg, lukt och smak paverkas.

Fragan om de fordndringar i jordbrukets inriktning
som skett under de senaste decennierna lett till
stigande nitrathalter i grundvattnet har ofta aktua-
liserats under senare ar. De foradndringar som man
ifragasatt miljodeffekterna av dr bl a den Skade
anvdndningen av handelsgddsel, minskad vallareal och
koncentrering av djurhdllningen till fdrre men stor-
re enheter. For ndrvarande saknas undersdkningsre-
sultat som pa ett invandningsfritt sdtt ger besked
om langsiktiga forandringar i grundvattnets nitrat-
halt. Det beddmningsunderlag som finns att tillga
grundar sig pa analyser av vatten fran befintliga
brunnar. I figur 10.7 presenteras arsmedeltalen for
nitrathalten i de allmdnna vattentidkterna pa Got-
land. En stigande trend kan noteras under 1960-talet
trots att vattentdkternas tekniska standard har for-
battrats, och det totala vattenuttaget inte ndmn-
vart har foradndrats.

En sammanstdllning av nitrathalter i kommunala vat-
tentdkter i Halland (fig 10.9) visar att nitrathal-
ten har en stigande tendens i vattentdkter som lig-
ger i ldnets jordbruksbygd medan mer stabila och
léagre varden har registrerats i skogsbygden.
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Figur 10.9. Nitrathalten i kommunala vattentédkter i
Falkenbergs kommun.

Kdlla: Andersson, 1978.
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10.2.8 Nitrat i dricksvatten och livsmedel
- hdlsorisker

Nitrat forekommer forutom i vatten ocksa naturligt

i vegetabilier och nitrathalten kan i bada fallen
variera inom vida grédnser. Bladgrdnsaker (spenat,
sallad och dill) och rotfrukter har som regel betyd-
ligt hégre nitrathalter &n t ex &rter, bénor, pota-
tis och 16k (tabell 10.8). Olika faktorer som tempe-
ratur, ljusfdérhdllanden och kvdvetillgang i marken
paverkar nitratinnehdllet i skérden. Manga undersdk-
ningar visar att héga kvdvegivor Skar nitrathalten

i gronsaker, men dven vdderleken under tiden nir-
mast skoérd har stor betydelse.

Nitrat och nitrit anvinds ocks& som livsmedelstill-
sats i charkuterivaror f£6r att produkten skall fa
réd farg och karakteristisk arom samt f6r att for-
battra hallbarheten. Nitrat och nitrit tillsitts
fiskkonserver for att &ka hdllbarheten och i ost foér
att reglera de mikrobiella processerna.

Det finns normer f6r hdgsta rekommenderade halt av
nitrat och nitrit i dricksvatten. Vvid bedémning av
renvatten for allmédn fdrbrukning gidller (enl Social-
styrelsens meddelande nr 122, 1967):

"Som ur hygienisk synpunkt anmarkningsvarda kan
bl a fdéljande nedan uppridknade analysresultat anses:

Ammonium Overstigande 0,5 mg/l NH4
Nitrat overstigande 30 mg/1 NO3
Nitrit overstigande 0,02 mg/1 NO2

Vid bedémande av kvivefdreningar skall sirskild
hdnsyn tagas till vattentdktens art.

Anm. Vid nitralhalter &verstigande 50 mg/1 NO3 bor
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sirskilt anges att vattnet inte skall ges at barn
under 1 A&rs alder. Med hdnsyn till de foljder som
kan uppkomma genom att forklara ett vatten otjan-
ligt synes detta inte bora ske i normalfallet.
(Kokning &r utan effekt pa nitratforekomst).

Har ur hygienisk synpunkt anmdrkningsvdrda analys-
resultat framkommit vid undersékningen, bdr sar-
skild utredning ske om orsaker, méjligheter for
variationer i vattnets sammansdttning m m for att
erhidlla en sdker grund f6r beddmningen av vatten-
tiktens hygieniska beskaffenhet. Sadan utredning
bor kombineras med bakteriologisk kontroll i de
fall de kemiska resultaten kan tyda pa inverkan av
fekalt fororenat vatten."

For beddmning av vatten for enskild foérbrukning

anges féljande riktlinjer med avseende pa kvave:

"gviveforeningar. Ammonium, nitrit och nitrat.
Kvidvefdreningar kan indikera paverkan fran avlopp,
djurstallar o d@ (fekal fororening), tillforsel av
konstgddsel i vattentaktens ndrhet eller vara nor-
mala for vattnet ifraga, i vilket senare fall de

oftast saknar hygienisk betydelse.

Beteckningarna tdamligen hdég eller hog ifraga om
kvivefdreningar bdr som regel endast anvdndas nar
de fdranleder misstanke om eller utvisar hygieniskt
betdnklig fororening. Om ammoniumhalten uppgar till
0,5 mg/l NH4, nitrithalten till 0,02 mg/1 NO2 och
nitrathalten till 30 mg/1 NO3 skall undersdknings-
resultaten alltid féranleda en omsorgsfull gransk-
ning av samtliga analysresultat och uppgifterna om
lokala férhallanden f8r att erna storsta méjliga
sidkerhet vid beddmningen. Halter lagre &an de an-—
givna far dock ej lidmnas utan beaktande. Om nit-
rathalten skulle uppgad till mer &n 50 mg/l NO3
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skall sarskilt anforas att vattnet inte bor ges

at barn under 1 &ars alder."

Gransvdrden fOr nitrat i nagra europeiska lander
framgar av tabell 10.9.

En arbetsgrupp inom Vdrldshdlsoorganisationen (WHO)
med uppgift att bedoma hdlsorisker forenade med

bl a nitrat i dricksvatten utarbetade 1977 féljan-
de rekommendationer:

Under 50 mg/l ansags acceptabelt, 50-100 mg/l med
tvekan acceptabelt och 6ver 100 mg/l oacceptabelt.
Detta gdller befolkningen i allmdnhet men for spad-
barn yngre an 6 manader bor halter over 50 mg/l
anses oacceptabla. WHO rekommenderar som hogsta
acceptabla dagliga intag (ADI) av natriumnitrat 5
mg per kg kroppsvikt och 0,2 mg per kg kroppsvikt
f6r natriumnitrit. ADI fOr en vuxen person som
vager 70 kg &dr 225 mg.

Intaget av nitrat uppgar till 50-150 mg per dygn
f6r en genomsnittsperson, men kan bli betydligt
hogre vid stor andel grdnsaker i kosten. I regel
kommer huvuddelen av nitrattillforseln fran fodan
snarare an fran dricksvattnet. Vid nitrathalter
overstigande 50 mg/l kan emellertid vattnet svara
for bortat hdlften av nitratintaget, men for det
stora flertalet svenskar kommer merparten nitrat
fran vissa gronsaker i fodan. Gransvarden for nit-
rat i gronsaker saknas alltjamt i Sverige. Vattnet
kan emellertid ha stdrre betydelse for nitratinta-
get hos spddbarn. Ett barn som &r 2 manader gammalt
och dagligen dter 750 g modersmjolksersdttning far
via vattnet 33 mg nitrat per dag om nitrathalten

i vattnet ar 50 mg/l. ADI f6r ett spadbarn som
vager 4-5 kg ar 15-20 mg.
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Forutom det nitrat och nitrit som finns i vatten
och livsmedel sker ocksa en tillfdrsel genom sali-
ven som uppgar till ungefar 40 mg per dag. N&r det
gadller de nitritmdngder som nadr magsadcken synes

huvuddelen hdarstamma fran nitrat i saliven som under-
gatt mikrobiell omvandling i munh&lan. Forskarna

har ocksd visat att relativt stora midngder nitrat
och nitrit bildas i mdnniskans tarm genom inverkan

av mikroorganismer.

Nitrat och nitrit tas i regel snabbt upp fran mag-
sdcken och ovre delen av tarmkanalen och utsdndras
kort tid ddrefter med urinen. Stdrningar i mag/tarm-
kanalens funktion kan férdrdja upptagningen av ni-
trat. Darigenom kan nitratbildningen 6ka i magsdc-
ken eftersom nitratjonerna under l&ngre tid utsédtts
for nitratreducerande bakterier. Speciellt hos spad-
barn, vilka som regel saknar den fér vuxna normala

syraproduktionen i magsdcken, innebdr detta en risk.

Nitrat har en mycket 1lag akut giftighet. (LDg, =
1000-1500) . FOr vuxna ar forst doser pa 8-15 g na-
trium - eller kaliumnitrat livshotande. FOrst om
nitrat omvandlas till nitrit intrdder reella fOr-

giftningsrisker.

Nitrat har fOrmaga att oxidera hemoglobinet i blo-
cet till methemoglobin, varvid hemoglobinets syre-
bindande foérmaga gar forlorad. Sdrskilt kénsliga

for sadan forgiftning ar spddbarn, vilket bl a be-
ror pa att hemoglobinet hos spiddbarn oxideras lat-
tare an hos vuxna, att spadbarn oftare har en ab-
norm bakterieflora till foljd av mindre magsaftav-
sondring och magkatarrer och att spadbarn har ett
jamforelsevis hogt intag av flytande foéda. Om val-
ling eller modersmjolksersattning bereds p& vatten
med hog nitrathalt kan darfdér metheglobinemi upp-
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Tabell 10.8. Genomsnittlig nitratkoncentration i olika grdnsaker
och rotfrukter.

Nitrat (mg/kg)
Betor 1 200
Blomkdl 150
Broccoli 170
Brysselkil 120
Béner inkl haricots verts 250
Dill 4 000
Gronkal 1 700
Gurka (firsk) 150
Kadlrot 1 000
Lok 100
Morot 170
Paprika 100
Persilja . 1 500
Potatis 100
Rddisor 2 000
Rédbetor (fidrska) 2 000
Rédbetor (inlagda) 1 000
R&dkal 450
Sallad 1 000
Selleri 500
Spenat 1 500
Tomat 140
Vitk3l 150
Arter 100

Kdlla: Socialstyrelsen, 1978

Tabell 10.9. Grdnsvidrden for nitrat i dricksvatten i nédgra
europeiska lidnder.

Land Grdnsvirde(mg/1)
Sverige 50
Danmark 25
Vdsttyskland 50
Osttyskland 30
Tjeckoslovakien 15

Nederlidnderna 100
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trada. Sedan sjukdomen for forsta gangen diagnos-
ticerades har ungefdr 2 000 fall rapporterats. I
Danmark har ett par fall beskrivits, men i Sverige
har sa vitt man vet inte nagot fall av methemoglo-
binemi orsakats av dricksvattentillfdrsel. Symtom
upptrader vanligen vid intag av dricksvatten med
nitrathalter 6ver 100 mg/l, men sjukdomsfall har
ocksd noterats vid halter under 50 mg/l. Ofta har
man forutom héga nitrathalter ocksad funnit bakte-
riell fororening i de vatten som orsakat methemoglo-
binemi. Det fororenade vattnet skulle da lattare
kunna ge upphov till methemoglobinbildning eftersom
bakteriefdrekomsten kan vdntas orsaka Okad nitrit-
bildning.

Nitrosaminer kan bildas i livsmedel och i levande
varelser av nitrit och sekunddra eller teritdra
aminer. Manga nitrosaminer har en cancerframkallan-
de formaga som kan jamforas med aflatoxiner eller
dioxiner. Till skillnad fran manga andra kancer-
framkallande @mnen har nitrosaminer visat sig vara
aktiva hos alla undersdkta djurarter,inklusive
apor. Savdl nitrat som sekunddra aminer fOrekommer
allmént i naturen. FOrekomsten av nitrosaminer har
undersékts i ett flertal livsmedel och i de flesta
fall har endast mycket laga halter konstaterats.
Undantag utgor bl a bacon och vissa fdrblandade
salt- nitrit- kryddblandningar. Aven rdkt fisk och
korv har visat sig innehdlla pavisbara mangder

nitrosaminer.

Man har &ven visat att nitrosaminer kan bildas i
magsdacken pa forsoksdjur. Reaktionen har inte pa-
visats hos mdnniska, men inga fakta talar emot att
den skulle kunna ske dven ddr. Nitrosaminbildning
kan uppkomma vid hégt intag av nitrat eller nitrit
och vissa aminer. Sur eller neutral miljoé och fore-

komst av bakterier medfdr goda betingelser for ni-
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trosaminbildning.

Nagra epidemiologiska undersdkningar om sambandet
mellan nitrat i bl a dricksvatten och kancerfrekvens
har publicerats. Enligt en studie fran en stad i
Storbritannien ddr dricksvattnet under en lang pe-
riod inneh6ll hoga nitrathalter (ca 90 mg per liter)
visade sig antalet dddsfall pa grund av kancer i
magsidcken vara mycket hoga jamfort med en kontroll-
stad. Vattnet i kontrollstaden hade en nitratkon-
centration pa 15 mg per liter. Motsvarande under-
s6kningar har &dven utfdérts i Colombia och Chile.

I den senare undersdkningen jamfordes olika dist-
rikt, och man pavisade ett samband mellan antalet
dodsfall pa grund av kancer i magsacken och den
regionala foérbrukningen av gédningsmedel innehdl-
lande nitrat. I Japan, dar magkancerfrekvenser ar
hég, har man funnit hdéga halter av sekunddra ami-
ner, nitrit och nitrosaminer i livsmedel.

Resultaten maste emellertid tolkas med forsiktig-
het. Flera faktorer kan samvariera och for att und-
vika felaktiga slutsatser maste befolkningsunder-
laget i sadana undersdkningar vara mycket stort.
Nitrosaminerna utgor emellertid en riskfaktor, som
inte &r nagon ny foreteelse hos manniskan, men som
kan ha fatt okad betydelse genom 6kad anvandning av
konstgddsel, livsmedelstillsatser och ldkemedel.
Andra faktorer som bdttre allmdnhygien och lagrings-
metoder for livsmedel bdr ha verkat i motsatt rikt-
ning. Genom att hdlla nitrat/nitringintaget sa lagt
som mojligt kan denna riskfaktor minskas ytterli-
gare.

155
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10.3 Metallfdrorening av mark och livsmedel
1043711 Tungmetaller i mark och vaxter

Till tungmetaller raknas metaller med hOgre speci-
fik vikt @n 5, bl a bly, kadmium, kvicksilver,
koppar, zink och krom. Vissa av dem adr livsnddvan-
diga for vaxter eller djur. De tas upp av vaxter-
na fran marken och en mindre del gar vidare till
djuren for att s& smé&ningom aterfdras till marken
med godseln. Det finns alltsd for dessa dmnen liksom
for o6vriga naringsdmnen ett naturligt kretslopp.
Cirkulationen i jordbruket dr emellertid inget slu-
tet system. Produkter la@mnar jordbruket i form av
livsmedel och darigenom bortfdrs ocksa sma mangder
av dessa amnen fran jordbruksmarken. Tillfdrseln
sker genom handelsgddsel, avloppsslam, bekampnings-
medel och luftfdroreningar. F6r vissa dmnen som
koppar och mangan kan bristsituationer uppsta hos
lantbruksvidxterna, for andra metaller kan tillfor-
seln bli stdrre an bortfdrseln. Sa dr fallet for

t ex kadmium, bly och kvicksilver som endast i myc-

ket sma mangder tas upp av vaxterna.

Riskerna med tungmetaller i jordbruket ar att man
pé& sikt far hogre halter i marken och darmed ocksa
hégre halter i livsmedeln. Vaxternas upptagning av
tungmetaller beror emellertid av flera faktorer.
Tungmetallhalt i marken, jordart samt narings- och
kalktillstand har stor betydelse. Skillnaderna &r
ocksa stora mellan olika arter och sorter nar det
gdller upptagning av metaller. Som naturlig fore-
komst finns det i medeltal 40 kg bly, 0,5 kg kad-
mium och 0,2 kg kvicksilver i matjordslagret fran
ett ha svensk akerjord (tabell 10.10). Lésligheten
och darmed tillgdngligheten fOr vdxterna varierar
emellertid hdgst avsevdrt. Kadmium dr ungefédr tio

ganger mer vaxttillgdngligt &n bly. En jord med
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h6ég lerhalt eller hdg mullhalt har storre formaga
att binda metalljoner &n latta, magra jordar. Vida-
re har jordens pH-vdrde betydelse for metallernas
16slighet i marken. P& valkalkade eller naturligt
kalkrika jordar binds metalljonerna fastare till
markens partiklar. Forsurningen av mark och vatten
leder till Okad rorlighet hos de flesta tungmetal-
ler.

Fabell 10.10 Tungmetaller i &kerjord. Ungefidrlig mingd g/ha som
finns, tillférs eller bortfdrs. Lokala variationer férekommer.

Tillskott Bortfdrsel

Luft- Handels— Vete- Korn-
fetall Markinnehdll nedfall gddsel groda grdda Potatis
{admium 550 2 2 0,3 0,1 1
{rom 39 000 10 15 2 2 6
(oppar 37 000 20 50 30 25 40
(vicksilver 150 0,5 0,02 0,1 0,1 0,05
31y 40 000 100 15 3 2 3
Zink 149 000 150 110 150 100 100

(d1la: Pettersson & Ericsson, 1979,

Véxterna har mycket olika férmdga att ta upp tung-
metaller. Vissa arter som fdrekommer p& marker med
naturligt hog halt av vissa tungmetaller kan ha ut-
vecklat tolerans och kan 6verleva trots hdg upptag-
ning. Aven lantbruksvédxterna skiljer sig avsevart
betrdffande tungmetallupptagning, och till och med
olika sorter av samma art kan uppvisa betydande
skillnader. Som regel &r halterna hdgre i stam och
blad &n i frukter och frén. Sidesslagen har dirfér
liagre halter an bladgrdnsaker som sallad och spenat.

Vilka &r da riskerna med den metallfdrorening som
sker? Djur och véxter dr olika k&nsliga f6r tungme-
taller. En del metaller &r i fdrsta hand skadliga
£6r madnniskor och djur och andra fér vaxter. Under
vara foérhallanden paverkas inte jordarnas produk-
tionsformaga genom tillférseln och vixtskador till
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£51jd av hdga tungmetallhalter &r mycket ovanliga i
vart land. Daremot kan halten av tungmetaller i livs-—
medel och d& framst kadmium valla problem pa sikt. De
viktigaste tillférselvdgarna for kadmium &r handels-
godsel och atmosfdariskt nedfall. Totalt tillfors

ca 3,5 ton kadmium till Adkerjorden med fosforgdd-
selmedel och ett par ton som luftnedfall. Genom se-
lektiv upphandling av ravaror fo6r handelsgddselfram-
stillningen har kadmiunhalterna i fosforgddseln

kunnat sadnkas avsevart under 1970-talet.

En annan killa &r avloppsslam som sprids pé jord-
bruksmark. En rotslamgiva kan innehdlla tio ganger
mer kadmium &n en normal handelsgddselgiva. For
Sverige som helhet svarar emellertid denna tillfor-
sel inte f&6r mer &n ca 0,5 ton per &r. Under lang
tid Aterkommande slamspridning kan dock lokalt leda
till patagligt férhéjda kadmiumhalter i jorden.

I omraden med betydande punktfororeningskdllor kan
direkt kontaminering av vaxande groda genom atmos-—
firiskt nedfall ha viss betydelse. Luftnedfallet
svarar formodligen inte fo6r mer an hégst 10-20 % av
kadmiumfSrekomsten i grédan. Bly daremot som har
mycket 1&g ldéslighet i markvatskan harrdr till Gver-
viagande del fran direkt deposition pa vaxten.

10.3.2 Kadmium i livsmedel - hadlsorisker

Kadmium dr en giftig tungmetall som bl a till f6ljd
av en Okande industriell anvidndning kommit att spri-
das i vaAr miljé. Varldsproduktionen var 1975 uppe i
ca 15 000 ton per ar, och endast en liten del av
detta Ateranvands. Kadmiumforeningar forekommer

t ex som stabilisatorer i plaster, som fdrgpigment
och i olika metallegeringar. Det finns en uppenbar
risk att det kadmium som inte ateranvédnds sprids

och ger upphov till férorening av den allmdnna mil-
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jon. Flera svenska undersodkningar indikerar detta.
Kadmiumkoncentrationen i hostvete, odlad utanfdr
Uppsala, har fordubblats mellan aren 1916 och 1972.
Gamla njurbarksprover fran 1800-talet visar att kad-
miumhalten i njurbarken da sannolikt var lagre &n
hos befolkningen idaé.

Under senare hdalften av 1970-talet har kadmiumfor-
brukningen i vart land minskat vasentligt. Fran och
med 1 juli 1982 &dr det inte tillatet att anvéanda
kadmium och kadmiumfbreningar f&r ytbehandling eller
som stabilisatorer och fdrgamnen. Varor dar kadmium
och kadmiumféreningar har anvénts i sadana samman-
hang far inte heller importeras. Produktkontroll-
ndmnden har méjlighet att medge undantag fran for-
budet.

Ma@nniskor i allmanhet exponeras for kadmium framst
via fédan, men &dven rdkning bidrar till ett vdsent-
ligt kadmiumtillskott. F n ligger det dagliga inta-
get i Sverige for huvuddelen av befolkningen mellan
5. ochi 55 ﬁg med ett medelvarde av 10-20 19 Inter-
nationellt sett dr detta laga varden. I Japan ligger
vidrdena i genomsnitt pa det dubbla och i vissa omra-
den, som dr kraftigt kontaminerade, &r nivan tiofalt
hégre, d v s runt 200 fg kadmium per dag. Vid detta
dagsintag borjar skadeverkningar upptrdda efter en
ldngre tids exponering.

Absorptionen av kadmium fr&n mag- och tarmkanalen
ar under normala foérhdllanden lag. Upptagningen av
inandad kadmium &r daremot effektivare och mellan
10 och 50 % av den inhalerade mé&ngden tas upp via
respirationsorganen. Kadmiumkoncentrationen i om-
givningsluften dr emellertid sa 1lag att exponering
via luften som regel har liten betydelse. Efter av-
sorption av kadmium i mag- och tarmkanalen eller

lungorna transporteras amnet till levern och de
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hégsta koncentrationerna av kadmium finner man i
lever och njure. Tillsammans innehdller dessa organ
ca hdlften av det kadmium som finns i kroppen. Allra
hégst &r koncentrationen av kadmium i njurbarken. Ut-
sondringen av kadmium ar mycket langsam. Den biolo-
giska halveringstiden for kadmium i olika organ har
berdknats till mellan 7 och 30 ar. Motsvarande virde
for metylkvicksilver dr ca 70 dagar.

Langvarig exoonering foér kadmium leder till njur-
skador, som karaktdriseras av utsoéndring av lag-
molekvlira proteiner, och minskad aterresorption av
bl.a. kalcium och fosfat, vilket kan leda till njur-
sten och i svarare fall den fran Japan kanda Itai-
Itai-sjukan. Definitiva slutsatser angaende kritiska
kadmiumhalter i njurarna ar svart att dra. En expert-
grupn inom WHO ansdg 1975 mot bakgrund av tillgdng-
liga datat att 200 ug per gram njurvdvnad skulle be-
traktas som en sannolikt kritisk niva, over vilken
njurskador bdrjar upptrdda. Nya forskningsresultat
antyder emellertid att effekter pa& njurarna, atmin-
stone hos vissa djur, bérjar upptrada vid vasentligt
lidgre nivder av kadmium &n 200 ug Cd/g. Salunda har
man visat att foradndringar i hastnjurar bdérjar upp-
tridda redan vid kadmiumkoncentrationer overstigande
50-70 /ug/g njurbark.

Vissa undersdkningar indikerar ocksa att yrkesméssig
exponering av kadmium okar risken for utveckling av
prostatacancer. Man har vidare visat i djurexperi-
ment att exponering f£6r laga halter av kadmium under
lang tid leder till hdgt blodtryck. Om mdnniskan pa-
verkas pd likhande satt har emellertid inte kunnat
verifieras genom de epidemiologiska studier som genom-
forts i kadmiumférorenade omraden.

Vegetabilierna svarar for mer &n hdlften av intaget
av kadmium. Av vara olika sddesslag har vetet hdgst



SOU 1983:10 Vixtnéringstillforselns hélso- och miljéeffekter 161

halt. Enligt en finsk undersdkning har hdstvete en
halt av ca 60/ug kadmium per kg, varvete och havre
ca 40, korn ca 20 och radg ca 15/ug kadmium per kg.
Vara svenska kostvanor innebir att vete &r den en-
skilda groda som har stérst betydelse fér vart in-
tag av kadmium.

10.3.3 Kadmiumtillforsel via handelsgddsel

Det fdreligger ett komplicerat samspel mellan de
olika faktorer som vaverkar vidxtens kadmiumupptag-
ning. Utdver markens halt av kadmium har manga mark-
och vaxtfaktorer betydelse f£6r upptagning av metal-
len, men den enskilda faktorn kan sl& igenom i

olika arter och vdxtdelar. Variationerna i markens
kadmiumhalt beh&ver salunda inte fullt ut &terspeg-
las i grodans halt.

Kadmium fOrekommer som fdrorening i fosforgddsel-
medel och hdrrdr praktiskt taget helt frdn de ra-
varor som anvdnds i framstdllningen. Flera utland-
ska undersdkningar visar att kadmiumhalten i marken
har Okat kraftigt efter langvarig anvindning av
superfosfat. Detta forhallande gdller nir man an-
vant fosforgddselmedel med mycket hdg kadmiumhalt.
I australiensiska f6rsok har man bestamt kadmium-
halten i grddan som funktion av fosforgddslingen.
Resultaten visar att man pd sura och av naturen
kadmiumfattiga jordar kan £& betydande effekter

vid anvandning av kadmiumrika gddselmedel. I Sverige
har man vid analys av resultaten av langligcande
96dslingsforsok emellertid inte kunnat visa ndgot
samband mellan kadmiumhalt i grédan och tillfdr-
seln av kadmium i godselmedel. D&remot har man kon-
staterat statistiskt sdkra skillnader mellan olika
forsoksplatser och olika regioner. Kadmiumhalten i
hostvetekdrnor framgdr av sammanstdllningen nedan:
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Sk&ne Blekinge Uppland-Védstmanland
1979 1979 1980 1979

Medeltal (ug/kg ts) 96 40 47 66
Min 53 19 24 28
Max 171 55 102 132
Antal prov 49 12 40 58

3killnaden torde bero pa olikheter i jordarnas even-
skaper, geologiska ursorung och bildningssatt. Till-
skottet fré&n atmosfdren och fran handels:ddsel kan
dock bidra till de hdjre halterna i Skane. Effektiv
anvandning av handelsqddsel har pagatt under en
langre v»eriod i Skane an i andra regioner.

De fosfatmineral som anvdnds for produktion av han-
delsgddsel bestdr ofta av s.k. fluorapatiter och
bryts p& madnga h3ll i varlden, framfér allt i USA,
Sovjet och Marocko. Dessa ldnder svarar f£O6r unce-
fiar 4/5 av varldsproduktionen. Andra exnortlander

dr Togo, Senegal och Vietnam. Kadmiumhalten i ra-
varorna varierar starkt beroende p& ursihruncsland.
Den sovjetiska kolaapatiten har genomgdende nycket
13ga halter (mindre &n 1 ppm). Fyndigheterna i
Florida har hdgre halter kadmium (3-12 pom), och
ravarorna fran ovriga viktiga producentléander har
betydlict hoégre kadmiuminnehall (15-flera hundra ppm)
tabell 10.11) . Enligt prelimindra inventeringar finns
vissa mindre fyndigheter med laga halter i t ex
Uganda, Jordanien och Sydafrika. Apatit med laga
kadmiumhalter forekommer vidare i Sverige men dessa
mineral karaktdriseras av h&ga arsenikhalter.

Supra, som &r den dominerande producenten av handels-
gbdselmedel i Sverige, baserar sin tillverkning
huvudsakligen p& nordafrikanska (Khouribga) och
amerikanska (Pebble) fosfater. Tidigare tillverkades
mindre midngder NPK-gddselmedel med kolaanatit som
ravara men genom att Sovjet har beslutat att be-
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gransa forsdljningen av kolaapatit kommer denna im-
port att f£& mindre betydelse. Genom selektiv upp-
handling har Supra sankt kadmiumhalten i handels-
gbdseln till en medelhalt under 10 ppm. Kadmium-
tillfdrseln till svensk adkerjord via handelsgddsel
har darfoér minskat fradn 10 ton 1972 till 3,5 ton
1978.

Tabell 10.11 Kadmiuminneh&ll i ndcra olika ra&fosfater

Kadmiumhalt

Land mg/kg ravara mg/kg P
USA (Florida) 5,5-16 41-119
Marocko 8-75 55-220
Senegal 70-90 515-664
Togo 50 370
USSR _(Kola) 0,1-0,4 0,7-3,0
10.4 Akermarkens férsurning

10.4.1 Naturliga forsurningsprocesser

Vaxternas upptagning av ndringsdmnen har en fér-
surande inverkan pa marken. Detta sammanhidnger med
att véxtrotterna foretradesvis tar upp nidring i
form av positiva joner, sdsom ammoniumjoner eller
kalciumjoner och avger motsvarande midngd vidtejoner
till marken. Detta innebidr med andra ord en fdrsur-
ning av marken. Om ndringen istdllet tas upp i form
av negativa joner, sasom nitratjoner, avges en lika
stor mdngd negativa joner, vanligtvis vitekarbonat-
joner, vilket motverkar fdrsurningen av marken.
Ofta dar emellertid syraproduktionen stdérre &n syra-
férbrukningen, och nettoresultatet blir att marken
tillfdrs ett overskott av vatejoner.

Ett visst naturligt syratillskott uppkommer genom
markandning, d v s omsdttning och nedbrytning av
det vaxtmaterial som finns pd och i marken. Slut-
produkterna ar som bekant koldioxid, vatten och
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salter. Koldioxiden loses i markvattnet och kolsyra
uppkommer som i neutrala eller svagt basiska jordar
har en viss fdrsurande effekt. I sura jordar &ar
emellertid ldsligheten f6r kolsyra mycket liten.

Ndr vaxterna dor och bryts ner frigdrs de narings-
amnen som inlagrats i det organiska materialet. Det
innebir att de ovan beskrivna processerna gar at
motsatt hdll, och att vadtejoner i marken ddrmed
forbrukas. I ordrda ekosystem uppstdr nagon form

av jamvikt mellan tillvédxt och nedbrytning och dar-
igenom uppviags syratillforseln i marken ndstan helt
av syraforbrukningen. Avverkning av skog och skord
av lantbruksgrddor innebdr att man fo6r bort en del
av de ndringsémnen som inlagrats i biomassan, och
en motsvarande mdngd syra blir darmed kvar i marken.
pirmed dr det naturliga jamviktsforhallandet brutet.

10.4.2 Kalktillstdndets betydelse

Vid sidan av tillgdngen pa vaxtndring dr ett gott
kalktillstdnd en av de grundldagande forutsattnincar-
na for en god produktion. De flesta av vara grodor
trivs bdst i ungefdr neutral miljo (pH 6-7) och med
en tillrackligt hég halt av kalcium i marken. Denna
miljé innebdr att vaxtndringsdmnenas tillgdnglighet
dr god liksom ocksd den mikrobiella aktiviteten i
marken. De svenska rekommendationerna £or kalkning
av jordbruksmark cdr ut pa att lerhaltiga jordar

bér ha ett pH-vdrde pd 5,5 och sand- och mojordar 6
eller ndgot hdgre. Radgivningen grundas pa empiriska
studier vars resultat visar att skordedkningarna
ligger mellan 300 och 500 kg kdrna £6r en kalkning
enligt rekommendationerna. En ytterligare kalkning
till hogre pH har givit sma eller inga merskodrdar.
Kalkbehovet ligger normalt mellan 100 och 200 kg

CaO pner ha och ar, och totalt skulle detta motsvara
0.5 milj ton CaO eller 1 milj tcn kalkstensmjol rer
ar.
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10.4.3 Godselmedlens forsurande verkan

Det ar kdnt sedan lange att en del gddselmedel har
sur och andra neutral eller basisk effekt. Reaktio-
nen dr inte bara beroende nd kemiska processer utan
ocksa biologiska foérlopp i marken och metaboliska
processer i vaxten. Det dr darfor svart att exakt
avgbra vilken effekt sdval ett gddselmedel som ett
kalkningsmedel kommer att f& pa en bestamd jord
under praktiska forhallanden. Det Ar i fdrsta hand
kvdveqddselmedlen som paverkar markens pH. I vara
odlade jordar finns normalt mikroorganismer som har
formagan att omvandla ammoniumkvdve till nitrat-
kvdve enligt summaformeln:

+ 2H+ + H,O0

+
NH, + 20 3 2

4 2 NO

Ammoniumkvdvet kan emellertid i mindre omfattning
tas upp direkt av vdxterna som i utnyte lamnar en
surgdrande jon. AvgOrande vid berdkning av syra-bas-
effekterna av tillfort kvdve blir darfér framfor
allt valet av kvavegddselmedel och nitrifikationens
omfattning, men &dven storleken av nitratutlakningen
och denitrifikationen svelar viss roll. Allmant
sett motsvarar tillfdrseln av 1 kg ammoniumkvidve
vid nitrifikation ett kalkbehov av 4 kg CaO, i kg
ammoniumkvave vid direkt unptacning ett kalkbehovw
av 2 kg CaO och slutligen tillfdrseln av 1 kg nit-
ratkvdave ett kalktillskott av 1 kg CaO.

De kvidvegddselmedel som anvands inom jordbruket
inneh6ll under 1950-talet framst nitratkvave, som
motverkar forsurning av marken. Under 1960- och
1970-talen har emellertid ammoniumkvdvegddsel allt-
mer kommit i bruk. Enlict naturvardsverkets berdk-
nincar motsvarade godselmedelsférsurningen &r 1979 /80
ett kalkbehov pa 125 000 ton eller i cenomsnitt 40
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kg CaO per ha. Kalkningen av akermark motsvarar
inte ©a& langt ndr behovet for att motverka fdrsur-
ningen. Under 1950-talet lag tillfdrseln av kalk
kring 100 000 ton CaO per ar. Under 70-talet har
den legat hogre med som mest 300 000 ton, men hela
tiden har tillfoérseln legat under behovet som ar
drygt 500 000 ton per ar.

Sammanfattningsvis kan sdgas att en betydande del

av akermarken i Sverige &r i stort behov av kalkning.
vid pH-vdrden under 5,5-6,0 skulle insatserna av
kviavegddselmedel £Ormodligen kunna sankas och er-
sdttas av okade insatser av kalk med gott foretags-
ekonomiskt resultat. Sdrskilt g&ller detta mullrika
jordar med lagt pH-vdrde. Det bor patalas att for-
surningen av &kermark dr en process som till over-
vdgande del beror av jordbruksdriften och g&dslingen
och i betydligt mindre utstrackning (ca 10 %) kan
tillskrivas det atmosfdriska nedfallet av sura damnen.

1055 Godslingens inverkan pa mark, vegetation,
vilt m.m.

10.5.1 Effekter av skogsgddsling

En skogsgddling innebdr att vaxtndringssituationen

i marken genomgdr en snabb och kraftig féradndring.
Redan ndgon manad efter gddslingen far gréds och bar-
ris en moérkgron fargton. Fargfordndringen tyder pa
att kvdve upplagras i vaxternas blad, och det verkar
ocksa bli en senare avmogning och invintring pa hos-
ten. Ett &r efter gddslingen &dr markvegetationen som
regel betydligt frodigare pa godslad skogsmark, men
ddrefter dr inverkan av gddslingen pa markvegetatio-

nen knappt synbar.

Kvdvegsdsling gynnar vissa arter som £0r ovrigt ock-
s&d brukar vara de dominerande vaxterna pa kalhyggen.
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vVaxter scm gynnas av god tillgang »a kvdve ar fram-
f6r allt mjolkort och hallon. Krustatel som finns
praktiskt taget i alla skogsmarker som ett ganska
obetydlict gras kan ocksa i samband med kvavegods-
ling skjuta fart och bilda kraftiga bestand om vaxt-
rlatsen inte ar alltfor skuggig.

Den okade produktionen av orter och grds efter skogs-
gddsling ger manga djurarter storre tillgdng pa féda.
Kvavetillcdngen innebdr ocksa att protinhalten &r
hdore i vegetationen. Gras och orter pa godslade

ytor har ocksa visat sig vara begdrlica for &dlg,
radjur, hare och tjdder. Gddselmedlen i sig ar dock
farliga for djur om de slickar i sig stdrre méngder.
De undersdkningar som gjorts visar emellertid att
ren, kronhjort, dlg och hare inte visar nagot in-
tresse for att ata friliggande gddselmedel pd& marken.
Inte heller anser man att gddselkornen innebdr nagon
risk for tjadder och orre.

Produktionen av lingon och blabdr paverkas ocksa av
skogsgbdslingen. Blabarsriset blir tdtare och fro-
digare och barproduktionen har i forsok. visat sig
6ka nagot pa gddslade ytor i jamforelse med ogdds-
lade. Lingon daremot »averkas negativt av ¢ddsling,
och bdrproduktionen blir mindre aren efter skogs-
76dsling. I de smaktester som gencmférts har bade
blabdr och lingon fran cddslade ytor beddmts ha en
samre smak. Smakforsamringen tycks kunna bestd i
flera ar efter godslingen. Det Ar emellertid sdllan
som goda lingonmarker blir foremdl £6r gddsling
eftersom dessa foretradesvis dr hyggen och h&dll-
marker.

Kunskapen om kvdvegddslingens effekt pad svamp &r
ofullstédndig. Vissa undersokningar visar dock att
Eruktsdattningen Gkar hos vissa matsvampar s&som
kremlor och riskor.
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Forekomsten av lavar och mossor minskar normalt i
samband med skogsgddsling, bl a beroende p& en okad
konkurrens fran bdrrisen. Eftersom lavarna har en
mycket lag tillvaxttakt kan lavtdckets utbredning
och sammansdttning forsdmras dven »na lite langre
sikt. Aven om de mer extrema lavmarkerna normalt
inte gddslas kan skogsgddsling i renbetesmarker
innebdra sdmre tillgang pa bete for renarna.

Vissa kvdvefixerande lavarter dr kdnsliga £0r ammo-
niumnitrat, och man har i forsok visat att flera
arter hammas kraftigt dven av doser som motsvarar

de gbdselgivor som normalt anvands i skogsbruket.
Andra skogsbruksatgdrder som ocksa inverkar negativt
pa lavforekomsten dr kalavverkning och markbered-
ning.

Skogsgddslina med kvdve i lavrika marker kan std i
konflikt med renndringens intressen. Normalt sker
ndmlicen en nedgang i lavproduktionen till £617jd av
kvdvegddsling, och renarna tenderar att undvika
godslade renbetesmarker under vintern efter gdds-
lingstillfdllet. Ddremot har man inte funnit spe-
ciellt hdga nitrathalter i renbetesvadxterna eller
att renarna i nagon hogre grad dter av gddselmedel
som fallit pa marken. Allmdnt gdller emellertid att
skogsgddsling i mera utprdglade lavmarker som utgor
viktiga vinterbetesland &dr relativt sdllan forekom-
mande beroende pa& att gbédsling av sadana marker ger
dalig lonsamhet.
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10.5.2 Gbédslingens betydelse for akermarkens bdr-
dighet

De viktigaste grundforutsdttningarna £6r ett 1lon-~
samt jordbruk adr cod markbordighet och lampligt kli-
mat. Det dr som bekant endast inom canska begrénsade
omraden som klimat och jordman passar verkligt bra
samman for att bilda grunden till ett effektivt
jordbruk.

Vaxterna ar vid sidan av klimatet av vdsentlig be-
tydelse for jordmansbildningen. Genom att paverka
marken kemiska och fysikaliska egenskaper liksom
ocksa markklimatet dr vaxterna en avgdrande faktor
fér jordmanens utveckling. I naturliga ekosystem
rader en standig vdxelverkan mellan jordmdnen och
vaxterna sa att ett jdmnviktssystem utbildas. N&r
mdnniskan tar marken i ansprdk fér t ex jordbruk
eller na annat satt andrar marktillstdndet rubbas
jamvikten. Om védxttdcket avldgsnas paverkas markens
ndringshushallning och jordmdnen fdrsimras, vilket
pa sikt leder till forandringar av vaxt- och djur-
livet, och darmed paverkas ocksad madnniskans utkomst-
mojligheter.

l‘ed ledning av praktiska erfarenheter och landvin-
nincar inom forskningen har médnniskan kunnat anpassa
sina odlingsatgdrder fran att ticdicare ha inneburit
en exploatering av den naturliga jordmanen till att
astadkomma vad man kan kalla en kulturjordmdn. An-
vandningen av handelsgddsel har vid sidan av for-
battrade brukningsmetoder spelat en viktig roll for
att bibehdlla och forbattra kulturjordmdnens produk-
tionsfoérmaga.
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Jordbrukets rationalisering under 1950- och 60-
talet nraglades i hog grad av ett teknologiskt syn-
satt, och man forbisag ofta jordbrukets biologiska
karaktdr och behovet av att sdkerstdlla adkermarkens
langsiktiga produktionsférmaga. Samtidigt hojdes
emellertid roster f6r att akermarkens bordighets-—
forandringar borde studeras i relation till den
specialisering av jordbruksdriften som blev allt
vanligare. Vid mitten av 1950-talet startades darfor
en serie fastliggande bordighetsforsck i syfte att
klarldcga betydelsen av vaxtfoljd, behandling av
skorderester och vaxtnaringstillforsel under olika
klimat- och jordartsforhallanden. Sarskilt ville
man jamfora bordichetsutvecklingen vid kreaturslds
drift da& vaxtnaringstillfdrseln uteslutande sker
genom handelsgddsel.

Forsoksresultaten fran de sex forsta vaxtféljdsom-
loppen visar att skordenivan licger hogre i den mer
allsidica vaxtfoljden med vall och stallgodseltill-
forsel dn i den vaxtfoljd som representerar kreaturs-
16s drift. vaxtfoljdsskillnaderna har varit stoérre

pa goda jordar &n pa de svaga. Vaxtfoljdens betydelse
for skordenivan framgdr klart redan av resultaten
fran forsokets forsta ar. Skérdenivan i den kreaturs-
losa vaxtfoljden sjionk relativt snabbt for att sedan
stabilisera sig pa en ldgre niva.

I forsbksuppldggningen ingdr fyra gddslingsnivaer.
Skordenivan har efter 25 ar utan handelsgddseltill-
forsel sjunkit till ungefdr hdlften av lansmedel-
skordarna. Detta ar en £61jd av den utarmning som
skett av vdxtndrincstillgdncen i marken, vilket ocksa
har verifierats genom jordanalyser. Av de enskilda
grodorna ar det vallen som klarat sig bast enbart

pa den vaxtnaring som frigdrs ur marken. Vid normal
abdsling, d v s 100 kg kvdve per ha samt en fosfor-
och kaliumtillfdrsel som dr ungefdr dubbelt sa stor
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som den mdngd som bortfors med skordeprodukterna,

ar vaxtfoljdsskillnaderna i stort sett utjdmnade
medan skillnaderna mellan goda och svaga jordar
kvarstar. Vid hdgre gddslingsnivaer har emellertid
ingen tendens till successivt stigande skordar regi-
strerats.

En central frdga dr hur markens naringsinnehall och
bordighet i ett langre perspektiv paverkas av olika
gOdslingsnivaer. De naringsadmnen som genom godsling
tillfors marken infdrlivas med markens kemiska och
biologiska reaktionssystem. De enskilda vaxtndarings-—
amnenas relation till dessa reaktionssystem vaxlar
beroende »d naringsamne. Fosforn binds kraftigt i
marken, nitratkvdve knappast alls, medan kalium in-
tar en mellanstdllning. Fosforn har sa 1lag léslighet
i markvatskan att den mdngd som momentant forekommer
i 16st form endast motsvarar 1-5 $ av grodans fosfor-
behov under en vecetationsperiod. Huvuddelen av for-
forn finns alltsd adsorberad »a markpartiklarna eller
bunden i kemiska fOreningar. Det stdlls alltsa hoga
krav pad markens leverans av lOst fosfor £6r att gro-
dorna inte skall lida brist la fosfor.

Vid normal godslingsniva tillfors ungefdr dubbelt

sa mycket fosfor som bortférs genom skdérden. Skdlet
till detta &r att en del av codselmedelsfosforn fast-
ldggs i £Or vaxterna svartillganglig form. Denna
fosfor, som genom markens reaktionssystem undandras
vdxterna, bidrar emellertid pad sikt till att oka
markens leveransformaga med avseende pa fosfor. Under
efterkricgstiden har det sdalunda skett en successiv
uongddsling med fosfor och kalium som dven pa langre
sikt innebdr en sdkrare vadxtndringsfdrsdrjning oav-
sett som gddslingsnivan dr hoég eller 1lag.
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Kvdve ingar till skillnad fran 6vriga naringsdmnen
ndstan enbart i det biologiska reaktionssystemet.
Bindnings- och frigdringsorocesserna styrs har inte
av koncentrationen i markvdtskan utan av markorga-
nismernas aktivitet, som i sin tur framst &r beroen-
de av tillgangen »a enerci och vatten. Det biologiska
reaktionssystemets funktion kan man studera genom
att mata forandringar i mullhalt och oroduktion av
koldioxid och nitrat i marken.

Godslingens skordestegrande effekt har bl a i de
ovan nadmnda bordighetsforsdken ocksd verkat positivt
pad jordens mullhalt och halt av organiskt bundet
kvdve. Mullhaltsdkningen &r liten men det finns inget
som talar for att handelsgddselanvandningen i sig
skulle leda till mullhaltsférsamring och utarmning
av jorden. Effekterna forklaras av att gddslingen
parallellt med skordedkningen ocksa leder till en
Okad vroduktion av rodtter, stubb, halm och blast,
som efter skorden nedbrukas i jorden eller tillvara-
tas och aterfors i form av stallcddsel. Huvuddelen
av det organiska materialet har emellertid minerali-
serats och avgatt till atmosfaren i form av kol-
dioxid och kvédvgas eller urlakats till vattensys-
tem i form av nitrat. Endast en mindre del har om-
vandlats till stabila mulldmnen. Mullhaltsdkningen
har varit nagot stdrre i den kreaturshallande vaxt-
féljden &n i den vaxtfoljd som revresenterar krea-
turslés drift. Skillnaderna kan till stor del for-
klaras av vallgrddans nositiva effekt pa mullbalan-
sen.

Godslinzens inverkan pa markmikroorganismerna har
studerats bl a i Danmark och Tyskland. Resultaten
visar i flertalet fall att saval tillfdrsel av stall-
gbdsel som handelsgddsel cer en oOkad biologisk akti-
vitet i marken. Bakterie- och svamppooulationerna
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Okar i liksom ocksa koldioxidproduktionen och en-
zymaktiviteten. Nagra betydande skillnader avseende
aktiviteten i jordar som fatt motsvarande mangder

av kvdve, fosfor och kalium som handelsgddsel och
stallgodsel foreligger overraskande nog inte. For-
klaringen kan vara att stallgddseln endast ger en
mycket kortvarig stimulering av markmikroorganismerna
men att energi och vaxtndring i évrigt foreligger i
relativt svartillganglig form.

10.5.3 Samband mellan kvadvegdédsling och angrepp av
vaxtskadecorare

Under senare ar tycks strasadesodlingen och sdrskilt
héstveteodlingen ha drabbats av fler och starkare an-
grepp av olika vaxtskadegbrare. Forklaringarna till
detta kan vara flera. Dels ar skadegOrarancreppen
starkt arsmansbetingade och angreppsfrekvensen kan
bero »a nederbdrdsrika somrar under senare ar. Dels
har bevakningen av vadxtskadegorarforekomsten blivit
mera recelbunden och effektiv samtidigt som bekamp-
ningsmetoder mot de flesta skadeadrare i dag finns
att tillga.

Vid sidan av dessa orsaker kan man emellertid inte
utesluta att kvavegddselanvandningen spelar en be-
tydande roll. En hdg kvavegddslingsniva innebdr att
man far ett strasddesbestand som dr mera kvaverikt
och ett bestandsklimat som aynnar framfoér allt
svampparasiter. I forsck har man visat att angrep-
pen av t ex mjoldagg Skar patagligt vid stigande
kvdvegddselgivor. I manga undersoknincar har man
funnit att hog kvavegiva precdisponerar veteplan-
torna £6r angreop av brunflacksjuka. Dessutom med-
for Okad kvavegiva storre risker for liggsad och
forsenad mognad, vilket i sin tur okar svampens
méjligheter att dven angripa axet med skordebort-
fall och kvalitetsforsamring som foljd.
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Ndr det gdller andra skadegdrare ar sambanden #n

mer komplexa. Rotdodarsvampen som angriper korn och
vete Overlever pa de infekterade plantornas skorde-
rester. I kvdvefattig jord hdmmas svampen kraftiot
eftersom den inte kan erhalla tillrackligt med kviave
£or cellulosanedbrytning och myceltillvaxt.

Kvdvegddslingens inverkan pa lagringsdugligheten
hos spannmal m m har berdrts i olika sammanhang och
misstankar om att kvdvegddslingen leder till okade
mogelangrepp pa produkterna under lagring har fram-
forts. Allmant sett leder kvadvegddsling till en
senare mognad hos grddorna och ddrmed ocksa senare
skdrd, som i manga fall maste ske vid en hégre vat-
tenhalt i karnan. Genom snabb nedtorkning av spann-
mal efter skoérd kan problemen med mégelsvampar nor-—
malt bemdstras.

Aven om vi i dag saknar ett samlat grepp Over det
problemkomplex som hdr angetts kan man dock konsta-
tera att vi sdrskilt genom kvavegddslingen kan pa-
verka grodornas motstandskraft mot flera svamppara-
siter. I den s k programmerade odlingen med stora
bekdmpningsmedelsinsatser efter en i férviag uonp-
gjord tidsplan har man ocksa funnit att den ekono-
miskt optimala kvdvegivan ligger betydligt hdgre &n
foér konventionell odling. Genom den vaxtfoéradling
som skett mot strastyvare sorter Ar det i dag inte
enbart liggsddesgrdnsen som dr begransande f£or kvave-
givan utan i hog grad ocksa vaxtskadegdrarangreppen.
I den man dessa kan bemdstras med kemiska medel kom-
mer kvdvegivorna att kunna héjas med fdretagseko-
nomisk lonsamhet.

Ndr det gdller ogrdsen har de flesta arter en samre
konkurrensférmaga centemot vara kulturvaxter vid
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goda ndringsforh&llanden i jorden &n vid daliga.
Gédsling och kalkning gynnar med andra ord grddorna
mer dan ogrdsen,och genom snabb tillvadxt hos kultur-
vaxten trdngs ogrdsen tillbaka i botten av besténdet.
M6jligen kan spridningsmetoden ha viss betydelse £6r
konkurrensen mellan ogrds och kulturvaxt.
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11 METODER FOR ATT MINSKA HALSO- OCH MILJO-
RISKER FORENADE MED VAXTNARINGSTILLFORSEL
OCH DERAS EKONOMISKA KONSEKVENSER

8 [ Minskad handelsgddselanvandning i jordbruket

PR e 1 Kvavegddsling - kvavefodrluster

Som framgar av kap 4 och 6 ar kvavets kretslopp inte
idealiskt i alla avseenden. Kvaveforluster sker bade
till atmosfdren och till vattensystemen. Det kvdve som
tillférs marken genom goédsling kan delta i alla krets-
loppets delprocesser. Vid god godslingseffekt utnytt-
jas omkring 2/3 av det tillfdrda handelsgddselkvdvet
av vaxterna. Denna utnyttjandegrad sjunker med stigan-
de tillforsel och darmed Okar ocksa risken for for-
luster till omgivningen.

Av kap 6 framgar att vi idag har en positiv balanspost
i det svenska jordbruket - med andra ord en Okning av
det totala markkvdvefdrradet. Denna Okning dr emeller-
tid inte likformig for alla markkvdvepoolens ingaende
komponenter, utan okningen adr storre for den latt om-
sattbara delen av markkvdveforradet an f6r den mer
stabilt uppbyggda, organiskt bundna kvavefraktionen.
Bildningen av stabila mullédmnen, ddr &ven kvadve ingar,
dr namligen en langsam process som kan ta decennier i
ansprak. Den lattomsdttbara delen av det organiskt
bundna kvavet deltar mera aktivt i kvavekretsloppets
olika delprocesser &n de svarnedbrytbara foreningarna.

12
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Risken for forluster blir darigenom storre i samband

med en 8kning av gddslingsnivan.

Markmikroorganismernas aktivitet dr ocksa beroende av
kvavetillgangen i marken - kol/kvdve-kvoten, och en
6kad gbdsling kan leda till en kraftigare mineralise-
ring och nitratbildning i marken. Mineraliseringen &ar
kraftigast under var och hést da tillgangen pa vatten
och naring dr gynnsam fOr mikroorganismerna. Det kvave
som mineraliseras under varen kommer som regel vaxterna
till godo medan kvavet som frigérs pa hosten loper risk
att ga forlorat genom utlakning och denitrifikation.

Arsmansvariationerna ar stora betraffande godselkvadvets
upptagning (fig 6.3). Detta sammanhdnger bl a med att
andra faktorer, framfoérallt vattentillgangen, kan vara
den mest begridnsande tillvaxtfaktorn och att tillgangen
pd kvdve i marken vid godslingen i viss utstrdckning é&r
beroende av vaderleksfoérhdllandena under den foregdende
hésten och vintern.

For att belysa sambandet mellan kvdvegddsling och kva-
veutlakning kravs langtidsforsok. Kvaveforlusterna
till ytvatten vid olika kvadvegddslingsnivaer studeras
i ett par svenska forsok. Ett av dessa forsoksfalt
ligger i Vastergdtland pa& en styv lerjord med god kva-
vehushdllningsformaga. Resultaten av de sex forsta
forsoksdren framgdr av fig 11.1. Resultaten fréan ett
liknande forsok pa sodra Jylland redovisas ocksa i
figuren. Grédan har i bada forséken varit strasédd och
kvavet tillfors som handelsgddsel. Bada undersékning-
arna visar ett svagt samband mellan godsling och ut-
lakning i intervallet 1-100 kg handelsgbédselkvave per
ha och ar. Vid hégre gddselgivor okar utlakningen mar-
kant. De danska forsdksresultaten antyder att kvave-
forlusten kan uppgd till 15-20 kg kvdve per ha och ar
daven utan godsling. Det ogddslade forsdksledet i det
svenska forsoket visar daremot mycket laga forluster.

Nederbdrden har vidare ett stort inflytande pa utlak-
ningen under det enskilda aret.
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Figur 11.1. Kvéveutlakningens beroende av kviavegddsling.
Vénster: Strésédesodling pd styv lerjord, Sverige (Brink, 1981).
Hoger: Strésédesodling pd lerjord, Danmark (Kjellerup &

Dam Kofoed, 1979).
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Figur 11.2. Sammanstédllning av fdrséksresultat frén Holland,
Véasttyskland och England (Kolenmbrander, 1980).
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I fig 1.2 ges €N sammanfattning av en rad  hollandska,
engelska och  tyska falt- och  |ysimeterforsok. Resulta-
ten & gvervagande samstammiga med de som redovisats
ovan. Vidare framgar att jordarten och  grédan har
mycket stor betydelse for forlusterna av  kvave.

Med  tgangspunkt frén redovisade forskningsresultat

kan man p& goda  grunder anta att en  minskning av  kvave-
gédselgivan vid nivan 100 kg kvave per ha och & och
darover leder till en  minskning av  kvaveforlusterna

till vattensystemen. Hur  stor  den  genomsnittliga minsk-
ningen av  kvavebelastningen pa vattensystemen blir

efter begransningar av  kvavegodslingen ar jdag  svért
att kvantifiera. Resultatet ar i heg grad beroende av
jordart och nederbérdsférhallanden. De kraftigaste

och  snabbaste effekterna ar att forvanta pa mullfatti-

ga sandjordar, medan lerjordarna som har en petydligt
battre forméga till kvavehushallning, reagerar 1&ng-
sammare och  férmodligen ocksd svagare p& forandringar

i gddslingsintensitet.

Eftersom kvavegodselforbrukningen som  medeltal uppgar
till ca 80 kg per ha och ar (kap 6.2.2) skulle en
minskad kvavegodselanvandning till synes inte paverka
utlakningsforlusterna i nagon  storre utstrackning. De
inventeringar av  jordbruksdrift och  kvavegodsling som
genomforts de senaste aren visar emellertid sprid-
ningen kring medelgddselgivan ar  forvanansvart stor.
Resultaten frén en  postenkat till fabrikspotatisodlare

i Skane och  Blekinge redovisas i tab 11.1. Sarskilt i
fall dar  bdde  handelsgédsel och  stallgodsel anvands

var  givorna héga. En  kartlaggning av  jordbruksdriften

pd samtliga 150  jordbruksféretag inom et 50 Kkm2 stort
omréde i Halland har gett liknande resultat. Medelgod-
selgivorna pad de 150 gardarna fordelade sig enligt

fig 11.3. I berakningen har  endast den  del av  stall-
godselns kvaveinnehall som vid basta teknik kan  ut-
nyttjas av  vaxterna tagits med.  Spridningen kring re-
kommenderad kvavegodselgiva vid forekommande odlings-
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inriktning dar &nda idgonfallande.

Med ledning av ovan redovisade samband mellan gddsling
och utlakning (fig 11.1) kan utlakningen fran det un-
dersbkta omradet berdknas liksom ocksd effekten av
olika begrédnsningar av medelgodselgivan p& gardarna
till maximalt 100-120 kg per ha och ar skulle medféra
en hogst pataglig minskning av kvavefdrlusterna till
vattensystemen (fig 11.4). Berdkningsunderlaget medger
dock inga langtgaende slutsatser. Kunskaperna om sam-
banden mellan gddsling och utlakning hanfdr sig till
ett fatal forsoksplatser i landet och uppgifterna om
gddslingspraxis till ett begrdnsat omrade i Halland.
Trots detta kan man sla fast att en anpassning av
gbédslingsnivan till vad som utgér rekommenderade gdd-
selgivor dr en verksam atgard for att minska kvaveut-
lakningen och kan dessutom genomfdras utan skordefdr-
luster.

Tabell 11.1. Kvidvegddsling till ndgra vanliga jordbruksgrddor.
(Enkdtundersskning av 500 jordbruksfastigheter i
Kristianstads och Blekinge 1lin.) Kg kvive (N)/ha
och &r.
(Andersson, 1981)

Fdlt ddr stallgddsel (Stg)l) F4lt som endast
och handelsgddsel (Hg)anvinds handelsgbddslas

samtidigt
Grida Medelgiva (Max) Hirav Hg Medelgiva (Max)
Stg+Hg
Potatis 251 (735) 98 125 (192)
Sockerbetor 261 (562) 113 136 (190)
Héstvete 204 (268) 84 105 (158)
Korn 156 (300) 61 77 (196)

L) Stallgsdseins: brattoinaehadll av. kvike
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Figur 11.3. Medelgddselgivorna (handelsgddselkvave +0,5-stall-

godselkviave) p& 150 fastigheter férdelade pa
25-kg-intervaller.

(Joelsson & Pettersson, 1982)
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Figur 11.4. Total kvdveutlakning frédn omrddet vid olika
restriktionsnivier.

(Joelsson & Pettersson, 1982)
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j [ ot Feies Fosforgddsling - fosforforluster

Den arliga tillforseln av fosfor har under hela efter-
krigstiden Overstigit bortfdrseln med skordeprodukter-
na. Detta innebédr att det skett en anrikning av fosfor
i jordbruksmarken. Stora variationer foreligger sjdlv-
fallet, bl a beroende p& jordarnas allmdnna fosfor-
status och den ddrpa baserade fosforgddslingen samt
djurhallningens och stallgddselproduktionens storlek.
Fosforfoérlusterna till ytvatten dr i hogre grad be-
roende av andra faktorer an fosforgddslingen under det
enskilda aret och de undersokningar som gdller fosfor-
forluster har i hogre grad dgnats at att belysa dessa.
Forskningsresultat som belyser sambandet mellan fos-
fortillfor =1 genom handelsgddsel och fosforforluster
till ytvatten saknas idag. Den successiva okningen av
fosforinnehallet i marken torde emellertid innebara en
okad risk for fosforforluster och ndringsberikning av
sjoar och vattendrag. Sarskilt gdller detta erosions-
bendgna jordar och grovre jordar med liten fosforbin-
dande formdga.

6 B e Skordebortfall vid minskad handelsgodselan-

vandning

En beddmning av skordebortfallets storlek vid minskad
eller helt slopad handelsgddselanvandning maste base-
ras pa langliggande godslingsfdrsok. Man maste emeller-
tid beakta att resultaten inte kan generaliseras efter-
som klimat, jordman och grédval i hég grad inverkar pa
handelsgddselns skordestegrande effekt. I fig 11.5
redovisas resultat fran lantbruksuniversitetets bor-
dighetsstudier i Skane. En helt slopad kvavetillforsel
leder till stora skordefdrluster. Mattliga begréans-
ningar ger ddremot inte lika drastiska effekter.

Vid en minskning av fosfor- och kaliumtillforseln far
man i varje fall inte pa kort sikt nagra betydande

skordeforluster. Skordedepressionen dr givetvis be-
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roende av jordens innehdall av fosfor och kalium och
ndringsamnenas tillgdnglighet. Vidare spelar jordens
kalktillstand stor roll. Det &r ju sedan gammalt k&nt
att man genom kalkning kan paverka fosforns tillgédng-
lighet.

Rl Lipr Ekonomiska konsekvenser av minskad handels-
gédselanvadndning

I avsnittet kommer forst de foretagsekonomiska konse-
kvenserna av minskad handelsgddselanvandning att be-
roéras. Darefter behandlas de samhdllsekonomiska. En
minskad handelsgddselanvdndning skulle minska Sveriges
exportdverskott av bl a spannmdl. De priser som er-
hédlles vid export ar normalt ldgre &n de priser som
den enskilde lantbrukaren far. Av bl a detta skdl kan
de samhdllsekonomiska konsekvenserna avvika vdsentligt
fran de foretagsekonomiska. D3 det framst dr kvédvegdds-
lingen som kan leda till miljOrisker kommer i fdrsta
hand minskad kvdvetillforsel att behandlas.

I fig 11.6 visas sambandet mellan kvdvegddsling och
foretagsekonomisk bruttointdkt i kornodling. Aven sam-
bandet mellan gdédslingsniva och féretagsekonomisk 1lén-
samhet anges1). Det framgar att den mest ldnsamma
kvdvegivan ar lagre &n den som ger hdgst intdkt. Or-
saken ar att skordedkningen vid hdga givor &r s& liten
att den inte betalar kostnaden f6r den ytterligare
godselmangden. Aven liggsddesrisken bidrar till att
begrdnsa den optimala kvdvegivan. Detta gdller sar-
skilt vid vallinsadd som kan skadas av en alltfdr
frodig spannmalsgrdda. Fig 6.1 avser korn utan vall-
insadd.

1)I..c'jnsamheten uttrycks i tackningsbidrag = intakt
minus kostnader som dr direkt hdnforbara till od-
lingen (utsade, handelsgddsel, vaxtskydd, vissa
maskinkostnader m m). Tdckningsbidraget utgodr er-
sdttning till mark och arbete m m.



SOU 1983:10 Metoder for att minska hélso- och miljorisker . . . 185

I figuren anges ocksa den genomsnittliga givan av
handelsgddselkvdve till korn ar 1978 i Sverige. Detta
ar ar det senaste for vilket data om godsling i en-
skilda grédor finns tillgédngliga. Den tillforda mang-
den handelsgodselkvdve &r nagot ldgre an den berdknat
mest lonsamma kvdvegivan. Kvave tillfors emellertid
ocksa med stallgddsel. Dessutom sker vallinsadd i en
del av kornarealen. Den totala kvadvetillfdrseln torde
darfor val sammanfalla med den mest ldnsamma. De
svenska lantbrukarna lyckas alltsa i genomsnitt val
med att finna den foretagsekonomiskt optimala kvave-
gbdslingen. Olika studier tyder pa att samma sak gdl-
ler de flesta viktiga jordbruksgrddor. Ett undantag
kan vara vallen som pa manga stdllen torde godslas
alltfor sparsamt.

Om lantbrukarna i genomsnitt tilldmpar en foretagseko-
nomisk optimal kvdvegddsling kommer allmdnna minsk-
ningar i gb6dslingen att leda till ldnsamhetsfdrsamring.
De genomsnittliga lonsamhetskurvorna ar dock relativt
flacka i ett brett intervall runt optimipunkten. En
minskning av kvavegivorna med 20-30 % skulle darfodr i
allménhet inte kosta mer &n nagra tiotals kronor per
hektar och ar. Sanks godslingen ytterligare forsamras
l6nsamheten i snabb och accelererad takt. Det skulle i
allmédnhet kosta 500- 3 000 kr per hektar och &r beroen-
de pa grdda och jordart m m att ta bort all kvidvegdds-
ling. Pa lang sikt kan kostnaden bli dnnu hégre &tmin-
stone pa gardar med ensidig, Oppen vaxtodling. Gods-
lingen har namligen en positiv efterverkan i form av
storre mangd skOrderester vilket bidrar till att upp-
ratthalla markens mullkapital. P& gdrdar med allsidig
vaxtodling och stort inslag av klovervallar och andra
baljvaxter gar det naturligtvis lattare att undvara
kvdvegddsling.
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Figur 11.5. Samband mellan gddsling och skdrd av korn och hdstvete.
Resultat fran lantbruksuniversitetets bordighetsstudier i Malmd-
hus ldn (medeltal av sex forsdksfdlt som representerar olika bdr-
dighetsférhdllanden) .

Over: Avkastning vid olika kvidvegddslingsnivder och normal till-
forsel av fosfor och kalium (PK,).

Under: Avkastning vid olika PK-"nivder och vid normal tillfdrsel av
kvive (N,).

Godsling?®

NO = Ingen kvidvegddsling PKO = Ingen PK-gddsling

Nl = 200 kg N per fyra ar PK1 = Underhdll ( tillfdrsel = bort-
N, = 400 kg N per fyra ar forsel)

N3 = 600 kg N per fyra ar PK2 = Langsam uppgddsling

PK3 = Snabb uppgddsling

(Kdlla: Jansson, 1975, 1981)
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Fig 11.6 gdller som genomsnitt for olika odlingsbe-
tingelser under ett antal ar. Pa enskilda falt kan
sambandet se vdsentligt annorlunda ut. Loénsamhetskur-
vornas forlopp paverkas bl a av forfrukt och jordart.
Forekommande skillnader exemplifieras i fig 11.7 som
avser korn pa tre odlingsplatser i s6dra Sverige ar
1979. P& odlingsplats 1 har en kvavegiva pa cirka 150
kg per ha givit'bést lonsamhet. Motsvarande siffror pa
de ovriga tva odlingsplatserna dr 90 resp 60. Skillna-
derna i lonsamhetskurvornas forlopp gor att kostnader-
na for en viss restriktion i kvavegddslingen varierar
mycket. Forbud mot kvadvegivor Over 60 kg per ha skulle
da ha kostat uppemot 1 000 kr per ha pa odlingsplats 1
det aktuella aret. Pa odlingsplats 2 hade kostnaden
blivit cirka 100 kr medan restriktionen inte lett till
nagra kostnader alls pa odlingsplats 3. Det bor obser-
veras att dessa stora skillnader galler en och samma
groda. Mellan olika grodor kan skillnaderna vara annu

storre.

Lonsamhetskurvornas forlopp varierar ocksa mellan
olika ar. Vissa ar ar en lag kvavegiva mest lonsam
medan denna laga giva dr klart oldnsam andra ar. M&j-
ligheterna att beakta detta genom s k godslingsprogno-
ser for kvdve behandlas i avsnitt 11.1.5.

Man kan inte utesluta att vissa jordbrukare &ven over
en langre tidsperiod tillfdr mera kvadve an vad som ar
foretagsekonomiskt optimalt. Genom att lonsamhetskur-
vorna ar relativt flacka i ett brett intervall runt
optimipunkten kostar det inte mycket att godsla lite
for mycket. Risken for Overoptimal goédsling &r sarskilt
stor pa gardar med stallgddsel. Undersdkningar i sodra
Sverige antyder att en del lantbrukare inte tar till-
rdacklig hdnsyn till tillfoérd stallgodsel ndr man be-
stéammer handelsgddselgivan. Se avsnitt 11.1.1. Pa sa
satt blir den totala vaxtndringstillfoérseln for stor.
Om man sdnker gddslingen fran ett Overoptimalt ut-
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gangsldge uppnas foretagsekonomiska vinster samt tro-
ligen ocksa betydande miljoéfdrdelar.

Den ekonomiskt optimala givan av fosfor och kalium
varierar inom vida grédnser beroende pa grdda och médng-
den tillganglig fosfor och kalium i marken. En gods-
ling som vasentligt understiger den optimala kan leda
till stor lonsamhetsfdrsamring. A andra sidan férekom-
mer det atminstone pad gardar med stor stallgddselpro-
duktion att man tillfor mer fosfor och kalium &n vad
som 4&r optimalt. Pa sadana gardar leder minskad gods-
ling till forbattrad lonsamhet.

Figur 11.6. Korn. Samband mellan kvivegddsling och bruttotékt
resp téckningsbidrag (foretagsekonomisk 1ldnsamhet). F&rsdk i
hela landet 1973-1980. 1977/78 &rs priser. (Férsdksmaterial hdm-
tat fran Mattsson och Bidrsjo 1981.)
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Figur 11.7. Samband mellan kvavegddsling och tédckningsbidrag
fér korn pd tre olika odlingsplatser i sddra
Sverige &r 1979.

Tacknings-
e
20004 <

plats 1

1600 1

1200 -

800

400 -+

Ot 2 N
0 4 ..o \
.
o... \
I.. \
o... \
- 400 4 S RS
LS ~N
.. \
'.. plats 2
...
- 800 plats 3
| 8 1 1 L T L L) 1.
0 30 60 90 120 150 180 210 240
Kg N /ha

Kélla: Sammanstdllning av berdkningar gjorda av A-M Dock,
Institutet for ekonomi och statistik, Sveriges lant-
bruksuniversitet.
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Det hittills sagda har gdllt ekonomiska konsekvenser
av sankt g6dsling i enskilda grodor. Styrdtgarder for
att minska gbdslingen slar emellertid olika hart i
olika grodor. Detta gdller inte minst om man anvénder
avgifter pa handelsgodsel som styrmedel. Grddor som
har behov av hbga godselgivor minskar sin konkurrens-
kraft relativt grodor med mindre behov av t ex kviave.
Aven gdrdar med olika produktionsinriktning paverkas
olika. Detta framgar bl a av en nyss avslutad studie
vid Sveriges lantbruksuniversitet. Av denna studie
framgar bl a att héjda priser pad kvdvegddsel men ofdr-
andrade produktpriser skulle sla hart pa en ren vaxt-
odlingsgard. Gardar med animalieproduktion kan dare-
mot anpassa sig till den fordndrade prisrelationen
genom att andra foderstaternas utseende. Dessutom
finns pa dessa gdrdar stallgddsel vars vaxtndring var-
deras allt hogre. Bade slaktsvins- och mjolkproduktio-
nen blir darfor loénsamhetsmdssigt mindre kansliga for
prishéjningar pa handelsgddselkvdve &n rena vaxtod-

lingsforetag.

Vallar med kloverinblandning Okar sin konkurrenskraft
vid stigande kvadvepriser. Klovergrdsvallarna krdver en
betydligt lagre kvavegiva &n rena grdsvallar, ger ett
hégt nadringsinnehall och minskar darmed behovet av
kompletterande proteinfodermedel.

En annan grdda som blir lonsammare vid stigande kvave-
priser ar darter. Pa samtliga undersokta modellgéardar

i Lantbruksuniversitetets studie har adrter visat sig
lénsamma att odla redan vid dagens prisrelationer. Vid
mattliga prishdjningar pa kvadvet stdrks &drternas kon-
kurrenskraft ytterligare.

De samhdllsekonomiska konsekvenserna av minskad han-

delsgbdselanvdndning kan studeras med hjdlp av en si-
muleringsmodell som utvecklats av ett forskarlag vid

Sveriges lantbruksuniversitet. Modellen belyser ocksa
det svenska jordbrukets samspel med 6vrig natio-
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nell och global ekonomi. Med modellen kan man studera
hur olika politiska beslut paverkar bl a produktion,
konsumtion och export av olika jordbruksprodukter.
Aven effekter pa arbetskraftsbehov och fdrbrukning av
andra produktionsmedel kan studeras liksom effekter

pa priser och ekonomisk tillvdxt. Arbetet ingadr som
svensk del i ett internationellt samarbete som leds av
det internationella institutet fo6r tillampad system-
analys i Wien (IIASA). En fbrenklad version av model-
len finns beskriven av Rabinowicz och Bolin (1980).
For utredningens rakning har simuleringar av ingrepp i
handelsgdédselanvdndningen gjorts med en vidareutveck-
lad modell som kommer att presenteras i en doktorsav-
handling.

Med hjdlp av modellen har undersdkts hur svenskt jord-
bruk skulle paverkas av en 30 procentig minskning av
handelsgbdselfdrbrukningen. Modellen fordelar den
tillgangliga godselmdangden pa ekonomiskt basta satt
mellan olika grodor. Darfor blir minskningen storre an
30 procent fOr vissa grodor och mindre an 30 procent

for andra.

Vid de forhallanden som rader i borjan av 1980-talet
skulle den minskade tillgadngen pa handelsgddsel gora
att viss marginell jordbruksproduktion slogs ut. In-
satsen av akerareal, arbete och maskiner i det svenska
jordbruket skulle darfdér minska med knappt en procent.
Jordbrukets totalproduktion skulle minska nagot dels
till £61jd av den lagre handelsgddselinsatsen, dels
till f6l1jd av den minskade insatsen av aker och arbete
m m. Berdkningarna tyder pa att vegetabilieproduktio-
nen skulle minska med 2-4 procent och animalieproduk-
tionen med cirka en procent. Exportodverskotten skulle
alltsa minska. De minskade exportintakterna skall
stdllas i relation till resursbesparingen. Normalt ar
de priser som erhdlles vid export relativt laga. Mo-
dellberakningarna tyder ocksa pa att ersattningen till
arbete och kapital i jordbruket skulle 6ka vid en
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30 procentig minskning av handelsgddseltillforseln.
Vilka styratgdrder som skulle behévas fOr att uppna

den aktuella minskningen har inte narmare utretts.

Med hjdlp av IIASA-modellen har man ocksa undersokt
konsekvenserna av en 20 procentig avaift pa handels-
addsel. Darvid har antagits att avgiftsmedlen aterfors
till jordbruket i form av hogre produktpriser. Resul-
taten antyder att den totala handelsgddselforbruk-
ningen skulle minska cirka 5 procent. Ddremot skulle
insatsen av arbete och maskiner &ka nagot. En viss
substitutionseffekt uppkommer alltsa. P& produktions-
sidan blir slutresultatet en viss minskning av vegeta-
bilieproduktionen och en viss 6kning av animaliepro-
duktionen. Forandringarna ar knappt en procent, Berdak-
ningarna tyder pa att den 20 procentiga avgiften skul-
le leda till nagot sankt ersdttning till arbete och
kapital i jordbruket trots att avgiftsmedlen aterfors
i form av hogre produktpriser. Det beror bl a pa att
exporten av animalier Okar och att de merintdkter som
erhdlles vid denna exportokning inte tdcker de oOkade
produktionskostnaderna. De minskade exportkostnaderna
for vegetabilier uppvager inte de &kade exportkostna-
derna for animalier.

L ) Exaktare kvavegodsling

Genom olika atgarder kan man Oka utnyttjandegraden av
det tillforda handelsgddselkvavet. Detta kan ske ge-
nom en battre anpassning av gddselgivan till grédornas
kvdvebehov, genom en exaktare spridning eller place-
ring av gddselmedlen och genom att trygga véaxternas

vattenforsorjning.

Som tidigare namnts dr det i det enskilda fallet
mycket svart att bestdmma den optimala kvdvegivan.
Detta beror pa att effekten av en viss mangd kvave
tillford genom gddsling med handelsgddsel vaxlar med
jordart, groda, tidigare gddsling etc. Det beror ocksa
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pa att den del av kvdvebehovet som tdcks genom markens
egen leverans av upptagbart kvdve inte heller ar kon-
‘stant utan ar beroende av temperatur och fuktighets-
forhallanden, tillgang pa skorderester, mullhalt och
markens kvdvestatus. Till detta kommer dessutom att
vaddret under vegetationsperioden har ett mycket starkt
inflytande pa grddornas kvavebehov och kvaveutnytt-
jande. Fo6ljden blir en icke Onskvadrd osadkerhet i kva-
vegddslingen. FOr laga givor medfor att produktions-
resurserna inte utnyttijas optimalt och foér hdéga givor
innebdr bortkastade pengar och kan dessutom medfdra
miljoolagenheter.

Under senare ar har forsknings- och forsoksverksamhe-
ten intensifierats pa kvdvegddslingsomradet. Syftet

ar att battre anpassa kvadvegivorna till markens aktu-
ella innehall av vaxttillgangligt kvadve och att minska
urlakningsrisken och effekterna pa den externa miljon
samt att nd ett battre utnyttjande av ett allt dyrare
produktionsmedel - kvavegodsel.

I bl a Holland, Danmark och Vasttyskland tillampas
nagot som kallas gddslingsprognoser for kvave., I
Sverige haller man £ n pa att utveckla en prognosverk-
samhet avseende kvdvegddsling. En kvdvegddslingsprog-
nos kan i princip grundas pa féljande underlag:

allmdnna vaderleksuppgifter

2. urlakningsdata

3. analysresultat fradn jordprovtagning
a. host
b. var

En bestamning av kvadveinnehallet i marken pa varen

ger givetvis den sdkraste informationen avseende lamp-
liga gbdselgivor. Den korta tid som star till forfo-
gande pa varen vallar emellertid svarigheter att hinna
med alla moment: provtagning, analys, utvardering och

information till lantbrukarna. En annan moéjlighet &r
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att bestdmma kvdveinnehallet i marken pad hdsten och
sedan korrigera for det lackage som sker under vintern
med hjalp av meteorologiska data och registrerade
kvaveforluster. Denna metod innebar att man kan stédlla
prognosen i god tid fore varbruket men har den nack-
delen att man maste skatta de férandringar som sker
under vintern. F n saknar man tillrackligt underlag
for att kunna beddma gédslingsprognosernas betydelse
for en bdttre anpassning av gédslingsnivéan.

I godslingsforsdék med korn faststdlldes det minera-
liska kvdveforradet (min-N) genom jordprovtagning pa
varen pa de aktuella forsoksplatserna. FOrsoksplatserna
grupperades med hansyn till min-N:s storlek i grupperna
-50, 50-70 och 70- kg min-N/ha. Forsdken visade att
effekten av tillfort handelsgodselkvdve avtog med sti-
gande min-N. Detta gjorde ocksa& att den ekonomiskt
optimala kvdvegivan tenderade att bli ldgre pa de for-
sOksplatser dar det mineraliska kvaveforradet var
stort. Denna effekt var sdrskilt stor ar 1979. Detta

ar gav 180 kg handelsgddselkvave bdst lonsamhet pa
jordar med upp till 50 kg min-N/ha. Pa jordar med Over
70 kg min-N var ddremot den optimala kvavegivan endast
90 kg/ha. Se tab 11.2.

Tabell 11.2. Ekonomiskt optimal giva av handelsgddsel-
kvave till korn (kg/ha) vid olika mine-
ralkvavefoérrad i marken pa varen (min-N)

Min-N Ar
kg/ha
1977 1978 1979 1980
-50 90 90 180 90
50-70 90 120 120 90
70~ 60 90 90 60

Kélla: Mattsson och Bidrsjo, 1981.

En grov tumregel sadger att for varje helt tiotal kg
som min-N Overstiger 70 bor kvdvegivan sdnkas med
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10 kg fran vad som normalt anses optimalt for fédltet
eller omradet i fraga.

Genom att med hjdlp av goédslingsprognoser komma narma-
re optimum pa det enskilda fdltet det enskilda éaret
kan lonsamheten fOrbdttras. Dartill kommer fordelen
med att den genomsnittliga kvaveutlakningen sannolikt
minskar. Dessa fordelar skall stdllas i relation till

kostnaden for gddslingsprognoser.
e e s Metoder for spridning av handelsgddsel

Genom val av lamplig teknik kan utnyttjandegraden av
handelsgddsel hojas och darmed kan en viss produktion
uppratthallas med mindre insats. En rdtt godselplace-
ring medfor att stdrre mangd av tillfdrd vaxtndring
direkt utnyttjas av den groda som gddslas, och att
mindre mdngd av den tillfdrda godseln 1lOper risk att
ga forlorad till omgivningen. Spridningen av handels-
godsel sker i princip enligt tva olika metoder:

1. bredspridning
2. radmyllning

Bredspridning innebdr att godseln sprids pa ytan och
harvas ned. Vid radgddsling som vanligen sker med
kombinationssamaskiner placeras godselraderna mitt
mellan saraderna.

Ratt tillampad ger radgoddslingen betydligt effektivare
utnyttjande av saval kvdve- som fosfor- och kaliumgdd-
sel &n ndr godselmedlen bredsprids fére sadd. Forsok
med varstrasad i Ostra och norra Sverige har visat

att kombisadd av kvavegddsel i medeltal ger 8-10 %
hégre skoérd an bredspridning foére sadd. Motsvarande
effekter i s6dra och vastra Sverige ar 4-5 %. Skillna-
derna beror i viss utstrackning pa klimatet. Skorde-
okningen beror pa& att godselkvavet utnyttjas avsevart
effektivare nar gbdselmedlen radmyllas &an nar de bred-
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sprides. Ddr 5 % hogre kdrnskodrd erhdllits med rad-
goédsling har ca 15 % mer gddselkvave tagits upp av
grodan. I ostra och norra Sverige ddr radgddslings-
effekterna uppgar till ca 10 %, innebar det att kviave-
godselutnyttjandet vid normala givor ar ca 30 % hdgre
for kombisddd an for ytlig bredspridning och nedharv-
ning foére sadd. Sambandet mellan gddsling och skoérd
vid olika gbédslingsnivaer och spridningsmetoder fram-
gar av tab 11.3.

Det ar sdarskilt under ar med torra forsomrar som rad-
myllning ger skordedkning jamfort med bredspridning.
Detta ar positivt inte minst ur vattenvardssynpunkt.
Vid missvaxt pa grund av torka forblir ndmligen en
stor del av det tillfdérda kvadvet kvar oupptaget i
marken. Detta lakas latt ut under pafdljande host och

vinter.

De foretagsekonomiska konsekvenserna av att overga
fran bredspridning till radmyllning beror p& en rad
faktorer som kan variera mellan olika landsdelar och
gardar. Skordedkningens storlek ar en viktig faktor.
Merkostnaden for radmyllning &r en annan. Merkostnaden
per hektar beror bl a pa gardsstorleken, arbetskrafts-
situationen och eventuellt behov av att kdpa en storre
traktor som klarar de kombinerade sa- och radmyllnings-
maskinerna. En annan faktor som paverkar lOnsamheten
av att ga over till radmyllning (kombisddd) &r produk-
tionsinriktningen pa den enskilda garden. Radmyll-
ningens fordelar finns i varsadda groédor. Slutsatsen
ar att radmyllning ar lonsam pa vissa gdrdar men inte
pa andra.

Inom den faltmdssiga koksvdxtodlingen sker kvavetill-
forsel i ménga kulturer tva eller flera gdnger &rli-
gen. Av vara egentliga jordbruksgrodor ar det framst
betes- och slattervallar som kvdvegddslas flera ganger
under vaxttiden. Fordelarna med delade kvavegivor Aar
dels att man bdttre anpassar tillforseln till grddans
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behov i syfte att na en hdgre skoérd och battre kvali-
tet och dels att astadkomma ett effektivare utnyttjan-
de av kvavet och mindre risk for utlakning.

Nu gdllande godslingsrekommendationer avrader fran
delade kvdvegivor. Rekommendationerna grundar sig pa
nuvarande gddselmedelspriser och pa en normalsituation.
Om hdnsyn daremot tas till vaderleksforhallanden och
grodans utveckling under det enskilda aret, kan delad
tillforsel vara positiv. Vissa ar skulle lantbrukaren
ocksa kunna utesluta den senare givan och ddrigenom
minska risken for liggsad och angrepp av vissa vaxt-
skadegorare.

Utomlands har en uppdelning av kvavetillforseln i be-
vattnade grodor fatt allt stdrre tilld&mpning. Tillfor-
seln av vaxtndring med bevattningsvattnet kan ha
arbetstekniska fordelar, men de bevattningsanlagg-
ningar som anvands idag ger otillfredsstdllande sprid-
ningsjamnhet. Faltforsok med bevattning och kvavetill-
forsel under vaxtperioden pagar sedan 1977 i potatis-
och koksvaxtodlingar. Resultaten fran potatisforsdken
visar att uppdelning av kvadvetillfoOrsel i 2-4 givor i
genomsnitt har hoéjt kndélskorden med 4-10 % jamfort med
om hela kvadvegivan tillforts fore sdattningen. Vidare
har en uppdelning av kvadvegivan inneburit att total-
givan kunnat sankas med omkring 30 kg per ha utan att
skorden blivit lagre. Blastutvecklingen har ocksa bli-
vit mindre och en storre del av det tillfdrda kvavet
har inlagrats i knodlarna.
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Tabell 11.3. Karnskoérd i kvavegddslingsforsok i Ostra
Mellansverige 1971-1972 (medeltal av 15
forsok) .

Gddsling kg N/ha

Spridningsmetod 0 60 120 180

Bredspritt 3550 3950 4110
2520

Radmyllat 3900 4340 4350

Kdlla: Huhtapalo,1981.

11.2 Okad odling av grdsvallar

Valet av groda spelar stor roll for forlusterna av
viaxtndringsdmnen. En gréda som orsakar laga forluster
av vaxtnidring i vattensystemen kan karaktdriseras pa
féljande satt:

. Lang vegetationsperiod
. God slutenhet hos vaxttacket
Djupt och valutvecklat rotsystem

=W N -

. God férmdga att tillgodogdra sig tillfoérd eller
frigjord vaxtndring

Den jordbruksgrdda som svarar bast mot denna karakta-
risering dr flerarig grdsvall. Forlusterna av kvave
till vattensystemen har visat sig vara betydligt lagre
fran grdsmarker &n fran Oppen odling (fig 11.2). Gras-
vallen &r ju ocksa den jordbruksgréda som liknar de
naturliga biotoperna mest.

En 6kad odling av gradsvall skulle av allt att doma
leda till betydligt lagre vaxtnaringsforluster till
vattensystemen. Vallbrottet innebdr emellertid ett
riskmoment vad gdller vaxtndringsforluster. Den vaxt-
nidring som inlagrats i det organiska materialet under
vallens liggetid frigors da och kan antingen komma den
vdxande grédan tillgodo eller l&pa risk att ga foérlo-
rad till omgivningen. Ur vattenvardssynpunkt &r det
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darfor angelaget att en ny groda sas omedelbart efter
vallbrottet.

De foretagsekonomiska konsekvenserna av okad vallod-
ling varierar mycket fran gard till gard. P& gardar
med goda forutsdttningar for t ex mjolkproduktion och
samre forutsdttningar for Oppen vaxtodling kan en stor
och utdkad vallandel vara lonsam. Pa gardar med goda
forutsdttningar for t ex spannmals- och oljevaxtodling
eller potatisodling samt daliga forutsattningar f£or
vallfoderféradlande djurhallning kan lonsamheten i
vallodling vara mycket samre an lonsamheten i Oppen
vdxtodling. P& sadana gardar kan det kosta 1 000 kr
per ha och ar eller annu mera att byta ut Oppen vaxt-
odling mot vall. Den enskilda gardens forutsattningar
for olika produktionsgrenar beror pa jordart, klimat,
arrondering, byggnads-, maskin- och arbetskraftssitua-

tion, brukarens intresse och kunskap m m.

Utdkad vallandel och darmed 6kad mjolk- och kdttpro-
duktion kan skapa svarlosta overskottsproblem. Export
av mjolk- och koéttprodukter fordrar namligen i allmén-
het stdrre ekonomiskt stdéd &n export av spannmal.

Den akerareal som inte behdvs for att tillgodose det
inhemska behovet av livsmedel ar fOr narvarande ca

400 000 ha. Avkastningsokningar i vaxtodlingen kan i
framtiden gbra denna areal storre. Det kan bli fragan
om 500 000 ha ar 1990 och 700 000 ha ar 2000. Dessa
arealer kan eventuellt anvandas for energigrodor. Gras-
vallar ar en bland flera tdnkbara energigrodor (Berg-
man 1981). Okande energipriser och en madlmedveten
satsning pad fornybara inhemska energikdllor kan méj-
ligen gbra en omfattande grdsodling for energidndamal
lonsam. Energigrdsvallar kunde da bli en billig men
troligen effektiv vattenvardsatgdrd pa vissa stédllen.
Fortfarande torde dock Oppen vadxtodling bli vasentligt
mera lonsam pa gardar med goda forutsdttningar for

t ex potatis- och sockerbetsodling.
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113 vaxtfoljdsatgarder

Vaxtfoljden har varit och dr fortfarande av stor be-
tydelse i jordbruket. Vaxtfoljden dr emellertid for-
knippad med en rad odlingstekniska atgarder, och be-
greppet vaxtfoljd omfattar i praktiken vad man kallar
vaxtodlingssystem. Olika grddors vaxtfoljdsverkan (den
positiva effekt pd kommande ars grddor) beror pa olika
faktorer. Tidigare menade man att vaxtfoljdseffekterna
berodde pa skilda naringskrav hos olika groédor. P g a
den omfattande anvdndningen av handelsgddsel har denna
faktor fatt mindre betydelse. En annan orsak till
skordevariationer beroende pa vaxtfoljd ar effekter pa
markstruktur och mullhalt. Den minskade vallodlingen
menar man har forsamrat strukturen och lett till for-
lust av organiskt material fran jorden. Resultaten
fran olika vaxtfoljdsforsok visar dock att man kan
halla humushalten vid samma niva i en vallfri vaxt-
f6ljd, dar alla skorderester nedbrukas, som i en mer
omvédxlande vaxtfoljd med vall och tillforsel av stall-
gbdsel. Vidare vet man att den OSkade gddslingen och
darmed sammanhdngande skOrdenivan &dven har inverkat
positivt pa mullhalten (fig 11.8).

Genom en ordnad vaxtfoljd kan man i viss utstrackning

motverka angrepp av olika véaxtskadegbrare. Genom till-
komst av kemiska bekampningsmedel och effektivare me-

kaniska bearbetningsatgdrder har man emellertid blivit
mindre beroende av vaxtfoljden.
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Torv

Rotslam

Stallgodsel
Halm+ N
Halm

N
Utan N

Utan groda

0.5 —

-56 -67 -75 -® AR

Figur 11.8. Organiskt kol i jorden vid olika kvdve- och
mullrdsimnestillférsel.
Kédlla: Persson, 1980.

Beroende pa vaxtfoljdseffekternas komplexitet ar det
mycket svart att sdrskilja vaxtfoljdens betydelse for
gddslingsbehovet. Man vet emellertid att strasdden ut-
nyttjar kvdvegddseln vdsentligt effektivare efter en
omvaxlingsgroda an efter korn, vete eller hostrag.
Havrens effekt som omvdxlingsgrdda vid ensidig stra-
sddesodling dr ocksa klart positiv. Avkastning efter
olika forfruktkombinationer och kvavegddsling framgar
av tab 11.4 och 11.5. Resultaten visar att vaxtfoljds-
effekten kvarstar aven vid hoga kvavegivor, men ocksa
att det gdr att upprdtthalla en h6g vaxtproduktion vid
mattliga givor av handelsgddselkvave och en foérnuftigt
upplagd vaxtfoljd samt utnyttjande av olika baljvaxt-
grodors kvavesamlande formaga.

Forandringarna i arealanvandning har i viss utstrack-
ning inverkat pa akermarkens kvdvebalans och behovet
av handelsgddselkvdve. Vallarealen har under efter-

krigstiden minskat med omkring 750 000 hektar samti-
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digt som inslaget av kvavefixerande baljvaxter ocksa
har blivit mindre. Om vi antar att vallen bidrar med
mellan 50 och 100 kg kvdve per hektar och ar till
jordbrukets kvdvecirkulation far man fo&ljande genom-
snittliga kvavebidrag f6r landets akerareal:

1945-50: 25-50 kg N per hektar och ar

1975-80: 17-33 kg N per hektar och ar

Overgéngen till grdsrikare vallar har minskat vallens
kvavebidrag ytterligare samtidigt som behovet av kva-
vegddsling Okat bade for vallen och till den efterfol-

jande grodan.

En ©6kad odling av arter, bonor och vallbaljvaxter
skulle kunna minska behovet av handelsgddselkvave.
Forutsatt att baljvaxternas forfruktseffekt utnyttjas
pa basta satt skulle en okning av denna areal kunna
ske pa bekostnad av strasdden utan att strasddesav-
kastningen totalt sett minskar. Daremot finns det
inget som tyder pa att odling av baljvaxter skulle ge
mindre kvaveforluster till vattensystemen. Snarare ar
det sa& att baljvaxtodling leder till en ansamling av
kvdverikt organiskt material i jorden. Detta lOper
risk att ga forlorat till vattensystemen efter nitri-
fikation. Vissa undersokningar visar t o m att for-
lusterna av kvave till vattensystemen &r stérre fran
ogodslade baljvdxter an fran normalgddslad strasad.

Liksom ndr det galler utdkad vallodling sa &r den en-
skilda gardens planeringssituation avgorande ndr det
gdller de foretagsekonomiska konsekvenserna av vaxt-
foljdsfordndringar. Pa vissa gardar kan betydande for-
andringar godras till 1a4g kostnad. P& andra gardar ar
nuvarande driftsinriktning den enda praktiskt och eko-
nomiskt méjliga. Pa manga gardar har baljvdxter unge-
fdr samma lonsamhet som alternativa grdédor med dagens
priser. Baljvdxterna behover dock inte kvavegddslas.
Okade realpriser pa kvavegddsel torde darfdr leda till
okad baljvaxtodling.
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Tabell 11.4.

Skérd av korn,

Metoder fér att minska hdlso- och miljorisker . . .

hostvete och sockerbetor

vid olika vaxtfoljder och olika godslings-

nivder (medeltal av 3 skordar 1960-73).
Skérd (dt/ha ar

Groda Korn Hostvete Sockerbetor
vaxtfoljd IT

NPK 1 26,6 33,9 293

NPK 2 42,8 45,3 417
Skordedifferens
vaxtfoljd I-I1

NPK 1 +1,1 +4,5 +70

NPK 2 +0,8 +0,4 +32

vaxtfsljd I;

Korn-vall-hostvete-sockerbetor

godsel till sockerbetor)
vaxtfoljd II: Korn-oljevaxter-hostvete-sockerbetor

NPK 1:

svag kvdvegddsling

NPK 2:

(stall-

PK-godsling motsvarande bortfdrseln,

PK-godsling motsvarande bortfdrseln +

15 kg P och 40 kg K per ha och ar, nor-
mal kvdvegddsling

Kdlla: Jansson,

19755

Tabell 11.5 Karnavkastning efter olika forfruktskombi-

nationer och kvavegddsling.

(kg/ha)

Hostvete
Ar 1 Ar 2 Ar 3 Kvavegddsling N kg/ha
Forfrukt Forfrukt 70 120 170
I Havre Varoljevaxt 4945 5094 5426
II Korn Hostvete 3883 4005 4291

Diff I-II +1062 +1089 +1135
Korn

Kvavegddsling N kg/ha

Forfrukt 100 140
I Akerbdna 5064 5097
ITI Korn 4594 4743

Diff I-II +470 +354

Kalla; Ebbersten,

1976.
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11.4 Hantering och spridning av stallgddsel

Stallgddsel innehaller 70-95 % av fodrets vaxtnidring
och 3)-40 % av dess organiska substans. Fosfor och
kalium i stallgddseln kan aterfdras till jorden utan
nadgra namnvarda forluster, men ndr det gdller kvdve &r
situationen annorlunda. Lagring, hantering och sprid-
ning paverkar stallgédselns vaxtndringsvirde i hog
grad. Effektiv stallgddselanvandning prdglas av

att gbdsel och urin samlas upp och lagras pa effektivt
satt sd& att vaxtndringsinnehdllet inte gar foérlorat

att stallgbdsel sprids och nedbrukas i ett sammanhang

att godsel sprids och nedbrukas i ndra anslutning till
grédans ndringsupptagning och tillvaxt

att gddseln anvédnds i smd till mdttliga givor till
flera grddor i stallet for en stor giva till en
enstaka grdda

att det organiskt bundna godselkvadvet ar langsamverkan-
de och att den fasta stallgddseln dirigenom ger
bdast effekt till grédor med lang vegetationsperiod.

I praktiken kan man ofta inte tillampa alla de regler
som ndmnts ovan, vilket i hdg grad beror pd ekonomiska
faktorer. FOr inte s& lange sedan betraktades stall-
gddseln som ett besvdrligt avfall som man pa littaste
och billigaste satt ville bli kvitt. Aven om denna in-
stdllning haller pa att férdndras kvarstdr det faktum
att det ar stora kvantiteter som madste hanteras och
att den fran vaxtnidringssynpunkt lampligaste tidpunkten
£6r spridning sammanfaller med varbruket. Utvecklingen
av rationell och arbetsbesparande hanterings- och
spridningsteknik har emellertid gatt langsamt om man
jamfor med t ex skordeteknik och sateknik.
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Stallgddselns vaxtndringsvarde vid olika spridningstider
och spridningsmetoder framgar av tabell 11.6. Det fram-
gar klart av tabellen att hanteringen av stalladdsel

ar av avgorande betydelse for ett tillfredsstdllande
utnyttjande av dess innehall av vaxtndringsadmnen.

Kvaveforlusterna beror pa ammoniakavgang till atmos-
faren och utlakning av kvave till vattensystemen.
Enligt tabellen skulle man alltsa kunna forbattra vaxt-
ndringseffekten hos t ex flytgddsel med mellan 2 och

6 ganger vid en lampligare spridningstid &n pa hosten.
En stor del av stallgddseln sprids trots det pa hosten,
vilket som tidigare namnts beror pa den knappa till-
gdngen p& arbetskraft och maskinkapacitet under varen.
Andra orsaker ar brist pa lagringsutrymmen £or gd&dseln,
risk for packningsskador vid varspridning och nar det
galler anvdndning av stallgddsel pa vall risk for
spridning av sjukdomsalstrande organismer.

Naturvardsverket har sedan miljoskyddslagens tillkomst
gett ut "Riktlinjer for miljoskyddande atgarder vid
animalieproduktion” i flera upplagor. De viktigaste

principerna i dessa anvisningar ar

- gddselprodukterna skall samlas upp och deras vaxt-

ndringsvarde utnyttjas fOr akermark,

- till varje djurenhet skall hdora viss areal for goéd-
selspridning,

- forlusterna i gdédselhanteringen skall minimeras.

Bakgrunden till riktlinjerna var att stallgddselsprid-
ningen lett till svara storningar pa vattendragen. Or-
sakerna till dessa oldgenheter var att man haft otill-
rackliga lagringsutrymmen for godseln, att man tillfort
stallgtsel vid fel tidpunkt och att man inte kant till
stallgddselns vaxtndringsinnehdll och ndringsverkan.
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De stigande priserna pa handelsgddseln verkar for ett
battre utnyttjande av stallgdédseln som vdxtnarings-
resurs. Genom Okad lagringskapacitet for stallgddseln
och battre spridningsteknik skulle stallgddseln kunna
utnyttjas betydligt effektivare. Detta krdver emeller-
tid 6kade forsknings- och utvecklingsinsatser samt in-
vesteringar for den enskilde lantbrukaren. Okade kost-
nader for godselvardsanldggningar, maskiner och arbets-

kraft har emellertid begrdnsat ldnsamheten av forbatt-
‘rat stallgddselutnyttjande.

Tabell 11.6. Stallgddselns vdxtnidringsvdrde. De angivna vdrdena anger den

mingd handelsgddselkvive som motsvarar 100 kg kvdve i stall-
gddsel.

Spridningstid Nedmyllning Ytspridning Nedbrukning Nedbrukning

omedelbart efter 4 dygn
Groda IS 2 a3l N I 1% 3% .4 L EN2IN3 4
Fast stallgddsel
hdst - - - - - 10 10 - 35 =) = .30 20 - = 15
vinter - - - - - 1010 - 45 = ‘= 35 25 = = 18
var A L) s 1515 - 50 « = 40 30 - = 20
Urin —_
sommar 40 50 50 - = 10510 = o e T o SN
host 10 20: 20 5 55 1SIELS 5 e e SHEIN 2
vinter 40 40 40 30 25 25 25 20 -#- - - -)9— - -x)
var 80 50 50 50 35 40 40 25 60 SOy 35 25
Flytgddsel
sommar 60 50 50 = - 20 20 = LR R ey Sowic e
hdst 15 10 10 10 - 10 10 = 15 = = 10 100 =t e
vinter 50 40 40 30 - 20 20 =~ 505 ;= =l 30 3 el 5
var 60 50 50 40 = 30730 = 607 = "=240° 35 = =20

Grdda: 1= sockerbetor, 2= betesvall, 3= slittervall, 4= korn
x) Nedharvat

Killa: Lantbrugets informationskontor, Danmark 1980.

207



208

Metoder

for

att minska  halso- och miljsrisker SOU :983:10
Man kan alltsd vidta olika atgarder for  att stallgod-
selns vaxtnaring battre skall komma  grédorna till
godo. Darvid minskar behovet av och  kostnaden for
handelsgédsel. Dessa  atgarder leder i allmanhet ocksa
till att vattenfororeningen minskar. A andra sidan ar
atgarderna forknippade med bl a investeringskostnader
och/eller maskin- och  arbetskostnader.

Investering i godselplatta och  urinbehallare kan vara
foretagsekonomiskt I6nsam p& gardar med  omfattande och
pa lang skt bestaende djurh&lining. Om  godselplactan
underlattar godsellastningen och man kan bortse fran
arbetskostnaden vid urinspridningen kan de aktuella
godselvardsanlaggningarna vara  lénsamma redan vid
mindre besattningsstorlek och  kortare avskrivningstid.

P&  gérdar med  hogst 10 kor och dar  djurhaliningen be-
réknas upphora inom 10 &r uppkommer dock en l6nsamhets-
férsamring pa ett par  hundra kronor per ko och & om
man  tvingas bygga gédselplatta och  urinbehallare. Det
fordras mycket stora realprisstegringar pa handels-
godsel for att investeringar i godselvardsanlaggningar

skall bli I6nsamma i sadana planeringssituationer.

Overgang frdn host- eller vinterspridning av  stall-
godsel till varspridning leder till att  godselns véxt-
néring battre kommer grodorna till godo. P& s& satt
kan man  spara handelsgodsel och  minska risken for
vattenférorening. Om man skall kunna sprida all stall-
godsel p& Vvéren fordras dock utokad lagringskapacitet

pa de flesta gérdar. Samtidigt leder varspridning till
okad arbetsbelastning under varbruket. Resultatet kan
bli forsenad sddd  och  darmed sankt skord. Risken for
forsenad sddd  ar  storst p& gardar dar  arbets- och
maskinkapaciteten ar liten med  hansyn till arealen
varsédda grédor. P&  strukturkansliga jordar kan  &ven
skordesankande packningsskador uppkomma  Vid  varsprid-
ning av  stallgodsel. Denna risk ar  storst p& lerjor-
dar. P& lattare jordar ar  risken for  packningsskador
mindre. Slutsatsen blir att ar  lénsam i

varspridning
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vissa fall men klart oldnsam i andra. Det fordras
mycket stora realprishdjningar pa handelsgddsel for
att det skall bli 16nsamt att sprida all stallgddsel
pa varen.

Det &dr svart att mera exakt veta stallgddselns vaxt-
naringseffekt i det enskilda fallet. Antag att man
onskar tillféra 100 kg N per ha till en viss groda.

Den stallgddselmd@ngd som forvdntas ge denna kvdveeffekt
kan ge en verklig kvdveeffekt inom intervallet 50 till
150 kg N per ha. Blir effekten stérre &n berdknat ut-
nyttjar grodorna tillgangligt kvave ofullstandigt.
Dessutom uppkommer stor risk for vattenfdrorening.

Blir kvaveeffekten mindre an berdknat uppkommer ndrings-
brist och lag skérd. Med handelsgddsel kan man daremot
mera exakt uppna Onskad vaxtndringstillforsel. Genom
att ge relativt laga stallgddselgivor per ha kombine-
rade med handelsgddsel kan man minska problemen med
osdkerheten betrédffande stallgddselns vaxtndringseffekt.
Harvid minskar den foretagsekonomiska kostnaden for
inoptimal kvédvegiva. (Se figur 11:9) Aven risken for
vattenfororenande Overgivor minskar.

Risken for inoptimal kvavegiva gor det foretagsekono-
miskt intressant dels att avsta fran mycket stora
stallgbdselgivor och dels att med bl a analys av stall-
gbdselns vaxtndringsinnehall battre kunna forutse dess
vaxtnaringseffekt. A andra sidan stiger spridningskost-
naden om stallgddseln férdelas pa en storre areal.
Vissa gardar har dessutom sa mycket djur att de maste
sprida relativt stora stallgddselméangder per ha for

att bli av med godseln.

Aven utnyttjandet av stallgddselns fosfor och kalium
kan forbdttras genom att fordela stallgddseln pa en
storre areal. Stora hektorgivor kan nadmligen leda till
att marken tillfors mera fosfor och kalium an vad gro-
dorna behover. Forsdljning av stallgddsel fran gardar

med riklig stallgodseltillgdng till kreaturslosa gardar
dr darfor lamplig i vissa fall.

14
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TACKNINGSBIDRAG Kr/ha

o0 [ F 50-50 | : : £50-50 —:
| | | I
| l | : |
| |
' | | | |
| [ Visaesas i
l«— t >l |
| vioo-0__ | | 'IL o
(3 = _V.I
a | | | |
[ | | |
= | e } } |
0 25 S0 75 100 125 15(
Kg *

Figur 11.9. Principfigur som illustrerar ekonomiska férluster
till fél1jd av inoptimal kvévegiva. Den heldragna kurvan anger
sambandet mellan kvévegiva och foretagsekonomisk ldnsamhet
(tdckningsbidrag) till den aktuella grddan.

V100-0"

V50-50~
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Variation i effektiv kvidvegiva till féljd av variationer
stallgddselns kviveeffekt i det fall dd 100 % av kvive-
giva tillférs med stallgddsel.

Variation i effektiv kvdvegiva till f6ljd av variationer
stallgddselns kviaveeffekt i det fall d& man har som mél-
sédttning att tillféra halva kvavemdngden med stall-
gbdsel och halvea med handelsgddsel.

Maximal loénsamhetsfoérlust till £61jd av inoptimal
kvidvegiva i det fall d4 100 % av kvdvegivan tillfdrs
med stallgddsel.

Maximal lénsamhetsfdrlust till f61jd av inoptimal
kvédvegiva i det fall dd man har som m8lsdttning att
tillféra halva kvavemédngden med stallgddsel och halva
med handelsgddsel.
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11..5 Mellangroéda och halmnedpldjning

Det dr ofrankomligt att vaxtodlingen paverkar den
externa miljon liksom ocksd att en hdgproduktiv vaxt-
odling paverkar var omgivning mera &n en l&gproduktiv.
Savdl kvavegddslingen som den biologiska luftkvive-
fixeringen berikar odlingssystemet med kvdve och &kar
ddrmed risken for forluster till omgivningen. Det kvia-
ve som inte tagits upp av arets groda loper risk att
ga forlorat pa hoésten. En annan kédlla till kvavefor-
luster fran akermarken &r den mineralisering och
nitrifiering av markens organiska material som sker pa
hésten ndr vattentillgangen okar. Grdédor som vaxer
sent pa hosten ger darfor laga nitratfoérluster, medan
det motsatta forhdllandet rader £or tidiga grodor

(t ex tidig potatis, vissa gronsaker, tidig strasad),
héstsadda grodor sasom hdstvete och hdstraps har en
relativt hog kvaveupptagning pa hdsten och kan dari-
genom ta hand om en del av det kvdve som frigdrs efter
skord.

Ett annat effektivt sdtt att minska kvadvefdrlusten ar
att etablera en mellangrdda efter tidiga huvudgrédor.
Lampliga védxtslag kan hdr vara raps eller rdg. Om mel-
langrédan utvecklas val kan denna ta upp en stor del
av det kvdve som mineraliseras under hdsten. Oriente-
rande undersokningar fran Danmark och Sverige visar
att en mellangrdda kan ta upp nagot tiotal kilo kvive
per hektar. Samtidigt som man far en positiv effekt pa
kommande ars groéda. Mellangrddornas nackdel a&r mojli-
gen att méjligheterna till mekanisk bekdmpning till
ogréds efter skord fdrsvaras och att héstpléiningen
senareldggs.

Pa kreaturslésa gardar produceras mer halm &n vad som
forbrukas pa garden. Halmen hackas d#rfor i samband
med skOrdetrdskningen och pldjs darefter ned. Halmen
ar ett utmdrkt energisubstrat £6r markens mikroorga-
nismer och bidrar darfoér till att uppradtthélla en hog
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biologisk aktivitet i jorden, vilket ocksd stabilise-
rar markstrukturen. Genom den biologiska aktivitet som
astadkommes vid halmnedbrukning far man ocksd en annan
effekt, nadmligen att oorganisk kvdve binds i mikroflo-
ran. Eftersom halmen brukas ned pa hosten kan detta
kvdve, som annars riskerar att bli utlakat under vin-

terhalvaret, bindas i organisk form.

Under 1950-talet genomférde man en rad faltforsok for
att belysa den kortsiktiga kvdveeffekten av halmned-
brytning. Eftersom mikroorganismerna konsumerar kvave
i samband med nedbrytning av halmen kan ndsta ars
groda komma att lida brist pa kvave. I dag &r gbds-
lingsnivan och kvaveinnehdllet i marken betydligt
hogre och halmtillfdrseln medfdr i normalfallet ingen
negativ kvaveeffekt pa ndsta ars grdda.

Pa senare ar har halmen blivit aktuell som energikdlla.
Halmeldning forekommer ocksa i mindre omfattning for
det lokala uppvarmningsbehovet pa garden. Ser man pa
halmproduktionen fran nationell synpunkt kan man upp-
skatta den totala mangden "outnyttjad" halm till ca

4,8 miljoner ton per ar. Teoretiskt motsvarar detta
ett brédnslevdrde av 24 TWh. En Okad anvadndning av
halmen utanfdr jordbruket kommer inte att medfdra

nagra snabba foérdndringar av bdrdigheten. D&remot &r
det klart att mullhalten kommer att sjunka. Vidare kan
man rdkna med att kvaveforlusterna pa grund av hdst-
mineraliseringen kommer att oka. I dag saknas emeller-
tid underlag for att kunna kvantifiera halmbortfoérselns
betydelse fo6r mullraamnesfdrsoérjning och kvdvehushall-

ning.
11.6 Grongddsling, samodling

Grongddsling foretas for att framja markens biologiska
aktivitet och forbattra dess struktur, vattenhallande
formaga, kvavehalt och mullhalt. Metoden &r numera

relativt ovanlig.
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Lampliga grongddslingsgrodor ar rodklover, senap och
foderraps. Den ettariga klovervallen beddms vara den
effektivaste grongddslingsgrddan under vara forhallan-
den. En sadan klovervall kan tillfdra jorden 8-10 ton
organisk substans per ha och 100-300 kg kvave genom
biologisk fixering vilket paverkar jordens biologiska
aktivitet hogst patagligt.

Grongodslingens vaxtndringseffekt ar svar att skilja

ut fran 6vriga produktionshéjande faktorer. Forskningen
rérande grongddslingseffekter dr ocksa mycket blygsam,
och tillforlitligt dataunderlag for beddmning av grdn-
gddslingens roll som alternativ till handelsgddsel
saknas ndstan helt. Metoden praktiseras dock i relativt
stor utstrackning inom de alternativa odlingsformerna.
I Danmark ar grongodsling nagot vanligare an i Sverige.
Grodan etableras genom insadd i strasadd och hinner vid
tidig skdérd av huvudgrédan utvecklas under hosten.
Grongddslingsgrddan plojs ner sent pa hosten. Effekter
av denna typ av grongdédsling har studerats i ett fler-
tal danska forsoék under 1900-talets forsta halft. Re-
sultaten visar att avkastningen for insaningsgrédan
vanligen sjunker medan efterfdljande ars groda ger en
hoégre avkastning motsvarande 30-40 kg handelsgbsel-
kvave per ha.

En forsoksserie som genomforts i Danmark under aren
1972-77 visar att grongddslingen gett en skordedkning/
minskning pa mellan -10,3 - +1,4 dt korn per ha be-
roende pa val av grongédslingsgréda, handelsgddsel-
tillforsel och lokala forsoksbetingelser. Efterverkan
pa sista arets gréda (utan insddd) varierade mellan
0,2 - 4,1 dt korn per ha. Grongddslingsgrddorna utveck-
lade sig mycket olika, och rédkloverinsadden etablera-
de sig mycket daligt flera av aren. De negativa effek-
terna pa avkastningen kan delvis tillskrivas férekoms-
ten av ogrds. Resultaten under efterverkansaret visar
en vaxelverkan mellan gréngddsel och handelsgddsel-
kvave (fig 11.10).
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Orienterande undersokningar i Sverige ger en antydan

om att kvavetillforsel i form av luzernmjol ger en
lika hog eller battre effekt jamfort med kalksalpeter

(Fig 11.11).

Luzernmjdlet tillfordes pa varen. Den

lédga skorden kan i viss utstrackning tillskrivas an-
grepp av brunfldcksjuka i de handelsgddslade forsoks-

leden.
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Figur 11.10 Vdxelverkan mellan
grongddsling och handelsgddselkvidve

Kdlla: Stokholm, 1980
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Figur 11.11 Kdrnskdrd av vdrvete 1978 och hdstvete
1979 efter gddsling med kalksalpeter (Ksp) pi
varen och lusernmjdl (Lmj) pi hdsten fore plsj-

ning.

Kdlla: Ebbersten, 1980.



SOU 1983:10 Metoder for att minska hélso- och miljorisker . . .

AR ) Tekniska losningar utanfdr jordbruket

=5 Atgdrder for att minska kadmiumtillforseln
via handelsgddsel

Den huvudsakliga kadmiumtillforseln sker, som tidigare
sagts, huvudsakligen genom baslivsmedel av vegetabiliskt
ursprung. Tungmetallen har hamnat i fédan genom att
vaxterna tagit upp en del av det kadmium som finns na-
turligt eller tillférts vara jordar. Atgdrder med
syfte att begrdnsa kadmiumhalten i handelsgddsel for-
svaras av den begrdnsade tillgangen pa varldsmarknaden
av ravaror med lag kadmiumhalt. Av de fosforréavaror
for produktion av handelsgddsel som finns pa varlds-
marknaden dr det endast apatit fran Sovjet, Sydafrika
och Skandinavien som innehadller mindre &n 1 ppm kad-
mium. Tillgdngen pa sovjetiska apatiter har de senaste
aren successivt minskat och apatit fran Sydafrika ar
av politiska skdl foga attraktiva. Inom Skandinavien
finns fyndigheter i Finland och i Sverige. Av de finska
apatitfyndigheterna exploateras idag endast en fyndig-
het i Sillingjarvi, men enbart for inhemsk foéradling.
Sveriges behov av fosforgdodselmedel motsvarar en apa-
titkvantitet pa ca 400 000 ton per ar. De inhemska
tillgdngarna uppgar enligt berdkningar till totalt ca
300 000 ton per ar. Om hdnsyn tas till vilande fyndig-
heter blir kvantiteterna betydligt storre. For att
kunna anvdnda svenska apatiter i Supras tillverkning
av fosforsyra och superfosfat fordras emellertid be-
tydande anpassning av tekniken.,

Av kdnda rafosfatforekomster ar det ytterst fa& som
innehaller mindre an 10 ppm kadmium. Begrdnsade kvan-
titeter finns i Jordanien och Israel, men kan bl a pa
grund av det osdkra politiska laget ej anses som en
sdker fOrsoérjningsbas pd sikt. Stora tillgdngar av ra-
fosfat med kadmiumhalter varierande mellan 5 och 10 ppm
finns emellertid i Florida. En vdsentlig andel av ra-

varorna fér fosforgoddselframstdllning kommer idag fran
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Florida. En viss sankning skulle kunna astadkommas
genom att basera hela Sveriges gddselmedelsproduktion
pa rafosfat fran Florida, men detta skulle medfdra av-
sevdrda risker ur fOrsoOrjningspolitisk synpunkt.

Med tanke pa& bristsituationen pa varldsmarknaden av
rafosfat med lag kadmiumhalt &r det osakert hur léange
Sverige kan erhalla rafosfat med dagens internatio-
nellt sett laga kadmiumhalt. Om négon namnvard sank-
ning av dagens kadmiumnivder i handelsgddsel skall
kunna astadkommas utgdr darfor rening av ravaran den
enda realistiska lOsningen. FOr ndrvarande finns emel-
lertid ingen teknologi tillganglig for att avskilja
kadmium fran fosforgddsel. Produktkontrollndmnden har
parallellt med gbdselmedelsindustrin darfor initierat
en studie hos Batelle-institutet i Genéve dar alterna-
tiva vagar for att avladgsna kadmium ska belysas. Oav-
sett Batelle-institutets utredningsresultat kvarstar
dock ett omfattande utvecklingsarbete innan en even-

tuell metod kan tilldmpas i stor skala.

Som ovan namnts innehaller Grdnges-apatit och apatit
fran malmfdlten i Lappland ldg kadmiumhalt. En Okad
satsning pa svensk apatit borde bade med hdnsyn till
kadmiumhalten och fran forsor jningssynpunkt vara moti-
verad. Ett problem vid utnyttjande av Norrbotten-apa-
titer som potentiell ravara for godselmedeltillverk-
ning ar dess hoga arsenikhalt. Naturvardsverket plane-
rar darfor i samarbete med vissa forskningsinstitutio-
ner en undersdkning for att utvardera de léangsiktiga
konsekvenserna av anvandning av arsenikhaltiga fosfor-
godselmedel i jordbruket. Man har ocksa initierat en
undersokning avseende moéjligheterna att avskilja arse-
nik vid tillverkningen samt att tillvarata biprodukter
med ekonomiska avsdttningsmojligheter. Nagra resultat

har emellertid &@nnu inte kommit fram.
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Tl 7252 Rening av nitratfororenat vatten

Mdjligheterna att reducera halterna av kvavefodreningar
i vatten genom rening ar relativt begransade. I Sverige
finns £ n endast ett fatal anlaggningar i drift och
dessa baseras pa s k jonbytesteknik. Jonbytarmassan be-
star av en hogmolekylar jonbytare av polyester, som
regenereras med koksalt. Nitratreduktionen anges vara
70-90 % och i det renade vattnet sanks &dven halten av
andra negativa joner, t ex sulfat, fosfat, medan halten
kloridjoner Okar. Kostnaden for en jonbytare for en-
skild forbrukning uppgar till ca 5 000 kr. Enligt
socialstyrelsens rekommendationer bdr reningsanord-
ningar inte anvandas som en permanent ldsning for att
sdnka anmdrkningsvart hdga halter av nitrat i dricks-
vatten. Man kan ndmligen inte helt utesluta bakteriell
tillvaxt i jonbytarmassan, och darvid kan syrebrist

och reduktion av nitrat till nitrit uppkomma,

Vid de allmdnna vattentdkter dar jonbytare anvands re-
nas vattnet s& att nitrathalten underskrider 30 mg/1l i
konsumtionsvattnet. Det dr ocksé vanligt att nitrat-
fororenat vatten blandas med vatten av lagre nitrat-
halt sa att gransvardet underskrids.

10557753 Ny vattentdkt

En vanlig atgard for att sanka nitrathalten i brunns-
vattnet ar att ersdtta den gamla tdkten med en ny och
djupare brunn. Som regel avtar namligen nitrathalten
mot djupet. Vattnet fran djupborrade brunnar Kan emel-
lertid ha andra nackdelar. I vastra Sverige dr det

t ex inte ovanligt att vattnet pa nagot tiotal meter
har for hog salthalt. En annan oldgenhet kan vara att
vattentdkten har f6r liten kapacitet. I sadana fall
kan det vara nodvandigt att dra ledning fran en annan
vattentdkt av godtagbar status. Kostnaderna for att
anldgga en ny vattentdkt kan for ett hushall rora sig
om 10 000-30 000 kronor. Nagra kommuner lamnar bidrag
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till anldggning av ny vattentdkt ndr den gamla inte
uppfyller de hygieniska kraven. I andra fall distri-
bueras dricksvatten till hushdllen med tankbil.
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12 STYRATGARDER

Enligt kommitténs direktiv ar det angeldget att vidta
dtgdrder for att minska anvandningen av kemiska medel
i jord- och skogsbruket m m. I kemiska medel innefattas
bade bekdmpningsmedel och handelsgddsel. Kommittén bor
prova vilka férandringar som dr rimliga och méjliga
att genomfdra pa relativt kort sikt. Harutover bor
kommittén ocksad studera vilka ytterligare atgdrder for
att tillgodose h&lso- och miljésynpunkter som kan go-
ras i nagot langre tidsperspektiv. I detta sammanhang
bor kommittén prova behovet av ytterligare forskning,
forsok och utvecklingsarbete i syfte att fa fram al-

ternativa produktionsmetoder.

Minskad handelsgddselanvandning dr intressant bl a med
hdnsyn till varden av yt- och grundvatten. Forluster
av vaxtnaring fran jordbruks- och skogsmark kan namli-
gen leda till o6kad igenvaxning av sjoar och vattendrag
samt nitratfororening av grundvatten. Minskad handels-
godselanvandning kan minska dessa forluster. Men stall-
gbdselhanteringen, grodvalet och jordbearbetningen
torde ha minst lika stor betydelse for vaxtnaringsfor-
lusterna som handelsgddselanvadndningen. Darfor behand-
las inte bara handelsgb6dselhanteringen i foreliggande
kapitel. Alternativa styrdtgarder for att minska
hdlso- och miljérisker forknippade med vdxtndring be-
skrivs. Vissa styratgarder kan snabbt fa effekt. Andra
far effekt forst pa langre sikt.

Foreliggande kapitel inskrdnker sig till en rent tek-
nisk beskrivning av vilken effekt olika styratgarder

kan forvantas fa. I det avslutande kapitlet behandlar
utredningen de olika atgdrdernas lamplighet och pre-

senterar atgardsforslag.
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2t Radgivning

Radgivning ar ett verkningsfullt styrinstrument om de
enskilda jordbrukarna, skogsdgarna eller tradgards-
odlarna vinner eller i varje fall inte forlorar pa att
folja raden. Radgivningen bor darfor koncentreras till
atgdrder som ar positiva for miljon samtidigt som de
har positiva eller neutrala effekter for den enskilde
foretagaren,

1258l Gddslingsradgivning

Det dr svart att finna den gddslingsniva som ar mest
lénsam med hansyn till bl a jordens vaxtnaringsinne-
hall, grodans vaxtnaringsbehov och skordeprodukternas
anvandning. Av detta skdl ar det troligt att vissa
lantbrukare anvadnder fér hdga gddselgivor aven om den
genomsnittliga gddslingsnivan i landet val sammanfal-
ler med den optimala. Undersokningar som utredningen
tagit del av antyder att Overoptimal vaxtnaringstill-
forsel kan forekomma speciellt pa gardar med riklig
stallgédseltillgang.

En anledning till att alltfér hoég gddsling kan fore-
komma dr att lonsamhetskurvorna ofta ar flacka i ett
brett intervall runt optimpunkten. Det kostar darfor
inte sd mycket att godsla lite for mycket. Det bor i
sammanhanget ocksa papekas att godselgivor Over de all-
manna rekommendationerna mycket vdl kan vara lonsamma
pa vissa gardar och vissa fdlt. Pa andra stdllen med
andra forutsdttningar kan givor under de allménna
rekommendationerna for la@net eller ldnsdelen vara mest
lonsamma. Sammanfattningsvis kan konstateras att det
bor finnas goda méjligheter att eliminera alltfor hdga
godselgivor med hjdlp av radgivning. Detta gdller sdr-
skilt pa gardar med stor stallgodseltillforsel. I det
foregaende (kap 11) har det ocksa framgatt att en sa-
dan anpassning skulle kunna minska vaxtndringsfoérlus-
terna patagligt.
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Det skulle fordras stora radgivningsinsatser for att
finna den gddsling som ar lampligast for varje enskild
g&rd, . En sa omfattande radgivning ar inte mojlig

inom ramen for lantbruksndmndernas nuvarande resurser.
For att fa storst nytta ur miljosynpunkt av en viss
6kning av radgivningen bor &kningen koncentreras till
vissa omraden i jordbruksldnen. Omraden med genomslapp-
liga jordar och riklig tillgang pa stallgddsel kan ges
som exempel.

1257052 Annan vaxtodlingsradgivning

Det finns en rad andra atgdrder &an minskad vAvtnirings-
tillférsel vilka kan minska vattenfdroreningen frén
jordbruket. Overgdng till varspridning av stallgdédsel,
okad odling av grasvaller och hostsadda groédor samt
sadd av kvdveupptagande samodlings- och mellangrddor
kan namnas som exempel. Radmyllning av handelsgddsel
dr ett annat exempel. P& vissa gardar och pa vissa
falt kan sddana atgarder genomforas med bibehallen
eller forbattrad lonsamhet. I sadana fall bdr forand-
ringarna som ar positiva ur vattenvardssynpunkt kunna
genomforas med hjdlp av radgivning. I andra fall kan
sadana atgdrder emellertid inte genomféras utan bety-
dande ekonomiska uppoffringar.

For att finna atgédrder som kan forvantas leda till
minskad vattenfororening utan att den foretagsekono-
miska lonsamheten paverkas negativt fordras ingdende
analyser av den enskilda gardens forutsattningar. En
rad markvetenskapliga, vaxtodlingstekniska, maskin-
tekniska och driftsekonomiska aspekter maste beaktas.
Betydande radgivningsinsatser skulle fordras. Det é;
naturligt att samordna denna radgivning med gddslings-
radgivning.
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1213 Radgivning angaende traddgardsgddsling

Det ar troligt att alltfor hdga gddselgivor fdrekommer
i manga hemtradgardsodlingar. Sma& odlingsytor och
bristande kunskap kan gdéra att givorna per ytenhet blir
orimligt hdga. Nar det gdller handelsgddsel torde detta
i betydande utstrdckning kunna motverkas genom informa-
tion pa forpackningarna hur stor mangd per m2 som bor
spridas till olika odlingar. Harvid bor anges att givor
vasentligt over de angivna kan ge hdlsovadliga produk-
ter (forhdéjda nitrathalter i gronsaker). Det ar troli-
gen svarare att sprida motsvarande information betraf-
fande stallgodsel. Information om lampliga stallgédsel-
givor kan endast spridas via tradgardsbocker och kur-
ser. etc. ‘

Radgivningen till yrkesmadssiga trddgardsodlare bor ha
likartad upplédggning och likartade forutsattningar som
radgivning till jordbrukare. En skillnad ar dock att
gdbdslingskostnaden utgdr en vasentligt mindre andel av
totalkostnaden i tradgardsodlingen an i jordbruket.
Kostnadsaspekten ar darfoér mindre viktig inom trad-
gardsraddgivningen. A andra sidan paverkas manga trad-
gardsprodukters kvalitet mera av gddslingsnivan. Kva-
litetsaspekter &r darfor mycket viktiga vid godslings-
radgivningen inom tradgardsnaringen.

1252 Avgifter pad handelsgddsel

Avgifter pa handelsgddsel kan forvantas leda till
sdnkta handelsgddselgivor och forbattrad hushdllning
med stallgodsel. Detta skulle minska riskerna for
vattenfoérorening.

Det fordras betydande avgifter for att gddselgivorna
skall sjunka vdsentligt. Berdkningar utforda vid lant-
bruksuniversitetet antyder att det skulle fordras pris-
hdjningar pa 50-100 % p& kvavegddsel for att de fore-

tagsekonomiskt optimala kvdvegivorna skall minska
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20-30 % vid ofdrdndrade produktpriser.

Avgifter pa handelsgddsel skulle Oka incitamenten for
att battre ta till vara vaxtnaringen i stallgddsel.
Det fordras dock mycket hdga avgifter for att t ex
varspridningen av stallgddsel skall bli lénsam pa
jordar dar korning med tunga godselspridare pa varen
ger packningsskador. Samma sak gdller pa gardar som
har stor varsadd areal i relation till arbets- och

maskinkapaciteten.

Inférs avgifter pa handelsgodsel maste de utga pa all
gddsel som forsdljs inom landet. Eventuellt kan viss
regional differentiering ske pa sa satt att avgiften
ar hogre i vissa delar av landet &n i andra. Avgifts-
skillnaderna far dock inte vara sa stora att svart
handel uppkommer. Avgiftsstyrning leder darfor till
minskad godsling pa alla arealer., Hoga avgifter pa
handelsgbdsel dar darfor ett lampligt styrinstrument
endast om minskad godsling ar angeldgen pa all svensk
aker- och skogsmark. Motiven for minskad gddsling kan
vara dels miljohansyn och dels en stravan att begréansa
exportoverskotten av jordbruksprodukter vid laga
varldsmarknadspriser. Som framgatt av kap 10-11 torde
emellertid de miljoproblem som dr forknippade med
kvdvegbdsel framst vara koncentrerade till en begrdn-
sad del av lantbruksarealen. Det miljoproblem som
framst ar forknippat med fosforgddsel (kadmium) kan
dtgdrdas effektivare genom lampligt ravaruval dan genom
minskning av gddslingen. Det vasentliga motivet for en
avgift skulle darfor vara en eventuell stravan att
under ett eller flera ar minska exportoverskottet av
jordbruksprodukter. Det bdér i sammanhanget ndmnas att
importpriserna pa virke ar hogre an de inhemska pri-
serna. Nagra handelspolitiska motiv till att minska
skogsgddslingen finns darfor inte.

Det ovan sagda gdller hdga avgifter som skulle fa en
vasentlig styreffekt. Sma avgifter utan pataglig styr-
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effekt skulle kunna anvandas for att finansiera andra
vattenvardsatgarder t ex en radgivning av det slag som
diskuterats i avsnitt 13.1. I det svenska jordbruket
forbrukas handelsgodsel for ca 1 500 miljoner kronor
per ar. En avgift pa& en procent skulle darfor motsvara
15 miljoner kronor per ar. En avgift pa en procent
skulle daremot inte leda till markbart minskade god-

selgivor.
1:2+3 Avgift pa kadmium i handelsgddsel

Kadmium fOrekommer som fororening i fosforgddselmedel
och harrdr praktiskt taget helt fran de ravaror (apa-
titer) som anvadnds vid framstdllningen. Kadmiumhalten
i ravarorna varierar starkt mellan olika apatitfyndig-
heter runt om i vdrlden. M&jligen kan man ocksa ut-
veckla en teknik for att separera bort kadmium i han-
delsgddselindustrin. Selektiv upphandling och indust-
riell rening dr dock forenade med kostnader. Kadmium- -
fattig godsel blir darfor dyrare att framstdlla. En
avgift pa kadmiuminnehdllet skulle uppvadga denna mer-
kostnad och stimulera tillverkning och anvdndning av
kadmiumfattig handelsgddsel. I sin stravan att minska
avgiftsbetalningarna skulle industrin fortldpande soka
atgdrder for att minska goédselns kadmiuminnehall.

254 Forbud och begrédnsningar avseende vaxtnarings-
tillforseln

Denna styratgdrd innebar forbud mot vaxtndringstill-
forsel oOver en viss niva (kg/ha). Vaxtndring tillfors
bade via handelsgddsel och stallgddsel. Restriktio-

nerna bor darfor avse den totala tillforseln av rena
vdxtndringsdmnen frdn handelsg6dsel plus stallgddsel.

Olika grodor har olika behov av vaxtnadring och tar upp
tillférd vaxtndring olika effektivt. S& t ex kan det
pa vissa gardar vara foretagsekonomiskt optimalt att
tillfora grasvallar sa mycket som 200-300 kg kvave per
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ha och ar. Grdsvallarna ger med sin effektiva ndrings-
upptagning och laga vegetationsperiod lag utlakning
aven vid sa hoga kvadvegivor. A andra sidan ligger den
foretagsekonomiskt optimala kvdvegivan till varstra-
sad normalt under 100 kg kvave per hektar. Gddslas
varstrasad med over 100 kg kvdve kan utlakningen bli
betydande. 100 kg kvave per ha kunde darfor vara en
lamplig grédns for varstrasad men en bade miljomdssigt
onddig och foOretagsekonomiskt dyr restriktion for grids-
vallar. En rad andra liknande exempel kan ges. Even-
tuella begransningar i vaxtndringstillfdrseln bor dar-
for differentieras med hansyn till grddan.

Aven differentiering med hinsyn till jordens vaxtna-
ringsinnehall dr pakallad. Sa t ex kan det vara lamp-
ligt att helt avstd fran kvavegddsling till strasad
pa mull- och torvjordar. Att helt avsta fran kvive-
gbdsling pa fastmarksjordar skulle diremot vara bade
miljoméssigt onddigt och ekonomiskt dyrt.

Det skulle bli mycket resurskravande att finna lamp-
liga grédnsvdrden for tillaten godsling till olika gré-
dor och jordar. Dessutom skulle det vara svart att
kontrollera efterlevnaden. Ett dylikt styrsystem till-
lampat i hela lantbruket skulle leda till stora admi-
nistrativa problem. I begrdnsade, speciellt fdrore-
ningskdnsliga omré&den, kunde metoden tilladmpas om man
bedomer att enbart radgivning inte ger tillracklig
effekt. En begrdnsad goédsling kan dessutom vara ldnsam
for landet som helhet vid Overproduktion och laga
exportpriser.

Totalférbud mot handelsgddselanvédndning vore administ-
rativt enklare &n andra begrédnsningar men skulle bli
mycket dyr. Totalforbud mot handelsgddsel i jordbruket
skulle pa lang sikt kosta minst 500-3 000 kronor per
ha och a&r beroende pa jordart och vaxtfoljd m m.

Férbud mot skogsgddsling skulle kosta skogsdgaren
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1 000-2 000 kr per ha av aktuell skogsmark. Dartill
skulle kostnader uppkomma fOr forsamrad ravarutillgang
for skogsindustrin. I vissa krédvande trddgardsodlingar
skulle kostnaden for godslingsforbud bli mycket hog.

Pa gardar med mycket djur per arealenhet kan stallgdd-
seln bli ett kvittblivningsproblem. Man tvingas sprida
ut stora mangder vaxtndring per ha for att bli av med
godseln. Detta leder dels till miljoproblem och dels
till misshushallning med vadxtndring. Extremt stora
vaxtnaringsgivor kan forekomma vid stallgodselsprid-
ning men knappast vid enbart handelsgddselspridning.
Darfor kan eventuellt restriktioner for hogsta tillat-
na stallgddselgivor stallas upp dven om handelsgodsel-
anvandningen inte regleras med restriktioner. Sadana
restriktioner i stallgddselspridningen foérekommer redan
vid tillstandsprévningen fOr storre anldggningar £Or
djurskotsel.

1255 Anvisningar om odlingsinriktning m m

Som tidigare betonats finns det en rad andra atgdrder
dn minskad vadxtndringstillfdérsel vilka kan minska
vattenfororeningen fran jordbruket. Lampligt grodval
och lamplig spridningstid for stallgédsel kan ges som
exempel. I manga fall skulle sadana atgarder leda till
storre eller mindre lonsamhetsfdrsamringar. I séadana
fall ar det orealistiskt att tro att enbart radgivning
skall ha effekt. Om atgdrder som inte kan uppnas med
radgivning ar pakallade ur vattenvardssynpunkt bor
alltsa tvingande anvisningar Overvéagas.

12.6 Anvisningar for hantering av handelsgddsel
vid skogsgddsling

Skogsstyrelsen har i samrad med naturvardsverket ut-
arbetat anvisningar for hantering av handelsgddsel vid
skogsgoddsling. Anvisningarna tar upp sadana moment i
gbdslingsarbetets utfdrande som sdarskilt bor uppmark-
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sammas med hansyn till miljoskyddet, arbetarskyddet
och allma@nheten.

122 Gransvarden for kadmium i handelsgddsel och
avloppsslam

I avsnitt 12.3 diskuterades avgifter pd kadmium i
handelsgbdsel. Avgifterna skulle stimulera gddselme-
delsindustrin att sdnka kadmiuminnehdllet. Ett annat
satt att sdnka kadmiuminnehallet ar att f£érbjuda hal-
ter Over en viss niva. Sadan administrativ reglering
forekommer redan ndr det gdller vissa tungmetaller i
avloppsslam. Gransvarden kunde naturligtvis till&mpas
aven ndr det gdller handelsgoddsel.

Gransvarden och avgifter har bada sina fér- och nack-
delar. Med grdnsvarden vet man i princip p& foérhand
hur mycket kadmium som hogst kommer att spridas. Det
dar svarare att pad forhand veta hur stor spridningen
blir vid avgiftsstyrning. Anledningen &r att man inte
vet hur mycket och hur snabbt godselmedelsindustrin
kommer att minska kadmiumhalterna i sina produkter
vid en viss avgiftsniva. Detta &dr naturligtvis en
nackdel. Man kan emellertid successivt korrigera av-
giften med beaktande av industrins respons och pa sa
sdtt finna en avgiftsniva som ger Onskvdrd minskning
av kadmiumhalten. En nackdel med gransvarden ar att
industrin inte stimuleras till att vidta ytterligare
atgdrder for att sdnka halterna sedan uppstdllt gréns-
vdrde underskridits. Med avgifter kvarstdr sadan sti-
mulans dnda till dess halten &r noll.

12.8 Forskning

Genom forskning torde det finnas goda mojligheter att
finna ny teknik som leder till effektivare vdxtndrings-
hantering, Pa sa sdtt kan man t ex upprdtthdlla en viss
produktion i lantbruket med en mindre handelsgddselin-
sats och mindre miljOstorningar.
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Forskningen kan ske bade inom ramen £0r traditionell
vaxtodling och inom ramen for alternativa odlingsfor-
mer. Fortsatt utveckling av kvavegddslingsprognoser
och forskning om stallgddselns vaxtnaringseffekt vid
bl a olika spridningstidpunkter &dr ett par angeldgna
forskningsomraden. Fortsatta matningar av vaxtnarings-
forlusterna fran jordbruks- och skogsmark vid olika
jordart och olika odlings- och gddslingsatgdrder &r
andra angelagna atgarder. Utveckling av alternativa
odlingssystem med litet eller inget behov av handels-
godseltillforsel ar ytterligare en angelagen forsk-
ningsuppgift. Det dr méjligt att utdkad forskning kan
gbra sadana alternativa odlingsformer mera lonsamma.
De skulle da kunna fa spridning utan nagra ytterligare
styratgarder. De alternativa odlingsformerna skulle
dessutom minska behovet av kemiska bekampningsmedel.

12.9 Utvédrdering

For flertalet av de diskuterade styratgdrderna ar det
svart att pa forhand ange konsekvenserna. Det beror pa
att de aldrig tillampats i praktiken. Detta gor det
angeldget att fortlOpande utvdrdera de styratgarder
som eventuellt kommer att infdras. Pa sa s&tt erhalles
kunskap som successivt kan gora styratgdrderna lampli-
gare med hdnsyn till olika intressenters mal.
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135 UTREDNINGENS OVERVAGANDEN OCH FORSLAG
13+ Inledning

Utredningen skall enligt sina direktiv beddma de kon-
sekvenser i olika avseenden som nuvarande anvandning
av kemiska medel i jord- och skogsbruket medfor liksom
ocksa det framtida behovet av handelsgddsel och be-
kdmpningsmedel inom ndringarna. En huvuduppgift for
kommittén har varit att studera konsekvenserna av en
minskad anvandning av kemiska medel samt utifran en
avvagning mellan naringspolitiska intressen och halso-
och miljoskyddskrav foresla lampliga atgarder och proéva
behovet av forsknings- och utvecklingsarbete for att
skapa alternativa, miljdanpassade produktionsmetoder.
Dessa bedomningar bor enligt utredningens mening ske
bl.a. mot bakgrund av de riktlinjer for jordbruket och
skogsbruket som statsmakterna lagt fast genom besluten
1977 och 1979. I de inledande avsnitten redogdrs narma-
re for de jordbrukspolitiska och skogsbrukspolitiska
malen. Innebdrden i gdllande riktlinjer ar att landets
naturliga resurser for jordbruksproduktion skall ut-
nyttjas rationellt och sdkra tillgangen pa livsmedel
av hog kvalitet och till rimliga priser. Vidare bor de
ekologiska och miljomédssiga aspekterna beaktas. Skogs-
politiken har bl.a. som mdl att skogsmarken skall ut-
nyttjas sa att den ger en hog och vardefull virkes-—
avkastning. Skogsbruket maste ocksa praglas av en
ekologisk grundsyn och vidare skall hdnsyn tas till
naturvardens och andra allmanna intressen.

De sidoeffekter av det moderna jordbruket som registre-
rats under senare ar i form av bl.a. paverkan av od-
lingslandskapets flora och fauna och férorening av

yt- och grundvatten ger utredningen anledning att pa-
tala behovet av en vidare syn pa vart jordbruk dar
odlingsmetodernas effekter pa natur och miljo far en
mera framskjuten stdllning i bedomningarna.
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Anvandningen av handelsgddselmedel &ar av mycket stor
betydelse for att uppnad bdsta mojliga produktions-—
resultat och har i hoég grad bidragit till att ut-
veckla och effektivisera jordbruksproduktionen bade

i vart eget land och internationellt. Under arbetets
gang har utredningen emellertid funnit att handels-
godselanvandningen inte kan behandlas separat fran
andra former av vaxtndringstillfdrsel och vaxtnidrings-
hush&llning. Stallgddselproduktionen och baljvaxter-
nas luftkvdvefixering har tidigare varit och ar fort-
farande viktiga vaxtndringskdllor i jordbruket. Till-
gadngen pa handelsgbdsel har mojliggjort en langt gaen-
de rationalisering och specialisering i jordbruket,
men samtidigt har ocksa stallgddseln och baljvaxterna
fatt en mer underordnad roll for vaxtndringsforsorj-
ningen. Stallgddsel har under lang tid mera betraktats
som ett avfall an en vardefull vaxtndringskalla. Har
hdller emellertid forbattringar pa att ske, dven om
mycket aterstar att goéra for att na ett bdttre ut-
nyttjande av védxtndringsinnehdllet i stallgbdseln

och for att minska miljcoldgenheterna.

Utredningen har i det foregaende sOkt att belysa han-
delsgddselanvandningens betydelse for jord- och skogs-
bruket. Har skall endast erinras om att véaxtndrings-
amnenas kretslopp inte ar idealt i alla avseenden.
Stora mangder védxtndring gar forlorad till omgivningen
eller fastlaggs i svartillganglig form, och for att
uppna balans och en bestdende produktivitet méaste
vaxtnaring tillforas systemet. Behovet av denna till-
forsel utifran varierar beroende pa odlingssystem,
djurhallning och jordartsforhallanden.

Ndr det gdller gddsling inom skogsbruket &r behovet
av att aterfora vaxtnaring inte lika uttalat. Bort-
forseln av vaxtnaring vid traditionellt skogsbruk &r
namligen relativt marginell. Det primdra skalet till
skogsgddsling ar i stallet att hoja virkesproduk-
tionen.
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De miljoé- och hdlsoeffekter som sammanhédnger med jord-
bruksdriften &r i hog grad beroende av vaxtnarings-
forlusterna till omgivningen, och i det foljande skall
mojligheterna att minska saval forlusterna av vaxt-
nidring som forbrukningen av handelsgddselmedel behand-
las. De fbrslag som presenteras avseende jordbrukets
handelsgbdselanvandning syftar bl.a. till att frdmja
utnyttjandet av stallgddselns véaxtndringsinnehdll och
att ocksd i ovrigt forbattra vaxtnaringshushallningen

i jordbruket.

Utredningen &r medveten om att anvdndningen av handels-
gbdsel i jord- och skogsbruket inte endast kan beddmas
mot bakgrund av dess ekonomiska betydelse. Jordbrukets
viktigaste mal dr sjdlvfallet att producera hogvardiga
livsmedel till rimliga priser och for skogsbruket att
skapa forutsattningar for en vardefull virkesavkast-
ning. Aven andra intressen gor sigemellertid gd@llande,
dar kraven pa hansyn till natur och miljo samt spar-
samhet med andliga naturresurser ar sarskilt patagliga.
Bedomningarna bor darfor goras i ett vidare sammanhang
och avvdgningen mellan olika krav pa jordbruket och
skogsbruket bor ske utifran de forutsdttningar som
rader i olika delar av landet. Har skall ocksa erinras
om att ett efter traditionella matt effektivt jordbruk
nddvandigtvis inte behdver vara vare sig resurssnalt
eller miljovsnligt. Snarare ar det sa att effektivi-
tetsmélet kan drivas pa bekostnad av 6vriga mal.

Ett mer resursbesparande jordbruk behdver inte med-
fora mindre miljostorningar i form av vattenfororening
o.dyl. En Okad odling av kvavefixerande baljvaxter,
genom exempelvis Overgang fran rena grdsvallar till
klover-grasvallar och okad odling av darter, skulle
t.ex. minska behovet av handelsgddselkvave. Det finns
emellertid inget som talar for att kvaveutlakningen
darmed skulle minska utan snarare ©ka. Det dr ocksa
osdkert om en generell sankning av godselmedelsfor-
brukningen i landet skulle vara det effektivaste sattet
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att minska vaxtndringsforlusterna. Odling av grasvall

ger vid samma godslingsniva av allt att doma betydligt
ldgre kvaveutlakning &n spannmalsodling. En anpassning
av godslingsnivan och en battre vaxtnaringshushallning

ar daremot hogst angeldgen.

Foérorening av yt- och grundvatten fran jordbruket har
tilldragit sig stort intresse under senare ar. Mycket
talar for att ndrsaltbelastningen pa vara sjoar och
havsomraden har okat under de senaste tio aren trots
stora satsningar pa rening av avloppsvatten fran tdt-
orter och industrier. Ndrsalttransporten har av allt
att doma okat betydligt mer i vattendrag som avvattnar
omraden med stor andel &ker. Inom vissa omraden &r
jordbruket den helt dominerande narsaltkdllan for sjodar,
vattendrag och havsvikar. I andra jordbruksdominerade
omraden ar nitratfdrorening av grundvatten ett uttalat
problem. Enligt utredningens uppfattning dr en anpass-
ning av jordbruksdriften en viktig atgdrd for att minska
narsaltbelastningen via avloppsvattenutslédpp, och kost-
naderna for avloppsvattenreningen uppgar idag till ett
par miljarder kronor per ar. Jordbrukets relativa andel
av savdl fosfor- som kvdvetillforseln till sjoar och
vattendrag har darigenom okat kraftigt sarskilt i jord-
bruksdominerade omraden. Behovet av miljoskyddsatgédrder
i jordbruket bor enligt utredningen ses mot bakgrund

av de miljoskyddskrav som stdlls pa andra verksamheter
i samhallet under beaktande av att jordbruket &ar en
biologiskt betingad ndringsgren.

I utredningens &vervaganden utgor fragan om vad som kan
anses vara skdliga krav i olika avseenden pa jordbrukets
och skogsbrukets produktionsmetoder en viktig del. En
okad ha@nsyn maste i synnerhet i fororeningskansliga
omraden tas till effekterna pa den externa miljon och
vidare bor produktionen bedrivas sa att méjligheterna
att i framtiden utnyttja skogs- och jordbruksmarkernas
produktionsfoérmaga inte &ventyras. En fraga som sar-
skilt bor uppmarksammas &dr spridningen av tungmetaller
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och i synnerhet kadmium med handelsgddsel och avlopps-
slam. Vegetabilierna svarar for mer &n hdlften av vart
kadmiumintag och genom den successiva 6kning av kad-
miumhalten som sker i odlingsmarken p.g.a. tillforsel
genom luftnedfall och gbédsling tenderar halterna i
livsmedelsprodukterna att oka. Strdvan bor vara att
genom olika adtgarder soka begrdnsa kadmiumtillfdrseln
till akermark.

Utredningen har vidare &dgnat de fragor som rdr kvive-
gddselanvandningens inverkan pa det globala kvavekrets-
loppet stort intresse och forsokt skaffa sig sa brett
underlag som méjligt vad gédller kvaveoxidernas roll

for ozonskiktet i atmosfaren. Enligt de senaste arens
berdkningar tillmadts kvavegodslingen ingen stor bety-
delse.

Samspelseffekter mellan godselmedelsanvdandning och an-
grepp av vaxtskadegdrare &r ytterligare ett problem-
omrade som fordrar uppmarksamhet. Manga undersokningar
antyder ett samband mellan kvavegodslingsniva och fore-
komsten av olika vaxtskadegdrare framst svampar. Har
kravs ett okat samarbete mellan olika forsknings-
discipliner for att battre klarldgga godslingsatgdrder-
nas sidoeffekter i ekosystemet.

132 Atgdrder for att anpassa gddslingsatgdrderna
i jordbruket

134241 Radgivning och tillsyn

Radgivning och information om gddsling i jord- och
skogsbruket bedrivs av lantbruksuniversitetet, lant-
bruksnamnderna, hushallningssdllskapen och skogsvérds-
styrelserna a ena sidan och godselmedelsindustrin och
olika forsaljningsorganisationer a den andra. Dessutom
forekommer idag en avgiftsfinansierad s.k. intensiv-
radgivning i begransad omfattning. I manga sammanhang
sker ett ndra samarbete mellan den officiella radgiv-

ningen och gddselmedelsindustrin. Lantbruksndmndernas
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radgivningsinsatser pa vaxtodlingsomradet uppgdr enligt
en nyligen gjord enkd@tundersdkning till ca 50 &rsverken
for hela landet. Resurserna férdelas ungefdar lika mel-
lan gruppradgivning och individuell ra&dgivning. Som
jamforelse kan ndamnas att den objektiva skdrdeuppskatt-
ningen och skordeskadeskyddet sysselsdtter 25 personer.

Lantbrukskooperationen och godselmedelsindustrin har
under 1970-talet successivt byggt upp en kommersiell
radgivningsverksamhet for gddselmedel. Sammantaget
uppgar de insatser inom vadxtodlingsomr&det som kan
jémforas lantbruksnamndernas rdadgivningsarbete till i
storleksordningen 70-100 &rsverken.

Betraffande rddgivningens innehdll och effekter hin-
visas till foregaende kapitel. Ndr det gdller den
officiella radgivningens betydelse ska erinras om att
dagens resurser endast mojliggdr direktkontakt med en
mycket begrdnsas del av lantbrukarna och tyvdrr kanske
inte de foéretag som &ar i storst behov av rad och pla-
neringshjédlp. Verksamheten bedrivs huvudsakligen som
gruppradgivning i studiecirklar o.dyl., och en be-
tydande del av den individuella radgivningen sker
genom telefonservice. Ofta ar det svart for lant-
brukaren att overféra generella rekommendationer till
det egna foretaget och beddma vad som ar bidst i det
enskilda fallet.

Radgivning som styrmedel skall beddmas mot bakgrund

av det forhallandet att 1langt ifrdn alla féretag varken
foretagsekonomiskt eller miljomadssigt drivs pd bista
sdtt. Statistiken 6ver gddselmedelsfdrbrukningen anger
att medeltalen relativt vadl ansluter till rekommenda-
tionerna, men olika undersokningar &ver faktisk gdds-
ling visar att spridningen kring medeltalen &r betyd-
ligt stdrre an vad som kan motiveras fran vixtodlings-
synpunkt. Enligt utredningens uppfattning borde en
battre anpassning av goédslingen kunna n&s genom Okade
radgivningsinsatser pa foretagsniva. Sarskilt ange-
ldget dr detta inom omraden med hdég djurtidthet.
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Inom fororeningskansliga omraden dar risken fo6r oaccep-
tabel paverkan pa yt- och grundvatten fran jordbruks-
driften &r sadrskilt stor &r den anpassning av jord-
bruksdriften som kan astadkommas med radgivning enligt
utredningens uppfattning inte tillradcklig utan har kan
fordras né&got langre gaende atgdrder. I lagstiftningen
finns flera olika instrument for att sakerstdlla miljo-
skyddskraven - tillstandsplikt och anmédlningsplikt £or
miljofarlig verksamhet, samrddsplikt avseende sadana
foretag som kan inverka menligt pa naturmiljon etc.

Viktig &r den tillsyn av miljofarlig verksamhet som
bedrivs med stod av miljoskyddslagen. FOr narvarande
bedrivs en begrédnsad tillsynsverksamhet avseende for-
oreningar fran jordbruksforetag. Arbetet adr framst in-
riktat pa kontroll av lagringsutrymmen for gédsel och
ensilage.

Enligt utredningens mening ar det vidare angeldget att
inom véaxtodlingen utarbeta anvisningar for vad som

fran samhdllets synpunkt kan betraktas som ett ansvars--*
fullt utnyttjande av jordbruksmarken. Syftet bor vara
att bevara markens produktionsformaga, forhindra anrik-
ning av skadliga amnen i odlingsmarken och begrédnsa
forlusterna av vaxtnaring till vattensystemen.

Kartlaggningar avseende vaxtndringstillforseln i jord-
bruket visar att det finns forutsattningar for att
sdnka godselgivorna pa manga foretag utan skordefor-
luster. En avvagning av godslingsnivan till groédornas
behov dr av storsta vikt for att minska vaxtnarings-
forlusterna till vattensystemen. I omraden dar jordar-
nas formaga att hushalla med tillford vaxtndring ar
svag och risken fo6r forluster till vattendrag, sjoar
och grundvatten sdrskilt stor, bor en mer genomgripande
kartlaggning av jordbruksdriftens miljoeffekter komma
till stand.

Som framgar av kapitel 5 dr miljoskyddslagen &dven
tillamplig p& anvandningen av mark. I lagens fOrarbeten
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anges som exempel pa miljofarlig verksamhet "utsprid-
ning av godselmedel och andra amnen som genom av-
rinning kan spridas till sjdar och andra vatten-
omraden". Miljoskyddslagen har hittills huvudsak-
ligen tillampats med avseende pa anvandningen av
byggnader och anldggningar, och i betydligt mindre
utstrdckning ndr det gdller markanvadndning. Ské&len
till detta ar formodligen flera, bl.a. har kunskapen
om jordbruksdriftens miljoeffekter varit begrdnsad.
Senare ars undersdkningar visar emellertid att vaxt-
ndaringsforlusterna fran aker pa ett mycket patagligt
satt kan paverka bade yt- och grundvattenkvaliteten.
Med stoéd av miljoskyddslagen har ldnsstyrelserna i
sin proévnings- och tillsynsverksamhet stdllt krav pa
miljoskyddsatgarder vid djurhallning. Lagring och
hantering av stallgddsel har agnats stor uppmarksam-
het, medan utnyttjandet av gddseln i vadxtodlingen
formodligen p.g.a. bristande kunskaper och resurser

har beaktats i mycket mindre utstrdckning.
Forslag

Utredningen foreslar att lantbruksnamndernas insatser
avseende godslingsradgivning o6kas. Den officiella
radgivningen skall grundas p& forsknings- och under-
sokningsresultat samt utga fran de miljokrav och
ovriga krav pa jordbruket som stdlls fran samhallet.
Verksamheten bor dels kunna integreras i lantbruks-
namndernas ordinarie arbetsuppgifter och dels kopplas
till lansstyrelsernas och hdlsovardsnamndernas verk-
samhet inom detta omrade (se nedan). Malsattningen
boér vara att genom avvdgning mellan olika intressen
utveckla en fran samhdllets synpunkt lamplig gods-—
lingspraxis. Radgivningen bor huvudsakligen ske pa
lantbruksforetagets nivad och koncentreras till for-
oreningskdnsliga omraden dar obalans rader i vaxt-
ndringshdnseende eller riskerna for extern paverkan
fran jordbrukets godslingsdtgdrder ar patagliga.
Lantbruksndmndernas radgivning bor i jordbrukslédnen
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forstarkas avseende utnyttjande av  handelsgodsel och
stallgodsel i jordbruket samt  &tgarder for  att  minska
véxtnaringsforlusterna frén akermark. Aven  inom  trad-
gardsnaringen ar det  vyiktigt att intensifiera gods-
lingsradgivning och  oka  kunskapen om olika tradgards-
kulturers véxtnaringsutnyttjande. Verksamheten finansie-
ras i enlighet med  punkt 135 och s& |angt mojligt

vara fristdende frén kommersiella intressen.

P& manga jordbruksforetag uppfyller lagringsutrymmena

for godsel och  urin inte de krav som normalt stalls
frén miljsskyddssynpunkt. Foérhallandena bér i hagre
grad an tidigare uppmarksammas frén de  miljsvardande

myndigheterna.

Inom  fsroreningskansliga omraden bor  dessutom jordbruks-
driften inventeras och rdd  enligt miljsskyddslagen med-
delas i sadana fall dar  odlingspraxis innebér risk for
vattenférorening och  en  anpassning av  odlingen kan  ske
utan oskaliga merkostnader. Sédana rdd  bor  kunna innehalla
bade  allmanna aktsamhetsregler avseende anvandning av  god-
selmedel liksom ocksa sarskilda rad  och  anvisningar for
att  forhindra miljBstérningar fran det  enskilda foretaget.
Lansstyrelsernas naturvardsenheter bor ges okade

resurser for att intensifiera tillsynen inom jordbru-

kets omrade. Tillsynen bor  bedrivas i samrad med lant-
bruksndmnderna, som har  expertkunskaper pad véxtodlings-
omradet. For  att kunna astadkomma en battre anpassning

av  jorbruksdriften med  hansyn till miljén och att  be-
driva en effektiv tillsyn av  milisskyddslagens efter-
levnad fordras enforsarkning av  miljsskyddsmyndig-

heterna med  personal som har  kompetens inom  séval det
lantbruksvetenskapliga omrédet som inom  miljévards-

faltet. Lansstyrelserna bor i jordbrukslanen forstarkas
med en  heltidstjanst vars arbetsuppgifter huvudsakligen

bor  agnas at  jordbrukets miljpskyddsfrégor. Resursfor-
starkningen skall ses  mot  pakgrund av det stora antal
foretag som finns inom  jordbruksnaringen och  ngdvandig-

heten av att ta  hansyn till de speciella forutsattningar

forslag
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som rader pa varje enskilt foretag. Vidare bor kostna-
derna for foreslagna insatser vidgas mot de kapital-

och driftskostnader som ldngre gdaende avloppsvatten-—
rening idag medfor for samhdllet, och hdnsyn tas till
att narsaltkoncentrationerna i det vatten som avrinner
fran aker ofta kan vara hogre an i tdtorternas avlopps-
vattenutsldpp. Uppbyggnaden bor ske successivt bade
betrdaffande radgivning och tillsyn sa att mojligheter
till en fortlopande utvdrdering av insatsernas resultat
och darav pafordrad anpassning av arbetsformerna ges.
Rekryteringen av personal med lamplig utbildning och
vidareutbildning i lantbrukets miljoskyddsfragor be-
doms vara nodvandig savdl inom radgivningen som inom
tillsynsarbetet. De forhdllandevis stora resurser som
kommit miljovardsforskningen till del under senare ar
beddms ocksd inom de ndrmaste aren avkasta resultat

som kan omsattas i det praktiska jordbruket.

Det ar enligt utredningens mening viktigt att den ovan
beskrivna verksamheten snarast kommer till stand om

dn 1 begrdnsad omfattning. En f6rstirkning av miljo-
skyddsinsatserna inom jordbruket bedoms som sarskilt
angeldgen i Hallands, Kristianstads och Malmohus lé&n,
ddr radgivnings- och tillsynsresurserna omgdende bor
forsarkas. Fullt utbyggd i hela landet berdknas verk-
samheten motsvara en arlig kostnad av 7-10 miljoner.
Finansieringen sker enligt punkt 13.5.

135252 Generella forbud och begradnsningar av vaxt-
naringstillforseln

Som framgar av de inledande avsnitten kommer mer langt-
gaende restriktioner for anvadndningen av handelsgddsel
i jordbruket att paverka den jordbrukspolitiska mal-
sattningen och orsaka betydande konsekvenser for den
enskilde odlaren. Sadana begrdnsningar skulle bli sdr-
skilt kdnnbara for de foretag som ar inriktade pa
produktion av avsalugrodor, dar man med skorden bortfor
ett betydande vdxtndringskapital. Restriktioner eller
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forbud mot antydande vaxtnaringskapital skulle inte
enbart drabba jordbruksndringen genom sdnkt produktion
och lagre lonsamhet och konsumenterna genom hogre livs-
medelspriser, utan skulle &ven ge effekter inom andra
naringar som livsmedelsindustri och producenter och
distributoérer av jordbrukets fdornoddenheter. Sadana for-
dndringar i forutsdttningarna fo6r jordbruksndringen

bér enligt utredningens mening beddmas i en jordbruks-
politisk utredning.

Daremot kan i enlighet med vad som tidigare anforts
lokala, begradnsade restriktioner, som av olika sk&al kan
vara motiverade, infdras utan att jordbruksproduktionen
i stort paverkas. Mojligheterna att p& langre sikt och
i sarskilt fororeningskdnsliga omraden anpassa odlings-—
inriktning och djurhallning har i olika sammanhang
forts fram.

Har bor emellertid erinras om att den specialisering
som skett i det svenska jordbruket i stor utstrackning
ocksa har skett for att battre utnyttja de sadrskilda
produktionsforutsdttningar som finns i olika jordbruks-
omraden. Som exempel kan ndmnas att potatisodlingen
framst ar lokaliserad i omraden med ldttare jordar,
mjolkproduktionen dominerar i Gotalands skogsbygder
och att odlingen av broédsad i forsta hand forekommer

i landets slattbygder. Moéjligheterna att forandra
odlingsinriktningen i ett omradde, utan patagliga
olagenheter for den enskilde lantbrukaren, dr i fler-
talet fall jamforelsevis begrdansade.

Lokala restriktioner avseende handelsgddselanvandningen
i fororeningskdnsliga omraden, t.ex. ett forbud mot
hogre genomsnittstillférsel &n 100 kg kvive per ha och
ar skulle ge mycket varierande konsekvenser £O6r jord-
bruksforetagen inom samma omradde. Gardar med relativt
omfattande djurhallning (21 djurenhet/ha) skulle
knappast berdras alls av en sadan begransning eftersom
stallgddseln svarar for en del av kvavetillforseln.
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Inte heller skulle en sadan begransninggi nagon storre
utstréckning péverka Idnsamheten pd gardar som  endast
odlar spannmal. | omraden med  petydande odling av  olje-
véxter, sockerbetor och  potatis skulle manga odlare
déaremot drabbas av  forsamrat ekonomiskt utbyte. Samma
foérhallande géller nétkreatursgardar med  intensiv
odling av  grasvall. Grasvall kan med ekonomiskt utbyte
gédslas upp il 200-250 kg kvave per ha och &r Sam-
tidigt skall betonas att grasvall ar den groda som
kanske bést utnyttjar de  kvavemangder som tillférs
genom  gédsling eller genom  mineralisering frdn  markens
kvaveforrad. Kvéaveforlusterna genom utlakning till
yt- och  grundvatten ar  ockséa mindre fran grasvall an
frdn  Gvriga grodor.

En  motsvarande begransning av  fosforgodslingen stoter
ocksé pd svarigheter. Godslingsbehovet beror férutom

pa valet av  gréda ocksa p& jordens innehall av  vaxt-
tillganglig fosfor. Det forekommer ocksa att man  for-
radsgadslar for flera ar. Vanligen ger man d& fosfor-
givan till den mest  kravande grodan i vaxtfoliden.

Stallgodseln har  ocksé stor betydelse for  grodornas
fosforforsérining. Om antalet djur uppgar till 1 ko
eller 10 svin per ha aker motsvarar fosfortillférseln

med  stallggdsel ingefar vad som bortfors med  skorden

vid normal vaxtfoljd. En  reglering av fosfortillférseln

med  handelsgddsel bér  sdlunda &  hansyn bade till jor-
darnas fosfortillstand och till den  fosfor som ater-
fors till jorden genom stallgodsel, med andra ord till
forutsattningarna pad varje enskild gard. Officiell

statistik och  olika inventeringar talar samtidigt for
att  en  pegransning av  fosforgodselgivorna skulle kunna
ske  pa manga  gardarlutan skordeforluster. Sarskilt pa-
tagligt ar  detta vid  stor stallgddselproduktion och
gott fosfortillstand i jorden. Angelagenheten av  att
begransa fosfortillférseln har  daremot inte ansetts

lika stor som  for kvéve eftersom fosfor binds och
fastlaggs hart i marken till skillnad fran kvéve. For
ménga  slattlandssjoar ar  emellertid fosfor fran aker-
marken idag ~ den vyiktigaste féroreningskallan att  komma
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till ratta mpd. I vilken utstrdckning en begrénsning
av fosforgddslingen leder till minskade fosforfdrlus-
ter till vattensystemen kan idag inte belidggas, endast
att en lagre fosforhalt i jorden under i Ovrigt 1lik-
varda betingelser bdr ge ligre forluster.

Den specialisering och koncentrering av djurhillningen

till fdrre men stdrre enheter som skett under de
senaste decennierna har inte varit utan oldgenheter.

Enligt utredningens mening har det lokalt skett

en Overetablering av djurhdllningen, vilket ocksa med-
fort att stallg6dseln inte kan utnyttjas optimalt och
darmed 1lder risk att orsaka stérningar i miljén. Vid
den storleksrationalisering som fortldpande sker inom
animalieproduktionen bdr lantbruksnimnderna i storre
utstrackning bevaka att en balans mellan djurhallning
och vaxtodling uppratthdlls samt verka for att ytter-
ligare utdkning av djurhallningen i redan djurtita
omraden begrinsas.

Vidare bor naturvardsverket och lansstyrelserna i sam-
band med prévning av djuranldggningar enligt miljo-
skyddslagen i hogre grad &n tidigare beddma férutsatt-
ningarna f6r utdkning eller nyetablering av djurh&ll-
ningen med hdnsyn till tillgdngliga spridningsarealer
for godsel. Det arealunderlag som enligt naturvards-—
verkets riktlinjer fordras for spridning av stall-
gddsel fran t.ex. slaktsvin innebdr en genomsnittlig
arlig tillforsel av ca 150 kg kvave, 50 kg fosfor och
70 kg kalium per ha. Fosfor- och kaliumtillf®rseln
blir vid normal vaxtféljd och normala fosfor- och
kaliumtillstdnd i jorden onddigt hdg och kvivegiven
blir i praktiken svar att anpassa till grddans behov
eftersom stallgddseln normalt inte kan tillfdras samt-
liga grddor varje &r. Stérre arealunderlag for sprid-
ning av stallgddsel skulle enligt utredningens mening
leda till ett bédttre utnyttjande av stallgddselns vaxt-
naring och orsaka mindre behov av komplettering med
handelsgddsel.
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Utredningen anser att de problem som anvadndninger av
godselmedel i jordbruket ger upphov till bor begrénsas
genom bl.a. en intensifierad radgivning till enskilda
jordbruksféretag och tillsyn enligt miljoskyddslegen.
Inom fororeningskédnsliga omraden dar risken for caccep-
tabel paverkan pa yt- och grundvatten fran jordbruks-
driften ar sdrskilt stor &dr denna radgivning och till-
syn inte tillracklig. Utredningen vill darfor inam
sarskilt fororeningskansliga omraden astadkomma en
badttre anpassning av gddslingsdtgarderna fran miljo-
synpunkt genom att ge lansstyrelsen moéjlighet att
meddela generella foreskrifter avseende gddselharte-
ringen. Foreskrifterna skall anpassas till forhallan-
dena inom de aktuella omradena och omfatta exempelvis
bestammelser om lagring av stallgddsel, spridnincgs-—
tider och spridningssatt fo6r bade stallgddsel oct
handelsgddsel, anvandningen av avloppsslam pa aker—
mark, obligatorisk markkartering och gédslingsplén

m.m.

For att méjliggora for lansstyrelsen att meddela sadana
foreskrifter som nu ndmnts fordras ytterligare fér-
fattningsbestdammelser som reglerar dels den geografiska
omfattningen av de olika fororeningskansliga omrédena
och dels arten och omfattningen av de fOreskrifter som
linsstyrelsen skall kunna meddela fo6r omradena i fraga.
I det foljande (13.2.3) redovisas utredningens férslag
till foreskrifter avseende godselhanteringen inon vissa
omraden. Diarutover bdr lansstyrelsen ocksa i hogre grad
utnyttja sina méjligheter att till enskilda jordbruks-
foretag meddela rad enligt miljoskyddslagen om lémp-—
liga &tgarder for att motverka de oldgenheter son god-
selanvdndningen medfdr. Enligt miljoskyddslagen kan
linsstyr2lsen ocksd ga langre och meddela den enskilde i
foretagar=sn foreldggande om sadant forsiktighetsnatt |
eller forbud som uppenbart behdvs for att skydda

miljdén. NAgon generell gridns for hur 1langt gdende in-
skrdnkningar i markanvadndningen som kan foreskrivas

gar ej att ange.
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Allmdnna riktlinjer avseende fororeningsbegransande
atgdarder i jordbruket b&r utarbetas av statens natur-
vardsverk efter samrad med lantbruksstyrelsen. Det ar
enligt utredningens bedomning angeldget att ett under-
lag utarbetas som anger de fororeningskdnsliga om-
radenas geografiska utbredning.

Forslag

Statens naturvardsverk efter samrad med lantbrukssty-
relsen och Sveriges geologiska undersdkning ges i upp-
drag att genomfora en kartldggning av landets jordbruks-
mark med avseende pa risken for foérorening av yt- och
grundvatten. Arbetet bdr inriktas pa en redovisning

av avgrédnsade omraden dar jordbruksdriften p& grund av
geologiska, hydrologiska eller klimatiska forhallanden
medfOr pataglig risk for fororening av ytvatten eller
grundvatten - "fororeningskdnsliga omraden"., Informa-
tion om foOroreningssituationen bor inhamtas fran lokala
och regionala myndigheter och presenteras parallellt.
Kartlaggningen bor pabdrjas i soédra Gotaland, och
arbetet bér i sin helhet redovisas fore utgadngen av
1985. Planen bor regelbundet revideras och ny kunskap
tas med i bedodmningen. Kartlaggningen finansieras
enligt 13.5.

136253 Lagstiftning om kontroll av spridning av

godselmedel inom vissa omraden

Som utredningen anfort i tidigare avsnitt (13.2.3)
finns det ett behov av att genom generella foreskrifter
fa en battre kontroll av anvandningen av gddselmedel
inom omraden dar spridningen av dessa medel kan leda
till vattenfdrorening som innebdr en oladgenhet av
storre betydelse. Utredningen lagger darfor fram ett
forslag till lag om gddselhantering inom vissa omraden

jamte en till denna lag ansluten forordning om godsel-

hantering inom vissa omraden (bilaga 1-2).
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Lagen har formen av en bemyndigandelag. Regeringen

far sé&ledes befogenhet att bestdmma omfattningen av

de omraden som &dr sarskilt fororeningskédnsliga. Ifraga
om dessa omraden far lansstyrelsen meddela de fore-
skrifter av ndrmare angivet slag som behdvs for att
motverka vattenfororening. Lagen omfattar dven be-
stammelser om straff for den som bryter mot nidmnda
foreskrifter.

De generella foreskrifter som kan meddelas med stod
av lagen syftar till att komplettera de foreskrifter
som i ett enskilt fall kan meddelas med stod av i
forsta hand miljoskyddslagen. Av miljoskyddslagens
forarbeten framgadr att spridning av gédselmedel ir
att anse som miljofarlig verksamhet. Om de generella
foreskrifterna som utfardas for ett fororeningskins-
ligt omrdde inte &r tillrdckliga kan ldnsstyrelsen
med stdéd av miljoskyddslagens tillsynsbestdmmelser i
enskilda fall meddela féreldggande om de ytterligare
begrédnsningar i frdga om gddselmedelanvdndningen som
behdévs for att motverka ol&dgenhet.

Bestdammelsen i 1 § i lagfdrslaget innebdr att det
endast dr regeringen som kan bestiamma omradenas om-
fattning. Forutsdttningen for att regeringen skall
kunna avsdtta ett omrade som "s&drskilt fororenings-
kdnsligt omrade" &dr att spridningen av gddselmedel pé&
jordbruksmarken inom omr&det ger upphov eller kan ge
upphov till oldgenhet av vasentlig betydelse, exempel-
vis genom att spridningen av goédselmedel fdrorenar
eller kan fororena ett grundvattenmagasin som &r vat-
tentdkt for ett samhdlle eller en sjo eller kustvatten
som ar av vasentlig betydelse for t.ex. fiske, rekrea-
tion och friluftsliv. Redan sakligt grundad misstanke
om att spridningen av goddselmedel kan ge upphov till
vattenfororening som innebdr oldgenhet av vdsentlig
betydelse, dr salunda skal for att betrakta omradet

som sdrskilt fororeningskadnsligt.




SOU 1983:10 Utredningens overviganden och forslag 245

Som narmare utvecklats i avsnitt 13.2.3 och som framgéar
av 2 § i forslaget till forordning dr det léansstyrelsen
som skall meddela behdvliga foreskrifter. Lansstyrelsen
ar som regional myndighet den som bast bdér kunna be-

doma behovet av foreskrifterna for omradet ifraga.

Lansstyrelsens mojligheter att meddela foreskrifter ar
begrénsade till de slag av foreskrifter som anges i

2 § forsta stycket punkterna 1-6. Av denna uppréakning

framgar motsattsvis att lédnsstyrelsen inte kan meddela
generella foreskrifter om gddselgivornas storlek. Vid

beddémning av hur langt gaende krav som kan uppstdllas

ifraga om godselspridningen inom ett visst omrade bor

5 § miljoskyddslagen tjdna som utgangspunkt.

Med forbud mot spridning av godselmedel som avses i

2 § forsta stycket punkt 1 avses i forsta hand sprid-
ning av stallgddsel vintertid. Denna punkt ansluter
till punkten 5 som innebdr att lansstyrelsen kan fore-
skriva bl.a. att lagringsutrymmen for stallgddsel skall
ha sadan storlek att goédsel inte behdver spridas under
olamplig tid.

Lansstyrelsen skall ocksa& kunna forhindra att avlopps-
slam sprids inom k&nsliga omrdden. Detta framgar av
punkten 2 i samma paragraf. Enligt punkten 3 far lans-
styrelsen meddela foreskrifter om sdattet for sprid-
ningen, exempelvis att sadan spridningsteknik anvands
att jamn spridning erhalles eller att nedbrukningen

av godseln skall ske inom viss tid i den man sddana
atgarder kan forhindra vattenfororening. Med stod av
bestdmmelsen kan ocksa spridning av goédselmedel fran
luften forbjudas. Enligt punkten 5 kan lansstyrelsens
foreskrifter daven omfatta skyldighet att anskaffa
planeringsunderlag for goédselspridningen, exempelvis
markkarta och gdédslingsplan. Slutligen far l&dnsstyrel-
sen enligt punkten 6 méjlighet att stdlla krav pa att
det skall finnas tillrédckliga spridningsarealer for
stallgddsel. Foreskrifter som utfdrdas med stod av
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bestammelsen i denna punkt kan innehalla bestédmmelser

om spridningsarealens omfattning i forhdllande till
djurantalet pa& en fastighet eller om gddseln inte sprids
pa& den egna arealen att den tas om hand pa annat god-
tagbart satt.

I 2 § andra stycket i lagforslaget Oppnas en moéjlighet
for lansstyrelsen att meddela undantag fran meddelade
foreskrifter. Skdal for undantag kan vara att en foére-
skrift i ett enskilt fall inte fyller nagot syfte p.g.a.
att spridning av godselmedel pa marken i fraga uppen-
bart inte medfdr nagon vattenfdrorening.

Av 1 § i forslaget till forordning ges ett exempel pa
hur regeringen kan foreskriva att ett omrade skall av-
sattas som sdarskilt fororeningskansligt omrade. I 2 §
forordningen foreskrivs att lansstyrelsen skall sam-
rdda med berorda kommuner och lantbruksnamnder i léanet
innan foreskrifterna meddelas. Som framgar av paragra-
fens andra stycke skall ldnsstyrelsen vid utarbetande
av foreskrifterna ocksa vdgledas av de anvisningar som
naturvardsverket utfardar. Dessa anvisningar motsvarar
de anvisningar som naturvardsverket meddelar for lans-
styrelsernas tillampning av lagen (1982:242) om sprid-
ning av bekampningsmedel Over skogsmark.

134254 Registrering av handelsgddselmedel och sar-
skilda foreskrifter avseende anvandningen av
handelsgbdselmedel

Handelsgddselmedlen faller under lagen om hdlso- och
miljoéfarliga varor, vilket ger méjlighet att pa olika
sidtt reglera anvandningen av sadana amnen. For bekamp-
ningsmedel finns registreringsskyldighet med krav pa
dokumentation, mirkning av fdrpackningar, foreskrifter
avseende anvdndningen m m. Registreringen av bekdmp-
ningsmedel motiveras bl a av behovet att faststdlla
medlens egenskaper och st#dlla upp krav for att £or-—



SOU 1983:10 Utredningens overvaganden och forslag 247

hindra att medlen kommer till skada. Generellt sett
kan ett registreringstvdng avseende handelsgddsel knap-
past motiveras av direkta risker f£Or médnniskan. Snara-
re skulle risken f6r oldgenheter i miljén kunna moti-
vera en registrering. Miljdeffekterna av handelsgdd-
sel dr emellertid i hdg grad beroende av olika om-
stdndigheter av typ &rsmén, jordart, odlad grdda och
andra fdrhdllanden som man knappast kan ta hdnsyn

till vid en férhandsprdvning. Eventuella centrala
foreskrifter avseende gddselanvdndningen méste sé-
lunda vara mycket allmint formulerade med hdnsyn till
de stora regionala skillnader som fdrekommer i jord-
bruket. Utredningen vill ddrfdér hidvda att man pa det
regionala planet pa ett mer nyanserat sdtt bor kunna
utarbeta sddana riktlinjer avseende gddselanvand-
ningen som dr motiverade av bl a hdnsyn till miljdn.
Regionala riktlinjer kan med andra ord pa ett effek-
tivare sidtt ansluta till jordbruksdriften och miljo-
férhd8llandena i det aktuella omradet &n vad som kan
dstadkommas med centrala foreskrifter.

Enligt utredningens uppfattning bor emellertid kadmi-
umfSrekomsten i handelsgddsel och jordfdrbattrings-—
medel bli fdremdl f8r fortsatt uppmidrksamhet fran
centrala myndigheter. Tillf6rseln av kadmium med
gbdselmedel innebdr nédmligen en langsam anrikning

av kadmium i &kerjorden, och kadmium fdrekommer till
stor del i vdxttillgdnglig form i marken. Vegetabili-
erna svarar i dag for mer &n hdlften av intaget av
kadmium. Genom selektiv upphandling av révaror for
fosforgddseltillverkning har kadmiumhalterna i han-
delsgddselmedel dock kunnat sdnkas under 1970-talet.

M&jligheterna till avskiljning av kadmium vid handels-
gddselframstdllningen beddms for ndrvarande som be-
gransade, men undersdkningar pagar for att finna
ldmplig teknologi. I detta sammanhang bdr ocksa er-
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inras om de inhemska tillgdngarna p& apatit med laga
kadmiumhalter. For ndrvarande anvdnds mindre méngder
apatit fran malmfdlten bdde i Norsk Hyvdros tillverk-
ning och vid Supras gddselmedelsframstdllning i Ko&-
ping. Kadmiumhalten i dessa ravaror dr betydligt lag-
re dn i de rdfosfater som i dag anvdnds, medan dir-
emot arsenikhalterna &dr 30-50 ggr hdgre. Forutsdtt-
ningarna for ett Okat utnyttjande av svenska apatit-
forekomster bér klarldggas och de risker som dr for-
knippade med en dkad tillfdrsel av arsenik studeras
ndrmare. Rent allmént anses emellertid arsenikinne-
hdllet i gddselmedelsrdvaran vara ett mindre miljo-
problem &n de kadmiumhalter som fdrekommer, medan de
inhemska révarorna tekniskt sett &r svarare att ut-
nyttja.

Vid sidan av kadmiumtillfdrseln med handelsgddsel bor
ocksa tillskottet genom spridning av avloppsslam pa
jordbruksmark beaktas. De riktlinjer f&6r slamanvand-
ning i jordbruket som naturvardsverket och social-
styrelsen utarbetat medger en tillfdrsel av upp till
75 g kadmium per ha vid rekommenderad slamgiva (5 ton
torrsubstans per ha) eller ungefdr den mdngd som to-
talt tillfors genom 50 ars handelsgddselanvdndning
och rekommenderade givor.

Forslag

Utredningen f&reslar att produktkontrolln&mnden, med
stéd av det bemyndigande som produktkontrollagstift-
ningen ger, och naturvardsverket utarbetar ett pro-
gram fOr en successiv nedtrappning av kadmiumtillfor-
seln till &kermark. H&ri innefattas foreskrifter om
hdgsta tillatna halt av kadmium och andra forore-
ningar i gddsel och avloppsslam samt utredning av
olika vdgar att minska kadmiumtillfdrseln till &ker-
mark. Utredningen forutsdtter ocksa att produktkon-
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trollndmnden och naturvardsverket kommer att ta de
initiativ som den fortsatta utvecklingen pa detta om-

rade medfdr.

133 Anvdndning av handelsgddselmedel i skogs-
bruket

Utredningen har i tidigare avsnitt sdkt belysa skogs-
gddslingens betydelse for virkesprodukticn, natur och
miljd. Skogsgddslingens inverkan p& mark och vegeta-
tion synes i dag inte ge anledning till fo6r&ndringar

i radande gddslingspraxis.

Ndr det gdller skogsgtdslingens inverkan pa foérsur-
ning av mark och vatten anses inte effekterna vara
av sdrskilt stor betydelse. Den samlade f6rsurnings-
effekten av en normalgddselgiva (150 kg N/ha) ammo-
niumnitrat beddms motsvara 3-4 &rs atmosfdriskt syra-
nedfall i mellersta Sverige. Nitratutlakning &dr en
annan effekt av skogsgddsling som bor tas med i be-
démningen. Forskningsresultaten hittills visar dock
att effekterna pa ytvatten endast &r av kortvarig
karaktdr och att nitrathalterna i grundvatten till
f61jd av skogsgddsling mycket sdllan Overstiger de

hygieniska grédnsvdrdena.

Utredningen finner att dagens kunskap om skogsg&ds-
lingens inverkan pa mark, vatten och vegetation inte
ger anledning till nagra sdrskilda foreskrifter ut-
6ver de som framgdr av skogsstyrelsens anvisningar
for hantering av handelsgtdselmedel vid skogsgddsling
(SLSFS 1977:2) . Skogsvardsstyrelserna bdr genom rad-
givning och information verka £6r att miljomidssiga
hdnsyn tas vid skogsgddsling.

134 Forskningsbehov

De forskningsresultat som presenterats under senare
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ar har gett en vdrdefull kunskapsbakgrund angdende
utlakning av vdxtndring fran aker och skog. Kunska-
pen om olika faktorers kvantitativa betydelse for
vdxtndringsfdrlusterna dr ddremot langt ifran full-
stdndig dven om undersdkningar i dag pdgdr vid flera
institutioner. Det &r ddrfdér angeldget att resurser
skapas for att klara ut orsakssammanhangen och fo&r

att utveckla metoder med syfte att minska vadxtndrings-
férlusterna fran akermark. Fdljande forskningsomréden
beddms som sdrskilt angeldgna:

- Utveckling av odlingsmaterial och véaxtfdljder som

effektivare utnyttjar tillfdrd vdxtndring.

- Anpassning av gédslingsnivan till mineralisering
och utlakningsfdrluster.

- Teknik och utrustning f6r spridning av stallgddsel.

- Erosionsbegrdnsande atgédrder.

- Utnyttjande av erfarenheter frén de s k alternativa
odlingsformerna i syfte att minska handelsgddsel-

férbrukningen.

- Utveckling av reningsteknik avseende kadmium i ra-
fosfat.

- Skogsgddslingens betydelse f&r skogmarkens ndrings-
férhallanden och ekologiska balans.

- Vdxtndringsutnyttjande inom den fdltmdssiga tré&d-
gardsodlingen.

Forskningsinsatserna bdr kunna finansieras dels via
statsanslaget till Sveriges lantbruksuniversitet och
statens naturvardsverk och dels enligt 13.5.
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135 Avgiftsfinansiering

Utredningen har tidigare pekat pa betydelsen av en
intensifierad rddgivning avseende g&dsling i jord-
bruket liksom ocksd p& behovet av en bdttre anpass-
ning av jordbruksdriften i fdroreningskdnsliga om-
raden. Behovet av en reglering av vdxtndringstill-
férseln dr som utredningen patalat stdrre inom vissa
omr&den, och utredningen anser det ocksa skdligt att
jordbrukarna i sddana omraden sjdlva bidrar till att
astadkomma den anpassning av jordbruksdriften som
anses pakallad. Jordbruksndringen som helhet bor
emellertid ocksa avsdtta resurser for att finansiera
den teknikutveckling och den radgivningsverksamhet
m m som fordras for att nd en avvagning mellan pro-
duktionsintressen och miljShdnsyn som Overensstammer
med samhdllets malsdttning f£6r jordbruket.

Kostnaderna for en forstdrkt radgivning och tillsyn
avseende anvdndningen av gddselmedel har berdknats
till 1-2 miljoner kronor per ar i inledningsskedet.
Fullt utbyggt med en resursforstdrkning av lantbruks-
ndmnderna och ldnsstyrelserna i jordbruksldnen med
vardera en heltidstjdnst innebdr en arlig kostnad av

7-10 miljoner kronor.

Kartldggningen av fdroreningskdnsliga omraden och den
forstdrkning av forskning och forsoksverksamhet av-
seende fororeningsbegrdnsande atgdrder och hdgre
védxtndringsutnyttjande som utredningen beddmt som
angeldget har kostnadsberdknats till 2-3 miljoner
kronor per ar under de ndrmaste aren, ddrefter bor

en successiv nedtrappning kunna ske.

Avgifter pa handelsgddselmedel har fr o m 1 juli 1982
inférts f6r att finansiera andra fér jordbruksnd-
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ringen gemensamma angeldgenheter (att tillfdra regle-
ringsmedel) . Avgifter av den hdr aktuella storleks-
ordningen (30 &6re/kg kvdve, 58 ore/kg fosfor och 18
ore/kg kalium) medfdr emellertid endast en obetydlig
férdndring av den foretagsekonomiskt optimala gdd-
selgivan och kommer inte markbart att paverka skdrden.

De fdreslagna insatserna skulle kunna finansieras ge-
nom en sdrskild avgift pd handelsgddselmedel. Utred-
ningen vill darfor foresla att en avgift pad 1% tas ut
i forsdljningsledet, pd samma sdtt som nuvarande
handelsgbdselavgift, for att Ska radgivnings- och
tillsynsinsatserna avseende anvdndningen av gddsel-
medel och for att forstdrka utrednings- och forsk-
ningsverksamheten avseende atgdrder for att minska
gddselanvdndningens hdlso- och miljdeffekter och
kartldggning av fororeningskdnsliga omraden. Avgif-
tens storlek bor kunna varieras med hdnsyn till beho-
vet av insatser for att forbdttra vaxtndringsutnytt-
jandet och minska gddselanvidndningens miljdeffekter.

Skogsbruket betalar ocksd@ denna avgift f6r gddsel-
medel avsedda for skogsmark. Dessa medel utnyttjas
fér forskning angdende skogsgddslingens miljdeffekter
och f&r att forstdrka skogsvardsstyrelsernas radgiv-
ning och tillsyn avseende miljoh&nsyn vid skogsgdds-
ling.

De avgifter som belastar védxthusndringen bdr ater-
foras till branschen i likhet med den avgift som idag
tas ut pa handelsgddsel.
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Direktiven

Beslut  vid  regeringssammantrade 1979-08-09.

Departementschefen, statsrédet Enlund, anfor:

-Kemiska medel anvands i jord- och  skogsbruket framst i
form av  handelsgsdselmedel och  pekampningsmedel. An-
vandningen av  sadana kemiska medel har  okat de senaste
artiondena. Inom det moderna jord- och skogsbruket

samt  tradgardsnaringen har  dessa medel fatt stor be-
tydelse for  nuvarande produktionsniva.

Hanteringen av  handelsgddselmedel och  pekampningsmedel
regleras med  stod av  |agen (1973:329) om halso- och
miljéfarliga varor. De centrala bedémningarna enligt
denna  Jag gérs @  produktkontrolindgmnden. Sarskilda
bestammelser om  pekampningsmedel finns I kungodrelsen
(1973:334) om  hélso- och  miljsfarliga varor. Enligt
dessa bestammelser skall bekampningsmedel vara regist-
rerat hos  produktkontrollnamnden for att fd  anvandas.
Néamnden meddelar ocksa de foreskrifter som  skall galla
vid spridning av  medlen och  andra séarskilda villkor

till forebyggande av  skada. Sarskilda bestammelser

finns ang&ende spridning over omraden dar  allmanheten

far  fardas fritt, dvs. framst skogsmark. Nar det gy
ler hanteringen av  handelsgddselmedel finns, férutom

de generella bestammelser i lagstiftningen om halso-
och  miljsfarliga varor som kan vara tilampliga, ocksa
vissa allmanna r&d  och  anvisningar fran berorda myn-
digheter.

| saval den  allmanna debatten som i arbetet hos  beror-
da  myndigheter och  andra organ har  fragan om anvand-
ningen av  kemiska preparat I jord- och  skogsbruket

alltmer uppmérksammats under senare ar. Diskussionen

har  sarskilt gallt spridningen av  |gvbekampningsmedel

over  skogsmark. Olika forskningsresultat som  successivt
lagts fram och  som visat pa risker vid anvandningen av
vissa preparat har  ytterligare okat den oro som finns
bade hos dem som arbetar med preparaten och hos all-
manheten. Angelagenheten av  att anvandningen av  kemis-
ka medel i jord- och  skogsbruket minskas s& mycket som
méjligt har  ocksa framhallita i olika sammanhang.

I de riktlinjer SOM  riksdagen de senaste aren antagit
for  jordbruks- resp. skogspolitiken har  ocksa frégan
OM  anvandningen av  kemiska medel tagits upp. I prop.
1977/78:19 OM nya riktlinjer for  jordbrukspolitiken,

m.m. framhalls bl.a. att det  vid utformningen av  pro-
duktionsmalsattningen & angelaget att  beakta de kon-
sekvenser som en mer restriktiv anvandning av  kemiska
medel kan  fa. Vidare framhalls att i sikt maste
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efterstrava att finna en  produktionsteknik dar hog
effektivitet kan  forenas med  kraven pé& resurshushall-

ning  och  ekologisk balans. I prop. 1978/79:110 om
riktlinjer for  skogspolitiken mm.  sigs att  anvand-
ningen av  kemiska medel bor begransas sa 1&ngt som
majligt.

Kontrollen over anvandningen av  kemiska medel i jord-
och  skogsbruket har ocksa successivt skarpts under de
senaste tio aren. Som  exempel pa medel som tidigare
anvants i skogsbruket men som nu &  forbjudna kan
namnas DDT-haltiga bekampningsmedel, som  anvéndes

till behandling av  skogsplantor och  fenoxisyror av
typen 2, 4, 5T som anvandes till 16vslybekampning.
Kontrollen har  ocksa ytterligare skarpts genom  bla.
Gkade  krav.  pa underlagsmaterial for  registrering av
bekampningsmedel, strangare hanteringsféreskrifter

och  pehérighetskrav nar  det galler dem som anvénder
medlen. I lagstiftningen har  vidare inforts bestammel-
ser med gyfte att  oka  myndigheternas insyn och  kon-
troll samt for att sékerstélla att manniskor inte
ovetande skall komma i kontakt med  pekampningsmedel

eller omrade dar  sadana medel spritts.

Ockséa nar  det  galler att fa  fram alternativa produk-
tionsmetoder och  pekampningsmetoder har insatserna
successivt oOkat. Forskning pagar for att utveckla al-
ternativa mekaniska och  piologiska bekampningsmetoder

och  for att forebygga sjukdomar och  forhindra insekts-
skador pa Vvéxter. Forsknings- och  utvecklingsarbete

bedrivs ocksa inom  omradena véxtforadling, alterna-

tiva brukningsmetoder, andrad vaxtfelid mm.  for  att
fa  fram metoder som inte innebar 1&ngsiktiga negativa
effekter i milion eller skadar ménniskors hélsa.

De okade kunskaper vi fortlspande far om riskerna for
manniskors hélsa och  for miljon vid anvandningen av
ménga  kemiska preparat i jord- och  skogsbruket och
den oro  saval de som arbetar med sddana preparat som
allménheten kénner infor dessa problem gor det  enligt
min yppfattning nodvandigt att ytterligare atgarder

nu vidtas for att minska anvandningen av  preparaten.

Det &  samtidigt uppenbart att  en  raftigt minskad an-
vandning av  kemiska preparat i jord- och  skogsbruket

far betydande konsekvenser for dessa naringar. En séar-
skild kommitté med  parlamentarisk sammanséttning bér
darfor enligt min - mening tillkallas for att utreda
fragan oM anvandningen av  kemiska medel i jord- och
skogsbruket m.m. Darvid bér i detta sammanhang ocksa
inbegripas tradgardsnaringen. Kommitten bor  dessutom
studera den  anvandning som  sker i bvrigt av. bekamp-

ningsmedel t.ex. i hushallen.



SOU 1983:10 Bilaga

En  huvuduppgift for kommittén bér  vara att studera
konsekvenserna i olika avseenden av en minskad an-
vandning av  kemiska preparat i jord- och  skogsbruket
m.m. Dérvid bor  saval effekterna fran halso- och  mil-
josynpunkt som  konsekvenserna for bl.a. ekonomi och
sysselsattning belysas. Kommitténs uppdrag bor  om-
fatta séval anvandningen av  pekampningsmedel som  an-
vandningen av  handelsgddselmedel.

Som  ynderlag for sina bedémningar bor kommittén sam-
manstalla tillgangliga uppgifter om den hittills-

varande anvandningen av  olika kemiska preparat i de
berérda naringarna. Kommittén bér  darvid aven redo-
visa de  pedsmningar som i olika sammanhang gjorts
rérande framtida behov av  kemisk bekampning och
godsling.

En  pedsmning av  konsekvenserna av en minskad anvand-
ning av  kemiska preparat i jord- och  skogsbruket
forutséatter en  pedémning av  vilka alternativa metoder
som finns tillgangliga for  att helt eller delvis er-
sétta de  kemiska preparaten.

En yiktig del  av  kommitténs arbete ar - att bedéma
hélso- och  miljseffekterna av den nuvarande anvand-
ningen &V pekampningsmedel och  handelsgsdselmedel.

Kommittén bér  darfor lata sammanstélla och  utvardera
de  forskningsresultat som  fereligger pa detta omréde.
Saval effekterna i den yyre miljén som de problem
som - fareligger frén arbetsmiljpsynpunkt bor  darvid
beaktas. Kommittén bér  vidare beddéma effekterna fran
halso- och  miljssynpunkt av  en  fsrandring av  dagens
jord- och  skogsbruk i riktning mot de alternativa me-
toder som kan finnas tillgangliga. Kommittén bér  dar-
vid redovisa saval de  positiva effekter fran miljs-
synpunkt som en  minskad kemikalieanvandning medfor
som de miljsproblem SOM  en  anvandning av  alternativa
metoder kan  ge upphov till. Kommittén bor saledes be-
lysa  exempelvis de  miljorisker som en 6kad  apyandning
av  piologiska bekampningsmetoder kan  medfora liksom
de  problem frén arbetsmiljpsynpunkt som en  gvergéng
till mekanisk réjning kan  ge inom skogsbruket.

Som  jag tidigare berdrt skulle en  kraftigt minskad
anvandning av  kemiska medel fa betydande konsekvenser
for de aktuella naringarna. Det ar angelaget att
kommittén sa langt mojligt kan  redovisa och  bedéma
konsekvenserna for bl.a. ekonomi och sysselsattning

inom naringarna. Bland de  fragor som  darvid bor  ypp-
marksammas & paverkan pd arbetskraftsbehov, areal-
behov, energiférbrukning, lagring och  importbehov

vid dvergang i storre eller mindre utstrackning till
alternativa produktionsmetoder. Kommittén bor sjalv-
fallet ocksa studera hur  saval priser SOM  forsprining-

en med olika r&varor och fardigvaror kan paverkas
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varvid bl.a. konsekvenserna for var livsmedelsbered-

skap bor  analyseras. Aven de internationella aspek-
terna p& forsériningsfragorna bér  pelysas. En bred

och  gppen redovisning av  samhéllsekonomiska och  na-
ringspolitiska konsekvenser bor  efterstravas. Be-
skrivningen av  konsekvenserna for  ifrdgavarande na-
ringar av  en  jvergang till alternativa metoder bor
goras mot  pakgrund av. de mal och riktlinjer for  resp.
naring som  statsmakterna nyligen angivit.

Kommitténs uppgift bor i forsta hand  vara att i enlig-
het med vad jag har  anfort redovisa konsekvenserna i
olika avseenden av en minskad anvandning av  kemiska
preparat i jordbruket, skogsbruket och  tradgardsna-

ringen. Kommittén bor  emellertid ocksa utvardera det
underlagsmaterial som  kommittén tar fram och  utifrn

en  ayvagning mellan bl.a. naringspolitiska intressen

och  miljsintressen foresla lampliga tgarder. Alter-
nativa forslag bér  darvid redovisas.

De  praktiska och  ekonomiska méjligheterna att  genom-
fora frdn  miljssynpunkt i och for sig  angelagna for-
andringar av  nuvarande produktionsmetoder beror na-
turligtvis bl.a. pa | Vilket tidsperspektiv bedém-
ningarna gors. Enligt min - mening bér  kommittén préva
vilka forandringar som & rimliga och  mgjliga att
genomfora p& relativt kort sikt. Hérutover bér  kom-
mittén emellertid ocksa studera vilka ytterligare at-
garder for  att  tligodose hélso- och  miljosynpunkter

som kan  goras i nagot langre tidsperspektiv. I detta
sammanhang bor  kommittén ocksa prova behovet av  yiter-
ligare forskning, forsok och  ytvecklingsarbete i syf-
te att fa  fram alternativa produktionsmetoder. Majlig-
heten till okade insatser inom bl.a. vaxtforadling,

biologisk bekampning och  alternativ odlingsteknik bor
darvid dvervagas och  erforderliga forslag laggas fram.
Enligt min  yppfattning ar det  angelaget att  en forsta
redovisning av de fragor jag  har  berort kan  foreligga
relativt snart. Resultatet av  arbetet bor  |ampligen

kunna redovisas i form av  delrapporter varvid de fra-
gor ~ som  ror skogsbrukets anvandning av  bekampnings-

medel bér  redovisas med  fortur. Forslag i detta av-
seende bér  redovisas under ar  1980. Nar  det  galler

andra fragor bor  arbetet planeras sd att en redovis-

ning kan ske vid  ytgangen av  ar 1981. Kommittén bor
samrada med berdrda myndigheter och  andra organ samt
med naturresurs- och  miljiskommittén (Jo  1978:01) och
ovriga pagéende utredningar inom  kommitténs amnes-
omrade i syfte att effektivt kunna utnyttja tillgang-

lig kunskap och  undvika onodigt dubbelarbete.

Med hanvisning till vad  jag nu har anfort hemstéller

jag &t regeringen bemyndigar chefen for  jordbruks-

departementet
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att tillkalla en kommitté med hdégst sju ledamdter med
uppdrag att utreda frdgan om anvdndningen av kemiska
medel i jord- och skogsbruket m.m.

att utse en av ledamdterna att vara ordfdrande

att besluta om sakkunniga, experter, sekreterare och
annat bitrdde at kommittén.

Vidare hemstdller jag att regeringen foreskriver
att kostnaderna skall belasta tionde huvudtitelns

kommittéanslag.

Regeringen ansluter sig till fdredragandens over-
vdganden och bifaller hans hemst&dllan.

(Jordbruksdepartementet)
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RESERVATIONER

Reservation av ledamoten Arne Andersson (m)

Allmdnt

Enligt mitt férmenande &r flera av de stdllningstagan-
den som gdbrs i utredningen i hdg grad baserade pa en
forutfattad mening betr&dffande resultatet. S3dledes har
den kunskap som knutits till utredningen framfér allt
genom de sakkunniga och experterna inte i tillricklig
grad kommit att paverka utredningens resultat. Utred-
ningen kommer f&6r den skull snarare att ge stdd f&r

dn att undanrdja en pd icke saklig grund baserad oro
hos allmé&nheten gentemot anvindningen av i f&rsta hand
handelsgddselmedel. Att ett oskickligt bruk av natur-
lig gbdsel ocksad kan fdrekomma har hos en bredare all-
mdnhet ofta férbisetts. Spridning av naturlig gbdsel
uppfattas emellertid stundom som ett sanitért problem,
dé spridningen fdérorsakar luktproblem. Inte heller
denna anvédndning &r for den skull intill bebyggelse
helt invédndningsfri. Ddremot har mera s&llan sprid-
ning av naturlig g&dsel betraktats som en fdrorenings-
kdlla ndr det gdller grundvatten.

Det unika tillf&lle som denna kvalificerade utredning
onekligen haft att med strikt sakligt betingade moti-
veringar klargdra féruts&dttningarna f&r anvindandet
av gbdselmedel i jord- och skogsbruket har f&r den
skull gé&tt om intet. Vissa delar av utredningens nu
framlagda resultat kommer med anledning hirav att
dsidosdtta den kunskap som finns p& omradet och i
stdllet ldgga férslag som i hdgre grad stdder sig pa
subjektiva st&dllningstaganden.

FOr de slutsatser som framlagts av utredningsmajorite-
ten finns visst st&d i utredningens direktiv. Sdledes
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har en central del av direktiven tagit sikte pa vérdet
av en minskad anvdndning av gddselmedel pa& grund av
den oro fdr grundvattenfdrstdring som forekommer. Med
den bokstavstolkning av direktiven som utredningen
gjort har den visst fog for det stdllningstagande man
gdr. Det kan diremot knappast ha varit davarande jord-
bruksministern Eric Enlunds mening att direktiven
skulle tolkas pd& detta sdtt. Rimligt borde vara att
han avsett att utredningen skulle framldgga fdrslag
f6r att komma till rdtta med eventuella skadeverk-
ningar av den anvdndning - och i forekommande fall
dveranvdandning - som dger rum vid anvidndandet av oli-
ka gddselmedel. Med en sadan tolkning av utrednings-
direktiven skulle ett mera konstruktivt yttrande ha

kunnat ld&mnas.

Stdrre hidnsynstagande till de sakkunnigas och exper-
ternas kunskaper skulle med ett sddant synsdtt ocksé
varit méjligt. Nu har utredningen till sin majoritets-
skrivning nddgats foga avvikande mening i form av sdr-
skilda yttranden frén flera av de sakkunniga ledamd-
terna - ett férhallande som f8r savdl regeringen som
sedermera remissinstanserna sjdlvfallet maste te sig
forbryllande.

Som stdd for mitt antagande att en annan tolkning av
direktiven varit mdjlig finner jag i de delar av di-
rektiven ddr jordbruksministern uttalat att "en vik-
tig del av kommitténs arbete &r att beddma hdlso- och
nmiljdeffekterna av den nuvarande anvédndningen av be-
kdmpningsmedel och handelsgddselmedel." Vidare anfors:
"Som jag tidigare berdrt skulle en kraftigt minskad
anvidndning av kemiska medel f& betydande konsekvenser
fér de aktuella niringarna. Det dr angeldget att kom-
mittén s& ladngt mbjligt kan redovisa och beddma konse-
kvenserna for bl.a. ekonomin och sysselsdttningen

inom ndringarna." Den oro som ministern hdr ger ut-
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tryck for betrdffande ekonomi och sysselsdttning
styrkar min uppfattning att han inte uteslutit att
konsekvenserna - som en f&ljd av utredningsarbetet om
en mera ingdende sadan analys hade gjorts i utred-
ningen - kunde ha gett anledning till en rekommenda-
tion om en mer balanserad syn pa anvdndningen inom
jord- och skogsbruket &n vad utredningen nu foéreter.
Som exempel p& vad en onyanserad tolkning av direk-
tiven leder till vill jag ndmna féljande: Utredningen
foéreslar i enlighet med direktiven olika atgdrder for
att minska den totala anvindningen av g&dselmedel.
Med en friare tolkning skulle utredningen med gott
stéd fran de sakkunniga kunnat hdvda att det finns
dtskilliga exempel d&r den minskade anvdndningen av
gbdselmedel leder till sdmre produkter som i sin tur
leder till okade kostnader f&r konsumenterna.

Enligt min mening bdr det primdra midlet vara att
minska riskerna med anvdndning av gddselmedel och -

i den man det f&rekommer - med 6veranvadndning. Det &r
viktigt att understryka att risker betriffande han-
delsgbdselmedel i fdrsta hand berdr miljdén. H&rav
féljer att det alltid gédller att komma till ritta med
frdgan om rdtt kvantitet for ifrdgavarande odling och
med hd@nsyn tagen till de lokala jordartsférhdllandena.
Denna avvdgning med anledning av de olika faktorer som
finns att ta hd@nsyn till &r utredningen sj&dlv medve-
ten om, da man sdger att "det &r ocksd osdkert om en
generell sdnkning av gddselmedelsfdrbrukningen i lan-
det skulle vara det effektivaste sidttet att minska
vaxtnaringsforlusterna"”. Som ett ytterligare bevis

for hur onyanserad en generell rekommendation om
minskning av bruket med véxtnidringsdmnen &r att det
totalt sett i landet forekommer en omfattande "under-
gbdsling". Saledes understiger faktiskt gddslingen
med 20 procent de i den officiella radgivningen re-
kommenderade givorna for foders&d, och fér vallar lig-
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ger den sd lagt som vid 50 procent av rekommenda-
tionen.

Hirtill kan l&ggas att forbrukningen av handelsgddsel
i Sverige under 1970-talet legat pa en jamn £drbruk-
ningskurva och ndrmast tenderat att sjunka. Utred-
ningens slutsats, mdhdnda styrd av oklara direktiv
dr sdledes helt i otakt med utvecklingen och tydligen
baserad p& vad en miljdopinion m&jligen kan vdnta sig

av utredningen.

Som ett ytterligare exempel pa stotande formuleringar
av samma slag i bet&nkandet dr foljande: "De sido-
effekter av det moderna jordbruket som registrerats
under senare &r i form av bl.a. paverkan av odlings-
landskapets flora och fauna och f&rorening av yt-
och grundvatten ger utredningen anledning att patala
behovet av en vidare syn pd vart jordbruk ddr od-
lingsmetodernas effekter p& natur och miljé far en
mera framskjuten st&llning i beddmningarna".

Det torde inte r&da sidrskilt delade meningar om vdr-
det av vidsynthet ndr det g&dller ocksad jordbrukets
roll f&r att undvika ofdrdelaktiga effekter pd natur
och miljd. Att ddremot som utredningen gdr tala om
avgérande paverkan pd odlingslandskapets flora och
fauna och ta detta som int#kt fdr behovet av en vidare
syn pad vart jordbruk och odlingsmetoderna &r en vrang-
bild av verkligheten. Den fdrdndring av odlingsland-
skapet som &gt rum, &r en fdrutsédttning fo6r jord-
bruksdriften och har skett i samfdrstand med det
offentliga samhdllet.

Svenskt jordbruks villkor dikteras i hdg grad av upp-
goérelser med staten. Dessa uppgdrelser stdller stora
krav od jordbrukets effektivitet. Vad som i utred-

ningen karakteriseras som paverkan, &r i sjdlva verket
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ett fullfdljande av statsmakternas effektivitetskrav
p& jordbruket. Hdrvidlag har det inte tidigare varit
frdga om att inte kidnda och erkinda metoder sasom

anvdndande av godkidnda preparat har satts i fraga for
att uppnd ett gott skdrderesultat. Detta uppndas inte
med mindre &n att ogridsférekomsten med olika metoder

minimeras.

Som ett led i utredningens strivan att komma till
rdtta med i fdrsta hand grundvattenféroreningen fin-
ner utredningen skdl att foresld att Naturvardsver-
ket och SGU gemensamt ges i uppdrag att ndrmare kart-
ldgga var sdrskilt féroreningskidnsliga omr&den finns.
Vikten av aktsamhet &dr sjdlvfallet stdrre i vissa
omraden &n andra. Ddremot &r det sikert f&r Lant-
bruksverket en hdpnadsvickande upplysning att man
inte inom verket redan har sadan kunskap om f&érore-
ningskédnsliga omrdden. Enligt min bestimda uppfatt-
ning finns redan betydande kunskap av detta slag pa
landets lantbruksnimnder. Av det skilet anser jag
det vara en Overloppsgdrning att limna uppdrag till
Naturvardsverket och SGU att gdra den av utredningen
féreslagna kartldggningen.

Jordbruksdrift inom fororeningskdnsliga omraden

Utredningens férslag betriffande jordbruksdriften i
s.k. fororeningskdnsliga omraden kan, om de genom-
fors, innebdra betydande férdandringar for forutsitt-
ningarna for en ekonomisk jordbruksdrift. I dessa
omraden, med ofta genomsldppliga jordar, kan det
inte alltid enbart bli friga om mindre begrédnsningar
betrdffande anvindningen av vadxtndringsdmnen. H&r
kan under ogynnsamma omstdndigheter risken £&6r grund-
vattenférorening vid relativt "mattlig" anvdndning
av gbdselmedel befaras. Den omstdndigheten att en-

18
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dast befarad risk kan ge anledning till begrdnsningar
i anvindningen av vdxtndringsdmnen inom ett omrade
gbr forslaget sdrskilt allvarligt. Detta kan leda
till langtgdende inskrédnkningar i den praktiska jord-
bruksdriften. Konsekvenser av detta slag for jord-
bruksdriften har utredningen inte nédrmare berdrt. For-
utsittningarna £8r ekonomiskt riktiga fdretag kan i
dessa omraden pa ett avgdrande sdtt komma att fordnd-
ras. Hirav fdljer att ocksd markvdrdena troligen

kommer att sjunka.

Enligt min bestdmda mening maste de konsekvenser for
jordbruksdriften jag hdr patalat ndrmare belysas in-
nan de av utredningsmajoriteten foéreslagna dtgdrderna
sitts i kraft. Det kan inte uteslutas att &arlig er-
sittning till lantbrukare i dessa omrdden blir n&éd-
vindig. D& dessa fdrh&llanden inte har gjorts till
féremal for studier av utredningen &r det omdjligt
att nirmare precisera de ekonomiska forluster for

lantbruket som kan uppsta.

De skil jag hdr redogjort for talar emot en lag for
sirskilt fd8roreningskdnsliga omrédden.

Utredningen fodresldr sdrskild lag om gbdselhantering
inom vissa omrdden. Lagen riktar sig i fodrsta hand
mot hantering av stallg&dsel. Vad som i lagen sdags
betriffande férbud mot spridning under vissa tider

av &ret, sittet fér spridning, utrymme f&r lagring av
stallgddsel m.m. &r inte mycket att invdnda emot.
Diaremot torde dessa fr&gor redan nu vara tillgodo-
sedda i lokal hilsovardsstadga. En mera &vergripande
syn pa dessa fragor finns ju dessutom i miljéskydds-

lagen.
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Vissa av dessa atgdrder, dd& de nu enl. utredningen
upphdjs till lag och inom ett visst omrdde far gene-
rell tilldmpning kommer att pd ett avgdrande s&tt pa-
verka enskilda jordbrukares ekonomi. Detta f&rh&llan-
de har &ver huvud taget inte bekymrat utredningen.
Betrdffande frdgan om utvidgat lagringsutrymme for
stallgddsel sa kan en hégst mattlig 8kning av lag-
ringsm&jligheterna bli en investering pa& flera hundra

tusen kronor.

Fragan om finansiering av atgdrder fdranledda av detta
lagfdrslag kan inte, om den skulle bitridas av riks-
dagen, ldmnas med mindre &n att fdrslag betrdffande
hjdlp till finansiering f6r berdrda lantbrukare avges.

Den punkt i lagfdrslaget som behandlar "skyldigheten
att anskaffa planeringsunderlag till ledning £f&r
spridning av godselmedel” &r enligt min mening inte
en fradga som skall lagfdstas utan kan med fordel h&n-
skjutas till lantbruksnidmndernas informativa avdel-
ning. Vad det i sjdlva verket handlar om dr mark-
kartering och vdxtodlingsplan. Det rader inga delade
meningar om vdrdet av detta planeringsunderlag foér
lantbrukare, men jag har bestédmt avvikande mening om
att det skall framfoéras i lag.

Med hé&nvisning till den ovan aviserade motiveringen
avvisar jag sdlunda fdrslaget om lag om gddselhan-
tering inom vissa omrdaden.

Information

Utredningen foreslar att lantbruksni@mnderna i fdrsta
hand, men ocksad ld&nsstyrelsernas naturvardsenheter,
ges Ckade resurser f£6r information resp. tillsyns-
verksamhet. Jag delar utredningens uppfattning betrdf-
fande vikten av information om vdl avvigda gédselgi-
vor, oberoende av om det dr frdga om handelsgddsel el-
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ler stallgddsel. I de fall ddr det &r fraga om oSver-
anvidndning &dr den fré&n sdvdl allmdn miljovardssyn-
punkt som frdn privatekonomisk synpunkt for jotd-
brukaren av intresse att komma till r&dtta med proble-
men. For den skull finns det anledning att hysa till-

tro till framgdngar med informationsverksamhet.

Jag har inte ndgot att invédnda betrdffande vdrdet av
6kad radgivning och information liksom &kad forsk-
ning avseende bdttre anpassning i véxtndringstillfor-
seln. Likvdl har jag redovisat att nya kostnader £0r
denna information inte far astadkommas. Denna instdll-
ning &ndras inte av att utredningen anser att finansi-
eringen skall ske genom en handelsgddselavgift. Jag
hdnvisar till redan anfdrda synpunkter betr&ffande
omprioriteringar foér att det férslag utredningen pa
detta omrdde framfdrt skall kunna genomfdras. Det bdr
for undvikande av missfdrstand erinras om att handels-
gbdselavgift inte direkt drabbar jordbruket utan
ytterst pdverkar livsmedelspriserna och f&ljaktligen

konsumenterna.

Sammanfattningsvis anser jag

att utredningen gjort en alltfdr passiv tolkning av
direktiven och £6r den skull knutit huvudintres-
set i sitt forslag till att minska volymen g&d-
ningsmedel i stdllet fo6r som rimligare vore sdka
minska riskerna med framfdr allt Gveranvadndning

av gbdningsmedel,

att det dr fullt mdjligt att genom forbdttrad infor-
mation, hantering etc. minska eventuella risker
med gddselmedel samtidigt som dessa okar i landet.
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utredningen underldtit att dra nagra slutsatser
betrdffande den faktiska undergddsling som fére-
kommer i landet,

utredningens beskrivning av sidoeffekterna av det
moderna jordbruket d& det beskrivs sisom en pé&-
verkan av fauna och flora &r utomordentligt miss-

visande,

Svervédgande skdl talar emot den fdreslagna lagen

om g&dselhantering inom vissa omraden,

foérutsdttningarna f8r ekonomiskt betingad jord-
bruksdrift inom féroreningskédnsliga omraden s&
kan fordndras att ekonomiskt stdd till lantbru-
ket i dessa omraden synes erforderligt om majo-

ritetsfdrslaget genomfores,

den forstédrkning av resurser som fdreslas pa

lansstyrelsernas naturvardsenheter avvisas,

férslaget om handelsgddselavgift avvisas och att
den information m.m. som jag bitridder helt skall
genomfdras genom omprioriteringar i berdrda verk
eller myndigheter.
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Reservation av ledamoten John Andersson (vpk)

Jag delar helt utredningens slutsats att sidoeffekter-
na av det moderna jordbruket patalar behovet av en
vidare syn pa& vart jordbruk, ddr odlingsmetodernas
effekter p& natur och miljd f&r en mera framskjuten
stdllning i beddmningarna. I enlighet med detta ldg-
ger utredningen en del fdérslag till atgdrder. Mot de
fdreslagna atgdrderna har jag inget att erinra. Dessa
maste dock endast ses som de fdrsta stegen for ett
bidttre beaktande av de ekologiska och miljdmdssiga
aspekterna i brukandet av jordbruksmarken.

Enligt min mening kan, och maste, mera genomgripande
férdndringar ske in vad som kommer att £dlja av de
férslag som nu framliggs. H&r kan ndmnas bl.a. dndrad
inriktning av jordbruksmarkens utnyttjande. Detta och
andra atgdrder bdr beddmas av den nu tillsatta jord-
brukspolitiska utredningen.

Vad jag ddremot inte delar &r utredningens slutsats,
att dagens kunskap om skogsgddslingens inverkan pa
mark, vatten och vegetation inte ger anledning till
ndgra sédrskilda foreskrifter eller foérdndringar.
Denna slutsats dr mycket médrklig, bl.a. utifrdn vad
departementschefen uttalade i samband med att riks-—
dagen beslutade om riktlinjer for skogspolitiken
(prop. 1978/79:110) . Betrédffande naturvardshénsyn
anférde departementschefen fdljande:

"Jag vill till en bdrjan understryka att det skogs-
bruk som jag férordar inte innehdller nagra oprévade
dtgidrder eller metoder. I den utstrdckning som nya
eller intensivare brukningsmetoder aktualiseras bor
miljoeffekterna av dessa metoder klarldggas, innan

metoderna tas i bruk".

Jag kan inte finna att dagens kunskap om skogsgdds—
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lingen &r av den arten att allt intensivare metoder
tillats. Tvértom visar tillgingligt material om olika
forskningsprojekt att mycket &r okint betriffande
sidoeffekter; detta beror vdl ocks& till stor del pa
att skogsgddslingen till&dmpats under mycket kort tid.
I kapitel 10 sdgs bl.a. fdljande: "Kvantitativa mat-
ningar av ndringsfdrluster efter skogsgddsling sak-
nas i Sverige". "Kunskapen om kvdvegédslingens effekt

pa svamp dr ofullstdndig".

Det senare styrks ocksd av de forskningsresultat som
publicerats, bl.a. vad som hinder mykorrhizasvampar
vid g&dsling. I ett annat (Skogsgddslingens inverkan
pé& markmikroorganismernas biomassa och aktivitet)
sdgs foljande:

"Projektets resultat visar sd&lunda helt klart att
kvdvegddsling av skog resulterar i mindre mangder
aktiva mikroorganismer i marken och sinkta respira-
tionshastigheter. Effekten kan pavisas i &ver 5 &r.
Orsaken till denna f&rdndrade mikrobiella aktivitet
beror troligen endast till ringa del av en fodrindrad
rotstatus hos védxterna, och ej heller kan pH-effekter
forklara resultaten. N&gra klara orsakssamband finns
sdlunda &nnu ej fastlagda".

I kapitel 10 sdgs vidare: "Vissa kvidvefixerande lav-
arter dr kédnsliga f6r ammoniumnitrat, och man har i
forsdk visat att flera arter himmas kraftigt dven av
doser som motsvarar de gddselgivor som normalt an-
vands i skogsbruket."

Enligt min mening &r denna skrivning inte i &verens-
stdmmelse med redovisade forskningsresultat, utan
vill ansluta sig till den skrivning som fdreldg fram
till utredningens slutskede dir det hette:

Vissa lavarter ddr av en normalgiva ammoniumnitrat.

Flera av dessa dr kvivefixerade och dirmed av bety-
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delse f&r skogsmarkens kvdvehushdllning. P& stora de-
lar av Sveriges barrskogsbidrande arealer dr enligt de
mitningar som utfdrts det kvdvetillskott som de TuEt=
kvavefixerande lavarna ger av samma storleksordning
som dvriga kvidvekdllor tillsammans. Eftersom man kan
férutsdtta att en aterkolonisation med lavar tar
mycket 1ldng tid i ansprédk, d.v.s. flera decennier,
kan en kvidvegddsling orsaka en lang period av reduce-
rad kvivetillfdrsel till marken genom naturliga pro-

cesser".

Denna skrivning éverensstdmmer bdttre med den slut-
rapport fran naturvérdsverket angdende "Effekter av
skogsgddsling och vidxtbek&dmpningsmedel pé& kvdvefixe-
rande lavar", utférd av Institutionen for fysiologisk

botanik i Uppsala, vilken har fo&ljande sammanfattning:

"vi har konstaterat att samtliga understkta kvdvefixe-
rande lavar ddr av behandling med ammoniumnitrat.
Variationer i k&inslighet finns men den letala effek-
ten #r belagd for samtliga arter. Detta innebdr att
de langsiktiga effekterna av skogsgddsling med ammo-
niumnitrat for kvdvetillgdngen pa gddslad mark kan
bli mycket allvarliga. P& stora delar av Sveriges
barrskogsbidrande marker utgdr lavarnas fixering den
dominerande eller en av de dominerande kdllorna till
biologiskt fixerat kvdve och &r av samma eller storre
storleksordning som summan av samtliga Ovriga kvdve-
tillskott. Man kan férutsdtta att en aterkolonisation
av lavar tar mycket l&ng tid pd grund av deras lang-
samma tillvixt. Konsekvensen dr att man kan forvdnta
sig att efter en gddselgiva fa en 1l&ng period (flera
decennier) med vdsentligt reducerad kvédvetillforsel
till marken, en faktor som bdr vdgas in vid beddm-
ningar av ekonomi i skogsgddsling.

Foér lavarnas del innebdr vara ron att risk for utrot-

ning av samtliga kvédvefixerande lavarter torde fore-
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ligga vid kvdvegtdsling av skogsmark. Risken omfattar
hela arealen intensivt brukad skog i landet, d.v.s.

merparten av var skogbdrande areal".

Bl.a. i anledning av hdr redovisade undersdkningar kan
jag saledes inte ansluta mig till utredningens slut-
sats att dagens kunskap om skogsgddslingen inte ger
anledning till ndgra sdrskilda féreskrifter eller for-
dndringar. Likasa anser jag att utredningens slut-
sats inte heller kan ligga i linje med departements-—
chefens uttalande vad betrdffar skogsbrukets natur-
vardshdnsyn.

Nu fastslar ocksa utredningen i kapitel 13 att "N&r
det gdller gddsling inom skogsbruket dr behovet av

att aterfora vdxtndring inte lika uttalat. Bortfors-
len av vaxtndring vid traditionellt skogsbruk &r nim-
ligen relativt marginell. Det primdra skdlet till
skogsgddsling dr i stdllet att hdja virkesproduktionen'.

Hdar vill jag erinra om de berdkningar som gjorts vid
Skogshdgskolan, vilka visar att det bdr vara praktiskt
méjligt att Ska den framtida skogsproduktionen med
20%, och detta utan att anvdnda gddsel. Det finns allt
sd andra alternativ &n skogsgddsling.

Nu behdver inte en gddselanvdndning &ver skogsmark sta
i motsatsforhdllande till andra alternativ f6r att
hdja skogsproduktionen, om sidoeffekterna &r klar-
lagda och k&nda och d&drtill &r acceptabla. Skogs-
gddslingen har tilldmpats under mycket kort tid, ca.
10-15 ar, och dd skett i slutet av ett bestdnds &lder.
Nu bdrjar alltmer att tilldmpas s.k. omdrevsgddsling,
en aterkommande gédsling i ett bestdnd f6r varje 7-8
drsperiod. En sddan utveckling av skogsgddslingen &r
enligt min mening alarmerande med tanke pa& de kunska-
per eller rdtteligen, den avsaknad av kunskaper om
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skogsgddslingens sidoeffekter som nu foreligger.

Enligt min mening bdr den s.k. omdrevsgddslingen ha
forbjudits tills vidare. Utifran dagens kunskap pa
detta omrdade borde tillatligheten endast innebdra

en mycket forsiktig skogsgddsling forenat med inten-

sifierade forskningsinsatser.
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Reservation av ledamoten Einar Larsson (c)

Jag avvisar utredningens Overvdganden och fdrslag
ifrdaga om gtdselmedel och stdller mig helt bakom de
synpunkter som anfdres i sdrskilt yttrande fran sak-
kunniga Thure W Karlsson och Per-0lof Olsson.
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SARSKILDA YTTRANDEN

Sdrskilt yttrande av Erik Brandt

Sammanfattningsvis anser jag

att utredningens direktiv - dar intresset knyts till

medel - negativt pdverkat utredningens fdrslag;

att det dr fullt mdjligt att genom fdrbdttrad informa-
tion, hantering och liknande &tgdrder reducera
eventuella risker med handelsgddsel, samtidigt
som anvdndningen av detta produktionsmedel &kar;

att det forekommer en viss undergddsling i landet,
dir tillfdrsel av véxtndring, inklusive sadan
fradn stallgddsel, understiger de officiellt re-
kommenderade g&dselutgivorna, sdrskilt for vallar

men dven for fodersdad;

att det finns anledning formoda att orsaken till vissa
stérningar i miljdn, som uppstatt under 70-talet
inom ett par omrdden i sddra delen av vart land
och vid var vadstkust, frdmst torde bdra sdkas i
andra faktorer &@n i dagens anvdndning av handels-
gbdsel;

att overvdgande skdl talar mot den av utredningen
foreslagna sdrskilda lagen om gddselhantering

inom vissa omraden;

att informativa styratgdrder i stdllet forst borde
prévas for att komma till rdtta med eventuella

negativa miljdeffekter med anvdndningen av han-
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delsgddsel;

en eventuell f6rstdrkning av resurser hos lédns-
styrelsernas naturvardsenheter for tillsyn av

gbdselhanteringen bdr std tillbaka fOr en for-
stdrkning av motsvarande resurser for tillsyns-

och tillsté&ndsverksamhet avseende industrin;

forslaget om en handelsgddselavgift avstyrkes;

kostnaden fér den fdreslagna dkade forskningen
och rddgivningen boér - liksom hittills - td&ckas

av statsmedel;

sdrskilt stdtande &r forslaget att en handels-
gddselavgift skall finansiera forskning m.m.
angdende alternativa odlingsformer i syfte att
minska fdrbrukningen av handelsgddsel.

Minskade risker - direktiv

Ett centralt uttalande i utredningens direktiv lyder:

"De 8kade kunskaper vi fortldpande far om ris-
kerna for mi3nniskors hdlsa och for miljon vid
anvidndningen av manga kemiska preparat i jord-
och skogsbruket och den oro savdl de som arbe-
tar med sddana preparat som allmd@nheten ké&nner
infér dessa problem gdr det enligt min uppfatt-
ning nddvindigt att ytterligare atgdrder nu vid-
tas fOr att minska anvd@ndningen av preparaten."

Det skulle alltsa foreligga risker for mdnniskors

hdlsa och f6r miljdén pa grund av anvandningen av

handelsgddselmedel i jord- och skogsbruket. Enligt

direktiven bdér vi ddrfdr minska denna anvandning -

varvid férmodligen underfdrstds att en sadan minsk-

ning automatiskt innebdr att eventuella risker i

motsvarande madn reduceras.
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Enligt min mening bdr det primdra malet vara att
sdvdl industrins handelsgddsel som stallgddsel och
avloppsslam - i den man det 6ver huvud féreligger
ndgra sddana risker. Jag vill da hdvda att eventuella
risker med handelsgddsel i forsta hand berdr miljdn
och snarare dr en frdga om ratt hantering av lampligt
avvidgda kvantiteter gddselmedel. Det &dr ddremot inget
som sdger att riskerna minskar proportionellt med en

eventuell nedgdng i totalfdrbrukningen.
Utredningen dr sjélv medveten hdrom ndr man sdger:

"Det dr ocksé& osdkert om en generell sankning
av gddselmedelsfoérbrukning i landet skulle vara
det effektivaste sdttet att minska védxtndrings-
forlusterna."”

Kravet p& en minskning av totalmdngden tillfdrd han-
delsgddsel framstdr dven som onyanserat om man beak-
tar att det fodrekommer en viss undergddsling i landet.
Sdlunda understiger faktisk gddsling - inklusive
stallgddsel - de i den officiella radgivningen re-
kommenderade givorna, sdrskilt f6r vallar men &ven
for fodersdd.

Om man ddrtill observerar att forbrukningen av han-
delsgddsel i Sverige under 70-talet i stort sett
stagnerat och under andra hdlften av decenniet sjunkit
nagot, synes en ytterligare allmdn minskning av an-
vdndningen av handelsgddselmedel ej vara motiverad.
Det gdller oavsett om en sddan minskning skulle &stad
kommas med hjdlp av administrativa, ekonomiska ellef

informativa atgdrder.

Utredningens direktiv &r enligt min mening och som
ovan belysts i otakt med utvecklingen och baseras
pa vissa antagna, fdrenklade sammanhang.
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Aven om utredningen i allm@nhet intagit en mer rea-
listisk stdndpunkt &n direktiven, har de senares ut-
formning icke undgdtt att ge nagot felaktiga premis-

ser at utredningen.

Miljoeffekter

Utredningen har for sin del fdst stor uppmdrksamhet -
enligt min mening alltfér stor - vid vissa stdrningar
i miljdén som uppstatt under 70-talet inom ett par om-

rédden av vart land respektive vid var vdstkust.

En 6kad urlakning av vdxtndringsdmnen anses vara en
av sannolikt flera orsaker till denna stdrning. Ut-
redningen underlater dock att i sammanhanget né&mna,
att anvdndningen av handelsgddsel i vart land stag-
nerat under 70-talet. Med hd@nsyn h&rtill finns det
anledning formoda, att orsaken till de speciella mil-
jostorningarna framst bOr sdkas i andra faktorer &n
i dagens anvdndning av handelsgddselmedel. Utred-
ningen sjdlv anfdr betrdffande jordbrukets roll £for
vaxtndringsforlusterna, att kunskaper om olika fak-
torers kvantitativa betydelse for sddana forluster
dr langt ifradn fullstédndiga.

Lag om gbdselhantering

Utredningen fdreslar en sdrskild lag om gddselhante-—
ring inom vissa omraden. En fortjidnst dr att forsla-
get omfattar inte enbart handelsg&dsel utan &dven -
och kanske framst - stallgddsel och avloppsslam.

Eljest talar Overvdgande skdl mot en sdrskild lag-
stiftning:

- Sakunderlag for att forklara ett omradde som férore-
ningskdnsligt kommer med nuvarande kunskapsbakgrund
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att bli svagt och diskutabelt. En genomgdng av ndg-
ra aktuella fall som uppmidrksammats (Laholmsbukten,
Ringsjdomradet, HOgandsomradet) visar att det bland
experter rader delade uppfattningar om jordbrukets
roll f6r uppkomsten av de miljdmissiga stdrningar
som registrerats. I fallet Hdgands har jordbruket
frikdnts genom en ingdende geohydrologisk undersdk-

ning.

Med ett ofullsténdigt sakunderlag £6r ingrepp &r
risken stor att insatta dtgirder inte far avsedd
effekt.

En annan risk med den foéreslagna lagstiftningen &r
att opinionsgrupper kan frammana en till&mpning av
lagen ddr detta inte &r sakligt motiverat.

Ingrepp med lagens hjdlv i jordbrukarens fria pla-
nering av sin verksamhet skapar med n&dvidndighet
ett motsatsforhallande mellan jordbrukare och veder-
bdrande myndighet. Efterlevnaden blir ocksd svar
att kontrollera.

Sddana ingrepp drar administrativa kostnader. Det
torde bli svéart att undvika att eventuella p&-
tvingade restriktioner kan uppfattas som godtyckliga.

Som regel torde de atgdrder som en myndighet &l&g-
ger en jordbrukare i ett "f8roreningskinsligt" om-
rédde forsidmra hans ekonomiska resultat, i vissa
fall drastiskt. Det kan gdlla minskad gddsling med
ldgre skordar som £61jd, omlagd vdxtodling, &kade
kostnader for omhdndertagande av stallgddsel,
minskad kreaturh&llning, s&mre utnyttjande av bygg-
nadskapital etc. Savida jordbrukaren inte tidigare
uppenbarligen avvikit fran av raddgivning rekommen-
derad praxis, kan det vara skiligt att han ges er-
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sittning £6r sina ekonomiska uppoffringar. Detta
kommer allts& att kosta samhdllet pengar. Dartill
krivs i varje enskilt fall en betydande och SVar
utredningsinsats fér att komma fram till vad som

dr en skdlig ersdttning.

- Enligt utredningen skulle redan misstanken om att
spridning av gédselmedel kan ge upphov till vatten-
férorening som innebdr vidsentlig oldgenhet vara
skidl att betrakta ett omrdde som sdrskilt fdrore-
ningskdnsligt. Teoretiskt skulle detta kunna inne-
bira att hela den svenska jordbruksarealen kan be-
traktas som sdrskilt fororeningskdnslig.

Diarfdr anser jag inte att en sdrskild lag om gbdsel-
hantering inom vissa omraden dr det ldmpligaste med-
let £8r att komma till r&dtta med de begrdnsade miljo-
stérningar som jordbruket kan tdnkas ge upphov till.
Redan existerande lagar, fréamst miljoskyddslagen, ger
méjlighet till ingrepp ndr s& kan anses pakallat.
Diremot skulle en utdkad lagstiftning pd omréadet vara
fdérenad med betydande oldgenheter.

Informativa styrmedel

Jag vill inte bestrida att det kan finnas tillfdllen
dir det kan vara limpligt att sdtta in sdrskilda
styrmedel f6r att motverka att en tillforsel av vaxt-
ndring som &verskrider faktiskt behov skulle kunna ge
upphov till miljdstdrningar. Av tre huvudtyper styr-
medel - administrativa, informativa respektive eko-
nomiska - anser jag att man dd i férsta hand bdr lita
till informativa styrmedel. En intensifierad radgiv-
ning bdr sittas in innan mera langtgdende atgdrder
dvervigs foér att komma till rdtta med godslings-

problem inom féroreningskdnsliga omraden.
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Det finns hdr anledning kunna utga ifran att man kan
ndrma sig jordbrukaren i en positiv anda och att en
foértroendefull diskussion kan foras. Jordbrukaren
torde numera ocksd vara medveten om den kritik fran
miljosynpunkt som skulle kunna riktas mot hans verk-
samhet. Han l&r ocksa vara angeldgen om att komma
till r&tta med eventuella problem och sdker i Okad
utstrédckning radgivning i dessa fragor.

Inom jordbruket vdxer nu pa frivillig grund fram en
intensiv rddgivningsverksamhet pa vdxtodlingsomradet.
Hushallningss&dllskap och Lantmdnnenorganisationen or-

ganiserar sadan verksamhet.

Tillsyn och radgivning

Utredningen foresldr att lénsstyrelsernas naturvards-
sektioner bdr ges dkade resurser f6r att intensifiera
tillsynen inom jordbrukets omrade. En forst&drkning av

personalen féreslas.

Det finns god anledning att st&lla fragan, om en séa-
dan forstdrkning verkligen skulle ge det bdsta utby-
tet frdn miljdsynpunkt i en situation d&r naturvards-
enheterna redan dr pressade av arbetsuppgifter. Vid
en avvidgning av olika angeldgna behov hos naturvards-
enheterna torde férord i stdllet bdra ges at en for-
stdrkning av de resurser som sysslar med tillsyns-

och tillstandsfrdgor avseende industrin.

I alla hdndelser bor en eventuell intensifiering av
tillsynen av jordbrukets gddsling ske genom omfdrdel-
ning av resurser inom naturvdrdsenheten. En sadan om-
fordelning bdr gdlla andra resurser dn de som dgnas
tillsyns—- och tillstandsverksamhet avseende industrin.
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Vad hdr anfdrts angaende omprioritering inom ramen
for tillgdngliga resurser gdller dven betrdffande for-

slaget om utdkad radgivning fran lantbruksndmnder.

Handelsgddselavgift

Jag kan bitrdda forslagen

- om o6kad och individuell radgivning pa vdxtndrings-

och miljdomréadet;

- om 6kad forskning avseende bl.a. en bdttre anpass-
ning av vadxtndringstillfdrseln till aktuella indi-
viduella behov;

- om ©kad forskning for att battre klarldgga lantbru-
kets och védxtndringsanvdndningens inflytande p& mil-
jon.

Ddremot tar jag avstand fran forslaget att finansiera
dessa atgdrder med en handelsgddselavgift.

- Jag anser det ingalunda klarlagt att handelsgddsel-
anvdndningen spelar ndgon avgdrande roll fér de
miljostérningar som registrerats. I detta samman-
hang har utredningen ej tillrdckligt beaktat att
anvdndningen av handelsgddselmedel sedan 70-talets

bdrjan stagnerat.
= En handelsgddselavgift skulle belasta alla jord-
brukare och till sist konsumenterna via livsmedels-

oriserna.

- Handelsgddselmedlen &r redan drabbade av en speciell
avgift.

- Vart skattesystem bdr inte ytterligare kompliceras
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genom att den ena avgiften staplas ovanpd den and-

ra, vilket hindrar insyn i skattebelastningen.

- De progressiva jordbrukarna satsar sjdlva via hus-
ha&llningssdllskap och Lantmd@nnenorganisationen pa
en intensivradgivning som bl.a. syftar till en
bdttre anpassning i sin vdxtndringsanvédndning till
individuella behov. Dessa jordbrukare skall inte
betala f6r en radgivning de inte behdver genom en
avgift pad handelsgddselmedel. Jag anser det dirfoér
inte rimligt att handelsgddseln ytterligare skall
drabbas genom att medelst &nnu en avgift finansi-
era kostnader for sadan forskning, radgivning och
administration pa miljdvardsomrddet, som bdr ses
som en allmdn samhdllelig uppgift.

Sdrskilt stotande och oetiskt finner jag férslaget
att handelsgddsel, via en sdrskild gddselavgift,
skall finansiera forskning om odlingsmetoder som
syftar till att minska anvédndningen av handels-
gbdsel.

Stockholm som ovan

Erik Brandt
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Sarskilt yvttrande av Stig Hagner

Skogsgddsling utfdérs till helt dominerande del av
storskogsbruket. Mindre &n tio fdretag inkl. Dom&n-
verket svarar f6r mer dn 95% av den totala insatsen.

Endast sm& kvantiteter sprids av privata skogsdgare.

Sedan 1 juli 1982 uttas en avgift pa& i princip alla
handelsgbdselmedel motsvarande 7% av forsdljnings-
priset. Enligt Riksdagens beslut skall en aterbaring
av avgifterna ske till ndringar som ligger utanfor
jordbruksprisregleringen, frdmst skogs- och trad-
g&rdsnédringen. Enligt propositionen fdrordas en kol-
lektiv &terbdring. Formerna f&r denna aterbdring &ar

dnnu inte beslutade.

Utredningen konstaterar att skogsgddslingen har stor
nationalekonomisk betydelse. F&ér ndrvarande produce-
ras genom skogsgddslingen &arligen ca 2 milj m3 extra
virke i landets skogar. Detta virke ersdtter réavara
som - med hinsyn till dagens svenska virkessituation -
skulle ha behévt importeras fradn utlandet och ddrmed
utgjort en minuspost i vdr bytesbalans pad storleks-
ordningen 700 milj kr per &r. Det genom skogsgodsling
erhdllna virkestillskottet forddlas till produkter
som ger landet exportinkomster pad flera miljarder

kronor per ar.

Utredningen finner att dagens kunskap om skogsgdds—
lingens inverkan p& mark, vatten och vegetation inte
ger anledning till ndgra sdrskilda foreskrifter ut-
dver de som framgdr av Skogsstyrelsens anvisningar
f6r hantering av handelsgddselmedel vid skogsg&dsling.
Jag delar denna uppfattning. Trots den stora ekono-
miska betydelsen sker skogsgédslingen endast Gver en
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mycket liten andel av skogsytan - mindre dn 1% av a-
realen gb&dslas for ndrvarande per ar. Dartill gddslas
ett och samma skogsbestdnd hogst 2-3 ggr pa en 100-

. :
arsperiod.

Utredningen finner for jordbrukets del att behov
foreligger om en intensifierad radgivning och tillsyn
betrdffande gddselmedelsanvdndningen. Dartill behdvs
en bdttre kartldggning av féroreningskénsliga omraden
samt en forstdrkning av forskning och forsoksverksam-
het. Utredningen foreslar ddrfor att en avgift bor
tas ut pa 1% av gddselmedelsvdrdet i forsdljnings-
ledet. Utan s&drskilt klara motiveringar foreslas
ocksa att skogsbruket skall betala samma avgift.
Dessa medel skall utnyttjas for forskning angdende
skogsgddslingens miljoeffekter samt till att forstdr-
ka skogsvardsstyrelsernas radgivning och tillsyn av-
seende miljohdnsyn vid skogsgddsling.

Jag delar inte utredningens uppfattning att skogs-
brukets gddselanvdndning bdr belastas med ytterligare
avgifter. Som namnts sker skogsgddslingen i regi av
ett fatal stdrre skogsfdretag. Verksamheten planeras
och leds av egen kvalificerad personal. Med hdnsyn
till det s&dtt pa vilket skogsgddslingen dr organise-
rad och med hé&nsyn till det regelsystem f&r bl.a.
miljoh&nsyn som rader (Skogstyrelsens anvisningar,
regler for information till h&dlsovardsn&mnder m.m.)
finner jag fdrslaget om en 8kad radgivning och till-
syn fran skogsvardsstyrelsernas sida fdga menings-
full. Detta skulle bara innebdra dubbelarbete och
Overorganisation.

Forskning angaende skogsgddslingens miljdeffekter
forsiggar sedan ldnge vid Sveriges Lantbruksuniversi-
tet, vid andra universitet och vid Institutet for

skogsforbdttring. Skulle en 8kning av denna forskning
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efterstrdvas, forefaller en finansiering genom den
hdr foreslagna avgiften onddig. Man maste namligen
beakta att skogsbruket - dvs. i stort sett de ndmnda
tio foretagen - sedan 1 juli 1982 redan belastas med
gddselmedelsavgifter pa tillsammans storleksordningen
5 milj kr per ar. Dessa avgifter skall enligt rege-
ringsproposition atergd kollektivt till n&ringen. Det
bdr ddrfdr redan nu mer dn vdl finnas utrymme att,
t.ex. inom ramen fOr en sdrskild med dessa gtdselme-
delsavgifter finansierad forskningsstiftelse, avsta
medel for tdckande av onskvdrda ytterligare miljo-

studier kring skogsgddslingen.
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Sdrskilt yttrande av Thure W Karlsson och Per-Olof
Olsson

Som en bakgrund till sina f&érslag malas i utredningen
inledningsvis upp en bild d&r jordbrukets och tr&d-
gérdsndringens anvédndning av véxtnidringsdmnen gdérs
ansvarig fdr pastddd &kad fbrorening av yt- och grund-
vatten under senare ar. Utredningen undviker ddrvid
att ndmna att forbrukningen av vadxtndringsdmnen under
den sista 10-arsperioden har stagnerat och sedan
1975/76 minskat (j&mfér JEU 1/83). Inte heller n&mns
den &kande belastning som fdljer av nedfallet av for-
surande dmnen, vilket till ungefdr h&dlften bestar av
kvdvefdroreningar. Vad gdller paverkan av inlands-
vatten berdrs inte heller betydelsen av tidigare for-
syndelser vid utsldpp av avlonpsvatten fran kommuner
och industrier. Dessa har lett till en betydande upp-
byggnad av sediment i mdnga sjdar som nu licker ut, i
féorsta hand fosfater. Detta &r fallet i bl.a. Ringsjdn.

Utredningens majoritet dr dock uppenbarligen medveten
om detta ndr den uttalar att "det &r ocksa osdkert om
en generell sdnkning av gddselmedelsfdrbrukningen i
landet skulle vara det effektivaste sdttet att minska
vaxtndringsfodrlusterna." Uttalandet dr &dven i sam-
klang med forhallandet att anvé@ndningen av vdxtnirings-
dmnen i medeltal for landet bl.a. med ca. 50% under-
stiger de rekommenderade givorna for vallar.

Frilandsodlingen av trddgdrdsprodukter sker under in-
tensiv kontroll av odlingsbetingelserna. G&dslings-
planeringen baseras pa utfodrliga jordanalyser, som
ofta tas 1-2 génger per ar. Gddsling utbver vad som &r
nédvidndigt f£6r kulturernas tillvaxt reduceras dirige-

nom till ett minimum.

20
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Detta hindrar inte att det i enskilda fall kan kon-
stateras att anvdndningen av védxtndringsdmnen leder
till obnskade effekter pd framst ytvatten. Sadana
effekter kan framst uppsta vid allt £6r koncentrerad
anvdndning av stallgddsel eller avloposslam. Men i
takt med att priserna pa handelsgddsel har stigit un-
der senare ar har lantbrukarna alltmer bdrjat se péa
stallgddseln som en resurs i stdllet for ett kvitt-
blivningsproblem. Det senare har tyvidrr ofta varit
fallet vid de stora enheter f£8r animalieproduktion
med ett begrdnsat arealunderlag som byggts upp under
1960-talet. Tyvdrr har ett antal sddana foretag med
obalans i fdrhdllandet spridningsareal/producerad
gddsel tillkommit med statsmakternas uppenbara gil-
lande. Ha&r vill vi bara h&nvisa till Aniagras dgg-
fabrik utanfdr Helsingborg med koncession f&r
375.000 hons utan egen spridningsareal.

Sammantaget anser vi att forslagen till atgdrder fran
utredningens majoritet skjuter 6ver malet och saknar

férankring i det redovisade bakgrundsmaterialet.

Réddgivning och tillsyn

Riktade insatser pa radgivningsomradet &r £or jord-
bruket ett mycket verkningsfullt medel f&r att f& till
stdnd en bdttre hushdllning med vdxtnidringsdmnen. Har-
igenom kan &ven miljdoldgenheter av anvidndning av
stallgddsel och avloopsslam till stor del reduceras.
Bakgrunden till detta &r att de miljdmédssiga Snske-
mélen och de foretagsekonomiska kraven ofta g&r hand

i hand i detta avseende. Det dr f&rst nir gbdselgivor-
na klart Sverstiger de rekommenderade givorna som
vdxtndringsforlusterna blir mer betydande. Man kan
ddrfoér forvdnta sig att intensifierade radgivnings-
insatser kommer att upplevas positivt av lantbrukarna
och f&ljas. Lantbruksndmnden i Hallands 1lin har redo—
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visat just sadana erfarenheter till lantbruksstyrel-
sen frén den intensifierade rddgivning som under de

senaste manaderna har bedrivits i Laholmsomradet.

Rédgivningen till jordbruket fr&n Lantbruksnimnderna
har minskat under senare &r till £31jd av de bespa-
ringskrav som st&llts. Enligt en nyligen genomf&rd
prelimindr berdkning p& lantbruksstyrelsen uppgick
antalet arsarbeten inom véxtodlingsr&dgivningen till
knappt 40 st vid n3dmnderna &r 1982, inte 50 som ut-
redningen anger. Mot den bakgrunden tillstyrker vi
att lantbruksndmnderna tillfdrs ytterligare resurser
for att oka radgivningen pa vixtodlingsomridet i de
utprdglade jordbruksl&nen.

De gddslingsrekommendationer som utfirdats f6r tri&d-
gardskulturernas del inom Sveriges lantbruksuniversi-
tet och lantbruksverket £8ljs noggrant inom den yrkes-
midssiga trddgérdsodlingen, bl.a. genom den analys-
verksamhet som ovan berdrts. Den viktigaste uppgiften
dr darfor i stdllet att genom forskning och f&rsdk
undersdka om de givna rekommendationerna kan #ndras.
Det dr ddrfor inom forskningens omrdde som ytterlicare
resurser skulle kunna ge resultat vad avser trad-
gardsnédringen.

Vad gdller forslagen att dka resurserna vid l&nssty-
relserna for tillsyn och rad i anslutning till milj&-
skyddslagen kan vi inte bitr#dda dessa. Rédgivningen
dr, enligt var mening, en uppgift £8r lantbruksnimn-
derna och inte f&r linsstyrelserna. Betriffande till-
synen dr vi Overtygade om att den begrinsade 6kning
av tillsynen som kan anses erforderlig b&r kunna &-
stadkommas genom omprioriteringar inom lédnsstyrelser-
nas totala resurser.

Bkad tillsyn vid l&nsstyrelserna kan i fdrsta hand be-
h6vas vad gdller tillgdngen p& spridningsarealer f&r

299



300 Sdrskilda yttranden- SOU 198210

animalieforetag med begrédnsat arealunderlag och foér-
héllandena i sambanc med spridning av kommunalt av-
loppsslam. Detta kan ske inom ramen f8r de rad och an-

visningar som for ndrvarande finns.

Férslaget att naturvadrdsverket efter samrad med SGU
och lantbruksstyrelsen ges i uppdrag att genomfdra en
kartldggning av landets jordbruksmark kan vi inte bi-
trdda. Det finns redan uppgifter om jordartsférhdllan-
den mm. tillgdngliga pd olika hall. Lantbruksverket
torde vara den myndighet som har l&ttast tillgdng

till dessa uppgifter. Enligt var mening bdr lantbruks-
styrelsen i samrdd med berdrda myndigheter kunna sam-
manstdlla det erforderliga underlaget for en intensi-
fierad radgivning pd ett relativt enkelt sdtt. Kostna-

derna torde hdrigenom kunna starkt begrédnsas.

Lagfdrslaget

Vi avvisar bestdmt det lagforslag som utredningens ma-
joritet tagit fram. Enligt var mening leder detta en-
bart till &kat improduktivt, administrativt arbete och
byrdkratiskt krdngel. Det enda positiva som kan sdgas
om forslaget dr att det i huvudsak &r riktat mot Sver-
anvdndningen av stallgédsel och kommunalt avloppsslam.
Bland de negativa konsekvenserna av en saddan lagstift-
ning vill vi bl.a. peka pa f6ljande:

- Lénsstyrelserna saknar i egentlig mening kompetens
inom det aktuella omradet och kommer darfér att ha
svart att klara de grannlaga uppgifter som ldggs
pa dem. Férhallandena kan variera starkt mellan
olika foretag. Det finns ddrfor en uppenbar risk
att foretagarna kommer att kdnna sig vara utsatta
for godtycke.

- Det vetenskapliga underlaget for infdrandet av den
aktuella lagstiftningen &r i hdg grad bristfdlligt.
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Detta har bl.a. papekats i naturvardsverkets &dskan-
de till regeringen om medel f&r kraftigt utdkad
forskning kring forhallandena i Vdsterhavet. Risken
dr hdrigenom uppenbar att lagstiftningen inte far
avsedd effekt.

- Tilldmpningen av lagstiftningen kan i mdnga fall
leda till betydande ekonomiska konsekvenser f&r
enskilda fdretag, om inte s&rskild ersdttning l&m-
nas. Utredningens majoritet anger inte om ersdtt-
ning skall utga och hur den i s& fall skall beridk-

nas.

Jordbruket har redan pa frivillig vidg tagit flera ini-
tiativ och vidtagit &tgdrder f&r att f& till stand en
bdttre hushdllning med v&xtnidringsd@mnena. Salunda har
rad till jordbrukarna betriffande hanteringen av vixt-
ndringsdmnen i frémst fororeningsk&dnsliga omraden ta-
gits fram inom ramen f&r naturvardsverkets &tgidrds-
grupp for Vdsterhavet och i anslutning till pdgdende
Gversyn av SNV:s riktlinjer £8r gddselvardsanligg-
ningar. Raden har tagits fram gemensamt av naturvards-
verket, lantbruksstyrelsen, lantbruksuniversitetet och
LRF. De dr uppstdllda enligt féljande:

- "Overdosera inte kvidvegivorna.

- FO6lj gddslingsraden fran radgivningen med anpass-
ning av handelsgddselgivan till stallg&dselgiva,
forfrukt, jordart och markprofilens kvdveinnehdll
(ndr kvdvebestdmningsmetoder finns att tillgd).

- Sprid stallgddsel i fdrsta hand i samband med var-
sddd och i andra hand till sl&ttervall och till
h&stsddd. I 6vrigt bér hdstspridning endast ske
ddr halm nedbrukas och s& sent som méjligt fore
vintern.



302 Sarskilda yttranden SOU 1983:10

- Strdva mot Okad lagringstid for stallgddseln.

- Fordela stallgddseln pé& stdrre areal, vilket ger
bdttre utnyttjande av tillférd mangd vdxtndring

dn om storre giva ges pa liten areal.

- Minska hektargivorna sdrskilt f&r den del som &ven

i fortsdttningen sprids pa hdsten.

- Ha i m&jligaste man marken bevidxt under hdsten,
odla mer hdstsadda grddor.

- Sprid inte stallg®ddsel pa trdda och inte heller
efter potatis och d&drter.

- Undvik att sprida stallgddsel pa mark som lutar
mot vattendrag.

~ Halmbrdnning pa fdltet bdr ej ske. Halmen binder

kvdvet i marken.

- Utnyttja bevattningsméjligheter under torr sommar.
Vdaxtndringen utnyttjas da battre.

- Om spridning av stallgddseln i samband med varsadd
inte kan utfdras (frdmst med hdnsyn till risken
fér jordpackning), kan spridning pd& varvintern
tillgripas om risken fér ytvattenavrinning &r li-
ten."

Vidare vill vi peka pa ett flertal skrivelser till re-
geringen fran LRF om nddvédndigheten av att sdkerstdlla
resurserna for lantbruksndmndernas radgivning. N&dring-
arna har ocksé visat stort intresse for uppbyggnad av
en intensivradgivningsverksamhet pd vixtodlings- och
trddgdrdsomrddet. Lantminnens pdgdende introduktion
av ett databaserat system f£&r radgivning pa vaxtnd-
ringsomradet, dd&r hdnsyn tages till stallgddseltill-
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gangen och markens ndringsinnehdll, samt bidrag till
utveckling av kvdveprognosmetoder &r andra exempel pa

initiativ.

Forskning

Under de senaste aren har betydande resurser for
forskning kring vdxtndringsproblem avsatts inom lant-
bruksuniversitetet, naturvadrdsverket och statens rad
for skogs- och jordbruksforskning. Resultatet fran
dessa satsningar har nu ocksd bdrjat komma fram. Inom
trddgdrdsndringen med dess mangfald av vitt skilda
kulturslag dr det inte uteslutet att ytterligare fér-
sdk skulle kunna inneb&ra #dndrade rekommendationer
fOr enskilda kulturer. Vi dr dock tveksamma till om
den upprustning som utredningen féresl&r behdvs. En-
ligt var mening bdr behovet av forskning och fdérsdk i
stort kunna tillgodoses inom ramen f6r de resurser

som dess myndigheter fdérfogar O&ver.

Avgiftsfinansiering

Vi avvisar bestdmt utredningens f&rslag att finansi-
era dkad radgivning, tillsyn, utredningar och forsk-
ning med en avgift pa handelsgddsel.

Betrdffande jordbruket &r vart motiv for detta det
rationaliseringskrav som st&llts vid prisfdrhand-
lingarna under lang tid. Konsumentdelegationen har
ddrvid hdvdat att jordbruket &rligen kunnat tillgodo-
rdkna sig en rationaliseringsvinst p& ca 4% av ar-
betsinkomsten. Berdknat p& arbetsinkomsten £8r 1982

- ca. 3,5 miljarder kr - betyder detta att jordbruket
detta ar mast astadkomma ca. 140 milj. kr i egen
rationalisering som annars skulle belastat konsument-
priserna och ddrmed samhidllsekonomin, om inte ratio-

naliseringen kunnat fortsidtta. Denna summa dverens-
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stimmer férvanansviart vdl med de totala kostnaderna
f£6r forskning och fdrsdksverksamhet exkl. lokalkost-
nader vid de lantbruksvetenskapliga och veterindr-
medicinska fakulteterna vid Sveriges lantbruksuniver-
sitet. For budgetdret 1982/83 kan dessa uppskattas
till ca. 145 milj. kr, om inte forskning inom livs-
medelsomradet och for sdllskapsdjur rdknas med. Jord-
bruket lamnar ddrutdver bidrag till forskning och ut-
vecklingsarbete genom Lantbrukets fond och vaxtfor-
4dlingsndmnden pa drygt 15 milj. kr/ar. vi vill dér-
f6r med bestamdhet hdvda att jordbruket redan har ta-
git sin del av ansvaret f&r rationalisering och ut-
veckling av det svenska jordbruket. Vidare bdr det
uppmdrksammas att jordbruket till skillnad fran andra
ndringar i landet &r en reglerad ndring. Detta inne-
bir att pdlagor i form av avgifter maste f& aterverkan
p& det slutliga priset, d.v.s. overvdltras pa konsu-

menterna.

I riksdagens beslut fran &r 1979 om riktlinjer for
den svenska trddgdrdsnidringspolitiken uppmdrksammas
att tridgadrdsndringen brottas med svéara ekonomiska
problem. Situationen for sdvdl den faltmdssiga frukt-,
bidr- och kdksvidxtodlingen som £&6r vdxthusnédringen har
sedan dess i vissa avseenden ytterligare forvdrrats.
Viktiga orsaker hdrtill &r konkurrensen frédn importe-
rade produkter och kostnadsutvecklingen inom landet.
Genom att trddgardsmarknaden ar oreglerad, bestdms
prisnivan i stor utstréckning av importpriserna. Lag-
prisimport m&jliggéres av Sveriges bland jamfdrbara
linder unikt 1l3ga grénsskydd. En rent inhemsk kost-
nadsdkning kan darfdr inte kompenseras genom hdgre
priser. Samhdllet har p& tréddgérdsomradet inte méjlig-
het att genom prisreglering inféra kontrollstationer
f6r att studera effekterna av olika kostnadsdkningar.
Avgifter av det slag som utredningsmajoriteten foére-
slar kan dirfér f& allvarliga féljder for den svenska
trddgérdsodlingen. Den samh&dllsekonomiska nyttan av
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att lasta atgdrder, som dr avsedda att vara till hela
samhdllets fromma, pd en redan krisdrabbad ndring mas-

te starkt ifrdgasdttas.

Det forfarande som f8reslds innebdr att kostnader for
samhdlleliga atgdrder inte skulle belasta statsbudge-
ten. For jordbrukets del maste detta leda till att
kostnaderna 6vervidltras pa konsumenterna, fdrutsatt
att erforderliga prish&jningar inkl. paldgg f&r han-
delsmarginaler, moms m.m. kan tas ut pa marknaden.
Inom trddgdrdsndringen maste ddremot kostnaderna ba-

ras av de enskilda foretagarna.

Thure W Karlsson Per-0Olof Olsson
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Sdrskilt yttrande av Karl-Ivar Kumm

Enligt forslaget till lag om g&dselhantering inom
vissa omrdden skall lansstyrelsen, i sdrskilt forore-
ningskédnsliga omraden, fa& meddela féreskrifter om
bl.a. utrymmen f6r lagring av stallgddsel. I praktiken
torde detta innebdra att vissa lantbrukare mdste byg-
ga t.ex. en ny flytgddselbehdllare bredvid den redan
befintliga. Utbyggnaden &r f&renad b&de med nytta och
kostnader. Nyttan bestar av att man kan sprida en
storre del av gddseln vid sadana tider att dess viaxt-
ndring bdttre kommer védxterna till gode och mindre
hamnar i den omgivande milj®én. Kostnaderna bestar
framst av rédntor och amorteringar for det tillkomna
lagringsutrymmet. Men &dven spridningskostnaden och
risken for markskador kan &ka om mera g&dsel skall
spridas p& varen. Betr&ffande byggnadskostnaden bdr
det pdpekas att det &r védsentligt dyrare att forst
bygga t.ex. en behallare pa 600 m3 och sedan ytter-—
ligare en pa 400 m3 dn att vid ett tillfdlle bygga

1 000 m3. Utifrén de miljoskyddsbestidmmelser och den
radgivning som var ndr djurstallet uppfdrdes var tro-
ligen 600 m3 tillrdckligt. P& flera stdllen i utred-
ningens Overvdganden och fdrslag betonas att beslut
méste bygga pd avvdgningar mellan olika hdnsyn. Jag
tolkar detta som att det dels maste ske en avvdgning
mellan nytta och kostnader i samhdllsekonomisk bem#r-
kelse, dels en avvdgning mellan samhdllsintresset och

den enskilda lantbrukarens intresse.

Generella foreskrifter att alla eller flertalet djur-
hdllande dantbruk i ett "s&rskilt fdroreningskénsligt
omrdde" skall ha t.ex. 10 mdnaders lagringskapacitet
skulle leda till ol&dmpliga avvdgningar i md&nga en-
skilda fall. Detta illustreras med ett par exempel.
P& ett stdrre honsfoéretag didr driften berdknas paga
15-20 ar ytterligare blir A&rskostnaden per m> utbyggd
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lagringskapacitet relativt lag jamfort med den nytta
utbyggnaden ger. I ett sadant fall kan det mycket val
vara samhédllsekonomiskt riktigt att ha mer &n 10 méa-
naders lagringsutrymme. Men om dgaren dr en starkt
skuldsatt nystartare och ddrmed har hdga rédnte- och
amorteringskostnader kanske han har svart att klara
dven en mindre utbyggnad likviditetsmdssigt. Kraven
p& utbyggd lagringskapacitet leder da till att famil-
jen drastiskt maste sdnka sin konsumtionsniva de ndr-
maste &ren f£6r att klara foéretaget. Det bdr papekas
att foretag av denna typ kan ha tillkommit fo6r inte
alltfdr mdnga &r sedan med samhdllets miljomdssiga
godkdnnande. For att forena det samhdllsekonomiskt
dnskvirda med det privatekonomiskt acceptabla i sa-
dana fall fordras lan med speciellt anpassade rédntor
och amorteringar eller bidrag. Detta beaktas emeller-
tid inte i utredningsfdrslaget.

Ett annat fall kan gdlla ett mindre svin- eller noét-
kreaturforetag ddr driften berdknas upphdra inom
5-10 dr. Hir blir A&rskostnaden per ton gddsel vid en
lagringsutbyggnad mycket h&g, dels beroende pa att
byggnadskostnaden per ton &r hdg i smd anldggningar,
dels beroende pad den korta avskrivningstiden. Nyttan
av den utbyggda lagringskapaciteten dr dessutom
mindre d&n i honsfallet pd& grund av svin- och noét-
kreaturgddselns ldgre vdxtndringsinnehall. Det finns
inte sa mycket kvdve och fosfor som kan lakas ut
eller rinna bort. I det aktuella fallet torde en ut-
byggd lagringskapacitet frén t.ex. 4 manader till en
ldngre tid som generellt gdller i omradet ge lédgre
nytta d&n kostnader bade fo6r samhdllet och fér lant-
brukaren.

Jag har med de tva exemplen velat visa att generella
foreskrifter som skall gdlla f6r hela "sdrskilt for-
oreningskdnsliga omraden" kan ge oldmpliga avvag-

ningar i det enskilda fallet. Detta gdller sdrskilt
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betrdffande krav pad utrymme f6r lagring av stallgdd-
sel. Men det gidller &ven for flera av de andra atgar-
der som tas upp i lagférslagets 2§. Badde med hdnsyn
till samhdllsekonomisk effektivitet (ddr miljoSh&nsyn
dr en viktig del) och med hdnsyn till den enskilde
lantbrukarens trygghet vore det onskvdrt med en mera
individuell prdvning &n vad lagfdrslaget ger uttryck
for. I lagfdrslagets 2§ andra stycket Oponas visser-
ligen en m&jlighet for lansstyrelsen att meddela un-
dantag frédn de generella foéreskrifterna. Men i utred-
ningens &verviganden och forslag gdrs en sndv exempli-
fiering av nir undantagsregeln kan gdlla. Fallet da&
kostnaden blir orimligt hdg jamfért med de fordelar
som kan nds dr inte med som skdl fér undantag. Jag
vill i sammanhanget betona att en mera individuell
provning inte behdver leda till nackdelar ur miljd-—
synpunkt. En individuell prévning kan leda till att
man sdrskilt pd vissa stdrre anldggningar for djur-
skbtsel kan stdlla hdrdare krav &n vad som dr méjligt
med regler som skall g&lla alla lantbruk i omradet.
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Sdrskilt yttrande av Grethe Lundblad

Det maste med tillfredsstdllelse konstateras att med
hjdlp av den fdreslagna lagen om gddselhantering inom
vissa omraden det nu finns ett instrument f&r att be-
grédnsa sadan Overdriven gddsling som, bdde med h&nsyn
till miljoén och till lantbruksfdretagens langsiktiga
ekonomi, &r oldmplig.

Jag anser dock inte de i lagfdrslaget namnda 6 former

for begrédnsning av gddselhanteringen tillré&ckliga.

Som en 7:e grund for foreskrifter inom fdrorenings-
kdnsliga omraden bor ocksad gdlla:

7. Maximerad anvdndning av handelsgddsel per hek-
tar rdknat vid viss odling och under vissa vill-
kor.

Undersdkningen av vattenféroreningarna i t.ex. Ring-
sjén och i Laholmsbukten samt pd& andra hdll i s&dra
Sverige visar att man inom avrinningsomraddena anvan-
der mycket stora givor av handelsgddsel ibland kombi-
nerad med stallgddsel i lantbruket d&dr. Det bdr dirfér
finnas m&jligheter att direkt anvdnda lagen fo&r att
minska handelsgddselgivorna ndr vadxtndringslidckage med
fog kan misstdnkas.

I en helt aktuell fiskerapport om Ringsjons foérore-
ningar (Sven Olof Ryding, Uppsala universitet) anses
ca. 75% av fororeningskdllorna komma fran jordbruks-
mark och handelsgddsel anses vara den helt dominerande
orsaken till ytavrinning av kvdve och fosfor. Men det
har varit svart att f& gehdr £6r en frivillig minsk-

ning av handelsgddselgivorna.
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En m6jlighet till obligatorisk minskning av gddsel-
mdngderna kommer kanske att fa en dterhdllsam och
ddrmed forebyggande effekt.

KUNGL. R18L,
Pt
1963-04-25
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