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Till statsradet och chefen
for kommundepartementet

Den 31 augusti 1978 bemyndigade regeringen chefen fér kommundeparte-
mentet att tillkalla en kommitté for fortsatt utredning av fragan om medbe-
stimmande for de anstillda i kommuner och landstingskommuner m. m.
Med stéd av detta bemyndigande tillkallade departementschefen den 5 okto-
ber 1978 som ordforande f. d. regeringsradet Olov Hegrelius och som le-
daméter numera rittschefen Lennart Aspegren, numera kansliradet Olof
Bergqvist, numera chefsridmannen Svante Boman, lagmannen Erik Borg-
lund (avliden 1979), universitetslektorn Agne Gustafsson och numera lag-
mannen Erik Neergaard. Kommittén antog namnet kommittén (Kn 1978:02)
for vissa medbestammandefragor.

Sedan kommittén den 7 juni 1979 fatt nya direktiv tillkallade departe-
mentschefen den 12 juli 1979 som ytterligare ledamoter direktoren Lars
Ahlvarsson, Svenska kommunférbundet, direktoren Birger Bickstrom,
Landstingsforbundet, ombudsmannen Rolf Lindh, Svenska kommunalarbe-
tareférbundet, ombudsmannen Judith Rosengren, Tjinsteménnens central-
organisation (TCO), och ombudsmannen Lillemor Starlander, Centralorga-
nisationen SACO/SR, samt den 31 augusti 1979 avdelningschefen Sven Arn-
strom, Svenska kyrkans férsamlings- och pastoratsforbund. Sedan Lillemor
Starlander lamnat sitt uppdrag tillkallade departementschefen den 26 no-
vember 1980 som ledamot forbundsordféranden Kent Christensson,
Centralorganisationen SACO/SR.

Till experter i kommittén férordnades den 12 september 1979t. f. departe-
mentsradet Lars Hogdahl och sektionschefen Ake Lewensjo. Efter anhéllan
hirom entledigades Lennart Aspegren, Olof Bergqvist och Erik Neergaard
som ledaméter den 1 februari 1980 och férordnades de samtidigt till experter
i kommittén. Samma dag férordnades ocksa hovrittsassessorn Ingrid Olsson
till expert.

Till sekreterare férordnades i oktober 1978 Svante Boman.

Kommittén far hirmed dverlamna sitt betinkande Kommunal forvaltning
och medbestimmanderitt. Om personalinflytande i kommuner, landstings-
kommuner och kyrkliga kommuner.
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Till betankandet har fogats reservationer av Lars Ahlvarsson, Sven Arn-
strom, Birger Backstrom, Kent Christensson och Agne Gustafsson samt
sarskilt yttrande av Sven Arnstrom.

Stockholm den 29 september 1982
Olov Hegrelius
Lars Ahlvarsson  Sven Arnstrom Svante Boman

Birger Bickstrom Kent Christensson Agne Gustafsson

Rolf Lindh Judith Rosengren
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Sammanfattning

I de direktiv den 7 juni 1979, som slutligen bestimde kommitténs arbetsupp-
gifter, framhalls bl. a. att genom 1976 ars medbestimmandelag (MBL) ska-
pats en gemensam grund for de anstilldas medbestaimmande i offentlig och
enskild verksamhet. I forarbetena till lagen uttalas bl. a. att de kommunalt
anstilldas medbestimmande maste utvecklas pa arbetsrittsreformens grund
samtidigt som detta maste ske under hinsynstagande till den kommunala
demokratin. Detta stéllningstagande utvecklades narmare i férarbetena till
den ungefar samtidigt utfardade lagen om offentlig anstéllning (LOA).

Genom lagen (1979:409) om andring i kommunallagen (1977:179) - KL —
vilken tridde i kraft den 1 juli 1979 6ppnades majligheter atti kommuner och
landstingskommuner inratta partssammansatta organ (PSO) med uppgift att
svara for viss beredning, forvaltning och verkstillighet inom styrelsens eller
andra namnders verksamhetsomraden. I detta lagstiftningsarbete togs stall-
ning till flera fragor av betydelse for kommitténs arbete. En av dessa berorde
PSO-institutets forenlighet med var konstitution, en annan avsag den gréns-
dragning som gjordes mellan den kommunala demokratin och foéretagsdemo-
kratin. De modeller till I6sningar av ett forfattningsreglerat medbestimman-
de for de kommunalanstéillda som kommittén framlégger har utarbetats mot
bakgrund av dessa stillningstaganden.

Kommittén har i sitt arbete strivat efter att inte forsvara for kommunerna
och landstingskommunerna att inom en yttre ram sjidlva ordna sin forvaltning
och sina verksamhetsformer med héansyn till skiftande lokala behov. Ett
betydande utrymme har limnats for att genom 6verenskommelser reglera
forhallandena mellan arbetsgivare och arbetstagare.

Forslagen avses skola gilla aven for kommunalforbund liksom ocksa for
den sirskilda organisation som kan trida i verksamhet i samband med
andringar i kommunindelning.

De allminna bestimmelserna om medbestammanderitt foreslas skola
intas i en ny paragraf i 1 kap. KL och de sirskilda reglerna om de skilda
medbestammandeformerna i ett nytt kapitel, 3 a kap.

I fraga om PSO har kommittén foreslagit ett tillagg till bestimmelserna i 7
kap. 6 § andra stycket KL av innebord att rattelseforfarandet skall gélla dven
betraffande beslut av sadant organ. Kommittén har vidare foreslagit att
forfattningsandringar vidtas som ger ett storre utrymme for PSO inom den
specialreglerade forvaltningen.

Betriffande folkhogskolan galler sarskilda regler for de studerandes samt
lararnas och den 6vriga personalens medbestammande. Om folkhogskolan
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skulle inlemmas idet av kommittén foreslagna regelsystemet  Skulle petydan-
de jngrepp behdva goras | fOr den gzjande bestammelser. Folkhogskoleva-

sendet har pg grynd av sin sdrart beddmts inte béra tas med i kommitténs
forslag.

P& det kyrkokommunala omradet bor de anstdlldas medbestammanderatt
iprincip vara densamma som pé& den borgerliga/lkommunala sektorn.  Kom-
mittén  lamnar i detta syfte forslag Uil forfattningsandringar dels iden pyligen
foreslagna  lagen OM forsamlingar  OCh kyrkliga — samfalligheter, Se prop. 1982/

83:19, dels i |agen OM kyrkliga indelningsdelegerade.
Liksom betraffande KL bor de allmanna bestammelserna om medbestam-

mande ges i et sammanhang €N ny paragrafi  fOrsta kapitlet OCh reglerna oM
de skilda medbestammandeformerna iett sarskilt apitel, 5 @ kap, | forst-
namnda |aq,

Néarvaroratt

Kommittén  har enligt sina direktiv  bl. a. haft till uppgift att Gvervaga fragan
om narvarorétt  for personalféretradare i de kommunala  och landstingskom-
munala  ndmnderma  mot pakgrund @ Vad demokratiutredningen foreslagit
rérande sédan ratt samt vad remissinstanserna anfort i gpjedning av forsla-
get. Det har ocksé slegat kommittén att fslja den forsoksverksamhet pa
omrddet som inom ett antal kommuner  och landstingskommuner fortgéatt
sedan mitten av 1970-talet.

Demokratiutredningen erinrade i sitt betankande (sou 1977:39) om att
styrelserepresentation var ett led i det fsretagsdemokratiska systemet. Den-
na form for personalinflytande har efter |agstiftning genomforts ~ pa de enskil-
da och statliga Sektorerna  av arbetsmarknaden. Viss  styrelserepresentation
har aktualiserats  ocksd inom den kommunala sektorn iform av forsoksverk-
samhet med narvaroratt for  personalforetradare vid sammantraden med
kommunala  och landstingskommunala namnder. | férsoksverksamheten har
deltagit ¢& 230 namnder i 36 kommuner och 20 landstingskommuner.

Vid en analys &V forsoksverksamheten, som inriktades pa hur nérvarorat-
ten inverkat 3 fgretagsdemokratin, den politiska demokratin - och den kom-
munala  administrationen, konstaterade demokratiutredningen att narvaro-
ratten av de i forsoken deltagande fortroendevalda och personalrepresentan-
terna ypplevts  SOM gyervagande  Vardefull.  N3gon pataglig praktisk  erfaren-
het av att néarvaroratten inverkat  pegativt  pa den politiska ~ demokratin  eller
administrationen kunde inte utlasas ur det tilganglign ~ Materialet.

Demokratiutredningen fann att narvaroratten var av intresse é&ven efter
arbetsréattsreformens genomforande och kom till den uppfattningen att mg;-
lighet till styrelserepresentation for de anstallda i pagon form borde inforas
ocks& inom den kommunala  sektorn och att detta kunde ske utan negativ
inverkan 3 den kommunala  demokratin. Narvaroréatt kunde gpligt demo-
kratiutredningens ~ mening vara ett vardefullt  yomplement il gyriga former
av fyretagsdemokrati. Vikt lades vid de vidgade insyns-, informations- och
kontaktméjligheter som sé&dan rétt kunde medféra. Ett starkt bidragande

skal till - stziiningstagandet var den weckling @V styrelserepresentation som
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skett inom gyriga Sektorer av arbetsmarknaden. Att helt utesluta styrelsere-
presentation for de kommunalt — anstdllda skulle krava mycket Starka skal.
Mot pakgrunden av dessa gvervaganden lade demokratiutredningen fram

ett fgrslag Ml €N permanent sérskild  |ag om narvaroratt f8r personalforetra-
dare vid sammantrade  med kommunal  eller |andstingskommunal namnd.

Lagen Skulle zga motsvarande tillampning p& kommunalféround.

Forslaget blev foremal for ett omfattande  remissforfarande. Sammanlagt
avgavs 267 remissvar.  Forslaget ftillstyrktes eller lamnades utan erinran av
drygt 100 remissinstanser, ~ medan narmare 60 avstyrkte forslaget. N&got fler
an 20 forklarade sig tveksamma eller ville avvakta effekterna  av MBL.
Omkring 60 ansag att forsdksverksamheten borde fortsétta ytierligare  nagon
tid, innan fraggan OM permanentning av néarvaroratten avgjordes.

FOr tillstyrkande av forslaget anfordes i huvudsak den allménna  utveck-
lingen inom arbetsratten och sérskilt inforandet — av styrelserepresentation
sdval inom  privata foretag SOM Vid statiga myndigheter.

De remissinstanser ~ som forordade en fortsatt forsoksverksamhet framhall
framfor  allt att erfarenhet  saknades om hur MBL och PSO payerkade Narva-
rorattsfragan och att det definitiva  staliningstagandet till  narvaroratten dar-
for borde ansta.

Som skal for aystyrkande 2V férslaget anfordes i huvudsak fgljande.  Nar-
varordtten  syftade fill att tillfora de kommunala ndmnderna  en intresserepre-
sentation  for en Vviss grypp @ medborgare vid sidan av de fortroendevalda.
Den innefattade  ett jnyrang i de fortroendevaldas suveranitet.  Risk fanns for
att de fortroendevaldas ~ och personalrepresentanternas funktioner i namn-
derna sa smaningom  Skulle smalta samman och att darmed grunden for den
representativa demokratin rycktes undan.  Narvaroratten skulle vidare f&
endast marginell  betydelse 0T personalinflytandet, ~ eftersom  MBL:s  fore-
skrifter  om yjdgad férhandlingsratt, arbetsgivarens  informationsskyldighet
m. m. i kombination med PSO-institutet, 6vrig  arbetsrattslig lagstiftning
m. m. bildade ett gystern av foreskrifter som kunde anses ge betryggande
garantier 0" att personalorganisationernas rattmatiga K@V pd insyn, infly-
tande och medbestammande blev realiserade.

Forsoksverksamheten har darefter fortsatt och efter ytterligare enkéater
har nya utvarderingar agt rum. Dessa stammer val Overens med de av
demokratiutredningen redovisade. ~ En klar majoritet v de i de senare enka-
terna  deltagande  fortroendevalda, personalforetradare och tjiansteman  an-
ser sdlunda att de positiva ~ erfarenheterna av narvaroratten  gvervager. Efter-
som MBL varit igllampning under en del av forsokstiden  ger enkéterna  aven
en viss ypplysning ©Om hur MBL och narvarorattsinstitutet fungerar fillsam-
man. En likaledes Kklar majoritet havdar att MBL inte har payerkat Narvaro-
réttens  petydelse  eller t, o. m. okat denna. Vad betrdffar  den pojitiska

demokratin gér | fraga OM primarkommunerna endast en gyag Minoritet
gillande aft narvarorétten kommit i konfikt ~med denna. Ej heller gynes
narvaron  av personalféretradare i namnvard  omfattning  h2 uppfattats ~ SOM

besvarande av de fortroendevalda eller medfért att beslut inte fattats lika fritt
Som tigigare eller iandra hénseenden verkat stérande i namndverksamheten.

P& landstingssidan anfors att narvaroratten leder till 6kad tungroddhet ~ Och
langre sammantraden, ~ dvs. i Ssééﬂzma oldgenheter ~ SOM man fram-

haller i samband med MBL-vertlyrr\lﬁggl
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Utvarderingarna ger saledes en annorlunda  bild av installningen till narva-
roratten an den som framgé&r @V remissvaren. Anledningen till denna skillnad
ar inte narmare utrcdd. Det fortjanar ~ emellertid  ait papekas, att remissvaren
avgetts AV gtskilliga icke kommunala institutioner samt Over 200 kommuner
och Jandstingskommuner. Utvarderingarna ~ hanfor - gjg till endast ett pegran-

9 9 9 9
sat antal (ca 35) primarkommuner, SOM deltagit frivilligt ! férsdksverksamhe-
ten och darfor kan antas vara sarskilt intresserade av narvarorétt. A andra
sidan ar att marka att nastan samliga  landstingskommuner deltagit. ~ Aven
med beaktande av materialets  brister kan dock utvérderingarna enligt kom-
mitténs mening INt¢ ge anledning il annan bedémning ~ an att forsoksverk-
samheten gyt ett positivt utslag for narvaroratten.

EN sammanvagning @ de av gemokratiutredningen  gjorda  dvervagande-
na, remissinstansernas stallningstaganden och utfallet av férsdksverksamhe-
N ger enligt kommitténs  mening il resultat att atskilligt  talar for att tilta
narvaroratt i de kommunala  och landstingskommunala namnderna  for per
sonalféretradare, om den utformas sd att intranget | de fortroendevaldas
suverédnitet inte blir storre an vad som skaligen kan talas for att n& syftet med
narvaroratten, framfor  allt yjggade insyns-, informations- och  kontaktmoj-
ligheter. Grunderna  for den kommunala  demokratin  f&r inte rubbas. Denna

awagning 4 €N fraga av politisk  natur.

Vika  kommunalekonomiska verkningar ~ SOM Kan fglia av ett ythyggt
narvarorattsinstitut torde vara omgjligt  aftt ens tilindrmelsevis ange. Ett fullt
utbyggt system INNEDAr epjigr forslaget bl a. att tre personalrepresentanter
kan finnas i yarje styrelse och namnd. Demokratiutredningen ansjg At
statligt stéd borde utga for information och utbildning ianslutning till en
narvarorattsreform. Kommittén  anser det knappast Vara pakallat med nagot
sarskilt  statligt  st6d hartill, bl a. darfor - att personalrepresentanterna enligt
forslaget 1 forsta hand bér utses bland de anstillda inom vederbérande
namnds  verksamhetsomrade. Ett itbyggt system med narvaroratt — kommer

vidare att stalla stora krav pa de fackliga personella  resurserna.

Liksom demokratiutredningen anser kommittén  att ett narvarorattsinsti-
tut bor fa en sddan utformning, ~ att de kommunala  grpetsgivama  och arbets-
tagamna f&r petydande frihet och gemensamt ansvar for utvecklingstakten ~ och
den narmare regleringen @V ViSSa praktiska  fragor. Den modell  kommittén
framlagger innefattar  darfér  endast lagstadganden ~ SOM ger kommunfullmék-
tige resp. landstinget befogenhet ~att besluta om nérvarordtt  for personalfi-
retradare samt vissa grundlaggande bestammelser. Det forutsatts,  att arbets-
givaren och arbetstagarorganisationerna inom ramen for dessa bestammelser
i kollektivavtalets form traffar  gverenskommelse om inférandet  av narvaro-
ratt, om vilka namnder och &renden som idet aktuella fallet skall omfattas av
narvaroratten - samt oM erforderliga  praktiska  detaljer.  Enligt kommittén
skall emellertid  narvaroratten kunna omfatta  &ven fggor Som inte kan bli
foremal  for kollektivavtal. Betréffande  s&dana skall det ankomma pa full-
méktige ©ller jandstinget At fatta beslut utan fsreggende  kollektivavtal.

De fsreslagna bestammelserna innehdller  fsliande.

Kommunfullméaktige resp. landstinget f&r Som namnt pefogenhet att beslu-
ta om att foretradare  for de anstdllda hos kommunen eller landstingskommu-
nen f&r narvara vid styrelsens  €ller annan namnds sammantraden. 'princip
f&r narvaroratten galla alla slags nhamndarenden utom sddana som sarskilt
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undantagits | lagen. ! forslaget har undantag gjorts | forsta hand for arenden
SOM galler myndighetsutbvning mot enskild. yndantaget ~Oomfattar  dock inte
arenden oM anpstilining,  ledighet, Vikariat  eller fgrslagsbeloning. Narvaro-

ratt skall vidare inte férekomma  vid handiaggningen av vissa fragor, 1 Vilka

det fyreligger et utpraglat  partsforhdllande ~ Mellan  arbetsgivaren  och arbets-
tagarna, namligen fragor SOM IO forhandling  Med arbetstagarorganisation,

uppsagning &V kollektivavtal, arbetskonflikt eller rattstvist mellan kommu-
nen eller |andstingskommunen och  arpetstagarorganisation.

Utskott  eller aydelning @v namnd omfattas inte av narvaroratten.

Personalforetradare har ratt att delta inamndens gyerlaggningar ~ Men inte i
besluten och att fa sin mening antecknad i namndens  protokoll. Namnden ar
skyldig att, Med jakttagande v bestdmmelserna i sekretesslagen  (1980:100),
lamna dem de yppgifter ~SOM behdvs for deras verksamhet.

Hogst e personalféretradare jamte suppleanter  for dem far finnas i varje
namnd. De utses av den eller de arbetstagarorganisationer i forhallande il
vilka  kommunen eller |andstingskommunen ar bunden av kollektivavtal om
narvaroratt i namnden i fr3ga. ~FoOretradarna skall utses sarskilt for yarje
namnd bland de anstéllda hos kommunen  eller |angstingskommunen, i forsta

hand bland dem som &r anstdllda inom namndens verksamhetsomrade.

Vad som gstadgas OM jay for ledamot eller annan som har att handlagga
arende i namnd skall aven gzg fOr personalféretradare i namnden.  Dock
gérs det undantaget darifrdn,  att jay enligt 4 §forsta stycket férvaltningsla-
gen (1971:290) inte skall anses fgreligga enbart p3 grund 2V att en personalfo-

retradare  &r fértroendeman eller funktionar  hos arpetstagarorganisation som
har intresse att bevaka i &rendet eller pg gryng av att han i sddan egenskap pa
organisationens  végnar deltagit | forhandiing | @rendet enjigt MBL.

Kallelse av personalforetradare sker isamma ordning SOM galler for kallel-

se av ledamot i namnden.  gyppleant Kallas endast d& han skall tianstgora |
foretradares  stalle.

Nérvaroratt  innebdr endast en |aglig rétt for personalrepresentant att delta
i styrelsens eller annan namns sammantraden vid  handlaggning av vissa
arenden. Det &r av vikt att de formella foreskrifter ~ som omgardar narvarorat-
ten iakttas.  Uteblir  personalrepresentant frin sammantrade pa grund &
felaktighet i kallelseforfarandet, foreligger sédant formfel att beslut som
fattats pg sammantradet inte har tillkommit i laga ordning och fgljaktligen
skall yndanréjas 1 handelse av besvéar. Detsamma bor galla OM personalre-
presentant felaktigt vagras att narvara Vid pehandling @av arende dar narvaro-
ratt fsreligger. Aven idet motsatta fallet, dvs. da en personalféretradare | Sin
egenskap &V personalrepresentant tildts  narvara  vid pehandling av drenden
dar narvaroratt enligt lag saknas, torde namndens beslut fa4 anses inte ha
tillkommit i laga ordning.

I fraga OM personalféretradares ansvar anfér kommittén bl. a. Skade-
stdndsansvar synes hormalt inte kunna yppkomma for personalforetradare.
En annan sak ar att gyadestaindsskyldighet for kommunen  eller |angstings-
kommunen  kan yppkomma i fall dar ett fsrvaltningsbeslut blivit - felaktigt pa
grund @v att man pegagnat sig @ oriktiga uppgifter &N personalforetradare.
Med den ytformning 20 kap. 2 § brottsbalken  har torde personalfsretradare
falla inom den personkrets SOM omfattas  av mutansvaret. Personalforetrada-
re ar ocksé underkastad bestammelserna  om tygtnadsplike Med vissa narmare

beskrivna undantag.
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Facklig  vetoratt och  facklig — sjalvbestammanderétt

Kommittén  har haft att overvaga ©Om och iviken sirackning — medbestam-
mandeformema  facklig Vetoratt och facklig  sjalvbestammanderitt, som in-
forts inom den statiga sektorn,  kKan tjlampas ocksa pa det kommunala
omradet.

I'sina gyervaganden ~ efinrar  kommittén  om att regeringsformens bestam-
melser inte anses hindra att de kommunala och landstingskommunala beslu-
tande fgrsamlingama | den Mé&n  gelegationsbestammelser finns Gverlater g
€N organisation  eller enskild individ att svara for viss forvaltningsuppagift.
Den erinrar ocksd om att gdllande bestammelser  inte g hinder for att

personalrepresentanterna bildar  majoritet 1 ett PSO och darmed har den
faktiska  beslutanderétten i detta.

Liksom  PSO-institutet bér en veto- eller sjalvbestammanderatt hallas
inom det verksamhetsomrade som avser forhallandet mellan  kommunen
eller  jandstingskommunen SOM arpetsgivare ~ SaMt dess arpetstagare.  Likasd
forutsatter  &ven sadan ratt ett skydd for den politiska  demokratin. [forslaget

har detta gpgrsmal losts pg s& sat, att veto- och gjavbestammanderatt
bestdmts kunna avse s&dana &renden som kan o&verlamnas il ett PSO att

avgora, under forutsattning att inte annat foreskrivs ilag eller annan  fgyfatt-
ning. Dock har darvid yndantagits @renden om ganstalining,  ledighet, Vikariat
och  tsrslagsbeldning, dad dessa fill sin natur torde vara s&dana att de inte

lampar sig " handlaggning  Utan arbetsgivarens ~ Medverkan.

De anstéllda har egna intressen att bevaka i den kommunala och lands-
tingskommunala verksamheten och denna omstandighet drar enligt kommit-
NS mening upp ytterligare  granser fOr veto- och sjalvbestammanderétten.
Sadan ratt kan anses motiverad  endast i fragor som specielt nara ror de
anstalldas intressen och déar arbetstagarinflytandet séledes ar i sarskilt hég
grad befogat. Hansynen il 6vriga  kommunmedlemmars intressen  torde
vidare fordra att fragorna skall vara av s&dan art att det fér kommunmedlem-
marna  praktiskt ~ Sett saknar petydelse om de avgors @ ett grgan i vilket jngar
fortroendevalda ledamcter  eller ¢j Betraffande sjalvbestammanderatten ar
det ocksd helt klart att denna maste utévas inom de ekonomiska ramar som
kommunen  eller |andstingskommunen faststallt.

Vad betraffar  vetoratten  &r denna speciell sa till vida att den genom att
kunna hindra  yerkstalligheten av ett beslut skulle kunna gioppa den kommu-
nala verksamheten i en viss fraga. Kommittén framhaller, att en férutsattning
for vetoratt darfor maste vara att sddana former faststdlls for dess utévande
att den inte leder till qoijibsriiga storningar | den kommunala  verksamheten.
Detta avses skola ske i de foreskrifter for utévandet av vetordtten  liksom

aven av gjzlybestammanderatten SOM enligt  forslaget  Skall faststallas  av
fullméktige  resp. landstinget pa grundval av det kollektivavtal ~ som jigger till
grund for inférandet av dessa medbestammandeformer. Som ytterligare
sékerhet for den kommunala  verksamheten foreslds att det - liksom betraf-
fande PSO - inférs en méjlighet  for  vederbérande namnd att aterkalla
vetoratten,  OM synnerliga  Sk&l foreligger ~ dartill.  Detsamma  galler  sjalvbe-
stimmanderatten.

N&gra detaljféreskrifter bér emellertid enligt kommittén fa sin plats i KL.

Sélunda  bor anges att veto- eller gjzybestammanderatten skall fa utovas av
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den g|ler de lokala arbetstagarorganisationer i forhdllande  till vilka kommu-
nen eller |andstingskommunen ar bunden av kollektivavtal om sé&dan rétt.
For utbvandet av ratten skall enligt forslaget fordras att de arbetstagarorgani-
sationer som deltar i beslutet &r ense. Méjlighet bor finnas for dylik organisa-
tion att avstd frdn geltagande.

Vidare innefattar  fgrsjlaget €n bestdmmelse om att pesjut, som fattats med

stéd av gj5lvbestammandertt efter anmélan skall verkstéllas av den namnd
till vars verksamhetsomrade arendet  hor. Viss prgvning frin namndens sida
skall darvid  zg4 TUM.  verkstallighet avses sélunda inte skola f& ske, om

namnden finner att beslutet avser gigsrg Som strider mot |ag eller fyrfattning
eller gljest innebar Overskridande  av namndens pefogenheter  eller stari  strid
med de foreskrifter  som fymzaktige  €ller landstinget faststéllt for utévandet
av sjalvbestammanderétten.

Talan mot nadmnds beslut om verkstallighet skall enligt forslaget kunna
foras genom kommunalbesvar.

Chefstjansteméans beslutsfunktioner

Vad som i férevarande  sammanhang & av intresse ar framfor  allt sadana

befogenheter ~ fOr chefstjanstemannen som kan anses inkrakta pg det omrade
inom vilket de anstdllda boér fa utdva medbestammanderatt.

Kommittén  papekar att s&dana pefogenheter  SOM grundar sig p& delega-
tion eller py kommunalt  faststalld instruktion inte vallar problem;  betraffan-

de dem finns mgjlighet att pa det lokala planet géra andringar.

Annorlunda forhaller  det sig Med pefogenheter ~ som faststalits i |ag eller
annan  fgrfattning. I allménhet  har dessa pefogenheter ~ faststallts i samband
med  grganisationen av verksamheten och vissa pedgmningar har |ggat till
grund for bestammandet av dem, t. ex. krav p& snhabbhet, effektivitet, kvali-
tet, samlat ansvar o. d.

Kommittén har med apledning ddrav gatt igenom de |agar Och centrala

forfattningar ~ SOM . N reglerar  chefstjanstemannens befogenheter ~ inom  den

allmanna  sjukvarden,  den slutna psyiiatriska ~ Vvérden, omsorgsorganisatio-
nen samt skol- och brandvéasendet. En kort redovisning v denna genomgéng

lamnas i beténkandet.

Kommittén  konstaterar  att frygan OM chefstjanstemannens befogenheter
kommit i ett yxsentigt annat |zge sedan kommittén  fick sitt yppdrag.

Vad  ang&r sjukvarden  trdder med jngsngen av 1983 en py halso- och
sjukvérdslag | kraft.  Den har utformats som en ramlag OCh anger i huvudsak
endast mal och inriktning ~ for verksamheten. Né&gra sarskilda pefogenheter
for chefstjanstemannen av har avsett gjag anges inte ijagen. De hinder som

f. n. kan finnas f6r genomforandet av medbestdmmande m. m. finns séledes
inte  kvar.

Vad nu sagts galler | motsvarande  mé&n et freliggande  forslag il lag
betréffande  omsorger OM Vissa handikappade, avsedd att ersatta den nuva-

rande  omsorgslagstiftningen.
I fraga Om skolomrédet  framhdller ~ kommittén  att gkolsystemet fortibpan-

de ar foremal for oversyn Och att det pagar bl. a. en viss forsoksverksamhet
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med kommundelsnamnder. Situationen  inom skolomr&det  ar enligt kommit-
téns uppfattning f. n. sadan att det inte &r mojligt  att Ur skollagen  eller
skolférordningen plocka fram nagra sarskilda pefogenheter O chefstjanste-
man som kan sigas pa nagot vasentigt Satt utgera hinder for de anstallda  att
utbva medbestammanderatt utan att gystemet for skolverksamheten pa-
verkas.

Vad gngar brandvasendet  erinrar  kommittén  om att brandchefens  befo-

genheter mycket detalierat anges | brandlagen  OCN prandstadgan ~ samt i
lokala brandordningar. Hans ansvar for brandvasendet och hans darpa

grundade befogenhet Ul |angtgende sjalvstandigt  handlande  ggr att endast
mindre  jngrepp &r tankbara i hans beslutsfunktioner utan att effektiviteten

berdrs. | den man pefogenheterna grundar sig p& brandordningen, som jy ror
endast smarre forhdllanden,  kan andring Ske pa det lokala planet. Betraffan-
de ovriga  befogenheter har kommittén kommit  till den uppfattningen att
fragan OM pegransningar | dessa bor tas ypp | sammanhang ~ dér effektivitets-

Synpunkterna  kan bli battre  tjigodosedda.
Sammanfattningsvis konstaterar ~ kommittén  att det ifgqq Oom de gpecial-

reglerade  Vverksamheterna numera inom stora omrdden saknas ifﬁrfanning
reglerade  beslutsfunktioner for chefstjansteman. | dessa fall foreligger ~ darfor

inte |angre nagot rattsligt hinder for att pygqa upp organisationsformer som
tar nodig hansyn till bade den poliiska ~demokratin och de anstalldas krav p3

medbestammande. I de fall ater d& fsrfattningsbestammelser finns bor enligt

kommitténs  mening  méjligheten att ingripa | OCh pegransa beslutsfunktio-
nerna bedémas i samband med att verksamheten  och det forfattningskom-

plex SOM reglerar denna blir foremal for en mera jngripande  6versyn SOM ger
tilifalle  att g ett rationellt  satt vaga Mot varandra kraven 3 verksamhetens

behériga fullgérande ~ S@Mt tjligodoseendet av pyssnamnda  intressen.

PSO m. m. inom specialreglerade omraden

Enligt 3 kap. 13 @ § KL kan ett PSO f till yppgift att inom gryrelsens  eller
andra namnders verksamhetsomréden svara for vissa &renden under forut-
sdttning At annat gj folier @V |ag eller annan forfattning.  Denna  pegransning
har gpjigt forarbetena till lagrummet  tillkommit  for att g5r Klart att grganen
inte far tilldelas uppgifter  SOM enligt specialférfattningar ankommer  pg t. ex.
viss namnd eller jgnsteman.

De forfattningar ~ SOM galler fOr de specialreglerade ~ n@mnderna  innehdller i
regel €n allman bestdmmelse om att vederbdrande namnd har att utéva
inseendet  6ver den verksamhet och handha férvaltningen @V de gngelagenhe-

ter som gnges i resp. forfattning. En gverforing ~ a@v vissa drenden har dock
giorts mgjlig genom bestdmmelserna i3 kap 14 §KL, enligt Vika fullmakti-
ge eller jandstinget- Om ¢j annat &r foreskrivet i g eller annan fgrfattning

far besluta att styrelsen  €ller annan namnd skall handha férvaltning och
verkstallighet i fraga OM egendom SOM annars forvaltas av annan namnd
liksom &ven handiagga fragor OM anstillning, ledighet, Vikariat eller skjjan-
de frdn {janst samt andra fragor betraffande  personal  som ar understalld
annan namnd. | samband med att denna bestdmmelse tillkom, inférdes i de

specialforfattningar, som innehaller  den generella  forvaltningsbestammel-
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sen, det jjzgget att denna  gajer endast i den man arbetsuppgifterna inte
tilkommer  annan epjigt beslut som avses i 3 iap 14 § KL.

Pa grund & NU angivna bestammelser kan sddana arenden som faller under
3 kap. 14 §foras over frdn en specialreglerad namnd till en kommunallags-
reglerad namnd och fran denna lamnas 6ver il ett PSO inom de i3 kap.
13 a § i 5 Andra &renden som kan falla inom ett PSO:s

angivna  granserna.
kompetensomrade maste  daremot fortfarande ankomma pd special-
namnden.

Den nu angivna ordningen  synes inte vara motiverad.  Epligt kommitténs
mening finns det inte nagra vagande sakliga skal for att inte PSO-institutet
skall kunna inforas &ven i gpecialreglerade namnder, i den man specialfor-
fattningarna ~ inte av sérskilda  orsaker forbehallit resp. hamnd vissa funktio-

ner. Kommittén  foreslar darfor att sddana fgrfattningsandringar vidtas som

princip  undanrojer ~ de hinder som jigger iden geperella  férvaltningsbestam-
melsen. Detta kan ske gepom att-  liksom betraffande de med 3 ygp 14 8

avsedda frigora I resp. forfattning  anges att deN generella  forvaltningsbe-
stammelsen  for namnden gz i den man férvaltningsuppgifterna inte till-
kommer annan gpjigt beslut som avses i3 a ap 18

Med den ytformning  den fackliga Veto- och sjzlvbestammanderatten fatt i
forslaget  anser kommittén  att yyrymme finns aven for dessa medbestamman-
deformer i de gpecialreglerade namndermna.  Hanvisning  bOr darfor ske aven
till 4 §i3 akap.

Betraffande namnder for vika inte gsjer nagon generell forvaltningsbe-
stimmelse torde reglerna |3 @ kap. Vara gitiga Utan négon férfattningséand-

ring iNom de granser resp. specialforfattning i pvrigt  kan innehalla.

Kyrkliga kommuner

| direktiven  har framhéllits  att férutsattningarna for de anstdlldas inflytande |
princip & desamma  pg det yyrkliga omradet som p& den kommunala  sektorn
i gyrigt och att det &r gpgelzget att de anstdllda hos kyrklign ~ kommuner

tillférsakras i princip samma  infiytande  SOM  Gvriga kommunalanstéallda.

Kommittén papekar att den |iformighet i organisation ~ och verksamhet
SOM fgreligger  leder il att de formella  fsrytsattningarna for inférandet — av
okat  medinflytande for de anstdlida ihuvudsak &r desamma inom de porgerii-
ga och de yyrkiga kommunerna. Vissa skillnader ~ finns dock bl. a. iett par
hanseenden  som inte bor fgrhiggs | forevarande  sammanhang, namligen i
fraga OmM kommunstorleken och antalet arpetstagare | kommunerna samt
sammanséttningen av kommunstyrelserna och det sarskilda jnslag som det
prasterliga ~ dmbetet  yigor.

De porgerliga  primarkommunerna minskade starkt iantal under 1960- och
1970-talen.  Fran att tidigare Na utgjort Over 1000 hade deras antal 1982 gatt
ned till 279. Endast ett 60-tal av dem har numera mindre &n 10 000 invanare.
De kyrklign kommunema  har inte genomgatt motsvarande  ytyeckling.  Anta-
let fgrsamlingar har under samma tid é&ndrats endast opetydligt. Viss for-
skjutning ~ av antalet invanare har dock &gt 'UM.  Forsamlingar med mindre &n
500 invénare liksom de med 5 000 och darutéver har okat avsevéart i antal,
medan antalet fgrsamlingar | Skiktet daremellan  har minskat. Over hilften av
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landets 2 569 fgrsamlingar ~ har nu mindre &n 1000 invénare. Utvecklingen
mot ett ¢kat antal smaforsamlingar ~ har iviss man uppvagts av att intresset for
att bilda storre administrativa enheter iform av yyrkiiga samfalligheter ~ Visar

en gkning. F n. finns 274 sarskilt  bildade samfalligheter, varav 176 totala. |
samfalligheterna ingar Over 900 fsrsamlingar.

Antalet  anstdllda  yppgar | kyrkokommunerna till ca 26 000, varav yngefar
5000 ar séasonganstallda. De borgerliga kommunerna har irunt tal 1 miljon
anstallda.

Sammanfattningsvis kan situationen g det kyrkokommunala omradet

sagas vara, aft det finns ett mindre antal enheter som har valutvecklade
forvaltningar ~ med manga anstdllda  och som i grganisatoriskt ~ hanseende  ar
jamforbara  med de mindre  eller, i nagra fal, med de medelstora borgerliga
primarkommunerna. A andra sidan finns det ett stort antal kyrkliga ~kommu-
ner som ifaga OM antalet invanare ligger langt under de porgerliga ©OCh som
har endast ett fital anstallda och en foga utvecklad  fgrvaltning.

Kommittén framhéaller  att betydelsen av behovet av jnformation, insyn och
medinflytande for de anstéllda i och for sig inte & beroende av den admi-
nistrativa  enhetens storlek. Skalen for de anstélldas intresseanknytning till
den verksamhet de deltar i galler for séval stora som smd enheter. Skillnaden
ligger | hur man lampligen ~ skall kunna nd de anstdlida for att lamna informa-
tion och bereda dem tillfalle il insyn 9¢h medinflytande. Med pansyn hartil
ar det kgt att en anpassning kan ske till de lokala férhallandena.

P& samma satt som inom de porgeriga kommunema  har under flera &r

forsoksverksamhet med néarvaroratt  forekommit i kyrkokommunala namn-
der.  Utvarderingar har skett av denna verksamhet som anordnats i totalt
knappt 60 kyrkorad eller andra kyrkokommunala namnder. Aven om under-
laget hanfor sjg endast till yyrkokommuner SOM frivilligt ~ deltagit | verksam-

heten, kan dock utvarderingama anses ge vid handen att- liksom ifréga om

de porgerliga  kommunerna en Klar majoritet  foreligger  fOr en positiv
bedémning @V narvaroratten.

Enligt  kommitténs  mening pg i lag l&mnas en generell mojlighet  fOr alla
kyrkliga kommuner  att inféra aktuella informations- och samverkansformer.
Darefter ~ bor det ankomma pa de lokala parterna  att bedéma om denna
mojlighet ~ skall helt eller delvis utnyttjas ~ eller om andra former med samma
syfte ar att foredra. Att lamna nagra allmanna riktlinjer fér hur de Sarpro-
blem av skilda slag, som kan uppkomma for framfor allt smaférsamlingarna,
bér l6sas har kommittén inte  funnit Det torde kunna forutsattas att

mojligt.
uppmarksamhet  agnas S&dana prople bl. a. vid de fgrhandlingar ~ som f. n.
pagar mellan de centrala parisorganisationerna om ett medbestimmande-
avtal p3 det gkyrkokommunala omrédet.

Reglerna  OM  kommunstyrelsens och  kyrkor&dets sammanséttning
inslaget &V prastens dmbete innefattar  som namnt vissa skillnader mellan den

och

kyrkliga och borgerliga kommunen. Iden borgerliga kommunen viljs samtli-
ga ledamoter i styrelsen @V fullmaktige  €ler jandstinget. ! forsamlings-  och
pastoratskyrkorad ar daremot  yrkoherden | forsamlingen  ledamot i kraft av
Sitt ambete; gvriga ledamoter  yajjs av kyrkofullmaktige eller kyrkostamman.
| fraga OM samfalligheter finns dock vissa specialregler. Vidare ankommer
det p3 kyrkoherden att vaka Over att yrkans lara och ordning iakttas i

forsamlingen  O0ch i prastemas  ambetsférvaltning.
Vad betraffar PSO samt facklig Veto- och sjalvbestammanderétt har kyr-
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koherdens  speciella  stallning inte sadan betydelse att dessa medbestamman-
deformer  bor f& en annan ytformning ~ @n de har eller foreslés skola kunna fai
de porgerliga  KOmmunerna. | fraga OmM narvarorattsinstitutet ar situationen i
viss man annorlunda. Kyrkoherden har inte nagot politiskt ~ ansvar for sin
verksamhet i kyrkoradet  Och stdr vidare i sadant forhdllande  till fsrsamlingen
att han iforevarande  hanseende kan jamstillas Med arbetstagare hos denna.
Kommittén framhéller ~ emellertid  att varken anstalining hos kommunen
med yndantag fOr Vissa chefstiansteman  ~ eller anknytning il intresseorga-
nisation tggy hinder for jedamotskap i namnd. Det ter gjg d& frammande  att
ldta sddan anstalining  eller anknytning & influera g de anstalldas  nérvaro-
ratt.

En annan fgga som har yppmarksammats ar huruvida det for de fortroen-
devalda namndledaméterna gdllande Kravet 3 att vara yrkobokford i for-
samlingen Samt medlem av svenska kyrkan ocksé skall uppstallas  for ledamot
i PSO och personalféretradare i namnd. Kommittén  framhaller  att de le-
daméter i PSO som utses av arpetstagarorganisationerna inte representerar
kommunens  medlemmar  utan é&r foretrddare  for de anstallda med yppgift att
utbva de anstélldas ratt till medbestammande p& grundval av bestammelser-

naiMBL. Som en f5jg hérav bor krav pa kyrkobokféringi forsamlingen  inte
uppstillas.  Motsvarande  galler | friga OM medlemskap | kommunen - for
personalféretradarna i de porgerliga kommunerna.

Vad angar kravet p3 mediemskap | Svenska yrkan kan det forefalla
inkonsekvent, om man skulle tilldta den som inte far rosta ival av kyrkliga

fértroendeméan att sjzly delta ibesluten iett PSO. Detta galleri synnerhet ©OM
vederbdrande  pg eget initiativ  uttrétt  ur svenska yrkan och darfér kan antas
inte vilja stodja dennas verksamhet helt eller delvis. Det anférda galler i viss
man ocksd i fraga OM personalforetradare vid namndsammantrade, vilka jy
avses skola ha jpflytande  pa n@mndbesiuten utan att dock fa delta i sjalva
beslutsfattandet.

Aven om det vid infésrandet av bestammelserna om PSO i KL kraftigt
betonades  att dessa grgan Var att betrakta som en del av den kommunala
organisationen, intar de dock en gpeciell stallning | denna. Detta  framgar
bl. a. av att dessa organ utgor €n form for de anstilidas medbestammande
enligg MBL och att deras ompetens & Strikt pegransad till att avse frggor
SOM gajler forhallandet ~ mellan kommunen — SOM grpetsgivare OCh dess anstall-
da. Vad de kyrkliga kommunerna betraffar  kan darfor PSO:s pindning till

forsamlingslivet knappast anses vara av den art och petydelse att det finns

tillrackligt fog att stalla krav p3 en sadan anknytning  tll kyrkan som ett
villkor  om  medlemskap i denna innebdr.  Kommittén erinrar  om att den

nuvarande LFS innefattar  mgjlighet  att lata beslut i kyrkokommunalt arende
fattas av den som stér utanfor kyrkan (LFS 56 §2mom.). Vad nu sagts galleri

tilampliga ~ delar aven i fraga OM personalféretradare i ndmnderna.
Sammanfattningsvis anser sélunda kommittén att de rapsliga  forutsatt-

ningara  fOr att infora  pSO, facklig Vetoratt och facklig sjalvbestammande-
ratt samt ndrvaroratt  for personalforetradare vid namndsammantraden i
huvudsak ~ ar desamma p3 det kyrkokommunala och det porgerliga  kommu-
nala omradet. De andringar  SOM behdver  ggras i det nu fyreliggande  forsla-
get tll jag OM forsamlingar ~ O9Ch kyrkliga samfalligheter ~ for att ge en ratislig
grund for dessa medbestammandeformer motsvarar  vad som galler | fraga
om KL.

Sammanfattning
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SOU 1982:56

Forfattningsforslag

Forslag till
Lag om dndring i kommunallagen (1977:179)

Hirigenom foreskrivs i fraiga om kommunallagen (1977:179)

dels att 3 kap. 13 a och 13 b §§ skall upphora att gilla,

dels att 1 kap. 5 § och 7 kap. 6 § skall ha nedan angivna lydelse,

dels att i lagen skall inforas en ny paragraf, 1 kap. 6 §, och ett nytt kapitel,
3 a kap., av nedan angivna lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

1 kap.
5Ug

Kommuns och landstingskommuns beslutanderitt utovas av fullmaktige.

Forvaltning och verkstallighet ankommer pé styrelsen och 6vriga namn-
der. Ndamnderna bereder dven drenden som skall avgoras av fullmaktige. For
sadan uppgift kan tillsattas sarskild beredning bestaende av en eller flera
personer.

I kommuner och landstingskom-
muner fdr inrdttas partssammansatta
organ med uppgift att svara for viss
beredning, forvaltning och verkstil-
lighet inom styrelsens eller andra
ndamnders verksamhetsomraden.

Fullmiktige far uppdraga at styrelsen eller annan namnd att i fullmaktiges
stille fatta beslut i viss grupp av drenden, i den man ej annat foljer av lag eller
annan forfattning. Sadant uppdrag far ej avse arenden som ar av principiell
beskaffenhet eller i Ovrigt av storre vikt.

6§

I kommuner och landstingskom-
muner fdr inrdttas partssammansatta
organ med uppgift att svara for viss
beredning, forvaltning och verkstil-
lighet inom styrelsens eller andra
namnders verksamhetsomraden.

21
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Nuvarande lydelse

SOU 1982:56

Foreslagen lydelse

I vissa grupper av drenden inom
samma omrdden far inforas facklig
sjalvbestimmanderdtt eller facklig
vetoritt.

Vidare far inforas ratt for foretri-
dare for de anstillda hos kommuner
och landstingskommuner att ndrvara
vid styrelsens och andra nimnders
sammantraden.

3 a kap.

Medbestammandeformer for de
anstillda

1§

Fullmaktige inrdttar partssamman-
satta organ.

Partssammansatta organ kan, om
ej annat foljer av lag eller annan for-
fattning, ha till uppgift att inom sty-
relsens eller andra namnders verk-
samhetsomraden svara for bered-
ning, forvaltning och verkstallighet i
drenden som ror forhallandet mellan
kommunen eller landstingskommu-
nen som arbetsgivare och dess ar-
betstagare.

Till sadana organ far ej overlam-
nas att avgora fragor som avser den
kommunala eller landstingskommu-
nala verksamhetens mal, inrikining,
omfattning eller kvalitet eller frigor
som avses i 3 § forsta stycket forvalt-
ningslagen (1971:290) med undantag
av drenden om anstillning, ledighet,
vikariat och forslagsbeloning.

28

Ett partssammansatt organ bestar
av foretradare for kommunen eller
landstingskommunen och av foretra-
dare for arbetstagarna.

Kommunens eller landstingskom-
munens foretradare viljs av fullmak-
tige eller av styrelsen eller annan
namnd som fullmdktige utser.
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Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

Arbetstagarnas foretradare ulses
av den eller de lokala arbetstagaror-
ganisationer i forhallande till vilka
kommunen eller landstingskommu-
nen ar bunden av kollektivavtal om
sdadant organ.

38

Fullmaktige faststdller reglementen
for partssammansatta organ. I regle-
mente anges organels uppgifter, sam-
mansdtining, mandattid och verk-
samhetsformer.

Bestammelserna i 3 kap. 9 § andra
stycket och 10 § tredje stycket tillam-
pas ocksda pd ett partssammansatt
organ. Detsamma galler i fraga om
bestimmelserna i 3 kap. 10 § andra
stycket om forande av protokoll, pro-
tokolls innehall, justering av proto-
koll, tillkdnnagivande om justering
och reservation.

48

Fullmaktige far limna facklig
sjalvbestammanderitt och facklig ve-
toritt till den eller de lokala arbetsta-
garorganisationer i forhdllande till
vilka kommunen eller landstings-
kommunen dr bunden av kollektiv-
avtal om sadan ritt.

Om inte annat féljer av lag eller
annan forfattning far facklig sjilvbe-
stammanderitt och facklig vetoritt
avse drenden som enligt I § kan over-
ldmnas till partssammansatta organ
att avgora med undantag av drenden
om anstdllning, ledighet, vikariat och
forslagsbeloning.

58

Facklig sjilvbestammanderitt in-
nebir att beslut som skulle ha fattats
av styrelsen eller annan nimnd i stdl-
let far fattas av arbetstagarorganisa-
tionerna.

Beslut som fattats med stod av sa-

Forfattningsforslag 23
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Nuvarande lydelse
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Foreslagen lydelse

dan ratt skall efter anmdlan verkstil-
las av den namnd till vars verksam-
hetsomrade drendet hor.

Verkstallighet far inte dga rum om
namnden finner, att besluter avser
atgdrd som strider mot lag eller annan
forfattning eller eljest innebir éver-
skridande av namndens befogenheter
eller att beslutet star i strid med full-
maktiges foreskrifter enligt 7 § andra
stycket.

6§

Facklig vetordtt innebar att den
ndmnd till vilken ett drende hor inte
far verkstilla beslut i arendet, om ar-
betstagarorganisationerna forklarat
att de inte godtar beslutet.

78

For utévandet av facklig sjilvbe-
stammanderdatt och facklig vetordtt
fordras att de arbetstagarorganisatio-
ner som deltar i beslutet dr ense.

Nirmare foreskrifter for utovandet
av facklig sjalvbestammanderdtt och
facklig vetoran faststalls av fullmdk-
tige.

8§

Styrelsen eller annan nimnd inom
vars verksamhetsomrade ett parts-
sammansatt organ inrdattats eller fack-
lig sjalvbestammanderitt eller facklig
vetordtt ldmnats arbetstagarorgani-
sationer far aterkalla uppdrag som
lamnats organet eller organisatio-
nerna, om synnerliga skal foreligger
till det.

9§

Fullmaktige far besluta att foretri-
dare for de anstaillda hos kommunen
eller landstingskommunen far nérva-
ra vid styrelsens eller en annan
namnds sammantraden.
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Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

Sadana personalforetradare har
ratt att delta i namndens overldagg-
ningar men inte i besluten samt att fa
sin mening antecknad i namndens
protokoll.

En namnd ar skyldig att, med iakt-
tagande av bestammelserna i sekre-
tesslagen (1980:100), limna perso-
nalforetradarna de upplysningar som
behovs for deras verksamhet.

10 §

Nirvaroratt foreligger inte vid
handliggning av drenden som avses i
3 § forsta stycket forvaltningslagen
(1971:290) med undantag av drenden
om anstéllning, ledighet, vikariat och
férslagsbeloning samt drenden enligt
andra stycket 2. samma paragraf.
Nirvaroritt foreligger ej heller vid
handlaggning av fragor som ror
1. férhandling med arbetstagar-
organisation,

2. uppsdgning av kollektivavtal,

3. arbetskonflikt,

4. rattstvist mellan kommunen eller
landstingskommunen och arbets-
tagarorganisation.

11§

Personalforetriadare utses sarskilt
for varje nimnd bland de anstillda
hos kommunen eller landstingskom-
munen, i forsta hand bland dem som
dr anstillda inom namndens verk-
samhetsomrade.

Hogst tre personalforetradare jam-
te suppleanter for dem far finnas i
varje namnd.

Personalféretridarna utses av den
eller de lokala arbetstagarorganisa-
tioner i forhallande till vilka kommu-
nen eller landstingskommunen dar
bunden av kollektivavtal om nirva-
rordtt i namnden.

Forfattningsforslag 25
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Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

12 §

Vad i denna lag eller annan forfatt-
ning stadgas om jav for ledamot eller
annan som har att handligga irende i
ndmnd skall dven galla for personal-
foretradare i nimnden. Dock skall
Jjav enligt 4 § forsta stycket 5. forvalt-
ningslagen (1971:290) inte anses fo6-
religga enbart pa grund av att en per-
sonalforetridare dr fortroendeman
eller funktionir hos arbetstagar-
organisation som har intresse att be-
vaka i drendet eller pa grund av att
han i sadan egenskap pd organisatio-
nens vignar har deltagit i forhandling
i drendet som agt rum enligt lagen
(1976:580) om medbestimmande i
arbetslivet.

13 §

Kallelse av personalféretridare till
sammantride sker i samma ordning
som gdller for kallelse av ledamot i
ndamnden. Suppleant kallas endast di
han skall tjansigéra i foretridares
stalle.

7 kap.

6§

Om beslut av fullmiktige har blivit upphévt genom avgoérande som har
vunnit laga kraft och om beslutet redan har verkstillts, skall fullmiktige
foranstalta om rittelse av verkstilligheten i den man det ir méjligt.

Forsta stycket tillimpas p4 mot- Forsta stycket tillampas pad mot-
svarande sitt i friga om beslut av  svarande sitt i friga om beslut av
styrelsen eller annan namnd eller av ~ styrelsen eller annan namnd eller
revisorerna. partssammansatt organ eller av revi-

sorerna.

Denna lag trader i kraft den
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Forslag till

Forfattningsforslag 27

Lag om andring i lagen (1957:281) om kommunalférbund

Harigenom foreskrivs

dels att 3 och 12 §§ lagen (1957:281) om kommunalférbund skall ha nedan

angivna lydelse,

dels attilagen skall inforas en ny paragraf, 3 a §, avnedan angivna lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse
38

Kommunalférbunds beslutanderitt utévas av forbundets fullmaktige.

Forvaltning och verkstillighet tillkomma forbundets styrelse och Gvriga
nimnder. Namnderna bereda dven drenden som skola avgoras av fullmakti-
ge. For sadan uppgift kan sirskild beredning bestiende av en eller flera

personer tillséttas.

I kommunalférbund far inrittas
partssammansatta organ med uppgift
att svara for viss beredning, forvalt-
ning och verkstillighet inom styrel-
sens eller andra namnders verksam-
hetsomraden.

3a§

I kommunalforbund far inrdttas
partssammansatta organ med uppgift
att svara for viss beredning, forvalt-
ning och verkstillighet inom styrel-
sens eller andra namnders verksam-
hetsomraden.

I vissa grupper av drenden inom
samma omrdden fdr inforas facklig
sjilvbestimmanderatt eller facklig
vetoritt.

Vidare far inforas ratt for foretra-
dare for de anstdllda hos kommunal-
férbund att nérvara vid styrelsens och
andra nimnders sammantraden.

12 §

Dar inte annat ar sarskilt foreskri-
vet, tillampas bestimmelserna i 3
kap. 1-16 §§ kommunallagen (1977:
179) pa motsvarande satt i friga om
kommunalférbunds styrelse och 6v-
riga namnder, partssammansatia
organ m. m.

Denna lag trader i kraft den

Dir inte annat ar sarskilt foreskri-
vet, tillampas bestimmelserna i 3
kap. 1-16 §§ kommunallagen (1977:
179) pa motsvarande satt i fra-
ga om kommunalférbunds styrelse
och ovriga namnder m. m. Betrif-
fande de i 3 a § angivna medbestim-
mandeformerna for de anstallda gal-
ler i tilllampliga delar bestammelser-
na i 3 a kap. samma lag.



28  Forfattningsforslag

Forslag till
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Lag om éndring i lagen (1979:412) om kommunala indelningsdelegerade

Harigenom féreskrivs att

dels 17 och 23 §§ lagen (1979:412) om kommunala indelningsdelegerade

skall ha nedan angivna lydelse,

dels att i lagen skall inféras en ny paragraf, 14 a §, av nedan angivna

lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

14a$§

Delegerade fdr inritta partssam-
mansatta organ med uppgift att svara
for viss beredning, foérvalming och
verkstillighet inom arbetsutskottets
eller kommitiéernas verksamhetsom-
raden.

I vissa grupper av irenden inom
samma omrdden far inforas facklig
sjalvbestammanderdtt eller facklig
vetoritt.

Vidare far inforas rdtt for foretri-
dare for de anstillda hos delegerade
att narvara vid arbetsutskottets och
kommittéernas sammantréiden.

17 §

Bestimmelserna i 3 kap. 4 §, 5 §
tredje stycket, 7 § forsta stycket, 8
och9 §§, 10 § andra stycketoch 11 §
kommunallagen (1977:179) om
kommunstyrelsen tillimpas pa mot-
svarande satt i fraga om arbetsut-
skottet och kommitté. Sadana till-
kinnagivanden som avses i 3 kap.
10 § naimnda lag skall ske pé anslags-
tavlan i varje kommun som har valt
delegerade.

Bestammelserna i 3 kap. 4 §, 5 §
tredje stycket, 7 § forsta stycket, 8
och9 §§, 10 § andra stycket och 11 §
kommunallagen (1977:179) om
kommunstyrelsen tillimpas pa mot-
svarande sitt i fraga om arbetsut-
skottet och kommittéer. Betriffande
de i 14 a § angivna medbestimman-
deformerna for de anstillda giller i
tilllimpliga delar bestimmelserna i
3 a kap. samma lag. Siadana tillkin-
nagivanden som avses i 3 kap. 10 §
andra stycket nimnda lag skall ske
pa anslagstavlan i varje kommun
som har valt delegerade.

Arbetsutskottet och kommitté far kalla en delegerad eller suppleant for en
delegerad, en ledamot av en kommitté eller en tjinsteman hos en kommun
som har valt delegerade eller en sirskild sakkunnig att nirvara vid ett
sammantride. Den som har kallats far, om utskottet eller kommittén beslu-
tar det, delta i 6verldggningarna men ej i besluten.

Arbetsutskottets och kommittés protokoll och 6vriga handligar skall
vardas.
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Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

23 §

Betraffande besvar over beslut av
delegerade, arbetsutskottet eller en
kommitté géller i tillampliga delar 7
kap. 1§, 2 § forsta stycket och 4 §
kommunallagen (1977:179).

Betriffande besvar over beslut ay
delegerade eller av arbetsutskottet,
kommittéer eller partssammansatta
organ galler i tillampliga delar 7 kap.
1§, 2 § forsta stycket och 4 § kom-
munallagen (1977:197).

Besvir far anforas av varje kommun som har valt delegerade och av den
som ar medlem av en sadan kommun

Betraffande besvar 6ver kammarrattens beslut tillampas 7 kap. 5 § kom-
munallagen. Besvar Over ett beslut, varigenom kammarritten har bifallit
besvir eller forbjudit att det 6verklagade beslutet verkstalls, far anforas aven
av en kommun som har valt delegerade och den som ar medlem av en sadan

kommun.

Bestimmelserna i 7 kap. 6 § kom-
munallagen om rittelse av verkstal-
lighet tillimpas betraffande beslut
av delegerade, arbetsutskottet eller
en kommitté.

Denna lag triader i kraft den

Forslag till

Lag om andring i skollagen (1962:319)

Bestammelserna i 7 kap. 6 § kom-
munallagen om rattelse av verkstal-
lighet tillimpas betriaffande beslut
av delegerade eller arbetsutskottet,
kommittéer eller partssammansatta
organ.

Hirigenom foreskrivs att 9, 9 a och 20 ¢ §§ skollagen (1962:319) skall ha

nedan angivna lydelse.

Skolstyrelsen skall beakta den allmadnna utvecklingen pé skolvisendets
omréde, folja skolvasendets tillstand inom kommunen och taga erforderliga
initiativ for att bereda barn och ungdom i kommunen tillfredsstillande

utbildning.

Skolstyrelsen skall vidare

a) iden man sadant ej tillkommer
annan enligt bestaimmelser som re-
geringen meddelar eller enligt beslut
som avses i 3 kap. 14 § kommunalla-
gen (1977:179), ombesorja de ange-
lagenheter avseende skolvisendet i
kommunen, vilka aro att hanfora till
forvaltning och verkstallighet.

a) iden man sadant ej tillkommer
annan enligt bestammelser som re-
geringen meddelar eller enligt beslut
somavsesi3kap. 14 §eller3akap. 1
och 4 §§ kommunallagen (1977:
179), ombesorja de angelidgenheter
avseende skolviasendet i kommunen,
vilka édro att hanfora till forvaltning
och verkstillighet.
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Nuvarande lydelse
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Foreslagen lydelse

b) tillse, att verksamheten vid skolorna fortgar enligt gillande féreskrifter
och sorja for samordning av och enhetlighet i verksamheten,

¢) framja pedagogiska forsok och lararnas fortbildning,

d) verka for samarbete mellan hem och skola samt

e) verka for jamstalldhet mellan kvinnor och man.

9a§

Skolstyrelsen skall ha hand om
forvaltning och verkstillighet inom
det omrade som avsesi2 § b), i den
man dessa uppgifter inte tillkommer
nagon annan enligt bestimmelser
som regeringen meddelar eller enligt
beslut som avses i 3 kap. 14 § kom-
munallagen (1979:179).

Skolstyrelsen skall ha hand om
forvaltning och verkstillighet inom
det omrade som avses i 2 § b), i den
man dessa uppgifter inte tillkommer
nagon annan enligt bestammelser
som regeringen meddelar eller enligt
beslut som avses i 3 kap. 14 § eller
3 a kap. 1 och 4 §§ kommunallagen
(1977:179).

Skolstyrelsen skall fullgéra de uppgifter som féljer av sarskilda féreskrifter
om statligt bidrag till atgarder for utbildning och arbete at ungdomar under
arton ar.

20c§
Utbildningsndamnden skall beakta den allménna utvecklingen pa skolva-
sendets omrade, folja tillstandet i landstingskommunens gymnasieskola och
taga erforderliga initiativ for att bereda ungdom i landstingskommunen

tillfredsstédllande utbildning i gymnasieskolan.

Utbildningsnamnden skall vidare

a) iden man sadant ej tillkommer
annan enligt bestimmelse som rege-
ringen meddelar eller enligt beslut
som avses i 3 kap. 14 § kommunalla-
gen (1977:179), ombesorja de ange-
lagenheter avseende landstingskom-
munens gymnasieskola, vilka édro att
héanfora till forvaltning och verkstal-
lighet,

a) iden mansadant ej tillkommer
annan enligt bestimmelse som rege-
ringen meddelar eller enligt beslut
som avsesi3 kap. 14 §eller3akap. 1
och 4 $§§ kommunallagen (1977:
179), ombesorja de angeldgenhe-
ter avseende landstingskommunens
gymnasieskola, vilka aro att hanfora
till forvaltning och verkstéllighet,

b) tillse, att verksamheten vid landstingskommunens gymnasieskola fort-
gar enligt gillande foreskrifter och sorja fér samordning av och enhetlighet i

verksamheten,

c) framja pedagogiska forsok och lararnas fortbildning,
d) verka for samarbete mellan hem och skola samt
e) verka for jamstilldhet mellan kvinnor och mén.

Denna lag trader i kraft den
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Forslag till

Forfattningsforslag 31

Lag om éndring i brandlagen (1974:80)

Hirigenom foreskrivs att 3 § brandlagen (1974:80) skall ha nedan angivna

lydelse.

Nuvarande lydelse

38

Foreslagen lydelse

I varje kommun skall finnas en brandstyrelse. Kommun far tillsatta sar-
skild brandstyrelse eller uppdraga at annan namnd att vara brandstyrelse.
Har sa ej skett ar kommunstyrelsen brandstyrelse.

Brandstyrelsen skall handha for-
valtningen av brandforsvarets ange-
lagenheter, i den man forvaltningen
ej tillkommer annan enligt beslut
som avses i 3 kap. 14 § kommunalla-
gen (1977:179).

Denna lag trader i kraft den

Forslag till

Brandstyrelsen skall handha for-
valtningen av brandforsvarets ange-
lagenheter, i den man forvaltningen
ej tillkommer annan enligt beslut
som avsesi3 kap. 14 §eller 3akap. I
och 4 §§ kommunallagen (1977:
179).

Lag om andring i socialtjanstlagen (1980:620)

Harigenom foreskrivs att 39 § socialtjanstlagen (1980:620) skall ha nedan

angivna lydelse.

398§

Socialnamnden skall sjélv eller genom ombud féra kommunens talan i mal
och arenden som enligt denna lag eller annan forfattning ankommer pa

socialndmnden.

Socialnamnden skall dven i 6vrigt
ha hand om f6rvaltning och verkstal-
lighet inom sitt verksamhetsomrade,
i den man dessa uppgifter inte till-
kommer nagon annan enligt beslut
som avses i 3 kap. 14 § kommunalla-
gen (1977:179).

Denna lag trader i kraft den

Socialndmnden skall dven i 6vrigt
ha hand om f6rvaltning och verkstal-
lighet inom sitt verksamhetsomrade,
i den man dessa uppgifter inte till-
kommer nagon annan enligt beslut
som avsesi3 kap. 14 §eller 3a kap. 1
och 4 §§ kommunallagen (1977:
179).
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Forslag till

SOU 1982:56

Lag om andring i hilso- och sjukvardslagen (1982:763)

Harigenom foreskrivs att 10 § hilso- och sjukvardslagen (1982:763) skall

ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

10 §

Ledningen av hilso- och sjukvar-
den utévas av en halso- och sjuk-
vardsnamnd, i den man inte annat
foljer av sadant beslut som avses i 3
kap. 14 § kommunallagen (1977:
179).

Ledningen av hilso- och sjukvar-
den utdvas av en hilso- och sjuk-
vardsnamnd, i den man inte annat
foljer av sadant beslut som avses i 3
kap. 14 § eller 3 a kap. 1 och 4 §§
kommunallagen (1977:179).

Landstingskommunen far tillsdtta en sarskild hilso- och sjukvardsnamnd
eller uppdra at en annan namnd att vara hilso- och sjukvardsnamnd. Har
detta inte skett, ar forvaltningsutskottet halso- och sjukvardsnamnd.

Denna lag trader i kraft den

Forslag till

Lag om andring i lagen (1982:000) om forsamlingar och kyrkliga samfil-

ligheter

Harigenom foreskrivs i fraga om lagen (1982:000) om férsamlingar och

kyrkliga samfilligheter

dels att 9 kap. 2, 6 och 7 §§ skall ha nedan angivna lydelse,
dels attilagen skall inforas en ny paragraf, 1 kap. 7 a §, och ett nytt kapitel,

5 a kap., av nedan angivna lydelse.

Lydelse enligt forslaget i prop. 1982/

83:19

Nu foreslagen lydelse

1 kap.
7a$

[ en férsamling far inrdttas parts-
sammansatta organ med uppgift att
svara for viss beredning, forvaltning
och verkstillighet inom kyrkoradets
eller andra namnders verksamhets-
omraden.

I vissa grupper av drenden inom
samma omrdden far inforas facklig
sjalvbestimmanderatt eller facklig
vetoritt.

Vidare far inforas ratt for foretra-
dare for de anstallda hos forsamling-
en att narvara vid kyrkoradets och
andra namnders sammantriden.
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Lydelse enligt forslaget i prop. 1982/
83:19

I en kyrklig samfallighet for alla
ekonomiska forsamlingsangelagen-
heter utdvas beslutanderdtten av
samfallighetens kyrkofullmaktige. I
annan kyrklig samfillighet utovas
beslutanderitten av forsamlingsde-
legerade.

Forvaltning och verkstéllighet i en
samfallighet ankommer pa kyrkora-
det och 6vriga naimnder. Namnder-
na bereder dven arenden som skall
avgoras av fullmaktige eller delege-
rade. Bestammelserna i 7 § andra
och tredje styckena om beredning
och om uppdrag att i fullméktiges
eller kyrkostaimmans stille fatta be-
slut i vissa fragor tillimpas dven i
samfillighet.

Nu foreslagen lydelse

9§

I en kyrklig samfallighet for alla
ekonomiska forsamlingsangelagen-
heter utévas beslutanderatten av
samfillighetens kyrkofullmiktige. I
annan Kkyrklig samféllighet utovas
beslutanderitten av férsamlingsde-
legerade.

Forvaltning och verkstallighet i en
samfallighet ankommer pa kyrkora-
det och 6vriga namnder. Namnder-
na bereder dven arenden som skall
avgoras av fullmiaktige eller delege-
rade.

Bestimmelserna i 7 § andra och
tredje styckena om beredning och om
uppdrag att i fullmaktiges eller kyr-
kostammans stille fatta beslut i vissa
fragor tillimpas dven i samfallighet.
Detsamma giller om bestimmelser-
nai7a$§ om medbestimmandefor-
mer for de anstiillda.

S a kap.

Medbestaimmandeformer for de
anstillda

18

Kyrkofullmdaktige i forsamling el-
ler kyrkostamman inrdttar partssam-
mansatta organ.

Partssammansatta organ kan, om
inte annat foljer av lag eller annan
forfattning, ha till uppgift att inom
kyrkoradets eller andra namnders
verksamhetsomraden svara for be-
redning, forvaltning och verkstdllig-
het i arenden som ror forhallandet
mellan forsamlingen som arbetsgiva-
re och dess arbetstagare.

Till sadana organ far ej overlim-
nas att avgora fragor som avser den
kyrkokommunala  verksamhetens
mdl, inriktning, omfattning eller kva-
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Lydelse enligt forslaget i prop. 1982/
83:19

SOU 1982:56

Nu foreslagen lydelse

litet eller fragor som avses i 3 § forsta
stycket forvaltningslagen (19'71:290)
med undantag av drenden om anstill-
ning, ledighet, vikariat och férslags-
beloning.

2$

Ett partssammansatt organ: bestdr
av foretradare for forsamlingen och
for arbetstagarna.

Forsamlingens foretridare wiljs av
kyrkofullmaktige eller kyrkostim-
man eller av kyrkorddet eller annan
ndamnd som fullmaktige eller stim-
man utser.

Arbetstagarnas féretridare utses
av den eller de lokala arbetstagaror-
ganisationer i forhallande till vilka
forsamlingen dr bunden av kollektiv-
avtal om sadant organ.

3§

Kyrkofullmaktige eller kyrko-
stamman faststiller reglementen for
paritssammansatta organ. I reglemen-
te anges organets uppgifter, sarmman-
sattning, mandattid och verksamhets-
former.

Bestimmelserna i 5 kap. 12 § and-
ra stycket och 20 § tillimpas ocksé pa
ett partssammansatt organ. Detsam-
ma galler i fraga om bestimmelserna
i5 kap. 13 § andra stycket om foran-
de av protokoll, protokolls innehdll,
Justering av protokoll, tillkinnagi-
vande om justering och reservation.

48

Kyrkofullmiktige eller kyrko-
stdmman far lamna facklig sjalvbe-
stimmanderitt och facklig vetoritt
till den eller de lokala arbetstagaror-
ganisationer i forhallande till vilka
forsamlingen dr bunden av kollektiv-
avtal om sadan ratt.

Om inte annat foljer av lag cller
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Lydelse enligt forslaget i prop. 1982/
83:19

Nu foreslagen lydelse

annan forfatining far facklig sjilvbe-
stammanderatt och facklig vetoriitt
avse drenden som enligt 1 § kan over-
lamnas till partssammansatta organ
att avgora med undantag av drenden
om anstillning, ledighet, vikariat el-
ler forslagsbeloning.

58

Facklig sjalvbestimmanderitt in-
nebir att beslut som skulle ha fattats
av kyrkoradet eller annan namnd i
stallet far fattas av arbetstagarorgani-
sationerna.

Beslut som fattats med stod av sa-
dan ritt skall efter anmdlan verkstil-
las av den namnd till vars verksam-
hetsomrade drendet hor.

Verkstallighet far inte dga rum om
niamnden finner att beslutet avser
atgérd som strider mot lag eller annan
forfattning eller eljest innebdr over-
skridande av namndens befogenheter
eller att beslutet star i strid med kyr-
kofullmaktiges eller kyrkostimmans
foreskrifter enligt 7 § andra stycket.

68

Facklig vetoritt innebdr att den
ndmnd till vilken ett drende hor inte
far verkstilla beslut i arendet, om ar-
betstagarorganisationerna  forklarat
att de inte godtar beslutet.

78

For utévandet av facklig sjalvbe-
stimmanderiitt och facklig vetordtt
fordras att de arbetstagarorganisatio-
ner som deltar i beslutet dr ense.

Nirmare foreskrifter for utovandet
av facklig sjilvbestimmanderdtt och
facklig vetoritt faststalls av kyrko-
fullmiktige eller kyrkostimman.
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Lydelse enligt forslaget i prop. 1982/
83:19
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Nu foreslagen lydelse

8§

Kyrkoradet eller annan nimnd in-
om vars verksamhetsomrade ett
parissammansatt organ inrittats eller
facklig  sjalvbestimmanderitt eller
facklig vetordtt limnats arbetstaga-
rorganisationer far dterkalla uppdrag
som lamnats organet eller organisa-
tionerna, om synnerliga skil forelig-
ger till det.

)

Kyrkofullmiktige eller  kyrko-
stimman far besluta ant foretridare
for de anstillda inom forsamlingen
far narvara vid kyrkorédets eller an-
nan nimnds sammantrdiden.

Sadana personalforetridare har
rdtt att delta i namndens overligg-
ningar men inte i besluten samt att fi
sin mening antecknad i ndamndens
protokoll.

En ndmnd ar skyldig att, med iakt-
tagande av bestimmelserna i sekre-
tesslagen (1980:100), limna perso-
nalféretradarna de upplysningar som
behovs for deras verksamhet.

10 §
Narvaroratt  foreligger inte vid
handlaggning av drenden somavses i
3 § forsta stycket férvaliningslagen
(1971:290) med undantag av irenden
om anstillning, ledighet, vikariat och
forslagsbeloning samt drenden enligt
andra stycket 2. samma paragraf.
Narvaroritt foreligger ej héller vid
handlaggning av fragor som rér
1. forhandling med arbetstagerorga-
nisation,

2. uppsdgning av kollektivavial,

3. arbetskonflikt,

4. rattstvist mellan forsamlingen och
arbetstagarorganisation.
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Lydelse enligt forslaget i prop. 1982/
83:19

Forfattningsforslag 37

Nu foreslagen lydelse

11§

Personalféretridare utses sdirskilt
for varje namnd bland de anstillda
hos forsamlingen, i forsta hand bland
dem som ar anstillda inom ndmn-
dens verksamhetsomrade.

Hogst tre personalféretridare jam-
te suppleanter for dem far finnas i
varje namnd.

Personalforetridarna utses av den
eller de lokala arbetstagarorganisa-
tioner i forhallande till vilka férsam-
lingen dr bunden av kollektivavtal
om ndrvarordtt i namnden.

12 §

Vad i denna lag eller annan forfatt-
ning stadgas om jav for ledamot eller
annan som har att handligga drende i
namnd skall aven gilla fér personal-
foretriadare i niamnden. Dock skall
Jjav enligt 4 § forsta stycket 5. forvalt-
ningslagen (1971:290) inte anses fi-
religga enbart pd grund av att perso-
nalforetradare dr fortroendeman el-
ler funktiondr hos arbetstagarorgani-
sation som har intresse att bevaka i
dgrendet eller pa grund av att han i
sadan egenskap pd organisationens
vagnar har deltagit i forhandling i
drendet som dgt rum enligt lagen
(1976:580) om medbestimmande i
arbetslivet.

13 §

Kallelse av personalforetridare till
sammantréde sker i samma ordning
som giller for kallelse av ledamot i
nédmnden. Suppleant kallas endast da
han skall tjanstgéra i foretridares
stdlle.

14§

Bestimmelserna i 1-13 §§$ tillim-
pas dven i fraga om kyrklig samfillig-
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Lydelse enligt forslaget i prop. 1982/
83:19

SOU 1982:56

Foreslagen lydelse

het. Darvid skall vad som stadgas om
forsamlingen samt dess kyrkofull-
maktige, kyrkorad och ovriga namn-
der i stallet avse samfalligheten, dess
fullmaktige eller forsamlingsdelege-
rade samt dess kyrkorad och évriga
namnder.

9 kap.
2§

I friga om besvar over beslut av
kyrkoradet eller annan namnd skall
bestammelsernail § om besvar over
kyrkofullmaktiges beslut tillimpas
om annat inte dr sarskilt foreskrivet.
Besvir far inte anforas 6ver beslut av
rent forberedande eller rent verk-
stillande art.

I fraga om besvir 6ver beslut av
kyrkoradet, annan namnd eller
partssammansatt organ skall be-
stammelserna i 1 § om besviar over
kyrkofullmiktiges beslut tillimpas
om inte annat ar sarskilt foreskrivet.
Besvir far inte anforas over beslut av
rent forberedande eller rent verk-
stallande art.

Bestimmelserna i forsta stycket giller aven beslut som har fattats med stod

av uppdrag enligt 5 kap. 16 §. I fraga om beslut som inte har protokollférts
sarskilt riknas besvirstiden fran den dag da justering av det protokoll, som
fordes vid det sammantride med kyrkoradet eller naimnden da beslutet
anmildes, tillkinnagavs pa anslagstavlan. Bestimmelserna i forsta stycket
giller ocksa i friga om besvir 6ver sadant beslut av revisorerna som avses i 7
kap. 4 §.

68§
Om beslut av kyrkofullmiktige eller kyrkostimman har blivit upphavt
genom avgorande som har vunnit laga kraft och om beslutet redan har
verkstillts, skall fullmaktige eller stimman foranstalta om rittelse av verk-
stilligheten i de man det ar mojligt.
Forsta stycket tillimpas aven i fra-
ga om beslut av kyrkoradet eller an-
nan niamnd eller av revisorerna.

Forsta stycket tillimpas dven i fra-
ga om beslut av kyrkoradet eller an-
nan namnd eller partssammansatt
organ eller av revisorerna.

78

I friga om besvir over beslut av
kyrkofullmiéktige, forsamlingsdele-
gerade, kyrkoradet eller annan
namnd i en kyrklig samfallighet till-
lampas 1-6 §§. Besvar far anforas
aven av en forsamling som ingar i
samfilligheten.

Denna lag trader i kraft den

I fraga om besvér Over beslut av
kyrkofullmiktige, forsamlingsdele-
gerade, kyrkoradet eller annan
namnd eller partssammansatt organ i
en kyrklig samféllighet tillaimpas 1-
6 §§. Besvar far anforas aven av en
forsamling som ingdr i samfallig-
heten.
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Lydelse enligt forslaget i prop. 1982/
83:19

Forslag till

Forfattningsforslag 39

Nu foreslagen lydelse

Lag om dndring i lagen (1972:229) om kyrkliga indelningsdelegerade

Hirigenom foreskrivs i friga om lagen (1972:229) om kyrkliga indelnings-

delegerade

dels att 17 och 21 §§ skall ha nedan angivna lydelse,
dels attilagen skall inforas en ny paragraf, 14 a §, av nedan angivna lydelse.

14a§

Delegerade far inrditta partssam-
mansatta organ med uppgift att svara
for viss beredning, forvaltning och
verkstillighet inom styrelsens eller
andra ndamnders verksamhetsom-
raden.

I vissa grupper av drenden inom
samma omraden far delegerade info-
ra facklig sjialvbestimmanderitt eller
facklig vetoratt.

Vidare far delegerade infora ritt
for de anstillda hos delegerade att
ndrvara vid arbetsutskottets och
kommittéernas sammantraden.

17 §

Bestammelserna i 5 kap. 7 §, 8 §
tredje stycket, 10 § forsta stycket
11-12 §§, 13 § andra stycket, 14 §
andra och tredje styckena samt 20 §
lagen (1982:000) om forsamlingar
och kyrkliga samfélligheter om kyr-
korad skall tillimpas pa arbetsut-
skottet och pa kommitté. Tillkdnna-
givande som avsesi5 kap. 13 § andra
stycket namnda lag skall ske pa an-
slagstavlan i varje forsamling och
kyrklig samfallighet som berors av
indelningsandringen.

Bestammelserna i 5 kap. 7 §, 8 §
tredje stycket, 10 § forsta stycket
11-12 §§, 13 § andra stycket, 14 §
andra och tredje styckena samt 20 §
lagen (1982:000) om forsamlingar
och kyrkliga samfélligheter om kyr-
korad skall tillampas péa arbetsut-
skottet och pa kommitté. Betrdffan-
de de i 14 a § angivna medbestim-
mandeformerna for de anstallda gal-
ler i tillimpliga delar bestimmelserna
i 5 a kap. samma lag. Tillkinnagi-
vande som avses i 5 kap. 13 § andra
stycket skall ske pa anslagstavlan i
varje forsamling och kyrklig samfal-
lighet som berdrs av indelningsand-
ringen.
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Lydelse enligt forslaget i prop. 1982/
83:19

SOU 1982:56

Nu foreslagen lydelse

21 §

Betriffande besvar over beslut av
delegerade, arbetsutskottet eller en
kommitté giller i tillimpliga delar 9
kap. 1-4 §§ lagen (1982:000) om for-
samlingar och kyrkliga samfillighe-
ter. Besvar far anféras av varje for-
samling eller kyrklig samfallighet
som berdrs av indelningsidndringen
och av den som har ritt att anfora
besvir 6ver beslut av kyrkofullmék-
tige, kyrkostimman eller forsam-
lingsdelegerade i en sadan forsam-
ling eller samfillighet.

Betriffande besvir ver beslut av
delegerade eller av arbetsutskottet,
en kommitté eller ett partssamman-
satt organ giller i tillampliga delar 9
kap. 1-4 §§ lagen (1982:000) om for-
samlingar och kyrkliga samfillighe-
ter. Besvir far anforas av varje for-
samling eller kyrklig samfillighet
som berdrs av indelningsidndringen
och av den som har ratt att anfora
besvir over beslut av kyrkofullmak-
tige, kyrkostimman eller forsam-
lingsdelegerade i en sadan forsam-
ling eller samféllighet.

Betriffande besvir dver kammarrittens beslut tillampas 9 kap. 5 § lagen
om forsamlingar och kyrkliga samfalligheter. Besvir éver ett beslut, varige-
nom kammarritten har bifallit besvir eller forbjudit att det dverklagade
beslutet verkstills far anforas dven av en forsamling eller kyrklig samfallighet
som berdrs av indelningsandringen och av den som har ritt att anféra besvir
over beslut av kyrkofullmiktige, kyrkostimman eller forsamlingsdelegerade
i en sddan forsamling eller samfillighet.

Bestammelserna i 9 kap. 6 § lagen
om forsamlingar och kyrkliga sam-
falligheter om rattelse av verkstillig-
het tillimpas betriffande beslut av
delegerade, arbetsutskottet eller en
kommitté.

Denna lag trader i kraft den

Bestammelsernai 9 kap. 6 § lagen
om forsamlingar och kyrkliga sam-
falligheter om rittelse av verkstéllig-
het tillimpas betriffande beslut av
delegerade eller av arbetsutskottet,
en kommitté eller ett partssamman-
satt organ.
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1 Inledning

Utredningen ~ Om den kommunala ~ demokratin  (demokratiutredningen), som
var en parlamentariskt sammansatt  kommitté, lade i beténkandet (sou
1977:39) Foretagsdemokrati i kommuner  och |andstingskommuner fram  for-

slag om sadana andringari KL att det skulle bli mgjigr att fora Gver beslutan-
deratt ivissa drenden frén namnd till partssammansatta  organ (PSO) och om

en sarskild |ag om narvaroratt  for personalforetradare vid sammantrade  med
kommunal  eller |andstingskommunal namnd. Betankandet remissbehand-
lades.

I beslut den 31 gugusti 1978 bemyndigade  regeringen davarande chefen for

statsrddet  Antonsson att tillkalla en sarskild utre-
kommundepartementet, )
dare for fortsatt ytredning @V fragan OM medbestammande for de anstéllda i
kommuner  och |andstingskommuner, m..m.

| direktiven  till den sarskide utredaren (se bil. 1till detta petankande)
fastslogs bl a sasom en allméant omfattad mening att de kommunalanstalida
skulle tillférsakras  ett medbestammande som, S& langt det var mgjligt, ~mMoOt-
svarade vad som tilkom de privatanstallda. En  huvuduppgift for utredaren
skulle vara att stka finna |ssningar SOM tillgodosdg personalens krav  p3
medbestammande utan att den politiska ~ demokratin sattes asido. Sarskilt
skulle  yppmarksamhet agnas fragan OM forslagens forenlighet ~Med rege-
ringsformen ~ @vensom  att prsya  gjorda  invandningar @V kommunalrattsligt
slag. Overarbetningen &V demokratiutredningens forslag skulle enligt direk-
tiven ske i samarbete med foretradare  for de fyrg Stora pojitiska  partierna
samt Svenska kommunforbundet, Landstingsforbundet, Svenska  kyrkans
forsamlings- och pastoratsférbund, Landsorganisationen i Sverige, Tjanste-
mannens  Centralorganisation och Centralorganisationen SACOISR.

Sedan saval Sveriges socialdemokratiska arbetareparti som de namnda

personalorganisationerna avbéjt erbjudanden ~ OM att delta i ytredningsarbe-
tet tillkallade chefen for kommundepartementet den 5 oktober 1978 efter
bemyndigande en renodlad expertkommitté med sju ledaméter.

Denna kommitté  sgnade inledningsvis SN uppmarksamhet &t fragan OM
grundlagsenligheten av demokratiutredningens forslag.

Demokratiutredningens forslag  OmM PSO togs emellertid  under véaren 1979
upp Ul sarbehandling ~ iNOM  kommundepartementet och efter riksdagsbe-

handling infordes  farfattningsbestammelser om sé&dana grgan | KL. Bestam-
melserna  tradde i kraft den 1 jy; 1979.

Detta foranledde dévarande chefen for kommundepartementet, statsradet

Hansson, att efter regeringsbeslut ~ h&OM  ge expertkommittén nya direktiv
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samt filkalla  yerligare  Sex ledaméter  att inga | kommittén. Dessa ledaméter

foretradde  de ggigare N&mnda arpetsgivar-  OCh arbetstagarorganisationerna.
I de nya direktiven  anfordes foljande.

Den 20 mars 1970 phemyndigade Kungl. Maj ‘tchefen for ciyildepartementet att tillkalla
sakkunniga for att gora en gyersyn av den kommunala demokratin (utredningen  OM
den kommunala  demokratin). Genom iillaggsdirektiv  varen 1972 fick yyedningen |
uppdrag att utreda vissa frggor om personalinflytandet i den kommunala verksam-
heten.

| tilaggsdircktiven ~ framhdlls att en fsrgjupad  foretagsdemokrati & ett vasentligt
medel nar det gyer att nd battre forhdllanden for de anstélida och darigenom  0ka
arbetstillfredsstallelsen  och sékerstdlla ett gott arbetsresultat. Det &r enligt direktiven
ett starkt intresse bade frén allmén gynpunkt och frén arbetstagarsynpunkt ~ att de
personer SOM &r anstélida inom kommunala och |andstingskommunala ~ forvaltningar,

liksom andra arbetstagare, far insyn 10ch jnflytande ©ver verksamheten pa arbetsplat-
Sen. Fragan OM hur detta syfie skall nds erbjuder emellertid  sarskilda problem, SOM
inte har n3gon direkt motsvarighet inom enskild verksamhet och som i viss mén skiljer
sig frdn de syrigheter SOM yppkommer NAr det galler att tilgodose Motsvarande
intresse jfrgga OM dem som &r anstallda inom statsforvaltningen.

Mot denna pakgrund har utredningen haft att gyervaga sddana fsrfattningsandring-
ar som pehovs, dels for att kommunala och landstingskommunala  ndmnder genom
majoritetsheslut ~ Skall kunna medge representanter for de anstélida ratt att narvara vid
resp. Ndmnds sammantraden och delta i bverlaggningarna men inte i besluten, dels for
att ndmndernas beslutanderétt i vissa arenden skulle kunna overforas till foretags-
ndmnd eller annat organ Med arpetstagarrepresentation.

Utredningen lamnade i aygusti manad 1977 betankandet (SOU 1977:39) Féretags-
demokrati i kommuner och |andstingskommuner.  Utredningen foreslog dels s&dana
andringar | kommunallagen (1977:179, KL) att det blir mgjjige att fora over beslutan-
deratt i vissa &renden frdn namnd till partssammansatta organ, dels en sarskild |3g om
néarvaroratt for personalféretradare  Vvid sammantrade med kommunal eller landsting-
skommunal namnd.

Beténkandet har remissbehandlats. Sammanlagt har 267 ytranden kommit in. En
bred majoritet av remissinstansemna  &r positiva il forslaget OM partssammansatta
organ, Medan remissopinionen &r splittrad i narvarorattsfragan.

Efter pemyndigande av den dévarande regeringen (Dir. 1978:63 och gy) tillsattes
hosten 1978 en expertkommitté, ~ kommittén (Kn 1978:02) for fortsatt yiredning av
fragan OM medbestammande for de anstallda i kommuner och landstingskommuner,
for att 6verarbeta ygedningens b&da fersiag.

En fortsatt peredning av vissa av de frégor Som behandlas i ytredningens betéankande
har ocksd gt rum inom kommundepartementet. ~ Den 29 mars 1979 beslutade regering-
en att |agga fram prop. 1978/79:188 om fordjupad  foretagsdemokrati | kommuner och
landstingskomuner.

! propositionen  foreslés agarder SOm syftar till att utveckla och fardjupa foretagsde-
mokratin i kommuner och landstingskommuner. ~ Avsikten &r att de anstéllda skall fa

battre mojligheter  till inflytande  och insyn 1 fragor som ror forhdllandet mellan
arbetsgivare OCh arpetstagare samt att de anstélldas erfarenheter och kunskaper skall
kunna tas till vara pa ett battre satt an hittills. Utvecklingen @V foretagsdemokratin

skall ske inom de ramar som har lagts fast for medbestammandet inom den offentliga
sektorn i samband med arbetsréttsreformen  samt med hansyn till den kommunala
sektorns sarart.

I propositionen  foreslés att kommunallagen ©ch Jagen (1957:281) om kommunalfor-
bund (omtryckt 1977:181) andras sd att det blir mgjligt att inratta partssammansatta
organ | kommuner, |andstingskommuner ~och kommunalférbund.  De partssammansat-
18 organen Kan enligt forslagen | propositionen f& Vissa perednings-, forvaltnings- OCh



SOU 1982:56

verkstallighetsuppgifter i fragor som ror forn&llandet mellan kommunen eller lands-
tingskommunen  SOM arbetsgivare 0ch dess arbetstagare. Med hansyn fill vikten av att
den politiska demokratin  inte kranks foreskrivs att till partssammansatta organ inte far
Gverlamnas att avgsra fragor SOM ror den kommunala eller Jandstingskommunala

verksamhetens mal, inriktning, omfattning eller kvalitet. 1 princip far de partssamman-
satta organen inte heller aygsra fragor SOM avser myndighetsutévning. Det ankommer
pa kommunfullmaktige  resp. landstinget att i reglemente f0r de partssammansatta
organen ange dessas uppgifter, sammansattning, mandattid och verksamhetsformer.

Forslagen bygger p& forutsatiningen @it arbetsmarknadens parter | samband med
férhandlingar  OM medbestammandeavtal ~ aktualiserar fragan OM partssammansatta
organ. N&got forslag | narvarorattsfragan  laggs inte fram i propositionen.  Lagandring-
arna avses tréda i kraft den 1y 1979.

Riksdagen har den 22 mgj 1979 bifallit proposition KU 1978/79238, rskr 1978/
792362). Férutsattningarna  fOr den tidigare Ndmnda expertkommitténs ~ uppdrag andras
p& ett aygsrande S&tt genom Uen lagstiftning SOM riksdagen har beslutat. jag anser
darfor att de tidigare beslutade direktiven bor ersattas med pyg, Kommitténs  samman-
séttning bOr ocksd breddas s att foretradare for Svenska kommunforbundet, — Lands-
tingsforbundet, Svenska kyrkans forsamlings- OCh pastoratsforbund, ~Landsorganisa-
tionen i Sverige, Tjansteménnens Centralorganisation OCh Centralorganisationen ~ SA-
CO/SR bereds tillfalle att delta i arbetet.

Genom |agen (1976:580) OM medbestdmmande i arbetslivet (MBL) skapades €n
gemensam grund for de anstélldas medbestammande i offentlig Och enskild verksam-
het. De kommunalt anstélidas medbestammande maste utvecklas pg arbetsrattsrefor-
mens grund. Samtidigt Som detta sker maste hansyn tas till den kommunala demokra-
tin. Den tigigare N&mMnda propositionen ar ett steg i den riktning SOM jag NU har angett.
Yiterligare ~ fragor aterstdr att losa. Till dem hor bl. a. fragan Om narvaroratt for
foretradare for de anstéllda vid namndsammantraden.

Med stdd av |agen (1972:271) Om narvaroratt vid sammantrade med kommunal eller
landstingskommunal ~ n@mnd har sedan 1973 p3gatt en forsoksverksamhet i 37 kommu-
ner och 20 |andstingskommuner. ~ Omkring 1900 namndledaméter och drygt 600
personalrepresentanter har medverkat i férsoksverksamheten.  Enligt lagen far rege-
fingen p& framstalining av en kommun eller |andstingskommun medge att en viss
namnd beslutar att foretradare for de anstéllda hos kommunen eller jandstingskommu-
nen far narvara vid namndens sammantraden och delta i gverlaggningarna Men inte i
besluten.

Erfarenheterna  av forsoksverksamheten  tyder p& att sdval de anstéllda som de
fortroendevalda  har funnit narvaroratten vérdefull. Mot denna phakgrund anser demo-
kratiutredningen ~ att en mera permanent form av narvaroratt bor infdras pg den
kommunala sektorn. Utredningen anser att narvaroratt vid namndsammantraden  for
foretradare for de anstédllda kan vara ett vardefullt komplement fill andra former av
foretagsdemokrati. ~ Narvarorétten kan medféra vidgade insyns-, informations-  och
kontaktmgjligheter.  Utredningen  foreslar en ny Jag om narvarorétt for personalfore-
tradare vid sammantrade med kommunal eller |andstingskommunal namnd.  Enligt
den nya lagen skall parterna pa den kommunala arbetsmarknaden kunna traffa kollek-
tivavtal om narvaroratt for personalféretradare. | kollektivavtalet ~ skall bestammas i
vilka nédmnder néarvaroratt skall forekomma. Enligt utredningens forslag skall det vara
mojligt att begransa narvarorétten till att avse bara vissa typer av arenden. Hpgst tre
personalforetridare  0ch lika manga suppleanter skall f& finnas for varje namnd.
Fordelningen Mellan de fackliga organisationerna  forutsétts  bli reglerad 1 avtalet.

Narvaroratten  skall eniigt forslaget ge personalforetradarna  mojlighet att nérvara och
yttra sig vid namndens sammantraden. De skall ocks& kunna fa sin sérskilda mening

antecknad till protokollet.  Utredningen ~anser at det inte kan komma i fraga att l&ta
personalféretradarna  deta inamndens beslut, eftersom en s&dan orgning skulle strida
mot den kommunala demokratins principer. Utredningens férslag innebér vidare att
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personalféretradarna  inte skall fa vara narvarande, nar namnderna behandlar &renden
SOM 1Or" forhandlingar Mellan kommunen  eller landstingskommunen  0CN arpetstagar-
organisationerna, uppsagning @V kollektivavtal, — arbetskonflikt m. m.

Regeringen Nar genom beslut den 20 november 1978 foriangt de tidigare lamnade
medgivandena enligt 1972&rs |ag att galia tills vidare, dock |angst till utgéngen & juni
1980.

Remissopinionen  a splitrad | narvaroratisfragan.  Omkring 100 remissinstanser
tillstyrker  utredningsforslaget ~ €ller lamnar det utan erinran. Ett femtiotal avstyrker
forslaget. Ungefar lika mganga forordar en fortsatt forsoksverksamhet.  Till dessa
instanser hor Svenska kommunforbundet — och Landstingsforbundet.  Omkring 30 re-
missinstanser &r tveksamma till forslaget. Manga av de remissinstanser som &r negativa
eller tveksamma menar att forssksverksamheten — bor fortsatta och att en ny utvarde-
ring bOr ske, nar kollektivavtal om medbestammande har varit i praktisk tillampning
en tid.

Som jag anforde i propositionen  OM fordjupad féretagsdemokrati | kommuner och
landstingskommuner & min allmanna jnstaiining  till narvaroratt  for personalféretré-
dare vid namndsammantraden positiv. Jag tillméter darfor forsoksverksamheten  med
narvaroratt  stort varde. Samtidigt kan jag konstatera att manga remissinstanser &r
tveksamma.  Atskilliga anser att ett beslut om en permanent |agstiftning ©M nharvaro-
ratt bor ansté i avvaktan pa ytterligare erfarenheter av MBL. | nagra remissyttranden
anfors att det inte kan vara lampligt att i s& snabb takt besluta om reformer inom
arbetslivet att den ena reformen inte i sin helhet kunnat genomféras 0och &n mindre
prévas namnvart, forran kommuner och landstingskommuner ~ skall ytira sig over
forslag till nasta reform. N&gra remissinstanser anser ocksd att det &r oklart hur
samspelet skall ske mellan MBL, narvaroratt och partssammansatta organ. Flera
remissinstanser framhdller att narvaroratt for personalféretradare  kan negativt paver-
ka den politiska demokratin. invandningar  har ocks& framférts mot enskildheter i
utredningens  forslag.

Kommittén  bOr gyervaga narvarorattsfragan Mot bakgrund avVvad ytredningen och
remissinstanserna  har anfort. Den fortsatta forsoksverksamheten  bor foljas.

Demokratiutredningens  uppdrag omfattade inte de yyrkliga kommunerna. P& det
kyrkokommunala omrédet har forsoksverksamhet med narvaroratt for de anstilldas
representanter pagatt sedan &r 1976 med stéd av lagen (1975:364) OM narvaroratt vid
sammantrade med namnd hos forsamling  eller kyrklig samfallighet. Forsoksverksam-
heten omfattar et fyrtiotal ~fersamlingar 0¢h kyrkliga  samfalligheter.

Forutsattningama  fOr de anstélidas infiytande &r, som jag anforde i propositionen
oM fordjupad  foretagsdemokrati i kommuner  och |andstingskommuner, i princip
desamma pg det kyrkliga omrédet som pa den kommunala sektorn i bvrigt.  Sjalvfallet
ar det angelaget att de anstéllda hos kyrkliga kommuner tillférsékras i princip samma
inflytande  SOM  gyriga kommunalanstéllda. ~ Kommittén  bér darfor dvervaga saval
frigan OM nérvarorétt vid de kyrkokommunala namndernas sammantraden som fra-
gan OM partssammansatta organ p& det kyrkokommunala — omradet.

Enligt MiN mening & partssammansatta organ en form fér partssamverkan SOm i
framtiden bor kunna utnyttjas pa hela det kommunala omradet. Som demokratiutred-
ningen har framhallit kan sarskilda fsrfattningsforeskriter ~ om chefstjanstemans befo-
genheter utgora hinder for ett okat personalinilytande. ~ Kommittén — bor overvaga |1
vilken - ystrackning  specialforfattningarnas  foreskrifter  om chefstjanstemannens  be-
slutsfunktioner  kan tas bort utan att kravet pa effektivitet i verksamheten stts &sido.
En s&dan gversyn av gpecialforfatiningama 4" angelagen inte bara fran féretagsde-
mokratisk synpunkt utan ocks& med hansyn till den kommunala demokratin. Det
naturliga 8 SOM jag ocksé framhdll i propositionen  OM fgrdjupad foretagsdemokrati i
kommuner och |andstingskommuner, ~ att de politiska organen fortlspande t@r stallning
till vilken beslutanderatt som skall delegeras il chefstjansteman. Vidare bér kommit-
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tén Overviga behovet ay ytterligare andringar i specialforfattningarna i syfte att
klargora forutsattningarna for 6verlamnande av forvaltnings- och verkstillighetsupp-
gifter till partssammansatta organ pa de specialreglerade omradena.

Samrad bor ske med kommittén (Kn 1977:07) for fortsatt utredning av vissa kommu-
naldemokratiska fragor, som Overviger bl. a. fragor angaende institutionsstyrelser.
Vidare bor kommittén f6lja behandlingen av fragan om lokala ledningsorgan inom
skolan (jfr. prop. 1975/76:39 samt promemoriorna (Ds U 1977:20) Medinflytande i
skolan och (Ds 1978:3) Skolnamnds beslutsomrade m. m.).

Verksamhet med partssammansatta organ kan ge de kommunalanstallda méjlighe-
ter att delta i beredning, forvaltning och verkstallighet i fragor som sérskilt rér dem.
Under senare ar har frigan om andra former for samverkan mellan de anstillda och
arbetsgivarna aktualiserats i debatten. Enligt medbestammandeavtal for det statliga
arbetstagaromradet (MBA-S, SAV cirkular A 17 1978) finns tre olika former for
medbestammande, namligen dels forhandling fore beslut (medbestammandeform A),
dels facklig vetoritt (medbestimmandeform B) och dels fackligt sjdlvbestimmande
(medbestammandeform C). Kommittén bor 6verviga om och i vilken utstrackning de
bada sistnamnda inflytandeformerna, som regleras i forordningen (1978:592) om vissa
medbestaimmandefragor i statlig tjanst m. m. (omtryckt 1979:21), kan tillimpas inom
den kommunala sektorn.

Kommittén kan, om den finner det ldampligt, avge delbetinkanden.

Vid sitt arbete — savitt angar de medbestammandeformer som anges i direkti-
ven — har kommittén haft som en allman utgangspunkt att de kommunalt
anstallda skall tillférsikras ett medbestimmande som sa langt mojligt mot-
svarar vad som tillkommer de anstillda inom 6vriga sektorer av arbetsmark-
naden. En annan utgangspunkt har varit de speciella férhallanden som rader
péa det kommunala omradet, framfor allt kravet pa att medbestaimmandet
inte far utformas sa, att den kommunala demokratin trads for nara. Hur
gransen skall dras mellan medbestammandet och den kommunala demokra-
tin &r emellertid narmast en fraga som bor bedémas fran politiska utgéngs-
punkter. Kommittén har darfor utgatt fran de granser fér den kommunala
demokratin som kommit till uttryck i samband med tillkomsten av PSO och
har inskrankt sitt arbete till att géra bedémningar rorande vilka rittsliga
hinder som foreligger for att pa det kommunala omradet infora de i direkti-
ven angivna medbestimmandeformerna. Kommittén ligger fram modeller
till sadana l6sningar av fragorna som enligt kommitténs uppfattning kan
anses mojliga utan att den kommunala demokratin i nagot visentligt hinse-
ende rubbas.
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I Borgerliga kommuner och landstings-
kommuner

2 Narvaroratt

2.1 Narvaroratt enligt utredningen om den kommunala
demokratin (demokratiutredningen)

I sitt betankande behandlade demokratiutredningen fragor rorande perso-
nalinflytande pa den kommunala och landstingskommunala sektorn samt
lade fram forslag om PSO inom denna sektor och om ndrvaroritt for perso-
nalforetridare i kommunala och landstingskommunala namnder.

Rorande de allmanna utgangspunkterna for sina bedomningar anforde
demokratiutredningen i en sammanfattning i huvudsak foljande.

Principerna om den grundlagsfasta kommunala sjalvstyrelsen och den
representativa demokratin hor till grundvalarna i det svenska statsskicket.
Detta innebar att medborgarna vid regelbundet aterkommande val med
allmin och lika rostratt valjer en beslutande forsamling. De valda represen-
tanterna har pa medborgarnas uppdrag ansvaret for handliaggningen av de
gemensamma angelagenheterna. Det politiska ansvarsutkravandet sker vid
de allménna valen.

Vi utgar fran en numera allmant omfattad mening att valutvecklad fore-
tagsdemokrati och effektiv forvaltning ar mal som ar vil forenliga och
beroende av varandra. I vara tilliggsdirektiv framhalls ocksa att férdjupad
foretagsdemokrati ar ett vasentligt medel nir det giller att na battre forhal-
landen f6r de anstéllda och déarigenom oka arbetstillfredsstallelsen och si-
kerstdlla ett gott arbetsresultat.

Flera principiella fragor av betydelse for utvecklingen av foretagsdemo-
kratin har tagits upp i samband med 1976 ars arbetsrattsreform. Statsmakter-
na har bl. a. i de gransdragningsfragor som har anmaler sig gjort betydelse-
fulla stédllningstaganden som direkt beror vart arbete. Vi utgdr i denna
utredningsetapp fran dessa nya forutsittningar. Var analys inriktas alltsa pa
mojligheten att inom ramen for den kommunala demokratin och mot bak-
grund av den faststillda nya arbetsritten utveckla arbetstagarinflytandet i
fragor som berdr de anstallda och deras arbetsforhallanden.

Vi framldgger i betidnkandet vissa forslag och synpunkter som innebir
delvis nya férutsattningar for den kommunala administrationen. Harvid har
nagra utgangspunkter varit speciellt viktiga for vara 6vervaganden:

O Stor hansyn maste tas till de varierande lokala forutsattningarna
0O Kommunerna och landstingskommunerna skall tillsammans med de an-
stallda ha stor valfrihet nar det géller arbetsformerna
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E] Arbetsmarknadens parter Skall ha petydande utrymme &t genom Over-
enskommelser reglera forhallandena sinsemellan.

Mot denna pakgrund har vara forslag mMed tillhérande  motivtext i huvudsak
inriktats g att skapa ramférutsattningar och en grynd for onskvard  utveck-
ling. Liksom i huvudbetankandet undviks  alltsd detalierade  foreskrifter. De
synpunkter ~ 9¢h exempel pa utveckling ~ SOmM redovisas  bOr ppfattas  SOM
allmén  ygledning.

V& utredning har som en gjajvkiar utgdngspunkt  att den forig3ende  demo-
kratiseringen av arbetslivet — ar av storsta vikt aven for den kommunala

sektorn.  Den kommunala  verksamheten  bér gagnas patagligt av en utvecklad
samverkan, dar de anstalldas kunskaper, ~ erfarenheter  och synpunkter ~ kan
gora sig gallande Och tas tillvara pa battre satt an hittils. En lika sjalvklar  och
fundamental  yigangspunkt  &r att detta forbattrade personalinflytande maste

anpassas Ul den pojitiska demokratins  fsrytsattningar.

Ett yjdgat ansvar for att den politiska ~demokratin  yegpekteras har i samband
med arbetsrattsreformen lagts pa arbetsmarknadens parter.  Avviagnmgen
mellan  den nya arbetsratten  och den politiska ~demokratin jnqar sélunda i det
sarskilda huvudavtal ~som under varen 1976 traffades mellan parterna  p& den
offentiga ~ sektorn.  ppjigt  avtalet  har parterna | fraga OmM sddana amnen
varom avtal far anses kranka den politiska ~ demokratin  enats om att strava
efter fredliga forhandlingar ~ samt att undvika  gpigsatgarder.  En  sarskild
namnd har inréttats med rekommenderande funktioner i tvister om fragor
dar avtal kan inkrakta p& den pojiiska demokratins  omréde.

Den akwella arhetsrattsliga  utvecklingen  syftar tll att framja  foretagsde-
mokratin - inom samtliga sektorer —av arbetslivet. Vi pavisar att det pg det
kommunala ~ omrddet ar betydligt svarare att finna anvandbara  former for

personalinflytande pa ledningsnivd ~ @n i enskilda fsretag OCh &ven i giafliga
myndigheter. ~ Detta pznger bl a samman med den kommunala  demokratins
och sjalvstyrelsens syften,  konstitutionella regler OCh praktiska  arbetsfor-
mer. De kommunalt  fértroendevalda ansvarar  for och deltar aktivt | den
fortibpande ~ verksamheten. Nagon Kar grans mellan omrdden for politiska
avgdranden  OCN fgrvaltning/verkstallighet kan gj dras.

Allmant  sett anser vi att ,reckiingen @ faretagsdemokrati i kommuner
och landstingskommuner bor underlattas  under beaktande av den kommu-

nala sektorns sarart och den kommunala demokratins villkor.

| betdnkandet  har vi allts& givit exempel pa att den kommunala  verksamhe-

tens struktur  &r genpetlig | manga for den aktuella yedningen  vasertiiga
hénseenden. Foretagsdemokratin skall inordnas i verksamheten enligt dessa
starkt varierande  lokala forutsatiningar ~ och férhllanden. Mot denna bak-

grund finner vi det yanskiigt att soka foreskriva  generellt giltiga  foretagsde-
mokratiska  gtgarder och system. Var alméanna bedémning  @r att en eventuell

lagreglering  p& omraddet bor ske i form av en ramlagstiftning Som  ger over-
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sikiliga Nnormer vika kan tizna som stod for en starkt |okalanpassad ~ utveck-

ling.
Den nya arbetsrattslagstiftningen syftar till att siggja fortsatt demokratise-
ring av arbetslivet i dess helhet. Fgretagsdemokratin far mot denna bakgrund
forutsattas  ggra sig allt starkare  ggllande | den kommunala  verksamheten.
For medbestammandet utgér den vidgade forhandlingsratten och informa-
tionsreglerna €N ny grundférutsattning. Vi forutsatter  att det genom medbe-
stammanderéttsavtal kommer att ske en omprovning och sannolikt  en an-
passning Och  komplettering av de hittills  gangse inflytandeformerna.

En av vdra yikiigaste Slutsatser av genomgangen 2V de fgretagsdemokratis-

ka frutsattningarna och ytvecklingstendenserna ar att fsretagsdemokratin
p& det kommunala  omradet &ven i framtiden maste anpassas | hég grad fill de

lokala ~ férhallandena.

I en internationell  jamférelse | fraga OM utveckling 8V foretagsdemokrati
for kommunalt anstdllda konstaterar vi att Sverige liggeri €N klar tatposition.

Betraffande  frggan OM narvarorétt  anforde  gemokratiutredningen (s. 20 ).

Styrelserepresentation ar ett led i det fsretagsdemokratiska systemet.

Denna form for personalinflytande har genom lagstiftning ~ kommit  att ge.
nomforas pg de enskilda och gtailiga Sektorerna sdsom narmare beskrivs i

betankandet.  Viss siyrelserepresentation har aktualiserats  dven for den kom-
munala sektorn. Med stod av sarskild |agstiftning  (SFS 1972:231) Om narva-
roratt vid sammantrade = med kommunal  eller |andstingskommunal namnd
har sedan 1973 pggsit en forsoksverksamhet som omfattat ca 230 namnder
och styrelser 136 kommuner  och 20 |andstingskommuner. Det berdknas att
ca 1 900 namndledaméter och grygt 600 personalrepresentanter medverkat i
forsoken.

Forsoksverksamheten har samordnats  och fglits upp genom enkéter av de

centrala  raden, som stillt rapporter tll VAr yirednings  forfogande.
| betankandet  lamnas en kortfattad  redogorelse  fOr foreliggande ~ resultat

frdn enkaterna i samband med férsoksverksamheten. Var har inriktats
analys

pé& huvudfragorna hur nérvarorétten under forséksverksamheten inverkat 3

féretagsdemokratin, den politiska  demokratin - och den kommunala  admini-

strationen.  Materialet  ggr vid handen att narvaroratten frdn saval de i forso-
ken deltagande anstélidas som de fértroendevaldas sida yppleys som oOverva-

gande Vvardefull  Ngagon pataglig praktisk ~ erfarenhet  av att narvaroratten
skulle  ha inverkat pegativt pa den politiska demokratin eller administratio-
nen kan inte utldasas ur enkatsvaren. Centrala  rédets rapportmaterial har
sammanstallt i fristdende bilaga (Ds Kn 1977:5).

Vi diskuterar i betankandet  f3gan Om arbetsrattsreformens inverkan g
nérvarorattsfragan. Harvid konstateras  bl. a. att narvaroratt  &r av intresse
aven efter arbetsrattsreformens genomforande. D€ fackliga organisationer-
na har kravt en permanent OCh vidgad narvarorittslagstiftning.

Enligt tillaggsdirektiven skall Vi prgva fragan OM personalrepresentation
genom harvarorétt i kommunala  och |andstingskommunala namnder  dels

mot bakgrund @ erfarenheterna i samband med fgrsoksverksamheten, dels
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frén principiella utgangspunkter. ENn huvudfraga ' utredningen 1 denna  del
blir alitsd om sadan personalrepresentation helt skall avvisas eller tilldtas i

nagot avseende.

Vi har kommit till den uppfattningen att mgjlighet  tll pagon form av
styrelserepresentation for de anstéllda bor finnas &aven inom den kommunala
sektorn.  En gppassning il den kommunala  demokratins forutsattningar ar
emellertid  ett gefiergivligt ~ krav. Den variant som vi harvid funnit innebdra en
rimlig avvagning Mellan olika intressen &r narvarorétt — med yttranderatt. dvs.

den form som (jlampats | samband med férsoksverksamheten. Vi anser att
beslutsratt  for personalrepresentanter ar oforenlig ~ med den kommunala
demokratin. P& samma grund awisas att persopalforetradare skall  zgq for-
mell forslagsratt | namndistyrelse.

Med den utformning av narvaroratten som Vi forespréakar anser vi att
foretagsdemokratin kan forverkligas ~ Utan pegativ inverkan 3 den kommu-
nala demokratin. Forsoksverksamhetens erfarenheter  och var genomgéng av

principiella problem  ger Stod for denna ypnhfatining.
Ett huvudmotiv  for var installning & att narvaroratt  for yepresentanter ~ for

de anstéllda i styrelse/namnd kan vara ett vardefullt komplement il andra

former av fsretagsdemokrati. Den reella peglytspaverkan  ager framfor —allt
rum i de medbestimmandeformer som utvecklas  p3 grundval av arbets-
réttsreformen  samt annan |aggiifining  OM personalinflytande. Vi vill emeller-
tid ocksd fasta vikt vid de vidgade insyns-, informations- och  kontaktméj-

ligheter ~SOM narvarorétt kan medfora.

Ett starkt pigragande Skdl til VAt gpsiningstagande & den eckling  av
styrelserepresentation SOM gt rum inom  gyriga  arbetsmarknadssektorer.
Aven om forutsattningarna ar delvis olikartade  mellan sektorerna  anser vi
det principiellt  efterstravansvart att samtliga huvudformer av fyretagsdemo-
krati skall kunna tjlampas - med erforderliga ~ modifikationer i detaljutform-
ningen ~ over hela arbetsmarknaden. Att helt utesluta styrelserepresentation
for de kommunalanstallda skulle mot denna pakgrund Krdva mycket Starka
skal, t. ex. att yppenbara olagenheter fOr den kommunala  demokratin  skulle
foreligga. Vi finner ¢ skal for att bibehélla gallande lagliga hinder for en

utveckling @V pennanent narvaroratt.
Det for oss aygsrande 4&r att grunderna  for den kommunala  demokratin

icke rubbas. Besluten i de kommunala namnderna/styrelserna skall fattas
enbart av de fortroendevalda som skall ha fullt ansvar for verksamheten.
V& grunduppfattning ar att de kommunala  arpetsgivama ¢ arbetstagar-
na bor geg betydande frihet och gemensamt ansvar for att narmare reglera
utvecklingstakten och vissa praktiska fragor | samband med genomfsrandet
av en narvaroréattsreform. Detta bor - med anknytning til den aktuella
arbetsrattsliga  utvecklingen ~~ Ske genom ©6verenskommelser i kollektivavta-
lets form. Med utg&ngspunkt frdn arbetsrattsreformens forutsattningar kan -
vid sidan av gryndiaggande lagféreskrifter rérande  narvaroratten " goras
erforderliga  kompletterande forbehdll  for att havda den kommunala  demo-

kratins  suveranitet.
Utifrdn  denna grundsyn har vi beddmt olika delfragor ~ rérande  nérvarorat-
ten samt gyeryagt Olika alternativ i samband med nérvarorattslagstiftning.

Vi framlagger  forslag il €N permanent  sérskild lag OM narvaroratt  for
personalféretradare vid sammantrade med kommunal eller landstingskom-
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munal namnd. (En teknisk panvisning tll denna  narvarorattslag s in ik
En forsta frgga | samband med |agkonstruktionen ar hur narvaroratten

skall initieras. Vi har stannat for alternativet att gppna  mojligheter for
parterna  pa det kommunala  arbetsmarknadsomradet att traffa  kollektivavtal
om nérvaroratt  for personalféretradare. Var bedémning ~ &r att kollektivav-
talslinjen ~ bast ggr att forena med s&val arbetsrattsreformens huvudintentio-
ner som den kommunala  demokratin. | betankandet  diskuteras ocksa alter-
nativen att |5gga initiativratten hos de fackliga organisationerna  eller att lata
kommunerna  och |andstingskommunerna avgéra OmM narvaroratt skall fore-
komma eller att bibehalla avgorandet  NOS regeringen liksom under forsoks-
perioden. Dessa alternativ  avvisas dock efter gepnomgang @v kommunal- och
foretagsdemokratiska for- och nackdelar.

Enligt forslaget blir de kollektivavtal som kan traffas om narvaroratten att
betrakta ~som medbestammanderéattsavtal enligt MBL.

| kollektivavtalet skall bestammas vika namnder som skall jfrggakomma
for personalpresentation. Utskott/avdelning inom namnd omfattas gj av den
foreslagna ~ Nérvaroratten.

Mojlighet  finns  att pegransa  narvaroratten till att avse é&renden av visst

slag. Vi har gj funnit skél att i |agstiftningen undanta s. k. myndighetsutov-
ningsarenden  fr&n narvaroratt.

Hogst e personalféretradare jamte  suppleanter far finnas i yarje namnd.
Parterna  reglerar dven i avtalet fragoma OM sattet for utseende av perso-
nalféretradare och syppleanter ~ samt om mandattider for dessa. Samma

galler fordelningen mellan  de fackliga organisationerna.

I lagforslaget  har intagits €N bestdmmelse om att personalforetradare och
suppleanter ~ bOr utses bland dem som &r anstallda hos kommunen  eller

landstingskommunen. Bestdémmelsen ~ motsvarar i huvudsak vad som gyjler
inom de gtatliga OCh privata  Sektorema.

Narvarordtten  ger enligt forslaget méjlighet fOr personalféretradama att
narvara  och yirg sjg Vid namndens  sammantraden samt f& sin sarskilda
mening antecknad il protokollet. Personalféretradare skall kallas till sam-
mantrade  med namnden  gpligt e regler SOM  galler for namndledamot.
Suppleant skall daremot kallas endast i fall dar han/hon tisnstgor.

Enligt forslaget Skall personalforetradare vara bunden av for namndleda-
Mot gallande  javsbestammelser. Dock  har jntagits €N undantagsregel av
innebérd  att personalforetradare ej skall anses jayi g enbart av den anledning-
en att han/hon ar fortroendevald eller funktiondr i facklig organisation ~ SOM

har intresse att bevaka i &drendet.
Dessutom  féreslar vi att personalféretradare, sdvitt namnden inte beslutar

annorlunda, ej far ndrvara vid handiaggning @ fragor SOmM rér

D fsrhandiing  €ller overlaggning ™ed  arbetstagarorganisation eller forbere-
delse dartil  som fylgsrs  enligt lag eller avtal

D uppsagning av kollektivavtal
arbetskonflikt

O

D réattstvist mellan kommunen  eller landstingskommunen och arbetstagaror-

ganisation.

Genom den valda ytformningen av javsreglema  kan berdrd namnd gispense-

ra frdn jay i fall dar en forhandiings-  eller  gverlaggningssituation arfor
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handen, men dar personalféretradares narvaro bedéms vara av varde for
namnden.  Denna méjlighet har tillskapats for att underlatta  narvaroréttsin-
stitutets  anpassning  till partsrelationerna enligt den nya arbetsratten.

Vvidare galler enligt lagférslaget att personalféretradare skall vara under-
kastade samma regler OM tystnadsplikt SOM  giller for namndledaméter och
ovriga handlaggare.

Narvarorattslagstiftningen foreslds omfatta &ven kommunalférbunden.

En omfattande  informations- och yibildningsinsats behévs isamband med
den nu foreslagna  harvarorattsreformen. Vi anser att gpatligt Stod harvid  bor
utgd. Fragan bor losas ikontakt —med huvudorganisationera i samband med

beslut om  nararorattslagstiftning.
Den  foreslagna  lagstiftningen bor kunna tréda i kraft under 1978. Vi

forordar  en framtida bedomning ~ av erfarenheterna av parvarorattslagstift-
ningen i likhet med vad som uttalades isamband med att styrelserepresenta-
tionslagen for den enskilda sektorn antogs.

22 Demokratiutredningens forfattningsforslag

Forslag till
Lag OM narvaroratt  for personalféretradare  vid sammantrade med kommunal eller

landstingskommunal ~ namnd

Harigenom foreskrivs  fsljande.

I § | kollektivavtal enligt 32 § lagen (1976:580) O0m medbestammande i arbetslivet

mellan kommun eller |andstingskommun  9¢h arbetstagarorganisation ~ far foreskrivas
att personalféretradare  skall zga ratt att nérvara vid sammantrade med viss eller vissa
kommunala eller landstingskommunala ~ ndmnder. S&dan narvarorétt kan i avtalet
begransas till att avse arenden av visst slag.

Hogst e personalféretradare  jamte suppleanter f&r finnas i yarje namnd.

2 § Om sattet for utseende av personalféretradare  0Ch syppleanter Samt mandattider
for dessa galler vad som foreskrives i kollektivavtal ~ som anges | | § forsta stycket.
Personalforetradare  och syppleanter bor utses bland dem som &r anstdlida hos

kommunen eller |andstingskommunen.

3 § Personalforetradare  har ratt att, med de som i5 §eller ikollek-
) undantag stadgas
tivavtal, deltaga | nd@mndens éverlaggningar Men gj i besluten samt att f& sin sarskilda

mening antecknad till protokollet.

4 g Personalféretradare  skall kallas till sammantrade med namnden enligt de regler
SOM galler for namndledamot. Suppleant kallas endast i fall d& han eller hon skall

tjanstgora.

58 Personalféretradare & bunden av for namndledamot och annan handlaggare
foreskrivna  javsbestammelser. Dock skall enbart den gmstandigheten 2t personalfo-
retradare innehar fortroende-  eller funktionarsuppdrag ~ "0S arbetstagarorganisation
som har intresse att bevaka i &drende ej medfora jay enligt 4 § forsta stycket 5.
forvaltningslagen  (1971:290).

Forutom vad som g3gsi forsta stycket galler att personalféretradare, —Savitt namnden
icke beslutar annorlunda, €j far narvara vid handlaggning aV fragor som ror

1. forhandling eller gverlaggning Med arbetstagarorganisation  och forberedesle  dartill
SOM fyligors enligt lag eller avtal
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2. uppségning av kollektivavtal
b) arbetskonflikt

4. rattstvist mellan kommunen eller landstingskommunen ~ och arbetstagarorganisa-
tion.

68 | |ag eller forfattning foreskrivna  ystnadsplikter f0r namndledamot och annan
handlaggare galler 0Cksd for personalféretradare.

| fraga Om utlamnande av hemlig handling Skall personalféretradare i ansvarshénse-
ende jamstallas Med namndledamot och annan handlaggare.

7 § Denna |ag sger motsvarande tillampning  pa kommunalférbund.

23  Reservationer och  sarskilda yttranden

Mot gemokratiutredningens forslag Ull narvarordtt  for personalféretradare
reserverade iy fyra av kommitténs nio ledamater.

Ledamoten  Géran Astrand (m) anférde i huvudsak féliande i en reserva-
tion som aysag séval PSO som nérvaroratt.

S0m jag sett det ar det psdyandigt frAn kommunaldemokratiska utgdngspunkter  att
lagga beslutsansvaret i de pojiiskt Vvalda organen.  Kommunfullméktige och dess
styrelser OCh namnder har fatt sitt uppdrag @V valiarna Och verkar inom det politiskt

representativa system SOm &r demokratins  grund ivart land. Beslut om insyn. inflytan-

de och medbestammande skall- enligt Min mening ~ fattas i dessa grgan och inte, som
utredningens majoritet foreslagit, regleras genom kollektivavtal.  Att reglera de viktiga
frgorna OM narvaroratt och partssammansatta organ i kollektivavtal  &r oférenligt med
de kommunaldemokratiska varderingar som hittills  format den kommunala sjalvsty-
relsen. Beslutsfattande i kollektivavtal ~ sker i bundna former dar kommunens (och
darmed valjamas) representanter endast ar en part i en fsrhandiing  och icke sjalvstan-
diga, 0ch obundna, beslutsfattare. 'enlighet med kommunaldemokratiska  traditioner

borde darfor utredningen foreslagit att beslut om néarvarorétt resp. inrattande av PSO
skall fattas av de politiskt valda organen. Kollektivavtal i kommunerna far icke under
nagra forhdllanden komma att Gverordnas de politiska organens beslutsrétt! Att den
praktiska tillampningen @V PSO regleras i kollektivavtal ~ &r en annan, och helt okontro-

versiell, fraga.

Utredningsmajoriteten har foreslagit permanent lagstiftning Savédl betraffande
partssammansatta organ SOM betraffande de anstélldas néarvaroratt i kommunala
styrelser 0ch namnder. jaq forordar att |agsiiftningen  pa& bagge dessa punkter utformas
SOM forsokslagstiftning. ~ Grunden till det sgaiiningstagandet  &r den ofylistandiga analys
av de kommunaldemokratiska effekterna av féreslagna Aatgarder SOM ytredningen
presenterar. Det g&r inte entydigt att havda att narvaroratten i den form som nu
foreslés ar den rétta formen for de anstilldas insyn i kommunal verksamhet och man
kan inte heller med utgangspunkt  frén hittills genomford forsoksverksamhet 4 ett
tillrackligt  gott beslutsunderlag betréffande néarvarorattens  kommunaldemokratiska
och fretagsdemokratiska  effekter.  Betraffande partssammansatta organ har 6ver
huvud jhgen sadan analys presenterats OCh jag finner det oggriigt att med ett sa
brackligt beslutsunderlag permanenta lagstiftningen.

A andra sidan ar det Séviktiga och angelagna fragor att deinte ionddan bor forsenas.
Jag kan darfor bitrada att férsoksverksamheten fortsattes betraffande narvaroratt och
inleds betréffande PSO.

En av véra huvudfragor ar att med bevarad kommunal demokrati ge de anstéllda i
kommuner och |andsting vidgade mojligheter att paverka SN arbetsmijp och fa
forbattrad  jhsyn | kommunernas  och landstingens Vverksamhet. Det ar ett till gypes
olosligt problem att lata yzjjamas ival uttalade mening bestamma kommunalpolitiken
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och samtidigt komplettera  de politiska representanterna  Med fackliga foretradare
(som bl. a. icke har en politisk Struktur som 6verensstammer med valjarkarens). Det

vore fel att blunda for de risker fér den kommunala demokratin som en vidgad
medverkan frdn de anstallda kan medfora.

Jag Vil darvid bl. a. sla fast att en kommunal namnd skall ha obeskuren beslutsratt i
fragor SOm ror de anstélldas (ey,) nérvaro. Jlag @r inte beredd att medverka ftill atgarder
som skulle sudda ut grinserna mellan de politiskt valda néamndledaméterna  och de
fackligt Uutsedda.

Betraffande  nérvarorétt vid myndighetsutévning  Dar utredningsmajoriteten  foljt et
fackligt forslag att de anstalidas ratt till narvaro vid sammantraden med kommunala
styrelser och namnder &ven skall gajia Vid behandling aV's. k- myndighetsutovningsfra-
gor. Jag kan inte bitrdda detta fgrslag. En lagfast narvarordtt vid t. ex. pehandling av
enskilda vardarenden I|ater sig inte motiveras  fgretagsdemokratiskt  0ch kan. vid sin
tillampning, uppfattas Som stotande for den enskilde vérdsokanden. Utredningen har
inte tillfredsstéllande  redovisat skal for att vidga narvarordtten till att &ven gy|la
myndighetsutévningsfragor ~ OCh har bl. a. negligerat ett uttalande i fagan av JO
(1975). . .ar det namligen sjalvklart att de personer som skall erhdlla jhgyn i
Klientens omstandigheter DO pegransas till minsta mojliga antal.

Den fyreslagna lagen OM narvaroratt bér darfor andras sd att det klart framgar att

nérvarorétt icke galler S. K- myndighetsutévningsfragor.

Sammanfattningsvis:

Narvaroratten  bor aven forisattningsvis bedrivas som forsoksverksamhet och en utvar-
dering bOr ske av de kommunaldemokratiska  och foretagsdemokratiska ~ effekterna  av
narvaroratt.  Narvarorétten skall inte omfatta s. k. myndighetsutsvningsfragor.

Varje enskild namnd skall ha pgjlighet att med enkel majoritet  &tertaga beslut om
narvaroratt.

Ledamoterna Karl  BOO (c), Claes Elmstedt (c) och Goéran Astrand (m)
anforde i huvudsak foliande  till stod for sina gegiiningstaganden.

I departementschefens ~ direktiv - frdn &r 1972 framhalls att det &ven nar det géller
narvaroratten et okat jnflytande Och en okad insyn maste begransas. bl a. med
hansyn il vad som ar forenligt Med den pojitiska demokratin.  Varen 1976 antog
riksdagen lagen OMm medbestdmmande. Det dr &nnu gj mojligt att bedéma effekterna
av MBL i kommunerna men sjalvfallet ger lagen de anstdlida béttre insyn, storre
inflytande och direkta mgjligheter till medbestdmmande. Tillkomsten av MBL stéller
narvarorattsfragan 1 et nytt Iage och innebdr bl. a. att nagra av de informations-  och
medinflytandeproblem ~ SOM ans&gs bast Iosta med narvarorétt nu i stallet regleras
genom Kollektivavtal.

Den genomforda forsoksverksamheten  med néarvaroratt for de anstallda vid sam-
mantrade med kommunala och landstingskommunala  né@mnder leder g heller, enligt
Var uppfattning, fill slutsatsen att narvarorétten nu bor permanentas. Forsoksverksam-
heten har endast gyt ett begransat antal kommunala némnder och inga jamforelser
eller analyser har gjorts av de kommunaldemokratiska ~ och foretagsdemokratiska
frégornas utveckling | de kommuner som haft forsoksverksamhet och i de som icke
berdrts av forsoksverksamheten.  Néarvaroratt for de anstdlida i den form som nu
provats kan inte heller-  enjigt V&r mening ~ entydigt sagasvara en lampligare form for
samverkan och jpsyn &n t. ex. det etablerade samarbetet i foretagsnamnderna.

Det finns anjedning att fortsétta forsoksverksamheten och darvid utforligt analysera
och utvardera dess kommunaldemokratiska ~ och foretagsdemokratiska ~ konsekvenser.

Som viser det bér man darfor inte inféra en permanent lagstiftning Om narvaroratt.
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Vi forordar att forséksverksamheten med narvarorétt fortsdtter med samma lagreg-

ler som under den nu genomforda forssksperioden.

Ledamoten  agne Gustafsson (s) anforde rérande narvaroratten.

Aven om den foreslagna lagen endast avses innebéra nérvaro- och yttranderatt  vid
sammantradena och foreslas f& en viss forsokskaraktar — kan jag likvél inte ansluta mig
il forslaget, framfor allt med hansyn till det trekantsproblem  (avtalsratt-PSO-organ-
narvaroratt) SOM jag utvecklat i sérskilt yttrande.

Visserligen har det i den gjorda utvarderingen @V pagaende forsoksverksamhet
framkommit  gyervagande positiva reaktioner. framst av de fackliga foretradarna men
aven av de pojitiskt valda fortroendeledaméterna. Som ytredningen framhaller &r
dock upplaggningen av och utvarderingen av denna forsoksverksamhet behaftad med
stora metodiska prister, n&got SOM jag Onskar ytterligare understryka. [viktiga avseen-
den handlar napvarorattsfragan  OCkS& om principer, Som det egentligen inte ar pefogat
att tilampa forsoksverksamhet om. Vardet av férsoksverksamheten kan ocksd nu
anses annu mer pegransat, d& forsbksverksamhet —har pagatt under en period da
medbestammandelagen  inte funnits. Eftersom pedpestammandelagen  ger n vésent-
ligt vidgad férhandlings-, informations- och avtalsréatt for de anstallda kommer narva-
roréttsfragan | och med detta i ett helt nyit |age, b&de principiellt och faktiskt.

I direktiven till ytredningen och i propositionen  ©M narvarorattslagen 1972 under-
strok departementschefen ~ att det &ven betraffande narvarorétten gallde att oOkat
inflytande  0ch 6kad jhsyn méste pegransas. bl. a. med hansyn till vad som &r ggrenligt
med den politiska demokratin. | praktiken har dock néarvaroréatten i pagaende forsoks-
verksamhet mestadels yyttjats till att gélla praktiskt taget alla arenden pg en namnds
arendelista.

Enligt de centrala rddens riktlinjer ~ for forsoéksverksamheten  skall de anstalldas
representanter S3SOM javiga ej f& narvara vid pehandlingen @V fragor Som ror tillkoms-
ten av 16ne- och anstaliningsvillkor ~ eller sddan tillampning  déarav som kan foranleda
tvist, ej heller vid pandlaggning av drenden som har direkt samband med utévande av
forhandlingsratt.  Med hansyn till medbestammandelagens Vvida ramar fér férhand-
lings- Och avtalsratten, skulle det vara synnerligen SVArt att i praktiken gora €n klar
avgransning @V dylika fragor. | drende efter drende skulle finnas moment av léne- och
anstallningsvillkor ~ eller tvister darom yarigenom ©tt javsforhallande skulle yppsta for
de fackliga foretradarna.

Darmed skulle det parsforhallande  rubbas som medhestammandelagen bygger pa.
Starka betankligheter inger utredningens forslag OmM att namnd i vissa fall skall kunna
besluta att ge dispens f0r personalforetradare  fran javet ifall dar personalforetradares
narvaro, trots att en fsrhandlingssituation  €ller syerlaggningssituation  &r for handen,
beddms vara av varde fér namnden. V&l 1 oqyveten OM att en dylik juridisk konstruk-
tion maste accepteras, OM narvarorétten over huvud aget skall kunna tillampas under
de nya forutsattningarna, ~ Onskar jag markera att jag inte vill ta ansvar for att inféra en
s&dan ny petanklig dispensregel | V&r kommunallagstiftning.  Folidverkningarna ~ harav
kan inte gverblickas, och det kan inpjuda fill en godtycklig tillampning 1 olika rikt-
ningar.

Narvaroratten kan inte heller anses pa Samma satt som pSC-organen ha betydelse
for att géra medbestammandelagen realiserbar pé& det kommunala faltet. Darfor bor
man enligt MiN mening 1 detta |5ge ngja sig Med att skapa legala kommunalrattsliga
forutsattningar for att overfora viss beslutanderatt il PSO-organ i enlighet med
intentionerna i medbestammandelagen. D€t ngdvandiga informationsutbytet ~ mellan
kommunen som arbetsgivare och de kommunalt anstillda far huvudsakligen byggas
upp Vid@ pso-organ. Genom den nya kommunallagen (3 kap. 7 §) har ocksd ckade
majligheter givits de kommunala namnderna att dka informationsutbytet — genom att de
med enkel majoritet skall kunna tillkalla sakkunnig till ndmndernas sammantraden.
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Tidigare Nar enhallighet Varit en fsrutsatining  for ett sadant beslut. vjsserligen har
denna paragrafgenom  departementschefens motivskrivning  att en restriktiv innebérd
och avses j galla intressefragor. Med en Viss yiggning @V paragrafens rackvidd skulle
man emellertid denna Vég jamte PSO-organ kunna 10sa de yysentligaste informations-
problemen for en kommunal namnd. Begreppet sakkunnig® ~ bor darfor i kommunal-
lagen ges €N s&dan yiggad innebord, att darmed avses saval saklig  information i vid
bemarkelse som réatt for namnden att med majoritetsbeslut i sarskilda fall kunna kalla
aven facklig foretradare.

Med denna allménna konstruktion fé&r narvaroratten en vidare innebord och medfor
inte heller att den kommunala likstallighetsprincipen ~ trades for nara. som en exklusiv
narvarorattslagstiftning ~ for en enda grypp onekligen  gor.

EN fortsattning @V den sérskilda fackliga narvarorattslagstiftningen ~ skulle sannolikt
ganska snart leda till krav pg permanent narvaroratt &ven av andra grupper | kommu-

nen och |andstingskommunen. grupper SOM med starka skal kan havda. att de i hég
grad berdres av vissa namnders beslut och darfér ocks& bor fa narvara vid beslutsfat-
tandet.

En kommunal n&mnd bor ha en sjalvskriven, 1 lag reglerad ratt att kunna samman-
trada enskilt utan pagon sarskild motivering. Med pansyn till att kraven allt sedan
forsoksverksamheten  startade &terkommit om att vidga nérvaroraitten. exempelvis il
att aven galla forslagsratt. OM &n inte beslutanderatt. kan man med ganska Stor
sannolikhet anta att dcn debatten kommer att fortsatta, om nérvarorttslagstiftningen
ien eller annan form forlangs. | realiteten torde utvecklingen Dbli sédan. att de politiskt
valda och de fackligt utsedda representanterna Vvid sammantradesborden  s& smaning-
oM sammansmaltes. varigenom det politiska ansvarsforhallande som tilampningen v
den allménna réstratten innebar. suddas ut. Darfor & det angelaget att ett klart
stallningstagande  gores | denna fraga Utifrn  principiella  kommunaldemokratiska
utgangspunkter.

Genom den konstruktion som har féreslds som alternativ ar jag overtygad Oom att den
basta garantin uppnas for ett fritt meningsutbyte Mellan ledaméterna i en kommunal
namnd samt for sjalvstandighet Och oberoende vid beslutsfattandet. Samtidigt skapas
mojligheter  for ett tillfredsstallande  jnformationsutbyte  Med representanter for de
kommunalt anstallda under former som underlattar mojligheten  att ytnytja  alla
enskilda arbetstagares sakkunskap ©Och intresse for verksamheten.

Foliande —sarskilda ytranden  avgavs.

under  panyisning il demokratiutredningens uttalande  att  gamliga
namndbeslut  skulle fattas av de fortroendevalda och att personalrepresen-
tanterna  skulle sakna savél fsrglags- SOM beslutanderatt  anforde  ledanzoren

Nils  Harberg  (fp) foljande.

Med ett s& klart uttalande torde det vara uppenbart. att narvaroratt for representanter
for de anstéllda icke kan utgéra négot intrdng | den kommunala demokratin eller
kollidera med pggon bestammelse igrundlagsstiftningen.

For egen del skulle jag darfor, nér det gajler hur narvaroratten skall fa initieras. varit
beredd att gi5dja det av utredningen redovisade alternativet C. Narvaroréatt tillkom-
mer efter fackligt initiativ. Genom en |agreglering | S&dan anda skulle vi inom den
kommunala sektorn fatt en personalrepresentation.  Som mera anslot sig till den. som
berdrd |agstiftning ger anstallda inom naringslivet OCh den statiiga forvaltningen.

For att fa en stark majoritet iNOM ygredningen f0r €N gsning i dagens lage har jag
anslutit g till forslaget, att aven initiativratten il narvaro skall regleras genom
kollektivavtal ~ mellan parterna inom den kommunala sektorn i enlighet med medbe-

stammandelagens § 32.
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Ledamoren  agne Gustafsson (s) yttrade i hithorande  delar.

Nér det galler utredningens behandling @V fragan om de kommunalt anstélldas vidgade
medverkan i pesjutsprocessen for att ¢ka deras inflytande  Over sin arbetssituation
r&der ingen oenighet OM att ambitionen méste vara att i mojligaste MAN skapa likartade
forh&llanden for hela arbetsmarknaden. Som framgar @V utredningens tillaggsdirektiv
den 21 gpyj| 1972 finns dock sérskilda problem for den kommunala sektorn, som inte
har nagon direkt motsvarighet iNom enskild verksamhet och i viss méan inte heller i
statlig verksamhet.

Undertecknad  vill utéver detta understryka, att de sarskilda fsrytsattningarna  for
den kommunala  sektorn yyerligare  Starkt poangterats genom utredningens huvudbe-
tankande och den pyg kommunallagen, varigenom ambitionsnivan pgjts for en funge-
rande kommunal demokrati, byggd p& den allménna och lika rostratten. Den kommu-
nala sjslystyrelsen utgar frén att alla kommunmedlemmar  utifran en likstallighetsprin-
cip skall kunna ta direkt del i beslutsprocessen | kommunala organ. De kommunalt
anstéllda &r ocks& kommunmedlemmar,  varfor fragan oM deras perattigade  inflytande
Over arbetsplatsfragorma  Maste yrga aven frén denna farytsattning.

Utredningens  uppgift har varit oerhért svar, med pansyn till bade fragornas sam-
mansatta natur och den snava tidsramen. Jag hade ggentligen Onskat en djupare analys
&V demokratibegreppet  SOM €N jnjedning fill detta betdnkande. En representativ
demokrati maste pygga p& forutsattningen  att all makt fran folket i allmanna val
overfores till de valda rgpresentanterna. Denna grundprincip  innebar att yiterst riks-
dagen utovar yjzljarnas makt iett land. Genom att inom ramen fér grundlagsstiftning
och vanlig lagstiftning skapa mojligheter  fOr tillampning av den allmanna rostratten i
regioner och kommuner genom kommunal sjalvstyrelse. astadkommes onskvard for-
djupning av den representativa  demokratin.  Termen kommunal demokrati &r allmant
accepterad SOM penamning pé& deN process. varigenom kommunens och landstings-
kommunens medlemmar far tillfalle att utdva sitt inflytande  iNomM resp. omrade i de
frégor som tillkommer  de kommunala organen ddr. N&r pegreppet foretagsdemokrati
inféres i dessa sammanhang medfér det dock vissa terminologiska problem. Risk finns
att den ena formen av demokrati stills i motsats till den andra, och aven att olika
former tar ut varandra, beroende pé& Viken man ytgar frdn som viktigast. Termen
foretagsdemokrati  far dock accepteras som en i det allmédnna sprakbruket vanligen
anvand arbetsterm som benamning pa stravanden att éka samverkan mellan arbetsgi-
vare och anstéllda i vid mening Och att 6ka de anstélldas jnflytande. En forutsattning
for demokratins forankring  &r en allman yphsjutning  kring et entydigt demokratibe-
grepp. Darfor vore det av stort varde om det i den allmanna debatten ocksd framhév-

des att en yiggning &V fackliga rattigheter Och fackligt inflytande fOr lontagarma endast
kan &stadkommas inom ett tryggat demokratiskt  styrelseskick.

Det bor ynderstrykas att direktiven utgar endast frén mojligheten  att vidgningen av
de anstalldas inflytande  Skall regleras 1 lag. Alternativet att reglera formema i kollek-

tivavtal eller genom fackligt initiativ  berbres gj i direktiven. Den vidgning av de
offentligt anstalldas roll som sedermera tillkommit genom medbestammandelagen 0ch
lagen OM offentlig anstéllning, Nar skapat sarskilda proplem f0r utredningen. Detta
framhalles ocksa i utredningens  betankande, nagot SOM jag Vill ytierligare Markera.

Av enrad ynga remissinstanser framholis vid remissbehandlingen av arbetsrattskom-

mitténs betankande Demokrati p& arbetsplatsen  (SOU 1975:1)att denna ygrednings
forslag till vidgad forhandlings- Och avtalsrétt &ven for de offentligt anstallda, inte hade
tilrackligt  provats utifrdn  bl. a. kommunalrattsliga  ©ch kommunaldemokratiska ~ a-
spekter. Darfor forordade  exempelvis Landstingsforbundet,  att forslaget ej borde
laggas il grund Or |agstifining pa den landstingskommunala ~ sektorn, forran utred-
ningen oM den kommunala demokratin tagit stallning till den principiella fragan om
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hur de landstingsanstélldas inflytande Kan organiseras Utan att komma i konflikt med
den politiska  demokratin.

Arbetsrattskommittén  sjaly framholl, att de |agandringar SOm erfordrades for att
dess forslag skulle kunna jjsmpas p& den kommunala sektorn borde utféras under
iakttagande @V mera allmanna o mmunalratisliga Gvervaganden, Som utredningen
inte hade kunnat ggra. Arbetsrattskommittén  hanvisade i detta sammanhang il
utredningen om den kommunala demokratin.

Regering OCh riksdag gick emellertid en annan yag. Fragan om en ny medbestam-
mandelag ansags ha en sddan vikt att o mminaldemokratiutredningens  arbete inte
kunde invantas.

Riksdagens beslut 1976 om 0 qpestammandelagen komplicerade  utredningsarbe-
tet. Var utredning har lamnats fortsatta fria hander att utifrdn sina direktiv, prova
frigan OM narvarorétt i kommunala namnder och gverforande av beslutanderatten i
vissa frggor till PSO-organ. Med pansyn till att sarskilt fragan OM inrattande av
PSO-organ St&r i intimt samband med mojligheten  att 6ver huvud jjlampa  inflytande-
avtal gpligt medbestammandelagen p& den kommunala sektorn. har dock utredningen
inte kunnat undgd att ta aygsrande hansyn till detta, trots att direktiven formellt sett
inte &ndrats eller kompletterats. Harigenom har syarigheterna okat att &stadkomma en
helhetssyn pa de fsretagsdemokratiska fragorna | kommuner och landsting.

Ett trekantsproblem  har hela tiden funnits genom att frdgan OM vidgad avtalsrtt,
overférande av beslutsratt till PSO-organ OCh narvaroratt for fackliga foretradare i
kommunala namnder var for sig betraktats som tre olika vagar till 6kat jnflytande for
de anstéllda. Det har inte varit sjalvklart, att alla tre vagarna skall provas samtidigt.

Det maste forutsattas att dessa alternativ i olika avseenden kan ta ut varandra,
exempelvis den yiggade avtalsratten och narvarordtten i kommunala namnder. Aven
de fackliga organisationerna borde ha intresse av att noggrant évervaga dessaproblem,
om man onskar bibehélla de fackliga organisationernas sjalvstandighet  0ch stalining
SOM rena partsorgan.

Partsexperterna  Rolf Lindh (Syenska kommunalarbetareférbundet) ~ och Len-
nart Sahlsten (TCO-K)  anforde bl a.

Organisationerna  (Svenska kommunalarbetareférbundet och Kommunaltjinsteman-
nakartellen) —anser att narvaroratten ar en betydelsefull del av de kommunal- och
landstingsanstélldas  medinflytande. ~ Verksamheten med narvaroratt for de anstallda
bor darfor permanentas  efter forsoksperiodens  slut. Organisationerna  anser det vara
ett rattvise- och jamlikhetskrav ~ att arbetsrattsreformen  och andra reformer inom det
foretagsdemokratiska ~ omrédet kan genomféras pa et |ikvardigt Satt pa hela arbets-
marknaden. - Savél de privatanstallda som de statsanstélida har en i lag inskriven ratt
till styrelserepresentation. Detaljregleringen ~ darefter sker i avtalsform mellan ar-
betstagare 0Ch arpetsgivare. Vi anser att lagstiftningen p& den kommunala sektorn bor
ge utrymme for samma principiella  grundsyn.

Forslaget uppfyller inte till fullo den jsmiikhet mellan arbetsmarknadens olika sekto-
rer pj detta omrade, Som vi efterstravat. Enligt V&rt formenande kan forslaget leda till
€N mycket ojamn utveckling @V nérvarordtten mellan olika kommuner och landsting.

Vi vill vara invandningar till trots inte helt stélla oss avvisande till forslaget. Detta
beroende pj att forslaget, trots de patalade bristerna i forhallande till arbetsmarkna-
den i gyrigt, kan anses ansluta till en traditionell facklig kollektivavtalslinje. ~ Med ratt
vilja och intresse fran berdrda parter skulle det sreliggande forslaget kunna bli ett greqg
framat i utvecklingen pa detta omrdde i kommunerna och landstingen.
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Partsexperten Olle Hessleborn (SACO/SR) yttrade bl. a.

SACOJSR har i olika ssammanhang hivdat, att det ér ett rittvise- och jamlikhetskrav
att arbetsrittsreformen och andra reformer i arbetslivet genomfors pa ett likvardigt
sitt pa hela arbetsmarknaden. — Savil de privatanstillda som de statsanstillda haren i
lag inskriven ritt till styrelserepresentation. Detaljreglering sker darefterikollektivayv-
tal mellan arbetstagare och arbetsgivare. Jag ir givetvis medveten om de faktiska
skillnader, som foreligger mellan styrelserepresentation i privata foretag och statliga
myndigheter 4 ena sidan och nérvaroritt i kommunala nimnder och styrelser 4 andra
sidan. Emellertid notiverar ej den kommunala sektorns sirstillning enligt min mening,
att den fackliga initiativritten liksom berittigade inflytandekrav avseende narvaro-,
yttrande- och yrkanderitt urholkas eller utelamnas i lagstiftningen.

Jag anser, att en 16sning av det slag som valts for de privatanstillda och de statsan-
stillda—en i lag inskriven rtt till narvaroratt och dérefter detaljreglering i kollektivayv-
tal — dven borde kunna utformas fér de kommunalt anstillda.

I det nu foreliggande forslaget till lagstiftning om nérvaroritt for de anstallda i
kommunala och landstingskommunala namnder foreslas en annan ordning, namligen
att nirvaroratten skall initieras genom kollektivavtal. Genom ett sadant forfarande
kan enligt min mening stora olikheter uppkomma mellan olika kommuner och lands-
ting. Nirvaroratt i namnder och styrelser bor saledes inskrivasilag med initiativratt for
de fackliga organisationerna. Utredningsmajoritetens forslag utgor ej en tillracklig
garanti for en enhetlig tillimpning.

Med avvikelse fran utredningsmajoriteten vill jag darfor foresld, att narvarordtten
tillkommer efter fackligt initiativ grundat pa en inskriven ratt i lagstiftning.

Partsexperten Sune Eriksson (Svenska kommunforbundet) yttrade, att enligt
hans mening utredningen inte dvertygande visat att narvaroritten borde
omfatta dven handliggning av s. k. myndighetsutovningsdrenden.
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3 Nagotom den rittsliga utformningen av
arbetstagarinflytande vid tiden f6r demokrati-
utredningens forslag

3.1 Lagen (1976:351) om styrelserepresentation for de
anstéllda i aktiebolag och ekonomiska foreningar m. m.

Lagen syftar till att de anstillda genom representanters direkta deltagande i
beslutsprocessen inom foretagen skall beredas insyn i och inflytande 6ver
verksamheten (1 §). Lagstiftningen foregicks av en omfattande forsoksverk-
samhet som med stod av en sérskild lag (SFS 1972:829) inleddes i april 1973.
Statens industriverk fick sedermera i uppdrag att utvirdera férsoksverksam-
heten. 1975 avlamnade verket sin slutrapport (SIND 1975:4). Tyngdpunkten
i utvarderingen lag enligt verket pa kvantitativa uppgifter medan forsoks-
verksamhetens kvalitativa effekter hade kunnat belysas i mindre utstrack-
ning.

Rapporten visade bl. a. foljande. En forutsattning for att styrelserepre-
sentation skulle bidra till att 6ka de anstilldas inflytande maste vara att
styrelsen inte var en passiv institution utan faktiskt fattade de viktigare
besluten rérande foretaget. Ett siarskilt problem visade sig vara den méanga
ganger bristfalliga kontakten mellan arbetstagarledaméterna och deras upp-
dragsgivare. Flertalet arbetstagarledamoter hade klagat 6ver bristande in-
tresse och lag aktivitet fran de anstilldas sida. En anledning hirtill lag i
svarigheterna att na ut med information till samtliga anstillda om styrelse-
arbetet och om de fragor som dir behandlades.

Industriverket ansag sig dock ha stod for konstaterandet att forsoksverk-
samheten i stort utfallit positivt. Lagstiftningen fick uppfattas som ett varde-
fullt komplement till Gvriga atgirder med syfte att forbattra demokratin i
foretagen.

En av huvudtankarna bakom 1976 ars styrelserepresentationslag var fol-
jande (prop. 1975/76:166 s. 113).

En smidig anpassning till andrade forhallanden och en fortlopande effektivisering av
produktionen forutsitter att de anstallda i 6kad utstrickning kan engageras i foreta-
gens problem. Detta maste ske genom att arbetstagarna ges okat inflytande dver men
ocksa storre ansvar for fattandet och genomforandet av de beslut genom vilka foreta-
gets utveckling formas.

Aven om lagen enligt foredragande statsradet borde goras permanent kunde
det om nagon tid bli aktuellt att se 6ver den. Harom anfordes (prop. s. 137).

Styrelserepresentation ar otvivelaktigt ett viktigt inslag i utvecklingen mot en 6kad
foretagsdemokrati. Den far emellertid betraktas bara som ett steg i en pagiende
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utveckling. Den namnda lagen om medbestdmmande i arbetslivet (MBL) ar ett annat
viktigt inslag pa det foretagsdemokratiska ~Omradet. Mellan de olika |agama finns
sjalvfallet ett samband. Det ar dock inte mgjligt att nu aygéra exempelvis hur styrelse-
arbetet paverkas aV en |agstiftning enligt Vilken i princip varje fraga Som ror forhallan-
det mellan arpetsgivare Och arbetstagare kan tas ypp til fgrhandiing  och regleras |
avtal. jag Vill harmed ha sagt att en permanentning @V lagen OM styrelserepresentation

sjalvfallet inte innebdr att agen har fait den giygiltiga utformningen. Det kan om
n&gon tid bli aktuellt att p& nytt Se Over |agen i liuset av bl. a. de erfarenheter som
successivt vinns av andra atgarder, SOM syftar till att forbattra och fordjupa demokratin

i foretagen.
Av styrelserepresentationslagens bestammelser  &r nagra av sarskilt intresse.
Lagen galler endast fsretag med minst 25 grpeistagare. | S&dant fsretag  har

de anstdllda réatt att utse tva ledaméter i fsretagets styrelse  Och V& gupplean-
ter for dem. Skélet till att denna rétt inte ges arbetstagare ift‘)retag med farre
anstéllda har framst varit att styrelsearbetet | S&dana foretag manga ganger &
foga utvecklat.

Beslut om inrattande av styrelserepresentation ankommer 53 lokala fack-
foreningar, som ar bundna av Kkollektivavtal i forhallande till - fsretaget.
Arbetstagarrepresentant boér utses bland de anstallda och har I princip sam-
ma sslining Och samma ansvar som ovriga ledamoter i styrelsen.  Lagen
Sppnar alltsa mojlighet  till att utse s. k. externa styrelseledaméter. Det kan
namligen  finnas tilifallen, ~ t. ex. under en gyergangstid  eller i geografiskt
mycket spridda foretag, d& det &r svart att bland de lokalt anstilida finna en
lamplig ~ styrelseledamot.  Suppleant fOr arbetstagarledamot ~ har rétt att nérva-
ra och yitra sig vid styrelsens sammantraden  aven om ledamoten & nérvaran-
de. Under foérarbetena  framfordes  flera argument Mot en sadan ordning.
Bl. a. havdades att det kunde komma att betyda en avsevard iskning v
vissa styrelser eller komplicerade  arbetsforhéllanden. Féredragande  Statsré-
det fann for sin del att fordelarna med att suppleanterna  fick narvaro-  och
ytiranderatt - s&som okad kontinuitet  och breddad representation  ~ dvervag-
de tankbara nackdelar.

Representation | styrelsens ~arbetsutskott  pegransas till att en representant
for arpetstagarna far narvara och delta i Overlaggningarna  dock endast i de
fall dar arendet senare skall avgéras @V styrelsen.  Synpunkten ~ att ett ar-
betsutskott i allménhet har ett mycket begransat antal ledaméter har har fatt

vara  aygérande.

Lagen oppnar mojlighet Gl undantag frdn ratten il gy relserepresenta-
tion. Om representation for de anstéllda skulle medfora vasentlig  olagenhet
for aktiebolag p& grund @V alt gyyrelsens sammanséttning & beroende  av
politiska  styrkeforhallanden eller av forhdllande  mellan olika aktieagare
eller  aktieagargrupper kan yndantag medges. Undantag Skall emellertid
forenas med villkor om gtgarder, SOM pg annat satt tilgodoser  arbetstagarnas
intresse av att fa insyn och inflytande betraffande foretagets verksambhet.

Frdgor OM yndantag prévas av en sérskild némnd namnden  for styrelsere-

presentationsfragor (instruktion SFS 1976:465). Namndens beslut kan inte

overklagas.
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32 Kungorelsen  (1974:224) ©°M personalféretradare i
statlig myndighets  styrelse m m

Representation ~ for de anstélida i statiga Verks styrelser inleddes i pgran av

1970-talet. | gpril 1972 tillsattes  gyyrelserepresentationsutredningen (STRU)
med yppgift att utarbeta rikginjer  fOr styrelserepresentation for anstéallda hos
statig myndighet. ! Sin@ gyvervaganden — av principiellt  slag anforde ytredning-

en bl. a. (soy 1973:28 s. 33).

I likhet med tankegangarna 1 direktiven  finner utredningen det yisentligaste motivet
for personalrepresentation ~ vara véardet for de anstalida att genom Sina fackliga organi-
sationer fran sina utgangspunkter Kunna payerka verksamheten inom myndigheten

béde kortsiktigt ©OCh pa langre Sikt. | nuvarande lekmannastyrelser &r redan nu olika

intressegrupper  foretradda.  Representanterna  f0r s&dana grupper har beretts pjats i
styrelsen bl. a. for att genom sina erfarenheter och kunskaper forstarka ynderlaget for

myndighetemnas ~ beslut i vasentiiga fragor. Men samtidigt har de garigenom blivit i

tiifalle  att frén sina sarskilda ytgangspunkter paverka inriktningen &V myndighetens
verksamhet, allt paurligtvis  inom de ramar som riksdag OCh regering dragit upp for

verksamheten i fraga. EN komplettering @V kretsen av styrelseledamoter Och represen-
tanter for de anstéllda &r val forenlig Med detta principiella  betraktelsesétt. Pcrsonalle-

damoten kan ges SaMMa stsining istyrelsen SOM gyriga ledamoter. Redan nu ingar
f. 8. 1 gskiliga statliga myndigheters lekmannastyrelser foretradare  for de stora
personalorganisationerna.

STRU understrok  vidare att personalrepresentation bor vara zgnad att hos
de anstdllda gkapa Okat intresse och engagemang 0" myndighetenas ~ sam-
héllsfunktion och villkor och bidra till gynnsamma  forutsattningar for fore-

tagsdemokratiska  forhéllanden  p3 arpetsplatsen.  Genom styrelserepresenta-
tion far de anstallda tilgang till ett bredare informationsunderlag som bak-

grund tll och motiv for gyrelsens  stallningstaganden 1 olika  fragor.

Vid  remissbehandlingen mottes  STRU:S  fgrslag av en hel del kritik — sarskilt
nar det gallde principfrigan  ©M personalrepresentation over huvud borde
inforas i statsmyndighetemas hogsta beslutande  grgan, Har skall endast
redovisas nagra synpunkter ~av centralt intresse (hamtade fran prop. 1974:1
bil. ).

Hogsta domstolen (yp) fann att den av STRU behandlade fragan var av
synnerlig betydelse. EN lgsning T ansiutning tll STRU:S  principforslag ~ skulle
enligt HD p3 jangre sikt medféra en genomgripande  omdaning @v Stora delar
av den svenska forvaltningen. Domstolen  gfterlyste  darfor - en mer ingdende
analys av fordelar —och nackdelar med den fsreslagna  personalrepresentatio-
nen och menade att STRU varit mycket kortfattad  betraffande  motiven il
Sitt fgrslag.  Utan en sédan analys 1 antytt hanseende ansag sig HD inte kunna
ge SN anslutning  till tanken att helt generellr bereda representanter  for de
anstéllda  gtzining  SOM medbestammande i myndigheters hogsta beslutande

organ. Lampligheten @V en reform i fsresiagen riktning  Var enligt HD ocksd
helt beroende av fragan Vilka grypper av arenden som skulle komma att
avgoras under medverkan  av personalrepresentanter.

Regeringsratten (RR) anforde liknande  gynpunker. En minoritet  inom
domstolen  (atta ledaméter) ansdg sig iNe kunna ta sgining il forslagets

enskildneter  forrén  de principiella  frigoma  hade kartlagts genom ytterligare
utredning. Darvid  borde epjigt dessa ledaméter  gyfier mMed representation  for

de anstillda preciseras.

63



64

Nagotom

den rattsliga utformningen Ce SOU1932;5(,

Justitiekanslern (JK) erinrade i sitt yirande oM aitt flertalet  statliga  myn-
digheter har till yppgit att utdva offentlig  myndighet 8V ingripande  betydelse
savitt galler medborgarnas ~ att och intressen. JK menade att pggot egentligt
utrymme  for enskilda  personalintressen att paverka beslutsfattandet inom
sddan verksamhet inte finns och inte heller bér finnas. JK anmalde darfor
synnerlig Stor tvekan mot forslagets principiella  inriktning, ~ &tminstone  s&vitt

det gzlde att mera geperelit INfora  personalrepresentation.
De kritiska remissinstanserna hade daremot iallméanhet inte samma princj-

piella invandningar MOt personalrepresentation i fragor, som direkt kunde
berora de anstdlida, dvS. myndighetsinterna fragor, ' €X. petita- OCh
budgetfragor samt frggor OM organisation, personalpolitik. tjanstetillsatt-

ning, vidareutbildning, arbetsfordelning, arbetsmetoder och rationalise-

ringsverksamhet.

Foredragande  Statsradet anlade bl a. fgljande synpunkter  (prop. 1974:1
bil. 2's. 39 f)

Det finns flera olika skal for att lata personalen Pl representerad i de statliga myndig-
heternas hogsta beslutande organ. De anstélldas mgjligheter att paverka sin arbetssi-

tuation bor underlattas. Harigenom skapas P&sta mgjliga betingelser 0" engagemang
och intresse hos de anstéllda f6r myndighetens Verksamhet och darmed ocksa for ett
gott arbetsresultat. De anstélldas medinflytande | ledningsorganets arbete utgor et
vasentligt inslag | et féretagsdemokratiskt ~ Satt att bedriva statig verksamhet. Emeller-
tid har all verksamhet inom statliga myndigheter- till skillnad frdn verksamheten inom
den privata sektorn - sin gryng i de beslut for verksamheten som statsmakterna fattar.
Huvudprinciperna  fOr statsforvaltningens ~ verksamhet  |aggs séledes fast genom de i
demokratisk ordning fattade politiska besluten. Ofta &r dessa grundlaggande princi-
piella regler f0r myndigheternas Verksamhet relativt allmént hallna. Det 6verlamnas
til myndigheterna  att narmare utforma det regelsystem enligt Vilket inrikiningen ~ och
innehéllet i arbetet inom myndigheten Och dess understalida  organ skall bedrivas.
Myndigheterna  &r alltsd inte enbart verkstéllande organ for statsmakterna. De skall
ocksd gjglvstandigt inom de ramar som statsmakterna har dragit upp utforma och
utveckla principerna  for vad sjags verksamhet som skall bedrivas inom myndigheten.

Under senare & har ytvecklingen gatt Mot en okad frihet for vissa myndigheter att
bestamma o6ver verksamheten inom sitt omréde. Denna ytveckling Okar behovet av
medborgarnas insyn | myndigheternas Verksamhet. Genom att |ekmannastyrelser

inforts vid allt fler statliga myndigheter har detta behov i 6kad omfattning kunnat
tilgodoses. ~ Den principiellt betonade kritken mot fgrslaget att ge de anstallda i de
statliga myndigheternas ledningsorgan medinflytande  har bl. & denna ytveckling SOm
utgangspunkt. Genomfors  STRUS ferslag gors enligt kriikerna — ett aysteg fran princi-
pen att alla medborgare skall ha samma jnfiytande Over och insyn i statsforvaltningens

verksamhet. Med den fsreslagna ordningen Skulle namligen enligt kritikerna  de med-
borgare som &r anstallda vid en myndighet komma att inta en mer gynnad stélining i
dessa hanseenden &n den som tillkommer medborgarna | gemen. Mot bakgrund héarav
finner jag att ett beslut om personalrepresentation  for de anstélida i statsférvaltningen

maste utformas pé& s&dant satt att allmant medborgerliga intressen inte trads for nar.
Den |gsning SOM STRU foreslagit bygger p& 9en ordning SOM galler pa den enskilda
sektorn.  Skillnaden mellan den statliga férvaltningen och verksamheten inom den
privata sektorn & emellertid petydande. Den utveckling MOt férdjupad  foretagsdemo-
krati som gt rum under de senaste aren é&r ett uttryck for de anstélldas intresse av jnsyn
och medbestammande p3 arbetsplatsen OCh beredvillighet att ta del i ansvaret. Ett led i

ett sddant 6kat jnfiytande for de anstallda ytgsr representation | myndighetens hogsta
beslutande organ. En sddan medverkan bidrar ocksa till gynnsamma forutséttningar

for foretagsdemokratiska  forhallanden i gyrigt iNom  myndigheten.  Vidare  skapar
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personalrepresentation | ledningsorganen gott underlag for forbéttrad information fill
de anstélida om pakgrunden till och motiven f6r myndigheternas ~ stallningstaganden |
skilda fragor. Myndigheten far ocksd p& ett lattare och effektivare séatt del av de
anstalldas yppfattning | olika for myndighetens stallningstaganden vasentliga fragor.
Erfarenhetsunderlaget ~ for myndighetens  beslut vidgas.

Det ar saledes som jag ser det manga skl som talar for ett vidgat personalinflytande |

statlig myndighets hogsta ledning. Reglemna harom méste sjglvfallet utformas inom
den ram som konstitutionen  anger, Alla fragor iNOM myndigheternas  uppgiftsomrade
kan saledes inte avgoras Med personalféretradare  SOm medbestémmande.  Av hansyn
till bl. a. de politiska instansernas bestammanderatt far undantag | personalféretrada-
res beslutanderétt ske, nar friga & om beslut som har avseende p3 det glag av
verksamhet som myndigheten skall bedriva, t. ex. beslut i prisregleringsfragor ~ inom
jordbruksnamndens omréde och tillstdnds- och medborgarskapsarenden inom invand-
rarverkets omrade.

Bestammelserna OM  personalféretradare i 1974 ars kungdrelse  (omtryckt
1976:487, andrad senast 1977:779) galler O myndighet Med gjavstandiga
verksfunktioner. I kungorelsen ~ beskrivs  olika slag & beslutsorgan, bland
dem |ekmannastyrelse  9Ch ambetsmannastyrelse. Med |ekmannastyrelse ~ av-
Ses styrelse  Var jngar ledamoter, som inte ar anstéllda  hos myndigheten.
Ambetsmannastyrelse &r en kollegial styrelse av anstélida  vid myndigheten.
Beslutsomrédet for de béda gagen av styrelser OmMfattar  fsjjande  sju

typfragor.

1. viktigare frdgor OM planlaggning OCh genomférande av atgarder iNOM  myndighe-
tens verksamhetsomréde,

2. viktigare forfattningsfragor,

b) viktigare fragor OM organisation OCh arbetsordning eller tjansteféreskrifter,

4. fragor OM forslag fill anslagsframstalining  hoS riksdagen och andra fragor av stérre
ekonomisk betydelse,

~

S. fragor OM tillsittning @V Vissa tjanster.

6. fragor OM [skarundersokning,  disciplinar bestraffning, &talsanmalan, flyttnings-
skyldighet OCh aystangning frén tjanstgoring,

7. andra fragor som verkschefen hanskjuter till styrelsen.

Personalforetradare ar fulivardig ledamot, dvs. han har samma rattigheter
och skyldigheter ~ Som annan ledamot. | fggor SOM galler det gag av verk-
samhet som myndigheten ~ skall bedriva fér han dock inte delta i beslutet utan
endast idve”éggningen_ Huruvida  personalféretradare i visst arende skall

tianstgéra  SOM ledamot  eller gj aygors @V styrelsen. Talan Mot grelsens
beslut férs hos regeringen.

AV bestammelserna ar foliande av sarskilt intresse.

FOr varje myndighet Utses tvd eller, om sarskilda  skal foreligger, tre
personalféretradare samt det antal ersattare for dem som behdvs. Personal-
foretradare  skall ,ppfattas Som foretradare  for alla anstallda  vid myndighe-
ten och inte enbart som foretradare  for en viss grupp & dem. pEsredraganden

fann det darfor pauigr  att information  frén  personalféretradare skulle
komma alla anstalida till del oberoende av organisationstillhérighet. Ersétta-
re for personalféretradare har rétt att narvara och yttra sig aven da personal-

foretradaren  tjanstgor.
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Personalféretradare far endast den vara som ar anstalld hos myndigheten,
om gj sérskilda skal foranleder —annat. fragan OmM sddana sarskilda skal i visst
fall kan foreligga provas @V regeringen.

Med stod av sarskild |ag (SFS 1976:230) Utses OCh entledigas personalfére-
tradare av den eller de garpetstagarorganisationer som éar foretradda  hos
myndigheten.  Undantag harifran  kan fg|ja av avtal eller sarskild foreskrift.

3.3 Hogskoleforfattningarna

De grundlaggande ~ bestdmmelserna  om pggskolan  finns i hogskolelagen
(1977:218). Kompletterande foreskrifter  finns i bl. a. psgskoleforordningen
(1977:263),  omtryckt 1979:857).

Hogskolan ~ bedrivs  med  gtatiigt.  kommunalt  och |angstingskommunait
huvudmannaskap.

FOr varje statlig enhet av pggskolan (hdgskoleenhet) — finns en lokal styrel-
se. | en pggskolestyrelse skall gy foretradare  for allméanna intressen och

foretradare for  verksamheten; bl. a. larare &r verksamhetsforetradare.
Harutéver  har féretradare  for de anstdllda och de studerande ratt att jpgy i

hogskolestyrelsen.
Nagon motsvarighet il detta gystem finns inte inom kommunal  och lands-

tingskommunal hégskoleutbildning. For saddan &ar normalt kommunens  skol-
styrelse resp. landstingskommunens utbildningsnamnd lokal styrelse.

Inom hégskolan finns en rad andra organ, bl. a. linjenamnder, i vilka
foretradare  for de anstdllda och de studerande har rétt att jhgy Detta ggjler
aven |injenamnder  for kommunal  och |andstingskommunal hoégskoleutbild-
ning.

34  Lagen (1972:271) om  narvarorétt vid sammantréde
med kommunal eller landstingskommunal namnd

| skrivelser i mars 1972 till cheferna for dévarande inrikes- och civildeparte-
menten framholl  Svenska kommunalarbetareférbundet att det var gngelaget
att det viggade arbetstagarinflytande Som porjat forberedas i fraga om det
enskilda  naringslivet  folides @v motsvarande  atgarder pa d€ statiga ©Ch
kommunala  omrédena.  Darvid togs bl @ ypp fragan OM facklig representa-
tion ide kommunala namnderna  och styrelserna. Det papekades 2t gallande
kommunallagstiftning utgiorde  hinder for saddan representation, ~ Vilket an-
s&gs mindre fillfredsstallande med pgpsyn till den véntade tyeckiingen inom
den privata Sektorn. | skrivelserna  understroks  att man inte  3syftade facklig
representation ~ SOm skulle rubba de pojitiska Maktforhéllandena sdsom dessa
kommit till yyryck T valjaropinionen utan ndrmast en form av agjungering till
kommunala  namnder. |

I anledning v skrivelserna  framlade  civilministern den 21 gpril 1972 prop.

(1972:97) Med forslag At Kungl. Majzt genom €n sarskild g skulle f&

befogenhet  att medge kommunal  eller jandstingskommunal namnd att beslu-
ta om narvaroratt vid ndmndens sammantraden for foretradare for de an-

stallda.
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Samtidigt Med detta fyrslag, Som inte foregatts & pagot formellt  remiss-

forfarande, ~ utfardades  j|aggsdirektiv till gemokratiutredningen varigenom
utredningens  uppdrag Utstracktes  till att avse jamval utredning @V de |agstift-
ningsfragor ~ SOM aktualiserats  gepnom  skrivelserna.

Efter en redogorelse  fOr de gigarder SOM under de senaste aren vidtagits

for att forbéttra  farytsattningarna for foretagsdemokratins utveckling ~ inom
statlig, kommunal och enskild verksamhet anforde féredragande statsradet

bl. a. fgljande (prop. S 8).

En fordjupad foretagsdemokrati & ett yxsentligt medel nar det gyjer att nd battre
forhallanden for de anstillda och darigenom Oka arbetstillfredsstéllelsen  och sékerstéal-

laett gott arbetsresultat. Det &r alltsd ett starkt intresse bade frdn allman synpunkt Och
frén arbetstagarsynpunkt ~ att de personer som é&r anstdllda inom kommunala och
landstingskommunala ~ férvaltningar, liksom andra arbetstagare, far insyn och inflytan-
de 6ver den verksamhet som bedrivs p& deras arbetsomraden. Fragan hur detta syfte
skall nas erbjuder emellertid sarskilda proplem som inte har njgon direkt motsvarighet
inom enskild verksamhet och som i viss man skiler sig r&n de syarigheter SOM
uppkommer Nhar det gxjler att tillgodose Motsvarande intresse i fraga Om dem som ar
anstélida inom  statsforvaltningen.  Ett exempel harpa &r de problem Som kan vara
forknippade Med medverkan av féretradare for de anstéllda vid handlaggningen hos
kommunala namnder.

Forslaget antogs @ varriksdagen ~ 1972. Den i gpledning darav utfardade
lagen (1972:271) OM narvaroratt vid sammantrade med kommunal  eller

landstingskommunal namnd har fglande lydelse.

I'§ Konungen f&r pa framstallning @ kommun eller |andstingskommun  medge att viss
kommunal eller |andstingskommunal ha@mnd beslutar att féretradare fér de anstallda
hos kommunen eller landstingskommunen far narvara vid namndens sammantraden
och delta i gyerlaggningarna Men gj i besluten.

28 Medgivande enligt I § kan begransas till att avse ratt att narvara och delta i
overlaggningarna  Vid handlaggningen av drenden av visst gjag.

3 § Beslut av kommunal eller landstingskommunal ~ ndmnd med st6d av medgivande
enligt 18 far avse endast den som &r anstélld hos kommunen eller landstingskommu-

nen och som é&r utsedd av lokal facklig organisation SOm &r bunden av kollektivavtal i
forhallande till kommunen eller landstingskommunen.

Medgivande  enligt 1 ghar lamnats ca 230 kommunala  och landstingskommu-
nala namnder. Dessutom har 16 arbetsutskott  eller liknande organ deltagit |

forsoksverksamheten p& grund av beslut av vederbérande organ sjalvt. Det
.beréknas att ca 1 900 namndledaméter och drygt 600 personalféretradare
deltar i verksamheten. Endast yndantagsvis Dar medgivande  forenats med

begransning enligt 2 8. Medgivandena & tidsbegransade; M€’ fsriangningar
galler de f. n. till utgdngen av 1983.

De bada centrala raden for samarbetsfragor, SOM tigigare  INrattats i gyfte
att framja Vviss lokal samrédsverksamhet mellan  kommun  yesp  Jandstings-
kommun och dess anstilida, lamnade vissa riktlinjeri anslutning  fill forsoks-
verksamheten.

FOr  ytvardering av forsoksverksamheten verkstdllde  de centrala raden
omfattande  enkéter. Detta material stalldes till demokratiutredningens for-

fogande. Harutover  kunde gemokratiutredningen tilgodogéra  sig Visst ma-
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terial  frdn  yppfsliningar som skett genom de fackliga organisationernas
forsorg Samt frn  konferenser, ~ debatter och ypildningstillfallen, dar erfa-
renheter av forsoksverksamheten behandlats.  pemokratiutredningen fram-

héll att det gryndlaggande materialet  frdn enkaterna var beh&ftat med vissa
svagheter OCh brister. Bl a. pspekades att urvalet inte skett efter strikt
vetenskapliga ~ grunder OCh aft nagon systematisk bearbetning &V materialet
for att fgrdjupa  analysen av olika intressenters  pedsmningar m. m. skett
endast i mycket begransad omfattning. Emellertid ans&g demokratiutred-
ningen enkaterna trots dessa gyagheter Och brister vara vérdefulla och i stora
drag avspegla gallande opinionslagen, ~ dock utan att kunna tillmatas nagon
hogre grad av exakthet. Materialet ~bedomdes vara av petydande intresse som
informationsbidrag och ynderlag for en fortsatt systematiserad ~ diskussion —av
fragora  rorande  styrelserepresentation inom den kommunala  sektorn.

Pa grundval @V foreliggande ~ Material och information sokte demokratiut-

rcdningen &t i stark  sammanfattning gbra €N systematisk analys av huvudin-
tressenternas  instalining Uil Vissa fragor, namligen hur narvaroratt inverkar

pa foretagsdemokratin, den politiska ~ demokratin och administrationen
m. m. AV tigigare anforda skdl ansgg demokratiutredningen att den betraf-
fande enkéterna  kunde stanna endast infér huvudresultat och  tydligare
trender.

Betraffande  demokratiutredningens analys hanvisas il redogorelsen |
SOU 1977:39 s. 169 f. Har gierges endast npagra huvudrag.

Enligt enkatsvaren  anser majoriteten av de fartroendevalda att det ar av
vikt att fa del av personalsynpunkter i en rad fragor, framfor  allt i arbetsmil-
joarenden  och  personalpolitiska arenden, ' €X. ytpildnings- ~ Och anstall-
ningsfragor. | mindre  ytstrackning  galler denna yppfattning  arendetyper ~ SOmM
ror drift, organisaton  OCh rationaliseringar. De flesta anser att de fackliga

representanterna kunnat bidra med information och erfarenheter ~ som varit
till nytta for namnden. En mycket Klar majoritet  Uttalar sjg for att narvarorat-
ten skall bibehallas.

Vad  angdr personalrepresentanternas erfarenheter  ger enkatsvaren  det
intrycket ~ att man varit gangka trevande och &terhdllsam  vid det prakiiska
utnyttjandet av narvarorétten. Aktiviteten har koncentrerats till de typiskt
personalintressanta fragorna, namligen d€ SOM rOr arhetsmilis  Och personal-
politik. ~ Mest ftillfredsstallda har personalrepresentanterna varit med att nar-
varoratten ey forbattrade  insynsmoiligheter i namndarbetet. Vidare anses
den innebdra information  och kontakt som almant underlattar  facklig aktivi-
tet for medinflytande.  Uppslutningen ~ kring narvaroratten  ar total. En majo-
ritet forordar att den ypyiggas il att omfatta aven fyrslagsratt; ocksa partiell
sddan har intresse.

Nagon Mera systematiserad  uppfélining ~ @v de anstélidas eller de fackliga
organisationernas synpunkter ~ p& och erfarenheter  av narvaroratten har inte

genomforts | samband med de centrala rédens uppféljning. Det har dock
noterats  att i vissa fall proplem  uppkommit | fraga ©M kommunikationerna
mellan  representanterna och yppdragsgivarna (medlemmarna, sektionssty-

relsen eller motsvarande). En allman tacklig bedomning torde vara att narva-

roratten  gompletterar ~ andra  fgretagsdemokratiska insyns- 0¢h inflytandefor-
mer pa ett frédn pelhetssynpunkt  vardefullt  sétt. Onskemdlen  att behdlla och

vidga narvaroratten uppges ha totalt stdd i medliemsopinionen. I fraga Om de
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administrativa effekterna  gpges att uppdrag  SOM personalrepresentant, vil-
ket delvis maste fullgoras  pé& arbetstid, | vissa fall medfor bekymmer ~ med
ersattningsfragor eller  ojamn  arbetsfordelning som kan drabba  arbets-
kamrater.

Vilken instalining  de kommunala  och |andstingskommunala forvaltnings-
ledningarna  har till narvarorattens inverkan 3 fgretagsdemokratin har ¢j
heller blivit foremal  for nagon systematisk  uppféljning. Kant ar emellertid
enligt demokratiutredningen att inte & fgrvaltningschefer  Staller  sjg skeptis-
ka till att yigga foretagsdemokratin tll “inflytande  p& styrelseplanet.

35 Folkhégskoleférordningen

Enligt  folkhogskoleforordningen (1977:551)  har folkhogskola il yppgift  att
framja  medborgerlig bildning.  Inom ramen fér vissa allmanna foreskrifter
skall  yarje folkhogskola  sjalv f& bestimma sin verksamhet  med hansyn il

skolans jgeologiska  O¢N kunskapsméssiga  inriktning.  Huvudman  for s&dan

skola kan vara sé&val enskild som kommun eller landstingskommun.

Enligt forordningen  skall f0r yarie folkhogskola ~ finnas en giyrelse samt
lararrdd  och kursrdd.  Betraffande styrelse 0T folkhogskola ~ med kommun
eller  |andstingskommun som huvudman  (jizmpas  vissa narmare angivna
foreskrifter i KL, bl. a. 3 kap. 2 §om val av ledaméter och antal ledamoter.

I 12 8§ f5rordningen  stadgas att foretradare  for de studerande, larare och
ovrig personal far narvara vid styrelsens sammantraden med rétt att delta i

overlaggningama  och att stélla forslag liksom  aven att & gyjjaktig mening
antecknad till protokollet.

Enligt tidigare géllande bestammelser (fo|khggskoleforordningen T 1958:
478 © 3 §2 mom) 4agde ©N lararrepresentant narvara  vid giyrelsens Sam-
mantraden  med réatt att delta i sverlaggningarna men inte i besluten samt
att f& sin sarskilda mening antecknad i protokollet. Detta innebar en fackre-

presentation 8V Samma  gjag Som forut funnits i skolstyrelsen  enligt skollagen
och gyolstadgan Men som déar avskaffades & 1970.

Frdgan OM narvaroratt  togs ypp tll pehandling av 1973 &rs foihagskoleut-
redning. | sitt huvudbeténkande (Sou 1976:16 s. 213) foreslog utredningen
att styderande, larare och 6vrig personal  Skulle vara representerade i folk-
hogskolestyrelse.  Representanternas befogenheter ~ forutsattes  skola  gyggras
genom overgripande  lagstiftning.  Vid  remissbehandlingen av betankandet
anforde  gemokratiutredningen att den inte kunde tilstyrka €N generell regel
om att foretradare  for namnda tre intressentgrupper skulle tillhéra styrelsen.
Demokratiutredningen forklarade  sjg vifja &terkomma il fragan isitt f5rsiag
till former for okat personalinflytande inom hela den kommunala och lands-
tingskommunala ~ sektorn.

I en av de promemorior som gg till gryng for prop. 1976/77:1 om minskad
statlig  detaljreglering av kommunerna m. M. fsreslogs bl. a. att narvarorét-

ten fOr |ararrepresentant skulle  ypphora,  SAVitt galide folkhogskola ~ Med
kommun eller |andstingskommun som huvudman (e bil 3's. 326 till namnda
prop.). Under panyisning till att remissbehandlingen av folkhogskoleutred-

ningens betankande  pagick togs emellertid  fragan OM andring i folkhdgskole-
forordningen  inte  ypp till behandling  (prop. S- 133).
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I prop. 1976/77:55 om folkhigskola ~ berordes pa nytt sporsmalet Om intres-
serepresentanter | styrelsen. Foredragande ~ statsradet framholl  darvid att det
var angelaget 2t varje folkhdgskola tillimpade de former for intern  samver-
kan som |zmpade sig Med hansyn till dess gpeciella karaktar —och elevkarens

sammansétining ~ samt anférde  vidare (s 132).

Folkhogskolan, i Vvars hela tradition en demokratisk gryndsyn &r forharskande. bor
utforma sina arbets- och samlevnadsformer sa. att alla berérda parter inbegrips | €N

demokratisk peslutsprocess. Jag d9elar utredningens principiella syn ait dc studerande
bor ha mgjlighet att paverka och ta ansvar for situationen for sig sjalva och andra pg

skolan. ytredningens forslag bOr kunna ytgsra €N grund fOr organisation av samver-
kan inom skolan.

Statsradet ansag for sin del att den principen borde gzlq att foretradare  for
larare, 6vrig personal ©Och studerande i forfattning tillforsakrades ratt  att
narvara  vid styrelsens Sammantraden och erinrade darvid om att en sddan
ordning 'edan tjlampades Vid ett stort antal folkhggskolor. Med hansyn il
folkhogskolornas sdrart behdvde enligt hans mening inte de svervaganden

awvaktas  SOM - demokratiutredningen kunde komma att gsra | fraga OM
anstdlldas rétt att narvara vid sammantraden i kommunala  och |andstings-

kommunala  namnder. Han tilade att det epligt hans yppfattning  inte fore-
lag skal att i sammanhanget reglera sadana fragor som eventuellt  skulle
komma att regleras | €N overgripande  lagstiftning. ~ Huvudmannen  borde
inom de angiyna principramarna & bestdmma oM syreisens  sammanséttning

och  peslutskompetens.
Betraffande  de pefogenheter ~ SOM tillagts de anstélldas och elevernas re-

presentanter innehdller  inte forarbetena nagra uttalanden  som pelyser Vilka
beddémanden  som |ijgger bakom ytformningen av dem.

3.6 Medbestammandelagen

Lagen (1976:580) OmM medbestammande i arbetslivet (vpL) intar en central
stallning  inom  arbetsrattens omrdde. Sitt namn har den fatt av att den &r
avsedd att framja  arbetstagarsidans medbestammande over arbetsvillkoren i
vidaste mening. Den inrymmer bl a. en rad regler SOM syftar il att ge
arbetstagarna  inflytande ~ OVer féretagsledning och arbetsledning. Forst och
framst ar den dock en |ag om kollektivavtalet och dess rsitsverkningar samt
oM arhetsmarknadsorganisationernas inbordes  forhéllanden.

Lagstiftaren ~ har i arbetsfredens  intresse pg flera satt SOkt frymja att kollek-
tivavtal  kommer il stdnd. | 10 och 15 - 17 §§ finns regler OM allman
forhandlingsratt. Regleringen  innebar bl. a. att om arpetstagarorganisation i
syfte att traffa  kollektivavtal vill komma till tals med en grpetsgivare, Som har
organisationsmedlem i sin tianst, 4r arbetsgivaren  skyldig att infinna  gjg till
forhandling och gakligt diskutera  framforda  krav.

For att f& verkan som kollektivavtal méste avtalet réra sddana a&mnen som
anges |23 och 24 g§§ Dar avses framst anstaliningsvillkor men aven frggor OM
anstdlldas jnflytande  OVer foretagsledningen kan regleras | avtalet i den man
inte tvingande  lagstiftning  uppstaller ~ hinder.

Blir en fackfsrening ~ erkdnd  som  kollektivavtalspart pd €N arbetsplats
innebar detta att fackféreningen med stod av ett antal |agregler fér sérskilda
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befogenheter, bl. a. att forhandla  om jnfiytande  OVer fgretagsledning ~ ©ch
arbetsledning. Foredragande  Statsrddet  yirade hdrom  (prop.  1975/762105
bil. 1's. 219),

Nér det gajler inflytande OVer arbetsgivarens beslut i fragor som hér till fsretagets
skotsel och ytveckling eller till arbetsledningen istort ar det emellertid pggyandigt att
gora €n begransning till de fackliga organisationer SOM &r representativa foretradare
for arbetstagarna. -Jag kan inte seatt det skulle innebdra en otillborlig  behandling av
minoritetsorganisationerna ~ OM €N pegransning av denna innebord ggrs i fraga OM de
forhandlingsrattsregler ~ SOm har ar i fraga.

Det bor observeras —att MBL inte ypphavt sjalva principen ©M arbetsgivarens
rétt att isista hand utova fgretags- OCh arbetsledning.  Vad lagen SOker ggra ar
att hjalpa fackforeningarna att modifiera  principen  Med pegagnande &V
kollektivavtalsreglering, bl. a genom att med olika medel skapa €N press pa
arbetsgivaren ~ att ta pansyn till de anstélldas Gnskemdl.

| 32 § rekommenderas parter Som traffar  kollektivavtal om léner o. d. att
ocksd ~ om arbetstagarparten begar det - traffa  kollektivavtal om medbe-
stammanderatt for arbetstagarna | fragor SOM avser ingdende OCh ypphe-

rande av anstaliningsavtal, ledningen  och férdelningen ~ av arbetet och verk-
samhetens  bedrivande i gyrigr.  Vilket innehall  sadana avtal bor ha sager

lagen ingenting ©mM. Parterna har att bestamma rackvidden av och formerna
for medbestammanderatten inom ramen for tyingande lag. At arbetstagar-

part Vid avtalsforhandlingar begar 2 medbestammandefraga skall avtalsreg-

leras far rattsverkan  for fredsplikten. OM  medbestammandefragan inte  blir
reglerad 1 det kollektivavtal som traffas undantas fragan fran den fredsplikt

som normalt  fgjer av kollektivavtal. Genom denna egel (44 §) oM s. k.

kvarlevande stridsratt ger lagstiftaren sitt stod at att arbetstagarorganisation

ocksd under lopande  avtalsperiod ~ SOKer yppna avtal sOom ger arpetstagarna
medbestammande.

MBL innehdller ~ocksd allmanna regler SOM ger arbetstagarna  ViSS@ grund-
laggande  befogenheter aven om medbestimmandeavtal inte  kommit till
stand. Reglerna, som &ar skadestandssanktionerade, avser s. k. forstarkt
férhandlingsratt (11-14 gg), ratt till information  (18-22 §§), S- K- tolknings-
foretrade  (33.37 §§) OCh facklig Vetoratt i visst fall (3540 §8§).

| 18 § stadgas OM forhandlingsinformation; part SOM Vid forhandling ~ &be-
ropar skrifig  handling & skyldig att hdlla denna tiiganglig for motparten.
Bestammelsen  gzller alla typer av fgrhandiingar  INOM  MBL:S  jjlampnings-
omrade, sdledes inte bara forhandlingar iintresse- och rattstvister (19 §g) utan
aven fsrhandlingar som fors ftill fgjg av bestammelserna i exempelvis I §
(primar  férhandlingsskyldighet) eller 38 § (fackligt veto). Av sarskilt intresse
i férevarande sammanhang & den fortgpande information Som  ligger ar-
betsgivare enligt 19 § forsta stycket. Arbetsgivare  har att fortlspande  hélla
arbetstagarorganisation i forhdllande  till vilken han ar bunden av ygektiv-
avtal underrrattad om hur hans verksamhet utvecklas produktionsrizssigt
och ekonomiskt liksom om riktlinjerna 0" personalpolitiken. Som  exempel
pa produktionsméssiga fragor Som omfattas  av informationsskyldigheten kan

namnas  produktionsteknik, organisation,  planering 9¢h utveckling ~samt om-
liggning eller annan yikigare forandring av drifts- eller arbetsforhallandena.

Betraffande den ekonomiska utvecklingen skall - arpetsgivaren lamna in-
formation om allt som behdvs for att anstélldas foretradare  skall kunna bilda
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sig €N uppfattning  OM de ekonomiska forhéllandena  inom verksamheten  och

om framtidsutsikterna. Han skall bereda arpetstagarorganisationen tillfalle
att i nodig omfattning  granska Docker och rskenskaper M. M. Néar det gyjer
riktlinjerna for personalpolitiken omfattar  jnformationsskyldigheten fram-
for allt principer 0ch metoder  for yekrytering, urval och pefordran,  utbild-
ning, introduktion, omplacering,  omskolning, ~ omflyttning ~ Och statistik inom
det personaladministrativa omrédet.  Denna  jnformationsskyldighet skall ar-

betsgivaren  fullgora i forsta hand i férhdllande till den lokala arbetstagaror-

ganisationen, ~ Skall central fsrhandiing  4ga UM & arbetsgivaren  skyldig At
informera  &ven den centrala arbetstagarorganisationen i den méan informa-

tionen &r av petydelse fOr forhandlingsfragan. I'21 § ges regler OM tystnads-

plikt betraffande  yppgifter  Vars nemlighdllande &' @V petydelse t ex. med
hansyn till arbetsgivarens  affarsforhallanden eller ekonomiska forhdllanden i
ovrigt.

MBL  skall i princip tillampas ~ @ven for de offentligt ~ anstélida.  [forarbetena
Gl jagen (1976:600) OM offentlig anstallning (LOA) anges emellertid  att det
skulle strida mot var demokratiska  ordning  att lata de offentliganstalida
genom kollektivavtal fa ett annat, mer omedelbart inflytande ~ Over beslut som
bestammer  myndigheters ~ verksamhet i fraga OM mal, inriktning,  omfattning
och kvalitet &n megdhorgarna | dvrigt  (prop.  1975/762105 bil. 2's. 150) MBL
och LOA innehéller dock inte nagot forbud mot avtal inamnda fggor utan
lagstiftaren ~ har overldtit &t parerna att beddéma om avtal skall slutas eller
inte. OM en offentlig  arbetsgivare ~ finner  att han maste avbgja et avtalsfor-
slag Med pansyn till den pojitiska  demokratins  krav och detta krav inte direkt

folier av en bestammelse i t. ex. RF far den offentlige  arbetsgivaren inte
vagra att ta ypp fragan il fsrhandling. Betraffande  frggor som ror forhallan-
det mellan  grpetsgivare  OCh arbetstagare - dven om det & fragor av politisk

art = fsreligger allts& forhandlingsplikt.
Uppkommer infor ett avtalsslut olika meningar ©M vad pynsynen ill den

poliiska ~demokratin  fordrar har |agstiftaren ~ forutsatt — att enighet slutligt kan
nas i fragan efter en gemensam prévning. Denna  prgyning  sker i en sarskild
namnd om vars inrattande  och sammansattning ~ tréffats  ett sarskilt huvudav-
tal. Namndens uttalande &r inte jyrgiskt bindande. Det forutsatts  emellertid
att parterna  av moraliska  skal skall folia namndens uttalande och hemstéllan.

3.7  Annan lagstiftning av intresse
Har en fackforening  blivit erkdnd  som  yollektivavtalspart pa €N arbetsplats
folier hérav  vissa rattsverkningarutover dem som pyss beskrivits. Salunda

géller enligt lagen (1974:358) OM facklig fortroendemans stallning pa arbets-

platsen att kollektivavtalsbarande lokal  arbetstagarorganisation har ansprak
p& att arpetsgivaren  beviljar  Vissa férméaner at fackliga fortroendeman som &r
anstéllda  pg arpetsplatsen,  t- €x. klubbordférande och kontaktombud. Sa-
dan fortroendeman har bl. a. 4y att gisponera rum eller annat yyymme pa
arbetsplatsen ~ SOm behdvs for yppdraget. Han har vidare ratt till |egighet fOr
uppdraget, OCh OM |egigheten ~ avser den fackliga Vverksamheten pa arbets-
platsen, har han ocksé ratt att fa sin yapliga 16n och andra gnsgaliningsférma-

ner for den tid han ar ledig. Mellan  kommun-  och |anqstingsforbunden samt
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de tre huvudorganisationerna finns en 6verenskommelse av innehall bl. a.
att ledighet for facklig fortroendeman normalt inte skall motsvara mer én
fyra timmar per facklig medlem och ar. For t. ex. en kommun av Géteborgs
storlek motsvarar detta i runt tal 125 arsarbetare for den l6pande fackliga
verksamheten.

Arbetsmiljolagen (1977:1160) ar en offentligrattslig skyddslagstiftning,
som uppstiller forhallningsregler for arbetsgivarna. Syftet med lagstiftning-
en ar att astadkomma sakra och sunda arbetsforhallanden. Lagen inrymmer
straffsanktioner; dess tillimpning 6vervakas av yrkesinspektionen och arbe-
tarskyddsstyrelsen. Det aligger kommun att efter samrad med yrkesinspek-
tionen utse en eller flera kommunala tillsynsman att bitrida yrkesinspektio-
nen i dess arbete.

Av bestammelserna i arbetsmiljolagen kan foljande hér vara av intresse.
Pa arbetsstalle, dar minst fem arbetstagare regelbundet sysselsitts, skall
bland arbetstagarna utses ett eller flera skyddsombud. Skyddsombud utses
enligt huvudregeln av kollektivavtalsbiarande fackforening. Arbetsgivare
och arbetstagare svarar gemensamt for att skyddsombud far nédvindig ut-
bildning. Skyddsombudet har med bibehallna anstéllningsformaner ratt till
den ledighet som fordras fér uppdraget. Vid arbetsstélle, dar minst 50 arbets-
tagare regelbundet sysselsitts, skall finnas skyddskommitté, sammansatt av
foretradare for arbetsgivaren och arbetstagarna. Om arbetstagarna begir det
skall skyddskommitté tillsiattas aven vid arbetsstille med mindre an 50 ar-
betstagare. I skyddskommitté skall bl. a. behandlas fragor om féretagshilso-
vard och fragor om planering av nya eller dndrade lokaler, anordningar,
arbetsprocesser och arbetsmetoder.

Lagen innehaller sarskilda foreskrifter om 6msesidig informationsskyldig-
het rorande de forhallanden under vilka arbetet bedrivs. Arbetsmiljolagens
regler om arbetsmiljons beskaffenhet och om den lokala skyddsorganisatio-
nen anses ge goda mojligheter till utveckling mot bittre arbetsmiljoer inte
minst nar det giller sammansatta fragor av typ arbetets innehall.

Hur ar da forhallandet mellan arbetsmiljélagen och MBL? Arbetsmiljon
aren av de sektorer som MBL omfattar men det har i stort limnats 6ppet hur
de bada lagarna skall hanteras inbordes. I forarbetena till arbetsmiljolagen
forordas att arbetsmiljofragorna sa langt mojligt behalls inom arbetsmiljo-
lagstiftningens ram. Det pekas sarskilt pa den erfarenhet och det kunnande
som finns samlad inom de lokala skyddsorganisationerna.

I det medbestammandeavtal inom det kommunala omradet som traffades
under hosten 1980 (MBA-KL. se harom nedan under 5.2) sdgs att en gemen-
sam strivan hos parterna skall vara att undvika att vissa fragor behandlas
enligt flera parallellt verkande lagar och avtal.
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4 Sammanstéllning av  remissyttrandena
over  demokratiutredningens forslag om

narvaroratt

4.1  Remissutfallet i stort

Betankandet  har varit foremal for ett omfattande  remissférfarande. Yttran-
den har aygetts av regeringsratten,  riksdagens Ombudsman - (jo)  hovratten
for Ovre Norrland,  socialstyrelsen, ~ kammarkollegiet, Statskontoret, ~ statens
avtalsverk, Stateéns personalnamnd, skoléverstyrelsen, universitets-  och pgg-
skoleambetet, arbetsmarknadsstyrelsen, arbetarskyddsstyrelsen, arbets-
domstolen, statens  planverk, 14 Jansstyrelser, nya arbetsrattskommittén,
samtliga landstingskommuner, 194 kommuner,  Sydvastra Skénes kommu-
nalforound,  Goteborgs ~ Och Bohus lans vardskoleférbund, Landstingsfor-
bundet, Svenska kommunférbundet, Svenska kyrkans forsamlings-  OCh pas-
toratsférbund, Svenska  grhetsgivareféreningen, Sveriges  industriférbund,
Centralorganisationen SACO/SR, Landsorganisationen i Sverige  (LO),
Svenska  Kommunalarbetareférbundet, Tjanstemannens Centralorganisa-
tion (TCO), Sveriges kommunaljuridiska férening, Foreningen Sveriges

kommunalekonomer, Sveriges  socionomférbund, Sveriges  allmannyttiga
bostadsforetag, Riksférbundet Hem och Skola, Svenska arkitekters  riksfor-

bund och Handikappférbundens centralkommitté. Univeritets-  och pggsko-
leBmbetet  har pifogat yttranden TN de juridiska Och samhalisvetenskapliga
fakultetsnamnderna. Yttranden  har dessutom inkommit  frdn arbetslivscent-
rum, kristen  demokratisk  samling, folkpartiets  ungdomsférbund och cen-
terns  yngdomsforbund. Sammanlagt  har 267 remissvar  gygetts.

I fraga om remissutfallet  betraffande  gemokratiutredningens forslag OmM
PSO kan har héanvisas till prop. 1978/792188. Vad gpgar narvaroratten har
drygt 100 remissinstanser, ~ varav 12 |andstingskommuner, ungefar 70 kom-
muner samt 9 |ansstyrelser 0Ch de fackliga organisationerna, tillstyrkt ~ utred-
ningens férslag eller lamnat det utan erinran. Né&érmare 60 remissinstanser,
varav 4 |andstingskommuner och ca 50 kommuner,  har aystyrkt forslaget.
N&got mer &an 20 remissinstanser har forklarat  gjg tveksamma  eller jjig
avvakta effekterna av MBL, innan de tar slutlig  stallning tll forslaget och 6
landstingskommuner, omkring 50 kommuner  samt yterligare  nagra e
missinstanser, bland dem Svenska kommunférbundet och Landstingsférbun-
det, har ansett att forsoksverksamheten med nérvaroratt boér fortsatta.

Inom de skilda remissinstanserna har i de flesta fall meningarna  Vvarit
delade. S& har man ofta forst efter voteringar | kommunfullméktige, kom-
munstyrelser  €ller fgrvaltningsutskott kunnat komma fram till vilket innehall
remissyttrandet skulle fa. Yttrandet har sdlunda kommit att terspegla  den

politiska  grupperingen i remissinstansen.
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4.2 Narvaroratt eller ej

Allmanna synpunkter  for tillstyrkan

Kammarkollegiet anser att narvaroratten ar ett vardefullt komplement till

andra former for medinflytande.  Lansstyrelsen | Blekinge lan menar att det ar

2

ett rattvisekrav att de kommunalt anstélida  far ratt till samma jpgyn som
arbetstagama ~ p& andra  omraden.

Sodertalie  kommun framhaller  att lagstiftningen om narvaroratt bor  bli
permanent Med phansyn till att de anstalida i forhallande till ovriga  kom-
muninvanare  har sarskilda intressen att bevaka. Man far dock enligt kommu-
nen inte bortse fran de komplikationer som kan yppsta genom den sarstall-
ning Som de anstéllda darvid kan anses fa i forhallande il évriga  kommunin-
vanare.Syftet ~ med ndrvaroratten bor darfor  ytryckas Klarare.  Vid  beddm-
ningen DOr man gpjigt kommunen  beakta det forandrade |59 Som tillkoms-

ten av MBL inneburit,  Vilken jy ger de fackliga organisationerna insyn 1 och
information om verksamheten fore beslut och vidare ratt till fsrhandlingar
fore beslut i alla fragor, ~som ror forhallandet arbetsgivare ~ arbetstagare.

Ostergétlands '@ns  jandstingskommun anfor att det med foq kan pasrys att
narvaroratten redan tigigare har varit vardefull men att den har blivit yerkligt

betydelsefull ~ forst genom arbetsrattsreformen. Tidigare hari stort sett endast
beslutsprocessen ~ Kunnat  fglias men nu kan de kommunalt — anstdllda genom
sina fackliga foretradare  fglja fragorna OCh bevaka sina intressen frén bered-
ningsstadiet  fill besluten i namnderna.

I Orebro kommun  har nadrvaroratt  prgvats | kommunstyrelsen, personal-

namnden,  Skolstyrelsen  9€h industriverksstyrelsen. De allmanna erfarenhe-
terna &r enligt kommunen  Gver |ag goda bland saval de fortroendevalda som

de anstalldas  representanter. Bada parter har redan funnit fordelar  med
detta gystem, varfor kommunen  gsmng ser, att narvaroratt  blir g i alla
namnder och gtyrelser.  Nérvaroratten har sitt framsta véarde som informa-
tionskanal il de anstdlldas qrganisationer, men det & ocksd fullt Klart att
rétten att yira sig pa Sistone anvants mera an ipgrjan. D€ fackliga represen-
tanterna  ser denna pgjighet  till kontakt  som yiktig. P& motsvarande  sétt kan
det ofta vara vardefullt —for den beslutande fgrsamlingen  att direkt fa del av de
anstélldas  &sikter och gynpunkter.

Lansstyrelsen | Stockholms  lan framhaller  att mot narvaro- och yttrande-
ratten med visst foq kan anféras att personalrepresentanterna - aven om de
inte formellt  kan pgverka namndens/styrelsens beslut ~ genom sin medver-

kan reellt kan psyerka dem och att detta ar en méjlighet  SOM  gyriga  kom-
munmedlemmar saknar. Med pynsyn till den allmanna eckiingen inom
arbetsratten  och sarskilt den |agstiftning SOM redan skett betréffande  styrel-
serepresentation séval inom  privata foretag SOM Vid statiga myndigheter,
anser gjg dock |ansstyrelsen  POra tilistyrka  utredningens  férslag.

Aven |ansstyrelsen | Varmlands lan vil med pgpsyn il dnskemdlet  om
enhetliga regler inom arbetslivet inte motsatta gjg att ytredningens  forslag
genomfors ~ dven om det skulle innebdra ett visst jyyrgng i den kommunala
demokratin.

Juridiska  fakultetsnamnden vid Lunds universitet ynderstryker att hansy-
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nen till den politiska demokratin inte f&r bli en fioskel, bakom vilken oberat-
tigade begransningar &V de offentliganstalidas medinflytande skyddas. Ge-
nom att anknyta medinflytandet till - kollektivavtalet finns  det goda utsikter
for att de kommunalt  anstallda via sina fackliga organisationer ~ skall yppng ett
medinflytande ~ SOM 1 storsta mgjliga utstrackning  SW" i paritet  Med de privat
anstdlldas  raigheter ~ pa detta omréde.

Fakultetsnamnden konstaterar  till sist att betankandet - liksom andra
betankanden  och |agfsrslag inom arbetsréttens  omrdde under senare tid - ar
resultatet av och avser att yyerligare  befdsta véra starkaste fackliga organisa-
tioners redan starka ggglning.  Man gor den reflexionen att ett mindre

langtgéende  forslag rorande den kommunala  fsretagsdemokratin férmodii-
gen skulle vara pojiiskt  "dodfotf”.

Motiveringar for fortsatt forsoksverksamhet

Ett flertal remissinstanser  behandlar fragorna  OM forh&llandet ~ mellan narva-
roratten  och arbetsrattsreformen. De menar att yierligare  erfarenheter  av
MBL och PSO bor ayvaktas, innan lagstiftningen ~ OM narvaroratt  gsrs perma-
nent. | andstingsférbundet framhdller  att MBL ger de anstéllda en yjggaq ratt
till information ~ och forhandling ~ Och att man vid arbetsréttsreformen forutsat-
ta att kollektivavtal om medbestammande skulle  kunna  komplettera och
ersétta reglerna | MBL.  Med hansyn till att erfarenheter  &nnu saknas av hur
MBL  paverkar narvarorattsfrégan anser Svenska  kommunforbundet att ett
definitivt  gta)Iningstagande bor ansta. Lansstyrelsen | Gotlands  lan och Hal-
lands 1&ns  |andstingskommun anfor  liknande synpunkter. De anstdllda far
genom MBL en yiggad ratt till information, forhandling ~ och avtal, anfor
Kristianstads lans  |andstingskommun. Detta ger, tillsammans med PSO-
verksamhet, ~ storre  mgjligheter  fill inflytande  Och medbestdmmande. Narva-
roratten  kan som fsjjg ddrav inte langre anses som en lika yjktig inflytande-

form som tigigare. Landstingskommunen forordar  darfor fortsatt  forsoks-
verksamhet.  Gavleborgs 18NS |andstingskommun har samma | ppfattning

samt framhéller ~ den skilnad som r&der mellan det kommunala omr&det och
den enskilda sektorn genom att handlingsoffentlighet foreligger p& det kom-
munala omradet. Skoloverstyrelsen ~ finner det 6nskvart med en mera ingden-
de analys av de fragor Som narvaroratten  och dess fsreslagna  omfattning

inrymmer,  iNnan  gjyig stillning  tas, och framhaller  att fragan OM narvaro-
ratt har kommit i ett helt nytt lage genom fillkomsten  av MBL. Information

och samverkan  bor byggas upp genom inréttande av PSO eller yiyitjande av
MBLS  regler OM samverkansforhandling och information. En |agstiftning

om narvaroratt  for de anstallda skulle kunna laggas fill grung for krav pa
narvaroréatt frdn andra grupper | kommunen eller  jandstingskommunen.

Liknande  synpunkter ~ anférs av flera andra remissinstanser som forordar

fortsatt  forsoksverksamhet eller aystyrker  demokratiutredningens forslag.

Skdl som  3peropas for avstyrkande

|fréga om narvaroratten ar det, framhaller  Halmstads kommun,  ofrdnkom-

ligt att den fsretagsdemokratiska principen, ~ SOM innebéar att de anstillda
genom att narvara vid namndsammantraden ges mojlighet  att Utdva jnfiytan-

7
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de py verksamheten i namnden och p3 namndens beslut, stalls mot den
kommunaldemokratiska principen ~ att kommuninvénare genom allméanna  val
skall paverka Nhamndens  sammansatining och garigenom  dess verksamhet
och beslut. Epjigt kommunen  &r det vidare ofrankomligt att néarvarorétt
inverkar  p3 den pojitiska ~ demokratin p& ett satt som hittills inte Statt i
samklang Med gangse grundlaggande  vérderingar  OM den pojitiska  demokra-
tin. Eftersom  narvaroratten endast ar en av flera former for personalinflytan-
de, anser kommunen  att det inte finns ekt Starka skal som talar for att
man skall ge avkall pg det principiella synsatt pa politisk ~demokrati  som i gag
allmant  omfattas.  FOr fyretagsdemokrati i kommuner  finns alternativa  for-
mer vilket ar svart att finna for den politiska demokratin. Kommunen  aystyr-
ker darfor den fsreslagna  lagstiftningen om narvaroratt.

Ytterligare ~ n&gra remissinstanser  tar ypy fragan OM narvaroratt  &r fyrenlig
med den kommunala  demokratin  och med RF. Det gyergripande  problemet
med personalinflytande i kommunala  namnder gepom nérvaro av féretrada-

re for personalen ar, framhdller  regeringsratten  (majoriteten), At ett speciellt
personalinflytande pa annat &n perifera forhallanden  nadvandigtvis — Maste
innebara  ett motsvarande  jnyrang | de fértroendevaldas suveréanitet. Med
speciellt inflytande  fOrstds d& att personalforetradares narvaro leder till att
beslutet pg annat &n rent sakjiga grunder Plir annorlunda  &n det som skulle ha
fattats, OM personalfgretradare inte hade medverkat i peslutsprocessen. ~ Den
realistiska  pedémningen ~ torde enligt regeringsratten vara att narvaroratten
med ratt att informera  och argumentera  ~ I&t vara utan formlig forslagsratt
innebar en faktisk paverkan pg de fortroendevalda och att den kommunala
demokratin  darmed kan paverkas. Regeringsratten  finner att ayvagningen
mellan de mot varandra stdende intressena inte &r av ratislig art och anser gig
inte ha apledning aft uttala gjg om hur denna ayyagning boér utfalla.  Vid
avvagningen ~ POr dock epligt  regeringsratten méahanda mera &n vad utred-

ningen synes ha gjort beaktas att det finns vissa mgjligheter @t kompensera

ett intrang i de fortroendevaldas suveranitet. Om  npymligen  harvaroratten
utbvas av anstdllda inom vederbdérande namnds verksamhetsomrade, kan
deltagandet i namndoverlaggningarna antas medféra en storre forstaelse for

de frutsattningar och riktlinjer som gyller for verksamheten och darmed
leda till att de anstdllda pg ett battre satt &n efiest forverkligar ~ de fortroende-
valdas intentioner.

TVA av regeringsrattens  ledamoter  (ingrid  Hilding  9Ch Muellery ~ anser i
likhet med yyedningen  att den grgning  som foreslas i fraga OM narvaroratt
for personalrepresentanter inte & agnad att medfora  nagon negativ inverkan

pa den kommunala demokratin. De sager sig dela utredningens uppfattning
att grynden for den kommunala  demokratin inte rubbas, s& lange besluten

fattas enbart av de fortroendevalda med det pojlitiska ~ansvar som darav
foler. En ledamot (petrgn) framhdller  att grundiagsfragorna  Nar det gajler
narvaroratten synes vara av mindre  storieksordning an i fraga om PSO. Til
den del namndens verksamhet  gg ut py utbvande av offentlig Makt finns
emellertid, ~ anfor Petrén, knappast utrymme O regler SOM syftar fil att lata
de anstdllda i denna deras ggenskap INverka p3 sjalva beslutsfattandet. Det
kan darfor epligt Petrén  gyngs tveksamt om féretradare for de anstéllda

genom SN argumentation skall & paverka beslutsfattama  jyst i peslutsogon-
blicket.
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Samhaéllsvetenskapliga fakultetsnamnden vid yppsala universitet  framhal-
ler att ytredningen inte pg ett dvertygande ~ Satt kunnat visa att narvarorétten
ar forenlig Med den pojitiska  demokratin. Man kan gigrig komma ifrdn  att
personalrepresentanternas narvaro  kan paverka beslutsfattandet, L ex. ge-
nom att deras ytranden @S upp SOM yrkanden @ namndledaméter, och att
den partipolitiska balansen  garigenom  kan rubbas. De kommunalanstilida
kan darmed fa ett slags dubbel rgstratt, som kan komma att stracka sig langt
utdver det rent fackliga intresset. Sadana korporativa  inslag hor inte hemma i
den kommunala  demokratin.  Juridiska  fakultetsnamnden vid samma univer-
sitet anser att risken fér konflikt mellan den politiska ~ demokratin  och fore-
tagsdemokratin ar pataglig Vvid denna form av inflytande ~ for de anstallda,
aven om narvaroratten inte ar forenad med forslags- Och beslutanderatt  utan
endast med yttranderétt. Den reella skillnaden  mellan yttranderatt och be-
slutanderatt ~ ar ofta inte sd stor. Mgjligheterna O personalrepresentanterna
till - faktisk  inverkan pa hamndemas  ggiiningstaganden ar yppenbara  och
avsedda, anfor fakultetsnamnden. Personalrepresentation i namnderna  kan
bli ett hinder for ett fritt meningsutoyte ~ Mellan  de politiskt  valda ledaméter-
na och kan npegativt inverka g deras sjalvstandighet och oberoende  vid
beslutsfattandet. Narvaroréatten syftar till att tillfsra  de kommunala  namn-
derna en jntresserepresentation for en viss grypp  medborgare ~ de kommu-
nalanstéllda - vid sidan av de fértroendevalda. Ett sédant gystem SWr enjigt
fakultetsnamnden inte igod Overensstammelse med den pa allman och lika
rostratt  gryndade  demokratiska ordningen  SOM fastlaggs | RF SOM grundva-
len for den svenska folkstyrelsen bade pa statligt ©Och kommunalt  pjan,  De
foretagsdemokratiska argumenten  for narvaroratt  som ett yedje led av per.
sonalinfiytande ~ UIOVEr  fsrhandlingar ~ Och information  epjigt MBL  samt verk-
samhet med PSO framstdr som gyaga 04 de vags Mot de jnyandningar v

principiell natur som kan riktas mot systemet.

Samhaéllsvetenskapliga  fakultetsnamnden vid Stockholms  universitet ~fram-
héller sarskilt att MBL:s foreskrifter — om pidgad forhandlingsratt, arbetsgi-
Vares  jnformationsskyldighet m. m. kombinerat ~ med tredningens  forslag
Om PSO, &vrig arbetsrattslig  lagstiftning ~ S8Mt  offentlighetsprincipen bildar
ett system av foreskrifter som kan anses ge petryggande garantier ~ for att
personalorganisationernas rattmatiga K"V pa insyn, inflytande Och medbe-
stimmande  blir realiserade.  Narvaroratten far enligt fakulteten i detta per-

spektiv €N marginell  betydelse SOM haystang fOr Okat personalinflytande.

Den alvarligaste  invéndningen  galler emellerid  det ingrang pa det politiska
beslutsfattandet som narvaroratten kan medfdra. Epligt fakultetsnamndens

uppfattning ~ Maste de sarskilda forhllandena  pa den kommunala  sektorn i
detta sammanhang  ges SIOIT€ tyngd 4@n de ioch for gig rimliga Stravandena  att
&stadkomma et nigorlunda enhetligt system fOr hela arbetsmarknaden. Det
speciella  Med  fgryaltningsorganen p& kommunal  nivd &r ju att ledamoterna
utgdrs @V politiskt valda fgrtroendeman, och att namndmandaten férdelas pa
partierna | proportion il resultatet vid de allmanna kommunalvalen. Atskil-
ligt @V beslutsfattandet, framst i kommunens styrelse mMen ocksd i namnder-
na, har dessutom innehallsligt  en Klart pojitisk  dimension.  Det &r mot denna
bakgrund  ytterst angelaget att politkerna  har fora dar de gjyystandigt  kan
traffa sina  aygsranden.

Ett bestamt ,ystindstagande  frdn forslaget & enligt juridiska  fakultets-
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namnden vid Stockholms universitet angelaget frdn principiella  kommunalde-
mokratiska  ytgangspunkter. Aven om narvaroratten enligt forslaget inte
innefattar  ratt att delta i pesluten, foreligger ©" uppenbar fisk for att de
politiskt ~ valda och de fackjigt utsedda  representanternas funktioner ~ sd sma-
ningom kommer att helt sammansmalta och att darmed grynden for den
representativa politiska ~ demokratin rycks undan. Fakultetsnamnden anser
att ett genomforande av fgrslaget Skulle innebara att man bereder 59 for en
sédan yomporativ  ordning  INOM  kommunalforvaltningen, Som ytredningen
forklarat  gjg vara frammande  for. Istdllet for att framja de allmanna  stravan-
dena att yvigga Och fordjupa de anstédlldas inflytande OCh medbestammande
riskerar  man, framhaller fakultetsnamnden, att misskreditera dessa.

Lansstyrelsen  iAlvsborgs 1an och Alyshorgs !ans jandstingskommun anfor
att det med tiden kan bli svart att upprétthilla  9en politiska demokratin, ~ om

utredningens  férslag  genomfors. Det kan befaras att gransen Mmellan de
politiskt ~ valda namndledaméterna och personalféretradarna med tiden sud-
das ut. Om néarvarorétt for  personalforetradare medges, Kan é&ven andra

grupper med fog havda att de skall ha narvaroratt. En séadan utveckling ~ skulle
helt sventyra den politiska demokratin.  Aven Gavleborgs !aNS |andstings-
kommun anfor  liknande  synpunkter.

Enligt Tomelilla  kommun star en narvaroratt  inte i dverensstammelse =~ med

den kommunala  demokratins  grundprinciper. Forslaget synes std i strid med
den kommunala jikstallighetsprincipen samt principerna for allman och lika
rostratt.  En exklusiv - grypp far enligt kommunen et okat jnflytande | den

kommunala  pesutsprocessen.
Tidaholms ~ kommun anser att narvarordtten  innebar en |angt Storre payer-

kan p3 besluten i namnderna &n MBL. Narvaroratten medfor  att diskussio-
nen i namnderma inte blir sdfri och farutsattningslés som vid en grgning  Utan
personalféretradare. De kommunala  namnderna  bdr epligt Mora kommun
ha en gjgvklar ratt att sammantrada  enskilt. Den kommunala  demokratin

bér inte utsattas for risk att pojitiskt  valda och fackligt utsedda representan-

ter smalter samman vid sammantradesbordet och att ett pojitiskt ~ ansvarsut-
kravande  blir  omgjligt.

Skaraborgs  '@NS |andsting  efinrar  om  att det epligt KL ankommer  p3
styrelsen OCh gyriga namnder att gjzyq bestamma  om utomstdendes  narvaro-
och yitranderatt  pa Sammantradena. Enda yndantaget harifran & fullméakti-
ges mojlighet ~ att foreskriva  narvaro-  och yitranderatt for fortroendevald i
annan namnd &n den ddr han eller hon é&r ledamot eller gyppleant. | intet fall
kan organ eller myndighet ~utanfor kommunen  resp. landstingskommunen
bestaimma om eller paverka fragan OM nérvaroratt  vid styrelsens eller annan
namnds sammantrade. | andstinget @nser att anledning Saknas att ge fackliga

organisationer  sadan mgjlighet.  DeN av ygredningen  foreslagna  konstruktio-
nen medfor yyerst att de fackliga organisationerna kan genom stridsétgarder

tiltvinga  sig Narvaro-  och yyranderatt. — Detta 8r inte acceptapelt  fran kom-
munaldemokratisk synpunkt.

Kungalvs kommun ifrigasatter OmM inte den fgreslagna harvaroratten kom-
mat att payerka grunden for den kommunala demokratin. Det gynes Klart
menar kommunen  att andra jntressegrupper sasom Klienter eller mottagare
av kommunal  service - med okad kraft kan havda kravet att f& bli permanent
foretradda i olka kommunala  organ. Kommunen — menar vidare att det finns
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risk for storning av det kommunala beslutssystemet. I viss utstrickning kan
det beslutsfattande som dger rum i kommunala styrelser/namnder sigas vara
formellt. Besluten ér bekriftelser pa de uppgorelser som triffats exempelvis
vid parti- eller gruppméten. I praktiken skulle en férindring kunna ske
genom att beslutanderitt i allt hogre grad fordes over till styrelsernas/namn-
dernas arbetsutskott dar personalféretradare enligt forslaget ej skall ha
narvaroritt. Detta skulle mojliggoras genom att forslagen anda kunde vara
behandlade vid sammantraden i partigrupper. Nirvarorittslagstiftningen
skulle hirigenom kunna — pa detta och pa andra sitt — leda till att nya och
informella beslutsvagar skapas.

Stromstads kommun sager sig kunna dela uppfattningen att nérvaroritt for
personalrepresentanter skulle fa ett visst varde for namnden/styrelsen i fraga
och for personalen, som genom sina representanter kan fa information om
vad som behandlats vid sammantradena. Detta forutsitter dock en fullgod
kommunikation mellan personalen och dess foretradare, vilket enligt kom-
munen torde vara mycket svart att uppna. Vidare menar kommunen att om
personalsynpunkter som framférs vid namndsammantride skall kunna pa-
verka beslutet, bordliggning eller aterremiss troligen maste ske, vilket i hog
grad kommer att forsena handliggningen.

4.3 Kostnadssidan

Hur mycket far egentligen medinflytandet kosta for kommunerna i en tid
med allt knappare resurser i forhallande till kraven pa 6kad kommunal
verksamhet fragar Bricke kommun. Vilhelmina kommun anser att narvaro-
ritt innebar en “'6verservice™ betriffande information, som inte stér i rimlig
proportion till kostnaderna harfor.

Gavle kommun understryker vikten av att tillrickliga resurser for informa-
tion och for utbildning stills till forfogande om nérvaroritt kommer till stand
i styrelser och niamnder. Filipstads kommun talar om ordentligt tilltaget
ekonomiskt stod.
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5 Utvecklingen efter 1978

5.1 Partssammansatta organ

Demokratiutredningens forslag om PSO blev under varen 1979 féremal for
sarbehandling. Mojlighet att infora sadana organ i kommuner, landstings-
kommuner och kommunalférbund inférdes fr. o. m. den 1 juli 1979.

Ett PSO bestar av foretradare for kommunen eller landstingskommunen
och dennas arbetstagare. Betraffande ett sadant organs arbetsuppgift angavs
i demokratiutredningens forslag att organen skulle utéva férvaltning och
verkstéllighet i vissa drenden som ror férhallandet mellan kommunen eller
landstingskommunen som arbetsgivare och dess arbetstagare. Organens
uppgifter och sammansittning, utseende av ledamoéter och suppleanter for
dem samt deras verksamhetsformer avsags skola regleras i ett medbestim-
mandeavtal. Efter att ha erinrat om att manga remissinstanser ansett att skél
forelag till en klarare markering av grinsdragningen mellan den politiska
demokratin och foretagsdemokratin én som skett i demokratiutredningens
forslag till lagtext anforde foredragande statsradet (prop. 1978/79:188s. 58).

Ett sadant skal ar att det har galler att genom éndring i KL éppna méjlighet att féra
over konkreta uppgifter frain naimnderna till partssammansatta organ, inte att i stort
ange det omrade inom vilket det dr mojligt att triffa medbestimmandeavtal pa den
offentliga sektorn. Vid arbetsrittsreformens genomférande radde det en bred enighet
om att det dr de politiska organens sak att avgora fragor som bestimmer myndigheter-
nas verksamhet i friga om mal, inriktning, omfattning och kvalitet. Samma instéllning
kommer till uttryck i remissyttrandena 6ver demokratiutredningens betinkande. Nar
det galler att i KL markera skyddet fér den politiska demokratin ér det enligt min
mening naturligt att anknyta till det sitt att ange gransdragningen mellan den politiska
demokratin och féretagsdemokratin som anvinds i forarbetena till MBL och LOA. Jag
forordar alltsa att det i KL uttryckligen anges att till partssammansatta organ inte far
Overlatas att avgora fragor som avser den kommunala eller landstingskommunala
verksamhetens mél, inriktning, omfattning eller kvalitet. P& detta sétt avgrinsas de
partssammansatta organens uppgifter klarare an i utredningens lagforslag.

I sammanhanget diskuterades huruvida nagon ytterligare precisering av
organens uppgifter borde ske men foredragande statsradet avvisade denna
tanke.

I propositionen undantogs vidare fran organens kompetensomrade sddana
myndighetsutovningsarenden som avsesi 3 § forsta stycket forvaltningslagen
(1971:290) med undantag av drenden om anstéllning, ledighet, vikariat och
forslagsbeloning.
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Enligt propositionen ~ Overldmnades i gyrigt 8t parterna  att, Med |ggning  av
uttalandena i denna om gransdragningen mellan den politiska ~ demokratin
och  fsretagsdemokratin, i kollektivavtal narmare  konkretisera PSO:s  ypp-

gifter. Pa fullméktige ~ Skulle det darefter ankomma att i reglemente faststélla

bl. a. dessa yppgifter.

KU (38 s. g) fann for sin del att fyrslaget angav €N rimlig I6sning 2V frAgan
hur verksamheten med PSO skulle I6sas samtidigt SOM den politiska  demo-

kratin  lamnades orubbad.  Riksdagen antog forslaget. Bestammelserna om
PSO inférdesi liap. 5 8 tredje stycket, 3 kap. 13 @ och b 88 KL samt i3 §
tredjie stycket ©Och 12 § jagen om kommunalférbund.

5.2  Medbestammandeavtal inom det kommunala

omradet

Ett medbestammandeavtal inom det kommunala  omradet (MBA-KL) traf-
fades under hosten 1980. Tigigare har inom den offentiga  Sektorn  tréffats
flera  medbestammandeavtal, namligen den 2 mars 1978 for det statliga
arbetstagaromrédet ~ (MBA-S),  den 25 aprjj 1978 fOr riksgagens Och dess
verks omrdde (MBA-R), den 5 oktober 1978 for det icke-statliga ldraromré-
det (MBA-L), den 21 november 1978 for vissa arpetstagare Vid skogsvérds-
styrelserna  (MBA-SVS) samt den 17 oktober 1979 for folkhogskolora
(MBA-Ph). Darjamte  har traffats  medbestammandeavtal den 16 december
1980 for vissa garpetstagare Vid Sveriges geologiska  undersokning  (MBA-
SGU) och den 17 december 1981 for farsakringskasseomradet - forsakrings-
kassefragor M- M. (MBA-FK).

MBA-KL ar ett ramavtal, som skall folias av lokala avtal ivarje _kommun
eller jandstingskommun. MBA-KL  inleds med ett protokoll,  folit av ett
avtalsformular, som skall komma till anvandning d& lokala avtal traffas. Det
egentliga MBA-KL uppdelas | tre kapitel, SOM ypptar inledande bestammel-
ser, medbestammandeformer resp. bestammelser  om jamstalldhet mellan
kvinnor och mén. Avtalet i dessa delar gyler for alla kommuner och lands-
tingskommuner och kan inte &ndras gepom lokala avtal. Det ar i stallet i de

til avtalet fogade bilagorna  (A-G)  SOM utrymme  ges for lokala kollektiv-

avtal.

Bilagorna  beskriver  skilda medbestammandeomraden. Dessa &r a) plane-
ring, B) organisationsutveckling och  rationaliseringsverksamhet, C) arbets-
ledning och  arpetsorganisation, D 1) rekrytering, D 2) omplacering, D 3)
personalaweckling, E 1) introduktion, E 2) personalutbildning, F) forslags-
verksamhet  och  G) personalinformation. Varje bilaga har uppdelats | fyra

avsnitt-  definition,  gemensamma  bestammelser,  fragor for lokala bestam-
melser samt former for det lokala medbestdmmandet.

Avsikten  &r alltsd att det i yarje kommun och |andstingskommun skall
tréffas ett lokalt MBA-KL, som skall innehdlla forutom de centralt avtalade
delarna av MBA-KL de delar betraffande  pjlagorna SOm man lokalt kommit
overens om. Avtal behdver inte traffas om alla fragor | bilagorna. Man kan
boja Med nagon eller nagra bilagor OCh prova hur det fungerar samt lata
MBL  galla T vrigt.
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MBA-KL upptar  medbestammandeformerna information (8 10), for-
handling  (§ 11) °Ch pehandling | medbestammandegrupp (& 12).

Innebérden av de skilda medbestammandeformerna ar i huvudsak  fol-
jande.

Information. Information innebar  en tidgning @ informationsskyldig-

heten gpjigt 19 § MBL.  Information skall emellertid  ges endast i de fragor
SOM anges | det lokala kollektivavtalet.

Forhandling.  Férhandling ~ Stracker sig jangre &N fsrhandlingsskyldigheten

enligt Il & MBL. Begransningen | sistnamnda paragraf att det skall réra gjq
Om en yiktigare forandring finns inte i avtalet. Forhandling  skall zga rum ide
frdgor SOM anges i det lokala kollektivavtalet. I'6vriga fragor blir 11 § MBL
tillamplig.

Medbestammandegrupp. Avtalet  beskriver tva typer av medbestamman-
degrupper " peredningsgrupp  °°N beslutsgrupp.  Beredningsgrupp ~ har till

uppgift ~ att bereda &renden och framlagga  forslag till beslut for t ex. en
namnd. geglytsgrupp  har ratt att fatta bindande beslut inamnds stille under
forutsattning 3t samtiga ledamoter i gryppen &r ense. yppnas inte enighet
hanskjuts ~ arendet for giutigt  avgsrande tll narmaste nhagre beslutsnivd,  dvs.
iregel den namnd eller styrelse SOM normalt har att fatta beslut i drendet.

Behandling | berednings-  eller beslutsgrupp ~ €rsalter fsrhandling  enligt 11 och

12 §§ MBL.

En medbestammandegrupp skall bestd av foretradare for arbetsgivaren
och  arpetstagarorganisationerna. Ledamdterna  utses bland personer,  Som
har anknytning  till gruppens  verksamhetsomrade. Medbestammandegrupp

skall kunna férekomma pé& flera npivier, t. ex. central namndniva, forvalt-

ningsnivd,  avdelningsnivd ~ och &ven lagre nivd. | avtalet anmarks sarskilt att

andra yper av samverkansformer inte &r medbestdmmandegrupper i avtalets
mening. Exempel p& S&dana samverkansformer ar avdelningsméten, arbets-
platstraffar, klinikmdoten samt  arbets-, referens-, projekt- och samréds-
grupper.

SOm tidigare n@mnts beskriver de il avtalet hérande bilagorna  de skilda
medbestammandeomrédena och vika medbestammandeformer som far till-
lampas. | korthet  gajler  foljande.

A) Planering. Med planering avses framst beredning @V flerarsbudget,
ettdrsbudget,  personalplanering och syrig  Iangsiktig planering.  Tilldina  med-

bestammandeformer ar information och férhandling.

B) Organisationsutveckling ~ 9ch rationaliseringsverksamhet. Harmed avses
andring och utveckling @V organisationen, arbetsmetoderna samt datorer och
andra tekniska hjalpmedel for arbetet och vidare utformning av arpetsupp-
gifter och arbetsorganisation pd arbetsplatsen. Tillitna  medbestammande-
former & information,  forhandling 9 peredningsgrupp. ! Vissa fall finns

skyldighet ~att avvakta med beslut.

C) Arbetsledning 9N arbetsorganisation. Harmed — avses sattet for det
lbpande samarbetet  mellan arbetsledningen och de ovriga anstdllda  samt
mellan  alla anstallda. Bilagan upptar inte np3gra medbestammandeformer.
Skalet hértill  &ar att berdrda fragor skall lésas avtalsvégen. P& det lokala
planet far sdlunda traffas  kollektivavtal om att genom férsoksverksamhet

t. ex. iform av lagarbete utveckla olika former for att planera, leda, férdela
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och utféra arbetet samt om upplaggning &V aterkommande  grpetsplatstraffar

och riktinjer ~ for &terkommande  pjaneringssamtal.

D ) Rekrytering.  Arbetsgivare ~ 0ch lokala  ;perstagarorganisationer far
traffa  kollektivavtal oM riktlinjer ~ for rekryteringsarbetet savitt  ror fragor Om
arbetsbeskrivning,  annonsering,  information il 4pgaiiningssekande samt

metoder,  hjalpmedel ~ Och rutiner for urvalsarbetet  samt vidare om formerna
for berord personals Mmedverkan  vid rekrytering ~ och om former for de lokala
arbetstagarorganisationernas medverkan  vid  ekryteringsarbetet. Undan-
tagna frén avtalsomrédet  &r forvaltningschefer, SOM &r ansvariga  fOr perso-
nalfunktioner, samt fsrhandlingssekreterare. Tilldtna  medbestammandefor-
mer & information,  forhandling,  beredningsgrupp  Oh  beslutsgrupp.

D 2) Omplacering.  EN omplacering  sKall enligt hilagan Vvara foranledd —av
omlokalisering, driftsinskrénkning, omorganisation, nedlaggning,  personal-
utveckling  el1T grpetshandikapp.  Lokala avtal f&r traffas om bl. a. riktlinjer
for omplaceringsverksamheten samt handlaggningsrutiner SOM klargor Sam-
bandet med 5npassningsgrupper, arbetsmiljiskommitté och skyddskommitté
avensom med det ordinarie  rekryteringsarbetet och med  personalutbildning-
en. Tilldtna  medbestammandeformer &r information, forhandling ~ och bered-
ningsgrupp.

D 3) Personalavveckling. Lokala avtal far traffas om riktlinjer ~ for utform-
ning &V ianstgoringsintyg  °¢N tjanstgéringsbetyg, ' avgangssamtal samt for
hur &lders- och delpension  skall forberedas.  Medbestammandeformerna ar
information och férhandling.

E 1) Introduktion. Med introduktion avses de gtgarder SOM vidtas for att
underlatta  gyergangen il nya arbetsuppgifter, nya arbetskamrater och en py
arbetsmiljo. Lokala avtal far traffas om riktlinjer ~ och omfattning ~ for intro-
duktionen  samt omfattningen av den information  som arbetstagarorganisa-

tionerna  gjzva Svarar for.  Medbestammandeformerna ar information och
férhandling.

E 2) Ppersonalutbildning. Harmed  avses gryndutbildning, fortbildning ~ och
vidareutbildning. ~ Lokala avtal f&r traffas om yiktlinjer  fOr planering,  inrikt-
ning ¢ yppfolining @V den personalutbildning SOM arbetsgivaren ~ anordnar
liksom ~aven om formerna  f8r 4rpetstagarorganisationernas medverkan.  Till-
latna  medbestammandeformer ar information, forhandling  ©Ch  perednings-
STUPP-

F) Forslagsverksamhet.  Bilagan innehdller  regier for hur gyglag  frén an-

stallda om grhatringar  skall beddmas. Lokala avtal far traffas om organisa-
tion och rutiner for verksamheten  samt om annan mindre beloning @n ekono-
misk i vissa fall. Medbestammandeformerna ar information, forhandling,
beredningsgrupp ¢ peslutsgrupp.

G) Personalinformation. Med sadan information avses dels arbetsplatsin-
formation, dvs.  arpetsgivarens information til de anstillda, dels facklig
information, ~ dvs. de lokala 4rhetstagarorganisationernas information ~ om sin
fackliga Vverksamhet till de anstallda.

Arbetsplatsinformation bor lamnas fortlspande och syftar till att informe-
ra de anstdllda om &tgarder, handelser och annat som har betydelse for
verksamheten pé arbetsplatsen. De anstéllda bor informeras om kommunens
verksamhet, planerade  andringar och dessas konsekvenser. Den anstéllde
skall erhédlla s&dan information som ar av sarskild petydelse for det egna
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arbetet.  Informationen skall vara tjiganglig  OCch pegriplig.  Informationen
kan ges genom informationstréffar, personalsammankomster, arbetsplats-
traffar  eller  gkriftligen. Att ge och att stka information skall jngg som ett

naturligt 1ed idet gagliga arbetet. Alla anstdlida har ett gemensamt ansvar for
att detta sker aktivt.

Den fackliga informationens forlaggning far regleras | lokala medbestam-
mandeavtal. Om sadant avtal traffats har de lokala arbetstagarorganisatio-
nerna ratt att samla de anstéllda il facklig information p& betald arbetstid.

Varje arbetstagare  har rétt till psget fem timmars  jegighet per &r fOr facklig
information.

MBA-KL har traffats  mellan | andstingsférbundet och Svenska kommun-
forbundet & ena sidan samt Svenska kommunalarbetareférbundet, Kommu-
naltjanstemannakartellen (KTK) ~ och SACO/SRK  jymte till namnda hu-
vudorganisationer anslutna  riksorganisationer & den andra  sidan.

Det ankommer 3 de skilda fackforbunden att foretrdda  grpetstagarna  Vid
lokala  fsrhandlingar ~ ©M medbestammandeavtal. KTK och SACO/SR-K har
forbundit  gjg att inom  resp.  huvudorganisation upptrada  gemensamt  Vid
forhandlingar. Om de lokala parterna inte kommer  Gverens betraffande  ett
lokalt MBA-KL kan man inte stranda fgrhandiingarna pa samma saft som
vid en lokal snefsrhandling. | stallet skall npya lokala fgrhandlingar  upptas

med central parts Medverkan.  Orsaken till denna ordning 4&r att man anser

det olampligt  att centrala parter tvingar p& de lokala parterna en samverkans-
ordning SOm dessa inte vill ha.

Det finns ett sérskilt medbestammandeavtal for arbetstagare med statligt
reglerad anstallning "0s kommuner  och |andstingskommuner inom  undervis-
ningsomradet. Avtalet -~ MBA-KLU - traffades hosten 1980 mellan & ena
sidan  statens  arpetsgivarverk (SAV),  Landstingsférbundet och  Svenska
kommunférbundet samt & andra sidan Centralorganisationen SACOISR,
Statsanstalidas  Forbund, TCO'S  statstjanstemannasektion (TCO-s), Larar-
nas riksforbund, Skolledarférbundet, Svenska facklararférbundet och Sveri-

ges lararférbund.

Vad  angar forhallandet mellan  SAV  och dess motparter  galler avtalet
endast sadana anstallnings- och arbetsvillkor och fragor 1 6vrigt Mellan
arbetsgivare  OCh arpetstagare  betréffande  vilka staten sger foretrada  arbets-
givaren enligt lagen (1965:576) Om stallféretradare for kommun vid vissa

avtalsférhandlingar m. M. (den S K- stallfretradarlagen).

MBA-KLU har utformats med MBA-KL som monster. Liksom MBA-KL
forutsatter ~ MBA-KLU att lokala avtal skall traffas. Ett lokalt avtal sluts
mellan  kommunen  eller |3ndstingskommunen och de skilda grhetstagarorga-
nisationerna.

Forhandlingar ~ ©m lokala kollektivavtal enligt MBA-KLU skall samordnas
med motsvarande  fgrhandlingar  enligt MBA-KL.  samordningen  skall syfta
til att avtalen s& jangt mejligt far samma innehall.

Lokalt avtal far enligt MBA-KLU traffas  inom medbestammandeomrade-

Na planering, Organisationsutveckling och rationaliseringsverksamhet, ar-
betsledning och arbetsorganisation, omplacering, personalavveckling, intro-
duktion,  férslagsverksamhet och  pesonalinformation. MBA-KL:s medbe-
stammandeomraden rekrytering och  personalutbildning saknar alltsd mot-
svarighet | MBA-KLU.
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Aven enligt MBA-KLU ar medbestammandeformerna information, for-

handling 9" pehandiing | medbestammandegrupp. S&védl  peredningsgrupp
SOM peslutsgrupp  kan inrdttas.  Bestammelserna OM peslutsgrupp  galler inte

oM stxiifsretradarlagens tillampningsomréade. Enligt MBA-KLU kan be-
slutsgrupp ~ inréttas  endast b3 medbestammandeomradet forslagsverksam-

het. Om verksamheten ien medbestammandegrupp ~ beror aven arbetstagare
som omfattas av MBA-KL skall de lokala arbetstagarorganisationerna inom

SACO/SR  och TCO-S samordna sin representation med de lokala arbetsta-
garorganisationerna inom  SACO/SR-K respektive  KTK.

53 Forsoksverksamheten, senare  tvarderingar
53.1 Kommunerna

I syfte att f& en Sverblick over hur situationen p& den svenska arbetsmarkna-

den forandrats  genom den nya arpetsrattsliga  lagstiftningen  bedrivs  vid stats-
vetenskapliga  institutionen vid Lunds universitet  ett projekt  bendmnt  Ar-

betsrattsreformens sjésattning  p& primarkommunal nivd. | samarbete med
arbetslivscentrum och i samrdd med Svenska kommunférbundet och de
fackliga  organisationerna pa den kommunala  sektorn har genomforts  en
enkatundersokning ~ ©M MBL-arbetet i kommunerna. Undersékningen, som
har omfattat samtliga kommuner  och utférts under forsta halvaret 1979,
skulle kartlagga Om och ivad man MBL har férandrat situationen i primar-
kommunerna. Resultatet  har redovisats i en rapport i mars 1981, MBL utan

avtal, utarbetad av forskningsassistenten Bengt Lundell under medverkan av
forskningsassistenten Tomas  Bergstrom.

I rapporten ing&r bl a en utvardering @V forsoksverksamheten med nér-
varorétt. D& kommittén enligt sina direktiv  skall folla den fortsatta forsoks-
verksamheten lamnas i det foliande €N redogorelse  fOr rapporten i de delar
som har &r av intresse.

Utvarderingen @' grundad pa en sarskild mindre enkat som utgick till de

namnder vilka deltar i forsoksverksamheten. Till  skilnad  frdn de tidigare
utvarderingarna riktades denna enkat inte till samtliga namndledamoter utan
begransades il att avse tvd av de fortroendevalda  ledaméterna - ordféran-
den och en féretradare  for oppositionen, i forsta hand vice ordféranden

samt de fackliga foretradarna  och sekreteraren inamnden. Detta urval tackte
enligt utredamas  meping in den vasentligaste ~ delen av den variaton  som

framkommit vid de tidigare  utvarderingarna.

Forsoksverksamhet med narvaroratt  bedrivs i ca 90 namnder och utskott.
Bland dessa &r 20 yommunstyrelser  OCh personalorgan, 16 skolstyrelser, 12
sociala  centralnamnder och 22 namnder av y gatunamnd, brandstyrelse

eller  hamnstyrelse.
Enligt rapporten  kan i frgga OM narvarorattsnamnderna och MBL dras

foliande  gversiktliga ~ slutsatser.
Forhandiingar ~enligt MBL 8 Il och § 12har forekommit oftare (dar forsoksverksam-

het pagatt) &n dar forsoksverksamhet inte forekommit.  Det &r ocksa vanligare att man
&r genig efter lokala férhandlingar.  Det &r mindre yanjigt att namnder med néarvaroratt
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foretrads av ordforanden iMBL—fdrhandIingar. Det finns jnga namnvérda skillnader i
tianstemannens uppfattning Vad galler paverkan pa beslutsunderlag ©Och effektivitet.

Déaremot finns vissa skillnader i hur man ser p& de sammanvigda effekterna  av MBL.
Positiva effekter anges oftare i namnder med narvaroratt och socialistisk majoritet  an i
namnder utan narvaroratt. For namnder med borgerlig majoritet finns inte denna
skillnad. Svaren fran ordférandena ger €N mera gpjittrad  bild vad ggjler hur namndens
arbete paverkats av MBL. Svaren &r emellertid relativt samstammiga Vad t. ex. gajler
de sammanvagda effekterna av MBL. En n&got hogre andel yppger dock att konflikter

med den politiska demokratin - férekommit. Sammanfattningsvis  Kan sagasatt det finns
skillnader mellan namnder med né&rvarordtt och de utan. Det tycks dock hznga
samman med namndens storlek. Forsoksverksamheten —har varit frivilig. Detta kan
betyda att namnderna med forsoksverksamhet kan ha en mera positiv installning till
narvaroratten &n andra namnder. Installningen  till MBL skilier sig inte namnvart.

Upplaggningen av den sdrskilda mindre enkaten till namndema med narva-

roratt - sijlier sig SOM namnts frin den som anvéndes vid de tidigare  utvérde-

ringarna.  Enligt rapporten  Var svarsprocenten  Vid den mindre enkéten lagre

hos vice ordférandena och bland de i foretradarna  for SACO/SR.
fackliga

De sammanvagda  erfarenheterna av narvaroratten framgar @V fgljande
tabell.

sammanvagda erfarenheter av narvaroratten (procent)

Tjansteman  Politiskt Fackliga
vid namnden fortroende- foretradare
valda
Positiva gvervager 71 68 89
Ungefar lika positiva 0Ch negativa
erfarenheter 23 23 10
Negativa overvager 6 10 I
Summa 100 100 100
N 61 106 149

I rapporten  redovisas bl a. dessa slutsatser av tabellmaterialet.

De fackliga foretradarna ar mest posjtiva | Sin bedémning av narvarorat-
ten. Denna positiva bild  &verensstammer med tigigare enkater. Det finns
ocksd en enstammig ~ bild att de fackliga foretrdadama kunnat  bidra med
information  och erfarenheter  till namnden. Det &r 79 procent &V tjansteman-
nen, 82 procent av de fértroendevalda och 95 procent av de fackliga foretra-
darna, SOM menar detta.

I enkaten betraffande  narvaroréatten stalldes ocksd den principiella  fragan
om man ypplevt ndgon Kkonflikt — mellan narvarorétten och den pojitiska

demokratin. Ett fatal svarade ja, namligen sju procent & samtliga, Med

ndgot lagre andel pg den fackliga sidan. Endast tre namnder gav ja-svar frén
mer an en par,

| den storre enkaten betraffande MBL  stdlldes motsvarande
namndeordférandena. Svaren fragmgar av tabell p3 nasta sida.

fraga till

Hérom  gsgs | rapporten bl a

Andelen ja.gyar varierar frén 25 ner till 2 procent. Fragan har emellertid bestamda
Svagheter,V”ket framgar av de kommentarer, som atfolier svaren. De som svarat pa
fragan har haft olika uppfattningar OM nar en konflikt med den politiska demokratin

foreligger. Ett ja-svar kan for det forsta innebéra att man faktiskt haft konflikt. Detta

har forekommit i pydgetfragor OCh organisations/bemanningsfragor. ~ Konflikten  kan

89
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MBL och den politiska demokratin (procent)

Pers. Kom. Skol- Social- Byggn. Gatu- Fritids- Kultur-
organ styr. styr. namnd namnd ndmnd ndmnd namnd

Har det fore-
kommit nagra
konflikter i
detta avseende
inom Er
niamnds verk-
samhetsomra-
de? (Andel ja) 17 19 25 15 2 16 10 9

N 213 94  214* 226* 191* 113* 197*  194*

Hérom sags i rapporten bl. a.

réra bemanningen av daghem. Detta kan vara en friga om kvaliteten pd barnomsor-
gen, dvs. en politisk fraga. Bemanningen har emellertid ocksa arbetsmiljoaspekter och
ar da en fraga som ar av intresse for de anstillda. Ett ja-svar kan ocksa innebira att en
potentiell konflikt har funnits, men att den kunnat avvirjas. De fackliga organisatio-
nerna kan ha bdjt sig, nar fragan drivits till sin spets. Detta skulle i och for sig ocksa
kunna tolkas som att de fackliga organisationerna respekterar den politiska demokra-
tin. Slutligen kan ett ja-svar ocksa tolkas som att MBL skulle kunna fa negativa
konsekvenser for den politiska demokratin.

En annan fraga i enkiten betraffande narvaroritten var vilken hdansyn némn-
den tar till de fackliga foretridarnas synpunkter och da dven till deras
uppfattning om vilka beslut som bor fattas. Svaren framgar av denna tabell.

Hur stor hiinsyn tar niamnden till de fackliga foretradarnas synpunkter? (procent)

Tjansteman  Politiskt Fackliga
vid namnden fortroende-  foretradare
valda
Mycket stor eller stor 39 53 45
Varken stor eller liten 57 43 39
Liten eller mycket liten 3 3 16
Summa 99 99 100
N 61 106 149

Mycket fa anser att nimnden tar liten hdansyn. Den storsta andelen, som anser detta
finns bland de fackliga foretradarna. Denna tabell kan jamforas med tabell 4.14 (som
belyser hur stor hdansyn som tas till synpunkter fran de fackliga organisationerna efter
MBL-férhandlingar). Skillnaderna ar relativt sma men gar i riktningen av att namnden
tar storre hiansyn vid narvaroratt an MBL. Storst hansyn tas i det som i enkitsvaren
kallas personalfriagor. Dessutom anges ett relativt stort inflytande pa anstallnings- och
rekryteringsfragor (ej av tjanstemannen) samt arbetsmiljofragor. Minst mojlighet att
paverka finns i 6vergripande fragor av typ budget och ekonomi.

Savil de fackliga foretradarna som tjanstemannen och ordférandena och vice
ordférandena i namnderna tillfraigades om de viktigaste erfarenheterna av
narvaroratten.

De fackliga svaren framgar av foljande tabell.
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De viktigaste erfarenheterna av nirvaroritten for de fackliga organisationerna. Andel
som angivit minst en kommentar i resp. kategori. Tabellen redovisar bara kommentarer
av storre omfattning (procent)

LO TCO SACO-SR
Ger insyn i namndens arbete 60 48 62
Okad kontakt, forstaelse 17 34 38
Majlighet att fora fram synpunkter 29 26 29
Maéjlighet att paverka beslut 14 12 24
Brister i tid, kunskap etc. 10 17 31
Fackets stillning alltfor svag 9 21 21

I rapporten anfors.

Den vanligaste kommentaren ar att de fackliga foretradarna anger att de far insyn i
namndens arbete. Vanliga svar 4r ocksa en 6kad kontakt och forstaelse samt méjlighe-
ten att fora fram synpunkter. Det ir alltsi kommentarer som fanns dven vad gillde
MBL-arbetet. De vanligaste negativa kommentarerna ér att det finns brister i tid eller
kunskap. Man anfor ocksa ofta att de fackliga féretridarnas stéllning ir svag, eftersom
besluten i realiteten redan ar fattade, eller att forslags- och beslutanderitt for de
fackliga representanterna saknas. Negativa kommentarer ér ovanligare pa LO-sidan.
Endast en mindre grupp talar direkt om méjligheterna att kunna péaverka de beslut,
som fattas i namnderna. Tonvikten ligger pa insyn och kontakt.

Bland tjanstemén och férut nimnda fortroendevalda ér bilden delvis annor-
lunda. De vanligaste kommentarerna framgar av denna tabell.

De viktigaste erfarenheterna av nérvaroritten for tjanstemin och fortroendevalda.
Andel som angivit minst en kommentar i varje kategori (procent)

Tjanstemdan Ordf Vice ordf
Informationsutbyte 40 36 43
Okad kontakt, forstéelse 16 21 13
Forbattrat underlag, forankring 17 18 17
Insyn for facket 9 3 0
Fyller ej funktion, dyrt krangligt 12 8 13
Beslut fattas inte lika fritt 7 8 9
Facket brister i kunskap, intresse 9 1 11
Principiella betinkligheter 4 7 2

I rapporten anférs.

Den vanligaste kommentaren ar att informationsutbytet varit den viktigaste positiva
erfarenheten av narvaroritten. Okad kontakt eller forstaelse ir en vanlig kommentar
liksom hos de fackliga foretradarna. Ett fatal ser insyn frin de fackliga organisationer-
nas sida som en viktig erfarenhet. Fran arbetsgivarsynpunkt ar det forbéttrade be-
slutsunderlaget och majligheten att férankra besluten hos de fackliga foretradarna
positiva. De negativa kommentarerna tar ofta upp att nirvaroritten ir onddig eller ett
hot mot de politiska beslutsfattarna. Kommentarerna avser allts inte brister i tillimp-
ningen, vilket de fackliga foretridarnas gor.

MBL tridde i kraft den 1 januari 1977. Férsoken med narvaroritt hade da
pagatt under flera ar och erfarenhet finns siledes av hur nirvaroritten
fungerat savil fore som efter MBL:s tillkomst. En friga hur MBL inverkat pa
nédrvarordtten har besvarats pa foljande satt.
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Effekten av MBL pg narvaroratten (procent)

Tjansteman  Politiskt for-  Fackiiga

vid nadmnd troendevalda foretradare
Minskat petydelsen vasentligt 19 20 15
inte paverkat betydelsen 74 66 53
Okat vardet vasentligt 7 14 32
Summa 100 100 100
N 69 104 146

I rapporten lamnas  fgljande  kommentar till tabellmaterialet.

ENn majoritet INOM samtliga grupper Svarade att MBL inte paverkat betydelsen av
narvaroratten.  Storsta andelen finns bland tjanstemannen. De fackliga organisationer-
na har en storre andel som svarat att MBL Okat vardet av narvaroratten. Denna &sikt
finns framfér allt hos foretradarna for Svenska kommunalarbetareférbundet. Bland
dem finns ocksa den minsta andelen i kategorin Minskad betydelse. - Det finns ocksa
intressanta skillnader mellan olika némnder. Har visar skolstyrelserna 9¢h byggnads-
och gatunamnder Motsatta svar. Monstret hos skolstyrelsen tyder pa att MBL i viss
utstriackning €rsatt nérvaroratten, medan ménstret hos pyggnads- OCN gatunamnder &
det motsatta. Som vi sett &r detta ett monster, som finns ocks& inom MBL-arbetet. -
Den slutsats man kan dra av fragan ar att forhallandet mellan MBL och néarvaroratten
skiftar. | det gyervagande antalet kommuner yppfattas de som oberoende av varandra,
men det finns ocksa exempel, dar de bade kompletterar €eller konkurrerar med varand-
ra. = Av kommentarerna i ansjutning till svaren framgar. att de som anser att petydel-
sen av ndrvaroratten minskat ofta anfor att arendena &r "gverspelade” | och med
MBL-férhandlingara.  Inflytandet  tillgodoses | €t tidigare Skede av peslutsprocessen.
Detta jntryck forstarks om samma personer forst MBL-forhandlar  och sedan &r
narvarande i namnden. - De, som anser att MBL okat betydelsen &V narvarorétten,
har i huvudsak tva typer av kommentarer. Den ena &r att \BL-férhandlingarna
behdver fslias upp Och att personlig harvaro &r ett battre satt att p3verka &n MBL-
protokoll. Enskilda namndledaméter kan pg séséitt fa del av de fackliga Synpunkterna.
MBL kan ocksd ha inneburit ett 6kat gehgr i ndmnden for fackliga asikter. Den andra
kommentaren &r att MBL inneburit att petydelsen av narvarordtten for att psyerka
besluten i sakfragor har minskat. samtidigt ar narvaroratten den enda mgjligheten att
fé kontakt med politiker | organiserade former sedan fgretagsnamndera  avskaffades.
Méjligheten  till kontakt med politikerna  8r ocks@ ett yanligt Svar pa fragan om de
viktigaste erfarenheterna av narvaroratten. Denna kontakt ger mojlighet att fora fram
asikter och att ytpyta information.

Avslutningsvis ~ @nfors i rapporten  OmM MBL och narvaroratten bl. a. fgljande.

De resultat vi redovisat har stammer relativt val med dem som kommit fram pg
landstingssidan INOM projektet MBL-K.

MBL innebar att de fackliga representanterna deltar i peredningen av arendena.
Nérvaroratten  &r ett komplement | €N meningen att den ger mojlighet att delta i
ytterligare €N del av peslutsprocessen, namligen beslutstilifallet.  Den kan oka det
fackliga inflytandet genom ait kompletterande initiativ kan tas och MBL-férhandling-
ar folias upp. Vi konstaterade att beslutstillfallet inte ar ointressant. Narheten till
beslutsfattandet  &r yiktigt, FOr att paverka bOr man vara placerad sanara beslutsfattar-
na som mgjligt. | ett sadant perspektiv & det yssentligt att vara foretradd vid besluts-
tillfallet. Det & emellertid ocksd s& att narvaroratten tagen fOr sig kan ge ett mindre
inflytande genom att man inte deltar i peredningen av arendena. Narvaroratten leder
till direkt kontakt mellan politiker 0Ch fackliga foretradare. Denna kontakt &r inte
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formedlad viat. ex. chefstjanstemén. Mot denna bakgrund ir det naturligt att narvaro-
ratten oftast finns i stérre kommuner, dir méjligheterna till kontakt mellan de fortro-
endevalda och de anstillda @r mindre 4n i sma.

5.3.2 Landstingskommunerna

Pd det landstingskommunala omradet har en motsvarande undersokning
genomforts ay forskaren vid arbetslivscentrum Marten Soder. Resultatet har
i oktober 1980 redovisats i en arbetsrapport benaimnd MBL vid landstingens
ndmnder och forvaltningar (Arbetslivscentrum 1980:32). Syftet med under-
sokningen var att ge en bild av arbetet med tillimpning av MBL inom
landstingens namnder/forvaltningar och att soka spegla de uppfattningar om
lagens konsekvenser som de narmast engagerade gav uttryck for. Redovis-
ningen grundar sig pa en enkit sommaren och hosten 1979 som riktades savil
till landstingen centralt som till landstingens nimnder (direktioner). Rappor-
ten redovisar resultaten pa nimndniva.

I den foreliggande rapporten erinras om att forsoksverksamhet med nirva-
roritt bedrivs inom 20 landsting. Vid tiden for datainsamlingen pagick sadan
verksamhet i 65-70 procent av nimnderna. Vid de minsta nimnderna (<500
anstillda) forekom narvaroratt vid 44 procent av de stillen varifran uppgifter
inkom fran de ansvariga tjinsteménnen, medan betriffande de storsta nimn-
derna (> 5 000 anstillda) de nimnder fran vilka tjansteminnen besvarat
enkiten har sddan ratt. Undersokningen visar vidare att nirvaroritt ar
vanligast i sjukvardsnamnder/sjukvardsdirektioner och ar mindre vanlig i
servicenamnder och mer “udda” namnder (i rapporten redovisade under
rubriken Ovriga).

Rapporten dr i den del den behandlar narvaroritten uppdelad i tva avsnitt.
I det forsta behandlas forhallandet mellan MBL och nérvaroritten; i det
andra redovisas den allmdnna beddmningen av nirvaroritten.

MBL och néirvaroritten

Fragan huruvida kombinationen av nirvaroritt och forhandlingar enligt
MBL medfért nagra problem besvarades pa sitt som framgar av foljande
tabell.

Forekomst av problem utifrin kombinationen av nirvaroritt och MBL-forhandlingar

Svarande- Andel som angett att
kategori problem férekommit
Politiker

(n=110) 8 %

Tjanstemin

(n=98) 9 %

SKAF

(n=96) 3%

KTK (motsv.)

(n=88) 14 %

SACO/SR-K (motsv.)
(n=68) 4%
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Enligt enkiten ar det sdledes pa ett mycket litet antal stéllen som kombina-
tionen av MBL och narvaroritt medfort problem. En jamforelse mellan olika
typer av namnder ger vid handen att problem forekommer i forsta hand inom
siadana namnder dir ndrvaroritt dr vanlig, fr. a. inom sjukvardsnamnderna.
Inom mindre nimnder, servicenimnder och “6vriga™ har ingen uppgett sig
ha haft problem av har ifragavarande slag.

I rapporten anférs vidare att typer av uppkomna problem varierat mycket.
Fran arbetsgivarsidan namns fran flera hall problem som har att gora med att
det ar olika personer som representerar arbetstagarna i MBL-forhandling
och i nimnden och att dessa ibland for fram olika standpunkter. De problem
som anges fran fackligt hall &r mycket varierande.

En annan fraga rorande relationen mellan MBL och nérvaroritten géllde
huruvida tillkomsten av MBL 6kat eller minskat betydelsen av narvarorat-
ten. Svaren fordelade sig pa foljande satt.

MBL:s effekt vad giller betydelsen av nirvaroritten

MBL har. . . Poli- Tjanste- SKAF KTK SACO/SR-K
tiker man (motsv.) (motsv.)
(n=111) (n=96) (n=96) (n=87) (n=67)

. . . Okat bety-
delsen av nér-
varorétten 14 % 8 % 54 % 33 % 36 %

. . . inte paverkat

betydelsen av

narvaroratten 62 % 70 % 41 % 54 % 52 %
. . . minskat bety-

delsen av nér-

varoratten 23 % 22 % 5% 10 % 12 %
. . . bade 6kat och

minskat betydelsen

av narvaroratten 0 0 0 3% 0

I anslutning hartill anmérks i rapporten att kombinationen MBL — ndrva-
roratt uppenbarligen uppskattas pa ett helt annat sitt av de fackliga organisa-
tionerna in av arbetsgivarsidan (savil politiker som tjanstemén).

Betriffande fackets mojligheter att féra fram vissa synpunkter via MBL
resp. narvaroritten gav enkaten foljande resultat.

Beddmning av fackets mojligheter att fora fram sina synpunkter och erfarenheter via
MBL resp. nirvaroritt

Majligheterna att fora Poli- SKAF KTK SACO/SR-K
fram synpunkter ar . . . tiker (motsv)  (motsv)
(n=108) (n=81) (n=78) (n=359)

. . . storst genom

MBL-forhandlingar 52 % 73 % 72 % 64 %
. . . storst genom

narvaroratten 40 % 22 % 22 % 24 %
. . . lika stora 9 % 5 % 6 % 12 %

Aven hir finns en pétaglig skillnad mellan arbetsgivarsidan (i detta fall
politikerna) och arbetstagarsidan. De fackliga organisationerna pa narmare
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3/4 av stéllena anser att méjligheterna att fora fram gynpunkter ~ ar storre

genom MBL. Ocksd bland politikerna  hyser €N majoritet  denna uppfattning

men andelen ar forhallandevis liten (52 og). Trots att politikerna  p& ungefar
vart fizgrde stalle anser att MBL minskat betydelsen &V néarvarortten, synes
de sdledes ha storre tillitro  till narvarorattens mojligheter i férevarande
hénseende.

Som en ténkbar anledning till skillnaden  mellan politikernas ~ och de fackli-
ga organisationernas  bedémning  anges 2t fragan tll organisationerna  stéll-
des pagot annorlunda  an till politikerna. De senare hade att ggrg bedomning-
en av fackets mgjligheter ~ att fora fram synpunkter ~ och erfarenheter ~ som  &r
till pytta for namnden/direktionen”. Denna  formulering fanns inte med i
fragan Ul organisationerna.

Sammanfattningsvis anges |rapporten alt proplem i samband med kombi-
nationen  narvaroratt  och MBL endast fran ett fatal stallen. Det
rapporterats

har i rgge| varit klagomal fran arbetsgivarsidan om att fackets MBL-férhand-
lare och dess nyvarorattsrepresentanter drivit olika |injer i sakfragor. P& en
majoritet  av stallen anser man att MBL inte paverkat betydelsen &V nharvaro-
ratten, men det & petydligt vanligare bland de fackliga organisationerna At
man anser att denna petydelse Okat. Inom Svenska kommunalarbetarefér-
bundet &r det en majoritet ~ SOmM intar denna standpunkt.  Vid en jamfsrelse
mellan  MBL och nérvarorétten som kanal for de fackliga Synpunkterna ~ ar det
en klar majoritet  SOM menar att MBL fungerar battre genom att den ger mer

faktiskt inflytande ~ Och att man kommer in tigigare | beslutsprocessen.

Allméanna bedémningar v narvaroratten

I enkaten tillstalldes samtliga deltagande Gppna fragor, | vilka man uppmana-

des ange de yiktigaste positiva resp. negativa erfarenheterna av narvaro-
ratten.

Som positiva ~ erfarenheter  framhaller  s&val grpetsgivarsidan ~ Som de fackli-
ga organisationerna betydelsen av den direkta kontakten som anses medféra

en mer giyande Och "batre”  diskussion. P& arbetsgivarsidan, dér denna typ
av positiy  erfarenhet  framhalls nagot Oftare an pa arbetstagarsidan, har detta
utryckts bl a. s& att narvaroratten ger kompletterande information om

s&dan pehpys, att facket berikar diskussionen  och personalens ~ erfarenheter

tas till vara samt att man far battre beslutsunderlag. P& den facklign Sidan har
t. ex. anforts att arbetstagarnas uppfattning far foras fram direkt till politi-
kerna, att politikerna verkligen far ta del av deras uppfattning samt att en
djupare  och sakligare information kan ges.

P& ca 1/3 av stallena framhalls  fran fackligt hall att narvaroratten  &r positiy
genom att den ger jpsyn och battre méjligheter till  kontroll.  Det &r enligt
rapporten i€ ovanligt att man menar gjg genom nérvarordtten  satta press pa
arbetsgivaren ~ ("Vi kan bevaka att information  gettsj alla fragor,  "Arbetsgi-
varen maste férbereda sig ordentligt, "Politikerna far en chans att forklara
sig,  Arbetsgivaren maste  skapa  sig).

En tredje positiv erfarenhet, som framhélls av alla parter men oftast av
tianstemannens  organisationer ~ OCh &V politikerna, & att narvarordtten gy
okad fprstaelse, leder till storre dppenhet | kontakterna  och en positiv  attityd
rent allmént.

95



96 Utvecklingen efter ar 1978 SOU 1982:56

Som negativa erfarenheter anges pa arbetsgivarsidan oftast att narvarorit-
ten leder till 6kad tungroddhet och lingre sammantriden, dvs. i huvudsak
samma oldgenheter som man framhéller i samband med MBL-verksam-
heten, dock att svaren nar det géller narvaroritten ar mycket mer splittrade.
Fran fackligt hall anférs som en negativ erfarenhet, att narvaroritten inte ger
nagot reellt inflytande.

Den sammanvigda bedémningen av de uppgivna erfarenheterna fran
forsoksverksamheten pekar pa att man pa de allra flesta hall och fran alla
parter ar positivt installd till nérvaroritten som sadan. I rapporten dberopas
foljande sammanstéllning.

Andel svarande som menar att

Svarande- Positiva Viger Negativa

kategori erfarenheter ungefar erfarenheter
dverviger lika overviger

Politiker

(n=109) 86 % 11 % 3%

Tjanstemén

(n=94) 78 % 19 % 2%

SKAF

(n=94) 90 % 9 % 1 %

KTK (motsv.)

(n=89) 87 % 12 % 1 %

SACO/SR-K

(motsv.) (n=67) 96 % 4 % 0

Avslutningsvis erinras i rapporten om de tidigare uppfoljningar av forsoks-
verksamheten som gjorts i de centrala radens regi. En jamforelse med
resultaten fran dessa uppfoljningar visar att den allmint positiva bedomning-
en av narvaroritten funnits under hela forsokstiden. Aven de aspekter som
framhalls som positiva — frén politikerna ett battre beslutsunderlag och
berikande erfarenhetsutbyte, fran fackligt hall en 6kad insyn — aterfinns i de
tidigare undersokningarna; mojligen kan sagas att man i den senaste enkaten
fran fackligt hall varit mer benégen att framhalla det bristande reella inflytan-
det som en brist i sig. Att en sddan bedémning blivit vanligare har enligt
rapporten antagligen att gora med den dkade otalighet som férvéantningarna i
samband med MBL skapade.
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6 Kommitténs allmanna overvaganden

om  narvaroratt

De senare arens utveckling  p& arbetsmarknaden har praglats av att de anstall-
da i allt stérre utstrackning ~ framstalit  krav p3 jnsyn OCh jnflytande  betraffan-

de den verksamhet i vilken de é&r sysselsatta. Kraven har avsett inte bara
fragor SOm ror arbetsvillkoren i mera pegransad mening Utan &ven andra
forhallanden. S& jnrymmer MBL bl a en rad reger SOM gyftar il att ge

arbetstagarna  inflytande ~ OVer fgretagsledning och  arpetsledning. Det  har
anselts papurligt  OCh U rattvisesynpunkt  ofrankomligt @t det okade arbetsta-
garinflytandet skall avse inte bara den privata sektorn utan &ven den offent-
liga.

P& den offentliga  Sektom moter emellertid en rad proplem. Forhdllandena
inom denna och inom den privata  Sektorn  &r namligen inte identiska. il
skillnad ~ frdn de privata foretagen har de ggatliga och kommunala myndighe-
tema fatt gig alagda S&rskilda ataganden MOt allménheten,  vilka maste fullge-
ras. Myndigheternas ~ verksamhet  far inte pphsra, Darav felier att arpetsgi-
varfunktionen inom den offentliga  Sektorn i vissa avseenden blir sarpraglad.

Den  offentliga  forvaltningsverksamheten ar ett utficde av de pojitiska
organens beslut  Grundlinjerna 0" myndigheternas ~ verksamhet  bestams i
politisk ordning  9¢h utformningen av dem ar beroende av allménhetens i val
uttalade mening. Allmant  kan sagas att verksamheten  skall bedrivas pg ett
for allmanheten tillfredsstallande satt. Vid utévandet av verksamheten  skall
myndigheten ~ 1@ktta  saklighet OCh opartiskhet ~ (RF 1:9). Den skall arbeta
effektivt  och kunna tjigodose  kraven pa rattssakerhet. Det bér ocksd Klart
framgd Vvem som bér ansvaret for besluten. Frdn allmanhetens  sida kan
saledes i fraga Oom den offentliga  verksamheten stillas krav som avsevart
skilier sig frin dem som guer for den privata Vverksamheten.  Aven om goqa
skal kan gperopas for att en intressegrupp, som de anstéallda utgor, skall bli
representerad | myndigheternas ~ verksamhet,  &r det ofrankomligt @t ngdig
hansyn tas til de allmanna intressen som gor sig géllande 1 verksamheten.

Sedan mitten av 1970-talet har mojlighet  funnits  till gtyrelserepresentation
for de anstallda i statiga myndigheter med gjslystandiga  verksfunktioner
vavid  yndantag  dock gjorts  fOr Vissa arendegrupper. Representanternas

befogenhet  Vaxlar fran fullvardigt  ledamotskap  fill endast narvaro- och yit-
randeratt.  Vidare har genom MBL oppnats  méjlighet att i sarskilda fragor

overlamna  beslutanderéatten till PSO. Facklig Vvetoratt —och facklig  sjalvbe-
stammanderatt har inforts i vissa frggor.

Inom den kommunala och den landstingskommunala sektorn méter emel-
lertid  gpeciella svérigheter. Inte  bara de beslutande  grganen inom dessa
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omraden ~ fymaktige  OCh landsting-  Utan &ven styrelser Ooch andra namnder

har en pojitisk  sammanséttning som i huvudsak motsvarar  den medhorgar-

opinion som kommit till ryck Vid allmant val. En personalrepresentation

som medfor rypbning | de politiska  styrkeférhallandena ar frdn denna ut-
gangspunkt  Over huvud inte tankbar.

En annan omstandighet ~ Som verkat hindrande  fOr personalinflytandet pa
de kommunala  och |andstingskommunala omradena  &r att delegation &

namnds beslutanderatt enligt KL kunnat ske endast ftill aygelning av namn-
den, till ledamot eller gyppleant 1 namnden eller till tjansteman hos kommu-
nen. Sedan den 1jy; 1979 kan dock vissa drenden aven overlamnas till PSO
med yppgift att bl. a. svara for peredning, forvaltning  OCN verkstallighet.
Denna mgjlighet har beaktats vid tillkomsten — av MBA-KL ~ och MBA-KLU.

Vidare ar att marka att sammantraden med kommunala  och |andstings-
kommunala  namnder inte ar offentliga. D€N principen  galler namligen At
utanfor namnderna  stdende inte har ratt att narvara och ytra sig Vid namn-
ders sammantraden  annat &n nar de har fatt narvaro- och yttrander&tt  genom
bestammelser i g eller efter beslut av ndmnden (se vidare harom s. 110).
Anledningen til denna restriktiva  pgjining torde vara att man velat gskapa
garantier  for ett fritt  meningsutbyte mellan ledaméterna samt fOr gjzystan-
dighet Och oberoende vid beslutsfattandet.

Sedan MBL tétt i kraft har emellertid ~ aven pg det kommunala  och

landstingskommunala omradet de anstdlldas fsrhandlingsratt Okat  liksom

arbetsgivarnas  informationsskyldighet. Vidare har som pyss namnts bestam-
melser inforts  som meqger inrattande  av PSO. | fgrening med §yrig  lagstift-

ning pa arbetsrattens omrdde - sasom lagen ©OM facklig fértroendemans

stallning pa arbetsplatsen  OCh arbetsmiljélagen - finns  saledes et gystem av
regler SOM iNnebdr |angt géende mojligheter Ul insyn OCh inflytande  fOr de
anstallda. pgrjamte  kan erinras om den offentlighetsprincip SOM galler inom
den kommunala  fgrvaltningen och som innebar att envar yger ta del av
handlingar ~Som forvaras  hos myndigheterna, sdvida inte vissa ilag narmare
angivna intressen foranleder  inskrankning i denna ratt. Genom att myndig-
heterna 3 sa satt gppet redovisar  sin verksamhet  ges goda mojligheter till
insyn i denna.

Mot denna pakgrund kan stéllas frggan om behov freligger @v ett narvaro-
réttsinstitut.

Enligt  direktiven  har kommittén  att gvervaga narvarorattsfrégan mot
bakgrund & vad demokratiutredningen och remissinstanserna har anfort
samt att fs|jg den fortsatta  forsoksverksamheten.

Demokratiutredningen angav SOM ett huvudskal for sin positiva  instéllining
till  nérvarorétten att denna kan vara ett vardefullt  yomplement il de andra
former  fOr fgretagsdemokrati som utvecklats  p3 grundval av arbetsrattsrefor-
men och annan |agstiftning ©M personalinflytande. Vid sin pedsmning ~ faste
demokratiutredningen ocksd vikt vid de yiggade insyns-, informations-  och
kontaktméjligheter som narvarorétt kan medféra. Ett pigragande  skal fill
stallningstagandet ~ var aven den ytveckling @V styrelserepresentation som gt
rum pg de gyriga Sektorerna - av arbetsmarknaden. Det ansags principiellt
efterstravansvart att samtliga huvudformer av foretagsdemokrati skulle

med erforderliga ~ Modifikationer i detaljutformningen " kunna tijlzmpas  Over
hela arbetsmarknaden.
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AV den redogérelse  SOM lamnats  rérande  remissutfallet framgar aft re-
missinstansernas  instalining  till  demokratiutredningens forslag uppvisar €N
sé stor splittring @t den inte ger nagon saker |edning for att bedoma huruvida
narvarorattsinstitutet bér anses pehoviigt eller g, Sedan remissvaren aviam-
nades har forsoksverksamheten med narvaroratt  pagatt ytterligare  nagra ar
och omfattar nu &ven tid efter ikrafttradandet av MBL. Erfarenheterna av
narvaroratten har salunda ©6kat och viss mojlighet  finns aven att bedoma hur
den fyngerar Vid sidan av MBL. De redovisade ytyarderingarna av forsoks-
verksamheten ger en annorlunda  bild av instaliningen  fill narvaroratten an
den som fragmgar av remissvaren.  Anledningen til denna skillnad &r inte
utredd. Det fgrtjanar  emellertid framhallas  att remissvaren avgetts av atskil-
liga icke kommunala institutioner samt Over 200 kommuner  och landstings-

kommuner  medan ytyarderingarna savitt galler kommunerna avser endast
ett pegransat antal (ca 35).

Det genomg&ende draget | den av demokratiutredningen redovisade  ut-
vérderingen var en posity  beddmning av narvaroratten. De bada senare

utvarderingarna (se under 53) stammer val Overens med den tigigare i denna
del. En Klar majoritet av de i enkaterna  deltagande saval fortroendevalda
(namndordférande och vice ordférande)  OCN tiansteman  SOM fackliga fore-
tradare havdar salunda att de positiva erfarenheterna overvager. Den star-
kaste majoriteten finns hos de fackliga fOretradarna (ca 90 o) och hos de
fortroendevalda inom  |andstingskommunerna (86 %), den |agsta hos de
fortroendevalda i kommunerma (68 %). Tjanstemannen ligger Under genom-
snittet  for de fackliga fOretradarna och de fértroendevalda (71-78  %).
Den motsatta  yppfattningen, namligen att forsoksverksamheten lamnat
évervagande negativa erfarenheter, foretrads av endast ett litet antal delta-
gande. Bland de fackiiga fOretradama  &r den pegativa installningen  salisynt,
och &ven bland de fértroendevalda och tjianstemannen ~ &r minoriteten  mycket
liten. Storst &ar den bland de fortroendevalda och  tjanstemannen i kommu-

nerna, 10 resp. 6 procent.
Asikten  att de positva OCh de negativa erfarenheterna vager ungefar lika

omfattas  av ett mindre antal av de fackliga fOretradama  -i  genomsnitt ca 10
procent - OCh p3 |andstingsomradet @ ungefar lika stort procenttal av de
fortroendevalda. Inom  kommunerna ar motsvarande  tal grygt dubbelt sa
stort bland bade de fértroendevalda och  tjanstemannen.

Fragan om vilken effekt MBL kan fa p& en narvaroratt har berorts ien del
remissvar. | pggra av dessa har giorts gallande &t MBL ggr narvaroratten
overflodig, ~Medan iandra tvartom  ggrs gallande att MBL Okar dess varde. |
de bada senare arderingarna av forsoksverksamheten dd MBL varit i
tilampning  nagon td har spsrsmalet tagits upp. lenkétsvaren héavdar en Klar
majoritet ~ att MBL inte har paverkat betydelsen ~av narvaroratten eller
t. 0. m. okat denna. Majoriteten uppgar | kommunerna till for de fortroen-
devalda 80 procent, tjanstemannen 81 procent OCh de fackliga fOretradarna

85 procent.  FOr |andstingskommunerna ar motsvarande  procenttal 76, 78 och
87-95.

Tillforlitligheten hos enkétmaterialet har varit foremal for diskussion. |
olika sammanhang har erinrats om att forsoksverksamheten varit frivillig och
beroende g initiativ fran kommunen  eller |andstingskommunen samt att en
valvillig  instalining fran de deltagandes sida darfor var att rakna med. Be-

dvervaganden
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démningen ~ av vardet av narvaroratten kunde av denna apjedning antas bli
alitfor  optimistisk. Givetvis  &r detta en gmstandighet SOM bor beaktas da det
galler att beddéma enkatsvaren, liksom &aven det forhallandet att de mindre
kommunerna inte deltagiti forsoksverksamheten. A andra sidan bér obser-
veras att forsoksverksamheten pagétt 1 hara pog samtliga  landstingskommu-

ner - endast tre av dem har sttt helt utanfor verksamheten - och att de
erfarenheter  som redovisas pa |andstingssidan genomgdende  innefattar  en
mera positiv installning  tll nérvaroratten  &n den som kommit till uttryck  pa

primarkommunsidan.
Aven med beaktande av bristerna i det material som ligger tll grund for

utvarderingarna  kan detta knappast ge anledning till annan peqsmning  @n att
forsoksverksamheten gett et positivt utslag fOr narvaroratten. De positiva
erfarenheterna  anges dock paget olika av & ena sidan de fortroendevalda och
tjanstemannen samt & andra sidan de fackliga foretradarna. De fortroende-
valda och ignstemannen betonar i forsta hand den mgjlighet narvaroratten
ger il Okat och friare jyformationsutbyte. Fran de fackliga foretradarnas
sida ynderstryks ~ framfor  allt betydelsen av den forbattrade insyn | namndar-
betet och kontroll av detta som narvaroratten innebar. AV samtliga grupper
pépekas betydelsen av den direkta diskussionen  samt den forbatrade  kon-
takten och forstdelsen. De fortroendevalda och tjanstemannen framhaller

vidare, alt personalrepresentanternas deltagande ~ Medfor  en frbating  av
beslutsunderlaget. Dessas narvaro ger ocksa mojlighet att forankra  besluten

hos  arpetstagarsidan.

SOM pegatiy  erfarenhet  gnges frdn de fortroendevaldas och  tiansteman-
nens sida i nagra fall att narvaroratten innebar ett hot mot de politiska
beslutsfattarna. Stundom  yppges att den & oppdig. Frdn fackiigt hall fram-
hélls att personalforetradarna lider brist 3 tid och ynskaper. Vidare ggrs
gdllande @it deras ggyiping & syag, eftersom  narvaroratten inte ger nagot
reellt infiytande; ~ besluten &r i sjalva verket fattade i fgryag. Personalforetra-
darnas avsaknad av forslags- och beslutanderatt framhdlls  ocks& som nagot
negativt.

I remissvaren  6ver gemokratiutredningens forslag har bl a. framhaliits  att
€N intresserepresentation i namnderna  for en Viss grypp @V medborgare  Vid
sidan av de fortroendevalda inte  star i god Overensstammelse med en p3
allman och lika rostratt grundad demokratisk  orgning. Man har ocksd menat
att narvaroratten skulle  komma att medfora en paraglig forandring 1 de
fortroendevaldas verksamhet  och ett jyygng | deras sfar. Det har gjorts
gédllande att personalforetradarna redan genom Sin ndrvaro kan verka ham-
mande 3 det fria meningsutbytet mellan  de fortroendevalda. I samma
riktning har ratten till protokollsanteckning av sarskild  meping ansetts kunna

verka. Genom = sin yiranderatt & personalféretradarna méjlighet  att paver-
ka inriktningen av ett arendes handlaggning ~ och leda in denna pa omraden

som de fortroendevalda av politiska  skél vill undvika.  Narvarorétten skulle
med andra ord satta den politiska ~demokratin ifara. Som praktiska olagenhe-
ter har framhdllits  att sammantradestiderna skulle ¢ka liksom &ven antalet
bordlaggningar ~ eller &terremisser.

Vad angar den politiska demokratin - kan erinras om att arbetsgivarna ~ 0ch
arbetstagarna  ihom  den offentliga  Sektorn &r ense om att denna skall skyd-
das. Denna grundinstalining har kommit till uttryck 1 1976 ars sarskilda

huvudavtal,  enligt Vilket parterna  forklarat sig vilja undvika att kranka den
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politiska ~ demokratin. For att en narvarordtt  skall kunna accepteras bor den
darfor utformas s§, att de fortroendevaldas stallning inte forsamras i n&gon
vasentlig man.

I demokratiutredningens forslag har darfor  personalforetradarnas befo-
genheter begransats  pa s satt att de skall fa agera blott ianslutning till  de
fortroendevaldas verksamhet  och darvid komma med synpunkter,  argumen-
tera for dessa samt f& sin mening antecknad i namndens  protokoll.

Med en narvarordtt  for personalrepresentanter blir mgjligheten  att paver-

ka namndbesluten otvivelaktigt storre  for personalen  @n fér kommunmed-
lemmar i gemen, ett forhdllande som kan bli mer patagligt | kommuner  och
landstingskommuner dar ett betydande antal av de fortroendevalda ar an-
stallda i offentlig  gjanst eller pa ett eller annat satt & narmare knutna till
fackliga eller dem néarstiende intresseorganisationer. Frdn  kommunal-
demokratisk  gynpunkt  kan detta te sig olampligt. Mot detta kan emellertid

anféras  att personalen genoOManstaliningsférhallandet intar  en gxrstalining
som kan motivera

N sarbehandling  Med hansyn framfor allt till yeckiingen
for de anstélida inom andra sektorer av arbetsmarknaden. Den stravan efter
likformighet ~ 6ver hela arbetsmarknaden ifriga OM arhetstagarnas ~ Medbe-
stammandeméjligheter SOM gagts vara Onskvard kan vara ett skal for att ett
begrénsat intrang ikommunalrattsliga och  kommunaldemokratiska princi-
per godtas.

De storningar | namndverksamheten som nérvaroréatten befaras medféra
skulle, SOM nagra remissinstanser framhallit, kunna leda till att de fortroen-
devalda finner andra fora &n namndsammantradena for sina ggentliga  Over-
laggningar. Ocksd f. n. &r det ofta s& att beslut- i synnerhet i &rende av storre

vikt -i realiteten fattas redan fére namndsammantradet. Vid - gruppsamman-

trade aygors t ex. vilken stdndpunkt  partiets ledamoter  skall inta ien forelig-
gande frga. Uppgorelse Kan ifsrvag traffas mellan  parierna  OM yigangen |
ett arende. Det reella avgorandet ~ kan traffas i samband med beredning |
utskott eller kommitté. Otvivelaktigt innebdr narvaroratten  en risk for att de
fortroendevalda kan komma att minska namndsammantradenas betydelse,
om de finner intranget i sin sfar besvarande.

Savitt erfarenheterna  frén  forsoksverksamheten ger Vid handen fsreligger

emellertid inte n&gra SWOMe  problem | NU angivna hanseenden.  Den av
demokratiutredningen ~ redovisade  ytyarderingen  gav M€ nagot entydigt SVar
pd fragan huruvida né&rvarorétten kommit i konflikt med den politiska ~ demo-

kratin (e SOU 1977:39 s. 172). Vid de senare utvarderingarna ansdg 7
procent & samtliga parter | kommunerna, med en n&got lagre andel 3 den
fackliga sidan, att s&dan konflikt  férekommit. Endast itre namnder var det
mer &n en part som gav uttryck for denna mening. Motsvarande  ppgifter  Ar
inte fillgangliga p& landstingssidan. D& NU angiyna siffoma  anses dock vara
osékra.
Ej heller synes nérvaron  av personalforetradare ha i nagon namnvard

omfattning  uppfattats ~ SOM besvarande av de fortroendevalda. I den forst-
namnda utvarderingen angav sdlunda 95 procent att narvaron inte varit

besvarande f6r dem. | de senare enkaterna uppgav 7 procent @V tjansteman-
nen, 8 procent @V namndordférandena och 9 procent av vice ordférandena i
de deltagande nadmnderna  att beslut inte fattats lika fritt som tidigare.  FOr
landstingen  foreligger  IN® nagra uppgifter.

EN sammanvagning ~ av de demokratiutredningen gjorda 6vervagandena,
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remissinstansernas stallningstaganden och det positivg  Utfallet av forsoks-
verksamheten gy till resultat att gigkiligr talar for att tilldta  narvaroréatt

kommunala  och |andstingskommunala namnder for de anstdllda is&dan form
att den pojitiska ~ demokratin inte trads for nara. Har kan emellertid erinras
om att fragan huruvida personalforetradare bor inga ilekmannaorgan  eller ej
fortiopande ~ diskuteras.  Forsvarsmaktens ledningsutredning har i sitt betén-
kande Lekman ifbrsvaret (sou 1979:84) anfort, att det inte bOr jngs sadana

foretradare i jekmannaorgan ~ Vid de militira  myndigheterna  pa reginal och
lokal nivd. ytredningen ~ har ansett att dess sginingstagande & av principiell

natur och kan fa konsekvenser inom hela statsforvaltningen. stallningstagan-

det pygger p& uppfattningen &t den princip  fOr medinflytande ~ SOM MBA-S
(medbestammandeavtalet for det statliga  arbetstagaromradet) ger uttryck
for synes Vara att medinflytande for de anstéllda och deras fackliga organisa-
tioner skall utdvas genom forhandlingar och avtal samt genom viss facklig

veto- och sjslvbestammanderatt och inte genom medverkan i peslutsorgan.
Det gagda innebar dock inte enjigt utredningen  att foretradare for de anstall-

da skall ytestangas frén lekmannaorganens sammantraden.  Enligt utredning-
en bor de kunna fa ratt att vara narvarande  vid handlaggning &V fragor SOM
inte &r eller varit foremal for férhandling, dock utan besluts- eller reserva-
tionsratt. Utredningens uppfattning star uppenbarligen inte i Overensstam-

melse med den som kommit il yyryck | nuvarande  fgrfattningsreglering i
amnet pg den giatiga  Sektorn. | prop,  1981/82: 102 bil. 2 foreslds att forsoks-
verksamhet  med rjdgivande lekmannaorgan  Skall genomforas  vid tre for-
band, ett Ul varje forsvarsgren Samt vid en gamison, Intet namns iprop. OM
narvaroratt  for personalforetradare.

Finner man gyervagande Skél tala for narvaroratt  for personalforetradare i
kommuner  och |andstingskommuner " en prévning  SOM uppenbarligen  &r av

9 p 9
politisk ~ art ~ maste denna utformas sa& att intranget | de fortroendevaldas
suverdnitet inte blir storre &n vad som gkiligen kan medges for att né syftet
med narvaroratten, framfor allt yidgade insyns-, informations- och kontakt-
maojligheter.

Demokratiutredningen har fsreslagit att narvaroratt — skall fgreligga 1 samt-
liga namndarenden, dock endast efter dispens av namnden i arenden som
avser fgrhandling  eller sverlaggning  Med  arbetstagarorganisation och férbe-
redelse dartill som fullgérs  enligt lag eller avtal, uppséagning  av kollektivavtal,
arbetskonflikt samt rattstvist mellan kommunen eller landstingskommunen

och arbetstagarorganisation. Av skal som narmare anges i andra samman-
hang (se S- 116 f) talar emellertid sé& mycket mot narvaroratt i arenden som
avser myndighetsutévning mot enskild liksom &aven inférandet av dispensrétt

i nyss uppraknade arenden att denna iformning ~ av harvaroratten ter sig
olamplig.  EN narvaroratt, begransad il att gyia endast arenden som avser
forhallandet mellan  grpetsgivare  OCh  arbetstagare, @ véal den som ar bast
motiverad ~ och lattast att férena med ggllande kommunalrattsliga principer,

men vill man tjgodose onskemélet  att g de kommunalt  anstédllda en motsva-
righet till styrelserepresentationen inom andra omrdden av arbetsmarknaden

torde pegransningen  vara for snav. En jgmplig mellanform  kan vara att tillata
narvarorétt i gamtliga Namndarenden  med yndantag av dels sddana som avser

myndighetsutévning mot enskild, dels de forut yppraknade  dispensérende-
na. | gyrigt bor den narmare tformningen ske s att de av remissinstanserna
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patalade olagenheterna sa langt mgjligt undanrgjs  OCh att en smidig anpass-
ning till skilda lokala forh&llanden kan genomforas.

Vid ett stzliningstagande méste hansyn &ven tas till att en narvaroratt  ger

Okad internadministration och kommer att fora med gjg direkta och indirekta
kostnader  for saval arbetsgivare ~ SOM  personalorganisationer. I' direktiv,
intagna | regeringsprotokollet den 13 mars 1980, till samtliga kommittéer  och

sarskilda utredare  gngaende finansieringen @V reformer,  anforde  fgredragan-
de statsradet att utgangspunkten skall vara att alla fgrslag SOmM kommittéerna
lagger fram skall kunna genomforas inom ramen for of6randrade resurser
inom det omréde SOM fyrslagen  avser.

Kommittén ~ f&r - under erinran om att den har il uppgift att utreda vilka

lagtekniska ~ hinder som foreligger for att p& bl. a. de kommunala och lands-

tingskommunala omrédena inféra vissa medbestammandeformer - framhal-
la foljande: Vilka  kommunalekonomiska verkningar som kan folia av ett
utbyggt narvarorattsinstitut ar ombiligt att ens tillnarmelsevis ange. Ett fullt

utbyggt system Kan innebara bl a. att ypptiil tre personalrepresentanter
finns i varje styrelse OCh namnd. vapligt ar i dag, néar det galler forsoksverk-
samheten med narvarorétt, att personalrepresentanterna i arvodeshanseen-
de jamstalls med fortroendevalda. I't. ex. Ggteborgs kommun & samman-
tradesarvodet 200 ky, vid sammantrade  SOm pgggr Mer an fyrg timmar 320 kr.
Om namndsammantréaden halls pa arbetstid kan detta dessutom leda ftil
ojamn  arbetsférdelning, bortfall  av arpetsprestation eller merarbete  for
arbetskamrater. Till bilden hor ocksa att forekommande MBL-verksamhet
for med sig betydande Kkostnader fér kommunerna  och |andstingskommuner-
na, Vika kostnader torde komma att 6ka med en framtida tillampning av
MBA-KL. Detta avtal ger t. €X. vare arbetstagare fatt il fem timmars
ledighet varje ar for facklig information. I'en kommun av Ggteborgs ~ Storlek
innebar  denna  gijga ratt fill information ett bortfall av gmkring 250 000
arbetstimmar.

Om arvode skall ytga till personalforetradare bor fragorna  harom, som
demokratiutredningen foreslog, 105as kollektivavtalsvagen.

Demokratiutredningen ans&g Al statligt Stod borde gg for information
och utbildningi anslutning till en narvarorattsreform, bl. a. for att sakerstélla
en jamn standard ifaga OM underlag, omfattning,  Metoder osv. samt for att
underlatta  for de fértroendevalda att vinna ynskap OmM avsikten med och
innehdllet i de foretagsdemokratiska reformerna.

Den fackliga Vverksamheten pa det fsretagsdemokratiska omrédet finan-
sieras till viss del med skattemedel. Sélunda lamnas statsbidrag il de stora
fackliga ~ organisationerna och dess medlemsforbund for - MBL-utbildning,
utbildning for skyddsombud, arbetsmiljinformation, u-landsinformation,
alkoholpolitisk verksamhet,  tidskriftsstod m. m. Namnas kan har att efter
riksdagsbeslut & 1980 har 110 pyjj  kr tilldelats  de fackliga organisationerna
under &r 1981 for att tdcka deras utbildningskostnader for medbestammande
och  styrelserepresentationsarbete sévitt avser hela arbetsmarknaden, ett
belopp SOM anskaffats  genom att arbetarskyddsavgiften fr. 0. m. &r 1981
hojts med 0,05 %.

At sarskilt  statligr  Stod skall ytgd fOr uthildning @V personalrepresentanter
& knappast pakallat bl a. darfor g, som narmare utvecklas i senare sam-
manhang, personalrepresentanterna i forsta hand bor utses bland de anstall-
da inom vederbérande namnds verksamhetsomrade.
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Ytterligare kan framhallas att ett utbyggt system med narvaroritt kommer
att stilla stora krav pa de fackliga personella resurserna. Det giller att
engagera villiga, fackligt kunniga och samhallsintresserade medlemmar. En
sadan bakgrund maste namligen vara en grundliggande forutsittning for att
facklig narvaroritt i styrelser och namnder skall leda till ett gemensamt gott
arbetsresultat.
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7 Tillkomst och omfattning av narvaroratt

7.1 Demokratiutredningen

Enligt demokratiutredningens forslag skall genom en sirskild lag mojlighet
skapas att i kollektivavtal enligt 32 § MBL mellan kommun eller lands-
tingskommun a ena samt arbetstagarorganisation 4 andra sidan foreskriva att
personalforetradare skall aga ratt att nirvara vid sammantride med kom-
munala eller landstingskommunala namnder. I princip kan enligt forslaget
narvaroratt forekommai alla sidana nimnder och avse alla dar forekomman-
de fragor, men parterna kan avtalsviigen begrinsa den till att avse endast viss
eller vissa namnder eller fragor.

Diremot ger forslaget inte mojlighet att triffa avtal om personalrepre-
sentation ocksa i utskott eller avdelning inom néimnd. Enligt demokratiut-
redningen stimmer det bést 6verens med de forutsittningar som giller for
den politiska beslutsprocessen i kommun och landstingskommun om utskott
eller avdelning kan sammantrida utan inslag av personalrepresentation. Viss
risk kan namligen eljest finnas for stérningar i det politiska beslutsfattandet.
Genom den nya arbetsritten har nya forutsittningar skapats for medbestim-
mande. Handlaggning av fragor av visentlig betydelse for de anstillda anses
numera kunna ske i PSO och enligt demokratiutredningens mening ticker
PSO-verksamhet - vid sidan av férhandlingar och information i 6vrigt enligt
MBL - vil in och ar vida mer &indamalsenlig dn det samrad som skulle kunna
utdvas i utskott eller avdelning.

Demokratiutredningen har prévat huruvida skil finns att undanta s. k.
myndighetsutdvningsarenden fran nérvaroritten men har funnit att s ej ar
fallet. Denna bedomning grundar demokratiutredningen pa uppfattningen
att personalrepresentanterna liksom nimndledamoéterna oftast har ett behov
av att folja den totala verksamheten inom vederbérande nimnds forvalt-
ningsomride och dirmed skapa forutsittningar for en helhetssyn dvensom
att personalforetradarna kommer att utéva sina funktioner i nimnden med i
princip samma ansvarskansla som anses karakterisera nimndledaméter.
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7.2 Remissyttranden

7.2.1  Tillkomsten

Demokratiutredningens forslag alt parterna 1 kollektivavtal  enjigt 32 § MBL
far avtala om narvaroratt for  personalforetradare godtas av flertalet  re-
missinstanser  som uttalar  sjg p3 denna pynkt, bl. a. Svenska kommunférbun-

det och | andstingsforbundet.
Regeringsratten  (majoriteten) anfor emellertid  bl. a.

Vid valet av instrument for att genomfra personalinflytande genom narvaroratt har
utredningen aterfallit p& den rekommendation  att traffa kollektivavtal om medbestam-
mande som finns i 32 § MBL.  Utredningens lagforslag har emellertid fatt den nagot
forbryllande  formen av ett medgivande att tréffa kollektivavtal — om narvaroratt. MBL
utgar frén att allt i apstaliningsforhdllandet & avtalsbart, i den man det inte ar
forfattningsreglerat. Nérvaroratten  blir darfér fsrhandlings- Och avtalshar automa-
tiskt, OM man kommunalrittsligt ~ medger N&rvaro  av personalforetradare  Vid
namndsammantraden.  Ett kommunalrittsligt  stadgande Med sadan innebord  kravs
daremot for att nérvarorétt for personalforetradare  Skall kunna fgrverkligas.
Accepterar Man att personalféretradare  Skall f& narvara, kan det enjigt regeringsrat-
ten sjalvfallet fran kommunalréttslig ~ synpunkt diskuteras varfor det. sdsom i utred-
ningens forslag, skall f& ske endast i de fall d& kollektivavtal —harom fgreligger. De
antagna positiva effekterna av narvaroratten maste rimligen vVara desamma vare sig
personalféretradarnas  Narvaro &r kollektivavtalsreglerad ~ ©ller ej. Regeringsratten kan

inte finna att nagra overtygande skal anforts for att kommunalrattsligt — begransa
narvaron till sédana fall, d& den kollektivavtalsreglerats,. ~ EN annan sak &r att det méste

ligga nara tillhands for arbetstagarparten p& 9en offentliga Sektorns kommunala del att

i avtalsforhandlingar  enligt 32 § MBL aktualisera en kollektivavtalsreglering @V perso-
nalféretradares narvaroratt. | sidant avtal kan dé skyldighet stipuleras fOr kommun att

kalla personalféretradare  till namndsammantréde.

Regeringsratten papekar vidare att den av utredningen férordade  samman-
kopplingen @V den kommunalrattsliga méjligheten &V narvaroratt  med kol-
lektivavtal harom inneb&ar att ett avtalslost tillstind skulle medféra ett auto-
matiskt  kommunalrattsligt hinder mot att lata personalforetradare narvara.

For en s&dan orgning kan enligt regeringsratten  n&got sakligt SK&l knappast
anforas.

Foérslaget Medfor enligt  Skaraborgs  '&NS landstingskommun ytterst  att de
fackliga  organisationerna kan fiitvinga  sig avtal om narvarordtt  genom
stridsatgérder. Detta kan inte godtas frin den kommunala demokratins

synpunkter. Det bor i stallet ankomma pa kommunernas och landstingskom-
munernas  beslutande forsamlingar att bestdmma om narvarorédtt  skall fére-
komma.  Gstergétlands och Malméhus  lans |andstingskommuner anser ocksd
att narvaroratten bor grundas pa beslut av landstinget  resp. kommunfullmék-
tige och inte pa avtal. Ett tiotal kommuner ger uttryck for samma uppfatt-
ning.

Eskilstuna ~ kommun  ifragasatter  lampligheten av narvaroratt  genom kol
lektivavtal. Inom gzllande KL bOr déaremot enjigt kommunen  kunna  skapas
en mgjlighet for kommunala  namnder att med enkel mgjoritet tillkalla  &ven
fackliga representanter. ~ Detta skulle, anser kommunen,  kunna &stadkom-
mas genom att bestdmmelsen  om ratt for namnd att med enkel mgajoritet

tilkalla  sakkunnig i lagen ges €N sadan utvidgad innebérd.  Samma pp.
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fattning redovisas av Mariestads, Arjé\ngs och Bergs kommuner. Aven Karls-
krona kommun menar att det kan diskuteras om den fyreslagna  Kollektivav-

talsvagen ar ratt form att pegge narvaroratt  vid namndsammantrade &t
utomstdende  och anser att narvaroratt bor medges forst genom beslut av
fullmaktige,  n&got SOM mera Gverensstammer med inneborden i den pgjitis-
ka demokratin. Liknande  synpunkter ~ framfors — av skolgverstyrelsen, Kris-
tianstads  1ans  |andstingskommun och bl. a. |idkspings och Skara kommu-

ner. Enligt Lidkopings ~ kommun - bor 3 kap 15 § KL, SOM ger fullmaktige

mojlighet ~ att foreskriva  narvaro-  och yiyranderatt ~ for fortroendevald i annan

namnd &n den dar han ar ledamot eller suppleant, kompletteras s& att
fullmaktige far ratt att besluta om narvaro- och yttranderatt aven for perso-
nalrepresentanter.

SACO/SR, TCO, centerns yngdomsforbund och arbetslivscentrum héavdar
att kommunalt anstallda, liksom privat och statligt anstéllda, bor ha en i lag
inskriven  narvaroratt  med initiativratt for de fackliga organisationerna. Oom
utredningens  forslag genomfors  kan, framhéller  SA co/sr, enskild kommu-
nal arbetsgivare  saga nej il en pg arbetsmarknaden i 6vrigt accepterad
huvudform  av fgretagsdemokrati. LO anser att det bor gyeryagas Om inte en
I6sning Motsvarande  den som har valts for den enskilda sektorn bor efterstra-
vas ocksd pg det kommunala  omrédet. Epligt Svenska kommunalarbetarefér-
bundet hade det varit onskvart att yiedningen hade sokt &stadkomma  likfor-

mighet med den orgning SOmM gxller for arbetsmarknaden i svrigt.  Forbundet
kan dock  godta  forslaget att  narvaroréatten skall  regleras ~ kollek-
tivavtalsvagen.

722 Omfattningen

Nar det gzller omfattningen av narvaroratten anser pagra kommuner,  bland
dem Stockholms ~och Malmé kommuner, att narvaroratt — bor freligga endast
i arenden som ror forhéllandet mellan  arpetsgivare  O¢h  arbetstagare, ~ dvs-
fragor som faller inom ramen fér MBL. Svenska kommunférbundet vill
sarskilt ynderstryka ~ att det primara syftet Med narvaro- och yiranderatt &
att ge insyn | fragor som ror forhdllandet  arpetsgivare/arbetstagare.

Ett stort antal remissinstanser - hovrétten & Ovre Norrland

mycket for )

socialstyrelsen, ~ dévarande statens personalndmnd,  skoloverstyrelsen,  lanssty-
relsernai Vastmanlands och Vasternorrlands lan, Malméhus,  Skaraborgs och
Jamtlands  1&ns  |andstingskommuner, atskilliga ~ kommuner, ~ Svenska korn-
munférbundet,  Landstingsférbundet, Svenska  arpetsgivareforeningen, Sveri-
ges industriféround och kristen demokratisk  gamling ~ anser att narvaroratt
inte bor tilldtas i arenden som galler myndighetsutévning.

De anstélldas kan rimli inte stélla samma krav p3 narva-

representanter rimligen pa

rorétt  vid pandlaggning @ myndighetsutévningsérenden som i f3ga OM
Ovriga arenden anfor Svenska kommunférbundet och | andstingsférbundet.

Vid handlaggning ~ av saddana arenden - vilka i stor utstrackning regleras &V
speciallagstiftning- har de kommunala  namnderna  en sarskild funktion.  Stor
hansyn Maste idessa drenden tas till jntegritetssynpunkter. Utredningen  har
enligt forbunden inte gyertygande ~ Visat att ndrvaroratten bor gyilg i dessa

arenden. Epjigt socialstyrelsen  Saknas en yimlig  foretagsdemokratisk motive-
ring tll narvaroratt i enskilda vardarenden.  Den vérdstkande kan yppfatta



108 Tilkomst  och omfattning - - - SOU 1982:56

personalféretradarnas narvaro som en onddig inblandning @V utomst&ende.

Narvaroréatten kan darfor minska fortroendet  for namndens  besiut. Den
personkrets ~ som far insyn i enskildas forhallanden bor av principiella  skal,
framhéller socialstyrelsen,  begransas tll minsta sjiga  antal.  Davarande

statens personalndgmnd  OCh juridiska  fakultetsnamnden vid yppsala universi-
tet anfor liknande gynpunkter.  Fakultetsnamnden tillagger att det inte finns
négra legitima foretagsdemokratiska skal for att personalféretradare skall ha
insyn it ex. enskilda pyqgnadsiovsarenden. Samma yhtattning  harjuridis-

ka fakultetsnamnden vid Lunds universitet.

Juridiska  fakultetsnamnden vid Stockholms  universitet anser att vissa av de
skal som utredningen  anfér till stéd for forslaget att inte ens myndighetsutév-
ningsarenden skall undantas  frdn narvaroratt strider mot fundamentala
offentligrattsliga  principer.  Enligt namnden  forefaller  det pepsng att man
genom avtal mellan  arbetsmarknadens parter skall kunna pestamma sam-
manséttningen @ d€ organ SOM har att syeriagga OM ingripanden | enskildas
forhéllanden  enjigt  den av yjksgagen  givna lagstiftningen.  Inga rimliga Skl
kan visas for att just foretrddare  for persopalen - vika f. 6. enligt forslaget
inte ens behover vara anstallda hos kommunen - skulle ha sarskilda  forutsatt-
ningar att tillfora  &renden yngaende myndighetsutévning ~ Mot enskild i sam-
manhanget  relevanta uppgifter. Helt andra organisationer, t. ex. av ideell
natur, skulle med samma eller kanske stérre ratt kunna gora ansprdk pa att
bli foretradda.  For enskild part | ett arende om myndighetsutévning ~ &r det
enligt fakultetsnamnden pa intet satt likgiltigt ~vem som deltar i diskussionen
om hans arende och fér tilgang till ett kanske kansligt material.  Detta galler
oavsett eventuell forekomst av sekretess- och tystnadspliktsbestammelser.
TCO anfor att det bara undantagsvis ~ finns ett direkt fackligt intresse att
nanvara - vid - pehanding @ personfragor | myndighetsutévningséarenden.
TCO har en viss forstdelse  for st&ndpunkten  att narvaroratten inte behover
omfatta sadana &renden. Goteborgs stadskansli  (uridiska  avdelningen)  erin-
rar om att gemokratiutredningen ~ har férutsatt  att narvaroratten  skall tillska-
pas genom medbestammandeavtal enligt MBL. Under forarbetena till lagen
OM offentlig anstalining  (LOA) 0ch MBL ansags det att fagor som rorde
myndighetsutovning Ol utanfor  MBL:s  giampningsomrade.

Kammarkollegiet —anser daremot att det inte finns skal att undanta myndig-
hetsutévningsarenden. Kollegiet betonar att gransdragningsproblemen skul-
le bli svara, om s&dana arenden undantogs. Aven om personalféretradarna
blir bundna av tystnadsplikt, ar det gniigt JO onskvart att den krets av
personer som far inblick i enskildas personliga  forhallanden i vardarenden
begransas S& mycket SOM mgjigt. De skal som demokratiutredningen ~ &be-
ropat for sin stdndpunkt Vil JO emellertid  inte fr&nkanna betydelse.

Stockholms ~ kommun  anser att frdgor SOM ror férhallandet arbetsgivare/
arbetstagare 0cksd kan férekomma i drenden som innebar myndighetutdv-
ning Mot enskild. Det &r darfor inte motiverat att undanta sidana arenden.
Narvaroratt bér daremot enligt kommunen inte férekomma i drenden som
ror enskilda personers forhallanden,  t. ex. varddrenden.

Enligt Malmdhus  lans |5ngstingskommun ~ och  Ystads kommun  kan det
diskuteras  om néarvaroratt bér f& forekomma i pesvarsnamnderna. Man
framhdller  att pesvarsnamnden sysslar med fagor Som frdn narvaro-  och

medbestdémmandesynpunkter & intressanta  gamtidigt  SOM namnden  &r ett
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dverprovningsorgan dar bl a. fgrvaltningslagens javsregler @ tillampliga,
vilket latt kan ggra en narvarordtt illusorisk.

Halmstads  kommun anser att personalorganens verksamhet  generellt  0Or
undantas frdn narvaroratt  och gperopar darvid fgliande. N&r et personalor-
gan behandlar  frggan om en formdn  som &r reglerad | kollektivavtal kan det
beslut som namnden fattar sedermera bli foremal for réttstvist med arbetsta-
garorganisation. Detta kan i allmanhet inte forutses vid namndens behand-
ling av fragan. Kommer  rattstvist till stnd kan det inte vara lyckligt ~ for
partsbalansen ~ alt arbetstagarrepresentant for berdrd  arbetstagarpart ~ Med-
verkat vid namndens pehandling @V fragan.

Som igigare Namnts omfattas inte gygelning  eller utskott inom namnd av
demokratiutredningens forslag till  narvaroratt. Flera remissinstanser  anser
emellertid  att néarvarorétten ocksd bor omfatta sédan avdelning och utskott.
TCO anfor for sin del som skal hartill att det finns risker for att narvaroratten
kan gsras mindre  meningsfull genom att beslutanderatten overfors  till sada-
na mindre  peslutsorgan.

LO framhaller att den fackliga bevakningen ~Med narvaroratt i namnderna
skulle riskera att bli ineffekiiv i ett |3ge déar drendena bereds i utskott och
avdelningar  Utan fackliga foretradare. | andstingsférbundet anser att narva-
roratt  bor kunna tilldtas i vissa typer @ avdelningar  eller utskott. Som
exempel namns, att sjukvardsuppgifter i Vissa |andstingskommuner skots av
en sarskild  sjukvardsstyrelse men i andra av en sjukvardsdelegation inom
forvaltningsutskottet. Forslaget skulle leda till den ofillfredsstallande Si-
tuationen  att n&rvaroratt  blir tilldten i sjukvardsstyrelsen men ¢j i delega-
tionen.

Stockholms  och Vasterbottens  lans  |andstingskommuner ger i sina remiss-
svar yiryck fOr motsvarande  ppfattning. Aven arbetsdomstolen anser att
nérvaroratt  skall finnas i utskott.

73 Qvervaganden

7.3.1  Tillkomsten

Enligt NU gallande kommunalrattsliga regler foreligger ~hinder for kommun
och |andstingskommun att infora  narvaroratt  for personalrepresentanter i
styrelser 0ch namnder.

Aldre  bestdmmelser i kommunal-  och |andstingslagarna (36 & KL resp.
47 § L) medgav | princip inte utomstaende rétt att delta i namndernas
sammantréaden. Under forarbetena il nu ggjlande KL framkom 6nskemal
om att framfor allt heltidsengagerade fortroendevalda, som inte var ledamo-

ter i en pamnd, skulle fa ratt att narvara vid namndens sammantraden.

Foredragande statsrddet  ville inte frorda en lagregel OM generell ratt till
narvaro for fortroendevald som inte tillhér namnden. | stéllet infordes i 3
kap. 15 § KL en bestimmelse av innehdll att fymaktige far besluta att
fortroendevald skall f& narvara vid styrelsens  eller annan namnds samman-
traden &ven om han inte &r ledamot eller suppleanti  hamnden.  Narvaron  kan
begransas till att avse viss namnd och dven endast vissa drenden eller grupper
av arenden. Efter fymaktiges bestdmmande  kan ratten att narvara innefatta

omfattning
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férutom  ytiranderatt ocksd ratt att f& sin mening antecknad il protokollet.
Néamnderna  ar bundna av fylimaktiges beslut.

|3kap. 7 8§ KL ges regler av innehdll  att styrelsen med enkel majoritet kan
besluta att kalla fértroendevald, tiansteman ~ eller  sarskild  sakkunnig Ul
sammantrade. Den som kallats far, Om styrelsen beslutar det, delta i over-
laggningama  Men gj i besluten. Enligt foredragande  Statsrédet  (prop. 1975/
76: 187 s. 457) ar det inte meningen att vem som helst skall kunna inkallas som
sakkunnig. BN férutsattning far anses vara att den som kallas kan véntas inta

en opartisk ~ stallningi arendet. Styrelsen kan inte med stéd av denna paragraf
besluta att ge narvaroratt at foretradare  for de anstdlida eller andra yipragla-

de intresserepresentanter. Motsvarande  galler enligt 13 § samma  kapitel
aven for gyriga kommunallagsreglerade namnder.  Mgjlighet  for andra  an
sddana som avses med bestammelsen i 3 kap 7 § KL att fa narvara vid
namndsammantréade torde forutsatta et ephaligt  beslut harom av styrelsen

eller néamnden. _
| samband med fggan hur det kommunalrattsliga hindret  for personalre-
presentanters ~ nharvaroratt skulle kunna undanrsjas ~ diskuterade demokrati-
utredningen  sporsmalet hur narvaroratten borde initieras.  Demokratiutred-
ningen upptog david till pehandling fyra huvudalternativ, namligen A) att
regeringen  fattar beslut efter kommunalt initiativ. (= den gallande provisoris-
ka narvarorattslagstiftningen), B) att kommunen  resp  landstingskommunen
avgor Om narvaroratt  skall forekomma, C) att narvaroratt tilkommer  efter
fackligt initiativ - och p) att narvaroratten initieras  genom ~ kollektivavtal.
Efter att ha avvisat tanken p3 en central reglering enligt alternativ.=~ A
diskuterade  demokratiutredningen de fordelar och olagenheter ~SOM kunde
vara férenade med alternativ. B och C. Huvudinvandningen mot alternativ. = B
var att en ensidig beslutanderatt  for kommun eller  jandstingskommun inne-
bar risk for en ojamn utveckling Mellan olika kommuner  och |andstingskom-
muner av personalinflytandet ~ Och att det frén  fsretagsdemokratisk synpunkt
var mindre tillfredsstéllande att narvarorattsfragan ensidigt avgjordes &
arbetsgivaren. Betraffande  alternativ = C anfordes bl. a. att detta inte gyntes
vara jnvandningsfritt utifrdn  den politiska ~demokratin och dess principer.  EN
kommun  resp. landstingskommun kunde ha starka motiv for att yjjjz undanta
viss eller vissa namnder frdn né&rvaroratten. Politkernas  inflytande ~ reducera-
des till i basta fall mgjlighet fill samrdd. Med alternativ.  C aktualiserades  en
detaljreglering i Jag av villkoren fér narvarorattens reella innehdll och till-

lampning.  Foliden kunde bli en omfattande  och komplicerad lagstiftning ~ SO™M

dven kunde medfora praktiska svarigheteri  tilampningen.  Enligt demokrati-
utredningen  framstod  darfor inte den ensidigt fackliga initiativratten som ett

sjalvklart ~ eller  gverlagset alternativ il andra former for att gxapa narvaro-

ratt.

For alternativ. D kunde enligt demokratiutredningen &beropas  féljande
skal.

Kollektivavtalslinjen ger parterna  mojlighet  att i avtalsforhandlingarna
géra €N helhetsbedémning av personalinflytandet i alla former och pa alla
nivéeri hela den kommunala  fgrvaltningen. Narvaroratten kan smidigt Ssattas
i relation il gyriga former av personalinflytande. Samma - skyddsmekanism

for den politiska demokratin blir tillamplig ~ som nér det gajer MBL och dess

tilampning.  Politikerinflytandet finns kvar.  Arpetsgivarintresset kan havdas
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i vedertagna  former. Frdn  fsretagsdemokratisk synpunkt  synes €n kollek-
tivavtalslésning ~ overlagsen  andra yxgar att skapa narvarordtt  och detta dar-
for att en sadan I6sning  bygger pé Overenskommelser mellan jambordiga
parter.

Demokratiutredningens diskussion  ledde fram fill att ytredningen  Stanna-
de for att foresld att i lag skulle lamnas medgivande for kommun eller
landstingskommun samt  grbetstagarorganisation att i kollektivavtal enligt
32 § MBL foreskriva  att personalforetradare skall zgq réatt att narvara vid
sammantrade med viss eller vissa kommunala  eller |andstingskommunala
namnder.

En gylik losning &r emellertid  ur flera synpunkter ~ diskutabel. Sélunda kan
ifrfdgasattas OM det over huvud & mgjligt att genom kollektivavtal enligt 32 8
MBL traffa Overenskommelse betraffande  en s omfattande  nérvaroratt  som
demokratiutredningen avser. Enligt forslaget Skall narvaroratten i princip
kunna avse alla gjags fragor SOM handlaggs &Y namnderna, saledes é&ven
sddana som inte avser forhallandet  mellan arpetsgivare OCh arbetstagare. 1 8§
MBL  gnger emellertid  att jjizmpningsomrédet for |agen ar forhallandet

mellan  arpetsgivare  OCh arbetstagare. | 23 § definieras  pegreppet  kollektiv-
avtal. Darvid gpges att kollektivavtal far avse anstallningsvillkor for arbets-

tagare eller forhdllandet i gyrigt mellan  arbetsgivare  OCh arbetstagare. AV
24 8§ framgar att avtal saknar verkan som kollektivavtal i den man det har
annat innehdll &an s&dant som avses i bl. a. 23 § Rorande vad som kan
hanforas till forhallandet — mellan arbetsgivare  OCN arbetstagare  ger foreskrif-
terna i 32 § MBL, som avser medbestammanderatt genom  kollektivavtal,
VisS |edning. | lagrummet  stadgas att mellan  parter SOM traffar  kollektivavtal

om lI6ner och allmanna anstallningsvillkor bér, OM arbetstagarparten begar
det, &ven tréffas kollektivavtal om medbestammanderétt for arbetstagarna i

frigor SOM avser ingdende OCh ypphorande @ anstallningsavtal, ledningen
och férdelningen av arbetet och verksamhetens bedrivande idvrigt. Enligt
forarbetena il MBL  avser formuleringen att ge uttryck  for att kollektivavtal

skall kunna omfatta, forutom bestammelser om I6ner och allméanna anstall-

ningsvillkor, varje typ @V fraga SOM ror forhallandet mellan arbetsgivare och
arbetstagare vad betréffar arbetet och den rorelse vari detta bedrivs, fragan

m& sedan gglla foretagets  produktion,  affarsledning,  arbetsledning  eller
n&got annat. Forhallandet — mellan  grpetsgivare  OCh arbetstagare  har saledes
fatt en vid innebérd och ett mycket Stort antal namndérenden faller  yppen-
barligen ~ dérunder.

Som  demokratiutredningen papekat finns det dock fragor som faller utan-
for tillampningsomréadet for MBL. Forarbetena  till |agen ger emellertid  inte
nagra direkta anvisningar  fOr hur pegreppet  “forhallandet arbetsgivare

arbetstagare skall tolkas p3 den offentliga  Sektorn.  Det torde i yarje sarskilt
fall f& provas Om ett beslut fattas av det offentliga organet S3SOM arbetsgivare
eller i pnggon annan egenskap. | det senare fallet jigger beslutet —utanfor
forhdllandet  arpetsgivare ~ arbetstagare.  Vagledande Vid en s&dan prgyning
kan vara frggan fill vem ett beslut riktar sjg (se Vidare harom AD 1980 nr
150.)

Sadana fragor som faller utanfor jllampningsomradet for MBL kan sdle-

des inte regleras kollektivavtalsvéagen. Demokratiutredningens férslag synes
darfor inte  kunna genomforas ~ betraffande  dem.

omfattning
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Vilka tekniska |5sningar kan da diskuteras?

Ur kommunalréttslig synpunkt  synes det vara aygjort lampligast att i KL
stadga majlighet for kommun  och landstingskommun att fatta beslut om
personalrepresentation i styrelse och annan namnd. Eftersom de lokala
forhallandena i hog grad véxlar bor denna mgjighet géras generell, dvs.

nérvaroratt  bor i och for gig vara mgjlig i alla namnder och kunna avse alla

fragor utom de som ytryckligen undantas i |agen.
Vad harefter  gngar fragan | vad man mgjligheten till  narvaroréatt  skall
utnyttjas,  torde det sdsom  gemokratiutredningen funnit - vara gzmpligt  att

lamna &t antingen arbetsgivaren  €ller arbetstagama @t ensidigt  bestimma
detta. Man skulle d& frang& principen  OM att parterna pa arbetsmarknaden

skall behandlas  som |ikaperattigade. Fragan OM utnytiandet &V den mgjlig-
het till narvaroratt — som gppnats DOr i stéllet tas yp, vid kollektivavtalsfor-

handlingar i den man narvaroratten avser arenden som faller inom MBL:s
tillampningsomrade och kommun  resp. [andstingskommun kan kollektivav-

talsvagen forplikta  sig att infora  narvaroratt betraffande  s&dana &renden.
Vad ater angar arenden som faller utanfor tjlampningsomréadet for MBL ar,
SOM framgar av vad forut gagrs situationen  en annan. Genom  att mgjligheten
att infora  ndrvaroratt  ggrs generel, Moter med denna rattsliga  konstruktion
inte h3got kommunalrattsligt hinder att inféra narvaroratt — &ven betraffande
fragor av sddan art. Att inféra narvaroratt i sistnamnda é&renden efter fackligt
bestammande  bor inte komma i fgga. Det skulle synas egendomligt ~om det
fackliga inflytandet ~ Skulle goras storre i dessa fragor &n i fragor, reglerade
kollektivavtal, dar ju personalintresset maste bedémas som &annu mera ange-
laget. Inforandet  av narvaroratt i arenden utanfor MBLS  tjjlampningsomra-
de bor darfor - liksom nar det i3 gy 15 §KL gyller fOrtroendevalds ratt att
narvara inamnd dar han inte &r ledamot - tillkomma de beslutande kommu-
nala fgrsamlingarna. Genom  beslut 3 denna niva méjliggérs €N onskvard
samordning  9ch helhetsbedémning av den fgretagsdemokratiska utveckling-
en i kommunen.  Aven med en s&dan ensidig beslutanderétt for kommunen
eller  |andstingskommunen torde man emellertid kunna rékna med att
langtgdende  SaMrad zger rum med de fackliga organisationerna  MNAN  aygs-
rande traffas.

Nérvarorétt i arenden inom MBLS tjlampningsomrade avses séledes

skola foregas @V kollektivavtalsforhandlingar jamte kommunala  beslut som
godkanner  avtalsuppgoérelserna. Huvudprincipen vid  kollektivavtalsfor-
handlingar har hittills  varit att parterng i centrala  basavtal anger normer och
inflytandeformer ~ &vensom  de fagor SOM skall regleras genom lokala avtal.
De centrala avtalen sluts mellan kommunférbunden och de fackliga huvud-
organisationerna mestadels i form av rekommendationer til de enskilda
kommunerna  och |andstingskommunerna, som sedan har att sjsva préva
avtalen.

For att fa till stdnd ett centralt Kkollektivavtal om narvaroratt  Star naturligt-
Vis fackliga stridsatgarder  tll buds. FOrs fsrhandlingar ~ OmM medbestamman-
defragor i samband med fsrhandlingar ~ Om loner och allmanna  anstalinings-
villkor  har |agstiftaren ~ OM uppgérelse nds endast i sistnamnda fragor
genom 44 § MBL gey sitt stod &t att grbetstagarorganisation utan hinder av
uppgérelsen  skall kunna anvénda syrigsatgarder or att fa till stdnd avtal, som

ger arbetstagarna  medbestammande, s. k. kvarlevande  stridsratt.
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Hur de lokala fgrhandlingarna utformas  ar beroende av bl. a. de lokala
parternas  Storre eller mindre  gjalystandiga  stalining  eller annorlunda  ytiryckt
de lokala parternas  behérighet.  Denna kan vara bestdmd genom  organisatio-
Nens stadgar, genom lagstiftning  €ller i kollektivavtal.

Lokala avtal traffas med yqrje enskilt arbetstagarforbund. I dagslaget har
darfor  arpetsgivaren  manga  kollektivavtalsmotparter © ofta flera tiotal -

gentemot Vilka skall iakttas bl. a. den fgrhandiings-  9Ch informationsskyldig-
het som fsier av MBL.

Nara  sammanhangande med frigorna  OM forhandlingsordningen pa det
lokala  pjanet Vvid tilskapandet ~ @v en narvaroratt & framfor  allt fggan hur de
lokala  arpetstagarorganisationerna och dess medlemmar som inte far perso-
nalrepresentanter i vederbdrande namnd skall komma iétnjutande av den
information narvaroratten syftar till att formedla.  N&gon I6sning  lagstift-
ningsvagen @V deSSa fragor synes knappast Vara mgjig utan det torde fa&
ankomma 3 fgrhandlingsparterna att traffa  6verenskommelse om hur man
skall forfara. Det kan har hanvisas till att MBA-KL innehdller  dverenskom-
melser  om  arpetsplatsinformation och om facklig  information.

7.32  Omfattningen

Demokratiutredningens forslag  utgar ifrdn att i kollektivavtal om narvaroréatt
bl. a. bestams ivilka namnder s&dan ratt skall kunna komma i fraga. Utskott

eller aydelning iNom namnd omfattas inte av den foreslagna  Narvaroratten.
Enligt utredningen  skall man i kollektivavtalen kunna  pegransa narvarorét-
ten fill visst gag av arenden.

1 vika  organ skall narvaroratt kunna  fsrekomma?

Hur narvaroratten i praktken kan komma att bli utformad i kommunerna
och  |andstingskommunerna kommer ppenbarligen ~ att bero pg hur férvalt-
ningsorganisationerna ar yppbyggda. FOr att ge ett pegrepp harom lamnas

har en kortfattad  peskrivning @V systemet.
I'KL skijer man mellan &ena sidan beslutande och &andra sidan beredan-

de, forvaltande  och verkstallande uppgifter. Organisationen for de senare
uppgifterna ~ brukar  bendmnas  den administrativa organisationen eller for-

valtningsorganisationen. Beslutanderatten utovas  av fy|maktige, medan

forvaltning  OCN verkstallighet ~— ankommer 3 giyrelsen  Och gyriga namnder.
Redan gransema mellan  de angivna béda nhyyudgruppema @ uppgifter 4"

oskarpa. Ett fullmaktigebeslut t. ex. kan innefatta |angtggende  foreskrifter

om yerkstalligheten. Fullmiktige  kan yppdra 8t styrelsen €ller annan namnd
att i fymakiiges  Stdlle fatta beslut i viss grupp @v drenden. Skotseln av en

forvaltningsuppgift kan ha ett markerat inslag av beslutsfattande. Ocksa
skilielinjerna inom den senare gruppen, de administrativa uppgifterna, kan
vara osdkra. Man talar salunda i olika sammanhang OM styrande funktioner

och om gverinseende, ftillsyn, granskning,  samordning,  planering,  foretra-
darskap  Och initiativtagande. Den pegransade precisionen  hos de anvanda
termerna  for med gig att det kan vara svart att av lagbestammelser, ar-

betsordningar  ©- d. fa full klarhet i vilka konkreta uppgifter  organen iprakti-
ken har.

omfattning
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Kommunallagsreglerna binder endast i pegransad MAN  organisationen.
Stora variationer  finns  darfor i f5ryaltningsorganisationemas uppbyggnad.
Ett gemensamt drag finns emellertid och det ar att man har ett ledande
forvaltningsorgan, €N styrelse  for kommunen  och |a4ngstingskommunen. Sty-
relsens  funktioner réknas ypp i Jagen. Den skall leda férvaltningen, ha

inseende  over andra organs verksamhet, med yppmarksamhet  folja fragor @V
betydelse for kommunens utveckling  och ekonomiska stallning Samt hos den
beslutande forsamlingen, hos @yriga namnder och hos andra myndigheter
gora 9 framstaliningar ~ SOM finns pakallade. Med siyrelsefunktionerma sam-
manhénger ~OCKS& en |agreglerad  ratt fOr gyrelsen att frén ovriga organ Och
frin  kommunens tiansteman  infordra  de ytranden  och upplysningar ~ Som
behdvs for att styrelseuppgifterna skall kunna fullgéras.  Forslag till kommu-
Nens 3rliga budget goérs upp 2V styrelsen.

Det tillkommer inte gryrelsen att besluta att viss atgard skall vidtas av en
namnd.

KL némner &ven andra administrativa uppgifter ~ @n de egentliga  styrelse-
uppgifterna,  S- k. tillkommande styrelseuppgifter. Betraffande  flera av dessa
anges, al uppgiften  faller pa styrelsen iden man den inte yppgragits &t annan
namnd eller ankommer pd annan. Vidare erinras om att uppgifter  kan
ankomma 3 styrelsen enligt speciallagstiftning.  Styrelsen  har opligatoriskt
alt @@ pefattning  Med arendeberedning ~ OCh har rétt att yyra sig i alla &renden.

Utéver  styrelsen finns regelmassigt andra namnder med sérskilda uppgif-
ter. Dessa namnder &r antingen fakultativa (3 kap. 13 §andra gycket KL)
eller specialreglerade  (samma lagrum forsta syycket). Med fakultava  namn-
der forstds sadana som ar tillsatta enbart p& kommunallagsgrund med ppgift
att handha greglerad forvaltning  Samt verkstallighet (exempelvis  personal-
namnd, besvarsnamnd, hamnstyrelse, idrottsstyrelse  etc.). P& de specialreg-
lerade namnderna  ankommer verksamhet som ar reglerad i sarskilda forfatt-
ningar (t. €X-  prandstyrelse, byggnadsnamnd, Socialnamnd, skolstyrelse
M. m). Namnderna har &aven beredningsuppgifter.

Hér beskrivna  férhallanden ger underlag for en mer eller mindre vittfor-
grenad organisation. | stora  primarkommuner kan det for den kommunal-
lagsreglerade  férvaltningen ~ finnas ett 15-tal ndmnder och den gpecialreglera-
de kan vara fordelad pa ett 20-tal. Drivs uppdelningen 1angt blir styrelsens
verksamhet  mer koncentrerad til  de egentliga  styrelseuppgifterna.

utom  namnder,  dVS. fgrvaltningsorgan | egentlig mening, kan en kommun
eller landstingskommun tillsatta beredningar. At en beredning lamnas oftast
endast ett tilfalligt ~ uppdrag, U ex. utredning  av en stdrre fraga. En bered-
ning benamns gj sallan kommitté.  Det avgérande for om ett organ skall anses
som en namnd eller som en beredning ar inte uppdragets ~ mer eller mindre
stadigvarande ~ karaktar.  Skillnaden ligger 1om uppdraget  blott bestari utred-

ning eller om med detsamma &r forenad forvaltning  €ller verkstallighet. Ar
forvaltning  eller yerkstallighetsatgarder forenade med ett yppdrag  foreligger
en namnd.  Eyempel harpd & S. K. gjukvardsdelegationer i vissa |andstings-
kommuner.

For beredande och verkstallande uppgifter ~ kan en gyrejse eller namnd
inrétta  gydelningar  Som bestdr av n&gra ledamodter eller gyppleanter. Om
fullméktige ~ S& beslutat  far styrelsen  eller annan namnd ppgrq &t sédan

avdelning Al p3 styrelsens/ndmndens ~ vagnar besluta iviss grypp av arenden,
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vikas beskaffenhet  skall anges ireglemente eller sérskilt beslut. Beslut som
fattats med stod av ett gelegationsuppdrag skall anmalas till  styrelsen/
namnden.

Delegation bér enligt uttalande i prop, 1975/762187 s. 260 forekomma
framst i rutinarenden, t. ex. arenden déar det &r fraga om en direkt tillamp-
ning @V riktlinjer ~ SOM namnden har faststallt. Ytterligare en pegransning vid
tilampning @V delegationsforfarandet ar enligt konstitutionsutskottet (KU
1976/77:25 s. 77), att man poggrant skall beakta de krav som stéllts p& vidgat
inflytande och forbattrad information fran de foértroendevaldas och fran
medborgarnas ~ Sida. pelegation ~ bOr darfor, enligt utskottet,  ske restriktivt i
den meningen att effektivitetskravet avvags Mot de allmanna  demokratisyn-
punkterna, ~ Vilka bor ftillerkénnas  den aygsrande  betydelsen.

Slutligen ~ Skall har namnas |agen (1979:408) OmM vissa lokala organ i kom-
munema  (andrad OCh omtryckt ~ 1979:1167) SOM & en fyrspkslagstiftning.
Kommunerna  f&r med stod av denna lag tillsatta lokala organ med yppgift att
handha fyrvaltnings-  Och verkstallighetsuppyifter inom séval det kommunal-
lagsreglerade ~ SOM det gpecialreglerade omrddet. Det sistnamnda omrédet &r
emellertid  pegransat Ul forvaltning  OCh verkstallighet ~ SOm ankommer 3
socialnamnden, halsovardsnamnden, byggnadsnamnden, trafiknamnden el-
ler skolstyrelsen.

Det &r behovet av att yigga medborgarnas  Medverkan i den kommunala
verksamheten och starka det lokala jnflytandet  SOM utgsr den allmanna
bakgrunden till denna  fsrsekslagstiftning. Ledamdterna i de lokala organen
utses av fuimaktige  OCN organen har stallning av namnd.

Mot pakgrund @V redogérelsen ~ Ovan &r det yppenpart att den narmare
utformningen ~ OCh den organisatoriska ~ omfattningen @V en narvaroratt  kom-
mer att vara helt beroende av hur den enskilda kommunens eller lands-
tingskommunens organisation 8" uppbyggd.

Nagra remissinstanser  har véckt f3gan om inte frdn narvaroratten borde
undantas vissa kommunala  namnder, t eX. personalnamnd och besvars-
namnd. Med papsyn till de skiftande former i vilkka de kommunala  grganisa-
tionerna  &r yppbyggda ter sig €N i jag iNskriven  pegransning  inte andamalsen-
lig. Hithérande  fragor torde fa Iosas avtalsvagen. Samma torde forhdllandet
béra bli betraffande  de sarskilda lokala organ som kan ha inrattats med stod

av |agen (1979:408) Om vissa lokala gorgan i kommunerna.

I princip ~ skall alltsd narvaroratt  for personalféretradare kunna  fgreligga |1
alla typer av grgan Oavsett hur de penamns, dock med det yiktiga papekandet
att organet Skall ha foryaitnings-  eller  verkstallighetsuppgifter och sélunda
utgéra namnd i kommunalrattslig mening.

Till sist skall har tas ypp frggan ©OmM nérvarordtt i utskott eller 4ygelning
inom namnd.  pemokratiutredningens forslag OM narvaroréatt  innefattar inte

utskott  eller aydelning Med den hyyudsakliga ~ motiveringen ~ att med en
narvaroratt  dar kunde finnas viss risk fOr sigrningar | det poliiska  bered-
ningsforfarandet.

Utskott  eller aydelning kan ha till yppgift att bereda arende fore dess
behandling | namnden. Namnd kan ocksd yppdra at utskott  eller aydelning
att pg namndens yagnar besluta iviss grypp av arenden. Avsikten  med sadan
delegation ~ ar att minska namndens  arbetsborda  och Oka effektiviteten i

arbetet.  pelegation sker endast Jav rutindrenden inom  poggrant  angivna

omfattning
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ramar; arendenas beskaffenhet  skall anges | reglemente  eller sarskilt beslut.
Som digare ndmnts finns det yyerjigare  en begransning | delegationsfor-
farandet, namligen att man poggrant skall beakta de krav som stilits p&
vidgat inflytande ~ och férbéttrad information fran de fortroendevaldas och
fran medborgarnas ~ Sida. De beslut som fattas med stéd av delegation ~ skall
anmalas till namnden.

Det synes inte foreligga tillrackliga  Skal att infora personalrepresentation i

utskott eller gygelning mMed nu namnda arbetsuppyifter. Antalet ledamdter i
utskott eller aydelningar &' regelmassigt litet och mindre politiska  partier kan
darfor ofta inte bli representerade 1 dem. Att ge personalen  battre majlighe-
ter il representation an de genom val utsedda namndledamoterna kan
knappast —anses riktigt. Inte heller gypes nagot Uttalat behov av narvaroratt
foreligga. | de fall d& utskottet eller avdelningen ~ endast har till uppgift  att
bereda &rendena  har personalrepresentanterna méjlighet  att ta del i den
féliande  handlaggningen i ndmnden och darvid fora fram sina synpunkter.

Vid delegation ~ av beslutanderatt finns tilifalle  for dem att i samband med
handlaggningen @V frigan OM delegation ge tll kénna och grgumentera  for
sina &sikter bl. a. angdende Vika riktinjer ~Som skall galla for utskottets eller
avdelningens ~ verksamhet.  Vidare torde mojlighet ~ finnas att i samband med
anmélan av beslut som fattats med stéd av delegationen - sédan anmilan sker
bl. a. for att namnden skall ha insyn i och kontroll  6ver den delegerade

verksamheten - lamna de synpunkter ~ beslutet kan ge anledning till-
1 vilka &renden skall narvaroratt kunna  fsrekomma?
Demokratiutredningens forslag innebar som forut namnts att narvaroratt i

princip skall finnas vid pangiaggningen @V alla glags fragor. Betraffande  vissa

sarskilt angivna fragor anses emellertid jav foreligga Och for att personalfo-
retradare  skall f& narvara vid handlaggningen ~ av dessa fordras att namnden

fattar beslut darom. Dessa fragor avser

L forhandiing  eller gyerlaggning  med arbetstagarorganisation och férbere-
delse dartill  som fullgérs  enligt lag eller avtal,

uppsagning &V kollektivavtal,

b.) arbetskonflikt,

4. rattstvist mellan kommunen eller landstingskommunen och arbetstagar-

organisation.

S8som narmare utvecklas i annat sammanhang  (s. 138) torde pagon javssitua-
ion i yedertagen formell  bemérkelse inte foreligga 1 U namnda  faqgor.

Dessa é&r emellertid uppenbarligen av s&dan art att de bér undantas fran
narvaroratten och nagon mojlighet  for ndmnden  att efter prévning  medge
sddan ratt bor inte forekomma.  Arenden  av angivna slag forekommer inte i
négot storre antal.

Annorlunda ar |yget for den verksamhet som benamns myndighetsutov-
ning. Tl stor del utévas denna med stod av speciallagstiftning. Denna
verksamhet  intar numera kvantitativt en dominerande plats inom  kommu-
nalférvaltningen.

Begreppet myndighetsutévning forekommer iflera |agar, exempelvis | RF
11 kap. 6 & tredje stycket Och 7 g forvaltningslagen  (1971:290) 3 § forsta
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stycket, brottsbalken 20 kap 1 8f0rsta stycket, skadestdndslagen — (1972:207)
3kap. 2 80ch |agen (1976:600) OM offentlg anstallning 3 kap. 1 80ch 16 kap.
3 §andra stycket. Begreppet anses numera ha en ganska bestamd innebord
sévitt angar myndighetsutovning mot enskild (se prop. 1975/76:105 bil. 2's.
194). Det har inggende belysts | forarbetena il frvaltningslagen (prop.
1971:30). |3 §forsta stycket denna |ag stadgas aft bestammelserna i 14-20 8§
samma |ag galler endast iden man fraga & OM utsvning @V befogenhet att for
enskild bestémma om férman, rattighet,  skyldighet,  disciplinpafolid, avske-
dande eller annat jamforbart forhallande. Beskrivningen ar avsedd att tacka
begreppet myndighetsutévning mot enskild. Efter att ha berort innehdllet i

det forslag, SOM framlagts v en sarskild arpetsgrupp  (SOU  1968:27), anfor-
de fsredragande  Statsradet bl a. fgjande (sistnamnda  prop. S- 330 f).

Jag Vill erinra om att arhetsgruppen SOM sin allménna yppfattning | frgan uttalat att
lagens sarskilda bestammelser inte bor galla annat an i arenden dar forvaltningsmyn-
dighet | egenskap @V organ for det allmanna och med stod i forfattning —ensidigt
meddelar beslut som far bestamda rattsverkningar @V positiv eller negativ innebord  for
den enskilde. Det av mjg valda séttet att precisera Nar myndighetsutévning mot enskild
foreligger bygger pa vasentligen Samma uppfattning. Genom denna precisering &r det
framfor allt tvd& moment i myndigheternas Vverksamhet som ftillméts petydelse for att
avgora OM lagens sérskilda bestammelser skall bli tjlampliga. Arendet skall innefatta
utévning av en pefogenhet att besttmma om férmén, rattighet, skyldighet, disciplinar
bestraffning €ller annat jamferbart forhallande, och pefogenheten skall utdvas i forhal-
lande till enskild.

Gemensamt for all myndighetsutévning ~ 4&r, att det ror sig om beslut eller andra
Atgarder, SOM ytterst & utryck f0r samhallets maktbefogenheter i forhdllande till
medborgara, Det behdver dock inte vara fraga OM &tgarder SOM medfdr fyrpliktelser
for enskilda. Myndighetsutévning ~ Kan foreligga i form av gynnande beslut, t. ex.
tillstdnd  att driva viss verksamhet, befrielse frén viss i forfattning  stadgad forpliktelse
och peviljande av social forman. Karakteristiskt ~ ar emellertid att den enskilde pg visst
sétt befinner sjq i ett beroendeforhdllande.  Ar det fraga OM ett beslut, varigenom han
forpliktas  att gora, tdla eller underldta nagot, Méste han rétta sjg efter beslutet,
eftersom han annars riskerar att ty§ngsmedel aV nagot slag anvands mot honom. Ror
det sjg om ett gynnande beslut, kommer beroendeforhéllandet till yttryck p& det sattet
att den enskilde for att komma i atnjutande av exempelvis €N rattighet ar tyungen aft
vanda sig till samhallsorganen Och att dessastillampning &V de férfattningsbestammel-
Ser som galler pa det aktuella omradet blir av avgorande betydelse fér honom.

Det forsta ledet i preciseringen @V N&r myndighetsutvning ~ Skall anses foreligga har
utformats mot denna pakgrund. Genom orden bestémma om markeras att det skall
vara fryga om arenden dar saken aygérs ensidigt genom beslut av myndighet. Arenden
SOM avgérs genom att myndigheten  tréffar avtal eller verenskommelse om saken med
enskild faller alltsd utanfor tjllzmpningsomradet  fOr férvaltningslagens sérskilda be-
stimmelser. | sddana &renden skyddas namligen den enskildes rétt av privatrattsliga
bestammelser och genom mojligheten  att vid tvist med myndighet Vécka talan vid
domstol. Det Nu gagda iNnebédr att arenden som gng3r statens eller kommunens
upphandling, ~ affarsverksamhet,  egendomsforvaltning 0D privatrattsligt ~ reglerade
mellanhavanden i gyrigt berdrs endast av frvaltningslagens allméanna bestammelser,
. ex. reglerna OM jav | 4 och 5 §§. Detta stammer i huvudsak Overens med vad
arbetsgruppen forordat isitt agférslag (13 §andra punkten) OCh har aven godtagits av
remissinstanserna. Den omstandigheten &t ett avtalsférhdllande  foreligger mellan det
allmanna och en enskild utesluter i och for sjg inte att myndighetsutovning kan
forekomma i arende som har anknytning till avtalsforhéllandet. ~ Som exempel kan
namnas att relationerna mellan staten som grpetsgivare OCh tjansteman SOmM arbetsta-
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gare enligt 3 8 statstjanstemannalagen  (1965:274) | princip bestdms genom avtal men
alt vissa fragor enligt SAMMa |agrum inte kan regleras pa kontraktsrattslig  vag. t- €X:
forfarandet  vid tiisattning @V tianst Samt disciplindr  bestraffning  9Ch anstalinings
upphérande. Medan &renden som ror frgga inom den avtalsbara sektorn, t. cx. lone-
frdga, regelmassigt faller utanfor pegreppet myndighetsutévning, — galler Motsatsen
betraffande arenden om tjisatining @V tjanst. 0. d. | de senare fallen blir férvaltnings-
lagens sarskilda bestammelser jjlzmpliga. Detsamma blir férhdllandet ocksé i arende.
som ror en i och for sjg avtalsbar fraga. t ex. bestammande av pensionsforman eller
traktamentsersattning, ~ Men dar myndigheten likval har att ensigigt besluta i saken,
darfor att kollektivavtal ~ annu inte traffats mellan den offentliga  arbetsgivaren ©0ch

tjanstemannaorganisationen.

Den ytformning  begreppet myndighetsutévning mot enskild fatt i 3 § forsta
stycket forvaltningslagen innefattar ~ &ven &arenden som avser meddelande av
foreskrift  till allman  efterrattelse, s. k. normbeslut. I propositionen (s. 335)

framholls  att ypgantag borde goras for sédana &renden iférsta instans liksom
aven for &arenden om normbeslut  som efter understalining kommer  under
hogre myndighets  provning.Bestammelser harom har jntagits | andra stycket
i 38

I sistnamnda  |agrym  undantas slutligen ~@ven drende i forsta instans som
avser sjukvard Och dar myndighetens — beslut ¢j kan gyerklagas genom besvar.
Skaélet hartill & narmast av praktisk @t Frvaltningslagen galler endast vid
handlaggning @v arenden (3 §forsta styckety Och det &r gnjigt foredragande
statsrddet svart att dra en skarp grans Mellan  pandiaggning  av arenden och

s. k. faktiska  pandlingar & myndighets  Sida. | synnerhet galler detta pa

sjukvardsomrédet. Av denna anledning har sagda 4drenden ansetts bora
undantas frdn de berdrda bestammelserna i lagen.

I detta sammanhang kan erinras om att férvaltningslagen inte skall tillam-
pas | drenden som hor till den kommunallagsreglerade forvaltningen. 28

punkt 2 heter det att |agen inte ggler &rende hos kommunal myndighet, ~ OM
arendet 4ygsrs genom beslut som overklagas genom kommunalbesvar eller
besvar hos kommunal  besvarsnamnd. | drende i besvarsnamnden tillampas
emellertid  de sarskilda bestammelserna i fgrvaltningslagen (7 kap. 3 §forsta
stycket  KL).

Med den nara anknytning till férvaltningslagen som vissa kommunala  och
landstingskommunala namnder  har skulle det uppenbarligen vara mindre

lyckligt OM pegreppet myndighetsutévning i forevarande  sgmmanhang far en
annan innebdrd  &n i namnda lag. Det synes darfor |smpligast att har anknyta

til fsrvaltningslagens bestamning, ~ sarskilt som behovet av en yyerligare
precisering @V innebdrden  av yrycket knappast torde vara stérre i nérvaro-

rattsfragan @1 0" f5pvaltningslagens del.

Som sk&l for att narvaroratten skall omfatta &ven myndighetsutévnings-
arenden  anger demokratiutredningen i huvudsak, att inskrankningari narva-
roratten  s& |3ngt mejligt POr undvikas for att ge personalrepresentanterna
mojlighet ~ att f& en helhetssyn @ namndens arbete och att nagra patagliga
nackdelar  harvid inte skulle uppkomma.

| detta sammanhang upptog demokratiutredningen till diskussion  uttalan-
den som JO gjort | sin &mbetsberattelse 1975/76 (5, 409 ). JO behandlade

dér frggan om lampligheten @V personalrepresentation i social centralnamnd.
Efter medgivande @V regeringen hade sociala Centralnamnden iBor|énge
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kommun beslutat om narvaroratt  for foretradare  for de anstéllda i enlighet
med lagen (1972:271) ©OmM narvaroratt  vid sammantrade med kommunal eller

landstingskommunal namnd. Efter att ha redogjort for |agens bestammelser
erinrade  JO om att man inom socialvarden berett  skydd &t de enskildas

berdttigade K'@V pa personlig integritet genom bestdmmelser  rorande sekre-

tesskydd for allmanna  handlingar i vad de ror personliga forhdllanden ~ samt
genom bestammelser  om tystnadsplikt. ~ Med hansyn Ul att tystnadspliktsbe-
stimmelserna  torde vara tjlampliga  @ven betréffande  personalfretradarna
saknades enligt JO anledning att Ur sekretessynpunkt hysa betankligheter
mot personalrepresentation i social - centralnamnd.

JO ansgg emellertid, ~ att saken &ven hade en annan principiell — aspekt, och
anférde  harom.

FOr provning av sociala stod- och vardarenden, Sasom t. ex. &renden rorande omhan-
dertagande O samhdllsvard, tvAngsatgarder enligt nykterhetsvardslagen —Samt social-
hjalp erfordras som rege| en relativt ingaende utredning rorande Kiientens personliga
forhallanden. En dylik utredning torde inte séllan av denne yppfattas SOM pressande
och besvérande isynnerhet oM han skall héras muntligen av Namnden. | sammanhang-
et bor papekas att det s&val i baravérdslagen SOM i nykterhetsvérdslagen — Sarskilt
angetts att utredning bér bedrivas med sé&dan diskretion att klienten gj onodigt Utsatts
for obehag €ller olagenhet (14 §@ndra stycket barnavardslagen ©OCh 64 §forsta stycket
nykterhetsvérdslagen). ~ Fré&n denna utgangspunkt framstar det som sjividart att -
oavsett forekomsten av tystnadsplikisbestammelser 9 personer som skall erhalia
insyn i klientens  omstandigheter bor pegransas till minsta mgjliga antal. Genom
personalrepresentationen | N@mnderna har kretsen av dem som fér del av klienternas

personliga forhallanden otvivelaktigt Okat, Vilket sett ur sistnamnda synpunkt far anses
vara petankligt och kan forsvaras endast om den yidgade kretsen avsammantradesdel-

tagare | hamnden kan anses starkt motiverad ur saklig synpunkt.

Som anférs av departementschefen | tillaggsdirektiven  fill utredningen oM den
kommunala demokratin s har kommunala namnder manga ganger &t fa stalining till
fragor, som till vervagande del ror enskilds personliga eller ekonomiska forhallanden
och dar frgga & OM myndighetsutovning MOt enskild. | anslutning héartill uttalade
departementschefen @t i dessa typer av arenden anstallningsforhallandet | regel inte
motiverade nagon hogre grad &V inflytande for de anstallda &n som borde tillkomma
andra medborgargrupper.  Enligt MiN mening har detta resonemang sarskild relevans

. gargrupp ) N 9 g
da det gyjler de sociala arendena, dar fraga & OM synnerligen Omtéliga avgéranden
rérande enskilda personer Och dar fackliga synpunkter knappast torde kunna tillaggas
n&gon betydelse.

D4 social centralnamnd har att besluta om t. exX. planerad utbyggnad 2@V barnstuge-
verksamheten, framstar det som paturligt Och berattigat att foretradare for de anstall-
da i nagon form far tillfalle att utveckla sina synpunkter. Likasd finner jag deras
narvaro motiverad vid diskussioner rérande generella socialhjélpsnormer. Déremot
kan jag inte finna att personalrepresentanterna skulle ha p3got stérre intresse av att
delta i arenden rérande stod- och vardatgarder i enskilda fall eller att de skulle kunna
tillféra gylika arenden nagra synpunkter SOM inte lika val kan framféras av namndleda-
moterna. | fraga oM s&dana arenden anser jag darfor att n3gra direkt sakligt betingade
omstandigheter knappast kan anforas till stod for narvarorétt for personalrepresentan-
terna. | allt fall torde dessaomstandigheter ej véga Sétungt, att de enskildas perattiga-
de krav p3 att hélla kretsen av insynsberattigade s pegransad SOM mojligt  bOr
asidosattas.

Av det sagda framgér att jag icke anser det tillfredsstdllande  att personalrepresen-
tanter tilldts narvara vid social centraindmnds behandling av arenden rérande enskilda
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pa satt sker i orlange. Eftersom fragan om personalrepresentation  vid de kommunala
ndmnderna ar foremal for prévning 2V utredningen OM den kommunala demokratin.
anser jag dock att den i detta arende vackta fragan 1 forsta hand bor (ivervagas inom

utredningen.

Demokratiutredningen forklarade, ~ att den givetvis helt delade ypprattning-

en att det &r av gypperlig Vvikt att handlaggningen av enskilda stoéd- och
varddrenden  sker p3 eft sddant satt att Kienterna  kan ha fullt fortroende  for
namndernas  yjjja  och formaga att iaktta diskretion. Utredningen anforde
vidare (petank. S. 195 f).

Frén denna grundlaggande utgangspunkt har Vi gyeryagt om nérvaro av personalrepre-
sentanter kan medfdra patagliga nackdelar. Var slutsats ar att den okning av antalet

personer Med tillgang till sekretessbelagda uppgifter SOM sker Vid personalrepresenta-
tion i namnden - och som f&r ansesvara av marginell Natur-  knappast kan pa objektiv
grund befaras rubba klienternas fortroende for namnden. For det forsta &r personal-
representanterna  enligt Vart |agférslag bundna av samma tystnadspliktsregler ~ SOM
ovriga | namndarbetet geltagande personer. Rent juridiskt finns séledes jrackiiga
garantier for att yppgifter oM enskilds personliga forhéllanden g via personczilforetrai-
darna skall komma till obehorigs kédnnedom. For det andra har man enligt var mening
anledning rékna med att personalrepresentanterna | praktiken lojalt kommer att iaktta
diskretion alldeles oavsett lagregleringen @V tystnadsplikten. Vi har vid denna bedém-
ning fast sarskild vikt vid att ingenting framkommit i forsoksverksamheten som tyder
p& att personalforetradarnas ~ harvaro skulle valla nagra problem av har diskuterat slag.

Vad som med viss styrka talar for en narvarorétt som &ven omfattar vérdarenden
0. d. betraffande enskilda. &r att en sédan ordning ger personalféretradama méjlighet
att fa en helhetssyn Over namndens verksamhet. En s&dan pelhetssyn &r enligt var
mening nédvandig fOr att personalforetradama  skall pipringas ké&nnedom om alla de
problem @V mangfacetierat slag SOM uppstar iNOmM namndens  verksamhetsomrade
(beroende t. €x. p3 ekonomiska rambetingelser. normerande politiska beslut. innehal-
let i tvingande speciallagstiftning  etc.). Detta bor bidra till att férbéttra relationerna
mellan namnden och de anstallda och forebygga uppkomsten av konfliktorsaker.

Aven i enskilda vard- och dylika &renden kan f. férekomma situationer dar den
praktiska erfarenhet och de fackkunskaper personalforetradarma  besitter kan vara av
nytta fOr namnden. Man kan t. ex. tanka gig fall dar sjalva verkstilligheten av beslut i
ett vardarende &r féremdl for diskussion inom namnden. Det kan har fran bade
namndens och grhetstagarnas Sida finnas behov av en dialog mellan namndledaméter
och personalforetradare  OM |ampliga former for yerkstallighet etc. | och for gig &r det
inte frdn en strikt administrativ utgdngspunkt nodvandigt att ett s&dant meningsutbyte
ager 'UM pa namndnivan.  Frdn fsretagsdemokratisk  synpunkt synes det dock vara en
fordel om mgjlighet finns for personalen att &ven p& "hogsta nivan  framféra synpunk-
ter i aktuella typer av fragor.

Sammanfattningsvis  Vill vi framhélla att inskrankningar i den har diskuterade moj-
ligheten till narvaroréatt sé|5ngt mojligt bor undvikas. Denna bedémning grundar Vi pa
uppfattningen  att personalrepresentanterna  liksom namndens ledaméter oftast har ett
behov av att folia den totala verksamheten inom vederbérande namnds forvaltnings-
omrade och darmed skapa forutsattningar  f0r €n pelhetssyn. Det & vér bestamda
uppfatining  att de personer SOM av de fackliga organisationerna  Utses till personalfore-
tradare kommer att utéva sina funktioner i namnden med i princip Samma ansvars-
kansla som anses karakterisera namndledaméter.  Erfarenheterna  frAn forsoksverk-
samheten ger stéd for denna allmanna installning. Mot den nu anférda pakgrunden

finner vi gj skdl att i jagstiftningen uUndanta s. k. myndighetsutsvningsarenden  fran
narvaroratt.
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Avslutningsvis ~ framhdll  gemokratiutredningen, att det med dess ytformning
av narvaroratten skulle vara mojligt  for de avtalsslutande parterna  att i

kollektivavtal om narvaroratt  undanta vissa arenden eller grendetyper.

Den synpunkt som JO narmare utvecklat avser inte frggan OM tystnads-
pliten. JO utgar ifrdn  att personalrepresentanterna skall vara bundna av
samma  gekretesskyldighet som namndledaméter. Vad JO ggyftar &r att en
utredning  ©M personliga forh&llanden  av det slag, SOm ofta &r nsdvandigt | ett
socialt vardnads- eller stpdarende, av hansyn till klienten maste hallas inom
en sa snav personkrets  SOM mgjligt.  EN utskning av denna krets med perso-
nalrepresentanter kan epligt JO:s mening forsvaras endast om den kan anses
starkt motiverad  Ur gaklig synpunkt.  Hans &sikt g, att &dven om skal kan
&beropas tll stod for narvarorétt  for sddana representanter ~ dessa skal i vart
fall inte kan ysga S& gngt, att den enskildes peragtigade Krav pa att hélla
kretsen  av ingynsherattigade S8 pegransad SOM mgjligt  bor asidosattas.

For att i mgjligaste man sakerstalla  en diskretion  av namnt gjag bor sésom
JO framhaliit  kretsen av de personer Som fér ta del av Kiientens personliga
forhdllanden i princip geras S4 liten som mgjigr,  Nar det galler att bestamma
denna krets bor darfor ygangspunkten inte vara huruvida yigknping kan ske
utan  pataglign Nackdelar  utan huruvida  ygkningen  innebéar  att namnden
tillférs ~ sadan kunskap eller —erfarenhet  att vardet darav Klart éverstiger
klientens intresse av att kannedom om hans férhdllanden inte gprigs till fler
personer.  Eft ingripande @ t. ex. en Socialndmnd  fsregss av en ing&ende
undersokning ~ av klientens  levnadsférhallanden och gvriga  omstéandigheter
for fallets bedémande. Lakarundersokning kan anordnas. personlig instéllel-
se infor namnden kan gaggas klienten.  Likas& kan namnden kalla annan
person att installa sig for namnden, om han forvéntas kunna lamna upplys-
ningar av varde i det fgreliggande ~ arendet. Namnden har séledes béde
mojlighet  OCh skyldighet ~ att inforskaffa  alla de upplysningar ~ och den utred-
ning | 6vrigt Som fordras for att bedéma ett arende och traffa ett riktigt
avgorande. Namnden  har ocks& tilgang il medicinsk  och jyrigisk  sakkun-
skap. Inom namnden torde vidare - bland ledamodter samt foredragande ~ Och

andra  pefattningshavare * finnas ett rikt matt av erfarenhet,  SOM porgar for
en kontinuitet i pedsmningarna. Det forefaller — darfor fsgq realistiskt —att utgd
fran att personalrepresentanter skulle kunna tillféra  &rendena ur saklig syn-
punkt betydelsefull  information, som inte kommit fram under forberedelsen.

Vad angar personalens eget intresse av att fa vara representerad  Vid behand-
lingen av arenden av har ifragavarande slag torde man kunna instamma i
departementschefens uttalande i tjjlaggsdirektiven till demokratiutredning-

en, namligen 3 anstaliningsforhallandet i regel inte motiverar  nagon hogre
grad @V inflytande for de anstdllda &n som borde tillkomma  andra medbor-

gargrupper | fragor, SOM il gyervigande ~ del ror enskilds personliga  eller
ekonomiska  forhallanden och det galler myndighetsutdvning mot denne.
Personalens  sérskilda intresse av att fa overblick over namndens arbete idess
helhet torde utan gyarighet kunna tilgodoses ~ utan narvaroratt  vid behand-
lingen & dylika &renden. sammantaget synes darfor vardet av narvaro av
personalrepresentanter i néamndens  verksamhet  sdvitt angdr Nu berorda  gjaqg
av drenden inte kunna anses yiga tyngre an Klientens krav pa att de ypplys-
ningar som samlats om honom hé&lls inom en s snav personkrets  SOM mgjligt.
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Vad som har anforts géller iprincip alla de organ, SOmM har att handlagga
arenden innefattande  myndighetsutovning mot enskild, dér dennes personli-
ga forh8llanden  skall utredas och bedémas. | den man ett myndighetsutov-
ningsarende  &r av sddan art att ygredningen &V de personliga forhallandena  &r
mindre jngripande,  exempelvis tillstdndsérende, minskar  yppenbarligen  det
anforda skalet mot narvaroratt istyrka OCh bedémningen frin den nu forelig-
gande synpunkten  Skulle darfor  kunna  bli annorlunda.

Det foreligger emellertid  yiterligare €N synpunkt, SOM inte bOr fsrhigas.
Det gjigger en namnd att ex officio inférskaffa  all den yyedning Som behdvs
for att bedéma ett srende, Som innefattar  myndighetsutévning mot enskild.
Med |edning @V utredningen  Skall ndmnden fatta ett pg opjektiva Skdl grun-
dat beslut. Motsvarande  krav p3 objektivitet stélls p3 foredraganden i aren-
det. Sasom framhallits i annat sammanhang & personalrepresentanternas
uppgift emellertid  en annan. Dessa fOretrader — en gpeciell grupp. Vars med-
lemmar har det gemensamt att de stér i anstallningsforhallande till kommu-
nen. Deras framsta yppgift Skall vara att bevaka de anstilldas intressen.
Daremot  finns det ioch fér gjg intet krav 3 att de skall bedriva  sin verksam-
het s3, att de verkar for att namndens beslut fattas ps opjektivt  riktiga
grunder.  GeNOM  farvaltningslagens bestammelser  har skapats goda garan-
tier for att forfarandet i myndighetsutovningsarenden skall praglas @V stréng
objektivitet. ~ Aven OM apledning Saknas at anta annat &n att personalrepre-
sentanterna  skulle iaktta ovald isin verksamhet, sStar det dock i dalig Overens-
stimmelse  med fgpvaltningslagens syfte att inféra en sédan ordning ~ att
namnd anda fram il pegjutssgonblicket kan bli foremal  for paverkan &V
representanter {0 €N speciell intressegrupp,  Vilka inte sjalva anses skola bara
ansvar for beslutet och vilkas ypplysningar den enskilde kanske inte far
tilfalle  att beméta. Ur den enskildes gynyinkel synes €N dylik ordning inte
vara  acceptabel.

Det nu sagda avser myndighetsutsvning som ggller en eller flera bestamda
enskilda. | frgga OM myndighetsutévning som riktar  gjg mot en obestamd
krets av enskilda ar situationen  yppenbarligen ~ €N annan. | sddana fall blir det
inte fryga OM att skydda n&gon Mot att forhéllanden blottstalls i storre
omfattning &N SOM oundgéngligen  erfordras.  Anledning  synes darfor saknas

att frdn narvaroréatten undanta rnyndighetsutdvningsarenden, dar det galler
avgoranden ~ SOM riktar sig mot en obestamd krets av intressenter och dar

séledes ingen enskild ypptrader  SOM part, Néarvaroratt skulle s&lunda kunna
foreligga 1 drenden dar en namnd riktar foreskrifter till en obestamd krets av
adressater (¢ ex. foreskrifter med stéd av 70 § halsovardsstadgan) eller déar
en namnd beslutar om fgrelagganden  eller forbud med straff- eller aygiftspa-
folider. Skal kan naturligvis  finnas for att undanta  aven sddana myndighets-
utbvningsarenden frén narvarordtt.  Praktiska pansyn far emellertid  har vara

vagledande.

Savitt angdr myndighetsutévningsarenden bor séledes undantag fran nar-
varordtt ggras endast betraffande  sadana, som avser bestamd enskild  fysisk
eller juridisk person, dvs. © med fyrvaltningslagens terminologi- da fraga &
oM ytsvningen @V befogenhet att for s&dan bestamma oM fsrman,  rattighet,
skyldighet,  disciplinpafold, avskedande eller annat jimforbart forhallande.

Liksom ifrgga om PSO (3 kap. 13 @ §kL) bér undantaget dock inte omfatta

arenden Om anstilining,  ledighet, Vikariat och fgrslagsbeloning.
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En jamforelse med bestimmelserna om personalféretradare inom den
statliga sektorn ger vid handen att sidana foretradare dar normalt fér delta
aven vid behandlingen av fragor om disciplinansvar (kung. 1974:224 4 §).
Finns disciplinndmnd i den statliga myndigheten, skall personalféretridarna
delta i dennas verksamhet (8 §).

Anledningen till att PSO:s kompetens inte utstrackts till att avse dven
fragor om disciplinpaféljd framgar inte av forarbetena till forfattningsbe-
stimmelserna. Personalféretradarna ér bade i den statliga myndigheten ochi
PSO ledamoter med det ansvar som foljer darmed. En skillnad finns dock
som hanfor sig till sammansittningen av ledaméter. Medan personalforetra-
dare i den statliga myndigheten aldrig kan utses till sadant antal att de bildar
en majoritet, finns det betriffande PSO inte nagot lagligt hinder for att lata
majoriteten av ledaméterna utses av arbetstagarorganisationerna. Ett sa
sammansatt organ kan anses mindre vil lampat att handlagga disciplindren-
den. Motsvarande forhallande foreligger inte vid narvaroréttsinstitutet. For-
hallandena kring ett disciplinférfarande, som ju innefattar en provning om
pafoljd for forseelse, torde likvil fa anses vara sadana att det med hénsyn till
den objektivitet som fordras av det i drendet beslutande organet inte kan
anses tillfredsstillande att i sidana drenden gora undantag fran regeln att
nirvaroritt inte skall finnas i myndighetsutovningsidrenden.






SOU 1982:56 125

8 Narvaroratten och grundlagen

8.1 Demokratiutredningen

Demokratiutredningen hanvisar till att den vid behandlingen av PSO-verk-
samheten i kommunal forvaltning kommit till slutsatsen, att dess forslag till
lagreglering av denna verksamhet gar att val forena med intentionerna i
grundlagstiftningen. Aven betriffande forslaget till lagreglering av nirvaro-
rattsfragan saknas enligt utredningens mening anledning att ifragasétta dess
dverensstimmelse med gillande konstitution. Utredningen pekar darvid pa
att beslut skall fattas enbart av de fortroendevalda, medan personalrepresen-
tanterna saknar savil forslags- som beslutanderatt. I ssmmanhanget hanvisar
utredningen till att det i kommunal praxis varit vanligt att chefstjansteman
tillats narvara vid namnds eller styrelses sammantrade dven vid handldaggning
av arenden, dar tjanstemannen inte har foredragandefunktioner. Det torde
aldrig ha ifragasatts att en narvaroritt av sadant slag skulle kollidera med
nagon bestammelse i grundlagstiftningen. Foredragande statsradet uttalade i
motiven till den nya kommunallagen, att det kunde vara naturligt att forvalt-
ningschefen och féredragandena gavs en permanent ratt att narvara och yttra
sig vid sammantriadena (prop. 1975/76:187 s. 482).

8.2 Remissyttranden

Flera remissinstanser ifragasatter huruvida narvaroratten éar forenlig med
grundlagen och den kommunala demokratin. Till dem hor bl. a. lansstyrelsen
i /ilvsborgs lin, Visternorrlands, Givleborgs och Kristianstads lans lands-
tingskommuner, ett 15-tal kommuner, samhillsvetenskapliga och juridiska
fakultetsnimnderna vid Uppsala universitet, Svenska arbetsgivareféreningen
och Sveriges industriférbund. Enligt regeringsriitten ar den analys av grund-
lagsproblemen som gjorts av demokratiutredningen knapphindig. Rege-
ringsritten férordar darfor att grundlagsfragorna i anknytning till demokrati-
utredningens forslag ytterligare 6verviags under ett fortsatt lagstiftningsarbe-
te. Stockholms kommun (stadsjuristen) anfor, att det inte ar utrett, huruvida
underlag finns for att hdavda att utredningens forslag ar grundlagsstridigt.
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8.3 Overviganden

I enlighet med sina ursprungliga direktiv tog kommittén till en bérjan upp till
behandling fragan om grundlagsenligheten betriffande savil PSO som niir-
varorattsinstitutet. Fragan kom emellertid i annat lage da i samband med
tillkomsten av reglerna for PSO de konstitutionella forutsittningarna for
inférandet av sadana organ togs upp till diskussion (prop. 1978/79:188 s. 49 1,
KU 38 5. 9). KU yttrade for sin del i huvudsak féljande.

Avgorande for frigan om de partssammansatta organens forenlighet med RF ir vilken
réttslig stallning och vilka befogenheter organen kommer att fa enligt den féreslagna
lagstiftningen. Utskottet vill peka pa att lagforslaget innebir att PSO:s uppgifter avser
beredning, forvaltning och verkstillighet. Dessutom giiller enligt lagforslaget att fré-
gor om den kommunala verksamhetens mal, inriktning, omfattning och kvalitet inte
far 6verlimnas at PSO. Det blir saledes inte mojligt att tilldela organen sadan kommu-
nal beslutanderitt som avses i 1 kap. 7 § RF och ir forbehéllen de politiskt valda
organen och som enligt 1 kap. 5§ KL tillkommer fullmiktige. Vidare giller att
arenden som avser myndighetsutvning mot enskild med vissa angivna undantag inte
skall kunna handlaggas av PSO. Utskottet vill dven erinra om att de kollektivaytal som
skall ligga till grund for verksamheten med PSO maste godkinnas av fullmiktige och
att det ocksa ar fullmaktige som pa grundval av avtalen beslutar om inrittande av
organen och faststiller dessas uppgifter.

Riksdagen gjorde ej nagon erinran mot vad KU salunda uttalat (rskr 362).

Den utformning som en ndrvaroritt foreslas skola fa innebir bl. a. att
narvaroritt forutsatter beslut darom av fullméktige, att all beslutanderatt
forbehalls de politiskt valda namndledaméterna samt att Arenden som avser
myndighetsutdvning mot enskild med vissa undantag inte skall omfattas av
ndrvaroritten. De Overviaganden som lag till grund fér bedémningen av
PSO-verksamhetens grundlagsenlighet torde gilla éven en pa nu angivet sitt
utformad nérvaroratt. Med den standpunkt riksdagen salunda intagit saknas
det darfor anledning att hér vidare 6verviga spérsmélet om nirvarorittens
forenlighet med grundlagens bestimmelser (se hdrom 4ven under avsnitt
10.3).
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9 Lagregleringen

9.1 Lagreglernas placering

9.1.1 Demokratiutredningen

Demokratiutredningen har ingaende diskuterat fragan huruvida reglerna om
nirvaroritt borinarbetas i KL eller intasi en sarskild lag. For eninarbetning i
KL talar enligt utredningen framst rent praktiska skal; reglerna skulle bli
lattare att finna och kunde lisas tillsammans med Gvriga kommunalrittsliga
regler, varigenom mojligen dverblicken Gver det totala kommunalrittsliga
systemet i viss man kunde framjas.

Utredningen har emellertid ansett att tva speciella férhallanden talar for
att den lagstiftning, till vilken utredningen lagt fram forslag, gors fristdende
fran den enhetliga KL. For det forsta baseras utredningens forslag pa forut-
sattningen att statsmakterna med uppmirksamhet skall folja utvecklingen av
nirvaroritten och dennas forhallande till och inverkan pa andra insyns- och
inflytandeformer fér kommunalanstillda (t. ex. PSO-verksamhet). For det
andra innehaller forslaget vissa fran gingse kommunalrattsliga regler avvi-
kande bestimmelser (t. ex. i friga om jév). Enligt utredningen talar darfor
overvigande skil for en sirskild lag. I KL bor endast intas en hénvisning till
den sarskilda lagen.

9.1.2 Remissyttranden

De remissinstanser, som yttrat sig i forevarande fraga, har uttalat sig for en
inarbetning av nirvarorittsbestammelserna i KL. Silunda anfor regerings-
rdttens majoritet.

Nir det giller frigan om placeringen av reglerna om nérvaroratten, kan regeringsrit-
ten inte dela utredningens uppfattning. Vi har nyligen fitt en enhetlig KL, dir man
striivat efter att s langt mojligt samla alla regler om den kommunala organisationen.
Det ter sig da inkonsekvent, att i en sirskild lag vid sidan av KL ge regler, som kan fa
betydelse for varje kommunal nimnd. Det ér hir fraga om centrala regler for den
kommunala verksamheten i motsats till bestimmelsernaides. k. specialkompetensla-
garna, som inte arbetades in i den nya KL. Den omstindigheten att reglerna om
nérvaroratt enligt utredningens forslag efter en tids tillimpning bor upptas till fornyad
bedoémning utgdr inte nagot betydande skiil for sirregleringen. Det ér inte omsténdli-
gare att upphiva eller ndra reglerna om de intagits i KL an om de inrymts i en sarskild
lag. Inte heller utgdr det férhallandet att de foreslagna bestimmelserna i vissa hdnse-
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enden avviker fran gangse kommunalrittsliga regler nagot hinder mot att bestimmel-
serna tas in i KL. Regeringsritten forordar att de nya reglerna om nérvaroritt infors
efter bestimmelserna om PSO i 4 kap. KL.

Aven juridiska fakultetsnimnden vid Lunds universitet och Sédermanlands
ldns landstingskommun finner det opraktiskt med en sirskild lag om nirvaro-
ratt. Lansstyrelsen i Malmdéhus lin samt Malmohus, Skaraborgs och Orebro
lans landstingskommuner anser det angeliget att reglerna om nirvaroritt
inarbetas i KL.

9.1.3 Overviganden

De skdl demokratiutredningen anfort till stod for en sirlagstiftning om
ndrvarorétten dr inte overtygande. Sasom regeringsritten framhallit kan
bestimmelserna om nérvaroritt fa betydelse for varje kommunal nimnd. De
hor till de centrala stadgandena inom kommunalratten. Mot bakgrunden av
den nyligen skedda oversynen av den kommunala lagstiftningen i syfte att
erhélla en enhetlig KL, som i princip skall innehélla alla regler om den
kommunala organisationen, torde for en sirlagstiftning bora fordras att
vésentliga olagenheter ar forenade med en inarbetning av nérvarorittsbe-
stimmelserna i KL. Nagra sadana olidgenheter synes inte foreligga fran vare
sig lagteknisk eller praktisk synpunkt. I sammanhanget kan erinras om att de
sedan den 1 juli 1979 gillande bestimmelserna om PSO i kommuner och
landstingskommuner intagits i KL (3 kap. 13 a och 13 b §§). Regler om
nérvaroritt bor darfor inforas i KL.

Enligt vad kommittén kommer att foresla i det foljande bor ocksa regler
om facklig sjalvbestimmande- och vetoritt tas in i KL. Liksom reglerna om
PSO och nérvaroritt hor de narmast samman med bestimmelserna i 3 kap.
Det blir salunda fraga om ett ganska stort antal bestimmelser och kommittén
har darfor funnit 6vervagande skiil tala for att samtliga dessa bestimmelser
om medbestimmandeformer for de anstéllda fors samman i ett sérskilt
kapitel, 3 a kapitlet.

9.2 Utseende av personalforetradare och valbarhet

9.2.1 Demokratiutredningen

Demokratiutredningens férslag innebir att sittet for utseende av personalfo-
retridare och suppleanter for dessa skall bestimmas i kollektivavtal. Stad-
gande hidrom skall intas i lag. I lag skall vidare limnas foreskrift om valbar-
het. Enligt forslaget bor — i likhet med vad som giller inom de statliga och
privata sektorerna — personalf6retridare och suppleanter utses bland dem
som dr anstéllda hos arbetsgivaren. De fackliga organisationerna skall —
sasom pa det statliga omradet — ha formell méjlighet att géra avsteg frin
denna regel, om sarskilda skal foreligger, betingade av lokala forhallanden.
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9.22  Remissyttranden

Betraffande utseendet  av personalféretradare och  suppleanter anmarker
regeringsratten, att det ar definitionsméssigt givet att dessa skall utses av

personalen eller foretradare  for den. Nagon lagféreskrift darom torde knap-
past Kravas.

Vad angar Vvalbarheten — anser atskilliga remissinstanser.  déribland  Lands-
tingsforbundet,  sju landstingskommuner, ett flerta] kommuner  samt folkpar-
tiets ungdomsforbund, ~ att personalforetradare  OCh suppleanter  skall kunna
utses endast bland dem som &r anstdlida hos kommunen eller |andstingskom-
munen. Flera remissinstanser = bl. a. Landstingsférbundet och regeringsrat-
ten -~ menar att for valbarhet bor fordras, ait personalféretradare ar anstalld
inom vederborande  namnds verksamhetsomrade. Regeringsratten framhal-
ler att- om narvaroratten utdvas av anstdllda inom n&mndens verksamhets-
omréde ° deltagandet | N@mndens  gverlaggningar kan antas medféra storre
forstéelse  for de fsrutsattningar och riktlinjer ~ SOM galler for verksamheten
och darmed leda till att de anstallda pg ett battre sétt forverkligar de fortroen-
devaldas intentioner, samt forordar —darfér att anstalining iNom vederbdran-

de namnds verksamhetsomrade foreskrivs ~ som kvalifikation.

Kammarkollegiet, lansstyrelserna | Stockholms och Kalmar lan samt Kal-
mar I&ns |andstingskommun ~ anser, att det endast isarskilda undantagsfall bor
godtas, att till personalféretradare utses person SOM inte ar anstalld hos

kommunen resp. landstingskommunen.

923  Qvervaganden

Det torde rédda enighet OM att personalforetradare och suppleanter ~ for dem
skall utses utan medverkan  frén arbetsgivarens sida. | likhet med vad som

galler inom saval den privata SOM den statliga sektorn bor foretradarna utses

av lokal facklig organisation. Darvid bor komma ifréga sadana organisatio-

ner i forhdllande  till vilka kommunen eller |andstingskommunen ar bunden
av kollektivavtal om narvaroratt. Bestammelse  hdarom bor for tyglighetens
skull intas i KL. Sattet for utseende av personalforetradarna liksom aven

mandattiden &r narmast en fraga for de fackliga organisationerna.

I propositionen till kungorelsen M personalféretradare i statlig myndig-
hets styrelse M- M. uttalade foredragande  Statsradet att varje personalfore-
tradare skulle yppfattas Som foretradare for alla anstéllda Vvid myndigheten
och inte enbart som foretradare for en viss gpypp av dem. Han fann det

naturligt  att information  fr&n  personalforetradare skulle komma alla anstall-
da till del oberoende av organisationstillhérighet. Kommittén delar denna
uppfattning.

Hur spsrsmalet  Skall 16sas torde f& bli foremal for fsrhandlingar | Samband
med att de lokala parterna tréffar avtal om narvaroratt. Har kan ater erinras
om de |3sningar betraffande vissa  informationsfragor som MBA-KL inne-
haller.

Enligt demokratiutredningens forslag  bOr personalfretradare och  supp-

leanter utses bland dem som &r anstéllda hos kommunen  resp. landstings-

kommunen.  Formuleringen oppnar mojlighet ~ att utse dven annan person.
Denna mgjlighet avses skola pegagnas endast om sarskilda skél foreligger |
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undantagssituationer, betingade @V lokala forhdllanden.  Inom den gatliga
sektorn  gajler, att endast den som &r anstalld hos myndigheten | fraga far vara
personalféretradare, om - gj sarskilda skal foranleder annat. Det ankommer
p& regeringen At prgva huruvida s&dana skal kan anses foreligga.

De yppgifter som avses kunna tilldelas personalféretradarna ar av den art
att de uppenbarligen ~ fOrutsatter  stor fgrrogennet ~ Med arbets- och personal-
forhallandena inom  verksamhetsomradet for den namnd, inom vilken de

skall verka. Som flera remissinstanser  anfort bor darfor personalféretradar-
na och gyppleanterna  for dem i férsta hand utses bland den personal  SOM
finns anstalld inom vederbdrande namnds  verksamhetsomréde. D& denna
krets kan vara relativt |iten, bor om sarskilda skal foreligger ~ annan i kommu-
nen anstélld kunna utses. Med hansyn till att valet av personalrepresentanter
ar av avsevard betydelse fOr namndens arbete fér det forutsattas — att fragan
om sarskilda  skal skall kunna = gperopas blir foremél  for samrdd mellan
vederborande  namnd  och  4rpetstagarorganisation.

Daremot  synes den i fgrslaget upptagna méjligheten  att i gpeciella undan-
tagsfall ga utanfor kretsen av den kommunalt anstdllda  personalen  kunna
undvaras. D& det numera torde finnas ett icke obetydligt ~ antal anstallda i

varje  kommun eller |5ngstingskommun synes det nappast realistiskt  att

rakna med att man om narvaroratt verkligen ~anses vara av varde frén

personalsynpunkt ~ ~ inte skall kunna finna for ,ppdraget lampliga  OCh viliga
personer bland de anstallda.

9.3 Personalféretradares befogenheter

9-3.1  pemokratiutredningen

Demokratiutredningen foreslér,  att personalféretradare skall ha ratt att
delta i namnds  syeriaggningar men ¢ i besluten samt att f& sin sérskilda
mening antecknad il protokollet.

Vad angar fragan OM réatt att delta i besluten framhaller utredningen  att en
dylik ratt allmant tyeks yppfattas SOM oférenlig med de kommunaldemokra-

tiska styrelseprinciperna och stéller gjq avvisande till inforandet av sadan ratt

for personalforetradare. Likasd awvisar ytredningen tanken pa att ge perso-
nalfretradama  fgrslagsratt | ndgon oM. Ferslagsratten & enligt  utredning-
en intimt férenad med beslutanderatten och bér tilkomma endast de fortro-

endevalda. Beslutanderatt och forslagsratt  for personalrepresentanter ar
enligt demokratiutredningen oférenligt ~ med den kommunala  demokratin.

Syftet med en forslagsratt  torde, framhaller  yiredningen,  Vara att forslaget
eller yrkandet skall blir yederborligen  registrerat  9ch uppmarksammat. Den
praktiska  betydelsen av en sddan ratt kan diskuteras. Om nagon ledamot
ansluter  sjg il yrcandet eller forslaget, 8" anhangighetsverkan Klar.  Sker
ingen anslutning  uppnds syftet, OM personalforetradaren far rat att lata
anteckna  sin mening il protokollet. Utredningen  finner en sédan gnorgning

vara att foredra. Aven en begransad formell forslagsratt inskrankt  till

frigor d4r personalintresset & framtradande  eller il fgrglag OM pordiagg-

ning och aterremiss ~ awvisas av utredningen  Under panyisning  till den kom-
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munala demokratins forutsattningar for beslutsfattande och tillhérande  an-
svarsregler.

Enligt utredningen  Skall syppleant kallas till namndsammantrade endast i
det fall syppleanten  skall tjanstgora | ledamots  stélle.

932 Remissyttranden

LO, SACO/SR, TCO och Svenska kommunalarbetareférbundet anser att
narvaro-  och yitranderatten for personalféretradare bor kompletteras ~ Med
ratt att med anhangighetsverkan framlagga forslag. LO framhéller, — att det

ter sig svarforstaeligt  att personalforetradare foreslds skola fa narvaro- och
yttranderétt vid kommunala  namnders sammantraden  men inte fgrslagsratt,

sarskilt som ratt finns till protokollsanteckning. Principen OM balans mellan
de olika sektorerna g arbetsmarknaden i fraga Om medbestimmande blir
med forslaget SVAr alt yppratthalla,  eftersom  syrelserepresentanterna for de
anstélida inom den priyata sektorn  har fgrslagsrat.  SA CO/SR - anfor att man
med fgrslagsratt far mojlighet  till en klarare  dokumentation av vad personal-
foretradaren har framfort;  forutsattningarna for ett rjtigt beslut borde dari-
genom generellt bl béttre. Ocks& Flens kommun anser en forslagsratt  vara

lamplig.

Lansstyrelserna iGt‘)teborgs och Bohus samt i Orebro lan anser daremot,
att en forslagsratt inte kan foérenas med de kommunaldemokratiska princi-
perna.

Vad angar den foreslagna rétten for personalforetradare att fa sin sarskilda
mening antecknad il protokollet  avvisas eller jfagasatts  inforandet  av sadan
ratt av |ansstyrelsen i Vasternorrlands lan, Sédermanlands, Vasternorrlands
och Vasterbottens  lans |andstingskommuner, ett tiotal kommuner, Svenska
kommunférbundet och Fgreningen  Sveriges kommunalekonomer under han-

visning tll att sddan fgigare funnits fOr fsredragande  OCh chefstjansteman
men tagits bort i samband med inforandet av den pya KL. | forarbetena till

denna yttalades, att dylik ratt borde omfatta endast dem som deltari besluts-
fattandet. ~Eda kommun  menar, att personalforetradare bor ha mgjighet ~ att
fa sin mening  protokollférd endast i frygor som ror forhallandet mellan
arbetsgivare  OCh arbetstagare. ~ Enligt Sundsvalls kommun  &r det gngelaget,
att sarskilda  meningar  begransas il Sin omfattning och tar ypp endast

uttalanden  av reservationskaraktéar och sdledes inte formuleringar, som for
andra &n dem som star for formuleringarna framstar  som gkzsligen  betydelse-
16sa.

933 Qvervaganden

Betraffande  ratten att framstalla  fgrslag Med  anhangighetsverkan har demo-
kratiutredningen erinrat om att denna rétt pynger samman med beslutande-
ratten. Sasom darvid narmare utvecklats  har forslagsratten sin - praktiska
betydelse narmast i de fal, da personalforetradares mening inte bitrads  av
nagon ledamot.  Under framhallande av att puyudsyftet med forslagsratt ar

att f& ett fsrslag  registrerat  9CN  uppmarksammat har ytredningen  p&pekat,
att detta gyfe OCksd kan nds pg sa satt att narvaro-  och yiranderatten
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kompletteras ~ med en rétt for personalforetradare att f& sin sarskilda  mening
antecknad il protokollet.

KL stadgar |3 kap. 15 § att fullméktige  kan ge fortroendevald som inte &r
ledamot eller gyppleant i viss styrelse eller namnd ratt att nirvara och yttra  sig
vid styrelsens eller namndens sammantraden  och &ven ratt att fa sin mening

antecknad i protokollet. ~ Motsvarande méjlighet il protokolisanteckningar
ger inte KL den som Kkallats till styrelse-  eller namndsammantrade med stod
av bestammelserna i 3 kap. 7 § andra stycket. | motiven till lagen anférde

foredragande  statsrddet, att sadan réatt i princip  bor tillkomma  endast den
som har ratt att delta i peslutet, samt framhéll — att tjansteman ~ som &r foredra-

gande Nar goda mojligheter ~ att f& Sin jngtaiining ~ dokumenterad i pangiingar-
na i &rendet aven utan ratt att f& ayvikande mening antecknad i protokollet.

Demokratiutredningens forslag SW@r foljaktigen  inte helt i overensstam-
melse med KL:s intentioner. Avvikelsen synes emellertid  vara av s& pass
ringa betydelse, att onskemalet att s& |gngt mojligt  soka likstalla  foretradarna
for personalen pa det kommunala  och landstingskommunala omrédet med
motsvarande  foretradare inom den privata och den statliga  sektorn  bor fa
véga OVer. gnligt kommitténs  mening bOr personalforetradare sdledes inte
ha ratt att framstélla  farslag Med aphangighetsverkan men val ytranderatt
samt ratt att fA sin sarskilda mening antecknad i namndens protokoll.

'anslutning till det anférda kan erinras om att istyrelse for folkhdgskola
har foretradama  fér de studerande, larama och den ovriga personalen nérva-
roratt - som  gyjier sig frdn den modell il narvaroratt  som framlagts | det

foregdende.  Betraffande  folkhogskolorna  grundar  sig Narvarorétten inte pa
ndgot kollektivavtal  utan &r fagtslagen | forfattning (1977 S folkhogskole-
férordning). Till sitt innehdll ar den mer omfattande; den innebar  s&val

yttranderatt  och ratt att f& sarskild mening antecknad il protokollet  som  ratt
att framstalla forslag.  Undantag har inte heller gjorts for vissa slags arenden;
narvaroratt foreligger ~ sdlunda bl. a. &ven i arenden som avser myndighets-
utévning.

Som grynd for denna speciella reglering hanvisades i forarbetena il 1977
ars férordning ~ att narvaroratt  redan tidigare tillampades Vid ett stort antal
folkhégskolor samt till dessa skolors s#rart. Det framholls — att folkhdgskolor-
na borde utforma sina arbets- och samlevnadsformer sd, att alla berorda
parter inbegreps | €N demokratisk  pegjutsprocess.  De studerande  borde ha
mojlighet @t paverka Och ta ansvar for situationen for sig sjalva och andra vid
skolan.

Om - folkhsgskolorna skulle inlemmas i det regelsystem for narvaroratt  som
i det fsregdende foreslagits fOr det kommunala  och landstingskommunala
omrédeti  glimanhet,  skulle betydande ingrepp behdva gsras ide nu gzjande
reglerna.  De anstélldas befogenheter ~ skulle  minskas i vasentliga hanseenden
och aven elevernas gualining maste bli foremal  for overvaganden, bl a. med
hansyn fll att det ynappast Kkan anses yjmiigt att glevrepresentanter  Skulle ha
mer omfattande  pefogenheter ~ &n foretradarna  for de anstallda. Ingrepp
aven partiella  sddana - ide nu gallande reglema forutsatter  en provning av de
faststéllda  principerna 0 folkhigskoleverksamheten och en gylik provning
ar av sddan art att den faller utanfor forevarande  kommittés kompetens.
Frdgan OM andring @V reglerna OM narvaroratt i dessa skolors styrelser tas

darfor inte upp till behandling i detta sammanhang.
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Liksom  demokratiutredningen anser kommittén  att gyppleant O perso-
nalféretradare skall kallas till styrelse- eller namndsammantrade endast d&
han skall tjanstgora i foretradares  stalle.

9.4  J avsbestammelser

941  Demokratiutredningen

Demokratiutredningen erinrar injedningsvis  ©M att enligt gallande rétt de
javsregler,  SOM galler for ledamot av kommunfullmaktige eller |andstinget |
princip ocksa galler for den som handlagger drende i's. K oreglerade  kom-
munala och |andstingskommunala namnder. Samma yegler galler aven for de
flesta  specialreglerade namndema  hos |andsting.  Reglerna  innebar,  att
namndledamot och annan som handiagger é&rende hos namnden  gj far delta i
eller narvara vid pandiaggningen av grende, SOM personligen  FOr honom  sjaly
eller hans make, foraldrar, barn eller syskon eller annan honom narstdende.
Begreppet  handlaggning ~ anses innefatta  aven férberedandet  och yerkstallig-
heten av arende, dock att gtgsrd av rent expeditionell natur anses undanta-
gen. Med ytrycket personligen  har utmarkts, — att arende som ror vederbo-
rande endast idennes egenskap av medlem av ett kollektiv inte omfattas av

javsbestammelsen.

For de flesta kommunala specialreglerade namnderna (t. ©X- byggnads-
namnd, skolstyrelse) ~ samt for vissa |andstingskommunala sédana namnder
(t. €X. uthildningsnamnd, styrelse O vardyrkesskola) géller de strangare
javsbestammelserna i4s forvaltningslagen.

Enligt 5 § forsta stycket samma |ag far den som & javig e handiagga
arendet. Han far dock vidta atgard, SOM g utan olagligt uppskov Kkan ombe-

sorjas @V annan.  Anpledningen il att forvaltningslagens  javsbestammelser

skall jllampas | de specialreglerade namnderna  &r framst, att dessa namnder
handlagger drenden, som direkt ingriper i enskilds privativ  och ekonomiska
férhallanden, varfor det maste anses vara av synnerlig vikt att handlaggning-
€N praglas @V opartiskhet.

Enligt  utredningens mening bor personalféretradarna ijéivshé;mseende
principiellt  jamstillas Med namndledamot och annan som har fill, yppgift att

handlagga &rende hos kommunal  eller jandstingskommunal namnd.  Utred-
ningen erinrar emellertid ~ om att i kungorelsen  (1974:224) OM personalfore-

tradare i statig myndighets  styrelse M- M- intagits €N undantagsregel &V
innehdll,  att personalféretradare i drende dar han ar ledamot av gtyrelsen e
skall anses javig enligt generalklausulen |4 §fOrsta syycket 5 forvaltningsla-

gen enbart av den apledningen  Aatt han &r fortroendeman eller funktionar i
arbetstagarorganisation som har intresse att bevaka i &arendet. Som skal
harfor - har angetts (prop. 1974:1 bil. 2's. 46), att det i fragor dar de anstalldas
representanter ~ Skall vara ledaméter  av styrelsen framstar som séarskilt angels-
get alt representanterna ocks& kan delta i handlaggningen. Eftersom  forvalt-
ningslagens ~ bestdmmelser  &r giizmpliga Dot p3 vissa specialreglerade  kom-
munala namnder, kan denna jsyssituation uppkomma  endast i dessa namn-

der. Enligt utredningens  mening skulle det vara mindre tjllifredsstéllande, om
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personalforetradarna i sagda namnder skulle vara samre stéllda &n foretra-
darna i de greglerade namnderna.

Utredningen ~ diskuterar  sjytligen  frigan OM jav for personalforetradare i
arende som ror férhandling om slutande av kollektivavtal, fullgérande @
arbetsgivares  nya forhandlingsskyldighet enligt 11-14 8§ samt 38 § MBL,
lagstadgad ~ dverlaggningsskyldighet, uppsagning @V kollektivavtal, arbets-
konflikt ~samt &rende som rér rattstvist mellan kommun eller |angstingskom-
mun och arhetstagarorganisation. Utredningens ~ grundsyn  &r, att den gangse
ordningen 1 arbetslivet i mgjligaste mén bor bibehallas, namligen att det skall
finnas  mgjlighet  fOr forhandlingspart att gverlagga internt och att bestamma
handlingslinjer, taktik  etc. utan ingrang av den andra parten

Utredningen ~ erinrar om att 3 det statliga omradet géller enligt 15 § i forut
namnda kungorelse  (1974:224),  att personalféretradare gj far delta i eller

narvara Vid statig myndighets  handldggning &V fragor Som ror

férhandling med arbetstagarorganisation eller forberedelse dartill,
égn"]? av kolliv
Ttskonflk *
- -
rattltvist llan myndi och  arbetstagarorganisation.

Utredningen  anser, att ndmnda pegransningar  principiellt ~ POr galla aven pa
det kommunala ~ omrddet.  Regeln | punkt | bor emellertid fa en sadan

utformning ~ att den Klart omfattar ~ &ven grpetsgivarens  nya forhandlingsskyl-
dighet enligt 11-14 §§samt 38 § MBL. utredningen foreslar i sddant syfte att
de avsedda fragorna anges avse forhandiing  e€ller Gverlaggning Med arbetsta-
garorganisation och forberedelse dartill  som fullgérs  enligt lag eller avtal.
NU angivna javsregler ~bor emellertid  enligt utredningen ~ forenas med en
vasentig modifikation  petingad av de andrade fsrutsattningar  fr personal-

inflytande ~ SOM fglier av den pya arbetsrattsreformen. Utredningen framhal-
ler, att ikrafttradandet av MBL medfort att en mangd fragor rérande  forhal-
landet mellan kommunerna  och |andstingskommunerna SOM  arhetsgivare

och deras anstdllda blir foremdl for fgrhandlingar ~ &ven pa hamndnivd.  Man
far forutsatta, att namnderna darvid regelmassigt foretrads av séarskilt utsed-

da representanter. | normalfallet ~ kan man enligt utredningen  utgd fran att
forhandlingsskyldigheten ar fyligiord, innan drendet tas ypp tll aygsrande |
namnden. | dessa situationer  blir jsysfragan normalt g hinder  for personal-

representants ~ NAVaro.  Utredningen ~ anfor vidare.

Om de ovan fsreslagna javsbestammelserna tillimpades undantagslost, Skulle de

anstélldas rgpresentanter Vid Ndmnds pehandling | évrigt @ medbestammandefrégor
bli att betrakta som javiga, Detta ter sjginte rimligt MOt bakgrund @V sjélva syftet med

narvaroratten. For de forsta kan en hyyuduppgift fOF personalfretradarna  @nses vara
att fglia upp att &rende handlagts i enlighet med ggllande Samverkans- och medbestam-
mandenormer och att vid behov anféra synpunkter harpa i na@mnden. For det andra
kan namndbehandlingen ~ innebara att pya betraktelsesatt, annan information  etc.
tillfors  &rendet vid namndbehandlingen.  Namnden kan ocksd komma att inta annan
standpunkt @n t. ex. sina forhandlare, Vilket sjgvklart ar av direkt personalintresse.
Men fall kan tankas déar forberedande  forhandlingsdiskussioner  OCh avstamningar hos
namnden ter gjg 6nskvarda. Namnden maste d& kunna gyerlagga internt som aretsgi-
varpart.

Den nu antydda utvecklingen, Som &r foranledd av arbetsrattsreformen, kan vara ett

X
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skél att soka anpassa javsreglerna sd att omstandigheterna | det enskilda fallet. dar
forhandlingsratten ~ kommer in, kan beaktas.

Mot pakgrund av det anforda foresldr utredningen,  att namnd fér pefogenhet
att aygsra OM personalféretradare skall vara att betrakta sSOm javig vid
namndens handlaggning @V har avsedda typer av fragor. Huvudregeln  Skall
vara, alt jqy foreligger, MeN mgjlighet skall finnas foér namnden att dispense-
ra fran javet, Det forutsatts, — att darvid granserna | praktiken €] sétts sd snéva,
att de grundliggande foretagsdemokratiska idéerna  med narvaroratt ~ mot-
verkas.  Utredningen framhaller, att om arende galler tvist huruvida avtal &r
forenligt med den politiska demokratin, endast namndledaméter skall delta i

arendets  pehandling.

942 Remissyttranden

Flera remissinstanser ~ har haft invandningar ~ Mot de foreslagna javsbestam-
melserna. Sélunda anser Halmstads kommun, att bestammelserna inte gar

tillrackligt  langt. Personalorganens verksamhet  avser till icke opetydlig del

tilampningen @ gllande lonekollektivavtal. Nar personalorgan ~ exempelvis
behandlar  kollektivavtalsreglerade formaner i visst fall, kan det beslut som
fattas sedermera bli foremdl for réttstvist med arpetstagarorganisation. Det

kan d& inte vara |yckligt for balansen mellan parterna att berérd  personalfs-
retridare har medverkat vid namndens pehandling @V frigan. Eftersom bl. a.
inforandet ~ av PSO bidrar till att arpetstagarna  &r goda mojligheter Gl insyn
och inflytande | praktiskt  taget alla gyriga frdgor SOM personalorganet hand-

lagger (personalpolitiska fragor, organisationsfrgor ~ etc.), @nser kommu-
nen, att starka skal talar for att personalorganens verksamhet  generellt bor

undantas  frdn néarvarorétt.

Lidings kommun framhéller, ~ att det &r ett frammande inglagi den kommu-
nala pesiutsprocessen At medge bevakning genom Nérvarande  ombud i en
fraga Som ett politiskt  organ skall besluta om. | det inte oyanliga fallet, att
personalintresset &r ett intresse bland flera som det politiska  organet har att
beakta &r redan narvaron av foretradare  for detta intresse gnad @t skapa
obalans i intresseavvagningen. Man kan nog enligt kommunen  ocksé tanka
sig situationer, dar blotta ndrvaron av en representant  for et intresse  kan
hamma den fria diskussionen vid ett namndsammantrade. Mot den pakgrun-
den & kommitténs  resonemang ©M tilampningen @V javsbestammelsen  O¢N
rekommendationen til de politiska organen ©OM €N generés dispensprovning
ett av betdnkandets  mera pesynnerliga  inslag.

Den fgreslagna dispensregeln  avstyrks &V kammarkollegiet, skoloverstyrel-
sen, lansstyrelserna | Malmohus och Varmlands lan, Malmdhus och Vaster-
bottens  l&ns  |andstingskommuner, flera kommuner, ~ bland dem Gavie kom-
mun, Stockholms — kommuns  personalnamnd ~ Samt juridiska fakultetsnamnden
vid yppsala Universitet.

Stockholms ~ kommuns  personalnamnd ~ anser, att den sarskilda jsysregel,
SOM ytredningen  foreslar, &r svértolkad.  Man kan fr3ga sig viken  petydelse
den kommer att i, nar den s& latt kan sattas ur spel genom dispensregeln.
Sistnamnda  rege| strider mot den gyn, som traditionellt har fgljits | svensk

forvaltningsratt, nar det galler forekomsten av  omstandigheter som kan
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rubba tilitron il personer SOom har att avgora ett arende eller som kan p&
annat  satt payerka arendets utgdng. Sko/Overstyrelsen ~ och Gavle kommun

framhdller, &t gispensbefogenheten ~ kan komma att jzmpas godtyckligt
och leda till konsekvenser, som &r svara att overblicka. Gavle kommun anser

att javsreglerna  darfor - bor foreskrivas i lag och att méjligheten till dispens
bor sjopas. Juridiska  fakultetsnamnden vid Uppsala universitet anfor likale-
des beténkligheter mot dispensregeln ~ men finner att det &r svart att undvara
den. | ansstyrelsen | Varmlands  lan papekar, att en pestammelse, som ger en
myndighet  befogenhet ~ att dispensera  frdn en jayshestammelse. torde vara

unik inom svensk férvaltningslagstiftning, och understryker, att gyftet med
javsregler & At yppratthdlla  tilltron Gl myngighetens  objektivitet  och att det
ar angelaget att denna tilltro inte forsvagas. Ocksé kammarkollegiet ~ vander
sig MOl dispensregein  fr&N principiell  synpunkt  och ifrdgasatter,  OM regeln
behovs.

A andra sidan anser négra remissinstanser,  alt frslagets javsregler  &r

alltfor l&ngtgende. TCO sager sig inte ha ndgot att invanda mot att KlLzs
resp. forvaltningslagens  javsregler Skall galla f6r personalforetradare, aven
om dessa saknar beslutanderatt. TCO kan ocks& godta forslaget att de
sedvanliga fackliga javen_ Vilka har sin forebild i 15 sxunggrelsen (1974:224)
OM  personalforetradare I statig myndighets  styrelse M. m., skall galla for
personalfdretradare. Emellertid  innebar  fsrslaget.  att personalforetradare
skall anses javig vid bl. a. namnds handlaggning  av arende som ror fullgoran-
de av arpetsgivarens  forhandlings-  och overlaggningsskyldighet  enligt lag. €n
risk for en urholkning ~ a@v hela narvaroréattsreformen. Den fsreslagna  dispens-
mojligheten innebér betydande  risker for stora variationer itillampningen,
vilket inte kan accepteras. TCO hanvisar il méjligheten att i stallet ta in
kompletterande  javsregler | det medbestammandeavtal. SOM enligt  forslaget
skall ytgsra grunden for narvaroratten. Aven om det av TCO i remissyttran-
det framlagda forslaget att narvaroratten  skall lagfastas  Med facklig  initiativ-
ratt skulle vinna pifall, finns det mojlighet  att sarskilt foreskriva  att behovet
v javsregler ~UOVer de |agstadgade Skall regleras i medbestammandeavtal.

Aven LO och Svenska ommunalarbetareforbuizdet  anser. att de foreslag-
Na jsvsreglerna  gar fOr |angt och att de avtalsslutande parterna  bor fa ratt att i
kollektivavtal narmare  precisera det eventuella  behovet av javsregler for
fragor, som faller under 11-14 §§ och 38 § MBL.

943 Overvaganden

Aven om personalféretradarna avses inte skola delta igjslva beslutsfattancet
skall de dock ta s&dan del i panglaggningen @V drenden att de i javshanseenie
bor jamstallas med ledamot och annan som handlagger ~&rende i namnd.
S&som gemokratiutredningen  foreslagit  bor dérfor en hanvisning ~ ske till Je
javsbestammelser SOm  gsjler for dessa.

Demokratiutredningens forslag innefattar  emellertid i tvd hanseendm
modifikationer I NU angivna javsregler. Den ena avser inforandet  av jav i
vissa arenden, som rér forhallandet mellan  kommunen  eller landstingskon-
munen  sasom grpetsgivare  samt arbetstagarorganisation, déribland  grpetsgi-
Vares fyrhandlingsskyldighet  enligt  11-14 samt 38 §§ MBL; den andra galler
verkan av att personalforetradare ar fortroendeman  eller funktionar i arbes-

tagarorganisation.
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Vad betraffar den forsta modifikationen innefattar ~ denna en skarpning a&v
de bestammelser som gyller for ledamot.  Den fgreslagna  regeln far ett
vidstrackt  tjllampningsomrade. Demokratiutredningen papekar, att den om-
fattar alla forhandlingar som fors epjigt MBL:s  bestammelser — avensom for-
handlingar ~ °Ch  overlaggningar SOm  zger UM enligt a@nNan  arbetsrattslig
lagstifining, ~ t ex. den dévarande |agen (1974212) OM anstallningsskydd och
lagen (1974:538) ©OM facklig fortroendemans stallning  p& arbetsplatsen.  EN
sddan situation finner emellertid  ytredningen € rimlig MOt bakgrunden &Y
syftet med narvaroratten, varfor  ytredningen  foresldr en gispensratt  for
vederborande namnd. Denna avses skola komma il anvandning 1 fall da
personalforetradarnas nérvaro  vid handlaggning @V fraga av har avsett gjag
bedéms vara av varde for namnden. pemokratiutredningen forutsatter  vida-
re, ait ratten att meddela gispens | praktiken ej skall tjlampas  inom sé snava
granser att de grundiaggande  foretagsdemokratiska idéerna med narvarorat-
ten motverkas. A andra sidan skall dispens ej lamnas idrende som gjjler tvist
huruvida  avtal ar fgrenligt  med den politiska demokratin.

Med hansyn fill det pansfsrhallande  SOM foreligger pa arbetsmarknaden

ager under den psgsende forsoksverksamheten personalféretradare regel-
massigt INte narvara, d& namnd behandlar fragor rérande tillkomsten  av avtal

om loéne- och anstaliningsvillkor eller sddan jllampning av avtal som kan
foranleda tvist, gj heller Vvid handlaggning v arende som kan anses ha direkt
samband med utdvande av fgrhandlingsratt. Skalet hartill  &r yppenpart. |

fragor @ NU angivna slag Kommer  personalforetradare att framstd  som
representanter  for namndens motpart. | et partsforhdllande  Skall vardera
parten ha mejlighet  att utan jpsyn frén den andra parens Sida gverlagga OCh
fatta beslut om viken position han skall inta i en fsrhandling ~ eller tvist. Ur
rattslig  synpunkt kan det inte anses tj|borligt, att part skall ha ratt att fgjja
den andra partens INtema  gyerlaggning  Och soka inverka g beslutet. ~ sarskilt
om denna ratt &r ensigig, Det framstdr ocksd som egendomligt ~ att en till
motparten ~ N&ra knuten  representant skall kunna f& sin mening antecknad i

namndens protokoll.  Vad NU sagts galler uppenbarligen hela det omradde som
avses med den av yyredningen  foreslagna  Destammelsen.

Det torde s&som demokratiutredningen funnit  vara pgdvandigt  Med en
bestammelse  som ijjjgodoser ~h@mnds behov att kunna  gyerlagga internt i nu
ifrigavarande ~ &renden.  Demokratiutredningen framhéller  emellertid  att

man kan forutsdtta att namnd Vvid fylgsrande @V SN forhandlingsskyldighet

regelmassigt ~ foretrads — av sarskilt utsedda representanter och att man i nor-
malfallet  kan yigg frdn att denna skyldighet ~ &r fullgjord innan &rendet tas ypp
till aygsrande 1 namnden. Bestammelsen  skulle da ej utgéra nagot hinder for
personalféretradares nérvaro. | gyriga fall liksom d& namnden  exempelvis
intar en annan standpunkt  &n sina forhandlare  gppnar utredningens  forslag

en mgjlighet  fOr namnden att genom enkelt majoritetsbesiut  tldta  personal-

foretradare  att trots jsyssituationen delta i handlaggningen, om namnden
finner skal dartill.

Den fgreslagna  konstruktionen synes egendomlig Och ter sjg frammande
for  vart rattssystem.  Visserligen ar narvaroratten ett asligt  institut  av

specifik hatur som i gjg innebar avvikelser frén tidigare vedertagna ~ normer
men det gynes 8ndd svért att acceptera €N regel @V angivna innebord.  namii-
gen ait ett forhdllande  som godtagits Sésom diskvalificerande for personalfs-
retradare  latt skall kunna lamnas dérhdn  genom hamndens  beslut efter
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diskretionar  prgyning.  Utdver de betankligheter som kan anféras fran ratts-
teoretiska  synpunkter ma framhéllas  att det kan befaras att en dispensmjlig-
het av angivet slag Skulle leda till en godtycklig praxis. Over huvud &r
konsekvenserna av en sadan regel svara att Gverblicka.

Ej heller kan den av nagra remissinstanser  anvisade utvagen At javsregler-
na i stérre eller mindre omfattning ~ Skall regleras i kollektivavtal anses accep-
tabel. Eftersom avsikten med den foreslagna  bestammelsen. sdsom arbets-
domstolen  papekat, torde vara att utesluta narvaroratt inte endast for perso-
nalféretradare som tillhdr  grganisation  Vvilken  berérs av drendet i fraga utan
for alla personalféreradare, ar det i gjgyg verket narmast fraga om hur
namnd skall vara sammansatt vid handlaggning &V &renden  av vissa gjag och
inté nagon javssituation. ~ OCh ndmnds sammansattning & en sd central  fraga,
att den maste f& sin reglering | lag Och inte i kollektivavtal.

Sammanfattningsvis kan framhallas, att de arenden det har ar fraga Om
inte ar |zmpade fO pehandiingi  N&rvaro - av personalforetradare. Narvaroratt
i dessa fall torde dessutom vara av mindre betydelse, ~eftersom det p3 grund
av arendenas art allid fgreligger goda mojligheter O personalen och dess

organisationer att i annan ordning  lagga fram och argumentera for sina
synpunkter ~ och 6nskemdl.

Ifrigavarande  drenden bor sdledes undantas frdn narvarordtten  och n&gon
dispensratt  for vederbérande  némnd bér inte finnas. Eftersom det har inte &r

friga OM €N jayssituation | vedertagen mening UtaN OM yndantag frdn narva-

rorattens  tjllampningsomrade, bor vidare stadgandet fa Sin plats bland gyriga
bestammelser ~ som gpger narvaroréttens omfattning.

Vad galler den andra modifikationen grundar  sig denna narmast pa att
personalféretradare enligt demokratiutredningens forslag har en i yssentiiga
hanseenden  annorlunda uppgift  @n foredragande tiansteman  eller tillkallad
sakkunnig.  Hans  huvuduppgift & (betank. S- 187) att framfora  rpetstagar-
nas synpunkter pa arendenas handl&ggning, medan  tjsnstemannen eller den
sakkunnige ~ skall framfora —rent fackmannaméassiga  synpunkter.  Godtar  man
en narvaroratt — av sddant innehall, forefaller det ologiskt @t anse jay foreligga
av den anpledningen  att personalrepresentanten har en ndra gnpknytning  till en
arbetstagarorganisation, P& den statliga  Sidan har man i yyngsrelsen  OM
personalféretradare i statig myndighets ~ styrelse M. M. tagit in en foreskrift
SOM klargér @it personalrepresentant, SOM samtidigt  &r fortroendeman  eller
funktiondr  hos arpetstagarorganisation, i sarskilt angivna fall har mgjlighet
att, utan hinder av bestammelserna i 4 g forsta stycket 5 férvaltningslagen,

delta i myndighetens  handliggning Ocks& av arende d&r grganisationen  har
intressen att bevaka. Samma galler Vid beslut ié&rende dar personalféretrada-

ren pa sin arpetstagarorganisations vagnar deltagit | forhandling 1 érendet
enligt MBL.  En yndantagsbestammelse synes Kunna utformas s enahanda
sétt sdvitt galer det kommunala  och landstingskommunala omradet.

95 Besvarsfragor

Narvaroratt innebdr endast en laglig ratt for personalrepresentant att med
vissa pefogenheter ~ delta i styrelsens eller annan namnds sammantraden  vid
handlaggningen av vissa é&renden. Om vederborande begagnar sig av denna
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ratt eller gj & utan petydelse for giltigheten @V styrelsens eller namndens
beslut.

Daremot  ar det for i av vikt att de formella foreskrifter som
giltigheten

omgardar  Nérvarorétten iakttas. Enligt forslaget Skall kallelse  av personalfo-
retradare  till sammantrade  ske i samma ordning SOM galler for kallelse av

ledamot.  Uteblir  personalrepresentant frdn sammantrade  pg grund v felak-
tighet | kallelseférfarandet, foreligger s&dant formfel att beslut som fattats pg
sammantradet  inte har tillkommit i |aga ordning Och foljaktligen skall undan-

réjas | handelse av besvar. Detsamma bor galla OM personalrepresentant
felaktigt ~ vagras att narvara vid behandling &V arende dar narvaroratt  forelig-

ger liksom ocks& da personalferetradare tilldts narvara Vvid pehandling &V
arende dar narvaroréatt enligt lag saknas.

9.6  Personalforetradares ansvar

9.6.1  Demokratiutredningen

Betraffande revisionsansvaret anfor  demokratiutredningen, att revisionsreg-
lerna i KL avser namndernas verksamhet. Det &r séledes namndledaméterna
som kollektiv. ~som bevilias  resp. inte beviljas ansvarsfrihet. Namndens perso-

nal berors gj direkt av ansvarsfrihetsfragan. En annan sak g, framhaller
utredningen,  ait vagrad ansvarsfrihet indirekt i vissa situationer ~ kan leda till
skadestdnds-  eller straffansvar  for fgrsumlig  befattningshavare. gj heller
synes enligt utredningen MOl bakgrund @V utformningen &' gallande revi-
sionsregler  Sddant ansvar ha pagon relevans for personalféretradare. | kom-
munalréttslig ~ mening  Kan namligen dessa inte ssgas filhdra  namnden.

Vad angar det skadestandsrattsliga ansvar som ggller for namndledamot

och annan handlaggare  @NSer utredningen att detta normalt g bor kunna

tillampas  pa& personalforetradare i denna hans ggenskap. Utredningen  grun-

dar sin yppfattning ~ framst  pg det forhdllandet  att personalféretradarna en-
dast har till yppgift att vid namndens sammantraden  framféra  personalens

synpunkter ~ pa &rendenas  handlaggning. Det forefaller inte pmjigt att deras
lamnande  av synpunkter ~ skulle kunna leda till skadestandsansvar.

I fraga OmM det straffrattsliga ansvaret behandlar  utredningen  spérsmalet
huruvida ~ brottsbalkens  straffregler 120 kap. 1 8 (oriktig myndighetsutévning
av olika typer), 2 § (mutbroty ©¢h 3 § (brott MOt tystnadspliky) ~ PE'O"  perso-
nalféretradare i kommunal  eller |andstingskommunal namnd.

Vad angér oriktig myndighetsutovning  Tamhéller  ytredningen  aft ansvars-
kretsen for sddant brott yigsrs av de personer, SOM kan anses utdva myndig-
het; undantagen ar dock ledamot av beslutande  statlig eller kommunal
forsamling.  Personalforetradare kan enligt utredningen med phansyn till sina
arbetsuppgifter icke hanféras till denna krets. Av samma skal bor de enjigt
utredningens  mening ej heller kunna drabbas av ansvar for medverkan il
s&dant brott (23 kap. 4 §).

Utredningen anser det vara tveksamt OM personalféretradarna omfattas
av straffbestammelsen om mutbrott, eftersom det g torde kunna betraktas
SOM np3gon tjansteutdvning i brottsbalkens  mening att sasom foretradare  for

de anstdlida narvara vid kommunal eller |andstingskommunal namnds sam-
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mantrade. | och for gjg kunde det finnas skal att overvaga  att i jagrummet
inféra  en sérskild bestammelse om att dven personalféretradare i kommunal
och andstingskommunal namnd skall omfattas av stadgandet OM mutbrott.
under panvisning il att personalféretradarna avses skola ha endast narvaro-
och  yttranderétt och saledes sakna formell mojlighet  att ta del i gjgya
namndbeslutet  anser utredningen ~ dock att det praktiska behovet av en sadan
regel 4" ringa.

N&got disciplinart ~ ansvar enjigt ijagen (1976:600) ©M offentlig  anstalining
(LOA)  eller i kollektivavtal intagna regler OM sadant ansvar for arbetstagare
Fkommunal  tianst kan eniigt utredningen aldrig bl aktuellt  for personalfsre-
tradare i denna deras egenskap.

| fraga OM tystmadsplikt  och utlamnande  av pemiig handling ~ innebar
utredningens  férslag 3 personalféretradare skall  helt jsmstallas  med
namndledamot och annan handlaggare.

962 Remissyttranden

Endast ett fatal remissinstanser har tagit upp frdgan OM personalféretradares

ansvar il pehandling.

Juridiskafakultetsnamnden vid Lunds universitet  delar | pedningens upp-
fattning, &t narvarorétten inte boér medfora ansvar for personalféretradarna
annat  an i fackligt avseende. Epligt JO har ggndpunkten  att disciplinart
ansvar inte kan bli aktuellt for personalféretradare goda skal for gjg sarskilt
som namndledamdéterna inte &r underkastade  sddant ansvar. Daremot delar
JO inte yppfattningen  att det skulle finnas yinga praktiskt behov av en regel
Som ggr brottsbalkens  bestammelser  om mutbrott tilampliga  p& personalfo-
retradama.  pragan  bOr enligt JO'S mening Gvervagas ytterligare.  Aven ar-
betsdomstolen  anser att ansyarsfragorna  bOr yterligare  Kiarlaggas  Sarskilt

med avseende pa personalforetradare som inte samtidigt & arbetstagare.

963  Overvaganden

Enligt férslaget Nar personalféretradare till yppgift  att framfora och bevaka
personalens intressen, att informera  och att motta information. Narvarorat-
ten avses skola ge yidgade insyns-, informations-  och kontaktmdjligheter och

darigenom  bredda namnds pegjytsunderlag.  Den innebdr en ratt for persona-
len att for ovan gngiyna &ndamal genom sarskilt utsedda ombud lata gjg

representeras  Vid namndsammantraden, SOM eljest dr slutna.  Nggon  skyldig-
het att pegagna denna ratt foreligger inte. Rapsligt  sett fungerar en namnd
aven om personalfsretradara underldter  att delta i sammantradet.

Mot den nu angivna bakgrunden  synes det ansvar som personalforetradare
kan &dra sig i denna sin egenskap Vara pegransat.

Revisionsansvar

Betraffande  revisionsansvaret galler enligt 5 kap. 3 § KL att kommuns eller

landstingskommuns revisorer  skall granska styrelsens OCh gyriga namndsrs
[¢] g y [¢]
verksamhet.  De skall prova OmM verksamheten  har utdvats pa ett andamélsen-

ligt och frén ekonomisk synpunkt tillfredsstallande sétt, OM rakenskapema
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ar rattvisande  och om den kontroll  som har utbvats inom namnderna  ar
tilracklig. ~ SOM  demokratiutredningen papekat TKtas revisionsanmarkning
eller erinran mot namnden som grgan Och gj Mot de enskilda ledamdterna.
Nérvarorattsinstitutets konstruktion ar sasom framgar av det forut gagda av
den art, att personalféretradarna I kommunalrattslig mening inte kan anses
ingd 1 namnden som s&dan. De berérs darfor oOver huvud inte av fggan Om
ansvarsfrihet.

Skadestandsansvar

Det  skadest&ndsrattsliga ansvaret regleras NUMera genom skadestandslagen
(1972:207). 2 kap. loch 4 8§ i denna |ag innehaller huvudregeln ~ for skade-
stdndsansvar,  namligen att var och en som yppsatligen eller av vardsléshet
vallar person- €ller sakskada eller som genom brott véllar formogenhetsska-
da skall ersdtta skadan. Betraffande  arbetsgivares a@nsvar stadgas i3kap. | 8
att den som har grpetstagare i sin tignst skall ersétta person- eller sakskada
SOM  arpetstagaren vallar genom fel eller forsummelse i tjansten, Vidare
stadgas | 3 kap. 2 §, att staten eller kommun skall ersatta personskada,
sakskada eller ren fsrmogenhetsskada, som vdllas genom fel eller forsum-
melse Vvid myndighetsutévning i verksamhet  for vars fy|gsrande ~ Staten eller
kommunen  svarar. Vad som gzgs Om kommun - gzller &ven bl. a. |andstings-
kommun  och kommunalférbund. I motiven till bestammelsen  (prop. 1972:5
S. 502) sigs att denna  genom den valda formuleringen kommer att omfatta
atskiliga beslut eller gigsrder SOM ingar endast som led i myndighetsutov-
ningen Men SOM &r reglerade 2V offentligrattsliga foreskrifter och indirekt
kan fa ratisliga  konsekvenser for den enskilde. Detta menar man kommer
ocksd att gyl Vissa andra pandlingar ~ SOM St&r i ett mycket NAra tidsmassigt
och funktionellt samband med myndighetsutévningen. Fel som pegas pa
t. ex. det forberedande  stadiet av ett fgrvaltningsarende leder inte sallan till
att den enskilde lider skada &ven ide fall d& n&gon anmérkning inte kan riktas
mot den som tréffat det gytliga avgorandet.

4 kap. 1 g innehdller  bestammelsen  att arbetstagare &' ansvarig for skada,

som han véllar genom fel eller forsummelse i jansten, endast i den man
synnerliga  Skal foreligger Med  hansyn tll handlingens  beskaffenhet,  ar-
betstagarens stallning, den skadelidandes intresse  och  gyriga  omstan-
digheter.

skadestandsansvar synes normalt inte kunna uppkomma for personalfo-
retradare.  visserligen  ingdr | deras uppgifter At tillféra  handiaggningen
upplysningar och synpunkter ~ SOm kan inverka pa namndens beslut men de
torde andd f& anses vara s& skilda fran sjalva  beslutsfattandet, att skade-
standsskyldighet normalt inte bor A&vila dem i apledning &V et felaktigt
beslut. Dédremot torde av ggjlande 'att fylia aft skadestandsskyldighet for
kommunen  kan yppkomma | fall dar ett fgrvaltningsbeslut blivit  felaktigt pa
grund av att man pegagnat sig v oriktiga  uppgifter fran personalforetradare.
Nagon sarskild  fsrfattningsreglering harom ar darfor inte erforderlig.
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Myndighetsmissbruk och Vardslos  myndighetsutévning

20 kap. brottsbalken innehdller  bestammelser om sérskilda brott av offentli-
ga funktionarer m. fl. Till dessa brott hor myndighetsmissbruk och Vardslos
myndighetsutévning 1 8§).

Betraffande bestammelserna harom méa framhallas, att ett av rekvisiten  for
lagrummets  tillamplighet & att det oriktiga  forfarandet ¢ rum i myndig-
hetsutovning. I forarbetena il |agrummet (sou 1972:1 s. 130) har under-
strukits, att det sdledes maste vara fraga OM sddana beslut och andra atgarder
& offentliga ~ funktionarer  som gyapar icke-privatrattsliga  plikter  eller rat-
tigheter, ~daremot iprincip inte forberedande atgarder SOM jng&r som led i
den verksamhet, vars slutmal é&r nyssnamnda  beslut eller gigsrder,  Foredra-
gande statsrddet anférde harom (prop. 197578 s. 145). att det av siadgandets
avfattning framgér att straffansvaret  avser den eller de personer som fattar
det beslut eller vidtar den atgard SOM ytgér myndighetsutévningen. Foredra-
gande eller annan som &r narvarande vid den slutiga handlaggningen ~ Utan att
formellt  delta i peslutsfattandet, kan sdledes inte drabbas av ansvar enligt
1 §; detta gyler enligt uttalande i propositionen aven om han gpjigt féreskrift
i instruktion  e. d. haft att anmala skiljaktig ~ mening Och underlatit  att gora
det.

Daremot  kan fsredragande  eller annan narvarande som inte ar beslutsfat-
tare, OM han gepnom fel eller forsummelse under arendes  pandlaggning
orsakar att ett oriktigt ~ beslut fattas, 4&dra sig ansvar for medverkan till brott

enligt 1 8 p& grund @ reglerna | 23 kap. 4 &

I' personalféretradares befogenheter ~ Skall som tgigare namnts inte jngg
mojlighet ~ att sjzy fatta eller att delta i nigot beslut. Han faller darfor
uppenbarligen inte in under bestammelsen i 20 kap. 18&

A andra sidan kan personalféretradare -liksom varje a@nhan person &dra

sig ansvar for medverkan il brott av har ifrdgavarande  slag. N&gon Sarskild
bestammelse  hérom erfordras inte.

M utbrott

Om  mutbrott  giadgas | 20 kap. 2§ brottsbalken. Lagrummet erholl  sin
nuvarande  |ydelse genom lag 1982:102, som tradde i kraft den 1 aprii  1982.
Den nya lydelsen innebdr bl a. en samordning @ Mut- och pestickningsan-
svaret fOr offentliga  OCh privata funktionarer; i princip galler Numera samma
regler for arbets- och uppdragstagare i offentlig och privat verksamhet.

Lagrummet  lyder salunda.

Arbetstagare SOM mottager, later &t sig utlova eller peggr muta eller annan otillbérlig
beléning for sin tiansteutdvning, doémes for mutbrott till béter eller fangelse | hégst tva
&r. Detsamma skall gélla, OM arbetstagaren begatt garningen innan han erhdll anstall-
ningen eller efter det han slutat densamma. Ar brottet grovt domes till fangelse 1 laogst
sex ar.

Vad i forsta stycket sags OM arbetstagare ager Motsvarande tjllampning  pa

1. ledamot av styrelse, verk, namnd, kommitté eller annan s&dan myndighet SOmhor
tillstaten eller till kommun, landstingskommun, kommunalférbund,  kyrklig Sam-
fallighet, allman fgrsakringskassa eller till pagon sédan grpetsgivare SOm avsesi 1
kap. 183 lagen (1976:600) OM offentlig anstélining,

2. den som utévar ppdrag SOM &r reglerat | forfattning,
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3. krigsman eller annan som fyligsr lagstadgad tjansteplikt,

4. den som utan att inneha anstalining eller uppdrag SOM Nu har sagts utévar myndig-
het och

5. den som i annat fall an som avses i |-4 p& grund &V fortroendestéallning s&som
syssloman eller eljest fatt att for annan skéta rattslig eller ekonomisk angelagenhet
eller ova tillsyn & skotseln av s&dan angelagenhet.

I fraga om kretsen av personer, Som faller under mutansvarsbestammelser-
na, anforde fgredragande  Statsradet bl a. fgljande (prop. 1975/76: 176 s. 33).

I kommittéforslaget  lamnas ocksa anstillda hos ideella féreningar utanfor den mutan-
svariga kretsen. Som skal harfér anférs dels att flertalet s&dana féreningar | allmanhet
saknar anstallda, dels att deras verksamhet i allt yasentligt berdr endast medlemmar-
nas interna intressen. Aven p& denna pynkt har kommittéforslaget kritiserats  och
forslag har véckts att anstéllda hos fgreningar generelit bor vara underkastade mutan-
svar. For min del vill jag p&peka att det otvivelaktigt finns ideella fgreningar SOM
forvaltar  stora ekonomiska varden eller i avsevard ytstrackning tréder i rattsliga
forbindelser med gredje man eller centralt styy verksamheten pg et visst omréde av
samhalislivet. Exempel harpa utgér arbetsmarknadens olika organisationer. Visserli-
gen inryms fortroendevald ~ ombudsman som deltar i verksamheten i den personkrets
som kan &démas ansvar for troldshet mot huvudman och &r déarmed underkastad
mutansvar. Men de manga tjansteman pa Pl @ arbetsmarknadsorganisationemas
utredningsavdelningar ~ SOM fuligér Ofta maktpéliggande uppgifter Skulle med kommit-
téns fgrslag falla utanfdr mutansvarskretsen; motsvarande galler inom de religigsa.
politiska, kulturella, ~vetenskapliga, vélgérande. idrottsliga ©tC. féreningar SOm finns i
stort antal i vart land. Gvervagande Skal talar enligt min mening for att aven anstallda
hos ideella fgreningar generellt underkastas mutansvar.

Med de utvidgningar @V personkretsen SOM jag séledes forordar kommer praktiskt
taget alla som &r anstéllda hos juridisk  person har i landet att omfattas av mutansvar.
For enkelhetens skull bor lagstiftningen  utga frdn att anstalld hos juridisk  person har
mutansvar.

Vissa remissinstanser uttalade  gjg for en ytstrackning av mutansvaret il
samtliga uppdragstagare  hos stat och kommun, til entreprengrer ~ och konsul-
ter aven inom den pryata Sektorn  etc. Fgredragande statsrddet  avvisade
denna tanke sdvitt angick Materiella  yppdrag Ssamt anforde vidare (prop. s. 34

f).

| fraga om immateriella uppdrag kan storre tvekan rdda. Till s&dana uppdragstagare
kan enligt kommittén hanforas bl. a. den som sysslar med 3dgivning eller annan
konsultation ijuridiska, tekniska och ekonomiska fragor, den som atar sig att utféra en
vérdering @V ndgot slag, den som &tar sjg granskning €ller kontroll, den som &tar sjg att

gora en faktasamlande ytredning @V nagot slag b €X- opinionsundersokning ~ eller den
som atar sig att bearbeta eller forbereda ett visst arende. Kommittéforslaget — innebar,

SOM jag nyss namnt, att man ur denna rika flora av immateriella  yppdrag valjer att
lagga under mutansvar s&dana yppdragstagare SOM Star i pataglig fértroendestélining |
férhallande till huvudmannen. De remissinstanser som enjigt Vad jag nyss har namnt
vill utstracka mutansvaret yiterligare har enligt MiN  mening delvis missuppfattat
omfattningen &V den personkrets SOM enligt kommittéforslaget  faller in under mutan-
svaret. jaqg ar darfor inte beredd att nu fororda en ytvidgning av mutansvaret att
omfatta &ven andra yppdragstagare an dem som kan underkastas ansvar for troloshet
mot huvudman.

Enligt vad som iigigare foreslagits Skl till personalféretradare utses den
som innehar anstalining  "os kommunen  resp. landstingskommunen och ypp-
draget & &ven reglerat | forfattning. ~ Med den yformning 20 kap. 2 § brotts-
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balken numera erhdllit torde foretradare  for personalen darmed falla inom

den personkrets, som omfattas av mutansvaret. I den man mutan kan anses
ha samband med anstaiiningen, & han underkastad  ansvar enligt 2 § forsta
stycket.  Nagon anledning &t undanta  personalféretradare fran  till-

lampningen ~ @v dessa bestammelser foreligger ~ inte.

Brott  mot  tysinadsplikt

FOr att personalféretradare skall kunna fullgéra  sin uppgift pa ett tilifreds-
stallande ~ satt ar det pggyandigt att han far en omfattande  jnsyn i vederboran-

de namnds verksamhet samt att han far mojlighet  att vidarebefordra de
uppgifter han fatt del av. En del uppgifter  &r emellertid ~ av sddan art att de &r
belagda Med sekretess, dvs. de fir normalt inte lamnas ut till enskild.

Vid tillkomsten  av MBL behandlades fragan M arbetstagarorganisations

ratt till  information. Bestammelser harom intogs | 19-22 §§ i lagen. 19 §
innehdller  salunda regler SOM gppnar mejlighet  fOr  kollektivavtalsbundna

arbetstagarorganisationer att frén  arpetsgivaren | princip & del av allt det
material  som organisationerna behover for att tillvarata ~medlemmarnas ge-
mensamma  intressen i férhallandet till arbetsgivaren. Arbetsgivaren skall
enligt bestammelserna  fortispande  hdlla  grganisationerna underrattade  om

hur hans verksamhet  utvecklas produktionsméssigt och ekonomiskt  liksom
OM riktlinjerna O personalpolitiken. Arbetstagarorganisationerna har  for
andamalet ocksd ratt att ta del av arbetsgivarens ~ bocker,  rakenskaper ~ Och
andra pangdlingar  rorande  grpetsgivarens  verksamhet.

Uppgifter ~ som saknar betydelse for forhallandet mellan arbetsgivare ~ och
arbetstagare  faller utanfor rétten till information liksom t. ex. uppgifter oM
anstalldas  personliga  forhéllanden,  Som inte har petydelse for négon aktuell
facklig fraga. Ratt till information foreligger  inte heller betraffande  forhal-
landen  som r6r arpetsgivarens  dispositioner | en forestdende  eller redan
utbruten  facklig konflikt.  Utanfor informationsskyldigheten faller ocksa vis-
sa forhdllanden  dér j5ysaspekter gor sig gallande, utvecklingsarbete av syn-
nerligen hemlig natur och liknande.

Fragan OM arpetstagarnas  rétt tll jnsyn har paprigtvis  samband  med
frdgan OM tystnadsplikt ~ for den som tar emot informationen. Helt uppenbart
ar att manga uppgifter, SOM har intresse for de gnstallda, &r av sdant slag att
de inte kan spridas utan att vélla skada for arbetsgivaren  €ller annan. For att
de anstallda skall kunna ges inblick i grpetsgivarens ~ verksamhet  kravs darfér
ofta att informationen stannar hos dem och inte blir kand fér utomstiende.
Utan tystnadsplikt i sddana fall kan man inte ge de anstdllda ratt till informa-
tion.

121 § MBL har tagits N regler OM tystnadsplikt ~ betraffande  yppgifter  vars
hemlighdllande & @V petydelse t- ex. med hansyn il apetsgivarens  affars-
forhallanden  eller ekonomiska  forhallanden i gurigt eller till enskilds ekono-
miska eller personliga  forhéllanden. Fraga OM tystnadsplikt ~ skall i forsta
hand avgoras efter forhandling  Mellan  arbetsgivaren  9ch  arpetstagarorga-
nisation. Forhandlingen  kan avse inte bara om tystnadsplikt ~ Over huvud skall
forekomma.  Aven fragan NUr |angt part far fora vidare den erhalina informa-
tionen, t. ex. inom den ggna organisationen, kan bli foremal for férhandling.
Utan hinder av tystnadsplikt far dock alltid information foras vidare till
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ledamot i styrelsen fOr arbetstagarorganisation (22 & mBL). | sadant fall
géller tystnadsplikten aven for styrelseledamoten.

Uppnas Nt enighet Vid forhandling  OM tystnadsplikt ~ kan den yppgiftsiam-
nande parten fora frggan till arbetsdomstolen. Domstolen  skall férordna om
tystnadsplikt | den mén det kan antas att det annars skulle fgreligga fisk for
vasentlig Skada for part eller annan. Dérvid &r det fran konkurrenssynpunkt
betydelsefulla  fragor SOM framst traderi  forgrunden  Men det kan ocksd rora

sig M smtaliga  personliga forhallanden. Brott mot tystnadsplikt ~ kan medfo-
ra skadest&ndsskyldighet (56 & MBL).

Nér det galler styrelserepresentanter for de anstéllda i aktiebolag ©Och
ekonomiska  fgreningar  fiNNS  inga i |]ag Meddelade fOreskrifter ~ om tystnads-
plikt. ! prop. 1975/76: 166 med fyrslag till |Jag OM styrelserepresentation for de
anstdllda i aktiebolag ~ Och ekonomiska  fsreningar berérde  fgredragande
statsrddet fraggan OM arbetstagarrepresentants tystnadsplikt. ~ Han héanvisade

till vad han isamma faga anfort i 1972 ars lagstiftningsérende oM styrelsere-

presentation. I' propositionen till 1972 &s jag yirade Nan bl a. (rop.
1972:116 s. 134 f).

Enligt MiN mening &r det av stor petydelse aft foretagsledningen efterstravar  storsta
méjliga  Oppenhet gentemot de anstélida rorande  fgretagets forhallanden.  Att de
anstallda gverlag far tillracklig information  om fgretagsledningens beslut &r redan ioch
fér sig av varde frdn foretagsdemokratisk  synpunkt. | detta speciella sammanhang
finns det anledning att ta fasta pg att en sadan dppen attityd gentemot de anstéllda bor
underlatta for arpetstagarledamoterna  att fullgsra Sitt uppdrag. Det ar emellertid
ofrankomligt att &ven den interna informationen i Viss ytstrackning maste pegransas av
hansyn till foretagets intressen. fragan blir ddom och ivad man arbetstagarledaméter-
nabdr ha mgjlighet att samrdda med ledaméteri  fgretagsnamnden Och andra fortroen-
devalda &ven om sddant som i princip bor hallas hemligt. FOr egen del anser jag mig
varken kunna eller bdra ange nagra riktlinjer fOr arbetstagarledamoternas  handlande i
sddana fall. Den ayvagning SOmM hdr maste ggras mellan olika intressen forutsétter
enligt MiN mening att fragan ivarje sarskilt fall tas ypp till diskussion i styrelsen. Paden
vagen bor det vara mgjligt att efter hand utveckla en praxis SOM tiligodoser saval
foretagets som de anstélldas intressen.

I 'motiven il wyngorelsen  (1974:224) OM personalforetradare i statlig myn-
dighets styrelse M. m. diskuterades  frdgor OM tystnadsplikt.  Styrelserepre-
sentationsutredningen (STRU) hade funnit, att det skulle kunna bli besva-
rande for personalrepresentant att vara forhindrad att yppa hemlig  uppgift
for att belysa viss fraga vid kontakt med t. ex. styrelsen i den lokala fackliga
organisationen, 9N foreslog darfor  Viss dispensmoilighet.

Foredragande  Statsrddet hade emellertid  yppfattningen  att personalfére-
tradare s&vitt méjligt borde behandlas p& samma satt som styrelseledaméter,

Nar frgga ar om ratt att fora hemiig uppygift vidare. Han ytrade bl a. (prop.
1974:1 bil. 2 s. g7).

Aven i de fall d& sekretess eller tystnadsplikt har stadgats i det allmannas intresse, bor
enligt MN mening detta intresse tillmatas storre vikt &n det i och for gjg |egitima intresse
avatt kunna yppa hemlig uppgift SOM personalforetradare  kan ha i viss fraga. Jag &r
darfor inte penagen fororda pagon sérskild jagstiftning fOr att tillgodose personalfore-

tradares mgjligheter 2t yppa hemlig uppuift.

FOr  personalféretradare inom den statliga Sektorn  gyjler Saledes samma
sekretesshestammelser som for annan ledamot. De anses falla under stad-
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gandet | 1kap. 6 §i den sedan den 1janyari 1981 gallande sekretesslagen

(1980:100).
I princip  faller den offentliga  Sektorn  inom  MBL:s  tjjlampningsomrade.
Forutsattningarna for meddelande  av information ar emellertid  helt anmor-

lunda inom denna sektor. Till skillnad frdn den privata  Sektorn &r pamiiigen
utgangspunkten att envar har ratt att ta del av allmanna pangdlingar. ~ Undan-
tag hérifrdn  kan ske endast genom bestdmmelse i |5 N&got utrymme  fOr
avtal om  tystadsplikt for offentlign ~ funktionarer finns inte  (ifr 2 kap. S §
LOA). Bestammelser —om forbud att gja uppgift, Vare sig det sker muntligen

eller pa annat satt, fanns  digare  spridda | ett stort antal forfattningar.
Numera &r de samlade i en enda fgrfattning, nyss hamnda  sekretesslag.
Bestammelserna idenna |ag zger foretrade framfor motsvarande  stadgan den

i MBL. Man har emellertid  sokt fsrverkliga onskemélet  att de offentligt
anstallda skall ha samma ratt till information som de privatanstalida.

| sadant syfte har i 14 g, 7 § forsta  gtycket intagits bestammelsen  att i
vissa fall den staggade Sekretessen inte skall yggrg hinder mot att myngighet
fullgor vad som i |aq ar foreskrivet — om gyidighet att lamna information till
bl. a. foretradare  for arpetstagarorganisation. De fall som avses &r sekretess
enligt 6 kap. 15, 7 och 8 88 (sekretess Med pansyn till det almannas
ekonomiska jntressen), 7 kap. 8 0ch 11 §§ (sekretess Med hansyn framst till
skyddet for enskilds personliga  forhallanden) ~ samt 8 kap 2 och 8-10 8§
(sekretess Med pansyn framst il gkyddet fOr enskilds  ekonomiska forhal-
landen).

Denna vidgade ratt till information forutsatter givetvis  att tystnadsplikt
infors for den som far del av uppgifter vilka inte far spridas utan  pegransning-
ar. Om den som tar emot informationen ar anstalld hos myndigheten ifréga
eller ejiest ar knuten till denna pg sétt som anges i 1kap. 6 §samma |ag. galler
enligt 14 kap. 7 §andra stycket forsta meningen for honom samma forbud att

lamna ut eller yinyttja  uppgiften  SOM galler NOS myndigheten.  Dock  ggrs |

andra  meningen  9eN  pegransningen i tystnadsplikten, att mottagaren ~ av
informationen utan hinder av forbudet far lamna uppgiften  Vidare till leda-

mot i grganisationens  styrelse, OM han underrattar  denne om forbudet.  Om

s& sker galler enligt tredje meningen forbudet ocks& for syrelseledamoten.
Jamlikt 7§ yredje stycket ager foretradare  for arpetstagarorganisation ut-
nyttia mottagen  uppgift for sitt uppdrag utan hinder av att forbud gajler enligt
sekretesslagen  att lamna ut eller yinyttja  uppgiften.  Darvid far han dock inte
réja uppgiften  for annan.

Den  gperopade bestammelsen i1 kap. 6 § Iyder.

Forbud att rgja eller ytnyttia sekretessbelagd uppgift galler fOr myndighet dar uppgif-
ten &r sekretesshelagd Samt for person SOM pa grund aV anstalining eller uppdrag hos

myndigheten, p& gmnd aV tjansteplikt €ller pg annan liknande gryng for det allmannas
rakning deltar eller har getagit | myndighetens Verksamhet och darvid har fatt kanne-

dom om yppgiften.

Om den foretradare  for grpetstagarorganisationen som skall f& information
med stod av 7 gforsta gtycket inte ar knuten il pyndigheten  p& det sétt som
angesi lkap. © Sgaller enligt 14 kap. 10 §forsta swycket, att myndigheten far
uppstilla  forbeh&ll, ~ som inskranker  hans ratt att lamna yppgift Vidare eller

att ymyttia  uppgift.  Har sadant forbeh@ll  yppstaies,  skall jamlikt  tredje
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stycket | Samma paragraf betraffande forbehallet galla vad som féreskrivs i
7 gandra gtycket andra och tredje meningarna  SaMt tredje stycket angdende
forbud att lamna ut eller utnyttja  uppgift.

Fragan OM tystnadsplikt ~ for kommunala  personalfsretradare var inte aktu-
ell vid tillkomsten — av sekretesslagen.  Fragan har darfor inte sarskilt beaktats i
denna och &r pagot OkKlar.

Genom  sin verksamhet  f&r personalfgretradarna en mycket Nara anknyt-
ning till vederbdrande namnd men de skall epligt forslaget Utses och aven
entledigas @v vederborande  arpetstagarorganisationer och kan inte anses

som ledaméter  eller anstdllda i namnden. Deras yppdrag & ej heller sédant
att de kan gygas Utdva sin verksamhet for det allmannas rikning. Tystnads-

plikt kan darfor inte &vila dem p& grund av bestammelsen i 1 yap 68
sekretesslagen.
gj heller torde stadgandena | 14 kap. 7 § forsta stycket och 10 § forsta

stycket andra meningen Vara tilampliga p& dem. Dessa gtadganden  galler
namligen ~ €ndast oM mottagaren @V den  sekretessbelagda uppgiften  &r ~

bortsett  frdn skyddsombud ~ -foretradare for arbetstagarorganisation. Enligt
forslaget  skall personalforetradarna emellertid inte representera  arbetstagar-
organisationerna utan  fyngera SOM ombud for de i kommunen  regp. lands-

tingskommunen anstallda, daribland &ven de som inte tillhor nagon organisa-
tion. Det forhdllandet  att personalféretradarna avses skola utses av grganisa-
tionerna och aven kunna gpgedigas av dessa forandrar inte deras stallning.

Med den ,tformning  sekretesslagen  fatt synes darfor tystnadsplikt  kunna

&laggas personalforetradare endast med (jampning & 14 kap. 9 & Om
myndighet ~ finner att s&dan risk fér skada, men eller annan olagenhet, Som

enligt bestammelse  om sekretess utgor hinder att lamna uppgift till  enskild,
kan undanréjas  genom forbehdll  som inskranker den enskildes ratt att lamna
uppgiften vidare eller utnyttja den skall séledes myndigheten uppstalla sa-
dant fgrbehall, N&r yppgiften  utlamnas.

En dylik reglering @V tystnadsplikten torde dock frén praktiska  synpunkter
te gjg mindre 13mplig. Aven om det inte sérskilt ofta intraffar att sekretessbe-

lagda uppgifter forekommer vid ndamnds sammantraden, specielt OmM man
bortser  frén - myndighetsutévningsérenden mot enskild  som jy enligt forslaget
inte skall omfattas av narvaroratten, sé innebar dock bestammelsernai 9 gatt

namnd i yarje srskilt fall, d& s&dan yppgift foreligger, SKall prova huruvida

forbehall  ar till fyllest fOr att yndanrgja risken vid yppande av uppgiften samt
besluta om forbehéllets  innehdll. En |ampligare  reglering, SOM OCKsd jigger

nara till hands med pansyn tll personalforetradarnas néra anknytning il
namnden, &r att genom bestdmmelse i sekretesslagen jamstalla  personalf-

retradare  med namndledamot. Detta kan ske genom et tilagg il 6 81 1
kap., exempelvis | form av ett andra gtycke, i Vilket gtgdgas att vad i forsta
stycket sags ockséd skall galla for personalforetradare i kommunal eller lands-
tingskommunal ~ n&mnd. FOr att personalforetradaren skall kunna  fyiggra ~ Sitt

uppdrag erfordras darjamte ett stadgande @av samma innehdll som i 14 kap.
7 §andra gtycket andra och tredje meningarna  SaMt tredje stycket angdende
mojlighet ~ att fora vidare eller yinyttja  uppgift. EN reglering @V antytt slag
torde jigga ilinje Med vad fsredragande ~ Statsrddet uttalat i propositionen il
sekretesslagen  (prop. 1979/80:2  Del A s. 339), namligen att det fortsatta

Lagregleringen
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reformarbetet pd arbetsrattens omrade kan aktualisera en Gversyn lingre
fram av de nya sekretessreglerna.

Disciplinansvar

Uppdrag som personalféretridare utgor inte nagon anstallning. Sasom de-
mokratiutredningen péapekat kan dirfér t.ex. bestimmelserna om
disciplinansvar i lagen (1976:600) om offentlig anstallning inte bli aktuella vid
sadana uppdrag.
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10 Facklig vetoratt och facklig
sjalvbestimmanderatt

I kommitténs direktiv har foredragande statsradet erinrat om att fragan om
andra former dn PSO for samverkan mellan de anstillda och arbetsgivarna
har aktualiserats i debatten under senare ar avensom att det enligt medbe-
stimmandeavtal for det statliga arbetstagaromradet (MBA-S) finns bl. a.
medbestimmandeformerna facklig vetoratt och facklig sjalvbestammande-
ritt. Enligt direktiven bér kommittén dverviaga om och i vilken utstrackning
dessa bidda medbestimmandeformer kan tillimpas inom den kommunala
sektorn.

10.1 MBL och MBA-S m. m.

132 § MBL stadgas, att det mellan parter som triaffar kollektivavtal om [6ner
och allménna anstéllningsvillkor bor, om arbetstagarparten begir det, dven
triffas kollektivavtal om medbestaimmanderitt for arbetstagarna i fragor
som avser ingédende och upphérande av anstillningsavtal, ledningen och
fordelningen av arbetet och verksamhetens bedrivande i 6vrigt. I sadant
kollektivavtal kan parterna, med beaktande av vad som foreskrivsi3 § MBL,
bestimma att beslut, som annars skulle fattas av arbetsgivaren, skall fattas av
foretradare for arbetstagarna eller av sarskilt inrattat PSO. I ndmnda 3 §
stadgas, att om lag eller med st6d av lag meddelad forfattning innehaller
foreskrift som avviker fran MBL, sa giller den foreskriften.

Med stod av 32 § MBL har ingatts medbestimmandeavtal for vissa omra-
den inom den offentliga sektorn, namligen den 2 mars 1978 for det statliga
arbetstagaromradet (MBA-S), den 25 april 1978 for riksdagens och dess
verks omrade (MBA-R), den 5 oktober 1978 for det icke-statliga lararomra-
det (MBA-L), den 17 oktober 1979 for vissa arbetstagare vid folkhégskola
(MBA-Fh), den 16 december 1980 f6r vissa arbetstagare vid Sveriges geolo-
giska undersokning (MBA-SGU) samt den 17 december 1981 for forsak-
ringskasseomradet — forsakringskassefragor m. m. (MBA-FK). Avtalen
MBA-L och MBA-Fh giller vissa fragor hos statlig myndighet som rér
forhallandet mellan staten och saddana arbetstagare som innehar statligt
reglerade anstéllningar t. ex. skolledare eller larare hos kommun eller lands-
tingskommun.

I avtalen anges vissa former for lokalt medbestimmande. Dessa ar med-
bestammandeform

A. som innebir skyldighet fér myndigheten att forhandla innan beslut
fattas,
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B. som innefattar facklig vetoratt, —och

C. som avser facklig  sjdlvbestammanderatt.

Av dessa har medbestammandeformen A kunnat regleras direkt i avtalen.
Betréffande  medbestammandeformerna B och C intrader vissa komplikatio-
ner, eftersom de innefattar ett gverlamnande  av vederbérande myndighets
beslutsbefogenhet  fill utomstéende. | annat sammanhang  (se prop. 1976/
77:137 s. 19-21, 101 f. och 110) har yttalats, att man inom den statliga sektorn
inte torde kunna lamna &ver beslutsbefogenheten direkt genom ett medbe-
stdémmandeavtal. Overlamnandet  skall gpnjigt RF ske i offentligrattslig ord-
ning. Med gapjedning dérav intogs | MBA-S och MBA-SVS  en gverenskom-
melse om att statens arbetsgivarverk (SAv) skulle hos regeringen  hemstalla
om beslut om medbestammandeformerna B och C samt deras apyandnings-
omréden. Sadan hemstdllan  har skett och regeringen  har med gpjedning
darav utfardat férordningen (1978:592) Om vissa medbestammandeformer i
statlig tjanst M- M. (omtryckt  1982:373). Motsvarande har skett inom det
icke-statliga ~ ldraromrédet  och betraffande  folkhagskoloma genom forord-
ningen (1978:829) OmM vissa medbestammandeformer istatligt reglerade 18-
rartignster M. fl.(andrad  1979:1095).

Vad angér riksdagen och dess verk innehdller MBA-R en forpliktelse for
riksdagens  forvaltningskontor ~ att verka for att \jysgagen Savitt gajler avtalets
tillampningsomrade meddelar  beslut om tillampning av medbestammande-
formerna B och C. | gnlighet hérmed  har jiksdagens férvaltningsstyrelse
utfardat  stadgan (RFS 1978:7) Om vissa medbestammandeformer inom  riks-
dagen ©0ch dess myngigheter.

I medbestammandeavtalen har sarskilt angetts, att lokalt kollektivavtal
inte far kranka den politiska ~ demokratin  sadan den beskrivs i prop. 1975/
76:105 bil. 2. Nyssnamnda forfattningar (4 §) innehéller  bestammelsen  att
utbvande  av medbestammande enligt resp. forfattning inte far kranka den
politiska ~ demokratin.

10.1.1  Medbestammandeform A

For sammanhangets skull lamnas har en kort redogérelse aven for denna

medbestammandeform.

I'11 § MBL  gtadgas, att arbetsgivare  Skall pa eget initiativ  férhandla  med
arbetstagarorganisation i forhallande till viken han &r bunden av kollek-
tivavtal, innan han beslutar om viktigare  forandringar ~ av sin verksamhet  eller
av arbets- eller nstaiiningsforhallandena for arpetstagare ~ som tillher  grgani-
sationen  (primar  forhandlingsskyldighet).  Enligt 12 § samma |ag gligger det
arbetsgivare, OM s&dan aphetstagarorganisation pakallar ~det, att &ven iannat
fall &an som anges | 11 § férhandla  med organisationen innan han fattar eller
verkstdller  beslut som rér medlem i organisationen. Endast om synnerliga

resp. sarskida  skal foreligger ~ kan beslutsfattande och verkstallighet ske,

innan  gsrhandlingsskyldigheten fullgjorts.

Enligt medbestammandeavtalen kan den férhandlingsskyldighet som sa-
lunda  gligger arbetsgivare ~ ersattas och aven utvidgas genom att de lokala
parterna tréffar lokalt kollektivavtal oM fsrhandlingsskyldighet i viss fraga.

I lokalt  kollektivavtal kan vidare enligt medbestammandeavtalen intas
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bestdammelse ~ om aft arhetsgivares  forhandlingsskyldighet skall fullgsras | €n
mindre  fgrhandlingsgrupp med foretradare  for de parier SOM undertecknat
avtalet. pgrjamte  kan avtalas om inrattande  av olika glag av perednings-

grupper.

10.1.2  Medbestammandeform B
Medbestammandeformen B - den s. k. fackliga Vetoratten ~ innebar att de
centrala  grpetstagarorganisationerna, om de &r ense darom, kan hindra

myndighet frdn att fatta och verkstdlla beslut av visst innehdll. Vetordtten  &r
strikt  pegransad fill ett antal sarskilt angivna fragor. Vilka dessa frggor & har
berérts i MBA-S  rggp. MBA-SVS och har faststalts i 8 § forordningen

1978:592. P& de omrdden som avses med MBA-L  och MBA-Fh  skall denna

medbestammandeform inte komma till  anvandning.

De fragor 1 Vilka facklig —Vvetoratt kan komma i fggq &r sadana som avser
anvandningen @V dels psykologiska  lamplighetsprov, som inte &r petingade
av sakerhetsskal  eller reglerade | forfattning, dels  systematiserade plane-

ringssamtal  och dels systematiserade  avskedsintervjuer.

Anvandningen av psykologiska  lamplighetsprov

Sadana  |amplighetsprov avser att gystematiskt ~MatA exempelvis  teoretisk
begdvning, praktiska férdigheter, kunskaper, intressen och yarderingar. P&
grundval av sddana matningar  gors ©N prognos betraffande  den provades
formaga att l6sa vissa yppgifter.  Psykologiska  lamplighetsprov faller inom
medbestammandeomrédet personalrérlighet. Dit  hor atgarder isyfte att
rekrytera, omplacera Och aweckla  personal. Sadana gtgarder bor vidtas sd
att de gagnar myndighetens  effektivitet (3 kap. 22 § avtalet).

Psykologiska  undersékningsmetoder vid personurval  har anvants i vart
land sedan pgrjan av 1920-talet, fill en porjan inom det enskilda naringslivet
och senare &ven inom den statliga och kommunala  sektorn. 1968 tillsattes en
utredning - Testutredningen - med hyyuduppgift At belysa Vardet av de
psykologiska  understkningsmetoderna vid personurval ~ SOM komplement till
ovriga urvalsdtgarder.  Utredningen  avgav | juni 1971 beténkandet  psykolo-
giska urvalsmetoder  inom  statsférvaltningen (SOU  1971:47).

Anvandningen av gystematiserade planeringssamtal

Planeringssamtal hénfor sig till medbestimmandeomradet personalutveck-
ling, Vilket omfattar introduktion  av personal, personalutbildning och svriga
personaldtgérder med syfte aftt starka myndighetens effektivitet ~ och bered-
skap INfor  forandringar.

Enligt den personaladministrativa terminologi  SOM & gemensam for den

offentliga  forvaltningen avses med planeringssamtal systematiserat samtal
mellan chef och medarbetare  f6r planering och gmsesidig  information”. |

kommentaren hartill  anfors, att planeringssamtal kan omfatta bl. a. redovis-
ning @V arbetsuppgifter, gemensam bedomning @V arbetsprestation och pres-

tationsnormer  samt gepomgang ©OCh prioritering &V kommande  arbetsuppgif-
ter och diskussion av de ytyecklingsbehov detta kan foranleda for den anstéll-
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de. planeringssamtal  kan &ven hallas i en arbetsgrupp ~ eller bade enskilt och i
ETUPP-

ENn yigledning Vid anordnande  av planeringssamtal utarbetades  pg sin tid
av statens  personalnamnd (PA-skrift 1977:3).

P& det giafliga omradet  forekommer systematiserade  planeringssamtal |
mindre utstrackning, t. ex. vid televerket.

Anvéndningen av  systematiserade avskedsintervjuer

llikhet med de psykologiska  lamplighetsproven  faller fagan om systematise-
rade gyskedsintervjuer ~ iNOM  medbestdmmandeomrédet personalrérlighet.
Sadana intervjuer ~ avser samtal som genomfors ~ med all personal som slutar
eller med viss if(‘jrvég bestamd grypp eller del av personalen. De avser att
klarlagga exempelvis ~hur den anstalide = sett pg sina egna arbetsuppgifter ~ och
pad myndighetens  uppgifter ~OCh sétt att arbeta, orsaken till att han slutar sin
anstallning M. m.

Systematiserade  avskedsintervjuer forekommer I obetydlig  utstrackning
inom den statliga sektorn, t. ex. vid statens vattenfallsverk.

10.1.3 Vetorattens utévande

Forfarandet  vid behandling @V fraga | vilken facklig vetoratt medbestam-
mandeform B - kan utévas &r foljande.

Innan  lokal myndighet ~ fattar beslut om att anvanda psykologiska  lamplig-
hetsprov, ~systematiserade  planeringssamtal  €ller systematiserade  avskedsin-
tervjuer, skall den forhandla med samtliga berorda lokala arbetstagarorgani-
sationer.  Om nagon av dessa organisationer anser gjg inte kunna godta  den
atgard myndigheten  féreslagit OCh inom tio ihesdagar — efter forhandlingen
skiiftigen ~ meddelar  myndigheten  Sitt  sgaliningstagande  samt  lamnar et
skriftligt ~ altemativt  farslag, skall ny lokal fsrhandling  folia for behandling av
det alternativa forslaget. Nas inte heller nu enighet och tar inte myndigheten
tilbaka sitt fsrslag, kan arhetstagarorganisation inom  fem arhetsdagar  pa-
kalla forhandling ~ mellan  den centrala myndigheten ~ dar sddan finns och dess
motparter. Om sd sker &r den lokala myndigheten ~ forhindrad  att fatta beslut i
frigan | avvaktan pg resultatet av denna forhandling.  OM enighet ej heller
nds vid denna férhandiing  och den lokala  myngighetens forslag inte &tertas
eller demna typ av fgrhandiing  inte kan forekomma,  ager arbetstagarorga-
nisation  att likaledes inom fem arbetsdagar  pakalla central férhandling i
frigan, dvS. frhandling mellan SAV och de centrala arbetstagarorganisatio-
nerna. Ocksd nu har denna anmalan till verkan att arbetsgivaren  ej far fatta
beslut i frggan | avvaktan pa resultatet av férhandlingen. Blir vid dessa
forhandlingar  parterna  pd arbetstagarsidan ~ €Nse om att inte godta  arbetsgiva-
Tens forslag, &' arbetsgivaren slutligt forhindrad  att fatta och verkstalla  det
tilltankta  beslutet. Den fackliga Vvetordtten  utévas sdledes av arbetstagarnas

huvudorganisationer gemensamt.
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10.1.4 Mcdbestdmmandeform C

Medbestammandeform C 7 fackiigt ~sjalvbestammande
att efter fgrhandling

lokal  arpetstagarorganisation
dighet besluta i vissa frggor, SOM anges | forut

férordningar. Forutsattning

for sddan beslutanderétt

Facklig Vetorattoch

innefattar  ratt for
med vederbdrande  myn-
namnda medbestammande-

ar dels att lokalt kollek-

tivavtal  gpligt avsnitt Il i MBA-S  slutits i amne som omfattar den aktuella

fragan, dels att en eller flera lokala arpetstagarorganisationer,

som foretra-

der minst 80 % av de arpetstagare Vid myndigheten  Vilka tillnGr nagon av de

centrala  grpetstagarorganisationerna,
gart att foreskrifterna om beslutanderéatt skall

omfattas  av facklig  sjalvbestammanderatt

skriftligen
tillampas.

hos  myndigheten har be-

De fragor som kan

ar fgljande.

a) Sattet att genomfora information till de anstéllda i samband med rationalisering  Och

administrativ  ytveckling.

Lokalt kollektivavtal ~ skall ha slutits enligt 16 § tredje Strecksatsen MBA-S.

b) Sattet att utforma och genomfora introduktion

-

av anstallda.

Lokalt kollektivavtal ~ skall ha slutits enjigt 33 § femte strecksatsen MBA-S.

c) Formerna och tigsfériaggningen  fOF regelbundna  arbetsplatstraffar.
Lokalt kollektivavtal ~ skall ha slutits enjigt 35 § andra strecksatsen MBA-S.

Personalinformation
form.

d

=

i personaltidning, ~ dar sadan utges, eller i annan periodisk

Lokalt kollektivavtal ~ skall ha slutits enjigt 38 § forsta strecksatsen i MBA-S.

Sjalvbestammanderatten
ramar som har |agts fast i lokalt kollektivavtal

med beaktande i gyrigt av féreskrifter

far utdvas endast inom de ekonomiska

och andra
enligt avsnitt Il MBA-S och

i centralt eller lokalt kollektivavtal.

SAV:S  anvisningar fill MBA-S  (cirk. A:30 1978) beskriver  grgningen  Vid

utdvandet  av gjslybestammanderétten

Till en bérjan skall férhandling aga fum med

fraga, | Vilkken de lokala grpetstagarorganisationerna
ratt.  Skulle  myndigheten darvid finna att det ftilltankta

Overensstammelse
heten papeka detta. OM arpetstagarsidan
heten omedelbart
SAV  om férhallandet.
skall vara gpjga Om det ftilltdnkta
skall f& utévas. Organisation
Viss grypp av beslut, OM grganisationen
heten och till de gyriga lokala grganisationerna.
lokala  arpetstagarorganisationerna, fér central
kalla central forhandling i arendet. Enas darvid

nisationerna, galler deras mening SOmM beslut

Sedan beslut kommit till stand, skall arpetstagarorganisationen

digheten iNt¢ medger annat-  grifiligen
tet, varefter det 3ligger myndigheten
skyldighet ~ intrader den gaq som angesj beslutet,
frdn delfiendet, OM inte myndigheten  medger
tillampning
t. ex. publicera beslutet i sin cirkularserie

Myndighet

och om mgjligt  iNNan  fgrhandlingen

skriftligen

underréatta

genom €N handling SOM myndigheten
for administrativa

pa folande  satt.

den lokala myndigheten 1 den
avser att utéva gagda

med férfattning, MBA-S  eller lokalt avtal, skall myndig-
vidhéller  sin mening, Skall myndig-

avslutas underratta

Samtliga Derorda  lokala  grpetstagarorganisationer

beslutet for att gjslvhestammanderatten
far dock avstd frdn att delta i visst beslut eller

anmaler detta till myngig-
Om gnighet ej Nds mellan de

arbetstagarorganisation pa-

de centrala  grpetstagarorga-
i arendet.

T om myn-

myndigheten ~ O0m  beslu-

att ratta gjg efter beslutet.  Denna

dock tidigast 10 arbetsdagar

annan tid. Beslutet pringas |

utfardar.  Myndigheten ~ kan
meddelanden.

far dock inte ratta sig efter beslutet, om den finner att detta

beslutet gj Star i

facklig.
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innebar  att ggard eller beslut av myndigheten  Skulle  strida mot |ag eller
annan  fsrfattning eller att gtgsrg Skulle vidtas av annan an myndigheten.

Detsamma  ggjler, OM beslutet innefattar  foreskrift — att 3tgard skall vidtas av
viss enhet eller innebadr att grpetstagare  missgynnas pa grund av att han tillhor

eller inte tillhér  viss arbetstagarorganisation.

102 N&got om det kommunala och landstings-

kommunala beslutsfattandet

Enligt 1 kap. 5 § KL utévas kommuns och |andstingskommuns beslutande-
rétt av fullmaktige, ~ Medan fgpvaltning  OCh verkstallighet ~— ankommer 3 sty

relsen och gyriga namnder.  Fylimaktige far emellertid uppdra at styrelsen
eller annan namnd att i fymaktiges  Stdlle fatta beslut iviss grypp av arenden
iden man g annat fglier av |ag eller annan frfattning.  Sadant yppdrag  far ej
avse drenden som &r av principiell ~ beskaffenhet  eller i gvrigt av storre  vikt.

Vidare  gstadgas | 3 kap. 12 §alt styrelsen, OM fullmaktige ~ beslutar det, far
uppdra &t sérskild  gygeining, ~ bestéende av ledaméter eller gyppleanter |
styrelsen, &t ledamot eller gyppleant eller &t gansteman hos kommunen  eller

landstingskommunen att pg styrelsens vagnar besluta iviss grypp av arenden,
vikas beskaffenhet  skall anges | reglemente  eller sarskilt beslut. Framstall-

ning €€’ yirande tll fulmakiige  'ksom  ytrande Med anledning av overkla-
gande &V styrelsens beslut far dock beslutas endast av styrelsen  samfallt.
Beslut som har fattats med stod av sadan delegation ~ skall anmalas till styrel-

sen, som bestammer i viken grgping detta skall ske. Betraffande annan
namnd gzller enligt 13 § vad som salunda foreskrivits i fraga OM styrelsen.
Extern  gelegation, dVS. uppdrag &t utomstéende  att besluta pg kommu-

NeNS resp. landstingskommunens vagnar inom s&dant yppgiftsomrade  SOM
obligatoriskt &vilar kommunen  eller landstingskommunen eller som dessa
omedelbart  handhar, har ansetts inte vara tilldten sdvida inte uppdraget ~ avser
s. k. faktiskt handlande, —enklare fgrvaltnings-  OCh verkstallighetsbestyr eller
kan jamforas Med rittegings-  eller  skiledomsuppdrag eller yppdrag att
foretrada  bestéllare  Vvid entreprenad  (se Kaijser Kommunallagarna n 5

uppl. S- 117). Den har ansetts ofsrenlig Med principerna  for besvarsforfaran-

edet, offentlighet ~ OCh revision. yndantag harifrn  har giorts p& forhandlings-
rattens omrade. Genom lag (1954:130) Om ratt for kommun att yppdraga

beslutanderatten i vissa frégor till sammanslutning av kommuner (kommunal

delegationslag) ~ f&r kommun till s&dan sammansiutning  uppdra att med bin-
dande verkan for kommunen genom kollektivavtal eller annorledes  ennetligt
reglera  anstaliningsvillkoren fér sédana arbetstagare | kommunens  tjanst,

dér det inte ankommer 3 statlig myndighet att faststdlla villkoren.  Kommun
ager bestimma att sddant yppdrag f&r ldmnas av namnd som pandiagger
fragor  OM  anstéallningsvillkor for arbetstagare | kommunens  (anst,  Med
kommun  jamstalls  landstingskommun.

I prop. 1954:67 med fgrglag fill kommunal  delegationslag ~ framholl  foredra-
gande statsradet (s. 24 1) att den fyreslagna reformen  givetvis skulle  petyda
att en ny princip  infordes i var kommunallagstiftning och att ramen for denna

lagstiftning ~ ddrigenom  vidgades. Enligt Nans mening Vvar detta emellertid inte
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nagot avgérande Skal for att reformen inte borde genomfsras, ©om den fran
andra  synpunkter ~ framstod sdsom angelagen. Han framhdll  att det for den
enskilda kommunen borde framstd som ytterst  betydelsefullt, oM fragor SOM
spelade Stor roll for dess ekonomi och som tigigare avgjorts av dess egna
organ Skulle overlamnas il en annan, utanfor den kommunala  grganisatio-
nen stdende instans for avgorande.  Detta skulle formellt innebdra yssentliga

inskrankningar i den kommunala  representationens befogenheter. Féredra-
ganden anforde  vidare (s. 25).

Men man maste aven i detta sammanhang uppmarksamma den utveckling Som redan
&gt 'UM p3 ifragavarande samhéllsomrade och som lett till att den lokala sjalvbestam-
manderatten i |5nefragor 1 SOr utstrackning  blivit utan reellt innehall. Starka perso-
nalorganisationer Staller nu krav. som de enskilda kommunerna understundom nodgas
godtaga Mot sin yilja, For att effektivare havda siq i forhandlingsverksamheten ~ sam-
verkar da kommunerna genom sina centrala forbund, men de fordelar som garigenom
Stér att vinna maste i stor ystrackning forvarvas il priset av att det verkliga avgéran-
det dverlamnas till forbunden. Att &stadkomma ett gysten SOm bibehéller det faktiska
avgorandet hos den enskilda kommunen och samtidigt tillgodoser onskemalet om
effektivt centralt samgaende | forhandlingsverksamheten ~ torde icke vara mgjligt, Det
méste bli fragan Om ett val. Liksom fgrhandlingsrattskommittén anser jag, att den
kommunala sjslystyrelsens princip icke bor hindra att kommunerna far mojlighet att-
om de savill - &ven formellt 6verlamna beslutanderétten i vissa fragor till sina centrala

organisationer.

Foredraganden  understrok  att den externa delegationen ~ borde kunna utfor-
mas pg sadant satt att den bibehdll S8 mycket av verkligt ~kommunalt jngvian-
de som mojligt.  Uppdraget  fill den centrala  grganisationen borde salunda
kunna  pegransas, exempelvis il vissa fragekomplex eller viss avtalssitua-
tion. Det skulle kunna lamnas for begransad fid och kompletteras genom
sarskilda  direktiv.  yppdraget borde vidare vara aterkalleligt.

Mot en extem delegationsratt ~ anforde  ommunallagskommittén i sitt be-
tankande  SOU 1952:14 bl. a. att det ur principiell synpunkt ~ Skulle te gjq
egendomligt, Om man genom att delegera Vissa &renden fill ett utanfor
kommunen  stdende organ kunde undanta dessa arendens pehandling frdn de
regler som i KL faststdllts fér den kommunala  verksamheten, exempelvis
bestammelserna om valbarhet, beslutforhet, omréstning, jav och besvars-
ratt. Harom anforde  fsredraganden | angivna  proposition  (s. 26).

De bestammelser som - gpjigt vad kommunallagskommittén ~ papekar ~ skulle forlora
sin petydelse Vid extern delegation avser tvd olika huvudomraden, namligen dels vissa
formella  grundsatser for kommunala organs sammansétining Och verksamhet, dels
reglerna  om den genom besvarsinstitutet  verkstéllda kontrollen 6ver kommunala
beslut. Vad forstnamnda omrdde angér synes kommunallagskommitténs  ifragavaran-
de invandning icke bdra tilmatas avgsrande betydelse. Med hansyn till kommunfor-

bundens sammansdttning  Och stadgar samt till allménna raisgrundsatser pa forenings-
rattens omrade synes Man for gyrigt ha anledning vénta sig, att dessa forbund i

praktiken skall tjizmpa istort sett samma principer Som det har gzjler. Av storre vikt
ar sakerligen fragan OM besvarsinstitutet. Onekligen kommer det att innebéra en viss
begransning &V kontrollmdjligheterna, ~ ©M Man genom att pegagna €Xt€M delegation
skall kunna yndandraga et avgérande fran pesvarsreglernas tillampning. Jag Vil
emellertid erinra om att nar det galler beslut angsende kollektivavtalsanstalida — kom-

munala grhetstagare besvérsreglerna | Stort sett saknar tjjlampning.  Fragor om Kollek-
tivavtals gjltighet, bestdnd och ratta innebérd m. m. prévas | stéllet av arbetsdomsto-
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len. Det ar alltsd betraffande icke-kollektivavtalsanstalld personal. dvs. framst kom-
munala tjansteman Med ambetsansvar, som forlust av pesvarsmojligheterna  skulle bli
av petydelse. Férhandlingsrattskommittén har foreslagit, att mojligheten att inga
kollektivavtal ~ skulle utstrackas till alla kommunalanstéllda och att frggan Om giltighe-
ten m. m. av kollektivavtal, avseende kommunala tjansteman, skulle kunna provas &
en sarskild tjanstedomstol. SOM jag tidigare Namnt torde dessa fgrsjag icke for niirva-
rande komma att genomféras. Emellertid  fsreligger redan nu for icke-kollektivav-
talsanstéllda  kommunala arbetstagare SOM regel mdjligheten 2t draga tvistcfragor |
anledning @V anstallningsavtalet under allman domstols prgyning. Med hansyn hartill
och till besvarsinstitutets i stort sett formella karaktar anser jag i likhet med férhand-
lingsrattskommittén, ~ att nagon Namnvard olagenhet knappast Kan uppkomma genom
att vid extern delegation den centrala instansens beslut lamnas utanfor nhesvarsmiajlig-
heterna.

I propositionen  pépekades att sjalva delegationsbeslutet torde kunna over-
klagas genom besvar. Vidare framholl  fsredraganden ~ att det i jagtexten
anvanda ytirycket  anstéliningsvillkor avsigs innefatta  dven arbets-  och

avloningsvillkor.

For sadana arbetstagare ~ iNom  kommun,  betraffande  vika  anstalinings-
eller arbetsvillkor p& grund &V |ag eller sdrskilt beslut av jksdagen skall
faststallas  under medverkan  av yegeringen  €ller myndighet  SOM regeringen
bestammer,  galler foreskrifterna i lagen (1965:576) Om stéllforetradare for
kommun  vid vissa aytalsférhandlingar m. m. (andrad bl a 1974:1014 och
1979:215 samt 1982: 101). Enligt dessa skall SAV g kommunens  yagnar fora
forhandling ~ samt sluta och yppszga  kollektivavtal om villkoren eller 3 annat
Satt enhetligt reglera dessa. Kommunen  blir bunden av SAVis raittshandling-
ar; dessa medfor samma  xusverkningar som de skulle ha haft om kommunen

sjalv foretagit dem. Med kommun likstalls  |andstingskommun. Vidare kan
erinras oM fgrordningen (1976:1064) Om stéllfdretradare for kommun  vid
vissa  forhandlingar, m. m. | dess 18§ stadgas, att sddan arpetsgivares ~ for-

handlingsskyldighet enligt 11-13 8§§eller 38 § MBL som gpjigt Ovannamnda
lag (1965:576) ankommer g SAV i stallet skall fygsras @V den statliga
myndighet ~SOM beslutar i den fraga SOM fgrhandlingen ~ @VSer- Behorighet  alt
sluta avtal fgreligger ~dock inte.

Av intresse | sammanhanget  &f darjamte 9N mgjlighet  att inratta  PSO som
kommun  och |andstingskommun fatt. S&dant organ skall enligt 3 kap. 13 b §
KL bestd av foretradare  for kommun  eller landstingskommun och av foretra-
dare for arpetstagarna.

Vid  remissbehandlingen av det ytredningsforslag som |3g till grung fOr
propositionen rérande inférandet av PSO jfjgasatte nagra remissinstanser
oM ytredningsférslaget var fgrenligt Med RF. Har kan hanvisas till vad som
anforts under avsnitt 8.3 rorande denna frgga.

103 Qvervaganden

Sésom framgar av den idet fsregiende 1@mnade redogorelsen  innebar den
fackliga sjalvbestammande- och vetoratten  en inskrankning | arbetsgivarens

befogenheter.  Sjalvbestammanderétten innebar  att beslut som gliest Skulle
fattas av grpetsgivaren  Skall fattas av foretradare  for arpetstagarna. ~ Ge€nom
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vetoratten  kan en grpetsgivare hindras fran att fatta eller verkstélla ett visst
beslut. P& det statliga ©omrédet har man ansett att éverlamnande  av myndig-
hets peslutsbefogenhet til utomstéende  pg grund av RF:s bestammelser inte
kan ske direkt genom avtal utan maste zga UM i offentligrattslig ordning. S&
har skett genom den forut namnda forordningen  OM vissa medbestammande-

former i statlig tjanst,  férordningen om vissa medbestammandeformer i
statligt reglerade ldrartianster M- fl. och stadgan oM vissa medbestamman-

deformer  inom riksdagen OCh dess myndigheter. ~ S@mma  standpunkt har g
det kommunala  och |andstingskommunala omradet intagits | fraga oM PSO.

Fragan Om inférandet  av facklig —sjalvbestammande- och vetoratt py det
kommunala  och |andstingskommunala omrédet aktualiserar  flera gpgrsmal, |
forsta hand huruvida de bada instituten  &r fgrenliga Med RFis bestammelser
och med grunderna  fOr den politiska demokratin. En sarskild  komplikation
ligger dari att de kommunala  och |andstingskommunala ~ n@mndema  &r poji-
tiskt sammansatta  och Aterspeglar ~ styrkeforhéllandena | de beslutande for-
samlingarna.

Vad forst  angar det konstitutionella sporsméalet kan héar erinras om att
regeringen och riksdagen i samband med inférandet av PSO tog upp till
behandling ~ de konstitutionella forutsattningarna for dem. Som tdigare an-
forts intog de darvid den standpunkten att organen inte kunde anses oforenli-
ga med bestammelsen i 1 kap. 7 8 RF att beslutanderatten i kommunerna
utdvas av valda férsamlingar, oM kompetensen for organen inskranktes till
att avse endast frggor SOmM foll inom verksamhetsomradet for de verkstéallan-
de och forvaltande organen, dvs. styrelsen och ovriga namnder.

Vidare kan hanvisas till stadgandet i1l kap. 6 §RF att fsrvaltningsuppgift
far overlamnas il bolag, forening, samfallighet, stiftelse eller enskild indi-
vid; innefattar uppgiften  myndighetsutévning skall dverlamnandet ske med
stéd av |aq. i sammanhanget kan papekas, att det betraffande  PSO inte finns

nagot lagligt hinder f6r att majoriteten av ledamoéterna  utses av arpetstagar-

organisationerna. Det foreligger séledes har formell  mgjlighet  att lata dessa
ledamoter  f& aygsrandena | Sin hand.
Ytterligare ett Kkonstitutionellt sporsmél far har i korthet beroras.

| 1yap. 18RF slds fast, att all offentig Makt | Sverige utgér frn folket
samt att den svenska folkstyrelsen ~ forverkligas ~ genom €t representativt
och parlamentariskt ~ Statsskick  och genom kommunal  sjalvstyrelse, ~ Grund-
lagberedningen framholl  att organisationer som sadana inte fick bli repre-
senterade i riksdagen eller i andra beslutande  organ. EN utveckling mot

et korporativt  system ansdgs INt€ forenligt Med den grundiaggande  princi-
Y g g9
pen ait de beslutande grganen Skall sammansattas  genom val med allmén och

lika rostratt.  Rijksdagen godtog denna  standpunkt  (se KU 1973:26 s. 17). Det
skulle kunna sattas i fraga huruvida inte Overlamnandet av vissa pefogenhe-
ter il arbetstagarorganisation utger et led i ett gorporativt  system. Al
marka ar emellertid  att vad man tog avstdnd frn var en ordning, innebé&ran-
de att grganisationerna som s&dana skulle f& utse ledaméter i de beslutande
organen, @VS. riksdagen och, pa det kommunala  pianet, fulmaktige. ~ Dar-
emot torde uttalandet inte ha haft avseende pg de statiga ©och kommunala
férvaltningsorganen.

Betraffande  fragan hUr langt féretagsdemokratin kan tilldtas strécka  sig
inom den offentlign  Sektorn  utan  att den politiska ~ demokratin trads for nar
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kan erinras om att det tigigare (3 § statstjanstemannalagen och 2§ kommu-

naltjinstemannalagen) fanns forbud att traffa avtal i vissa fragor, bl a. i
sddana som avsdg myndighets  verksamhet.  Grunden hartill  var bl. a. upp-
fattningen ~ aft det var uteslutet att tilldta ett gystem SOM gjorde det mojligt o
parterna inom den offentliga  Sektorn  att gepom avtal satta politiska ~ beslut ur
spel. Detta forbud har inte fatt nadgon motsvarighet | MBL eller iL0A, som
ersatt de bada pyssnamnda lagarna. ! prop. 1975/76:105 bil. 2's. 150 framholl

emellertid  fsredragande  Statsrddet att det skulle strida mot vAr demokratiska

ordning - s&dan den kommit till uttryck  framst i RF och yommunallagarna

att lata de offentliganstalida genom kollektivavtal f& ett annat, mer omedel-
bart jnfiytande  &n 6vriga medborgare  Over ett beslut som bestammer myndig-
hets verksamhet i fraga oM mal, inriktning,  omfattning  och kvalitet.  Arbets-
rattsreformen innebar, &ven om nagot avtalsférbud betraffande  den offentli-

ga seklom inte sradgades, At rikdinjer  @nda sjogs fast i fraga om gransdrag-
ningen mellan den pojitiska  demokratin  och foretagsdemokratin. Det forut-
sattes, att de politiska organen Skulle  bestdémma  vilken typ @v verksamhet

SOM  myndigheterna skulle bedriva liksom &ven verksamhetens mal. inrikt-
ning, omfattning  Och kvalitet.  Likasé anségs det gjgivklart — att medbestam-

mandeavtal  for den gffentiga  Sektorn inte fick strida mot RF . kommunalla-

garna €ller annan  yjingande  lagstiftning.

under  hanvisning till vad s&lunda anforts  framholl féredragande  Statsradet
I forslaget OmM inrattande  av PSO (prop. 1978/791188 s. 43) att granserna  for
hur jangt foretagsdemokratin kan utvecklas i kommuner och landstingskom-
muner  séledes angetts | samband med arbetsréattsreformen. Han erinrade
ocksd om att omrddet for de anstilldas medbestammande ytterst  begrénsas
av foreskriften i MBL att |agen ager tilampning ~ endast s forhallandet
mellan - arpetsgivare  Och arbetstagare.  Han framhll  vidare som gjgyklart  att
foretagsdemokratiska reformer  inom den kommunala  sektorn inte skulle f&
rubba den nuvarande avvagningen mellan  den politiska ~ demokratin och
foretagsdemokratin samt att det pé& den kommunala sektorn  rédde delvis
andra forutséttningar 8N pa gvriga samhallssektorer och att pgpsyn maste tas
till den kommunala  och landstingskommunala sararten.

| de medbestammandeavtal som tréffats pg den graliga  sidan har sarskilt
angetts att lokalt  kollektivavtal inte far kranka den politiska ~ demokratin.
Vidare har ide férordningar ~ SOm utfardats i gnglyming  till avtalen intagits €N
bestammelse om att utévande av medbestammande enligt resp. forordning
inte f&r medféra  s&dan krankning.

I 6verensstammelse med det anférda gjordes i PSO:s kompetens ~ den
begransningen, att till sddant organ gj far lamnas att avgdra fragor SOM avser
den kommunala  eller |andstingskommunala verksamhetens  mal, inriktning,
omfattning ~ eller kvalitet.  Dessutom  yndantogs  fragor SOM galler myndighets-
utévning Mot enskild utom &renden om anstallning,  ledighet, Vikariat och
forslagsbeldning.

Aven facklig  sjalvbestammande- och facklig vetorétt —forutsatter — ett skydd
for den politiska  demokratin. Sédan ratt bor darfor inte kunna komma ifraga
utanfor kompetensomradet for PSO som beslutande organ.

Vad angar den fackliga Vvetoratten  ar denna speciell sa till vida att den kan
hindra  kommun  frén att verkstalla ett visst beslut. Den kommunala verksam-

heten ien viss faga skulle sdlunda kunna stoppas. EN forutsattning  for sadan
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ratt maste darfor vara att sddana former faststélls for utbvandet ~av den att
den inte leder till otillbsriiga storningar | den kommunala verksamheten.
Som riktiinjer ~ for dessa former kan tana den reglering SOM skett inom den
statliga Sektorn. Bl a. skall det sdlunda gligga arbetstagarorganisationerna

om de inte vill godta det avsedda kommunala beslutet, att inom viss kortare
tid komma in med ett motforslag. ~ Vetoratten avses sdledes skola innefatta
aven en gkyldighet fOr arbetstagarorganisationerna att stka astadkomma et
beslut i den fyreliggande  fragan. Vidare forutsatts  att fsrhandlingar mellan
parterna  Skall aga rum, innan vetoratten  far utévas. Foreskrifter ~— om utévan-

det av vetoratt - liksom aven om sjslybestammanderatt - skall faststallas av
fullmaktige  €ller landstinget. ~ SOM ytterligare  sakerhetsétgard for den kom-
munala  verksamheten kan dessutom liksom i faga Om PSO inféras  en
mojlighet ~ for vederborande namnd att aterkalla ~ vetordtten  O0M synperliga
skdl foreligger ~dartil.  Detsamma  galler sjalvbestammanderatten.

Aven om sjalvbestiammande- och vetordtten med den nu apgiyng Utform-

ningen enligt kommitténs  mening inte kan anses std istrid med RF:s bestam-
melser eller trada den pojitiska demokratin for nara, ligger det emellertid i
sakens natur att restriktivitet méste iakttas nar det gy|er att Overlamna
kommunala  eller |andstingskommunala befogenheter till utomstdende  ratts-
subjekt. De anstallda har egna intressen att bevaka i den kommunala  eller
landstingskommunala verksamheten, i vissa angelagenheter  upptrader de
genom SiN@  organisationer som kommunens  resp. landstingskommunens
motpart. Redan denna  omstandighet drar ypp Vissa granser for jalvbestam-
mande- och vetoratt fér dem. Allmant kan vidare szgas att sjalvbestamman-
de- eller vetoratt kan anses motiverad —endast ifagor SOM speciellt néara ror de
anstélidas intressen och dar arbetstagarinflytandet séledes 4r i sérskilt hog
grad befogat. Hansynen till - vriga kommunmediemmars intressen  torde
fordra att fragorna dessutom skall vara av s&dan art att det fér kommunmed-
lemmarnas  del praktiskt Sett saknar petydelse OM de avgors av ett organ i
vilket jnggr fortroendevalda ledamoter  eller gj Betraffande sjalvbestam-
manderdtten  star det ocksd helt klart att denna inte kan fi utévas pa sédant
satt att den medfor oparaknade  Kostnader for kommunen  eller |andstings-
kommunen; utdvandet maste ske inom de ekonomiska ramar som kommu-

nen eller |andstingskommunen faststallt.

Inom den gatliga Sektorn  har  gjziyhestammanderatten i enlighet ~Med
traffade  kollektivavtal bestamts att avse fggor OmM séttet att genomféra
information  till de anstéllda isamband med rationalisering och administrativ
utveckling, sattet att utforma  och genomfora  introduktion av  anstillda,
formema och tigsforlaggningen  fOr regelbundna  arbetsplatstraffar ~ S8Mt per-
sonalinformation i personaltidning dar sddan yges eller i annan periodisk

form. Vetorétten  gaxller fragor ©M anvéndningen @V psykologiska  lamplig-
hetsprovy, SOmM inte &r petingade av sékerhetsskal  eller &r reglerade i forfatt-
ning, @ systematiserade  planeringssamtal  °ch av systematiserade avskedsin-
tervjuer.

Som tidigare anforts ligger bl. a. 6nskemdlet om likformighet pa arbets-
marknadsomradet till grund for diskussionen ~om inférandet —av sjalvbestam-
mande- och vetordtt g den kommunala  och |andstingskommunala sektorn. |
likstallighetsbegreppet torde &ven jigga €N riktinje 0T utveckiingen ~ av den-
na ratt, namligen Aatt den far en s&dan omfattning att de anstdlldas medbe-

facklig
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stammande  blir i stort sett detsamma inom exempelvis  JeN giatliga Samt den
kommunala  och |andstingskommunala sektorn.  Ocksd inom sistnamnda  sek-
tor torde darfor  sjsivbestammande- och vetoratten  bora atminstone  f. n.
begransas Ul fragor av samma art som de varom avtal foreligger pa den
statliga sektorn. Man bor dock inte bortse frdn att den fortsatta utvecklingen
av de anstalldas medbestammanderétt kan leda ftill att sjalvbestammande-
och vetordtten  kan f& en annan omfattning.

Uppenbarligen @ det nggyandigt  att avgransa de fragor Vilka  sjavbestam-
mande- och vetoratt kan fa avse. Att i lag gora upp €N katalog Over dessa
fragor ar emellertid  knappast majligt  €ller ens jampligt.  En sddan ypprakning
skulle  bli mycket detaljrik ~ och likval inte kunna gora ansprdk pa att vara
komplett.  Utvecklingen torde vidare ganska Shabbt gora den inaktuell.  Ef-
tersom  bestammelserna O0m  sjalvbestammande- och vetoratt &r av central
betydelse Och dérfér bor f& sin plars i KL, skulle metoden &ven komma att st&
i dalig Gverensstammelse med onskemélet att befria KL fran detaljféreskrif-

ter. En annan pgjighet  Som frén nu angivna synpunkter  synes lampligare &r

att i KL endast ange de allméanna ramar inom vilka sjalvbestammande- och
vetoratt skall vara tjllaten, medan detaljféreskrifter faststalls av fullmaktige
och jandsting pa grundval av avtal med arpetstagarorganisationema. Ramar-

na kan istort sett bli desamma som fér PSO. Salunda bor sjalvbestammande-
och vetoratt fa férekomma  endast i fragor som ror forhallandet arbetsgivare-
arbetstagare.  Hansynen il den politiska ~demokratin - bor fjjjgodoses &ven har
genom alt yndantag gors fOr de fagor som avser den kommunala  eller
landstingskommunala verksamhetens  mal, jnriktning, omfattning ~ eller kvali-
tet. Vidare bor myndighetsutévningsérenden falla utanfor omradet for gjy-
bestammande-  och vetortt. I fraga Om PSO har dock &renden om anstall-
ning, ledighet, Vikariat och férslagsbeloning ~ ansetts bora falla inom  yompe-
tensen for dessa grggn, Det kan erinras om att fragor OM bla. fsrslagsverk-
samheten 3 den giarliga  Sektorn  blivit forfattningsmassigt ordnade pg sé satt
att de kan overlamnas till sarskida PSO - forslagskommittéer -for  behand-
ling (férordn. = 1981:606 -~ om forslags- och trivselverksamheten vid statliga
myndigheter). Tl grund for denna reglering  ligger €t avtal mellan SAV
samt SACO/SR, Statsanstalldas  forbund och TCO-S. Arenden av dessa slag
ar emellertid il sin natur sadana att de inte lampar sig for att pandizggas utan
arbetsgivarens ~ medverkan  och boér darfor inte bli foremal  for sjalvbestam-
mande- eller vetorétt.

Inom de sdlunda yppdragna  granserna  kan arbetsgivarna  OCN arpetstagar-
na i medbestammandeavtal enligg 32 § MBL narmare precisera de fragor |
vika parterna @ Gverens om  att facklig sjalvbestimmande- eller vetoratt
skall férekomma  samt de narmare villkoren  fér utévandet av ratten.

P& det kommunala  och landstingskommunala omrédet sluts kollektivavtal
pa central nivd mellan kommunférbunden och de fackliga  huvudorganisatio-
nerna, mestadels iform av rekommendationer till de enskilda kommunerna
och  |andstingskommunerna, som sedan har att gjsiva prova avtalen.  Det
fordras séledes ett efterfoljande positivt  beslut for att bindande avtal skall
komma till st&nd for vederbérande  kommun och landstingskommun. D& det
ar frgga om léner och almanna anstaliningsvillkor galler emellertid  som
tidigare angetts sarskilda bestammelser. Pa grund av Sitt |egglg  stallféretra-
darskap sluter SAV avtal med fér kommunerna  och landstingskommunema
direkt bindande verkan inom ett visst omrdde av den kommunala och den
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landstingskommunala sektorn.  Detta omréde & pegransat Ul fragor, SOM
skall aygsras under medverkan  av regeringen eller statlig myndighet och de
arbetstagare  SOM berdrs av dessa fragor. Med stod av staliforetradarskapet
har SAV &aven slutit medbestammandeavtal inom det angivna omrédet.
Utanfor  SAVis  kompetensomréde faller fragor, SOM visserligen ror de

angivna arbetstagarna ~ Men som inte skall handlaggas pa nyss angivet satt,
liksom &ven fragor SOM avser gyriga arbetstagare. | dessa fall ankommer det

pa kommunerna och landstingskommunerna att sjslva forhandla ~om med-
bestdmmandeavtal. Den kommunala delegationslagen (1954:130)  medger
dem att yppdra at sin arbetsgivarorganisation att med bindande verkan for
dem bl. a. genom kollektivavtal enhetligt  reglera  anstaliningsvillkoren for
arbetstagarna | den del de omfattas av |agen. Ordalagen i delegationslagen
kan mgjligen 1 0ch fOr sig medge den tolkningen @it &ven handlaggningen &
fragan OM sjalvbestammande- och vetoratt skulle kunna uppdras at arbetsgi-
varorganisationen men som papekats skall dverlamnande  av peslutsbefogen-
het jga rum i offentligrattslig ordning och detta faller utanfor arpetsgivaror-
ganisationens  mojligheter. P& det omréde varom har &r fraga kan parternas
organisationer traffa centrala Overenskommelser om medbestammandeavtal
med rekommendation till berorda kommuner  och |andstingskommuner att
godta overenskommelsen.

Nar ett medbestammandeavtal inrymmer  fragor séval inom som utanfor
stallfretradarlagens tilampningsomrade ~ kan det tillvagagangssatt ~ Som an-
vands vid MBA-KLU foljas. Ett for kommunen bindande avtal inom stallfo-
retradarlagens tillampningsomrade uppkommer ~ da ioch med att kommunen
ingar ett lokalt avtal i enlighet med ett centralavtal ~dar SAV hor till parterna.

Vad betraffar  den fackliga Vetoratten  ar situationen  nagot speciell. Inom

den stafliga Sektom  faststalls  s&dan ratt i offentligrattslig ordning  genom
regeringsférfattningar SOM grundar sig pa hemstallan frdn SAV och det é&r
endast de fackliga centralorganisationera som kan utdva ritten, iden han-

delse enighet inte kunnat nds vid lokala forhandlingar mellan  arbetsgivare
och arbetstagare.  EN anledning fill att vetoratten  knutits till centralorganisa-
tionerna kan antas vara att arpetsgivaren | € fragor SOM omfattas av vetorat-
ten inte har avhant g sjalva Deslutanderatten varfor - fragorna | vanlig ord-
ning bor kunna foras upp pa riksplanet.  Mgjligen  Kan fragorna  dessutom
anses vara av sddan art att en Viss garanti for enhetlig reglering &r onskvérd.

P& det kommunala  och [andstingskommunala omrddet &r situationen  né-
got annorlunda. Bl. a. kan de stora lokala skillnaderna  ggra det mindre
lampligt med en central  reglering efter monster av det statliga omrédet.
Enligt kommitténs  mening & det darfor att foredra att fragan ©OM pd vilken
nivd vetoratt skall f& utévas lamnas gppen Och att det far ankomma  pg
parterna  att tréffa avtal darom.

Utformningen av de narmare villkoren  och foreskrifterna for utdvandet av
den fackliga sjalvbestimmande- och vetoratten  bor sdsom forut namnts ske i
kollektivavtal mellan  arbetsgivaren och  arbetstagarna. Bl. a. bor darvid
éverenskommas ~ om hur inforandet  av sjslvbestammanderatt eller vetoratt i
kommun  och |andstingskommun skall initieras, OM mgjlighet  fOr arbetsta-
garorganisation att avstd frdn att delta i visst beslut eller viss grypp av
srenden, oOm séttet att underratta  arbetsgivaren om fattat beslut och om
tidpunkten ~ for besluts ikrafttradande.

Liksom i frgga om PSO skall det darefter ankomma  p3 fullmaktige eller
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landstinget @t p& grundval av kollektivavtalet faststalla  foreskrifter  for ut-
ovandet av gjslybestammande- och vetoratt.

Nagra detaljféreskrifter bér emellertid  f& sin plats | KL. S&lunda bor -
liksom pa det gafliga omrddet - slas fast att de arbetstagarorganisationer som
deltar i utsvandet av sjalvbestammande- eller vetoratt skall vara ense om sitt
beslut. Vidare boér det av KL framga att det inte &ligger styrelse eller annan
namnd som har att stilla sig beslut pa grung  av sjalvbestammanderatt till
efterrattelse  att ovillkorligen godta beslutet.  Viss prévning maste sga rum.
Om  bpeslutet exempelvis ~ strider  mot lag eller annan forfattning skall det
givetvis inte verkstéllas. Detsamma  gazller, om beslutet innebar att atgard
skall vidtas av annan &n kommunen eller landstingskommunen. For det
statliga omradet upptas aven de fall att beslutet innefattar  att atgard  skall
vidtas av viss enhet eller arbetstagare  h0S myndigheten ~ eller att arbetstagare

missgynnas p& grund av att han tillhér eller inte tillhér viss arbetstagarorga-
nisation.

,Rérande  den narmare utformningen av bestammelserna  far har hanvisas
till vad som anfors i speciaimotiveringen il 3 & kap. 5 8.

Mot beslut av fymaktige  varigenom  sjélvbestammande- eller  vetoratt
overfors till foretradare  for arbetstagare ~ Samt regler faststalls  for rattens

utbvande m. m. kan givetvis talan foras genom kommunalbesvér ivanlig
ordning. ~ Beslut  som  5ihetstagarorganisationerna fattar med stod av den
sdlunda  overforda befogenheten ~ kan daremot inte éverklagas genom kom-
munalbesvar. De fattas j, inte av nigot kommunalt  organ, Déremot  bér
kommunalbesvéar kunna anféras mot det namndbeslut som avser verkstallig-

heten av 4rhetstagarorganisationernas beslut.
Vad  ansvarsfrigorna  anga&r MA fgljiande framhallas.
Sjalvbestammande- och vetoratt avses skola utévas av arbetstagarorga-

nisationerna. Den  gmstandigheten att viss beslutanderatt overforts  till dem
“medfér inte att de vid utbvandet av denna ratt blir att betrakta som kommu-
nalt organ eller att de ingdr | den styrelse  eller annan  pamnd, il vars

verksamhetsomrade de berorda &drendena hér. De personer SOm deltar i
organisationens ~ beslut ar inte gfentliga  funktiondrer  utan representerar
enbart sina organisationer. Det i praktiken =~ mest framtradande ansvaret  for

dem torde darfér vara ansvaret mot resp. organisation.

Den skadestandsrattsliga  fragan har for den giatliga Sektomns del Iosts pg s&
satt att ifbrhandlingsprotokollet den 3 mars 1978 avseende MBA-S anteck-

nats att forhandlingsparterna  &r Gverens om att gyadestandsskyldighet O
arbetstagarsidan | anledning @ beslut epjigt medbestammandeformen B
eller C - dvs. facklig  sjalvbestammande- och vetorétt -i férekommande fall
skall avila de arbetstagarorganisationer som fattat beslutet men inte enskilda
personer SOM (gejtagit | detta. Det torde kunna férvantas att motsvarande
reglering kommer il stdnd g det kommunala  och landstingskommunala
omradet (jfr bestdmmelsen i 57 § andra stycket MBL).

Vad betréffar  de i brottsbalkens 20 kap. angivna brotten kan ypnenbarli-
gen bestammelsen i 1 § om myndighetsmissbruk av nyss anférda  skél inte
tilampas. Daremot kan ansvar for mutbrott (2 § komma ifggq for besluts-
fattarna.  Vad i 3 § stadgas ©Om brott mot tystnadsplikt ~ galler likaledes  fér
beslutsfattare i den man han mottagit  sekretessbelagd  uppgift med férbehall

enligt 14 kap. 10 & sekretesslagen.
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Revisionsansvaret ligger kvar hos styrelsen eller den eller de namnder
vilkas verksamhetsomrade berors av veto- eller sjalvbestimmanderitten.

Offentlighetsprincipen blir ej tillamplig, eftersom arbetstagarorganisation
inte dr sadan myndighet som avses i 2 kap. tryckfrihetsférordningen.
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11 Kommunalforbund

Kommuner far sluta sig samman till kommunalférbund for att handha en
eller flera kommunala angeligenheter. Sadan sammanslutning kan ocksa ske
mellan landstingskommuner samt mellan landstingskommun och kommun.
Niérmare bestimmelser harom har meddelats i lagen (1957:281) om kommu-
nalférbund (omtryckt 1977:181 dndrad senast 1981:1106).

Kommunalférbunds beslutanderitt utovas av forbundets fullméktige. For-
valtning och verkstallighet tillkommer forbundets styrelse och Gvriga namn-
der. Namnderna bereder dven édrenden som skall avgoras av fullmiktige.

Liksom betriaffande kommuner och landstingskommuner inférdes
fr. 0. m. den 1 juli 1979 mojlighet att i kommunalférbund inritta PSO med
uppgift att svara for beredning, férvaltning och verkstallighet inom styrelsens
eller andra ndmnders verksamhetsomraden.

Demokratiutredningen anforde hirom (betdnk. s. 137).

For nirvarande finns 13 kommunalférbund med anstélld personal. Dessa kommunal-
forbund har enligt uppgift tillsammans ca 600 anstillda. Enligt vir mening ar det
sjalvklart att anstillda i kommunalférbund skall ha samma legala mojligheter att
paverka sina arbetsforhallanden som de anstillda i kommuner och landstingskommu-
ner. Vi foreslar darfor att dven kommunalforbundslagen kompletteras med bestim-
melser om PSO. Dessa ansluter sig i materiellt hinseende helt till féreslagna motsva-
rande bestammelser i KL.

I prop. 1978/79:188 (s. 44) anforde foredragande statsradet att han delade
demokratiutredningens uppfattning att verksamhet i PSO borde kunna iga
rum i kommunalférbunden i samma former som i kommunerna och lands-
tingskommunerna.

Riksdagen hade inte nagot att erinra mot forslaget i denna del (KU 38, rskr
362).

Vad sdlunda anforts rorande PSO bor gilla dven i friga om de dvriga
medbestimmandeformer som anges i det féregaende, dvs. facklig sjilvbe-
stimmanderitt, facklig vetoratt och narvaroritt for personalrepresentanter.

Om mojlighet att infora dessa medbestimmandeformer skapas for de
anstallda i kommunerna och landstingskommunerna, bor darfér motsvaran-
de mojlighet ocksa beredas de anstallda i kommunalférbund. Lagtekniskt
kan detta ske genom att 3 § tredje stycket lagen om kommunalférbund
kompletteras med en bestimmelse om att fullmaktige far besluta om inféran-
de av facklig sjalvbestimmanderitt eller facklig vetoritt i vissa grupper av
arenden inom styrelsens eller andra namnders verksamhetsomraden dven-
som om narvaroratt for personalforetriadare vid styrelsens eller andra namn-
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ders sammantriden. Eftersom den nirmare regleringen bor ske pa samma
satt som foreslagits i friga om kommuner och landstingskommuner, bor
vidare den i 12 § samma lag gjorda hanvisningen till vissa lagrum i KL
utstrickas till att avse dven det foreslagna 3 a kap. i sistnamnda lag. I friga om
besvir blir bestaimmelserna i 7 kap. KL tillampliga genom den allménna
hénvisningen till detta kapitel i 20 §. Detsamma giller rattelseférfarandet
enligt 6 § samma kapitel.

Kommunalférbundslagstiftningen ar nu foremal for en oversyn savil i
materiellt som i lagtekniskt hanseende av utredningen (KU 1981:01) om
kommunalférbund.
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12 Kommunalaindelningsdelegerade

Enligt lagen (1979:411) ©OM &ndring | MKets indelning | kommuner,  lands-
tingskommuner och  fsrsamlingar kan under dar angivna férutsattningar

andring f& ske i de nuvarande  kommunernas, landstingskommunernas och
territoriela  fgrsamlingarnas  granser.  Beslut om jngelningsandring meddelas

i vissa fall av regeringen, | andra av |insstyrelse  ©ller  kammarkollegiet. I

lagen lamnas regler OM hur beslutanderatten skall utévas i de kommuner,

landstingskommuner eller  kyrkokommuner som berdrs av yndringen  under
tiden till dess den nya indelningen trader i kraft. Betraffande kommun  och
kyrkokommun galler darvid bl a. att om jndelningsandringen innebar  att en
ny kommun eller kyrkokommun bildas eller om gndringen annars ar av sadan
omfattning ~ att kommunen  eller |yrkokommunen enligt 9N nya indelningen

inte bor foretradas av de gamla fullmaktige, regeringen skall bestdamma  att
kommunen eller |y rkokommunen enligt 9eN nya indelningen  Skall foretra-
das av sarskilt utsedda indelningsdelegerade frin det att dessa valts till dess
de nyvalda fullmaktige bérjar  SIN tjanstgéring.

Narmare bestammelser ~ om jndelningsdelegerade har savitt angar kommu-
ner lamnatsi  |agen (1979:412) ©m kommunala  indelningsdelegerade. Indel-
ningsdelegerade  valis @V fullmaktige | de kommuner  som skall jngg i kommu-
nen eniigt 9eN nya indelningen.

Indelningsdelegerade utdvar den beslutanderatt ~ som tillkommer  fullmék-
tige endast savitt galler kommunen  epjigt den nya ordningen, dvs. i arenden
dér besluten stracker sina yerkpingar till tiden efter ikrafttrddandet av indel-
ningsandringen. Foretradarna for kommunen  gpjigt den &ldre jndelningen
far under tiden till ikrafttradandet utdva beslutanderatten i fragor Som ute-
slutande avser den ggna kommunen  och som inte strécker sina yerkningar till
tiden efter ikraftiradandet. Denna  fgrdelning ~ av beslutanderatten avser inte
beslut som fattas av pnamnd, bortsett frdn sddana beslut som grundar  sig p&
delegation fran fullméktige. Det anses emellertid att om beslutet iett &rende
far avsevérda verkningar ~ for kommunen  gpjligt den pya indelningen, sd bor
namnden om mgjligt uppskjuta  beslutet.

FOr peredning OCN verkstallighet ~ @v &renden som ankommer 3 delegerade
skall dessa utse ett arbetsutskott. For sédana yppgifter far delegerade dess-
utom utse en eller flera kommittéer. Delegerade  kan &ven fér samma &nda-
mél anlita namnder och beredningar i den eller de kommuner som narmast
berdrs av jndelningsandringen. Sedan nya fullmaktige  Valts far dessa till dess
indelningséndringen trader i kraft anlita delegerades arbetsutskott  och kom-
mittéer  liksom &ven namnder och peredningar | den eller de kommuner som

indelningsdelegerade
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narmast  berors av jndelningsandringen for peredning OCh verkstallighet — av
darenden som avser kommunen enligt 98N nya indelningen.

| samband med att indelningsdelegerade trader i verksamhet  kan vissa
problem uppkomma | fraga OM medbestammandeformerna for de einstéllda.

Arbetsutskott och kommittéer  som ftillsétts av gelegerade Skall visserligen
fungera endast under en pegransad fid men det ter sig anda ofillfredsstéllande

om t. ex. en narvaroratt som finns i ndmnderna  hos de kommuner vilka helt
eller delvis skall inga | den pyg enheten inte skulle terfinnas  sdvitt gailler
arenden  SOM handlaggs | indelningsdelegerades utskott  eller  kommittéer,

dvs. i s&dana arenden dar besluten stracker sina verkningar  till tiden efter
ikrafttrddandet av indelningsandringen, Det bor darfor f& ankomma pé&

delegerade  att om S& pafordras  eller eljest anses |ampligt  Vvidta de agarder
som behbvs for att néarvaroratt  liksom évriga har ifragavarande ~ medbestam-

mandeformer  skall finnas under tiden till ikrafttradandet. Vilka dessa Atgar-
der &r beror pé& de foreliggande omstandigheterna, bl. a. pé& innehdllet i det
till gryng  for resp. Medbestammandeform liggande kollektivavtalet och full-
maktigebeslutet.

Som férut namnts  har jngelningsdelegerade mojlighet @ yppdra bered-
ning OCh verkstallighet ~ 8t nagon namnd eller peredning | €N av de gamia
kommunerna. Om sa sker kommer endast de anstdllda i denna att kunna

utéva sin narvaroratt, medan de anstallda i gvriga berdrda kommuner  lamnas
at sidan. Detta problem torde emellertid  blott vara skenbart. Det beslut som
fattas av en sddan namnd torde - iden man talan mot beslutet kan féras -
kunna  gyerklagas ~endast av medlem iden kommun iviken namnden ingar.
Harav  fgljer att namnden skall kunna anlitas av gelegerade endast for
darenden som &r lokaliserade  till kommunen i friga. Nagon verklig ~ konflikt
synes darfor inte yppkomma 1 et sédant fall.

For att de tigigare angivna Medbestammandeformerna skall kunna tillam-
pas &ven under den tid d& indelningsdelegerades beredande och verkstallan-
de grgan Uutdvar sin verksamhet  torde foliande  lagandringar ~ bora vidtas.

Enligt lag 6vergdr fullmaktiges  beslutanderatt  pg indelningsdelegerade
sdvitt avser vissa fragor. Foljaktigen ~ 10rde delegerade redan pa grund harav
ha samma pefogenhet SOM fyullmaktige  att pa sitt omrdde inratta PSO samt
beslut om facklig sjalvbestammanderatt eller facklig Vvetoratt for vissa &ren-
den eller grupper  av éarenden. Likasd  bor delegerade  kunna  besluta om

nérvarorétt  for personalrepresentanter vid arbetsutskottets och kommittéer-

nas sammantraden. Eftersom  nggon direkt panyisning  till bestammelserna i |
kap. 5 8 KL (enligt kommitténs  fgrglag | kap. 6 § kL) inte finns i lagen om
kommunala  jndelningsdelegerade, synes fOr tydiighetens ~ Skull i sisthamnda

lag bOra intas gtadgande OM denna delegerades befogenhet.  Stadgandet
torde |ampligen & Sin plats i €N ny paragraf, ¥ @ &

Den narmare regleringen  av medbestdmmandeformerna bor ske pa sam-
ma satt som i kommuner. En hanvisning till 3akap. KL bér darfor intas i17 §
i nyssnamnda  lag.

Betraffande  besvérsforfarandet galler enligt 7 kap. 2 §forsta gtycket KL
samma yegler rérande besvar over beslut av pgo som over beslut av kom-
munstyrelsen ~ €ller annan kommunal  namnd. Erinran  harom bor tas in i 23 §
lagen OM kommunala  indelningsdelegerade. Detsamma  gajler fraga OM rét-
telsef6rfarande enligt 7 kap. 6 8 KL.
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Betraffande landstingskommun kan motsvarande situation inte uppkom-
ma, eftersom nagra sarskilda nimnder (motsvarande) inte skall tillsattas for
beredning och verkstillighet av drenden under tiden till dess en indelnings-
andring rorande sadan kommun trader i kraft.
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13 Chefstjansteméns beslutsfunktioner
13.1 Allméanna utgéngspunkter

Lagstiftningen oM partssammansatta organ (PSO) bygger pa forutsattningen
att arbetsmarknadens parter Vid  fsrhandlingar enligt 32 8 MBL  narmare

bestammer om de yppgifter ~dessa organ Skall handha. Av 3 § MBL  framgar
att om |ag eller med stdd av |ag Meddelad  forfattning innehaller  séarskild
foreskrift som avviker frdn MBL sa géller den foreskriften. Enligt demokrati-

utredningen  synes det uppenbart  att kollektivavtal inte med gjtig verkan kan

ges ett sddant innehdll att chefstianstemans | lag ©ller annan farfattning  givna
beslutsfunktioner rubbas.  pemokratiutredningen granskade ViSS speciallag-
stiftning, ~dar sarskilda funktioner  getis chefstjansteman, och fann darvid, att
sadan lagstiftning ~ kan innebara  hinder eller syarigheter 2t fordjupa medbe-
stimmandet i de kommunala  fspvaltningarna genom t ex. PSC-verksamhet.

Vid urvalet av grendetyper ~ SOM skall kunna pandlaggas @ PSO blir det

darfor  enligt demokratiutredningen nodvandigt  att beakta sdval hansynsta-
ganden il den pojitiska demokratin  SOM  chefstjanstemans i speciallagstift-
ning givna funktioner.

Demokratiutredningen ytrade | hithdrande  hanseenden bl a. (petank. S
144 f).

De speciella befogenheter SOM p4 Vissa omraden tjllagts chefstjansteman synes regel-
massigt ha motiverats  av effektivitetshansyn. Salunda &r det t. ex. uppenbart At
brandlagstiftningens ~ bestimmelser om  3jigganden for brandchef har till gyfte att for
det allmannas basta sakerstalla brandférsvarets funktionsduglighet | alla tankbara
situationer.  Liknande intentioner |igger bakom reglerna OM chefstjanstemannens
uppgifter p& sjukvardsomradet.  Lagstiftaren har genom klara pefogenhets- och an-
svarsregler Velat garantera hog Och jamn kvalitet pg varden. P& skolomradet kan
reglerna | vissa avseenden yppfattas SOM €N yilja NOS |agstiftaren att sakerstalla den
pedagogiska sakkunskapens inflytande Over skolans verksamhet.

Vi anser det gjslvklart att vissa specialbestammelser €rfordras i syfte att sakerstalla
grundlaggande effektivitets-  och kvalitetskrav  t. ex. vad galler brandskydd och gjuk-
vard. Vissa av de forestallningar om effektivitet  som kommer il yttryck i speciallag-
stiftningen  &r dock med dagens synsatt pa kommunal demokrati och kommunalt
arbetsliv  enligt V&r mening alltfér snava. Det kan sélunda inte anses rimligt eller
acceptabelt 2t regler i speciallagstiftning kan medféra ayggrande hinder for en numera
normal och av kommunala arpetsgivare OCh arbetstagare genom avtal efterstravad
foretagsdemokratisk ~ utveckling | forvaltningarna, ~ Allfor  |angtgdende formuleringar |
speciallagstiftningen  OM chefstjansteman 0or dérfor bli foremé&l for gyersyn dels frén
allman kommunaldemokratisk  synpunkt (inflytandet for fortroendevalda, medborga-
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re och brukare av kommunala tjanster), dels fr&n medbestammandesynpunkt  (infly-
tande for de anstallda).

I sina remissyttranden ~ OVer demokratiutredningens betankande  framhaller
séval | andstingsforbundet som Svenska  kommunforbundet, att det ar ofill-
fredsstallande  att gpeciallagstiftningens forhdllande il redningsforslaget
inte ar utrett. Den osakerhet som uppstar  betraffande rattslaget  och den
praktiska tillampningen inom stora delar av den kommunala  verksamheten

finner  forbunden  ofillfredsstallande Ur manga synpunkter.

LO sager sig vara starkt oroad av att den omfattande reglering Som finns
betraffande  chefstjanstemannens dligganden inom vissa omraden kan med-
fora att delar av redningsforslaget " aven om hinder i kommunallagarna
undanrsjs- blir starkt urholkade eller t. 0. m. omintetgjorda. Svenska kom-
munalarbetareférbundet ar av.samma yppfattning  Och framhéller,  att fggan
bor l6sas pa samma satt som vid behandlingen av motsvarande problem i
samband med inférandet av MBL.

TC 0 anfor.

I utredningsbetankandet  gérs €N summarisk genomgéng av viss speciallagstiftning ~ for
bl. a. prand-, sjukvérds-, omsorgs- 0¢h skolomradet. Vissa av dessaregler utgor hinder

for en perattigad foretagsdemokratisk  utveckling. Utredningen Konstaterar att vissa av
dessaregler dr foremél for gyersyn och framhaller behovet av att yiterligare utredning |

hithérande  fragor Gvervags Och att en samordning aV Gversynsarbetet kommer fill
stand.

TCO vill starkt ynderstryka det vasentliga | att pagdende oversynsarbetc aV special-
lagstiftningen  gérs skyndsamt. Forslag ©M erforderlign  andringar bOr om  mgjligt
kunna behandlas samtidigt med lagforslagen | foreliggande beténkande.

TCO kan daremot inte dela ytredningens uppfattning orande yiterligare utredning
avseende chefstjanstemannens ~ ansvarsfunktioner  inom omradet for skol- och om-
sorgslagstiftning.

TCO havdar att chefstjanstemannens stallning ing&r SOM en del i kraven p3 avtals-
reglering @V arbetsledningsfunktionen. d. v. s. att vissa bestammelser i nuvarande
forordningar skall kunna bli foremal for kollektiv avtalsreglering.

| direktiven  till foérevarande  kommitté  har féredragande statsradet tagit fasta

p& demokratiutredningens uttalanden. I direktiven  gagg bI. a.

Enligt min mening ar PSO en form for partssamverkan SOM i framtiden bor kunna
utnyttjas pa hela det kommunala omradet. Som demokratiutredningen  har framhallit

kan sarskilda fgrfattningsforeskrifter ~ OM chefstjanstemans befogenheter utgéra hinder
for ett 8kat personalinflytande.  Kommittén  bor gyervaga i Vilken ystrackning  special-
forfattningarnas ~ foreskrifter  om chefstjanstemannens  beslutsfunktioner  kan tas bort
utan att kravet pé& effektivitet i verksamheten sitts dsido. En s&dan Gversyn @V special-
forfattningama & angelagen inte bara frén fsretagsdemokratisk ~ synpunkt Utan ocksd
med hansyn till den kommunala demokratin. Det naturliga &r, SOM jag ocksa framholl i
propositionen  OM férdjupad  foretagsdemokrati | kommuner och |andstingskommu-

ner, att de poliiska organen fortlspande tar stillining till vilken beslutanderéatt som
skall delegeras il chefstjansteman.

Vid en gartlaggning @ gallande forfattningsforeskrifter betraffande  chefs-
tjanstemans ~ beslutsfunktioner torde helt allméant uppmérksamheten i forsta



SOU 1982:56 Chefstjanstemans

hand bora inriktas  pg sddana  fertatningsreglerade befogenheter, ~ som for
framtiden  bor kunna bli foremal for n&gon aV foljande former av medbestam-
mande frén de anstdlldas sida, namligen PSO, facklig sjalvbestammanderatt,
facklig Vetoratt —och narvarorétt  for personalrepresentanter.

Utredningsdirektiven ger emellertid  gepom sitt andra led = det om pypsy-
nen ftill den kommunala ~ demokratin " mgjigheter  till granskning av forfatt-
ningsféreskrifterna aven frdn yigangspunkten  alt chefstjanstemans | forfatt-

ning givna befogenheter ~ kan p3 nagot satt beskéara eller inskranka de fortro-
endevaldas  beslutsomraden. ENn genomgang & allt fsrfattningsmaterial fran
hér ovan angivna  utgangspunkter stoter emellertid g stora praktiska sva-
righeter @ bl a. fsjande  Skal.

At gora N fullstandig genomgéng 2V forfattningsmaterialet innebar  att
man skulle granska alla forfattningar, som kan yeglera kommunal  och lands-
tingskommunal organisation ~ och kanske &ven verksamheterna. Med forfatt-
ning Drukar forstas lag, forordning ~ eller annan foreskrift, ~ som avses i 8 ygp,
RF (jfr SFS 1976:633). Det innebar att fsrfattningsgenomgéngen far omfatta
inte bara fsrfattningar  publicerade | SFS utan aven exempelvis  forfattnings-

samlingar N0S vissa centrala  myndigheter.

Enligt kommitténs mening torde en sa omfattande genomgéng inte vara
pékallad. D& fragan om inforande  av medbestammande i nagon form tas
upp, iNleds regelmassigt  forhandlingar ~ Mellan  arpetsgivaren  Och de anstall-
das organisationer och déarvid framkommer hinder som kan finnas foér med-
bestammande  p3 grund av funktioner  som ankommer 3 chefstjansteman-
nen. | en del fall kan dessa grynda sig pa bestammelser i fgrordningar  eller
myndighetsforeskrifter som kan andras av regeringen ©ller myndigheten. |
sddana fall torde det vara lampligt @t fragan OmM eventuell  yngring v bestam-
melserna  tas ypp tll prgvning | detta sammanhang Och at, om sé& befinnes
pakallat, parterna gér framstallning  ©M andring tll regeringen eller myndig-
heten. Kommittén  har med hansyn hartill funnit g kunna inskranka  genom-
gangen till att omfatta endast |agar OCh centrala regeringsférfattningar.

I det fgljande lamnas en redovisning @ denna genomgéng. Den ar inte
fullstandig.  DeN syftar huvudsakligen ~ tll att pelysa de skilda fragestaliningar-
na men ugsr samtidigt tillrackligt  underlag for de gvervaganden ~ som kom-

mittén g5y, AV |amplighetsskal knyts redovisningen  an till det jangstings-
kommunala  yesp. det primarkommunala omradet.
132 Det |andstingskommunala omradet

13.2.1  Den allménna sjukvarden

Ombesorjandet av sjukvarden  ar ett 3jiggande fOr landstingskommunerna
och de kommuner som inte tillhor landstingskommun. Grundlaggande for-
fattningar 0" sjukvarden @ bl @ sjukvardslagen  (1962:242) OCh sjukvérds-
kungorelsen (1972:676).

For narmare reglering av hélso- och sjukvarden finns utdver dessa forfatt-
ningar €n omfattande  giatlig lagstiftning ~ betraffande  organisation,  Vvérdinne-
héll, tillsyn, kontroll, ~ besvar etc. Férutom detta fgfattningsmaterial finns

beslutsfunktioner

173



174 chefstjanstemans  beslutsfunktioner SOU 1982:56

allmanna rad fran tillsynsmyndigheterna. Till detta kommer olika avtal mel-
lan kommuner och stat/kommun SOM  ytterligare kan reglera innehdllet i
sjukvarden.

Genom en nu aptagen hélso- och sjukvardslag — (1982:763), Som trader i
kraft den 1januari 1983, erséits den gajlande detalireglerade lagstiftningen
av en mélinriktad  ramlag, SOM ger SO yrymme fOr landstingskommunerna
och de kommuner  som inte ftillhér |andstingskommun att utforma  vérden

efter lokala och regionala behov och fsrutsattningar.

Regleringen @ den grganisatoriska uppbyggnaden @V landstingskommu-
nernas halso- och gjukvard  begransas salunda.  En pojiiskt  vald styrelse.

benamnd  halso- och gjykvardsnamnd, skall ha ansvaret for verksamheten.
Méjligheter ~ ges att under denna namnd inrétta sarskilda organ bestdende av
fortroendevalda.

Nagra bestammelser SOM tillagger  chefstjansteman beslutsfunktioner av

har avsedd art aterfinns inte i den nya lagen.
Vad gnggr det medicinska ledningsansvaret ~ kan erinras om att detta regle-

ras i de nuvarande fgrfattningarna p& féliande Ssatt.

Overordnade  lakares ansvar &r tudelat. | vissa situationer &r de administra-
torer, 1 andra lakare. | forstnamnda  fall ar de som all annan persopal inom
den offentliga  sjukvardssektorn ~ understallda  sina resp. arbetsgivare, ~ centra-
la och lokala  fgryaltningsorgan. | det senare fallet &r de enbart understallda
socialstyrelsen 1 dess egenskap @V centralmyndighet for halso- och sjukvar-
den i landet.

Det medicinska  |edningsansvaret avilar  Overlakaren. Han ansvarar  for
sjukvardens  behériga  °Ch  andamalsenliga handhavande  inom det verk-

samhetsomrdde ~ som anfortrotts  honom. Detta innebar att han har det samla-
de medicinska ansvaret Over de évriga lakarna och annan medicinalpersonal
SOM {janstgsr  inom  hans verksamhetsomréde. Han har darmed ocksd det
yttersta ~ ansvaret  for patientvarden.

Ansvaret  kan for viss del av verksamheten éverflyttas  till  bitradande
oOverlakare. I gvrigt &r denne dock understalld sin Overlakare  och skall vid
forfall  kunna yycka in for honom. Overlakaren ar skyldig att ge bitradande
Overlakaren  rad rorande sjukvarden.

Iden pnya jagen bibehdlls reglerng Om det medicinska  |edningsansvaret  fOr
viss lakare med mgjlighet il dispens fOr socialstyrelsen. Bestammelserna

lyder.

14 § En sarskild lakare skall finnas som ansvarar for |edningen av den medicinska
verksamheten inom det verksamhetsomradde som landstingskommunen ~ bestammer.
En sadan lakare bendmns 6verldkare i fraga om verksamhet pg sjukhus och distriktsla-
kare i frgga Om verksamhet utanfor gjukhus. En Overldkares verksamhet kan omfatta
aven verksamhet utanfor sjukhuset. Vid utovandet av denna |egning skall lakaren i
fragor som inte ror varden av enskilda patienter folja de foreskrifter som |andstings-
kommunen kan meddela.

Landstingskommunen ~ kan férordna en annan lakare att fy|igsra Viss del av en
Gverlakares eller distriktslakares  gligganden enligt forsta stycket.

Regeringen eller efter regeringens bemyndigande socialstyrelsen fér for sérskilt fall
medge undantag frdn bestammelsen i forsta stycket.
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13.2.2  Sluten psykiatrisk vard

Lagen (1966:293) OmM beredande av sluten psykiatrisk vard i vissa fall (om-
tryckt  1982:782) galler endast for sddan psykiatrisk  vérd, sSom meddelas
oberoende  av patientens samtycke. Lagen har nyss varit foremal for ett antal
andringar  OCN ytterligare ~ s&dana torde bli psgvandiga Med anledning av den

nya hélso- och gjukvardslagen  (se prop. 1981/82:212 s. 11)
Tillampningen av |ggen ankommer i forsta hand pz vederborande overla-

kare. Denne har normalt att besluta om jntagning OCh utskrivning @V patien-
ter. Som besvarsinstans  Over lakaren och som beslutande instans i vissa fall
betraffande  s&vél intagning  SOM utskrivning  fungerar  lokala  ytskrivnings-
namnder.

Lagen &r inte tilamplig p& psykiskt utvecklingsstorda, dvs. personer Med
hammad  frstandsutveckling. For dessa galler omsorgslagstiftningen.

1323  Omsorgslagstiftningen

Den nu gillande lagen (1967:940) ang&ende omsorger OM Vissa psykiskt

utvecklingsstorda avser att ygglera all vard av sadana ytvecklingsstorda.
Ansvaret  for dessa omsorger 4avilar jandstingskommunerna och de kom-

muner, som inte tillhér  jandstingskommun; staten ansvarar dock for omsor-
ger OM vissa gyp. eller horselskadade  psykiskt utvecklingsstrda 1 skolpliktig

alder. Omsorgerna bestar i dels undervisning, som i rgge| Meddelas i sérsko-
la, dels vard, som meddelas ivardhem, specialsjukhus, daghem for barn och
sysselsattningshem eller yndantagsvis | hemmet.

Ledningen @V landstingskommunens verksamhet  utvas av en omsorgssty-
relse. Hos denna skall finnas anstéllda sarskolchef, vardchef och overldkare.
Varje inréttning O utvecklingsstérda stdr under |edning &V en chef, som
benamns férestandare eller, betréaffande sarskolorna, rektor. For vissa upp-

gifter finns en beslutsnamnd  for psykiskt  utvecklingsstérda.

Narmare  foreskrifter for tillampningen av omsorgslagen har meddelats i
stadgan (1968:146) angdende omsorger OM VisSa psykiskt utvecklingsstorda
(omtryckt ~ 1978:975).

Undervisning | sérskola
OM inskrivningi sérskola beslutar inormala fall sarskolchefen. Inskrivnings-
fragan Skall dock i vissa fall pravas av beslutsnamnden. Forsoksutskrivning

beslutas av sarskolans  rektor och gytiig utskrivning av sarskolchefen (ev.
rektor). Det ankommer dock pg beslutsnamnden  att i sarskilda fall handiag-
ga frdgor OM utskrivning.

I fraga Oom rektors  gligganden galler Vissa bestammelser i siolférordning-
en. Darutdver  finns séarskilda foreskrifter iomsorgsstadgan.

Vérd i vardhem  eller specialsjukhus

Vérd i vardhem eller specialsjukhus ~ kan meddelas  antingen  friviligt ~ eller
oberoende  av gamtycke.
Inskrivning | vérdhem  beslutas av vardchefen  och inskrivning | specialsjuk-
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hus av overlakaren  vid sjukhuset.  Inskrivningsfragan skall dock i vissa fall
hanskjutas  fill - beslutsnamnden.

Beslut  om fgrsgksutskrivning eller giutlig utskrivning ~ Meddelas i yege| av
vardchefen resp. Overlakaren  vid gpecialsjukhuset. [sarskida  fall skall dock

fragan OM utskrivning  handlaggas @v beslutsnamnden.

Forslag tll ny omsorgslagstiftning

Betraffande  omsorgen OM Vissa handikappade  foreligger  forslag tll ny lag-
stiftning.  Omsorgskommittén foreslér i sitt betankande (sou 1981:26) OmM-
sorger OM Vissa pandikappade, alt |agen (1967:940) angdende omsorger ©OM
vissa utvecklingsstérda, lagen (1965:136) ©OmM elevhem for vissa rorelsehind-
rade m. fl. samt stadgan (1968:146) angdende omsorger OM vissa utveck-
lingsstorda  skall ersattas av en lag Om vissa handikappomsorger. Efter re-
missbehandling ~ Pereds  omsorgskommitténs forslag | socialdepartementet.
Omsorgskommitténs forslag innefattar bl a. fsjjande.

Huvudmannaskapet for sarskida omsorger Skall jigga pa landstingskom-
munen, Mmen ifréga oM yndervisning, fritidsverksamhet och enskilt boende

bér kommunerna helt eller delvis ha ansvaret. Inom |andstingskommunen
skall en papiliteringsnamnd fullgéra  de uppgifter  SOM den fgreslagna  lagen
anger. Inom de sarskida omsorgerna  skall det finnas grupphem  for de
handikappade som behover en kollektiv  bostad.  Grupphemmen kommer
successivt att ersatta nuvarande  gpecialsjukhus, elevhem i internatform och
vardhem.

Betraffande  sérskolan foreslds att denna med bibehédllande  av sina sarskil-
da pedagogiska resurser skall inlemmas idet allmanna skolvasendet.  Sarsko-
lan far harigenom ~ €n kommunal  huvudman.  Sarforskolan  skall jhgg i de

kommunala  pamomsorgerna.

Den pya lagstiftningen  skall eniigt forslaget inte innehdlla  npagra bestam-
melser om vard utan samtycke Vid sidan av de som gsjer enligt allman
lagstiftning. ~ Harvid  hanvisas till |agen (1980:621) med sérskilda bestammel-
ser om vard av unga, Som tréatt ikraft den ljanyari 1982. Nggra bestdammelser
OM  chefstjanstemans beslutsfunktioner finns inte i kommitténs  fgrslag.

1324 Folkhogskolan

Grundlaggande bestammelser rérande folkhégskolevésendet har lamnats i
den av yegeringen  Utfardade  folkhagskoleforordningen (1977:551,  senast
andrad 1982:494). Bestammelserna galler for sadan folkhdgskola ~ SOM rege-
ringen har forklarat  persttigad Ul statsbidrag.

Folkhogskolan har il yppgift  att framja  @lman  medborgerlig  bildning.
Varje folkhogskola f&r inom ramen for de allmanna foreskrifterna i forord-

ningen  sjalv bestamma  sin verksamhet  med hénsyn till  skolans ideologiska

och kunskapsmassiga  inriktning.  Skolverstyrelsen har inseende &ver folk-
hdgskolorna.

Folkhogskola ~ kan ha aptingen enskild huvudman  eller |andstingskommun
eller kommun som huvudman. Varje folkhogskola ~ Skall ha en ggen styrelse.

Det skall ocksd finnas rektor, larare och den personal | dvrigt SOM behdvs
avensom et lararrdd och, Ndr kurs av Viss |angd pagar, ett kursrad.
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For varje folkhogskola faststiller skoloverstyrelsen ett reglemente. For
folkh6gskola med enskild huvudman antas reglementet av skolans styrelse
och for folkhogskola med landstingskommun eller kommun som huvudnian
av landstinget resp. kommunfullmiktige. Innan reglemente antas, skall ytt-
rande inhdamtas fran skolans lararrad och kursrad.

Skoloverstyrelsen har utarbetat ett normalreglemente. Folkhogskolorna
synes i pafallande hog grad ha foljt normalreglementets bestimmelser.

Huvudman

Huvudmannen skall faststilla riktlinjerna for skolans verksamhet och svara
for de kostnader for skolan, som inte ticks av statsbidrag eller andra medel.
Huvudmannen utser styrelse for skolan.

Styrelse

Styrelsen skall ansvara for skolans verksamhet. Minst en ging varje arbetsér
skall den sammantriada gemensamt med lararradet. Vid styrelsens samman-
traden far foretradare for de studerande, larare och 6vrig personal vara
nirvarande med ritt att delta i 6verlidggningarna och att stélla forslag samt att
till protokollet fa anteckna skiljaktig mening.

Betréffande styrelse for folkhdgskola med kommun eller landstingskom-
mun som huvudman dr kommunallagens regler om bl. a. delegation tillimp-
liga.

Lararrad och kursrad

Lararradet skall svara for langsiktig pedagogisk planering och sadana andra
frigor rorande overgripande planering och verkstallighet som inte enligt
reglementet ankommer pa styrelsen eller rektor. Lararradet bestar av rektor,
larare och i férekommande fall internatforestandare. I reglementet for sko-
lan kan foreskrivas att dven foretradare for annan personal och for de
studerande far inga i radet.

Kursradet skall under kurstid svara for den samordnande planeringen av
kurser som pagéar minst 15 veckor. Kursradet skall besta av rektor och av
foretradare for de studerande, for lirare och for annan personal. I reglemen-
tet for skolan kan bestimmas att dven skolans styrelse skall vara féretridd i
kursrddet. Foretriadare for de studerande skall uppga till minst samma antal
som 6vriga ledamoter i kursradet tillsammans.

Rektor

Rektorn skall infor styrelsen ansvara for folkhdgskolans verksamhet. Han
skall leda arbetet vid skolan och meddela undervisning. Vidare skall han
frimja pedagogiskt utvecklingsarbete, anpassning av verksamheten vid sko-
lan till skiftande sociala och pedagogiska behov samt dven pa annat sitt verka
for skolans utveckling. Ordinarie tjinst som rektor tillsitts av skolans sty-
relse.
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133 Det primarkommunala omradet

1331  Brandlagstiftningen

Brandlagstiftningen ar yppdelad pa N lag ~ brandlagen  (1974280) ~ SOM
innehaller grundlaggande bestdémmelser ~om kommuners  och enskildas gy|-

digheter OCh en stadga ~ brandstadgan  (1962:91, omtryckt ~ 1974:81) ~ SOM
innehdller  mera detalierade  bestdémmelser  om brandfdrsvaret. Stadgan Kom-

pletteras  genom lokala  prandordningar for varje kommun  med narmare
bestammelser ~om bl. a. grganisationen av kommunens  brandférsvar.

Brandlagen inleds med en definition  av pegreppet  raddningstjanst. Har-
med forstds verksamhet — som syftar till att vid brand, oljeutflode, Gversvam-
ning eller annat pgdiage avvara  eller  begransa skada g manniskor  eller

egendom eller i miljgn under i |agen narmare angivna forutsattningar.

varje kommun  skall enjigt brandlagen Svara for raddningstjanst ~ och fore-
byggande &tgarder Mot brand i kommunen samt for dessa yppgifter halla ett
brandférsvar, som tillfredsstaller skiliga ansprak pa effektivitet. I varje
kommun  skall finnas en prandstyrelse. Har sarskild gtyrelse inte utsetts &r
kommunstyrelsen brandstyrelse.  Brandstyrelsen ~ har ivissa pegransade —avse-

enden utrustats  med offentligrattsliga maktbefogenheter. Den intar samma
stallning SOM en namnd, inrattad med stod av KL, och handhar  fgnaltningen

av brandftrsvarets angelagenheter, i den man férvaltningen inte tillkommer
annan gpjigt beslut som avses i3 yap 14 § KL.

I kommunens  brandfdrsvar  skall jngg ViSS personal, namligen brandstyrka
och skorstensfejarmastare. Brandstyrkan skall vara av petryggande ~ Storlek
och  sammansttning. Den skall bestd av en prandchef, en eller flera vice
brandchefer, ~ brandk&r ~samt- om det behdvs ° brandvam, grundat pa tjans-
teplikt.  Lansstyrelsen far helt eller delvis befria kommun fran skyldighet ~ att
halla brandkér med dartil hérande materiel, byggnader ©CN anordningar,
om kommunen  har traffat avtal om petryggande  hjalp fran exempelvis ~ kom-

munal brandkdr i annan kommun.
Brandvarn, ~ som inte &r gpjigatoriskt, bestér av tjanstepliktiga SOM yttagits
av prandstyrelsen. Medlem av brandvarn  ar skyldig ~ att delta inte endast i

eldslackning  utan &ven i prandévningar under ett visst antal timmar gigen.

Enligt brandstadgan  skall for kommun finnas en prandordning, som skall
uppta de bestdmmelser ~som - utdver vad som anges i prandlagen  och brand-
stadgan ~ &f nodvandiga for att ordna  brandforsvaret i kommunen. Brand-
ordning antas av kommunfullmaktige och beslutet skall understallas  |3nssty-

relsens prévning.
Brandordning skall innehdlla bl. a. bestammelser om brandstyrkans sam-

mansattning, O™ brandberedskap, oM kompetenskrav ~ Of brandbefal, ~ om
alarmanordningar m, m., OM gotningsfrister, oM indelning | sotningsdistrikt
och om gkorstensfejarmastares aligganden.

Exempel p& hur en prandordning lampligen kan utformas  har lamnats av

statens brandnéamnd i dess meddelande 1975:6.
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Brandstyrelsen

Brandstyrelsen har som nimnts hand om brandvisendets forvaltning. Den ér
i huvudsak ett ekonomiskt forvaltningsorgan. I brandlagen har den dock
tillagts ett par myndighetsuppgifter, namligen dels att verkstilla uttagning av
tjanstepliktiga till brandvérnet, dels att besluta om anbringandet av olika for
brandforsvaret erforderliga anordningar pa annans mark.

Brandchefen

Den huvudsakliga verksamheten faller inom brandchefens befogenhetsom-
rade. Hans aligganden regleras i forsta hand i 8 § brandstadgan, vilken har
foljande lydelse.

8 § I mom. Ledningen av kommuns brandférsvar skall, narmast under brandstyrelsen,
utdvas av brandchefen.

Det aligger brandchefen att varda sig om att kommuns brandforsvar ar andamalsen-
ligt ordnat samt att gora de framstéllningar om anslag av allmidnna medel och om
andringar i eller tillagg till brandordning och reglementen, som erfordras harfér.

2 mom. Det ankommer pa brandchefen

1) att bitrida myndigheter och enskilda inom kommunen med rad och anvisningar
rorande raddningstjinst och forebyggande atgirder mot brand;

2) att fora befil 6ver kommunens brandstyrka samt tillse att den erhiller erforderlig
ovning;

3) att tillse att foreskriven beredskap med personal och utrustning uppriitthalles;
samt

4) att svara for den planlaggning som behévs for effektiv raddningstjanst.

3 mom. Brandchefen skall i 6vrigt 6vervaka efterlevnaden av brandlagen (1974:80),
denna stadga, brandordningen, aldggande som avses i 15 § brandlagen samt andra
foreskrifter, som rora raddningstjanst eller forebyggande atgarder mot brand. Finner
brandchefen for sarskilt fall omedelbar atgird nodvindig for att forhindra brand,
aligger det honom att meddela foreskrift déarom.

4 mom. Vice brandchef skall vid forfall triida i brandchefens stille.

Brandlagen och brandstadgan innehaller vidare foljande bestimmelser anga-
ende brandchefens stéllning.

1. Han ager ratt att till fullgérande av sin tillsynsskyldighet fa tilltrade till
byggnad m. m. samt att dar foretaga undersokning eller utféra arbete,
vartill hans aligganden ger anledning.

2. Vid utévandet av befilet vid raiddningstjanst dger han ratt att — om fara
for liv, hdlsa eller egendom eller for skada i miljon inte limpligen kan
avvirjas pa annat satt — foreta sadant ingrepp i annans ratt, som maste
anses forsvarligt med hiansyn till farans beskaffenhet, den skada som
asamkas annan och omsténdigheterna i 6vrigt. Han far silunda bl. a.
bereda medverkande personal tilltrade till fastighet, fatta beslut om att
avgransa olycksplats, nyttja brunn, vattenledning, telefon, redskap, ar-
betsmaskiner, hastar, fordon och fartyg, falla trad, anlagga moteld,
forsla bort grus, sand eller jord samt riva eller undanskaffa byggnad
m. m.

3. Han skall forratta regelbunden brandsyn pa sadana byggnader m. m.,
som ar sarskilt brandfarliga eller diar brand kan utgora fara for ett storre



180

Chefstjansteméns

beslutsfzmktioner SOU 1982:56

antal manniskor. Han bestammer inom de granser, SOM yppdragits |

brandlagen  °¢h prandordningen, hur ofta s&dan gyn skall zga rum, och

skall fora fortispande  forteckning ~ OVer dylika anlaggningar. ~ Han skall
forrétta  sarskild prangsyn, & han eller |ansstyrelsen  finner det erforder-

ligt, for att undersdka huruvida prandfarlig felaktighet finns pga elektrisk
installation  eller annorstddes 3y pyggnad M. M. eller huruvida i gyrigt
anordning  eller forhallande foreligger, ~ SOM kan yigsra fara for brand
eller medféra  syarighet fOr slackning eller for raddning av liv och egen-
dom. Konstateras  brist eller fejaktighet Vid prandsyn skall han ge veder-
borande  zgare eller innehavare  fyrelaggande att inom viss tid vidta
rattelse. Innan  fgrelaggande  Meddelas  angdende &tgard @V byggnadstek-
nisk art, skall han ha samréd med pyggnadsnamnden, sdvitt inte samrd
ar utan petydelse. Vid efterbesiktning skall han undersbka om réttelse
skett; &r sd g fallet skall han gsra anmalan il jansstyrelsen.

4. Han yger anmoda  skorstensfejarmastare att gora de undersokningar  och
besiktningar ~ av eldstader m. m, som erfordras for aft utrona brandfara
samt att kalla denne att bitrada Vvid prandslackning.

5. Det gligger honom att underratta polisstyrelsen ~ OM brand eller annat
nodlage eller gvernangande  fara darfor  samt att vid polisutredning |
samband med pgglage ldmna  den pigp, som &r mgjig.  Han kan vidare
under vissa fsrutsattningar bestimma att brandk&ren eller annat organ
skall lamna pjg)p till annan  kommun.

Det exempel pa brandordning, som statens brandnamnd utarbetat,
innehdller  &aven vissa bestammelser angdende brandchefens  pefogenhe-
ter. Han bestammer salunda de évningar,  SOM  prandstyrkan skall ha,
fattar beslut om pjacering @V brandposter, lamnar  foreskrifter till den,
som Vil yppgsra  €ld utomhus  pg plats, dér elden latt kan gspriga sig M- M.

133.2 Skolvéasendet

Skolvasendet reglerades tidigare endast genom administrativa forfattningar,
delvis efter riksdagens horande. I den nu gillande  skollagen ~ skolL -
(1962:319, omtryckt  1970:1026), har intagits de grundlaggande reglerna  OM
skolvasendet, bl. a. om kommunernas aligganden och om skolplikten. Kom-
pletterande ~ foreskrifter  savitt gajler grundskolan  ©Ch gymnasieskolan  finns i
bl. a. skolférordningen © SKOIF ~ (1971:235, omtryckt  1979:717).

Enligt SKOIL skall yarje kommun ggrja 0 undervisningen @ bam i grynd-
skola samt framja Aatgarder | syfte att bereda yngdom undervisning | gymna-
sieskola  &vensom i gyrigt varda skolvasendet i kommunen, i den man detta
inte ankommer 3 annan.  Aven |andstingskommun skall framja  Atgarder |
syfte att bereda yngdom undervisning | gymnasieskola. ! varje kommun skall
finnas en gyolstyrelse  0ch en skolchef. | andstingskommun, som anordnat

gymnasieskola, skall tillsatta  en sarskild  ythildningsnamnd eller yppdra at
annan namnd att vara utbildningsnamnd. Betraffande skolstyrelses och ut-
bildningsnamnds sammanséttning och arbetsformer  gyer | huvudsak  KL:s
regler ©M kommunstyrelse. Regional tillsynsmyndighet over skolvasendet  &r
ivarjie 1&n en lansskolnamnd.  Central tjjlsynsmyndighet ~ 8r skol6verstyrelsen.

Utbildningens mal och innehdll vid grundskola OCN gymnasieskola & fast-
stéllda av statsmakterna. | ett stort antal srenden, Som ror skolorganisatio-
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nen inom den enskilda kommunen, ligger beslutanderitten hos statlig myn-
dighet. I flertalet av dessa darenden grundas besluten pa framstillningar fran
skolstyrelsen, som dirvid fungerar som beredningsorgan for statlig skolmyn-
dighet. For att verksamheten skall flyta storningsfritt behovs fortlopande och
nidra kontakt mellan de statliga och kommunala skolmyndigheterna.

Sérskilt under senare ar har utvecklingen gatt i riktning mot att ge skolsty-
relsen och skolledningen vid skolenheten flera beslutsbefogenheter och stor-
re handlingsfrihet.

En annan strivan har varit att bygga ut och fordjupa samarbetet mellan
skolans personal, elever och foraldrar. Beslut har i 6kande utstriackning
kommit att fattas efter diskussioner mellan berérda parter. En kortare redo-
gorelse for den lokala organisationens uppbyggnad och de skilda samver-
kansformerna lamnas i det foljande.

Skolstyrelse

Skolstyrelsen ar enligt SkolL styrelse fér grundskolan med dartill hérande
verksamhet. Har kommunen anordnat gymnasieskola skall skolstyrelsen
vara styrelse aven for denna.

Till skolstyrelsens allmanna aligganden hor att beakta den allménna ut-
vecklingen pa skolvisendets omrade. Skolstyrelsen ombesorjer de angeli-
genheter avseende skolvisendet i kommunen, som ar hanférliga till forvalt-
ning och verkstillighet, i den man sadant inte tillkommer annan enligt
bestimmelser som regeringen meddelar eller enligt beslut av fullmiktige som
avses i 3 kap. 14 § KL.

Skolstyrelsen har ocksa att ta befattning med de drenden, vilkas handlagg-
ning enligt sarskilda forfattningar ankommer pé styrelsen.

I fraga om grundskola och gymnasieskola regleras skolstyrelsens uppgifter
i forsta hand genom SkolF. Kompletterande bestimmelser ges i liroplan for
grundskolan och laroplan fér gymnasieskolan samt i andra foreskrifter, som
meddelas av regeringen eller skoldverstyrelsen. Vid fullgorande av sina
arbetsuppgifter har skolstyrelsen ocksa att beakta bestimmelser i forfatt-
ningar angaende tjanster och dverenskommelser i kollektivavtal.

Skolstyrelsen far inte avgora viktigare drenden som ror viss skolenhet utan
att dennas rektor beretts tillfille att yttra sig.

Skolchef

I varje kommun skall finnas en skolchef. For landstingskommun finns dér-
emot ingen bestammelse om sadan befattningshavare.

Skolchefen skall enligt SkolL bitrada skolstyrelsen i dess verksamhet och
narmast under skolstyrelsen vara ledare av skolvisendet i kommunen. Det
aligger skolchef att fatta beslut pa skolstyrelsens viignar om sadant uppdrag
limnas av styrelsen och att i 6vrigt fullgéra de uppgifter som enligt sérskilda
forfattningar eller skolstyrelsens beslut ankommer pa honom.

SkolL:s foreskrifter om skolchefens aligganden kompletteras av bestim-
melser i SkolF.

Enligt dessa bestammelser skall skolchefen bl. a.
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" foljia skolvasendets  allmanna pyeckling Och verka for att tilifredsstallan-
de och figsenlig utbildning ~ bereds bam och yngdom i kommunen,

" framja  undervisningens allméanna  ytyeckling | skolchefen  understallda
skolor,  pedagogiska ~forsok och lararnas  forthildning,

©  framja samarbetet mellan hemmen och skolan samt

T verka for jamstalldhet mellan  kvinnor  och man,

- tillse att verksamheten vid skolorna  fortgar enligt gallande ~foreskrifter
och att personalen fullgor SN &ligganden Samt genom besok skaffa sjg
kannedom om férhéllandena vid de olika skolenheterna,

~  minst en gang varje termin  kalla rektorer, bitradande rektorer och stu-
dierektorer  till konferens —om fagor rorande skolvasendet samt i gyrigt,
om det pehévs, overlagga med rektorer, larare, annan personal, elever
och foéraldrar samt lamna rdd och anvisningar,

T verka for att gogg ldrarkrafter anstalls,

" framja Vverksamheten  inom skolomas bibliotek och verka for att |zmpliga
laromedel  for ypildningen anskaffas och anvéands,

©  delta isammantréaden  som statlig myndighet ~anordnar rdrande skolvasen-
det samt

© ftillse att vad som anskaffas for skolvasendets  behov &r tigsenligt Och

lampligt  OCh att jnkgpen sker pg basta sat.

Skolstyrelsen far anta sérskild instruktion for skolchefen.

Rektorsomradets och de enskilda skolenheternas ledning

Begreppet  skolledning ~ @nvands i manga sammanhang och i olika betydelser.

Vanligen ~avser man darmed den pyyydsakligen — pedagogiska ledning Som
utbvas lokalt.  Ofta pegransar Man inneborden till att avse den i SkolF

reglerade delen av verksamheten vid skolenheten.

| SkolF  forekommer  inte uttrycket  skolledning ~ men val skolledare.  Rekto-
rer betecknas som skolledare; bitradande rektorer, studierektorer och till-
synslarare  ar bitradande  skolledare.

[ledningen &V verksamheten  vid en skolenhet, och i viss utstrackning ~ med
savél formell som reell beslutanderatt, deltar emellertid aven andra an de
SOM gnligt SkolF ar skolledare.  Som exempel kan ndmnas att iden pedagogis-
ka |edningen medverkar i viss utstrackning ocks&d huvudiarare  m. fl. liksom
ett antal 3qgivande Och stundom  beslutande organ ~ konferenser - som
bestdr av lararna m. fl. inom ett berért omrade.

For den enskilda skolenhetens ledning finns en kombination av olika
regelsystem ©Och andra styrinstrument, till vilka, forutom lagar och forord-
ningar, Dl a hor foreskrifter  och beslut som meddelas av den statliga skolad-
ministrationen eller av gyolstyrelsen.  EN del foreskrifter  innebar att uppgifter
skall handhas av konferenser  eller andra samverkansorgan.

Rektor

Bade vid grundskolan  ©och Vid gymnasieskolan galler att rektor inom sitt
arbetsomrade  bl. a. skall
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under  skolstyrelsen ~ 0ch  skolchefen ha den omedelbara  |edningen &
verksamheten och tillse att denna fortgar enligt gallande bestammelser,

vara férman for personalen ©Och tillse att denna fylgsr SN &ligganden
samt

meddela  erforderliga  ordningsforeskrifter.

| fraga OM utbildningen skall rektor — sarskilt

ta initiativ  tll forbatringar  OCh framja pedagogiska  forsok,

tillse att larare anstdlls och fordela arbetet mellan dem,

framja  laramas fortbildning och tillse att mindre erfarna larare far hand-
ledning,

tid efter annan narvara vid lararnas undervisning samt ta kdnnedom om
elevernas arbeten och om betygsséttningen,

samrdda med larare om de férhdllanden rektorn  har jakttagit samt lamna
réd och anvisningar,

ha tjlsyn Over institutioner, bibliotek ~ och andra pjsipmedel  for utbild-
ningen Samt serja for att dessa anvands p3 ett |ampligt satt avensom
verka for jamstaldnet ~ Mellan  kvinnor och man.

Konferenser m. m.

ledningsmonstret for en skolenhet eller ett rektorsomréde utgor  olika

samradsformer et inte gyssentligt inslag. Huvuddelen — av dessa har formellt

en radgivande  funktion. P& vissa omrdden har de dock beslutsfunktioner.

Det Okade behovet av samradd i skolan Zierspeglas | det faktum att antalet

samradsformer vuxit starkt.  For de forfattningsenliga konferenserna inom

grundskolan ~ 9¢h  gymnasieskolan ges | SkolF detaljerade ~ foreskrifter  om

sammansattning, uppgifter, beslutsforhet, protokoll m. m. Bestammelser
om bl. a. okat inflytande for eleveroch  féréldrar har inférts i SkolF fr. o. m.

den 1y 1981 (SFS 1981:195).

lett nytt kapitel (2 @kap.) ges bestdmmelser —om rektors jnformation till och

samrdd med fyretradare  for elever och fgradrar  infér  beslut.  Av  bestammel-

sema kan har namnas fgljande.

Rektor  skall  fortlspande informera  foretradarna om skolverksamheten.

Innan rektor fattar beslut ifrggor, Som &r av stor petydelse for eleverna, skall

han samrdda med foretradarna, om inte tidsnéd eller annat hinder foreligger.

Tl gylika fragor skall normalt raknas bl. a. pudgetforslag il styrelsen fOr

skolan, principer fO fordelning @V anvisade medel, principer for schemalagg-

ningen, den narmare ytformningen av fria  aktiviteter, ordningsforeskrifter,

anvandning ~ av lokalerna  inom skolverksamheten, andringar  9¢N reparatio-
ner av lokalerna, inkop av inventarier  och utbildningsmateriel, formera  for

kontakter mellan  hem och skola samt anordnande av  3rsavslutning och

trivselframjande atgarder.

Foretradarna kan pegira samrdd i andra fragor Som ror eleverna. Sam-

radsplikt  galler oberoende av om rektors ratt att besluta grundar  sig p& €n

forfattningsbestammelse eller pa delegation fran en kommunal  namnd.

Bestammelser ~ om skolkonferenser och andra samverkansorgan finns 12 b

och 3 kap, SkolF. Har kan namnas  fs)iande
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For gemensamma  diskussioner  mellan rektor, personal, elever och forald-
rar kan rektor sammankalla  en gyo/konferens. Rektors  information till och
samrdd med foretradare  for elever och foraldrar  sker i vissa fall i skolkonfe-
rensen.  ggolstyrelsen  kan inhamta ytirande  fr&n en skolkonferens it ex
darenden om allménna  foreskrifter OM ordningen  Vid skolenheterna.

Vid skolenhet med gymnasieskola  f&r, OM gkolstyrelsen  S& beslutar, finnas
samarbetsnamnd, bestdende av rektor samt foretradare for bl. a. larare och
elever. Namnden ar ett rddgivande organ Med yppgift bl a. att framja et
gott samarbete mellan alla som &r verksamma inom skolenheten.

Klasskonferens 0ch -i grundskolan ~ dér klasser sammanfors i arbetsenheter
-arbetsenherskonferens handlagger bl @ fragorna  OM planering  9Ch uppfalj-
ning & klassens eller arbetsenhetens verksamhet, pedagogiska  fragor &
allman  karaktar och sadana fragor OM skolmilipn ~ SOM sérskilt berdr klassens
eller arbetsenhetens  verksamhet. De namnda konferenserna  bestar i princip
av rektor och den personal SOM tianstgsr | klassen eller arbetsenheten. Nar
fragor Som de namnda behandlas skall &ven foretradare  for eleverna kallas.
De far delta idverléggningama och i vissa fall i besluten.

Vidare  férekommer ivarje Klass i grundskolan och gymnasieskolan ett
klassradd, som bestar av samtliga elever iklassen och deras klassforestandare.

FOr varje skolenhet med gryndskola eller gymnasieskola  finns en personal-
konferens, bestdende av rektor, bitrddande  rektor, studierektor och larare
med Viss janstgéring  Vid skolenheten.

Vissa fragor |grundskolan  0ch gymnasieskolan  handlaggs av elevvardskon-

ferens.
Foérutom de centrala  foreskrifter i i eller rekommende-
genom obligatoriska

rade konferenserna kan det finnas andra organ for samradd i vissa sarskilda

fragor.
Skolférfattningsutredningen har isitt delbetinkande  (Ds U 1982:5) Kon-

ferenser iskolan |agt fram fgrslag il forenkling @V skolans  gonferenssystem.

13.3.3  Annan lagstiftning av intresse

| vissa kommuner pagér forséksverksamhet med kommunal forvaltning  ge-
nom - yommundelsorgan och lokala styrelser Sammansatta av fértroende-
valda.

Enligt lag (1979:408) ©OmM vissa lokala organ | kommunerna  f&r fymaktige
for vissa fgrvaltningsuppgifter tilsatta  lokala  fgryaltningsorgan (se harom
narmare under avsnitt 7).

Dessa grgan kan ha till uppgift  att for en del av kommunen handha
forvaltning 0N verkstallighet ~ av bade yommunallagsreglerad och specialreg-
lerad verksamhet.

Lagstiftningen  oppnar  altsd mgjligheter il 1okal fgrvaltning  Och verkstal-
lighet betréffande  yppgifter SOM ankommer pa t. ex. socialnamnd  och skol-
styrelse.

Ett lokalt organ har kommunalréttslig stallning SOM namnd. Detta innebar
bl. a. att fullmaktige utser ledaméterna och  suppleanterna. Organet far
ocksd, savida inte de politiska ~partierna  kommer  dverens om annat, samma
partipolitiska sammanséttning SOM - fylimaktige.

Enligt demokratiutredningen borde speciallagstiftningen ~ OM chefstjanste-
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man bli foremal for dversyn &@ven frdn s&dana kommunaldemokratiska syn-

punkter Vartill  pansyn tagits | hdr berdrd |agsiifining.

134 Qvervaganden

Den arpetsrattsliga  lag- 9CN  avtalsregleringen har under det senaste decen-
niet som yasentiigt inslag haft att skapa mojligheter  tll fomyelse av arbetsli-

vet och att fyrdjupa  arbetsplatsdemokratin. Lagarna &r 1 Stor ystrickning
uppbyggda SOM ramlagar. Utmérkande  for en sadan lag & att den huvudsak-

ligen anger MAal OCh riktiinjer. Det narmare innehallet forutsatts bli bestamt
genom regeringens  eller centrala  myndigheters  regler eller de tilampande
myndigheternas ~ praxis. Det forutsétts  ocksd att reglerna  kompletteras  ge-
nom avtal mellan parterna  pa arbetsmarknaden.

Vid |agstiftningsarbetet har man i petydande utstrackning ~ &ven anvant
metoden att utfarda bestammelser med subsidiar giltighet, ~dvs. bestammel-
serna skall gy||a i den man annat inte &r uttryckligen  stadgat | andra forfatt-

ningar.  Giltighetsomrédet for bestammelserna  kan sedan successivt andras
genom 2 specialreglerna  f&r en annan  yiormning. Exempel pa denna
lagstiftningsmetod ar MBL och, av sérskilt intresse i forevarande  samman-
hang, regleringen 1 KL av institutet ~ PSO.

Sistnamnda  |5gstiftning bygger pa forutsattningen att arbetsmarknadens
parter vid férhandlingar enligt 32 § MBL narmare bestammer om de uppgif-

ter PSO skall handha. Ett kollektivavtal kan emellertid inte med giltig verkan
ges ett innehdll  som strider mot bestammelser i lag eller annan fgrfattning.
S&lunda Kan exempelvis ~chefstianstemans | forfatining  givna  beslutsfunktio-

ner inte rubbas genom avtal. Vid urvalet av grendetyper Som skall kunna
handlaggas @ PSO ar det darfor sésom gemokratiutredningen framhallit
nodvandigt  att beakta att dessa funktioner inte trads for nara. Demokratiut-

redningen papekade emellertid att det inte kunde anses (imjigt eller accepta-
belt att regler | speciallagstiftning medférde  gygsrande hinder for en numera
normal och av kommunala  grpetsgivare  OCh arbetstagare genom avtal efter-
stravad  fgretagsdemokratisk utveckling | forvaltningarna.

Kommittén har enjigt direktiven bl a. till yppgift att Mot angiyng  bak-
grund Gvervaga | Viken strackning  specialfSrfattningaras foreskrifter  om
chefstjanstemannens beslutsfunktioner kan tas bort utan att kravet pg effek-
tivitet i verksamheten  sétts &sido. En s&dan gyersyn av specialforfattningarna
ar enligt direktiven  angelagen inte bara frdn  fyretagsdemokratisk synpunkt
utan ocksd med hansyn till den kommunala  demokratin.

Till en pgrjan kan erinras  om att riktlinjerna i MBL stallt py5 och annor-
lunda krav 3 den som skall utéva arpetsledningen. Sélunda torde man ha
forutsatt  att den traditionelle chefen, som allt har att bestamma. skulle
komma att ersattas med en pefattningshavare som i 6kad ytstrackning ~ intar
en mera allmant ledande roll och vars yppgifier &r att planera Och samordna
verksamheten. Den enskide anstallde far harigenom  Okade mgjligheter ~ att
kanna gemenskap Med arbetskamrater och dverordnade samt en o6kad kéansla
av ggenvarde INOM  arhetsgruppen. Bakom detta |igger tanken att battre
beslut skulle fattas som fs5jq av att allt fler f&r frén olika ytg&ngspunkter
komma med sina gynpunkter.

beslutsfunktioner
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Parallelit  harmed har- inte minst igpledning @v ett hardnande ekonomiskt
Kimat-  rests krav pg Okad effektivitet — och proqukiivitet. Man har i s&dana
sammanhang  Sarskilt understrukit  arbetsledarnas,  chefernas, uppgifter SOmM
ledare, beslutsfattare och informatorer. Vissa  grundlaggande fragor har
tagits upp fill diskussion  exempelvis rdrande det &terkommande spelet mel-
lan olika  personalgrupper och principerna  fr hur  arpetsuppgifterna skall
fordelas liksom rorande vem som skall ha det ytersta ansvaret for ett arbets-
omrade, kontrollera  att 4rhetsuppgifterna blir tillfredsstallande utférda  samt
kanna till de |agar och avtal som gty ett fgretags eller en myndighets Vverk-
samhet. Den o6kade yppmarksamheten betraffande  dessa och liknande  fra-
gor Nar tagit sig uttryck Dbl a. iatt det inom den gtatiga Sektorn startats en
sarskild  ythildningsverksamhet for chefer.  Den s. k. chefsuthildningskom-
mittén har arbetat med ypplaggning  OCh organisation ~ a@v denna  verksamhet;
viss forsoksverksamhet har bedrivits  och fsljts upp med enkater. Namnda
kommitté  har isitt slutbetédnkande (Ds B 1981: 14) framhallit ~ att utbildning  av
chefer blivit ngdvandig for en fortsatt  effektivisering @V forvaltningen ~ Men
ocksd bl. a. som folid av de pyg krav de anstdlldas oOkade medbestammande
stiller. | anknytning  hartill  ynderstryks ~ att man maste gora cheferna  mera
medvetna om att de i allt storre ytstrackning  har att fyigsra  en arbetsgivar-
funktion  gentemot andra anstéllda och att det krdvs goga kontakter —med de
fackliga foretradarna. Vidare framhalls  att forskningen ~ p& det arbetsveten-
skapliga OCh administrativa omrddet har varit ogjracklig =~ och det foreslas
bl. a. att det for den gtatliga forvaltningens del under tiden t. o. m. 1985
arligen anslas omkring 7 milj. kr till kursverksamhet for chefer.

Till de kommunala  och |andstingskommunala forvaltningarna & knutna
sarskilda  proplem, har det gszjler arbetsuppgifterna. Ett av dessa &r den
roliférdelning mellan  fortroendevalda och  tjansteman, som férekommer

inom  dessa fgryaltningar.
Under senare &r har namnda rolifrdelning stallts under debatt. En anled-

ning hartill torde ha varit att antalet heltids- och geltigsengagerade fortroen-
devalda o6kat. Ar 1977 fanns det omkring 350 kommunal-  och |angstingsrad. !
dag torde antalet gyerstga 800. En annan gapedning kan ha varit att flera
kommuner  inréattat  sarskilda tjanster  fOr politiska  Sekreterare. Denna ut-

veckling kan isin tur ha lett till att det nu fran tjanstemannahéll framkommit
onskemdl om en principdiskussion betréffande  arbetsformerna i den kom-
munala  fsrvaltningen med stod av viken man skall soéka utfinna klarare
granser fOr politikernas ~ 9Ch  tjanstemannens arbetsuppgifter.
Kommunaldemokratiska kommittén har i betankandet (Ds Kn 1982:7)
Politiska  sekreterare i kommuner  och |andstingskommuner foreslagit €N
lagstiftning ~ SOM gor det mgjligt  for kommuner  och |andstingskommuner att

anstélla  personal Med yppgiit att lamna  pojitiskt  bitrdde &t ledaméter  och
suppleanter | fullmaktige, ~ namnder  och peredningar.

Utvecklingen har visat att hel- och deltidsanstallda fortroendevalda ar av
stort varde och iviss ytstrackning  nédvéndiga da det galler €n mera omfattan-
de administrativ  verksamhet  och grganisation.  Fragan OM deras sgalning Och
funktioner  har inte mera jngiende diskuterats i |agstiftningssammanhang.
Demokratiutredningen foreslog | sitt huvudbetankande (SOU 1975:41) att
vissa bestammelser  om peltidsengagerade fértroendevalda skulle tas in i KL.

I propositionen  (1975/762187 s.272) il gallande KL anforde fgredragande
statsrddet  bl. a.
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Den formella  ansvarsfordelningen  Mellan de bada grupperna &' enligt MiN mening helt
Klar. Daremot ar inte den direkta rolifsrdelningen Mellan de heltidsengagerade ©ch

tianstemannen reglerad. Enligt MiN uppfattning &r det helt paturligt att s& inte har
skett. En reglering av denna rolifordelning  Skulle innebéra nackdelar ur kommunalde-

mokratisk - synvinkel ©och skulle kunna fora med sjg en pegransning | handlingsfriheten
for dem som har ansvaret for den kommunala verksamheten. En annan sak ar att, som

utredningen  papekar, €N VisS gransdragning Mellan arbetsomrddena for de bada
grupperna Kan ggras i instruktionerna  for chefstjanstemannen.

Uppgifter ~ SOM avser peredning OCh féredragning  uppdras humera i vaxande
omfattning &t hel- och deltidsengagerade fortroendevalda. Stundom  torde

dessa yppgifter tangera tjanstemannauppgifterna. Skilielinjen ~ @nses vara att
pa de fortroendevalda i princip skall falla den pojitiska,  oversiktliga ~ bered-
ningen, Medan tanstemannens insatser narmast skall tjlgodose  kraven pg
fackmannamassig beredning. ~ Gransema  maste emellerid  manga ganger
vara svdra att yppratth&lla | praktken.  Tjanstemannen ~ anses skola sta fria
frdn partipolitiska ~ bedémningar O att fullmaktige ~ och namnder skall f& en
objektiv  beredning  9CN  foredragning. I' KL stadgade Vvalbarhetshinder for
den som ar anstalld hos kommunen eller |andstingskommunen och som i
egenskap @V foredragande  hOS styrelsen eller pa grund av andra yppgifter

som hor il tiansten har den ledande gtyjiningen  bland  janstemannen  syftar
bl. a. il att tjgodose denna  synpunkt.

Uppdraget ~ att finna |gsningar  betraffande  gransdragningen ~ Mellan  pojiti-
kernas och tanstemannens arbetsuppgifter har lamnats till kommunaldemo-
kratiska kommittén.  pragoma har emellertid  viss anknytning  till forevarande
kommittés  ytredningsuppgift eftersom  gyersynen @V specialforfattningarnas
foreskrifter OM  chefstjanstemannens funktioner skall - ggras ocks& under
hansynstagande  till den kommunala  demokratin.

Betraffande  cpefstjianstemannen kan allmant gyqas, att det méste vara en
av deras gryndiaggande uppgifter ~ att se till att de allmanna mal som har
kommit till yryck 1de politiska besluten blir |ojalt respekterade  OCh omsatta

i praktiken. svarigheterna 1 det praktiska arbetet darmed torde ha okat som
folid av tendensen att ge verkstallighetsorganen en storre frihet  an gigare,
nar det gujler att omsétta fattade beslut i praktisk verklighet. Vad betraffar
handlaggningen ~ &v arenden har de fgrvaltningsorgan som utévar - myndighet
en sarpragel redan gzrigenom  att de svarar for jjsmpningen av de forfatt-
ningar SOM styr organens Sarskilda verksamheter.Vederborande chef torde
har ha ansvaret for att det finns klara och zngamalsenliga  regler ' handiagg-
ning och beslutsfattande. Han har ocksd att svara for integritet, ~ Sakerhet och
konsekvens i grendehandlaggningen. Hari jhgar aven ansvaret for att arbetet

fortloper  p& ett acceptabelt ~ satt, vilket torde forutsatta standig kontakt med
det gagliga arbetet inom  fspvaltningsomradet.

Vad som &r av intresse i forevarande  sammanhang & de av chefstjanste-
M&NNeNs  pefogenheter ~ SOM kan anses inkrakta pg de fortroendevaldas be-
slutsomréde  eller 3 det omrdde inom vilket de anstdllda bor fa utova
medbestammanderétt.

Befogenheter ~ har tilldelats  chefstianstemén  antingen genom foreskrifter i
lag eller annan fsrfatining  eller iinstruktion e. d. eller genom delegation frén
namnd. | den man det &r faga OM delegation eller kommunalt  faststalld
instruktion  finns  det inte nggot rattsligt  Nhinder att andra  arpetsuppgifterna

beslutsfunktioner
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genom €t nyit beslut av namnden, varigenom  beslutsbefogenhet  tas tillbaka i
den mén sa kan vara behovligt Med hansyn till den pojitiska demokratin  eller
for att de anstdllda skall kunna utéva medbestammanderétt i den utstrack-
ning SOM ar dnskvard.  Ssom figigare anforts har konstitutionsutskottet i sitt
utidtande (1976/77:25 S. 77) framhéalit  att delegation  skall ske restriktivt i den
meningen  att effektivitetskravet skall yzgas mot de allmanna demokratisyn-
punkterna,  Vilka gpjigt utskottet  bor tillerkannas  den avgérande  betydelsen.
Motsvarande  synsatt  bor kunna  komma i fraga har det galler de anstalldas
méjligheter till inflytande. Om de anstallda ges harvaroratt vid namnds
sammantraden far de ocksa fillfalle  att genom sina foretradare  framfora
synpunkter ~ och &nskemdl i samband med att beslut fattas om delegation
liksom &ven vid behandlingen ~av den anmalan som skall goras il namnden
av beslut som fattats med stod av delegationen. Iden man chefstjanstemztns
befogenheter  Vilar pa delegationsbeslut  finns det sdledes p3 det lokala planet

tilialle  att paverka utformningen ~ @v dessa. Detsamma galier d& pefogenhe-
terna  grundar sig pa kommunalt  faststalld  instruktion.

Vad nu sagts har aven avseende p& hel- eller deltidsengagerad fortroende-
vald.

Annorlunda forhéller  det gjg med befogenheter ~ SOM grundar  sig pa De-
stammelse i |5 eller annan férfattning. | s&dana fall kan chefstjansteméan-

Nens stalining regelmassigt ~ andras endast genom andring | resp. forfattning.
Som forut papekats innehaller KL inte nagra bestammelser  som ger chefs-

tiansteman  sarskilda  pefogenheter. | friga OM chefstjansteman  som &r knut-
na il de wommunallagsreglerade namndema  fgreligger  darfor inte  pagra
rattsliga  problem i forevarande hédnseende. Den kommunala  verksamhet
daremot  som &r reglerad genom  specialforfattningar ar till mycket stor del
bunden av bestammelser i dessa forfattningar. Den kommunala  handlingsfri-

heten &r begransad genom dessa bestdmmelser  och genom ait statiga myn-
digheter utdvar jisyn ©6ver verksamheten.

De pefogenheter ~ SOM |agts p& chefstjansteman i denna  orgning  har i
allmanhet  faststéllts i samband med organisationen av resp. Verksamhet.
Vissa pedsmningar  har darvid legat tll grund for bestimmandet — av dem.
Utdver behovet av att samla arbetsledande uppgifter  pa en hand kan déarvid
ha efterstravats  att tillforsakra  verksamheten  viss enhetlig utformning ~ eller
nagon Sérskild graq av kvalitet. Ett annat skdl kan ha varit onskemalet att till
innehavaren  av en viss tianst knyta ansvaret for att verksamheten bedrivs
efter  angivna linjer. Inte minst torde kravet pa effektivitet och snabbhet i
verksamheten  ha lett till att vissa arhetsuppgifter  lagts pa chefstjdnsteman.

Innan en pefogenhet @ NU angivet slag tas ifrdn  en chefstjansteman, har

man tydligen att vaga skalen for att pefogenheten tillagts tjansteménnen Mot
de anstélldas stérre eller mindre intresse av att kunna paverka sina arbetsfor-

hallanden.  Vidare fir beaktas att ett féretagsdemokratiskt arbetssatt  inte
bara petyder att Chefers beslutsfunktioner fordelas. De anstdllda maste ocksd
engagera sig | d® gemensamma  angelagenheterna, vilket i hgg grad kraver
saval intresse som kunskaper. ~ Till bilden hor ocksd att fsandringar  betraf-
fande chefstianstemannens  befogenheter 1 6kad syrackning  kan leda till att
de kommer i en mellanstalining, dar deras mpgjligheter att ta initiativ = lases
sdval yppifran  SOm  nerifran.
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Fragan |vad mén de chefstjansteméannen tilagda befogenheterna ~ bOr tas
bort eller jamkas &V hansyn il den kommunala  demokratin  eller ftill de

anstalldas medbestammande har, sedan kommittén  fick sitt utredningsupp-
drag, till stor del kommit i ett annat lage. Under senare tid har namligen €N
dversyn &gt fum av stora omraden av den specialreglerade kommunala  och
landstingskommunala forvaltningen.

Vad angar hélso- och gjykvarden ersétts med jngangen av 1983 den nuva-
rande sjukvardslagen @ en py halso- och gjukvardslag. Medan den tigigare
lagstiftningen ~ pa omradet innehdller  gskillig  detaljreglering, har den nya
lagen utformats — som en rgmlag, som i huvudsak  gpger endast mal och
inriktning ~ for verksamheten i fgga och lamnar stort yyymme fOr att iannan
ordning NOM de angivna granserna  utforma varden efter lokala och regiona-
la behov och fsrytsattningar. Nagra sérskilda pefogenheter  fOr chefstjanste-
mannen av har avsett gag anges iNte i jagen.

Sedan den nya lagen ftréatt i kraft kommer det sdledes inte att finnas nagra

sédana pa |agstiftningen grundade  hinder  som  ygigare  forelegat  fOr att

genomfora medbestammanderatt for de anstéllda inom chefstjanstemannens
nuvarande  pefogenhetssfar. Chefstjansteméannens stallning  kommer  yppen-
barligen att bli foremal for évervaganden i samband med att i anledning av

den nya |agstifiningen  forandringar  genomférs i den nuvarande  organisatio-
nen och man torde kunna forutsatta —att darvid pgpsyn kommer att tas till

bade de anstilldas ansprék pa Medbestammande och vad pynsynen till den
kommunala  demokratin kan anses krava.
Vad nu sagts galler | motsvarande  man det fgreliggande  forslaget Ul lag oM

vissa handikappomsorgen

Vad  angar skolomradet innehdller  nuvarande férfattningsreglering en
mangd detaljforeskrifter, inte minst  savitt angar chefstjdnstemannens befo-
genheter. | avsevdrd srackning lamnar  bestammelserna tillfalle il sam-

verkan och samrdd inte bara med elever och féréldrar utan &ven med de
anstéllda.  gskolsystemet ~ har fortigpande  varit foremal  for Gversyn och f.n.
pagar bl a. viss férsoksverksamhet med kommundelsnamnder.

Situationen 3 skolomrédet  &r enligt kommitténs  yppfattning  darfor  f. n.
sédan att det inte ar mgjligt att ur skollagen eller skolférordningen plocka

fram nggra sarskilda pefogenheter O chefstjanstemannen som kan sxigas pa
nagot vasentligt Satt yigora hinder for de anstdllda att utdva medbestamman-

de i de har ifragavarande formema  utan att gystemet for verksamheten
paverkas. Overvdaganden 1 den rikiningen  bOr darfor  gpligt  kommitténs
mening goéras | samband med en gyersyn Som dven tar sikte pa utformningen

av gsjalva skolverksamheten. Detsamma  gyller forhdllandet il den kommu-
nala demokratin.

Fran de utgdngspunkter ~ SOM kommittén  har for sina gyervaganden | detta
avsnitt finns inte heller skal att féresld npagra forfattningsandringar savitt  ror

folkhégskolevasendet.
Vad slutligen  angar brandvésendet ar de befogenheter som tillkommer

brandchefen  mycket detalierat angivna | brandiagen Och prandstadgan samt i

lokala  prandordningar. Bakgrunden fill denna jnggende reglering kan antas
ha varit de gpeciella forhdllanden  som réder inom prandvasendet, dar det
gdller att skydda medborgarnas IV OCh egendom. Brandchefens yitggende

beslutsfunktioner och fria stgiining 1 forhallande  till prandstyrelsen  torde ha

bestamts i gyfte att sékerstdlla en pag kvalitet 3 verksamheten  liksom &ven
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en langt driven effektivitet. I och for sig synes det inte uteslutet att nagra av
brandchefens uppgifter i den I6pande verksamheten skulle kunna 6verflyttas
till brandstyrelsen. Det skulle darefter ankomma pa denna att avgora huruvi-
da drendena skulle ligga kvar hos styrelsen, delegeras till brandchefen eller —
inom givna granser — overlamnas till ett PSO for handldaggning.

Brandchefens ansvar for brandvisendet och hans darpa grundade befo-
genheter till lingtgaende sjalvstiandigt handlande gor emellertid att endast
mindre ingrepp kan goras i hans beslutsfunktioner utan att effektiviteten
berors. I den man beslutsfunktionerna inte grundar sig pa brandordningen,
som ju ror smérre forhallanden pa det lokala planet och kan justeras efter
dessa, bor fragan om begransningar i sadana funktioner tas upp i samman-
hang dar effektivitetssynpunkterna battre kan tillgodoses. Kommittén har
dérfor funnit sig bora avsta fran att hér foresla nagra andringar i brandlagen
eller brandstadgan.

Sammanfattningsvis far kommittén framhalla, att det i fraga om de kom-
munallagsreglerade namnderna inte finns nagra forfattningsbestaimmelser
som tilldelar chefstjanstemannen vissa funktioner av beskaffenhet att inkrak-
ta pa den politiska demokratin eller utgora hinder for medbestimmande for
de anstallda. Som péapekats i kommitténs direktiv ar det naturliga, att de
politiska organen i kommunerna och landstingskommunerna fortlépande tar
stallning till vilken beslutanderatt som skall delegeras till chefstjanstemén.

Vad angar de specialreglerade verksamheterna saknas numera inom stora
omraden i forfattning reglerade beslutsfunktioner for chefstjanstemin. I
dessa fall foreligger darfor inte lingre nagot réttsligt hinder for att bygga upp
organisationsformer som tar nodig héinsyn till bade den politiska demokratin
och de anstilldas krav pa medbestammande. I de fall dter da forfattningsbe-
stammelser finns bor enligt kommitténs mening mdjligheten att ingripa i och
begrinsa beslutsfunktionerna bedémas i samband med att verksamheten och
det forfattningskomplex som reglerar denna blir foremal for en mera ingri-
pande Gversyn som ger tillfille att pa ett rationellt sitt viga mot varandra
kraven pa verksamhetens behoriga fullgérande samt tillgodoseendet av nyss-
namnda intressen.
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14 PSO m. m. inom specialreglerade
omraden

I tillaggsdirektiven till kommittén anférde féredragande statsradet bl. a. att
PSO enligt hans mening borde kunna utnyttjas pa hela det kommunala
omradet. Kommittén borde darfor 6verviaga behovet av dndringar i special-
forfattningarna i syfte att klargora forutsattningarna for 6verlamnande av
forvaltnings- och verkstallighetsuppgifter till PSO pa de specialreglerade
omradena.

14.1 Gallande ratt

I de géllande bestimmelserna (3 kap. 13 a § KL) om vilka uppgifter som kan
Overlamnas till PSO finns begransningen att éverlimnande far ske om ej
annat foljer av lag eller annan forfattning. En sadan begransning har tagits
med i kommitténs forslag till 3 a kap. 1 §.

Innebérden av begrinsningen har endast kortfattat berorts i forarbetena
till forstnamnda lagrum. I prop. 1978/79:188 finns pa s. 44 och 58 uttalanden
av foredragande statsradet som anger att begransningen tillkommit for att
gora klart att organen inte far tilldelas uppgifter som enligt specialforfatt-
ningar ankommer pa t. ex. viss namnd eller tjansteman.

De forfattningar som galler for de specialreglerade verksamheterna inne-
haller i regel en bestimmelse om att vederborande namnd har att utéva
inseendet 6ver den verksamhet och handha férvaltningen av de angelagenhe-
ter som anges i resp. forfattning, om inte annat féljer av beslut enligt 3 kap.
14 § KL. Vid bedomandet av vilken rickvidd denna begransning har, finns
till en borjan anledning att erinra om bakgrunden till stadgandet i nimnda
lagrum.

I olika sammanhang hade 6nskemal framkommit om att kunna fora 6ver
till ett centralt organ sddana aligganden som inte ér typiska fér en namnds
verksamhet utan som finns i ungefar samma former hos savil de kommunal-
lagsreglerade namnderna som de specialreglerade, t. ex. fragor som avser
personaladministration, egendomsférvaltning och medelsforvaltning. Ratts-
laget ansags vara sa oklart att det inte var mojligt att dra nagra sakra grinser
mellan 4 ena sidan det omrade dar kommunfullmiktige och landsting sjélva
kan avgora vilken namnd som skall ha hand om forvaltningsuppgifter av hir
ifrigavarande slag och & andra sidan det omrade dar lagstiftningen tvingar
kommunen eller landstingskommunen att lata facknamnderna handlagga
dessa uppgifter. Osidkerheten var storst i fraga om méjligheten att centralise-
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ra personaladministrationen, sarskilt  de uppgifter ~ Som innefattar myndig-
hetsutovning, ~ dvs. beslut rérande jgnstetillsattning, vikariat.  |edighet,  Skil-
jande frén anst m. m.

For att losa dessa spgrsmal  inférdes i den nya KL (1977:179) 13 kap. 14 §
en bestammelse  som innebar att | ommunfullméktige resp. landstinget far -i
den man ej annat ar foreskrivet i |3 eller annan frfagning - besluta  att
styrelsen  eller annan namnd skall handha forvaltning  OCh verkstallighet |
fraga OM egendom SOM annars forvaltas av annan namnd &vensom handlagga
fragor OM anstdllning, ledighet, Vikariat eller skjjande frdn tanst samt andra
fragor betraffande  personal som ar understélld  annan namnd. Med sistnamn-
da fragor avses sddana som redan enligt tidigare gallande fatt ansggs kunna
anfortros  at ett centralt personalorgan, dvs. fragor Om Ione- och anstallnings-
villkor  for alla kommunalanstallda samt radgivande OCh samordnande  ypp-

gifter p& personalomrddet  (prop. 1975/76: 187 s. 480 f). Darjamte  genomfor-
des ide specialférfattningar dar namnd fatt ett allmant alaggande att ha hand

OM forvaltning  OC verkstallighet ~ den andringen,  alt &laggandet galler endast
iden man uppgifterna inte tillkommer nagon annan enjigt beslut som avses i3
kap. 14 8 KL /se gyollagen (1962:319) 9 och 20 ¢ 8§, skolférordningen
(1971:325) 17 kap. 55 § och 18 kap 9 §, sjukvérdslagen  (1962:242) 9 och
11 8§, folktandvérdslagen (1973:457) 5 §, lagen (1967:940) angdende OMSOr-
ger OM Vissa psyiiskt  utvecklingsstorda 6§, stadgan (1968:146) angdende
omsorger OM Vissa psykiskt  utvecklingsstorda 105 §, |agen (195622) Om soci-
alhjalp 6 § barnavardslagen  (1960:97) 3 §, lagen (1954:579) ©OM nykterhets-
vard 4 §, prandlagen  (1974:80) 3 § lagen (1964:63) OM kommunal  peredskap
9 §, civilforsvarslagen  (1960:74) 41 § 1mom. och |agen (1959:99) Om kottbe-
siktning m. m. 11 8/

I motiven il 3 kap. 14 8 (prop. 1975/76:187 s. 4g0) uttalas att mgjligheten
att infora gemensam  personaladministration bor omfatta alla tjznster hos de
kommunallagsreglerade och iprincip alla icke statligt reglerade tjanster hos
de specialreglerade namnderna. Det framhélls dock att det for vissa tjanster
av sistnamnda  gjag i specialférfattningarna finns  yitryckliga ~ foreskrifter  om
att dessa skall tillsattas av en bestamd namnd.

S&dana arenden som avses i3 yap 14 §KL kan sdledes overlamnas frén de
specialreglerade ~ Namnder  som berdrs av forut namnda  fgfattningsandringar
till nggon annan kommunal resp. landstingskommunal namnd under forut-
sittning  att inte annat &r foreskrivet i |ag eller annan forfattning. I och med
overlamnandet blir - mgjligheten att overféra dessa arenden till ett PSO att
bedoma efter samma (ggler SOM gyller betréffande  andra &renden  inom
denna namnds verksamhetsomrade. | den man de overférda  &rendena  &r

sédana att de for pandlaggas av et PSO, kan fulmaktige resp. landstinget

séledes yppdra 4t ett qylikt organ At handlagga dem. Sadant ypndrag kan
lamnas i samband med beslutet om &éverférandet av arendena. Att maéarka &r

att det overlamnande  av arenden som avses i 3 kap. 14 8 KL galler befogen-
het att fatta beslut. Ett PSO kan emellertid ha olika grader @ pefogenhet.
Det kan ha ratt att gygsra Vissa fragori en namnds stdlle men dess kompetens
kan ocksd vara inskrankt il att avse endast beredande och utredande uppgif-
ter. Med den frihet som finns for fullmaktige och jandsting att tillsatta
sarskilda  peredningar  finns  det darfor enligt kommitténs  mening  majlighet
att till et PSO yppdra beredning ©ch utredning ~ av drenden som inte far
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overlamnas il ett sddant organ fOr avgorande, ©mM inte hinder  fgreligger |
form av fgrfattningsforeskrift. | detta sammanhang kan erinras om ett utta-
lande av fgredragande statsradet i prop. 1978/79: 188 (s, 42), i vilket framhdlls
att ett PSO yisserligen inte far avgéra 4arenden som avser namndverksamhe-
tens mal, inrikining,  omfattning  eller kvalitet men att det inte finns p3got som
hindrar  att grganet f&r Vissa peredningsuppgifter betraffande  s&dana é&ren-
den. Sarskilda skal kan dock fgreligga @t begransa anvandningen & PSO
SOM peredningsorgan, I~ €. i drenden som innefattar  myndighetsutévning
mot enskild, 0&r hansyn till den enskilde fordrar att kretsen av i pandlagg-

ningen deltagande  personer goérs S@ SNAV SOM  mgjligt.

142 gvervaganden

Sésom framgar av den lamnade redogorelsen  géller betraffande  flertalet av
de specialreglerade namnderna  en generell bestammelse  av innebdrd  att
vederborande namnd har att utbva inseendet Over den verksamhet och
handha  fgrvaltningen av de angelagenheter ~ SOM anges | resp. forfattning.

Bestammelsen  har ansetts yiggrg hinder for att 6verfora pggon av namndens
funktioner  pg annat organ | vidare mén &n de for namnden gillande delega-

tionsbestammelserna medger det. Genom inforandet  av 3 kap. 14 §KL och
en hanvisning | specialférfattningen till detta |agrym har hindret  undanrejts
shvitt galler Overforandet — av dels frvaltning  OCh verkstalighet | fréga OM

egendom Som forvaltas  av specialnamnden, dels fragor OM anstillning, ledig-
het, vikariat eller skiljande frén tjénst samt andra fragor betréaffande perso-

nal vid sddan namnd. | de fall d& gpecialforfattningen saknar en generell
bestammelse  av angivet slag, torde  |agligt hinder inte fyreligga for en gylik
verforing  Utan hanvisning  till 3 kap. 14 §. Man méste emellertid  yppmark-
samma att bestimmelserna i detta jagrum galler €ndast iden man annat inte
ar foreskrivet i |ag eller annan fgrfattning.

De fragor som ett PSO avses skola i forsta hand arbeta med inom i Gyrigt

angivna granser & (jfr prop. 1978/79:188 s.42f) sddana SOm galler personal-

politik,  personaladministration, arbetsmiljo, rationalisering, organisation,
personalinformation och planlaggning @ det |spande forvaltningsarbetet.
En del av dessa fragor faller utanfor tillimpningsomrédet for 3 yap. 14 §och

hinder torde darfor fyreligga fOr att overfora dem till annat qrgan, | huvudsak

synes de inte avse sddana angelagenheter ~ SOM & specifika fOr de specialregle-

rade namnderna utan bdr kunna handliggas p& Samma satt som ar mojligt  pa
det kommunala  och |andstingskommunala omrddet i gvrigt. N&got sakligt
skal for att inte tilldta att dessa fragor Overfores ftill ett PSO torde i regel inte
finnas.

For att sa skall kunna ske maste ett yndantag géras |9en generella forvalt-
ningsbestammelsen aven for dessa fragor. Liksom betraffande  de med 3 kap.
14 g avsedda fragorna kan detta ske genom aft i specialférfattningen anges,
att bestammelsen  gzler | den man  fgrvaltningsuppgifterna inte tillkommer
annan gpligt beslut som avses i 3akap. 18KL Utrymme bér &ven kunna
finnas fOr facklig sjélvbestimmande- ~ OCh facklig Vetoratt pa de specialregle-
rade omrédena.  Hanvisningen bor darfor &ven avse 4 § i gsagda kapitel.

Enligt kommitténs  mening bor séledes en hanvisning tll 3akap. 1 goch -i
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den mén &drenden som kan omfattas av facklig  sjalvbestammanderatt och
facklig vetoratt ingar i ndmndens kompetens = aven till 4 § samma kapitel
foras in i de generella bestammelser ispecia"('jn‘attningar’ dar det nu finns
undantag i form &V hanvisning till 3 kap. 14 § Darvid y, att marka att ny
lagstiftning tillkommit pa Vissa omréden. Sélunda  har sjukvardslagen

(1962:242) ersatts av halso- och gjykvardslagen  (1982:763), 9dr den generelia
kompetensbestammelsen intagits 1 10 §. Vidare har |agen (1956:2) Om soci-

alhjalp  Samt parnavardslagen  (1960:97) OCN |agen (1954:579) OM nykterhets-
vard ersatts av gocialtjanstiagen  (1980:620) ,dé4r bestammelsen intagits 139 8.

EN Lomplettering | form av panyisning  fll 3 @ kap. 1och ev. 4 g far fil
folid, att fragor Som omfattas av 3 yap 14 § kan bli foremal  for nagon av de
har ifrdgavarande medbestammandeformerna utan att forst foras Over tiIIi
annan namnd.

| sammanhanget ~ bor vidare yppmarksammas foljande.

ENn  specialforfattning innehdller  stundom bestammelser om att &renden av
vissa, sarskilt angivna slag skall ankomma pa den specialreglerade ~ N@mnden.
Eftersom 3 a gap. 1 och 4 §§ skall zga tilampning ~ endast om g annat &r
foreskrivet i 3¢ eller annan forfattning, ~ skall sédana arenden uppenbarligen
inte kunna Overlamnas il ett PSO eller bli foremal for facklig ~sjalvbestam-
manderatt  eller facklig Vvetoratt. Sédana hindrande  féreskrifter  finns exem-
pelvis betraffande  statligt reglerade tjénster pa Skolomradet.

Oom specialforfattningen daremot  innehdller  endast en generell  bestam-
melse om att vederbérande namnd har att utbva inseendet Over verksamhe-

ten och farvaltningen & de gngelagenheter SOM anges | forfattningen,  har
hanvisningen 1l 3kap. 14 §¢ppnat mojlighet att dverlamna  de idetta |agrum

angivna arendena il annan namnd. | gyrigt galler 9eN  gpecialreglerade
namndens  exklusiva kompetens.  Inférs  nu &ven en hanvisning il 3 agap. 1§

och ev. ocksd 4 §, okas mgjligheten  att Overfora arenden fran namnden. Det
skulle kunna tinkas, att det bland dessa drenden finns s&dana som anses béra
forbehdllas  namnden eller kanske undantas frdn den fackliga sjalvbestam-
mande- eller vetoratten.

Utformningen av hanvisningen  till 3 @ gp  blir istort sett densamma i de

berérda  frfattningarna. Forslag  till forfattningséndring lamnas darfér  en-
dast betraffande  pagrg av dessa.

Fragan Om det eventuella behovet av regler i specialférfattningarna for att
forbehdlla namnd vissa &arenden hanger intimt samman med namndens verk-
samhetsomrdde  och verksamhetsformer. Kommittén anser gjg darfor inte
kunna g narmare in pg denna fraga. | det fall att gpsregler saknas vill

kommittén  emellertid  erinra  om att enligt dess fgrslag inférandet  av har
berérda  medbestammandeformer skall grunda sig pa forhandiingar ~ Mellan

kommunen eller |andstingskommunen ~ OCh dess arhetstagare  Och att dérvid
Overenskommelse skall traffas om vilka fggor som skall omfattas av medbe-

stammandeformerna. Overenskommelsen skall fgljas av ett beslut av full-
maktige. Det finns sdledes med fgrslagetsutformning goda mojligheter  attse
till att intresset av att vissa arenden fortfarande  skall ankomma p& de special-
reglerade namnderna  blir jgodosett. ~ Skulle intresset anses sé starkt att det
behover  skyddas genom en utrycklig ~ foreskrift i farfatning,  bor detta
beaktas i samband med en oversyn-av  specialférfattningen. Detsamma  gy|-

ler, OM €n NU gillande sparregel aNSeS gngdig.
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15 Sarskild motivering till lagforslagen

KL
I kap. 5 och 6 §$

Kommittén har funnit lampligt att i sitt forslag fora samman de sarskilda
reglerna om medbestimmandeformerna till ett nytt kapitel, 3 a kap. Pa
samma sitt synes de allmédnna bestammelserna om medbestammande i 1 kap.
bora ges i ett sammanhang, lampligen i en ny 6 §. Tredje stycketi 5 § utgar
darvid.

3 a kap.
1$

Denna paragraf motsvarar nuvarande 3 kap. 13 a §.

2§

Forsta och andra stycket motsvarar forsta stycket forsta och andra meningar-
nai3kap. 13 b §.

I tredje meningen i sistnimnda stycke anges att arbetstagarnas foretradare
skall utses av berdrda arbetstagarorganisationer. Darmed torde avses de
organisationer i férhallande till vilka kommunen eller landstingskommunen
ar bunden av kollektivavtal om inrattandet av PSO (se prop. 1978/79:188 s.
59). Detta bor enligt kommitténs mening komma till direkt uttryck i lagtex-
ten. Den foreslagna omformuleringen — som bildar den nya paragrafens
tredje stycke — innebir inte nagon andring i sak.

3§

Denna paragraf motsvarar andra stycket i 3 kap. 13 b §.

48

Enligt forslaget skall vissa fragor som ar av sadan beskaffenhet att de kan
dverldmnas till ett PSO for avgorande kunna bli féremal for medbestimman-
de i annan och lingre gende form, namligen facklig sjalvbestimmanderitt
eller facklig vetoritt. Avgransningen av tillampningsomradet for dessa med-
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bestammandeformer anges genom €N hanvisning till 1 § Dérutéver har den
begransningen  gjorts att dessa former - il skilnad frdn PSO - inte skall f&
tilampas 1 sddana &drenden rérande myndighetsutévning mot enskild som
galler anstalining, ledighet, Vikariat —och fsrslagsbeloning.

Emellertid & gpjigt kommitténs  mening  sjalvbestammande-  eller vetoratt

inte motiverad i alla de fragor som faller inom det sdlunda angivna omrédet.
Som narmare utvecklats tidigare bOr gylik ratt lamnas arbetstagarorganisa-
tionerna  endast i fragor som speciellt hara ror de anstdlldas intressen och déar
arbetstagarinflytandet séledes ar i sarskilt hog grad befogat. Fragorma  bOr
ocksd vara av sddan art att det for kommunmedlemmarnas del praktiskt  Sett
saknar petydelse att avgorandet  inte traffas av grgan i vilket ingar fortroende-
valda ledamoter.  gjgvidart & ocksd att sjalvbestammanderatt skall - utovas
inom de ekonomiska  ramar som kommunen eller landstingskommunen upp-
stallt. Dessa synpunkter ~ bOr beaktas vid ingdendet av det kollektivavtal som
forutsatts  skola traffas mellan parterna  forande  medbestammandeformema

och vid yformningen 8V fullmaktiges  foreskifter enligt 7 § andra gtycket.
N&gon bestammelse  harom i KL synes inte vara pakallad.

landra gycket av 4 §har vidare jnagits den pegransningen At paragrafens
bestammelser  gyler om inte annat folier av |ag eller annan forfattning. En
begransning @V samma |ydelse finns redan i 1 g, till vilket lagrum hanvisas i
andra stycket av 4 g, Skalet till att sagda begrénsning foreslds &ven i4 §ar, att
det &r tankbart att det i nagot sammanhang kan finnas behov att frdn facklig

sjalvbestammanderatt eller facklig Vvetoratt utesluta arenden, Som anses
kunna  komma ifraga fOr PSO, utdver de i lagrummet  fedan undantagna
arendena oM apstalining,  ledighet,  Vikariat och forslagsbeléning.

5§

Med  grpetstagarorganisationer asyftas har de organisationer ~ SOm anges 14§
forsta  stycket. Beslut som grpetstagarorganisationerna fattar med stoéd av
facklig  sjalvbestammanderatt blir bindande for den kommunala eller lands-
tingskommunala namnd till vars kompetensomrade arendet hér. Namnden

ar skyldig att ratta sig efter beslutet och det aligger sdledes namnden att
verkstélla  detta.

Emellertid  &r det uppenbart  att yerkstallighet inte far ske utan négon SOmM
helst  prsvning frin namndens sida. Inom den statliga Ssektorn har sarskilt
angetts Vissa fall d& myngighet inte far ritta sig efter s&dant pesiut, namligen
OM myndigheten ~ finner att beslutet innebar att atgard eller beslut av myndig-
heten skulle strida mot lag eller annan férfattning, att gtgard skall vidtas av
annan an myndigheten  eller av viss enhet eller arbetstagare  hos denna eller
att arpetstagare  skulle missgynnas pd grund @V att han tillhér eller inte tillhér
ViSS  arpetstagarorganisation.

Motsvarande  bor gs|la pa det kommunala  och landstingskommunala om-
radet. P& detta omrdde finns emellertid mojlighet  att gverklaga et namnd-
beslut-  bortsett frdn beslut av rent forberedande  eller verkstdllande  art- pa
de grunder Ssom anges | KL (se 7 kap. 1 §forsta gycket oCh 2 g) De for den

statliga Sektorn  sarskilt  gngiyna fall da verkstallighet ~ skall yagras Gverens-
stammer till en del helt med dessa besvérsgrunder ~ Och torde i vrigt 1 allt

vasentligt tackas av dem. Eftersom besvérsgrunderna torde vara mer omfat-
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tande &an de for den statliga Sektorn  yppraknade  fallen, skulle ett angivande
av dessa fall har fa den innebdrden  att en namnd inte skulle kunna vagra

verkstallighet av et beslut 3 vilket de angivna fallen visserligen ~ inte  ar
tilampligna ~ men som likval skulle -~ om det vore ett namndbeslut - kunna

undanréjas  pad nagon &V kommunalbesvarsgrunderna. En s&dan reglering
kan inte anses tillfredsstallande. Det torde darfor vara lampligare ~ att har
infora  en bestammelse  som utformats g3, att verkstillighet inte far ske om
namnden finner —att beslutet avser gigarg Ssom strider mot lag eller annan
forfattning ~ eller star i strid med fulmaktiges ~ foreskrifter enligt 7 § andra
stycket eller gjjest innebar  dverskridande av namndens  pefogenheter. Det
forutsatts  darvid, att foreskrifterna far sadan utformning &t de inte meqger
beslut som kréanker enskilds réatt eller eliest Vilar pa oréttvis  gryng. Nagot
lagligt hinder foreligger givetvis inte for att i foreskrifterna meddela |angre
gdende bestammelser  for namnd att vagra verkstillighet v arbetstagarorga-

nisationernas  beslut.

Ifall en namnds beslut om verkstallighet efter besvar ynganrsjs,  installer

sig sporsmalet O0m en konfliktsituation darigenom  kan yppkomma 1 forhal-
lande till kommunens  eller landstingskommunens ataganden | det kollektiv-
avtal som jigger il grund fOr den fackiiga  sjalvbestammanderatten. S4 torde

emellertid  gnappast kunna bli fallet. Ett avtal med den innebérden  att ett
beslut skulle kunna verkstdllas aven om det ar behaftat med sddana brister att
det skulle kunna ynganrsjas  p& nagon av de i KL angiyna besvarsgrunderna,
om det fattats av en pamnd, bor inte kunna fa &beropas Mot kommunen  yegp.
landstingskommunen. En annan sak ar om yerkstallighetsbeslutet undanrdjs
p& grund aV pagon brist iférfarandet. | sddana fall ankommer det pa kommu-
nen eller |andstingskommunen att se till att rattelse sker. Underlts detta &r
det kommunen resp. landstingskommunen SOM &r gpgyarig for den uteblivna
verkstalligheten.

Om fdreskrifter SOM  fyliméktige har faststallt enligt 7 § andra stycket

skulle strida mot kollektivavtalet, har ndmnden i sin verkstallighetsprovning
att ratta sig efter féreskrifterna. | ett dylikt fall har emellertid fullméaktige
genom avvikelser i féreskrifterna underldtit ~ att fullgora  &tagande enligt

kollektivavtalet.

68

Betraffande vetoratten hanvisas till vad som anforts under 4 s§.

88

Enligt gallande bestammelser (3 kap. 13 a §forsta gtyckety beslutar fullmék-
tige resp. landstinget Om inrattande av PSO. Aterkallande av yppdrag Som
overlamnats il grganet sker genom beslut av gtyrelsen eller annan némnd
inom vars verksamhetsomrade organet tillsdtts (13 b §sista gpycker). | Over-
ensstammelse  harmed har befogenheten att aterkalla facklig  sjalvbestam-
mande- och vetoratt ifb’rslaget tilagts  styrelsen €ller namnden.

til |agforslagen
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10 §

Stadgandet i 3 § forsta stycket forvaltningslagen giller drenden som avser
myndighetsutévning mot enskild vare sig de ror bestamd enskild fysisk eller
juridisk person eller det ar frdga om en obestamd krets av sadana. Enligt
kommitténs mening bor narvaroratt kunna komma i fraga i sistnamnda slags
myndighetsutévningsarenden. Detta har i lagtexten kommit till uttryck pa sa
satt, att undantag fran huvudbestimmelsen gjorts — forutom for drenden om
anstallning, ledighet, vikariat och forslagsbeloning — for sidana drenden som
anges i andra stycket p. 2. i samma paragraf.
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II Kyrkliga kommuner

16 Allméanna utgangspunkter

Demokratiutredningen hade i uppdrag bl. a. att dverviga sadana forfatt-
ningsindringar som behovdes dels for att kommunala och landstingskommu-
nala nimnder genom majoritetsbeslut skulle kunna medge representanter
for de anstillda att delta i verliggningarna men inte i besluten, dels for att
namnds beslutanderitt i vissa drenden skulle kunna overforas till foretags-
niamnd eller annat organ med arbetstagarrepresentation.

I anledning av de forslag demokratiutredningen framlade genomférdes
andringar i kommunallagen (1979:17) som 6ppnade mojlighet att i kommun
och landstingskommun inrétta PSO med uppgift att svara for viss beredning,
forvaltning och verkstillighet inom styrelsens eller andra namnders verksam-
hetsomraden. Genom andringar i lagen (1957:281) om kommunalférbund
gjordes det samtidigt mojligt att infora PSO med samma uppgifter dven i
sadant forbund.

Demokratiutredningens forslag till nirvaroritt foranledde att fragan 6ver-
lamnades till férevarande kommitté for vidare overviaganden.

I prop. betriffande PSO anforde foredragande statsradet att forutséttning-
arna for inflytande for de anstillda enligt hans mening var i princip desamma
pa det kyrkliga omradet som pa den borgerliga kommunala sektorn. Han
framholl att det sjalvfallet var angeliget att de anstillda hos kyrkliga kommu-
ner tillférsiakrades i princip samma inflytande som 6vriga kommunalanstll-
da och att fragan om ett utvidgat medbestimmande fér dem som ér anstéllda
hos kyrkliga kommuner borde tas upp, dven om fragan om éndrade relatio-
ner mellan staten och svenska kyrkan f. n. dvervigdes.

I direktiven till kommittén den 7 juni 1979 framférdes enahanda synpunk-
ter och kommittén fick i uppdrag att dverviga fragan om inrittande av PSO
pa det kyrkokommunala omrédet liksom dven frigan om nérvaroratt for
personalféretradare vid de kyrkokommunala namndernas sammantriaden.
Direktiven innefattade ocksd uppdrag att 6verviga om och i vilken utstréck-
ning inflytandeformerna facklig vetoritt och facklig sjalvbestimmanderitt
inom det statliga arbetstagaromrédet kan tillimpas inom den kommunala
sektorn, saledes dven pa det kyrkokommunala omradet.

Vid denna tid hade redan viss forsoksverksamhet med nérvaroritt inletts
med stod av den provisoriska lagen (1975:364) om sammantriade med namnd
hos férsamling eller kyrklig samfallighet.
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17 Den kyrkliga organisationen

Svenska kyrkan saknar ett gget organ SOM i egentlig mening Kan sigas utgéra
centralt  styrelseorgan  pa riksplanet.  Arkebiskopen intar dock en ledande
stallning  som framste representant for kyrkan och som ordférande ikyrko—
motet m. m. Dessutom  fyngerar informellt  piskopsmotet  SOM ett samarbets-
organ fOr biskoparna. Den centrala fsrvaltningen @V kyrkliga  angelagenheter

ombesorjs 1 SOr omfattning @V statliga organ, namligen regeringen °¢h nagra

centrala  ambetsverk,  exempelvis kammarkollegiet, SOM handlagger —&renden
oM yyrkliga fastigheter ~Samt forvaltar  yriofonden.
I'samband med andringar | grundlagsbestammelserna om svenska  kyrkan

(se prop. 1981/82:77) har emellertid i prop 1981/82: 192 |agis fram fgrslag till
en py Jag OM svenska yyrkan, Vilken innehaller grundiaggande  foreskrifter
om svenska yrkan SOM trossamfund  och om yyrkomotet  SOM €N fyrsamling

av valda ombud for kyrkan. ~Forslaget innebar i huvudsak, att kyrkomotet far

utokade yppgifter genom At npormgivning | ViSSa kyrkliga &Mnen  delegeras
till kyrkomotet. Detta skall tillsatta en centralstyrelse =~ SOm verkstéllande  och
beredande  grgan ifrgga Om arenden som skall aygsras av kyrkomotet, i den

man uppgiften  inte ankommer 3 eller har overlamnats  till annat organ Som
tillsatts -~ av yrkomotet.  Ledamoter i centralstyrelsen & arkebiskopen ~ Samt
hogst 14 andra ledamdter — och erséttare  for dem, vika for vare valperiod
vélis @ kyrkomotet.  Arkebiskopen & styrelsens Ordfdrande.  Bland de valda
ledaméterna  utser yrkomotet en vice ordférande.

Regionalt ~ ar riket indelat i 13stift med piskop, domkapitel ©och stiftsnamnd
som beslutande  organ. Biskopen ~ &r stiftschef. P& honom ankommer  att
genom Visitationer  utdva ppsikt Over stiftets fyrsamlingar ~ Och att forrétta
vissa yrkliga akter, U €X. prastvigning 9D invigning @ kyrka, Han &r ocksd

domkapitlets  preses. | domkapitlet  ingar deSSUOM  gomprosten  Samt en prast
vald av stiftets prgster, en lekman vald av ombud for stiftets pastorat Och tva i

allméanna  varv forfarna  lekman utsedda av regeringen.

De almanna  stadgandena ©M domkapitlets atligganden ~ finns i jagen
(1963:567) OM domkapitel  jamte instruktion  (SFS 1965:738). Domkapitlet
antar arbetsordning, som narmare fordelar arbetsuppgifterna pa kansliets
olika befattningshavare. Det yttrar  sig till regeringen bl. a. i indelningsaren-

den for den yrkliga organisationen ~ OCh i fragor Om inrattande  och jpgrag-
ning &V prasttjanster ~ Samt meddelar  beslut rorande janstgsringsféreskrifter

for prastskapet avensom rérande tjanstetyp, instruktioner och veckotimtal
savitt  galler  kyrkomusikerna. Vidare  npandiagger  domkapitlet fragor OM
tjanstetillsattning, pension, avgéng, tjanstledighet, férordnande  och I6ne-

organisationen
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klassplaceringar ~ N&r det gajler prasterna Samt domkapitlets ~ OCh stiftsnamn-
dens personal. Fragan OM vem som skall anses SoM fgrsamlingsprasternas
arbetsgivare  har diskuterats i flera  sammanhang, bl. a. i samband med en
utredning OM inrattande  av fgretagsnamnd eller liknande qorgan pa forsam-
lingsplanet.  Den tidigare gallande kommunaltjainstemannalagen (1965:275)
agde tillampning  8VeN pa férsamlingsprasterna och vissa arhetsgivaruppgif-
ter utévas av fsrsamlingen. De flesta av dessa uppyifter ankommer  dock pa
domkapitlet. Fragan har berorts iprop. 1982/83:19 (se under avsnitt 22).

Personalrepresentanter forekommer inte i gomkapitlet. Den  prasterlige
ledamoten  anses vald for att foretrada kyrkans  larofragor och inte som
ombud for sin yrkeskar.

| stiftsndmnd ingar biskopen eller n&gon annan, & regeringen forordnad
person SOM ordférande samt fyra andra |edamoéter, alla utsedda av regering-
en. Huvudbestammelserna om stiftsnamnder finns i |agen (1970:939) oM
forvaltning @ kyrklig jord. Namnden har inseende Over den kyrkliga egen-
domen inom stiftet, frAmst kyrkans fastigheter, ~OCh har vidare den direkta

forvaltningen av kyrkofondsfastigheter och skog pa pastoratens l6nebostalw
len. Till nédmndens uppgifter hoér bl. a. kop och forsalining &V kyrklig jord,
frigor OM jordbruksarrenden och andra pyttjanderattsupplatelser, fragor
OM indelning | skogvaktardistrikt, skogsvard,  arbetskraftsfragor, arbetar-
skydd, naturskydd ~ OCh uthildning @V skoglig personal &veNSOM  tjanstebo-
stadsarenden  nar det gyller prastgdrdar.  Personalrepresentanter forekom-

mer inte heller i stiftsnamnderna.
Den narmare tjsynen  Over prastgardar och l6nebostéllen utévas ivarje

stift av bostallsnamnder. Dessa har en mejlanstalining i forhallande  till stifts-
och fgrsamlingsorganen. Stiften & indelade i bostallsdistrikt, i regel fem il
tio distrikt per stift. 'varje distrikt ~ finns en bostallsnamnd, som bestdr av

ordforande  och tvd andra |edamdter,  utsedda av lansstyrelsen.  Ej heller i
dessa namnder férekommer personalrepresentanter.

Vid sidan av den fgrfattningsreglerade verksamheten  har under senare &r
en petydande S- K- fri verksamhet vuxit fram 3 det regionala planet. Verk-
samheten leds av ett giiftsting SOm beslutande  och ett stiftsrdd  som  verkstél-
lande organ. Dessa organ & av rent privatrattslig  Natur  Finansieringen v
den fria verksamheten 3 stiftsplanet skedde till en pgrjan  genom kollekter,

gavor, kursavgifter, stats-  och |andstingsbidrag samt  fsrsamlingsanslag av
utdebiterade  medel. | allt storre strackning — bekostas verksamheten  nume-
ra med fyrsamlingsanslag | fO'M av en frivilig  stiftstingsavgift ~ fran de anslut-

Na fgrsamlingarna.

Medlemmar i gtiftstinget ~ &r de forsamlingar | stiftet som beslutat att ansluta
sig. Stiftstinget ~sammantrdder  gjigen och faststaller da bl. a. gygifen frén
medlemsférsamlingarna. Tinget fillsétter  vidare styrelser, Nnamnder och be-
redningar fOr verksamheten  liksom erforderliga  tjanster.  Stiftsradet  ar bl. a.
l6nemyndighet ~ for de i verksamheten  anstéllda och faststaller  instruktioner
for personalen. i

Varje Stift ar indelat i kontrakt —under |edning aV €N kontraktsprost. Denne
ar forman  for prssterna inom - kontraktet.

Kontrakten  &r indelade i pastorat, Dessa &r janstgoringsomrade for for-
samlingsprasterna ~ Och har vissa ekonomiska  yppgifter.  Den prasterliga  verk-
samheten inom  pastoratet  1€ds av kyrkoherden. Beroende  p3 pastoratets
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invanarantal, ~ territoriella  omfattning M- M. kan utover kyrkoherdetjansten

andra prastjanster  inrattas, U ex. komminister-,  kyrkoadjunkts-  9¢N pasto-
ratsadjunktstjanster. Om  pastoratsindelning och prasterlig  tjansteorganisa-

tion i pastorat forordnar  regeringen.  FOr  kyrkomusikerverksamheten ar

stiften indelade i kyrkomusikerdistrikt. | princip utgor varje forsamling et
kyrkomusikerdistrikt ehuru  (istriktsindelning bestdms av regeringen.

Pastorat bestdr av en eller flera fsrsamlingar. Forsamlingen & €N kyrklig
kommun  vars angelagenheter bl. a. avser frggor om anskaffande av och vard

OM yrka, begravningsplats,  tianstebostader ~ OCN annan for iyrkligt andamal
avsedd egendom, Vidare gtgarder Ul framjande @V gudstjanstliv och kyrklig
forkunnelse i gvrigt samt av kristen  verksamhet  bland barn och yngdom,

alderstigna,  sjuka och andra, som é&r i behov av omvardnad, davensom é&ren-
den rorande  ayigningsformaner 8t prast, kyrkomusiker ~ Och annan personal.

Bestdr pastoratet av flera fgrsamlingar ~ Skall dessa, OM regeringen inte for-
ordnar annorlunda,  utgéra €N kyrklig samfallighet ~Med uppgit att handha de
angeldgenheter ~ SOM enligt lag €ller annan forfattning ~ @nkommer  pa pastora-
tet. En sddan samfalighet kan fa till yppgift att varda &ven andra ekonomiska

forsamlingsangelagenheter, Om regeringen forordnar  harom  efter samtycke

av fgrsamlingarna eller p&4 grund & ett petydande allmant  behov. Aven
forsamlingar som inte ftillsammans  bildar et pastorat  kan forenas till en

kyrklig samfalighet ~ for handhavande  av en eller flera ekonomiska  férsam-

lingsangelagenheter. En samfalighet Kan vara total, dvs. omfatta handha-
vandet av de berorda fgrsamlingarnas ~ samtliga €konomiska  fgrsamlingsan-
gelagenheter,  ©ller partiell.  Samfallighetsbildning som omfattar ~ andra  an

ekonomiska angelagenheter ar fr. o. m. den 1 japyari 1963, da lagen

(1961:436) OM forsamlingsstyrelse (LFS) tradde ikraft, inte tilldten; en dylik

Samfallighetsbildning anses pamligen &aventyra forsamlingarnas bestdnd som
kyrkliga ~ enheter.  Fore ikrafttradandet av LFS bildades emellertid ett antal
sddana samfalligheter;  enligt lagen (1961:437) Om inforande av LFS yger

dessa bestdnd i den man regeringen  inte forordnar annorlunda.

De forsamlingar ~ SOM ingar | €N samfalighet upphor inte att existera som
sialvstandiga  enheter. Aven om samfalligheten ~ f&r hand om samtliga €kono-
miska  angelagenheter, har fsrsamlingarna kvar vissa icke-ekonomiska upp-
gifter som hor il f5rsamlingsvarden.

En sarstalining  intar de s. k. icke-territoriella forsamlingarna. De &r perso-
nellt pestimda, dvs. de omfattar  viss eller vissa kategorier @V personer
bosatta inom ett gngivet omréde, oavsett inom vilken territoriell forsamling
bostaden befinner sig. F. n. ar de fem till antalet (i Stockholm  hovférsamling-

en samt tyska Och finska fsrsamlingarna, i Goteborg tyska forsamlingen ~ Och i
Karlskrona  amiralitetsforsamlingen).

Antalet territoriella forsamlingar ~ OCN pastorat & stort; n&gon motsvarig-
het till den ompjldning il storkommuner som ygt fum betraffande de porger-

liga kommunerna  finns inte pg det kyrkiiga omrddet. Medan de porgerliga
kommunerna  under 1970-talet kraftigt Minskade i antal, har antalet forsam-
lingar ©Cch pastorat INt® undergatt négra StOIe forandringar. AV tabellen  p3

nasta sida (Arsbok for Sveriges kommuner) framgar hUr utvecklingen ~ varit
sedan mitten av 1950-talet.

Medan svenska kyrkan tidigare ansdgs till 98 procent vara identisk  med
svenska folket, har under det senaste decenniet antalet medlemmar i denna
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Indelningar, antal

5 Kommuner4 Forsamlingar Pastorat
1955 1 037 2 550 1 376
1960 1 031 2 554 1382
1965 995 2 569 1138
1966 995 2 568 1138
1967 900 2 563 1 140
1968 900 2563 1 140
1969 848 2 569 1 146
1970 848 2 566 1 146
1971 464 2 567 1152
1972 464 2 567 1149
1973 464 2 568 1 146
1974 278 2570 1 147
1975 278 2 570 1138
1976 278 2 570 1136
1977 277 2573 1141
1978 271 2575 1143
1979 277 2 575 1 144
1980 279 2 570 1145
1981 279 2 569 1 145
1982 279 2 569 1 146

@ Indelningen i landskommuner, képingar och stader upphorde fr. 0. m. 1971. Ar 1970
var kommunerna indelade i 624 landskommuner, 92 kopingar och 132 stider.

minskat procentuellt sett. I slutet av 1979 var av rikets hela befolkning 93
procent medlemmar. Av befolkningens svenska medborgare utgjorde anta-
let medlemmar 96 procent. Denna andel minskar stadigt med en halv pro-
centenhet om aret. Antalet svenska medborgare som star utanfor kyrkan har
under de senaste fyra aren okat fran drygt 200 000 till 310 000. Den som inte
tillhor svenska kyrkan ar dock skyldig att erldgga den del av kyrkoskatten —
30 procent — som avser folkbokforingen och begravningsvisendet.
Forsamlingarnas befolkningsfordelning liksom dven forindringarna i inva-
narantalet under tiden 1950-1978 framgar av sammanstéllningen pa s. 205
(hamtad fran P-O Nilsson och Géte Wallin, Hur styrs forsamlingen? Skeab

Tryckmans. Stockholm 1980, s. 12).
Sammanstillningen utvisar, att forsamlingar med under 500 invanare lik-

som dven de med 5 000 invanare och darutéver under de angivna aren okat
kraftigt i antal, medan antalet férsamlingar i mellanskiktet minskat. Over
hilften av rikets forsamlingar har nu ett invanarantal understigande 1 000.

Som jamforelse kan namnas att av de 279 borgerliga primarkommunerna
endast 61 har mindre an 10 000 invanare; den minsta har knappt 4 000.
Forekomsten av sa manga sma forsamlingar har aktualiserat frigan om
andring i kyrkans lokala organisation. Fragan har behandlats i skilda sam-
manhang men har dnnu inte funnit sin I6sning.

F. n. (1982) finns det 274 sérskilt bildade kyrkliga samfilligheter. Av dessa
ar 176 totala och 98 partiella. De omfattar 936 férsamlingar. Intresset for
samfllighetsbildningar torde ha samband med 1960-talets storkommunre-
form. Inom den borgerliga kommunen efterstrivar man en enhetlig skatte-
sats och en kyrklig samfillighetsbildning kan — utéver att den ger vissa
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Antal =99  100- 500- 1000- 2000~ 3000- 5000- 10000~ 15000~ 20 000- 30 000~ Summa
499 999 1999 2999 4999 9999 14999 19999 29999

1950 8 574 631 614 233 210 137 42 32 LR 21 2 546
1962 21 711 624 499 213 184 133 56 40 49 37 2 567
1966 30 765 596 458 186 195 137 63 43 47 43 2 563
1968 34 795 567 441 196 192 135 71 42 56 40 2 569
1969 37 801 565 426 200 191 138 69 40 60 40 2 569
1972 44 826 544 408 184 195 143 76 45 65 38 2 568
1978 50 815 515 400 180 207 174 82 60 65 27 2575

administrativa fordelar — undanr6ja den variation i férsamlingsskatten som
kan forekomma mellan forsamlingarna i en stérre kommun eller inom ett
pastorat. En total ekonomisk samfillighet 6vertar all utdebiteringsritt fran
déri ingdende forsamlingar och eventuella flerforsamlingspastorat. En par-
tiell ekonomisk samfallighet 6vertar utdebiteringsritten for de andamal sam-
falligheten omfattar. For dvriga &ndamal ligger utdebiteringen kvar hos
forsamlingarna eller flerférsamlingspastoraten.

Som tidigare namnts faststills prist- och kyrkomusikerorganisationen i
sina huvuddrag av regeringen. Kyrkomusikerdistrikt bildas av en eller flera
forsamlingar. I varje sadant distrikt finns en kyrkomusiker som — beroende
pé distriktets storlek — har stéllning som organist, kyrkokantor, skolkantor
eller orgelspelare. Vidare kan inrittas tjénster som bitridande kyrkomusi-
ker. Kyrkokommun kan dirjimte anstélla forsamlingsmusiker.

Nar det giller andra kyrkliga befattningshavare pé det lokala planet an
praster och kyrkomusiker, t. ex. personal inom diakoni och ungdomsverk-
samhet, kyrkovaktmastare och kyrkogardspersonal samt personal fér kyrko-
kommunal administration, 4r det forsamlingen eller samfilligheten som #r
huvudman.

Enligt tillgdngliga statistiska undersékningar var 1981 totalt ca 26 000
personer anstéllda inom kyrkokommunerna. Av dessa utgjorde drygt 3 000
praster samt ca 5 000 sdsonganstillda kyrkogéardsarbetare.

Svenska kyrkans forsamlings- och pastoratsférbund 4r kyrkokommuner-
nas intresseorganisation. Samtliga kyrkliga kommuner 4r medlemmar i for-
bundet. Férbundets andamal ér att sdsom en sammanslutning av forsamling-
ar samt flerférsamlingspastorat och ovriga kyrkliga samfilligheter tillvarata
medlemmarnas gemensamma intressen, frimja samverkan mellan dem, bi-
trida dem i deras verksamhet och som arbetsgivarorganisation foretrida
dem i forhandlingar med de anstilldas fackliga organisationer.
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18 De kyrkliga kommunerna

18.1 De kyrkliga kommunernas grundlagsenliga
stillning

I punkt 9i 6vergangsbestammelserna till RF upptas vissa stadganden om den
svenska kyrkan. I dessa foreskrivs bl. a. att RF:s foreskrifter om primarkom-
muner skall — med ett undantag som foranleds av kyrkostammoinstitutionen
—agamotsvarande tillimpning i fraga om kyrkliga kommuner. Det férhallan-
det att de kyrkliga kommunerna saledes har en annan anknytning till grund-
lagens ram for den kommunala sjalvstyrelsen én de borgerliga kommunerna
féranledde utredningen for 6versyn av LFS (SOU 1981:6) att dverviga i vad
mén detta bor leda till sarskilda slutsatser som avviker frin motsvarande
bedémning vid kommunallagstiftningen. Utredningen anférde hidrom bl. a.
(betank. s. 78 f.).

Sjalva begreppet kommunallag finns inte i den nya regeringsformen. I 8 kap. 5 § RF
stadgas att grunderna for rikets indelning i kommuner samt grunderna fér kommuner-
nas organisation och verksamhetsformer och for den kommunala beskattningen be-
stams i lag. I lag meddelas ocksa foreskrifter om kommunernas befogenheter i 6vrigt
och om deras aligganden, heter det vidare. Detta grundlagsstadgande ar saledes
grunden fér den kyrkokommunala regleringen genom LFS. Paverkas férutséattningar-
na for denna reglering genom den sirskilda anknytningen till stadgandet genom
overgangsbestammelserna? Utredningen har stannat vid att konstatera att nu gillande
grundlag medger en likartad reglering av borgerliga och kyrkliga kommuner. Utred-
ningen for i det féljande inga diskussioner om skillnad i status mellan dessa bada slag av
kommuner. Den konstitutionella utvecklingen nir det géller lagstiftning om svenska
kyrkan ar ocksa i dagslaget svar att forutse.

I prop. 1981/82:77 om formerna f6r den kyrkliga lagstiftningen m. m. har
foreslagits andringar i grundlagsbestimmelserna. Forslaget innebdr att reg-
lerna om kyrkolagstiftning i p. 91 6vergangsbestaimmelserna till RF anpassas
till RF:s huvudprinciper om normgivning samt att en del av de nuvarande
stadgandena om svenska kyrkan i sagda 6vergangsbestimmelser upphéys.
Forslaget innefattar daremot inte nagon andring i 6vergangsbestimmelser-
nas regler om de kyrkliga kommunerna. Fragan om dessa kommuners konsti-
tutionella stillning har ansetts ha sa stor betydelse for relationen mellan
staten och kyrkan, att ett beslut som berér denna friga ofrankomligen maste
ansta till dess stat-kyrka-fragan har avgjorts. I sammanhanget framhalls, att
LFS inte ar av kyrkolags natur och att de sirskilda bestimmelserna i p. 9
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fiarde stycket | nyssnamnda  Overg&ngsbestammelser om stiftande,  andring
och ypphavande @V kyrkolag sdledes inte ar tilampliga  p& LFS.
Enligt kommitténs  mening bor den berdrda olikheten i anknytningen till

grundlagen i fraga OM de porgerliga  och de kyrkiga ~kommunerna inte heller
foranleda  npggon skillnad i pedemningen @ mojligheten  tt pa det kyrkokom-
munala omradet inféra samma former for medinflytande for de anstdllda som
genomforts ~ €ller som gpjigt kommittén  kan genomforas "M de porgerliga
kommunerna. I gvrigt far har hanvisas till vad som tidigare anforts rérande
grundlagsenligheten och statsmakternas  redan gjorda  stallningstagande i
grundlagsfragan sdvitt ror de borgerliga ~ kommunerna.

182 Begreppet  kyrklig =~ kommun

Som pyss NAMNtS  stadgas | Gvergangshestammelserna till RF att vad som i RF
foreskrivs — om  primarkommun skall-  med visst yndantag ~ &ga Motsvarande

tilampning | friga OM kyrkliga kommuner. | LFS ~ motsvarigheten ~ pa det
kyrkliga omrédet till KL (1977:179) ~ anvands emellertid inte uttrycket
kyrklig kommun. Den lokala enheten anges i stallet vara férsamling. Inom
denna ecklesiastika indelningsenhet handhas kommunala och kyrkliga ~ ange-
lagenheter.  LFS reglerar den kommunala  delen av fsrsamlingens ~ Verk-

samhet.
Till kyrklig ~kommun  réknas &ven flerférsamlingspastoraten och andra
kyrkliga — samfalligheter. I de fragor SOM ingar | samfallighetens kompetens

upphor forsamligen At fungera Som kommun.  Bé&de fgrsamlingen ~ Och sam-
falligheten  fungerar séledes som kommun var och en inom sitt kompetens-
omrade.

Forordnar regeringen att forsamlingar inom ett pastorat skall inga i en total
ekonomisk samfallighet ~ SOM aven omfattar férsamlingarna inom annat pas-
torat, upphor pastoratet att ytgora egen kyrklig — samfallighet.

lett U framlagt forslag Gl lag OM forsamlingar ~ OCh kyrkliga samfalligheter
(prop. 1982/83:19) har utryckligen  angetts att med kyrklig kommun - avses
forsamling  OCh kyrklig samfallighet ~ (se harom under avsnitt 22),

18.2.1  Kompetens

Forsamling ager att sjaly varda sina angelagenheter, ~ S&vitt inte handhavandet
ddrav  jamlikt LFS eller sarskild fsrfattning tillkommer annan. Vad som
forstds  med forsamlings  angelagenheter har tigigare 1 korthet redovisats.

Kompetensparagrafen avslutas med ett almant uttalande att det finns
sarskilda  stadganden  OM Vissa angelagenheter, som ankommer g forsam-
ling. Exempel harp& & folkbokféringsforordningen (1967:198)  Och Jagen
(1970:939) OM fprvaltning &Y kyrklig  jord.

De nu angivna kompetensreglerna galler den verksamhet  farsamling  ager
utdva eller gigja med anlitande av utdebiterade medel. Vad betraffar  andra

medel som stér il forsamlings ~ forfogande  ~ kollektmedel, donationsmedel
och fiviliga bidrag | 6vrigt ~ galler att de far anvandas till de andamal  for

vilka kollekten  ypptagits  resp. SOM angetts av donator  eller pjdragsgivare.
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Dock maste darvid peaktas, att den verksamhet som skall stodjas inte till sin
natur far anses frammande  for forsamlingslivet.
P& pastorat ankommer  vissa av de yppgifter SOM anges | LFS och som avilar

forsamling, ~ OM denna ,igsr eget pastorat, &avensom de yppgifter SOM glagts
pastorat genom Sarskilda fsfattningar. Hit hor fragor OM aviningsférmaner
at forsamlingsprast och  kyrkomusiker, tillhandahdllande av tjanstebostad
och i féorekommande fall anordnande av prastgdrd,  bostallsférvaltning och
forvaltning @V prastlénefonderna samt tillhandahallande av pitradesperso-
nal, expeditionslokaler, inventarier ~ m. m. for yyrkobokforingen.

Som tigigare Na&mMnts  kan fgrsamiingarna | €t pastorat il pastoratsamfal-
ligheten overfora  vissa eller alla férsamlingsangelégenheter, dock med den

begransningen att endast sadana angelagenheter kan komma I fraga SOm ar
av ekonomisk  natur. Darmed avses frsamlingsangeldgenheter som finan-

sieras med utdebiterade medel.  Angeligenheter av icke-ekonomisk natur,
dvs. sddana som utan att bekostas med utdebiterade  medel framjar  kyrkans
gaming (gudstianstli,  kyrklig forkunnelse eller kristen verksamhet), far inte
oOverforas.

Anmnan - kyrklig  samfallighet  har sin kompetens  begransad il de angela-
genheter SOM overforts  till den. Aven hér galler ait endast angelagenheter @V

ekonomisk  natur kan overforas. | Stockholm  yiggr de territoriella forsam-
lingarna  kyrklig samfalighet ~ Med yppgift att handha vissa i |agen angivna
angelagenheter. I Goteborg  utger de territoriella forsamlingarna kyrklig
samfallighet ~Med yppgit att handha alla fsrsamlingsangelagenheter av eko-

nomisk natur.

1822 QOrganisation

Forsamlings ~ beslutanderatt  utdvas av kyrkofullméaktige eller pa kyrkostam-
ma. | fgrsamling med mer an 1 000 invanare skall beslutanderatten utovas av

kyrkofullmaktige.

I totala  sampfalligheter handhas beslutanderétten av for samfalligheten
genom direkta val utsedda fymgktige, ~ Medan den i partiella  samfalligheter
utdvas av sarskilda  fgrsamlingsdelegerade, utsedda av kyrkofullmaktige
resp. kyrkostamma i varje forsamling.

Forvaltning  OCh verkstallighet ~ tillkommer  fgrsamlings  resp. samfallighets
kyrkordd.  Forsamling far ftillsatta namnder for att handha sarskilda férvalt-

nings- eller yerkstallighetsbestyr. Detsamma  gajler samfallighet.

Ingar forsamling 1 total kyrklig samfallighet  Kan regeringen p& framstall-
ning av forsamlingen férordna  att kyrkorad  ej skall finnas i denna. Vidare
kan fsrsamlingar = dven om de inte yigsr ©N samfallighet ~ forena gjg om

gemensamt  kyrkorad  eller, med bibehdllande  av de séarskilda kyrkoré&den,

utse gemensamt kyrkorad for vard av viss eller vissa angelagenheter.
I samband med att forordnande meddelas  att gkyrklig samfallighet  skall

bildas kan regeringen foreskriva  att beslutanderatten skall utévas av indel-
ningsdelegerade till  dess indelningsandringen trader i kraft. Harom finns
bestammelser i |agen (1972:229) ©OM kyrkliga indelningsdelegerade (andrad
1979:413). Enligt denna |aq skall gelegerade fOF beredning Och verkstallighet

utse ett arbetsutskott. Delegerade kan &ven utse en eller flera kommittéer  for

sadana ppgifter.

209



210 De kyrkliga kommunerna SOU 1982:56

18.2.3  Kyrkorad

Uppgifter
Kyrkorad ift‘)rsamling ar dennas gtyrelse OCh har som s&dan en dubbel
uppgift. Det skall fyngera dels -tilsammans med yrkoherden -~ som ledare

aV forsamlingens  andliga liv, dels som fsrsamlingens ~ ledande forvaltningsor-
gan pa det kyrkokommunal-a omrddet. | den forra funktionen ligger det

kyrkorddet ~ att hava  omsorg OM fgrsamlingslivet ~ Och verka for dess utveck-
ling inom ramen for fsrsamlingens kompetens OCh tiligangliga Medel. Den-
na bestammelse som alltsd endast galler fO' forsamlings  kyrkorad innebar en
nyhet | forsamlingsstyrelselagstiftningen. Med bestammelsen  fick en |gng
debatt om en ;pndeining @ kyrkorddets  bada kategorier @V yppgifter - de
kyrkliga Och de yyrkokommunala - anses avslutad.

Som kyrkokommunalt organ &r kyrkoradet férsamlingens ~ allmanna  bered-

nings- S8MU f5rvaltnings-  OCN  verkstallighetsorgan. Kyrkoradet ~ ar sélunda
sista peredningsinstans ~ fOr arenden som skall behandlas av kyrkofullméaktige

eller kyrkostamma. Det handhar fsrsamlingens ~ drétsel och férvaltar  darvid
siglva kyrkans 0ch forsamlingens  egendom, | den man sadan fsnaitning  inte
uppdragits & annan namnd eller eljest tillkommer annan.

Kyrkoradet har gverinseende over de sarskilda namnder som kan ha
utsetts inom  fsrsamlingen.  Prasterskapets  ambetsforvaltning  tillhdr  déremot
inte  kyrkoradets  verksamhetsomrade.

I'en rad frggor som det ankommer p& domkapitlet att gygora skall fore
beslutet samréd aga 'um med gyrkoradet  eller dess yttrande inhamtas.  Hit

hor exempelvis ~meddelande  av (janstgsringsforeskrifter for prasterna i ett
pastorat, forordnande  av icke prssterlig personal pa pastorsexpediton At
handlagga Vissa kyrkobokfdringsarenden, beslut om forrattande  av hygmas-

sogudstjanst p& annan piats &n ikyrka etc. |vissa fall ar kyrkoradets samtycke
forutsattning  for att en gigspq skall kunna vyidtas, t. ex. i fraga OM anvéndan-

de av den alternativa  ordningen 0 gudstjanster (SFS 1976:204) och tillstand
for icke prastvigd medlem av svenska kyrkan att bitrdada vid utdelandet av
nattvard.

Kyrkoradet eller annan namnd utser innehavare av de kyrkokommunalt

inrattade  gansterna  NOM  forsamlingen,  t €X. kyrkokamrer,  kyrkovaktmas-
tare, kyrkogardspersonal, kontorist b3 pastorsexpeditionen, diakon, forsam-
lingssekreterare, ungdomsledare, ~ forskollarare  etc. kyrkofullmaktige eller
kyrkostamma ~ kan dock forbehélla  sig att sjaly Utse  pefattningshavare.

FOr tillsattning 8V kyrkomusikertjanster galler sarskilda yegler.  Kyrkora-
det tar pa skilda S&tt del i {jisatningsforfarandet.

Kyrkorad ~ fér, OM kyrkofullmaktige eller kyrkostamma  S& beslutar, uppdra

&t sarskild avdelning, bestdende av ledaméter eller suppleanter i radet, eller
at ledamot eller syppleant eller &t i fsrsamiingens  tianst anstélld  pefartnings-
havare att & radets vagnar fatta beslut i vissa grupper av arenden. Beslut som
fattas pg grund av sédan delegation ~ skall anmalas vid kyrkoradets nasta
sammantréde.

I kyrklig ~samfallighet ~ &ligger €t samfallighetens  kyrkorad ~att leda forvalt-

ningen 2V samfallighetens  angelagenheter ~ Och ha inseende 6ver gyriga namn-
ders verksamhet  &vensom att fungera SOM peredningsorgan m. m. Eftersom
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samfalighet ~ Med undantag for s&dan som tillkommit ~ fore ikrafttradandet
av LFS - endast kan ha till yppgift att handlagga foérsamlingsangelagenheter

av ekonomisk  natur, kan dess kyrkorad inte ta hand om de rent fsrsamlings-
vardande uppgifterna. Dessa ankommer  darfér pg kyrkoraden i de forsam-
lingar SOM ing&r | samfalligheten. Har emellertid férordnande  meddelats om
att sadan forsamling ~ inte  skall ha yrkorad, —ankommer det pg samfallighe-
tens kyrkorad At fullgsra  @lla de yppgifter som skulle ha &vilat fsrsamlingens
kyrkorad.

Om  regeringen s& forordnar, kan samfallighets  kyrkordd  uppdra at for-
samlings kyrkorad eller annan dess namnd att verkstalla beslut som samfal-
lighetens fullmaktige  resp. forsamlingsdelegerade fattat  eller att forvalta
anslag SOM enligt faststalld  stat eller sérskilt beslut anvisats fsrsamlingen. |
enférsamlingspastorat handlaggs pastoratsangelagenheterna regelmassigt  av

forsamlingens  organ. Betraffande  mgjligheten  tll delegation  galler samma
bestammelser ~ som for fgrsamlings  kyrkorad och namnder.

Vad angar Stockholms  kyrkliga samfallighet finns sarskilda regler. Dessa
ar i har forevarande  hanseende i huvudsak av samma innehdll som de som

tilampas | fraga OM andra  samfalligheter.

sammansattning

I fraga OM kyrkor&dets  sammansattning galler betréffande  fgrsamling ~ att
kyrkoherden omedelbart pa grund & sitt dmbete ar ledamot av detta. |

enlighet harmed skall ersattare  for honom inte finnas.  Kyrkoherden kan
dock forordna annan i pastoratet tjanstgérande  prast att under viss tid i hans
stélle vara ledamot i apnexforsamlings  kyrkorad. ~For det fall att fsrsamlingar
tilhérande  olika pastorat  har gemensamt kyrkordd ~ utan att samfaliighet
foreligger ~ forordnar  gdomkapitiet €N @V forsamlingarnas kyrkoherdar il
ledamot av rddet och en annan av dem till erséttare for honom.

Ovriga ledaméter i kyrkorddet jamte suppleanter for dem vaijjs av kyrko-
fulmaktige  resp. kyrkostamman  fill det antal som bestams av fulmakiige
eller stimman. Antalet ledamoter - inkl. kyrkoherden far dock inte under-
stiga fem. | kyrkorad ~SOM &r gemensamt for & eller flera forsamiingar  SOM
inte bildar samfallighet ~bestdms antalet ledamoter jamte suppleanter och det
antal som skall utses av yarje forsamling genom Overenskommelse mellan
férsamlingarna; varje forsamling ~ skall dock vara foretradd av minst en leda-
mot. Kan gpighet inte nas traffar lansstyrelsen  avgoérandet. Ordférande  och
vice ordférande utses bland  kyrkoradets ledamoter  av kyrkofullmaktige

resp. kyrkostamman elleri  fraga OM gemensamt kyrkordd I forsamling, ~ SOm

ej utgor kyrklig samfallighet, av kyrkoradet  sjalvt.
Betraffande  kyrkordd | kyrklig samfalighet ~ Som omfattar et pastorat
galler att kyrkoherden | pastoratet &r sjalvskriven ~edamot.  Om samfallighe-

ten yigérs av forsamlingar tilhérande  tva eller flera pastorat, ankommer det

pd domkapitlet ~ att forordna en av forsamlingarnas ~ kyrkoherdar il ledamot

och en annan av dem till erséttare. | gyrigt galler MOtsvarande bestammelser
som fOr forsamlings  kyrkorad.

Betraffande  samfalligheterna i Goteborg  Och Stockholm  gzjler sarskilda
regler.

I den kyrkliga samfalligheten | Goteborg —UtS€S samtliga ledamoteri  samfal-
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lighetens  kyrkor&d  (benamnt  kyrkonamnden)  jamte suppleanter genom Vval.
N&gon  sjalvskriven ledamot  finns inte. I' dvrigt galler de bestammelser  for

samfillighet ~ SOM berérts  ovan.

| Stockholms  yrkliga  samfallighet &' forsamlingsdelegerades  ordforande
och vice ordférande sjalvskrivna  ledaméter isamfallighetens kyrkordd  (be-
namnt  peredningsutskott) och utévar dar motsvarande befattningar.  Ovriga

ledamoter  jamte suppleanter  vilier de delegerade bland i till det antal
delegerade bestammer.  Hela antalet ledaméter far dock inte understiga  €lva.

Ordférande  eller vice ordférande if(’jrsamlingskyrkoréd far, anda att han inte
ar ledamot i peredningsutskottet, vara tillstades och delta i 5yeriaggningarma
men e i pesluten, savitt  ror fraga SOM angar hans forsamling.

Forsamlings ~ kyrkorad ~ utser bland sina ledamdter och syppleanter  kyrkvar-
dar for mandatperioden. Kyrkvardarnas ~ uppgifter ~ @r inte bestdamda i LFS.

Av dlder anses de skola gemensamt Med kyrkoherden  tillse att férsamlingens
kyrkobyggnader och  yrkliga ~ inventarier vél vardas &vensom lamna viss

medverkan  vid f5rsamlingskollekterna. Kyrkvdrdar ~ Utses iden mén behov av

dem fsreligger, dvs. dé kyrkoradet ~ har att vérda en kyrka.

Valbarhet

Vad angar valbarhet gyjer for saval farsamiing SOM samfalighet  att ledamot

0ch suppleant | kyrkorad  (motsvarande) Skall utses bland de rsstherattigade

inom  fgrsamlingen  eller  fsrsamlingarna. Rostberattigad & envar inom for-
samlingen  kyrkobokford svensk medborgare, som &ar medlem av svenska
kyrkan och som uppnatt 18 ars alder. Omyndigforklarad ager inte rostratt.

Den som inte &r svensk medborgare  &ger rostratt om han varit yyrkohokfsrd
i riket den 1 november de tre &en narmast fore valdret och & medlem av
svenska  kyrkan.

I tidigare lagstiftning fanns en bestdmmelse om att endast den som kunde
anses vilia framja forsamlingslivet ~ var valbar il ledamot eller gyppleant |

kyrkordd. ~ Detta  yalbarhetsvillkor, SOM i praktiken  knappast fick nagon
betydelse, intogs inte iLFS, eftersom man fann det riktigare att overlamna &t

vdliarna att aygera vem som kunde anses lamplig att foretrada dem i kyrkora-
det. DA |yrkorddet genom LFS uttryckligen  fatt il yppgit bl a. att ha

omsorg OM forsamlingslivet ~ och verka for dess yweckling,  papekades |
forarbetena il lagen SOM en sjslvklarhet — att endast personer med intresse  for

forsamlingslivets  utveckling  POr invaljas 1 kyrkordd (Sou 1957:15 s. g2 KU
16 s. 58 £).

18.2.4 ('jvriga namnder

Néarmare bestammelser om de sarskilda namnder som kan finnas vid sidan av
kyrkorddet ~ finns i 57 §LFS. Vad som dar stadgas OM S. K. specialreglerade
namnder saknar f. n. aktualitet. | de kyrkliga ~kommunerna  finns  pamligen
sedan &r 1972 inte ndgon Ndmnd SOM (egleras | sérskild forfattning.

I strre yrklign kommuner  kan det vara lampligt ~ att frén kyrkoradet  bryta
ut vissa fgrvaltnings-  OCN verkstallighetsarenden och lata dessa pandiaggas |
sérskilda namnder. Som exempel pa dylika @renden kan namnas kyrkogards-

forvaltning,  forvaltning @ kyrklig och kyrkokommunal egendom, personal-
arenden etc. Kommunerna avgor sjalva Om sédan namnd skall inrattas.



SOU 1982:56 De kyrkliga kommunerna

183 N&got ©Om folkbokféringens organisation

vasentliga delar av folkbokforingen skots av svenska kyrkans organ. Kyrko-
bokforingen, ~ SOM & den primara formen  av folkbokféringen, ombesorjs  av
pastorsambetena | de olika fgrsamlingarna. I Stockholm  och Ggteborg ~ Sker
dock  kyrkobokforingen i vissa delar hos lokal skattemyndighet. Regler om
folkbokforingen finns i folkbokféringsforordningen (1967: 198) och folkbok-
foringskungorelsen (1967:495). Pastor &r alltid ansvarig fOr kyrkobockernas
forande, savida inte forordnande att p3 egen hand utfora vissa  gligganden
meddelas annan pefattningshavare. De  kyrkokommunala organens  befatt-
ning Med kyrkobokféringen bestér i ett gliggande att tillhandahalla pastors-
ambetet  grforderlig bitradespersonal, kontorslokaler, inventarier, material,
tjanstetelefon ~ Och det som i gyrigt fordras for |yrkobokforingen. Det hogsta
ansvaret for arpetsledning  O¢h arbetsfordelning p& pastorsexpedition avilar
helt  pastor.

Fragan OM folkbokféringens organisation ~ har varit foremal  for flera utred-
ningar. 1979 ars folkbokféringskommitté har i sitt betédnkande Folkbokfo-

ringens framtida  organisation  (SOU 1981 101) féreslagit 2t folkbokforingen
i framtiden  skall skdtas av de allmanna fgrsakringskassorna.

184  Vissa  personalfragor

Arbetstagarna ~ h0S férsamlingarna, pastoraten Och de sarskilt bildadesamfal-
ligheterna  &r da det gajier avisningsforménernas finansiering ~ Samt l6ne- och
avtalsforhandlingar uppdelade i va grupper.

For att bestrida prastisne- 0Ch  kyrkomusikerloner anvander pastoraten |
forsta hand aykastningen ~ av lokala  ayigningstillgangar (Il6nebostallen, prést-
l6nefonder). | andra hand ligrips  utdebitering @V Skatt. Ekonomiskt  syaga
pastorat erhaller ftillskott frdn yyrkofonden.  Det finns manga tillskottspasto-

rat, sérskilt inom stift med sm& och i regel skattesvaga avfolkningsférsam-
lingar. Kyrkofondens storsta  inkomstkalla ar den allmanna  kyrkoavgiften,
SOM varje pastorat &f skyldigt att betala till fonden. Denna gygift utgar NU

med 16 ore per skattekrona. Utjamningen over  kyrkofonden innebar att de
skattestarka  t5tortspastoraten, forutom  att de svarar for sina egna prast- och
kyrkomusikerloner, genom den allmanna  yyrkoavgiften ~ betalar en stor del
av lénekostnaderna i de ekonomiskt  syaga pastoraten.  Stockholms, — Gote-

borgs och Lunds stift svarade salunda for drygt 60 procent &V kyrkofondens
samlade inkomster 197879, Vika d& yppgick Ul omkring 190 mij. k-
Fr. o. m. ar 1983 infors ett nytt, Mera generellt verkande  ytjamningssystem.

Detta innebar att den lokala férsamlingsprasterliga organisationen minskar i
betydelse Vid bestammandet  av ytiamningsbidragets storlek. | stallet &r det
i huvudsak  ytdebiteringsnivén och skattekraften SOM reglerar  denna.

Lonekostnaderna for annan personal &N praster 9¢N kyrkomusiker tacks av

pastorat eller forsamling genom egna Utdebiterade  medel; mojlighet  att f&
bidrag dartill ur yyrkofonden finns inte. Pastoraten svarar héarvid normalt

endast for den personal SOM sysslar Med folkbokfdringen. Ovriga arbetstaga-
re & forsamlingsanstalida. Om  pastorat  Och forsamling  ingar i en total
ekonomisk  samfallighet & det samfalligheten, som svarar for alla lonekost-

nader.
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D& det galler forsamlingspraster ~ OCh kyrkomusiker ~ bestams vissa lone- och
allmanna  anstaliningsvillkor efter forhandling ~ mellan  SAV & ena sidan och

vederborande personalorganisation & den andra. SAV foretrader harvid
forsamlingamas ~ eller de yyrkiga  samfalligheternas intressen  pa grund &
bestammelserna i den s. k. staliforetradarlagen (1965:576). Genom de av
SAV  med berdrda personalorganisationer slutna  kollektivavtalen blir - kyrko-
kommunerna  p3 grynd av denna lagstiftning ~ formellt  kollektivavtalsbundna
gentemot SaMMa  grganisationer. ~ SOM substitut  for en formell  yyrkokommu-
nal  yepresentation inom  SAV  vid dess fgrhandlingar forekommer bl. a.
underhandskontakter mellan  SAV  samt forsamlings- 9 pastoratsforbun-
dets fgrhandlingsdelegation och dess kansli. N3grg lokala kollektivavtal om
loner avseende dessa arbetstagarkategorier traffas inte mellan  pastoraten
(motsvarande) och personalorganisationerna.

FOr gvriga arbetstagare  hOS kyrkokommunerna sker fgrhandlingar ~ mellan

de kommunala  5rhetsgivarorganisationera och arbetstagarnas  organisatio-
ner. Sedan traffas lokala kollektivavtal i regel mellan férsamling,  pastorat

eller annan samfallighet aden ena och vederbérande arbetstagarorganisation
& den andra sidan.

Néra 2 100 kyrkokommuner (av 2 520) har emellertid  numera. med stod
av  bestammelserna i kommunala delegationslagen (1954:130, andrad

1967:318), Ul forsamlings-  OCh  pastoratsforbundet lamnat  yppdrag At
forhandla  och sluta kollektivavtal for deras rzkning.

Vad  angar det kyrkokommunalt l6nereglerade  omrddet  fgreligger ~ Sedan
lang tid tillbaka ett samarbete pa det centrala pjanet mellan forsamlings- ~ Och
pastoratsférbundet och Svenska kommunférbundet. Forsamlings- 9N pasto-
ratsférbundet har en dverenskommelse med kommunférbundet om att detta
mot &rlig ersattning Pl @ skall handha det centrala tekniska férhandlingsar-
betet i samarbete med pasioratsforbundets forhandlingsdelegation och per-

sonalpolitiska avdelning.
Pa det lokala planet forekommer  ofta samarbete iolika former mellan den

kyrkliga ~ och den porgerlign  kommunens personalorgan. Samarbetet  har
dock forsvarats efter den senaste kommunindelningsreformen. Manga bor-
gerlign kommuner innehéller  numera alltfor manga kyrkokommuner for att

de skall kunna bitrada dem alla.

Det lokala samarbetet kan ske pa Olika satt. Ett ar att samma personer
valjs till ledamoteri resp. personalorgan. Detta &r numera qyan|igt eftersom
en forutsattning ar att den porgerliga Och den kyrkliga ~kommunen  dverens-
stammer il granserna, dvs. att samma personer & valbara. Vidare maste
iakttas att de som ,jyjjs ar medlemmar i svenska kyrkan. Ett annat satt &r att

forsamlingsrepresentanter deltar i fgrhandlingarna da den borgerliga  kom-
munens  personalorgan lokalférhandlar eller att fsrsamlingen uppdrar ~ det

tekniska  fgrhandlingsarbetet at den borgerliga  kommunens  personalnamnd
eller dess kansli, som rekommenderar forsamlingen ~ att fatta beslut av visst

innehall.

Ett av forsamlings-  OCh pastoratsférbundets kongress 1980 fattat beslut om
tillampning av kommunala delegationslagen har emellertid lett till att en ny

organisatorisk férhandlingsstruktur for lokala  fgrhandlingar utvecklats.
Denna innebar att fgrsamlings-  och pastoratsférbundets stiftsférbundsavdel-

ningar, Med férhandlingsbitrade frdn forbundets  kansli och fr&n kommunfor-
bundet, foretrader  kyrkokommuner som berdrs av s&dana lokala férhand-

lingar for vika ygymme bestamts vid de centrala férhandlingarna.
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19 Utvecklingsatgéarder betraffande
personalinflytandet

I demokratiutredningens betinkande (s. 77-96) har limnats en 6versikt 6ver
de atgirder som tidigare vidtagits for att frimja foretagsdemokratin pé det
kommunala och landstingskommunala omradet. Atgérderna har till stor del
aven avsett de kyrkliga kommunerna. Det torde inte vara pakallat att har
Aterge innehallet i dversikten i vidare man an som kan vara av intresse for att
belysa sarskilda férhallanden pé det kyrkokommunala omradet.

19.1 Foretagsndmndsverksamheten

Demokratiutredningen har papekat att de representativa samradsinstitutio-
nerna i kommunerna under efterkrigstiden utvecklats i stort sett efter mons-
ter fran den enskilda sektorn. S. k. samarbetsnamnder inrittades péd det
kommunala omradet och senare triffades overenskommelse om inréttande
av foretagsnamnder — FON 68 — i form av ett kollektivavtal. Avtalet innebar
savitt angick kyrkokommun att féretagsnamnd skulle inrittas i sédan kom-
mun med minst 25 anstéillda, om det begirdes. Foretagsnaimnderna i vilka
skulle inga representanter for savil arbetsgivaren som arbetstagarna hade till
uppgift att verka for en andamalsenligt och rationellt bedriven verksamhet
samt for 6kad arbetstillfredsstillelse och god samarbetsanda. De skulle ha en
radgivande funktion samt vara forum fér information och samrad. Mojlighet
fanns till decentraliserat samrad genom inrattande av samradsgrupper och
underkommittéer for skilda andamal och verksamhetsomraden.

Inom den enskilda och den statliga sektorn éverlamnades viss beslutande-
ritt till foretagsnamnderna. Det gillde dels forslagsbeloningar inom ramen
for organiserad forslagsverksamhet och for andamalet anvisade medel, dels
disposition av medel for viss personalvardande verksamhet. Liknande de-
legation var pa grund av géllande lagbestimmelser inte mojlig pa den kom-
munala och kyrkokommunala sidan.

Av en undersokning 1973 bland forsamlingar och kyrkliga samfalligheter
med fler in 10 000 invanare framgick att foretagsnamnd da fanns i 44 av dessa
kommuner.

I mer in halva antalet av nimnderna hade under 1972 inte hallits ens det
foreskrivna minimiantalet sammantraden.

Vid sin bedémning av foretagsnamndernas betydelse inom de borgerliga
kommunerna kom demokratiutredningen fram till att naimndverksamheten
fungerat ojimnt bade kvantitativt och kvalitativt. Aven om tillimpningen
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och effekten  av fsretagsnamndsinstitutet foranlett  manga kritiska  gynpunk-
ter, framholl  gemokratiutredningen  att detta grganiserade  samrad clock haft
obestridliga  positiva varden och borde ses som ett viktigt led iutvecklingen

av faretagsdemokratin.

Vad  betraffar  de |yjiga  kommunerna  fgreligger mycket  sparsamma
uppgifter ~ OM utfallet  av  5retagsnamndsverksamheten. Det material  som
finns  tyger emellertid pa att forhdllandena  inom dessa kommuner ganska val
Overensstammer ~ med fgrhdllandena  inom de borgerliga  kommunerna.

De fsrutsattningar ~ fOr samradsverksamhet  som grundades pa FON-avtalet
forandrades  genom  arbetsréttsreformen. | 'samband med denna ypphorde
avtalet att galla fr. 0. m. den 1 maj 1977.

192 Samverkan  kring arbetarskydd ~ och arbetsmiljo

Arbetarskyddslagen (1949 1) 9¢N grpetarskyddskungdrelsen (1949:208)  av-
Ser aven grpetsgivare  och arbetstagare  inom de kyrkliga ~kommunerna. Det-
samma  galler  arbetsmiljélagen (1977:1160)  °Ch  grhetsmiljoférordningen
(1977:1166). ! anslutning il sistnamnda lagstiftning ~ traffades  mellan  arbets-
marknadsparterna ett kompletterande arbetsmiljvavtal T Milje 78 ~ vilket
avser saval de borgerliga SOM de kyrkliga kommunerna.

AV demokratiutredningens  redogérelse  for forh&llandena pé& forevarande
omrdden  (petank. S. 81 f) framgar bl a. fsljande. Arbetsmiljélagen bereder
arbetstagarna  mojlighet  att sjslva  kunna paverka sin arbetssituation i okad
grad. Foreskrivna former avseende partssammansatta skyddskommittéer,
huvudskyddsombud ~ OCh  skyddsombud ~ synes vara allmant sccepterade.

Inom  den  kyrkokommunala sektorn  har & gnatundersskningar gjorts
p& omradet genom  Personalpolitiska raddet inom svenska kyrkan. Den ena
verkstalldes 1977 och aysag arbetsmiljis ~ Och vissa anstalliningsférhallanden i

forsamlingar ~ OCh  samfalligheter. I den rapport i viken ndersskningen
redovisas dras den slutsatsen att enligt enkatsvaren de kyrkliga  arbetsplatser-

na & tamiigen goda betraffande arbetsmilip ~ 0ch arbetsférhéllanden. Den
andra undersékningen  &gde 'um 1978 och innefattade en kartlaggning ~ av den
regionala  skyddsverksamheten inom  kyrkans omrade. Bl a. framkom  dar-
vid att pg de smé arbetsplatserna  l0stes en del fragor pa et tamligen Okonven-
tionellt  satt, som inte var helt tillfredsstallande Ur arbetsmilislagens  syn-
vinkel.

193 Fackliga fortroendeman pa arbetsplatsen

Demokratiutredningen framholl  att yecklingen @V foretagsdemokratin i
mycket ST ytstrackning  byggde pé vidgat personalinflytande via de fackliga
organisationerna  Och aft en ysentig fraga Var Vika fsrusatningar - Som
radde for att bedriva den fackliga verksamheten 3 grpetsplatserna.

De fackliga  fortroendeménnens verksamhet regleras  genom  lagen
(1974:358) OM facklig fortroendemans  styining  p& arbetsplatsen. ~ Dessutom
har arpetsgivar-  0ch grpetstagarparterna traffat et kollektivavtal AFF 76/

garp
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LAFF 76) som utgdr ett anpassningsavtal till lagen. Fran att fran bérjan ha
haft ett mera begrinsat arbetsomrade, som huvudsakligen hinforde sig till
l6ne- och avtalsfragor, har de fackliga foretridarna efter hand fatt ett betyd-
ligt mer omfattande verksamhetsomrade. Lagen ger mojlighet till en utveck-
ling som kan anpassas efter de lokala forhallandena.
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20 Narvaroratt

20.1 Allmant

Sammantride med kyrkoradd eller annan kyrkokommunal nimnd ér inte
offentligt. Enligt LFS édger dock férutom ledamoterna suppleant vara narva-
rande, Aven om han ej intritt fér ordinarie ledamot. Han ager emellertid inte
ritt att delta i férhandlingarna eller besluten. Genom beslut med enkel
majoritet kan han f& yttranderitt. Beslutet giller endast for det sammantrade
di det fattats. Aven tjinsteman kan genom sidant beslut fa narvaro- och
yttranderitt vid ett visst sammantrade.

For att utomstaende skall f4 dvervara sammantrade kravs enligt grunderna
for LFS for varje sammantride ett enhilligt beslut darom. Nagon mojlighet
att med stod av bestimmelserna i LFS infora en ratt for foretridare for
personalen att vara narvarande vid sammantradena finns ej.

Situationen var densamma inom de borgerliga primarkommunerna och
landstingskommunerna. Betriffande dessa kommuner 6ppnades emellertid
genom lagen (1972:271) om nérvaroratt vid sammantride med kommunal
eller landstingskommunal nimnd mojlighet for regeringen att medge att viss
sddan nimnd far besluta att foretradare for de anstillda hos kommunen eller
landstingskommunen far nidrvara vid namndens sammantriaden och delta i
dverldggningarna men inte i besluten. Syftet med denna lag var att under en
begriansad tid mojliggdra forsoksverksamhet med fordjupad foretagsdemo-
krati p4 det kommunala och landstingskommunala omradet.

Lagen éger inte tillimpning pa de kyrkliga kommunerna. Svenska kyrkans
forsamlings- och pastoratsférbund, Svenska kommunalarbetareférbundet,
Svenska prastférbundet (numera benamnt Svenska kyrkans personalfor-
bund), Sveriges kommunaltjinstemannaforbund, Sveriges lararférbund
(som representerar Kyrkomusikernas riksforbund) och Sveriges sociono-
mers riksforbund tillsatte emellertid en arbetsgrupp med uppgift att behand-
la fragor rorande personalpolitiken i forsamlingarna. Arbetsgruppen gjorde
1974 en framstillning till regeringen av innehall bl. a. att de anstéllda i de
kyrkliga kommunerna i friga om narvaroritt skulle fa mojligheter motsva-
rande dem som de anstillda inom de borgerliga kommunerna fatt. I fram-
stallningen hemstilldes, att demokratiutredningen skulle fa i uppdrag att
uppmirksamma jamvil personalinflytandefrigor inom det kyrkokommuna-
la omradet.

I prop. 1975:61 forklarade foredragande statsradet sig inte beredd att
utvidga demokratiutredningens uppdrag pa foreslaget satt samt anforde (s.
16).
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Jag delar emellertid - arhetsgruppens uppfattning  att det yidgade arbetstagarinllytandet
p& det kommunala och |angstingskommunala  omradet bor folias av liknande  atgarder
pa det kyrkokommunala omradet. Foérsok med vidgad narvarorétt bor darfor komma
till stand aven da det géller kyrkliga kommuner. jaqraknar med att forsoksverksamhe-
ten endast skall behéva pagd under en pegransad tid. Arbetsgruppen  har férklarat sig
beredd att, p& samma satt som de centrala réden for det primarkommunala  och det
landstingskommunala omrédet, medverka ien s&dan forsoksverksamhet och vid utvér-
deringen av verksamheten. Jag férordar  att regeringen -i likhet med vad som galler i
fraga OM kommun och |andstingskommun = genom en sarskild lag ges befogcnhct  att
medge 3t kyrkordd och annan namnd hos fgrsamling och kyrklig samfallighet beslutar
Om nérvarorétt m. m. vid namndens sammantraden for foretradare for de anstillda.
Lagen bOr utformas s& att bestammelserna gverensstimmer med vad som i detta
avseende gler for kommuner och |angstingskommuner. | enlighet harmed far jaq i
fraga OM den narmare innebdrden av de NU fsreslagna lagbestammelserna hanvisa till
vad chefen for civildgpartementet anforde i denna del i prop. 1972:97 med fyygag till
lag OM narvarorétt vid sammantrade med kommunal eller landstingskommunal ~namnd
(s. 8 och 9).

Under hoésten 1975 ombildades arbetsgruppen till Personalpolitiska radet
inom  svenska yyrkan (PRK).  RAdet overtog  arbetsgruppens  uppgifter |
samband med fgrsoksverksamheten med narvarorétt.

Forslaget rorande de yyrkiga kommunema  antogs &V riksdagen  (rskr
1975:154). Den ienlighet harmed utfardade |agen (1975:364) OM nérvarorétt
vid sammantrade  med namnd hos forsamling ~ eller yrkiig samfallighet ~ har

foliande lydelse.

| '§ Regeringen f&r pa framstéllning & forsamling  eller kyrklig  samfallighet
medge 3% kyrkordd eller annan namnd hos fyrsamlingen  eller samfalligheten
beslutar att foretradare  for de anstallda hos forsamlingen  eller samfalligheten

fér narvara vid namndens sammantraden  och deltaga idverléggningarna men
ej | besluten.
2 § Medgivande enligt | § kan begransas il att avse rétt att narvara och

deltaga | gverlaggningama  Vid handlaggning  @v arenden av visst slag.
3 § Beslut av namnd med stéd av medgivande enligt 1 § fir avse endast den

som ar anstalld hos forsamlingen ~ eller samfalligheten ~ och som &r utsedd av
lokal facklig organisation ~ SOM &r bunden av kollektivavtal i fornallande il

forsamlingen  eller  gampalligheten.

Regeringen ~har dérefter lamnat meqgivande  enligt 1 § ndmnda lag tll 16
forsamlingar, 1 pastoratssamfallighet, 13andra yrdiga  samfalligheter ~ samt
22 fyrsamlingar,  ingdende | totala ekonomiska samfaligheten ~ Antalet  yyr.
kordd och andra namnder som berdrts av medgivandena  utgsr  73-

Medgivandena har  varit tidsbegransade. Ursprungligen gallde de endast
till utgdngen av 1976. De har darefter ietapper forlangts till att omfatta  &ven
tiden 1977-1983.

N&gon begransning i narvarorétten jamlikt ~ bestdmmelsen i 2 § har inte
meddelats  av regeringen.

Davarande arbetsgruppen  antog den 7 gy 1975 "Riktlinjer for forsoks-
verksamhet  med narvaroratt  for foretradare  for de anstdllda vid sammantri-
de med kyrkorad och annan kyrkokommunal namnd.  Dessa rikiinjer, ~ SOM
till sin rattsliga  karaktdr — &r att anse som rekommendationer, tillstélldes

kyrkoraden och  syriga kyrkokommunala namnder.  De innehdller  bl. a.
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regler om representationsgrunder, ersittare, mandattid, jiv, tystnadsplikt,
sammantradeshandlingar och utbildning for uppdraget. I en bilaga till riktlin-
jerna har intagits grunder for ersittning till personalféretriadarna.

20.2 Erfarenheter av forsoksverksamheten?

Vilka kyrkliga kommuner som fatt regeringens medgivande att forsoksvis
anordna ndrvaroratt for anstédllda samt de kyrkorad och andra nimnder som
omfattas av forsoksverksamheten framgar av féljande sammanstillning.

Forteckning over de kyrkokommuner som erhallit regeringens medgivande att delta i forsoksverksamheten

Kyrkokommun Néamnder Not. Kyrkokommun Néamnder Not.
Alno forsamling FKR, KGN Solna-Rasunda samfallighet SKR
Arboga stadsférsamling FKR Stensele forsamling FKR, KGN
Boras samfillighet: SKR, FN, KGN 2,3 Stockholms samfallighet: SKR 2,3
Caroli forsamling FKR 2,3 Brannkyrka forsamling FKR, KGN
Gustav Adolfs forsamling FKR 2:3 Enskede forsamling FKR 3
Bramhults forsamling FKR 2,3 Farsta forsamling FKR 2,3
Eskilstuna samfallighet: SKR Hoégalids forsamling FKR
Eskilstuna Klosters Skarholmens forsamling FKR
forsamling FKR St. Gorans forsamling FKR
Géteborgs samfallighet: SKR, KGN Visterleds forsamling FKR
Annedals forsamling FKR Stora Hammars forsamling  FKR
Biskopsgardens forsamling FKR Stora Tuna samfillighet SKR, KGN
S:t Pauli forsamling FKR Sundbybergs férsamling FKR, KGN
Alvsborgs forsamling FKR Sundsvalls samfillighet KGN
Huddinge samfillighet: SKR, KGN, CBK Soderbérke forsamling FKR, KGN 3
Huddinge forsamling FKR for
Trangsunds forsamling FKR KGN
Jukkasjarvi samfallighet - Trollhattans forsamling FKR, KGN
Jukkasjarvi forsamling FKR Tyresé forsamling FKR
Karesuando forsamling FKR 2,3 Vilinge-Kattarps pastorat: - 1
Karlskoga férsamling FKR Kattarps forsamling - |
Katrineholms samfillighet SKR, FN, KGN Viixjo forsamling (numera ~ FKR, KGN, FN,
Klinte forsamling - 1 Vixjo kyrkliga samfallighet) LN, DN
Lidingé férsamling FKR, KGN, FN Orebro samfillighet: -
Langsele forsamling - 1 Langbro férsamling FKR
Malmé samfillighet SKR, KGN Osterhaninge samfillighet:  SKR
Nybro forsamling FKR, KGN Osterhaninge forsamling  FKR
Oxel6sunds forsamling FKR
Forkortningar:
SKR = Samfillda kyrkoradet (motsv.)
FKR = Férsamlingskyrkoradet
KGN = Kyrkogérdsniamnden (motsv.)
FN = Fastighetsnimnden
EN = Lénenimnden # Uppgifterna i detta av-
CBK = Centrala byggnadskommittén snitt har savitt avser etapp
DN = Diakonindmnden I (kartldggningen) i hu-
vudsak hamtats fran S.
Not.: Arnstroms och Ingemar
1 Har meddelat att man inte avser att deltaga i forsoksverksamheten Rutgerssons art. i For-
2 Har meddelat att man inte avser att deltaga i kartliggningen samlings- och pastorats-
3 Frin nimndledamoterna har inga svar kommit in vid kartliggningen forvaltning 1976:8s. 247 f.
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De kyrkliga kommuner — som varit med i forséksverksamheten represente-
rar olika typer. Deltagandet har emellertid inte i 6nskvard utstrackning  Skett
efter stafistiskt godtagbara grunder utan det har grundat  sig pa eget initiativ
frin  kommunernas sida. Man torde darfor kunna gg frin att det i de
deltagande kommunerna  ~ liksom i fggq om de borgerliga ~ kommunerna
forelegat  ett sarskilt starkt intrese for narvaroréattsinstitutet. Aven om under-
sékningarna sélunda inte kan tillmatas ndgon hogre grad av exakthet och
resultatet av dem darfor bor tolkas med forsiktighet, far det foreliggande
materialet dock anses vardefullt  och ha betydande intresse som informations-
bidrag.

Av de totalt 73 kyrkorad och andra namnder som fatt medgivande  att delta
i forsoksverksamheten anmalde sedermera 6 att de avstod fran deltagandet.
Dessa ygjordes @ mycket SM3 forsamlingar  eller pastorat med endast 2-4
anstéllda. Vidare anmalde Stockholms kyrkliga samfallighets  beredningsut-
skott och Farsta forsamlings  kyrkorad ~ att de visserligen  skulle delta i forsoks-
verksamheten men inte ide enkater som skulle folja isyfte att ge material il
utvardering  av verksamheten. Fran ytterligare 7kyrkoréd eller andra namn-
der inkom liknande anmélan men dessa besvarade likvdl delvis de utsdnda
frageformularen.

Forsoksverksamheten inleddes vid arsskiftet 1975-1976 och har folits upp |
re etapper genom Personalpolitiska rédet inom svenska kyrkan. Till en

borian (etapp 1) gjordes €N kartlaggning — av forhallandena vid forsoksverk-
samhetens jgangsattande | de kyrkorad ~och andra namnder som berdrdes av

verksamheten. Avsikten  var att pelysa arbetet i dessa organ innan néarvaro-
ratten  pgrjade  tillimpas ~ dvensom  namndledaméternas och personalféretra-
damas  fgrhandsinstalining, forvantningar M- M. | denna etapp redovisas 58

kyrkorad ~Och andra namnder med ett antal ledaméter som beraknats till 464.
Personalféretradarna har angetts vara 145. Svar har lamnats av 358 ledamé-
ter och 122 personalfsretradare.

Storleken  m. m. av de kyrkokommuner SOM deltog | etapp ! anges |
foliande ~ tabell.

Antal inv. Fors. m. Tot. ek. Fors. ing&ende |
egen utdeb. samt. tot. ek. samt.

1- 5000 2 0 0
5 001-10 0()0 2 0 0
10001-15 000 3 0 2
15 001-20 000 0 0 2
20 001-30 0()0 2 2 3
30 001-40 0()0 2 1 8
40 001-50 000 2 1 1
50 001-70 000 0 3 0
70 001- 0 2 0
Summa 13 9 16

Etapp | har redovisats i en rapport den 16 september  1976.

Etapp Il, redovisad ien apport den 22 september 1977, avsgg en utvérde-
ring av forséksverksamheten under 1976. Genom denna skulle belysas Vilken
betydelsenarvaroratten kunde anses ha for att bereda de anstillda okad
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insyn och okat jnflytande  INOM  fErvaltningen samt vika mgjligheter ~ den
skapade fOr kyrkorad och andra namnder att tillgodogora  sig de anstélldas

kunskaper ~ Och erfarenheter.  Utvarderingen skulle &ven go besked om i
vilken  grag och pg vilket satt okad insyn och okat infiytande  Kunde paverka
den politiska demokratin.

I denna gtapp inkom  svar frdn 367 ledamoéter och 108 personalféretradare,

representerande 57 kyrkorad ~och andra  namnder.
Etapp ! avsag €N utvardering  av forsoksverksamheten fr. 0. m. & 1977.

P& grundval av en enkét ijanuari 1980 utarbetades en rapport, dagtecknad
den 31 mars 1980.

Av enkatsvaren ietapp Il framgar bl a. att forsoksverksamheten upphort
i 4 forsamlingar. Som skal hartill yppgay €n av dem att man med stod av MBL
bildat en fsrsamlingskommitté, dar arendena behandlades fdére sammantra-
dena, varfér narvaron  av personalforetradare vid némndsammantradena
inte ansags pakallad. AV 2 forsamlingar ~ anfordes  att enligt namndledamoter-
nas mening bristande intresse visats fran arbetstagarorganisationernas sida
och att resp. kyrkorad —eller namnd darfor beslutat ypphora mMed forsoksverk-
samheten.  gjutligen uppgav €N forsamling At personalféretradarna blivit  for

ménga; personalen borde ena sijg Om en representant.
Vid tiden for denna enkét praktiserades Narvaroratt i totalt 59 kyrkorad

eller andra namnder. vanligast Var att narvaroratt fanns i kyrkoradet; ~ endast
en kommun avvek harifran. Av andra namnder med narvarorétt marks

kyrkogardsnamnd (9 st) och fastighetsnamnd (8 st.).
Vid  redovisningen av motsvarande ~ material rorande de porgerliga  Kom-

munerna inskrankte  sjg demokratiutredningen (betank. S- 168 ) till att soka
gbra €N systematisk analys av huvudintressenternas instélining ~ till vissa fra-
gor SOM ans§gs Mest relevanta i sammanhanget, namligen hur narvaroratten

inverkar  pa foretagsdemokratin, p& den politiska demokratin - och p3 admini-
strationen  m. m. Det synes lampligt- bl. a. for att kunna ggra €N jamférelse

med resultatet av forsoksverksamheten inom de porgerliga  kommunerna -
att soka ggrg €n sa langt mojligt Motsvarande  sammanstalining av det materi-

al som fyreligger  pa 9€ kyrkliga kommunernas omrade.

20.2.1 De fortroendevalda

Foretagsdemokrati

Majoriteten av namndledaméterna har ansett att de fackliga foretradarna

allmant = sett pigragit Med kunskaper Och erfarenheter — som varit till pyig  for
arbetet i namnden. Forsoksverksamheten synes dock ha get fill resultat att
férvantningarna inte helt infriats.  Av enkatsvaren i etapp | framgar sélunda
att fore forsoksverksamheten 58 procent av ledaméterna  vantat att foretra-
darna skulle bidra i stor eller ganska SYOf utstrackning  0¢h 30 procent | liten
utstrickning. | etapp I & motsvarande  fsrdeining 40 procent resp. 47

procent, saledes en fgrskjutning 1 JeN tidigare uppfattningen.  Att foretradar-
na inte alls skulle bidra antog 2 procent. Efter forsoksverksamhetens forsta

skede (etapp 1) har motsvarande tal giigit il 8 procent.
I etapp ! tillfragades namndledamoterna om det fanns pagra fragor dar det

223
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var sarskilt viktigt att de anstallda fick limna synpunkter och i si fall vilka
fragor det var, I etapp Il hade de att besvara fragan hur viktigt det var att fa de
anstilldas synpunkter pa vissa angivna fragor. Eftersom fragorna salunda
inte stélldes pa samma sitt, ar svaren i etapp I och Il inte direkt jam{orbara.

Resultatet av de bade enkiterna framgar av nedanstaende tabell i vilken
ocksa redovisas de fackliga foretriidarnas instéillning.

Betraffande samtliga fragor ansag alltsa en majoritet av namndledaméter i
etapp II att det ar viktigt eller mycket viktigt att inhimta de anstilldas
synpunkter. Hogsta procenttalet utvisar arbetsmiljéfragor samt personal-
och organisationsfragor, medan det ligsta giller budgetfragor samt fragor
rorande kyrko-, kyrkogards- och fastighetsforvaltning. En jimférelse med
svaren 1 etapp I torde — dven med beaktande av materialets brister — ge vid
handen att procenttalen ligger hogre i etapp II. Férsoksverksamheten synes
salunda ha lett till att namndledaméternas virdering av inhdmtandet av de
anstilldas synpunkter blivit mer positiv.

Frégan huruvida de fackliga foretridarna paverkat nimndbesluten i de
angivna fragorna besvarades jakande av 45 procent och nekande av 42
procent av ledaméterna. Nastan alla av dem som svarade ja ansag att paver-
kan varit positiv. En ledamot angav att paverkan varit negativ.

Fore forsoket % Efter forsoket %
Ledamdter  Personal- Ledamoter Personalforetriadare
foretriadare
Sérskilt mycket mycket
viktigt viktigt viktigt viktigt viktigt
Personal- och orga-
nisationsfragor 75 80 47 38 67 25
85 92
Inkdp av inventarier,
material m m 62 64 33 43 57 30
76 87
Budgetfragor 34 48 21 35 34 35
56 69
Arbetsmiljofragor 58 30 73 21
88 94
Utbildningsfragor 38 40 39 34
78 73
Kyrko-, kyrkog.-, och
fastighetsforvaltning 41 39 19 38 17 44
57 61
Anstillningsfragor 34 40 55 29
74 84
Forsamlingsverk-
samhet 44 41 31 37 30 34

68 64
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Politisk demokrati

Ett yiktigt andamal med enkdterna var att utréna om narvarorétten kom i
konflikt ~ med den pojitiska ~demokratin. Av svaren ietapp ! framgar, att 13
procent av ledamoéterna vantade sig konflikter, medan 80 procent ans&g att
konflikter inte skulle yppkomma. ! etapp I Visade det gjg att den forstnamn-

da gryppen Minskat till 4 procent och den senare okat fill 92 procent. Enligt
uppgift har de som konstaterat  konflikter i regel angett att narvaroratten i
endast liten yisirackning ~ kommit i konflikt  med den politiska demokratin.

Pa den narliggande  frigan OM ledamot yppleyt NAarvaron  av fackliga fore-

trddare som besvarande inégra slags fragor svarade 3 procent ja och 93
procent nej.

Ledamdéterna tillfragades ocksd om de paverkats 1 sitt arbete och sitt
stallningstagande i namnden  av gjglyg harvaron av de fackliga foretradarna.

P& denna fraga Svarade 16 procent ja OCh 73 procent nej.
| enkétsvaren  fsreligger sdledes en stark mgjoritet  fOr uppfattningen att
den politiska  demokratin inte trades for nara gepom harvaroratten.

2022 personalrepresentanterna

Foretagsdemokrati

Fragan huruvida — ndrvaron  av personalrepresentant medfér  att anstallda
battre an ggigare kan medverka i fagor Som 4ar av sarskit intresse for de
anstdllda besvarades fore forstksverksamheten jakande av 81 procent ©Och

nekande av 2 procent av féretrddarna  fOr personalen.  Motsvarande - siffror
efter det att forsoksverksamheten inletts  (etapp 11) Var 80 resp. 10 procent.
En stark majoritet  foreligger séledes i enkatsvaren  for uppfattningen att
narvaroratten ar av petydelse | dessa frggor.

Bilden & daremot en annan, nar det gajler sporsmalet Nuruvida  personal-
representant  fillfér - ndmndarbetet kunskaper ~Och erfarenheter ~ &ven i andra
fragor @n de som ar av direkt intresse for de anstallda.

Fore forsoksverksamheten ans&g 23 procent att sa skulle komma att ske i
stor och 40 procent |ganska St utstrackning. ! etapp !! uppgick motsvaran-
de procenttal il 11 resp. 39. Asikten  att sddana kunskaper ~och erfarenheter
tillférdes ~ néamndarbetet i endast ganska liten utstrackning okade fran 24

procent 1 etapp ! tll 35 procent etapp !l At personalrepresentanten inte i
nagon utstrackning ~ alls tillforde  namndarbetet kunskaper ~ och erfarenheter

giordes gallande 8V 4 procent | etapp ! 0ch 9 procent etapp I Enkatsvaren

synes sélunda ge Vid handen att forsoksverksamheten inte motsvarat forvéant-
ningarna  férande  nérvarorattens betydelse | fragor @v har avsett gjag En
majoritet ~ anser dock att narvaron  haft positiv  betydelse.

Sésom framgar av den forut (s 224) intagna tabellen yppyisar enkatsvaren
en klar majoritet for uppfattningen att de anstdlldas medverkan i de dar
angivna fragorna &' @ petydelse. Majoriteten  &r i S&VAl etapp | soM etapp 11 |
regel storre bland de fackliga foretradarna an bland namndledaméterna. |
etapp I uppvisar féljande  frgor de hogsta procenttalen: arbetsmiljofragor
(94 %), personal- ©OCh organisationsfragor (92 %) samt fragor rorande inkgp
av inventarier, material M. M. (87 o). Lagsta procenttalet  galler fragor
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avseende kyrk0-, kyrkogérds-  och fastighetsforvaltning (61 %), forsamlings-
verksamhet (64 %) och budgetfragor (69 %). Procenttalen har betraffande
samtliga fragor Som kan jamforas Okat avsevart ietapp I

I'etapp ! tillfragades personalrepresentanterna om den omstandigheten
att representanten var anstélld inom namndens verksamhetsomrade hade
négon betydelse for hans mojligheter  att bidra till namndarbetet avensom om
samma forhdllande  hade nagon betydelse for de anstalidas mgjigheter il
insyn och inflytande i namnden. | det forsta hanseendet svarade 28 procent
att anstaliningen  hade stor petydelse, 44 procent ganska StOr petydelse ©Och 13
procent liten betydelse, medan i det sistnamnda hanseendet motsvarande
procenttal  Var 34, 46 och 16. En minoritet 3 3 resp. 4 procent ansig At
anstaliningen ~ inte hade pagon betydelse.

| kommentaren il dessa svar papekades alt fragomas formulering  méjli-
gen haft ftill 54 att man haft svéart att se skillnaden mellan dem. Svarsfre-

kvensen var markbart  olika.

Politisk demokrati

P& fragan huruvida  forsoksverksamheten med narvaroratt  gpsags komma
resp. ha kommit i konflikt ~med den representativa politiska ~ demokratin i
forsamlingen/samfalligheten svarade fore forsoksverksamheten 10 procent

ja och 43 nej; 47 procent lamnade g; nagot Svar. | etapp Il svarade endast 2
procent ja, 91 nej och 7 vet g

I fraga om personalrepresentanterna liksom  bland namndledaméterna
foreligger séledes en majoritet  fOr uppfattningen ~ att narvaroratten inte med-
fort konflikt med den politiska ~ demokratin. Majoriteten for denna uppfatt-
ning &r avsevart storre i ggpp Il &n i etapp |-

I etapp I fick personalrepresentanterna aven frggan OmM de trodde att
narvaron av sadan foretradare upplevts SOM besvérande  for politikerna |
namnden i nagra slags fragor. P& detta svarade 11 procent ja, 75 nej och 14

procent Vet inte.

20.2.3\ Forvaltningsledningen

Forvaltningsledningen (forvaltningscheferna) har inte jnpegripits i enkatun-
dersokningarna. De  kyrkokommuner SOM  deltagit 1 forsoksverksamheten
har emellertid iregel utsett en forsokssekreterare som det dlegat bl a. att
tillse att \srderingshandlingama kommit  fill ratt person OCh att fragefor-
mularen  blivit ifyllda.

Till forsokssekreterarna riktades vid enkdatema ett par fragor. EN av dessa
var i viken ystrackning  partipolitiska motséttningar ~ forekom i namnds

arbete som t. ex. ledde till reservation, votering,  bordlaggning  eller aterre-
miss. | etapp | svarade 35 procent aldrig, 50 procent Vid mindre &n 1/3 av
namndens sammantraden  och 5vid fler an 1/3 av sammantradena. I etapp I

var procenttalen resp. 65, 31 och 2.
En annan fraga til dem var i vilken strackning ~ det i namnds arbete

forekom  meningsmotséttningar efter andra ikginjer  @n de partipolitiska
vilka ledde till reservation, votering,  bordldggning eller aterremiss. P& denna
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fraga svarade i etapp I 31 procent aldrig, 57 vid mindre @n 1/3 av nimndens
sammantraden och 2 procent vid fler dn 1/3 av sammantriadena. I etapp II
ansag 41 procent att dylika meningsmotsattningar aldrig férekom och 56
procent att de forekom vid mindre @n 1/3 av sammantridena.

Utredning saknas om hur narvaroritten inverkat pa namndernas effekti-
vitet.

Narvaroriitt
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21 Partssammansatta organ

21.1 PSO och deras uppgifter, m. m.

Genom lag (1979:409) som tradde i kraft den 1 juli 1979 infordes i KL (3 kap.
13 a och b §§) bestimmelser som gjorde det mdjligt for de borgerliga
kommunerna att inritta PSO. Om annat ej foljer av lag eller annan forfatt-
ning kan ett dylikt organ fa till uppgift att inom styrelsens eller andra
nimnders verksamhetsomraden svara for beredning, forvaltning och verk-
stillighet i drenden som ror forhallandet mellan kommunen eller lands-
tingskommunen som arbetsgivare och dess arbetstagare. Till sadant organ far
dock inte dverlimnas att avgora fragor som avser den kommunala eller
landstingskommunala verksamhetens mal, inriktning, omfattning eller kvali-
tet eller fragor som avses i 3 § forsta stycket forvaltningslagen (1971:290)
med undantag av drenden om anstillning, ledighet, vikariat och forslagsbelo-
ning.

Rorande detaljforeskrifterna m. m. for PSO far har i huvudsak hédnvisas
till den redogérelse som lamnats i avdelning I samt till framstallningen i
demokratiutredningens betiankande (SOU 1977:39) och prop. 1978/79:188.

Lagen 6verlamnar at parterna att med ledning av de uttalanden om gréns-
dragningen mellan den politiska demokratin och foretagsdemokratin, for
vilka redogjorts i propositionen, i kollektivavtal narmare konkretisera PSO:s
uppgifter. Pa fullmiktige ankommer dérefter att i reglemente faststélla bl. a.
dessa uppgifter.

21.2 Rattslig reglering

Genom de namnda andringarna i KL 6ppnades mojlighet for arbetsgivare
och arbetstagare inom den angivna sektorn att med juridiskt bindande ver-
kan traffa medbestimmandeavtal rérande PSO.

Genom medbestimmandeavtal avses kommunen eller landstingskommu-
nen som arbetsgivare och dess arbetstagare skola 6verenskomma om inrét-
tandet av PSO samt om dessas uppgifter, sammansittning, verksamhetsfor-
mer etc. inom de ramar som anges i KL. Genom avtalet blir kommunen resp.
landstingskommunen skyldig att fatta de beslut som @r nodvindiga for att
verksamheten med PSO skall kunna sattas i gang och bedrivas pa sitt som
bestamts i avtalet. Fullmiktige har salunda att faststélla reglemente, som
anger sadant organs uppgifter, sammansattning, mandattid och verksam-
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hetsformer.  Vidare vélier fullmaktige  eller styrelsen eller annan namnd som
fullmaktige ~ kan utse kommunens  eller |angstingskommunens foretradare i
organet.  Arbetstagarnas foretradare  utses av berdrda arbetstagarorganisa-
tioner.  gpligt 3 kap. 13 b 8 KL gyler for PSO vissa av de bestammelser som
avser styrelse eller annan namnd, namligen bestémmelserna  om 4y (3 kap.
9 §andra syycket) Samt om arkiy, forande av protokoll,  protokolls  innehall,
justering @ protokoll, tillkannagivande oM justering Och reservation (3 kap.
10 g andra och yegje  styckena).

| propositionen (s 65 f) redogors Vidare for fsjande  rattsverkningar.

Skulle  fyimaktige ~ underldta  att fyfglia  vad Som fastslagits | Medbestam-
mandeavtalet, kan arbetsdomstolen p& talan av arbetstagarparten alagga
kommunen  resp.  Jandstingskommunen att yige skadestdnd 3 gund av
kollektivavtalsbrott. Kommunalbesvarsvagen  avgors talan av enskild kom-
munmedlem  dver fullmaktiges ~ beslut om inrattande av PSO eller Gver beslut
som fattats av sadant organ. D€N inskrankning I arbetstagares ~ taleratt som
regleras | lagen (1965:276) OM inskrankning | rdtten att fora talan mot
offentlig ~ arbetsgivares ~ beslut gajler 1 fragga OM beslut av ett PSO i samma
utstrackning ~ SOM betraffande  n&mndbeslut.

Det forhdllandet  att medbestammandeavtal kan traffas om partssamman-
satta organ medfor bl a. att stridsatgarder ~ kan vidtas for att f& till stdnd ett
sadant avtal. Stridsatgarder ~ SOM syftar till att yppny et avtal stridande  mot
tvingande  forfattningsforeskrifter ar givetvis inte ftildtna. | propositionen
hanvisas ocksd till bestammelsen i3 kap. 18§LOA att stridsatgard ~ Med gyfte
att paverka inhemska politiska  forhdllanden  ar otilléten.

Bestammelserna 133 § MBL om (g|kningsféretrade for arpetstagarparten
vid tvist oM jampningen  av ett medbestammandeavtal blir tilampliga  pa
avtal om PSO. Jamlikt 36 § samma lag ankommer  det 3 arbetstagarorgani-
sationerna  att utbva denna arbetstagarnas ~ foretradare i PSO kan sdledes
inte i denna sin ggenskap gora gallande Tt il toikningsforetrade. Det
papekas alt tolkningsforetrade  inte f&r ynyijas pa Sadant s, att avtalet
kommer att strida mot tjingande forfattningsforeskrifter. Ej heller omfattar
tolkningsforetradet det fall att tvist rdder om huruvida viss fraga & reglerad |
avtalet eller g

PSO blir ensamt behorigt att besluta inom den sfar som avses med dess
uppdrag. Det skulle strida mot radande forvaltningsrattslig ordning, oM
nagot annat organ INOM  myndigheten i fraga skulle kunna &sidosatta eller
hindra verkstallighet av beslut som fattats av PSO. Inom den offentliga
sektorn  finns sdledes inte pagon S&dan s. k. stoppningsratt ~ SOM galler inom
den privata  sektorn (ffr 33 8 forsta gtycket sista punkten  MBL).

Styrelsen  €ller annan n&mnd inom vars verksamhetsomrade PSO har
tilsatts  far aterkalla  yppdrag SOM overlamnats till organet, OM synnerliga
skal foreligger till det (13 b § sista gycke). Som exempel p& s&dana skal
namns i propositionen, att revisorerna  vid sin granskning  finner  skal att
framfora  gjivariga  anmarkningar MOt organets forvaltning  eller att verksam-
heten i organet utnytjas ~ for aktiviteter ~ som &r oférenliga  Med den pojitiska

demokratin eller  god forvaltningssed, L. eX. genom uppenbara avvikelser
frén riktlinjer, handlingsramar ~ 0ch normer som har faststallts av Gverordna-
de instanser. Mojlighet ~ finns f6r parterna  att i kollektivavtal traffa  dverens-

kommelse om \iggad &terkallelseratt for arpetsgivaren.
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Demokratiutredningen framholl  att PSO ocksd kunde komma till anvéand-
ning 1 ett formaliserat samrédsforfarande. Som exempel pa fragor SOM darvid
kunde komma ifaga Namndes pudgetering,  langsiktsplanering, redovisning,
organisationsutveckling och organisation @ extern  service.

| propositionen  (s. 80) framhdll  foredragande statsrddet som sin mening att
samradsuppgifterna kunde vantas ytgsra €N vasentlig del av PSO:s verksam-
het; de kunde ses som en npatyrlig fortsattning pa den verksamhet ~ som
tidigare SKOts av foretagsnamnderna, Samrédets innebérd och former kunde
regleras i medbestammandeavtal.

Att i KL ta in en ytrycklig regel OM fuligérande @V samrédsskyldighet

ansdgs obehévligt. ~OM en kommunal  eller jandstingskommunal namnd  asi-
doséatter en i kollektivavtal faststélld  samradsskyldighet kan pafolig for kol
lektivavtalsbrott komma i fgga. Ett PSO ar emellertid inte att betrakta som
en s&dan peredning SOM avses i 2 kap. 16 § KL; det peredningstvang ~ SOM
foreskrivs i detta |agrym avses séledes inte skola omfatta dylika organ.
213 Ansvarsfragor m.m.

Revisionsansvaret for PSO:s verksamhet |igger kvar hos den eller de namn-
der som har overfort beslutanderétt il organet. Harigenom markeras  bl. a.
att ett séadant organ & ett sarskilt  farvaltnings-, verkstallighets- och sam-
rédsorgan Som &r understéallt  namnden eller namnderna.

Betraffande  ledaméternas  ansvar &r ytgangspunkten &t PSO kommunal-
rattsligt  ar att betrakta som en del av den kommunala  grganisationen; det ar
séledes inte fraga OmM att overlamna  kommunala  eller |andstingskommunala
uppgifter fill utomstdende.  Ledaméterna i PSO bor darfor iallt yasentligt ha
samma ansvar som andra offentliga  funktionarer. Detta har ansetts vara en
viktig forutsatining  for att sddana organ skall kunna ftilldelas  fgrvaltnings-

och  verkstallighetsuppgifter.

Vad angar ledaméternas  skadestdndsrattsliga ansvar diskuterades i forar-
betena huruvida detta var att beddma enligt reglerna i skadestandslagen
(1972:207) eller om den sarskilda ansvarsregeln i 57 § andra stycket MBL

borde fjlampas.  Sisthdmnda  regel bygger p& principen Al arbetstagarleda-
méterna  anses representera  SiN& organisationer och att det darfor ar den

arbetstagarorganisation som utsett ledamoten som ansvarar for skada som
tilfogas arbetsgivaren ~ genom att ledamoten  missbrukar Sin stallning | orga-
net eller is&dan stillning forfar grovt vérdslost. Denna regel ansags emeller-
tid inte bli jjamplig, eftersom de partssammansatta organen 4&r kommunala

organ, | Vilka foretradarna for arpetstagarna | SiN egenskap &V ledaméter  inte
endast representerar  SIN@ organisationer. ~ AVen fOr arpetstagamas ~ foretrada-
re blir darfor ansvarigheten @it beddma enliigt reglera | skadestandslagen.

De kommer darvid i gmjutande av den sdrskilda pegransning @V arbetstaga-
res skadestandsskyldighet SOM stadgas | lagens 4 kap. 1 &

Bestammelserna i 20 ggp. brottsbalken om oriktig  myndighetsutovning
(1 §), mutbrott (2 §) och brott mot tystnadsplikt (3 §) géller for ledamoteri
PSO.

De regler OM disciplinart ansvar som avser kommunala arbetstagare i
allmanhet  finns numera  regelmassigt  intagna i kollektivavtal. For sadana

organ
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kommunala arbetstagare som innehar statligt reglerade tjdnster (t. ex. lira-
re) finns bestimmelser om disciplinansvar i LOA. Enligt demokratiutred-
ningens uppfattning skulle arbetstagarledaméterna i ett PSO vara underkas-
tade disciplinirt ansvar. Denna uppfattning delades av JO, som ansag att
detta var ett skal for att arbetsgivarsidan borde representeras av tjdnstemin.
Foredragande statsradet yttrade i denna fraga (prop. 1978/79:188 s. 54).

Enligt min mening bor utredningens uppfattning att ledaméter i PSO som huvudregel
skall omfattas av disciplinirt ansvar godtas. Ledamotskapet i ett PSO blir rent juridiskt
att betrakta som ett offentligt uppdrag vid vars fullgérande fullt personligt ansvar skall
galla. I likhet med JO anser jag som framgar av det foregiende att arbetsgivaren
normalt bor representeras av tjdnstemén. En sidan ordning innebir att samtliga
ledaméter blir underkastade disciplinirt ansvar.

Deti praktiken mest framtridande ansvarsmomentet for de fortroendevalda
och personalforetridarna ir enligt demokratiutredningen det politiska resp.
fackliga ansvaret mot uppdragsgivarna. Denna uppfattning lamnades utan
erinran av féredragande statsradet och riksdagen.

Med hinsyn till den kommunalrittsliga status som PSO fatt ir det naturligt
att i normalfallet anse dem som sddan myndighet som avses i 2 kap. tryckfri-
hetsforordningen. Dirav féljer att den s. k. offentlighetsprincipen blir till-
lamplig pa dem, dvs. alla handlingar som inkommer till eller upprattas hos
organet blir att betrakta som offentliga om ej annat foljer av bestimmelserna
1 sekretesslagstiftningen. I den man ett PSO tilldelats enbart beredande
uppgifter, anses fragan kunna komma i ett annat lige. Foredragande statsra-
det ansag att i sadant fall mycket talade for att organet inte skulle anses ha en
s sjalvstandig stillning att det borde betraktas som en myndighet i tryckfri-
hetsforordningens mening.
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22 Oversyn av lagen om férsamlingsstyrelse
(LES)

I betinkandet Oversyn av lagen om forsamlingsstyrelse (SOU 1981:6) har en
sdrskilt tillsatt utredning framlagt forslag om vissa andringar i namnda lag.
Enligt sina direktiv borde utredningen inrikta sitt arbete pa att bringa lagen i
dverensstaimmelse med KL i den man olikheter inte var sakligt betingade; det
skulle till stor del bli fraga om en rent lagteknisk anpassning. Det framlagda
forslaget har av praktiska och systematiska skil fatt formen av en helt ny lag.

I prop. 1982/83:19 har darefter lagts fram forslag till en lag om forsamlingar
och kyrkliga samfilligheter, avsedd att ersitta den nuvarande LFS. Lagfor-
slaget, som grundar sig pa utredningens forslag, innebar en anpassning till
1977 ars KL under hansynstagande till de sakliga olikheterna mellan de
borgerliga och de kyrkliga kommunerna. Grunddragen for den kyrkokom-
munala verksamheten anges i lagférslaget liksom dven sddana grundldggan-
de regler om arbetsformerna som behdvs for att garantera att forsamlings-
medlemmarna behandlas lika och for att arendena handliggs i demokratiska
former. I likhet med de borgerliga kommunerna avses de kyrkliga kommu-
nerna skola fa storsta mojliga frihet att sjalva ordna sin forvaltning och sina
verksamhetsformer efter de skiftande lokala behoven. Detaljforeskrifter har
sa langt mojligt rensats ut.

Av bestimmelserna i lagforslaget ar féljande av sarskilt intresse i foreva-
rande sammanhang.

I forslaget anges att bestimmelserna skall gélla for forsamlingar och kyrkli-
ga samfilligheter och att dessa utgor kyrkliga kommuner. Likasa anges, att
riket dr indelat i forsamlingar (territoriella sadana) samt att det aven finns
icke-territoriella forsamlingar, for vilka bestimmelserna giller i tillimpliga
delar.

Bestimmelserna angaende forsamlings kompetens har omformulerats
men nagon saklig dndring har inte skett. For att underlatta samfallighetsbild-
ning skall samfllighet kunna komma till stind utan férsamlings medgivande,
om dtgirden dr pakallad av allmédnt behov. Det nuvarande kravet pa att
behovet skall vara betydande har saledes slopats. Gransen for obligatoriskt
inférande av kyrkofullméktige i en forsamling har bestamts till 500 rostberat-
tigade invéanare i stillet for som for narvarande 1 000 invanare, oavsett
rostratt.

Av praktiska skil har mojlighet 6ppnats for forsamlingarna i en samfallig-
het att inratta gemensamt kyrkorad for en eller flera angeldgenheter, oaktat
dessa inte ankommer pa samflligheten. Denna mojlighet avses dock skola
utnyttjas restriktivt.
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Bestammelserna om kyrkoradets uppgifter har s langt méjligt utformats
med KL:s regler om kommunstyrelsens uppgifter som monster. Bland upp-
gifterna har upptagits forsamlings informationsverksamhet i syfte att klargo-
ra att det skall finnas ett 6vergripande och samordnande organ i férsamling-
en. Likasa har intagits en bestimmelse om att kyrkoradet har att verka for
sddana forenklingar i verksamheten som kan underlitta enskildas kontakter
med forsamlingen.

Négon éndring har inte skett i kyrkoherdens sjélvskrivna ledamotskap i
kyrkoradet.

Betriffande kyrkoherdens och 6vriga forsamlingspristers stillning anges i
propositionen, att dessa — som for sin dmbetsutdvning 4r ansvariga infor
domkapitlet - inte intar en sddan stillning till forsamlingen, att de inte skulle
kunna vara valbara till kyrkofullmiktige (s. 90). Vidare anges (s. 152), att
kyrkoradets ritt att infordra upplysningar av tjansteman i férsamlingen inte
omfattar forsamlingspristerna, eftersom dessa inte ir att betrakta som for-
samlingens tjansteman.

Valda ledaméter och suppleanter i kyrkoradet tillerkinns ritt till den
ledighet fran anstillning som behovs for uppdraget.

Kyrkofullmiktige eller kyrkostimman far enligt forslaget besluta att leda-
mot eller suppleant i fullméktige, kyrkoradet, annan nimnd eller beredning
far nirvara vid radets eller annan nimnds sammantriden, oaktat han inte ir
ledamot eller suppleant i radet eller nimnden, och delta i 6verliggningarna
men inte i besluten samt fa sin mening antecknad i protokollet.

Vidare innefattar forslaget mojlighet fér kyrkofullméktige och kyrkostim-
man att, i den mén annat inte ar foreskrivet i lag eller annan forfattning,
besluta att kyrkoréddet eller annan namnd skall ha hand om forvaltning och
verkstallighet i friga om egendom som annars forvaltas av annan namnd.
Samma mojlighet foreligger betriffande handlaggning av fragor om anstill-
ning, ledighet, vikariat eller skiljande frn tjinst samt andra fragor betriffan-
de personal som ar understilld annan nimnd.
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23  Overviganden

Som tidigare papekats har arbetsmarknaden under senare tid praglats av en
utveckling mot 6kat medinflytande for de anstillda. Mojligheterna till in-
formation, insyn och medbestammande har blivit stérre. Vad den offentliga
sektorn angar har pa det statliga omradet bl. a. inforts styrelserepresentation
for de anstallda samt facklig sjalvbestammande- och vetoritt. Inom de bor-
gerliga kommunerna finns numera mojlighet att inrdtta PSO for behandling
av vissa fragor. I avdelning I har visats vilka dndringar som behovs i KL for att
narvaroritt i de kommunala namnderna samt facklig sjalvbestimmande- och
vetoritt skall kunna inféras i dessa kommuner. Inom den kyrkliga organisa-
tionen pa stiftsplanet — saval den offentligrattsliga som den privatrittsliga —
tillampas inte nagon av de har namnda formerna fér medinflytande. I de
kyrkliga kommunerna har hittills av dessa medinflytandeformer endast for-
soksverksamhet med narvaroritt anordnats. Det torde emellertid saknas
anledning att lamna dessa kommuner utanfor den utveckling som skett eller
kan komma att ske inom de borgerliga kommunerna.

Betriffande nédrvaroritten har sasom namnts forekommit en viss forsoks-
verksamhet pa det kyrkliga omradet och genom Personalpolitiska radet inom
svenska kyrkan har gjorts vissa utviirderingar av verksamheten. Liksom i
fraga om de borgerliga kommunerna kan tillforlitligheten hos det material
som ligger till grund for utvarderingarna diskuteras. Aven inom de kyrkliga
kommunerna har deltagandet i verksamheten byggt pa frivillighet och varit
beroende pd initiativ fran vederborande kommuns sida, varfor man ocksa hér
har att rikna med en vilvillig instdllning till narvaroratten. Ocksa i 6vrigt ar
materialet sidant att de foreliggande utvirderingarna maste bedémas med
stor forsiktighet. Allmént torde dock kunna sagas att utvarderingarna stam-
mer ganska vil verens med motsvarande utvirderingar av forsoksverksam-
heten pa den borgerliga sidan och att saledes erfarenheterna far anses vara i
huvudsak positiva dven inom de kyrkliga kommuner som deltagit i verksam-
heten.

Genom 1862 ars kommunalreform skildes kyrkoforsamlingen helt fran den
borgerliga kommunen. Samma ér tillkom en forordning om kyrkostimma
samt kyrkordd och skolrad, sedermera ersatt med 1930 ars lag om forsam-
lingsstyrelse, varvid skolfragorna 6verfordes till den borgerliga kommunen.
Sistndmnda lag ersattes i sin tur av den nu gillande lagen (1961:436) om
férsamlingsstyrelse (LFS). Dessa forfattningar har i friga om den kyrkokom-
munala organisationen varit i sina huvuddrag uppbyggda efter monster av de
bestimmelser som utfardats for de borgerliga kommunerna.
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Sélunda utévas den kyrkliga ~kommunens  beslutanderdtt  av kyrkofullméak-

tige eller fgrsamlingsdelegerade ~ eller imindre  fsrsamlingar @V kyrkostamma,
medan frvaltning  OCh verkstallighet  tilkommer  yyrioradet  eller ett motsva-
rande organ. Liksom i den borgerliga ~ kommunen  kan sérskilda namnder
tillsattas  for att ha hand om vissa forvaltnings-  O¢h verkstallighetsuppgifter.

P& grund @v denna jikformighet i organisationen ~ och verksamheten  torde
sdsom i skilda sammanhang ~ framhéllits ~ de formella  f5rytsattningarna for
inforande  av Okat medinflytande for de anstallda i princip vara desamma pa
det kyrkliga omrddet som inom den kommunala  sektorn idvrigt. Denna
likformighet som medvetet efterstravats  har emellertid inte hindrat att de
kyrkliga och de borgerliga kommunerna  delvis utvecklats efter skilda linjer.
En jamférelse ger Vid handen att skillnader foreligger Pl a. iett pgy hanseen-
den som inte bor forbigas | forevarande sammanhang, namligen |fraga oM de
borgerliga  OCh de kyrkiiga kommunernas storlek och antalet arbetstagare |
dessa samt sammanséttningen av dessa kommuners styrelser Och det sarskil-
da inslag SOM det prasterliga  @mbetet yger,

Under 1960- och 1970-talen minskade de borgerliga  primarkommunerna
starkt i antal. Frdn att 1960 ha utgjort Over 1000 hade deras antal 1982 gétt
ned till 279. Endast ett 60-tal av dem har numera mindre &n 10 000 invanare;
den minsta har ypappt 4 000. De kyrkliga ~kommunerna  har inte genomgatt
ndgon motsvarande  yweckling.  Antalet  fgrsamlingar  0¢h pastorat har and-
rats endast opetydligt under samma tid. Viss férskjutning i antalet invanare
har dock gt rum. Forsamlingar ~Med mindre &n 500 invanare liksom de med
5 000 invadnare och darutdver har okat avsevart i antal, medan antalet for-
samlingar | skikiet daremellan  minskat. Over halften av landets 2 569 for-
samlingar Nar nu mindre &n 1 000 invanare. Detta har aktualiserat fragan Oom

andring | kyrkans lokala organisation. Fragan har behandlats i skilda sam-
manhang Men har annu inte funnit sin 16sning.

Utvecklingen ~ mot ett okat antal smafsrsamlingar ~ har i1 viss mén yppyagts
av att intresset for att bilda storre administrativa enheter i form av yyrkiiga
samfalligheter ~ Visat en gyning. F n. finns 274 sarskilt  bildade samfalligheter,
varav 176 totala. | samfaliigheterna  ingdr Over 900 fgrsamlingar.  Samfallighe-
terna har i allmanhet kommit till stand med férsamlingarnas samtycke Men
nagon gang har inslag av tvang forekommit. Forutsattningen harfor  har varit
att samfallighetsbildningen varit pakallad v ett allmént behov som ansetts
vara petydande. At méarka ar emellertid  att de i samfalligheterna  ingdende
forsamlingarna ~ bestér som enheter och panglagger alla angelagenheter ~ SOM
inte overldtits 3 samfalligheterna. Mgjlighet  foreligger — @ven for samfallig-
hets yyrkorad ~ att uppdra  verkstallighet av beslut samt viss ekonomisk  for-
valtning 8t kyrkorddet | forsamling  SOM ingér i samfalligheten.

Antalet anstéllda star givetvis 1 nara relation till den administrativa enhe-
tens storlek liksom aven till gmfattningen av dennas  arhetsuppgifter. Fram-
for allt héar foreligger ~ det en avsevard skillnad mellan  kommunerna p& den
borgerliga sidan och de yrkjiga kommunerna. Medan de forstnamnda  har i
runt tal 1 il anstallda, uppgér  kyrkokommunernas anstéllda till endast ca
26 000, av vilka yngefsr 5 000 &r gysonganstdlida.  Detta innebar att det torde
stota pa avsevarda praktiska  svérigheter At ide sma kyrkliga enheterna finna
tilrackligt ~ antal intresserade  anstéllda for att kunna fullt ut infsra medbe-
sttmmande i de former som anses |ympliga | de storre enheterna  for den
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samverkan som efterstravas  frén foretagsdemokratisk synpunkt.  EN utbygg-
nad av exempelvis harvarorattsinstitutet efter de jinjer SOM angetts | det

foregdende | samtliga hdmnder -~ ca 3 200 - skulle innebdra att en orealistiskt
stor del av de anstdllda skulle tas i gnsprak SOM personalrepresentanter.

Sammanfattningsvis kan situationen  pa det kyrkokommunala omrédet
sigas vara att det finns ett mindre antal enheter, som har valutvecklade
forvaltningar med m3nga anstéllda och som i organisatoriskt héanseende &r
jamforbara ~ Med de mindre eller, i nggra fall, med de medelstora  porgerliga
primarkommunerna. A andra sidan finns det ett stort antal kyrkliga ~kommu-
ner, SOM ifrgga OM antalet invanare ligger langt under de porgerliga ©OCh som
har endast ett fatal anstdlida och en foga utvecklad  fgrvaltning.

Betydelsen ~Och behovet —av information, insyn 0ch medinflytande ~ for de
anstdllda & i och for gjg inte beroende av den administrativa  enhetens
storlek. ~ Skalen for de anstdlldas narmare jntresseanknytning till den verk-
samhet de deltar i ggjler for séval stora som sma enheter. Skillnaden ligger |
hur man |3mpligen  skall kunna nd de anstdlida for att lamna information  och

bereda dem tillfalle till jhgyn OCh medinflytande. Men pansyn héartill  ar det
viktigt @t anpassning kan ske till de lokala forhallandena. Detta har starkt
betonats i fryga OM de porgerliga  primarkommunerna, vilka ocks& yppvisar

en petydande spannvidd betréffande  storleken, ~och detsamma  gajier | annu
hogre grad fOr de kyrkliga kommunemas  del.

Liksom betraffande  den porgerliga Sidan torde det darfor vara jzmpligt att
T om forut gngivna Medbestammandeformer anses bora inféras -i |5 ldmna
en generell méjlighet fOr alla gyrkliga kommuner  att infora dessa informa-
tions- och samverkansformer. Darefter  bor det ankomma 3 de lokala par-
terna att beddma om denna mgjighet skall helt eller delvis yinyttjas eller om
andra former med samma gyfte 4ar att foredra.  Stor frihet bor sélunda finnas
for lokal anpassning NOM de granser lagen medger.

Att har lamna pggra allmanna  riktlinjer ~ for hur de sarproplem  av skilda
slag Som kan yppkomma  for framfor — allt smafsrsamlingarna ~ POr 10sas synes
knappast Vara mgjligt. Man torde emellertid kunna  ytga frn att uppmérk-
samhet  3gnas saddana problem bl. a. vid de fsrhandlingar som f. n. pagar
mellan de centrala partsorganisationerna om ett medbestammandeavtal pé&
det kyrkokommunala omrédet.

Som injedningsvis  hdmndes innefattar  reglerna  ©M kommunstyrelsens 0N
kyrkoradets ~ sammansattning  OCh inslaget @V prastens @mbete vissa skillnader
mellan den yyrkiiga Och den porgerliga kommunen. Iden  porgerliga  kommu-
nen yals samtliga ledamoter i syyrelsen @V fullmaktige. I kyrkorad ~ &r dar-
emot  kyrkoherden i férsamlingen ledamot i kraft av sitt &mbete. Qyriga
ledaméter  valjs av fullmaktige  resp. kyrkostamman.  Har férsamlingar ~ SOm
tillhdér  olika pastorat gemensamt  kyrkorad,  forordnar  domkapitlet ~ €n av
forsamlingarnas kyrkoherdar till ledamot och en annan till ersattare for
honom.  FOr kyrkliga  samfalligheter ~ Med undantag fOr samfalligheterna |
Stockholm  och Ggteborg  galler Samma  bestdmmelser.

En yiterligare ~ skillnad  finns i yeglerna oM valbarhetshinder. Betraffande
chefstianstemans ~ Valbarhet  gajler nagot strangare regler fOr den porgerliga
kommunen  &n for den kyrkliga. ! forslaget tll ny LFS har denna skillnad
delvis  ytiamnats.

Man kan fraga sig OM kyrkoradets  speciella sammanséttning ~ POr inverka
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pa formema  for de anstédlldas information samt jnsyn | OCh infytande  pa
verksamheten inom den kyrkliga ~ kommunen.
Kyrkoradet ar inte bara den kyrkliga ~kommunens  gsyrelse OCh centrala

férvaltningsorgan utan har ocksd il yppgift att leda forsamlingens  andliga
liv. Om en yyriig samfalighet handhar varden av forsamlings ~ samtliga
ekonomiska  angelagenheter, har - fsrsamlingskyrkoradet vasentligen  kvar

endast ansvaret for denna mera andiiga Sida av fsrsamlingsverksamheten.
Séadant kyrkorad ~ kan kanske av den orsaken anses inta en sarstalining.
Vad som emellertid iforsta hand kommeri blickpunkten & kyrkoherdens

sjglvskrivna  ledamotskap | kyrkoradet. ~ Det ankommer s kyrkoherden - att
vaka over att yyrkans lara och ordning iakttas if@,sam”ngen och i prasternas
ambetsforvaltning. Bl. a. detta forhallande utgsr - bortsett frAn den roll den

historiska  pakgrunden ~ kan spela ~ den hyyudsakliga  grunden fOr den gpe.

ciella  stalining  som kyrkoherden intar.  N&gon &ndring harutinnan  har inte
foreslagits | samband  med oversynen & LFS och fggan &r av s&dan art att

den inte kan tas ypp fill diskussion i férevarande sammanhang.  Har bor i
stallet bedémas om kyrkoherdens stallning  bor influera pa formerna  for de
anstélldas  medinflytande i den kyrkliga ~kommunens  verksamhet.

Vad betraffar PSO samt facklig  sjalvbestammande- och vetoratt har den

speciella  stalining  kyrkoherden intar T den gyrkliga kommunen  ypnenbarli-
gen inte sddan petygelse att dessa medbestammandeformer bor fa en annan

utformning ~ INOM de kyrkliga kommunema  &n inom de porgeriiga.

I fraga OM narvarorattsinstitutet ar situationen i viss man en annan. Kyrko-
herdens  sérskilda  position i kyrkor&det ar inte  gifslig  av sadant politiskt
ansvar som &vilar de valda ledambterna i detta. Detta torde innebara att den
politiska ~ demokratin  fatt mindre ytrymme | kyrkoradet &N i den porgerliga
kommunens  gyrelse.  Kyrkoherden stdr vidare i s&dant forhdllande il for-
samlingen att han i férevarande  hanseende bor jamstallas  Med  arpetstagare
hos denna och man kan darfor fraga sig Om inte de pojitiskt  valda ledaméter-
nas stslining ikyrkorédet skulle i inte Onskvard man forsvagas, ©OmM samma
antal personalrepresentanter SOM fyreslagits  fOr d& porgerliga kommunemna,
dvs. hogst tre, skulle f4 vara ndrvarande och delta i kyrkoradets ~ sammantra-
den, ivart fall da kyrkoradet ~ har endast minimiantalet - fem - ledamoter.

Man bor emellertid  halla i minnet att det varken i porgerlig ~ eller kyrklig
kommun  fgreligger nagot hinder fér att i kommunen anstélld - bortsett frén
vissa  chefstjansteman " utses fill ledamot i kommunens  gyrelse. Lika litet

utgér €N nara anknytning il personalorganisation eller nagon annan gpeciell

intressegrupp ~ hinder  for  jegamotskap. Anknytning till séarskilda intressen
utgsr sdledes inte valbarhetshinder. Det ter gjg d& frammande  att lata s&dan

i fa influera 4 de anstélldas néarvaroratt. Over huvud det
anknytning pa synes
vara olampligt  att gora narvaroratten beroende av ledamoéternas  kvalifikatio-
ner eller sgalining T 6rigt.

Mot pakgrund av det anférda  kan tilracklign ~ Skél inte anses fgreligga  fOr
att 1ata kyrkoherdens speciella stallning inverka 3 de anstalldas narvaroratt i
kyrkord.  Slutigen Kan papekas att mgjlighet finns att ayhjaipa en eventuell
obalans genom att, i den man sa kan ske utan gpagenhet, fullmaktige  eller
kyrkostamman beslutar om gyning av antalet ledaméter i kyrkoradet.

Héar kan ocksd erinras om att vid den enkdt som legat il grund for
utvarderingen v forsksverksamheten med narvaroratt  pg det kyrkliga OmM-
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rddet framstalldes bl a. fragan Om namndledaméterna upplevt narvaron av
fackliga fOretradare  som besvarande. Av de ledamdter  som geltog i enkaten
besvarade endast 3 procent fragan jakande, Medan 93 procent svarade pgj,

Pa fragan OmM de paverkats i sitt arbete och i sitt stallningstagande i namnden
av gjglva narvaron av dessa féretradare  svarade 16 procent av ledaméterna  jg

och 73 pej, De stundom framforda  farhagorna fOr att néarvaron av personal-
representanter  Skulle ha en ggynnsam inverkan 3 ledaméternas  mgjligheter
att fritt fatta sina beslut kan darfér inte anses ha blivit besannade, savitt
utvarderingen av forsoksverksamheten visar.

For Stockholms — och Ggteborgs  kyrkliga — samfalligheter géller sérskilda
bestammelser. Vad Stockholm  betraffar  motsvaras  fymaktige ~ @v forsam-

lingsdelegerade. Dessas ordférande och vice ordférande  &r sjalvskrivna le-
damdter i samfzllighetens  kyrkorad,  Vilket benamns peredningsutskott, och
utdvar  dar enahanda pefattningar. Delegerade  valer bland sig ovriga le-
damoter i utskottet. | den yyrkliga samfalligheten | Goteborg  UtSeS samtliga
ledamoter i kyrkoradet, benamnt kyrkonamnden, genom val. | varken

Stockholms  eller Goteborgs  samfalligheter ar saledes kyrkoherde sjalvskri-
ven ledamot.

For de porgerliga kommunernas  del har fgreslagits att narvaroratten inte
skall avse arbetsutskott ~— och liknande. | kyrklig samfallighets  kyrkorad  DOr
enligt LFS OM mgjligt  varje | samfalligheten  ingdende forsamling ~ vara fore-

tradd.  Sadant kyrkorad ~ har enligt uppgift p& grund av denna bestammelse

stundom fatt ett s& stort antal ledaméter att svarigheter uppstatt 1 det praktis-

ka arbetet. Detta har fétt till folid att arenden i stor yistriackning  delegerats

till ett arbetsutskott. Med samma rege| SOM fgreslagits DPetréffande  de bor-
gerliga kommunerna  skulle &rendena darmed vara yndantagna frdn narvaro-

rétten. Vad nu anforts kan emellertid  knappast anses vara pagot skal for en
sareglering  pa 9et kyrkliga Oomrédet.  pelegationsratten ar inte mer omfat-
tande inom  kyrkokommunerna an inom de porgerliga kommunerna  och ett
kyrkordad  har fgjjaktligen inte storre  mgjlighet  att overlamna  arenden till ett
arbetsutskott an styrelsen INOM  en porgerlig  kommun.  De skal som &bero-
pats mot inférandet av nérvaroratt i ett sédant utskott i fraga OM de porgerli-

ga kommunerna  gyjlgr darfor &ven i fragga OM kyrkokommunerna.

Nagra omstandigheter utdver de nu namnda som bor féranleda att yeger-
na for psO, narvaroratt — samt facklig  sjélvbestimmande- och vetoratt  utfor-
mas efter andra jinjer fOr de kyrkliga kommunema  &n for de porgerliga  synes
inte foreligga.

En fraga som dock bor yppmarksammas | sammanhanget ~&r huruvida  det
for de fortroendevalda namndledamdéterna gdllande Kravet pa att vara gyrko-
bokférd  inom  f5rsamlingen samt medlem av svenska kyrkan ocksd skall
uppstéllas  for ledamot i PSO och personalforetradare i namnd.

Till en pgrjan kan erinras om att bestammelserna om PSO ide porgerliga
kommunerna inte innehdller  pagra Valbarhetsvillkor for ledamot i s&dant
organ. Aven den som inte & medlem ikommunen if3ga kan sélunda utses.
Detta ter gig SOM en paturlig  folid av att de ledaméter som utses av arbetsta-
garorganisationerna inte representerar ~ kommunens  medlemmar  utan &r fo-
retradare  for de anstdllda med yppgift att utéva de anstdlidas ratt till medbe-
stimmande  p& grundval av bestammelserna i MBL. Av samma skél bor
fraga OM PSO inom de kyrkiiga kommunerna for valbarhet inte kravas att

man ar yyrkobokférd i forsamlingen.
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Vad nu gsagts galler @ven fOr personalforetradare vid - namndsamman-
traden.
De skal som anforts for att slopa kravet pg sadan anknytning il forsam-

lingen SOM  kyrkobokforingen innebar  har Vviss anknytning  till fragan om krav
p& medlemskap | svenska yyrkan bor uppréatthallas sdvitt ror sddan ledamot
och personalféretradare SOM pygg namnts.

Vad gnggr PSO kan man peka pa att dessa grgan har vissa beslutsbefo-
genheter.  Besluten  kan jsserligen  endast avse fragor som ror forhallandet
mellan  den yrkliga kommunen  som arbetsgivare  Och dess grpetstagare  Men
det kan likval forefalla inkonsekvent  att tillita den som inte far résta ival av
kyrkliga ~ fortroendeman att gjzly delta i besluten i ett PSO. Detta gyller |
synnerhet OM vederborande pa eget initiativ  uttratt ur svenska kyrkan och
darfér kan antas inte vila stodja dennas verksamhet helt eller delvis. Omsor-

gen OM forsamlingslivet ~ NOM  kyrkan Och dess yyeckiing kan tala for att en
sadan person inte skall f& vara ledamot i ett kyrkokommunalt organ. Det
anforda  ggjler 1Viss man ocksd ifraga OM personalforetradare vid namndsam-

mantraden,  Vilka j, avses skola ha inflytande ~ p& namndbesluten utan att
dock f& delta i gjzva beslutsfattandet.

| samband med att bestammelser om PSO inférdes i KL betonades kraftigt
att dessa grgan Var att betrakta som en del av den kommunala organisatio-
nen; de yigjorde en sarskild form av yerkstallighets- och samradsorgan &t
namnderna.  Det oaktat intar de emellertid en speciell stallning | organisatio-
nen och skiier sig | vasentliga hanseenden frén grundlinjerna i denna. Detta
framgar bl a av att- sdsom tidigare anforts ~ dessa grgan utgsr en form for
de anstélldas medbestammande enligg MBL och séledes har sin grund | denna
lag. Deras ompetens & strikt pegransad il att avse fggor som avser
forhdllandet ~ mellan kommunen  som arbetsgivare  OCh dess grpetstagare.  De
ledaméter  som utses av arbetstagarorganisationerna ar foretradare  endast
for de anstéllda och har séarskilda uppgifter. ~ Vad de yyrkliga  kommunerna
betréffar  kan darfér PSO:s bindning tll férsamlingslivet knappast anses vara
av den art och petydelse att det finns tilrackligt ~ fog fOr att stalla krav pg en
sadan anknytning  till kyrkan som ett villkor om medlemskap | denna innebar.
Det kan vidare erinras om att LFS redan nu innefattar mojlighet  att lata

beslut i kyrkokommunalt arende fattas av den som star utanfor kyrkan. Med
stod av 56 § 2 mom. LFS kan namligen kyrkorad eller annan namnd uppdra
& bl a i forsamlingens  tianst anstilld  pefattningshavare At fatta beslut i
vissa &arenden inom dess kompetensomrade. Lagrummet innehdller  inte na-
gon foreskrift — om att befattningshavaren skall vara medlem iyyrkan. Vad nu
sagts galler 1 tillampliga ~ delar &ven ifgga OM personalféretradarna i namn-
derna.

Sammanfattningsvis ~ anser kommittén  saledes att de rattsliga  forutsattning-

arna att infora medbestammandeformerna PSO, facklig sjalvbestammande-
rétt och facklig vetoratt samt narvarorétt  for personalféretradare vid namnd-
sammantraden i huvudsak & desamma pa det kyrkokommunala och det

borgerliga kommunala  omradet. De andringar  OCh tjllagg som behdver goras
i det nu foreliggande  forslaget Uil lag OM forsamlingar  Och kyrkliga ~ Samfél-
ligheter, avsedd att ersétta |fs, for att ge ©N rattslig  grund for dessa medbe-
stammandeformer motsvarar  vad som galler ifraga OmM KL. Kommittén far
hanvisa till vad den jgigare anfort i denna del.
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Liksom i friga om KL synes de sirskilda reglerna om medbestimmande-
formerna bora foras samman i ett nytt kapitel, 5 a kap. Pa samma sitt bor de
allmdnna bestimmelserna om medbestimmande ges i ett sammanhang,
lampligenienny 7 a §i1kap. i den nyalagen. Vidare bor bestaimmelsernai 1
kap. 9 § rorande kyrkliga samfilligheter kompletteras med en hinvisning till
denna paragraf.
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24 Kyrkligaindelningsdelegerade

Enligt lagen (1979:411) ©OM andring | fkets indelning | kommuner,  lands-
tingskommuner och  farsamlingar kan under dar angivna forutsattningar
andring fa ske i de nuvarande kommunemas, landstingskommunemas och
territoriella  fgrsamlingarmas ~ granser. Beslut oM indelningsandring ~ Meddelas
i vissa fall av regeringen, | andra av jansstyrelse eller kammarkollegiet. I
lagen ldmnas regler OM hur beslutanderatten skall utévas i de kommuner,
landstingskommuner eller  yrkokommuner som berdrs av andringen  under
tiden till dess den nya indelningen  trader i kraft. Betréffande  kyrkokommun
galler dérvid bl a. att om jndelningsandringen innebar  att en ny kyrkokom-

mun bildas eller om zndringen @nnars ar av sédan omfattning &t kyrkokom-
munen  enpligt 98N nya indelningen  inte bor foretradas av de gamla fullmaki-

ge, regeringen Skall bestimma att kyrkokommunen enligt den nya indelning-
en skall foretradas av sérskilt utsedda jndelningsdelegerade frin det att dessa

valts till dess de pyvalda fullméktige  borjar SN tjanstgoring.
Savitt angar 9de kyrkliga enheterna  har narmare bestammelser  lamnats i

lagen (1972:229) OM kyrkliga indelningsdelegerade (andrad  1979:413 och
1980:280). Indelningsdelegerade vilis av fullmaktige  €ller kyrkostamma 1 de
forsamlingar ~ som skall inga i kyrkokommunen enligt 98N nya indelningen.
Indelningsdelegerade utdvar den beslutanderatt som tillkommer kyrko-
fulmaktige ~ endast savitt géller kyrkokommunen enligt 9eN nya ordningen,
dvs. i arenden dar besluten strécker sina verkningar till tiden efter ikrafttré-
dandet av indelningsandringen. Foretradarna  for  kyrkokommunen enligt
den &ldre indelningen far under tiden till ikrafttrddandet utbva beslutande-
ratten ifrégor som uteslutande avser den egna kyrkokommunen och som inte
stracker sina verkningar till tiden efter ikrafttradandet. Denna fordelning  @v

beslutanderatten avser inte beslut som fattas av namnd, bortsett frdn sddana

beslut som grundar sig pa delegation frén fullmaktige. Det anses emellertid
att om beslutet i ett arende fér avsevarda verkningar ~ fOr  kyrkokommunen
enligt 98N nya indelningen, ~ S& bor namnden om mgjligt uppskjuta  beslutet.

FOr peredning OCh verkstallighet ~ @v arenden som ankommer p3 delegerade
skall dessa utse ett arbetsutskott. For sadana uppgifter far delegerade  dess-

utom utse en eller flera kommittéer. Delegerade  kan aven for samma &nda-
mél anlita namnder och peredningar 1 den eller de fsrsamlingar ~ eller samfal-
ligheter SOM narmast berdrs av indelningsandringen. Sedan nya fullmaktige

valts fér dessa till dess jndelningsandringen trader i kraft anlita gelegerades
arbetsutskott ~ och kommittéer liksom &ven namnder och peredningar | den

eller de fgrsamlingar  €ller samfalligheter ~ SOM ndrmast berdrs av indelnings-
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andringen for beredning och verkstillighet i drenden som avser kyrkokom-
munen enligt den nya indelningen.

Om méjligheter att infora vissa medbestimmandeformer for de anstillda
gesiden nya LFS bor - i likhet med vad som foreslagits betraffande lagen om
kommunala indelningsdelegerade — motsvarande mojligheter ges i lagen om
kyrkliga indelningsdelegerade. Dessa 4ndringar bor f4 en utformning som
motsvarar forfattningsandringarna pa den borgerliga sidan. Hir kan dirfor
hénvisas till kommitténs dverviiganden och forslag betriffande kommunala
indelningsdelegerade, redovisade i avdelning I. De foreslagna nya reglerna
bor fa sin plats i en ny 14 a § samt i 17 och 21 §§ lagen om kyrkliga
indelningsdelegerade.
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Av ledamoterna Lars Ahlvarsson, Sven Arnstrom och
Birger Bickstrom

Vi delar inte kommittémajoritetens mening ifrdaga om narvarorittens ut-
formning for de anstéllda vid landstings- och kommunégda folkhogskolor.

Enligt var mening ligger det inom ramen for kommitténs uppgifter att
prova om narvarorittsreglerna med hansyn till den politiska demokratin bor
avgransas pa ett likartat satt inom samtliga kommunala organ.

Intresset av en likartad avgransning hade bort vigas mot folkhogskolornas
“sarart”, varvid inneborden av sistnamnda uttryck hade behovt belysas.

Skyddet for den politiska demokratin kraver enligt var principiella uppfatt-
ning synnerligen starka skal for att avvikelser skall goras betrdffande perso-
nalrepresentanternas befogenheter. Nagra barande skal for att personalre-
presentanten i folkhogskolans styrelse skall ha forslagsratt har inte redovi-
sats.

Vi anser att kommittémajoriteten har verdrivit svarigheterna med att lata
kommitténs overviganden omfatta aven folkhogskolorna.

Av ledamoten Kent Christensson

Kommitténs forslag om narvaroritt ger storre mojligheter for de anstallda
och deras fackliga organisationer till information och medinflytande. All-
mint sett vill jag darfor framhalla min positiva syn pa de 6kade mojligheterna
att infora narvaroratt.

Jag vill dock invinda mot att méjligheterna att medge personalforetradare
nirvaroritt i utskott inte enligt kommitténs forslag kommer att finnas fullt ut.
140 procent av kommunerna forekommer att personalfragorna handléiggs av
en personalnimnd och resterande del av ett personalutskott till kommunsty-
relsen. Kommunens eller landstingets ensidiga val av organisation — ndmnd
eller utskott — bor ej kunna paverkas av olikheter i fraga om ndrvaroritten
skall vara moijlig eller ej. I manga kommuner finns en vilja att medge
personalféretriadare narvaroritt i utskott. Detta forekommer dven i dag.
Dessutom bor storsta mojliga organisatoriska frihet ges kommunerna att
sjalva avgora narvarorittens omfattning. Detta stammer ocksa bést Gverens
med den av regering och riksdag beslutade principen om kommunal sjalvsty-
relse. Jag anser att kommuner och landsting sjilva skall fa avgora om
narvaroratt skall vara mojlig i utskott.

Kommittén avvisar tanken om att ge personalforetradare forslagsritt i
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namnder och styrelser. Jag @nser att om personalféretradare inte har narva-
roratt i utskott kan gyarigheter foreligga @t Klart dokumentera  dennes me-

ning. Jag Menar att fyrslagsratt ger €t batre pegjytsunderlag  Samt underlat-

tar fsrutsattningarna for att en klarare dokumentation redovisas isakfrégor_
na. Forslagsratten  hOr orvetydigt ihop med beslutanderatten. Idag forekom-
mer dock en "falsk’  fgrslagsratt  genom att personalforetradare kan lamna

forslag under hand som ej protokollférs eller maste stallas under proposition.
Med hansyn till de fordelar fr&n allmanna synpunkter ~ som finns med forslags-
ratten och till att personalforetradare | kommunagda  bolag kan tilldelas

forslagsratt ~ reserverar jag mig for att pagon form av enklare  f5rgiagsrat
borde ha gyervagts och utformats  av kommittén. En sddan enklare forslags-
ratt skulle t. ex. kunna innebara att forslag endast med anhangighetsgérande

verkan  kan framstdllas  under villkor av enighet 1 namnd eller styrelse.
Alternativt under villkor av enighet  bland personalféretradarna.

Enligt kommiténs  frslag  skall tjanstgérande  suppleanter  ej kallas il
sammantrade.  jag anser det viktigt ~ for kunskapsuppbyggnad och fér eventu-
ell succession att sadana suppleanter  ges mgjlighet  att narvara utan yirande-
ratt.

Statligt ~utbildningsstéd PO ytga fOr att genomfsra  nérvaroréttsreformen.
Sarskilt  yjyiigt  blir detta om méjligheterna enligt ovan om narvaroratt  for
suppleanter  Inte genomfers.  De ledamdter  som utses som personalforetrada-
re har da ingen ersattare som vid eventuell avgdng automatiskt  har ynskap
att overta  yppdraget; Med hansyn 1 ovrigt tll vikten av att personalforetrada-
re utbildas och geg reella méjligheter att effektivt  arbeta i namnder och
styrelser Vil jag framhdlla  behovet av att ytterligare  statliga medel stalls il

forfogande.

AV ledamoten  agne  Gustafsson

Undertecknad reserverar  gig mot kommitténs stallningstaganden i nedansta-

ende punkter.

1 Betankandets form  och konsekvenserna harav

Den forsta punkten galler formen for utredningens  stallningstaganden. Som
framg&r &V kommitténs skrivning  (s. 45, 102) tar kommittén inte stallningi
sak och anger inga rekommendationer utan presenterar  bara tekniska  [6s-

ningar, modeller, till vissa medhestammandeformer, om statsmakterna  av
politiska skal skulle finna syeryagande Skél tala for att man bor efterkomma

kraven p3 inforandet — av dylika medbestammandeformer.

Nar det st&r i regeringens direkiv  (Dir.  1979:54), att utredningen  skall

évervaga olika  medbestammandeformer, bl. a. narvaroratt  for fackjiga
representanter | kommunala  namnder,  ligger det dock enligt M mening |
uttrycket  dvervaga ,att kommittén  bor uttala  sin mening ©OM huruvida  den

over huvud (aqet anser det vara lampligt och klokt av statsmakterna  att &ndra
lagstiftningen ~ for att mgjliggsra  dessa medbestammandeformer. En véasent-
lig faktor vid en s&dan pedsmning & sjaivfallet et forslags konsekvenser for
den kommunala sjalvstyrelsen ~ och den kommunala  demokratin. Behovet av
ett battre grydg for den representativa demokratin och det kommunala
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fortroendemannainflytandet var, SOM framgar @ utredningens forsta direk-
tiv (Dir. 1978:63), ett yikigt motiv for kommitténs  tillkomst i oktober  1978.

(Jfr de kiitiska  synpunkter ~ SOM framkom i remissmaterialet ~ rérande kommu-
naldemokratiutredningens betankande  "Féretagsdemokrati i kommuner
och  |andstingskommuner.

Den fgrandring  betréffande  sammanséttningen  @v medbestammandekom-
mittén som skedde ioch med att kommittén  erhdll pyg direktiv  ijynj 1979 och
tillfordes  &ven foretradare  fér den kommunala  arbetsmarknadens huvudor-
ganisationer ~ p& arbetsgivar-  Och arbetstagarsidan, talar enligt MiN  mening
knappast heller for att kommitténs  yppgift Skulle vara enbart  teknisk.

Som en nawrlig folid @V den begransade mAlsattning  Som kommittén - valt
att arbeta efter har dess arbete ihgg grad inriktats  pg rent juridiska  analyser
och penetrationer @V problemen. Med hansyn fill den omfattande och inga-
ende kritk frdn rausliga  utgdngspunkter som finns i remissmaterialet till
kommunaldemokratiutredningens betdnkande  anser jaqg att  kommittén har
genomfort N vardefull,  sakkunnig ~Och relevant  pelysning 8V problemen. Om
utredningen daremot hade valt att inrikta sig pa vidare  arbetsuppgifter,
skulle detta ha kravt andra yndersokningar och analyser an strikt juridiska.

Reservationer i sak

Enligt Min mening erfordras sdlunda undersbkningar ¢ overvaganden &Y
annat gjaqg innan statsmakterna  tar stalining till de alternativ  fér medbestam-

mande i kommuner,  landstingskommuner, kommunalférbund, kommunala

indelningsdelegerade ~ 0ch motsvarande  kyrkokommunala ~ organ, SO utred-
ningen Skisserat genom Narvarorétt  for fackliga representanter i kommunala

namnder och genom Medbestammandeformerna facklig Vvetoratt —och facklig
sjalvbestammanderatt.

P& det kyrkokommunala omradet tilistyrker jag AU partssammansatta
organ Skall kunna inrittas som en konsekvens ~av riksdagens beslut rérande

PSO i kommuner  och |andstingskommuner. Men inrdttandet  bor ske i annan
form  &n gepom den kombination  av centrala och lokala kollektivavtal som
galler enligt forutsattningarna for inrattandet av PSO i kommuner och lands-
tingskommuner. En klar kommunalrattslig grund for inrattandet av PSO bor
gilla, b&de iborgeriga OCh kyrkliga ~kommuner, s& att full Klarhet skapas OM
att sddana organ inte kan tvingas fram genom hot om fackliga stridstgarder.
Darfér  bér inrattandet av PSO ske genom €N utvidgning &Y det kommunal-
rattsliga  delegationsinstitutet.

De kommunala  och kyrkokommunala namnderna boér ocksd ha en enbart i
lag reglerad fri Aterkallelseratt  av beslutanderatt  som overforts il partssam-
mansatta  organ.

Betraffande  de principiella  Motiven for mina reservationer  Vill jag rent
allmant hanvisa till min reservaton och mitt sérskilda yttrande till kommu-

naldemokratiutredningens betdankande  "Fgretagsdemokrati i kommuner
och |andstingskommuner” (sou 1977:39). | de olika delfragorna Onskar jag
framhdlla  fgljande.  Resonemangen nedan ytgar fran forhallandena i kom-
muner  och  |andstingskommuner men avses vara tilampbara | felevanta

sammanhang  &ven pa det kyrkokommunala ~ ©mradet.
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2 N grvarorattsfragan

Nar det galler pedsmningen 2V ett narvarorattsinstituts lamplighet  inom den
kommunala forvaltningen  skall - kommitténs utgéngspunkt  enligt direktiven
vara vad -y ommunaldemokratiutredningen och  remissinstanserna  anfort
samt den pagsende férsoksverksamheten med facklig narvaroratt i kommu-
nala pamnder, vilken skall féljas.

Mot | ommunaldemokratiutredningens forslag OM narvaroratt  reservera-
de sig fyra av de nio ledaméterna. Nagon entydig vagledning ger alltsd inte

denna  yredning.

Remissmaterialet

Berdffande  remissinstansernas jpgtalining il kommunaldemokratiutred-
ningens forslag framhaller  kommittén sjdlv, (se ovan s. gg) att remissmateri-
alet yppvisar en sa stor splittring, ~ att det inte ger nagon saker ledning “for att
bedéma huruvida narvarorattsinstitutet bor anses pengviigt  eller g,

Med pansyn hartill  skulle da de utvarderingar @V forsoksverksamheten
SOM  genomforts  f& en ysjagsgivande betydelse. D& yppvisar ocks& som
kommittén  anf6r (g, gg) en annorlunda  bild av installningen  till narvaroratten
an den som framgér av remissvaren.

Utvarderingar av  forsoksverksamheten

Utvarderingar ~ av forséksverksamheten med narvaroratt  har gjorts dels &ren
1973-1976 i de centrala r&dens regi, dels senare efter genomférandet av
MBL. D& de forsta \arderingama  gjordes, innan  MBL gallde, saknar de
numera aktualitet  (jf Lundell s. 34). De metodiska bristerna i dessa utvarde-
ringar har ocksa pavisats A Lommunaldemokratiutredningen.

BN invandning  SOM gjorts Mot de tidigare utvarderingarna  galler ocks& de
forskarrapporter om forsoksverksamheten efter MBL som kommittén  hanvi-

sar till.  Eftersom  forsoksverksamheten ar frivilig, galler det ett urval av
kommuner  som fr&n paran markerat en positiv installning  till narvaroratten
(se Lundell s. gp).

Kommittén  synes likvél vid sin gammanyagning  ha tagit Stor hansyn till de
positiva  sifffor  som redovisats i dessa enkater,  SOM  genomfsrdes forsta
halvéret 1979, varvid f. 6. narvaroratten berérdes relativt litet. Betraffande

dessa enistundersokningar  fortianar  foliande  Kritiska punkter att beaktas?
Remissvar  har avgetts av over 200 kommuner  och landstingskommuner

férutom atskilliga icke kommunala institutioner. De aperopade forskarrap-
porterna  rérande fgrsoksverksamheten galler daremot endast ett begransat
urval av 35 kommuner. Betraffande landstingskommunerna omfattar  dock
forsoksverksamheten 20 |andsting, dvs. nastan alla.

Forskarnas ambition

Vidare synes kommittén  tilldéma Lundells och Séders likartade enkatunder-

sokningar  fran forsta  halvaret 1979 i primarkommunerna resp. landstings-
kommunerna - storre  perygelse | dessa sammanhang @ vad forskama  gjzva
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gor ansprak pa (ffr Lundell s. 73, Soder s.7f 1) | bada fallen ror det sig oM
preliminara  delrapporter om hur MBL och néarvaroratten fungerat | forvalt-
ningsarbetet.  Enkatundersokningarna, som dven besvaras av ett relativt  stort
bortfall, ~redovisar vad ett pegransat Urval politiskt  fortroendevalda, tjanste-
man och fackliga fortroendeman anser om vissa proplem. Det ror gjg inte om
ndgon sammanvagning  €ller nagot forsck att analysera d€ principiella  pro-
blem debatten  yyerst handlar om. Det ggjler inte heller att gariagga de
anstdlldas  situation och erfarenheter  av de py; medbestimmandeformerna
utan bara det fackliga arbetet.
Nar det gyler att beddma petydelsen @av och effekterna  av narvaroratien

méste detta ses i relation till hela den nya Situation som intratt for de politiskt

fortroendevalda genom MBL:S tillampning inom  kommunal  fgrvaltning.
Detta praglar  OCksd  enkatundersskningarna.

Betraffande kommunrapporten over |ag framhaller ansvarige  forskaren
som ett almant omdéme, att "Denna  rapport kan, lika litet som andra
undersokningar, ge ett definitivt  svar p3 fragan Om MBL ar ett hot mot den
politiska ~ demokratin (Lundell a. a.s.73), Betraffande  |andstingsrapporten

framhalls, att det ar MBL-arbetet som sédant man vill beskriva under vissa
betingelser ~ Och i vissa omraden. Men det betyder att resultaten inte  kan
generaliseras  till att galla exempelvis alla anstdlida”, |andstingens ~ Verksam-
het e. d. (Soder S 8).

Papekas bor vidare, att urvalet av de politiskt fértroendevalda i enkéterna
ar litet.

Enkatfragor ~ och urval

Betraffande  enkatfragorna ©M sammanvagningen av erfarenheterna av nar-

varorédtten i kommunerna  hade svar inkommit  frdn 106 politiskt ~ fortroende-
valda, 61 tiansteman Och 149 fackliga foretradare.  FOr |andstingsenkaten
hade svar inkommit  frdn 109 politiskt ~ fortroendevalda, 84 tjansteman och
250 facklign foretradare. Dartill  kommer att enkdterna  hade den pegrans-

ningen, att de bara vénde giq till ordférande  och vice ordférande i ndmnderna
med deras gpeciella stallning. Vad vanliga ledamoter av en kommunal  namnd

anser, har inte undersokts. Det pegransade Urvalet i dessa mer positiva
enkatundersokningar skall jamforas Med att de mer kritiska  remissvaren  fran
dver 200 kommuner  och |andstingskommuner, arbetats fram under diskus-

sion i petydligt ~ Storre och mer representativa grupper av fortroendevalda.

Nar det gyjler att ta stalining tll Jampligheten  @v att &ndra kommunallagen
for att mgjliggora  Olika former av medbestammande for de anstdllda kan det
inte vara pimligt att yiga fran nagra Statistiska  genomsnittssiffror i enkater
som visar iviken man de intervjuade ~ fent allmant &r positiva eller negativa
til exempelvis MBL eller narvaroratten. Kommunallagens uppgift &r att vara
en garant for en demokratisk beslutsprocess ~ OCh ett gkydq for minoriteten i
den kommunala  pesjutsprocessen. Om |agen skulle bristai detta avseende ar
det lka gjlvarligt, ©Oom det sker ien kommun som om det skulle ske i hundra
kommuner.

De redovisade siffrorna  frdn enkéaterna uppvisar ocksd stora variationer
mellan  olika fgrvaltningsomraden. Som framgar ovan av tabell s. 90 variera-

de ja-svaren fr&n 25 % (skolstyrelser) ~ her till 2 % (pyggnadsnamnder) pa en
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fraga tll  namndordférandena, om MBL medfort pagra konfliker — med den
politiska ~demokratin  inom namndens verksamhetsomrade. Betréaffande  den
centrala politiska namnden,  kommunstyrelsen, svarade 19 % av ordférande-

na, att saddana konflikter  forekommit.

Forsoksverksamhetens forutsattningar

Over huvud taget maste de siffror som redovisas i enkdterna beddmas mot

bakgrund ~ av forsoksverksamhetens forutsattningar.

Forsoksverksamheten med néarvaroratt har  huyudsakligen gallt  storre
kommuner  férutom 20 landstingskommuner som jy i sijg aven é&r stora en-
heter.

Medianvardet for pefolkningen &r 50 000 invénare for kommuner — med
forsoksverksamhet, resp. 15 000 for évriga kommuner - med alla de socio-
ekonomiska  och organisatoriska skillnader ~ som fslier av detta, bl. a. mindre
mojligheter till  kontakt mellan de fortroendevalda och de anstdllda och
sannolikt  olika gy pg vardet av olika medbestammandeformer. Nar det
galler bade kommunal  demokrati och medbestammande framstar  storleks-

fakiorn — som mycket viktig. N&got S3Kert ynderlag fOr €N pedomning @v hur
narvaroratten skulle  fyngera och uppfattas | mindre och medelstora ~ kommu-

ner finns darfor inte, utdver vad som framkommer i remissvaren il kommu-
naldemokratiutredningens betankande.

Nérvaroréttens betydelse

En viktig ~faktor  rérande  narvaroratten ar vilken betydelse ~ denna far pa

besluten i namnden. Av enkatsvaren framgér att mycket fa anser att namn-
den tar liten hansyn till de fackliga foretrddamas  gynpunkier, ~ Déremot anser
i kommunerna 39 % av tianstemannen, 53 % av de politiskt  fortroendevalda
och 45 % av de fackliga féretradarna, att namnden tar mycket stor eller stor
hansyn tll de fackliga foretradarmas  gynpunkter.

Detta méaste anses vara hoga siffror pd betydelsen &V narvaroratten, men
det reser ocksa motfragan: "P& vems bekostnad?”. Hur skulle besluten ha
blivit, om aven foretradare  for andra intressentgrupper i kommunen  hade
haft narvaroratt  och mojlighet At sjalva  framfora  sina gynpunkter i det
avgérande  beslutsdgonblicket p& slutna namndsammantraden?

En yiktig faktori  detta sammanhang & att de fackliga foretradarna genom
den fackiga fortroendemannalagen  fatt batire  operstorutsattningar an de
politiskt ~ fortroendevalda. Detta bor tas med isammanvégningen, nar man
6vervager nya mMmedbestammandeformer.

Betraffande beslutsunderlaget finns en samstamd uppfattning att MBL

och nérvaroratten medfort  fsrpattringar. Men det framggr ocksd av materi-
alet, att 39 % av ordférandena i kommunstyrelserna och 30 % i gkolstyrel-
serna anser att resultatet av MBL blivit en forsamrad effektivitet.

Enligt landstingsenkéten anser 38 % av de pojitiskt  fértroendevalda och
35 % av tjanstemannen, att MBL Okat pyrakratin @~ Och minskat — effektiviteten
ifb’rvaltningamas arbete.  Relevanta undersokningar av sambandet  mellan

effektivitet ~ och nérvaroréatt i kommunala och kyrkokommunala organ ariinte
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redovisade. ~ Som framgar Kkan olika slutsatser i olika riktningar ~ dras vid en
analys av det redovisade enk&tmaterialet.

Behovet av - forskning

Kommunalforskningsgruppens samlade resultat inom ramen fér kommunal-
demokratiska kommitténs  arbete rérande den kommunala  demokratin  bor i
dessa sammanhang 4@ven beroras, inte. minst rorande  medborgarnas  syn pa
och krav pj fgrvaltningen. Viktigt ~ @r ocksé& arbetssituationen for de pojitiskt
fortroendevalda och den yiveckling SOm skett frdn direkt jekmannastyrelse i
de sma kommunerna till anstemannaférvaltning, och pa senare 4r til

°férhandlingsadministration. Enligt €N undersokning ~ fran kommunal-
forskningsgruppen ansdg ca 25 % av de politiskt fortroendevalda i ett urval

kommuner  att MBL pegransat handlingsutrymmet for de politiskt ~ fortroen-
devalda. Motsvarande procentandel var i skolstyrelser 44 % och i social-
namnd 39 %.2

Behov  fgreligger @ven av rent empiriska  undersokningar om hur narvaro-
ratten faktiskt yinytjas @ de fackliga foretradarna i olika  kommuntyper,
och &en av hur de anstillda som s&dana berors av MBL och andra medbe-
stammandeformer.

Det bor aven erinras om att de berérda ytvarderingarna skett i ett relativt
idylliskt  lage med mindre risker  for konflikter. Den karvare ekonomiska
situation  som utvecklats senare &r och praglat den kommunala  verksamhe-
ten med gkarpta krav pg effektivitet  och lénsamhet  kan forvantas o6ka kon-
fliktrisken mellan  foretradare  for den representativa demokratin och de
fackliga intressena.  samtidigt kan man rakna med okad aktivitet frdn andra

intresseriktningar | kommuner  och jandsting, Vilka 1egenskap @av brukare och
konsumenter direkt  berérs av jnskrankningar i den kommunala  verksam-
heten.

stallningstaganden till fragan OM permanenta ~ Medbestammandeformer
bér tas med pansyn till dessa ytvecklingsperspektiv. Vissa tecken tyder ocksa
3 att de anstéllda gjz den ekonomiska  situationen  numera i
pa sjglva genom nya

hogre grad prioriterar  anstallningstrygghet och |pnefragor  framfor  medbe-
stdmmandefragor. En starkare fgrankring Pland medborgama  for den kom-

munala  verksamheten framstér  allt tygligare Som ett intresse  aven for de
anstallda.

Slutigen  DOT understrykas,  alt frggan OmM den kommunala  sjalvstyrelsens
utformning  ytterst galler €N princip- €ller varderingsfraga  och darfor val kan
belysas Men gj besvaras genom Olika slag @ empiriska  undersokningar.

Kommitténs modell

Kommitténs ~ modell mgjliggsr €N permanent ~ narvaroratt for den kommunala

personalens  fackliga representanter | kommunala  perednings- och verkstal-
lighetsorgan ~ for bade den speciallagsreglerade och oreglerade  sektorn. |
jamforelse ~ Med  kommunaldemokratiutredningens forslag innebar den pre.
senterade modellen  vissa fgrbattringar. Formen for att initiera narvarorétten

synes rent juridiskt vara mer ftilltalande. Men &ven denna form innebar en

sammankoppling med  kollektivavtal, varvid nérvarordtt  for fackliga repre-
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sentanter i kommunala namnder kan drivas fram och utformas under hot om
fackliga  stridsatgérder. Aven om beslutanderatten rent formellt juridiskt

tillkommer fullmaktige, har dock fullméktige i sddant sammanhang inte den
fria  beslutanderatt som bor tilkomma  ett folkvalt  kommunalt organ i en

representativ.  demokrati.

Kollektivavtalets rattsliga  funktion isammanhanget har kommittén enligt
M mening Nt arlagt pa ett tillfredsstallande sétt. Har kommer &ven
kommunférbundens roll in i sammanhanget. Det &r otillfredsstallande ur
kommunaldemokratisk synvinkel, att formerna  for beslutsfattandet och dar-
med ansvarsférhallandet blir holit 1 dunkel  for kommunmediemmarna ge-
nom oklarhet om kollektivavtalets rattsliga  funktion.  Samma oklarhet prag-

lar aven iksdagens beslut om partssammansatta organ.

Kommitténs  modell & mer pegransad &n kommunaldemokratiutredning-
ens forslag | Ooch med att narvaroratt inte medges betraffande  arenden  réran-
de myndighetsutdvning ~ Mot enskild enligt férvaltningslagen 3 gforsta spyck-
et Men detta ypdantag berdr bara de gpeciallagsreglerade namndernas
verksamhet.  Trots  dessa fyrpatringar  kvarstdr  den g ngiaggande  princi-
piella  kritk  som 54 tidigare utvecklat i min reservation i kommunaldemo-
kratiutredningen.

Den skisserade narvaroratten gér 1 ovrigt utanfor den  strikt arbetsréttsliga
ramen. Alternativet innebar, trots de undantag  SOM forordats, inte bara att
de fackliga representanterna far tillfalle att delta i behandlingen @ fragor
som direkt beror forhdllandet mellan de anstdllda och deras arbetsgivare.  De
fackliga representanterna far delta i behandlingen av alla é&renden i de
fakultativa namnderna  med undantag for vissa fragor Som direkt  berdr
partsforhallanden. Trots  yndantagen 0" myndighetsutévning mot  enskild
skulle narvaroratten aven for de speciallagsreglerade namnderna  innebara
ratt att narvara och paverka alla beslut idvriga fragor SOM dessa namnder

handlagger, aven rérande yngighetsutévning genom exempelvis  foreskrif-
ter som riktar gjg il en obestamd krets av adressater.

Narvarorattens konsekvenser

Genom en saddan exklusiv och permanent ratt till representation  Vid sidan om

de politiskt  valda representanterna  erhaller den kommunalanstalida perso-
nalen en gyrstalining 1 forhdllande il gyriga grupper @ medborgare.  Redan
som anstdllda har de kommunalanstallda, i en omfattning som varierar
alltefter  anstaliningens  placering | styringssystemet, et petydande reellt
inflytande Vel L ommunens/landstingskommunens verksamhet.  Dessutom
har de anstdllda samma méjligheter  SOM gyriga  kommunmedlemmar i egen-

skap @ medborgare  Och yajjare att via sina partier och pg annat satt paverka

politiken ikommunen/|andstingskommunen_ Aven om narvarortt inte inne-
bar beslutsratt  eller ens forslagsratt  betyder dock gjglya nérvaron vid besluts-

fattandet  vid slutna sammantraden goda mojligheter. att direkt  paverka
besluten, Som andra medborgare ~ saknar.  Déarfor  kvarstér invandningen, att
narvaroratten aven iden har aktuella varianten inte st&ri Gverensstimmelse
med den kommunala jikstallighetsprincipen ~ OCh inte tar pansyn till de sérskil-
da former for det kommunala  fartroendemannainflytandet i forvaltningen
som den kommunala sjalvstyrelsen 1 Véart land pygger p&.
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Betecknande  &r, vilket den senaste kommunalforskningen ytterligare ~ Vidi-
merat, att medborgarna | kommunerna i allt stdrre istrackning  organiserat
sigi Skilda  intressesammanslutningar. En Klar tendens finns till att yijama |
hogre grad valer att vanda gjq till olika  aktionsgrupper eller direkt till
tjianstemannen i stallet for till partierna, Nnar man vill framfora  sina synpunk-
ter. Om |agstifiningen  iNriktas  pa att pryta den kommunala  |ikstallighetsprin-
cipen till formdn  for endast en part finns risk for att missngjet kommer att 6ka
bland dem som direkt berérs av verksamheten.

Brukarnas och konsumenternas intressen
Vid  remissbehandlingen av kommunaldemokratiutredningens betankande
framfordes  synpunkter ~ p& bl @ behandiingen & nérvarorattsfragan som

pekar p& behovet av att syervaga dessa fragor i ett vidare kommunaldemo-
kratiskt  perspektiv. = Och med  hinsynstagande ~ @ven till brukamas och konsu-
menternas  intressen.

Handikappférbundens Centralkommitté yttrade sig SOmM foretradare for
en tredje part, konsumenterna, i detta fall de handikappade. For dessa ar det
angelaget att den kommunala servicen blir s& effektiv.  som mojligt. Darfor
maste, framhéll  HCK, de som berdrs av verksamheten std i centrum for det

lagarbete  bland  personalen,  SOM mMan  efterlyste:
g p y

Over huvud taget Vil Vi betona, att |gntagarinflytandet fOr balansens skull maste

kompletteras Med ett konsumentinflytande ~ iNOM ramen for en ordning, dar huvudan-
svaret dock alltid méste vila pa de organ, som erhéllit sin auktoritet genom allmanna

val. | den mén |sntagarrepresentanter  far tilltrade till namnd- eller styrelsesammantra-
den, bor salunda aven konsumentrepresentanter, sarskilt foretradare for handikapp-

rorelsen, f& samma ratt. OM partssammansatta organ fOr speciella uppgifter far overta
visst ansvar, bor &ven sidana konsumentrepresentanter & inga. Vi kréver att fragan

om sddan ytterligare demokratisering ~ snarast tas ypp till sarskild provning.

Fran Riksférbundet Hem och Skola framférdes — att pggra diskussioner — om
inflytandet for de grupper ~ SOmM inte ar arbetstagare inte redovisats. Detta
ansdgs vara en gajlvarlig brist, da enligt organisationen  demokratiseringspro-
cessen i samhdllet maste omfatta galla, annars ugor den en motsagelse i sig
sjalv.

Dessa remisscitat erinrar om vikten av att man i debatten om den kommu-
nala personalens inflytande  INte glommer Port de manniskor  som den kom-
munala  forvaltningen  ytterst SKall petjana. D€SS2 remissyttranden  &skadlig-
gor ocksd behovet av att &stadkomma  en perednings- 9¢h beslutsordning  for
de kommunala  namnderna, som klart markerar de pojitiska partiernas ol
som foretradare  for alla kommunmedlemmar och grupper ©¢h sammanjam-
kare av alla de motstrigiga  intressen  som finns i kommunen/landstingskom-
munen.  Harfér  kravs en py gppenhet Och nya kontaktformer mellan  de
kommunalt  fértroendevalda och allménheten  och dess skilda grganisationer.
Det maste vara vasentligt  att olika  sammanslutningar och grupper behandlas
pa ett likartat satt. Darfor & det glampligt  ait |egalisera ©n Sa&rskild  perma-
nent representation i de kommunala  namnderna  fér enbart personalen.

Det centrala idenna argumentation  galler sjalva principen, ~att namnder-
nas oberoende  stillning maste garanteras, dvs. de méste vara kapabla att
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gora d€ sammanjamkningar utifrén et helhetsintresse, ~ SOM partiernas  fore-
tradare  skall g iftdn i en representatiy ~ demokrati.

Praktiska problem

En narvaroratt  gpjligt  kommitténs  modell  skulle sannolikt  ocksa I praktiken
Visa sig ohanterlig At tilampa b&de for de kommunala  4hetstagarorganisa-
tionema  och grhetsgivama ~ Med de speciella undantagsklausuler ~ Och sérskil-
da forbehdll som en s&dan narvaroratt  avses bygga pa. Speciella komplikatio-
ner kan emotses inom den kyrkokommunala férvaltningen med de sma
namnder som det dar ofta &r fraga om och de sarskilda forutsattningar som
galler for deras verksamhet.

Eventuell  permanent  narvaroratt  for fackliga foretradare i kommunala
namnder maste &ven ses rent praktiskt utifrdn  gnskemdlet om att de kommu-
nala namnderna  far en storlek och sammansattning ~ SOM framjar  effektivitet
och smidighet.  Ett tillskott —av upp il tre facklign foretradare g5y redan stora
namnder med ledaméter och suppleanter ~ &nnu. mer yngrodda  och ohanterli-
ga. FOr sm& namnder med fem ledaméter betyder et sédant tillskott av
fackliga foretradare, att de fortroendevalda trots sin beslutanderatt kommer

i ett psykologiskt  underlage  Vid sammantrédesborden. Denna  agpekt  bor
sarskilt  ynomarksammas, nar det galler de SMA fsrsamlingamna.
Den  politiska ~ minoritetens krav  p& representation

Namndernas  storlek ur arbetsmassig  synpunkt  beror dock inte bara fragan
om eventuella  fackiiga representanter. Det handlar ocksd om de mindre
partiernas  mojligheter  att bli foretrddda i ndmnderna. Tyngdpunkten i den
kommunala  verksamheten ar arbetet i namnderna.  Detta &r nagot av den
kommunala sjalvstyrelsens livsnerv. Att  nédmndernas sammantraden av
manga skal, bl. a. sekretesskal, maste vara slutna, Okar behovet av ett starkt

minoritetsskydd.

De nuvarande  bestammelserna OMm  proportionella val ifu"maktige och
valmetoden  vid val av ledaméter till namnderna  innebar dock att relativt
stora - minoritetspartier I fulmaktige ~ kan bli helt grepresenterade | né&mn-
derna.

Valutgdngen ~ 1982

Den tendens mot tvlpartisystem ~ SOM kunnat  gkgnjas | Vissa storre  kommuner
vid yalutgangen 1982 belyser dessa principfragor ~ pa ett ibland drastiskt ~satt. |
Malmé  kommun exempelvis  innebdr  valresultatet 1982, att tre paptier |

kommunfullméktige (centerpartiet,  folkpartiet, vansterpartiet ~ kommunis-
terna) Med vardera tre mandat ifu"m-akﬂge och med sammanlagt ~ Over
25 000 roster bakom sig | valet, blir helt orepresenterade i alla nagmnder, om
inte  pagon sarskild  Gverenskommelse mellan  partierna kan yppnas om en
mer rattvis  fgrdelning.

Ur  kommunaldemokratisk synpunkt  ter det sig harmast paradoxalt ~ att
overvaga laglig réatt for de kommunalanstalidas fackforeningar att -~ t. 0. m.

genom fackliga stridsdtgarder tilltvinga  sig harvaroratt  med tre ygpresen-
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tanter i kommunala ~ ndmnder i en kommun, samtidigt SOM € partier i
fullmakige  Med betydande valjarstod ~bakom  sig i de allmédnna valen saknar
ratt till representaion @V egen kraft

Utgangspunkten for diskussionen om namndernas  |ampligaste storlek  bor
darfor vara onskemdlet att i forsta hand bereda den pojitiska Minoriteten i

fullméktige representation och ipsyn | namnderna.

Alternativ till narvaroratt

Med pynsyn fill att den kommunala  personalen NUMera har nyg former for att
kanalisera  sina gnskemé&l, krav och jnflytande, ter gjg narvaroratten inte
heller |angre S angelagen. Genom MBLiS  |agstadgade regler OM samver-
kansfoérhandlingar (11-12  §§) och om arhetsgivarpartens informationsskyl-
dighet (19 §) Samt mgjligheten  att iNratta partssammansatta  organ fiNNS goda
mojligheter ~ att via dessa institut ~sakerstalla  ett personalinflytande i fragor
som berér forhéllandet mellan  kommunen  eller |andstingskommunen som
arbetsgivare ~ Och dess arpetstagare.

For direktkontakten mellan de anstélldas  organisationer och de kommu-
nalt fértroendevalda kan numera inréttas partssammansatta organ for sam-
radsuppgifter. ~ S&dana PSO kan tankas for olika fsrvaltningar. Men ocksd ett
évergripande  kommuncentralt PSO for samrdd rérande hela fgrvaltningen i
en kommun/landstingskommun skulle kunna fa yiktiga uppgifter ~SOM ersatt-
ning for de foretagsnamnder, SOM fidigare fanns men som aprupt upphorde |

och med medbestammandelagens tillkomst ~ 1977.
Sadana PSO for samrad kunde bli ett grgan for mote mellan foretradare  for

personalen och de ledande politiskt fortroendevalda, dar man direkt inrikta-
de sjg pa och systematiskt behandlade relevanta  problem rérande relationer-

na anstdllda ~ arpetsgivare.

Oppnare namnder

En enkel motivandring rorande KL 3 kap. 7 § uppfyller | praktiken de
onskem&l som beskrevs i davarande regeringens tillaggsdirektiv 1972 il
kommunaldemokratiutredningen om jnsyn och direktkontakt  med de fortro-

endevalda i namndermna i frggor SOmM berdr personalens arbetsférhallanden.
Som jag tidigare Utvecklat (soy 1977:39 s. 216 ffy finns i 1977 &rs kommu-
nallag nya mdjligheter ~ for de kommunala namnderna  att 6ka informationsut-
bytet Med utomstéende genom att de med enkel majoritet kan kalla "sakkun-
nig till sammantradena. Tidigare kravdes  enhallighet ~ for sddant beslut.

Genom  gepartementschefens ~ motivskrivning ~ €rholl dock ordet  ~sakkunnig”
en restriktiv.  innebord  och aysggs inte gyllg foretradare for de anstallda eller

andra  intresserepresentanter (prop.  1975/762187 s. 451).

Jag forordar att KL 3 ap. 7 §genom et nytt motivuttalande far en vidgad
innebord,  S& att pegreppet  "sakkunnig” avses galla saklig" ~ information i
allmanhet. En kommunal namnd kan d&, OM fylimaktige sa medgett, Med
enkel majoritet besluta att kalla &ven foretradare  for de anstéllda och andra
intressenter till ndmndernas sammantraden, nar det av ndmnden beddms
vara av vérde for ett drendes pehandling. Genom en sédan enkel |agandring

skulle  personalens  méjligheter att fora fram sina gynpunkter — avsevart for-
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battras, tillsammans med de mojligheter ~ SOM inrattande  av PSO ger. Samti-
digt sker en o6nskvard oppning utdt av det kommunala  namndarbetet, varige-
nom de politiska  partierna  erhéller  battre mojligheter  till kontakt  med oy
nionsstromningar ~ SOM finns i en ommun/landstingskommun, inte  minst
med de grupper Som direkt berérs av ett kommunalt  beslut. Séarskilda “hea-
rings kan &ven anordnas nar s& kan ske, for att skapa ©ft gott beslutsun-
derlag.

Partiernas nédvandiga  anpassning il det gppna, moderna  demokratiska
samhéllets  informations- och  kontaktkrav skulle  harigenom  underlattas.
Samtidigt  respekteras den kommunala  demokratin  och likstallighetsprinci-
pen. | enlighet med vad som avses i kommitténs modell  bor undantag ~ for
intresserepresentants narvaroratt  ggras betraffande  arenden  rérande myn-

dighetsutovning  gentemot ~ enskild.  yngantag bOr galla &ven rérande fragor

SOM 10 f5rhandling  Med  arbetstagarorganisation eller forberedelse  dartil,
uppsagning &V kollektivavtal, arbetskonflikt eller rattstvist mellan  kommu-
nen eller |andstingskommunen och  arpetstagarorganisation.

Smidigare  kontaktformer

Denna  fgreslagna ordning torde resultera i smidigare Och effektivare  kon-
taktformer mellan  de kommunala namnderna  och de anstallda.  Varken
namnden eller de anstalida blir bundna av att kalla eller foretradas av vissa
besttmda personer i alla gammanhang.  Namnden  f&r frihet att kalla den
foretradare  for personalen som i ett aktuelll Hrende, oberoende av facklig
tilhérighet, ~ beddoms kunna tillfdra  ndmnden den information ~ som anses mest
Onskvard  for att komplettera  beslutsunderlaget, och som i yarje sarskilt fall
anses bast lampad att framféra  gynpunkter frin de anstdllda som direkt
arbetar med en fraga. Det fbrutsatts att namnderna genom samrdd  och
overenskommelser med de fackliga organisationerna skall kunna &stadkom-
ma en smidig praxis SOM tillgodoser  alla parters intressen.

Visserligen ~ Innebar  denna  fsreslagna  ordning @t arbetstagarparten  inte

behandlas formellt ~ sett som likaberattigad ~ parti arbetsrattslig mening, €fter-
som det ankommer p& namnden att frdn fall till fall besluta om kallelse av

utomstéende  gakkunnig. vtterst  kan dock den arpetsratsliga  likstallig-
hetsprincipen ~ &nda inte ypnrathdlias | €N representaiv  demokrati i ett
sammanhang dar folkvalda  grgan innehar arbetsgivaransvaret. Detta  &r prin-

cipiellt markerat i forarbetena till lagen OM offentlig  anstallning.
Genom den har fyreslagna  konstruktionen rubbas inte den kommunala

likstallighetsprincipen, och en kommunal namnd f&r en sjalvklar  ratt att
sammantrada  enskilt utan tvang att kalla fackjig foretradare till i princip  alla
sammantraden.

Jag forordar vidare, att de som enjigt de fsresiagna  andringama  av KL 3
kap. 7 §, kallas att narvara vid sammantrade med kommunal  namnd far

lagenlig ratt att anféra sin mening till protokollet. Denna ratt bor galla alla,

aven fsredragande  eller narvarande  (ansteman.
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3 Facklig sjalvbestimmanderitt och facklig vetoratt

Betriffande medbestammandeformerna facklig sjalvbestimmanderitt och
facklig vetoratt kan starka invandningar resas mot den av kommittén foror-
dade tillampningsmodellen, utifran den kommunala sjalvstyrelsens och den
kommunala demokratins forutsattningar. Likstillighetskravet gentemot den
statliga forvaltningen bor inte drivas for langt, med tanke pa den kommunala
forvaltningens sirdrag. Eftersom kommittén utgar fran att facklig sjilvbe-
stimmanderatt och facklig vetoritt avses gilla drenden som kan 6verlimnas
till partssammansatta organ att avgora far dessa institut en betydligt vidare
ram an vad som galler for den statliga sektorn, dir det enligt MBA-S och
MBA-SVS inte dar majligt att tillimpa dessa medbestimmandeformer annat
an i ett begrinsat antal, sarskilt angivna fragor.

Aven om kommittén anser att dessa medbestimmandeformer blott bor
anvindas i vissa speciella fall, innebar dock den férordade modellen, att
faltet lamnas 6ppet for en vidare tillimpning. Ur kommunalrittslig och
kommunaldemokratisk synvinkel ter sig dessa bada medbestimmandefor-
mer som sarskilt stétande. De speciella andamal, som de foreslagna institu-
ten motiveras med bor kunna tillgodoses inom ramen for gillande lagstift-
ning under enklare former.

4 Arbetsritten och den offentliga sektorn

Det bér dven framhéllas, att de alternativ som kommittén haft att utreda har
samband med den diskussion som i dag pagar om utformningen av arbetsta-
garinflytandet i den offentliga sektorn over lag. Det giller fragan om en
allmédn 6versyn av medbestimmandelagen och lagen om offentlig anstill-
ning, med hansyn till de erfarenheter som vunnits av tillampningen under
relativt manga ar. Det bor understrykas, att arbetsrattskommittén i sitt
betinkande Demokrati pa arbetsplatsen” (SOU 1975:1) inte berorde pro-
blemen betriffande de erforderliga dndringar av kommunallagstiftningen
som erfordrades for att deras forslag skulle kunna tillimpas fullt ut dven inom
den kommunala sektorn. Dessa fragor forutsatte man att kommunaldemo-
kratiutredningen finge penetrera, innan beslut skulle fattas. Arbetsrattskom-
mittén betonade vikten av att "erforderliga reformer av kommunallagen och
landstingslagen samordnas med de reformer som kan bli resultatet av arbets-
rattskommitténs utredningsarbete, sa att ett samtidigt ikrafttridande kan
ske” (SOU 1975:1 s. 645). Dessa synpunkter beaktades dock inte vid den
fortsatta behandlingen av dessa fragor, utan riksdagen fattade beslut om
medbestammandelagen och lagen om offentlig anstillning, innan kommu-
naldemokratiutredningen hade slutfort de utredningsuppgifter den fatt sig
anfortrodda. Harav har foljt mycken dunkelhet, manga kollisioner och en
obalans som endast kan utjamnas genom en ny 6versyn bade av medbestam-
mandelagen, lagen om offentlig anstillning och kommunallagstiftningen.
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Ny almén  gyersyn

Behovet av en s&dan allman oversyn framgar Klart av riksdagens begaran |
december 1981 om att fggan OmM gransdragningen mot den politiska  demo-
kratin - bor utredas, Med anledning @v Motioner oM fsrhandlingsverksamhe-
ten pa den kommunala  sektorn (AU 1981/82:4, S. 10). Denna gransdragning
kan gjaivfallet inte betraktas  som en arpetsrattsly  detalffraiga,  varfor en
sadan utredning PO genomforas 1 det helhetsperspektiv som skildrats  ovan.

En alman  gyersyn &r dven motiverad av att den sarbehandling  SOM fragan
OM partssammansatta  organ fick genom riksdagens  beslut 1979 inte var
tillfredsstéllande ur kommunaldemokratiska aspekter. Detta innebar bl. a.
att de onskemdl om en allman provning &V grundlagsenligheten av kommu-
naldemokratiutredningens forslag SOM  ménga remissinstanser  framfort,
bl. a. regeringsratten, inte kom till stdnd. Rjksdagen har sjaifallet ratt att
saga nej Gl s&dana onskemadl, men ratten att begara ny prévning & lika
sjalvklar.

At medbestammandefragoma inte bara kan beddmas strikt rpetsrattsligt
utan maste ses i ett vidare perspektiv  framgar aven av den aktuella diskussio-
nen om ansvarsfordelningen mellan  tjanstemannen  och de pojitiskt  fortroen-
devalda, sarskit d& de peltigsengagerade.

Nya utgangspunkter — for en gyersyn

Enligt MiN mening talar starka skal for att man inte vidtar nagra andringar av
kommunallagen - n. utdver vad jag anfort ovan. Denna kommittés penetra-
tion av de begransade problem Som kommittén  haft att dvervaga, bor bli ett
vardefullt  pigrag till den allméanna éversyn AV |agstiftningen ~ SOM bor ske. For
en sadan oversyn  bOr  yigangspunkten vara  fragan Oom de kommu-
nalanstélldas  ipflytande  Over sina arbetsforhdllanden utifrdn  de nya forut-
séttningar  for den kommunala  gjsjystyrelsen  Och de kommunala  fgryaltning-

arna, SOM snabbt utvecklats  under loppet av 1970-talet som en g5 av
overgangen fill stérre kommuner  och andra samhallsférandringar, inte  minst
de ekonomiska.

Detta medfor genomgripande ~ andringar @ den kommunala organisatio-
nen och beslutsprocessen, bl. a. genom tillkomsten av lokala organ | kom-
mundelarna  vilket  utvecklas i m&nga kommuner. Nya utvecklingsdrag for
partierna  och en ny arbetssituation for de pojitiskt ~ fortroendevalda bér &ven

uppmérksammas | detta  sammanhang.

Utveckling ~ Mot fgrhandlingsadministration”

Den kommunaldemokratiska forskningsgruppens omfattande  material utgor
en viktig grund fOr att pelysa de férandrade  f5rutsattningama aven for
medbestammandefragoma.

I den forskningsrapport  (Strémberg-Norell, nr 15) som behandlar  utveck-
lingen av den kommunala  fgrvaltningen Mot en s. k. f5rhandlingsadmi-
nistration, skildras hur allt fler kommunala beslut méaste fattas lokalt under
“restriktionef” i form av giatliga krav eller rekommendationer av kommun-

forbundet,  varvid centrala  fgrhandiingséverenskommelser mellan  kommun-
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forbundet  och de fackiiga organisationerna- ~ Men ocksd andra  fsrhandlings-

Overenskommelser bl. a. med de fackliga organisationerna, spelar €N avgo-

rande roll.

Mot bakgrunden & de synpunkter ~ man kan anféra pa en sadan utveckling
mot fgrhandlingsadministration”, menar de ansvariga forskarna, ~att det for
framtiden  kan innebara risker for den representativa ~ demokratin i kommu-
nerna: Den demokratiska doktrinen forutsatter, att det ar mojligt for
kommunalpolitikerna att styra och for vajjarna att faststdlla var besluten i
realiteten  tas. Fortsatt forskning  kring kommunernas  omvarldsrelationer och
konkreta  peslutsprocesser ~ ter sig darfor som sarskilt angelagna  (Strom-

berg-Norell  S- 378 f). Valrdrelsen  och valutgangen 1982 understryker  ytterli-
gare behovet av sddan forskning.

Oversyn a kommunallagen

Jag Vill ockséd resa fragan, OM inte tiden porjar bli mogen for en aliman
éversyn &V kommunallagen, SOM nu tillampats  ungefar lka jange som MBL
och LOA.  viktiga fragor, ! €x. om den kommunala  kompetensen  &r foremal
for sarbehandling. Men manga skl talar for att man mer allmént  summerar
erfarenheterna av den epnetliga  kommunallagens anvandbarhet  och jjizmp-
ning inom olika  kommuntyper och olika storleksklasser ~ av kommuner.  Dar-
vid bor aven gyervagas OM de skal som 3peropades for en gemensam kommu-
nallag for kommuner — och |andsting fortfarande kan anses barande. Vid en
oversyn @ kommunallagstiftningen bor aven prgyas om de hittillsvarande
bestammelserna i regeringsformen rérande  skyddet for den kommunala
sjalvstyrelsen ~ och den kommunala demokratin kan anses tjlrackliga. Upp-
méarksamheten  bér dd inriktas, inte bara mot fragan OM ett skydd mot staten
utan aven om mgjligheten  alt grundlagsfasta  former som tillika innebar ett
skydd mot starka organisationer ~ 9ch  korporationer.

Vid en gyersyn av arbetsrétts-  och kommunallagstiftningen bor aven prg-
vas i vilken mé&n man kan mer &n hittills ge den enskilde arpetstagaren direkti
lag N tryggad stallning | arbetsréttsligt ~ avseende, Med angivande @av olika

rattigheter, T8N anstaliningens ~ borjan Ul dess slut. Harigenom  skulle  man
kunna undvika den pyrakratisering med stora merkostnader ~ som fgljer av att

man i alltfér hsg grad & bunden av att kanalisera inflytandet for de anstéllda
genom U€ fackliga organisationema. ~ Det méste aven for de fackliga organisa-
tionerna  med deras yiktiga uppgifter Vara ett intresse, att man &stadkommer
sd stora férenklingar som mgjligt  av formerna  for de anstalldas  inflytande |1
arbetslivet.

Sammanfattning

Sammanfattningsvis anser jag sdledes, att statsmakterna inte bor ta stallning
till nagra nya medbestammandeformer i form av permanent  narvarortt i
kommunala  namnder eller facklig sjalvbestammanderatt och facklig Veto-

rétt, p& grundval AV €N argumentering  ©M lIéntagarinflytande frén  1970-talets
borjan, som redan &r gyerspelad  genom den ekonomiska krisen och de
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betydande forandringar av den kommunala forvaltningens organisation, par-
tiernas och de politiskt fortroendevaldas stillning som skett sedan dess.

Vad som nu i forsta hand erfordras ar analyser av den kommunala demo-
kratins nya villkor i ett samhiille, priglat av de utvecklingstendenser som man
kan rikna med i 1980-talets och 1990-talets samhalle, med bl. a. nya former
och mojligheter for medborgarnas engagemang som brukare och konsumen-
ter av kommunal service.

Om man skall rikna med att medborgarna dven i fortsittningen skall
stodja en vil utbyggd kommunal forvaltning, far man utga fran, att de ocksa
kommer att stalla 6kade krav pa effektivitet och en intakt, oberoende politisk
beslutsapparat pa den representativa demokratins och den kommunala lik-
stallighetens grund.

En allmén 6versyn av bade den arbetsrittsliga och kommunalrittsliga
lagstiftningen samt formerna fér den representativa demokratins arbetsvill-
kor maéste vara ett viktigt intresse dven for de kommunalanstillda.
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Sarskilt yttrande

av ledamoten Sven Arnstrom

Jag bitrader kommitténs uppfattning om att t. ex. frigan om nérvaroritt
16ses enligt den foreslagna ordningen, darest narvaroratten infors som insti-
tut i forsamlingsstyrelselagen. Losningen forutsitter kollektivavtal t. ex. om
narvaroratt.

Kommittén har i flera sammanhang uttryckt tveksamhet om forsamlings-
présterna dr arbetstagare hos férsamling resp. kyrklig samfillighet och om
dessa kyrkliga kommuner ar arbetsgivare i relation till forsamlingsprasterna.
Enligt min mening foreligger inte skal till en sddan tvekan.

Fragan huruvida forsamlingsprasterna ar arbetstagare eller ej hos forsam-
lingarna och de kyrkliga samfalligheterna saknar emellertid inte betydelse
nar det giller att bedoma réickvidden av de forslag till andringar i forslag till
lag om forsamlingar och kyrkliga samfalligheter m. m. som kommittén lag-
ger fram. For att kommitténs forslag pa det kyrkokommunala omradet skall
kunna bedomas till sina konsekvenser vill jag darfor sarskilt anfora foljande
utover vad som framgar av kommitténs betinkande.

Den av kommittén foreslagna tekniska l6sningen av bl. a. fragan om
nirvaroritt for foretridare for de anstillda bygger pa att kollektivavtal
harom triaffas mellan arbetstagarnas organisationer och arbetsgivaren, dvs.
forsamlingen eller den kyrkliga samfilligheten.

Enligt medbestimmandelagen (1976:580) 23 § avses med kollektivavtal
skriftligt avtal mellan arbetsgivarorganisation eller arbetsgivare och arbetsta-
garorganisation om anstéllningsvillkor eller om forhallande i 6vrigt mellan
arbetsgivare och arbetstagare.

Med kollektivavtalets ingdende foljer, for arbetstagarorganisationen och
dess medlemmar, savil rittigheter som skyldigheter enligt vad som narmare
framgér av medbestimmandelagen och ett slutet kollektivavtal. I nu aktuella
fragor skulle arbetstagarorganisationen t. ex. kunna forviarva en mojlighet
att utse personalforetriadare i bl. a. kyrkorad eller annan nimnd.

Om en forsamlingsprast inte dr arbetstagare i en forsamling eller kyrklig
samfillighet och forsamlingen eller samfilligheten inte ar arbetsgivare i
forhallande till férsamlingspristen, kan nagot kollektivavtal inte slutas mel-
lan hans eller hennes fackliga organisation och forsamlingen eller samfallig-
heten om t. ex. narvaroratt. Forsamlingsprast skulle ej heller kunna utses
som personalforetriadare eftersom kommitténs forslag till lag om dndring i
lagen (5 a kap 11 §) anger att personalforetradaren skall utses bland de
anstillda hos forsamlingen.

Inte heller torde en férsamlingsprist i sadant fall kunna ingé i ett partssam-
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mansatt  grgan eftersom detta skall bestd av foretradare  for arbetstagarna.
Som kommittén  har erinrat  om galide tidigare kommunaltjanstemannala-

gen (1965:275) fOr fsrsamlingsprasterna. Vid denna |ag5 tillkomst  uttalade
departementschefen sarskilt att han inte fann sk&l att undanta dem (prop.

1965:60 s. 224).
Kommunaltjganstemannalagen ersattes  fr. o. m. den 1 janyari 1977 av
lagen OM offentlig ~anstalining  (1976:600) LOA. LOAS generella del (2 och 3
kap.) &r tillamplig bl a pa arbetstagare  Med statligt reglerad prasttjanst  hos
forsamling  °ch kyrklig  samfallighet (1 kap. 2 och 5 gg) | agstitaren  har

sdledes yryckligen  angivit €N arbetsgivar-arbetstagarrelation mellan  for-
samlingsprasterna och de kyrkliga ~ kommunerna.
| detta 5petsgivar-arbetstagarforhallande har regering, riksdag OCh kyr-

komote  giort ingrepp genom  sarskilda regelsystem  SOM gajler for férsam-
lingsprasterna I €X. genom lagen OM domkapitel  (1936:567), forordningen
med vissa bestammelser oM anstallning SOM  prast  (1965:279,  omitryckt

1976:1045).  Kyrkokommunerna har harigenom  undantagits frdn  utévande
av Vissa arhetsgivarfunktioner toex. vid tisatning @V prasterlig  tianst (vissa
uppgifter & dock kvar a3 fgrsamlingen),  disciplinfragor, arbetsledning

m. m. Tl folid av dessa regleringar &' domkapitlen  ait anse som chefsmyn-
digheter  fOr farsamlingsprasterna.

P& de kyrkliga kommunerna  kvarstdr dock ett antal arbetsgivarfunktioner
sdsom  avignande, tillhandahéllande av tjanstebostader och  arbetslokaler,
ansldende av medel for material och annat for den prasterliga  verksamheten,
ansvaret for vissa arbetsmiljsfragor m. m.

Iden  man nagon friga som ror forhdllande  mellan arpetsgivare och arbets-
tagare inte &r reglerad @V nagon forfattning  kan den regleras 1 kollektivavtal
mellan  arbetsgivaren,  forsamlingen  ©ller samfalligheten  0¢h arbetstagarnas/
férsamlingspréasternas fackliga organisation.

Efter centrala forhandlingar ~ har mellan forsamlingar ~ och kyrkliga —samfél-
ligheter & ena sidan och bl. a. fsrsamlingsprasternas fackliga organisaton &
den andra f. 0. ocks& slutits t ex. avtal om arbetsmiljo.

Om det av kommittén  utarbetade regelsystemet, t. ex. betraffande  néarva-
roratt och parissammansatta  organ, kommer il genomfsrande,  kan séledes
kollektivavtal slutas mellan kyrklig kommun och férsamlingsprasternas fack-
liga organisation,  €Nar farsamlingspraster & arpetstagare  hos forsamling  och
kyrklig  samfallighet.

Den yrkiiga samfalligheten  Star sdledes ocksd den i ett arbetsgivareforhal-
lande till forsamlingspréstema, om statsmakterna genom lag- eller annan
forfattningsbestammelse eller genom regeringsbesiut oM samfallighet, ~ har
bestamt  att Viss fsrsamlingsangeldgenhet  SOM i gig kan inrymma arbetsgivar-
funktion, skall handhas av samfalligheten. Ett exempel p& €n sédan regel ar
bestammelserna i f5rsamlingsstyrelselagen  (1961:436) 3 § 1 mom. om att
forsamlingar  skall yigsra  kyrklig  samfallighet-for handhavande  av gngels-
genheter SOM enjigt lag OCh fgrfattning ~ ankommer pd pastorat (t. €x. avlo-
nande av férsamlingspraster). Ett annat exempel & s. k. total ekonomisk
samféllighetsbildning enligt SamMma paragraf 1 MOM.  gedje stycket. EN eko-
nomisk angelagenhet & slutande av kollektivavtal med ekonomiska  verk-

ningar for de i samralligheten ingdende  férsamlingarna
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Bilaga 1 Kommitténs ursprungliga direktiv
betréffande medbestammande
for  kommunalanstéllda m. . m
| diskussionen  om medbestammande i arbetslivet réder enjghet OM att de
anstallda hos kommunerna  och |andstingskommunerna skall tillforsékras et
inflytande | fragor SOM Tor dem iggenskap A anstdllda som, S& |angt det ar
mojligt, ~ Motsvarar vad som tillkommer de privatanstallda. Enighet rader
ocksd om att fgrvaltningsdemokratin inom den kommunala  sektorn méste

utormas med sérskild pgnsyn il den politiska demokratin.

Jag Vill erinra oM pagra uttalanden  som fsredraganden  gjorde i samband
med tilkomsten  av jagen (1976:600) OM offentig anstalining  (LOA).  Han
framhéll  (prop.  1975/76: 105 bil. 2's. 137) att ett okat |yntagarinflytande inom
den offentliga verksamheten paverkar  forvaltningen positivt. De offentlig-
anstdlldas  mgjligheter till  arbetstillfredsstéllelse och till att utveckla sina
ambitioner, SN duglighet 0ch sin fantasi ar av stor petydelse for den offentliga
sektorns  effektivitet. De grundiaggande [déema om demokrati, samverkan
och solidaritet ~maste genomsyra forvaltningens ~ Satt At fungera, ~ anforde
foredraganden  Vidare. For egen del kan jag helt ansluta mjg till dessa utta-

landen.
Genom |agen (1976:580) OM medbestammande i arbetslivet (MBL) skapa-
des en gemensam grund for de anstalldas medbestammande i offentlig och

enskild verksamhet.  Lagen &ger tillampning  pa forhdllandet ~ mellan  arbetsgi-
vare och arpetstagare (1 8). Dit réknas enligt forarbetena  (prop. 1975/76:105
bil. 1s. 326) inte bara fragor SOM rOr anstaliningsvillkor utan 0ocksd fragor
som ror arhetsledning ~ OCh férdelning och de forhllanden i gyrigt under vilka
arbetet utfors.  Aven foretagsledningsfragor SN fragor som ror bedrivandet
av grpetstgivarens ~ verksamhet i stort hor till forhdllandet  mellan  arbetsgivare
och arpetstagare.  Enligt  MBL tillforsékras  arbetstagarna  inflytande  genom
bestammelser om bl. a. forhandlings-  Och informationsskyldighet for arbets-
givaren, medbestammanderatt genom kollektivavtal samt  tolkningsforetra-

de och s. k- kyardrsjande  Stridsrétt  for arbetstagama.  FOr den offentliga
sektorn finns vissa sarskilda bestammelser i LOA.

Forfattningsregler som syftar fill att skydda 9eN politiska demokratin - p3
den kommunala  sektorn finns endast i pegransad utstréckning i MBL och
LOA. Vid tillkomsten av MBL och LOA litade statsmakterna i stor utstrack-
ning tll parternas vilja at respektera den politiska demokratin.  Det forbud
att traffa avtal ibl. a. frggor OM myndighets verksamhet ~ som tigigare fanns i
3 § statstjanstemannalagen och 2 § kommunaltjainstemannalagen har inte
fatt nagon motsvarigheti LOA. | motiven anforde emellertid féredraganden

att den grundlaggande  forutsattningen for den fortsatta utvecklingen ~ av de
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anstdlldas  medbestammande inom den offentiga  forvaltningen ~ maste vara
principen  OM den pojitiska demokratins  suverénitet (prop. 1975/76: 105 bil. 2
S- 144). De stats- och Lommunalanstalldas inflytande ~ fér allts& inte utvidgas |
S& hog grad att de allmanna medborgarintressena T osom alla sffentliga

myndigheter ~ har att beakta - kommer iklam. Han anforde vidare (s. 150) att
det skulle strida mot VAar gemokratiska ordning- Som den kommer till uttryck

frAmst i regeringsformen  (RF) och kommunallagarna ~ ~ att 1&ta de orentig-
anstéllda  genom kollektivavtal ~ f& ett anpat, mer omedelbart inflytande ~ Gver
beslut som pestammer myndigheters  verksamhet ifréga om mal, inriktning.
omfattning ~ och kvalitet  &n medborgama 1 Gvrigt.

Den  omstandigheten att ett tilltinkt  medbestammandeavtal - utan  att
strida mot RF, kommunallagen  (1977:179, KL) eller annan tvingande  lag-
stiftning ~ skulle  kranka den pojiiska  demokratin  innebar inte att den

offentlige  arbetsgivaren  Kan yagra att jnga I forhandling. ~ Genom et sérskilt
huvudavtal ~ for den offentliga  sektorn har man emellertid skapat €N mgjlig-
het att fa en pedomning & gransdragningen  mellan det omrade  som parterna

bér kunna reglera genom kollektivavtal och det omrade inom vilket politi-
kerna  och myndigheterna ensamma  bor ha peslutanderatten. om t. ex.
kommun  gentemot et yrkande OM medbestammandeavtal i ett visst amne

invander att avtalet skulle kranka den politiska  demokratin, kan denna fraga
hanskjutas till en sarskild namnd. S& lange frgan & anhangig NS namnden,
ar enligt huvudavtalet stridsatgarder  for att f& till stdnd avtal i amnet uteslut-
na. Namndens uttalanden  &r inte rattsligt ~ bindande.

Aven om ndgot avtalsférbud  inte finns i MBL eller oA, far naturligtvis
avtal inte traffas istrid mot tvingande bestammelse i|ag (ifr3 8 MBL). Idetta
sammanhang & framst RF och KL av intresse. Det & emellertid inte helt
klart ivad man Rf, KL eller annan forfattning  utgor hinder  mot medbestam-
mandeavtal 3 den kommunala  sektorn.

Enligt 1 kap. 18 RF g al offentig ~ Makt i gyerige frdn folket. Den
svenska  folkstyrelsen  bygger enligt paragrafen  pa bl. a. allman och lika
rostratt.  Beslutanderatteni kommunemna  och |angstingskommunerna utévas
enligt 1kap. 7 §av valda forsamlingar.  Férvaltningsuppgift ~ kan everlamnas
till bl a. bolag, forening eller enskild individ (I kap. 6 §). Om uppgiften
innefattar .,y ndighetsutévning,  skall sverlamnandet  ske med stod av lag.

Enligt lkap. 5 §KL utévas kommuns och landstingskommuns ~ beslutande-
A A ommunfullmaktige resp. landstinget. Namndema  svarar for bl. a.
forvaltning ¢ yerkstallighet.  Den  beslutande forsamlingen  kan vidare o
dra &t namnd att besluta i drenden som inte ar av principiell  beskaffenhet
eller annars av storre  vikt. Delegationsreglerna 13 kap. 12, 13 §§ medger inte
att en namnds beslutanderatt  gverlamnas  till ett partssammansatt  organ. At
ge arbetstagarorganisationer beslutanderatt  eller vetoratt mot kommunalt
beslut &r inte heller mojligt  enligt KL (jfr dock den sarskilda regeln 139 §

MBL). Namndsammantradena ar inte offentliga.  FOr att andra utomstiende
an sadana sakkunniga M. fl. som avses i3 kap. 7 § KL skall f& narvara vid
nédmndsammantrade fordras  att namnden enhalligt medger det.

Inom 36 kommuner  och 20 landstingskommuner ~ bedrivs  fgrsoksverksam-

het eniigt lagen (1972:271) OM narvarorétt  vid sammantrade med kommunal

eller Jandstingskommunal  namnd. Epjigt  denna lag 8 regeringen p& fram-
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stallning @ kommun  eller |andstingskommun medge att viss namnd beslutar
att foretradare  for de anstdlida hos kommunen  eller |andstingskommunen far
narvara vid namndens sammantraden  och delta i gverlaggningarna men inte i
besluten.

Utredningen om den kommunala  demokratin har i betdnkandet  (sou

1977:39) Foretagsdemokrati i kommuner  och |andstingskommuner lagt fram
forslag dels om sadana andringar | KL att det blir mgjligt att fora  Gver
beslutanderatt i vissa arendenfran namnd il partssammansatta  organ, dels
om en sarskild |ag om narvaroratt  for personalféretradare vid sammantrade
med kommunal  eller |andstingskommunal namnd.

Overforing av beslutanderatt  till partssammansatta ~ organ  Sker enligt  for-
slaget i tv& led. Det forsta ledet yggrs av ett kollektivavtal mellan  kommu-
Nen resp. landstingskommunen och  arbetstagarorganisationerna. I avtalet

anges 9 drendegrupper ~ SOM skall handlaggas @V partssammansatt  organ. I
lagforslaget  avgransas dessa &renden som ror forhéllandet mellan  kommu-

nen eller |andstingskommunen SOM arbetsgivare ~ OCN dess arpetstagare.  EN-
ligt motiven avses emellertid  de partssammansatta organen f& besluta bara i
fragor Som sarskilt ror de anstdllda. Det andra ledet ar att namnderna inom
de ramar som apges i kollektivavtalet beslutar  att gyerforing av beslutande-

ratt skall zga rum. S&dant yppdrag f& namnden dterkalla bara om det medges
i avtalet eller gynnerliga Skal dartill  freligger.

Ocks& fragan OM narvaroratt  fOr personalféretradare vid namndsamman-
traden skall enligt utredningsforslaget regleras genom Kollektivavtal. I avta-
let skall bestammas i vika namnder narvaroratt skall férekomma. Utred-

ningen har inte funnit skal att i|ag foreskriva  yndantag frdn narvaroréatten

ifraga OM arenden SOM gxjler  myndighetsutdvning mot enskild. Narvaroréat-

ten ger enligt forslaget mojlighet  fOr  personalforetradare att narvara och
yitra sig Vid namndens sammantraden. De deltar inte i beslutsfattandet men
skall ha ratt att f& sin sarskilda mening antecknad i protokollet. Endast om
namnden medger det skall personalforetradarna fa nérvara  vid handlaggning

av fragor SOM rOr fgrhandiing  Med  arbetstagarorganisationer, uppsagning &
kollektivavtal, arbetskonflikt eller rattstvist mellan kommunen  eller lands-

tingskommunen och arbetstagarorganisation.

Demokratiutredningens betédnkande har remissbehandlats. Samtliga kom-
muner och landstingskommuner, Svenska kommunforbundet och Lands-
tingsforbundet ~ har beretts tillfalle  att yirrq sig llksom | andsorganisationen i
Sverige, Svenska kommunalarbetareférbundet, Tjanstemannens centralor-
ganisation  9ch  Centralorganisationen SACO/SR. Yttranden har ocksa in-
hamtats fran bl. a. flera gtatliga myndigheter.

De allra flesta remissinstanserna ar positiva fill forslaget OM partssamman-
satta organ. Forslaget Stods av Svenska kommunforbundet, Landstingsfor-
bundet, de fackliga organisationerna, flertalet  statiga myndigheter, ~ alla
landstingskommuner utom en samt tre fisrdedelar @V kommunerna. I huvud-
sak pegativa il forslaget &r bl a. en jandstingskommun och 13 kommuner.
Omkring 30 remissinstanser forordar  forséksverksamhet med partssamman-
satt organ.

Nar det gy|ler narvarorétten ar remissutfallet ~ mera  gpjirat.  Omkring 100
remissinstanser tjllstyrker  utredningens  forslag eller lamnar det utan erinran.

Ett femtiotal  aystyrker forslaget, Medan yngefar lika manga foreslar fortsatt
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forsoksverksamhet. Béde Svenska kommunforbundet och Landstingsfor-
bundet foreslér fortsatt forsoksverksamhet. Omkring 30 remissinstanser ~ &r
tveksamma  infor forslaget.

I remissyttrandena betonas genomgaende  att en fsrdjupad férvaltningsde-
mokrati  &r av stor vikt &ven pa den kommunala  sektorn. Samtidigt  framhéller

man att den pojitiska ~ demokratin maste forbli  oinskrankt. En  sjalvklar
forutsattning  Vid pedsmningen @ mgjligheterna  till 8kat personalinflytande
ar enligt de bdda kommunforbunden att de kommunalanstallda inte skall ha
Storre infiytande  &@n 6vriga  kommunmediemmari fragor SOM &r av petydelse
for kommunens  eller |andstingskommunens invénare.

Flera remissinstanser anfor invandningar fran principiell synpunkt ~ mot

utredningens  forslag. Dessa remissinstanser  anser i allmanhet att utredning-
en inte har gjirsckligt  noga analyserat férslagens forenlighet ~mMed den pojitis-
ka demokratin. Invandningar ~ a@v detta gjag redovisas ocksd av en del remiss-
instanser  som har tillstyrkt ~ forslagen. Uttalanden om att en klarare grans-
dragning mellan den politiska ~ demokratin och frvaltningsdemokratin be-
hévs  forekommer i flera remissyttranden. Till de remissinstanser ~ som ger
uttryck  for en sddan optauning  hor bl a. de bada kommunfdrbunden.

Regeringsratten, samhaéllsvetenskapliga fakultetsnamnden vid Stockholms
universitet,  flera  kommuner  och ytterligare  n&gra remissinstanser  anser att
frigan OM forslaget OM partssammansatta  jorgan & forenligt mMed RF bor

Gvervagas ytterligare.
Fran flera hall havdas att skyddet for den pojitiska  demokratin  blir svagt,

OM utredningens  forslag genomfors,  och att direkta  skyddsregler | lag be-
hovs. Detta galler sarskit med pansyn till att bade partssammansatta  organ
och narvaroratt enligt forslagen skall anordnas enligt  kollektivavtal. Syn-
punkter av detta gjag anférs av pnagra |andstingskommuner, flera kommuner

"~ bl a. stockholm, Norrképing ~ och Goteborg- och jyridiska ~ fakultetsnamn-

den vid Stockholms universitet. Nagra av dessa remissinstanser, bl. a. om-
kring 15 kommuner, anser att det bor vara de politiska  organens sak att

sjalvstandigt  avgéra OM partssammansatta  organ Skall inréttas eller ¢j. Nagra
landstingskommuner, flera  kommuner och hovratten  fér Ovre Norrland

anser att de arenden som skall kunna avgdras 8V partssammansatta  organ bor
avgransas Klarare i|ag Omkring 20 kommuner  menar att fullmaktige ~ bor fa
besttmma de partssammansatta  organens verksamhetsomrade.

Den kritik som vissa remissinstanser  anfér i fraga om brister i skyddet for

den politiska  demokratin - kan sammanfattningsvis redovisas pg fgliande  Satt.

Arbetstagarparten  Kan tillgripa  stridsatgarder  for att f& till stind ett medbe-
stammandeavtal, aven om kommunen hévdar att det avsedda avtalet skulle
kranka den politiska  demokratin. Mot kommunens  beslut att anta ett med-
bestammandeavtal kan anféras  kommunalbesvar. Detta ygsr emellertid

inte nagot fullstandigt skydd for den politiska  demokratin, eftersom  besvars-
myndigheterna bara har att préva Om beslutet &r lagligt, inte om avtalet

kranker den pojitiska  demokratin. Vid oenighet OmM ratta tolkningen ~ av ett
medbestammandeavtal skall i princip ~ arbetstagarpartens  mening galla, il
dess att fragan har aygjorts (33 § MBL). Eftersom  de arendegrupper ~ SOmM
skall kunna &verlatas il partssammansatta organ inte & aygransade i lag,

kan utvecklingen bli den att organen far ett storre  beslutsomrade an vad

utredningen  har avsett.
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Fyra lansstyrelser, & Jandstingskommuner, drygt 30 kommuner  och de
bada kommunférbunden anser att mgjligheterna att aterkalla  beslutanderétt

som har overlamnats il partssammansatt organ bor vara storre an vad
utredningen  Nar foreslagit.  Enligt arbetsdomstolen torde den fria beslutan-
deratten for de pojitiska organen Krdva  en offentligrattslig reglering ~ SOM
innebar en i princip  obegransad aterkallelseratt.

Flera remissinstanser  framhéller  att narvaroratt — for personalféretradare
vid namndsammantréaden kan paverka den politiska demokratin. Till dessa
remissinstanser hor  regeringsratten, de juridiska  fakultetsnamnderna vid
Stockholms  och  yppsala universitet ~ och flera kommuner. Personalrepre-
sentation i namnderma  kan enligt juridiska ~fakultetsnamnden vid yppsala
universitet bli ett hinder for ett fritt meningsutbyte mellan  de politiskt
valda ledaméterna  och pegativt péaverka dessas sjalvstandighet och oberoen-

de vid beslutsfattandet. Juridiska  fakultetsndmnden vid Stockholms  universi-
tet befarar att namndledaméterna kani  alltfor hég grad komma att paverkas
av personalféretradarnas synpunkter. ~ Med tiden kan personalféretradarna

smalta in i namnden och i praktiken f& ett avsevért ipflytande, trots att de
saknar rostratt.

Drygt 30 kommuner  samt de juridiska fakultetsnamnderna vid Stockholms
och Lunds universitet —anser att personalforetradare inte bor f& narvara vid
handlaggning | "@mnd av arenden som giller myndighetsutévning mot  en-
skild.

Utredningens forslag  att resp. kommunala namnd skall kunna medge

undantag fran de fereslagna  bestammelserna  om jiy i férhandlingsfrégor
tillbakavisas av ett antal kommuner.

Flera av de kommuner —som &r pegativa €ller tveksamma till ytredningens
forslag ©m narvaroratt vid namndsammantréaden anser att erfarenheterna  av
MBL bor avvaktas, innan vyierligare reformer pg medbestammandeomradet
genomférs.  Enligt skoloverstyrelsen  har nérvaroréttsfragan ~ kommit i ett helt
nytt lage genom fillkomsten — av MBL. Hovratten  for Ovre Norrland  anfor att
det skulle forvdna om inte gyarigheter Kommer att yppstg nar det galler
gransdragningen ~ Mellan  och samordningen @ d€ komponenter ~ ~ férhandling
enligt MBL, partssammansatta organ Med beslutanderatt samt narvaroratt
vid ndmndsammantraden © SOM enligt utredningens  forslag  utgér medlen for
de kommunalanstalldas i Ett tiotal kommuner anfor liknande

medinflytande.
synpunkter.
Invandningar &V Mera  kommunalrattsligt slag elleri detal jragor fors fram i

atskilliga  remissyttranden.
Avsikten  med den redovisning v vissa remissinstansers kritiska  synpunk-

ter som jag nu har lamnat ar inte att ge en fylistandig bild av remissutfallet.

Avsikten  &r endast att visa pg de syarigheter SOM enligt vissa remissinstanser
ar forenade med ett genomférande @V utredningens  forslag. Av sarskild ikt
ar david  gjalvfallet  de invandningar ~ SOM TOr skyddet fOr den politiska
demokratin.

Jag vill helt gngluta mig till den allmant omfattade meningen att de kom-
munalanstéllda, sa langt det &r mojligt ~ utan att den politiska demokratin
trads for nyr, skall tillférsakras ett medbestammande som motsvarar vad som
tilkommer  de anstdllda pg den enskilda sektorn.  Epligt MN mening ger ©tt
okat nflytande  for de anstéllda  fgrutsattningar for en forbattrad  effektivitet i
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den kommunala  verksamheten. Jag &r alltsa positivt  installd till en utbyggd
forvaltningsdemokrati inom den kommunala  sektorn. | fraga om forutsatt-

ningarna for medbestammande finns det emellertid betydelsefulla skillnader
mellan den kommunala och den enskilda sektorn. Det grundlaggande pro-
blemet nar det gsller medbestammandet  inom den kommunala sektorn &r att
det har, liksom pg den statiga sekton, galler att viga de anstalidas berattiga-
de krav pd inflytande  Over sina arbetsforhallanden mot politikernas ansvar
gentemot valjarna for att verksamheten  drivs pa ett satt som ar forenligt  med
det allmanna medborgarintresset, rattssakerhetens  krav osv. Den kommuna-
3 forvaltningen  har andra ppgifter  n enskilda  fgretag.  Verksamheten

omfattar  yyndighetsutovning ~ och andra pngiter  Som har stor betydelse ~ for

kommunmedlemmarna i allmanhet. | princip har alla kommunmediemmar
ratt att yinyja  den service som kommunen  eller landstingskommunen till-
handahéller.  samiigigr  drivs verksamheten  ofta i en monopolsituation. Kost-

nadsskal &r ofta inte tilrackliga  for att verksamheten  skall laggas her eller ens

minskas i gmiatning.

Det anforda ger anledning att stalla fragan oM demokratiutredningens
forslag '@ tillracklig hansyn till den kommunala — sektorns sarart. For egen del

kan jag inte finna annat &n att de kritiska remissinstanserna har pekat pa
fragor SOM &r av komplicerad  beskaffenhet — och som bér undersokas ytterliga-

'® Enligt M mening Kan forslagen ge mojlighet  tll et infiytande  for de
kommunalanstallda som stracker  gjg langre &n som a&r motiverat med hansyn
till de anstalldas berdttigade ~ intresse  av medbestammande i fragor som ror
dem. Vid ytformningen & forslagen  har utredningen ~ Vidare inte gt Sar-
skild hansyn till den enskildes intresse av att fragor som direkt rér honom

behandlas endast av personer SOM ar tillsatta uteslutande  for att préva fragan

allsidigt  °C  fgrutsattningslost.

Jag anser alltsd att atgarder for att forverkliga  utredningsforslagen  inte bor
vidtas, innan dessa har overarbetats. Den kritk som har anférts mot forsla-

gen ror sa vasentliga fragor att en sarskild utredare bor tillkallas fér denna
uppgift. Foretradare  for de fyrg stora politiska  partierna, ~ Svenska kommun-

forbundet,  Landstingsforbundet, Svenska  kyrkans  foérsamlings-  O¢h pasto-
ratsforbund, Landsorganisationen i Sverige, Tjanstemannens Centralorga-
nisation  och centralorganisationen SACO/SR  bor beredas tillfalle att delta i

arbetet.  Eftersom  det &r angelaget att fragan Om de kommunalanstalldas

medinflytande blir |st, bor utredaren arbeta s& snabbt som mojligt.  Han  bor
emellertid i ett sammanhang préva fragan | dess helhet. Detta &r vasentligt
framst med pypgyn till att olika inflytandeformer kan komma att delvis técka
varandra.  jag Vill ‘erinra om att tsrhandiingsskyldighet  enligt MBL foreligger

ocksd i fragor SOM enligt utredningsforslaget  skall kunna avgoras &V parts-
sammansatta  grgan Och om att den foreslagna narvaroratten  vid namndsam-

mantréden  kan komma  att gdlla ocksd inom omridet fér namndernas  for-
handlingsverksamhet.
Huvuduppgiften ~ fOr utredaren, ~som bor s frén demokratiutredningens

forslag, blir att soka finna |ygpingar  som tilgodoser  personalens ~ krav pg
medbestammande utan att den politiska ~ demokratin sétts 8sido. En utgangs-

punkt for arbetet bor vara att MBL liksom hittills bor galla fullt ut ocksd pa
det kommunala  omradet. Regler som for detta omrdde innebar att undantag
frdn vad som féreskrivs i MBL bor emellertid  kunna dvervagas | den man

sddana regler pa nagon punkt framstdr som sarskilt angelagna Mot pakgrund
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av de forslag | ovrigt SOM utredaren  jigger fram.  Demokratiutredningens

forslag ©M partssammansatta organ Med beslutanderatt bor vervagas Sar-
skilt. Aven andra inflytandeformer som tillforsakrar ~ de anstéllda ett motsva-

rande medbestammande bér emellertid ~ kunna  prsvas.

Enligt demokratiutredningens lagforslag ~ Skall de partssammansatta  orga-
nen ha till yppgift att utdva farvaltning och verkstillighet | Vissa arenden som
ror forhdllandet ~ mellan kommunen  eller |andstingskommunen SOM arbetsgi-
vare och dess arbetstagare. ~De @renden i vilka beslutanderatt skall kunna
overlamnas  frén namnd il partssammansatt  organ avgransas inte narmare i

lagforslaget.  SOM exempel anges | motiven arenden som r0r omplacerings-
verksamhet, arbetsmiljosamverkan, forslagsverksamhet, personalsociala

atgarder,  trivselfragor, personalutbildning och  personalinformation. I och
for gjg vore det pauyrligtvis av varde om de arenden i vilka beslutanderatt

skall kunna 6verlamnas frén namnd kunde ndrmare gpges &ven i lagtexten.
Jag & medveten om att det & mycket svart att gora en tillfredsstéllande
avgransning. Detta gy|ler Oavsett om man efterstravar en allméant hallen
beskrivning  €ller en detaljerad  upprakning. Utredaren  bor emellertid  dver-
vaga mojligheterna  att fa til stdnd en sédan narmare aygransning SOM jag MU
har berort.

Andra  yygar att astadkomma et batre gkydd for den pojitiska demokra-
tin an vad ytredningsforslaget ger kan dock visa sig lampligare.  P€N  mojlig-
het som ligger narmast til hands ar att pygga vidare p& demokratiutredning-
ens forslag At partssammansatta  organ INfattas  pa grundval av ett kollek-

tivavtal och komplettera ~ detta med yerligare  garantier O den politiska
demokratin. En annan mgjlighet kan ténkas vara att lata grunden  for inrat-

tande av partssammansatta organ Vara ett kommunalt beslut och inte ett
kollektivavtal. En sadan I6sning behdver inte hindra att Gyriga frégor regle-
ras i avtal. De gynpunkter ~SOM jag NU har anfort  avser partssammansatta
organ. De bor emellertid  kunna tjana till |edning &ven vid utredarens Overva-
ganden | fraga OM andra medbestammandeformerL

I detta sammanhang Vil jag efinra om vad |agradet anférde i ytrande  Over

en |agradsremiss Med forslag tll andringari  MBL  (prop. 1976/77: 137) S. 101,
jffr S 110). ! yttrandet, SOM avser den statliga Ssektorn, anfors att det maste

anses fglig av RF att ett overldmnande av peslutsbefogenheter kan ske bara
genom €tt i offentligrattslig ordning fattat beslut. Kollektivavtal kan enligt
lagradet foljaktligen ~ inte traffas om Overlamnande  av peslutshefogenheter.

Harav fgljer d& isin tur att grpetstagarsidan ~ inte heller far filgripa  Stridsat-
garder for att tiltvinga ~ sig ett sddant avtal med staten. Utredaren bor &verva-
ga | vad mén ett motsvarande  gynsitt & tillampligt pa det kommunala
omradet.

Utredaren  bor vidare gyervaga ©OM Atgarder kan vidtas for att tillforsakra
de anstéllda ett Okat jnfiytande ocks& iformer som inte inneb&r att beslutan-
derdtt Gverfors fran de pojitiska organen. Medbestammande i sddana former
torde emellertid i stor ytstrackning kunna anordnas med stéd av MBL och
kollektivavtal ~ och utan att fyrfattningsandringar bli nsdvandiga.

Nar det gyller fragan OM narvaroratt vid ndmndsammantréaden ar re-
missutfallet, som jgg har namnt forut  gpiittrat. Utredaren  bdr gvervaga
fragan MOt pakgrund & remissinstansernas synpunkter. ~ Under det fortsatta
utredningsarbetet bér enligt MiN mening den nuvarande forsoksverksamhe-
ten fortsétta.
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Utredaren  bor proya Om ett och samma gystem for okat personalinflytande

kan anvandas fullt ut inom alla kommunala  verksamhetsomraden eller om
sarlosningar | nagot hénseende behdvs for verksamhetsomraden SOM regle-
ras av sarskild lagstiftning, T €x. skolan. Som demokratiutredningen har

framhdllit  kan sadan lagstifining ~ utgora  hinder  for ett okat personalinfly-
tande.

Utredaren bér beakta att vissa frdgor Som kan vara av betydelse ~ for
personalen  enligt sdrskilda  fyrfattningar  avgors @V tiansteman  eller av grgan
Som inrattas  for t. ex. viss skola. Han bér samrdda med kommittén (Kn
1977:07) for fortsatt utredning @ Vvissa kommunaldemokratiska fragor, Som
overvager Bl @ fragor angdende institutionsstyrelse, ~ °ch med ygedningen
(S 1977:02) OM sjukvardens i€ organisation. ~ Vidare bor utredaren  fg)a
behandlingen 8V frigan ©Om lokala |edningsorgan  iNom skolan (hrgp 1975/
76:39) samt promemorioma  (Ds U 1977:20) Medinflytande i skolan och (ps
U 1978:3) Skolndmnds  beslutsomrade m. m).

Demokratiutredningens forslag omfattar inte de yyrkiga kommunerna.
Férutsattningarna fOr inflytande  for de anstalida synes emellertid i stort vara
desamma pa detta omrade som pa den kommunala  sektorn i(jvrigt. Sjalvfal-
let ar det angelaget aft de anstéllda hos kyrkliga ~kommuner tillforsékras
princip SaMMa jnfiytande  SOM gyrign kommunalanstallda. Aven om fragan
om andrade relationer mellan staten och svenska kyrkan f n. overvags ihom
regeringskansliet ~ pd grundval 8V fgrslag | betankandet (soy 1978:1) Stat-
kyrka, bOr utredaren darfor behandla ocksd fragan OM et yiidgat Medbe-
stammande  for dem som &r anstdllda  hos kyrkliga ~ kommuner. Han  bor
darvid samréda med gedningen  (Kn 1977:04) om oversyn &V fgrsamlings-
styrelselagen.

Vid utformningen av sina forslag bor utredaren agna sarskild uppmark-
samhet &t fragan oM forslagens  forenlighet med RF. Utredaren bor lagga

fram de fsrfattningsforslag ~ Som foranleds  av hans évervaganden.

Tillaggsdirektiv till utredningen om  medbestammande for
kommunalanstallda m. m.

Regeringen har den 31 auqusti 1978 pemyndigat chefen for kommundepar-
tementet  att tillkalla en sarskild utredare for fortsatt utredning @V frggan OM

medbestammande for de anstallda i kommuner och landstingskommuner,
M. m, samt att besluta OM gakkunniga, experter, ~Sekreterare  och annat
bitrtade &t utredaren (Dir.  1978:63). Enligt direktiven  for utredaren  bor

foretradare  for de fyra stora politiska partierna, Svenska  kommunférbundet,

Landstingsférbundet, Svenska kyrkans forsamlings-  9¢h  pastoratsférbund,
Landsorganisationen i Sverige, Tjanstemannens Centralorganisation och
Centralorganisationen SACO/SR beredas tillfdlle att delta i arbetet.

Séval gyeriges socialdemokratiska arbetareparti  Som de namnda  personal-

organisationerna  har numera  aupgjt erbjudanden oM att delta i yyredningsar-
betet. Med pgnsyn hértill  bor  arbetet enligt MiN  mening ankomma p& en

renodlad  expertkommitté.
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Bilagor. [17]

Skattetillaggsutredningen. 1. Oversyn av det skatteadministrati-
va sanktionssystemet 2. [54] 2. Oversyn av det sk
tiva sanktionssystemet. Bilaga. [55)

Utbildningsdepartementet
Talbocker-utgivning och spridning. [7]

Handikappade elever i det allmanna skolvasendet. [19]
KOMVUX-kommunal utbildning for vuxna. [29)
Ortnamns vérde och vard. [45]

Handelsdepartementet
Fakta for konsumenter. [38]

Arbetsmarknadsdepartementet

Forvarvsarbete och féréldraskap. [18]

Utredningen rérande information om risker i arbetsmiljén. 1.
Information om arbetsmiljérisker. [30) 2. Information om arbets-
miljorisker. Bilaga 1. Vardering av risker i arbetsmiljén. [31) 3.
Information om arbetsmiljorisker. Bilaga 2. Arbetsmiljé-informa-
tion-paverkan, behov och utbud. [32] 4. Information om arbets-
miljorisker. Sammandrag. [33]

Invandringspolitiken. [49]

Bostadsdepartementet

Ny plan- och bygglag. Remissammanstallning. [9]

Sanering efter industrinedidggningar. [10]

Fritidsboende. [23]

Byggprisutredningen. 1. Prisutveckling inom bostadsbyggandet
och dess orsaker. Del 1. [34] 2. Prisutveckling inom bostadsbyg-
gandet och dess orsaker. Del 2. Bilagor. [35]

Industridepartementet

Direktinvesteringskommittén. 1. Internationella foretag i svensk
industri. [15] 2. Svensk industri i utlandet. [27]

Kommundepartementet

De fértroendevalda i kommuner och landstingskommuner. [5]
Kommunalforetaget. [13]

Kommunerna och naringslivet. [20]

Vidgad lansdemokrati. [24]

Kommunal planering i férandring. [37]

Overklagande av kommunala beslut. [41]

K | férvaltning och db vanderatt. [56)

Jordbruksdepartementet

Sockerniringen. [6) KUNGL BiBL
Svensk amatérboxning och skadeverkningarna. [22]

Hastavel och hastanvandning. [51] 1983 '0]‘ ] 0
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Anm. Siffrorna inom klammer betecknar utredningarnas r

logiska forteckningen.
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