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Till  Statsradet och Chefen

for  kommundepartementet

Genom  beslut den 4 gygusti 1977 bemyndigade regeringen ~ chefen  for
kommundepartementet att tilkalla  en kommitté  med pggst sju ledamoter  for
fortsatt  ytredning ~ av vissa kommunaldemokratiska fragor.

Med stod av detta pemyndigande fillkallades den 18 november 1977 sdsom
ledaméter  direktoren Fredrik  Lindencrona, ordférande, Overférmyndaren
Leif Andersson, numera kommunalrddet Lars Eric  Ericsson, f d. partise-
kreteraren Gustaf  jonnergard, kommunalrédet Anita  Jonsson, humera
kommunalradet Rune  Zachrisson och  kommunalkonsulenten Goran
Astrand.

Sésom sakkunniga ~ forordnades den 6 december 1977 numera direktions-
sekreteraren  Hans Anderson, Svenska kommunforbundet, departementsra-
det Sven-Runo  Bergquist, Numera drifichefen  Tord pomargérd,  Sekretera-
ren Olof Jonsson, NUMera avdelningschefen  Urban Karlsson,  Landstingsfor-
bundet, hovrattsradet Ulf Lindquist och  departementsradet Carl-Gunnar
Peterson samt fr. 0. m. den 16 november 1978 departementsradet Lars
Hogdahl sedan Bergguist p& egen begaran blivit entledigad frdn  sakkunnig-

uppdraget.
Som  experter at kommittén fillkallades ~ bl. a. fr. 0. m. den 1ijanyaq 1978

docenten  Bengt OWwe Birgersson och fr. o. m. den 1 janyari 1980 kanslidi-
rektéren  Carl-Wedig ~ Geijer.

Sekreterare i kommittén ar fr. 0. m. den 1janyari 1980 avdelningschefen
Anna-Lisa  Kildén, fr. 0. m. den 15anyari 1980 kanslichefen Robert  Ribhing
och fr. 0. m. den 5 maj 1980 ytredningssekreteraren Kai Kronvall.Kommit-
tén har gnagit Namnet Kommunaldemokratiska kommittén.

Kommittén  har enjigt Sina grundldggande direktiv. (Dir 1977:96) behandlat
och aygivit betdnkanden  rorande ytvardering @ kommunindelningsrefor-
men, lokala organ | kommunema,  den gemensamma  valdagen ©Och mandat-

periodens langd Samt kommunala  folkomréstningar.
S&som administrativt ansvarig fOr ett av riksdagen beslutat  forskningspro-

jekt avseende ytvardering @ kommunindelningsreformen har - kommittén
publicerat de rapporter i vika de forskare som svarat for projektets
genomférande ~ fedovisat sina ron.

Det fsreliggande betankandet, som harmed @verlamnas, & kommitténs

siunde. Det grundar sig pa 9e tillaggsdirektiv (Dir 1979:68) Som kommittén
erholl genom  regeringsbeslut den 28 jynj 1979, vad avser de fortroendevaldas
arbetsuvillkor.

Underlaget for kommitténs  staliningstaganden har utarbetats av sekrete-
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rarna Kildén och Kronvall. I avsnitt som rér de fortroendevaldas pensions-
férmaner har sekretariatet bitritts av sektionschefen Hans Horn af Rantzien,
Svenska kommunférbundet och forste sekreteraren Hans Gyllander, Lands-
tingsférbundet.

Reservation har limnats av ledamoten Goran Astrand. Sakkunnige Olof
Jonsson har avgivit sirskilt yttrande.

Stockholm i december 1981
Fredrik Lindencrona
Leif Andersson Lars Eric Ericsson Gustaf Jonnergdrd
Anita Jonsson Rune Zachrisson Goran Astrand
/Anna-Lisa Kildén
Kai Kronvall
Robert Ribbing
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Sammanfattning

Uppdraget

Féreliggande  betankande & baserat pg den del av ij|aggsdirektiven (Dir
1979:68) SOM gzller de fortroendevaldas arbetsvillkor. Den ena hyyudupp-
giften har varit att dels f5lja OCh Kartiigga verkningarna @V de nya reglerna |
1977 &rs kommunallag ~ °¢h kommunaldemokratiutredningens rekommenda-
tioner om bl a ratt till jegighet frdn  forvarvsarbete for att delta i
sammantraden och vissa ersattningsfragor, dels att undersdka om yterligare
atgarder behdvs. Den andra huvuduppgiften har varit att foresla atgarder
som kan underlatta  fér kommuninvanarna att ta p3 sig fortroendeuppdrag
och som darmed kan forbattra  fsrutsattningarna for en aisidig  rekryte-
ring.

Betankandets disposition

| kapitel 1 redovisas direktiv, riksdagsmotioner och andra initiativ p& det

aktuella omradet samt betankandets faktaunderlag och gisposition.

| kapitel 2 tecknas gversiktligt ~ bakgrund,  utveckling ~ OCh nuiage for den
kommunala demokratin.

I de garpa foljande e kapitlen beskrivs gagens fortroendevalda och deras
aktuella roll ur olika agpekter.

| kapitel 3 behandlas injedningsvis ~hur de politiska ~fértroendeuppdragen ar
férdelade  och koncentrerade och hur antalet yppdrag har forandrats — under
1970-talet.  Aven omséttningen av fortroendevalda mellan de tv&d senaste
mandatperioderna redovisas.  Dérefter  beskrivs de fortroendevaldas over-
ensstammelse  med véliarna  med  hansyn till kon, alder, yrke etc. samt betr.
asikter. De peltidsengagerade ~ OCh deltidsengagerade ~ Med minst  halvtids-
engagemang  uppmérksammas med avseende pg stillning, uppgifter ~ Och
antal. Dessutom redovisas de fortroendevaldas syn pa kommunalréds- och
landstingsradsinstitutionen.

I kapitel 4 behandlas  gversiktligt 9 politiska  partierna  pa lokal och

regional nivd  betr. organisation, resurser " partistodet  uppmérksammas
p pp
sarskilt =~ och verksamhet. Dessutom  ges €N peskrivning av arbetet i
fullméktige- och landstingsgrupperna.
| kapitel 5 behandlas injedningsvis  Olika aspekter 8V politikerrollen med

utgangspunkt frén kraven pg de fortroendevalda i rollen av beslutsfattare. |
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kapitlet | 6vrigt har samlats allt som direkt eller indirekt beror fsrutsattning-

ama for och fyligsrandet @V det offentliga  uppdraget, S8SOM ythildning,  Olika

slag v service, bl. a. sammantradesmaterialet, vidare sammantradesformer-

na och arbetsformerna samt olika matt 3 de fértroendevaldas aktivitet  vid
pa

sammantradena.

| kapitel 6 behandlas  de ekonomiska forméner  som & knutna till

foértroendeuppdraget: arvoden,  gvriga ersattningar, sociala  formaner,  pen-
sioner samt aygangsersattning. Vidare jamfors  ersattningar, ~ arvoden 0. gy,
med de formaner  som utgdr Vid andra  yner @ yppdrag, b ex. som

riksdagsledamot och ledamot av grgan inom den fackliga rorelsen.  Privat-

och offentliganstalldas skilda ekonomiska  villkor vid yppdragets fullgsrande
redovisas, OCh i anglutning hartill  diskuteras  rekryteringseffekterna p& Olika
grupper Med pansyn il skillnaderna i ekonomiskt  utfall.

I kapitel 7 behandlas  proplemstaliningar som aktualiserats i kapitlen  3-6.

Darvid  behandlas

El de fortroendevaldas avspegling @V véljarkaren  (7.2)
E1 fortroendeuppdragens antal och gspridning  (7.3)
E! graden @V specialisering  bland de fértroendevalda (7.9)
El de fortroendevaldas arbetssituation (7.5)
El de politiska  partiernas ~ fesurser (7 6)
Cl de fértroendevaldas ekonomiska villkor (7.7)
Forslag tl forbattringar  1@mnas  problemomradesvis.

Avslutningsvis diskuteras, i avsnitt 7.8, de framlagda forslagen fran
kostnadssynpunkt.
De fdrtroendevaldas avspegling av véljarkéren
De fortroendevalda i kommunerna avspeglar  viljarkarens &sikter avsevart
battre an de ayspeglar dess sociala struktur.  De valda gterspeglar viljarnas
asikter med partiskillnaderna uppforstorade. Nagon alman  f5rsamring v
asiktsrepresentativiteten sedan 1960-talet finns det inga tecken pa. Det finns
dock petydande  Skillnader — mellan yzjjaras och de valdas &sikter i vissa
enskilda  sakfragor, U4 fragestallningen  galler Valet av |sgning pa ett viss
problem.

Kvinnor,  ungdomar,  sméabarnsféraldrar, aldre personer, arbetare, lagut-
bildade, socialgrupp I 0Ch jcke-offentligt anstéllda har en mindre andel av
representationen i de politiska  forsamlingarna &n vad deras andelar av

véljarkaren ~ motiverar.  Dock har representationen O kvinnor,  I&gutbildade
och yngre personer forbéttrats  under 1970-talet.

Frén allmandemokratisk synpunkt ar det vasentligt att sammanséttningen
av de kommunala  och |andstingskommunala organen inte bara 3sikismassigt
utan &ven i socialt och ekonomiskt hanseende  nagorlunda motsvarar

befolkningens sammansattning. En allsidig  rekrytering till fortroendeupp-
dragen har ett varde igjg Epligt kommitténs mening &r det dock inte rimligt

att kravet pg grupprepresentativitet blir jikydigt ~mMed krav 3 milimeter-
réttvisa.

Kommittén  anser det mgjigt att paverka forutsattningarna for en gjisidig
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rekrytering il fértroendeuppdragen genom €n kombination  av gtgarder,
som  gyftgr till  att underlatta  och ddrmed ggrg det politiska  arbetet mera
attraktivt. I f6rhoppning om att gigarderna pa Sikt kan forbatra  forutsatt-
ningarna  fOF €N allsidig rekrytering ~ lamnar  kommittén  synpunkter ~ och
forslag p& bl a Sammantrédestid och parntillsyn,  utbildning ~ Ooch service till
de fortroendevalda samt ekonomiska forméner  knutna il yppdragen.
Kommittén avvisar tanken p3 kvotering eller dylika Atgarder Som ett medel
att paverka fortroendeuppdragens fordelning  pa olika  grupper.
Fortroendeuppdragens antal  och  gpridning

Antalet  fsrtroendeuppdrag har minskat pg den kommunala  sidan under

1970-talet som helhet. Perioden 1974-80 har dock antalet yppdrag Okat med
ett par tusen. | jandstingskommunerna har yppdragen ~ 6kat  kontinuerligt.

Enligt kommitténs mening &r det vasentigt  att sa ménga Manniskor  som
mojligt  Dereds tillfalle  att delta i kommunemas  och |andstingens ~ forvaltning.
Ett satt att gora detta mgjligr & att oka antalet yppdrag. En annan  mgjlighet
ar att gpriga hu existerande  yppdrag pa fler hander.

Kommittén har funnit att den radande uppdragskoncentrationen inte i gjg
motiverar  gtgarder fOr €N ytterligare  spridning @V uppdragen.  Det utpraglade
mangsyssleriet  inom kommunal-  och |andstingspolitiken forefaller  vara pg

retréatt.

Enligt kommitténs mening ar det vasentligt att kommuner  och landstings-
kommuner stravar  efter att utéka antalet  fyrtroendeuppdrag. Pa den
kommunala sidan kan detta med fordel ske gepnom inrattande  av lokala

organ.

Graden av  specialisering bland de fortroendevalda

Skillnaderna i intensiteten i det politiska  engagemanget 4" betydande inom
kommunal- och |andstingspolitiken. Den helt dominerande delen av de
fortroendevalda skéter  sina yppdrag  vasentligen  pd fritiden. Ett fatal i
kommuner  och |andstingskommuner ar engagerade pa hel- eller deltid.

Den kraftiga  okning under 1970-talet av antalet peltidsengagerade och
deltidsengagerade pa halvtid —och dardver ter gjg, med pansyn il den
kommunala  och |andstingskommunala verksamhetens  allmanna  expansion,
bdde naturlig OCh rimlig. Frén demokrati-  och effektivitetssynpunkt har
utvecklingen | huvudsak  varit positiy,

Aven i framtiden f&r man rdkna med att den nu r&dande arbetsfordelning-
en, med det stora flertalet engagerade I refativt liten ytstrackning ~ och ett fatal
engagerade 1 SIOT utstrackning ~ Kommer  att St gjg. Enligt kommitténs  mening
skall antalet hel- och deltidsengagerade bestammas av behov och 6nskemal i
den enskilda kommunen eller |andstingskommunen i enlighet med den frinet
att bestimma om sin ggen organisation ~ SOM kommuner  och |andstingskom-
muner har. Behovet av &terhdllsamhet ~ med kommunala — och |andstingskom-
munala  ytgifter i en svar ekonomisk  situation &r epjigt kommittén  jnget skal i
sig att vare gjg avstd fran att inratta nya hel- eller deltidsuppdrag eller att
minska antalet fortroendevalda i allméanhet.

Sammanfattning
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De fortroendevaldas arbetssituation

De  undersokningar och  analyser SOM  gjorts av de fértroendevaldas
férhallanden avser dem som f.n. &r engagerade i kommunal-  och landstings-
politiken. D€ forslag il forbattringar ~ SOM ges syftar till att gsra det politiska
arbetet lattare och mer attraktivt,  varigenom forutsattningarna for en ayisidig
rekrytering forbattras.

Tidsatgang
De fértroendevalda i kommunera  zgnar | genomsnitt 32 timmar i ménaden
at alla sina samhallsuppdrag, varav 16 timmar  jgnas 4t de kommunala

uppdragen.  Landstingsledamdterna agnar | genomsnitt ~ cirka 30 timmar &t
forberedelser  och gjylya sammantradet  under ménad d& landstinget ~Samman-

trader. Ledamoter i |andstingskommunala namnder |sgger | genomsnitt  ner
13 timmar i méanaden pa sammantraden  och forberedelser. Kombinationen
av yppdrag SOM [andstingsledamot och ledamot av namnd ar forhallandevis
vanlig.

De som é&r verksamma i kommunerna har en genomsnittlig restid till och
frin  sammantradena pa en dryg halvtimme, — medan |anqgstingspolitikernas
restid &r 3-4 ganger langre. Restiderna varierar mellan till ytan sma och stora

kommuner/landstingskommuner. Savédl kommun-  SOM |andstingspolitikerna
&r i hgg grad beroende av bilen for sina sammantradesresor.

En liten grupp @ personer & engagerad | kommunalpolitiken i stor
utstrackning. I 'en medelstor kommun  &r det ett tiotal personer, bestdende av
kommunalr&d, namndordforande och presidieledaméteri "tunga ~ namnder

samt  kommunstyrelseledaméterna, som bildar denna pgggradigt  aktiva
grupp. De avsatter  yngefar ©N  arbetsdag per Vecka & kommunala

angelagenheter. ~ Den helt dominerande  delen av de fgrtroendevalda, 84 o,
agnar hogst 23 timmar per ménad &t sina kommunala uppdrag.  Den grupp
inom | andstingskommunerna SOM &r engagerad | StOrst yistrackning — &r de

landstingsledamoter som aven ar ledaméter i fspvaltningsutskott eller har
uppdrag Som ordférande i namnder.

Sammantradestider

Praktiskt  taget alla sammantraden ager UM p& dagtid NOM  |andstingsvarl-

den. | kommunerna har andelen  gagsammantraden 6kat under senare ar.
Dag- och kvallssammantraden ar numera yngefar lika yanligt forekommande

i kommunerna. Bland s.k. tunga organ som foretréadesvis har  gagsamman-
traden kan namnas ommunstyrelse, byggnadsnamnd och social central-
namnd.  Eylimaktige sammantrader oftast 3 kvallstid.

Den  kommunallagsreglerade ratten il |ggighet frén forvarvsarbete  for att
fullgéra  politiska  fértroendeuppdrag har paskyndat  utvecklingen mot en
storre  andel gagsammantraden i kommunerna. Denna utveckling & dock
inte helt problemifri. En fordel med dagsammantraden ar att de minskar

konflikten mellan  det politiska  uppdragets  krav och kraven frin hem och
fritid. En nackdel &r att konflikten mellan  det pojitiska  uppdraget ~ Och
forvarvsarbetet tenderar  att oka.
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80-90 % av de fortroendevalda ar pgjda Med sammantradestiderna. Bland
de kommunalt  fortroendevalda finns en minoritet  pg 15 % som vill ha fler
dagsammantraden.

Barntilsyn | anslutning  fill sammantraden

Nara 90 % bland kommunernas ~ och tva tredjedelar  fill tre fjardedelar  bland
landstingskommunernas fortroendevalda anser att de I10st pantillsynsfragan
pa ett tillfredsstéllande satt. Endast cirka var tygonde fortroendevald anser
att  parntillsynen ar daligt ordnad. Detta utesluter inte att problem med
barntilsyn ~ Kan ytgsra et hinder for rekrytering ~ av bl. a. smabarnsforaldrar
till fértroendeuppdragen.

Allmant  sett &r kvinnorna  samre stéllda &n méannen i detta avseende. De

tvingas | nagot hogre grad &n mannen att anlita fjjsynsformer ~ SOM de anser

daliga. Det ar salunda bland de kvinnliga ~ fortroendevalda behovet &r storst
av forbattringar av  barntillsynsmajligheterna i anslutning  till sammantra-
den.

Konfliktupplevelser

Tva tredjedelar ~ av de fortroendevalda i kommunera  och tre fiyrdedelar v
de fortroendevalda i landstingskommunerna upplever ndgot slags konflikt
mellan olika sysselsattningsaternativ. P& den kommunala  sidan &r konflikten
mellan & ena sidan det eller de pojiiska uppdragen i kommunen och & andra
sidan onskan att zgng mer tid & hem och fritid den mest framtradande. P&
den |andstingskommunala sidan kommer  konflikten mellan  yppdraget  Och
forvarvsarbetet framst.

Mejligheter il férbattring

En  sammanvagning av de proplem som ar knutna il sammantradestiderna
och  parntillsynsbehovet hos de fortroendevalda leder epligt kommitténs
mening tll slutsatsen att gaujiga Skl inte  entydigt  talar  for en allmén
overgdng tll dagsammantraden i kommunerna. Detta utesluter inte att det
finns skal som talar for gyergang fill fler dagsammantraden. Det kanske
viktigaste ~ Skalet ar att 15 % av de fértroendevalda i kommunerna vill ha
ytterligare ~ fler  dagsammantraden. En mgjlighet  tll en ferbatring v de
fortroendevaldas situation i detta hanseende g, som kommittén ser det, att
sammantradestiderna i gorligaste man anpassas fill onskemdlen  hos ledamo-
terna i de enskilda organen. Det & yiktigt att de kyinnliga fortroendevaldas
behov av pjglp mMed  parntillsyn i anslutning till kvallssammantraden
beaktas.

Politikerrollen

Kommittén har  undersokt den s.k. politikerrollen, dvs. den roll de
fértroendevalda spelar i kommunal-  och |angstingspolitiken. Méanga fortro-
endevalda skulle foredra mer direkt kontakt med personal och klienter i
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verksamheterna framfér  bundenheten till sammantradena. Studiebesoks-
verksamheten,  systemet Med  kontaktpersoner samt inrattande  av rgdgivan-
de grgan underlattar i viss méan dessa stravanden.  Genom bl. a. temasam-
mantraden, kommunstyrelsens andrade g||, inrattande av arbetsutskott i
namnderma  och decentralisering genom 'okala organ har de fortroendevaldas
mojligheter  att Overblicka  och styra verksamheten  forbattrats.  En minskning
av sammantradestiden kraver gelegering @v rutinarenden till f5pvaltningen.
En jangtgdende  delegering 9N styming med ramar och direktiv kan dock
komma i konflkt ~med de fortroendevaldas behov av detaljkannedom om
enskilda &renden.

Fragestéliningarna kring  politikerrollen bor enligt  kommitténs  mening
agnas Okad yppmarksamhet.

Utbildning @ de fortroendevalda

Uthildningen av de fortroendevalda sker dels i form av grundutbildning av

nyvalda Vid varie mandatperiods bérjan,  dels i form av  forpildning.
Utbildningsverksamheten har flera huvudman  och skilda ipriktningar.
Kommuner och landstingskommuner svarar  sjslva for en stor del av
utbildningen. De politiska partierna  SvVarar  gjsiystandigt  eller i samarbete
med dem néarstdende  studieférbund for en annan stor del av fortroende-
mannautbildningen. Flera kommuner  och |andstingskommuner kombinerar
egen utbildning  Med ersatning  till annan  kursanordare. Grundutbildning
och  fortbildning sker aven i kommunférbundens regi. Vissa |andsting
samverkar  regionalt 1 SN uytbildningsverksamhet.

Utbildningsverksamheten ar ett yiktigt led i anstrangningarna att under-
latta  arbetet for de fortroendevalda och att gkapa och vidmakthalla den

kompetens ~SOM kravs i den nutida pojitiska  Verksamheten.

Kommittén noterar med tillfredsstéllelse den breda gatsning pa utbild-
ningsverksamhet ~ SOM numera  sker i kommuner  och |andstingskommuner.
Det &r ett yssentligt intresse att resurserna  for ypildning bibehélles  aven i
ekonomiskt svra tider.  gpligt  kommitténs mening finns  skal for de
kommuner som fn. inte tillhandahaller egen utbildning eller bidrar till
partiernas  utbildning @V de fortroendevalda  att gyervaga S&dana gigarder for
kommande  mandatperioder.

Service &t de fyrtroendevalda

B&de partiorganisationerna och  fgrvaltningarna lamnar  service &t de
fortroendevalda. Lokala och regjonala partiorganisationer tillhandahaller
bl. a. viss kontorsservice  och olika glag aVv partimaterial. Politiska  sekreterare
arbetar bade &t enskilda fortroendevalda och partigrupperna med ytredning-
ar, arendeberedning, information  och  samordning.

Det kommunala  och |andstingskommunala informationsmaterialet ~ bidrar
till att oka de fortroendevaldas kunskaper ~OmM den kommun yegp. landstings-
kommun  dar de &r verksamma. Dessa kunskaper ~ ar vérdefulla — for de
fortroendevalda bade i deras egenskap v vidareinformatdrer och besluts-
fattare.

Fran  servicesynpunkt spelar beslutsunderlaget/sammantradesmaterialet en
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viktig roll.  Ett kvalitativt och kvantitativt tillfredsstéllande beslutsunderlag
ar en forutsattning for ett rationellt beslutsfattande i de kommunala och
landstingskommunala organen.

EN majoritet  av de fortroendevalda ar i stort sett psjga Mmed beslutsun-
derlaget Med avseende p3 mangden & material  och dess tjjlganglighet. De
fortroendevalda i kommunerna  anser att det storsta proplemet &r materialets
otillracklighet. Nara halften av namndledamoterna vill ha mer material.  For
de fortroendevalda i landstingskommunerna ar det framsta proplemet At
man far for mycket material. ~ Var tredje  landstingsledamot ar av denna
uppfattning. En icke obetydlig ~ minoritet, mellan 20 och 30 o, av de
fortroendevalda anser att materialet ~ ar for svart.

Ett omfattande arbete med att forbéttra  pesjutsunderlaget har agt rum i de

kommunala  och |andstingskommunala forvaltningarna  under senare &r. Det
galler b&de materialets  dimensionering och innehall.

Kommuner och landstingskommuner bor enligt kommitténs mening ta
okad pansyn fill de fortroendevaldas skiftande ~ behov vad gyjler Sammantra-
desmaterialets  omfattning. Det ar oOnskvart att det ytyecklingsarbete som
skett under 1970-talet med att gora beslutsunderlaget lattare tillgangligt for
de fortroendevalda fullfoljs och intensifieras.

Alternativa sammantradesformer

Det beslutande organet OCh styrelsen | kommuner — och jandstingskommuner
har mgjlighet  att variera sina sammantraden en del. Temasammantraden,

informationskonferenser och studiebesdk & exempel pa alternativa  sam-
mantréadesformer.

1979/80 genomfordes et eller flera sddana temasammantraden i var tolfte
kommun och i ndra vart femte |andsting.

Informationskonferenser | utbildningssyfte med fyllmaktige  resp. lands-
tinget agde 1979/80 rum i var tionde kommun och i cirka vart femte
landsting.

Studiebestk  vid enskild anlaggning/institution eller rundresa till flera
objekt  genomférdes 1979/80 i varannan kommun och i tva tredjedelar av
landstingen.

Enligt kommitténs mening & de beskrivna  typerna = av sammantraden
viktiga SOm instrument for anpassningen & sammantradesformerna till  de
fortroendevaldas behov av att Overblicka verksamheten, att temporart
koncentrera sig pa Visst problemomrade samt att komma i kontakt med
personal och brukare/klienter vid de kommunala  och |andstingskommunala
institutionerna.

Motion, interpellation ~ °¢h fraga

Genom instituten  motion, interpellation ~ Och fraga har enskilda eller gpypper

av ledamdter mgjlighet  att i reglerade former f& jnsyn i forvaltningen.
Kommittén  har inte funnit skal foresl& n&gon &ndring Aav de bestammelseri

2 kap. 15, 17 och 30 8§ i kommunallagen SOM reglerar  institutet  motion.

Interpellationsinstitutet begransas enligt gallande ratt i V& yiktiga avseen-
den. Den ena pegransningen avser de amnen som far berdras genom
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interpellation. Den andra restriktionen galler Kkretsen av personer  Som far

interpelleras.
Kommittén  har funnit  gallande begransning  betréffande  interpeliationsam-

net vara alltfér snav om kommunfullméktige och |andstinget ~ skall  kunna
spela den centrala och samlande roll som lagstiftaren ~ avsett.

En forstarkning @V interpellationsinstitutet ar enligt kommitténs  mening
befogad frdn saval kontroll-  som informationssynpunkt. Med minskad  gtatlig

kontroll  och jjsyn blir den interna  kontrollen  av att férvaltningen haller
mattet i olika avseenden viktig. Direktinformation mellan  beslutande
5 i och namnder bor i 5 av att omrddet t. ex. ar foremdl for
forsamling ej begransas

statlig tillsyn.

Amnesomradet bor enligt kommitténs  meping  darfor iggas i 2 kap. 24 §
KL att avse inte bara amne som tillh6r fullmaktiges  handlaggning utan &dven
omfatta  &mne som tillhdr  giyrelsens, annan  namnds  eller perednings
handlaggande.

Otilldtna  f8r jnterpellation blir enligt kommitténs  f5rsjag i princip  enbart
amnen som ror enskilt &rende eller &r av sddan allmanpolitisk karaktar —att det

saknar kommunal anknytning.

Den  personkrets ~ SOM enligt KL kan jnterpelleras ar ordféranden i
styrelsen, annan namnd  eller beredning med ratt for fullméaktige att
foreskriva att  ordféranden i styrelsen far  dverlamna til honom  stalld

interpellation att besvaras av annan ledamot av styrelsen eller ledamot av

styrelse  for kommunalt  f5retaq.

Kommunalréttsutredningen for  Stockholm foresldar i sitt betankande
(SOU 1981:53) att fyImaktige  skall fritt kunna bestamma adressat bland de
fortroendevalda.

| debatten  har nagon gang framkommit O6nskemal  att interpellation och
frégor skulle kunna framstéllas inte bara till fortroendevalda som sitter i
kommunala organ utan ocks& till dem som &r valda av kommunen eller
landstingskommunen men utfor sitt yppdrag |t €X. statligt lansorgan  eller
organisation 94" kommunen/landstingskommunen ar medintressent.

Fragan OmM adressatkretsen kan regering och riksdag férvantas ta stallning
Gl i anledning 8V kommunalrattsutredningens for Stockholm  fyrslag.  Forslag
i denna fr3ga kan ocksd komma att |aggas @V kommunalféretagskommittén
(Dir 1978:41) Vvad galler interpellation till ledamdter i kommunala  fsretag
och av lansdemokratikommittén (Dir 1979:80) vad galler kommunalt valda
ledaméter i gtatliga  lansorgan.

Kommittén  anser att nuvarande reglering @V adressatkretsen  &r ganska Val
avvagd och foreslar ingen &ndring. Att en bestamd krets av adressater finns
direkt angiven ilagen ar enligt kommitténs mening €N garanti fOr att institutet
gj salts ur gpg| Utanfor  kommitténs uppdrag ligger enligt direktiven att
behandla  frggan om interpellation til andra &n de fortroendevalda som
tilhor  kommunens  ggen forvaltning.

Vad galler frageinstitutet foresldr kommittén  att liksom f.n. skall kommun-
fullmaktige  respektive landstinget  foreskriva  om det skall anvandas. D& det
anvands skall amnesomrddet  och adressatkretsen regleras p& Samma satt som

foreslagits ~ ovan rorande jnterpellation.
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De politiska  partiernas ~ resurser

Partiernas  resurser &r i huvudsak av tre slag:

EJ administrativa resurser i form av partikanslier eller  expeditioner med
tilhdrande  personal

El 6vriga personella  resurser i form av medlemmars  och sympatissrers
friviliga  arbete; mobilisering &V valarbetare  gpelar hér en framtradande
roll

El ekonomiska  resurser i form av intékter genom partistvdet,  ovriga bidrag

fran  kommuner  och |andstingskommuner samt  medlemsavgifter m.m.

Knappt halften av pariema  kommunorganisationer har eget kansli eller
expedition | kommunen eller tjjigang il sadan resurs.

Mer &n hélften av kommunorganisationerna har anstalld  kanslipersonal,
vanligtvis €N person. Samtliga av de fem stora partiena forfogar Ve nagot
slag av administrativ resurs pg det regionala planet, Med i genomsnitt 1-2
ombudsman  och ypp till 3 kontorister  per distriktsexpedition. Inom de lokala
partiorganisationerna medverkar  genomsnittigt €N tiondel  av partimediem-
marna i valrérelsearbetet.

Det totala partistsdet | kKommunerna har okat frdn 28 miljoner ~ kronor till
102 mjlioner  kronor  mellan 1970 och 1980. | |andstingskommunerna okade
det frdn 9 miljoner ~ kronor till 48 mjjjoner kronor  under samma period.
Okningstakten har varit avsevart pggre under andra delen av 1970-talet &n
den var under-forsta  delen av Artiondet.

Partistodet  spelar €M mycket viktig roll for finansieringen ~ @v verksamheten
i partiorganisationerna. For cirka 40 % av de lokala partiorganisationerna
svarade i slutet av 1970-talet partistsdet fOr den helt dominerande delen av
inkomsten.  yppgifter ~ frdn de regionala  partiorganisationema tyder pa att
partistodet | manga fall svarar for atminstone  hélften av inkomsterna.

Mer &n hélften av kommunerna och nastan alla |andstingskommuner
betalade 1980 Ut ersattning for utbildning @V fortroendevalda, anordnad  av
partierna  och/eller  studieforbunden.

En annan resurs som finansieras med kommunala  och |andstingskommu-
nala medel & pojiiska  Sekreterare.  Regeringsratten har i tva fall uttalat att
tilséttande v (janster @v detta glag ar otilldtet i den man det inte sker i
enlighet Med |agen OM kommunalt  partistod.

Trots avsaknad av |agstsd lamnar  vissa kommuner  forutom  partistsdet
sarskilt  pigrag  till partiernas allmanna  verksamhet. ~ Kommuner och lands-
tingskommuner ger dessutom i Viss ytstrackning administrativ~ pjgp il visst
eller vissa partier i form av jansterum, telefon  ochleller  skrivhjalp.

N&st partistsd ©ch andra kommunala  och |andstingskommunala bidrag &r
medlemsavgifter 9N viktigaste ~ inkomstkallan.

Enligt kommitténs  mening har tillkomsten ~ och den succesiva ythyggnaden

av det kommunala  och |andstingskommunala partistsdet ~ haft  positiva

effekter  frdn  kommunaldemokratisk synpunkt. En studie av partistodets

konsekvenser  for de lokala partiorganisationerna bér vittne om detta.
Med hanvisning fill den centrala roll for partiverksamheten pa det lokala

och regionala planet SOM partistédet ~ spelar anser kommittén  det yikiigt att
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partierna | kommuner  och |andstingskommuner far stod aven i ekonomiskt
svara tider.

De fortroendevaldas ekonomiska formaner

For att den kommunala  demokratin skall kunna bestd och utvecklas behéver

det ekonomiska ersattningssystemet pa ett rimligt satt ge manniskor
mojlighet ~ att delta i kommunal  fgryaltning ~ utan ekonomiska  ypnoffringar.

De fortroendevaldas arbetsformer  skiftar och utvecklas med hansyn till pyg
och &ndrade yppgifter. Uppdragen ~ har varierande  omfattning och stéller
olika krav g sina utovare.  Skall de fortroendevalda i kommuner och
landstingskommuner kunna  rekryteras  Ur olika  medborgargrupper, forena

uppdrag Med yrkesarbete Och i vissa fall satsa hela sin tid p3 yppdraget &r
formema  for ekonomisk  grsattning @V SO petydelse.  Systemet maste vara
anpassat bade efter uppdragens aktuella  krav och de ekonomiska  villkor ~som
manniskor i gag lever under.

Kommitténs uppdrag enligt direktiven  omfattar

att undersdka  hur KLs  grsattningsprinciper tilampas ~ OCh lamna  fgrslag

om  forbattringar
alt gverviga OM ersattning Skall kunna iqy dels med ett sammantrades-

arvode, dels som grsatning  for forlorad  arpetsfortjanst ~ varvid i sistnamnda
avseende ersattning bor utgd endast intill ett visst hogsta belopp
att gvervaga nagon form av ersatining for hemarbetande m. fl.
att gvervaga fragor Som ror de fortroendevaldas sociala  {rygghet  Vid

fullgérande @V Sina yppdrag, —samt
att pelysa effekterna  av de pensionsregler som  galler for de heltidsenga-
gerade fértroendevalda och underséka om det finns skal att forandra dessa

regler.

Tillampning av nuvarande ersattningsprinciper

Uppgifter ~ rande  tilampningen 1980 av KL:s  ersattningsprinciper har
kommittén  fatt genom enkater till de kommunala  och |angstingskommunala

férvaltningarna och till de fértroendevalda sjalva. Dessa yppgifter  har visat
att den frihet som |5gen ger fullmakiige  att besluta om ekonomiska formaner

utifrdn  lokala  farutsattningar utnytiats | SO ytstrackning.

Genomsnittligt har arvodesnivdn  pgjts  sedan foregdende  undersdknings-
tilfalle  (1977) men en fizrdedel av de fortroendevalda har yppgivit  att deras

uppdrag férorsakar dem inkomstbortfall. De hégsta  ersattningar som
férekommer ligger pa en nivd som om de véarderas enligt arbetsrattsliga
grunder maste betraktas som mattfulla.

Kommittén stdr frammande  for tanken att foresla nagra foreskrifter om
minimiersattningar men menar att kommuner  och |andstingskommuner bor
vara medvetna om de risker som pg sikt kan finnas fran rekryteringssynpunkt
om man inte beaktar skaligheten  av att den fortroendevalde ig(‘jr“gaste man
bade halls ekonomiskt  skadeslds och erhaller ekonomisk erkéansla for nedlagt
arbete.

Kommittén finner  det positivt att arvoden i allt storre utstrackning
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relateras till den kommunala I6neplanen sa att efterslapningari arvodesnivan
undviks.  Kommittén varnar daremot for de risker for Okad byrékrati och
inskrankning i det fria valet av arbetsformer for de fortroendevalda som kan
folia @V att ersatiningssystemet  gors &SN detaljerat.  Kommittén  understry-
ker vikten av att gransen mellan ersattningar till fortroendevalda och
avléningar til arpetstagare  alltid  markeras, bl. a. genom sérskilda beslut om
fortroendemannaersattningar.

Genom 1977 &S |agstifining  vidgades mojligheterna @t 1&mna  ersatining
for de "kostnader ~ som féranleds av yppdraget. 1980 ars enkater har visat att
hitintils ~ har |3ngtifrgn ~ @lla kommuner — och jandstingskommuner utnyttjat
méjligheten att ersétta kostnader  for parntilisyn, kostnader  p& grund @
handikapp ~ eller kostnader  for ersattningar. 105 kommuner  har beslutat om
ersattning  till de fortroendevalda for kostnader som galler barntillsyn. ~ Under
forsta halvéret 1980 hade endast 45 kommuner betalat Ut nggon ersatning fOr
tilsyn ~av bamn. 89 kommuner hade fattat beslut om att ersétta sina
fortroendevaldas utgiter pad grund @V handikapp. | tvd kommuner hade
ersattning  Utbetalats.  Tolkhjalp hade beslutats av 47 kommuner — men pggon
ersattning  hade inte betalats ut.

Bland |andstingskommunerna var det den 1 jyj 1980 tre sSOm antagit
bestammelser ~ om sérskilda kostnader. Inga utbetalningar hade skett.

Eftersom  den yiggade fatten att betala ut ersattning for kostnader som
foranleds av yppdraget nfordes forst ioch med 1977 &rs KL anser kommittén
det vara for gjgt att bedoma effekten.

Erséattning till hemarbetande

D& det gallt att dvervaga nagon form av grsatining  for hemarbetande m. fl,
har kommittén  funnit att det inte finns nagon enhetlig varderingsgrund for
hemarbete.

Kommittén foreslar att méjligheter éppnas for kommuner och landstings-

kommuner  att ersatta hemarbetande fortroendevalda med  skaligt  belopp.

Kommittén har ocksa uppmarksammat att om hemarbetande, som far
ersattning  for direkta  ygifter | anledning @ uppdraget, ~ Skall kunna
garanteras  full  kostnadstéckning kravs en andring @V skattelagstiftningen.
Ersdttningama &' i dag skattepliktiga, ~ MeN avdrag for kostnaden far j goras |
deklarationen. Kommittén forordar andring @V skattelagstiftningen hérvid-
lag.

Ersattning  for forlorad  arbetsfortjanst

Nar det gsjler ersattning for forlorad  arpetsfortjanst foreslar kommittén  att i
kommunallagen sppnas mojlighet  fOr fullmaktige ~ att besluta om s&dan.
Motiven  fér reformen &r flera. Det gg t ex. inte att pg annat satt komma il
ratta  med  jnkomstklyftor som finns mellan dem som mister arbetsinkomst
och dem som gj drabbas av sddan nar de fygsr Sitt kommunala  yppdrag.
Eftersom  manga manniskor arbetar p3 obekvama eller oregelpundna  fider
inkréktar ~ kommunala  yppdrag pa arbetet darfor  for mgnga Oavsett om de
kommunala ~ sammantradena forlaggs  fill dag- eller kvallstid.

Kommitténs  yndersokningar har visat att det finns andra fgrvaltningsom-
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raden dar ersattning  for forlorad  grpetsfortjanst utbetalas.  Vid sammantré-

den inom bl. a. statliga forvaltningar  9Ch intresseorganisationer ges Vid sidan
av arvoden  ersattning  for forlorad  grpetsfortjanst med  styrkt  belopp.
Ersattningsbeloppet &r som rege| Maximerat och forlusten méste styrkas.

| véra nordiska grannlander finns  ersattningsformen ocksa pa det
kommunala  omrédet efter andringar  SOM genomférts 1 resp. lands kommu-

nallagar under senare &r.
Kommittén foreslar  att ersattning  for forlorad  grpetsfortjanst bér kunna
utgd for alla typer av kommunala uppdrag oavsett om det galler heltidsupp-

drag, deltidsuppdrag eller enstaka yppdrag.
Den tid for vilken grsatning for forlorad  arpetsfortjanst skall gy bor
kunna matas enkelt och gpjektivt. Detta anser kommittén  kan ske genom

kommunens  ggna fdreskrifter. Ersattningen  for forlorad  grpetsfortjanst bor
knytas il sammantrades-  och fgratiningstid nar det gy|ler ledamdter  och
suppleanter ~ och till i f5ryag beréknat antal timmar nar det gyer ordforan-

deskap M- fl. uppdrag som arvoderas med arsarvoden.

Nar tidigare forslag Om att de fortroendevalda skall kunna ersattas for
forlorad  arpetsfortjanst avvisats har detta motiverats med att det skulle vara
forenat med gyarigheter att berékna  inkomstbortfallet for vissa yriesgrupper
och att I6sa administrativa fragor. Kommittén tror gjg dock ha funnit en
losning SOM Kan galla for alla gategorier OCh ger bde rattvisa, enkelhet och

skydd for den personliga integriteten.  Forslaget SOM kommittén  anvisar som

en modell fér kommunerna, innebér att erséttning lamnas med belopp SOM
knyter ~an till - sjykpenningforsakringen.

Modellen innebéar  att aktuell inkomst  gyrks  Med  fgrsakringsbesked.
Forsakringskassornas beslut och deras granskning av den fortroendevaldes
inkomstforhallanden godtas. Déarmed  har kraven bade pa ett enkelt

forfarande  och skydd for den personliga integriteten tillgodosetts.
Full rattvisa mellan den fortroendevalde som erhdller oavkortad 16n fran

arbetsgivaren ~ och den som har fullt |sneavdrag  ger M€ anknytningen till

sjukpenningssystemet. Det beror dels pa att sjukpenningen endast gy
90 % av fgrsakringsgrundande inkomst,  dels p& ofullstandigheter i sjukpen-
ningssystemet ~ SOM gor att en fsrsakringsgrundad inkomst inte alltid &r lika

med aktuell  gagsfortjanst.
Inkomst  under visst pgjopp, fOr narvarande 6 000 kronor, ger inte ratt till

sjukpenning frin den allmdnna  fsrsakringen och hogsta  belopp ~ SOM
forsakringen  medger & baserat pg en inkomst om 75 ganger basbeloppet.
Eftersom  anknytningen  till sjukpenningsystemet framst &r av teknisk art bor
dock inget hindra  att kommun, som ansluter sig till kommitténs modell,
faststaller andra minimi-  resp  maximibelopp, nar det gyjer de fortroende-
valdas grsattning  for férlorad  arpetsfortjanst. Det materiella  innehdllet  bor
kunna  gnpassas efter de behov som kravs fOr rekrytering @V personer | Olika
inkomstlagen ~ Och vad som respektive kommun och |andstingskommun anser
vara  skalig ersattning.

Kommitténs forslag & att |agstiftaren  varken i jagen eller i motiven till

denna bor fixera nggot hogsta belopp. EN foreskrift — om gyalighet bor vara
tilracklig ~ for att kommunerna  och |andstingskommunerna sjalva skall  stta
det "tak som dock maéste finnas.

Kommittén foresldr att kostnaden  for ersattning ~ for forlorad  arbetsfor-
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tianst ersdtts av yppdragsgivarna ~ dvs. kommunerna  och |andstingskommu-
nerna.

| fragan OM ersattning for forlorad  arpetsfortjanst har ledamoten  Goran
Astrand avgivit reservation  och sakkunnige =~ Olof Jonsson  sérskilt  yitran-
de.

Arvode " grsattning  for nedlagt  arbete

De arvoden som fdrtroendevalda uppbar enligt KL utgsr erkansla for tid och
arbete  som de |ygger Ned pg Sitt yppdrag. OM ersattning for forlorad
arbetsfortjanst infors  som en ny ersattningsform i KL éandrar detta g
arvodets  karaktar. Liksom  for narvarande skall s&dant kunna utgd |
forndllande  till den tid och det arbete som den fértroendevalde lagger ned pg
uppdraget.  Likvardiga uppdrag skall arvoderas med samma pejopp Utan
hansyn tagen Ul uppdragstagarens personliga  forhallanden. Daremot  kan
givetvis fragan ©OM arvodesnivan komma i ett pyit |5ge OM alla ersatts for

forlorad  arbetsfortjanst och for kostnader férenade med uppdraget.

Pension  och  aygangsersattning

I den allmanna debatten har det vackt yppmarksamhet att f.d. peltidsenga-

gerad kommunalt och landstingskommunalt fortroendevald kan uppbéra
s.k. visstidspension jamsides med annan forvérvsinkomst fran anstalining,
uppdrag  eller som egen foretagare.

Kommittén ser hela det kommunala  grsattningssystemet som ett led i
stravandena  att stadkomma garantier  for att fsrtroendeposter tillsétts  efter
kommunaldemokratiska varderingar. Kommittén ~ anser att bade visstidspen-

sion och avgangsersattning kan vara smidiga instrument  for att ge foértroen-
devald som haft yppdrag under en fsig av ar antingen  erforderligt radrum
for att atergd till férvarvsarbete eller tryggad  férsorjning fram tills réatt till
alderspension intréder. Den avsaknad av anstallningstrygghet som hor till
det politiska  livet maste pa olika sdtt gompenseras OM ersattningssystemet
skall uppfylla villkoret  att vara neutralt dvs. garantera att den enskilde inte
kommer ivéisentligt samre eller battre ekonomisk stallning an nar han eller
hon accepterade  heltidsengagemang.

Kommittén anser dock att visstidspension enbart skall ses som ett
ekonomiskt skydd. Darfor bor pensionen samordnas med  inkomst i
forvarvsarbete  eller offentligt  uppdrag. Samordningen ~ Kan ske antingen med
hela beloppet eller del av detta. De samordningsprinciper som numera
antagits i tex. Géteborgs och Stockholms kommuner dar mindre del av
inkomsten -~ 25 % resp. ett basbelopp ~ undantas  fran samordning finner
kommittén  vara skaliga.

Kommittén ~ anser att gidersgransen O visstidspension ~ Kan slopas OM
samordning sker och nagot behov foreligger da inte heller om sérskilda regler
for - avgangsersattning.

Det har ibland havdats att kostnaderna  for yisstidspension  Skulle bli pgga
om en ypg fortroendevald som tillerkénts visstidspension pad grund &
samordningsreglerna skulle avstd frdn att Aterintrada i forvarvslivet.

Kommittén  anser att en sadan risk kan finnas endast i extrema undantagsfull
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inte minst mot bakgrund av att pensionerna for unga fortroendevalda blir
relativt 1aga pa grund av kortare uppdragstid.

Kommittén har funnit att pensionsreglerna for de heltidsengagerade ocksa
bor kunna gilla for pension till deltidsengagerade under forutséttning att
engagemanget har viss omfattning. En ldmplig nedre grians kan vara 40 %
engagemang, dvs. samma grians som fOr narvarande inom forvarvslivet ger
ratt till fulla sociala avtalsformaner.

Vid bedémning av den fortroendevaldes totala sysselsattning boér kunna
beaktas alla uppdrag som denne haft f6r kommunen resp landstingskommu-
nen. Eventuella uppdrag i kommunalt bolag, sammanslutning dar kommu-
nen dr medlem etc. bor kunna medriknas nér pensionsgrundande uppdrags-
tid rdknas samman.

I och med att flertalet anstéllda i dag har pensionsférméaner som Gverstiger
ATP riskerar manga att drabbas av minskning av sin tjdnstepension i
samband med kommunala uppdrag. KDK anser det orimligt att en
fortroendevald skall behéva acceptera en sadan minskning, som dessutom
kan fa konsekvenser for familjepensionsskyddet till efterlevande. Alla
fortroendevalda, oavsett sysselséttningsgrad, bor kunna garanteras skydd for
urholkning av pensionsritt som de forvdrvat i forvarvsarbete.

En fraga, som giller urholkning av semesterritt, har KDK funnit bor
lamnas till 1978 ars semesterkommitté att 16sa.
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Forfattningsférslag

Forslag il
Lag 9M &ndring i kommunallagen (1977:179)

Harigenom  foreskrivs i fragga OM kommunallagen (1977:179) att 2 yap 24
och 29 8§, 3 ap 16 §0ch 5yap 18§ skall ha nedan angivna lydelse
Nuvarande |ydelse Foreslagen lydelse

2 kap
24 §

Ledamot i fyllmaktige  far till ord- Ledamot i fullmaktige  far till Ord-
féranden i styrelsen, ~annan namnd féranden i styrelsen; annan namnd
eller peredning framstélla interpella- eller peredning framstalla  interpella-
tion i amne som tillhGr  fymaktiges tion i amne som tillhGr  fyimaktiges,

handlaggning. I Stockholms kom-

mun far dock fram-

interpellation
stillas endast till porgarrad.

Fullmaktige ~ beslutar utan fsrega-

ende gverlaggnin oM interpellation
ggning

far framstallas. Interpellation skall
vara tjllganglig ~ for varje ledamot,
innan  fylimaktige fattar ~ sadant
beslut.

Fullmaktige kan  foreskriva att
ordféranden i styrelsen far overlam-
na till honom framstalld interpella-
tion att besvaras av annan ledamot

av  styrelsen av sitt

uppdrag

SOm  pa grund

har sarskilda forutsattning-

ar att besvara interpellationen eller
av sadan ledamot i gyyrelse fOr aktie-
bolag, ekonomisk férening eller stif-

telse som avses i 23 § andra styck-
et.
Oom  fullmaktige foreskriver det,

far ledamot till ordféranden i styrel-

styrelsens, annan namnds eller bered-

nings handlaggning. I Stockholms

kommun far  dock interpellation

framstéllas  endast till

borgarrad.

Fullmaktige ~ beslutar utan fgrega-

ende gyerlaggnin oM interpellation
ggning

fér framstéllas.  |nterpellation skall
vara tillganglig O varje ledamot,
innan  fylimaktige fattar ~ sadant
beslut.

Fullmaktige kan  foreskriva att
ordforanden i syyrelsen far overlam-
na till honom framstalld jnterpella-
tion att besvaras av annan ledamot

av  styrelsen av sitt

uppdrag

som  pi grund

har sarskilda forutsattning-

ar att besvara nterpellationen eller
av sédan ledamot i gtyrelse fOr aktie-
bolag, ekonomisk  fgrening eller stif-

telse som avses i 23§ andra styck-
et.

Om  fullmaktige ~ foreskriver  det,

far ledamot till ordféranden i styrel-
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Nuvarande |ydelse Foreslagen lydelse
sen, annan namnd eller peredning sen, annan namnd eller peredning
framstélla  frggq | @mne som ftillhor framstalla  frgga | @mne som tillhor
fullméktiges handlaggning. I' Stock- fullméktiges, styrelsens, annan
holms kommun fér dock saddan fgga namnds  eller perednings  handlagg-
framstéllas  endast till porgarrad. ning.l Stockholms  kommun far dock
sadan fraga framstéllas endast till
borgarrad.
2 kap
29 §
Fulmaktige ~ far besluta att till leda- Fullméktige far besluta att il
mot och syppleant | fullmaktige ~ eller ledamot  och gyppleant | fullmaktige
beredning ~ Skall i skalig omfattning eller  peredning  Skall  utga skalig
utgd ersattning for resekostnader och erséttning  for uppdraget.
andra  ytgifter ~SOM féranledes &V
uppdraget Samt arvode, pension ©Och
andra ekonomiska  fgrmaner.
3 kap
16 §

Fullmaktige far besluta att il Fullmaktige far besluta att il
ledamot  och gyppleant | styrelsen ledamot  och gyppleant 1 styrelsen
eller annan namnd skall i gkslig eller annan namnd skall g8 skalig
omfattning  utgd erséttning  for rese- ersattning  for uppdraget.
kostnader  och andra utgifter ~ SOm
foranledes @V uppdraget Samt arvo-
de, pension och andra ekonomiska
formaner.

5 kap
Nyvalda fullméktige  valjer under Nyvalda fullmaktige  véljer —under

ar d& val i hela riket av fyimaktige

har ggt rum tre eller flera revisorer

samt minst lika manga revisorssupp-

leanter  for  granskning av de tre
féljande arens  verksamhet. Full-
maktige far darvid yyjja  revisorer

granskning &V
verksam-

och  syppleanter ~ for
viss eller vissa namnders

het. Antalet liksom anta-

revisorer,

let  suppleanter, for  yvarje namnd

eller grupp @ namnder  skall dock

vara minst tre.

Betraffande valbarhet till revisor

eller  revisorssuppleant, verkan  av

att valbarheten  ypphgr och ratt till

ar da val i hela riket av fyimaktige

har 4gt rum tre eller flera revisorer

samt minst lika manga  revisorssup-

pleanter  fr  granskning av de tre
foljande arens  verksamhet. Full-
maktige far darvid valja  revisorer

och gyppleanter O granskning &

viss eller vissa namnders verksam-
het. Antalet revisorer, liksom anta-
let  suppleanter, for  varje namnd

eller grypp av namnder  skall dock
vara minst tre.
revisor

Betraffande valbarhet till

eller  revisorssuppleant, verkan  av

att valbarheten  ,pppgr och ratt till
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avsigelse skall bestaimmelserna i 2
kap 4§ om ledamot i fullmiktige
tillimpas p4 motsvarande sitt. Den
som har uppnétt aderton ars &lder
senast pa dagen fore valet till revisor
eller suppleant ar dock valbar.

Om revisor som ej har utsetts vid
proportionellt val avgar under
tjanstgoringstiden far fullmaktige
forratta fyllnadsval for aterstoden av
denna tid.

Revisor och revisorssuppleant har
rétt till den ledighet fran anstéllning
som behovs for uppdraget.

Fullmiktige far besluta att till
revisor och revisorssuppleant skall /
skilig omfattning utgd ersdttning for
resekostnader och andra utgifter som
foranledes av uppdraget samt arvo-
de, pension och andra ekonomiska
formaner.

Foreslagen lydelse

avsigelse skall bestimmelserna i 2
kap 4§ om ledamot i fullmaktige
tillampas pa motsvarande sitt. Den
som har uppnatt aderton ars alder
senast pa dagen fore valet till revisor
eller suppleant édr dock valbar.

Om revisor som ej har utsetts vid
proportionellt val avgar under
tjanstgoringstiden far fullmiktige
forritta fyllnadsval for aterstoden av
denna tid.

Revisor och revisorssuppleant har
ratt till den ledighet fran anstéllning
som behovs for uppdraget.

Fullméktige far besluta att till
revisor och revisorssuppleant skall
utgd skalig ersdtining for uppdra-

get.
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1 Inledning

1.1 Direktiv, motioner och andra initiativ

111 yrsprungsdirektiven och KDKss  betankanden i anledning

av dessa

Kommunaldemokratiska kommittén (KDK) erhdll i sina  yrsprungliga

direktiv.  (Dir.  1977:96) huvudsakligen ~ fem uppgifter:

0 att gvervaga reformer  som kan starka  medborgarinflytandet inom
kommuner  och  |andstingskommuner
att utarbeta  fgrslag tll €N ytvardering @ kommunindelningsreformen
att underséka  vika gierverkningar 98" gemensamma  valdagen Och den
tredriga mandatperioden har pa den kommunala demokratin

0 att fglja tillampningen av  |agstiftningen om kommunal  omréstning,
opinionsundersékning eller liknande och ev. foresld ytterligare  reglering-
ar och kompletteringar

0 att studera fragan ©OM intressenternas inflytande | kommunal  verksam-
het

Ett satt att starka medborgarinflytandet ar gnligt direktiven  att inratta  lokala
organ Med Vissa fgpvaltningsuppgifter. Kommittén skall i sitt arbete med
lokala  organ noggrant  préva frdgora ~OmM valsatt och aygransning =~ av
kommundelsorganens kompetens ~Samt utarbeta forslag Ull |5sningar.  Vidare
skall  erfarenheterna fran  forsok  med institutionsstyrelser och sociala
distriktsnamnder studeras  och fgrytsattningarna for sédana organisationsfor-
mer skall provas 8ven pg andra  omréden.

Kommittén  dverlamnade ijuni 1978 sitt forsta betankande,  Utvardering av

kommunindelningsreformen. Forslag till forskningsprogram (Ds Kn
1978:5). Genomfdrandet av forskningsprogrammet har skett inom ramen av
kommunaldemokratiska forskningsgruppen och avslutats under 1981.

P& grundval @V forslag | prop. 1978/79:181 gantog riksdagen | juni 1979
provisorisk lagstiftning ~ OM lokala  grgan genom den S. k. okalorganslagen
(1979:408 ©0ch 1167). Regeringen uppdrog samtidigt 4t KDK att skyndsamt
utarbeta  fyrslag il jagstiftning  SOmM skulle ggra det mgjligt  for kommunerna
att frin 1980 bedriva forscksverksamhet med lokala organ p& det special-
reglerade omradet. Enligt tillaggsdirektiv ijuni 1979 fick kommittén aven i
uppdrag att utarbeta  fgrslag till modeller  for forsék med lokala grgan.
KDK  redovisade i september 1979 sitt arbete med den sistndmnda



34

Inledning

SOU 1982:5

uppgiften | betdnkandet  Lokala  organ 1 kommuner. Modeller ~ for forsoks-
verksamhet  (Ds Kn 1979:10). Samtidigt Overlamnades  betéankandet  gpecial-
reglerade  uppgifter ~ fOr lokala organ | kommunerna  (Ds Kn 1979:11). |
december 1979 antog riksdagen 9@ forslag Ul andringar 1 lokalorganslagen

SOM framlagtsi  prop. 1979/80:54 och KU:s betankande 27. Lokalorganslagen
tradde i kraft 1 januari 1980.

Fragan ©OmM direktval av ledaméter i lokala organ har KDK redovisat i
betankandet Direktvalda lokala organ. En principdiskussion (Ds Kn
1981:8).

Uppgiften ~ avseende gemensam valdag fO' riksdags- ©Ch kommunala  val
samt  fgrkortningar av mandatperioderna har KDK redovisat i betankandet
Den  gemensamma valdagen och  mandatperiodens langd (Ds Kn
1979:15).

Vad galler uppgiften att folja hur bestdmmelsen i kommunallagen 2 kap.
18 § om kommunal  omrostning  €tC- tillampats har KDK i ett delbetankande
redovisat de  omréstningar Som gt fum  tO.m. 1980 i betankandet

Kommunala  folkomréstningar 1978 och 1980 (Ds Kn 1981:2).

112 Tillaggsdirektiven J979

Regeringen ~ besl6t i jyni 1979 om ytvidgning  OCh precisering @ KDK:s

uppdrag | tillaggsdirektiv (Dir.  1979:68).  Tillaggsdirektiven behandlar  tv&
huvudomraden: de fortroendevaldas arbetsvillkor samt de frggor betraffan-
de lokala organ som redovisats i foregende  avsnitt.  Detta  betdnkande

behandlar  det férstnamnda omrédet.

Direktiven sterges | bilaga 1-

Departementschefen erinrar jnledningsvis ~ OM de forslag Ooch rekommen-
dationer ~ som lamnats  av ytredningen om den kommunala demokratin
(kommunaldemokratiutredningen, KDU) i huvudbetankandet (sou
1975:41). Vidare erinras om den lagfasta ratten il ledighet fran anstallining
vid fyligsrandet @V kommunala  fgrroendeuppdrag enligt 1977 &rs kommu-

nallag. Enligt 9€ tidigare kommunallagarna hade kommuner  och |andstings-
kommuner  ratt att betala arvode, reseerséttning, traktamente ~ m.m. De har

numera mgjlighet  att ersatta aven kostnader i samband med fyligsrande  av

fortroendeuppdrag, t. ex. kostnader  for barntillsyn under sammantraden.
Fortroendevalda kan aven erhalla erséttning for deltagande iutbildning i
kommunala  fragor | partiernas  regi.

I'ett allmant resonemang  Utvecklar  departementschefen sin syn pa det
representativa systemet och de fértroendevaldas villkor:

Det &r, som jag ser det, av grundliggande betydelse for var demokrati att det

representativa  systemet kan fungera tillfredsstallande. Det politiska livet maste
fungera SOM €N paturlig del i den totala samhalisgemenskapen.  Villkoren far inte vara
sddana att de fortroendevalda avskarmas fran samhallslivet i Gvrigt, Tvartom  ar det

nodvandigt att de har mojlighet  att forena ett samhallsengagemang med bl. a. ett
normalt samhalisliv, tid for familjeliv och kontakter med yjjjare.
I den del av ijjzggsdirektiven som berdér de fortroendevaldas vilkor  ges

kommittén  tva huvuduppgifter:
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0 att folia OCh kartlagga verkningarna @V de nya reglera | kommunallagen
och KDU:s rekommendationer om ratt till |edighet, ersattningsfragor etc.
samt att undersbka Om yterligare  &tgarder behovs

0 att foresld atgarder SOM kan underlatta  for kommuninvanarna att ta p3 sig
fortroendeuppdrag och som darmed kan férbattra  f5rytsattningarna for
€n allsidig rekrytering

Dessutom  skall kommittén kartligga  omfattningen av systemet Med sk

politiska ~ Sekreterare  och gyervaga OM deras stilining POr regleras.
| detta beténkande behandlas foretradesvis  fragor med direkt  anknytning

til  de foértroendevaldas villkor. Fragan ©OM de politiska  Sekreterarmna
behandlas i sarskild qrgning utanfor detta betankande.

| departementschefens ~ genomgang av tankbara  gigarder fOr att underlatta
och forbattra  rekryteringen @S problemet upp Med skevheten i rekryteringen
till de politiska ~ fortroendeuppdragen. Departementschefen anfor idenna del
féljande:

Undersokningar ~ Visar att vissa grupper &r underrepresenterade  bland de fortroende-
valda. Detta galler kvinnor,  ungdomar. foraldrar  med sma barn, invandrare,
pensionarer och arbetare. Under senare tid har ocksd framkommit att anstéllda inom
den offentliga sektorn  alltmer borjar dominera nar det galler de kommunala
uppdragen. Den ojamna representationen forefaller att bli alltmer markerad. Denna
utveckling M@’ uppméarksammats 1 flera  riksdagsmotioner  (t. €x. i motionerna
1978/79:405, 675, 813, 1105, 1690). | konstitutionsutskottets  beténkande (1978/79:36)
anfors att det &r av storsta vikt att ett ytredningsarbete som rér de fértroendevaldas
arbetssituation  kommer till stand. Riksdagen har gett regeringen till kénna vad
utskottet anfort gnggende de fortroendevaldas — arbetssituation (rskr 1978/79:361).

Vid utarbetande av rekommendationer och fgrslag skall  kommittén enligt
direktiven forséka  tillgodose skillnader i behov som motiveras av att
intensiteten i engagemanget ~Vaxlar. Arten och mzngden & uppdrag °ch
uppgifter ~ varierar  mellan dem som skoter sina yppdrag | huvudsak 3
fritiden, p& deltid samt p& heltid.

Fortsattningsvis diskuteras i direktiven  kommitténs uppgifter | féljande
punkter:
0 De foértroendevaldas behov av ythildning

Sammantradesmaterialets omfattning och  ytformning

Sammantréadestiderna

Spridning &V fértroendeuppdrag resp. tillskapande @V fler fsrtroendeupp-

drag

De beslutande  organens Samt namndernas  arbetsformer

De fortroendevaldas roll i det pojitiska ~ arbetet

Principer  fO' ersattning  OCh ersattningens  storlek

De fortroendevaldas sociala trygghet Vid fullgérandet av yppdrag

Reglerna for de heltidsengagerades pensioner
Betraffande ~ sammantradesmaterialet anfors  att manga fortroendevalda har
svarigheter Med att dels hinna satta gjg in i materialet, dels kunna bedéma
fragorna tillfredsstallande, p& grund av bristande  yynskaper.  Kommittén
skall  undersdka méjligheterna att minska  materialets omfattning och

forenkla  dess ytformning. I sammanhanget ~ skall &ven frggan OM yibildning
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for de fortroendevalda behandlas.

Fragan Om tiden fsr sammantradena  har petydelse fOr representativiteten
och de fortroendevaldas arbetssituation. Sammantradenas forlaggning i

tiden har &ven direkt samband med ersattningsfragorna. Departementsche-
fen anfor i denna del av direktiven:

Enligt undersdkningarma  upplever €N majoritet av de fortroendevalda  konflikter
mellan samhallsuppdraget, hemmet, fritiden och forvarvsarbetet.  \anga anser ocksa

att de inte hinner delta i partiarbetet 1 tillracklig —utstrackning.

Fragan Om kvélls- resp. dagsammantraden har diskuterats |ange. Det finns for- och
nackdelar med bada sammantradestyperna.  Andelen sammantraden p3 dagtid har
okat kraftigt. Det kan bero p3 att dagsammantraden fOr ménga & en forutsattning  for

att de skall kunna forena familieliv. Med politiskt engagemang.
Vissa fortroendevalda kan & andra sidan ha svart att ta |edigt frén arbetet under

dagtid. Numera héller namnderna i lika stor utstrackning sina sammantréaden pa dagtid
som py kvallstid.

Kommittén skall  pelysa  problematiken kring frdgan OM spridningen av
fortroendeuppdragen respektive  tillskapande @ fler uppdrag | avsikt att
skapa underlag for diskussion i partierna.  Enligt  direktiven  &r yppdragssprid-
ningen frdmst en faga for de politiska  partierna Vid nomineringsarbetet.
Tillskapande av fler uppdrag kan ske genom att t. ex. vissa uppgifter
overflyttas frin en existerande namnd till en ny eller genom att inréatta lokala
organ.

Betraffande  grbetsformerna | de beslutande organen och néamnderna  anfor
foredragande statsradet, att kommittén skall undersbka om t. ex. beslutsfat-
tandet kan gbras shabbare, Om arenden av sarskilt intresse kan behandlas
forst g sammantradena  och om man bor utveckla s. k. temasammantraden.

Aven méjligheterna att underlatta och forbattra servicen  for partiernas
gruppsammantraden skall undersokas.

De fsrtroendevaldas roll i det poliiska  arbetet har genomgatt  stora
forandringar, konstaterar  departementschefen och fortsatter:

De tidigare undersdkningarna har framst artlagt de fortroendevaldas  praktiska
arbetssituation. Kommittén bor nu strava efter att underséka och beskriva vilken roll

de fortroendevalda  gjzlva Vill spela | det kommunalpolitiska arbetet. Hur yppfattar de
sina mgjligheter  att styra och fglja den kommunala verksamheten? Vilket behov finns
av en ¢kad studiebesoksverksamhet —for att f4 forbatrad kontakt med personal |
férvaltningarna  OCh dem som yyttjar  kommunal - service? | nagra kommuner  pagar
forsoksverksamhet  pg dessa omréden i form av sérskilda kontaktmannasystem ~ eller
projekt for 6kat medborgarinflytande. Dessa bor studeras av kommittén.

Principerna 0" ersattning  till  de fortroendevalda och grsattningens  Storlek
behandlas  forhallandevis utferligt | direktiven. Den ojamna  rekryteringen

hanger fill en del samman med  grsattningsfragorna. Alla grypper | samhdllet
bor kunna ta p3 sig fortroendeuppdrag i kommunerna pa samma villkor.

Foredraganden ~ anfor vidare:

Ratten till |edighet frén det ordinarie arbetet vid fy|igorandet av kommunala yppdrag
&r, Som jag nd@mnt forut, garanterad | KL Fran flera hall har havdats att ratten att vara
ledig fOr att fyligsra kommunala yppdrag méste vara férenad med |gmpligt utformade
ersattningsprinciper  0m den skall & pagot reellt innehall.

Nuvarande ersattningsregler ~ innebar att arvode, pension Och andra ekonomiska
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férmaner inte far dverstiga vad som beddms som sksligt. Arvode skall yga med lika

belopp fOf samma yppdrag. EN differentiering ~ MAaste alltsd grunda sig p& omfattningen
av yppdragen och det arbete som ar férenat med dem. Ersattning kan inte utgd i

forhéllande till den inkomst frén annan verksamhet som den fértroendevalda: ggr miste
oM p& grund @V uppdraget.
Iden  nya kommunallagen behdlls alltsa principen att arvodet skall bestammas med

hansyn till omfattningen v det arbete som &r forenat med yppdraget. Motiveringen
var aftt en enhetlig beddmning skulle bli svar om hansyn skulle tas till forlorad

arbetsfortjanst. | kommunallagspropositionen anforde emellertid  foredraganden  att
han var beredd att yiterligare folia Och eventuellt 3nyo overvaga ersatiningsfragan.

Det nuvarande ersattningssystemet tar inte hansyn till att den forlorade arbetsin-
komsten kan medféra s& betydande €konomiska ppoffringar for personer med t. ex.
kvalls- och skiftarbeten att de i prakiiken inte kan ata sjg kommunala yppdrag.
Kommittén bor undersdka hur ersattningsprinciperna tillimpas och lamna fgrslag oM
forbattringar,.  Det bOr gvervagas OM ersattning skall kunna yigg dels med et
sammantradesarvode,  dels som ersattning for forlorad  arpetsfortjanst. | sistnamnda
hénseende bor ersattning utga endast intill et visst hogsta belopp. Denna ersattnings-

princip férordades av bl. a. |andsorganisationen | Sverige (LO) | remissyttrandet Over
betdnkandet Kommunal demokrati. LO papekade OCks& i ytrandet att fortroende-

valda som é&r anstélida av en privat arbetsgivare kan fa sin pensionsratt  urholkad vid
franvaro frén arbetet t. ex. for att fullggra Kkommunala yppdrag. Nagon form av
ersattning for hemarbetande m. fl. bor ocksé dvervagas, speciellt for de fall nar dessa
orsakas extra kostnader for att kunna fyligsra Sitt uppdrag.

Kommittén  skall gjutligen &ven behandla fragorna OM de fortroendevaldas

sociala trygghet Vid fullgorande @ uppdrag S@Mt reglerna fOr de heltidsenga-
gerades pensioner med avseende pa deras effekter.

113  Riksdagsmotioner

En rad motioner i riksdagen har under de senaste &ren vackts i kommunal-
demokratiska  fragor, Dessa har i en del fall direkt eller indirekt  anknytning
till de foértroendevaldas forhallanden.

Vid 1977/78 ars riksdag VAcktes fyrg motioner  av detta gjaq.

I motionen  1977/782503 av Olle \wzstberg M- fl. (fp) foreslogs €N utredning
med yppgift  att studera hur de politiska livet battre skall kunna appassas till
barn och familjeliv, bl. a genom att alla ménniskor  geg rétt il |edighet for
politiska ~ fortroendeuppdrag, att ersattning  for forlorad  arpetsfortjanst  skall
utgd fOr politiska  fortroendeuppdrag samt att kommunerna  medverkar il att
l6sa smabarnsforaldrarnas barnvaktsproblem i samband med kommunala
uppdrag.

| motionen  1977/782905 av Bonnie Bernstrom (fp) foreslogs att riksdagen
hos regeringen  begar €N kartlaggning av mangsyssleriets  omfattning ~ och
verkningar ~ samt att riksdagen uttalar sjg for en offentlig  redovisning v de
uppdrag Som innehas av fortroendevalda i kommunfullmaktige, landsting
och riksdag.

| motionen  1977/78:906 av Per Gahrton m. fl. (fp) foreslogs tillsattande  av
en  offentlig utredning med syfte att Gvervaga de  heltidsengagerade

fortroendemannens och de politiska  tjanstemannens  anstaliningsforhllan-
den.

Inledning
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| motionen 1977/7821328 av Per Gahrton m. fl. (f5) hemstalldes att
riksdagen beslutar  ge regeringen fill ké&nna vad som anférts om behovet av
atgarder Mot Ovre  Zidersgranser  fOr  samhallsuppdrag m.m.

Utskottet (ku  1978/79:2) framholl  sammanfattningsvisi sitt yitrande ~ att de
fortroendevaldas  stalining  NOM pojitiken  fortlspande ~ MASte agnas uppmérk-
samhet och anpassas till de krav som samhallsutvecklingen stéller.  De
genomférda  ©€ller pagdende utredningama  VOre enligt utskottet  zgnade att
belysa fragestaliningama ~ frén olika h&ll varfor pagra inifiativ  frén riksdagens
sida syftande il ytterligare  utredningar  iNte fereldg. Utskottet  yrkade avslag
pé& motionerna  vilket riksdagen  féljde.

I anslutning  tll  riksdagsbehandlingen av prop. 1978/792181 om lokala
organ behandlades &dven tvd motioner angdende de fortroendevaldas

arbetsvillkor.
I motionen 1978/79:675  av Thorbjsrn Falldin -~ m. fl. (¢) foreslogs ~ att

riksdagen  NOS regeringen anhéller om tillaggsdirektiv till - kommunaldemo-
kratiska kommittén  gnggende de kommunala  fértroendemannens arbetsfor-
hallanden i enlighet med vad som anforts i motionen.

I motionen  anférdes att det &ar av stor betydelse  for en fungerande
kommunal  demokrati  att manga Manniskor  &r yjjjigg  att ata sig kommunala

fortroendeuppdrag. Genom  kommunsammanlaggningama har varie upp-
drag blvit tyngre och mer arbetsamt att inneha. Det finns tecken pa att allt
fler avstr frdn kommunala  fsrtroendeuppdrag darfor  att det innebar
konflikter med familje- och arbetsliv. En flig av detta kan bli att det
kommunala  fértroendemannaarbetet forlorar  sin bredd och alltmer glider
over till  kretsen av heltidsengagerade fortroendeman. Det ar enligt

motionarerna angelaget 2t N pelysning  av dessa forhallanden kommer il

stand och att farslag il Atgarder framlaggs.
Imotionen 1978/79:813 av Hans Gustafsson (s) hemstalldes  att riksdagen

ger regeringen iuppdrag att vidtaga atgarder for att forbattra  de kommunalt
fértroendevaldas arbetssituation.
I motionen anférdes att de fortroendevaldas arbetsforutsattningar har

forsamrats  och att ygpresentativiteten blivit  allt snedare. Overgéngen till
dagsammantraden har lett till att dessa nu é&r lika vanliga SOmM kvallssam-

mantraden. Detta leder bl. a. till oréattvisor genom &t stora grypper av
léntagare, bl a. stats- och kommunalanstallida, i praktiken ~ kan f& bade I6n

och  sammantradesarvoden, medan de privatanstallda maste ta ledigt utan
16n frdn sitt arbete. Det kan darfor enligt motiondren  finnas skal att overviga

OM  grsattning  skall yigy dels med ett sammantradesarvode, dels som

ersattning  for forlorad  grpetsfortjanst.
Utskottet (ky 1978/79:36) delade motionarens uppfattning att fragorna

borde bli foremal for fornyade  dvervaganden. Utskottet ~ hanvisade till vad
departementschefen anfort i propositionen oM att KDK  skulle  f& i yppdrag
att gvervaga fragan OM hur de kommunalt  fértroendevaldas arbetsvillkor
skall kunna forbattras  och yrkade bifall il motionerna. Riksdagen  bifoll
utskottets  fyrslag  (rskr 1978/792361).

Vid 1978/79 ars riksdag aktualiserades  de fortroendevaldas arbetsvillkor i

ytterligare fyra motioner.
Imotionen 1978/792405 av Egon Jacobsson m. fl. (s) hemstélldes att 2 kap.

29 goch 3 gy 16 § kommunallagen andras s att kommunernas kompetens |
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arvodesfragor vidgas.
| motionen  anfordes att kommunernas méjligheter att faststdlla  arvode

enligt lagens mening och anda fortfarande ar starkt  pegransade. Detta

medfor  att grupper @ medborgare  forhindras - att ataga sig fortroendeupp-

drag. De som redan nu & ynderrepresenterade, t. ex. skiftarbetare, ~ drabbas
sannolikt  hérdast av detta. Det finns darfor gpligt Motionarernas mening
anledning  att andra 2 kap 298 och 3 kap. 168 kommunallagen s& att

kommunemas  mgjligheter ~ att besluta i arvodesfrégor  vidgas.
| motionen  1978/7921083 av Kerstin Andersson m. fl. () hemstélldes  att

riksdagen ~SOM Sin mening Uttalar att pegreppet ~kommunalt fortroendeupp-
drag’ Vid tilampning @ kommunallagen 2 kap. 5§ 0ch 3 kap. 4 och 13 88
innefattar ~ fortroendevalda i kommunala  aktiebolag ~ Och stiftelsers  styrel-
se.

| motiveringen ~ anfordes att foredragande  departementschefen | proposi-
tionen 1975/762187 om kommunal  demokrati,  ny kommunallag ~ M-m. tolkat
begreppet ~ kommunalt  fértroendeuppdrag sh att ratten il jegighet frén
anstalining for fullgérande av sadant uppdrag inte skall galla ledaméter i
aktiebolag eller stiftelser, som 4gs av en eller flera kommuner och
landstingskommuner.

Motionarerna ansag ocksd att ratten il |edighet  Skall omfatta  alla
uppgifter som é&r forenade ~med kommunala fortroendeuppdrag, aven
nédvandigt forberedelsearbete sasom inlasning och sammantraden med
partigrupper.

| motionen  1978/7921105 av Olle wastberg | Stockholm  (fp) och Bonnie
Bemstrom  (fp) hemstalldes  ait riksdagen N0S regeringen begar €N utredning
om hur de politiska arbetsformerna battre skall kunna anpassas till barn och
familjeliv.

I motiveringen anfordes att de fortroendevaldas svara arbetssituation
innebér att rekryteringen till de politiska  uppdragen blir sned. Motionéarerna
pekade pa Olika atgarder SOM bOr gvervagas fOr aft bryta denna  negativa
utveckling. Bl @ bor en artlaggning @ det politiska mangsyssleriet komma

till  stdnd. Sammantraden bor forlaggas Ul dagtd | Okad  utstrackning.

Reglerna  fOr ersattning  fOr politiska ~ uppdrag  DOr ses over s& alt ersattning
kan ygg for forlorad  arbetsfortjanst. Slutligen ~ anfordes  att kommunerna  bor
medverka  till att lésa smabarnsforaldrarnas barnvaktsproblem i samband

med kommunala  yppdrag.

| motionen  1978/7921690 av Esse Petersson (fp) OCh Margareta Andrén
(fp) hemstdlides  att riksdagen ~SOM Sin mening ger regeringen till - kanna
behovet av en gyergripande atgardsinriktad analys fOr skapande @ en
manskligare  politik | enlighet Med motionen.

I motiveringen anférdes  att ett samhallsengagemang méste  kunna
utformas  sd att det & mgjligt  att forena det med ett i gyrigt hormalt

samhélisliv. | motionen  togs upp et antal olika  tgarder med gyfte At
underldtta  detta. Bl a. pekades pa mojligheten att forlagga sammantraden

av betald karaktar  p3 dagtid. behovet av en gyersyn A arvodes-  och
pensionsbestammelser ~ SaMt €N kartlaggning @ det politiska mangsyssleriet.

Vidare anférde motionérerna att den stora gryppen  pensionarer inte far
stallas vid sidan av det pojitiska arbetet  enbart pga et  generellt
aldersstreck.
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Utskottet (ky 1979/80:9) delade den uppfattning ~ Som kommit il e
motionerna att de allt storre svérigheterna ~ att forena  oitiskq ~ fortroen-
deuppdrag Med yrkesarbete, familieliv.  och aktivitet i folkrérelser ~ och andra
samhallsorganisationer méste ggnas den storsta yppmarksamhet. Samhlls-
utvecklingen ~ leder till att kraven 3 de fortroendevalda vaxer. De skall som
beslutsfattare  gripa Over stérre och alltmer komplicerade  fragor. De behdver
tid och andra resurser for studier, inlasning och andra férberedelser.
Samtidigt 4" det vasentiigt  att de pojitiskt  aktva  medhorgama  iNte pa grund
av sina fortroendeuppdrag avskarmas  frdn samhallslivet i svrigt. Deras roll
SOM representanter  fOr gvriga medborgare  gor det tartom sgyandige  att de
S angt mojligt  kan forena sitt samnaisengagemang  Med yrkesliv, tid for
familielv ~ och kontakter — med yzjjare.

Det maste enligt Utskottet vara en stravan att ge alla grypper 1 samhallet
mojligheter  att p3 sé lika villkor  som mojligt  fullgéra kommunala  fortroen-
deuppdrag.  Nar det galler personer med kvalls- och Skiftarbete  leder de
nuvarande  arvodesbestammelserna till svérigheter.  Den ekonomiska  férlus-
ten for dessa av att &ta gjg ett yppdrag kan bli sd stor att de av ekonomiska skl
a tyingade At avstd. Forhdllandena  p3 arbetsplatsen  Kan ocksd gxapy storre
svarigheter  fOr Vissa grypper &n for andra. yndersgkningar ~ visar ocksd att
vissa kategorier ~ &r underrepresenterade bland de fortroendevalda. Detta
galler kvinnor, ungdomar, foréldrar  med sm& parn, invandrare, pensionarer
och anstdllda med oregelbundna arbetstider. For att bredda rekryteringen
och underlatta  for grupper SOM nu & ynderrepresenterade i det kommunal-
politiska ~ arbetet  att delta kan béade forandringar av  arbetsformer och
ersattningsregler vara - av  stor  petydelse. D€t yiredningsuppdrag som
kommunaldemokratiska kommittén  erhdllit maste darfor tillmatas  stor vikt
och bedrivas med storsta skyndsamhet.

Utskottet  anférde vidare att de frigor SOM tagits upp | motionerna  ar av
SOr petydelse O folkstyrelsen ~ p& kommunal  niva. Genom jjzggsdirektiven
till kommunaldemokratiska kommittén  hade en sadan allman dversyn Som
begartsi motionerna 1105 och 1690 redan kommit till stdnd. Aven de fragor
som aktualiseras i motionerna 405 och 1083 omfattas av direktiven till
utredningen. ~ Motionemas  gyften Var enjigt Utskottet  darmed jigodosed-
da.

Utskottet ~ hemstallde  att riksdagen skulle forklara  motionerna  besvarade
med det anforda. Riksdagen  bifoll  utskottets forslag.

| motionen  1979/801409 av Lennart Blad m. fl. (s) Om &ndrade regler fOr

ratt tll jegighet for kommunala  ppdrag M-M. yrkades @t riksdagen begar €N
oversyn @ gillande  bestammelser om ratt il ledighet ~ for kommunala

uppdrag  och rétt il gqundervisning. Enligt ~motionarerna  bor  studier
jamstallas med arbete ifréga om ratt till ledighet for kommunala uppdrag.
Vid sadan ledighet frén studier bér vidare enligt motionarerna  samma  réatt till
stodundervisning foreligga Som vid frénvaro  pg grund @V sjukdom.
Riksdagen avslog motionen  pa utskottets  farslag (KU  1980/8I22).
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1.1.4 Andra initiativ

Sveriges  kommunaltjanstemannaférbund (SKTF) ~ och SACO/SR  har
skrivelser il regeringen/kommundepartementet 1980-06-19  respektive
1980-11-13 hemstallt  aft frggan ©OM ansvarsfordelningen mellan  fortroende-
valda och tansteman  blir foremal  for utredning.  Regeringen  har overlamnat
skrivelserna  till. KDK  for gtgarg. KDK  behandlar  fragan i sérskild  ordning
tilsammans  med frggan OM de politiska  Sekreterama.

1.2 Betankandets faktaunderlag

Omfattande  studier och faktainsamlande om forhallandena i kommuner  och
landstingskommuner har skett 1979 och 1980. Forskningsprogrammet Den
kommunala

sjalvstyrelsen. En utvardering

som avslutats 1981 ger belysning

av yasentliga

av: kommunindelningsreformen
delar av de fortroendevaldas

arbetsvillkor och -situatlon.  De yndersskningar som i framsta rummet legat

till grund for kommitténs  pedgmningar & foljande:

0 Jorgen  Westerstahl, Folke  Johansson:  \edborgarna och kommunen.
Studier  av medborgerlig ~ aktivitet  och representativt  folkstyre  (Ds Kn
1981:12).

0 Lennart  Brantgarde, Iris  Alfredsson, Mats  gjslin:  Kommunalpolitik,
massmedier  och medhorgare. Studier  av yynskaper, mediautbud och
forutsattningar for lokal  opinionsbildning (Ds Kn 1981:13).

0 Janerik Gidlund, Gullan  Gidlund: Ty riket ar ditt och makten. De
politiska partiernas ~ foll i svenska kommuner  (Ds Kn 1981:15)

0 Gunnar  wallin, Henry Béck, Merrick Tabor:  Kommunalpolitikerna.
Rekrytering arbetsforhallanden - funktioner (Ds Kn 1981:17 och
18).

0 Lars Strémberg,  Per Owe Norell:  Kommunalférvaltningen (avses utges |
Ds Kn-serien).

I pilaga 2 4&r forskningsprogrammet Den kommunala  sjylystyrelsen. En

utvardering av kommunindelningsreformen (Ds Kn  1979:12) avtryckt. I

bilaga 3 aterges €N fullstandig  forteckning @V rapporterna frén  forsknings-

gruppen.
Kommittén har iegen regi och i ndra samarbete med landstingsforbundet
och statsvetenskapliga institutionen  vid Stockholms  universitet  genomfort €N
med de fortroendevalda

enkéatundersokning

i landstingskommunernaA

Denna  yndersokning har i stort sett varit ypplagd pa Samma sétt som de
undersokningar, vika redovisas i den pyss na@mnda  yapporten (Ds Kn
1981:17 och 1g) av Gunnar Wallin  m. fl. Direkta  jamforelser mellan
kommuner  och |andstingskommuner ar darfor - mgjliga.

Dessutom har  yppgifter utnyttjats som de bada kommunférbunden
inhamtat ~ avseende  fgrtroendeuppdragens antal och fsrdelning,  arvoden,
pensionsférmaner, partistod ~ M-M-2

Vidare  har kommittén i samverkan  med kommunférounden inhamtat
uppgifter ~ Med  pjgp av enkater il kommun-  och  |andstingskanslierna
ang&ende Pl a. sammantradesdata, politiska ~ Sekreterare samt  alltmént
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partistddjande atgarder. Resultaten  av dessa enkater har inte publicerats i

tryckt form. D& dessa kallor utnyttips 1 den fortsatta  framstaliningen anges
KDK  som Kalla.

1.3 Betankandets disposition

Inledningsvis ~ tecknas i kapitel 2 oversiktligt ~ bakgrund, utveckling Och nulage
for den kommunala  demokratin.

I de garpa foliande tre kapitlen beskrivs  gagens fortroendevalda och deras
aktuella  roll ur olika aspekter.

| kapitel3 ~behandlas injedningsvis ~ hur de politiska  fértroendeuppdragen
ar fordelade  och koncentrerade  och hur antalet yppdrag har forandrats  under
1970-talet.  Aven omséttningen av fortroendevalda mellan de tvd senaste
mandatperioderna redovisas.  Darefter  beskrivs de fortroendevaldas over-
ensstammelse  med ygljama Med hansyn il kon, Alder, yrke etc. samt betr.
asikter. De neltidsengagerade  OCh deltidsengagerade med minst halvtids-
engagemang  uppmarksammas med avseende pa stallning,  uppgifter ~ Och
antal. Dessutom redovisas de fortroendevaldas syn pa kommunalréds- och
landstingsradsinstitutionen.

| kapitel 4 behandlas  gyersiktigt ~ d€ politiska  partierna  pa lokal och
regional Nivd betr.  grganisation, resurser " partistdet  uppméarksammas
sarskilt - och verksamhet. Dessutom  ges €N peskrivning av arbetet i
fullméktige- och landstingsgrupperna.

| kapitels ~ behandlas inledningsvis ~ Olika aspekter @V politikerrollen med
utgangspunkt frin kraven pa de fértroendevalda i rollen av beslutsfattare. |

kapitiet | 6vrigt har samlats allt som direkt eller indirekt beror fsrutsattning-

arna for och fyligsrandet ~ av det offentiga  uppdraget,  S&SOM ytbildning,  Olika

slag av service bl. a. sammantradesmaterialet, vidare = Sammantradestider,
sammantradesfrekvensen, sammantradesformerna och arbetsformerna samt
olika matt pa de fortroendevaldas aktivitet  vid sammantradena.

I kapitel 6 behandlas  de ekonomiska forméner som &ar knutna till
fértroendeuppdraget: arvoden,  gvriga  ersattningar, sociala  formaner,  pen-
sioner samt avgangsersattning. Vidare jamfors arvoden etc. med de
féorméner  som utgér vid andra typer &V yppdrag, ! €X. SOM fiksdagsledamot,
fackliga uppdrag 9C¢N uppdrag | statliga organ OCh intresseorganisationer.
Privat-  och  offentliiganstalldas skilda ekonomiska villkor  vid uppdragets
fullgérande ~ redovisas, och i ansiutning ~hartill  diskuteras  rekryteringseffek-
terna  py olika  grypper med pynsyn fill skillnaderna i ekonomiskt utfall.

'kapitel 7 behandlas problemstallningar som aktualiserats ikapitlen 3-6.

Darvid behandlas

de fortroendevaldas avspegling @V valjarkaren

fortroendeuppdragens antal och gpridning

graden @ specialisering bland de fdrtroendevalda

de fortroendevaldas arbetssituation

de politiska  partiernas ~ resurser
de fortroendevaldas ekonomiska  villkor
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Forslag till forbattringar limnas problemomradesvis.
Avslutningsvis diskuteras de framlagda forslagen fran kostnadssyn-
punkt.
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2 Den kommunala demokratin " bakgrund,
utveckling, nulage
21 Alman  pakgrund:  samhdllsutvecklingen och  kom-

munindelningsreformerna

Under de grygt hundra &ren som gai sedan  kommunforordningarnas
tilkomst ~ 1862 har det svenska samhallet omdanats i en omfattning utan
motsvarighet 1 historien.

Utvecklingen har bl. a. kaénnetecknats av en omfattande  omflyttning av
befolkningen frdn  Jandsbygden till tatorter  och storstadsomréden. Nara
sammanhangande ~ Med urbaniseringen & den genomgripande ~ Omstrukture-
ringen av forvarvslivet. Landets intrade i industrialismen i slutet av 1800-talet
markerade  startpunkten harvidlag.  Under  periodens forsta del minskade
jordbruksbefolkningen kraftigt samtidigt SOM industriarbetarklassen Okade.
Mot slutet av peripden har andelen av pefolkningen sysselsatt 1 industrin
stagnerat Och under senare &r har den borjat  Minska. | stallet har en gkning
skett av andelen sysselsatta Med tjansteproduktion i privat och, framfor all,
offentlig  regi. Samhéllet  har, sarskilt under de tre senaste 3rtiondena,  satsat
allt storre resurser p3 utbildning @V befolkningen, betraffande ~ saval grund-
och  gymnasieutbildningen som den hagre uthildningen. De okade yppgit-
terna for kommunerna sterspeglar  uppbyggnaden &V det svenska valfards-
samhéllet.

Denna  ytveckling ledde tillsammans med  demokratiseringen av det
politiska ~ livet till allt storre krav 3 samhallets  fgrvaltningsorganisation. For
kommunerna stallde denna ytveckling Okade krav g ekonomiska  resurser
och tilgang till kompetenta fortroendevalda och  tjansteman. Det ar mot
denna som 1952 é&rs s. k. storkommunreform skall ses. Genom

bakgrund
reformen  minskade antalet kommuner  frdn ca 2 500 till grygt 1000. | de
davarande landskommunerna steg medelfolkmangden fran omkring 1500
till grygt 4 000 invdnare.  skatteunderlaget okade frén i genomsnitt 25 000 till
67 000 skattekronor.
Syftet med reformen  var att gkapa kommuner  som hade battre forutsatt-

ningar ~ €konomiskt och  personellt att mota de allt storre kraven 3
kommunala insatser. Men ytvecklingen ~ under 1950-talet pekade pa att ocksa
de nybildade kommunerna i manga fall var for sma for att kunna tjanstgora
SOM illrackligt ~ underlag  fOr  produktionen av den kommunala  servicen.

Aven rbaniseringen  fortsatte.  De smé& kommunernas  pefolkning ~ Minskade
darigenom. ! borjan & 1960-talet var 43 % av samtliga kommuner  under den
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angivna NiV&n pg normalstorlek pa 3000 invénare som storkommunrefor-
mens skapare hade tankt g N3got mer an var tionde kommun nédde inte

upp Bl minimigransen 2 000 invénare.

Regeringen  fillsatte 1959 sarskilda  gakkunniga  for att dvervaga €N ny
oversyn av den kommunala indelningen. 1960 fick  indelningssakkunniga
parlamentarisk ~ forankring, ~ 0¢N 1961 aygay utredningen  Sitt beténkande
Principer  fOr €N ny kommunindelning (SOU  1961:9). Utredningen  kom i sin
analys fram il att 590y  normalstorlek for  kommunerna inte  kunde
faststallas  men att en petydande forandring @ indelningen V& nsdvandig.
Utredningen hade ocksd utarbetat en modell over hur landet skulle kunna
indelasi  ett mer pegransat antal kommuner  med hjalp av den \yjturgeogra-
fiska s. k. cenrralortsteorin. Enligt utredningen  Skulle  kommunerna organi-
Seras som nyringsgeografiskt naturliga Omréden. En minsta folkmangd 1975

p& 8 000 invénare var mélet. Utredningen  foreslog att den pya indelningen
borde grundas pa frivilig ~Medverkan frin kommunernas  sida. En indelning |

kommunblock borde dock genomféras ~ SOM déarefter  kunde ligga till grund for
fortsatt samverkan mellan  kommunerna syftande till en sammanslagning.
De riktlinjer ~ fOr en gversyn & kommunindelningen SOM  yppdragits &
indelningssakkunniga lades till grynd for en proposition  (prop. 1961:180). !
propositionen framhall departementschefen sammanfattningsvis att en
éversyn @V kommunindelningen vore ngdvandig  for att skapa kommunala
enheter  med befolkningsmassigt och  ekonomiskt mer tillfredsstéallande

underlag S& alt medborgarna  S& I1&ngt mojligt  Skulle fa lika fsrytsattningar At
utnyttja den samhalleliga servicen. De storre  kommuner som skulle

tillskapas | detta gyfte behdvde enligt departementschefen inte leda till en
forsvagning  av den kommunala demokratin.

Konstitutionsutskottet tillstyrkte i sitt betdnkande (xy 1962: 1) forslaget i
propositionen. Mot utskottets  betdnkande anméldes tre reservationer (fp),

(hy och (cpy. | reservationerna anférdes  petankligheter mot  jndelningsrefor-
mens demokratiska  konsekvenser. Forslaget enligt propositionen godtogs @V

riksdagen.
Dérefter  yjgtog det praktiska arbetet med att gora €N indelning av landet i

kommunblock. Lansstyrelserna hade ansvaret for detta arbete. De utarbe-
tade i samarbete med kommunerna forslag som sedan efter i vissa fall
betydande  forandringar successivt  faststalldes  av regeringen  under aren
1963-64. Antalet ~ kommunblock faststalldes  darvid till 282 av vika 37
utgjordes @v endast en kommun. | nara halften av blocken skulle det finnas
mellan 7 000 och 15 000 invénare. 27 block fick en folkmangd ~Som var mindre
&n 8 000 invanare.

Regeringen  lade i proposition & 1969 (prop.  1969:103) fram forslag till en

sarskild jag enligt Viken  kommunindelningsreformen i huvudsak  skulle
slutféras  vid arsskiftet  1973/74.  propositionen byggde p& €N departements-
promemoria ~ SOM utarbetats  inom | ommunikationsdepartementet. I' propo-

sitionen  anférdes  att intresset for att fullfélia ~ reformen  hade o6kat bland
kommunerna men att det fortfarande  fanns atskilliga ~kommuner  som var

avvaktande eller direkt  pegativa. I propositionen anfordes  ocksd  att
reformen  gepom sin  konstruktion hade fatt en icke avsedd effekt inneba-
rande okad qjgmiikhet i fraga OM kommunernas férutsattningar att ge sina

invdnare  en god kommunal service.  Dessa  fyrandringar hade  enligt
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propositionen i sjalva verket giort kommunblocksreformen till en &an mer
angeldgen uppgift @n den var 1962.

Konstitutionsutskottet tilstyrkte  propositionens  forslag (KU 1969:24 |
en reservation  (fp, m, c) foreslogs At riksdagen Skulle avstyrka forslaget till
en tyangsmassig sammanlaggning. Riksdagen ~ beslot i enlignet med utskot-

tets forslag.  Indelningsreformen slutfordes  darfor i & omgangar och i
samband med Aarsskiftet 1973/74 var reformen  avslutad.

I den offentliga  debatten  framstod behovet av storre kommunala  enheter

SOM ynderlag fO" serviceproduktion och samhalisplanering som det yiktigas-
te argumentet il forman  for kommunblocksreformen. Det var vad man
brukar  kalla  fgrvaltningsvardena som stod i centrum for dem som var

anhangare av reformen.  Ett fortsatt kommunalt  huvudmannaskap for yiktiga
uppgifter  ansags enligt denna  yppfattning krava kommuner med storre
ekonomiska och  kompetensmassiga resurser. De mindre  kommunernas
bristande  resurser bedémdes som ett proplem @ven av dem SOM var npegativa
till reformen.  Dessa hade emellertid —en mer positiy  uppfattning angdende
mojligheterna @tt vidta andra  gigarder 4N en s& genomgripande  indelnings-
reform  som indelningssakkunniga  foreslagit.  Vid 1969 &S riksdagsbehand-
ling skymtade €n S. k. lansdemokratisk reform som ett alternativ till den
primarkommunala indelningsreformen. Lansdemokratilinjen innebar  att

uppgifter 1 Strre ytstrackning  Skulle  kunna  skdtas  av andstingen.
Det var framfor allt betréffande konsekvenserna fér den kommunala

demokratin SOM meningarna  Var delade. De som var kritiska till reformen
pekade pa att antalet  fgrtroendeuppdrag skulle  minska.  vilket  skulle
medféra  ett mindre omfattande  medborgerligt  deltagande | forvaltningen.

De som var for reformen ifrigasatte OM minskningen @V fortroendeuppdra-
gen Skulle  bli sa stor som man befarade.

Vid flera tillfallen under 1970-talet har fragan OM en utvardering av

kommunindelningsreformen frdn  demokratiska och  fgrvaltningsméssiga

synpunkter aktualiserats. Ett  representativt bidrag 1 denna debatt  &r
motionen  1975:997 av herr jopnergard M- fl. (c). Enligt Mmotionarera vore
€N helhetsbedémning av kommunindelningsreformens konsekvenser  nod-
vandig. Denna  yppgift borde anfértros &t en parlamentariskt sammansatt
kommitté. Konstitutionsutskottet behandlade  motionen  forst efter valet
1976, som medforde bildandet av den forsta trepartiregeringen. I sitt

betankande  (ky 1976/77:6) hanvisade utskottet till uttalanden i regerings-
forklaringen och anférde att en sadan utvirdering  SOM begardes i motionen
skulle komma till stdnd utan sarskilt uttalande fran riksdagen och forklarade
motionen besvarad med vad utskottet anfort. I ett sarskilt  yirande
redovisade utskottets  socialdemokratiska ledamoter  sin syn pa fragan. Enligt
deras mening Saknades vid den aktuella tidpunkten tillrackligt erfarenhets-

underlag fOr en utvardering @ den gemensamma  valdagens Och kommun-
indelningsreformens konsekvenser ~ for den kommunala  demokratin.
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2.2 Kommunaldemokratiutredningen och den 5 kom-
munallagen

221 Kommunaldemokratiutredningens tillkomst  och yppgifter
[samband  med beslutet om den partiella  forfattningsreformen 1968 pegarde
riksdagen 2 atgarder Skulle vidtas for en samlad gyersyn av den kommunala
demokratin. I' propositionen (prop.  1969:103) OM kommunindelningsrefor-
men anmélde  gepartementschefen att han gysgyg kalla foretradare  for de
politiska  partierna  0¢h  kommunférbunden till - sverlaggningar angaende

atgarder Med gyfie att starka den kommunala  demokratin. Aven foretradare

for - kommunalforskningsgruppen skulle  delta i gyerlaggningara. Dessa

Gverlaggningar bildade nderlag for de kommande  gedningsdirektiven.
Den 20 mars 1970 tillkallade chefen for davarande civildepartementet

sakkunniga for att gora €N Gversyn av den kommunala demokratin. De
sakkunniga antog hamnet utredningen om den kommunala demokratin
(kommunaldemokratiutredningen, KDU).

| utredningens direktiv  framholls att den djupgaende omvandling som
kommunerna genomgatt motiverade  en oversyn  av formerna  for medborgar-
inflytandet over den kommunala  verksamheten och att aven inférandet av en

gemensam valdag for de kommunala  valen och riksdagsvalen gav anledning

till gvervaganden | detta  sammanhang.

Som  ytg&ngspunkter for utredningens ~ arbete  gpgays i direktiven  att
partierna  har en central roll nar det gajer att ytvidga medborgarinflytandet
over de kommunala  fragomna Och att kommunerna i s& stor utstrackning ~ SOm

mojligt  skall ges frihet att bestamma formema for sin verksamhet. Mot denna
bakgrund hade ytredningen @t Gverviga &tgarder | syfte att forstarka  den
kommunala sjalvstyrelsens lokala  fgrankring, som inrattandet av s. k.
kommundelsorgan eller  kommundelsrad samt  tvidgning av ratten il
delegation ~av den kommunala  fspyaltningen.

Utredningen hade enligt direktiven vidare att dvervaga  Atgarder for att
forbattra  informationen till  de fértroendevalda och medborgarna oM den

kommunala  verksamheten under olika skeden av peslutsprocessen samt
fragor rorande insyn Och inflytande | kommunala  polag  minoritetsrepresen-
tation i kommunernas styrelser, kommunal-  och |andstingsradens kommu-
nalrattsliga  stallning,  systemet Med syppleanter  fOr kommunfullméktige och
mandattidens  pgrjan  fOr fullmaktige  OCN |andsting.

Genom jjlaggsdirektiv varen 1972 fick utredningen | uppdrag  att utreda
vissa fragor OM personalinflytande i den kommunala  verksamheten.

Den 20 mars 1970 pemyndigade regeringen  chefen  for  davarande
civildepartementet att aven ftillkalla  en saikunnig  fOr att gsra en jagteknisk
oversyn av 1953 &rs kommunallag, kommunallagen for  Stockholm,  lands-
tingslagen  0¢h |agen ©OM kommunalférbund i syfte att &stadkomma  en
enklare  och  enhetligare lagstiftning. Utredningen, SOM  gntog ~ Namnet
Kommunallagsutredningen, overlamnade  ifebruari 1975 betankandet (sou
1974:99)  Enhetlig ~ kommunallag. I betankandet foreslogs €N enhetlig
kommunallag ~ @vsedd att ersatta de fyra nyssnamnda lagama OCh |agen med
sarskilda ~ bestammelser  om Stockholms  1ans  |andstingskommun.

Kommunaldemokratiutredningen overlamnade i jynj 1975 sitt huvudbe-
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tankande  (sou  1975:41) Kommunal ~ demokrati. Utredningen redovisade

dessutom  fgliande  undersokningsrapporter och delbetankanden:

Kommunalt  samlingsstyre  ©ll€r  majoritetsstyre (SOU  1972:32)

Rapport  angéende Kkommunal information  m. m. (sou 1972:52)
Information och medverkan i kommunal  planering  (SOU  1974:50)

Fortroendevalda och partier i kommuner  och |andsting (SOU  1975:18)

Kommunal  organisation ~ och information  (sou  1975:46)

De fsrfattningsforsiag som redovisades i betankandet ~Kommunal  demokrati
hade utarbetats av kommunallagsutredningen och utformats  som gndringari

forslaget il enhetlig kommunallag.

222 Kommunaldemokratiutredningens forslag och rekommen-
dationer

Bland  kommunaldemokratiutredningens arbetsomréden ar det sarskilt
foliande | huvudbetankandet som har relevans for fsreliggande ~ beténkande

om de fortroendevalda:

Kommunalt fortroendevalda och partier (kapitel  2)

De beslutande organen (kapitel 3)
De kommunala — namnderna (kapitel 4)

Den kommunala  styrelseordningen, sarskilt avsnittet om heltidsengage-
rade fortroendevalda (kapitel  5)
0  Kommunal information (kapitel ~ 6)
Demokratiutredningen arbetade med en plandning v forslag ©ch rekom-
mendationer i sitt huvudbetankande. Férfattningsforslagen hade, som
namnts tigigare, Utarbetats  av kommunallagsutredningen. KDU  framholl  at
de principiella  overvagandena och rekommendationerna framst  skulle ses

som en allman  yagledning fér kommunerna.

Forslag och rekommendationer betraffande fértroendevalda

och  partier

I sina allmanna  synpunkter framholl  KDU  att de pojitiska partierna  utgér

basen for de fortroendevaldas arbete i kommuner  och |andsting.  Partierna
nominerar kandidater ~ till de beslutande  organen Och namnderna. I det
representativa systemet foretrader  de fortroendevalda medborgarna  pa alla

nivderi kommuner  och |andsting. D€ forverkligar den kommunala  sjzlvsty-
relsen. Epligt utredningens  mening ar goda mojligheter ~ for alla medborgare
att ata sig fortroendeuppdrag ett vilkor fér en val fyngerande demokrati.  En
karnfraga ar darfor  vad som kan ggras for att underlatta for  olika
medborgargrupper att &ta sig kommunala  fgrtroendeuppdrag. Demokrati-
utredningen  tolkade det faktum att vissa medborgargrupper &r ynderrepre-
senterade bl. a. som en fgljg av att det finns praktiska hinder for dessa
grupper  att &ta sig fortroendeuppdrag. Frén demokratisk  ytgangspunkt
ansdg utrednigen &t det 4ar ett rattvisekrav  att alla medporgare  Nar samma

méjligheter att ata gjg och fylgsra kommunala  yppdrag.  Utredningen
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inriktade  sina ggarder framst pg sddana som kan forbattra méjligheterna~ att
forena  fsrtroendeuppdrag och ordinarie  arbete, vidga ratten il ersattning
for kostnader och gkapg béttre forutsattningar att kombinera  fgrtroendeupp-
drag Med familjeliy ~ och fritidsintressen.

Fullgsrande ~ @ kommunala  fgrtroendeuppdrag ~ forutsatter  epjigr  utred-
ningen ofta mojligheter att frigora sig frn det ordinarie  arbetet under viss
tid. FOr mgnga &r detta ett hinder for att &ta sig kommunala  yppdrag. |
kommunallagarna stadgas att den som & valbar till kommunalt fortroen-
deuppdrag ocksd i princip & skyldig  att ata sig et sadant uppdrag. |
konsekvens  darmed ansag utredningen ~ det motiverat  med en lagreglering
som skulle {yggq att fortroendevald och ersattare inte kan hindras aft utéva

sitt uppdrag. Darfor foreslog utredningen  att en foreskrift ~ om ratt till ledighet
frn  anstdlining  for fullgérande @ kommunala  ypngrag  skulle inféras i

kommunallagen. Denna rétt foreslogs ~ aven omfatta kommunala heltidsupp-
drag. Enligt utredningens mening VOre det yssengligt att forberedelser i form
av gruppmoten  Skulle jnga som en del av |edigheten.  Begreppet ~kommunalt
fortroendeuppdrag borde enligt utredningens  mening ges ©n Vidstrackt
tolkning. Bl. a. borde bade suppleanter och ledamoter i kommunala
utredningar  ing&. Ovriga fragor 1 samband med fygsrande @ kommunala
uppdrag L €X. arbetsforhallanden, anstallningsvillkor, ersattningsfragor

0. dyl. borde enjigt utredningens mening regleras | annan ordning &N genom

lagstiftning.

Alla medborgare ~ borde enligt utredningens  mening ha mgjlighet  att ata gjg
kommunala  yppdrag. MOt pakgrund hdrav rekommenderade utredningen
att ersattning  till - de fortroendevalda skulle  ges i sédan gmatining  att inte

ekonomiska  skal skulle yggrg hinder  for uppdraget. Utredningens stall-
ningstagande ~ innebar inte att den forordade pagon differentierad ersattning
som ar beroende av de fértroendevaldas egna inkomster. Utredningen

foreslog Vidare att reglerna  OM ersattning  for utgifter Som ar forenade  med
kommunalt  fsrtroendeuppdrag skulle yjdgas och att vissa kostnader som vid
den aktuella  tigpunkten inte  var grsattningsgilla i framtiden  skulle kunna
ersattas.  Kommuner och  |andstingskommuner skulle t. ex. kunna ersétta
kostnader  for parmtillsyn.

Utredningen  ansdg att hoga krav stélls pg partierna och de fortroendevalda
nar det galler att kanalisera  och fsrverkiga  medborgamas  6nskningar.
Darfor ~ rekommenderade utredningen kommuner och  Jandsting att ge
partistsdi €N sddan omfatining At parierna | 0kad ysrackning  Skulle  kunna
svara for gryndutbildningen av de blivande fértroendevalda. Partierna  borde
enligt utredningen | det sammanhanget ~ Satsa sarskilda resurser pg att utbilda
blivande fortroendevalda fran grupper & medborgare  SOM & ynderrepre-
senterade bland de fortroendevalda. Dessutom  rekommenderade utredning-
en séarskilda insatser for att fa ftill stdnd okad information om kommunala
fragor | skoloma.  ytredningen  ansag det &ven apgelsget att de politiska

ungdomsorganisationema gavs battre  grpetsforutsattningar bland  skolele-
ver. Kommuner och |andsting rekommenderades vidare att forbattra  sin

service till ledamoéterna i de beslutande organen.
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Forslag och rekommendationer betraffande de beslutande
organen
Utredningen framholl i sina allménna synpunkter att de beslutande organens

stallning @ndrats i takt med att kommunernas och |andstingens ~ Verksamhet
har okat i omfattning. ~ Kommunstyrelsens och  fgrvaltningsutskottets funk-
tion har alltmer betonats. parigenom  har, ansdg utredningen, de beslutande
organen fait svérare att havda sin roll. Fran demokratisk  gynpunkt &r de

fortroendevaldas arbete i de beslutande  grganen av central  petydelse.
Utredningen ansgg darfor  att fyimaktiges och |andstingets  stallning ~ POr
starkas.

Kommunallagsutredningen foreslog | betdnkandet  Enphetlig  kommunallag
att en allman ygge| OM delegation skulle inféras for de beslutande  organen.
Kommunaldemokratiutredningen betonade  att gelegationsratten méste ha
en Klar gygransning SO0m skall ggjja Vvid de rattsliga  bedomningarna. Det finns
annars risk for att kommunfullmaktiges och |andstingets ~ stalining  urholkas.

Att i|ag exakt ange ivilka &renden delegation far eller inte far forekomma  &r
svart. Den enda framkomliga véagen ar att faststalla vilka allménna principer

som skall gzlla fOr delegationsrattens omfattning. Beslutanderétt  bor kunna
delegeras endast i rutindrenden,  ansdg utredningen. ~ Men &ven nar det gajler
sddana é&renden forutsatts  att fullméaktige och jandsting bor vara restriktiva.

Motivet  hartill  ar att delegationsarendena sammantagna kan ha en stor
betydelse. ~Utredningen  betonade  att de arendegrupper ~ Som skall delegeras

maste anges i sarskilt beslut och avgransas Noga.

Utredningen ~ anforde  vidare att |andstingskommunernas uppgifter ~ hade
okat i omfattning  9ch vidgats tll nya verksamhetsomraden. Daremot  hade
landstingen inte andrat sina arbetsformer i nagon storre  ytstrackning.
Antalet  |andstingsméten hade t. ex. inte &ndrats namnvart.  Demokratiut-
redningen  ansag att det fanns starka motiv for en andring @V landstingets
funktion i riktning Mot den som gxjler fOor kommunfullmaktige. Darfor  ansag
utredningen att |andstinget ~ borde sammantrada med kortare  mellanrum.
Landstingsmétet foreslogs  SOM regel héllas  varannan ménad. For det
I6pande  forvaltningsarbetet skulle tatare sammantréaden och en okning av

antalet &renden som |andstinget Skall aygora sannolikt kunna leda till nagot
6kad arbetsborda. Detta kan enligt utredningen  emellertid  yppysgas av att
arbetet skulle kunna fordelas jamnare Over &ret. Framfor allt gyptes den da

radande ordningen i flera fall innebdra en mycket stark  arbetsbelastning i
samband med oktobersammantradet.

Utredningen konstaterade  att  fgrvaltningsutskottet har fatt en stark
stillning genom Sitt S. K. stallfretradarskap, vilket innebar att utskottet kan

fatta beslut i stallet for landstinget aven i arenden som ar mer betydelsefulla.
Utredningen  ansag att alla fragor SOm har generell betydelse for medbor-
garna skall redovisas  och diskuteras i de Dbeslutande organen. Fran
kommunaldemokratisk synpunkt ~ &r det yiktigt att den politiska debatten
stimuleras g detta satt. Demokratiutredningen foreslog At stallforetradar-
skapet for férvaltningsutskottet slopas. Samma  delegationsregler som  for
kommunfullméktige foreslogs  galla ocksd  fOr jandstingen. Utredningen
foreslog dven att den dubbla peredningen Skulle goras fakultativ,  varigenom
majlighet  Skulle  geg att inféra  samma  peredningsforfarande Som tilampas |



demokratin " bakgrund, utveckling,  nulage SOU 1982:5

kommunerna. Med dubbel peredning avsags att arendena skulle beredas dels
av den namnd fill vika de gakligt horde, dels av vederbérande utskott i

landstinget.

Med hanvisning till att motionsratten har stor betydelse for de enskilda
ledamdterna  och for partigruppernas mojligheter  att paverka den kommu-
nala verksamheten samt att motionsinstitutet vid det aktuella tillfallet inte
var reglerat | ndgon & kommunallagarna. foreslog utredningen @t motioner

skall aygéras @V fullméktige  respektive landstinget inom et &r.

Demokratiutredningen ans&g att en interpellation bor vara tjjganglig ~ for
varje ledamot innan beslut om medgivande att framstélla  jnterpellationen

fattas.  ytredningen rekommenderade att jnterpellation ~ bor besvaras sa shart
som mgjligt eller senast vid sammantradet  efter det att den stallts.

Nagot behov —av att |agreglera  institutet enkel fgga fanns inte  gpjigt
utredningens  mening.  Institutet  fgreslogs  bli reglerat 1 arbetsordningar.

Enligt utredningens  mening fanns en rad yjigg ~motiv  for att utse

suppleanter ~ for ledaméterna i de beslutande  grganen. Flera kommunmed-
lemmar  skulle  kunna  gpytas  till den  kommunala verksamheten och
fortroendeuppdragen skulle  kunna  gpridas  till  flera medborgargrupper.
Kommunernas och  |andstingskommunernas olika delar kunde bli battre
representerade. Tillfallig franvaro fér  ordinarie ledaméter skulle inte
paverka Dbeslutsfattandet. Suppleanter ~ Vvore aven till fordel vid j5yssituatio-
ner. syppleanter hade redan utsetts for fymaktige | Nastan alla kommuner.

Utredningen  foreslog darfor —att systemet Med syppleanter for fullméaktige
skulle  vara gpligatoriskt. Fullmaktige borde som dittills  skett bestamma

antalet suppleanter.

Forslag ©och rekommendationer betraffande namnderna

Enligt utredningen  Var en rad fagor betraffande  ndmndernas  grganisation
och de fortroendevaldas arbete i namnderna vasentliga fran demokratisyn-
punkt. Bl @ tog utredningen upp det minskade antalet fsrtroendeuppdrag,
delegationsforfarandet och vissa detalier 1 beredningsprocessen, sarskilt i

budgetarbetet.
Genom att flera medporgare  engagerar sig | hamndarbetet kan enligt

utredningen flera  6nskemal tillgodoses. Flera kommunmedlemmar kan
t. ex. delta i kommunalpolitiskt arbete, 0ch representationen kan breddas il
att omfatta  flera medborgargrupper. Stérre  mgjligheter skapas for att fa
okad representation  fran olika kommundelar. Demokratiutredningen ansag

att det & Onskvart att s& manga medborgare  SOM mgjligt  engageras |
samhallsarbetet. Utredningen rekommenderade att nar sammanlaggning av

namnder gyervags antalet  fsrtroendeuppdrag inte skall minska. Kommuner
och jandsting PO p& skt gyervaga att inratta  flerg namnder. Antalet
ledaméter  bor ppjas | de namnder  som har fa ledamoter.

Enligt  demokratiutredningens forslag  Skulle en andre vice ordfgrande
kunna utses fsr kommunstyrelsen och fsrvaltningsutskottet.

Utredningen foreslog vidare att suppleanter skall finnas i alla kommunala

och  |andstingskommunala namnder.  Dessutom  ansig utredningen ~ att det
normalt  bdr finnas lika manga  suppleanter som ordinarie ledaméter i
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namnderna. Dock  ans&g utredningen att frihet bor lamnas att efter lokala
forhallanden besluta om antalet gsyppleanter.

Utredningen ansdg att de krav som stalls s vidgat inflytande  for de
fortroendevalda och f8r medborgarna méste beaktas, N4’ delegationsforfa-
randets omfattning ~ Gvervags. Enligt utredningen borde  delegarionsinstitutet
anvandas  restriktivt.

Utredningen ansag att det adiga budgetarbetet &' €N beredningsprocess
som bor ygnas StOr uppmarksamhet frdn  kommunaldemokratisk synpunkt.
Utredningen  'ekommenderade att partiema  OCh deras |okalorganisationer
skulle & en sarskild  pudgetinformation innan arbetet i namnderna  pgrjar.
Vidare borde de fortroendevalda i namnderna  fa en samlad redovisning @
namnderas  krav innan  kommunstyrelsen respektive  forvaltningsutskottet
bérjat sitt arbete med budgeten.

Forslag och rekommendationer betraffande den kommunala

styrelseordningen

Eér att minoritetens arbetsmajligheter skulle underlattas i ett system med
majoritetsmarkeringar féreslog  utredningen att fortroendevalda med sarskil-
da uppgifter skall kunna arvoderas dven om de inte har uppdrag ~ SOmM
ordférande  eller vice ordférande ien namnd. Detta fgrslag innebar en ratt for
kommuner  och landstingskommuner att arvodera sarskild s. k. oppositions-

foretradare.

Enligt utredningens  mening &' de heltidsengagerade  fortroendemannen en
av fgrutsatiningarna for att de fértroendevaldas mojligheter till inflytande
skall kunna behdllas. Utredningen  foreslog darfor att de heltidsengagerade
forrroendemannen skulle omnamnas i en inledande bestammelse i den nya
kommunallagen. Daremot  ans&g utredningen inte att det fanns skal att i |ag
reglera deras pefogenheter 9N staliningi  organisationen. En sddan reglering

skulle innebara  en onaturlig ~ formalisering av  fgrtroendeuppdraget. Den
skulle inte stamma med den representativa  demokratins  princip  att det ar de

fortroendevalda SOM yterst  bar det politiska ~ @nsvaret.

Forslag ©Och rekommendationer betréffande kommunal infor-
mationsverksamhet

Enligt utredningens ~ mening hade den kommunala  informationsverksamhe-

ten betraffande kommuner och landsting SOM  sjalvstyrelseorgan klara
begransningar. Utredningen ansdg att de pojitiska  partierna och  Gvriga
folkrérelser i forsta hand skall svara for den idéférankrade informa-
tionen.

Utredningen rekommenderade bl. a. att kommunernas och |andstingens
informationsverksamheti ~ 0kad utstréackning ~ Skulle inriktas  pa att g4 igenom
det kommunala  material som sands ut till de fortroendevalda. Utredningen
rekommenderade dessutom att den kommunala informationsverksamheten

skulle inriktas g att ge service for att underldtta  partiernas och  gvriga
folkrorelsers verksamhet, t. ex. genom att tillstalla dem basmaterial att
anvandas i deras verksamhet.
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2.2.3  propositionen om  kommunal demokrati, ny kommunallag
m. m. samt utskofts-  och riksdagshehatzdlingen

I propositionen  (prop. 1975/761187) ©Om kommunal  demokrati,  ny kommu-
nallag ™M M. foreslog  regeringen €N enhetlig  kommunallag med  pyg
bestammelser syftande till att stéarka medborgarnas inflytande. Till grund for
forslagen 1&g det omfattande  ytredningsarbete som utférts av kommunalde-

mokratiutredningen och kommunallagsutredningen. Den nya lagen bygger
p& principen att kommuner  och |andstingskommuner lamnas  storsta  mgjliga
frihet att anpassa sina arbetsformer til de lokala forhallandena. Den nya

kommunallagen avségs gélla fOr samtliga kommuner  och |andstingskommu-
ner. | pnggre grad &N de tidigare lagarna har den karaktaren  av ramlag.

Propositionen folide | allt  yisentigt ~ de forslag som framforts  av
demokratiutredningen och  kommunallagsutredningen. Héar skall endast
lamnas kommentarer tilpropositionens innehall pa ett fatal punkter. bl a.
sddana dér ytredningens forslag andrades.

Betraffande  demokratiutredningens forslag OmM ratt till jedighet for att
fullgéra kommunala fortroendeuppdrag anférde  gepartementschefen i

propositionen bl. a. féljande:

En av forutsattningarna  fOr en Val fungerande representativ. demokrati  &r att alla som

uppfyller valbarhetskraven geslikvardiga majligheter att ta sig och fuligsra offentliga
uppdrag. Man bor strava efter att yndanrgja de hinder som finns. Ett steg | den

riktningen &r att forbattra mgjligheterna  till ledighet Or fullgérande @V offentliga
uppdrag.

EN praktiskt taget enig remissopinion INStAmmer i gemokratiutredningens  férslag
om att en |agstadgad ratt till |edighet bor inféras. De fitaliga remissinstanser som

uttalar sjg Mot |agstiftningen  @nser att fragan bOr regleras avtalsvagen. Redan det
forhdllandet  att det inte &r bara en ratighet Utan ocksa en giyidighet att ata gig ett

kommunalt  fsrtroendeuppdrag  leder enligt Min mening till att ratten bor garanteras i
lag. Darigenom Markeras petydelsen av de stora insatser i samhdllets tjgnst som de

manga medborgare Utfér som &tar sig kommunala  fgriroendeuppdrag.

Som tidigare  fedovisats  hade  kommunaldemokratiutredningen avvisat
tanken att arvodet skall bestammas med inkomstbortfallet SOM  grund. |
propositionen konstaterades att  praktiskt taget samtliga remissinstanser
tilstyrkt  utredningens ~ rekommendation. N&gra remissinstanser, bl .a. LO,
hade dock anmalt en annan mening 4N ytredningen och forordat  ett
erséttningssystem som aven tar pypgyn il den férlorade  arbetsinkomsten.
Foredragande statsradet ansgg | likhet  med utredningen och flertalet
remissinstanser att principerna  for hur  ersattningen skall bestammas inte
borde &ndras i detta sammanhang. Samtidigt understroks betydelsen av att
ersattningen  Satts pg en sddan nivd att jngen skall vara forhindrad att &ta sig
kommunala  fgrtroendeuppdrag av ekonomiska  skal. Dock jnsgg departe-
mentschefen  att de gyppunkter ~som LO anfort vore vérda att beakta. Han
sade gjg darfor vara beredd att gyervaga denna fraga ytterligare.

Betraffande forslaget @t vidga majligheterna att ytge ersattning  for
kostnader  konstaterades i propositionen att en bred majoritet tillstyrkt
forslaget.  Departementschefen anférde  att kommunema  osh |andstingen

borde fa ersatta de sarskilda kostnader som féranleds av fértroendeuppdra-

get. Han ansag det naturligt  att kostnader  for parmomsorg - enlighet  Med
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demokratiutredningens forslag  Skulle  kunna  ersattas. Likasd  borde enligt
propositionen fortroendevald som har omvardnad om en handikappad som
behdver tjjisyn kunna fa ersatining  for  kostnader for ersattare som maste

anskaffas i samband med kommunala  sammantraden. Aven kostnader som
handikappade dsamkas p4 grund & fortroendeuppdragen borde  enligt
departementschefen kunna ersattas.

Bland fgrslag fr&n  demokratiutredningen som inte vann departementsche-
fens gilande kan nédmnas fgrslaget OM att ta bort fsnaltningsutskottets s. k.
stallforetradarskap. Trots instammande i fgrslaget OM At Jandstingen  POr
sammantrada ~ minst fyra ganger per r ansdg sig departementschefen inte
kunna  bitrada  fgrslaget OM borttagande AV stallforetradarskapet. Detta
borde reserveras for fall nar |andstingets beslut inte kan avvaktas eller
betraffande arenden som inte har principiell betydelse eller annars ar av
storre  vikt.

Departementschefen instimde i utredningens  uppfattning &t institutet
enkel fgga inte behover  regleras i Jag harmare. Dock  férordades en

bestammelse ~ om att fyimaktige respektive  landstinget kan foreskriva  att

ledamot  far framstalla fraga i amne som hor till fullmaktiges respektive

landstingets  handlaggning fill ordféranden i styrelsen eller annan namnd eller

beredning.  Forslaget ~innebar —att kommunfullméaktige och  |andstingen far
5 om enkel 3 skall f& forekomma  och de foreskrifter om institutet

avgora fraga ge

som behdvs.

I propositionen avvisades ytredningsforslaget om att de heltidsengagerade
skall omnamnas i kommunallagen.

Konstitutionsutskottet instamde i allt vasentligt | propositionens forslag. |
sitt yttrande (KU  1976/77:25) awisade KU emellertid p& et par punkter
propositionens  forslag. | ett fall gaide det fragan ©OM forvaltningsutskottets
stallféretradarskap dar utskottet férordade  ett porttagande | enlighet Med
kommunaldemokratiutredningens forslag. | ett annat fall gaide det propo-
sitionens  fgrslag  OM att sjopa den  obligatoriska dubbla  peredningen |
landstinget. | detta  sammanhang hanvisade utskottet till att erfarenheterna
aVv peredningsutskotten pé& sina hall &r mycket goda. Darfor borde det vara

mojligt  for de landsting SOM s& onskar att behdlla denna peredningsform.
Betraffande  fgrslaget OM att kommuner och |andsting SOM sa onskar skulle

ges mojlighet att @ven utse andre vice ordférande i namnderna  framholl
utskottet  att den mojligheten forelegat fr, 0. m. den mandatperiod som
borjade 1977. Utskottet ~ hade namligen under hdsten 1976 tagjt initiativ  till
motsvarande  andring | de d& gallande kommunal-  och jandstingslagama.
Riksdagen bifoll  utskottets  fgrslag  (rskr  1976/77:148). Samtidigt  antog
riksdagen  propositionen 1976/77:1 om minskad  statlig detaljreglering av
kommunerna samt motioner  som vackis i apslutning Ul propositionerna.
2.3 Utvecklingen i kommunerna under  1970-talet
231 Qversiktliga data om ytredningar, lagstiftning M- ™M

1970-talet har varit ett gynperligen  Néandelserikt artionde  frdn  kommunalpo-

litisk  synpunkt. Féliande  kalendarium éver  yiktigare tilldragelser pé&
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utrednings- och lagstiftningsomradet kan tjanstgéra som en illustration till
detta forhallande.

1970 -

1971 -

1974 -

1975 -

1976 -

1977 -

1978 -

1979 —

Regeringen tillsatter utredningen om den kommunala demokratin
och kommunallagsutredningen

Samtidigt val till riksdag, landsting och kommunfullméiktige dger
rum for forsta gangen i enlighet med den partiella forfattningsrefor-
men; mandatperioderna kortas till tre ar

Lagen om kommunalt partistod borjar tillimpas fran den nya
mandatperioden (1971-73)

Regeringen tillsitter den forsta kommunalekonomiska utredningen
(KEU I)

Sista etappen av kommunindelningsreformen genomford den 1
januari 1974

Kommunallagsutredningen avger sitt betinkande Enhetlig kommu-
nallag (SOU 1974:99)

Kommunaldemokratiutredningen avger sitt huyudbetinkande
Kommunal demokrati (SOU 1975:41)

Regeringsskifte: regeringen Filldin I tilltrader. Kommunaldemo-
kratiska markeringar i regeringsdeklarationen

Regeringen tillsdtter den andra kommunalekonomiska utredningen
(KEU II)

Regeringen tillsitter statskontrollkommittén
Ny kommunallag fran den 1 juli
Regeringen tillsiatter kommunaldemokratiska kommittén

Kommunalekonomiska utredningen (KEU II) avger sitt slutbetén-
kande (SOU 1977:78)

Decentraliseringsutredningen avger principbetinkandet Lagg be-
sluten narmare manniskorna! (SOU 1978:52)

Forsta kommunala folkomréstningarna enligt den nya kommunalla-
gen genomfors (i Vaxholm, Hirjedalen)

Riksdagen antar regeringens proposition (prop 1978/79:53) om
minskad statskontroll 6ver kommunerna

Riksdagen antar regeringens proposition (prop. 1973/79:61) om
utvdardering av kommunindelningsreformen; genomférd 1981

Riksdagen antar lagen (SFS 1979:408) om vissa lokala organ i
kommunerna (lokalorganslagen): tridde i kraft 1980
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Organisatoriska forandringar

Den kommunala  pimndorganisationen har forandrats ~ over tiden pg olika
sétt. De forsta namnderna  bildades genom en form av gpecialisering. Nar
verksamheten  vaxte ut skide man av yerksamhetsgrenar frdn kommunsty-
relsens verksamhet.  Allt eftersom  verksamheten vaxte fram bildades pyg
namnder t. ex. sociala namnder. pyggnadsnamnd,  skolstyrelse.  Utveckling-
en har gggt delvis i olika rikiningar Mot bade specialisering ~ 0ch koncentra-
tion.

N&gra utvecklingslinjer. som varit sarskilt framtradande under 1970-talet.

forjanar  att sarskilt  yppymarksammas.

0 Kommunstyrelsens roll i den kommunala organisationen har forstarkts.
En orsak till detta &r de okande kraven p& samordning @v den kommunala
verksamheten. Inte séllan inrattas  sarskilda  samarbetsorgan ~ Och utskott
under  kommunstyrelsen for sédana uppgifter.

O Nar det gdller 6vriga Namnder  har bl. a. effektivitetsskal motiverat
sammanslagningar av tidigare sjalvstandign =~ namnder.  Detta galler p&

sdval den sociala sektorn, det tekniska  omrédet som kultur- och
fritidsverksamheten.

0 Parallelt darmed har emellertid  ocksa nya hamnder tjjskapats. Exempel
pa sddana namnder &r personalnamnd. inképsnamnd. konsumentnamnd
och invandrarndmnd.

0 Behovet av samverkan och samordning ~ Mellan  skilda verksamheter gor
sig gallande inte endast p3 central nivd utan &ven ute i kommundelarna.

Detta behov &r sérskilt framtradande mellan  skolan, fritidssektorn och
den sociala verksamheten. Konkret  har det bl. a. tagit sig uttryck | Okade
krav pa geografisk samordning  av de olika fsrvaltningamas ~ omradesin-

delning och ett okat samarbete mellan berérd personal.

De fgrandringar som har skett i namndernas  arbetssatt hdnger Samman med
att den kommunala verksamhetens utbyggnad har stéllt okade krav p& de
fértroendevalda. For att gora det mojligt for namnderna att koncentrera sig
pa& fragor a langsiktig OCh principiell  karaktar  har namndermas  arpetsupp-
gifter i viss utstrackning omfordelats till utskott. Det ar vanligast ifréga om
kommunstyrelsen, sociala Centralndmnden. Skolstyrelsen och fritidsnamn-
den.

Ett annat grag i organisationsutvecklingen ar de stravanden som finns att i
namndarbetet  forsakra  gijg OM gynpunkter  Och erfarenheter frén féreningsliv
och grupper av kommuninvénare. Permanenta  gqgivande organ har med det
syftet inrattats  for exempelvis pensionars-.  invandrar-  och pandikappfragor.
Raden &r framst avsedda att vara forum for samrdd med grganisationer ~ iNOM
respektive omréde. I manga kommuner  finns vidare fgreningsrad  for kontakt
med fgreningar | kommunen  eller en kommundel. P4 samma sétt har det
blivit  yanligt att for enstaka frggor.  viss kommunal service eller vissa
&terkommande typer @V atgarder skapa former for mer 5yt samrad.
Referensgrupper och remissforfaranden ar ett par sddana former for att ta
tilivara  synpunkter och erfarenheter frén organisationer och  grupper  av
medborgare ~ Som direkt  berérs av den kommunala  verksamheten inom en
sektor eller i en kommundel.
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P& manga samhéllsomréden finns  ytvecklingstendenser SOmM  pekar pa
behovet av ett mera balanserat forhéllande  mellan central, regjonal ©Och lokal
nivd. Detta gzller béde beslutsfattande  och genomfsrande. Ett gemensamt
mél kan sagas vVara att fragor av endast lokal réckvidd skall handlaggas —lokalt
och att fragor 8V gvergripande karaktar  skall pandlaggas centralt. 1 en rad
statliga utredningar ~ har initiativ il forandringar  Och forslag oM en andrad
uppgiftsfordelning forts fram. Det gyjler S&val mellan central. regional ©Och
kommunal  nivd som betraffande  specialreglerade inomkommunala fragor.

Som exempel p& de senare kan namnas ytredningen = OM Sskolans inre arbete
(SIA)  och socialutredningen.

Sedan ett femtontal ~ &r har forekommit forsok med olika former av lokala
organ. Det har rort t. ex. sociala distriktsnamnder, kommundelsrad och
institutionsstyrelsen

En kommun som har ftillsatt social centralnamnd har enligt | & lagen oM
social centralnamnd mojlighet ~ att inratta tvd eller flera sociala distriktsnamn-
der. Lagen kom ftill i samband med kommunindelningsreformens genomfo-
rande. Det ankommer pg distriktsnamnd att gygora arenden som avser vard
eller pehandling eller annan gigarq rorande enskild person enligt vardlagar-
na.

Iden nya socialtjanstlagen fastslas att organisationen med en socialnamnd

for hela det sociala omrddet ggrs obligatorisk. Méjligheterna att inratta  tva
eller flera distriktsnamnder behélls. De skall liksom nu framst pandlagga
arenden om vard eller andra atgarder betraffande enskilda personer.
Distriktsnamnderna foreslds  kunna fa vidgade  uppyifter.

Kommunallagarna har sedan |snge givit kommunerna  mgjlighet att inratta
vissa typer av lokala organ, t eX. radgivande  kommundelsorgan och
institutionsstyrelser.

De kommundelsrad som inrattats fore 1980 har haft beredande och

radgivande uppgifter.  Dessa har till g bl a. att fgjja  utvecklingen  inom
kommundelen och att hos kommunstyrelsen eller andra organ gora de

framstaliningar som de anser pékallade. En annan uppgift ar att halla kontakt
med kommundelens befolkning  fOF omsesidigt ~ informationsutbyte.

Institutionsstyrelser kan utses for yngdomsgard, alderdomshem, fritidsan-
laggning M- M. Dessa organ har stallning  som fakultativa namnder.

Utom att svara for fgrvaltningen @V €n VisS anlaggning  har institutionssty-
relserna il yppgift  att halla kontakt ~med kommunens invdnare  och att
samrada med organisationer och andra intressenter ~som berérs av verksam-
heten vid anlaggningen.

Riksdagen antog 1979 en ny lagstiftning SOM gor det mgjlige  att tilldela
lokala  organ  férvaltnings- och  yerkstallighetsuppgifter. Det & jagen
(1979x408, omtryck 1979:1167) Om vissa lokala organ | kommunerna,  den
s. K. |okalorganslagen, som efter fgrslag fran KDK frdn 1980 oppnar dessa
majligheter. Kommunerna kan inratta  distriktsnamnder, kommundels-
namnder  och institutionsstyrelser. Distriktsndmnd verkar inom ett forvalt-
ningsomrade, t. ex. fritids- eller kulturomradet. Kommundelsnamnderna ar
overgripande kommundelsorgan med yppgifter  INOM  flera fackomraden.
Institutionsstyrelser kan tillsattas for en eller flera aniggningar inom ett eller
flera fackomraden. Lokalorganslagens tillkomst  innebéar ett uppbrytande av

den dittillsvarande principen  OM kommunen  som ett odelat fgrvaltningsom-

rade.

utveckling,  nuléage
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Forsok med lokala grgan enligt lokalorganslagen pagar sedan slutet av
1980i Orebro kommun, som inrattat kommundelsnamnder i tre forsoksom-
rdden. | Umed skall 1982-85 forsok ske med kommundelsnamnder pa
omrédet  fritid-kultur. Frdn 1982 skall aven Eskilstuna kommun bedriva
forsék med kommundelsnamnder pa omradena skola, fritid, social. Norr-
koping avser starta forsoksverksamhet 1983 med kommundelsnamnder samt
distriktsnamnder pa omradena skola, fritid, social. Goteborgs kommun  har
langt framskridna  planer for inréttande  av kommundels-  och distriktsnamn-
der. | Stockholms — kommun p3ggr forsok med tvd sociala distriktsnamnder

inrattade  enligt lokalorganslagen. Fragan Om inréttande  av lokala organ har
aktualiserats i ett 60-tal kommuner.

Tillvaxt  och gpecialisering @Y forvaltningen

| takt med den kommunala  verksamhetens allmanna  expansion  har &ven

forvaltningsapparaten VUXit - raftigt. | foregiende  @vshitt har visats p3 hur
fortroendemannaorganisationen férandrats. P4 fgrvaltningssidan har konse-
kvensen bl. a. blivit att det yppstatt Stora och tynga organisationer pa Vissa

forvaltningsomraden. framfor allt pa skolans och det sociala omrédet.

Kommunstyrelsens férvaltningsorganisation har samtidigt ~ forstarkts  genom
att nya arbetsorgan INMAtats  fOr planering  och samordning.  Aven gvriga
forvaltningar ~ har fatt storre och mer gpecialiserad  personal.

Den kommunala  verksamheten ar i likhet med |andstingens  utpraglat

personalintensiv. Oomkring hélften  av kommunernas driftskostnader ar

personalkostnader.
Under andra delen av 1970-talet har tillvaxten 3 personalsidan  varit cirka

5% per 4. 1980 fanns det 488 000 anstdlldai  kommunerna. exklusive  bl. a.
lararpersonal (137 000) och anstallda i kommunala bolag och stiftelser
(40 000). Cirka 40 % av de anstdllda (exkl. ldrare) &r gansteman. De fran
personalsynpunkt storsta verksamheterna ar sociala omrédet (cirka 50 9/0).
utbildning exkl. larare (15 %) och gemensam  kommunadministration
(knappt 10 o).

Perioden  1965-79 har antalet heltidsanstéllda tiansteman  per kommun i
genomsnitt  Okat 195 o5, dvs. idet narmaste tredubblats.  Stérst har tillvaxten
varit i kommuner SOM |agts Samman  av tigigare sma kommuner utan
dominerande  centralort.  En yndersskning utférd inom kommunaldemokra-
tiska  forskningsgruppen har visat att de administrativa fordelarna med
kommuner ~ 6ver 8000 invanare &r begransade

N&got enhetligt monster for den kommunala  fsrvaltningens organisation
finns inte.

De minsta kommunerna (mindre  @n 10 000 jnygnare) har i regel en s. k.

sammanhallen forvaltning. Samtliga kontorsenheter ar har understallda en
gemensam forvaltningschef.

I kommuner i storleksordningen 10-50 000 invénare & fsryaltningarnal
kontoren  fristdende.  och kontorscheferna ansvarar for verksamheten infor

respektive namnder.
I kommuner  6ver 50 000 invanare finns ett stort antal facknamnder. till

vika en omfattande  och omplex  forvaltningsorgzmisation ar  knuten.

Forvaltningarna lyder direkt under respektive NAMNd. | edningsfunktionen
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delas for det mesta mellan kommunalréden och/eller  central  fsrvaltnings-
chef.

233  Férandringar i verksamheten/villkoren for verksamheten
Andrade ekonomiska villkor*

Nationalrékenskaperna ger separata uppgifter fOr kommuner och |andstings-
kommuner frin  1968. Perioden  1960-1975 var den giiga  procentuella
volymférandringen av den totala kommunala  konsumtionen, dvs. kommun-
er och |andstingskommuner tilsammans, 59 % medan pruttoinvesteringar-

na okade 54 Den kommunala  konsumtionen 6kade under denna period
avsevart  snabbare  &n totalproduktionen. Okningen  Var speciellt  Shabb
perioden  1965-70, bl. a. beroende p3 att huyudmannaskapet for gymnasie-
skolan och mentalvarden gverfordes  frdn staten till  kommunerna resp.
landstingskommunerna under denna tid.

Den kommunala  verksamheten har expanderat ~ Shabbt aven under andra
delen av 197()-talet. Kommunerna har 6kat sina jtaganden dels genom att ta

upp nya verksamhetsomraden, dels  genom expansion INOM  pefintiiga
verksamheter. | vissa fall &r de pya atagandena frivilliga, i andra fall &r de
resultatet  av statliga  Peslut eller 6verenskommelser med staten, L. ex.
betraffande utbyggnaden av parnomsorgen.

Expansionstakten har under 1970-talet |egat vasentligt hogre @n den
allmanna ekonomiska fillvaxten ilandet. I en situation av allmant |ympande

resurser har gskiliga Kommuner  NU sygrigheter att f& ekonomin  att g4 ihop.
Det har p3 sina hall medfort behov av sdval omprovningar som i vissa fall
inskrankningar i den kommunala  verksamheten.

under  perioden 196875 O6kade den kommunala konsumtionen med
14,3 0/0 per ar i genomsnitt, raknat i |5pande priser. Under andra delen av
197()-talet var gkningen 17,3 % per &

Kommunernas  totala ytgifter  (konsumtion,  transfereringar ~ Och investe-
ringar)  uppgick 1975 till 46,5 miljarder  kronor. 1980 yppgick de till 94,7
mijarder.  Den &riga forandringen @V utgifterna  raknat i lopande priser Var
perioden  1968-75 117 %. 1976-1980 var fsrandringen cirka 15 per ar i
genomsnitt.

1975 svarade skatterna for 46 % av kommunernas inkomster.  Statsbidra-
gen Svarade for 30 %. Jamfert med 1968 hade skatternas andel sjynkit Med

cirka 4 procentenheter ~ Medan statsbidragens ~ andel okat med yngefsr samma
tal. 1980 var andelarna 49,8 % (skatter) respektive 31,8 % (statsbidrag).
1955 var medelskattesatsen i kommuner  som jngick i landstingskommuner
8:20 per Skattekrona. 1960 hade den gtjgit till 9:80. Mellan 1970 och 1980 har
medelutdebitering till kommunerna  stigit frdn 14:18 kronor ey skattekrona
til 16:68. Den totala kommunala utdebiteringen (till kommuner, landstings-
kommuner  och kyrkan) har under samma period stigit frin 12:24 (1955), till IHuvudsakiiga kauor;
2L~ (1970) och 29:09 kronor (1980). Landstingsskatten har okat fran 3:75 Nationalrékenskaperna.
(1955 tgl 12:61 1980  kronor er skattekrona. K*mm**ma5 *keomi

U naé1970‘tﬁmmtradd efaliska samhallsekonomin accelere- _ (Sou

). Arsbok ot
sveriges kommuner
underskott i utrikesbalansen samt en forsamrad  statsfinansiell situation.  Den 1981.

rande balansrubbningar. SOM (agif sig uttryck [ minskad tiivéxttakt.  Skande
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kommunala  ekonomin  har inte yndgan  att paverkas hérav.
Redan 1976 och 1977 uttalade gjg riksdagen fOr en uppbromsning av den

kommunala gjftsexpansionen. Den  &rliga  volymokningen fram till 1980
borde enligt riksdagen INt¢ Gverstiga 3.4 %. Det yeriga utfallet blev en

okning pa 45 %.

1976 &rs kommunalekonomiska utredning, KEU 76, diskuterade  olika
medel att pegransa den kommunala  eypansionen.  Utredningen ~ @vvisade
alternativet  |agstiftning O™ begransning 2V skatteuttaget, ~ S- K- skarterak, for
kommunerna. | stéllet forordade KEU 76 att samrddet mellan staten och
kommunerna,  SOM syitar I friviliga ~ Gverenskommelser, borde utvecklas
ytterligare.

Séval 1980 &rs langtidsutredning (huvudalternativet) SOM  riksdagsmajori-
teten 1981 har uttalat sig for behovet av dampning  av tillvaxten. il | % per ar

under forsta delen av 1980-talet resp. 1% for 1982. Det skall jamforas med
en yolymokning pa 45 % per & under 1970-talets sista r.

I sammanfattning kan den kommunalekonomiska utvecklingen sedan
mitten av 1970-talet beskrivas som en utveckling fran stadig expansion till

6kande  resursknapphet. Denna  ytveckling ~ Staller  s&val medporgare  SOM
fértroendemén infér en py situation.

Forhallandet stat-  kommun

Drivkrafterna i den eypansion av den kommunala verksamheten som
beskrivits i fsregende ~ avsnitt har varit av i huvudsak  tva slag: dels har
kommunerna  fatt i uppdrag av staten att ombesorjia  ViSS& samhallsuppgifter.
s8somM  grundutbildning, socialvard  etc., dels har kommunerna pa eget
initiativ  tagit upp nya verksamheter eller utdkat pefingig verksamhet.  Den
forstnamnda  typen @V expansion grundar sig p& speciallagstiftningen. den
sistnamnda  p3 kommunernas allmanna  kompetens.

Statens yppsikt Over kommunema  var ipjedningsvis  begransad OCh syftade
huvudsakligen tillatt gygga den enskildes  rattssakerhet. I dag delar
kommunerna  ansvaret for den gamnzlleliga  Servicen med staten p& N mangd
omraden.  Den fortlspande delegeringen  av allt fler ypngifter il kommu-
nerna har medfort ettt okat omsesidigt beroendeférhallande mellan  staten
och kommunerna.  Nagon sjalvklar uppdelning | specifika  fiks- och kommu-
nalpolitiska ~ angelagenheter ~ fiNNS  knappast 1 dag.

Den statliga styrningen ~Och kontrollen  tar gjq skiftande uttryck  och former.
Styrningen/kontrollen kan t. ex. ske genom grundlagen, vanlig lagstiftning,
regeringens  instruktionsmak, understéliningsplikten, den ekonomiska  polj-
tiken, villkor  fgrknippade med  statshidragen,  10:5 tillsynsratt.

Ett stdende problem isammanhanget ar ayvagningen Mellan & ena sidan
ratten for kommunerna att gnpassa Vverksamheten efter skiftande lokala krav

och onskemdl och & den andra sidan kraven pé& likstallighet i servicens
omfattning ~ 0ch kvalitet.  ytyecklingen under senare ar har gatt iriktning mot
allt stérre frinet for kommunerna. Ett yttryck for denna stréavan &r t. ex. de
beslut riksdagen  fattat i anledning @ regeringens  propositon  (prop.
1980/81:80) ©Oom oOkad kommunal sjalvstyrelse. innebarande  bl. a. minskad
detaljstyrning av kommunerna. Ett annat  gyempel ar overgangen il en
storre  andel generella, ej specialdestinerade statsbidrag.
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Inom  kommundepartementet bedrivs et fortispande  arbete for att p3
olika satt minska den statiga detaljregleringen inom olika omraden. Detta
arbete  har hittills  resulterat i ett antal propositioner med  forslag  tll
forenklingar i den statliga styrningen & kommunerna i olika avseenden.
Inom den s. k. Stat-kommungruppen gors €n oversyn & de statliga
myndigheternas normgivningsverksamhet som ocksd syfar il At ge
kommuner  och |andstingskommuner en storre  handlingsfrihet.

g 9
Utdkad kommunal planering
Planeringsverksamheten har fatt en alltmer framtradande plats 1 den
kommunala  verksamheten. Ett skal hartil ar de genom indelningsreformer-

na tjlskapade  Storre kommunerna ~ som medfort ett 6kat behov av overblick,
samordning ~ etc. Ett annat skal ar behovet av ynderlag for att hantera de
vaxande ekonomiska  problemen, SOM uppstatt pa Senare ar. Instrumenten
for saval den ekonomiska som den fysiska planeringen har utvecklats i
betydande  omfattning. Huvudformerna ar den ekonomiska  |&ngtidsplane-
ringen (KELP),  verksamhetsplaneringen och den fysiska planeringen.

Den gvergripande laneringen  °¢h  samordningen av olika planeringsin-

grip p g 9

satser, SOM  kommunstyrelsen har ansvaret for. har successivt Okat i
omfattning  OCh betydelse. ~Danvid har nya planinstrument ~ utvecklats.  t. ex.
gemensamma  planeringsforutsattningar (GPF),  bostadsbyggnadsprogram
m. m. | manga kommuner har sérskilda  planeringsorgan inrattats ~ under
kommunstyrelsen ~ Med ansvar for den gversiktiiga/overgripande planeringen
och samordningen @V planeringsinsatserna P& fortroendemannaniva. Aven

tjanstemannaorgan i form av projektgrupper - d- kommer il anvandning
denna verksamhet.

Utokad information och  massmediebevakning

| takt med det successiva genomférandet @V indelningsreformerna och den
kommunala  verksamhetens  allmanna  expansion har behovet av kommunala

informationsinsatser okat. Fragan Om den kommunala informationsverk-

samheten  behandlades av  kommunaldemokratiutredningen. som i sitt
huvudbetankande ~ (SOU 1975:41) foreslog et antal atgarder for att forbattra
den kommunala  informationen. Bl. a. rekommenderades kommunerna att
ge Ul ndgot slags servicekatalog ~ OCh att utse sdrskiida kontaktpersoner ~ Med
ansvar for kontakterna ~ med medborgare, ~Massmedier m. fl. Enligt uredning-
en borde &ven kommunerna soka underlatta  massmediernas  arbete, bl. a.

genom att sénda  fgredragningslistor och handlingar ~ infor de kommunala
organens sammantraden.

En  undersokni som 5 inom den kommunaldemokratiska

ing genomforts
forskningsgruppen visar bl. a. att ett hundratal kommuner ger ut en
informationstidning. De flesta kommuner —har nigon gang givit Ut en allman
sammanstalining 6ver kommunens  serviceutbud. 1
x ) L. Brantgarde m_fl:
| hélften av kommunerna 8 1979 i i i de 9 -
. genomfordes informationskampanjer. Kommunalpolitik, mass.

ﬁsta fall  ang8ende ekonomllpudget- samt energifragor. ~ De flesta  kommu- medier och medborgare
nerna_ brukar  rutinmassigt informera om  Gyersiktsplaner och detaljplaner (Ds Kn 1981:13).

IUu..a .......
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utéver  minimikraven enligt gallande  bygglagstiftning.
Totalt 650 personer var 1979 sysselsatta pa Nel- eller deltid med extern

information. I 33 kommuner fanns s. k. informationsbutiker. I 70 % av
kommunerna  var kostnaderna  for extern information hogst 100 000 kronor
per &r.

Det kommunala  stoffet i lokalpressen ~ har okat vasentligt under 1970-talet.
En jamforelse  Mellan et antal tidningars ~ bevakning &V valrdrelserna 1966
och 1979 visar pg en volymékning  p& | genomsnitt 600 %. Aven lokalradion.
som startade 1977, spelade | 1979 ars valrorelse  en vikig roll som formedlare
av pyheter OmM valrrelsen i kommunerna. Forsoksverksamheten med
narradio  har givit upphov till nya kanaler for gprgning av kommunal
information och debatt.

Okad politisering @ kommunalpolitiken

Den lokala pojitiken  f0re  jndelningsreformerna praglades vasentligen av
samforstdnd  och frnvaro av partimotsattningar. Den yikiigaste ~funktionen

fr pariema  pa det lokala planet var att rekrytera  kandidater il

foértroendeuppdragen i kommunerna.
Indelningsreformerna forde med sig djupgdende  forandringar av den

politiska  processen.  Lekmannaférvaltningen i de smd kommunerna ersattes
efter hand av lekmannastyre. Ide nya, storre  kommunerna blev det partierna

som fick ta ps sig uppgiften  att vara kommunikationskanaler mellan  ygjjarna
och de fortroendevalda.

Statsmakternas starka betoning @ partiernas roll i den kommunala
demokratin ledde bl. a. till |agen om kommunalt partistéd.  SOM antogs  av

riksdagen 1969. Kommunema  gays darigenom mojlighet  att skapa en battre
materiell  bas for partiernas ~ verksamhet.

Partistddet i kombination med majoritetsmarkeringar samt det Okande
antalet hel- och deltidsengagerade fortroendevalda har verksamt bidragit till
en okad partipolitisering, sarskilt under 1970-talet.

Numera  har sa gott som alla  partier i alla kommuner kommunala
handlingsprogram. De lokala valkampanjerna har okat dramatiskt i antal
sedan 1960-talet.

En studie av konflikter ikommunalpolitiken. som utforts  for KDK:s
rakningz visar att pojitiseringen | fullmaktigeforsamlingarna okat  markant
sedan 1960-talet. ~ Mellan 1967 och 1977 har politiseringsnivan tre- eller
fyrdubblats  genomsnittligt. Med politiseringmenas har andelen  &renden

med mer an ett yrkande ~samt drenden som blivit foremal for votering  med
eller utan reservationer.

Okad  professionalisering @ kommunalpolitiken

Overgéng fran lekmannaférvaltning till jekmannastyre i samband  med
kommunsammanlaggningarna har medfért en successiv funktionell specia-
lisering. Den innebar att ysnstemannen  bereder drendena och verkstiller  de

beslut pojitkerna ~ fattat.  Efterhand ~ som antalet tiansteman ~ Okade i de pyq
kommunerna blev talet om ett tianstemannavalde allt vanligare. Det
innebér  att de fortroendevalda. som i huvudak skéter sina uppdrag  pa
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fritiden, ~ @r i underlige gentemot  tjdnstemannen betraffande  detaljkunska-
per i de arenden politikerna skall ta stalining till-

Ett satt att motverka detta &r att engagera fortroendevalda pa hel- eller
deltid, varigenom de bl. a. fér tilflle att yranga N i problemstaliningama  pa
ett batre satt. Det har under |gppet av de senaste artiondena  blivit  allt
vanligare ~ Med  heltidsengagerade fortroendevalda, kommunalrad. 1964
fanns heltidsengagerade i endast 94 av de da cirka 1000 kommunerna. 1974
var motsvarande siffror 200 av 278 (75 o). 1980 hade 255 av 279 kommuner
(91 %) en eller flera fortroendevalda pa heltid. Antalet  kommunalrad var
491, av vilkka 34 var kvinnor. (Se nérmare  avsnitt  3.3),

Aven antalet deltidsengagerade fortroendevalda har okat. 1980 fanns det
143 politker | 81 kommuner med ett engagemang OmMfattande minst halvtid.
Merparten ~ av dessa gterfinns i kommuner  med ypp till 30 000 invénare.

Direktdemokratiska inslag | kommunalpolitiken: folkomrost-

ningsinstitutet

Fore tillkomsten av 1977 &s kommunallag var det inte  mgjligt for
kommunerna att anordna allmanna  omréstningar i enskilda  fragor. Pa
kommunaldemokratiutredningens forslag infordes iden nya kommunallagen

(2 kap. 18 §) en bestammelse ~om att fullméaktige far besluta att som ett led i
beredningen y & ©tk grende som_ tillhdr  fylimaktiges handlaggning ~ inhamta
kommunmadleyarriav> sy r. Det kan ske genom omrdstning,
opinionsundersékning eller liknande forfarande.

Hittills  har det kommunala  folkomréstningsinstitutet kommit il - anvéand-
ning vid 9 tillfallen: 1978 (2), 1980 (5) och 1981 (2).

Det ar framfor  allt i indelningsarenden folkomréstningar har utnyttjats. !
fem kommuner:  Vaxholm  (1978), Harjedalen  (1978), Vara (1980), Botkyrka
(1981) ©och Norsjp (1981) har kommunmedlemmarna fatt ta stallning tll en
eventuell delning av kommunen.  Omréstningen | Norsjo Var den forsta sedan
tilkomsten ~ av den pya kommunallagen som  genomforts ~ Med  hjalp &
indelningslagen. | guiga fall har omréstningen  gallt stadsplanefragor ~ Med
anknytning  til trafikiragor:  Taby (1980), Vallentuna  (1980) och Falkenberg
(1980). | Ovanéker  (1980) gallde omrdstningen €N eventuell  andring av
kommunnamnet.

Vanligtvis ~ har 60-70 % av de rostberattigade deltagit | omrostningarna.
Kommunernas kostnader ~ for att genomfora  omréstningarna har varierat
mellan  pggra tusen kronor och nara 200 000 kronor.

KDK har iett betankande rapporterat ~OM genomfdrandet @V omrdstning-
arna 1978 och 1980.

234  Forandringar  for 9e fortroendevalda

Eftersom de fortroendevalda och de villkor —som gsjjer for deras politiska

verksamhet star i centrum  for fgreliggande betankande, kommer  de

1 -
forandringar av olika slag SOM paverkar de fértroendevaldas situation  att bli Kommunala ~folkom

réstningar | Sverige 1978

foremdl  for detalierade  beskrivningar och analyser 1 € foliande kapitlen. och 1980. Betankande
En allman jakttagelse &' att kommunalpolitiken blivit en alltmer  kravande V av KDK (ps Kn
syssla for de fortroendevalda. Til fglig av den kommunala verksamhetens 1981:2).
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allmanna  expansion har antalet &renden ifu”mékﬁg& styrelser Och namnder
Okat. Arendena har dessutom blivit allt mer komplicerade, och de beslut som
fattats fér allt storre ekonomiska  konsekvenser. Den okande srendeméang-
den och komplexiteten hos &rendena leder till att de fértroendevalda maste
ta del av en storre mangd handlingar  fore sammantradena. Aven samman-
tradena tenderar  att ta |sngre tid i ansprak. Kommunalpolitikerna riskerar
att bli fritidspolitiker utan fritid, Som en debattor uttryckt  saken. Det blir allt
svarare for dem som engagerat sig | kommunalpolitiken att f& tidsbudgeten
att g& jhop, 9& kraven frdn yrresarbetet, partiarbetet  0¢h fgrroendeupp-
draget Ssummeras. Det ar darfor inte markligt ~ att manga fortroendevalda
sager sig uppleva konflikter mellan & ena sidan kraven fran fértroendeupp-
draget/uppdragen och & andra sidan hem och fritid respektive  forvérvsarbe-
te.

Enligt kommunallagen har alla ratt till ledighet frin sitt arbete for att
fullggra ~ kommunala uppdrag. Denna  bestammelse har underlattat en
overgang il sammantraden pd dagtid. Dag- Och kvéllssammantraden ar
numera yngefsr lika vanliga | de kommunala  namndemna.

Det Okande antalet hel- och deltidsengagerade  fortroendevalda kan delvis
ses som en konsekvens av att kommunalpolitiken blivit allt mer tidskravande
for dess utévare. Om denna utveckling mot  en professionalisering av
kommunalpolitiken ar bra eller qgjig rader delade meningar.

En ofta aterkommande synpunkt | debatten om de fértroendevaldas
villkor  &r att fortroendeuppdragen bor - spridas pa flera hander.  Denna
instéllning  grundas  inte s& sdllan pg yppfatningen At det finns et politiske
méngsyssleri som & stétande inte minst frén demokratisynpunkt. Av
aktuella  yndersokningar ~ att doéma & dock yppdragen  Mer yspridda 4N
tidigare. ~ DeN  genomsnittiga  kommunalpolitikern har numera ett & tva
uppdrag.

En mejlighet  att bredda rekryteringen  till fortroendeuppdragen ar att

skapa flera uppdrag.  Kommunaldemokratiutredningen rekommenderade
bl. a. ett okat antal ledaméter i namnder med f& ledaméter.  Kommunerna
rekommenderades aven syervaga méjligheten att inratta flera namnder.

Det sistnéamnda kan &stadkommas bl. a. genom att inratta lokala organ.
Genom  deh pya |agstiftningen kan dessa anfortros férvaltnings- och
verkstallighetsuppgifter inom ett eller flera verksamhetsomraden. Dari-
genom  blir yppdragen  Mera  meningsfulla och  attraktiva, viket  kan
underlatfa  rekryteringen & nya kategorier il fortroendeposterna.

Som figigare redovisats  fgresiog kommunaldemokratiutredningen atgar-
der for att eliminera  hinder av olika slag for en breddad rekrytering till

fortroendeposterna i kommunerna. Efterhand  har de ekonomiska villkoren
forbattrats. Arvodena  har hejts, Och kommunerna ar numera of6rhindrade
att ersatta kostnader av olika slag som har sammanhang ~ Med yppdragets
fullgérande.  Icke desto mindre phger en del fortroendevalda att de forlorar
ekonomiskt 3 uppdraget.

Dock gpelar den ekonomiska  sidan av fortroendeuppdraget en liten roll for

de medborgare SOM  ghger sig Vara ovilliga att ta py sig ett kommunalt
uppdrag. Det ar i stéllet bristande ftilitro till egna kunskaper samt bristande

intresse  for K ommunalpolitiken SOM yigor  de viktigaste skalen il att ayhgja

uppdrag*
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I den allménna utvecklingen mot  stérre  kommuner, expansion av
verksamheten och ©6kande krav p3 politikerna har peslutsprocessen blivit
synnerligen tidskrévande. Det innebar att de fortroendevalda har  mycket
liten tid over till att pg faltet fgjja de olika verksamheterna. Bundenheten  vid
sammantradena och forberedelser infor dessa ypplevs @' manga politiker
SOM n&got negativt. De skulle foredra ett storre jnglag av direktkontakt med
personal  och klienter i verksamheterna. Sckandet efter en py politikerroll

har bl. a. en s&dan inriktning.

De fortroendevalda har ocksa genom den alltmer uttalade knappheten pa
ekonomiska  resurser forsatts ien py situation.  Tidigare har yppgiften varit  att
planera och genomfora N utdkning &V den kommunala  servicen inom ramen
for en stadig resurstilvaxt.  De olika planeringsinstrumenten som - utvecklats,
t. ex. KELP, 4r iVvisS mening expansiva av naturen. Hartill  kommer att en hel

generation @V tjansteman utbildats och verkat ien anda av framtidsoptimism
och ekonomisk  expansion.

Sedan pagra & tillbaka méste de fortroendevalda planera  9¢h genomfora
inskrankningar och ivissa fall ayveckling av vissa verksamheter. De politiskt
ansvariga méste stalla oOkade krav pg effektiviteten i den kommunala
verksamheten.

| en situation som denna (ppnar mojligheterna il decentralisering av
beslut och verkstalighet ~genom tillskapande @V lokala organ eventuellt en ny
vag Ul anpassning @ verksamheten til  lokala  variationer i krav och

efterfrdgan  pa kommunal  service.

235 Den kommunala demokratin i medborgarperspektiv

| en summering Vid mitten av 1970-talet av kommunindelningsreformens
effekter pg den kommunala demokratin  heter det, att reformen bor ses som

annu ett gteg ~ kanske det yikigaste ~ p& vagen frin en direktdemokratisk

lokalstyrelse il €t modemt,  funktionsuppdelat, representativt ~ demokra-
tiskt gystem for 1970-talet.l | en sddan utveckling ligger logiskt Okade avstand
av olika glag: Mellan  yaljare och valda, mellan kommunens  perifera och

centrala delar etc. Personlig bekantskap med de fortroendevalda minskar i
omfattning.  Direktkommunikation viliare-valda  ersétts av indirekt  kom-
munikation ~ Vvia massmedier,  trycksaker  ©tC-

Kommunalforskningsgruppen, som studerade  fdrutsatiningarna for den
kommunala  demokratin, kunde vid 1970-talets mitt visa p& att indelnings-

reformen  &ven haft posjtiva  effekter. Bland anforda exempel kan namnas att

parti- OCh organisationslivet vitaliserats  och att den 6kade polariseringen &V
kommunalpolitiken underlattat ~ fér  kommunmediemmarna att  uppmérk-
samma  partipolitiska skillnader.

I en |agesbeskrivning &V den kommunala  demokratin i medborgarperspek-

tiv vid 1980-talets pgrjgn kan allmant konstateras — att plandningen @V positiva

1B O Birgersmm

och negativa  intryck finns kvar. Ett par exempel. Kommunen  som sem—

En unders6knin g utford inom kommuna Idemo kr atisk a for sk mngsgrup ceprod t 1975
ucent_ —

penz har visat att det yrsprungliga motsténdet  fgrsvagats. | Vissa tidigare 23 westemahl och F
ialvstandi komm ar d iti

s_]alvstalrlIdlga . un:er ar dock krmkerT omfattande. | dessa kommuner 1053x1580Medb0rgapna
finns &ven p3 sina hall starka krafter  for en ypppbrytning av den radande och kommunen (Ds Kn

kommunindelningen. 1981:12).
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Trots en krafig utbyggnad av den kommunala  servicen kvarstar betydande
otillfredsstéllda behov, inte minst p& barnomsorgsomradet. Bland kommun-
medlemmar  utanfor  centralorterna finns ett icke ovasentligt  missnéje med
servicens  geografiska fordelning.

Medborgarnas ~ aktivitet i yammunalpolitiken ar overraskande  stor. Epjigt
Westersthl-Johansson ar yngefar en tredjedel @ pefolkningen politiskt
aktiv genom partier, genom tjanstemannakontakter eller genom  aktions-
grupper. Organisationsaktiviteten har  okat. Medborgarnas personliga
bekantskap med fortroendevalda har helt naturligt  minskat, ~dock g i den
utstrackning ~ man  hade  apedning  anta med papgyn Gl den  faktiska
minskningen v antalet  yommunalpolitiker.

En amnan yndersokning Visar att medborgarnas  kunskaperi ~ kommunala

fragor snarast okat sedan indelningsreformen genomfordes. ~ Detta forhéllan-

de finner sin forklaring | en kombination av foreteelser. Bland dessa kan
namnas ett dkat informationsutbud och en okad massmediekonsumtion, en
okad  partipolitisering aV kommunalpolitiken samt en okad aktivitet hos de
lokala  partiorganisationerna. Kannedom  om pojitiska  fragor &r en férutsatt-

ning for medborgarnas  fria asiktsbildning, vilken ar en av hérnstenarna i
demokratin.  Westerstahl-Johanssons undersokning ~ Vvisar att 9 yzjare av 101

de undersokta  kommunerna hade en asikt i de lokala politiska  stridsfragor-
na.

Fortroendet  for eller ftilltron il politiker ~ 0ch politiska  partier har minskat
stadigt under det senaste decenniet.  Det framgar bl a. av tva forsknings-
rapporter  framlagda 1981.2 De svenska politikerna & inte ensamma i detta
avseende. Politkerna i de flesta landerna i vasteuropa Ooch Nordamerika  har
fatt  sitt fortroendekapital urholkat ~ successivt under 1970-talet.

Ett representativt urval av svenska viljare har sedan 1968 i de &terkom-
mande  yjjiarundersokningarna i anslutning  till de allménna valen stallts infér
fragor Som avser att mata fortroendet — for poljitiker — OCh partier. Enligt svaren
har misstron 6kat under hela sjuttiotalet. Okningen har varit sarskilt snabb
mellan de tvd senaste valen. Som exempel kan némnas att andelen av de
svarande som instamde i pastdendet att partierna  bara ar intresserade  av
folks roster men inte deras &sikter okat frn 37 % 1968 ftill 40 % 1976 och
63 % 1979.

Flera olka forsok att forklara vad som ligger bakom det minskande
fortroendet  for politikerna har framférts.  En teori grundad pa ett sociolo-
giskt synsatt gér Ut pa att manniskors  socio-ekonomiska situation  skulle spela

en vyiktig roll. Enligt denna forklaring ~ skulle t. ex. ypga och s. k. underpri-
viligierade ~ manniskor  visa den minsta ftilltron il politiker. Enligt ett annat

synsatt & det yijamas  missnsje Med den ol som fors som  gyapar
misstro.  Massmedierna, sarskilt Ty, ligger bakom den ¢kande misstron
enligt €N tredje teori.  Epligt denna gpelar  koncentrationen p& negativa
nyheter och betonandet  av politkens ~ taktiska ~sida en viktig roll. Narbeslak-
tad med denna teori &r en som gar Ut p3 att gsiningen av misstron  mot
politikerna beror 3 den tidsanda av kritisk installning till  etablerade
samhallsinstitutioner som vuxit fram sedan slutet av 1960-talet.

Soren  Holmbergs ~ analys Visar att den minskande tilltron il politikerna
och partierna  inte kan férklaras pa nagot enkelt satt. | stark sammanfattning

ar Holmbergs ~ slutsatser  fgljande:
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0 Misstron kan inte forklaras av socioekonomiska  faktorer.  Det finns inget
eller endast ett mycket svagt Samband mellan  vilken  grypp Man tillhor,
med avseende pg t eX. kon, alder, yrke och utpildning, ~ °¢h graden av
fortroende  eller misstroende MOt politiker eller partier.

O Misstron har samband, Om é&n inte sarskilt starkt, med missndje med det
egna partiets politik. Visserligen ~ Okade de socialdemokratiska véljarnas
misstroende ~ starkt mellan 1976, d& de porgerliga  partierna  Gvertog

regeringsmakten, och 1979, men det giorde 9€ borgerliga véljarmnas ocksd
under samma period. D€ Socialdemokratiska vdljarnas ~ Minskande ftilltro

till politikerna ~ Var inte ett omedelbart resultat av forlusten av regerings-
makten. Det minskande politikerfortroendet KoM i ett senare skede, bade

bland socialdemokratiska och porgerliga  véljare.

En annan forskare, Torsten Osterman, som studerat fortroendet  for politiker
sedan den férsta oljekrisen vid arsskiftet 1973/74, 4&r inne pg en annan typ av
forkiaring  &n de idigare redovisade. Ostermans  hypotes gar spetsformulerad
ut pg att vi &r pg yag mot en tilvaro dar allt ar OK om det g3, bra for 0ss- gar
det galigt ar det politikernas fel.  Enligt Osterman  6kar andelen “felbesluf’ i
takt med det okade statliga inflytandet pa enskilda medborgares V. BN viktig
forklaring ~ hartill &, menar Osterman, ~alt politikerna  fidvis - saknar - mjlighet
att inggende bedoma enskilda é&renden p g a den stora grendemangden.
Hittills  har politikerna inte  reagerat kraftfullt mot denna arbetssituation,
som epligt  Osterman  undergraver  instaliningen  tll - det politiska arbetet.
Ett par detaljer |den tidigare namnda studien av Westerstahl-Johansson
indikerar  en Viss skepsis fr@n medborgarnas  Si92  gentemot de politiska

patierna.  Dessa har okande svarigheter alt rekrytera unga Manniskor - som
medlemmar.  Pafallande  &r ocks& att en petydande del av dem, Som i nagot

avseende ar politiskt ~ aktiva, i betydande omfattning undviker  att ta kontakt

med de pojitiska  partiermna. | stallet tar de kontakter med  tjansteman i
kommunférvaltningen eller foredrar de direkt aktion eller medverkan i
aktionsgrupper.

2.4 Utvecklingen i landstingskommunerna under

1970-talet

241 Den Jandstingskommunala verksamheten

Landstingskommunernas verksamhet har under det senaste decenniet
utvecklats  starkt pg de flesta omréden.  Expansionen inleddes redan under
1960-talet. | och med gvertagandet [Tan staten av mentalsjukvarden (1967)
och av provinsiallakarvasendet  (1973) blev |andstingskommunerna ansvariga

for hela den offentiga  halso- och  sjukvarden. 1968 ars omsorgslag rérande
vard och undervisning &V ViSsa psykiskt  utvecklingsstorda medférde  en
kraftig  utoyggnad &V denna sektor.

S&val halso- och sjukvarden SOM omsorgsvarden  OCh  handikappvérden i
durigt har varit inriktad  pg en okad integration  av olika verksamheter ~ och en

social helhetssyn. Denna  har i sin tur lett till behov av okad samverkan med

kommunerna i fraga Oom bl. a samordning  aldringsvérd-l&ngtidssjukvard,
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kommunal tpildning-sarskoleverksamhet, skolhalsovard-distriktslakarvérd
0. s v
Stravan  att gppassa den  |andstingskommunala servicen il nottagamas

behov har lett till att samrédsorgan har inrdttats  dar foretradare  for sjuka och
handikappade ~ f&r direkt kontakt ~med politiker.

P& halso- och gjykvardssidan ~ har under 1970-talet vérden utanfor sjukhus,
den s. k- gppna varden, jamte Iangtidssjukvarden  stallts i forgrunden.  Den
forebyggande halsovarden har agnats vaxande intresse.  Genom enhetliga
sjukvardsplaner, I perspektv  OM 5 &, 10 & och |yngre tid bedriver
landstingen 1 SN egenskap @V  sjukvardshuvudman et |3ngsiktigt ~ och
heltackande  pjaneringsarbete.

Som thildningshuvudman fick Jandstingskommunerna €N ny obligatorisk
uppgift genom alt vissa delar av gympasieskolan ~ lades pg dem 1970. Det
gdllde den gymnasiala utbildningen oM vardsektorn  samt jordbruks-  och
skogsbruksutbildningarna. Den  |andstingskommunala sjukskoterskeutbild-
ningen, SOM jigger inom hogskolan, ~ har byggts Ut. Genom att lakarutbild-
ningen | betydande omfatining forlagts Utanfdr  universitetsklinikerna har det
stallts nya ansprak pa landstingskommunerma aven pa detta hiidningsom-
rade. Folkhogskoleutbildningen har efter  gryndskolans genomforande
under 1970-talet fatt delvis ny inriktning  9Ch nya arbetsformer.

Landstingskommunerna har vidare gjort stora satsningar pa det narings-
politiska omradet. Uppbyggnaden  av arbetsvarden  har till storstadelen  skett
under |andstingskommunalt huvudmannaskap intill dess verksamheten 1980
overtogs @ Stiftelsen  gamnalisforetag  Och  dess ggionala  stiftelser. |
stiftelserna  delar landstingen  huvudmannaskapet ~med staten.

1978 ombildades foretagarforeningarna som ekonomiskt  stétts av bl. a.
landstingskommunerna, till regionala utvecklingsfonder ~ for vilka landstings-
kommunerna och staten delar huvudmannaskapet.

Tilsammans  med  kommunerna  fick |angstingskommunerna genom  fiks-
dagsbeslut 1978 uppgiften att fr. o. m. 1981-83 vara huvudman fér lanets
kollektivtrafik.

INoM tyristnaringen  har ménga  jandstingskommuner gjort Stora  satsningar
pa det regionala planet.

Den  |andstingskommunala expansionen  har medfért att under 1970-talet
har |andstingens ~ samlade ygifter per & stigit N 9.6 miljarder kronor 1970
till 536 miljarder ~ kronor  1980. Utdebiteringen som 1970 i medeltal var 8:06
kronor var 1980 12:61 kronor.  Antalet tjianster (exklusive  arvodestjanster)

var 1970 171 308 (Stockholms  kommun ingick e da i Stockholmslandsting-
et). 1980 var antalet 352 710 tjanster.

Expansionen inom halso- och sjukvarden och inriktningen av denna
hénger bl. a. samman med fomangdens tillvaxt och befolkningens  &lders-
sammansattning. Under 1960-talet  dkade folkmangden med ca 47 000

personer per &r. Under 1970-talet har okningen  varit ca 26 000 personer  per
& samtidigt  har infiytining  til tétorter medfort  att nya vardméjligheter  fatt
tilskapas. ~ Forskjutningar MOt hagre aldrar i pefoikningens aldersfordelning
har ocksd okat behovet och efterfrdgan  p& sjukvardstjanster.

Genom allman  gandardhsjning  °¢h uthyggd socialférsakring ~ har manni-
skornas  krav 3 okad och forbattrad  service vuxit. Sjukvardsersattningen

omfattar  numera  |skarvard,  tandvard, sjukvérdande  pehandling, ~ konvale-
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scentvard,  hjalpmedel at handikappade  OCN sjukresor.  Erséttning kan ges for
lakemedel,  férbrukningsartiklar och radgivning  angdende fodelsekontroll,
abort och sterilisering.  Sjukpenningersattning ~ ger skydd Mot inkomstbort-

fall. Olika familjepolitiska  A&tgarder har medfort utbyggnad —av den fsrebyg-
gande Modra- och bamavarden samt den fria forlossningsvarden.

| den under senare &r stagnerade ekonomiska  situationen  har ytbyggnads-
takten epligt de ekonomiska  |&ngtidsplanema, LKELP, gj kunnat hallas,

utan kvar stdr krav p3 ytierligare ~ forbattringar. Manga génger &r behoven
dven foranledda av medicinska  |andvinningar.

242  Landstingskommunernas roll i |ansférvaltningen

Alltsedan 1960-talet har debatt forts om en decentralisering av den statliga
samhallsforvaltningen fran central niva till lansnivd med en ytyeckling  &v
landstingskommunerna tl regionala  sjalvstyrelseorgan.  L@nsdemokrati-

kommittén (Kn 1976:04) som f. n. undersoker  olika yggar fOr att vidga
lansdemokratin har bl. a i yppdrag &t évervaga forandringar som pg det

regionala  planet forlagger 98N politiska  tyngdpunkten till Jandstingskom-
munerna.

Granserna  mellan  |andstingskommunerna och den statiga lansforvalt-
ningen har med tiden kommit att bli mindre  markerad. I lansstyrelsens
styrelse utses numera samtliga ledamoter  utom ordféranden av |andstinget.
Ledamoter ~ utses Ocksd av |andstinget | Sadana statliga lansnamnder  som
lantbruksnamnden (4 ledamoter),  skogsvardsstyrelsen  (3), lansskolnamnden
(5), lansvagnamnden (samtliga 7).

| foregdende avsnitt har redan namnts  |andstingkommunemas direkta
engagemang | 9€ regionala utvecklingsfonderna och den regionala kollek-
tivtrafiken.

Den omfattande  |andstingsverksamheten gor &t landstingskommunerna
ofta &r lanens storsta arbetsgivare  OCh i denna  egenskap far ett faktiskt

inflytande 1 olika  planeringsfragor.  Planeringen av en stérre  vardinstitution

aktualiserar t. ex. motsvarande planeringsinsatser for bostader och kom-
munikationer. Personalrekrytering och personalutbildning ~ kréver  lansar-
betsnamndens ~ medverkan.  Landstingskommunerna sysselsatter av tradition

foretradesvis  kvinnlig ~ arbetskraft. Aven nylokalisering &V mindre  omfattning

kan darfor ge sysselsattningseffekt pa ©" ort, som far &terverkningar ocks pa
annan samhallsservice.

2.43  |andstingskommunernas fortroendemannaorganisation
Landstingskommunerna har, nar det gyjer fortroendemannaorganisatio-
nen, | Stor utstrackning  utnytjat 9en organisatoriska  frihet  som KL ger dem.
Darfor  finns en rik variaton mellan olika Jandstingskommuner. Jamfort  med

kommunerna  har de dock varit relativt &terhdllsamma  nar det gy att inratta
fakultativa namnder.  Antalet namnder har inte samband med |andstings-
kommunemas  storlek. Ofta sammanhanger ~ @ntalet med organisationsprin-

cipen for halso- och gjukvarden.
Utvecklingen kan beskrivas s& att &nda fram till 1960-talet férenade

forvaltningsutskottet ofta yppgiften att vara kommunens  styrelse Med olika
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namnduppygifter for den centrala férvaltningen. Pa lokalt plan fanns
direktioner,  ofta en for vare sjukhus, SaMt skolstyrelser  (folkhogskolor,
sjukskéterskeskolor). Under 1960-talet utvecklades  darefter pa central  nivd

en organisaton ~ med fristende centrala namnder.  Det gallde bade gpecial-
reglerade namnder  som gjkvardsstyrelse  OCh gmsorgsstyrelse, ~ och fakulta-
tiva namnder sasom t. ex. social namnd,  personalndmnd.

Denna utveckling ~fortsatte i samma riktning ~ under borjan av 1970-talet s&

att det 1975 endast fanns fyra landstingskommuner med forvaltningsutskott
som tillika  var gjykvardsstyrelse.

Under andra delen av 1970-talet har g yardsfragoma ater  parjat
koncentreras il f5ryaltningsutskottet. 1980 hade tio |ndstingskommuner
uppdragit 8 farvaltningsutskottet att aven vara i kvardsstyrelse. | fem av
dessa landstingskommuner finns sarskida halso- och sjukvardsdelegationer
inom  f&rvaltningsutskottet.

Denna  grganisationsmodell har valts for att underlatta for forvaltningsut-

skottet att samordna verksamheten och for att minska antalet beslutsnivier
p& sjukvardens  omréde.
Samtidigt  SOM  de gsyergripande sjukvardsfragorna ater centraliserats il

forvaltningsutskottet har driftfragorna 1 storre  grad Jagts pa direktionerna i
sjukvardsdistrikten. Dessa har under decenniet ersatt figigare sjukhusdirek-
tioner. Deras befogenheter ~ Och ansvar har o&kat. 'samtliga landstingskom-

munerfinns U nggon form - av isyrikts/omradesindelning.  Vanligast & att
det fins en gemensam ~ direktion o sjukvarden oM frvaltningsomradet
Men  organisationsmodellerna skiftar.

| Skaraborgs 18NS |andsting &' sjukvardsstyrelsen  direktion  for lanssjukvar-
den. For véarden pa kommunniv& har ett antal priméarvardsnamnder inrattats

med ansvar fér yardcentrum, rehabilitering ~ och omvérdnad  inom respektive
kommun. | Hallands och Jamtlands lans landsting finns en direktion ~ for varje
kommun och i yppsala, Vasterbottens  och Varmlands  lans landsting ~ infor
eller prgvar man modeller  med primarvardsnamnder.

I Orebro  Ians jandsting & fgrvaltningsutskottet tilika gjukvardsstyrelse.
Verksamheten leds av en halso- och sjukvardsdirektion. Under direktionen

ar verksamheten indelad i block for olika medicinska specialiteter (medicin,
kirurgi  O- S-v) ledda av gelegationer, blocknamnder.

I sju  landstingskommuner har séarskilda  tandvardsnamnder inrattats.
Speciallagstiftningen for tandvérden  och omsorgsvarden  gor att nagon
decentralisering @V namndverksamheten ej kan ske till distriktsnamnder med
nuvarande  |agstiftning. P& uthildningssidan ar forhdllandet  det motsatta.
Enligt  folkhogskolestadgan ~ skall en gyrelse finnas for yarje  skola.

Nytillkomna fortroendemannaorgan under 1970-talet  &r informations-
namnder/delegationer.

Informationsfragorna har fatt en mer framtradande  roll, helt i enlighet
med kommunaldemokratiutredningens intentioner. Detta har lett till att
oM forvaltningarna  byggts upp  Sérskilda informationsavdelningar ~ och att
informationsdelegationer alternativt  fristhende  namnder  inrattats.

Allmant  har  antalet  5rroendeuppdrag inom  |andstingskommunerna
okat. Antalet |andstingsledamoter har under perioden  1970-1980 &kat frén
1524 till 1705. De centrala namnderna har fatt fler ledaméter och
suppleanter ~ Ooch bruket med férste och andre vice ordféranden har slagit
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igenom | ménga landsting.
Andelen  kvinnor  har okat i s& gort Som alla namnder. Hggst & andelen

kvinnor i social namnd, omsorgsstyrelse, kulturnamnd och tandvéardsnamnd,

lagst i revisionsnamnd, teknisk nadmnd och besvarsnamnd. Méonstret for
kvinnliga resp. "manliga” ~ namnder har inte &ndrat gjg namnvéart sedan ar
1971.

24.4  Ppartipolitisering

P4 samma satt som i kommunerna har det skett en politisering &V de

fértroendevaldas arbete. Av traditon har de landstingskommunala fragorna
dock varit mindre partiskiljande ~ °Ch vanan ait soka samforstandslosningar
praglar  fortfarande landstingsarbetet pa alla beslutsnivaer. Genom  arbets-
former, som underlattar insyn frén  minoritetspartierna, skapas ocks&
férutsattningara for sddant samarbete.  Msjligheten att utse bade 1:e och 2:e
vice ordforande i férvaltningsutskott och gyriga namnder utnytjas © X i
betydande  utstrackning.

Den politiska diskussionen sker till stor del i partiorganisationerna.
Landstingsgruppen svarar for sin verksamhet infor partiets distriktskongress
eller motsvarande  organ. Gruppméten for namndrepresentanter ar ganska
vanliga.

Politiska ~ sekreterare  férekommer i sex |andstingskommuner.

245 Antal hel- och deltidsengagerade

Sedan &r 1971 har antalet heltidsengagerade mer an fordubblats. Ar 1971
fanns det totalt 48 heltidsengagerade, varav en kvinna. 1980 fanns 98, varav
15 kvinnor. 19 av de 98 posterna iNnehas  av foretradare  for oppositionen.
Dartill  kommer 55 fértroendevalda, arvoderade  foér minst halvtidsengage-
mang.

246  Fortroendeuppdragens omfattning

Landstingsarbetet tar mycket td I ansprak. Det har blivit svart att ha sitt
fértroendeuppdrag enbart pg fritid. Kraven p3 landstingspolitikern har  blivit
storre, problemen M€’ komplicerade. Landstingpolitiken ar inte  Jangre
enbart en fyga Om vard och utbildning.  Frdgor OM sysselséttningen i
regionen,  problem  med et svikiande  naringsliy  Och krav  pg en god
kollektivtrafikstandard ar nya problem SOM landstingspolitikern far brottas
med.

De fortroendevalda tvingas Ofta att dela sin tid mellan en mangd aktiviteter
och maste prioritera hart mellan olika sysselsattningar. Svérast tycks det -
generellt  sett = vara att ayvaga Insatserna mellan  forvarvsarbete och

landstingskommunala uppdrag.
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3  De fortroendevalda 1980

3.1 Fortroendemannakarens struktur

3.1.1 Inledning

P4 basis av data fran enkiitundersokningar genomforda 19801 redovisas i det
foljande

antalet fértroendeuppdrag i kommuner och landstingskommuner
antalet personer med fortroendeuppdrag

antalet fortroendevalda per 1000 invéanare

antalet uppdrag per fortroendevald

omsittningen av fortroendevalda mellan mandatperioderna 1976-79 och
1979-82: dven orsaker till avhopp redovisas med hjilp av data fran
enkiiter med f. d. fullmiktige- och landstingsledamoter.

3.1.2 De fortroendevalda i kommunerna
Antal uppdrag

Den 1 juli 1980 fanns det 45 853 ordinarie fortroendeuppdrag och 37 240
uppdrag som suppleanter i kommunernas fullmiktige och namnder.? Antalet
uppdrag per 1 000 invanare i landet ar 5.5. Uppdragstitheten ar 1,4 uppdrag
per fortroendevald.

Som framgar av tabell 3.1 har antalet ordinarie fortroendeuppdrag
minskat under 1970-talet med en fjirdedel. Minskningen var i periodens
borjan, 1971-74, in kraftigare, cirka 30 procent. Sedan kommunsamman-
laggningarna fullbordats 1974 har antalet uppdraget ater stigit nagot.

Tabell 3.1 Antal ordinarie uppdrag och antal kommuner 1971-80

Ar Antal ordinarie Antal kommuner
uppdrag
1971 60 5204 464
1974 41 9624 278
1977 45 088 277
1980 45 853t 279

a Exklusive valndmnder.

b Inklusive valndmnder.

Killa: Kommunalt fortroendevalda 1980 — parti och kén. Kommunférbundet
1981.
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| Kommunalt fortroen-
devalda 1980 — parti och
k6n. Kommunforbundet
1981.

Kommunalt fortroen-
devalda och deras arvo-
den 1980.
Kommunfdrbundet 1981.

Fortroendevalda i
landsting och landstings-
kommunala namnder —
arvoden, parti och kons-
fordelning. Landstings-
forbundet 1981.

G. Wallin m. fl.:
Kommunalpolitikerna
(Ds Kn 1981:17 och 18)

2 Fortroendevalda i bl. a.
taxeringsnamnder, fOr-
sakringsnamnder. polis-
namnder samt fortroen-
demannaorgan for kom-
munala revisorer ingar
inte i de redovisade siff-
rorna.
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Tabell 3.2 De kommunala fortroendeuppdragens  fordelning  p& typ &V organ per den 1
juli 1980

Organ Antal  yppdrag
Ordinarie Suppleanter Summa
Fullmaktige 13369 6 494 19 863
Centrala
namnder 31325 29 749 61 074
Lokala organ 11594 997" 2 156"
Totalt 45 853 37 240 83 093

" Inklusive  sociala distriktsnamnder
Kalla:  Kommunalt fortroendevalda 1980 - parti Och kdn. Kommunforbundet — 1981.

De kommunala  fsrtroendeuppdragens  fordelning  pé fullmaktige,  centrala
namnder och lokala organ redovisasi tabell 3.2. Som framgar av denna ar det

i de centrala namnderna  som huvuddelen & yppdragen finns. Néara tre
figrdedelar @V yppdragen totalt finns i namnderna.  Med de mojligheter  till
decentralisering av  verksamheten som numera  finns  genom  den s. k.

lokalorganslagen ~ finns  det gpjeqning  formoda  att antalet yynrag i kategorin
lokala  organ kommer att oka vasentligt under 1980-talet.

Omsattningen av fortroendevalda

ENn tredjedel @V fyllmaktigeledamoterna mandatperioden 1976-79 finns inte
) 9 p

med i de nya fuImaktigeforsamlingarna efter valet 1979. Var figqe
fullmaktige (26 %) 1 den fora pneutningen  forsvann il fgig  av friviliig
avsagelse; vederborande kandiderade  sdledes inte i 1979 &rs val. 5 % blev
utslagna pa grund & det egna partiets Mandatforluster. 2 % slogs Ut pa grund
aV opinionsférskjutningar inom det egna partiet, il folid av 1&g placering Vid
nominering, strykning av  kandidathamn och  konkurrens mellan  olika
kandidatlistor. Slutsatsen av dessa data &r dels att véljarna  Nastan  fistandigt
accepterar  fesultatet  av partiernas nomineringar @ kandidater,  dels att det
& mycket sallsynt At en fyimaktige.  SOM & yjjig att kandidera for en ny
mandatperiod, blir utstdtt  ur partiet.

Ser man till antalet mandatperioder "avhopparna” har bakom sig vid
avgéngen, finner man att den stérsta gruppen, Nara en yedjedel,  Suttit minst

fem perioder.  EN dryg fiardedel hade endast en period bakom i Tva
tredjedelar @ de aygangna nykomlingarna avgick frivilligt.

I enkaten fick de f. d. fullméktige ange dels skdl av pryar natur.  dels
politiska ~ Skal il ayhoppet. | genomsnitt  angavs Nara tre skal per Svarande.
Foliande Sk& angays som de viktigaste:

att man varit med for lange ifullméktige (38 %)
forhallanden i forvarsarbetet (35 %)

aldersskal (33 %)

familjeforhallanden (30 %)

for mycket partilinjer i debatt och beslut (21 %)
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0 onskan att koncentrera  insatserna i politiken till andra kommunala  organ

eller andra offentiga  uppdrag (16 %)

3.1.3 De f@rtroendevalda i landstingskommunerna

Antal uppdrag

Den 1jyj 1980 fanns det i jandstingskommunerna 4 651 ordinarie  och drygt

5000 syppleantuppdrag. Uppdragens  fordelning  pa landstinget, ~ de centrala
namnderna  och de lokala organen (direktioner eller styrelser nom hélso- och

sjukvarden  Samt styrelser fOr folkhogskolor) ~ redovisas i tabell 3.3.

1971 var antalet ordinarie  yppdrag 3 673. Det innebar en gkning under
1970-talet med cirka 1000 yppdrag eller grygt €n fjardedel.

Antalet  fortroendeuppdrag per 1000 invenare  yppgar il 0,6. Antalet
uppdrag per person dr cirka 17.

Var  fiarde  landstingsledamot perioden ~ 1976-1979  &erkom inte i de
nyvalda landstingen ~ efter 1979 drs val.

Av dem som inte &tervaldes blev yngefar Vvar tionde ytslagen i konkur-
rensen med andra partier eller i den interna  partikonkurrensen.

Bland de friviliga avhopparna Var d€ viktigaste privata Skalen till avhoppet
antingen att man ville  ggna mer tid &t andra intressen eller att yppdraget kom
i konflikt med vissa forhdllanden i forvarvsarbetet, L. ex. pyte @V arbetsplats.
behov av att zgng Mer tid at arbetet.

Bland yppgivna  politiska skal il avhoppet Var det mest framtradande
onskan att koncentrera insatserna  till andra |andstingskommunala organ
och/eller andra offentliga  uppdrag. Nastan lika yanligt Som skal till  avhopp
var synpunkten At debatt och beslut alltfor mycket gar efter  partilinjer till
forfang  for sakdiskussionen. Aven yppfattningen ~ att man suttit  S& |ange |
landstinget ~ att det var pg tiden att lamna  plats at n&gon annan samt att
uppdraget varit mer tidskravande  &n man raknat med kommer hogt pa listan

over politiska  Skél till avhoppet.
Stallda infor  frggan om Vika av skalen, de privata  eller de politiska, ~ SOM

haft storst petydelse fOf avsigelsen uppgav avhopparmna foretradesvis ~ att det
varit enbart privata Skal SOM spelat huvudrollen, darnast en plandning &
privata 9N politiska skal. Politiska skal enbart var minst petydelsefulla.

Tabell 3.3 De [andstingskommunala fortroendeuppdragens ~ fordelning pé typ av organ
per den 1jyji 1980

Organ Antal yppdrag
Ordinarie Suppleanter Summa

Landstinget 1705 2232 3937
Centrala

namnder 1789 1719 3508
Lokala organ 1157 1134 2291

Totalt 4 651 5085 9 736
Kalla: Fértroendevalda i landsting OCh landstingskommunala ~Na@mnder ~ arvoden,

parti och kénsfordelning.  Landstingsforbundet 1981.
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3.2 De fortroendevaldas avspegling @ véljarkaren

321 nledning

Med hjalp av enkatdata  redovisas i det féljande hur de fgrtroendevalda i
kommuner  och |angstingskommuner & sammansatta  SOM goper  med
avseende p3 ett antal personliga  och sociala egenskaper:

kén

alder

antal barn
nationalitet
utbildning

socialgruppstillhérighet
forvarvsarbete

I'ansiutning il denna pegyrivning  lamnas uppgifter  OM hur fértroendeman-
nakaren férhaller sig il valjarkéren ~ med avseende pa personliga Och sociala
egenskaper.  Denna  ayspegling  brukar  kallas grupprepresentativitet.

En annan yp av geerspegling & den som kallas asiktsrepresentativitet, som
anger Overensstammelsen i asikter i politiska fragor mellan de fértroende-

valda och vdliarna.  Den  sistnamnda fragestaliningen belyses med hjglp av
nigra centrala resultat frén en yngerskning  utferd inom  kommunaldemo-

kratiska  forskningsgruppend

322 Grupprepresentativitet hos de fyrtroendevalda i
kommunerna

Kvinnorepresentationen

Mansdominansen inom kommunalpolitiken ar fortfarande stark om an i
minskande  grad. Endast var fiarde ordinarie fértroendeuppdrag i kommu-
nerna innehas under den innevarande mandatperioden av kvinnor. 1971 var
andelen 15 % och 1977 21 %. Sedan 1977 har antalet ordinarie uppdrag
besatta av kvinnor gkat med drygt 2 000.

Kvinnorna ar forhallandevis battre representerade i storre  kommuner
(30 000 invanare och darover) @n i de mindre  kommunerna. Kvinnornas
andel av uppdragen ifu”makﬂg& centrala  namnder och [okala organ

redovisas i tabell 3.4. Av tabellen framgér att kvinnor innehar  ordinarie
uppdrag | avsevart hégre grad | de lokala organen &n i fullméaktige och
centrala namnder.  Det framgdr dven att andelen av suppleantuppdragen ar
systematiskt ~ storre  dn andelen ordinarie  ppdrag  pa samtliga  uppdragsniva-
er. Den enda typ @V uppdrag dar man kan tala om kvinnlig ~ 6verrepresenta-

tion & gyppleantuppdragen i lokala  organ,
Ser man il yinnorepresentationen i de olika kommunala organen | detalj
finner man stora variationer. Social  centralnamnd (50 %), kulturnamnd

(43 %), skolstyrelse (38 %), Samt fy maktige (29 %) & exempel p& organ
med  yvinnorepresentation éver  genomsnittet. It X kommunstyrelse
(14 %), byggnadsnamnd (12 %) och halsovardsnamnd (21 %) & represen-
tationen  under genomshnittet.
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Tabell 3.4 Kvinnorepresentationen i fullmaktige, centrala namnder och lokala organ
per den 1juli 1980.

Organ Antal  yppdrag
Ordinarie  Darav kvinnor Suppleanter ~ Darav kvinnor
Antal % Antal %
Fullmaktige 13 369 3832 28,7 6 494 2 264 34,9
Centrala
namnder 31 325 7 861 25,1 29 749 10585 35,6
Lokala organ 1159 569 49,1 997 580 58,2
45 853 11 693 255 37 240 12 847 34,5

“Inklusive  sociala distriktsnamnder.
Kalla: Kommunalt fortroendevalda 1980~ parj och kon. Kommunforbundet — 1981.

Kvinnornas ~ andel av ordférandeposterna i de kommunala  organen &
mindre  an deras genomsnittliga  representation. Cirka 10 % av ordférande-
posterna ¢ drygt 15 % av vice ordférandeposterna innehas  av_kvinnor.

Kvinnorepresentationen i de politiska  partierna  Visar et ensartat manster.

Andelama  |igger Vvad de stora partierna  Petraffar  mycket néra genomsnittet.
1980 var kvinnornas ~ andel av de ordinarie  yppdragen  hogst i ypk med 30 %

och |agst i kds med 17 %. FOr de gyriga partierna  Var motsvarande  andelar

28 % for moderata  samlingspartiet, 26 for socialdemokraterna, 25 for
folkpartiet ~ Samt 24 for centerpartiet. ~ Sedan 1974 har ypk-andelen  drygt
férdubblats. FOor ovriga partier ligger ~Gkningen inom intervallet 5-10
procentenheter.

Alder

De fortroendevalda i kommunerna fordelar  sig pa Aldersgrupper enligt
féljande:

0 en femtedel & mellan 18 och 34 &r
0 pagot Mmindre &n hélften & mellan 35 och 54 ar
0 en tredjedel 4 55 & och dardver

Under 1970-talet har den kommunala  fOrtroendemannakaren foryngrats
patagligt. Inslaget 2@V personer under 40 &r har 6kat pg bekostnad —av dem som
ar over 50 & Gruppen 40-49 & har inte férandrats.

De unga (18-29 &) bland de fortroendevalda i kommunerna ar underre-
presenteradei  betydande  utstréckning. Aven de aldre (go 8r och dargver) &r
underrepresenterade, dock i mindre grad @n de ynga. Bland de daldre ar
emellertid  gruppen  60-64 & kraftigt  Overrepresenterad.  Det  aktuella
monstret  dverensstdmmer i stort med det som framkom vid en motsvarande
undersokning i mitten av 1960-talet.

En jamforelse  Mellan ledamdteri  fullmaktige, ~ kommunstyrelse och gvriga
namnder visar att de ordinarie  kommunstyrelseledaméterna ar Klart farre
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bland de yngre (18-34 4r) &n bland de ildre (55 4r och dirover)
fortroendevalda, jamfort med ledaméter i nimnder i ovrigt och fullmiktige.
Suppleanterna har storre andelar i den yngsta gruppen dn fallet ar med de
ordinarie; de éldre utgér en mycket liten andel av suppleanterna. Detta
monster har varit mycket stabilt under 1970-talet.

Fortroendevalda med barn

Forildrar med skolbarn (barn i ldern 7-16 ar) ar Overrepresenterade bland
kommunernas fortroendevalda. Diremot ér forildrar med barn i forskole-
aldern underrepresenterade.

Nationalitet

I 11 av de 25 kommuner som studerats av forskningsgruppen saknar
invandrarna representation i fullmaktige. Invandrarrepresentationen i
fullmaktige innebir for det mesta en viss Gverrepresentation.

Utbildning

De kommunalt fortroendevalda fordelar sig med avseende pa utbildning pa
foljande sitt:

® lagutbildade (endast obligatorisk utbildning) utgér en tredjedel

® en fjirdedel har medelh6g utbildning (hogst 2 4r utéver obligatorisk
utbildning)

® hogutbildade (mer an 2 ar utéver grundutbildning) utgor 40 %

De ldgutbildade ar kraftigt underrepresenterade; dock har deras andel bland
de fortroendevalda stigit avsevirt under de senaste 15 4ren. Mellangruppen
ar Gverrepresenterad, om an i minskad grad. Hogutbildade slutligen ar
mycket kraftigt Gverrepresenterade.

Socialgrupp

De fortroendevalda i kommunerna fordelar sig pa socialgrupper enligt den
traditionella tredelningen pé féljande siitt:

® grupp I utgor en knapp fjirdedel
® grupp II utgor drygt hilften
® grupp III utgor en fjardedel

Socialgrupp I ar mycket kraftigt 6verrepresenterad, grupp IT har en mattlig
Overrepresentation och grupp III ir kraftigt underrepresenterad. Fértroen-
demannakérens sociala sammansittning har inte forindrats i nagon namn-
vird utstrackning sedan 1960-talets mitt.
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Forvarvsarbete
Kommunernas fortroendevalda fordelar  sjg pa Vvariabeln forvarsvarbete

enligt foljande:

€j forvarvsarbetande utgor 4 %
egna féretagare  (inkl. lantbrukare) utgor 21 %

privatanstallda utger 21 %

organisationsanstéllda utgor 12 %

offentliganstallda utger 42 %
Fordelas de forvarvsarbetande p& grupperna foretagare, tiansteman och
arbetare, finner man att de tv& forstnamnda  &r gverrepresenterade medan
arbetare  &r ynderrepresenterade. Foretagare  OCN tjansteman  har dubbelt sd
manga och arbetare endast halften sé& manga foretradare ifu||maktige som en

matematisk  rattvis  fordelning skulle ge. Nagra storre  forandringar har inte
skett betraffande  de tre gryppernas  representation sedan 1966.

Betraffande  foretagargruppen galler, att lantbrukarna svarar for gruppens
hela gverrepresentation. Eftersom lantbrukare  ofta &r ensamféretagare, ar
ovriga foretagare  Utan anstdllda  underrepresenterade.

En uppdelning v de fortroendevalda p& kategorierna  offentliganstallda
och gyriga anstélida  (huvudsakligen  privatanstalida  SaMU organisationsan-
stallda) Visar att de offentigt ~ anstdllda  ar gverrepresenterade och  vriga
anstdllda ynderrepresenterade. Inom gruppen offentiiganstallda ~ &r stats- och
kommunalanstallda dverrepresenterade medan  |andstingsanstallda ar
underrepresenterade.

Betrdffande  gruppen offentliganstélida ~ kan aven noteras att gverrepresen-
tationen  framst hanfor  sig till tianstemannagruppen. Arbetare i offentlig
tianst & underrepresenterade, dock imindre utstrackning ~ @n arbetare 3 den
icke-offentliga  Sidan. EN jamfsrelse Mellan médn och kvinnor i offentlig  tjénst
som har kommunala  fértroendeuppdrag visar att mannen & gverrepresen-
terade medan kvinnoma  uppvisar ungefar Samma underrepresentation som
kvinnor utanfér den offentliga sektorn.  Sammanfattningsvis kan de offentligt
anstalldas  gverrepresentation tillskrivas  manliga  tjansteman.

N&gon Markant  fgrandring betraffande fortroendemannakarens yrkes-
massiga sammanséttning i forndllande  till yaljama synes inte ha skett sedan
1960-talets ~ slut.

Den offentlign  S€KtOrNs  expansion har sannolikt ~ medfort att fortroende-
valda i offentlig ~ tjanst fatt en okad andel av yppdragen i kommunerna. Oom

denna ytveckling &ven medfort att de offentliganstalldas dverrepresentation
Okat Over tiden &r osakert.

323.  Grupprepresentativitet hos de fgrtroendevalda i

landstingskommunerna
Statistikproblem

Redovisningen av grupprepresentativiteten hos kommunemas  fortroende-
valda pygger vad giller Omdomena  om olika gryppers Over- eller underre-

presentation  pa en sarskild undersokning @V valjama | de kommuner - som

ingatt | urvalet for forskningsprogrammets undersokningar. P& den kommu-
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nala sidan har det med andra Ord varit mgjligr att direkt jamfsra  valjare OCh
valda med avseende pg &ldersfordelning, yrkestillhorighet etc.

Nagon motsvarande  understkning — pa riks- eller jansplanet har inte gjorts,
Det medf6r att mgjligheter ~ Saknas till direkta  jamforelser mellan  medbor-

gare Och |andstingskommunernas fortroendevalda, utom  betr.  férdelningen
p& kon, alder och forvarvsarbete. Betraffande  &lder och forvarvsarbete har
jamférande data pg medborgarplanet hamtats frdn 1975 ars folk- och

bostadsrakning, FoB 75.

Kvinnorepresentationen

1980 hade kvinnorna  cirka 31 % av de ordinarie  yppdragen | landstingskom-
munerna. 1971 var kvinnoandelen cirka 15 %. Det innebéar att kvinnoande-
len av fortroendeuppdragen fordubblats  under 1970-talet i jandstingskom-
munerna. | tabell 3. 5redovisas yppdragens fordelning  p& olika nivaer enligt

samma modell som gigare. AV tabellen  famgar att kvinnorna  har den
relativt  storsta andelen av yppdragen  inom de lokala organen Ssamt att
andelama  p3 suppleantsidan genomgdende & storre an andelarna av de
ordinarie uppdragen  pa samtliga nivder. Endast betraffande suppleantupp-
dragen pa den jagsta forvaltningsnivan har kvinnorna  en rattvis andel.

Aven om kvinnorna  blivit fler i de landstingskommunala organen under
1970-talet sd har monstret  for kvinnliga” respektive  manliga namnder
inte &ndrats namnvart under samma period. Hogsta antalet kvinnoandelar
uppvisar social namnd (49, 8) omsorgsstyrelse  (44) kulturndmnd  (47) och
tandvardsnamnd (45). Lagst ar andelarna i namnder som revisionsnamnd,
teknisk namnd och pesvarsnamnd, alla ynderstigande 15 %.

Av 218 ordfsrandeposter i landsting ©OCh centrala namnder innehas 24
(11 %) av kvinnor.  Andelarna  av posterna  SOm l:e och 2:e vice ordférande  ar
14,2 respektive 22,5 %. | motsats il 1971 finns det numera  kyinnliga

ordférande i sjykvardsstyrelser, utbildningsnamnder, personalnamnder och

Tabell 3.5 Kvinnorepresentation | landstinget, centrala némnder och lokala organ per
den | jyji 1980.

Organ Antal  yppdrag
o \%
Ordinarie  Darav kvinnor Suppleanter Darav  kvinnor
Antal % Antal %
Landstinget 1705 535 31,3 2232 960 43,0
Centrala 1789 480 26,8 1719 628 36,5
namnder

Lokala organ 1157 420 36,3 1134 562 49,5

4 651 1435 30,8 5 085 2 150 42,2
Kaélla: Fortroendevalda i |andsting ©CN landstingskommunala  Ndmnder. | andstings-

férbundet  1981.
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kulturnamnder. Posterna som ordférande if(‘jrvanningsutskott’ byggnads-
namnd,  naringsnamnd och revisionsnamnd har vid bada tillfallena  innehafts
av. man. Kvinnor 3 vice ordférandeposter finns - nu i fgrvaltningsutskott,

byggnadsnamnd, personalnamnd och besvarsnamnd men saknas, hu som

1971, i naringsnamnd ~ Och revisionsnamnd.
| tabell 3.6 redovisas andelen kvinnor ide politiska partiernas landstings-

representation. Tabellen visar att moderata  samlingspartiet har den |4gsta
andelen 1980, 26,8 %, medan centerpartiet  ligger hogst med 36,1 %. Sedan
1971 har andelen kvinnor i |andstingsorgan i stort sett fordubblats  for alla

partier utom for yp dar andelen mer &n femdubblats.

Alder

De fortroendevalda I landstingskommunerna fordelar  sig pa Aaldersgrupper

enligt foljande:

0 5% av landstingsledaméterna och 12 % av namndledaméterna ar 18-34
ar

O 51 rggp, 54 % &r 3554 dr

0 44 1e5p 34 % &r 55 ar och dardver

Enligt 1975 &rs folk- och postadsrakning ~ Var andelen  av pefolkningen 1 dldern
16-34 & 352 %, gruppen 3554 & 296 % och gryppen 55 & och darover
353 %. | denna jimforelse framstdr  den yngsta gruppen  som klart
underrepresenterad, medan  mellangruppen ar Klart  yerrepresenterad.
Fortroendevalda med barn

Drygt N tredjedel v de fortroendevalda i Jandstingskommunerna har barn
under 16 &. Av dessa har var &ttonde enbart barn i férskoledldern (0-6 ar).
Tre fiardedelar av fortroendevalda med barn har enbart skolbarn  (7.15 4).

N&got Mer &n var &ttonde har béde forskole- och skolbarn.

Nationalitet
2,4 % av |andstingsledamdterna och 38 % av namndledaméterna ar eller
har varit medporgare | annat land an syerige.

Tabell 3.6 Andelen kvinnor i de politiska partiernas landstingsrepresentation

Ar m c fp s vpk Totalt
1971 12,3 17,5 15,1 15,4 6,1 15,2
1980 26,8 36,1 28,8 31,8 33,3 31,4

Kalla: Fortroendevalda i |andsting OCh landstingskommunala ~ hdmnder. | andstings-
forbundet  1981.
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Utbildning

De fortroendevalda I landstingskommunema fordelar  gjg med avseende p3
utbildning pa foliande  grupper:

0 lagutbildade  (endast obligatorisk  utbildning)  utgoér €N knapp fjardedel av
landstingsledaméterna och en femtedel av namndledaméterna

0 en fiardedel resp. ©n femtedel har medelhag utbildning  (hogst 2 &r utdver

obligatorisk utbildning)
0 drygt halften av |andstingsledaméterna och tre femtedelar av namndle-

damdterna  &r pegutbildade  (mer &n 2 &r utdver  grynduthildning)
I jamforelse ~ med kommunernas fortroendevalda ar andelen  paguthildade
bland  |andstingskommunernas fortroendevalda avsevért pggre och andelen

lagutbildade ~ avsevart |agre,

Socialgrupp
Landstingspolitikerna fordelar  sjg pa socialgrupper  enligt foljande:
O grupp ! utgor 44 % @V jandstingsledaméterna och 35 % av namndleda-
moterna
O grupp I utgsr 47 resp. 55 %
grupp ' utger 9 resp. 10 %
Andelen tillhérande  socjalgrupp | @r avsevart storre bland  |andstingskom-
munernas  fortroendevalda an bland de fortroendevalda i kommunerna.
Andelen  for gppp Il &r avsevart mindre.
Forvéarvsarbete
Landstingspolitikerna fordelar sig pa variabeln  forvarvsarbete enligt  foljan-
de.
Cirka 90 % ar forvéarvsarbetande. Dessa fordelar gjg p3 foliande — Satt:
0

egna foretagare  (inkl. lantbrukare) utgér 18 % av jandstingsledamoterna
och 14 % av namndledaméterna

0 privatanstallda  utgsr 15 resp. 17 %
O organisationsanstallda utgor 15 resp. 16 %
0 offentliganstalida utgér 52 resp. 93 %

Enligt 1975 &rs folk- och postadsrakning ar 73 % egna foretagare, 311 %

offentliganstallda och 60,4 % ickeoffentliganstalla. Det innebar att ggng
foretagare  OCh offentliganstallda ar gverrepresenterade medan ickeoffentligt
anstdllda  ar ynderrepresenterade.

Av de forvarvsarbetande ar 82 % av landstingsledaméterna och 93 % av
namndledamdterna anstallda. 18 resp. 7% ér egna foretagare  (inklusive
lantbrukare). Av de som ar anstillda i offentlig ianst ar 30 % av
landstingsledaméterna och 44 % av namndledaméterna i kommunal tjanst,

30 resp. 23 % | |andstingskommunal och 40 yegp. 32 % i statlig tjanst.
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3.24  Kandidatrekrytering

Normer  for  rekrytering

Med hjgp av enkatdata har yijjamas OCh fullmaktiges  instdllning il vissa
normer  for yekrytering av kandidater  till  fymzktigevalen studerats.  De

svarande ombads att rangordna et antal alternativ  efter en skala yiktigast-
minst  yiktigt.

Cirka 4 av 5 bland saval véljare SOM fyliméaktige ansgg att kandidaternas
erfarenhet  och yynnighet @r de kvalifikationer som bor tillmatas den storsta
vikten.  Nast yiktigast ans&gs hansyn fill réttvis fsrdelning  mellan  kommun-
delarna vara. pFrggan Om hur stort vérde kandidaternas kon skall tillmatas
splitrtade S8Vl valjare SOM fullmaktge | W& ungefar lika stora syarsgrupper
pa alternativen nast  viktigast respektive viktigast. Kandidaternas
representativitet med avseende p3 samhallsklass —och 8lder gnsags forhallan-
devis minst yjktiga.

Sammanfattningsvis kan sagas att de personkvalitativa hansynen, dvs. de
fortroendevaldas erfarenhet  och yynnighet, ~beddms som Klart yjktigare @n

grupprepresentativa hansyn. dVS. hansyn till de fortroedevaldas bosattning,
tilhérighet  till viss samhalisklass ~ samt deras kén och alder.

Landstingsledamoterna ombads i enkdt ta gtyining tll samma fggor omM
normer  for  rekrytering SOM  fyllmaktige. Storst  vikt tillmattes darvid
fordelningen ~ Mellan  olika  delar av jandstingkommunen; 85 % av |andstings-
ledaméterna ansag att denna faktor har mycket eller ganska stor vikt.
Darndst yiktigast ansdgs personliga kunskaper Och erfarenheter  vara. 2 av 3
ansdg konsfordelningen mycket viktig €ller ganska viktig.  Alternativen

férdelning mellan  gldersgrupper respektive ~ Mellan  yrkesgrupper ansags
relativt - minst yiktiga.

Svarrekryterade grupper*

Ordférandena i de lokala partiorganisationerna bedémde  kvinnor, ungdo-
mar och arbetare som de mest sy3rrekryterade  grupperna  INfOr  fullmaktige-
valet 1979.

Uppdragsattityd hos  valjarnal

78 % av ygljama SOM tillfrdgades OM SN villighet att bli ledamot i fymaktige
eller namnd svarade pgj,

2 % hade redan ppgrag. 15 % sade gjg vara yjjliga att ta p3 sig uppdrag.

De yiktigaste Skélen att tacka pgj till uppdrag  Var foljande:
J

ofillrackliga  kunskaper 49 %
ofillrackligt ~ intresse 43 %

for gammal 21 %
arbetet |ggger hinder i yzgen 14 %

mar-e”- 1G walin m. fl. Kom-

munalpolitkerna  (Ds
Kn 1981:17)

2G Wallin m. fl. a.a.
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325 De fyrtroendevaldas asiktsrepresentativitet

Inom  kommunaldemokratiska forskningsgruppen har ssiktsrepresentativite-
ten studerats, dvs. Overenstammelsen i 8sikter ipolitiska fragor mellan

véljarna ~ och deras valda representanter I fullméaktiged Asiktséverensstam-
melsen har studerats i tvd dimensioner:

0 den kommunala verksamhetens omfattning
0 den kommunala verksamhetens inriktning

Installningen till - verksamhetens omfattning mattes  pg tvd sat; dels som
instalining  till skattesankning ~ kontra  serviceskning, ~ dels SOM instalning il
krav 3 Okade insatser pg ett antal serviceomraden. Den forstnamnda
installningen ~ Penamns  skatt/service ,den sistnamnda  “kravbredd. Install-
ningen fill  verksamhetens inriktning mattes  med  pigp  av fragor OM
prioriteringar av de namnda serviceomrddena.

I instaliningen til - fragan skatt/service ar  asiktsskillnaderna mycket

starkare pa fullmaktigeniva, dvs. mellan representanter for de olika
partierna, &N p& viljarniva, dvs. mellan olka partiers valiare.  SOM exempel
kan namnas att avstdndet mellan socialdemokrater och moderater ar 35
ganger St pa fullmaktigenivan an pa valjamnivan.  Sedan 1960-talets  mitt
har asikterna  framst g fullmaktigeniva polariserats ~ S& att ypk:s och
socialdemokraternas foretradare i fullmaktige drar starkt &t vanster och
moderata  fyllmaktige ~ drar starkt &t hgger. Sammanfattningsvis kan sigas att
fullmaktige avspeglar  valjarkarens asikter men med de partipolitiska
asiktsskillnaderna kraftig  uppforstorade.

Samma fenomen  ypprepas il stor del da installningen till - krav  pg
serviceinsatser  studeras.  Kravbredden ar storre  bland  fyimaktige fran olika

partier @n bland yajarna, MeN polariseringen  pa fullméaktigeniva ar mindre
framtrédande an fallet ar betraffande  instaliningen i fragan skatt/service.

Analysen @V installningen  tll verksamhetens inriktning  avsag ©" jamfo-
relse av rangordningar av ett antal serviceomraden. Har é&r asiktséverens-
stammelsen storst  mellan  yajjargrupperna i det socialistiska och det
borgerliga  blocket. — dverensstammelsen mellan de bada fullmaktigegrupper-
na (porgerliga OCN socialistiska) & lagre @n mellan  motsvarande  yajjargrup-
per. Asiktséverensstammelsen ar nastan  genomgéende battre  for  ygjjare
totalt  och  fyimaktige totalt &n inom regpektive  block av partier.

Med hjalp av s. k- diskriminantanalys fann man att partigrupperna p&
fullméaktigeniva ar mer npomogena 4N viljarma Och att socialister g bada
nivderna  ar mer homogena &n motsvarande  porgerliga  grupper.

Westerstahl/Johansson har aven studerat &siktséverensstammelsen mellan
valjare ©0ch valda med avseende pa vilkethandlingsalternativ som bor valjas
for att jjigodose  €tt visst servicebehov. Darvid  har olika jsynsalternativ
inom  parnomsorgen och centralortens andel av postadsbyggandet under-
sokts.

Betraffande barnomsorgen fann  man att de porgerliga  valjama  Och

Akti har likartade  &sikter om vilken som &r bast. Bada
13 westerstahl och F fullméktige tillsynsform

Johansson:  Medborgarna grupperna
och kommunen (ps Kn samhdllet g5, det ekonomiskt  mgjligt  for nagon av fordldrarna  att stanna

foredrar  pigragsinjen”, dvs. det alternativ.  som innebar att

1981:12) hemma hos barnen. Mellan de socialistiska ygljarna Och deras foretradare i
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fullméaktige ar avvikelsen i asikter  markant. Fullmaktige foredrar héar
daghemslinjen medan véljarna foredrar  den tidigare namnda bidragslin-
jen.

Betrdffande  postadsbyggandet ~ har bdde partiblock  ©Ch kommuntyp  liten
betydelse ~ for asikterna  bland  yiljarna. Fullmaktige vil satsa mer p3
centralorten an yiljarna, vare sig man bor i centralorten eller gj,

Westerstéhl/Johansson fann jnga forsamringar | Asiktsrepresentativitet
generelit Sedan slutet av 1960-talet, trots de stérre kommunerna nu. Alla
exempel p& uppenbara brister i &siktsoverensstammelsen galler antingen
valet mellan olika handlingsalternativ eller konkreta  beslut. gSygrigheten  att
skapa Overensstammelse i dsikter forefaller ~att oka vid gyergangen fré&n mer
allmanna till konkreta  stallningstaganden. Enligt Westerstahl/Johansson ar
risken for &siktsskillnader — mellan ygjjarna ©Och deras representanter ~ Minst nar

partistandpunkterna knyter nara an il en yikspolitisk  ideologi SOm ar val
inarbetad, typ valet mellan okad service och |ygre Skatt. Storst ar risken  for

avvikelse i fall da fullméaktiges synsatt  &r starkt praglat @ €N jdeologi SOM
saknar motsvarighet ~ bland  vajjarna, t €x de socialistiska  fyimaktiges ~ Och

valiarnas  skilda  synsa pa former for  parnomsorgen.

33 Hel- och (deltidsengagerade fortroendevalda

33.1 |nledning

De fortroendevaldas politiska  engagemang varierar.  Tre  hyyudgrupper kan

urskiljas:

0 de heltidsengagerade

0 deltidsengagerade SOM  zgnar Mer an halften av sin td at politiska
uppdrag

0 deltidsengagerade SOM agnar hogst halften av sin tid & pojitiska
uppdrag

De tva forstnamnda grupperna  har vuxit under senare §r, en konsekvens av

att det pojitiska ~ arbetet  blir allt mer tidskravande. Darigenom skiktas de

fortroendevalda i tvd olikartade  grupper:  proffspolitiker och  fritidspoli-

tiker. Den helt dominerande delen av de fortroendevalda aterfinns i den

sistnamnda  gruppen. | det foreliggande ~ avsnittet koncentreras intresset pg de

heltidsengagerade och  deltidsengagerade som & engagerade p& mMinst

halvtid. | det fsljande avsnittet (34) redovisas  tidsatgangen att fyligsra

uppdragen ~ for de fortroendevalda generellt.

Inledningsvis ~ redovisas har kommunal-  och |andstingsradens  stallning  ©ch

uppgifter. Vidare redovisas de hel- och deltidsengagerade i kommuner  och 1 |
. N Kommunalt fértroen-
i med avseende 5 antal, koén och alderA i 8 de
I?ndstlng pa Slutigen  aterges devalda och deras arvo-
fortroendevaldas installning  till kommunal-  och |andstingsradsinstitutionen den 1980. Kommunfor-
som de speglas i fortroendemannaenkaterna. bundet 1981.
Fortroendevalda i

landsting OCh landstings-
kommunala némnder.

Landstingsférbundet
1981.



88

De fortroendevalda

1980 SOU 1982:5

332 Kommunal- och |andstingsrédens  stallning  9¢h  uppgifter

255 av de 279 kommunerna har inrattat heltidsposter for fortroendevalda.
Alla jandstingskommuner utom en har numera fortroendevalda med

heltidsengagemang.
ENn forutsattning  fOF stallningen  Som  kommunalrad eller |andstingsrad ~ &r

att man valts till ledamot eller gsyppleant 1 fullméktige/landstinget, styrelsen,
annan namnd, beredning eller eventuellt  som revisor eller revisorssupple-

ant.

I reglemente  fr kommunstyrelsen finns oftast en foreskrift ~om kommu-
nalrdd. Ibland féreskrivs  att styrelsens  ordférande  skall vara kommunalrad. |
andra kommuner ar det ersattningsreglerna som utformas sa att ordféran-
deuppdraget istyrelsen ar forenat med ett arvode som motsvarar heltids-
syssla. Ge€NoM  tformningen av reglerna | kommunallagen om  narvaroratt
och interpellation har kommunerna mojlighet  att lokalt reglerg de heltids-
engagerades  stallning och roll i organisationen.

Storleken  pa kommunen/landstingskommunen och sattet pg vilket kom-

munal-  och |andstingsrdden  Utses & grundlaggande  fOr deras stallning.
I kommuner med endast ett kommunalrad ar kommunalradet vanligen

ordforande i styrelsen OCh npggot eller npagra centrala organ Sasom central

byggnadskommitté, planberedning eller liknande. Finns det flera kommu-
nalrdd  &r det vanligen posterna  SOm ordférande i social centralnamnd,

skolstyrelse  OCh byggnadsnamnd ~ SOM besétts av rotelansvarigt ~ kommunal-
rad. | kommuner  med ett pegransat antal kommunalrdd  &r det inte gyaniigt
att ett kommunalrad har rotelansvar  for flera  fgryaltningsomraden, t. ex
skola/sociala  eller kultur/fritid. I kommuner  med flera kommunalrad ar det
ganska vanligt At det finns en eller flera foretradare for minoriteten, s. k.
oppositionsrdd, ~ SOM saknar  grdfgrandeuppdrag och rotelansvar.

Antalet  kommunalréd och, om det finns mer &n ett kommunalrdd i
kommunen, ansvarsfordelningen mellan dem bestams vid de Gverenskom-
melser som de politiska partierna  Sinsemellan  tréffar  efter de kommunala

valen.  Kommunalradsposterna fordelas  mellan  partierna 1 huvudsak  enjigt

principerna fOr  proportionella val.
Pa landstingssidan finns det ett hundratal landstingsrad eller motsvarande.

Landstingsraden utses efter samma principer SOM  kommunalraden.
Flera olika  grganisationsprinciper tilampas ! landstingskommunerna. Det

ledande |andstingsradet ~ &r vanligen ordférande i fgrvaltningsutskottet, som i
vissa fall aven sy hélso- och gjukvardsstyrelse. | det sistndmnda fallet &r

det yanligt med en vice ordférande  som ansvarar for halso- och sjukvards-

fragorna Och ar ordforande i halso- och gj,kyardsdelegationen. I' landstings-

kommuner  med flera |angstingsrad & det yanligen nagon eller nagra av
rotlama  halso- och gjykvard,  social och  omsorgsverksamhet, utbildning/

kultur,  personal ~ 0ch teknisk  fgrvaitning som leds av peltidssysselsatt

ordférande.

Vissa kommuner  och |andstingskommuner har antagit sarskilda  reglemen-
ten och instruktioner, i vilkka  kommunal- respektive  landstingsradens
uppgifter  regleras. Det har dock ansetts principielt  olampligt  att genom
instruktion eller 3 annat satt reglera de  heltidsengagerades uppgifter.
Déaremot  &r det naturligt At ansvarsfordelningen mellan dem regleras.  Enligt
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Tabell 3.7 Antal kommuner med kommunalrdd och antalet kommunalrad 1971-80
Ar Totalt an- Antal  kommu- Antal kom- darav Antal
tal kom- ner med kom- munalrad kommunalrad
muner munalrad per kommun
Méan Kv
1971 464 200 309 304 5 15
1974 278 200 338 333 5 17
1977 277 235 431 411 20 1.8
1980 279 255 491 457 34 19
Kélla: Kommunalt fortroendevalda och deras arvoden 1980. Kommunforbundet
1981.
kommunférbundets rekommendationer bor det ankomma p& fullméaktige att
besluta om kommunalradens ansvarsomrade.
Borgarradsinstitutionen
Borgarradens  stallning reglerades fore den 1y 1977 i kommunallagen ~ fOr
Stockholm  och var darmed inte helt jamférbar med stallningen for évriga
heltidsengagerade. I den npya enhetliga kommunallagen har dock vissa
séarbestammelser for Stockholms ~ kommun inforts.  En yiktig  skilinad mellan
borgarraden och svriga  heltidsengagerade ar att de forstnamnda  inte far vara
ledaméter i kommunstyrelsen. En utredning  har 1981 fyreslagit 2t de
sérskilda reglerna  OM borgarrddens  stallning  skall  forsvinna*
333 Heltidsengagerade  fértroendevalda | kommunema
Utvecklingen 1920-80
1920, da porgarradsinstitutionen och stadskollegiet ~ inrattades i Stockholm.
markerar inledningen  tll systemet Med heltidsengagerade  fortroendevalda i
kommunalpolitiken. Under de senaste 20 &ren har sddana arrangemang Okat
iomfattning. 1954 hade endast 15 kommuner  engagerat fortroendevalda pa
heltid. 1964 var antalet 94 och 1980 ar siffran 255.
| tabell 3.7 redovisas fillvaxten av  kommunalrddsinstitutionen under
1970-talet.
Antalet  heltidsengagerade
255 av landets 279 kommuner har engagerat fortroendevalda pé& heltid. Med
ett undantag ar det kommuner med mindre &n 20 000 invnare som inte
inrattat poster for heltidsengagerade (se tabell 3.8). Det totala antalet
i ar 491, av vilkka 34 ar kvinnor.
heltldsengageratlj(e d mind . o har i allms I Kommunalrarrsutred.
De minsta ommunerng med mindre &n 20 000 invénare ar i allménhet ningen for Stockholm
endast ett kommunalrad. | kommuner med mer &n 50 000 invanare &r det betankande (sou
vanligast med tre eller flera kommunalréd. Storsta  antalet pejtigsengagerade 1981:53) Stockholms
har Maimé med 15 av vika 11 & kommunalrad. Goteborg,  Eskilstuna  och *mmmimala - swrelse- E
' 5 av kom
Stockholm  har mellan 10 och 12 pgjtigsengagerade. pame  Oversyn

munallagen.
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Tabell 3.8 Antal kommuner med kommunalrid och antal kommunalriad fordelade
efter kommunstorlek 1980

Kommunstorlek  Totalt an- Antal kommu- Antal darav Antal
(antal invanare) tal kom- ner med kom- kommu- kommunalrad
muner  munalrad nalrad per kommun
Min Kv
9999 61 46 46 46 - 10
10000 - 19999 101 93 110 107 30 12
20000 - 29999 44 43 69 67¢8 2 16
30000 - 49999 37 37 77 208 T 2
50000 - 99999 25 25 105 95 10 4.2
100000 - 149999 8 8 47 40 7 59
150 000 - 3 3 37 32 "5 23
Samtliga 279 255 491 457 34 19
Killa: Kommunalt fértroendevalda och deras arvoden 1980. Kommunférbundet
1981.
Konsfordelning

1971 och 1974 var antalet kvinnliga kommunalrad fem. 1977 fanns det 20 och
1980 34 kvinnliga kommunalrad. Fem av de nuvarande kvinnorna med
heltidsengagemang dr ordfoérande i kommunstyrelsen. De flesta kvinnliga
kommunalrad har rotelansvar inom négra av sektorerna skola, kultur, fritid
och sociala. Fem av de kvinnliga kommunalraden dr oppositionsforetrada-
re.

Alder

Drygt hilften av de heltidsengagerade fortroendevalda dr 50 ar och aldre.
Det yngsta kommunalradet var vid undersokningstillfillet 1980 26 ar. En
fjardedel av de heltidsengagerade dr mellan 30 och 44 ar och ytterligare en
fjardedel mellan 55 och 59. En fjardedel av valjarna finns inom det
forstnimnda intervallet medan nagot mindre dn en tiondel ryms inom det
sistnamnda. Det innebar att aldersgruppen 55 till 59 ar ar 6verrepresenterad
bland kommunalraden.

3.3.4 Deltidsengagerade fortroendevalda i kommunerna

1980 fanns det 143 fortroendevalda engagerade pa deltid (minst 50 % av
heltid) i 81 kommuner. Av dessa dr 17 kvinnor. Den genomsnittliga
sysselsittningsgraden ar 58 %. Den vanligaste formen av deltidsengagemang
ar halv- eller trekvartstid. Narmare tva tredjedelar uppbér halvtidsarvode.
Endast ett fatal ar engagerade till 80-90 %. De flesta deltidsengagerade ar
antingen foretradare for minoriteten eller ordforande i s. k. tung namnd.
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3.3.5 Heltidsengagerade fortroendevalda i landstingskommunerna

Jamfort med den kommunala sidan ar systemet med heltidsengagerade

fortroendevalda av ganska Sent datum betréffande  |andstingsvarlden. 1963
fanns det |andstingsrad | '€ landstingskommuner. Numera har alla utom en
landstingskommun fortroendevalda med  heltidsengagemang. Perioden
1971-80 har antalet pejtigsengagerade mer an fordubblats. 1971 fanns det
totalt 48 neltidsengagerade, varav en kvinna. 1980 fanns det g9g varav 15
kvinnor.

40 % av de heltidsengagerade ~ Var Vid undersskningstillfallet 1980 under 50

&r, 44 % mellan 50 och 60 och 16 % 60 och daréver. Den ypgste var 1980 30 ar
gammal Och den aldste 71 &r.

En femtedel av de peltidsengagerade i Jandstingskommunerna ar s. k.
oppositionsrad. I nagra f& landstingskommuner finns  heltidssysselsatta
ordféranden i sjukhusdirektioner med samma  ggxining  SOM  |andstingsrad.
Det vyanligaste antalet |andstingsrad  per landstingskommun ar fyra, | de

storsta  |Jandstingskommunerna finns cirka 10 peltidsengagerade fortroende-
valda.

336 Deltidsengagerade  fortroendevalda i landstingskommunerna

1980 fanns det i |andstingskommunerna 54 fortroendevalda med minst
halvtidsengagemang. Den vanligaste  sysselsattningsgraden ar 50% av
heltid. Bland de geltidsengagerade ar gjy kvinnor. 18 &r minoritetsforetra-
dare. De (eltidsengagerade ar t ex. ordfdrande i sjukvardsdistrikt eller
central namnd, vice ordforande i fgpvaltningsutskott eller minoritetsforetra-
dare.

337 synen pa kommunalréds- och  |andstingsradsinstitutionen

| fértroendemannaenkaterna stilldes de svarande i kommuner  och lands-
tingskommuner infor et antal p&stdenden OM kommunalréds- och lands-
tingsradsinstitutionen. Pastdendena  och fgrdelningen ~ @v svaren redovisas i
tabell  3.9.

| svaren pg de tre forsta fragorna kan man se en i huvudsak positiv
instélining | beddmningen @V forhallandet  mellan  de nheltidsengagerade och
ovriga poliiker. ~ EN Kar majoritet  anser salunda att de peltidsengagerade
avlastar  gyriga ~ fortroendevalda arbete,  att politikerna far mer inflytande
gentemot  forvaltningen ~ &n de annars skulle haft samt att de peltidsengage-
rades agerande @ relativt val férankrat  hos de gvriga politikerna. Genom-
géende finner man att |andstingspolitikerna ar mer positiva 8" kommunpo-
litikerna.

Pastdendet att de helidisengagerade  DlVit de egentiiga beslutsfattarna  har
samlat en gnapp mMen Klar majoritet @V instammanden. Innebérden  av detta
ar inte alldeles lattolkad. En  mojlig  tolkning ar att de som svarat
instammande gor detta med gjllande.

Argumentet  fOr denna  gandpunkt  kan vara att de heltidsengagerade
darmed  ggr vad de boOr ggra, EN annan  tolkning ar instaimmande med
ogillande.  Argumentet i detta fall kan vara att de borde dela med gjg av makt
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Tabell 3.9 De fortroendevaldas syn pi kommunalrids- och landstingsridsinstitutionen.
Procent ay svarande som uppgett dsikt.

Pastaende Instimmer heltel- Motsatt  asikt i
ler i stort sett stort el. helt mot-
satt asikt
K L K L
KR/LR avlastar ovriga fortroende-
valda arbete 76 83 25 17
KR/LR for sin egen politik 31 21 67 79
Politikerna far mer inflytande genom
KR/LR 77 84 23 16
KR/LR dgnar sig (for mycket) at
administration 44 24 56 76
KR/LR har blivit de verkliga besluts-
fattarna 57 54 44 46
Forkortningar
K = fortroendevalda i kommuner
L = fortroendevalda i landstingskommuner (landstingsledamoter)

KR = kommunalrad

LR = landstingsrad

Killor: G. Wallin m. fl.: Kommunalpolitikerna (Ds Kn 1981:17).
Landstingspolitikerna 1980 resultatsammanstillning av en enkétundersokning. KDK
1981.

och inflytande med 6vriga fortroendevalda.

En majoritet av de svarande fornekar att de heltidsengagerade skulle dgna
sig for mycket at administrativa sysslor. Landstingspolitikerna tar kraftigare
avstand fran pastaendet an kommunpolitikerna. Nira hilften av de
sistndmnda instimmer, helt eller delvis, i pastiendet. Denna instillning
speglar eventuellt en viss osdkerhet betriffande kommunalradens status,
huruvida de ar politiker eller administratorer.

Installningen till kommunalradsinstitutionen paverkas dels av den parti-
politiska orienteringen: socialdemokrater dr mer positiva dn borgerliga
politiker, dels av det egna partiets parlamentariska situation: politiker i
majoritet dr mer positiva dn politiker i minoritet. Aven erfarenhet av
kommunalradsinstitutionen i den egna kommunen spelar roll for instéllning-
en: ju fler kommunalrad desto positivare instéllning.

3.4 De fortroendevaldas totala samhéllsengagemang

3.4.1 Inledning

I fértroendemannaenkaterna har fragor stillts om det totala samhillsenga-
gemanget hos de fortroendevalda, innefattande

® kommunala respektive landstingskommunala fértroendeuppdrag
® engagemang i partiorganisationerna
® Ovriga offentliga fortroendeuppdrag pa lokal, regional och central niva
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utéver yppdraget  €ller uppdragen 1 kommun eller jandstinget
styrelseuppdrag inom  foreningar  OCN  organisationer

Med pjgp av dessa yppgifter SaMt yppgifter OM tids&tgangen for de olika
uppdragens  fullgérande  (tid for resor il och frdn  sammantradena,

forberedelser ~ samt sammantradena) kartligges ~ fortroendemannens all-

manna  samhallsengagemang i olika avseenden. Bl a. fsllande  fragor

belyses:

Hur vanliga &r kombinationer av offentliga  uppdrag pa Olika niver?
0 Hur omfattande & mangsyssleriet bland kommun-  och |andstingspoliti-

ker?

Hur mycket tid #gnar de fortroendevalda at sina olika yppdrag?

Vilka  sysselsattningskonflikter upplever ~ de fortroendevalda?

I anslutning till denna  framstallning behandlas  aven frggan om de fortroen-
devaldas behov av pamtillsyn ~ Under Sammantradestid, sattet 3 vilket de I0st

fragan Samt synen pa OM Igsningen &r bra eller dajig.

34.2  Fértroendeuppdrag utdver  kommanala/landstingskommunala

I likalydande enkdter  illfragades = 1979 respektive ~ 1980 ett urval av
kommunfullméaktige och |andstingsledaméter om innehav av andra offentli-
ga uppdrag @n de kommunala  respektive  landstingskommunala. Uppdragen
avség sddana pa lokal niv3, t ex. ilokala gtatliga styrelser eller iden yyrkiiga
kommunen,  pa regional niv& t €X. ilansstyrelsen eller statliga lansnamnder,
samt pa central niva, t eX. i riksdagen, verksstyrelser  eller kommittéer.

Bland fullméktigeledaméterna har 56 % sadana uppdrag pa en eller flera

nivéer. vanligast 4 lokala yppdrag (48 %). Bland  jandstingsledamoterna
har 78 % andra fortroendeuppdrag. Har ar yppdragsfrekvensen hogre pa
alla nivder &n bland fullméaktigeledamoterna; se tabell 3.10.
Fullmaktige- och  jandstingsledaméterna tillfragades aven om de har
styrelseuppdrag inom  partiorganisationen p& lokal, regional eller central
nivd eller inom sidoorganisation. 77 % av fyllmaktigeledamoterna och 83 %
av |andstingsledamoterna har partiuppdrag. 55 % @ fullmaktige ~ och 50 % av
landstingsledaméterna har dessutom  styrelseuppdrag inom  grganisationer

eller fsreningar ~ @v annat slag dn politiska  partier.  Praktiskt  aget alla

Tabell 3.10 Andel av fullmaktige respektive landstingsledamoterna som har andra
offentliga  fortroendeuppdrag ~ &n kommunala och |andstingskommunala  uppdrag

Fértroendevalda. Uppdragsnivi/andel | procent
kategori

Lokal Regional ~ Central Alla nivaer
Fullméaktige 48 14 2 56
Landstingsledamoter 60 42 19 78

Kéllor: G Wallin - m. fl.. Kommunalpolitkerna ~ (Ds Kn 1981:17). Landstingspoliti-
kerna - resultatsammanstallning @V €N enkatundersokning.  KDK 1981
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fulmaktige ~ 9¢h |andstingsledaméter har fsrtroendeuppdrag av pagot av de
refererade  sjagen, dVS. offentliga  ©lleT fsreningsuppdrag.

343  Tidsatgang for fortroendeuppdragens fullgdrande

Resor till och frdn sammantradena

Nara  sammanhangande med fraggan OM hur mpycket tid de fértroendevalda
lagger ned pa att fyigsra Sih@ yppdrag & fragan OM sammantradenas
tidsmassiga forlaggning  (dag- eller kvalistid), ~Vvidare avstdndet frdn bostaden
eller  arpetsplatsen till  sammantradeslokalen samt fardsattet. De bada
sistnamnda  faktorerna  bestammer  igsatgangen for sammantradesresorna.

P& den kommunala  sidan &r tendensen vad galler sammantradestiden att
alit fler sammantraden  zger UM p3 dagtid. Enligt fortroendemannaenkaten
har gag- och kvallssammantraden lika stor omfattning, cirka en tredjedel
vardera. For en knapp tredjedel & sammantraden pa dagtid eller kvallstid
lika yanligt forekommande.

P& |andstingssidan ~ 4ger praktiskt taget ala sammantraden  (90-95 9p) rum

pa dagtid.
Fyra Svarande av fem i kommunerna och cirka 90 % av de svarande i

landstingskommunerna anser att de nuvarande sammantradestiderna ar bra.
| kommunerna skulle 15 % yjljia ha fler gagssammantraden. Det ar framfor
allt de organisationsanstallda som foretrader  denna yppfattning.  DeN  grupp

som vill ha fler sammantraden  p3 dagtid ar dubbelt sé stor som den som vill ha
fler kvallssammantraden.

Politiker 3 séval lokal som yegional NIV & pog grad beroende av bil for
sina sammantradesresor. Som  framgar av tabell 3.11 &r tre fisrdedelar
respektive ~ Mellan 60 och 70 % av de fértroendevalda i kommuner  och
landstingskommuner bilberoende. Den storre andelen som gg eller cykiar
till sammantraden i kommunerna  och den pggre andelen  |andstingspolitiker
som é&ker kollektivt 5 skillnaderna i reseavstdnd mellan de bada

aterspeglar
kategorierna. ~ Var femte  |andstingsledamot sager sig Skifta mellan  olika
fardsatt, bl & med nansyn till rstidsvaxlingarna.

For L ommunpolitikerna tar sammantradesresorna i genomsnitt €N dryg
halvtimme  fram och ater. Landstingspolitikernas resor tar igenomsnitt  tre till
fyra ganger sa lang fid (cirka 1,5 timme for namndledaméterna och cirka 2
timmar  for |andstingsledaméterna).

Kommunpolitikerna redovisar  ett medeltal 3 45 timmar som samman-
lagd restid under en manad. Det svarar mot 8-9 sammantradesresor under
perioden.  Landstingsledamoternas genomsnittliga ~ restid ar cirka 10 timmar

per ménad, dvs. grygt dubbelt  s& mycket SOM  Kommunpolitikerna.
Néamndledaméternas restid yppgar till cirka 7 timmar i manaden.

Tids&tgang fér sammantréden inklusive forberedelser

Kommunalpolitikerna agnar | genomsnitt 32 timmar o ménad &t sina

poliiska  OCN gyriga samhallsuppdrag. De kommunala  yppdragen tar halften
av den yppgivna tiden. En uppdelning & de kommunalt fértroendevalda

efter uppdragsgrupper visar att det framfér allt & kommunalraden, de som
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Tabell 3.11 Fortroendevalda i kommuner och |andstingskommuner: fardsatt  vid
sammantradesresor
Féardsatt Fortroendevalda Fortroendevalda i |andstings-
i kommunerna kommuner  (g5)
(%)
Landstings- Namndleda-
ledamoter moter

1 Egen bil 62 60 70
2 Egen bl + annat 9 - -
3 Samékning 4 6 6
4 Summa 1-3 75 66 76
5 Gar eller cyklar 21 3 7
6 Kollektivt, taxi 3 1 9
7 Summa 5-6 24 15 16
8 Annat 1 20" 8a

Summa 100 101 100
“ varierande  fardsatt”
Kélla:  G. Wallin- m. fl.. Kommunalpolitkerna ~ (Ds Kn 1981:17)

Landstingspolitikerna. ~ KDK  1981.

sitter i kommunstyrelsens, skolstyrelsens och sociala centralnamndens
presidier Samt gyriga Ordinarie ledamoter i kommunstyrelsen som svarar for
det stora Overskottet — Over genomsnittsvardet. En gvervaldigande  majoritet,
84 %, agnar hogst 24 tmmar per manad &t de kommunala  fgrtroendeupp-
dragen.

kommenteras

I undersokningen av kommunalpolitikerna

hégkonsumenter av tid p3 foljande  Séttzl

Det &r dessa, relativt sma grypper

kommun - som é&r de verkligt involverade,

denna grypp av

" hogst ett tiotal personer i en medelstor svensk
de som ggnar en stor del av sin fritid

motsvarande en hel arbetsdag per vecka eller mer & kommunala angelagenheter.

Enligt den pyss citerade

kommunal

undersékningen finns det en positiv

aktivitet ~ och icke-kommunala samhallsaktiviteter:

kommunalt ett hogt engagemang

engagemang
andra  gffentliga
betungande, sjunker

omvant.  Tendensen

foljer
organ 9ch foreningar.  Nar de kommunala
de  Gvriga andel

att centrala

uppdragens

positioner  pa ett omréde

p4 andra omraden motverkas av den pydvandiga

positioner
en.

sammantrader
dock 11 ganger

cirka 20 timmar

Landstingen
sammantrader

vanligtvis

landsting om  aret.
landstingsledamoten
timmar &t forberedelser

Arbetet

under en manad da

i partigrupperna ar inrdknade i den angivna

Ue som &r verksamma i de landstingskommunala

ned 13 tmmar per ménad p& sammantraden

genomsnittet

for dessa, varav 8 timmar pé& sammantraden.

relation

uppdragen
av  tidsatgangen
folis av centrala

45 ganger per ar Stockholms

Genomsnittligt
&t sjglva Sammantradet

landstingsméte

och forberedelser

mellan
med ett pagt

i partiorganisationer,

blir for
och

tidsprioritering-

lans
agnar
och cirka 10

ager rum.

tidsatgangen.
namnderna

lagger ! 1G. Wallin m n;
munajpojitikema

Kn 1981:17).

Kom_
(Ds
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344 Behov av parntillsyn under sammantradestid

Bland de grypper som i direktiven  betecknas sOm ynderrepresenterade i de
politiska  férsamlingarna namns smabarnsforaldrar. Problemen  med barn-
passning under  Sammantradestid anses vara en yiktig  forklaring till
smabarnsforaldrarnas obenagenhet att defta i det pojitiska livet. Vissa
kommuner tillhandhaller hjalp  Med  parnpassning i syfte att underlatta
barnféréldrarnas deltagandei ~ Sammantraden g kvaéllstid.  Kommunerna  kan

aven ge ersittning fOr styrkta  kostnader  for pamtilsyn T anslutning il
sammantraden.

Den vanligaste lésningen @V barntillsynsproblemet bland de kommunalt
verksamma  &r att den av foréldrarna  som inte har fsrtroendeuppdrag svarar
for tillsynen av barnet eller barnen. Vid sammantraden  p3 dagtid Sker detta i
uppemot  halften  av fallen. Motsvarande  andel vid sammantraden  pg kvallar

ar tre  figrdedelar. Barnomsorg ~ utanfor  hemmet i form av gagmamma,
daghem eller fritidshem  &r den nast yanligaste tillsynsformen  pa dagtid; nara
var femte gpger att detta alternativ.  gajler. Nastan var fisrde  kommunpoli-
tiker gager sig inte behdva pjsp med tjjsynen @v barnet eller barnen. Det ar i
dessa fall i huvudsak foraldrar ~med barn i 15-16-&rsdldern ~ som svarat sa.

En yppdelning av de berdrda 5 kon visar att andelen man som har
barntillsynen ordnad genom att den andra féréldern  stannar hemma  hos
barnet/barnen 3 dagtid @' ungefar sju génger sd stor som motsvarande  andel
for kvinnorna i kommunalpolitiken. Aven med avseende p3 den relativa
tryggheten 1 tillsynsformerna ar konsskillnaderna stora. Andelen av mannen,
SOM permanent  har tillgang till hemmavarande foralder  eller har tjisynen
ordnad genom skola, daghem, fritidshem eller  tamiljiedaghem ar 62 % vid
dagsammantréden och 56 % vid kvallssammantraden. Endast 30 respektive
21 % av kvinnorna  har det ordnat pg samma  sétt.

Tillfragade ~ OM SiN pedémning & deN egna losningen pa barntillsynsfragan
svarar 88 % att |5spingen & bra eller mycket bra. Endast 5% anser att

I6sningen & dalig eller mycket dalig. Det mest uttalade missnpjet finns bland
dem som anlitar barnvakt eller annan gppgrig @n den andra fordldern  vid

kvallssammantréade. Gruppen ~Motsvarar  dock endast 5 % av alla kommun-
politker ~ med barmn under 16 4r.

Sammanfattningsvis kan konstateras  att en mycket stor del av kommun-
politkerna ~ Med barmn hemma & ngida Med arrangemangen 0T bamtillsyn
under sammantrédestid. 4 politiker av 5 har jsynen ordnad  pg ett
tillfredsstéllande sétt eller saknar behov av tjsyn. D€ kyinnliga  fértroende-

valda ar dock forhallandevis samre stillda &n de manliga kollegerna.

Landstingspolitiker med barn som kraver jjsyn Vid sammantrade pa
dagtid uppgeri de flesta fall att tjisynen sker genom samhallets fgrsorgi form
av daghem eller fritidshem eller att barnen &riskolan. Tiisyn 1privat regi &
ungefar lka vanligt forekommande med alternativet  att den andre foraldern
ar hemma som det ygpligaste. ~Aven kombinationer av tjllsynsformer ar
relativt  pggfrekventa. Foralder hemma och kombinationer av tjllsynsformer
dominerar  vid kvéllssammantraden.

Tilfrigade =~ OM vad man anser Om |ssningen @V barntillsynsfragorna

svarade qrygt tré av fyra @ |andstingsledamoterna och & gedjedelar av
namndledaméterna att |gsningen &' mycket bra eller ganska bra. 15 regp.



SOU 1982:5 De fortroendevalda 1980 97

12 % ansgg att den &r varken bra eller gglig. 7 resp. 18 % ansjg att den &r

dalig.

345 Konflikter mellan  olika  sysselsattningsalternativ

N&r det politiska engagemanget ~N&tt en viss omfattning,  uppstar individuella

konflikter mellan  olika  gysselsattningsalternativ: mellan  det offentliga
uppdraget,  partiuppdraget, arbetet samt hem och fritd. | kommunaldemo-
kratiutredningens undersékning ~ Om de fortroendevalda SOM  genomférdes

1973, uppgav endast 7 % av de svarande att det inte fanns konflikter av
namnt glag i kommunerna. I 1979 ars undersokningz uppgav 2 Svarande av 3
att de gjalva upplever en eller flera konflikter — mellan olika sysselsattnings-

alternativ. ~ De yanligaste konflikterna finns i skamingen  Mellan  vad man kan

kalla for de fortroendevaldas privatsfar ~ och deras offentligsfar. Det innebar
att konflikter ~ mellan &ena sidan det kommunala yppgraget och &andra sidan
hem och fritid yespektive arbetet —ar mest framtradande i kommunalpoliti-
kernas  sjalvskattning. Nara 4 av 5 ypplever en konflikt mellan  det
kommunala  yppdraget ©och hem och fritid och en tredjedel Mellan  yppdraget
och forvarvsarbetet. Nastan var tredje sager sig uppleva ©n konflikt mellan
partiarbetet och hem och fritd. Mindre framtradande ar konflikter typ
partiarbete-forvarvsarbete (9 %) Samt  partiarbete-kommunalt uppdrag
(5 %).

Rangordningen av olika typer a@v uppskattade  respektive  sjalvupplevda

konflikter ar synnerligen  Stabil over tiden. Det framggr med all dnskvard
tydlighet Vid en jamforelse mellan 1973 och 1979 ars data.

P& |andstingssidan & graden @V upplevda  konflikter hogre &n bland
kommunalpolitikerna. Inte mindre &n drygt 80 % uppger At de kanner minst
nagon typ a konflikt. ~ Den mest framtrddande konflikten hos  |andstingspo-
litkerna  ar den mellan uppdraget och férvarvsarbetet. Darnast  kommer
konflikten mellan hem och fritid och partiarbetet. Konflikten mellan  det
landstingspolitiska uppdraget ~ och hem och fitid kommer 3 tredje plats.
Intensiteten i Konfliktupplevelsen ligger genomg&ende pa €N hegre nNivd hos
landstingspolitikerna an hos kommunalpolitikerna.

1 Fértroendevalda  och
partier i kommuner och

landsting (SOU 1975:18)

2 G wallin m. fl.. Kom-

munalpolitkema  (Ds
Kn 1981:17)
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4 De fortroendevalda och de politiska
partierna

4.1 Inledning

I detta kapitel behandlas 6versiktligt de politiska partierna i kommuner och
landsting framst avseende

® organisatoriska forhallanden

® administrativa och ekonomiska resurser

® verksamheten i form av internt partiarbete och utatriktad verksamhet
® arbetet i fullmdktige- och landstingsgrupperna

4.2 Partier pa lokal niva

4.2.1 Organisation

De svenska politiska partierna uppvisar tre huvudtyper vad galler organisa-
torisk uppbyggnad pa lokal niva.

® Den forsta typen kidnnetecknas av att det finns lokalavdelningar pa
kommundelsniva samlade under en 6vergripande kommunorganisation,
vartill kommer en mingd enheter inom partiernas sidoorganisationer,
ungdoms- och kvinnoférbund. Centerpartiet och socialdemokraterna
representerar denna organisationstyp.

® Den andra huvudtypen kéinnetecknas av att det finns en enda organisa-
torisk enhet som tidcker hela kommunen, kombinerad med forekomman-
de enheter inom sidoorganisationerna. Folkpartiet och moderata sam-
lingspartiet finns inom denna organisationstyp.

® Den tredje huvudtypen innefattar partier typ smapartier (vpk, KDS och
lokala partier). I den man de har en fungerande kommunorganisation
tacker denna hela kommunen. Ungdoms- eller kvinnoklubbar ar spora-
diskt forekommande.

I normalfallet har partierna en overgripande organisationsenhet — en
kommunorganisation — da det finns mer an en lokalavdelning i kommunen. I
enstaka fall saknas kommunorganisation dven da det finns flera lokalavdel-
ningar i kommunerna. Framst ar det folkpartiet och moderata samlingspar-
tiet som avviker fran normalfallet.

De beslutande organen i kommunorganisationerna édr antingen medlems-
motet eller representantskapet. Systemet med representantskap vixte fram



100

De fértroendevalda

och de politiska  partierna SOU 19825

med direkt eller indirekt anknytning Ul kommunindelningsreformen. Var
femte  kommunorganisation har ett representantskap. Hos  socialdemokra-

terna och centern &r antalet ombud i genomsnitt 50 personer, Nos moderata
samlingspartiet och  folkpartiet ungefar 20. Medlems-  eller representant-

skapsmoten  Nalls i regel €N gang varannan manad.

Lokalavdelningarna ar de minsta  organisatoriska enheterna. ~ De har i
genomsnitt €t femtiotal medlemmar och ett femtontal aktiva  deltagare i

motesaktiviteter 0. dgyl. Mellan en femtedel och halften av de aktiva har
kommunala  fsrtroendeuppdrag. Mellan en gang per kvartal och en gang
varannan manad sammantrader medlemsmotet i lokalavdelningarna.

4.2.2 Resurser
Partiernas  resurser ar i huvudsak av tre slag:

0 administrativa resurser i form av partikansli  €ller  expedition
o) ovriga personella  resurser i form av medlemmars och  sympatisérers
friviliga ~ arbete; mobiliseringen av valarbetare  gpelgr har en framtradande
roll

0 ekonomiska  resurser i form av intakter gepnom det kommunala  partisto-

det, 6vriga bidrag Samt medlemsavgifter m. m.

Administrativa och personella resurser

Knappt halften (43 o) av kommunorganisationerna har gget kansli eller
expedition | kommunen eller tjigang il sadan resurs genom At kommun-

organisationen ~ delar kansli med den regionala partiorganisationen. Resur-
serna av detta gjag & synnerligen  ojamnt férdelade  mellan  partierna.  Medan
70 % av de socialdemokratiska organisationerna har gget kansli  saknar
ungefar ¢ fijardedelar ~ @ moderata  samlingspartiets och  folkpartiets
organisationer helt kansliresurser. Halften  av centerns och ypkzs organisa-
tioner har eget eller del i kansli. Det &r framst i de sm& kommunerna, med
hogst 15 000 invénare, partikanslier saknas. Dessa finns darfor foretradesvis i
de medelstora och stora kommunerna. Samordning ~ betr. saval lokaler som
personal Mellan  kommun-  och gistriktsorganisationerna finns i de storre
kommunerna, vanligen | residensstaderna. (Se tabell 47

Mer &n halften av kommunorganisationerna har anstalld  kanslipersonal,

Tabell 4.1 Forekomst av fast kansli i kommunorganisationerna.
Radprocent (absolut antal ) (n = 244).

Kansli Genom att regional parti-
Kommun- Finns gj Finns exp. finns i kommunen
storlek
Under 15000 inv. 80 % (87) 20 % (22) 0
15 000-45 000 inv. 50 % (50) 48 % (48) 3% (3)
Over 45 000 inv. 9 % (3) 56 % (19) 35 % (12)

Kalla: J. Gidlund, G. Gidlund: Ty riket &rditt och makten. De politiska partiernas roll
i svenska kommuner (Ds Kn 1981:15).
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vanligtvis en person SOM kan vara en ombudsman eller  sekreterare.

Socialdemokraterna och centerpariet ~ har de flesta anstalida.  Inte sa séllan
forekommer kanslier utan anstalld personal. | dessa fall ar det partimedlem-

mar som frivilligt ~ Staller ypp och svarar for arbetsinsatserna.

En annan yiktig resurs ar partiernas ~ Valarbetare, dvs. de personer SOM pa

frivilig ~ basis medverkar i valrorelsearbetet. I genomsnitt ~ Stéller en tiondel av
partimedlemmarna upp | valarbetet.  Nara hélften av medlemmarna i vpk
medverkar.  Socialdemokraterna har yngefar lika manga valarbetare  som de

borgerliga  partierna  sammanlagt  disponerar ~ OVer-

Ekonomiska resurser

Den dominerande inkomstkallan for  partierna pa lokal nivd ar det
kommunala partistodet, KPS. Detta svarade 1978 och 1979 for den
dominerande  delen av inkomsten i ndra halften av kommunorganisationer-

na, Vvilket framgar av tabell 4.2. Centerpartiorganisationerna finansieras i
mycket ST utstrackning @V partistodet.  AVeN  folkpartiet ~ och moderata
samlingspartiet litar i stor ytstrackning till denna inkomstkalla medan
socialdemokraterna och ypk i huvudsak har andra inkomstkallor.

For 1978 rapporteras  att 61 % av kommunorganisationerna till minst 90 %
tackte sina verksamhetskostnader med hjalp AV partistdet. Under valaret
1979 var andelen endast 26 %. Manga partiorganisationer fonderar  inkoms-
ter, framst partistsdet, ~ under icke-valdr ~ for att tas i ansprak | valrorelsen.

Det kommunala  partistodet  'edovisas mer detajjerat i avsnitt 4.2.3.

Forutom  partistodet ~ finns  en rik flora av kommunala  pigrag till de pojitiska

partierna.  Enligt enkatuppgifter som insamlats 1980 &r bilden i hyyuddrag

féljande.

0 166 kommuner betalade ut 10,4 mkr i grsattning  for  utbildning av
fértroendevalda i kurser anordnade av de politiska  partierna  Och/eller
bildningsforbunden under 1980. Medelvardet av utbetalda  ersattningar

var cirka 63 000.

0 12 kommuner  redovisade 1980 75 politiska  Sekreterare  med enda eller
huvudsakliga ~ uppgift @t bistd heltidsengagerade ~ fortroendevalda. De
politiska sekreterarnas  fordelning  p& kommuner  samt  sgslining i forvalt-
ningsorganisationerna redovisas i tabell 4.3.

| yiterligare 5 kommuner:  [inképing,  Botkyrka,  Tyress, Varmdo  och
Stromsund  finns  totalt 9 pojitiska  Sekreterare  anstélida  av politiska

partier, med samma yppgifter SOM de tidigare namnda  sekreterarna.

Tabell 4.2 Andelen kommunorganisationer ~ dar KPS (inklusive andra kommunala
bidrag) stod for hela inkomsten aren 1978 och 1979 (enligt egna uppgifter). Procent
(absoluta tal).

Parti
Ar M Fp C s Vpk KDS Totalt
1978 46% a7 50% (23) 67% (31) 36% (17) 26% (8) 3% (1) 42%(I00)
1979 46% (17) 48% (22) 63% (29) 33% (15) 26% (8) 0 (0) 39% (94)

Kalla: Gidlund och Gidlund a.a.
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Tabell 4.3 Antal kommuner med politiska sekreterare, antal och stallning | forvalt-
ningsorganisationen.

Lan Kommun Ant. inv. Pol. Ant. Stallning”
maj/l pol.
sekr. A B C

AB Stockholm 649 384 (0] 33* 33
(@] Géteborg 434 699 B 7 7
c Uppsala 145 032 B 7 7
E Norrkoping 119 993 s 2 2
T Orebro 116 877 s 2 2
F Jonkoping 107 652 K 3 3
X Gavle 87 364 S 3 3
AB Sodertalje 79 396 s 3 3
AB Nacka 56 825 B 5 5
AB Jarfalla 52 442 (0] 4 4
w Borlange 46 318 s [ 1
AB Varmdo 17 607 S 5 54
Sza 12 - N 75 8 62 5

B = borgerlig majoritet

S = socialistisk majoritet

K = KDS vagmastare

O = oklart majoritetsforhallande

b .
Avser stalining | forvaltningsorganisationen
A = Direkt underordnad fortroendevald
B = Inordnad i fpvaltningsenhet men star till den fortroendevaldes
forfogande
C = Annat alternativ
c -
d Varav 9 porgarradssekreterare  0ch 9 bitradande porgarradssekreterare

Fungerar Som informatdrer till de fortroendevalda i férsta hand.
Kal la: Kommunforbundet, ~ KDK.

Malmg kommun har dels 3 pojiiska ~ Sekreterare  som stér till kommunal-

radens forfogande, ~ dels sedan 1ijanuari 1981 5 politiska  Sekreterare  som

stér till fullméktige-gruppernas férfogande.  Samtliga politiska ~ Sekretera-
re ar valda av fy|mzktige och arvoderas  som heltidsengagerade
fortroendevalda.

15 kommuner  lamnade 1980 sammanlagt 1,7 MKr i pigrag till partiernas
allmanna  verksamhet, utover KPS. Till storsta delen avsdg bidragen att
bestrida  kostnader  for lokaler och administration. Botkyrka kommun
lamnade stéd med 366 000 kr till partiernas — lokala tidningar.

34 kommuner tillhandahaller administrativ - pjglp for visst parj eller vissa
partier i form av ansterum,  telefon och/eller skrivhjalp ~ utover vad som
tillhandahalles hel- eller geltidsengagerade fértroendevalda eller eventu-
ella pojlitiska ~ Sekreterare. Den  administrativa hjdlpen  lamnas  nastan

undantagslost kostnadsfritt.

Nast partistodet ~ OCh  gvriga kommunala  pigrag & medlemsavgifter den
vik tigaste  inkomstkallan, badde under valdr och icke-valdr. Inom moderata
samlingspartiet, folkpartiet och  socialdemokratin & medlemsavgifterna

relativt - mest petydelsefulla  €fter partistsd OCh bidrag. Friviliga  bidrag ©ch
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intradesavgifter, lotterier  m. m. rankas damast. Bigrag T8N organisationer

spelar €N icke oyasentlig roll for socialdemokratiska partiorganisationer

under valar. i och KDS finansierari 3 an de gyri
Centerpartiet, vpk lagre grad ovriga

partierna  sin verksamhet  med medlemsavgifter.
P& kostnadssidan ar de yiktigaste posterna fondering @V inkomster for

kommande  valrérelse,  6verforing il partidistrikten, aktivitetskostnader,
kostnader ~ for annonser och tycksaker. Rangordningarna mellan de olika
utgiftsposterna skiier sig Mellan  pariema  och mellan  valér och icke-
valar.

For 1978 (apporteras  att moderata  samlingspartiets ~ OCh  Centerpartiets
kostnader ~dominerades  av yalfondering 9N overforing il regional  partini-
vd. Centern hade genomsnittligt ~ StOrst budget bland de porgerliga  partierna.

Partiet har bl. a. en relativt omfattande  mellanvalsaktivitet. For folkpartiet
och KDS dominerade éverforing av delar av medlemsavgifterna och det
kommunala  partistodet  till partidistrikten. Socialdemokraterna har petydligt

stérre  resurser @n gyriga partier OCh delvis en annan  yostnadsfordelning.
Kostnaderna ~ for aktiviteter ~ dominerade 1978, folit av anslag fill lokalavdel-

ningarna.

Kostnaderna ~ fér annonser och trycksaker — Okade valdret 1979 kraftigt ~ for
alla partiernas  kommunorganisationer, liksom fallet var med aktivitetskost-
naderna.

En jamforelse ~ av valrorelseinsatserna per bostadshushéil 1966 och 1979
visar att gkningen | fast penningvarde  Vart synnerigen  mattig.  Allmant

géller att partierna  forbrukar  storre  summor  per hushall ju stérre  kommuner-

na &. Sedan 1966 har centerpartiet  fredublat  sina insatser. Socialdemokra-

terna satsar numera relativt mer i de mindre  kommunerna. Moderata

samlingspartiet och  folkpartiet har minskat  sina valrorelseinsatser p&
kommunal  nivd sedan 1966.

4.2.3 Det kommunala partistodet

Bakgrund och tillkomst

Lagen (1969:596) OmM kommunalt  partistsd KPS antogs @V riksdagen |
november  1969. Enligt lagen far kommun lamna bidrag till politiskt ~ parti  SOM
&r representerat | kKommunens  fylimaktige. Bidraget Skall ytga med samma
belopp per Mandat till pigragsberattigat parti.

P& initiativ  av centerpartimotioner 1968 (Fk 451, AK 561; likalydande)

begarde riksdagen NOS regeringen  utredning @ mgjligheten att infora
kommunalt partistod. I motionen betonades  behovet av 6kad kommunal

information till f5ljg av de vaxande kommunala  yppgifterna och de genom
sammanslagningarna stérre  kommunerna. Mélen for inforandet av KPS var

enligt propositionen (prop. 1969:126) féljande:
0 att starka de politiska  partiernas roll i den kommunala  demokratin

0 att oka medborgarnas information i kommunala  fragor
0 att starka den kommunala informationen i valrorelsen
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Tabell 4.4 Kommunalt partistod  1970-1980 imiljoner kronor, fordelat pa parti.

Parti
N
Ar M Fp c S Vpk KDS ovr. Tot.
1970 4.8 54 31 12,9 1,8 0,2 0,2 28,4
1971 3,3 4,6 52 13,5 1,3 0,3 0,3 28,4
1972 3,5 4,8 5,6 14,0 1,3 0,3 0,2 29,5
1973 36 5,0 58 14,6 1,3 03 0,2 30,8
1974 5,4 4,0 8,9 17,2 2,1 0,4 0,4 38,4
1977 9,7 7,3 14,1 28,8 3,2 0,7 0,7 64,5
1980 19,1 10,9 17,8 45,3 6,1 1,3 1,3 102,0
Kéllor:  1970-1974 SOU 1975:18. 1977, 1980 Sv. Kommunférbundet.
Konsumentprisindex.

Kalla: Gidlund och Gidlund a. a.

I' propositionen betonades  &ven den gemensamma

SOU 1982:5

Totalt i 1970
ars penning-
varde
INDEX*

28,4
26,4
25,9
25,3
28,7
35,7
43,2

valdagens (frdn  1970)

betydelse  fOr partiernas  formaga att fora ut de kommunala  fagorna  till

véljarna.  Den nya ordningen  Skulle  enligt propositionen

de lokala partiorganisationerna harvidlag.
KPS-reformen slog mycket snabbt igenom

av 1969 aktualiserades  frggan OM partistsd | Mer an halften
I'nara 90 % av kommunerna  yigick 1970 partistéd
framfor  allt de mycket sma kommunerna som avstod

inledningsvis. 10 & senare, 1980, betalade gamtiiga
med sammanlagt 102 mkr. Det kommunala partistodets

redovisas i tabell 4.4.

I 16pande  penningvérde har KPS okat mattiigt

1970-talet for att darefter 0Oka i snabbare takt.

okningen under andra delen av 1970-talet ungefar

i kommunerna.

stdlla stora krav py

Fore ytgangen
av kommunerna.

med totalt 28 mkr. Det var
fran att inféra KPS
kommuner Ut partistod

utveckling ~ 1970-80

under forsta delen av
I'fast penningvarde  réknat var
50 %.

Beloppen per Mandat i fymakiige har okat frén i genomsnitt 500 kr 1970
till 4 500 kr 1980, vilket framgar av tabell 4.5 Lagsta beloppet har under

samma peripd Okat frén 45 il 500 kr. Hogsta

Tabell 4.5 Fgrandringen av kommunalt partistod (KPS), kronor, under perioden 197(LI980

Ar Lagsta Undre Median
belopp kvartil

KPS/mandat 1970 45 425 500
1971 100 400 500
1974 100 1000 1500
1977 400 1500 3000
1980 500 2500 4 500

KPS totalsumma/ 1970 | 575 12500 20 000

kommun 1971 2 400 12500 20 500
1974 4 100 35000 71 500
1977 15600 67 500 122500
1980 20 500 102500 205 000

Kalla: Kommunalt fortroendevalda och deras arvoden 1980. Kommunférbundet

Ovre
kvartil

1500
1500
3000
5000
8 340

51 000
73 500
152500
262 640
387 450

1981.

utgdende  belopp  har

Hogsta
belopp

25 000
25 000
35 000
50 000
75 000

2500 000
2525 000
3 535 000
5050000
7 575 000
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tredubblats, fran 25 000 till 75 000. Storstadskommunerna Stockholm,
Géteborg  och Malmd  betalar  f. n. 75 000, 62 550 resp. 35 000 per mandat,
svarande mot en totalkostnad  av 7,6, 51 resp. 2,1 MK
Som framgyr av tabell 4.6 &r partistsdet  hogre i kommuner  med socialistisk
majoritet  OCh i kommuner  med oklar majoritet  @n i kommuner  med porgerlig
majoritet. [halften  av de forstndmnda  kommunerna  ytgar sélunda KPS med
minst 5500 kr pey mandat mot 3500 i de porgerligt styrda kommunerna.
Tidigare utgick KPS i allmanhet med ett jamnt belopp per mandat, lika for
alla. Flera kommuner — har nu gyergett denna  hyyudprincip. | vissa fall ar

beloppet knutet till en viss procentsats @V basbeloppet enligt lagen oM allman
forsakring ~ Vid en bestdmd  tidpunkt. I andra fall {jznar det totala antalet

rostberattigade i kommunen  SOM  perakningsunderlag, varvid KPS t. ex.
utgar mMed 10 kr per rostberattigad. Vissa  kommuner betalar ut saval
grundbelopp som mandatbundet stod till  fyimaktigepartierna. | ett fall
erhdller  minoriteten hégre belopp  per mandat an majoriteten.

Av en studie av partistodets ~ Konsekvenser  for partierna i kommunerna

framgar bl a

0 att partiernas ~ kommunala  information Okat i valrérelserna; okat KPS
totalt i en kommun medfér Okade informationsinsatser frén partierna

0 att KPS medfért en stark okning 8V partiernas ~ esurser 3 lokal niva

0 att KPS fér centern och socialdemokraterna fatt en avgérande  betydelse
for  kommunorganisationernas starka stgiining 1 den lokala partiorganisa-
tionen.

4.2.4  Verksamheten

Allmant om den lokala  partiverksamheten
Variationerna i partiverksamheten i de lokala partiorganisationerna bestams
huvudsakligen @V vaxlingarna ~ mellan  valrérelserna  och perioderna ~ Mellan
dessa. Den mest intensiva verksamheten sger fum under de narmaste
ménaderna  fore de kommunala  valen.

Verksamheten som bedrivs & tvad olika typer: den interna  och den
utétriktade. Den interna verksamheten riktar gjq il medlemmarna  och sker i
form av medlemsméten, konferenser, kurser, studiecirklar etc. Den uttrik-

Tabell 4.6 Snittvarden for ytgdende KPS/mandat i kommunerna fordelade efter
majoritetsférhéllandena | kommunfullmaktige ~ 1980.

KPS/mandat, kronor

Majoritet Medel- Undre Median Ovre Antal
varde kvartil kvartil kommuner
M+ C+pp 5481 1784 3 000 7125 118
S+ vpk 7415 3500 5500 10000 123
Oklar - majoritet 6 73() 2 161 350() 5 400 38
Samtliga 6 504 2500 4 500 8340 279

Kélla: Kommunalt fortroendevalda och deras arvoden 1980. Kommunfdrbundet
1981.
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tade verksamheten vénder gjg foretradesvis  till dem som inte &r partiaktiva,

sésom sympatisorer och  potentiella partimedlemmar. Som  exempel pa
former for den utatriktade verksamheten kan namnas offentiga ~ moten,

arbetsplatsmaten, demonstrationer, namninsamlingar, distribution  av flyg-
blad och trycksaker.  Syftet Med denna verksamhet & bl. a. att mobilisera
sympatisérer  infor et val, rekrytera nya medlemmar, bilda  gpinjon ~ eller

samla in pengar.
Medlemsmotet ar den yanligaste typen av lokal partiaktivitet under saval

valdr som mellanvalsér.  Mellan  valen yppvisar de porgerliga  partierna et
ganska enhetligt ~monster i aktiviteterna: éppna  sammantraden med full-

maktigegrupperna och  studiecirklar ar de yanligaste verksamhetstyperna.
For socialdemokraterna dominerar studiecirklar, kurser och konferenser

mellanvalsperioderna. Sméapartierna  vpk 0ch KDS har ett storre jngag av
utatriktad ~ verksamhet ~ an de storre partierna.

Utatriktad verksamhet under  valdr

Under valér Okar andelen utdtriktade  aktiviteter  hos alla partier 1 form av
torgméten,  trycksaksdistribution, insandarkampanjer etc. Forekomsten  av
kommunala  yalkampanjer har okat pg ett narmast dramatiskt — satt sedan
1960-talets  mitt, vilket illustreras i tabell 4.7. Alla partjer anvander numera
kommunala  handlingsprogram i valrérelserna.

Motesverksamheten hari  ansjutning  till denna  yieckling  férandrats,  inte
bara yolymmassigt ~ Utan aven ifgga om innehdll.  Den rent politiska ~ delen av
innehéllet  har, efter en pedgang pa 1960-talet il formén  for ynderhalinings-
inslag, under  1970-talet ater okat.  Valmoten sger sarskilt —ofta rum i
kommuner med uttalad  konkurrens mellan  partierna. Daremot  har den
uppsokande Verksamheten med personliga besok ihemmen minskat  drastiskt

under samma tid. | valrérelsen 1979 var det framst socialdemokraterna som
utnyttiade  dorrknackningsmetoden for att n& véljarna.  Ungefar hélften av de
socialdemokratiska partienheterna bedrev  yppsskande ~ Vverksamhet  mot en

femtonde]  bland de porgerliga.

N&got entydigt  utvecklingsmonster betr.  yyttjandet av massdistribue-
rade trycksaker finns inte. Det har emellertid blivit vanligare med special-

destinerade  trycksaker il forstagangsvaljare, pensionarer,  villadgare.  Dis-

Tabell 4.7 Partiernas planer p& att ta ypp kommunala frgor i valrorelserna 1966 och
1979. Andel i procent.

Kommunstorlek
Under 8000 8-30 000 Over 30 000
inv. inv. inv.
(1966:n = 78) (n < 54) (n = 26)
Valrorelse (1979:n = 17) (n T 116) (n = 44)
Ar 1966 27-60 67-78 92
Ar 1979 88 97 98

4 Stromberg  (1967).
Kélla: Gidlund och Liidluno a. a.
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tribution av allmanna  hushallskorsband har daremot minskat i sma och
medelstora  kommuner. En forklaring  till detta kan vara att motsvarande
rikspolitiska material  delvis utkonkurrerat det kommunala materialet. |

tabell 4.8 sammanfattas huvudtyperna av valrorelseinslag 1966 och 1979.
Tillgangen  fill valarbetare  har inte forandrats i pggon vasentlig ~ utstrack-
ning mMellan 1966 och 1979. En viss minskning  har intraffat, ~om man mater
antalet valarbetare i relation il antalet hushall i kommunerna. Mobilise-
ringen av valarbetare  &r stdrst i de smd kommunema  och minst i de storsta.
Partiernas formaga  att  mobilisera valarbetare ar starkt  beroende av
valresultatet. Partier med en stabil andel av yjjjarkdren  har en konstant stab
av valarbetare. En  fsrandring i rostetal  paverkar  méjligheterna att il
kommande  valrérelse  skaffa friyjliga ~ krafter ~mer &n vad férandringen i
roster motiverar. Ett forlorande  partj tappar €n storre andel valarbetare  &n

andelen forlorade  roster, medan ett partj i medvind far en oproportionerligt

stor  gkning av valarbetarna. Slagordsmassigt ~ uttryckt: Kan et part
mobilisera  yaljare s& kan det ocksd f& fram valarbetare - och tvéart om.

Den interna verksamheten

Omfattningen av den interna  partiverksamheten visar jnga storre variationer
over tiden. Skillnaderna  mellan valdr och mellanvalsér & sma.

Som tigigare Namnts dominerar medlemsméten i den lokala partiverksam-
heten. Under mellanvalséar  &r det framst nomineringsmoten, kommunalpo-
litiska méten och arsméten som formar  locka partimedlemmarna. Inom
socialdemokratin och  folkpartiet vacker de  kommunalpolitiska motena
storst intresse medan centern och moderaterna  haft storst publikframgang
med nomineringsmoten. Allmant  gyjler att moten med  kommunalpolitiskt
inneh&ll  varit framgangsrika  frén intresse- och pypliksynpunkt, bade inom

Tabell 4.8 Férekomst av vissa valrgrelseinslag bland de politiska partierna i de
kommunala valrérelserna 1966 och 1979. Uppgifterna  avser partierna M, Fp, C, S.
Andel i procent.

Kommunstorlek

Valrorelse- 8-30 000 30 000- Totalt
inslag och &r* -8 000 inv. inv. inv.
Utatriktad  motes- 1966 21-40 66-69 71 -
verksamhet 1979 71 85 93 85
Personliga besok, 1966 48-71 55-68 55 -
dérrknackning 1979 24 28 39 31
Hushallskorsband 1966 58-68 69-84 81 -

1979 47 66 84 69
Korsband med namn 1966 25-29 38-44 45 -
och adress 1979 59 66 70 67
Kommunpolitiska 1966 25-56 60-62 68 -
studiecirklar 1979 77 70 86 75

Upata avseende 1966 enligt Forsell (1968).
Kélla: Gidlund och Gidlund a. a.
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kommunorganisationer och lokalavdelningar.

Ser man till vilka sakfrdgor som behandlas i den interna informationen,
finner man att alla partiers kommunorganisationer informerar om den
kommunala planeringen. De planer det hiir ir tal om ar arsbudget, KELP,
barnomsorgsplan, bostadsbyggnadsprogram, fysisk planering och trafikfor-
sorjningsplan. I tva tredjedelar av partienheterna behandlades under 1977
minst fyra av de namnda sex planerna vid méten med de aktiva partimed-
lemmarna. Informationen ges antingen genom att planen presenteras som en
programpunkt vid ett allmdnt mote eller vid ett sérskilt informationsmo-
te.

De viktigaste planerna fran informationssynpunkt dr drsbudgeten och den
langsiktiga ekonomiplanen, KELP. Som framgir av tabell 4.9 har under
1970-talet den ekonomiska langtidsplaneringen fatt sitt genombrott i
partilivet och har snart samma betydelse som arsbudgeten i detta hinseende.
Diremot har bostadsbyggandet blivit mindre politiskt intressant att déma av
partiernas prioritering i den interna informationen, liksom den fysiska
planeringen i de stérre kommunerna. I de sma och medelstora kommunerna
har intresset for fysisk planering dock o6kat, sirskilt i kommuner med
expanderande befolkning.

Tabell 4.9 Behandling av olika kommunala planer vid medlems (ombuds-) méten i partiernas koinmun-
organisationer i 16 kommuner i ett tidsperspektiv.
Andel i kommunorganisationer i procent (M, Fp, C, S, Vpk, KDS). KdU-urvalet.

Kommunstorlek

Under 15 001- 49 001- Over Totalt
15 000 inv. 49 000 inv. 100 000 inv. 100 000 iny.
(6 kommuner) (5 kommuner) (3 kommuner) (2 kommuner)
(1972: n = 30) (n=24) (n=14) (n=10) (n=78)
Plan (1979: n = 24) (n = 25) (n = 16) (n=11) (n=76)
A Kommunens
arsbudget
19724 73 88 93 90 83
1978 79 96 87 73 85
B Kommunens
ckonomiska
langtidsplan
(KELP)
1970-19732 47 63 57 10 49
1977-1979 58 84 69 73 71
C Kommunens
bodstadsbygg-
nadsprogram
1970-19734 67 88 71 90 77
1977-1979 54 72 75 36 62
D Fysisk planering
19724 28 32 67 70 40
1977-1979 50 68 56 55 58

@ Enl. SOU 1975:18 s. 31 f.

Killa: Gidlund och Gidlund a. a.
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Interna motsattningar

Motsattningar inom ett poliiskt  parti Kan @ sig utyck | voteringar vid
nomineringar eller vid politiska ~ beslut, vidare i kritik vid medlemsmoten

eller i att |okalavdelningar agerar i strid mot den O&verordnade enheten.

EN fiardedel @V partiorganisationerna  uppger sig Under 1978-79 ha upplevt
minst t& av de yppraknade typerna @Y motsattningar, medan 40 %
rapporterar it det saknas sadana. Minst motsattningar finns inom  folkpar-
tiet, KDS och vpk. Det stérsta andelen finns hos socialdemokraterna och
moderaterna.

Den vanligaste typen &V motsattningar bestdr i voteringar  Vvid nomine-
ringarna infor ~ valet till  fullmaktige. | de tre stérsta partierna finns en
majoritet @V kommunorganisationer dar yvotering tillgripits  Vid avgérandet &V
listornas  utseende.  Kritik Mot fylimaktiges  agerande férekommer i var femte
kommunorganisation vid medlems- eller ombudsméten. Voteringar vid
faststallandet v det kommunala  handlingsprogrammet forekom i var sjatte
organisation.  Att en lokalavdelning  tar strid med kommunorganisationerna
ar relativt  ovanligt.

En jamforelse &V férhallandena 1966 och 1979 visar att motsattningarna i
rekryteringsfragor okat starkt medan  Kkonflikter om  politikens innehall
minskat eller &ar oféréandrade.

425 Arbetet i fyllmaktigegrupperna

Forekomst

Ett partis fullméktigegrupp kan betraktas ~som ett g|ags informellt forum
inom vilket partiets kommunalpolitik utformas.  Har forbereds — &ven partiets
agerande i ovriga kommunala organ. Praktiskt taget alla  partier med
representation i fullmaktige har en fullmaktigegrupp enligt den vida

beskrivning ~ SOM angetts ©OVvan. Borgerliga  partier ingar ofta ien gemensam
borgerlig ~ grupp,  SOM i de flesta fall existerar vid sidan av de enskilda

partigrupperna.

Sammantradesfrekvens och  tidsatgang

Den vanligaste ~Sammantradesfrekvensen & ett sammantride  per Méanad
under sammantradessasongen. Ett gruppsammantrade & genomsnittigt 3
timmar.  Cirka 95 % av fullmaktigeledaméterna deltar i sammantradena. ~ De
agnar 3,7 tmmar  per ménad i genomsnitt at gruppsammantraden under
sasongen. Det innebar att arbetet i fullméaktigegruppen frdn sammantrades-

tidsynpunkt ~ tar mer tid an sjalva fullméaktigearbetet.

Tidpunkt

Sammantradena med  grupperna ar vanligtvis ~ férlagda tll en tigpunkt  SOM

stdf 1bestant foihalfinde il kommande  fullmaktigesammantrade. | nara IFramstéliningen  bygger

vésentligen pa G. Wallin
m_n.. Kommunalpgjii_
sammantrade. En dryg fjardedel har sina gruppméten nagon eller nagra kerna (Ds Kn 1981:17).

hatften av fallen jigger Sammantradefa  hogst ©n vecka fore  fullmakiiges
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timmar  fore fyimaktiges ~sammantrade.  Kommunstyrelsens sammantrades-

kalender  gyr tiden for grppmstet  fOr yrierligare €N dryg fiérdedel. Knappt
en tiondel  gnger att gruppsammantradena ligger | anslutning till moten i
kommunorganisationen.

Forlaggningen @ gruppsammantraden i forhallande il ommunstyrel-
sens sammantraden  ar yapligast bland  smapartierna,  nagot Mindre  yaniigt
bland ~de porgerliga partiema  OCh minst yanjigt i de socialistiska  partier-
na.

Deltagande ~ och villkor  for gejtagande

Forutom  fimaktiges ordinarie  |edaméter, som deltar I gruppmétena till
95 o5, deltar aven fmaktigesuppleanter samt ledaméter  och gyppleanter |

namnder som inte har site ifu"m'aktige_ Fullmaktigesuppleanternas narvaro
uppgar till cirka 85 %. Deras narvaro vid fullmaktiges sammantraden ligger

p& en avsevart |ygre niva, cirka 45 %.

Ledamdter  och gyppleanter | namnder  utan fullmaktigeuppdrag deltar
relativt  ofta i de flesta grupperna, liksom styrelseledamoter ipartiets
kommunorganisation, som saknar kommunala ppdrag.  Aven  representan-
ter for sjgoorganisationerna och partimedlemmar utan kommunala  hhdrag
deltar, OM &N sylisynt, | gruppmétena.  Deltagandet @ andra yategorier &N
fullméktige & lagst | de gemensamma  borgerliga  gruppema  samt de
socialdemokratiska. Hogst &r deltagandet i center- och folkpartigrupper-
na.

I de gemensamma  borgerliga  grupperna  Och de socialdemokratiska

grupperna  vidgas  fullméaktigegrupperna foretradesvis ~ med personer  frén
gruppen  kommunalpolitiker, namligen suppleanter | fullmaktige ~©ch namnd-
ledamoter.  HOs (s) & fulmaktige  suppleanterna  enligt stadgarna ledaméter
av fylimaktigegruppen. I de mindre  partigrupperna &r det yapjigare  att man
hamtar  personer  Utan  kommunala uppdrag, ledaméter i styrelser ~ for
partiorganisationer och vanliga partimedlemmar.

En annan iakttagelse ~ betr.  narvaron  vid gruppsammantradena ar att

narvarograden ~ Okar med okande kommunstorlek for samtliga av de namnda

kategorierna av deltagare.
Som visas i tabell 4.10 &r partierna  forhallandevis generpsa att forse de

olika ategoriema  deltagare  Med  pefogenheter  Vid  gruppsammantradena.

Genomsnittligt ~ ges fullméaktigesuppleanterna rostrétt  medan gyriga  katego-
rier har yirande- och forslagsratt.
Socialdemokratiska och  gemensamma grupper Visar den storsta &terhall-

samheten harvidlag. Al gvriga partier med undantag @v KDS och lokala
partier &r avsevart mindre restriktiva.
Betraffande ~ KDS och lokala partier galler |de flesta fall att alla som deltar i

gruppmote  ocks& har rostratt.

Innehéii
I 80 % av fullmaktigegrupperna behandlas  &aven andra é&renden &n rena
fullméaktigearenden vid sammantradena. Detta forhdllande  &r sarskilt vanligt

ide stora kommunerna. Grupper SOM sammantrader  vid tidpunkt, ~ Ssom stéri
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Tabell 4.10 Olika kategoriers befogenheter Vid fullmaktigegruppernas ~ Sammantraden
(radprocent).

Kategori Befogenheter
Rost- Forslags- Yttrande-  Narvaro- |pga n
ratt ratt ratt ratt befogen-
heter
Fullméktige-
suppleanter 63 18 17 2 0 95
Namndledaméter 38 31 26 5 0 87
Ledamdéter i parti-
organisationens  styrelse 41 30 22 4 2 91
Representanter ~ for
sidoorganisationer 31 27 35 5 2 83
Ovriga partimed-
lemmar 32 29 28 9 3 88
Anm.: Population:  Fullmaktigegrupper.
Kélla: Wallin - m. fl.. Kommunalpolitkerna ~ (Ds Kn 1981:18).
bestamd  relation  till  kommunstyrelsens sammantraden diskuterar andra
arenden  an  fy|imaktigearenden i relativt  storre strackning N grupper

vikas moten inte har sadan anknytning.
Fragor Som ar aktuella i styrelser OCh namnder & den vanligaste typen av

arenden  utanfor  fy|maktigearendena vid  gruppsammantradena. Aven
viktiga ~ kommunala arenden i fylimaktige och/eller  namnder  gpejgr €N
framtradande roll.

Ett arrangemang ~ SOM understryker  gruppsammantradenas karaktar  av
inofficiellt  peredningsorgan 4" att tjansteman | kommunférvaltningen deltar
SOM  f3redragande. I drygt tva tredjedelar ~ av fallen férekommer detta minst

1-2 g&nger per ar.

Styrning
Mer an halften av alla fymaktigeledaméterna anser att ledamoten  bor fgja
sin dvertygelse om vederbdrande har en uppfattning som awviker  fran
partigruppens. Socialistiska  fylimaktige & tll  gvervagande ~ delen av den
motsatta  yppfattningen, medan gyriga partiers  fullmaktige ~ foretrader  den
individuella  frinetslinjen. Fullmaktige | partier SOM befinner  gig i majoritet ~ &r
mer  positiva till partisammanhalining an de som &r i minoritet.

I de allra flesta fall finns nagon regel for hur man skall férfara vid oenighet
inom  gruppen.  Majoritetsprincipen gélleri de flesta av grupperna.  Undantag
frén majoritetsregeln ar dock relativt vanligt liksom individuellt agerande pa

vissa villkor, t. ex. efter anmaélan eller i mindre viktiga  fragor.

69 % av fylmaktige ~ a@nser att den pardamentariska  gruppen DOr rétta  gjq
efter den ,tomparlamentariska vid en eventuell  konflikt  mellan  fullmékti-

gegruppens  9¢h kommunorganisationens standpunkter. Andelen  med denna
uppfattning ar hagst bland socialistiska fullmaktige, ungefar 4 av 5, darnast

partierna
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bland de borgerliga och lagst bland fullméaktige inom KDS och lokala
partier.

Graden av faktisk  gryrping  frén partiorganisationernas sida  gentemot
fullmaktigegrupperna varierar - mellan de olika partierna. Uppmaningar till
polikerna ~ att i enskilda  sakfragor, t €X. pudgetfragor, ~ iNta vissa gtandpunk-
ter &ar exempel pA ©N hoggradig  styrming & fullmaktigegruppen. De

socialistiska  partierna  uppvisar den mest avancerade styrningen,  f0l jda av de

borgerliga partierna,  bland vilka folkpartiet & relativt - minst gpyrningsbena-
get. Minst framtradande ar styringen  hos KDS.

4.3 Partierna p& regional niva

43.1  Organisation

Indelningen @V landet i yiksdagsvalkretsar bestammer istora grag de politiska
partiernas  regionala  organisation.  Centerpartiets, ~ Socialdemokraternas och

vénsterpartiet kommunisternas regionala  organisationer utgérs @V partidis-
trikt.  Antalet distrikt  &r 29 hos centerpartiet, 27 hos socialdemokraterna och

22 hos vansterpartiet kommunisterna. Moderata samlingspartiets och

folkpartiets  regionala  organisationer @& lansforbunden, ~ av vika det finns 30
stycken hos (m) och 26 hos (fp). Hoégsta beslutande  grgan &r distrikisstam-

man - (c), distriktskongressen (s, vpk), lansforbundsstamman (m) och
férbundsmotet (fp).

432 Resurser
Administrativa och  personella resurser

Liksom  betréffande de lokala partiorganisationerna kan man tala om tre

huvudtyper ~ @V resurser 3 det regionala  planet

0 administrativa resurser i form av distrikts/férbundsexpeditioner med
tilhérande  personal

¢} évriga personella  resurser i form av medlemmars och  sympatisérers
friviliga  arbete, framfér allt i samband med valrorelserna

0 ekonomiska  resurser i form av partistéd,  ovriga landstingskommunala

bidrag S8Mt  medlemsavgifter m.m.
Samtliga partier  forfogar over nagot slag av administrativ resurs  pg det
regionala planet. Normaluppsattningen personal Vid moderata samlingspar-
tiets  fgrbundsexpeditioner &r en partiombudsman, en expeditionsforestan-

dare och en bitradande = ombudsman  som i huvudsak betjanar  ungdomsfor-
bundet.  Folkpartiet har i genomsnitt €N ombudsman  och en kontorist pa
halvtid  vid sina partiexpeditioner. oM centerpartiet ~ bestér personalen i ett
medelstort  distrikt  av en gmbudsman, en bitradande  ombudsman  alternativt
kommunal sekreterare samt  gkrivpersonal. Det finns i genomsnitt 1,4
ombudsmannatjanster per distrikt inom  centerpartiet,. ~ De  socialdemokrati-
ska distriken, utom Skénes och Stockholms lans partidistrikt, har genom-
snittligt 2 funktionérer (ombudsmén) och 2-3 kontorister  eller motsvarande.
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Sk&ne- och Stockholmsdistriktet har avsevart storre personal.  Vpk har totalt
38 distriktsfunktionarer, varav endast 5 py heltid. Som ygge finns minst en
anstdlld ombudsman  per partidistrikt i vpk.

Ekonomiska resurser

Aven 3 den regionala MVAN  gpelar partistodet €N mycket viktig ol p&
resurssidan.  Det partistsd ~ det har ar tal om bestdr dels av det landstings-
kommunala  partistodet, ~ dels av det kommunala  partistodet, som till en del

bidrar till finansieringen @ partidistriktens verksamhet.
Som  exempel pa den roll partistsdet  spelar kan namnas - att partistodets
andel av de socialdemokratiska distriktens  inkomster  ygsr 1 genomsnitt 40

%, hos centern  grygt halflen och hos ypk 60 %. Partistodets andel av
inkomsterna  varierar mellan cirka 25 % och cirka 60 % i de socialdemokra-
tiska distrikten.

Partistodets  roll for partiverksamheten kan aven illustreras  med ppgiften
att det |andstingskommunala stodet for centerpartiet, | genomsnitt ~ 400.000
per distrikt  och 3, finansierar ett par heldrstjanster och de egentliga
grundkostnaderna for en distriktsexpedition.

Det |andstingskommunala ~ partistodet ~ redovisas — mer getajjerat | avsnitt
4.3.3.

For de lokala partiorganisationerna utgr  Gverforing  av medel  frén

lokalorganisationerna till partidistrikten en av de yiktigaste posterna  pa
kostnadssidan. Eftersom  partistodet  utgor den yiktigaste inkomstkallan ar

det just det lokala partistodet ~ SOM i stor ytstrackning slussas vidare till den
regionala  organisationen. Som motprestation tillhandahéller partidistrikten
bl. a. ythildning ~av och information till  de fortroendevalda i kommuner-
na.

Inom moderata  samlingspartiet ~ OCh folkpartiet ~ flyter €N SUOM av pengar
och  prestationer ocksd mellan  lansférbunden och  yiksorganisationen.
Bidragen  fr&n  de regionala  partiorganisationerna uppgick  for moderata
samlingspartiets ~ del totalt till nara 3.9 mjjoner kronor 1980. FOr folkpartiet
var motsvarande  summa 1979 cirka 2,5 miljoner Kronor.  pigragen finansie-
rar dels viss central partiservice,  9€lS partiombudsmannens I6ner.  Expedi-
tionsférestandarna hos (m) é&r anstdlida direkt av lansforbunden. Aven
folkpartiets riksorganisation betalar lansférbundens I6nekostnader.

Medlemsavagifter ar en annan relativt  petydelsefull inkomstkalla for
partidistrikten. Som exempel Kan némnas att ett socialdemokratiskt parti-
distrikt i genomsnitt ~ finansierar 25 % av sin verksamhet med pjzp av
medlemsavgifter. Bland  gyriga ~ inkomstkallor kan namnas  insamlingar,
lotterier  och  yrsavgzfter.

Som redovisats i kapitel 3 lamnar nastan alla  |andstingskommuner
erséttning  for  utbildning &V fértroendevalda anordnad  av de politiska
partierna  och/eller  studieforounden. Den totala kostnaden var 1980 grygt 4
miljoner ~ kronor.

6 landstingskommuner redovisade 1980 inalles 50,5 pefattningar ~ SOM
politiska ~ Sekreterare  med enda eller pyyudsakliga uppgift ~ att  bitrada

heltidsengagerade  fortroendevalda. De politiska ~ Sekreteraras  fyrdelning  pa
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Tabell 4.11 Antal landstingskommuner med politisk(a) sekreterare samt antal politiska
sekreterare per landstingskommun.

Landstingskommun Antal Politisk Antal
invanare majoritet? politiska
1980 sekreterare
Stockholms 1 524 266 B 326
Uppsala 241722 S 45
Ostergotlands 392 390 S 6
Visternorrlands 267 895 S 1
Jamtlands 134 653 S 3¢
Visterbottens 241 898 S 4d
Summa - - 50,5

2 B = borgerlig majoritet
S = socialistisk majoritet

b Dirav 2 som star till vpk-gruppens férfogande; vpk saknar landstingsrid

¢ Diray 1 halvtid for (s), 1 halvtid fér de borgerliga partierna, 1 motsvarande 8 % for
vpk

d Dirav 1 heltid, 1 halvtid, 1 0,65-tid, 1 0,35-tid.

landstingskommuner redovisas i tabell 4.11.

Som framgér av tabellen har Stockholms-landstinget det ojdmforligt
storsta antalet politiska sekreterare. I normalfallet dr de politiska sekrete-
rarna inordnade i forvaltningarna men star enbart till den eller de
fortroendevaidas forfogande.

I Kristianstads och Malméhus lén finns 1 resp. 4 politiska sekreterare med
samma uppgifter som de tidigare namnda sekreterarna men anstillda av
politiska partier.

5 landstingskommuner: Stockholms, Jonkopings, Kristianstads, Skara-
borgs och Jimtlands landsting, tillhandahaller administrativ hjdilp for visst

Tabell 4.12 Det landstingskommunala partistodet 1970-1981 i miljoner kronor fordelat

pa parti.

Ar M c F S VPK KDS  Ovriga Totalt
1970 1.5 1.6 1.6 42 0.4 . = 9.3
1971 1.4 24 20 570013 . = 11.8
1972 1.4 24 24 59 03 » - 12.2
1973 i) G017 62 05 * = 13.0
1974 24 4.1 1.4 745 016 * L 16.1
1975 a a 8 a a ¢ 8 19.8
1976 3.2 6.1 1.9 10.7 0.8 0.1 - 22.7
1977 4.8 70 33 13.6 1.3 0.1 - 30.1
1978 5.6 40 84 16.2 1.6 0.1 - 36.0
1979 6.6 97 46 18.6 1.8 0.2 = 41.5
1980 9.4 g9 51 21.5 2.9 0.3 = 48.2
1981 103 100 56 240 3.1 0.3 = 53.3
* = Under 0.1

@ = Uppgift saknas
Killa: Gidlund och Gidlund a.a.
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eller vissa partier 1 form av ansterum, telefon ochleller  skrivhjalp, ~ utover
vad som tillhandahalls hel- eller deltidsengagerade fortroendevalda eller
eventuella  politiska sekreterare.  Den administrativa hjalpen lamnas undan-
tagslost kostnadsfritt.

433 Det |andstingskommunala partistodet

Liksom fallet var med kommunerna fick  partistodsreformen ett snabbt

genomslag | landstingskommunerna. Samtliga landsting  utnyttjade sdledes
méjligheten frdn  borjan.

Som framgar av tabell 412 ygick landstingskommunalt partistod 1970
med  sammanlagt 9.3 miljoner kronor. Perioden 1970-75  fordubblades
stodet. Under andra delen av 1970-talet genomgick det anyo €N fordubbling.
Det sammanlagda partistodet V& 1981 53,3 miljoner  kronor, Vviket innebar
en nara sexdubbling sedan starten 1970. Under samma period okade det
kommunala  partistodet | ungefar Samma  grad.

Tabell 4.13 redovisar ytvecklingen M€’ detalierat  perioden  1971-80. |
borjan av 1970-talet var stddet per mandat forhdllandevis  |agr. 1971 anslogs |
genomsnitt 7 800 kronor  per mandat. | agsta Summa var 4000 och hggsta
summa 25 000 kronor per mandat. 1975 var det genomsnittiga ~ Stodet 11 300
kronor  per mandat. | zgsta Summan - var 7000 kronor och pggsta 35 000
kronor.  Mellan 1975 och 1980 grygt férdubblades det genomsnittiga  stodet,
som oOkade till 28 200 kronor ey Mandat.  For hela periopden 1971-80 var

okningen av det genomsnittliga stédet  pgr Mandat 362 %. Det bor

observeras att det i de har redovisade perakningarna inte  tagits hansyn tll
inflationen. Den yraftigaste ~ okningen ~ svarar Orebro  lans landsting ~ for.
Genomgdende  ligger Stockholmslandstinget avsevart pggre &n alla andra

landsting.  Kostnaden  for detta |andstinget Vvar 1980 nara 12 miljoner ~ kronor
och det mandatmassiga  Stodet yppgick till 80 000 kronor per Mandat.

Landstingskommuner med socialistisk  majoritet (s * vpk) @& mera
benagna att tilldela  partierna €t hogt Stoéd dn |andstingskommuner med
borgerlig ~ majoritet  eller dar KDS har y3gmastarstalining (Kalmar lan).

Dubbelt ~ sd stor andel |andsting med socialistisk  majoritet (35 %) Som

landsting ™Med borgerlig majoritet/KDS ~ vagmastare (17 %) hamnar g den
6vre halvan vid en rangordning avseende partistodet  per mandat  1980. Som

framgatt @V redovisningen av det kommunala  partistsdet & tendensen
densamma p3 den kommunala sidan.

4.3.4  Verksamheten

Partiernas  regionala  organisationer har som sina yiktigaste ~almanna
uppgifter @t planera, leda, utveckla och samordna  verksamheten inom
partidistrikten/lansférbunden. Bn sarskild yppgift & planering  °C" genom-
forande av valrérelsen — avseende riksdags- ©Ch landstingsvalet. Dessutom  ar
den regionala  organisationen  Kontaktlanken mellan  de lokala organisatio-
nerna  och riksorganisationen. Den regionala  organisationen ~ utser aven

ombud till den centrala partikongressen/stimman.
Den regionala partiorganisationens verksamhet  under mellanvalséren ar i

partierna
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B = porgerlig ma-
joritet  (m+fp+cp),
S = socialistisk ma-
joritet  (s+vpk),
K = KDS yagmasta-
IC

Kélla:  Landstings-
férbundet.

och de politiska  partierna SOU 19825

Tabell 4.13 Det |andstingskommunala  partistodet 1971-80 totalt resp, per mandat
fordelat p& |andstingskommuner.

Landsting Maj. Partistdd totalt Partistod/mandat Okning
forh.” (tkr) (tkr) 1971-80
(Index
-71= 100)

1971 1975 1980 1971 1975 1980

Stockholms B 3725 5215 11920 250 350 80,0 320
Uppsala S 343 558 1336 7,3 11,0 26,2 359
Sddermanlands S 360 825 1560 6,0 10,0 24,0 400
Ostergétlands S 522 1131 2232 60 120 24,0 400
Jonkopings B 432 828 1815 60 12,0 224 373
Kronobergs B 195 480 1215 50 75 27,0 540
Kalmar K 290 812 1537 50 12,0 22,3 446
Blekinge S 144 360 1015 40 80 216 540
Kristianstads B 504 930 1473 80 150 20,7 259
Malméhus B 816 1635 2725 80 150 250 313
Hallands B 235 408 1400 5,0 8,0 26,4 528
Goteborgs ©och

Bohus lan B 488 590 1451 80 100 204 255
Alvsborgs B 470 920 1980 50 10,0 19,6 392
Skaraborgs B 244 427 1342 40 7,0 18,9 473
Varmlands S 350 700 2187 50 100 27,0 540
Orebro S 305 732 2272 50 12,0 32,0 640
Vastmanlands S 295 488 1776 50 8,0 250 500
Kopparbergs S 355 670 1369 50 100 165 330
Géavleborgs S 340 816 1600 50 12,0 21,3 426
Vasternorrlands S 420 792 1617 60 12,0 190 317
Jamtlands S 248 247 962 75 75 21,4 285
Vasterbottens S 371 530 1451 70 10,0 246 351
Norrbottens S 390 473 1925 60 75 28,7 478

Summa/genom-

snittsvarden 11842 19818 48163 758 11,3 282 362

SO ytstrackning  Infiktad  pa ytbildning ~ och information  av partifunktionarer

pa lokal och regional nNivd samt av partiets  fértroendevalda i kommuner  och
landstingskommuner, eventuellt  &ven i yegionala  statiga organ. Denna
utbildnings- och informationsverksamhet sker genom kurser, konferenser

och gverlaggningar ~ samt distribution  av yyckt  informationsmaterial.

Under &ret fore valdret samt under sjalva Vvaléret koncentreras  arbetet pa
att forbereda,  planera Och genomfora  valrorelsen. I denna verksamhet ingar
bl a nominering @ kandidater,  genomforande  av eventuella  prowval,  att
utse och utbilda yalledare, programarbete, produktion och distribution av
valmaterial, talarformediling samt uttriktad motesverksamhet m.m. som
hér il sjalva valrorelsen.

Det ar numera inte gyanligt &t de regionala  partiorganisationerna
anstéller  extra ombudsmé&n eller  valombudsman for sarskilda yppgifter |
samband med valrérelserna. Som exempel kan namnas  att folkpartiet ~ infor
valet 1979 anstallde 125 extra ombudsman  vid lansférbundsexpeditionerna.
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Dessa arbetade bl. a. inom kampanjen Folkpartiet kommer som genomfor-
des av lansforbunden.

4.3.5 Arbetet i landstingsgrupperna

Inledning

Uppgifterna i detta avsnitt har insamlats med hjalp av en enkit som hosten
1981 tillstillts gruppledarna i samtliga partiers landstingsgrupper. Svarspro-
centen ligger pé cirka 70 %. Svaren ir inte helt jamnt férdelade pa de olika
landstingen. I framfér allt Stockholms och Visternorrlands lin samt
Blekinge och Givleborgs lan ér de uteblivna svaren fler dn de avgivna. Den
partiméssiga svarsférdelningen ar dock helt tillfredsstéllande. De resultat
som redovisas far anses visentligen representativa for landets landstings-
grupper. Distribution och insamling har utférts av landstingsforbundet och
svaren har bearbetats inom kommitténs sekretariat.

Forekomst

Man kan utga fran att alla partier med representation i landstingen har en
informell beredningsgrupp i form av en landstingsgrupp. Samarbete mellan
olika borgerliga partiers landstingsgrupper ér vanligt. Aven KDS medverkar
i vissa fall i de borgerliga grupperna. Tre fjardedelar av alla partigrupper har
regelbundet eller sporadiskt samarbete. En knapp tredjedel har regelbundet
samarbete. I de allra flesta fall d&r de gemensamma sammantridena
foranledda av nagon eller nagra sirskilda fragor, inte minst sidana med
anknytning till ekonomi och partiernas representation i nimnderna, dvs. vid
partioverliggningarna efter valen.

Sammantridesfrekvens och tidsatging

Den vanligaste sammantrédesfrekvensen r, liksom fallet &r med fullmakti-
gegrupperna, ett sammantréde per manad under sammantradessasongen. I
genomsnitt tar ett sammantride med landstingsgruppen 4 timmar, dvs. nagot
mer in fullmiktigegruppens sammantréde.

Tidpunkt

Sammantridena i landstingsgrupperna ir foretriadesvis forlagda till en
tidpunkt som bestims av kommande landstingsmote. Darndst ar det
tidpunkten for forvaltningsutskottets sammantraden som ar bestimmande. I
inget fall ligger sammantréidena i anslutning till mote i partiorganisationen. I
vissa fall dr det arbetet med arsbudget och ekonomisk léngtidsplan som
bestimmer sammantradestiden.
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Deltagande ~ och villker — for geltagande

Igruppsammantradena deltar fdrutom  |angstingsledaméterna, av vilka 88 %
deltar  regelbundet, aven  gyppleanterna I landstinget 1 Viss utstrackning.
Aven fortroendevalda som inte ar ledamoter eller suppleanter i|and5tinget
deltar i sammantradena i varierande grad. Det galler ledamoter eller
suppleanter i namnderna, representanter for partiets  sidoorganisationer,
dvs. ungdoms- och  kvinhoférbunden. Partimedlemmar utbver de upprak-
nade deltar ocksd i ndgoinutstrackning.

I'tre fjardedelar @V landstingsgrupperna deltar gyppleanterna 1 landstinget

SOM  regel eller ganska ofta. Beréknat pa Samma satt ar deltagandet av
ledaméter/suppleanter i namnder cirka 40 9%, representanter  fOr partior-
ganisationens  styrelse  Cifka 35 9%, representanter  fOr sidoorganisationerna
cirka 25 % och andra partimedlemmar cirka 10 %. peltagande | landstings-
gruppens sammantraden ar forhallandevis vanligare betr. de tre forstnamnda
grupperna | de porgerliga  partigrupperna an i de socialistiska  grypperna.
Tvartom  forhdller  det gjg med sidoorganisationernas representanter, som
deltar oftare i de socialistiska partigrupperna an i de borgerliga.

De grupper SOM vidgar partigrupperna utdver andstingsledamoterna ar i
allmanhet  utrustade med yirande- OCh forslagsratt  Vid |andstingsgruppernas
sammantraden. De socialdemokratiska grupperna ar genomgaende mest
restriktiva. Av de fall dar andra éan landstingsledamdter inte har nagra av de
namnda befogenheterna svarar  socialdemokratiska grupper for nara fyrg
femtedelar.  gyppleanteri  landstinget  har rostratt  vid gryppsammantradena i
knappt 40 % av grupperna. Ovriga kategorier ~ har rostratt i avsevart mindre
utstrackning. Den socialdemokratiska restriktiviteten gor sig gallande aven i
detta sammanhang. ! inget fall har yategorierna  representanter O partior-

ganisationernas  styrelser  €ller  sidoorganisationer eller andra partimediem-
mar rostratt i de socialdemokratiska grupperna.  Véansterpartiet kommunis-

tema awviker markant &t det generssa hallet.  samtiiga kategorier  har sval

rostratt  som  fgrslagsratt  ivpk-grupperna.

Innehall

I s gott Som alla partigrupper ~ behandlas  dven andra &renden &n de som finns

pa foredragningslistan for nasta  |andstingsmote. Vanligast ~ bland  s&dana
arenden  &r viktiga kommande arenden i allmanhet och &arenden som ar
aktuella i namnder och styrelser. Darnast kommer interna partifragor och
egna initiativ i |andstinget.

Tjansteman | landstingsforvaltningen férekommer inte s& sallan  som
foredragande  Vid gruppsammantradena. I ndra tre fisrdedelar v fallen  sker

det ypp il 3-4 ganger per ar och grupp.

Styrning

I drygt 90 % av jandstingsgrupperna finns  regler enligt stadgar och/eller
praxis for hur man skall forfara vid oenighet  inom gruppen inégon fraga SOM
skall behandlas i |andstinget. Det ar endast porgerliga  partigrupper som

saknar regler. | ungefar halften av fallen &r individuellt agerande ftilldtet, p&



SOU 1982:5 De fortroendevalda och de politiska partierna 119

vissa villkor, t. ex. att man i férvag anmadler infor gruppen att man avser att
avvika frin gruppmajoriteten vid omrostningen i landstinget. Inom de
borgerliga partierna ér det inte ovanligt att individuellt agerande ér tillatet
utan nagra sirskilda villkor. Sa ar fallet i drygt var fjarde partigrupp pa den
borgerliga sidan. Forbud mot enskilt agerande finner man i knappt var fjarde
partigrupp. Det dr avsevirt vanligare med forbud inom de socialistiska
partierna, dir hilften av vardera (s)- och (vpk)-grupperna inte tillater
individuellt agerande, 4n i de borgerliga partigrupperna, dir endast var
tionde grupp har foérbud.

Vid en jimforesle med forhallandena inom fullméktigegrupperna, som
kort beskrivits i avsnitt 4.2.5, finner man en avsevirt storre restiktivitet betr.
det individuella agerandet i landstingsgrupperna, bade bland de borgerliga
och de socialistiska partierna.
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5 De fortroendevaldas arbete i kommunala
och  |andstingskommunala organ

5.1 Politikerrollen

5.11  nledning

I de tllaggsdirektiv som refererats i kapitel | tas aven fggan om de
fértroendevaldas roll i det politiska arbetet ypp Kommittén  skall gnalysera
férandringarna i denna roll med inriktning pa att beskriva vilken roll de
fortroendevalda siglva Vil spela. Deras mgjligheter att styra och fglja den
kommunala verksamheten samt behoven av forbattrade kontakter med

personalen  9¢h serviceutnyttjarna betonas.
I det fgljande redovisas dessa fragestaliningar inom en relativt vid ram.

Darvid  behandlas  politikerbegreppet frén  arbetsfordelningssynpunkt, for-
andringar | det politiska arbetet samt olika  ggarder for att forbattra
arbetsvillkoren for de fortroendevalda.

5.1.2  Arbetsfordelningen inom  nolitikerkollektivet

Som beskrivits i yapitel 3 sonderfaller pojitikerkollektivet i tre huvudgrup-
per: heltidsengagerade, deltidsengagerade sysselsatta p& Minst halvtid och

deltidsengagerade sysselsatta pa mindre an halvtid. Den sistnamnda gruppen
brukar benamnas fritidspolitiker. De tv& forstnamnda gruppernas ~ andel av

samtliga  fortroendevalda i kommunerna utgér endast  nagon eller  nagra
procent. Den helt dominerande delen utgérs sdledes av gruppen fritidspoli-
tiker. P& landstingssidan ~ &r forhallandena i stort sett identiska.

Denna gifferentiering Aterspeglas | fordelningen ~ av den tid de fortroen-
devalda zgngr sina kommunala  och |andstingskommunala uppdrag.  Enligt
vad som redovisats i kapitel 3 &r det en mycket liten del av de fortroendevalda
som é&r aktiva i mycket hog grad | kommunalpolitiken. Det &r kommunal-

réden, ledamdterna i kommunstyrelsen och presidierna | de tunga Namnder-
na som bildar denna gypp.  Genomsnittligt agnar de fortroendevalda i

kommunerna 16 timmar i manaden &t sina uppdrag. | denna summa jngar
forberedelse-  och sammantradestid. Huvuddragen i den beskrivna  arbets-
fordelningen  torde &ven gxjja for jandstingspolitiken.

Enligt detta betraktelsesatt — &r pegreppet fértroendevalda ett differentierat
begrepp. Det técker hela skalan frdn heltidspolitiker till dem som har ett
enda yppdrag, frdn dem som &r pagaktiva Gl dem vilkas insats bestdr iatt de
gér pa sammantraden  pigra timmar d& och da.
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Av den rédande grpetsfordelningen folier att skillnaderna  &r petydande
mellan de olika politikerkategorierna vad galler grundlaggande ~ forutsatt-
ningar for den pojitiska  verksamheten.

513  Forandringar | det politiska  arbetet
Organisatoriska andringar  9¢N  frandringen &V peslutsprocessen  framstar
som de i sammanhanget  viktigaste typerna & fgrandringar i arbetet i
kommunala  och |andstingskommunala organ.

I kapitel 2har huvuddragen | férandringarna  pa det organisatoriska  planet

beskrivits. Betraffande kommunerna betonades bl. a.

0 Kommunstyrelsens forandrade  roll
0 Tendenserna till saval koncentration i form av sammanslagningar som
differentiering i form av pypildningar  p& némndsidan.

0 Behoven av samverkan och samordning  geografiskt  OCh personelit ~ mellan
olika  fgryaltningsomraden.

0 Inrattande  av arbetsutskott i namnderna.
Inrattande @V permanenta  rédgivande organ OCh tiskapande @ former
for tillfalligt samréd.

0 Decentralisering med pjgp av distrikts-  och kommundelsnamnder samt

institutionsstyrelser.
Betraffande  |andstingskommunerna kan namnas

0 Overflyttningen av ansvaret ~for siukvardsfragoma  tillbaka il forvalt-

ningsutskotten.

O Okad  gecentralisering av  sjukvardens  driftfragor  tll  sjukvardsdi-
strikten.
Inrattande  av sarskilda  jpformationsdelegationer/namnder.

Okat  engagemang | 9eN regionala  naringspolitiken och  kollektivtrafi-
ken.

| takt med den allmanna expansionen @V kommunernas  och |andstingskom-
munernas  verksamhet  har beslutsprocessen  blivit alltmer  tidskravande  for

politkerna. D€t hanger samman med att mangden drenden okat samtigigt
som d&rendena blivit mer komplicerade. Detta har lett till att de fortroende-
valda far fler handlingar ~ att sétta gjq in i fore sammantradena. Sammantra-
destiderna i beredande och beslutande organ har okat. Vid sidan harav har
arbetet i partigrupperna okat bade i petydelse 9ch  omfattning. Dessa
utvecklingstendenser okar  sammantaget ~ kraven  pa  pojitikerna. Dessa

uppleveri  Okande tstrackning  konflikter  mellan  det pojitiska  uppdraget  Och

andra  gysselsattningar.
Den alltmer  tidskravande beslutsprocessen leder ocksa till att de

fortroendevalda har mycket liten tid over att folia de olika verksamheterna
pa faltet, att lara kanna personalen if(‘jrvaltningen och g institutionerna
samt att lara kénna allmanheten irollen av konsumenter av den kommunala

servicen.
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514 Atgarder Som pidragit il att forhattra - Situationen

I syite att bl. a. motverka den pyss beskrivna  ytvecklingen har vissa stgarder
vidtagits | kommuner  och |andstingskommuner. De &r ihuvudsak av fsliande
slag:

Utbyggd ©och forbattrad utbildning av de fortroendevalda

Battre  service till de fortroendevalda

Organisatoriska atgarder

Atgérder for att fora de fortroendevalda narmare  verksamheter och

medborgare
| avsnitt 5.2 redovisas kommunernas och  jandstingskommunernas egna
utbildningssatsningar tillsammans  med yppgifter OM uthildning ~ @nordnad  av
kommun-  och landstingsforbundet, studieférbunden och de politiska  parti-
erna. Det framgar @ redogérelsen att de fortroendevalda till évervagande

delen anser gjg haft nyita av att delta i yhildning @v det slag det har gajler,
bl. a. vad betraffar fsrmagan att snabbt satta sjg in i arendena, kunskaper ©OM
det kommunala maskineriet och allmén  orientering som underlattar det

politiska arbetet.

| avsnitt 5.3 redovisas servicen till de fértroendevalda, dels vad galler
partipolitisk service, dels vad galler sammantradesmaterialet. Aven  den
kommunala  informationens betydelse for de fortroendevaldas orientering
behandlas. Det konstateras  att bade partiorganisationernas service och
servicen  frén politiska ~ Sekreterare  samt den utckade kommunala informa-
tionen bidrar till att underlatta  de fortroendevaldas arbete i de politiska
organen. Betraffande sammantradesmaterialet ar majoriteten fértroende-

valda i stort sett pgjga med sdvdl mangden Som innehdllet.  Fgrmagan  att
forstd och tilgodogéra  sig beslutsunderlaget verkar ha forbattrats g senare
ar.

Anvéndningen av s. k. temasammantraden samt vissa atgarder med
namndorganisationen ar exempel péa organisatoriska atgarder med betydelse
for de fortroendevaldas roll i det pojitiska ~ arbetet.

| avsnitt 5.6 redovisas forekomsten av temasammntraden med fullmaktige.
Denna tyy av sammantraden agnas at behandlingen av ett sarskilt &arende
eller en grypp arenden  SOM npatyrligt hor samman. Forutom  rent praktiska
skal for sadana arrangemang ~ finns  &ven skal som ansluter till - politikernas

behov av d&verblick och deras  mgjligheter att styra den kommunala
verksamheten.

Vissa  gtgarder Med  namndorganisationen ar agnade att forbatra  de
fortroendevaldas méjlighet ~ att koncentrera  sig pa langsiktiga och principiella
fragor. SOM exempel pa €N Atgard a detta glgg kan namnas inrattande  av
arbetsutskott i namnderna.  Kommunstyrelsen har fatt en forandrad roll med
betoning & dess ledande,  Overblickande och samordnande uppgifter.

Darigenom  Nar styrelsen blivit ett instrument  for att oka politikerinflytandet
over den kommunala verksamheten generellt. Decentralisering genom
tilskapande @ lokala  organ ger utrymme for en py och méhanda  effektivare
arbetsfordelning mellan de fortroendevalda i centrala nédmnder och distrikts-
eller kommundelsnamnder.

Bland  gtgarder for att fora pojitikerna néarmare  verksamheterna kan

organ
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namnas den studiebesoksverksamhet som bedrivs i ett flertal kommuner och
vars omfattning  °¢h inriktning beskrivs i avsnitt 5.5.

Systemet Med  kontaktpersoner ar ett exempel pa &tgarder SOM syftar il
att fora de fortroendevalda narmare  medborgarna | allmanhet  eller dem som
berérs av en viss verksamhet. Kontaktpersonerna svarar for kontakterna
med medborgarna | €n viss kommundel eller for en del av ett fgrvaltnings-

omrade, t. ex. vissa skolenheter. Aven inrattande  av rddgivande  organ typ

handikapp- och pensionarsrad kan ses som en gigard av likartat glag, liksom
bildandet av mer yjifalliga  referensgrupper samt breddat remissforfarande i

vissa fragor.

5.2 Utbildning av de fortroendevalda

521 |nledning

KDU anvisade i betankandet ~Kommunal — demokrati (sou 1975:41, sid. 75)

tva vagar for o6kad  fyrtroendemannautbildning: dels rekommenderades

parierna  sérja O grundutbildning av blivande  fortroendevalda, dels
foreslogs ~ att kommuner  och |andstingskommuner skulle svara for fortbild-
ning 9ch vidareutbildning inom verksamhetsomraden dar yespektive fortro-

endevald har sitt yppdrag. Kommittén uttalade:

Vi har tidigare konstaterat att de kommunala fragornas antal okat och samtidigt blivit
mer sammansatta och expertbetonade. Kommuner och |andsting har frivilligt bérjat
med nya verksamheter.  Genom |agstiftning har de &aven dlagts nya uppgifter.

Samtidigt med den ytvecklingen har det kommunala arbetet inriktats ~ mer p3
principfragor  OCh Iangsiktiga bedémningar. EN viktig konsekvens av detta &r att den
lokala k&nnedomen betyder relativt sett mindre for erhdllande av fortroendeuppdrag.
Teoretiska  kunskaper inom de kommunala organens olika verksamhetsomrdden och
kunskaper Om kommuner och |andstings Satt att fungera har fatt en 6kad petydelse.
Detta kan vara en annan fgrklaring tll att vissa medborgargrupper & daligt
representerade bland de fértroendevalda.

I kapitlen 6 och 8 behandlas fragan om vika gtgarder kommuner och |andsting kan
vidta for att ggra beslutsunderlag och annan information  lattare tjiganglig  for
fortroendevalda  och andra medborgare. Atgarder av det gjaget kan pa sikt ha
betydelse for att bibehalla och véacka intresse fér kommunala fragor hos medborgarna.
Men det behdvs &ven séarskilda insatser for utbildning inom béade partier och
kommuner/landsting.

Vi rekommenderar kommuner och jandsting att ge partistod | €N omfattning  SOM gor
det mgjligt for partierna att i 6kad ytstrackning svara for grundutbildning ~ av blivande
fortroendevalda.

Partierna bor i sin ggen studieverksamhet  satsa sérskilda resurser py att intressera
och utbilda medborgare &N grupper SOM & underrepresenterade  bland de
fortroendevalda.  Studierna boér vara av grundiaggande karaktéar och bl. a. ta ypp
kommunalkunskap, — métesteknik,  traning i att diskutera och tala infor en grypp OSV.
For dem som redan har fsriroendeuppdrag ~ bOr kommuner och |andsting svara for
fortbildning  ©¢h vidareutbildning inom verksamhetsomréden  dér regp, fértroendevald

har sina yppdrag.

| detta Kapitel redovisas yppgifter ~ avseende
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0 omfattning, inriktning
devalda kommuner
kommunférbundens

stodet il partiernas

da
0 de fortroendevaldas

och  |andstingskommuner

arbete i kommunala

De fortroendevaldas

och kostnader for den ytildning av de fortroen-

tillhandahaller

utbildningsinsatser
och studieférbundens

utbildning av fortroendeval-

uppgifter M deltagande i s&dan ythildning ~ samt
deras yppfattning ~ ©M viken pyita  de haft av den.
I avsnitt 3.2.3 har redovisats yppgifter =~ OM de fortroendevaldas skolunder-
byggnad.
5.2.2  Uthildning | kommunal och |andstingskommunal regi

Kommunerna

| tabell 5.1 redovisas

antalet kommuner

som 1980 i egen regi genomfort  eller

planerat genomfora  utbildning @V fortroendevalda i fulmaktige ~ och/eller
namnder.
Som framgar av tabellen har 87 kommuner (31 %) genomfort  utbildning i

egen regi. Kommuner

storsta  penagenheten
och de medelstora

Utbildningen
nyvalda ledamoter
utarbetet
folit  denna.

Tl 40 procent Var
gallde internutbildningar,
kommunal ekonomi,
fragor  Och

skolstyrelse.

massmedia  och introduktionskurser

och institutionsstyrelsen
I kommunférbundets

med mellan
att anordna

kommunerna

utbildningen

kommunal
idékonferenser
Dessutom

50 000 och 150 000 invanare har den
sddan ybildning, ~ Medan

har den minsta benagenheten.

de allra minsta

har till 60 % varit ypplagd SOM informationsdagar/kurser for
i fullmaktige  ©Och
sarskild  kursplan

namnder. Kommunfdrbundet har

('Nyvald 80) ©och ca 90 % av kommunerna har

relativt fordelad gy kurser som

(MBA, MBL), ADB,

naringslivsfragor, arbetsmiljo-
social  centralnamnd och

jamnt

chefsseminarier, lagregler

planering,

i kommunstyrelse,

férekommer kurser i relationerna kommun-

for fortroendevalda i lokala namnder

regi ordnas - arligen vid kommunskolan i sigtuna

Tabell 5.1 Antal kommuner som 1980 genomfért utbildning av fortroendevalda

Antal invanare
Kommungrupp

9999

10 000- 19999

20 000- 29 999

30 000- 49 999

50 000- 99 999

100 000-149 999
150 000-

Summa

Kélla: Kommunférbundet,

Genomfort Ej genomfort Totalt antal %
utbildning utbildning kommuner
14 47 61 23
31 70 101 31
14 30 44 32
9 28 37 24
14 1 _ 25 56
4 4 8 50
1 2 3 33
87 192 279 31
KDK.

organ
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utbildning med deltagare frdn  hela landet. Utbildningen omfattar bl. a.
féljande.

Kommunalradskurser (3-4 kurser per &r) om 3 dagar for heltidsengage-
rade fortroendevalda. Vid dessa behandlas kommunernas ekonomi, nya
uppgifter, pagéende utredningar och ny lagstiftning.

Kommunstyrelsekurser (3-4 kurser  per gy om 5 dagar. Vid dessa
behandlas  sé&rskilt kommunstyrelsens ledande och samordnande roll och dess

forhdllande il kommunens ovriga  styrelser OCch namnder samt darutdver
aktuella  fragor rérande ekonomi  och verksamhet.

Kurser rérande visst verksamhetsomrade med geltagande v ledaméter i
berérda  namnder.

Deltagarantalet ~ har under perigden 1977-80 i genomsnitt ~ varit 1400-1 500

per &r.

Inom  kommunférbundets lansavdelningar bedrivs ocks& en utbildning
som omfattar ett stort antal fortroendevalda. Verksamheten avser ytildning
av nyvalda och information kring aktuella uppgifter inom t. ex. social-
tjanstutbildning, trafik osv. samt ekonomiska fragor.

Den lansvisa pildningen ~ har under perioden 1977-80 samlat I genomsnitt

13000 deltagare per &

Landstingskommunerna

14 av |andstingskommunerna har redovisat att de anordnat hilgning | egen
regi. Den har iforsta hand avsett introduktion. Dessutom  har utbildning ~ ©m
ekonomi  och utbildning & ledaméter i olika namnder  férekommit.

| detta sammanhang fortianar  papekas At tilgangen fill interntelevision
iNom  |andstingsférvaltningarna inneburit  att manga landsting  producerar
egna ITV-program som bl a. anvands i fgrroendemannautbildningen.

Programmen  Kan avse |andstingets organisation  Och verksamhet,  sekretess,
vardfragor ~ OSV-

P& Jandstingssidan forekommer aven  fsrtroendemannautbildning pé&
regional niva genom samverkan landstingen ~ emellan  och 3 riksnivd i

landstingsforbundets regi.
Som exempel pa regional samverkan kan namnas den samordnade

utbildning som sedan manga Aar bedrivs av de sydsvenska  landstingen
(Kronoberg, Blekinge, Malméhus, Kristianstad och Halland) samt Malmé
kommun.  Den 4qer foretradesvis  rum under varje mandatperiods forsta ar.

Varje landsting har forst en egen endags-utbildning  ©M det egna landstingets

organisation och verksamhet. Denna foljs dérefter av den gemensamma
utbildningen ~ for ledamdter  av tsnaitningsutskott, sjukvardsstyrelse M. fl.
namnder.  ytpjldningen omfattar  2+2  gagar. Kursdeltagarna ~ Kan  sjaiva
paverka  kursinnehallet. De flesta deltagarna kommer  frdn de mindre
landstingen.

Genom  |andstingsférbundets forsorg  har fortroendevalda frAn  samtliga
landstingskommuner och de |andstingsfria kommunerna altsedan 1977
deltagiti  Sarskilt anordnade  forthildningskurser forlagda Uil |andstingsskolan

Hogberga. Av de rapporter ~ SOM sammanstallts over utbildningen framgar

bl. a. fsljande:
1977 genomfordes 15 kurser for olika namnders ledaméter vardera
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omfattande  fem (agar fOrdelade  p3 tva internatperioder. Dessutom  fem
aktualitets-  eller amneskonferenser samt fyra orienteringskurser for nyvalda.
Totalt  geltog 489 personer, dvs. ca en fizrdedel av de fortroendevalda. 148

deltagare  Var kvinnor.
1978 satsade férbundet pg seminarier for ledamoter i fgpvaltningsutskott,

sjukvérdsstyrelser m. fl. namnder. Seminarierna pagick 2,5 dagar ©ch
omfattade bl. a.information oM nya lagar O¢h pagaende utredningar inom de
olika verksamhetsomradena. Totalt  geltog 141 ledamoter  varav 30 kvin-
nor.

1979 genomférdes 8 seminarier oM 25 dagar. Tvd vande sig il de
fortroendevalda revisorerna och sex till fortroendevalda ledamoter i de

rggionala  utvecklingsfondernas styrelser.
1980 ars utbildning omfattade 8 seminarier ~om vardera 25 (agar fOr

ledamoter i forvaltningsutskott, sjukvardsstyrelser, personalnamnder
respekiive ~ revisorer.  Totalt geltog 158 personer Vvarav 65 kvinnor.

Vid  samtliga tillfallen har en halv gaq avsatts for partivisa  Gverlaggningar
SOM programlagts @ 9€ politiska  partiernas ~ centralkanslier.

Deltagandet har varit val fordelat bland |andstingen ©och bland de olika

politiska  partierna.

5.2.3  Uthildning anordnad av de politiska  partierna och/eller

bildningsférbund

166 kommuner hade fér 1980 pudgeterat eller haft faktisk  kostnad  for
utbildning av fortroendevalda i kurser som anordnats av de politiska
partierna  och/eller  hildningsférbunden till et pelopp om totalt 10 mjjjoner
kronor.  Medelvérdet av utbetalda  ersitiningar  Pland  dessa 166 kommuner
var 62 885 kronor.

I cirka 19 % av kommunerna  har dnskemdl framforts om att ersstining  for
utbildning i kommunala  fragor skall betalas direkt till kursanordnaren i
stallet for till eleverna.

52 kommuner (19 9) har ocksd anmalt att de bade utbildar iegen regi och
utbetalar  ersattning  till annan  kursanordnare.

Alla |andstingskommuner med & yndantag uppger att de lamnar
ersdttning  fOF utbildning ~ av fortroendevalda. Hogsta budgeterat  belopp &r
745 000 kronor, |agsta 38 000 kronor. Onskemadl  har i 8 |andsting framforts
om att grsattning O uthildning skall betalas till kursanordnaren. Den totala
kostnaden  yppgar il drygt 4 miljoner kronor.

For s&val kommuner — SOM [andstingskommuner galler att ersattning 1 vissa
fall &r inréknat i partistodet.

5.24  Vardet av fgrtroendemannautbildning

De fdrtroendevalda har tjlifragats OM de deltagit i fértroendemannautbild-
ning och om de ansett gjg haft nytta av utbildningen narmast  vad gyit
formagan  att snabbt satta sjg in i olika &renden, att formulera  gjg i tal och
skrift, kunskaper ~Om det kommunala maskineriet  och allman  grientering
som underlattar  det pojitiska  arbetet.

I en forskningsrapport* konstateras  att sarskild ytpildning @V kommunal-

,G Wallin m. n.:

munalpolilikema
Kn 1981:17).
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politiker ~ betraktas — som en yiyijg erfarenhet  av en majoritet  av de giifragade.
Fyra femtedelar av de fértroendevalda I landstingskommunerna anser att

utbildningen ~ haft stor eller ganska stor petydelse.

2

5.3 Service at de fortroendevalda

53.1 |nledning

Hér beskrivs de yiktigaste av de olika typer av service i form av gnster,
hjalpmedel och material som de fortroendevalda far och som &r en
forutsattning ~ for att de skall kunna lésa sina yppgifter SOM initiativtagare och

beslutsfattare i kommunalpolitiken.
Framst fgljande  typer av service redovisas

O Ppartipolitisk ~ service, bestdende av dels allman service frdn partiorgani-
sationerna, dels service fran politiska sekreterare

0 Sammantradesmaterialet/beslutsunderlaget

Aven den kommunala informationens betydelse for de fortroendevaldas

orientering | kommunala  frggor tas ypp.

532  Ppartipolitisk ~ service

Med partipolitisk service avses har framst allman service fran partiorganisa-
tionerna  egp.  service fran politiska ~ Sekreterare. Den allménna  servicen
bestdr av bl. a. tillhandah&llande av skrivhjalp ~ och olika gjag av internt
partimaterial, t. ex. centralt  utarbetade  fgrslag fll kommunalpolitiska
program.  Servicen fran politiska ~ Sekreterare bestdr bl. a. av utarbetande av
forslag fll motioner,  yttranden ~ eller beslut i fymakiige  ©och namnder.

Som redovisats i gapitel 4 har parierna  Vissa administrativa och gvriga
personella ~ fesurser  att tjgg pa det lokala och regionala  planet. D€
administrativa resurserna  ytgors @V partikanslier eller  expeditioner knutna
till kommun-  och |ansorganisationen. Knappt halften av ommunorganisa-
tionerna  har eget kansli eller eypediion | kommunen eller har jggng till
sédan resurs genom den regionala partiorganisationen. Kansli eller expedi-
tion finns féretradesvis  istora och medelstora  kommuner, Och de &r yanligast
bland de socialdemokratiska organisationerna. Kansliresurser  av pggot slag
finns i de alra flesta fall hos partiernas  lansorganisationer. I den man
partikansli eller  _expedition finns, @&r det oftast bemannat med anstélld
personal. Kanslier —utan anstalld personal betjanas @V partimedlemmar ~ SOM
gor friviliga ~ insatser.

De regionala ©Och lokala partikanslierna eller _expeditionerna spelar Med

avseende pg servicefunktionen gentemot  de fdrtroendevalda i kommuner
och |andsting flera viktiga roller.

En yikiig roll ar distributionen av centralt utarbetat material avsett att
anvandas i den pojitiska Vverksamheten. Det &r i sammanhanget  vanskligt  att

avgora Viket material som har direkt relevans for arbetet ikommunala  och

landstingskommunala organen. Allmént  kan man dock saga att det centralt

producerande ~ Materialet i form av fgrslag il kommunalpolitiska handlings-
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program, fakta- och argumentsamlingar 0. gyl ivart fall ger de fértroende-

valda den allmanna partipolitiska information  och grigntering  utan vilken de
svérligen skulle kunna  fyigsra  Sina yppgifter | de offentliga  organen. De
centrala  partiorganisationerna paverkar darigenom | Viss m&n hur represen-
tanterna i de kommunala  och |andstingskommunala forsamlingarna tar
stallning | de enskilda |okalaregionala  sakfrégorna.

En annan och mera konkret t, av service som partikanslierna tillhanda-
héller  ar hjalp med utskrifter  av motioner, interpellationer, fragor ~ och
sarskilda  yttranden.  Omfattningen av den servicen bestams framfor allt av
hur mycket anstalld personal som finns att jgg Vid partikanslierna. Den

bestdms &ven av om pgjitiska  Sekreterare  finns att tilga | kommunen eller

landstingskommunen.

Under senare &r har ett system Med s. k. politiska ~ sekreterare borjat
byggas upp | en del kommuner  och |andstingskommuner. Som  framgar av
redovisningen i kapitel 4 finns det f. n. cirka 90 politiska ~ Sekreterare i 18
kommuner. Inom  |andstingskommunerna finns ett femtiotal sadana befatt-
ningshavare i 8 |andstingskommuner.

| de allra flesta fall &r de politiska ~ Sekreterarna  inordnade i den reguljira
forvaltningsorganisationen och star til de fortroendevaldas, foretradesvis
kommunal-  och |andstingsradens, ~ férfogande. | motsats il fanstemannen
gemen betjanar de emellertid  endast fortroendevalda i ett visst parti, En av

de politiska ~ Sekreterarnas viktigaste  uppgifter & att svara for den mer
detalierade  politiska  beredningen @V viktigare ~&renden. pyrigenom  avlastar
de i forsta hand de heltidsengagerade fortroendevalda arbete.  Aven
gentemot  dvriga, enskilda fortroendevalda fullgsr emellertid de politiska
sekreterarna  en servicefunktion genom att t. ex. utféra vissa utredningsupp-
gifter, utarbeta  motioner,  yttranden  eller beslut. En tedje viktg grupp av
uppgifter & information till och samordning @V resp. partis partigrupper
inom de olika kommunala och landstingskommunala organen Samt informa-

tion och samordning  Mellan  partiorganisation och offentliga  organ.

533 sammantradesmaterialet/beslutsunderlaget

En  frutsattning for att de fortroendevalda skall  kunna fatta  gakligt
vilgrundade ~ beslut & att de har tilgang till ett kvalitativt ~ och kvantitativt

tillfredsstallande beslutsunderlag. D€t &r forvaltningens  uppgift  att infor
varje sammantrade  med de beredande och beslutande organen Utarbeta ett
material ~ som dels ger en allman belysning av, dels i férekommande fall
innehaller  fgrslag il beslut ide olika &rendena. Handlingarna ~ s@nds normalt
ut minst en vecka fore sammantradet s& att de fértroendevalda skall hinna ta
del av materialet.

I vissa fall yompletteras ~ det skiifliga  beslutsunderlaget med  muntlig
foredragning  Vid sammantradet. | takt med tillvaxten och specialiseringen ~ av

forvaltningen har den giifiga  delen av peglytsunderlaget ~ Successivt byggts
ut och forbattrats. Darmed  har det fatt en dominerande stallning |
forhallande till muntlig  féredragning. Den sistndmnda reserveras normalt for
arenden av sarskild  vikt.

Beslutsunderlaget ~ &r ett led i peredningsprocessen. Med peredning Menas
att ett arende skall beredas p3 ett sddant satt att det beslutande organet kan

9
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fatta sitt beslut p3 grundval @V fakta, kannedom  om  gpinjonslaget och
konsekvenser  av olika g|ag, bl. a. de ekonomiska. I peredningsarbetet ingar
probleminventering, materialinsamling, bearbetning @V materialet, ~ redovis-
ning av olika beslutsalternativ och deras konsekvenser samt fgrslag  tll
beslut.

Bearbetningen av  peslutsunderlaget, beredningsarbetet, sker i olika
former.  vanligast @r att peredningsarbetet utfors  av jansteman,  tjanste-
mannaberedning. Olika former av fértroendemannaberedning har utveck-
lats. Som exempel kan namnas ordférande- eller presidieberedning,
sérskilda ~ kommunalrads- och  |andstingsradsberedningar eller  séarskilda
beredningsavdelningar, arbetsutskott. Den viktigaste skillnaden mellan
tjanstemanna- och fértroendemannaberedning bestdr i att den sistnamnda
aven innefattar  politiska ~ Gvervaganden.

Enligt Svensk forvaltningstradition skall peslutsunderlaget ~ uppfylla
formella  krav, SOM sammanfattningsvis brukar  betecknas  opjektivitet. Med

vissa

objektivitet menas att peslutsunderlaget skall vara gakligt OCh opartiskt.
Dessutom  skall det vara relevant med papsyn il arendets art samt

begripligt.
Kravet pg saklighet innebar att den handiaggande  tianstemannen | Sin
beskrivning av arendets pakgrund, initiativ, eventuella  tidigare framstall-

ningar 0ch &tgarder, tankbara alternativ  till |5spingar ©tc. enbart skall ta ypp
s&dant som &r sakligt Motiverat.  Opartiskhet kraver att eventuella intresse-

konflikter ~ behandlas pg ett sddant satt att alla parters argument Aterges pa et

réttvisande  SAtt. Tianstemannens  egna poliiska preferenser forvantas  héllas

utanfor  de pedémningar ~ SOM gérs.

Kravet 3 relevans innebar  att den som ynyttar  beslutsunderlaget skall
kunna lita pg att allt yasentligt finns  med.

Kravet pa begriplighet ~ innebar  ait den som sammanstaller  beslutsunder-

laget Skall uttrycka ~ sig sa att den fortroendevalde skall kunna forstd det. Det
betyder &t spraket bor vara enkelt och klart och inte i onddan tyngas av
facktermer.

Kommunaldemokratiska utredningen redovisade i sitt huvudbetédnkande
(SOU 1975:41) tamligen nedsldende data om de fértroendevaldas syn pa
beslutsunderlaget ~ Och informationen  fore beslut. 90 procent @V fullmaktige-
ledaméterna  och 80 procent @V landstingspolitikerna ansdg att de hade for
kort tid att satta gjg in i peslutsunderlag och information. Vidare anmalde
drygt hélften att de var helt eller delvis ofillfredsstallda med beslutsunder-
laget infor ~sammantradena. Dessutom  beddomde  tre fizrdedelar av de
tilfragade ~ att de hade bristande kunskaper i forh&llande il beslutsunderlag
och annan information som ggr ut fore sammantradena. | fértroendeman-
naenkéaterna 1979 och 1980 ombads kommun- och  |andstingspolitiker
bedéma sammantrédesmaterialet med avseende pa om det ar otillrackligt,
om det finns for ovidkommande material om materialet kommer

mycket )

god tid fore sammantradet samt om materialet & gprakligt lattillgangligt.
Av svaren frgmgar att de grpper SOM ar mycket kritiska i jnget fall

dverstiger 10 %. P& den kommunala  sidan &r fyllmaktige och néamndleda-

méter ense om att den glvarligaste  bristen med peslutsunderlaget ar att det

ar ofillrackligt. Landstingspolitikerna daremot anser att den stora mangden
material  yigor det storsta  pekymret. Mellan 20 och 30 % av kommun-  och
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Tabell 5.2 Andel missnojda med sammantradesmaterialet i kommuner och |andstings-
kommuner

Typ av kritik Fortroendevalda i Fortroendevalda i
kommuner landstingskommuner
Full- Namnd- Landstings- Namnd-
maktige ledaméter ledaméter ledaméter

For lite material 37 % 44 % 20 % 24 %

For mycket material 15% 25 % 34 % 27 %

For sent material 17 % 18 % 20 % 19 %

For svart material 28 % 21 % 30 % 29 %

Kallor:  Wallin- m. fl.. Kommunalpolitkerna ~ (Ds KN 1981:17). Landstingspolitikerna-
resultatsammanstalining @ en enkatundersokning. KDK  1981.

landstingspolitikerna anser att materialet  &r for svart.
Resultaten ~ sammanfattas i tabell 5.2 avseende andelen mjgspgjda bland de

olika  politikeruppsattningarna.
En jamforelse ~ av aktuella data med de data frdn 1973 som KDU redovisat*

visar att andelarna som & migspgjda Med sammantradesmaterialets for sena
ankomst  resp, Med dess ofjliracklighet ar mindre an 1973.
En annan  mgjlig  jamforelse | Samma tidsperspektiv ar den mellan

bedémningen &V d€ egna kunskapernai forhallande  till beslutsmaterialet och
en allman  peqsmning @ den egna formagan att skdta fariroendeuppdragen.

Mot tre  fjardedelar som 1973 betecknade de egna kunskaperna som
otillrackliga skall ~stallas att var edje fullmaktige och néra varannan
namndledamot ar tveksam till eller fornekar att den egna formagan réacker
til. Omvant ga|ler att en klar majoritet ~ &r sékra pg sin formaga, 67 respektive

53 procent. Med all reservation  for fragestallningarnas bristande jamforbar-
het och darmed resultatens, torde man dock kunna dra slutsatsen att

kunskapsproblemet f. n. & mindre framtrddande an tidigare.
534 Den kommunala informationens  betydelse for de
fértroendevalda

I kapitel 2 har expansionen ~ av den kommunala informationsverksamheten
redovisats i hyyuddrag. Det konstaterades  bl. a.

att ett hundratal kommuner ger ut en informationstidning

att de flesta kommuner  pagon gang givit Ut €N servicekatalog

organ

att  jnformationskampanjer genomfordes i halften av  kommunema

1979.
Till detta kan |5ggas @l |okalpressens  bevakning &V kommunalpolitiken okat
vasentligt under 1970-talet och att &ven lokalradion numera gpelar €N viktig
roll  som formedlare av  kommunala nyheter. Interninformationen, dvs.
informationen til de anstallda, har ocksa ut. Som g ett

_ ' ) byggts exempel  pa B8 MY 1 pyoendevalda

grepp ! nyhetsformedlingen kan namnas lokalradions  girektsandningar partier i kommuner
fullmaktigesammantraden som bl a gger rum i |jysdal, Uppsala  och jandsting (sou

Sodertélje. 1975:18).
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Aven pé& landstingssidan har informationsverksamheten byggts Ut under
1970-talet. ~ Alla |andstingskommuner har numera centrala informationsfunk-
tioner. De yiktigaste formerna  av information ar allméninformation till
lanets invénare samt patient- OCh personalinformation. Ett allmant problem
p& landstingssidan, som de Okade informationsinsatserna syftar fill att rada
bot pa, ar den relativa anonymitet  SOM landstingskommunernas fortroen-

demannaorgan  O¢h férvaltningar lever i gentemot medborgarna.

De fortroendevalda spelar 1 informationshanseende en dubbel roll: dels &r
de fortroendevalda en bland manga andra grupper @ mottagare &V den
utdtriktade  och iviss man &ven den mot personalen fiktade informationen:
dels yrgor de fortroendevalda tillsammans med bl. a. personalen och
massmedierna  de s. k. vidareinformatorerna, innebérande  att de fyngerar
som foérmedlare  av grundlaggande information till andra  grypper | samhal-
let. >
Den utékade kommunala  och |andstingskommunala informationen spelar
en icke oyasentig roll for de fortroendevaldas allmanna  orientering om
politken | kommuner och |andsting. Den information Som yssentligen &
tillrattalagd ~ fOr andra  maigrupper an de fortroendevalda, t. ex. information i

budget- ©OCh planfragor  fill allmanheten eller allman personalinformation,

kan é&ven de fortroendevalda utnytja  pa €t meningsfullt ~ Satt. Bade de som
sitter i fylimaktige eller |andstinget Och de som sitter i facknamnder  har ett
behov av att med jsmpg mMellanrum fa en overblick  6ver verksamheten i

kommunen  respektive  landstingskommunen i en |attillganglig form.  Med
hjalp av den kommunala informationen okar de fortroendevalda sina
kunskaper ~ ©M  kommunen/landstingskommunen. De Okade kunskaperna

kan nyttiggoras bade i rollen som beslutsfattare och som vidareinforma-
tor.

5.4 Sammantradestiderna

I Kapitel 3 har betréaffande sammantrédestiderna redovisats foljande

enkatdata:

0 Andelen sammantraden ligger 1 0kad utstrackning p& dagtid i kommu-
nema och p3 landstingssidan  &ger praktiskt taget alla sammantraden  rum
pa dagtid.

0 Ca 80 % av de svarande i kommunerna  och 90 % i |andstingskommun-
erna ar ppjda Mmed nuvarande  sammantradestider. I kommunerna skulle

15 % yjlja ha fler dagsammantraden.

Kommunerna
Langden pa sammantradena i mars manad 1980 har undersokts i vissa
namnder, liksom tidpunkten nar sammantradena bérjade. Resultatet

redovisas i tabell 5.3
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Tabell 5.3 Sammantraden  (procentandelar) €fter sammantradestidens  |3ngd och
sammantradenas tidsmassiga férlaggning

Organ Sammantraden  (procent- Sammantraden  (procent-
andelar) efter samman- andelar) efter samman-
tradestidens |angd tradestid
mindre &n mer &an Dagsmtrl Kvéllsmtr.”
3 tim 3 tim

Kommunfullmaktige 78 22 15 85

Kommunstyrelse 51 49 83 17

Social centralnédmnd 49,5 50,5 78 22

Byggnadsnamnd 37 63 87 13

Fritidsnamnd 65 35 53 47

1 sammantraden som borjar fore kl. 18.00.
b Sammantraden som borjar efter kl. 18.00.
Kalla: Kommunférbundet, — KDK.

Tabellen  visar att pyggnadsnamnden kommunstyrelser och sociala cen-
tralndmnder  foretradesvis ~ sammantrader p& dagtid, Medan fymaktige | de
flesta fall har kvéallssammantraden. I fritidsnamnderna ar gag- och kvalls-
sammantraden lika vanliga. Byggnadsnamndernas sammantraden varar i
allmanhet  mer &n tre timmar, Medan fymaktiges och fritidsnamndernas
sammantraden  vanligen understiger ~ tre tmmar. 1 \ommunstyrelser och
sociala centralnamnder ar fordelningen jamn mellan  sammantraden som

varar mer &n respektive Mindre &n tre timmar.

Landstingskommunerna

Dagsammantraden ar regel NOM  |andstingsvarlden. Sammantradestiden i
forvaltningsutskott, sjukvardstyrelser, sociala namnder,  utbildnings/kultur-

namnder och personalnamnder  understiger ~hormalt  tre timmar. | andstings-
sammantradena tar daremot en eller flera gagar | ansprak.

5.5 Sammantradesfrekvensen

Frekvensen av sammantraden ar ett annat satt att mata omfattningen av de
fértroendevaldas insatser. | tabell 5.4 redovisas sammantradesfrekvensen for

fullmaktige  perioden juli 1979-juli ~ 1980.

Kommunerna

Enligt tabellen hade 188 kommuner (67 %) mellan 10 och 12 fullmakti-

gesammantraden  per ar Av tabellen famggr ocksd att antalet fyimaktige-
sammantréaden okar med kommunstorleken.

Det genomsnittligt ~ vanligaste antalet sammantraden i \ommunstyrelsen ar
drygt 14 sammantraden  per &r. Variationen ar hogst betydande Mellan  sma

kommuner, dar styrelsen sammantrader som minst 7 ganger per &r, och

organ
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Tabell 5.4 Antal sammantriden med fullmiktige i landets kommuner 1979-80,
fordelat pd kommuntyper

Kommunstorlek Antal sammantraden med kommunfullmiktige  Totalt
(antal invénare) antal
-5 69 10 11 12 13 14-17 kom-
muner
- 9999 4 28 10 11 6 2 - 61
10 000~ 19 999 - 20 16 38 18 7 2 101
20 000- 29 999 - 4 10 15 9 4 2 44
30 000- 49 999 - 4 9 10 9 4 1 37
50 000- 99 999 - 1 3 13 4 1 3 25
100 000-149 999 - - - 1 4 1 1 7
150 000- - - - 2 - - 1 3

4 57 48 90 50 19 10 278*

# Uppgift saknas i ett fall
Killa: Kommunférbundet, KDK.

storstadskommuner dér styrelsen som mest sammantrader 40 ganger per ar.
12 respektive 18 sammantraden utgér nedre och ovre kvartilerna.

I tabell 5.5 visas hur antalet sammantraden (medianvirden) i fullméktige
och styrelse fordelas efter kommunstorlek.

Landstingskommunerna

Landstingen har av tradition sammantratt ett fatal ganger under aret, men da
under flera dagar. Detsamma giller aven efter KL:s inférande. Under tiden
juli 1979—juni 1980 var det 11 landsting som sammantradde 4 ganger, dvs. det
minimiantal som foreskrivs i KL (2 kap. 9 §). 8 landsting sammantriadde 5-6
ganger, 1 landsting 7 ganger och 1 (Stockholms lans) landsting 11 ganger. 1
landsting instéllde ett av 4 planerade sammantraden och holl darfor endast
3:

Forvaltningsutskotten sammantrader i genomsnitt 12 ganger per ar. Lagsta
antalet sammantriden ar 10 och hogsta antalet 22.

Tabell 5.5 Fordelningen av sammantriiden efter antal ssmmantriden (medianvérden)
och kommunstorlek

Kommunstorlek Antal sammantriden (medianviarden)

Kommunfullmiktige Kommunstyrelse

< 10 000 inv. 10 14
10 000-20 000 inv. 11 15
20 001-30 000 inv. 11 15
30 001-50 000 inv. 11 14
50 001-100 000 inv. 11 20
100 000-150 000 iny. 12 22
> 150 000 inv. 11 40

Killa: Kommunférbundet, KDK.
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5.6 Forekomst av vissa sammantradesformer

5.6.1  |nledning

Den normala formen for sammantrade med de kommunala  och |angstings-
kommunala organen & plenarsammantrédet, d& ledaméterna samlas i
enlighet med bestammelserna i kommunallagen eller séarskilda reglementen
for att fatta beslut i de &arenden som angivits p& féredragningslistan.

Enligt direktiven  skall kommittén  studera arbetsformerna i de beslutande
organen Och ndmnderna  bl. a. med avseende pg alternativa  sammantrades-
former. | anledning  hérav  har kommittén med pjyp av enkater il
kommunernas  och |andstingskommunernas centrala  fgrvaltningar ~ insamlat
uppgifter ~om forekomsten av vissa sammantradesformer under perioden 1
juli 1979-30 jynj 1980.

De typer av sammantraden eller  sammankomster med  fylimaktige/
kommunstyrelsen respektive  landstinget/forvalningsutskottet som under-
sokts  &r fgljande:

E!' temasammantrade, dvs. sammantrade  SOM 4gnas ett enstaka stort arende
eller npagra inbdrdes  sammanhangande arenden som inte hinns med vid ett
normalt sammantréade

CJ informationskonferens eller -sammantrade

El studiebesok eller rundresa till flera besoksobjekt

5.6.2 Temasammantraden

Kommunerna

under perioden juli  1979-uni 1980 genomfordes ~ temasammantrade med
fullmaktige i 23 kommuner, motsvarande 8 procent av alla kommuner.
Sammantrédesformen var relativt mest utbredd i sm& och medelstora

kommuner med 10 000-50 000 invanare.
| 8 fall har mer &n ett temasammantrade héllits, och totalt redovisas 32

sammantraden. Planérenden, budgetfragor och behandling & remisser pa
statliga utredningar ~ har varit de mest frekventa  srendetyperna  Vid temasam-
mantréadena.

Landstingskommunerna

Néara vart femte landsting, 4 av 23, rapporterar att temasammantrade gt rum

under den aktuella perioden. | tvd fall holls mer &n ett sammantrade, i
Jamtlands  |andsting inte mindre  &n 4 sddana. Totalt hélls 8 temasamman-
traden, iGavIeborgs, Vasternorrlands, Jamtlands och Vasterbottens lands-
ting.

Amnena  for sammantrédena avspeglar val den landstingskommunala
verksamheten. Som exempel pa forekommande amnen kan namnas: halso-
och sjukvardspolitik, friskvardsplan, missbruksfragor, plan for omsorgsverk-
samheten.  Aven fragan OM A&rsbudget ©OCh investeringsplan samt personal-

politik ~ var foremal  fér temasammantraden.

organ
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5.6.3  Informationskonferens  eller -sammantrade

Kommunerna

| 32 kommuner (11 procent) avhdlls jyi 1979 juni 1980 sammanlagt 48
informationskonferenser iutbildningssyfte med fullmaktige. Néara var fiarde
kommun  mellan 20 000 och 30 000 invanare anordnade informationskonfe-

rens/sammantréade. | storstadskommunerna (100 000 invanare eller mer), av
vilka halften  hade jnformationskonferens/sammantrade, var denna samman-
tradesform  relativt mest frekvent. | de flesta fallen avhélls en sammankomst

som varade minst 3 timmar.

Landstingskommunerna

4 landsting  rapporterar att de anordnat vardera en sammankomst med

landstinget | informationssyfte. Dessa ar ostergstlands,  Hallands,  Koppar-
bergs och Gavleborgs landsting.  Konferenserna har i sgmiliga fall varat minst
3 timmar.

5.6.4  Studiebesok
Kommunerna

I varannan  kommun  har under den aktuella perioden  fullméktige eller
kommunstyrelsen  gjort nagot eller nagra studiebesok vid enskild apiaggning,
institution  etc. eller rundresor till flera olika bestksobjekt.  Bendgenheten ~ att
arrangera sédana besok eller rundresor  &r ganska jamnt fordelad  mellan
kommuner av olika storlek; den hogsta frekvensen av studiebesék  finner

man i gryppen Medelstora  kommuner, av vilkka tva tredjedelar  genomfért
sadana eyenemang. Inte séllan sammantrader  aktuellt organ | anslutning till

Tabell 5.6 Fullmaktiges Och kommunstyrelsernas  studiebestk, fordelning pé typer av
besoksobjekt

Besoksobjekt Andel av
besok (%)

Kommunala  aniaggningar, verksamheter,  fastigheter 30
Planarenden, besiktningar 9Ch pyggnationer; ~bostadsom- 18
raden

Industrier och industrimark (exploateringsfragor) 16
Allmanna  rundturer, t. ex. infor budgetarbetet och bered-

ningar samt infor beslut om kommunala anslag. 12
Energifrdgor  (kraftverk, —véarmeverk, energiskogar M- m.) 8

Ovriga bestksobjekt, bl @ skogsdagar, militara  anjagg-
ningar, halsovérd, |agenhetsdaghem, barnkolonier,  pyg-

degardar, ridklubbar etc. 7

Skolarenden - avseende ny-, till- - och ombyggnad, 5

Information  och yigning f6r nyvalda fortroendeman i

fullmaktige Och kommunstyrelsen. ~ Rundturer. a
100

Kalla:  kommunférbundet, ~ KDK.
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studiebesk 0. dyl. Forlaggning &V Sammantraden till annan pats sker aven
utan direkt anknytning fill studiebesdk o. gy Detta sker bl. a. i gleshygds-
kommuner ~ med stora avstand mellan tatorterna  och i andra sammanlagda
kommuner med flera, konkurrerande centralorter.

Landstingskommunerna

I 15 av de 23 |andstingskommunerna genomfordes ~ under den  aktuella
perioden  totalt 29 studiebesdk eller rundresor.  Den dominerande delen av
bestken  aysdg landstingskommunala anlaggningar ~ eller  institutioner p&
vardomradet (siukhus,  sjukhuskliniker, vardcentraler, sjukhem),  omsorgs-
omradet eller ythildningsomradet (folkhbgskolor, lantbruksskolor, vérdsko-
lor).

Aven i landstingskommunerna forekommer  ambulerande  sammantraden.

Det ar salunda inte ovanligt ~ att namnderna forlagger SN reguljara
sammantraden till olika institutioner inom verksamhetsomradet.

5.7  Arbetsformerna

5.7.1 Allmant

De fortroendevaldas arbetsmojligheter i de beslutande organen kommun-

fullmakiige O landsting hanger n&ra samman med deras mgjligheter  att
aktualisera  fragor och f& till stdnd debatt. Meningsutbytet har stor petydelse

for medborgarnas  forutsattningar att bilda gjg en yppfattning om de olika
partiernas  standpunkter ~ &ven mellan  valen.

Genom  motioner, interpellationer och fragor kan ledamoten sjalv véacka
arenden i fylimaktige. Genom sin ratt att delta i gyerlaggning, i alla &renden
dar sy ej foreligger,  Stald  yrkanden, begdra omrostning ~ och anfora

reservation  kan ledamoten ocksa fa till stdnd debatt ié&renden som initierats i
fullmaktige  pa d€ ovriga vagar SOM KL anger (2 kap. 15 §).

Nar fragan ©OM fullmaktiges rétt att gelegera Sin beslutanderatt behand-
lades i férarbetena till 1977 &rs KL betonades vikten av att fullméaktiges
stallning SOM hggsta beslutande  grgan  forstarktes.

KU framholl bl. a. (y 1976/77:25 sid. 16 f).

Utskottet vill ytterligare understryka Vikten av att fylimaktiges ~ saval kommunfull-
maktiges SOM landstingets ~ stallning SOM hggsta beslutande organ forstarks.  Alla
viktigare ~finansiella  beslut liksom alla beslut av principiell  eller generell natur maste
darfér fattas av de beslutande organen. Styrelsen 0ch namnderna skall inte utan direkt
stod av ett konkret utformat beslut eller ett delegationsbemyndigande &V fullméktige
kunna fatta beslut i &renden som skall aygsras @V fullmaktige. Delegation &V
fullméaktiges  beslutanderétt skall endast kunna riktas till styrelsen eller annan namnd
och inte till ansteman eller enskilda fortroendevalda. Det bor jnskjutas att detta
innebar en avvikelse fran vad som ggjler betraffande delegation fr&n styrelsen eller
annan namnd till aydelning, enskild ledamot eller tjansteman iNOM styrelsen eller
namnden.

Fullméktiges beslut om delegation skall liksom hittills g5 framst s. k. rutinaren-
den. Ett yiktigt hjalpmedel N&r det gzjer att faststalla vilka arenden som skall anses
vara av rutinkaraktar ~ kan vara de s. k. normalreglementena  f0r kommunstyrelsen och

organ
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forvaltningsutskottet ~ SOM upprattas 8V resp. Svenska Kommunférbundet  och Lands-

tingsférbundet.
Enligt utskottets mening bor det inom den angivna ramen for delegationsinstitutet
aven vara mgjligt att beakta de enskilda kommunernas och |andstingskommunernas

varierande behov av att ytnyttia mojligheterna il delegation. Sélunda bor kunna
accepteras att arenden som i vissa storre kommuner eller |andstingskommuner ~ inte kan
ansesvara "av stérre Vikt iandra, mindre kommuner bor ansesvara just av sédan vikt.
Detta torde kunna bli aktuellt bl. a. vid vissa fastighetsforvarv  €ller _forsaljningan

Daremot torde inte yttrycket arenden  av principiell  betydelse” kunna lamna
motsvarande ytrymme fOr olika tolkning Och tillampning i olika gjag av kommun-
er.

Utskottet anser - i likhet med gemokratiutredningen ~ Och flertalet remissinstanser -
att den fgreslagna delegationsbestammelsen, ~ SOM i utskottets fgrslag har forsetts med
ytterligare  inskrénkningar | enlighet Med det ovan sagda, bOr tilampas med stor
restriktivitet.  Med den ytformning SOM den av utskottet fgreslagna bestammelsen i
kommunallagen har fétt och de motivuttalanden som har har gjorts torde man kunna
rakna med att det med npgdvandighet Oklara gransomradet Mellan Klart tilldten och
Klart ofildten delegation faktiskt leder till stor fgrsiktighet Nar det galler att tilampa
delegation inom detta omréde. Dessutom torde omrédet komma att f& den yiterligare
belysning av de rattstillampade  myndigheterna  Varav behov kan visa sjg féreligga.
Nagra vasentliga forandringar O primarkommunernas ~ del i forhdllande till vad som

Nu tolkningsvagen kan anses gl bor inte komma i fraga, FOr |andstingskommun-
eras del bor ytvecklingen | allt vasentligt bli motsvarande den i kommunerna.

I en undersokning frdn 19771 soM grundar sig p4 genomgdng @' samtliga

kommunfullmaktigeprotokoll iett urval av 50 kommuner  ger Vissa yppgifter
om den s. K. politiseringen i fullmaktige. Politisering ~ @NSeS foreligga  Nar
kommunfullmaktige i beslutssituationen har tva eller flera yrkanden  att ta
stallning il

Enligt undersokningen har den genomsnittiga  politiseringsnivan i kom-
munerna  gtigit  dramatiskt i forhallande till den nivd som gallde under

1960-talet.  Motioner  och interpellationer utgér drendegrupper  94r partimas-
siga meningsskiljaktigheter ~ patagligt  kommer il uttryck.

Arbetsformerna i styrelser och namnder & gnppassade efter dessa organs
uppgifter  att forvalta och verkstélla  fylimaktiges ~ beslut samt bereda é&renden
som skall aygoras @ fullmaktige. Styrelsen  skall leda  farvaltningen av

kommunens  och |andstingskommunens angelagenheter ~ Och ha inseende over
évriga namnders  verksamhet. I KL 3 kap. 1s preciseras dessa styrelsers

uppgifter. For namnder som inréttas enligt sarskilda forfattningar galler vad
som foreskrivs i dessa. yppgifterna for  vriga hamnder  beslutas  av
fullmaktige som tillsatter ~de namnder som behovs.

De fértroendevaldas arbetsuppgifter i en namnd omfattar bl. a.

T att vid sammantraden med namnden delta i gyerlaggning, framféra
forslag samt fatta beslut (meq ratt att pegara omréstning och reservera
sig) och forrétta  val i de arenden som epjigt forfattning  €ller  reglemente
avilar né&mnden att behandla

I L Joh hs att delta i forrattningar, kurser och konferenser inom  namndens
. Johansson och S. ’

Schmidt:  Konflikter i verksamhetsomraden

kommunalpolitken  (Ds ©  att delta i arbetet inom de perednings- OCh samrddsorgan SOM namnden

Kn 1979:15 pilaga ). enligt Sitt reglemente  skall inratta  eller har pefogenhet ~ att inratta



SOU 1982:5 De t5rtroendevalda: arbete i kommunala organ 139

att fatta beslut i drenden som gelegerats fill honom eller henne

att foretrada namnden vid forhandlingar

Som redovisas nedan under pynkt 5.8.3 ar pojitiseringsgraden i styrelser och
namnder mindre  &n i fymaktige  °Ch landsting, sévitt detta kan utlasas av
antalet  ggryrkanden ~ OCh reservationer.

5.7.2  Motion

Ledamot  av fy|imaktige har enligt 2 kap. 15§ KL rétt att gepnom motion
vécka drenden i fylimaktige. I'2 kap. 17 § finns en foreskrift  om peredning
och handlaggning @ motion och i 2 kap 30 § stadgas At fullmaktiges
arbetsordning skall innehdlla  bestammelser  om handlaggningen av motio-
ner.

Fore den gemensamma KL reglerades denna form for initiativratt p& Olika
satt | kommunallagen (1953 &S KL) resp. landstingslagen (1954 &rs (). Til
kommunfullméktige behovde motionen g vara giiffig Medan detta krav
galde fOr |edamotforslag  fll landstingsmotet.

I landstingslagen ~ foreskrevs —att motion skulle aviamnas senast tvd manader
fore  |andstingsmétets borjan  Medan  kommunallagen saknade  sédana
regler.

Enligt b&da jagama galide att motion hade qiikorlig  anhangighetsverkan
innebdrande  att den var underkastad beredningstvang fére beslut i fullmak-
tige eller jandsting.

Ingen @V lagarna innehdll  daremot nagon bestammelse  om tidsfristen  nar
det gillde behandlingen av motioner. 'ménga kommuner upplevdes det som
ett problem att motioner i stor utstrackning lag obehandlade  under flera &r. |
landstingskommunerna var det déaremot regel att motionerna behandlades
nastkommande sammantrade.

KDU  uttalade i betéankandet Kommunal demokrati (SOU  1975:41)

foljande ifréga om motioner:

Motionsratten  anser Vi ha stor petydelse for den enskilde fyimaktige- ©Ch |andstings-
ledamoten. Vi foreslar darfér att motioner skall bli foremal for beslut i fullmaktige och
pa landstingsmate inom ett &r. Beredningen bor normalt klaras av inom denna tid. Om
beredningen inte har hunnit med skall detta anmélas ill de beslutande organen och en
redogorelse lamnas Over vad som dittills framkommit under beredningen. | samband
med sddan anmélan skall méjlighet  finnas att besluta att avskriva motionen fran vidare
handlaggning €ller besluta att den skall ansesbesvarad med vad som redovisats. Detta
foreslar vi regleras i|ag. Samma regel foreslas galla for kommuner och landsting.

Foredragande stasrad forordade utredningens  forslag ©Och bestdmmelsen fick
foliande  lydelse | 2 kap. 17§ KL

Motion bor beredas s3, att fylimaktige kan fatta beslut med anledning av motionen vid
sammantrade som halles inom ett &r frn det att motionen har véckts. Om peredningen
ej kan avslutas inom sadan tid, skall detta och vad som har framkommit vid
beredningen anmalas till fymaktige Vvid sammantrade inom angivna tid- Fullmaktige
far vid behandling av s&dan anmélan avskriva motionen fran vidare handlaggning.
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Kommunférbundet och |andstingsférbundet har bada i sina normalarbets-

ordningar for fullmaktige resp. landstingen gett anvisningar Oom  handlagg-
ningen & motioner.

5.7.3  |nterpellation och fraga

Interpellations- och frageinstituten ~ INfordes  yrsprungligen ~ Som  kontrolime-
del for fyllmaktige  Over de administrativa organen. | dag anses instituten  vara

vasentliga framst frdn  kommunaldemokratisk synpunkt.  Genom interpella-
tion kan den enskilde ledamoten stimulera debatten ien aktuell fgga. Bl a
den verksamhet som bedrivs i fgretagsform ar av stort intresse  for
kommuninvénarna.

P& det kommunala  omrédet |agreglerades interpellationsinstitutet forsta
3 i 1953 &rs KL 1954 &rs LL och 1957 &rs KLS. Dessforinnan  férekom
gangen )
institutet i reglerad  form endast i arpetsordningar for vissa stader.

Aven frageinstitutet ~ forekom  frdn pgran i arbetsordningar.
Bada instituten  regleras | 1977 ars kL, dar bestammelser  for s&vél fraga

SOM interpellation aterfinns i 2 yap 248 med fyliande  lydelse:

248 Ledamot i fylimaktige far till ordféranden i styrelsen, annan namnd eller

beredning framstélla interpellation | @mne som tillhdr  fylimaktiges handlaggning. !

Stockholms kommun far dock interpellation ~ framstallas endast till porgarrad.
Fullmiktige beslutar utan fsregdende 6verlaggning ©M interpellation far framstal-

las. |nterpellation ~ Skall vara tiliganglig fOr varje ledamot, innan fyimaktige fattar
sadant beslut.

Fullmaktige kan foreskriva att ordféranden istyrelsen far 6éverlamna till honom
framstalld interpellation ~ att besvaras av annan ledamot av styrelsen SOM p& grund &V
sitt yppdrag har sarskilda fgrutsattningar ~ att besvara interpellationen ~ €ller av sadan
ledamot i styrelse fOr aktiebolag, €konomisk fgrening eller stiftelse som avses i 23 §
andra stycket.

Om  fylimaktige foreskriver  det, far ledamot till ordféranden istyrelsen, annan

namnd eller peredning framstélla fraga i &mne som tillhdr  fyimaktiges  handlaggning. |
Stockholms  kommun  fér dock s&dan fraga framstéllas endast till porgarréd.

I KL regleras instituten  sdledes avseende

El adressat dvs. till vem jnterpellation och fraga skall stallas
El amnesomrade

D ordningen for fullméaktiges handléggning

Skillnaden mellan interpellation och fraga anses |igga framst igraden av
komplikation | sjalva sakfragan. Fragor Stlls i okomplicerade  Sakforhallan-
den och  meningsutbytet sker i princip  Mellan  fragestallaren och den
tilfragade. ~ Vid interpellation far daremot &ven andra fy|maktigeledaméter
delta i den debatt som fslier p& et interpellationssvar. (Kaijser: ~ Kommu-
nallagarna !l 1975, S. 210).

Som  framgar @V lagtexten fr kommunerna  och |andstingskommunerna
sjglva avgéra ©OM frageinstitutet skall férekomma  och lamna de foreskrifter
som behovs.
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Adressat  for interpellation och  fraga

Frén poran (1953 ars KL, 1954 &rs LL och 1957 &s kis) kunde endast

ordféranden i kommunstyrelsen respektive  forvaltningsutskottet, annan
namnd eller peredning interpelleras. | 1977 ars KL yidgades kretsen genom
foreskrifter  om att jnterpellation som &r stalld till ordféranden i styrelsen kan

om kommunen  eller |angstinget s& foreskriver overlamnas

a) fill annan ledamot av styrelsen, SOM pa& grund &V Sitt yppdrag har sarskilda

forutsattningar att besvara interpellation.
b) till ledamot i styrelse for kommunalt  fsretag

Andringen enligt a) vidtogs fOr att &ven heltidsengagerade  fortroendevalda

utan - ordfgrandeuppdrag skulle  kunna interpelleras ~ OCh eniigt b) for att
tillgodose intresset av oOkad insyn i kommunala foretag.

Med hynsyn fill de sarskilda forhallandena i Stockholms ~ kommun  ar det
dar enligt KL, liksom tidigare 1 KLS, mojligt 2t interpellera  endast
borgarréad.

Férslag ©Om andrade  regler

Kommunalrattsutredningen for Stockholm  (Dir 1977:78) har i betankandet

(SoU 1981:53) Stockholms — kommunala  gtyrelse Utrett  fgrutsattningarna for
att skapa enhetlighet i KL vad galler adressat.  Kommittén har funnit att
regeln ar av sddan natur att den borde kunna tas bort ur KL och beslutet om
adressat overlatas  till  kommuner och  jandstingskommuner att gjzlva  fritt
bestamma i arpetsordning. Andringen anser kommittén  |igga 1 |inje mMed
principen ~ OM vidgad kommunal sjalvbestammanderétt. Losningen  ger

samtidigt Stockholm mojlighet ~ att behalla nuvarande ordning  SOM fungerat
val och gyriga kommuner far okade méjligheter att bestamma om sina
arbetsformer efter lokala forhéllanden och &nskemal.

Osékerhet  bor dock inte rdda om att det finns en allman begransning oM

till - vem interpellation far stallas, Som fslier AV interpellationsinstitutets

natur.  Utredningen ~ anser dock att det &r tjjrackligt Med en bestammelse  som
sager att adressaten skall vara fortroendevald. Darmed avses ledamot och
suppleant | kommunalt  grgan  SOM valts av fylimaktige. Fullmaktige ~ far

férutséttas  inte ha apledning  att bestamma kretsen fill andra &n de poitiskt

direkt  ansvariga.

Fragan OM vidgad krets for interpellation rérande kommunala foretag har
kommittén daremot ej behandlat, utan hanvisar till att denna fraga utreds av

kommunalféretagskommittén (Dir 1978:41).
Adressat  for fraga &r enligt KL samma personkrets  SOM Vid jnterpellation
och  kommunalrattsutredningen for ~ Stockholm foreslar motsvarande

andringar Om adressat for frgga som for jnterpellation.

Som en konsekvens  av fgreslagna  andringar | 2 kap. 24 § KL foreslas viss
andring 12 kap. 14 § KL. Bestammelsen  om yyranderatt  for den som inte &r
ledamoti  fylimaktige  Vid besvarande  av jnterpellation  ©lle’ fraga utvidgas att
omfatta den som enligt fullmaktiges foreskrifter har att besvara interpella-
tion och fraga.
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Amnesomréaden for interpellation och  fraga
Interpellation och fraga skall enligt 2 kap. 24 § KL avse amne som tillhér
fullmaktiges  handlaggning. ~ Med bestammelsen  forstds att jnterpellationséam-

ne skall falla inom séval den allmanna kommunala kompetensen ~ SOm inom
ramen for de fggor Vilka kan behandlas av fullmaktige. Interpellationen far
séledes inte avse amnen som klart faller utanfér den kommunala kompe-
tensen eller &ar av allman pojitisk  Natur och inte heller fragor SOM namnderna

enligt sarskilda  fsrfattningar har att prgyg utan att vara ansvariga  for sina

atgarder  INfOr  fulmaktige.  (Prop. 1975/76:187, S. 311)
KDU  behandlade  f3gan | sitt huvudbetankande (SOU  1975:41, S. 403).

Utredningen framhéll  att motiven till davarande KL:s och LL:s bestammel-
ser gj var uttbmmande  och att i prautiken hade pestamningen av @mnesom-
radet for interpellation vallat problem.  Sarskilt g5de detta verksamhet — som
handhas av fakultativa  namnder.  gyarigheter hade vidare kunnat pavisas har
det galide At i arpetsordningar narmare bestamma det tillitna omré&det for
interpellation (Kaijser:  Forvaltningsrattlig tidskrift 1964, s. 114-121).

KDU  och  \ommunallagsutredningen foreslog @t amnesomradet  skulle
utvidgas  gallande omrddet for de kommunala foretagens Verksamhet  (soy

1975:41, s. 403 ),
Foredragande statsradet fann emellertid  att den foreslagna  bestammelsen

"i den méan bestammelse i lag eller annan fgrfattning  icke hindrar  det, far
interpellation ~ &ven avse forhdllande i gutieholag  €ller annan jyrigisk  person
som helt 395 av kommunen eller |andstingskommunen kunna bidra till att

ytterligare ~ fOrsv&ra  olkningen @V uttrycket "amne  som tillhdr  fyimaktiges
handlaggning’”. Propositionen inneholl  darfor  inget forslag oM denna
vidgade ratt.

2 kap. 24§ i 1977 ars KL tillfordes  efter forslag  av KU  (1976/77:25)
emellertid  bestdammelse om att fullméktige kan foreskriva  att ordféranden i
styrelsen far overlamna il honom framstalld interpellation att besvaras av
ledamot istyrelse for kommunala foretag. Darmed ansdg KU att KDU:s
forslag OM utvidgad  interpellationsrétt var i huvudsak tjjjgodosedd. KU
anforde i frggan (s. 67-68):

Utskottet har for sin del forstaelse for saval de kommunaldemokratiska — skal som bl. a.

demokratiutredningen ~ har anfort for en ytvidgning @V interpellationsratten ~ som for de
lagtekniska komplikationer ~ Som har framhaliits i propositionen.  Enligt Utskottets
mening bOr det dock vara mgjligt att- med behdllande av det principiellt viktiga Kravet
pa att interpellation  alltid skall gzjla @mne som tillhér  fyméktiges  handlaggning och
med anknytning till det évergripande  ansvar for ocksa de helt eller delvis kommunagda
foretagens Verksamhet som styrelsen bor ha (jfy bestammelserna i 3 kap. 1§om viss
uppsiktsskyldighet ~ fOr styrelsen) = T den praktiska tillimpningen @V interpellationsin-

stitutet f& till stdnd en viss ytvidgning @ interpellationsomradet. A ena sidan kan det
uppenbarligen inte i detta sammanhang Gvervagas ait utan en narmare rstislig analys
av olika polagsrattsliga forhallanden, SOM NU regleras framst av aktiebolagslagen,

foresld en sarskild rattslig reglering av de kommunagda foretagens verksamhet. Denna
friga rymmer utomordentligt  Svra och omfattande proplem, SOM fortjanar att utredas
narmare i ett annat sammanhang. A andra sidan ar redan nu gransomradet Mmetian
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tillitna och otilldtna interpellationsamnen  ganska oklart. Det bor darfor, Sésom ovan
framhallits, vara mgjligt att, med dperopande av den yppsiktsskyldighet —och det i viss
méan overgripande, ~ansvar for den kommunala verksamheten som gjzggs styrelsen
enligt 3 kap. | §och bl. a. innefattar ratt att hos fylmaktige géra d9€  framstallningar

SOM styrelsen finner pakallade, fa till stand interpellationsdebatter | atskilliga fragor
som ror de kommundgda foretagens Verksamhet. | samma gyfte torde kunna anvandas

metoden att utfarda sarskilda, mMera detaljerade instruktioner  for ombud p3
bolagsstimma. Med de relativt iferliga motivuttalanden  som har gjorts 1 det
ovanstéende - med hanvisning Ul vad s&vél gemokratiutredningen ~ 0Ch kommunal-
lagsutredningen  SOM fgredragande statsradet har anfort - och med det forslag OM Viss
vidgning @ den personkrets SOM kan omfattas av framstalld interpellation ~ SOmM
utskottet féreslar i det foliande bor det kunna forvantas att gemokratiutredningens

forslag OM utvidgad interpellationsratt | huvudsak kommer att kunna tillgodoses.

Ordningen O fullmaktiges  behandling @' interpellationer och
fragor.

Grundreglerna for den formella  ordning  efter vilken jnterpellation skall
behandlas  av fymaktige  finns 12 kap. 24 § andra stycket KL Fullmaktige
beslutar  utan fgregdende  overlaggning  OM interpellation  far framstallas.
Interpellationen skall vara tjiganglig  fOr varje ledamot innan  fymaktge
fattar s&dant beslut. Darav folier att interpellation skall vara  gkriftlig.

Foreskriften om aftt beslutet 0om jnterpellation skall ske utan fsreggende

overlaggning ~ har till syfie att hindra att jnterpellationsamnet tas ypp till
diskussion  pg ett alltfor tigigt stadium.

Nagon svarsplikt ~ foreskrivs  gj i KL.  Fgredragande statsrddet  uttalade i

kommunallagspropositionen (prop. 1975/762187, S-248) att han bedomde det
som osannolikt  att pggon namndordfrande vagrar att besvara en jyierpel-
lation.

Tidigare  regler | kommunallagarna om bl. a. tid fér avlamnande  och
besvérande av interpellation ansags Vid KL:s inforande héra till de
detaljregler ~ SOM kunde tas bort ur |agen och istallet tas ypp i arbetsordningar
dar gvriga fragor rdrande handiaggningen &V interpellationer enligt 2 kap.

30 § KL hér hemma. En sédan detaljfraga ar t ex. att svaret skall
tillhandahallas viss tid fére sammantradet.

I kommunforbundets forslag  tll normalreglemente for fulmaktige ~ fore-
slés att interpellation bor avlamnas senast gagen fore det sammantrade, da
den &r avsedd att framstéllas. Svaret bor lamnas senast vid nasta samman-
trade.  |nterpellanten bor geg tillfalle  att ta del av svaret i fgryag.

Landstingsférbundet framhaller i sitt farglag att av praktiska Skal kan det
vara |gmpligt 2t interpellation ~ |&MNas fyra dagar fOre |andstingsmote ~ om det
av politiska skal anses att interpellation bor besvaras omedelbart.

En fraga skall avse enkla sakforhallanden sd att svar kan lamnas snabbt.
Fraga anses gj behoéva ges skriftlig form. Alla foreskrifter  om handlaggningen

skall ges i arbetsordning.

143



144

De fortroendevaldas

arbete i kommunala organ SOU 1982:5

5.8 Aktiviteten vid sammantradena

5.8.1 Inledning

Ett satt att beskriva aktivitetsgraden vid sammantradena i fortroendeman-

naorganen & alt Jterge Vissa data som aterfinns i protokollet, sdsom

O antalet arenden/paragrafer inklusive arenden  utanfor foredragnings-
listan

antalet  pordlaggningsyrkanden
antalet  saryrkanden ~ Och reservationer

Antalet  paragrafer  sager nagot OM den relatva  grpetsbelastningen pa de
fértroendevalda i olika organ. Dessa uppgifter skall jamforas med tidsat-
gangen féor sammantradena (se avshitt 5 4) for att ge en rattvisande bild.

Frekvensen av arenden  sOm tagits upp SOM extradrenden - é&renden
utanfor foredragningslistan T ger bl. a. information om flexibiliteten i
beslutsprocessen.

En minoritet  av fylimaktige/landstinget eller namnderna  har mgjlighet  att
genomdriva  att ett arende pordlagges.  Det innebar att drendet utan vidare
formell beredning tas ypp igen Vid nasta sammantrade. Syftet Med
bordlaggning  &r att en eller flera partigrupper far mgjlighet till rédrum infor
beslutet i &arendet.

Mangden  saryrkanden och reservationer indikerar ~vad man brukar kalla

politiseringsgraden i debatten  och omrgstningarna. Bl. a. med pjyp av dessa
instrument  markerar  minoriteten i viktigare fragor var den star i forhallande

till majoriteten.
Uppgifter &V det har angivna slaget har under 1980 insamlats med hjalp  av

enkater il kommun-  och |andstingskanslierna. Resultaten,  som redovisas
nedan, avser betraffande  kommunerna  fylmaktige,  kommunstyrelse, bygg-
nadsnamnd,  skolstyrelse, ~ Social centralndmnd och fritidsnamnd i samtliga
kommuner. For  |andstingskommunerna redovisas  data om |andstinget,
férvaltningsutskott, sjukvardsstyrelse, social namnd  och/eller  omsorgs-
namnd  samt  ythildnings- och/eller kulturnamnd. Samtliga ~ data avser
forhallandena i mars 1980.

5.8.2 Antalet  arenden/paragrafer och  hordlaggningsyrkanden
Kommunerna

Det  genomsnittligt storsta  antalet paragrafer  redovisas  for pyggnadsnamn-
der, kommunstyrelser och sociala centralnamnder. Skolstyrelsen fullmékti-
ge och fritidsnamnder uppvisar det minsta antalet paragrafer,  Vilket framgar
av tabell 5.7.

Antalet  paragrafer per organ samvarierar i relativt  stor ytstrackning med
kommunstorleken. FOr  fullmaktige, social centralnamnd och fritidsnamnd

galler att det pygsta genomsnittsvardet aterfinns i kategorin ~ Storstadskom-
muner.

Ovriga organ  uppvisar hogsta vardet for  kommuner i intervallet
50-100 000 invénare.
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Tabell 5.7 Sammantriden med vissa kommunala organ i mars 1980, antal paragrafer
(medianvirden) och kvartilavvikelser

Organ Antal Kvartil- Hogsta  Lagsta
paragrafer  avvikelse virde virde
(median)
Byggnadsnamnd 37 13 245 1
Kommunstyrelse 31 95 145 2
Social centralnamnd 26 8 97 1
Skolstyrelse 20 330 70 5
Fullmiktige 19 6 66 1
Fritidsndamnd 16 5,5 48 1

Killa: Kommunférbundet, KDK.

Cirka 3 drenden i genomsnitt togs upp till behandling i de studerade
organen utan att de frdn borjan varit med pa foredragningslistan. I
kommunstyrelse och fullméktige ar bendgenheten nagot mindre &n i dvriga
organ att ta upp extrairenden. Nagon storre skillnad mellan olika
kommuntyper finns inte; dock ér frekvensen av extradrenden négot storre i
storstadskommunerna 4n i de 6vriga kommunerna.

Bordlaggningsyrkanden dr dnnu mera sillsynta dn extradrenden. I
genomsnitt ett sadant yrkande per organ och sammantride redovisas.
Benégenheten dr ndgot storre i byggnadsnamnderna &n i dvriga organ.
Kommunskillnaderna dr mycket sma; dock finns en viss tendens att utnyttja
bordldggning flitigare i storstadskommunerna.

Landstingskommunerna

Sjukvardsstyrelser, forvaltningsutskott och landstingen uppvisar det genom-
snittligt storsta antalet paragrafer vid marssammantridet eller -sammantri-
dena 1980, medan sociala nimnder och/eller omsorgsnimnder samt utbild-
nings- och/eller kulturnimnder har det minsta antalet paragrafer, vilket
framgar av tabell 5.8.

Tabell 5.8 Sammantriden med vissa landstingskommunala organ i mars 1980, antal
paragrafer (medianvirden) samt hogsta och ligsta viirden

Organ Antal Hogsta Lagsta Antal
paragrafer virde virde organ
(Median)

Sjukvardsstyrelse 37,5 854 14 126

Férvaltningsutskott 34 92 13 23

Landstinget 28 58 15 9¢

Social namnd/omsorgsndamnd 24 55@ 9 21

Utbildnings/kulturnimnd 23 48 15 22

@ Tva sammantraden.

b 1 sex fall ar FU tillika sjukvardsstyrelse.

¢ Bortfallet betingas av att 14 landsting inte sammantridde vid undersékningstillfal-
let.

Killa: Landstingsférbundet, KDK.
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Négot direkt samband mellan antalet paragrafer och landstingens storlek
(invanarantal) finns endast betraffande forvaltningsutskotten. For dessa
giller att antalet paragrafer dr omvint proportionellt mot storleken pé
landstingskommunen.

I genomsnitt tva arenden utanfor foredragningslistan blev foremél for
behandling vid sammantriddena. Extradrenden i varierande médngd férekom
vid vartannat sammantride.

Liksom fallet var med de kommunala organen ir bordldggning relativt
sparsamt forekommande i landstingsvirlden: cirka ett drende i genomsnitt
per sammantride.

5.8.3 Antal saryrkanden och reservationer
Kommunerna

Kommunstyrelsen och fullmiktige framstar som nagot mera politiserade an
dvriga organ, om man ser till den genomsnittliga frekvensen av sdryrkanden
och reservationer.

Av tabell 5.9 framgar att dven sociala centralnimnder har en hogre
politiseringsgrad dn byggnadsndmnder, skolstyrelser och fritidsniamnder.

Landstingskommunerna

Pa landstingssidan dr politiseringsgraden avsevirt ldgre, vilket framgar av
tabell 5.10.

Bland de landstingskommunala organen framstar endast landstinget och i
nagon man forvaltningsutskottet som politiserade i egentlig mening.

Tabell 5.9 Antal siryrkanden och reservationer vid ssmmantriden med vissa kommu-
nala organ i mars 1980

Organ Séaryrkanden Reservationer

Antal Hogsta  Ligsta Antal Hogsta  Lagsta

(Median) virde virde (Median) varde viarde

Kommunstyrelse 3 24 1 2 15 1
Fullmiéktige 2 24 1 2 30

Social central-

namnd 2 18 1 1 18 1
Byggnadsnamnd 1 20 1 1 9 1
Skolstyrelse 1 6 1 1 6 1
Fritidsnamnd 1 7 1 1 4 1

Killa: Kommunférbundet, KDK.
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Tabell 5.10 Antal siryrkanden och reservationer vid sammantriden med vissa landstingskommunala organ i mars
1980

Organ Séaryrkanden Reservationer Antal
organ
Antal Hogsta  Légsta Antal Hogsta  Ligsta
(Median) varde virde (Median) varde virde
Landstinget 3 6 0 2 16 0 8
Forvaltningsutskott 1 114 0 1 11a 0 23
Sjukvardsstyrelse 1 9a 0 0 9 0 12
Social namnd/omsorgsndamnd 0 28 0 0 28 0 21
Utbildnings/kulturnamnd 0 S 0 0 5 0 22

4 Tva sammantraden.
Kailla: Landstingsforbundet, KDK.






SOU 19825

6 De fortroendevaldas ekonomiska villkor

6.1 |nledning

6.11  yppdrag

Kommunaldemokratiska kommitténs  direktiv. = om utredning  @v de fortroen-
devaldas ekonomiska  villkor finns som redovisats i kapitel 11 féliande ~avsnitt

i 1979 A&rs (j|laggsdirektiv (1979:68):

Till en del hanger den ojamna rekryteringen till de kommunala  fgrtroendeuppdragen
samman med ersattningsprinciperna  9Ch ersattningens  storlek.  Stravan maste vara att

ge alla grypper 1 samhdllet mgjligheter att ha kommunala  fsriroendeuppdrag  pa
samma villkor.

Ratten till |edighet frin det ordinarie arbetet vid fullgérandet ~ av kommunala
uppdrag 4r, SOm jag har namnt forut, garanterad i KL. Fran flera h&ll har havdats att
ratten att vara |gqgijg for att fyligsra kommunala yppdrag maste vara férenad med
lampligt Utformade  ersattningsprinciper  ©M den skall f& pagot reellt innehall.

Nuvarande ersattningsregler  iNNebar att arvode, pension ©ch andra ekonomiska
forméner inte far gverstiga vad som bedéms som skligt. Arvode skall yigy med lika
belopp for samma yppdrag. EN differentiering Maste alltsd grunda sig p& omfattningen
av yppdragen Och det arbete som &r férenat med dem. Ersattning kan inte gy |
fornallande till den inkomst frdn annan verksamhet som den fértroendevalde géar Miste
oM p3 grund @V uppdraget.

I den nya kommunallagen ~beholls alltsa principen att arvodet skall bestimmas med
hansyn till omfattningen ~av det arbete som &r forenat med yppdraget. Motiveringen
var aftt en enhetlig bedomning Skulle bli svar, om hansyn skulle tas till forlorad
arbetsfortjanst. | kommunallagspropositionen ~ anforde emellertid  fgredraganden  att

han var beredd att ytterligare folja OCh eventuellt snyo vervaga ersattningsfréagan.
Det nuvarande ersattningssystemet tar inte hansyn till att den férlorade arbetsin-

komsten kan medféra sa betydande €konomiska yppoffringar fOr personer med t. ex.
kvalls- och skiftarbeten att de i praktiken inte kan ata sig kommunala  yppdrag.
Kommittén  bdr underséka hur ersattningsprinciperna  tillampas ©Ch 1amna fgrslag om
forbattringar.  Det bdr gvervagas OM ersattning Skall kunna rgg dels med ett
sammantradesarvode,  dels som grsattning for forlorad  arpetsfortjanst. | sistnamnda
hanseende bdr ersattning utgd endast intill et visst pggsta belopp. DenNa ersattning-

ningsprincip forordades av bl. a. | andsorganisationen i Sverige (LO) | remissyttrandet
Gver betankandet ~Kommunal —demokrati.  LO papekade ocksd i yttrandet ~ att

fortroendevalda  som &r anstdllda av en privat arbetsgivare Kan fa sin pensionsrétt
urholkad vid frnvaro fran arbetet t. ex. for att fullgéra kommunala yppdrag. Nagon
form av grsattning for hemarbetande m. fl. bor ocksa évervagas, speciellt for de fall nar
dessa orsakas extra kostnader for att kunna fyligsra Sitt uppdrag.
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Kommittén  bor aven gvervaga fragor som rér de fortroendevaldas — sociala trygghet

vid fyligérandet @V Sina yppdrag.

Kommittén  bor ocksa belysa effekterna av de pensionsregler SOM galler for de
heltidsengagerade ~ fortroendemannen  och underséka om det finns skal att forandra
dessa regler.

KDK har darmed i yppdrag att gora S&val en allman  syersyn av KLis
ersattningsregler ~ och f0resld fsrbatiringar ~ av dessa som att gyeryaga OmM en
for  kommunalratten helt ny ersattningsform bor inforas  pamligen  fOr
forlorad  arbetsfortjanst.

Utredning ~ OM ersattning  fOr forlorad  grpetsfortanst ~ har ocksd pegarts |
n&gra av de motioner  som Vackts i riksdagen rérande kommunal  demokrati

sedan 1977 &rs KL tratt i kraft.

I motion  1978/79:405 av ggon Jacobsson m. fl. (s) yrkas pa storre frihet for
kommunerna att besluta om arvoden for olika fgrtroendeuppdrag.

I motion  1977/78:1105 av Olle \ysstherg (fp) OCh Bonnie  Bergstrsm  (fp)
uttalas bl a. fgljande. Fr. 0. m. halvarsskiftet 1977 yidgades ratten till
ledighet fOr politiska uppdrag. Men medan kommunalt — och giaiigt anstallda
har ratt att behdlla hela eller en stor del av Ionen finns ingen sadan ratt for
privatanstalida. Denna  oréttvisa  mellan  olika  grypper  anstdlida  skulle
forsvinna  genom et system med ratt il jegighet OCh ersatining for forlorad
arbetsinkomst  for pojitiska uppdrag.  Exakt hur ett sadant erséttningssystem
skall vara utformat  bor utredas.

I 'motion  1977/78:503 av Olle wsastherg M- fl. (fp) begars utredning av hur
det politiska  livet battre  skall kunna  appassas till bam och famjjjeliy bl a
genom 2t ersattning  for forlorad  arpetsforianst  skall ugd for politiska

fortroendeuppdrag.
I motion  1978/79:813 av Hans Gustafsson m. fl. (5) menar motionarerna

bl. a att det finns skal att gyervaga OM ersittning Skall yigy dels med ett
sammantradesarvode, dels som ersattning  for forlorad  grpetsfortjanst.

Som inledningsvis ~ redovisats  (1.13) avslog riksdagen Motionerna  regpek-
tive forklarade dem besvarade med pznvisning il att fragorna  endera

nyligen utretts av KDU eller kommer att behandlas av KDK.

6.1.2  Historik

Den traditionella uppfattningen V& Jange ~ Och & i np3gon utstrackning
fortfarande " att det ar en medborgerlig plikt ~att ata sig kommunala  och

landstingskommunala fortroendeuppdrag och att utféra dem utan ekono-
misk ersattning.  Det har inte fatt rada nagra Misstankar om att den som g3 in
i politiskt ~ arbete ggr detta av andra &n ideella skal. Den tillfredsstéllelse som
bor jigga 1 att atnjuta allmant fortroende  har ansetts vara I6n pog for de

personliga  uppoffringar ~ SOM yppdragen  kan ha fort med gjg,

N&r expansionen ~av kommunala  och |andstingskommunala uppgifter ~ och
samhallsutvecklingen iévrigt kravt ett andrat gynszit har bestammelser — om
ersattning  tllforts  |agarna  successivt och med stor frsiktighet. Starka motiv

har behovts bade for att vidga 9en personkrets  till vika grsatning skall kunna
utgd och for att n3gon ny form for ersattning skall kunna anvandas. Det har
alltid varit och &r s& ocksd i KL fgga OM en yndantagslagstiftning.



SOU 1982:5 De f3rtroendevaldas ekonomiska villkor

Foliande exempel Ur aldre |agsiiftning  f&r &skadliggora  denna  utveck-

ling:

Frén att yrsprungligen  S8kNa  ersattningsregler  innehdll  kommunallagama  Vid
1940-talets slut bestdmmelser om ersattning och dagtraktamente, arvode samt
kostnadsersatining.  Reseersattning kunde ytga till en pegransad krets fortroendeval-
da, namligen ledaméter av kommunalnamnden, —annan styrelse eller namnd samt
revisor. Detsamma gs|ide dagtraktamente, SOM var maximerat il pggst 5 kronor.
Arvode kunde endast ytgy till fortroendevalda som hade yppdrag SOM ordférande,
sekreterare, kassaforvaltare eller revisor. Beslut om arvode maéste fattas varje ar samt
understéllas  |ansstyrelsen. Kostnadsersattning  kunde yiga for vissa yppgifter till
arvodesberattigade ~ fortroendevalda  samt fill kommunalstammas  och  fy|imaktiges
ordférande.  Pensionsbestammelser saknades.

1951 avskaffades maximeringen @V dagtraktamente  OCh ynderstaliningsplikten
betraffande  arvoden. Pension kunde peyiljas ledamot av styrelse, hamnd eUer
beredning Som haft arbete jamforigt Med tjanstemans under minst 12 &r (prop.
1950:88, KU nr 13 och 19)

1953 blev det i den da for stad och landsbygd gemensamma KL mgjligt att fatta
arvodesbeslut som galide hela mandatperioden. Arvode kunde utga till den som lade
ned arbete i petydande omfattning. Det skulle sattas il skaligt belopp (prop.
1953:210, KU nr 22 och 24),

1962 blev det pgjligt att efter grynder, SOM kommunerna sjalva fick bestamma,
gottgora fortroendeman  allmant och fullt ut genom arvode, traktamente, resekost-
nadserséttning OCh ersattning for sarskilda ytgifter, FOr pension gallde att sarskilda
skél skulle fgreligga OCh att yppdrag fullgjorts | betydande omfattning Och under |3ng
foljd av ar (prop. 1962:71, KU nr 1s),

1967 infordes sarbestammelser for peltigsengagerade SOM innebar att dessa kunde
tilforsakras  pension Och tjllaggas andra ekonomiska férméaner enligt vad SOM ansigs
skaligt (prop. 1967:114, KU nr 33),

6.2  Gallande ratt

6.2.1  Allmanna principer

Kommunallagens bestammelse  om ersattning  Vid fullmaktigeuppdrag finns
intagen 1 2 kap. 298 KL. Den |yder:
Fullmaktige far besluta att till ledamot och suppleant i fullmaktige €ller peredning skall

i skalig omfattning utgd ersattning for resekostnader och andra utgifter som foranledes
av yppdraget SaMt arvode, pension Och andra ekonomiska formaner.

Likalydande ~ bestdmmelser  finns i3yap 16 §KL om ersattning il ledamoter
och suppleanter istyrelsen och annan namnd och i 5 kap. 18 KL vad galler
ersattning  till revisorer  och reyisorssuppleanter.

Med denna pya |ydelse @v bestdmmelserna Om  grsattning  forenklades
lagen betydligt. ~ Narmast  fsregdende  &ndringar, ~SOm skett 1962 och 1967 i
anledning @ uppkomna  nya situationer, . ex. okat antal pe|tigsengagerade
och inforande av ATP, hade gjort stadgandena Omfattande och relativt
svaroverskadliga.

Det huyudsakliga syftet Med andringarna 1977 var att ggra det lattare  for

kommuner  och |andstingskommuner att anpassa ratten att pevilja ersattning-
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ar till den ekonomiska utvecklingen. Daremot rubbades  jhgg av de

grundiaggande  principerna  for denna  ratt, namligen  att

fullméktige ~ &ger ensamt besluta om férmaner  skall utgd

ersattningarna ~ skall vara  gksjiga
ersattning  Skall ytgd med hansyn il gsromélens omfattning  och art och
den tid som berdknas g & for yppdraget

erséttning far endast utga i de former som lagen anger.

N&gon skyldighet ~att ersatta fsrtroendeuppdrag foreligger ~ Séledes lika lite
enligt KL SOmM enligt tidigare kommunal-  och |angstingslagar. Det  star
fullmaktige fritt att besluta om erséttning over huvud taget skall utga. Den
enskilde kan darfor inte krava erséttning.

Den fortroendevalde anses heller inte kunna befrias frdn den erséttning
fullméaktige beslutat  for visst uppdrag. Det skulle innebara en otillaten
individualisering.

Arvode  skall faststdllas  med papgyn till goromalens  omfattning och art
samt den tid de berédknas g, S. k. objektiva  grunder. KUs uttalande i

betankandet Ny kommunallag ™ M. (1976/77:25 Sid. 1) & pg denna punkt
entydigt:

Kommunerna  har f. n. pgjlighet att betala arvode och kostnadsersattning | form av
traktamente, resekostnadsersattning OCh ersattning for andra gifter som éar férenade
med yppdraget. Arvodet far dock inte overstiga Vad som &r skaligt med pansyn il
géromdlens omfattning Och art och den tid som beraknas g3 at for uppdraget. Det &r
inte tilldtet att bestamma arvodet efter den arbetsinkomst som den fértroendevalda

har férlorat  pa grund av uppdraget.

Utskottet  anser, liksom fgrdragande statsrédet, att de mgjligheter kommunerna
f.n. har att yge arvode for fsrroendeuppdrag & tillrackliga. N&gon andring |

principerna  harvidiag foreslds inte i propositionen. | detta sammanhang bor dock
betonas vikten av att grsatiningen bestéms till en sddan niva att ingen skall vara

forhindrad ~ att ata sig kommunala  frtroendeuppdrag @V ekonomiska  skal. Det ar
nodvandigt  att vid bedémningen av arvodenas storlek ta i beaktande de sarskilda
svdrigheter SOM t. ex. kvallssammantraden  gkapar for personer med kvalls- eller
Skiftarbete.

Ovanstdende  uttalande  innehdller  ocksd stallningstagande till den princip-
friga SOM galler arvodesnivdn.  Alla grsattningar  skall, som stadgas | 1977 ars
KL, utgd | skilig omfattning.

Nar tidigare foreskrifter for t. ex. pension ©Om sérskilda skdl,  betydan-
de omfattning” eller 1ang folid  av & rensades ut skedde detta av
lagtekniska ~ Skdl och aysags inte innebdra  nsgon utvidgning @V skalighets-
provningen  jamfort  Med tidigare.

Likasd forsvann tidigare ~ sarbestammelser oM grsittning il dem  “som

agnar hela sin arbetstid &t uppdrag fér kommunen respektive  landstings-
kommunen ocks&é med 1977 &rs KL wutan att darmed n&gra  principer
rubbades.  sialighetskravet forutsattes  ytgora  tillrscklig  sparr Mot att

formaner  beslutas som inte motsvaras av insatser.

Kommunallagsutredningen tog | betankandet Enhetlig kommunallag
(SOU 1974:99) upp fragan OM eventuellt  missbruk i grsattningsfragor ~ lattare
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skulle  kunna  forekomma med denna enklare |agreglering, men avvisade
tanken med panvisning till att kommunalbesvar kan anféras mot besluten.
Utredningen forutsatte  ocksé  att ersattningsratten liksom hittills  skulle

komma att preciseras | reglementen  €ller motsvarande  (soy 1974:99 sid.

245).

Den objektiva grunden for  arvode ligger i bestammelsen om att
ersattningen ar knuten till det kommunala uppdraget.

Hur  pegreppet  kommunalt  fsriroendeuppdrag i sin tur skall bestammas
kan utldsas bl. a. av fgljande Uttalande av konstitutionsutskottet i betéankan-

det over forslag il KL (ku 1976/77:25 sid. 11):

Begreppet ‘kommunalt  fgrtroendeuppdrag”  Skall enligt forslaget ges €n vidstrackt
innebord i detta sammanhang. Det bor sjalvfallet omfatta yppdrag som ledamot eller
suppleant | fullméaktige, styrelsen eller annan namnd eller peredning, Men &ven visst

forberedelsearbete  och sadant geltagande | exempelvis arbetsgrupper,  utredningar
eller motsvarande, som kan betraktas som en folid @V uppdraget, bor ge ratt il

ledighet. Betréffande den narmare innebdrden av pegreppet kommunalt  fértroen-

deuppdrag  enligt propositionens forslag hanvisas till denna.

Vad som sigs | kommunallagspropositionen (prop. 1975/76:187  sid. 425) om
uppdragsbegreppet ar att det med ykommunallagens antagande V@' Kklarlagt
att grsattning  Kan utgd tll suppleanter,  fll heltidsengagerade minoritetsf-
retradare  aven om de gj har presidieuppdrag. for deltagande 1 partigrupps-

méten i anglutning  till sammantraden  och vid ythijgning  som anordnas  av
politiskt  parti.

Slutligen ~ bestdms  grsattningsratten genom upprakningen av de typer av
ersattningar ~ SOM kan komma i fraga, namligen

ersattning  for resekostnader

ersattning fér andra utgifter  SOmM féranleds av uppdraget
arvode

pension
andra ekonomiska férmaner

Innebdrden  och tjjlzmpningen av  ersattningsformerna behandlas i det
foliande | N kronologiska ~ ordning SOM de omndmns i |agen.

6.22  Resekostnadsersattning och traktamente

Forarbeten

| propositionen till kommunallagen finns inga andra  uttalanden om
resekostnadsersattning och traktamente  &n att fsredragande  departements-
chefen konstaterar  att kostnader for pandikappades ~ resori samband med att
de fyligsr kommunala  fgrtroendeuppdrag givetvis & att jamstalla Med andra
foértroendevaldas. De & ersattningsbara til st fulla  pejopp, aven om
kostnaderna beror g att sarskilda  transportmedel maste anlitas (prop.

1975/76:187  sid. 233).
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lcirkular  79.54. Svenska
kommunférbundet ~ 1979-
05-15.

3 Enkatunders6kning
angéende Sammansatt-

ningen i kommunala
respektive landstings-
kommunala npamnder,
de fortroendevaldas ar-
voden, olika samman-
tradesformer,  partistod-

jande atgarder M. m.
1980. Utsand junj 1980

av Svenska kommunfor-
bundet respektive

Landstingsférbundet !
samverkan med korn-

mundepartementet  0ch
KDK.

3G. wallin m. fl. Kom-
munalpolitikerna  (Ds
Kn 1981:17-18 sid.
198-203.
Landstingspolitikerna
1980 - resultatsamman-
stalining av enkatunder-
sokning. KDK 1981

ekonomiska villkor SOU 1982:5
TillAmpning
Svenska  kommunférbundet har lamnat  kommunerna vissa  pasregler ~ for

bestammelser  om  resekostnadsersattningz

Ersattning for resekostnader vid sammantrade inom kommunen utgar med

ore/lkm, om avsténdet frdn den fortroendevaldes fasta bostad eller hans arbetsplats till
sammantradesplatsen  dverstiger - - - kilometer.

Ersattning for resekostnader och traktamente vid sammantrade utom kommunerna
utgar enligt de grunder, som faststéllts for kommunens arbetstagare i det kommunala

reseavtalet.
| kommentaren sags alt en enkel |5gping har efterstravats. Inget hindrar  att
mer  preciserade regler tas in, t ex. om ait ersattning skall motsvara
kostnaderna for resa med kollektiva transportmedel, om sadana kan
utnytjas. Likasd kan detalierade  regler OM nar taxi far anlitas tas in liksom
regler OM samakning. ~ Forhdllandena  kan variera i petydande  omfattning,
beroende  pg kommunstruktur (tatort  eller |andshygd) ©och kommunstor-
lek.

Landstingsférbundet har inte utfardat rekommendation av liknande  gjaq.
Forbundet har ansett att |andstingskommunerna sjiglva  bOr  ggra  de

som foranleds av lokala forhallanden.

avvagningar

Svaren frdn en enkdt till de kommunala och

landstingskommunala
OM tillampningen 19802 visar bl. a. att i regel tillampas

som  galler for kommunala och

férvaltningsenheterna

de kollektivavtal landstingskommunala

arbetstagare O™ reseersattningar ~ Och  traktamenten (KRA  resp. Res gg)
bade nar det galler resor inom och utom kommunen respektive  landstings-
kommunen.

Inom  |andstingskommuner och yistora kommuner tillkommer sarskilda
regler for vissa av de heltidsengagerades resekostnader. Ar avstandet 1angt

mellan  deras bostadsort ges for dem regler OM grsittning

for kostnader for o6vernatt-

och tanstestallet,

for dagliga resor daremellan  och/eller erséttning

ning pa tanstestallet.

1980 ars enkéter pa awvikelser  frdn  ovanndmnda

exempel Ur
allmanna

Nagra

kollektivavtals regler & foljande:

© den requcering  av km-ersattningen efter viss stracka vid anvéndande av
egen Dbil som reseavtalen  foreskriver tilampas ej for fértroendevalda

" reseersittning  lamnas &ven for resor understigande ~ de 5 km som avtalen
foreskriver

© reducerad  pjlersattning lamnas, dven nar bruk av ggen bil &r enda
alternativet

~  traktamenten utgar med lagre belopp @&n reseavtalens allmanna  bestam-
melser  anger.

De fortroendevaldas egna SVar pa enkatfrigor OM restider och resekostna-

om bl a. fsljande.
kommunalt fortroendevalda

der3 har ypplyst

Flertalet har en restid frdn och till samman-
i vardera
75-80

% reser med kollektiva

Som hogsta restid anges 2
de fortroendevalda

riktningen.
% anvander

traden om pggst 15 minuter

timmar i vardera egen

Ovriga

riktningen. il
bil eller samaker i bil. Endast 4-5 fardmedel.

kan ta gjg till sammantradet till fots.



SOU 19825 De frtroendevaldas ekonomiska villkor

De |andstingskommunala fortroendevalda har lanet som verksamhetsom-
rdde. Deras restider varierar darfor  mycket.  Enligt enkatsvaren ligger
medianvérdet betr. resa till och frén landstingssammantraden pa 1 timme i

vardera  riktningen.

Landstingsledaméterna anvander gjg i nagon Strre utstrackning,  c& 10 %,
av kollektiva  fardmedel.  Bilburenheten ligger darmed pz ca 70-75 %.

6.23 Ersattning for andra  utgifter SOM féranleds @ uppdraget

Forarbeten

Med grsattning fOr sarskilda yigifter SOM foranleds  av yppdraget avségs fore

den gemensamma  kommunallagens tilkomst  ersattning ~ f0r S&dana av
uppdraget ~ direkt orsakade kostnader ~som for t ex. representation, skriv-

hjalp, telefon och dylikt.
Genom 1977 &rs KL ytvidgades mojligheterna pa olika  punkter genom de
uttalanden  som fgredragande  departementschefen  gor i propositionen.

I kommunallagspropositionens almanna motivering  (1975/76:87  Sid- 232)
uttalas:

Enligt kommunallagarna  kan, som jag forut namnt, ersattning utga for vissa utgifter
som ar forenade med kommunala fértroendeuppdrag. ~ Forutom resekostnadsersatt-
ning och traktamente kan ersattning utgd for sarskilda ytgifter SOM kostnader for
representation,  skrivhjalp och telefon. Demokratiutredningen foreslar att ratten att
betala ersattning fOr utgifter Som &r forenade med kommunala fsrtroendeuppdrag

vidgas sa att kommuner och |andstingskommuner ~ Skall kunna ersatta &ven t. ex.
kostnader fOr parntillsyn.

En bred majoritet @v remissinstanserna tilistyrker @t mojligheterna 2t utge
erséttning fOr kostnader yidgas. Olika synpunkter framférs emellertid om hur |3ngt en
s&dan yidgning skall stracka sig. Svenska kommunforbundet —anser att en aygransning
méste goras saatt man inte indirekt fér ett system Med individuella  ersatiningar. Nagra
remissinstanser anser att ytredningens forslag innebar att de fortroendevalda kommer
i en fgrmanligare stallning &n andra grupper i samhéllet.

Handikapporganisationerna pekar pa de handikappades svarigheter att fullgéra
fortroendeuppdrag ~ pa Samma villkor som andra medborgare. Det galler U ex.
handikappades Kostnader for ledsagare, tolk, hjalp Med upplasning 2 handlingar eller
hemhjalp  efter motet pg kvallen.  Organisationerna betonar &ven vikten av att
sammantradeslokalerna  &r |attillgangliga  fOr rérelsehindrade.

Jag anser att kommunerna och |andstingskommunerna bor fa ersatta de sarskilda
kostnader som foranledes av ett kommunalt  fértroendeuppdrag. P& denna punkt bor
ersattningsbestammelserna andras sé att de kommer att omfatta vissa kostnader som
f. n. inte kan erséttas. Det &r paturligt att t. ex. kostnader for parnomsorg | enlighet
med demokratiutredningens  forslag skall kunna ersattas.

| likhet harmed bor fortroendevald som har omvardnad om en handikappad SOM
behdver tjlsyn kunna f& ersattning for kostnader for ersattare som maste anskaffas i
samband med kommunala sammantraden.

Sadana sérskilda kostnader som handikappade &samkas pa grund &V fortroendeupp-
drag bor enligt min mening ocksd kunna erséttas. Stora grupper aV medborgare lider av
handikapp SOM gor det svért for dem att dtaga sig fortroendeuppdrag.  Enligt min
mening &r det av Stor petydelse 2t dessa grupper kan delta i kommunalpolitiken. ~ FOr
detta talar dels rattviseskal. dels att en 6kad representation fOr dessa underrepresen-
terade grupper kan tilféra  de kommunala organen Vardefulla  kunskaper och
erfarenheter.  Exempel p& Kostnader som enligt min mening bor kunna ersattas ar
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kostnader for pjgp med inlasning &V handlingar Och kostnader for tolk och ledsagare
vid sammantraden. Kostnaderna for handikappades resori samband med att de fullgor
kommunala  friroendeuppdrag & givetvis att jamstalla Med andra fértroendevaldas
reskostnader och ar séledes ersattningsberattigade  fullt ut. Detta géller sjalvfallet &ven
kostnader som beror pa att sarskilda transportmedel maste anvandas.

Forslaget OM ersattning for kostnader innebar séledes att kommunerna  och
landstingskommunerna  skall f& en vidgad ratt att betala grgstining. Till den narmare
utformningen &V bestammelserna  terkommer  jag I specialmotiveringen.

Denna yjggade ratt bifdlls av riksdagen ~ efter tillstyrkan ocksd av konstitu-
tionsutskottet (KU 1976/77:25 sid. 12). AV KU:s uttalande framgéar ocksé att
direkta kostnader kan ersattas vid alla typer & yppdrag, ! €X. deltagande |

utbildning ~ anordnad  av politiska  partier:

Utskottet jlistyrker Ocks& de forslag som framfors i propositionen  att kommunerna
skall gesen vidgad ratt att medge ersattning fOr kostnader som uppkommeri ~ samband
med fsrtroendeuppdrag. DN foreslagna  bestammelsen i propositionen  ger t. ex.
kommunerna  mgjlighet  att ersatta kostnader for barnomsorg samt de sarskilda
kostnader som personer Med pandikapp &samkas pa grund av fortroendeuppdra-

get.
En viktig forutsattning for att de fértroendevalda  skall kunna fullgéra sina yppdrag

ar att de har mgjlighet att delta i den yigareutbildning | kommunala frggor Som
anordnas av bl. a. de politiska partierna. Inom ramen for de nya bestammelserna om
ersattning till fortroendevalda  blir det mojligt att betala arvode for deltagande |
partiernas utbildning | kommunala  frggor samt ersattning for kostnader i samband
darmed.

TillAmpning
Svenska kommunférbundet har i ovannamnda cirkular  79.54 lamnat féljande
synpunkter pa tolkningen av  bestdmmelserna OM  ersittning for andra
utgifter ~ SOM féranleds av uppdraget.

Forbundet  erinrar om att inga andra exempel &n barntillsynskostnader och

extra kostnader  p3 grund @V handikapp N&MNS i Kommunallagspropositio-
nen. Den pegransning SOM Jiggeri kravet pa skalighet papekas. Detta utgor

€N sparr MO ersattningar ~ SOM gj svarar mot yppdragets omfattning. Man
erinrar  om att ersatning  ef kan ges for forlorad  arpetsfartanst. Erséttning
bor inte heller utgd | andra fall an nar den fortroendevalde saknat  mgjlighet

att endera pegransa kostnaderna  eller se il att kostnader ej uppkommer.

Utrymme  fOr ersattning  bOr dock finnas, nér en atgard ej Kan yppskjutas ~ utan
allvarligt ~ men. Som exempel namns lantbrukares kostnad for ersattare  vid

mjolkningsarbete, tandlékares  for vikarie for patientbehandling.
Forbundet menar att det inom resp. kommun  &r kommunstyrelsens

uppgift &t 1@ stalining tll tolkningsfragor.

Landstingsforbundet har €j utfardat nagon motsvarande rekommenda-
tion.

| 1980 ars enkater tilifragades kommuner  och landstingskommuner vilka
ersattningsbestammelser SOM antagits. Sammanstallning av svaren visar att
105 kommuner har beslutat om grganing Gl de  fortroendevalda for

kostnader som galler barntillsyn. Under forsta halvaret 1980 hade endast 45

kommuner  betalat ut nagon ersattning  fOr tillsyn av barn.

Nagot féarre  kommuner, 89 stycken, har fattat beslut om att ersitta sina
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fortroendevalda for ytgifter pa grund @V handikapp. | endast tvd kommuner

har under férsta halvéret 1980 ersattning utgatt. Om  tolkhjalp i samband med
fortroendeuppdrag har beslut fattats i 47 kommuner. Ersattning har ¢j
betalats ut i pnggot fall i dessa kommuner.

En stor del av de kommuner som ersatter sina fortroendevalda for
sarskilda ytgifter  Nar tagit dessa beslut forst under 1980. Detta kan till en del
forklara  att s liten andel av kommunerna  faktiskt betalat ut ersattning —under
undersokningsperioden.

Bland  |andstingskommunerna var det den 1 jyj 1980 tre som antagit
bestimmelser ~ om sarskilda kostnader.  |nga utbetalningar hade skett.

6.2.4  Arvoden
Forarbeten

Som inledningsvis ~ redovisats  bibeholls i KL tidigare principer Nar det gailde
arvodering. ~ Kommuner  och |andstingskommunser ager ratt men gj skyldig-
het att betala arvoden och gyriga formaner. Arvodena ar knutna till
uppdraget och de skall vara skiliga.

Fragan ©M mojlighet skulle  gppnas for kommunerna att differentiera
arvodet med phgnsyn il individuellt inkomstbortfall togs upp & saval KDU
som  kommunallagsutredningen men  avvisades.

KDU  papekade visserligen i sitt huvudbetankandel att den ersattning  SOmM
utgick | vissa kommuner  och |andstingskommuner var sd |3g att manga
fortroendevalda drabbades av ett petydande inkomstbortfall, néar de
fullgjorde  fortroendeuppdrag. KDU  framholl  darfor  med ytgangspunkt i
principen  att alla skall ha mgjlighet ~ att ata gjg kommunala  yppdrag att
kommuner  och |andstingskommuner borde ytge ersattning | Sddan omfatt-
ning @it ekonomiska  skél ej hindrade  nagon frdn att &ta sig uppdrag. Skal att
inféra  nggon ny erséattningsform fann KDU dock gj foreligga Utan menade att
hittillsvarande former  var tillrackliga. Tanken pa att arvodet skulle
bestammas med inkomstbortfall som  grund avvisades. N3gra motiveringar
gavs ej.

Kommunallagsutredningen konstaterade &4 sin sidaz att av allménna
principer  foljer att arvodet endast far differentieras p& objektiva  grunder.
Utredningen  uppehéll  sig framst vid att en ferenkling @V ersattningsbestam-
melsen var gngelagen. | lagen borde enbart gnges Vilka typer 8V ersattningar
som kan komma i frgga. Skalighetskravet borde galla alla former. Eventuellt
maktmissbruk frin  kommunernas sida om de fick en frihet av detta gjag
kunde stivjas genom &t kommunalbesvéar kan anféras mot ersattningsbe-
slut.

P& allvar aktualiserades fragan ©OM ersattning for forlorad  arbetsinkomst
darfor  forst i remissomgangen sedan pggra remissinstanser férordat  ett
system SOM tog hansyn till sddan. Remissvaren foranledde  departements-
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ersétiningsprinciperna, ~ De forordar slunda ett grsattningssystem SOM &ven tar hansyn
till den forlorade arbetsinkomsten. LO anser att ett system SOM inte tar pynsyn till den
forlorade  arpetsfortjansten ~ medfor en sd betydande ekonomisk uppoffring ~ for
personer med kvalls- eller skiftarbeten, att de i praktiken knappast kan &taga sig
kommunala  yppdrag.

Vid dagsammantraden uppstér Orattvisor genom att en stor grupp lontagare, bl a.
statsanstallda och stora grypper av tjansteman, far béde 16n och sammantradesarvo-
den medan de pyj 4 inom LO-omraddet maste ta |gdigt utan 16n fran sitt

privatanstallda ledigt
arbete. LO foreslar darfor att ersattning  skall utga dels med ett sammantradesarvode,
dels som grsittning  for forlorad arbetsfortjanst. | sistndmnda hénseende bor ersattning
dock kunna igg endast intill ett visst hégsta belopp.

For egen del anser jaq att det ar yomordentligt vasentligt att inte ekonomiska skal
blir avgsrande fOr medborgamas mojligheter att ataga sig fortroendeuppdrag.  Det ar
betankligt ©m de nuvarande ersattningsprinciperna  forsatter vissa kategorier, t. ex. de
skiftarbetande, i en samre situation &n andra och darmed leder till att dessa grupper
rentav blir ynderrepresenterade bland de fértroendevalda. Enligt MiN mening kan det
alltsd finnas skal for en i som innebdr att pansyn far tas till  forlorad

ordning hansyi
arbetsfortjanst,  N&r ersattningen  bestdms. De nuvarande reglerna innebar  att
erséttningen skall bestammas efter tidsatgéng och andra grunder SOm kan bedémas
enhetligt. EN enhetlig bedémning blir daremot svar om hansyn skall fa tas till forlorad
arbetsfortjanst.  En fraga blir t. ex. hur den férlorade arbetsfortjansten  skall beréknas
for yrkesgrupper SOM egna féretagare Och fria yrkesutovare. Aven frdn administrativ

synpunkt Skulle syarigheter kunna yppsta.
Jag anser darfor i likhet med utredningen  och flertalet remissinstanser att

principerna for hur ersattningen skall bestammas inte bor &ndras i detta sammanhang.
samtidigt Vil jag understryka betydelsen av att grsattningen Sétts pg en sadan niva att

ingen skall vara forhindrad att ataga sigxkommunala fortroendeuppdrag v ekono-
miska skal. Jag anser emellertid att de synpunkter SOM LO har anfért &r varda

beaktande. jaq ar darfor beredd att overvaga denna fraga ytterligare.

KU delade som redan namnts (6.2.1) foredragande  Statsradets uppfattning
och riksdagen beslot ienlighet med denna att €j andra principerna for

arvoden.

Tillampning

Arvoden  ggr som &rsarvoden  och sammantradesarvoden. Inom  féretra-
desvis  |andstingskommunerna forekommer  darutover  s. k. |5sdagsarvode,

varmed avses ersattning  fOr den tid som agnas 4t jniasning  av handlingar il
sammantréaden.

I'stor ytstrackning ~ ©'S&tS yppdragen bade med A&rsarvode till fasta belopp
och med sammantradesarvoden. Som nedan skall visas ar det arsarvodet som
har storst ekonomisk  petydelse bade vid pejtidsuppdrag  och vid deltidsupp-
drag oM 50 % och mera. Aven or4tsrandeuppdrag, som inte omfattar 50 %
av heltidssysselsattning, arvoderas  ibland med fasta &rsarvoden, med eller
utan sammantradesarvoden dartill.  For uppdrag SOm ledamot i fymaktige
och namnder &r det daremot genom sammantradesarvoden SOM yppdrags-
tagaren | allmanhet gotigérs  for bé&de arbetsinsats  och ev. inkomstférlust.
Arsarvoden  till namndledaméter forekommer  emellertid  ocksa. Suppleanter
i fullméaktige och namnder ersétts daremot enbart med sammantradesarvo-
den. lbland yiggr de med reducerade belopp jamfort med ledamdtemas.
Revisorer  och reyisorssuppleanter ersatts efter motsvarande  grunder Som
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ovannamnda  allt efter yppdragens omfattning.
Arsarvodena anpassas ofta till den allménna I6nenivan  genom att de

relateras  till Ioneklass pg den |gneplan SOM galler for de kommunalt och
landstingskommunalt anstallda, K-planen. FO' den heltidsengagerade =~ MOt-
svarar den 100 % av |snebeloppet i viss loneklass och for de deltidsengage-
rade viss procent &V detta. Det férekommer aven att sammantradesarvoden
faststalls il viss  promille av den lIoneklass  efter vilken  &rsarvoden

utbetalas.

Kommunférbundens ovannamnda  enkater 1980 gzlide &VeN principerna
for arvoden och om arvodesnivéerna. Svaren har ypplyst ©M foljande:
Heltidsengagemang
255 av landets 279 kommuner  och samtliga landstingskommuner utom en
hade 1980 engagerat fOrtroendevalda pa heltid. Antalet  heltidsengagerade
uppgick till 491 i kommunerna och 98 i |andstingskommunerna.

Som skaligt arvode il heltidsengagerade fértroendevalda har |ange et

arvode ansetts vara som motsvarar den 16n som kommunens/landstingskOm-
munens ledande tjansteman uppbar. Fastdn nagot direkt samband inte kan
utlasas ur aktuell statistik kan konstateras  att den spannvidd SOM finns bland
dessa loner ocksd aterfinns bland de fortroendevaldas arvoden.

| kommunerna var pagsta arsarvodet i jylj 1980 213 000 kr (K 62), det
lagsta 67 000 kr (ej l6neklassanknutet). Medianvérdet 1dg pa 128 290 kr (K
4g). Halften av de heltidsengagerade aterfinns i léneklasserna K 45-53. Nio
heltidsengagerade, som inte var |gneklassplacerade uppbar &rsarvoden  som
varierade mellan 67 000 och 121 000 kronor.

De fasta arvoden som ikommunerna ivissa fall yigar fill heltidsengagerade
utover det loneklassanknutna arvodet avser endera sammantradesarvoden i
fullmaktige ~ OCh namnder eller ersatmning fOr ordférandeskap | namnder  eller
beredningar. ~ Dessa arvoden & i rgge| inte sarskilt ppga, Haélften av dem som
fick arvoden ypppar 1700 kr eller mindre per &r. Hogsta beloppet lag pa
30 000 kronor.

I' landstingskommunerna var hegsta Aarsarvodet i jyj 1980 226 332 kr (k
63), det |agsta 116 172 kr (k 44). Medianvardet |ag liksom i kommunerna  p3
K 48. samtliga arvoden utgick efter l6neklass.

Utéver  I6neklassrelaterat arvode  tgick iNom  fyra  landstingskommuner
fasta arvoden med pelopp OM 5800, 5 760, 3850 resp. 1600 kronor.  De
avsdg ersatiningar | samband  med jandstingsméten.

Deltidsengagemang til 50 % eller mera
Antalet  fortroendevalda vars sysselsattningsgrad beréknats  yppga fil 50 %

eller mera av heltidsengagmang var den 1jy; 1980 143 i kommunerna  och 54 i

landstingskommunerna.

| kommunerna  var 121 av de 143 personerna  l6neklassplacerade medan 22
uppbar fasta arsarvodesbelopp. Halften av de |gneklassplacerade  uppbar VisS
procent av K 46 eller hagre I6neklass.  Medianlonen motsvarade  l6neklass
K 46. Jamfort med de heltidsengagerades arvodesniva finns  jnga storre

skillnader.  Genomsnittliga arsarvodet  for en heltidsengagerad  uppgick il
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125 700 och for deltidsengagerade til 124 100 kronor.

I' landstingskommunerna var alla utom tvd av de 54 heltidsengagerade
placerade 1 loneklass  varierande mellan K 47 och K 53. Flera hade
sysselsattningsgrad overstigande 75 %. Nagra hade grgapning  lika  med
heltidsengagerade ~ genom kombination  av Iéneklassrelaterad I6n och yyer.
ligare fast arvode. Flertalet lag | K 48. De bada som erhdll fasta &rsarvoden
erhdll 91 000 resp. 100 500 kronor.

Sarskilda arvoden utéver arvode enligt loneklass  yigick i nio av de 17
landstingskommuner som hade geltidsengagerade. Beloppen  varierade
avsevart. | ygsta arvodet  var 3000  kronor, det pygsta 43000  kronor.
Flertalet  ypphar drsarvoden  mellan 10 000 och 20 000 kronor.

Ordférandeskap
En relativt  stor grypp fortroendevalda, V&S ersattningsfrdgor  fortjanar - att
sarskilt  yppmarksammas, utgor de 2562 personer i kommunerna  och 222 i
landstingskommunerna som 1980 innehade  yppgrag SOm  ordférande i
fullmaktige  eller namnd utan att for den skull vara hel- eller deltidsengage-
rade till 50 % eller mer. Dessa uppdrag arvoderades i alla kommuner  utom
tvd med A&rsarvoden. Beloppen varierade mellan  olika namnder  och
kommuntyper. | de stérre kommunerna var arvodena  pggst.

I kommuner med mindre &n 20 000 invénare hade t. ex. ordféranden i
fullmaktige i genomsnitt  ett A&rsarvode omkring 3 000 kronor. | de storsta
kommunerna ldg arvodet omkring 17 000 kronor.

| de gjy kommuner  d&r yommunalstyrelsens ~ ordftrande  j var heltidsenga-
gerad utgick &rsarvoden  som l1ag mellan 27 000-58 000 kronor.

Samma variationer uppvisade  ovriga namnder.

Vice ordférandena uppbar &rsarvode i mindre utstrackning. Halften  av
kommunerna gav Aarsarvode il vice ordférande i kommunfullmaktige.
Genomsnittsarvodet uppgick  till 2 500 kronor. I 119 kommuner utgick
arvode  till vice ordférande i kommunstyrelse med belopp ~ mellan
25 000-45 000 kronor, |1 73 utgick inget &rsarvode. | de Aterstéende 87
innehades  ppgraget  av hel- eller deltidsengagerad ~ fortroendevald. I 6vriga

undersokta  néamnder gallde att stérre kommuner  oftare utgav arsarvoden och

med hagre  belopp.

INoM  |andstingskommunerna uppbar alla ordforande, ~ som gj var hel- eller
deltidsengagerade, arsarvoden i s&val |gngsting Som alla undersokta  n&mn-
der med yndantag av nagra besvarsnamnder. Forvaltningsutskotten ingick  ej

eftersom alla ordférande  dar var heltidsengagerade  eller deltidsengagerade
till 50 % eller mer.

I landstingskommunerna varierade  ordférandearvodena i Jandstinget
mellan 3 000 och 20 000 kronor. Medianvardet var 8 980 kronor. |
namnderna 14g beloppen mellan inget arvode och 81 000 kronor. Beloppen
varierade allt  efter namndernas arbetstyngd och arvodespraxis inom
landstingskommunerna.

Arvoden till 1:e och 2:e vice ordférande i landsting utgick Som hogst med
9000 kronor. | fem landsting  Var yppdraget som 1lie vice ordférande €j
arvoderat.  Arvode gick inte heller till 2:e vice ordférande itre av de 13

landsting SOm utsett sddan.
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| de centrala namnder dar 2:e vice ordférande utsetts varierade  arvodes-

beloppen  alltifrdn  halvtidsersattning till ingen ersattning.

Ledamotskap

Antalet  yppdrag  SOM ledamot  av fullmaktige, styrelse och namnder var i
kommunerna 1980 cirka 45 000 och i |andstingskommunerna motsvarande
organ drygt 4 000. uppdragen ersattes foretradesvis ~ med sammantradesar-
voden. | pagra fall utgick erséttning dock i form av &rsarvoden.

1980 4&rs undersdkning bland kommunerna visar att den mgjlighet, ~ SOM
finns sedan 1962, att ygge Sammantradesarvoden till - fullmaktigledaméter
inte har nytijats i I/4jav kommunerna. Det var i stérre ytstrackning de
mindre  kommunerna som inte yygay Sammantradesarvode. Ett mindre antal
av dessa kommuner  ytggy dock ett arsarvode till ledaméterna i fullméakti-
ge.

Av de kommuner  som ytgav sammantradesarvode till fyllmaktigledamo-
ter hade halften av kommunerna  infort nggon form av pegransning.  FOr det
mesta var det de hel- och deltidsengagerade SOm o agde uppbéara
sammantradesarvoden. For Sammantradestid utanfér  den ordinarie  arbets-
tiden yiger dock nagra kommuner  sammantradesarvode aven till dessa.

Till ledaméter i kommunala  namnder ytgick | regel Sammantradesarvode.
Samma  pegransning &V ratt til arvode som inférts for hel- och deltidsenga-

gerade fullmaktigeledamoter har i &an storre  ytstrackning inforts  vid
namnduppdrag. Ett mindre antal kommuner gav Ssammantradesersattning

til de heltidsengagerade da& sammantradet holls utanfor  ordinarie  arbets-
tid.

Det fanns endast en kommun som inte utbetalade sammantradesarvode i
vedertagen mening. Dar lamnas i stéllet ersattning Med individuella  pelopp.
Den fortroendevalde uppger vad han forlorat i arbetsfortjanst och far
ersattning med detta pelopp, dock hpgst 325 kronor  for gag. Ordférande,
som ypphar Arsarvode, ager OCksd ratt til sédan ersattning  frdn den tidpunkt
d& arvodet inte |angre tacker vad som férlorats i arbetsfortjanst.

1980 &rs undersdkning ~ Visar att den helt dominerande huvudprincipen for
utbetalande  av sammantréadesarvoden var att ersatta den forsta sammantra-
destimmen med ett hggre belopp (grundarvode) &0 darpd foljande  timmar.

209 av kommunerna tillampade denna princip med en grundersattning
kombinerad med ett fixerat pelopp per hel- eller halvtimme.  Samma princip

anvéndes for bade dag- och kvallssammantraden.

59 av dessa kommuner utgav 1980 de pelopp SOM kommunférbundet
foreslagit, namligen € grundarvode pa 70 kronor for den forsta timmen, ~ och
35 kronor  for varje darpa foljande ~ Sammantradestimme. Flertalet — av
kommunerna (55) gav erséttning for  pabérjad halvtimme. Ménga av dessa
kommuner har infért en maximering av det totala sammantradesarvodets
storlek  per dag.

41 kommuner  ytgay et lagre arvode &n ovanstdende.  Det gepomsnittliga
arvodet var for forsta timmen 62 kronor och for yare darpd foljande timme

31 kronor.
Ett nogre arvode an det kommuurorbundet foreslagit ~ Utbetalades i 92
kommuner. Grundarvodet var dar i genomsnitt 82 kronor och for darpd

11
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foliande ~ timmar i snitt 40 kronor. Samtliga dessa kommuner skilide Inte pg

dag- och  kyallssammantraden, utan gav Samma  pejopp Oberoende  av om
sammantradet holls  pa dag- eller kvallstid.

Aterstoden  eller 17 av de 209 kommunerna  anvénde sig &V samma  pringip,
grundarvode kombinerat med ett fixerat belopp per hel- eller havtimme,
men skilide mMellan  gag- och yallssammantraden, pa SA satt att |agre belopp

utgick for kvallssammantraden.

Utbver de nu namnda principerna utgick i vissa kommuner erséttning  med
ett bestdmt pejopp per timme eller med ett bestamt belopp per Ssammantréde.
Ren timersattning ~ for bade gag- och kvallssammantraden forekom i nio
kommuner. I genomsnitt utgick 40 kronor per timme. Vidare kan konstate-
ras alt timersattningen var densamma vid saval dag- SOm kvéllssammantra-
den.

Ersattning ~ Med  ett bestdmt pelopp per sammantrade, ~ bdde gag. och
kvalistid,  utgick | &tta kommuner. Genomshnittsersattningen var 175 kronor
per sammantrade.

En och samma kommun kunde ocksd ha olika principer for dag- respektive

kvallssammantraden. Principen O™ hggre grundarvode  Kunde  exempelvis
ocks&  kombineras med principen  OM  ett  bestamt belopp per Samman-
trade.

SOom ytterligare  exempel p& ersattningsformer kan namnas: visst pejopp
per sammantrade  beroende pa Om sammantrédet varar hel eller halv dag;
visst pelopp for de tvd eller tre forsta sammantradestimmarna darefter
ersittning  per Nel- eller hawtimme;  fasta  gammantradesersattningar bero-
ende 3 sammantradets langd.

Frdn enkaten till landstingskommunerna noteras att i nio |angsting erholl
ledamoterna  ersittning O deltagande | landstingsmote  Med  dels samman-

tradesarvode,  dels S. k. |asdagsarvode.  Lasdagsarvode, ~ SOM avser ersittning
for den tid som gar at for inlasning @V handlingar,  utgick endera med visst
belopp per sammantrade  eller for samma antal dagar SOM sammantradet
varat. geloppen Varierade. | 5gst betalades lasdagsarvode ~ med 100 kronor
per méte, hogst 360 kronor  for yare dag moétet omfattat.

Vid  sammantraden erhdll  ledaméterna i 16 landstingskommuner arvode
SOM dagarvode ©Oavsett sammantradets  |sngd OCh sex |andstingskommuner
gav hel- respektive halvdagsarvode.  Heldagsarvode utgick | fyra av dessa vid

sammantradeslangd overskjutande fyra timmar, ien landstingskommun
efter fem timmar och i en efter sex timmar. Arvodenas belopp Var |agst 150

kronor/sammantrade (4 timmar) 0ch phggst 525 kronor (for  dygn).

I N jandstingskommun utgick enbart  &rsarvoden.

Den mgjlighet ~ SOM kommuner  och |angstingskommuner har att besluta
OM ersattning O deltagande | partigruppsméten, som ansluter il de
ordinarie  sammantradena, ~ hade yinyttjats  pa folande  SAtt

I 56 kommuner utgick arvode till ledamot  som deltog 1 sitt partis
gruppméte | anslutning il sammantrade i Kommunfullmaktige. 17 av dessa
56 kommuner  hade &ven begagnat mojligheten  att yidga rétten till erséttning
till  att dessutom avse s&val kommunstyrelsen SOM  Hyrign  kommunala
namnder.

Vidare kan namnas att 41 kommuner  ersatte kommunstyrelseledaméter-

na, da dessa gejtog | partigruppsmaten.
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Sammanfattningsvis kan sagas att i var fiarde kommun (72 st) utgick
arvode Vid partiernas  gruppsammantraden | anslutning  til sammantrade i
kommunstyrelsen eller annan némnd och/eller i kommunfullmaktige.
Suppleantuppdrag

Mer &n halften av kommunema  gav ersattning Hll fullmaktigesuppleanter
som dr narvarande  men inte anstgor.  Arvodet  ytgick i storre  ytstrackning

med fullt an med ett reducerat
belopp belopp.

Suppleanter i kommunala namnder  erholl i stdrre  ytstrackning an
fullméktigesuppleanter sammantradesersattning. I 78 % av kommunerna
erhéller suppleanterna i namnderna  n3gon form av sammantradesersattning.
Som tidigare namnts  fick ordinarie namndledamot arvode i samtliga

kommuner  utom en.

I nédmnderna utgick ~Sammantradesarvode till suppleanterna i storre
utstrackning och oftare med fullt &n med reducerat pelopp.

Inom 16 jandstingskommuner utgick arvode till narvarande e tjanstgs-
rande  suppleanter vid sammantrade med |andstinget. Vid sammantraden
med centrala namnder utbetalade 19 |andsting arvode. Nar arvoden ytgick
var det i rgge| Med fullt  pelopp.

Fortroendevalda revisorer

Av nedanstdende  tabell framgar att den vanligaste typen @V erséttning till
fortroendevald revisor var ett fast arvode, med eller utan jagg av
sammantradesarvode. En kommun  ytgav inte n3gon ersattning alls till
revisorerna.

Storleken pa det fasta arsarvodet ~ varierade  med @ yppdrag. |
genomsnitt  utgick det till ordférande med 5 964 kronor, Vice ordférande  med
4 797 kronor och revisor 3 711 kronor.

Sammantradesarvodet utgick efter samma  princip och samma pelopp till
revisorer som il gyriga fOrtroendevalda i 201 kommuner. Endast i sjy
kommuner ~ forekom  andra pelopp 9Ch principer for revisorerna.

Det har under senare &r blivit vanligare att de icke tanstgorande

Tabell 6.1 Antal kommuner fordelade eftertyp av arvode, SOM utgick for olika
revisionsuppdrag  den 1jyi 1980.

Typ @ uppdrag Fast Sammantr. Komb. fast  Arvode yppdraget
ars- och/eller arsarv. och  ytgar finns gj
arvode forrattn. sammantr. ej

arvode arvode

Ordférande 44 13 138 - 84

Vice ordférande 26 33 90 2 128

Ordférande i revi-

sorsgrupp 2 4 7 ) 266

Revisor 70 64 144 1 -

Kélla: Kommunférbundet.
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revisorssuppleanterna tildts narvara vid sammantraden, 199 kommuner
tilampade ~ deNNa princip.  Ersitning  utgick | 131 kommuner.  gnappt  2/3 av
dem utbetalade  fullt pejopp.

Inom flertalet  |andstingskommuner erhdll  revisorerna  arvode bade med
&rsarvode och sammantradesarvode. | nagra var det endast ordféranden och
vice ordféranden  som ypppar arsarvode med eller utan sammantradesarvode
darutover. I mer an halften av |andstingskommunerna var arsarvodet il
ordforanden  och vice ordféranden knutet till viss loneklass. | en jandstings-
kommun, dar aven é&rsarvode utgick Ml revisor ytgjorde det t. ex. 25 % av
K 48 till ordférande, 10 % av K 48 till vice ordférande och 5 % av K 48 till
revisor. Till revisorer yigick dock i de flesta fall fast &rsarvode  med belopp
som |gg mellan 2 500-6 996 kronor.

Utvecklingen

En jamforelse @V arvoderingsprinciper och arvodesnivéer 1980 med forhal-
landena 1977 visar dels att allt fler kommuner  och |andstingskommuner
ersétter sina fortroendevalda med arvoden SOM ger €N rimlig “timion” och
folier den allménna  kostnadsutvecklingen. 1980 &rs enkat har ocksd visat att
den frihet som KL ger kommunerna inte lett till n3gra oskiligt  hoga
arvoden.

Det  genomsnittiiga arsarvodet  for heltidsengagerade fortroendevalda i
kommunerna har sdledes ©kat med 19 % mellan &ren 1977-1980 medan

kommunaltjanstemannens I6neutveckling under samma peripd Var ca 22 %
och  konsumentprisindex steg med 34 %.1

Namndordférandenas arvoden har jymfgrt med 1977 okat med mellan
25-60 %. Fortfarande  finns 62 kommuner  dar ingen ersittning  utgar fOr
deltagande | fullmaktigesammantrade. 1977 var antalet 72.

Vid en jamforelse @V beloppet fOr sammantradesersattning med 1977 kan
konstateras  att kommunerna i storre  ytstrackning 1980 gor avsteg fran de av
Svenska  kommunforbundet foreslagna  timerséttningar. 1977 fsreslogs

grundarvodet  till 60 kronor  och  timersattningen till 30 kronor, ~motsvarande
belopp 1980 var som tjdigare namnts 70 respektive 35 kronor. 1977
utbetalades  ett phagre arvode an 60/30 i 20 kommuner. 1980 hade antalet
kommuner  vars sammantradesersattningar oversteg 70/35 mer &n fyrdubb-
lats. Antalet kommuner som ersatte sina fortroendevalda med |3gre arvoden
an de fgreslagna  halverades under samma period.  Principen daremot med ett
grundarvode for forsta sammantradestimmen och darefter  grsattning  per
timme  tjlzmpades ~ fortfarande av mer &n 200 kommuner.

Inom  |andstingskommunerna dar sammantradesarvodena utgick | form av
dagarvoden har peloppen uppraknats. 1977 |13g dagarvodena  Mellan 150-200

kronor i mer an halften av |andstingskommunerna. 1980 |39 tyngdpunkten  pa
nivdn  250-300 kronor.

Arsarvodena visade motsvarande folisamhet  till  den jandstingskommu-

nala |sneutvecklingen.
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Enkater  till medborgare  °Ch fortroendevalda

I kommunalforskningsgruppens enkater 1980 bland dels medborgare] dels
fortroendevaldaz fanns  frggor SOM rérde de ekonomiska  forhallandena.

I medborgargruppen angav, pa ©N fraga OM benagenheten 3l ata sig
kommunala uppdrag,  endast 0,1 % ekonomiska ~ skal som hinder. 14 %
svarade att arbetet var ett hinder och sannolikt jnryms @ven i detta svar
ekonomiska  gvervaganden.

Arbetshinder aberopades Mer an dubbelt s ofta av man som av kvinnor.
En  jamforelse mellan  egna foretagare och anstillda visar att 21 % av
foretagarna  uppgav  aft arbetet ytgor hinder, medan siffran for de anstéllda
stannade p4 13 %. Delar man ypp arbetstagarna efter arbetsgivare erhalls
15 % for dem som har priyat arbetsgivare och 11 % for dem som har

offentlig. Om staten var den offentiga arbetsgivaren blev siffran 9 95, om det

var kommunen 10 % och om det var |andstingskommunen 15 %.

De som f. n. hade yppdrag i fullmaktige och namnder tillfrgades om
forhallandet mellan kommunala  arvoden och inkomstbortfall. Har svarade
52 9 att arvodena var storre &n inkomstbortfallet eller ¢j orsakade bortfall.
27 % yppgav att arvodena  motsvarade  inkomstbortfallet och 22 % att
inkomstbortfallet var storre an arvodena.

| KDK:s  undersskning ~ bland landstingsledamétemadiar inkomstbortfal-
let undersokts i forhallande  till yrke (socialgruppsindelning) ~Samt inhamats
uppgift om i vilken  utstrackning uppdrag  fullgiorts ~ pa arbetstid  utan
léneavdrag ~ respektive  pa fritid.  Svaren gav féljande Yo-tal.

Av dem som yppgav sig lida ekonomisk forlust var 34 % privatanstallda.
Anstillda i kommunen  var 16,3, i landstingskommunen 14,3 % samt hos
staten 8,5 %.

Av dem som var anstallda inOm nggon organisation uppgav 16,7 % att de
forlorade  inkomst.

Landstingsledaméterna har ocksd tillfrggats hur de ser pa fragan OM
differentierade arvoden. prygt 12 % uttalade sig for detta. Av de som
faktiskt  forlorar  pengar 1 Sitt uppdrag Var det 747 % som tyckte att alla skall
ha lika arvode medan 22,8 % tyckte att det borde vara differentierade
arvoden.  En person tyckte att inga arvoden skulle ytga.

Enkaten  bland  kommunfullmaktige gav i stort sett samma resultat.

Tabell 6.2 yppdrag pa fritid och p& arbetstid utan |gneavdrag.

Yrke inom Ltuppdrag Ltuppdrag Ltuppdrag pa arbetstid
socialgrupp p& fritid p& arbets- forlust i0 fortjanst
Edaaagrag

I 14 18,8 26,1 28,3 25,4

n 8,0 7,5 20,7 39,7 24,1

H1 3,1 3,1 18,8 46,9 28,1
Totalt 4,9 11,6 22,7 358 25,0

Kalla: KDK.

1J_ westerstahl, F_Jo.
hansson: Medborgarna

och kommunen (ps Kn
1981:12),

2G. wallin, H- Back,
M. Tabor: Kommunal-

fQRNUIFG,

3 Landstingspolitikema
- resultatsamman-

stallning av enkéatunder-
sokning: KDK 1981.
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6.2.5 Pensioner

Forarbeten
Pension il heltidsengagerad har allt sedan yndring den 1 jyi 1967 i
davarande ~ kommunal- och  |andstingslagar kunnat  utfastas utan annan
begransning ~ @n att formdnen  skall vara skalig. Andringen 1967 var en
betydande liberalisering av tidigare Krav pa sarskida  skal,  uppdrag i
betydande  omfattning, lang folid av &

For pension 1l deltidsengagerad ~ gélide speciella krav fram till nuvarande
kommunallag. Kraven  att sérskilda  skal skulle  fsreligga innebar  att
vederbdrande skulle  sakna eller ha |35 ATP.  yppdraget skulle  ocksa

innehafts under |ang folid av &r 12 & angays SOM mMinimum.  gjytligen Skulle
uppdraget  ha inneburit arbete i petydande omfattning ~ dvs. den fortroende-
valda skulle ¢j kunna ha skott det enbart pg sin fritid. Dessa villkor  hindrade
normalt  ytfastelse | forvag ©M pension.  FOrst i samband med den fortroen-
devaldes gyggng kunde provas OM villkoren  var yppfylida.

| 1977 ars kommunallag  gorsi lagtexten INt€ nagon skillnad mellan hel- och

deltidsengagerade. Vid sin - skalighetsbedomning ar kommuner  och lands-
tingskommuner i avsaknad av nya riktlinjer dock fortfarande bundna av
uttalanden ilagens forarbeten  om att férenklingen av |agtexten inte innebar
n&gon utvidgning @V pensionsratten.  N& féredragande  departementschefen i
kommunallagspropositionen (1975/76:187)  sager att hinder gj |angre moter
for utfastelse  av pepsion il deltidsengagerad har detta i brist pg nya
uttalanden i gyrigt alltsd blivit svéart att realisera. Inte heller finns pggon

praxis SOM pelyser fragan ©M pension fll deltidsengagerade efter tillkomsten
av 1977 ars KL.

Det m& ocksd erinras om att KL inte alagger kommuner och  |andstings-

kommuner  gkyldighet att utge pension utan endast ger dem mgjlighet
dartill.

Tillampning

Tillampningen av  kommunallagens pensionsforeskrifter redovisas i detta
avsnitt genom uppgifter  ©M innehdllet i kommunforbundens gemensamma
Normalpensionsreglemente fér heltidssysselsatta ~ kommunala  fortroende-
man, KPRF/LKPRF, och i vilken  ytstrackning de tilampas, ~ Vidare

redovisas  yppgifter U svaren 3 1980 &rs ovannamnda enkater till de
kommunala  och |andstingskommunala férvaltningarna. Nagra kommuner

har ¢j antagit pensionsreglementen.

Normalpensionsreglementen for heltidsengagerade

Allt  sedan 1967 har kommunférbundens styrelser ~ 'ekommenderat sina
huvudmén  att (jlzmpa av dem utarbetade  normalreglementen. Fram till
1979 har reglementena, KPRF/LKPRF, varit konstruerade sé att de hanvisat

till normalpensionsreglementen f8r arbetstagarna | kommuner  och |andsting
iti”émp“ga delar. Sedan dessa reglementen ersatts av kollektivavtal har

fullstandig  reglementstext ~ Utarbetats.
Nu gallande KPRF/LKPRF ger de fortroendevalda med heltidsengage-

mang rétt tll egenpension, Som omfattar  3iders-, sjuk- OCh visstidspension



SOU 1982:5 De fsrtroendevaldas ekonomiska villkor

samt familjepension, som omfattar  pensjon tll dnka, ankling ©och barn under
19 &r.

Bland villkoren  for pension kan namnas  fsjjande.

For hel pension fordras en pensionsgrundande tid om 12 &r. Pensionsun-

derlaget utgsr 1/3 av de pejopp SOM yigatt uUnder tredrsperioden narmast fore

pensionsavgéngen, Pensionsunderlaget utgor for egenpension 65 % av
pensionsunderlaget multiplicerad med tjanstetidsfaktorn.

Véardesakring av pensionen  SK€r  genom  upprakning i relation il
basbeloppet.

Alderspension utfaller vid 65 &r eller den senare tigpunkt d& mandatpe-
rioden  ytgar.

Visstidspension utgar till den som efter 50 men fore 65 &rs alder

(50-arsregeln)  avgar Med utgangen @ mandatperiod ~ Utan att aygangen &

foranledd  av gjukdom. Vid  avgang under  mandatperiod kravs minst 36
manaders  yppdragstid for ratt il visstidspension. Ratten  ypphsr oM
pensionstagaren p& nytt blir innehavare  av peltidsuppdrag. Avsteg  frén

50-arsregeln kan goras OmM det ar motiverat i det enskilda fallet. Visstidspen-
sion ypphor Vid 65 ar. Vid kortare fjanstetid an 12 ar sker reduktion  av

pensionsbeloppet i forhdllande il tanstetidens  langd.
Det inskrankande villkoret om att de fértroendevalda maste ha uppnétt 50

ar for ratt il visstidspension  intogs 1980 och innebar en gnppassning il den

allt  yanligare ~ Situationen att relativt ypga fértroendevalda lamnar  sina
uppdrag.
| samband med att 50-&rsregeln” for visstidspension ~ inférdes  rekommen-

derades huvudménnen anta regler OM avgangsersattning.

Avgangsersattning utgdr nar fortroendevald avgar fore 50 &rs alder och
innehaft  yppdrag  under minst 36 ménader utan att réatt il Visstidspension
uppkommit. Ersdttning  utges Med Samma  manadsbelopp  SOM utgick SOM
arvode  omedelbart fore  avgangen. Den utgar under 12 ménader  om
uppdraget  Varat under minst 72 ménader. Vid kortare yppdragstid  utgar den

under 6 manader. Ersattningen upphor om den fortroendevalda pa nytt blir
innehavare  av heltidsuppdrag.

For fortroendevalda finns  ingen motsvarighet tillden garantipension,
livranta  och  kompletterande delpension  SOM utgar enligt de for de

kommunala  grpetstagarna  géllande  bestdmmelserna.

Tillampning av pensionsreglementen for heltidsengagerade  enligt
1980 &rs kommunenkat

Enkétsvaren har bl. a. gett foljande upplysningar om forekommande
pensionsreglementen (tabell 6.3) och om antalet pensionstagare (tabell
6.4).

De lokala awikelserna innebar  sa gott SOM yndantagslést  skarpningar &V
villkoren  for  vjisstidspension. | flertalet  fall har inforts bestammelser  om
minskning @V Visstidspension med samtidig inkomst  av férvérvsarbete eller -
vanligen ~ delar av sadan inkomst. I nagot fall har yjsstidspensions storlek
giorts direkt  paverkbar ~@v den fortroendevaldes levnadséider  vid aygang-
en.

En metod att samordna vjsstidspension ~ ©Ch arbetsinkomst, SOM - tillampas

167



168

De fgrtroendevaldas

ekonomiska villkor SOU 19825

Tabell 6.3 Pensionsbestammelser for neltidsengagerade fortroendevalda  den | jyji
1980.

Normal- Normal- Egna Inga Summa
reglemente reglemente reglementen pensions- kommuner
med lokala bestammelser  |andstings-
avvikelser kommuner
164 61 7 47 279 kommuner
20 2 1 23 |andstings-
kommuner

Kalla: Svenska kommunforbundet;  Landstingsférbundet.

Tabell 6.4 Antalet pensionstagare 1980 i kommuner och |andstingskommuner.

Kommuner Landstingskommuner
Alderspensioner 170 25
Visstidspensioner 124 10
Familj epensioner 63 5
Sjukpensioner 1 1
Summa 358 41

Kélla: Svenska kommunforbundet,  Landstingsforbundet.

av bl. a. Goteborgs kommun, 4r aft reducera yjsstigspensionen ~ Mmed 75 % av

forvarvsinkomsten multiplicerat med yj anstetidsfaktorn. I Stockholm  sker
samordningen ~ efter samma princip  mMen har frijaggs Vid samordningen  en del
av forvarvsinkomsten som motsvarar et paspelopp enligt lagen OM allman
forsékring.

Pensionsataganden for deltidsengagerade

Kommunférbundens styrelser har inte ansett gjg kunna lamna  fgrglag oM
normalbestammelser 8 pension il deltidsengagerade. De har hanvisat till
att fyrutsattningarna ar sa varierande  att generell I6sning  ej kan anvisas.
Sadana utfastelser  férekommer dock i viss ytstrackning. Pa landstingssi-
dan finns t. ex. tre |andstingskommuner SOM gjort generella Utfastelser il
deltidsengagerade. | St tillampas samma villkor  som galler fOr heltidsenga-
gerade. Vid undersokningstillfallet uppbar 32 f. d. geltidsengagerade ~ iNom

landstin ension. EN pension avsdg visstidspension.
g p p p

Pensionssystem

FOr pelysning @V pensionsnivierna m. m. inom  gyriga Samhallssektorer
lamnas fsljande  uppgifter oM innehdllet i nedanstéende  pensionssystem.
Plan fgr industriens — och handelns jaggspension  fér  tiansteman,  ITP-
planen, il vika huvuddelen  av prvatanstalida tiansteman  ar anslutna  ger
formaner som i huvudsak  jigger pg Samma nivd som KPRF/LKPRF.

Tjanstetid  fOr pension reduceras gj Vid partiell tjanstiedighet, ~ SOmM normalt  ar

i fallet enjigt pensionssystemen pa den offentlign  Sektorn.  Daremot — minskas

den pensionsgrundande I6nen.  De offentliga  pensionssystemen reducerar
daremot  janstetiden ~ Men  bibehdller  pensionsionen. Vid  |edighet  fOr
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fortroendeuppdrag far den som omfattas av |TP-planen normalt  férsamrat

pensionsunderlag ~ °M fylinadsbetalning av avgifter ej SKer. Systemet bygger
pd fondering @V avgifter, premiereservmetoden.

Avtal mellan SAF och LO om sarskild tjlaggspension, STp-systemet, ill
vilka ca 1,2 miljoner arbetstagare inom  LO-omradet ar anslutna  ger
formdner  som Jigger p& nagot lagre nivd an KPRF/LKPRF. I gvrigt kan

noteras  att familjepension saknas. Vid partiell tjanstledighet K& pensions-
lbnen forsamras.  Om Aterstdende  arbete i anpstallningen understiger 208

timmar  per kalenderdr  upphér  pensionsratten. Fylinadsinbetalning av
avgifter O bibehallande  av pensionen p& ofordndrad nivd ar gj mejlig. Detta
gar daremot enligt  ITP-systemet, som &r mera individrelaterat. STP-
systemet finansieras  genom et kapitaltdckningssystem. Till - skilnad ~ frén
ITP-systemet finns inga individuella avgifter utan det ror sig har om
kollektivt berdknade  avgifter dar I6nesumman anvands  SOM  debiterings-
bas.

Det statiga pensionsavtalet, ~ PA,  dverensstimmer i stora grag med
kollektivavtalen for de kommunala  och |andstingskommunala arbetstagar-
na. En yikig omstandighet & dock att ganstledighet ~ fOr fullgérande &Y
fértroendemannauppdrag réknas som offentligt  uppdrag. Darav  felier att
statstjanstemannen  ej &samkas tanstetidsavdrag | pensionshanseende O
uppdragstiden.

Det  kommunala/landstingskommunala pensionsavtalet, PAK/LPAK,
foreskriver  vid edighet fOr fértroendemannauppdrag en prévning  enligt
avtalens 5 § mom. 3 a. Provas uppdraget Vara av petydelse for kommunen/
landstingskommunen sker ¢j tjanstetidsavdrag.  Ledighet fOr fortroendeupp-
drag i annan kommun an den dar fortroendevalda ar anstdllda  medfér
daremot  ofta tjanstetidsavdrag. Effekten av ett avdrag blir beroende av hur

mycket tjdnstetid ~ den fortroendevalda i gvrigt ager tilgodorakna  sig | Sin
egenskap &V kommunanstalld.

6.2.6 Andra ekonomiska formaner
Forarbeten

Allisedan  andring 1967 i dévarande  kommunallag ~ OCN landstingslag har

kommuner och  |andstingskommuner kunnat tillférsakra de heltidsengage-
rade bibehdllet arvode, alt. forméner lka med dem som tjansteman  uppbar,

vid |edighet fOr semester, sjukdom ,havandeskap eller barnsbord,  varnplikts-

eller  civilforsvarstjanstgoring. Det 4ar denna typ av sociala formaner ~ som
omfattas  av KL:s  ersattningsform "andra  ekonomiska  forméner.
Kommunallagsutredningen uttalade i 1974 ars betadnkandef  att inom
ramen for den fgreslagna ~ Och sedermera antagna ~ ersattningsbestammel-
seni 1977 &rs KL har de proplem kunnat l6sas som tidigare gallt ersattning till
deltidstjanstgérande fortroendevalda. Bn inskrénkning ~ finns  dock i detta
uttalande  eftersom  samtidigt  sags aft den nya bestammelsen i princip  inte
skall innebara nagon utvidgning @V skalighetsprovningen, jamfert  med vad

som  gallde vid lagens tillkomst.

I kommunallagspropositionen anslot sig departementschefen  till kommu-
nallagsutredningens uttalande  nar det gajler ersattningsparagrafens utform-

lEnhetlig kommunallag
(sou 1974599 Sid- 245)-
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ning Aaven nar det gyjer sociala férméner. Konstitutionsutskottet gor inget
uttalande i denna del.

Det kan ocks& erinras att efter andring 1 lagen Om allmén forsakring
fr 0. m. den 1 januari 1970 &r inkomst  frén uppdrag  sjukpenning- och
pensionsgrundande inkomst  for vilken uppdragsgivaren ar avgiftsskyldig il
den allmanna  forsakringen.  Tidigare  gallde att sérskild  gverenskommelse

méste traffas mellan kommunen och fortroendevald.

Tillampning

Kommunférbunden har efter den gemensamma  kommunallagens tillkomst
inte utfardat n&gra rekommendationer eller forslag, nar det gyer bestam-
melser om sociala férmaner av annat slag @ pension.

Kommunférbunden har daremot  medverkat til  att fortroendevalda
genom  tjanstegrupplivférsakring och trygghetsforsakring vid arbetsskada
kan beredas skydd som i stort sett ar likvardigt med vad som galler for
kommunala  och |andstingskommunala tjansteman.

6.3 Ekonomiska formaner i andra fortroendeuppdrag

631 Riksdagsuppdrag

FOr heltidssysselsatt ~ fortroendevald inom kommun och landstingskommuner
ligger det narmast till hands att jamfora de ekonomiska forménerna med

riksdagsledamotens.

Enligt ersattningsstadgan ~ fOF riksdagens ledaméter i dess fr. 0. m. 1981
gallande lydelse (1980:870) & ersattningsformerna, ersattningsnivan och
ovriga Vilkor  fsliande:

Arvode:  ytgar med pelopp fOr ménad som motsvarar 10/12 av lénen enligt den statliga
l6neplanens l0neklass F 25 (F 25 motsvarar ett belopp mellan I6neklass K 40och K 41i
den kommunala Ibneplanen).

Resekastnadsersattning:  Fria resor med kollektiva  fardmedel och begransad ratt till
taxiresor.

Traktamente: Ledamot som &r bosatt utanfor ett omrdde med 70 km radie fran
riksdagshuset erhdller under tid som riksmote pagar traktamente med lagsta belopp
enligt det statliga resereglementet. Reducerat traktamente kan utga till den som bor pa
narmare avstand och hyr bostad i Stockholm.

Kostnadsersattning: Ersattning utgar for ar raknat med 70 % av det vid &rets jngang
gallande basbeloppet. Den Som e yppbar traktamente, uppbar oOavkortat basbe-
lopp.

Pension: Pensionsformanerna omfattar samma typ av forméner som de som utgar
enligt KPRF/LKRPF,  namligen &lders-, sjuk-, Vvisstids- och familiepension. For hel
pension fordras 12 riksdagsar fore uppnadd 65 ars aider. visstidspension utgér till den
som varit ledamot minst sex &r och vid mandatets upphérande uppnatt 50 & men g
pensionsaldern 0ch som gj & perattigad till sjukpension.  Pensionsunderlaget utgérs
vid varje tidpunkt @V det arvode per manad som ygar till ledamot. Hel egenpension
utgor for ménad fore 65 &rs &lder 65 % och from. 65 &rs alder 13% av
pensionsunderlaget.  (Reglementet & €tt petiopensionsreglemente).

Avgangsersattning:  S8dan ersattning  utgar till den som varit ledamot av riksdagen
minst tre &r och som vid mandatets upphorande ej erhéller pension enligt stadgan.
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Ersattningen  utgor 12ménadsarvoden for den som vid mandatets ypphgrande uppnétt
SeX riksdagsar och gljest Sex ménadsarvoden.

Riksdagens forvaliningsstyrelse  kan, nar sarskilda skal foreligger, besluta om avsteg
frén géllande pensionsvillkor.

Sociala foymaner:  Vid sjukdom galler arbetsgivarintrade., ~Ledamoterna  ar grupp-
livforsakrade.  Reglementet ang&ende Statens gruppliviorsakring ~ ager Motsvarande
tillampning.

632 Fackliga uppdrag

Rekrytering il fortroendeuppdrag inom en kommun  kan i viss utstrackning
forutsattas ske bland samma yppdragsbenagna personer, som &tar sig
fackliga uppdrag. Eftersom  manga politiska Deslut foregds av overlaggning
mellan de fortroendevalda och de fackliga foretradarna for de kommunalt
anstdllda  redovisas pggot Om de villkor under vika fackliga foretradare
arbetar.

Verksamheten regleras  genom 1974 ars lag ©M facklig fortroendemans
stallning  pa arbetsplatsen  (1974:358). | 6, 7 och 8 8§ stadgas foliande OM

ledighet,  erséttning och foretrade vid arbetsbrist:

68 Facklig fortroendeman  har ratt till den ledighet SOM fordras for det fackliga
uppdraget.

Ledigheten far dock icke ha storre omfattning an som ar skaligt med hansyn till
forhdllandena p& arbetsplatsen. Ledigheten far icke foriaggas sa, att den medfor
betydande hinder for arbetets pehériga gang.

Ledighetens omfattning  OCh forlaggning ~ bestammes  efter gverlaggning  mellan
arbetsgivaren 0och den lokala arbetstagarorganisationen.

75§ Vid |edighet SOm avser den fackliga Verksamheten pa arbetsplatsen Skall facklig
fortroendeman  ha rétt till bibehdlina  anstaliningsférmaner.

Beror det pa arbetsgivaren att den fackliga verksamhet som avser arbetsplatsen
forlagges till annan tid &n fortroendemannens  ordinarie arbetstid, skall ersattning utgé
till fortroendemannen som om han hade utfort arbete for arbetsgivarens  rakning.

Aven uppkomna Mmerkostnader skall ersattas, om de beror p3 arbetsgivaren.

Om anstaliningsférman  enligt lag utgar endast for arbetad tid, skall med sadan tid
likstallas tid som avses i forsta och andra styckena. (SFS 1975:356)

88§. Vid yuppsagning pa grund @av arbetsbrist och vid permittering Skall facklig

fortroendeman,  utan hinder av 22 § |agen (1974:12) OM anstallningsskydd, ges
foretrade till fortsatt arbete, om det &r av sérskild petydelse fOr den fackliga

verksamheten p3 arbetsplatsen. Kan fortroendemannen  endast efter omplacering
beredas fortsatt arbete, galler SOM férutsatining for att han skall ges foretrade att han
har tilirsckliga  kvalifikationer  for detta arbete.

Uppsagning  SOM sker i strid med forsta stycket skall pa yrkande av fortroendeman-
nen forklaras ogiltig. Harvid ager 34 gandra och tredje styckena, 36, 37, 39 och 41 88
lagen 0974:12) OM anstéliningsskydd motsvarande  tjllampning.

6.3.3 Uppdrag | statiga organ ©Ch intresseorganisationer

Nedan redovisas exempel pa ersattningsformer som kan foérekomma  vid

sammantraden inom  statiga organ, intresseorganisationer och  fackliga
organ. Uppgifterna har sammanstéllts bl. a. for att visa att ersattning for

forlorad  arbetsinkomst forekommer. Allmant  ggjler  att sadan skall styrkas

med arbetsgivarintyg. Beloppen ar ofta maximerade.
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Fortroendeuppdrag
Organ Ars- Samman- Inlds- Reseer- Ersittning
arvode  trides-  nings- séttn. o. for forlo-
arvode arvode trakta- rad arbets-
mente inkomst med
maximerat
belopp
Lansstyrelsen
Ledamot X allm. X
rese-
avtal
Styrelsen for allm.
forsakringskassa
Ordférande X allm. X
V. ordférande X rese- X
Ledamot! X avtal X
Styrelsen for Sv.
kommunforbundet
Ordférande X X X allm. X
V. ordférande X X X rese- X
Ledamot X X avtal X
Delegationer inom
Sv. kommunforbundet
Ordférande? X allm. X
V. ordférande? X rese- X
Ledamot X avtal X
Styrelsen for
landstingsforb.
Ordférande Heltid allm.
V. ordférande? X X rese-
Ledamot X X avtal X
Beredningar inom
landstingsforbundet
Ordférande X X allm. X
V. ordférande X X rese- X
Ledamot X4 X X avtal X
Styrelsen for
Kooperativa forb.
Ordforande X X
V. ordférande X X X
Ledamot X X X
Styrelsen for Sv. kom-
munalarbetareforb.
Ordférande Heltid X
2:e ordforande X X
Ledamot X X
Suppleant X X

11 férsékringskassans pensionsdelegation har lakarrepresentanten hogre arvode dn
ovriga ledamoter.

2 Forhandlingsdelegationens ordf. o. v. ordf. har arsarvoden.

3 1:e vice ordférande kan heltidsengageras vissa perioder.

4 Endast ledamoter i forhandlingsdelegation.
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6.4 Ekonomiska formaner for  olika yrkesgrupper vid
fullgrande @ kommunalt och  |andstingskommunalt
uppdrag

6.4.1 |Inledning

Alla anstalida har |aglig rétt till jedighet Or att fullgora fortroendeuppdrag
enligt 1 kap. 5 8 KL. Daremot varierar den anstdlldes mgjligheter @t vara
borta frdn arbetet utan att gg miste om 16n.

Den som é&r anstélld i offentlig  tjanst kan i stor ytstrackning Vara ledig for
kommunalt  yppdrag Utan att g& miste om 16n eller andra anstallningsforma-
ner. En privatanstalld kan fa vidkannas |pneavdrag fO' varje timmes franvaro
frAn arbetet och riskerar, ~Om bortovaron ar omfattande, reduktion av
semesterratt, framtida  pensionsférmaner M- M Den som gj ar anstalld ar
helt hanvisad till egna mojligheter. Dessa forhdllanden  framgar v foljande

exempel pa gallande regler.

6.4.2 Anstillda hos  kommuner och  |andstingskommuner
Villkoren ~ for 16n under |edighet Vid utévning 8V fortroendeuppdrag regleras |
kollektivavtalets allménna  bestammelser, AB 80, §27 punkt 2:

Under |edighet Or fullgérande @V fortroendemannauppdrag at kommunen, kan
arbetstagare, da full ersattning for mistad 16n inte ytgar, medges behalla 16n eller del

darav. Under |edighet fOr fullgsrande @V annat uppdrag av vikt for arpetsgivaren Skall
arbetstagaren behalla sé stor del av Isnen, som motsvarar skillnaden mellan [6nen och

den ersattning, SOM utgdr for uppdraget.

Om Ién eller del av I6n ytgar, ar frAnvaron  frdn arbetet &ven semesterlone-

grundande enligt AB 80 822 punkt 5¢. D& f&r semesterdagar OCkS& sparas,

hagst 40 st.
Vidare gzgs | AB 80 89 alt fortroendeuppdrag inom  fackliga, politiska
eller ideella  organisationer icke raknas som pjsyssla. Sadana yppdrag

behover alltsd inte anmalas for arpetsgivarens beddmning huruvida  de

inverkar  hindrande  for arbetsuppgifterna eller kan paverka arbetstagarens
handlaggning av &arenden i sitt arbete.

6.43  statligt anstallda

Enligt 19§ almant avigningsavtal ~ fOr statliga OCh vissa andra  tjansteman
(asT) skall gansteman,  SOM Vid tianstledighetens borjan  tillher  forméns-

grupp A, Vid tanstledighet ~ fOr s&dant offentigt  uppdrag, ~SO™M inte  ersatts
eller endast ersdtts med visst pelopp for sammantrades-  eller fgrrattningsdag

och ivilket gottgérelse for mistad avigning iNte utgar, vidkdnnas A avdrag.
A-avdrag ~ Innebar  att I6nen reduceras med 9, 10 eller 11 % av dagiénen |
trettiodagarsménad, beroende  pa loneklass.

Vid tolkningen ~ av avtalet har viss oklarhet yppgetts rada om I6neférmaner
kan yigg nar anstalld deltari sammantrade  SOM syppleant, Utan att tanstgéra
som ersattare  for ledamot.

Om ett yppdrag arvoderas med A&rsarvode eller om ersstining O mistad
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arbetsinkomst  tges, far den statsanstéllde €j behalla nagon del av Idnen i sin

anstallning.
Férmanerna galler inte heller extra tiansteman, ~ SOmM under de senaste tre

aren  haft statligt  reglerad  eller  kommunal anstallning understigande

sammanlagt  S€x hela kalenderménader och mindre &n 40 % av heltidstjanst-

goring  (fsrmansgrupp  B). G€NOM  arpetsgivarverkets  medgivande  kan dock

andra  gnstaliningar an de pyssnamnda tillgodoraknas for  placerin i
[¢] g p 9

formansgrupp A

6.44 Privat anstallda

Anstédllda  utanfor  den offentliga  Ssektorn  har ej avtalsenlig ratt till 1én under
ledighet fOr kommunalt  eller |angstingskommunalt fortroendeuppdrag. Inte
heller fsreligger nagon rétt att aterfa samma arbete efter en tids tjanstledig-
het.

| detta  sammanhang  fortianar  foljande  anteckning | €t farhandlingspro-
tokoll  frdn 1980 mellan SAF och PTK att uppmérksammas:

PTK har under forhandlingara ~ aktualiserat  frggan om mojligheten  att underlatta  for

tianstemannen Al mottaga statliga eller kommunala  ¢srroendeuppdrag.
SAF och PTK finner det vara av gemensamt intresse att synpunkter fran personer,

sysselsatta | det privata naringslivet, kan framforas i den pojitiska debatten.
SAF och PTK noterar att bl. a. de fragor PTK aktualiserat &r féremdl for en statlig

utredning, den s. k. kommunaldemokratiska  kommittén.

SAF och PTK &r ense om att diskutera mojligheterna  att underlatta  for tjsnsteman
att mottaga statliga 0ch kommunala  fsrroendeuppdrag,  Nér den kommunaldemokra-
tiska kommittén slutfort = sitt utredningsuppdrag.

645 Egna foretagare, fria yrkesutbvare,  hemarbetande, stude-
rande  m. §.

Den som inte innehar gngpalining & for sin arbetsinkomst helt beroende av
den egna arbetsinsatsen. Méjlighet  alt gjalvstandigt  bestdmma  arbetstidens

forlaggning kan begransa  inkomstforlust. Svérighet att skaffa ersattare och
att styrka behov av sadan kan minska mgjligheten  att erhdlla en ersattning ~ for
kostnader som foranleds av uppdraget, &ven om dessa i och for sig kan vara

vélgrundade. Speciellt  galler detta  hemarbetande eftersom  ekonomisk
varderingsgrund saknas for deras arbetsinsats. Samma  sak géller  nar
fértroendeuppdrag lagger hinder i yagen for de yppgifter SOM fyigars  av

studerande,  pensionarer,  ffi@ yrkesutovare =~ M. fl.

6.5 Ekonomiska férmaner til kommunalt fortroendevalda

i Danmark, Finland  och  Norge

Danmark  och Norge har i sina kommunallagar bestammelser  om ersattning
till - fortroendevalda som vilar 3 samma traditionella uppfattning som i
Sverige. D€ kommunala  phgragen  &r en medborgerlig  plikt  SOM i princip

bor fulgsras  Utan  fgrvantningar ~ OM  ekonomisk gottgérelse. | Finland
daremot  har de fortroendevalda av tradition  kunnat uppbédra ersattning béde
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for kostnader och pedlagt arbete. Den som gj ar ngjd med sin ersattning kan
dar ocksd Klaga p& ersattningsbeslutet (il lansratten.

Medan kommunerna i Finland liksom i gyerige har ratt att bedoma hur
héga ersattningar som kan anses skgliga foreskriver  staten i Danmark  och
Norge Vika belopp SOM hogst far ytga.

Gemensamt for  |agstiftningarna ar, att py samma satt som i var
kommunallag, foreskrivs  vilka  ersattningsformer som far komma i fraga.
Vilken personkrets som berors  regleras ocksd i lag eller framgar av
forarbeten  till bestammelserna.

Till  skillnad ~ frén i Sverige &r ersattning for forlorad  arbetsfortjanst en
tilldten  ersattningsform i bdde Danmark, Norge och Finland.  Bestammel-
serna ar relativt  pytillkomna, de har inforts under &ren 1976-1980. Motiven
for dem har varit att vissa medborgargrupper kommit i samre ekonomisk
situation ~ &n andra. Bestammelserna har i huvudsak  fgljande innehall.

I Danmark kan alla ledamoter av  fullmaktige " med yndantag &
ordféranden och vissa magistratsmedlemmar, vilkas  ersattning regleras
enligt andra bestammelser " yglja Mellan et gt fast arvode eller ersattning
for forlorad  arbetsfortjanst. Ledamoten gor Sitt val for et rikenskapsar |
taget. Inkomstforlusten skall styrkas. Den ar maximerad  till ett pelopp SOM
faststalls av staten.

Vid deltagande | Sammantraden med  fylimaktige och namnder  ytgar
sammantradesarvode. Ledamot av namnd kan jsymsides Med sammantrades-
arvode yppbara  ersattning for mistad arbetsfortjanst savida han eller hon €j
mottar  ersattning  SOM  fullméaktigeledamot. Inkomstforlusten skall  styrkas.
Erséttningen per dag uppgdr Ml hogst tre ganger det arvodesbelopp ~ SOM
inrikesministeriet faststallt  som pggsta for sammantraden vars Jangd  ej
overstiger  fyra timmar.

| Finland har bestammelsen |ydelsen ersattning for forlust av fortjanst
varmed skall forstds dels att bestdmmelsen omfattar ~ forlust av annan
fortjianst  @n 1 anstéliningsférhallande, t. ex. egen foretagare, dels att det inte
behdver vara frgga OmM full ersattning utan att ersattning till viss del av
forlusten  bor kunna férekomma.

| Norge Skall ersattning for forlorad  arpetsfortianst  utga for forlust - av
ordinarie  inkomst upp fill ett av Kungen faststallt  pejopp utan at forlusten
behover styrkas. Overtidsersattning  fOr Iontagare OCh extra fortjanster  ligger
utanfor  pegreppet ordinarie inkomst. Hogre belopp  kan faststallas  av
fullmaktige, men for att sadant skall utgd méste forlusten  gtyrkas.  FOr
ersattning ~ Krdvs  alltid  att det foreligger €N verklig inkomstforlust.

Gmpper  SOmM gj har fast avionat arbete erhéller ersattning har de maste
forsumma  sina ordinarie  ggromal for att fylgsra Sina fértroendeuppdrag.
Som  exempel  pa sadana grupper  har i forarbeten till jagarna  angetts

husmédrar, personer  Under utbildning, pensionérer, personer | frid  yrken
m. fl.

Nar det gxller ersattning for forlorad  inkomst till husmédrar  har alltsedan
1960 gyt att med intakt likstalls vardet av arbete i hemmet. Vilket pelopp
forlusten  skall anses yiggra ager fullmaktige bestamma.
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66 Sammanfattning  °¢h  problemstalining

KDK  har som framgar ~av de under punkt 611 intagna direktiven i
uppdrag
att undersoka  hur KL  grstiningsprinciper tilampas ~ Och lamna  fgrgjaq

om  f5rbattringar
att gvervaga OM ersattning  skall kunna utgd dels med ett sammantrades-

arvode, dels som erséttning for forlorad arbetsfértjanst varvid i sistnamnda
avseende ersattning  POr ytga endast intill  ett visst hégsta belopp

alt gvervaga nagon form av ersatning for hemarbetande  m. fl.

att gyervaga fragor Som rér de fortroendevaldas sociala trygghet vid
fullgérande @V sina yppdrag

att pelysa effekterna  av de pensionsregler  SOM galler for de nheltidsenga-
gerade fértroendevalda och underséka om det finns skal att férandra dessa

regler.

6.6.1 Nuvarande  grsattningsprinciper

AV redogbrelsen i tidigare avsnitt har framgatt att KL imgnga avseenden val
fyller sin funktion  som ramlag. Kommuner  och landstingskommuner har stor
frihet att besluta om ekonomiska  forméner utiffdn sina lokala férutsattningar
och behov. Som KDK:s undersokningar visat ymytjar ~ de ocksé mojlighe-
tea.  Minst av allt praglas  ersattningsbestammelserna i de enskilda
kommunerna och  |andstingskommunerna av nggon uniformitet.

Dock gyller fortfarande  att det finns kommuner  och landstingskommuner
som utbetalar s& blygsamma ersattningar ~ att de inte kan anses ge 9€ garantier
for att  jhgen skall vara forhindrad att  ata sig fortroendeuppdrag av
ekonomiska  skal” som |agsiiftaren  forutskickade 1976 (ky 1976/77:25 sid.
11). Aven om medborgarenkaten visat att inkomstbortfall inte  &r rekryte-
ringshinder 1 StOT®  strackning  ViSa yndersokningarna  att inkomstbortfall
sker.

| de 41 kommuner  dar timarvodet den Ljui 1980 igenomsnitt var mindre
an 31 kronor téckte det t. ex. inte inkomstbortfallet for en industriarbetare
med  ackordsarbete (genomsnittlig timlon  34:48  inkl. tilagg)  eller ett
vardbitrade ~ som arbetar  kvéllstid (Ibnelatitud ~ 34:60-38:70).

Enkéaten  bland landstingsledaméterl har ocksd visat att av de som har
forvarvsarbete (77 %) uppger sig 23 % ha jnkomstbortfall, medan  det gick
jamnt upp for 36 %. 25 % yppgay sig f& Overskott. Ovriga, 16 %, fullgsr
uppdraget  pa fritid.  Det &r sdledes endast 41 % som har nagot ekonomiskt
utbyte @ Sitt yppdrag.

De som yppger sig ha inkomstbortfall ar oftare  privatanstalida an offentligt
anstéllda.  pgretagare  drabbas i hogre utstrackning an anstéllda.

Vasentliga  forbattingar ~ har dock yppnats. Bl @ genom att arvodena i
allt stdrre  ystrackning relateras  direkt till de kommunala  och landstings-
kommunala  tjanstemannens I6neplan  och till Iénenivan  for vissa chefsbefatt-

ningar NOM  kommunen/landstingskommunen. Darmed sker automatiskt  en
anpassning til den allmadnna I6nenivdn inom denna sektor. Nar Ioneklass-

L3fr tabell 6.2. anknytning  tillampas  genomgéende  for bade hel- och gepigsuppdrag  samt
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for ordforande-  och |edamotskap | fullméktige,  styrelse OCh namnder yppstér
heller  inga ekonomiska  efterslapningar eller  yftor mellan de heltidsenga-

gerade OCh yriga. Det blir genomgdende  goromélens omfatning ~ Och art
samt den tid de kraver som bestammer  arvodesnivan. Detta far anses positivt

ocksd med hansyn till att deltidssengagemang férekommer i varierande  grad
upp till 90 % av heltidsengagemang ~ O¢h ménga deltidsengagerade ~ p& samma
Sitt Som heltidsengagerade  Dlir beroende  av ersattningen @V uppdraget  fOr
Sin farsorjning.

Oavsett fordelarna  &r systemet frdn principiella  utgangspunkter inte helt
invandningsfritt.

De fortroendevalda har t. ex. partsstallning i de férhandlingar med
arbetstagarorganisationerna. dar deras yppgift ar att havda arbetsgivarin-
tressen gamtigigt Som de Kan ha ett personligt  intresse  av fgrhandlingarnas
utgang.

Det forekommer vidare att anpassningen till arbetstagarnas lonebestam-
melser gar S& |angt att uppdragen iNte bara |sneklassplaceras utan  att
innehavaren  placeras | lénegrad Med ratt il joneklassuppflytning inom

denna. Att py sddant satt individualisera arvoden fér andra &n heltidsenga-
gerade Saknar stod i tdigare lagstiftning. D€t & uppdraget ~som  skall
arvoderas.  Goromélens  omfattning och art andras gj av att en och samma
person innehaft yppdraget et eller flera ar.

N&r principen  tilimpas ~ endast for peltidsengagerade ~ ger den &andra sidan
en atskilnad ~mellan dessa och gyriga fortroendevalda som i gjg &r olycklig
och mdste anses vara Orattvis gentemot den som t. ex. under |3ng tid innehaft
deltidsuppdrag omfattande  ypp till 80-90 0/6 av heltid.

Fragan kan ses som en konflikt — mellan  skalighetsprincipen och principen
Om gpjektiva  grunder. D€n visar ocksa p& svarigheter ~ att hévda att heltids-
och mera omfattande  deltidsengagemang & €N bisyssla.

Komplicerad ~ kan anknytningen Ul gjanstemannens loner ocks& bli om
lbner som varit normerande  vid arvodenas pestamning  hojs bade en och flera
génger under en  mandatperiod. Den efterslapning ~ @ arvodena  som  s&

intrader  kan ypplevas  SOM besvarande och att gepomféra €M ordning SOM
innebar att arvodena skall omprovas vid yarje ftillfalle  som tjanstemannalé-
nerna  justeras ~ kan vara svar. Nar den tanstemannalon med vilken
jamforelse  sker, slapar efter iden allmanna |sneutvecklingen, drabbar  detta
ocks& fortroendemannaarvodena.

De nackdelar som kan payisas 4ar dock av den arten att de gg  att komma till
ratta med genom att anknyta arvodena till pasheloppet  €ller nagon allmén
indexserie.  Detta forekommer ocksé.

Enkdterna  har visat att |gngtifran  alla kommuner  och |andstingskommuner
hitintills ~ har anvénts gjg av den mgjighet ~ SOM dock funnits sedan 1977 att
ersétta kostnader for parntillsyn.  p. g. @ handikapp ellerfor  ersattare. Det ar
ocksa mycket fa fortroendevalda som har ytnyttjat mojligheten att jyfta
ersdttning  fOr  utgifter forenade med yppdraget &ven i kommun dér beslut
fattats. Om orsakemna  ypplyser inte enkétsvaren.

Kanske har kommunférbundets forslag  till basregler  uppfattats alltfor
restriktivt. Bristande  information till den enskide ledamoten om vilka
méjligheter som finns kan vara en orsak. Det finns ocks& risk for att det

12
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administrativa forfarandet  ypplevs S kréngligt @t ersattning  ej begars.
Nar det galler bidrag Ul bamtilsyn  Kan pigragen heller aigrig ge 100 %

tackning  eftersom  grsattningsbeloppet ar  skattepliktig inkomst  utan  att
mottagaren far gora avdrag fOr kostnaderna i deklarationen. Kostnaderna

réknas il personliga  levnadskostnader for vika gyqrag inte medges.
|fréga om resekostnader visar enkaterna  att manga fortroendevalda har

betydande restider och att de ar beroende av tillgang till bil. Det far darfor

antas att det ar ett hinder for den som ej disponerar  egen bil att ta p& sig

uppdrag.

6.6.2  Ersattning  for forlorad  arbetsfortjanst

Enkatsvaren har visat att medan en del fértroendevalda far vidkannas
inkomstforlust p. g. & uppdrag kan andra utféra dem utan inkomstbortfall.
Vissa grupper riskerar  att penpsjons- Och semesterformaner urholkas  andra

inte. Denna ojamlikhet gar e att komma tillratta  med inom nuvarande

ersattningssystem.

I och med att fler sammantraden forlaggs W dagtid  Okar  ocksd
konflikterna mellan  yppdrag  och arbete for alit fler uppdragstagare. Skift-
och kvéllsarbetande intar inte |sngre €N gyrstalining | detta  avseende.

Enligt undersékningar frin 1970-talets senare halft arbetar 33 S5%eller ca
1,2 miljoner ~Manniskor g tider som avviker frén vanlig  dagtid.

Uppdraget ~ alt utreda  frgan OM ersittning  fOr forlorad  grpetsfortjanst  Vid

kommunala  och |andstingskommunala uppdrag har darfér samma aktualitet
som nar den diskuterades i samband med inforandet av 1977 &rs KL.

De enda skal som departementschefen anforde  mot  gystemet Med
ersattning  for forlorad  arpetsfortianst | kommunallagspropositionen 1976 var

att en  enpetlig bedémning skulle  bli svar nar det galler att berékna

arbetsfortjanst for egna foretagare ©Och fria yrkesutsvare  samt att adminis-

trativa  gygrigheter ~ Skulle  kunna uppsta.
Vad som inte diskuterades i forarbetena il 1977 &rs KL var daremot den

principiella ~ sidan. Vilka konsekvenser  far det om man frangdr principen  OM
att arvode gar efter andra grunder 8N yppdragets omfattning ~ och art samt
det arbete som ar férenat med detta?

Som visats i avsnitt 6.5.4 utbetalas i dag Sammantradesarvoden och
ersétining  for  forlorad arbetsfortjanst til den som styrker  inkomstférlust
b&de av statiga myndigheter. ~ kommunforbundens styrelser  9ch peredningar

och  intresseorganisationer. Nagon ny princip &r det alitsd inte tal om.
Konsekvenserna kan dock bli andra nar det galler kommunala uppdrag.

sarskilt nar dessa ar omfattande.

Som i det foregdende redovisas  ggr arvode namligen | mycket Stor
utstrackning  genom €N kombination  av sammantradesarvoden. &rsarvoden
och sarskilda  arvoden. En  Viss  grsattningsprincip som enbart  gsjjer
sammantradesarvoden kan darfér inte inféras utan att detta paverkar hela
arvodesbilden. Fragan Dlir d& hur langt den enskildes forvarvssituation skall
paverka arvoden som ligger p& b ex. 40-100 4%av heltid.

I remissvaren 3 1977 &rs gmmunallagsforsiag patalades ~ OCksd  att
erséttning for séarskilda kostnader férenade med uppdraget kan leda till att

ersattning  for forlorad  arpetsfortjanst infors - pakvagen. OM ersattning  for
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forlorad  arpetsfortjanst ~ infors  blir fragan i stallet ivilken ystrackning sadana
ersattningar skall ytgg utan ait den fortroendevalda kommer i béttre  stlining
an andra  medborgare.

Majoriteten bland de fortroendevalda har i sina svar pé& 1980 ars enkater
avvisat tanken pg differentierade arvoden. | vara nordiska grannlander har
man dock €j funnit annan I6sning for att komma till réatta med problemet att

vissa personer gér N | uppdrag under battre ekonomiska  fgrutsattningar an
andra.

6.6.3  Ersattning Gl hemarbetande m. .

Den hemarbetandes arbetsinsatser  ger gj kontant  arbetsfortjanst och den
studerandes  prestationer ~ ger €konomiskt ythyte forst i en framtid. Det gar

darfor inte att ersdtta dem for fsrtroendeuppdrag efter samma principer SOM
forvarvsarbetande. Det finns jhgen Mattstock for att prissatta det avbrack
SOM yppdraget ~ Medfér  for  hemarbete. studietid ~ osv.

Som redan namnts skulle peskattningsreglerna behéva &andras for att
ersattning 0T barntillsynskostnader skall kunna  tackas.

Den kommunala  och |andstingskommunala arbetsgivaren ~ inbetalar  varje
ar ATP-avgift pa alla arvoden. Hemarbetande. studerande och andra. vars
arvoden tillsammans ~ med annan ATP-grundande inkomst. inte yppgyr till en

arsinkomst ~ som med minst 100 kronor  gyerstiger ~ det vid arets ing&ng

géllande basbeloppet  (januari 1981: 16 200 kronor) har dock ingen gladje av
detta. De tjigodoraknas pensionspoéng forst nar denna  minimiinkomst

uppnatts.

Som exempel pa att forsok ggrs att forbattra  situationen  for hemarbetande
kan namnas riksdagsbeslut 1981 om ATP-ratt  for smabarnsforaldrar som
avstdr frén forvarvsarbete  for att varda egng barn under 3 &r ihemmet (prop
1980/812204 SfU 1981/8221, rskr 1981/8219).

Som grund fOr riksdagsbesiut  I&g €N INOM  socialdepartementet utarbetad
PM  (Ds S 1981:1). I denna  PM  gyervagdes alternativa végar for  hur
foraldrarnas  vérdarbete  skulle vérderas i pengar. Alternativ |, som skulle
utgd fran att visst belopp faststélldes.  avvisades med nanvisning  till att nagon
enhetlig NIV ¢j fanns. Minsta  pejopp SOM ger ATP-poang, it basbelopp
+100 kronor, ~beddémdes jigga pa alltfor hog NVA jamfort  Med garantinivan

inom  fgraldraforsakringen, 37 kronor/dag.  Utredningen ~ forordade i stallet
ett alternativ Il utan sadan ekonomisk vérdering. En foralder  far

tillgodorakna sig varje vardar som om det varit ett forvarvsar.  Alternativ I
som ocksd forkastades. innebar. att det antal posngar som behdvs for full
tillaggspension. 30 &r, skulle sankas med ygrje VArddr.

6.6.4  Pension och andra ekonomiska formaner

Nér det galler pension har det visat gjg att en fértroendevald som ar jedig fran

privat eller kommunal  pensionsreglerad  anstalining  fiskerar  att fa pensions-

forménerna i anstallningen urholkade ~ redan vid frénvaro i pegransad
omfattning. Det &r ofta ocksa omdjligt  att i forvag bedoma vilka forluster
som den fortroendevalda kan drabbas av i framtiden.

Kommunalrattsligt ar det inte heller prsvat hur kommunallagens  Villkor
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om att pension Kan yiga " skalig omfattning skall tolkas néar det galler den
stora gruppen  deltidsengagerade.

| s&vél den dagsaktuella ~ debatten,  inom flera kommuner  och landsting
samt i en statlig utredning OM statssekreterares m. fl. pensioner. Utredning-
en oM pensionsratt  (dir 1980:31) diskuteras  fraggan OM gamordning  Mellan
s. k- visstidspension Ml nheltidsengagerade ~ SOM aygar fore 65 &rs Alder och
den inkomst som dessa déarefter forvarvar.  Den begransning @ samordning-
en som ijzmpas f- n. har fran olika ytgangspunkter bade kritiserats  och
forsvarats.

Ménga Mmenar att mgjligheten  att yppbara kommunal  pension  jamsides

med 160 i statlig eller privat anstalining  INNEbAr  sverkompensation. Andra
forsvarar  gystemet Med hanvisning  till att pensionen skall ses som en zivtalad

del av aryoderingen. Den férstnamnda  yppfattningen har lett till att ett antal
kommuner infort |angre géende samordningsbestammelser an KPR/LKPR
foreskriver.

N&r pheltidsengagerad ~ avgar utan rétt til pension p& grund av att han eller
hon ¢j uppnatt 50 ars alder, utgdr enligt kommunférbundens rekommenda-
tioner inom m3nga kommuner  och landsting S+ K- avgéngsersittning. Med

hansyn tll uppdragstidens  langd utbetalas  efter avgéngen erséttning under 6
alternativt 12 manader med det manadsbelopp ~ varmed arvode ygick  Vid

avgéngen. Fraga kan stéllas om det av rekryteringsskal @ angelaget att sddan
ersattning tillférsékras ocksa deltidsengagerad. Om det finns anledning ~ att
lagga Samma  samordningsaspekter pa avgéngsersattning. ~ SOM ovan gagts OM

pension N&r pagon direkt intrader i tidigare eller ny tianst med inkomster  som
motsvarar  eller gyerstiger de som det kommunala uppdraget inneburit.  &ar en
annan - fraga.

Problemen  &r nar det gyler sociala foérméner likartade  med dem for
pensioner ~dvs. hur skall man kunna undvika att formanerna i ordinarie
anstallning ~ urholkas  vid |edigheter  for kommunala  yppgrag.

Ett problem Som aktualiserats via Svenska kommunférbundet ar den
inskrankning i semesterratten SOM  yppdrag kan foranleda. Har maste
overvagas OM ett forslag OmM Okad tygghet skall avse andring | semesterlagen
sa att uppdragstid ~ skall vara  semestergrundande i arbetet eller forlorade
formaner  ersattas séarskilt.

Regeringsratten ~ har idom den 17 december 1980, ypphavt ett landstings-
beslut om att grgaining  skulle gy for forlorade  semesterforméner. Som
vilkor  hade stéllts att forlusten  skulle styrkas genom  arbetsgivarintyg.
Denna  formulering uteslot  ersattning  till andra &n anstalida.

Regeringsratten ~ ansag beslutet strida  mot principen  OM ersattning  Med
samma pejopp for samma  yppgrag. En ledamot  var skiljaktig. Denne
menade  att gyglag frén principen  erséttning Med  lika belopp for samma
uppdrag méste kunna goras Med pansyn il fortroendeménnens skiftande
personliga  forhallanden. | det aktuella fallet kunde det inte anses stétande att

klaganden, =~ SOM Var egen foretagare, INte kunde ypppara ersattning O
forlorade  semesterforméaner.
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7 overvaganden ©och  forslag

7.1 Inledning

Kommittén  har enligt Sina tillaggsdirektiv. V& huvuduppgifter:

U att fglja OCh kartlagga verkningama & de nya reglerna | kommunallagen
och  kommunaldemokratiutredningens rekommendationer om ratt il
ledighet.  erséttningsfragor etc. samt att undersbka  OM yierligare
atgarder behovs

D att foresld argarder SOm kan underlatta  for kommuninvanarna att ta pg sig
fortroendeuppdrag och som darmed kan forbattra  fgrutsattningara for

en allsidig rekrytering

Den forstnamnda uppgiften har loésts inom ramen av kapitel 6 De
fortroendevaldas ekonomiska  villkor, Vvad avser den beskrivande  delen, och i
avsnitt 7.7 nedan vad avser gvervaganden och forslag.

Den andra yppgiften har angripits pa det sattet att arbetsforhallandena for
de fortroendevalda i kommuner och  Jandstingskommuner studerats  och
beskrivits i kapiten ~3-5. Dessa forh&llanden  blir foremal  for gvervaganden
och forslag il férbattringar i avsnitt 7.2-7.6 nedan. Kommittén har déarvid
utgatt frén att de grgarder SOM & agnade At forbattra  forhdllandena  for de nu
aktiva i kommunal-  och [andstingspolitiken bidrar till att ggra det politiska
arbetet lattare och darmed mera attraktivt. Darmed  forbattras ocksa
forutsattningarna for en allsidig rekrytering.

Resultaten ~ av de yndersokningar av bl. a. de fortroendevalda och de
politiska ~ partierna  SOM skett inom den kommunaldemokratiska forsknings-
gruppen har varit av stort varde for sdval peskrivningar ~ Som slutsatser i detta
betankande.  Forskningsprojektets syfte & att gora €N utvarderng &Y

kommunindelningsreformen. I skrivande  stund fgreligger ingen Sammanfatt-
ning. EN sddan avses publiceras varen 1982. Vissa preliminara  Slutsatser kan

dock dras redan nu.

I en promemoria  tll europar&dets  symposium  forande indelningsfragor

m. m. har forskningsprojektets resultat oversiktligt och preliminart samman-
fattats under rubriken  Kommunindelningsreformen " ett demokratiskt
systemskifte i kOmmunerna.

En central slutsats i promemorian, SOm naturligt  Kan |aggas tll grund for
ett sammanfattande resonemang ©Om de fortroendevaldas forhallande, ~ &r att
indelningsreformerna medfort  ett systemskifte. ~ Det &ldre  kommunaldemo-

kratiska  systemet, ~SOM kannetecknades av bl. a. sm& enheter och lekman-

181

IBirgersson,  13.0.. The
Local Government BO-

o - . .. De
aigdcagzféicgggr:
Change in the Swedish

Municipality =~ system,
(stencil) 1981.



182

Overvaganden och fgrslag SOU 1982:5

naférvaltning, har ersatts av ett system SOM kannetecknas  av storre enheter

och jekmannastyre.  Detta nya system har rikspolitken ~ SOM modell.

Detta systemskifte ~har bl. a. medfort att de fértroendevalda fiarmats ~ frén
det praktiska ~arbetet med att bereda drenden och verkstila de fattade
besluten.  sammanfiatningen & politiska  9€N  f5rvaltningsfunktioner ar
betecknande  for den gamia |ekmannaférvaltningen. De fortroendevalda  ar
numera foretradesvis  beslutsfattare. Den allméanna kommunala expansionen
har framkallat ~ en tillvaxt och specialisering  p& forvaltningssidan, som endast
delvis fatt en motsvarighet p& fortroendemannasidan. En specialisering  har
skett genom utskningen @V antalet peltidsengagerade fortroendevalda.
Lekmannaférvaltningens successiva  gyergang | lekmannastyre  har i grynden
forandrat  politikerrollen.

De fortroendevalda i kommuner  och landstingskommuner har efter hand
stallts infor 6kande krav. Det har medfért att de numera lever ien konflikt
mellan rollen som beslutsfattare  och rollen som representanter. Rollen  som
beslutsfattare kraver  goda kunskaper ~om samhdllet i stort och sarskilda
kunskaper  ©M kommunen/landstingskommunen. Dessutom  krévs goq for-
maga ©Och tilrackligt ~Med tid att gygodogora  sig Sammantradesmaterialet. I
rollen  som representant ~ forutsattes  den fortroendevalde ha ett nat av sociala

kontakter med olika grupper, institutioner och organisationer, sdsom
partiorganisationer, foreningar  0ch med familien.  Rollen  som beslutsfattare
och rollen  som yepresentant  Star i ett motsatsférhallande till varandra och det

ar bristen 3 tid som & den viktigaste ~ orsaken il motséttningen.

Den alltmer tidskravande beslutsprocessen har &aven framkallat en annan
typ av konflikt  hos de fértroendevalda. Utvecklingen mot fler och mer
komplicerade arenden, langre  sammantradestidestider och den o©kade
betydelsen  OCh omfattningen &V arbetet i partigrupperna lAMnar  mycket  itet
tidsutrymme for de fortroendevalda att fgljia  verksamheterna pa faltet.
Méjligheterna att lara kdnna  fgrvaltnings-  9Ch  institutionspersonal och
servicekonsumenterna ar ocksa begréansade.

Schematiskt  kan man tanka sig '® huvudtyper  av losningar  p& 9 problem
som héar berdrts. En mojlighet ~ &r att decentralisera  arbetet genom att sprida
uppdragen pafler hander. En annan mojlighet  ar att tildta okad specialise-
ring, innebarande  fler peligsengagerade  OCh fortroendevalda  engagerade  pa
halvtid eller mer. Den tredje  mdjligheten ar att forbattra  arbetsforhallan-
dena fér de fgriroendevalda, genom . ex. battre anpassning av sammantré-
destiderna  efter de fortroendevaldas onskemal.  ferbattringar av beslutsun-
derlaget, Okad satsning pa grund- OCN forthildningen  etc. Alla  de namnda

huvudtyperna @V |gsningar beaktas i genomgangen av de olika problemom-
radena nedan.

| avsnitten  7.2-7.6  diskuteras problemstaliningar med  anknytning till
beskrivningarna i kapitel 3-5. De problemomraden som behandlas  &r
féljande:

De fGrtroendevaldas avspegling @ valjarkéren  (72)

Foértroendeuppdragens antal och gprigning ~ (7.3)

bigweng de fortroendevalda (7.4)
q (7.5)
(7.6)
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| avsnitt 7.7 behandlas frggan ©Om de fortroendevaldas ekonomiska Vvillkor,
som beskrivits i detalj | kapitel 6.

Avslutningsvis diskuteras  de framlagda  forslagen  frdn  kostnadssyn-
punkt.

De  sakuppgifter som bildar  gryng  for kommitténs odvervaganden och
forslag 4&r hamtade frdn  peskrivningama i kapitel 3-6.
7.2 De fortroendevaldas avspegling & valjarkaren
De fortroendevalda i kommunerna avspeglar  véljarkarens &sikter avsevart
battre an de ayspeglar dess sociala struktur.  De valda 3terspeglar valjarnas
asikter med partiskillnaderna uppférstorade. N&gon alman  fersamring — av
&siktsrepresentativiteten sedan 1960-talet finns det jngq tecken pg Dock kan

det konstateras att det finns petydande Skillnader mellan  ygljaas  och de
valdas &sikter i vissa enskilda sakiragor, U4 fragestdliningen  galler Valet av

I6sning p& et Visst problem.

Kvinnor,  ungdomar, smabarnsféraldrar, aldre personer, arbetare, I&gut-
bildade, socialgrupp 'l och jcke-offentligt anstdlida har en mindre andel av
representationen i de politiska  forsamlingarna &n vad deras andelar av

valjarkaren ~ motiverar.  Dock har representationen for kvinnor,  l&gutbildade
och yngre personer forbattrats ~ under  1970-talet.
| debatten oM rekryteringen till de politiska  uppdragen har bl. a. de

offentliganstélldas relativa dominans i férhdllande  till privatanstilida kriti-
serats. Kritikerna har bl. a. framfort att de statligt Och kommunalt  anstéllda

har ett personligt intresse av att den offentliga  Verksamheten  expanderar. En
storre  andel med yrkesmassig  forankring i den privata Sektorn skulle  enligt
detta synsatt fillféra  politiken ett element av kitisk  granskning och
aterhdlisamhet  med ytgifterna ~ Som skulle vara il fordel fran  samhallseko-

nomisk  synpunkt.

Kvinnorepresentationen ar ocksd foremal for debatt sdval inom partiorg-
anisationerna som utanfor dessa. Krav pg 6kad  kvinnorepresentation har
framforts ~ inte minst fran i kvinnoférbund. Ett ofta aterkommande

partiernas

inslag | debatten  ar kravet p3 konskvotering av fortroendeuppdragen.

En allsidig sammansattning @ de poliiska  organen ~medfor att olika
grupper kan bevaka sina intressen och framféra sina synpunkter pa €t battre
satt an iett gystem mMed stora skevheter. Lika vasentligt &' papekandet att det
svenska demokratiska  systemet & i grunden representativt. Det innebar att
enskilda och grypper fOretrads —av ombud som & nominerade av de politiska
partiena  0ch forutsatts  representera inte bara en enskild grypp Utan flera
olika grupper. Bl a av detta skal ar det inte [imjgr att driva kravet p3
grupprepresentativ rattvisa  s& langt att det innebar  krav p3 en millimeter-
rattvisa, dvs. att alla sociala grupper far den andel representanter ~ SOmM svarar
mot deras andel av befolkningen. Det ar dessutom ett yiktigt faktum att den
relativa  skevheten i rekrytering  tll fértroendeuppdragen inte medfér att det
réder stora skillnader i &sikter mellan ygjjare Och valda. Detta &r i n3gon j
mening ett frin demokratisk  synpunkt avgérande €St p& systemet.

Av fortroendemannaenkiterna har framgatt att de fortroendevalda  sjaiva

anser att personliga Kvalifikationer, formagan  att skota  fartroendeuppdra-
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get, & viktigare &N egenskaper @V typ kon, &lder och grypptillharighet som
grund fOr rekryteringen till yppdragen. Hartill  kommer att bl. a. kvinnor,
ungdomar Och arbetare ytgor svarrekryterade grupper enligt representanter

for partiernas  lokalavdelningar.

Enligt ~ kommitténs mening  &r det frin  allmandemokratisk synpunkt
vasentligt 2t sammanséttningen av de kommunala  och |andstingskommu-
nala organen Iinte endast asikismassigt utan dven i socialt och ekonomiskt
avseende svarar mot pefolkningens ~ sammanséttning istora grag. EN allsidig
rekrytering 1l fértroendeuppdragen har ett véarde igjg Dessutom ar det ett
rativisekrav  att alla medporgare  kan medverka i det pojitiska  arbetet.

Vilka  atgarder kan bidra till att skapa €n Mer aisidig rekrytering &N i dag?
Det &r yppenbart  att ingen enskild stgarg kan 16sa proplemet.  Daremot  torde
det, som anforts iavsnitt 7.1 vara mgjligt att forbattra  fsrutsattningarna for
en allsidig rekrytering genom €n kombination av gigarder, SOM gyftar till att
gora det politiska arbetet lattare och darmed mera attraktivt. I det fgljande
ger kommittén  gynpunkter  Och forslag p& bl a. fragan om sammantréadesti-

der och pamtilsyn | anslutning Ul sammantradena, utbildningen ~ @v och
servicen till de fértroendevalda samt de ekonomiska form&ner som &r knutna

till fsrtroendeuppdragen. Dessa  synpunkter ~ OCh  fgrslag  syftar il att
forbattra  férhallandena for de nu aktiva i kommun- och landstingspolitiken.

Det &r kommitténs férhoppning att dessa gtgarder pa Sikt kan forbattra

forutsattningarna for en mer gysidig rekrytering  tll uppdragen.
Att |agstita OM NUT fsrtroendeuppdragen i kommuner  och |angstingskom-
muner skall fordelas pg olika samnalisgrupper, genom kvotering  eller dyiikt,

ar en gtgard Som kommittén  bestamt avvisar. En sddan atgard skulle py ett
utmanande  satt inkrdkta 3 de poliiska partiernas  frihet i rekryterings- och
nomineringsarbetet. Kommittén  yiggr frén att partiema béde & medvetna
om de proplem SOM sammanhanger ~ Med  snedrekryteringen tillde politiska
uppdragen och att de aktivt verkar for att Aastadkomma en gajisidig
rekrytering.

Avslutningsvis vill  kommittén i denna del framhalla att det finns
foérhallanden som inte direkt kan paverkas @V politiska &tgarder Men som i

hég grad péaverkar villigheten —hOS medborgara  att t& p& sig fértroendeupp-
drag. Den |agstadgade rattigheten  att vara jedig frdn forvarvsarbete for att

fullgéra kommunala  fsrtroendeuppdrag och de praktiska mojligheterna att
utnytja  denna  rattighet  Kan janstgora  SOM exempel pa denna  foreteelse.
Installningen hos  arpetsgivare ~ Och  arbetskamrater ar har av aygsrande

betydelse fOor den anstdlides faktiska mgjligheter  att agna sig &t samhalleliga

angelagenheter ~ pa arbetstid.

7.3 Fértroendeuppdragens antal  och  gpridning

Antalet  fgrtroendeuppdrag har minskat pg den kommunala  sidan under
1970-talet som helhet. Perioden 1974-80 har det dock skett en tillvaxt med ett
par tusen yppdrag. ! landstingskommunerna har yppdragen ~ Okat kontinu-
erligt under 1970-talet.

Enligt kommitténs  mening & det yssentligt  att S& manga manniskor  som
mojligt  bereds ftillfalle  att delta i kommunernas och |andstingens  forvaltning.
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Ett satt att gsrg detta mgjligr ar att 6ka antalet yppdrag. EN annan mgjlighet
ar att gpriga eXisterande  yppdrag pa fler hander.

Kommittén ~ har funnit att den rédande yppdragskoncentrationen inte i gjg
motiverar  gtgarder 0" €N spridning @Y uppdragen. Kommittén har det
allménna  intrycket  att det yrpraglade  mangsyssleriet inom kommunal-  och
landstingspolitiken ar pa retratt.

Kommittén Vil i sammanhanget framhélla  den effekt pg antalet fortroen-
deuppdrag ~ SOM inréttande  av lokala organ kan fa. Uppdragen | framfor allt
distriktsnamnder och institutionsstyrelser ar dessutom val zgnade att skotas

av personer, SOm i och for sig ar intresserade  av att delta i den kommunala

forvaltningen men som av olka skal inte &r beredda att satsa s& mycket tid

och andra resurser som ofta kravs av dem som har i centrala
uppdrag

namnder.  Fortroendeuppdragen i lokala grgan av denna kan é&ven vara

lampliga  SOM bas for rekrytering av sédana grypper som f. n. ar underre-

presenterade. Nar det galler lokala organ typ kommundelsnamnder med

évergripande uppgifter inom en viss kommundel torde  yppdragen fa en
annan och mera kravande Kkaraktar. Det gy inte minst kommundelsnamn-
galler

der i stora kommuner. | dessa kommuner  kan kommundelarna under en
dvergripande namnd ha flera tiotusental invanare. Uppdrag i sadana
namnder  kan manga ganger Vara jamforbara med yppdrag | centrala

namnder  fr&n  arbetssynpunkt.

Enligt kommitténs  mening & det yasentligt  att kommuner  och |andstings-
kommuner stravar  efter att utdka antalet  fartroendeuppdrag. P& den
kommunala  sidan kan detta med fordel ske genom inrdttande  av lokala

organ.

7.4 Graden av  specialisering bland de fortroendevalda

I' beskrivningen av de fortroendevalda och i resonemangen  kring den s. k.

politikerrollen har skillnaderna i intensiteten i det politiska  engagemanget
betonats. Det har darvid konstaterats att den helt dominerande delen av de

fértroendevalda ar sddana som skoter sina yppdrag vasentligen pa fritiden.
Nagon eller nagra procent av de fortroendevalda agnar sig pa minst halvtid at
sina  fortroendeuppdrag i kommuner  eller |andstingskommuner.

Antalet heltidgsengagerade 9D deltidsengagerade ~ p& halvtid och mer har
okat graftigt under 1970-talet. Denna ytveckling € sig, med pgpsyn il den

kommunala  och landstingskommunala verksamhetens allmanna expansion,
béde naturig Och rimlig. Med utskningen ~ av kommunal-  och |andstingsrad-
sinstitutionen har de fortroendevaldas stallning gentemot ~ administrationen

stirkts.  Genom  yppdelningen av ansvaret for olika verksamhetsomréden

mellan  de heltidsengagerade, i vissa fall i form av rotelsystem, har ett
rationellt  systern for den pojitiska  ledningen & kommuner  och |andstings-
kommuner tjjiskapats.  G€NOM  systemet med sarskilda yppdrag SOM oppo-
sitionsrdd ~ har minoriteten tillférsakrats rimliga  resurser for det politiska

arbetet. De fortroendevalda SOM grypp & i huvudsak  positivt instéllda till
kommunal-  och |andstingsradsinstituionen.
Hur skall man. i pelysning av den hittillsvarande utvecklingen. bedéma

fragan OM graden @V specialiserin eller  arbetsfordelningen bland  de
g ¢} p ¢}
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fortroendevalda i ett framtidsperspektiv?

I foreg&ende  avsnitt har kommittén argumenterat  for en alméan utékning
&V fgrtroendeuppdragen. Denna  gigard syftar framst till att gkapa underlag
fOr rekrytering @ medborgare  SOM tigigare  inte engagerat  sig | kommunal-
eller jandstingspolitiken. Darfor  paverkas  arbetsfordelningen oM pojiti-
kerkollektivet mycket litet eller inte alls av att nya uppdrag tillskapas.

En rimlig bedomning & att de s. k. fitgspolitikerna aven i framtiden
kommer  att béara upp kommunal- och landstingspolitiken pa det satt som

skett sedan |ange. Fragan infinner gjg da vilka skal som frdn kommunalde-
mokratisk synpunkt  talar  for resp. €mot en fortsatt okning a@v antalet

heltidsengagerade ~ OCN deltidsengagerade ~ pa halvtid eller mera.

Hur  manga hel- och deltidsengagerade det skall finnas i den enskilda
kommunen  eller |angstingskommunen ar grunden €N grganisatorisk fraga.
1977 ars kommunallag ~ ger kommuner  och |3nqstingskommuner frihet att
inom vida granser bestimma  om sin egen organisation. Déarav  fglier att
antalet  hel- och deltidsengagerade skall bestammas av behoven  och
onskemélen i den enskilda kommunen  och landstingskommunen. Enligt

kommitténs mening bér samma synsatt  ligga till grund for bedémningen av

antalet  pejtigsengagerade | refation till antalet  yepigsengagerade.
Kommittén har ovan anfort de viktigaste  argumenten ~ for den hittillsva-

rande  gkningen @v antalet hel- och gelfigsengagerade.  Ett skdl som talar mot
en fortsatt  skning &r den risk den for med sig for en okad klyfta mellan dem
SOM &r engagerade | SOF tstrackning  och de s. k. gitidspolitikerna. Det
allmanna  behovet av &terhallsamhet  med kommunernas  och landstingskom-
munermas gifer | en SVAr samhallsekonomisk situation  ar dock  gpjigt
kommitténs  mening inte ett skal igjg att avstd fran att inratta nya heltids- eller
deltidsuppdrag. ~ Inte heller &r det ett skél att minska antalet fértroendevalda i
allmanhet.

7.5 De fértroendevaldas arbetssituation

7.5.1 Bilden istort

Enké&tundersokningarna har avkastat en sammansatt for att inte siga
motsagelsefull bild av fortroendemannakéaren. A ena sidan vittnar tva
tredjedelar  resp. € fjardedelar ~av de fértroendevalda i kommuner  regp.
landstingskommuner om att de upplever konflikter av olika slag mellan
fortroendeuppdraget och andra sysselsattningar. A andra sidan vittnar Kklara
majoriteter ~ OM €N |angt g3ende belatenhet med de férhdllanden  som man
brukar kalla de fértroendevaldas arbetsvillkor. Det g3 Sammantradesti-
galler
den, barntillsynsfrdgan och sammantradesmaterialet. Det galler aven, vilket

redovisas i sarskild ordning, den ekonomiska ersattningen  for den pojitiska
verksamheten. Den sarskilda undersdkningen av dem som lamnat sina
uppdrag | fullméktige  OCN |andstinget  har inte visat pd nagra faktorer — med
anknytning il arbetssituationen som direkta orsaker till avhoppen.

Enligt kommitténs  mening  &r det gy att framhélla  att de undersok-
ningar OCN analyser som gjorts av de foértroendevaldas forhallanden avser de

personer SOM f. n. & engagerade i kommunal-  och landstingspolitiken. Den
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relativa  ngjdheten med t. ex. Sammantradestider och parntillsynsfragan far
delvis ses som ett resultat av en appassning Ul de gallande Villkoren for
poliikens ~ praktiska ~ utovning.  N&got sakert besked om vilken roll fragor av

det aktuella slaget spelar T8N rekryteringssynpunkt gar inte at fa med den
har anvanda tekniken. Inte heller kan forsoket, SOm skett i medborgarin-

tervjuerna, att fanga in hinder for rekrytering till  fsrtroendeuppdrag
forvantas  ge nagon Vvardefull information fran individer ~som oftast har en

diffus  forestalining om det politiska arbetets allméanna  villkor.

752  Tidsatgangen for uppdragens fullgorande

Vid en pedémning v den totala tid som kommun- och |andstingspolitikerna

lagger N€r pa sina  fortroendeuppdrag bor beaktas att mgnga som har sina
huvuduppdrag pa den lokala nivdn aven har uppdrag pé den regionala nivan,
och vice versa. Till fsrtroendeuppdrag pa central  niva rekryteras inte sa

sallan  politker ~ p& regional eller lokal nivd. En stor del av |andstingsleda-
moterna  och  fylimaktige har offentiga  uppdrag p& €N eller flera nivaer

utdver  sina  huvuduppdrag. styrelseuppdrag inom  partiorganisationen ar
vanligt forekommande. De sistnamnda uppdragen bildar  naturligt den
partipolitiska plattformen for de offentliga  fortroendeuppdragen. Cirka
halften  av  fylimaktige resp. landstingsledaméterna har dessutom  styrel-

seuppdrag inom andra organisationer och fgreningar &N politiska ~ partier.
Det finns med andra ord ett klart samband mellan de olika sjagen av
samhallsaktiviteter. Med ett jiligt engagemang p& ett stélle isystemet foljer
oftast aven ett |ivligt engagemang pa andra stallen.

Slutsatsen av detta ar att de fortroendevalda i kommuner  och |andstings-
kommuner inte bor betraktas som enbart kommun-  eller |andstingspolitiker
utan snarare som en i det allmanna samhallsarbetet livigt  °ch  mangsidigt
engagerad grupp. SOM en illustration il detta férhdllande  kan namnas att de
fortroendevaldai kommunema  agnar | genomsnitt 32 timmar i manaden &t
alla sina samhallsuppdrag, varav halften av tiden zgnas &t de kommunala

uppdragen. Landstingsledamoterna agnar | genomsnit 30 timmar at
forberedelser ~ och sjglva Sammantradet under ménad da landstinget ~Samman-

trader. Ledamoter i Jandstingskommunala namnder  |agger | genomsnitt  Ner
13 timmar i ménaden pg sammantraden och forberedelser. Kombinationen
av yppdrag SOM landstingsledamot och ledamot av namnd é&r forhallandevis
vanlig.

Til tiden for sammantraden,  gruppsammantraden  OCh dvriga forberedel-
ser infor sammantradena  skall |zggas den tid som gar &t for resor ftill och frén
sammantréadena. De som &r verksamma i kommunerna  har en genomsnittlig
restd pa en dryg halvtimme, ~ medan |andstingspolitikernas restid ar 3-4
ganger langre. Restiderna  varierar mellan till yan sma och stora kommuner/

landstingskommuner. Séval kommun-  som Jandstingspolitikerna ar i hog
grad beroende av bilen for sina sammantréadesresor.

Den noggranna  analys SOM utforts  inom forskningsgruppen av arbetsfor-
delningen  Mellan  de fortroendevalda i kommunerna  visar att det &r en liten

grupp @ personer SOM ar sarskit hért engagerade | kommunalpolitiken.
| en medelstor kommun & det ett tiotal personer, bestdende  av
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kommunalrad, namndordférande och presidieledaméteri tunga namnder
samt L ommunstyrelseledamoterna, som bildar denna mest arbetsbelastade
grupp. De avsatter  yngefar €N grpetsdag per Vecka At kommunala
angelagenheter. Den helt dominerande delen av de fsrtroendevalda, 84 9.
agnar hegst 23 timmar per manad &t sina kommunala uppdrag.  DeN grupp

inom | andstingskommunerna SOM & engagerad | SWOrSt syrackning  ar de

landstingsledaméter som aven ar ledamoter i fspyaltningseller har ynpdrag
som ordférande i namnder.

Vad  gzger €n redogorelse  av detta gag om de fortroendevaldas arbetssi-
tuation?

D Gruppen fortroendevalda i kommuner  och landstingskommuner ar minst

av allt en enhetlig kategori TN arbetsfordelningssynpunkt; f& personer &r
engagerade 1 stor utstrackning, medan det stora flertalet ar engagerade |
avsevart  mindre  omfattning.

D Tl fog av tendensen att ett fsrroendeuppdrag ofta  ger upphov till
andra yppdrag  utgsr de fortroendevalda i kommuner  och landsting €n i

det allmdnna  samhallsarbetet livligt och mangsidigt engagerad  grupp.
Analysen ~ av férhallandena for de fortroendevalda i kommuner och
landstingskommuner syftar il att gkapa en grund fOr agarder som kan
forstarka medborgarinflytandet i kommunal-  och |andstingspolitiken, att
astadkomma  en allsidig ~ rekrytering till fértroendeuppdragen. | detta
betéankande betraktas  de fortroendevalda i kommuner och landstings-
kommuner SOM  separata kollektiv ilénga stycken. Detta perspektiy ~ ar
egentligen  for snavt om man beaktar de fértroendevaldas méangsidiga
engagemang.

D [medvetande om denna pegransning Vil kommittén  emellertid  framhalla
den fordel det innebar att resultaten av enkatundersokningarna bland de
kommunalt  och  |andstingskommunalt verksamma i |anga stycken  &r
direkt  jamforbara. Darigenom  kan A& yikiga omréden av de fértroen-
devaldas totala gamhalisengagemang  samtidigt  Overblickas  och, i fore-
kommande  fa)|, direkt jamforas med varandra.

D vid bedémningen  av de fortroendevaldas arbetsforhallanden ar det inte
bara den tid som offras pa sammantraden och forberedelser samt resor
som har petydelse. Uppgiftema M tidsatgangen  or uppdragens  fullgs-
rande bor sattas i relation il uppgifter ~ 0mM under vilka forhdllanden
sammantradena ager rum. Det gyjgr framst sammantradenas férlaggning

i tiden och, | ansiutning tll detta, fragan  OM  parntillsynen under
Sammantradestid for dem som har sddana behov.

7.5.3  Sammantradestiderna och barntillsynsbehovet

Betraffande  sammantradestiderna skilier sig kommuner  och landsting &t en
del, aven om skillnaderna tenderar  att minska. Praktiskt taget alla
sammantraden  ager UM p3 dagtid NOM  |andstingsvariden. I kommunerna

har andelen dagsammantraden Okat under senare A&r. Dag- ©och kvallssam-
mantraden & numera ngefsr lika vanligt forekommande i kommunerna.

Bland s. k. tunga organ Som féretradesvis  har dagsammantraden kan namnas

kommunstyrelse, byggnadsnamnd och social centralndmnd. Fullméaktige
sammantrader oftast pg kvallstid.

Den  kommunallagsreglerade ratten il |edighet frén forvarvsarbete for att
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fullgéra  politiska  fortroendeuppdrag har paskyndat  utvecklingen mot en
stére andel dagsammantraden i kommunerna. Denna utveckling & dock inte
helt  problemfri. En fordel med dagsammantraden ar att de minskar

konflikten mellan  det politiska  uppdragets krav och kraven frdn hem och
friid.  Med fler dagsammantraden folier battre  mgjligheter att leva ett
normalt  familjeliv, att sysslag Med sin hoppy eller att zgna mer tid &t parti- och
foreningsliv. En nackdel &r att konflikten — mellan det pojitiska  uppdraget och
forvérvsarbetet tenderat  att oka. Msjligheten att ggra €N fullvardig insats i

forvarvslivet, karriarméjligheter M. M. paverkas givetvis av stor franvaro
pga polisk Verksamhet. P& ganstemannasidan ~ Medfor  kortidsfranvaro

av det glag det har ar tal om normalt jnget Vikariatsforordnande, om den
totala frdnvaron inte &r alltfér ~omfattande. Det innebar att vissa arpetsupp-
gifter blir eftersatta, vilket i sin tur kan medféra fgrseningar ~ OCh andra
storningar | arbetsprocessen. A andra sidan har vissa (ansteman ~ med
politiska ~ fortroendeuppdrag méjligheten att variera sina arbetstider. Fran-

varon ps grund @V poliiska  sysslor kan danvid kompenseras  genom A Visst
arbete kan utforas vid andra tidpunkter ~ @n under ordinarie  arbetstid.

For fortroendevalda med  kollektivanstallining yttrar  sig problemen ~ med
franvaro p.g.a. sammantraden bl. a. i stgrningar av abetet i ackordslag ~ och
liknande. Denna  kategori av fortroendevalda saknar  dessutom  den
mojlighet  att variera sin arbetstid som Vissa tjansteman har. Det &r mahanda
betecknade  for den radande situationen att foretradare for det privata
naringslivet  foresprakar  okad andel kvallssammantraden i kommuner  och
landstingskommuner. Enligt ©en forskningsrapport*  kanner de privatanstall-
da det starkaste motstdndet  frdn arpetsgivaren  Detr.  det politiska  engage-
manget.

En annan aspekt @V dagsammantraden  PETOr  ersattningsfragorna. Dessa
behandlas sarskilt i avsnitt 7.7.

Ser man till de fértroendevaldas egen syn pa sammantradestiderna, finner
man att en krafig majoritet,  80-90 %, av de berorda &r ngjda. Landstings-
politikerna. som har sina sammantraden forlagda  tll  dagtid til den helt
dominerande delen, & mest pgjda. Bland de kommunalt  fortroendevalda,
som har en relativt stérre andel sammantraden pa kvalistid,  finns en
minoritet  p3 15 % som vill ha fler gagsammantraden.

Fragar, OM barntilsyn | ansiutning tll sammantradena & nara frknippad
med den tdsmassiga  forlaggningen av  sammantradena. De  praktiska
I6sningarna  Varierar dels mellan de kommunalt  och |andstingskommunalt
verksamma,  dels mellan gag. och kvallssammantraden. Ett gemensamt drag
ar emellertid  att en bred majoritet, nara 90 % bland kommunernas och tva
tredjedelar  till tre fiardedelar  Pland  landstingskommunernas fortroendeval-
da. anser att de I6st parntillsynsfragan pa ett tillfredsstallande satt. Endast
cirka var tjygonde foértroendevald anser att parntillsynen ar ggligt ordnad.
Detta utesluter inte att proplem med  parntillsyn kan ytgora et hinder  for
rekrytering av bl. a. smabarnsforaldrar til fortroendeuppdragen. Som
tidigare ~namnts ar smabarnsforaldrar underrepresenterade bland de fortro-
endevalda. Allmént sett &r kvinnorna samre stdllda &n ménnen i detta
avseende. Det gyjler inte minst den relativa  ryggheten i tillsynen. D€ tvingas

i ndgot hagre grad an mannen att anlta tiisynsformer ~ SOM de anser daliga. 1G. Wallin m. fl.:
Det &r sdlunda bland de kyinnliga  fortroendevalda behovet &r storst av

Kom-

munalpolitikerna  (Ds
forbattringar av parntillsynsmojligheterna i anslutning  till sammantraden. Kn 1981:17) s- 230 f.
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I'G. walin m. f.: Kom-

munalpolitikerna  (Ds
Kn 1981:17) s- 210.

754 Sammanfattande synpunkter  p& tidsatging, Sammantra-
destider  och barntillsyn

Innan  n3gra samlade slutsatser dras om tidsdtgdngen, sammantradestiderna

och barntillsynsfragan bér erinras om de fortroendevaldas sjalvskattning av

konflikter mellan  det politiska  engagemanget och andra sysselsattningar.
Forst  kan konstateras att & yediedelar av de fortroendevalda i

kommunerna  och tre fiardedelar ~ av de fortroendevalda i landstingskommun-

ema ypplever nagot slags Konflikt. P& den kommunala  sidan &r konflikten
mellan & ena sidan det eller de politiska  uppdragen | kommunen  och & andra
sidan onskan att agna mer tid & hem och fitd den mest framtradande.
narmast fsljg av konflikien  mellan uppdraget och kraven frn forvéarvsarbe-
tet. P& den |angstingskommunala sidan  kommer  konflikten  mellan uppdra-
get och forvarvsarbetet framst, darnast konflikten  mellan arbetet I partior-
ganisationen ~ och hem och fritid. Denna skillnad irangordning av typen av
upplevda  konflikter  &r intressant ibelysning av skillnaderna  betr. samman-
tradestiderna mellan  kommuner  och landsting. En slutsats ar att med en

storre  andel  gagssammantraden, SOM i |andstingsvarlden. uppstar  det fler
konflikter mellan uppdraget ~ Och forvarvsarbetet. Omvant  gxler att ju fler
sammantraden 3 kvalistid,  SOM i kommunerna. desto storre  &r risken for

konflikter  mellan uppdraget 0ch hem och fritid.

Kommittén finner, med pynsyn till dels de ovan anférda argumenten  for
och emot dagsammantraden, dels det pyss angivna ~ Sambandet mellan
sammantradestiden och  typen av konflikter den ger upphov  till.  inga
dvervagande ~ skal som entydigt talar for en almén overgang il dagsam-
mantraden i kommunerna. Méjligheten att forbattra  de kommunalt  fortro-
endevaldas  situation genom fler dagsammantraden framstdr  som begransad.
Demna  pedsmning  f&r yiterligare  Stod om &ven papsyn tas il barntillsyns-

fragan. | N forskningsrapport dras foliande ~ slutsatser  paridlag

En okad forlaggning @V sammantraden il gagti och eventuellt nagot slags

arrangemang  fOr att hjgipa de foraldrar som har parilsynssvarigheter  pa kvallstid

skulle  darfor ndgot forbattra arbetsvillkoren — for de kommunalpolitiker som ar
foraldrar  och da speciellt kvinnorna. men det bér framhallas att denna forbattring  &r
marginell, eftersom huvuddelen av vara fordldrar anser att situationen redan nu &r si
bra att den inte behover forbattras.

Detta innebar dock inte att det inte finns skal som talar for dvergang till - fler
sammantraden p& dagtid | kommunerna. Forst kan konstateras  att utveck-

lingen spontant gatt | riktning Mot fler gagsammantraden. Ett skal till en
okad andel dagsammantraden & att en sa stor andel som 15 % av de
kommunalt fortroendevalda i enkaterna  uttalat sig for yierligare fler
dagsammantraden. Ett annat skal, som anférts i det féregaende. ar att
méjligheten  att leva ett normalt familieliv ~ eller att zgng mer tid at parti- och
foreningsliy ~ Okar med fler gagsammantraden. Forslaget OM mgjligheten  for
kommuner  och landstingskommuner alt ge ersattning  for forlorad — arbetsfor-
tianst, SOom  kommittén framfor i avsnitt 7.7 tar bort ett frAn individuell

synpunkt  viktigt  hinder for gyergang il fler gagsammantraden. Kommittén

vill dock betona att de praktiska  majligheterna for  fértroendevalda med
forvarvsarbete att delta idagsammantréden ihég grad bestams av vilken typ
av arbete man har och attityderna ~ hos arbetsgivare ~ 0ch arbetskamrater.
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Kommittén finner som namnts att sakliga Skél inte  entydigt  talar for en
alman  overgang Ul dagsammantraden | kommunema.  EN - mgjighet Ul
forbattring for de fortroendevalda i detta hanseende &r, som kommittén  ser
det, att sammantradestiderna i gorligaste M&n anpassas fil onskemalen  hos
ledaméterna i de enskilda organen. Mé&jligheten att foriagga Sammantraden
till  sen eftermiddagstid for att minimera  intr&nget p& forvarvsarbetet bor
darvid inte forbises. EN strategi, SOm ar inriktad  pg individuella hansyn 1
gorligaste  man, stéller naturligtvis ~ Stora krav pg flexibilitet i sammantrades-
planeringen  0ch andra praktiska ~overvaganden i kommunerna.  Avslutnings-
vis vill  kommittén aven fasta yppmarksamheten pa det behov som vissa
fortroendevalda, framfor  allt kvinnor, har betraffande  hjap mMed barntilisyn
vid kvéllssammantraden.

7.5.5 Politikerrollen

Med politikerrollen avses den roll de fortroendevalda spelar | kommunal-
och  [andstingspolitiken. Om denna bor tre saker framhallas:

D Begreppet poliiker & iNte enhetligt. Det méste beskrivas med pansyn till
de fortroendevaldas skiftande  engagemang for att en rattvisande  bild skall
erhéllas.

Organisatoriska forandringar och forandringar @V beslutsprocessen har
péverkat arbetet i kommunala  och jandstingskommunala organ | bety-

dande omfattning.  Darigenom  har aven pojitikerrollen paverkats.
D Vissa aigarder SOM syftar till att forbattra de fortroendevaldas arbetsfor-

hallanden i allménhet har haft positiva  verkningar aven pg deras
méjligheter att Gverblicka  och gstyrg Verksamheten samt att komma de
olika verksamheterna och medborgarna ~ Narmare.

En liten del av de fortroendevalda ar aktiva | mycket hog grad medan den
dominerande delen a&r s. k. fritidspolitiker. Denna  arbetsfordelning medfor
att de individuella villkoren ~ for att utéva den pglitiska  Verksamheten ar
mycket ~Skiftande.

Méanga fortroendevalda upplever ~ bundenheten vid sammantréaden och
foérberedelser for dessa SOM npagot  negativt. | manga fall skulle de
fértroendevalda vilja spela €n amnan roll &n bara beslutfattarens. De skulle
foredra  ett storre inslag av direkt  kontakt ~ med personal och Kklienter i
verksamheterna.

Studiebestksverksamheten samt  systemet Med  kontaktpersoner och
inrattande  av r3dgivande  organ underlattar i viss man dessa strdvanden.

Méjligheten  fOr de fortroendevalda att overblicka och styrg Verksamheten
har forbattrats genom bl. a. temasammantraden, kommunstyrelsens and-
rade roll. inrdttande  av arbetsutskott i namnderna  och decentraliseringen
genom lokala  organ.

Sammantradestiderna bér minskas. Det kan ske genom €N minskning av
antalet arenden. Detta kréver i sin tur en koncentration p& principiellt

viktigare ~ &renden och arenden av stérre vikt samt delegering &V rutinérenden
av mindre vikt till fsrvaltningen.

En s&dan delegering forutsatter ~ att de fortroendevalda styr forvaltningen
med pjzp av ramar och allménna direktiv i stallet for att de gjzlva fattar

och fgrslag
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beslut i ygrje enskilt arende. C')verhuvudtaget aktualiserar problemstllning-
en ett narmare studium av de gyrsystem Som finns i dag i den kommunala

verksamheten.

En |angtgdende delegering  och styrning Med ramar eller direktiv  kan dock
komma i konflkt  med kommunmedlemmarnas och massmediernas  forvan-
tan att de fortroendevalda kanner till och kan motivera beslut i enskilda
detaljarenden.

linledningen ~ tll detta kapitel togs €N annan aspekt av politikerrollen upp:
konflikten mellan rollen som beslutsfattare och rollen som representant.

Denna rollkonflikt innebéar  ett spanningsforhallande mellan behovet att satsa
tid pg sammantradesforberedelser och behovet att satsa tid p& att yppratt-
hlla goda kontakter  med grypper.  organisationer ~ OCh institutioner  som
tillsammans  bildar en viktig del av den fértroendevaldes referenssystem i det

politiska arbetet.
Kommittén  finner att de fragor som har anknytning til vad som har kallas

politikerrollen ar petydelsefulla for den kommunala demokratins vitalitet

och effektivitet, nu och i framtiden. Enligt kommitténs mening & tiden nu
mogen att mer an vad som hittlls varit fallet studera och analysera

situationen  for de fortroendevalda i kommuner  och landstingskommuner i
et roliperspektiv av har antytt  slag.

Ett studium av denna typ DOr utga frin  behoven,  ambitionerna och
villkoren  for uppdragets  fullféljande hos de enskilda individerna. Nagra
enkla och for alla fértroendevalda verkningsfulla atgarder for att battre
anpassa politikerrollen till de fértroendevaldas onskemél  St&r ypappast  att
finna. | det foregdende  har visats g hur vissa organisatoriska och andra

praktiska  &tgarder bidrar till en sadan anpassning. Andra tgarder Som skulle
kunna verka i samma riktning ~ &r tankbara.

Sammanfattningsvis menar kommittén  att fagestaliningarna  kring  politi-
kerrollen  bor agnas Okad uppmarksamhet.

756  Utbildning & de frtroendevalda

Utbildningen av de fortroendevalda sker dels i form av grundutbildning av

nyvalda Vid varje mandatperiods borjan.  dels i form av  forpildning.

Uthildningsverksamheten har flera huvudman och skilda inriktningar.

D Kommuner  och |andstingskommuner svarar - sjglva for en stor del av
utbildningen. Var tredie kommun och gt hélften  av landstingskom-
munerma  genomférde 1980 ytpildning | egen regi.

D De politiska  partierna ~ SVarar - gjsiystandigt eller i samarbete med dem
narstdende  studieférbund for en annan stor del av fortroendemannaut-
bildningen. ~ Kommuner  och |an4stingskommuner hade 1980 ygifter pa
cirka 10 resp. 4 miljoner kronor  for ersattning Ul partier  och/eller
studieférbund fér denna typ av kursverksamhet.

D Flera kommuner och landstingskommuner kombinerar egen utbildning
med ersattning il annan  kursanordnare.

D Grundutbildning och forthildning ~ Sker &ven i kommunférbundens regi.
Kommunférbundet tillhandahaller utbildning dels centralt.  dels inom

forbundets  |ansavdelningar. Vissa  |andsting samverkar  regionalt i Sin
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utbildningsverksamhet. Landstingsférbundet anordnar  sarskilda fortbild-

ningskurser.

Enligt kommitténs mening &r kurser och konferenser for de fortroendevalda

av stor petydelse  fOr de nyvaldas mojligheter ~ att komma in i arbetet samt for
fortbildningen @ dem som varit med en fid i politken.  Utbildningsverksam-

heten &r ett yikigt led i anstrangningarna att underlatta  arbetet for de
fértroendevalda och att gkapa Och vidmakthdlla ~ den kompetens SOM krévs i
den nutida  politiska verksamheten. At ytbildningen fyller €N vasentlig
funktion framgar bl a. av att en  majoritet av dem som genomgétt

fortroendemannautbildning av npagot slag enligt enkatundersékningarna
satter stort varde p3 den.

Kommittén noterar med tillfredsstéllelse den breda satsning pa utbild-
ningsverksamhet som numera sker i kommuner  och |andstingskommuner.

Det ar et vasentligt intresse  att resurserna  for ytpildningsverksamheten
bibehdlles aven i ekonomiskt  svéra tider. Enligt kommitténs mening  finns

skal for de kommuner som f. n. inte tillhandahdller egen utbildning eller
bidrar till partiernas  utbildning @V de fortroendevalda att gvervaga sadana

atgarder for kommande  mandatperioder.

757 Serice at de fsrtroendevalda

Béde partiorganisationerna och fgrvaltningarna lamnar  viss service &t de
fértroendevalda. Lokala och regionala partiorganisationer tillhandahaller

bl. a. viss kontorsservice  och olika glag av partimaterial i form av fgrslag il
kommunalpolitiska program,  fakta- och argumentsamlingar etc. Politiska
sekreterare  arbetar  bade &t enskilda  fortroendevalda, foretradesvis de

heltidsengagerade, och partigrupperna~ Med  utredningar,  &rendeberedning,
information och  samordning.

Den kommunala  och |andstingskommunala informationen har expanderat
kraftigt ~under 1970-talet. Informationsmaterialet bidrar bl. a. till att 6ka de
fortroendevaldas kunskaper ~Om den kommun - resp. landstingskommun dar
de ar verksamma. Dessa kunskaper &r vardefulla for de fortroendevalda
bdde i deras egenskap @v vidareinformatorer och beslutsfattare.

Frén servicesynpunkt  spelar beslutsunderlaget/sammantradesmaterialet "
viktig roll. Ett kvalitativt och kvantitativt tillfredsstallande beslutsunderlag
ar en fyrutsattning for ett rationellt  beslutsfattande i de kommunala  och
landstingskommunala organen.  Beslutsunderlaget skall uppfylla ~ Vissa for-
mella krav. Dessutom  skall det yppfylla krav  ps saklighet,  opartiskhet,
relevans  och  pegriplighet. De némnda kraven grundas p& omsorg OM
rattssakerheten samt de fortroendevaldas behov av ett material som ger en
objektiv  redovisning ~ av arendena.  Redovisningen ~ Skall vara sédan att de
fértroendevalda kan tilgodogéra  sig innehdllet med en rimjig tidinsats.

I et Jangre tidsperspektiv har det skett en ytveckling betraffande
beslutsunderlaget ~ fran ett jage Med huvudsakligen — muntiig  foredragning och
lite  handiingar tll ett lage Med huvudsakligen  skriftlig  foredragning, dvs.
mycket handlingar  ©CN begransad muntlig ~féredragning. Denna  utveckling
understryker betydelsen &V ett bra peslutsunderlag for de fortroendevaldas

13
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forutsattningar At orientera  gjg i arendena och att fatta gakligt  valgrundade
beslut.

Av  fértroendemannaenkaterna framgar att en mgjoritet  av de fortroen-
devalda i stort sett &r nojda med beslutsunderlaget med avseende pg
mangden & material och dess tillganglighet. Det innebér inte att tillstandet
ar helt och héllet bra. De fértroendevalda i kommunerna  anser att det storsta
problemet ~ &r materialets otillracklighet. Nara hélften av namndledaméterna
vill ha mer material. For de fértroendevalda i landstingskommunerna ar det
framsta proplemet  att man far for mycket material.  Var tredie  landstingsle-
damot &r av denna uppfattning. Det fgrtjanar  aven framhalles  att en icke
obetydlig ~ minoritet, mellan 20 och 30 95, av de fortroendevalda anser att
materialet  &r for svart. Detta forhdllande  framst&r som anmarkningsvart ~ med
hansyn till att de fortroendevalda i sa stor utstrackning har  medelhog ~ eller
hég utbildning. | detta perspektiy ~ framstdr de |agutbildades  problem Med att
tillgodogéra  sig belsutsunderlaget SOM  petydande.

Inte minst il fgljd & Kommunaldemokratiutredningens pladering ~ for
forbattringar @V peslutsunderlaget ~ har ett omfattande  rvecklingsarbete agt
um p3 detta omrade ide kommunala och landstingskommunala forvaltning-
arna under senare &r. Det galler béde materialets dimensionering och
innehall. En allmén  erfarenhet ar att forsék att minska materialets
omfattning ofta medfor negativa  reaktioner. Problemet med det s. k.
byrakratispraket har  yppmarksammats i samhallsdebatten. I manga kom-
muner  och |andstingskommuner f&r ganstemannen  sarskild yiigning 1 att
skriva béttre svenska. | vissa fall engageras 4veN jnformationsavdelningarna i

utvecklingsarbetet.

Kommittén  finner  att fragan OM pesjutsunderlagets  dimensionering  inte
bara &r en fraga OM att pz ett |ympligt S&tt minska pappersflodet. En sadan
atgard &r mer motiverad i |andstingskommunerna an i kommunerna. En stor
del av ledaméterna i de kommunala nadmnderna  har uppenbart  behov av mer
material  &n de f. n. far infor sammantradena. Mot denna pakgrund ~ bor
kommuner  och |andstingskommuner ta okad pypsyn till de fortroendevaldas
skiftande  behov vad galler sammantradesmaterialets omfattning. Enligt

kommitténs mening & det Onskvart att det utvecklingsarbete som skett under
1970-talet med att gora beslutsunderlaget lattare  jjjgangligt ~ for de fortroen-
devalda fy|ifglis  och intensifieras.

758  sgmmantradesfrekvens, aktivitet  vid sammantradena

De sammanstaliningar SOM gjorts &V uppgifter  OM ett urval grgan  betréffande

sammantradenas forlaggning | tiden, sammantradestidens langd och sam-
mantradesfrekvensen visar pg relativt stora skillnader séval mellan kommun-

er och landsting  SOmM mellan olika organ inom kommunerna resp. landstings-
kommunerna. Detta omdome g5y &ven betraffande aktiviteten vid
sammantradena som studerats med pjgyp av uppgifter oM bl. a. antalet

arenden  samt saryrkanden ~ Och reservationer.

Genomsnittligt ~ sammantrader  fyimzaktige 11 ganger per &r dvs. yngefar
en gang | manaden. Kommunstyrelserna sammantrader avsevart  oftare.
sarskilt i de stérre kommunerna. Landstingen ~ sammantrader vanligtvis 46

ganger per & under en eller flera gagar. Forvaltningsutskotten har
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genomsnittligt 12 sammantraden  per &

Arbetsbordan med avseende pg antalet arenden som behandlas  och
sammantradestidens langd varierar  inom relativt vida granser. Bland et
urval s. K. tynga organ i kommunerna framstdr  pyggnadsnamnderna,
socialnémnderna och skolstyrelserna ~ SOM forhallandevis mer  arbetstyngda
& gvriga organ. P& landstingssidan & skilnaden  mycket stor mellan
landstinget  Och 6vriga organ Vad galler Sammantradenas  jangd. Landstings-
sammantradena tar ofta flera gagar | ansprak medan sammantradena i
namnderna,  inklusive  fgrvaltningsutskott och  sjukvardsstyrelser, normalt
understiger 3 timmar. Béde i kommuner  och |andstingskommuner ar det
hogsta beslutande  organet OCh styrelsen Mer politiserade ~ @N dvriga organ, €
férhéllande  som |igger helt i jinje med den allmant okade partipolitiseringen
av kommunal-  och |andstingspolitiken sedan 1960-talet.

7.5.9 Alternativa sammantradesformer

Det beslutande organet OCN styrelsen |1 kommuner och |andstingskommuner
har  mojlighet att variera sina sammantraden en del. Som exempel pé

alternativa ~ sammantréadesformer kan ndmnas temasammantraden, informa-
tionskonferenser och studiebesok.

Vid s. k. temasammantraden med  fyllmaktige eller |andstinget behandlas
endast ett storre é&rende eller pnagra &renden, SOM hanger Samman. 1979/80

genomfordes ett eller flera sddana sammantraden i var tolfte kommun och i
vart femte |andsting. D€ vanligaste  arendetyperna var i kommunerna
planarenden,  budgetfragor ~ ©ch remisser, i landstingskommunerna halso- och
sjukvéardspolitik, friskvardsplanering, missbruksfragor och  planering &
omsorgsverksamheten.

Informationskonferenser | utbildningssyfte ~ Med fulméaktige  resp. lands-
tinget &gde 1979/80 rum i var tionde kommun och i var femte |andstings-
kommun.

Studiebestk  vid enskild  anlaggning/institution eller rundresa till flera

objekt  genomférdes 1979/80 i varannan kommun och i tva tredjedelar &
landstingen. Ofta &r studiebesdket  eller rundresan en del av ett ordinarie

sammantrade, som i sddana fall ager fum p3 annan pjats i kommunen eller
landstingskommunen an den ordinarie.

Férlaggning @V sammantraden till annan pats @n den ordinarie sker aven
utan direkt  apknytning  till studiebestk 0. gy|. Detta sker bl. a. i glesbygds-
kommuner med stora avstdnd mellan tatorterna  och i andra sammanlagda
kommuner med flera, Kkonkurrerande centralorter. Aven inom landstings-
kommunerna forekommer ambulerande sammantraden med bl. a. namn-
derna.

Enligt kommitténs mening & de beskrivna  typerna av sammantraden
viktiga ~ SOmM instrument fér anpassningen ~@v sammantradesformerna till  de
fortroendevaldas behov av att Overblicka verksamheten, att  temporart
koncentrera sig pa Visst problemomrade samt att komma i kontakt med
personal  0och brukare/klienter vid de kommunala  och |andstingskommunala
institutionerna.
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1| detta avsnitt avses
med fyimaktige  bade

kommunfullméktige ~ och
landsting ©ch med kom-

munal forvaltning ~ aven
landstingskommunal
férvaltning.

7510  Motion, interpellation ¢ fraga

Det finns gpjigt KDK:s mening @l anledning  att sl&d vakt om och utveckla
arbetsformer  och arbetsmetoder som kan ge den enskilde fullmaktigeleda-
moten  mgjlighet  att fora fram 5 idéer och forslag, att skaffa sig upplysning
om den kommunala forvaltningens olika verksamheter =~ samt att kontrollera
hur de fortroendevalda, som anfértrotts ansvar for férvaltningen, fyller sin
uppgiftA  Inte minst gy detta nar ledamot tillhor nagot litet partj i

fullmaktige, ~ SOM inte &r representerat | styrelse Och namnder.

Instituten  motion, interpellation och fraga & viktiga instrument  for den
kommunala demokratin. Ledamoter fran politiska partier, som gj ar
representerade istyrelser och pamnder, liksom enskilda ledaméter i andra
partier, Nar genom dessa institut mgjlighet,  alt i reglerade former & jngyn |
forvaltningen. Instituten  har delvis olika funktion.

Egna initiativ  tar fyimaktigeledamot genom  Motion.

Genom  jnterpellation kan han/hon bade informera sig om och kontrollera
den kommunala  verksamheten.

Vil nagon 1 fulmaktige ha upplysning ien akiuell kommunal  angelagenhet
kan det vara enklast att stilla en direkt fraga.

KL:s bestammelser ~om motion och motiven for dem har beskrivits i avsnitt
5.6.2. En tidigare bristfallighet rattades till i 1977 &rs KL genom att i2 kap.
178 intogs stadgande OmM att motion i forsta hand bdr beredas s& att
fullmaktige kan fatta beslut inom ett ar frin det att motionen  vackts. Har
beredningen  ej kunnat avslutas inom ett &r skall i andra hand inom denna tid
anmalas till gy maktige vid  sammantrade vad som framkommit vid
beredningen.  Tidigare kunde handa att motioner I1g obehandlade  under |3ng
tid.

KDK  som i tjgigare avsnitt redovisat undersokningar som visat att
institutet ~ &r fjtigt i bruk har inte nu funnit skal foresla nagon andring av
bestammelserna i 2 kap. 15, 17 och 30 g§.

D& det galler interpellationsinstitutet har av den redogsrelse  som lamnats i

avsnitt  5.6.3 framgatt att enligt gallande 't pegransas interpellationsinsti-
tutet | & yjkiga avseenden.

Den ena begréansningen avser de &amnen som far beréras genom
interpellation. Enligt 2 kap. 24 § KL skall amnet tillhéra fullmaktiges
handlaggning.

Den andra restriktionen galler kretsen av personer som far interpelleras.
Enligt lagen far interpellation stallas endast till ordforanden i styrelsen,
annan  namnd eller peredning. Fullméktige kan dock ge ordforanden i
styrelsen ratt att lamna vidare en jnterpellation, som stéllts till honom, dels
till annan ledamot av gtyrelsen Som har battre férutsattningar att besvara
interpellationen, dels till ledamot i styrelse for kommunalt foretag.  Det

sistnamnda  stadgandet oM Overlamnande till ledamot i kommunalt foretag

var en utidgning  gentemot tidigare  reglering.
For Stockholms  kommun finns i 1977 &rs KL den séarskilda bestammelsen

att endast porgarrad  far interplleras.
D& det galler interpellationsamnet skall detta falla inom den allménna

kommunala  Lompetensen ~ Och inom ramen for de fragor Som kan behandlas

av kommunfullmaktige. En interpellation far alitsd ¢ avse allméanpolitiska
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fragor eller fragor SOM namnderna  enligt Sina skilda forfattningar har att

prova Utan att vara ansvariga fOr sina aigarder infér fullmaktige. ~ Detta anses
innebara  att interpellation k&N avse specialreglerad  forvalning  enbart  om
den kommer under fullmaktiges handlaggning pa grund @v att den omfattas
av den ekonomiska  revisionen.  (Kaijser:  Nagra anteckningar kring ~ det
kommunala  interpellationsinstitutet, Forvaltningsréttslig tidskrift, ~ 1963 och
1964).

KDK  har funnit att fullmaktiges roll som kommunens  beslutande  organ,
kan starkas om mgjlighet  6ppnades for ledaméterna  att jnterpellera  @ven i
fragor Som ror omradet for namndemas  handlaggning.  Kommittén foreslar
darfor att jaglg mojlighet oppnas Of detta genom tiligg ! 2 kap. 24 § KL.
Skal som talar for en s&dan utvidgning & bl. 3 foljande:

Det finns idag en stravan frin statsmakternas  sida att pegransa det statliga
inflytandet ~ Ver specialreglerad kommunal  verksamhet. | agregleringen sker
i form av ramlagar, statiga  myndigheter anvisas att ge kommunerna
handlingsfrihet och  pegransa  detaljregleringen, plikten &t understalla
kommunala  beslut statliga organ slopas.

En sé&dan utveckling staller  enligt KDK:s  uppfattning storre  krav  p3
kommunerna att sjalva folia  upp sin verksamhet  p3 det gpecialreglerade
omrédet.  Interpellationsinstitutet kan vara eft |ampligt medel for att ge den
insyn och kontroll  frdn  fullmaktiges sida som behovs.

Styrelsens  0ch ndmndemas ~ sammantraden ar gj offentliga. ~ Detta hindrar
gj att debatt fors bland  medborgarna i fragor Som ror den kommunala
forvaltningen p& styrelse- 0ch namndnivd. Massmedias  mgjligheter At
bevaka det kommunala omridet har under senare &r forbattrats. Namnder-
nas eget agerande underlattar denna debatt.  Foredragningslistor tillstalls
massmedia fére sammantraden, presskonferenser hélles efterdt och proto-
koll distribueras.  Utredningar  offentliggérs ~ INnan  de avgsrande besluten
fattas och medborgarma  ges mojlighet At yttra sig Over olika forsiag.

Den stérre  gppenhet SOM p& detta sétt vunnit jnsteg i relationen  mellan
forvaltning ~ och allméanhet  bor rimiigen 1 8N hogre grad pragla forhallandet
mellan  fullmaktige och némnderna. Debatten i fullmaktige kring ett
interpellationssvar bor rimligen Kkunna ge kommuninvénama battre  infor-
mation om en fragas sakliga iNNeh&l och de politiska partiemas instélining &N
om den fors direkt och uteslutande i massmedia. Genom t. €X. utsandning i
lokalradion  av interpellationssvar och debatter kring Svaren kan vajama &
en bade omfattande och pyanserad Pild av det kommunala  skeendet.

Vidare  har politiseringen av kommunal  fgrvaltning under senare ar okat
intresset av att kunna utkrava politiskt ~ansvar av de fortroendevalda. Den
utveckling ~ som lett tll att en och samma person | dag endast har 1 & 2
kommunala  yppdrag, har emellertid ~ medfort att manga fullméktigeledams-
ter f&r pegransad erfarenhet —av arbetet i kommunala  styrelser Och namnder.
Det kan ocksd finnas styrelser och namnder som gj har nagon ledamot  som
tilika &r ledamot av fulméaktige. ~ Detta méste vasentigt begransa mojlighe-
ten for fullmaktige att fa direktinformation oM synsattet inom  férvaltning-
arna. |nterpellation til ledamoter i styrelser OCh namnder kan gyerbrygga €N
sidan brist. Det kan endast ske om &mnesomradet ar i stort sett

obegransat.

forslag

197



198 Qvervaganden och forslag SOU 19825

KDK  finner  sdledes en farstsrkning av  interpellationsinstitutet vara

befogad frdn s&val kontroll-  som informationssynpunkt. Med minskad statlig
kontroll - och jjgyn blir den interna  kontrollen av att f5pyaltningen haller

méttet i olika ayseenden, viktig.  Direkt  information mellan fullméktige ~ Och
namnder  bor ej pegransas av att omradet ar féremal  for statlig  tillsyn.

Fullmaktiges ~ centrala stallning beskédrs om inte styrelser och namnder kan
lamna  information dit i samma utstrackning ~ som till  massmedia.

Allade poliiska  bedémningar  SOM gors | namnder  och styrelser ~ bOr
séledes kunna redovisas ifu”maktige avseende iprincip alla kommunala

angelagenheter. KDK  bedomer  att gransdragningen mellan  tilldtna  och
otillatna interpellationer bor bli lattare med den liberalare installning ~ som
héar skisserats.

Undantagna frdn interpellation maste fortfarande vara  frggor som  ror
enskilda &renden. | vissa av dessa har den interpellerade tystnadsplikt enligt
sekretesslagen  (1980:100). ~ Andra  10r ngighetsutovning mot  enskild,

d v. s handlaggningen ~ avser att bestimma om forman (t. €% socialhjalp),
rattighet  (t. €X- byggnadslov),  skyldighet  (t. ©X- att ynganrgja  sanitar
olagenhet),  disciplindr  bestraffning, avskedande  eller andra jamfsrbara

forhdllanden;  jfr 3 § forvaltningslagen  (1971:290).
P& samma satt som hitintills  havdats i doktrin  och praxis bor inte heller

interpellation tildtas  som syftar fill att fattat namndbeslut skall andras eller
annan  3igard  vidtagas i ett visst arende. Detta skulle innebara intréng i

namndernas  exklusiva  ratt enligt lkap. 5 §KL att ombesérja  férvaltning  0ch

verkstallighet. ~ Nar det galler specialreglerad ~ Vverksamhet  kan det ocksd rora
statiga myndigheters befogenheter.

Vidare  maste interpellation alltid  ha anknytning til den kommunala
verksamheten  och jigga inom den kommunala kompetensen  enligt 1 kap. 4§
KL.

Ansvar  for att jnterpellationsinstitutet med ywidgat ~omrdde g skall
anvandas  pj ofillborligt ~ Satt med t. ex. personangrepp,  upptagande & fragor
som  jigger utanfér  &mnet m. m. vilar i férsta  hand pa fullmaktiges
ordférande. I KL finns ingen direkt motsvarighet  till bestammelsen i 2 kap.

128 riksdagsordningen SOM ger talmannen  rétt att ta ordet frdn den som

uttalar - sig ofillbsriigt oM annan eller pegagnat  personligen férolampande

uttryck elleri  gyrigt Tord eller pandling upptrader pa Satt som strider mot god
ordning. | ordférandens uppgift At leda fullmaktiges sammantraden (2 Kkap.
21 8kL) och dennes dliggande, att vaka over ordningen  Vid sammantrade (2
kap. 288 kL) bor dock jigga motsvarande fullmakt  att vaka over att

interpellationsinstitutet forblir  ett medel bade for att i god demokratisk
ordning Utdva en intern kontroll  och for att framja  meningsfullt informa-
tionsutbyte.

Med den \jjgade ratt att stalla interpellationer och fragor, som KDK
foreslagit, finns en risk for att jnterpellationsdebatten kommer  att inkrakta
pd fullmaktigedebatten i gvrigt pa ett satt som ej avsetts. KL ggr inte

ordféranden  mgjlighet  varken  att begransa antalet jnzgg Vid sammantradet

eller att ta ordet frdn en talare s& lange denne haller gjg till amnet.
Erfarenheten har dock visat att det demokratiska systemet  fungerar sd att

det gar att komma |angr med fiviliga  Gverenskommelser mellan  partierna.
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Aktioner som  gyftgr Il att sabotera  fullmaktiges arbete  blir  séllan

langlivade.  Nagon lagregel ~ OM  debattbegrénsning for att férekomma
eventuella  gyarigheter ~ anser KDK  darfor gj bor komma ifrdga.

Nagra direkta  jamforelser  Kan ej goras Med interpellationsinstitutet i

riksdagen  eftersom interpellation dar endast berér statsraden och deras
tjansteutévning. KDK har dock funnit visst stod iregleringen @V detta institut
for sin yppfattning &t forenklad  reglering  framjar  utvecklingen till - battre
arbetsformer.

E. Holmberg ©och N. Sternquist beskriver i sin grundlagskommentar Vér
forfattning (1977) utvecklingen av  sporsmalsinstituten interpellation och

fraga | riksdagen pé& foliande St

Sporsmalsinstituten & sdsom  kontrollmedel  inriktade  helt p3 regeringsmakten.

Spérsmal kan riktas endast till statsrdd och fr galla enbart angelagenhet SOM angar
dennes tjansteutévning” (RF 12:5). Den gamla regeringsformen tolkades sd att de
fragor SOM i 908 undantogs frdn riksdagens Och dess utskotts overlaggningar och
provning  inte heller fick goras till foremdl for sporsmal, Vad det har galide var fragor

om &mbets- och janstemans till- och avsattande, regerings- och domaremakternas

beslut, resolutioner och ytslag, enskilda medborgares N korporationerns férhallan-

den, eller verkstalligheten @V nagon lag, forfattning eller inrattning. Paragrafens
innebérd var dock omdiskuterad.  Férfattningsutredningen  Vile mjuka upp gransen
ytterligare  Och foreslog | fraga OM &mnet bara den pegransningen 3t sporsmal inte
skulle fa galla riksstyrelsedrenden SOM omedelbart  ggller enskild person eller enskild
sammanslutning. ! deN nya regeringsformen & aven denna pegransning avlégsnad.
Regeringsledaméternas hela ambetsutévning Skall kunna debatteras, alltsa aven deras
befattning med &renden som ror enskilda. I praktiken DIl zndringen kanske inte sa
markbar. Det &r jy bara regeringens och statsradens ggranden Och ldtanden som skall
kunna dras in i debatten. Avgéranden @V domstolar eller fgrvaltningsmyndigheter far
inte heller enligt den nya regeringsformen bl foremal for direkt pehandling.

Inriktningen  pa Statsraden innebar  sjalvfallet ocksd att direkt kritk mot eller direkta
omdémen om enskilda inte far forekomma. Brottsbalkens regler OM &drekrankning och
om yttrandefrihetens  granser i svrigt géller, och dartill kommer vissa bestammelser i
riksdagsordningen  OM att ingen vid sammantrade med kammaren fé&r uttala sjg
otilborligt om annan eller pegagna personligen forolampande  uttryck eller annars i
ord eller handling upptrada pa sétt som strider mot god ordning Samt att den som har
ordet skall pegransa sitt anforande till det &mne som behandlas (RO 2:12). Liksom

tidigare MAste en riksdagsledamot, SOM genom €t spérsmal vill rikta yppmarksam-

heten pa en agard av domstol eller firvaltnngsmyndighet, ~ formulera  fragan med
inriktning ~ p& et statsrad, L eX. friga OM denne gyervager att med anledning av
atgarden t@ upp fraga OM andring & n&gon foreskrift.

Som pyss namnts  yigors den krets som skall kunna interpelleras, adressater-
na, av ordféranden i styrelsen, ~annan namnd och peredning Med ratt for
ordféranden i styrelsen @t 1&mna interpellation vidare till annan ledamot av
styrelsen  Och til  ledamot av kommunalt foretag.  FOr  Stockholm finns

sarregeln  att endast porgarrad fér interpelleras.

Kommunalrattsutredningen for  Stockholm har i sitt beténkande om
Stockholms ~ kommunala  styrelse (SOU  1981:53) foreslagit  att fullmaktige
skall geg full frinet att gjay bestamma adressat bland de fértroendevalda (ifr

punkt 5.6.6). Syftet med forslaget &r att Stockholms ~ kommun  d& skall kunna

behdlla nuvarande ordning att endast porgardd & interpelleras. Ovriga
kommuner skulle ges frihet att fritt bestamma adressatkretsen.
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| debatten  har ibland  framkommit onskemd  om en mycket ~ Vidare
adressatkrets. Interpellation och fragor skulle kunna framstillas inte bara til
fortroendevalda som sitter i kommunala organ utan ocksd till dem som &r
valda av kommunen eller landstingskommunen men utfoér  sitt uppdrag it ex.
statligt lansorgan  ©ller organisation 98" yommunen/iandstingskommunen ar
medintressent. Dessa skulle darmed kunna avkravas politiskt ~ ansvar av sin
uppdragsgivare. ! landstinget ~ skulle i sd fall jprerpellation  kunna  stallas il
landstingsvald ~ ledamot i t. ex. regionala  utvecklingsfonden, samhéllsfore-

tags regionala  stiftelse och |ansirafikbolaget ~ Samt i rent giaiga  organ Som
lansstyrelsens  styrelse Och lansnamnderna.

Frigan OM adressatkretsen kommer regering och riksdag att ta stallning till
I anledning & kommunalrattsutredningens for Stockholm  fsrslag.  Forslag |
denna  fraga kan ocksd komma aft |yggas av kommunalféretagskommittén
(Dir 1978:41) Vvad galler interpellation till ledaméter i kommunala  fgretag
och av |ansdemokratikommittén (Dir 1979:80) vad galler kommunalt  valda
ledamoter T statiga  lansorgan.

KDK anser att nuvarande reglering @ adressatkretsen ar ganska val
awagd och foreslar ingen andring. Att en bestimd krets av adressater finns
direkt  angiven i lagen &r enligt kommitténs mening €N garanti for att institutet
g salts ur gpe|  Utanfor  kommitténs uppdrag  ligger enligt direktiven  att
behandla  frggan om interpellation till andra &n de fortroendevalda som
tillhér - kommunens egen forvaltning.

Vad slutligen  galler  frageinstitutet foreslar  KDK att liksom f. n. skall
fullmaktige ~ foreskriva ~ om det skall anvdandas. D& det anvands skall
amnesomradet  och adressatkretsen  ha samma omfattning ~ SOM ovan foresla-

gits roérande nterpellation.

76 De politiska partiernas resurser

& lander bland de yasfliga demokratierna gl de politiska  partierna  €n s
framtradande roll inom det politiska ~ livet som i Sverige. Det galler inte minst
politiken ~ pa lokal nivd. Denna situation kan ses som resultatet av dels en 1ang
utvecklingsprocess, dels speciella samhallsreformer under de senaste A&rtion-
dena. Bland dessa reformer har lagen OM kommunalt  partistgd  varit ytterst
betydelsefull. Ett av mélen for inférandet av det kommunala partistodet ~ var
uttryckligen ~ aft starka partiernas  roll i den kommunala  demokratin. Det var
inte bara indelningsreformen som motiverade  denna forstarkning ~ utan dven

systemet Med den gemensamma  valdagen, SOM horjade tilampas  1970. Den
nya ordningen stallde oOkade krav g de lokala partiorganisationerna.

I det har antydda perspektivet &r fragan Om den materiela  basen for
partiernas ~ verksamhet ikt

Partiernas  resurser &r i huvudsak av tre slag:

El administrativa  resurser i form av partikanslier  eller expeditioner  med
tilhérande  personal

E ovrign personella  resurser i form av medlemmars  och sympatisorers

friviliga ~ arbete; mobiliseringen @V valarbetare  gpejar hér en framtradan-

de roll
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U ekonomiska resurser iform av intdkter genom partistvdet, ~ Ovriga bidrag

fran kommuner och landstingskommuner samt  medlemsavgifter m.. m.

Knappt halften av kommunorganisationerna har eget kansli eller expedition |
kommunen eller tjjig&ng till s&dan resurs gepom att kommunorganisationen
delar kansli med den regionala partiorganisationen, ~ Resurser av detia sjag ar
synnerligen  ojamnt fordelade  mellan  partierna.  Mer an hélften av kommun-
organisationerna ~ har anstélld  kanslipersonal, ~ vanligtvis €M person.

Samtliga fem stora partier forfogar over nggot slag av administrativ resurs
pa det regionala planet, med i genomsnitt ~1-2 Ombudsman och ypp ftill 3
kontorister  per distriktsexpedition.

Inom de lokala partiorganisationerna ~ Medverkar  genomsnitligr N tiondel
av partimedlemmarna i valrérelsearbetet.

Reformen med det kommunala partistodet fick nagot av en flygande Start
séval kommunerna  som |andstingskommunerna. Nar den forsta tio&rsperio-
den nu kan overblickas kan konstateras att det totala stddet i kommunerna

okat fran 28 miljoner kronor till 102 mjljoner kronor mellan 1970 och 1980.
landstingskommunerna okade det frdn 9 mijoner  kronor till 48 miljoner
kronor under samma period. Beloppen  per mandat i fullmaktige har okat
fran 500 kronor i genomsnitt 1970 til 4500 kronor. | |andstingen  Okade
beloppen fran 7 800 kronor till 28 200 kronor per mandat. Hggsta utgdende
belopp per Mandat var 1980 75 000 kronor i kommunerma  och 80 000 kronor i
landstingen.  Okningstakten har varit avsevdrt hpgre under andra delen av
1970-talet &n den var under forsta delen av &rtiondet.

Partistédet  gpelar €N mycket viktig roll for finansieringen av verksamheten
i partzorganisationema. ~ For cirka 40 % av de lokala partiorganisationerna
svarade i slutet av 1970-talet partistodet Of den helt dominerande  delen av
inkomsten.

Uppgifter ~ fr&n de regionala  partiorganisationerna  tyder pé att partistodet |

ménga fall svarar fér  atminstone halften av inkomsterna. En intressant
iakttagelse ~ &ar ait det lokala partistodet i stor utstrackning anvands il
bestridande av kostnader  for t. ex. uthildning och information, som de

regionala  organisationerna tillhandahaller.
60 70 av kommunerna betalade 1980 ut grygt 10 miljoner kronor totalt i

ersaming for utbildning &V fortroendevalda, anordnad ~ av partierna ~ Och/eller
studieférbunden. Nastan alla |andstingskommuner betalade ~samma & ut
ersattning &V Samma  glag till en summa av grygt 4 miljoner kronor.

En annan resurs som finansieras med kommunala  och |andstingskommu-
nala medel &r pojitiska  Sekreterare, ~som bl. a. har til yppgift att bitrada de

fortroendevalda. 1980 fanns det 75 pefattningar ~ SOM politiska sekreterare i 12
kommuner  och 50 pefattningar | 6 landstingskommuner. I 5 kommuner ~ och 2
landszingskommuner finns  politiska ~ Sekreterare  anstélida  av politiska
partier. | en kommun & de pojiiska  Sekreterama valda av fullmaktige.
Vissa kommuner  ldamnar forutom  partistodet sarskilt pidrag il partiernas
allménna  verksamhet. | huvudsak —avser pidragen At bestrida  partiernas
kostnader  for lokaler och administration. Kommuner och  Jandstingskom-

muincr ger dessutom i viss utstrackning ~ administrativ. hjalp till visst eller vissa
partier | form av gansterum.  telefon och/eller  skrivhjalp.
Nast partistod och andra kommunala  och [andstingskommunala bidrag &

forslag
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1J. och G. Gidlund: Ty
riket &r ditt och makten

(Ds Kn 1981:15) kap. 7-

medlemsavgifter ~ deN yijktigaste  inkomstkallan.

Frén  kommunaldemokratisk synpunkt &r  villkoren for de politiska
partiernas verksamhet av vitalt intresse. Kommittén konstaterar mot
bakgrund a@v den sammanfattande redovisningen ~ ovan

dels att pariema  har igang il Jlera slag @V resurser, inte minst pa den
ekonomiska sidan;

dels att pariorganisationernas verksamhet  till stor del finansieras med
offentliga  medel.

De lokala och regionala partiorganisationernas beroende  av qfentliga
medel &r en avspegling av forhéllandena pa central njy3, dar partiernas
riksorganisationer sedan inférandet av det gatiiga partistodet minskat
beroendet  av andra  finansieringskallor, S8SOM  padlemsavgifter, lotterier

och pigrag frén juridiska  personer.  Enligt kommitténs mening har ftillkoms-

ten och den successiva utbyggnaden  av det kommunala  och landstingskom-

munala  partistodet  haft positiva  effekter  frAn  kommunaldemokratisk syn-
punkt. EN studie av paristsdets  konsekvenser  fér de lokala partiorganisa-

tionerna  bér vittne om detta Partistodet har sdlunda medfért en stark
okning @V partiernas  lokala resurser.  Partiernas  kommunala information i
valrorelserna har okat som en foljd av det okade partistodet. Kommittén

noterar  med ftillfredsstallelse uppgiften  att de lokala valkampanjerna Okat
markant sedan 1960-talet och att si gott SOmM alla partier numera har lokala
handlingsprogram. Detta har i sin tur haft betydelse ~ for den okade
partipolitiseringen I fullmaktigeférsamlingarna. Alla dessa resultat  &r
indikationer pa det systemskifte ~ SOM beskrivits inledningsvis 1 detta kapitel.
Med hanvisning till den centrala roll for partiverksamheten p& det lokala och
regionala  planet SOM partistodet  spelar anser kommittén  det g  att
partierna i kommuner  och landstingskommuner far stod &ven i ekonomiskt

svara tider.

SOM framgatt  av redovisningen ~ har en rad andra stédformer  vuxit fram vid
sidan om partistodet,  SASOM pigrag il partiernas  allménna verksamhet, ~ Viss
administrativ pjg)p samt systemet Med politiska  sekreterare, SOm &r anstalida
av kommuner  och  |andstingskommuner. Atminstone  de sisthamnda utgor et

problem  frdN  \ommunalrattslig ~ och arbetsrattslig  synpunkt.
Regeringsratten har i tvd domar 1980 och 1981 uttalat att en tianst som

tillsatts pé& partipolitiska grunder Och &r foérenad med arbetsuppygifter som i
huvudsak  &r av partipolitisk art betraktas som ett stod till ifrfigavarande  parti.
Detta &r enjigt regeringsratten  oftilldtet i den man det inte sker i enlighet Med
lagen OmM kommunalt partistod.  Denna  problematik tas ypp i ett kommande

betdankande av KDK.

7.7 De fortroendevaldas ekonomiska formaner

7.7.1  Allméant

FOr att den kommunala demokratin  skall kunna best& och utvecklas behdver
det  ekonomiska ersattningssystemet pa et rimligt S&tt ge manniskor
mojlighet ~ att delta i kommunal forvaltning  utan  ekonomiska uppoffringar.

De fortroendevaldas arbetsformer  skiftar och utvecklas med hansyn il nya
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och andrade  yppgifter. Uppdragen har varierande  omfattning och stéller
olika krav pg sina utovare.  Skall de fortroendevalda i kommuner  och

landstingskommuner kunna rekryteras  Ur olika  medborgargrupper, forena
uppdrag  Med  yrkesarbete och i vissa fall satsa hela sin tid p3 uppdraget &
formema  for ekonomisk  ersatning @V SIOT betydelse. ~Systemet Méste vara
anpassat bade efter yppdragens aktuella krav och de ekonomiska  villkor ~som

manniskor i ¢ag lever under.
Nuvarande  utformning @V erséttningsreglerna i KL ger kommunerna  en
langtg&ende frinet att ersatta sina fortroendevalda med hansyn tll uppdra-

gens omfattning och art. | jagtexten (KL 2:29. 3:16. 15:1) finns  formelit

endast  pegransningar i tvd avseenden:  ersattningen skall vara  skalig i
forhallande til den tid och det arbete som é&r forenat med yppdragets

fullgérande. Den skall ocksd yigd | nagon @ de i jagen uppraknade

ersattningsformerna, namligen  ersattning 07 resekostnader  och andra
utgifter ~ SOM foranleds  av yppdraget, arvode, pension och andra ekonomiska

formaner.

Forarbetena ~ och motiven till KL ger dock pegransningar ~ SOM stracker  gig
langre &n vad |agen Vid forsta paseende ger Vid handen. I propositionen til
KL sags t €X uttryckligen att ersattningen  ej far baseras p& den fortroen-
devaldes uteblivna inkomst. Vidare &rdet p ga. att rattspraxis saknas, oklart
hur  individuellt ett  system med  ersattning for  yigifter ~ foranledda av
uppdraget kan utformas. Det gyjler U €X. frga OM vad som skall anses vara
skiliga kostnader for ersattare i rorelse.  Tolkas pegreppet  Vidstrackt  kan en

rorelseidkare i praktiken genom denna ersittningsform erhdlla  full kompen-
sation for sin egen uteblivna arbetsfortjanst.
Pensionsataganden kan i och med 1977 &rs KL ske &aven for andra &n

heltidsengagerade ~ Men att utfasta pension 1 forvag kan lagligen knappast ske
med hansyn till att det finns uttalanden i motiven om att ett yppdrag skall ha

haft petydande varaktighet OCh omfattning ~for att medfdra  pensionsratt. Det
blir darfor forst i efterhand som den deltidsengagerade fortroendevalde vet
om hans eller hennes insats perattigar il pension.

Dagens forhallanden har visat sjg kunna motivera  en py och friare  tolkning

av gillande lagreglering.
I enlighet med uppdrag i direktiven har KDK undersékt  hur kommuner

och  |andstingskommuner tillampar  erséttnings- och pensionshestammelser-
na i KL. | huvudsak hanfér  sig undersékningarna till 1980 ars forhallanden.
De sammanstaliningar som redovisats i avsnitt 6.2.4 ger Vid handen att det

finns en del kommuner som blygsamt ~ utnyttjat den frihet som lagen ger dem

att lgodose skaliga ansprak pa& ekonomiska  ersattningar medan  andra
tilampat  lagen sd att det kan ifrigasattas ~ OM vissa beslut skulle st& sig vid

rattslig  provning Med nuvarande  begransningar.
Det finns séledes fortfarande ~ kommuner ~som inte lamnar pggo; arvode till

ledlaméter i kommunfullmaktige och ersatter namndledamdter med timar-
voden som ynderstiger ~ timiénen i |aginkomstyrken.

KDK  stdr frammande  for tanken att foresld pggrq foreskrifter om
mirnimiersattningar. men anser att aven kommuner, dar de redan valda

accepterar €N |3g ersattningsniva. bor vara medvetna om de risker som pgy sikt
kain finnas frén rekryteringssynpunkt om de inte beaktar skiligheten @V att

forslag
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den fgrtroendevalde i gorligaste  MAn bade halls ekonomiskt  skadeslés och
erhéller ekonomisk  erkansla for nedlagt arbete.

Otillfredsstallande ar det vidare att kommunerna  for att sikra kandidater
till yppdragen skall anse gjg behova tillampa  ersattningsformer som inte har

Klart  stod i lag.

Narmare — en fiyrdedel av de fértroendevalda har i 1980 ars enkater uppgivit
att deras yppdrag  fororsakar  dem  inkomstbortfall. Detta & givetvis
otillfredsstéllande. De nhggsta erséttningar ~ SOM  férekommer ligger likasd pa
€N niva, som om de varderas enligt arbetsrattsliga  grunder, MAste betraktas
som  mattfulla.

Eftersom ersatining  for forlorad  arbetsinkomst inte  f&r lamnas med
nuvarande  gystem hamnar en del fortroendevalda i samre  ekonomisk
situation  &n andra. Nar nngraget fullgérs p& arbetstid far vissa grupper
vidkannas  ett direkt  inkomstbortfall. Dessutom  riskerar  de minskade
formaneri  form av t. ex. semester och pension. Andra grupper kan forskjuta
sin arbetstid  och/eller uppbara oavkortade  eller endast méttligt  reducerade
avléningsférmaner. Dessa  cjamlikheter  patalades rfedan vid remissen av
KDU:s  betankande och féranledde foredragande ~ statsrad att i propositionen
till KL uttala att han var beredd att folla och eventuellt pa nytt overvaga
ersattningsfragan. S&dan ppfslining  har skett genom att KDK:s  direktiv
omfattar uppdrag & gvervaga OM ersattning  skall  kunna utgd dels med ett

sammantradesarvode, dels som ersattning  fOr forlorad  apersfortjanst. I
sisthdmnda  hanseende  forutsétts ersattning utgd endast intill ett visst hogsta

belopp.

KDK  har vid sina évervaganden i denna fraga ansett gjg kunna foresla
sadan andring @ KL att mgjiighet oppnas for kommuner  och landstings-
kommuner  att utbetala ersattning Med pansyn till individuellt inkomstbort-
fall. Infors  systemet skall det gxa forvarvsarbetande oavsett om han eller

hon &r anstalld, egen foretagare eller fri yresutovare.  Samma legala krav p3
att peloppen  skall vara skaliga SOM galler nuvarande  formaner  bor gélla.
N&gon begransningi  lagen av ratten il erséttning  for forlorad arbetsfortjanst
i forhallande  till om uppdraget ~ omfattar  enstaka sammantradesdeltagande,
deftids- eller peltigsengagemang ~ bOr ej goras. IfOrs  ersattningsformen  skall
den ocksd jampas generellt  for uppdrag @’ samma art.

Enligt Sina direktiv  skall KDK ocks& overvaga nagon fOrM aVv grguning  for
hemarbetande m. fl.

Genom  motivuttalanden till 1977 &rs KL yiggades méjligheten  att tacka
kostnader  som fgranleds av uppdraget. Sarskilt  namndes  kostnader  for
barntillsyn, erséttare i rorelse och for handikappads  méjlighet att delta i
sammantraden. Fragan OM ekonomisk \ardering a@v hemarbete  har mycket
stor rackvidd.  Enhetliga  varderingsnormer finns e | forhoppning ~ om att
s&dana  ysrderingsnormer i framtiden  skall ges i sitt familepolitiska
sammanhang, ~ foresldr Kpk, att kommuner  och |andstingskommuner nu ges
mojlighet ~ att efter skalighetsprévning lamna ersdttning  for tid under vilken
kommunala  och |andstingskommunala uppdrag inkrédktar s hemarbetet.

Nar det gzjer hemarbetande  har KDK ocks& uppmérksammat en faga av
skatterattslig ~ natur.  Det gajgr det valkanda problemet ~med kostnader  for
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barnpassning ~ ch Vard av aphérig.  Ersattningen  &r skattepliktig, men  avdrag
far g goras for kostnader. ~KDK forordar att skattelagstiftningen andras s&

att full  kostnadstéckning erhdlls.
KDK  har i avsnitt 6.2.5 redovisat att numera ypppzr aven stora grypper

privatanstélida  inom  séval LO-kollektivet SOM tjanstemannasektorn pensio-
ner isina apstaliningar  SOM ger formaner  utéver ATP. Anstéllda inom alla
kollektivavtalsomréden omfattas  ocksd av grypplivisrsakringar och  trygg-
hetsférsakringar. Omfattningen av dessa sociala forméner  motiverar ett
delvis nytt synsatt pa Motsvarande  ersattningar till de fortroendevalda. KDK
anser bl a. att mgjlighet bor  sppnas for kommunerna att  garantera
fortroendevalda skaligt skydd for att ratten till pengjon och sociala forméner

som de har i sitt yre inte urholkas p3 grund @V uppdraget. Vidare  bor
deltidsengagerade som avsatter petydande del av sin arbetstid for fortroen-

deuppdrag  Kunna geg baltre pensionsskydd ~ @n vad som i gag ar mgjligt.

Som en gyergripande  princip Vil KDK  havda att ersattningssystemet bor
vara "neutralt”. Val av t. ex. arbetsformer  skall ¢j styras av att ersattnings-

regler gynnar Vissa och forsvarar andra former. Den fértroendevalde skall
kunna bade ata sig och lamna ett yppdrag Utan att detta innebar ekonomiska

uppoffringar.

772 Ersattning  for forlorad  arbetsfortjanst

Om  mgjlighet  dppnas fOr kommuner  och |andstingskommuner att  med
lagligt stdd ersdtta de fortroendevalda for forlorad arbetsfortjanst nar de
deltar i sammantraden p& arbetstid  &r detta principiellt ~ Sett en stor reform. P&
det kommunala omrédet har hitintills alla ersattningsregler byggt pa
principen oM lka ersattning  for samma  yppdrag.  S- K- objektiva  grunder.

Inom andra férvaltningsomraden anses det (se avsnitt 6.3.3) déaremot €j
moéta pggot hinder att lamna  grsattning  for forlord  arbetsfortjanst. Vid
sammantraden inom  bl. a. statliga férvaltningar och intresseorganisationer
ges vid sidan av arvode erséttning for forlorad arbetsfortjanst med styrkt
belopp.  Erséttningsbeloppet &r som rege| Maximerat.

| véra nordiska granniander finns denna  ersattningsmojlighet ocksd pa det
kommunala omraddet. Bade i Danmark. Norge Och Finland  har. under

1970-talets senare halft, kommunallagarna tillférts ~ bestdmmelser ~ om ersatt-
ning for forlorad  arpetsfortjianst  (Se avshitt g5

Motiven for att i KL ta in medgivande for ersattning for forlorad
arbetsfortjanst ar flera. 1 dag ar t. ex. aven ett enstaka kommunalt uppdrag
tidskravande, och nar ca 12 miljoner manniskor berédknas  arbeta pa
obekvama eller  qregelbundna tider  inkréktar kommunala uppdrag  pa
yrkesutévningen 8" manga. Det galler Oavsett om kommunala — sammantra-
den foriaggs il dag- eller kvallstid.

Det ggr heller inte att komma il réatta med ojamlikheter genom  att
rekommendera en allmén pgjning av arvodesnivan. Inkomstklyftan bestar
mellan dem som mister arbetsinkomst och dem som g drabbas.

ID& stora grupper far vidkannas  inkomstbortfall for kanske yarje samman-

forslag

205



206 Qvervaganden och fgrslag SOU 19825

tradestillfalle, blir  orsattningsfragan ett allmanintresse U o ryreringssyn-
punkt. FOr den enskide nar inkomstbortfallet snart den graps, dar det

paverkar hans eller hennes forsorjning.

Gransdragningsfragor

Vid gvervaganden ~ OM ett system fOr orsatning  for forlorad arbetsfortjanst

aktualiseras  vissa  4yqransningsfragor. Det galler bl a. viken 5hgragstid
och vilka typer av inkomstforiuster SOM gystemet  skall tacka.

Enligt direktiven  skall KDK overvaga OM ersattning  skall kunna utga dels
med ett gammantradesarvode, dels som ersattning  for férlorad  arbetsfor-
tianst. | sistnamnda  hanseende  bor ersittning  utgd endast intil ett visst
hégsta belopp.

KDK  har uppfattningen att inforandet  av denna nya ersattningsform inte
bOr knytas il nagon viss arvodesform  s&som sammantradesarvoden och
darmed ocksa till vissa typer & yppdrag. Infors denna ersattningsform bor
ocksd hel- och i - som i arvoderas  med &rsarvoden - kunna

deltidsuppdrag dag
ersattas  med hansyn tagen fill den inkomstférlust SOM  yppdragstagaren
&samkas.

Aven om sadana ersattningar ~ Inte kan bedomas  bli gimanna,  skulle det

namiigen  Varad olyckligt @t genom lagstifning  binda gsatning  for forlorad

arbetsfortjanst till nagon NU jlampad  arvodesform. Om KL skall fyjq sin
uppgift  SOM  ramlag bor den kommunala friheten  vara stor. Kravet pa

skalighet har ocksd hitintills  varit tilvicklig  garanti Mot missbruk.

En begransning som bor vara viktig &r dock. att den tid som skall ersattas,
bor kunna matas enkelt och objektivt. Detta kan ske genom kommunens
egna foreskrifter — om att grgapning  for forlorad  rpersforjanst  skall knytas il
viss typ @ sammantraden och férrattning nar det galler ledaméter  och
suppleanter ~ och fill ifbrvég beréknat antal timmar nar det géller ordforan-
deskap M- fl. yppdrag Som arvoderas med A&rsarvoden.

Modell  for  ersattningsmetod

Det ar latt att kompensera en anstdlld som har regelbunden  arbetstid  och
jamn inkomst.  Ett gipersgivarintyg  Nar uppdraget  tilltrads  och sedan vid de
tllfallen  n&r ingomstandring  sker» kanske 142 ganger per & & tillrackligt.
Men s& snart det gyjer heldrsarbetande  med ojamna  inkomstférhallanden
samt delérs- och geltidsarbetande, blir  férhallandena komplicerade. Det
géller oavsett om vederborande  &r anstalld eller egen foretagare. INOm  bada
kategorierna  finns personer Med inkomst som varierar och med oregelbund-

na arbetstider. For  att ersattningen till dem skall bli korrekt  kravs
administrativa rutiner och kontroll.  Nar foredragande ~ Statsrad i propositio-
nen till KL avstod frAn att oppna mojlighet | lagen att ersatta forlorad
arbetsfortjanst var det skal han anforde just att det var forenat med
svérigheter ~ att berakna inkomstbortfallet for vissa yrkesgrupper ~ och att lgsa
administrativa fragor.

De rggler som galler fOr kompensation av inkomstbortfall vid samman-
traden med vissa giafliga organ OCh intresseorganisationer har varit till liten

vagledning. ~ S&vitt KDK:s kartlaggning  Visat kompenseras | s&dana samman-
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harg €ndast personer SOM med grpetsgivarintyg kan  styrka  ett  direkt
ink)mstbortfall.

Som en yag att komma ftill ratta med svarigheter  vVad galler beraknings-
grund och administrativt forfarande vill  KDK anvisa en modell for

ersattningssystem  for forlorad  arpetsfortjanst ~ SOM knyter  an il gjukpenning-

forsakringen.
KDK tror att denna I6sning  ger bade rattvisa, enkelhet och skyddfor den

personliga integriteten.

Forslaget Nar den generella  begrénsningen  att schabloniserad  grsattning
ges alla och att vissa av de brister som vidlader sjukforsakringssystemet,

. ex. Viss efterslapning med jnkomstjustering, accepteras.
p J 9 p
Forslaget ~innebar  att den fortroendevalde som Vil gsra  ansprék  pa

ersattning  for forlorad  arbetsforjgnst  skall lamna A gjags yppgifter:

a) aktuell inkomst

b) yrke, ©€V- arbetsgivare, arbetstider.  avioningsform ~ Samt de ev. |sneavdrag
som sker vid |ggighet fOr fértroendeuppdrag.

Den forsta yppgiften  styrks Med  forsakringsbesked. den andra ayges pa
heder och samvete.

Vid de sammantraden som den fortroendevalde dérefter  deltar i yppger
han eller hon sitt gjykpenningbelopp samt hur mgnga timmars frénvaro  frén
arbetet med inkomstforlust som sammantradet foranlett.

Andrad  inkomst  anmals genom aft nyit forsakringsbesked uppvisas.

Andrade  férhdllanden som berdr gyriga uppgifter  anmals il grsstiningsut-
betalande  fgrvaltning/ar i en ordning 9CN  omfattning som faststillts av

kommunen  resp  andstingskommunen.
Den kommunala kontrollen behover €j bli omfattande  eftersom systemet

bygger pa alt forsakringskassornas beslut och deras granskning av den
fortroendevaldes inkomst  alltid  gogtas.

Bade kraven pa ett enkelt forfarande och skydd for den personliga
integriteten  ar darmed  jigodosedda.

Full rattvisa mellan den som erhéller oavkortad I6n fran arbetsgivaren ~ 0ch
den som har fullt |5neavdrag ger ite anknytningen il sjukpenningsystemet.
Det beror dels p3 att sjukpenningen  endast yiggr 90 % aV fyrsakringsgrun-

dande inkomst, dels pg ofullstandigheter i sjukpenningsystemet som ggr att
den fsrsakringsgrundade inkomsten inte alltid & lika med aktuell gagsfer-
tianst. Efterslapning  Kan t. ex. yppsty eftersom  gjukpenningen  inte  @ndras

forran 30 gagar efter det att kassan fatt kannedom om inkomstandringen.
Retroaktiva  |sneokningar ~ paverkar ej sjukpenning for forfluten  tid.

Den kanske storsta bristen. namligen At personer Med  gregelbunden
arbetstid inte blir ratt kompenserade, gar det att komma till ratta med forst
oM sjukpenningkommitténs forslag SOM |agts | betdnkandet  sjykersattnings-
fragor (SOU 1981 :pp) realiseras. [grsjaget iNNebar  att &rsinkomsten  inte som
nu delas med 365 gagar utan med det antal gagqr som idet individuella  fallet
kravs for att ge 90 "7Okompensation  varje sjukledighetsdag.

De rakneexempel ~ Med vilka  sjukpenningkommittén illustrerar  sina fyrsjag
visar t. ex. fgliande
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Nuvarande ordning Sjukpenningkommitténs forslag

En sésongsarbetare som arbetar sex Med delningstalet 130, dvs. 26 veck-

manader per & och under den tiden oS sisong X antalet  arpetsdagar |
tignar €& 30 000 kronor har en gjyk- veckan  (sx26) blir  sjukpenningen
penning OM ¢a 74 krdag. Kompen- 208 kridag.  Kompensationsgraden
sationsgraden & 44 % vid  sjykdom blir 90 %.

pd arbetsdag.

En musiker har en arsinkomst pa Med delningstalet 104 blir sjuk-
ca 30 000 kronor. Arbetet utférs tva penningen 260 kr/dag. Kompensa-
dagari veckan. d& inkomsten UppPgar tionsgraden  blir 90 %.
till ca 700 kronor. Sjukpenningen ar
74 kr/dag. Kompensationsgraden ar
ca 21 % pa arbetsdag.

En deltidsanstalld skiftarbetare Delningstalet 216 dagar anger €n
tianar 300 kronor  per  arhetspass. sjukpenning  OM 270 kridag och 90 %
Sjukpenningen ~ &r 162 yydag.  Kom- kompensationsniva.
pensationsgraden ar ca 54 % pg
arbetsdag.

Av KDK:s redovisning under avsnitt 6.4 rorande ledighetsférmaner for
anstéallda framgar At enligg NU  gallande kollektivavtal ar det endast
kommunalt  och |andstingskommunalt anstéllda  som i fsrroendeuppdrag
inom den egna kommunen  respektive  SIN egen landstingskommun kan gora
ansprdk  pa och beviljas oavkortd 16n. Anstéllda som avionas enligt  statligt
avléningsreglemente far vidkdnnas minst s. k. A-avdrag, dvs. avdrag med
10 % av I6nen vid alla offentliga  uppdrag.

Med en kompensationsniva lika med gjukpenningbeloppet dvs. 90 % av
sjukpenninggrundande inkomst likstalls  sdledes statligt  anstéllda  och de
grupper  SOM  gj har nagra I6neférméaner vid ledighet for  kommunalt
uppdrag.

Kommuner eller |andstingskommuner kan besluta att ge sina anstallda
oavkortad 16n  vid uppdrag inom den egna komunen enligt MU gallande
kollektivavtal. Den kommun eller landstingskommun som infor ersattning
for  forlorad arbetsfortjanst SOM  grsattningsform, torde dock ha liten

2

anledning att kompensera sina egna anstallda p& annat satt an ovriga
fortroendevalda. Rimligen  POr  framstaliningar om l6neférméner  frdn ggna
anstéllda leda till att dessa tillerkdnns 90 % av I6nen.

Inkomster  under visst pejgpp, f. N. 6 000 kronor, ger ej fatt till sjukpenning

frdn den allmanna forsakringen  OCh hogsta belopp SOM forsakringen  medger
ar baserat 3 en inkomst om 75 X pasbeloppet.

Eftersom  anknytningen il sjukpenningsystemet enligt denna modell ar av
teknisk art bor jhget hindra  att kommunen faststaller ~ andra  minimi-
respektive  maximibelopp ~ Nar det gyjer de fortroendevaldas erséttning  for
forlorad  grpetsfortjanst. Det materiella  innehdllet  boér kunna anpassas efter

de behov som kravs fOr rekrytering @V personer | alla inkomstlagen och som

fullméktige anser vara gkilig ersattning.

Med ett maximibelopp som ar lika som det som galler for sjukpenningsy-
stemet, 7.5 X pasbeloppet  Vid arets ingdng (120 750 kronor  for ar 1981), skulle
jamstalldhet nds med de tiansteman i stat och kommun som uppbar 16n
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t. 0. m. I6neplanensiéneklass K 47. Den kommunala I6neplanen stracker sig
emellertid  f. n. il K 67 (p77 650 kronor den 1/1 1981) och SOmM pensions-
grundande inkomst kan pejtigsengagerade  enligt KPRF/LKPRFS 7 mom. 5
tilgodorskna  sig belopp SOM motsvarar 20 X paspeloppet  *+ hogst 50 % av det
belopp S°M ligger mellan 20 och 30 x basbeloppet (402 000 kronor 1981).
Sistnamnda  pejopp & ocksd det hogsta Som med aydragsratt | Skattehanse-
ende medges Vid teckning 8V privata pensionsforsakringar.

Egna foretagare 0ch fria yrkesutovare  kan ocksd komma upp fill dessa och
hogre inkomster. Nar egna foretagare  genom friviligt ~ avtal ansluts il

sjukpenningférsékringen faststélls deras gjukpenninggrundande inkomst till
ett pelopp SOM Motsvarar  pagst vad en anstdlld i motsvarande  arbetsuppgift

skulle erhdllit i avisning. NAagon hansyn tas alltsd inte till de fasta kostnader

som  en  fgretagare har.  Som jamforelse kan namnas andra allmanna
ersattningssystem dar sddana kostnader beaktas. Det galler b eX. rattshjalps-

taxan enligt Viken en advokat f. n. ersatts med 220 kronor per timme for s. k.
spilitid ~ O¢h  tandvardsforsakringen dar tandldkare  ypppar 260 kronor ey
timme for arbeten som han eller hon utfor enjigt timtaxa.

KDK har funnit att det ypappast kan anses gskaligg OM nagon kommun

eller  jandstingskommun faststéller  maximibelopp som motsvarar vad kom-
muner,  landstingskommuner och andra offentiga  myndigheter | dag kan
medge Sina anstalla behdlla i lon i samband med uppdrag. FOr att egna
foretagare  inte skulle komma i samre |zge bOr taket” sattas pygre och
motsvara den kommunala  |gneplanens hogsta medgivna belopp Med tillagg
av pelopp Motsvarande  de arpetsgivaravgifter och  pensionsutgifter som
kommunen  respektive  landstingskommunen svarar  for  gentemot  Sina
anstdllda. For 1981 ygyr dessa kostnader cirka 44 % av lonen.

viljer en kommun att satta maximibeloppet lika med det som gyer for
sjukpenningsystemets finns flera skal for detta. Personer i pggre inkomstla-
gen far t. ex. vidkannas denna begransning ~ dven for allman jaggspen-
sion.

Om ersittning  medges Med hagre belopp @M sjukpenningsystemets hogsta

méste  sé&rskild utredning  Ske i det enskilda fallet.

KDK  har den yppfattningen att |agstiftningen ~ Varken i |agen eller i
motiven till denna bor fixera pagot hogsta belopp. EN foreskrift — om skalighet
bor vara gijracklig  for att kommunema  gjylyq skall satta det "tak” som dock
maste finnas.

Kostnadsansvar

Tva olia lsningar ~ kan diskuteras  nar det gzjer vem som skall bara
kostnaderna  for grsattning  for forlorad  arpetsfortjanst. Endera svarar den
forvaltning  98r uppdraget  fullgers  for den fortroendevaldes inkomstforlust
eller |agfasts €N skyldighet fOr alla arpetsgivare,  offentiga  OCch privata, att
bevija anstdllda inte bara |ggighet Utan |edighet Med 90 % av I6nen  vid
deltagande | kommunala  sammantraden.

KDK foreslar den forstnamnda  |gsningen Dl @ av fgljande  Skal. Det a&r
naturligt Om Kkostnaden  bérs av den som orsakar den och darmed kan styra
den. Det sammantradesarvode som ocksd i framtiden far forutséattas utga vid

sidan  av grsatining  for forlorad  grpetsfortjanst  €rs&tts i dag av uppdragsgi-
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varen. | de statliga organ och de intresseorganisationer dar fortroendevalda

tillerkanns  ersattning  for forlorad  grpetsfortjanst svarar  yppdragsgivare
ocksd for kostnaden.

Om  arbetsgivaren dlades att bevilja l6neformaner vid  |edighet  for
kommunala  yppdrag Skulle den stora fordelen vara att det ovan skisserade
systemet med schabloniserad erséttning for  forlorad arbetsfortjanst da

behovde tjlympas enbart for de yrkesgrupper 94" anstallningsforhallande

inte  fgreligger. Dessa, dvS. egna foretagare, uppdragstagare och fria
yrkesutévare  utgor | dag €@ 5 % av den yrkesverksamma  befolkningen. ~ Med
en kommunal  representation som &r proportionell skulle det innebara att

endast ett fatal berordes.

Andra  fordelar ~med att a3gga arbetsgivare a8t pevija ledighet Med

formaner  finns. Administrativt arbete skulle gparas inte bara for kommun-
erna utan ocksd totalt. Det skulle ocksd innebara att den enskilde inte
riskerade  att mista semesterforméner eller f& sina pensionsformaner

urholkade.

Vasentliga nackdelar SOM  gvervager férdelarna finns  dock. Mé&nga.
framfor  allt mindre fsretag  skulle, utover den gjzgenhet SOM &r férknippad
med att en grpetstagare  4r frénvarande  frdn arbetet, inte kunna bara ocksé&
kostnaden  for franvaron. Nagon form av sierférsikring eller skattelattnad

skulle behdvas. Detta reducerar genast Ovannamnda administrativa vin-
ster.

7.7.3 Ersattning  till vissa hemarbetande m. .

KDK har enjigt direktiven i yppdrag  att gvervaga nagon fOrM  av ersittning

till hemarbetande.

Frdgan & @V gpeciellt intresse oM mgjlighet Gppnas for kommunerna att
ersétta forlorad  arpetsfortjanst SOM  grsattningsform vid sidan av nuvarande
former.  Harigenom riskerar  bl. a. hemarbetande att hamna i samre |5ge |
forhdllande il forvarvsarbetande fortroendevalda an de g5y jdag. Detta har
bl. a. papekats 1 en forskningsrapport

Genom de uttalanden  som giordes i forarbetena  till 1977 ars KL gavs laglig
mojlighet ~ att ersétta  hemarbetande for de kostnader som de &samkas for

t. eX. parntilsyn | samband med kommunalt uppdrag.

KDK  har yppmarksammat att om de extra kostnader som hemarbetande
bor kompenseras  fOr genom denna  ersattningsform skall téckas helt kravs en
andring @V skattelagstiftningen. Andringen kan avse endera att ersattningen
gors skattefri  eller att de kostnader som svarar mot erséttningen blir
avdragsgila  Vid peskattning. ~ KDK  forordar — att |agstiftningen ~ 8ndras  s& att
full kostnadstéckning erhdlls.

Den fraga som hér aktualiseras  ggjier dock yiterst €n ekonomisk vardering
av det arbete som utfors i hemmet. OM grgypning  for forlorad arbetsfortjanst
inférs accentueras  frggan ytterligare.

N&gon enhetlig vardering @V hemarbete finns g 1den yyedning som lett
fram till riksdagsbesiut oM att fordlder som i hemmet vérdar barn under 3 &r
skall kunna tjgodrakna  sig pensionspoing ~ fOr ATP konstaterades  t. ex., att
det g fanns pggon lamplig niva att knyta an till for att grunda sddan ratt pa ett

visst belopp.
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KDK  finner att kommuner  och |andstingskommuner bor ges mojlighet ~ att
ersatta hemarbetande, nar uppdraget inkraktar pé& deras arbete. Ersattning-
en bor i avsaknad av ephetlig vérderingsnorm faststéllas  av resp, kommun

och jandstingskommun efter  skalighetsprovning.

7.7.4  Arvode " ersattning for nedlagt arbete

Det ingar i KDK:s uppdrag  att undersoka  hur KL:s ersttningsprinciper

tilampas ~ Och att lamna fgrslag il forbattringar.
De arvoden som fdrtroendevalda uppbar enligt KL utger erkéansla for tid

och arbete som de |3gger hed pg sitt yppdrag. 1980 ars undersékningar har
visat att arvoden utbetalas som sammantradesarvoden, sarskilda  arvoden,
&rsarvoden  och inlasningsarvoden. Ett och samma yppgrag —ersétts ibland
med sammantradesarvoden och arsarvode i férening.

Som papekats tidigare | detta betdnkande (aysnitt 6.5.1) Ser KDK det som
positivt ~ att arvoden i allt stdrre ystrackning automatiskt kan fgljg den
allmanna  |5neutvecklingen. Anknytningen till viss I6neklass pg den kommu-
nala |speplanen  gor detta mgjligt. Daremot ser KDK  det som en utvecklingi
fel rikining om de fértroendevaldas ersttningsregler lases fast vid tjanstem-
annabestammelser i andra avseenden, t ex. yppfiyttningar i l6neklass och
reglerad ~ arbetstid. Sérskilda  beslut i alla  grsattningsfragor Som  galler
fortroendevalda bor fattas.

Om ersattning  for forlorad  arbetsfortjanst ~ infors - som en py ersattnings-
form i KL andrar detta ¢ arvodets karaktar. — Liksom f. n. skall sadant utgai
forhdllande  till den tid och det arbete som den fértroendevalde lagger Ned p3
uppdraget.  Likvardiga uppdrag skall arvoderas med samma pelopp Utan

hansyn tagen Ul uppdragstagarens  personliga forhéllanden.

Daremot ~ kommer  fr3gan OM arvodesnivan iett pytt |age om flertalet
fortroendevalda erhaller ersitining  for forlorad  arpetsfortjanst och sckning
for kostnader foérenade med uppdraget. | kommuner  och |andstingskommun-

er med paga arvoden kKan fgrmodligen  en aterh@lisamhet  med ypprakningen
av peloppen Vantas eller kanske t. 0. M. en ginkning.

7.7.5 Pension och avgangserséttning

Allméant

Det gyervagande — antalet forvarvsarbetande ar som redovisats i kapite] 6.2.5
numera  enligt kollektivavtal tillférsakrade pensionsformaner utdver  |agfast
ATP-pension. Det innebar att 1977 &rs riksdagsbesiut oM att all yppdrags-
inkomst i princip  skall  vara  ATP-grundande inte  ger de kommunalt
fortroendevalda ett  pensionsskydd som motsvarar vad de kan ha i sin
yrkesverksamhet.

De heltidsengagerade fértroendevalda ar numera i allmanhet genom
KPRF/LKPRF tillférsakrade pensionsformaner som i kvalitet val méter sig
med vad som gyjer fOr  arpetstagare p& den offentliga och  privata
arbetsmarknaden. KDK  saknar darfor anledning foresla nagra forbattringar
betraffande  fgrutsattningarna for att pevilja heltidsengagerad ~ fortroende-

vald pension. Mot pakgrunden ~ @v den kriitk som under senare tid i den
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allmanna  debatten  riktats mot de i KPRF/LKPRF ingdende  reglerna oM

visstidspension och  avgangsersattning har KDK  daremot  bedémt som

angelaget att idetta sammanhang b&de klargora syftet Med dessa forméner
och uttala gig om de skalighetskray ~ SOM bor stallas. KDK aterkommer  darfor

nedan i denna frgga.

Betraffande  de fortroendevalda som inte &r peltidsengagerade ar situatio-
nen en helt annan. Som KDK tigigare konstaterat —under avsnitten 6.2.5 och
6.6.4 rader viss oklarhet ~om kommunernas och  |andstingskommunernas
mojligheter 8t gora pensionsutfastelser  till deltidsengagerade  fortroendeval-
da. | sarskild grad galler detta mgjligheterna  att utfasta pension 1 forvag,
t.ex. i samband med ppgragets filltradande. Vidare  kan for den har
kategorin ~ fortroendevalda uppkomma  minskningar &V tjanstepensionsfor-
ménerna i den fortroendevaldes yrkesverksamhet p& grund &V ledigheter  for
fullgérandet av det kommunala uppdraget. Kommunerna och jandstings-
kommunerna saknar for narvarande  kommunalrattsligt stod for att ersatta
sadana minskningar. KDK  redovisar nedan sina gyervaganden betraffande

de deltidsengagerades pensionsforhallanden.

Visstidspension och  avgangserséttning

Heltidsengagerade

Iden allmanna debatten har det vackt yppmarksamhet att f. d. peltidsenga-

gerade  kommunalt fortroendevalda kan yppbara  S- K- visstidspension
jamsides med annan  forvérvsinkomst fran anstalining, uppdrag  eller som
egen foretagare. Kritikerna har  yppfattat detta som en omotiverad
overkompensation. Flera  kommuner  och |andstingskommuner har ansett
kritken  pefogad OCh med aysteg frdn KPRF/LKPRF infort  samordningsreg-
ler.  samordningen innebar i allmanhet  att jsstidspensionen minskas  med

hela eller viss del av den gamtidiga forvarvsinkomsten.

Aven  systemet Med  avgangsersattning har vackt viss kritik.

KDK  ser hela det kommunala  grsattningssystemet som ett led i stravan-
dena att &stadkomma garantier ~ for att fsrroendeposter tillsatts  efter
kommunaldemokratiska vérderingar. KDK anser att bade visstidspension

och  avgangsersattning kan vara gmigiga instrument  for att ge de fortroen-
devalda som haft yppgrag under en fsjg av & antingen erforderligt  radrum
for att gtergy il forvarvsarbete eller yyggad fosorjning ~ fram tills ratt il

alderspension  intrader.

Den avsaknad av ranstiliningstrygghet” som hor till det pojitiska  livet
maste pg olka satt Lompenseras OM  ersattningssystemet skall - yppfylla
villkoret att vara “neutralt”, dvs. garantera att den enskilde varken ar i

vasentligt ~ samre eller battre  ekonomisk stallning  &n nar han eller hon
accepterade  heltidsengagemang.

KDK  anser dock, att ett pensjonssystem, SOM  medger att en f. d.
fértroendevald, som lamnat sitt kommunala eller landstingskommunala
uppdrag, Kan ypppara oreducerad  pension jamsides Med ersattning | annat
uppdrag eller forvarvsarbete, inte kan forsvaras. gpligt KDK:s  yppfattning
skall  yjisstidspension enbart ses som ett ekonomiskt skydd. Galler  det
fortroendevald i arbetsfor ~ &lder bor det forutséttas — att visstidspension inte
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annat &n i yndantagsfall- skall behdva gy med oreducerat pelopp fOr |angre
tid. Normalt bor vederbdrande kunna aterintrada i fgrvarvsarbete, eventu-
ellt efter reaktiviering  €ller omskolning. ~ Endast nar det galler personer, SOM
lamnar sitt yppdrag négra " fore pensionséldern,  Utan att ha frytsattningar

eller mgjlighet @t aterga | yrkesarbete,  bOT visstidspension ~ S€s som en mera

varaktig ~ forsorjningsform.

Samordningen av pension med inkomst i forvarvsarbete eller offentligt
uppdrag Kan avse antingen hela pejoppet eller del av detta. KDK har funnit
att de likartade  samordningsprinciper SOM illampas @ U €X. Goteborgs
resp. Stockholms kommuner, namligen att viss mindre del av inkomsten

undantas  fran samordning,  Kan vara gkslig (se avshitt g2.5) Samma princip

galler fOr gyrigt inom den kommunala  jgnstepensioneringen.

Genomfors  en samordning  Mellan  yisstidspension ~ OCN samtidiga  forvarv-
sinkomster medfor  detta gpjigt KDKs  yppfattning att motivet  fér en

Aldersgrans  for ratt till visstidspension ~ iNte jangre & sé framtradande. Sédana
samordningsbestammelser far ju sin fulla  verkan  &ven for de yngre
fortroendevalda, som normalt Stergar till forvarvsarbete och som fill f5jg av

aldersgransen  tidigare undantagits  fran ratten till forménen.  Ett gjgpande av
aldersgransen skulle vidare medféra att det inte langre foreligger  négot

behov av sarskilda regler ©M avgangserséttning.
Det har ibland havdats att kostnaderna  for visstidspension skulle  bli hoga

om en pg fortroendevald som tillerkénts visstidspension pd grund &
samordningsreglerna skulle avstd fran att &terintrada i forvarvslivet. KDK
anser att en saddan risk kan finnas endast i extrema undantagsfall inte  minst
mot bakgrunden av att pensionerna for unga; fortroendevalda blir relativt

lAga p& grund av kortare  yppdragstid.

Deltidsengagerade

KDK  har ocksa overvagt Vilka konsekvenserna  skulle bli om ett gystem med
visstidspension ~ SKulle tjlampas dven for den som inte yzgnat hela men val stor
del av sin tid & kommunala uppdrag. Det gsller inte minst den som har ett
eller flera arpetstyngda  ordférandeuppdrag. En sadan person Kan i realiteten
inte yppehdlla  Sitt yrke och kommer darfér ien lika prekar situation, ~som den
som innehaft ett peitigsuppdrag, nar han eller hon lamnar sina yppdrag. FOr
den anstalining  eller den eqng verksamhet  dessa personer arbetade i nar
uppdraget togs, har de kanske endera inte |sngre tillrackliga ~ Kvalifikationer
eller ocksd finns kanske varken arbetsgruppgiften eller arpetsplatsen  kvar.
Lagstiftningen bor enligt KDK:s  mening darfér g hindra att ett grydq av
denna yyp tilampas OCksd for andra &n peltidsengagagerade.

KDK  férutsatter dock att yisstidspension bor  ifragakomma endast for
fortroendevalda med ett relativt omfattande  engagemang. EN lamplig  grans
forefaller 40 % engagemang @t vara, dvs. samma grzps som f.n. inom
forvarvslivet ger ratt till fulla sociala avtalsférmaner. Aven har bor galla
samma  principer  fOF samordning ~ Med forvarvsinkomster som diskuterats
ovan.
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Pensionsfragor i 6vrigt for deltidsengagerade

De svarigheter ~ SOM for narvarande foreligger for kommuner  och landstings-

kommuner  att ifsrhand  utfasta pension tll deltidsengagerade  fortroende-

valda har sin grund i det krav p& viss minimiuppdragstid, SOM  yppstallts i
kommunallagens tidigare forarbeten.  KDK anser det qjyckligr att ett sédant

preciserat  Krav skall ytggra hinder for en forhandsutféastelse. | stallet bor en
sadan utfastelse kunna ske helt utifrdn en allman  galighetshedomning, déar
naturligtvis  uppdragstidens  langd POr utgsra en faktor. Vid pegsmningen  fér
aven gygsras OmM det kan bedbmas som giyligt att forhandsutfastelsen skall
omfatta  &ven yjsstidspension eller enbart skall avse framtida  &lders-, sjuk-
eller  familjepension. KDK  férutsétter dock att det andra i forarbetena

uppstallda  kravet pg att det méste vara fraga Om fortroendevald SOM nedlagt
arbete  av petydande omfattning | Sitt eller sina ypodrag  uppratthdlls.  Som
kommittén angett | Slutet av fgreggende  avsnitt ar 40 % engagemang  den
grans som f. n. ger fulla sociala arbetsforméner inom  arbetslivet. Enligt
kommitténs  mening bOr &ven i fgga Om en fértroendevald ha fsrelegat et
engagemang @V minst denna  omfattning  fOr att omfattningen V' nedlagt
arbete  skall anses petydande.

Vid bedémande av en fortroendevalds totala  gysselsattning  POr det inte
finnas hinder for kommunen  att beakta alla uppdrag som den fértroende-
valde kan ha for kommunen. Likasd bor eventuella uppdrag | kommunalt
bolag, |sammanslutning ~ SOM kommunen & medlem av kunna medraknas  nar
pensionsgrundande uppdragstid ~ rdknas samman. KDK forutsatter — dock att
ett klart samband i sa fall skall foreligga Mellan  yppdragen  hos kommunen
och §yriga uppdrag SOM kan beaktas.  Motsvarande bor givetvis galla for

landstingskommuner.
Det krav p3 sarskilda skal for ett beslut om pension il deltidsengagerad

SOM fidigare uppstalides PO enligt kommitténs  mening daremot inte |xngre
stallas. | tigigare forarbeten  har idenna del phyyudsakligen hanvisats till den
fortroendevaldes ATP-situation. Som  kommittén framhallit ~ under avsnitt
6.4.1 ovan erhdller det évervagande antalet  forvarvsarbetande numera
kompletterande ~ pensionsférmaner utover folkpension ~ och ATP. En allman
pension d&r  ATP-pensionen baseras p3 fulla poangar kan darfor e |angre
anses som en gyalighetsnorm ~ pd Samma  satt SOm figigare.

Ett alldeles sarskilt proplem utgér, SOM pépekats | KDK:s  direktiv,  risken
for att en fortroendevald drabbas av minskning | den tjanstepension som han
injgnar | sitt  forvérvsarbete vid sidan av det kommunala uppdraget.
Kommittén anser det grjmligt att en fortroendevald skall behdva acceptera
en sédan minskning, ~ Som dessutom  kan f& motsvarande  konsekvenser i fraga
OM  familjepensionsskyddet till hans eller hennes efterlevande.

KDK & medveten om att det kan vara svart att i férhand bedéma om och i
vad man en sidan minskning Kan yppkomma. Kommunema  och |andstings-
kommunerna bér dock ges mojligheter att i |amplig form, t. ex. genom

erlaggande @V pensionspremier eller ytgivande @ pensionsférmaner upp till
en viss niva kompensera ~ den fortroendevalde for en kostaterbar sédan

minskning  OCh ifgrvag gora Utféstelser harom.  S&dan kompensation ~ bor éven
kunna lamnas till fortroendevald vars engagemang | uppdraget &r av mindre

omfattning. De  pegransningar SOM giorts  ovan, | fraga OM kommunal
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pensionering @V deltidsengagerade  bOr foljaktigen  ej galla detta gkydg mot
urholkning @V annhan  pensionsratt.

7.7.6  Sociala  fgrmaner i('jvrigt

Sa gott SOM  samtliga forvarvsarbetande omfattas numera av tjanstegrupp-
livforsakring  0CN trygghetsforsakring vid arbetsskada (TFA)  SOM regpektive
arbetsgivare  tecknat.

Betréffande fortroendevalda har kommuner och  jandstingskommuner
mojlighet  att hos Kommunernas forsakrings ~ AB teckna  sarskilda  tjgnste-
grupplivsférsakringar for fortroendevalda. Det har dock forutsatts att sddana
sarskilda forsakringar skall avse endast sadana fortroendevalda som har ett

engagemang Motsvarande  minst 16 timmar per arbetsvecka (40 % sysselsétt-
ningsgrad).

Vad 8ter angar trygghetsforsakring vid arbetsskada ar forhdllandet  det att
kommunerna  och |andstingskommunerna tecknat  sédana fgrsakringar  Or
samtiga ~ Sina anstalida.  ppiigr  sarskilda  regler galler dessa forszkringar
numera  automatiskt och utan sérskild  premiedebitering for - samtliga
fortroendevalda hos respektive ~kommun  eller jangstingskommun. Skyddet
galler fOr olycksfall  SOM uppkommer i samband med den fértroendevaldes
verksamhet  hos kommunen  respektive  landstingskommunen samt for skador
som intraffar  vid fard ftill eller frdn s&dan verksamhet.

KDK anser att det gkydd som finns genom oOvanna@mnda  jsnstegruppliv-

forsakringar ~ 0ch  trygghetsforsékringar vid arbetsskada  &r tjjifyllest ~och har

darfor inte funnit  gpledning  att foresla n&gra andringar pa denna  punkt.
En sérskild fraga & om fortroendevalda bor skyddas mot risken att fa sina

semesterformaner ianstallning urholkade. Besvaras fragan  jakande bor
undersbkas om detta skall ske endera genom att semesterlagen andras sa att
ledighet fOr fortroendeuppdrag ar semesterlénegrundande eller att arvoden
till andra fortroendevalda an heltidsengagerade ocksd skall medfora ratt till
semesterersattning.

KDK  har funnit att en yndersskning &V forutsattningarna for andring av
semesterlagen  bor lamnas till 1978 &rs semesterkommitté, som hariyppdrag
att gora en alman  gyersyn @V semesterlagen. Efter vad som underhand
upplysts ar det f. n. ovisst ndr arbetet inom denna kommitté  kan slutfo-
ras.

KDK il ifréga O0M  semesterersittning endast uttala att kommittén  fynnit,

att om kommuner  och |andstingskommuner d& de faststaller beloppen  for
sammantréadesarvoden beaktar ~&ven denna faktor rent allmént kan den
fortroendevalde f& ekonomisk tackning.

777 Ersattning  for resekostnader och andra tgifter SOM

foranleds @ uppdraget
Reseerséttningar och traktamenten  till fértroendevalda utbetalas i allménhet
efter  bestammelserna i de allmanna reseavtal som gyer fOr kommunala

iansteman.  KDK  har den yppfattningen ~ att det &r av petygelse  att sarskilda
beslut alltid fattas avseende omfattningen av dessa avtalstillampningar. Det
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forenklar tilampningen. Kommunens  gjyystandighet att fatta sina egna och
ensidiga beslut om ersattningar till de fortroendevalda markeras  likasa.
Vad  gytligen  galler erséttning for andra ytgifter ~Som foéranleds  av

uppdraget sd har denna ersattningsform hitintils ~inte  ymyttjats  Sérskilt
mycket. Under forsta halvéret 1980 hade endast 45 kommuner ersatt

fortroendevald for llsyn av barn och ta kommuner  utbetalat ersattning  till
handikappad ~ fortroendevald. Ingen landstingskommun hade haft gifter av
detta g|ag.

Eftersom  mgjligheterna till ersattning for dessa kostnader inférdes forst i
och med 1977 &rs KL f&r det &nnu anses vara for tidigt att bedéma deras effekt

pa rekryteringen.

7.78  Forfattningsforslag

Kommitténs ovanstaende forslag innebar att kommunerna och  |andstings-
kommunerna  far storre frinet att bestimma om ekonomiska  férmaner il de
fortroendevalda. Kommittén  foreslar att detta aterspeglas | lagtexten  genom

att ypprakningen  av olika  ersattningsformer slopas |2 kap. 24 8, 3 kap. 16 8,
5 kap. 1 § KL. Foreskrift om att fullmaktige far besluta att skalig  ersattning

skall ytgg & enligt kommitténs  yppfattning  tillrécklig.

7.8  Kostnader

KDK  har liksom  (yriga kommittér och sarskilda utredare i sitt utrednings-
arbete haft att beakta de direktiv. = som regeringen  !@mnat  angdende  dels
finansiering ~ av reformer  (pir.  1980:20), dels pegransning @V statlig horm-
givning till kommuner  och |andstingskommuner (Dir.  1981:42). Regeringen
anvisar i dessa besparingsdirektiv, kommittér och utredare att ha som
utgangspunkt  att alla fsrslag  som de agger fram, skall kunna  genomfsras
inom ramen for oférandrade resurser inom det omrdde som forslagen ~ avser.
Utredningsarbetet bor inriktas pa Atgarder SOM leder till 6kad kommunal
sjalvstyrelse och kostnadsbesparingar i den kommunala  verksamheten.

De forslag  SOmM KDK presenterar i detta betankande har inneborden  att de
skall underlatta fortroendevaldas arbete i kommuner och landstingskom-
muner. De andringar som foreslds i 2 kap. 24 § KL rorande vidgad
interpellationsratt samt i 2 ap 29 §, 3 kap. 16 §och 5y 1§KL rérande
ekonomiska  férméner  till fortroendevalda syftar bada till 6kad kommunal
sjalvstyrelse.

Aven om kostnaderna for de fortroendevaldas arbetsinsatser i den
kommunala  griftbudgeten inte rér gjg om mer &n tiondels procent kan de
fortroendevalda i ett karvt ekonomiskt  klimat ha svart att f& forstdelse hos
medborgarna for kostnader ~som har samband med deras ytgyning av sina
uppdrag.  Kommittén har darfor ansett det gngelaget att i detta betankande
Klarlagga aft kommunala  och |andstingskommunala uppdrag idag kraver
mycket @V sina utévare. Den omfattande  och mgngskiftande verksamheten
staller stora krav py effektiva  arbetsformer  liksom kompetens hos dem som

getts fortroendet  att yepresentera  medborgarna.
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Sjélvklart kan de forslag som KDK lagt om bittre arbetsforhallanden
medféra 6kade kostnader, det galler framst ekonomisk ersattning i form av
ersittning for forlorad arbetsinkomst, vidgad pensionsritt i anstéllning.
Aven okat antal fortroendeuppdrag, 6kad utbildning och bittre beslutsun-
derlag har kostnadseffekt.

Det ankommer emellertid pa kommunerna och landstingskommunerna
sjalva att virdera KDK:s forslag och bedéoma inom vilka omrdden
forbattringar bor genomféras och i vilken takt de skall ske.

KDK vill ocksa framhélla det virde fran ekonomisk utgdngspunkt som
allmint ligger i att KL:s karaktar av ramlag ytterligare understryks i detta
betinkande.

Friheten att inom vida ramar utforma administration och organisation av
de fortroendevaldas arbete samt att reglera deras ekonomiska formaner ger
varje kommun och landstingskommun méjlighet att vilja l6sningar som &dr
direkt avpassande efter lokala forhallanden. Resurser behover bara ldggas
dir behoven finns. Ar resurserna knappa édr det kommunen sjilv som
prioriterar anvandningsomradet.

KDK har da det gillt forslagen om de fortroendevaldas ekonomiska
formaner varit medveten om de risker for 6kad byrakrati inom forvaltning-
arna och inskrankning i det fria valet av arbetsformer for de fortroendevalda
som girna foljer med ett omfattande och forfinat erséittningssytem. Inte
minst giller detta nar ersattningarna knyter an till kollektivavtal och
lagreglering pa arbetsmarknaden med dess detaljreglering av arbetstid och
loneformaner. Dérfér har KDK understrukit vikten av att gransen mellan
ersittningar till fortroendevalda och avloningar till arbetstagare alltid
markeras bl. a. genom sarskilda beslut om fértroendemannaersittningar.
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Reservation

Av  Goran Astrand (m) betréaffande utformning av forslag till

ersattning ~ for  forlorad arbetsfortjanst.
Kommunaldemokratiska kommittén skall  epligt  sina  direktiv utreda
fragor sammanhangande med de fortroendevaldas ekonomiska  villkor  och

darvid beddma mgjligheterna  alt ge ersattning for forlorad  arpetsfortjanst.

Enligt NU gallande  lagstiftning far kommuner  och |andsting Nt yige
ersattning ~ for  forlorad  arpetsfortjanst. Kommunerna och  |andstingen
ersatter  fortroendevalda med arvoden relaterade il yppdragens tyngd Och

betydelse, ~Samt i relation il (gsagang. P& dessa opjektva  grunder har

arvodesnivd  och gryodesbelopp ~ formulerats  saval betraffande  peltigsengage-
rade som andra fortroendevalda.

Kommittén  har pg ett fortjanstfullt satt pelyst de olika  erssttningssystem
SOm  nu tilzmpas ~ Och  skisserat  olika  fsrandringar och  fgrbattringar.

Betraffande  presenterade  analyser har jag inga invandningar ~ och Vil starkt
understryka  betydelsen @V att yppméarksamma arvodesfragorna eftersom  de

uppenbarligen har stor petydelse  Vid  rekryteringen tilloch betraffande
kvaliteten i den kommunala  verksamheten.

Kommittén féresldr  att |agstiftningen. som redan skett i de nordiska
grannlanderna, tiifors ~ en bestdmmelse  som mgjliggsr  ersattning  for forlorad
arbetsfértjanst. Mojlighet  Gppnas darmed for kommuner — och jandsting att
vid sidan av opjektivt ~ formulerad  aryodering  ge ersattning  fOr T sakligt
motiverad  och dokumenterad -férlorad arbetsfortjanst. Det synes rimligt At
kommuner  och |andsting far denna méjlighet.

Jag &r ddremot starkt kritisk till den fsreslagna  konstruktionen av sadan
erséttning.  Kommittén foreslar Gjag citerar = "Som en ;pyg att komma il
ratta. med  syvarigheter  Vad galler  berakningsgrund och  administrativt
forfarande  anvisar Kommunaldemokratiska kommittén ~ en modell for ersatt-

ningssystem  for forlorad  arpetsfortjanst som nyter  a@n till - sjukpenningfor-
sékringen”.

Som  framgar av beténkandet medfér  s&dan schabloniserad ersattnings-
form en rad problem ~ SOm maste anses stotande for rattsmedvetandet och
upplevas  SOM  djupt oréttvisa. Detta sa mycket ~Mer som kommittén i
avvagningen mellan arvoden och erséttningar diskuterar  att en sjukpenning-
baserad  ersattningsform kan fa till effekt aterhdllsamhet med  aryodering
eller t. 0. M. gankning. SOM jag ser det &r den fyreslagna  ersattningsformen
i sin av kommittén  fgreslagna  generella  utformning oacceptabel.
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I den man kommuner och landsting anser sig vilja ge ersittning for forlorad
arbetsfortjanst bor detta kunna ske efter lokala beslut anpassade till lokala
forhallanden och med hinsyn tagen till uppdragets tyngd och tidsétgang.
Med forandrad lagstiftning — som jag bitrdder — skapas mojligheter att till
ovriga ersdttningsformer addera denna.
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Sarskilt yttrande

AV sakkunnige Olof  Jonsson

KDK  har enligt sina  tjllaggsdirektiv (Dir. 1979:68) att undersoka hur

ersattningsprinciperna for kommunalt  fortroendevalda tilampas ~ och lamna
forslag ©M forbéattringar. Det  bOr gvervagas OM ersattning Skall uga. dels
med ett sammantradesarvode. dels som grsattning  for férlorad  arbetsfor-
tianst. | sistndmnda  hanseende bor ersitining  utgd  endast intill ettt visst

hogsta belopp.

Mina gyervaganden  har lett mig fram till yppfattningen 3t ersattningen il
de kommunalt fortroendevalda aven fortsattningsvis bor pygga pa principen.
om lika  ersattningfar samma yppdrag. Kommunallagen bor alltsd inte andras
sd att ersattning  for forlorad  arbetsfortjanst  Kan utga.

Mina motiv  for detta stallningstagande ar bl. a. féljande:

. Ett system Med ersattning for forlorad  arbetsfortjanst | kombination  med
sammantradesarvode etc. leder il en ordning 9&r arbetsprestationen
ersatts tv& ganger. dvs. en form av dztbbelbetalrzing. Om och nér sadant
forekommer i andra sammanhang brukar det patalas. I sammanhanget
fortiagnar ~ pépekas At en mera  gvergripande  loésning & frégan OM
ersattning  for forlorad  arbetsfortjanst i kombination med pggon form  av
prestationsbaserat arvode. t. ex. sammantradesarvode. inte kan &stad-

kommas sa lange Statsmakterna  &r i avsaknad av en enppetlig policy | friga

OM ersattning  fOr olika glag av offentliga  uppdrag.  SOM framgar & bl. a.
KDK:s  redovisning  finns olika principer ~ for hur fortroendevalda inom
offentligsektorn ersatts.

2. En yidareutveckling av systemet Med ersattning for forlorad — arbetsfortjanst
i kombination med sammantradesarvode eller gylikt kommer att leda till att

intresset  f5y €N skilig arvoderitg  avtar  EN minoritetsgrupp av fortroen-
devalda bestdende av bl. a. hemarbetande. studerande  och |ggavisnade
kommer i grsattningssammanhang att bli en eftersatt grypp, Att en sédan
utveckling kan befaras bekraftas 6. i en forskningsrapport (Ds Kn

1981:17 sid. 226).
3. En kombination  av ersattning for forlorad  arbetsfortignst ~ Och sammantré-

desarvode  kommer  fgrmodligen att ypplevas SOm orattvist av de fartroen-

devalda. ~S&vitt framgdr &V utredningens  egna undersskningar onskar en
évervaldigande majoritet av de nuvarande  fortroendevalda ha kvar

nuvarande  ersattningsprinciper, dvs. lika ersattning for samma ypp.

drag.
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4. En kombination  av ersattning for forlorad  arbetsfortjanst — Och sammantré-
desarvode  kommer  sannolikt, ~ N&r kunskapen ©OM systemet blir mera
allman, att uppfattas  negativt av allmanheten. Man kan forvanta sig
ungefar ~ Samma krittk ~ som den som riktas mot vissa avarter inom

visstidspensioneringen.

Sammanfattningsvis vill jag darfor avrdda frdn inférande av en ersattnings-
princip  Med sé manga negativa kommunaldemokratiska effekter.

I vrigt Vil jag anfora fgljande:
[¢]

Sjalvfallet har jag full forstdelse  for att vissa yrkesgrupper. t. ex. inom
industrin,  sjukvarden.  handeln och trafiksektorn, vill . ha kompensation ~ for
sadant  inkomstbortfall som beror 3 att kanske ett helt arpetspass gar
forlorat  som fglid @V deltagande | et sammantrade  som p3gar nagon eller

nagra timmar.  Som framgar @V utredningens  redovisning  har utvecklingen
inom  yringsliy ~ Och service lett till att en stor andel av medborgarna  inte kan

fullgéra sitt  kommunala uppdrag  pa arbetsfri  tid.
For att komma till ratta med den hér sortens problem  behovs emellertid

enligt MN mening e nagon ny ersattningsprincip. Det bor racka med ett
allmént  motivuttalande av innebdrd  att fortroendevald som for att fullgéra
nagon enstaka sammantradestimme maste avstd inkomsten  frdn ett helt
arbetspass skall ha ratt att krava samma sammantradesersattning s&dsom for
heldagssammantrade. Jag utgér darvid frén att grsattningarna,  ©M kommun-
erna har beslutat om s3dana, ivarje fall inte underskrider den allmanna
|6nenivan pa orten. Eftersom vissa kommuner och framfér  allt offentligsek-

torn i gyrigt (olika statliga myndigheter, utredningsvésendet etc) har Kart
otillfredsstallande ersétiningar il de fortroendevalda ar jag inte frammande

for tanken att man lagstiftningsvagen &stadkommer garantier for en skalig
lagsta ersattningsniva  for offentligt uppdrag. ! dagslaget torde detta innebéra

en heldagsersattning om 400-500 kronor vartill skall laggas sociala kostna-
der.

Som framgar a&v bl a. ytredningens  redovisning  har fragan OM ersattning

for  forlorad arbetsfortjanst aktualiserats genom att vissa  grypper av
fortroendevalda, framst  offentliganstallda, férhandlingsvagen erhdllit  for-
maner som &r att betrakta som erséttning for forlorad arbetsfortjanst. Enligt

MmN mening POr Man genom lagstiftning  forhindra  att offentligt  uppdrag  kan
fullgsras med bibehallen  16n. Istallet bor man verka for en battre arvodering.

Om utredningens ~ forslag  leder il - |agstiftningsétgarder anser jag att den
tekniska |gsning SOM utredningen  Stannat for, namligen ViSS anknytning il
sjukforsékringssystemet, ar andamalsenlig.

Daremot  delar jag inte utrednigens  uppfattning att ersattning for forlorad
arbetsfortjanst och sammantradesarvode skall  kunna utgd samtidigt. Oom
kommunerna enligt KDK:s forslag far méjlighet  att utbetala ersattning for
forlorad  arpetsfortjanst bor - sammantradeserséttning inte yga i de fall da
ersattningen for  forlorad  arpetsfortjanst ugdr Med nigre  belopp  @n
sammantradeserséttningen. Vidare vill j5q fororda att ersattning for forlorad
arbetsfortjanst ~ iNte ytgar Med nogre belopp &N den maximalt  sjukpenning-

grundande inkomsten.
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Avslutningsvis vill jag uttala att jag som grund for mitt stallningstagande
haft den uppfattnigen att huvuddelen av de kommunala uppdragen ar och
bor vara av sadan karaktar att de kan forenas med yrkesverksamhet. Harav
foljer att jag inte haft ambitionen att utforma ersattningsbestimmelserna sa
att de i varje enskilt fall fullt ut ticker kostnaderna for alla slag av
ekonomiska forluster. Jag har velat se det kommunala uppdraget som en del
av medborgarplikten. Helt andra ekonomiska virderingsgrunder maste
naturligtvis tillampas for den krets av fortroendevalda som maste dgna hela
eller en betydande del av sin tid at det kommunala uppdraget.
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Bilaga| Kommittédirektiv

Kommittédirektiv

Tillaggsdirektiv til Kommittén (Kn 1977:07) for  vissa
kommunaldemokratiska fragor

Dir  1979:68

Beslut vid regeringssammantrade 1979-06-28.

Departementschefen, statsrddet  Hansson, anfér.

Regeringen har  den 4 augusti 1977 pemyndigat chefen  For
kommundepartementet att tillkalla en séarskild kommitté  for att utreda vissa
kommunaldemokratiska frdgor (Dir 1977:96). Enligt direktiven har kommit-
tén bla. att lamna forslag eller belysa fragor som rér den kommunala
demokratins lokala  fgrankring, den gemensamma valdagen, kommunala
folkomréstningar och  mandatperiodens langd.  Kommittén & dessutom
administrativt ansvarig  for en vetenskaplig utvardering av  kommunin-
delningsreformen.

Enligt min mening  bor emellertid kommitténs uppdrag  utvidgas  och

preciseras pa nagra punkter.
Fragan Oom de fértroendevaldas arbetsvillkor har under senare &r aktuali-

serats i olika sammanhang. Utredningen om den kommunala demokratin
genomforde under ar 1974 en omfattande studie av de fortroendevaldas
arbetssituation i kommuner och landstingskommuner. I betankandet  (SOU
1975:18) Fortroendevalda och partier | kommuner och |andsting redovisade
utredningen resultaten  frAn studien. |utredningens huvudbetankande (sou
1975:41) Kommunal demokrati  lamnade  ytredningen forslag till &tgarder for
att starka de fortroendevaldas stallning | det kommunala arbetet. Kommu-
naldemokratiutredningen lamnade dessutom en rad rekommendationer i
samma  syfte. Enligt den nya kommunallagen 0977:179, KL), SOM grundas pa

utredningens  forslag, finns en |agfast rétt till jedighet frAn  anstalining  vid

fullgorandet ~ av  kommunala fortroendeuppdrag (prop.  1975/761187, KU
1976/7725,  rskr 1976/772148). Kommunerna och  Jandstingskommunerna
hade redan enjigt de tidigare kommunallagarna ratt att betala arvode,

reseerséttning, traktamente m. m. Generellt har de numera fatt mojlighet ~ att
ge erséttning Ocks& For sdana kostnader i samband med fértroendeuppdrag
som kostnader f6r parnomsorg. De kan vidare betala ersatining till fortroen-
devalda nér de deltar i de politiska  partiernas  utbildning i kommunala

g9
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fragor.

Kommittén ~ bor enligt Min mening Nu f& i yppdrag att folia och kartlagga
verkningarna av de nya reglerna | KL och demokratiutredningens rekom-
mendationer samt att undersbka  om ytterligare atgarder  behdvs.  Som
exempel kan namnas att det bl. a.ien riksdagsmotion  (motion  1978/79:1083)
har kravts att ratten till |edighet &ven skall omfatta yppdrag i kommunala
arbetsgrupper ~ Och utredningar ~ samt kommunala  foretag.

Det &r. som jag ser det, av grundlaggande betydelse for var demokrati  att

det representativa  systemet kan fungera fillfredsstallande. Det politiska ~ livet
méste fungera SOM en naturlig del i den totala samhallsgemenskapen.
Villkoren far inte vara sadana att de fortroendevalda avskarmas fran
samhallslivet i pvrigt. Tvartom & det ngdvandigt  att de har mgjlighet  att
forena ett samhallsengagemang med bl. a. ett normalt samhallsliv, tid  for
familieliv ~ och kontakter ~ med valjare.

Understkningar visar att vissa grypper 4ar underrepresenterade bland de
fortroendevalda. Detta galler kvinnort  ungdomar. foraldrar  med sma barn,

invandrare, pensionarer och arbetare. Under senare tid har ocksd framkom-
mit att anstdlida inom den offentliga  sektorn alltmer pgrjar dominera  nar det

galler de kommunala  yppdragen. Den ojamna representationen  férefaller  att

bli  gltmer markerad. Denna  ytveckling har  yppmarksammats i flera
riksdagsmotioner (t. ex. i motionerna  1978/792405, 675, 813, 1105, 1690). |
konstitutionsutskottets betdnkande  (1978/79:36) anfors att det ar av storsta
vikt att ett ytredningsarbete som ror de fonroendevaldas arbetssituation
kommer till stand. Riksdagen har gett regeringen till kénna vad utskottet
anfort  angdende de fortroendevaldas arbetssituation (rskr 1978/ 79:361).
Jag anser att kommittén bor foresld  gtgarder som kan underldtta for
kommuninvénarna att &ta sig kommunala  och |andstingskommunala fortro-
endeuppdrag ~ Och som ddrmed kan férbattra forutsattningarna for en allsidig

rekrytering  till sddana uppdrag.

intensiteten i de fortroendevaldas engagemang Vvaxlar beroende p3 uppdrag
och uppgifter. Nagra olika grupper kan urskiljas, t- ex. fértroendevalda som
har namnduppdrag ~ som de skoter ihuvudsak  p3 fritiden, namndordférande

som tar vissa delar av sin normala arbetstid i ansprék fOr uppdraget samt
heltidsengagerade ~ SOM p& heltid sysslar med kommunalpolitik. Kommittén
bor vid utarbetandet av rekommendationer och forslag forséka tillgodose

dessa olika gruppers behov.
Vid tidigare undersokningar av de fortroendevaldas arbetssituation har det

framkommit att manga inte hinner satta sjg in i sammantradesmaterialet

tillrackligt. Manga fortroendevalda anser  sjg ocksd ha for daligakunskaper for
att kunna beddma frdgorna p& ett tillfredsstallande satt.  Kommittén bor
darfor behandla  fragan OM utbildning for de fortroendevalda. Vidare bor det

undersbkas om sammantradesmaterialet kan minskas till omfattningen och
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utformas  p3 ett enklare satt an vad som ar fallet p& manga héll i dag.

Enligt  undersokningarna upplever €N majoritet ~ av de Fortroendevalda
konflikter mellan  samhallsuppdraget, hemmet, fritiden och forvarvsarbetet.
Manga anser ocksd att de inte hinner delta i partiarbetet i tillracklig
utstréckning.

Fragan Om kvélls- resp. dagsammantraden har diskuterats |ange. Det finns
for- och nackdelar med bada sammantradestyperna. Andelen  sammantraden
pa dagtid har okat kraftigt. Det kan bero pa att dagsammantraden for manga
ar en forutsattning for att de skall kunna forena familjeliv med politiskt
engagemang.

Vissa fértroendevalda kan & andra sidan ha svart att ta |edigt frn arbetet
under  dagtid. Numera héller namnderna i lika stor uytstrackning sina
sammantraden pd dagtid SOM p& kvallstid Kommittén bor studera  fragan
om tiden for sammantradena, eftersom denna frdga har betydelse for
representativiteten och for de fortroendevaldas arbetssituation. Tidpunkten
for sammantradena har ocksd ett direkt samband med ersattningsfragor-
na.

Ett satt att minska arbetsmangden for de fortroendevalda ar att gprida
uppdragen. Detta 4&r i férsta hand en fraga fOr de politiska  partierna vid
nomineringsarbetet. De fortroendevaldas arbetsbelastning kan  ocksa
minskas genom  att fler  fortroendeuppdrag tillskapas. Detta kan ske t. ex.
genom att uppgifter  avskiljs frén nagon namnd och |aggs pd en ny namnd eller
genom att lokala organ inrattas.  Kommittén bor pelysa denna problematik i
avsikt att ge underlag for diskussionerna i de politiska  partierna.

Kommittén bor ocksd undersoka om de beslutande  organens arbetsformer
kan forbattras, t. ex. om beslutsfattandet kan goras snabbare, OmM arenden
som ar av sarskilt intresse fér kommuninvanarna kan behandlas forst p3
sammantradena och om man bor utveckla s. k. temasammantréaden.
Kommittén bér gsra motsvarande  undersokningar aven vad giller nhamnder-

nas arbete. | detta sammanhang boér &ven undersokas hur de politiska
partiernas gruppsammantraden kan underlattas och ges en forbattrad
service.

De fortroendevaldas roll i det politiska arbetet har genomgétt  stora
férandringar. ~ Kommittén  bOr analysera detta. De tidigare understkningama
har framst kartlagt de fortroendevaldas praktiska arbetssituation. Kommittén

bér nu strava efter att undersoka och beskriva vilken roll de fortroendevalda

sjglva Vil spela i det kommunalpolitiska arbetet. Hur yppfattar de sina
méjligheter  att styra och fglja den kommunala  verksamheten? Vilket  behov
finns av en okad studiebesoksverksamhet for att fa forbattrad  kontakt med

personal i férvaltningarna och dem som utnytjar kommunal  service? | nagra

| Kommunalt ~ fénroendevalda 1977, Svenska kommunférbundet 1978.
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kommuner  pagar forsoksverksamheter p& dessa omréden iforna av sarskilda
kontaktmannasystem eller projekt for okat medborgariniytande. Dessa bor

studeras av kommittén.
Till en del hanger den ojamna rekryteringen til de kommunala  fortroen-

deuppdragen ~ samman  med grshttningsprinciperna och ersittningens  storlek.
Stravan  maste vara att ge alla grypper | samhallet mojligheter att ha
kommunala  fyrtroendeuppdrag  p& samma  villkor.

Ratten il |edighet frdn det ordinarie  arbetet vid fullgérandet ~ av kommu-
nala yppdrag &r, somjag har ndmnt forut. garanterad i KL. Frn flera hall har
havdats att ratten att vara |egig for att fullgora kommunala uppdrag maste
vara forenad med |ympligt utformade ersattningsprinciper om den skall fa
n&got reellt innehall.

Nuvarande erséattningsregler innebar  att arvode, pension och andra
ekonomiska  férméner inte far overstiga vad som bedéms som skaligt. Arvode
skall yigg med lika pelopp for samma uppdrag. EN differentiering maste alltsd
grunda sig p& omfattningen av yppdragen och det arbete som d&r forenat med
dem. Ersattning  kan inte yygg i forhdllande  till den inkomst frdn annan
verksamhet som den fortroendevalde gar Mmiste om pd grund av uppdra-
get.

I den nya kommunallagen beholls  allts& principen att arvodet  skall
bestammas med hansyn il omfattningen av det arbete som a&r forenat med
uppdraget.  Motiveringen var att en enhetlig bedémning  skulle bli syar, om
hansyn skulle tas till forlorad  arpetsfortjanst. I kommunallagspropositionen
anférde emellertid foredraganden ~ att han var beredd att ytterligare ~ folia och
eventuellt  &nyo 6vervaga ersattningsfragan.

Det nuvarande ersattningssystemet tar inte hansyn till att den forlorade
arbetsinkomsten kan medféra s betydande ~ ekonomiska uppoffringar for
personer med t. ex. kvalls- och skiftarbeten att de i praktiken inte kan ata sig
kommunala  yppdrag. Kommittén bér undersoka  hur ersattningsprinciperna
tilampas ~ och lamna  fsrslag  OM  férbattringar. Det bor gyervagas OmM
ersatining  skall kunna yigg dels med ett sammantradesarvode, dels som
ersattning ~ for forlorad arbetsfortjanst. I sisthdmnda  hanseende  bor ersattning
utgh endast intill ett visst hpgsta belopp. Denna ersattningsprincip forordades
av bl. a. | andsorganisationen i Sverige (LO)i remissytrandet ~ Over betankan-
det Kommunal demokrati. LO papekade ocksé iyttrandet att fortroendevalda
som &r anstéllda av en privat arbetsgivare ~ kan f& sin pensionsratt  urholkad  vid
franvaro  frdn arbetet t. ex. for att fullgora kommunala  yppdrag. N&gon form
av ersattning  for hemarbetande  m. Il bor ocksa Overvagas, speciellt for de fall
nar dessa orsakas extra kostnader for att kunna fullgora  sitt uppdrag.

Kommittén bor aven gyervaga fragor som rér de fortroendevaldas sociala

trygghet  Vid fuligérandet ~ av sina yppdrag.
Kommittén bor ocksa belysa effekterna  av de pensionsregler ~ SOM galler for
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de heltidsengagerade fortroendeménnen och understka om det finns skal att
forandra  dessa regler.

Under de senaste tio aren har det blivit allt vanligare att  man
kommunerna har s. k. politiska ~sekreterare till de heltidsengagerade fortro-
endevalda. Dessa sekreterare saknar vanligen anstallningstrygghet. Systemet
med s. k. politiska ~Sekreterare har annu inte provats rattsligt. Kommittén bor
kartlagga ~ omfattningen av detta system Och Gverviga OmM &ven dessa
sekreterares  stallning  bOr regleras.

Kommittén har enligt sina ursprungliga direktiv  att lamna férslag SOM ror
den s. k. lokala fgrankringen. Vissa fragor SOM rér kommunernas méjligheter

att  inratta lokala organ har  emellertid samtidigt beretts inom
kommundepartementet.

| prop. 1978/79z18l, ~ som nyligen har bifaliits av riksdagen, foreslogs €N lag
om vissa lokala organ | kommunerna (KU 1978/7936, rskr 1978/79:36l,SFS
1979:408). Lagen innebar bl. a. att ett kommundelsrad i fortsattningen kan
handha  forvaltnings- och  verkstallighetsuppgifter inom  det kommu-
nallagsreglerade omradet. Kommunerna ges ocksd ratt att inrétta
distriktsnamnder for sddana yppgifter,  Institutionsstyrelser kan  liksom
hittills ~ tillséttas ~ for forvaltning och verkstallighet i fragor Som roren eller flera
anlaggningar. lagstiftningen ar utformad s att kommunerna ges Storsta

mojliga frihet att sjalva besluta om organisation och verksamhetsformer.
Lagen &r av forsokskaraktar och trader i kraft den I1januari 1980.

Kommunaldemokratiska kommittén skall  enligt de tidigare direktiven
understka  férutsattningarna for olika organisationsformer nar det galler
lokala organ i kommuner  och |andstingskommuner. Uppdraget ~ omfattar
s&val kommundelsorgan Som institutionsstyrelser och distriktsnamnder. il

uppgiften hér ocksa att kartlagga och utvardera den verksamhet med sddana
organ som  férekommer samt att utarbeta forslag om direktvalda
kommundelsorgan.

Enligg Min mening &r det angelaget At praktiska férutsattningar  skapas for

en yidgad forsoksverksamhet med lokala forvaltningsorgan. Kommittén bor
darfor  bedriva ett utredningsarbete i syfte aft underlatta for kommunerna att
snabbt starta en forsoksverksamhet inom ramen for den nya lagen OM vissa
lokala organ i kommunerna. For det praktiska arbetet i kommunerna ar det av
varde om olika  modeller utarbetas t. ex. i samarbete med  Svenska
kommunférbundet. Modellerna  bor pelysa alternativa  mejligheter. Uppgifts-
férdelningen mellan de lokala organen och gyriga hamnder bor pelysas. Detta
arbete  bor resultera i ett beténkande eller en rapport | s&dan tid att
kommunerna s& snabbt som mgjligt kan starta en férsoksverksamhet med
lokala  organ. Kommittén bér ocksd utvardera den forstksverksamhet som

kan komma att bedrivas med stdd av den nya lagen.

Vid  riksdagsbehandlingen av propositonen ~ om lokala organ i kommun-
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erna ansags att forsoksverksamheten 4ven borde omfatta det specialreglerade
omridet. Enligt konstitutionsutskottets mening (KU 1978/79:36) ir det
visentligt att sddana forsok paborjas och far ing4 i den utvirdering som
kommunaldemokratiska kommittén har att géra. De utredningar som ir
nddvandiga for att kommunerna forséksvis skall kunna inritta lokala organ
dven pa det specialreglerade omradet bor enligt utskottet bedrivas si att
forslag kan laggas fram for riksdagen i en proposition som kan behandlas
under hosten 1979. Riksdagen har gett regeringen till kiinna vad utskottet
anfort angdende forsoksverksamhet med lokala organ inom det
specialreglerade omradet.

Regeringen har den 7 juni 1979 gett kommunaldemokratiska kommittén i
uppdrag att skyndsamt utarbeta forslag till lagstiftning som gér det mojligt for
kommunerna att bedriva forsoksverksamhet med lokala organ pi det
specialreglerade omradet i enlighet med riksdagens beslut.

P4 sikt bor mojlighet till forvaltning genom lokala organ 6ppnas genom
permanent lagstiftning for hela den kommunala och landstingskommunala
verksamheten, Kommittén bor limna forslag pa detta omrade i 2nlighet med
sina tidigare direktiv. En mdjlighet som sirskilt bor dvervigas ir att inritta
lokala organ med sidana uppgifter frin bide det fakultativa och det
specialreglerade omradet som har ett klart samband med varandra. Det ir
fallet med t. ex. kultur-, fritids-, skol- och socialomridet.

Med hénvisning till vad jag nu har anfort hemstiller jag att regeringen
utvidgar kommitténs uppdrag i enlighet med vad jag har forordat.

Regeringen ansluter sig 11l féredragandens 6verviganden och bifaller hans
hemstillan.
(Kommundepartementet)
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Till Statsradet och chefen for
kommundepartementet

Kommunaldemokratiska kommittén #dr administrativt an-
svarig for genomfoérandet av det forskningsprogram an-
gaende en utvirdering av kommunindelningsreformen som
riksdagen under hésten 1978 anvisade medel till (prop.
1978/79:61, KU 1978/79:17, rskr 1978/79:79).

Forskningsprogrammet skall genomfdras under en tvaars-
period och vara slutfort senast den 30 juni 1981. Kom-
mittén skall senast den 1 september 1979 och 1980 lidmna
en rapport 6ver forskningsarbetet till kommundeparte-

mentet.

Kommittén fir med anledning hdrav avlimna bilagda rap-
port, som utarbetats inom forskningsgruppen och be-
skriver arbetsldget den 1 september 1979.

Stockholm den 1 september 1979

Fredrik Lindencrona
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1. INLEDNING

Riksdagen beslot under  hosten 1978 (prop. 1978/79 61, KU 1978/

79:17) att  ansld  medel il €n  vetenskaplig utvardering av km-
munindelningsrefonnens konsekvenser for den kommunala  gjaly-
styrelsen. Utvérderingen skall — enligt riksdagsbeslutet ske i en-
lighet med det  forskningsprogram Utvérdering av  kommunindelnings-
reformen” (Ds Kn 1978:5) som utarbetats av  komunaldemokratiska
kommittén.

Med anledning av  riksdagens beslut har  komunaldemokratiska kom-
mittén fatt i uppdrag att  administrativt ansvara for  forsknings-
arbetets genomférande. For arbetet svarar kommunaldemokratiska
forskningsgruppen som bildades under véren  1979. Gryppen be-
star av 18 forskare vid  statsvetenskapliga och  ekonOmisk-geo-
grafiska institutioner vid  landets universitet. Gruppens samman-
sattning framgadr @V bilaga 1l denna  rapport.

| samband med regeringens uppdrag il kommunaldemokratiska kom-
mittén att  ansvara for  forskningsarbetets administration be-
sléts att  kommittén den | september 1979  skall avge €N rapport
Over  forskningslaget. Som ett  ynderlag for  denna  rapport har
forskningsgruppen sammanstallt foljande redogdérelse for de em-

piriska undersokningar som & planerade och i pagra fall  aven

paborjade inom  programmets ram.  For rapporten svarar docenten
Bengt OWe Birgersson som har kommitténs uppdrag att ansvara  for
samordning mellan  olika  gelprogram. Rapporten bygger pad 9€ pro-
memorior och  arpetspapper som utarbetats inom  gruppen.
Forskningsarbetet har  startat successivt under varen  1979. Ar-
betet  har hittills fatt koncentreras pd gemensama fragor som
kommunurval och  yppbyggnad av gemensam databank 0.S.V. Vid  si-
dan dédrav  har inom yarje delprojekt skett en teoretisk utveck-
ling av olika fragestallningar, arbete  med tekniska och metodo-
logiska  fragestallningar o.s.v..Programmet gar nu in i en falt-

arbetsfas under  vilken empiriska undersokningar ska genomféras.
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Denna berdknas pagad fram il sommaren 1980 varefter programmet
successivt komer att  ayrapporteras fram il den 30/6 1981.

AV naturliga skal  finns  pg detta  stadium  ihga  forskningsresultat

att  rapportera. Rapporten  disponeras darfor  s& att det under
respektive rubrik i det almanna  forskningsprogrammet framgar
vilka fragestallningar som ar centrala samt hur de kommer att
belysas 1 det praktiska arbetet.

2. PROGRA®WETS UPPBYGGNAD | STORT

Forskningsprogrammet bygger 1 allt  vasentligt pa den debatt  kring
kommunindelningsfragan som  skett i samband med och efter den se-
naste  indelningsrefonnen. I den debatten har saval  kommunaldemo-
kratiska som administrativa fragestallningar spelat en domine-
rande  roll. Nagot tillspetsat kan gygas att  reformen motiverats
av omsorgen OM kommunernas  ekonomiska och administrativa resur-
ser samt  farytsattningar att ta ett storre ansvar  inom samhélls-
planeringen. De som varit motsténdare till refonnen har i forsta
hand tagit fasta pa de kommunaldemokratiska konsekvenserna,

framst  fragan  OM medborgarnas méjligheter att ta en aktiv  del

i komunalpolitiken.

De vérden som i den allmanna debatten knutits till systemet med
komunal sjalvstyrelse beskrivs, liksom  den mer |angsiktiga ut-
vecklingen av  kommunerna,  utforligt i programskriften. For en
utforligare bakgrund till och  motivering for  forskningsprogram-

mets alhnénna uppbyggnad hénvisas till denna  skrift.

Genomgangen | programskriften av  debatten pekade fram mot ett
forskningsprogram bestdende av tre  gelprogram. I det forsta kon-
centreras intresset pa de kommunaldemokratiska fragorna med an-
knytning till medborgarnas méjligheter att  delta  och p3 annat
satt  p3verka  kommunalpolitiken. I det andra  delprogramet focu-
seras  intresset pa de fortroendevaldas situation och p3 den kom-
munala  fspvaltningsorganisationen. Det  tredje delprogramet

slutligen agnas & fragan oM kommunen som producent av  samhalls-
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service och som enhet for  samhallsplaneringen.

Uppdelningen av  programet i tre  delprogram anknyter il debat-
ten och ar aven organisatoriskt betingad. | den fortsatta plane-
ringen inom  forskningsgruppen agnas  samtidigt stort intresse at
de samband som finns mellan  dessa olika fragestaliningar. Det

finns ett  stort behov av praktiskt samarbete i samband med ma-
terialinsamling osv., men ocksd av en mer teoretiskt sammanhal-

len syn. FoOr att bara ta ett  exempel kan det papekas At studi-
er av de fortroendevaldas arbetsvillkor ndra  anknyter séaval il
fragan oM medborgarinflytandet som il forvaltningsadministra-

tiva  fragestallningar. Over huvud taget & det en yppfattning
inom  forskningsgruppen att en samlad gsyn pa de olka  fragestall-

ningarna (kommunen  SOM politiskt system)  Okar  forutsattningarna

for  att  forsta under  vilka betingelser den kommunala  sjalvsty-
relsen arbetar i dagens Samhalle. En sddan samlad syn bor aven
oka  forutsattningarna for att beddma konsekvenserna av eventuel-
la  framtida forandringar i regelsystemet eller av kommunernas

TESUTSGI".

Aven om det sdlunda  finns starka teoretiska och  praktiska sam-
band mellan  de olka  delprogrammen kan en peskrivning av det

aktuella forskningslaget andock med fordel i huvudsak dispone-

ras  enligt den yrsprungliga programbeskrivningen.

I det fsljande beskrivs darfor de planerade undersokningarna

delprogram for  delprogram. Framstaliningen avslutas med en be-

skrivning av de urval av komuner so  blir foremal for  undersok-
ningar. For forstaelsen av de fgljande avsnitten bér dock redan
har papekas att vissa  undersokningar kommer att  omfatta samtliga
kommuner, andra ett urval pa 50 kommuner och  slutligen vissa  me-
ra arbetskravande undersokningar ett  sarskilt delurval ur de 50

kommunerna bestiende av endast fem komuner.
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i
3. KG-NUNEN SOM DEMOKRATISK = SJALVSTYRELSEORGANISATION

3.1 Inledning

Den centrala frigestallningen i detta  delprogrm ar  medborgar-
nas  mgjligheter att  paverka  kommunalpolitiken och danned den
lokala samhallsservicen och  milisn m.m.  Det politiska systemet
i kommunerna & sedan lang tid tillbaka i allt vasentligt re-
presentativt. Det innebéar att  medborgarna endast i begransad ut-
strackning sjalva fattar de gjytiiga besluten. Den helt  4ygs-
rande delen av besluten fattas av valda  foretradare for  med-
borgarna i kommunfullmaktige och olika komunala namnder  och
styrelser. Medborgarnas deltagande i det politiska arbetet  for-
utsatts ske indirekt dels  genom valhandlingen, dels  genom arbe-

te so tar sikte pd att paverka beslutsfattarnas stallningsta-

ganden.

De  empiriska undersokningar SM  planeras inom detta  gelprogram
tar  sikte p& al belysa  forutsattningarna for ettt aktivt med-
borgarengagemang inom (et representativa systemets ram.  Den re-
presentativa teorin s& som den uppfattas i vart  land utpekar i
forsta  hand de pojitiska partierna som de grganisationer inom
vilka medborgarna har méjlighet att  gyra en aktiv insats. Den
svenska  demokratin beskrivs ofta  som en demokrati genom partier-
na. Det ar darfor i forskningsprogrammet en central uppgift att
studera  partiorganisationernas arbetsforutsattningar och aktivi-
teter kring kommunala  frggor. Vid sidan  av partierna ar ocksa
folkrérelserna och andra foreningars relationer till kommunal-
politiken av  petydelse vid en pedsmning @ medborgarinflytandet

over  kommunernas verksahet. Aven om dessa organisationer i

forsta hand har andra uppgifter och  fyller andra  funktioner for

maiimmmna&rdepamagasiitbaémaavkmmwwnwsbiihn

och  bevakar medborgarnas intressen inom  sina  regp. omréaden. Ett
av  delprojekten inom detta delprogram behandlar darfor partier-
nas och organisationernas ol i kommunalpolitiken.

Medborgarnas aktivitet kan ocksd ta &g mer direkta former  aven
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nar det politiska systemet  bygger p& representativ grund. Di-
rekta  kontakter med de fortroendevalda och  deltagande i olika
aktionsgrupper ar exempel pa detta. Ibdborgarnas deltagande |
olika fonner direkt eller indirekt samt  vyilja att  engagera sig
i det politiska arbetet ar foremal for  studier i det andra del-
projektet i detta  delprogram. inom ramen for detta tas dessutom
upp centrala fragor som medborgarnas demokratiska ideologi och
deras  pedémning av det kommunala  systemet, relationer mellan stat
och  kmnnun,  uppfattning Om partiernas roll  och det representati-

va  systemets innebord. Dessa  fragor, som i programmet sammanfat-
tats  under  rubriken fortroende och  fsrankring belyses genom €n
séarskild intervjuundersokning i vilken ocksa frégor finns om
medborgarnas bedémning @V kommunindelningsreformen och den kom-

munala  valrérelsen.

En  forutsattning for et  aktivt engagemang T8N viljarnas sida

ar att de har ({lracklig infonnation for  att  bilda sig  uppfatt-
ningar i aktuella frgor och kéanna till vem som ansvarar for  oli-
ka beslut. Det ar sannolikt att  massmedierna efter indelningsre-
fonnen  fatt ett  storre ansvar  for denna for  gsiktshildningen nod-
andi information. Detta  motiverar att  studier av

vandiga medborgarnas

infonnationsniv& genomfors och  kompletteras med en sérskild un-

dersokning av  massmedierrapporteringen fran  kommunerna.

3.2 Partier och organisationer

Inom  gelprojektet angdende  partier och  grganisationer kommer ett
flertal faltundersékningar att  genomfbras. Under varen 1979 ut-

sandes en enkat il samtliga partiorganisationer i forsknings-

gruppens s.k. stora  kommunurval (se avsnitt 6). Enkaten hade i
augusti besvarats av. 80 % av partierna. Den behandlar dels  fragor
med  anknytning till 1979 ars valrérelse i kommunerna  sdsom fore-
komst av lokal kommunal  valpropaganda. insatta ekonomiska och

personella resurser 0.s.V., dels fragor rérande partiarbetet un-
der mellanvalstid. Sarskilt uppmarksammas medlemsaktivitet och
relationer mellan arbetet inom  partiorganisationen och det kom-

munala  politiska arbetet i egentlig mening.
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Enkaten il partiorganisationerna kommer under  hosten 1979  att
kompletteras pa olka  satt.  De partiforeningar so  arbetar lo-
kalt ~ inom endast delar ~av kommunerna  kommer att ftillstallas en
enkat  som tar yp, motsvarande frégor som den stora  enkaten r6-
rande  medlemsaktivitet och relationer till den kommunala  besluts-
processen. Vidare  kommer sk.  gryppenkater att  genomféras i det
mindre  kommunvalet genom aft  forskarna vid ett  valbesokt mote
staller fragor il deltagarna OM  partiaktivitet och  attityder

till kommunalpdlitiken. De komunala handlingsprogrammen kommer
att  insamlas efter valrorélsen i samband med en mindre  breven-
kat il valledarna for  partierna i kommunerna. Enkaten  syftar i
ovrigt till att  fa uppgifter om den faktiska aktiviteten och in-
satserna i den kommunala valrérelsen.

Studiet av  organisationernas roll i kommunalpolitiken kommer  att
bestd av tre delstudier. Det  galler for det forsta en reanalys

av det enkatmaterial SOM  kommundepartementet i samarbete med
komunférbundet insamlat om kommunerna  och  fgreningslivet (se
Ds Kn 1978:4).For det andra kommer infonnation frn intervjuun-
dersékningen rérande  medborgarnas deltagande i organisationernas
arbete  att  gga il grund  for  en peskrivning av  grganisationer-
nas roll som kanal  for  medborgarinflytandet. Slutligen kommer de
studier av  peslutsprocessen i kommunerna  som planeras inom  del-
program 2 (se avsnitt 4) att  ytnyttjas for att  pelysa  Vika or-
ganisationer som ar  yasentliga for  forstaelsen av  planering och
ovriga ~ beslut  av storre  kommunalpolitisk betydelse.

3.3 Medborgaraktivitet och  fsrankring

Den centrala undersokningen inom detta  delprojekt ar en inter-
vjuundersskning med ca 3 000 jntervjuer i forskningsgruppens kom-
munurval. Intervjuformuléret innehaller ett  70-tal fragor & vil-
ka en del &r avsedda att belysa fragestallningar son i forsta
hand ar aktuella inom andra delprojekt. De fragor som anknyter

till deltagande och aktivitet beror olika former av  aktivitet,
individuell (direkt) och  kollektiv (indirekt genom  partier och

organisationer). Vilka  grupper  deltar, i vika  sammanhang ©OC¢h p3
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vilket satt?  vasentliga fragestallningar galler vad som forkla-
rar  skillnader i aktivitet, vad som Karaktériserar de aktiva,
vilka som &r beredda att &ta sjg fortroendeuppdrag 0.S.V.

Néra dessa  sporsmal Star fragan om kontakt med fortroendevalda

och  tjansteman liksom fragan om infonnation m  kommunala  for-
hallanden och om pedsmningen @ olika  infonnationsvagar. Infor-
mationsstkandet kan betraktas som en form av aktivitet, kan-
nedom om komunala forhallanden som en  fyrutsattning for den &
siktsbildning som & ngdvandig for att  medborgarna skall ~ kunna
ta en aktiv del i det politiska arbetet.

Vad galler ~ de fragor  rorande  medborgarnas demokratiska ideologi
och  pedomning av det kommunala  systemet 0.S.V. som namnts  ovan
har  en  frageteknik valts som bestar i att ett stort antal  p3-
stdenden framfors som de intervjuade kan instamma i eller ta
avstand ifrén. Tekniken har manga fordelar men &r inte  heller
problemfri. Férhoppningen ar att det skall vara  mgjligt att  pa
ett  mer-effektivt satt  an vid  tidigare undersékningar fa et
grepp oM de jdeologiska dimensionerna.

Intervjuundersokningen har  planerats under varen.  sjsva  falt-
arbetet  med intervjuerna genomfors v Statistiska centralbyran.
Det startade den 27 aygusti och  pggar il den 7 oktober. Ef-
ter  kodning, kontroller och preliminar databearbetning bor  vis-
sa resultat féreligga under varen  1980.

3.4 Massmedierna

Samspelet ~ Mellan  massmedia, komuner  och medborgare kommer  att
belysas ~ av fem olka  delundersskningar. Medborgarnas infonna-
tionsniva och  peddmning av olika komunikationskanaler studeras
som framgatt ~ Med material frdn  medborgarintervjuerna. Det  galler
sddana  fragor  SOM mediaexponering, kunskap ~ OCh bedomning — av kom-

munal  information.

For  svrigt planeras en innehéllsanalys av  ortspressens bevak-

16
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ning under icke-valtid av  komunalpolitiken i de kommuner som
ingar i det lilla kommunurvalet. Innehéllet i de tidningar som
tacker dessa kommuner har studerats for en tremanadsperiod
(januari-mars 1979). Genom att  motsvarande tidningar studera-
des av younalforskningsgruppen motsvarande tidsperiod 1966
bor det vara mojligt att  direkt belysa hur ortspressens bevak-
ning @  komunalpolitiken forandrats sedan  1960-talet. Material-
insamlingsarbetet for - denna  yndersskning avslutades i mitten  av
augusti.

Lokalradions betydelse for  den kmmunalpolitiska informationen
kommer att  pelysas av tvd  studier. I den forsta av dessa kom-
mer pa grundval av interna statistiska uppgifter fran Sveriges
Lokalradio AB €en kartlaggning att ske av hur de olika lokal-
radiostationerna bevakar kommunalpolitiken. Materialet galler
bevakningen under andra  halvaret 1978 och komer att  redovisas
som total sandningstid av  nyheter m.m. rorande landets samtli-
ga kommuner.  Kodningsarbetet ar aven for denna yndersokning av-
slutat.

Den andra  |okalradioundersokningen gdller  bevakningen under
valrorelsen 1979. Ett totalmaterial har  insamlats rérande plane-
rade  komunspecifika valprogram debatter, utfrdgningar, kan-
didat-  eller  partipresentationer 0.s.V. I efterhand kommer des-
sa yppgifter att  kontrolleras mot  faktiska sandningar. En ge-
nomgang | efterhand kommer ocksd att goras & Gvriga, mera re-
feratbetonade speglingar av de lokala valrorelserna.

Avslutningsvis kan namnas att detta delprojekt ocksd  tacker in
den komunala infonnationsverksamhet som bedrivs av de kmmuna-
la organen. On resurserna tillater det  blir aven  ortspressens
bevakning av sjalva  valrdrelsen foremdl  f6r  yppmarksamhet. Har
ar  planeringslaget dock mera oklart.

3.5 Sammanfattning

Sammanfattningsvis kan konstateras att  studierna under  detta
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delprogram hor il den del av forskningsprogrammet som starta-
de i porjan av  varen. Planeringsfasen ar.for dessa  undersok-
ningar avslutad och faltarbetet paborjat och i vissa delar av-
slutat. Till en del & fagestaliningarna knutna till 1979 ars
val  varfor arbetet blir sarskilt intensivt i smband med val-
rorelsen. Samtliga delundersokningar ar  planerade sd att  jam-
forbarhet s& Jangt  mojligt skall  yppnas med de undersékningar

Som - genmfordes av den sk.  kommunalforskningsgruppen i anslut-
ning il 1966 4&rs val.  Kommunalforskningsgruppen, vilken ar-
betade med stéd av riksbankens jubileumsfond, foretog 1966 stu-
dier av i stort sett  sama  fragestallningar som de nu aktuella.
Stravan ar att i detta  delprogram bade gora jamforelser med for-
hallanden under  1960-talet och  samtidigt utnyttja resultaten
frén  tidigare studier som aystamp  fOr  en yterligare utveckling
av den statsvetenskapliga teoribildningen i dessa fragor.

4. KObt-ILJINEN SGW FORVALTNINGSORGANISATION

4.1 Inledning

Expansionen av den kommunala  verksamheten och  indelningsre-
fonnerna har &andrat den kommunala  sjalvstyrelsens karaktér. |
ett  Jangre  tidsperspektiv skulle  denna  fgrandring kunna  be-
skrivas som en  gvergéng frén lekmannaférvaltning till lekmanna-
styre. Inslaget av lekman i kommunernas  beslutande och forval-
tande  organ Vvar  sarskilt fore  indelningsrefonnen avsevart. Vis-
sa  perakningar tyder pa att antalet medborgare som & engagera-
de i den kommunala  sjalvstyrelsen i samband med den senaste in-
delningsreformen minskade  frdn ca 150 000 till 42 000 och att
samtidigt antalet heltidsanstallda kommunaltjansteman okat  frén
60 000 till 105 000. De fortroendevalda har i samband héarmed
alitmer overlamnat beredningslopande forvaltnings- och verk-
stallighetsuppagifter till tjansteman.

Konsekvenserna av denna  ytveckling for  den kommunala  demokratin
och for kommunernas karaktar av  |ekmannastyrda organisationer

ar  ofillrackligt belysta. Utvecklingen speglar  dels  gvergdngen
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fran  ett mer direktdemokratiskt till ett  representativt system
dels  utvecklingen av. en  gkarpare funktionsuppdelning mellan  be-
slutande resp. ~ beredande och verkstéllande uppgifter. I det
andra  gelprogrammet ar det dessa proplem sm star i fokus. Inom
tre olika  gelprojekt skall  pelysas  Vad ytvecklingen inneburit

for de fortroendevaldas roll och  arpetssituation, for  den kom-
munala. fryaltningsorganisationen och den politiska besluts-
ETOCGSSCH.

Fragestallningarna i detta  gelprogram har  naturligtvis nara
berdringspunkter i forsta hand med det forsta delprogrammet men
beréringspunkter finns  aven med det regje delprogrammet angéen-
de den komunala serviceproduktionen. Arbetet med tvd av delpro-
jekten inom detta delprogra startade i full skala  forst den 1
juli 1979  varfor det endast ar det tredje projektet - de fortro-
endevalda T osom i allt vasentligt nu & firdigplanerat.

4.2 De fortroendevalda

Den kommunala  demokratin ar som anforts representativ. Det in-
nebar att de fortroendevalda tilldelas en central roll av stor
betydelse for  demokratins funktionssétt och materiella resultat.
P4 de fortroendevalda stalls i sjalva verket utomordentligt sto-
ra krav av delvis konfliktande karaktér. Det ar de fortroende-
valda  som ansvarar for  det direkta beslutsfattandet och for att
besluten via  den kommunala  fspaltningsorganisationen verkstélls
och fé&r avsedda  konsekvenser. De fortroendevalda har  samtidigt
dessa  yppgifter SOM  representanter for  gvriga  medborgare.

Den férstnamnda uppgiften T att ansvara  for  beslut och  |gpande
forvaltning ~ kraver tid inte  bara till sammantraden utan  aven
for inlasning, studier och  sverlaggningar med olka  tiansteman
osv.  Rollen SOM  representant forutsatter samtidigt ett  aktivt
engagemang | partiets arbete, kontakt ~ med andra grypper ~ Och en-
skilda medborgare. Har finns  ett dilema SOMblivit alltmer up-
penbart under senare  &r och som foranlett olika forsok att  un-

derlatta de fortroendevaldas arbetssituation. I motioner till
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1978/79 ars  riksmote och i tillaggsdirektiv till komunaldemo-

kratiska kommittén har  fragorna yiterligare aktualiserats.

Inom  forskningsgruppen upplevs de fragestalliningar som  beror

de fortroendevaldas roll i kmmunalpolitiken som sarskilt cen-
trala. Med ytgangapunkt fran  det dilemma  som berdrts ovan kan
problematiken delas  ypp i tv& huvudomraden. Det forsta tar  sik-
te pg de fortroendevaldas roll SOM  representanter for  svriga

medborgare, det andra  gller deras  yppgifter som beslutsfattare

och deras relationer till den komunala forvaltningen.

On vi forst ser till de fortroendevaldas roll SOM  representan-
ter S& finns ett néra samband med de studier som  genomfors i
det forsta  delprogramet. Na&r  medborgarnas deltagande blir in-
direkt och  syftande till att  paverka de fortroendevaldas beslut
ar det yppenbart att  forutsattningarna blir beroende  av den &-

siktsgemenskap som finns — mellan  yajjama och de valda.

Det & en allman  yppfattning att en nadvandig  &siktsgemenskap

eller  Zsiktsrepresentativitet framjas ~ av att de fortroendevalda

i olika  sk.  socio-ekonomiska avseenden & representativa for
befolkningen i stort. Frén denna ytg&ngspunkt ar  resultaten fran
de studier SO gjordes inom  komunalforskningsgruppen och de da-
tasammanstaliningar SOM presenterats i den almanna  debatten
sommaren 1979 nedsldende. Samtliga pekar pa att de fortroende-
valda  som grypp  avsevart skiljer sig & medborgarpopulationen

i ovrigt. De fortroendevalda har i genmsnitt hogre inkomst.

Arbetare, kvinnor, yngre ~Ooch aldre  manniskor & underrepresente-

rade  osv.

Dessa forhéllanden speglar sannolikt delvis svarigheter for
vissa grupper att mota de krav  som fértroendeuppdraget staller
i kombination med  svriga plikter. Aven andra  orsaker kan finnas
till denna  ytveckling som det ar angelaget att  undersoka. En
viktig fragestalining for  forskningsgruppen ar darfor  att  ana-

lysera  uppdragsbendgenheten hos olika  grupper, rekryterings-
monster samt orsakerna till att en del fortroendevalda stiger

Bilaga 2

245



246

Bilaga 2

SO 198235
av sina  yppdrag.
For forstaelsen av det representativa systemets funktionssatt
ar det  yiktigt att  representativitetsaspekten inte pegransas
till att  enbart avse dessa ytire socio-ekonomiska fragor. Ur
deltagandesynvinkel ar det naturligtvis vasentligt att  olika
medborgargrupper har s& |angt  mojligt lika  forutsattningar att
delta i det pojitiska arbetet. Men ur  representativitetsynvin-
kel & det angelaget att  aven yppmarksama vilka konsekvenser
som den redan val k&nda  gpedrekryteringen till fortroendeupp-
dragen far for de fortroendevaldas asikter i olika fragor. Par-
tisystemet kan gsgas vara uppbyggt pa en kombination av klass-
massiga  Skillnader och skida  politiska ideologier. Vissa  under-
sokningar frdn  bla.  \ommunalforskningsgruppen pekar pa att de
asiktsskillnader som finns inom  yaljarkaren &terspeglas pa ett
likartat satt  bland  komunalpolitikerna. Samtidigt synes  forsta-
elsen  for o6kade kommunala utgifter och ett o6kat kommunalt an-
svarstagande pa oOlika omrdden vara  stdrre bland  de fértroende-
valda  an bland  yyjjarna.
Mot pakgrund av dessa resultat ar det angelaget att  ytterliga-
e penetrera dessa  forhallanden. Dels for att belysa betydelsen
for  politikens utfonnning av den konstaterade snedrekryteringen
dels for att namnare analysera innebdrden av den rollférdelning
mellan  olika  grypper @ medborgare som det representativa sy-
stemet  pygger p& En sddan fordjupning av dessa  studier ar  ange-
lagnare i dag 4n tidigare eftersom den andel av medborgama som
har  fsrtroendeuppdrag ar mindre  gamtidigt Som  yppdragen blir
alltmer kravande och svara att férena med andra uppgifter.
Asiktsgemenskapen mellan de fortroendevalda och  medborgarna kom-
mer att  pelysas pa Olka  satt. I' medborgarintervjuerna galler en
central frAga  prioriteringen mellan olika kommunala  serviceom-
rdden.  Vidare  stlls fragor ~ sammanlagt  ett  20-tal T oM gpeci-
ella  kounala Spdrsméﬂ det mindre kmnnunurvalet. Genom att
utnyttja svaren pa dessa fragor till en  jamforelse med motsva-

rande svarsfordelning pa fortroendemannaniva blir det mojligt



sou 1982:5

att  direkt belysa 1 Vilken  ytstrackning attityderna i dessa
fragor bland  medborgarna “avspeglas” pa fortroendemannanivan.
Motsvarande studier genomfordes av  komunalforskningsgruppen i
anslutning till 1966 ars val varfor en direkt jamforbarhet har
efterstravats SOM  mgjliggor en pedémning & vad utvecklingen i

samband med jndelningsrefonnen inneburit i detta  avsende.

Har ar det emellertid angelaget att  féra  undersokningarna yt-
terligare ett  steg vidare. Det ar val kant fran  olika studier i
vart land och i andra lander att asiktsbildningen ar bredare

och  grundad pa delvis annan  information pa fortroendemannanivan.

I sjalva verket ar jyst detta  ett forhéllande som finns inbyggt
i den representativa tanken  att  systemet skall bygga pa en roll-
eller funktionsuppdelning mellan de fortroendevalda och  svriga
medborgare. Denna  jakttagelse for  emellertid med gjg att mat
ningar @V asikisrepresentativitet inte kan uttolkas utan  han-
synstagande till att de fortroendevalda har ett  sarskilt an-
svar for att ta initiativ och ansvara  for |3ngsiktiga konse-
kvenser  av dagspolitiska beslut. Varje ~ Mer allsidig analys  av
de fortroendevaldas funktion i det representativa systemet méas-
te_beakta den  spanning som finns  mellan tanken  p3 att de atti-
tyd-  och  &siktsmassigt maste vara  representativa for  medborgar-
na och samtidigt i forhallande till évriga utbva en mer spe-
cialist”-betonad roll so foretradare for dessa 1 den Iopande

politiska beslutsprocessen.

Denna nannast  klassiska statsvetenskapliga fragestalining kring
representativitetsbegreppet och representantrollen kommer  att
belysas i samarbete mellan de ansvariga for  delprogram ett och
& i forskningsprogrammet. Det empiriska underlaget komer for-
utm av  medborgarintervjuerna att  ytgéras av en enkatundersok-

ning Med kommunfulhnaktigeledaméter SOM  genomfors i november-

december 1979. Denna enkdt som ocksd  skall belysa rekryterings-
monstret, fortroendemannakarens sammanséttning i olika avseen-
den (fordelning pa kén,  Alder, utbildning, yrke,  arbetsgivare,
arbetsférhallanden,  familieforhalianden, bostadsort osv)  samt

fértroendeménnens arbetssituation kompletteras i januari 1980
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med en enkat il ett urval namndledamater.
I enkéaten till nammadledaméterna komer intresset att  koncentre-
ras  mera till frigan oM relationerna mellan tjanstemannen och
de fortroendevalda. Samanalyserade skall dock de tvd enkatunder-
sokningara ocksd kasta et jjys pg s&dana forhdllanden som rela-
tionerna inom  fgrtroendemannakollektivet, skillnader mellan olika
slags  uppdrag, medverkan i partiarbete 0-S.V. Namndenkaten kommer
att  utfonnas sd att  jamférbarhet i mojligaste man yppngs med en
av komunalforskningsgruppen genomférd enkat till ledaméterna i
skol-, byggnads-, social- och fritidsnamnderna &r  1968.
Dessa tv& stora  enkatundersokningar kompletteras vidare  med en
séarskild enkat il ett  urval av de nuvarande ledaméter som inte
aterfinns i de nyvalda fullmaktigeforsamlingarna. Intresset kon-
centreras har il de ledamoéter Som  frivilligt tratt tillbaka i
samband med pojneringen och inte  gjort detta  p& grund A fiytt-
ning A" kommunen, sjukdom ©€d. utan  p3 gund @ en kalkyl av
vad  fortroendeuppdraget innburit i fonn av yppoffringar och  be-
I6ningar.
Eftersom fortroendeménnens arbetsvillkor ar en mycket central
frgestallining i detta  delprojekt kommer de skilda enkaterna
bl.a. att  innehélla fragor om hur mycket tid som olika moment
av  fsrtroendeuppdraget kraver. Dessa yppskattningar kommer®&™
ligt  planerna &t kompletteras med att et mindre antal  perso-
ner genom egenobservationer deklarerar tidsatgangen under  perio-
den 8 april -7 maj 1980.
Som  framgatt utger  fortroendemannens relationer till forvalt-
ningspersonal ett  viktigt frgekomplex i enkaterna. For de for-
troendevalda vilka som namndordférande eller som he|tidsengage_

rade kommunalréd har en mer I6pande kontakt med forvaltningen

planeras dessutom  ett antal  pesgksintervjuer for att mer jng3en-
de fa dessa fragor belysta. Det har beddmts som sérskilt angelé-
get att fasta stor vikt vid st kommunalradsinstitutionen efter-
som den vuxit fran  relativt shabbt samtidigt som studier av vad

detta  inneburit saval  for  relationerna till évriga fortroende-
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valda  som fill forvaltningen i stort sett  saknas.
4.3 Den kommunala  fgrvaltningen
| det andra  delprojektet i detta  delprogram forskjuts intresse
tll frvaltningsorganisationen och il samspelet ~ Mellan  de for-
troendevalda och  tianstemannen. Huvudfragestéliningen skulle  kun-
na sammanfattas med  fsljande fraga: Har den beskrivha utveckling-
en frdn  |ekmannafrvaltning till lekmannastyre inneburit att  den
lokala politiska styrningen och kontrollen minskat eller har  kom-
munernas forstarkta administrativa resurser inneburit forbattrade
mojligheter for de fortroendevalda att  planera och styra  utveck-
lingen av den komunala verksamheten?
For att pelysa denna centrala fragestalining planeras tre  del-
studier som kan sammanfattas i rubrikerna:

1. Hur har fgrvaltningsapparaten forandrats?

2. Varfor fillvaxt och  organisatoriska férandringar?

3. Vika effekter har tillvaxten och  organisatoriska

forandringar haft  for den kmmunala demokratin?

Den fdrsta studien syftar till att  pelysa utvecklingen av den
kommunala  fgrvaltningsapparaten och  tjansteorganisationen over
tid i kvantitativa och kvalitativa tenner. Hur mycket har den
handlaggande tjanstemannagruppen okat i olka  typer ~av kommuner?
Vilka  kvalitativa forandringar har  tjanstmannakollektivet ge-
nomgatt? (Utbildningsférandringar, specialisering, professionali-
sering.) Finns  det en automatisk byrakratiseringsprocess in-
byggd | tillvaxten av storleken hos  fsrvaltningsapparaten till
foljd av okande planerings- och  samordningsproblem? Hur har or-
ganisationsstrukturen utvecklats i olika typer av komuner? Har
nya administrativa funktioner tillkomit? Vilken betydelse har
kommunindelningsreformen haft i dessa sammanhang?
Dessa  fragestallningar studeras i dels en gversiktlig kvantita-
tiv totalundersokning, dels i en urvalsundersékning i 50 komu-
ner.  Dessa undersbkningar genomfors ~ som  studier av  ferandringar

mellan &  tigpunkter

1965 och 1977 med ytnyttjande av Sta-
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tistiska Centralbyréns och  Kommunférbundets férvaltningsperso-
nalregister samt den kommundatabank SOM  pyggts upp inom  forsk-
ningsgruppen.

Den andra  ynpdersskningens fragestéallningar anknyter nara il
fragan m  orsakerna till den komunala sektorns expansion. Av
resursskal bor undersdkningen vad galler orsaker till tillvaxt

och  organisatoriska forandringar huvudsakligen begransas till

de fem kommunerna i lilla urvalet” och till den centrala for-
valtningsorganisationen i dessa kommuner samt ett mindre  antal
namnder. Den ovan namnda totalundersdkningen bor kunna vara \yq.
ledande  vid dessa urvalsbeslut. Teoretiskt baseras studien pa
et aktorsperspektiv med kommunen som central beslutsfattare,
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befordrar et egenintresse eller  praglas &

som  avviker fran  den pojitiska majoritetens.
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De senaste 10-15 arens  debatt och  kritik av den representativa
demokratin har ocksd haft konsekvenser for  synen pa& forvaltning-
ens  stallning i den kommunala  sjalvstyrelsen. Krav pg Okade mgj-
ligheter till direkt  deltagande i de kommunala  peslutsprocesser-
na, krav. pa Klientinflytande och okat inflytande for  de anstéllda
har  riktats inte endast mot |pkalpolitikerna utan ocksd mot den
kommunala  fgrvaltningen. Ett  uttryck for detta  &ar tex.  synsattet
att  forvaltningen inte  skall foretrada staten eller kmunen utan
klienterna. Uppenbart stdr  denna uppfattning delvis i strid med
den dominerande liberaldemokratiska synen pa férvaltningen i den
representativa demokratin.
Med ytgangspunkt i dessa olika normativa forestallningar kommer
effektstudien vasentligen att  inriktas pa fragan om hur  pyrakra-
iseri relationerna mellan fortroendevalda - for-
tiseringen paverkat
valtning medborgare. Studien baseras  p3 intervjuer med lokal-
politiker, tjiansteman och  medborgare i urvalet om 50 kmmuner.

i startade i full skala  forst 1 juli 1979. Varen och
Delprojektet juli
sommarefr i forsta hand agnats &t gversiktlig planering av
projektet, konstruktion av  fyrvaltningsfragor till medborgarin-
tervjuerna samt  jordningstallande av - en datafil, bearbetning
och apalys av den ovan namnda totajundersokningen av  tjanste-
mannakarens utveckling 1965-1977.
4.4 Den komunala

beslutsprocessen

I forskningsprogrammet understryks att flertalet undersokningar_
ar  strukturellt inriktade. Det uttalas emellertid ocksd att  for
"en  djupare forstaelse for  den kommunala  demokratins funktions-

satt  kravs  ocksd  studier av  gjalva beslutsprocessen.

Syftet med projektet kan darfor sigas vara att  pelysa det kom-
munala  beslutsfattandet i dagens kommuner —och hur detta foréand-

rats under

En  generell

blivit alltmer

den senaste

utgangspunkt ar att

omfattande,

tiodrsperioden.

de offentliga beslutsprocesserna

beroendeforhallandena mellan

privata
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och  offentliga organ, liksom  mellan olika nivaer i det politis-
ka systemet, har okat.  Dessa pergendeforhallanden, liksom  det
6kade jnslaget av planering, kan ses som uttryck for  det kommu-
nala  belslutsfattandets alltmer.komplexa karaktér. Hela  sjalvsty-
relseproblematiken har  komplicerats.

En studie av  komunala beslutsprocesser kan jnrymma  séval  admi-
nistrativa som demokratiska frégestéllningar. Fragor ~om effek-
tivitet, samordning, deltagande, politisk forankring och  styr-

ning kan resas.

Eftersom detta delprojekt startade forst i juli har mer preci-
serade frgestallningar och néarmare avgransningar annu €j skett.
En yasentlig uppgift att  snarast ta  stallning till ar vilka kom-
munala  pesutsprocesser som skall studeras. Till sadana  raknas

ju alt ifrdn  den |angsiktiga planeringen il Mer kortsiktiga

och konkreta fragor.

Med projektets ambition att  studera kommunalpolitiken i arbete
ar det givet att en mer intensiv behandling av nagraolikadrenden
kravs  for att  yarlagga nar, hur och med vilket resultat olika
aktorer kommer in i beslutsprocessen. Sadana fallstudier ar i
allmanhet tidskravande och kan darfor endast  ske i pegransad
mfattning. Dessutom  stélls man ofta  infor fragan om resultatens
allmangiltighet; vad & generellt och vad ar unikt?

For att ge en generell bild av det komunala beslutsfattandet

avser vi darfor att  kombinera de intensiva arendestudierna med
mer  extensrvt inriktade studier. De senare  m3ste, bland  annat
for  jamforbarhetens skull, inriktas pa sédana  processer som fo-
rekommer i gl kmmuner. Arsbudget, flerarsbudget, bostadsbygg-
nadsprogram och eventuellt den  sversiktliga fysiska planeringen
ar vad so i forsta hand aktualiseras.

De olika  fragestallningarna kring  deltagande och  politisk styr-
ning  skulle héarmed kunna behandlas pa beslutsprocesser av olika
mfattning. Arsbudgeten kan darvid  ses som |ggande ~ Mellan  de

olika arendestudierna och den 1&ngsiktiga planeringen.
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De olika arendestudierna avses  framst  genomforas i det lillav
urvalet  medan projektet i Gvrigt genomfors i det storre kommun-
urvalet. Saval personliga intervjuer SOM  enkatundersokningar

med fortroendevalda. och  tjansteman kmmer  att  genmforas. De
senare  sker i samarbete med  svriga delprojekt inom  delprogram-
met ..

4.5 Sammanfattning

De undersskningar SMm ar planerade inom detta  delprogram gar |
teoretiskt och  praktiskt avseende in i varandra varfor planev
ringen sker i nara samarbete mellan de delprojektansvariga.
Rapporterna frdn  understkningarna bor  |agda tillsammans ge en
heltackande bild av vad ytvecklingen under senare ar fatt  for
konsekvenser for  den representativa demokratin inom komunerna
och for kommunernas méjligheter effektivt tillhandahalla

den samhéllsservice

dig utvardering av den senaste

SOM  medborgarna

fragestallningen

reser krav pa. En fullstan-

kraver dock att

aven resultat frin  det tedje  delprogramet vags in i pedomning-
en.
Avslutningsvis boér  konstateras betréffande detta delprogram att

programbeskrivningen agnar  Stort

utrymme At

de praktiska fragor-

na rorande de fortroendevaldas arbetssituation. Och det ar uppen-
bart att dessa har stor petydelse béde for forutsatiningarna att
uppratthalla m nara  och” fortlspande kontakt ~ mellan  yaljare  och valda
under  mandatperioderna och for de fortroendevaldas mojligheter
att bevara ett reellt inflytande over det |ppande  arbetet inom
forvaltningen. Det &ar salunda stora, centrala och arbetskravande
uppgifter som ryms inm  detta  gelprogram. Samtidigt har  kamnittén
enligt tillaggsdirektiv fatt i uppgift att  undersoka hur de for-
troendevaldas arbetssituation skall kunna  forbéttras. Nagon fonn
av  samordning mellan dessauppdrag vore  ur  forskningsgruppens

synvinkel vardefull eftersm gruppen  p& denna  punkt  upplever en
svérighet att  med tilgangliga resurser tranga ftillrackligt djupt
in i alla

fragestallningar.
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5. KGVIVUNEN SCM SERVICEPRODUCENT OCH ENHET FOR
SAMHALLSPLANERING

5.1 Inledning

De yiktigaste drivkrafterna  Pakom indelningsreformen var - som
framgatt inledningsvis behovet av  komuner med storre personel-
la  resurser och en storlek och geografisk utbredning som gy
dem mer lampade ~ SOm omraden-for den lokala samhallsplaneringen.

Det var alltsd msorgen om kommunernas mojligheter att  ansvara
for en allt storre andel av samhaéllets service till medborgarna
som féranledde de genangripande forandringarna av  komunstruk-
turen. Efter indelningsrefonnen har ocksd komunernas service-
produktion fortsatt att  oka trots jjitagande finansieringssva-
righeter.

I forskningsprogrammet anférs  att  kunskaperna i dag ~ bl apg
grund @ kmmunaldemokratiska utredningens arbete Toar  relativt
goda vad avser  servicestandarden i komuner av olika typ samt
rérande kostnaderna for att  producera denna  service. Vad som
daremot  ar samre pelyst enligt programskriften ar vem som ut-
nyttjar servicen, hur  tilganglig den ar for olka  medborgar-
grupper ~ 0.S.V. I programskriften anfors  att det kan  paradoxalt
, Nog vid en narmare  yndersokning komma att visa gjg att den ge.
nomsnittliga servicestandarden i kommunerna  forbattrats vasent-
ligt i samband med indelningsreformen till priset av samre till-
ganglighet for ~ de manniskor som ar bosatta i perifera delar av
kmmunerna. Och i den ystrackning som kommunerna  valt att  be-
halla ett  decentraliserat serviceutbud kan en del av de vid re-
fonnen  forvantade effektivitetsvinsterna ha uteblivit.

Dessa  fragestaliningar ar  centrala i det tredie  delprogrammet.
Undersokningarna syftar ~fill att  ge svar p3 fragorna  hur ser-
vicestandarden i kmmunerna utvecklats, vilka faktorer som for-
orsakar skillnader i kommunal service mellan olika komuner samt

hur medborgarna uppfattar serviceutbudet.
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Rent  organisatoriskt ar programmet | denna del yppdelat i wa
delprojekt dar det forsta  tar skte  pa serviceproduktionen all-
mant  och  medborgarnas attityder till denna. Det andra delprojek-
tet  behandlar kommunernas service och  planering i ett areellt
perspektiv. Sakligt sett  finns  sjaivfallet ett  mycket hara sam-
band mellan dessa delstudier. Till en del & kmnnunernas service
_av sAdan  karaktar t ex postadstillagg, socialhjalp och andra bi-
drag att  medborgarna far del av den i lika utstrackning oberoen-
de av i vilkken del @ kommunen som de &r bosatta. I andra fall
ar servicen knuten il vissa orter inom kommunen. Vid en Kkart-
laggning av servicestandard och  ytvecklingen av denna &r det dar-
for  nodvandigt att aven beakta den geografiska férdelningen av
serviceutbudet ino kommunen och tjigangligheten for  medborgar-

na av denna service.

5.2 Kommunen som  serviceproducent

De empiriska  undersokningarmna i detta  delprojekt ar  yppdelade

pa tvd  delstudier. I den forsta belyses utvecklingen av komuner-
nas service och servicestandarden i dagens  kommuner, baserat pa
data fran samtliga svenska  kommuner. Materialet till denna under-
sokning utgérs av yppgifter fran  en sarskild databank san  pygger
dels  pa uppgifter fran  officiell statistik, dels  frdn  tigigare

ej publicerat primannaterial insamlat av komunférbundet och
Statistiska centralbyran. Huvudfragestaliningen galler, forutom
den rena  peskrivningen, att  forsoka analysera orsakerna till va-
riationer som framtrader. Dessa kan vara av olika slag. Forutom
olika politiska prioriteringar ar  sannolikt ekonomiska resurser,
socioekonmiska och demografiska forhallanden av  petydelse. |
€N yndersékning av detta  slag belyses  Ocksd den faktiska betydel-
sen av komunernas sjalvstandighet i forhallande till statsmak-
terna. Undersokningar av detta slag finns i stor  mangd fran  oli-
ka lander  varfor  yndersokningsmetodiken ar val  ytprovad och in-
tresset kan darfor koncentreras il de teoretiska sporsmalen.
Svérigheterna i detta  avseende  ar storre nar det  galler den

andra  delstudien som tar sikte pa att  pelysa hur  medborgarna
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uppfattar den kmmunala servicens kvalitet. Komunalforsknings-
gruppen  genmforde pa sin td  studier av servicestandard och
serviceattityder i ett urval av svenska kommuner och resultatet

av dessa pekade pa att det saknades  ett direkt samband mellan
standarden och  medborgarnas uppskattning av denna.  Trots att
servicestandarden med s K gpjektiva eller absoluta matt  matt
framstod san bast i nagot storre urbaniserade komuner, var med-
borgarnas uppskattning av den hpgre | smékommunema.

Till dennaserviceparadox kan finnas ett flertal forklaringar.
Den mest banala  skulle vara att de mamingar av servicestandar-

den S0 fgretogs inte 1 rimlig utstrackning tog hansyn il va-
riationer i reella behov  hos medporgarna. Resultatet skulle i
sa fall vara  orsakat av den valda  yndersokningstekniken. Visser-
ligen foretogs alla mgjliga kontroller for  detta men med en ge.
nerell undersokningsmetod ar  svérigheterna att  “objektivt” be-
déma  medborgarnas behov  ytomordentligt sma for att inte  gsiga p&
teoretisk grund  andjliga.

En annan  fgrklaring som &r intressantare skulle kunna vara  att
med h()gre standard pa den offentliga servicen stiger kraven  yt.
terligare. En sadan teori framfordes i den svenska  politiska de-
batten av Tage Erlander under  1950-talet.

En tredje forklaring till en avsaknad av samband mellan service-
standard och  medborgaruppskattning skulle kunna Vvara den av den
amerikanska statsvetaren Dye pa 1960-talet framforda teorin, att
medborgarnas bedémning ~ &v resultatet av den politiska besluts-
processen ar mer beroende av pyr besluten kommer till an av
gika  besluten blir. On denna teori ager tillampning pa forhal-
landena i de svenska  kommunerna, skulle resultatet kunna tolkas
sd att den demokratiska beslutsprocessen i mindre  kommuner med-
verkar till att  gkapa en narhet och kéansla av  samhorighet och
solidaritet med komunen som sadan i storre utstrackning (och
darmed kanske ocksd en stdrre realism i kraven) an peslutspro-

cessen i storre kommuner.
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Dessa tre exempel p& mojliga forklaringar till kommunalforsk-
ningsgruppens till synes paradoxala resultat har helt  olika teo- A
retiska och  varderingsméassiga implikationer. Flera  andra  for-
Klaringar kan ocksd tankas. Det framstar SM  angelaget vid en
fornyad studie av servicestandarden i komunerna att  tranga
djupare i detta problem, sd att resultaten verkligen kan ytnytt-
jas  for  praktiska slutsatser rérande den kmmunala servicens
standard i olika slags ~ komuner.

Den andra  delundersékningen syftar just il detta.genom att
servicestandarden i ett urval av kmmuner kartlaggs mera de-
taljerat for att sedan jimfsras  Med medborgarnas vardering av
den. For att sa langt  mojligt reducera de mattekniska felféallor
sm finns utlagda har har ett omrdde valts ut " barnomsorgen

dar  medborgarnas attityder mycket ~ Kkonkret kan relateras saval
till servicestandard som till individens faktiska behovssitua-

tion  och  alimanpolitiska vardering av  offentligt ansvarstagande

i relation till privat. Denna  djupdykning kompletteras med mer
generella fragor rérande servicen over ett heltackande spektrum
av serviceomraden. Med stéd av dessa fragor blir det  mojligt att
direkt jamfora resultaten fran  den studie SOM  genomférdes av
kommunalforskningsgruppen i de tidigare smakommunerna.

Denna undersokning bygger ~salunda  dels p3 frin  kommunerna  inham-
tat  material ang&ende  serviceutbudet dels pa& ©n serie intervju-
fragor il medborgarna.

5-3 Kommunen sm enhet for  samhallsplaneringen

I det andra  delprojektet koncentreras intresset pa de inomkom-
munala Variationerna i serviceutbud och  transportmajligheter.

For  varje hushall eller individ finns férutom ett antal nodvan-
diga eller oundvikliga aktiviteter ocksd valfria eller intresse-

bundna  s&dana. Det gemensamma fOr dessa dar att de é&r tidskonsume-
rande och manga ganger bundna fil bestamda tidsintervaller. Med-

borgarnas valfrihet och  forutsattningar att  ytnyttja kommunal

och annan service, arbeta och odla fritidsintressen ar darfor
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faktiska beteende. Den  ojamlikhet i tillganglighet san kan komma
fram i modellstudien kan pg detta  sétt ges e€n realistisk utvar-
dering samtidigt som det blir mojligt att  battre bedéma i vil-

ken utstrackning kommunindelningen i dag é&r arronderad p& et

satt  som svarar MOt medborgarnas kontakt- och aktivitetsmonster.

I en tredje, separat delstudie skall olika nya och gamla indel-
ningsprinciper och deras  konsekvenser fér  komunernas geogra-
fiska utbredning diskuteras. Avsikten ar att med en historisk
tillbakablick (en litteraturstudie), men med  tyngdpunkten lagd
pa de senare arens  debatt, systematiskt diskutera motiven bakom
olika  indelningsprinciper. Efter ~ denna genomgang Skall  principer-
na renodlas och i gérligaste mén fonnaliseras pa ett sddant  satt.
att de kan vara yutgdngspunkter for  modellforsok. Tanken  &r att
man genom dessa nonnativa modellférsok skall kunna  6verblicka

vilka konsekvenser olika principer har  pa kommunavgréansningen

inom ett  experimentomrade, exempelvis et lan.

Arbetet inom detta  delprojekts storlek i januari 1979 har km-
mit  relativt Iangt. Under varen och somaren 1979 har de teore-
tiska  forutsattningarna for  projektet klarats ut och fragestall-

ningarna preciserats. En genomgang av Vika uppgifter som var

nédvandiga att erhalla frin  kommunerna  gjordes under  varen. I
samband med denna genomgéng gjordes  personliga besok i de olika
kommunerma.  Kontakter ~ har tagits =~ Med transportforetag och lans-

styrelser for —att kunna kartlagga transportsystemen under  tidi-

ar. For na av de berdrda kommunerna  ar materialinsam-
gare nagra

lingen i det nérmaste avslutad och  pearbetningarna kan sattas i
gang efter sommaren.  Material fran  svriga kommuner  beréknas kom-
ma in under hosten och bearbetas efter hand.  Undersokningarna av
hushallens servicevanor och  attityder genomfors i intervjuunder-
sokning i september. De fragor so  beror hushéllens servicevanor
och  attityder i denna stora  undersdkning har utarbetats under
véren.  slutligen har en omfattande litteraturgenomgang av olika
geografiskt intressanta indelningsprinciper i svensk  planerings-
och  fsrvaltningshistoria genomférts under ~véren och somaren.

Rapporten kommer att  pupliceras under  hdosten.
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54 sammanfattning

Ansvaret for  de olika delundersokningarna av  servicesituationen

i kommunerna  &r uppdelat mellan olika forskare av  praktiska skal.
Inan  detta  gelprogra konfronteras den statsvetenskapliga ideé-
traditionen pa detta omrdde med den ekonomisk-geografiska pa ett
satt  SM  ger delprogrammet en tvarvetenskaplig pragel. Det ar
inom detta  gelprogram an mer yppenbart an inom de gyriga att en
samplanering och  samanalys av  resultaten komer att leda il
forutsattningar att  ge en helt annan och petydiigt mer  heltac-
kande  bild inte  bara av ett aktuellt samhallsproblem utan  ocksa
av  teoretiska fragestallningar av stor  jnomvetenskaplig rele-
vans

Sambandet mellan gep areella studien och de gyiga  begransas in-
te enbart till servicesektorer och méjligheterna att  pelysa den
friga S0  stalls i forskningsprogrmmet M indelningsrefonnen

kan ha lett till battre service men till priset av samre till-
ganglighet. Eftersm de kostnader " tidsmassiga och andra

som ar forenade med det nodvandiga aktivitetsmonstret begransar
forutsattningarna for  geltagande i andra  aktiviteter t ex poli-
tiskt arbete  kan t ex gsamordningen med  intervjuundersokningen i
vrigt aven leda il béttre méjligheter att bedéma de geogra-
fiska  avstandens betydelse for  rekryteringen till fértroendeupp-
drag och intresse for att delta i det politiska arbetet pa annat
sétt. Mot bakgrund av att detta ar det forsta gemensamma forsk-
ningsprogrammet av detta glag framstér dessa  samordningsvinster

som  sarskilt forhoppningsgivande nar det gyller mojligheterna

att  forfina analysen av olika gruppers intresse och motivation

for att  aktivtta del i det politiska vardagsarbetet.

6. KCh®VIBWJRVAL

AV genogéngen ovan av de olka  forskningsuppgifterna har  fran-
gatt att  de staller olika krav  pa undersékningsmetoder och tek-

niker. I vissa  yndersskningar kravs  statistiska uppgifter fran
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ett  stort antal  kmmuner  for att mgjliggora analyser av  skill-
naden mellan komuner av olika typ. I andra fgl, t ex nar det
galler att  kartlagga beslutsprocessen eller aktivitetsmonstret

méste undersokningarna av arbetstekniska skdl  pegransas till

ett litet_antal kommuner.

Dessa olika krav  har foranlett ett  omfattande arbete med att
konstruera ett  system av kommunurval som  samtidigt tillgodoser

vitt skilda krav  fran  olika  studier med malsattningen att  sa
langt  mojligt bedriva arbetet sd att samband och helhetssyn inte

gar forlorad.

Den undersokning som  kommunalforskningsgruppen genomforde ut-
nyttjade ett s Kk pseudo-experhnentellt urval  dar variansen i
vissa i forvag som centrala bedémda variabler garanterades vid
stratifieringen av  kommunerna. Inom  forskningsprogramet har  med
ledning av sarskild statistisk expertis tekniken forfinats och
utvecklats sa att det urval av  komuner i vilka huvuddelen av
studierna genomfors ar  stratifierat efter ett  stort antal  urvals-
variabler men - samtidigt representativt for  populationen av
svenska  kommuner  (exkl.  Stockholm, Goteborg ~ 0ch Maimg).  En sédan
ansats har bedomts  som en rimlig kompromiss iett |5ge dar et
stort antal undersokningar med sinsemellen olika krav.  pg urvalet

ska samsas om detta.

Studierna komer att  genomforas pa ftre nivaer. I vissa  undersok-
ningar kommer  samtliga Sveriges kommuner att  studeras. Det gl
ler t ex undersokningen av servicestandardens utveckling. |
andra  studier, t ex de som helt eller delvis bygger pa intervju-
undersokningen, kommer ett urval av 50 kommuner att Dbl foremal
for  undersékningar. Av dessa 50 kommuner har fem  utvalts for  de
mer  intensiva undersokningarna t ex av peslutsprocessen. Dessa
fem kommuner &r gjgho OCh  Kavlinge i Malméhus  |an,  Lidkoping och
Gréstorp i Skaraborgs lan  samt Luled kommun i Norrbottens lan.
Dessa kommuner har valts ut for att erhélla vissa  typfall och
varierar med avseende p& storlek, centralitet och politisk ma-

joritet. Vidare  finns en forortskomun representerad i urvalet.
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Resultatet fran studierna i 50-urvalet kan pad vanligt sidtt upp-
rdknas till riksgenomsnitt och resultaten betraktas som represen-
tativa for kommunpopulationen i sin helhet. Studierna i de fem
kommunerna far ddremot karaktdren av fallstudier och blir i teo-
retiskt avseende av en annan karaktdr. Att genomféra samtliga
undersdkningar i 50-urvalet dr av resursskdl emellertid helt o-
méjligt varfor denna teoretiska begridnsning av resultatens ge-
neralitet dr oundviklfg.

7. SAVWMANFATTNING

En genomgdng av forskningsprogrammet och planeringslédget inom
forskningsgruppen maste av utrymmesskdl med nddvidndighet bli be-
grdnsad och rapsodisk. Programmet dr alltfér stort och allsidigt
for att det skall vara méjligt att mera i detalj redogdra for
fragestdllningar och undersdkningsmetoder inom varje delprojekt.
Pa flera av delomradena dr planeringsliget dessutom sddant att
arbetet med teoriutveckling och hypotesbildning &nnu inte dr av-
slutat. Framfor allt gdller att det samordningsarbete som 4r
nodvindigt for att garantera att en samlad syn pa problemen
prdglar arbetet inom olika delprogram maste fortsidtta under stor-
re delen av programtiden. Ett.forskningsprogram av detta slag
och av denna omfattning utvecklas i teoretiskt och metodiskt av-
seende kontinuerligt under arbetets gang. Ambitionen har i denna
rapport varit att ge en Oversikt av arbets- och tankeldget per
den 1 september 1979.
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Bilaga 3 Rapporter fran
Kommunaldemokratiska
forskningsgruppen

1. Den kommunala sjdlvstyrelsen —en utvirdering av kommunindelningsreformen (Ds
Kn 1979:12)

2. Widberg, Jan: Fran socken till kommunblock (Ds Kn 1979:14)

3. Olander, Lars-Olof: Fornyelse och variation i ortssystemet (Ds Kn 1980:6)

4. Olander, Lars-Olof, Widberg, Jan: Hushallen i det kommunala servicelandskapet
(Ds Kn 1981:10)

5. Westerstahl, Jorgen, Johansson, Folke: Medborgarna och kommunen (Ds Kn
1981:12)

6. Brantgirde, Lennart, Alfredsson, Iris. Sjolin, Mats: Kommunalpolitik, massmedier
och medborgare (Ds Kn 1981:13)

7. Gidlund, Janerik, Gidlund, Gullan: Ty riket ar ditt och makten. De politiska
partiernas roll i svenska kommuner (Ds Kn 1981:15)

8. Wallin, Gunnar, Bick, Henry, Tabor, Merrick: Kommunalpolitikerna (Ds Kn
1981:17 och 18)

9. Sannerstedt, Anders: Attityder till kommunal service (Ds Kn 1981:22)

10. Schmidt, Stephan: De valdas val (Ds Kn 1981:23)

11. Stromberg, Lars, Norell, Per Owe: Kommunalférvaltningen

12. Johansson, Leif: Kommunala servicevariationer

13. Magnusson, Hakan: Den kommunala budgetprocessen

14. Gidlund, Janerik, Lidstrom, Anders: Organisationernas roll i kommunalpoliti-
ken

15. Eriksson, Sven: Kommunurval, viljarurval. politikerurval, tjanstemannaurval
samt analys

Rapport 11-15 avses utges i Ds-serien under 1982.
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Statens offentliga utredningar 1982

Kronologisk forteckning

. Real beskattning. B.

Real beskattning. Bilaga 1-3. B.

. Real beskattning. Bilaga 4-6. B.

. Tandvarden under 80-talet. S

. De fortroendevalda i ko och landstingsk nuner.
Kn.
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Statens offentliga utredningar 1982

Systematisk forteckning

Socialdepartementet
Tandvarden under 80-talet. [4]

Budgetdepartementet

; 9 dningen. 1. Real beskattning. (1] 2. Real
beskattning. Bilaga 1-3. (2] 3. Real beskattning. Bilaga 4-6. (3]

Kommundepartementet
De fértroendevalda i kommuner och landstingskommuner. (5]

Anm. Siffrorna inom klammer betecknar utredningarnas nummer i den kr

va {4
for
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