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Till statsradet och chefen for
justitiedepartementet

Enligt regeringens bemyndigande den 2 november 1978 tillkallade chefen for
justitiedepartementet en kommitté med uppdrag att utreda frigan om
straffréttslig kompensation vid bortfallet av forvandlingsstraffet och att gora
en dversyn av vitesinstitutet. Till ledamoéter i kommittén utsdgs docenten
Madeleine Lofmarck, ordférande, samt riksdagsledaméterna Hans A.
Pettersson och Ulla Tillander. Hovrittsassessorn Anders Kinberg forord-
nades att vara kommitténs sekreterare. Kommittén antog namnet viteskom-
mittén.

Sedan Ulla Tillander utsetts till statsrdd forordnades den 4 juni 1981 i
hennes stille ersittaren fér ledamot av riksdagen Annika Ohrstrom.
Experterikommittén har varit professorn Rune Lavin fran den 17 september
1979 och hovrittsassessorn Goran Persson fran den 1 september 1981.

Den 12 februari 1980 avgav kommittén betinkandet (SOU 1980:7)
Kompensation for forvandlingsstraffet.

Kommittén fir hirmed 6verlimna sitt slutbetinkande Ett effektivare
vite.

En reservation har avgivits av ledamoten Annika Ohrstrém. Ett sirskilt
yttrande har limnats av experten Rune Lavin.

Stockholm den 16 mars 1982
Madeleine Lofmarck

Hans A. Pettersson Annika Ohrstrom
[Anders Kinberg
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SOU 1982:21

Sammanfattning

For att kunna genomdriva betungande beslut har ett stort antal statliga och
kommunala myndigheter givits ritt att anvinda olika former av tvingsmedel,
varav vitet dr ett. Sedan lang tid tillbaka har vitet ansetts inte tillrdckligt
effektivt. Kritiken avser frimst mojligheterna att forhala vitets foreldggande
och utdémande. Efter underskningar har kommittén funnit att bristerna i
huvudsak giller viten pd hélsovéards- och byggnadslagstiftningens omra-
den.
Vitesinstitutet regleras i dag av fa och spridda forfattningsbestimmelser
samt genom praxis. Kommitténs forslag innebir att ett antal bestimmelser
som avses frimja vitets effektivitet samlas i en lag. Av likformighetsskil
omfattar lagen dven det tvangsmedel som kallas tvangsutforande. Lagen
skall enligt forslaget tillimpas pa materiella viten i foreligganden av
kommunala nidmnder enligt hilsovéardsstadgan (1958:663) och lagen
(1976:666) om paféljder och ingripanden vid olovligt byggande m. m. Den
kan efter hand goras tillimplig pa nya omraden, dér behov av effektivare
tvangsmedel framkommer.
Forslaget innebar i korthet
O att jurist skall medverka nar en kommunal ndamnd handlédgger viteséren-
den; hirigenom bér man kunna undvika formella fel som férorsakar
ondodig tidsutdrakt

O att foreldgganden alltid skall forenas med vite eller med foreskrift om
tvangsutforande

O att anvdndningen av s. k. 16pande vite frimjas; ddirmed minskar behovet
av fornyade, 6verklagbara foreldgganden

O att ett vitesforeldggande som har meddelats nagon i egenskap av dgare av
viss fastighet kan bli gallande mot en ny égare till fastigheten

O att férsuttet vite kan tas ut av den som vid vitesperiodens borjan var dgare
till fastigheten

O att den som forfogar Gver egendom — 16s eller fast — som berors av ett
vitesforeldggande kan ldggas att anméla namn och adress pa eventuell
eftertridare

O att den kommunala nimnden skall besluta om uttagande av vitet, liksom
den redan nu beslutar om tvangsutférande

O att talan mot beslut om vites foreliggande och uttagande fors hos
lansratt

O att det krivs provningstillstind for att kammarritten skall prova
lansrittens beslut.
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Forfattningsforslag

1 Forslag till
Lag om vissa tvangsmedel

Hiérigenom foreskrivs foljande.

1§ Denna lag giller i friga om vite och tvangsutforande enligt

1. 75 § hilsovardsstadgan (1958:663) samt

2.3 och 17 §§ lagen (1976:666) om paféljder och ingripanden vid olovligt
byggande m. m.

Inledande bestammelser

2§ Med tvangsutforande avses sadan verkstillighet som en kommunal
namnd later ombesorja pa den forsumliges bekostnad.

3§ Vad som sigs om foreldggande dger motsvarande tillimpning betraffan-
de forbud.

4 § Nir en kommunal nimnd handligger ett drende enligt denna lag skall
den bitriidas av nagon som har avlagt juristexamen.

Forelaggande av vite

5§ Ett vite skall foreldggas en viss namngiven person (adressat) eller vissa
namngivna personer. Om vite samtidigt foreldggs flera personer skall sérskilt
vitesbelopp utsittas for var och en av dem. Ett vite far foreldggas endast den
som har faktisk och rittslig mojlighet att efterkomma foreldggandet.

6 § Ett vite skall bestimmas till ett belopp, som med hénsyn till adressatens
ekonomiska forhallanden och omstéiindigheterna i ovrigt kan antas forma
honom att efterkomma foreldggandet.

Riktas foreldggandet till ndgon i egenskap av édgare till viss fastighet eller
innehavare av viss tomtritt skall vitet bestimmas sa, att beloppet inte
understiger kostnaden for den forelagda atgirden eller den vinst eller
besparing som adressaten kan gora genorn att inte efterkomma foreldggan-
det.
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Sambhillsintresset ayv att ett foreldggande efterkoms skall dven beaktas nar
vitesbeloppet bestams.

7§ Vitet bor bestimmas till visst belopp for varje tidsperiod av viss langd
(vecka, manad eller annan tidsperiod) under vilken foreldggandet inte har
efterkommits (I6pande vite).

8 § I ett beslut om vitesforeldggande far forordnas att beslutet skall gilla
utan hinder av att det inte dger laga kraft.

9§ Om vitesforeldaggandet riktar sig till ndgon i egenskap av édgare eller
innehavare av viss egendom far nimnden foreldgga dgaren eller innehavaren
att, om hans stéllning upphor, omedelbart limna nimnden uppgift om
eftertradarens namn och adress. Ett sadant forelaggande skall férenas med
vite. I friga om sadant vite skall bestimmelserna i denna lag tillampas.

Uttagande av vite

10 § Efterkommer adressaten inte vitesforeldggandet skall nimnden, nér
omstiandigheterna inte féranleder annat, i beslut dlagga adressaten att inom
viss tid betala vitet. Lopande vite uttas efter varje period under vilken
foreldggandet inte har efterkommits.

Beslut om uttagande av vite far inte fattas innan beslutet om féreldggande
har vunnit laga kraft.

Ett forsuttet vite far nedsittas nar sarskilda skal foreligger.

Beslut enligt forsta stycket far verkstillas sedan det vunnit laga kraft.

Tvangsutforande

11 § Efterkoms inte ett forelaggande med foreskrift om tvangsutférande
skall ndmnden, ndr omstandigheterna inte foranleder annat, besluta att
atgirden skall utforas och hur det skall ske. Darvid skall tillses att oskalig
kostnad inte uppstar. I namndens beslut far férordnas, att beslutet skall gélla
utan hinder av att det inte ager laga kraft.

Ar fara i drojsmal eller kan adressaten inte antréffas inom skilig tid far
namnden besluta om tvangsutforande utan foregdende foreliggande.

Kronofogdemyndigheten skall limna det bitrade som behovs for genom-
forande av beslut enligt forsta och andra stycket.

12 § Nir tvangsutférande har verkstillts skall namnden i beslut faststilla
adressatens betalningsskyldighet.
Beslut enligt forsta stycket far verkstillas sedan det vunnit laga kraft.

Fullféljd av talan

13 § Talan mot beslut om
1. foreldggande forenat med vite eller med foreskrift om tvangsutforan-
de,
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2. uttagande av vite,

3. tvangsutforande och

4. skyldighet att betala kostnad for tvangsutférande
férs genom besvir hos linsritten. Sadant besvirsmal skall handlaggas med
fortur.

14 § Talan mot linsritts beslut far provas av kammarratten endast om
kammarritten har meddelat provningstillstand.

15§ Provningstillstand far meddelas endast om

1. det dr av vikt for ledning av réttstillimpningen att talan provas av hogre
ratt,

2. klaganden dberopar omstandighet eller bevis som ej tidigare forebragts
och som sannolikt skulle ha lett till annan utging,

3. den rittstillimpning som ligger till grund for domen eller beslutet maste
antas vara oriktig,

4. malets utgang kan antas ha paverkats av falsk handling som dberopats
eller av falsk utsaga som avgetts under ed eller forsdkran,

5. domvilla har forekommit eller

6. anledning forekommer till dndring i det slut vartill lansratten har
kommit.

16 § Vid behandling av friga om provningstillstand bestar kammarratten av
tvad ledamoter. Vill en av ledamoterna bevilja provningstillstind, géller
dennes mening som kammarrittens beslut.

17 § Mot kammarrittens beslut att meddela provningstillstand far talan ej
foras.

Ovriga bestimmelser

18 § Har ett foreliggande som forenats med vite eller med foreskrift om
tvangsutférande meddelats nagon i egenskap av agare till viss fastighet och
overgar fastigheten till ny dgare, giller forelaggandet mot den nye dgaren
fran den tidpunkt d& denne fatt kinnedom om forelaggandet.

Var forelaggandet vid tidpunkten for férvarvet antecknati fastighetsboken
skall den nye dgaren anses kanna till detta.

Forsuttet vite som avser viss period far endast tas ut av den som vid
periodens borjan dgde fastigheten.

Har ett foreliggande meddelats nédgon i egenskap av innehavare av viss
tomtritt giller motsvarande bestammelser.

19§ Ett beslut om foreldggande som avses i 18 § skall genast sdndas till
inskrivningsmyndigheten fér anteckning i fastighetsboken eller tomtrattsbo-
ken.

20§ Aterkallas ett foreliggande som har antecknats enligt 19 §, skall
nimnden genast anmila det till inskrivningsmyndigheten f6r motsvarande
anteckning. Har ett antecknat foreldggande upphévts genom lagakraftvun-
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net beslut, efterkommits eller forfallit, skall nimnden, s4 snart den har fatt
vetskap harom, anmila forhallandet till inskrivningsmyndigheten f6r anteck-
ning.

21§ GOr namnden inte anmilan i fall som avses i 20 §, skall ldnsstyrelsen pa
ansokan av négon vars ritt berors dirav gora sidan anmélan.
Talan mot lansstyrelsens beslut i sidant drende fors hos kammarritten

genom besvir.

22§ Vite som har forelagts enligt denna lag far inte forvandlas.

Overgangsbestimmelser

1. Denna lag trader i kraft den

2. Bestimmelserna tillimpas endast i fraga om forelagganden som har

beslutats efter ikrafttradandet.

2 Forslag till

Lag om éndring i halsovardsstadgan (1958:663)

Hirigenom féreskrivs att 73, 75 och 86 §§ hélsovardsstadgan (1958:663)

skall ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

73 §

Foreldggande och férbud md allt
efter omstindigheterna riktas mot
dgare eller nyttjanderittshavare av
berord egendom eller ock mot bada-
dera.

Vid meddelande av foreliggande
eller forbud gentemot igare av bygg-
nad, anldggning eller upplag ma
halsovdrdsnimnd aligga dgaren att
vid forsdljning omedelbart limna
namnden uppgift om den nye iigarens
namn och adress.

Forelaggande och férbud far allt
efter omstiandigheterna riktas mot
agare eller nyttjanderittshavare av
berord egendom eller mot bidade-
ra.

75 §

Hilsovdrdsnimnd dger foreskriva
vite for underldtenhet att stilla sig av
niamnden meddelat féreliggande el-
ler forbud till efterrdttelse.

Underldter nagon att utféra arbete
eller vidtaga digird som dligger

I ett forelaggande eller ett forbud
som riktar sig mot viss person skall
hdlsovardsniamnden féreskriva vite
eller tvangsutforande enligt lagen
(1982:00) om vissa tvangsmedel.
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Nuvarande  |ydelse
honom  jamiike  denna  stadga, lokal

eller av halso-
70 § meddelad
han icke genast

halsovardsordning
vardsnamnd  jamlikt
foreskrift, 9N fullger
eller inom fgreskriven

av namnden erhdllen

tid efter darom

tilsagelse  vad

han forsummat, eller kan han icke

antraffas Med sadan tjlsagelse, ager
namnden  lata pg den fsrsumliges

bekostnad verkstalla arbetet  eller

atgarden.

868

Mot beslut av halsovardsnamnd

enligt denna stadga eller lokal halso-

ma anféras besvar hos

vardsordning
lansstyrelsen.

Mot sddant beslut

av socialstyrel-
sen som avses i 14 eller 33-35 §fyreg

talan hos  kammarratten

genom
fores talan
pa grund

hélso-

besvar. | samma  qrgning
mot beslut  som |5nsstyrelse
av denna gtaqga eller lokal

meddelat i sarskilt fall

forbud,  forelaggande, — fo-
tillstnd  eller gogkannande

oskadliggo-
om  gj

vardsordning
angéende
reskrift,

eller  omhandertagande,
rande eller liknande  gtgarq,
fraga 4ar Om kommuns  gjigganden

med avseende & allmanna  héalsovar-

den.

I 6vrigt fores talan mot gocigsty-
relsens  beslut av denna

stadga Och mot

p4d grund &

p& grund
lansstyrelses ~ beslut
stadgan  eller  lokal

halsovardsordning hos  regeringen

genom besvar.

Myndighet ~ &ger férordna,

hinder ~av ford yjagan.
Denna |ag trader i kraft den N
tilampas | fraga ©OM fsrelagganden

ikrafttradandet.

att dess beslut skall

och forbud

Foreslagen lydelse

Mot beslut av halsovardsnamnd
enligt denna siaqga eller lokal halso-

f3r anféras besvar hos

1 jagen (I 982:00) Om

vardsordning
lansstyrelsen.

vissa  tyangsmedel  finns  sérskilda
bestammelser om talan mot beslut
Som innefattar foreskrift ~ OM tvéngs-
medel enjigt 75 &.

Mot sddant beslut

av gocialstyrel-
sen som avses i 14 eller 33-35 §fyrg

talan hos  kammarrétten

genom

besvar. talan

I 'samma  ordning  fors
mot beslut som |snsstyrelse  p& grund

av denna stadga eller lokal halso-

meddelat i sarskilt fall

vardsordning
forbud,
tillstand

angéende forelaggande, fo-

reskrift, eller  godkannande
eller  omhandertagande,

rande eller liknande

oskadligg6-
&tgard OM  gj
fraga & OmM kommuns  gjigganden

med avseende p3 allmanna halsovar-
den.

I 6vrigt fors talan mot gocialstyrel-
sens beslut p3 grund av denna  gtadga

och  mot |ansstyrelses ~ beslut  p3
grund @V stadgan eller lokal halso-
vardsordning  NOS regeringen  genom

besvar.
[anda till efterrattelse utan

. Aldre dock

beslutats  fore

bestammelser skall
som har

Forfattningsforslag
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3 Forslag fill
Lag oM andring | lagen (1976:666) oM pafslider  och ingri-
panden Vid olovligt byggande M- m.

Harigenom foreskrivs i fraga OM |agen (1976:666) ©OM pafélider  Och
ingripanden ~ Vid olovligt byggande M- M.

dels att rubriken narmast fore 19 § skall utga,

dels att 19-22 och 29 §§ skall ypphora att galla,

dels att 3 17 och 30 §§ skall ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande  |ydelse Foreslagen lydelse

Byggnadsnamnden far forbjuda Byggnadsnamnden far forbjuda
att pyggnadsarbete  fortsattes, ©Om det att pyggnadsarbete  fortsatts, om det
ar uppenbart att arbetet  strider ar uppenbart att  arbetet strider
mot mot

1. pyggnadsstadgan ~ (1959:612), 1. byggnadsstadgan ~ (1959:612),

2. faststalld generalplan, stads- 2. faststalld generalplan, stads-
plan, byggnadsplan  elleT utomplans- plan, byggnadsplan  ©ll€r utomplans-
bestammelser,  eller bestammelser, ~ €eller

3. forbud  enligt  byggnadslagen 3. forbud  enligt  byggnadslagen

(1947:385) som

har meddelats

eller enjigt foreskrift
med stod av |agen att

foretaga eller att riva

byggnad.
Ar det yppenbart

nybyggnad

att pyggnadsar-

bete aventyrar byggnadens eller nar-

héllfasthet  eller

liggande
medfor

byggnads

fara for manniskors liv eller

halsa, skall namnden

arbetet

forbjuda  att

fortsattes aven om de forut-

sattningar  SOM anges | forsta  stycket

ej foreligger.

Forbud forsta eller andra

enligt

férenas med vite.

stycket far

Beslut epligt denna  paragraf lander

178

16 §
med fore-

Forelaggande  enligt 15 eller
far forenas med vite eller

skrift att, oM fgrelaggandet
kommes,

ej efter-
atgarden  Kan utféras  ge-

nom  pyggnadsnamndens
bekostnad.

forsorg  pa

den forsumliges

Efterkommes ej forelaggande ~ Med

foreskrift  OM utférande genom bygg-

(1947:385) eller enligt foreskrift ~ som

har meddelats med stod av |agen att
foreta nybyggnad eller att riva bygg-

nad.

att pyggnadsar-
eller nér-

Ar det yppenbart
bete zventyrar byggnadens
byggnads hallfasthet
fara for manniskors

forojuda  att
aven om de forut-

liggande eller

medfor liv eller

halsa, Skall namnden

arbetet  fortstts

sattningar  SOM anges | forsta  stycket

ej foreligger.
Forbud andra

forsta eller

enligt

skall forenas med vite enligt

stycket

lagen (1982.00)
del.

omedelbart il

om vissa tyangsme-

efterrattelse.

15 eller

eller

16 §
med

Forelaggande
skall férenas

enligt
med vite

foreskrift  om  tyangsutférande

lagen (1982:00)
del.

enligt
om vissa tyangsme-



SOU 1982:21

Nuvarande lydelse

nadsniamndens forsorg, skall namn-
den, nir ej omstindigheterna féran-
leder annat, besluta att dtgirden skall
utféras och hur det skall ske. Dérvid
skall tillses att oskdlig kostnad ej
uppstdr. Nir skal dr dartill, far i
ndmndens beslut forordnas, att
beslutet skall gilla utan hinder av att
det ej ager laga kraft.

Kronofogemyndigheten  skall
ldmna det bitrade som behdvs for
genomforande av beslut enligt andra
stycket.

Foreslagen lydelse

30§

Talan mot byggnadsnamnds be-
slut enligt denna lag fores hos lans-
styrelsen genom besvir. Mot beslut
om besked enligt 2 § andra stycket
far talan ej foras.

Talan mot ldnsstyrelsens beslut i
besvarsmal enligt forsta stycket samt
i drende som avses i 22 § fores hos
kammarritten genom besvar.

Besvirsmal angdende foreliggan-
de enligt 15 § eller forbud enligt 3 §
skall handliggas med fortur.

Denna lag trdder i kraft den -

Talan mot byggnadsnimnds be-
slut enligt denna lag fors hos ldanssty-
relsen genom besvir. Mot beslut om
besked enligt 2 § andra stycket far
talan ej foras. I lagen (1982:00) om
vissa tvangsmedel finns sdrskilda
bestimmelser om talan mot beslut
som innefattar foreskrift om tvdangs-
medel enligt 3 eller 17 §.

Talan mot lansstyrelsens beslut i
besvirsmal enligt forsta stycket férs
hos kammarrétten genom besvar.

- . Aldre bestimmelser skall dock

tillimpas i fraga om foreligganden och férbud som har beslutats fore

ikrafttriadandet.

Forfattningsforslag 15
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SOU 1982:21

Inledning

1.1 Direktiven

Den 2 november 1978 pemyndigades davarande chefen for justititedeparte-
mentet, Statsrddet Sven Romanus, att tillkalla en kommitté med hogst tre

ledamdter med yppdrag att utreda frigan OM straffrattslig ~ kompensation ~ Vid
hortfallet  av fgrvandlingsstraffet och att ggra €N gyersyn av vitesinstitutet.

Enligt ~ direktiven (Dir.  1978:89) skulle  ytgangspunkten for  kommitténs

arbete vara att avskaffa  fyrvandlingsstraffet. Kommittén skulle soka en
lagteknisk  I6sning SOM pa straffrattslig ~ vag kompenserade ~ bortfallet  av
forvandlingsstraffets betalningsframjande funktion. ~ Vad som skulle efter-
stravas var en |agstiftning som riktade  gjg MOt personer SOM  genom olika
ilojala ~ forfaranden stkte komma undan  yerkstallighet av botesstraff.

Kommittén borde i detta avseende prgyg bl a. det fyrslag  SOM justitieut-

skottet vid sin granskning @V propositionen 1976/771104 lade fram ien remiss
tll |agradet. Férslaget innebar att ett g verkstéllt ~ botesstraff ~ under vissa
forutsattningar kunde ersattas med fingelse. Enligt direktiven borde ett

system Med  ersattningsstraff avse aven viten.
Kommittén har behandlat  dessa f3gor 1 betankandet (SOU  1980:7)

Kompensation for forvandlingsstraffet.

Enligt direktiven  var det av flera skél |zmpligt att kommittén, i samband
med att den gyervagde frdgan OM behandlingen &V Viten iett pyt system med
ersattningsstraff, gjorde en allman dversyn  av vitesinstitutet. Ett av de
viktigaste skalen harfor var att vitesinstitutet inte ansdgs fungera tillfreds-
stallande. | direktiven Sags héarom foljande.

Nar det galler att ge eftertryck at individuella pabud och forbud &r vitet det principiellt
viktigaste ~ direkta  tvangsmediet | det almannas hand. Nya forfattningar ~ Med
vitesbefogenheter tilkommer  yarje ar. For konkreta ingripanden MOt t. ex. halsovéd-
liga eller pa annat satt mijjoskadliga forhéllanden & vitet det naturliga och allt
vikiigare medlet att f& respekt fOr myndigheternas vilia. Aven inom sampallsplane-
ringen, t €X. pd byggnadslagstiftningens omrade, anvands viten fitgt.

Men vitesinstitutet &r i dag behaftat med atskilliga brister fran effektivitetssynpunkt.
Antag Uil exempel att en fastighetsagare &laggs att vidta 3tgarder for att undanrsja
sanitara olagenheter i Sin hyresfastighet. Detta fyrelaggande kan forst syerklagas till
lansstyrelse, kammarrétt och regeringsratten. OM fastighetségaren inte rattar sig efter
forelaggandet, upprepas proceduren ™Med fgrelaggande @V fornyat vite, varjamte
fragan OmM utddmande av det tigigare &lagda Vitet handlaggs @V polis, &klagare Och
domstol. Do6ms vitet yt, kan domen gyerklagas till hovrétt och pggsta domstolen,
varpa folier Aatgarder for att driva in vitet. De olika férfarandena kan pg olika sétt
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forhalas av fastighetsagaren. Dartill  kommer att de myndigheter  SOM handlagger
fragor Om viten ibland har en ratt begransad erfarenhet p3 omrddet, vilket inte
underlattar pandlaggningen. Det &r salunda ingalunda ovanligt att denna drar langt ut
p& tiden, och i vérsta fall hinner vitet preskriberas. Ibland 6verlates fastigheten under
forfarandets  gang till ny sgare. Om inte denne frivilligt ~ rattar pristerna, maste
forfarandet  pgria om fran bérjan igen. Det hela gg ut Sver hyresgasterna. Vad som
utgor ratissakerhetsgarantier il fastighetsagarens skydd resulterar i orattvisor mot
dem som samhallets hxisovardslagstiftning ~ Skulle skydda.

Kommittén  bor fsrutsatiningslost  prova olika vagar att forstarka vitesinstitutets
effektivitet  och |agga fram fersiag till kompletteringar @V tvangsmedien pa Sérskilda
omradden dar det bedoms behévligt.

12 Utredningens bedrivande

Kommittén overlamnade i februari 1980 sitt betankande  (sou 1980:7)
Kompensation  fOr frvandlingsstraffet il justitieministern. I betankandet
utgick ~kommittén i enjighet med direktiven  frdn att 5 andiingsstraffet
skulle avskaffas. Som straffrattslig ~ kompensation ~ harfor  forordade  kommit-
tén, istallet for ersattningsstraff,  alt pefintiga mojligheter ~ Skulle yinyttias At
ingripa  direkt - mot jjgjalg  férfaranden i samband med verkstalligheten av
bétesstraff. Vissa  okade mojligheter hartill  skulle  skapas genom €N
utvidgning ~ av straffansvaret  for gaidenarsbrott. Kommitténs ~ betankande  har
remissbehandlats. I'anledning av att flertalet remissinstanser  darvid uttalade
sig Mot ett avskaffande  av fyryandiingsstraffet ~ har inom jystitiedepartemen-

tet utarbetats  ett fyrglag OM ett i viss man reviderat forvandlingsstraff (Ds Ju
1981:24).

Kommittén har ienlighet med direktiven overgatt il att gora en allman
Gversyn @V vitesinstitutet.

| syfte att f& en ndrmare ppfatning  OM  vitesinstitutets brister  fran
effektivitetssynpunkt har kommittén  giort €N enkatundersokning bland de
myndigheter som i sin verksamhet kommer i narmare  kontakt med
vitesinstitutet. Enkéaten  har riktats il lansstyrelserna | Stockholms, Gote-
borgs Och Bohus, Malmdhus samt Jamtlands |an, fill kommunstyrelserna i
Stockholms,  Vaxholms,  Helsingborgs, ~ Vellinge, =~ Sotends och psriedalens
kommuner  samt till pyresnamnderna i Stockholm, Goteborg  O0ch Malmé  och
tillbostadsdomstolen. Slutligen  ha" arpetarskyddsstyrelsen lagt synpunkter
pa Vitesinstitutets funktion  pa arbetsmiljiGomradet. Synpunkter har dess-

utom inkommit  frdn Riksférbundet for allman halsovard.

For att f4 en uppfattning ~ OM hur vitesinstitutet eller dess motsvarighet

fungerar i vara nordiska grannlander ~ har kommittén  inhémtat upplysningar

frdn  justititeministeriet i Helsingfors,  justitsministeriet i Képenhamn  och
justis- og politidepartementet i Oslo.

Docenten  Hans-Heinrich Vogel, Lund, har p3 kommitténs uppdrag  gjort
en redovisning @ hur vitesinstitutet  fyngerar i Forbundsrepubliken Tysk-
land.

Kommittén har vidare gt igenom ett antal akter och domar i mal

ang&ende utdémande av vite hos de allmanna  domstolarna for &ren
1978-1980 isyﬁe att narmare studera handlaggningstiderna i dessa typer av
mal.
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Under sitt arbete med en 6versyn av vitesinstitutet har kommittén samratt
med forvaltningsrittsutredningen (Ju 1978:09). Genom sitt sekretariat har
kommittén ocksa haft kontakt med linsdomstolskommittén (Kn 1977:01)
och med rittegdngsutredningen (Ju 1977:06).

Kommittén har under slutskedet av sitt arbete avgivit yttrande Over
forvaltningsrattsutredningens betinkande (SOU 1981:46) Andringar i for-
valtningslagen.

Inledning 19
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.. . " . o
2 Férvaltningsrattsliga tvangsmedel

2.1 Allmant

De fgrvaltningsréttsliga tvdngsmedlen 8" avsedda att garantera att petung-
ande individuella  fryaltningsbeslut blir genomforda.  Tvangsmedien ~ brukar
indelas i direkta och indirekta.  Direkta tvangsmedel  iNNebar  att myngigheten
foranstaltar Om  yerkstalligheten, L X hamtning Il ett forhor eller et
provisoriskt  omhandertagande. Indirekta  tygngsmedel &r psykiskt verkande

och gyftar till att den enskilde sjalv skall verkstalla  beslutet. Gransen mellan
direkta  och indirekta tvngsmedel ~ &r dock g skarp.

Bland de indirekta  fspvaltingsrattsliga  tvAngsmedlen  spelar strafihotet €N
stor roll. Overtradelser  av forvaltningsrattsliga normer  &r i stor ystrackning
straffbelagda. | viss utstrackning galler detsamma  Gvertradelser av  indivi-
duella férbud och p&bud. Som ett exempel harpa kan namnas att den som
inte  atlyder polismyndighets  ordningsféreskrifter, forbud eller p3pyd  kan
domas till boter enjigt 28 § allmanna  grgningsstadgan  (1956:617). Forvalt-
ningsmyndigheterna forfogar dock inte Over straffets utdémande utan det ar
en sak som tillkommer de allménna domstolarna.

Under senare &r har man i ékad utstrackning ~ ersatt straffsanktionen med
olika typer v avgifter. Avgiftshotet  fungerar | princip p& Samma satt som
straffhotet. ~ Som ett exempel kan ndmnas det avgiftssystem  SOM pyggts upp |
lagen (1976:666) ©OM paftlider OCh ingripanden  Vid olovligt byggande M- m.
(LP1). Den som overtrader  vissa bestammelser  om byggande Kkan pafsras
olika typer av avgifter. Vissa av dessa, byggnadsavgift ~ och sérskild avgift,
pafors &V pyggnadsnamnden och kan sedan direkt indrivas genom  exekutiv
myndighets  forsorg.  Frdgor OM ftillaggsavgift  provas daremot av allman
domstol 3 talan av aklagare, SOM endast far vacka talan p& byggnadsnamn-
dens pegaran.

Til  de indirekta tvangsmedlen inom forvaltningsratten hoér  vidare

vitesforelaggandet.  Et vitesforelaggande ~ utfardas av en myngighet med stod

av ett fyrfattningsbemyndigande. Forelaggandet ~ rfiktar sjg till en viss pergon
med ett hot om att denne kan alaggas aft betala ett visst penningbelopp, ett
vite, OM f{grelaggandet inte efterkoms.  Det & myndigheten  sjalv  Som

bestammer  om ett fsrelzggande  skall férenas med viteshot. Myndigheten
bestammer  &ven vitets belopp inom vissa angivna grénser. Slutligen beslutar
myndigheten ~ OM  atgarder skall vidtas for iagande av vitet.

Den nhyvudsakliga ~ skillnaden  mellan & ena sidan straff- och avgiftshotet
och & andra sidan viteshotet & s&ledes att de forstnamnda  verkar generellt
medan det sistnamnda  verkar individuellt.
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Myndigheternas tvangsmedel  inskranker  gjg inte bara till hot om viss
pafolid. EN myndighet kan sjalv gripa in och utféra det som maste utforas.

Sélunda kan ett forelaggande ~ kombineras  med en foreskrift ~ om g, om
forelaggandet It folis, Atgarden kan utfdras genom myndighetens forsorg
pa den forsumliges  bekostnad, S K. tvéngsutférande. I' praktiken  brukar
tvangsutforande ~ g& tll pg det viset att myndigheten  uppdrar 8t €N privat
foretagare  att verkstalla  ggarden OCh sedan kraver ersattning @V forelaggan-

dets adressat for kostnaderna. Om adressaten inte betalar godvilligt far
myndigheten SOM  hyyudregel ~ Utkrava  ergattningen  infor - domstol.  En
bestammelse  om  3ngsutfrande finns i 17 8 LPl.  Epligt 31 § allmanna

ordningsstadgan och 75 § halsovardsstadgan  (1958:663) Kan tyangsutforande

t. 0. m. vidtas utan att nagot forelaggande har utfardats.  Bestammelser om
tvangsutforande ~ finns vidare i 7 yap 7 § arbetsmiljslagen (1977:1160), 39 §
naturvardslagen (1964:822) Ooch 47 & milisskyddslagen (1969:387).

For att fa reda pa Om et fsrelaggande har  efterkommits maéste
myndigheten ~ 10land  g5ra inspektion  eller annan  yndersokning. P& byggnads-
och  halsovérdslagstiftningens omraden har méjligheten hartill  sakerstallts
genom 2t polismyndigheten vid behov lamnar  nhandrackning, se 24 g LPI
samt 82 § halsovardsstadgan. I 6vrigt  kan myndigheterna  enligt  Atskilliga
forfattningar begéara handréckning frén polismyndighet for verkstallande — av
beslut pa olika stadier av ett &rendes handlaggning, t. ex. for hamtning ~ av
person tll forhor,  fOr provisoriska  omhandertaganden, for utférande  av

inspektioner ~ OCN undersékningar @V personer €ller egendom ©C- Enligt 17 §
lagen (1980:621) med sérskilda bestammelser om vard av unga skall t. ex.
polismyndigheten p& begaran av socialnémnden eller namndens ordférande
eller av ratten lamna bitrade for att bereda lakare tilltrade till den unges hem
eller for att instélla den unge till lakarundersekning. “Aven vissa andra
forflyttningar av den ynge skall polismyndigheten p& begédran ombesérja  (se
18 §). Enligt 25 och 26 88 Jagen (1981:1243) OM vard av missbrukare i vissa fall
skall " polismyndigheten lamna motsvarande  handrackning ~ Nar det gajler
missbrukare. Enligt 39 § skollagen (1962:319) ager lansskolnamnden under
vissa fgrutsattningar forordna att elev skall hamtas till skolan med bitrade av
polismyndighet. Halsovérdsnamnden kan enligt 25 § smittskyddslagen
(1968:231) begara polishandrackning for att tilltrade skall lamnas till ett
utrymme 98 smittrening ~ skall ske.

Polisen & vidare  pemyndigad att anvanda vald  mot egendom ~ Som

verkstallighetsmedel. Enligt 17 8 lagen (1944:219) ©OM djurskydd ager
polismyndighet i vissa fall omhanderta  eller doda @jyr som utsatts for

djurplageri  o¢h enligt 56 § forfogandelagen (1978:262) skall polishandréack-
ning ldmnas om p3gon inte tillhandahaller egendom SOmM omfattas av beslut
om  fsrfogande.

Enligt 2 kap. 17 § utsokningshalken far &ven |ronofogdemyndigheten
anvanda olika former av vald. S&lunda fér vid fsrratning  hus, rum  eller
forvaringsstille  genomsckas, OmM det behdvs for att verkstallighet — skall kunna
ske. Behover fyrrattningsmannen ha tillrade  till ygrymme SOM & fillslutet,
fér han l1&ta gppna I&s eller bereda gjg tillrdde pa annat satt. Han fér dock g
bereda  gjq tilltrade til  bostad i innehavarens frAnvaro  annat &n om
underrattelse om tiden for forrattningen har sénts till innehavaren med

posten eller lamnats pg annat |gmpligt Satt och det kan antas att denne haller
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sig undan eller om gjjest sarskilda  skal fgreligger.  FOr att genomféra €N

forrattning f&r forrattningsmannen i pyrigt anvanda  tvang i den man det kan

anses pefogat Med hansyn tll omstandigheterna. Vald mot person far dock
brukas endast om fgrrattningsmannen moter motstand och i den man det
med hansyn tll - ferratningens andamal  kan anses forsvarligt.

Tingsratt kan pg en rad omrdden meddela handrackning enligt handrack-
ningslagen  (1981:847) for att &stadkomma  rattelse av vad som gjoyvligen  eller
olagligen vidtagits; ~Set. ex. 13-14 8§ LPI, 13 kap. 8 8vattenlagen (1918:523),
106 § Jagen (1939:608) ©Om enskilda vagar, 39 § lagen (1950:596) ©Om ratt fil
fiske, 18 8lagen (1960:690) OM byggnadsminnen, 39 & naturvardslagen ~ och 47

§ miljskyddslagen.

2.2 Sarskilt om ingripanden mot ft)rsumliga

fastighetségare

Samhallet  och  pyresgasterna forfogar ~ Over ett antal instrument for att
komma till ratta med brister som beror pa eftersatt fastighetsskotsel.

I 12 kap. jordabalken  (hyreslagen) fiNNS tvingande regler OM hyresvardens
skyldigheter ~ betraffande  |agenhetens Skick under nyrestiden. OM  hyresvar-
den inte fyiger SN underhallsskyldighet ger lagen hyresgasten  olika
handlingsmé  jligheter. FOr att sékerstélla  att reparationsskyldigheten fullgors
har hyresgésten ratt  att begdra att hyresnamnden skall utfarda ett vitessank-
tionerat  reparationsférelaggande for varden (12 kap. 16 § andra  stycket
jordabalken).

Enligt ~ bestammelser i bl a  halsovardsstadgan, byggnadsstadgan

(1959:612) OCN prandstadgan  (1962:91) d&ligger det olika myndigheter — att
dvervaka  att bostadsbestandet halls i godtagbart skick och att gajiande

foreskrifter  p3 respektive Omraden efterlevs.  yppkommande missférhallan-
den kan med stod av bestammelser i dessa fyrfattningar avhjalpas  genom
forelagganden @ olika  glag.  Fastighetsagaren kan t ex. meddelas et
vitessanktionerat forelaggande ~ att inom viss tid vidta  atgard for att yndanrsja

bristfallighet  OS byggnad eller avhjalpa Sanitar olagenhet. Agaren kan ocksa
meddelas férbud mot att anvénda |agenhet eller lokal for avsett andamal il

dess forekommande bristfallighet ~ €ller olagenhet  har undanrojts.
Bestammelserna i hyreslagen ~samt i halsovards- och byggnadslagstiftning-
en medger | huvudsak endast ingripanden i syfte att hélla den befintliga
utrustningen  NOM  fastigheten | godtagbart ~ Skick.  Befogenhet ~ att oberoende
av fastighetségarens samtycke astadkomma standardférbéattrande atgarder
tillskapades ~ genom bostadssaneringslagen (1973:531). Enligt den jagen har

hyresnamnd  mojlighet  att pa anstkan av kommun eller pyresgastorganisa-
tion flagga fastighetsagare @it rusta ypp bostadslagenhet S att den yppfylier
de krav p& |agsta godtagbara standard  som anges | lagen. FOr de fall da
fastighetsagaren underlater  att stélla sig hyresnamndens beslut till efterrat-

telse finns bestdmmelser ~ om ty3angsatgarder. De gtgarder SOM kan komma i
fraga & vite, tvangsforvaltning och kommunal inlGsen.
Om groy Vanvard  av postadsfastighet foreligger eller kan befaras

uppkomma kan fastigheten  exproprieras  enligt 2 kap. 7 § expropriationsla-
gen (1972:719). Bestammelsen ar tillamplig saval nar vanvarden  avser

tvangsmedel
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forhdllandena inne i fagtigheten  SOM nér den gjer fastighetens  yttre skotsel.
Expropriation kan medges inte bara for att forsatta en bebodd byggnad |
tilifredsstallande skick utan ocks& for att riva befintig bebyggelse 0ch ersatta
den med py och mera andamalsenlig sadan.

Enligt foérkopslagen (1967:868) har en kommun forkopsratt 1 fraga Om
fastighet SOM behdver  rustas upp.

Genom  |agen (1975:1132) OM fONVAIV  aVv pyrecfastighet M- M. (iillstands-

lagen) Nar regler inforts som avser att fyrepygga  spekulation | hyresfastig-
heter och forhindra  att hyresfastigheter kommer i handerna pd personer Som

ar olampliga  att forvalta  dem. Lagen innebar att giltigheten ~ av forvarv  av
hyresfastigheter ~ gors beroende av ftillstind  av pyresnamnd.  Giltigheten ~ av
forvarv  av aktier i s. k. famansbolag ~ 0ch andelar i handelsbolag ~ & ocksé
beroende av tillstdnd i fall da bolagets Verksamhet il huvudsaklig ~ del é&r
inriktad  pa  frvaltning 8V hyresfastigheter. Vidare  har ygrje  kommun
tillerkants  forkopsratt Vi forsalining  av aktier i bostadsbolag.

Ar 1978 ersattes 1970 &rs lag O™ tvangsforvaltning av postadsfastighet  av
bostadsférvaltningslagen (1977:792). Genom denna |ag har samhallet och
hyresgasterna  givits Stora mgjligheter  till jngripande Mot en fastighetsagare
som misskéter  sin hyresfastighet. Atgérder kan vidtas sasnart det visar sig att

fastighetsagaren ~ inte forvatar  fastigheten p& et objektivt  godtagbart  Sétt.
Detta innebar att ingripande kan ske pa ett tidigare stadium &an vad som forut
var mgjligt.

Ingripande  enligt bostadsforvaltningslagen ~ kan ske i tvd olika former: en
mildare, Kallad * fsryaitningsalaggande  OCh en sirangare, kallad  yangsforvalt-

ning. Vid  fsrvaltnings&laggande &laggs fastighetsagaren  att inom viss tid
lamna  over  fspvaltningen il en av honom sjalv  utsedd  forvaltare.
Hyresnamnden  skall prova dels om det jpgangna  forvaltningsavtalet har ett
sddant innehdl  att fsrvaliningen | fortsattningen  kan fungera tillfredsstal-
lande, dels om forvaltaren  har behovliga  kvalifikationer for uppdraget.
Tvangsforvaltning bygger pa det tidigare tvangsférvaltningsforfarandet

men qgg iflera avseenden langre &n detta. Till skillnad frdn vad som tidigare

gdlide kan fastighetsagaren S gott SOM helt yopplas bort fran forvaltningen. !
fraga Oom medel il f5yainingen  skall forvaltaren i férsta hand halla sig till
den tyangsférvaltade fastigheten  (hyror, l&n i fastigheten).  Om dessa medel
inte racker &r fastighetsigaren skyldig at filskjuta behoviga Mmedel ur sina
samtiiga tilgdngar.  Hyresnamnden  Kan &iagga fastighetsagaren  att betala

visst belopp.

Visar - sig tyangsférvaltningen  gagnlos  har kommunen mojlighet ~ att losa
fastigheten ~ Under  expropriationsliknande former.
2.3 Vitesinstitutet I huvuddrag
Ett vitesforeldggande utgor det ena ledet av Vitesinstitutet. | forelaggandet
pabjuds eller forbjuds nagon (adressaten) At gora nagot Vid aventyr att han
annars  fgrpliktas att ytge et Vvisst penningbelopp. Det andra ledet av

Vitesinstitutet utgors av en dom eller ett beslut om \tatg uttagande.
Det moderna Vitesinstitutet anvands p& tva satt; dels som forfarandevite
och dels som materiellt  vite. Fgrfarandevitet  kan anvandas av séval domstolar

SOM fgrvaltningsmyndigheter for att forma parter Och andra att infinna sig fill
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forhandlingar och andra sammantraden. Det kan d&ven anvéndas for att
formd  nagon att tillhandahalla handlingar ~ eller lamna ppgifter ~ SOM
myndigheten behover for att kunna fatta beslut. Den myndighet infor vilken
forfarandet ager 'Um kan vanligtvis bade forelagga  Och déma ut vitet.

Nar ett forvaltningsbeslut har fattats kan en annan y, av vite - det
materiella  vitet -~ komma il anyandning.  DeSS uppgift @r alt ge eftertryck at

forvaltningsmyndigheternas pabud och forbud. Detta vite dOoms i regel Ut av
allman domstol p3 talan av allmén  3kjagare efter  framstalining av forvalt-

ningsmyndigheten.

Vitet foreter  grskiliga  likheter  med botesstraffet. | &ldre tider har for
vrigt ordet vite anvants i petydelsen ~ Straff.  Det moderna  vitet skilier  sig frén
straffet  framst gepnom att Viteshotet riktar  gjg mot en VisS person Medan
straffhotet ~ har generell rackvidd.  Vite i petydelsen  straff, dvs. ett viteshot
som riktar  gig mot alla och envar och inte fsler av ett individuellt
forelaggande, ~ forekommer  annu i enstaka forfattningar, t.ex. 4 § |agen
(1942:350) om fornminnen. Sédant “generellt vite omfattas inte av
kommitténs  yppdrag ©0ch behandlas inte i betankandet. ~ Detsamma gy det
s. k. avtalsvitet, som har karaktaren av ett pa forhand bestamt skadestand. |
15 kap. 11 8 giftermalsbalken finns en bestammelse enligt Vilken ratten i mal

oM sktenskapsskillnad kan fgrbjuda  Makar - att besbka varandra vid vite av
fangelse | hogst ett & eller boter. Ett sadant forordnande motsvarar  en
straffbestammelse och detta "vite” faller alltsd inte in under det moderna
offentligrattsliga vitesinstitutet.

Svensk ratt har |ange intagit 9eN standpunkten ~ att vite inte kan forelaggas
dar straff redan finns gtadgat.  Harigenom har man velat undvika vad som

skulle kunna yppfattas SOm en oréttvis  dubbelbestraffning om bade vite och
straff utdémdes for samma férseelse. principen, SOM finns  fastslagen 19 kap.
8 § rattegangsbalken, har med tiden luckrats ypp.

Forbud enligt 2 eller 4 & marknadsféringslagen (1975:1418) skall med visst
undantag enligt 9 § samma |ag forenas med vite. Detta gy|ler &ven om det
forbjudna ar straffbelagt enligt Samma |ag. Den som har Odvertratt ett
vitesférbud far dock inte domas till ansvar for gaming Som omfattas  av
forbudet (9 §). Samma princip  aterfinns i 12 § valutalagen  (1939:350). | Vissa
fall far emellertid bade straff och vite &démas for samma férseelse. Sa ar fallet
med viten enligt 31 g allménna ordningsstadgan och 75 § héalsovardsstad-
gan.

EN myndighet har i regel inte ratt att fsrelagga nagon Vite utan att det finns
stéd i fgrfattning harfor.  Forfattningsstodet brukar vara konstruerat  sa att
myndigheten har ratt att anvénda vitet for ett visst angivet andamal.

Ett vitesforelaggande kan riktas inte bara mot fygjskaq Utan &ven mot

juridiska  personer.

Vad angar vitesforelaggande  fOT juridisk person framgar v forarbetena il
9 kap. 8 § rattegdngsbalken att det ar mest fgrenligt ~Med vitets karaktar — av
tvAngsmedel ~ att domstolen fritt f&r bestamma om fyrelaggandet  Skall riktas
omedelbart ~mot den juridiska personen eller mot dess stallféretradare eller
mot bada. Vid valet mellan dessa alternativ ~ bor i framsta rummet vara
avgorande pa Vilken yag onskad effekt snabbast kan ernds. Av forarbetena

tll jagrummet  framgar Vidare att vite inte f&r fsrelaggas  A&klagaren med
hansyn tll den tanstestallning ~ han intar.
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En kommun  har sedan |ynge kunnat vara adressat for ett vitesforelaggande

SOM statlig myndighet Meddelat.  Egrelsggandet  har d& yaniigwis  riktats  mot
kommunen  som g3dan, oavsett vilket kommunalt organ SOM narmast haft
ansvaret for den jfragavarande  &tgarden.

| de fall staten eller en kommun upptrader  SOM  privatrattsligt subjekt,
L ex. som fastighetsagare,  arbetsgivare  €ller jiknande, torde de allmanna
principerna  OM Vite vara fjjampliga.  Emellertid  gtadgas i Vissa fgrfattningar
forbud mot att satta ut vite mot staten eller kommun; se betraffande
forfarandeviten 123 '8 taxeringslagen (1956:623), 83 § yppbdrdslagen

(1953:272) °och 9 kap 8 § rattegangsbalken. I rattspraxis ~ har halsovards-
namnd ansetts inte kunna forelagga statligt organ Vit (RA 1974 B 1431 och

RRK K 74 2:35).
Vissa  fgrfattningar innehéller  bestammelser om vem eller vilka som a&r ratt

adressat for ett jtesfgrelaggande (s. K legal adressat). Vanligtvis utpekas
agaren- ibland jamte nyttjanderattshavaren T av den ggendom SOM omfattas
av forelaggandet ~ SOM ratt adressat. | andra  fyfattningar utpekas ~ som

adressat den som har vidtagit N olaglig Aatgard eller pg annat satt &ar skuld till
det intraffade; se t. ex. 106 § jagen OM enskilda yzgar Och 24 § naturvards-
lagen.

I rattspraxis ~ Dar fastslagits att endast den som har rattslig  och  faktisk
mojlighet ~ att efterkomma et fsrelggande kan vara dess adressat.  Minder-
arighet  eller  sjnnessjukdom kan darfor utesluta nagon SOmM adressat. Om
flera personer  har rattslig ~ och  faktisk  mgjlighet att  efterkomma ett
vitesforelaggande bor i forsta hand den utses som har de basta férutsattning-
arna harfér.  Om forelaggandet avser ett ingrepp pad €N fastighet brukar
fastighetens  &gare anses som ratt adressat &ven om en pytjandersttshavare
enligt avtal med agaren atagit sig at ombesoria  ingreppet. Al forelaggandet

hanforligt  tll fastighetens  nytfiande ~ brukar nytjanderattshavaren i forsta
hand anses som ratt adressat &ven om han anvént fastigheten  fOr ypplatet

andamal.

Ioch for gjg moter jpget hinder for en myndighet ~ att samtidigt utse flera
personer Som adressater under férutsattning att dessa har samma rattsliga
och faktiska mojligheter ~ att efterkomma  fsrelaggandet. Vvitet far dock inte
forelaggas ~ solidariskt  (yja 1971 s. 269 och JO 1974 s. 621).

Ett yitesforelaggande skall innehélla uppgift OmM vitets storlek.  Endast
undantagsvis ~ finns  bestammelser om hur vitesbeloppet skall berdknas. |
rattegdngsbalken (9 kap. 8 §) uttrycks Saken s3, att vitet skall bestammas il
ett sadant belopp, att det med pangyn il vederbérandes ekonomiska
forhdllanden  och omstandigheterna i gyrigt kan antas form& honom att iaktta
forelaggandet.

Ett yitesforelaggande ~ POr vidare innehdlla  en tigsbestammelse; i positiva

forelagganden en tidsfrist inom vilken atgarden  skall  ha fullgjorts och i
vitesforbud  den (gpunkt d& forbudet  trader i kraft.

Mbjligheterna att gverklaga et beslut om \jiesfyrelaggande ~ varierar.  De
materiella  vitena kan i allmanhet overklagas  hos  hagre myndighet. |
instansordningen ingdr vanligtvis  férvaltningsdomstol, i regel bade kammar-

rétt och regeringsratten.
Beslut  om fgrfarandeviten, som , oftast avser mindre ingripande

atgarder, & nastan  gidrig  gverklagbara. I stallet  prgvas  forelaggandets
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laglighet ~ Och lamplighet i malet om vitets utddmande.
Ibland  kan adressaten vara i att omedelbart ratta ig efter
skyldig Sig
vitesforelaggandet, trots att han har gyerklagat det. S&kan t. ex. halsovards-

namnd i brddskande fall forordna att dess beslut om yitesforelaggande skall
landa till efterrattelse utan hinder av ford kjagan (86 § halsovardsstadgan).
Enligt 13 § forvaltningslagen (1971:290) °och 28 § forvaltningsprocesslagen
(1971:291)  har pesvarsmyndigheten dock mgjlighet  att upphava ©tt sédant
forordnande  (inhibition).

Fragan OM vitets utddmande  prgvas av allman domstol, férvaltningsdom-
stol eller  fgrvaltningsmyndighet. | regel framgér det av den fgrfattning,  dar

bemyndigandet @l forelagga Vvite finns, Viken myndighet som skall preva
fragan OM vitets  utdémande. Saknas en sédan bestammelse  skall enligt

sedvaneratt  allman domstol  ggra prévningen. Ar forelaggandet &V mindre
ingripande  hatur &r det inte oyanligt At en férvaltningsmyndighet bemyndi-
gats att bade fsrelagga OCh doma ut vitet

Besvdr Gver en fgrvaltningsmyndighets beslut om vitets yttagande kan
alitid anféras hos en pggre myndighet; i sista hand i regel €N forvaltnings-
domstol (g t ex. 1 § 12 p  |agen 1971:309 om  pehsrighet for allman
forvaltningsdomstol att prova  Vissa mal).

Initiativet  till vitets utdémande kan komma fran olika hall och vara av olika
slag. Om ratten att déma ut vitet tillkommer en forvaltningsmyndighet har
denna vanligtvis ~ sjilvmant  att besluta om vitets yiagande.

Enligt Vissa forfattningsbestammelser fordras en anméalan frdn den i vars

intresse  vitesforelaggandet har meddelats.  gnligt 17 § marknadsféringslagen
fordras en anmalan av konsumentombudsmannen eller annan som hos

marknadsdomstolen ansokt om forbud eller g1aggande, ©Ch enligt 23 § Jagen
(1974:13) ©OmM Vissa anstallningsframjande stgarder krdvs en anmalan - av

lansarbetsnamnd, arbetsmarknadsstyrelsen eller  arbetstagarorganisation
som hemstallt om vissa foreskrifter.

Om ratten att doma ut vitet tillkommer allman domstol  brukar den

forelaggande  myndigheten | ett sarskilt beslut gsra €n framstalining till
&klagarmyndigheten om att vacka talan om vitets utdémande. Den
forelaggande myndigheten ~ Kan efter eget gottfinnande fatta ett sadant beslut
eler avstd frén att pegara Vitets utddmande. Dess beslut kan inte
overklagas.

Innan  gklagaren Vécker talan maste han granska arendet fran i forsta hand
formell  synpunkt, t ex. |1 fraga om eventuell  preskription. Talan  om

utdémande  av forsuttet  vite preskriberas  efter v &r. Som ytgangspunkt
réknas iprincip den dag da forelaggandet senast skulle ha efterkommits eller,

nar det galler forbudsviten, nar den fsrhjudna  handlingen  foretogs  (NJA
1974 s. 243).

lbland  kan  gkjagaren vara tyungen  att anskaffa  pevisning om att
forelaggandet inte har efterkommits. Vanligtvis ~ nojer sig aklagaren dock
med ett inspektionsprotokoll som den fyrelaggande  myndigheten  upprattat
och som utvisar att fgrelaggandet Nt  efterkommits.

Nér  aklagaren har véckt talan behandlas arendet i domstolen som ett
botesmdl (18 §|agen 1946:804 om inférande av nya rattegdngsbalken), vilket

bl. a. innebdr att adressaten har ratt att anlita forsvarare och att vittnen m. fl.
kan horas.

tvangsmedel

27
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Vid domstolsprévningen granskas inledningsvis  sjalva vitesforelaggandet.
Domstolen  anses héarvid ha att prova forelaggandets  laglighet Men inte dess

lamplighet, ~ @vS. OM myndigheten ~ Vafit penerig att meddela  fgrelaggandet
men inte om detta varit sakligt befogat. Vidare méste domstolen préva OmM
adressaten  har efterkommit forelaggandet ~ eller gj, Domstolen  kan &ven ha
att ta gtylning  till invandningar om att adressaten haft giltig  ursakt for sin
underldtenhet  att efterkomma forelaggandet.  Domstolen  méste ibland ocks&
beakta sddana senare intraffade omstandigheter SOM gor Al yitesforelaggan-
det framstar som opehgviigt,

En domstol som har beslutat sig for att doma ut vitet &r inte bunden av det
belopp SOM har angetts | forelaggandet ~ utan kan efter omstandigheterna
jamka beloppet nedat, t ex. dd adressaten har efterkommit forelaggandet
men for sent.

En dom eller ett beslut om uttagande av vite verkstalls pa samma satt som
en dom pa boter. yerkstalligheten av botesstraff  regleras | petesverkstallig-

hetslagen ~ (1979:189) (BOVL) OCh i lagen (1964:168) ©OM fyrvandling — av
boter.

Om vitet inte betalas frivilligt ~ drivs det in av kronofogdemyndigheten
(kfm). Indrivningen ~ inleds med att adressaten avkravs betalning, ~ varvid kfm
far pevija uppskov med betalningen ~ elleT medge avbetalning (7 § BAVL).
Leder inte detta till betalning kan kfm besluta om utmatning  eller inforsel (9
§). Som ett sista patryckningsmedel kan kfm ansoka att adressaten skall
forsattas i konkurs.  ynderstiger  fordringen 500 kr, f&r konkursansokan dock

goras endast om gynneriiga  Skél foreligger (10 8§).
Kim har vidare epligt 12 § BOVL pefogenhet  att efterge Vitet om det frén

allman  synpunkt inte & pakaliat Al jndrivningen  fortgar.  Eftergift  forutsét-
ter att ingrivningen ~ skulle vara till synnerligt men for adressaten eller nagon

som ar beroende av honom for sin forsorjning. Mot kfmzs férordnande att
efterge Vitt kan gujagaren 1 den ort dar adressaten finns féra talan hos
tingsratten | samma ort.

Lansstyrelsen kan saval avkorta som avskriva  viten (11 8 BOVL).
Avkortning sker d& vitet har bortfallit eller  gjjest laga hinder  mot

verkstéllighet  foreligger.  Avskrivning ~ kan ske dd det inte jangre foreligger
nigon majlighet At f& petaining  eller d& indrivningen  Skulle orsaka mer

arbete  och kostnad &n som kan anses skaligt.  Avskrivning medfoér  inte
andring | betalningsskyldigheten. Néarmare ~ bestammelser  om gykortning  och
avskrivning ~ finns i 14-16 88 pgtesverkstallighetsférordningen (1979:197).

Viten som inte betalas skall iprincip férvandlas il fangelse ilagst 10 och
hogst 90 dagar (8 och 15 88 |agen OM fsrvandiing @ boter). Réten  kan
bevija anstdnd med \erkstalligheten OM  omstandigheterna inte  foranleder
till antagande  att betalningen ~ har uteblivit 3 gryng av adressatens tredska
eller uppenbara  vardsloshet  eller att gyraffyerkstaliigheten behovs for att
tillrattafora ~ honom. Om anstand beviljas, borjar €N tvaarig prévotid At |spa
frén dagen for beslutet (18 §). Begar adressaten brott eller alaggs han ett nytt
forvandlingsstraff under denna td, kan rétten forklara anstndet forverkat
eller fsrianga  provotiden  med ett ar (19 g),

I' departementspromemorian Ds Ju 1981:24 foreslds éandrade bestammel-
Ser om  fsrvandlingsstraff. Férvandling av boter skall ske endast om det &r
uppenbart ~ att den botfallde  av tredska har underldtit  att betala boterna  eller
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att fgrvandling annars  av hansyn till  allmén laglydnad ~ &r sarskilt pékallad.
Regeln foreslés gxla &ven i fraga om viten.

l'en del forfattningar  stadgas forbud  mot fsrvandiing — av vite. S8 &r enjigt 27
§ lagen ©OM fgrvandling av boter fallet med viten som har utddmts  for
underlatenhet att fylgsra dom eller beslut rorande saken i mal som har

handlagts enligt lagen (1974:371) OM rittegingen | arbetstvister.  Som andra
exempel pa sédana forbud kan namnas 29 §|p|, 38 § Jagen Om ratt till fiske,

12 yap. 62 § andra gtycket jordabalken, 20 § postadssaneringslagen, 24 8
lagen Om forvarv av nyresfastighet M. M. och 39 § gkollagen.
Vitespaféliden preskriberas ~ fem &r efter det att utdémandet vann |aga

kraft om inte dessforinnan  anstkan om vitets fsryandling & delgetts den
domde (35 kap. 7 § brottsbalken).

Ett utddmt vite kan, sedan domen eller beslutet har vunnit laga kratft, bli
foremal for ndd. N&d kan exempelvis beviljas p. g. @ Starkt émmande sociala
skal som har tillkommit efter det att vitet domdes ut. Det &r regeringen SOM
bevijar ~ N&d. N&debeslutet kan innebara att adressaten helt eller delvis

befrias frdn gkyidigheten  att utge Vitet.

2.4  Néarmare om vitesinstitutets reglering i|ag

Vitesinstitutet ar ynapphandigt reglerat. ~Gemensamma bestammelser ~ om
vite saknas sanar som pa Vissa regler OM utdomt vite. Av 25 kap. 8 §
brottsbalken  framgar sélunda att de bestammelser  som géller 0T indrivning
och  fgrvandling av boter galler &ven betraffande  vite och att vite tilifaller
staten om inte annat &r foreskrivet. Prespriptionsbestammelsen i35 kap. 78
brottsbalken galler &@ven utddmt vite.

Praktiskt  petydelsefulla ~ foreskrifter ~ om férfarandeviten finns i r5itegéngs-
balken (RB), exempelvis 19 kap. 7 §var anges att rétten i vissa fall ager

forelagga part €ller annan vid vite att installa sig Vid  fgrhandling. Enligt 9
kap. 8 § RB skall vite som alaggs enligt balken sattas mellan tio och 5 000 kr.

Formyat Vite far bestammas il hogre belopp, dock inte Gver 10000 kr.
Bestammelserna ~ 0M hagsta vitesbelopp  galler iNte i fraga OM fgrelaggande

enligt 15 kap. 3 8 RB. Vitet skall bestdmmas till ett pejgpp som med hansyn
till adressatens ekonomiska  forhallanden och omstandigheterna i vrigt kan
antas forma honom att iaktta forelaggandet. Vidare  stadgas | paragrafen  att
ett vitesforelaggande skall delges den som fsrelaggandet ~ avser.

I paragrafens tredje stycke meddelas vissa undantagsforeskrifter frAin RB:s
allmanna  regler OM  yiesforelaggande. Ar  underlatenhet att foreta den

handling, varom & fraga, straffbelagd far vite inte anvandas for att
framtvinga  handlingen. ~ Ett s&dant fall fgreligger 1 fraga om vittne eller
sakkunnig, dd han forsta gangen kallas; hans utevaro  ar da foérenad med
botesstraff.  Inte heller far vite forelaggas ~ Staten.

Enligt fiarde stycket far vite inte utdomas d& andamdlet med vitet har
forfallit.  Andamalet ~ med vitet anses ha forfalit d& fyggrandet =~ @v den

prestation ~ SOM fgrelaggandet ~ @VSEr Ur processuell  synpunkt ICKe |angre &r

pékallat, t ex. d& frelaggandet  avsett gyyidighet fOr part eller annan att
instélla  sjg personligen ~Men malet avskrivs utan forhandling. Daremot  anses

andamélet med vite som avser att framtvinga  instéllelse inte ha forfallit  nar
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utevaron féranleder  yppskoy till ett annat rattegangstilfalle, daven om vitet
ersétts med ett annat tyangsmedel.

Bestammelser ~ om forfarandeviten - ofta efter forebild av RB:s bestam-
melser - finns i atskilliga  forfattningar; se t. ex. 4 § |agen (1946:807) ©OM
handlaggning 8V domstolsérenden, 14 yap. 10 § foraldrabalken, 19 kap. 4, 9,
11 och 18 §§, 20 kap. 3 §0ch 21 kap. 7 § jordabalken, 40 § forvaltningspro-
cesslagen, 49 §lagen (1976:580) ©OmM medbestimmande i arbetslivet, 123 och
124 8§ taxeringslagen, 18 § |agen (1970:417) Om marknadsdomstol m. m.

lutsokningsbalken finns flera bestimmelser —om vite. Kfm kan halla forhor
med svaranden och iviss ytstrickning ~ dven med en tredje Man. FOr att tyinga
fram  ypplysningari mal om utméatning ~ eller kvarstad for fordran eller for att
fa til stdnd yerkstalighet — @v annan fgrpliktelse 4N betalningsskyldighet kan
kfm forelagga Vite. Till forhor  kan kfm kalla svaranden, Sokanden och tredje
man att installa  gjg personligen Vid Vite av pggst ettusen kronor vardera (2
kap. 10 och 11 gg) Frgga Oom utdémande av vite som har fsrelagts enligt 10
eller 11 § prgvas @V kronofogdemyndigheten. Om &andamélet med vitet har
forfallit ~ far det gj domas ut. Uteblir  svaranden frdn forhér och har vite
forelagts honom  fdr han hamtas (12 §).

For att framtvinga  upplysningar @V galdenaren ©ller tredje man eller for att
f& till stdnd viss yerkstallighet, L eX. avhysning, far kim foreskriva vite ftill
belopp SOM befinns  pensvligt.  Fraga OM utdomande — av vitet provas pa talan
av allman  gyjagare ©ller kfm, av tingsratten 1 den ort dar kfm finns. Har
andamélet med vitet forfallit, fAr det gj domas ut. Om fgrelaggande  Vid vite
inte iakttas kan kfm ge nytt vitesforelaggande utan hinder av att det forra gj
har vunnit |59 kraft (2 kap. 15 §).

En sarskild ty, av forfarandeviten ar de som anvands vid infordrande  av
yttranden  €ll€T ypplysningar @ frdmst myndigheter  OCh tjansteman,  Set ex.
78 Jagen (1976:350) OM styrelserepresentation for samhallet i vissa
aktiebolag och stiftelser, 21 § lagen (1975:1057) med instruktion for
justitieombudsmannen, 3 §lagen (1974:585) OM skyldighet att tillhandahélla
riksdagens ~revisorer vissa handlingar M. M. och 10§ |agen (1975:1339) OM
justitiekanslerns tillsyn.  Enligt 268  konsumentkreditlagen (1977:981) kan

konsumentverket vid vite avkrava naringsidkare  handlingar  €ller upplysning-
ar.

Bestammelser om materiella  viten finns i ett mycket sStort antal. Dessa
bestammelser  har ofta formen av ett pemyndigande fOr €n Viss myndighet att
anvanda vitesférelaggande for ett visst andamal.

P& den gtaiga sidan forekommer  pemyndiganden O myndigheter  pa
lokal, regional Och central nivA. P& det lokala planet ager U €X- polismyn-
digheten Tatt att epjigt 31 § allmédnna  ordningsstadgan  forelagga  Vite inom
omraden som r6r ordning Och sékerhet. Enjigt 10 § lansstyrelseinstruktionen
(1971:460) N’ |ansstyrelsen ~ Motsvarande  pefogenhet  p& det  regionala
planet.

Det & yanligt att en tilsynsmyndighet ar pemyndigad att satta ut vite i
beslut om forelagganden eller forbud som behovs for tillsynen.

FOr jansstyrelsens del kan namnas 23 § prandlagen, 11 kap. 3 8 gruvlagen
(1974:342), 17 §lagen (1929:116) ©OM tillsyn Over stiftelser, 40 § miljsskydds-
lagen, 11 8lagen (1977:20) OM TV-bvervakning och 81 § halsovardsstadgan.
Som ett yndantag Ul regeln att en myndighet Maste ha farfattningsstod for
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att fA anvanda vite kan namnas att lansstyrelsen 1 hélsovardsmal  sdsom férsta
instans  f&r anvanda vite trots  att halsovardsstadgan endast jjlagger
halsovardsnamnden denna  pefogenhet. Detta  har forklarats med att
lansstyrelsen ~ S&OM tilisynsmyndighet ~ bOr ha minst samma pefogenhet  Som
den underordnade myndigheten.

Aven  nar |ansstyrelsen fullger ~ andra  yppgiter kan vite komma till

anvandning.  Bemyndiganden finns t. ex. 139 § nawrvardslagen, 2 kap. 65§
vattenlagen ~ Och 82 § yganningslagen (1980:376).
Andra  myndigheter ~ som tillhér  den regionala  statsférvaltningen och som

har bemyndigande att anvanda vite &r t. ex. lansskolnamnd (39 8 skollagen)
och  skogsvérdsstyrelse (248 skogsvardslagen  1979:429).

| den centrala statsférvaltningen kan vite anvandas av exempelvis ~ statens
industriverk (43 8 lagen 1974:890 om vissa mineralfyndigheter, 208 Jagen
1978: 160 om vissa rérledningar), statens naturvardsverk och arpetarskydds-
styrelsen (13 8 lagen 1973:329 om hdlso- och pjjsfariga  varor) samt

datainspektionen (14 och 15 88 jnkassolagen  1974:182).
Vissa av de kommunala  namnderna  har &ven bemyndigande ~ aft anvanda

viteshotet.  Sarskilt betydelsefull ~ @r denna ratt for byggnadsnamnden (3 och
17'88 LPI och 39 § payrvardslagen) samt for halsovardsnamnden (14 &
djurskyddslagen ~ 1944:219, 75 § halsovardsstadgan, 39 § naturvardslagen ~ och
248 jivsmedelslagen ~ 1971:511).

utdver  sjalva  bemyndigandet kan den ifragavarande bestammelsen
innehalla ndgon foreskrift —av materiell eller processuell  natur, Sdsom hogsta
viteshelopp; se t ex. 27§ |agen (1980:11) OM tjsyn Gver halso- och

sjukvardspersonalen M. fl. och 26 § gjglagen (1891:35 S. 1), vem vitesfore-
laggandet ~skall riktas mot; set ex. 7yap 8 §lagen (1980:424) OM &tgarder
mot vattenfororening  fr&n fartyg och 13 a § yalutaforordningen (1959:264),
eller att p3gon skall yttra sig inhan forelaggandet  meddelas; Set ex. 7 §|agen
(1974:13)  OM Vissa gngtaliningsframjande &tgarder.

I 'den marknadsréttsliga  lagstiftningen  finns yiktiga  bestammelser  om vite.
Enligt lagen (1971:112) Om forbud mot ggyaliga avialsvilkor  (aytalsvillkors-
lagen) 0ch  marknadsféringslagen kan marknadsdomstolen utfarda  forbud
eller glaggande O naringsidkare.  Forbud resp. &laggande skall forenas med
vite om ¢ detta av sarskilda skdl ar gpehgvigt (1 § avtalsvillkorslagen, 5§
marknadsféringslagen). | arende som gj ar av storre vikt har konsumentom-
budsmannen  mpgjlighet At sjaly utfarda  forbuds-  eller informationsforelag-
gande, som, OmM det godkanns @V naringsidkaren | fraga, f&r samma verkan
som forbud eller gi5ggande meddelat  av marknadsdomstolen (6 § avtalsvill-
korslagen, 15 och 16 88 marknadsforingslagen). Marknadsdomstolen kan
vidare  fyrelagga Vite enligt lagen (1953:603) OmM motverkande i vissa fall av

konkurrensbegransning oM naringslivet (21 §).

Enligt 15 § firmalagen (1974:156) kan en allmén domstol i vissa fall vid vite
forbjuda  anvandning @V naringskannetecken. Aven i den arbetsrattsliga
lagstiftningen finns viktiga bestammelser om vite. Enligt 9 och 16 §§ lagen
(1979:1118) om  jamstalldhet mellan  kvinnor och méan i arbetslivet kan
jamstalldhetsnamnden efter framstalining @ jamstalldhetsombudsmannen
forelagga  ©N arbetsgivare ~ att vid vite fyigsra  Sina gkyidigheter  att framja
jamstalldhet 1 arbetslivet.  Aven  jamstalidhetsombudsmannen har ratt att
meddela jtesforelaggande i vissa fall (15 g).

tvangsmedel
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SOU 1982:21

3 Qvervaganden ©och férslag

3.1 Reformbehovet

Det moderna vitesinstitutet kan som ovan har namnts anvandas p3 tvd olika
satt; dels som forfarandevite och dels som materiellt vite.

Fotjfarandevitet anvands framfér  allt av domstolar  och fsrvaltningsmyn-
digheter ~ for att forma parter Och andra att infinna i il farhandiingar och
andra sammantraden. Forfarandevitet kan ocksd anvéndas i samband med

t. ex. editionsforelagganden. Reglerna O forfarandeviten & tymligen klara
och |atthanterliga och det &r i rgge| Samma myndighet SOM forelagger ©Och

domer ut vitet. Fgrelaggandet kan normalt inte gyerklagas Ufan giltigheten
av detta prgyas forst i samband med utdémandet.

Kommittén har inte kunnat finna att det fr&n effekiivitetssynpunkt kan
riktas  nagon egentlig anmarkning mot reglerna oM forfarandevite. Helt
problemfria kan emellertid  forfarandevitena inte  gygas vara. De vitesfore-

lagganden SOM regelmassigt anvénds av domstolarna  for att forma parter Och
andra att installa gjq till forhandlingar & ibland ineffektiva  satill vida att vissa
av dem som kallats vid vite &nd& uteblir ~ Detta beror dock kpappast pa att
sjalva Vitesinstitutet ar ineffektivt ~ utan pg att de som kallats av olika skal inte

ar mottaglign  for viteshotet i det sammanhanget.  D€SSa problem overvégs
f. n. av ratteg&ngsutredningen (Ju 1977:.06). ! 6vrigt finner alitsd kommittén
att reglerna oM forfarandeviten fungerar  tamligen V&l och kommittén  har

darfor inte apledning att foresld nagra andringar p& 9eN punkten.

Det materiella vitet har sedan |gnge varit ett yiktigt instrument  for konkreta
ingripanden MOt haisovadiiga  eller pa annat sétt mijsfarliga  forhallanden.
Detta ty&ngsmedel har vidare en yiktig funktion vid pyggnadslagstiftningens
tillampning vid sidan av offentiga  avgifter av olika gslag. Det torde rada
enighet OmM att effektiva  tyangsmedel inom dessa omraden &r oundgangligen
nddvandiga. | takt med samhallets ytbyggnad och med vunna insikter om vad
som kravs for att gkydda Manniskors halsa och pjjjp Okar behovet av att
myndigheternas beslut snabbt kan verkstallas.

Aven det materiella  vitet torde i allmdnhet fyngera bra frdn  effektivitets-
synpunkt, Det ar emellertid  tyqligt att den mgjlighet ~SOM i allménhet finns  att

6verklaga ~ myndigheters forelagganden ibland  kommer i konflkt  med

effektivitetsintresset. Aven den omstandigheten att ett fgrelaggande i regel
riktar  gjg mot en bestamd person kan ytgsra en nackdel frdn effektivitets-

synpunkt. Det ar salunda méjligt for den som Vvill tredskas att utnyttja
vitesinstitutet sa att ett myndighetsbeslut framstér  som ett gjaq i luften.
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Om t. ex. en halsovardsnamnd valt att ge ett forelaggande ~ utan viteshot
kan adressaten  férhindra et nytt forelaggande med viteshot genom  att
overklaga ~ det forstnamnda  fsrelaggandet  tll jansstyrelsen,  kammarratten
och gjutligen regeringsrtten. Bara detta forfarande  kan ta &r i ansprak och
under den tiden &r namnden  férhindrad att  forelagga  adressaten  vite
angdende Samma sak. Har namnden meddelat ett vitesférelaggande I6nar
det gjg for en tredskande  adressat att overklaga.  Besvérsinstanserna flyttar
namiigen  regelmassigt ~ fram  den tigpunkt  d& fgrelaggandet  Senast  skall
efterkommas. Nar yitesforelaggandet val vunnit |agq kraft men strax fore
tidpunkten ~ N&r frelaggandet skall ha efterkommits kan adressaten genom
att overldta den egendom SOM fyrelaggandet  avser, t ex. till en narstiende
fysisk eller juridisk person, undgd Vitessanktionen. Namnden tvingas da att
meddela ettt forelaggande mot den nye ggaren, SOM i sin tur kan
overklaga detta och kanske fill sist overldta egendomen  Vidare.

Om adressaten inte efterkommer ett lagakraftvunnet vitesforelaggande
kan halsovardsnamnden pakalla Vitets utddmande. Frdgan ©OM utddémande

handlaggs @ polis, &klagare ©OCh tingsratt. OM fingsratten domer ut vitet kan
adressaten  gyerklaga domen il hovratt och darefter till hogsta domstolen.
For att erhalla ett tvdngsmedel Mot adressaten  medan frdgan Om vitets
utdomande  prgyas ar det brukligt ~ att halsovardsnamnden meddelar  adres-
saten ett nytt forelaggande  Vid hogre Vite. Detta fsmyade Vite kan emellertid
overklagas p& samma satt som det fzregdende.

Sammanfattningsvis ~ kan sxgas att det materiella  vitets svagheter bestéri  att
forelaggandet ~ Ooch utdémandet  kan forhalas genom overklaganden i ypp till
sex olika instanser, att detsamma gédller et fomyat Vite samt gytigen att ett
vitesforelaggande ~ SOM avser Viss egendom kan bli helt yerkningsiost  genom
att egendomen  Overldts under forfarandets gang. Verkstilligheten av ett

angelaget myndighetsbeslut ~ kan pg s& satt yppekjutas | ratal
Med ,igangspunkt frdn vad som i direktiven sags OM vitesinstitutets brister

frdn  effektivitetssynpunkt har kommittén  fretagit €N enkatundersokning

bland myndigheter ~ SOM anvénder sig av vitesinstitutet (se avsnitt 7 7).
Fragomna il de olka myndigheterna har haft ett enpetligt syfte men

utformats  p3got olika  med hansyn il myndighetens verksamhetsomrade.

Fragorna il kommunstyrelserna har haft foljande  lydelse.

Kommittén  &r intresserad av att f& veta vilka erfarenheter man har av vitesinstitutet i
kommunférvaltningen.  HU' ménga vitesforelagganden  beslutas per 8r och hur manga
av dem gyerklagas? Hur ofta férekommer det att namnderna avstar fran att anvéanda
viteshotet i f5relagganden? Ar vitesinstitutet effektivt? Ar andra tvdngsmedel- t. ex.
att lata utfsra en viss atgard pa den fgrsumliges bekostnad - att féredra? Ar
vitesinstitutet ~ svart att tilampa; & det t. ex. pesyarligt att utreda vem som ar ratt
adressat till ett fgrelsggande och fill vilket belopp Vitet skall bestammas? | vilken

IHartill  kommer att ett utdomt vite ivissa fall kan vara svart eller omojligt att driva in.
Som exempel kan namnas ett vite epjigt halsovardsstadgan SOM riktats mot zgaren till
en fastighet, Vilkken ar beldnad utover sitt varde. Fragan Vilken patryckande effekt som
kan tillskrivas  fgrvandlingsmojligheten har diskuterats av kommittén i beténkandet
(SOU 1980:7) Kompensation fOr forvandlingsstraffet. | manga fall saknas f. o.
mojlighet  att forvandla ett icke betalt vite till fyngelse. Detta &rt. ex. fallet med viten
SOM fgrelagts Med stod av LPI (se 29 §),
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utstrickning  forekommer  det aft vitesfdrelagganden ~ upphavs eller andras av
besvarsmyndigheten p. g. & formella fel i frelaggandet? Skulle kommunférvaltning-
en vara petjant av att vitesférelaggandena utfardades i samréd med experter hos
lansstyrelsen? Med en sadan ordning kunde eventuellt  |ansstyrelsen slopas SOM
besvarsinstans. | vilken ytstrackning tillampas bestammelsen i 73§ andra stycket
hélsovardsstadgan Och hUr fungerar bestammelsen i praktiken? Finns det nagot behov
av att 1ata ett redan utfardat vitesforelaggande galla MOt €N ny &gare till det foremal
(t. ©X- fastighet) SOM forelaggandet avser? Ivilken omfattning Overlamnar kommunen
férsuttna viten till utdomande? Hur ofta forekommer fsrnyade viten?

Flertalet av de tiifrigade  myndigheterna  uppger att vitesinstitutet tillampas

forhallandevis séllan.  Anledningen hartill  yppges Vvara ait adressaterna
vanligtvis ~ rattar  gjg efter de rdd och apvisningar  SOM  myndigheterna

meddelar utan att viteshot behéver jjgripas. | de fall dar yitesforelagganden

anvands leder dessa, enligt enkétsvaren, i stor ytstrackning till dnskat
resultat.  Den allmanna  yppfattningen bland de tjifragade & séledes att
vitesinstitutet inte kan betecknas som ineffektivt. Detta omdome gg|ler dock
inte viten p3 hélsovérds-  och pyggnadslagstiftningens omréden.  Det ar
framfér ~ allt de kommunala myndigheterna som anser att det pg dessa

omraden brister i effektivitet hos vitet.
Bristerna  ar av den typ SOM oOvan gngetts: handlaggningstiden fran vitets

forelaggande til dess utdémande & for |gng och mgjligheterna att genom
agarbyte Klara gjg undan ett yitesférelaggande ar stora. Vissa kommunala

myndigheter ~ anser dock att vitet fygr Sin funktion —&aven pa jfrdgavarande
omraden.

Problemet med ineffektiva  materiella  viten &r inte petydande | kvantitativt
hanseende. P& de omrdden som enkdten berdr famgar att vitesinstitutet
anvands | plygsam  omfattning. Stockholms  kommunstyrelse har i sitt
enkatsvar lamnat ,ppgift  om hur ofta vitesinstitutet anvands. Under &r 1979
forelade  sdlunda milig-  och halsovardsnamnden i Stockhom  vite i 18
arenden. Atta av dessa dverklagades.  Tre av de 18 arendena aysag fornyat
vite.

Betraffande  byggnadsnamndens ~ kompetensomrade ~ hanvisar - kommunsty-
relsen il en tidigare gjord undersokning, daterad den 19 jypj 1979.

Undersokningen avser  fgrelagganden som  Stockholms byggnadsnamnd
meddelat under perioden frin och med juli 1960 til och med december

1978.

Av den undersékningen framgar bl a att omkring 420 beslut om
forelagganden fattats under den aktuella  tidsperioden samt att 220 av
forelaggandebesluten har dverklagats, saledes drygt halften. 67 beslut har av

olika anledningar  upphavts &V Overinstanserna 6p g & formella  fel, t. ex.

att forelaggandet  'iktats  mot fel person, och 17 p .g. a. att fastigheten byt

agare under pesvarsprocessen). | 41 fall har é&rendena  &verlamnats till
aklagarmyndigheten for  provning vid allman domstol om boter eller
straffavgifter skall pafgras eller forsuttna viten utdémas. Av dessa har 22
foranlett atal, varvid i 12 &renden forsuttna viten  blivit utdomda eller
dagsboter utddmts  for oloviigt  byggande. 7 arenden har atalet ogjjlats av
tingsratten  OCh i 3 har akjagaren dterkallat  sin talan.  Aklagarmyndigheten
har i 15 fall avskrivit ~ drendena av olika anledningar, tex. p g a att

preskription intratt  eller att den tilitalade  avlidit.

forslag
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AV undersokningen  framgar tyvarr inte hur stor del av fgreaggandena  som
forenats - med vite. yngersokningen ~ Visar daremot  att pyggnadsnamnden
meddelar  ferelagganden | nagot SIOMe ystrackning &N miljs-  0och halsovards-
namnden forelagger  vite, dvs. drygt 20 per &r. Inte ens i en kommun av
Stockholms  storlek och karaktar  kan sdledes antalet problematiska vites-
arenden hittills sagas Na varit patallande  Sstort.

Kommitténs — yndersskningar ~ kan inte anses ge nagot entydigt  Svar pa
frigan OM €N effekiivisering av  vitesinstitutet genom lagstiftning ~ for
narvarande  ar pefogad. Vitesférelagganden anvands  forhallandevis sparsamt
och i stort sett tycks Vitesinstitutet fungera Dbra. Antalet arenden som har
vallat proplem har hittills inte varit péfallande ~ stort. Snarare forhaller  det jg
s att flera av vitesinstitutets svagheter ~framtratt samtidigt | ett mindre antal
arenden?

Tidsodande  vitesarenden  beskrivs inte séllan i dagspressen, foretradesvis i
lokala tigningar. ~ S&dana arenden vécker av naturlign  Skél stor uppmérksam-
het.

Formella  brister ivitesfére|éggandet ar inte sallan orsak till att ett arendes

21 artikeln  Nagra funderingar kring Vitesinstitutet i Férvaltningsrattslig  tidskrift ~ ar
1970s. 167 f. redogsr davarande regeringsrddet Sten \walperg for ett fall som belyser
hur langsamt vitesférfarandet  kan vara:

Halsovardsnamnden i Stockholm anség nodvandigt 2t en restaurang forsags med
batre ventilation.  Restaurangagaren, SOM hyrde lokalema, hade inte pagor emot
detta utan forklarade sjg t. 0. m. S8 gmaningom beredd att std fér kostnaderna. Men
fastighetsagarna motsatte sig dtgarden pa allt sétt. De ville istallet f& restaurangen bort
frén fastigheten. FOrsta akten idramat hor egentligen inte hit. Ett vitesforelaggande
gavs 196350M undanréjdes av regeringsratten S&som alltfor opreciserat (RA 1964 ref.
52). Ar 1965, alltsd tva & senare, gavs ett nyit mera specificerat  vitesforelaggande, SOm
faststalldes av gverstathallarimbetet & 1966; dess beslut vann laga kraft. Sedan den av
OA forlangda tiden forsuttits, véande sig namnden den 13 december 1966 till aklagare
med pegaran OM gtgarder for Vitets yiagande. Samtidigt forelades fastighetsagarna et
nytt, hogre Vite.

Aklagaren yrkade Vid Stockholms radhusratt att det ar 1965 forelagda Vitet skulle
utdomas. Fastighetsagarna invande, alt forelaggandet avsig Atgarder av byggnads-
teknisk art och att byggnadsnamnden icke horts i grendet, varvid 74 §halsovardsstad-
gan &beropades. Vidare anfordes att de fgrelagda Atgardernas realiserande skulle
medféra kostnader for fastighetsagarna @v minst 100000 kronor. Del av fastighetens
skyddsrum 0ch andra ygrymmen, som icke gisponerades AV fastighetsagama, bland
annat hyresgasters vindskontor, Maste tagas i ansprak fOr Atgardernas forverkligande.

* Radhusratten yitrade: Vad fastighetsagamna uppgivit hade icke vederlagts. Némnden
hade darfor icke agt meddela yjtesforelaggandet. Aklagarens talan bifolls darfor icke.
- Denna dom vann laga kraft.

Under tiden pagick férvaltningsproccssen  rorande det av namnden den 13 december
1966 fsrelagda, hogre Vitet. Beslutet héarom faststalldes av lansstyrelsen 1 Stockholms
lan den 4juni 1968, varvid ny tid forelades. Slutligen kom, sSom redan pamnts,
regeringsrattens utslag den 12mars 1970 (rum 1ll). Regeringsratten konstaterade, att
livsmedelsstadgan, ~ enligt Vilken vitet fsrelagts, saknade motsvarighet till 74 §
halsovérdsstadgan. ~ Byggnadsnamndens ~horande hade darfor icke yigjort laga
forutsattning  fOr  vitesforelaggandet. ~ Utidtande  frdn  pyggnadsnamnden  forelag
emellertid numera. Vidare papekade regeringsratten bl a., att anordningama  for
ventilation  kunde anbringas Utan att inkrékta 3 andra hyresgasters utrymmen.
Regeringsratten lamnade besvéren utan bifall och bestdamde vitesfristens slutpunkt  till
den sista november 1970- nara fyra &r efter det sista forelaggandet, 5 1/2 &r efter det
andra fgrelaggandet Och drygt 7 1/2 &r efter det forsta forelaggandet.
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handlaggningstid blir - yppseendevickande lang. En del arenden  kraver
p. g. & sin natur sarskild  jyridisk sakkunskap, som den kommunala
namnden inte alltid har. Onskemdlet om kortare handlaggningstider kan

darfér till en del gzgas vara en kommunal resursfraga.

Kommittén —finner, MOt phakgrund framfor allt av enkatsvaren,  att nagra
reformférslag for narvarande inte  bor framlaggas ~ for omrdden  utanfor
halsovérds- och byggnadslagstiftningen. Betraffande reformbehovet pa
sistnamnda  omréden gor  kommittén foliande  beddmning.

Behovet av |agstifining  p& ifrdgavarande ~ OMraden &r gyhangigt av hur den
materiella  |agstiftningen utvecklas. | gnsstyrelsen i Jamtlands  lan har i sitt
enkatsvar  yppgett  att tillkomsten av LPI indirekt  kan ha inneburit et

minskat  behov av att anvanda jtesfsrelagganden  pa byggnadslagstzfmingens
omrdde.  Genom lagen har de tidigare gallande bestdmmelserna om  straff,

handrackning M- M- | pyggnadslagen ~ °¢h | pyggnadsstadgan il viss del

upphavts och ersatts med bl a. ett avgiftssystem. Men |agen har ocksa
inneburit  en petydande  forbattring @Y byggnadsnamndens  mgjligheter  att
genom forelaggande ~ Vid vite eller vid ayentyr av tyangsverkstallighet eller
genom omedelbar  yangsverkstallighet ~ f& oloviigt  utforda  gigarder undan-

rojda eller pa annat satt rattade.

Det finns i detta sammanhang anledning att erinra om de |agstiftningsét-

garder Som finns redovisade i avsnitt 2.2. Flera av dessa &r relativt nya och
torde vid sidan av viteshotet verka som kraftiga  patryckningsmedel mot
forsumliga  fastighetségare.

P& halsovardslagstzftningens omrade kan ndmnas att ett f5rglag SOM pygger
p& halsovardsstadgeutredningens betankande  (sou 1978:44) Kommunalt

halsoskydd torde komma att remitteras il lagradet under véren 1982.
P& miljeskyddsomradet har nyligen  lagstiftningsatgarder vidtagits Mot
bakgrund @ samhallets allt mer gizpta syn pa miljeskyddsfragor.

Miljskyddslagen, ~ SOm tradde i kraft den 1 jui 1969, syftar tll att farebygga
vattenfororening, luftfororening  0¢h andra stgrningar Som kommer frén fast egendom.
Lagen reglerar p& Vissa omrdden vad som kallas milisfarlig ~ verksamhet (1.2 §§).
Koncessionsnamnden  for pjjjgskydd kan lamna tillstand till milisfarlig ~ verksamhet
(9 §). Ett sidant fillstind kan vara villkorat (18 §). Statens naturvardsverk, lanssty-
relse och i vissa fall halsovardsnamnd &r tillsynsmyndigheter ~ 6ver den mijjsfarliga

verksamheten (3g och 44 a gg) Om en tillstindshavare &sidosatter de villkor som
galler Kan tjlsynsmyndigheten ~ forordna om réttelse p& hans bekostnad eller vid vite
forelagga honom att gjxy vidta réttelse (40 §). Aven den som agnar sig at miljofarlig

verksamhet utan att ha tillstind dartil kan av tilsynsmyndigheten ~ meddelas
vitesforeldggande om sé erfordras (40 §).

Om ett fsrelaggande enligt 40§ inte efterkoms skall kfm p& anmodan av
tilsynsmyndigheten ~ ombestrja  att &tgard Vidtas pg den fgrsumliges bekostnad
(47 8).

Genom en |agandring, SOM tradde i kraft den 1juli 1981, har en skarpning av
pafoljdssystemet | miljoskyddslagen ~genomforts. Straffmaximum  for den som pryter
mot forbud mot viss miljsfarlig verksamhet eller underldter att iaktta forprovnings-
plikten genom ait inrétta eller driva nagon form av miljofarlig ~ verksamhet utan
tillstdnd  har nhgjts till fangelse i hogst tv& &r. Till samma straff déms den som &sidosétter
villkor eller foreskrifter som har meddelts i ett tillstindsbeslut eller inte lamnar en
tilsynsmyndighet ~ behévliga upplysningar ©M €N anlaggning SOM kan befaras vara
miljofarlig. ~ FOr att straff skall intrada kravs i sgmtliga fall att gamingen begétts
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uppsétligen eller av oaktsamhet (45 §). Tiden fOr gtalspreskription for de brott som har
ar aktuella &r numera fem mot figigare tva &r.

Miljoskyddslagens  pafélidssystem har vidare forstarkts med en aygiftspafolid
(miljsskyddsavgift). ~ Syftet Med aygiften &r att eliminera de ekonomiska fordelar som
dvertradelser av |agen kan medfora. Mil jsskyddsavgiften skall tas ut vid Gvertradelser
som har medfort petydande storningar for omgivningen eller risk for sadana
storningar.  Avgiften  Skall i princip Mmotsvara de ekonomiska fordelarna av en
dvertradelse  och paforas den fysiska eller juridiska person Som utévade den
verksamhet ivilken Overtradelsen skedde. yppgiften att prova fragor ©M uttagande av
miljsskyddsavgiften ~ ankommer p3 koncessionsnamnden p3 talan av naturvardsver-
ket.

I vissa fall ar ett handlande som innebar en Overtradelse av mjjgskyddslagens
bestammelser ocks& belagt Med straff i brottsbalken. Den 1 jyi 1981 inférdes
straffoestammelser  for mijjjisbrott  0ch véllande till mil josterning 1 brottsbalkens kapitel
om allmanfarliga  Prott.  Mmiljsskyddslagens ~ straffbestimmelser  ar subsidiara il
brottshalkens.

Straffansvar for miljsbrott  kan intrada nar nagon fororenar mark, vatten eller luft pg
ett satt som medfor eller kan medféra sadana hélsorisker for méanniskor eller s&dana
skador 3 djur eller véxter som inte &r av ringa betydelse eller ocksa annan betydande
olagenhet | miljgn. Vidare omfattar straffansvaret fall nar nagon forvarar avfall eller
annat amne py sétt som kan medféra hélsorisker eller skador som inte &r av yingg
betydelse €ller annan petydande olagenhet I milion. Slutligen kan straff fgjja nar nagon
orsakar petydande olagenheti miljon genom buller, skakning eller straining. ! samtliga
fall gzller att forfarandet inte &r prottsligt om det har tillatits av behorig myndighet eller
ar allmant yedertaget. Om det med hansyn till omstandigheterna  kan anses farsvarligt
skall inte heller doémas till ansvar.

Straffansvar for mjjjgbrott forutsétter yppsat. OM nagon begar €N sadan gérning av
grov oaktsamhet kan han démas for vallande till miljstorning.

Straffet for sdvél miljgbrott som vallande till miligstoming ar boter eller fingelse i
hogst tv& &r. For groya fall av miljebrott finns en sérskild straffskala som omfattar
fangelse | lagst Sex manader och pegst sex Ar.

Halsovardsnamnderna har vid sidan av det traditionella  héalsovardsarbetet i
Okad ytstrackning ~ inriktat  sitt arbete p3 skyddet @V miljon inom kommunen.

Flera kommuner har ocksd &ndrat namnet pa halsovardsnamnden il miljs-
och halsovardsnamnden eller halso- och pjjjsnamnden.

Miljoskyddslagen ~ & en av de centrala |agarna pa miljovardsomradet. Ett
av syftena Med den pyligen féretagna  andringen | miljoskyddslagen ar att ge
kommunerna  ett okat nflytande  pa miljovardsomradet. Genom  sndringen
har skapats lagliga méjligheter ~ fOr halsovardsnamnden  att fran |ansstyrelsen
ta Over ansvaret for den |gpande tillsynen @ Vissa glag av mijljsfarlig
verksamhet. ~ Genom  den skarpning &Y miljsskyddslagens pafolidssystem
SOM  samtidigt  genomférdes har kommunens  gtzining inom  detta omrade
starkts.

De pya straffbestammelserna mot mjljsbrott | brottsbalken  innebér  vidare
ett unikt vapen | kampen MOt stomingar | miljon.

Genom  de redovisade |agstiftningsatgarderna pa Mil jsvardsomradet ~ torde
behovet av yjtesforelagganden p& detta omrade kraftigt ~ minska.

Vitesinstitutets brister  frén  effektivitetssynpunkt har hittills inte vallat de
kommunala  namndema  p3gra kvantitativt mera omfattande  proplem. | ett
mindre antal fall har dock tyangsmedlet Visat sig otillfredsstéllande for att fa

till stdnd frén allmén gynpunkt  Ofta mycket angelagna  Atgarder.
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Man torde av flera skal f& rékna med att benzgenheten att gverklaga
myndighetsbeslut allmant sett Okar. Informationen om hur man  gyerklagar
myndighetsbeslut har okat och blivit —mer |atillganglig. Tl fld av
forsakringar. rattshjalp M. m. behdver den enskilde ta allt mindre ekono-
miska risker i samband med gyerklagande. Ofta kan tiden verka till forman
for den som utan fog forhalar yerkstaligheten @V €t myndighetsbeslut. En
viss risk  foreligger ~ att den yppfattningen vinner allman  gpridning ~ att det
Ionar  gjg att gverklaga  vitesférelagganden. Det férhallandet att andelen

okynnesoverklaganden kan forvéantas Oka talar enligt kommitténs mening  for
att det i gag finns ett behov av att vitesinstitutet effektiviseras 3 halsovards-

och  pyggnadslagstiftningens omréden.

Betraffande  vitesinstitutets effektivitet g arbetsmiljisomradet vill kommit-
tén sarskit anfora  f|jande:

Enligt  enkatsvaret  frén  arbetarskyddsstyrelsen, som hort  yriesinspek-
tionen isamtliga distrikt, fungerar Vitet SOm tyangsmedel fillfredsstallande p&
arbetsmilisns ~ omréde.  Frdn fackligt  hall har i olika sammanhang Uttalats et
visst missngje Over det satt pg vilket arpetsmilivlagens  tvAngsmedel ~anvands

av yrkesinspektionen. P& atskilliga  arbetsplatser ~ uppges dock frén skydds-
ombuden  att arbetet fyngerar bra utan fgroud, viten eller andra tyangsme-

del. Den kitik som framforts  har framfor allt rort proplemet Med |3nga
handlaggningstider. Till stor del torde detta bero p3 en oklarhet if3gq oM
lagens tolkning i enskilda fall; det tar |gng tid att avgéra OM €N Viss gtgard
verkligen ~ Ka8n pafordras, Och innan detta ar Klart tjgrips inte yitesforelag-

gande.  Méjligheten av att  handlaggningen drar ut pg tiden  genom
overklaganden frén arbetsgivarens ~ sida och Overlatelse  av verksamheten -
varvid  pytt  forelaggande maste utfardas - namns ocksa, men det ar

uppenbarligen ~ Sekundara  problem.

I &rets pudgetproposition foreslas  att yrkesinspektionen ~ far nya direktiv  att
tydligt ange vad som ar direkta krav och vad som &r rekommendationer?
Darigenom kan mgjligen onodig tidsutdrékt  undvikas. Mot pakgrund  harav
och av enkétsvaret frdn den myndighet ~ SOM ansvarar for arpetsmiljiGomradet
anser gjg kommittén inte bora  framlagga  nagot forslag ©OM andrade
vitesbestammelser p4 detta omrade. Ett reformerat  vitesinstitut  bor prévas
pa de mest angelsgna OmMrédena forst, varefter en yiggning av tillampningen
till andra omraden sucessivt kan dvervagas. FOr arbetsmiljpomradet blir  vid
ett s&dant overvdgande v sarskilt intresse f3gan huruvida et |agakraftvun-
net yitesforelaggande ~ DOr kunna gallq MOt en ny agare av den ifragavarande
verksamheten. Den pedomningen  Stéller gjq i flera hanseenden  annorlunda
an den av kommittén i det fgljande behandlade frggan Om vissa halsovards-
och  pyggnadsnamndsvitens giltighet MOt ny zgare av berdrd  egendom.

Betraffande  reformbehovet vill  kommittén sammanfattningsvis framhalla
foljande. Mot bakgrund framfér  allt av de ovannamnda  enkatsvaren  anser
kommittén  att det f. n. inte finns (rackliga  skal for att foresla lagstiftnings-
atgarder  betréffande vitesinstitutet pa omrdden  utanfér  halsovlrds-  och
byggnadslagstiftningen. Reformbehovet pa de tvd sistnamnda omridena  ar
svarbedémt.  Vitesinstitutet anvénds dar relativt sparsamt. Det kan diskute-

ras om det ar ekonomiskt  forsvarbart  att genomféra  lagindringar ~ SOM kan

forvantas  f& endast ett begransat tillimpningsomréde. Kommittén anser
dock att beaktansvérda skal talar for att vitesinstitutet pa dessa béda 15s. 128 f.

39

3 prop_ 1931/32300, bil_



40 Overvaganden och fgrslag sou 193221

Lomp_ 1975/76464 s_
257.

omrdden  genom lagstifining  gors effektivare.  aygorande  for kommitténs
stallningstagande har varit uppfattningen  att de kommunala  namnderna  bor
forfoga Over effektiva tvAngsmedel  p& dessa omrdden for att iindividuella  fall
kunna  genomdriva  for samhallet nodvandiga beslut. Vidare kan med visst fog
forvantas en okad bendgenhet att yinyttja  vitesinstitutets svagheter.

3.2 Ett effektivare vite

321 nledning

Kommittén  ar overtygad OM att det g5 att avsevart effektivisera  vitesinsti-

tutet och att en sadan gffektivisering i sig ocksd ar val motiverad. De
férandringar som narmast boér komma i fraga TOr framst besluts- och
besvarsordningen. Nar man gvervager sddana zndringar rorande  vitesinsti-

tutet méaste aven beaktas de alternativa tvdngsmedel  SOM SH&r myndigheterna
till buds. Regleringen ~ av de olika tvangsmedlen  bor samordnas s& langt det ar

mojligt.

Lagtekniskt ~ Kan regleringen  Ske p3 olika satt Nya bestammelser  kan
arbetas in i berdrda materiella lagar (halsovérdsstadgan, LPly eller ypptas |
en ny, sarskild |5g Kommittén  har valt att lagga fram ett f5rglag till en ny lag
om vissa forvaltningsrattsliga tvangsmedel, ibland vilka vitet alltsd &r ett. | en

sédan |gg kan anvandningen ~ @v de olka tgngsmedlen hérmare regleras.
Vidare kan lagen konstrueras s att den efter hand kan goras ftillamplig  p& nya
omraden, dar behov av effektivare tvAngsmedel framkommer. Som tidigare
har framhallits  har kommittén  funnit att reformbehovet for narvarande  ar

mest uttalat inom  pyggnads- 0N halsovardslagstiftningens ~ omraden.  Kom-
mittén  foreslar darfor  att lagen tills vidare skall tilampas endast inom dessa

omraden.

I de fgljande  avsnitten redogors for de narmare évervaganden som har
legat il grund  fOr forslaget. Kommittén Vil papeka att den i sina
overvaganden  har ytgatt frén de forhdllanden  som gajer vid anvandningen
av vitesinstitutet. Problemen  gynes dock vara likartade och resonemanget
darmed  relevant  aven vad galler andra  y3ngsmedel pa de aktuella
omradena.

3.22 Beslut om forelaggande  forenat med vite eller med
hot om  ty&ngsutférande

Som i avsnitt 3.1 har framhdllits innebar det en sarskild risk for tidsutdrakt

om namnden meddelar ett forsta forelaggande ~ utan foreskrift  om tvangsme-
del. Kommittén anser i likhet med vad |agradet anforde i sitt yttrande ~ Over
forslaget  till Lp1, att forelagganden som riktas mot viss person alltid  bor
forenas med gntingen Vite eller foreskrift om tvangsutforande. Att  meddela
forelaggande utan att satta ut pggot aventyr  innebar  risk  for onddig
tidsutdrékt Néamnden har i allménhet haft kontakt med adressaten och sokt
formd denne att vidta den onskade atgarden  eller ypphsra med  viss
verksamhet  gepnom formlésa réd och uppmaningar. Forst nar dessa inte foljts
utfardas  fsrelaggande. Ett s&dant bor enjgt kommitténs forslag ~ alltid
innehdlla  foreskrift ~ om vite eller tvangsutférande.
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Det forhéllandet att straff & stadgat for en Viss  garning  utgor  for
narvarande  inte hinder for en héalsovardsnamnd att foreskriva  vite for en
gérning  SOM omfattas  av  straffstadgandet. Sé&dana forfaranden som kan
berras av foreligganden  enligt LP! kan omfattas av agifishestammelserna |
denna |ag. De aktualiserar daremot inte pggon Straffbestammelse pé& sadant
sétt att en vitesforeskrift kan innebara risk for dubbelbestraffning.

Med hansyn till det nu anforda kan en gkyldighet fOr namnden att forena
forelaggande med foreskrift ~om vite eller tyangsutforande inte komma i
konflkt ~ med principen  att vite inte far fsrelaggas dar straff redan finns
stadgat, savitt denna for narvarande  yppratthalls | Svensk ratt.

Enligt vad kommittén har funnit vid sin gepomgang av Vitesinstitutet
forekommer  det inte séllan att ett frelaggande  undanrdjs @V hogre instans 3
grund & formella  felaktigheter ~ Vid utfardandet.  Det &rinte heller ovanligt att
allman domstol i m& om utdomande av vite konstaterar  att vitesforelaggan-
det saknar |aglig grund varfor - vitet  givetvis inte kan domas ut.

En grundlaggande  férutsattning for att vitesinstitutet skall bli sa effektivt
som mgjligt & att forelaggandet ~ redan frAn pyrjan  &r bade materiellt  och
formellt  rikigt. D€t ligger i sakens natur att man vid anvandningen av ett
tvangsmedel MAaste gara €N noggrann juridisk  provning &V OM forutsattningar
harfor  verkigen ~ foreligger. ~ Vidare  maste fgrelaggandet ~ utfardas  ps et
s&dant sétt att det klart och tydligt framgéar vad adressaten har att ratta gjg
efter. Det bor inte rdda pagon Som helst tvekan om vilken  prestation ~ SOM
kravs for att adressaten  skall ha yppfylit de krav som stdlls ypp |
forelaggandet.

Kommittén ar av den yppfattningen att kommunala  myndigheter ~ SOM har
att fatta beslut om yitesforelagganden  ©ller om fgrelagganden ~ SOM innehéller
hot om tv&ngsutférande méste tillférsakras  s&dan kompetens att man i storsta
méjliga  utstrackning kan undvika att fsrelaggandena senare maste undan-
réjas av formella  skal. Detta |igger ocksa i linje med de allmanna strdvanden
som bl a. fgrvaltningsrattsutredningen (Qu 1978:09) gett uttryck for i
betankandet  (Sou  1981:46) Andringar | férvaltningslagen. Utredningen
framhéller ~ dar bl. a. att man bor rikta in gjg pa att forskjuta  tyngdpunkten i
forvaltningsrattskipningen ned mot forsta instans.

Viteskommittén foreslar att de kommunala namnderna  p3 halsovérds-  och
byggnadslagstiftningens omradden  skall bitrtddas av en jyrjst nar de fattar
beslut om fgrelaggande  forenat med vite eller med foreskrift —om tyangsut-
forande.  Kommittén vill ' poangtera @t juristens roll i sammanhanget  skall
vara jyst att ge rad och granska beslutet ur strikt  juridisk ~ synvinkel. Det ar
séledes inte avsikten att principen = OM den kommunala sjalvstyrelsen pa
nagot satt skall naggas i kanten.

Fragan ©OM juristmedverkan vid vissa av de kommunala namndernas
uppgifter & inte ny  Redan i propositionen  fill LP! patalade féredragande
departementschefen ~ Vikten av att en pyggnadsnamnd  har tillgang il juridisk
sakkunskap?

De nya uppgifterna aktualiserar en annan fraga SOm har berorts i nggra remissvar,
namligen behovet av personal Med juridisk utbildning. Enligt MiN uppfattning &r det
angelaget att byggnadsnamnden har tillgang il juridisk sakkunskap, eftersom de
foreslagna bestdmmelserna  rymmer manga Situationer dar juridiska bedémningar
méste goras. S&ar yisserligen fallet aven i gag, men s&dana situationer kommer att bli

forslag
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vanligare Med den nu fsreslagna ordningen. Det kan darfor ifragasattas om det bér
inféras bestammelser med krav pg att namnden skall anlita bitrdde av juridiskt
utbildad personal. Enligt 4 §forsta stycket BS skall pyggnadsnamnden ha tiligang til
personal | den omattning som erfordras  for att namnden skall kunna behérigen
fullgéra Sina uppgifter. Denna  bestammelse mgjliggsr  fOr byggnadsnamnden  att
anstalla jyridiskt Utbildad personal. Enligt min mening varierar behovet av tillgang il
juridisk  sakkunskap | Stor utstrackning Mellan kommunerna.  Behovet torde oftast
kunna tjllgodoses Utan att sérskild personal anstalls.

Flera av de stérre kommunerna har redan egna anstallda jyrister  inom

forvaltningen. | sddana fall &r det givetvis |ampligt att kommunens egen jurist
bitrader vid beslut om tygngsmedel. | de fall d& kommunerna  saknar egen
anstdlld  jyrst bor dessa, enligt  kommitténs uppfattning, kunna begéra

juridiskt ~ bitrade frén lansstyrelsen.  HOS |ansstyrelserna  finns jurister  som har

erfarenhet  av handlaggningen av bl. a. vitesférelagganden. Med tanke pa att
forelagganden som ar férenade med vite eller annat tvdngsmedel  forekom-

mer  relativt séllan boér detta inte medféra nagon storre belastning  p&

lanstyrelsernas resurser.

323 Vitesbeloppets ~ storlek

Myndigheterna har i princip stor frihet att bestamma Vitesbeloppets ~ storlek.

Varken  halsovérdsstadgan  eller LPl ger nagra direktiv. om hur yjtespeloppet
skall bestammas utan det gygs bara att vite far foreskrivas.

Bestammelsen 9 kap 8 § RB, Om att vitet skall bestammas fill ett belopp
som med pyngyn till vederborandes  ekonomiska  forhallanden och omstén-
digheternai  6vrigt Kan antas form& honom att iaktta forelaggandet, ~ anses ha
en allman réackvidd.  Regeln innebdr att en rad faktorer skall beaktas vid
beloppets ~ bestdmmande. Sarskild  yppmarksamhet skall fastas vid adressa-
tens tredska och ekonomi, Men hansyn skall aven tas till andra omgtandig-
heter s&som foremdlets  varde, de pafordrade  Atgérdernas  omfattning,
kostnaderna for  atgardernas  vidtagande eller det motstdende intressets

angelagenhetsgrad. Viteskommittén menar, att den gsjande regeln DOr
kvarstd som huvudregel ~ och skrivas in i jagen.
Huvudregeln innebar  att \jtespeloppet Uil vasentlig del skall bestammas

med |edning av adressatens personliga forhéllanden (t. ex. dennes tredska
och  ekonomi). Kommittén kommer nedan att foresld att ett viteshot skall
kunna hafta vid en fastighet OCh séledes overga il att gxig en py
fastighetsagare eller tomtréttsinnehavare. Det som hittills  framst ansetts
utgéra et hinder mot att ett vite skall kunna gvergd pa& ny agare har varit
vitets  karaktar  av individuellt tvangsmedel. Denna  karaktar  har bl. a.
framgatt v all vitesbeloppet ~ bestams med pansyn till adressatens  personliga
forhallanden. Den del av pyyudregeln SOM  anknyter il adressatens
personliga  forhdllanden  bor inte, om detta fgrslag genomférs,  tillampas pa

forelagganden  f0rande  fastigheter.  Vitesbeloppet ~ far har i stéllet beraknas

efter  omstandigheter SOM  anknyter il sjava foremalet. Kommittén har
stannat for att l&ta endast en omstandighet vara gygérande 1 detta fall
Vitesbeloppet skall i dessa fall bestammas g3, att det inte understiger

kostnaderna  for de foreskrivna  gtgardernas vidtagande  €ller den vinst eller
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besparing SOM adressaten kan ggra genom At inte efterkomma  forelaggan-
det. Avsikten ar att det skall vara ekonomiskt fordelaktigare att iaktta
forelaggandet ~ &n att betala vitet.  Viteskommittén har funnit att detta
berakningssatt ~ 'edan nu & vanligt | fraga OM Atgarder rérande  fastighe-
ten

De berakningsmetoder som saledes i forsta hand bor anvandas torde inte
vara tillrackligt effektiva  d& ett forelaggande  avser €N foga kostsam men
ytterst angelagen  &tgard. Det bor darfor foreskrivas — att vitesbeloppet  alltid
skall bestammas sa att samhéllsintresset av att forelaggandet  foljs tillgodo-

ses.

3.24 Lopande vite

Ett vitesbelopp  skall, Som redan har namnts, i princip sittas sa hogt att man
kan anta att adressaten kommer aft fsljia forelaggandet. Om adressaten likval

inte efterkommer  fgrelaggandet k&1 myndigheten  enligt géllande  regler
meddela et nyit forelaggande Vid hogre Vite. EN forutsattning harfor  ar
emellertid  att det forsta vitesforelaggandet inte ar forem&l  for provning

hogre instans. Ar adressaten  angeligen @t inte hérsamma  myndighetens
forelaggande  kan han fsrdrsja det nya, mer kannbara viteshotet genom att
overklaga  eller pa andra satt forhindra  att det forsta vitesférelaggandet
vinner |aga  kraft.

En viss forbattring av effektiviteten kan —som har papekats i nagra av
enkdtsvaren  uppnis genom att man later det forsta forelaggandet  forbli
overklagbart ~ p& samma Satt som i gag Men forbjuder % overklagande &Y
foryade  forelagganden.  EM forutsattning ~ harfor - skulle  naturligtvis ~ Vara att

bdda fsrelaggandena ~ avser samma sak och att viktiga omstandigheter inte
har tillkommit i tiden mellan det forsta och det andra fsrelaggandet. Det

torde emellertid inte vara ovanligt att det forfiyter relativt |gng tid mellan tva
forelagganden. Darmed &r ocksd risken stor for att beslutsunderlaget kan

komma att gkjja sig &t for de b&da forelaggandena. Frén rattssakerhetssyn-
punkt maste det under sAdana forhéllanden  betecknas som ofillfredsstéllan-

de att endast det forsta av flera vitesférelagganden ar pverklagbart.
Ett |ampligare  Satt att 18sa  proplemen med fornyat  Vite  ar,  enligt
kommittén, att redan i det forsta fyrelaggandet forordna  att ett visst

vitesbelopp ~ Skall utga Med jamna mellanrum s jange forelaggandet inte har
efterkommits. Ett s&dant |gpande Vite & ioch for sig ingen nyhet. Systemet
forekommer  bade i dansk och norsk ratt. Det torde f. O. heller inte epjigt Nu
gallande svensk ratt finnas né&got hinder mot att utforma ett yitesférelaggan-

de pa sddant satt. Trots det tycks denna typ &V vitesférelaggande vara sillsynt

i Sverige.

13fr Lavin, Offentligrattsligt  Vite | s. 122 f. Halsovérdsstadgeutredningen anfor i sitt
betankande (sou 1978:44 s. 135) att det p3 halsovéardsomradet ar en allman regel att
vitesbeloppet  INte bBr understiga kostnaden for den forelagda Aatgarden. Hyresnamn-
den i Stockholm yppger | Sitt svar pg kommitténs ~ enkat att namnden vid
reparationsforelagganden brukar berakna vad reparationen Skall kosta och sedan
avpassa vitesbeloppet dérefter.  Enligt lansstyrelsen ! Goteborgs och Bohus lan torde
vitesbeloppets ~ Storlek i praxis bestammas mindre med hansyn till vitesadressatens
ekonomi &n till vardet av den prestation SOM forelaggandet tar sikte p3.

forslag
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Vitesperiodens langd | et system med |5pande vite bor liksom  nu
bestammas  med hansyn till vad som kan anses skaligt 1 det enskilda flet,
sésom adressatens  behov av radrum och till hur bradskande saken &r.
Myndigheten ~ M&ste yppmarksamt  folja héandelseutvecklingen ~ och se till att
vitet inte |oper under allt for lang fid. Om det t. ex. efter en eller flera
vitesperioder visar gjg att adressaten inte &r mottaglig  for ett viteshot  bor
myndigheten  inte framharda  utan ygjja et annat yepstallighetsmedel, tex.

tvangsutforande. Myndigheten ~ har ocksd sarskild  apjedning @t gvervaga
valet av yangsmedel d& adressaten &r en tredskande agare fill en fastighet,

som &r beldnad &ver sitt varde.

Vidare  bor myndigheten beakta att s& manga vitesbelopp inte forsitts att
den oguldna Summan av dessa blir orimligt ~ Stor. Om s& blir fallet torde vitet
vid yttagandet komma  att jamkas med papsyn till adressatens férhallanden,
vilket i sin tur kan leda till att det allmanpreventiva véardet av det I6pande
vitet minskar.

Myndigheten bor saledes uppmarksamt  félia handelseutvecklingen sedan
vitet har forelagts och setill att forsuttna viteshelopp successivt tas ut. Medan
fragan OM yttagande av vite for en viss period &r foremal  for provning  loper
nya vitesperioder SOM  vanligt.

Konstruktionen med |spande Vite bor kunna anvandas inte bara i positiva
forelagganden  utan aven vid vitesforbud.  Ett forelaggande ~ SOM gyftar till att
t. ex. hindra adressaten frdn att halla diur p& SN fastighet skulle kunna
utformas  s& att adressaten hotas med ett visst vite for varje vecka som djur Vvid
nagot tillfalle  halls pa fastigheten.  Perioderna  bér emellertid  inte vara sa
korta att det for myndigheten  blir prakiiskt  omsjligt @t undersska  om

forelaggandet ~ har Gvertrétts.

Utgéngspunkten  fOr preskriptionstidens berakning Nar det galler |spande
viten bor vara vitesperiodens utgang. Nar det gyjer vitesforbud boér  dock
preskriptionstiden boria lopa redan vid den tigpunkt dd den fspjudna

handlingen  vidtas.
Den forelaggande  myndigheten  skall enligt  KOMMItens  urgjag inte vara
forhindrad att istdllet utsatta ett enstaka vite. Det &r dock angelaget  att

framhalla  att det lopande  Vitet har petydande praktiska ~ fordelar  framfer
enstaka vite. Utdver vad som redan anférts bér darvid beaktas att I6pande
vite enligt kommitténs  farslag  ger speciella mojligheter ~ att anvénda et
vitesférelaggande efter en odverlatelse av fastighet eller tomtratt (avsnitt
3.2.9).

3.25  Omedelbar verkstallighet

Som hyvudregel  galler att en myndighet  inte kan kréva att adressaten skall
efterkomma  ett forelaggande ~ forran  beslutet om detta har vunnit laga kraft.
Byggnads-  Och halsovardsnamnds beslut om fsrelagganden  forenade  med
vite eller med foreskrift —om tvangsutforande vinner |agq kraft tidigast  tre
veckor efter det att adressaten fick del av beslutet. Genom att éverklaga
beslutet kan, som ovan har pnamnts, adressaten skjuta  fram  tigpunkten for
beslutets  |agakraftvinnande och darmed ocksd sin skyldighet att  vidta

erforderliga  atgéarder.
Forhallandena kan emellertid ibland vara sddana att ett lagakraftvinnande
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inte kan invantas. For sadana fall har halsovardsnamnderna genom €N
sarskilt bestammelse i 86 § halsovardsstadgan givits mojlighet ~ att forordna
om ett besluts omedelbara  yerkstallighet. Betraffande  yjtesforelagganden pé&
byggnadslagstiftningens omrdde é&r ett med vite férenat forbud att fortsatta

byggnadsarbete ~ alltid omedelbart  gyjande (3 § LPI).
Kommittén foreslar nu att en ndmnd som utfardar ett forelaggande forenat

med vite skall fé méjlighet att forordna  att beslutet skall landa till
efterrattelse  utan hinder av att det inte har vunnit g kraft. Ett forordnande
om omedelbar  yerkstallighet bér kunna meddelas d& namnden har anledning
att misstanka ~att adressaten gysiktligen amnar forhala ett besluts |agakraft-
vinnande eller avser att Overlata sin fastighet fOr att yndga verkningarna av
ett forelaggande.  Naturligtvis ~ Skall forordnande  om omedelbar  verkstallig-
het ocks& kunna anvandas nar skyndsamhet kravs, t €X. Vid syerhangande
fara for manniskors eller gjyrs liv eller halsa eller fara for omfattande
skadegorelse. ~ Kommittén  vill gjigen framhélla  att pesvarsmyndigheten
alitid  har mgjlighet ~ att meddela inhibiton — om p3gen tvekan skulle freligga
om beslutets  giltighet  eller |amplighet.

En hélsovardsnamnds forelaggande vid hot om tvangsutforande kan enligt
868 halsovardsstadgan forenas med ett forordnande om att beslutet skall

landa il  omedelbar efterrattelse. Sadant  férordnande far inte ges |
motsvarande  beslut av en pyggnadsnamnd enligt LPI Kommittén har inte

funnit  skal foreligga ~ att betréaffande forelaggande vid hot om tvangsutférande

gora avsteg N principen  att |agakraftvinnandet skall avvaktas.  Nagon
motsvarighet til 868 nalsovardsstadgan i detta avseende foreslas darfor
inte.

Betraffande  verkstalighet ~ @V forelagganden ~ med foreskrift — om  angsut-
forande finns redan nu en bestdmmelse i 17 §LPlI som ger pyggnadsnamnden
ratt att forordna  att ett beslut harom skall gy utan hinder av att det ¢j har
vunnit g kraft.  Bestammelsen i 86 § halsovardsstadgan ar tillamplig ~ aven
pa beslut om yerkstallighet @ €t forelaggande  Med foreskift  om tvangsut-
forande. Ett namndbeslut — av detta gjaq tillkommer  ofta ien gngt framskriden
situation, ~ dar ett snabbt jngripande ar nodvandigt. Kommittén foreslar
darfor  att en rege| av samma innehdll  som de ndmnda tas in i den pya

lagen.
Fragan ©OM verkstallighet av beslut om uttagande ~ av vite behandlas i det

foliande ~ avsnittet i gnsjutning il kommitténs  fgrslag  OM hur yitagande — skall
ske.

3.2.6 Vitets uttagande

Enligt den nuvarande ordningen  Aligger det allman aklagare att, pa ansokan
av den kommunala namnden, vid allmén domstol fora talan om vitets

utddmande.  Arendet handlaggs sedan vid domstolen i samma grdping SOM
ett botesmdl.  gystemet innebar allisd att vitesarendet i detta skede fyttas
over frdn  farvaltningsmyndigheterna och  fgrvaltningsdomstolarna til de

allmédnna  domstolarna.

Den ordning  SOM tillampas har otvivelaktigt manga fordelar.  Vitesarendet
kommer  under  pehandling av  myndigheter SOM tigigare  inte har varit
inkopplade pa arendet och som kan tdnkas |zgga andra aspekter pa detta.
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Dessa myndigheter ~ har emellertid, pa& grund av att mal om utdémande  av vite

ar relativt  s5synt  forekommande, endast en pegransad erfarenhet  av de
regler SOM giller oM den fyyaltningsrattsliga  lagstiftningen  0ch som - jigger
il grung  for vitesférelaggandet. Detta ar en klar nackdel. Det orsakar

merarbete  for den personal som  skall handlagga Vitesérendet — och de: kan

motverka  enhetlighet | rattstillampningen.

I kommitténs  direktiv papekas Ocksd ait de myndigheter ~ SOM  handlagger
fragor OM viten ibland har en ratt begransad erfarenhet 3 omradet  vilket
inte underlattar handlaggningen. Det &r sdledes inte ovanligt att denna drar
ut pa tiden, och ivarsta fall hinner vitet preskriberas.  Detta  &r gjyetyvis ill stor
nackdel frén effektivitetssynpunkt eftersom det medfor att forfarandet — maste
tas om frdn pgran,

| detta gammanhang Vil kommittén  ocksd erinra om vad halsovardsstad-
geutredningen (HSu) anfor i sitt betankande om vitesinstitutets effektivitet.

Utredningen  sager bl a. fgljandez

Nuvarande system Med yjtesforeldgganden har &ven vissa andra brister. Vad som
framfor  allt skapar problem ar den langa tid det kan ta innan ett mal rérande
utdomande av vite anhangiggors Vid tingsratt. En del arenden avskrivs pa grund av
preskription ~ fOr viten gajer t& &S preskriptionstid  frén den tigpunkt d& den i
beslutet faststallda tidsfristen ytgar - andra avskrivs efter &klagarmyndighetens  egen
provning | sak av drendet.

HSU ar val medveten om att axjagarmyndigheterna  Med den srendebelastning SOm
foreligger @V naturliga skal maste gora prioriteringar, ~ varvid dessa vitesarenden kan
komma att betraktas som mindre gngelsgna.

HSU anser, Mot pakgrund av det sagda, att om vitesinstitutet ~ skall fylla sitt andamal
som effektivt  patryckningsmedel maste systemet Med yttagande av forfallet  vite
effektiviseras, inte minst med hansyn till alimanpreventionen.  EN effektivisering  kan

ske antingen genom att Aklagarmyndigheterna  prioriterar ~ Vitesarendena eller att
fragan OM uttagande av Vite provas av administrativ myndighet i stallet for av domstol.

Forutsattningen  for det senare alternativet &r emellertid dels att dessa &renden avgors
snabbt av administrativ  myndighet, dels att kraven pé rattssékerhet inte eftersatts. Den
myndighet SOM Jigger harmast till hands &r |ansstyrelsen. Eftersom |ansstyrelsen kan
anses vara vél skickad att prgyg vitesérenden séval vad galler Vitets |aglighet SOM
skalighet Och T gyrigt fyller de krav man kan stélla pa den utddmande myndigheten
samt redan nu fgrfogar OVer erforderliga resurser for fullgorande &V denna yppgift, far
HSU foresld att lansstyrelsen e€ller i framtiden |ansratterna, i administrativ ordning
utdomer forfalina  viten som beslutats av pjjjg- och halsoskyddsnamnd.

Rattssékerhetskraven — kan anses vara val tilgodosedda, bl @ genom att |ansstyrel-
sens beslut genom besvar kan provas av kammarrétt och i vissa fall av regeringsrat-
ten.

Viteskommittén Vil som sin pening uttala att det fran framfor  allt

effektivitetssynpunkt men aven med beaktande av rattssakerhetsaspekterna

synes angelaget att drenden  angsende Vit handlaggs hos s& fa olika
myndigheter som mgjligt.  Det finns darfér  starka skal for ait flytta Over

fragorna  OM yttagande  av vite fran &klagare och allman domstol till en
férvaltningsmyndighet.

Det &r jgag de kommunala  nimnderna, lansstyrelserna  ©Ch férvaltnings-
domstolarna  som i forsta hand (jizmpar  den materiella lagstiftningen p&
hélsovards-  och byggnadsomradena. Det a&r darfor lampligt ~ att aven fragor

OM yttagande & Vite prgyas hos dessa myndigheter.
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Kommittén har diskuterat i huvudsak tre olika alternativ till I6sning  p&
fragan hur ett vite skall tas ut i framtiden.
En |gsning som har diskuterats  ar en ordning SOM ar likartad med systemet

for uttagande avt ex. felparkeringsavagifter. Enligt detta alternativ  skall den
kommunala namnd som har beslutat om ett vitesforelaggande efter

tidsfristens  ytgang sjalv ggra N prelimindr  bedémning  OM forelaggandet  har
efterkommits eller inte. Fijnner d& namnden  ait forelaggandet inte  har
efterkommits skall nd&mndan anséka hos lansstyrelsen OM att vitet tas ut. Til
denna ansbkan skall namnden foga den ygedning ©Och de bevis som den har
inforskaffat. | ansstyrelsen  f&r sedan prva fragan OM Vites yttagande pa |
huvudsak  giiftligt ~ Material  men &ven annan bevisning, - €X. syn, bor kunna
férekomma. OM jansstyrelsen  Vid sin provning  finner  att fsrelaggandet ~ inte
har efterkommits  skall |ynsstyrelsen 1 ett beslut uppmana adressaten att inom
viss tid betala vitet. Vissa mojligheter  tll jamkning @V beloppets ~ Storlek  bor
darvid finnas. FOr att yuerigare paskynda proceduren  SKall vitet, enligt detta
alternativ, betalas inom den foreskrivna tiden &aven om adressaten for talan
mot |ansstyrelsens ~ beslut. Betalas inte vitet friviligt ~ skall det kunna drivas in
omedelbart. Far sedan adressaten bifall till sin talan i besvéarsinstansen  skall
givetvis beloppet da aterbetalas p& samma satt som nu sker med vissa typer av
avgifter. For néarvarande galler att fragan oM utddmande av ett av en
halsovérdsnamnd ~ med st6d av renhaliningslagen  (1979:596) forelagt  Vite
prévas @V |ansstyrelsen.

Kommittén har ocksd diskuterat ett mindre langtgéende  alternativ - som i
huvudsak innebar att fragan OmM Vvitets utdémande flyttas  Over fran &klagare
och allman domstol till forvaltningsdomstol. Den kommunala  namnden far
enligt forslaget sjalv ansoka hos lansratten om att fa vitet utdémt. Namnden
sjglv blir séledes part i malet. Namndens talan kan dérvid lampligen  foras av
den jyist som har bitrétt namnden vid utfardandet  av vitesforelaggandet.
Lansratten  far sedan, efter horande av adressaten och eventuellt ocksd efter
muntlig  forhandling oM s& befinns nodvandigt, ~ besluta om vitets utdéman-
de.

Viteskommittén har emellertid  stannat for att férorda ett tredje alternativ
SOm  kan gygas innebara  en slags kompromiss mellan  de tva tidigare

presenterade forslagen.
Enligt kommitténs uppfattning bor det i framtiden ankomma 3 den

kommunala  ndmnden att gjg)y besluta om vitets uttagande. Kommittén  anser
att man pirigenom  avsevart skulle  effektivisera vitesinstitutet.

Namndens  peslutsunderlag ~ N&r det galler fragan OM Vitets ygagande DO i
stort sett overensstamma  med det som namnden i gag anvander vid begéaran
hos aklagarmyndigheten ~ OM Vitets iagande. Det &r yiktgt att papeka att
den kommunala namnden inte skall ta stallning  till om en person  uppsatliigen
eller av oaktsamhet  har gjort sig skyldig till nagon fdrseelse utan det ar endast
friga OM att opjektivt bedéma om en viss atgard har yidtagits  eller inte.
N&gon nedséttning 8V vitesbeloppet ~ Skall heller inte ggras om inte sarskilda
skal fsreligger.

Enligt LP! provar byggnadsnamnden  friga OM pyggnadsavgift ~Och sérskild
avgift. Frdga OM tillaggsavgift skulle ocksa prévas av namnden enligt det till
lagradet ~ remitterade forslaget. Efter  kritk av lagradet lades emellertid

prévningen @ den aygiften pa& almadn domstol.  Byggnadsnamnden kunde

a7
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enligt lagradet anfortros —att pagsra byggnadsavgift ~ eftersom  det férhallande
SOM yigsr grunden fOr utdomande  av sddan aygift - att pyggnadslovskran-
kande stgard  har vidtagits ~ utan lov. = ar ett faktiskt  forhéallande som

byggnadsnamnden ar bast zgnag att konstatera.  Vidare antogs bestamman-
det av byggnadsavgiftens storlek i det enskilda fallet vanligen inte komma att

bereda pyggnadsnamnden  stdrre  syarigheter?
Grunden  fOr ytagande @av vite ar ett konstaterande  att forelaggandet  inte

har efterkommits. | forelaggandet  anges den kravda gigarden respektive  det
otilldtna  férfarandet pa ett satt som torde vara mera preciserat ~ an
bestammelserna om vilka  stgarder som  kraver byggnadslov. Liksom  vid

byggnadsavgiftens  uttagande & Vid yttagande @V Vite pyggnads- respektive
halsovardsnamnd det grgan som ar bast sgnat att konstatera om de faktiska
forutséttningarna for uttagande  foreligger.  Vitesbeloppet ar ift’)rv'aig angivet i

forelaggandet.
Av  réattssakerhetsskal bér namndens beslut kunna éverklagas till domstol.

Nar namnden skall ta gining il fraggan om vitets uttagande Skall den ocksa
enligt kommitténs mening p& Samma satt som vid utfardandet  av forelag-
gandet bitradas av en jyrist,

Ett starkt skal for att infora ett system SOM det fsreslagna  &r att man

darigenom  fé&r mer enhetliga regler for olka yper av tyangsmedel inom

byggnads- 0ch halsovardslagstiftningens omrdden.  gpjigt de regler SOM nu
galler far t ex. en pyggnadsnamnd  sjalv besluta att ett forelaggande ~ OM
tvangsutforande pd &garens bekostnad  skall verkstéllas men alltsd inte

besluta att ett forelagt Vite for samma atgard skall tas ut. vjsserligen kan man
hévda att det ligger | vitesinstitutets natur  som individuellt verkande
tvdngsmedel &t fragan oOm dess uttagande  eller utddmande  skall proyas av
domstol.  Kommittén ar ocksd medveten om att den foreslagna  ordningen
innebar et jygieq fran de principer ~ SOM NU jlzmpas Men vill for sin del
framhdlla  att gystemet | sak har stora fordelar. Slutligen  Vill kommittén  ocksé
framhélla  att en ordning ~ Motsvarande den som har foreslds anvands i
Danmark  och Ngrge oOch att den dér inte ansetts oférenlig ~ mMed kravet g
rattssakerhet.

Kommittén  foreslar inte ndgon bestammelse om omedelbar  yerkstallighet
av namndens  beslut om uttagande av vite. Detta bor vara verkstéallbart  forst
da det vunnit |agq kraft.

327 Tvangsutforande

Enligt gallande rétt far sdval halsovérds- som byggnadsnamnd, ~ nar forutsétt-

ningarna harfor foreligger, sjalv besluta att en atgard skall vidtas genom

namndens  forsorg pa 9en forsumliges  bekostnad  (tvangsutférande). I detta
avseende foreslar  kommittén ingen andring. Ge€NOM  fyrsjaget  att namnden

ocksd skall kunna besluta om uttagande av forsuttet vite uppnés en
likformighet i detta avseende for de bada tvangsmedlen. Namnden  skall vid

tvéngsutférande  tillse  att ggyalig  kostnad inte  yppstar.
Kommittén foresldr att namnden &ven skall faststilla den forsumliges

betalningsskyldighet i anledning @V ett tyangsutforande. For narvarande  &r
namnden  hanvisad till att utkrava ersattningen infor  domstol om den

enskilde inte betalar gogvilligt. Enligt forslaget Dblir namndens  beslut en
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exekutionstitel. Som nedan anfors foreslar  kommittén att lansratten  blir
besvérsinstans ~ vid beslut om saval forelagganden ~ SOM OM ttagande &V Vite
och om tyangsutférande. AV jikformighetsskal bér samma ordning galla fOr
beslut om ersattningsskyldighet.

328  Fullfoljdsreglerna

Som tidigare Namnts  &r det enjigt gallande ratt den kommunala  namnden
som beslutar  om  f{srelagganden pa de ifragavarande omradena och
lansstyrelsen  SOM  prévar besvar 6ver sadana beslut.

Viteskommittén anser i likhet med lansdomstolskommittén i dess betan-

kande Lé&nsratternas mélomréde Administrativ tvapartsprocess ~ att mal

enligt  halsovardsstadgan och LPI bor fyttas ~Over frdn  |ansstyrelse  till
lansrattA Enligt viteskommitténs mening &r motiven harfor  sérskilt  starka

nar det galler beslut om tyangsmedel. Med den orgning som ovan foreslagits
for beslutsfattandet i forsta instans ar det epjigt kommitténs  yppfattning @V
flera skal |zmpligt att besvérsforfarandet overférs  till de allménna forvalt-
ningsdomstolarna. Kommittén  forordar  séledes att |ansstyrelsen  slopas SOM
besvarsinstans  nar det ggler beslut innefattande  fsrelaggande med stod av
bestammelserna i halsovardsstadgan eller LPI och att besvar i sadana fall i
stallet skall anféras hos lansréatten.

| avsnitt 3.2.6 har kommittén foreslagit ~ att den kommunala  namnden
ocksd skall besluta om vitets uttagande ~ Ooch att ett sadant beslut skall kunna
overklagas fill domstol. F. n. &r det allman domstol  som prgvar fragor OM
utddmande  av vite. Epjigt kommitténs mening bor av effektivitetsskal aven
prévningen av beslut om ygagande @ Vite ggras av lansratten. Effektivi-
tetsvinsten  |igger | att provningen  sker iden domstol som normalt handskas

med den materiella lagstiftningen pd ifrAgavarande omraden  och att
besvarsinstansen blir densamma vid beslut om fsrelsggande ¢ uttagande
av vite.

Det processuella  forfarandet i lansrétterna  regleras 1 forvaltningsprocess-

lagen. Enligt 9 § denna |ag ar forfarandet  siriftigt. ~ Muntlig  forhandling
betraffande  viss fraga far dock ingd | handlaggningen om det kan antas vara

till fordel for yutredningen. ~ Om en enskild  part pegar muntlig  férhandiing
skall s&dan forhandling hallas om den inte &r obehovlig ~ och inte heller
sérskilda skal talar mot det. Lansratten  har ett gryndlaggande utrednings-
ansvar fér sina arenden. | 8 § fgpvaltningsprocesslagen sags att ratten skall se
till att ett mal blir sa utrett som dess beskaffenhet  kraver. gpjigt 24 § far
rétten inhdmta  yitrande  Over en fraga Som  kraver sarskild  sakkunskap.
Ndrmare  regler OM m&lens  handiaggning  finNs i forordningen (1979:573)
med  lansrattsinstruktion. Mal eller i md3l yppkommen  fraga avgors efter
féredragning ~ OM namndeman  deltar i ayggrandet.

Enligt kommitténs  mening bor i mal om tyangsmedel enligt 9en fireslagna

lagen férhandlingen  ilansrétten  regelmassigt Vara muntlig. Namndeman - bor
delta i aygorandet av sédana mal.

Lansdomstolskommittén foreslar i sitt ovannamnda beténkande att ett
tvapartsforfarande infors i bl. a. mal enligt halsovardsstadgan och att
uppgiften att fora det allmannas talan |yggs pa et allméant ombud hos

lansstyrelsen. lsou 1981:75 s. 75-77
Viteskommittén anser det mycket angelaget ait ldnsdomstolskommitténs Och 99-101.
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forslag genomfors, Med en sé&dan ordning och med muntlig  forhandling ~ SOM

huvudregel ~ Kommer  processen | lansratten  att i huvudsak — Gverensstamma
med den i tingsratten. AV samma anledning  forordar  kommittén - utan att
sjalv lagga nagot forslag Narom ~ att wapartsforfarande infors ~ &ven i mal
enligt LPI.

Den nuvarande  orgningen  Med mojlighet At sverklaga saval beslut om
forelaggande av vite som beslut i mdl om utddmande av vite genom alla
instanser  innebér en klar risk for tidsutdréakt i dessa typer av mal. Ett
forelaiggande  Kan overklagas Ul lansstyrelse, kammarrdtt  och regeringsrat-
ten. DOms vitet ut kan domen overklagas il hovrétt och pgsta domstolen.
Den enkatundersskning ~ kommittén  har fgretagit  Visar yisserligen att det inte
ar sarskilt yanligt att man ymyttjar ~ alla mgjligheter Uil overklagande.  Det ar
emellertid tillréckligt att  mgjligheterna hartill ~ finns  for att man skall
iffigasatta  OM viteshotet  ar ett ijrackiigt  effektivt  wyangsmedel.  Enligt
kommitténs uppfattning kan det mycket val forhdlla gjg s& att manga
myndigheter ~ avstar fran att pegagna sig av vitesinstitutet  just med tanke pa
att en tredskande adressat har sa utomordentligt stora mgjligheter ~ att férhala
arendet. Mot kraven pa snabbhet och effektivitet méste man givetvis stalla
krav pg att rattssakerheten for den enskilde inte far eftersattas.

For att &stadkomma  egentliga  rationaliseringsvinster och gora vitesinsti-

tutet yerkligr effektivt  ar det enjigr kommitténs  yppfatining  erforderligt At
man na ndgot SAtt pegransar de mgjligheter SOM nu finns att vid olika tillfallen

dverklaga  beslut i hithdrande  arenden.

De forslag Ml forandringar ~ Som kommittén  hittills  har presenterat ~ for aitt
effektivisera  vitesinstitutet I6ser inte problemen Med de manga besvarsmoj-
ligheterna Utan dessa forblir i och for gjq oftrandrade. Ett forelaggande  SOM
beslutas av den kommunala namnden  skulle allts& gd at syerklaga il
lansratt, kammarratt och  regeringsritten. Ett beslut av den kommunala
namnden att ta ut vitet skulle pa samma  satt ockséd kunna overklagas  till
lansratt, ~kammarratt  och yegeringsratten.

Det system med tre besvérsinstanser som vi normalt har inom forvalt-
ningsratten  innehéller  stora fordelar  frdn framfor  allt rattssakerhetssyn-
punkt. EN sverprévning i sak i pggre instans  innebar ju alitid en kontroll  av
den |5gre instansens ayggrande. Déremot  ar det yppenbart  att pegransningar
i mojligheterna att gyerklaga har ekonomiska fordelar.  Statens kostnader for
domstolsvasendet kan pegransas Ooch &ven parternas ~ Kostnader  blir agre.
Men  framfor allt, vilket —&r yikgigt, uppndr ~Man snabbare et gjytigt

avgorande.

Nar man i detta sammanhang diskuterar  pegransningar | fullfoljdsratten
bor man ocksd ha i &tanke de gpeciella forhdllanden  som trots allt foreligger |

arenden om viten och vissa andra tvangsmedel  INOM  f5rvaltningsrattens
omrdde. De mojligheter ~ Som finns att syerklaga bade forelaggandet ~ och den
slutliga domen eller beslutet om uttagande av vite eller beslut om annan
verkstallighetsétgard innebar att man i praktiken kan f& till stdnd domstols-
provning Vid ypp till sex olika ftillfallen pa Sétt som har yeqogjorts  for ovan.
Prévningen i ett mél om utdomande av vite gér namligen | praktiken Ut pg att
kontrollera  att fyrelaggandet  bygger pa €n sdvél materiellt  som formellt riktig
rattstillampning. Enligt KOMMItténs  yppfattning & det mgjligt  att pegransa
ratten il 5 utan  att efterge  kravet 5 rattssakerhet.
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Begransningar ifu||f(‘j|jdsreg|erna kan gbras pa flera olika séatt. Man kan
foreskriva  att vissa mél skall prgvas 1 kammarratt eller regeringsratten som

forsta instans eller man kan pegransa ratten att gverklaga €N lagre ratts
avgorande. Den senare ytyagen, vilken ar den som bor komma ifréga i detta
sammanhang,  har under manga & redan ilampats | Sverige. Den forra
metoden  tilampas ddremot endast i mycket begransad omfattning  (t. €%
kommunalbesvar).

Systemet Med begransningar | Klagoratten  tilampas . n. itre olika former.
Dels finns det yggler OM alt tingsratts eller lansrétts liksom hovratts  eller
kammarratts  avgorande inte f&r overklagas (detta galler ' €X- manga typer
av beslut under rattegang). Dels finns det i |agen (1974:8) OM rattegangen i
tvistemdl om mindre varden, smamélslagen, regler SOM gor ratten att fa il
stdnd en provning @V tingsrattens  avgorande beroende av att hovratten  ger
tilstdnd ~ dartil.  Dels finns det regler Som foreskriver att hovrétts  eller
kammarratts avgérande  Inte far komma under pggsta domstolens  resp.
regeringsrattens  avgorande sdvida inte tilstind geg dartill.

Viteskommittén anser att det |gmpligaste Sattet att pegransa fullfolidsmoj-
ligheterna i fraga OM beslut om tyvangsmedel pa de nu aktuella omrédena é&r
att med forebild frén smamalslagen  infora bestammelser ~ 0M  prgvningstill-
stdnd som villkor  for att kammarratten skall ta ypp arendet il provning.
Detta bor epligt kommitténs  mening galla bade ifraga OM besvar dver beslut
om farelaggande Vid vite eller vid gventyr av tvangsutférande och i fraga oM
besvar over beslut om yttagande av vite eller om tyangsutforande. Det bor
ocksa gélla Vid besvar over beslut om gkyldighet att betala kostnad ~ for
tvangsutférande.

Enligt kommitténs mening bor de sérskilda bestammelser — SOM reglerar i
vilka  fall  provningstillstand skall meddelas av kammarratten utformas i
Overensstammelse med motsvarande  bestammelser i smamalslagen. Forut-
om att en sédan reglering &r sakligt val motiverad  kan det ocksd vara |gmpligt
att bestammelser ~ OM prgyningstillstand till - kammarréatt och hovratt i olika

sammanhang Utformas  enhetligt sd |angt detta ar mgjligt.

Detta inneb&r att kammarratten skall f& meddela prévningstillstand i mal
ang&ende forelaggande forenat med vite eller med foreskrift ~om tyangsut-
forande, | Mal ang&ende uttagande &V Vite eller beslut om tyangsutforande
samt i mdl om gkyldighet &t betala kostnad for tyangsutforande i foljande
fall:

1. om det &r av vikt for |edning av rattstillampningen att talan prgyas av
hogre ratt,
2. om Klaganden  &beropar  omstandighet eller bevis som gj tidigare

forebragts ~ Och som sannolikt ~ skulle ha lett till en annan ytgang,
3. om den rattstillampning som Jigger tll grund for domen eller beslutet
méste antas vara oriktig,

4. om mélets utgéng kan antas ha paverkats av falsk handling SOM &beropats
eller av falsk ytsaga SOM avgetts under ed eller forsékran,

om domvilla  har férekommit, eller
om anledning ~ forekommer Gl andring | det slut vartill  lansratten  har
kommit.

Kommittén  vill i detta sammanhang slutigen framhdlla  att pegransningar |

forslag

51
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fullfélidsratten ocksd  gyervags | andra sammanhang. ! tillaggsdirektiv till
rattegdngsutredningen (Dir.  1981:47)  har  gepartementschefen salunda

utalat - att rategangsutredningen BT gyervaga mojligheterna att begransa
ratten till en éverprévning i andra instans utan att for den skull befogade

rattssakerhetsintressen satts at sidan. Enligt departementschefen kan harvid
smamalslagens regler OM prévningstillstand vara en naturlig  utgangspunkt
for utredningens  vervaganden.

329 Pproblemet med ny agare

Vitesforelagganden som riktar  gjg fill nagon | egenskap &V zgare till viss
fastighet véllar, SOM papekas | kommitténs  direktiv, ~ sérskilda proplem  ur
effektivitetssynpunkt. Enligt gallande Tatt ypphor ett utsatt vite att gy om

aganderdtten  Gvergdr p& annan innan  fgrelaggandet  har vunnit laga kraft
eller innan tidsfristen  har [bpt Ut Vite kan da inte démas ut vare sig mot

Gverlataren eller mot den nye &garen a fastigheten. I flera fall har
fastighetsagare ~ utnyttiat ~ detfa 1 forhalningssyfte  genom att overléta  fasgig-
heten till p3gon nérstiende eller annan.

Principen ~ att ett utsatt vite inte gyler mot ny agare har forklarats med att
vitet har en nara anknytning il den person mot vilken forelaggandet  riktas.
Vitesbeloppet bestams  saledes med hansyn till den enskilde adressatens
ekonomiska och personliga  férhallanden, och &ven nar det galler  att
bestamma tidsfristen  tas ibland hansyn till forhdllandena  som rér adressatens

person.

Har ett forelaggande = med eller utan vitesféreskrift © riktats  till en
fastighetsagare ~ kan emellertid  sjava forelaggandet  bli gallande mot en ny
agare. S& ar fallet med forelagganden som meddelats med stod av
bostadssaneringslagen,  bostadsférvaltningslagen ~ och LPL. En foreskrift — om
tvangsutfsrande | et forelaggande  enligt LP! galler ocksd mot ny &gare,
liksom beslut om  tyangsforvaltning  enligt bostadsférvaltningslagen och
beslut oM pprustningsélaggande  OCh oM anyandningsforbud  enligt  bostads-

saneringslagen.
Flera  utredningar ~ har gvervagt frigan OM ett fgrelaggande Mot en

fastighetsagare  enligt halsovérdsstadgan ~ skall gala  mot en ny  xgare.
Bostadssociala  redningen  foreslog | Sitt  slutbetankande att halsovards-

namnds beslut om utdémning av |agenhet, med eller utan yjjkor, skulle
antecknas ifastighetsboken och intas i gravationsbevis och att sadant beslut
skulle vara  gallande MOt ny &gare @V fastighetenA Forslaget ledde emellertid

inte il |agstiftning. 1948 &' hxisovardsstadgekommitté tog upp forslaget till
ny granskning ~Mmen fann sig inte kunna bitrada det? Man papekade att en

bestammelse  av detta slag endast skulle f& betydelse fOr pyggnader som &r
fast egendom. Vidare menade kommittén  att bestaimmelsen ibetydande grad
skulle valla besvar och 6kat arbete for inskrivningsmyndigheterna och att
aven halsovardsnamndernas arbetsbérda  skulle okas vasentligt.  Kommitténs
principiellt viktigaste invandning Vvar att en sddan bestammelse inte skulle
medfora  nigon effektivisering ~ OM inte aven vitesforeskriften  gyergick pa& ny
sgare och att den fann det uteslutet att ett vite skulle kunna overga frén en
person till en annan. Kommittén  anforde:
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Vitet &r ett tydngsmedel, SOM riktas mot en person for att pryta €n av denna person
4dagalagd tredska. Det synes kommittén med pansyn hartill knappast mojligt, att ett
vite skulle vid en fastighetsforsalining ~ Utan vidare kunna gverg& pa koparen, SOM ju
icke garna kan ha gdagalagt tredska mot hélsovardsnamndens beslut, varom han for
Gurigt oftast svavar i okunnighet. Aven om sjalva utdémningsbeslutet ~Sélunda komme
att gz|la mot ny innehavare av fastigheten, Skulle likval vitet gj automatiskt @vergd &
den npye ggaren. Ndmnden skulle i allt fall tyingas utférda nytt vitesforelaggande —for
nye agaren Med majlighet for denne att i vanlig ordning anfora besvar.

Departementschefen delade kommitténs  yppfattning?  Han  foreslog  att
halsovardsnamnden skulle  ges befogenhet &t vid vite 31agga  agare A

byggnad, anlaggning eller ypplag att vid forsaljning  omedelbart anmala den
nye &garens hamn och adress il namnden. Ett s&dant glaggande Skulle
kunna meddelas antingen pa Samma g&ng SOM L ex. ett fgrelaggande att
vidta en viss ggard eller ocksd senare, d& namnden fétt kannedom om att

forsaljning skett eller forbereddes. Alaggandet borde  forbindas med
vitespafolid. En bestammelse med den fgreslagna iNNeborden infordes 173 §
halsovardsstadgan.

| betankandet  sanering ! féreslog saneringsutredningen att ett vitesfore-
laggande enligt den dar fsreslagna  bostadssaneringslagen skulle  kunna
anmalas till jnskrivningsmyndigheten for anteckning 1 fastighetsboken ~ 0ch

att vitet harigenom  Skulle komma att belasta fastigheten OCh vara gallande
mot en py Agare? Enligt utredningens  majoritet skulle  en s&dan ordning
knappast komma att medféra nagra praktiska eller administrativa olagenhe-
ter i férhdllande il de betydande Nackdelar —som var fgrknippade med den
gallande ordningen.  Majoriteten ansdg att det fsreslagna fOrfarandet inte

heller  frén  rattssakerhetssynpunkt kunde jnge nagra betankligheter. Tva
ledaméter  reserverade  gig p§ denna pynkt och hénvisade till diskussionen  av

fragan vid tillkomsten av halsovardsstadgan och de skal som da anférdes mot
en sadan ordning.5 Enligt reservanterna var det inte (imjigt att strangare

bestammelser ~ om vite skulle gzlla enligt den foreslagna  bostadssaneringsla-

gen &N enligt halsovardsstadgan. De f& yndantagsfal ddr det kunde ha
férekommit att  fastighet overldtits  for att forsvlra  genomférandet
forelaggande  enligt halsovardsstadgan borde enligt reservantemas  mening

inte & bli yagledande fOr en lagstifining @ S& generell OCh ingripande
karaktar som den fsreslagna. Den kgpare SOmM i vanlig ordning forvarvar —en

fastighet OCh som ar beredd att medverka til genomforandet av beslut som
fattats inom ramen fOr piisovardsstadgan  €ller bostadssaneringslagen borde
inte utséttas for ett yitesforelaggande, som kanske ytgper kort tid efter
forvarvet. En sadan ordning hindrar, ~ anfor reservanterna, overlatelser  som
eliest vore oOnskvarda  Ur saneringssynpunkt.

Departementschefen delade reservanternas  mening: d€ forandringar  SOM
utredningen  foreslagit borde inte tas ypp idetta pegransade sammanhang?
Syftet Med forslagen Kunde tilgodoses genom @nNan reglering @ tvangsme-
del. Enligt bostadssaneringslagen kan nu pyresnamnd ~ under vissa forutsatt-
ningar A&lagga fastighetségare att vidta atgard SOM behovs for att bostadsla-
genhet iNOM  fastigheten  Skall yppn& I4gsta godtagbara  Standard  (ypprust-
ningsdlaggande)  eller forbjuda @t bostadslagenhet som inte har sédan
standard anvands for bostadsandamal (anvandningsforbud). Beslut om

upprustningsalaggande eller  anvandningsférbud skall genast sandas till

av_

Sprop. 1958:346 S_311_
4S0U 197164 S 196
5A~a- 5- 250-

6Prop. 1973:22 s. 93.
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inskrivningsmyndigheten for anteckning I fastighetsboken  eller tomtrattsbo-
ken. Alaggande eller forbud far forenas med vite. Om fastigheten  overgdr pa
ny é&gare galler, SOM OVAN  namnts,  ypprustningsalaggandet respektive
anvandningsforbudet mot denne. Daremot galler inte utsatt vite mot ny
&gare. Hyresnamnden far satta ut nytt Vvite for denne. Nar en byggnad tillhér
innehavare  av inskriven  tomtréatt ager bestdammelserna i lagen motsvarande
tillampning pa tomtratten.

I 19 och 20 8§ LPI finns, som redan namnts, pa motsvarande satt
bestammelser ~ som innebar att byggnadsnamnds  forelaggande MOt nagon

egenskap @V agare eller tomtrattshavare il viss fastighet galler MOt ny agare

Gl fastigheten  respektive ny tomtrattshavare och att beslut om sidant
forelaggande ~ skall - séndas till jnqyriyningsmyndigheten for anteckning |
fastighetsboken eller  tomtrattsboken. Om  fsrelaggandet ~ &r forenat  med
foreskrift ~ om vite galler den foreskriften daremot inte mot den nye &garen.
Byggnadsnamnden far satta ut nytt vite for denne. En foreskrift om
tvangsutforande 1 et fgrelaggande  galler daremot mot py agare.

lden  gepartementspromemoria som |gg Gl grung for LPI hade man (aqit

och awvisat tanken g att ett vite skulle kunna g mot en 4 Det
upp pa gélla ny agare.
anségs M€ |ampligt At i det pegransade sammanhanget  gora négra avsteg
frén de pedemningar  SOM gjorts | 1973 &rs propositon ~ Med  fgrslag il
bostadssaneringslag. ~ Man hanvisade till jystitiekanslerns remissyttrande
over det forslaget, vari denne anfort att frdgan borde utredas narmare och i
ett storre  sammanhang.?

Kommunférbundet anforde i sitt remissyttrande  Over forslaget till LPI att
frigan OM Vitets giighet Vid Gverldtelse  borde bli foremal  for ytterligare
évervaganden. Att  utsatt vitespéfoljd ~ forfaller  vid overlatelse  innebar enligt
forbundet  petydande  praktiska svarigheter. ~Man maste rdkna med att
méjligheten skulle  komma att utnyttias ~ att anféra  besvér over byggnads-
namndens sanktionsbeslut. Tidsforlusten  skulle bli i stort sett densamma

nya
som om &ven forelaggandet ~ hade forfallit.  Situationen  blir likartad med den

SoM uppkommer ~ om man redan frdn psran  gett et fgrelaggande  utan

sanktion, ndgot SOM inte ansetts béra férekomma annat  &n i rena
undantagsfall. Kommunférbundet fann det vidare tveksamt om man i en
besvarsprocess OM pafsliden  skulle  kunna undvika en ny bedémning | sak
aven av gjslva forelaggandet. Med pgnsyn till det niara sambandet mellan

utsatt pafslid  och forelaggande  torde det f& antas att en sadan bedémning
skulle  komma att ske i inte obetydlig  utstrackning?
| propositionen  hanvisade  gepartementschefen  till de overvaganden ~ SOmM

tidigare gjorts betraffande fragan om att lata vite évergd pa ny dgare eller ny
tomtréttshavare och uttalade darutéverzg

Med pznsyn till att vite har en nara anknytning till den person mot vilken férelaggandet
riktas &r inte heller jag beredd att foresla n&gon andring | nuvarande orgning, | likhet
med vad som galler enligt bostadssaneringslagen f0reslds i promemorian  att vite skall
fa sattas ut for den nye &garen. Jag ansluter mig till fgrslaget men vill framhalla att
n&gon omprévning @V férelaggandet dérvid inte skall goras. Det blir saledes en
forhallandevis  enkel provning | dessa fall.

Att vite inte kommer att folia forelaggandet Vid Gverldtelse kan enligt MiN mening
knappast Valla nagra patagliga problem. Det vasentliga Méste vara att fgrpliktelsen At
efterkomma forelaggandet  Gvergdr pa ny &gare eller py tomtréattshavare.  Darmed
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uppkommer  skyldighet for denne inte bara att vidta de 3tgarder SOM forelaggandet
omfattar utan ocksd att gora detta inom den tid forelaggandet anger. Héartill  kommer
att vite kan sattas ut for den pye agaren.

Av intresse idetta sammanhang & alt pyggnadsavgift OCN tilliggsavgift  enligt
det till lagradet remitterade forslaget till LPI skulle péforas den som vid
tidpunkten 0"  byggnadsnamndens  Peslit oM aygift Var agare fl den
byggnad eller anlaggning  SOM omfattades av atgarden. Hade Overlatelse
skett efter det att atgarden  vidtagits skulle alltsd den nye &garen péforas
avgiften.  Lagradet fann inte en s&dan |ssning godtagbar.  Avgiften borde
paforas den som var zgare till fastigheten  Vid tidpunkten for den oloviiga
atgardens foretagande. ~ Man kunde enligt lagradet utgd frdn att det ar denne
som i nastan alla fall |gger bakom  Zigarden.” ! propositionen foljdes
lagradets  férslag och enligt LPI kan avgiftspafoljd inte drabba den som efter
en olovlig A&tgard har blivit  sgare til den berérda fastigheten.

Kommunférbundet har i en PM den 25 september 1978 redovisat  vissa
synpunkter ~ pa behovet av andringar OCh kompletteringar i LPL. synpunk-
terna grundar sig dels pa de erfarenheter ~ OM |agens praktiska tillampning
som har vunnits inom  kommunférbundet och dels p& ytiranden fran
Foreningen  Sveriges Stadsarkitekter — och Foreningen  Sveriges Byggnadsin-
spektorer. | promemorian framhaller kommunférbundet betraffande ett
forelaggandes ~ overgdng pa €N ny agare &V fastighet:
Begreppet ny agare kan ibland medfora problem. Fraga & 0m man skall vanda sjg
mot den som &r |agfaren &gare eller om det aygsrande @r att fastigheten faktiskt
overldtits till annan genom giltigt képeavtal. | det senare fallet kan man dessutom fraga
sig vilken petydelse ©tt S. k. svavarkop” kan f&. Man kan tanka sig att ndgon koper €N
avstyckning dar ju forvarvets giltighet blir beroende av att fastighetsbildning kommer
till stdnd inom viss tid och i enlighet Med kopeavtalet.

Enligt uppgift mottager Man inte fériaggandebesiut fOr anteckning i fastighetsboken
p& andra &n dem som &r |agfama 4gare. Det anses som en brist om man inte skulle
kunna rikta aygiftskrav OCh forelaggande MOt verkliga &gare.

Syftet Med anteckningen 4" att fastighetskopare, langivare OCh andra intressenter
skall f& kannedom om fyrelaggandet. Det ar daremot oklart vilka rattsverkningar SOM

félier OM anteckning inte gors. Ett klarlaggande av detta kan vara av vérde.

Enligt 19 § LPI galler utsatt vite inte mot ny ggare MeN byggnadsnamnden far satta
ut vite foér denne. Bestammelsen foranledde vid remissbehandlingen kritik ~ fran
kommunalt h&ll som beméttes av departementschefen.  Effarenheterna har emellertid
visat att dessa kritiska synpunkter  alltjamt har sitt perattigande. ~Genom  att
vitespafoliden  blir foremdl for pytt beslut yppkommer tidsférlust.  Alternativet ~ att hos
overexekutor begara handrackning kan bereda avsevdrda praktiska oldgenheter. Man
bor darfor gvervaga Om inte pa de skal som bl. a. Kommunforbundet — anférde i sitt

remissytirande  &ven vitespéféliden kan best& vid zgarskifte.

PBL-utredningen (plan- ¢ bygglagutredningen) har haft att svervaga
kommunférbundets promemoria ~ Men funnit  att viteskommitténs arbete bor
avvaktas innan  promemorian narmare  (yvervags. | betdnkandet Ny plan- och
bygglag har PBL-utredningen foreslagit  att de berdrda  bestammelserna i LPI
tjve"rf('jrs oféréandrade till en ny plan- och bygglag.” .
Aven  halsovardsstadgeutredningen pekar | sitt betdnkande  Kommunalt Tpa s.238f.
halsoskydd  p& problem ~ SOM kan yppsta Vid agarbyte” | betankandet 11sou 1979:66 del 2 s.
framhélls  att sanktionssystemets brister visar gjg framfor allt nar det gajer 508»

forelagganden  eller forbud som riktar gjg mot fastighetsagare.  Utredningen 1250y 1978:44 s. 136 ff.
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pekar pé vitesforelagganden  fOr all aypjaipa  brister i postadsiagenheter.

Dessa  forelagganden ~ avser ofta nedslitha  fastigheter,  dar hyresgésterna
utsatts for gagenheter i form av bristfallig  utrustning  OCh eftersatt  underhall
av  |agenheterna. Sarskilt bland dessa fall forekommer det att vissa
fastighetsagare, ~ fOr alt gjippa vidta de agarder SOM  glagts dem, forst
overklagar  forelaggandet ~ Och darefter, om utslaget gar dem emot, Overlater
fastigheten  till narstdende eller till for andamalet bildade férvaltningsbolag.

Namnden  tyingas dad att ta upp 4arendet 3 pytt och besluta om nytt
forelaggande  Vid vite, denna ggng riktat mot den pye agaren. Denne  kan
overklaga  deffa forelaggande  och sedermera om det &r andamalsenligt

overldta  fagtigheten, ~ varefter hela forfarandet borjar  OM frén  psan  Ett

fatal fastighetsagare  utnytiar ~ systematiskt ~ dessa mgjligheter. Detta  foror-
sakar namnderna betydande merarbete men  gajlvarligare ar att de i
fastigheten ~ boende  pyresgasterna  darigenom  undantas  frén  det skydd mot
sanitar  olagenhet  SOM halsovardsstadgan  aVSES garantera.

Mojligheten  for halsovardsnamnden att vid vite fgrelzgga €N fastighets-
agare att till namnden lamna uppgift  OM ny zgares nhamn och adress nar,
konstaterar utredningen, visat  gjg inte  vara tillracklig nar det gyller
tredskande  fastighetsagare.

Halsovardsstadgeutredningen  har svervagt flera mgjligheter  att skapa ett
effektivt  sanktionssystem, ~ déribland  metoden  att knyta foreligganden  och
forbud il fastigheten  fOr att de darigenom  skall bli gzjande &ven mot en ny
agare. Utredningen pekar p& att den metoden redan anvands i bostadsfor-

valtningslagen,  bostadssaneringslagen ~och LPI.

Metoden  har gpjigt utredningen  hackdelar av inskrivningsteknisk art. For
att fgrelaggandet  eller forbudet  skall kunna folia fastigheten ~ mAste en
anteckning  géras | fastighets- eller tomtrattsbok. Skulle  déarvid samtliga
forelagganden och forbud antecknas skulle det innebara att ett flertal

anteckningar skulle innehélla uppgift @ mindre  ihgripande  art och att

inskrivningsmyndigheternas arbetsborda  skulle 6ka avsevart.
Halsovardsstadgeutredningen anser att ett jngkrivningsforfarande ar
nodvandigt for att effektivisera  sanktionsbestiammelserna men Vil pegransa

inskrivningen ~ fill att avse enbart forelagganden ~ och férbud av allvarlig ~ art.
Enligt forslaget skall anteckning ~ endast ske om vitet uppgar till minst ett
basbelopp. Utredningen  framhaller  emellertid ~ att ett utsatt vite inte kan bli
gallande MOt €N py sgare, eftersom vitet som sanktion &r bundet till viss
person, dvS. den fsregdende  agaren. Utredningen  séger sig Ocksd vara
medveten om att systemet darfor inte blir helt effektivt.

FOr att yndanrsja  9€ mojligheter ~ SOM finns  att fyrgrsja et arende genom
att overlata  en fagtighet foresldr  paisovardsstadgeutredningen  att rattegéngs-
balkens bestammelse om verkan av att tvistefsremalet  &verlats och om tredje
mans  deltagande | rattegang  skall aga Motsvarande tillampning i dessa
arenden. Inneboérden av  rattegangsbalkens namnda  bestammelse ar i
huvudsak  att en ny &gare intar den forre agarens stillning | et odverklagat
arende. En overldtelse av fastighet medfor da inte att hsndlaggningen ~ av ett
arende maste avbrytas utan denna fortsatter ivanlig ordning Med den nye
agaren SOM part. Motsvarande  bestammelse  finns redan ibostadssanerings—
lagen (3 §) for det fall att sgarbyte sker d& kommun  eller hyresgastorgani-

sation har ansokt om o siningsalaggande eller - anvandningsforbud.
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Genomgangen @ tidigare forsok att 16sa proplemet  Med agarbyte |
samband med fgrelagganden MOt fastighetssgare  Visar att problemet  lange
uppfattats ~ SOM synnerligen  angelaget. Det framgar vidare att man i viss
utstrackning har tillerkant forelagganden eller forbud att vidta atgarder

giltighet mot en ny agare. Ocksa en foreskrift oM tyangsutférande i ett
férelaggande har fatt giltighet MOt en ny gare. | forarbetena till - LPI
motiveras  denna gordning Med att en foreskrift  om tyangsutforande i stort sett
maste ha samma innehdll oavsett mot vem den riktas." En foreskrift —om vite

har daremot hittills inte ansetts kunna ftillerkénnas  gijitighet MOt ny agare.
Den framsta  jnvandningen har darvid varit vitets ndra  anknytning till
adressatens  person:  vitesbeloppet bestams med pznsyn till dennes ekono-
miska situation,  foreskriften anvands for att bryta adressatens tredska och
tidsfristen ~ bestams ibland med pansyn till dennes individuella  mgjligheter ~ att

efterkomma  fgrelaggandet.
Vid flera ftillfallen och frén flera hall har det framhalits  att fragan OM vitets

éverging pa ny agare bor utredas narmare i ett storre sammanhang.
PBL-utredningen ansdg sig bora avvakta viteskommitténs arbete  innan
kommunférbundets promemoria  Kunde gvervagas. | viteskommitténs direk-

tiv framhalls problemet  Med agarbyte SOM en viktig fraga Vid kommitténs
dversyn & vitesinstitutet. Kommittén har med hansyn till dessa omstandig-
heter ansett det som en prmar uppgift att soka komma fillratta med detta

problem.
De reformer som kommittén  har fgreglagit | det foregdende medfr, om de

genomfors, At fragan OM vitesforeskrifters  giltighet MOt ny agare @V fastighet
kommer iett nytt |age. Redan av det skalet har kommittén  anjedning att ta
upp denna fraga pa nytt. Forutséttningarna for att finna en godtagbar I6sning
bér vara stérre vid en sddan samlad bedomning av vitsinstitutet som
kommittén foretar &n de har varit i de |agstiftningsarenden dar  fragan
tidigare  diskuterats.

Vad forst gnggr behovet av effektivisering i nu *aktuellt hanseende vill
kommittén  anfdra  fs|jande.

En hélsovardsnamnds forelaggande MOt €N fastighetsagare  forfaller  vid en
overldtelse  av fastigheten.  EN byggnadsnamnds  forelaggande  enligt LP!
géller daremot mot en ny zgare. | praktiken &r laget detsamma i bada fallen.

Den nye #garen & skyldig att utfdra  respektive  upphéra Med det som
forelaggandet ~ avser redan till f5q av de materiella  bestammelser  pg vilka
forelaggandet  grundas.  FOrekomsten av ett formellt  gitigt forelaggande
medfor inte pygon sarskild rattsverkan.  pepartementschefens ovan  3tergiv-
na uttalande i propositionen till LPI att det yisentiga & att sjalva

forelaggandet  bir gallande MOt en ny zgare & darfor  gpligt  kommitténs
mening inte realistiskt. Osanktionerade forelagganden ar bara verksamma

mot s&dana personer SOM aven utan formligt  forelaggande  SKulle rétta  gjq

efter namndens anvisningar. MOt férsumliga  fastighetsagare ~ behdvs ett hot

oM pafslid Och mot dem som medvetet séker yndgg SiN@ skyldigheter & ett

sddant  hot oundgangligen nédvandigt. Genom  overldtelse  astadkommer

man ett sanktionslost tillstdnd; illojala  fastighetsagare ~ kan latt satta detta i

system OCN darigenom forhala  mycket angelagna &tgarder Under |ang tid. De

kommunala namnderna  yppfattar, som kommunférbundets promemoria 13pmp 1975/76;1(,4 S_

visar, detta som en gjyarlig oligenhet.  Mojligheten  fOr byggnadsnamnd At 49.
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anvanda foreskrift  om tyangsutforande, som inte payerkas av en gverlatelse,
kan yppenbarligen inte yppvaga detta. Det naturliga torde vara att namnden
forsoker A&stadkomma  réttelse med ett vitesforelaggande innan den overva-
ger €t tvangsutforande. En overldtelse  av fastigheten  nodvandiggsr ~ darmed

ett nytt, oGverklagbart  forelaggande.

Det framsta hindret mot att lata ett vitesforelaggande gdlla MOt ny sgare,
vitesbeloppets anknytning il adressatens visade tredska och ekonomiska
forhallanden, bortfaller ~ med den ordning for bestdmmande av vitesbelopp
som kommittén har foreslagit Vid forelagganden ~ SOom riktas  mot fastighets-
agare och tomtréattshavare. Enligt forslagets 6 §andra stycket skall beloppet i
dessa fall bestimmas s att det inte understiger  kostnaden  fér den fsrelagda
atgarden eller den vinst eller pegparing SOM adressaten  kan ggra genom  att

inte efterkomma forelaggandet. Beloppet ~ skall sdledes bestammas  utan
hansyn fill ekonomiska  och gyriga personliga forhallanden hos den som vid
tidpunkten for forelaggandebeslutet ager fastigheten.

| ett annat avseende har vitesforeskriften ansetts kunna ha anknytning till

adressatens  person, namligen | friga OM vitesperiodens  langd. ViSS hansyn
kan vid bestdammandet tas till adressatens individuella méjligheter  att vidta

eller ypphora mMed de i frelaggandet  angivna Atgarderna  inom  viss fid.

Personliga forhéllanden torde dock inte i pagon hogre grad inverka
bestimmande  pg tidsfristen. | ygge| berdknas denna med pgpsyn il vad en
normalt  fgretagsam person  under rédande ytire  omstandigheter kan

forvantas  hinna  med, med beaktande av hur gngelzget det ar att 3tgarden
vidtas  respektive ~ Verksamheten upphor.

Ett annat argument Mot att ge en vitesféreskrift giltighet MOt ny Hgare av
fastighet &r att denne dé inte far hela den utmatta tidsfristen pg sig for att fsjja
forelaggandet 9N undgd vitespafoliden. ~ Kommittén  delar yppfattningen At
det inte &r rjmligt att en py ggare drabbas av vite for att han inte efterkommit
ett fsrelaggande under den pegransade del av tidsfristen  som &terstatt da han
forvarvat  fastigheten. EN képare SOM ivanlig ordning forvarvar en fastighet

bér, SOM  saneringsutredningen framhell, ~inte utsattas for ett \jtesfsrelag-
gande SOM kanske ygper Kkort tid efter. forvarvet.

P& det nu anférda problemet  innebéar  kommitténs  forslag OM |gpande Vite
en |gsning. OM foreldggandena forses med foreskrift ~om s&dant vite kan
savél  forelaggandet som vitesforeskriften tilerkdnnas  giltighet MOt en ny
agare 2V fastigheten Utan att denne garigenom ocksa forpliktas ~ att betala vite
for den peripg under vilken forvarvet —skett. Det innebar en stor effektivi-

tetsvinst gentemot Nuvarande  ordning OM forelaggandet  PIir gitigt Mot den
nye agaren Med det sanktionshot — som vitet for darefter fsjjande perioder

utgor.

Ett vitesforelaggande kan karaktdriseras ~ som en individuell  straffbestam-
melse. | valet mellan att kriminalisera  ett forfarande  eller att ge myndighet
ratt att utfarda  yjtesforelaggande ar flera faktorer —av petydelse. Ett skal att
vila den senare regleringen kan vara att de onskade atgarderna  respektive
det icke onskvéarda forfarandet inte later formulera sig sa generellt  och
samtidigt klargérande ~ SOm en straffbestammelse kraver. Man foredrar da att
l&ta en myndighet 1 ett forelaggande  precisera direkt for en pergon vad som
kravs av honom eller vad han inte far ggra. Om ett sédant \jtesforelaggande

skall kunna ges giltighet 4ven mot en annan person  @n den  yrsprunglige
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adressaten maste dven denne informeras  OM fgrelaggandets innehdll.  Endast
om han har kant il f5relaggandet har han haft mgjlighet att efterkomma
detta, och endast d& kan han ggra sig skyldig til en forsummelse  som
motiverar  pafslid genom At inte utfora det som avses i fgrelaggandet.

| den |agstiftning dar man ftillerkant  fsrelagganden  giltighet MOt ny &gare
av fastighet har inférts foreskrift ~ om att detta skall inskrivas i fastighetsbo-
ken. Enligt LPI  skall saledes namnden genast Sanda sitt beslut till
inskrivningsmyndigheten for anteckning. ~Med en sédan ordning kommer i
regel vitesforelaggandet att finnas antecknat i fastighetsboken s& att en
spekulant  p& fastigheten kan forutsattas fa kannedom om detta senast i
samband med sitt forvarv. Han har d& kunnat avst4 fran forvarvet.  Om han
valt att kopa fastigheten har detta sketti medvetande om att den graveras &V
et forelaggande  SOM begransar hans radighet il fastigheten pa Vvisst satt.

Séval 1948 &rs nalsovardsstadgekommitté som halsovardsstadgeutredning-
en har som skal mot aft ge fyrelagganden  enligt héalsovérdsstadgan  giltighet

Mot ny agare anfort att ett system Med inskrivning &V forelagganden — medfor
okad arbetsborda  for b&de namnder och jnskrivningsmyndigheter. Kommit-

tén delar inte dessa farh&gor. Systemet anvands redan nar det galler
forelagganden enligt bostadsforvaltningslagen, bostadssaneringslagen och
LPI. Kommitténs enkatundersokning ger vid handen att det zriga antalet
férelagganden pa halsovérdsomradet ar s& plygsamt att det inte skulle
medféra  pagon Mera kannbar - gkning  &v arbetsborda  och kostnader  om
samma ordning infordes betraffande  dessa. Kommittén vill framhdlla  att en
inskrivningsétgard maste anses pg ett helt annat sdtt pefogad OCN nodvandig

om den fér betydelse fOr €N ny agares skyldighet —att betala vite &n om den,
som hittills  varit fallet, endast skall tjana Som information til denne om en
skyldighet ~ SOM fglier av materiella  bestammelser. N&gon begransning &
inskrivningsskyldigheten sésom  halsovardsstadgeutredningen foreslar  kan
inte ggras OM inskrivning anses bora tillmatas rattsverkan i form av
skyldighet ~att betala vite. Betraffande  halsovardsstadgeutredningens forslag
i detta hanseende kan for (yrigt anforas att det skulle medféra  en
godtycklighet, eftersom  yjtesbeloppet ~ fOr narvarande inte bestams pa sadant

sétt att det yggsr ett mAtt pa forelaggandets  angeldgenhetsgrad.

Kommunférbundet uppger i sin promemoria att inskrivning inte sker om
forelaggandets adressat inte ocksd ar lagfaren  &gare. Enligt kommitténs
lagforslag maste ett vitesforelaggande riktas till den som har faktisk och

ratislig  mojlighet &t efterkomma detta. Om den |agfarne &garen inte ar
verklig agare il fastigheten far forelaggandet — séledes inte riktas mot honom.
Aven om inskrivningsrutinerna andras i detta hanseende maste man epjigt
kommitténs  yppfattning rakna med att jnskrivning  kan utebli eller fgrsenas,
t.ex. pa grund & drojsmal fran  namndens  sida eller balanser  hos
inskrivningsmyndigheten. Med hansyn till vitets karaktdr av pafelid  for
forsummelse  bor ett sadant forhallande  réknas den pye zgaren il godo.

Forelaggandet PO f& gilighet Mot denne till f5jjg @V inskrivningsférfarandet
endast om det faktiskt varit antecknat i fastighetsboken vid dennes forvarv av

fastigheten.
Som kommunférbundet papekar | SN promemoria ar det oklart vilka
rattsverkningar som falier enligt LPl Oom en anteckning Nt gors |

fastighetsboken. Enligt lagtextens  formulering ar giltigheten &V forelaggan-

forslag

59
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det mot den nye &garen inte beroende av att en sadan anteckning  verkligen

gorts. Trots  att fsrelaggandet  kan medfora  yangsutforande  och betalnings-

skyldighet | anledning h&rav for den nye agaren ansags det tydligen  inte
nodvandigt  att vid inférandet  av dessa bestdmmelser klargora hur darmed

skulle  forhélla  gjg, Nar man overvager att lata ett vitesforelaggande ~ bli
gallande MOt €N ny agare & det padvandigt  att klargora | vad mén och pa
viket  satt giltigheten skall bero av om denne har fatt kannedom om
forelaggandet. Ett sadant forelaggande kan resultera i att vitesbeloppet ~ as ut
och att zgaren dessutom far bekosta ett utférande (i egen eller kommunens

regi). Det kan alltsd ge Mera jngripande  ekonomiska  konsekvenser  &n en

foreskrift  om tvangsutforande. Men framfor allt &r vitet som sagt en pafslid
for en fsrsummelse, en pafolid som il skillnad  mot tvangsutforande

forutsatter et fsrelaggande, enligt  Vvilket  vederborande ges tillfalle  att
undvika  forsummelsen. For att kunna undvika denna méaste han kanna till

forelaggandets ~ existens och innehall.

Mot pakgrund a@v vad som nu anforts anser kommittén att yjitesforelag-
ganden ~ inbegripet  Vitesforeskrift ~ kan tillerkannas giltighet Mot en py
agare OM fyrelaggandet  Vvarit antecknat i fastighetsboken ~ Vid dennes férvarv.
Eftersom  den pye agaren bor ha haft hela den if@,e|aggandet angivna tiden
pa sig for att kunna anses ha férsummat forelaggandet ~ bor hartill goras den
reservationen  att vite inte far tas ut av den nye agaren fOr en peripg som har
borjat Ispa fore dennes forvarv.

Reservationen innebar  att forelagganden i vilkka har intagits  foreskrift  om

enstaka vite T pg satt som hittills  varit brukligt i véart land - inte kommer att
medfora  pagon skyldighet ~ for en py agare att betala vite. Om daremot ett
lépande Vite har foreskrivits i farelaggandet  Svarar forvarvaren  for vite som
forsitts  vid perioder ~ SOM pgrjar  efter forvarvet. Detta  forhallande ar ett
viktigt ~ skél for kommitténs stdndpunkt  att |gpande Vite foretradesvis  bor
anvandas. Det férhéllandet att en py zgare inte kan gbras ansvarig for vite
som avser den vid forvarvet pagdende vitesperioden innebér ijamfﬁre|se
med nuvarande ordning €N mycket liten nackdel. Frdn namndens synpunkt
kan detta for dvrigt  @nses  yompenserat genom det vidgade ansvar som
kommittén  nedan foreslar fér overlataren.

En yiktig fraga Vid bedémningen ~ av om vitesforeskrift skall tillerkannas
giltighet MOt ny Hgare & om denne kommer att lida nagon forlust ifréga om
rattssékerhet  gepom att inte ha mojlighet ~ att besvéra gjq over forelaggandet.
Enligt nuvarande  orgning méste jy namnden utfarda  ett nytt  forelaggande

med  vitesforeskrift mot den nye agaren, Och denne kan besvéra sig over
detta.
Som ovan  framhallits har yitesbeloppet  enligt forslaget  inte nagon

anknytning till  dverlatarens person. Det skall istéllet bestammas s& att det pa
generellt  ekonomiska  grunder framtvingar ~ den ggard SOm namnden  anser

nodvéndig.  Vitesperiodens  langd DOr inte ge den nye sgaren anledning At
besvara gig med hansyn fill att han f&r minst en hel sidan period till sitt

forfogande; ofta kommer han dessutom i &tnjutande  av en del av féregdende
period. Enligt LP! skal, d& en ny Vitesforeskrift utfardas  mot en ny sgare,
ndgon  omprévning av  fsrelaggandet inte  ggras” At denne med den

foreslagna  ordningen  inte  har mgjighet  att & fsrelaggandet omprévat
innebar  sdledes pg det omrédet inte nagon forsamring | forhdllande il vad
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som redan nu forutsatts  galla. N&gon anledning att ha en annan ordning
betraffande hélsovardsnamnds forelagganden torde inte fgreligga.

Enligt kommitténs mening bOr vitesforeskriftens giltighet MOt ny agare
inte pegransas till de fall dar en anteckning enligt vad som ovan anforts  skall
medféra  s&dan giitighet, =~ Man maste som namnts rakna med att sédan
anteckning ~ kommer  ait saknas i vissa fall. Genom tata overlételser  och

drsjsmal  med att soka |agfart Kan ilojala fastighetsigare  lyckas forhindra

anteckning. Det ar inte tillfredsstallande att det skall vara mgjligt At
systematiskt  undvika  att yitespafelid ~ kan drabba  npagon 1 anledning av b ex.
forsummad  fastighetsskotsel. Namnderna  bor darfor  ges mgjlighet  att pa
annat satt &n genom inskrivningsatgard forsatta  en py ggare | ond tro
betraffande  forelaggandet och darigenom  gora detta - inklusive  vitesfore-
skriften " gjjfigr Mot denne. Genom att gejge den nye agaren €N kopia &Y
forelaggandet bor  néamnden kunna  yppny samma effekt  som  genom
inskrivningsatgarden. Kannedom om att en Overldtelse har skett kan

namnden  fa till folid av att den fsrelagt adressaten vid vite att yppge en
eftertradares namn och adress. Sadan kannedom kan ndmnden vidare f& i
samband med att den vénder gjg till adressaten for att ta ut forsuttet  vite.

Kommittén  vill har framhdlla att det inte kan uteslutas att en py zgare SOM
genom delgivning @V ett forelaggande | kopia f&r detta gallande MOt sig skulle
tilerkannas  ratt att besvara gjg harover. Haremot talar dock det forhéllandet
att samma rattsverkan  ernds genom €N inskrivning och att den pye agaren for
narvarande intehar nagon  mojlighet att f& ett inskrivet forelaggande
omprévat &ven om detta innehaller et sanktionshot  (tvangsutforande p& den
nye &garens bekostnad).

En vitesforeskrift bor enligt kommitténs  mening galla MOt en ny Agare fran
den tidpunkt d& denne faktiskt fatt kannedom om dess existens. Den som
salier €N fastighet har sjalv  ett intresse av att férvarvaren  far kdnnedom om

ett forelaggande.  Enligt 4 kap. 18 §jordabalken  kan den nye zgaren, ©m han

inte kant till fgrelaggandet  Vid kopet, f& ratt att gsra avdrag pa kopeskillingen
eller hava ggper Samt fa ersattning  for skada.  Enligt motiven  avser denna

bestammelse beslut av offentlig myndighet som inskrénker radigheten

betraffande  fast egendom. Beslutet kan galla saval att fastighetsagaren  Skall
vara yppfordrad till visst positivt  handlande . ex. att riva en pyggnad eller
del darav som blivit yppfsrd  Utan  pyggnadslov ~ Som  att han skall vara
forpliktad @t tala eller underldta nagot” Siljarens @ansvar ar oberoende  av

om han gjaly Hgt kannedom  om ridighetsforbudet.

Lagradet anforde i sin  krtk  av  fyrglaget OM att  pyggnads- och
tilaggsavgift  enligt LPl skulle kunna drabba en ny agare @V fastigheten — aft
denne garigenom  Skulle kunna kommai  en grimlig €konomisk  situation.  Ett
vitesforelaggande ~ kan ftilerkdnnas  giltighet ~UNder Vissa forutsattningar Mot
en ny ggare trots att denne inte kant till fsrelaggandet  Vid kopet Utan att man
behover acceptera Sédana  konsekvenser. Om  anspraken Mot odverlataren
med stod av 4 yap. 18 § jordabalken i praktiken ~ Visar sjg sakna varde darfor
att denne saknar ytmatningsbara tilgdngar ~ ar det med kommitténs  fgrslag
mojligt  att & hansyn hartil i samband med ygagande av forsuttet  vite.
Sédant skall ske om andi inte  foranleder annat

uttaga'llnde . omst?ndlgheterna ] 5Pmp_1970:20 de] B1
(10 §); om namnden anser att vitet bor tas ut kan beloppet nedsattas.  Pa S 203 ff» SOU 1947:33
samma sétt kan namnden beakta att en forvarvare  har p&borjat €N havning av s. 214.
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kopet ~men annu vid tidpunkten for ett uttagande @ vite inte fatt detta
genomfort.

Enligt kommitténs  mening &r det angelaget att ett vite alltid skall kunna tas
ut av nagon N&r forelaggandet  inte har efterkommits. Det ar ocksa viktigt ~ att
namnden  utan gyarighet kan bestamma av vem vitet skall tas ut. En
fastighetsagare bér inte kunna vanta till dess fidsfristen i fsrelaggandet
nastan har |gp ut och d& overlata fastigheten Och yndga S&val att foreta
atgarden SOM att betala vitet. Den som far ett vitesférelaggande har att yjjja
mellan  att fgljz detta eller att betala vitet. Att adressaten skall ha yierligare
en mgjlighet &t genom Gverlatelse undga bdda dessa konsekvenser &r i
regel iNt€ pefogat. Kommittén foreslar att vite skall tas ut av den som vid en
vitesperiods ~ borjan  agde fastigheten, ~ Saledes &ven om denne  overlatit
fastigheten € periodens utgang. EN sddan orgning " pakallad  Med hansyn
till att forvarvaren  enligt vad som ovan anforts inte bér kunna goras ansvarig
for vitet for denna peripg. Om inte heller overlataren  kan alaggas att utge
detta Vite skapas €N mojlighet  alt undgg Vitessanktionen helt genom tata
overlatelser. Den  fsreslagna  ordningen 1 kombination med fgrslaget  att
namnden skall kunna férordna om omedelbar  yerkstallighet av forelaggan-
det gor det mgjligt att forhindra et s&dant kringgaende. Den  SOM  zgde
fastigheten ~ Vid tidpunkten ~ fOr namndens  beslut om fsrelaggande  kan dé&

allid gsras ansvarig enligt foreldggandet. Med en s&dan ordning behdvs inte

ndgon regel av det gag SOM  pyisovardsstadgeutredningen foresldr  om
tillamplighet av rattegéngsbalkens bestammelse  om verkan av att tviste-
foremalet  overldts och (redje Mans deltagande | rattegang.

Kommittén har beaktat den mgjligheten  att adressaten anser sjg tvingad
att gilja fastigheten p& grund @v att han inte har ekonomisk  mgjlighet  att
efterkomma forelaggandet. Som  reservanterna i saneringsutredningen
framholl bor  overlatelser som ar onskvarda  Ur saperingssynpunkt inte
hindras. Eftersom  férvarvaren  epjigt forslaget Plir vid vite farpliktad 8t folja
forelaggandet ~ bOr dock priset minskas i motsvarande méan. Om séliaren  gar
med pg en ypeskilling ~ dar kostnaden  for att fslja forelaggandet  har beaktats
bor han inte dessutom vidkédnnas en ekonomisk  forlust i form av ett vite.
Namnden har enligt forslaget mojlighet —att beakta detta antingen genom att
inte alls ta ut vite for den aktuella  perioden eller genom att nedsétta
beloppet.

Kommittén  foreslar att vad som skall gilla ny agare tll en fastighet ocksd
skall tilampas betréffande en ny innehavare  av tomtrétt. Den foreslagna
ordningen forutsatter smarre  andringar i fastighetshokskungorelsen
(1971:708)  och  tomtrattsbokskungérelsen (1971:801).

Enligt LP! & aven fsrelsggande  SOM riktas mot pagon | egenskap 2V agare
av pyggnad pa mark som tillhér annan giltigt MOt en py sgare. Vid inférandet
av den bestdammelsen  diskuterades  olika méjligheter att offentliggéra s&dana

forelagganden. I departementspromemorian foreslogs ~aft ett sarskilt fore-
lagganderegister skulle féras av pyggnadsnamnden.” Flera remissinstanser

var emellertid kritiska  hartill  och i propositionen foreslogs ~ att sadana
forelagganden skulle antecknas i fastighets- eller tomtrattsboken. En sadan
bestammelse  finns nu i 20 § LPl. pepartementschefen anforde att det kunde
tankas att det i framtiden  gppnades méjlighet  fOr inteckning | hus pg offi

grund Och att en s&dan grgping  skulle medféra  att fastighets- ~ Och
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tomtrattsbocker kompletterades med register dver arrendetomter eller
motsvarande.'”

En anteckning i fastighets- eller tomtréttsbok ansags saledes tillricklig i
samband med att sjéilva foreldggandet tillerkéndes giltighet mot en ny dgare
av byggnad pé annans mark. Nar det géller frigan om dven en vitesforeskrift
skall ges giltighet mot en ny dgare ar det pa ett helt annat sétt betydelsefullt
huruvida en anteckning verkligen kommer att uppméarksammas av en kdpare
eller inte. Eftersom man inte kan krava att denne i samband med sitt forvarv
kontrollerar fastighets- respektive tomtrittsboken anser kommittén det inte
mojligt att tillerkdnna en anteckning déri den réttsverkan att vitesforeskrif-
ten blir gillande mot den nye édgaren. De Ovriga mdjligheter som enligt
forslaget skall finnas att gora ett vitesforeldggande giltigt mot en ny dgare
eller tomtrittshavare kan inte anvindas betréffande ny agare till byggnad pa
ofri grund med hénsyn till att denne inte kan aberopa bestimmelsen om
radighetsfel i jordabalken. For dessa situationer hdnvisar kommittén i stéllet
nimnderna att utnyttja den i forslagets 9§ anvisade vigen med ett
vitesforeldggande mot dgaren till sidan byggnad att vid en Overlatelse
meddela eftertridarens namn och adress. Ett nytt vitesforeldggande far
utfirdas mot denne.

3.2.10 Avslutning

Genom de nu foreslagna lagstiftningsatgirderna kan de kommunala organen
pé halsovards- och byggnadsomradena tillférsiakras effektiva tvangsmedel i
sin verksamhet, Enligt kommitténs mening kan samtliga féreslagna dndring-
ar genomforas utan att kravet pa rittssikerhet trads for ndr. Det ar
naturligtvis mojligt att endast delvis genomféra de framlagda forslagen.
Olika kombinationer kan dérvid tdnkas.
I det lagstiftningsidrende som foranledde tillsdttandet av kommittén
framlades savil i ett regeringsforslag som i en motion forslag om inférande av
s. k. fingelsevite,! Mot bakgrund av de forbéttrade verkstillighetsmojlighe-
ter som tillskapats genom BOVL, de forslag till ytterligare verkstallighets-
befrimjande atgirder som framldggs i Ds Ju 1981:24 samt kommitténs nu
redovisade forslag till effektivisering av vitesinstitutet, dr det enligt 7 A.a.s. 48.
kommitténs uppfattning inte erforderligt att nu dverviga inférandet av ett 1 prop. 1976/77:104,
sadant, nytt tvangsmedel. motion 1976/77:1555.
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4 Kostnader

Kommitténs forslag kan ténkas foranleda 6kade kostnader huvudsakligen till
foljd av foreskriften att den kommunala namnden skall anlita bitrade av
jurist nir juridiska bedomningar skall géras och av att dven hélsovards-
nidmnds foreldggande som riktar sig till ndgon i egenskap av fastighetsagare
eller tomtriittsinnehavare skall antecknas i fastighetsboken respektive
tomtrattsboken.

Nar det giller juristmedverkan torde behovet kunna tillgodoses utan att
sarskild personal anstiills eftersom de ifrdgavarande drendena dr sparsamt
forekommande och manga kommuner har jurister anstéllda. Vidare torde
kommunférbundets och linsstyrelsens jurister kunna anlitas. Nér det géller
inskrivningen i fastighetsbok och tomtrittsbok torde det extra arbete som
kommitténs forslag medfér for inskrivningsmyndigheten vara férsumbart.
Kostnadsokningen for det allmdnna bor uppvégas av att nytt 6verklagbart
foreliggande inte behdver utfirdas efter en overlatelse.

Genom det ovannamnda kravet p& juristmedverkan torde méanga av de
formella brister som nu férekommer i forelaggandena kunna elimineras.
Hirigenom besparas sévil myndigheterna som den enskilde sadana kostna-
der som uppkommer nér ett drende t. ex. maste aterforvisas.

Kommitténs forslag om ldpande vite gor omgangen med fornyat vite
onddig, vilket innebir en besparing for myndigheten.

Kommitténs forslag att den kommunala namnden skall ta ut vitet innebar
att resurser fristills hos polis- och aklagarmyndigheterna.

Det av kommittén foreslagna kravet pa provningstillstand torde innebéra
icke obetydliga resursbesparingar vid verprovning i andra instans.

Det kan inte uteslutas att kommitténs forslag att flytta frigan om vitets
utdémande fran allmin domstol till forvaltningsdomstol kan innebdra
resursbesparingar till f6ljd av att forvaltningsdomstolarna generellt sett
borde vara mera hemmastadda i den materiella lagstiftningen pa de omraden
som forslaget avser.

Sammanfattningsvis torde kommitténs forslag leda till totalt sett ligre
kostnader for det allménna och berdrda enskilda.
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5 Specialmotivering

1 Forslaget till lag om vissa tvangsmedel

1§

Paragrafen anger i vilken utstrickning lagen ar tillimplig. Lagen skall
tillampas i fraga om vite och tvangsutforande enligt 75 § hélsovardsstadgan
(1958:663) samt 3 och 17 §§ lagen (1976:666) om pafoljder och ingripanden
vid olovligt byggande m. m. (LPI). I de namnda forfattningsstadgandena
finns motsvarande hédnvisning till denna lag.

28

I paragrafen definieras termen tvangsutforande. Med tvangsutforande avses
sadan verkstillighet som en kommunal nimnd later ombesorja pa den
forsumliges bekostnad. Namnden kan ldamna verkstélligheten pé entrepre-
nad till nagon foretagare eller uppdra at kommunalt anstilld personal att
utfora erforderligt arbete.

38

Lagen ir tillimplig antingen namndens beslut innebér att adressaten alaggs
att vidta en viss atgird eller forbjuds att gora nagot. I lagen anvéinds
genomgéende ordet foreldggande for bada varianterna. I paragrafen anges
darfor uttryckligen att det som sdgs om forelaggande dger motsvarande
tillimpning betraffande forbud.

43
I paragrafen foreskrivs att nimnden skall bitradas av jurist ndr den
handligger d4renden enligt lagen. I den allmdanna motiveringen anges skélen
héarfor.

Med juristexamen avses hdgskoleexamen pa juristlinjen och juris
kandidatexamen enligt dldre studieordning.

[ paragrafen anges inte varifran juristen skall hamtas. Hur juristanknyt-
ningen i olika fall skall ordnas far bli beroende pa forhallandena i
kommunforvaltningen. Har kommunen en kommunjurist anstélld kan det
vara limpligt att denne bitrader naimnden. I andra fall torde nimnden kunna
utnyttja den juridiska sakkunskap som finns hos ldnsstyrelsen.

I paragrafen sags att juristen skall bitrdda namnden. Ar juristen inte
ledamot av namnden éger han inte delta i beslutet. Juristen skall skapa
underlag for nimndens beslut genom att prova forutsittningarna for ett



68

Specialmotivering

SOU 1982:21

forelaggande ~ och medverka vid den formella utformningen av detta. Kravet

pa juristmedverkan skall daremot inte inverka pad namndens sjalvstandiga
beslutanderatt.

5§

I paragrafen lamnas vissa foreskrifter ~ om vem som kan utses till adressat for
ett vitesforelaggande. Vissa  olampliga  typer &V adressatbestamningar blir
otillatna, namligen bestamningar innebarande solidariskt vitesansvar
respektive ~ S&dana som saknar - pamnuppgitt. Savdl fysiska  SOM juridiska

personer Kan ytgsra adressater fOr \jitesfsrelagganden. Vidare  innehaller

paragrafen  sjalva huvudprincipen for utseende av adressat. Denna innebar
att vite far forelaggas endast den som har faktisk och rattslig  mojlighet  att
efterkomma  fsrelaggandet.  Séledes far pyngigheten  tillse att adressaten inte
ar fysiskt forhindrad (1 eX. pa grund @V sjukhus-  eller  anstaltsvistelse)  att
kunna  f5ia  de giyna foreskrifterna. Adressaten  méaste ocksd ha erforderlig

faktisk  r3dighet Over den egendom SOM avses med fgrelaggandet  Och vidare
skall den som utses som adressat ha rattslig  mojlighet  att  efterkomma

forelaggandet. ~ Sdledes far ¢ finnas fyrattningsbestammelser eller - myndig-
hetsbeslut,  som frankanner denne ratt att rada &ver egendomen i det
avseende forelaggandet innehaller  foreskrifter.

68§
I paragrafen  finns bestammelser ~ om hur vitesbeloppet ~ skall  bestammas.

Bestammelsen i forsta  stycket 4ar formulerad  efter monster av 9 kap. 88
forsta  stycket rattegangsbalken och avses ha samma inneb6érd som denna
bestammelse.

En sarskid grund 0 vitesbeloppets  berakning filns i paragrafens  andra
stycke. Den skall gjjampas Nar fyrelaggandet  fktar sig til nagon i egenskap
av ggare till viss fastighet eller innehavare  av viss tomtratt. D& skall vitet
bestammas  s3, att peloppet inte understiger ~ kostnaden  f6r den forelagda
atgarden  eller den vinst eller besparing SOM en adressat normalt  kan
beréknas  gsra genom att inte efterkomma detta. Avsikten  harmed &r att
adressaten  skall finna  det ekonomiskt férdelaktigare att  efterkomma
forelaggandet ~ &n att betala vitet. Det ar inte meningen  att ndmnden  skall
gora ndgra M’ ingdende analyser 2V forelaggandets ekonomiska  konsekven-
ser utan det récker med en uppskattning av de namnda  ekonomiska
faktorerna.

Enligt tredje stycket skall aven samhallsintresset  av att fgrelaggandet  folis
beaktas ndr \jtespeloppet ~ bestdms. Bestammelsen  bor tilampas ~ har vites-
beloppet beddms bl for |gq¢ enligt 9eN perakningsmetod som i forsta hand
skall anvéndas.

Berakningsgrunden for viten som avses i andra stycket hanfor sig il
skilnad ~ mot vitet i forsta stycket ~ inte till adressatens  ekonomiska
forhallanden, visade tredska eller andra omstéandigheter med anknytning till

dennes person. Hotet om vite och tvangsutforande kan komma att overgd  pa
ny #gare Ml fastigheten ~ med andra ekonomiska forhallanden. Vitet i
paragrafens andra stycke & alltsd inte individualiserat.
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Liksom hittills  varit fallet kan iett fgrelaggande anges att ett visst vitesbelopp

kommer att uttas om fgrelaggandet inte har efterkommits efter en viss

tidsperiod eller en viss tidpunkt. I paragrafen anvisas dock namnderna  ait

anvanda |spande vite. Ett s&dant vite skall yggg med visst pelopp per vecka,
manad eller annan |amplig tidsperiod under vilken fgrelaggandet inte  har
efterkommits. Ett foreliggande  Kan séledes |yga; Ni forelaggs att bortskaffa
byggnaden frén fastigheten X Om  atgarden inte vidtas kommer ett vite om
tio tusen (10 000) kronor att uttas for varje period ©OM e manader, raknat
frin (y), under vilken pbyggnaden stdr kvar.  Utgangspunkt 0T tidsperioder-
na (yy bor vara dagen for beslutet om detta skall landa till omedelbar
efterrattelse, annars den gag d& beslutet vinner |aga kraft.

Fordelarmna  med det |gpande Vitet behandlas iden allmanna motiveringen.
Anvands  |gpande vite redan i det forsta forelaggandet och efterkommer
adressaten  inte detta behéver namnden inte, SOM enligt hittillsvarande

ordning,  utfarda  nagot nytt vitesforelaggande. Ett foreliggande ~ Med
I6pande Vite kan medféra skyldighet for en ny sgare av en berord  fastighet At
erlagga forsuttet  vite.

Tidsperiodens ~ langd blir, som i den allméanna  motiveringen framhaillits,
beroende  av omstandigheterna i det enskilda fallet. Den bor inte gsras
kortare ~&n att namnden verkligen hinner med att dels kontrollera huruvida
forelaggandet har efterkommits och dels i nigorlunda "éra anslutning till
vitesperiodens  utgéng besluta om vitets yttagande. Namnden bor undvika att
ta ut flera forsuttna  viten  samtidigt. Det  sammanlagda beloppet kan
namligen d& bli orimligt ~ Stort och darfor behéva nedsattas, Vilket inte bidrar
til att yppratthalla vitets  allmanpreventiva funktion. Det &r av vikt att
prévningen &V vitets yttagande OCh eventuella indrivande g Snabbt.

Om det forsta vitet inte &r et |spande Vite bor nédmnden vid ohdrsamhet
overvaga Oom fortsatt ekonomiskt ~ hot = t. ex. genom €U Iépande vite - ar
andamalsenligt. Om adressaten bedéms sOm  oemottaglig for ekonomisk
pafolid kan det vara direkt  olampligt att namnden  framhardar med
viteshotet. ~ Namnden bor i stallet gyervaga ©OM tvéngsutforande eller annat
verkstallighetsmedel ar att foredra. Samma gvervagande  POr namnden  ggra

efter det att nggra perioder av ett |gpande vite forflutit  utan att fsrelaggandet
har efterkommits.

8§

I paragrafen lamnas  foreskrift om namndens eller pesvarsmyndighetens

befogenhet 2t forordna  att ett fsrelaggande skall efterkommas  utan hinder
av att beslutet harom inte vunnit |agq kraft. Ett skal for sadant forordnande
ar naturligtvis ~ att saken ar s& bradskande ~att det normala |agakraftvinnandet

eller en eventuell pesvarsprovning inte kan awaktas.

Paragrafen  har sin forebild i 86 § halsovardsstadgan. Enligt LPI kan
omedelbar  verkstallighet av forelaggande vid vite for narvarande komma i
fraga | endast ett fall, namligen nar pyggnadsnamnd  enligt 38 forbjuder
fortsatt  pyggnadsarbete.

For pyggnadsnamndens del & den fgreslagna bestdmmelsen  av petydelse
pa s& sétt att namnden  genom @t tillimpa bestammelsen i fgrening Med den

nedannamnda 18 § effektivt bér kunna komma till ratta med s&dana

69
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fastighetsagare ~ som hittills  kunnat  gsra €t forelaggande  verkningslost
9 g g
genom att Gverlata fastigheten  innan beslutet om fsrelaggandet har vunnit

laga kraft.

9§
Paragrafen  Nar ett nagot vidare tillampningsomrade én 73 § andra  gtycket
halsovardsstadgan ~ Och skall &ven galla | fraga OM forelaggande  enligt LPl-
Bestammelsen gor forelagganden effektivare for det fall att den egendom
SOM forelaggandet ~ @VSer byter Agare eller innehavare. Den kan tilampas  pa
forelagganden som avser saval fast som los egendom. Néar det galler fast
egendom kan bestammelsen anvandas som komplement till anteckning
enligt 19 §. Forelaggandet kan meddelas  antingen i samband med det
ursprungliga  forelaggandet  €ller  senare, d& namnden fatt anledning anta att
en overldtelse  skett eller &r forestdende.  Forelaggandet  skall forbindas med,
vitespafoljd.

Bestammelserna i denna |ag skall tillampas pa sadant forelaggande.
Myndigheten bor, om det finns apledning Misstdnka  att adressaten Vil
forhala  arendet, forordna om att beslutet skall landa till efterrattelse utan

hinder av att det g vunnit |aga kraft (g §).

10 §

I paragrafen fastslés att namnden skall besluta om ygagande av forsuttet vite.
Om namnden finner att fgrelaggandet  inte har efterkommits  skall den inte
géra nagon diskretionar prévning @& om vitet skall tas ut eller inte.
Huvudregeln & sdledes att forsuttet vite alltid skall tas ut. Emellertid  kan det
ibland finnas behov av yndantag frdN regeln. S& &r t. ex. fallet nar andamélet
med fgrelaggandet  har forfallit. | paragrafen  foreskrivs darfor  att forsuttet
vite skall tas ut nar omstandigheterna inte foranleder annat. Om yndantags-
regeln & tillamplig skall namnden besluta att inte ta ut vitet. |gpande Viten
tas ut allt eftersom de forsitts.

I andra stycket anges att, OM namnden forenat g4 beslut om yitesforelag-
gande Med ett verkstallighetsférordnande enligt 8 § namnden inte far ta ut
forsuttet  vite forran  beslutet om yjtesforelaggandet har vunnit |aqq kraft.
Vite far darefter uttas for en Overtradelse  som ygt rum fore |agakraftvinnan-
det.

Undantagsvis ~ kan det finnas behov av att kunna jgmka ett forsuttet vite,

t. ex nar adressaten  efterkommit forelaggandet utom i pggon Mindre
vasentlig del. FOr att respekten for vitesinstitutet inte skall urholkas  bor
jamkningsmajligheten anvandas restriktivt. | paragrafens tredje stycke ges

namnden mgjlighet  att nedsétta vitet nar sarskilda skal fyreligger.
Paragrafens ~ fijarde stycke innebar att namndens beslut att ta ut vitet blir en
exekutionstitel sedan det vunnit |aga kraft (fr 3 kap. 186 p. utsokningsbal-

ken).

11 §
Bestammelserna i paragrafens forsta och redje stycke har sina férebilder i

17§ andra och tredje stycket LPI-
Genom  bestdmmelsen i andra gtycket, SOM bl. a. ersatter 75§ andra

stycket halsovérdsstadgan ~ OCh darutdver har vidare tillampningsomrade, ges
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namnden  mgjlighet  att effektivt  ingripa i bl. a bradskande fall. Ar fara i
drojsmal kan namnden besluta om tyangsutférande utan att behéva avvakta
adressatens reaktion pg ett formellt  fgrelaggande. Det jigger i sakens natur
att namnden inte bOr tjllgripa  tvangsutférande -inte minst med pansyn fill de
ekonomiska  konsekvenser ~som det kan innebara for namndens ggen del- om
adressaten  gjgly iNOM  rimlig tid kan vidta den pafordrade  Atgarden. Aven i
det fall att saken utan att vara bradskande inte 3l nagon langre 1dS uppskov
och adressaten inte kan antraffas inom gkylig tid kan né&mnden direkt besluta

om  tvangsverkstallighet.

12 §
| paragrafen foreskrivs  att namnden iibeslut skall yppmana adressaten att
betala kostnaden  for tyangsutforandet. Om det i efterhand visar sjg att
namndens beslut 0om ty&ngsutférande lett till oskalig kostnad skall adressaten
endast glaggas att ersatta den del harav som motsvarar skslig kostnad.

Ett beslut om petalningsskyldighet for adressaten g, sedan det vunnit |aga
kraft, verkstallbart. Bestammelsen i paragrafens ~ andra  stycke innebar  att
namndens beslut yiggr en exekutionstitel.

13 §
Beslut som fattats av en kommunal namnd med stéd av denna |ag kan

overklagas hos lansratten.  Eftersom  namndens beslut rér tyangsmedel —Skall

besvarsmalen  enligt paragrafen handlaggas med fortur.

14 —17 8§

Bestammelserna har sina forebilder i 21-22, 24 och 28 §§ |agen (1974:8) ©OM
rattegangen i tvistem&l om mindre vérden. En spraklig forenkling har gjorts.
Betréffande den narmare innebdrden hanvisas till prop. 1973:87, JuU 36,
rskr 319.

18 §

Enligt paragrafen skall ett forelaggande ~ SOmM forenats med vite eller med
foreskrift ~ om tyangsutforande och meddelats npagon | egenskap @V agare till
VisS fastighet galla MOt ny dgare 3V fastigheten frén den tigpunkt & denne fatt
kannedom  om fgrelaggandet.

Betraffande forelagganden som meddelats med stéd av LPI ersatter
bestammelsen 19§ LPI, enligt ViKen sjava forelaggandet  galler MOt ny
agare, llksom en foreskrift ~ om tyangsutforande.

I andra  stycket faststids att den pye sgaren Skall anses kénna il
forelaggandet ~ OM detta var antecknat i fastighetsboken vid tidpunkten ~ for
hans forvarv.

Enligt tredje stycket far forsuttet vite som avser Viss peripg endast tas ut av
den som Vid peripdens borjan &gde fastigheten.

Overlataren  svarar sdledes for forsuttet vite for den perigg under vilken
overldtelsen  agde rum. Ar vitet |spande kan den nye &garen far svara for
viten som avser senare perioder. En  forutsattning ar dock att han vid
respektive  periods borjan  kande il forelaggandet.  OM forelaggandet inte
var antecknat i fastighetsboken vid tidpunkten for foérvarvet kan han ha fétt
kéannedom om  férelaggandet pa annat satt. Det kan, med hansyn il
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bestimmelsen i 4 kap. 18 § jordabalken om siljares ansvar for radighetsfel,
forutsittas att Gverlataren i regel upplyser en ny dgare om forelaggandet.
Underrittelse kan ocksa ske genom namndens férsorg, t. ex. till f6ljd av att
adressaten vid vite forelagts att anméla namn och adress pa en eftertridare
enligt forslagets 9 §.

I fjérde stycket anges att motsvarande bestimmelser skall gilla nir ett
forelaggande har meddelats nagon i egenskap av tomtrittshavare.

19-21 §§

Paragraferna har sina forebilder i 20-22 §§ LPI. Betriffande den nirmare
innebdrden av bestimmelserna hénvisas till prop. 1975/76:164, CU 29, rskr
359.

22 §

Vite som forelagts med stod av LPI fér inte forvandlas (29 § LPI). Vite som
forelagts med stéd av hélsovéardsstadgan dr diremot forvandlingsbart.
Eftersom det 4r en politiskt vald ndmnd och inte en domstol som beslutar om
uttagande av vite enligt den foreslagna lagen bor sidant vite inte vara
forvandlingsbart. En bestimmelse hdrom har upptagits i férevarande
paragraf.

2 Forslaget till lag om dndring i hdlsovardsstadgan
(1958:663)

73 §
Paragrafens andra stycke foreslas upphévt. En bestimmelse av motsvarande
innebord foreslas i 9 § lagen (1982:00) om vissa tvangsmedel.

75 §
[ paragrafen foreslas att foreliggande och forbud som riktar sig mot viss
person alltid skall forenas antingen med vite eller med foreskrift om
tvangsutférande enligt lagen om vissa tvingsmedel. Att meddela foreliggan-
de utan att sitta ut négot aventyr innebér, som kommittén papekat i den
allmédnna motiveringen, risk for att drendet onddigtvis fordréjs.
Paragrafens nuvarande andra stycke foreslas upphavt. Enligt 11 § lagen
om vissa tvangsmedel far hilsovardsndmnden mojlighet att besluta om
tvangsutforande i bradskande fall och di adressaten inte antriffas inom
skalig tid. Befogenhet for nimnden att i ett foreldggande foreskriva om
tvangsutforande foljer av forsta stycket i forevarande paragraf.

86 §

Till paragrafens forsta stycke har fogats en erinran om de sirskilda
bestimmelserna om fullfoljd i lagen om vissa tvAngsmedel mot beslut dir
75 § héalsovardsstadgan har tillimpats.
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3 Forslaget till lag om @ndring i lagen
(1976:666) om pafoljder och ingripanden vid olovligt
byggande m. m.

19-22 och 29 §§
Enligt 19§ LPI giller ett foreliggande enligt 15 eller 16§ mot en
fastighetsiigare, tomtrittshavare eller dgare av byggnad pa mark som tillh6r
annan mot en ny dgare/tomtréttshavare. En vitesforeskrift i sadant forelag-
gande giller diremot inte mot denne. Enligt 18 § i den féreslagna lagen
(1982:00) om vissa tvangsmedel skall saval forelaggande som foreskrift om
vite eller tvangsutférande under vissa forutséttningar gélla mot ny dgare av
fast egendom eller tomtrittshavare. 19 § foreslas till f6ljd harav upphévd.
Bestimmelserna i 20-22 och 29 §§ har med viss spraklig justering flyttats
over till 19-22 §§ lagen om vissa tvangsmedel.

3§

I tredje stycket foreskrivs att forbud enligt paragrafen alltid skall forenas med
vite enligt lagen om vissa tvangsmedel. Att meddela foreldggande utan att
sidtta ut nagot dventyr innebdr risk for onodig tidsutdrikt.

17 §

I paragrafen foreskrivs — av samma skil som angetts under 3§ — att
foreldgganden enligt 15 eller 16 § LPI alltid skall férenas med vite eller med
foreskrift om tvangsutférande enligt lagen om vissa tvangsmedel. De enligt
forslaget upphidvda andra och tredje styckena i den nuvarande lydelsen
motsvaras av 11 § i den foreslagna lagen om vissa tvangsmedel.

30§
Till paragrafens forsta stycke har fogats en erinran att det i lagen om vissa
tvangsmedel finns sérskilda bestimmelser om fullféljd av talan mot beslut
som innefattar foreskrift om tvangsmedel enligt 3 eller 17 §.

Det enligt férslaget upphévda tredje stycket i den nuvarande lydelsen técks
avden vidare féreskriften om fortur for vissa besvarsmali 13 § lagen om vissa
tvangsmedel.
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Reservation

Av  ledamoten Annika Ohrstrém

Enligt Min mening & det av kommitténs  majoritet  framlagda forslaget €
tillfredsstéllande vad avser pegransningarna i fuliféljdsratten till kammar»
ratt. jag kan inte heller bitrada fgrslaget | den del fragorna OM utddmande av
vite m. m. foreslds foretagas Ul prévning 1 €N forvaltningsprocess vari - en
kommunal namnd som & part | darendet i sjalva verket  uigor forsta
instans.

Vad galler fragorna OM begrénsningarna | fatten att fuiiflja  talan  mot
lansratts  beslut genom ©n bestdmmelse  OM prgvningstillstand i kammarratt
Vil jag anfora. Kommitténs majoritet ~ har  hanvisat tll den i jagen OM
rattegang i tvistemdl om mindre varden (sm&malslagen) stadgade motsva-
rande  fullfélidsbegransningen tl howratt. Denna jamforelse &' enligt Min
mening Missvisande.  Sm&malslagen ~ avser tvister mellan enskilda och |agens

tillampningsomréde & pegransat tll varden om pggst halften av det
basbelopp SOM gilide 1 Oktober ménad &ret innan tvisten fordes till domstol

(f. M knappt 9 000:-). Vidare foreligger enligt sméaméislagen €N mojlighet att
med hansyn tll tvisteforemdlets karaktar besluta att mal om s&dant mindre

varde skall handlaggas enligt  rattegangsbalkens regler Om den ordinara
processen | tvistemal.

Vad galler fullféljdsbegransningar i gurigt forekommer  de jgag i mal som
avser aygift till samhallet  exempelvis sdvitt avser parkeringsavgitt. I m& om

uttagande  @v sadan  aygift far talan g foras mot hovrattens  aygérande.
Parkeringsavgifterna avser emellertid ~ endast pggoer 100-tal kronor  och vidare
kan hovratt anses ytgora tredje instans  eftersom  fragan provas AV polissty-
relse som forsta instans.

Flertalet —av de fall som blir stridiga iNOM  byggnads- och  halsovardslag-
stiftningen  torde avse relativt  stora ingrepp  OCh méngfalt hdgre vitesbelopp
&n som motsvaras av ett halvt paspelopp. Det ar av rattssakerhetsskal, som
har vida foretrade framfor  effektivitetsstravandena, uteslutet att inféra en

fullféljdsbegréansning enligt majoritetens  forslag, framst  SOM processen ror
ett forhallande mellan  samhallsintressen och enskild, dér den enskide -~

oaktat samhalisintresset i och for gjg méaste séttas framst inte far berdévas
ratten il prgvning i &minstone  tv& instanser av sin sak. AV paturliga  Skél kan
den prévning som sker av vederbérande  kommunal némnd inte betraktas
SOM nigon prévning i egentlig mening eftersom namnden maste betraktas
som part, Inte ens det missbruk av gverprévningsratten som férekommer

och kan forvantas forekomma i gyfte att forhala verkstallighet @V obnskade
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atgarder Mmotiverar  en jnskrankning | fullfSljdsratten till nackdel aven for

lojala medborgare.

Det kan dessutom jfragassttas OM det fgreslagna forfarandet  for de fall -
de jiojala -~ som hindrar en effektiv  procedur, &r av ndmnvard  petydelse.  Det
maste namligen Dbeaktas att kammarratts  beslut att gj meddela prgyningstill-
stdnd kan gyerklagas Uil regeringsratten. | vissa fall kan majoritetens  forslag
alltsd innebara att ett mal fors vidare frdn lansratt till  kammarratt, att
kammarratten beslutar att gj meddela prgyningstillstand, att detta beslut fors
vidare till regeringsratten, som efter att for sin del ha meddelat prgynings-
tillstind i denna fraga meddelar  prsyningstillstandet i kammarréatten, som
har att behandla malet i sak, varefter dterstr att fora gakfragan Vvidare till

regeringsratten.

Mot denna pakgrund ~ och alltsa egentligen 'edan gzrigenom  att ett beslut
av kammarratt att inte meddela prgyningstillstand kan gyerklagas ~ torde
asyftade effektivitetsvinster vara av hggst begransad —omfattning.

Betraffande  frjgan OM |ampligaste processform  fOr fragor OM utdomande
av viten m. m. har j5q denna yppfattning. Av  tradition  har gpsrsmal av
ifraigavarande ~ karaktar i vart land handlagts av allman domstol i huvudsak

enligt de for ragtegangen 1 brottmdl  gxjande  processreglema. Skalen  harfor
torde vara att forfallna viten ur sdvél samhallets som den enskildes synpunkt

narmast & att jymstalla med brott.  jag hyser i0ch for sig inga betankligheter

for att var moderna forvaltningsdomstolsorganisation skulle kunna vara val
s8 |ampad 2t prova iffagakomna Ml AV pansyn il vad jag ovan anfort ar
det emellertid  enligt MiN  mening principiellt  riktigt &t alijamt  héanfora
processer OmM utdémande av viten till de allmanna domstolarnas  pedsmning,

bl. a. darfér att praxis i bedémningarna ~ @v dessa mal och av mal gng straff for

oOvertradelse  av |agpyd Med samma gyften SOM fgrelagt Vite bOr utvecklas
efter enhetliga  linjer.

Ytterligare skal for min  gtsndpunkt &r att den mot vilken talan om
utdémande av vite riktas inom ramen for prottmalsprocessen enligt
rattegangsbalken, i tillborlig man tillférsakras ratten  till bl. a. bitrdde av
offentlig ~ forsvarare  och till att talan fors av allman gyjagare, Vilken star fri
frén  partsintressen  0ch efter  forytsatningslos férundersékning for talan pg
det allmannas yzgnar mMed beaktande &aven av omstandigheter som talar for
en enskild  part,

Detta & mycket viktiga rattssakerhetsaspekter ifraga OM mal, Vvika - som
jag ovan namnt ° narmast ar att jymstalla Med brottmal.
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Sarskilt yttrande

Av experten Rune Lavin

Det &r nastan omgjligt att hgja  effektiviteten hos vitesinstitutet utan  att
infora en rad nya lagregler. D€SSa regler bOr d& |ampligen Sammanforas till
en |ag. Viteskommittén foreslar en lag OM Vissa tyangsmedel, Som férutom
regler OmM vite innehaller regler OM tvangsutférande. Kommittén  har inriktat
sina anstrangningar pa att &stadkomma forandringar, som framst ror besluts-

och pesvarsordningen. Vidare har den fsreslagna lagen givits ©tt begransat
tillampningsomrade i s& matto, att |agen endast omfattar vite och tyangsut-
forande enligt 75 § halsovardsstadgan ~ OCh 3, 17 88 jagen OM pafolider OCh
ingripande ~ Vid olovligt  byggande M- M.
Enligt MiN uppfattning  POr en jag av det glag, som viteskommittén foreslar,

i forsta hand innebara en reformering av gjglvg Vitesinstitutet. Forst om en
s&dan reform kan anses otillracklig, bér speciella  besluts- och pesvarsregler

tillskapas. Fordelen med en |gg, som blott innehaller vitesregler, ~ &r att den

kan goras tillamplig pa alla myndigheter, som har att befatta sig med
vitesfragor ~ oavsett om de &r statliga eller kommunala  myndigheter ~ €ller om

besvarsmyndigheten ar en fgrvaltningsdomstol eller en vanlig myndighet.
Om endast vissa enstaka  myndigheter ager tillampa lagen, kan andra
myndigheter, som ocks& &r anvisade att anvanda viteshot i sina fgrelaggan-
den, bli yilradiga. Skall de forsoka tjlampa lagen analogiskt eller helt avstd
fran att soka ledning 1dennas regler? Enligt viteskommitténs forslag kommer
inte ens héalsovardsnamnd eller pyggnadsnamnd att i alla de fa|l, nar dessa

namnder  meddelar  fsrelagganden, kunna tjllampa  den foreslagna  lagen.
Séledes kommer |ggen iNte att gajla, N&r ferelagganden har beslutats med

stod av 39 § 3 st, naturvardslagen ~ €ller 14§ 2 mom. djurskyddslagen.

Vidare har viteskommittén valt att ilagen endast upptaga s&dana regler, SOM
enligt kommitténs  mening &r speciellt  effektivitetsheframjande. Jag anser,
att en |gg Om Vite (gller tvangsmedel) bOr vara sa utferlig  SOM mejligt.  (Se
mitt forslag i min bok Offentligrattsligt vite Il s. 154 ff.) Genom en noggrann

lagreglering ~ kan man forhindra  yppkomsten @ problem,  SOM i praktiken
annars kan valla beslutsmyndigheter och enskilda sarskilda pekymmer. Oom

problemen ~ &r f4, kan vitesarendet komma att pandiaggas Shabbt och effektivt
och fsrelaggandet fortare vinna efterréttelse.

I viteskommitténs forslag tll jag Oom vissa ty&ngsmedel finns flera yiktiga
regler, Som skulle kunna pgig effektiviteten hos vitesinstitutet. Dit raknar jaqg

reglerna  OM behorig Och réatt adressat (5 §), vitesheloppets  berdkning (6 §),
l6pande  Vite (7 §), omedelbar  verkstallbarhet (8 §) och a&laggande att lamna
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information oM ny sgare (9 §). (Om fordelen med dessa regler, se bl. a, min

Offentligrattsligt ~ Vite 1l s. 141.152) EN vyiktig sak ar, att den fsreslagna  lagen
genom att tlldta ypprepade uttag v Vite mojligger  utsattande  av |5pande
vite. Tyyarr har regein darom fatt en alltfer pegransad rackvidd.  Den galler
endast under forutsattning, att sarskilda tigsperioder ~ Utsatts ift‘)reléggandet.
Betraffande  positiva  forelagganden ~ har detta jngen namnvard  peydelse,
men i fraga om férbud kan denna begransning  Stalla till onodigt  besvar  for
beslutsmyndigheten. Enligt den foreslagna lagen far ett vite iett forbud allts&
endast yttagas efter utgangen av sérskilda i fgrelaggandet  Utmatta  igsperio-
der. HuUr manga ganger adressaten inom en tidsperiod ~ hinner att prya mot
forbudet  saknar relevans.  pgegjytsmyndigheten skulle sdledes f& agnq sarskild
omsorg & att bestdimma |ampliga tidsperioder, ~ SA& att adressaten inte far
tilifalle  att fororsaka alltfor stor skada. Det &r naturligtvis ~ ©N mycket SVa&r och
grannlaga  uppgift all utmata dessa perioder. Lampligare  vore, OM myndig-
heten endast behévde bestamma den tidpunkt, da forbudet  skulle borja  att
galla, och om vitet sedan alltefter  mgtandigheterna kunde utdémas yarje
gang forbudet  &vertraddes.

En vikig nyhet | viteskommitténs forslag 4r, aft den kommunala  namnden
alltid skall utsatta viteshot eller hot om tvangsutforande 1 sina férelagganden
eller forbud. Namnden skulle sdledes forlora sin nuvarande ratt att tillgripa

tvingsmedel ~ endast om s& kan anses nédvandigt.  Enligt  MiN yppfattning
skulle en sédan reform inskranka de kommunala namndernas méjligheter  till

en smidig tilampning @V lagen. Om namnderna pg ratt satt skall fullgora
sina o6vervakande uppgifter  pa politirdttens omradde, maste de ha full frihet
att gypassa sina beslut till forhallandena i varje sérskilt fall. En pamnd, som
&r tyungen att iyarje situation hota kommunmedlemmarna med ingripande
pafolider, kan latt hamna i helt onodiga  konflikter. Detta kan forsvara
namndens fortsatta arbete och skapa firritationer i samhallet (g RA 1973 ref.
40).

Den kanske mest ingripande  reformen  som  viteskommittén foreslar ar, att
den ratt att besluta om uttagande av vite och ersattning  fOr tvangsutférande,
som for narvarande tillkommer allman  domstol,  skall overflyttas il den
kommunala  némnden. Kommittén  rdknar med att denna ordning skulle  pgja
effektiviteten hos vitesinstitutet. Det  &r paturligtvis en yssentlig  skillnad
mellan det nuvarande systemet Och det féreslagna. Hos allmén  domstol

handlaggs ~Vitesmalet  s&som brottmdl  jnnebarande,  att viktiga  handlagg-
ningsregler ~ avsedda att garantera  rattssakerheten blir  illampliga. For att i

n&gon méan kompensera bristerna i forfarandet hos den kommunala
namnden  foreslar viteskommittén, att adressaten  skall kunna overklaga
namndens  beslut hos lansrétten. Inte ens forfarandet hos lansratten kan

naturligtvis ~ Mata gig med det hos allmén domstol. Den framsta skillnaden ar,

att det administrativa forfarandet ar inkvisitoriskt, vilket betyder, att
adressaten kommer att sakna en motpart. ~ Lansratten  kommer  sdledes att
upptrada  SOM bade aklagare och “domstol”. Viteskommittén uttalar  gjg
positivt  OM €t framlagt forslag OM inférande  av yapartsprocess | hélsovards-

mal (SOU 1981:75), men kommittén  kan ténka sig att Gverflytta  vitesmalen

till  |ansratt, &dven om detta forslag aldrig Skulle realiseras. Enligt ~ min
uppfattning & det helt otankbart att forsamra den enskildes méjligheter  att
forsvara  gjg infor myndighet il den graq, att han inte ens far en motpart.  (Se
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narmare min  Offentligrattsligt vite Il s. 152 ) Séledes menar jag att det for
en gverflyttning av vitesmal il lansrétt ar ett ofrdnkomligt villkor, att

tvApartsprocess  Infores.
Vidare  foreslar  viteskommittén med  smamalslagen som forebild, att

vitesmal skall kunna prgvas av kammarratt ~ endast om sarskilt prgvningstill-

stdnd meddelas. Kommittén  anser, att dven en s&dan nyordning SKulle hoja
effektiviteten hos vitesinstitutet. Syftet &r séledes, vilket man inte far bortse
ifran, et helt annat an det som smamalslagen fyller. Vidare har denna form
for fullfolid  aldrig tidigare provats | brottmal eller forvaitningsmal. Till- saken
hor ocksa, att vitesmalen och mélen om tyangsutfésrande & €N relativt  liten
grupp mél totalt sett. Epligt MiN uppfattning bor det finnas mycket Starka
skal for att betraffande en liten gupp  forvaltningsmal infora en i
administrativa M8l aldrig tidigare provad fullfolidsordning. Jag @nser inte, att
dessa skal foreligger i detta fall. Mot pakgrund av de andra reformer, SOm
viteskommittén foreslar, har denna ordning formodligen  INt€ nagon Storre
effektivitetsbeframjande betydelse. | Stillet kan reglema latt komma - att
skapa Sérskilda processuella  svérigheter. De kommunala nédmndernas  beslut
skulle  exempelvis  bli  underkastade olika  fullfoljdsregler beroende p3 om
besluten har forsetts med pafslidshot  ©ller inte. Hos pyggnadsnamnd &

fragan OM  beviljande av pyggnadslov ~ °Ch  fragan oM meddelande av

rivningsférelaggande ofta sammankopplade. | ett s&dant fall skulle olika
fullfsljdsordningar komma att gj|la,
Viteskommittén foreslar, att viteshotet i ett forelaggande, som avser en

fastighet, Skall kunna gverga att galla MOt ny agare. Overgdngen skall ske vid
den gigpunk, U4 den nye agaren fatt kénnedom  om forelaggandet.  Enligt
min mening &" tidpunkten alltfér  vagt angiven, viket kan komma att valla
beslutsmyndigheterna en hel del pekymmer | den faktiska rattstillampning-

en. Namnden och den pye Agaren kan komma att ha olika meningar oM Vvid
vilken  tidpunkt han fatt kéannedom  om fgrelaggandet. Denna tvist kan
knappast l0sas pg annat satt &n att den kommunala namnden beslutar om den
rétta  tidpunkten. Ett s&dant besiut, Viken utformning 1 skiift det &n ges,
kommer  formodligen att vara gverklagbart. | s& fall har man inte vunnit
nagot Med viteskommitténs regel. Enligt  MiN  mening borde ett viteshot

overgd pa ny agare endast om anteckning finns i fastighetsboken. ~ En sédan
regel Skulle vara enkel att tjjlampa Och dessutom  std i samklang ™Med andra

regler ©OM belastning & fast egendom.
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Bilaga Utlandsk ratt
Norge
Vitesinstitutet motsvaras i norsk ratt narmast av systemet Med tyangs-
mulkt.
Bestammelser oM tyangsmulkt  finns  dels i tvangsfullbyrdelseloven och

dels i en rad gpecialférfattningar.
Enligt 9N huvudregel ~ SOM galler i norsk ratt kan beslut fattade av en

férvaltningsmyndighet inte  direkt  bli forem&l  for tyangsverkstallighet.

Myndigheterna maste i stallet vanda gjg till domstol for att erhdlla en dom pg
sitt krav. om t ex. et fsrelaggande inte efterkoms  frivilligt. Domen  kan
sedan overlamnas  till - exekutionsmyndigheten for  verkstallighet. Kraver
verkstalligheten medverkan  av adressaten och sker inte detta fryjligt  kan
domstol  py ansékan  av fgrvaltningsmyndigheten faststdlla  en |gpande
tvangsmulkt, vilket innebar  att adressaten  fyrpliktas att ygge ett visst
penningbelopp for varje dag, Vecka eller annan tidsenhet som g, utan att
han efterkommer forelaggandet. Tvangsmulkten tillfaller ~ statsverket  och
indrivning ~ Sker pg samma  satt som betraffande  pepningsfordran T 6vrigt.

Indrivning kan dock ske for hogst atta veckor itaget.

Flera  specialforfattningar inom  fgrvaltningsrattens omrdde  innehdller
emellertid bestdmmelser  som ger myndigheterna sjalva ratt att besluta om
lpande tvangsmulkt ~fOr att form& en pa att efterkomma et fgrelaggande.
Ett beslut Oom tyangsmulkt Kan overklagas | vanlig ordning fill Overordnad
administrativ myndighet. Forfallna belopp kan i de flesta fallen drivas in
direkt utan sarskild  domstolsprovning.

Betraffande  sérskilt férhallandena inom byggnads- och halsovardslagstift-
ningens Omrdde Kan yterligare  NAMNas  fgljande.

Utfor négon ett arbete eller brukar nagon €N pyggnad utan - erforderligt
byggnadslov ~ eller vidtar nagon 1 gvrigt nagon Atgard i strid mot pyggnings-
lovens  bestammelser kan byggningsradet stoppa arbetet  eller krdva att
brukandet  ypphar.  Byggningsradet  kan danvid pegara hjalp @V polismyndig-
heten med handrackning.

Ar ett arbete p3 nagon vasentig punkt utfort i strid mot pyggningsiovens
bestammelser  kan byggningsradet utfarda  ett forelaggande for agaren eller

annan rattighetsinnehavare med krav pg att det som har pyggts felaktigt — eller
utan lov skall tas bort eller rattas till inom viss i fsrelaggandet angiven  tid.

Férelaggande kan ocksd utfardas mot den som gjjgst underlater att
efterkomma en foreskrift eller ett forbud som &ar meddelat med stéd av

byggningsloven.
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Ett forelaggande  Skall oM mgjligt tillkannages  fOr sgaren eller ratighets-
innehavaren  personligen. Den som fyrelaggandet  fktas  mot kan inom 30

dagar €fter delgivningen  vacka tala mot kommunen vid allman domstol for
att f& forelaggandet  provat. Har sddan talan inte vackts inom foreskriven tid
har  fsrelaggandet samma verkan SOM en |agakraftvunnen dom och kan
verkstallas  p3 samma satt som en sadan. | samband med verkstalligheten

finns sedan mgjlighet  att forordna  om |gpande  tvangsmulkt enligt bestam-

melserna i yangsfullbyrdelseloven.

Efterkoms  inte en foreskrift i en |agakraftvunnen dom eller i ett darmed
likstallt  frelaggande  kan pyggningsradet ~ aven lata utfora erforderligt ~ arbete
pa agarens ©ller ratighetsinnehavarens bekostnad.

Byggningsradets foreskrifter kan verkstéllas  omedelbart  gpjigt reglerna |
tvangsfullbyrdelseloven i fall av omedelbar fara for dem som vistas i en
byggnad eller for andra om inte rattelse sker friyilligt. | sddana fall kravs
alltsd inte att det finns nagon lagakraftvunnen dom eller ens att négot

forelaggande ~ har utfardats.
Isundhetsloven  finns en bestémmelse  som ger myndigheterna mojlighet ~ att

direkt besluta om en |gpande tvangsmulkt.  D&r stadgas namligen 15 §att om
ett fyrelaggande ~ SOM ar givet i sarskild halsoféreskrift eller av helserddet med
stdd av bestdmmelserna ilagen inte efterkoms kan vederbdrande inom en av
polismyndigheten faststélld  frist under hot om en dagligen  l6pande mulkt
forpliktas ~ efterkomma forelaggandet. I 6vrigt synes sundhetsloven sakna
sarskilda bestammelser oM  tvangsmedel.

I'lagen OM skydd MOt fsroreningar  Och avfall (forurensningsloven) finns en
bestammelse  om tyangsgebyr  (tvangsmulkt). | 638 stadgas namligen att

forurensningsmyndigheten kan faststalla tvangsgebyr til  staten for att
forsakra  gjg om att bestammelserna i |agen efterlevs eller att ett beslut som ar

fattat med stéd av |agen blir  genomfort. Enligt lagen kan faststallt
tvangsgebyr ~ drivas in utan sarskild  gomstolsprovning nar den faststallda
tidsfristen har gatt Ut Myndigheten har dock  mgjlighet att  efterge
kravet.

Enskild part kan pegara att f& gitigheten @V €t farvaltningsbeslut prévat
av allman domstol. En sadan provning  Sker i huvudsak gpjigt bestammel-

serna om  rattegang i tvistemal. En tvist om giltigheten av ett férvaltnings-
beslut befriar iprincip inte parten frdn att efterkomma beslutet och utgor
heller inte hinder mot yerkstallighet Vv beslutet.  Egraltningsmyndigheterna
sjalva har dock mojlighet  att bestamma att ett beslut inte skall verkstillas
forran domstolsprévningen ar avslutad. Aven den domstol som prévar
forvaltningsbeslutets gitighet ~ Nar mgjlighet  att forordna  om ,ppekoy  Med

verkstalligheten.

Danmark

Dansk rétt innehdller jhga allmanna regler OM verkstallighet @V férvaltnings-
beslut.
Enligt reglerna i retsplejeloven kan domstol i vissa fall faststalla I6pande

tvangsbgder | samband med yerkstallighet @V forvaltningsmyndighets beslut,
t. ex. betraffande  ymgangesratt ~Med barn. Vidare kan man tjgripa  Igpande
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tvangsboder  SOM  patryckningsmedel | Vissa  brottsmaisdomar dar nagon
dlagts att uppfylla en forpliktelse mot  samhéllet. I ovrigt kan domstol
faststalla  tvangsboder ~endast N&r specialforfattningarna  ger Stod  harfor

Atskilliga  specialforfattningar innehdller  emellertid regler SOM tillater
forvaltningsmyndigheterna sjava att anvanda  tvangsbgder Mot den som
vagrar att efterkomma et forelaggande.  Tvangsbader faststalls i allméanhet
att yga med visst belopp per dag eller vecka till dess forpliktelsen ar
uppfylid.

Enligt  huvudregeln | den danska pyggeloven avilar  det zgaren il en
fastighet att ratta till felaktigheter i forhallande  till |agen, SAvitt gj sarskild
dispens meddelas.

Kan det antas att gispens inte skulle ha meddelats om sddan hade so6kts p3
forhand  och yppngs en ekonomisk  vinning  genom det olagliga forhallandet
kan myndigheten ~ SOM villkor  f6r dispens bestamma att sokanden skall betala
ett pelopp SOM motsvarar den yinping han har gjort. Fragan ©OM det olagliga
forhallandet har medfort npagon €konomisk  vinning och i sa fall hur stor
denna har varit kan hanskjutas till  domstol.

Efterkommer agaren tll en fastighet inte ett utfardat  forelaggande @t
vidta en agard enligt byggeloven kan han idom fopiikias  att gora detta inom
viss tid under hot om |gpande bOter.

Kan det antas att indrivning av boterna inte skulle medféra avsedd effekt

kan  myndigheten i stallet lata utféra  erforderligt arbete  pa  zgarens
bekostnad.  Polismyndigheten ar darvid = gkyldig  att bistd med handrack-
ning.

Den danska sundhedsloven innehdller  inga bestammelser oM tvangsme-
del. | stallet & Gvertradelser  av |agens bestammelser och av foreskrifter ~ som
har meddelats med stod av |agen Sanktionerade med straff.

Tvangsbgder  kan drivas in genom utmatning  hos den fgrpliktade  parten
utan sérskilt forfarande  infor  domstol.

Har en brottsmalsdom overklagats ~ Kan indrivning @V dar ing&ende
tvangsbgder inte  fullbordas forran  hogre ratt  har  provat saken  enligt
retsplejelovens allménna  bestammelser.

Fragan ©Om et gverklagande av i administrativ ordning ~ faststéllda
tvangsbgder innebdr hinder Mot verkstallighet fa&r avgéras enligt bestammel-
serna i den sarskilda forfattning  SOM har tillampats.  Huvudregeln  &r att et
overklagande ~ Inte innebdr hinder mot verkstallighet.  Indrivningsmyndighe-
ten  medger emellertid ofta  yppskov med  petalning om d&rendet har

overklagats till hogre myndighet.

Finland

| Finland &r vitesinstitutet i stort sett ypppyggt pa Samma satt som i Sverige.
Bestammelser ~ om vitesforeldaggande finns i ett sextiotal olika forfattingar.

Institutet kommer oftast il anvandning inom  pyggnadslagstiftningens

omrade.

Om nagon uppfér €N nybyggnad eller vidtar pggon annan  &gard SOM
strider mot bestdammelserna i byggnadslagen  eller tredskas nagon pa annat

satt vid fyligsrandet v SiNa skyldigheter  enligt lagen skall i stad magistraten

83



84

Utlandsk

ratt

SOU 1982:21

och i kgping  ordningsrétten samt for |andskommunernas del |4nsstyrelsen
tvinga den tredskande  att iakttaga ~ bestémmelserna  genom férelaggande  av
vite eller vid aventyr att erforderlig  atgard  Vidtas pa den forsumliges
bekostnad.

Pabérjas byggnadsarbete  eller vidtas annan atgard 1 strid mot bestammel-
sema i pyggnadslagen ~ kan samma  pyngigheter  genom  att stanga  eller
forsegla arbetsplatsen,  stanga @ ledningar  €ller genom annan |xmpiig  Atgard
avbryta arbetet.  pgjismyndigheten ar i s&dana fall skyldig att bitrada  vid
verkstalligheten.

Om n3gon inte folier halsovardsnamndens foreskrifter  for ayvarande  av
sanitar  fara eller for avhjalpande @V sanitdr glagenhet har pamnden, enligt
bestammelser i halsovardslagen, mojlighet att lata utféra arbetet eller
verkstalla atgarden. Kostnaderna harfor ~ far sedan drivas in hos den
forsumlige ~ p& samma satt som betraffande utmatning & allmanna  gygif.
ter.

Ar sanitar fara eller olagenhet av den art att olagenheten  endast kan
avhjalpas @V den g5rsumlige  sjalv, far halsovardsnamnden forelagga honom
att vid vite av hogst 200 mark folia de foreskrifter namnden  utfardar.

Polismyndigheten ar skyldig att bitrada  halsovardsnamnden med hand-
tackning  Vid verkstalighet @V bestimmelserna i hélsovardslagen.

Liksom i gyerige kan séval forelaggandet ~ Som  utdémandet av vitet
overklagas. Tl skillnad  mot ordningen | Sverige &r det emellertid  ofta en

forvaltningsmyndighet som har att prgya &ven fragan OM utddmandet  av
vitet.

Forbundsrepubliken Tyskland

Ett fgrvaltningsbeslut som foreskriver  pangling eller underlatenhet i n&gon
form kan verkstdllas  medelst tvangsutforande, vite eller omedelbart  vald.
Vid - valet  av yerkstallighetsmedel skall & grundsatser ~beaktas. For det

forsta maste medlet std i rimlig proportion il det onskade resultatet och for
det andra skall medlet framstd som det lindrigaste ~ for den enskilde och
allménheten. Tvangsutférande anses normalt vara det lindrigaste  medlet  nar
det gsller ett &laggande SOM kan uppfyllas a@ven av andra &n den enskilde
sjalv. Vitet betraktas  daremot vanligtvis  SOM det |ingrigaste  medlet nar det
galler €t 3laggande SOM endast kan uppfyllas @ adressaten samt vid
alagganden att ypphgra Med en viss verksamhet.

Ett fsrvaltningsbeslut fr verkstdllas  forst sedan det har vunnit laga kraft
sévida inte pesjutsmyndigheten  pa grund @V Vissa i jagen sarskilt angivna Skl
har  forordnat om omedelbar verkstallighet. Besvérsinstansen har  dock
mojlighet  att i dessa fall forordna  om inhibition.

Forvaltningsbeslut ~ verkstalls — av pegiytsmyndigheten. A" peslutsmyndig-
heten en pagre férvaltningsmyndighet kan den férordna att en underordnad

myndighet  Skall genomféra  verkstalligheten.

Verkstalligheten sker i allmanhet i tvd steg. Forst fattas beslut om vilket
verkstallighetsmedel som skall anvandas och i samband darmed utfaradas
ocksd ett forelaggande. Darefter  fattas ett sarskilt beslut om att genomfgora

verkstalligheten.
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Viljer myndigheten att anvinda vite som verkstillighetsmedel kan
vitesforeldggandet tas in redan i det forvaltningsbeslut som skall verkstallas
men vitesforeliggandet kan ocksd utfardas skilt fran forvaltningsbeslutet.

Har ett utfirdat vitesforeldggande inte efterkommits far myndigheten
sdledes sjilv besluta att vitet skall uttas och vidta exekutionsatgarder.

Bade beslutet att utfirda ett foreldggande om verkstallighet och beslutet
att genomfora verkstilligheten, t. ex. uttagande av vite, kan 6verklagas
fristaende fran talan mot det ursprungliga férvaltningsbeslutet. Aremellertid
talan mot det ursprungliga forvaltningsbeslutet inte langre méjlig kan talan
mot beslutet om verkstillighetsitgérder inte grundas pa att det ursprungliga
beslutet var felaktigt i nagot avseende. Dock kan talan mot ett verkstallig-
hetsbeslut kombineras med en ansékan om resning eller om aterstillande av
forsutten tid.

Utlindsk riitt
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Statens offentliga utredningar 1982

Kronologisk forteckning

1. Real beskattning. B.

2. Real beskattning. Bilaga 1-3. B.

3. Real beskattning. Bilaga 4-6. B.

4. Tandvarden under 80-talet. S.

5. De fortroendevalda i kommuner och landstingskommuner.
Kn.

6. Sockernaringen. Jo.

7. Talbocker-utgivning och spridning. U.

8. Videoreklamfragan. Ju.

9. Ny plan- och bygglag. Remissammanstallning. Bo.

0. Sanering efter industrinedlaggningar. Bo.

1. Den langsiktiga tillgdngen och efterfrigan pa lakararbets-
kraft. S.

12. Statlig fondférvaltning m. m. E.

13. Kommunalforetaget. Kn.

14. Tillvaxt eller stagnation. E.

15. Internationella foretag i svensk industri. |.

16. Skatt pa energi. B.

17. Skatt pa energi. Bilagor. B.

18. Forvarvsarbete och foraldraskap. A.

19. Handikappade elever i det allmanna skolvasendet. U.

20. Kommunerna och naringslivet. Kn.

21. Ett effektivare vite, Ju.




Statens offentliga utredningar 1982

Systematisk forteckning

Justitiedepartementet
Videoreklamfragan. (8]
Ett effektivare vite. [21]

Socialdepartementet

Tandvérden under 80-talet. (4]
Den langsiktiga tillgdngen och efterfrigan pé lakararbetskraft.
N

Ekonomidepartementet

Statlig fondforvaltning m. m. [12]
Tillvaxt eller stagnation. [14]

Budgetdepartementet

Realbeskattningsutredningen. 1. Real beskattning. (1] 2. Real
beskattning. Bilaga 1-3. [2) 3. Real beskattning. Bilaga 4-6. [3]
Energiskattekommittén, 1. Skatt pa energi. [16)2. Skatt pa energi.
Bilagor. (17]

Utbildningsdepartementet
Talbocker-utgivning och spridning. (7]
Handikappade elever i det alimanna skolvasendet. [19]

Jordbruksdepartementet
Sockernaringen. [6]

Arbetsmarknadsdepartementet
Forvarvsarbete och foraldraskap. (18]

Bostadsdepartementet

Ny plan- och bygglag. Remissammanstallning. (9]
Sanering efter industrinediaggningar. [10]

Industridepartementet
Internationella foretag i svensk industri. [15]

Kommundepartementet

De fértroendevalda i kommuner och landstingskommuner. (5]
Kommunalféretaget. [13]

Kommunerna och naringslivet. [20]

Anm. Siffrorna inom klammer betecknar utredningarnas nummer i den kror
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