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wwTill  Statsradet och chefen for

bostadsdepartementet

Regeringen  bemyndigade ~ den 30 augusti 1979 chefen for postadsdeparte-
mentet att tillkalla  en séarskild utredare med uppdrag att utreda  frggan om

planméssig  sanering  €f€"  indystrinedlaggningar samt aft besluta om
utredningsman, experter, Sekreterare  och annat bitrade &t utredaren.

Med stéd av  pemyndigandet férordnades den 30 gugusti 1979 fd.
férvaltningschefen Sven Ekstrom  som sarskild utredare.  Som experter at
utredningen ~ forordnades  den 13 september 1979 numera  planeringsdirekto-
ren Jan Gunnarson och den 13 december 1979 direktéren Erik-Gustav
Burman, fillic. Marie Nisser, sekreteraren Gustav Persson och sekreteraren
Ingvar Persson.  Med entledigande @V |ngvar Persson forordnades  den 18
augusti 1980 sekreteraren  Goéran Ekblad. Den 1 september 1981 forordnades

departementsradet Carl-Gunnar  Peterson  SOm expert &t ytredningen.
Som  sekreterare at utredningen férordnades den 13 geptember 1979
byradirektoren Leif  stenberg (t. O- M. den 14 geptember  1980). Som

bitrddande  sekreterare  forordnades  den 20 september 1979 hovrattsfiskalen
Hakan  Envall (t -0- m. den 14 februari 1982). Den 16 november 1979

forordnades Christina Bostrom  att vara bitrade &t utredningen. Den 25
september 1980 forordnades byradirektoren Gunnar  Sedvallson  att vara
sekreterare i gSienpergs ~ stélle.

Sekreteraren Tore Ivarsson  har skrivit  huvuddelen av  petéankandets

kapitel 5 OCh teknologie ~ doktorn  Anders Térnquist  har skrivit bilaga 5, med
undantag @v avsnittet om Kalmar figkvarn, som har forfattats av stadsarki-
tekten Fredrik  von Platen. Bilaga 6 har i sin helhet forfattats av Christina
Bostrom.

Betéankandet innehdller  bl. a. vissa forslag il &ndringar i byggnadsstad-
gan. Dessa fgrslag torde kunna inordnas i det pagdende arbetet med en ny
plan- 9¢N  pygglag. Utredningen har inte kunnat bedéma storleken av de
kostnader  som skulle folia av att de forslag som fors fram i betankandet

genomfors.
Den sarskilde iredningsmannen Gverlamnar  harmed = sitt betankande  och
uppdraget ar dérigenom slutfért. Sérskilda yttranden har lamnats av

experterna  Burman,  Gunnarson  och Persson.
Stockholm i mars 1982
Sven Ekstrém

/Gunnar  Sedvallson
Hakan Envall
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Sammanfattning

Utredningens  uppgift har varit att overvaga Vilka ggarder Som bor vidtas for
att fA en ganering il stdnd efter det att industriell  verksamhet har upphért  pa

ett mark- eller vattenomrade. Mot pakgrund ~av bl. a. strukturella foran-
dringar | flera branscher, ~ bland vilka sarskit har namnts massa- och
pappersindustrin, ~ faNNS anledning  anta att jnqustrinedlaggningar har inne-

burit  proplem  frn markanvandningssynpunkt.
For att pelysa dessa forhéllanden  har utredningen ~ samlat in yppgifter  frén

landets  kommuner. Ett syfte med detta var att f& en uppfattning om
problemens @'t och gmfattning. Det visade gjg att flertalet kommuneri frdga
OM  markanvandningen inte har funnit  olsgenheter  frén allman  gynnynke
samband med pediaggning under 1970-talet av mer omfattande  industriell
\ verksamhet.  Vidare redovisades ett tiugotal  nedlaggningar fore 1970 som
i medforde  olagenheter  @nnu  1980. Erfarenheterna bygger p& uppgifter  frén
250 av landets 279  kommuner, varav. 57 har redovisat olagenheter.
Utredningen har ocksd studerat forhallandena i nagra branscher och lan.
Sammantaget far konstateras  att proplem Med gyergivna industrianlaggning-
ar ar relativt  oyanliga.
Kommunerna  har en yiktig ol | manga markanvandningsfragor. Detta
har visat sig galla OCks& Vid ganering efter industrinedlaggningar. Det &r inte

ovanligt att kommuner  forvérvar  ingustrianiaggningar ~ Och overtar  sanerings-
z ansvaret.  Nar en industriell verksamhet har ypphort  pa ett mark-  eller

vattenomrade kan emellertid aven manga andra fragor @n den fortsatta
markanvandningen pakalla  uppmarksamhet. Det  galler naturligtvis inte
minst nar en industri  avvecklas och arbetsléshet hotar. Det &r séledes
utredningens  uppfattning @t industrisanering  inte kan sesisolerat frdn andra,
overgripande  malséttningar ~ S&SOM industrins  tyeckling,  regional balans och
sysselsattning.  Kommunerna har med tiden kommit att inta en aktiv roll i
naringslivs-  OCN sysselsattningsfragor. Bl. a. mot denna paygrund  diskuteras
i betdnkandet  behovet av en dversyn av den kommunala kompetensen p&
dessa omraden.

Aven om yyredningen  sdledes har funnit att problemen  frén  markanvand-

ningssynpunkt 1 samband - med inqystrinediaggningar hittills  har varit av
r begransad omfattning, ~ S& saknas likval inte skal att gyervaga forslag SOmM
framjgy " sanering. Behovet av fyelse @ pyggnadsmiljén har under

Nanidre. -ar uppmérksammats allt mer. Hittills  har dock framst fornyelse  av
Z Unrpgstadsomréden varit  aktuell. Sanering av arbetsomraden efter det att en
industriell  verksamhet  har upphort  Kan gyfta il att mark, byggnader ~ och
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anordningar &teranvands.  For detta talar resurshushallningsskal. Fall finns

ocksd da industrianlaggningar tll fjd av sin starka anpassning tll en
foréldrad tillverkningsmetod eller av andra skal inte kan komma fill pytt
bruk. Det kan d& dvervagas att riva dem. | ytredningsdirektiven har aven
musealt bevarande  av en industrianlaggning och andra kulturhistoriska
aspekter tagits upp. | betankandet  pelyses fragor OM industriminnesvard iett
sarskilt kapitel.

| debatten har pg senare fid fondavsattningar m. m. diskuterats  som ett
medel for att sakerstalla  saneringsatgarder, framst rivning Och Aterstalining.

Sadana atgarder Kan vara mycket kostsamma.  Utredningen lagger emellertid

inte fram pagot forslag ©OM fondavséttningar  eller liknande.  Ett  ayggrande
skal har varit att det trots allt &r relativt f& fall som skulle motivera en sédan
administrativ. =~ omgang. Vidare ar det svart att ange Vilka typer av verksamhet

som skulle omfattas av en sddan iordning samt att i fgryag bedéma nar och hur
en sanering bor utforas.

Industrisaneringsutredningen forordar  séledes inte n3gon generell fOr-
handsprévning @V saneringsfragan. ~ Det bor emellertid  ppmarksammas At
redan gallande regler medger detta ivissa fa|l, t. ex. for verksamhet som kan
overblickas  till sin yaraktighet OCh omfattning sdsom takt. Andra medel for
att framja sanering OCh &teranvandning foreslds i betankandet. Darvid  har
kommunernas  framtraddande roll i markanvandningsfragor och iandra fragor

utgjort €N & ytgangspunkterna. En annan har varit erfarenheterna frén en

fallstudie  som ytredningen ~ har genomfort.
| den relativt omfattande fallstudien, som redovisas i en bilaga till

betankandet, ~ beskrivs Atta fall dér jndustrianlaggningar har ateranvants med
framgang.  Fallen visar att ateranvandning kan vara ett gott alternativ till
nybyggnad. Darvid har olika aspekter, s@val ekonomi  som resurshushdlining
och miljs, vagts Samman. Exemplen aVSEr &teranvandning under vitt skilda
férhallanden och for olika andamé&l, inte bara for industri utan aven som
bostader, kontor ~ och skola. Av  exemplen, som bor stimulera il att
mojligheterna il ateranvandning prévas  forutsattningslost och  svervags
noga, har utredningen Pl @ slutit gjg till att en samordning @ kunskaper,
idéer och atgarder &r av stor petydelse for att en 3teranvindning skall komma
till  stand.

Samverkansfragor tas ypp till diskussion i betédnkandet. Samarbete  under

medverkan  av fsretag, fackliga organisationer, arbetsmarknadsmyndighe-
ter, lansstyrelsen,  utvecklingsfonden ~ OCh den berérda kommunen  forekom-

mer t eX. i anledning @V sysselsattningskriser. Kommunerna har vidare i
okad omfattning ~ Inrattat  pefattningar ~ €ller skapat forvaltningar, stiftelser

eller polag som har il yppgift At framja  naringslivet i orten. Sédan
samverkan som nu har gpgetts Sker informelit. Utredningen bedémer att ett
samrdd med kommunen - vilket inte binds av pagrg fasta former - kan vara av
avgbrande betydelse aven nar det gajier att fa en sapering il stdnd. Enligt det
forslag  tll lag om samrdd om  markanvandningen vid nediaggning v
industriell  verksamhet, ~ SOM ytredningen  lagger fram, kan samrdd pegaras AV
agaren Ml marken, byggnaden eller  anordningen. Det &r denne som har det
principiella  ansvaret for en sanering. AVen arpetsgivaren  Skall kunna  pagaia
ett samrdd. Det enda tyangsmedel SOm finNs i forslaget &r en mgjlighet for
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kommunen  att i vissa fall vid vite kunna kalla de angivna parterna fill et

samrad.  Vid sidan av fyrslaget Om samrad  forordar utredningen att
lansarbetsnamnden informerar  en berérd kommun om forestdende  driftsin-
skrankningar | vissa fall.

Utredningen faster sdledes stor vikt vid en samverkan om saneringens
inriktning och finner att kommunerna darigenom kan n& 1angt nar det galler
att & en ganering tll stdnd. Kan gpjghet inte n&s mellan  kommunen  och

industrianlaggningens agare OM t. eX en gaperingsplan, D& byggnadsnamn-
den  mgjlighet att havda pyggnadslagstiftningens krav 3 underhall av
byggnader  °¢h  anordningar. Aven  andra  fgrfattningar har  regler om

underhdll  av pyggnader Och skydd av den yire miljen. Krav pa forbattringar
kan emellertid  endast havdas i mycket begransad omfattning.  Utredningen
har dvervagt att vidga samhéllets mojligheter att tvangsvis forvarva  fast
egendom i syfte att f& en Bteranvandning il stdnd. Med hansyn Dl a. il att
fragor OM upprustning  OCh fomyelse @V pebyggelse behandlas i ett vidare

perspektiv @V stadsférnyelsekommittén (Bo 1979:04), har en promemoria  dér
fragan diskuteras  overlamnats il kommittén.

Byggnadslagstiftningen ger byggnadsnamnden  mojlighet att under relativt
snava.  frutsattningar begara att en skadad eller forfallen  pyggnag  eller

anordning  "VS: Sanering genom rivning & en av de fraggor SOM kan tas ypy vid
samradet. ~ S&som figigare har namnts, Kan pyggnader Och anordningar  av
hansyn till den tigigare Vverksamhetens  krav ha fatt en s& speciell utformning,

alt 3teranvandning ~ kan vara utesluten om inte apiaggningarna  efterfragas o
samma art av verksamhet SOmM tidigare. Det kan d&ven finnas andra
omstandigheter ~ SOM ger Vvid handen att anjaggningen  uppenbart inte kommer

att tas i ansprak pa nytt. Férutséttningarna for att &ter kunna anvanda en
industrianlaggning dér verksamheten  har ypphgrt &r en av de frggor som kan
tas ypp vid samradet. Det kan emellertid tankas fall dar samradet inte leder

til enighet OM saneringens inrikining.  Utredningen  lagger darfor  fram ett
forslag SOM ger byggnadsnamnden mojlighet  att i angelagna fall meddela ett
forelaggande  OM rivning 8V overgivna  byggnader N anordningar.  Vidare

foreslés en ywidgad skyldighet att hdlla stangsel bl a. vid jnqustribyggnader
som inte anvands.

Utredningens ~ arbete  har varit inriktat 3 industribyggnader. Sanerings-
fragor i samband med mineralbrott och takter har ocksd behandlats. Dérvid
har  perringspunkter med det p3giende  utredningsarbetet betréffande
miljskyddslagstiftningen funnits.  FOr syergivna gruvhal utgor Sakerhetsfra-

gor €t proplem. Nar det gz téktverksamhet har det funnits apledning ~ att
erinra om att det brister i den |spande tillsynen av takter.
lett sarskilt yapite| ibetankandet behandlas kostnader och finansiering  Vvid

industrisanering. Dér ges flera exempel pa att &teranvandning ~ av industri-
lokaler har stallt gjq ekonomiskt fordelaktigare an nypyggnad. I Kapitlet
forordas  en mindre  utyidgning @ reglerna for S. K- ayskrivningslan  inom
ramen for det regionalpolitiska stodet, S&att pigrag kan yiga aven vid forvarv

av mark och pyggnader under vissa omstandigheter. Vidare diskuteras hur en
sanering SKall yppnas OM sgaren inte kan bekosta aigarderna  e€ller om en
sanering av andra skal inte kommer il stdnd. | dessa fall, som bedéms vara
f4, kan kommunerna  tyingas ftrédda in. Medel bér kunna utgd frdn staten efter

Sammanfattning 1
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en provning fran fall till fall. Utredningen foreslar inte nagot sérskilt anslag
for dndamalet, utan héanvisar till anslagen for beredskapsarbeten och det
extra skatteutjamningsbidraget.
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Forfattningsforslag

1 Forslag till
Forordning om underrittelse till kommun om varsel enligt lagen
(1974:13) om vissa anstillningsfriamjande atgirder

Harigenom foreskrivs foljande.

1§ Om lidnsarbetsndmnden enligt lagen (1974:13) om vissa anstallnings-
fraimjande atgarder, har varslats om driftsinskrankning som giller industriell
verksamhet och som kan medféra uppsédgning av fler dn 25 arbetstagare, skall
namnden ldmna underrattelse om detta till den kommun dar driftsinskrank-
ningen skall genomforas.

Denna forordning trader i kraft den 1 januari 1983.

2 Forslag till
Lag om samrad om markanvindningen vid nedliggning av
industriell verksamhet

Harigenom foreskrivs foljande.

1§ Denna lag ér tillimpli§ nar en industriell verksamhet helt eller delvis
skall upphora eller redan har upphort pa ett mark- eller vattenomrade.

2§ Arbetsgivaren och industrianldggningens agare har ritt till samrad med
kommunen angéende de atgdrder som behover vidtas for att motverka att
industriomradet med byggnader och andra anordningar forblir outnyttjat
eller kommer att utgora en oldgenhet fran miljo- eller sakerhetssynpunkt.
Kommunen har motsvarande ritt till samrad med arbetsgivaren och
industrianldggningens dgare. Ar fragan om den fortsatta anvandningen av
industriomradet eller av byggnader och andra anordningar av visentlig
betydelse, far kommunen forena kallelsen till samradet med vite.

3 § Beslut om vite enligt denna lag far inte overklagas.
Talan om utdomande av vite fores vid allmdn domstol av aklagare. Sadan

13
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talan far viackas endast efter anmidlan av kommunen.
Vite som har forelagts med stod av denna lag far inte forvandlas.

4 § Den som har tagit befattning med ett drende enligt denna lag far inte
obehorigen roja eller utnyttja vad han darvid har fatt veta om enskilds afféirs-
eller driftférhéllanden.

I det allmidnnas verksamhet tillimpas i stallet bestimmelserna i sekretess-
lagen (1980:100).

Denna lag trdder i kraft den 1 januari 1983.

3 Forslag till
Lag om éndring i sekretesslagen (1980:100)

Hirigenom foreskrivs att i sekretesslagen (1980:100)" skall inforas en ny
paragraf, 8 kap. 19 §, av nedan angivna lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

8 kap.
19§ Sekretess giller hos kommunal
myndighet for sadan uppgift om
enskilds affirs- eller driftférhallan-
den som har limnats
1. frdn arbetsmarknadsmyndighet
i frdga om varslad driftsinskrinkning
hos den enskilde, eller
2. i drende om samrad om mark-
anvindningen vid nedlaggning av
industriell verksamhet,
om det kan antas att den enskilde
lider skada om uppgiften rdjs.
/ f/éga om uppgift i allmdn hand-
\ﬁng giller sekretessen i hogst tjugo
ar.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1983.

! Lagen omtryckt
1980:880.
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4 Forslag il

Lag OM andring | byggnadsstadgan (1959:612)
Harigenom  foreskrivs — att 51 § 1 mom. 52 § och 53 § 2 mom. byggnads-
stadgan (1959:612)1 skall ha nedan gpgiyna lydelse.
Nuvarande  |ygelse Foreslagen lydelse
51 §
1 Mom. Har pyggnad genom Dbrand eller annorledes  blivit skadad i

vasentig man eller ar den pg grund av vanvard att anse som forfallen

och blir

den ¢ istdndsatt inom  galig tid, ager byggnadsnamnden, om sd pravas
erforderligt, foreskriva  att pyggnaden  skall rivas.

Byggnhadsnamnden far, ~om det

erfordras,  foreskriva ~ att en pyggnad

for  industriandamal som inte an-

vands skall rivas inom skalig tid om
det &r yppenbart att den inte kommer

att tas i ansprak p& nytt.

52 §

andra fasta anordningar,
samt

Skyltar,

murar  och  pensinpumpar

anordnade

sasom  vindkraftverk,

ljusanordningar,
eller inte, skall vara lampade

radioantenner,

oavsett om de é&r fast

for piatsen samt i fragga OM form,

farg Och utforande i gyrigt fylla skaliga ansprék pa prydiighet.  Sarskilt skall
beaktas att de inte

1. inverkar  menligt pa stads- eller |angskapsbilden,

2. medfér brandfara eller risk for olycksfall,

3. skymmer sikten langs nagon gata eller pg annat satt stor trafiken pa en
gata eller pggon annanstans  eller

4. stér dem som bor i narheten.

Anordningar som é&r skadade eller pg nagot annat satt pistiglliga  skall
sharast repareras eller tas bort.

Upplag far inte anordnas s& att de Byggnadsnamnden far, om det
orsakar  prandfara  eller risk fsr  erfordras, foreskriva  att anordningar
olycksfall, ~skymmer Sikten fsr trafi- for  industriandamal som inte an-
ken eller f5r dem som bor i narheten, vands skall tas bort inom skalig tid
vanpryder  omgivningen eller pg om det & ppenpart att de inte
annat satt medfsr nagon olagenhet @  kommer att tas i gnsprak pa nytt.
betydelse. Upplag far inte anordnas s& att de

orsakar  prandfara  eller risk  f5¢
olycksfall, ~ skymmer sikten fgr trafi-

lStf:ldgan omtryckt
1981:873.

ken eller f5r dem som bor i narheten,

vanpryder omgivningen eller  pg

annat sétt medfér nagon olagenhet av

betydelse.

Forfattningsforslag
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Nuvarande |ydelse Foreslagen lydelse
53§

2mOm.  Bebyggd tomt skall be- 2mOm.  Bepyggd tomt skall be-
traffande  utning OCh hojdlage  Samt traffande  |utning  Och hojdlage  Samt
plantering  OCN inhagnad Vvara anord- plantering  O¢h inhagnad vara anord-
nad pg lampligt Sat med  hansyn nad ps lampligt  S&t med  hansyn
sarskilt  tilljjystillforseln samt il sarskilt il jjustillforseln samt till
stads- eller |andskapsbilden. Bygg- stads- eller jandskapsbilden. Bygg-
nadsnamnden ager foreskriva  ait &  nadsnamnden ager foreskriva  ait &
tomten skall anordnas och vidmakt- tomten skall anordnas och vidmakt-
hallas plantering ~ eller annan liknan- hallas plantering  €ller annan liknan-
de anordning. ~ N@mnden  zger 0ock  de anordning.
foreskriva, att stangsel skall hallas Byggnadsnamnden kan ocksd fg-
mot gata. reskriva att en tomt skall ha stangsel

mot  gator.

Om det behdvs med hansyn till
platsens belagenhet €N Gvriga OM-
standigheter,  far byggnadsnamnden
besluta att pyggnad ©€ller anordning
for  industriandamal som inte an-
vénds skall omges av stangsel.

Denna |ag trader i kraft den 1 januari 1983.
5 Forslag il
Forordning oM andring | férordningen (1979:632)  OM regional-
politiskt ~ Stod

Harigenom féreskrivs att 198 ift‘)rordningen skall ha nedan angivna
lydelse.

198  Avskrivningslan kan ygg till ny-,

eller till arbeten

byggnader, ©M
1. berdknas

investeringarna

sSom avser markanlaggningar

till- eller  ombyggnad
samt till fgryary

av pyggnader
av mark och

leda till o6kad sysselséttning,

2. sker i samband med en vasentlig omlaggning  av verksamheten som ar
nodvandig fOr att bevara sysselsattning ~ eller

3. sker i ersattnings-  Och rationaliseringssyfte i en verksamhet som har
avgérande betydelse fOr sysselsattningen ~ p& orten, Om verksamheten inte
kan fortsatta utan att jpyesteringarna kommer till stdnd och dessa inte kan
genomféras  utan  att ayskrivningsldn  utgdr.

Avskrivningslan till f5ryary  av mark och pyggnader far ej utgd Om
byggnaderna  uppforts, till  vasentlig del pyggts ©Oom eller om mark och
byggnader tidigare forvarvats ~Med  avskrivningslan.

Denna  fgrordning trader i kraft den 1 janyari 1983.
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1 Utredningsuppdraget och arbetets
uppléaggning

L1 Bakgrund Ul ytredningsuppdraget

Utredningen initierades ~ av_en motion i riksdagen  (1977/78:270) & Bo
Forslund () m. fl. Denna motion om planmassig sanering €fter industrined-

laggningar ~ var daterad den 11 janyari 1978 och aterges har i sin helhet.

I'ett lan som vastemorrlands,  S0M i S8 hgg grad genomgétt strukturfrandringar  inom
processindustrin, mMOter ofta industribyggnadsskelett p& e gamla industriytorna.  De
byggnader SOM yppforts utgjorde Ofta enbart ett pyggnadsskal kring Maskiner i en
industriell  process. Deras anvandningsmajlighet for annat andamal var darvid
begransad. | samband med overgivandet av industrin rev man ofta ut de maskiner som
kunde petinga sig nagot vérde. Darmed blir anyandningsméjligheterna for lokalerna
ytterligare  begrénsade. | vissa fall blir ocksa byggnaderna fiskabla att anvanda pa
grund av rasrisker.

Processindustrins  gyergivna industrimarker  foreter sdlunda ofta en sorglig anblick.
Samtidigt erbjuder de emellertid i sanerat skick goda mojligheter  for annan
anvandning. Med sina ofta goda kommunikationstekniska lagen, med ysgar, jarnvag
och hamn invid omrédet och genom de forhéllandevis stora industriytorna  kan de vara
begarliga for alternativ anvandning i €N industrialisering.  Fr&n miljosynpunkt ~ &r vidare
€N sanering | hégsta grad Motiverad.

I de fall d& industrimarken varit sérskilt Atr&vard har kommunerna ofta dvertagit
industrifastigheterna ~ fr&n de fgretag SOM tidigare drivit verksamhet —dar. Sanerings-
fragan har d& blivit en kommunens angelagenhet. Det har emellertid visat sjg att
saneringen Varit petydligt dyrare @n man i férsta hand kunnat rékna med. Mycket av
kostnaderna hade sannolikt kunnat yndvikas, om sanering 9¢h anpassning till ett nytt
utnyttiande hade kunnat ske direkt i ansjutning il gvergivandet @V fastigheterna for
deras tigigare andamal. Bl. a. den fsrstgring Som folit | anslutning till en yrivning av
befintliga mMaskiner hade kunnat undvikas.

Man kan givetvis Stélla fragan om det &r rimligt  att kommunerna  skall pekosta,
visserligen ofta med statiigt stod, saneringen efter industrinediaggningar v denna art.
I ett aktuellt fall, i Kramfors, har det allménna - kommun och stat- tillsammans med
foretaget-  SCA ~ svarat for den papsrjade upprensningen ©ch anpassningen till nytt
anvandande. Frggan ar emellertid s& viktig att den bor stdllas under narmare
skarskadande.

Rimligen b0 awecklingen ©0ch anpassningen till annat yinyttjande vara en yppgift
for det fsretag Som haft verksamheten tidigare inom omrédet. Vidare bér en
planméssig sanering tryggas. EN parallell kan ges, om &n av annan dimension, i
aterstallning  OCh sanering @ grustakter. Ocksd hdr tog det |ang tid innan den
planméassighet som nu finns kunde genomforas. | en medveten ganeringsplan, dar
ocks& allménna intressen far mojlighet att granska planerna, bor de bésta forutsatt-
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ningar finnas for att ta till vara de resurser som vissa av de pefintliga byggnaderna
utgor. Ocks& vissa pyggnadsminnesfragor  Kan dé fa sitt beaktande.

Som namnts har Vésternorrlands  lan forhallandevis mycket @V gvergiven industri-
mark fran processindustrin. D€t galler i forsta hand traindustrin  och massaindustrin.
Men problemet far sesgenerellt OCh |angsiktigt bl. a. med tanke pg industrins standigt
forandrade  tekniska och marknadsmassiga forutséttningar.  Atgarder & darfor
angelagna efter visst studium pg riksniva.

Hur saneringskravet skall kunna garanteras uppfyllt @r en fraga Som kraver sarskild
utredning. Emellertid  har de flesta av de pefintliga, 6vergivna industriomradena agts
av val konsoliderde koncernforetag, Vikas mojligheter ~att sanera omradena inte
behover foras i tvivel. En yggel om ansvar for upprajning efter industrinedlaggning
borde darfor ofta vara verksam. Emellertid kunde man dven tanka sjg nagon form av
garantifond SOM byggs upp under den aktiva tiden av fgretagets drift. Aven pagon form
av exploateringsavtal | samband med etaplering borde kunna komma i frgga av
innebdrd  att fgretaget svarar for sanering i handelse av verksamhetens nedlaggning.
Om sanering dé inte skulle komma till stand skulle kommunen zggq rétt att lata den ske
p& foretagets bekostnad. Ekonomiska garantier frén foretagets Sida som i princip
tacker kostnaderna for saneringen hos kommunen borde d& kunna alaggas.

Om man i andra sammanhang raknar med en miljavgitt " miljofarliga &mnen, S&
borde man mgjligen 1 detta sammanhang kunna rakna med en saneringsavgift. EN
likartad konstruktion —som for en miljpavgift Vvore da naturlig.

I sitt yttrande Ul riksdagen anforde  civilutskottet (CU 1978/79:2) att den i

motionen  ypptagna  fragan &' viktig ©ch aktuell och inte har yppmarksam-
mats tigigare. Utskottet  framholl  vidare:  gnligt utskottets  mening Vore det

lampligt @t Gvervaganden  gjordes OM Vilka  &tgarder SOm bor vidtas  for

sanering efter industriers nedlaggning. Fragan hor nara samman med den
éversyn @V bygglagstiftningen som sker i postadsdepartementet. Utskottet

vill emellertid ~ fororda  att de fgreslagna  Gvervigandena inte inordnas i det
pagéende bygglagarbetet ~~ detta for attinte yyerigare fordrsja  detta arbete.

Dessutom  berér motionen  aven frggor Som inte torde bodra behandlas inom
ramen for pygglagarbetet. Vad utskottet med gpledning @v Motionen salunda
anfért  bor ges regeringen il kénna.

Riksdagen beslot att som sin mening ge regeringen till kénna vad utskottet

anfort  om planmassig sanering efter industrinediaggningar (rskr 1978/
79:14).
12 Utredningens direktiv

| direktiven  (Dir 1979:99) &terges inledningsvis ~ motionen,  civilutskottets
yttrande  9¢h  riksdagens beslut.  Direktiven i gvrigt innehaller foljande.

Gallande bestammelser om hur tomter skall ordnas och byggnader underhdllas finns i
50-53 §8 pyggnadsstadgan (1959:612). Lagen (1976:666) OM pafélider Och ingripan-
den vid olovligt byggande M- M. innehaller bl. a. bestammelser som ger byggnads-
namnden mgjlighet att t ex. meddela  vitesforelaggande for sgare av sadana
byggnader som inte underhdliits pg foreskrivet sétt. Regler OM byggnaders underhall
finns ocksd i andra fgrfattningar - €X. halsovérdsstadgan (1958:663) OCh byggnads-
minneslagen (1960:690). Bestdmmelser om skyqd av den yitre mijsn finns bl a. i
miljoskyddslagen  (1969:387) och naturvardslagen (1964:822).

ENn sanering ©fter industrinedidggningar  kan leda till ateranvandning for annan



SOU 1982:10 Utredningsuppdraget och arbetets

verksamhet, aterstallande till naturmark eller inégot enstaka fall musealt bevarande. |
samtliga dessa fall erfordras en samlad bedomning fran  bl. a. samhélls- och
foretagsekonomisk,  planmassig ©ch kulturhistorisk  synpunkt Samt resurshushalinings-
och miljssynpunkt. | vissa fall kan det behdvas ekonomiska resurser av inte gpetydlig
omfattning.

ENn huvudsaklig inriktning @V &tgarderna efter en industrinediaggning  Por vara att
man forsoker ta till vara den resurs som den pefintiga anlaggningen Kan utgora. En
dteranvandning iNnebér att behoven av att ta ny mark i ansprak for exploatering
minskar. Den kan ocksd medftra att pefintliga samhallsinvesteringar | omgivningen
aven fortsattningsvis  Kan utnyttjias. Ateranvéndningen bor resultera i en rationell
markanvandning.  Ateranvandningen Kan ske pg sd sétt att pefintiga byggnader Och
anlaggningar helt eller delvis stalls i ordning for annan industriell produktion. Det kan
ocksd vara tankbart att de kan anvandas fér annat dndamal. | bada dessa fall &r det
nédvandigt att €N omsorgsfull bedémning gors fOr att kiargsra lampligheten av det
avsedda ytnyttjandet.

Aven d& riyning och avstadning @v industriomréden sker for att &terstalla marken till
naturmark eller till mark for annan anvandning ar det nodvandigt  att detta foregas av
en planmassig bedémning. Har ar fragor om omrédets lampliga funktion och om stads-
eller jandskapsbilden  Sarskilt petydelsefulla. Rivning fOr senare exploatering kan
minska behovet av att ta annan py mark i ansprék.

Nedlaggning av en industri kan innebéra att en viss typ av industriell  verksamhet
upphor 1 landet eller att det sker nagon annan industrihistoriskt  sett petydelsefull
forandring @ verksamheten. Det kan i sddant fall vara angelaget att det gors €en
kulturhistorisk  pedomning | god tid fore nediaggningsbeslutet. | négot enstaka fall kan
det bli aktuellt att musealt bevara en industrianlaggning eller delar av denna. Jag vill
erinra om att pyggnadsvardsutredningen i Sitt betdnkande (sou 1979:17) Kulturhis-
torisk pebyggelse ~ vard att varda® har |agt fram fgrslag Om bl. a. statligt l&nestod till
ombyggnad av industrilokaler  av kulturhistoriskt ~ vérde. Regeringen har &nnu inte tagit
stalining il utredningens  forslag.

Ansvaret for kostnader och genomforande @V sanering i samband med industrined-
laggningar POr i princip ligga pa de enskilda fsretagen. S& snart en nedlaggning
overvags, bor erforderlig planering @V saneringen pébodrjas. Planeringen bor genom-
foras i samrdd med kommunen samt med lansstyrelsen 0ch gyriga berorda regionala
organ. Den kommunala planeringen POr redan i detta skede vara yzgledande for
saneringen. Det bOr |igga pa det enskilda fsretaget att ta initiativ till sanering men det
bor finnas mgjlighet for kommunen att paialla férhandiing | fragan. Manga génger
torde sanering kunna 10sas avtalsvagen Men OM enighet iNté uppnas Kan fragan avgoras
genom beslut som fattas av nagot lampligt statligt organ. En annan ytyag kan vara att
kommunen far ratt att expropriera fOr industrisanering.

Det bor ocksa overvagas vem som skall ha det ekonomiska ansvaret for redan
nedlagda industrier.

Kravet pg en planmassig sanering POr av praktiska Sk&l begransas att avse endast
industriell eller liknande verksamhet som ypptar markomraden eller har anlaggningar
av en viss inte gpetydlig Storlek. Begreppet industriell maste i detta sammanhang ges
en vid tolkning.

De nu berérda fragorna ar exempel pa sddana som behover utredas. Sjalvfallet finns
ocksd manga andra frggor Som behdver |arlaggas. Utredningsmannen  bor bl. a. i sitt
arbete behandla resurs- och phyyudmannaskapsfragorna. Darvid Dbor beaktas vad
regeringen anfort i kommittedirektiv  (1978:40) OM tillaggsdirektiv  tll  samtliga
kommittéer och sarskilda utredare ang&ende finansiering av reformer. ytredningsar-
betet bor bedrivas s& att slutredovisning  kan goras fére utgangen av ar 1981.
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13 Upplaggningen av  ytredningsuppdraget

Iden  riksdagsmotion ~ Som initierade  ndustrisaneringsutredningen framhalls
speciellt ~ Vasternorrlands lan nar det gsler problem Med sanering  efter
industrinedlaggningar. Utredningen  gjorde darfor pa ett tigigt stadium i
utredningsarbetet en studieresa till sSyndsvalls, Timr& och Kramfors  kom-
muner.  Foretradare  for ygredningen  har senare besokt yyerligare  €tt antal
kommuner  med erfarenhet  av jnqustrinedlaggningar. Utredningen ~ har ocksa
varit representerad  pa Seminarier och kurser dar amnen med anknytning  till
industrisanering har tagits upp.

Industrisaneringsutredningens arbete har inrktats pg att pelysa foljande
fragor:

D Hur omfattande  &r proplemen  Med industrisanering?
D Vvika &r de stérsta proplemen?

D Vika orsaker finns till proplemen?

D Vika fsrandringar ~ behovs?

| direktiven  namns vissa fgrfattningar som kan vara av intresse Vvid sanering
efter  industrinediaggelse. Som en gmnd fOr  ytredningsarbetet har en
genomgdng &V gillande 'att foretagits.

For att pelysa omfattningen 8V problemen  Vid industrisanering tillstallde
utredningen varen 1980 samtliga kommuner  en enkat. Denna har yomplet-

terats med studier av pedlaggningar  OCh saneringar  INOM  fyra branscher  och
inom tva lan.

For att belysa méjligheterna till teranvandning av industrilokaler har
utredningen studerat  &tta fall, dar Ateranvandningen blivit ~ férhallandevis

framgangsrik.  Utredningen ~ Nar ocksd studerat ett fall dar nedlaggning ~ av en
gruva folits @V rivning och terstallande  till  naturmark.

1.4 Definitioner och  aygransningar av  begrepp

Utredningen  Skall enjigt direktiven  gyervaga  ansvarsférdelningen vid samt
formerna  for en samlad pedgmning @V sanering Vid nedlaggning  @v industriell
eller liknande verksamhet — som ypntar markomraden eller har aniaggningar
av viss inte opetydlig  Storlek.  ytredningens avgransningar ~ och  definitioner
av de olika pegreppen Skall nu beskrivas.

Enligt ~ direktiven kan  sanering  efter  industrinedlaggningar leda till

teranvandning, aterstallande  eller musealt bevarande. Ateranv'andning kan
avse fortsatt industriell ~ verksamhet eller anyandning fOr ett pyit  andamal,

exempelvis  hantverk, kontor  eller bostdder.  Med sterstallning avses att
byggnader OCh anlaggningar  fivs och att marken y4is av och jorgningsstalls
for andra andamdl. Musealt bevarande kan ses som en form av ateranvand-
ning. Ateranvandning galler vanligen lokaler och andra apiaggningar  Men
kan aven glla markomradet efter det att lokalerna  och apiaggningarna
rivits.

Sanering avser de 3tgarder SOm méste vidtas for att mark, byggnader  0ch
anordningar  SKall |ampa sig 0" ateranvandning.  Atgérderna kan innebara  att
byggnaderna  fustas ypp eller pygqs om. Atgarderna kan &ven innebéara att



SOU 1982:10 Utredningsuppdraget och arbetets

byggnaderna  fivs helt eller delvis och att industriomradet réjs @V Darigenom

majliggors 3 nya byggnader uppfors eller att exempelvis  parkeringsplatser
och grénytor kan anlaggas. Saneringen kan ocks& innebara att lokalerna rivs
och att industriomradet aterstalls  till natur- eller parkmark.

Sanering  Méste foregas av sadana Gvervaganden oM inriktningen och
omfattningen @V saneringsarbetena  att den fortsatta  markanvandningen  Star i

huvudsaklig ~ Overensstammelse med  gvergripande bedémningar ~ nar det
galler bl @ resurshushélining,  ekonomi, miljs och kulturminnesvard. En av
industrisaneringsutredningens uppgifter & att gyeryiga former fér sédana
bedomningar | samband - med en jnqystrinediaggning.  EN annan ikt fraga
ar vem som har ansvaret for kostnader och genomforande av en sane-
ring.
Med nedlagd industriell  verksamhet ~menas att den tidigare Vverksamheten

har upphoért pd et markomrade, méjligen med undantag for  vissa
efterarbeten. Med nedlaggning ~ avses séledes dven att verksamheten flyttar

fran en plais Gl en anpan, &ven om fyitningen ors il ett angransande
9
markomrade inom samma kommun.

Industriproduktion pa ett avgransat omrdde sker ofta i flera mer eller
mindre  tskilda produktionsenheter. Exempel pa S&dana enheter ar masugn

stdlugn = valsverk vid ett 5. och stalverk samt klor-alkalifabrik -
massafabrik  ~ papperspruk  Vid en massa- och pappersindustri. Utredningen
hari  huvudsak inriktat sig p& sddana fall dar samtliga produktionsenheter p&
ett visst industriomrade lagts ned, dvs. i allmanhet all verksamhet innanfér

ett och samma staket. En nedlaggning kan emellertid  ocksd avse delar av en
industriell  verksamhet. Utredningen ~ har darfér &ven studerat nedlaggning  av

enstaka produktionsenheter. Exempel &' nedlaggning @V massafabriker, ~ SOM
resulterar i total nedlaggning @ verksamheten om de ar fristiende  eller
partiel nedlaggning ©m de &r samlokaliserade med pappersbruk.

Begreppet industriell verksamhet skall  gpjigt ~ direktiven ges en vid

tolkning.  Utredningen ~ har inte jagt fast pagon innebord  hos pegreppet SOM
anvants  genomgdende | beténkandet.

I enkaten till kommunerna  var gyfiet att samla in kunskap ©M omfattning-
en och arten av proplemen Med industrisanering.  Det var d& kgt med en
mycket Vid definition  av begreppet. | enkaten angavs att med industriell  eller
liknande  verksamhet avses inte bara process- Och tillverkningsindustri etc.
utan aven t. ex. reparationsverksamhet, utvinning & mineralravaror,
anlaggning for el-, gas-, varme- och \aitenfarsorining, hamnverksamhet eller
annan  storre  yommunikationsanlaggning samt storre ayfallslager Och avfalls-
behandlingsanlaggningar.

For statistik  Over inqustrinedlaggningar har tredningen ~ anvant gjg av
statistiska  centralbyrans  indelning 1 tillverkningsindustri, gruvindustri ~ och
mineralbrott med numren 3 respektive 2 i svensk naringsgrensindelning
(SNI).

Utredningen har diskuterat  ohjekt  SOM  kraftledningar, kasemer  och
flygfalt.  Utredningen har emellertid  stannat fér att avgransa  sig till - industri
inklusive  gryvindustri och mineralbrott.

En p av anlaggningar ~ som direkt kan undantas frén industrisanerings-
utredningens arbete  ar de gnjaggningar som avses i aromenergilagen
(1956:306), bl. a. kérnkraftverk och  anlaggningar for  pearbetning av

upplaggning
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karnbransle.  Fragan OM nedlaggning  €ller aweckling v sédana atomanlagg-
ningar ingér | atomlagstiftningskommitténs (I 1979:05) uppdrag.

Vad s|utligen  galler den storleksgrans  pa den industriella verksamheten
som ytredningen ~ skall anvéanda sa sags | direktiven  "verksamhet  som ypptar
markomraden eller har anlaggningar @V en viss inte ogpetydiig ~ Storlek. |
enkaten till kommunerna  angays SOM en rikglinje At med detta skulle menas
att minst ett av fsjjande e villkor  skulle vara yppfyllt,  namligen tomtyta
eller motsvarande minst 5000 m2, pyggnads- eller anlaggningshsjd minst
15 m eller |okalyta Minst 1000 m2.

15 Avgransning Mot andra  offentliga  utredningar

Industrisaneringsutredningens arbete har yontaktytor ~ MOt andra ytredning-
ar, framst miljsskyddsutredningen (Jo 1979:06) ©Och stadsfornyelsekommit-
ten (Bo 1979:04).

I miljsskyddsutredningens arbete  ingar fragor OM &terstalining och
sanering efter miljéfarlig verksamhet. Den  ytredningen behandlar den

miljofarliga ~ verksamhetens  menliga inverkan 3 den yire milion,  exempel-

vis i form av fiberbankar, sulfidmalmsupplag etc. Miljsskyddsutredningens
arbete omfattar  déremot inte de pyggnader eller anordninger dar den

miljéfarliga verksamheten bedrivs ~eller har bedrivits.  Ett gpinsfall &r nar

byggnadsdelar ~ ©ller anordningar innehdller  mijjsfarliga  &mnen.

Stadsférnyelsekommitténs arbete omfattar  frggan OM fornyelse av al slags
bebyggelse, ~Saledes &ven industribebyggelse. Avgransningen  fill den utred-
ningen Dbestdr i att industrisaneringsutredningen behandlar  ansvarsforhallan-
det mellan foretag M- fl. och samhallet, frigan OM et handlingsmonster  for
saneringsfallen ~ Samt finansieringsfragor, under det att stadsfornyelsekom-
mittén  behandlar  principerna for fomyelse av industriomréden. Stadsforny-
elsekommittén arbetar med frggor SOM planering och andra  gtgarder fran
kommunernas sida for att &stadkomma  fgrnyelse @v aldre  arbetsomréden,
byggnormer och liknande krav vid ompyggnad ©Ch upprustning — av industri-
lokaler.

Utredningen om  kommunal kompetenslagstiftning (Kn 1979:08) har
enligt St uppdrag gatt igenom  regeringsrattens praxis ©och utifrdn  denna
klargjort ~kommunemas  kompetens enligt kommunallagen att vidta narings-
livsframjande ~ atgarder. D€ regler SOM galler kompetensen ~ &r i vissa fall av
betydelse ~har det gsjler fragan OM industrisanering.

Industrisaneringsutredningen har haft kontakt med yerligare et antal
offentliga  utredningar, ~ bland vilka kan namnas  kommunalféretagskommit-
ten (Kn 1978:01), foretagsobestdndskommittén (Fi 1976:03), ordningsstad-

geutredningen  (Kn 1977:02) och  atomlagstiftningskommittén (1 1979:05).
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21 Inledning

Industrins utveckling under  1970-talet skijer sig | flera avseenden fran

utvecklingen ~ under den tidigare efterkrigsperioden. Den relativt  jsmpa och
snabba fillvaxten  under 1950-talet och 1960-talets forsta halft har folits av en

mera yckig Och ojamn  utveckling. Aren kring Mitten av 1960-talet framstéri

efterhand som en  prytpunkt i den industriella utvecklingen. Antalet
sysselsatta | industrin nadde vid denna tidpunkt ~ Sin kulmen.  Den internatio-
nella aymattningen @ konjunkturen ~ UNder pgran av 1970-talet hari  gyerige
sammanfallit ~ med bl. a. ett dkat behov av omstrukturering av industrin.  Hér

kan némnas kriserna inom yarys-, Stdl- och gruvnaringarna samt fgrandring-
arna inom  gkogsindustrin.

Riksdagen har i anledning @ prop. 1980/811130 tagit stallning | fragor
rérande  jndustripolitikens inriktning under  1980-talet. Det har darvid
angetts At omstruktureringen av industrin maste ske i socialt acceptabla

former och med beaktande av gyergripande samhalleliga  malsattningar.
Bland dessa gyergripande mal finns regionalpolitiska och arbetsmarknads-

politiska stravanden.
Industrisanering "~ sésom begreppet har bestamts i avsnitt 1.4 - ar en

markanvéandningsfraga. Denna  kan gigrig ses isolerad fran s&dana gyergri-
pande mélsatiningar ~ SOM industrins  yeckling,  regional balans och gyggel-
sdttning.  Saneringen  ar séledes inte bara en folid @V férandringar inom
industrin, ~ utan ocksd en faga Som maste underordnas  andra dvergripande
mal.  Utredningen har i sitt arbete manga ganger fatt paminnelser ~ OM
detta.

Det ar gangelaget att beakta att sanering efter jnqustrinediaggningar

sdledes beror av manga sammanvégda  hansyn. Utredningen har genom en
enkat till kommunerna fatt  ett underlag for att studera jnqustrisanering.

Enkaten  skall beréras i avsnitt 2.2. Det star - helt naturligt -~ Klart att
omsorgen OM sysselsattningen ~ for kommunema & en faga SOM i rgge har
storre  vikt &n behovet av en sanering.

Industrisanering innebar  att under nansyn till olika  gmstandigheter
hushélla  med ndgra @ manga resurser, namligen mark, byggnader Och
anordningar. I avsnitt 3.4 kommer  pyshaliningsaspektema att utvecklas
narmare.  Det finns emellertid  gpjedning att redan har sl fast, att landets

industrifastigheter har ett petydande ekonomiskt  vérde. Alman fastighets-
taxering &gde fum d&r 1975 och senast &r 1981. Vid det senare ftillfallet var
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Tabell 2.1 |ndustri, antal, taxeringsvarde M- M.

1975 1981
Antal taxeringsenheter 59 200 67 900
Taxeringsvarden
- totalt i miljarder K- 77,2 155,7
" per taxeringsenhet | milj. K. 1,3 2,3

ungefar Va fyrtionde @V landets 26 milioner skattepliktiga  taxeringsenheter
- med ett taxeringsvarde over 1000 kronor - taxerad som industrienhet.

Dessa  taxeringsenheter hade emellertid  ett varde som ygjorde hara en
femtedel av hela fastighetsbestandets samlade taxeringsvarde, vilket var 809
miljarder ~ kronor.

Vid  fastighetstaxering raknas  fastigheter  for flera  olika andamél  som
industrifastigheter. Det galler saval tillverkningsindustri SoM gruvor, takter,
kraftverk, bensinstationer, reparationsverkstader, lager, upplagsplatser,

véaxthus  m. m. Tillverkningsindustrin utgor den storsta gryppen Och redovi-
sas for gjg i tabell 2.2.

2.2 Utredningens underlagsmaterial

Utredningen  har, SOM tidigare namnts, genomfort en enkat. Den riktade sig
til landets kommuner och gzide frdmst syarigheter frdn markanvandnings-

synpunkt efter en industrinedlaggning. Vidare  har forhallandena i vissa
branscher och lan studerats narmare.  Utredningen har ocksd beskrivit ~ fall
dar framgangsrik  Aateranvandning har kommit till stdnd. | detta avsnitt skall
detta  underlagsmaterial, som redovisas i bpilagor,  presenteras. I det

sammanhanget ~ Skall 0cks& ytredningens  redovisning @ gallande ratt tas ypp.
Forst skall ytterligare  nagra statistiska  yppgifter ~ redovisas.

Statistiska uppgifter

Statistiska  centralbyrdn  publicerar statistik ~ Over antalet arbetsstallen med
fler &n fyra sysselsatta. AV denna  framggr att antalet arbetsstéllen for
tillverkningsindustri, gruvor  Och  mineralbrott har minskat frdn 13 610 &r
1970 till 10 670 ar 1979. Minskningen utgor Skillnaden  mellan  ayregistrering-

Tabell 2.2 Tillverkningsindustri, antal, taxeringsvarde M- M.
1975 1981
Antal taxeringsenheter 18 200 24 000

Taxeringsvarden
- totalt i miljarder kr. 43,5 77,3

" per taxeringsenhet i milj. kr. 2,4 3,2
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ar och pyetableringar. Antalet  ayregistreringar under perioden  Var drygt
6 000.

Flertalet ~av de & 1979 nara 11 000 arbetsstallena hade farre &n 50
sysselsatta. Antalet  arbetsstallen  med fler an 50 3rssysselsatta Vvar 2 847 och
endast i 279 fall fanns fler &n 500 gysselsatta.

De alra flesta av de berérda arbetsstéllena  avser jjyerkningsindustri.
Forandringen av antalet sadana arbetsstillen  redovisas i tabell 2.3.

Av tabellen  framgar att &rigen | genomsnitt 5,6 procent av arbetsstallena

inom - tjllverkningsindustrin med fler 8n fyra sysselsatta avregistrerades. For
de storre grpetsplatserna ~ Med avseende 3 antalet gysselsatta &r motsvarande

procenttal 1,6 och igenomsnitt har cirka 45 saddana arbetsstéllen avregistre-
rats grligen under perioden. EN forskjutning sker sdledes mot arbetsstallen
med allt fler sysselsatta. Uppgifterna  ger daremot M€ nagot underlag fOr att
bedéma i viken  omfattning de nyetablerade arbetsstéllena  tar gyergivna

lokaler i ansprak.

Gallande ratt m. m.

N&gon samlad |agstiftning ~SOM berér sanering efter industrinedlaggning finns
inte. | pjlaga 1 aterfinns  en Oversikt  over gillande ratt och pagaende
reformarbete. Dar tas pyggnadslagstiftningen, expropriationslagen och

forkapslagen upp. Vidare redovisas andra fgrfattningar som ar av intresse

Tabell 2.3 Antalet arbetsstéllen i tjllverkningsindustrin

Ar Arbetsstéllen  med Avregistrerade ~ arbetsstéllen med
fler &n 4 fler &n 49 fler &n 4 fler an 49
sysselsatta sysselsatta sysselsatta sysselsatta

1970 13 397 3 040

813
1971 13 086 2 886

773 62
1972 12 756 2 855

682 54
1973 12 473 2 907

546 42
1974 12 319 2 965

637 33
1975 12 280 2 964

691 47
1976 11 952 2 898

727 39
1977 11 482 2 840

759 45
1978 10 919 2 809

592 41
1979 10 521 2 809

Kélla: Statistiska centralbyrans Statistiska meddelanden, Industristatistik,  Struktur-
statistik for industrin.

idag
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som en bred pakgrund I markanvandningsfragan. Gallande ratt i denna och
andra fragor tas &ven ypp i sina respektive sammanhang | betankandet.

Enkéatundersodkningen

Enkatundersokningen redovisas  narmare ibilaga 2. Den riktade  gjg till
landets 279 kommuner ~ och 250 av dem har gygett Svar. Enkaten gyfiage il
att ge en forsta  gversiktlig bild och visa om problemen efter industrined-
laggningar ~ &r omfattande. Enkatsvaren har sedan varit ygangspunkt for
narmare  yndersokningar, och har fglits av muntliga Kontakter i manga fall.
Till fsljg bl a. av att enkaten utformades  med pgnsyn il att arbetet med att
besvara den skulle pegransas, méste resultaten* tolkas med en viss fgrsiktig-
het. Det kan inte heller uteslutas att enkdtens frggor har kunnat yppfattas
olika i nagra fall.

Enkaten  galler nedlagd industriell verksamhet  som har tagit | ansprak
mark eller har haft anigggningar @v en efter kommunens forhallanden inte
obetydlig storlek. Det kan med |edning av enkatsvaren slas fast, att flertalet
kommuner  nar det gzjler markanvandningen inte har funnit  g|agenheter fran
allméan  synpunkt | samband med pedlaggning @V mer omfattande  industriell
verksamhet. Endast 57 kommuner  har redovisat s&dan olagenhet,  Dessa
kommuner & gprigda Over riket. Det gjjler inte heller np3agon sarskild storlek
av kommun. Enkétsvaren har nastan bara tagit upp industrilokaler. Mot
bakgrund @V utredningens direktiv  har sérskilt undersékts i vilken omfattning
aldre  nedlaggningar utgér  problem. Aven om enkatresultatet &r nagot
osakert, S& ger omstandigheterna vid handen att zldre, oOsanerade industri-

anlaggningar ~ & ett mindre  yanligt  problem.
Enkatsvaren utvisar  att kommunerna ofta har en aktiv roll vid en

nedlaggning  Och t. ex. trader in och férvarvar den fasta egendomen dar den
industriella  verksamheten har bedrivits.

Branschstudien

Enkatsvaren har tillsammans  med myntiga  kontakter, bl. a. med manga
kommuner, utgjort €N vardefull utg&ngspunkt for narmare studier. Bransch-
studien, som finns i pijgga 3, ar et sadant exempel.

| studien har forhallandena undersokts  narmare for pagra av de branscher
som forekommer  ofta i enkatsvaren.  Det gyller massa- och pappersindustri,
sagar, jamn- och stdlverk samt gryor,  Materialet frdn enkatsvaren  har
kompletterats med bl a. yppgitter T8N foretag  OCh  branschorganisationer
samt statistiska  redovisningar. Studien  innehdller  ocksd en kortfattad
beskrivning & 77 nedlaggningar av intresse i de fyrg branscherna. Darvid
anges Nédr verksamheten lades ned, om den fasta egendomen Nar bytt agare,

den aktuella  markanvandningen m. m.

Lénsstudien

Léansstudien  redovisas i pjjaga 4. Dar har kopparbergs ~ 0¢h  Gavleborgs lan

granskats Narmare frdn vissa synpunkter.  Det galler bl @ jansstyrelsens och
andra regionala  organs medverkan i samband med en sanering.
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Av studien framggr att enkatsvaren  relativt  val avspeglar antalet pediagg-

ningar av intresse i de b&da lanen under 1970-talet, sammanlagt 29 i
Kopparbergs ~ 1@n och 150 Gavieborgs  lan.

Lansstudien  innehaller uppgifter M industrianlaggningar dar verksamhe-
ten har |agts ned, sdsom deras belagenhet, Verksamhetens  art och tigpunkten
for nediaggningen.  Det framgar Vvidare bl a. om fastigheten har pytt agare
och om den har iyits, stdr oanvand eller &teranvands.

Det har tidigare angetts att kommunerna ofta har en aktiv roll i
markanvandningsfragan vid - en indystrinediggning. AV lansstudien  kan
utldsas i vilken omfattning  regionala myndigheter ~ 9ch organ -lansstyrelsen,
lansarbetsnamnden, utvecklingsfonden och landsantikvarien - har kontak-
tats i samband med pediaggningarna.

Exempel pd &teranvdndning ~ och &terstallande

Utredningsdirektiven anger alt 3tgarderna efter en jnqustrinedlaggning  bor
inriktas pa att ta till vara den resurs en nedlagd industris anlaggningar  utgor.

Utredningen har darfor Iatit beskriva nagra fall dar industrianlaggningar har
ateranvants  med framgéng. D€ atta exemplen, SOM redovisasi  pjjaga 5, Visar
bl. a. att ateranvandning kan vara ett gott alternativ il nybyggnad. | vissa av
fallen framstdr det som forménligare  ~ Med pansyn il saval ekonomi  som
resurshushalining ~ Och miljg = att Ateranvanda  &n att pygga nytt. Exemplen

avser gteranvandning ~ under vitt skilda forhllanden  och fér olika &andamal.
De bor darfor ocks& kunna stimulera till att mojligheten  till ateranvandning

prévas  forutsattningslost och  svervags noga. Vidare  yppmarksammar
exemplen betydelsen @V €N samordning @V kunskaper, idéer och aigarder
samt av en kraffull |egning Nar en gteranvandning  genomférs.

Exemplen visar p& ateranvandning  av lokaler som tidigare har anvénts for
olika verksamheter, namligen  stalindustri, cementindustri, textilindustri,
Verkstadsindustri, massa- och pappersindustri, kvarnrorelse  samt pryggeri,
Tatorter av olika storlek &r representerade. Byggnaderna ~ varierar  starkt i
alder, storlek och ytformning. Den vanligaste nya anvandningen & for
industri, ~men bland exemplen  finns ocksa prov pa att industrilokaler har
ateranvants  som bostader, kontor eller skola.

Vid urvalet av exemplen har sérskild vikt fasts vid fragor om huvudman-

naskap Och samverkan i samband med att teranvandningen kommer il
stdnd. Det finns darfér bade fall med initiativ  frdn kommuner  och fall med
privat huvudmannaskap. Samverkan mellan foretag och kommun samt
statlig Medverkan  yppmarksammas ocksd.

Kommunens betydande roll i samband med en sanering har framhallits
tidigare. | tre av de i pjaga 5 redovisade exemplen p& €N framgangsrik

&teranvandning har kommunen  trétt in som sgare till den fasta egendomen.
Aven i nagra av de gyriga fallen har kommunen — medverkat  aktivt.

| pilaga 6 redovisas en gierstalning ~ efter omfattande gruvdrit | Vaster-
botten.

idag
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23 Ateranvandning, &terstallande och musealt
bevarande " pagra huvuddrag Y underlagsmaterialet

Antalet  pedlaggningar @ Mer omfattande industriell  verksamhet  kan grovt

uppskattas il cirka 400 for en tiogrsperiod  frén Ar 1970. Nedlaggningama

avser framst branscher ~ som har berdrts av strykturférandringar, t. ex.
traindustri,  gruvor, tekoindustri, massa- och pappersindustri samt  glasbruk.
Utredningens underlagsmaterial ger Vid handen att bara ett mindretal av
kommunerna bedomer  att npedlaggningarna har - medfort  proplem frdn
markanvandningssynpunkt.

Enkétsvaren  eller annat nderlagsmaterial medger INt® nagra uppgifter
om antalet oanvénda industrilokaler etc. En sadan uppgift  Skulle ocksa
kunna vara missvisande. ~Kommunerna  har pamiigen i regel €N beredskap o
industrilokaliseringar och kan tillhandahélla lokaler eller mark for pypygg-
nad av lokaler.

Industrilokaler ateranvands  relativt  ofta, 1 regel for annan industriell
verksamhet. | pilaga 2 ldmnas exempel pa Vitt skilda sadana verksamheter.

Den npya anvandningen foranleder  papurligtvis ~ mer eller mindre  omfattande
anpassningar  for den pya verksamheten. Exempel | bilaga 5 Visar att &ven
ganska ingripande  Atgarder -ibland innefattande  riyning @V ndgon byggnad
eller pyggnadsdel = kan vara fgrdelaktigare an nybyggnad. EN iakttagelse,
som har kunnat ggras, &r att en geranvandning ménga ganger leder ftill en
mindre  intensiv. markanvandning an tidigare. Den nya verksamheten

sysselsatter L €X. farre personer &n den tigigare eller umyttjar bara en del av

byggnadsytan.

Ateranvandning kan, S8sOM exempel | bilaga 5 visar, vara en fgjd av
omfattande  insatser ekonomiskt och  grganisatoriskt. Genomftrandet kan
resa olika proplem. Det kan galla finansiering,  arbetsmiljokrav och andra

krav pg den inre eller yitre miljsn.  Exemplen har valts for att beskriva

ateranvandning under olika  fsrutsattningar och visar fsljaktligen att en
ateranvandning kan ta vitt skilda former. Det finns saledes inte nagot enkelt,
generellt  SVar pa fragan ©M €N pyggnad kan ateranvandas. Exemplen Visar att
den oanvanda  pyggnadens  utformning, skick och |5ge avger hur stora
ekonomiska  och grganisatoriska resurser som méaste sattas in for att nd en
teranvandning.  EN avgérande forutsattning  &r att utbud och efterfrigan  pa
lokaler kan samordnas. Det kan ocksd kravas en uppslagsrik  instdlining  fOr
att finna en py anvandning av en industrilokal.

Utredningsdirektiven har sin ypprinnelse | saneringsproblem som en fgljd
av strukturférandringar iNom  processindustrin, ~ Narmare  bestamt massa- och
pappersindustrin. For att pelysa 1Viken omfattning €N sanering har kommit

till stand m. m. kan uppgifter  Ur bilaga 3 0m den branschen vara av intresse.
Ar 1970 fanns i landet drygt 100 massa- och pappersindustrier. Under
1970-talet  lades 21 av dessa ned helt. Vid yyerligare ett  dussintal
anlaggningar ~ 12des  massaproduktionen ned, medan pappersbruket drevs
vidare. Vid A redjedelar @Y U€ nedlagda Massa- och pappersindustrierna

har npggon form av ateranvandning skett, oftast &r det smdindustrier ~ som pyy
in gjg i lokalerna. Ateranvéndningen omfattar  gidrig  hela det gamia
byggnadsbesténdet, utan bara de mest anvandbara lokalerna  som t. ex.
verkstad och |ager utnyttjas. | flera fall har de aldre pyggnaderna med en
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alltfor speciell  utformning rivits. Det &r daremot ovanligt att en anlaggning
rivs i sin helhet, det skedde endast i tva fall enligt utredningens  underlags-
material.  Ateranvandningen innebar dven gysselsattningsmassigt en mindre

intensiv  verksamhet  &n tjgigare, 1ett par fall &r sysselsstiningen  bara omkring
io procent av vad den var igigare. Det & inte gyapligt att lokalerna Star

oanvanda  np3gra &. Fem av de under 1970-talet nedlagda Massa- och

pappersindustrierna har inte funnit nagon ny anvandning. De har alla jagts
ned & 1977 eller senare. Det finns emellertid  ocksa exempel pa nedlagg-
ningar frdn 1960-talet  dar lokalerna  har statt oanvanda i mer an ett
decennium.

| atta fall har en nedlagd Massa- och pappersindustris mark och byggnader
efter nedizggningen  helt eller delvis gyertagits av en kommun. | sex av dessa

fall har anjaggningama  teranvants.

Den enligt enkdtsvaren yanligaste olagenheten  ffdN  markanvandningssyn-
punkt Med nediaggningar ~ &r att industrilokalerna ar sa speciellt  utformade
att de bedoms vara svara att ta i ansprak for annan verksamhet.  Det kravs

séledes riynings-  9ch  ombyggnadsarbeten for att fa en gieranvandning till

stdnd. Byggnader ~ och anlaggningar  fOr t. X processindustrin kan vara s
starkt  anpassade fOr sitt &ndamdl att en amnan anyandning & svar att

finna.

Omréden  med nedlagd industri anses ofta stora stads- eller |andskapsbil-
den. Omradena  &r enligt enkatsvaren vidare ofta pristalligt  inhdgnade  Och
kan utgsra ©N olycksrisk ~ for dem som scker gig dit.

Industrianlaggningar som inte kan &teranvandas  maste gyfligen  fivas.
Géller det hela industriomraden kan kostnaderna  for detta vara petydande.
Exempel finns 3 att en massafabrik  har rivits till en total kostnad av ypp il
sju miljoner ~ kronor.  ENn petydande del av kostnaden fslier av att ta om hand
rivningsmassorna och att aterstalla markomradet. Sadana totala saneringar
ar inte  yaniiga.

Vid sidan av gteranvandning  och aterstallande anger direktiven  ett musealt
bevarande som ett alternativ.  Kulturhistoriska aspekter 1 Vid mening har sin
betydelse Nar €N ateranvandning @ €N pyggnad overvags. Enkétsvaren gy
bara ett exempel pa att en jndustrianlaggning har bevarats musealt, dvs.

byggnaden  inrymmer sa intakt som mojligt  den  nedlagda  verksamhetens
maskiner m. m. och hélls gjganglig for allmanheten.  Andra s&dana exempel

ar emellertid  kanda for ytredningen.

24 |ndustrisanering frdn  organisatorisk synpunkt

Industrinedlaggningar, som medfor  yppsagningar, skapar SOm  bekant
for dem som arbetar vid industrin. Det &r ocksd i forsta hand

problem

omsorgen  OM  sysselsattningen, som &ar drivkraften bakom  samhéllets

agerande  Vid  industrinedlaggningar. Enligt lagen (1974:13) Om vissa

anstalliningsframjande atgarder  (framjandelagen) skall - lansarbetsnamnden

informeras (varslas)  Vid  minskning av antalet anstillda, Oom minst fem
arbetstagare berdrs. |anledning av varslet bildas i vissa fall en samradsgrupp,
dar representanter  fOr foretagsledningen, facket, lansarbetsnamnden och
arbetsférmedlingen ingar. Ibland deltar ocksd representanter for kommun

idag
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och |ansstyrelse.  Samradsgruppen  Kan exempelvis  ha till yppgift  att ta fram
en plan for fragor rorande sysselsattningen I fortsattningen.
Samrddet enligt framjandelagen ~ Kan vara en av yigangspunkterna  for ett

samarbete mellan  fgretag  OCh myndigheter ~OM att skaffa py sysselsattning.
Detta samarbete kan bedrivas pg olika satt och det phuyudsakliga  arbetet kan

ibland utféras av facket, ibland av kommunen och ibland av |ansstyrelsen.
Det synes SOM OM fyretag SOM minskar = Sin sysselsattning  under senare ar i allt
storre  omfattning har tagit p& sig ansvar for ny sysselsattning. Foretag
avsatter ekonomiska  resurser, Som kan forvaltas av en samarbetsgrupp med
representanter f8r foretag, Kommun och regionala organ. Samarbetsgrup-
g 9 grup

ens uppgift & att stédja naringslivet | regionen. Sadana  samarbetsgrupper
p PPg grupp
har bildats i forsta hand i omréden med stora sysselsattningsproblem.

Det ar framst vid npediaggningar p& orter med stora sysselsattningspro-

blem, SOM statiga myndigheter ~ spelar €n mer aktiv roll, nar det gyjer att
ordna en py verksamhet som kan ersatta den pedlagda. Exempel i pilaga 5 pa

sadana fall ar nedlaggningarna av cementfabriken i Hallekis  med grygt
tvdhundra  anstallda och stalverket i vikmanshyttan med grygt fyrahundra
anstallda.

Om  ersattningsindustrin, forutom  att bereda gysselsattning &t dem som

blivit  arbetslosa, aven kan utnyttja lokalerna  &r allt gott och val. Det ar
emellertid  yanligt  att lokaler  pyggs for den pyg verksamheten ~ och de aldre
lokalerna  forblir ~ oanvanda. Det ar framst i dessa fall som det kan bli
besvarligt att  &stadkomma en  teranvandning av  |okalerna, eftersom
sysselséttningsskalen som drivkraft ~ bakom arbetet att skaffa fram en py
verksamhet  har bortfallit ~ eller &tminstone  minskat i petydelse. Agaren il
lokalerna  far arbeta ensam med problemet ~ att hitta en ny anvandning for
lokalerna.

AV figur 2.1 framgar att det & ett stort antal enskilda, organisationer och
myndigheter ~ SOM kan berbras av en industrinedlaggning. Kunskaper ~ 0m
verksamheter ~ som kan ge ny sysselsattning  9Ch utnyttja de |ediga lokalerna i
stallet for den verksamhet —som |agis Ned kan finnas hos viken som helst av
dessa. Nggra har namnts i det fyregdende, nagra & de gyriga skall berdras

kortfattat.

Utvecklingsfonderna ar stiftelser med stat och |andstingskommun som
huvudmén.  Det finns en yecklingsfond i varje lan. De riktar gjg til de
mindre  och medelstora foretagen. Verksamheten bestdr i information,
radgivning, konsultjanster ~ OCh finansiering.  EN undersokning ~ som industri-
saneringsutredningen giort itva lan (pilaga 4) Visar att ytvecklingsfonderna i
dessa lan bara (geltagit Vid ett litet antal av de nedlaggningar som
férekommit.

Léansarbetsnamnden (LAN)  och  arbetsférmediingen (afy  handlagger
forutom  &renden  epjigt  framjandelagen &ven arenden om ythildnings- och
sysselsattningsstod, arbetsmarknadspolitiskt stod samt peredskapsarbeten.
Vissa &renden fors vidare il och hangiaggs @ arbetsmarknadsstyrelsen
(AMS).

Lansstyrelsens ~ Medverkan i samarbetsgrupper med ppgift  att skaffa  py
sysselsattning har tigigare berorts. Det ar i s&dana fall frimst |ansstyrelsens
regionalekonomiska enhet som deltar i arbetet. Den enheten har bl. a. ocksa

till yppgift att férmedla  |okaliseringsstod (avskrivningslan och |okaliserings-
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Foretags-
Ledning

Anstallda
Fackfore-
ningar

Kunder
Leverantorer

Foretag som
vill ta over

Nedldggningshotad
industri

Ackords-
centralen

Ldns-
styrelse

Banker

Medborgar-
intressen

Regeringen

Figur 2.1 Organisationer,
myndigheter och enskilda
som kan beroras vid
industrinedliggning.

lan), vilket inom stodomradena kan mojliggéra utvidgad eller ny verksamhet
som ersiattning for en nedlagd. Om lokaliseringsstodet Overstiger vissa
belopp eller ror vissa branscher hinskjuts handlaggningen till AMS eller
regeringen. Lansstyrelserna och deras regionalekonomiska enheter har
deltagit bara vid ett mindre antal av nedlaggningarna i de tva ldn vars
nedldaggningar under 1970-talet presenteras i bilaga 4.

Aven andra av linsstyrelsens enheter kan beroras av en industrinedligg-
ning. Har kan namnas naturvardsenheten som har uppgifter enligt natur-
vardslagen och miljoskyddslagen, samt ldnsantikvarien som har uppgifter
enligt bl. a. byggnadsminneslagen.
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3 Utgangspunkter for  utredningens

Overvaganden

Problemens

31 nledning. art och  gmfattning

Iden som initierade

riksdagsmotion

tas en rad proplem upp. Problemen

har sitt ursprung

industrisaneringsutredningens
i nedlaggningar

uppdrag
inom i

forsta hand tré- och massaindustrin i Véasternorrlands lan. Som fgljg av dessa
nediaggningar  har byggnaderna  overgivits.  Byggnaderna  &r enligt Motionen
ofta svlra att anvanda for andra dndamdl g gund av deras  gpeciella
utformning.

De byggnader ~SOM inte anvands star ofta och forfaller,  vilket medfér risker
for olycksfall OCh en pegatiy iNverkan — ps mjjjgn. Dessa forhallanden  talar for
att en sanering DO' genomforas.  Samtidigt kan de gvergivna  industriomré-
dena i sanerat skick erpjuda goda méjligheter ~ fOr @nnan  anyandning.

| riksdagsmotionen ~ sags OCksd att de proplem Med gyergivna  industrimar-

ker som observerats i Vasternorrlands lan far ses generellt

bl. a. med tanke 3 industrins férandrade  tekniska

standigt

har yppgiften  vidgats
utan all industriell

massiga forutsattningar. I utredningen

omfatta  trd- och massaindustri slags

verksamhet  av storre omfattning.

De  undersokningar som

industrier

industrisaneringsutredningen
med  gvergivna
lan eller for tra-

och  problem
for Vasternorrlands

nedlaggning ~ av
négot specifikt

finns lan med petydligt av industri

flera  nediaggningar

gjort

byggnader
och massaindustrin. Det
an detta

och  |&angsiktigt

och marknads-
till att inte bara

eller liknande

har visat att
inte ar

lan. Det finns

aven branscher dar en storre andel av produktionsenheterna lagts Ned &n
inom tréd- och massaindustrin. Exempel pa det forra & kopparbergs  lan och
p& det senare gryyindustrin.

Utredningens enkat il kommunerna  har visat att pediaggning v industri
forekom i ungefar ~ varannan kommun under  1970-talet, och att antalet
nedlaggningar i de kommuner  som berérts varit i genomsnitt tva till tre. |

omkring ~var femte kommun har pediaggningara  inneburit  olagenheter
form av gygrigheter  att dteranvanda  lokalerna,  forfall, olycksrisker eller
negativ. - miljopaverkan.

Problemen  med gyergivna  industrilokaler har sdledes &tminstone hittills
inte varit sarskilt yanliga, @ven om proplemen | de enskilda fallen ofta har
varit  kannbara ~ for dem som drabbats.  Problemen bér  emellertid ses
langsiktigt Och det kan inte uteslutas att antalet npedlsggningar ~@v industri  kan

komma att 6ka i framtiden. massaindustrin

Inom  exempelvis

med tidigare ar storre antal nedlaggningar skett under &ren

har ett jamfort
1978-1981, och
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ytterligare  nedldggningar ~ torde komma att aviseras.

Det &r relativt  gyanligt att industrilokaler dar  produktionen upphért,
dverges Utan att dteranvandas.  Det normala &r att lokalerna — anvands p& nytt.
Detta skall illustreras  med et exempel frdn en kommun  som i hég grad
drabbats  av jndustrinedlaggningar. I tabell 3.1 redovisas de inqustriforetag
som etablerats i Kramfors — kommun under peripden  1962-1980. Av de 33
foretag SOM etablerats  under peripden  har de flesta dteranvant  en aldre
industrilokal eller i vissa fall &ven andra lokaler. Atta av foretagen ~ har
etablerats i pyg lokaler. | allmanhet var det de stdrre fgretagen SOM byggde
nytt. De flesta  pyetapleringar har g4t mindre och medelstora  industrifre-

tag. Sysselsattningsmassigt har dessa etapleringar  iNte uppvagt nedlaggning-

Tabell 3.1 |ndustrifsretag etablerade i Kramfors kommun 1962-1980

Féretag Etabl . Nedlagt Lokaler som etab_le—
ringen gjordes !

Curt winemar AB 1962 1977 Fd IOGT- och teaterlok.
Kramforsverken AB 1963 1966 Nedlagd massafabrik
Bolins bat AB 1965 Fd Folkets hus
Nordhydraulic ~ AB 1966 * Nyb ggda lokaler
Nordtrafo ~ AB 1966 Fd lderdomshem
Vanadis entreprenad = AB 1969 KF:s fd lager

Saab Scania AB 1970 *  Nybyggda lokaler
Electronic AB i Stockholm 1970 Nedlagd skola
Varmamo gurrmi AB i Kramfors 1971 Nedlagd massafabrik
Nyland Mattor ~AB 1972 + Nybyggda lokaler
Svenska |copal fabriken 1972 Nedlagt sé&gverk

Eiser AB 1973 1979 *+  Nybyggda lokaler
Sigma AB B 1973 1979 + Nybyggda lokaler
Betong AB Osterlind & Co 1973 Televerkets lokaler
Fr&no  Industri AB 1974 Nedlagd massafabrik
Adal smetall AB 1974 1976 Nedlagd massafabrik
Klas Skor AB 1975 *  Nybyggda lokaler
Nordwin AB 1977 winemars lok. fr. 1975
Modellsko  AB 1977 Fd Norlins  skofabrik
Kratab 1977 winemars lok. fr. 1963
Erikssons  fordonsutr. AB 1977 Nedlagt varv
Belitronic AB 1977 *  Nybyggda lokaler
Aluglas AB 1978 Hinemars lok. fr. 1963
Mirical AB 1979 Kommunens hantverkshus
Nordingra tra AB 1979 Fd verkstadslokaler
Limsta Produkter AB 1979 Eisers lokaler
Kramnklader AB 1979 1981 Eisers lokaler

Gupla Montage AB 1979 Sigmas lokaler

Grafisk produktion AB 1979 Egen villa

Bjorn  Neuendorf AB 1979 + Se Belitronic

Brod. Andersson AB 1980 Sigmas lokaler

Paul A. Jodehl AB 1980 Nedlagd massafabrik
Kramforspannan 1980 Fd Bréd. Anderssons

Nybyggda Tokal er markeras med ett +
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ama av stérre  jndustriforetag. Vid de &tta storsta nedlaggningarna under
perioden férlorade  grygt 1500 personer Sitt arbete.

Ateranvandning av  industrilokaler kan innebdra  att lokalerna  &ven
fortsattningsvis ~ anvands  for jnqystriproduktion. Denna kan vara av samma
slag Som den som lades ned eller av helt annan art. Det &r vanligt att de
lokaler som blivit |ediga efter nedlaggning @v storre industrier  teranvands  av
flera mindre industrier. Exempel pa detta finns i tabell 3.1. Industrilokaler
kan emellertid anvéndas &ven fér andra &ndam&l &n industri. I' utredningens
underlagsmaterial finns exempel pa att industrilokaler anvants  for pantverk,
lager, kontor, service och t. o. m. bostader. Som ett intressant exempel pa
teranvandning  @v en industrilokal Vil ytregningen  namna  det jokalutrymme
SOM jordningstallts O idrottsverksamhet i yingsplanet il en av pyggnaderna
vid Holma-Helsinglands Linspinneri ~ AB, vars verksamhet under senare &r
starkt reducerats.  Lokalen hyrs @v Hudiksvalls kommun  och har upplatits
kostnadsfritt il jgrottsorganisationerna. Hallen som har matten 127 x 25 m,

str nu il frfogande O landskapets friidrottsungdom och ymyttjas ~ av

eleverna  vid Forsa folkhigskolas  friidrottslinje. En mycket speciell och
ovanlig form av &teranvandning ~ @r nar lokalerna  och eventuellt aven delar av

produktionsutrustningen bevaras av industrihistoriska skal. Séadant musealt
bevarande  kommer att behandlas i ett sé&rskilt kapitel.
Aven om 4 i av industrilokaler i kommer till stand,  kan
ateranvandning regel ,
&teranvandningen bli mindre kvalificerad eller intensiv  an tidigare. En
byggnad Med god isolering, Ventilation  och sanitara  anordningar, tillrackliga

for en  produktion SOM  sysselsatter  ménga  manniskor, kan  exempelvis
anvandas som ett kallager SOM bara ymyttiar €N mindre  del av ytan.

Enligt  industrisaneringsutredningens erfarenhet  ateranvands i rgge| indu-
strilokaler ~ dar den tidigare Verksamheten  |54t5 ned. Utredningen  har genom
sitt  ynderlagsmaterial belyst forhallanden som  underlattar respektive

motverkar &teranvandning. Dessa forhdllanden ~ kommer att redovisas i detta

kapitel.

Ett annat proplem  som  tas upp | den tigare namnda  motionen ar
svarigheten att fa il stdnd en gsidig bedsmning av en industrisanering. ~ Det
galler bl a méjligheterna fér  kommunen att pg ett tigigt stadium  f&
kannedom oM peqiaggningen  Och att kunna paverka saneringsfragan.  Det
galler 8&ven gyarigheterna  fOr kulturminnesvardens organ att kunna bevaka

och paverka saneringen.  Utredningens ~ enkat till kommunerna  har visat att
information OM nedlgggningar ofta kommer alldeles for sent till kommunen,
vilket  forsvarar méjligheterna alt paverka saneringen. Enkatsvaren  visar att

det &ven finns andra skl il att kommunerna inte kunnat  paverka
saneringsfragan | Onskvard  omiattning.

Speciella problem  kan ypptrada nar kommunen - Gvertar den fagtighet dAr
industriverksamheten lagts Ned- Utredningens ~ enkat till kommunerna  visar
att sddant yertagande inte &r ovanligt. Enkaten visar ocksd att gyertagandet
i manga fall innebar en forlust for  kommunen, Om man  pegransar
perspektivet il de rent fastighetsekonomiska férhéllandena.

Av dessa skal skall kommunens  roll vid industrisanering tas ypp i detta
kapitel, lksom  frggan om vem som egentligen  har ansvaret for industrisa-

nering. Kapitlet disponeras p& foliande  Satt:
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32 Hinder  for industrisanering

Sanering  ©fter industrinedlaggningar kan leda till ateranvandning ~ for annan
verksamhet, terstdllande  till naturmark  eller i pnggot enstaka fall musealt

bevarande:

Ateranvandning

Nediaggning 21 Sanering Aterstalld  mark
Musealt bevarande

Saneringen blir  naturligtvis olika i de olika fallen. sapering infor en
ateranvandning eller infor ett musealt bevarande kan innebara reparations-
och  ombyggnadsarbeten. Dessa arbeten & i huvudsak  helt olika de
rivningsarbeten SOM sanering Med syfte att Aterstalla industriomrédet till
natur- eller parkmark iNNEbAr.  Reparations-  OCh ombyggnadsarbetena  IfOr
en ateranvandning  kan ocksd f& olika omfattning ~ OCh inrikining ~ beroende  pg
viken typ av ateranvéndning det &r fryga om. Det kan réra gig om olika gjag
av industriell ~ verksamhet  eller en helt annan typ av verksamhet —som kontor
eller bostader. Det ggr darfor inte att stilla krav pg att industrilokaler skall
saneras innan det &r kant hur lokalerna  skall anvéndas.

Saneringsarbetenas  inriktning ~ Maste  sdledes bestimmas Mot pakgrund &V
hur industriomradet fortsattningsvis skall anvandas. Det kan vara |ampligt
att szrskija e principellt ~ olika  fall:

E! lokalerna kommer med sakerhet att anvdndas jgen och anvéandarens  krav

p& sanering 4@ kénda
D lokalerna  och fastigheten i purigt kommer med sakerhet inte att kunna fé&

négon alternativ. anvindning  for annan verksamhet
El det & osékert om lokalerna och fastigheten kommer —att kunna anvéandas

igen.

Sanering  efter industrinedlaggning kan i regel inte paborjas [nNnan det ar
kant hur resurserna i fonn av byggnader M- M. kan komma att anvéndas.
Naturligtvis ar de tre fallen ovan starkt schematiserade. I verkligheten
existerar ingen absolut sakerhet om framtiden. De bada extremfallen, som
utgérs av att lokalerna  sakert kommer ~att Ateranvéndas  respektive  att de
sékert inte kommer att &teranvandas, kan snarare sigas utgora Vvar sin

andpunkt pa €n skala:

Ateranvandning Ateranvéandning
kommer att ske kommer gj att ske
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Mellan de béda ytterlighetsfallen kan steranvandning ~ komma att ske med
mer eller mindre stor grgg av sakerhet. Om agaren Ml den fastighet dér
verksamheten lagts ned har skal for att anta att fastigheten troligen  kan
komma att Jteranvandas, aven om det for stunden saknas ett konkret
projekt, ~Kan vissa saneringsatgarder ~ Vidtas. Exempel p& sédana gigarder kan
vara riyning @V byggnader SOM har en mycket speciell utformning ~ Och som
darfor inte kan gteranvandas,  respektive upprustning @V byggnader ~Som har

€N mycket generell utformning  lamplig fO' manga olka glag av verksamhe-
ter.

I det forsta fallet &r det sdledes fore nedlaggningen kant att lokalerna
kommer att anvandas jgen och aven pg vilket satt. Det ar da troligt att den
nya Vverksamheten kan starta ratt snart efter npegizggningen. | detta fall kan
saneringen  S€S som en rent teknisk-ekonomisk fraga.

Aven nasta fall bygger pa visshet om vad som kommer att handa, namligen
att varken lokalerna eller fastigheten 1 gvrigt kommer att kunna fa nagon
alternativ. anyandning. Om pyggnaderna  dessutom  saknar stérre  kulturhis-
toriskt intresse torde beslutet bli att byggnader °€h anordningar ~ fivs och att
omradet  dterstalls  tll naturmark,  parkmark © dyl. Om det daremot finns
intressen  av ett pevarande, blir  situationen annorlunda och kommer  att
beskrivas i yapitel  4-

Det sista fallet, déar det fore peqlaggningstilifallet rdder osakerhet om
lokalerna  och fastigheten ~ kommer att kunna anvandas igen, &r troligen  det
vanligaste. ~ Osékerheten  kan gyl flera olika forhallanden. Den kan gza
vika av den nedlagda Industrins  pyggnader OCh anlaggningar  SOM lampar  sig
for en gteranvandning. Osékerheten  kan ocksa galla Viken verksamhet som
kan komma att jnrymmas i lokalerna. | detta fall maste arbetet inriktas pa att
reducera  osékerheterna. Moment i arbetet kan vara_ en inventering och

beskrivning av de lediga lokalerna  och anordningarna och att med denna
beskrivning ~ SOM grund aktivt soka efter méjliga  anvandare.

Osédkerhet  om mgjligheterna till  Steranvéndning & enligt  utredningens

uppfattning et vanligt Ské&l till att sanering av évergivna  industrilokaler inte
kommer till stdnd i énskvéard ackni Darfor  skall i nasta avsnitt hinder
utstrackning.

for &teranviandning studeras narmare. Det finns paqrligtvis  andra skal till att
sanering inte kommer il stand, exempelvis bristande ekonomiska  resurser.
Sadana skal kommer it tas ypp i kapitel 8-

33 Hinder  for  3teranvandning

Med hinder f6r Bteranvandning  Menas sadana forhdllanden  som kan tankas
forsvdra  och fsrgrsja arbetet med att &stadkomma  en steranvandning. Det
kan vara |ympligt att gruppera de olka hindren.  Har har valts de tre

grupperna geografiska, byggnadstekniska och ekonomiska hinder. Det
kommer  att framga att granserna Mellan de tre grppemna & tamligen
flytande.

Med geografiska ~ hinder fOr sgteranvandning ~ Menas hédr att jaget i landet,
regionen eller i kommunen  férsvarar utnyttjandet av de lediga lokalerna.  For

industrier  dar transporterna star for en stor del av produktpriset kan det vara
olampligt ~ att lokalisera dem till s&dana delar av landet dar det varken finns
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révaror - for produktionen  eller  avsattningsmarknad for produkterna. Skill-
naden frdn transportkostnadssynpunkt kan dock minskas genom de mgjlig-
heter som finns till ekonomiskt bidrag frdn staten for transporterna.
Skillnader i transportkostnader mellan alternativa  |okaliseringar inom en
region eller kommun &r i regel sma. Darfor torde i regel Skillnaden i
transportkostnader inte paverka Valet av |okalisering inom et sadant

omréde. Undantagna &' mycket Stora regioner ~Och kommuner. Av andra
skal, SOM yigars Och broars skick och pzrighet eller narhet il jyrmyag,
motorvag ~ ©€ller hamn, kan |okaliseringen  INOM  regionen eller kommunen  ha
Stor petydelse.

For industri som har en starkt bullrande verksamhet eller som ggpper Ut
mycket  fororeningar, kan |okaliseringen inom  kommunen  vara mycket
viktig. FOr sddana fsretag kan det vara svart att ateranvanda  industrilokaler
mitt inne i en tatort dar bullret och fsroreningarna kan vara pacceptabla  fOr
dem som bor och arbetar i narheten.

Ett hinder for steranvandning av industrilokaler kan vara pegransade
utbyggnadsméjligheter. S&dan pegransning & naturligtvis  Sarskilt  yanlig  for
lokaler ~ som |igger | tatorterna. Nérbeslaktat med detta hinder &r den
situationen att det industriomrade dar den |egiga lokalen finns, enligt

kommunens  gversiktliga  planering  p& Sikt boér f& en annan anvandning  &n for
industri.

Tl de geografiska hindren  for  ateranvandning kan ocksd den varierande
tilgdngen p& arbetskraft  réknas. Bristen 3 arbetskraft kan vara ett hinder
for utnyttjande @V lokaler, ~dar driften lades ner for sa lange Sedan att manga
av dem som arbetade vid den pedlagda industrin - hunnit  fyig fran orten.
Bristen pg arbetskraft  kan ocksé intraffa tidigare genom att utfiyttningen

ibland  paporias redan fore nediaggningen.
Det fgretag Som skulle kunna dteranvanda lokalerna  kan ocksd forhindras

att ggra det py grund @v att det saknas personal Med erforderlig  utbildning. |
manga fall torde dock detta hinder kunna reduceras genom utbildning  av den
personal SOm arbetar i det pedlaggningshotade foretaget  Och av annan
personal i bygden. Det finns dessutom statligt stod il utbildning vid
nyanstallning.

Slutligen ~Skall namnas att tjigangen il offentig 0ch kommersiell  service
saval for foretaget som for dess anstallda kan vara en yiktig lokaliserings-
faktor som varierar starkt inom en rggjon eller t. o. m. inom en och samma
tatort.  palig tillgang p& Service Kan alyarligt  forsvéra  mgjligheterna  att
&teranvanda lediga industrilokaler. -

Lokaler ~ som ar starkt nedslitna eller har |3 standard 3 exempelvis
ventilation  eller personalutrymmen kan sxgas ha pyggnadstekniska ~ hinder  for
en 3teranvandning. Sadana lokaler kan naturligtvis ~ fustas ypp, men det & en
osdker affar for zgaren att ggra det innan han vet hur lokalerna  kommer att
anvéndas. Darfor  blir det yanligen sa att de lediga lokalerna i osanerat skick
méste konkurrera med alternativet  att pygga nya lokaler. /

Reparation ~ och eventuell  ompyggnad av lokalerna  sker séledes vanligen
forst nar ett fyretag har anmalt intresse av att anvanda lokalerna. For

ombyggnad kravs byggnadslov och vid den provning som ansokan av
byggnadslov leder ||, stélls ofta en hel rad krav p& ombyggnaden. Det galler

krav enligt SVensk pyggnorm (SBN) p& varmeisolering, brandskydd,  sanitet,
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tillganglighet (bl. @ fOr nandikappade), personalutrymmen etc.
Det har i olka sammanhang héavdats att normerna skulle stélla for stora

krav och darmed férhindra eller &tminstone férdyra  &teranvandning. Det har
darfor  foreslagits @t en |agre niva pa kraven skulle kunna godtagas Och
hanvisning  har da gjorts till de |agre krav som kan stéllas vid ompyggnad = av

bostader,  jamfort med kraven vid nybyggnad. For industrilokaler saknas
normer  f8r ompyggnad | SBN. Vika krav som skall gz Vid ompyggnad

bestams av kommunen. Industrisaneringsutredningen kommer  inte att
vidare  behandla  denna f3ga eftersom  den kommer att tas ypp av
stadsfoérnyelsekommittén, enligt den  arpetsfordelning mellan  de  bada
kommittéerna som har redovisats i kapitel 1.

Byggnadsstadgan foreskriver  att pyggnadsiov ~ for arbetslokal far beviljas
bara om utidtande frén yrkesinspektionen finns och att det av detta framgar
att skyddsombud,  skyddskommitté ~ €ller organisation ~ som foretrader  arbets-

tagare har fétt tillfdlle  att yira sig Over forslaget.  Yrkesinspektionens
utidtande  galler sjalvfallet  Kraven eniigt  arbetsmiljslagstiftningen och med
stod darav utfardade regler. Men till skilnad mot spN, som bara géller vid
byggnadslovspliktiga ny-, om- eller tjpyggnader, galler arbetarskyddssty-
relsens  foreskrifter oberoende  av om nagra byggnadsatgarder ar aktuella.
Kraven  enligt  arbetsmiljolagen kan darfér inte gygas vara ett hinder for
ateranvandning @V nedlagda industrilokaler.

Som ett pyggnadstekniskt hinder kan ocks& raknas dalig anpassning Mmellan

den |ediga lokalen och den 5 verksamheten. Det kan vara lokaler som har
€N mycket speciell utformning SOM  passar f& verksamheter. Exempel pa
sédana byggnader & sagverksbyggnader ~ OCN glasbrukshyttor, som i allman-

het ar oisolerade  och gragiga, S8Mt pyggnader INom kemisk industri  som
skraddarsytts O alt passa processerna.  S&dana pyggnader  Aateranvénds
sallan, Vilket framgar @V utredningens  underlagsmaterial i pilagorna.  Men
det finns ocks& yndantag. ! exemplet frdn Robertsfors i pjjaga 5 beskrivs hur
sé pass speciella  byggnader ~ SOM kokeri och gyrahys Vid en nediagd
massafabrik efter 30 ar funnit anvandning  SOM  produktionslokaler for
diamanttillverkning.

| en rapport frén statens réd for pyggnadsforskning (Anders Tornqyist:
Industri i aldre pepyggelse ~ EVa goda exempel. T9: 1981) anges att det finns

en viss grund for att ifragasatta den vanliga uppfattningen att enbart en viss
typ @V industri, t ex. hantverksbetonad produktion i sma foretag, Med

framgang kan bedrivas i aldre lokaler. Den grund  SOM  presenteras i
rapporten & peskrivningar over hur val lokalerna  kan gppassas il en ny
verksamhet  och &ven hur verksamheterna kan anpassas till lokalerna.

Det 4&r saledes svart att ge en generell bild av mgjligheterna ur

byggnadsteknisk  synvinkel ~att ateranvdnda  industribyggnader. Mojligheter-
na maste studeras fran fall till fall av kvalificerad  personal. Den forskning

SOM pagar pa OMrddet bOr enligt utredningens  uppfattning  kunna bli en gog
hjalp | detta arbete.

Ett  ekonomiskt hinder  &r naturligtvis, om kostnaderna for lokalerna
befaras  bli alltfor  p5ga. Ett skal for detta kan vara att de erforderliga
byggnadstekniska atgarderna  blir alitfor omfattande. ~ Ett annat skal kan vara
att jnkgpspriset  fOr lokalerna  ar alltfor pagr Ett tregje skl till altfor  pgga
kostnader ~ kan vara pggre driftskostnader Vid anvandning av aldre lokaler.

Overvaganden
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Ogynnsamma finansieringsvillkor genom hoga rantor och korta &terbetal-
ningstider kan ocksa inverka negativt. Dessa olika forhallanden kommer  att

tas ypp | kapitel 8

Till  de >ekonomiska hindren  fér  ateranvandning kan raknas att en
stagnerande  industriproduktion minskar  efterfraigan ~ pa bade pya och
begagnade industrilokaler. Foretagens Stravan att pegransa konkurrensen
genom att inte salja produktionsanlaggningar dar verksamheten  |agts ned till
konkurrenter, kan sjalvfallet ocks& raknas till de ekonomiska hindren  for
teranvandning av industrilokaler.

De olika hinder for ateranvandning, som nu har peskrivits, samverkar i

verkligheten ~ pa ©tt sédant satt att det & mycket svart att peka ut vilket hinder
som har storst del i att en Vviss pyggnad stdr oanvand. Darfér  ar det ocksd
mycket svart att generellt uttala  sig om vilket hinder som ar yiktigast och som

det darfor &ar mest angelaget @it gora nagot &t Mgjligheterna At paverka
hindren  &r ocksa mycket olika. Det gar att forandra finansieringsvillkoren

men knappast det forhallandet att en jndustribyggnad ligger p& €n avsides

och otiliganglig  plats.

3.4 Skal for  och emot éteranvandning

| motionen  gpges Som en fordel med sanering &V overgivna industriomraden

att med sina ofta goga kommunikationstekniska lagen, Med vagar, jarnvag
och hamn invid omrédet och genom de forhallandevis stora  industriytorna
kan de vara pegarlign fOr altemativ  anvandning | €N industrialisering’. I
direktiven till ytredningen framhdlls  att den befintliga  anliggningen kan
utgéra €n resurs och att en  ateranvandning innebér att behoven av att ta py
mark i ansprak O exploatering minskar. Den kan ocksd medféra att
befintliga ~ samhaéllsinvesteringar i omgivningen aven  fortsattningsvis kan
utnyttjas.

Utredningen Vil komplettera dessa synpunkter ~ Med  ytterligare nagra
fordelar med &teranvandning. Men det sager sig sjalvt att det finns fall dar

ateranvandning ~ bor undvikas. Darfor skall ocksd nackdelar ~med &teranvand-
ning redovisas.

En central frgga &r viket alternativ  som ar pjjligast: att kgpa €N begagnad
lokal och anpassa den till den pya verksamheten eller att pygga nytt. Denna
fraga Skall studeras narmare i kapitel 8. Har skall endast konstateras att det
finns manga fall déar det visat gjg ekonomiskt  fgrdelaktigt med &teranvand-
ning. Biliga lokaler —kan vara en yikg forutséttning vid nystartande @V
industri  och hantverk.

En fordel, Vvid sidan av den ekonomiska, med teranvandning ar att det kan
g4 shabbare att pygga OM €N pefintlig lokal an att pygga en helt ny il tiden

for sjalva  byggnadsarbetena skall |aggas tiden fOr pantering av bl a
planfragorna, vilken kan bli mycket lang Vid nybyggnad i kontroversiella
lagen.

Ateranvéandning av &ldre industrilokaler, SOM |igger Centralt i tatorterna,

kan vara ett satt att bevara nérheten mellan bostader och arpetsplatser.

Genom  njrlokalisering kan  postadsmiljén berikas, ~ arbetsresorna goras

kortare, personalen OCh de boende kan samutnyttia ~ butiker,  restauranger,
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post M- M. EN fsrutsattning 07 narlokalisering ar dock att industriverksam-
heten inte ger oacceptabla  stérningar | miljon.

Industribyggnader har ibland et kgt historiskt  och estetiskt  varde.
Ateranvandning kan darfor vara ett satt att tilgodose ~ de intressen  som
varnar om detta.

Nackdelar ~ med  gteranvandning kan vara att de ateranvanda lokalerna
aven efter ompyggnad & mindre vl anpassade il SN pya yppgitt.  Som

exempel frdn pilaga 5kan namnas pryggeriet | Norrksping, ~ SOM gay for stora
lagenheter (2 fum och kék om 107 m2 som ett extremfall) ~ och de alltfor  breda

korridorerna i den fil skola ompyggda  Verkstaden i Eskilstuna. Vid
ateranvandning ~ efter endast liten eller ingen upprustning ~ a@v lokalerna  kan
resultatet  bli en mycket délig arbetsmiljs.  Aven om arpetsmilislagen, som
tidigare  framhallits, ger mojlighet @l ingripa, Kkan tjllsynsmyndigheternas

otillrackliga resurser tillsammans med foretagets hot om nedlaggning  ©M
kraven blir alltfér  harda, leda till att daliga arbetsmiljoer konserveras.
Det finns ocksa fall dar ombyggnaden  lett till pggre kostnader &n for en

motsvarande  nybyggnad.  Eft exempel harpa @ ombyggnaden @V Ekstroms

kemisk-tekniska fabrik i Orebro till kontor och datamaskinhall for statistis-
tiska  centralbyran. Ombyggnaden  for datamaskinhallen blev gyrare &n vad
motsvarande nybyggnad skulle ha pilivit, bl. a. beroende pa hoéga krav pa
ventilation. FOr projektet ~ som helhet blev dock ombyggnaglen biligare ~ &n
nybyggnadsalternativet.

De negativa konsekvensema  av steranvandning & dock epjigt  industri-
saneringsutredningens uppfattning sma och ovanliga. Utredningens  utgangs-
punkt blir darfor helt entydig: Industrilokaler som har overgivits eller dar

verksamheten kommer att |5ggas ned, dr en resurs som bor tas tillvara. Det

galler dock sjaifallet att gora ordentiga undersdkningar  8Ver mejligheterna
till - steranvandning.

35  Ansvaret for industrisanering

Fragan OM vem som skall ha ansvar for sanering efter industrinedlaggning tas
upp saval i den motion som initierade industrisaneringsutredningen som i
utredningsdirektiven. Enligt motionen  "bor ayveckiingen  9¢h anpassningen

till annat utnyttjande ~ vara en yppgift for det fgretag Ssom haft verksamheten

tidigare ~inom omrédet”. I direktiven  framhalls att "Ansvaret  for kostnader

och genomfsrande av sanering | samband med jnqustrinedlaggningar bor i

princip ligga pa de enskilda  fsretagen. Det bor ocksé dvervagas vem som
skall ha det ekonomiska  ansvaret for redan nedlagda industrier.

I detta avsnitt skall ansvarsfraigan Vid industrisanering  analyseras | foljande
fall:

El upprustning  9¢N ombyggnad ~ infor en fortsatt  gnyandning v lokalerna
El fivning av lokalerna  och gierstalining ~ @v marken.

Ansvar  vid ypprystning 9¢h ombyggnad

Enligt byggnadsstadgan  &r det sgaren fill en pyggnad, som har ansvar for den
utformning och det byggtekniska skick som en byggnad har. Om |okaler, dar
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den tidigare industriella  verksamheten lagts ned, &ven fortsattningsvis skall

anvandas, éar det séledes agaren till lokalerna, som ansvarar for upprustning

och ombyggnad av lokalerna. Med ansvar menas att sgaren initierar,

genomfor ~ Och bekostar  atgarderna. ! regel & agaren tll byggnader och
anordningar ~ pa €N fastighet densamma  SOM fagfighetsagaren. ~ Nar det gajjer
industriell  verksamhet  av storre  omfattning ar det i allmanhet s& att det

foretag som driver  verksamheten aven jzger fastigheten.

| vissa avseenden kan &ven myndigheterna initiera fgrandringar pa
fastigheten.  SOM exempel kan namnas att vid den prsvning  enligt byggnads-
lagstiftningen som skall ggras Vid en ompyggnad k&N  byggnadsnamnden
p&fordra  forandringar. Men det & ygaren SOM maste genomfora Och bekosta
atgarderna.  Utredningen ~ Kommer i yapjte| 7 att redovisa mgjligheterna &t i

tid och rum styra €N ypprustning.
Det finns manga exempel pa ait lokaler, déar den tgigare Verksamheten
lagts ned, efter upprustning  Plivit utmarkta  for arbete eller annan verksam-

het. N&gra exempel pa detta beskrivs i pjlaga 5. Det finns naturiigtvis ocksa

exempel pa att industrilokaler och industriomréaden forfaller  och yger daliga
och farliga arbetsplatser.  Industrisaneringsutredningen vill konstatera  att det
ar sgarna il dessa lokaler ~som har ansvaret for gjava lokalerna. For

arbetsmiljon har daremot i foérsta hand arbetsgivaren ansvaret.

Ansvaret  vid riyning  och  &terstélining

Om en pyggnad & skadad i vasentlig man eller forfallen pa grund av vanvérd,
kan pyggnadsnamnden, om det anses grforderligt, sliagga &garen att riva
byggnaden OM den inte satts i stdnd  inom skalig fid.  Agaren till storre
industribyggnader ar i ygge| densamma  sOM fastighetségaren. I de fall att
rivning @ en industribyggnad ar aktuell efter det att den industriella

verksamheten p& fastigheten lagts ned, ar det daremot 1angt ifran regel att
fastighetsagaren ~ &r identisk med det fyretag SOM tidigare bedrev verksamhet

pa fastigheten. Av  kommunenkéaten framgar att det inte & gyapligt  att
kommunerna  &vertar sadana fastigheter. | flera av dessa fall har ryning och
aterstalining senare visat gig vara det enda alternativet, varvid  ansvarsfra-

gorna ibland  har ypplevts  som oklara.  ytredningen vill  déarfor  kortfattat
diskutera  ténkbara orsaker till detta.

En uigangspunkt ~ for en diskussion om ansvaret &r vérdet 3 industrifas-
tigheter. Vardet  ygors dels av vardet 3 marken, dels av vardet  pg
byggnader ©Ch anlaggningar ~ som hor till fastigheten. Vérdet g de olika delar
som hor till fastigheten bestams av mgjligheterna  att anvanda  fastigheten.

OMm fastigheten utgors av ett markomréde — med en pyggnad SOM |ampar  sig
for fortsatt anvandning fér  industriell verksamhet, kan vardet sagas vara

markvédrdet  pys vardet p3 pyggnaden, under  frutsattning att det finns en

efterfrdgan  p& fastigheten.  OmM a andra sidan pyggnaden iNte |ampar sig O
fortsatt industriell ~ verksamhet medan det finns efterfraigan  p& industrimark,

blir vérdet markvéardet minskat ~med kostnaden  for att riva pyggnaden.

Resonemanget  askadliggors i figur 3.1
Fastighetsvardet ar naturligtvis storst i det fall att det bade finns en

anvandbar  pyggnad OCh en pefintlig  eller forvantad  efterfragan  p& fastighe-

ten och pyggnaden.  Fastighetsvardet minskar  sedan gprangvis | de ovriga



SOU 1982:10 Utgéngspunkter  fér utredningens
Anvandbar byggnad Ej anvandbar byggnad
Efterfragan  finns Industrimarksvarde Industrimarksvarde
plus byggnadsvérde minus kostnad for
rivning
Efterfragan  finns €j Markvéarde for annan anvandning @n industri

minus  kostnad for riyning OCh aterstalining

fallen  och kan bli negativt redan i fallet att det finns efterfragan p&
industrimarken, men dar den byggnad Som finns inte &r anyandbar,  varfor
den maste rivas. Med ett negativt varde menas att kostnaden  for rivning  &r
storre  an vardet 3 marken  efter aterstallning.

Vardet  pj industrifastigheten  avspeglar sig | priset Vid en overldtelse  av
fastigheten. ~ Priset Kan sagas uttrycka ©N kompromiss  Mellan  gparens
respektive  séljarens bedémningar @V fastighetens Vvarde.

Om koparen bedSmer att fastigheten  kan anvandas, medan séljaren  har
motsatt ppfattning  Maste nagon beddma  mgjligheterna  felaktigt. | Om det
senare visar gjg att sgljarens bedémning var den ratta har koparen i och med
kopet iKlatt gig ansvaret for sanering Och riskerar darfor att gora en forlust p3
affaren. Det hari sddana sjtuationer forekommit, att koparen anser att den
tidigare agaren skall std fr saneringskostnaderna, dvs. att denna skall ta
ansvaret  for saneringen.  Juridiskt  sett ligger emellertid  ansvaret hos sgaren.
Den mgjlighet  SOM kan finnas, om den tigigare agaren gar med pa det, &r en
overenskommelse oM pidgrag Ul saneringskostnadema.

Det finns ocksd fall dar koparen ~ bedémer  att fastigheten inte  kan
anvdndas, medan gzjaren har motsatt uppfattning. ~ S&dana fall &r tankbara
vid de storre industrinedlaggningar dér kommunen  dvertar fastigheten. |
dessa fall ar priset ofta symboliskt ~ O0ch dessutom  forekommer det att séljaren
ger et pidrag il kommunen, avsett att tdcka kostnaden  for rivning  och

aterstallning. Det |aga priset Och ett eventuellt saneringshidrag ~ Visar pg ett

mycket tydligt Satt att ansvarsfragan infor saneringen har diskuterats  mellan
kopare  och sédljare.  Eft exempel  pa detta &ar Gotene  kommuns kop av

Cementas  peglagda  cementfabrik vilket  beskrivs i pilaga 5-

Som tidigare har framhallits  &r det agaren SOm har ansvaret for saneringen.
Fragan kan dock stdllas vem som bor betala rivning  Och aterstalining  efter
industriell  verksambhet. Oavsett det juridiska ~ ansvaret, &r det ur ekonomisk
synvinkel ~ 0och av réattviseskél lampligt att den verksamhet  som dragit nytta av
byggnader och anlaggningar ocksd belastas med kostnaden  for rivning  och
terstdllning.  Saljaren kan belastas med denna kostnad genom ait gjgly riva
och  aterstalla, genom  att reducera forsaljningspriset med  pansyn il
saneringskostnadema eller genom att ge koparen et pigrag il dessa
kostnader.  Om koparen ~avser att dra pyig _aVpyggnaderna  bOr &ven pan,
fortfarande ur ekonomisk  gynyinkel, drabbas av en del av kostnaderna  for
saneringen.  Resonemanget ~ Visar att det finns en yoppling mellan  prise  Vid
overldtelsen  och ansvaret for sanering. Det &r darfor gjgivkiart — att fragan Om
rivning  OCN Aterstalining  POT inga | forhandlingama oM priset mellan  ygpare
och  sxjjare.

overvaganden

Figur 3-1 Vardet pa in-
dustrifastigheter under
olika fsrutsattningar
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Industrisaneringsutredningen konstaterar séledes att ansvaret for indu-
strisanering  ligger hOS &garen @V lokalerna,  Varé sjg saneringen innebar
upprustning 9N ombyggnad ~ Infor  €n  ateranvandning eller  yiyning &
lokalerna  om  &teranvandning inte & mpjlig.  Utredningen kommer senare i
beténkandet att  diskutera méjliga losningar 1 de fall  zgaren  saknar

ekonomiska  mgjligheter Ul N sanering.

36 Foretagens  foll  vid industrisanering

Inom det foretag ~ Som  avser att lagga ned verksamheten, finns  stora
kunskaper ~OmM de resurser som finns  pg platsen. Det ar darfor  npaturligt  aft
foretaget far pa sig ett stort ansvar for att skaffa ersattning for den nediagda

verksamheten. Denna tanke formulerades som den s. k. Aslingdoktrinen
infér  nediaggningen @ Wikmanshyttan AB:  "Féretagsledningen tillsam-
mans med facket har den bésta kompetensen | Samhallet att pianera for
strukturférandringar. Det ar darfor Vi |agger pressen pa féretagen”.
Férhallandevis litet av fgretagens —ansvar vid nedlaggning  av industrier  ar
reglerat i Jag. Ansvaret for de anstéllda inskranker sig i stort sett till
skyldighet ~ att informera lansarbetsnamnden OM  minskningen i antalet

sysselsatta  Samt till att betala aygangsvederlag il dem som blir utan arbete.
Ansvaret  for pyggnader O¢h anlaggningar inskranker  gjg till att de maste
underhdllas  s& att de inte forfaller eller orsakar glycksrisker. Foretagens

agerande Vid nediiggning @v verksamheten  vid stdrre industrianlaggningar
har manga génger upplevts SOM otillréckligt. Men foretagen tar ibland pj sig
ett avsevart mycket Storre ansvar &n vad som &r reglerat i lag. Nagra exempel
far visa inriktningen i foretagens arbete med att skaffa py verksamhet  som
kan anvanda bade personal, lokaler och andra resurser som blivit &ver efter
nedlaggning @V den tidigare verksamheten.

El Efter nedlaggningen av MoDo:s  g3g i Bured i pgran av 1970-talet
samarbetade  fgretaget  aktivt med Skellefted  kommun  for att fa en py
verksamhet  till Bured.  Nar hégtalarfabriken SINUS  flyttade till orten
1972 gay MoDO  fyretaget &N och pidrag OM sammanlagt 1,8 milj. kronor
och gpte dessutom  en  redjedel av aktierna i SINUS. Aktierna
overlamnades  till en stiftelse z9q av de anstalida i SINUS.

U Infér  nediaggningen av Kramfors sulfitfabrik engagerade  sig SCA i
arbetet med att skaffa ny sysselsattning.  FOr andamalet bildades den s. k.
Kramforsgruppen och SCA avsatte ti0 mjjjoner  kronor till - gruppens
verksamhet. SCA  pidrog ocksd med en tredjedel  av kostnaden  p3 4,5
milj.  kronor  for riyning @ sulfitfabriken, efter det att anjaggningen
forvarvats  av Kramfors ~ kommun.

E! Infér nediaggningen @ Wikmanshyttan engagerade sig Stora  Koppar-
bergs ledning mycket aktivt for att skaffa ny sysselsattning Ml orten.
Foretaget bidrog &ven till finansiering @ erforderliga  ombyggnader ~ ©¢h

maskininkop for nya verksamheter. Stora  Kopparbergs kostnader  for
nediaggning  O¢h &teranvandningen uppgick il 45-50 milj. kronor, varav
en stor del var kostnader for epngagemanget | Ateranvandningen.

En relativt py metod &r att fyretagen later utbilda anstallda som har idéer

som kan ge nya produkter. Dessa produkter ~ Kan produceras i nya, smé
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foretag inom det stora foretaget  SOM ytnyttjar delar av det stora foretagets
resurseri  form av arbetskraft och lokaler. De nya foretagen  (intraprendrer-

na) kan aven ymnytja det stora fyretagets kapacitet p& administrationssidan,

exempelvis  fOr pokforing  OCh juridiska  sporsmal  och kan &ven erhélla
startkapital | ViSS utstrackning. | ett s&dant |yge dar det stora fyretaget pa
grund & produktionsminskningar eller  rationaliseringar far ett minskat

behov av personal  OCh lokaler, kan

och anvéndning for lediga lokaler.
metoden  kan bl. a. |ggesunds
forfogande  for s. K. intraprensrer

Som  exempel
bruk némnas.

i samband med att lokaler

denna metod ge fortsatt  gygselsattning

pa foretag SOM tagit upp
lggesund har stallt resurser till
blev lediga, nar
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sulfitproduktionen vid Stromsbruk lades ned hosten 1981.
For att ge den fristdllda personalen nytt arbete och &stadkomma

&teranvandning av resurser efter en industrinedlaggning, ar det npodvandigt
att inventera  och beskriva  resurserna. Som ett exempel pa €N sadan

beskrivning Sterges €N sida ur en proschyr  SOM Cementa lat ggrg Infor
nedlaggningen & cementfabriken i Stora Vika. | proschyren finns dessutom

foton  pa viktigare  byggnader och anlaggningar  Sa@mt €N peskrivning @V miljén
och servicen i Stora Vika.

3.7 Kommunens roll vid industrisanering

Sanering SOM innebar  genomgripande ombyggnad  INfor  Ateranvandning,
skall provas enligt  byggnadslagstiftningen av kommunens  pyggnadsnamnd.
Byggnadsnamnden har vidare rétt att psfordra atgarder ©OM underhéllet  av en

byggnad 4r eftersatt.  Byggnadsnamnden kan som tigigare nNamnts i vissa fall
krava att pyggnader Som inte underhdlls  rivs. |ndustrisanering kan ocks&

medfora behov av att andra gsllande detaljplaner.
Enkatsvaren  visar att det ar séllan som kommunerna  anvander g;j
mycket sig
av pyggnadslagstiftningens mojligheter  till tvangsmedel 1 form av forelag-
gande ©OM underhdll  och riyning.  Skdlen for detta ar i de flesta fall att
problemen har l6sts gepnom Overenskommelser utan tyangsmedel. Men den
synpunkten  har ocksé framforts il utredningen &t de tyangsmedel Som finns
inte skulle vara tjllrackligt starka.
Kommunerna har  yppgifter ~ Vid  industrisanering aven enligt annan

lagstiftning @1 byggnadslagstiftningen. Exempel ~ ar hélsovardsnamndens

uppgifter  enligt héalsovardsstadgan och miljgskyddslagen.
Utredningens enkat till kommunerna har visat att det inte &r gyanligt att

kommunen  overtar de lokaler dar verksamheten lagts Ned. En del av dessa
fall galler valbelagna lokaler i gott skick som kommunen kunnat férmedla
vidare till enskilda fgretag Som kunnat ateranvdanda  lokalerna.  En del av
fallen  galler 4 andra sidan starkt nedslitna lokaler i galiga lagen. Vissa av
dessa fall har inneburit  forlustaffarer for  kommunerna.

Kommunernas Overtagande & industrilokaler far ses som ett led i
kommunernas  naringslivsframjande atgarder. Dessa &r enjigt utredningens
uppfattning @ mycket ST betydelse for att &stadkomma  &teranvéndning av
industrilokaler. Utredningen anser att denna fraga &r av sa stor vikt att ett

sarskilt kapitel 1 betankandet — kommer att sgnas fragan OM kommunerna  och

naringslivet.

38 Medel for att framja sanering ©ch ateranvandning

Industrisaneringsutredningen har tigigare | detta apite] konstaterat  att
problemen med évergivna industrilokaler hittills ~ varit  relativt  ovanliga.
Lokaler dar den industriella  verksamheten lagts ned ateranvands i relativt
stor  omfattning, i vissa fall dock pg ett mindre kvalificerat eller mindre

intensivt  satt &n tigigare.  Utredningen vill dock inte utesluta att proplemen
kan ©oka under kommande  &r. Det géller enligt utredningens mening &t
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framja  ateranvandning @V industrilokaler, vare sig det galler anvandning  for
fortsatt  industriell  verksamhet  eller for ett annat &ndamdl. Fér detta talar
bl. @ resurshushaliningsskal. Kan en steranvandning inte komma il stand,
bor &terstallning overvagas.

FOr alt framja  sanering S&vél i petydelsen upprustning 9N ombyggnad
INfOr en- ateranvandning ~ SOM | petydelsen rivning OCh gterstalining ~ behovs
medel av olika g|ag. | debatten har pa senare tid bl. a. fondavsattningar M. m.
for att sakerstalla  framst &terstallningsatgarder diskuterats. Utredningen
skall redan i detta avsnitt redovisa sin syn pa denna  faga,

For det fall att de byggnader ~ som  blir lediga efter nedlaggning  av den
industriella verksamheten inte kan ieranvandas, aterstdr att riva byggna-
derna och aterstalla  marken il naturmark, parkmark eller for annan

anvandning.  Det har visat gjg att riyning och aterstalining kan vara mycket

kostsamma arbeten. For  att garantera att  npsdvandiga atgarder  kan
genomféras aven i de fall att agaren Saknar  ekonomiska medel  for
genomforandet, foreslogs | riksdagsmotionen att yredningen  borde studera
mojligheterna till - sarskilda  ganeringsavgifter eller  aysattningar  till  en
fond.

Metoden  att garantera €t pabjudet handlande genom krav pa en sakerhet
utnytias  INOM  eyempelvis naturvardslagen. | samband med tillstand  till takt
foreskrivs  en sakerhet iform av ett sparrat  bankkonto  eller en bankgaranti.
Séakerheten avses garantera  att medel finns il &terstallningsatgarder.
Tekniken att anvanda  gjg av nagon form av sakerhet anvénds ocks& i
resegarantilagen. ~ Den sakerhet som aranggren  av en gyjiskapsresa  fil et
utomnordiskt land skall stalla hos kommerskollegium skall kunna tas i
ansprék U ex. nar pggon har betalat for en resa som sedan blir installd och
arrangoren ar i konkurs.  En sarskiid nzmnd, resegarantinamnden, har
inrattats ~ for att préva fragor SOM galler utnytjande av sékerheten.

Det finns emellertid  &ven lagstiftning ~ dar ett visst handlande pabjuds utan
alt n&gra garantier kravs. | en av de f& farfattningar  SOM ytiryckligen anger
altt Jterstallningsdtgarder ~ kan foreskrivas,  namligen lagen (1978:160) OM
Vissa rorledningar,  har de grerstaliningsatgarder  Som kan foreskrivas  inte
sékrats g annat satt an att den som inte iakttar sin aterstallningsskyldighet
kan forelaggas att gora detta vid vite. I sammanhanget ~ kan ocks& erinras om
konstruktionen igruvlagen nar det gsjler stangselskyldigheten. Gruvinneha-
varen ar gyidig att utfora stangslet | ett varaktigt material, ~men behéver inte
svara for underhallet av stangslet sedan driften  har upphort,  istallet svarar
staten  for pehgviiga  skyddsatgarder. I forarbetena il |aggtiftningen  har
emellertid  angetts att gruvnaringen | praktiken  f&r svara for dessa kostnader,
eftersom  de olika avgifter SOM gryvinnehavare har att erlagga till staten torde
kunna anses omfatta ocksd kostnaderna  for underhdll  av stangsel och for

andra gkyddsatgarder. En narmare  redovisning @ bestammelserna i
naturvardslagen,  rorledningslagen  °ch gruviagen finns i pjjaga 1.
Fondavséttningar eller aygifter SOM en garan for att vissa atgarder

kommer till stdnd efter det att en verksamhet upphort, kan vara en lamplig

metod  under vissa omstandigheter. Enligt utredningens  uppfattning ~ kan
metoden  vara lamplig  for verksamheter ~ som ar klart avgransade | tiden. Ett

sddant exempel &r takter, dar tillstAndet ofta galler for en viss kvantitet  under

a7
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en viss tigsperiod.  FOr sddana verksamheter — som det, nar de startas, kan vara
svart att se nar de kan komma  att ypphgra, ar metoden  att belasta
verksamheten ~ med  fondavsattningar eller aygifter Mindre  val |smpad. Ett
viktigt Skl &r svarigheterna  att berakna - en jzmplig nivd pa avgifter  eller
avsdttningar ~ for att tacka kostnader  fOr rivning OCh  Aterstallning ~ SOM
uppkommer ~ Om ett okant antal ar.

Utredningen ~ har kommit il fsljiande  stéllningstagande. Antalet  fall dar
industrianlaggningar méste rivas och aterstdllas och dar ggaren saknar medel
att bekosta  atgarderna, kan vantas bli mycket lit€t. Utredningen anser inte
att dessa fataliga fall kan motivera  att en administrativ apparat byggs upp for
att hantera  saneringsavgifter.  Industrisaneringsutredningen har av dessa skal
inte for avsikt att foresla avgifter eller aysattning  till fonder som  mgjliggor
garantier for att sterstdllning ~ alltid kan komma till stdnd nar det behdvs.

Sé&som tidigare har angetts, bor emellertid  andra ggarder fOr att framja €N
sanering Overvagas.  Det star klart att kommunerna pa Olika satt har en

avgérande "ol T saneringsfragor. Aven i gvrigt uppkommer | samband med
en industrinedlaggning ménga arbetsuppgifter ~ Som kréver samarbete mellan
foretag, fack och myndigheter, | samarbete  mellan foretagsledning, fackliga
organisationer, ~ lansarbetsnamnd  och  arbetsformediing galler det att ta fram

en plan for hur fristaliningar  Skall ske och att understka  mojligheterna for de
fristallda  att fA arbete vid andra fgretag.  Féretaget kan samarbeta med
kommunen i forsbken att f& ett annat foretag At utnytta lokaler och andra
resurser och att ge de arbetsldsa  sysselsattning. | detta arbete kan aven
exempelvis  lansstyrelse,  utvecklingsfond och regering  delta.

Ett exempel pa samarbete mellan olika organ &r den s. k. Kramforsgrup-

pen. Detta samarbetsorgan ~ Mellan foretag  OCh myndigheter ~ bildades 1973 p3

initiativ. -~ av |ansstyrelsen i Vasternorrlands lan.  Kramforsgruppen bestar av
foretradare  for |ansstyrelsen, ~ Kramfors  kommun,  utvecklingsfonden, lans-
arbetsnamnden, SCA och NCB samt berérda fack.  Kramforsgruppens
mélséttning & att forsoka  skapa arbetstillfallen for dem som fristalits  genom
nedlaggningari Kramfors.  Arbetet bestdr i att ge stod till foretag SOM redan
finns i kommunen  samt ge information och stod till foretag Som kan ténkas bli
etablerade i Kramfors. Under senare hélften av 1970-talet har Kramfors-
gruppen aktivt pidragit il etablering v fem fyretag il Kramfors kommun.
Verksamheten finansieras  genom €rhélina  engéngsanslag frdn staten och
fran  SCA.

Om arbetet med att f& ett annat foretag att overta lokaler och personal ger
resultat kravs samarbete fOr att 16sa (Overtagande, finansiering, plan- och
miljsfragor M- M- | detta samarbete deltar delvis andra organ @n de tidigare
namnda, exempelvis banker. Om det inte gar att hitta p3got féretag SOM kan
ta 6ver de |ediga industrilokalerna uppkommer  problemet ~ OM lokalerna  skall
sparas ivantan pg att ndgon lamplig anvandning for dem kan bli aktuell, eller
om lokalerna  skall rivas. Frggan Om ett eventuellt  kommunalt  Gvertagande
kan ocksd aktualiseras i detta |5ge.

Utredningens underlagsmaterial visar att samarbetet pa dessa skilda
omraden |gper mycket Ofika fran fall till fall. Det jigger ndra till hands att leta
upp de fall dar samarbetet gait bra och framhalla dem som efterstravansvérda
monster.  De fallstudier ~ som redovisas i pjlaga 5 & exempel pa relativt

framgéngsrik  &teranvéndning. Det & daremot inte mgjligt att av redovis-



SOU 1982:10 Utgdngspunkter ~ for utredningens  dvervaganden 49

ningen entydigt dra slutsatsen att en sadan &teranvandning skulle bero pa att
samarbetet  mellan  fgretag  OCh myndigheter ~ Skulle ha gayt ovanligt bra. Att
ateranvandningen blivit framgangsrik kan ju ocksd ha berott pa att hindren
for gteranvandning inte varit sé&stora. En slutsats frén fallstudierna  forefaller
dock vara att det ar viktigt alt nagot organ t@r pj sig ett aktivt ansvar for ait

soka &stadkomma  en gieranvandning,  Vare sig det & faretaget,  kommunen,

lansstyrelsen  €ller nagon annan. Det & papyrligtvis  OCKSA yasentiigt  att
tillrackliga resurser finns for arbetet. Det galler saval personella som

ekonomiska resurser.

Det finns ocks& mer gyanliga losningar pa hur teranvandning  kan
astadkommas. De anstéllda har iflera fall av industrinedlaggning bildat bolag
och drivit produktionen eller delar av den vidare. Statens industriverk
(SIND)  har tagit fram en handledning ~ for att underlatta  bildandet av sédana
bolag. Kommunen har i enstaka fall via ett kommunalt bolag o6vertagit den
nedlaggningshotade verksamheten och drivit den vidare tills ett enskilt
foretag kunnat  Overta  driften. Attt kommunen driver en vinstgivande
industrirorelse kan vara ett satt att astadkomma bade sysselsattning och
ateranvandning av industrilokaler, men star i bristande  dverensstammelse

med L ommunallagen.
Det finns séledes olika monster for organisation ~ 0ch samarbete som kan

framja N &teranvandning. I kapitel 5 skall kommunernas roll i bl a.
naringslivsfragor ~ belysas narmare. | yapjtel] 6 kommer  behovet av qgad
samverkan  mellan bl a. f5retag OCh myndigheter | samband med en sanering
att tas ypp.

Erfarenheter aV sanering av industrimark och industribyggnader kan vara
aVv petydelse fOr foretag, kommuner  och lansorgan bl a. i samband med att
fragor SOM 10r  industrinediaggningar overvags. | vissa fall kan s&dana
resultat och erfarenheter  -inte  minst fran lyckade saneringar ~ vara av stort
varde.  ndustrisaneringsutredningen anser att det darfor finns apjedning At
berérda centrala myndigheter, i samrdd med bl. a. Svenska kommunférbun-

det, stdller samman material om vissa sddana erfarenheter som ar av mer
allmant intresse. Vid behov forutsatts dessa erfarenheter p& lampligt ~Satt
kunna formedlas il lansstyrelser, kommuner  och foretag.

| bilaga 1finns en genomgang v VisS |agstifining M markanvandningen
som kan vara aktuell nar det gyjer industrisanering. Sarskilt yigiig — ar
byggnadslagstiftningen (byggnadslagen ~ Och pyggnadsstadgan) 94 agarens
ansvar for underh@ll av pyggnader OCh anordningar  Slds fast. | kapitel 7 skall
behovet av yidgade rattsliga styrmedel | €N saneringssituation diskuteras
narmare.

Ateranvéndning av en lokal dar den industriella  verksamheten lagts Nned

kan i manga fall vara ekonomiskt fordelaktig, ~ jamfort mMed att pygga nytt.
Infér  en ateranvandning galler det att finansiera inksp av lokalerna  samt

upprustnings- och ombyggnadsarbeten pa ett sddant satt att kostnaderna  kan
béras av den pya verksamheten. Det har i olika gammanhang framforts  att
méjligheterna att finansiera  pprustning och  ombyggnad @ en dldre

industrilokal skulle vara samre &n mojligheterna  att finansiera  en pypyggnad.

Utredningen avser att g3 narmare in pa dessa frégor i kapitel 8.
Om varken de pyggnader dédr verksamheten lagts ned eller fastigheten |

ovrigt Kan ateranvéndas,  €NS pa langre sikt, Aterstr yning  Eftersom  det i
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ettsidant lige inte finns ndgon ny verksamhet som kan bara kostnaderna kan
rivningen inte linefinansieras. Agaren méste bekosta rivning och aterstéll-
ning med egna medel. I de enligt utredningens bedémning séllsynta fall att
Agaren saknar erforderliga medel eller en sanering av andra skél inte kan
komma till stdind, méiste andra mojligheter finnas. Denna fraga kommer
ocksé att diskuteras i kapitel 8.
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4 Kulturminnesvard

pKulturminnesvarden ~ har yppmarksammats i riksdagen | samband med att
rikinjerna~ f0r den  gtatliga  kulturpolitiken lades fast (prop, 1974:28, KrU
1974:15, rskr 1974:248) samt vid olika tillfallen i den fysiska riksplaneringen.
1975 &rs yulturpoliiska ~ beslut innebar  att kulturminnesvardens ansvarsom-
raden vidgades. ~ Det betonades  att riktlinjerna for  kulturminnesvardens
arbete  maste vara att aldre tiders kultur tas til vara och gors levande.
Bevarandet  skall omfatta hela samhallets historia och inte avgransas till den
s. k. hogrestandskulturen. Detta innebéar bl. a. att arvet frdn den framvéax-
ande industrialismens miliser ~skall foras vidare. Det var vidare inte enbart
kulturminnesvardens ansvarsomraden som fick en vidare méalsattning  an
tidigare  genom A nya  monumentgrupper samt  mjiger  angavs SOM
betydelsefulla bevarandeobjekt. Det framholls  ocksd att den historiska
kontinuiteten ar av petydelse for kvaliteten i var livsmiljp, ~ och darmed
markerades  att kulturminnesvarden aven har en social funktion.

Genom den fysiska riksplaneringen  har kulturminnesvardens betydelse |
samhalisplaneringen  Okat. Lokalt och regionalt har en systematisk planering
av kulturminnesvérden inletts.

Kulturminnesvarden skall  saledes tilgodose  att hela den historiska
utvecklingen  ges €t utrymme i bevarandeinsatserna. Syftet skall vara att ge
€N n&gorlunda rattvis  bild av det skeende, Ssom har lett fram till dagens
samhalle. Fran dessa utgangspunkter har det sarskilt betonats att en
tyngdpunkt i detta arbete skall vara att bevara de landskap OCh miljper ~som
bildar ramen fér manniskors vardag, dvs. arbetets och boendets miljéer.
Industriminnesvarden ar en del av kulturminnesvarden som har yppmark-
sammats sarskilt de senaste &ren.

I landet finns nara 600 byggnadsminnen. De & i pryat eller kommunal
&go. Dartill  kommer  grygt 300 pyggnadsminnesmérken i statlig ago. Endast
ett fatal industriminnen ar skyddade enligt lag. Oftast &r det fraga om &ldre
bruksmiliger, ~ s&llan yngre industribyggnader. I propositionen ~ 1980/81:122
Om atgarder for vard och bevarande av kulturhistoriskt vardefull  pepyggelse
har det angetts, att det inte har varit mojligt at ge ens de mest vardefulla
byggnaderna 1 Vart land ett systematiskt  skydd Och stod.

Byggnadsminneslagen  (1960:690) kan tilampas p& byggnader Som inte ags
av staten. - yggnadsminnesmarken i statlig &go skyddas genom kungorelsen
(1920:744) med foreskrifter  rérande det offentliga  byggnadsvasendet. Dessa
forfatiningar 0N mgjligheten @t expropriera €N kulturhistoriskt marklig
byggnad for att bevara den berdrs narmare i oversikten  &ver gallande  ratt
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m. m. i pjlaga 1

Uppgiften At varda den kulturhistoriskt vardefulla  pepyggelsen 1 landet
ligger i forsta hand p3 agarna sjalva. Staten har dock markerat ett intresse av
att sakerstdlla  mjjjser av riksintresse. Sedan |gng tid tillbaka  gisponerar
Riksantikvarieambetet och statens historiska ~ museer (RAA) ett reserva-
tionsanslag, det s. k. vardanslaget, som f&r anvandas for bidrag till - vard,
undersokning och istandsattning av bl. a. enskit och kommunalt agda
byggnader &V kulturhistoriskt viarde. De medel som har statt till ambetets

forfogande,  omkring 1,6 milji. kronor  per &r, har dock endast rackt till den
objekt-  och monumentvard som har hort till kulturminnesvardens traditio-
nella yppgift. Under vissa perioder har dock behovet av stod till pyggnads-

varden kunnat iigodoses genom beredskapsarbeten.

Riksdagen har godtagit forslagen | propositionen 1980/81: 122 om atgarder
for vard och bevarande av kulturhistoriskt vardefull  pepyggelse. Dar betonas

att ansvaret for den kulturhistoriska bebyggelsen,  lksom  hittills, ~till storsta
delen maste ligga p& &garna. For bebyggelse dar ett bevarande ar av ett
nationellt  intresse & dock medverkan  fran staten naturlig. Stodet vidgas att
gdlla @ven annan pepyggelse &N permanentbostader, t.ex. industribyggna-

der, och skall utgq SOM bidrag. Vidare satts medel av for ersattningar  enligt
byggnadsminneslagen m.m.  Anslaget 0" budgetaret 1981/82, drygt 13 milj.
kronor, finansieras genom omfordelningar inom  kultursektorn. Forordning-

en (1981:447) OM statshidrag till vard av kulturhistoriskt vardefull bebyggelse
anger att statsbidrag Kan uiga i M&n av tjligang pa Medel. De anslagna medlen

tacker |3ngt ifrdn behoven, SOM i pyggnadsvardsutredningens betankande
(SOU 1979:17) Kulturhistorisk bebyggelse ~ vérd att varda har beraknats il

over 100 pjj, kronor  grigen Nar det gyjer annan kulturhistoriskt intressant
bebyggelse av allmant intresse &n postadshebyggelse.

Bidrag enligt forordningen kan, enligt huvudregeln, ges med  hggst 90
procent & de kulturhistoriska overkostnaderna om ett bevarande ar av

riksintresse  och foér annan kulturhistoriskt vardefull  pepyggelse Med  hogst
hélften av Overkostnaderna. Ansokningar oM pidrag provas &V RAA.  En
forutsattning fér pidrag @ att pebyggelsen ~ kommer  att  bevaras for
framtiden.

RAA  ar den centrala férvaltningsmyndigheten for kulturminnesvarden.
RAA skall verka for en gyergripande  planering pé omradet och bevaka dess
intressen i samhallsplaneringen. RAA  skall ge allman yagledning ©Ch folja
den regionala kulturminnesvarden. Lansstyrelsen har ansvaret regionalt.
Ansvarig  tjiansteman  NOS lansstyrelsen & lansantikvarien. Tillampningen &

byggnadsminneslagen vilari  forsta  hand pg lansstyrelsen. Med pidrag framst
fran landsting, kommuner och stat kan lansmuseer inrattas. Ett sadant

museum, som forestds av |andsantikvarien, har till yppgift  att bitrada  statliga

och kommunala myndigheter samt att bedriva yetenskaplig insamling ~ 0ch
dokumentation m. m.

Kommunernas skyldigheter i fraga OmM bevarande av pyggnader och
miljiser ~ kommer  framst il yitryck T byggnadslagstiftningen. Vid  sidan av

hansynstaganden vid  gversiktlig planering eller i en detaljplan finns
méjligheten att med stod av 35 a §BL meddela ett (gspegransat riv-

ningsférbud. ~ Vidare innehéller 38 § BS bestammelser  om pansyn il bl a.
kulturhistoriskt vardefull Den senare bestdammelsen andrades
bebyggelse.
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nyligen for att ge den pefintiga miljon et battre gkydd. | forslaget  (SOU
1979165-66) Ny plan- OCh pygglag 6ppnas mdjligheter ~ bl-a. att stalla sarskilda
krav  pg underhdll  av kulturhistoriskt vardefull  pepyggelse.

4.1  Industriminnesvard

Den  genomgripande omstallning  for samhallet  som industrialismens genom-
brott ytgjorde & val kand. Konsekvenserna for manniskor  och mjjjger av
industrins  strukturella omdaningar ~ Samt andra  fgrandringar som  fglier av
teknisk  ytveckling  ©¢N nya produktionsmetoder har emellertid  yppmarksam-

mats i liten man inom  kulturminnesvérden. Véra  industristader och
fabriksorter bar i sin nuvarande  stadshbyggnad en stark prggel av sin
industrialisering och de fsrandringar som har fgt. FOor mindre  orter, i
synnerhet  bruksorter, ar sambandet mellan industrin  och den fysiska miljén

an mer patagligt.

Allmogekultur, hoégrestandsmiljoer och kyrkor har |ange beaktats  frén
kulturhistorisk synpunkt. Bortsett frén punktinsatser, framst p& privat
initiativ, hade déaremot industriminnena lange €N undanskymd roll  inom
kulturminnesvarden. Forst under 1970-talet pgrjage de antkvariska  myp-
digheterna  att i storre srickning  uppmérksamma  industrimiljoer och deras
varde. samtidigt  fick, S8SOM tigigare har angetts, kulturminnesvarden ett
tydligare ansvar for industrisamhallets kulturarv. Efter hand har intresset for

industriella  pjjjser vidgats @ven hos en bredare allmanhet.  Det har darvid
kommit att omfatta inte enbart byggnader Och andra gpjaggningar  utan &ven
arbetslivets  villkor i gyrigt.

Insatser for att bevara minnet av gangna epoker |Svensk industri har skett
och kan ske pa flera olika satt. Saval enskilda personer OCh fgretag som den
offentliga kulturminnesvarden har {agjt initiativ  till museal verksamhet —m.m.
Museer kan vara av olka glag, frdn  centralmuseer till foretags-  Och
hembygdsmuseer. Industriminnen kan ocksd vara av olika art. Utdver
bebyggelse ¢ bebyggelsemiljser omfattar  pegreppet &ven arbetsprocessen
och arbetets petingelser. ~ Darfor  kandokumentation genom  fotografier,
beskrivningar ~ M-M.  jazna  SOM industriminnen, et pegrepp SOM fOr Gyrigt

inte inneb&r - sdsom tex. ordet byggnadsminne €t skydd enligt lag.
I de narmast fgliande  avsnitten  skall forhllandena i dag nar det gsjer

planering, inventering ~ och dokumentation m. m. beréras. Infér den fortsatta
framstallningen bor pegreppet Musealt  bevarande belysas. Industriminnes-
vard kan, som nyss namndes, vara av olka art, frdn bevarande  av
byggnadsmiljcer eller enstaka pyggnader till dokumentation av arbetslivets
dagliga  Villkor. Hansyn il kulturhistoriska aspekter |1 vid bemarkelse
innefattar ~ &ven stads- eller |angskapsbilden. Detta kan ta gjg yttryck | att en
byggnads  arkitektoniska kvaliteter tas il vara gepom att pyggnaden
ateranvands.  Nagra @V exemplen | bilaga 5, de frAn Kalmar och Eskilstuna,
praglas av detta gyngyr. Med ett musealt bevarande menas emellertid i detta
sammanhang 3 industrianlaggningen, sé intakt  som mgjligt med avseende
aven 3 maskiner och annan ygystning, sparas &t eftervérlden i syfte att
minna  om en svunnen industriell hantering. Ett musealt pevarande, Som
enligt  direktiven kan tankas i enstaka fg)|, 4&r sdledes ett specialfall ~ av

53



54

Kulturminnesvard

SOU 1982:10

ateranvandning.
Hansyn il stads- och |andskapsbilden — kan utgsra ett led iett gyervagande
oM 3teranvindning av en pyggnad, kanske for ett nytt andamal. Den fragan

tas ypp 1 andra kapite] 1 betdnkandet. Detta gapitel inriktas  framst 3 de
kulturhistoriska aspekterna | ovrigt.
4.2 Forhdllandena i dag

421  |nledning

Sésom angavs tidigare, har de kulturhistoriska aspekterna  pa industrins
anlaggningar ~ och det industriella  arbetslivets  villkor ~ kommit  att uppmérk-
sammas i 6kad omfatining ~under 1970-talet. Det &ven i gyrigt nya synsattet,
som t. ex. innefattar en  forskjutning mot bevarande av sammanhalina
kulturmiljoer, har kommit il ygtryck bl @ genom de riktlinjer ~ SOM har |agts
fast for den statliga  kulturpolitiken. Genom den fysiska riksplaneringen  har
kulturminnesvérden fatt en ygligare roll i samhallsplaneringen. Detta har
lett till en mer getaljerad OCh systematisk  planering. RAA  och statens
planverk lamnade 1978 en yugledning il kommuner  och lansstyrelser ~ nar det
galler program  for kulturminnesvarden. Enligt ~ denna  yagledning kan
kommunerna  bl. a. ygja Ut opjekt OCh avgransa miljser av sarskilt varde och
foresléd insatser. parigenom  f&r kommunema et ynderlag fOr att rangordna
insatserna  for pyggnadsvard ~ efter  angelagenhetsgrad och resurser.

Det arbete som har papgrjats | kommuner  och lan har medverkat till en
forbattrad  kynskap OM kulturminnesvérdens intressen.  Det material som har
arbetats  fram genom inventeringar ~ OCh utredningar  Nar gett en battre  gryng
for att formulera  pansynsregler, géra urval och prioritera  insatser av olika
slag. Annu  Aterstdr emellertid  ett omfattande  arbete med att inventera och
vardera  dldre pepyggelse. Samordning  Med inventeringar | @ndra  syfen &n
det kulturhistoriska ar ocksa mojlig. EN kulturhistorisk byggnadsinventering
hari ett projekt i Bords samordnats med den kommunala energiplaneringen.

Den jnventeringen, liksom  sedvanlig inventering  frdn kulturhistorisk syn-

punkt, inriktas inte 3 nagon sarskild - art av pepyggelse.  Exempel  finns
emellertid g att industriminnen har inventerats  gpeciellt. SOM exempel kan

némnas att Sundsvalls museum p3 yppdrag av - i olika etapper ~ RAA,
lansstyrelsen och Adalenkommittén for bl. a. medel som stélldes il
forfogande @ lansarbetsnamnden inventerar  den gyogsbaserade  industrins
minnesmarken i Vésternorrlands lan.  Av  pilaga 4 framgar Vidare  att
Dalarnas  museum forbereder  en lansomfattande inventering av industri-

byggnader.
Inventeringar kan ske geografiskt eller  branschvis. Inventering av

geografiskt  avgransade ~ omrdden  ar det yanligaste for kommuner  och
lansorgan. Det finns givetvis  exempel utover det nyss anforda pa branschvisa

inventeringar. De utférs emellertid oftast for hela riket. RAA  har tex
inventerat  landets  pryggeribyggnader. Lansmuseerna  har iflera fall studerat
enstaka  anlaggningar. Som ett exempel kan ndmnas att jsnkgpings  lans

museum har redovisat en yfsrlig rapport ©mM Ohs bruk iVéarmamo  kommun,
dar sulfitfabriken lades ned 1978. Rapporten  &r ett resultat av en etnologisk
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undersokning. Den bekostades delvis med pigrag frén  arbetsmarknadssty-
relsen (ams) och av kommunen, som onskade ett ypgerlag fOr et pjanerat
museum  Over brukets historia.

Principer for urval och dokumentation, registrering av material och
samordning ~ @v de kulturhistoriska museernas  arbete har diskuterats  inom
sammanslutningen for samhallsdokumentation vid museerna  (SAMDOK). |
friga OM industrins  aniaggningar  Mar €N indelning | S: K- pooler foreslagits.
Darigenom  Skulle  dokumentationsansvaret for en viss psringsgren  fordelas
p& museer egjonalt OCh lokalt i nggra lan.

Vid sidan av de offentliga  organens arbete med kulturhistoriska fragor,

maste det véxande intresset hos pildningsforbund, fackliga organisationer

och industrins  pranschorganisationer samt  hos hembygdsforeningar och
privatpersoner framhallas. | vissa branscher har industriminnesvérd bedrivits

sedan 1900-talets pgrjan. Enskilda  fretag  har i flera fall gjort betydande

insatser, L ex. Stora Kopparbergs Bergslags AB, Svenska Cellulosa AB och
Uddeholms  AB.

Landsorganisationens kulturpolitiska rdd hari en 1981 ypprattad  rapport,
Facklig kultursyn, tagit upp arbetets minnesmarken. I rapporten,  SOM antogs
vid | andsorganisationens kongress 1981, anges bl a att ett okat fackiigt
engagemang | kulturfragor kan ta sig uttryck | At distriktsorganisationer
medverkar i jnyentering  0ch dokumentation av arbetets minnesmarken.

Det renodlat branschinriktade kulturhistoriska arbetet har utforts  av pggra
av industrins  pranschorganisationer. Viktiga ~ insatser nar det gzjler doku-
mentation  av pyttanlaggningar och smedjor har kommit il stand genom
Jemkontoret. Inom  Jemkontorets bergshistoriska utskott  har riktlinjer
dragits upp for en dokumentation av strukturomvandlingen inom branschen
under den senaste nundradrsperioden. Dokumentationen avser sdval teknis-

ka anlaggningar  SOM Gvrig  bebyggelse igruv- och stlindustrins orter.  Den

skall &ven jnpegripa €N kartlaggning @V arbetsmilisns ~ OCh arbetsprocessens
forandringar med sarskild  jnriktning pa konsekvenserna fér maéanniskor  och

miljp. Ett annat projekt syftar till att sakerstalla det material som ror svensk

stalindustri under den senaste  omvandlingsperioden 1965-1980. | det
follande ~avsnittet skall emellertid ~ en annan pranschorganisations arbete med
industriminnesfragor redovisas  narmare.

4.2.2 Massa- och pappersindustrin

Svenska pappers-  OCh Cellulosaingenjorsforeningen (SPCI) tog 1971 initiativ
til en jnventering ~av massa- och pappersindustrins anlaggningar.  En forsta,
Mer systematisk  kartlaggning  genomfordes 1972 i Varmland  och Dalsland.
SPCl hade redan pa 1930-talet dragit upp riktlinjer for en kartlaggning av

cellulosaindustrins tidigaste historia, framst  genom intervjuer  9ch piogra-
fiska  anteckningar. Den industrihistoriska dokumentationen har senare
Gvertagits av  pranschféretagens organisation, Svenska  Cellulosa-  och
Pappersbruksféreningen (SCPF).

SCPF bildade 1973 ett industrihistoriskt utskott.  Dess yppgift 4ar att verka
for inventering @ massa- och pappersindustrier, att foresld  skyddsvarda
objekt ~samt att dra ypp riktlinjer for en |angsiktig industrihistorisk

verksamhet. I SCPF:s industrihistoriska utskott finns  foretradare for
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branschens  fgretag OCh Svenska pappersindustriarbetareférbundet samt for
forskning ~ Och museiverksamhet. Utskottets ~ verksamhet  koncentrerades i ett

forsta skede pg enheter som stod infér ompyggnad eller hot om nedlaggning,
och fick ivissa fall karaktaren —av bradskande punktinsatser. Mé&lsattningen  &r
emellertid  en forspande  dokumentation som bor omfatta  samtliga féretags
anlaggningar. P& sikt &r industrin  underkastad  en utveckling, som ggr att
anlaggningar  SOM &r moderma i gaq kan vara fordldrade  inom en snar framtid.
Utskottet ~ framhaller  garfor, i anslutning  till ett program  fOr sin verksamhet,
sarskilt petydelsen @V €N fortlspande dokumentation for alla industribran-
scher, inte endast massa- och pappersindustrin.

varje il SCPF anslutet f5retag har utsett en kontaktperson i industrihis-
toriska  frggor, Denne skall samverka med SCPF och berérda industrimin-
nesvardande organ. Foreningens  industrihistoriska utskott har utarbetat en
handbok  for dokumentation bl. a. vid nediaggningar ~ eller stérre  gmpyggna-
der. Handboken innehéller  en checklista fér dokumentation och bevarande
samt behandlar  konkret hur tapriksinventering, foto- eller filmdokumenta-
tion och jntervjuer  bor utforas.

SCPF:s industrihistoriska utskott har gragit upp riktlinjer ~ fOr en systemat-
isk, riksomfattande dokumentation av  massafabriker och  pappersbruk.
Malsattningen ~ &r att inom en perigg  av fem till sex &r sakra dokumentationen
av branschens  samtliga  anlaggningari drift.  parigenom  kan man fa ett battre
underlag for bevarandeinsatser av olika glag, De forsta etapperna av denna
inventering har genomforts. Dérigenom har anlaggningar i Gavleborgs,
Kopparbergs, Uppsala,  Stockholms, Kronobergs, Kalmar  och  jgnképings
lan  dokumenterats. SCPF ar huvudman for arbetet, SOM  genomférs i
samverkan  med foretagen, 9d€ fackliga organisationerna, RAA  samt lans-
och landsantikvarierna. Under den narmaste tre&rsperioden kommer - om
medel stalls till f5fogande ~ branschens anlaggningar | évriga delar av landet
att inventeras.  Materialet  fran faltinventeringarna kommer att bearbetas och
stallas samman i rapporter  fOr publicering.

SCPF har rekommenderat ett musealt bevarande av Frovifors  pappers-
bruk.  Anlaggningen &' representativ fOr utvecklingen i bérjan av 1900-talet,
dvs. maskinpappersbrukens tidiga period. Den har tagits ur drift i samband
med att ett it pappersbruk pa orten jnyigdes 1980.

423  Utredningens  underlagsmaterial

Utredningens ~ enkat har tagit upp kulturminnesfragor. Av svaren framgar att
kommunerna har  beddmt  jnqustrianlaggningens kulturhistoriska varden
med stod av pigon inventering | drygt 10 procent av de aktuella fallen.
Dokumentation av anlaggningen frén  kulturhistorisk synpunkt har férekom-
mit vid yngefar var tionde nediaggning. EN  teranvandning ~ har i fa fall
motiverats  framst av kulturhistoriska skal.

I enkétsvaren har endast ett fall av musealt bevarande redovisats,

namligen J E Hylténs metallvarufabrik i Gnosjs | Sméland. Det finns skal att
kortfattat  yedogsra  fOr omstandigheterna kring Mmetallvarufabrikens beva-
rande.

Gnosjo har nastan 300-griga industritraditioner och yiggr centrum  for den

vélkanda  smélandska  smaéindustrin. Jamhantering ~ 0ch metallmanufaktur
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sarskilt  traddrageri = har varit de psiringsgrenar  Ur Vika gagens Gnosjsin-
dustri framst har utvecklats. J E Hyjiens metallvarufabrik anlades 1874 och

drevs inom samma familj | hundra &r. Efter en brand 1914 uppfordes €N
fabriksbyggnad invid ~ det vattenfall ~ som ocks& igigare hade levererat
elektricitet  till fabriken.  Tillverkningen skiftade  genom &ren. Den sista tiden
framstallde  man framfor  allt myssingsféremal,  batbeslag  °Ch prandslangsar-

maturer.  Anlaggningen bestod av modellverkstad, giuteri,  smedja och
mekanisk  verkstad.  Drivkraften formedlades  av en turbin  opplad il en

huvudaxelledning med remtransmissioner.

Det intressanta med pyjiens Metallvarufabrik var att den representerade
en industrimiljs, karakteristisk for tiden mellan industrialismens uppkomst
och storindustrialismens genombrott. Infor  nedlaggningen uppmarksam-
mades det industrihistoriska véarde som pyjtens Metallvarufabrik sgde. Med
anledning harav beslét kommunen  att forvarva fabriken i gyfe att bevara
den. Tillsammans  med |ansmuseet, hembygdsforeningen, industriforening-
en och |okalavdelningen av metallindustriarbetareforbundet bildade  kom-
munen en stiftelse.  Som mp3sattning  angavs att man oOnskade bevara en
industrimiljo som hunnit  bli unik och som hade gpelat en viktig oll i
kommunens  naringslivshistoria. Anlaggningen ~ har forklarats  for pyggnads-
minne.  gtatliga  Medel i form av bidrag frn lotterimedel har ytgjort €N viktig
forutsattning for metallvarufabrikens bevarande. ~ Stiftelsen  haller anlagg-
ningen tillganglig  for allménheten  och fabriken &r i sdant skick att driften
kan yppratthallas  tidvis.

Av ett annat enkatsvar framggr aftt antkvariska  intressenter  har uttryckt
onskemdl om att ett stenbrott pa vastkusten  skall bevaras som industriminne.
| Goteborg har tanken véckts att inratta ett varvsmuseum.  Kostnaderna  har
beréknats  till nara 30 |, kronor, varav  cirka en redjedel galler

ombyggnadsarbeten.

Vid sidan av de angivna exemplen p& kulturhistoriskt hansynstagande ~ &r
ytterligare ~ €tt stort antal sddana fall kanda for utredningen. Ett intressant

exempel p& €N industrianldggning frdn seklets bérjan SOM bevaras i autentisk
miljo ar Goteborgs ~ remfabrik, som tillverkade bl. a. remmar for transmis-
sioner.  Fapriksmiljon ar i stort sett oféorandrad  sedan 1910-talet. En férening
arbetar tillsammans med stadens industrimuseum for att halla yrkeskunska-
perna fran den mekaniska  vévnadsindustrin levande gepom  att periodvis
fortsatta  driften i fabriken. Industrimuseet i Goteborg star for ovrigt
begrepp att fiytta N ilokaler som tigigare anvdndes av ett bryggeri, ocksé det

et exempel p& Aateranvandning @V €N industribyggnad.
Ett bevarande av en pyggnad kan ha olika karaktar — och innebdrd.  Det

finns gjgvklart  olika grader av bevarande. | vissa fall kan det vara fraga Oom
att bevara en hel gpjaggning Med dess fullstindign ~ Maskinella yirystning  och
med ett partielit  uppratthdllande av driften. Man kan ocksd bevara en
anlaggning  SOM museum utan att driften bibehdlls. Den d&ldre delen av Falu
koppargruva, ~ Surahammars  pruksmuseum, lggesunds  hytta Och oljeraffina-

deriet i Angelsberg & alla exempel p& anlaggningar med vél bevarad
utrustning 1 autentisk  mijjs.  Bergviks ~Museum  och |ggegunds Museum  &r
exempel pa industribyggnader som har dteranvants  for yistalining  av foremal

och bilder. En del av foremdlen har idessa fall fatt vara kvar isin ursprungliga
miljs. | vissa fall kan det ocks& vara skal att slé vakt om ett jhqustrilandskap,

57



58

Kulturminnesvard

SOU 1982:10

tex. Falu yoppargruva  OCh Dannemora gruvor eller andra |andskapspartier
& pergshistoriskt ~ intresse.  Det finns ocksd exempel pa& sammanhangande
industrimiljoer varda att varda sisom Angelsbergs bruk eller pagor av de
upplandska  jambruken ~ fOr att nu ndmna nagra exempel. Det vanligaste &r

emellertid  en varsam  greranvandning  av en industribyggnad sdsom i de i
bilaga 5 redovisade  gyemplen frdn Kalmar och Eskilstuna. | bada fallen

medverkade  omsorgen OM stadsbilden il att en ateranvandning kom il
stand.

Frén  stadsbyggnadssynpunkt har  Norrkeping stéllts  infor  ett av de
angelagnaste ~ men ocks& ett av de mest svarlosta férnyelseproblem som
nagon sStad har att I6sa. Det galler industrilandskapet kring Motala strom ide
centrala delarna av Norrképing, et |andskap SOM priglas av industrialismens
genombrott ~ OCN nagra av de yiktigaste faserna idess fortsatta ypyeckling.  Det

var har som et av de gaygrande stegen togs AN hantverksmassig
textiltillverkning tillindustriell  produktion i stor skala. Det ar sdledes den

samlade jjjgn kring Motala strém som &r den jngressanta, och industriland-
skapet torde inte ha nggon motsvarighet | Europa.

Av  sarskilt intresse  &r de initiativ. = som kommunen har tagit for att
dokumentera och bedéma industribyggnadernas varde och mgjligheten till
en Jteranvandning. 1973 och 1976 redovisades yyedningar OM miljper Och
byggnader | Norrkdpings  innerstad  och i kommunen i svrigt. De antogs av
kommunfullméktige och @verlamnades  till berdrda kommunala  och statliga
myndigheter. | ett av industriomradena vid Strémmen  jymte dess grannskap
klassades ett stort antal pyggnader SOM kulturhistoriskt markliga,  kulturhis-
toriskt  vardefulla  eller av miljomassigt ~ varde. Hela Strommens  yattensys-
tem, frén Drags fabriker —och ned till Spangen, Klassificerades  som  mprkiig
milis.  Vid ytvarderingen ~ av materialet  framholls  att anstrangningarna maste
inriktas  p3 et bevarande  av pepyggelsegrupperingen och  pyggnadernas
yttre, 1OtS  gyarigheter att finna en bra anvandning for den &ldre industribe-
byggelsen. 1979 fillsatte  kommunstyrelsen €N ny utredning fOr att gsra en
férdjupad  inventering @V industrilandskapet vid  Strommen.  ytredningen
hade bl. a. till uppgift  att bedéma vilka byggnader SOM maste tas till vara med
tanke p3 industrilandskapets helhet, att ge exempel p& ateranvandning  samt
alt ge underlag fOr N omradesplan.  Utredningskommitténs forsta  forslag,
Industrilandskapet ~ Vid Strommen i Norrkgping  (vAstra  delen), lades fram
1980. Avsikten  ar att denna delredovisning  Skall foljas av en ygedning  SOm
omfattar ~ &terstoden  av jnqustrilandskapet ~ ned il Spangen. Det framlagda
forslaget ~ redovisar  jnggende bebyggelsen ~ inom  olika  delomraden med
avseende 3 historiska data och tekniska bedémningar  S8Mt ger synpunkter
pa byggnader, anlaggningar  OCN miliger. Hela vattenytan inom industriland-
skapet har klassats som omistlig miljp. Vidare har ett antal fabriksbyggnader
klassats som omjstliga medan andra har angivits vara av sadan betydelse  for
miljis- och stadsbilden  att de om mojligt  bor tas till vara och Aateranvan-
das.

Det omfattande  bestandet i Norrképing ~ av industribyggnader med ett stort

kulturhistoriskt varde ar delvis oanvant. Genom kommunens insatser kan
utgangspunkter nds for en stadsfornyelse som innefattar ~ bevarande  och
&teranvandning. I industrilandskapets utkant  nedstréms  finns  det till

bostader  ompyggda bryggeri SOM redovisas i pjjaga 5.
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FROVIFORS BRUK

Frovifors Bruk har under de senaste &ren varit fsremal for €N omfattande utbyggnad. Ett
nytt pappersbruk togs | drift hosten 1981. Innan dess fsradlades Massan fran
sulfatfabriken 1 €t pappersbruk fran 1900-talets pgrjan med turbiner,  kollergangar,
hollanderi  med hollandare och Jordankvarnar  och pappersmaskiner med remgrtft.
Frovifors gamla pappersbruk har bedomts sdintressant att anstrangningar NU gérs foratt
bevara det. Tekniken inom pappersindustrin  har utvecklats s snabbt att det knappast

finns ndgon anlaggning | drift langre av samma slag SOM Frovifors gamla pappers-
bruk.

Bilden visar en interiér 3n hollanderiet i Ersvifors gamla pappersbruk. De tvé&
hollandarna av gjutjarn  ar tillverkade av fiman Bentley & Jackson i Manchester &r
1903.

Foto: Erik »Plur» Jansson, Frovifors Bruk, 1978.

Kulturminnesvérd
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J. E. HYLTEN

JE. Hylténs metallvarufabrik | Gnosjé | Jonkopings l1an lades ned 1971. Vid
nedlaggningen hade man blivit uppmarksam pa anlaggningens industrihistoriska  varde,
vilket ledde till att kommunen kopte fabriken isyfte att bevara den. Det grsjde nagra ar
innan alla ytredningar betraffande huvudmannaskap, fortsatt vard och museal grift var
Klara. 1978 startades fapriken p& nytt | liten skala. Avsikten ar att driften i framtiden
tidvis skall kunna yppratthallas for att kunskapen Om arbetsmetoder och yrkesskick-
lighet skall kunna vidmakthallas.

Bilden visar en interiér fgn metallvarufabrikens gjuteri Med de tva smaltugnarna.
Foto: Gunnar Sillén.
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INDUSTRILANDSKAPET VID MOTALA  STROM | NORRKOPING

Den fgrtatade  milje, SOM industrilandskapet Vid Motala strém i Norrkgping  utgér, har

inte manga motsvarigheteri  Europa. De enskilda anjaggningarna bildar tillsammans et
omradde av betydande teknik-, industri- och kulturhistoriskt  vérde. And& ar det

industrilandskapet | Sin helhet som ger det bestdende intrycket: vattenstrémmarna,
dammarna, broarna och fapriksbyggnadema tillsammans. En sddan mjjje &r ocksd just
genom sin helhetsverkan ,omordentligt  S&rbar och kanslig for varje form av mer
genomgripande forandring.

Bortom bron ~ Bergsbron " syns det stadsparti, SOM Vvarit fgrem&l for utredning.

Hitom bron och i fsrgrundens hogra del syns den hoga fabriksbyggnad — kallad
»Strykjarnew SOM yppfordes av Holmens Bruk 1917, ritad av arkitekten Folke Bensow.

Huset har fsrvarvats @V Norrképings kommun och planer finns att ateranvanda
byggnaden och dar jnrymma Arbetarrorelsens —centrala museum.
Flygfoto: Herbert Fristedt.

Kulturminnesvard
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LANGBANS  GRUVOR

Féreningen varmlandska industriminnesmarken  fgrvaltar  Och Vardar flera industrimil-

joer av historiskt vérde. Dit hor | angbans gruvor. Ingen annanstans i varlden har man
pa enoch samma plats pAtraffat S&rika mineralfyndigheter Som har. Alltifran  1500-talet
och fragm till 1972 har jammalm brutits i | &ngban och intill gryyomradet finns en
bevarad hytta. 1978 paborjades €N upprustning 28V ndgra @ de forfallna  gruv- och

hyttbyggnaderna. Restaureringen bedrevs det frsta &ret med pidrag Ur Lotterimedels-
fonden och &ren 1979-81 fyisattes arbetet med 100 % pidrag fran AMS.

P4 bilden ses Nya Schaktets lave. Den yppfsrdes &ren 1915-20 och fick dd ersétta en
aldre lave. Harifran uppfordrades fran 1923 allt perg | Langban. Nya Schaktets lave
restaurerades 1978-79. Upprustningsarbetena | Langban omfattade &ven Lokaschaktets
lave och hyttanlaggningen. | det sistnamnda fajlet har arbetena p3 rostugnen avslutats
och fgr nérvarande pgggr arbeten med masugnen.

Foto: Véarmlands museum 1981.
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4.2.4  Ekonomiska fragor M. m.
I de tidigare ~ avshitten  har ekonomiska fragor berorts i flera fall. N&gra
ytterligare uppgifter i det hanseendet skall redovisas i det foljande.

Behovet av stod il byggnadsvarden utanfér  bostadssektorn har till  del
kunnat  motas genom beredskapsarbeten. | borjan av 1970-talet pigrog AMS i
stor skala till upprustning och vérd av ett stort antal kulturhistoriskt
vérdefulla  pyggnader och miljper. ~Dessa insatser kom &ven industrimiljoer
Gl del. Sedermera har AMS minskat sina insatser for enskida  och
kommunala  gpjekt, och darmed har bidragen ill vard av industriminnen
minskat betydligt. ~ FOr en femarsperiod raknat frdn 1975 kom industrimin-
nesvard till stdnd som beredskapsarbete 143 fall och till en kostnad av ndra 28
mili.  kronor.  samtliga  fall géllde vard av anlaggningar ~ av forindustriell
karaktar,  framst inom den aldre bergs- 0ch jarnhanteringen samt kalkindu-
strin.  Det a&r lattare for stiftelser  och allmannyttiga institutioner an for
privatpersoner  at & pigrag frdn AMS il en regtayrering.  Detta pigrog till att
Foreningen Varmlandska  Industriminnesmérken bildades  1972. Fsreningen,
som ar en gtiftelse, tog Mmed nyttjanderatt hand om ménga industriminnen i
lanet och kunde, med bidrag frin  AmsS, utfora betydande insatser for att
garantera ndgra @' de yiktigaste industrimiljpernas bestdnd och ggra dem
tillgangliga  for allméanheten. Foreningens ~ verksamhet  har, med pgnpgyn ill
inriktningen @ lanets naringsliy,  frAMSt  gallt pergshanteringens  9¢h  skogs-
industrins  minnesmarken. Bland de anlaggningar  SOM har t54its om hand

finns flera pyior,  Vidare  star gruvfalt  0ch sggar under foreningens  uppsikt.
Kostnaderna  for istandsattning  har saledes i stor omfattning  kunnat ske med

bidrag fr&n AMS. Egreningens mediemmar,  dvs. ggama il anlaggningarna,
i regel stora bolag, samt berérda kommuner, stér for kostnaderna  for det

I6pande  underhallet. Foreningen samarbetar nara med lansmuseet och
lansantikvarien.

Arbetet med kulturminnesvardsprogram har berorts tidigare.  FOr pudget-
aret 1980/81 gnslogs 1,4 milj. kronor till lansstyrelserna i landet for inyentering
och arbetet med regionala  handlingsprogram for  kulturminnesvérden.

Beloppen  fordelades med 50 000 kronor till 100 000 kronor per lan. For
liknande  andamal har medel anslagits aven fér de narmast féregaende
budgetéren. | samband med att medel anslogs ~ for budgetaret 1980/81
framholls  att tilldelning ~ for andamalet inte kunde paraknas efter budgetarets
utgdng. | ett sarskilt beslut hosten 1981tilldelades &ndd elva lan tillsammans

over 700 000 kronor  f8r planering | kulturminnesvérdsfragor.

Det ekonomiska  ansvaret for dokumentation har i nagra fall tagits upp Vid
regeringens tillatlighetsprévning enligt 136 a § BL av tillkomsten  och loka-
liseringen  av industriell eller liknande  yerksamhet, som & av yssentlig
betydelse for hushdliningen Med energi, med trafiberrdvara eller med landets
samlade mark- och vattentillgangar. Ett ftillstind kan férenas med villkor ~for
att tjligodose  allménna intressen. | nagra fall har som villkor foreskrivits  att
det fsretag som fér fillstndet  gkanl, intil et angivet belopp, St& for
kostnaderna  for t. ex. inventering ~ 0ch dokumentation av  kulturhistoriskt

intressant bebyggelse.
Enligt 4 kap. 170ch 18sgyatteniagen Kan regeringen prova tillatigheten — av
vattenbyggnads-  €ll€T yattenregleringsféretag SOM &r av petydande Omfatt-
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ning eller ingripande beskaffenhet och déarvid foreskriva  villkor  for att

tillgodose allmanna  intressen. | ett fg) dar en kulturhistoriskt intressant
kraftverksanlaggning skulle rivas ut for att bereda plats for ett nytt kraftverk,
har regeringen  beaktat  industriminnesaspekten genom att som ett sarskilt

villkor ~ foreskriva  en skyidighet O foretaget som fick tillstdndet  att bekosta
en dokumentation av den kraftverksanlaggning som fanns p& platsen.

4.3 Utredningens overvaganden

431 |nventering ™M m

Det arbete som har papgrjats | kommuner  och lan med att ta fram sarskilda

program  for kulturminnesvarden skapar ett béttre  kunskapsunderlag ocksa
for industriminnesvarden. Arbetet  innefattar  jnyenteringar, beskrivningar

och  analyser  SOM  mgjliggor €N framférhalining och en peletssyn |
bevarandefragor. Annu  aterstdr ett omfattande arbete med att inventera och
bedoma vérdet av aldre pepyggelse. Det hittils  utforda  arbetet har vidare
inte hunnit beaktas fullt ut i kommunéversikter, markanvandningsplaner och
atgardsprogram for  kulturminnesvarden. Det inventerings- och priorite-

ringsarbete till forman  for kulturminnesvardens intressen  som har inletts
inom ramen for den fysiska riksplaneringen ar angelaget 0ch bOr fortga.
Sadana  kulurminnesvérdsprogram kan komma att ,igsrq €N grund OCksd for
de yidgade befogenheter att skydda sarskit  vérdefulla  pyggnader  Och
bebyggelsemiljcer som foreslds i pygglagutredningens betankande  (sou
1979:65-66) Ny plan 9Ch pygglag.

De pyss berérda  yyjturminnesvérdsprogrammen ar en yppgift framst for
kommuner, lansstyrelser ~ och lansmuseer.  Detta arbete ar séledes avgransat
geografiskt och  gyjler 1 forsta  hand kulturminnesvardens traditionella
ansvarsomrade.  Industrins  strukturomvandiing, i synnerhet  forandringar ~ av

omfattande  industriella anlaggningar, ariregel en fslid av nya produktions-
metoder  eller andra faktorer sdsom &ndrade marknadsférutsattningar.

Strukturomvandlingen galler d& branschen som helhet, oOavsett var indu-
strierna ar pejsgna.  Ett  exempel & koncentrationen inom massa- och
pappersindustrin till allt stérre driftsenheter. Ett annat &r pedlaggningar
inom branscher med totalt sett vikande |snsamhet, t. ex. teko-industrin.
Strukturomvandlingen har under de senaste &ren varit sd omfattande,  att
man borde ha kunnat forutse behovet av dokumentation for att gkapa det
kunskapsunderlag ~ Som hade behovts for en pedsmning Med utgangspunkt |
kulturminnesvardens intressen.  Eftersom  industridokumentation forutsatter

speciell kunskap OM respektive  bransch, finns det apjedning  att sarskilt

uppmarksamma de initiativ.  som har tagjts till riksomfattande inventeringar
branschvis.

For att bedéma behovet av industripolitiska insatser bedrivs en fortlopan-
de pevakning @ forutsattningarna for den industriella  ytyeckiingen.  Detta
sker frAmst inom industridepartementet och statens industriverk samt genom
den jndustripolitiska utredningsverksamhet som sker i kommittéform i
anslutning  till industridepartementet. I departementet ~ finns sedan 1981 ett

struktursekretariat. Dess yppgift ar framst att analysera langsiktiga ~ forand-
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ringar @ petydelse for strukturomvandlingen i industrin.  S&dan information

kan utgora €N utgangspunkt  fOr branschstudier frdn  kulturhistorisk syn-
punkt. Det vore darfor angelaget  att information om férvantade forandring-

ar i den industriella utvecklingen kom  kulturminnesvardens intressenter il
godo.

Centralmuseer, sdsom Nordiska museet och Tekniska museet, Samt RAA
har endast i begransad man samarbetat i inventeringar branschvis. | det
héanseendet har emellertid branschorganisationer, framst Jemkontoret ~ samt
Svenska  Cellulosa-  och  pappershruksforeningen (SCPF), gjort avgérande
insatser.

Vid sidan av foretagen och deras branschorganisationer har de anstalldas
organisationer visat ett okande intresse for industriminnesvarden. Industrins
branschorganisationer * liksom de fackliga organisationerna  ~ har petydande

kunskap OM arbetsprocessen ~ OCh dess fsrandringar  samt om olka parings-
grenars utveckling, ~ S&val historiskt  som nar det gajler aktuella fsrandringar.
Det ar darfor naturligt ~ att ftillmata  industrin  ett betydande  ansvar for

branschvisa  inventeringar frdn  kulturhistorisk synpunkt. Det &r gngelsget att
sddana inventeringar, ~ S4sOM de inventeringar  OCh prioriteringar ~ SCPF har
tagit initiativ  ¢jj|, sker redan innan strukturella  eller andra forandringar ~ @r ett
faktum. Vid sidan av industrins insatser kan sjalvfallet  specialinventeringar
infor en nara forestdende nedlaggning goras dven av lokala eller regionala
kultunninnesvérdande organ Samt av fackliga organisationer, bildningsfor-
bund och hembygdsforeningar M- .

Nar nU inventering 9N prioritering  har berorts, &r steget Ndra til fagor om
information, dokumentation samt vard och underhdll. Dessférinnan  skall en
avgransning  goras.

Industriminnesvarden har  kommit att omfatta inte bara industrins
anlaggningar. Den omfattar  &ven maskiner och annan utrustning,  arbetspro-
cessen samt arbetets villkor i ovrigt,  innefattande i vissa fall aven de
anstélldas  forhallanden utanfor arbetsplatsen. Med hansyn fill att utred-
ningsuppdraget  galler industriell  verksamhet — som laggs ned, faller den i olika
sammanhang berorda och i gjg angelagna fragan ©m dokumentation av de
kontinuerliga  férandringarna av en I gang varande verksamhet vid sidan av
uppdraget.  Vid industrinedlaggningar kan maskinerna  normalt siljas il
andra  gnlgggningar  eller som skrot. Aven om maskiner och annan utrustning
kan ha ett nara nog oskiljaktigt ~samband med industrianlaggningen, maste
det anses falla utanfor utredningens  syfte att for andra fall an ett musealt
bevarande beakta annat &n jnqustrianlaggningen | sig. Utredningen  forklarar
sig emellertid  vara medveten om de betydande  kulturhistoriska intressen
SOM  garigenom  l@mnas  utanfor framstaliningen.

Utredningen ~ stannar sdledes for ait, i de hanseenden som med den gjorda
avgransningen ar aktuella, betona vikten av att arbetet med program for
kulturminnesvéarden fortsatter i kommuner  och |sn, att industrins  bransch-
organisationer tar ett petydande ansvar for inventeringar m.m.  branschvis

samt aft gredningar | strukturfragor beaktar  jnqustriminnesvardsaspek-
ten.
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4.3.2 Information och dokumentation
Utredningen har  gyervagt behovet —av en information till  de regionala
kulturminnesvardande organen OM forestende industrinedlaggningar. Fré-
gan Om information i gvrigt | samband med en industrinedlaggning kommer

att tas ypp | kapitel 6

Det kan réda en viss tvekan ifagan Om lansantikvarien och lansmuseet har
nédvandig kénnedom om néra forestdende  nediaggningar.  Vid  utredningens
overvaganden  har emellertid  en annan omstandighet  flimatts  avgrande
betydelse. EN information om en forestdende nedlaggning  torde i regel inte
kunna komma il stdnd tidigare 4" n&gon eller  nagra ménader  fore
nedliggningen. At i ett sddant skede ggra erforderlig  inventering  OCh
dokumentation lamnar et fér andamdlet  alitiér  kort rddrum for att ta
stalining  till anlaggningens varde fran kulturhistorisk synpunkt ~ Samt for det
praktiska ~ arbetet.  Vidare  kan nedlaggningsprocessen ha inletts  genom
utrivning @ utrustning  etc. med fglig att en dokumentation inte blir akta fullt
ut. Med tanke sarskilt pg ett musealt bevarande  &r det vidare s§ att

overvigandena  Maste ske petydligt tidigare &N strax fore en nediaggning. I

det fgregaende avsnittet betonades vikten av en framférhalining, sd att urval
av intressanta  anlaggningar kan ske med en helhetssyn p& ortens, lanets eller
branschens  férhallanden. Sent aktualiserade  och skyndsamma  punktinsatser
motverkar en sadan ordning. Det ar darfor  mer  gngelaget med ett
mélmedvetet  inventerings-  0ch dokumentationsarbete av den art som pagari
kommuner, lan och hos vissa pranschorganisationer. Utredningen  har darfor
stannat for att inte foresld en sadan information SOM» nyss  angavs.

Om  kunskapsunderlaget kan forbéttras  genom det tidigare  angivna
inventeringsarbetet, skapas forutsattningar for att ggra urval och att ge

riktlinjer ~ for ett bevarande. Den fgliande fasen, att dokumentera  det som har
befunnits  skyddsvart ~samt ait varda och bevara dokumentationsmaterialet
medfér att kostnader av sarskild art yppkommer. Det galler kostnader for att

utfsra  dokumentationen samt att framgent V&rda materialet  och halla det
tillgangligt ~ for allmanheten. Dessa kostnader kan fgrknippas Med en viss
industrianlaggning, till skillnad frdn vad som &r fallet med ett allmant
inventeringsarbete.

Fragan OM en skyldighet for det berérda fyretaget att utfora  dokumenta-
tionen kan da vackas. Exempel finNs pg att regeringen har forenat tillstand
enligt vattenlagen 0ch 136 a § BL med sddana Vvillkor.  Situationen  har d&
praglats @V att petydande kulturhistoriska véarden har kunnat férédas genom
tillkomsten av eller fgrandringar | €N betydelsefull och omfattande  narings-
verksamhet ~ av s&dan gart, att den sérskilda provning av den industriella
verksamheten som de angivna lagbestammelserna innebar, har  varit
pakallad. Det ar séledes i regel ocksd fraga OmM verksamhet  som bedrivs av
etablerade  polag Med petydande ekonomiska  resurser.

Utredningen ser som angelaget att mojligheterna att i de pyss angivna
fallen  tillgodose industriminnesvérdens intressen  gepom  Villkor  om doku-

mentation utnyttjas. Att i vidare mén utan  pansyn il ekonomiska
forhallanden i den aktuella branschen eller hos det aktuella foretaget
férorda ett sddant dokumentationsansvar later sjg emellertid  enligt utred-

ningens mening M€ géra. NAgon Motsvarande  skyldighet  har, savitt
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utredningen  har sijg bekant, inte heller gyervagis fOr andra  pyggnader  @n

industrianlaggningar.
I det fsljande  avsnittet skall varden av industrihistorisk dokumentation

beréras narmare.

433 Vard och bevarande

Ett bevarandeintresse i fraga OM €N industrianlaggning kan, med den tigigare

giorda avgransningen, ftillgodoses |endera av tre former, namligen bevaran-
de musealt, bevarande genom @nmnan  teranvandning samt bevarande genom

skriftig 0N fotografisk  dokumentation.Regionalt har framst lansmuseema
uppgiften  att ta hand om och varda industrihistorisk dokumentation, vilket &r
kostnadskravande. Den alldeles gpeciella vard av ett industriminne som ett

musealt bevarande yigsr kan, SOM tigigare har framgatt, komma till stand
genom &t fgreningar, ~ Stiftelser etc. bildas for andamélet. Betydande insatser
utfors  daven av enskilda fyretag Nar det gyler Museal vard av industrimin-
nen.

Riksdagen  har, sdsom tidigare Nhar beskrivits, nyligen provat byggnads-
vardsfragor. Darvid stélldes sarskiida medel- om anibegrénsad omfattning

Al forfogande  fOr bidrag under innevarande  pudgetdr, 0Cch fOr pydgetaret
1982/83 foreslds att grygt 18 mijj. kronor anslés for andamdlet. P& gryng
hérav och med pypsyn till de sndva ekonomiska forutsattningar SOM  rader,
kan ytredningen  inte se att yyymme fOr narvarande foreligger ~ for att foresla
nagra ytterligare  Stodformer 3 detta omrdde. De bidrag S°m finns avser vard
av pepyggelse SOM bevaras for framtiden och kan avse sdval bevarande
genom €N &teranvandning  SOM genom eft rent musealt bevarande.  Dartill
kommer  mgjligheten att it. ex. peredskapsarbetets form fa bevarandeinsat-
ser till stand.

Utredningen beror i andra gapitel | betankandet hur  kulturhistoriska
aspekter ~kan beaktas ndr en gteranvandning  overvags. Ateranvandning
torde vara det yanjigaste Sttet att gjjimptesgq ~ Kulturhistoriska intressen  nar
det galler byggnader. DN nyss angivna bidragsméjligheten i forening Mmed
framst byggnadslagstiftningens hansynsregler far anses ge ett med beaktande
av omstandigheterna godtagbart  skydd for bevarandeintressena i dessa fall.
Det kan harvidlag ater erinras om de i forslaget Gl en py plan- och bygglag
férordade vidgade mdjligheterna att tillgodose kulturhistoriska intressen.

For det fall de kulturhistoriska intressena  inte kan tilgodoses  genom €N
ateranvandning,  POr €N skriflig,  fotografisk  eller pa liknande  satt utford
dokumentation efterstravas av industrianlaggningar som har urskilts som
intressanta. Sésom tidigare har redovisats, kan emellertid ett dokumenta-
tionsansvar  inte annat &n i gpeciella fall glaggas et industriforetag. Den
dokumentation SOM museer,  branschféreningar och enskilda fgretag Samt
stiftelser och andra intresserade  pestdr, ar av stort vérde. Utredningen kan,
pa de skdl som redovisades i fgga OM vard av bebyggelse SOM bevaras, inte
fororda  p3gon ny stodform  for andamédlet.  Det finns dock anledning ~ att

erinfa om de aygrande  insatser som vid sidan av enskilda fgretag
Jemkontoret  samt SCPF gy Liknande initiativ  borde kunna tas &ven iandra
branscher samt i enskilda fall av andra intresserade. ~Den form av samverkan

mellan  fretag  OCh kommuner  som Egrenpingen  Varmldndska Industrimin-
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nesmirken representerar dr ocksa efterfoljansvird.
Virmlandsféreningens mest avgérande insats ér kanske att levandegora
nedlagda industrier och att halla anlaggningarna tillgéingliga fér allménheten.
Liknande bevarandeinsatser har redovisats frdn andra hall i landet.
Utredningen delar den bedomning som har kommit till uttryck i direktiven
om att ett musealt bevarande — av ekonomiska skil - endast kan ske i enstaka
fall. Industrins branschorganisationer borde hir kunna ta ett betydande
ansvar for att urskilja sidana anldggningar. SCPF har t. ex. angett det
nedlagda pappersbruket i Frévifors som ett sidant exempel. Huvudansvaret
for ett musealt bevarande av industrianldggningar kan antingen — som hittills
— vila pé fastighetsdgaren, eventuellt med stdd av bidrag till byggnadsvir-
dande atgérder eller engagemang fran stat och kommun sisom delagare i en
stiftelse. Vidare kan en skyddsvird anldggning férklaras fér byggnadsminne.
Alternativet vore en ordning med en offentlig huvudman i férening med en
mojlighet till tvangsforvarv. De ekonomiska forutsittningarna medfor,
sdsom har berorts, att en sidan ordning inte kan férordas. Utredningen far i
stillet peka pa4 mojligheten att initiativ frdn branschféreningar och andra tas
upp med lidnsantikvarien eller RAA i varje enskilt fall. Det far dirvid provas
om ett musealt bevarande, i de fall det kan bli aktuellt, dr av den art att staten
kan bistd den enskilde huvudmannen med frimst rad och anvisningar.
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5 Kommunerna och naringslivet

5.1 Kommunernas successivt férandrade roll i

samhallsutvecklingen

Kommunernas uppgifter V& |ange begransade il att i huvudsak  omfatta
grundutbildning och fattigvard. | storre tatorter tillkom  ansvar for vatten-
forsorining  9¢h ayvlopp, gator, lokaltrafik — m. m. Efter andra varldskriget ~ har
kommunernas uppgifter ~ Successivt  jidgats s& att de nu omfattar de flesta
samhallsomraden. Som  exempel harpa kan namnas kommunalt — ansvar for

bostadsforsorjning, for gymnasieutbildning, for parnomsorg, ~ for energifor-
sorjining  °CN  energihushalining, for miljsvardsinsatser m. m. Dar atgarder
frin  samhallets  sida ansetts nodvandiga  eller onskvdrda  har det lokala
ansvaret fOr stgarderna | stor utstrackning  lagts pa kommunerna.
Huvudprincipen ~ for den stora \ommunindelningsreformen, SOM  genom-
fordes under &ren 1962-1977, var att till lampliga  nya kommuner skulle
sammanforas  naringsgeografiskt sammanhdngande  regioner. ~SOmM motive-
ring for att 1969 faststdlla en sista tidpunkt for  indelningsrefonnens

genomférande angavs | N departementspromemoria (Ds K 1968:13):

Det torde rada enighet OmM att de allt snabbare strukturella forandringarna  medfor
Okade krav pg effektivitet i samhéllets insatser om medborgarna  skall  kunna
tilforsékras  sysselsattning, trivsel och social trygghet. EN grundférutsatining  for
gynnsamma resultat i dessa hanseenden &r att naringslivet  kan tjligodogéra sig
teknikens framsteg Och havda sig i en allt hérdare internationell ~konkurrens. Samhéllet
soker ocks& genom Olika grgarder underlatta en forgaende anpassning v naringslivet
till andrade forhdllanden. - - - Om det r&der enighet Om att samhéllets insatser i har
berérda avseenden maste 6ka kan det heller inte garna finnas nagra delade meningar
om att samhallets organ maste vara organiserade pa €tt satt som ggr det mgjligr  att

effektivt fullgora de uppgifter man stéllts infor. -~ Svaret pa fragan OM kommunerna
over |aq ar lampade for dessayppgifter gavs redan genom 1962 &rs beslut om principer
for planeringen @ €N ny kommunindelning. Som den storsta fordelen med en

indelning ~ efter dessa nya principer angavs att forutsatningama  for en effektiv
samhalisplanering ~ Skulle bli yssentligt batre. -~ Om samhallet skall lyckas med
uppgiften att fora en aktiv naringspolitik  for att trygga forsoriningen  pa sikt, Starka
jamlika  forutsattningar ~ olika pygder emellan och dessutom framgangsrikt tillgodose
kraven pg god miljs behovs battre instrument  for samhalisplaneringen  0Ch ett samspel
mellan  gtaliga 0ch kommunala insatser i dessa hanseenden.

Behovet av aktivare insatser frdn samhallets sida inom naringspolitiken var

séledes ett av motiven for kommunindelningsreformen. Med yndantag av
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kommuner  pelagna inom storstadsomradena kan flertalet kommuner  sagas
utgéra egna lokala arbetsmarknader. Kommunerna svarar for den lokala
infrastrukturen som &r en forutsattning 0" naringslivets  utveckling.

Aven om kommunindelningsreformen delvis motiverades  utifrn  narings-
politiska ~ Skél och kommunernas medverkan i samhallsutvecklingen i Bvrigt
okat mycket kraftigt, sd har de regler SOM galler kommunernas  insatser inom
naringspolitiken inte &andrats. Kommunerna kan och far inte i pggre grad

péverka naringslivets uUtveckling. ~ Statsmaktema  har dragit upp sndva ramar
for kommunernas agerande pa detta omréde.

52 Den kommunala kompetensen

521 Kompetensregeln i kommunallagen

Den kommunala  kompetensen  utirycks | kommunallagens 1 kap. 4§ Dar
sags att kommun  och |andstingskommun far gjalva Varda sina angelagen-
heter. Vidare  gnges att om vissa angelagenheter som ankommer pa
kommun eller  |andstingskommun finns  sérskilda  bestammelser. Den
nuvarande  kommunallagen som tradde i kraft 1977-07-01 innebar i frgga OM
kommunernas kompetens  ingen saklig &ndring i forhdllande  till 1948 &rs
kommunallag. | det kommittébetankande (SOU 1947:53) SOM foregick 1948
ars kommunallagsreform sags bl a:

Later man samhadllsintresset vara det ledande motivet for kommunalverksamheten,
kan stérre beaktande skankas de olika angelagenheternas &'t och natur. Befinnes det
med hansyn till arten av ett visst andamal vara ett allmant intresse, att en kommun
framjar andamalet, bor kommunen vara perattigad dartill, aven om gtgarden kommer
blott en mindre del av kommunens omrade eller ett mindre antal av dess medlemmar
direkt till godo. Den kommunala pefogenheten i fraga OM VisS angelagenhet far
sélunda bedémas ur synpunkten OM det &r |ampligt, andaméalsenligt, skaligt OSv- att
kommunen befattar sjg med angelagenheten.

| propositionen  (1948:140) uttalade  departementschefen @t kompetensbe-
stammelsen  skulle medge anpassning  ©fter de skiftande forhallandena i de

sarskilda fallen med beaktande av den allmanna samhallsutvecklingen samt
kommunernas stallning  SOM samhéllets  lokala forvaltningsorgan.

Om en kommunal  gigard ryms INOM  kommunallagens  kompetensbestam-
melse prgyas endast nar p3gon anfor besvar Over ett kommunalt  beslut.
Uppgiften ~ att narmare  ange omradet for Lompetensen har overlamnats &t
rattspraxis.  Denna har utvecklats efter hand men vissa grundprinciper gar
tilbaka &nda till 1862 &rs kommunalforfattningar. Det galler t ex. forbudet

mot att driva gpekulativa foretag i vinstsyfte.  Det & ett yttryck for tanken att
kommunal  fervaltning ar principiellt atskild fr&n den verksamhet som drivs

av naringslivet i vinstsyfte.

Genom auspraxis  nar utvecklats - ett antal principer for den kommunala
verksamheten. Lokaliseringsprincipen ar ytiryck  for att det maste finnas ett
kvalificerat samband mellan den kommunala verksamheten och den
kommun  som bedriver  verksamheten. Likstallighetsprincipen innebar  att

kommunmedlemmama skall behandlas lika av kommunen.  Sjilvkostnads-
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principen innebar  att kommunala taxor och aygifter Skall séttas sa att de
hogst tacker kommunens kostnader  for verksamheten men inte ger nagon
foretagsvinst. Bland principerna ingar ocksd forbud mot att ge ekonomiskt
understéd  till enskilda och férbud mot retroaktivt  gyllande beslut samt det
tidigare namnda forbudet  mot spekulativ verksamhet.

522 Kommunala befogenheter  enligt speciallagstiftning

En mycket stor del av kommunernas verksamhet regleras genom speciallag-
stiftning.  Det &r d& denna och inte Lommunallagens ~ almanna  kompetens-
bestdmmelse  som ger kommunerna  rétt och ofta &ven gkyidighet att svara for
viss verksamhet.  Hér skall endast berdras nggra fa sddana bestammelser som
tillkommit under tiden efter andra yzrigskriget och som har petydelse for
forhllandet ~ mellan  kommunerna  och paringslivet.  De &r ocksd en gpegling

av den ytyeckling Ssamhallet genomgatt SOM gjort det naturligt at tillgodose
medborgarnas ~ Kra¥ genom Kollektiva |sningar 1 samhllets  regi.
Samhallets  ansvar for postadsférsérjningen ar delat mellan staten och

kommunerna. Kommunernas befogenheter ~ OCh skyldigheter ~ iNOM omradet
regleras genom lagen OM kommunala  gigarder Ml postadsforsoriningens
framjande ~ (1978:379). Genom beslut av statsmakterna  har faststéllts att en
god bostad ar en social ysitighet OCh att det gligger Samhallet att verka for att
behovet av bostader tjlgodoses. Kommunerna har ansvaret for planeringen

av pyggande OCh upprustning @ bostader, O férmedling av  statliga
bostadsstéd och dartill  knuten kontrollverksamhet. Kommunerna har ocksa

genom Sérskilda s. K. alimannyttiga bostadsforetag svarat for en stor del av
produktionen av flerbostadshus. Speciellt p& mindre orter torde négon sadan
produktion inte ha kommit il stdnd om inte kommunen gatt in som
huvudman.  Kommunernas aktiva medverkan  har varit en fsrytsattning for

genomfoérandet av samhallets  sociala postadspolitik.
Kommunernas  pefogenheter  OCh dligganden betréffande  kollektivtrafiken

regleras genom lagen (1978:438) OM huvudmannaskap for viss kollektiv
persontrafik. Enligt lagen skall det i yare lan finnas en huvudman  som

ansvarar for den lokala och regjonala kollektivirafiken p& vag. Huvudman-

naskapet skall utévas gepom interkommunal samverkan ~ mellan  |andstings-
kommunen  och kommunema i yespektive |&n. Kommunens  ratt att engagera
sig | lokal busstrafik och i gpgrpunden trafik har |egat fast i manga ar. De
forsta rattsfallen  ar frén borjan av detta sekel.

Kommunerna har ett dominerande inflytande ~ inom  eldistributionen och
levererar elektrisk strom il ca 70 procent av landets  elabonnenter.
Kommunerna levererar dven varme fran kraftvarmeverk och hetvattencen-
traler. FOr narvarande tiigodoses €@ 25 procent &V varmeférsérjningen till
bostader och annan pepyggelse genom fijarrvarme — OCh ytterligare  utckning
planeras.Kommunema svarar  for praktiskt  taget all - fiarrvarmeforsorj-
ning.

Kommunernas ansvar  och pefogenheter ~ INOM  epergiomradet  regleras

genom flera olika |agar, bl a. ellagen OCh |agen (1977:439) ©mM kommunal
energiplanering. I den senare gzgs att kommunen i sin planering  skall verka

for en saker och tjracklig  energitillférsel. Lagen ftorde ge kommun ratt till

att iviss ytstrackning  engagera sig | utvinning,  foradling och distribution av
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branslen i form av torv, skogsavfall  energiskog M- M. Nagon  rattslig
provning harav har inte skett.

Atgarder for att allmant frymja turistvasendet i kommunen  har sedan lage
ansetts |igga inom ramen for den kommunala  kompetensen. Genom  |agen
(1968:131) Om vissa kommunala befogenheter inom  turistvasendet har
kommunens  pefogenheter  utvidgats till att ocksd galla uppférande ~ och drift
av turistanlaggningar i den man det &r pakallat for att frymjg turistvasendet i
kommunen. Speciellt | mindre  kommuner  med vikande sysselsattning ~ typ
fiallkommuner och  skargardskommuner " har satsningar  inom  turistvasen-
det yppfattats ~ SOM €N mgjlighet  att stoppa €N sedan |ang tid negativ

utveckling.

Lagen (1970:663) OM Vissa kommunala  pefogenheter | fraga OM sysselsait-
ning for handikappade  ger kommunerna mojlighet ~ att driva  affarsverksam-
het - kioskhandel — ~ i gyfe att bereda gysselsattning 8t handikappade.  EN
forutsattning & att handikappade | kommunen inte i fiiracklig  omfattning
kan beredas |ymplig anstallning pa annat satt. Verksamheten skall vara
anordnad  sd att den &r sarskilt lampad fOr sysselsattning @V handikappade ~ och
anstalining | verksamheten  skall ske efter anvisning @V arbetsférmedlingen

eller av kommunens socialvardsorgan.

5.2.3  Rattspraxis

Kommunerna ar engagerade 1 olika verksamheter genom Vika de mot
betalning gor prestationer ~ av varierande  glag &t allmanheten.  Eyempel pa
sddana kommunala  verksamheter ar postadsforetag, va-verk, el-, gas- Och
varmeverk,  renhallningsverk, tvtterier,  fryserier,  kollektiva  verkstadsan-
laggningar ~ for hantverk och smaidustri,  saluhallar, ~ slakthus, parkeringsan-
laggningar, buss-, sparvags- Och sjstrafikforetag, hamnar,  flygplatser,
turistanlaggningar, hotell-  och yestaurangrorelser, teater- och konsertrorel-
ser samt fritids-  och pgjesanlaggningar. ~ Det &r som framgar @V ypprakningen
fraga OM mycket Skilda verksamheter. Tyngdpunkten ligger Ofta i anlagg-

ningar eller anordningar  for kollektivt  bruk. Nar kommunen &ven svarar foér
sjalva Verksamheten  ar det ofta frgga om nyttigheter ~ SOM kan betecknas som
tianster och inte som varor.

Kommunernas engagemang i verksamheter av ovannamnda slag @r
resultat @ €N mycket 1ang utveckling ~SOM har sin gong i att manniskor  som
bor i tatorter har behov av en omfattande lokal Samverkan.

I motiven  for 1948 &S kommunallagsreform " framholls  att en positiv
installning ~ hOS rattspraxis ~ Porde  forvéntas i frgga OM s&dana fgretag  SOM
anknot till redan pefintlig  kommunal verksamhet.  Som gyempe| Ndmndes
stuveriverksamhet i kommunagd  hamn, biografverksamhet i av kommunen
disponerad ~ @lM&n  samiingslokal ~ S8Mt fgradling  OCh fersaljning  frén kom-
munagt grustag. Det har alltid ansetts g3 i kommunens kompetens ~ att
utnytja ~ kommunagda  naturtillgangar. Andra exempel pa samband  som
gjort att verksamheten  beddmts som |aglig & forsdlining @V plantskolealster
frén stadstradgdrd ~ samt kioskrorelse i yommunagd ~ busstation.

Nar det enskilda initiativet inte racker till for att en verksamhet alls skall
férekomma i kommunen eller ar qjlirackligt for att verksamheten skall
férekommai rimlig  omfattning, med jmlig standard och till kostnad som ar
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overkomlig for den enskida s& kan kommunen vara pefogad att ga in.

Exempel harp& & speciell transportservice och  gagligvarudistribution i
p p p glig

glesbygder. | nagra fall har brister i det enskida initiativet aberopats  av
regeringsrétten som skal for att kommunen skall  f& engagera sig inom

hotellbranschen.

I motiven il 1948 ars kompetensreform framholls  att det hérde till en
kommuns  pefogenheter At allmant framja naringslivets  utveckling oM
kommunen.  Som exempel namndes att stlla i ordning byggklara industriom-
raden med trafikleder, stickspér, ~ vatten och aviopp M. m. samt att anskaffa
och stélla igrgning ~sérskilda byggnader dar ett flertal verkstader for hantverk

och smaindustri  kunde  inrymmas. ! rattstillampningen har ocksd gigarder for
alt exempelvis  bitrada  fsretagare med rdd och information ansetts vara en

allmant  nxringslivsframjande &tgard.

Kommun  har ansetts befogad att ekonomiskt  engagera sig | den typ av
utstallningsverksamhet som innebar att man héller sgalningslokaler eller
utstéliningsomréden. Andra  kommunala  engagemang | marknadsforing @V
kollektiv  natur har inte ansetts ligga inom den kommunala kompetensen,
inte ens nar engagemanget  Varit allmaninriktat i sAman att den kommunala
insatsen  kommit  en hel bransch till godo. Branschstod i form av allman

rdgivning har daremot ansetts ompetensenligt.
Kommunalt stod till  hantverk  och hemslojd ~ har beddmts  jigga inom

kommunens  kompetens. N&r ett kommunalt  ekonomiskt  stod il naringslivet
kan betraktas som ett gomplement fill ett statligt St0d & ocksd apstillamp-
ningen Mera pogjtiy till den kommunala insatsen.

Ett flertal  aygsranden  Visar att det inte finns nagot hinder for att en

kommun tilzmpar €N generell Iagprislinje  Vid upplatelse & mark til
naringslivet. Har kan man tala om en befogenhet ~ for  kommunen att
subventionera naringslivet.

Nar det gyjler tillhandahdllande av lokaler s& framgar det Kart av
rttspraxis @t |okalhdlining &t enstaka  inqustrifsretag  inte  faller  inom
kommunens kompetens. | samband med att ett industriforetag fatt behov av

storre lokaler och for den skull forvarvat mark av kommunen  har det ofta
ingatt | villkoren  att kommunen  skall verta foretagets gamla lokaler.  Om
inte de gamla lokalerna  behdvs for ett klart kommunalt — &ndamdl har det i
rattspraxis ~ bedomts som ett Gverskridande av kompetensen.

Kommunen har daremot som forut namnts ratt att uppfora  och forvalta
s. k. industrihotell eller industrihus  dar fllera hantverks- eller smaindustri-
foretag bereds lokaler inom samma byggnad. Numera kan kommun fa
regionalpolitiskt stod i form av ayskrivningslan  0Ch  |okaliseringslan  for
uppforande av mindre industribyggnader i forsta hand pa mindre orter.
Stodet igar endast inom stédomrdde 4, 5och 6. Om statligt Stod yeggr till en
verksamhet ~ s& maste det ocksd innebdra att kommunen  har kompetens ~ att

utova  verksamheten aven om det som héar kan synas innebara en viss
awikelse  frdn den generella  kompetensregeln.

I motiven till 1948 &rs kompetensreform framholls  att behovet av att skapa
arbetstillféllen &t arbetslosa eller att hindra hotande arbetsloshet  kunde ge

kommunen befogenhet  att jgangsatta Och driva foretag, vars verksamhet
eljest inte  omfattades av  kommunens kompetens. Sarskilt ansags det

angeldget ait kommunema  sgde befogenhet @t genom I&n, borgensitagande

och  naringslivet
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eller annorledes medverka till att yppehglla driften  vid industrier  eller andra
foretag i sddana fall dar pedlaggning  ©ller  inskrankning i driften  skulle
foranleda  arbetsloshet i kommunen.

| ragspraxis  Nar Atgarder @V ovannamnt  sjag godtagits endast i klart
extraordinara situationer ~ och ddr kommunen  kunnat prestera €N nojaktig
utredning oM att en sadan situation forelegat.  Den arbetsléshet som man
avser motverka eller ayyirja skall vara av inte gpetydiig omfattning. Vidare
skall den kommunala insatsen  sta i rimlig ~ proportion till de aperopade
sysselsattningssvérigheterna, vara  fgrsvarlig  till SN omfattning  och ha
avsevard petydelse fOr att hindra eller motverka  svarigheterna. Atgérder for
att avhjalpa S k. dold arbetsioshet  (13g sysselsattningsgrad) eller for att
astadkomma  en |amplig differentiering av naringslivet  har inte ansetts |igga
inom  kompetensen.

En vikande utveckling @ naringliy SN sysselsatining | en kommun - kan pz
langre sikt fa édesdiger inverkan pa kommunens  ekonomi t. ex. genom att

kommunagda bostader stalls tomma och att saval avgiftsfinansierad som
skattefinansierad kommunal  service blir 6verdimensionerad. Ett direkt stod
till fsretag fOr att motverka sddana effekter har inte ansetts rymmas iNOM den
kommunala  kompetensen.

Nar en kommun tidigare engagerat sig ekonomiskt i ett fgretag, Vars
verksamhet i och for gjg falit utanfor — kommunens kompetens, har
kommunens intresse  av att gkydda sig Mot ekonomisk forlust  gjort  att

ytterligare ~ €konomiska insatser har ansetts kompetensenliga. Rattstillamp-
ningen & dock &aven i dessa fall Klart restriktiv.

5.2.4  Kommunalrattskommittén

Kommunalrattskommittén har i sitt betankande (sou 1971:84) Kommunal
kompetens ingdende  behandlat  de olika  kompetensfrégor som - galler
forhallandet mellan  kommunerna och naringslivet. Kommittén foreslog  en
sarskild |5 om kommuns  pefogenheter med avseende p3 enskild  narings-
verksamhet. Lagforslaget  bygger helt p3 vad kommittén  vid sin genomgang
funnit  vara gsjlande ratt Kommittén forsdkte  16sa gransdragningen gente-
mot den statliga regionalpolitiken genom et obligatoriskt ~ samrad mellan
kommun  och arbetsmarknadsverket.

Kommitténs  fgrslag  foranledde  aldrig nagot forslag fll riksdagen M

lagstiftning.

525 Utredningen =~ om kommunal kompetenslagstiftning

| motion il 1978/79 &rs riksmote hemstéllde Hans  Gustafsson(s) att
riksdagen ~ beslutar anhdlla  att regeringen utreder  frggan OM att oka
kommunernas  pefogenheter ~ N&r det galler naringslivsframjande insatser.
Efter att ha redogjort 0' gallande rétispraxis ~ sager Motionaren:

Kommunernas  mgjligheter  att bereda naringslivet goda arbetsbetingelser ~ Och

utvecklingsmojligheter ~ &r séledes enligt nuvarande |agstiftning Starkt begransade.
Starka skl talar for att oka den kommunala kompetensen | detta avseende. En

utredning bor darfor tillsattas med yppdrag 2tt kartiagga nuvarande forhallanden och

overvaga Olika atgarder | syfte at starka kommunernas roll i naringslivsfragor.
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Konstitutionsutskottet behandlade motionen i sitt beténkande 1979/80:11.
Déar gygs bl a:

Kommunallagens ~ alménna  kompetensregel &r utformad sd att den mgjliggsr €N
anpassning @V kommunemas pefogenheter €fter samhallsutvecklingens  Krav. Rege-
ringsrattens  praxis fyller darfér en mycket viktig funktion som yagledning for

kommunerna i fragor OM deras mgjligheter att gora insatser i naringslivsframjande
syfte. Denna praxjs ar emellertid sa omfattande att den &aven for experter ar svar att

overblicka.  Det jigger samtidigt | sakens natur att den inte kan técka alla de
verksamheter som kommunema engagerar sig - Det kan fgljaktligen ibland vara
mycket svart att med sakerhet avgéra Om en kommunal  gigxrd & tilldten eller gj. Det
finns  gnjigt Utskottets mening anledning att uppmarksamt folia utvecklingen ~&v

rattspraxis | fraga OM kommunernas pefogenheter att vidta naringslivsframjande
atgarder. Det ar ocksa angelaget att denna pagtspraxis blir kand i kommunerna. Mot

denna pakgrund anser utskottet att en sa langt mojligt uttdmmande  redogorelse fOr

kommunernas  pefogenheter | nulaget betraffande  naringslivsframjande  &tgarder
skulle vara véardeful. En sadan sammanstilining, Som bér omfatta &ven |andstings-

kommunerna,  bor goras i samband med den tidigare namnda utredningen  OmM
sammanforande av vissa speciallagar ©M den kommunala kompetensen il en |ag. Vad
utskottet nu anfort bor ges regeringen fill kéanna.

Riksdagen beslot i eplighet mMed utskottets hemstallan.  Med apledning —av

riksdagens beslut tillkallades  enligt regeringens bemyndigande ~ 1979-12-06 en

sérskild  utredare. Nagra Sérskilda direktiv for  utredningen har inte
meddelats.
5.3 Uttalanden av statsmakterna om kommunerna

och  naringslivet

Under  1960- och -70-talen har statsmakterna gjort Vissa uttalanden  om
kommunerna och  naringslivet. De yiktigaste @v dessa uttalanden  redovisas
nedan.

531 Riktlinjer ~ for en akiiv |okaliseringspolitik

Riksdagen antog 1964 (prop. 1964:185) riktlinjer ~ for en aktiv jokaliserings-
politik. | propositionen awisades  kommunala subventioner till industrin.

Departementschefen uttalade:

Kommunala subventioner som gyftar till att payerka enskilda foretags lokalisering och
utveckling bor bestamt awisas. De omfattande kommunala initiativen under senare ar
i form av grpjudanden @V varjehanda formaner i syfte att forma foretag att etablera sjg
pa orter, SOmM utifrdn  lokala eller kommunalpolitska ~ bedémningar ~ansetts behdva
industriell  forstarkning  har i manga fall lett till direkta felinvesteringar. Som en
konsekvens av den gtatliga aktivitet som enligt Mitt fgrslag  skall bedrivas i
lokaliseringsfrégor ~ utgér jag fr&n att nagot utrymme for kommunalt ekonomiskt
engagemang pa detta omréde inte |angre sSkall foreligga. Jag anser mig Séledes ha
anledning rékna med att kommunalt ekonomiskt st8d i syfte att paverka enskilda
foretags lokalisering ©Ch utvidgning ej skall férekomma i fortsattningen. ~Betréaffande
gransema for kommunernas kompetens hérvidlag @mnar jag foresld kungl. Majzt att
foranstalta om sarskild ytredning.

och  naringslivet
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Mera allmént  stsdjande  &tgarder inom ramen foér den kommunala plane-
rings- och serviceverksamheten skulle daremot alijamt ~ vara tillatna.

5.3.2  Regionalpolitiskt handlingsprogram

1 1972 &rs regionalpolitiska handlingsprogram (prop. 1972:111, bil. 1) anknot
departementschefen till stalningstagandet fran 1964 och anforde bl. a.

féljande:

Jag Vill i detta sammanhang betona att regionalpolitiken  inte kan fé ta formen av en fri

tavlan mellan kommunerna om lokaliseringsobjekten. Det maste vara en statlig
uppgift att p3 olika satt frymja en lokalisering till de omr&den dar behoven &r storst. En
sddan arpetsfordelning  Mellan  stat och kommun i fraga OM regionalpolitiken

beslutades av riksdagen &r 1964.

I propositionen redovisades  ocksd onskemdl  fr&n  kommunalt hall  att
kommunerna  skulle fa mojligheter ~ att ta mera aktiv del iregionalpolitiken an
hittills.  pepartementschefen erinrade  om att kommunalrattskommittén haft

iuppdrag att se dver den kommunala kompetensen.

533 Medel for den fortsatta regionalpolitiken

Vid 1973 ars riksdag ~ behandlades fragan OM medel i den fortsatta
regionalpolitiska stédverksamheten m. M. (prop. 1973:50). ! propositionen
konstaterade  gepartementschefen att kommun inte bor f& lokaliseringsstod.

Han anférde vidare:

| en situation kan emellertid avsteg fran denna stdndpunkt vara motiverad. jaq syftar
p& den situationen att kommun, NAr ett sadforetag 8kar i svarigheter, Ser sig
nodsakad med hansyn il sysselsattningen | kommunen att overta foretagets
industrifastighet, ~ SOM utgor sakerhet for |okaliseringsian. EN sédan ggard kan jigga
inom den kommunala kompetensen. Fragan uppstar d& om kommunen skall tillatas
overta |okaliseringslanet. S&dana fall har aktualiserats. Jag Vill fororda att Kungl Majzt
far mojlighet  att i sarskilda fall medge att kommun  &vertar betalningsansvaret  for
utestdende lokaliseringslan. ~ Som villkor  fér overtagandet bOr gxlla - forutom  att
situationen  &r s&dan att ett kommunalt engagemang faller inom den kommunala
kompetensen ~ att kommunen ayyttrar fastigheten Sasnart det lampligen kan ske och
senast nar det kan dga flum utan gsq,stfgr  kommunen  eller, om forlust anda beréknas

uppkomma, Med S& pegransad forlust som mgjligt.

534  Samordnad  gysselsattnings-  9°h  regionalpolitik

Vid 1975/76 &rs riksmote foreldg forslag OM samordnad  gysselsattnings-  ©ch

regionalpolitik (prop. 1975/761211). Forslagen baserades bl. a. pg gysselsitt-

ningsutredningens ~ betankande. I propositionen  framhéll  gepartementsche-
fen bl a. att gysselsatiningsplaneringen ar en gppgift for bade staten och
kommunerna. Staten maste ha ansvaret foér den samlade sysselsattningspo-

littken och darmed ocks& ha ansvaret for den évergripande planeringen.
Kommunerna bor aktivt medverka isysselséttningsplaneringen, eftersom
den kommunala  verksamheten b&de direkt och indirekt &r av stor betydelse

for sysselsattningen.
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| de flesta kommuner finns, framhalls i propositionen, redan ynderlag |
vasentliga delar inom olka  fgrvaltningar for en Okad medverkan i
sysselsattningsplaneringen. Det som ofta saknas &r en gystematisering v
planeringen  fr&n  sysselsattningssynpunk.

For att kunna genomféra — sysselsattningsinsatser av peredskapskaraktar Jor:}
den kommunala  sidan kréavs darfor enligt departementschefen en forbattrad
planering i de flesta kommuner. Svenska kommunférbundets modell  for
samordnad  kommunal planering ~anses med vissa andringar kunna utgéra det
planeringssystem som kravs. Det ar framfor allt yerksamhetsplanernas
sysselsattningseffekter som maste utvecklas.

| awaktan pa erfarenheter frdn  forsoksverksamheten var departements-
chefen inte redo att ta stallning for nagon viss enhetlig  utformning av
sysselsattningsplaneringen. Vissa variationer i ett inledande skede anségs

kunna bidra till ett bredare erfarenhetsmaterial.

5.3.5 De mindre och medelstora foretagen

I' proposition 1977/78:40 om de mindre och medelstora fgretagen behand-
lades frggor som &r av intresse idetta sammanhang. Betrdffande  huvudman-

naskapet fOr de regionala  utvecklingsfonderna framhdll  departementsche-
fen:

I likhet med ytredningen beddmer jag det inte som realistiskt att pidrag fran
kommuner - bortsett fran de kommuner som ligger utanfor |andsting - kan bli av sadan
storleksordning ~ att det motiverar hyyudmannaskap. Detta spsrsmal far ocksa anses

beréra fragan OM primarkommunernas  rattsliga  kompetens pa et naringspolitiska
omrédet. Daremot anser jag det vara vardefullt att ett nara samarbete med

kommunerna  astadkoms.
Betraffande ~ kommunernas naringspolitiska insatser  anfordes  fgljande:

Nér det galler landstingens OCh kommuneras naringspolitiska  insatser anser jaq att en
samordning Via stiftelserna  bor yinytijas.  stiftelserna  ar gpjigt mMin yppfattning val
skickade att medverka vid genomférade a@v kommunernas olika nparingspolitiska

program. Samtidigt delar jag den yppfattning Som flera remissinstanser for fram att en
sddan samordning inte far innebara att |andsting Och kommuner avstér fr&n egen
naringspolitisk  verksamhet. Inom ramen for den kommunala kompetensen har dessa

organ enrad yiktiga naringspolitiska uppgitter. Att |andsting och kommuner
upprétthaller fortispande  kontakter med fgretagen anser jag vara béde sjalvkiart och
nddvandigt.

Frdgan OM yppforande @ kommunagda  industrilokaler  ogs upp pa foljande
satt:

En viktig forutsattning fOr €n gynnsam utveckling av den mindre fgretagsamheten @r

att foretagen har tillgang Ul andaméalsenliga lokaler for sin expansion. "7
Systemet Med statligt Stod till kommunala industrilokaler — bor pyggas Ut Aven i

fortsattningen  bor stod lamnas framst inom det inre stodornrddet och pg Gotland. |
undantagsfall bor emellertid stod kunna ldmnas dven i andra delar av det allménna
stodomradet. NAgot statligt stod till att tédcka driftkostnader kan inte komma ifraga.
Liksom hittills bor stod lamnas i férsta hand for lokalser som pyggs i mindre orter.

och

néaringslivet
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53.6  Regionalpolitik

I den senaste regionalpolitiska propositionen  (1978/792112) framhall  fore-

dragande departementschefen bl @ féljande:

Nar det ggller kommunernas roll i regionalpolitiken finner jag det inte motiverat att
fororda nagon &ndring av nuvarande principer. Detta hindrar dock inte att jag liksom
sysselsattningsutredningen ~ @nser att stod &ven i fortsattningen  bOr kunna lamnas il
vissa kommuner for att de skall kunna pygga industrilokaler for  uthyrning.
Kommitténs forslag att s&dant stod skall geSiform av ayskrivnings- och |okaliserings-
1an i stallet for i form av sérskilda statshidrag &r enligt MiN mening vél zgnat att forenkla
stédgivningen.  Jag forordar darfér att den sarskilda stédformen med bidrag till
kommunala industrilokaler avskaffas och att i stéllet ayskrivnings- ©Ch lokaliseringslan
far lamnas till kommuner inom allmént stédomrdde 4 och inre stédomrdde 5 och 6.
Liksom f. n. bor stodet avse framst mindre industrilokaler —pg mindre orter.
samtidigt Vill jag framhélla att denna ordning bOr utnyttias sparsamt tilS ytterligare
erfarenheter har vunnits av verksamheten med stod till kommunala industrilokaler.
Det finns flera skl till detta. Ett omfattande pyggande av sédana lokaler kan leda till
att lokaler blir guthyrda under |angre tid, Vilket innebar kostnader for bade stat och
kommun. Vidare kan ett dverskott av lokaler leda till konkurrens mellan kommunerna
om foretagens utbyggnader OCh etableringar.  Detta kan i sin tur leda ftill at
kommunerna lockas att pyrg Ut lokaler till verksamhet som under andra omstandig-
heter inte skulle komma till stand och som har sm& mgjligheter ait ge varaktig
sysselsattning At de anstéllda. Mot denna pakgrund forordar jag att regionalpolitiskt
stod till kommunala industrilokaler  normalt lamnas endast om preliminart ~hyresavtal
finns tecknat &minstone for en del av lokalen. Mgjligheterna  fOr filltankta  hyresgaster
att sjalva bygga lokaler bor provas innan  stéd peyiljas il den kommunala
industrilokalen.  Vidare bor det ankomma pg lokaliseringsmyndigheten ~ att faststélla

enhetliga riktlinjer 0T hyresséttningen | industrihuset.

5.3.7 Tendenser " utveckling

De redovisade citaten frdn 1964 och 1979 visar ait statsmakternas  nstallning
till kommunala insatser  inom  naringspolitiken férandrats. Regering  och
riksdag tog 1964 avstand fran ett kommunalt — engagemang | lokaliseringsfré-
gor. Ar 1973 sppnades N mojlighet  fOor kommun - att giifalligt  Sverta  statliga
lokaliseringslan | samband  med att kommunen  kgpte N €N industrifastighet
av ett fyretag SOM rakat i svérigheter. ~ Sarskilda medel anpslogs 1977 for stod
till kommuner  inom  jnra stodomrddet ~ och pg Gotland  for uppforande av
lokaler ~ for mindre  jndustriféretag. Denna sarskilda stodform  avskaffades
1979 och i stdllet ldmnas nu ayskrivnings-  ©CN lokaliseringslan till kommuner
inom allméant stédomrdde 4 och inre stédomrdde 5 och 6. Det betonas dock

att denna ordning skall utnyttjas  sparsamt tills  ytterligare erfarenheter
vunnits.

54 Naringsliv ~ °¢h  sysselsattning | kommunal planering

Utvecklingen @ naringsliv 9Ch sysselsattning  iNom kommunen  paverkar hela
den kommunala verksamheten och kommer in som en grndlaggande

forutsattning | all kommunal  planering. | detta avsnitt pelyses hUr narings-
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livsfragorna behandlas mera konkret i olika former av kommunal plane-

ring.

5.4.1  Gemensamma planeringsforutsattningar

Flertalet kommuner  sammanstaller  numera I nagon form ynderlagsdata  och

vagledande  stéliningstaganden SOM  utgor  forutsattningar for olika glag av
planering 1 kommunen. I dessa  gemensamma planeringsforutsattningar
utgér beddmningar @V naringslivets  utveckling €t viktigt avsnitt.  prognoser
over pefolkningsutveckling och skatteunderlagsutveckling baseras pg anta-
ganden ©OM ytvecklingen  INOM  npringslivet.

[atskilliga kommuner  har man inte néjt  sig med att behandla naringslivs-

fragorna | planeringsférutsattningarna utan utarbetat et sarskilt psringslivs-
program. Dessa program innehalleri allménhet en inventering och analys av
kommunens nuvarande  paringsliv. = Samt €N pedsmning @V naringslivets
framtida  yiveckling ~ baserad pa prognoser f0r olika naringslivsgrenar. Det
egentiga programmet & €N genomgang av de olika ggsrder SOM kommunen
avser gora under de narmaste &ren for att framja €N utveckling 2V naringslivet
i enlighet med kommunens  mgisattning.

Svenska kommunférbundet har i februari 1981 redovisat resultatet av en
telefonenkét till ett trettiotal stérre  och medelstora  kommuner. Av denna
framgar Dl a att sex av de tjfrigade kommunerna har av fullméktige

antagna  naringslivsprogram och att yterigare ~ Sex holl pg att utarbeta
program. Ett  naringslivsprogram innehaller av  kommunens beslutande
organ antagna  riktlinjer ~ for kommunens  agerande | fragor som  ror
kommunens  psringsliy  och dess utveckling.  Programmet & darfor  vardefullt
for  saval ansvariga na@mnder  som for de olika forvaltningarna i deras
agerande | enskilda fragor. Daremot & det gjyivfallet omojligt  att 1 ett
program forutse allt som kan handa inom naringslivet  eller att gpnge vad som
bér ggras 1 arenden  som galler enstaka  fgretag, Vika hamnat i en
krissituation.

542 Fysisk planering

Planering &Y markanvéndning och pyggande = i huvudsak den pianering
som sker med stdd av pyggnadslagstiftningen ©  brukar kallas for fysisk
planering. | N versikilig  planering  fastlaggs lokalisering @V bostadsomra-
den, omréden for centrala  servicefunktioner, arbetsomraden, rekreations-
omraden, kommunikationsleder m. m. Den mera detaljerade  utformningen

av t. ex. ett arbetsomrdde  ssker vid detaljplanelaggningen.

| byggnadsstadgan (14 §) anges &t Vid ypprittande @V forslag Uil plan skall
samrad ske inte bara med olika myndigheter utan &dven med sammanslut-
ningar och enskilda personer som kan ha ett ysgentigr intresse av fragan.
Naringslivets ~ organisationer ~ OCh &ven enskilda fgretag kan férutséttas  ha
vasentligt ~ intresse av kommunens  pianlaggning saval vad galler de stora
linjerna SOM  ytformningen av arbetsomraden och kommunikationer till
dessa. Det &r inte ovanligt aft en gstagsplan fOr ett arbetsomrade skraddarsys

for ett speciellt foretag. Det galler Sarskilt storre jnqustriforetag ~ Som kraver

naringslivet
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stora ygrymmen ~ eller speciella anordningar  SOM hamn, stickspar  eller stora
vattentillgéngar. Samrad med berorda grenar aV naringslivet  SKer regelmas-
sigt 1 allt planarbete.

I 136 a § pyggnadslagen  stadgas att tillkomsten och |okaliseringen ~ av
industriell eller liknande  verksamhet SOm &r av yssentlig  betydelse for

hushallningen med energi, Mmed trafiberravara eller med landets samlade
mark-  och  yattentillgangar, skall  prgvas @V regeringen.  Tilstdnd  far
meddelas endast om kommunen tjjstyrkt detta. Berord kommun  har alltsa
har ett absolut veto.

Under 1980 remissbehandlades ett forslag att 136 a § skulle erséttas av en

sarskild  |ag oM {j||&tlighetsprévning av viss industriell  verksamhet ~m. m.
(Ds Bo 1980:1). | férslaget var kommunernas vetoratt  pegransad  fill att
endast galla verksamhet som har yasentig betydelse fOr hushaliningen ~ med
landets samlade mark- och yattentillgangar. Forslaget har annu inte lett il

nagon atgard.

543  Energiplanering

I'lagen om kommunal  energiplanering (1977:439) slas fast att kommunen i sin

planering Skall framja  hushaliningen ~ Med energi. Kommunen  skall ocksa i

planeringen ~ Vverka for en saker och iracklig — energiférsorjning. Planerings-
ansvaret & pegransat il sddana delar av energiomréadet som faktiskt
omfattas ~ av kommunens planering. Som  exempel kan namnas fysisk
planering, trafikplanering och  postadsforsérjningsplanering. Kommunen
skall ocks& verka for en god energihushalining i den ggna Verksamheten.
Nagon form av  energiplanering har sedan |ynge forekommit i de
kommuner  som atagit sig et ansvar for yarmeforsoriningen genom att pygga
fijérrvarmenét kopplade il hetvattencentraler eller kraftvarmeverk. Kom-

munerna  har ocksd en betydande foll som distributorer av elektrisk  strom.
Lagen ©Om kommunal  energiplanering &lagger kommunerna att undersoka
forutsattningarna for att genom samverkan med annan kommun eller
betydande  intressent  pa  energiomradet gemensamt  10sa fragor som har
betydelse fOr hush&liningen  Med energi eller for energiférsorjningen. Det
kan t ex. galla tillvaratagande @ spillvarme  frén industrin.
I direktiven  fOr ytredningen @V styrmedel fOr naringslivets  energhushall-

ning (1979:79) sags bl a:

Enligt lagen oM kommunal energiplanering Skall kommunerna samverka sirsemellan
och med berord industri for att gemensamt l0sa fragor SOM har petydelse for

hush&liningen Med energi eller for energitiliférseln.  Utredaren  bor gsra en kartlagg-
ning av hur denna samverkan bedrivits och med ytgangspunkt darifran Gverviaga Om en

provning bOr inforas for hela system f0r forsorjningen  Med energi till storre regioner
eller tatorter som t. ex. kan behdva basera sin energiférsorining  pa flera olikr typer av

energiomvandlingsanléaggningar.

5.4.4  Bostadsférsorjningsprogram

Enligt bostadsforsorjningslagen (1978:379) skall kommunerna fortlbpande

uppratta  bostadsférsérjningsprogram is,yfte att framja  att bostadsbyggandet
inom  kommunen forbereds  och genomfors p& et andamalsenlig satt. |
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bostadsforsorjningsprogrammet skall  kommunen ange omfattning och
inriktning @ ny- och ompyggnad @v bostéder och s&dana lokaler som skall

tilgodose ~ servicebehov i bostadsomréden.
Tillgdngen  tll jampliga  bostader & en yssentig forutsattning  for att ett
foretag Skall kunna rekrytera  behovlig — arbetskraft.  Ur den gynpunkten  ar

bostadsforsorjningsprogrammet av intresse  for paringlivet.  FOr pyggnadsin-
dustrin  har programmet et stort informationsvérde Vid planeringen  av den
egna Verksamheten. Genom  att programmen sammanstalls  for lan och for

riket s har de ocksd eft petydande Varde for byggmaterialindustrin.

Programmen  utgér OCksd eft yasentligt underlag fOr l&nsarbetsnamndema
nar de planerar igangsatiningen @  byggnadsarbeten i syfte att f& en
n&gorlunda  jamn sysselsattning  fOT  pyggnadsarbetarkéren.

545 varuférsériningsplanering

Atskilliga kommuner  har porattat varuforsériningsplaner Som  pelyser
dagligvaruhandelns ~ utveckling ~inom i forsta hand geshygder OCh skargards-
omrdden. | fgrordningen  (1979:638) OM statligt SOd il glesbygd anges att
stod till  kommersiell service kan tgg i form av phemsandningsbidrag till
kommuner  och iform av ayskrivningslan,  investeringslan,  kreditgaranti  eller
driftstéd il paringsidkare. Villkor  for att stod skall yygg ar att berérd
kommun  har planerat Varuférsérjningen pa sddant satt att behovet av stod

kan beddmas.

546 Verksamhetsplanering " investeringsplanering

Flertalet  kommuner  ypprattar  &rligen  verksamhetsplaner och investerings-
planer pa tre ~ fem ars  sikt. Verksamhetsplanema ar av intresse  for
naringslivet eftersom  de visar vika  fgrandringar SOM  planeras av den
kommunala  servicen. |pyesteringsplanema har dessutom 3 samma satt som
bostadsforsorjningsprogrammen ett direkt intresse for fyretag INOM  pygg-
nadssektorn. Genom de s. k. KELP-enkéatema samlar  staten in yppgifter
frén - kommunernas verksamhetsplaner ~ 9ch investeringsplaner. Uppgifterna

sammanstalls  p3 lans- och riksniva.

5.4.7  Kommunal sysselsattningsplanering

Den  gtatliga  sysselsattningsutredningen bedrev ftillsammans ~ med fem kom-
muner  forsdksverksamhet med kommunal sysselsattningsplanering. En
redovisning 9N ytvardering av forsoken  har lamnats i SOU 1978:42. |
utredningens slutbetankande (SOU  1979:24)  Sysselsattningspolitik for
arbete &t alla, talas allmént om kommunernas medverkan i en sammanhallen
sysselséttningsplanering.

I beténkandet konstateras ~ att kommunerna genom Okad medverkan i
sysselsattningsplaneringen kan gsra viktiga insatser for att framja  sysselsatt-
ningen i den egna kommunen. Den genomforda forsoksverksamheten visar
att det ar payrligt  att i de gemensamma  planeringsforutsattningarna foga in

ett sarskilt  gysselsattningspolitiskt rogram.  Programmet bér  innehalla
Y gsp prog g
bedémningar  av kommunernas nuvarande  och framtida sysselsattningssitua-

och  naringslivet
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tion samt yikgiinjer  fOr hur sysselsattningsfragorna skall beaktas i den ggng
verksamheten. Dar bor ocksa ingd synpunkter p& &tgarder SOM bor séttas in
frdn statens sida. | programmet bor visas vilka alternativ  for kommunens

utveckling  SOm beddms mgjliga. Dar ingar da alternativ f6r ggigarelaggning

av viss verksamhet  och insatser for att ynganroja  forvarvshinder. Program-
met kan ytgsra underlag O  Gverlaggningar med  arpetsformedling och
lansarbetsnamnd. Dessa Dbor i sin tur arbeta in programmen i sin ggen

sysselsattningsplanering.
Sysselsattningsutredningens forslag | detta avsnitt har inte lett till n3grg
forslag  eller beslut fran regering OCh riksdag. Kommunernas svara ekono-

miska situation  som tyingar till en restriktiv - phajping till pya insatser samt
avsaknaden  av yxgledning frin staten har gjort att en sarskild  gysselsatinings-
planering  enligt utredningens  forslag inte kommit il stdnd i kommunerna.

Bed6mningar av  sysselsattningsutvecklingen utgr andock et yssentligt
inslag | kommunernas planeringsférutséattningar.

I forsoksverksamheten ingick €N personaladministrativ planering ~ betraf-
fande kommunens  egen personal. FOrsok att utveckla  modeller  for sadan

planering ~ har ocksa giorts inom en del kommuner  och i samarbete med
Svenska kommunforbundet. Forscken  har dock inte lett till p3gon Mmera

allmant  omfattad  planeringsmodell.

54.8 samspel Med statens  regjonalpolitiska planering

Riksdagen antog 1964 riktlinjer ~for en aktiv |okaliseeringspolitik. Som ett av
medlen for att n& de uppstallda mélen angavs ©en aktivare  samhallsplanering.
Lansstyrelserna  fick 1967 i yppdrag  att genomféra €N forsoksplanering ~ Med
lokaliseringspolitisk inriktning. I anvisningarna 0" planeringen ~ framhoalls
bl. a. fsljande:

Planeringen Skall syfta till att ge yagledning ' €X. | |okaliseringsfragor ~©Och vid
fordelning av resurser som stalls till lanets fsrfogande sdsom lanemedel for

bostadsbyggande O dyl. ! férsta hand &r pjlaneringen avsedd att vara till |egmng for den
statliga verksamheten inom olika omrdden. Det ar emellertid nédvandigt att denna

planering ocksd samordnas med den kommunala planeringen och de varderingar och
malsattningar SOM denna ar ett ypryck for. Ett system behover darfor jjskapas dar
man genom €t fortispande samspel Mellan kommunerna  och |ansstyrelsen gor det

mojligt att formulera  realistiska |okaliseringspolitiska  handlingsprogram ~ for olika lan
och lansdelar.

Lansplanering 1967 kom till stor del att inrktas pg att utifrdn  prognoser  for
utvecklingen @ pefolkning  OCN naringsliv.  ange malsattningar 0" utveckling-
en i de olika kommunblocken. Malsattningarna SOM  angavs i s. k. befolk-
ningsramvérden behandlades av riksdagen 1969. Ménga kommuner var
kritiska ~mot att allt for liten hansyn togs till kommunernas egna p.aner och
malsattningar. Kritikerna menade att prognoser  SOM visade hur utvecklingen
bley, OM man inte yigiog nagra &tgarder, upphojdes Gl mal och pa s& sétt
blev  sjaivuppfyllande.

Med |ansplanering 67 SOM underlag  fick lansstyrelserna | uppdrag At
utarbeta  s. K. Jansprogram.  Lansprogram 70 skulle visa vilka sysselsattnings-
skapande Atgarder OCh samhallsinvesteringar som behovdes i skildaorter  och
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regioner  for att ytyecklingen skulle  sammanfalla ~ med m3sattningen i
lansplanering 67. Lansstyrelsen hade vid denna tid en ggping  SoM
“ransoneringsmyndighef. Samhallsresurserna © bl a. tiigangen p& bygg-
arbetskraft- rackte inte till for att genomfora @lla de planer pa investeringar
som fanns i de olika kommunerna. Det blev psdvandigt  att valja bland  de

olika kommunernas 6nskemdl.  Kommunerna var kritiska il att tjansteman

pa lansstyrelserna  p& detta satt satte gjg Over av pojitiskt  valda grgan fattade
beslut. For att forscka fa ett system SOM ggy kommunerna ett storre

inflytande ~ Startades en forséksverksamhet av kommunerna  och |ynsstyrelsen
i Kronobergs ~ lan med projektledning frdn Svenska kommunforbundet. Nar
forsoksplaneringen var genomford ~ hade en yiktig forutsattning  fallit  bort.
Det fanns inte |angre nagot DPehov av att prioritera investeringarna.

Forsoksverksamheten medforde  dock en ypeckling ~av den kommunala
samhallsplaneringen och inledde ett mera gjypg&ende Samarbete  mellan

kommunerna  och |ansstyrelsen.

Infor  ypplaggningennav lansplanering 74 framforde  flera kommuner  och
aven Svenska kommunforbundet forslag SOM skulle ge kommunerna  en mera
aktiv  roll i den fortsatta lansplaneringen. Forbundet  hénvisade bl a. till
upplaggningen av den fysiska riksplaneringen dar kommunerna svarar  for
det egentliga planeringsarbetet medan |ansstyrelserna  tar fram  pianerings-
underlag, utgér samr&dspartner ~ Samt ggr ldnsvisa  sammanstaliningar. Vissa
begransade forsék att oka medverkan frdn kommunerna  och landstingskom-
munerna  giordes Ocks& i denna  paneringsomgang.

Den nu gallande forordningen ~ OM lansplanering  (1979:637) utkom infor
arbetet  med |ansprogram  80- Forordningen  kompletteras  av  foreskifter
utfardade  av yegeringen.  Ansvaret  for lansplaneringen laggs dar helt 3
lansstyrelserna ~ som dock  skall samverka med bl. a. |andstingskommunen
och lanets kommuner. Lénsplaneringen skall hygga pa et underlag SOM
bestér av nylagesbeskrivningar, planer OCN prognoser SOM har petydelse  fOr

tillgdngen 0N efterfraigan  p& arbete och service. Lansprogrammet skall
D

E

precisera  de regionalpolitiska malen for lanet

innehdlla forslag Ul planeringstal,  ortsplan  Och avgransning  &v stodom-
raden

E! ange regionalpolitiska riktinjer O planeringen @V statlig verksamhet i

lanet och

El ange inriktningen for den regionalpolitiska verksamheten i gyrigt,

I'sina remissyttranden over |ansprogram 80 framférde  flertalet ~kommuner
stark  kritik  mot séval arbetssatt som inneh&ll i |ansprogrammen. Den
massiva kommunala kritken  foranledde ~ Svenska kommunforbundet att i

skrivelse il industridepartementet 1980-12-12  framféra  sina synpunkter  pa
den fortsatta lansplaneringen. I skrivelsen  g4gg bl. a.:

Forvantningarna  kring  lansplaneringen  har inte blivit infriade. Det omfattande
planeringsarbetet  har enligt manga kommuner inte lett till patagliga resultat. Hagt
stallda mal som inte uppfylits Nar skapat misstro och besvikelse. Planeringsunderlaget
har varit alltfor —omfattande, ~detalirikt  OCh svaréverskadiigt. Underlaget har till
évervagnde del utarbetats regjonalt och har dessutom varit alltfor litet atgardsinriktat.

Lansplaneringen  Kan grovt karaktdriseras som en yppifran  ~ neddt planering  déar
kommunernas insatser i stort har pegrinsats till att vara remissinstans och leverantor

av ett pegransat underlagsmaterial.

och  naringslivet
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Organisationen &V den nuvarande planeringen har successivt byggts Ut allteftersom
olika yppgifter skulle 16sas. Detta har fatt till fgljg att den ar ytrerst svar att éverblicka.
Olika instanser deltar iplaneringen centralt, regionalt och kommunalt. Ansvarsgran-
serma for beslut, samordning OCh genomférande &r oklara. samordningen Med andra
planeringsformer - frémst den fysiska riksplaneringen OCh energiplaneringen =~ @r
otydliga.

Namnda brister maste nu undanrojas Och det &r enligt styrelsen nodvandigt att sa
sker for att vi skall f& en anvéndbar regional planering | fortsattningen. — Lansstyrelsens
roll i detta sammanhang bor inriktas mot att formedla av regering Och riksdag fattade
beslut samt att i gyrigt ge Sservice & kommunerna. Beslut om planering  och
genomférande DOr i stdrre ytstrackning forbehdllas de organ som framst har den
direkta politiska forankringen, ~ dvs. kommunerna. =" " -

Den regionala planeringen Méaste sdledes gryndas pa den ordinarie  kommunala
planeringen Med dess malsattningar, riktlinjer Och faktamaterial. ~ Det ar j, framst
kommunerna  som K&nner problemen. Analyser OCh peskrivningar @ regionala
samband och fgrytsattningar maste utformas pé& sadant satt att de dven kan anvandas i
kommunernas  politiska  beslutsprocess. Harigenom ges battre forutsattningar 2t
samordna och forankra de regionalpolitiska insatserna. Det finns ett starkt beroende-
forhallande mellan den regionala OCh kommunala pjaneringen. FOr att fsrebygga

regionala Obalanser &r det enligt styrelsens mening nédvindigt att fé till stand en dkad
samverkan mellan stat och kommun.

Enskilda ~ kommuner  och nggra lansstyrelser  har ocksa tagit initiativ il en
utveckling @V lansplaneringen och ett battre ggmspel mellan denna och den

kommunala  planeringen. | regeringens  regionalpolitiska proposition, som
berdknas lamnas till (iksdagen varen 1982, kommer enligt vVad ytredningen

erfarit  former  for och innehdll i den framtida lansplaneringen att behand-
las.

5.5 Kommunernas naringspolitiska insatser

55.1 Information och samrad

Under aren 1973-1980 fungerade et sarskilt informationssystem mellan
foretag OCh samhalle, det s. K. piS-systemet.  Informationssystemet bestod
av tre delar, namligen information fran foretagen till samhallet, information

frdn samhallet till foretagen ~ och information inom den offentliga  Sektorn.
Efter  genomford utvardering beslot riksdagen  att verksamheten skulle
upphéra Med yigdngen & 1980. | propositionen  (prop. 1980/81:20)  SOmM
foregick  beslutet anforde  departementschefen att en yppgift for 1980-talets
industripolitik méste vara att finna nya former for ett fortroendefullt samrad
och  informationsutbyte mellan  samhalle, fack och naringsliy ~ samt att han
avsag att aterkomma  till dessa fragor.

Oberoende  av om pggot formellt  jnrformationssystem existerar eller inte sa
torde kommunernas  framsta informationskalla vara de direktkontakter som
alltid  férekommer N&r fragor ©OCh problem  uppkommer som berér sdval
foretaget SOM kommunen.  Utdver det informella  jnformationsutbytet sé har

flertalet  kommuner  regelpundna  overlaggningar med de lokala hantverks-
och  industriforeningama. Framfor  allt de stérre kommunerna har ocksa

regelbundna ~ kontakter  med de fackliga organisationerna.
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Bortdt 20 procent & kommunerna gor regelbundet  egna enkater il
naringslivet som et komplement tillden muntliga  informationen. De
informella myntliga  kontakterna anses dock dven av dessa kommuner vara
den basta informationskéllan. Anledningen  till att man gepomfsr  enkater ar
svarigheterna  fOr storre  kommuner  att pg andra yagar n& ut till det stora
flertalet  foretag.

EN informationsvag som inte far undervarderas  bestdr iatt fsretagsledare,
anstéllda  tjansteman  OCh fackliga foretradare  innehar kommunala  fortroen-
deuppdrag.  Dérigenom far dessa god kénnedom om kommunens  verksam-
het och kan samtidigt ge information oM naringslivets  problem.

I'avsnitt 5.6.3 redovisas de gpeciella samarbetsorgan ~ Mellan kommun  och
naringsliy ~ Som inréttats i ett antal kommuner och dar bada parter  &r

representerade. ~ OM samréd Vid ypprattande @V plan enligt byggnadslagstift-
ningen, Se avsnitt 5.4.2.

5.5.2  Tillhandahallande av mark och jordningstallande av
arbetsomraden

Den vanligaste kommunala insatsen  for att bereda naringslivet battre

arbetsméjligheter ar att kommunen  anskaffar  och jordningstaller for

naringslivets  anldggningar  lamplig  tomtmark. De flesta kommuner  har en
viss markreserv. De har da mojlighet @t jordningstalla  tomter till vika kan
lokaliseras  t. ex. pyggnader OCh anlaggningar fOr naringslivet.  Storre  fsretag
koper ofta isamband med pyjokalisering ~ eller store  rjidgningar  sjalva in
rdmark som ur foretagets  synpunkt &r lampligt  belagen. Aven den fortsatta

planeringen N jordningstallandet av marken gors ofta av fgretaget  sjivt,
givetvis isamrad med kommunen.  Nar det gy mindre foretag S &r regeln

att kommunerna tillhandahaller fardiga arbetsomraden med gator, Vva- och

elledningar m. m. Kommunernas kompetens pa detta omradde & 00m-
stridd.

5.5.3 Lokaler for  industri och hantverk

Flertalet kommuner har  industri- och hantverkslokaler for uthyrning.

Lokalerna  4gs antingen direkt av kommunen  eller av ett kommunagt  bolag
eller stiftelse.  Storleken av den lokalyta ~Som kommunen  eller kommunalt

foretag disponerar ~ for industri- eller hantverksrérelse varierar  fran nagra
hundratal m2 till flera hundratusen  m2. Kommuner  inom det lokaliserings-
politiska stodomradet har lokaler i pagot storre utstrackning an gyriga
kommuner.

Fran varen 1963 utgick statsbidrag  till statskommunala beredskapsarbeten
som bestod av att kommunerma  yppférde  industrilokaler som sedan pyrges Ut

eller forsdldes il fsretag.  Statsbidraget  utgjorde vanligen ©N tredjedel  av

byggnadskostnaden. Fram &l 1 jy; 1965 erhdll inte mindre &n 219
arbetsstéallen 4 lokaler gepom dessa beredskapsarbeten. Som villkor  for
bidragsgivningen gallde att |okalisering  foretradesvis skulle ske inom det
omrdde som senare bildade det lokaliseringspolitiska stodomradet.

En yanlig foreteelse under mgnga &r har varit att foretag SOM behovt  storre
utrymme  for sin verksamhet —och for den skull sokt gig till pya arbetsomréden i
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tatorternas  utkanter, ~har stallt krav p3 kommunerna  att kgpa N de gamla

dvergivna lokalerna inne i stadskarnorna. Dessa gamla fabrikslokaler ar ett
problem 0" ménga kommuner. lbland har de rivits for att ge plats for ny
bebyggelse, |andra fall har de ansetts vara kulturminnen som méste bevaras.
Ofta har kommunen d& inrett lokaler for smaindustri och hantverk ide gamia
byggnaderna.  Det finns ocksa exempel pa 2t gamla industrilokaler byggts
om till kontor eller bostader. | Svenska kommunférbundets enkat om

Kommunerna och naringslivet 1975 yppgav 180 kommuner  att fgretag har
framstallt ~ onskemadl om att kommunen  skulle Gverta &ldre industrifastigheter
i samband med gomiokalisering.

En annan apledning il att kommuner  svertagit industrilokaler ar att
foretag @V strukturella eller andra skal fatt svarigheter ~ att fortsatta driften.
Kommunen  har d& av omsorg Om de anstallda tagit OVer foretagets lokaler ~ for
att darmed ha storre mgjlighet  att bereda andra fyretag lokaliseringsmoilig-
heter. Dessa forvarv —har yapligen SKett pa kommunens  gget initiativ. Det
finns  atskilliga exempel p& att sddana kommunala ingripanden  lett till att en
hotande arbetsloshet ~ kunnat lindras eller yndanrojas.

Under senare tid har en py typ av fastighetsoverlatelser blivit  aktuella.
Féretagen vander gjg till kommunen  och férsoker formd denna att overta
lokalerna  for att sedan pyrg Ut dem till foretaget. Denna aktivitet ~ &r tveksam
ur flera synpunkter.  Dels framgar det Klart av rattspraxis ~ att en kommun inte
har kompetens 2t engagera sig i verksamhet ~ som gyftr till att tillhandahalla
lokaler for ett enda enskilt fgretag ©OCh dels yppfattas foretagens —agerande
som en form av ytpressning.

Det ar aven yapligt att kommunerna formedlar  andra  an ggng lokaler till
foretag. | de flesta fall finns jhgen speciell organisation for detta utan lokaler
formedlas i den méan kommunen  far kdnnedom oM fgretag SOM planerar €N
omlokalisering eller som efterfragar  €ller kan erpjuda mark och lokaler. |

nagra kommuner har man systematiskt  bérjat bygga upp €N S k. lokal-
bank.

5.5.4 Industriservice

Flera kommuner har tagjt initiativ  till och engagerat sig i lokaler for service &t

flera  foretag p& OrteN-  Exempel harpd & permanenta utstaliningar,

godsterminaler,  personalmatsalar, foretagshalsovard, kontorsservice ~ m. m.
Kommuner — har ocksd stallt lokaler till fgrfogande for lokala  produktutveck-

lingscentra ~ Och lokaler d&r yppfinnare  Utan anknytning  tll visst foretag kan
f& mojlighet  att utveckla  sina idéer.

5.5.5 Ekonomiskt stod il foretag

Direkt  ekonomiskt stod frdn en kommun il ett fsretag har forekommit
framfér ~ allt i tv& situationer. Stéd har sdlunda getts | syfte att underlétta for

ett foretag At etablera  gjg inom  kommunen. Det har d& varit fraga ©OmM
forsaljning av mark till subventionerat pris  eller upplatelse @ lokaler
hyresfritt.~ eller il jag hyra under foretagets  etableringsfas. Kommunal

borgen fOr foretags &N Vvar troligen vanligare fOrr &n under senare ar d&
inriktningen mera varit mot naturastod.
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Stod il enskilda  fgretag & vanliga 08 et foretag SOM har yssentig
betydelse  fOr sysselsattningen ~ p& €n ort rékat i syarigheter ~Och riskerar
nediaggning.  SOM tidigare Namnts ar en form av stéd att kommunen koper
foretagets  lokaler,  varigenom  rorelsekapital frigores  SOM kan ggra det
mojligt  fOr foretaget att komma  Over krisen, i varje fall om den &r av mera
tilfallig ~ hatur.  Aven  vid sddana har krissituationer ar kommunal  porgen  for
1&n till foretaget  en forekommande stodform.

Nagon aktuell yndersskning ~ SOM Visar omfattningen ~ @v direkt ekonomiskt
stod till fsretagen finns inte. En yndersgkning ~ om forhllandena  vid mitten
av 1960-talet visade att de yapligaste stodformerna var porgen for lan samt
forsalining  OCN uthyrning @ mark och pyggnader till priser understigande
kommunens  gjsjvkostnadspris. Vid tiden for yndersgkningen hade narmare
hélften av kommunerna gatt | borgen fOr lan till foretag.

556 Kommunagda  foretag

I avsnitt 5.2.3 har redovisats att kommunerna med stoéd av lagstiftning och
rattspraxis driver ganska omfattande verksamhet av  affarsmassig art.
Betecknande  for den kommunala  affarsverksamheten ar att den syftar till  att
tilgodose behov  hos de egna kommunmedlemmarna och inte galler
produktion av varor for en vidare marknad.

For att radda arbetstillfallen pa en ort férekommer det att kommunen gar
in och koper aktier i ett foretag eller ibland helt Gvertar detsamma. Ett 20-tal
kommunagda foretag fanns &r 1979 som gysslade Med fijlverkning ~ av olika
slag. Exempel p& produkter ~ Som fillverkas & petong, murbruk,  varor av
betong, andra pyggnadsmaterial, monteringsfardiga tréhus, skor, sportartik-
lar, textilier, verktyg ~samt tunnbréd.

Det férekommer att privatagda foretag kraver —att kommunen g in som
minoritetsdelégare. Alternativet ar att foretaget flyttar fran  kommunen
respektive @t €N etaplering  aldrig kommer il stand. Nagra kommuner  har
tagit initiativ il lokala yeckiingsholag for att utveckla npya produkter  Och

pa s& sdtt & nya sysselsattningstillfallen. Eftersom  polagen &r relativt
nystartade sa finns inga erfarenheter att redovisa.

55.7  Energipolitiska atgarder
Den  energipolitik som vaxt fram under det senaste decenniet forutsatter
betydande ~kommunala insatser som &ven berdr pgringslivet. Kommunerna
bygger Successivt ypp en radgivnings- OCh pesiktningsverksamhet i syfte att fa
en battre  energihushdlining  Vid uppvarmning @ byggnader.  Verksamheten
ar primart  inriktad  pa  postadsbyggnader men &ven  affarsfastigheter,
och lokaler for hantverk och smaindusti m. m. berors.

kontorsbyggnader

Kommunernas roll  som producent ~ och  distributor av fiarrvarme har

tidigare redovisats. For att sakra gjjetillférseln har ett antal kommuner bildat

interkommunala bolag fOr inksp ©OCh |agerhalining @V eldningsolja. ~ Nodvén-
digheten @V att ersdtta dagens oljeeldning Med g|dning Med inhemska
branslen  har medverkat  till att flera kommuner har eller planerar  att
engagera sig | utvinning  Och foradiing @v branslen.  Det galler prytning  av
torv, tillvaratagande @V skogsavfall, odling @V energiskog, tillverkning v flis,
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pellets M. fl. foradlade former av biobranslen. Syftet ar i forsta hand att
tilgodose egna byggnaders ©Ch fiarrvarmeverks behov av branslen.  Fersalj-
ning till bostadsféretag och enskilda kan ocksd forekomma.

P& orter med s. K. processindustrier eller annan verksamhet dar gpjjlvarme
uppkommer planerar kommuner och fgretag tillsammans att ta tillvara
spilvarme 07 uppvarmning @V byggnader Via kommunens  fisrrvarmesys-
tem. Genom |agen OM kommunal  energiplanering ar kommunerna  gjagda att
undersdka  mgjligheterna att ta fillvara  gpillvarme frdn industrin.

Kommunerna svarar SOm tigigare sagts for en stor del av distributionen av
elektrisk ~ strom. De stérre kommunerna ar ocksa producenter &V elektrisk
energi. Produktionen sker dels i kommunagda ~ Vattenkraftverk och  genom
delagande i foretag Som driver Vattenkraftverk och karnkraftverk samt dels i
kraftverk  som producerar sdval vanne som elstrém.

55.8 Bostadsforsorjning

Kommunernas atgarder betréffande  postadsforsarjning har alltid haft stort
intresse  for nparingslivet. Tillgang il moderna bostader  &r en grundforut-

sattning  for att ett fgretag skall kunna rekrytera  arbetskraft. Kommunerna

har ocksa tagit ~ansvaret for - pyggnadsproduktionen genom At bilda
kommunagda bolag Och stiftelser ~'s. K- almannyttiga ~ bostadsforetag. ~ Dessa
foretags huvuduppgift & att yppfgra  och forvalta  postadsfastigheter —~ samt
lokaler fér den bostadsanknutna serviceverksamheten. En hel del av dessa

foretag  har ocksd pyggt grupper &V smahus f0r fgrsalining Uil sjalvkostnads-
pris.

Innan det s. k. konkurrensvillkoret infordes i bostadslanebestammelserna
hade flera allmannyttiga bostadsforetag byggt upp €N egen produktions-

apparat SOM yppférde féretagets hus, Men aven pyggde skolor, barnstugor
m. m. & kommunen. Konkurrensvillkoret samt det starkt minskade

byggandet & flerbostadshus har medverkat till att flera postadsforetag
awecklat  den egna byggverksamheten.

| syfte att gora det mejligt  fOr familjer Med pegransade Ekonomiska
resurser att skaffa gjqg smahus har ménga Kommuner lamnat sérskild service &t
s. k. sjalvbyggare. Verksamheten har bestatt av hjalp med projektering och

upphandling ~ samt teknisk service och radgivning Under pyggnadstiden.

559 Turist  och fritidsanordningar

Det finns flera apledningar fill att kommunerna aktivt engagerat sig inom

turistnaringen. Manga kommuner har ett sddant |yge geografiskt att de inte
ar attraktiva  |okaliseringsorter for industriféretag. De kan istallet ha goda
kvaliteter ~ for fritidsaktiviteter och rekreation. Det har da varit pawrligt ~ att

genom satsningar pa turism  forséka  skapa nya arbetstilifallen &t ortsbefolk-
ningen.

P& grund av den relativt  korta uristsasongen & d€t manga ganger vanskligt
att driva turistanlaggningar och av denna anledning har det enskilda
initiativet inte varit tillrackligt vare gjg for att tacka efterfragan eller for att

tilgodose kommunens  onskemédl om okade sysselsatiningsmojligheter. Det
kan vara lattare foér kommunen  &n for en enskild att yppng ett ekonomiskt
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acceptabelt  resultat gepom de kombinationseffekter SOM yppstar.

Den okade omsattningen ~ SOM turismen for med gjg kan ggra det mgjligt  for
den kommersiella servicen att Overleva &aven pg relativt sma orter. Direkta
kommunala  stgdatgarder  bIir pa s& satt obehovliga. Aven om det inte finns
n&got direkt  gliggande sa kraver numera kommuninvanarna att kommuner-
na pygger Och driver  anjaggningar for  fritidsaktiviteter och svarar for
kulturell ~ verksamhet. ~ Genom att dessa gpjaggningar ©OCh denna verksamhet
aven ynytjas ~av turisterna sa stiger intdkterna iform av eptréavgifter M. M.
och behovet av gpslag av skattemedel fran  kommunen  minskar.

Inte minst for naringslivet ~inom kommunen  ar det vardefullt  att det finns
en tillfredsstéllande hotell-  och restaurangs_ervice. Kommunerna har i ett
stort antal fall fatt lov att gd in och pigraga Ul finansieringen av denna
service. Det sker antingen genom uthyrning ~av lokaler fill subventionerad
hyra eller gepom att kommunerna sjalva driver  verksamheten. Om en
utbyggd  turistverksamhet kan leda fill att hotell och restauranger far gaster
aven nar det ar |3gsisong for det affirsmassiga  resandet sa& minskar behovet
av kommunalt  stéd till denna verksamhet.

5.5.10 Kommersiell service

Kommunernas insatser inom omradet kommersiell service ar pegransade.
De inskranker  gjg fill att man under ipyggnaden &V et nyit bostadsomrade
kan subventionera  pyran for en pngdvandig butik for gagligvaror  eller att man

ger Visst stod il en pediaggningshotad  glesbygdsbutik. | bada fallen &r syftet
inte att giadja et enskilt fsretag Utan att se till att kommuninvénare far
nodvandig ~ Service.

I anslutning till kommunalt driven  trafikverksamhet férekommer att
kommun  driver kioskrorelse. Sé&dan rorelse drivs ocksa for att ge sysselsatt-
ning och utkomst &t parier  arbetsfora.

I syfte att tillforsakra befolkningen i glesbygd en fillfredsstallande
kommersiell  service ytgyr sedan 1973 gtapiigr Stod. Stodet iggr iforsta hand

inom det inre stodomrédet.  Stod utgar bl a. til kommun som helt eller delvis

bekostar  hemsandning @ dagligvaror  tll hushdllen.  pigraget utger 35

procent av kommunens  petoutgift 9 utgar O organiserad  hemsandning
med |ipjebuss, lantbrevbéarare m. fl. eller med handlares gget fordon.

5.5.1] IKS-verksamhet

| ett antal kommuner inom det inre stodomradet pagar intensifierade
kommunala  gysselsattningsinsatser © s. k. IKS-verksamhet. Verksamheten
syftar till att ge arbete &t iforsta hand &ldre pergoner som &r lokalt bundna.
Kommunerna véljer Ut projekt samt svarar for arpetsledning och adminis-
tration.  Bland de arbeten som utférs kan namnas fsrpatiringsarbeten pa

jordbruksfastigheter och  gemensamhetslokaler i glesbygd, upprustning &
aldre  pyggnader  fOr uthyming Il turister,  taggtradsrojning med flera
atgarder for att gora marker  mera tillgangliga for  friluftsliv. Regeringen
beslutar om vilka kommuner  som skall peyiljas bidrag till IKS.
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5.5.12 Samspel med statliga insatser

[propositionen  SOM foregick riksdagens  beslut att frdn den 1y 1978 inratta
regionala  utvecklingsfonder i varje lan sa forordades ett nara samarbete
mellan  respektive utvecklingsfond och lanets kommuner. Ett sadant

samarbete  var latt att yppny eftersom flertalet kommuner  redan hade ett

samarbete  med fondernas  fgregangare lanens  fsretagarforeningar. |

Svenska  kommunférbundets fran 1975 g3 att kommunernas
rapport ségs

vanligaste samarbetspartner i naringslivsfragor ~ nast efter den lokala industri-
och hantverksorganisationen var lanets  fgretagarforening.

I en del lan har samarbetet mellan ytyecklingsfonden och kommunerna
fatt fastare i former.  Samarbetet 4 oftast anstéllande  av

organiserade galler

foretagskonsulenter for att pjzpa mindre och medelstora  fgretag INOM  en
eller flera kommuner. Konsulenterna ger 1 forsta  hand teknisk  och
ekonomiskt  radgivning.

Kommunerna har ocksd sedan lange et organiserat ~ Samarbete  med
lansarbetsnamnder och 8 i | saval distriktsarbetsnamnder

arbetsformedlingar.

SOM  pyggarbetsnamnder ingar kommunvalda ledamater. | samband med
akuta  sysselsattningskriser bildas ofta samarbetskommittéer med represen-
tanter for |ansarbetsnamnd, lansstyrelse,  utvecklingsfond, kommun,  berort

foretag 0N  fackorganisationer.

5.6 Kommunernas organisation  fr naringslivsfragor

Svenska kommunférbundet publicerade 1976-08-23 en yndersekning om
Kommunen  och pyringslivet. Uppgifterna  torde  dock fortfarande i stort  sett
ha aktualitet. Undersokningen, kompletterad med en telefonenkat till et

mindre antal kommuner  som férbundet  gjorge Vintern 1981, utgér underlag
for avsnitten 5.6.1 och 5.6.2 har nedan.

5.6.1  Namndorganisation

Kommunstyrelsen skall enligt kommunallagen 3 kap. 1§ med uppmarksam-
het folja de fragor, som kan inverka pa kommunens utveckling och
ekonomiska  stilning.  Kommunstyrelsen skall vidare ompestrja  verkstallig-
het av fulmaktiges  beslut, | den man yerkstalligheten inte  yppdragits 8t
annan. Harav fglier att fragor SOM galler naringslivets utveckling &r bland de
viktigaste ~ SOM  3ligger kommunstyrelsen. Fullmaktige har dock  mgjlighet

féorordna  att annan namnd skall svara for den direkta handlaggningen av

dessa fragor.

| flertalet  kommuner & det ommunstyrelsen som ansvarar for nandlagg-
ningen & naringslivsfragor. Endast i fem procent @av kommunema jigger
ansvaret  for dessa fggor helt pa annan  niamnd, vanligen €N sarskild
naringslivsnamnd eller  industrindmnd. I ett pgr kommuner finns  en
gemensam ~ n&mnd  for naringslivs-  OCN  turistfragor. I en kommun  har
fastighetsnamnden hela ansvaret for paringslivsfragorna.

De é&renden som skall behandlas av kommunstyrelsen bereds  vanligen

inom ett arbetsutskott eller  peredningsutskott tillsatt  inom  styrelsen.



SOU 1982:10 Kommunerna och naringslivet

Styrelsen har ocksd mgjlighet  att till utskott gelegera handlaggningen @V Vissa
fragor. Enligt 98N tidigare N@mnda yndersskningen hade i 23 kommuner
kommunstyrelsen uppdragit &t sitt arbetsutskott  aft pandiagga  naringslivs-
fragor. I 29 kommuner  hade man tillskapat sarskilda organ for beredning av
néaringslivsfragor. Det var pyyudsakligen — fraga OM organ @V fértroendevalda,
men inégra fall var det blandade organ dar saval politker ~ SOM  tjansteman
ingick. Organens benamning & vanligen naringslivsutskott, naringsutskott,
naringslivsdelegation, naringslivsberedning, néaringslivskommitté och indu-
striutskott.

Benamningen  naringslivskommitté férekommer  som peteckning p& et
beredande  grgan under kommunstyrelsen i ett tiotal kommuner. Namnet

anvands aven for att beteckna en sarskild av kommunfullmaktige utsedd

namnd  for paringslivsfragor. Vidare  betecknar  det ett samarbetsorgan
mellan  kommunen  och naringlivet | ett tiotal kommuner.

De beredande  organen har i huvudsak foliande  uppgifter

D information oM fgrutsattningar for fsretagsetablering

D underhandlingar med fgretag SOM avser att etablera sig | kommunen

D kontakter ~ med fsretag | kommunen, naringslivsorganisationer, regionla
utvecklingsfonden och statliga  organ

D bpistd befintiga ~ 9€h nya foretag | deras kontakter med  ggatliga  Och

kommunala  myndigheter
D samordning @ de kommunala  gigarderna inom omrédet.

18 kommuner  hade inrattat sarskild namnd for naringslivsfragor, ofta kallad
naringslivsnamnd eller industrindmnd. Namndernas  ppgifter skilier sig inte
namnvart  frdn de uppgifter ~ SOm i andra kommuner ligger pa beredande
organ.  Marknadsféring av. kommunen  SOM |gkajiseringsort ar en yiktig

uppgift lksom att aktivt gggja  det befintiga  naringslivet. ~ Annan  namnd  som
handlagger  naringslivsfragor férekommer framst i de allra stérsta kommun-
erma. De sex kommuner  som gpgert annan namnd avser samtliga fastighets-

namnd.  Fastighetsnamndernas uppgifter  galler frdmst  anskaffning  av mark
och lokaler. Som tidigare Namnts har i en kommun fastighetsnamnden hela

ansvaret  for ningslivsfragorna.

5.6.2  Fprvaltningsorganisation

Kontakterna ~ med fsretagen  Sker under jedning @V kommunstyrelsen och

dess ordforande. | ganska manga kommuner  &r det ocksd kommunstyrelsens

ordférande  som med visst bitrdde av personal pa kommunkansliet svarar for
de direkta kontakterna  med naringslivet bade vad galler information, service

och direkta Sverlaggningar.

I andra kommuner  som inte har nagon sarskild  pefattningshavare for

naringslivsfragor handlaggs dessa framst av kanslichefen  eller motsvarande.

Ett stort antal kommuner har flera jiansteman  engagerade  SOM planerings-
chef, planeringssekreterare, fastighetschef,  fastighetsingenijor, kommunsek-
reterare  osv.

Vartefter ~ kontakterna ~ med naringslivet  byggts Ut har kommunerna  funnit
behov av och tillsatt sarskilda befattningshavare som pg heltid  ygnar sig at

naringslivsfragor. Nar  yndersokningen giordes fanns det i 28 kommuner
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befattningshavare med titeln  naringslivssekreterare/intendent/kontaktman
e.d | ytterligare nio  kommuner fanns  andra befattningshavare vars
huvudsakliga  arbetsuppgifter géllde naringslivsfragor. Enligt personalstatis-
tiken for 1980 fanns det i kommunerna 45 pefattningshavare med titeln
naringslivssekreterare/konsulent/intendent/chef eller motsvarande.

I arbetsuppgifterna for de sarskilda  pefattningshavarna ingar 1 regel
information  till f5retagare OM kommunens  verksamhet  och planering och om
vilka.  etableringsmajligheter kommunen  kan erpjuda. Vidare ingar att vara

kommunens  kontaktman med pefintiga  foretag OCh att kanalisera  informa-
tion till olika namnder och gtyrelser liksom att inom den kommunala
forvaltningen samordna  naringslivskontakterna. Service il foretagen
kommunen, t eX. hjalp mMed att yppratta  ansokningshandlingar for  statligt
regionalpolitiskt stod samt att formedla  kontakter ~med statliga organ, ingar
ocks& ofta i arpetsuppgifterna.

Ett 20-tal kommuner  har gngett att de yppdragit &t konsult att bitrada i
naringslivsfragor. | de flesta fall ar det d& fraga OM ett samarbete med lanets

regionala  utvecklingsfond.

5.6.3  samarbetsorgan

| ett antal kommuner har man bildat sarskida samarbetsorgan mellan
kommunen  och pyringslivet. Syftet med dessa grgan & bl. a. att underlatta
émsesidig ~ information och att samverka i f3gor dar kommunen och
naringslivet  har gemensamma  intressen.  Exempel pa det senare &r fragor dar
annan &n kommunen & huvudman t. ex. arpetsmarknadsfrégor, lokalisering
av hogre utbildning ~ OCh annan  statig verksamhet,  utbyggnad =~ @v kommu-
nikationer ~ m. m.

Vad gsller den ¢msesidiga informationen om den ggng Verksamheten har
foretagen ~ intresse  av att kénna il kommunens planering &V bostader,

kommunikationer, teknisk  forsorjning, fritidsanlaggningar, barnomsorg,
utbildning m. m. Kommunerna har & sin sida behov av att ké&nna til
féretagens  utvecklingsplaner samt behov av arbetskraft, ~ mark och loka-
ler.

samarbetsorgan mellan  kommunen  och pringslivet finns framfor  allt i de
stérre  kommunerna. 'organen ing&r utom foretradare  for néringslivet och
kommunen i yegel OCksd representanter  fOr de fackliga organisationerna och

ibland aven for arbetsférmedlingen.

5.6.4  Speciella organ

|drygt halften av landets kommuner finns kommunéagda  bolag eller stiftelser
SOM handlagger ViSSa naringslivsfragor. ~ De flesta av dessa &r aktiebolag ~ Med
uppgift att yppféra och forvalta lokaler for framst mindre och medelstora
industri-  och  hantverksforetag. Nagra, | alménhet stiftelser, har fétt vidare
uppgifter, L ex. att arbeta med nylokaliseringar ~ OCh att framja de befintliga
foretagens  utveckling ~ genom  kontakter  med dessa och med statliga
myndigheter.

Det ns ocksd kommunagda  foretag, frAmst i Norrland, SOM sysslar med
tillverk sing & olika glag. Vidare et inte sa litet antal inom hotell- och
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restaurangbranschen samt inom kioskhandeln. De senare i allméanhet med

syfte att ge partielit  arbetslésa  sysselsattning.
| huvudsak tre skal brukar anféras for att kommuner  driver verksamhet i

bolags- eller stiftelseform. Det forsta ar att ett wommunagt foretag  till
skilnad ~ frén kommunen  gjyly har mgjlighet  att ta ypp lan mot sakerhet av
inteckning | fastighet. ~S&dana 1&n har petydligt formanligare  amorterings-

villkor ~ &n vad kommunlanen har, vilket i sin tur paverkar de pyror SOM

behdvs for att verksamheten skall g3 ihop.

De bada andra skilen hanger Ssamman med att pyringslivet arbetar i en
marknadsekonomi. Ett fsretag @r utsatt for konkurrens  frén andra foretag
badde inom och utom landet. Det &r darfér inte mojligt  att uppn& ett helt
fortroendefullt samarbete mellan kommun och fgretag OM inte foretaget  har
vissa garantier for att fortrolig ~ information til kommunen  inte kommer il
konkurrenternas kannedom.  Kommunerna arbetar i princip  helt éppet  och
med mgjlighet fOr medborgama  att ta del av alla gyriftiga  handlingar | ©tt
arende.  gekretesslagstiftningen ger dock mgjlighet  att inom vissa omraden

inskranka  offentligheten. Ett kommunigt aktiebolag ~ €ller stiftelse  omfattas
inte av gffentlighetsprincipen och darfor kan det for pyringslivet verka mera

tiltalande  att ha ett s&dant fsretag SOM motpart.

Det  {redje  skalet till att Gverlata naringslivsfragor pa ett sarskilt
kommunagt féretag A&r behovet att fatta snabba beslut och inte vara beroende
av den formella  pandlaggningen i de kommunala organen.

I Svenska kommunfdérbundets rapport ~ 1976-08-23  berors  behovet av
sekretessskydd ~ Vid kontakter — mellan kommun och enskilda foretag. Flertalet
kommuner  anser att de maste kunna erbjuda foretagen et sekretesskydd ~ for
att yppna ett fortroendefullt samarbete och for att f& ta del av foretagens
tidiga planer. Uppgifter =~ SOM kommunerna  anser bOr sekretesskyddas — galler |
forsta hand fsretags nyetablering,  omlokalisering,  utvidgning  eller nedlagg-
ning. Andra  ansliga fragor & uppgifter OM foretags ekonomiska  férhallan-
den, produktionens inriktning och sysselsattningsutvecklingen.

Aven om sekretessen &r padvandig  Ur foretagens  synvinkel  OCh accepteras
av kommunerna  s& har den ocksd en baksida. Den forhindrar  jhsyn frén

medborgarna ~ OCh ggr att en tigig debatt om en yikig forutsattning for
kommunens utveckling inte kommer till stand p& grund & brist 3
information.

5.6.5  Kommunalféretagskommittén

Tanken 3 att infora en sarskild  fsretagsreform " kommunalforetag
framfordes av  kommunalrattskommittén redan 1965 i beténkandet
(SOU 1965:40) Kommunala bolag.  Remissinstanserna var i huvudsak

positiva till - kommitténs forslag, som dock aldrig ledde till lagstiftning.
Regeringen  beslot  1978-04-20  att tillsétta en sérskild  kommitté (1978:01)

med uppdrag att utreda  fagor Oom kommunala foretag M. m. | direktiven

(Dir 1978:41) fOr utredningen  sigs bl @ faljande:

Problemen med kommunal verksamhet i foretagsform har alla sitt ursprung | att
aktiebolag, €konomiska fgreningar OCh stiftelser, oavsett kommuners och |andstings-
kommuners ipflytande | dem, &r juridiska personer SOM fglier associationsréttens
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regelsystem. Deras verksamhet &r inte underkastad vare sig kommunallagen eller
andra |agar Och forordningar som &r inriktade pa kommunerna och |andstingskom-
munerna. - T 7

Den kritk som har riktats mot kommunal verksamhet i privatrattsliga former
grundas pa att en sadan form for verksamheten minskar de fortroendevaldas och
allmanhetens insyn Och inflytande. FOr att oka jnsynen och inflytandet kan man vidta
atgarder SOmM far till effekt antingen att verksamhet i privatrattsliga  former motverkas
eller att jnsynen Och inflytandet Over verksamhet i sadan form okas. — — -

Kommittén  bor gyervaga Om den kommunalrattsliga  OCh  associationsrattsliga
lagstiftningen ~ bOr andras sa att de kommunaldemokratiska kraven nar det gajler
kommunala foretag tillgodoses battre an f. n. utan att fsretagsformen forlorar sin
lamplighet T8N effektivitetssynpunkt. ~ Kommittén  bor sérskilt prsva mojligheterna att
utvidga interpellationsratten ~ betraffande kommunala fgretag. ~ T 7 7 ”

Kommittén  bor gyervaga om det finns anjedning att pegransa kommunernas och
landstingskommunemas ~ befogenhet att driva verksamhet i fgretagsform. En sarskild
uppgift for kommittén  blir att gyervaga OM en ny kommunal  fsretagsform Kan skapas
SOM & gnpassad till de villkor  som gzjler for kommunernas och |andstingskommun-
ernas verksamhet. Malet bor vara att &stadkomma en form av foretag SOm utan att
forlora i andamalsenlighet battre &n de nuvarande formerna motsvarar de gryndlag-
gande Krav p& redovisning ©0Ch insyn som bor stdllas frdn kommunaldemokratisk

synpunkt.
Kommittén  bdr gyervaga NUr en ny foretagsform  skall forhalla sig till de rent

privatrattsliga  foretagsformerna  och vilka kommunala yppgifter som bor f& dverlam-
nas till kommunala fgretag av det nya slaget. | ovrigt bor kommittén ha fria hander att
soka konstruera den ur kommunala aspekter basta tankbara fgretagsformen.

5.7  Forhdllandet lagstiftning = réattspraxis ~ verklighet

Som redovisats i avsnitt 521 har den allménna  ykompetensregeln i
kommunallagen varit oféréandrad sedan 1948. En viss vidgning @V kompe-
tensen har skett genom speciallagstiftning, t. ex. |agen OmM vissa kommunala
befogenheter ~ INOM turistvasendet.  Kompetensparagrafen har en ytformning

som innebar att det overldtits Ul rayspraxis att ndrmare  gpge omradet  for
den kommunala  kompetensen. Rattspraxis ~ framgdr @V regeringsrattens
utslag | drenden om besvar over kommunala  beslut.

Rattspraxis ~ bygger | Stor utstrackning ~ pa de redovisade — motiven for 1948
ars kompetensreform. Vissa  grundprinciper ar dock petydligt &éldre och gar i
ett fall tillbaka till 1862 ars kommunalférfattningar. Den i manga avseenden
omvélvande  samhalisutveckling som skett sedan 1948 och som haft sin gryngd
i en annan jgémassig syn pa samhallets  och samhalisorganens  uppgifter  har
endast i pegransad ™M&N paverkat rattstilampningen vad galler den kommu-

nala kompetensen.
Aven i sddana fall dar det i motiven for 1948 &rs reform gngays att vissa

atgarder Skulle anses |igga INOM  kompetensen  S& har regeringsratten  intagit
en mycket restriktiv. nhalining. Exempelvis harpa &r kommunala  ggarder  for
att gkapa arbetstillfallen at arbetslosa eller for att hindra hotande arbetslos-
het.

Grunderna  for nuvarande yspraxis Utformades  nar det fortfarande  fanns
ca 2 500 kommuner.  Dessa sma kommuner hade mycket begransade ~resurser

att ta p3 sig et okat ansvar for sysselsattnings- ©Ch naringslivsfragor. Det ar
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darfér paturligt  att regeringsratten fann det pgdvandigt  att inta en restriktiv
h&llning till kommunala aktiviteter pa detta omrade. Regeringsratten har

ocksd varit angelagen att hdlla en pagorlunda  Klar granslinje  mellan  t. ex.
kommunernas uppgifter  OCh naringslivets  uppgifter.

Dagens Kommuner  skilier sig vasentligt fdn 1948 ars kommunstruktur.
Aven de smad kommuner som finns kvar efter de bada kommunindelnings-

reformerna har en ytbyggd  forvaltning med  vélutbildade tjansteman
anstallda. I flertalet kommuner har npagon eller npggra av dessa till
huvuduppgift @t syssla Med  naringslivsfragor. EN petydande  sakkunskap
inom omrddet har successivt byggts upp | kommunerna.

Den negativa installining il kommunala  engagemang T naringslivet ~ SOM
funnits ~ saval inom regering OCh riksdag som inom rattstillampningen har
underbldsts  av den foreteelse  som kallasforetagsraggning. Framfor  allt
under 1950- och 1960-talen, innan det fanns nagon statlig regionalpolitisk
stodverksamhet, forsokte  vissa kommuner  med vikande pefolkningstal att

med olika glag av formaner  locka foretag  att fiytta tll den ggng kommunen.

Denna verksamhet — har numera yraftigt Minskat och kommunernas narings-
politiska ~Verksamhet  ar nu inriktad g att radda kvar de foretag som finns och
att hjalpa il med yiveckling av lokala initiativ.

Nar en kommun  genom inskrankningar  €ller nediaggning @V foretag Mister
ett antal arbetstillfallen sd har man ansett det vara ett gemensamt  intresse  for
kommunmedlemmarna att genom olika kommunala  ggsrder arbeta for att
antingen rédda pefintiga  arbeten eller att skaffa fram nya SOM ersittning  fOr
de mistade. | de flesta fall har det varit ett gnjg kommunfullmaktige som

beslutat om gtgarderna.  Endast imycket begransad utstrackning Nar sadana
beslut  gyerklagats ~ Och blivit  foremdl  for ragslig  provning.

Med den restriktiva installning  SOM regeringsrattens utslag Visar s& skulle
troligen ett stort antal av de beslut kommunema  fattat, i avsikt att motverka
hotande arbetsioshet,  ha blivit upphavda Vid en prsyning. | flertalet  fall synes
de kommunala  gtgirderna  ha blivit framgangsrika | S& man att de medverkat
till att de proplem SOM yppstat fatt en fér kommuninvénarna battre  |ssning
an om jnga initiativ - agits, Stora forluster som namnvért paverkat kommu-
nalskatten  &r daremot gyjisynta. Detta tyder pa att de pedsmningar  SOM egat
till grung  for  kommunernas beslut  generellt ~ sett varit av acceptabel
kvalitet.

Vika ar d& skalen il att kommunerna engagerat sig S& starkt inom
naringslivs-  OCh  sysselsattningsomradet och ibland pg ett satt som tangerar
granserna  fOr den fastiagda kompetensen?  Det & mgjigrt att dela in dessa

skal i tre grypper.
Det f5rsta skalet &r kommunens sociala ansvar gentemot  Sina invanare.

Kommunens fértroendevalda och  tjansteman lever mitt ibland dem som
drabbas  av fgretagskriser. Det ggr att man pg kommunal  nivd maste ta stor
hansyn il de individuella ménniskornas problem.  De fortroendevalda ser

med egna &gon hur nedbrytande en |angre tids ovisshet om fortsatt arbete
och darmed om famijjens framtid kan vara. De kan inte avskdrma sig frdn de
personliga tragedier som sker i deras omgivning. Denna  néarhet till

problemen torde vara den framsta foridaringen  till att kommunfullmaktiges
beslut om naringspolitiska insatser sa ofta ar enhalligt.

och

naringslivet
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Det andra skalet ar att kommunernas — ansvar naturligtvis  inte bara gsller de
direkt drabbade vid en fgretagskris utan &aven gyriga kommuninvanare.
Aven om proplemen  for en stor del av de arbetslosa kan ordnas genom
fiyttning  fran orten il andra  arbetsplatser sa aterstdr proplemen  for de
kvarvarande.  Befolkningsminskningen kan i manga mindre kommuner leda
till att ynderlaget fOr befintlig service blir for litet. Det leder till jndragningar
eller till att ngdvandig Service fordyras. En avflyttning ~ SOm leder till ett stort
antal tomma |sgenheter ~Medfor forluster ~ for de kommunala  bostadsforeta-
gen SOM numera maste béaras helt av kommunen sjalv.  Syftet med de
kommunala atgarderna &r séledes att forhindra  misshushallining med de
samhélleliga investeringarna.

Det  tredje skalet till att kommunerna kénner sig tvingade att agera pa
gransen till vad kompetensen medger ar det tryck SOM kommunerna utsatts
for fran olika parter. EN stark patryckning  Utovar givetvis kommuninv&nama
sjalva och da framfor allt de narmast berérda. En politiskt fortroendevald
maste alltid setill att vara nagorlunda samstamd med sina véljare, de som han
ar utsedd att representera.

Ett annat tyck Som kan vara lika svart att std emot &r det som utdévas av
foretagen  sjalva. Detta tryck har framst bestatt i krav pa kommunerna att de
skall kgpa overflodiga lokaler. Under de senaste &ren har kraven ocksd i stor
utstrackning  gallt att kommunen  skall kypa foretagets  produktionslokaler
for att sedan hyra ut dem till den férutvarande agaren. Motiven  for detta kan
vara behov av kapital for  nya maskininvesteringar, behov av stérre
rérelsekapital eller i samband med succession krav pa utlésen av vissa
delagare. Trots att det inte &r en kommunal uppgift att p3 detta satt halla ett
enskilt foretag med lokaler s& har &ven stora seridsa foretag stallt krav av

detta g|aq.

Aven statsagda foretag har stallt krav py kommuner — som gar utbver den
kommunala kompetensen. Statliga institutioner och  myndigheter staller
ocksd ibland  krav g kommunal medverkan som &r tveksam  utifrdn
nuvarande  rattspraxis. SOM exempel Kan namnas att regionala  utvecklings-
fonder staller krav pg kommunala insatser, | form av t ex. porgen, Vid
formedling av statliga  industrigarantilén. Aven rikspolitiker i ansvarig

allni har vid lokala arbetsmarknadskriser hanvisat till att det i férsta hand
stallning

ar ett kommunalt  ansvar att pagra &tgarder vidtas.
Tv& under det senaste daret aktuella fall av kommunalt  Overtagande &V

industriféretag kan vara intressanta att narmare redovisa.
AB  Oskarshamns Industrilokaler (kommunéagt foretag) har vid flera
tillfallen  kopt in industrifastigheter fran foretag  SOM hamnat i ekonomiska

svérigheter.  Fastigheterna  har sélts vidare sd snart forutsattningar forelegat.
Bland annat forvarvade Industrilokaler 1968 anlaggningarna vid Oskars-
hamns varv och sdlde dem tvd & senare vidare till annan ggare. Industrilo-
kaler kgpte &r 1969 fastigheter fran AB Ebbes Bruk vid brukets konkurs. En
fastighet hyrdes under tio &r ut till en mekanisk verkstad och séldes senare till

ett  industriféretag med ett 30-tal anstéllda. Ett  ytterligare exempel  &r
Industrilokalers kop 1975 av fapriksfastigheten vid Fripergs  kuvertfabrik.
Fastigheten var sedan ythyrd dels il jager & Saab-Scania, dels il

bilverkstad ~ och dels till ett fgretag Som fillverkar  persienner.  Nyligen har

persiennféretaget kopt hela fastigheten.
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Sedan Sodra  gkogsagama ~ AB till folid ~av ekonomiska bekymmer
beslutade  |5gga Ned driften vid Emsfors bruk inom Oskarshamns  kommun
beslot  Industrilokaler att ggpa in brukets fagtigheter Och andra anlaggnings-
tilgdngar.  Anledningen Ul inkgpet var det pesvariga sysselsattningslaget |
kommunen  som skulle ytterligare ~ forvarras  genom  brukets nedlaggning.  FOr
driften av bruket svarade Industrilokalers dotterbolag, =~ AB Emsfors  Bmk.
Industrilokaler anmalde genom skrivelse till kommunen bolagets forvarv — av
Emsfors  bruk samt hemstédlide om kommunal borgen for ett l&n pa 15 milj.
kronor  som pojaget dmnade ta upp for att finansiera en del av kopet.
Kommunfullméaktige beslot  1980-11-10  att |agga anmalan il pandiingarna
samt att iklada sig porgen sasom for egen skuld for AB  Oskarshamns
Industrilokalers 1an pa 15 mil. kronor.

Beslutet  gyerklagades Uil lansstyrelsen  SOM lamnade besvéren utan bifall.

Besvaren  f|ifglides ~ darefter il regeringsratten.

I regeringsrattens dom  gygs:

Genom klandrade beslutet har kommunen atagit sig att tills vidare gepnom sina bolag
handha skdtseln av ett pappersbmk Samt béra ett omfattande och riskfylit - €konomiskt

ansvar for verksamheten. Kommunens engagemang kan komma att bestd under
overskadlig tid. Med pgnsyn till den osékerhet som réder rérande brukets mojligheter

att gverleva ar det tveksamt om kommunens atagande kommer att annat an tillfalligt fa
nagon betydelse fOr sysselsatiningen. Det kan inte anses vara en kommunens
angelagenhet att till hindrande eller motverkande av arbetsloshet gora insatseer av det
slag det har &r frgga om. Kommunfullmaktiges ~ Klandrade beslut kan pg grund hérav
anses Kompetensenligt.

Elt regeringsrad var av skiliaktig ~mening ©Och anforde:

Med hansyn till vad kommunen yppgivit angéende arbetsmarknadslaget | kommunen
och till att en nedlaggning av bruket avsevért skulle forvarra den arbetsloshet som

rader far fyimaktiges beslut att pevilja borgen avse en kommunens angelagenhet.

Kommunens  engagemang | Emsfors  bruk var avsett att bestd endast till dess
€N |amplig intressent var beredd att dverta bruket. Eftersom kommunen inte
fick stalla porgen for ett 1&n 6l bruket, gick finansieringen  iNte att |ssa, varfor
Emsfors bruk AB gjck i konkurs hosten 1981. Produktionen vid bruket var
dock jgang | konkursférvaltarens regi &MU i januari 1982 och forhandlingar
pagick Med p3gra intresserade kopare.

Liusne Katting AB séldes den 1 oktober 1980 till Stderhamns Utvecklings
AB, som ar ett av Séderhamns kommun helt agt foretag. Séaljare Vvar Svenskt
Stdl AB och orsaken il forsaliningen  Var att fsretaget gick med forlust.

Kommunens beslut som  pgjliggjorde for  Utvecklingsbolaget att  kgpa
Liusne Katting AB tverklagades inte. Darfor skedde jngen provning av om
beslutet var ompetensenligt. En jamforelse  Med regeringsrattens utslag |

andra &arenden gor det troligt  att beslutet skulle ha upphavts Om det blivit
provat.

Ett &r efter det att Soéderhamns  kommun genom  Sitt ytvecklingsbolag
overtog Ljusne Katting AB gar foretaget Med vinst som for &r 1981 beraknas
till elva milioner ~ kronor.  Rantabiliteten pa totalt yapital &r ca 20 procent ©och
antalet anstéllda  &ar 100. Foretaget ~ ar alltsd et exempel pd et jyckat
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kommunalt  engagemang p& naringslivssidan. At foretaget lamnade  den

stora siatliga koncemen — och blev kommunigt gav enligt foretagsledningen
foretaget ~ den Okade rorelsefrihet som behévdes for att driften skulle bl

l6nsam.

Ett annat exempel p& kommunalt agarengagemang ar att en kommun
genom Sitt industribolag  systematiskt  kopt aktier isméforetag | kommunen.
Genom  aktieinnehaven har man fatt styrelseposter | foretagen  OCh pa s vis
kunnat se till att de pyg medel som aktiekspen tillfért  foretagen anvands  for
utveckling av nya produkter. Kommunen bedémer  effekten av detta
engagemang till 250 arbetstillfallen.

En sammanstalining fran en mindre kommun i sédra delen av landet visar
att kommunen under aren 1977-1980 behandlade 30 é&renden rorande

atgarder il stod fOr pnaringsliver. | to fall gaide det anskaffning och
jordningstallande av  industrimark, nio foretag bereddes  lokaler i av
kommunen  yppférda  industrihus och i &tta fall ggpte kommunen tidigare
foretagsagda  fastigheter. ~ 1'€ av de senare galide bostadsfastigheter ~ SOM
agdes &V industriféretag. Endast i ett fall gjck kommunen i porgen fOr ett
mindre  1&n.

58  Qvervaganden ©ch férslag

Kommunerna spelar €N central  roll i samhallsutvecklingen. Det arinhgg grad
kommunen  som ansvarar for att medborgarnas behov av samhallsservice

tilgodoses  pa lokal nivd. Det gsller exempelvis  utbildning, social  service,
bostader,  energitillforsel och kommunikationer. Ett kannetecken  for den
kommunala  verksamheten  &r att ansvarsomradet vidgats fill allt fler sektorer.

Kommunernas uppgifter & séledes inte en gang for alla giyna utan forandras i
takt med samhallsutvecklingen.

Mojligheten  till forserining  genom  tillgdng  pa arbete utgsr  grunden for
manniskornas  vélfard. Det &r darfor paturligt  att naringslivs- och sysselsatt-
ningsfragorna  alltmer kommit i forgrunden. Det galler for saval stat och
kommun  som fgretag Och anstdllda.  Betréffande kommunerna framgar &
den lamnade redovisningen  att kommunala insatser av olika glag gers inom
naringslivsomradet. Inte minst vid akuta krissituationer ar en kommunal
medverkan  npgdvandig. Frdn kommunalt  hall har dock havdats att kommun-
ema har alltfor pegransade mojligheter At agera N&r det galler sysselsatt-

ningsfraigor.  En kommun  har daremot  obegransad kompetens  at genom
anlaggningar och verksamhet ta ansvar for att kommuninvanarna far

sysselsattning ~ under under sin fritid.

Vid fullgsrandet v Sitt uppdrag har utredningen  funnit - att atgarger for att
I6sa problem  Vid  industrisanering kan jhgy som en del i samhallets
naringslivspolitik. | de foliande kapitlen Skall behovet —av 3igarder nar det
galler markanvandningsfragan tas ypp. Gverviaganden | S&dana fragor hor
emellertid  intimt samman med samhéllets och kanske framst kommunernas
roll inom  naringslivssektorn. Av den anledningen  Nar utredningen ~ ansett det
vasentligt att pa olika sétt pelysa kommunemas  naringslivsengagemang. De

giorda undersékningama visar dock att yiterligare ~ Studier och gvervaganden
om dessa fragor behover goras. Denna omfattande  uppgift  ligger inte inom

P
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ramen for industrisaneringsutredningens arbete utan bor komma till stand p&
annat  satt.

Den analys av forhdllandet — mellan |agstifining  ~ rattspraxis  ©Ch verklighet

SOM gjorts | avsnitt 5.7 visar att det finns petydande skillnader mellan vad
kommunerna anser & pehgvligt att ggra | olika  situationer och den

ratispraxis ~ SOM framgdr @V regeringsrattens  utslag | kommunala  besvérsa-
renden. Det ar i manga fall svart att ur rattspraxis lasa ut om en viss atgardi €N

viss kommun i en viss situation |jgger inom den kommunala kompetensen

eller inte. | det fsljande Skall pelysas fall dar det enligt rattspraxis ~ ar tillatet
for  kommunerna att engagera sig men dar det ar oklart hur 3pgt
kommunernas ratt stracker gjg | vissa fall kan grynsen vara Klarlagd, ~men
den kan i skenet av samhallsutvecklingen verka  ologisk.

1. For att bereda arbetstillféllen &t arbetslosa eller 5 att motverka en

hotande arbetsléshet  har en kommun ratt att satta i ggng och driva foretag
samt aft genom 14n, borgen eller pa annat satt sggdja foretag S& att de kan

fortsatta  driften.  Tolkningen I rattspraxis v denna reqe| har varit gynnerligen
restriktiv. At s& manga &tgarder vidtagits ~ oftast med got resultat-  beror

pa att man i kommunen  varit gpjg om att atgarderna V& nppdvandiga Ooch att

inga overklaganden ~ darfor  skett.

En kommun  med pyq sysselsattningsgrad, som drabbas av en fsretagsned-
laggning, har ratt att vidta atgarder for att motverka hotande arbetsloshet.

En kommun, SOM |gnge haft ett svart sysselsattningslage och darfor har en
mycket 18g sysselsattningsgrad, forefaller ~ daremot inte ha samma ratt att
genom kommunala atgarder p& samma satt verka for en forbattrad

sysselsattning. ~ Konsekvenserna for kommunen och dess invanare kan bli lika
allvarliga  OM problemen ~ beror pa en akut foretagskris SOM om de fglier av ett
flertal  mindre  fgrandringar inom - nsringslivet. | bdda fallen kan foliden  Dbli
avfolkning, kommunalekonomiska problem ~ samt minskat  ngerlag  for
samhallelig och kommersiell service. En stor dold arpetslgshet, SOm beror pa
att ortshefolkningen gett upp hoppet Om att f& arbete och darfor inte langre
efterfrAgar ~ s&dant, DO enligt utredningens mening bedémas g samma  sétt
Som €en gppen arbetsléshet. Det finns anledning At narmare dvervaga OmM de

angivna skillnaderna i kommunernas mojligheter att vidta naringspolitiska
insatser ar motiverade.

2. Nar det enskilda initiativet inte racker till for att en verksamhet alls skall
forekomma i kommunen  eller &r ofjlirackligt sd kan kommunen  ha anledning
att g3 in. Detta skal har gperopats nar det gyt serviceforetag. Skal talar
ocksd for att kommunerna bér ha ratt att starta fgretag fOr aft utvinna och
foradla befintiga ~ fesurser. Det kan pa en ort finnas r3varor, mark, lokaler
och |amplig arbetskraft — men inget intresserat  enskilt fsretag. Ett kommunalt

engagemang  ligger specielt hara il hands i de fall produkterna ocks&
kommer att avséttas 3 den lokala marknaden.

3. Kommunerna  kan engagera sig | foretag SOM anknyter il redan pefingig
kommunal  verksamhet. ~Kommunala  insatser p3 detta satt bor gpjigt motiven

till 1948 &rs kompetensreform beddmas positivt 1 rattspraxis.  INOM  exempel-
Vis energiomradet &' nagra f& internationella oljebolag 0ch landsomfattande

och

néaringslivet
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elkraftproducenter dominerande. Den  nya energipolitiken innebar  en
satsning pa fornybara  energitilgdngar. ~ Kommunernas ol i energisamman-
hang blir d& av yisentigt StOrre betydelse. ! lagen (1977:439) ©om kommunal
energiplanering anges att kommunen i sin planering skall verka for en saker
och tillracklig  energitillforsel. For att sakra pransletilgangen O fiarrvarme-
anlaggningar och andra anordningar for centraliserad uppvarmning anser
utredningen  att det bor |igga inom kommunernas  kompetens 2t engagera sig

i utvinning O foradling @V energirdvaror ~ SOM torv, kol och olika glag av
biobranslen.

4. Kommunerna  har pefogenhet att allmant framja  naringslivets  utveckling
inom den ggna kommunen.  Detta sker bl. a. genom att lokaler tillhandahélls

naringslivet. Kommunen har ratt att uppfora och forvalta lokaler som é&r
avsedda for flera mindre industri-  och hantverksféretag. Det finns enligt
utredningens uppfattning skal for att gyervaga Om den kommunala
kompetensen bor vidgas nar det galler att tillhandahélla lokaler &aven i andra
avseenden. | sammanhanget bor ocksd larlaggas | Viken  utstrackning
kommunerna har mgjlighet ~ att bistd mindre  fsretag  Med  exempelvis

ekonomisk  och juridisk  sakkunskap.

5. En omstrukturering av paringslivet | €N kommun innebar  manga génger
att samhallelig  och kommersiell service maste upprétthallas  fastan  befolk-

ningsunderlaget ~ &r for litet. For att kunna yinyttia  den gverkapacitet ~ SOM
finns inom dessa sektorer kan det frdn samhallsekonomisk synpunkt vara

lonsamt  att oka  sysselsattningen. Férutsattningarma for —en industriell

verksamhet  bor enjigt utredningen inte enbart bedémas utifran foretags-
ekonomiska  aspekter. | manga fall galler det ocksd att gora €N bedémning  av
vad som &r mest ekonomiskt  gynnsamt for kommunen  och for samhallet i
dess helhet.

Utredningen ~ @nser att det vid sidan av de fgretagsekonomiska overvagan-
dena betraffande  en industriell  verksamhet & angelsget att samhallseko-

nomiska  kakyler ~genomfors. ~ Med et sddant ynderlag  skapas Storre
forutsattningar att bedoma  behovet —av kommunala  naringslivsinsatser.
Vidare  behéver  metoderna for  att gora samhallsekonomiska kalkyler
utvecklas.

6. De fragor SOM utredningen ~ Ovan berért  gzller i huvudsak den kommunala
kompetensen  INOM  naringslivsomradet. Det finns dock aven andra proplem
som behover pelysas for att kommunerna skall kunna gpela €N gktiy roll i
sysselsattningshanseende. For en kommun  gzler det exempelvis att skapa
arbetstillfallen for arbetslésa yngdomar 0Ch ge kommunens invanare  storre
frihet i yrkesvalet Utan att de behdver pya bostadsort. — Som gryng for de
kommunala  insatserna  behdvs en yartlaggning @Y problem och brister i den
totala  arbetsmarknaden i kommunen. Ett  gmsesidigt  informationsutbyte
mellan  kommunen, foretagen, d€ fackliga organisationerna och  statliga
organ &r darvid av stor petydelse.
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I ett senare kapitel skall behovet av information till kommunen tas upp nar
det giller markanvandningsfragan efter industrinedlaggningar. Kommuner-
na behover dock information om néringslivets utveckling dven i andra
avseenden, t. ex. planerad utvidgning av produktionen. Fragan om hur ett
fortroendefullt samarbete pa lokal nivé skall kunna byggas ut i detta vidare
perspektiv bor darfor studeras och utredas ytterligare. Sasom tidigare har
namnts faller emellertid detta utanfér denna utrednings arbete. Det material
som tagits fram bor tillsamnnas med den kartliggning som gjorts av
utredningen (Kn 1979:08) om kommunal kompetenslagstiftning kunna
utgéra en utgangspunkt for en sdrskild utredning om kommunernas
kompetens inom néringslivssektorn.







SOU 1982:10

6 Information och samrad

6.1 |Inledning

| kapitel 5 har kommunermas  roll i samhalisplaneringen samt i naringslivs-
och  sysselsattningsfragor i vid bemarkelse pelysts, Redan i avsnitt 2.4 har
konstaterats, att utover kommunen aven regionala myndigheter och organ
berdrs ivart fall av omfattande  jndustrinediaggningar. Samverkansfragori €N
nedlaggningssituation har ocksd tagits upp | avsnitt 3.8.

Den numera ypphavda  uppgiftsskyldigheten i planeringsfragor, det s. k.
DIS-systemet  (avsnitt 5.5.1), syftade bl a till att for lokala och regionala
myndigheter urskiljia ~ arbetsstallen som kunde ha sarskild petydelse  for
planeringen ~ eller for andra samhalleliga  Verksamheter. Den ytredning  SOM
forordade  att gystemet lades ned, fann bl. a. att det inte fyge funktionen
som ett |armsystem.  Det konstaterades  ocks3, att informella  kontakter  hade
kommit att fa allt storre betydelse for att giapa ett fortroendefullt samarbete
mellan  naringsliv. =~ och olika  samhallsorgan. | samband  med fgrslaget  att
avskaffa  pis-systemet ~ framholl  gepartementschefen (prop.  1980/81:20,  bil.
12, s. 91) aftt systemet p4 Skt torde behdva ersdttas med gpdrgoch effektivare
former  for  jnformationssutbyte mellan  fsretag Och samhalle.  Han var
emellertid  inte beredd att ta giy|ping till formerma  for detta informations-
utbyte, utan ville awakta visst yiredningsarbete samt erinrade bl. a. om de

pagdende diskussionerna  om industri-  och regionalpolitikens utformning
under 1980-talet.

I propositionen ~ 1980/81:130  0om ndustripolitikens inriktning M. m. berdrs
den langsiktiga  industripolitikens informationsunderlag och  ytredningsbe-
hov. En proposition | regionalpolitiska ~ fragor kan forvantas 1982, men det far
anses vara osakert om jnformationsutbytet mellan  kommuner  och fyretag

kommer att tas ypp i det sammanhanget eller i den aviserade propositionen
om sma och medelstora foretag.

I samband med fyrslaget att avskaffa  pjs.systemet framholl  geparte-
mentschefen vidare som sin yppfattning, att en yppgift for 1980-talets
industripolitik méste vara att finna nya former for ett fortroendefullt samrad
och  informationsutbyte mellan  samhalle,  fackliga  organisationer och
naringsliv.  Utredningen skall mot denna pakgrund  diskutera informations-
utbytet | markanvandningsfragor framst mellan  fgretag Och kommuner i en

nedlaggningssituation.
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6.2 Allmanna dvervaganden

Alit fler kommuner  har fast ékad vikt vid naringslivsfragor, vilket har berorts
tidigare 1 betankandet  (aysnitt 5.6.). Detta kan ta gjg olika uttryck, sdsom att
naringslivsprogram upprattas  eller att sarskilda  organ  eller pefattningar

inrattas  for yppgiften  att inom ramen for den kommunala kompetensen

utéva en allmant naringslivsframjande verksamhet. | andra kommuner  &ter
skots dessa yppgifter oM den gangse organisationen.  Eft gemensamt  drag
ar att kommunernas kontakter  med naringslivet ~ utvecklas.  De yanligaste
uppgifterna @ €t gmsesidigt  informationsutbyte, medverkan i mark- och

lokalfragor ~ S8Mt formedling ~ @ kontakter  med |gkglg OCh regionala  organ.
Det avgorande skalet for kommunermas — 6kade intresse for naringslivsfragor

torde vara en stravan att bevara de arbetstillfallen som finns och att gkapa nya

arbeten.

Fonnema  for kommunernas  pyringslivsframjande atgarder &r inte regle-
rade och praglas av infonnella kontakter. Elt exempel pa detta ar sk
foretagsbesok, som innebéar en uppstkande ~ verksamhet. Det ar vanligt ~ att
kommunerna samverkar med de regionala  utvecklingsfonderna, lansarbets-
namnden  och arpetsfirrnediingen. Kontakter ~ med |snsstyrelsen  forekom-
mer ocksé.

Utredningen har inte studerat kommunernas naringslivsframjande insat-
Ser narmare, Men Vil g5ra foljande bedémning. Kommunema  har i regel ett
gott  informellt samarbete  med foretagen i kommunen. Detta  ar till
omsesidigt  utbyte. Skilda Gnskemdl och pjanerade  forandringar  hos foreta-
gen kan beaktas iden kommunala planeringen,  liksom den planeringen  kan
ingd if@,etagens Gvervaganden. Medverkan  frdn kommunen  kan vara av

avgorande betydelse Vid nyetableringar ~ eller utvidgningar @V fgretagsamhet,
inte minst nar det galler mark, lokaler, kommunikationer och annat. De

informella  kontakter ~ som etableras genom foretagsbesbk ~ Och pg annat satt &r
ett  for foretag  ©ch  kommun gemensamt  intresse  Nar fgretag  Utvecklas.
Sannolikt  medfér de under sa&dana férhallanden etablerade  kontakterna,
SOm  pygger pa ett fortroendefullt och  personligt samarbete, ofta att
kommunen informeras  &ven om forestdende nedlaggningar. Sasom utred-
ningen har haft apedning att konstatera  redan tidigare, inriktas  emellertid
vid nediaggningar  SOM iNNebar  rifisinskrankning  uppmérksamheten starkt
pa sysselsattningsfragan.

Arbetsgivare ~ SOm avser att inskranka  driften  &r enligt lagen (1974:13) om

vissa  anstaliningsframjande atgarder, framjandelagen,  skyldiga att varsla
lansarbetsnamnden om minst fem arbetstagare ~ berors.  Reglerna  &r ett led i
arbetsmarknadspolitiken och syftar fill att ynganrgja  eller mildra  effekterna
av driftsinskrankningen for de anstdllda. Varsel skall lamnas om driftsin-

skrankningar ~ SOM kan medfora perrnittering  ©ller yppsagning.  Varseltiden  &r
kortare  vid permittering an vid uppsagning. Nar det gser en driftsinskrank-

ning Som kan medfora uppsagning  &r varseltiden  gpjigt huvudregeln tva il
sex manader beroende p& hur manga arbetstagare ~ SOmM berdrs.  Detta ger

arbetsmarknadsmyndighetema ett rddrum att séka ordna nya arbeten eller
att satta in andra  arhetsmarknadspolitiska atgarder. Lagreglema  Om varsel
bygger 1 huvudsak g de fryjliga Gverenskommelser om forhandsinforma-

tion till - arpetsmarknadsmyndighetema OM planerade  driftsinskrankningar
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SOM porjade tillampas  pa den privata  arbetsmarknaden redan pa 1940-talet.
Genom varselsystemet underlattas  den samverkan mellan arbetsmarknadens
parter, kommunema  och grpetsmarknadsmyndighetema som sedan |nge
har agt rum i de sarskilda samr&dsgrupper ~ SOm kan tillsattas  vid varslade
driftsinskrankningar. Verksamheten i samradsgrupperna & inte |agreglerad.
Grupperna  bildas  p3  frivillighetens vag och fgljer omstaliningens forlopp
samt diskuterar  och foreslar lansarbetsnamnden atgarder SOM underlattar
omstaliningen.

EN industrinedlaggning som innebar att et fsretag flyttar Ul andra,
kanske nyuppforda  anlaggningar | SAMMa  kommun,  kommer  papigt  att
foranleda  gvervaganden  OM anvéndningen @ den gamla anlaggningen.  OM
foretaget daremot inskranker  driften  fangar sysselsattningsproblemet, sdsom

tidigare angavs, mycket @V uppmarksamheten aven hos kommunen. De
tidigare berérda  kontakterna som kommunen  som ett led i sitt naringslivs-

framjande ~ arbete har med foretag ifrégor Som galler mark och lokaler &r inte
aktuella i den sistnamnda nedlaggningssituationen. Markanvéndningsfragan
blir snarast en fraga Om den fysiska planeringen ~ SOM inte séllan skijuts  p&
framtiden. Det é&r enligt utredningens  beddmning vidare s§, att kommuner-
nas fysiska planering mera har varit inriktad p& nyexploatering an pa
sanering.  Formyelsefragor ~ har emellertid 5 senare & yppmarksammats ~ allt
mer, Dl @ genom stadsfémyelsekommitténs (Bo 1979:04) arbete. Hittills  har
dock  framst fornyelse av  bostadsomraden varit  aktuell. Sanering  av
arbetsomréden ar en fraga SOM enligt utredningens  uppfattning  borde
uppméarksammas mer &n for parvarande  savél iprogramarbeten som isjélva
planeringsprocessen. | bdda dessa hanseenden prgvar kommuner,  inom
ramen for den kommunala sjalvstyrelsen, vagar for en battre samordning
mellan  olika forvaltningsgrenar, t. ex. genom att bilda projekt- eller
arbetsgrupper  fOr saneringsfragor.

Utredningen har i avsnitt 3.4 pavisat fordelar med en &teranvandning  av
industrianlaggningar. Det ar kant att en jhqustrinedlaggning ~ ofta innebar  att
maskiner och annat inkrdm ibyggnader tas till vara och silis. En del av s&dant
utrivningsarbete  kan innefatta ingrepp i byggnaden. AV svaren p3 utredning-

ens enkat och annat material framgar att gvergivna  industrianlaggningar,
ibland till foljd av att underhallet forsummas, kommer  att utgora ett stérande

inslag | stads- eller landskapsbilden. Det framstdr darfor och med hansyn
framst till den resurs en industrianlaggning kan yigsra som angelaget  att
markanvéandningsfragan beaktas s& figigt Som mgjligt infor en nedlaggning.
Vidare  finns  sjtyationer, sésom i det i pjjaga 5 redovisade exemplet  frdn
Vikmanshyttan, 94 anstrangningama  att skapa ny sysselsatning  efter en
nedlaggning bygger p& ©" &teranvéandning @ den pedlagda Vverksamhetens

anlaggningar.
Det &r manga hansyn som skall vagas Samman nar en fortsatt anvandning

a mark, byggnader 9Ch anordningar som har anvants for industriell
verksamhet overvags. Byggnader OCh anordningar kan ha de mest skiftande
forutsattningar. D€ kan vara pejagna pa mark som &r yihejagen for fortsatt
industriell  verksamhet  eller & av intresse fér en helt annan anvandning. |
andra fall saknar omradet intresse for bebyggelse eller darmed sammanhang-
ande  anordningar. Andra  aygsrande  omstandigheter & efterfrigan  pa
lokaler ~ samt pyggnademas ~ OCN anordningarnas  Alder och skick.  Anisggning-
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ar som av pansyn Gl den  tidigare verksamheten har fatt en speciell
utformning & i regel Svara att dteranvanda.  En sarskild svarighet ligger | alt
Gverblicka  framtida  anvandningsméjligheter for pyggnader ©¢h anordning-

ar.  |ndustrianlaggningar bor enligt  utredningens uppfattning om - mgjligt
dteranvandas.  Darigenom  Kan tidigare  investeringar i mark, byggnader ©och
anordningar, | gatu- OCN ledningsnat  samt i gvriga samhalleliga ~ Servicefunk-

tioner  nyttiggéras. Méjligheter till 13ga transportkostnader och god energi-

hushalining ~ Samt hushalining Med mark talar &ven for en gteranvandning — Nar
det galler valbelagna Omraden. Mot detta fér stallas de fastighetsekonomiska

synpunkterna. Hansyn skall tas bl. a. till anvandningsmsjligheterna samt
ombyggnads-  ©¢h  upprustningskostnader. Om en ateranvandning inte  ar
mojlig, bér marken  A&terstallas. For  industrimark med  pyggnader &

varierande  alder och utformning ~ kan olika delar av bestdndet véarderas olika.
N&gon byggnad kan behdva rivas, nagon byggas ©OM och andra ater kan
dteranvandas  utan ombyggnad.

Av vad som har anforts tigigare 1betankandet — framgar att kommunen  ofta

spelar en aktiv roll i markanvandningsfrégan efter en industrinedlaggning. I
ett av exemplen i bilaga 5, frén Hallekis, forvarvade kommunen den fasta
egendomen Ooch ikladde sjg saneringsansvaret. | nagra av de andra i pjlagan

redovisade exemplernfrén Lax& och Eskilstuna, medverkade kommunen

likasa bl. a. genom att forvarva  industrifastigheter. | dessa fall skedde det i
samband med att fgretag tog andra lokaleri —samma kommun i gnsprak. | det
ena fallet kunde kommunen vidare formedla kontakt mellan ett fgretag SOM
behtvde pnya lokaler och den pediagda industrin, i det andra o kommunen

efter ombyggnad 9eN nedlagda industrins  lokaler i ansprak SOM  gymnasie-
skola m. m. Den ipjjaga 5 redovisade greranvandningen @ €N kvarnbyggnad

i Kalmar fgregicks av att kommunens industrifastighetsbolag forvarvade

fastigheten och lat pygga OmM kvarnen. Kommunen kan &ven, sasom
redovisas i anslutning Ul exemplet i pilaga 5 frdn Malms, medverka till en
ateranvandning  genom Samarbete  med privata  byggherrar.

Utredningen Vil foresld atgarder SOM framjar €N sanering Och &teranvand-
ning @V industrianlaggningar SOM gverges. Betydelsen av att saken gvervagsi
s& god tid SOM mgjligt fOre nediaggningen  har redan framhallits. ~ Kommun-
erna  har i regel €N god kunskap ~OM och inblick i naringslivs- och
sysselsattningsfragor.  Det galler t ex. lokalbehovet i kommunen.  Kommun-
erna tillhandahéller i 6kad omfattning lokaler for industriell ~ verksamhet i
s.k. industrihotell. Kommunerna har ocksd kontakt med utvecklingsfonden,
lansarbetsnamnden och andra grgan. Ett foretag SOM inte jangre behoéver
sina  industrianlaggningar har redan darfor apledning att ta del av kom-
munens  syn pa hur en sanering Kan framjas. Vidare  gkall, Ssésom redan

utredningens ~ direktiv  anger, ©N sanering Ske med yigledning @v kommunens

planering. ~ Det &r darfor naturligt  att fororda et  handiingsmonster vid
industrinedlaggningar som innebdr  att saneringsfragan  Gvervags Vid et
samrdd mellan  fgretaget OCh kommunen.  Nedlaggningar ~ Som innebar - at

driften inskranks  yppfattas  Med fog i forsta hand som ett gysselsittningspro-
blem. Med de ytgangspunkter utredningen  har, framstdr det emellertid  som

motiverat  att samtidigt ~ uppmarksamma markanvéndningsfragan. I det
foliande ~ avsnittet  skall darfér  en ordning Med information O0M  nedlaggning
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av industriell  verksamhet  och samrdd om saneringen  efter en industrined-
laggning utvecklas  narmare.

6.3  Narmare Overvaganden samt  fgrslag

6.3.1  |nledning

Sanering  efter en inqustrinedlaggning forutsétter  gpjigt direktiven  en samlad

bedémning frdn bl. a. samhélls- och foretagsekonomisk samt  kulturhistorisk
synpunkt.  Vidare skall resyrshushalinings- och milipkrav ~ vagas N Syftet kan
formuleras  sd att en rationell markanvandning skall efterstravas.  Informa-

tionen och samradet bor utgéra ett led i detta.

Utredningen skall i senare kapitel 1 beténkandet ta ypp de medel
kommunen  f. n. har for att gyrg en sanering. Vidare skall de ekonomiska
fragorna  Vid en sanering behandlas.  Redan hér kan erinras om att bl. a.
byggnadslagstiftningen innehéller  bestammelser  om underhdll av byggnader
och anordningar. | avsnitt 3.5 har gjagits fast, att saneringsansvaret 1 pringi

9 9 princip
vilar - pa fastighetsagaren.

6.3.2  Information

Det har i avsnitt 6.2 diskuterats  hur informationsutbytet mellan  fgretag  OCh
kommuner  gestaltar sig. Det framstar  som troligt, aft i vart fall nedlaggning

av mer omfattande industriell  verksamhet i regel kommer il kommunens

kannedom i fsrvag. Utredningen  SeT emellertid,  pa skal som har angets
tidigare, SOM angelaget att informationen ges | sé god tid som mojligt  fore
nedlaggningen. Industriell  verksamhet  kan upphora pa ett visst omrdde av
olika  anledningar. Ett ar att verksamheten flyttas, ett annat att den
avvecklas.  S&som tidigare har  framhallits, kan det antas att markanvand-

ningsfrigan  KOmmer i skymundan @V sysselsattningsproblemen OM nedlagg-
ningen innebar en driftsinskrankning. Det ar darfor dessa fall som i forsta

hand bér omfattas av informationen.

For att inte onadigtvis  betunga foretagen OCh &ven i gyrigr vinna en gmjgig
ordning, ~ beddmer  yyedningen det vara |gmpligt att informationen till
kommunen  ynyts  an sd nara som mojligt  till framjandelagens varselinstitut.
Utredningen ~ forordar  darfor, SOM en mgjlig  utgangspunkt  for ett samréd om

markanvandningen efter en industrinedlaggning, att lansarbetsnamnden
skall lamna kommunen en formell underrattelse  om avgivna varsel ivissa fall.

Med en sadan avgransning ~ SOM strax skall beréras kan denna ordning  inte
heller anses peynga lansarbetsnamnden.

Uppgiftsskyldigheten enligt framjandelagen  &ilar arhetsgivare  Som avser
att inskranka  driften, om inskrankningen inte ygsr ett normalt led i hans
verksamhet  pg grund av t. ex. arbetets sasongsmassiga  Karaktar.  pramjan-
delagen behandlar  varsel saval vid permitteringar som vid yppsagningar.
Den information till kommunen  som avses med utredningens  férslag  bor
endast gy|a varsel om uppsagning  SOM gajler industriell  verksamhet.

varsel enligt framjandelagen  géller, SOM tidigare har namnts,  inskrénk-
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ning av drften som omfattar ~ minst fem arbetstagare. ~ Varseltiden ar tva
manader nar hggst 25 arbetstagare  berors, fyra Ménader om fler &n 25 men
hogst 100 arbetstagare  berérs och annars sex ménader. gyfet att fa ett
rddrum for samradet, Som bor hallas igod tid fore pegiaggningen, talar for att
informationen till kommunen  bor lamnas minst  fyrg ménader fére driftsin-

skrankningen. Det kunde vara véardefullt —med ett langre r&drum, men da kan
inte en samordning  Ske med varsel enjigt framjandelagen. Utredningen

faster en gygsrande Vikt vid att formen for informationen till kommunen  &r s&
enkel som mgjligt.  Lansarbetsnamndens skyldighet ~ att vidarebefordra varsel

enligt framjandelagen bor darfor  gala varsel om gfisinskrankningar i
industriell verksamhet som kan medféra  yppsagning om fler &an 25

arbetstagare ~ berors av yppsagning. Skyldigheten  for namnden att vidarebe-
fordra varsel i dessa fall till den berérda kommunen bor tas upp i en sarskild

férordning.

Med den aygransning av lansarbetsnamndens information till kommunen
OMm aygivna Varsel som pyss gjordes, kommer driftsinskrankningar som avser
25 eller farre grpetstagare inte att omfattas av informationen. Det  fgljer
vidare redan av anknytningen Ul begreppet driftsinskrénkning ~ att fall da

verksamheten flyttas iNom kommunen inte fangas upp. Det torde daremot
vara ett gyanligt fall att industriell  verksamhet fiyitas Over en kommungrans

utan att reglerna OM varsel p3 grund @ driftsinskrankning blir  tilampliga.
Om en industriell  verksamhet flyttar inom  kommunen, torde detta foranleda
kontakter ~med kommunen i apledning @V den nya etableringen, i vart fall nar
det gzler mer omfattande verksambhet. Att  arbetsstéllen med ppgst 25

arbetstagare ~ faller utanfor  informationen kan yigsra €n olagenhet, t. ex. om
verksamheten utnyttiar ~ omfattande  markytor. S&gverk kan vara ett sadant

exempel. Det ar emellertid  sannolikt i yegel driftsinskréankningar som  beror
fler &n 25 arpetstagare  SOM &r av intresse  frdn  markanvandningssynpunk. Pa
grund harav och for att inte féranleda onddigt  uppgiftslamnande lagger

utredningen  inte fram  n3g0t ytterligare  férslag  ©M  information.
Informationen til kommunen  kommer séledes i princip  att kunna  yigsras

av en kopia av det varsel sSOM gpjigt framjandelagen har lamnats till
lansarbetsnamnden. I och med att meddelandet har  kommit in il
kommunen  blir det underkastat de bestdmmelser om offentlighet ~ SOM  galler

for allmanna  handlingar  enligt  tryckfrihetsforordningen. Med pgnsyn fill att
informationen kan innehalla uppgifter oM enskilds  affars- eller driftférhal-

landen bor den - precis Som hos lansarbetsnamnden omfattas  av sekretess i

dessa delar.

6.3.3 Samrad

I avsnitt 6.3.1 har iprikmingen av samréddet om markanvandningen vid
nedlaggning  av industriell  verksamhet  berérts. Innan formerna  for samrédet
och dess genomférande tas ypp, skall nagra grundlaggande forhallanden
behandlas.

Samrédet & att betrakta som ett tilifalle il émsesidig  information i
markanvéandningsfragan. Kommunens  planering | markanvandningsfragor
ar den naturliga  utgdngspunkten ~ Vid samrédet. Vid sidan av den rddande och
tillamnade  regleringen @ markanvéandningen har kommunens intresse av ett



SOU 1982:10 Information  och samrad

forvarv - petydelse. Kommunens  rolli samradet innebar inte nagon utvidgning

av dess pefogenheter att styra markanvandningen. Sédana  pefogenheter
finns  enligt Pl @  pyggnadslagstiftningen och  expropriationslagen. Den
information som kommunen  kan lamna skall medverka till att en rationell
markanvandning framjas. Kommunens  kontakter ~ med regionala organ ©Och
kunskap OM efterfragan  pa Mark och lokaler bor 3 samma sétt ,igora et
vérdefullt  pigrag for den som zger mark, byggnader ©ll€r anordningar ~ SOM

berdrs av nediaggningen. Denne ytgsr OCksa den natyrliga  samradsparten
for kommunen, eftersom han, sdsom har framhdllits i avsnitt 3.5, inom ramen

for regler Oom hur marken far anvandas, ar den som ansvarar for och har det
avgérande ~ bestammandet  dver genomforandet @V €N sanering. Eft uttryck
for detta skall vara att han har ratt att psialla et samrdd med kommunen. P&
motsvarande  satt skall kommunen  ha mgjlighet At pakalla et samrad.
Samradet skall som namndes framja  en rationell  markanvandning. Darvid

skall fsrutsattningarna fO' &teranvindning,  &terstéllande  respekiive  Musealt
bevarande  gvervagas. Malsattningen skall vara att na enighet OmM den
fortsatta  markanvandningen p& grund &V €N alisidig bedémning @V markens,
byggnademas  O¢h anordningamas  forutsattningar. Det kan, sésom har skett i
direktiven, overvagas att kommunen  skall kunna panskjuta fragan il ett
statligt organ. Utredningen gor hér  fsljande bedémning. Om  saneringen
skall ske med yjygledning av den kommunala  planeringen, sé& bor kommunen
ocksd kunna anfortros  att slutfsra  samrddet.  Kommunen kan for syrigt,

vilket kommer att utvecklas i det fgljande, ©OM sd erfordras  bereda t. ex.
lansstyrelsen ~ fillfalle  att delta i samradet. Utredningen har mot  pakgrund
bl. a. av saneringsproblemens begransade Vidd stannat for att inte foresla
ndgra Mer ingripande  forandringar  S&SOM  fondavsattningar etc. for sane-
ringsfallen. ~ Samhallets  ty&ngsmedel | €N saneringssituation  skall séledes vara
de ingripanden ~ Som &ndd kan gsras med stod av t. ex. pyggnadslagstiftning-

en. Behovet av frandringar i den delen tas ypp i ett senare kapitel. OM

enighet IN® yppnas Vid samrddet, skall fgljaktligen  iNte den omstandigheten
i sig utldsa pggon sanktion. Den enda skyldigheten ~ som skall gzjia & att, om

det pehgvs, delta i ett samrdd som inte binds av nagra formkrav.

Parter i samradet m. m.

En industrinedlaggning kan berbra frggor som handhas av olika organ i en

kommun, t €X. kommunstyrelsen, namnder  for gpecialreglerad  férvaltning
s&som  pyggnadsnamnden samt nagot eller npagra  andra  grgan, L ex.
fastighetsnamnd ~ eller  naringslivskommitté. Det maste gjgivfallet ankomma
pa kommunens fullmaktige att bestdtmma vilkken ndmnd som skall ha hand
om samradet.

Den som ager mark, byggnad €ll€T anordning SOM berors av nediaggningen
ar, sdsom f(digare har angetts, €N viktig part | samradet. Detta kan, t ex. om

marken eller pyggnaderna  har upplatits, Vara npagon annan an det fsretag

SOM  |5gger ned verksamheten. Pa grund harav och eftersom informationen
OM nedlaggningen | regel kommer  fran  grpetsgivaren,  antingen  direkt till
kommunen eller via |ansarbetsnamnden, bér &ven denne kunna delta i
samradet.

Arbetsgivaren 9N industrianldggningens agare skall kunna pegarg samréd
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med kommunen. Aven kommunen  skall kunna pakalla samrad. Syftet med
samradet innebar att det bara undantagsvis kan antas forekomma  att pagon
avstdr frén att delta i ett samr&d som kommunen —har pegsrt. Med tanke pg
fall d& det friviliga ~ och informella  ypytet av information mellan  kommunen
och fsretagm.  fl- @ nagon anledning iNte uppratthalls, ~ bor det emellertid
finnas en mgjlighet  for kommunen  att ivissa fall kunna kalla till samradet vid
vite.

Nedlaggning ~ @v industriell  verksamhet ~ som avser fler an 25 arpetstagare
far antas ofta berora markomraden  och gnjaggningar @V S&dan omfatining At
de p3 ett patagligt Satt &r av intresse for kommunen frén markanvandnings-
synpunkt. | avsnitt 6.3.2 har ett fyrslag lagts fram om information i vissa fall
frdn  lansarbetsnamnden till kommunen  om varsel enligt framjandelagen.
Denna information & emellertid  endast en av flera tankbara ygangspunkter
for ett samrdd. Informationen kan & andra sidan antas inte alltid motivera ett
samrad. Vidare galler, sdsom konstaterades tidigare, att fall som kan ha ett
sadant intresse faller utanfér informationen frin lansarbetsnamnden. Ett
sédant exempel & att en pediaggning  SKer i flera etapper, Utan att pagon av
dem beror fler &n 25 grpetstagare.  Slutligen & forhdllandena  skiftande bl.a.
beroende  pg industriomrédets beldgenhet 1 kommunen och kommunens
storlek.  \gjligheten for kommunen  att vid vite kalla fill ett samrad bor
darfor  aygransas Utan  hansyn tll hur mgnga anstélida som berdrs.  Det
avgorande Skall vara om den fortsatta markanvandningen pa ett patagligt Satt
ar av intresse for kommunen.  ytredningen ~ forordar  darfor att kommunens
méjlighet  att vid vite kalla till ett samrdd om den fortsatta markanvandningen

galler fall d& fragan & av yasentlig betydelse. Fragor av detta gjag torde
framfér  allt yppkomma | samband med efter kommunens forhdllanden  stora

driftsforandringar inom et f5retag.  Vasentlighetskravet innebar  emellertid
att aven andra fall, t. ex. dd en teranvandning eller ett aterstallande ar

sarskilt  angelaget, omfattas av samradsskyldigheten.

Samradets  genomférande

Det ar ytredningens mening At samradet inte bor formaliseras.  Tre orsaker
kan anges for denna  giandpunkt. FOr det forsta  skall samrédet vara ett
dmsesidigt  utbyte av information och framstd som ett vardefullt bidrag  for
industrianlaggningens agare | hans gyervaganden  INfor en sanering.  Ett
uttryck for detta ar att ett samréd skall kunna pékallas av bl a. fastighets-
sgaren. FOr det andra skall samradet inte vara betungande. ~ Det skall kunna
ske i fria former och i samband med annan samverkan, t. ex. i en sadan
samradsgrupp  fOr sysselsattningsfragor ~ SOm namndes i avsnitt 6.2. sjutligen
avser samradet vitt skilda forhallanden, och kan inte foérenas med krav pa ett
visst, generellt formulerat resultat. Det skall darfor, pa skal som utvecklades
tidigare, inte heller finnas paqon sanktion p3 den grng att samrédet inte har

lett till enighet.

Kommunen kan vid samrddet bidra med kunnande och kontakter i
naringslivsfragor. Kommunens  syn pa saneringsfragan ~ bestdms av gallande
och ftilamnade  planer fOr markanvandningen, kommunens  markpolitiska
intressen  samt bestammelserna  om fsrkgp  OCh expropriation. Av stor vikt &r

ocksd bestammelser i framst byggnadsstadgan om underhdll  och rivning v
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byggnad  €ller anordning samt om tomts ordnande m. m. Mot denna
bakgrund fér kommunen  samréda med ingustrianiaggningens sgare, som har
att ta stalning Ul hur egendomen enligt hans mening kan anvandas bast.
Hans handlande  gtyrs d& dels av regler fOr  markanvandningen, dels av
fastighetsekonomiska Overvaganden.

Samrédet  skall trygga et val underbyggt beslut ifrgga OM saneringen.  Ett
vasentligt  led i samrddet bor vara att mark, byggnader  9¢N  anordningar

besiktigas Med avsikten att undersdka  ytformning, skick och  anvandnings-
mojligheter. Av enkatmaterialet och gvrig utredning kan man sluta gjg il att
kommuner  p3gon gang efter industrinedlaggningar forvarvar  fast egendom
utan jngdende Gvervaganden ~ OM dess fortsatta  anyandning.  Den foreslagna
ordningen Med samréd i markanvandningsfragan bor bidra fill att fastighe-
tens  fgrutsattningar blir allsidigt  belysta. Genom  en pesiktning ~ bor dess

varde kunna yppskattas ~Sékrare. Eventuella  kostnader for yiyning, ombygg-
nad och ypprustning har stor petydelse fOr egendomens ~ véarde.  Den
beddémning @ fastigheten ~ SOM sker som ett led i samréddet bor motverka
kommunala  forvarv - till  gyerpris.  FOT hgga Kostnader  for kommunen  kan
uppstd genom att képeskillingen inte har reducerats i motsvarande man som
kommunen  fér iklada gjg kostnader for en ganering. Det maste  samidigt
konstateras, att kommunens  férvarv  ofta sker ien pressad situation och &r ett
led i anstrangningama att vama den sysselsittning SOM kan ha gg forlorad
genom nedlaggningen. Ordningen ~ Med information och samrdd bor motver-
ka forvarv il gyerpris. | exemplet frdn Hallekis i bilaga 5 foregicks forvarvet
a forhandlingar ~ Mellan  kommunen  och fgretaget SOM agde anlaggningarna.
De innebar att anyandningsmoijlighetema fér cementfabrikens olika delar
overvagdes, och resulterade i att fyretaget Overlat den fasta egendomen
osanerad samt yigay ersattning Ul kommunen  med ett pgjopp som bedomdes
svara mot kostnaderna  for ryning av de delar av gnjaggningen  Som befanns
vara i stort sett gmgjliga att anvanda p3 nyt.

ENn pesiktning, 94 anlaggningarna  beskrivs och pedsms, 4ar av vérde inte
bara om kommunen  gvervager ett forvarv.  Den igsr €N viktig grund for att

anlaggningarnas anvandbarhet skall kunna  gyervagas.  Anldggningamas
utformning och skick har déarvid stor betydelse. Dessa fragor har p& senare tid
borjat @t uppmarksammas SOM en forskningsuppgift och har studerats i
ndgra projekt. S3SOM framg&r @ exempel | bilaga 5 Maste mgjligheterna il
en teranvandning  provas ingdende OCN uppslagsrikt. ~ Nasta fas ar att ta
stéllning till fragan Om ett bevarande. Daérvid kan kulturhistoriska aspekter
och hansyn till  stadsbilden spela in. Ett bevarande &r sékrat om en lokals
goda egenskaper Kan kopplas Samman i tid och rum med en efterfragan pa
dessa egenskaper, s& att lokalen blir &teranvand.  En Ateranvandning kan
féranleda ombyggnadsarbeten. Omfattningen och kostnaderna  for dessa kan
tas ypp vid samrédet  med utgangspunkt frin  vad besiktningen och den
tillamnade nya anvandningen ger vid handen.

Samradet  skall motverka att mark, byggnader och anordningar blir
outnyttjade. Det kan givetvis tankas fall dar industrianiaggningar star
oanvéanda en tid i avvaktan pa att de kan anvandas p& nytt. Inom ramen for
vad regler i framst pyggnadsstadgan  anger Maste d& olagenheter  fran  miljs-
och  sgkerhetssynpunkt undanrdjas.  EN &teranvandning ~ bor efterstravas  av
resurshushallningsskal. Det kan inte heller fran strikt fastighetsekonomiska
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synpunkter ~ vara av intresse  aft jnqustrianiaggningar inte ynytjas.  EN
ateranvandning ~ kan foranleda  gyersyn av planer fOr markanvandningen samt
ombyggnads-  ©€h rivningsarbeten. Kan en gteranvandning iNte paraknas ens
pa sikt, bOr anlaggningarna  fivas. Om samradet leder till bedémningar  kring
vika  parterna kan enas, S& Kkan det, i synnerhet ©OM saneringen &
omfattande, vara |zmpligt att i ett avtal mellan kommunen  och fastighets-

sgaren ©M saneringen lagga fast de ataganden som samradet har lett till.
Ataganden kan tankas &ven frdn kommunens sida t. ex. nar det gjer

oversyn & planer O markanvandningen, fastighetsforvarv, samordning av
administrativa beslut etc. | sammanhanget kan aven erinras om deti forslaget
(SOU 1979:65-66) Ny plan- OCN pygglag forordade institutet  eyploaterings-
samverkan  for bl. a. foryelse @V bebyggelsemiljoer. Det far med héansyn il
att samrédet inte &r formaliserat  overlamnas &t parterna  att, Sésom i ett
exploateringsavtal, avgora den narmare iformningen ~ av en Overenskom-
melse som fglier av samradet.

Det har redan konstaterats, att det &r kommunens fullmaktige ~ Som har att
bestamma vilken nédmnd som skall ha hand om samradet. Det har emellertid
ocksd av det som tidigare har anforts framgatt, att de frvaltningar som har

hand om pepyggelse- OCN markanvandningsfragor respektive  naringslivsfra-
gor regelmassigt bor medverka. Samverkan mellan flera forvaltningar i en

projekt-  €ller arbetsgrupp  kan ténkas vara en |ymplig form.

Tidigare | detta avsnitt har gpgetts vilka som kan vara parter i samrédet.
Det har ocksd framhéllits att samridet skall ske i fria former. Detta innebér
att aven andra &n kommunen,  industrianlaggningens agare Och arbetsgivaren
kan lamna pigrag Vid samrédet. Vid ateranvandning  Kan en samordning  Med
arbetsmarknads- och naringspolitiska insatser vara aktuell. Det kan d& te sig
naturligt ~ att lansarbetsnamnden, lansstyrelsen  9¢h  ytvecklingsfonden med-
verkar  vid samrddet.  S&val en greranvandning som en yynping  efter
nedlaggning &V industriell verksamhet  kan pakalla uppméarksamhet fran
kulturhistorisk synpunkt. | kulturminnesvardsfragor, som har behandlats
narmare i yapitel] 4, har lansantikvarierna och lansmuseerna viktiga
uppgifter. )

Vid samverkan enligt framjandelagen har arbetsmarknadens parter €n
betydelsefull roll. Férhallandena stéller sig nagot annorlunda  vid ett samrad i
markanvandningsfrgan. Om den industriella verksamheten flyttas inom
kommunen, torde markanvandningen inom det tidigare industriomradet inte
beréra de fackliga organisationerna pa samma satt som om verksamheten
avvecklas och sysselsattningsfragor uppkommer. Under senare &r har i flera
fall arbetstagare ~ SOM har blivit utan arbete ianledning av en fsretagsned-
laggning prévat mojligheterna  att starta py verksamhet i industrilokalerna.
Det finns &ven eyxempel p& ait foretaget aktivt stgdjer €N s&dan yrveckling
genom utbildning  O¢h startbidrag il dem som har gagis ypp. Om, & andra

sidan, de industriella  aplaggningarna Ite jampar  sig O &teranvindning, Sa
torde samrddet inte beréra de intressen arbetstagarnas organisationer

narmast foretrader. Det far sdledes, inom ramen for de fria former som
lamnas for samradet, é&ven i detta hénseende avgoras fran fall till fall vilka
som bor delta i samréadet.
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6.34 Eft exempel pd samrdd, sanering ©ch Ateranvandning

Ohs Bruk aktiebolagi Osbruk cirka 20 km oster om Varnamo lades ned 1978.
Bruket gy arbete 8t yngefsr 50 av ortens gryge 200 invénare.

Bruket, som tillkom redan 1893 var en av landets minsta sulfrtfabriker.
Det jngick sedan 1960 i Billerudskoncernen och omfattade férutom
sulfitfabriken en kraftstation. 1972 understalldes  fabriken  koncessionsnamn-
dens prevning. Det konstaterades  da att miljoskyddsatgarder kravdes. Med
hansyn il att formema  foér den fortsatta  verksamheten dvervagdes, sé
medgavs bolaget €N fyradrig awecklingsperiod utan nagra mer omfattande
miljpskydds&tgarder. Avvecklingstiden stracktes  senare ut till 1980 med

hansyn bl. a. till att vissa atgarder fOr att pegriansa féroreningar  vidtogs Samt
att det var svart att f& grsattningsindustri till - orten.

Tl fglig av en brand strax fore den beraknade nedlaggningstidpunkten

tidigarelades nedlaggningen. Driften i sulfittabriken upphérde vintern
1978.

Bolaget  var den dominerande fastighetsagaren i orten. Kontakter i
markfrdgorna etablerades redan fore nedlaggningen och kom att avse saval

kommunen  som  fastighetshildningsmyndigheten, lansstyrelsen, ~ lansmuseet
och de anstéllda. Kontaktema har redovisats i manga protokoll och

minnesanteckningar.
De anstdlida bodde i stor gmfattning | bostader som de hyrde av bruket.

Efter yardering @v en opartisk varderingsman ~ Overldts manga av bostadsfas-
tigheterna  till hyresgasterna.  Bolaget Overldt  kraftstationen till ett kraftbo-

lag. Delar av industrianlaggningama befanns kunna tas i ansprak av en
expanderande  gummiindustri i kommunen.  Kommunalradet som hade hand
OM  naringslivsfragor medverkade till att gummiindustrins lokalbehov  knéts

an till de lokaler i Osbruk som skulle bli lediga.

Som en fslid av de tidiga overlaggningarna  KOM polaget och kommunen - till
eNn principiell  losning @ markfragoma ~ redan  fore  nediaggningen. Den
innebar  att industriomradet och polagets ovrign Markinnehav i samhallet,
undantaget  bostadsfastighetema och kraftstationen, sags var for sig.

Industriomréadet om cirka 45 000 m2 skulle pojaget overldta till kommunen
i ett delvis avrivet och aterstallt  skick. Efter besiktning och fortsatta
diskussioner  ypprattades  ©N rivningsplan. | denna pjan inventerades omradet
och dess anlaggningar.  Anlaggningamas anvandningsmajligheter provades,
de numrerades  och togs uppi et kartmaterial. Ett drygt tiotal av over trettio i
flera fall sammanbyggda enheter skulle rivas helt eller delvis. Det gallde
framst  pyggnader  Med €N ytformning SOM  praglades & den pediagda
processens krav, S8SOM kokerier,  blekeri, barkeri, sdg, kvarn, syracistem
m.m., men &ven andra pyggnader OCh anlaggningar sasom garage Och forrad.

Industriminnesfragor uppmarksammades bl. a. pg s satt att Nordiska
museet och lansmuseet i jsnkgpings  lan  dokumenterade verksamheten
genom fotografering,  intervjuer ~ M-M. Ortens jsrmyagsmuseiférening tog del
i bevarandefragorna och 3tog sig att underhdlla bl a. tv& kokare som man
enades om att bevara som industriminnen. Aven en s. k. blekhollandare
bevarades.

I rivningsplaneringen deltog 8Ven en entreprensr  SOM polaget anlitade  for

vissa arbeten. Bolagets personal utférde vissa av arbetena. Rivnings- och
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aterstaliningsarbetena delades in i etapper OCh en tidplan gjordes upp. D&r
angavs bl & nar maskinutrustning som skulle tas til vara av pojaget Skulle

vara utriven  samt nar ypings-  Och  gterstallningsarbetena skulle  vara
slutforda. | planen behandlades — &ven fagor SOM sortering  Och omhanderta-
gande &V rivningsmassor, i viken  omfattning  Marken  skulle terstallas  samt
fragor SOM arbetarskydd ~ O€h rivningslov.

De lokaler p3 industriomrédet som kommunen beddmde vara av varde och
som darfor pevarades, var framst magasins-, Verkstads- och fyrradsbyggna-
der. Bolaget Overlamnade  dessa till kommunen i ett avstadat skick. Vidare
utforde  polaget i samrdd med kommunen  vissa ombyggnadsarbeten i de
bevarade lokalerna.

Efter det att kommunen hade investerat cirka 17 mjj. kronor i de
industrilokaler som bevarades och vissa tjlpyggnader m.m., kunde dessa
redan samma &r som sulfitfabrikens tillverkning lades ned tas i anspragk av
foretaget ~ som fillverkar gummiprodukter. Det ger arbete & cirka 25
personer. ~ Kommunen hyr Ut lokalerna, de forsta 4ren till en reducerad
kostnad.  Malsattningen & att foretaget skall Overta  anlaggningarma.

Den nu Kkortfattat redovisade  samverkan mellan  bl. & polaget och
kommunen  kommer till ygryck | manga olika dokument sdsom protokoll,
minnesanteckningar, promemorior, planer ~Ooch kartmaterial. Mellan  kom-
Munens  industribyggnadsholag och pruksholaget — upprattades et kopekon-
trakt avseende det ca 45 000 m2 stora industriomradet, SOM ytgjorde €N del av
bruksbolagets  huvudfastighet. ~ Det overléts fr symbolisk ersattning, ~ varjam-

© polaget &tog sig att utfora  ypprustningsarbeten pd fastigheten Mot en
ersattning Om 175000 kronor. Dessa arbeten utfordes av polagets anstdllda

under  awecklingsperioden. I kontraktet  gnges som villkor  for overlatelsen

bl. a. fsljande saljarens &taganden.

El Utrivning ~ @ maskiner m.m. samt rjynings- OCh aterstallningsarbeten i
enlighet Med den ypprittade  planen for dessa arbeten, varvid &ven

tidpunkten  har angetts for nar atagandena skall vara fyjifglida.
El En forbindelse  att under tio &r gentemot  koparen ansvara for eventuella

vid tilltradet  inom omradet forekommande miljpfarliga ~ @mnen samt att

halla kyparen skadeslds for kostnader till fgjq av sadana &mnen.

Kommunen férvarvade senare aterstoden  av brukets huvudfastighet,
vilken ytgjordes @ grénomraden  OCh vigar M-m. Vidare férvarvades  pggra
obebyggda  tomtplatser for bostadsandamal samt den fastighet dar ortens
butik  var yppford.  Nagon ersattning  utgick [nte  fr fervarven,  men
kommunen  fick iklada gjg ett ansvar for bl. a. vatten- och ayioppsforsorj-
ningen. Kommunen dvertog Vattentakten samt |edningssystemen. Kommu-
nen har sedermera pyggt €t reningsverk  och, MOt aygit, anslutit bostads-
fastigheterna il det kommunala  ya.systemet. Vidare  gyertog kommunen

vaghaliningen i orten. Sedennera har en vagsamfallighet bildats.

Kommunen hade tidigare planer pa att inratta et industrimuseum i
anslutning till  fabriksomradet. Dessa planer ar for néarvarande skrinlagda.
Lansmuseet  har med pjgrag frén arbetsmarknadsstyrelsen och kommunen

publicerat €N undersokning ~ SOM belyser bruksorten  och fapriken,  s&véal nar
det galler miljs OCch pebyggelse Som betraffande  arbete, fritid och sociala
foérhallanden i Gvrigt.
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6.35  gSpecialmotivering

Forslaget till férordning om underréttelse till kommu

enligt lagen (1974:13) OmM Vvissa anstaliningsframjande

SOU 1982:10

n om varsel

atgarder

Forordningen ~ har bara en paragraf Som inte torde krdva psgon motivering
utdver vad som har anforts i avsnitt 6.3.2. Begreppet indu

berérs i det fsljande | specialmotiveringen till Jagen
av industriell verksamhet.

markanvandningen vid nedlaggning
Regeringen  har genom propositionen

striell  verksamhet
om samrdd om

1981/82:71 |aqgt fram ett fgrslag till ny

anstallningsskyddslag. Darvid  foreslds  fglidandringar i
gen. Dessa berér bestdmmelserna om varsel om driftsinskrankningar. Enligt

forslaget oppnas €N mojlighet for arbetsgivare 2t fullgéra
het genom ett meddelande fill lansarbetsnamnden bl. a. om att fsrhandlingar

oM driftsinskrankningar har inletts  gnjigt

mande | arbetslivet.

Propositionen torde komma att behandlas iriksdagen

Om  forslaget OM &ndringar | framjandelagen godtas,

genom €n mindre  omarbetning i det fgrslag

lagger fram.

Forslaget till lag om samrdd om

markanvandningen

nedlaggning av industriell verksamhet

18

Lagen Kan tilampas Om industriell  verksamhet

bl. a. framjandela-

sin varselskyldig-

lagen (1976:580) Om medbestam-

under varen 1982.
kan detta beaktas

industrisaneringsutredningen

vid

skall ypphgra eller redan har

upphert ~ helt eller delvis g ett mark- eller vattenomréde. Lagen galler

séledes inte bara nar verksamheten avvecklas, utan aven

nar den upphor  pa

platsen genom att den fyitas til och med om det sker fill ett gngransande

markomrade.
Som industriell  verksamhet far utan vidare anses tillverkningsindustri samt
gruvor  o¢h mineralbrott, enligt Standarden for svensk naringsgrensindelning

(SNI) grupperna 3 respektive 2. Begreppet DOr emellertid

och sdledes dven omfatta annan verksamhet

el-, gas-, varme- och vattenforsorjning.
For vissa former av industriell  eller

liknande verksamhet

av jterstallning M- M. nar verksamheten  pphgr  Som ex

ges €N Vid tolkning

i industriliknande former, t ex.

finns en reglering
empel kan namnas

naturvardslagens regler OM &terstallning ~ efter takt och bestammelser
gruvlagen OM att anordningar  tll €N gruvas styrka Och bestdnd skall lamnas

kvar samt om gstangsel M. m. Vidare

tillstnd  enligt t €X. miljsskyddslagen

som har yreglerats p& annat satt.

kan  sterstaliningsfragan

ha provats 1 ett

eller, som for arnkraftsanléggningar,
i sarskild ordning. Ett samradsforfarande bor sjalvfallet i

2§
Syftet Med forfattningen har utvecklats i den allménna
har  framhallits, att det bara ypdantagsvis far antas

arbetsgivaren  €ller industrianlaggningens

sgare ait delta i

nte inledas i fragor

motiveringen. Dar
sakna intresse  for

ett samradd, men att
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det andd bor finnas en pgjlighet

samradet vid vite. Att

arbetsgivaren

begara Samréd anges I forsta  stycket.
enligt andra stycket for kommunen

berérda  mgjligheten
kalla till dverlaggningarna
former

skall vara fria. Som framgar

efter det att den industriella

helst inledas fore pedjaggningen.

tion om varsel som lansarbetsndmnden

information

hélls vid flera tillfallen.

ningar

I paragrafen ~ anvands

avses saval fastighetsdgaren
annans mark. Vid

uttrycket

tomtrattsupplatelser
som i regel &gs @ €n kommun, for

varen. Denne  sger pyggnader Och

reglerna  OM samrad.

38

Talan om utddmande av vite fores

anmalan av kommunen. | ett mal om

bl. a. om \jtesforelaggandet ar Jagligt.

ett beslut
Utdémda

om  fgrelaggande
viten kan forvandlas

hansyn framst fill

tillgodose, bor emellertid

bestammelse
48

Sasom  har den allmanna

angetts |
framjandelagen

uppgift Om enskilds  affars-

bér r&da hos kommunal

myndighet
Darjamte  bOr  sekretesskydd
enskilds affars- eller driftforhallanden.
sekretesslagen  har tagits N i en py
Forslaget tll Jag OM andring
8 kap. 19 §

Den nya 19 §i 8 kgp har berorts

samrad oM markanvindningen

for kommunen

beddms inte vara erforderliga
av 1§ kan samradet
verksamheten

pa annat satt. Ett samrdd kan givetvis

som den SOM yger hyggnad

till fangelse enligt sarskild |agstiftning.
arten av de intressen

férvandling
om detta finns i paragrafens

av sekretess gpjigt sekretesslagen
eller driftférhallanden.

i specialmotiveringen
vid  nedlaggning

Information och samrad

att ivissa fall kunna kalla till

och industrianliggningens agare kan

Nagra bestémmelser  utover den pyss

att vid vite kunna
for samradet, vars

héllas saval fore som

har ypphert.  Det bor naturligtvis

Det kan aktualiseras  genom den informa-

vidarebefordrar till kommunen  eller
innebéra

att gverlagg-

Darmed

industrianlaggningens agare.

eller anordning  pa

har  nytijanderatten till
obestamd

fastigheten,

tid ypplatits  till tomtrattsha-

och omfattas sdledes av

anordningar,

vid allmédn domstol efter

av 3klagare

utddmande  av vite kan domstolen

préva
Pa grund hérav. bdr av praktiska  skal

av vite inte kunna éverklagas.

Med

viten enligt denna |ag syftar il att
av dessa viten inte kunna ske. En

sista  stycke.

omfattas  varsel

(1980:100)
En motsvarande

sadan ppgift,

motiveringen enligt
nar det gyller
sekretess

fér en vidarebefordrad

finnas i ett drende om samrad for uppgifter ~ 0M

De kompletteringar som erfordras i

19 81 8 kap.

i sekretesslagen

till 4 § |ggen OM
av industriell verksamhet.

117



118 Information och samrad SOU 1982:10

6.3.6 Ikrafttradande

De foreslagna bestimmelserna bor kunna trada i kraft den I januari 1983.
Samrad kan, som framgér av lagtexten, pakallas dven betraffande industriell
verksamhet som redan har upphért. Det finns enligt utredningens bedom-
ning inte behov av négra sirskilda dvergéngsbestimmelser for dessa fall.




SOU 1982:10

7 Lagstiftningen om  markanvandningen
En industriell verksamhet fiyttas  €ller ypphsr pa annat  satt pa et
markomrade. Marken,  byggnaderna  9¢N  anordningara stdr oanvanda.

Olika  resurser utnyttjas séledes inte. Vidare kan sakerhetsrisker uppsta och
stads- eller landskapsbilden stéras. Mot den har pakgrunden har i direktiven
efterlysts  Satt for att f& gteranvandning,  &terstdllande  eller, ienstaka fal, ett

musealt  bevarande  till stdnd. | detta kapitel ~ skall, MOt pakgrund av
redogorelsen for gallande rétt, utredningens  underlagsmaterial och de
allmanna  gvervagandena | kapitel 3, behovet av fgrandringar 1 lagstiftningen
OM  markanvandningen diskuteras. Frdgor ~ SOM  galler  kulturhistoriskt

intressant  pepyggelse M- M. har emellertid tagits upp redan i kapitel 4

7.1 Inledning

Utredningen  har i kapitel 3 framhdllit  petydelsen @v att en gteranvandning
kommer till stand, eller at, om detta inte &r mojligt, ~marken aterstalls  efter

€N industrinedlaggning. | samband darmed har ocks& ansvarsfordelningen
mellan samhéllet och foretagen  Derons.  ytredningen foreslar, pa skal som
darvid = utvecklades  narmare, Nt n&gon ordning Med fondavséttningar etc.
for i Vidare sldas fast att ansvaret fér kostnader och
saneringsfallen.

genomférande av en sanering Vilar pa den som yger fastigheten, byggnaden
eller anordningen. Utredningen gor sdledes i detta héanseende inte nagot
avsteg fran  vad som i princip  galler for néarvarande. I den fortsatta
framstallningen i kapitlet ~avses med tastighetsagaren den som gpjigt det
sagda har ansvaret for saneringen.

Eftersom  saneringsansvaret  Vilar p& fastighetsagaren, ~ S& har han ocks& det
avgorande bestdmmandet over tidpunkten for och omfattningen av sane-
ringen. | vissa situationer  kan emellertid, s&som framgér @ redogérelsen for
gallande fatt i pilaga 1, saneringsfrigan  provas redan i samband med att
verksamheten startar. Ett sadant exempel ar naturvardslagens bestammelser
om tékt.

Av oversikten  Over ggllande ratt framgér At saval agare SOM brukare  &r
underkastade  manga begransningar  M&r det galler anvindningen & mark,
byggnader  €ller anordningar  for industriell  verksamhet.  En séarskild betydel-
se har bestimmelser  som gyjler Oavsett den industriella  verksamhetens  art.

Flertalet  av pyggnadslagstiftningens bestammelser  samt expropriationslagen
och forkopslagen ar av den arten. Det finns emellertid forfattningar, t; ex.
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miljoskyddslagen och gruviagen, SOM & jlampliga  bara for vissa former av

industriell  verksamhet. Till den senare typen av bestdmmelser  hor ocksd
136 a § pyggnadslagen  9CN naturvardslagens  regler OM takt.

Enkatsvaren har nastan uteslutande tagit upp industribyggnader. | det
foliande ~ skall darfor  forst  rackvidden frdn saneringssynpunkt av bl a
byggnadslagstiftningen bedémas. | avsnitt 7.3 skall behovet av atgarder i

ovrigt fOr saneringsfallen  t8S upp. Det galler t €X. gterstalining av mark efter
gruy- eller téktverksamhet samt rackvidden av andra bestammelser for vissa

former av industriell verksamhet.

7.2 Byggnadslagstiftningen och  expropriationslagen

Enkétsvaren har, SOM pyss namndes, hastan uteslutande tagit upp industri-

byggnader.  Gruvor, tékter m. m. har endast tagits upp | nagra fall.

Ett mindretal  av jnqustrinedlaggningama har medfort  yaraktiga  olagen-
heter fran markanvandningssynpunkt. Den enligt enkatsvaren  forharskande
olagenheten ~ med dessa jnqustrianlaggningar ar att de ar s& gpeciellt

utformade  att de &r svara att &teranvanda. Féliden &r att de stdr canvanda,
anvands endast delvis eller anvands mindre intensivt an tidigare.

Andra - relativt  sett - vanliga  olagenheter ar att en pyggnad  eller
anordning & stérande  for stads- eller |andskapsbilden, olycksfalls- ~ och
y&gnaden eller anordningen & forfallen, ~ att det brister i

att, p
e O = -
S&k@lrﬁﬂ&tsms e&;n utgér en brandfara.
Bland  gyriga, mindre yanliga olagenheter NAMNS i enkatsvaren  miliofaror.
S&dana glagenheter far forutsdttas  bli avhjalpta  inom  ramen or mijiaskydds-
lagstiftningen, som lamnas utanfor denna utrednings ~ arbete. | ett fatal fall

har angetts att en pyggnad eller anordning utgér €N olagenhet déarfor att den
hindrar ~ viss annan  6nskvéard markanvandning. Bland andra redovisade

olagenheter ~ kan anges storande  jjuq  och puller,  att pyggnader och
anordningar ger ifran sig rok och gsot, att verksamheten har efterlamnat
fiberbankar i vattendrag, oljeskador SaMt ytslapp @V tungmetaller. ~ Detta far
anses vara olsgenheter ~SOM till  del bor prévas inom ramen for miljoskydds-
lagstiftningen och som i vrigt ar av den art att de bor losas genom  att
markanvéndningen i omradet ses éver och detaljplanen i forekommande fall
andras. Det sistnamnda galler ocksd for de i nagot fall  redovisade
olagenheterna  kommunikationssvarigheter och  parkeringsproblem.

Utredningsmaterialet visar gjytligen att det i vissa fall & kommunen  som
far utfora en sanering. Monstret  &r att Kommunen, under {rycket av en
sysselsattningskris eller av andra gkzl, forvarvar mark och byggnader.  En
vanlig Situation  &r att ett fyretag SOM tar andra, Storre lokaler i ansprak
Gverldter  de tidigare  lokalerna till kommunen. Exempel finns g att
kommunens  kostnad for forvéarvet och saneringen  Gverstiger Mmarkens varde.
Situationer ~ kan ocks& tankas, dar saneringskostnaden ar ppgre an markens
véarde efter en ganering, dvs. fastigheten ~har ett pegatiyt varde.
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7.2.1  Allmanna utgéngspunkter

Samhéllet  har ett betydande ansvar for fragor OM pyggande och den fysiska
milisn.  Planeringen  under  efterkrigstiden har Jinge byggt pa tillvaxt  och,
nér det galler markanvéandningen, varit - starkt inriktad  p3 nyproduktion av
framst bostadsbebyggelse. Med tiden har ett behov av att sanera och om-
vandla det &ldre pyggnadsbesténdet uppkommit. Stadsfornyelsekommittén
(Bo 1979:04) har fatt i yppgrag alt utreda  fragor OM  fomyelse  av
bebyggelsemiljon. I den ytredningens  direktiv  (jlaggs kommunerna  &ven
framgent €N betydande 'Ol i saneringsfragor. Tidigare ~ har instrument
skapats fOr att fiigodose bostadspolitiska  intressen, inte minst nar det gajjer
att komma till ratta med brister som beror pa b ex. eftersatt fastighetsskétsel.
Har kan namnas de kommunala bostadsférsérjningsprogrammen samt
forfattningar SOM  postadssaneringslagen och  postadsforvaltningslagen. En
motsvarande ordning finns inte for industrimark.

Kommunerma  har en aygorande ol i markanvandningsfragor. Utredning-
ens  ytgangspunkt ar darfor  att kommunerna skall ha det narmaste

overinseendet  aven Over den markanvandningsfraga SOm €N sanering  utgor.
Detta synsatt har kommit till uttryck redan ikapitel 6.

Utredningen har  tigigare framhallit betydelsen ~ av att behovet av en
sanering  uppmarksammas i samband med peglaggningen @ en industriell
verksamhet.  Enligt utredningens  bedémning  POT  industrianlaggningar om
mojligt  &teranvandas.  parigenom  Kan tidigare investeringar | mark, bygg-
nader och anordningar, i gatu- Och |edningsnat  Samt i gyriga samhalleliga
servicefunktioner nyttiggoras. S&som tidigare har framnallits, talar aven laga
transportkostnader och god energihushélining ~ S8Mt hyshélining med mark
for en ateranvandning nar det gsller valbelagna Omréden. Mot detta fér
emellertid  stédllas de fastighetsekonomiska synpunkterna.  Hansyn Skall tas

bl. a. il anvandningsmojlighetema samt ombyggnads- 9 upprustnings-
kostnader. ~ Om en gteranvandning  inte ar mejlig bor marken  &terstéllas.  For

industrimark med pyggnader av varierande &lder och utformning ~ kan olika
delar av bestadndet véarderas olika. N&gon byggnad kan behdva rivas, nagon
byggas OM och andra A&ter kan &teranvandas  utan ompyggnad.

| kapitel 6 har utredningen  lagt fram et fyrglag om samréd  om
markanvandningen efter det att en industriell verksamhet har upphort  pa ett
mark- eller vattenomrade. Samradsforfarandet syftar il att framja €N
rationell  markanvandning. Vid samrédet kan den fortsatta markanvandning-
en provas allsidigt. Det finNs  ms&nga  hansyn  att vaga Samman vid denna
bedémning.  EN betydelsefull ~ omstandighet ~ &r de framtida  anyandningsmoj-
ligheterna 0 mark, byggnader 9¢h anordningar.

Samradet &r framgéngsrikt ~ om det leder till enighet Mellan  kommunen  och

fastighetsagaren. Samstammighet ~ kan yppnds t €x. om hur xgaren skall
utfdra  saneringen  eller om att kommunen  skall forvarva egendomen.  Kan ett

samforstdnd  inte yppnas OM tidpunkten  fOr saneringen OCh dess gmfattning,
beror  kommunens méjlighet att styrg saken framst av bestdmmelser i

byggnadslagstiftningen och av regler ©OM  tyangsforvarv. Byggnadslagen
(BL), byggnadsstadgan (BS), expropriationslagen och fyrkopslagen  samt
andra regler Som beror markanvandningen har redovisats narmare ibilaga 1,

Oversikt  dver gallande ratt och psgiende reforrnarbete.
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Byggnadsstadgans 50 ~ 53 88 forutsatter  att pyggnader, anordningar ~ °Ch
tillhérande mark halls i stdnd pg vasentiga  punkter. Det ar framst
barformaga  OCh stadga, sakerhet mot brand och glycksfall Samt det yitre
skicket som skall vamas. | forslaget (SOU 1979:65-66) Ny plan- °CN bygglag

utvidgas underhallsansvaret fOr fastighetsagaren. For andra byggnader &0
dem som har kulturhistoriskt intresse  samt fr anordningar  Kan enligt BS
rivning  pékallas vid forfall  eller vasentlig skada. Bestammelserna ger
emellerid  ygrymme 0 fastighetsagaren @t inom rimlig tid satta pyggnaden
eller  anordningen i stand. | samband med en fgrfattningsandring 1962
anférde  departementschefen, i anslutning Gl 51 § 1 mom. BS, fgljande |
propositionen  1962:87, S. 241 Ett rivningsforelaggande ~ POr inte  komma i

fraga OmM det framstdr som ett ur ekonomisk  synpunkt rimligt alternativ  att i
stillet s&tta pyggnaden | stand.

Agaren till en pyggnad eller en anordning har saledes, under fsrutsattning
att den har kommit till igplighet Med gallande bestammelser, i princip ratt att
lata den st& kvar s& jange den kan hallas i stdind med underhallsatgarder.

Expropriation far sga fum betraffande fast egendom SOmM med pansyn il
den framtida ytvecklingen ~ Krdvs f0r tatbebyggelse  eller darmed —samman-
hangande anordning.  Ratt 1l expropriation  foreligger i fraga OM obebyggd
eller glest bebyggd mark som i framtiden  behdvs fOr tathebyggelse. ~ Redan

tatbebyggd ~ Mark  kan  exproprieras under sndvare fgrutsattningar for att
omdana pebyggelsen.  Utanfor  faller mark som inte berdknas yndergd négon

férandring i anvandningssattet.
Expropriation kan vidare ske vid fall av groy vanvard samt for att bevara
kulturhistoriskt marklig bebyggelse.

Forkop far utévas for att tjjgodose behovet av mark for titbebyggelsean-
damél samt for att rusta ypp fast egendom.

I inledningen til  detta avsnitt  konstaterades att ett mindretal av
industrinedlaggningarna har medfort varaktiga olagenheter ~ fran markan-
vandningssynpunkt. Den olagenhet  SOM framst maste beddmas mot de

bestammelser ~ som gy|ler &r €N industrianlaggnings ~ speciella utformning,  SOM
gor den svar att dteranvanda.  Fgliden kan vara att den st&r oanvand, anvénds
endast delvis eller anvénds mindre intensivt an tigigare, €N verkstadslokal

anvands t €X. SOM |ager under en jangre tid.

Andra  vanliga olagenheter - relativt  sett ~ &r stgrningar | Stads- eller
landskapsbilden, olycksfalls- och  s#kerhetsrisker, att pyggnaden  eller
anordningen & forfallen,  att det brister idess héllfasthet eller att den yggsr €n
brandfara.

En byggnads anpassning till stads- eller landskapsbilden skall beaktas vid
byggnadslovsprovningen. Det ar emellettid  paturligt @t €N gvergiven
industrianlaggning upplevs  péverka omgivningen negativt. Olycksrisker
foreligger ~ framst  genom At gvergivna industriomréden kan bli en yppe-

halisplats  till och med fér bam. Om omrddet & |xtiligangligt Okar ocks&

risken for skadegorelse pa byggnader och anordningar. Krossade fonster och
ansamling @V skrap och avfall bidrar till att omrddet anses som stérande i

stads- eller |andskapsbilden.

De nyss angivna olagenheterna vid sidan av en pyggnads speciella
utformning ar sddana att de i rege| torde kunna ayhjalpas med stoéd av

bestammelser i pyggnadsstadgan, naturvardslagen och prandlagstiftningen
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for dessa fall. Av enkétsvaren framgar emellertid — att f5relagganden med stod
av pyggnadsstadgan 9N npaturvardslagen  utfardas  sallan.

Utredningen beddémer att kommunerna redan genom den samradsrutin
som behandlas i kapjtel 6 kan n& langt fOr att yppna en frdn allmén synpunkt
onskvard  sanering efter industrinedlaggningar. Det har pyss konstaterats, — att
byggnadsnamnderna i mycket liten omfattning mMed stdd av 50 -~ 53 §§ BS har
forelagt fastighetsagare ~ att ratta ftill brister p3 industrifastigheter. Det kan
hallas for visst att bestammelserna har betydelse SOM et patryckningsmedel

for att nd fram il friviliga uppgorelser.  Utredningen  far &nd& anta, att det

finns situationer  d& byggnadsnamnden, t. ex. i samband med att kommunen

aven har att gyerlagga Med et foretagi  sysselsattningsfragor,  inte alltid fullt
ut havdar de angiyna kraven 3 en fastighets  Skick-  ytredningen far
konstatera att en strikt  tjzmpning av de berdrda  reglena | bl a
byggnadsstadgan ~ fillsammans  med den tjgigare berdrda mgjligheten  att med
stod av 2 kap. 7 § expropriationslagen ta vanvérdad  fast egendom | ansprék

ger Vissa mgjligheter ~ att f& en sapering till stdnd. Samhallets ygjigheter At
bestdmma om gteranvandning  eller terstallande  skall ske ar emellertid - nér
inte en sarskild yeglering galler, SOM t. ex. vid tillstdnd till takt- begransade.

Detsamma  galler mojligheterna At styra tidpunkten O saneringen Och dess

omfattning. ~ Det finns inte n3gon mojlighet  alt ingripa pa den grund att en
industrianlaggning star oanvand eller anvénds mindre intensivt  &n tidigare.
Kommunens  aygérande  genomforandemedel ar att forvarva  fastigheten.

Tidigare Nar angetts nagra svarigheter kommunen  kan std infor vid givjliga
forvarv.

Det fsreligger séledes ett visst behov av vidgade styrmedel for att framja en
sanering. Nar ett s&dant behov bedéms foreligga  Peaktar  yyredningen  inte
bara forhallandena i dag. strukturella och andra  fsrandringar i den
industriella  verksamhetens  petingelser motsager iNte att behovet av vidgade
styrmedel  kan komma  att gora sig gallande med okad styrka | framtiden.

Det ar av resyrshushaliningsskal angelaget att €N &teranvandning ~ kommer
till stdnd dar det ar mojligt.  Kommunen  kan inom ramen for pyggnadslag-
stiftningen fatta beslut om vilket &ndamédl marken avses fér. Genom
byggnadsstadgans bestammelser om underhéll kan sakerstdllas  att en
byggnad ©ller anordning halls i stdnd. Det finns déremot inte pagot krav p3
att den tilldtna markanvandningen skall utévas eller att det skall ske med en
viss intensitet.  Det bOr epjigt utredningens  mening iNte heller  komma ifréga
att kommunen  skall kunna krava att ggaren till en fastighet skall anvanda den
eller att han skall anvénda den med en viss intensitet. Utredningen finner
vidare inte anledning  att frangd den ordning SOM rader fOr pyggnadsiovs-
provningen  genom ait t. €X. infoga saneringsfrigan ~ SOM ett led redan vid den
prévningen.

De fall d& en sanering inte kommer il stand p4 ett fér kommunen  dnskvart
satt ar forhallandevis f&. Detta maéste tillmatas en avgorande VKt N&r yiggade

styrmedel  overvags. AV avsnitt 3.8 framgar att yrredningen, Med beaktande

bl a avde relativt pegransade problem frdn  markanvandningssynpunkt som
€N saneringssituation medfor, har stannat for att inte foresla n&gon
ingripande  férandring som t exX. fondavsattningar. Det ar emellertid

angelaget att ett beslut om den sanering SOM erfordras fattas s& snart det gar.
Samrédsrutinen bor medverka il detta. For att fymjg en rationell
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markanvandning finns vidare apledning @t genom forslag @v en mindre
ingripande @t &N forslag OM fondavsatiningar €IS vidga mojligheterna  att f&
en ypprustning och  ateranvandning eller en yjyning il stdnd. Vidare  bor

olycks- 0ch sékerhetsriskerna med gvergivna  industrianlaggningar uppmark-
sammas. | de fgljande  avsnitten  skall fgrslag i dessa fragor diskuteras
narmare.

Tl g5 av att yredningen  INte lagger fram nagot forslag OM avsattningar
for att tacka kostnaderna  for en sanering, S& méste ocksd situationen  da

fastighetsagaren inte formar att bekosta en sanering beaktas. Dessa fragor

behandlas i ett sarskilt kapitel ©M saneringens  ekonomi,  kapitel 8.

722 Upprustning och  3teranvéandning

En kommun  kan med stod av expropriationslagstiftningen tilgodose  Sitt
behov av mark bl. a. for samhallsbyggnadsandamal. Forutsattningen ar da
att markanvandningen skall &andras. Det kan séledes inte komma i fraga att
expropriera €N industrifastighet for att aven forsattningsvis anvanda
lokalerna  for industriandamal. I' 2 kap. 18tredje stycket expropriationslagen

anges Vidare bl a. att expropriation oM tathebyggt Omrade far ske endast
om det kan antas att marken inom gyerskadlig tfid kommer att berdras av

byggnads- eller  anlaggningsatgard som &r av yasentlig betydelse frén allméan

synpunkt eller om det till famjande 8V €Mt planmassigt  byggnadsskick  eller av
annan liknande orsak &r gpgelaget att kommunen far radighet Over marken.

Expropriation inom  t5thebyggt omréde avser séledes situationer  da pepyg-
gelsen skall omdanas och t. ex. fastighetsindelningen eller  fastigheternas
omfattning ~ forandras.  Under |agstiftningsarbetet forde vissa remissinstanser

fram ett 6nskemd om att enstaka bostadsfastigheter som &r i ett patagligt
behov av fgmyelsedtgarder ~ Skulle kunna exproprieras.  Enligt et uttalande i
propositionen 1971:122, S. 160, avses |agpudet emellertid inte  omfatta

expropriation av en enstaka postadsfastighet ~ SOM &r i behov av fsmyelseat-
garder. Det erinrades darvid om den 1970 genomforda  lagstiftningen om

tvangsférvaltning av vanvardade bostadsfastigheter och den dartill  knutna
mojligheten @t expropriera sddana fastigheter. ~ Sedermera  har de reglerna
ersafts  av  postadssaneringslagen och  postadsforvaltningslagen. Enligt

bostadssaneringslagen kan en fastighetsagare  forelaggas @t rusta ypp e€n
bostadsfastighet ~ S& att den yppryller  kraven ps |agsta godtagbara Standard

enligt lagen. Yterst kan inlésen under  expropriationsliknande former
tillgripas.  N&gon mojlighet il ett s&dant ,pprustningsforelaggande finns  inte
for  industrifastigheter. Detta faller gjg ocksd naturligt Med hansyn il de
skiftande krav olika verksamheter inom  industrin medfor. Foliden ar
emellertid  att en ypprustning &Y ©N industrifastighet inte kan pakallas | vidare
mén &n vad arbetsmiljolagens regler tll skydd MOt arbetstagares Ohélsa eller

olycksfall ~ foranleder.

| samband med att en mgjlighet 2t expropriera vanvardad egendom &
varje slag togs upp | expropriationslagen (prop. 1972:109 's. 209 f) framhdlls
att pagot NAMNVart prakgiskt behov av att pg denna grynd kunna  expropriera
andra pyggnader &N bostadsfastigheter ~ inte ditintils  hade gjort sig gallande.
Det konstaterades emellertid, att man maste rdkna med att ett sddant behov
kunde visa sjg foreligga. Darvid namndes bl a. ofillfredstallande miljig 1
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arbetslokaler  p3 grund @V grov vanvard om inte olagenheterna  Kan ayhjalpas
pd nagot annat satt. Det bedomdes emellertid att denna expropriationsmoj-
lighet skulle komma att anvandas sallan. Savitt utredningen  Nar sig bekant,
har bestammelsen  bara tjjzmpats €N gang N&r det galler industrifastigheter.
Den  omstandigheten bor dock inte fa& forringa  regelns  betydelse.  Vid

Gverlaggningar med kommunen  méste en fastighetsagare  beakta 9€¢ tvangs-
medel kommunen  har. Regeln kan redan darigenom  leda till att en ganering
kommer till stand.

Forkopslagen  erbjuder €N mojlighet  att utdva forkgpsratt  for att rusta ypp

fast egendom. | samband med att lagen kompletterades med den bestam-
melsen  erinrades  (prop, 1974:152 s. 28 fy om kommunernas ansvar  for
sanering nom ramen for postadsbyggnads-  9Ch  saneringsprogram. M&jlig-
heten att utéva forkgp p& den grund att en enstaka fastighet ~behdver rustas
upp avsdgs | forsta hand for postadstastigheter. Det angavs emellertid inte
finnas  nagon anledning @ begransa lagstiftningen  til att gja s&dana
fastigheter. Forkopsratt kan séledes komma i fraga aven betraffande

fastigheter ~SOm anvands for annat &ndamél &n bostadsdndamal och som é&r i
behov  av ypprustning. Vidare  konstaterades, att det efter denna zngring av
forkopslagen ~ var svart att finna praktiska exempel p& fall som ligger inom den
kommunala kompetensen men likval inte omfattas av bestammelserna om
forkop.

Vid samradet kan forutsattningarna for en gteranvandning  diskuteras  mot
bakgrund av bl. a. lokalbehovet i kommunen. De i allt fler kommuner
inrattade  pefattningarna 9N organen ' naringslivsfragor  bidrar il att
kommunens  roll som formedlare  av industrilokaler m. m. okar i petydelse.
Om inte en &teranvandning kommer  till stand pa annat satt, kan det
dvervagas att inratta ett s. k. industrihotell. Manga kommuner — ,ppfer  eller
inrattar  som ett led i sitt arbete med naringslivsfragor industrilokaler dar flera
foretag kan verka ien och samma pyggnad. | utredningens  bilaga 5 finns
exempel pa ett industrihotell som har stalltsi ordning i Malmé av en enskild
fastighetsagare, 1 det fallet et pyggnadsbolag. | kapitel 5 behandlas
kommunernas succesivt  forandrade  roll i pyringslivsfragor utforligt.

Ateranvéndning av industrilokaler som industrihotell eller pg annat sétt
leder i ygge| till mer eller mindre omfattande ombyggnadsétgarder for att

lokalerna  till den verksamhetens behov. Situationer  kan ocksa
anpassa nya
tankas dar en ny anvandare inte finns till hands. Det kan da komma ifréga att
modernisera lokalerna  utan hansyn till en speciell ny verksamhet. Det kan
vidare foreligga  ett behov av att andra dispositionen av marken och att rusta

upp den ytre miljon. Det kan gala att sgra for en batre afikfsring  pa

tomten,  ordna  parkeringsplatser och grgnytor €. uwrymme  for sédana
tgarder  kan skapas genom att nagon byggnad VS samtidigt Som andra
rustas upp. Det finns exempel  pa att industrilokaler, déar verksamheten har
lagts ned, efter en td yppigts osanerade till flera olika, ofta nystartade

foretag. Det kan vara  angelaget &N naringslivssynpunkt med  sddana
startmiliser  fOr fgretagsamhet. De kannetecknas  ofta av en |3 standard p3
lokaler med omgivningar ~ SaMt €N matlig hyra. EN svarighet ligger emellertid

i att ggrg ens smi upprustningar nér anvandarna  val har tagit mark och
lokaler i ansprak. EN fastighetsagare =~ Med en pegransad  erfarenhet  av

fastighetsférvaltning kan std infér syarigheter redan om en sanering Skall ske
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av oanvanda lokaler. Det kan gazla frAgor SOM |okalefterfragan, byggnads-
teknik, dispositon @V lokalema, finansiering Samt hur yppigtelsen tll de nya
anvandarna  skall ske.

Allt  fler kommuner har forvarvat erfarenhet av att ateranvanda  industri-
lokaler, | manga fall genom sarskilda fastighetsholag. Utredningen finner
mot pakgrund & det anforda anledning  att kommunerna, for att kunna styra
en sanering | tiden och till sin gmfattning,  DOr tillaggas vidgade befogenheter
till tvangsforvary. Mojligheten  till et tyangsforvary  Skulle ge okad tyngg 8t
kommunens agerande under  samradet nar det galler att  framja en

upprustning 9N &teranvandning genom fastighetsagarens  forsorg.  Tidigare
har kommunens befogenhet ~ att utdva  forkgpsratt for att rusta ypp fast

egendom belysts. Den nu syvervagda mojligheten il tvangsforvary  skulle
kunna utformas 3 ett enahanda satt och gy fall da en upprustning ~ ¢h

&teranvandning inte kommer il stdnd genom fastighetsagarens  forsorg.
Utredningen har noga overvagt €M utvidgning av  mgjligheterna till

expropriation i enlighet med det anforda.  Expropriationsgrunden skulle

sdledes kunna vara att en industrifastighet behover  rustas pp. Vid

tillampningen av en sadan bestammelse  skulle ledning Kunna hamtas fran vad
som uttalades isamband med att ett behov av pnrystning kom att yigsra €N
grund for att utéva fgrkpp. Darvid anfordes (prop. 1974: 152, S. 29) bl. a. att
forkopsratt inte kan anses foreligga  OM det visserligen finns ett visst behov av
upprustning, men detta &r opetydligt bade fran kvalitativ ~ och kvantitativ
synpunkt.  SOM  exempel p& Situationer da forkopsratt foreligger  angavs
behov av ypprustning & t €X. gardsutrymmen eller riyning @V befintlig,
undermdlig  bebyggelse p& €N enstaka fastighet. Ett behov av ypprystning

angavs ocksé kunna folia av kulturhistoriska hansyn.

Behov av ypprustning och  fernyelse @ bostadsbebyggelse har, som
tidigare namnts, uppméarksammats pa Olika satt. Fragor OM fyrnyelse av
industriomréden har forst pg senare &r kommit  att tilldra sig ett Okande
intresse.  Upprustning av en jndustrifastighet kan vara aktuell utan att en
nedlaggningssituation foreligger. | direktiven il ytredningen ~ om  stadsfor-
nyelse framhalls som en av bristerna i bebyggelsemilion att  manga
arbetslokaler ar starkt forslitna  och pyistfalligt utrustade.  Vidare kan en
sanering berora  hela industriomraden och inte endast en enstaka fastig-
het.

Mot pakgrund @v det anforda har jndustrisaneringsutredningen bedomt  att

det forslag  Som har Overvagts ar for begransat for att laggas fram i sarskild
ordning. Till detta kommer att fragan OM kommunermas  kompetens har det

4 att ta Over industrilokaler samt att stalla i i och i lokaler
galler ordning erbjuda
for enstaka industrifsretag  enligt utredningens  mening POr ses over. Detta

har diskuterats i kapitel 5- Stadsférnyelsekommittén skall gpjigt sina direktiv
bl. a. se over de regler SOM paverkar Verksamheten med  fomyelse  av

bebyggelsemilipn ~ samt ftilforsakra  kommunerna  |zmpliga  styrinstrument  for

att samordna insatserna.  |ndustrisaneringsutredningen finner déarfor att det
forslag SOM har diskuterats  bor behandlasi det vidare perspektiv  p& fornyelse
av pebyggelsemiljén Som - stadsférnyelsekommittén har att anjagga. Indu-
strisaneringsutredningen har darfor  6verlamnat en skrivelse i saken till

stadsférnyelsekommittén och stannar for att i betdnkandet peka pa en
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tankbar - mgjlighet  att framja upprustning  9CN &teranvandning @V industrifas-
tigheter.

7.2.3  Underhall och aterstallning m. m.

Fragor Om skdtsel av mark, byggnader Och anordningar  regleras framst i

byggnadsstadgan. Bestammelser i amnet finns &ven i andra forfattningar,
tex. brand- och hyisovardslagstiftningen. Dessa och andra fgrfattningar ~ har
berorts i Oversikten  Over ggjjande rétt och pagdende reformarbete i bilaga
1.

Enligt 50 § BS galler att pyggnader skall underhllas s att hdllfastheten
inte  aventyras Samt prandfara,  Sanitdr olagenhet  eller vanprydnad  inte
uppkommer. Paragrafen  kompletterades 1978 med krav gy dels att
anordningar ~ fOr  omhandertagande m. m. av avfall fran byggnader  skall

hdllas i stand, dels att byggnader eller en del av en pyggnad, Som har utforts
enligt 44 @ 8 BS, skall underhdllas  sd att mgjligheten il god energihushall-

ning behdlls i skalig utstrackning. ~ Bortsett frén de yompletteringar | 50 § BS
som inférdes 1978 innebér paragrafen @it it ingripande Med krav pa atgarder

kan ggras forst ndr underhdllet  &r klart eftersatt. Det bor vidare sl&s fast, att
samhéllet med stéd av bestdammelserna  om underhdll inte kan krava atgarder
som innebar att en byggnad tllfors  nya egenskaper eller att dess standard
hojs. FoOr att sadana krav skall kunna stdllas maste det finnas stod i sarskilda
bestammelser.  S&dana bestammelser  finns i pegransad MAan i pyggnadsstad-
gan Nar det gailler forbattringar utan samband med annan yndring av en
byggnad. Bestammelserna  galler t eX. avfalishantering. | andra  fsrfattning-
ar finns séakerhetsnormer for hissar samt maskindrivna  portar. Arbetsmiljo-
hansyn och brandsékerhet kan likaledes foranleda krav pg forbattringar. |
samband med zngringar av en byggnad kan emellertid  krav pa nybyggnads-
standard resas i flera hanseenden.

Enligt férslaget (SOU  1979:65-66) Ny plan- Och pygglag (PBL) vidgas
underhallskravet pd s& satt, att en pyggnads egenskaper | Vissa angivna
avseenden i skalig utstrickning ~ Skall hallas i stdnd. Vid {jjlampningen av
kraven skall pgpsyn tas fill byggnadens &ndaméal, dess &terstéende  anvand-

ningstid, dess varde fran kulturhistorisk synpunkt,  omgivningens karaktar
och kostnaderna  for de nédvandiga  &tgarderna. For byggnader med ett storre
varde frdn bl. a. kulturhistorisk synpunkt foreslds  sarskilda regler.  De
medger bl a. krav pg underhall utbver vad som annars géller, varvid
fastighetsagaren kan ha ratt till ersdtining  av kommunen. Bestammelserna
oM pyggnadsminnen  9¢h  pyggnadsminnesmérken skall bestd gnjigt PBL.

| 52 § BS finns bestammelser om bl. a. underhdll av skyltar, andra fasta
anordningar 9N upplag. Enligt PBL-utredningens forslag skall for dessa fall
" sammanfattningsvis kallade  anlaggningar ~ gélla " ordning som liknar

bestammelsen  for pyggnader.

Bestammelser ~om hur tomter skall skétas finns i 53 § 1och 2 mom. BS. De
fors med vissa fgrandringar ~ Over till PBL. Av forslaget folier Dbl a. att tomter
och markomraden  som har tagits i ansprak for en anlaggning skall héllas i ett
vardat  skick. Byggnadsnamnden far besluta att det skall finnas planteringar
pa en tomt eller ett omrdde som har tagits | ansprak for en anlaggning samt att
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stangsel skall finnas mot yugar eller gaor. Kravel p3 sgangsel vidgas att galla

aven opepyggda tomter.
Har en pyggnad genom brand eller pg annat satt blivit skadad i yasentlig

man eller &ar den pad grund & vanvard att anse som fgrfallen, kan
byggnadsnamnden, om det anses erforderligt, med stéd av 51 § 1 mom. BS
foreskriva  att pyggnaden skall rivas om den inte stts i stdnd inom skalig tid-
Enligg 52 § BS finns  motsvarande méjligheter betraffande anordningar.
Ocks& 121 § naturvérdslagen  filNS  regler OM rivning  OCh istandsattning &V
forfalina  pyggnader.  Regeln galler for omraden  som inte ingar | faststalld
generalplan,  stadsplan ©ller pyggnadsplan  OCN ger lansstyrelsen  mgjlighet  att
ingripa.  Dessa bestammelser  fors samman i PBL. De kompletteras Med en
majlighet  fOr  byggnadsnamnden att meddela  anvandningsforbud for en
byggnad eller aniaggning.  Férutsattningen ar att den ar forfallen eller skadad
till yasentig del och att bristerna  kan gyentyra Sékerheten  for dem som
uppehdller sig | eller i narheten av pyggnaden eller aniaggningen.

Rivning @ byggnad INOM  stadsplanelagt ~ OMréde  kraver  pyggnadsiov.
Enligt PBL fordras  enligt huvudregeln  rivningslov  INOM  detaljplanelagt
omrdde. Ett sadant lov skall kunna vagras & hansyn il bostadsférsérjningen
eller kulturhistoriska intressen.  For narvarande  kan tjjifalliga  rivningsforbud
utfardas med stéd av 35 a § BL.

Ingripanden  enligt byggnadslagstiftningen kan ske med stdd av |agen OM
pafolider OCh ingripanden  Vid oloviigt byggande M. M. Dess bestammelser
fors med vissa jimkningar ~ Over i PBL.

Sé&val 50 53 §§ BS som de i arbetet med en ny plan- och bygglag foreslagna

motsvarande  reglerna  bygger pa 2l fastighetsekonomiska hansyn skall tas

nar ett frelaggande OmM underhdll  eller riyning Gvervags. Denna  hansyn
yttrar  sig | att ett krav pa rivning kan genomdrivas =~ endast om det inte kan

férsvaras ~ ekonomiskt att sétta pyggnaden i stand.
AV ytredningsmaterialet att ddma yppyisar 0anvanda  industrianlaggning-
ar forhallandevis ofta brister i underhallet. Utredningen har tidigare

framhallit  att reglerna  Om krav p3 underhdll  m. m. sannolikt  skulle kunna
tilampas | Storre  omfattning ~ @n vad som sker for narvarande. Aven om si
vore fallet, skulle dock figan OM sanering Vara olost i vissa situationer.
Kommunen har inte alltid intresse av att férvarva fastigheter ~ dar den
industriella  verksamheten ~ har |agts ned. | andra fall ater galler intresset den
mark  industrianlaggningen tar i ansprak. Kommunen kan d& vilja forvarva
fastigheten ~ efter det att den har terstallts. En sddan situation &r sannolik om
fastigheten  har ett negatiyt varde. Under ytredningsarbetet har fall kommit
fram dar en kommun for en symbolisk erséttning har forvarvat  den fasta
egendom €N nedlagd industri har omfattat.  samtidigt Nhar fastighetsagaren
forbundit  sig antingen &t genomfora VISt Aterstallningsarbete innan
fastigheten  t@s Gver av kommunen eller att yge ett saneringsbidrag. Darmed
avses ersattning Gl den som forvarvar  en osanerad fastighet Med ett pelopp
som svarar mot kostnaden for ypprustnings-  ©ller  Aterstaliningsarbetet.
Negativa fastighetsvarden kan fglia av olika skal. Ett ar att industrian-
laggningarna ar avsides pelagna och marken inte avses for p3gor annat
andamal  an naturmark. Ett annat &r att aplggningarna har en gpeciell
utformning @ hansyn tll den tdigare Verksamhetens  krav.  ytformningen
kan bero p3 att maskiner och annan yyrystning for verksamheten & av sadan
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storlek att de inte ryms inom en industribyggnad med normala matt. Som

exempel pa anlaggningar ~ SOM helt eller delvis har en raftig konstruktion

eller avvikande form kan namnas pryggerier, glasbruk,  anrikningsverk,

elektrokemisk industri,  petrokemisk industri,  massaindustri, cementfabri-

ker, stora smaltugnar, pappersbruk  OCh skeppsvarv.  Speciellt utformade

byggnader  °¢h anordningar av de gngiyna arterna  har ett sadant samband
med sitt andamdl, att en teranvandning kan vara utesluten om det inte finns

nagon efterfrigan  pa dem for samma andamal. I pilaga 5 redovisas emellertid
ett exempel fran Norrkdping dar kulturhistoriska hansyn har medverkat fill
en 3teranvandning av pyggnader SOM tidigare inrymde €t bryggeri.

Till de angivna omstandigheterna kommer  att rjyningskostnaderna for
omfattande byggnadskroppar eller  konstruktioner i regel & betydande.
Denna och gyriga  omstandigheter, var for gjg eller tillsammans, kan ggra att

saneringskostnaden  overstiger Markens varde efter saneringen, Det framstér
som ett allmant intresse att fastigheter SOM har ett negatit Vvarde och dar

marken inte avses for nagon ny anvindning terstalls  av fastighetsagaren.

Ett rivningsforelaggande forutsatter  att underhallet  &r eftersatt.  Nar ett
sédant fsrelaggande  Gvervags Skall de framtida  anyandningsmojligheterna
vagas Mot kostnaden  for ypprustningen. Till  bilden hor emellertid att
industrianlaggningar till stora delar kan bestd av betong eller annat material
som kraver et mycket begransat underh@ll  silobyggnader ~ &r ett sadant
exempel, Bestammelserna om underhdll  och rivning  blir  darfor ipraktiken
inte ilampliga  pa S&dana anlaggningar.  Utredningen  far darfor - och mot
bakgrund av det som har anforts tigigare foresla att méjligheten  att meddela
et rivningsforelaggande betraffande  pyggnader 9N anordningar ~ for indu-
striandamal vidgas. Forutsattningen skall vara att den tgigare Vverksamheten
har ypphgrt och att den oanvanda  pyggnaden eller  anordningen inte  kan
forvantas  bli jansprakiagen  p& nytt. EN s&dan regel skulle omplettera  den
tidigare diskuterade  mgjligheten  att f& en ypprustning ¢ Ateranvéndning
till stdnd. N&r sdledes en ateranvandning inte kan forvantas, bor anlaggning-
en rivas. Den nU fsreslagna regeln INNebar att saneringskostnaden  Stannar p3
fastighetsagaren. Detta  &r gangelaget Sarskilt — med tanke 3 osanerade
fastigheter ~Med ett pegativt Varde.

En regel OM ett rivningsforelaggande med den hyyudsakliga ~innebord  som

har  angetts, bér pegransas att galla nar det ar sarskilt  gngelaget aft en
8 allni kommer till stdnd. Den maste vidare utformas under stark
aterstallning

hansyn till det varde en pyggnad eller en anordning  hormalt  har for
fastighetsagaren. ~ Denna narmare aygrinsning @V forslagets féckvidd  skall tas
upp Strax.  Dessforinnan skall erinras  om att yegeln Skall ses som en
utvidgning ~ av framst 51 §BS. Den har darfér sin paturliga  plats | stadgan, ©Och
det skall |igga pa& byggnadsnamnden att tjjlzmpa  bestammelsen.
Anvandningsmdjligheterna for en fastighet dar den industriella  verksam-
heten har |agts ned kan gyervagas Vid det samréd tredningen  har foreslagit.
Darvid  har kommunen och  fastighetsagaren tillfalle  att bedéma  bl. a.
mojligheterna att dteranvanda  pyggnader OCh anordningar. ~ Det &r yppen-
bart att den pedémningen kan vara svar. Den kan utfalla olika beroende p3
vika pgnsyn SOM ges StOrst tyngd, Gruvdrift  som har |agts Ned kan t ex,
beroende g med tiden &ndrade marknadspriser p&a malm, ater bli Ionsam.
Ocks& i andra situationer ~ kan osékerheten om en framtida  teranviandning
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vara sd stor att pyggnader ©OCh anordningar  Por fa std kyvar, forutsatt —att
underhéllet  inte blir eftersatt.  Ett rjyningsforelaggande bér darfor  kunna
meddelas endast om det &r yppenpart &t en 3teranvandning - for samma
andamal som tigigare eller for ett pyy andamal -inte  kan komma il stand.
Bestammelsen skall saledes inte traffa byggnader  9¢h anordningar vilkas
framtida  &teranvandning inte  kan uteslutas med tjliracklig sakerhet.  De
forhallanden SOM  fgrslaget  avser kannetecknas av att rjyningen av en
oanvand pyggnad eller anordning  tidigarelaggs.

Redan gallande ratt medger rivningsforelagganden betraffande  pyggnader
som ar skadade eller forfallna  til den gaq att ett aterstallande ar helt
orealistiskt. En liknande  yegel galler fOr  anordningar. Den  avgorande

skilnaden  med fgrslaget &r att det gyler &ven pyggnader ©C¢N anordningar
som, utan att vara skadade eller fgrfallna, uppenbart inte  kommer att

ateranvandas.  Detta kan gzg t €X. pyggnader SOM har anpassats Starkt till
en processteknik ~ SOM inte jangre anvands.

Det kan gyervagas alt gsra bestdmmelsen  tyingande fOr byggnadsnamn-
den. Den maste isadfall kompletteras Med relativt getaljerade forutsattningar

for sin tillampning. Utredningen ~ beaktar  emellertid  att den fgreslagna
bestammelsen  skall tjlzmpas pa Vitt skilda forhallanden. Den torde vidare i

forsta hand ha sin petydelse genom att stdrka kommunens  stglining  Vid ett
samrdd isamband med en pediaggning.  Forslaget bOr darfér i anslutning  till
t ex. 51 § BS inte f4 yjingande karaktar, utan utformas sd att pyggnads-
namnden far resa kravet om det prgyas erforderligt.

Bedémningen @ OM en pyggnad ~ eller anordning - kan komma - att
&teranvandas  far ske med ledning av den rddande och tillamnade regleringen

av markanvandningen, byggnadens alder och yformning, dess skick och
anvandningsmajligheter, behovet av lokaler =~ samt kostnaderna for en
upprustning eller  ombyggnad. Aven  kulturhistoriska synpunkter skall

beaktas. ytredningen pa dessa och andra pynkter skall kunna presenteras &V
saval byggnadsnamnden SOM  fastighetségaren, varvid  fastighetsagarens
behov av pyggnaden ©OCh bedémning @ mejligheterna att ater anvanda den

skall tillmatas  sarskild petydelse. N&r byggnadsnamnden Gvervager ©Om en
rivning  skall pakallas, bor namnden fasta sarskild vikt vid att saneringsan-

svaret &vilar fastighetsagaren ~ Och att han saledes skall st for kostnaden — for

atgarderna.  Det torde vara angelaget att &terstaliningsarbetet kommer till
stdnd utan drojsmal  Sarskilt itva fall. Det ena ar nér en industriell ~ verksamhet

laggs ned i sin helhet. Det andra &r nér byggnaden eller anordningen  utgor €N
belastning for fastighetens varde. Detta torde for vrigt iregel vara fallet om
den inte kan berdknas komma till en fortsatt anyandning. Det har tigigare i
betankandet  konstaterats, ~ att kostnaderna  for en yyping kan vara petydan-
de. Bl a mot denna pakgrund bor bestammelsen utformas s§, att en riyning
far pékallas Nar det erfordras, och anges, 2t rivningen skall ha utférts inom

skalig tid- Enligt  utredningens bedémning  kan samradsforfarandet bidra
verksamt  dven pg dessa punkter.  Hansyn kan séledes tas till saneringskost-

naden och fastighetsagarens ~ €konomiska fgrutsattningar. Om en odverens-
kommelse, ett  saneringsavtal, traffas, Kkan tiden stréckas ut avsevart om
fastighetsagaren, dar det pehgvs, sStéller sékerhet for kostnaderna for

saneringen och inte motstdende hansyn foranleder ~ en omedelbar rivning.

Darmed avses omsorg ©OM den yire miljen, Stads- eller jandskapsbilden,
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sakerhetsfraigor M. M. Det kan t. ex. framstd som mindre bridskande att riva
en enstaka pyggnad | ett industriomréde an att aterstalla efter en nedlaggning
av en avskilt belagen verksamhet i dess helhet.

Olycks-  0ch  sakerhetsrisker

| inledningen il avsnitt 7.2 samt i avsnitt 7.2.1 har olycks- och sakerhets-
risker i samband med oévergivna  industrianlaggningar berdrts.  Vad som
framst  goyftas  ar méjligheterna att hindra tilltrade till anlaggningarna.
Enligt 53 § 2 mom. BS f& pyggnadsnamnden  foreskriva  att en bebyggd
tomt skall ha stangsel MOt gator. | forslaget il en ny plan- och bygglag
utvidgas ~ hamndens méjlighet att  krava stangsel il obebyggda  tomter.

Bakgrunden  synes Vara at rivningstomter  kan jigga obebyggda under |gng tid
och da vara ett forfulande  och stérande inslag | stadshilden.  En bestammelse

tll gkydd for allmanhetens  sakerhet meddelas i 5 § allmanna  4rgningsstad-

gan. Den gyjer bl a schaktning, gravning Och annat liknande arbete och
foreskriver  en skyldighet ~ att vidta de gigarder som erfordras till férebyggan-

de av fara med pgnsyn till piagsens belagenhet  0Ch gmstandigheterna 1 gvrigt.
I gruviagen finns  en bestammelse  om skyldighet ~att hélla geangsel pa mark
inom eller utom utm&let. Den berdrs narmare i avsnitt 7.3.1.

Utredningen  foreslar att bestammelsen i 53 § 2 mom. BS om stangsel
utvidgas.  Byggnadsnamnden bor, SOM enjigt forslaget tll en py plan- och
bygglag, kumna - pafordra  stangsel aven for opepyggda  tomter, . ex.
rivningstomter. Vidare  bor namnden, om det & pagallat med pansyn il

platsens  belagenhet  0ch Gyriga  omstandigheter, kunna  krava  gtgngsel som
omgardar  byggnad ©ller anordning  for industriandamal som inte anvands.

724 gpecialmotivering

Forslaget Ul lag om andring | byggnadsstadgan

518 1 mom.

Den fgreslagna regeln OM att pyggnadsnamnden  skall kunna péfordra  att
byggnader or industriandamél som stdr oanvanda skall rivas om det &r
uppenbart  att de inte kommer att anvéndas pd nytt -for samma andamdl som
tidigare eller for ett vy &ndamal-  ar att se som en utvidgning  av 51 § 1 mom.
Det momentet  handlar om rivning av en byggnad Som ar skadad eller
forfallen. Paragrafens ~andra och sista moment géller utrotning &V ohyra
m. m. Den fgreslagna bestammelsen  bdr tas in som ett andra stycke 151 §1
mom.

Bestammelsen  har utformats ianslutning till momentets  forsta stycke. Den
galler byggnader for industriandamél som stdr oanvanda. Det later sig inte
gora att i lagtexten ~ n&rmare  precisera  inneborden av att en byggnad  inte
langre anvands. Detsamma galler formuleringen tas i ansprak. Detta méste
sdledes overlamnas &t rattstillimpningen. Man bér emellertid  kunna bortse
frdn en rent tilfallig  anvandning. ! gwrigt kan viss ledning hémtas frén den

innebdrd  motsvarande uttryck  har i andra sammanhang ibyggnads|agstift_
ningen.  Bestammelsen galler séledes byggnader for industriandamal. Ett
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motsvarande  ytryck forekommer i 48 § BS som innehéller sarskilda krav py
byggnader fOr Vissa angivna andamdl. Vid tilzmpningen @V den foreslagna
bestdmmelsen  bor aven t. ex. en kontorsbyggnad som har haft samband med
den industriella  verksamheten ~ omfattas. En pyggnad SOM huvudsakligen har
anvants som bostad bor emellertid inte traffas av bestammelsen. Av
ordalydelsen  folier att den Kan tijlampas pa en eller flera pyggnader pa et
industriomrade.

Utgangspunkterna 07 bedomningen @V N&r ett fsrelaggande  kan anses
erforderligt ~ har berorts i den allmanna  motiveringen. Darvid framholls att ett
samradsférfarande bor bidra verksamt nar pyggnadsnamnden dvervager et
forelaggande. De pedémningar ~ SOM erfordras  for att ta stalning till om en
byggnad faller under den fgreslagna Pestdmmelsen kan vara omfattande. Det
a givetvis M€ nodvandigt At overlaggningama | Saken med fastighetsagaren
slutférs  eller att ett beslut om fsrelaggande  fattas i omedelbar  ansiutning till
den tigpunkt frdn vilken pyggnaden INte Jangre anvands.  Omstandigheterna
kan for Gvrigt  vara sddana, att det forst efter en tid ar uppenbart att en
ateranvandning inte kan komma till stdnd. Det foreligger  inte npagot hinder
mot att fragan OM €N riyning tas ypp forst da eller att den d& tas ypp pa nytt.
Fragan ©OM sanering torde emellertid i rege| tas ypp i samband med att den
industriella  verksamheten  ypphgr Vid ett sédant samrad som foreslds i kapitel
6. Som nyss angavs kan emellertid  en yyping aktualiseras forst senare. |
avsnitt  7.3.1 kommer vissa gpeciella forhallanden p& minerallagstiftningens
omrade att beroras narmare, bl a att sganderatten Ul industrianlaggningar
som med stod av en sérskild rattighet har uppforts pa annans mark viss tid
efter det att verksamheten  har ypphort overgar tll markagaren.  Det bor inte

komma i f3ga att rikta et forelaggande mot den som under sédana
forhallanden och utan ekonomisk kompensation fran den som drev
verksamheten  har iklatts underhalisansvaret fér en anlaggning som inte har
nagot varde for honom. Dessa omstandigheter bor  yppmarksammas nar

behovet av en sanering 6vervags. Det framstér sdledes idessa fall som sérskilt
angelaget  att samrédet om den fortsatta  markanvandningen inleds redan i
samband med att verksamheten upphor och den som drev verksamheten
fortfarande har  sgaransvaret.

Utéver vad som har anforts i den allmanna  motiveringen om den tid inom
vilken en riyning bor ha kommit till stdnd, kan konstateras  att saneringens
omfattning ~ och de forhéllanden under vilka den skall utféras kan vara vitt
skilda. Attt planera ©Och utfdra riyningen Samt att ta hand om (jyningsmassor
kan krava olika |3ng tid. |vissa fall krévs pyggnadslov for rivning. Den fragan
bor ha beaktats redan genom att en riyning har pakallats @ byggnadsnamn-
den.

Vid sidan av en tigpunkt da rivningen  skall vara utford, kan  pyggnads-
namnden &ven foreskriva narmare hur saneringen Skall utféras nar det gyjler
t. ex. efterbehandling av marken m. m. Med pgnsyn bl a. till bestammel-
serna i 58 § 1 mom. BS om att ett beslut om pyggnadsiov  Kan innehélla
foreskrifter om arbetets utférande samt i 53 § 1 mom. BS om att tomt skall
hallas i ett vardat skick, krdvs det inte nagor sérskilt stadgande for att kunna
meddela erforderliga  foreskrifter.
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| 52 § meddelas bestammelser om bl. a. underhdl och rivning av fasta
anordningar ~ SOM inte &r att anse Som pyggnader.  Paragrafens tredje OCh sista
stycke handlar om upplag.

Utredningens ~ férslag OM rivning Skall &ven omfatta anordningar. ~ Det hade
varit enklast med en bestammelse SOm  galler séval byggnader ~ Som

anordningar. Bestammelserna i 52 § BS faregas emellertid  av en rubrik som
anger att den fslande  paragrafen  handlar om bl a. fasta anordningar.
Utredningen har darfér stannat for att foresla andringar  aven i 52 §
Paragrafens  forsta & stycken handlar  om  anordningar. Utredningens
forslag bor sesisamband med det andra giycket, SOM anger att skadade eller
bristfaliga  anordningar ~ Skall tas bort.  ytredningens ~ forslag  bor  darfor

beredas plats | tredje stycket. FOr att vinna ephetlighet | paragrafen  har
uttrycket ta bort anvants istdllet for riva. | gyrigt ar bestammelsen

likalydande ~Med den fsreslagna 51 § 1 mom. andra gtycket OCh torde darfor
inte krdva nagon ytterligare  motivering.
Bestammelserna oM ypplag |52 § tredje stycket fors over till paragrafens

fiarde stycke.

538 2 mom.
Paragrafen innehaller bestammelser om tomts ordnande. I 2 mom. finns
bestammelser  om bl. a. stngsel. | avsnitt 7.2.3 har motiv redovisats  for att i

tv& hénseenden vidga stangselskyldigheten.
Utvidgningen av den f. n. kortfattade  bestimmelsen  om pyggnadsnamn-

dens pefogenhet ~ att krava  gangsel bor tas ypp | WA pya stycken |
momentet.

I den allmanna  motiveringen har angetts att gruvlagen har bestammelser
oM skyldighet att halla stangsel. En s&dan speciell reglering 2V stangselskyl-

digheten Utesluter  givetvis tilampning @ den nu fgreslagna bestammel-
sen.

7.2.5 Ilkrafttradande

De foreslagna  andringarna i byggnadsstadgan bor kunna  trada i kraft
samtidigt Med att ordningen Med information och samrdd om industrined-

laggningar har inforts, dvs. den 1januari 1983. Nagra sarskilda 6vergdngs-
bestammelser ~ torde inte erfordras. Det |igger | sakens natur att de for
berdrda  fastighetsagare nya forhallandena bor tillmatas — sarskild  petydelse
under den forsta tiden efter ikrafttradandet.

73 Viss  gyrig  lagstiftning

lavsnitt 7.2 har gteranvandning ~ OCh &terstallning  belysts Nar det gajier framst
byggnadslagstiftningen utom 136 a § BL. | detta avsnitt skall -~ med
utgangspunkt | utredningens underlagsmaterial T tas ypp hur fragan om
terstdllning M. M. beaktas i annan |agstiftning.
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Enkatsvaren har, SOM idigare  har  framhallits, nastan  uteslutande
behandlat jndustribyggnader.  Nedlagda gruvor och takter har redovisats i
nagra fall.

I avsnitt 7.2 - liksom i kapitel 6 om information och samrdd - har

saneringen  behandlats  som en faga Som provas Nar en industriell  verksamhet
upphér pa ett markomrade. Det finns emellertid exempel pa att aterstall-

- ningsfrdgan  provas redan isamband med att tillstdnd lamnas till en industriell

verksamhet.  En pgjlighet  &r att i samband med ftillstand till en tidsbegransad
verksamhet  meddela  foreskrifter oM Jterstéllning. Denna  reglering  finns
toex inaturvérdslagens bestammelser  om takt. Den andra mojligheten  som
finns & att, sdsom kan ske t. ex. vid provning  enligt miljoskyddslagen  eller
136 a § BL, uppmarksamma &terstaliningsfrdgan | samband med en g
hetsprévning @ven om verksamheten inte & tigshegransad.

Enkéatsvaren  har redovisat nedlagda gruvor och takter. | det foliande ~ skall
darfor aterstéllning @ markomraden m. m. och vissa sékerhetsfragor ~ for
dessa fall behandlas narmare. Gruvlagen, lagen OM vissa mineralfyndighe-
ter, naturvérdslagen  OCh  mjjisskyddslagen  redovisas i redogorelsen  for
gallande Tatt i pjjaga 1.

731 Mineralutvinning

Gruwerksamhet medfor  regelmassigt €N omfattande omvandling v miljen.
Frégan provas Inom ramen for |agstiftning med olika syften, gruviagen Och
miljoskyddslagen. Vidare  kan bl. a. 136 a§ BL och bestammelser i
naturvérdslagen  Vara tjjlampliga.

Ateranvandning @ en nediagd gruva och dess anlaggningar & ovanlig.
Under 1970-talet har ett trettiotal gruvor  eller  gryyfale lagts ned, under det

alt ungefar lka manga var i drift 1980. Ojigenheterna  tycks - SAvitt beror

denna redning " framst vara ggsmingar I landskapsbilden ~ samt glycksris-
ker.

Gmvdrift kraver  speciella anlaggningar,  SOM i manga fall ocksd ar
arealkravande. Har kan namnas laven med uppfordringsverk, anriknings-
verk, linbanor,  transportband, vagar, upplag, tippar ©OCh dammar. Det &r
sdledes fraga OM petydande  ingrepp " milisn. Upplag av t ex. sulfidmalm
utgér et betydande problem 14N mijigskyddssynpunkt. Denna  frgqa faller
emellertid  utanfor yredningsuppdraget ~ Sasom  det har aygransats,

Den mineralpolitiska  utredningen  har i sitt siutbeténkande (sou  1980: 17
Mineralpolitik bl. a. berort effekterna pa den yire milién & yvinning  och

bearbetning @ mineralravaror. De viktigaste ~storningarna  pa mijon  vid
mineralutvinning  anges Va2 janspaktagande @ markomrdden,  paverkan pa
landskapsbilden,  utslapp @V skadliga amnen i gryndvatten,  ytvatten  Och
luften  samt fsrandringar  av grundvattennivan. Endast de tvd forstnamnda

fragorna  faller inom 4 strisaneringsutredningens  omrade.
Nar det galler konkurrensen — om markomraden  féresldr den mineralpoli-

tiska ytredningen  Vissa  organisatoriska reformer  och smarre  yngringar |

lagstiftningen. Férfattningséandringama som foreslés gyftar bl a. il att
forbattra  informationen OM planerade  och pagaende undersoknings- och

exploateringsarbeten.
| fraga M hansynen il landskapsbilden  erinras i betankandet om vikten
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av att prytningen planeras pa et sddant satt att mgjligheterna till
efterbehandling ~ tas till vara. Narmast avses aterutfylinad,  terrangutformning

och s. k. revegetering. Aterstallningen @V tidigare  brytningsomréden i
Ranstad anges SOM ett exempel. Utredningen har i en sarskild rapport  (Ds |
1979:7) Miljopéverkan och aterstalining  Vid mineralutvinning stéllt samman

promemorior i dessa fragor. Dar redovisas bl a. restaurering av ett
kalkstensbrott pa Oland, ett dagbrott av skiffer i Ranstad och en lertakt i

Skane. Vidare redovisas yngefarliga Kostnader for olika  sterstaliningsétgar-
der.

Statens naturvérdsverk  har pa den mineralpolitiska utredningens  uppdrag
séarskilt  undersokt vilken  omgivningspaverkan som kan accepteras  Vid

prospektering eller gruvdrit | de inom den fysiska riksplaneringen som
obrutna  fjz)| betecknade omrédena.  Naturvardsverket forordar  ett omfat-
tande  efterbehandlingsarbete enligt €N plan, Malet skall vara att sd |gngt
mojligt  aterstalla  de paturliga  forhallandena. Naturvérdsverket har i ett
tidigare sammanhang framhallit — att gryforetag alltid - sdledes &ven utanfor
det obrutna  fizllomradet ~ under och efter driften skall vidta gtgarder for att
minska  miljsskadoma. Vidare bor epjigt verket en sarskild fond pyggas upp
for andamalet i samband med yaje gruvforetag. Den  mineralpolitiska
utredningen  finner  att eyploatering  omojliggers  utom i extrema  fall om
naturvardsverkets 6 skall 4] och avvisar kravet 5 en fond for
forslag foljas pa

efterbehandling. Utredningen anser vidare att behovet av att stilla sékerhet
for s&dant arbete far provas | varje enskilt fall.

En  proposition om vissa frggor inom mineralomradet kommer  att
forelaggas  riksdagen ~under &r 1982.

Koncessionsnamnden for - miljsskydd forenar sedan mitten av 1970-talet
tilstind  enligt  miljsskyddslagen till gruwerksamhet med villkor  om
efterbehandling av de ytnyttjade markomradena. For mineral som inte ar
inmutningsbara  €ller koncessionspliktiga ~ kan samrdd enjigt 20 § naturvards-
lagen Med |ansstyrelsen OM arbetsforetaget ~ leda till foreskrifter  om ggarder
for att minska den pegativa effekten  pa |andskapsbilden.

Koncessionsnamndens med stéd av miljéskyddslagen meddelade villkor
avser framst ypplag ©OCh anrikningsdammar. Tl fsljd  av att gryvdriftens
omfattning och varaktighet | regel inte kan bedémas vid tigpunkten for
prévningen, meddelas villkor av innebord  att gryyvinnehavaren i samrdd med
lansstyrelsen  SKall yppratta €N 3terstallningsplan. En sé&dan plan galler | regel
inte  gruvhal eller pyggnader 9¢h anordningar  fOr gruvdriften. I' gruvlagen
meddelas -~ med tanke pa en framtida brytning  ~ bestammelser om att

utfraktsvagar och orter fill en gryyas obrutna delar inte far laggas igen utan
tillstdnd.  Vidare forlorar en gruvinnehavare ratten till brutet jnmutningsbart
mineral  som har yppfordrats ~ Oh lagts upp oM utmalet nar tvd & har gag
sedan ratten till utmalet upphorde.  En liknande  regel galler fOr byggnader
och anordningar ~ Med tva undantag. ~ Gruvinnehavaren forlorar  ratten till vad
som kallas pyggnader O gruvans styrka OCh bestdnd, t ex. inrattningar  fOr
vandring upp ©Och ned i gryyan, redan nar utmdlet  ypphgr. Vid  samma
tidpunkt ~ forlorar  han ratten il gtangsel SOM han har varit gkyldig att
hélla.

Ateranvandning @' gruvomréden & ovanlig. Aterstélining eller efterbe-
handling inom ramen for vad gruvlagen medger och tillstand enligt
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milioskyddslagen ~ p&bjuder & den mgjlighet  Som stdr il buds. | Adak-
omrédeti  Norsjy  kommun i Vasterbottens  lan har nedlaggningar  frn mitten

av 1970-talet av flera gruvor frin  1940-talet folits av ett omfattande

aterstaliningsarbete. ~ Det arbetet redovisas i pjjaga 6
Industrisaneringsutredningen har endast i pegransad Man studerat fagan

oM Jterstallning  €ftér gruvdrift, ~ men bedémer att koncessionsnamndens

villkor i huvudsak - tiligodoser  anspraken  fr&n  |andskapsbildssynpunkt. For

nedlagda gruvor diskuteras  fragor SOM Zierstillning @ paverkade mark- och
vattenomréden inom ramen  for - mijigskyddsutredningens (Jo  1976:06)
arbete. Dessa dvervaganden torde framst avse upplag och anrikningsdam-
mar, Och kan sédledes komma att tilgodose ~ dven landskapsbildshansyn.
Underhdll  och riyning Nar det galler byggnader OCh anordningari  Samband
med gruvdrift  folier 9 tidigare behandlade  reglema i byggnadsstadgan.
Gruvlagens nyss berorda  regler OM att anjaggningar  tll €N gruvas styrka och
bestdnd skall lamnas kvar maste emellertid  beaktas. Nar det galler andra
anlaggningar, - €X- gruvlaven, stadgas | 7 kap. 3 § gruviagen att de far finnas
kvar under hogst tv& &r efter det att ratten till utmalet har upphort, och att det
som inte har tagits bort inom denna tid ftillfaller markagaren.  Fréaga uppstar
d& vem som har ansvaret for underhéllet av en s&dan anlaggning. Fragan har
aktualitet  endast for det fall att gruvinnehavaren har yppfort anlaggningen  pa
mark som tillhér annan och som han har ftt sig anvisad med gruvratt  enligt
bestammelser i gryyjagen. En likartad  sjtyation, namligen att ett vattenratts-
ligt tvangsservitut ~ eller annan sarskild  rétt ppher  uppmarksammas i
regeringens  forslag fll ny vattenlag M- M. Ferslaget, SOm har remitterats il

lagradet, berérs i bilaga 1, Oversikt over gallande  ratt och pagende
reformarbete.  |qustrisaneringsutredningen ansluter  sjg till pegdsmningarna
if5r3|aget nar det galler underhallsansvaret i de angivna fallen.  De innebér

all gallande ordning synes ge anldggningens  &gare mojlighet  att  genom
passivitet Overfora  sganderatten  0Ch ynderhalisskyldigheten  pa markagaren.

| lagradsremissen  Safts |zmpligheten  av denna ordning | fraga. Det
konstateras  att det kan tankas fall da anlaggningen  inte har nagot varde for

markagaren, utan endast medfor kostnader for honom. | lagradsremissen

foreslds  darfor  att rattighetshavaren skall vara skyldig att underhdlla  en
anlaggning Som har utférts med stod av en sarskild rattighet  till dess att
skyldigheten har forts over pd ndgon annan, Och att detta galler dven om

réttigheten P&’ upphort  att galla OCh rattighetshavaren  darfor inte |zngre kan
anses vara anjaggningens  4gare. Regeln motiveras sdledes yyerst med att det

kan vara obilligt  att utkrava  underhallsansvaret av en syergiven anlaggnings
agare under de angivna omstandigheterna.

Industrisaneringsutredningen har gjg bekant att gryvinnehavare i manga
fall foérvarvar den mark som behévs for gruvlaven och andra stora byggnader,
t. eX. anrikningsverk. Det finns emellertid  pnenparligen  fall da gruvanlagg-
ningar har uppfsrts  pa mark som gryyvinnehavaren  endast har eller har haft
med  gruvratt. Langre fillbaka var gryylavar konstruktioner i tra. Med tiden
har de emellertid kommit att uppforas SOm robusta  konstruktioner ibetong.
Kostnaderna ~ for att riva dem och andra liknande anlaggningar ~ kan  darfor
vara petydande. P& grund av det anforda och med hansyn till de regier om
underhall  och rivning SOm har diskuterats i avsnitt 723 kan dvervagas  att

komplettera  gruvlagen Med en bestdmmelse som den i forslaget till en ny
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vattenlag. P& samma satt bor dvervagas  att infora  en motsvarande

bestdammelse i |agen OM Vissa mineralfyndigheter, som p3 denna pynkt Ar
likalydande ~ Med gruvlagen.  Utredningen  finner  emellertid  att fragoma
fordrar  yiterligare ~ overvaganden, L €x. nar det gzjler avgransningen ~av de
typer @ anlaggningar  SOM regleringen  bor tréffa och fggan hur underhélls-

ansvaret skall avlésas fran rattighetshavaren. Dessa och andra fagor bor
séledes gyervagas Vid en eventuell  gyersyn @ minerallagstifiningen eller
genom en sarskild redning.

Den kanske mest angelagna fragan frdn  industrisaneringsutredningens

utg&ngspunkter i samband med gruvdrift torde vara sakerheten kring
gruvhal. ! redogorelsen  fOr gallande ratt ipjlaga 1behandlas saken fspligt.
Naturvardsverket har i en promemoria frin 1975, Oskyddade  gruvhal Och

dylikt (SNV PM 665), gett exempel p& hUr Sakerhetsfragan kan l6sas. 1974
bedémde  |ynsstyrelserna att over 2000 gyergivna gruvhal var i behov av

omedelbara  skyddsatgérder. Kostnaden  for detta berdknades till néra 10
milj. kronor.  Dartill  kommer att gpjigt Samma bedémning  ytterligare ~ Cirka
3000 gvergivna gruvhal behovde  skyddsanordningar. De atgarder Som avses
ar stangsling,  slantning,  igenfylining, dvertackning  S8Mt  yvarningsskyltar. I
Kopparbergs ~ Och Orebro 1an har, frimst genom beredskapsarbeten, ett

mycket begransat antal hal skyddats, vanligen genom stangsel.
Utredningen far konstatera  att staten, fill folid av en i redogérelsen  for

gallande  ratt angiven  @mbetsskrivelse 1956 il |ynsstyrelserna samt i
redogorelsen  refererade  uttalanden i samband med att gruvlagen  kom il
har patagit sig et ansvar dels for skyddsanordningar vid sedan |gnge
overgivna  gruvhdl, dels for underhdll av de spingsel SOM gruviagen pabjuder
att gruvinnehavare skall sétta ypp | forarbetena il gryylagen  angavs att
gruvnaringen borde svara for kostnaderna  for de skyddsanordningar staten

utfér, men att en sarskild gygift inte var motiverad.  Det framholls att staten
tar ut andra gygifter @V gruvinnehavare.

Manga gruvhal fér &nnu anses sakna erforderliga skyddsanordningar.
Utredningen fér darfor peka pa& mojligheten att forsvarsavgiften som en

gruvinnehavare  arligen Skall yige till staten pajs.  parigenom  skulle ivart fall
en del av kostnaderna  for ett intensifierat arbete med att fa erforderliga

skyddsanordningar till stdnd kunna téckas.

7.3.2 Takter

Sedan 1965 omfattas takt av sten, grus, torv och andra jordarter for annat é&n
markagarens ~ husbehov —av bestammelser i naturvardslagen om tillstdnd  och
taktplan samt om féreskrifter  for verksamheten  och stéllande av sakerhet for
att efterbehandlingen kommer till stdnd. For takt i vattenomréden galler
sarskilda  regler,  FOr narvarande kan antalet takter med tillstand enligt

naturvardslagen  uppskattas fill 9 000.

| enkétsvaren redovisas tv& fall av grystakt. | béda fallen gyneg bristen pg
tillsyn Vara olagenheten. Ett annat enkdtsvar redovisar en 1945 nedlagd
anlaggning dar torv utvanns och branslebriketter m. m. tillverkades. Det ar

séledes fraga OmM en takt som inte omfattas av de nu ggjlande reglerna. Enligt
enkatsvaret utger inte  takten  pagot  Stort  proplem och  pyggnaderna

sprangdes @V militar 53 initiativ  av  fastighetsagaren. Som  exempel pa
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efterbehandling och steranvandning  Kan anges att ett nedlagt Stenbrott —har
blivit en s. k. marina samt att ett kalkbrott s&som beredskapsarbete har stéllts
i ordning SOM fiskesjo.

Enkatsvaret ~ frdn Gotland  tar upp de manga och i vissa fall omfattande
kalkbrotten i kommunen. Eftersatt tillsyn under den I6pande taktverksam-
heten tillsammans med andra omstandigheter har lett till att inte ens takter
med tillstand enligt naturvardslagens regler alltid aterstalls i 6nskvard grad.
P& senare tid har tillstinden férenats med mer ldngt gaende foreskrifter,
viket leder till en battre terstalining. Nér det gyjer framfor allt takter som
avslutades foére 1965 har i lanet ett samarbete inletts med Euroc, Ssom ager

flertalet  takter av petydelse. Takterna  har inventerats. | vissa fall kan en viss
efterbehandling komma till stdnd under medverkan av militira foérband. P&
Gotland bedriver forsvaret bl. a. utbildning ~ av forare av schaktmaskiner, och
kalkbrott ~ kan i viss m&n anvandas som évningsomraden i den ythildning-
en.

Naturvardskommittén hari betankandet (sou 1979: 14-15) Naturvdrd  och
taktverksamhet bl. a. glagit fast att den |gpande tillsynen ~ Over takter inte
fungerar tillfredsstallande. Tillsynen  Vilar f. n. pa jansstyrelsen. Kommittén

férordar  att kommunerna far ett tilsynsansvar ~ jamte lansstyrelsen. ~ Vidare
foreslés bl. a. att takifsretagen  skall kunna debiteras  fOr pesikining —av takter.

Naturvardskommitténs forslag har remissbehandlats och dvervags fon i
regeringskansliet. Sakerhetsfragor | samband  med takiverksamhet  gyervags
av ordningsstadgeutredningen (Kn 1977:02).

Utredningen  gor foliande  bedémning.  FOr tillstandspliktiga takter  gynes
narmast tjlsynsfragan ~ vara otillfredsstallande ordnad. | den delen finns det
redovisade  ytredningsforslaget frdn naturvardskommittén. Aldre takter kan
bli féremdl  for efterbehandiing i den mén verksamheten  gterupptas, Mmen i

ovrigt Kan nagot saneringsansvar  inte utkravas.  Exempel finns emellertid 3

aterstallning under speciella  omstandigheter, sdsom att takter och brott kan
efterbehandlas  som ett led i militar  ypildning.

733  Qvriga synpunkter

AV redogbrelsen  fOr gallande ratt och pagsende reformarbete i pijaga 1

framgar att underhdlls-  och gterstallningsfrégor behandlas aven i forfattning-

ar vid sidan av paturvardslagen och miljsskyddslagen. Vattenlagstiftningen
JOSKy g 9

ar ett sadant exempel.

Lagen OM Vissa rgrledningar innehdller  bestammelser  som medger att en
aterstillning  Kan pakallas nar det tigshegransade tilstindet  att dra fram och
anvanda en rgriedning O transport @V b €X. naturgas har upphort att galia.
Statens industriverk har i en rapport (SIND PM 1980:9) Distribution och
overforing @V elkraft, forslag Ul ViSSa andringar 1 ellagen, forordat att den
lagen, Med rorledningslagen ~ SOM forebild,  kompletteras ~ Med bestdammelser
om en siyldighet att i vissa fall ta bort glledningar  har ett tillstand upphér.

Forslaget har remissbehandlats och svervags | regeringskansliet.

Lagen ©OmM vissa mineralfyndigheter forutséatter ett sarskilt  tjllstand,
koncession, for att fyndighet av olja, gas och stenkol m. m. skall fa
undersékas ~ och bearbetas. | agstiftningen har i gyrigt utformats i néara

anslutning till gruvlagens motsvarande bestammelser. Regeringen har i



SOU 1982:10 Lagstiftningen om markanvindningen 139

meddelade bearbetningskoncessioner avseende torv och leror tagit upp
aterstallningsfragan, som i dessa fall dven skall provas enligt naturvardsla-
gens bestimmelser om tékt.

Regeringen kan férena tillstind enligt 136 a § BL betréffande lokalisering
av viss industriell verksamhet med villkor fér att tillgodose allminna
intressen. En form av sddana villkor har angetts i kapitel 4. Exempel finns
dven pd att tillstdnd har forenats med villkor om att en plan for aterstillning
av industriomréadet skall upprittas.

Genomgéngen i avsnitt 7.3 foranleder inte utredningen att ligga fram
nagot férslag om forfattningsindring. Utredningen konstaterar att aterstill-
ningsfragor uppmarksammas i 6kad utstrickning. Forslaget om andringar i
ellagen ér ett sidant exempel. Det ér enligt utredningens bedémning av vikt
att behovet av villkor om éterstillning m. m. dvervigs noga inom ramen for
de mojligheter till detta som finns i tillstdndsdrenden enligt t. ex. naturvards-
lagen, miljéskyddslagen och 136 a § BL.

I enkitsvaren redovisas fa fall av nedliggningar fore 1970 som utgér en
vasentlig oldgenhet fran markanvandningssynpunkt. Endast ett tjugotal
sddana fall anges, varav flera avser annat én industrilokaler, t. ex. gruvor. I
kapitel 8 diskuteras mojligheterna att i sarskilt angelégna fall fi en sanering
till stdnd efter nedlagd industriell verksamhet som inte omfattas av sédana
villkor om efterbehandling som numera meddelas med stéd av t. ex.
miljoskyddslagen eller dér pa grund av andra omstédndigheter en sanering
inte kommer till stand.
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8  Kostnader och  finansiering vid

industrisanering

Industrinedlaggning bor ses i ett samhallsekonomiskt perspektiv, eftersom
nedlaggningar ofta &r ett resultat av den snabba strukturomvandlingen inom
naringslivet. Vid nedlaggning av storre industrier pé& mindre  orter kan
resultatet  bli yfiyttning, forsamrad  service for de kvarboende och  gajigt
utnyttjande av resurserna p& utflyttningsorten. Bostader kan t. ex. bli
permanent OMMA.  parigenom  kan ortens och aven kommunens  ekonomi

paverkas negativt. Nedlaggning @ industri  panger intimt  samman  med

industrins  |snsamhetsproblem och sysselsttningsfragoma och ar darfor inte
bara en markanvandningsfraga utan &dven en samhallsekonomisk fraga. Flera
olika  forskningsprojekt med sambhallsekonomisk inriktning har ocksa pa

senare & behandlat  industrinedidggningar.
Mot denna pakgrund Kan konstateras  att jnqustrisaneringsutredningens
uppdrag Nar en pegransad omfattning.  Utredningen  har att féresl& former  for

en sanering efter industrinediaggningar i syfte att bland annat framja
&teranvandningen av industrilokaler. Uppdraget ar séledes inriktat pa
anvandningen @V industrifastigheter. | detta yapite] kommer darfor i forsta
hand de fsretagsekonomiska aspekterna  p& industrisanering att tas ypp.

Syftet Med kapitlet &r aft pelysa Sddana forhdllanden  av ekonomisk  natur
som kan vara av petydelse Vid sanering ©ftel nediaggning  av industriell
verksamhet  och for steranvandning av lokalerna.

Kapitlet har foljande underrubriker:

D Ateranvandning eller nybyggnad v industrilokaler
D Kostnader  for riyning Och aterstalining

D Finansiering av industrisanering
D Utredningens forslag

8.1 Ateranvé_ndning eller nybyggnad @ industrilokaler

I detta avsnitt skall de ekonomiska  férhallanden tas ypp som kan psverka
valet mellan alternativen  steranvandning av outnytjade  industrilokaler och

nybyggnad.  Framstéliningen begransas (ll de situationer  dé& det ar industri-
foretag  SOM har att yzjja mellan de bada alternativen.
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8.1.1 Exempel pé\ valsituationer dar éteranvandning ar ett
alternativ till nybyggnad

Industriféretag kan f& behov av nya lokaler nar produktionen Okar eller nar
nya produktionsmetoder infors sa att de gamla lokalerna inte |5ngre racker
till eller passar. Foretag Kkan ocksd fa storre  lokalbehov genom  att
verksamheten diversifieras  eller jntegreras sa att nya produkter @S ypp pa
tillverkningsprogrammet. Behov av pya lokaler kan &ven bero p3 att de
gamla lokalerna  blivit alltfor  nedslitna  eller omodema.

I manga av de fall dar fsretag behover lokaler kan gteranviandning Vvara ett
alternativ til nybyggnad. Det ar svart att peka pa nagra generella
forhallanden ~ som gor att det ena eller andra alternativet  yyjjs, Mgjligen  finns
en tendens att mindre fgretag Oftare &n storre etableras i dldre industrilo-
kaler. En  yndersskning frin Malmé har visat att zdre, centralt beligna
industrilokaler ~ med |3ga hyror tjanstgor SOM startmilier  fOr industriforetag.
Nar foretagen expanderar flyttar de ofta ut il pypyggda lokaler i de mer

perifera industriomradena. Det finns emellertid  fsretag SOM stannar  kvar.
Pagens har kopt upp €N rad centralt  pelagna  industrifastigheter, som
anpassats  {ll  foretagets  produktion. Darigenom har  foretaget ~ kunnat

&teranvanda  ett flertal byggnader. Aven Mazetti valde att vara kvar i ett
centralt |5ge framfor  att fiytta il pagot av Malmés  pyare industriomra-
den.

Aven den undersskning  SOM industrisaneringsutredningen gjort i Kram-
fors kommun  stéder yppfattningen att det iforsta hand &r mindre fgretag SOM
etablerar  gjg i dldre industrilokaler (se tabell 37y Det gyler &ven fretag
som flyttade fill Kramfors frdn orter isodra och mellersta Sverige. Flera av de
foretag SOM efter etableringen | Kramfors  expanderade  kraftigt  flyttade
senare till nyuppforda  lokaler g orten.

Valet mellan att teranvdnda en outnyttjad  industrilokal och att pygga €N
ny lokal paverkas av den pefintliga lokalens  skick och  |amplighet. Dessa

egenskaper ~ hos lokalen  paverkar bl a. foretagets  kostnader,  Vika  skall
jamforas med kostnaderna  for en py lokal. Forutom —av de rent fagtighets-

ekonomiska  gspekterna, il Vilka  framstaliningen i fortsattningen koncen-
treras, beror valet mellan  steranvandning och nypyggnad &ven av en hel rad
andra férhallanden SOM  transportekonomi och tjlgang il arbetskraft  och
service.

812 |nvesteringar  for &teranvandning  jamforda  Med
investeringar i nybyggnad

Investeringen | €N pyggnad SOom skall Ateranvéndas ytgors @V kopeskillingen
for mark och pyggnad samt kostnaderna  for ypprustning och eventuell

ombyggnad. I nybyggnadsalternativet ar investeringen képeskillingen for
mark samt kostnaden  for nypygget. Vissa yiterligare  Kostnader tillkommer i

bdda fallen, exempelvis rantor under pyggnadstiden;

Industrilokaler kan manga génger ateranvandas utan att p3gra  mer
omfattande atgarder behover vidtas med lokalerna. Det kan récka med
underhallsarbeten som enklare  ygparationer och maning. | andra fall kan
lokalerna  behdva pyggas Om for att passg en eller flera industriella  eller andra
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verksamheter. Anpassningen kan innebara  att takhojd,  rumsindelning,

barighet NOS goly m.m. &ndras for att en ny typ & produkton  eller t. 0. m. en
helt annan anvandning  skall kunna jnrymmas i pyggnaden. Det kan ocksd

vara fraga OM anpassning fill flera olika verksamheter — med olika hyyudman,
viket ~kan krava att lokalen delas. For att ge plats fO' ny verksamhet,
moderna  personalrum, hissar m.m. kan det vara nodvandigt  att pygga till
lokalerna.

Ombyggnad ~ fOr ateranvandning ~ kan ocksd foranledas av de fsrandringar |

byggnormer  eller i krav ps arpetsmilis  eller energibesparing ~ SOm skett sedan

senaste  ompyggnaden eller sedan pyggnaderna  uppférdes. I synnerhet
kraven 3 en god arbetsmilip  har okat starkt pa senare ar vilket ofta staller
krav pg omfattande  gigarder i &ldre industribebyggelse. Det gyller inte bara

att &stadkomma  en god milis p& sjalva arbetsplatsen Utan dven i tillhérande
biutrymmen ~ SOM omkiadningsrum ~ Och Sanitdra  ygrymmen,  matsal, eventu-
ella motionsrum m.m.

Av detta kan den slutsatsen dras att sanering INfor en gteranvandning  kan
omfatta  allt ifrdn pyte av inredning Ul fiyttning @V bjalklag, tilagg &
vaningar, tillaggsisolering inklusive  nya fasader och tak, tillbyggnader ~ tc.
Nagon generell kostnad for ompyggnad kan darfor pauignis  inte  anges,
den varierar frdn fall till fall. Jamfért med nybyggnad & ofta yarje enskild
dtgard dyrare  Vid ombyggnad.  Det beror 3 att pyggnadsarbeten i &ldre
lokaler i manga fall utgsrs av specialarbeten.  Alt  exempelvis  installera
ventilation i en aldre industribyggnad kraver ofta  speciallosningar, som blir
dyrare @n Vid pybyggnad, dar ventilationen redan fran bérjan planerats N i
byggnadskonstruktionen. Om de atgarder Som behdvs for att en aldre
byggnad skall kunna &teranvandas  blir alltfor omfattande, kan det av dessa
skal bli pijligare att bygga nytt.

Till  kostnaden  for ombyggnaden méste priset p& de |ediga lokalerna laggas
for att f& jamforbarhet ~ Med pypyggnadsalternativet. Om summan av pris och
ombyggnadskostnader understiger ~ kostnaderna  for nypyggnad,  blir investe-
ringen ' ateranvandningsaltemativet lagre. SOM  exempel kan namnas
_ACG Nystrom i Bords som gor maskiner il tekoindustrin. Foretaget  inkopte
av kommunen  en pedlagd tekoindustri som i mellantiden  anvants som lager.
Kopeskillingen var 15 milj, kronor medan ombyggnaden ~ kostade 7 mjj
kronor.  Ompyggnaden ~ Omfattade  bland annat tilagg Med tva vaningar samt
tilbyggnad ~ fOr trapphus och hissar. Byggnaden omfattar nu 4 100 m2 6ver
jord och 1100 m2 i ett kallarplan, vilket  ger en kostnad  for inksp ~ och
ombyggnad ~ pd 1650 krmz. Detta var vid tdpunkten | fraga lagre &n

kostnaden  for en motsvarande  nypyggnad. | utredningens  underlagsmateri-

al, | synnerhet 1 bilaga 5, finNS ytterligare  exempel pa att kostnaderna  for

inkop  och ombyggnad ~ kan bli vasentligt lagre @n Kkostnaderna  for nybygg-
nad.

D Kostnaden for att pygga OM det pediagda pappersbruketi Laxd ipgrjan av
1970-talet blev tre miljoner  kronor, motsvarande 500 kr/mz. Kostnaden

for en motsvarande nybyggnad  uppskattades  tll omkring 1600 kr/mz.
EJ ombyggnadskostnaderna for Kalmar riskvarn i mitten g 1970-talet blev
1800 krimz, att jamfsra Med nyphyggnadskostnaden 3200 kr/mz.
El Bandfabriken i Malmé inkoptes  fOr 1.9 mjjj, kronor och pygqdes i slutet av
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1970-talet om for 7,7 miljoner Vilket motsvarar 1000 kr/m2. Detta var pggst

halften  av nybyggnadskostnaden.
C-E Johanssons verkstad i Eskilstuna jnkgptes fOr S€X miljoner kronor och

byggdes 1978/79 om till skollokaler for 63 milj.kr, motsvarande 2 800

E

kr/mz. Denna kostnad skall jamforas med npybyggnadskostnaden som var
omkring 5000 kr/mz. De ompyggda lokalerna medfor  dock  psgre

kostnader  for yppvarmning ~ OCh stadning &N nybyggda.

D Norrképings bryggerier  byggdes ©OM 1979 till bostader.  Produktionskost-
naden kvadratmeter i i i med kostnaden for ett motsvaran-
per ligger ! paritet
de nybygge. Légenheterna i det gamla bryggeriet har dock stora gyerytor

och &r av det skalet ovanligt dyra.

| flera av ovanstdende fall blev summan av inkgpspriset och ombyggnads-
kostnaden  |agre an den berdknade kostnaden for ett motsvarande  nybygge.
Detta trots aftt ombyggnadsétgarderna kan betecknas som mycket OMfattan-
de.

813 Kostnader  for &teranvandning  jamforda med kostnader
for - nybyggnad

Investeringar ~ paverkar ©tt foretags redovisning svél betraffande  balansrak-
ning SOM resultatrakningens finansiella intakter och kostnader. Dessa

sistnamnda  kan isin tur ha petydelse for den skatt fgretaget har att erlagga,
Det kan vara av intresse att forst se om det finns pggon skillnad mellan
alternativen  &teranvandning  OCh nybyggnad N&r det galler berakning av de
kostnader ~ som yppstgr fOr det kapital SOM erfordras  for jnvesteringen.

De &liga kostnadema  for en investering utgérs @V ranta och avskrivning.

Om finansieringen sker helt med ypplanat kapital ar rantan lika med
lanerantan  pa det upplanade kapitalet.  Finansieringsfragor | vidare  samman-
hang behandlas i senare avsnitt av detta gapitel.

Den andra delen av kostnaderna ar den vardeminskning som ett
investeringsobjekt arligen undergdr OCh SOM foretaget gor avdrag (avskriv-
ning) for, dels for att vid ayskrivningstidens slut ha gapital  f0r erforderlig
ersattningsinvestering och dels for att yarje rakenskapsar kunna redovisa det
verkliga resultatet. Dessa  avskrivningar péverkar vinstens  storlek  och

darmed é&ven skatten.

Riksskatteverket har utfardat  anvisningar (RSV 3213, 4 september 1974)
for hur stor procentsatsen  fOF avskrivningar & vara ur skattesynpunkt. For
fabriksbyggnader | allménhet far avskrivningen  Vid beskattningen  uppga fil
fyra procent @V anskaffningsvardet medan den far vara fem procent for
byggnader inom  cellulosaindustrin samt inom kemisk och grafisk industri.
AV anvisningarna  framgér @t detta & normalprocentsatser. Om en pyggnad
visas vara underkastad  storre vardeminskning &n normalt  kan hggre avdrag

sélunda  medges.

Det &r séledes ingen skillnad i avskrivningsméjligheterna mellan  aldre
industrilokaler som ateranvands ~ och pypyggda lokaler.  Det &r helt och hallet
anvandningsséttet SOM avgér procentavdragets  Storlek.

Vid sidan av de kapitalkostnader som hittills  har diskuterats, maste

foretaget  4ven ta hansyn till kostnader fér drift och underhdll.  Om de é&ldre
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lokalerna  inte rustas upp Ml modern  standard nar det géller exempelvis

vérmeisolering ~ kommer  detta att medfora hsgre yppvarmningskostnader an
for en nypyggnad.  Aven syarigheterna  att helt f& éverensstammelse mellan
lokalernas egenskaper 0ch de krav som den nya Vverksamheten medfor, kan
leda till okade driftskostnader. Det ar exempelvis vanligt att aldre lokaler &r
for stora for den verksamhet som &teranvander  dem. Den onodigt  héga
utrymmesstandarden kan ge kostnader for ypovarmning,  interna transporter

och underhall  som dverstiger Motsvarande  kostnader  fér en lokal som har
anpassats noggrant for verksamheten. De aspekter som har redovisats som
negativa Ur ekonomisk  gynpunkt, kan ur andra  gynpunkter  upplevas SOm
positiva, Vilket narmare har redovisats ikapitel 3.

Om saval kapitalkostnaden for pyggnadsarbetena som kostnader  for drift
och underh@ll  peaktas, kan ateranvandning  av éldre industrilokaler ofta vara
ekonomiskt fordelaktigare an alternativet att pygga nytt. Det finns  natur-
ligtvis fall dar befintliga  lokaler  kraver alltfér  omfattande atgarder for att
kunna  gnpassas till den verksamhet —som &r aktwell. Beslut om &teranvand-
ning eller inte méste fattas fran fall till fall p& grundval &V en gaky| Over de
olika alternativens  kostnader.  Det &r denna kalkyl som s& ofta saknas.

82 Kostnader  for riyning och  3terstallning

Rivning och aterstallning  kan medfora  att industrimarken kan  atergy till
naturrnark  eller anvandas for ny exploatering, exempelvis for bostader eller
ny industri. Rivning  kan ocksd vara ett moment vid sanering  infor
ateranvandning, d& delar av pyggnader eller hela pyggnader  fivs.

Rivning @ industrianldggningar ar iménga delar ett kvalificerat arbete.
Det galler exempelvis ~att beddma vad som kan Ateranvandas och att anpassa

rivningen  efter detta. Vissa konstruktionsmaterial som tak- och cisternplat
kan Ateranvandas  som gsidana, liksom emellandt maskiner och apparater.
Andra  jgmp- och staldetalier ~ kan szljas som skrot il nagot stalverk  for
omsmaltning. Tegel, betong ©OCh stenmaterial  kan i vissa fall anvandas som
fyllnadsmassor. Rivningen =~ Maste ocksd anpassas il kraven pg en gog
arbetsmiljis ~ och il den yyre mijgns  krav.  Vissa jhqustrianiaggningar,
exempelvis ~ sédana med angpannor, kan innehdlla  stora mangder  asbest.
Detta staller gpeciella  krav pa utrustning  9¢N utbildning 7 rivningsarbetet.
Detsamma  gajler Vid fiyping av anlaggningar  SOM kan innehélla  amnen som
kan skada miljion Oom de kommer fria. Som exempel pa den senare typen av
problem kan namnas rivning @ Klor-alkalifabriker, dar det kan finnas stora
mangder  kvicksilver i gojyen.

Rivning OCN Aterstallining  kan innehlla  manga besvarliga Moment som gor
att kostnaderna  blir pgga. Det finns exempel pa att vissa pyggnader & dyrare
att riva an att bygga. Enligt en artikel i tidskriften vag- och vattenbyggaren
(nr 4, 1980 sid. g3) skulle det i vissa fall vara 5 & 10 ganger s& dyrt att riva
betong SOM att giyta ny. Att petongbyggnader  &r s& svéra att riva beror pa att
betong & et ykompositmaterial, dvs. en mekanisk blandning av flera
material, namligen cement, Sten och ofta ameringsjarn. De olika materialen
ger hog héllfasthet.  gpjigr  samma  artikel  &r det ungefar dubbelt sa gyyt att

Va petongbyggnader ~ SOM vanliga &ldre tegelhus Med yapjalklag.  Det &r i
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Figur 8.1 Essviks sulfit-
fabrik omkring 1960

huvudsak  petongbyggnader som yppforts  Sedan  1930-talet. Andelen  sadana
byggnader ~Som behdver rivas eller pyggas om torde darfor oka i framtiden.
Tl fsljg harav  kommer kostnaderna  for riyning att Oka.

Aterstélining  efter rivning  innebar  att  riyningsmassorna tas om hand.
Darefter  grovplaneras ~ Marken  och anpassas il omkringliggande natur.

Liksom i fallet  ombyggnad for - ateranvandning ar det aven for ryning och
aterstalining  SVart att ange n&gra generella  Kostnader.  N&gra exempel far
klargora  storleksordningen.

Till de stérsta  industribyggnadema hor massa- och pappersfabrikerna,
med pyggnadshsjder pa flera tiotal meter och skorstenshojder pa i vissa fall
over hundra meter. TVA exempel frdn den branschen far darfor  yigora

exempel pa foérhallandevis héga kostnader  for rivning och aterstallning.
Driften  vid Essviks sulfitmassafabrik soder om Sundsvall lades ner 1967.

Anlaggningamas ~ omfatining  antyds @V figurema 81 och 8.2. Massafabriken
revs under 1981 till en kostnad av 225 pjjj, kronor.  Marken var darefter
tackt av 50 000 M3 tegel OCh petong fran rivningen. Det finns jngen
néarbelagen  deponeringsplats for rivningsmassoma utan de méste transpor-
teras drygt femton  kilometer. Borttransporterna berdknas kosta ca 5 milj.
kronor. Rivnings- och aterstallningsarbetena for Essviksfabriken kan saledes
anges tll drygt 7 mil. kronor sammanlagt.

Det andra exemplet ar Kramfors  sulfitmassafabrik. Produktionen lades



OOm

ned 1977 och anldggningen dr nu riven sd nar som pa ett par magasin och ett

par cisterner. Rivnings- och aterstéllningsarbetena har kostat omkring 4,5

milj. kronor. Kramforsfabriken var stérre 4n Essviksfabriken. Att kostnaden

trots detta blev ldgre, forklaras bl. a. av att rivningsmassorna kunde
‘ deponeras i en vik av Angermanilven i anslutning till industriomradet.
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Figur 8.2 Essviks sulfit-
fabrik omkring 1960
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10. Blekeri 11. Hollan-
deri 12.Renseri, bark-
press 13. Kap 14. Kapell
15. Bostadshus férmans-
bostalle 16. Kontor (nu
bl. a. ateljé) 17. Tim-
merstuga (nu ori-
ent.klubbstuga) Killa:In-
dustriminnen i Vister-
norrland
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Kostnaderna for rivning av massafabriker och  &terstallning av de stora
markomradena kan sdledes yppga Ml gskiliga miljoner kronor.  For andra
industrier & kostnaderna i allménhet  |5gre. SOM exempel p& Medelstora
industrier  kan namnas yppsala Valskvarn  som revs 1981 for en kostnad p3
720 000 kronor. P& den omkring 5000 m2 stora tomten fanns en stor
siloanlaggning och ett flertal  pyggnader. Den storsta  pyggnaden var
kvarnhuset ~ som hade gjy vaningar ©Ch yttermatten 21x50 meter.

Det finns exempel pa 2t industribyggnader stdr tomma under lang tid utan
att anvandas. Det framsta skalet till att pyggnaderna inte rivs ar osékerhet om
méjligheterna att &teranvanda dem. Det finns ocksd fall dar kostnaderna  for
saneringen  fordrojer €N oundviklig  rivning. Kostnadema  okar emellertid  &r
fran &r. Om kostnaderna  fOr riyning OCh aterstalining  OKar |angsammare  an
avkastningen  p& det kapital som behdvs kan det lona gjg att vanta med denna
rivning. Med tanke pz alt riynings- OCh &terstaliningsarbeten har karaktar —av
specialistarbete, ar det dock troligt att kostnaderna  for sadana arbeten okar
forhallandevis snabbt. Detta talar av ekonomiska  skal for att (ypjng Och
aterstallning  DOT genomforas  S& snart som mgjligt  efter nediaggning  av den
industriella  verksamheten i sddana lokaler som uppenbarligen inte  kommer
att kunna &teranvandas.

8.3 Finansiering av  industrisanering

Investeringar inom industrin  kan finansieras pa olika gatt, med eget kapital,
med frammande  kapital Och det kanske yanligaste, €N kombination harav.
FOr aktiebolag Menas med eget kapital | detta sammanhang —aktiekapital ~ OCh
beskattade reserver, medan frammande kapital ar t. ex. l&n fr&n banker eller
andra  kreditinstitut, obligationslan eller motsvarande samt obeskattade
reserver. Vid perakning Vv ett foretags Soliditet  |aggs dock enligt praxis Cirka

50 procent &V dessa reserver till det egna kapitalet. Det egna kapitalet kan
okas genom emission av aktier eller genom att t. ex. konvertibla skuldebrev

overfors  till aktier. Dessa mgjligheter  att Oka det egna kapitalet &r aktuella

for stérre fgretag. Nar det gajler Aateranvandning & industrilokaler ror det gjg
i allmanhet om smé& och medelstora foretag.

Upprustning ~ 9ch ombyggnad @V industrilokaler infér - en steranvandning av
dem innebar, S&som tidigare  framhallits, ofta stora jnvesteringar som kan

vara petungande  fOr 1 synnerhet de mindre  fsretagen. Det galer darfor - att
ordna en |3ngfristig  finansiering och det ar av vikt att en inte alltfér stor del av

amorteringarna maste ske under de forsta aren efter ompyggnaden.
Eftersom  amorteringsstiden for lanen ar vasentligt  kortare  &n den kortaste
avskrivningstiden ~ Vid peskattning,  kan detta forhdllande  skapa finansierings-
problem.

83.1 Finansiering via banker  och andra kreditinstitut

Affarsbankerna star for den storsta utlaningen  till industrin.  Ofta |gper dessa
lan p3 kortare tid &n tio &r och & darfor mindre Val |zmpade 0 finansiering

av lokaler ~ med  ayskrivningstider pa 20-25 ar. Det kan noteras  att
affarsbankernas utlaning il den mindre  och medelstora industrin har
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minskat  under  1970-talet,  enligt sammanstaliningar giorda Vvid statens
industriverk. Under 1960- och 70-talen har en allt storre del av affarsban-

kemas yganing till industrin  kommit att yigoras @v Aterlén frén AP-fonden.

Aterlanen  peyifias  @v bank efter sedvanlig  kreditprovning  och far yppgg il
hogst hélften av de ATP-avgifter SOM fgretaget Detalt in under det narmast
foregéende aret, dock |igst 50 000 kronor, eller under de fem narmast

foregiende  aren, |den man aygifterna  iNte redan ymytats  SOM underlag  fOr
aterlan,  dock |5gst 50 000 kronor och hogst 500 000 kronor.  Banken har

ovillkorlig ratt att refinansiera  aterlanet  frdn AP-fonden,  Men banken  stér
sjaly for  kreditrisken.

AB  Industrikredit, som & hylitenggt &V staten och affarsbankerna, har il
andamdl att medverka framst Vid finansieringen ~ @v mindre och medelstora
foretag.  Institutet  &r inriktat MOt |angfristig  kreditgivning mot  fyligoda
sékerheter.  Industrikredit lanar inte ut pengar fill kommunala,  statliga eller
bérsnoterade  fgretag OCh ej heller till deras dotterbolag. Institutets  lan 16per
sedan &r 1975 pa |angst 15 &, men Kan i yndantagsfall Ispa pa 20 & For att

mota  framforallt industrins ~ behov av medelfristiga  krediter  har Industrikre-
dit sedan 1980 i stérre omfattning &N tidigare erbjudit  loptider pa S5 Gl 10
ar.

Utlaningen fran  Industrikredit har okat mycket kraftigt under 1970-talet.

L&ngivningen har till mer an hélften skett till ndustriforetag. Det kapital som
Industrikredit lanar ut har hittills  till  ypycket  Stor  del  kommit  frén
AP-fonden. Eftersom  AP-fonden nu inte vaxer i samma takt som tjgigare

kommer  fondens ani inte heller att kunna Oka som g; Industri-
utlaning tidigare.
kredit ~soker darfor nu bredda sin refinansiering.

Sveriges  Investeringshank bildades &r 1967, och syftet var att underlatta
naringslivets  strukturomvandling genom att ge krediter  som inte kan
tilgodoses pa den gyriga  kreditmarknaden, till framst relativt  stora och
riskbetonade  projekt.  Investeringsbanken kompletterar ~ SOM regel d€ Gvriga
kreditinstitutens utlaning  OCh beviljar vanligen inte krediter ~som kan erhllas
p& andra yagar, Eftersom nvesteringsbanken normalt  engageras forst efter
andra institut  blir fgljgen att banken ocksa ligger hogre 1 Sitt risktagande. AV
bankens  polagsordning framgar @ven att banken har storre frinet att lamna
[&n jamfort mMed flera andra kreditinstitut, aven om inte fygoda Sakerheter
kan yppbringas. Investeringsbankens'é” loper normalt pg 10-12 &r men kan
lopa pa upp fil 15 & Aven " Syeriges Investeringsbank far en stor del av det

i som lanas ut frdn AP-fonden.
kapital

Det har ibland havdats att det skulle vara svérare att l&na pengar fOr att
képa OCh pygga om en é&ldre industrilokal an for att pygga €N ny. FOr att pagot

belysa denna  frgga  har ytredningen kontaktat ett antal banker och
kreditinstitut. Enligt  uppgift ar det jngen storre skillnad i lanemsjligheter

eller lanevillkor ~ mellan de bada ajternativen, OM |anebeloppen  &r i samma
storleksordning eller om de aldre lokalerna far en tilrackligt ~ god standard.

Aterbetalningstiden kan méjligen bli nagot kortare i alternativet kép och
ombyggnad  &n Vid nypyggnad.

industrisanering
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832 |okaliseringsstod

Lokaliseringsstod kan ytgg till industriell eller industriliknande verksamhet

inom stodomradena, ~ men vid risk for avsevarda sysselsattningssvarigheter
aven utanfor stodomrddena.  |okaliseringsstod ~ Kan utgd SOM avskrivningslan
och som |okaliseringslan, eller en kombination av bada.

Avskrivningslan ar rante- och amorteringsfria. Efter ansokan kan AMS
skriva av halva lanet efter tre &r och resten efter gju.  Avskrivningslén kan
utga il ny-, till- eller ompyggnad @V byggnader eller | arbeten som avser

markanlaggningar ~ Men inte till forvarv - av fastigheter. AV tabellen  framgar
hur stor del i procent @V investeringen ~ SOM for narvarande  hugst far utgd som

avskrivningslan  enligt  férordningen (1979: 632) OM regionalpolitiskt stod.

Stodomrade nr Del av investe-
ringen | procent

10
5

OLIIAUJIQ

Dessa regler galler frin den Ljuli 1979. Tidigare Var den del som kunde

utgd SOM avskrivningsl&n  lagre, eller inormalfallet 50 procenti  det inre och
35 procent | det allmanna  stodomradet. Avskrivningslan kallades tgigare

U1O

lokaliseringsbidrag. De nuvarande stddomradena framgdr @ fgur 8.3.
Lokaliseringslan ~ har en réntefot  av 3,75 procentenheter ~ Over diskontot.
Lanet skall &terbetalas inom 20 ar. Lokaliseringslan kan yiga till ny-, till- eller
ombyggnad eller  forvarv av  pyggnader eller till arbeten som avser

markanlaggningar. Enligt regeringens propositon ~ 81/82:30 om vissa ekono-
miskt-politiska ~ &tgarder far |okaliseringslénet  utgd Med hogst 35 procent av
investeringen. Om &ven ayskrivningslan beviljas, far avskrivnings- och
lokaliseringslanen tllsammans ~ motsvara  pggst 70 procent @V investering-

en.

Regeringen har aviserat att den avser aft fgrelagga riksdagen en
regionalpolitisk ~ proposition ~ under &r 1982.

Mottagare & lokaliseringsstod & i princip  industriforetag. | Stodomradena
4 - 6finns dock mgjligheter fér kommunerna  att yppfgra  industrilokaler med
lokaliseringsstod.

En viktig Skillnad mellan  ayskrivningsian ~ Och lokaliseringslan ~ &r sdledes at
det forra inte fér anvandas il forvarv  av pyggnader eller mark. S& har det

varit &nda sedan 1965 d& |okaliseringsstodet inférdes. | den yyredning  dér
forslaget  OM  lokaliseringsstod fordes fram, (SOU 1963:58) Aktiv  lokalise-
ringspolitk, ~ foreslogs  dock att investeringsbidrag (avskrivningslan) skulle

kunna anvandas &ven for forvary, Viket framgar av foliande ~Citat frdn sidan
353:
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Figur 8.3 Stddomraden
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Kommittén hari olika sammanhang berort de syarigheter SOM nediaggelse av driften
vid industriforetag @V Stor petydelse for den lokala arbetsmarknaden kan leda till for de
anstdllda och den berdrda pygden. Uppenbarligen kan dessa proplem bli sarskilt
accentuerade i ytvecklingsomradena,  samtidigt SOom intresset fran andra foretag att
starta tjllverkning | de lediga lokalerna kan vantas vara mindre &n i andra delar av
landet. Med hansyn hartill bor statligt investeringsbidrag efter sérskild provning kunna
utgd il foretag aven i samband med forvarv och jordningstillande @V ledig
fabrikslokal, som &r avsedd att anvandas for industriell produktion.

Av remissinstanserna  var det endast AMS som awvisade fgrsjaget aft anvanda

investeringsbidrag till forvarv av mark och pyggnader. Departementschefen
delade den yppfattningen och anforde i propositionen om en aktiv

lokaliseringspolitik foliande  (prop. 1964:185, sid. 196):

Bidrag eller 1an skall, enligt kommitténs  fgrslag, efter sarskild prgyning kunna lamnas
till foretag i samband med férvarv och jordningsstallande @V ledig fabrikslokal, som &r
avsedd att anvandas for industriell produktion. Vid bedomningen av detta fsrsjag
méste beaktas att pigragsgivning | dessafall kan leda till en yapjtaloverforing il den
tidigare &garen, ett forhdllande som inte |igger i linje Med syftemalet Med
stédatgarderna. AV detta skél anser jag att fragan OM pidrag vid fyrvary, Viken har
néra samband med fragan OM Atgarder Vid driftnedlaggelse  0Ch avveckling @V foretag,
inte bOr ypptas i samband med de nu aktuella gtgarderna. Daremot bor det inte vara
uteslutet att ge statliga 1an for forvarv av ledigbliven industrilokal.  Vidare vill jag erinra
om att forvarvaren enligt det forut anférda kan f& bade 1&n och pigrag fér om- och

tillbyggnad &V anlaggningen.

Vid  pehandlingen i riksdagen diskuterades  inte denna gpeciella  fraga.
Lokaliseringsstodet utformades  darfor i enlighet Med regeringens  forslag.

Industrisaneringsutredningen anser att det genom 9e inskrankningar som
galler fOr avskrivningslanen inte ka uteslutas att pyggnader for industriell

verksamhet  yppfers  trots att det finns |egiga Och |ampliga  lokaler.  Denna
mojlighet  &r speciellt  Stor OM priset pa den aldre lokalen ar pygt i forhallande

til kostnaden  for npgdvandiga  ombyggnadsatgarder och om |okaliseringen
gors il ett omrade med en hag stodomradessiffra, dér ayskrivningslanet kan
finansiera en stor del av jpyesteringen. Ett  exempel far visa vilka

konsekvenser  nuvarande  regler kan fa.

FOr exemplet antas att det finns en |edig industribyggnad i stodomrade  sex.
Den ar till salu for fem mjjoner kronor och skulle kunna pyggas om for tre
miljoner ~ S& att den tjigodoser €t Visst foretags Dehov.  Den  erforderliga
investeringen  &r saledes &tta miljoner kronor, Vilket antas vara & miljoner
mindre  &n vad en motsvarande  pypyggnad Skulle kosta. FOr fgretaget  blir
emellertid ~ den erforderliga  investeringen  vasentligt lagre, eftersom  avskriv-
ningslan Med 70 procent utgar fOr bygginvesteringama. Daremot  ytga&r inget
avskrivningslan till kapeskillingen. Den  ngdvandiga  investeringen for
foretaget  blir 5+ 0,3 X3 T 59 mjjj. kronor for ompyggnadsaltemativet och 10

X 0,3 = 3 mij. for nybyggnadsalternativet. Trots att den totala jnyesteringen
ar storre i pypyggnadsaltemativet kommer  sannolikt  detta alternativ  att

viljas eftersom  det blir pijigare  fOr foretagaren. For staten blir daremot
nybyggnadsaltemativet 7 ~ 21 T 4,9 milj. Kronor gyrare,

Detta  konstruerade exempel  galler stédomrade sex, dvs. det inre av
Norrland  (se figur 8.3). ! évriga stodomrdden  &r den del av investeringen ~ SOM
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far tackas med avskrivningslan  mindre, Vilket petyger att risken dar inte &r sd
stor att |ggiga Och efter ombyggnad lampliga industrilokaler ej Ateranvands
p.g.a. reglerna O ayskrivningsldnen.  Utanfor  stodomradet  finns pagrigvis
detta proplem inte alls.

Om det vore mojligt  aft anvénda avskrivningslan till ksp av industrifas-
tigheter ~ Skulle  ygparen betala en mindre del av kopeskillingen an med
nuvarande  regler. | exemplet OVan var ygspeskillingen 5 milj. kronor,  varav
koparen ~skulle f& betala 15 miljon OM ayskrivningslan  finge anvandas. Med
tilagg 0" 3 miioner 0T ombyggnad, ~varav gparen betalar 09 milj.  kronor,
skulle  ysparens totalkostnad  for de ombyggda lokalerna  bli 2.4 . kronor,
alt jamfsras  Med 3 mijjoner | nybyggnadsalternativet. Aven  om  gjjjaren
heide priset Med en mijon, skulle ateranvandningen  vara ett ekonomiskt
fordelaktigare  alternativ. - for ygparen,

Det bor dock framhdllas att det finns komplikationer med att tillata

anvandning @ avskrivningslan  fr kgp &V jndustrifastigheter.  FOr det forsta
finns det en viss risk for att méjligheten  att finansiera  p med avskrivnings-

lan kan o6ka priserna nagot pa industrifastigheter 1 vissa omréden. Men aven
om huvuddelen  av ygpeskilingen ~ finansieras  med avskrivningslan aterstar
dock alltid en del som koparen maste betala. Koparen maste antas ha intresse

av att betala s litet som mgjligt, varigenom ~ &ven hela frqajiningspriset  hélls

Nere.  Industrisaneringsutredningen bedomer  darfor att risken for prishgj-
ningar & mycket liten.
En annan  yomplikation ar att ayskrivningslan kan ha ygart redan vid

uppforandet  eller ombyggnaden ~ av den byggnad som ar till salu. Situationen
kan gskadiiggoras Med ett exempel enligt figur 84

Eftersom avskrivningslénen skrivs av helt efter sju &r, forutsatt att
foretaget uppfylt  SiN@ forpliktelser  alt ge sysselsattning, kommer foretaget |

exemplet oOvan att f& en ofgrgant  vinst vid forsdljining @ byggnaden.
Riskerna  for alltfor hoga priser och darmed alltfor  stora vinster skulle

troligen Oka om avskrivningslan skulle f4 anvandas vid férvarv  av byggnader

SOm yppfirts  eller pyggts oM med  ayskrivningslan.

8.3.3  Beredskapsarbeten

Beredskapsarbeten syftar till att motverka arbetsléshet som kan uppstd  pa

grund @ t eX. |agkonjunkturer, sasongmassig  nedgdng | sysselsattningen
eller forandringari naringslivet. ~ De kan &ven vara ett satt att bereda arbete &t

dem som genom  handikapp, lder eller lokal bundenhet saknar sysselsétt-
ning. Beredskapsarbete kan vara bl. a. byggnads- och anlaggningsarbeten,
skogs-, natur- och formyardsarbeten, arbeten inom  kulturomrédet samt de
offentliga  tjanste- och servicesektorerna. Beredskapsarbeten for ungdom
ordnas &ven inom enskild tillverkning och service m.m.

Beredskapsarbetena ' tidsmassigt  begransade. De kan vara gatliga,
kommunala eller enskilda. Arbetena kan bedrivas iarbetsgivarens egen regi
eller genom entreprencr. | VisS strackning genomférs  de i AMS g

Beredskapsarbeten ~ Nar en given regionalpolitisk ~ betydelse. Sedan 1963 har
industribyggnader uppforts  eller - pyggts  OM  som  peredskapsarbeten i
lokaliseringsfram ~ jande gyfte, Under perioden varen 1963 till september 1964

uppgick  byggkostnaderna for dessa lokaler tll 210 . kronor, varav

industrisanering
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statsbidraget ~ Va@r 2,8. Huvuddelen — av de namnda summorna &r kostnader for

rivningsarbeten, ~ Men dar jngar &ven kostnader for andra peredskapsarbeten
an de som har direkt med rivningen  att gora. Det kan finnas ytterligare  fall
dar peredskapsarbeten anvants vid riyning av jndustribebyggelse. Arenden
av mindre  omfattning  handlaggs namligen  Vid  |ansarbetsnamnderna, och
utredningen har inga uppgifter ~ OM antalet s&dana &renden.

Bland skalen till att beredskapsarbeten inte i storre utstrackning anvants
for rivning kan framhéllas att rivningsarbeten til  stor del utnyttjar

yrkesutbildad personal Och att sadan personal Mmera sallan varit arbetslés. Ett
amnat skal kan vara att riyning OCh terstallning nonnalt  &r fsretagsinterna
verksamheter  for vika fsretagen sjalva Svarar. Ett foretag Kan visserligen 1
princip std som huvudman  for ett beredskapsarbete men detta &r ovanligt. !
regel Overtar kommunen  apjaggningen  Och stdr som huvudman  f6r bered-
skapsarbetena  p& anlaggningen.  S& var fallet vid rjyningarma =~ av massafabri-
kema i Sundsvall och Kramfors.

Den del av kostnaderna  for beredskapsarbeten som betalas med statsbi-
drag har varierat.  Tigigare Kunde stashidraget utgora ©N tredjedel Och i vissa
fall to.m. mera. For narvarande kan 75 procent av lonekostnaderna och 20
procent @V investeringar | byggnader OCh maskiner g3 SOM giatshidrag.  Den
senare procentsatsen  Kan jamkas uppét.

834  Qvriga finansieringsmojligheter

De finansieringsméjligheter som har redovisats i de ndrmast fgregaende
avsnitten &ar bara en del av alla de méjligheter ~ SOM finns for finansiering av
investeringar  INOM industrin. AV gyriga  finansieringsméjligheter kan lan fran

forsakringsbolag och  ytvecklingsfond framhallas. Riksforsakringsbolagen
lamnar  3rligen  betydande belopp | foretradesvis bundna lan till medelstor

och mindre industri.  Lanen &r som regel anlaggningskrediter och skall

saledes finansiera  inyesteringar | fast egendom.  Amorteringsvillkoren

innebari  allmanhet en gjythetalning  pa 15 720 &r. De regionala  utvecklings-
fonderma  kan g rorelselan  till sm& och medelstora foretag. Utvecklingsfon-

demas kreditgivning skall komplettera den ordinarie kreditmarknaden.
Rorelselédnen ar sedan 1ju|i 1981 p& hogst €N miljon kronor och kan avse
investeringar i fastigheter, maskiner, marknadsforing, produktutveckling
eller rérelsekapital. Loptiden  pa rorelseldnen  &r normalt hogst 10 &r, men
kan for pyggnader uppga till 15 20 Ar.

Bland  gyriga finansieringsmajligheter kan ocksd namnas de som tillkom-
mer om anvandningssattet for industrilokalema andras. Om industrilokaler-

na exempelvis byggs OM il bostider, kan en mer |angsikiig  kapitalférsorj-
ning St& till buds &n vad som & fallet vid I&n il industriinvesteringar.

Forutom  den mer |angsiktiga finansieringen ~ kan réntan bli jagre. Ett exempel
pa sddan finansiering 4 de statliga bostadsldnen.  Det kan inte uteslutas att

&teranvandning &V industrilokaler i vissa fall kan forutsatta &teranvandning
som bostader med de fsrdelaktigare finansieringsvillkor SOM  giller da.
Méjligen & den gteranvandning @ det nediagda  bryggeriet | Norrképing,

SOM presenteras | bilaga 5, € exempel pa detta.
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8.4 Utredningens forslag

8.4.1  Avskrivningslan till  forvarv av industrilokaler

Som  utredningen tidigare  framhéllit finns  bland  de regionalpolitiska
styrmedlen  det S. k. lokaliseringsstodet, som bestdr av bl. a. jokaliseringslan

och avskrivningslan.  Lokaliseringslénet ~ fér, tll skillnad —mot ayskrivningsié-
net, anvandas till férvarv av mark och pyggnader.

Industrisaneringsutredningen anser att det finns en viss risk for att de
gallande reglerna  fOr  avskrivningslénen kan innebara  ett onsdigt  l&gt
utnytjande & aldre industrilokaler. Genom  att ayskrivningslan far anvandas
for att yppfora men inte for att forvarva industrilokaler, kan fgligen bli att
nya industrilokaler uppfors ~ trots  att det finns lokaler som star tomma eller
som & daligt utnytjade. FO' att framja &teranvandning @V industribyggnader
foresl&r utredningen At avskrivningslén skall f& anvandas aven till forvarv av
industrilokaler. Sdsom har angetts 1 avsnitt 8.3.2 finns det emellertid
olagenheter ~Med att avskrivningslan kan yiga vid flera ftillfallen for forvarv
eller ombyggnadsatgarder betréffande  en och samma pyggnad.

Utredningen  foresldr att de regler SOM galler fOr avskrivningslan  enligt
forordningen  (1979: 632) OM regionalpolitiskt 100 utvidgas 3t galla &ven vid
forvarv av mark och pyggnader, med det undantaget @t avskrivningslan inte
skall ytgg till forvarv —av sadana industrilokaler som yppforts, il vasentlig del
byggts ©OM eller som tidigare forvarvats ~ med avskrivningslan.

Industrisaneringsutredningen har inte kunnat bedéma de ekonomiska
konsekvenserna av forslaget  att avskrivningslan skall kunna gy till férvarv
av mark och pyggnader. Bland svérigheterna @it géra €N konsekvensbeskriv-
ning kan sérskilt framhdllas  problemet @t urskija de fall dar nybyggnad Med
nuvarande regler & fordelaktigare  fOr foretaget &N Ateranvandning och dar
utredningens  forslag skulle  ggra &teranvandning till ett battre alternativ.  For
dessa fall torde forslaget &t avskrivningslan skall fa anvandas é&ven till

forvarv  leda till pesparingar fOr staten. Vid tillampning | de fall att nybyggnad
inte ar ett realistiskt ~ alternativ il &teranvandning innebar  fgrslaget okade
kostnader for staten. Vad sjutligen galler de fall att ateranvandning inte &r ett

realistiskt ~ alternativ il nybyggnad, paverkas sjélvfallet varken statens eller

foretagens kostnader  av utredningens forslag.

8.4.2 Beredskapsarbeten mm.  vid riyping °¢h  &terstalining

Industrisaneringsutredningen har avvisat mgjligheten  att infora  aygifter eller

avséttning Gl fonder for att garantera At ©N nadvandig  rivning och
Aterstallning ~ kommer till stdnd. Foér sddana industrilokaler som inte vidare

bedoms kunna anvdndas och dar zgaren inte har tilirackliga — mojligheter At
bekosta nadvandig  rivning  Och  &terstalining, far istallet andra  atgarder

overvagas for att a&stadkomma  saneringen. EN s&dan atgard 4 naturligtvis
forsaljning til en finansiellt ~ starkare  zgare. OM inte heller detta ggr, kan en

mojlighet  vara att samhallet i yndantagsfall bekostar  riyning  och aterstall-
ning.
Med samhallet menas i detta sammanhang Stat eller kommun.  Industri-

saneringsutredningen ~ Dar den yppfattningen  att ©M €N sanering &r nodvandig
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och sgaren inte kan ta det ekonomiska ansvaret  for saneringen, kan
kommunen bli tvungen  att trada jn, kanske gepom att férvérva fastighe-
ten.

Industrisaneringsutredningen foreslar — att fragan Om medel frdn staten for

nédvandig  rivning  OCh &terstalining | rimlig omfattning  p& fastigheter ~ SOM
tidigare hyst industriell eller industriliknande verksamhet  prgvas fran fall till

fall. De fall dar en insats frdn statens sida kan dvervagas DOr vara s3dana, dar
kommunen inte genom férelagganden  enligt byggnadslagstiftningen kan fa

en nsdvandig  rivning  OCN Aterstallning  till - sténd.
Utredningen vil inte foresla att medel frdn staten il fivning ~ och

sterstallning  Skall yigy Over ett speciet for detta andamal inrattat anslag |
statsbudgeten. ~ Antalet fall, dar pigrag kan komma att i3 4ar alldeles for fa
for att motivera ett sédant. | stallet far behoven och mgjigheterna  évervagas
frdn fall il fall.  ygredningen vl nadmna att i kvalificerade fall sadana
mojligheter kan finnas  gepnom bla.  peredskapsarbete och det extra
skatteutjamningsbidraget.

Anslagen il beredskapsarbeten var for pudgetdret  1980/81 grygt Wva
miljarder ~ Kronor.  Rivning  o¢h aterstallning  efter industrinedlaggningar har

tidigare | enstaka fall utforts som peredskapsarbete. Enligt utredningens
bedémning kan det aven fortsattningsvis bara réra gjg om enstaka fall.

Det extra skatteutiamningsbidraget ar fill for extra gifter Som drabbar
kommuner  med ggjig ekonomi.  Under &r 1981 utbetalades 98 milj. kronor till
43 kommuner. Det extra skatteutjamningsbidraget har inte tgigare anvants
vid riyning OCh Aterstalining  efter nedlagd industriverksamhet, varfor  sédana
projekt kan f& svért att konkurrera  med andra som skall betalas fran detta
anslag.  Industrisaneringsutredningen konstaterar att det forefaller  finnas
mojligheter att i enstaka fall som avser ryning 0ch aterstallning -~ och som
inte kan finansieras  pa annat satt ~ gyeryaga OM extra  skatteutjamningsbi-

drag kan ges.
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Sarskilda yttranden

1 Av experten Erik-Gustav Burman

Enkétsvaren  liksom  ytredningsmaterialeti ovrigt ger Klart vid handen, att de
saneringsproblem, som yppstatt | samband  med jnqustrinedlaggningar, varit
férvanansvart f& och i de flesta fall snabbt avklarade.

Utredningen har vidare gjarlagt, att gallande lagstiftning | allt vasentligt
ger samhéllet  de maktmedel, som erfordras  for att komma till ratta med
uppkommande problem 1 samband med jndustrinedlaggningar som till
exempel saneringen &V de stora yanprydande  industriruinema, som fgranlett
riksdagsmotionen och denna yredning.

Mot denna bakgrund anser jag en tjlampning v gallande ratt  vara

tilfyllest ~ fOr att ayhjalpa uppkommande  oldgenheter  INOM  problemomrédet

och kan darfor icke instaimma i de framlagda  férslagen till férordning om
underréattelse till kommun om varsel enligt lagen OM vissa anstallningsfram-
jande &tgarder, tll |ag om samr&d om markanvéandningen vid nedlaggnin av_
J ggning
industriell  verksamhet  och till |35 OM andring | byggnadsstadgan.

Fémtom  denna  hyyudinvandning mot de framlagda forslagen Vil jag
pépeka, att det som bekant sedan |3ng tid tillbaka  férekommer informella
kontakter  mellan  naringsliy ~ och olika  samnalisorgan for information och
samrdd i framfor  allt mark-, byggnads- OCh sysselsattningsfragor. Uppenbart
ar att kontakterna i dessa fragor mellan foretag och kommun intensifieras,

N&r fraga &r OM pedlaggning 8V foretagets Verksamht  helt eller till viss del.
Dessa kontakter  for information och samréad i forening Med den uppmark-
samhet och pevakning, SOM xgnas €N industrinedlaggning frén  massmedias
sida, gor att jag anser den foreslagna  lagstiftningen om information och
samréd vara helt gyerfiadig.

Den fsreslagna andringen | byggnadsstadgan & oklar och torde foranleda
onédiga tvister och ojustig advokatyr. ~ Det torde salunda bli mycket svart att
mot  ygarens bestridande fastsld  som "uppenbart att en pyggnad och/eller
annan gnordning  for industriandamal icke kommer att tas i gngprak pa nytt.
Den fsreslagna  lagéndringen ar vidare stotande och icke fgrenlig med
géllande  rattsuppfattning, da den ger byggnadsnamnd mojlighet ~ att tvinga

agare att rva pyggnad eller annan anordning  for industriandamal, som icke
anvands, trots att namnda objekt icke ar vanvardade.
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2 AV experten Jan Gunnarson

Utredningen  har foreslagit att 51 § pyggnadsstadgan ~ Skall kompletteras ~ Med
en foreskrift  om att pyggnadsnamnden, om det erfordras, far foreskriva —att
en pyggnad for industriandamal som inte anvéands skall rivas inom gysjig tid
om det ar yppenpart  att den inte kommer att tas i ansprak p& nytt.
Utredningen ~ har ocksd fgreslagit @it 528 pyggnadsstadgan ~ &ndras s& att

byggnadsnamnden under  fyrutsattningar liknande dem som har fsreslagits |
51 § far mojlighet  att foreskriva  att vissa industrianordningar skall tas bort.

Med stod av i det fgljande anférda synpunkter —@nser jag att dessa fgreslagna
tilagg till byggnadsstadgan inte & pikallade. Jag ansluter mig daremot till
det i53 §pyggnadsstadgan  foreslagna tillagget ©M att pyggnadsnamnden far
besluta att pyggnad eller anordning ~ for industriandamal som inte anvéands
skall omges @V stangsel, vilket &r pefogat Med hansyn il att det ar angelaget
att minska  qlycksfallsriskerna vid pbyggnader ©€ller anordningar ~ for industri-
andamal som inte anvénds.

Det fsreslagna tillagget tll 51 8byggnadsstadgan & iNt€ praktiskt  pakallat,

eftersom  pyggnader  fOr industriandamal som inte anvands normalt  bor
betraktas ~ som en resurs, Vilken inom en |yngre eller kortare tigsperiod
mycket val kan komma till ny, i vissa fall inte forutsebar, anvandning.
Rivning 1 Vissa séarskilda fall av industrilokaler som inte anvands kan

motiveras  framst om det fgreligger sk fOr olycksfall och dér denna risk inte
kan elimineras  pg annat satt &n genom rivning. Jag anser ait industrisa-

neringsutredningens arbete har visat att andra starka skal till rivning  av
industrilokaler som inte anvands &r relativt gparsgmt forekommande. Jag
anser det angelaget aft stryka under att pyggnader for industriandamal som

inte anvands, i framtiden kan fa en anvandning Som inte kan férutses eller ar
vantad. P& motsvarande  skdl anser jag att aven den fgreslagna  komplette-

ringen @& 52 § pyggnadsstadgan &' obehévlig.

3 Av experten Gustav Persson

I utredningens direktiv  framhalls bland annat att det ar gngelaget att det gors

en kulturhistorisk bedémning | god tid fore nediaggning.

Det har inte varit mojligt att inom denna utredning mera  ingdende
behandla  fragor ©om dokumentation och bevarande av industrisamhallets
arbetsplatser ~ Och det arbetshistoriska innehdllet.  jag har anda funnit  det

véardefullt  att i ett sarskilt yirande Derora detta bredare  perspektiv, som
enligt M mening bOr bli féremal for yterligare  utredning. ~ Detta  sarskilt
med panpsyn Ml att det ar ett forsummat ~ omréde och att det & pyg tid att
dokumentera och bevara en yiktig epok | var historia  innan det &r for
sent.

Den pyggda mijen & bade et ypryck for och en aterspegling @

samhallets  ekonomiska, tekniska och kulturella  ytveckling. Det é&r darfor
ocksd ett petydande Samhéllsintresse  att den pepyggelse  SOM vardas och
underhdlles  av kulturhistoriska skdl ger en sa rattvis bild av manniskors
bostads- och arbetsforhéllanden SOM  mgjligt.

Olika tidsepoker ~har avsatt jmpulser och bestdende minnesmérken. Det ar
bl. a. ifgga om urval och jnriktning  pa bevarandeomradet som maktstruk-

turer och rddande yarderingar | Ssamhéllet  ayspeglas och redovisas.
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Hittils ~ har gyrkor Och de sé kallade pggre sténdens pyggnader ©Och miljser
getts en framtradande plats | bevarandet. Industrisamhéllets arbetsplatser
och andra mjjjger liksom folkrérelsernas hus och anlaggningar  har i liten
utstrackning  uppmarksammats. Skalen till det & manga. Lange Vile man i
arbetarrorelsen riva snarare &n restaurera  och |eyandegéra.  Samtidigt har
det funnits motstdnd  pa bevarandehdll  mot att se det samlade kulturarvet
som hela folkets egendom OCh avsaknaden av en yyjturpolitisk strategi fran
samhallets  sida har gkapat ett tomrum  betraffande  insatserna  for var tids
historia.

En aktiv  kylturpolitik kan bidra fill att andra p3 dessa forhallanden. Men
samhéllet och dess institutioner ska ocksd underlatta for  folkrorelser,
naringsliv. ~ OCh andra att aktivt bidra i arbetet utifrdn eget ansvar och utifrén
klart  formulerade mal och riktlinjer. Forst d& kan historieloshet och
identitetsproblem pa allvar motverkas.

En genomtankt  bevarandepolitik kan darfor f& en jdeologisk och social

betydelse, Men lika yikig ar den yynskapssverférande betydelsen.
Méjligheterna till kunskap ©Om aldre tiders arbete och kultur ar direkt

beroende av de pyggda miljser OCh foremadl som bevaras. Ju mindre flodet av
literara  kéllor och annat tryckt material  ar, desto storre petydelse far miljber
och féremal. Slutligen ~ finns  ypplevelse- ~ och  skonhetsvérden som maste
uppmarksammas ~ SOM  petydelsefulla, ~ Men inte ensamt aygsrande.

Vad gy|ler insatserna  for var tids historia framstar kravet p& en systematisk
dokumentation som tydlig. Med den gier krav pg kriterier  for urval och
insatser. INfor mangfalden @ handlingar, f0remal  och pyggnader frén var tid
ar sadana kriterier viktigare @0 nagonsin.  Kriterierna far ocks& sin
utformning ~ efter viken jnrikining  Man ger bevarandepolitiken.

Om  ytgangspunkten ar manniskans  arbete och yargag kan inte mjjjskri-
terier gy|la bara den yire utan aven den inre mjjgn, Inte bara arkitektoniska
eller andra estetiska pedsmningar ~ Utan ocks& t. ex. arbetsplatsens ol for
manniskorna och den bygd vi lever . ekonomiskt, kulturellt, socialt.

Vad manniskor  kollektivt ~ sokt &stadkomma  eller sokt framja  ar ett annat
kriterium SOM  fangas in i beskrivningar av fackligt arbete i Folkets hus,
folkparker, ordenshus etc. gpligt MiN mening kan darfor de tankegangar SOM

formulerats i LOs  kulturpolitiska program ~ och i skriften Arbetets
minnesmarken ge €N god grund for framtida insatser p3 bevarandeomradet.

| de namnda dokumenten laggs tonvikten 3 det arbetshistoriska innehal-
let.

Jag @ medveten om att olika yxrderingar finns och stundtals kan kollidera.
Det &r emellertid  yiktigt att samhallet I&ter olika gynsaw f& komma il yeryek
och skilda gryppers behov och intressen ftillvaratas. ~ Det ar ocksa i linje med
den statliga kulturpoliiken ~ frdn 1974. Det ar darfor yikigt att oM pegreppet
industriminnesvard ska bibehallas det da inte ensigigt tolkas som industrins
historia  eller jnqustriagarnas historia. Det f&r inte heller bli enbart en fraga
om verkstader och fabriker. Apotek, handelsbodar och  varuhus, hant-

verkslokaler, offentliga  forvaltningsbyggnader och  jappbryggor bortfaller
vid en s&dan pegransning.
Med en betoning  pa det arbetshistoriska innehdllet hade det varit naturligt

for utredningen ~ att ta med t ex. maskiner, verktyg OCh arki, men ocksa

kunskaper ~©M yrkestraditioner, arbetets  grganisation ~ °¢ fgrvandling.
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Det ovan sagda foranleder mig att formulera en stark skepsis Mot
begreppet industriminnesvard som relevant  ytryck  for den gy och de
insatser som bor ske i framtiden. Jag konstaterar  att i en nyligen  publicerad
programskrift ("Férdela museernas dokumentationsansvar”, Bengt
Nystrém, Gunilla  Cedrenius, Nordiska  museet/Samdok/Statens kulturrad)
for samtidsdokumentation vid kulturhistoriska museer har man valt att for
framtida  insatser foér samtidsdokumentation vid 70-talet museer g3 ifrdn
arbetsplatsen ~ 0¢h den  narmiljo dar arbetet utfors.

Kravet pg urval och representation kan emellertid ~ ocks& ges N geografisk
dimension.  Vissa typer av pyggnader Och foremdl kan mer &n andra (ana
som vittnesbérd om var kulturs seder och pruk, dess stil och karaktar. Det
borde darfor vara mgjligt att ocksd rékna vissa miljcer, byggnader och
fosremdl frén var moderna tid som nationella  angelagenheter. Ett exempel pa
detta skulle kunna vara det markliga industrilandskapet i Norrkoping. ~ FOr att
kunna bevara ett sddant omrdde med manga nedlagda fabriker fran
forstorelse  eller  exploatering borde samhallet kunna gripg in juridiskt ~ och
ekonomiskt. Den kommunala forkopsratten ar pra, men den forutsatter ofta
goda ekonomiska  resurser. FOr sjalva bevarandet borde det vara mojligt att i
vissa fall tiigripa  tvangsforvarv | forening Med att offentig  huvudman
valjs.

Utredningen avfardar detta alternativ.  med hanvisning till de ekonomiska
forutsattningarna. Jag anser att frigan OM tvangsférvarv ~ Och om battre
statliga  resurser for  ekonomiska ataganden for objekt & riksintresse
narmare  bor utredas. | sammanhanget bér dd ocksd Klarlaggas oM inte
fornminneslagstiftningen borde kunna 4ga tilampning pa Var tid.  Begreppet
fornminne  har getts €N vid t0|kning.Det rymmer bland annat. - - lamningar
av fordom  gyergivna bostader, boplatser ©ller arbetsplatser. Det bor vidare
studeras om inte kulturvardens intressen  borde f4 samma status som
naturvdrden i den allmanna  pyggnadslagstiftningen. Lagstiftningen bor &aven
byggas Ut till att omfatta aldre  maskiner.

I likhet  med ytredningen anser jag att arbetet med  program for
kulturminnesvarden bor fortsatta i kommuner och lan och att industrins
branschorganisationer tar ett ansvar. Men inventerings-  ©Och dokumenta-
tionsarbetet ~ bor i forsta hand ske i samhéllets egi. De fackliga organisatio-
nerna och deras studieférbund liksom  hembygdsrorelsen kan utiffdn  sina
program  Oh utgangspunkter ~ gora kompletterande ~ insatser. For det arbetet
bor staten kunna ge ett visst ekonomiskt stod. Samhallet maste emellertid
formulera  en petydligt  aktivare  pojitik  &n vad som denna ytredning ~ Kkunnat

gora.

De fragor SOM jag angett behova ytterligare Utredas bor jampligast —utredas
i en  parlamentarisk kommitté. I det arbetet bOr representanter for
Riksantikvarieambetet, Statens  kulturrdd,  sammanslutningen for samtids-
dokumentation vid  kulturhistoriska museer  (SAMDOK), LO, TCO och
naringslivet  finnas  med.

Avslutningsvis ~ @nser jag, i likhet med ytredningsmannen, att en utokad
inventerings- och dokumentationsverksamhet &r npdvandig, bade pa det

nationella  och regionala  lksom  pa det lokala planet. Det hade darfor enligt

MmN mening Varit folidriktigt  att foresld en opjigatorisk  informationsskyldig-
het till kulturminnesvérdande organ Vid storre  yerksamhetsférandringar.
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OVERSIKT OVER GALLANDE RATT OCH PAGAENDE
REFORMARBETE

Inledning

Nagon  samlad lagstiftning som  berér fragan om
sanering efter industrinedlaggningar finns inte.

I det foljande skall forst beroras regler i jorda-
balken om vad som ar fast egendom samt  om Upp|é-
telse av ratt till s&dan egendom m.m. Daérefter
kommer vissa forfattningar som  galler for markan-
véndning och byggande att redovisas. Vidare skall
expropriations- och  fsrkopslagstiftningen tas  ypp.
Slutligen lamnas en  redogorelse for  forslaget till
en ny plan- och bygglag. | vrigt redovisas paga-
ende  reformarbete i anslutning till redogérelsen

for den  aktuella forfattningen.

Redovisningen galler forhdllandena vid  ingangen av
ar  1982.

Jordabalken

Bestammelserna i 1 och 2 kap. jordabalken handlar
Om  fastighet och  dess granser samt vad som ar il
behor till fastighet. I 1 kap. 1 § anges att fast
egendom ar  jord och  att denna ar  indelad i fastig-
heter. ill fastighet hor  bla. byggnad, ledning,
stangsel och annan  anlaggning som & anbringad i
eller ovan jord for stadigvarande bruk. I vissa

fall kan  &ven anlaggning utanfor fastigheten héra
till denna (2 kap. 1 s). Till byggnad hér  fast in-
redning och  annat SOM  pyggnaden har  forsetts med
det &  sgnat till stadigvarande bruk  for  pyggnaden
eller del av denna 2 kap. 2 §). I bestammelsen ges

om
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exempel pé& sadana tillbehor. Darvid namns bl.a.
varmepanna samt ledningar for varme och  vatten.

I fraga om fabrikslokal anges att kylsystem och
flaktmaskineri i regel utgor tillbehor till bygg-

nad. Till fastighet som helt eller delvis ar in-
rattad for industriell verksamhet hor  enligt 2 yap.
3 § vidare maskin och  annan utrustning som har till-
forts fastigheten for att anvandas i verksamheten
huvudsakligen pa denna. Om  fastighetsagaren har

tillfort fastigheten sédant foremal som  enligt 2 ap.
3 § kan hora till denna utan att han  zgde foremalet

hoér  det  dock inte till fastigheten. Detsamma galler
OM  fastighetsagaren har forvarvat foremalet under
villkor att siljaren har  réatt att ta det ater om
koparen asidosatter vad  som  gjigger honom enligt
Gverlatelseavtalet (Z kap. 4 §). Foremal som annan
an  fastighetsagaren, tex. nyttjanderéattshavare, har
tillfort fastigheten hor inte till denna om inte
foremalet och  fastigheten har  kommit i samma  jgares
hand. Byggnad, stangsel och annan  anlaggning pa om-
rade som besvéras av  inskriven tomtratt samt  anlagg-
ning  for  gruvdrift hér  inte till fastigheten aven

om de ftillhor fastighetens agare. (Zkap. 4 och 6 8g).
4 \ap. jordabalken innehaller bestammelser om bla.
kép och  pyte av fast egendom. Sadan  overlatelse

skall ske  skriftligen (4 kap. I och 28 8§). En be-
stimmelse som ggr  forvarvets fullbordan eller bestand
beroende av  villkor ar  ogiltig om den inte tas in i
dverlatelsehandlingen (4 kap. 3 och 28 s8§) Enligt

4 kap. 4 § far, med vissa undantag, kop  inte goras
beroende av  villkor under langre tid an tva & frén
det att  kppehandlingen upprattades. Motsvarande re-
gel  gdller vid  pyte (4 kap. 28 8).

Allménna bestammelser om bl.a. nyttjanderatt och
servitut ges | 7 kap.  jordabalken. Narmare bestam-
melser om arrende i allmanhet, anléggningsarrende

samt  servitut foljer i 8, 11 respektive 14 kap.
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Genom  tomtrétt kan  mark  ypplatas for olika andamal
under obestamd tid. Regler om tomtréatt ges | 13
kap- ~ Tomtratt far upplatas i fastighet som & i allman
ago  och,efter tillsténd av  regeringen, I fastighet

som tillhor en stiftelse. For  ratten att nyttja mar-
ken erlagger tomtrattshavaren en  arlig avgift, tomt-
rattsavgald.

Tomtrattskommittén har i betankandet (SOU  1980:49)
Tomtratt belyst tomtrattsinstitutets forekomst och
tillampning mm.  samt  fgreslagit et nytt avgalds-
system. Forslaget har remissbehandlats och overvags
f.n. inom  yegeringskansliet.

Byggnadslagstiftningen

| detta avsnitt skall huvuddragen av  pyggnadslag-
stiftningen redovisas. Andra regler av  intresse i
sammanhanget OM  markanvéandning och  pyggande redovi-
sas i avsnitt 4.

Allmant  om pyggnadslagen och  pyggnadsstadgan

Byggnadslagens (1947:385, andrad och  omtryckt senast
1981:872) (BL) inledande bestammelse foreskriver att
marks anvandning for  pebyggelse skall foregas av
planlaggning i den  gmfattning SOM  anges i lagen. I
S § andra stycket BL forutsatts att mark, for att fa
anvandas till bebyggelse, har prévats vara fran all-
M&n  synpunkt lampad for andamalet. Denna  provning

sker  vid  planlaggning enligt BL. I 2 och 3 §§ BL
anges olika former for sadan planlaggning. I en  ge-
neralplan anges grunddragen for - marks anvandning

inom en  kommun, under det att en narmare reglering

av  pebyggelsen sker genom  stadsplan eller byggnads-
plan. For samordningen av flera kommuners planlagg-
ning kan en regionplan upprattas. Inom  ett omréde som
inte ingar i stadsplan eller byggnadsplan regleras
byggnadsverksamheten genom utomplansbestammelser.
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I 4 § BL foreskrivs att saval allmanna som enskil-
da intressen tillbérligen skall beaktas vid plan-
laggning. Vidare foreskrivs i 9 & byggnadsstadgan
(1959:612, andrad och  omtryckt senast 1981:873) (BS)
bl.a. foljande. Planléggning skall ske sd att den
framjar en ur alman synpunkt lamplig utveckling

inom det omrade SOM  planen skall avse. Tillborlig

hansyn skall tas till forhallandena inom angransan-
de omraden samt till den  allméanna samfardselns, ener-
gihushallningens, det  militara forsvarets, Civilfor-
svarets och  andra for riket gemensamma behov. Mar-
ken  gkall, om inte sarskilda forhallanden foranleder
annat, avses for det  andamal vartill den & mest lam-
pad Med hansyn till lage, terréng- och  grundforhall-
anden  samt  gyriga omstandigheter. il bebyggelse

far inte avses mark som ur  sundhetssynpunkt, med
hansyn till samfardseln, méjligheterna att  ordna
vattenforsorjning och  aviopp, faran for vattenféro-
rening eller p& annat sétt ur  allman synpunkt inte
ar  |ampad for  andamalet. Omréden med  sé&rskild natur-
skonhet eller saregna naturférhdllanden, bebyggelse
med  sérskilt varde ur  historisk eller kulturhisto-

risk synpunkt eller ur  skonhetssynpunkt samt  omra-
den som &  |zmpade och  pehsvliga for friluftsliv

skall savitt majligt bevaras.

En  generalplan skall ange  grunddragen for  markens
anvandning till olika andamal sasom il tatbebyg-
gelse, friluftsliv, viktigare trafikleder och  and-
ra  allmanna platser (9 8§ BL). I en  stadsplan och
en  pyggnadsplan skall de for  olika andamal avsed-
da omraden SOM  ingar i planen utmarkas och  anges
till sina granser. En  stadsplan skall ange  bygg-
nadskvarter samt  gator, torg, parker och  andra
allmanna platser. Vidare skall specialomraden sé-
SOM  jarnvags- och andra sarskilda trafikomraden,

skydds- och  sdkerhetsomraden for vissa anlaggningar,
hamnomraden, idrottsomraden, begravningsplatser

och  vattenomréden anges. Till en  generalplan, en
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stadsplan eller en  pyggnadsplan skall ocksa héra
de sarskilda bestammelser som  behovs Om hur de 011
ka omradena i planen skall bebyggas och  anvéandas

i avrigt o, 25 och 107 §§ BL). Inom ett Omréde
dar  stadsplan galler skall byggnadskvarteren in-
delas till tomter (28 8§ BL).

Byggnadsnamnden utbvar det  nérmaste inseendet over
byggnadsverksamheten i en kommun. Lansstyrelsen

har  tjlisyn Gver planlaggningen och  pyggnadsvasen-
det i lanet. Den allméanna uppsikten over dessa
fragor tillkommer statens planverk (7 § BL).
Generalplan,stadsplan och byggnadsplan upprattas
genom kommunens forsorg. Planarbetet skall ske
under samrad med  |ansstyrelsen samt  myndigheter,
sammanslutningar och  enskilda som kan ha ett va-
sentligt intresse av  fragan. Planforslag skall
stallas ut  for granskning (14 och 17 88 BS).

Planen antas av  kommunens fullmaktige. Fullméaktige
far  dock uppdra at byggnadsnamnden att anta stads-
plan eller byggnadsplan. For  att bli gallande skall
stadsplan och byggnadsplan darefter faststéllas

av  Jansstyrelsen. En  generalplan kan  pg framstall-
ning av  kommunen faststéllas av  |ansstyrelsen.

Den far d& réattsverkan i de delar den  har fast-
stallts. Om  sérskild anledning forekommer kan
lansstyrelsen understalla generalplan, stadsplan
eller byggnadsplan regeringens prévning. For  vissa
fall foreskrivs att sadan understalining skall ske
©, 10, 24, 26, 107 och 108 g BL). Motsvarande

regler galler for  andring av. en  plan. Underlater

en kommun att uppratta plan dar en sadan skall
finnas, kan  kommunen férelaggas att  anta  general-
plan eller att understalla regeringen en stads-
plan for prévning d och 27 8§ BL). Nar  det gy
ler  pyggnadsplan kan  enligt 108 8§ BL Jjansstyrelsen

1ata uppratta och faststalla sadan plan. Bestam-
melser oM regionplan finns i 126-135 8§ BL.
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Behovet av  kommunomfattande planlaggning avses
enligt nu - gallande lagstiftning narmast bli till-
godosett genom  generalplaneinstitutet. Redan  vid
inférandet av detta genom 1947  &s  |agstifining

raknade man med att generalplanerna i allmanhet
endast skulle antas SOM  riktlinjer for utvecklingen

i stort och  for den fortsatta detaljplanlagg-

ningen. Vid behov skulle de helt eller till viss
del  kunna faststallas for  att pa s& satt ges di-
rekt rattsverkan gentemot markagarna- Bl.a mot  bak-
grund ~ av de Okade  krav  pa  oversiktiig planering

som stalldes i anslutning till den  fysiska riks-
planeringen utvecklades kommunoversikten av  plan-
verket som ett informellt instrument att paverka
lokaliseringen av. ny bebyggelse utanfor tatorter-

na.  Kommundversikten utgor bedémningsunderlag och
anger riktlinjer for  pebyggelseutvecklingen inom
omraden utanfor detaljplan samt  pekar pa behov

av  planlaggning eller narmare utredning. Over-
sikten stalls ofta ut  och bl foremal for sam-
radd pa samma  satt Som  generalplaner och  antas av
kommunfullméktige. Den  blir pa sd  satt fullmakti-
ges principiella direktiv till byggnadsnamnden

for behandlingen av  enskilda arenden. Kommungver-
sikterna saknar emellertid sjalvstandig rattsver-
kan.

I stort sett alla kommuner har  ypprattat kommun-
Oversikter. De innehéller alltsa i forsta hand
informella riktlinjer for  tillstdndsgivningen vad
géller enstaka bebyggelse och  reglerar inte mark-
och  vattenresursernas anvandning for skilda anda-
mal, sasom  for  tatorter, fritidsbebyggelse, jord-
och  skogsbruk, rérligt friluftsliv, skyddsomraden,
vag-och ledningsreservat mm.  For en informell

sddan  planering av  markanvandningen har i stallet
utarbetats kommunomfattande markdispositionspla-

ner i ett flertal kommuner.

1982:10
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Utomplansbestammelser utfardas av  regeringen (77

BL). Med  stod av detta

bestammelser tagits in i 29 § BS. Dessa bestam-
melser foreskriver bl.a. attbyggnad inte far  upp-
foras med  mindre valet av  plats for den tillamnade
bebyggelsen kan  anses lampligt fran allman syn
punkt.

Enligt 1 § andra stycket BL fordras lov il byg-
gande  (byggnadslov) i den  omfattning som  regeringen
bestammer. I vilka fall byggnadslov behovs framgar
av  bestammelser i BS.

Som tidigare angivits sd  skall bebyggelse féregs

av  en  |amplighetsprévning, vilken sker  vid  plan-
laggning. Nar det  galler annan  pebyggelse an
bebyggelse och  betraffande tatbebyggelse av  mindre
omfattning kan enligt 5 § andra  stycket BL denna
prévning aven ske i samband med  prévning av  anso-
kan om pyggnadslov. Med  tathebyggelse forstés enligt
6 § BL sadan samlad bebyggelse som  nodvandiggor eller
kan  vantas nodvandiggora sarskilda anordningar for
tilgodose gemensamma behov. Darvid skall hansyn
tas aven till bebyggelse som ar att véanta. Annan
bebyggelse kallas glesbebyggelse. Av 56 § 1 mom.
fiarde stycket och 67 § BS framgar att kravet pa
planlaggning som fdrutséttning for - nybyggnad som
innefattar tatbebyggelse innebér ett principiellt

krav. pa stadsplan eller byggnadsplan (ifr 87 § BL).
Nybyggnad far inte ske i strid mot  stadsplan, bygg-
nadsplan eller faststalld generalplan. Nybyggnad

far inte heller foretas inom byggnadskvarter som
inte har indelats till tomter eller i strid mot
tomtindelning. Foreligger det  sarskilda skal

for det kan emellertid undantag fran forbuden med-
ges (13, 34, 37, 38 och 110 &§ BL).

Enligt 35 och 109 §§ BL intrader forbud mot  py-
byggnad eller kan  |ansstyrelsen férordna om sadant
forbud nar  beslut har  fattats eller fraga har  vackts
om att anta eller andra stadsplan eller att upp-

bemyndigande har  ytomplans-

att
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ratta eller andra byggnadsplan for  visst omréde.
For ett sadant omrade kan  |ansstyrelsen ocksa for-
bjuda schaktning, fyllning, tradfallning eller
annan darmed jamforlig atgard (40 och 110 8§ BL).
Motsvarande regler galler i fraga om  generalplan

(15 och 17 8§ BL). Byggnadsnamnden far  med stod
av 35 a8 Himeddela forbud mot  riyning av  pyggnad
inom  omrade med  stadsplan. Samma  pefogenhet till-
kommer  pyggnadsnamnden nar det  gller byggnad inom
omréde for vilket beslut har fattats eller fraga
har  vackts om att anta eller andra sadan plan.
Forutsattningen for ett forbud mot  rivning ar  att
det &  pakallat frén bostadsférsérjningssynpunkt

eller for bevarande av  kulturhistoriskt eller mil-
jomassigt vardefull bebyggelse. Forbud far  meddelas
for  en tid av  hggst tre ar, men  forbudet kan, om
synnerliga skal  foreligger for  det, férlangas eller
férnyas. Har  pyggnadslov for  rivning sokts far
dock forbudet for den  pyggnaden darefter inte

galla under en  Jangre sammanhangande tid an  fem
ar. For  omréde som inte ingar i stadsplan eller
byggnadsplan kan  jansstyrelsen férordna om  for-
bud  mot  pypyggnad utan lansstyrelsens tillstand

om omradet bor  sarskilt skyddas med  hansyn till
b1,a,frén historisk eller konstnarlig synpunkt
vardefull bebyggelse (86 & BL).

Tillkomsten och  |okaliseringen av  industriell

eller liknande verksamhet som ar av  yisentlig

betydelse for  hushaliningen med  energj, med  tra-
fiberrdvara eller med landets samlade mark- och
vattentillgangar skall enligt 136 a § BL provas

av  regeringen bl.a.nar det  galler nyanlaggning

av viss i bestammelsen narmare angiven verksamhet.

I BL finns regler om  kompensation till markagare,
for vilka planlaggning medfor sarskilt ogynnsamma
verkningar. Dessa regler ar dels sddana som fore-
skriver skyldighet for kommunen att losa mark

som har  blivit onyttig for  agaren, dels sédana som
foreskriver ersattningsskyldighet for skada som har

uppkommit som - en  fljd av  planlaggningen.
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Byggnadsstadgans regler oM pyggnads lokalisering

och  egenskaper.

I 38 ~ 48 8§ anges olika krav nar  det galler bygg-
nads lokalisering och  egenskaper. Dessa bestammel-

ser  galler vid nybyggnad. Vad som &r att héanféra

till nybyggnad anges i 75 & Dit hénfors inte bara
uppforande av  helt ny byggnad utan aven till- eller
pébyggnad av  forut befintlig byggnad samt vissa om-
byggnads- och  andringsatgarder.

Enligt 38 g forsta stycket skall &t pyggnads yttre
ges sadan utformning och  firg som  stads- eller land-
skapsbilden fordrar och  som &  |amplig saval for
byggnaden som  for en god helhetsverkan. I ett be-
byggelseomréde som  ytgor en  vardefull miljo skall
sarskild hansyn tas il omréadets egenart. Enligt

38 § andra stycket far en  pyggnad som &ar av storre
varde frén historisk, kulturhistorisk eller konst-
nérlig synpunkt inte forvanskas vare sig genom A
beten P&  sjalva byggnaden eller genom  bebyggelse i
grmilnskapet.Byggnad skall enligt 39§ forlaggas till
sadant stalle pa tomten som & |ampligt med  hansyn
till landskapsbilden och s& att den pa |ampligt satt
ansluter till Gvrig bebyggelse pa tomten och  pay nar-
belagen mark. I paragrafen ges harmare bestammelser
om vad som i gyrigt skall iakttas vid val av  plats
for  byggnad.

I 40 § meddelas bestammelser om  pyggnads tak. 41 8§
handlar om  pyggnader som - skjuter in pd gatumark m.m.
Byggnads grundkonstruktion och  stomme samt  gvriga
byggnadsdelar som kan  utsattas for belastning skall
ha  petryggande barformaga, stadga och  pestandighet

42 8§). Utrymmen i byggnad till vilken allmanheten

har tilltrade eller som  ytgsr arbetslokal skall ut-
formas sd att de ar tillgangliga for och  kan nytt-
jas & personer vilkas rorelseforméga eller orien-
teringsformaga ar  nedsatt till foljd av  3lder, han-
dikapp eller sjukdom. I fraga om arbetslokal kan
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byggnadsnamnden medge undantag fran dessa krav

dar  s& pékallas med  hansyn till arten av den verk-
samhet for vilken lokalen ar avsedd (42 asg).

I 43 och 44 §§ meddelas bestammelser angdende vad
som  skall iakttas for att motverka framst risken

for  brand. Enligt 44 a g skal byggnad utforas sé
att  den  mgjliggor god  energihushélining. I 45 8
foreskrivs att byggnad om det  erfordras skall vara
forsedd med  anordning for  att  gtiga upp pa taket mmh
Byggnad som ar avsedd for stadigvarande bruk och
innehaller bostads- eller arbetsrum skall enligt

46 § anordnas och inredas sa att den  bereder moj-
lighet till trevnad och  god  hygien. Den  skall inne-
hélla nodiga forvaringsutrymmen och vara  forsedd
med  pehovlig sanitar utrustning. Det  skall sarskilt
beaktas att byggnaden bereder erforderlig varme-
och ljudisolering samt ftillfredsséllande skydd mot
fukt. Den  skall vidare kunna varmas upp och  ven-
tileras pa ett tillfredsstallande sétt. Krav reses
bl.a.betraffande belysning mJn.i arbetsrum och  dar-
till hérande personalrum. Vidare skall ° med stod
av en bestammelse som tradde i kraft den 1 jyj
1977 il byggnad héra anordningar SoM gy det
mojligt att ta om hand och  forsla bort avfall fran
byggnaden pa ett tillfredsstéllande sétt. Byggnads-
namnden kan  enligt 47 g for arbetsrum medge  undan-
tag fran dessa bestammelser dar  det  pakallas med
hansyn till arten av den  verksamhet for vilken

rummet ar  avsett.

Sarskilda bestammelser, utéver foreskrifterna i
46 g  meddelas i 48 § betraffande byggnad som ar
avsedd for  sarskilt andamal, sdsom  en  jndustribygg-
nad. Den  skall fylla de sarskilda krav som med
hansyn till verksamhetens artskaligen bor upp-

stallas pd hygien, skydd mot  jhilsa, olycksfall
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och  brandfara samt  p3 trevnad och bekvamlighet

for -~ dem som  skall vistas i pyggnaden. Det  skall
sarskilt iakttas att vaggar, tak  och  golv ar ut-
forda s att de utan svarighet kan  gsras rena, att
anordningar vidtas for att  aviagsna och  gskadlig-
gora  avfall, damm, ok, gas eller &nga  samt  att
tillrackliga utrymmen finns till personalrum.

Som  forut har  persrts, sa  skall enligt 75 g il
nybyggnad hanforas inte bara uppforande av  helt

ny byggnad utan  ocksa bl.a.andring av  pyggnad i
vissa fall. I 48 a § meddelas sarskilda bestammel-
ser SOm  galler vid s&dan andring av  pyggnad som
ar  att hanfora till nybyggnad. Darvid galler att
bestammelserna i 38 § forsta stycket samt 40 och
42 - 48 §g skall tillampas endast betraffande de
delar av  pyggnaden som  berors av  andringen och
endast i den omfattning som  behdvs for att dessa
delar av  pyggnaden skall uppfylla skaliga ansprak
p&  sékerhet, handikappanpassning, god  energihushall-
ning, trevnad, god  hygien och  godtagbar avfallshah-
tering. I byggnadens dvriga delar skall sadana bris-
ter  yndanrsjas som  avser héllfasthet, brandsaker-

het eller sanitéra forhallanden och  som innebar

s& avsevarda olégenheter att de inte skaligen kan
godtas. Ar en andring av  pyggnad av  sadan beskaffen-
het  att den inte skall héanfoéras till nybyggnad,

galler enligt 49 § att bestammelserna i 38 ~ 48 sg§
skall aga Mmotsvarande tillampning i fraga om de
delar av  pyggnaden som  berors av  andringen. Bygg-
nadsnamnden har i detta fall mojlighet att meddela
undantag fran dessa bestammelser under forutsatt-

ning att det inte medfor brandfara eller olagenhet
i sanitart avseende eller p& annat satt.

De nu redovisade reglerna galler betréffande eko-
nomibyggnader for — jordbruk, skogsbruk eller darmed
jamforlig naring endast inom  omrade med  faststalld

generalplan, stadsplan eller byggnadsplan (35 8).
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Statens planverk meddelar med  stod av 76 § 1 mom.
narmare foreskrifter rorande bl.a. konstruktion

och  utférande i Bvrigt av  pyggnader och  andra
anordningar om vilka bestammelser ges i stadgan.
Byggnadsstadgans regler om underhall och  rivning

av  pyggnad m.m.

I 50 § stadgas att  pyggnad skall underhallas sé
att inte hallfastheten aventyras. Underhallet skall
ocksa forhindra att brandfara, sanitar olagenhet

eller vanprydnad uppkommer. Sésom tidigare har  re-
dovisats, infordes med verkan frdn den | juli 1977
for  nybyggnad krav. p&  anordningar for —att  f&  god-
tagbara arbetsférhallanden till stand for ~ dem som
hamtar avfall frén en  pyggnad. Enligt 82 a g fors-
ta  stycket galler det  kravet i viss omfattning aven
byggnad SOoMm  har uppforts eller for vilken byggnads-
lov. har  peviljats fore den 1 jyj 1977. I 50 § fo-
reskrivs att  anordningar for  omhandertagande m.m.
av  avfall skall hallas i stand. Vidare skall bygg-
nad eller del av  pyggnad som har  utforts i enlig-
het med bestammelserna i 44 a § underhdllas sd att
méjligheterna till god  energihushallning i skalig
utstrackning behélls. Enligt Sl § 1 mom. jager
byggnadsnamnden, om s& provas erforderligt, fore-
skriva att byggnad skall rivas om den  genom brand
eller pa annat satt har  blivit skadad i vasentlig
man eller p& grund av  vanvard ar  att anse  som for-
fallen och inte satts i stand inom  skalig tid.
Genom en bestammelse i 51 § 2 mom. fyreskrivs,att

om det kan antas att byggnad som  skall rivas ar
behéftad med  ohyra eller virkesforstorande insek-
ter, sa  skall de utrotas.

Skylt och  annan fast anordning skall till form,
farg  och  utférande i Bvrigt fylla skaliga ansprak
p& prydlighet samt  vara  |ampad for  platsen. Det
skall sarskilt beaktas bl.a. att  anordningar inte
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inverkar menligt pa stads- eller landskapsbilden

eller att de  medfor brandfara eller risk for
olycksfall. Ar anordning skadad eller pa annat

satt bristfallig, skall den tas bort om den inte
repareras. Vidare skall upplag ordnas sa att det
inte orsakar brandfara eller risk for olycksfall,
skymmer sikten for trafiken eller for narboende,
vanpryder omgivningen eller pa annat séatt vallar
olagenhet av  petydelse (52 §).

For  tomts ordnande ges bla féljande foreskrifter.
Tomt  skall hallas i vardat skick. Detta galler aven
for tomt som inte har  tagits i ansprak for sitt
andamal 53 & 1 mom.) Byggnadsnamnden kan  for  be-
byggd tomt foreskriva att plantering skall finnas
samt  att stangsel skall hallas mot  gata (53 § 2nDmJ
Vidare skall det  enligt 53 § 3 mom. finnas till-
rackligt stort utrymme for  parkering, lastning

och  |ossning av fordon for den  verksamhet som  be-
drivs pa tomten. Byggnadsnamnden kan dock  medge
undantag frén denna bestammelse.

De nu redovisade reglerna galler betraffande eko-
nomibyggnader for — jordbruk, skogsbruk eller darmed
jamforlfg naring endast inom  omréde med faststélld
generalplan, stadsplan eller byggnadsplan (35 8.
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Byggnadsnamnden skall vid prévning av en ansokan
oM  pyggnadslov se till att atgarden inte strider
mot  bla. byggnadslagen, naturvardslagen, miljo-
skyddslagen, arbetsmiljolagen och  pyggnadsstadgan

(56 § 1 mom. BS). Nar  det galler arbetslokal eller
personalrum far  pyggnadslov inte beviljas om det
inte féreligger ett utldtande fran yrkesinspek-

tionen. Yrkesinspektionen skall bereda skyddsom-
bud, skyddskommitté eller organisation som  fore-
trader arbetstagarna tillfalle att  ytra sig

over  ansokningen.

Byggnadslov kan inte annat an i gpeciella fall
begransas pa sa satt att  pyggnad eller anordning

far  bestd endast viss tid (56 § 2 mom. andra stycket
och 58 § 2 mom. andra stycket BS).

Med stod av. 54 § 3 mom. BS kan |ansstyrelsen med-
ge befrielse fran skyldigheten att soka  pyggnads-
lov i fraga om ett industriomrade Som  |igger av-
skilt fran annan bebyggelse och som & i en jggares
hand. Séadant medgivande far  lamnas bara om det kan
anses uppenbart att omradet kommer att bebyggas

pa ett tillfredsstallande satt. Vidare skall bygg-
nadsnamnden och  yrkesinspektionen ha tilistyrkt

att  medgivandet lamnas. Medgivandet kan  aterkallas

nar som helst.
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_sou
Lagen  OM pafslider och ingripanden vid  olovligt
byggande m.m.

Lagen  (1976:666) om  pafslider och ingripanden vid
olovligt byggande m.m. (andrad senast 1981:865)(LPI)
galler vid Overtrédelse av  sadan foreskrift om
byggande som har meddelats i BL, i BS eller med
stod  av  nagon av dessa fyrfattningar 1 8.

Det  zligger byggnadsnamnden att som ett led i sitt
inseende over  pyggnadsverksamheten & ypp fraga om
pafoljd eller ingripande enligt LR ill behandling
(2 8. pafsliderna enligt LPIar  framst avgifter.
Darutover finns en straffoestammelse. Ingripanden

kan  ske  genom  handrackning och  farelaggande. Vidare
kan  pyggnadsnamnden i vissa fall forbjuda att  pygg-
nadsarbete fortséatts 3 §)_

I LPIs avgiftssystem ingar tre  olika avgifter, nam-
ligen byggnadsavgift, sarskild avgift och tillaggs-
avgift. Byggnadsavagift tas ut nar p3gon Vidtar en 3tgard  SOM
kraver byggnadslov utan att  sadant lov. har meddelats 4 8).
Sérskild avgift utgar for vissa Overtradelser som
inte utgor olovligt bebyggande ( 68). Tillaggsavgift

utgar tillsammans med byggnadsavgift vid s&dana for-
mer av  olovligt byggande som det anses vara sarskilt
angelaget att  motverka (7 8).  Byggnadsavgift och
sarskild avgift tillfaller kommunen, under det att
tillaggsavagift tillfaller staten (Z58)«

I 12 § stadgas straff bl.a.for den  som uppsatligen

eller av  oaktsamhet péborjar nyanlaggning, som

skall prévas enligt 136 a § pL, utan att  regeringen
har meddelat tillstand till verksamheten.

LPl " ger  byggnadsnamnden méjlighet att ingripa med
forelaggande och  pegiran oM handrackning i vissa

fall. Ett férelaggande kan  forenas med vite eller

foreskrift att, oM  fsrelaggandet inte efterkommes,
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dtgdrden kan utfdras genom byggnadsndmndens fdrsorg
pd den forsumliges bekostnad. Fdoreldggandet kan
riktas mot den som underldter att utfoéra ett arbe-
te eller vidta en annan atgidrd som dligger honom
enligt BS eller enligt ett beslut som har meddelats
med stéd av stadgan (16 och 17 §§). Vidare kan
byggnadsnimnden med stdd av 13 § 4 begdra hand-
rdckning ndr ndgon underldter att efter ett fore-
ldggande ddrom utféra arbete eller vidta annan dt-
gdrd som &ligger honom enligt BS.

110
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Annan  |agstiftning OM  markanvandning och  pyggande
Markens anvandning och  pyggandet regleras av et
stort antal forfattningar utéver byggnadslagstift-
ningen. Har  kan  namnas saval regler med  krav pé&
tillstand eller koncession for en viss markanvand-
ning som  bestammelser om hur en viss markanvand-
ning far  ske. | detta avsnitt redovisas viss sa-
dan |agstiftning. Dérvid har intresset framst rik-
tats mot  bestdammelser som  beror vard, underhall

och  aterstallande av  mark, byggnad eller anord-
ning.

Naturvardslagen

Naturvardslagen (1964:822, omtryckt 1974:1025,
andrad senast 1981:859) (NVL) innehaller flera
betydelsefulla bestammelser rérande bl.a. be-
byggelse. Dit hor reglerna om naturreservat (7-12
§§) och  naturminnen (13 8§ samt bestdmmelserna

till skydd for  friluftslivet (15-17 §§) och
naturmiljén (18-22 §8). Lansstyrelsen kan  forkla-
ra  visst omrade som naturreservat och  darvid
foreskriva de  inskrankningar i ratten att forfo-
ga Over  fastigheten som  ar  nadvandiga for  att
trygga andamalet med reservatet. Forbud kan  tex.
meddelas mot  att uppféra bebyggelse, att satta upp
stangsel och  att driva téaktverksamhet. Vidare kan
foreskrivas skyldighet att téla skyddsatgarder.
Motsvarande foreskrifter kan  meddelas ocksa till
skydd fér  naturminne. Lansstyrelsen kan 1 sarskilda
fall medge undantag fran foreskrifterna.

Inom  strandskyddsomrade krévs tillstand av lans-
styrelsen for att  uppféra en helt ny byggnad och
for att andra en  pefintlig byggnad for att tillgo-
dose ett vasentligen annat andamal an det  vartill
byggnaden tidigare har  varit anvand. Tillstand kravs

ocksé for gravnings- och  andra forberedelsearbeten
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for  sé&dan bebyggelse. Tillstand krévs vidare for
at  inom  strandskyddsomrade utfora anlaggning eller
anordning varigenom allménheten hindras eller av-
halls frén att betrada omrade dar  den  annars skulle
ha  kunnat fardas fritt (15 och 16 8s§). Anlaggningar
som erfordras for  pl.ajordbruket ar  undantagna

fréan de namnda bestammelsernas tillampningsomrade.

Takt av  sten, grus, sand, lera, jord, torv eller
andra jordarter for annat andamal an  markinnehava-

rens husbehov fordrar tillstand av  [ansstyrelsen.
Lansstyrelsen kan  fyrelagga den som soker taktill-
stand att lagga fram en tiktplan. Vidare kan  lans-
styrelsen i samband med fillstdnd till takt meddela
sddana  foreskrifter, attféretagets menliga inverkan
pa  naturmilion begransas eller motverkas. Tillstan-

det  kan  ypphavas helt eller delvis efter tio ar.
Lansstyrelsen kan nar sa erfordras forena ett gallan-
de tillstand medde ytterligare foreskrifter som be-
hovs il skydd f6r  naturmiljon. Tillstandet skall
enligt huvudregeln for - sin giltighet goras beroende
av att sékerhet stéalls for de  3tgarder SOM  |anssty-
relsen har foreskrivit (18  §). Statens naturvards-

verk har utarbetat allmanna rad for bl.a.lanssty-

relsens handlaggning av téktarenden.

Enligt 19 '§ kan  |ansstyrelsen forklara visst omrade
SOM  naturvardsomréde, vilket innebar att  Jansstyrel-
sen  forbehéller sig tillstandsprévning i fraga om
vissa i beslutet angivna slag av  foretag, tex. ny-
byggnad och  ypplag, inom  omradet. I 20 § foreskrivs

att samrad med  [ansstyrelsen skall ske  innan sédant
arbetsforetag genomfors som inte omfattas av till-
standstvang enligt 18 eller 19 8§ och som kan komma
att  yasentligt andra naturmiljon. Dérvid kan  ocksa
forelaggande meddelas oM atgarder for  att  pegransa
eller motverka skada p& naturmiljon. Enligt 21 §
kan  |ansstyrelsen forelagga agare av  byggnad att
avhjalpa skada  pg  naturmiljon till foljd av  att
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byggnaden har lamnats att forfalla om  miljén darigenom

forfulas i vasentlig man. Bestammelserna i 19 - 21 s&§

géller inte omrade SOM  ing&r i faststalld generalplan,

stadsplan eller byggnadsplan.

Bestammelser oM ersattning och  inlosen av  fastighet

till fold av  foreskrifter oM inskrankningar i ratten

att forfoga over fastighet som forklarats som naturre-

servat meddelas i 26 och 27 ss. I 37 - 39 s§g finns

stadganden om - straff, forelaggande och  handrackning

111.111.

Naturvardskommittén har  aygivit betéankandet (sou

1979:14-15) Naturvéard och  taéktverksamhet. Kommittén

har  yppmarksammat brister fldn  naturvardssynpunkt i

den  nuvarande regleringen av  taktverksamhet bl.a. nar

det  galler tillsynen av  pagdende taktverksamhet och
att fa en rattelse till stand vid  over-

mojligheterna

tradelser av  naturvardslagstiftningen. Utredningens
forslag innebar bl.a. att kommunen skall utéva till-
synen vid sidan av  |ansstyrelsen samt att kommunen
skall kunna ta ut sin kostnad for tillsynen av den
som  driver takten.

Natuvardskommitténs beténkande har remissbehandlats

och  forslagen overvags fn. i regeringskansliet.

Miljoskyddslagen

Miljoskyddslagen (1969:387, omtryckt senast 1981:420,
andrad senast 1981:860) (ML) @ tillamplig pd miljo-
farlig verksamhet varmed avses

1. utslappande av  avloppsvatten, fast amne  eller gas
frén mark, byggnad eller anlaggning i vattendrag, sjo
eller annat vattenomrade,

2. anvandning av  mark, byggnad eller anlaggning pa
sétt SOm  eljest kan  medfora férorening av  vattendrag,

sjp ~ eller annat vattenomrade, om  anvandningen inte ut-
gor  byggande i vatten,

3. anvandning av  mark, byggnad eller anlaggning pa
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satt som kan  medfora stérning for  omgivningen genom
luftférorening, buller, skakning, lius eller annat sé-
dant, oM styrningen inte ar helt tillfallig (" §. Den
som  utbvar eller skall utéva miljofarlig verksamhet

har méjlighet att ansoka om tillstand till verksamhe-

ten hos  koncessionsnamnden for miljéskydd (9 § forsta
stycket). Regeringen har  med stod av 10 § foreskrivit

bl.a. att vissa slag av  fabriker eller andra inratt-
ningar inte far anlaggas utan att koncessionsnamnden

har lamnat tillstand enligt ML. I miljpskyddsforord-

ningen (198IE574) anges att tillstand kravs for att
anlagga bl.a. gruvor och  vissa storre fabriker. Till-
stand kan i vissa fall meddelas av  |ansstyrelsen. En-
ligt forordningen foreligger vidare €N anmalningsskyl-
dighet till lansstyrelsen for  fabriker och inrattning-

ar i vissa fall.

Omfattningen av  den  prgvning som  skall ske  enligt ML
framgar av  tjllatlighetsreglerna i 4 ° 8 g For mi-
jofarlig verksamhet skall véljas sadan plats att anda-
mélet kan  vinnas med minsta intrang och  olagenhet utan
Oskalig kostnad. Om  miljsfarlig verksamhet, vars loka-
lisering inte har  provats enligt 136 a § BL eller la-
gen  (1978:160) om  vissa rérledningar, kan  befaras med-
fora  yssentlig olagenhet trots att  alla skliga for-
siktighetsmaétt jakttas, far verksamheten utbvas bara
om det foreligger séarskilda skal. Innebéar den  befarade
olagenheten att vissa allménna intressen skadas avse-
vart, far verksamheten inte utbvas. Regeringen kan
dock lamna tillstand om verksamheten ar av synnerlig
betydelse frén allman synpunkt. Betraffande flygplats,

vag och jarnvag galler vissa sarbestammelser (6 § tred-
je  stycket). Enligt Z 8§ galler om  milisfarlig verksam-
het  utéver bestammelserna i ML vad som foreskrivs i
annan - |agstiftning, bl.a. BL.

Bestammelser om tillstindsbeslut finns i 18 - 29 ss.

I tillstdndsbeslutet skall noga anges  den  mijistarliga
verksamhet som tillstndet avser. Tillstandet kan  for-
enas  med yillkor och gy, om sarskilda skl foreligger,



SOU 1982:10

lamnas for  pegransad tid. I beslutet kan  faststallas

viss tid inom  vilken verksamheten skall ha satts i
gang. Den tiden far  inte vara over tio ar. Om det nar
tillstand beviljas inte med  liracklig sakerhet kan
bedémasvilka villkor som  bor  galla, sd kan det  slutli-
ga avgorandet i den delen skjutas upp. Den som har

fatt tillstand enligt ML il milifarlig verksamhet

kan inte pad  grund av  bestammelse i den |agen eller i
halsovardsstadgan (1958:663) eller renhallningslagen
(1979:596) &laggas att upphora med  verksamheten eller
att med avseende pa denna vidta forsiktighetsmatt ut-
over vad  som anges i tillstindsbeslutet annat an under
bestamda omstandigheter SOM anges | 23 7 25 8§ 29 §
andra stycket och 40 § andra stycket ML. Dar stadgas
bl.a. foljande. Koncessionsnamnden kan  foreskriva nya
eller strangare villkor for verksamheten eller forkla-
ra tillstandet forverkat och  forbjuda fortsatt verk-
samhet om villkor som har  gngivits i tillstindsbeslu-

tet asidosétts och  avvikelsen ar  petydande. Namnden
kan  vidare efter vad  som &  gkaligt foreskriva nya el
ler strangare villkor for verksamheten sedan tillstdnds-
beslutet har gallt i tio ar eller nar  dessférinnan for-
hallandena har  andats vasentligt. Tillstand att  slappa
ut  avioppsvatten i visst vattenomrade kan, om  sarskil-
da skdl  fgreligger, omprévas nar  det har gt i tio
ar. Slutligen kan  koncessionsnamnden meddela foreskrift
for att forebygga eller minska framtida olagenhet om
miljofarlig verksamhet medfor betydande olagenhet som
inte forutségs nar tillstandet gavs. Tillsynsmyndighe-

ten  kan meddela bradskande foreskrift som &  npadvandig
till foljd av  sarskilda omstandigheter.

Statens naturvérdsverk och  |ansstyrelserna utévar en-
ligt 38§ tillsynen av  mjljsfarlig verksamhet. Efter
atagande aven kommun  fAr  |insstyrelsen overlata at
hélsovardsnamnden att utéva tillsyn enligt ML.  Natur-
vardsverket har  den centrala tillsynen under det att
lansstyrelserna har  hand ~ om den fortigpande tillsynen
inom  lanet. Tillsynsmyndighet kan  meddela rdd  om at-
gérder for  att  motverka olagenhet genom  miljofarlig
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verksamhet (39 §. Nar det  gyjer verksamhet som inte
har tillstind enligt ML kan tillsynsmyndigheterna vi-
dare  meddela forelaggande om  sédant forsiktighetsmétt

eller forbud SOM  yppenbart behovs for att lagens be-
stammelser skall efterlevas (40 8§).

Bestammelser om straff och  handréckning finns i 45 och
47 88, Om villkor eller foreskrifter i tex. ett till-
standsbeslut inte foljs, kan en mjjjsskyddsavgift pa-
foras den som utdvar verksamheten (52 §). Avgift ut-
g&r Om overtradelsen har  medfort dels ekonomiska for-
delar for den som utbvar den  mijsfarliga verksamhe-
ten, dels  petydande storningar for  omgivningen eller
risk for  sadana storningar. Miljpskyddsavgiften skall
bestammas till ett belopp som  svarar mot de ekonomis-
ka  fordelarna av Overtradelsen for den som drev verk-
samheten (54 8).

Miljpskyddslagstiftningen ses  fn. over av  milj-
skyddsutredningen (Jo  1976:06). Den har  aygivit ett
delbeténkande, Battre miljoskydd I, (SOU 1978:80, vari
bland annat lamnades forslag om den miljsskyddsavagift

som sedermera har inforts. Utredningen arbetar f.n.
med  bl.a. frdgan om  3terstéllning och  sanering efter
miljéfarlig verksamhet.

Vattenlagstiftningen

Huvuddelen av  de yattenrattsliga bestammelserna ar
sammanforda i vattenlagen (1918:523, andrad senast
1981:852) (VL). Lagen har sedan sin tillkomst komplet-
terats och  reviderats i vasentliga hanseenden. Efter
ett omfattande utredningsarbete har  regeringen den 22
januari 1981 remitterat ett forslag till en py Vvatten-
lag il lagradet for  yitrande.

Vattenlagen innehaller regler om_rétten

till vatten (1 kap.), byggande i vatten och  grundvat-

tentakt (2 kap.), vattenreglering (3 kap.), sarskilda
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villkor betraffande storre vattenbyggnadsforetag m.m.
(4 kap), allman farled (5  kap.), allman flottled 6
kap.), torrlaggning kap.) och  avioppsféretag 8
kap.) samt  OM  ersttning, prévningsforfarandet, be-
siktning och  ansvar m.m. (9-14 kap.) Har  skall lamnas
en  versiktlig redogdrelse framst for  bestammelserna

i 2 kap. Oom  pyggande vatten och i 4 yap. om vatten-
kraftanlaggningar. Vidare skall lagstiftningen om
allmén flottled och  flottningen dar  samt om vatten-
forbund beroras.

Fér  pyggande i vatten kravs i stor utstrackning till-
stand av  vattendomstol (2 kap. 20 g). Med pyggande i
vatten avses uppférande av  pyggnader eller andra an-
laggningar samt  fylining eller palning i vatten el-
ler pa land sd nara strandb&adden att inverkan kan  ske
pa vattenstdndet. Till byggande i vatten hanfors ocksé
vissa andrings- och  reparationsarbeten p& byggnader i
vatten (2 kap. 1 g). For  att byggande i vatten skall
vara tillatligt, krévs att den  ekonomiska nyttan av
foretaget pa Visst satt overstiger den skada  p3 an-
nans  egendom som  yppkommer genom  atgérden (2 kap. 3 8
forsta stycket). Aven  om  fsretaget uppfyller dessa
krav pd ekonomisk tillatlighet kan det vara otillat-

ligt om det medfor avsevard skada pa vissa allmanna
intressen (2 Kap. 3 § andra stycket). Andd  att hinder
mot  fretaget skulle moéta  pad grund av  dessa bestammel-
ser kan  regeringen lamna  medgivande till foretaget om
det ar av  synnerlig betydelse fran  allman synpunkt.

Hur  stor nyttan av  fgretaget an ar far det  dock inte
komma il stand om det  orsakar olagenhet av  nagon
betydelse for befintlig allman farled eller allman
flottled eller vallar menlig inverkan pa klimatet

eller allménna héalsotillstandet eller eljest i avse-
véard man  forndarmar andra allmanna intressen. Aven
naturskyddets intresse tillgodoses (2 kap. I och

12 gg). Det bor  ocksa namnas att 2 yap. innehaller

en  generell bestammelse om att byggnad i vatten skall
géras sd att andamalet utan oskalig kostnad kan  vin-
nas med minsta intr&ng och  olagenhet for annan 2 kap.
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2 ). Betraffande vissa slag av  fgretag enligt 2 eller
3 kap. som ar av  petydande omfattning eller ingripande
beskaffenhet kan  regeringen forordna att den  skall
prova fragor om  tjlldtligheten (4 kap. 17 & forsta
stycket). Foérordnande harom har  skett i vattenrétts-
kungorelsen (1971:789). Aven  betraffande andra fore-
tag  enligt 2 eller 3 Kap. kan  regeringen forbehalla

sig prévningen (4 kap. 17§ andra  stycket).

Nar  vattendomstol lamnar tillstand till att bygga i
vatten skall utslaget bl.a. innehalla bestammelser om
ersattning samt  de Vvillkor som  behovs for att tillgo-
dose allman och  enskild ratt (Il kap. 62 8 1 mom.).
Agare av  pyggnad i vatten ar  skyldig att underhélla

denna sa att fara for allman eller enskild ratt fore-
byggs. Forsummar han  detta f&r  Jansstyrelsen ingripa

(2 kap. 33 §). I 2 kap. 34 § foreskrivs att byggnad
som  maérkbart inverkar pa vattenstandet inte far rivas
ut utan sarskilt medgivande. Sadant tillstdnd lamnas
av  vattendomstolen. Medfor en  ytrivning synnerlig ska-
da for fast egendom som tillhor annan kan  domstolen

ge den skadelidande eller staten, kommun m.f1. ratt

att Overta underhéllet av  pyggnaden. Agaren av  pygg-
naden kan  darvid fa erséttning for den  skada han  li-
der  gepnom  att byggnaden skall bevaras. Finns det inte
nagon som  Qvertar underhéllet kan  domstolen forena
tillstndet att riva ut  pyggnaden med  foreskrifter om
hur utrivningen skall ga fill.

I 4 yap. finns, utéver de tidigare redovisade regler-
na om  regeringens prévningsratt, bestammelser om  ny-
prévning och  om |sningsrtt for staten betraffande

bl.a. stora vattenkraftanlaggningar. Efter vissa lang-
'®  tidsperioder kan  anlaggningens agare utan gottgs-
relse f& finna sig i att nya Villkor medfor viss eko-
nomisk forlust. Aven  bestammelserna om statens 16s-
ningsratt innebar inskrankningar i tillstindsbesluts
rattsverkningar. De ger rétt for staten att med  vissa

langre intervaller I16sa bebyggda stromfall med till-
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hérande byggnader och  utmal nar det behdvs for att
tilgodose allméant behov.

Det tidigare omnamnda forslaget till en ny vattenlag
innebar en  genomgripande systematisk omarbetning av
den gallande lagen samt en  forenkling och  modernise-

ring av  regelsystemet, framst genom &t gemensamma
bestammelser s& langt mailigt foreslas for de olika
slags vattenféretag SOM  Jagen ar tillamplig pa.  For-
slaget bygger i vasentliiga delar p& principerna i gal
lande ratt, tex. betraffande lagens tilampningsom-

rade, den  grundlaggande frdgan om rétten till vattnet
och det  yatenrattsliga prévningssystemet med vatten-
domstolarna SOM  prévningsmyndigheter. Atskilliga ny-
heter foresls dock. En ar att den nu  gzllande vatten-
lagens detaljerade tilltlighetsregler ersatts med
mer  allmant hallna regler, som  skall méjliggra en
samlad bedémning av et yattenféretags lamplighet

frén bl.a. allméanna planerings- och  samhallsekonomis-

ka  synpunkter. Andra férandringar som  foreslés ar
vidgade maéjligheter att  ompréva villkoren for  givna
tillstand till forman for framfor allt allmanna in-
tressen samt att lansstyrelserna skall utéva tillsyn
enligt den  nya vattenlagen. Tillsynen skall bl.a.

galla underhallsfragor.

Underhallsansvaret vilar i forsta hand pd anlaggning-

ens  agare. Forslaget till €N ny vattenlag ger  emeller-
tid bl.a. majlighet att forklara ett tillstand forver-
kat tex. nar  ett vattenforetag har  svergivits eller
underhéllet har  férsummats allvarligt eller nar  ett
tillstand att inverka pa Vvattenforhdllandena inte har
utnyttjats under langre tid. Bestammelser om utriv-

ning och  Gvertagande av  underhallsansvaret finns,

liksom i gallande lag, i forslaget och  vyidgas nagot.

I forslaget till en ny vattenlag uppmarksammas situa-
tioner dd det kan Vvara svart att finna agaren till

en  vattenanlaggning, tex. nar  denna har tillhort

innehavaren av  n&gon sérskild ratt till fastigheten
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och denna  rattighet av  n&gon  anledning har ypphort.

Det har diskuterats ingdende vem som d& har under-
hallsansvaret, och  erinrats av  regler i 14 kap. 13 8
jordabalken om att anlaggningar som har  yppférts av
en servitutshavare tillfaller fastighetsagaren om de
inte har  bortforts inom  ett ar  fran det  att servitu-

tet  har  ypphort. I forslaget anges  att  rattighetsha-

varen ar  skyldig att underhélla anlaggningen till dess
skyldigheten har forts over p& nagon annan, och  att
detta galler aven oM ritigheten har  ypphort att  gal-
la och  rattighetshavaren darfor inte langre kan  anses
vara  anlaggningens agare. Med tanke pa fall dd det é&r
svart att finna nagon ansvarig eller denne har tratt

i likvidation eller konkurs férordas en  mgjlighet for
samhaéllet att ingripa. D& kan reglerna om férverkande

och  réatt for annan att foreta utrivningsatgarder samt
mojligheten for bl.a. stat och  kommun att Overta un-
derhéllet tilampas.

Huvuddelen av den nuvarande lagstiftningen om allman-
na flottleder och  om fottningen i dessa finns VL,
framst dess 6 kap., och i 1 agen (1919:426) 0 m
f 10t t ning i a 1 1 man f 1 0ot t 1 e d
(andrad senast 1981:798) (FL).

Fragor om inrattande av  allméanna flottleder prévas

efter férordnande av  |ansstyrelsen vid en  synefor-

réttning (6 kap. 3 § samt 10 iap, 1 - 31 8 wL). un-
derstallning skall ske il vattendomstolen och  under
vissa forutsattningar aven il regeringen. Fragor om
utvidgning av  allméanna flottleder prévas i allméanhet

av vattendomstolen (6 kap. 21§ VL) medan avlysnings-
fragor prévas av  regeringen eller vattendomstolen

(6 kap. 27 8 VL)

Narmare bestammelser OM  anvandningen av den  allman-

na  flottleden, oM fiottningsférening och om forvalt-

ning av  flottledens egendom meddelas i FL. Féreningen
skall ombesérja den  allmanna f|0ttningen’ ha hand om
och  vidmakthalla flottleden och dess  ggendom samt
uppbara  och  redovisa flottledsavgifter @3 § FL).
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Lansstyrelsen skall faststalla reglemente for
foreningen (34 & FL). Féreningen ar  underkastad
begransningar i ratten att forvarva, overlata och
pantsétta fast egendom. Behallning efter overlatel-

se av flottleden tillnérig egendom skall enligt hu-
vudregeln fonderas for att utjamna olika ars ut-
gifter for pensioner m.m. il anstallda eller sat-
tas av il en fond  for  sterstaliningsétgérder (24
25 § och 32 § FL). Lansstyrelsen har  tilisyn over
féreningens verksamhet samt den allméanna flottledens
skotsel och  underhall. Den kan  ingripa om underhél-
let férsummas (70-72 §§ och 75 § FL).

En allmén flottled kan, som namndes tidigare, av-
lysas genom beslut av  vattendomstolen eller regering-
en.  Anlaggningar for en flottled ar  allméan egendom
(6 kap. 24§ yL) och har, sedan leden har  avlysts,
inte ndgon  sarskild agare (6 kap. 28§ L) Enligt
82 § FL skall sedan en allméan flottled har avlysts
dess  pehallining anvéandas for  aterstaliningsatgarder.

Det kan  gilla att  skaffa bort flottledsanordningar

som kan  orsaka skada eller olagenhet i vrigt samt
att  stalla i ordning vattendraget och intilliggande
omrade. Lansstyrelsen skall utse en  sarskild forval-
tare att ta hand om flottledens tillhorigheter och
bl.a.svara for aterstallningen. Staten, kommun m.fl.
kan av vattendomstol tillatas att skaffa bort och
fritt forfoga over anlaggning for flottleden eller
att  overta anlaggningen med  skyldighet att  underhélla
den (6 Kkap. 28§ wvL). Med  stéd av. 6 § kungorelsen
(1969:399) om forvaltare for avlyst flottled far
lansstyrelsen begéra en  plan for  atgarderna av for-
valtaren samt  ge narmare foreskrifter for hans verk-
samhet. I den mén de (jgangliga medlen inte racker
for att ersatta férvaltaren for hans arbete kan  den

erséttningen betalas av  staten.
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I anslutning till forslaget til €N ny vattenlag

foreslas en sérskild lag ~Med bestammelser om inrét-
tande, utvidgning och  avlysning av  allmén flottled.
Enligt bestammelser i I a gemn (1976:997) 0 m
v att enf & b u n d kan en sammanslutning,
vattenférbund, bildas med  yppgift att  genom  vatten-
vardande Atgarder framja ett fran allman eller en-
skild synpunkt andamalsenligt utnyttjande av  vatt-
net i et vattenomrade. Bl.a. den som  epligt vL 61
ler ML har  medgivits ratt att inverka pa vatten-
forhallandena inom  ett visst omrade kan  vara med-
lem i vattenférbundet. Vidare kan ~ kommun vara med-
lem i et vattenforbund. Ett sadant férbund bildas
vid en  f5rrattning. Kostnaderna for verksamheten

fordelas mellan medlemmarna och  paféres dem som av-
gifter till forbundet. Forbundet skall ha en sty-
relse. Dess  stadgar skall faststéllas av  |ansstyrel-
sen. Lansstyrelserna och  statens naturvardsverk

skall fora forteckning over vattenférbunden.

Gruvlagen m.m.

Gruvlagen (1974:342, andrad senast 1981:863) inne-
héller regler bl.a. om vem som skall ha ratt att ut-
vinna mineralfyndigheter och  under vilka former det-
ta far ske.

[ kap,gruvlagen ges allmanna bestammelser.

Var och en sger ansoka hos  pergmastaren om inmut-
ningsratt. Darmed forstas ratt att undersoka och
bearbeta mineralfyndighet p& egen eller pa annans
grund. Endast vissa angivna mineralfyndigheter ar
inmutningsbara. Beviset Om  inmutningsréatten kallas
mutsedel och den  anger ett bestamt omrade pa marken,
det inmutade omradet (1 kap,l-488 och 2 kap | 8-
Den som fatt inmutningsratt, inmutaren, far  inom
det  inmutade omradet utféra undersokningsarbete i
faga oM inmutningsbart ~ mineral (1 kap4a 8-  Sadan

10
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ratt far emellertid inte meddelas utan regeringens
tillstdnd nar det  galler bl a.omrade som har  avsatts
till nationalpark och inte utan lansstyrelsens till-
stand bl.a,inom omrédde  med  stadsplan, byggnadsplan

eller viss bebyggelse ( 2 kap 3 och 4 sg) Vill in-
mutaren bearbeta fyndighet av  mineral som finns

inom  omradet i en  omfattning som ggr det  sannolikt

att  den kan bl foremal for  gruvdrift, sd& har  han
ratt att for  andamalet fa et arbetsomrade anvisat.
Det  omradet kallas utmal (1 kap S §. Bestammelser-

na i gruvlagen galler inte inom allméant vattenomra-

de i havet (1 kap_lo §).

Ansokan om utmal provas vid  ytmalsforrattning (4 kap.
Il §). Anvisas utmal, s skall granserna for detta
utstakas och  utmérkas i pehovlig omfattning. Vid
forrattningen kan  ocks& provas fraga Oom  erséattning

for intrang och  skada till agare av  fastighet och
innehavare av  sarskild ratt till fastighet (4 kap.
26-28 8§8). Vidare kan inmutaren f& mark anvisad en-
ligt 4 kap 3 8 for  gruvdriften och  darmed sammanhang-
ande  verksamhet. Det  kan  gilla mark for byggnad eller
annan  anlaggning, for  vag,  ledning eller upplag m.m.
samt omréde som hotas av ras eller sattningar vid
gruvdriften. Mark  f8r  gruvdriften kan  anvisas saval
inom  som utom  utmdlet.

Omfattningen av  rétten att anvanda utmal bestams

av  regler i 6 kap. Den som har  utmél far som  gruy-
innehavare bryta inmutningsbart mineral och till-
godogdra sig  detta. Han far  anvénda utmalet i da-
gen  endast i den omfattning som mark inom  utmalet

har  anvisats honom enligt 4 kap_ 3 § Mark inom el
ler  utom  utmalet som har  anvisats far  inte anvandas
for annat andamal an  gruvdriften och  darmed samman-
héngande verksamhet. Gruvinnehavaren skall halla
behdovligt stangsel pa den  mark som har  anvisats

honom. Stangslet skall, oM intelmrgmastaren medger
annat,utfihas iett\mriidigt material. Gruvarbetet

skall bedrivas sd att framtida bestand in-

gruvans
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te  aventyras. Bergmastaren far ~ meddela foreskrifter

for att férekomma fara for gruvans bestand eller
annans egendom samt  for att trygga tilltradet till
gruvans obrutna delar eller hindra uppenbar miss-
hushéllning med*malm. Ratten till utmal bestar till
utgéngen av  tjugofemte aret efter det 4&r da utméls-
férrattningen avslutades. Gruvinnehavaren har moj-
lighet till forlangning av  utmalets giltighetstid

med tjugo ar i sander. Efter anmalan av  gruvinneha-
varen kan  ratten till utmalet upphora vid narmast
féljande arsskifte. Vidare kan  ratten till ett ut-
mal  forverkas oM gruvinnehavaren inte betalar den
arliga forsvarsavgiften till staten.

Om verkan av  att ratten till utmal upphér stadgas 1
bl.a. 7 Kap. 3 och 4 §§  Gruvinnehavaren forlorar

ratten till byggnad som har  gijorts for gruvans styr-
ka och bestand samt il stangsel som han har  varit
skyldig att halla. S&dan  anlaggning skall lamnas

kvar pd platsen och ftillfaller vid ny utmalslaggning

den  nye  gruvinnehavaren. Annan anlaggning far  fin-
nas  kvar under hogst tv& & efter det att ratten

till utmalet upphérde. Det som inte har  tagits bort
inom  denna tid tillfaller fastighetsagaren. Gruv-
innehavaren forlorar,genom att ratten till utmalet
upphor,vidare ratten till den  mark som han har an-
visats inom  eller utom  utmalet.

utmal och vad som hor il det kan tas i ansprak
genom inlésen om det innebér teknisk och  ekonomisk
fordel som ar av kvalificerat intresse fran allmén
synpunkt (10  kap. 1%)-

| 1 oh anges bl.a.att statens industriverk och
bergmastarna utévar tillsyn Gver efterlevnaden av
vissa fragor enligt gruvlagen. Vidare ges bestammel-

ser om straff och  handréckning m.m.
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Fragan oM stangselskyldighet omkring gruvhal har, som
namndes, uppméarksammats i gruviagen. Redan  den dldre
gruvlagen hade en regel om  stangsel inom  omrade som
hade  tagits i ansprak for  gruvdrift. I samband  med
andringar 1952 i den |agen  overvagdes mojligheterna

att i Jag foreskriva skyldighet att  halla hagnad om-
kring gruvhal dar  verksamheten upphort. Nagon sadan
skyldighet anségs emellertid inte boéra foreskrivas.

De  gvervaganden som  darvid gjordes ledde dock till

att Kungl. Majzt i en &ambetsskrivelse den 13 januari
1956 till samtliga lansstyrelser meddelade bestammel-
ser om anordnande i vissa fall av  stangsel vid over-
givna gruvhal m.m. Genom  skrivelsen har foérordnats

att  stangsel kring dvergivna gruvhal kan  anordnas

och  vidmakthéllas pa Statsverkets bekostnad, om  Upp-
enbar fara foreligger for maéanniskor och  husdijur.

Det  zligger enligt skrivelsen vederbdrande polismyn-
dighet att i forekommande fall anmala behov av  skydds-
anordning till lansstyrelsen, som om det befinns er-
forderligt har  att lata ombesbrja utforandet av  skydds-

anordningen.

I lagstiftningsarendet 1974 ifragasattes vid  remiss-
behandlingen om inte strangare krav. p&  stangselskyl-

dighet borde stéllas upp. Fragan hade  &aven  behand-

lats av. 1972 &rs  iksdag. I sitt av  riksdagen godkan-
da utlatande (LU 1972:20, rskr 1972:276) konstatera-

des att stangselfragan var tillfredsstéllande ordnad
for gruvor i drift, men  att ett mycket stort antal
dvergivna gruvhal, trots méjligheterna Som  skapats
genom 1956  &rs  ambetsskrivelse, alltjamt var  oskyd-
dade. Utskottet anférde vidare foljande.

Frégan om  stangsel och  andra sékerhetsatgarder efter
avslutad brytning bor i framtiden inte lamnas oregle-
rad. I samband med  pagdende arbete med  att utarbeta
forslag till ny gruvlag bor  darfor évervaganden go-
ras  angdende méjligheterna att infora bestammelser

som  sakerstaller att  erforderliga skyddséatgarder vid-
tas for att hindra manniskor och  djur fran att komma
till skada vid évergivna hal, tex. genom  att gruv-
innehavaren alaggs att stélla sékerhet for fullgo-

randet av  dylika atgarder.
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I forslaget till gruvlagen (prop. 1974:32, s. 195
framhall departementschefen att  fragan om att  anord-
na  stangsel eller vidta andra skyddsatgarder vid re-
dan  gvergivna gruvhal fordrade ytterligare bered-
ning, och  att han  darfor inte var beredd att lagga
fram nagra forslag i den delen. Vidare anfordes fol-
jande.

Nar  det  galler gruvor som ar i drift torde som  riks-
dagen anfort de  gallande bestémmelse"rna_ innebara
tillrackliga garantier mot  att nlannls_kor eller djur
kommer till skada_  Eftersom stangsel hor il den egendom
SOM  gruvinnehavaren forverkar och som han inte far  bortféra,
finns vidare ett &tminstone temporart skydd efter

det en  gruva sOnats. Bestammelserna kan  emellertid

inte anses tillrackliga for att  pa langre sikt I6sa
de problem som har foreligger. _ Jag anser det . for min
del  rimligt att  gruvnaringen I mojligaste man - sva-
rar for skyddet mot den fara SomM  gruvéppningen n-
nebaraven sedan  gryvdriften upphort. Fragan rymmer
emellertid en del svarlésta problem. Nar en gruva
laggs ned flytar foretaget i regel fran  trakten

och ibland upphér det med all verksamhet. Det  synes
darfor inte vara  en  indamélsenlig 16sning att  3lag-
ga vederbodrande gruvinnehavare att for all framtid
svara for underhall och fornyelse av  skyddsanord-

ningar av  detta slag. En  petydande forbattring sy-
nes  emellertid kunna uppnas oM  gruvinnehavaren som
komplement till den  nuvarande sténgselskyldigheten

alaggs att anordna stangsel pé& sadant satt att det
utan fortlspande underhall kan  beréknas fylla sin
uppgift for  |angre tid. Jag  tanker har  p3  mojlighe-
ten att  utfora stangslet I varaktigt material, tex,
i form av en stillina, upphéangd pd jarnstolpar.

Det gg  inte att precisera hur  stangselskyldigheten

skall fullgoras i varje sarskilt fall. Som  huvud-
regel bér  dock uppstallas att stangslet skall anord-
nas i vyaraktigt material. Det far sedan ankomma p&
bergmastaren att i forekommande fall medge  undantag.
En bestdammelse med det  innehéllet togs, SOM  tidigare
har  namnts, in i den nya  gruvlagen (6 kap. 3 § tred-
je  stycket). Innan fragan om underhall m.m. av ett
sadant stéangsel berors, skall statens ansprak mot  in-
mutare och den som har gryva redovisas. Det  innebar
att  nar  utmal laggs for ~ annan  &n  staten s& har  sta-
ten ratt till andel med  halften, kronoandel (1 kap.
7 § och 5 kap). Vidare skall gruvinnehavare till
staten betala bl.a. en  3rlig avgift, férsvarsavgift

(6 kap. 8 g forsta stycket).
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Efter att ha  konstaterat att ett gruvstangsel p&
langre sikt kan  behova underhallas och  fsryas,
fortsatte departementschefen.

I enlighet med den  yppfattning som foranlett utfar-
dandet av 1956  ars  foreskrifter bér  staten svara

for  pehoviiga skyddsatgarder i sédana fall dar  gruy-
ratten upphort. Gruvnaringen bor  emellertid svara
for kostnaderna. Dessa torde - sarskilt med  hansyn
till vad  jag nyss forordat - inte bli av den omfatt-
ningen att en  sarskild avgift ar  motiverad. Jag Vil
erinra om att  jag 1 det  fsregdende féreslagit att
séarskilda ~ undersokningsavgifter skall inforas. Vi-
dare  foreslar jag 1 det  fgljande att forsvarsavgif-

terna skall hojas och  att de i fortsattningen skall
helt tillfalla staten. Uppgiften att lata ombesérja
utforandet av  skyddsanordningar vid  gvergivna gru-
vor  bor liksom hittills avila lansstyrelserna. Ge-
nom administrativa foreskrifter kan  sakerstéllas

att lansstyrelserna blir underrattade nar  ratt till
gruva upphor.

L agen (1974:890) 0 m V i s s a m i n e-
ral f yndi g h et e r (andrad senast 1981:864)
forutsatter ett sarskilt tillstand, koncession, for
att fyndighet av  olja, gas, stenkol och  vissa leror
m.m. eller av  torv for att utvinna energi skall fa
undersokas och  bearbetas. Tillstandet, som meddelas
av  regeringen eller av  myndighet SOM  regeringen be-
stammer, kan férenas med  villkor eller foreskrifter.
Lagstiftningen har i Gyrigt utformats i nara anslut-
ning till gruvlagens motsvarande bestammelser.

Rorledningslagen

Lagen (1978:160) om  vissa rérledningar (andrad senast
1981:866) innebar att  rgrledning for  transport av bla.  figr-
vanm, réolja eller naturgas inte far dras fram eller
mwaéandastnan sarskilt tillstand. Koncession krévs dock
inte for ledning som har en |angd av  hogst 20  kilo-
meter eller som skall anvandas for vissa lokala be-
hov. (8. Fragan om  koncession prévas av  regeringen

3 8). Koncession meddelas for viss tid, langst 30

ar, och  far forenas med  villkor 5 7 8§). Den kan
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upphora fore den faststallda tidens utgang dels ef-
ter anmalan av den som har koncessionen, dels efter
aterkallelse (14 och 15 sg), Lagen innehaller inte
nagra regler om ratt att ta  mark I ansprak for ror-
ledning. Sé&dana bestammelser finns framst i lednings-
rattslagen (1973:1144).

Rérledningslagens 16 och 18 8§ innehéller bestam-
melser om Aterstallningsatgarder sedan  koncessio-

nen har  upphért att  galla. De innebar féljande.

Den som senast haft koncessionen skall ta  bort led-
ningen och  vidta andra aterstaliningsatgarder om
det & pakallat frdn allman eller enskild synpunkt.
Regeringen eller statens industriverk provar fra-
gan | samband med  att tillstdndet uppher. Industri-
verket kan  besluta att tilltrade till annans mark
skall lamnas om det kravs for aterstaliningsarbe-

tet. Den som inte iakttar den  aterstaliningsskyl-

dighet som har  Zagts honom kan  forelaggas vid

vite att  fullgéra sina &ligganden.

Byggnadsminneslagen m.m.

Lagen (1960:690) oM pyggnadsminnen (omtryckt 1976:440,
andrad senast 1981:857) (BML) galler inte byggnader
som tillhor staten eller utgor fasta fornlamningar.

Den  galler inte heller for kyrkobyggnader som till-
hoér svenska kyrkan.

Lansstyrelsen kan  enligt I § BML skydda en  byggnad
genom At forklara den  for byggnadsminne. For en
sadan forklaring kravs att byggnaden bevarar egen-
arten hos en gangen tids byggnadsskick eller minnet
av  nagon  historiskt betydelsefull handelse och att
byggnaden med  hansyn dartill ar  att anse SOm  synner-
ligen marklig. Riksantikvarieambetet och  statens
historiska museer har  &verinseendet Gver lagens

tillampning.
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Omfattningen av. en  pyggnadsminnesforklaring regle-
fas  genom  skyddsforeskrifter som  skall upprattas

efter samrad med  sakagarna. Foreskrifterna far in-
te  vara  mer petungande an som  oundgangligen kravs
for att behalla det  kulturhistoriska vardet. Oom
det ar npodvandigt, kan  aven foreskrivas att omré-
det  kring byggnaden skall hallas i ett sadant skick
att byggnadens utseende och  karaktar inte férvans-
kas (2 §. FOr  andring av  ett  pyggnadsminne i strid
mot  skyddsféreskrifterna kravs enligt 3 & lanssty-
relsens tillstand. Tvéngsregler finns for —att rata
atgarder som har  utforts i strid mot  foreskrifterna

och  for att hindra rivning. Brott mot  foreskrifter-

na kan  straffas med  dagshoter.

Fastighetsagaren och en innehavare av  sarskild ratt
kan  enligt 5 § f& ersatining av  staten, om  skydds-
foreskrifterna medfor att pagaende anvandning av en
byggnad eller ett omrade avsevart forsvaras.

Vem som helst kan  vacka en  fraga om  pyggnadsminnes-
forklaring, och  |ansstyrelsen kan i avvaktan pa slut-
lig prévning forbjuda atgarder som kan  minska
byggnadens kulturhistoriska varde. Forbudet kan
galla under sex  manader. Vissa mojligheter till
forlangning finns. Enligt 15 § kan  |ansstyrelsen

under vissa forutsattningar férordna att en  bygg-
nad inte langre skall vara byggnadsminne. Beslut

att  hava  en pyggnadsminnesforklaring eller jamka
skyddsforeskrifter kan  vidare meddelas av  rege-
_ringen om  genomforandet av. en  gstadsplan eller en
byggnadsplan hindras, om ett andamal for  vilket

har  peviljats expropriation av  pyggnaden eller
kringliggande omréde hindras eller om annars nagot
foretag av  storre allman eller enskild nytta hind-
ras  eller avsevart forsvaras (16 8).

Bestammelser OM  statshidrag i vissa fall till vard

av  pyggnadsminnen m.m. finns i férordningen
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(1981:447) OM  statsbidrag till vard av  kulturhisto-

riskt vardefull bebyggelse.

Byggnadsminnesmarken i statlig ago  skyddas genom kun-
gorelsen (1920:744) med  foreskrifter rérande det of-
fentliga byggnadsvasendet.

Halsovardsstadgan

I halsovardsstadgan (1958:663, andrad senast 1981:582)
(HS) foreskrivs att kommun skall handha den allmanna
halsovarden inom kommunen @ § och att det i varje
kommun skall finnas en halsovardsnamnd som har att
utéva det narmaste inseendet over den  allméanna hélso-
varden i kommunen 2 8). Lansstyrelsen skall vaka
over den allmanna halsovarden i lanet (3 8). Den
hogsta tillsynen over den allménna halsovarden i -
ket tillkommer socialstyrelsen och  statens livsmedels-

verk @ 8.

I HS ges @ 3 7 12 kap, narmare  bestammelser om hur halsovérdens
intressen skall tillgodoses i bostader och andra lokaler samt
nar det géller Vattenférsérjning, vatten- och |uftféroreningar,
renhallning mm. | frdga OM anlaggning for industri, hantverk
eller annan  naring samt  ypplag av varor eller avfall stadgas

i 62 § att sadana anlaggningar och  ypplag skall vara
anordnade och inrattade samt underhallas, drivas och
skotas s&  att de inte medfor sanitar olagenhet.

De ytterligare foreskrifter om den allméanna halsovarden som
erfordras utéver HS kan meddelas i lokal halsovardsordning

(65 §). HS innehallerhanvisningar till miljoskyddslagstift-

,ningen (38, 42 och 63 sgg),

Halsovardsnamnden far  for  sarskilda fall meddela  de foreskrifter
utéver HS och lokal halsovardsordning som erfordras till fore-
byggande  eller undanréjande av  sanitar olagenhet vid  viss

verksamhet eller i samband med pytjandet av plats  och lokal il
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vilken allménheten ager ftilltrade. Sédan  foreskrift far  dock
inte avse bla. forhallande SOM  reglerats genom annan  alimén
forfattning an HS (70 §). Namnden kan antingen omedelbart eller
efter  rdd eller uppmaningar och  skaligt anstdnd ~ meddela  fore-
laggande ~ och forbud som erfordras for  efterlevnaden av Hs,
lokal halsovardsordning eller av  namnden meddelad foreskrift

(71 §). Forelaggande kan bl.a. innefatta krav  p3 atgarder for
att  undanrsja  bristfallighet hos pyggnad €ller  annan  egendom.
Forbud  kan bla. utfardas tills vidare mot verksamhet vid  anlagg-
ning for  industri, hantverk och annan naring om av namnden
anbefalld atgard il udanrojande av svar  sanitar olagenhet
inte har yjdtagits inom  fsrelagd tid (72 §). Forelaggande och
forbud  kan riktas mot den som yger eller har  pyttjanderatt till

berérd  egendom eller mot  badadera (73 §). Héalsovérdsnamnden

skall bereda  pyggnadsnamnden tillfalle att  yttra sig innan
den meddelar forelaggande eller forbud som avser  Jtgard = av
byggnadsteknisk art (74 8).

Bestammelser om vite och  straff m.m. finns i bla.

75 § och 84 § HS.

Halsovardsstadgeutredningen, som hade il uppgift
att  ggra  en alman dversyn av  halsovardsstadgan, har
avgivit beténkandet (SOU  1978:44) Kommunalt hal3o-
skydd. Utredningen har  bla. foreslagit att  halso-
vardsstadgan ersatts av. en  halsoskyddslag och en
halsoskyddsforordning. Forslaget har  remissbehand-

lats och  svervags fn. inom  regeringskansliet.

Allmanna ordningsstadgan

Allmanna ordningsstadgan (1956:617, andrad senast
1980:281) innehaller bestammelser bl.a. om  ordningen
pa allman plats. Genom  lokal ordningsstadga kan  yt-
terligare foreskrifter meddelas.

Enligt 4 § skal byggnader och  staliningar, skyltar
och  andra liknande anordningar agnas sadan tillsyn

att fara inte uppkommer for dem som fardas eller
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uppehaller sig pa alman plats. Vidare skall, enligt

5 § den som gchaktar, graver eller utfor liknande

arbete, som med  hansyn till platsens belagenhet och
omstéandigheterna i Gvrigt medfor fara  for  annan,

vidta de  atgarder som  behovs till forebyggande av
faran. Stadgan innehaller bestammelser om straff och

forelaggande.

Ordningsstadgeutredningen (Kn  1977:02) har i yppdrag

att  gora N dversyn av  allméanna ordningsstadgan.

Brandlagstiftningen

Enligt brandlagen (1974:80, andrad senast 1980:427)

skall varje kommun sérja for ett brandférsvar. |
brandlagens allméanna bestammelser anges i 14 g att
agare eller innehavare av  pyggnad, upplag eller an-
nan  anlaggning bl.a. skall vidta de  atgarder som  be-
hévs for att forebygga brand i den man de inte med-
for en  oskalig kostnad. Narmare bestammelser om
brandférsvaret meddelas i prandstadgan (1962:91, om-
tryckt 1974:81, andrad senast 1980:919). I 12 ° 14 8§
brandstadgan finns foreskrifter om  prandsyn. De inne-
bar att  anlaggningar som ar  sarskilt brandfarliga

skall synas regelbundet. I ovrigt kan  sarskild brand-
syn hallas nar  det erfordras. Om det vid en  prandsyn
konstateras att brister rader i forhallande till vad
som  kravs enligt lag  eller forfattning till forebyg-
gande @ brand, sd kan  fgrelaggande om réttelse ut-
fardas. Séadant férelaggande kan  riktas mot  saval

agare som innehavare av  pyggnad, upplag eller anlagg-
ning.

Lansstyrelsen utdvar enligt 24§ bprandstadgan till-

syn  Over bl.a. kommuner och brandsyneférrttare. Till-
synen over brandférsvaret inom riket tillkommer sta-

tens brandnamnd.
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Arbetsmiljolagstiftningen

Arbetsmiljélagon (1977:1160, andrad senast 1980:428)
innehaller bestammelserbl.a.om arbetsmiljons be-
skaffenhet (2 kap-),arbetsgivares och  arbetstaga-

res  mofl.skyldigheter (3 kap.),samverkan mellan
arbetsgivare och  arbetstagare (6 kap.)tillsyn

(7kap.)0ch ansvar (8 kap)),

Arbetsmiljslagen innehaller allmant hallna regler

om  arbetsmiljéns beskaffenhet. Den  skall vara till-
fredsstéllande med  hansyn till arbetets natur och
den  sociala och  tekniska utvecklingen i samhaéllet.

Den  skall vidare anpassas till maénniskans forut-
sattningar i fysiskt och  psykiskt avseende. Det
skall efterstréavas att arbetet anordnas sd att ar-
betstagaren sjalv kan  paverka sin arbetssituation.

(2 kapl §). I 2 kap.2-8 §§ kravsbl.a. att arbets-
lokaler ar  |Jampligt utformade och inredda samt  att
Iuft-, ljud- och  jjusforhallandena ar fillfredsstall-

ande. Vidare skall betryggande atgarder vidtas

till skydd  mot Skada, ohalsa och  olycksfall. Genom
et stadgandei.2  kap. 9 § erinras om BS och med
stod av denna meddelade bestammelser om konstruk-
tionen och  ytformningen av  pyggnad.

I3 kap. [ 88 bestams vilka allméanna skyldighe-
ter  fran arbetsmiljpsynpunkt som  &vilar bl.a. arbets-
givare och  arbetstagare samt  den som tillverkar, im-
porterar, saljer, uppléter eller installerar teknisk
anordning. Skyddsansvar avilar i vissa fall aven  den
som  ypplater lokal eller markomrade for arbete eller
SOM  personalutrymme. Med stod av 3 kap. 12 ° 14 88
kan  regeringen eller, efter regeringensbemyndigande,
arbetarskyddsstyrelsen foreskriva bl.a. att tillstand
skall foreligga innan arbetsprocess, arbetsmetod el-
ler anlaggning for viss verksamhet tas i bruk. Ett

sadant tillstand kan  forenas med villkor.
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Reglerna i okap. om samverkan mellan arbetsgivare

och  arpetstagare foreskriver en  pa  lampligt satt

organiserad skyddsverksamhet. Vidare meddelas be-

stammelser oM skyddsombud och  skyddskommitté.

Tillsynen inom  arpetsmiljslagstiftningens ram - ut-

ovas  av  grpetarskyddsstyrelsen och  yrkesinspektio-

nen. Kommunen skall utse en eller flera tillsyns-

man som  skall bitrada yrkesinspektionen vid till-

synen (7kap. 12 8. Tillsynsmyndighet kan  meddela

férbud eller frelaggande for att  grpetsmiljelagen

eller foreskrifter som har  meddelats med  stod av

lagen skall efterlevas.

Arbetsmiljpforordningen (1977:11686, éndrad senast

1981:288) foreskriver att arbetsgivare skall anma-

la il yrkesinspektionen nar  arbetslokal eller per-

sonalrum som inte omfattas av  bestdammelserna i BS

0m  pyggnadslov skall tas i bruk. Arbetsgivare skall

ocksa gora anmalan till inspektionen i vissa andra

fall (I 8.  Yrkesinspektionen skall enligt 17§ pa

begaran av den som amnar soka byggnadslov for ar-

betslokal eller personalrum yttra sig om lokalens

lamplighet frén  arbetarskyddssynpunkt.

Med stod av 18 § arpetsmiljoforordningen kan  arbetar-
meddela narmare foreskrifter for

skyddsstyrelsen

verkstallighet av

arbetsmiljélagen.
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Lagstiftningen oM  expropriation och  forkop

Allmanna utgangspunkter

I prop. 1967:100 foreslogs bl.a.allmanna riktlinjer

for - mark- och  postadspolitiken. Det  fgredragande
statsradet uttalade att en aktiv kommunal markpo-
litik ar  ngdvandig for  att samhaéllet skall fa en
tillfredsstéllande kontroll over samhéllsbyggnads-
processen. Statsradet anforde vidare att kommunerna
bor  forvarva mark i sadan omfattning att de far  do-
minerande inflytande over de  marktillgngar som inom
dverskadlig tid kan  bli tagna i ansprak for samhalls-
byggandet. Riksdagen godkande dessa uttalanden(SU
1967:100, rskr 1967:265). Vidare  angavs | propositionen att
kommunernas  mgjligheter att  féra en aktiv markpolitik behovde
starkas. Det erinrades om att en  gyersyn av  expropria-
tionslagstiftningen pégick och att ett fyrslag till
lag Om kommunal forkopsratt hade  remitterats till
lagradet.

Forslaget om kommunal forkopsratt forelades riksda-
gen | prop. 1967290. Darvid anférde det  fyredragan-
de statsr&detbl-a- att avsikten med forslaget var
att  skapa gynnsammare forutsattningar for  kommunala
markforvarv. Oversynen av  expropriationslagstift-

ningen lag il grund for — prop. 1971:122 varigenom
forutsattningarna for  expropriation for  tatbebyggel-
seandamal vidgades. I propositionen uttalades bl.a.
att det ar av Vikt att kommunerna har mojlighet att
fora en aktiv markpolitik och genom egna markfor-
varv  sékerstalla att  byggandet sker  pa ett  Planmas
sigt och  samhéllsekonomiskt lampligt satt. Darvid
erinrades om de av riksdagen godkéanda riktlinjerna

for den  kommunala markpolitiken. Vidare framholls

att kommunerna skall ha en obetingad foretradesratt

till mark som  skallbli foremal for tatbebyggelse-
atgarder. Andringarna pa  expropriationsrattens om-
rade fullféljdes nar den nu  gillande expropriations-
lagen antogs. Darvid vidgades mojligheterna till
expropriation ytterligare.
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Forkopslagen

Enligt I & forkopslagen (1967:868, omtryckt 1974:815,
andrad senast 1979:895) har  kommun forkopsratt vid
forsaljning omfattande fast egendom som med  hansyn

till den framtida utvecklingen krévs for tatbebyg-

gelse eller darmed sammanhangande anordning. Forkops-
ratt foreligger aven vid forsaljning omfattande fast
egendom som behdver rustas upp. Forkopsratt finns

nar  det  gyjler fast egendom som helt eller delvis ar
belagen inom  kommunen 2 8). Forkopsratt far dock inte
utbvas oM  frsaliningen endast avser fastighet som
har  en areal under 3 000 M2 och &r bebyggd med  fri-
liggande sméahus eller rad- eller kedjehus om detta

ar  inrattat till bostad for hégst tva familjer. Vi-
dare ar  forkop utan verkan bl.a.0om kopare och  sél-
jare Star i vissa slaktskapsforhallanden till varand-
ra. Nar  det galler Gverlatelse av  andel i fastighet

galler foljande. Forkopsratt far  inte utévas om
forsaljningen endast avser andel i fastighet och
koparen redan ager annan andel i fastigheten och
denna andel har forvarvats p& annat satt an  genom
gava 3 8.

Forkopsratten innebér att kommunen far forvarva

den  egendom som  kopet avser frén séljaren pa de

villkor som har  avtalats mellan denne och  koparen

5 8. Kommunen utévar forkopsratten genom  att inom
viss tid underrétta séljare och  kspare om beslutet

att utbva forkopsratten samt  att anmala detta beslut
till inskrivningsmyndigheten tillsammans med bevis om
underréttelserna (7 8. Om saljaren eller koparen be-
strider forkopsratten maste kommunen soka fillstdnd

till forképet. Fragan  om ftillstind provas av  rege-
ringen. Tillstand skall vagras om  egendom som  avses

i | g inte ingar i forsaljningen. Vidare skall till-
stand végras bl.a. om det &  obiligt att forkop

sker  med hansyn till férhallandet mellan séljare och
kopare eller villkoren for eller omstandigheterna

vid  forsaljningen (9 §). Bestammelserna i forkopsla-
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gen  ager motsvarande tillampning vid byte av fast

egendom 16 8§).

Expropriationslagen

Expropriationslagen (1972:719, andrad senast 1981:
792) medger att fastighet som tillhér annan an  sta-
ten f&r tas i ansprak med  aganderatt, nyttjanderatt

eller servitutsratt. Genom  expropriation far  aven
séarskild ratt till fastighet upphavas eller begran-
sas om ratten tillkommer annan an staten (1 kapl
Expropriation far  ske for  de &ndamal SOm  anges i 2
kap. I~ I sspar anges ~ de narmare férutsattning-

armna  for  expropriation som  skall tilgodose behov
av  mark eller utrymme bl.a.for tatbebyggelse eller
darmed sammanhangande anordning (1 5, & narings-
verksamhet 4 8§ eler for attuppratta skydds- eller
sakerhetsomrade 5 8. Expropriation far vidare ske
bl.a.for att forsatta eller halla fastighet i till-
fredsstallande skick nar grov vanvard foreligger

eller kan  befaras uppkomma (7 § samt for  att be-
vara historiskt eller kulturhistoriskt maérklig be-
byggelse 8 8). Tillstand till expropriation skall
dock inte meddelas om &andamalet lampligen bor  till-
godoses pa annat satt eller olagenheterna av  expro-
priationen frén allmén och  enskild synpunkt over-
vager de fordelar som kan  vinnas genom den (2 kap.
12 §).

Fraga om tillstdnd till expropriation prévas av
regeringen som dock i vissa fall kan  overlamna till
gering

lansstyrelsen eller annan  myndighet att  préva fré-
gan Om tillstind (3 kap.18). Om  expropriationstill-

sténd lamnas,skall saken  fylifsljas genom  ansdkan
oM stamning till domstol (3 kap.6 §). Dérvid pro-

vas  pi.a.fragor oM  expropriationsersattning (4 kap,)_
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Narmare Om  forutsattningarna for  forkop och  for
expropriation i vissa fall.

Forkopsratt foreligger i fraga om sédan fast egen-
dom som med hansyn till kommunens framtida utveck-
ling krévs for tatbebyggelse eller darmed samman-
hangande anordning. I prop,1967:90 med  forslag till
forkopslag, 5.77, anférde departementschefen fol-
jande.

Med  denna begransning av  forkopsrattens tillampnings-
gmrade kommer forkopsratt att i huvudsak foreligga

i fraga oM obebyggd eller glesbebyggd mark i anslut-
ning till expanderande tatorter samt  betraffande
saneringsomraden och  andra omraden dar  behov att
omdana bebyggelsen gor  sig  gallande. Utanfor for-
kopsratten faller déaremot sadan mark betraffande

vilken nagon forandring av  anvandningen inte kan
forvéantas.

Efter att ha  framhallit att  det vid  prgvningen av. om
forkopsratt foreligger méste ske en  bed6mning av
den  kommande samhallsutvecklingen och  behovet av
mark  for  olika andamal yttrade statsradet.

Anspréken p& den  sannolikhetsbevisning som  kommu-
nen har att prestera for  att fa intrada genom  for-
kep bor inte fa  séattas alltfor hagt. Ett  pastiende
som inte ar underbyggt av. nagon utredning att viss
mark  krévs for tatbebyggelse a & andra sidan givet-
vis inte tillrackligt. Lampligt underlag for  bedom-
ningen i sadana fall da varken oversiktliga eller
detaljerade planer foreligger kan  vara t-ex-befolk-
ningsprognoser, bostadsbyggnadsprogram eller indust-
riutvecklingsplaner. Det  finns inte ndgon  anledning
att utdver vad  som |igger i det  sagda begréansa for-
kopsratten med  hansyn till den tid som kan komma
att forflyta till dess  marken skall exploateras.

Om  ytvecklingen med tllracklig grad av  sannolikhet
kan t')verkzlickas for avsevard tid framét, bor  farkop
I_(unna fa ske aven _ om det  kommer att dréja lang tid
innan andringen i markens anvindning blir aktuell.
P& enahanda grund kan  expropriation ske il formén
for kommun, landstingskommun eller kommunalférbund.

I prop. 1971:122 med  f5rslag till andring i den ald-

'®  expropriationslagen atergavs de pyss citerade



SOU 1982:10 1:47

uttalandena, varvid det  emellertid konstaterades att
en  vasentlig skillnad foreligger mellan forutsattning-
ama  for  fyrksp och  for  expropriation, namligen att
det vid forkop inte stélls lika starka krav pa markbe-
hovets aktualitet. Nar  det galler expropriation inom
ett redan tatbebyggt omréde foreslog expropriations-
utredningen en  sarskild regel. Expropriation fore-
slogs dd f& ske endast om det med skal kan  antas

att marken inom  gyerskadlig tid kommer att beréras

av  pyggnads- eller anlaggningsatgard, som ar av va
sentlig betydelse fran  allman synpunkt, eller om
det il framjande av  planmassigt byggnadsskick

eller av  annan darmed jamforlig orsak ar  angelaget

att kommunen far radighet over marken. Betraffande

det  fgrslaget anforde det  fsredragande statsradet

(prop. 1971:122, s.159).

Utredningen har i sina motiv preciserat uttrycket
overskadlig tid som avseende et & tvd  decennier.

Jag kan i och  fgrsiggodta denna  pestamning som en
allman riktlinje for bedémningen av vad som skall
anses SOM  Hverskadlig tid. Ar det  fr3ga om  mycket
omfattande saneringar for vilka det  redan finns val
konkretiserade planer bér  det emellertid vara moj-
ligt att expropriera aven om marken kommer att be-
roras av  3tgarderna forst sedan mer &n tva decenni-

er har forflutit.

En  regel med det  innehdll expropriationsutredningen

foreslog finns i 2 kap.1 § tredje stycket expropria-
tionslagen.

Forkop kan  ocksa ske  betraffande fast egendom som
behoéver rustas upp. Den  bestammelsen féranleddes av
att  viss oklarhet rddde  om fyrkppsrattens omfattning
nar  det  galde befintlig bebyggelse. I prop. 1974:
152,  5.29, anforde departementschefen foljande.

Det  avgsrande bér  vara om det fsreligger behov av
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upprustning. Huruvida statligt stod kan  ytga for
upprustning bor  daremot inte ha nagon  betydelse.

| . forsta hand bor sjalvfallet forkopsratt utévas

nar det ar fagaom bostadsfastigheter. Det  finns
emellertid inte ndgon anledning att  pegransa lag-
stiftningen till sadana fastigheter. Forkopsratt

bor salunda kunna komma i fraga aven betréaffande
fastigheter som anvands for annat andamal an bo-
stadsandamal och som & i behov av  ypprustning.

Redan  den  gallande r'atteh till forkop for UUbebyggrel-
seandamél & synnerligen vidstréckt. Med de av mig e-
slagna andringarna i forkopslagen kommer _ kommuner-

na att  kunna  ggra  gallande forkopsratt I praktiskt
taget alla de situationer da ett kop framstar som
onskvart frén mark- och  postadspolitisk synpunkt.
Darmed  yppnas det av riksdagen uppstallda malet att
forkopslagen skall bygga  p& kommunens obetingade
foretradesratt till mark som avses for ny eller for-
andrad tatbebyggelse. Det &ar  svart att finna prak-
tiska exempel pa fall som  skulle ligga inom  den
kommunala kompetensen men  likval inte téckas av de
foreslagna bestammelserna om  f5rkdp. Nar det  exem-
pelvis galler kulturhistoriskt intressant bebyggel-
se torde kommunens intresse av  att kunna férvarva

den sa gott som alltid vara betingad av att de_t
foreligger et ypprustningsbehov. Forkop kan i sa
fall ske  enligt mitt forslag. Under sadana omstan-
digheter finns det inte n&gon anledning att andra
lagtexten dérhan att, SOM  jfragasatts, I lagen an-
ges att kommunen har  en ratt till forkop vid varje
Gverlatelse av fast egendom.

Bland exproprnmionsgrunderna skall slutligen be-
stammelsen i 2 kap7 § expropriationslagen om  ex-
propriation av  vanvérdad egendom uppméarksammas. Vid
dess tillkomst anférde departementsohefen, efter

att ha  yppehaliit sig Vvid  vanvérdad jordbruks- och
skogsegendom, fljande (prop. 1972:109 s. 209 ff).
Ocksa betraffande annan mark  &4n sadan som anvands
for  jordbruk eller skogsbruk féreligger det et  al-
mant intresse av  att vanvard inte férekommer. Sam-
hallet maste kunna hindra att natur och  stadsland-
skap forfulas av forfallna och  yvanprydande byggnader
eller vanvardad mark. Enligt gallande rétt kar_1 ex-
propriation inte medges pa sadan grund. Det  finns
vissa medel att astadkomma rattelse genom forelag-
ganénlenligt byggnads- eller naturvérdslagstift-

ningen. Enligt utredningen ar  emellertid de  gallan-
de reglerna inte alltid tillrackliga. Det  forekom-
mer  tex.att fastighetsagare utnyttjar ratten att
overklaga utfardade forelagganden I forhalnings-

syfte. Utredningens forslag innefattar ocksa  en
méjlighet att  expropriera fast egendom i det nu

behandlade fallet.
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Jag tllstyrker utredningens forslag pa denna punkt.
Inte minst for att effektivt kunna tillvarata natur-
och  miljpvardsintresset kan  mojligheten till expro-
priation utgora ett vardefullt hjalpmedel vid sidan
av  bestammelserna i byggnads- och  naturvardslagstift-
ningen.

I fraga om  vanhévdad byggnad ger lagstiftning,som

redan har  genomférts p& grundval avbl_a,expropria-
tionsutredningens fifiSlag, ratt till expropriation

av  vanvardad byggnad, SOM  genom  uthyrning anvands
till bostadsandamal, for  att forsatta eller halla
byggnaden i tillfredsstéllande skick. Bestammelsen
kompletterar reglerna i lagen om  tvangsforvaltning

av  postadsfastighet. Enligt utredningen bor  emeller-
tid  expropriationsbefogenheten betraffande byggnad
avse  inte enbart bostadsfastighet. Ocksd  pyggnad
som anvands som arbetslokal eller annat bor i sam-
ma  syfte kunna exproprieras vid  groy  vanvérd. Vis-
serligen kan  fgrelagganden utfardas med §t6d av
byggnads- och  halsovardslagstiftningen. Aven  har
kan  emellertid fastighetsagaren dréja med  att stal-
la  sig forelaggandet till efterrattelse eller sak-
na ekonomiska resurser till det.

Jag Vil framhalla att savitt man vet har hittills

inte pagot  namnvart praktiskt behov  gjort sig  gall-
ande av att kunna expropriera andra byggnader an
bostadsfastigheter pd grund av  vanvard. vid  utform-
ningen av. en ny expropriationslag méste  man  emeller-
tid rakna med  mgijligheten av att  ett sadant behov
kan  visa sig  foreligga. Ocksd  arbetsplatser och  and-
ra lokaler som  p3  grund av  grov vanvard ger en otill-
fredsstéllande miljo for de  manniskor som vistas

dar  bor  enligt min - mening kunna exproprieras, om
olagenheterna inte kan  avhjalpas p&4 annat satt. Det
finns salunda inte nagon anledning att begransa ex-
propriationsmajligheten till bostader. Jag &r dar-
for ense  med ytredningen ocksa p&a denna punkt. Vad
jag  nyss anfort ger Vvid handen att ocksa denna ex-
propriationsmajlighet kan  antas bli séllan anvand.
Darefter konstaterades,att expropriation av van-
havdad fastighet bor  kunna  komma i fraga aven  da
avsikten ar  att riva byggnad.

Betraffande frégan vilken bevisning som  skall kra-
vas  nar  expropriation sker  pa grund av att  gyov
vanvard kan  befaras uppkomma anforde departements-
chefen.

Skal for expropriation foreligger i allmanhet om
agaren flera génger har  underlatit att ratta sig

efter forelagganden att  halla fastigheten i stand
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eller dd det kan otvetydigt visas att dgaren sys-
tematiskt vanvidrdar fastigheten. Forutsdttning for
att expropriation skall fd& ske bor alltsd vara att
fastighetsdgaren klart visat brist pd intresse el-
ler formdga att hdlla fastigheten i skick. Det for-
hdllandet att dgaren avser att riva viss byggnad
utgdr sjdlvfallet inte hinder mot expropriation, om
grov vanvadrd foreligger eller kan befaras. Om for-
hdllandena &dr sddana, att rivning far ske, bor den
ocksda genomfdras innan vanvdrden dr ett faktum. Om
rivning hindras av att vederbdrligt tillstdnd till
rivning inte kan erhdllas, mdste fastigheten hdllas
i sddant skick att grov vanvird inte kan sdgas fo-
religga.
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Forslaget till en nyéplan- och  pygglag

Plan- och  pygglagutredningen har lagt fram betéankan-
det SOU 1979:65 © 66 med forslag bl. a. il ny
plan- och  pygglag (PBL). Forslaget har  utformats

mot  pakgrund av  dels bygglagutredningens forslag i
betankandet (SOU  1974:17) Markanvandning och byggan-
de samt  remissbehandlingen darav, dels  arbetet av
en  sarskild arbetsgrupp inom  postadsdepartementet

0Ch  Senare av en sarskild utredningsman med  bitra-
de av arbetsgruppen. Forslaget har remissbehandlats
och  gvervags . n. i regeringskansliet.

Forslaget till ny plan- och bygglag avser att er-
séatta bl,a.BL, BS och LPL Vidare finns i betankandet
forslag till andringar i ett stort antal for-
fattningar. De forslagen galler t.ex.expropriations-

lagen, vattenlagen, naturvardslagen, miljoskydds-

lagen, gruvlagen och lagen om  pyggnadsminnen. Syftet
med dessa férslag till andringar ar  blaatt fa en
samordning till stand mellan beslut enligt PBL och
andra viktiga beslut OM  markanvandningen. Reformen
foreslas trada i kraft den 1 januari 1985.

Re f Or mbeh O0v et

I betankandet redovisas reformbehovet sammanfatt-
ningsvis pd foljande satt.

Ett  yiktigt mal  for  syersynen av  pyggnadslagstift-

ningen ar att  gkapa  férutsattningar for - en okad  ef-
fektivitet och  battre kvalitet i den fysiska plane-
ringen och  att samtidigt lagga fast ett rationellt

system for hur beslut skall fattas oM fyrandringar

av  mjljén med  mgjlighet for berérda intressenter att



“52

sou  1982:10
lamna  sina  synpunkter pa beslutens utformning.
De  vergripande malen for ~ samhaéllets utveckling
méste styra den  fysiska planeringens innehall. For
att detta mal  skall kunna nds  maste en  samordning
mellan fysisk planering och  annan samhaéllsplanering
mojliggoras. Samtidigt maste  mgjligheterna til med-
borgarinflytande garanteras och  den enskildes stall-
ning preciseras klarare an i dag.
En ny lag méste vidare utfonmm sd att den kan  funge-
ra aen med de pyg och forandrade krav p& planering
och  pyggande som kan  antas uppkomma i framtiden. An-
passningen av aldre bebyggelse och  pebyggblsemiljoer
till nya krav a en sédan fraga som kommer att fa
en allt storre betydelse. En annan viktig fraga ar
hush&llningen med  naturresurserna.
Nar  det  gyjler det  primara ansvaret for beslut om
markanvandning och  pyggande ar det  naturligt att
detta i storre utstréckning an hittills 1aggs p&
kommunerna. I fragor av  enbart lokal rackvidd bor
dessutom det  statliga inflytandet begransas. Detta
forutsatter inte bara en formell andring av  gjilva
plansystemet utan aven  att statens roll i olika
fragor preciseras pa et  tydiigare satt an f. n
Den statliga kontrollen, som i dag ar en efterhands-
granskning, bor i storsta mojliga utstrackning bytas
mot en medverkan i forhand genom  information och sam-
rad  under pagéende planering. Darvid bor  beaktas
det omsesidiga beroendet mellan planeringen pa skil-
da nivaer. Redan nu ar samrddsforfarandet av  storre
praktisk betydelse an faststallelseprévningen.
Kommunsammanslagningarna har  medfort problem, som
maste beaktas i en ny lagstiftning. Antalet fortro-
endeméan har  minskat kraftigt. Kommunikationerna mel-
lan  den  kommunala ledningen och  medborgarna ar  sar-
skilt i de stora kommunerna ofta svéra att uppratt-
halla pa et tilifredsstallande sétt. Dessa forhall-

anden méste nu beaktas. Allméanhetens insyn och in-
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flytande bér  garanteras. Informationskravet vid
planlaggning bor  skarpas och  sakagarkretsen for
planbesvar ses  Over.

Nuvarande lagstiftning leder till att den fysiska
planeringen i alltfor hég grad inriktas pd detalj-
planering och  provning av  gversiktliga fragor punkt-
vis. Ett vasentligt inslag i reformen bor bli att
starkt poangtera den  gyersiktliga planeringensroll.
Beslutssystemet bor  pyggas upp pa sS& satt att  en sam-
ordning med annan  sampalisplanering kommer il stand,
b&de pa det  lokala planet och i forhallande till pla-
nering pd hogre nivaer.

En  opligatorisk oversiktlig planering som  sker i
samrad mellan staten och  kommunen bor utgéra en for-
utsattning for  att  statens inflytande pd detaljplan-
laggningen skall kunna begransas.

I fragor om tillstand till bebyggelse ar  nuvarande
lagstiftning alitfor begransad till reglering av
detaljer. Foérenklingar bor  ske i provningen av  de-
taljfragor, samtidigt Som  vidgade mojligheter bor
inféras till €N planméssig bedémning av  vasentliga
férandringar av  markanvandningen.

De senaste  &rens  sndringar i BL och naturvérdslagen har  okat
kommunernas ansvar for naturvarden och friluftslivet.

Denna  ytyeckling

bor  nu  fylifljas.

Erfarenheterna av  problemen med evigt gallande bygg-
nadsratter och  darav betingade langvariga byggnads-
forbud motiverar vésentliga andringar i lagstiftning-

en. Fortsatt planlaggning maéste kunna ske utan att
sddana negativa folider for saval samhéllet som den
enskilde skall behdva uppsta. Samtidigt ar det nod-
vandigt att i Overgangsbestammelser till en ny lag-
stiftning I6sa de  speciella problem som finns i dagens
forbudsomraden och  darvid se il att skilda intres-

Sen tillgodoses

i skalig utstrackning.
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Det ar  angelaget att  de detaljplaner SOM  ypprattas

kan genomforas pa et effektivt satt och  att kostna-
derna for  deras genomfdrande kan  pegransas. En  god
samordning mellan planlaggning och  genomforande ar
nédvandig. Méjligheterna att  genomfora en plan  bor
séledes studeras ingdende i anslutning till plane-

ringsarbetet.

Nuvarande byggnadslagstiftning ar i stor utstrack-
ning inriktad pd att  styra férandringar, Mojligheter
bor inforas att garantera aven bevarande.

Battre méjligheter att kunna kontrollera andrad an-
vandning, t.ex.6vergang frén fabrik och  jager till
detaljhandel eller kontorisering av  bostader har
efterlysts. Ocksa detta bér  beaktas i en ny agstift
ning.

I samband med  gversynen maste samordningen med an-
nanlagstiftning SOM  reglerar markanvéndning och  ut-
forandet av  pyggnader och  anlaggningar overvagas.

Det  finns behov av att minska omfattningen av  nuva-
rande dubbelprévning och  att gora den  smidigare i
de fall den  giitjamt maste besta.
Lagsystemat ik

BL ar uppstélld i olika avdelningar, vilka fran bor-
jan omfattade bestammelser for stad, bestammelser

for vissa stadsliknande samhallen, for landet i ov-
rigt och gemensamma bestammelser for stad och landet.
Bl-a-genom att alla bestammelser numera galler for
samtliga kommuner har lagen kommit att bli svargver-
skadlig. De  genomgripande forandringar i plan- och
beslutssystemet som  under arens lopp har  yigtagits

i BL och BS har ocks& bidragit till att systemati-

ken i fyrfattningamna inte langre ar  godtagbar. Allt
detta har  foranlett en helt ny lagsystematisk upp-

byggnad.
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PBL & liksom BL indelad i avdelningar. | forsta
avdelningen finns 1 kap-med inledande bestammelser.

Dar ges en  ytgangspunkt for PBLis tillampning, de-
finitioner av vissa begrepp, administrativa bestam-
melser och i gyrigt €n  gversiktlig forteckning Gver
de olika efterféljande kapitel Som  ingér i PBL
Andra avdelningen inleds med 2 kap.sOm innehaller
allmanna riktlinjer fér  planlaggning och tillstands-
provning enligt PBL.  Darefter foljer sarskilda be-
stammelser om riksintressen (3 kap), bebyggelsemil-

jons  utformning (4 kap)  samt  placeringen inom  tomt
och  ytformningen av  pyggnader och  anlaggningar, ord-
nande av  tomt m.m.(5 kapJ. Sarskilda krav betréaffande
vissa befintliga byggnader, underhall m.m.finns i
6 kap.

Tredje avdelningen innehéller kapitel om  planer och
genomférande. Bestammelser om markdversikt finns i
7 kap. I 8 kap.behandlas omradesplan. Regler om  de-
taljplan finns i 9 kap.och om markférordnande i 10
kap.  Vissa frégor O0mM  plangenomforande behandlas i
Il kap. Bestammelser oM regionplanering finns i 12
kap.

I fiarde avdelningen finns bestammelser om till-
stdndsprovning i 13 kap,om byggnadsnamnd, byggnads-
arbete och  tillsyn m.m.i 14 kap” om  pafslider, in-
gripanden m.m.i 15 \kap.och om  tgardsforelagganden

m.m.i 16 kap.

Femte avdelningen innehaller bestammelser om under-
stallning i 17 kapiiom  besvar i 18 kap.och om  plan-
forelaggande i 19 yap.

Bestammelser oM grsattning och  jnlgsen finns i 20
kap,som utgor den  sjatte avdelningen.

Slutligen finns i sjunde avdelningen ett  kapitel

med  Byergangsbestammelser (2l kapa.
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Principie111a g " unddr agyg i P B L
Har  skall forst en  redogorelse ur  betankandet

for  vissa principiella grunddrag i PBL aterges i
huvudsak. Ivde  fgljande avsnitten skall de bestam-
melser som innebar €N ny ordning och som & av sar
skilt intresse beréras narmare.

Den  fysiska miljon bildar ramen kring allt liv och
all mansklig verksamhet. Grundlaggande regler om
hansyn formuleras i PBL for natur- och  kulturvarden

béde  nar det  gyjer enskilda byggnader, sammanhang-
ande  ijiser och  storre omraden. Krav  reses ocksa
p& langre gaende hansyn till sarskilt vardefulla

miljéer. Den  fysiska riksplaneringen far  sin plats

i lagen. Men den ger ocksd  ,rymme for  att  skydda
lokalt vardefulla miljer. Aven friluftslivets iné
tressen kan  bevakas med  pilp av  PBL. Det sker ge-
nom mm kommunerna far méjligheter att avsétta om-
raden for  friluftslivets behov, och  genom  ait reg-
lerna O0M  strandskydd fors over till PBL fran natur-
vardslagen.

De  pefintliga bebyggelsemiljerna maste tas il va-
ra  och forvaltas pa et riktigt sétt. En rad omstan-
digheter talar for att framtidens byggnadsatgarder

i hég  grad kommer att galla dessa miljser. I PBL
stélls krav  bade  p&  ytformningen av  nya miljoer och
pa underhall av  pefintliga byggnader. PBL  erbjuder
ocks& nya  mojligheter for  att  genomfora forandringar.
Utrymme ges for en storre lokal frihet, bade betraffande
utformningenav byggnader och  miljser och betréffande val av

form  for  genomforandet.

Manniskorna staller ocksa andra krav pa att miljén
skyddas och  bevaras. For ménga férandringar som har
stor betydelse for — miljsn kravs i dag inte tillstand,
vare g enligt BL eller enligt ndgon  annan g

Tillstandsplikt foreslas nu for  sadana Atgarder.
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| ett alltmer komplicerat samhalle stélls ocksa
berattigade krav. pa  forenklingar och  stérre frihet.

| PBL foreslas att mindre byggnadsatgarder undantas
frén bygglovplikt och  att vissa tgarder pa befintli-
ga byggnader far  vidtas mer  fritt an i dag. Lagen &
vidare uppbyggd s, att nybyggnadsforbud inte skall
finnas langre.

Den  snabba tekniska utvecklingen medfor svarigheter

att overblicka férandringar och se sambanden mellan
orsak och  verkan. Ménniskornas krav p& delaktighet

i besluten oOkar bL a.av den  orsaken. Det  galler bade
delaktighet i form av allmant medborgarinflytande

och  mgjligheter att fa vara med nar de gegna  intres-
sena  berors séarskilt. | PBL formuleras regler som
skall garantera insyn i planeringen.

Alla medborgare far  anfora besvar hos  |ansstyrelsen

om kommunen inte har foljt de regler som har  stallts
upp for att  starka medborgarinflytandet. Hyresgaster-
na ges besvarsratt pa samma  satt Som  fastighetsagare.
Ménniskorna staller krav pa besked och py att fa
veta motiven for  fattade beslut. | PBL reses krav

for att tillgodose detta. Besked skall ges 1 et
sammanhang som  |igger nara den  enskilde. Den  Over-
siktliga planeringen ges  darfor ingen réttsverkan

mot  enskilda. En annan sak ar att den  maéste fa  stor
och  ofta avgorande sjalvstandig betydelse i fragor

av  gvergripande betydelse for kommunens struktur och
allmanna utveckling.

PBL ger alltsa nya forutséttningar for den  oversikt-
liga fysiska planeringen. Alla kommuner skall ha en
plan som visar markens anvandning i stort. Planen,
som kallas markoversikt, skall utarbetas med héansyn
till sociala, ekonomiska och fysiska faktorer. Grund-

laggande krav om detta formuleras i lagen.
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Dagens stads- och byggnadsplaner ersatts av ett en-
hetligt begrepp, detaljplan. PBL  innebar har  viktiga
férandringar. Rattigheten att  ytnyttja en  pyggnads-
ratt blir nu  tidsbegransad. | stéllet skall ratten
vara starkare skyddad an i dag  under den utsatta
tiden, som  kallas genomforandetid. En annan  yiktig
forandring ar att kommunens bedémningar skall fa en
starkare stallning an i gag Vvad  giller de  avvagning-
ar  angéende miljéns utformning SOm  gors en i detal-
plan. Kommunernas beslut att anta planer skall vara
slutliga. Bara sarskilt preciserade fall skall
staten pd eget initiativ kunna ifragasatta beslu-
ten. Det &ar ocksd naturligt att  enskilda sakagares
besvarsmojligheter beskars vad  galler de  principer
som  kommunen har lagt till grund for en detaljplan.
I bvrigt kvarstar besvarsratten i sak oférandrad.
En viss begransning av  mojligheten att — fylifslia
ett  besvarsarende anda  ypp il regeringen foreslas.
Aven markdversikten skall antas av  kommunen.
Ing&ende samréad skall ske  fore antagandet med
statliga myndigheter, berorda kommuner, kommunens med-
borgare och  berérda sakagare. Staten har  emellertid,
som redan antytts, méjlighet att p& eget initiativ
ifrdgasétta de  kommunala avvagningarna pa Vissa pre-
ciserade grunder. Det  galler framst om riksintressen
har  &sidosatts och  om psdvandig samordning mellan
kommunerna har forsummats.
En ny planform, markforordnande, infors. Med  dess
hjalp kan  kommunen utfarda bebyggelsereglerande och
andra bestammelser som  far rattsverkan mot  enskilda.
Ett  sadant forordnande skall naturligtvis grundas
pd lagens krav. Berérda sakagare ges  besvarsratt.
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Samarbetsformerna ar av stor vikt for beslutens kva-
litet. Kommunstyrelsen far ansvaret for den  oversikt-
liga fysiska planeringen och dess  samordning med
annan planering. Byggnadsnamnden far  jamfort med i
dag et okat ansvar for — miljs-, naturvards- och  kul-
turfragor. Lansstyrelsens roll som  samordnare av  sta-
tens intressen markeras starkt.

Regler for samspelet mellan den  kommunala fysiska
planeringen och  beslut enligt andra lagar stalls

ocksa upp. I fragor som ar av stor betydelse for
kommunen och  dar riksintressen berérs far kommu-
nerna en starkare stallning an i dag.

Planeringen maste vara realistisk. Fragor kring hur
en  plan skall kunna genomforas bor aktualiseras pa
ett tidigt stadium och  studeras fortiopande under
planeringsprocessen. I PBL féreskrivs en  opligato-

risk genomférandebeskrivning vid  all planlaggning.

Den  skall omfatta tekniska, ekonomiska och rattsliga
genomforandefragor. Kommunstyrelsen skall ha ansva-
ret  for att  en  genomfsrandebeskrivning upprattas.

Nya  genomforandemdjligheter Oppnas ocksd. Kommunen
far ratt men inte skyldighet att medverka till att
fastighetségare samverkar for  att genomféra en  plan.
En sk exploateringssamfallighet kan  bildas och  fo-
retrada fastighetsagarna i fragor som  ror  eyploate-
ringen. Regler stélls upp  for  férdelning mellan del-
agarna av  ansvar, kostnader och  nytta av en sadan

samverkan.
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Pl ansystemet 0ch ti 11 st & n d s
p ! I k't ens om frattning m m

Den  fsljande redogorelsen utgar frén reglerna i
7-11 kap.om planer m.m.samt i 13 kap.om tillstdnds-
prévningen.

Plansystemet bygger pad at  vare kommun  skall ha
skyldighet att  bedriva fysisk planering inom  hela
sitt omréde. Kommunen skall ocksa samla in ett plane-
ringsunderlag och  halla det  aktuellt. Kommunens fy-
siska planering skall redovisas dels i oversiktlig

form, dels i detaljplaner. Fysisk planering ar i
forsta hand en kommunal angelagenhet. Det ar emeller-
tid manga intressen som maste végas samman. I vissa
fall skall de slutliga besluten i markanvandnings-

fragor kunna fattas av  staten. I PBL  anges vilket
organ som skall besluta i olika markanvandningsfra-

gor. Planer skall antas av  kommunfullmaktige, som
dock betraffande detaljplaner skall kunna lamna

over beslutanderétten till byggnadsnamnden. Kommun-
styrelsen far  ansvaret for  den  sversiktliga fysiska
planeringen. Byggnadsnamnden skall utarbeta férslag
till detaljplaner och  besluta i tillstAndsfragor.

Inom  varje kommun skall det  finnas en aktuell

mar k 6 v e r s i k t som omfattar hela kommunen.
For  sarskilda omraden redovisas om  pefintliga forhal-
landen skall besta eller om de skall férandras pa
kort eller 1ang sikt. I markdversikten anges ocksa
de omréden dar  riksintressen finns och  hur  dessa in-
tressen skall tillgodoses. Markéversikten skall an-
tas av  kommunfullmaktige. Darefter skall den vara
vagledande for  beslut inom  kommunen. Den kan bla.
ange formerna for fortsatt planléggning och  rikt-

linjer for  beslut om tillstandspliktens omfattning.
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Markéversiktens syfte far inte motverkas vid bygg-
lovprévning och  vid beslut OM  markanvéndning som
fattas enligt andra lagar. Markoversikten ger inte
markagare ratt att foreta de  andringar som  forut-

séatts i planen. Inte heller skall planen i ovrigt

ha  nagon rattsverkan for enskilda. For  att riktlin-

jerna i markoversikten skall fa en sadan effekt mas-
te de foreskrivas i en  detaljplan, ett markférordnan-

de eller ett férordnande enligt n&gon annan lag @&n
PBL, Q ex.naturvardslagen.

For en del av en kommun kan en Omr &4 de s p 1 an

upprattas. Omrédesplaner bor kunna anvandas bade som
en mer  (etaljerad markoversikt och som en forbere-

dande atgard infor detaljplanlaggning av ett omréde.
Om  exploatering skall ske,  kan  omradesplanen betrak-
tas som  ett program infor kommande detaljplaner-

En  omradesplan far inte motverka syftet med  mark-
oOversikten. Omradesplanen galler intill dess att

den  andras eller upphavs. Den ger inte fastighetsa-

gare mojlighet att foreta de  andringar som  forut-

satts i planen. Inte heller skall planen i Gvrigt ha
n&gon rattsverkan for enskilda.

Nuvarande stads- och  pyggnadsplan ersétts av en

enda planform. Den kallas d et alj p 1 an och
ar i stor utstrackning identisk med dagens stadsplan.
Detaljplan skall i allmanhet upprattas for  omréaden

dar en samlad pepyggelse & betydelse eller  en anjaggning av
betydelse skall komma till stand  eller undergd  forandring av
betydelse. Ratten  alt  genomfora €N plan  tidsbegransas genom
regler ~ OM genomférandetid. Denna tid  bestams  vid  antagandet.

Den kan vara minst fem och pggst femton ar.  Genomforandetiden

kan forlangas eller fornyas. Planen  gyjler till dess att den
andras  eller upphavs. under  genomférandetiden ar den enskil-
des stallning stark. Planen kan d& andras eller upphavas  ba-
fa oM gsynperliga skal  fgreligger. Medfor  planandringen ola-
genheter for en  fastighetsigare skall han kompense-
ras ekonomiskt. Efter genomforandetiden daremot kan

planen andras eller upphavas om det finns ett allmant
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intresse av  det. Da uppstarinteriigon ersittningsskyl-
dighet gentemot fastighetségaren. En detaljplan

far inte antas om den  motverkar syftet med  markdver-
sikten eller en  omréadesplan.

Ett marr k f 6 r 0r dn an d e kan innehéla
foreskrifter om att ett omrade skall bevaras pa et
visst satt eller att atgarder inte far vidtas som
forsvarar senare anvandning for en allméan anlaggning.
Genom  ett markférordnande kan  vidare tillstandsplik-

ten  ytvidgas eller inskrankas, strandskyddsomradenas
storlek bestammas och  pyggnadsreglerande bestammel-
ser inforas. Markférordnande kan  &ven anvandas for
att  besluta Om  exploateringssamverkan mellan fastig-
hetséagare och  for  att  gsra  Viss mark tillganglig

for allménhetens friluftsliv. Ett markférordnande

far inte antas om det  motverkar markdversiktens syf-
te. Om foreskrifter i ett markférordnande innebér
skada av en viss storlek, kan ersattning utgd till
fastighetséagaren.

Fragorna om hur en ppan skall genomféras bér  aktua-
liseras tidigt och  studeras fortlspande under pla-
neringsprocessen. Detta ar  sarskilt viktigt nar  allt
fler planeringsinsatser avser férnyelse av  befint-
liga bebyggelsemiljoer. En " genomférandebeskrivning

blir obligatorisk vid all planlaggning. Huvudmanna-
skap for  olika slag av  pebyggelse och  anlaggningar,
tidsprogram och  kostnadsférdelning mellan olika in-
tressenter ar  exempel pd  fragor som  fgrtroendeméannen,
medborgarna i allménhet och  enskilda som  ber6rs av
planlaggningen behover & belysta pa et  gverskadligt
satt. Kommunstyrelsen ansvarar for  genomférandefra-
gorna. Ett  nytt institut, fastighetsplan, som  er-
satter tomtindelningen, laggs fram. Detta bl.a.for

att man i ett planpolitiskt sammanhang skall kunna
reglera detaljer i fraga om det fastighetsrattsliga
genomforandet. Fastighetsplanen har  utformats sa att
den kan ge stod aven for att inratta servitut och

gemensamhetsanlaggningar. Planen kan  ocksa under
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vissa forutsattningar tillampas utanfor omraden

med detaljplan, t.ex. for att underlatta komplette-
ringsbebyggelse i mindre orter. Regler foreslas for
exploateringssamverkan. Dessa regler ger  fastighets-
agare mojligheter att samverka i form av. en  exploa-
teringssamfallighet inom  omréden dar  fastighetsin-
delningen ar  gplittrad.

Tillstdndspliktens omfattning i form av bestammel-

ser  om pyggloy, rivningslov och  marklov ger den
viktigaste gransen for PBL:s réckvidd. I PBL ges
kommunerna mojlighet att genom foreskrift i en de-
taljplan eller ett markférordnande variera till-
st&ndspliktens omfattning, dvs. skyldigheten att
soka  pygglov. I lagen anges  Vilkka atgarder som  nor-
malt skall vara tillstandspliktiga. Inom omraden som
ar  mindre kansliga skall vissa atgarder kunna un-
dantas frén krav pd ftillstandsplikt. For byggnader
med  arbetslokaler eller personalrum finns dock

inte denna méjlighet. Vidare skall inom omraden dar
t-K. bevarandeintressena ar  framtradande tillstands-
pliktens omfattning kunna  ytyidgas. Vissa anlagg-

ningar SOM idag  Inte & pygglovpliktiga foreslas

bli det. Rivningslov krévs normalt inom  getaljplan

och i gyrigt dar  kommunen i et  markférordnande har
angett att  rivningslov krévs. Rivning kan Vagrasfmed
hansyn till bostadsférssrjningen och en sarskilt vérde-
full milj. Skyldighet att stka marklov till schakt-
ning och fyllning m.m.kan féreskrivas i en detalj-

plan eller i ett  markforordnande.

Bygglovprévningen
dels en

kan  gagas besta av tvd&  moment,

prévning av. om marken skall fa  anvéandas pa
et avsett st med pgpsyn il bestammelserna [
o4 kap.(planenlighetskravet), dels  en teknisk och
estetisk provning Mot reglerna ' 5 kap.(egenskaps-
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kraven). Ett beslut om att marken far anvandas for
den  sokta atgarden kan ges 1 form av ett forhands-

lov.  som galler viss tid. Mojlighet fins att  tidsbe-
gransa ett  pygglov for att  uppfora en  pyggnad eller
anlaggning eller for att andra en  pyggnads anvand-
ningssatt. Den  sammanlagda tiden for att i

ett sadant fall behélla byggnaden eller anlaggningen
eller den  &ndrade anvandningen far  inte over-

stiga 20 ar For samma tid kan en tilifallig

markanvandning regleras i en detaljplan. I ovrigt_
kan  ett lov forenas med villkor om att en annan bygg-
nad eller anlaggning p& fastigheten skall rivas,
byggas om eller ges 4ndrad anvandning.

Det  har  angetts att et  planenlighetskrav galler

vid tillst&ndsprévningen. Detta innebar narmare sett
att atgarden inte far strida mot  en  detaljplan eller
ett markfoérordnande. Markéversiktens syften far inte
motverkas. Vidare galler de i 24 kapangivna rikt-
linjerna. Den andra  delen av tillsténdsprovningen

sker  mot  egenskapskraven i 5 Kkap.

Planenlighetskravet han\fissa undantag. Ett av dem
avser atgarder inom ramen for en  pagéende markan-
véndning nar  en  detaljplan har  jagts ut  for en for-
andring av markanvandningen. Markagaren kan  enligt
gallande ratt inte alaggas att  vidta en  planerad
forandring. PBL  pygger har  py samma  pringip. Onskar
samhallet men inte markagaren att planen skall ge-
nomféras, maste marken alltsa forvarvas genom ett
avtal, n&gon expropriativ &tgard eller med  st6d av
de tidigare antydda reglerna oM exploateringssam-

verkan.

Om varken markagaren eller  samhallet vill vidta for-
andringen, kan det  enligt gallande ratt uppsta p&-
tagliga olagenheter for samhallet, markéagaren, hy-
resgéaster m.fl.ti1l foljd av  nybyggnadsbegreppets

innebord och  pattsliga funktion. Byggnader kan  tex.
manga  ganger inte underhallas eller rustas upp pa
ett onskvart satt om de strider mot Harvid

planen.
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kan det  yppkommakapitalforstoring, och  angelagna
&tgarder for t.ex.fortsatt drift i industriell eller
liknande verksamhet kan  hindras, vilket ofta stri-
der mot  samhadllets intressen. Forhéllandena for den
enskilde blir otrygga nar  projekterings- och inves-
teringsinsatser hindras. Aven om man yigar frdn att
uppréattade planer i fortsattningen bor  vara realis-
tika,s& att antalet sadana besvarande situationer
begransas, ar det  yppenbart att de inte helt kan
undvikas. I PBL infors darfor en ratt for markaga-
ren  att i vissa fall fa bygglov till Vissa narmare
angivna atgarder inom ramen for pagdende markanvand-
ning utan hinder av en sadan plan Som  anger ett for-
andrat anvandningssatt.

Det  maste framhallas att atgarder som & hanforli-

ga fil pagéende markanvandning inte avses  f& g3
utéver de  pegransningar som  anges i gallande detalj-
plan, OmM  planen reglerar just den  pebyggelse som
redan finns p& fastigheten i fraga och den anvand-
ning av  pepyggelsen som for tillfallet pAagAr. Bygg-
lovpliktiga atgarder inom  ramen  for  pagaende mark-
anvandning maste alltsa vara planenliga i dessa fall.
Mbjligheten att vidta atgarder inom ramen for pa-
gdende markanvandning bér inte fa  vara villkorslos.

I likhet med andra atgarder maste &dven  sadana som
ligger inom  ramen for  pagaende markanvandning fylla
normala krav pa teknisk standard m.m.i 5 kap.

Anser kommunen att  det &  angelaget att en  ypprattad
plan genomfors och  har  kommunen begart och  fatt ex-
propriationstillstand for  detta, ar det  givet att  en
ansokan om  pygglov for en  agird inom  ramen for pa-
gaende markanvandning far avslas. Vidare har  kommu-
nen  mojlighet att vilandeforklara en ansokan om  pygg-
lov. eller rivningslov for att  genom  blaen expropria-
tiv atgard f& en avsedd markanvandning till stand.

Som  framgar av det gagda  f&r  pegreppet pagéende
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markanvandning en central betydelse for  att  dra
gransen mellan allmant och  enskilt inflytande i
markanvandningsfragor. Begreppet férekommer vidare
i PBLs 20 kap.som innehaller ersattningsbestammel-

Ser. Det  definieras i I kap,3 § pa foljande satt.
Med  pagaende markanvandning avses i denna lag den
verksamhet som  bedrivs pa en Vviss fastighet eller
en del av  en fastighet, om inte verksamheten ar
olovlig eller endast tillfallig.

En atgard skall anses hanforlig till pagaende mark-
anvandning, om  syftet med  atgarden ar att  verksam-
heten skall vidmakthallas eller forbattras i normal
omfattning. Detta galler dock inte om  3tgarden ar
agnad att vasentligt inverka pé& kommunens planer och
program for olika verksamheter.

Kr avbest amme1lser n a i 2 k“a p.

0 ch 45 k a p

De materiella riktlinjerna for avgorandaii markan-
vandningsfragor har  tagits in i 25  kapPBL. Aven
bestammelserna i 6 kap.med sarskilda krav betraffan-

de vissa befintliga byggnader, underhall m.m,utgor
grund for beslut i sadana fragor. I 2 kapfinns all-
manna riktlinjer av  gvergripande natur. Syftet med
dem ar att ge vagledning i fraga om mal och inrikt-
ning for  planlaggning och tillstandsprévning. Dessa
bestammelser har detaljerats och preciserats for
tillampningen i vissa sarskilda avseenden. I 35 kap.
foreslas séledes séarskilda bestammelser ang&ende
riksintressen, bebyggelsemiljons utformning samt
byggnaders placering och  ytformning.

Bestammelserna i 2, 4 och 5 kaphar en sadan form,
att  de ger  spelrum for  olika varderingar i skilda
beslutssituationer. Avsikten ar att det inte skall
finnas nagra foreskrifter i forordning eller myn-
dighetsforfattning i anslutning till bestdmmelserna

i 2 och 4 yap N&gon  detaljstyrning skall alltsd in-

e fsrekomma. Lagreglerna i PBL  mgjligger en  nyanse-
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rad  och  gmidig tillampning vid  planlaggningen och

i samband med jllstandsprévningen. Daremot behdvs

foreskrifter for  verkstallighet av  bestammelserna

om - ytformningen av  pyggnader m.m.

PBL har  utformats sd att de materiella krav som

stalls upp | lagen skall vara gemensamma for alla

planinstitut. Det har  emellertid varit nodvandigt

att g8 et steg langre pa demna  ysig.  N&  provningen

avser tillstand till en  atgard utanfor detaljplan,

kommer det  ofta att vara sa att den  sversiktliga

plan Som  gsller inte behandlar den  sokta atgarden.

De allméanna riktlinjerna i 2 kap -~ med vissa un-

dantag - liksom kraven i 3 och 4 yapsamt vissa

krav i 5 kap.skall darfor tillampas inte bara vid

planlaggning utan  vid  alla slags beslut enligt PBL,

dvs.aven vid  fgrhandslov, bygglom marklov, rivnings-

lov etc. Helt naturligt kommer kravbestammelserna

i PBL i forsta hand att tillampas vid planlaggning.

Planlaggningsstyrande ar il fullo bestammelserna i 2" 4 kan.

N&gra nyheter i_L2 och A kap.skall nu  forst berdras.

U 2 kan  noteras ett allmant ampli for
kan lamplighetskrav

byggnader och  anlaggningar. Vidare  ges naturvardens, frilufts-

livets och  kulturminnesvardens intressen en fram-

skjuten roll. Det  slasfast att hansyn skall

tas till de  mjljismassiga vérden som finns i den be-

fintliga bebyggelsens och  ulturlandskapets karak-

tar. Sarskilt vardefulla byggnader, bebyggelsemil-

joer  OCh  kylturlandskap skall oM mejligt bevaras.

Bestammelserna i 4 \kap.handlar om  ytformningen av

ny bebyggelse. Bland dem  marks sarskilt en bestammel-

se om att  det vid  yformningen av  en  pebyggelsemiljo

skall efterstravas att méjligheterna till framtida

forandringar och  kompletteringar underlattas. Vidare

sags  att denna och  svriga bestammelser i kapitlet

skall tillampas i skalig utstréckning vid  &ndring

eller komplettering av  pefintliga bebyggelsemiljder.
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Sarskilda bestammelser Oom  placeringen inom tomt

och  yiformningen av pyggnader och  anlaggningar,

ordnande av tomt m.m.tas in i 5 kap.PBL. Som tidi-
gare har namnts sa forutsatts att foreskrifter och
allméanna rdd  for tilampningen av dessa bestammelser
skall utfardas.

I korthet galler foljande allmanna krav enligt

5 kap. Vid  placering och  utformning av  pyggnader

skall man ta  hansyn till att de pg et lampligt

satt ansluter till och inte orsakar besvérande ola-
genheter for omgivningen. Det  stills ocksa krav pa
héllfasthet och bestandighet hos byggnader och den
fasta inredningen, goda  hygieniska och  sanitara for-
hallanden i pgstader och  arbetslokaler, skydd mot
brand och olycksfall, en  god energi- och  vattenhus-
hallning, handikappanpassning av  vissa byggnader samt
pa& anordningar for  en  godtagbar avfallshantering. Bygg-
nader under marken eller som  stracker sig under mark-
ytan skall utformas sd  att en  skadlig férandring

av  grundvattennivan undviks.

De nu redovisade bestammelserna galler aven  for an-
laggningar. I ovrigt ar  framst kravet vid  underjords-
byggande samt bestammelsen mot  besvéarande omgivnings-
paverkan nyheter i forhallande till géllande rétt.
Bestammelserna i 5 Kkap,skall tillampas nar  npya  bygg-
nader och  anlaggningar andras eller byggs till. Vid
andringsarbeten skall, sdsom galler for narvarande,

de delar av  pyggnaden eller anlaggningen som  berérs
av  andringen i skalig utstréckning uppfylla de an-
givna kraven. Vid den  pedémningen skall enligt ett
uttryckligt stadgande i PBL  hansyn tas il bygg-
nadens eller anlaggningen beskaffenhet, dess anda-
mé&l  och  aterstdende anvandningstid samt  kostnaderna

for  stgarden.

| 5 kap,taS ocksa in dels de fran naturvrdslagen

overférda bestammelserna om  strandskydd, dels de
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vidgade méjligheterna till skydd for  pyggnader eller
bebyggelseomréden SOM  representerar storre varden
fldn  nistorisk, kulturhistorisk, miljsmassig eller
konstnarlig synpunkt. Skyddet innebéar att  pyggnader
och  pebyggelseomraden av  denna karaktar inte far
forvanskas vare sig genom arbeten som  ror byggnader
eller mark eller genom  négra byggnads- eller anlagg-
ningsatgarder i grannskapet. De  restriktioner som
kan  fslja av denna bestammelse kan  bli bade  mer
detaljerade och  omfattande an vad som kan fglja av
bestammelserna i Gvrigt i 5 kap.om hénsynen till
stravandena att bevara kulturvarden vid byggnaders
placering och  ytformning. Bestammelsen far  tillam-
pas p& Sadana byggnader som i en detaljplan eller
ioett markférordnande har  angetts Som  skyddsvarda.
Erforderliga skyddsbestammelser skall anges  dar.
Erséttning kan yygg  till bl-a.fastighetségaren om
han genom férordnandet hindras att vidta atgarder
inom  ramen for pagéende markanvandning. Pa ett lik-
nande sétt kan  foreskrifter meddelas till skydd for
friluftslivet.

Till 5 kap.har forts over motsvarande bestammelser

i BS om ordnande av tomt m,m. Darvid har  ocks& forut-
sattningarna vidgats for  att  krava utrymme for  fri-
ytor och  parkering.

Nar  det  gyjler bestammelserna i 5 kap,skall konsta-
teras, att  pyggnadsnamnden f&r  medge  mindre avvikel-
ser  frén dessa om det inte medfér n&gon olagenhet
fran tekniska eller andra synpunkter. I fraga om
handikappanpassningen angavs tidigare att  krav. i det
hénseendet galler for  vissa byggnader. For  arbets-
lokaler finns ett principiellt krav pa handikapp-
anpassning. Det  kravet kan, i stort sett sdsom for
narvarande, efterges for  ett utrymme som  skall an-
véndas som  arbetslokal om det  behovs med  hansyn till

arten av den verksamhet for vilken utrymmet ar  avsett.
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NarmareOmGkap_

Kapitlet rymmer sarskilda krav p& forbéttring och
underhall av  pyggnader, anlaggningar och  tomter.

Séadana krav kan enligt gallande ratt resas med

stod av. bL aBS och  arpetsmiliclagen. Specialregle-

ringen for arbetslokaler bestar enligt PBL. Det  fore-
slas inte heller att bestammelserna i t_ex,brand-
lagstiftningen skall tas in i PBL.

I fraga oM forbattring galler féljande enligt PBL.
S&som  har angetts tidigare,kan forbattringskrav re-
sas i samband med andring av.  en  pyggnad. I PBL vidgas
kraven nar  det géller forbattring utan samband med
annan andring av.  en  pyggnad. Bestammelsen i BS nar
det galler avfallshantering fors over till PBL. En
nyhet ar  daremot forslaget att kraven i PBL vid dess
ikrafttradande pad barférméaga, stadga och  pestandighet
hos byggnadens béarande delar samt p& skydd mot olycks-
fall i skalig utstrackning skall galla aven byggnader
som har uppforts fore det att PBL trader i kraft.

Nar — det  gyjler den yttre miljén vidgas mojligheterna

att kréva utrymmen for utevistelse och parkering.

Aven i friga oM ynderhallsskyldigheten innebar PBL
en  yidgning jamfort med nuvarande bestammelser. En
byggnad skall underhdllas sd att barférmagan och
stadgan hos de barande delarna i skalig utstrack-

ning halls i stand. Detsamma skall gélla anordning-
ama  for  ghydd mot  prand,fukt och  olycksfall samt
anordningarna for handikappanpassning, trevnad, hy-
,gien, energihushallning och  avfallshantering. Bygg-
nadens yttre skall hallas i ett vardat skick. For
kulturhistoriskt vardefulla byggnader kan i en de-
taljplan eller ett markférordnande ges  bestammelser

om bade  yire och inre underhall. | vissa fall kan
dd  kompensation utga  till agaren. Aven  for  anlagg-
ningar infors en  vidgad underhallsskyldighet. Med
vissa begransningar motsvarar den vad som foreslas

betréaffande byggnader i allméanhet.
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Gallande bestammelser i BS och paturvardslagen om
skadade eller forfallna byggnader samordnas i PBL.
Byggnadsnamnden far  séledes befogenhet att  krava

att en  pyggnad eller anlaggning satts i stand eller
rivs i vissa fall; I anslutning till ett sadant fo-
relaggande foreslas byggnadsnamnden ocksa kunna  for-
ordna Om  anvandningsforbud.

Owv r i gt

Bestammelserna i lagen om  pafélider och ingripan-

den  vid olovligt byggande m.m.(LPI) har arbetats

in i pBL, dar de utgor 15 och 16 kap.

PBL:is  ersattningshestammelser i 20 kap.innebar

bl. a. att kommunen har  mgjlighet att i en

detaljplan eller ett markférordnande meddela fore-
skrifter for att ta till vara befintliga kultur- och
miljévarden eller for att trygga friluftsintresset.

Uppkommer det i ett sadant fall en skada av  viss
storlek skall kommunen vara skyldig att betala er-
sattning. Om féreskrifterna ar  s& petungande att

det uppkommer synnerligt men  for fastighetsagaren

skall kommunen vara skyldig att inlésa fastigheten.
Kommunen ar  skyldig att losa in  mark som ar avsedd
for annat an  enskilt bebyggande. Betraffande gatu-
och parkmark galler detta dock endast om kommunen

ar  yaghallare. Om  fastighetsagaren hindras att
genomfora en  detaljplan under genomforandetiden eller
att  utnyttja ett  giltigt férhandslov, bygglov eller
marklov skall full kompensation utga.

Betraffande samordningen mellan PBL och annan lag-
stiftning marks bl. a. att vissa bestammelser i

bl. a.  naturvardslagen fors over till PBL. I ovrigt
rader foljande principer. Beslut enligt olika special-
lagar far inte strida mot  en  detaljplan eller ett
markfoérordnande. Betréffande omraden som inte om-

fattas av.  en detaljplan eller ett markférordnande
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skall specialmyndigheten inhdmta ett yttrande fran
kommunen. Om kommunen anser att ett tillstand enligt
speciallagen skulle motverka ett riksintresse eller

i dvrigt, ndr det gdller atgidrder av ingripande
beskaffenhet, motverka syftet med markdversikten,
skall tillatlighetsfrdgan hidnskjutas till regeringen.
Vid den provningen far kommunens mening vika bara

om ansdkningen avser ett foretag som i sig dr ett
riksintresse eller om det r6r sig om en mellan-
kommunal fraga som mdste lésas.
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SAMMANSTALLNING AV ENKATSVAR

INLEDNING

Utredningen har berett samtliga kommuner tillfélle att besvara
en enkat OM  industrisanering m. m

Enkéten utarbetades efter samrad med  Delegationen for foreta-
gens  uppgiftslamnande (DEFU). DEFU hade  enligt férordningen
(1978:1) oM prévning av  myndighets uppgiftsinsamling frén
foretag, kommuner och  organisationer att  prova utformningen

av en enkat som denna. Till folid av  samradet utfordes forst
en  provenkat med ett tjugotal kommuner. Ovriga kommuner fick
sedan den  enkat som  ytgér underbilaga 2.1. Till folid av
samradet kom den  gytliga enkaten bl. a. att  pegransas pa sa
satt att endast kommuner i vilka det férekommer eller har
forekommit ndgon  vasentlig olagenhet fran  allman synpunkt i
anledning av.  en nedlagd industriell eller liknande verksam-
het -~ sasom begreppen har  beskrivits pa sid 2 - 3 i enkaten

~  behévde besvara enkatens del 1l (s. 5 ). Enkéaten har,
med det  yndantag som  framgar av  friga 5 p, sikte p& frén
markanvandningssynpunkt mer  omfattande industriell verk-
samhet som har lagts ned ar 1970 eller senare.

Enkatsvaren har  aygetts under 1980 och  avser forhallandena

fram till tidpunkten for svaret. Kommunindelning ar den som
radde den 1 januari 1980.

Svar har avgetts av 250 kommuner. 29 kommuner har saledes

inte avgett nagot svar. Bortfallet fordelar sig relativt

jamnt over landet. Det kan  dock anmarkas att flera stora
kommuner har  avstatt fran att  svara p& enkéten. Av  under-
bilaga 22 framgar lan  for lan  vilka kommuner som har

svarat

Enkatsvaren har  bearbetats i sekretariatet. De har utgjort

ett vardefullt material for utredningen framst genom  att,

sésom avsikten ocksa var, skaffa en bred overblick. En-
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katsvaren har utgjort utg&ngspunkten for olika narmare stu-
dier, sdsom i bilagorna 3 och 4, samt  filits av  manga  kontak-
ter med  kommuner, ofta per telefon. Enkatsvaren har  bara i
>begransad man  |egat till grund for  sammanstaliningar i ta-
beller. Detta har till del sin forklaring i det SOM  angavs
\nyss,med syftet att skaffa en bred overblick. Vidare kom
enkéten till foljd av  samradet med DEFU att begransas pa
satt SOM  nyss angavs. Det  finns sarskild anledning att

vara uppmarksam pa att de fall som har redovisats for ut-
redningen ar ettt  urval av  fall, och inte ndgon  kartlagg-

ning av en viss tidsperiod.

INDELNINGSGRUNDER M. M.

Kommunerna som har  svarat pa enkaten har  delats in i tre
klasser. Klass I rymmer kommuner som har redovisat att
n&gon nedléggning av  sadan industriell eller liknande verk-
samhet som avses i enkéaten inte har  férekommit.

Klass 1] omfattar de kommuner som har haft nedlaggningar

som  avses i enkaten men dar  nedliaggningen eller nedlagg-
ningarna inte har  inneburit nagon  vasentlig olagenhet i den
bemarkelse som  avses i enkaten.

Klass 1l avser de kommuner som har  haft nedlaggningar som
har  medfért olagenheter. Dessa kommuner har ~ &ven  besvarat
de mer ingdende frAgorna i del I av  enkaten.

Vid  pearbetningen av  enkéten har en mera  getaljerad upp-
delning gjorts av de kommuner som tillhor klass 1. Det-
ta  ger €N grupp dar  olagenheterna har  yndanrojts och en
grupp dar  glagenheterna kvarstar. I nagra fall har  delar
av den sistndmnda gruppen studerats, namligen nedlagg-
ningar 1970 - 1978 med kvarstdende olagenheter och  ned-
laggningar fore 1970 (Figur 1.

I underbilaga 2.2 anges lan for lan till vilken klass

de kommuner som har  gygett svar har  forts.
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samtliga kommuner

56551
bort-!
fall !

J

oldgenheten
undanrdjd

oldgenheten
kvarstar

endast nedldggning
1979 - 1980 —

¥

dldre nedldggning
(fore 1970)

Figur 1. Indelning av kommunerna i olika grupper
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KOMMUNERNAS  FORDELNING PA OLIKA KLASSER M. M

Kommunernas svar fordelar sig pd foliande satt mellan

klasserna.

Antal kommuner

Klass I Ingen nedlaggning 127

Klass I Nedlaggning, ej  olagenhet 66

Klass i Nedlaggning, olagenhet 57

Ej Svar A2

Summa 279

Det ar séledes ungefar halften av  kommunerna som  Over

huvud ~ har  haft storrenedlaggningar,och farre an en fiarde-

del  har  haft nedlaggning med  olagenhet.

Om man férdelar svaren enligt den  stédomradesindelning

som  gallde 1980-01-01 erhalls féljande tabell

fria%gjd°m Klass I Klass 11 Klass n Ej svar Summa
0 75 39 34 13 161
1 3 2 2 9
2 9 7 2 22
3 13 8 10 4 35
4 8 5 4 1 18
5 2 3 3 17
6 10 3 0 4 17

Summa 127 66 57 29 279

Av  tabellen kan  utldsas att svaren i stort inte avviker

frén en helt slumpméssig férdelning av  svaren. Undantag

utgor dock  kommunerna i stddomrade 6 (Sorsele, Jokkmokk

m;fl.kommuner i Norrlands inland) som inte redovisar n&gon

nedlaggning med  olagenheter. Ovanligt ménga  Kommuner i

stodomrade 6 saknar helt stdrre industrinedlaggningar,

sannolikt p& grund av  att storre industrier ar  ovanliga

inom stodomrade 6.

10
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Om man ggr en

geografisk indelning kan man  gonstatera,
att endast tre kommuner i Norrbottens, Vasterbottens och  Jamt-
lands lan redovisar n&gon nedlaggning med  olagenhet, namligen
Boden, Norsjo och  Krokom.
Klass i ar  nagot vanligare an  genomsnittet bland kom-
muner i stodomrade 3. Det torde bero pa att ménga  kom-
muner i Vasternorrlands 1an, Halsingland och  Bergslagen,
som tillhor stodomrade 3, har  fyretag i massa-, gruv-,
samt  jarn- och  stélindustrin.
Kommunernas enkatsvar fordelar sig pa olika kommunstor-

0 - 0
lekar efter invanarantalet enligt foljande. Invanaran-
talet den 31 december 1979  har anvants.
Antal invanare Klass | Klass I Klass 1 Ej svar Summa
Under 10 000 38 12 5 6 61
10 000 -~ 19 999 46 27 19 9 101
20 000 - 39 999 29 12 20 6 67
40 000 - 79 999 13 10 4 36
80 000 - 159 999 1 4 4 1
160 000 eller fler 0 1 0 3
Summa 127 66 57 29 279
Kommuner utan nedlaggningar, klass 1, ar  Klart dverrepresen-
terade bland de minsta kommunerna. Ovanligt ménga  kommuner
med  olagenheter finns bland kommuner med 20 000 - 40 000 in-
vanare. Bortfallet ar  relativt sett stort bland kommuner
med 80 000 -~ 160 000 invanare.
ANTALET NEDLAGGNINGAR FORDELAT PA  OLIKA BRANSCHER OCH
EFTER  TIDPUNKTEN
Enkaten ger ingen exakt uppgift om det totala antalet ned-
laggningar av  industriell eller liknande verksamhet av
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inte obetydlig omfattning. Enligt enkatsvaren har de 66
kommunerna i klass Il haftminst 167  nedlaggningar av  mer
omfattande industriell verksamhet under tiodrsperioden
1970-1980. Med  |edning av  detta kan  det totala antalet
nedlaggningar under perioden grovt uppskattas till 350 -
400. 57  kommuner med  olagenheter har i enkatsvaren redo-
gjort narmare fortotalt 183 nedlaggningar varav 18 ar aldre
nedlaggningar (fére 1970). Det  maste noteras att de 165
nedlaggningarna fran 1970  eller senare utgor ett urval av
nedlaggningar. Enkatsvaret omfattar namligen, for  det
fall kommunen har  haft fler an fem  nediaggningsfall, de
fem  senaste.
128 nedlaggningar var enligt enkatsvaren férenade med  n&gon
typ @  olagenhet. 18 av dessa  nedlaggningar hade  skett
fore &  1970.
Pa grund av  enkatens utformning finns narmare uppgifter om
bransch, storlek, &tgarder etc.bara for det urval av 183
nedlaggningar som  agde rum i kommuner i klass M. Samman-
stallningen finns i tabell l.
Det  fortjanar att noteras att enkatsvaren nastan uteslutan-
de avser industribyggnader. Verksamheter som tar  mark i
ansprak, utan att en i forhallande till arealen omfattande
bebyggelse foreligger, forekommer sparsamt. N&gra ~ s&dana
exempel finns emellertid, t. ex. gruvdrift, varvsrorelse,

avfallshantering, torvtakt, grustakt och  kalkbrott.

1982:10
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Tabell 1. Férdelningen pa olika branscher av de redovisade
nedldggningarna i kommuner i klass III

Bransch Antal Varav med oldgenhet
Trdindustri, utom sagverk 19 12
Sagverk 17 13
Mekanisk industri och

verkstidder 157 9
Gruvdrift 15 11
Tekoindustri 15 6
Massafabriker 12 11
Kemisk industri, &dven

plast- o gummiindustri 10 7
Glasbruk 10 10
Tillverkning av byggnadsma-

terial t ex betongindustri 8 8

Livsmedelsindustri. utom
bryggerier och kvarnar

=
o

Gjuterier
Bryggerier

Jidrn- och stalindustri
Papperstillverkﬁing
Tegelbruk

Kvarnar

Varv

Sopstationer
Flygfdlt

Grustdkt, kalkbrott
Stenhuggeri

0 O N N H N W N W &0

Ovrigt

B s
am»—awwwmuwuac\o

Summa 128
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Nedlaggningar av  sigar, gruvor, jarn- och  stalverk samt
av  massa- och  pappersindustri studeras narmare i bilaga 3.
Nedlaggningar 1978 eller tidigare fordelat p& olika
branscher

Eftersom det kan ta en viss tid att undanrsja olagenheter

efter en  nedlaggning, kan det vara av  intresse att sar-
skilt studera vad som har  héant med de npedlaggningar som
skett 1978  eller tidigare. I tabell 2 anges for-

delningen pa olika branscher av  nedlaggningar som med-

fort ndgon  olagenhet och hur  manga nedlaggningar som  hade
kvarstaende olagenheter & 1980.

Av  tabellen framgar att huvuddelen av  nedlaggningarna med
olagenheter inte var  atgardade 1980 (77 av  102). Dar-

av ar 18 aldre nedlaggningar,fore 1970. Undantag frén

detta ar  bl.a.mekaniska verkstader dar  endast ett fatal ar
osanerade 3 av g). Anmaérkningsvart ar  ocksa det  stora
antalet ségverk och  annan traindustri med  olagenheter. |
ovrigt innehéller materialet en  provkarta pa branscher dar
saneringsproblemen i stort varit kanda  redan tidigare.

Gruvor har  som vantat kommit hogt upp pa listan. Av de
10 nedlaggningarna med kvarstdende olagenheter avser 6
aldre nedlaggningar som har  yasentliga olagenheter.
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Tabell 2 Antal nedlidggningar ar 1978 eller tidigare
med kvarstdende olidgenheter ar 1980

Bransch Antal Varav med Varav med kvar-

oldgenhet staende oligen-
het 1980

Tridindustri, utom sagverk 16 12 8

Sagverk 10 9 8

Mekanisk industri och

verkstidder 16 8 3

Gruvdrift 12 11 10

Tekoindustri 13

Massafabriker 8

Kemisk industri, dven

plast- och gummiindustri 6

Glasbruk 6 6
Tillverkning av byggnadsma-

terial t ex betongindustri 7 7 4
Livsmedelsindustri, utom

bryggerier och kvarnar 7 5 3
Gjuterier 5 3 2
Bryggerier 5 4 4
Jiarn- och stdlindustri 2 1 1
Papperstillverkning 5 2 2
Tegelbruk 2 2 2
Varv 1 1 1
Kvarnar 2 2 2
Sopstationer 2 1 0
Flygfdlt 1 1 1
Stenhuggeri 1 0 0
Grustdkt, kalkbrott 1 1 1
Ovriga 151 6 6
Summa 1 102 77

ddrav fére 1970 18 18 18
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Nedlaggningar 1979 - 1980

46 av de 183 nedlaggningar Som  narmare redovisats har
skett under 1979 eller 1980. 26 av dessa medférde négon
typ av  olagenhet. Bland dessa noteras flera sagverk,
glasbruk och  massafabriker. Endast i ett fall

hade  olagenheten hunnit undanréjas.

Aldre nedlaggningar

Antalet aldre nedlaggningar (fore 1970)  med  yssentlig
olagenhet, som  kvarstod annu 1980, ar  petydiigt farre v
an  vantat. Totalt redovisas 18 &ldre nedlaggningar,

varav sju gruvor eller annan utvinning av  mineralra-

vara, & massafabriker, &  kvarnar och &  glasbruk.
Det  svervagande antalet av. dem har |agts ned  omkring
1960  eller senare. De  anlaggningar som ar aldre ar
dels nagra gruvor, varav nagon fran tiden fore andra
varldskriget, dels en  torviakt, som lades ned  1945.
Utredningen har  py annat satt fatt uppgifter om andra
aldre nedlaggningar. Séledes framgér tex. av andra
inventeringar bl.a.att det  finns ett stort antal aldre
sulfidmalmsgruvor som - utgor vasentlig olagenhet genom
urlakning av  tungmetaller. En orsak till det  |3ga  an-
talet aldre nedlaggningar enligt enkatsvaren kan  vara
att man i kommunen har  vant sig vid att leva med  res-
terna av  aldre industriell verksamhet och  darfor inte
betraktar dessa SOm en  gjagenhet. Ett annat skal tycks
vara  att  fgrhéllandena i kommunen inte har  syervagts
tillréckligt ingaende. Vid  telefonkontakt med  pp-
giftslamnaren i kommunen har det i flera fall visat

sig ~ finnas ytterligare aldre nedlaggningar som - medfor
vasentliga olagenheter. En rimlig slutsats forefaller
dock vara att man  efter tio &  normalt har  &teranvant
eller rivit industrilokaler eller beslutat att bevara
en  pyggnad av  kulturhistoriska skal.
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OLAGENHETBRNA

Bland urvalet frén de S7 kommunerna av. de 183 exemplen har
en eller flera olagenheter forekommit vid nedlaggningen,

vid tidpunkten for enkatsvaret eller vid badda  dessa till-
fallen i 128 fall. Av  dessa avser 110 nedlaggningar 1970
eller senare. Den  avgorande olagenheten ar aft  pyggnaden
eller anlaggningen har en  gpeciell utformning som har  be-
domts gora den  svar att ateranvanda. Detta galler nastan
alltid. Ovriga vanliga olagenheter ar - risk for  olycksfall
inom industriomradet eller bristande inhagnad i tillsam-
mans  yngefar hélften av fallen samt  att industrianlagg-

ningen stor stads- eller landskapsbilden i nara hélften

av fallen.

Forfall av industrianlaggningen, brandfara samt

hélso- eller miljofara p& grund av  avfall inom industri-
omradet férekommer i ungefar vart sjunde fall. Bristande
hallfasthet hos  pyggnad eller anlaggning ar  mindre van-
lig. | enstaka fall forekommer andra olagenheter, s&som
att annan, onskvérd markanvandning i eller invid industri-
omrédet hindras, svarigheter att  ordna trafikféring inom
omrédet vid  en  ateranvandning samt att  Zerstalning inte
har kommit il stand efter taktverksamhet.

For  nedlaggningarna fore 1970  &r  bilden likartad, men
det ar vyanligare att storningar for stads- eller land-
skapsbilden samt  bristande hallfasthet utgor en  olagenhet.
Antalet fall ar  emellertid som  tidigare har  angetts bara
18.

Antalet nedlaggningar & 1970 - 1978 med kvarstdende

olagenhet vid  enkattidpunkten var 59, varav 24 endast

hade  olagenheten svar att &teranvanda p& grund av

speciell utformning. 35 nedlaggningar som  skett ar 1970
to.m. 1978  resulterade saledes i éaven andra typer av
olagenheter som inte var  undanrsjda vid  enkattidpunkten.

Detta maste anses vara ett relativt 1agt tal, knappt

fyra per &
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AGARFORHALLANDEN OCH DEN NUVARANDE MARKANVANDNINGEN

I urvalet frédn de 57 kommunerna av de 183 exemplen var kom-
munen agare till den fasta egendomen redan fore nedlaggning-
en i 12 fall och  forvarvade den efter nedlaggningen i 65
fall, i nagra fall genom  forkop. Expropriation har inte ut-
Ovats i nagot av fallen. I nio fall har nedlaggningen be-
rort mark som har upplatits med  tomtrétt.

Enkatunderlaget lampar sig inte for  nagra  bestamda siffer-
uppyifter i fraga om  &terstallning och  steranvindning.

Kommunen har emellertid en  petydande roll vid sanering.

Detta skall belysas narmare i ett senare avsnitt. Redan

nu  kan  konstateras, att kommunerna har forvarvat den

fasta egendomen efter ungefar 13 av alla nedlaggningar,

under det att cirka 4/5 av  forvarven avser fall da olagen-
heter har  férekommit eller forekommer. Andd s& &  industri-
anlaggningarna med  olagenheter ungefar lika ofta i annans
ago som i kommunens 4g0.

Enligt en  grov uppskattning galler foljande. Industribygg-

nader med  olagenheter kommer, ibland efter det att  glagen-
heterna har  undanroits, i knappt hélften av fallen til

fortsatt anvandning. I bvrigt ar de il ungefar lika de-
lar oanvanda respektive har rivits eller skall rivas. Nar
det  galler nedlagd verksamhet utan olagenheter sker en &
teranvandning i ungefar 34 A fallen, under det att 15
Star oanvanda.

Ateranvanda byggnader nyttjas i cirka tre  fall av  fyra for
industriell verksamhet, ofta som industrihotell. Den nya
anvandningen ar inte séllan mindre intensiv an den tidiga-

re. Den  sysselsatter t.ex.farre personer eller tar inte he-
la  pyggnadsytan i ansprak. Ett annat exempel ar att en indu-
strilokal avsedd for tillverkning anvands SOm  |ager eller
forrad. | begransad omfattning har industrilokaler tagits i
ansprak for en annan anvandning, namligen som  bostader, kon-
tor och  skola.
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En  yppstallining dar

samheten anges ger

ar som industrilokaler

Nedlagd verksamhet

Gruva

Bryggeri

Annan  livsmedelsindu-
stri

Teko-industri

Sagverk,  hyvlerier

Ovrig  traindustri

Massaindustri

Pappersbruk
Kemisk  industri, gm-
mi-  och  pjastindustri

Glasbruk

Jarn-  och stalverk

Verkstadsindustri

2:15
dels den tidigare, dels den pya  verk-
bild av de skiftande nya anvandning-
kan  fa.
Ny verksamhet

Bilverkstad, plastbatstillverkning, makada-
tillverkning, grusbearbetning, akeri, verk-
stad, daghem, vattentakt

Bostader, mekanisk  verkstad, teater, lager
Mekanisk  verkstad, bilgummiverkstad, industri-
hotell, kontor, lager

Industrihotell, studieférbumdslokaler, mobel-
stoppning, lager

Timmerupplag, forrad, kaffefiltertillverkning,
forséljning, tréhustillverkning

Verkstadsindustri, plastindustri, industriho-
tell, arbetsmarknadsutbildning, lager

Akeri, mobelgrossist, instrumenttillverkning,
huselementtillverkning, bilfirma, fjaderfa-
brik, tapet-fabrik, arbetsmarknadsutbildning,
maskinreparationer, skrothantering, hyvleri,
snickeri, maéleri, lager, industrihotell,
stubbflistillverkning, plastfilmtillverkning,
reningsanlaggning, gumiindustri

Industrihotell, kapsyltillverkning, verkstads-
industri, kontor, lager

Mekanisk industri, industrihotell

Lager, smaindustri, metall- och Verkstadsindu-
stri, tryckeri, sliperi, byggfirma, forsaljning
Traskofabrik, skrothantering, lager, mekanisk
verkstad, apparattillverkning, isolerglastill-
verkning, belaggning av  elektroder, industri-
hotell, tillverkning av takelement och tréhus
Tryckeri, kontor, verkstad, industrihotell,
gymnasieskola, mobeltillverkning, plastindu-

stri, lager
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En intressant uppgift vore i vilken omfattning ateranvanda
lokaler har  pyggts om.  Enkatsvaren ger  emellertid inte be-
sked  om detta. Det  framgér dock att  en geranvandning i
flera fall har innefattat att nagon byggnad eller del }_?V
byggnad har rivits.
KOMMUNENS ROLL VID SANERING
Av  enkatsvaren framgar att kommunerna har spelat en vik-
tig roll for  saneringen av  nedlagd industriell verksamhetb
och  att kommunala forvary ofta avser fastigheter med
olagenheter.
labell 3. Kommunalt agande vid  nedlaggningen och  kommuna-
la  forvarv fordelat efter forekomst av  olagenhet, undanrajd |
olagenhet och e  undanrojd olagenhet.
Kommunen Kommunen har for-
agare vid varvat Summa
nedlagg-
ningen a) sanerat b)_osanerat
Ingen olagenhet 5 8 3 16
Undanrsjd olagenhet 4 I 17 22
Kvarstaende olagen-
het 3 2 28 33
Aldre nedlaggningar
(fore 1970) . 1 5 6
12 12 53 7
De kommunala forvarven avser i huvudsak osanerade objekt med
olagenheter, 50 av totalt 65 kommunala forvarv.
Kommunerna svarade for huvuddelen av. de gsaneringar dar
samtliga olagenheter har  yndanrsjts, ZZ av totalt 26. g4
Flertalet av de objekt som,rir kommunen forvarvade dem,
var  forenade med  olsagenhet, hade  emellertid kvarstaende
olagenhet vid  enkattidpunkten.
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De kommunala forvarven har  ofta medfort forlust for kom-
munen om man beaktar saneringskostnaderna. Av  ta-
bell dframgar att detta sarskilt galler aldre nedlaggningar
och  nedlaggningar dar  kommunen har  yndanrsit olagenheterna.
Tabell 4. Antal kommunala forvarv med  yppgiven forlust
for — kommunen

Antal forvarv Darav med  forlust
ingen  olagenhet u
Undanréjd olagenhet 17
Kvarstaende olagenhet 28 14
Aldre nedlaggningar
(fore  1970) 6 5

62A 1 30

Dessutom finns nedlaggningar dar kommunen har  angett
att det ar  svart att bedéma om en forlust foreligger.
SAMRAD  M.M.
Enkaten har  sokt svar pa vissa fragor om samrad mellan
kommunen och toretaget m.m.  Svaren ger €N antydan om  att
et idigt samrdd  Okar  fgrutsattningarna for  en  sanering.
KULTURHISTORISKA ASPEKTER
Inventeringar Som  ynderlag for att beskriva en industri-
anlaggnings kulturhistoriska varde anges bara ha férekom-
mit i vart nionde fall. Ungefar lika séllan sker nagon doku-
mentation frén kulturhistoriska synpunkter i samband
med en pedlaggning.
I tio fall av  drygt 160 har ett bevarande eller en Ater-
anvandning motiverats av i huvudsak kulturhistoriska skal.
I sex fall har en pyggnad eller anlaggning urskilts
i en plan som intressant fran kulturminnesvardens synpunkt.
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OVRIGA UPPGIFTER

Kommunerna i klass IIIanser sig i regel ha en god kun-
skap om utbud och efterfrdgan nidr det gdller lediga loka-
ler f6r industri, kontor, lager etc. Ungefdr 1/3 har
brist pa lediga lokaler.

I 171 fall finns uppgift om huruvida den nedlagda verksam-
heten har bedrivits inom ett storre sammanhdngande
industriomrade. Det har varit fallet i 72 av exemplen.
Motsvarande tal fér nedldggningar med oldgenhet &r

46 av 125.

I 165 fall finns uppgift om huruvida verksamheten har
bedrivits inom ett detaljplanlagt omrade. Det har varit
fallet i 103 av exemplen. Motsvarande tal for nedldggningar
med oldgenhet &r 64 av 114. Det kan noteras att i alla
de 23 fall da oldgenheterna har undanrdjts betrdffande en
industribyggnad och uppgift finns om eventuell detaljplan,
sd har de omfattats av en sddan plan.

Foreldggande med stod av 50-53 §§ BS har bara foérekommit
i ett fall. Det gdller avstddning av ett omrade fér repa-
ration av fartyg. Féreldggande med stéd av 21 § naturvdrds-
lagen har inte f6érekommit alls. Rivningsfdrbud har inte
heller redovisats i samband med ndgon av nedldggningarna.
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UNDERBILAGA
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il kommunstyrelsen

Enkat  betraffande sanering av mark, byggnader  Och anlaggningar
efter nedlaggning av  industriell verksamhet

Utredningen OM  planméssig sanering efter industrinedlaggningar

skall  enligt  sina  direktiv (1979:99)  overvaga  Vilka  atgarder
som bor vidtas for sanering efter nedlaggning av industriell
verksamhet.

I utredningen direktiv framhalls bl a fgljande.

Sanering efter en industrinedlaggning kan leda till ateranvand-
ning for annan  yerksamhet, aterstallande till naturmark eller
i nagot enstaka fall musealt bevarande. I samtliga dessa fall
erfordras en samlad bedémning fran bl a samhalls- och foretags-
ekonomisk, planméssig och  kulturhistorisk synpunkt samt resurs-
hushallnings- och  milissynpunkt. En  huvudsaklig inriktning av
atgarderna efter  en jnqustrinedlaggning bor vara att man for-
soker ta tillvara den resurs som den befintliga anlaggningen

kan utgora. En ateranvandning bor resultera i rationell mark-
anvandning. Aven da rivning och  aystadning av  industriomradet
sker ar det nédvandigt att  detta foregas av en planmassig be-
démning.

For att sanera efter en industrinedlaggning kan det behovas
ekonomiska resurser av inte  opetydiig omfattning. I utredningens
direktiv anges att  ansvaret for  kostnader och genomforande av
sanering i samband med jnqustrinediaggningar i princip bor
ligga pa de enskilda féretagen. Det finns  emellertid exempel
pa att den berdrda kommunen i vissa fall tagit ansvaret for en
betydande ~ del &V saneringskostnaden. Utredningen anser  det ange-
laget ~att  komunerna far méjlighet att  redovisa sina  er-

farenheter.



SOU 1082:10

Utredningen ber ddrfor kommunen att senast den 12 maj
besvara bifogade enkidt. Enkdten bestdr av tvd delar varav
del 2 (frdaga 6 - 49 endast behéver besvaras om kommunen
svarat ja pd frdga 4, friga 5 a eller friga 5 b i del 1.

For att kunna besvara enkiten dr det viktigt att noggrannt
studera de avgrinsningar och definitioner som redovisas i
borjan av enkdten. Uppgiftsldmnandetédr frivilligt men utred-
ningen dr tacksam om kommunen vill medverka eftersom utred-
ningens resultat i hog grad dr beroende av att enkdten besvaras.

Syftet med enkdten dr att utredningen skall fa en bild av om-
fattningen av problemen med saneringen av mark, byggnader
och anldggningar efter industrinedliggningar. Ett urval av
kommuner med for utredningen sdrskilt intressanta problem
kommer att kontaktas senare.

Enkdten insidndes till

BOSTADSDEPARTEMENTET
Industrisaneringsutredningen
Leif Stenberg

103 33 STOCKHOIM
Tel: 08/763 39 59

y Bt

Leif Stenberg

Bilagor
Enkit
Utredningens direktiv
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ENKAT
1980-04-10

Del I Besvaras alltid

A, Identifiering

1. Kommunens namn:

Ifylles av utredningen

kommunens nummer

Invédnarantal A :
B e
C =l
D 12X
1 L
Klass i stddomrades- A ::
indelning B il
C -
D L
E —
E .-
G EE




SOU 1982:10

B. Nagra avgransningar och  definitioner
I denna enkat stalls fragor framst om  nedlagd in-
dustriell eller liknande verksamhet som  ypptog mark-
omréde eller hade  anlaggning av inte obetydlig-storlek.
Begreppet nedlagd avser i enkéaten att den tidigare
industriella verksamheten inom omréde eller anlagg-
ning av inte obetydlig storlek i huvudsak har  ypphort
eller avslutats, méjligen med  undantag for  vissa ef-
terarbeten.
Begreppet industriell eller liknande verksamhet ges
i 3 en i . 4 inte bara
enkéaten vid qolknlng. Darmed avses
process- och tillverkningsindustri etc utan  daven t
reparationsverksamhet
" utvinning av  mineralravaror
" anlaggning for el gas varme- och  vattenférsérjning
- hamnverksamhet eller annan storre kommunikations-
anlaggning
- storre avfallslager och  avfallsbehandlingsanlagg-
ningar.
Vad som kan anses vara markomrade eller anlaggning
av inte obetydlig storlek maste bestammas utifrén
kommunens storlek och  resurser. Som  exempel pa en
sadan verksamhet kan  namnas en industri som  Jigger
i en normalstor kommun  och  yppfyller min§t_gtt av
nedanstdende tre  villkor
tomtyta eller motsvarande minst 5 000 MZ
byggnads- eller anlaggningshaojd minst 15 m
lokalyta minst I 000 mM2
I de storsta kommunerna torde granserna fa  séattas

hogre.
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Nir ordet kommun anvidnds i enkdten avses 1 januari
1980 rddande kommunindelning.

Med oligenhet avses oligenhet ur allmin synpunkt

betridffande t ex:

- uppenbart bristande h&llfasthet i byggnad eller
anldggning

- vdsentlig brandfara

- vanprydande eller stdrande for stads- eller
landskapsbilden

- vdsentligt forfall p g a brand, vanvérd eller
annan orsak

- bristfdlligt stidngsel eller inhdgnad

- uppenbar risk foér olycksfall i samband med att
t ex barn litt tar sig in pad omrddet

- vdsentlig hdlsofara och/eller miljofara pa grund
av att det inom omrddet finns avfall i upplag, i
eller pd marken, i vatten, i byggnad eller anldggning

- byggnad eller anlidggning 4r svar att ateranvénda
p g a dess speciella utformning

- svarigheter att dndamdlsenligt anvidnda sdrskilt
vdlbeldgen industrimark eller transportanldggning
innanfoér eller utanfdr omraddet (t ex djuphamn) till
f61jd av att sanering inte har genomférts

- annan visentlig oldgenhet ur saneringssynpunkt



26

SOU  1982:10
C. AQMLEQMQ
3. I hur manga fall har  nagon industriell eller
liknande verksamhet SOM  ypptog markomrade eller
hade anlaggning av inte obetydlig storlek lagts
ned i kommunen under ar 1970  eller senare ?
0 1 2 3 4 5 6 -~
Om svaret ar  noll g4 till fréga 5 b
Fanns det vid peglaggningstidpunkten ndgon vasentlig olagenhet
vid  nggon av de nedlaggningar Som  3syftas i fraga 37
ja
nej
Finns det fortfarande nagon vasentlig olagen-
het av npggon @ de nedlaggningar Som  &syftas i
fraga 3 7
ja
nej
Har  det i kommunen (fore eller efter ar 1970,
stor eller liten verksamhet) skett nagon ned-
laggning av  industriell eller liknande verksamhet
som inte asyftas i svaret pa fraga 3 och som fort-
farande medfor vasentlig olagenhet ?
ja
nej
Kommunen bér  svara ja  pa fraga 4, 5 a eller 5 b éaven
oM phara ©" typ & olagenhet har  varit aktuell i oett
enda fall. Observera definitionen p& olagenhet i av-
snitt B.
Om  kommunen har  svarat ja  pa fraga 4, 5 a eller 5D
bor kommunen besvara resten av  enkéten.
Om kommunen har  svarat nej pa saval fraga 4, 5 a som
5 b ber Vi Er  &anda skicka in  enkéaten till oss och  dar-
med  bekréafta att kommunen tagit del av den. Ovriga
synpunkter lamnas under fraga 49.
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Del II Besvaras om kommunen svarat ja pa fraga 4,
frdga S5 a eller frdga 5 b i del I.

Har kommunen,genom en aktuell inventering eller
pd annat sdtt,en god kdnnedom om vilka lediga
lokaler - ldmpliga for industri, kontor, lager -
som finns i kommunen ?

ja ja delvis nej

Om svaret pd frdga 6 d4r nej, gd direkt till
fraga 8

Hur dr tillgangen p& sddana lokaler i kommunen ?

[:] gott om lediga lokaler

inte ndgot vdsentligt Overskott i
[:] forhdllande till behovet

[:] inget Overskott
D brist pd lediga lokaler

Ar ndgon nedldggning varslad for 4r 1980 av
industriell eller liknande verksamhet som upp-
tar markomrdden eller har anldggning av inte
obetydlig storlek ?

ja
nej
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9. Denna frdga knyter an till fréga 3
Ange vilka nedldggningar som skett i kommunen
&r 1970 eller senare av industriell eller 1lik-
nande verksamhet som upptog markomrdden eller |
hade anldggningar av icke obetydlig storlek.
(Jfr definitionen pd sid 1). Om antalet sddana
nedldggningar dr storre d4n 5 ange de S5 senaste

nedlédggningarna.

Nedldggning nr 1:
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nedlagd ar

Nedldggning nr 5:

nedlagd ar
Denna frdga knyter an till frédga S5 b

10. Har det i kommunen (fére eller efter ar 1970,
stor eller liten verksamhet) skett ndgon nedlédgg-
ning av industriell eller liknande verksamhet
som inte ingdr bland nedldggningar nr 1 - 5 (jfr
fraga 9) och som fortfarande medfdr vidsentlig
oldgenhet betr. sanering av mark, byggnader
eller anldggningar? Om svaret dr ja ange hogst
tre sadana nedlidggningar nedan.

Nedlédggning nr 6

nedlagd dr
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Nedldggningsnummer enligt fraga 9 - 10 skall anvdn-
das vid besvarandet av fraga 11 och fdljande

Nedldggning nr (jfr friga 2 - 10)

[ £ 02 £35 BEARE S O =78

11. Vid nedldggningen om-
fattade den industri-
ella verksanheten en
vta som var

mindre dn 5 000 m
S 001 - 15 000 m

15 001 - 45 000 m
2

[ ST &S B N

mer dn 45 000 m

Frdga 12 och 13 besvaras om det fanns byggnader
12.  Hogsta byggnadshdiden
var
mindre dn 15 m
15 - 30 m

mer dn 30 m

13.  Lokalytan var

mindre &n 1 000 m>
1 001 - 3 000 m*
3 000 - 9 000 m°
mer dn 9 000 m2

14. Fastigheten ligger inom
storre sammanhdngande
industriomrdde

ja

nej
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D Nuvarande och planerad markanvidndning Nedlédggning nr

15. Byggnader och anlidggningar finns 1
idag kvar till

o
(o5}
F=N
wn
o
~
oo

mer dn 90 %

S0 - 90 %

10 - 49 %
mindre dn 10 %

Om kvarvarande byggnader och anligg-
ningar dr av obetydlig omfattning, gi
direkt till fraga 17

16. Huvuddelen av kvarvarande bygg-
nader och anldggningar idr idag

dteranvinda

outnyttjade 1 avvaktan pa
dteranvdndning

outnyttjade i avvaktan pa [ I ] I ] ] L,l l ]
rivning

17. Huvuddelen av de markytor dir
verksamheten bedrevs 4r idag

dteranvinda Lﬁl I l ]4] L;l [ l
outnyttjade i avvaktan péa. L, I 41 I I 4] L,J l;‘]

dteranvindnine

outnyttjade i avvaktan péi_ [ | ] [ I 1 L,] [74]
efterarbeten

18. Bedrivs verksamheten i 4teran-
vidnda byggnader i form av
industrihotell (tre hyresgidster
eller fler)?

ja

nej

Har kommunen aktivt verkat
fér en 4teranvindning av
byggnader och anliggningar 2

ja

nej
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. Vilken typ av verksamhet bedrivs i dteranvdnda byggnader,
anldggningar och pé markytor som ingdr 1 fastigheten?



E Olagenheter vid saneringen av den
Verksamheten ur allman_SXnpunkt.
21.  Vilka av  nedanstdende olagenheter
fanns vid nedlaggningstidpunkten?
l Uppenbartbristande hallfasthet

I byggnadcileranlaggning

2. vasentlig

3. Vanprydande

stads-

4. vasentligt
vanvard

5. Bristfalligt
inhagnad

6. Uppenbar
samband

tar_sig

7. vasentlig
miljofara
omrédet

i eller

iByggnad

8. Byggnad

svar att

speciella

9. Svérigheter

vanda séarskilt valbelagen industri-
mark  eller transportanlaggning
innanfor eller utanfor omradet
(t ex  djuphamn) till folid av  att
sanering inte har  genomforts

10.  Annan  yjsentlig olagenhet
Nedlaggning nro1

brandfara
eller storande for

eller landskapsbilden

forfall p g @ brand,
eller annan orsak
stangsel eller
risk  for  olycksfall i
med att t ex barn latt
in pa omradet
hélsofara och/eller
p& grund av  att inom
finons avfall _ i upplag,
pPa  marken, I vatten,
eller  anlaggning
eller anlaggningar
ateranvanda a dess
p 9
utformning

att andamalsenligt

nedlagda

sou  1982:10

industriella

Nedlaggning nr
| 2 3 4 5

[l 0]
GaBRE

BRI

EEEEe
kst ]
[:1::1:]:):]

BN HH

G

HIHB B
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yilka av  nedanstdende olagenheter
finns fortfarande ?

Uppenant bristande hallfasthet

I byggnad elhranldaggning

Vasentlig brandfara

Yanprydande eller storande for
stads- eller landskapsbilden

Vasentligt forfall p g @ brand,
vanvard eller annan orsak

Bristfalligt stangsel eller
inhagnad

Uppenbar risk for  olyckstall i
samband med att t ex barn |att
tar sig in pa omradet

Fasentlig hélsofara och/eller

miljéfara pd grund av  att inom
qmradet finns avfall _ i upplag,

I eller pd marken, I vatten,

! byggnad eller anlaggning

Byggnad eller anlaggning ar "
Svar att ateranvanda p g @ dess M
speciella utformning

Svarigheter att andamalsenligt Lo
anvanda séarskilt vélbeliagen in-
dustrimark eller transportan-

laggning innanfor eller utanfor
omradet (t ex  djuphamn) till

foljd av  att sanering inte har
genomforts

Annan vasentlig olagenhet

Nedlaggning

yv4
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Atgdrder som vidtazgzits i anledning av nedldggningen m m

NedlZgguing ni

SOU 1982:1

1 R 6

Har férhandlingar/samrad férekemmit
mellan kcmmunen och fdretaget betraf-
fande den framtida anvdndningen av
mark, bvzgnader och anlédggningar?

-

‘

ja

nej

Om svaret pa fraga 25 &r ja, ndr
padbdrjades dessa forhandlingar?

mer dn tva &r £f6re nedldggningen

1-2 &r fore nediZgzrningen

mindre d4n 1 2r fore nedldggningen

efter nedlédggningen

Var dessa forhandlingar eller
samrdd ett tillrZckligt medel
att paverka saneringen i en for
kommunen &nskad riktning

ja

ja delvis

nej
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Ge exempel pa viktigare frdgor som inte kunnat 16sas genom samrad

Nedldggning nr 1:

Nedldggning nr 2:

Nedldggning nr 4:

w

Nedldggning nr

Nedldggning nr 6:

Nedl&dggning nr 8:
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Nedl&zzning nr

:i

0 T SR T

27. Har fastigheten upplatits med tomtrédtz

ja

nej

Om kommunen eller aktiebolag, stiftelse
etc vari kommunen har ett dominerande
inflytande dgde fastigheten innan ned-
lég%gingsbeslutet, gd direkt till fraga
nr .

28. Har kommunen som ett led i sane-
ringen med stdd av byvggnadsstadgan
eller lagen (1°76:666) om pafdljder
och ingripanden vid olovligt byggande
m m meddelat f3reldggande etc om under
h&ali eller isténdsdttande av tyggnad
eller anldggning, vard av tomr ecller
h&llande av stdngsel? (jfr 50 §,

51 § 1 mom, 52 §, 53 § 1lmom och
53 § 2 mom byggnadsstadgan)

ia

nej

29. Har kommunen som ett led i saneringen
med stdd av byggnadsstadgan eller la-
gen om pafdljder och ingripanden vid
olovligt byvggande m m meddelat fore-
liggande om rivaning eiler borttagan-
de av bvggnad, anldggning eller upp-
lag? (ifr 51 § 1 mom och 52 § bygg-
nadsstadgan)

nei

30. Har kommunen anvdnt forkép som ett
led i saneringen?

ja

nej

31. Har kommunen anvdnt expropriation
som ett led i saneringen?
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Har rastigheten eller del av denna
forvdrvats pa annat sitt (kép, byte

etc) av kommunen eller av aktiebolag,

stiftelse etc vari kommunen har =tt
dominerande inflytande?

ja

nej

Cm fastigheten forvérvats besvara
fraga 33

Var fastigheten i huvudsak sanerad
vid férvdrvet
ia

nej

Cm svaret pa fraga 33 dr ja,
ga direkt till fraga 35, °

Ar det sannolikt att summan av

képeskillingen och saneringskcst-
naden fdr forvdrvad fastighet vi-
sentligt Overstiger forsdlinings-

vdardet eller nuvirdet av sannoiik tomt-

rdttsavgdld efter sanering?

ja

nej

Har kommunen bekostat saneringsét-
gdrder for fastighet eller del av
fastighet som inte dgs av Kommunen
eller aktiebolag, stifitelse etc vari

kommunen har ett dominerande inflytande?

ia

nej

dar AMS bidragit till saneringen av
fastigheten?

ja

nei.

N2dliggning nr

A Y 6

~1




Nedldgoning nr
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ERLE /S 7 8

Finns nu gédllande stads- eller

byggnadsplan for omraddet?

ja N

nej e
38. Har nedldggningen aktualiserat

oversyn eller inférande av stads-

eller byggnadsplan for omradet?

ja 3

nej s
39. Har nedldggningen aktualiserat dversyr

av den oversiktliga planeringen for

omrddet?

ja

nej —
40. Har kommunen meddelat rivningsfoérbud

for omradet?

ja i

nej

41. Annan atgidrd som kommunen eller annan
myndighet vidtagit for att genomfdra/
fa tillstana en sanering?

Nedldggning nr 1
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Nedldggning

2. Har for omradet eller del av omréadet

under ndgon tidsperiod - jdmfor

54§ 3 mom byggnadsstadgan - medgivits
befrielse frdan att sdéka byggnadslov?
ja

nej

. Om svaret p& friga 42 4r.ja, har detta
medfdort ndgra problem vid saneringen?

ja
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Nedldggning nr

1 28 3 4 5 6 7 8

44. Har ldnsstyrelsen enligt 21 §
naturvardslagen meddelat fore-
ldggande om rivning, istdndsdtt-
ning eller annan atgdrd for att
avhjdlpa skadan?

ja

nej

45. Har kommunen genomfdrt ndgon kul-
turhisterisk eller industriminnes-
inventering som underlag for en be-
démning av industrianldggningarnas
kulturhistoriska vdrden?

ja

nej

46. Har byggnad eller anldggning eller
del av denna i den fysiska rikspla-
neringeni kommundversikt eller an-
nan fysisk plan urskilts som in-
tressant ur kulturminnesvardens
synpunkt?

ja

nej

47. Har ett bevarande eller en adter-
anvdndning av anldggningar eller
byggnader motiverats av i huvud-
sak kulturhistoriska skdl?

ja

nej

48. Har industrianldggningen ur kultur-
historisk synpunkt dokumenterats
fore nedldggningen?

ja




SOU 1982:10 2% 43

D. Ovriga synpunkter (t ex speciellt besvidrliga eller lyckade saneringar
eiler annat).
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FORTECKNING OUVER AVGIVNA ENKATSVAR

Klass I Klass T Klass III

Stockholms 1idn

Danderyd Botkyrka Sundbyberg Nacka
Ekerd Lidingo Sodertidlje Sigtuna
Haninge Norrtdlje Vaxholm

Huddinge Stockholm

Jdarfdlla Vallentuna

Nyndshamn

Sollentuna

Solna

Tyreso

Tédby

Upplands-Bro
Upplands-Visby

Viarmdo
Uppsala 1édn
Enkdping Tierp Uppsala
Hébo
Alvkarleby
OUsthammar
Sodermanlands
1dn
Flen Eskilstuna Nykoéping Katrineholm
Oxeldsund
Strédngnds
Vingadker
Ustergdtlands
ldn
Boxholm Finspédng Norrképing Linkdping
Mjolby Kinda
Séderkdping Motala
Vadstena Ydre
Valdermarsvik
Atvidaberg

Odeshdg



Klass 1

Jonkdpings lidn

Aneby
Gislaved
Gnosjo

Kronobergs lidn

Ljungby
Tingsryd

Kalmar 1édn

Borgholm
Emmaboda
Kalmar
Oskarshamn
Torsés
Vimmerby

Gotlands 1édn

Blekinge 1ldn

Olofstrdm
Ronneby

Kristianstads
ldan

Bromdlla
Bastad
Klippan
Kristianstad
Osby
Perstorp
Astorp
Orkelljunga

Klass 11

Jonkdping
Tranés
Vetlanda
Vdrnamo

Alvesta
Markaryd

Hultsfred
Mérbyldnga

Karlskrona

Tomelilla

Ustra Gdinge

Klass III

Eksjo
Nissjo
Vaggeryd

Lessebo
Uppvidinge
Vixjo
Almhult

Hogsby
Nybro
Viastervik

Gotland

Karlshamn
Sélvesborg

Simrishamn

SOU 1982:10

Ej svar

Sdvsjo

Monsterds

Hissleholm
Angelholm
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Klass 1

Malméhus 1édn

Burldv
Helsingborg
Héganis
Kdvlinge
Landskrona
Svedala
Trelleborg
Vellinge
Ystad

Hallands 1ldn

Hylte
Varberg

Géteborgs och
Bohus 1édn

Hirryda
Stenungsund
Stromstad
Tanum
Tjdorn

Alvsborgs 1lédn

Bengtsfors
Dals-Ed
Fdrgelanda
Herrljunga
Lerum

Lilla Edet
Svenljunga
Tranemo
Trollhdttan
Ulricehamn

Klass I1I

Hérby

Ho6 T

Sjobo
Skurup
Staffanstorp

Falkenberg
Laholm

Kungédlv
Lysekil
Mélndal
Orust
Partille
Sotends

Mellerud
Vdnersborg

Klass ITI Ej svar
Eslov Bjuv
Lomma Lund
Malmo

Svalov

Halmstad

Kungsbacka

Géteborg Munkedal
Ockerd Uddevalla
Ale Borés
Alingsés Mark
Véirgédrda Amal

49



Klass I

Skaraborgs lidn

Grédstorp
Habo
Karlsborg

Klass II

Hjo
Skovde
Toreboda

Klass III

Falkoping
Gétene
Lidkoping

SOU 1982:

Ej svar

Gullspdng

Mariestad
Mullsjs
Skara
Tibro
Tidaholm
Vara

Vidrmlands 14n

Eda Filipstad
Hagfors Forshaga
Hammaro Grums
Kristinehamn Kil
Storfors Siffle
Sunne Arjing
Torsby

Orebro 1lédn

Laxa
Ljusnarsberg

Askersund
Hallsberg
Karlskoga

Vdstmanlands
lan

Arboga
Fagersta
Kungsor
Sala
Surahammar

Norberg
Visterds

Kopparbergs

ldn

Gagnef
Leksand

Orsa
Smedjebacken
Alvdalen

Falun
Sidter

Karlstad Arvika

Munkfors

Kumla
Lindesberg
Nora

Degerfors
Hdllefors
Orebro

Hallstahammar
Heby

Képing
Skinnskatteberg

Avesta
Borlinge
Hedemora
Ludvika
Malung
Mora
Rattvik

Vansbro

10
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Klass I Klass Il Klass III Ej svar

Gdvleborgs lédn

Hofors Bollnids Hudiksvall

Ljusdal Gdvle Soderhamn

Nordanstig

Ockelbo

Ovandker

Sandviken

Vdsternorrlands

Tén

Solleftead Ornskdldsvik Hdrndsand Ange
Kramfors
Sundsvall
Timra

Jamtlands 1lédn

Berg Ragunda Krokom Hirjedalen
Bricke Ustersund

Stromsund

Are

Vidsterbottens
l14dn

Nordmaling Lycksele Norsjo Dorotea
Sorsele Robertsfors Storuman
Umed Skelleftead

Vdnnds Vilhelmina

Asele Vindeln

Norrbottens
lan

Arvidsjaur Kalix Boden Arjeplog
Haparanda Gdllivare
Jokkmokk

Kiruna

Luled

Pajala

Piteé

Alvsbyn

Overkalix

Overtorneé






BILAGA 3

NEDLAGGNTING 0O CH SANERTING I NOM
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NEDLAGGNING OCH SANERING

INOM FYRA BRANSCHER

I den har pilagan beskrivs nedlaggningar under  perioden
1970-1980 inom fyra branscher, namligen massa- och  pap-
persindustri, ségar, jarn- och  stalverk samt  gruvor.

For  varje bransch beskrivs hur  manga anlaggningar som
fanns och  hur  manga som har lagts ned, p& Vilket satt
dessa kunnat &teranvandas och  hur  kommunerna redovisat
problemen med saneringen i industrisaneringsutredningens

enkat till kommunerna varen 1980. Massa- och  pappersindu-
stri beskrivs utforligare an  syriga branscher.

Massa- och  pappersindustri

Pappersmassa framstalls pa mekanisk vag | tex trasli-
perier eller p& kemisk vag 1 framst sulfit- eller sulfat-
massafabriker. Det  forsta trasliperiet i Sverige anlades
1857 och ett par  decennier senare startade den  forsta sul-
fitfabriken. Sulfitmetoden dominerade fram till 1950-talet.

Under de senaste decennierna

har mindre sulfitfabriker

lagts ned och  ersatts med  storre sulfatfabriker, gérna
lokaliserade till kust. I nagra fall har  sulfitfabriker

helt enkelt bygots om till sulfatfabriker.

Massafabriker kan  vara fristdende eller samlokaliserade

med  pappersbruk. Aven  pappersbruk kan vara fristiende tex.
som  fgljd av  att en samlokaliserad sulfitmassafabrik lagts
ned. Men det finns en  tydiig trend mot  integrering av  mas-
safabriker och  pappersbruk.

Eedlaggningar 1910:19g8Q

Antalet massa- och pappersindustrier var 106 ar 1970.

Ar 1980 hade antalet minskat till 86.  Minskningen beror

pa att 21 industrier helt lagts ned medan ett bruk nyupp-
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Figur 1

Massa- och pappersindustrier
nedlagda under 70-talet
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forts, Braviken. Ytterligare tolv industrier har lagts

ned  delvis, i samtliga fall pa s& satt att  massaproduktio-

nen upphort medan papperbruket drivs vidare.

Nedlaggningen vid de 33 berdrda massa- och papperindustri-

erna beskrivs narmare i tabell 1 och  geras geografiska for-
delning visas pé& kartan i figur 1.

étsranx&adaigggvglgdsezssil12122

Av de 21 fylistandiga nedlaggningarma under 70-talet
teranvands lokalerna i 14 fall I fem fall Stér lokalerna
tomma i véntan pd &teranvandning eller rivning. Dessa fem
fall r6r  nedlaggningar 1977  och  senare. I tva fall ar  lo-
kalerna helt rivna och i pagra fall har  man rivit de
aldre byggnaderna och  sparat de  yngre och mer anvandbara.
Vid 12 massa- och  pappersbruk lades bara en del av  verk-
samheten ned, i samtliga fall massaproduktionen. I flera
av  dessa fall anvands delar av  massalokalerna for  det
kvarvarande pappersbrukets behoy, t.ex som  |ager. I ett
par fall anvands massalokalerna for annan verksamhet an
papperstillverkning, namligen av et  maleri och av en
plasttillverkare. I ett par fall star lokalerna tomma
och i nagot fall ar de rivna.

Graden av  3teranvandning varierar starkt, frdn att bara
nagon del av. en av de manga byggnaderna i en massafabrik
anvands till att flera av  pyggnaderna anvands. Sysselsatt-
ningen i den nya anvandningen varierar enligt tabell I
fran sju  till 100 och & i samtliga fall lagre an den
var - vid  nediaggningstillfallet. sysselséttningen vid  ned-
laggningstilifallet ar  dessutom SOM  regel lagre an  vad
den  varit tidigare. Som ett exempel pa detta kan det  se-
nast nedlagda bruket i tabellen namnas, Gota. Dar  arbetade
480  personer 1976 da Sbdra  gskogsagama overtog anlaggningen

fran Vanerskog. Sedan lades forst sulfitfabriken och  dar-
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efter sliperiet ned. Nar il sist pappersbruket lades
ned 1980  fanns bara 170  anstéllda kvar. Mot slutet av 1980
hade de flesta av dessa slutat och  endast 30 personer var
kvar, sysselsatta med efterarbeten.
Som  exempel pa en massafabrik som ateranvands i relativt
hég grad skall Svarndks sulfitfabrik namnas. AV figur 2
och figur 3 framgar vilka byggnader som fanns vid fabriken
innan den lades ned  1974. Sundsvalls kommun kopte anlagg-
ningen for 2 miljoner kronor. Huvuddelen av  pyggnaderna
har rivits, vilket framgar av  figur 2. Kostnaderna for riv-
ningarna var 6,8  miloner kronor, varav kommunen fick 24
miljoner i statshidrag. Aterstéende byggnader har  pyggts
om och  reparerats for 3,3 miljoner kronor, varav 12 mil-
joner kronor utgétt i statsbidrag.
Figur 2
Svartviks sulfitfabrik
Kalla: Sundsvalls maseum
Industriminnen i Vaster-
norrland. Del 1 Sunds-
vallsomradet. 1978
1. Blekeri
H 2. gpritfabrik
3. Kontor  och verkstad
4.  Kokeri och sileri
5. Tbrkmaskinhus
6. Lutpulveravd.
7. Séllavd.
8.  syrahus
9. Angcentral
10.  Huggeri och  barktrumma
11.  Kaphus
12. Verkstad
Rivna  pyggnader

HA
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De kvarvarande byggnaderna anvands pa foljande sétt.
Kontoret och  verkstaden (3 pa figur 2) &gs av Hantverks-
foreningen. Dar  sysselsatter tolv sméféretag omkring 50
personer. Angcentralen (9) ags av Balforsens kraft AB.
Dar  finns ett  reservelverk SOM  sysselsatter fyra personer.
Verkstaden (12)  disponeras av  gatukontoret SOM  sysselsat-
ter 15 personer dar. Torkmaskinhuset (S) arrenderas av
byggféretaget Hallstrém och  Nisses for maskinupplag och
verkstad. Detta foretag hyr i sin tur ut en del till Re-
form Verkstader AB.  sammanlagt arbetar 24 personer i tork-
maskinhuset.

I Sundsvalls kommuns kép @  anlaggningen ingick marken
oster om E 4an en  dryg kilometer norrut. P4 denna mark-
remsa finns ett massamagasin med gy SOM  hyrs av  ASG och
en marina. Dar  sysselstts ett 15-tal personer. Dar  finns
ocksa en  nedlagd trahusfabrik som  nu  hyrs av  Kema Nord
och  anvénds SOM  |ager.

Massa-_0gh_papgersbrgk_i_kgmmunenk8tgn

Elva under 70-talet nedlagda massa- och  pappersbruk

redovisas i kommunernas svar pa den enkat som industri-
saneringsutredningen skickade ut  varen 1980. Dessutom
redovisades tvd  massafabriker nedlagda 1967. For  elva

av dessa tretton fabriker redovisas olagenheter. Samt-
liga redovisade nedlaggningar avser totala nedlaggningar,

dvs. fall dar  den tigigare verksamheten helt upphért. |
kommunenkaten redovisade nedlaggningar (kronologisk ord-
ning) ar.

Edsvalla bruk i Karlstads kommun

Essvik i Sundsvall

Turbo i Hedemora

Fredriksberg i Ludvika B

Fagervik i Timrd

Brusafors i Eksjo

Svartvik i Sundsvall
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Kramfors i Kramfors

Sandviken i Kramfors

Hissmofors i Krokom

Vansater i Séderhamn

Lottefors i Bollnas

Boksholm i Vaxjo

For de bada  senaste nedlaggningarna i upprakningen,

Lottefors och  Bgksholm, redovisas inga  olagenheter.

Tio av de pediaggningar under 70-talet som redovisas i
tabell | saknas i redovisningen fran kommunerna. I ett
fall, Géta  pappersbruk i Lilla Edet, lades fabriken ned
efter det att kommunen svarat p& enkaten. I ett annat fall,
Loddby i Norrképing, ar inte fabriken med  bland de fem
senaste nedlaggningarna som kommunen skulle inskranka sitt
svar till. Fem av  nedlaggningarna skedde i kommuner som
inte redovisat n&gon  olagenhet av  nedlaggningar och  dar-
for inte narmare redovisat vilka de nedlagda anlaggningarna
varit. En  nedlaggning finns i en kommun som inte besvarat
enkaten, en annan i en kommun som  svarat och som haft ola-
genheter men som inte redovisat just den  anlaggningen. En
nedlaggning slutligen, finns i en kommun Som  sagt att man
inte haft négra industrinedlaggningar. Den  aktuella ned-
laggningen intraffade just p& gransen till den  period en-
katen géllde, namligen 1970.

Samtliga nedlaggningar SOM  inte redovisas i svaren pa
kommunenkaten, med  yndantag av. Gota  pappersbruk, ar  ater-
anvanda i nagon utstrackning. De icke &teranvanda fabriker-
na é&r saledes dverrepresenterade i svaren frén kommunerna.
Av de 21 helt nedlagda massa- och pappershruken under
70-talet har sy stycken dvertagits helt av kommunen. En
anlaggning har  delvis kopts av  kommunen. Av de atta fabri-
ker  som helt eller delvis dvertagits av  kommunen har  sex
teranvants. Tva dvertagna anlaggningar har  rivits eller
haller pa att rivas och  marken skall anvandas for ny in-
dustri. De  kommunévertagna anlaggningarna ar  nagot overre-

presenterade i svaren fran kommunerna.
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Nar  en massafabrik har  |agts ned tas  vanligen lokalerna

i ansprak for annan verksamhet. Men det har forekommit

att  anlaggningen stétt outnyttjad under mycket lang  fid.
Exempel ar  Bengtsfors sulfit AB i Bengtsfors kommun, NCB:s
anlaggning Svané i Kramfors kommun  och SCA:s Essviksfabrik

i Sundsvalls kommun. Dessa tre anlaggningar lades ned p3
60-talet och  stod oanvanda under mer &n et decennium in-

nan de revs.

aammartaagtaing

1970  fanns i Sverige drygt 100 massa- och  paopersindust-

rier. Under 70-talet lades 21 av dessa ned helt.

Vid  yiterligare et dussin anlaggningar lades massaproduk-
tionen ned medan  pappershruket drevs vidare. Vid  huvudde-
len av de pedlagda massa- och  pappersindustrierna har  né-
gon form av  greranvandning skett, oftast ar det  smaindust-
rier Som hyr N sig.  Ateranvandningen omfattar aldrig hela
det  gamla lokalbestandet utan utnyttjar bara de mest an-
vandbara lokalerna som  verkstad och  Jager. I flera fall

har  de aldre byggnaderna med  alltfor speciell utformning

rivits. Det ar daremot ratt ovanligt att en  nedlagd an-
laggning rivs fullstandigt. Det  skedde bara i tva fall un-
der  sjuttiotalet. Ateranvéandningen innebar aven  sysselsatt-
ningsmassigt en mindre intensiv verksamhet an tidigare, i
ett  par fall ar  sysselsattningen bara  omkring 10 % av vad

den var igigare.

Det & inte direkt ovanligt att  lokalerna Star  helt oan-
vanda i nagra ar. Det  finns ocksa nedlaggningar pa Sextio-
talet, dar lokalerna statt oanvanda i mer &n ett decennium.
Enligt industrisaneringsutredningons enkat il kommunerna
dovisar dessa  glagenheter med  nediggning for  ungefar vart-
annat  massa- och  pappersbruk. I drygt vart tredje nedlagg-

ningsfall gar  kommunen inoch  ksper anlaggningarna.
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Sagar

Sagar varierar i storlek frén husbehovssagar vid bondgar-
darna till stora industrier med en produktion av flera
100 000 m3 sagade varor per & och Gver 100 anstillda.
De storsta ségarna ags av  staten, skogsbolag och  skogs-4
agarforeningar. 1973 zgde  dessa foretag 98 sagverk, vilket
var 3 % av  samiliga sagverk i landet. Men dessa ségverk
stod for 38 % av den totala produktionen. Aldre och  mindre
sagar lufttorkar virket medan  pyare och  storre s&gar i allt
storre utstrackning anvander torkningsanlaggningar. En
stor del av  s3garna ar jntegrerade med  vidareforadlande
industri SOM  hyvleri, impregneringsverk, snickeri och
husproduktion. En del sagar ar  samlokaliserade med massa-
och  pappersbruk, bl.a. beroende pa att biprodukter fran
sagen dad kan  anvandas i massaproduktionen.
Eeéléganinaal 19 7 °-- .1239
Skogshdgskolan inventerar antalet ségar i sverige med
vissa mellanrum. De senaste inventeringarna ar  fran
1973 och  1979. D& var  antalet sagar foljande (3 och 4
i kallhanvisningarna):

Totalt Med  arsproduktion éver 1 000 MS
1973 3567 899
1979 2485 602
Det totala antalet s&gar har  minskat kraftigt, med om-
kring 180  per A& Men héar  finns ménga  Mindre husbehovs-
s&gar utan né&gra anstallda. Mest intressant fran industri-
saneringsutredningens synpunkt sett & nedgangen i antalet
storre sagar. Har  var  minskningen enligt tabellen ovan 297
pa Sex  ar, dvs. omkring 50  sagar per 4r Statistiken frén
skogshdégskolan visar att antalet mindre s&gar minskat un-
der de tre senaste decennierna. Antalet s&gar med  produk-
tion éver 1 000 IMS skade  fram il 1965 &rs  inventering
och  minskade darefter. Utvecklingen gar  séledes mot  allt

stérre sagar.
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Det  redovisade antalet s&gar i skogshdgskolans statistik

ar en  fgljd av  nedlaggningar och  nyetableringar. Hur  manga
nedlaggningar som  skett kan  darfor inte utlasas i denna
statistik. Antalet nedlaggningar redovisas daremot i SCBs
statistik varav foljande framgar(5)1

Arbetsstallen med MEr an fyra sysselsatta for s&gverk

ggh_hyvlerier

Antal Avregistrerade
1973 827 25
1974 809 67
1975 778 5
1976 741 49
1977 702 53
1978 654

h3

1979 621
Antalet s&gar enligt SCB:s inventering overensstammer i
stort med  antalet enligt skogshdgskolan som har  storre
produktion an 1 000 MS e &  Man kan  darfor dra  slut-
satsen att det ar i stort sett samma  grypp ségverk som
statistiken galler. Detta innebar att nedlaggning av
sagverk med  produktion over I 000 M3 per & och med fler
an  fyra sysselsatta har  varit i storleksordningen nagra
tiotal per & eller for hela 70-talet nagra hundratal.

Atgranyandging_och_aterstéllning.

Det ar inte méjligt att samla in yppgitter om  samtliga
nedlagda s&gverk under 70-talet. Nagon form av urval maste
goras. Har har  valts att studera de  sagverk som namnts i
kommunernas svar  pad utredningens enkat, kompletterade med
s&gverk SOM  dykt upp under  yppgiftsinsamlandet. I tabell 2
redovisas uppgifter for tjugo helt och  fyra delvis nedlag-
da  sagverk. De  sagverk for  vika produktions- och  syssel-

séattningsuppgifter finns ar  samiliga betydligt storre an
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de  sagverk for  vilka nedlaggningsuppgifter presenterades i
forra avsnittet. Det  minsta ségverket i tabell 2 hade séledes
en  produktion av. 6 000 IMS sggade varor per ar.  Men &ven om
man - jamfer antalet ségverk i urvalet med  skogshogskolans

statistik for  antalet sagverk med  produktion éver 10 000 m3
per ar, (antalsminskning med 59 mellan 1973 och  1979), maste
man  Kkonstatera att urvalet bara utgor en liten del av det
totala antalet nedlagda storre sagverk. Resonemang och  slut-
satser SOM  presenteras har  maste darfor tolkas med  fyrsiktig-
het.

Av  materialet i tabell Z kan  konstateras att av de 19
sagverken ateranvands lokalerna i gy fal Graden av  ater-
anvandning varierar sjalvfallet. I nagra fall anvands loka-
lerna som mer eller mindre tilifalliga lager eller upplag.

Det  finns emellertid ocksa ett exempel pa en ratt Kkvalifice-

rad anvandning dar lokalerna byggts om sa att de i stor ut-
strackning kan  anvandas for - produktion av  prefabricerade hus-
element. Dar  sysselsatts huvuddelen av  den  yrsprungliga
arbetsstyrkan.

Tio av  de helt nedlagda sdgverken ar  helt eller delvis riv-
na och de lokaler som finns kvar Star tomma. I ett fall har
marken anvants for  postadsbebyggelse och  pebyggelse planeras

i yiterligare tva  fall. Orsaken till rivningarna var i et
fall brand och i tva fall att kommunen behovde marken.

Tv&  sagverk ar  varken rivna eller ateranvanda. Ett  har sttt
sedan 1975 och de tv& andra sedan 1977.

Fem av  s3gverken i tabell 2 har lagts ned  delvis, vilket

innebar att  sagverksamheten upphoért men  vidareforadlingen ar
kvar, exempelvis hyvieriet. I tvd av dessa fall &teranvands

sé&gverkslokalerna.

éagvcrk i kommengnkézea
I kommunernas svar pé utredningens enkat redovisas sjutton

under 1970-talet nedlagda sagverk. For  tretton av  dessa ned-
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laggningar redovisas olagenheter.

totala och ett av

nedlaggningar

nedlaggning av  s3gverket medan

Att  antalet nedlagda sagverk

ar  sa  litet jamfort med

De

tidigare

flera orsaker. 17 nedlaggningarna

57  kommuner som haft

66

olagenheter

kommuner har haft

gare

for bara antalet nedlaggningar

totalt sdledes utan

redovisas,

I dessa kommuner finns

laggning.

nedlagda 29

ségar, liksom i de

enkaten. I enkéaten ocksa

gjordes

1 000 eller 5 000

mz lokalyta

tillrackliga for  en  produktion

reducerat antalet

ytterligare

Aven i de 57 kommuner som

lagd  industri finns ytterligare

ar integrerade med yidareforadling.

redovisas den i

Skogshdgskolans

skulle bara redovisa

fullstdndiga

ocksa gjort med ett undantag.

att bli redovisade

gatt
de

genom

fem senaste

nedlaggningarna.

efter det att enkatsvaren kommit

enkelt har  gismt bort nedlaggningar

Av de 19

nedlagda
|

s&gverken

kommunen. ett

ytterligare

tiden agt marken och  arrenderat

verksagaren. Fem av dessa atta

vands eller ska  anvandas for

tri. I ett fall har

par

t o m. initierats av  kommunen

behdvt marken.

redovisade

nedlaggningar

M2 tomyta.

sagverk

redovisatolagenheter

har

fall

nedlaggningen
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Sexton av fallen avser

fallen (Berga s&gverk) avser

drivs vidare.

hyvleriet

i kommunernas svar

redovisad statistik har

redovisas av de

med  nedlaggningarna. Yiterli-

utan var-

olagenheter,

av  industriell verksamhet

specificering av  typ av  an-

naturligtvis ytterligare

kommuner som inte besvarat

€N storleksbegréansning till

Dessa ar  fullt

MS per

ytor

av. 5 000 ar, vilket

i kommunernas svar.

efter ned-

nedlaggningar. Manga  sdgar

Om  ssgningen 1aggs ned

men kommunerna

statistik,

vilket de

nedlaggningar,

kan  ocksa ha und-

Nedlaggningar

att kommunerna bara skulle

ange

Kontakt med kommuner

nagra

in  visar ocksa att man  helt

sju  Overtagits av

har kommunen hela

ut den il sag-

s&gverkstomter an-

annat andamal an  indus-

av  sagverken

eftersom kommunen
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daliméndaatuina

Under 70-talet har  petydligt Gver I 000  sggar lagts
ned. D& inréknas husbehovsségar utan anstallda. Oom
man  enbart raknar s&gar med fem eller fler anstallda
och produktion av mer &n 1 000 m3 s&gade varor om
aret har  nagra hundra s&gar lagts ned under 70-talet.
Antalet totala nedlaggningar ar  mindre eftersom

ségar ofta ar  samlokaliserade med  vidareforadlande
verksamhet SOM  hyvleri, traimpregnering eller snicke-
rier. Om  sagen laggs ned fortséatter ofta den ovriga
verksamheten p& platsen.

I industrisaneringsutredningens enkat til kommu-
nerna redovisas bara sjutton nedlagda ségverk.

Tretton av. dessa  peqlaggninar medforde nagon  form
av  olagenhet for kommunen. Det ar saledes en  mycket
liten del av  sagverksnedlaggningarna som  ger  kommu-
nerna nagra olagenheter. Det  forefaller att vara i
synnerhet de storre ségverken som  innebér olagen-
heter vid  nedlaggningen. Ett  urval nedlagda sag-
verk har studerats med  avseende pd  &teranvandningen.
Urvalet bestod av de sdgverk som  namndes i kommun-
enlten kompletterade med«négra ytterligare. Ungefar
en  tredjedel av  s3gverken hade  3teranvants. Omkring
hélften av  sagverken hade rivits helt eller delvis
och i nagra av  dessa fall hade marken anvants for
bebY88e159- EN tiondel av  de pedlagda sagverken i
urvalet var vafien rivna eller ateranvanda annu flera
ar efter nedlaggningarna. Atennwéndningen var  ofta
av. mindre kvalificerad natur, exempelvis i form av
lager eller upplag.

Aven  om yrvalet inte ar  giort med  tanke pa att  vara
representativt for  samtliga nedlagda sagverk, far
man  dock en viss antydan om att sagverk ar  svara att
ateranvanda. Kontakter med  pranschen antyder ocksa
detta. Bland de skal som namnts kan  framhallas att bvgo-
naderna ofta ar  oisolerade och  gragiga, varfor en ater-

anvéndning skulle krava omfattande ombyggnader.



SOU 1982:10

Jdrn- och stdlverk.

Jédrn kan framstdllas i masugnar eller i jdrnsvamp-
verk. Stdl framstdlls av jdrn, i vissa fall med till-
satser av skrot eller legeringsmetaller i martinugnar,
elektrostdlugnar eller syrgaskonvertrar. Med jdrn-

och stdlverk menas hdr en anldggning som innehdller
en eller flera av dessa processled eller didr varm-
bearbetning av stdl gors.

Samlokaliserade med jidrn- och stalverk finns exem-
pelvis koksverk, sinterverk, kallbearbetning, yt-
behandlingsanldggning, manufaktureringsanliggningar
och sjdlvfallet foérsérijningsenheter som kraftverk,
syrgasverk och reningsverk.
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1970 fanns 38 jdrn- och stdlverk i Sverige (1, 6).

Under 70-talet lades verksamheten ned helt vid fem

verk, ndmligen Nykroppa, Persberg, Motala verkstad,
Vikmanshyttan och Horndal (se tabell 3). Vid ytterligare fyra
verk lades jdrn- eller st&lframstdllningen ned

medan dvrig verksamhet fortsatte. 1980 Aterstir sa-

ledes 33 jérn- och stdlverk och dessas lokalisering

visas i figur 4.
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Figur 44 Den svenska stalindustrins lokalisering 1980.
Kalla: Kemisk tidskrift nr 13, november 1980.
atgrangandning_0gh_ate:stallning;
Av  de fem helt nedlagda jarmn- och  stalverken under
70-talet &teranvands fyra. Graden av  teranvandning
varierar frén en relativt okvalificerad anvandning
son lager (Motala verkstad) till en intensiv indu-
striverksamhet med néstan lika manga sysselsatta
vid nedlaggningen (Vikmanshyttan). En av de pedlagda
anlaggningarna (Persberg) ateranvands inte och  10-
mugrna ar inte heller rivna.
Inget av de fem pediagda jarn- och  stalverken har
rivits men  vid tvd  av de ateranvanda verken har

ning skett av  vissa lokalen

riv-
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Jarn- och stalverk i kommunenkaten
Fyra nedlagda jarn- och  stalverk beskrivs i kommuner-
nas  svar  p3 utredningens enkat, namligen Motala verk-
stad, Vikmanshyttan, Horndal och  Guldsmedshyttebruk.
Dessutom beskrivs nedlaggningen av  Riddarhyttan 1959
i Skinnskattebergs kommun. Skalet ar  att dar  fort-
farande fanns oanvanda byggnader kvar. Guldsmedshytte-
bruk & ingen fullstandig nedlaggning eftersom en-
dast masugnen togs ur  drift.
TV&  nedlagda verk saknas i kommunenkaten, namligen
Nykroppa och  persberg i Filipstads kommun. Att  de
inte ar med beror pa att kommunen inte haft nagra
vasentliga olagenheter av  nedlaggningarna. Déremot
ar dessa bada verk med i det antal nedlaggningar som
Filipstads kommun  anger.
Av de fem helt nedlagda verken har kommunen over-
tagit Nykroppa, Motala verkstad och  Horndal och  dess-
utom  delar av  anlaggningarna i vikmanshyttan. Samt-
liga dessa har  ateranvants i nagon omfattning. Det
enda verk  som inte teranvants, Persberg, ags fort-
farande av  Uddeholm.
§aEmé&71A3EtBIES
1970  fanns 38 jamn- och  stdlverk i Sverige. Under
70-talet lades fem  verk ned helt och  eftersom inga
nyetableringar gjordes var  antalet verk i drift 33
ar  1980. Vid  yterligare nagra verk lades delar av
verksamheten ned.
Det ar Dbara ett av de pedlagda verken som inte har
ateranvants. Ett av  verken har  en viss ateranvand-
ning SOm  |ager och de tre dvriga anvands av ett
flertal foretag. Ett  av fallen, Vikmanshyttan,
maste betecknas som en jyckad &teranvandning. Dar
anvands en stor del av de gamla lokalerna och syssel-
sattningen ar  drygt 70 % av vad  qon var idigare.

1982H
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gruvor

Med  gruva menas  saval sjalva gruvhalet som de

byggnader och  anlaggningar som  behdvs for  gruvverk-
samheten. Byggnader for hantering av  malmen ar  laven
som  anvands for  uppfordring av malmen, krossar, kvar-
nar  och  goyringsverk. . Vid  vissa gruvor finns ock-
s& anrikningsverk, dar  koncentrationen av det  Onsk-
varda  mineralet heis 9N pelleteringsverk,dér pellets
eller kulsinter framstélls. For  driften behdvs ock-
s&  serviceanlaggningar Som  verkstad, forrad, lager,
personalutrymmen och  kontor.

I vissa omraden kan  gruvorna ligga tatt, pa Mmindre

an en kilometers avstand frén varandra. Vissa bygg-
nader och  anlaggningar kan vara  gemensamma. I sd

dana fall talar man - om  gryvfalt.

Eeélaganinaal 19z°__128Q

1970  fanns 60  gruvor eller gruvfalt i Sverige (7).
Under 70-talet lades 31 av dessa ned (se tabell 4) och
tre  pya  gruvor dppnades av  Boliden: Uddengruvan, Steken-
jokk och  Guttusjo. Dessutom oppnade AB  statsgruvor tva
nya  gruvor inom  pefintliga gruvfalt: Fredrikssongruvan
Stollberg och  vikstrémsgruvan i Yxsjoberg. 1980  Aterstar
séledes 32 gruvor eller gruvialt.

atsranxaadaimgosluasezstéllaiag

Av de 31 pedlagda gruvorna ateranvands sju. I nagra
gruvor sker  dessutom viss experimentverksamhet av
tillfallig art, exempelvis med  gruvvarme. Ateran-
vandningen ar i samtliga fall av  mindre intensiv
karaktar och  yigérs av  yerkstadsarbete, akeri, plast-
béatstillverkning och tillverkning av  makadam. I det
senare fallet ateranvands aven det overblivna gra-
berget. I ett fall anvands ocksa sjalva gruvhalet

som  vattentakt.
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Endast fem @V 9@ nediagda gruvorna har  rivits, i fyra fall
gr det Bolidens gruvor. Vid te av de gruyor som  &teranvands
har vissa byggnader av  mindre varde rivits. Men huvuddelen
av gruvorna eller sjutton stycket ar inte rivna och  anvénds
inte il n&got.

Gruvor_i_kgmmunenkatgn

|  kommunernas Svar pa enkaten redovisas atta gruvor
Som:;\des ned under 70-talet. Fem av dessa gruvor
medférde olagenheter. Dessutom redovisades sy gruvor
nedlagda fore 1970 som fortfarande medférde olagen-
heter.

Bara en  fiardedel av. de 31 gryvor som lades ned
under 70-talet redovisas saledes i kommunenkaten.

Nagra troliga forklaringar till detta ar Bt par
av de senaste nedlaggningarna gjordes mojligen efter
det att enkaten besvarats. Nagra gruvor saknas efter-
som de |agts ned i kommuner som inte haft nagra ola-
genheter av  industrinedlaggningar och  darfor inte
redovisat vilka nedlaggningar man  haft. En av kom-
munerna med  gruvnedlaggningar hor till dem som
inte besvarat enkaten. Tre  kommuner med  npedlagda
gruvor har  svarat att de inte haft nagon nedlagg-
ning av  "industriell eller liknande verksamhet,

som  det fragades om i enkaten. En tankbar forklaring
ar  att man inte uppfattat gruvdriften som industri-
liknande verksamhet. En annan forklarkw ar  natur-
ligtvis att man  helt enkelt glomt bort nedlagda

gruvor.
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Den  nedlagda gruvan ags fortfarande oftast av  det
foretag som lade ned  gryvan. I nagra fall har  dock
gruvan Gverlatits till ett annat foretag. Det  finns
bara ett enda  axempel pa att en  pedlagd gruva over-
tagits av.en kommun och det & |gkerbergets gruvor

Som  kopts av  Borlange kommun. Kommunen anvanderett

gruvhal SOM  yattentakt, krossar graberget till grus
och  har  ocksa tidvis anvant en  gruvbyggnad till dagis.
éanmanaastn 128

Under 70-talet lades 31 gruvor ned i syerige, dvs.
héalften av det  antal som fanns 1970. Bara  ett fatal

av  de pedlagda gruvorna har  kunnat &teranvandas och
den  steranviandning som gt rum  ar inte séarskilt kva-
lificerad. Likasa ar det bara  ett fatal av  gruvbygg-
naderna som  rivits.

Huvuddelen av de peglagda gruvorna Stér séledes

kvar utan att vara rivna och  utan anvandning. Det
finns dessutom ett flertal gruvor som lades ned

fore 1970  som  stér kvar pa det  séttet efter mer an

ett decennium.

Det ar inte bara  sjalva gruvbyggnaderna som  inne-
bar  problem Ur  saneringssynpunkt. Enligt en inven-
tering utférd av  |ansstyrelserna finns det mer an
5 000 gryvhal i landet med  behov av  skyddsatgarder,
vid 2 240  Dbor atgarderna sattas in  omedelbart (8).
Enligt industrisaneringsutredningens enkat till
kommunerna varen 1980 hoér  ocksa gruvor till de
branscher for vilka relativt manga olagenheterredo-

visats som  fgljd av  nedlaggningar.
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NEDLAGGNING OCH SANERING INOM TVA LAN

I den har pjjagan presenteras €N sammanstallning av

industrier SOM  |agts ned  under 1970-talet i Kopparbergs

och Géavleborgs lan. Se tabell | pa s 415 Uppgifterna i
tabellen grundar sig p& industrisaneringsutredningens enkat
till kommunerna varen 1980 och  har kompletterats vid kontakter
med  kommuner och  jansorgan. Sammanstaliningen jamfors med
SCB:s statistik dver arbetsstéllen. Detta arbete har  haft
till andamal att ge en bid v filiforlitligheten i kommu-
nernas svar p& utredningens enkat. I bilagan undersoks

ocksd i vilken utstrackning olika lansorgan ar inblandade

vid nedlaggning av  industriell verksamhet och  vid anskaffan-

de av  grgattningsindustri.

AV figur I framgar de 15 kommunerna i Kopparbergs lan  och
de 10 i Gavleborgs, liksom ortsstruktur och  stédomrédes-
indelning under 1970-talets senare halft. Stédomradesin-
delningen andrades 1979. Dessférinnan lag  de  sydigaste
delarna av  lanen utanfor det allménna stodomradet men i
den sk gra  zonen. De mellersta delarna hérde till det
allmanna stodomradet och de nordvastra delarna hérde till
det inre stodomradet.

Nedlaggningsstatistik

! industrisaneringsutredningens enkét till kommunerna varen
1980  efterfragades antalet nedlaggningar under 1970-talet

av  industrier och  industriliknande verksamhet av  storre
omfattning. Har  presenteras en enkel kontroll av  riktigheten

i inkomna svar vad galler antalet. Kontrollen har utforts
dels  genom telefonkontakter med de kommuner SOM  rapporterat
att man  haft nedlaggningar, dels genom  kontroll med  lans-
myndigheter. En  jamforelse gors ocksa med den industristati-

stik som tas fram av  statistiska

centralbyran (SCB).
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Figur 1., Ortsstruktur och stodomrdden i Kopparbergs och Givleborgs lin.
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Enligt enkatsvaren frén kommunerna i Kopparbergs lan  la-
des  zg industriella verksamheter ned dar  under 1970-talet.

Nio av nedlaggningarna var - gruvor. En narmare granskning
visade att tvd&  av  nediaggningarna inte borde betecknas som
nedlaggningar utan  som  ggarbyten. En av de nedlagda gru-
vorna hade lagts ned redan pa 1960-talet. Yiterligare tre
nedlagda industrier och en npedlagd gruva kom  fram vid kon-
takterna med kommunerna. Det  korrigerade antalet nedlagda
industriella verksamheter under 1970-talet i Kopparbergs

lan  blir dd 9, varav 9 gruvor. Dessa 29 pedlaggningar samt
ytterligare tva  aldre nedlaggningar redovisas i tabell &
I Gavleborgs lan var antalet nedlaggningar 12 under 1970-
talet. Kontrollen pavisade en nedlagd gruva som borde ha
redovisats, samt &  pedlagda gruvor som  mgjligen har  |agts
ned efter det  att kommunenkéten besvarats. De 15 pediagg-
ningarna Gavleborgs lan redovisas i tabell L s.4l9.
Kontrollen med kommunerna och  Jansorganen gav saledes

endast marginella justeringar av de antal som kom fram vid
kommunenkaten. Det ar inte uteslutet att en kontroll aven
hos de kommuner SOM  rapporterat att man inte haft nagra
nedlaggningar skulle ge yiterligare nagon  eller nagra
nedlaggningar, men  slutsatsen att det bara ar  fraga om
marginella justeringar kvarstér.

Av  tabell 3 framgér SCB:s statistik over antal arbets-

tillfallen inom industrin i Kopparbergs och  Gavleborgs

lan under 1970-talet.
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Tabell 3 Antal arbetsstéllen i tillverkningsindustrin (SNI

Ar Kopparbergs lan  med Gavleborgs lan  med
fler an 4 fler an 49 fler an 4 fler an 49
sysselsatta sysselsatta

1970 492 96 391 121

1971 474 97 387 115

1972 477 378 116

1973 474 103 370 115

1974 483 114 359 116

1975 477 109 356 113

1976 473 106 352 115

1977 462 94 351 113

1978 420 94 342 110

1979 405 93 332 110

Kalla: se nr 1 i kaliforteckningen

I Kopparbergs lan  har  antalet arbetsstéllen med fler an

4 gysselsatta minskat fran 492 ar 1970  ill 405 & 1979

dvs. en  minskning med  87. I Gavleborgs lan  har  det  skett

en  minskning med 59.  Eftersom industrisaneringsutred-

ningen enligt direktiven i huvudsak ska  studera storre

industrier, finns i tabell 3 ocksa redovisat antalet

storre arbetsstéllen med fler an 49  gysselsatta. Aven

dessa har  minskat i antal men det gy, speciellt i

Kopparbergs lan gatt  upp och ner

De redovisade siffrorna sager inget om hur  manga

industrier SOM  |agts ned, eftersom siffrorna ar  resul-

tatet av  nedlaggningar ggg nyetableringar. P& riksniva

finns uppgifter om sk avregistreringar vilket i stort

sett ar  detsamma SOM  nedlaggningar. Se tabell 4. En-

ligt denna riksstatistik var andelen nedlagda industrier

i genomsnitt under 1970-talet 5,6 % &rligen,av totala

antalet arbetsstéllen med fler an  fyra sysselsatta. Av de

storre arbetsstallena med fler an 49 gysselsatta lades i

genomsnitt 1,6 % ned vyarje a (2.
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Tabell 4. Arbetsstallen i tillverkningsindustrin i Sverige
Ar Antal  arbetsstallen med Antal  ayregistrerade arbetsstallen
fler 4 fler an 49  fler an 4 fler an 49
sysselgatta sysselsatta sysselsatta sysselsatta

1970 13 397 3 040

813
1971 13 086 2 886

773 62
1972 12 756 2 855

682 54
1973 12 473 2 907

546 42
1974 12 319 2 965

637 33
1975 12 280 2 964

691 a7
1976 11 952 2 898

727 39
1977 11 482 2 840

759 45
1978 10 919 2 809 592 a1
1979 10 521 2 809
Om man antar samma  nedlaggningsfrekvens for  Kopparbergs
och  Gavleborgs lan som  for riket i ovrigt skulle antalet
nedlagda arbetsstéllen bli omkring 260  for Kopparbergs
lan och 200 for Gavleborgs lan for hela 70-talet. An-
talet nedlaggningar av  storre arbetsplatser skulle bli
i storleksordningen 15 ~- 20 for vartdera lanet.
Dessa uppgifter om 15 ~ 20 storre nedlaggningar under
70-talet ska  nu  jamforas med  yppgifterna i tabellerna 1 och
Dar  redovisas 20 nedlaggningar av tillverkningsindustri i
Kopparbergs lan  och 12 i  Gavleborgs lan. Medan  yppgifterna
15 ° 20 frén SCB  avser nedlaggningar av  arbetsplatser
med fler an 49 sysselsatta avser uppgifterna i tabellerna
I och 2 stdrre industrianlaggningar med en |okalyta som
ar  storre an 1 000 M2 eller en tomtyta dver 5 000 mM2.
N&gon méjlighet att direkt Oversatta de bada  storleks-
métten lokalyta och  antal sysselsatta i varandra finns inte.
En  grov jamforelse kan  dock goéras med  hjalp av. en  yppgift
som  ror industri i Stockholms lan. Dar var Iokalytan
per  sysselsatt 46 mM2 & 1971 (3 sid. 43). Detta innebar

2 000 MZfsr 49 anstallda.

en |okalyta pa

drygt

med
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Denna  yppskattning antyder att  det ur SCBis  yppgifter
framréknade antalet storre nedlaggningar skulle galla
storre arbetsplatser an vad  som efterfragats i kommun-
enkaten (drygt 2 000 mot | 000 m2). Detta stods ocksa
av  yppgifterna om antalet sysselsatta i tabellerna |
och o dar  antalet sysselsatta vid den  nedlagda verksam-
heten i manga fall var  mindre an  50.

Slutsatsen av  jamforelsen av  antalet nedlaggningar mel-
lan kommunenkaten och  SCB:s statistik blir att kommun-
enkaten underskattar antalet nedlaggningar. I synner-

het  galler detta Géavleborgs lan. Man maste  paturligtvis

ocksd  ifrigasitta uppgiften 15 7 20 nediaggningar som
raknats fram ur  SCB:s statistik. Den  pygger pd antagan-
det om samma pedlaggningsfrekvens i Kopparbergs och
Gavleborgs lan som  for landet som helhet. Det ar  roligt
att  detta antagande leder till en  underskattning. A and-
ra sidan kan i det begrepp avregistrering som SCB anvénder
ingd rena agarbyten, varefter verksamheten drivs vidare
som  forut. Detta leder till en  gverskattning.

Huvudintrycket av. den har  genomgangen blir att  enkat-
svaren givit ett alltfor 1&gt antal nedlaggningar under
1970-talet av  industriell verksambhet. Men  det ar tro-
ligt att huvuddelen av  nedlaggningarna kommit med.
Regionala organs agerande

Tabellerna med  nedlaggningar i Kopparbergs och  Gavle-
borgs lan  har  sants till de  regionala organ SOM  antagits
vara inblandade vid nedlaggningen. Dessa organ ar: Lans-
styrelsens naturvardsenhet, regionalekonomisk enhet och
kulturenhet (lansantikvarie) samt  |andsantikvarie, lans-
arbetsnamnd och utvecklingsfond. Organen har ombetts

tala om vid vilka nedlaggningar man  varit med och pa

vilket sétt.
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Lanséréetsnawnéen LLANI

LAN &  arbetsmarknadsstyrelsens (AMS)  regionala organ

och  arbetsformedlingen (af) ar den lokala. Foretag som
avser minska sysselsattningen ar  enligt lagen (1974:13) om
vissa anstaliningsframjande atgarder (framjandelagen) skyldiga
att varsla LAN.  Darefter kan  en  samradsgrupp bildas, med  repre-
sentanter for féretagsledningen, facket; LaN, af och ivissa fal
kommunen och  |ansstyrelsen. I samré&dsgruppen kan  bla.

en  avvecklingsplan for  sysselsattningen tas  fram.

LAN " handlagger fragor oM regionalpolitiskt stod (en-

dast  ytbildningsstéd och  sysselsattningsstad), arbets-
marknadspolitiskt stod (varav sarskilt kan  namnas stod

tll nedlaggningshotade foretag) samt  peredskapsarbeten.

De senare kan  anvéandas for att riva eller bygga om loka-

ler dar  verksamheten lagts ned. LAN  beslutar oM pelopp

under 800 000 kr For  storre belopp beslutar AMS.
Lénsarbetsndmnden i Kopparbergs lan har inte besvarat
industrisaneringsutredningens forfragan.

LAN och af i Gavleborgs lan har medverkat vid i stort

sett samtliga nedlaggningar. Den  vanligaste aktiviteten

ar  omplacering av  personal. I tre  fall har  LAN  deltagit

i samrédsgruppen och i te fal har  LAN  gett bidrag

till omskolning av  personal. Namnden har aktivt medverkat

till att delar av  Gefle Porslinsfabrik kommer att anvan-

das for  AMU-andamal. LAN och af har ocksd fortlopande

medverkat i anstrangningarna at  f& fram  ersattnings-

industrier i Vansater.

Lausétrrc18e9s_rggiOnalek090migké shhez

Enheten deltar som tidigare namnts i Vissa fall i Sam-
radsgruppen. Det  galler i synnerhet vid  nediaggning av
storre industrier. Enheten handlagger bl.a. fragor om lokali-
seringsstod (avskrivningslan och |okaliseringslan). Lans-
styrelsen beslutar i sadana arenden dar  den jnvestering

som ska finansieras med  |okaliseringsstod uppgar till
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hogst S milj.kr. Vid  storre investeringar beslutar AMS
eller regeringen (). Sysselsattningsuppgifterna

i tabellerna kommer frén respektive enhet.

Regionalekonomiska enheten i Kopparbergs lan  har  del-
tagit aktivt vid atta av de 29 nedlaggningarna under
70-talet. Deltagandet har inneburit att enheten har
varit representerad i arbetsgrupper som fillsatts for
att  lésa  sysselsattningsproblem och  skaffa ersattnings-
industri, exempelvis samradsgrupper. Enheten har  ocksa
deltagit i uppfoliningsétgarder efter nedlaggningar

och  medverkat till att lokaliseringsstod utgatt till ny
verksamhet.

il Kopparbergs lan gick  under  perioden 1 juli 973 -
30 juni 1979 |okaliseringstod til 178 foretag, varav
19 var  pylokaliserade. Summan  av  |okaliseringslan, loka-
liseringsbidrag och  ayskrivningslan blev. 494 migjkr,

(4. Lokaliseringsstéd utgick till ny Vverksamhet vid

sju av  70-talets 29 nedlaggningar i Kopparbergs lan.

Vid  n&gra & nedlaggningara utgick stod il flera
foretag SOM  flyttade in i de |ediga lokalerna. I exempel-
Vi  vikmanshyttan utgick 285  miljkr. i lokaliserings-

stod till de gjy foretag SOM  Hvertog stalverkets lokaler.
Regionalekonomiska enheten i Gavleborgs lan  har  varit
inblandad bara i tvd& av de femton nedlaggningsfallen.

det ena fallet (Stille Werner) var kontakten direkt

knuten till handlaggningen av  ett  |okaliseringsstods-

arende.

il Géavleborgs lan  gick  under  perioden 1 juii 1973 -
30 juni 1979 |okaliseringsstod till 94 foretag varav
elva  var  pylokaliserade. Summan  av  |gkaliseringslan,
lokaliseringsbidrag och  ayskrivningslan blev 337 mij.
kr. (). Inget av detta stod anvandes till industri som
flyttade in i de pedlagda industriernas lokaler.



c J 1982:10

Utye9kli9g&fonée9

slutet av  1970-talet

Mot ombildades de tidigare foretaga-
reféreningarna till regionala utvecklingsfonder. Dessa
ar  stiftelser med  stat och  Jandsting som  huvudmaén och
finansiarer. Det finns en  ytvecklingsfond i varje lan
och  styrelsen utses av  landstinget. Utvecklingsfonden

riktar sig till de mindre och  medelstora foretagen och
verksamheten bestar i information, radgivning och  kon-
sulttjanster samt  finansiering med  rorelselén (enligt

SFS  1980:24). Fonden kan  ocksa férmedla lan  fran andra
kallor.

Stiftelsen Kopparbergs lans utvecklingsfond har  deltagit
vid nio av de 29 pedlaggningarna under 1970-talet. Del-
tagandet har  bestatt i hjalp saval at  det  fgretag som  se-
nare lade ned som il det  eller de foretag som efter ned-
laggningen flyttade in i de |ediga lokalerna. Under 1978
och 1979 peviljade utvecklingsfonden 233 rorelselan om
sammanlagt 51 migjkr. (5).

Utvecklingsfonden i Gavleborgs lan  har  geltagit vid  tre
av. de 15 pediaggningarna under 1970-talet. Fondens med-
verkan bestod i hjalp at de fgretag som  flyttade in i de
évergivna lokalerna.

gansstyrgl8ens_n8tgrvardgenhct

Naturvardsenheten har ansvaret for tillsyn enligt natur-
vérdslagen, miljéskyddslagen och  jagen om halso- och
miljsfarliga varor. Tillsynsansvaret galler béde  under
driften och  for &terstallningsarbeten sedan driften

upphort.

Enheten har uppgifter enligt naturvardslagen for

tillsyn av  att takter aterstalls efter det att

verksamheten upphért. Enligt naturvardslagens 20 8

skall samréd ske  for  arbetsforetag som  vasentligt

kan ~ komma  att andra naturmiljon (6). Det  finns

exempel pa att  denna  samradsmgjlighet har  anvants

i samband med och  aterstallande

rivning



4,12 SOuU 1982:10
av  industrifastigheter. Tillsynsansvaret enligt
miljéskyddslagen innebér att enheten skall kontrolle-

ra att miljsfarlig verksamhet bedrivs i enlighet med
givna tillstand. I undantagsfall kan  mjljsfaran kvar-

St aven sedan verksamheten upphort, exempel ar  kvar-
lamnade kemikalielager eller i vattendrag deponerade
fiberbankar. Aven i dessa fall galler enhetens till-
synsansvar men det ar  svart att har  se nagon enhetlig
praxis.

Naturvardsenheten i Kopparbergs lan har inte varit in-
blandad i nadgon @ nedlaggningarna. Man har tidigare haft
ansvar for instangsling och tillsyn av  gvergivna gruv-
hal men detta arbete har overforts pa lanspolischefen.
Naturvardsenheten i Gavleborgs lan har  varit inblan-

dad vid tva av de femton nedlaggningarna. Det  galler

de bada  massafabrikerna Mackmyra och  Vansater dar  sam-
rédd  enligt 20§ naturvardslagen har  skett. Man  har

ocksa haft samrad om en |andskapsplan for  Gavle kom-
muns  fd. soptipp. Denna ar inte upptagen i tabellen
eftersom den  nappast kan  betecknas som industriell

eller liknande verksamhet. Enheten har  deltagit i ar-
betet med  instangsling av  nedlagda gruvor. Detta arbe-
te  har  giorts som  peredskapsarbete och  med |ansstyrel-

sen som huvudman.

Lansantikvarien

Lansantikvarien ar en statlig tjansteman p& lansstyrel-

sen  med yppgift att tillse att kulturminnesvardens in-
tressen tillgodoses i bebyggelseplaneringen, bl.a. genom
att bevaka att kulturhistoriskt vardefull bebyggelse

sparas.
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Varken i Kopparbergs eller Gdvleborgs ldn har ldnsantikvarien
varit direkt inblandad i nedldggningarna av industriell verk-

samhet.

Landsantikvarien 4r en landstingstjidnsteman med uppgift
att pa det kommunala planet bevaka kulturminnesvdrdens

intressen.

Landsantikvarien vid Dalarnas museum har varit inkopplad
pid tre av nedldggningarna under 1970-talet i tabellen,
nimligen Siters vidveri, Vikmanshyttan och Tidstrands
yllefabrik. Landsantikvarien har dessutom intressen i
den nedlagda gruvan i Bispberg. Dalarnas museum forbere-
der fo6r ndrvarande en lidnsomfattande inventering av

fabriksbyggnader.

Landsantikvarien vid ldnsmuseet i Gdvleborgs 1dn har
aktivt deltagit bl.a. genom dokumentation av verksam-
heten i tvd ay de femton fallen i tabellen, ndmligen
vid Gefle Porslinfabrik och vid Vansdters massafabrik.
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ATERANVANDNING AV INDUSTRIANLAGGNINGAR

Néagra framgangsrika exempel

Syfte

Utvalda exempel ar  avsedda att illustrera de  mgjligheter

som finns att efter nedlaggning av en industriell verksam-
het ta tillvara den  resurs som  pefintliga byggnader och
anlaggningar utgor.

Vad & framgangsrik &teranvandningj

Utredningsdirektiven understryker att ateranvandning bor
resultera i rationell markanvandning samt  medfora att
samhaéllsinvesteringar i omgivningen utnyttjas. Detta har
tolkats som att strikt fastighetsekonomiska kriterier

inte alltid behdver vara utslagsgivande. Kommunens egen
bedémning om det aktuella fallet av  gteranvandning varit
framgangsrikt har  varit utg&ngspunkten. Vid narmare under-
sokning har  sedan granskats sysselsattningsaspekter, sam-
hallsresursers utnyttjande, inre och  yttre miljoeffekter

samt fastighetsekonomiskt utfall. De allméanna forhallan-
dena i orten och  regionen har beaktats vid bedémningen.

Se  peskrivningsmall nedan.

Villkor for  ateranvandning

Den  grundlaggande forutsattningen for  ateranvandande ar
att  det  gyerhuvudtaget finns efterfrégan pa lokaler. P&
orter med  stagnerande naringsliv kan ~aven  moderna, val-
belagna byggnader std  tomma. Behovet av  lokaler for annan
verksamhet an  industri ar da ofta ocksa begransat. Finns
det emellertid efterfrégan pa lokaler ar nasta villkor att

byggnaden har  en  |amplig, inte alltfor speciell utformning.
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Erfarenheten visar emellertid att aven om det finns bade
efterfragan och tillgang pd lampliga industrilokaler kan
en  samordning vara svar  att &stadkomma. Utbud och  efter-
fragan har  svart att motas i tid och  rum. Samordningen i
tiden ar  sarskilt vansklig. Ett foretag SOM  expanderar be-
hover snabbt Okat utrymme och kan ofta inte vanta tills

en i och for g lamplig befintlig lokal iordningstalls.

FOr  fastighetsforvaltaren & det & andra sidan svart att
satsa tid och  pengar pd €N upprustning innan man har en
nyttjare.

Nu finns det  ocksa fall dar  aven ratt speciella byggnader
har  fatt ny anvandning. Férmégan till omsesidig anpassning
kan  vara ganska stor. Vidare har initiativ och idéer stor
betydelse i de enskilda fallen. Det  behovs maéanniskor med
forméga och  ferutsattningar att  driva projekten, soka  kon-
takt med  ténkbara nya  nyttare, I6sa  finansieringsproblem

och tillstAndsfragor etc. Det kan réra sig  OM personer i
kommunal och  statlig forvaltning, foretag, byggfirmor m.f1.
I ett  konkret nedlaggningsfall ar  pyggnadernas utformning

en i stort sett given forutsattning. Den allménna efterfra-
gan pa lokaler kan man heller knappast paverka. Utrymmet

for insatser att &stadkomma en  fordelaktig &teranvandning

finns huvudsakligen pad den  organisatoriska sidan, i manni-
skors idéer och  samarbete. Vid val och  peskrivning av fram-
gangsrika exempel pd Aateranvandning har  darfor denna  aspekt
i sarskild grad beaktats.

Kriterierna for  val av  exempel har  sdledes varit i huvud-

sak  fgljande.

Exemplen skall vara goda med avseende pé samhallsekonomi

(sysselsattningseffekter, resursutnyttjande) och resulte-

rande inre och yitre miljo.
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Exemplen skall belysa betydelsen av initiativ och  sam-
verkan bland individer, foretag och  samhallsorgan for
att astadkomma lyckad ateranvéndning av  aldre industri-
anlaggningar.
Férteckning over  utvalda exempel
WIKMANSHYTTE BRUK
Stora Kopparberg beslot 1976 om pedlaggning av  stalverket
i Vikmanshyttan Som  sysselsatte 450 personer. Ett  starkt
opinionstryck fick foretaget att  satsa pa ersattningsindu-.
smi.De gamla lokalerna byggdes om med statligt lokalise-
ringsstod, och  fyra ar  efter nedlaggningsbeslutet syssel-
sattes drygt 300 personer i sju  nyetablerade foretag.
HALLEKIS CEMENTFABRIK
Cementa beslot 1973 om npedlaggning av  cementfabriken som
sysselsatte 240 personer. Rockwool byggde 1978  en py mine-
ralullsfabrik i narheten med  statligt lokaliseringsstod och
raddade sysselsattningen. Gotene kommun  syertog fabriken och
hela samhéllet fran Cementa och  erhdll bidrag for sanering
av  fabriksomrédet. Ett lokalt spannmalsforetag kopte emel-
lertid anlaggningen och  &teranvander flera byggnader och
silos.
SULFITFABRIK, ROBERTSFORS
ASEA  svertog och  pyggde om sulfitfabriken for tillverkning
av  isolermaterial m.m. nar  driften upphérde 1948. En  expe-
rimentell tillverkning av  industridiamanter pa 1960-talet
blev  jivskraftig och  sysselsatter nu 180  personer i den
tillbyggda massafabriken.
SKANDINAVISKA BANDFABRIKEN, MALMO
En textilfabrik i centrala Malmé byggdes om 1974-1975 till
industrihotell av  privat byggfirma.
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LAXA PAPPERSBRUK

Efter nedldggning 1971 stod pappersbruket tomt i tva ar
tills det expanderande verkstadsfdéretaget Scania-Bilar i
ett lyckat triangelbyte flyttade in med service, renove-
ring och ombyggnad av lastbilar. MNu sysselsédtts didr ca

100 personer. FOretagets tidigare lokaler kdéptes av kommu-
nen som byggde om och uppldt dem at landstingets skyddade
verkstad pa orten.

RISKVARN, KALMAR
Elva 4r efter nedldggningen 1965 byggdes kvarnbyggnaden
om till lokaler for kommunal férvaltning.

C E JOHANSSONS FABRIK, ESKILSTUNA

Det vidrldsberdmda mattsats-foretaget flyttade 1977 ut
till nybyggda lokaler i ett modernt industriomrdde. Ti-
digare verkstadsbyggnad och kontor i centrala Eskilstuna
byggdes om till lokaler foér teknisk utbildning foér att
tillgodose ndrbeldgna gymnasieskolans expansionsbehov.

NORRKOPINGS FORENADE BRYGGERIER

Bryggeribyggnaderna i centralt lidge vid Motala strém bygg-
des om 1979-1981 till lédgenheter med bostadsridtt efter idé-
forslag av arkitektkontor.

Beskrivningsmall

ORTEN

Ldge
Befolkning
Ndringslivsstruktur
Industribebyggelse
Lokalmarknad
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TIDIGARE RESP. NY FORANDRINGSPROCESSEN

VERKSAMHET Aktorer
Bransch Organisation
Sysselsidttning Motiv
Foretagstyp Resurser
Teknologi Kostnader
Marknad Hinder
Lokalkrav Beslut

Inre och yttre miljé Ombyggnadsatgidrder
BYGGNADERNA

Alder

Lidge

Storlek

Taxeringsvidrde, pris
Konstruktion, material
Utformning
Férdndringsméjligheter

Karaktdristik av urvalet

Tidigare verksamhet

Flertalet nedldggningsdrabbade branscher dr representera-
de sdsom textil, bryggeri, papper och massa, stdal, cement.
Verkstadsindustrin finns ocksd med. Av de manga sdgverk
som lagts ned pa senare tid har diremot inget kunnat ta-
gas med. Sagverksbyggnadernas ofta isolerade lige, deras
enkla och obestédndiga utfdrande har starkt fdrsvarat 4n-
damalsenlig dteranvidndning.

Ny verksamhet

Det vanligaste dr fortsatt anvdndning f6r industri, i

ett fall i form av industrihotell, men i urvalet finns

ocksa ateranvidndning som bostdder, undervisningslokaler,

lager och kontor.
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Byggnaderna

Byggnaderna i urvalets exempel vaxlar starkt i alder,

storlek och  utformning.

Orten

Bade  stora stader (Malme) och sma orter (Hallekis, Vik-
manshyttan) finns representerade. De flesta av  exemplen

ar  pelagna i syd- och  Mellansverige.

Huvudmannaskap, finansiering

Urvalet har  exempel pa hur bade kommuner och  privata in-
tressen, industri- och  pyggforetag, foérvarvat, byggt om,
nyttjat eller hyrt ut  gvergivna industribyggnader. I vis-
sa fall har  ombyggnaden.skett med  hjalp av  AMS-arbete och
statligt lokaliseringsstod.

Lardomar av  exemplen

Analysen av de utvalda fallen bekréaftar vad som var en
utg&ngspunkt vid  sokandet efter lampliga exempel Toatt
ateranvandning har  mycket varierande forutsattningar och
kan ta  gjg Vit skilda former. Det finns inga enkla, ge-
nerella I6sningar pd problemet att finna ny anvéndning for
Overgivna industrianlaggningar.

Vad som allmant kan  framhallas ar  att det  maste finnas
resurser i nagon form for att omvandling av aldre bygg-
nader for  nya  andamél skall kunna komma il stand. Bygg-
nadernas utformning, skick och lage ar en typ av  resurs.
Skandinaviska Bandfabriken i Mamd hade i dessa avseenden
goda férutsattningar. Laxd  pappersbruk och C E Johanssons
fabrik var ocksa byggnader med  kvaliteter och forandrings-

mojligheter.



law-Intru-

SOU 1982:10

I andra fall dar  antingen lage eller byggnadernas egen-
skaper varit samre har i gengald andra resurser fatt sat-
tas in. I vikmanshyttan satsades betydande ekonomiska och
organisatoriska resurser av  bade stat och  fsretag for att
genomfora en  omvandling av  stélverkets byggnader for  nya
verksamheter. Motivet var naturligtvis framst att radda
sysselsattningen.

Bryggeribyggnaderna i Norrksping kravde uppslagsrik pro-
jektering och  genomgripande ombyggnad med  statliga bostads-
lan  for att  en pny  anvandning for  bostadsandamal skulle kom-
ma il stand. I Kalmar spelade bl.a. tekniska |6sningar

av  prandskyddsproblem en  vyiktig roll, vilket visar pa kun-
skapens och  idéernas betydelse.

Sulfitfabriken i Robertsfors ar ett mer  ovanligt fall.
Avgérande var  ASEA's  ombyggnad av  de  sarpraglade byggna-
derna alldeles efter driftens upphérande 1948. Det  skedde
ioett annat kostnads- och  arbetsmarknadslage an  nu. Den
nuvarande anvandningen for  diamanttillverkning bygger dels
pa tradition, dels p&4 en viss odverensstammelse mellan bygg-
nadernas utformning och den nuvarande processens krav, en
svarforutsagbar kvalitet hos den gamla massafabriken.

Detsamma galler i viss man den  ovantade ateranvandningen

av  cementfabriken i Hallekis. Tack vare okonventionellt

tankande och tidigare erfarenhet av  att utnyttja aldre
byggnader kunde den nya Vverksamheten finna forvanansvart
andamalsenligt bruk  for  flera delar av  anlaggningen. Kom-
munens  fgrménliga uppgorelse med  Cementa spelade ocks

in  s& att cementfabriken kunde Sverlatas till 1agt pris.
Kommunen har  syerhuvudtaget en  yiktig roll vid teran-
vandning av  gvergivna industrianlaggningar. Ofta far  man

Eskilstuna

agaransvar for  pyggnaderna som i Hallekis,
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och Kalmar. I andra fall behdver man fdrmedla kontakt
med ldmplig koépare som i Laxd. En smidig organisation
och tillmotesgdende behandling i byggnadsndmnd och for-
valtning dr ofta betydelsefull som i Eskilstuna, Norr-
képing och Malmé.

De problem som uppstdr vid dteranvidndning varierar frédn
fall till fall. Det vidsentliga problemet dr att finna en
limplig verksamhet till de dvergivna byggnaderna. Vid god
dverensstimmelse mellan byggnadernas egenskaper och den
nya verksamhetens krav och betalningsférmdga reduceras
starkt de ofta forstorade svarigheterna med finansiering
och byggnormers uppfyllande.
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WIKMANSHYTTE BRUK

Nya foretag i gamla lokaler gav  jobb nar stalverket

lades ner.

ORTEN

Trakten kring Hedemora i Dalarna har  sedan lange praglats
av  jarnhantering och  jordbruk. Hedemora vid  jarnvagen
Stockholm-Orsa och  yiksvag 70 blev tidigt ett handels-
centrum dar  jarnvaror byttes mot  jordbruksprodukter.

Se fig 1. Nu ar gjykvarden ocksd  en stor  grhetsgivare

for centralortens 7 000 inw. I hela kommunen (16 500 inv)
ar ca 12 % av de forvarvsarbetande sysselsatta i jord-
och  skogsbruk och ndra 37 % i guydrift och tillverknings-
industri (1975). Det  finns ett stort mejeri och en del
verkstadsindustri i Hedemora. Stélhanteringen ar dock  den
stérsta enskilda industribranschen. I L&ngshyttan syssel-
satter Fagersta drygt 800 personer. Fram  till nedlaggningen
1977 var  stalverket i Vikmanshyttan, 9 km fran Hedemora,
dominerande for sysselsattningen bland de | 200 invanarna
med sina 450  arpetsplatser. I vikmanshyttan finns l&g-
och  mellanstadieskola, i Hedemora hogstadium och  gymnasium.
TIDIGARE VERKSAMHET

Redan pa 1400-talet fanns en  masugn i Vikmanshyttan.
Wikmanshytte Bruks A,  bildat 1922,drev en  mangsidig
verksamhet med  anrikningsverk, sintringsverk, stalugnar,
valsverk, smide, hardmetalltillverkning mm.  p3 orten.
Stora Kopparbergs Bergslags AB  kopte bruket 1967  och
tilsammans med  Soderfors tillverkade Vikmanshyttan

koncernens sortiment av  specialstal. Vikmanshyttan hade
en tekniskt valrustad och  inom  vissa avsnitt I6nsam
produktion. Bl.a. hade man fatt fint flyt i kallvalsverkets
tillverkning av  snabbstélsband. Men p3 skt skulle anda
kréavas mycket stora investeringar. Uddeholm hade redan
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investerat i ett nytt valsverk och  |énsamheten i ytter-
ligare en  satsning i Vikmanshyttan bedomdes av  jnflytelse-
rika industriledare i landet SOM  otillracklig. Den ound-
vikliga strukturomvandlingen genom Stora Kopparbergs

forsaljning av  sin gpecialstaltillverkning till Uddeholm

kom att gg ut over  vikmanshyttan.

BYGGNADERNA

Brukets byggnader ar av  starkt véxlande alder och  ytformning.
De jjusputsade aldre delarna SOM  nu  hyyudsakligen rymmer
kontor, matsal mM.m.  grupperar sig  kring en traditionell
bruksgata som  stracker sig  langs vattendraget mellan

sjén Garan och  vikmanshyttesjon. Se fig 2. Stalverkets

stora réda  tegelbyggnader ar  spatiost placerade kring

ett strak vinkelréatt mot  pruksgatan. Delar av fd smedja
och  kallvalsverk harror fran slutet av  1800-talet. De stora
hallarna for varmvalsverket har  pyggts ut i olika etapper
under 1900-talet, och nya byggnader har hela tiden till-
kommit fran 1940-talet och  framat. Fran  funktionell och
teknisk synpunkt torde den  framgangsrika ateranvandningen

av  bruksbyggnaderna ha  mojliggjorts framst av  foljande

omstandigheter.

1. Byggnadernas placering pa bruksomrédet

Den tidigare verksamhetens uppdelning pad separata
byggnader for ugnar, valsverk, efterbehandling m.m.

har  Klart underlattat ateranvandningen. Det  framgéar

inte minst vid jamforelse med en likartad nedlaggnings-
drabbad anlaggning i Horndal i Avesta kommun, dar hop-
byggnaden av  olika lokaler forsvarat ny fastighetsbildning

och iordningstallande for nya verksamheter. I Vikmanshyttan
ager nu  varje foretag sin byggnad och en bit mark utan-
for. Biltillfart har kunnat ordnas for varje fastighet

efter viss kompletterande vagdragning.
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2. Byggnaderna har  en enkel och  generell utformning

En  modern industrihall i stal och  plat fran 1969  erbjod
t.ex. British Steelféretaget Dalforsén rationella lokaler
for  en tekniskt avancerad produktion av  stalugnselektroder.
Men det  galler aven  den  petydiigt aldre f.d. stalugns-
byggnaden vid  pruket, Som nar  glektrougnarna var  demon-
terade blev en  rymlig och  valproportionerad lokal for
Vikmanshyttans Isolerglas.

Byggnaderna har i de flesta fall en  ytformning med ett
fétal enkla, rektangulara utrymmen av  jamforelsevis stora
dimensioner langd och  bredd, spannvidd och  rumshojd.
Stabil stomme och  grund har  ocksa kannetecknat dem.

Nya lyftdon och  ventilationssystem har  latt kunnat
installerats. Genom  nya  mellanbjalklag i de pgga rummen
har  personalrum och  kontor fatt utrymme.

3. Den pya verksamheten staller likartade eller lagre
krav pa  byggnaden

I kallvalsverket bedriver den  nya  agaren Fagersta en i
stort sett oférandrad produktion. Nordfor Teknik AB som
tillverkar utrustning for  skogsindustrin har  behov

av  enkel in- och utlastning, utrymmen for maskin-

stallning, montering, forrad m.m.  som Vdl tjlgodoses

av den fd. reparationsverkstadens lokaler pa bruket.

I flera fall har  den pyg verksamheten stallt lagre krav
pa lokalernas rumshdjd, golvbarighet, lyftanordningar,

utrymme mm. & den ftdigare. Smedjan i anslutning till
kallvalsverket tjanstgor tex. nu  som ett enklare lager.
En  narmast utvecklingsbetonad tillverkning av  kolfiber-
armerade plastprodukter med fa& anstillda ager rum i

en mindre byggnad frén 40-talet, tidigare anvand for
hardmetalltillverkning. Overhuvudtaget ar  ytrymmes-
standarden mycket hog. ~ Hundratals kvm/syss. for  foretagen
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i de gamla bruksbyggnaderna kan  jamforas med  siffror pa
30-50 kvm/syss som & representativa for verkstadsindustrin

i allménhet.

4.  Stora resurser har  satsats pd ombyggnad

Nya personalrum i de enskilda byggnaderna var - en yiktg
forutsattning for att nya foretag skulle kunna anvanda
lokalerna. I fd. varmvalsverket byggdes uppdelade
omkladningsrum och  matrum av  hog standard i tva plan

langs en  hel l&ngfasad. Taken har  tjlaggsisolerats i

flera fall, golv och  ventilation m.m. har  fornyats.
Ombyggnadskostnaderna har  for  vissa byggnader uppgatt

till bortat 1 000  ky/kvm, vilket inte inkluderar syssel-
sattningsbidragen till personal som  medverkat i ombygg-
nadsarbetena.

FORANDRINGSPROCESSEN

Aktorer och  beslut

Nedlaggningsbeslutet kom pg hosten 1976. Vikmanshyttan

skulle forlora nara 450  arbetstillfallen och  riskerade

att i basta fall bli en  perifer bostadsort med massiv
utpendling till i forsta hand Domnarvets Jarnverk i
Borlange dar  samtliga erbjods arbete. Befolkningen var
emellertid enig i sitt krav pa ersattningsindustri till
orten. Kommunen hade sedan en tid tillbaka ett stort

projekt pd gang Med studiecirklar om medinflytande i den
kommunala planeringen. Denna  verksamhet fick nu  yvidgat
innehll i vikmanshyttan. Tvérvetenskapliga forskar-

grupper, Riksutstallningar och  Dalateatern deltog ocksé

i opinionsbildandet. Via  dessa grupper och de fackliga
organisationerna fordes kravet pad nya jobb ut i massmedia.
Aktionerna fick stor uppmarksamhet eftersom det rérde sig
om en av de forsta storre nedlaggningarna i stalbranschen.

Efter uppvaktning hos industriministern tillsattes en Sam-
radsgrupp dar  |andshovding Bengt Olsson var  ordférande. Ov-
riga medlemmar var  representanter frén industridepartementet,

AMS,  lansstyrelsen, Jernkontoret, och de fackliga organisa-
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tionerna. Regeringens standpunkt formulerades i den sk
Asling-doktrinen: Foretagsledning tillsammans med facket
har  den basta kompetensen i samhéllet att planera for
strukturforandringar. Det ar darfor Vi lagger pressen pd
foretagen. Infor ett starkt opinionstryck fran orts-
befolkning, fack, regering och  massmedia deklarerade

Stora Kopparberg att man  skulle gora allt for att skaffa
400 npya jobb il Vikmanshyttan.

Organisation

Tage  Nordstrém, platschef pad  bruket, blev.  den som fick
leda arbetet att skaffa ersttningsindustrier. Ett sér-
skilt bolag bildades for detta, Wikmanshytte Bruk  AB.
Efter Stora Kopparbergs kop 1967  hade  vikmanshyttan

namligen upphort som - sjalvstandigt foretag och  blivit

en del av  Soderfors specialstalverk. Han hade starkt stod
fran Stora Kopparbergs centrala ledning och  administration

och  fick ocksa fackets fortroende. Lokalt bildades pa
vanligt satt en  samrédsgrupp med  representanter for  lans-
arbetsnamnden, arbetsférmedlingen, fackforeningarna och
Hedemora kommun.

Resurser

Av  stor betydelse for att etablera de pnya Vverksamheterna

har  polagets kontakter och  ytredningsresurser varit.

I flera av  foretagen har  ocksa Stora Kopparberg ekonomiska
intressen av varierande omfattning.

Regeringens press p& foretaget motsvarades av  ett  generost
statligt stod i form  av |okaliseringslan och  avskriv-
ningslan (bidrag) till de nya verksamheter som etablerade
sig | stélverkets byggnader. En  AMU-filial etablerades

pa bruket som svarade for total omskolning av ca 150
arbetare och  kompletterande utbildning av  petydligt fler.
Genom en  sarskild proposition forlangdes for Vikmanshyttan
det  sysselsattningsbidrag som  redan tidigare utgatt till
krisdrabbade foretag i stalbranschen. Bidrag utgick med
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7% % av personalkostnaderna da personalen sysselsattes med

annan verksamhet. Bidraget utnyttjiades i Vikmanshyttan

for  bla. maskindemontering och  ombyggnadsarbeten.

Hedemora kommun fick diverse beredskapsarbeten i kommunal

skog, i gatuunderhll m.m.  utférda mot  ersattning av

aterstédende 25 % av  personalkostnaderna. Totalt ut-

betalades i Vikmanshyttan 75 Mkr  p3 detta satt. Beloppet

kan  jamforas med  pidragen till Avesta Jarnverk, 9 Mk,

Domnarvet 6 Mkr och Grangesberg 2 Mkr. Den bildade

projektorganisationen var  handlingskraftig och  personalen

kunde pa et tidigt stadium inrikta sig pad arbetsplatser

i tillkommande foretag. Manadsplaner upprattades dar

avveckling, omskolning, ombyggnadsarbeten och  igangkorning

av  nya verksamheter samordnades. Fyra ar  efter nedlagg-

ningsbeslutet fanns drygt 300 arbetstillfallen i sju

nya foretag pa orten.

Kostnader
Summa investeringar Darav genom. _ 6
Ombyggnad ~ maskirrer Statl.lokafls. avskrlvilan annan

1an finans-

SSAB 10,0 10,0 9,7 2,9 7,1.

Fagersta 1,5 7,5 5h 0O,h 3,2

Isolerglas 2,2 3,5 2,8 0,8 2,2

Dalforsé&n 1,6 6,5 2,3 0,3 55

Wicum 2,8 31 2,1 0,9 2,8

Nordfor 0,3 0,3 0,3 0,1 0,2

Kompositprod. 0,1 1,0 0,7 . 0,1;
18,5 31,9 23,3 51» 21,7

Totalt Mkr 50,5

For  Stora Kopparberg tillkommer forluster i driften under

avveckling, centrala administrations- och  ytredningskost-

nader. Totalt uppges omstallningen i vikmanshyttan ha

kostat foretaget 45-50 Mkr.
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Problem

N&gra  svarigheter att  genomféra &teranvandningen av  pygg-
naderna har  egentligen inte funnits nar  beslutet val  var
fattat att skaffa nya arbetstilifallen till orten.

Det har  npaturligtvis kravt arbete att f& de nya foretagen

att komma  jgang, men med Stora Kopparbergs, AMS:s m.fl.
resurser har  anpassning av de aldre byggnaderna till aktuella
krav knappast inneburit nagra problem.

En viss motsattning mellan Stora Kopparberg och  Hedemora
kommun har funnits i synen pa brukssamhéllets utveckling.

Tage  Nordstrom och  personalen ar  missnojd med  kommunens,
som man  anser, bristande gensvar pd foretagets satsning i
orten. Foretaget fick sjalv lata uppratta en  fysisk
Gversiktsplan nar de nya foretagsetableringara skulle
komma  igang. En ny vagdragning som  forbattrar tillganglig-

het  och trafikdifferentiering i samhallet ar  ocksd fore-
tagsledningens initiativ. Man  forutser efterfrdgan pa
bostader och  service i Vikmanshyttan som kommunen

inte verkar vilja tillgodose.

Fran kommunens sida hanvisar man il de  3taganden som
gjorts nar det  galler inkop av  foretagets bostads-

fastigheter och  industrimark. De nya foretagen har

sjalva kopt sina lokaler och  pyggnadsmarken men  kommunen
har 31t képa  mellanliggande gatumark och  expansionsmark.

Man  fyliféljde bygge av  sporthall och  stod till utbyggnad
av  Folkets Hus. I en  pversiktlig kommundelsplan for
Vikmanshyttan hosten 1978 sparas en avvaktande héllning

till utvecklingen pa orten. Man  kanner den  okande benagenv
heten hos befolkningen att soka sig till storre orter med
béattre service, butiker, skolor, sjukvard m.m. Onskemal

om bostéader finns men man har  konstaterat svarigheter aven
i Hedemora att  hyra nyproducerade lagenheter med  hansyn
till de hyror de betingar. Den o©kade pendlingen till
Vikmanshyttans arbetsplatser fran andra  orter ar i vilket
fall en vantad och  ofrdnkomlig utveckling, anser man.
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DE NYA VERKSAMHETERNA

SOU 1982:10

SSAB:s MEKANISKA VERKSTAD

En  ytredning inom  Stora Kopparberg hade  redan fore nedlagg-
ningen i vikmanshyttan forordat en  centralisering av
reparationer och  reservdelstillverkning till Domnarvets
Jarnverk SOm  tidigare lejts bort till andra foretag.

I och  med gatsningen pd nya jobb i vikmanshyttan

placerade man den nya verkstaden i varmvalsverket dar.
Den  blev dd en del av de under tiden nybildade Svenskt

Stal AB.  Verkstaden sysselsétter 132 personer i maskin-
bearbetning, platbearbetning, svetsning av  medeltung
utrustning. Lokalernas stora dimensioner, lyftanordningar

m.m. gav goda  forutsattningar for verksamheten.

Den &ldsta delen av  varmvalsverket uppfordes 1919 med
betongstomme och tegelfasader. Utbyggnad skedde 1942
dd aven  taket i den  yrsprungliga delen hojdes med en py
stalstomme. Ytterligare utbyggnader skedde 1958 och  1962.
Nu  omfattar byggnaden ca 10 000 kvm  pyyudsakligen i ett
plan. Spannvidderna ar  26-30 m, rumshojden 7-9. SSAB  har
investerat ca 20 Mkr i maskiner och  ombyggnadsarbeten,

vilka omfattat nya  personalrum, tillaggsisolering, nytt
golv, ventilation.

FAGERSTA AB

Genom  att Gverta kallvalsverket har  Fagersta blivit ensam
svensk tillverkare av  snabbstal for sagar 0 dyl. Man  hade
sedan  fidigare €N anlaggning i Langshyttan, men  nyférvarvet
betraktas som en  mycket fordelaktig komplettering.

Storre delen av den  yriesskickliga personalen, ca 60
personer, finns kvar.

En del av huvudbyggnaden fran slutet av  1800-talet fick
ny takkonstruktion i petong 1949 som  syerbyggde den
tidigare s8gtandade lanterninkonstruktionen med tva

skepp  pad 19 M spannvidd. En tillbyggnad i langsriktningen
gjordes 1972. Anlaggningen har  en iotallangd pad drygt

180 m och omfattar ca 7 300 kvm i ett plan. Foretaget har
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Figur 5.
Fagersta AB Gver-

tog kallvalsverket .

Figur 6. Kallvalsverket anvidnds delvis som lager




SOU 1982:10

investerat ett par miljoner i lokalerna. Ombyggnads-
arbetena har  bla. omfattat ny golvbelaggning, nya
personalutrymmen i fd smedjan, som aven  delvis utnyttjas
som  Jjager.

VIKMANSHYTTANS ISOLERGLAS

Foretaget ags il lika stora delar av  Stora Kopparberg
och  Emmaboda Glas och  sysselsatter 43 personer i skift-
arbete. Verksamheten bestar av en il stor del automati-
serad montering av  glas fran Emmaboda till lufttatt till-
slutna isolerrutor SOM  hyvudsakligen levereras till en
fonstertillverkare i Edsbyn.

Byggnaden inrymde tidigare elektriska stalugnar och  ypp-
fordes ursprungligen 1915-20 med en tjlpyggnad 1945.
Ugnarna demonterades redan 1969  och  under mellantiden

har  pyggnaden anvants som  sliperi. Byggnaden med  yter-
matten 70 x 32 m & yppford i tegel och har ett vackert,
1agt, brutet tak, uppburet pa mitten av  en iraftig fack-
verkskonstruktion av nitade stalbalkar pd hoga Murade
socklar, SOm  tidigare aven  Stabiliserade de hsga  ugnarna.
Den  stora rumshojden pd ca 7 m yinyttjades redan tidigare
for e mellanbjalklag i ena  skeppet varunder nu  nya
personalutrymmen har inretts. Ny travers har installerats.
Totalt omfattar byggnaden ca 2 800 kvm delvis i tva plan.
Ombyggnaden har kostat ca 22 Mkr  och till viss del ut-
forts av  brukets egen personal.

WICUM

Foretaget ags 1 sin  helhet av  Stora Kopparberg och  syssel-
sétter f.n. 26 personer i en ftllverkning av  storkoksut-
rustning, mindre lyftredskap m.m. Inom  pagra &r  réknar
man med att  gysselsatta ca 75 personer. Nu  utger nastan
haiften av  ytan  ouppvarmda lagerutrymmen. Tillverkningen
omfattar Klippning och  pockning av  rostfri plat, frasning,
svarvning, svetsning och  montering och  har  gott om  utrymme
i de stora salarna som delats upp Med nya  mellanvagar.

AMU har  ocksd fortfarande lokaler i en del av  markplanet.
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Den  stora tegelbyggnaden i W&  plan uppfordes i bérjan av
50-talet for  efterbehandling av  valsverkets produkter genom
hardning, riktning, slipning, betning, kapning m.m.

Byggnaden har  huvudmatten 40 X 90 m och omfattar ca

7 000  kvm.  Ompyggnadsarbetena till en kostnad av ca

2,8 Mkr o har - gut utvidgning av  kontorsdelen, nya personal-
rum,  ny  uppvérmning med  atervinning. Dessutom har  med
sarskilda medel ett nytt undertak och  tillaggsisolering

monterats i Ovre planet vilket sankt rumshajden med néara
hélften till ca 52 m

DALFORSAN AB

Detta dotterbolag till British Steel skulle ursprungligen

ha lokaliserat sin - anlaggning i likaledes nedlaggnings-
drabbade Horndal, men  Stora Kopparberg utverkade en

andring av  planerna. Dalforsén grafitbelagger de halv-
metertjocka elektroder som anvands i stalverkens ugnar

och  fyretaget betraktar laget mitt i Bergslagen som fordel-
aktigt for sin  verksamhet. Plathallen frén 1969 med 24 m
spannvidd och  rumshgjd pa ca 10 m gzps3gs ocksd  mycket

lamplig for verksamheten. Hallen inrymde tidigare den
avslutande varmebehandlingen, glodgning och  hardning av
brukets produkter och har  bara behovt kompletteras med en
lagre tillbyggnad for  kontor och  personalutrymmen pad ca
450  kvm. Sjalva produktionsdelen har  maétten 82 x 24 m.
Foretaget har  investerat ca g5 Mkr i pygautomatiserad
processutrustning, darav ca 1 Mkr for filter och  annan
arbetarskyddsatgarder. Langs ena  |3ngsidan l6per den

slutna processen i et delvis U-format flode och  jangs den
andra lagras de  fardigbelagda elektroderna. Hosten 1980
sysselsattes 32 man.

NORDFOR  TEKNIK AB

Foretaget som tillverkar maskiner for skogsindustrin har
nyligen kopts upp av  Electrolux och  sysselsatter 17
personer. Tekniker vid foretaget medverkar aven som

konsulter vid skogsavverkningsprojekt utomlands. Kontakten
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med  Nordfor formedlades av Hedemora kommun  som forst erbjudit

mark  for nybygge i centralorten.

Den  |anga, hoga och smala  fd. reparationsverkstaden har

gett ljusa arbetsplatser och ett  rakt flode av  monteringen

av  vinschar, buntkvistare m.f1. produkter. Personalrum

och  kontor har  ytvidgats pa et Ovre plan langs fasaden

men  for vrigt har  den pya  verksamheten inte kréavt nagra

storre forandringar av  pyggnaden som  yppfordes pa 40-talet

och  omfattar ca 1 500 kvm.

AB KOMPOSITPRODUKTER

Foretaget ags till 91 91 av  Stora Kopparberg och kan  be-

traktas som et  ytvecklingsforetag baserat pa uppfinningar

betraffande kolfiberarmering av  plaster. Verksamheten

omfattar aven en mer konventionell tillverkning av formar

och  verktyg for  plastindustrin och  sysselsatter 7 man.

Byggnaden pd knappt 1 000 kvm & yppfort 1946 i t&  plan

inrymde tidigare hardmetalltiliverkning. Dammbildningen i

de  processerna féranledde ett fran bérjan utbyggt ven-

tilationssystem som nu kommer val till pass vid arbetet

med  thermoplaster och  epoxi- Ombyggnadsarbetena har  darfor

inskrankt sig il nya  golvbelaggningar och  ommaélning.

Spéannvidd och  rumshojd ar sma, ca 5 resp. 3 mmen den

uhantverksbetonade produktionen med  sina sma material-

floden stéller inte heller stora krav i dessa avseenden.

SAMMANFATTNING

Vikmanshyttan ar ett omskrivet och  kontroversiellt fall

av  verksamhetsnedlaggning pa en liten ort. En stor del av

sysselséttningen raddades med  ersattningsindustri, men

kritiker menar att det  knappast var fraga om pya  arbets-

tillfallen, utan snarare en  omférdelning med stora stat-
resurser av  arbetslosheten till andra orter.

liga

och
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Om man ser till sjdlva ortens och anldggningens forut-
sdttningar for ny verksamhet har de dock varit relativt
goda. Kommunikationslédget mitt i Bergslagen dr inte

daligt. Trots att detrd6r sig om en tung processindustri

har de flesta byggnaderna gett goda fdrutsdttningar for
dteranvidndning, frédmst tack vare gles placering péd omradet,
enkel utformning och stora dimensioner. Brister betrdf-
fande isolering, ventilation, personalrum m.m. har ocksa
kunnat atgidrdas genom i foérsta hand statligt lokali-
seringsstdd till ombyggnader.

Handlingskraftig organisation, statligt sysselsdttningsstdd
och bidrag till utbildning och omskolning har medfért att
yrkesskicklig personal undgatt att skingras under

en kritisk omstdllningsperiod. De tva viktiga lokalise-
ringsférutsdttningarna, lokaler och arbetskraft, har
ddrigenom tillvaratagits pa bdsta sdtt och bidragit till
att arbetet pa att finna nya verksamheter varit framgdngs-
rikt pa kort sikt.
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HALLEKISACEMENTFABRIK

Cementfabrik &teranvands av  spannmalsgrossist sedan
Rockwool anstallt personalen.

ORTEN

Det lilla sambhallet Hallekis (700 inv) vid Vanerns Ost-
ra  strand vaxte upp Som ett sentida brukssamhélle kring
cementfabriken med  ursprung i den gamla stenindustrin vid
Kinnekulle. Se fig l. Sedan 1967 ingar orten i Gotene kom-
mun (12 700 iny). Naringslivet i trakten har  fatt sin  pra-
gel &  bordig akerjord och  rika mineraltillgngar. Av  de
férvarvsarbetande sysselsattes 1975 ca 13 % i jord- och
skogsbruk och nara 52 % i ftillverkningsindustrin med
ARLA-mejeriet (675  syss) och  Dafgards livsmedelsindustri

(500 syss) som  storsta arbetsstéllen. | Hallekis finns

lag-  och  mellanstadieskola, i Gotene hogstadium.

DEN TIDIGARE VERKSAMHETEN

Hellekis Aktiebolag uppforde 1892 den  forsta cementfab-
riken, till en  porjan eldad med  alunskiffer som erholls

i samband med  kalkstensbrytningen. En 30 m j3ng roterugn,
den forsta i sverige, installerades 1906. Skanska Cement-
aktiebolaget dvertog 1913 rorelsen, som  forutom cement-
fabrikation omfattade kalkbréanning, stenhuggeri, ségverk,
kvarnar, jord- och  skogsbruk. P4 1930-talet okade efter-
frdgan pa cement  och en py fabrik uppfordes SOm tillampa-
den  npya vatmetoden. Néasta stora forandring agde rum
1951, dd man av bransleekonomiska skal atergick till en
nu  moderniserad torrmetod.

Under 60-talet sysselsatte Cementa, ett bolag i Euroc-
koncernen, drygt 300  arbetare vid  anlaggningen. Cement-
tillverkning ar en processindustri med  typiska stordrifts-
fordelar. Under  en tio&rsperiod femfaldigades ugnsstor-
leken i nybyggda anlaggningar. I bérjan av  70-talet kopte
Euroc Gullhégens cementfabrik i narbelagna Skovde och
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blev darigenom den enda cementtillverkaren i landet.

I slutet av 1973  kom bekréftelsen pa vad manga fruktat
sedan Gullhdgen-kopet: Hallekisfabriken skulle laggas

ned. En omfattande utbyggnad skulle istallet ske av
Slite-fabriken pa Gotland.

BYGGNADERNA

Lage och  storlek

Cementfabriken ar  placerad ytterst pa en udde med  hamn-
anlaggning pad ena sidan. Se  fig 2.  Hela omréadet omfattar
ca 10 ha.  Darutéver tilkommer kalkbrottet ndgra  km lang-
re  bort langs stranden. Huvudbyggnaderna, materiallager

(10)  och  ygnshus (16)  uppfordes vid  den  stora utbyggna-
den 1931 och  strécker sig sida vid sida langs norra stran-
den  mellan krossverket (45) och  stenupplag (48, 47)  pa
sidan och  hamnen pa den andra.

ytformning

Materiallagret, klinkerladan kallad, ar en endast del-
vis  plattackt stalkonstruktion, 250 m |gpng  och  drygt 20
hég. Interiéren domineras av en stor traverskran som  for-
flyttar och  blandar révaroma, lagrade i betongfack direkt
pa marken. Ugnshuset har  en liknande utformning, oisole-
rat  aven de p g a den starka varmen fran ugnarna. De tva
95 M janga  roterugnama strécker sig  svagt lutande genom
byggnaden omgivna av  en  staliningskonstruktion med  platt-
formar, passager, trappor, dar  driftspersonalen ror sig.
ill huvudbyggnaderna har  fogats mindre, vertikalt beto-
nade  pyggnadsdelar, kvarnhus (7, 13), r&mjolssilos (6,
11), stora elfiltercylindrar m m.

Det  fardiga cementmijolet blases tvars genom  huvudbygg-
naderna till lagringssilos, packeri (22) och  olika utlast-
ningsstationer for bil (70) och tag (40). Dessa delar har
byggts ut och  fsryats i stor omfattning, 1971-72

byggdes bl a en ny Dpilutlastning.

ena
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Beddmning

De hittills beskrivna byggnaderna har en  mycket speciell
utformning. De ar oisolerade, gj helt intackta kon-
struktioner, starkt praglade av  processens krav. De
har  extrema métt  p& langden (Klinkerlada, ugns-

hus)  och  hgjden (silos, kvarnhus) och & sinsemellan
férenade med  transportanordningar och installations-

knippen for  ventilation, uppvarmning m.m.  Klinkerlada

och silos kan mojligen anvandas for lagring av  bulkvaror
av  likartat slag  SOM tidigare, men  gvriga process-
byggnader ter sig  svéra att anvanda.

Utover dessa delar av  anlaggningen finns emellertid

ett flertal byggnader av mer  ordinar utformning, repara-
tionsverkstader, forrad, kontor m.m. De beskrivs narmare
nedan i anslutning till redovisning av den pya verksam-
heten.

FORANDRINGSPROCESSEN

Nedlaggningen av cementfabriken utloste en |ang rad
aktiviteter SOM  |ampligen beskrivs under foljande tre
rubriker.

Sysselséattningen

Landshévding Karl Frithiofsson blev den drivande kraften
i anstrangningarna att  skaffa ersattningsindustri till
Hallekis. En arbetsgrupp bildades med representanter for
industri- och  arbetsmarknadsdepartementen, AMS,  lansar-
betsnamnd, lansstyrelsen, kommunen och  fackforeningarna.

Efter nagra misslyckade kontakter med bla. det norska
rederiforetaget Anker-Lokken blev.  en etablering av  halv-
statliga Rockwool aktuell. Det forsta beskedet hérom
kom i december 1974, et ar efter nedlaggningsbeslutet.

| oktober 1975  fattades preliminart belsut i Rockwools
styrelse om att en stenullsfabrik skulle byggas i
Héllekis. Foretaget hade  haft planer pd ©€n  utbyggnad i
Mellannorrland men  bl.a. landshovdingens agerande bidrog

till att etableringen istallet skedde i Hallekis. Genom
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att industriminister Rune  Johansson avvisade erbjudande om
att kopa Gullhégens cementfabrik och  darmed baddade for
fusion med  Cementa och  paféljande strukturrationalisering

ansags han ha ett visst ansvar for sysselsattnings-

problemet i Hallekis. Det  skall enligt nagra bedémare
ocksd  ha pidragit till det  andrade lokaliseringsbeslutet.

Trots att Hallekis ligger utanfor det inre stodomradet
erholl Rockwool genom sarskilt beslut fullt Iokaliserings-
stod pa 50+11 milj. kr. (1&n *  pidrag). Dessutom fick man
et industrigarantilan pad 6 mil. kr.

Utéver det  statliga stodet  innebar emellertid lokaliseringen

till Héllekis flera andra fordelar for Rockwool. Fabriken
skulle ligga nara huvudkontoret i Skovde. Diabastillgang-
arna i trakten erbjod en  mycket 1amplig ravara for sten-
ullstillverkningen. Miljsfragorna forvantades kunna

I6sas snabbt genom  att  lanets naturvardsmyndigheter

redan hade  erfarenheter av  Rockwools Skovdefabrik. Man
kunde  odverta en Jojal arbetsstyrka av. vana  process-
industriarbetare. De fick sex  veckors utbildning vid
Skovdefabriken nar - gyergdngen blev aktuell. Cementtill-
verkningen trappades ned  under 1978 i takt med att den
nybyggda fabriken ett par  hundra meter langre bort langs
vanerstranden kérde igang. Av de ca 240 personer som
arbetade vid cementfabriken vid nedlaggningen fick
omkring 190  arbete pd Rockwool, som 1980  gysselsatte

ca 235 personer totalt.

Samhéllet och  cementfabriken

Hallekis hade  varit ett brukssamhélle dar  Cementa i
praktiken agt  och  styrt allt. Inom  Gotene kommun  radde
politisk enighet om att et  (yertagande av  foretagets
forvaltaransvar och  tjllg&ngar pa orten maste ske  p3
mycket fordelaktiga ekonomiska villkor. Till sin sida
for  de forsta férhandlingarna med Cementa efter nedlagg-
ningsbeslutet kallade darfor kommunen fackliga fortroende-
man  som val kénde forhallanden pa orten. Man héanvisade
aven il féretagets malmedvetna atgarder under aren

att sl vakt om sin position som enda arbetsgivare i

Hallekis.
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I januari 1974  lamnade Cementa ett pressmeddelande dar
utfastelser oM mycket goda  Overlatelsevillkor gjordes.
Nar denna  principsverenskommelse skulle uttolkas uppstod
dock  motsattningar mellan foretagets och  kommunens for-
handlingsdelegationer. Efter ett  par  sammantraden upp-
I6stes delegationerna och  fgrhandiingarna fordes vidare
mellan forvaltningschef Bror Carlsson och  ekonomichef
Gosta Svahn frén Eurockontoret i Malmo. Dessutom bildades
en  samradsgrupp med  representanter for - kommunen, plats-
ledningen och  de fackiiga klubbarna p& fabriken, som
skulle I6sa  praktiska fragor i samband  med  Hvergangen
till Rockwools fabrik, Gverlatande av  bostader m.m.
Bt drygt s forhandlingar resulterade i foljande
uppgorelse. Hela  samhallet med  mark, végar, fabrik,
bostader och  tekniska anlaggningar, motsvarande varden
pad ca 12 mjj kr. overlats utan kostnad av  Cementa
till kommunen. Vissa investeringar kravdes dock.
Kommunen byggde avloppsreningsverk, fornyade VA-ledningar,
asfalterade végar m.m. till en kostnad av. ca 13 pjj kr.
varav drygt 5 milj. kr. técktes genom statsbidrag. Cementa
utbetalade dessutom 2,6 mi. kr. i saneringsbidrag for
rivning av  sjalva fabriksanlaggningen som  bedomdes som
i stort sett oméjlig att anvanda for annat andamal.

Ateranvéandning

Bt anbud 1978 g den  gamla  fabriksfastigheten frdn et
lokalt spannmalsforetag Rosén & gpner, var i hsg grad
ovantat, men  innebar ytterligare ekonomiska férdelar

for kommunen. For 05  mil. kr. kopte Roséns mark och
byggnader med  undantag av. hamn och  gparomréade. Den

EE kopeskillingen motiverades med att Roséns dvertog
ansvaret for saneringen av  omradet for vilket kommunen
redan erhallit 26 mil. kr. i bidrag frén Cementa.

Efter avtal mellan Cementa och  Roséns kép @  oljecisterner
och  ytlastningsstation med  angransande silos for 15

milj. kr. sélde kommunen tillhérande mark for ytterligare
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01  mil. kr. Roséns arrenderar aven samtliga silotorn
omrédet av  Cementa som dock  behaller aganderatten tills
vidare av  peredskapsskal. Hamnen arrenderar Roséns av
kommunen och  ansvarar for dess drift och  underhall med
skyldighet ocksa att lamna tilltrade till bilvag m.fl.
anordningar pd  inkopt mark. De  pyggnader pa omrédet

som kommunen fortfarande ager ar  fd verktygsforradet

(31), byggt 1963 pgy 1 300 kvm samt fabrikens huvud-
kontor (51) fran 1957, en  pyggnad i oett plan med ettt
30-tal rum - kring en inbyggd gérd. Verktygslagret samt
motorverkstad pad ca 600 kvm borta vid stenbrottet var
1980 ythyrda till en  speditionsfirma som &aven  pegart

att fa kopa dem. Foretaget svarar bl.a. for Rockwools
transporter och  sysselsatter ca 15 personer. Kontoret
saknar annu  (1980) anvandning.

Ett problem uppstod i samband med overlatelsen till
Roséns. Beslutet att sélja fabriksomradet till Roséns
dverklagades till lansstyrelsen av en ledamot i kommun-
fullméktige, formelit p.g.a. en bagatellartad felaktig-
het vid kungorelsen. Reellt kan  skalet ha varit miss-
tanke om  otillborligt gynnande av  enskilt foretag, vars
nuvarande chef dessutom tidigare varit ordférande i
byggnadsnamnden. Eftersom det inte har funnits nagon
annan spekulant p& omradet och  hela affaren maéste be-
traktas som enbart fordelaktig for kommunen riskerar
overlatelsen knappast att rivas upp trots fortsatt
dverklagande till regeringsratten efter avslag hos
lansstyrelsen.

DEN NYA VERKSAMHETEN

Rosén & Soner

Fiman — som  ygpte  den  gamla  cementfabriken ar et gammalt
familjeforetag som  handlat med  spannmal i trakten under
re  generationer. I dag sysselsatts ett  70-tal anstéllda
pa Aatta orter i Skaraborgs l&n. Spannmaélshandeln kénne-
tecknas av det starkt véxlande behovet av  arbetskraft.

en
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Under hosten nar skorden bargats maste man  arbeta i skift
vid  torkanlaggningarna. Kravet pa  utbildning och  erfarenhet
gor  det oméjligt att anvanda tillfallig hjalp. Roséns har
I6st detta problem genom  att  anstélla byggnadsarbetare

och  maskinmontérer som under négra manader medverkar i
spannmalshanteringen och  under ovrig tid arbetar med ut-
byggnad och  underhall av  foretagets silos och hanterings-
utrustning. Detta foérhallande ger &ven  mgjlighet att i
ovanlig omfattning ateranvanda begagnad utrustning och
lokaler. Det  framsta exemplet ar ombyggnaden av det gamla
skifferoljeverket i Kinne Kleva, vars  drift upphorde

efter kriget och  som inkoptes av  Roséns 1957. Med

diverse ombyggnader och  Lompletteringar lagras dar
spannmal bdde  ps jangden och  hgjden. Bl.a. uppfordes

1972 i egen  regi en  glidformsgjuten silo pd gamla
ugnsfundament. De flesta av  foretagets lagerhallar,
kontorsbyggnader, lastbilar, truckar, utrustning och
spannmélshantering mm.  har  haft tidigare nyttjare.

Den  dokumenterade formagan att ta hand om &ldre
industrianlaggningar bidrog till kommunens snabba

beslut att acceptera Roséns anbud och  overlata

saneringsansvaret for cementfabriken i Hallekis.

Foderfabrik och  verkstad

I anslutning till den relativt nya bilutlastningen, en
platsilo med  ylastningsfickor bygger Roséns nu en
foderfabrik for nara 20 milj. kr. Foderfabriken utgérs
av.en 65 m hgg petongsilo med  rektanguldr planform,

10 m X 30 m, som (ymmer spannmalsbehéllare pa olika

nivéer med blandningsanordningar emellan. Ett datoriserat
styrsystem kontrollerar foderblandningarnas sammansatt-
ning av  olika spannmalssorter och  andra ravaror.

Betongen till anlaggningen har tillverkats p& platsen

av ca 2 000 ton cement SOM  sprangts loss fran insidan

av de pa normalt satt témda silona pd omradet, en
kostnadsbesparing for  pygget pa ca 450 000 kr. Pl
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konstruktionerna for blandning och  ytiastning tillverkas

i den pefintliga reparationsverkstaden (1), en  gedigen
tegelbyggnad frén 1908 med huvudmétten 20 x 65 m. Den
har  haft sin nuvarande funktion sedan 1949  da nytt tak
lades och et  pyt mellanbjélklag i kraftig betong-
konstruktion ersatte tva tidigare. Verkstadslokalen ar
nu o en s, rymlig hall med en  rymshojd pa ca 7 m och fr
spannvidd pa 12 m. Byggnaden rymmer aven  kontor, personal-
rum och  forrad. Tillsammans med en liten elverkstad %)
omfattar lokalerna drygt 3 000 kvm och fyngerar utmarkt
for Rosens permanenta arbetsstyrka om ca 15 svetsare och
maskinreparatérer.
Figur 4. Cementfabrikens reparationsverkstad har  fatt fort-

satt anvandning.

Ett garage (44) p& drygt I 500 kvm kommer ocksa till
anvandning for  firmans lastbilar. P&  sikt planerar

Roséns att spranga flertalet silos rena frén cement och
anvanda dem for  |agring av spannmal. Ovriga byggnader

med  konventionell utformning SOM  Rosénsévertagit,lamwannier

och  smafsrrad, totalt utrymmen om ca | 000 kvm star tills
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vidare oanvanda. Hamnanlaggningen ar en  tjgang som
eventuellt kan  komma till nytta for spannmaélstransporter

via Gota  alv.

Sedan Roséns évertog anlaggningen har  aven andra

foretag visat intresse for vissa delar av  process-
utrustningen. Experiment med traflisframstallning i den
kraftiga stenkrossen har  varit framgéngsrika. En  tysk
firma lar dessutom ha varit intresserad att utnyttja
kvarnarna for malning av et material som  skulle

distribueras frén Hallekis.

Ansvaret att sanera fabriksomradet som den  pya  képaren
atagit sig kan dock  py  sikt erbjuda problem.

Materiallager och  framfor allt ugnshus maste forr eller
senare rivas nar kvarvarande utrustning, ugnar, m.m.
demonterats och avyttrats. Rostangreppen pa stalkonstruk-
tionerna har  satt in snabbt sedan driften upphérde.
SAMMANFATTNING

Bt pesvarligt industrisaneringsproblem har  fatt en
atminstone temporar I6sning genom  €n  ovantad och  ovanlig
&teranvandning och  ,thyggnad av  vissa anlaggningsdelar

for spannmalslagring o gjurfodertillverkning. Hamnen
var i stort sett den  enda tillgang det  fanns nagon an-
ledning att  rakna med och dess varde var  andd  ganska
osakert p.g.a. ratt  perifert lage | regionen. At nagon
verksamhet skulle kunna anvanda det  komplex av  synnerligen
speciella byggnader e dygt  halvsekelgammal cementfabrik
utgor kunde ingaiforutse. Behovet av  nya arbetstillfallen

var redan tillgodosett i och med Rockwools etablering.
Roséns tillfor inte heller nagot storre antal arbets-
tillféllen men  for kommunen har  det naturligtvis varit
en stor fordel att kunna overlamna saneringsansvaret at
ett véletablerat foretag pa orten med  dokumenterad

formaga at tillvarataga dldre industrianlaggningar pa
ett tillfredsstallande satt.
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SULFITFABRTK. ROBERTFORS

Industridiamanter tillverkas i gammal massafabrik

ORTEN

Det lilla samhallet Robertfors (2 100 inv) 6 mil nord-
véast om Ume& har en industritradition 50m - stracker sig till
mitten av  1700-talet, dd  masugnsprivilegier utfardades for
Robertsfors Bruk. Naturtillg&ngarna i trakten var  skog
och  vattenkraft. Se fig. 1.  Malmen skeppades bl.a. fran
Dannemora gruva. Aven smederna fick tillkallas fran de
upplandska jarnbruken. Under ett drygt arhundrade till-
verkades smidesmanufaktur och  gjutgods p& bruket. Sedan
tog traet over. Redan i porjan av  1800-talet hade ett
skeppsvarv anlagts i Sikea vid  kusten 4 km fran Roberts-
fors. Ett sagverk kom till strax efter. Familjen Kempe
dvertog bruket 1899 och fortsatte den  mangsidiga verksam-
heten, som  &ven inkluderade ett omfattande jordbruk. En
massafabrik anlades 1904 och drevs till 1948 d& ASEA  Gver-
tog  anlaggningen for ~ bla. tillverkning av  jsolerings-

material. Mo och  pomsjs forvarvade aktierna i Roberts-

fors Bruk 1968  och  driver fortfarande gjuteri, mekanisk
verkstad och  skogsbruk i Robertsfors. Av den  forvarvar-
betande befolkningen i hela kommunen (7 700 inv) syssel-
sattes ca 20 % i jorg- och  skogsbruk och ca 35 % inom
industrin. P& de fyra storsta arbetsplatserna, Mo och
Domsj, ASEA, Scandiamant och Gotaverken Byggaluminium

arbetar totalt ca 700 personer. Dessutom finns en  skyddad
verkstad och flera mindre foretag pa orten. Robertfors

har  gymnasium med  specialkurser inom  verkstads- och

fordonsteknik.

DEN TIDIGARE VERKSAMHETEN

Familjen Kempe som d& ratt nyligen forvarvat Robertfors

bruk, bérjade 1904  pygga  en fabrik for tillverkning av

oblekt sulfitmassa. Fabriken var till en  porjan avsedd
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att ta vara pad spillvirke fran brukets sag vid forsen i
nérheten med fick ocksa hamta ravara i skogarna langre

upp  langs Rickle&n samt  aven  fran annat hall via  béat

till hamnen i Sikea. Den  fyrdiga massan transporterades

pd  smalspérig jamvag till Siked och  fordes vidare

for  export till England och USA dar den blev rdvara for

kraftpappertillverkning.

En  omfattande utbyggnad agde rum 1929  och  3rskapaciteten
Okade fran 6 000 till 28 000 ton. Vid fabriken gjordes
under 20-30-talen flera tekniska forbattringar och  ypp-
finningar, bl.a. en ny effektiv barkmaskin som fick

allmén anvandning i branschen. Efter kriget bedoémde

dock agarna att fabrikens kapacitet pa sikt var for liten.
Ravarutillgingen langs Rickledn var  pegransad. Transport-
erna av  massan pad jarnvag och bat var inte heller

ekonomiska. Driften upphorde 1948.

BYGGNADERNA

Lage och storlek

Anlaggningen byggdes i vastra utkanten av  Robertsfors vid
ett fall i Rickledn en  dryg km  ovanfor det  aldre jarmn-
bruket. ASEA  har pg 60-70-talen byggt till flera verk-
stadshallar narmare &n men fabriken har  fortfarande ett
isolerat lage med  expansionsutrymme &t flera hall.

Sjalva massafabriken med  senare tillbyggnader har  en
lokalyta p4d ca 14 000 kvm.

gtformning

Storre delen av  massafabrikens byggnader harrér frén den
stora utbyggnaden 1929. De ar  genomgéende uppférda i
tegel. De aldsta byggnaderna har  stdlstomme, tegelvalv

mellan stalbalkar pd gjutjarnspelare, som senare kring-
gjutits med  petong. De nyare har  petongstomme. Efter ute
byggnaden utgjorde fabriken en koncentrerad anlaggning

dar  huvudbyggnaderna formerade sig nastan kvadratiskt

kring en liten gard. Se  fig. 2. Utanfor kokeriet reste

sig de nu rivna syratornen. Flisbinge och  pannhus bildade
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Sulfitfa
ningen 1

Bg%ken i Robertsfors strax fore nedldgg-

Figur 4. Vedgdrden bakom sulfitfabriken, dldre foto.
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en  sarskild enhet framfor den  stora vedgarden. Nordost

om massafabriken, mot  &n, byggdes 1942 aven en sulfit-
spritfabrik.

De flesta byggnaderna var  kraftigt praglade av  processens
krav. Vid  verksamhetsforandringen 1948 genomfordes om-
fattande ombyggnader. Bla. fick nya bjalklag uppféras i
den sk pappsalen dar  maskineriet for pressning av  massa-
arken var  uppbyggt direkt pa Mmarken. Byggnaden har  nu
lokaler pd bottenplan med en rumshﬁjd pa ca 5 m och en
vind  ovanfor. Aven  sulfitspritfabriken fick kompletteras

pa liknande satt nar  tankar och  destillationskolonner

demonterats.

Sileri och  syrahus kravde mindre atgarder for att efter det
processutrustningen borttagits fungera Som - tamligen normala
verkstadslokaler. Den fn. underhélisverkstaden kunde aven
den utan storre andringar fa  fortsatt anvandning nar

ASEA  tog  Over. Kokeriet, ett 20 m hogt  tegelhdlie for  de
tvd  kokarna, stod oanvant till 1978 da det byggdes om for
diamanttillverkningens behov.

Beddmning

Hela  processutrustningen i fabriken séldes till Argentina
och  pyggdes upp il en  produktionsanlaggning som  enligt
uppgift var i bruk under atskilliga ar. Att de omfattande
demonterings- och  ombyggnadsarbetena pa detta satt fick
viss kostnadstackning bidrog antagligen till ateran-
véndningen av  pyggnaderna. Stabila byggnadskonstruktioner

i hallfasta och  pestandiga material var  ocksd viktiga forut-
séattningar. Nackdelarna, den  kompakta hopbyggnaden, niva-
skillnader mellan lokaler, m.m. torde ha varit mindre be-
psvarande eftersom den nya  verksamheten till stor del  be-
stod  av  ytvecklingsbetonat arbete pa olika avdelningar utan

storre materialfloden emellan sig.



SOU 1982:10

Det  gemensamma draget for ~ ASEA:s olika projekt i Roberts-
fors pa 50-talet var att  de gzide isoleringsmaterial.

I fd. syrahuset utgick man  frén gummi | gamla  bildack,

i sileriet tillverkades glimmerisolering, mikanit. Bakelit
tillverkades i pappsalen och i sulfitspritfabriken ex-
perimenterade man med glasfiber. Den nuvarande diamant-
tillverkningen ar mer jntegrerad men  kannetecknas a
andra sidan av  synnerligen sma materialfléden. Ars-
produktionen uppgar till ca 13 ton Var  eller varannan
vecka transporteras 30 kg diamanter omsorgsfullt

emballerade ioett par  kartonger med  flyg till lager

och  forsaljningskontor pa lIrland.

FORANDRINGSPROCESSEN

Agarfamilien Kempe kande i patriarkalisk bruksanda ansvar
for  sysselsattningen pa orten nar  massatillverkningen

lades ner. Via  sina intressen och  kontakter i ASEA
lyckades de fa en py verksamhet i den gamla  anlaggningen.
ASEA  hade  efter kriget stor  efterfrigan p& sina  produkter
men  svart att  ytvidga i Vasteras p.g.a. brist pa arbets-
kraft och lokaler. I Robertsfors fick man  bade byggnader
och  skiftarbetsvan personal.

De forsta aren tillverkades framst olika typer av
isoleringsmaterial for  ASEAs  elektriska produker,

av  bla. gummi, bakelt, glasfiber. P&  50-talet lyckades
ASEA  framstélla de forsta syntetiska diamanterna i
vérlden och  under 60-talet kom en kommersiell till-
verkning igang i Robertsfors i samarbete med det
multinationella diamantféretaget De Beers. De  4vriga
verksamhetsgrenarna avvecklades i samband darmed.
Bakelittillverkningen flyttades till Pited och dlas-
fiberproduktionen hamnade i Falkenberg.

Ar 1975  s8lde ASEA ut  diamanttillverkningen men  behdll
det  ytvecklingscentrum for  hogtrycksteknologi som hade
vuxit upp intill den  gamla massafabriken. Det  numera

helt utlandsagda Scandiamant sysselsatter ca 180  personer
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i massafabrikens lokaler. ASEA i Robertsfors sysselsatter
fortfarande omkring 250 personer och &  Norrlands storsta
tillverkare av  press- och  stansverktyg. I den fd.
sulfitspritfabriken har  man en pavfabrikattillverkning

med  stort inslag av  automatmaskiner. I ortens f.d.
varmbadhus mittemot finns ett hogtryckslaboratorium

och nyuppférda byggnader inrymmer utvecklingsverkstader

for  bla. hydrostatisk strangpressning. Metoden att

ta  hand om karnkraftavfallet genom hogtryckspressning

till keramiska kapslar utvecklades i Robertsfors.

Massafabrikens nedlaggning markerade slutet pa den gamla
bruksepoken. En differentierad industri krévde en mer
utbyggd samhallsservice. Kommunen forsokte gora sitt

for att underlatta en fortsatt industriell utveckling.

P&  60-talet stimulerades egnahemsbyggandet, mark iord-
ningstalldes for  ny industri, och  mindre foretag fick
hjalp att  pygga  lokaler. En  servicebyggnad med  hotell,
restaurant, m.m.  yppfordes i kommunens regi.

DEN NYA VERKSAMHETEN

Diamanttillverkningen anvander en  mycket avancerad teknik
for att uppné de hoga tryck som  kréavs for att omforma
grafitkolets lattrubbade molekylskikt till diamantens
extremt stabila kristallgitter. Stéanger av  grafit och
vissa metaller, framst stél och kobolt, kapas till tunna
skivor och laggs varvade i kapslar av  drygt en filmrulles
storlek. Kapslarna omges av speciellt utformade talk-
packningar som  fordelar trycket under pressningen.

Tillverkningen av  skivor och packningar har normalt
verkstadskaraktér och  ager rum i den fd. pappsalens

lokaler. Kapselmonteringen sker numera i en nypbyggd

lokal i fd. kokeriets ovre del. Forsok med  automatiserad
montering pagar.

Tillverkningens huvudmoment sker i hogtryckspressar som  under
en  noggrant reglerad process pa 23 tim  utsatter kapslarna
for  tryck pa upp il 50  ton/kvcm. Det fd. syrahuset med
stabilt golv  och  stor rumshajd blev.  en utmarkt presshall
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nar  diamanttiliverkningen borjade komma  jgang. Till-
byggnad skedde 1971  och  1974.

Ar 1978 giordes dessutom €N genomgripande ombyggnad

for 1,7 Mkr av  fd kokeriet som  statt oanvant i 30 ar
Rivning av  dess halvmetertjocka tegelmurar Overvagdes

men den  beréknade kostnaden pad 05 Mkr  talade for ombygg-
nad.  Nya bjalklag och  trapphus byggdes i den helt ur-
blasta, 20 m héga, byggnaden. Underst utférdes en service-
vaning med  fundament och  hydraulik for pressarna i press-
hallen ovanfor SOm  pyggdes i niva med syrahusets bottenplan.
Over presshallen inrattades den  ovannamnda lokalen for
kapselmontering som har  vidstrackt utsikt over hela
bygden omkring. Samtidigt byggdes en helt ny kontors-
byggnad pa I 200 kvm framfor fabriken. Laboratorium,

avsyning m.m. har fatt moderna lokaler genom tillbyggnad

av  syrahus/presshall 1973 och  1980.

En  analys av  diamanttillverkningens krav i relation till
den ursprungliga anlaggningens utformning ger en  upp-
delning pa tre lokaltyper.

1. Kontor, lab, personalutrymmen

Lokalkraven for  kontor, lab, avsyning, personalutrymmen

och i viss man kapselmonteringen kénnetecknas av  be-
gransade ytbehov, liten rumshdjd, sma 9golviaster men  ocksa
av  sanitara installationsbehov och  hsg standard pa  ytskikt,
belysning m.m. Den  gamla massafabriken inneholl fa utrymmen
med  sadana egenskaper. Lokaler for dessa verksamheter

har déarfor &stadkommits genom moderna tillbyggnader.

2. Verkstadslokaler

Verkstadslokaler bor vanligen ha stdrre sammanhangande

yta, storre rumshéjd och  golvbarighet an  ytrymmen for
kontor, lab 0 gyl Sadana lokaler, lampliga for  den
nuvarande tillverkningen av  kapseldetaljer, tillverkning

och  reparation av  pressverktyg m.m. &stadkoms redan 1948
genom  ombyggnad och  ypprustning av  massafabrikens pappsal,
sileri och  underhallsverkstad.
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3. Presshall

Hogtryckspressarna staller de storsta lokalkraven med
sina stora dimensioner och  golvbelastningar, behov av
lyftanordningar i lokalerna (pelarkranar, traverskranar)
och av omfattande elektrisk och hydraulisk installation.

I massafabriken har  det  emellertid funnits byggnadsdelar
med forutsattningar att motsvara dessa extrema krav
och till stor del har lampliga presshallar astadkommits
genom ombyggnad av  syrahus och  kokeri. Moderna till-
byggnader har  emellertid ocksa gjorts for  att tillgodo-
se okade  ytrymmesbehov.

4. Tekniska utrymmen, forrad

Diamanttillverkningens relativt begransade behov i
dessa avseenden har  latt kunnat tillgodoses i pefintliga
utrymmen. De moderna oliepannor som  behovs for lokalupp-
varmningen har  gott om  plats i det  gamla  pannhuset.
Kolbinge och flishinge, den  senare ett enormt um - p3
over 6 000 kbm, anvands delvis som  kallférrad. I den
lilla flishuggsbyggnaden framfor bingen installerade

ASEA  ett nytt stéllverk.

SAMMANFATTNING

En liten ort i glesbygd har  tack vare l&ng och  mangsidig
industritradition inom jarmn- och trahantering lyckats
hévda sig som centrum for modern industri. Den forsta
ateranvandningen av  sulfitfabriken efter nedlaggningen
1948 mgjliggjordes genom  att et patriarkaliskt ansvars-
tagande for  sysselsattningen kunde fullféljas i en nag-
konjunktur. En av de nya verksamheterna, diamanttill-
verkningen, som utvecklades under ASEA:s tid i anlagg-
ningen visade sig efter en g start ha stora mojligheter
och  anvénder nu storsta delen av den gamla fabriken och
har  dessutom ut.

byggt
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IHE T R s S

kapselmontering

Kokeriet inrymmer nu hdgtryckspressar och
féor diamanttillverkningen.

Figur 6. Presshallen i fore detta kokeriet.
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Gedigna byggnadskonstruktioner och omfattande ombyggnader

redan 1948 medverkade till att skapa anvindbara lokaler

for den tekniskt avancerade diamanttillverkningen.

Anlédggningens processbetingade uppdelning i ett flertal |
byggnader med olika utformning, hopfogade till ett |
koncentrerat byggnadskomplex, skulle normalt ha begrinsat

anvdndbarheten f6r annan industri av motsvarande storlek.

For den nuvarande verksamheten har dock denna nackdel haft

mindre betydelse p.g.a. de synnerligen smia material-

flodena. Den nya verksamheten sysselsidtter nu flera

personer &n tidigare, vilket 4r ovanligt.
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SKANDINAVISKA BANDFABRIKEN, MALMO

Textilfabrik blir industrihotell i centrala Malmo

ORTEN

Malmo (235 000 inv.] var ett handelscentrum redan pa

1500-talet. Men  forst med industrialiseringen pa 1860-

talet kom den  yeckling igdng  SOM  gjort staden till

landets tredje i storlek.

Textilindustrin var tigigt utvecklad i Malmo. Pa senare

tid dominerar handel och  service med 57 % av de forvarvs-

arbetande. Tillverkningsindustrin (25 %) har inriktning

p4 hemmamarknaden med  stora och  valkanda foretag inom

livsmedelsindustrin (Sockerbolaget), férpackningsin-

dustrin (PLM) och  varvsindustrin (Kockums). Industri-

strukturen har  emellertid en  glagsida 8t stagnerande

branscher. Under 1970-talet har  bade  inqustrisyssel-

séttning och befolkning minskat. Arbetslésheten har

borjat narma sig  Norrlandssiffror.

Kommunen har  forsokt vanda utvecklingen med bl.a. en

satsning pad den stora andelen smaforetag. En  aktiv

naringslivsgrupp inom  kommunen stravar efter att bl.a.

O6ka  utbudet pd lampliga lokaler genom nybyggnad och

ombyggnad, bade i egen  regi och  genom  stimulans till

privata byggherrar. Man har tagit initiativ till bil-

dande  av  fsretagarforeningar av  typ  Fosieby och  Arlgy,

som  har  gett smaféretagen okade resurser genom  sam-

ordnade inkop, gemensam foretagsservice och  marknads-

foring. Ett  yppmarksammat projekt har  varit en

kommunal uppfinnarverkstad dar  yppfinnare far  pjaip

att  utveckla roduktidéer enom tillgén till maskiner,
p g gang

instrument och  teknisk radgivning.

Trots den  vikande industrisysselsattningen har  mark-

lokalférbrukningen Okat. Genom tfyilinad i Oresund

har  stora arealer industrimark jordningsstallts i

hamnomradet och  minskat trycket pd omgivande &kerjord.

Bulltofta f.d. flygfalt utgdr en  markreserv som  haller

och
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pa att exploateras. Malmé har flera exempel pa mindre
féretags &teranvandning av  aldre, centralt belagna
industrifastigheter, framst textil-, gummi- och  lader-
fabriker.

DEN TIDIGARE VERKSAMHETEN

Skandinaviska Bandfabriken uppforde 1896  industrilokaler

i kv Eden  som under de fgljande decennierna byggdes

ut till att fylla hela kvarteret. Foretaget som  enligt
uppgift var en av landets storsta tillverkare av vavda
band  bdr ha  gsysselsatt omkring 300 personer som  mest.
Anlaggningen dominerades av  vavsalar i flera plan dar
vavmaskiner i stor  mangd producerade en  mangfald typer
av  band i olika bredd, material och  monster. Flera av
maskinerna beholls i bruk under lang tid. I slutet av  60-
talet fick man  aysattningssvarigheter. Moderna maskiner
med  nogre kapacitet gjorde de stora lokalerna oekonomiska.
Utflyttning och  etablering langre norrut i et regionalt
stodomrade lar ha  gvervagts. Om en pylokalisering verk-
ligen kom till stand eller oM firetaget lades ner i
samband med  att verksamheten i kv Eden  ypphorde 1973
har  emellertid inte gatt att faststalla.

BYGGNADERNA

Lage, storlek

Kv. Eden & en del av ett litet centralt industriomréde i
stadsdelen Moéllevangen, nara kvarter vaster om Folkets
park. Se fig. 1. Bandfabriken byggde ut  dar i borjan av
1900-talet, omgiven av  Chokladfabriken Mazett, en  gum-
mifabrik och  tidningen Arbetets redaktion och  tryckeri.

Nu & gummifabriken och  angransande férslummade bostads-
kvarter rivna och  ersatta med modern bostadsbebyggelse.

I Malmo innerstad ar den  ynga trafiken begransad till
vissa leder. Bergsgatan vid kv. Eden & en av de leder
som  n&r  angst in i centrum. Kvarteret har  saledes ett
mycket gott kommunikationslage och  tjanstgor samtidigt
som  bullerskarm for  pakomliggande ny bostadsbebyggelse.

Tomten ar 3 800 kvm och den

pa

sammanlagda

vaningsytan
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Kvarteret Eden, Malmo

Skala 1:5000
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over 7 000 kvm.

Utformning

De enhetligt utformade tegelbyggnaderna bildar numera

€n  gppen fyrkant kring en  planerad gard med  ryndkoérnings-
mojligheter och ett  40-tal parkeringsplatser. Se  fig. 2.
Inklusive en nedséankt kallarvaning har  pyggnaderna fyra
plan. Husdjupet ar 15 m. pyrg ursprungliga trapphus

ar  placerade i hornan i kvarteret. Stommen bestar av
gjutjarnspelare med en  delning pa 45 X 6 M Bjslkaget

ar av sk Bremertyp med  stora héltegel ingjutna i

en armerad betongplatta. Det tal en last pd 05 ton/kvm.
Rumshojden i de olika delarna haller sig i stort sett
mellan 3,2 och 35 m.

Forandringsmojligheter

Haltegelbjalklaget har genom sin konstruktion underlattat
haltagning for ny avloppsinstallation. Rumshgjden har
gett utrymme for ventilationskanaler och  undertak.

Beddmnina

Laget och  ytformningen gor  byggnaderna i kv Eden  jampliga
for flera olika andamal. Nérmast till hands ligger kontors-
anvandning, men  husdjup, spannvidder och  rumshojd mojliggor
aven  mindre verkstader, ateljéer, studielokaler m.m.

Vid  renodlad kontorsanvandning ger  husdjupet och  fonster-
axlarnas placering pd clc 3 M ypphov till ratt spatiésa
kontorsrum. For en kombination av  annan verksamhet med
kontorsutrymmen langs ena fasaden ar  lokalerna mycket
lampliga. Det &  ocksd i stor utstréckning ett sédant
monster som  kannetecknar den  nuvarande anvandningen.
FORANDRINGSPROCESSEN

Aktorer

Nar  Skandinaviska Bandfabriken omkring 1971 planerade
utflyttning erbjods i forsta hand kommunen att kopa
fastigheten. Kommunen var intresserad av  ypp for att
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Figur 2. Industrihuset Eden, Malmé. Bottenplan
Skala 1:500
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kunna upplata lokaler &  mindre foretag. Chefen for den
1976 bildade Naringslivsgruppen, Bengt  Aurell, var  vid
denna tid verksam pad Fastighetskontoret och  kénde det
stora behovet av  mindre industrilokaler. I det har fallet
kom man emellertid inte overens Om  priset. Nagra &r  senare
fick dock Byggnadsingen;jor Harald Nilsson AB  mgjlighet att
kopa  fastigheten, nu il betydligt lagre pris, 1,9  Mkr
Byggnadsingenjor Harald Nilsson AB a en av Malmos storsta
privata byggmastare, SOm  genom  bostadsbyggen, sjukhusom-
byggnader, upprustning av det kulturhistoriskt intressanta
Suellska huset m.m. gjort sig kand som ett seridst bygg-
foretag. Kv. Eden kopte man  bla. for att ha som buffert

i byggnadsverksamheten. Ombyggnadsarbetena i Jampliga
etapper kunde ge  sysselsattning vid  nedgang i antalet
nybyggnadsprojekt. Ombyggnad till industrihotell Overens-
stamde med  kommunens intentioner varfor forkopsratten

inte utnyttjades. Projektet fick ocksa en  smidig behandling
I byggnadsnamnden. Stadsplanen angav handels- och  industri-
andamal och det tolkades som att det  &ven skulle g4 bra
att inrymma viss kontorsverksamhet i lokalerna. Aven
brandskyddskraven kunde tillgodoses pd et praktiskt

och  andamélsenligt satt.

Ombyggnaden

I praktiken kom  ombyggnadsarbetena att 16pa kontinuerligt.

Man  psriade med  yttre och  fastighetsgemensamma atgarder.
Gérdshyggnaderna revs. Det var en stor  papncentral med
30 m pyg skorsten och en  firgeribyggnad. Den Sehare

var  en relativt modern byggnad och  dess rivning foran-
ledde en del kommentarer. Men p3 detta satt frilades gar-
den och  kvarteret fick en  ppning pa ena kortsidan. Battre
dagsljusinfall, tradplantering och parkeringsplatser har
gett fastigheten nyavvarden.

Tre  nya trapphus med  hiss for  varu- och  persontransport

byggdes till pd byggnadskropparnas l&ngsidor. P4 det  satet
tillgodoség man  prandmyndigheternas krav.  p3 kortare ut-
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rymningsvagar. Samtidigt fick man  goda  mojligheter att  hyra
ut Iattillgangliga lokaler i olika storlekar. Gjutjarns-
pelarna malades med  prandskyddsfarg Som  dampar temperatur-
stegringen och  n3lifasthetsminskningen under foreskriven

tid vid brand. Vissa pelare i utsatta lagen kladdes dess-
utom in  med gipsskivor. Pa vissa stallen med  brister
kompletterades tegelvaggarna med  jnvandig isolering, men
ombyggnaden genomférdes fore skarpningen av  energi-

normerna, s& nagra  mer omfattande férbéattringar av
isoleringen har  inte gt rum. De pya fonstren har

dock jsolerglas. Nya franluftsflaktar har  jnstallerats,

men tilluften kommer genom fénstren och  frisklufts-

ventiler. Lokalerna varms med  figrrvarmeansiutna radia-
torer. El-  och VA-installation ar  praktiskt taget helt
ny. Allteftersom hyresgaster anmalde sig vidtog verk-
samhetsanknutna arbeten med nya  mellanviggar, sanitets-
installation i we, duschrum, kok 0 gy, Totalt gick
ombyggnadsarbeten pd 7,7 Mk,  Viket motsvarar drygt

1 000  kr/kvm, uppskattningsvis hégst haiften av. mot-
svarande nybyggnadskostnad.

Uthyrningen

Den  storsta hyresgasten, Institutet for Fargfoto, hyrde
tidigare lokaler i flera plan i en nypyggd industri-

fastighet som Harald Nilsson AB  pygat. Ett rorinstalla-
tionsforetag och en stadfirma hade anlitats av Harald
Nilssons AB vid olika byggprojekt och  fick nu lokaler i
industrihotellet. Andra hyresgaster férmedlades av
kommunen som  behdvde evakuera smaforetag ur  fastig-

heter man - yapt for att riva i samband med  planandringar

m.m. Darfor forsvarade ibland hyresskillnaderna over-
géngen. I rivningshusen kunde  hyran ligga pa ca 50  ki/kvm,
medan  man hdr vid  jnfiytiningen skulle fa betala 120 kr/kvm.
TV&  foretag har  senare fatt vrakas frén kv. Eden pga.
betalningssvérigheter. I stort sett har  dock  ythyrningen
gatt bra. Frén inkopet varen 1973 og det  grygt tvd  &r
innan huset var  helt  ombyggt och  ythyrt. Den  genomsnittliga
kallhyran ligger 1980 pa ca 215 kr/kvm. Harald Nilsson

forvaltar fortfarande fastigheten men  sélde den 1979
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men

till Sv. Personalpensionskassan (SPP). Forsaljningen

ingick i en annan storre fastighetsaffar mellan SPP och
byggforetaget. Kopeskillingen vill man inte uppge, men
taxeringsvardet efter ombyggnaden (1977) uppgick

till 7,4  Mkr.

Andra ateranvandningsprojekt

| sammanhanget kan  nadmnas att samarbete mellan kommun
och  privata byggherrar nar  det  galler &teranvandning av
aldre industribyggnader har  fortsatt. Naringslivsgruppen

med  Bengt Aurell i spetsen ar  mycket aktiv att ta in-
itiativ till I6sningar som kan  framja framfor allt
sméforetagens utveckling.

En &ldre kylanlaggningsfabrik med tillhérande mark i ett
halvcentralt bostadsomrade koptes 1976  av  pyggforetaget
Balken. Stadsplan for radhus pa den  ohebyggda marken upp-
rattades mot  att fabriken byggdes om il industrihotell.

Fn. (1980) pagar ocksa ombyggnad av d Malmé  Mekaniska
Tricotfabrik (MMT). Det ar Harald Nilsson AB som bygger
om de upp till 70-8riga byggnaderna till moderna lokaler
for bl.a. Televerket, Posten och nagra mindre industri-
foretag.

DE NYA VERKSAMHETERNA

Antalet hyresgaster i kv Eden var ursprungligen 18 st
har genom avflyttning minskat till 15.  Andra hyresgéaster
har i gengald Okat sina utrymmen. Totalt arbetar omkring
140 personer i fastigheten. De hyrda lokalerna varierar

i storlek mellan 155 och 1 450 kvm. | kallarplanet finns
tryckerier och  verkstader med  krav pad hogre golvbérighet.
Ramper frén garden ger ocksd mojlighet till tyngre gods-
transporter for  dessa foretag. De flesta hyresgaster pa
de Ovre planen har en kombination av  kontorsutrymmen

och lokaler for annan verksamhet, t.ex. lager, service-
verkstad. Samtliga foretag har  egna  personalutrymmen
fomkladnad, tunchrum) i sina lokaler.
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BiguT 5 Skandinaviska Bandfabriken. Industrihuset Eden sett
fran Bergsgatan.

Figur 4. Skandinaviska Bandfabriken. Industrihuset Eden, garden.

S
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Institutet for Fdrgfoto

Kundmottagning, kontor framkall-
ning, repro, distribution 1 450 kvm 45 syss

Malmdé Installationsfirma

643 kvm 5 syss +

Kontor, lager 17 montdrer

SAAB Univac

Kontor, serviceverkstad 590 kvm 17 syss |

Specialstﬁd

Kontor, lager, mattvdtt 492 kvm 12 syss
Fogtdals Forlag

Kontor, lager 470 kvm 10 syss
Linoprint

Tryckeri 459 kvm 1 syss
Rockwool

Kontor 415 kvm 13 syss
Semab Etikett

Tryckeri 400 kvm 3 syss
Home Decor

Kontor, lager 345 kvm 10 syss
Electroservice !
Kontor, serviceverkstad, lager 300 kvm 6 syss
Strombergs Svenska AB

Kontor, utstdllning 293 kvm 5 syss
Postens regionférvaltning

Lager 225 kvm -
Skanereportage

Kontor, fotolab 190 kvm 9 syss
Norpac Etikettindustri

Tryckeri 185 kvm 1 syss

Stalmekano

Verkstad 155 kvm 1 syss
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Hyresgasterna har i stor utstrackning sjalva bestamt utform-
ningen av  sina utrymmen och ar i stort sett nojda med

sina lokaler.

SAMMANFATTNING

En éldre textilfabrik i centrala Malmé har genom fastig-
hetsekonomisk I6nsam ombyggnad gett lampliga utrymmen

at  flera mindre foretag med  behov av  centralt belagna

och mangsidigt anvandbara lokaler.

Kommunen, med intresse att Okat tillgéngen pa mindre
industrilokaler, har  gait byggherren, et privat bygg-
foretag, tillmoétes nar det galler uppfyllande av  stads-
planebestammelser, brandskyddskrav mm. g ett  ekonomiskt
och  samtidigt andamalsenligt satt.

Tillsammans med omgivande, aldre industri- och  bostads-
bebyggelse har  de epnetligt utformade tegelbyggnaderna

i kv.  Eden ett  giadshildsméssigt vérde. Husdjup, rumshojd
m.fl. egenskaper har  gett goda  foérutsattningar for -y an-
vandning. Valavvagda ombyggnadsatgarder, rivning av  gards-
byggnader, nya trapphus med hiss m.m., har tillfort nya
kvaliteter. Som helhet ar  industrihuset Eden ett gott
exempel pd €N  vanligtforekommande och  ofta 6nskvard form

av  3teranvandning av  éaldre industribyggnader.

5361
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LAXA  PAPPERSBRUK

Triangelbyte placerade stor bilverkstad i pappersbrukets
lokaler

ORTEN

Laxa (8 000 inv) mitt emellan Stockholm och  Ggteborg
etablerades som tatort nar  vastra stambanan byggdes 1862.
Laxa bruk hade  dock bedrivit jarn- och  trahantering i
trakten sedan 1600-talet. Jarnvagen skapade ny syssel-
séttning med  omlastning till nordvastra stambanan, post-
sortering och  jarvagshotell. Rationaliseringar inom  SJ
minskade stationens betydelse och  p3 40-talet var  det
svetsforetaget ESAB:s etablering som  gay  oOrten nytt liv.
Med  ytg&ngspunkt i &teranvandningen av. det gamlag  vals-
verket norr oM jarmvagen har  dess anlaggning vaxt och
sysselsatter nu ett tusental personer.

Under efterkrigstiden har  Laxd  varit en ot med arbets-
kraftsunderskott och  stor inpendling. Av de forvarvs-
arbetande finns S2 % inom tillverkningsindustrin, 30 %
i handel och  service och 7 % i jorg- och  skogsbruk.

I den forna bruksorten Rofors soder om Laxa fort-

sétter ASSI trahanteringen med en av  Eyropas storsta
spanskivefabriker som har ca 250 anstéllda. Laxa Bruk
ar  numera namnet pa stenullsfabriken som  Rockwool driver

med ca 160 anstéllda.

Narheten till Orebro har i viss man  missgynnat Laxd  nar
det  galler service och  ythildningsméjligheter. Forutom
hogstadieskola finns en verkstadsskola som ESAB driver.

DEN TIDIGARE VERKSAMHETEN

Laxd  pappersbruk etablerades 1939 av  QOrebroforetaget

Johnson Hill. Man bérjade med en stor s.k. yankee-maskin

och tillverkade glattat papper for t.ex. omslag, pésar

och  kuvert. En del  {rycktes aven i eget tryckeri. Ar 1950

torgs ytterligare en maskin i bruk som bla. produ-
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cerade vanligt tryckpapper, samt  tapetpapper och  papper for
tex. aluminiumfoliering. Bruket inriktade sig | hog grad
p& mindre order av  dylika specialkvaliteter pad papper.
Anlaggningen dvertogs 1955  av  Minnebergs AB som aven

agde Nykvarns bruk utanfor Sodertalie varifran massa
levererades till Laxa. Senare blev bagge bruken en del

av  papyruskoncernen.

Omsattningen Skade under ménga & och 1962  arbetade 150
personer i kontinuerlig drift, €n  férdubbling sedan
starten. Senare véande konjunkturerna. Efter nagra
korttidspermitteringar kom  sjutligt varsel om nedlagg-
ning i februari 1971. Koncernen hade  pyligen byggt

en py fabrik i Kristianstad och det lilla Laxa-bruket
anségs ha  for dalig I6nsamhet.

BYGGNADERNA

Lage och  storlek

Pappersbruket byggdes 1939 pa en  mycket valbelagen tomt
pad ca 15 000  kym, senare utékad till nara 35 000 kvm.
Den jigger Gster om de centrala byggnadskvarteren kring
jarnvagsstationen,alldeles dar  jamvagen korsar Laxén.
Se  fig. 1. Verksamheten var  beroende badde av vatten-
tillgang och  jarnvagstransporter. Tomten har  ocksd  be-
kvama  yagfgrbindelser med  Europavag 3 pg ca 1 km avstand.
P& senare tid har ytterligare industritomter jordning-
stallts bortom pappersbruket a  oster. Ursprungligen pa
4 600 kvm omfattar nu  huvudbyggnaderna ca 6 000 kvm.

Ett  massalager byggdes 1944 och  har  senare utvidgats.
Kontorsdelen byggdes ut  1949. Se fig. Z

Utformning

Huvudbyggnaderna har  tegelfasader och  stomme av  petong
med  yndantag av  massalagret dar  limtrébalkar i taket bérs
upp @ kraftiga trapelare. Forutom kontoret &  pygg-

naderna i ett  plan med  mellanvaningar i vissa delar.
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EGANIA-BILARs\
A S
M?

Figur 1. Laxd  centrala delar

Skala 1:  10.000



SOU 1982 :10

¥ .onzz
:00m ﬁ !%g :
E



SOU 1982:10 5:67
Trots at  det ror  gjg OM en processindustri med  speciella
krav p& utrymmena och  deras samband har  anlaggningen fatt
en  ganska generell utformning. Ytorna ar i stort sett
samlade till ett  fatal byggnadskroppar av  vilka kontor,
maskinhall och  massalager har  fatt en  enhetlig utform-

ning. Efterbehandlingen, €N separat byggnad, har

daremot mycket varierande golvnivéer, rumshojder och
spannvidder. Dar  skedde bl.a. tryckning och  paketering.
Dessutom férekom mindre tillbyggnader och  enklare for-
radsbyggnader pa andra delar av  tomten. Flera av  dessa
-revs vid  ombyggnadsarbeten efter nedlaggningen.
Papperstillverkningens krav har  bla. tillgodosetts

genom  mycket stora rumshojder i processbyggnaderna,

57 m i maskinhall och  efterbehandling. Husdjupet

varierar mellan 19 och 25 m i huvudbyggnaderna.

Spannvidderna ar mer pegransade, 47 m. | efter-

behandlingen finns dock en hall med |l M spannvidd.
Véarmeoverskottet i papperstillverkningen medférde att
varmeisoleringen var  mycket dalig.

Forandringsmajligheter

Maskinhallens yttervaggar var  parande, varfor avvaxlingar

fick goras nar de stora portoppningarna togs upp for  bil-
verkstadens behov. Det  behdvdes daremot inte i massalagret.
Den stora rumshéjden har naturligtvis underlattat in-
stallation av  nya ventilationsanordningar.

Beddmning

Allmant kan sagas att anlaggningen har haft ratt goda
forutsattningar att rymma ny industriell verksamhet. Den
har ettt  centralt lage orten, trafiktillgangligheten

ar god, den  klara dispositionen skulle aven mojlig-

gora att flera foretag delade pa lokalerna. Rumshdjden ger
méjlighet till mellanvaningar for kompletterande kontors-
utrymmen och  personalrum i flera delar av  anlaggningen.

De stora husdjupen och den  daliga véarmeisoleringen

gor det  daremot svart att téanka sig annan verksamhet

an  industri.
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FORANDRINGSPROCESSEN
Sysselséttningen
Vid  nedlaggningen 1971 blev nara 100  anstéllda uppsagda.
Samtliga erbjods dock arbete vid i forsta hand  papyrus-
koncernens nybyggda Nymollafabrik i Kristianstad.
Kommunen och  Jansarbetsnamnden, som fick forhandsbesked
négon vecka fore offentliggérandet, betraktade inte
beslutet som en  katastrof, aven om man  hoppats pa fort-
satt plats i koncernen for  det lilla Specia|pappers_
bruket. Medelaldern pa de anstalida var 1&g och  det fanns
efterfragan pa arbetskraft i Laxa. En samradskommitté
med  representanter for foretagsledning, anstallda, arbets-_
marknadsorgan och  kommunen bildades for att underlatta
omplacering av  personalen. Ett fatal antog erbjudandet
om - fiyttning. Nagra  fortidspensionerades, men  de
flesta fick nytt arbete pa ESAB. Stellana, ett plast-
foretag, anstéallde ocksa en del Ett resultat av  ned-
laggningen blev dock  att en del  kvinnor lamnade arbets-
marknaden for gott och  minskade ytterligare den
redan laga andelen forvarsarbetande kvinnor i Laxa
kommun.
Ateranvandningen
Representanter for  papyrus-koncernen hade lovat medverka
till att en annan industri dvertog lokalerna. Det  drojde
dock il 1973  innan négot bérjade héanda. Under tiden
hade  processutrustningen monterats ned och salts till
et litet finpappersbruk i Fengersfors i Dalsland, en
del av det allmanna stodomradet och  saledes berattigat
till statligt lokaliseringsstod vid  industriutbyggnad.
Det  fanns ingen speciell organisation inom  kommunen for
l6sa fragan om  gteranvandning. Nar  Scania-Bilar i Laxa
anmalde sitt behov av  storre lokaler var  det  dock
kommunalrédet Eric Carlsson som férmedlade kontakten

med  papyrus.
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Scania-Bilar hade sina serviceverkstader i en 50-tals-
byggnad i tegel och  petong med ca 2 800 kvm  yaningsyta.
Man  sysselsatte ca 25 man, men en pystartad verksamhet med
renovering av  ytbytesdelar till Scania-lastbilar expan-
derade snabbt. En  forutsattning for ett kép @  pappers-
brukets lokaler var  dock att kommunen évertog den  andra
byggnaden. Eftersom kommunen hade ett trangbott foretag
SOM  hyresgast i en av sina fastigheter gick ~ det vill-
koret att  yppfylla. Féretaget var - stalands, landstingets
skyddade verkstad i Laxg, en av landets mest l6nsamma
enheter med  stor legotillverkning & ESAB. Vid den

har  tidpunkten hade  man ett 40-tal sysselsatta i ett
f.d. ostlager med  otillrackliga utrymmen bade  for  pro-
duktion och  personal. Kommunen kopte Scania-Bilars

fastighet for 16 Mkr, lat  pygga om for ca 11 Mk

och  hyrde ut il marknadsmassig hyra &  Stalands som
fick rymliga och  moderna lokaler. Byggnaden har en stor
verkstadshall 24x 40 m med goda  mojligheter for den
nya verksamheten, som bla. omfattar montering av
svetsslangar. En  nackdel ar  forradsutrymmen i kallar-
plan. Ombyggnadsétgarderna har  framst gallt inrattande

av  ny hiss, nya  personalutrymmen langs verkstadshallens
langsida samt  py  pelysning och  ventilation.

ScaniaJBilars kop @  pappersbruket stotte dock g vissa
hinder. P&  huvudkontoret i sodertilje var  man forst inte
beredd att investera i en  kraftig utokning av  verksamheten
I Laxa, till pa kopet i éaldre lokaler. Ett skal lar ha
varit att Laxd inte ldg inom  stbdomrédet och att SAAB
Scania séledes inte kunde pérakna négot statligt lokali-
seringsstod vid en  ytbyggnad dar. S&  sméaningom kom  man
dock i de bada \yallenbergforetagen 6verens och  Scania
kopte bruket av  papyrus for  okand  kppeskilling. Fastig-
heten var  taxerad till 3 Mkr.

drygt
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DEN NYA VERKSAMHETEN

Foretaget

Scania-Bilar i Orebro AB ar et dotterbolag till SAAB
Scania i Sodertilje. Totalt arbetar 280 personer vid
foretagets anlaggningar i Orebro, Laxd  och  Askersund.

| Laxa har man  nu  omkring 100 anstéllda. Verksamheten
omfattar forsaljning och  service av  personbilar och  last-
bilar av  markena, SAAB,  Scania, Volkswagen och  Audi.
P& 70-talet utvecklade verkstaden i Laxd8 en py verksam-
het  darman renoverade utbytesdelar for Scania lastbilar
i hela landet. Det var denna del som  framst lag ~ bakom
expansionsbehovet som  foranledde flyttningen. Nu tar  man
hand om i stort sett hela Scanias utbytesprogram utom
motorer, kylare och  yattenpumpar. Man  renoverar

kopplingar, kompressorer, styrservo, insprutnings-

pumpar m.m.  som aven  exporteras. Samtidigt som  ombygg-
naden av  pappersbruket pagick tog ~Man dessutom steget
att  planera inen  ytrustningsverkstad i den pya an-
Iaggningen. Dar  specialbygger man lastbilar for tex.
sophantering, brandkaren och SJ. Sk. verkstadsbilar

med  skdp  SOM  rymmer vélutrustade utrymmen for bil-
service har  exporterats till 15 lander i alla vérlds-
delar.

Lokalkrav och  ombyggnadsatgarder

Allmént

En hel del mindre byggnader revs i samband med ombygg-
naden. Det var den  gamla varmecentralen, ett foraldrat
reningsverk, smedja m.m.  Huvuddelen av  transporterna

till pappersbruket hade  gat  med jamvag. Ett  spar
gick mellan maskinhallen och  efterbehandlingen och
slutade iett lokstall som forenade kontorsbyggnaden

och  massalagret. Spéret var  nersankt for att ge last-
kajshojd till byggnadens golvniva. Detta omrade fylldes
igen med  riyningsmaterial. En  stor del av  marken kring

byggnaderna asfalterades for att ge  kdrutrymme och
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parkeringsplatser for  den  avsevart Okade biltrafiken.

En  takfotshog bergknalle alideles intill massalagret

fick sprangas bort och  mgjliggjorde darmed rundkdrning
och infart pd massalagrets norra langsida. Taken  p3
samtliga huvudbyggnader fick tillaggsisoleras och i
vissa fall tatas. Isoleringen monterades pa takets
undersida vilket ocksa medforde bullerdampning i
verkstadshallarna.

Ombyggnadskostnaden som inkluderade samtliga arbeten
in- och  ytvandigt uppgick till ca 3 Mkr vilket mot-
svarar knappa 500  kr/kvm golvyta. Kostnaden for ny-
byggnad av liknande lokaler vid denna tidpunkt rorde
sig  omkring 1 600  kr/kvm. Utrustning och inredning

for den pyg Vverksamheten har  darutbver kostat ett
parMkr. Erfarenheterna av  ombyggnaden var  s& goda

att SAAB  Scania strax efterat i en sldende parallell
byggde om  Nykvarns bruk utanfor Sodertalie for liknande
verksamhet. Déar  blev dock kostnaden hogre.

Kontoret

Mellanvaggar p& bottenplanet togs bort och  kundmottagning
och en  gppen utstallningshall for nya Dbilar inrattades.
Pa ovre  planet gjordes €N personalmatsal och  vissa
forandringar av  kontorsrumsindelningen.

Serviceverkstad (f.d. maskinhall)

De t&  pappersmaskinerna i den |angstrackta hallen hade
vilat p& speciella fundament och  hal i golvet efter
dessa fick gjutas igen  Vid  ombyggnaden. Pelardelningen

pa drygt 4 m gav lampliga uppstéliningsplatser for person-
och lastbilar som  har repareras i den nya verksamheten.
For att ta upp  portar pad langsidan krévdes dock av-
véxlingar av den delvis bérande yttervaggen.

I byggnadens sodra del fick ocksa stora arbeten genom-
foras. Mellanbjalklag revs, pelare togs  bort och  avvéxlades

for  att  tvatthall och  |ackeringsrum skulle inrymmas. Nya
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Figur 3. LLaxd Pappersbruk, numera Scania-Bilars verkstidder
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golv fick utforas med spolkanaler och filterbassanger.

Senare har ytterligare en lackeringsbox byggts till
soderut. I denna  ande av den pefintliga byggnaden

har  ocksa ny panncentral och  stallverk inrattats.

Ventilation, belysning och  annan elinstallation ar  helt
ny.

Renoveringsverkstad (f.d. efterbehandling)

Har  moderniserades de pefintiiga omkladningsrummen och
utvidgades med nya pa et Gvre plan. Renoverings-

verkstaden inrymmes i en stor hall med 456 M rumshsjd.

I en  parallell del  under et  mellanbjalklag finns
reservdelslagret for  verkstaden. Tillbyggnader mot  soder
Som  gjorts tidigare har  pga. hogt belagen bergrund

fétt en  hogre golvniva, vilket begransar transporterna

och den fria dispositionen av  verkstaden. Helt ny
ventilation, belysning och  yraftforsérining har in-
stallerats.

Utrustningsverkstaden (f.d. massalager)

Aven  har oppnades hela l&ngsidan och  fyrsags med  pya
portar i varje pelarfack. Golvet var  daligt och  fick

et  nytt betongskikt. Pelardelningen ar  tat, 4 x 6 m,
men  hysdjupet ar 24 m och har gett ratt hyggliga utrymmen
for uppstalining i dubbla rader av lastbilar under

arbete. For  ovrigt finns hér en mindre maskinverkstad

och  ytrymmen for  platbearbetning.

Den  pefintliga trastommen har inte medfort nagra egentliga
nackdelar for verksamheten. De dimensioner det galler

har fullt normenlig motstandskraft vid brand. Liksom

i de  gvriga verkstadshallarna & ventilation, belysning
och  annan elinstallation helt

ny.
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SAMMANFATTNING

Féorutsdttningarna fér dteranvidndning av Laxad pappersbruk
vid nedldggningen 1971 maste anses ha varit rdtt goda.
Andra foéretag pd orten expanderade och efterfragade
arbetskraft och lokaler. Pappersbruket hade ett bra lédge
centralt i orten, goda kommunikationer och stor tomt.
Anliggningen hade ocksa en i stort sett generell ut-
formning. Efter vissa elementdra ombyggnads- och upp-
rustningsdatgdrder skulle den kunna fungera for flera
olika industriella verksamheter.

Det dréjde d4nda tva ar innan en Ateranvidndning kom till
stand. Kommunrepresentanter behdvde agera som férmedlare
av kontakter mellan Papyrus-koncernen som dgde bruket
och den nya verksamheten, det expanderande bilfdretaget
Scania-Bilar. Ett lyckat triangelbyte kunde arrangeras
tack vare kommunens beslut att képa Scania-Bilars
tidigare byggnad, rusta upp den och hyra ut den till

den likaledes expansiva, skyddade verkstaden péa

orten, Stalands. Antalet sysselsatta i bdgge fastig-
heterna har okat i och med den nya anvdndningen.
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8ISKVARNEN, KALMAR

Kvarnanlaggning ateranvand for kontorsandamal

ORTEN

Kalmar kommun  har  runt 52 000 jpvanare, av dessa bor ca
30 000 inom det omrade SOm en  gang  utgjorde Kalmar stad.
Kalmar centrum ar  regionalt centrum for ett omland med
ungefar 25 000 invanare. Jordbruk ar  dominerande markan-
véandning for arealerna inom  detta omland som omfattar syd-
Ostra Smalands kustland samt  Oland.

Kalmar har ingen dominerande industri. De sex  storsta
industriforetagen sysselsatter S00-600 personer vardera.

I egenskap av  residensstad och  regionalt centrum Star ser-
vice och  offentliga verksamheter for en stor andel av  sys-
selsattningen.

DEN TIDIGARE VERKSAMHETEN

Under 1800-talets senare del fick Kalmar liksom manga and-
ra  motsvarande stader vid den tiden en industriell till-
vaxt. Forutsattningarna var  gynnsamma. Kalmar fick jarnvags-
forbindelse med stambanan 1874. Hamnen moderniserades vid
den tiden.

Arbetskraft farns det  gott om eftersom de stora godsen

runt om Kalmar stod infor sin forsta stora rationalisering.
Familien Jeansson dominerade naringslivet i Kalmar under
senare halften av  1800-talet. Medlemmar av  familjen inne-
hade  &ven ledande politiska poster i staden. Jeanssons

storsta foretagsetablering blev Kalmar Angkvarns AB, som
vid sekelskiftet byggdes upp p& sydéstra delen av  Kvarnhol-
men.  Anlaggningen kom att byggas delvis p& utfylld mark  och
ovanpd stadsmur och  pefastningsanlaggningar frén 1600-talet.
Byggnaderna som & ypp il 8 vaningar hoga (ca 35 m) kom
genom SN phgjd att strida mot den tidens byggnadsstadga.
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Anlaggningen upptar tva  kvarter © Kvarnen och  Mjsinaren )
oM sammanlagt 8 000 M2 markareal.

Kalmar Angkvarn byggdes ut  successivt och  fick i stort sett
den  omfattning man  kan  skgnja idag (3 S00 M2 golvyta) i sam-
band  med  ateruppbyggnaden efter en brand p& 1930-talet som
Odelade delar av  anlaggningen i kv Kvarnen. (Se  figur 1).
Den  pyggnad som  skall behandlas i denna framstallning - den
sd kallade Riskvarnen " upptar kv Mjolnaren. Den fick sitt
namn  efter den  rigmtsmngshantering som foérekom i en  pegran-
sad  del av  kvarnen infor varje julhelg. Eljest férekom van-
lig mjéimalning och  spannmalslagring i byggnaden. (Se  figur
En  centralisering av  kvarnhanteringen i Sverige tog Sin
bérjan under 60-talet. KF,  Wennergrenkoncernen och  bondeko-
operationen var de tre yjkiigaste aktorerna. Kalmar Angkvarn
kom s&  smaningom i de tv&  sistnamndas ago. Riskvarnen i kv
Mijélnaren fick darvid Wennergrenkoncernen till agare. Kon-
cernens nedgang under 1960-talet drabbade Riskvarnen. Efter
en del forvecklingar kom den sa smé&ningom i kommunens ago

i form av  Kalmar kommuns industrifastigheter AB  (KIFAB).

KIFAB ar ett av  kommunen agt  bolag, som har till uppgift

att  ge smaféretagsamheten i kommunen service i etablerings-
sammanhang.

Riskvarnen kunde inhysa en hel del foretag som i de rela-

tivt enkla men  rejila och  robusta lokalerna fick laga hy-
reskostnader. For  KIFAB:s del var emellertid avkastningen

pa de ca 9 500 IMZ alitfor Iag. ca 2 500ng  yunmtjmks. Res-
ten stod mer  eller mindre tom. 1974 fick & von  Platen
arkitektkontor i uppdrag att relativ forutsattningslost se
pad  majligheterna att ateranvanda i forsta hand aterstdende

ca 7 000 mM2

2).
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BYGGNADERNA

Riskvarnen stod fardig 1907. Den  yppfordes efter exterior-
ritningar upprattande av  Kalmars stadsarkitekt J.  Fred
Olson. De statiska konstruktionerna och den  kvarntekniska
layouten utfordes av  tysk  expertis pa omradet.

Byggnaden ar gy vaningar hog. Yttermurarna ar av dimensio-
nen  4-sten langst ner och &-sten hégst upp.  Byggnaden ar
omkring 15 m bred. Tvd  rader pelare bar  tillsammans med
yttermurarna unn  ett trabjalklag med méjlighet att klara
en last av  600-800 kg/m2  (normatt bostadshus Klarar 200
kg/m2). Pelarna ar  utférda i tra. I bottenvaningen har  de
dimensionen tlx 70 anoch pad  sjunde vaningen 20 x 20 cm. P&
perlarraderna ligger dubbla 25 cm pyga  stalbalkar av  DIP-
profil SoM  ytgor primérbalkar. Pa dessa vilar 25 x 25 cm
trabalkar pa et inbordes avstand av 40 cm. Dessa trabalkar
utgér sekundarbaming. Pa  dessa ligger ett 5 cm gpontat
bradgolv.

Den har  beskrivna konstruktionen ar  ganska vanlig i indu-
sui- och magasinbebyggelse fran 1900-talets bérjan. Bland-
ningen av  sten, tra  och stal gor  byggnaden svér  att  anpassa
till de krav Som  dagens byggnorm staller pd byggnader, som
skall inhysa dagens verksamheter speciellt SOM  pyggnaden
ar  sju  vaningar hog.

Nar  KIFAB dvertog byggnaden sanerade man  pyggnaden fran
konstruktioner frén kvarntiden. Man  satte igen gamlafall-
luckor i golven. Man  underhéll hjalpligt byggnaden sd att
inte vader och  vind skadade den.

FURANDRINGSPROCESSEN

Néar  KIFAB 1974  tillsammans med  sin utvalde konsult arbetade
med  kvarnens ateranvandning utgick man frdn  att  ombyggnads-
atgarderna inte skulle fa  kosta mer an att de kunde forrén-
tas av de framtida hyresintakterna. N&gra kommunala subven-
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tioner var det inte tal om.  Alternativet att riva byggnaden
fanns ocksa och  fsresprakades fran vissa politikers sida.
Men det  faktum att en  ny  byggnad pa samma  piats skulle fa
uppforas i hogst re  vaningar samt  att  3ngkvarnskomplexet

hade  tagits med i en riksomfattande inventering av  industri-
minnen gjorde att intresset for alternativet inte var stort.
En i stort sett oférandrad exterior var ett krav fran de
antikvariska myndigheterna.

Ateranvandningsanalysen lades upp Som et passningsforfa-

rande mellan & ena sidan nédvandiga byggnads- och  brandtek-
niska atgarder samt  darav hérledda kostnaderoch & andra si-
dan  olika tankbara verksamheter samt  darav kalkylerade in-
takter.

Tillsammans med bestéllare vaskades fram olika téankbara
verksamhetstyper-Deras inverkan frin  stadsplanesynpunkfick

givetvis bedémas parallellt. Parkeringsfragan spelade dar-
vid storst roll. Man  fann ganska snart att det ur ekonomisk
synvinkel var sa gott Som  omgjligt att omvandla huset utan
att begara dispens fran byggnadsstadgans brandtekniska krav.
Nagra tidigare icke  typgodkanda pelare och  pjalklagskonstruk-
tioner testades hos  prandprovningen. Tillsammans med  repre-
sentanter for Statens brandnamnd, statens planverk, Kalmar
brandférsvar och byggnadsnamnden kuade man till slut fa
ihop  typkonstruktioner och  typplaniésningar som ur  funktions-
och  pyggnadsteknisk synpunkt uppfylide de krav SOM  rimligen
kunde stéllas pad byggnaden. Det  gjordes s.k. brandtekniska
byten. Det  petyder att  en  prmuiteknisktsvag konstruktion

kan  accepteras OM  ytrymningsvagar, brandsektionering, alarm-
system och  dylikt i gengald uppfyller hégre krav.  an vad  som
eljest stadgas. Déarmed kunde man  véanda det som fran boérjan
hade  beddmts SOM  en  pelastning - trékonstruktionen -l

en fordel for projektet. Det  vill saga det  Overstarka bjalk-
laget som dittills endast hade haft varde som form for ett
nytt betongbjalklag kunde utnyttjas som - pjalklag.

Manga skal talade for att anvanda byggnaden for kontorsénda-
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mal.  Avkastningen p& ombyggnadskostnaderna bedomdes da  bli
fordelaktigast. Parkeringsproblemen kunde  phjaipligt I6sas
genom  att  pyggnaden hade  en oumytijad hamnplan framfor sig.
Dessutom skulle omvandling av  pyggnaden till kontorsandamal

inte kréava nagra ingrepp i pyggnadens yttre som inte antik-
variska myndigheter kunde acceptera. Kommunen hade en del
trAngbodda och  fellokaliserade férvaltningar som  kunde tan-
kas  vara i behov av  lokaler i denna del av  centrum. Lands-
tingets reprograficentral,som redan var  hyresgast i en av
KIFAB agd fastighet, hade  anmalt behov av  storre och  battre
lokaler. EN placering av  reprograficentralen nara  den  kommu-
nala forvaltningen skulle vara fordelaktig, eftersom kommu-
nen ar en av centralens storsta kunder p& trycksidan.

Kalmar kommun har sedan lange ett kvarter som  innehaller
stadskansli, ekonomikontor och de tekniska forvaltningarna.

Den  smaskaliga bebyggelsen pa den  kulturhistoriskt hogin-
tressanta Kvarnholmen ~  Kalmar centrum - skulle sannolikt

inte klara av att hysa en s& stor byggnad som  skulle krévas
for alla kommunala verksamheter. Nar  fylimaktige 1976  beslot
at iyt skolférvaltningen och  ge personalférvaltningen

storre lokaler i kvarteret Mj6lnaren kan  detta ses som ett
led i en stravan att lokalisera kommunala verksamheter till
ett grannskap i centrum och inte nédvandigtvis till ett
speciellt kvarter. Byggnadens yttre har inte forandrats
mérkbart. De  yrsprungliga rikligt sprojsade utdtgéende en-
glasfonstren har  behallits. De har  ompletterats med pya
indtgaende fonster med  jsplerglas. Gamla  dorrar och  portar

i bottenvéningen som inte skulle utnyttjas isolerades ini-
frdn och  gpikades igen. Invandigt har  den  gamla  stommen
anvants som en byggnadsteknisk resurs T oen fyndighet B
SOM  exploaterats. De stabila trakonstruktionerna har  Klatts
in av brandskyddsskal eller med tanke pa  steg- och uftljud-
isoleringen. De  grova 5 cm tocka golvgraderna har  tackts
med et  fytande golv  bestdende av  mineralullskladda span-
skivor. Endast yttervggarna med sina djupa fonsternischer

och rikligt sprojsade fonster paminner om att man ar inne

i en pyggnad frén sekelskiftet. (Se  figur 3)-
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De frikostigt tiltagna rumshojderna har  givit utrymme for
installationer och  jjudisolering samt  giyit grundfdrutsatt-

ningar for ett gott inomhusklimat.

Ombyggnaden startade i maj 1976 med en forsta delentrepre-

nad omfattande takisolering, hisschakt och  trapphus. Syf-
tet med denna uppdelning var  dels att bygga om taket under
sommaren och  dels att fa tillrackligt med  trapphus tidi-
gare  fanns bara et trapphus sd att  ompyggandet kunde
starta pa alla sju planen under hosten samma  Ar. De tre un-
dersta planen var inflyttningsklara i juli 1977. De  fyra
ovre planen var klara i december 1977.

DE NYA VERKSAMHETERNA

Byggnaderna har  ganska latt Iatit sig  anpassas till kontors-
hus. Husbredden ar  nastan idealisk for detta andamal. Vissa
problem uppstod nar  alltfor manga sma  kontorsrum lades efter
varandra utmed fasaden. Fonstersattningen passar battre for
normala tvamodulsrum. Nagra rum har  darfor fatt Overstandard.
I nagra fall delar tva tjiansteman ett storre rum. Nyttjarna
av de  fyra oversta vaningarna kommunens personalférvalt-

ning, skolférvaltning, KIFAB  mAfl. T harinte sett n&gra
storre olagenheter I anpassningen till €N  gammal  byggnad.
Snarare talar alla om de trivselvarden som man har i de O-
vanliga rumsmatten, fonstervalven m.m (Se  figur 4).
Reprograficentralen, som  numera tillhor Samhallsforetag,

har  fatt speciella lokaler for  sin  verksamhet. Den bestar

i att  man mikrofimar &t sjukhus, byggnadsnamnden o.dyl.
Likasé filmas svenska tidningar dar. Dartill har  man en
snabboffsetanlaggning med tillhdrande reprografiska utrym-
men. Det & egentligen endast offsetmaskinernas placering

pad det  fiytande golvet och  problem med  stora punktlaster

av  papper som varit mindre lyckat.
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EKONOMI

Prelimindr kalkyl 1975, 1978 drs priser
var 1 656 kr/m°

Slutlig kostnad 1978. Fordelad

5:81

Bygge och mdlning 10 672 934 kr
Konsulter 152855777 “kn
Kopior, bygglov, ridntor 410 150 kr
Hissar, fjdrrvidrme 534 973 kr
Snabbtelefon 227 498 kr
Inredning och skyltning 114 348 kr

Summa totalt 13 245 680 kr

eller 1 798 kr/m2

Riknar man att planldsningens '"effektivitet" i det hidr

fallet dr ca tio procent sdmre dn i ett nybygge sd kan

man sdga att
bygge vid en
Av detta kan
mar fick ett

ombyggnaden kostat ca 2 000 kr/mz. Ett ny-
tidpunkten skulle ha kostat runt 3 200 kr/mz.
man dra den slutsatsen att Riskvarnen i Kal-

avsevdrt ingdngsvdrde genom att huset an-

vindes for ldmpligt dndamdl, som gjorde att ombyggnaden

kunde ske pa

husets villkor.

\
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Figur 1. Kalmar Angkvarn i full drift i bdrjan av 1950-talet.

Riskvarnen d4r den hogra delen av byggnadskomplexet
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Figur 2. Riskvarnen fran dster
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Figur 3. Kontorsrummen far karaktidr genom fonstren med

djupa nischer
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Figur 4. Riskvarnen, plan 4
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CE JOHANSSONS FABRIK, ESKILSTUNA

Gymnasieskola i Matt-Johanssons gamla verkstad

ORTEN

Metallindustrin i Eskilstuna (90 800 inv) har  anor

fran 1654 d& liviandaren Rademacher fick privilegium

att anlagga smedja vid vattenfallen i an. Eskilstuna-

smidet gjorde i slutet av  1800-talet staden till en av
Sveriges storsta industristader. Under 1950-talet omfattade
metallindustrin ca 200 fgretag och  sysselsatte nara 0 %
av de 12 000 industriarbetarna. F.n. ar 41 % av de
forvéarvsarbetande verksamma i ftillverkningsindustrin,

vilket ar  mycket, och  knappa 50 9% inom handel och

service, vilket ar e, nationellt sett.

Ar 1771 fick metallarbetare som bosatte sig i den sk
fristaden vaster om &n frihet frén kronoutskylder mot
villkor att ha  verkstad i varje géard. Den nara sam-
lokaliseringen bostad-arbetsplats har  sedan dess

i ovanlig grad  fullfslits inom  stadskéarnans ratvinkliga
renassansplan, dar |3s-, kniv- och  t&ngfabrikerna har
legat tatt. Under 1970-talet har  en successiv men icke
desto mindre kannbar omvandling av  naringslivet medfort
ett bortfall av flera tusen arbetstillfallen. En for
stérre orter unik  pefolkningsminskning har  blivit féliden.
Olénsamma foretag har lagts ned, expansiva, tex. Volvo
BM, Alfa Laval, har flyttat ut. Kommunen har  tyingats

till en aktiv fastighetspolitik och i flera fall fram-
gangsrikt ateranvant de  aldre, centralt belagna industri-
byggnaderna till kontor for  kommunalférvaltning (30  Oberg,
Gevarsfaktoriet), undervisningslokaler (CE Johansson,
Gevarsfaktoriet) och industrihotell for mindre foretag
(Tunaforsfabriken, Stalpressen).

I forséken att ge kommunen en alisidigare naringslivs-

struktur har staten bidragit genom att lokalisera

forsvarets fabriksverk, myntverket, fortifikations-

forvaltningen och  delar av  en  yrkesteknisk hogskola till

Eskilstuna.
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DEN TIDIGARE VERKSAMHETEN

CE Johansson AB  bildades 1911 for att utveckla grundarens
epokgoérande uppfinningar inom  mattekniken. Matt-Johanssons
passbitar har blivit ett begrepp inom verkstadsindustrin

och en yikig forutsattning for  modemn massproduktion.

Forutom passhitarna omfattar sortimentet mikrometrar,

och  andra mekaniska métverktyg, samt  optiska, pneumatiska
och  elektriska maétinstrument.

Under 20-30 talen etablerades fabriker i USA och England
men de & NU pedlagda. Ett litet dotterféretag i Hassleholm
ar nu den enda fjlverkningsenheten utdver anlaggningen

i Eskilstuna. Forsaljningsbolag finns dock i flera lander.
Under flera decennier sysselsattes uppemot 450  arbetare

i verkstaderna vid Tullgatan. I den 1977  yppférda nya
fabriken ute i Valhallaomradet arbetar nu ca 250.
Méattekniken har  utvecklats. Foretaget har  kompletterat

sitt program med  agenturer for ~ andra  produkter. Man
koper in" pehévlig optik och  elektronik for - sina  instrument,
men  kérnan i den ggna tillverkningen ar  fortfarande de
ofta hemliga, metallbearbetande metoder att uppna
exceptionell mattnoggrannhet SOM  gett  foretaget varlds-
rykte.

Verksamheten i fastigheten vid Tullgatan hade i stort

sett normal verkstadskaraktér med maskinsalar for svarv-
ning, frasning, gangning, slipning m.m. Flera utrymmen
stéllde dock  speciella krav. p& vibrationsfrihet, temperatur-
och  fyktighetskontroll. I bérjan av  1970-talet jordnings-
stalldes en sarskild avdelning pa dversta vaningen som
var helt avskarmad frén omgivningen och  forsedd med mo-
derna

klimatiseringsmojligheter.
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Automatiserad maskinbearbetning minskade behovet av
arbetskraft pd senare ar. A andra sidan hade  man agit
upp tillverkning av. mycket skrymmande métinstrument,

s.k. koordinatmaskiner som kunde véaga flera ton.
Transporterna mellan vaningsplanen blev  pesvarliga.

Det  visade sig  inte mojligt att  skapa ftillrackligt

stora lokaler i et plan genom  utbyggnad p& tomten,
varfor en  fiytning beslutades. Dérigenom slapp man
ocksa de risker for  vibrationer som en oOkad biltrafik

p& Tullgatan-Vasterasvagen kunde  medféra.

BYGGNADERNA

CE Johanssons fabriksanlaggning i kv Vattenpasset

bildade tillsammans med  Hbergs filfabrik och | asholagets
byggnader stadskarnans front mot  Fristadsparken i
vaster. Se  fig, 1. verkstadsbyggnaden i fyra vaningar samt
kallare och  vind stod klar 1919. Ritningarna ar  stamplade
Loostrom & Gelin, en kand  konstruktionsfirma, men
fasaden lar ha utformats av. en yng arkitekt med USA-
praktik bakom  sig, Se  fig. 2. vttervaggarnas antydan

till skelettkonstruktion med  stora glasytor mellan
markerade tegelpilastrar rojer ocksa inflytande frén
Chicago-skolan. Mitt p& verkstadsbyggnadens l&ngsida

mot  g&rden gjordes en  vinkelrat utbyggnad som  anslbts

till en  aldre, smalare byggnad i tomtgrans, parallell

med den  nya  huvudbyggnaden. Ett nytt kontor framfor
verkstaden mot  Ty|igatan kom till 1947.

Verkstadsbyggnaden har  petongstomme med en  ovanlig
kassettkonstruktion for bjalklagen. Den tunna betongv
skivan, 6,4 X 72 m, mellan en  yitervigg och tvd inre
pelare, ar  forstarkt med korsande balkar som  bildar nio
kasetter, rektanguldra halrum i taket. Det nya kontoret
har  petongstomme och  fasad av  natursten mot  Tullgatan

och mot  verkstaden.

puts
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FRISTADSPARKEN
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Bigur 1. C E Johanssons fabrik, Eskilstuna
Situationsplan. Skala 1:2000
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En  analys av  fabrikshyggnaderna visar att  det ror  gig om
en  anlaggning med  flera betydelsefulla generalitets-
egenskaper som under alla omstandigheter bér  ha kunnat
fa  fortsatt anvandning, aven om den aktuella omvandlingen
for  skolandamal inte agt  rum.

baggt ar  centralt och  samtidigt relativt Iattillgangligt

for biltrafik i och med nérheten till Vasterasvagen.
Rinmansskolans lage mitt emot  var naturligtvis avgorande
for den  anvandning som nu kommer till stand.

Utrymme finns med ca 13 000 kvm vaningsyta i de nu be-
varade byggnaderna pa en tomt om ca 9 000 kvm. Ur-
sprungligen hade en ympyggnad av  verkstadsbyggnaden

med tva flyglar forutsetts.

Qtfgrmningen gor 1 forsta hand  yerkstadsbyggnaden

tankbar for flera andamal. En rumshajd pd 35 m och
spannvidder pa 67 m & yanigt férekommande i manga
byggnader for  olika andamal, kontor, smaindustri,

laboratorier, bibliotek, vard- och  yndervisningsanlagg-

ningar. Husdjupet ar pa 18 m &  mycket lampligt for
fortsatt industriell verksamhet i tex. mindre foretag.
Det ar litet for stort for kontor med  mittkorridor och
for litet for kontor med  dubbla korridorer kring mork
karna. Det  finns dock  fungerande exempel pa kontorslos-
ningar i liknande byggnader, tex. Thule-huset och f d
Garnisonssjukhuset i Stockholm. For  yndervisningsandamal

ar  pyggnaden utmarkt. Mittkorridoren mellan de inre
pelarraderna ar  visserligen bred med sina 3 mp, men kan
& andra sidan utnyttjas for skapinredning. Klassrummen
pd  bagge sidor blir normalstora med  yndantag av  att
anpassning til fonsterindelningen kan  medfora over?
ytor i forhallande till den  strikt normerade program-
arean for  olika utrymmen Som  skolgverstyrelsen fast-

stallt SOM  ynderlag for  statsbidrag.
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Den  enkla och  ephetliga utformningen av  |okalerna, med
l&ngstréckta, identiskt lika vaningsplan pa vardera drygt
I 600 Kkym, torde ocksd  haft betydelse for  mojligheter
till ny  anvandning.

Den  numera rivna vinkelbyggnaden pd garden hade  é&ven
den  gatt att anvanda. De tv&  skanklarna hade yjisserligen
inbdrdes nivaskillnader mellan planen pad uppemot 05 m
men de togs upp & ramper. Klassrum, grupprum m.m.. - var
fullt méjliga att inrymma aven  om det pagot tatare
pelardelningen ibland medforde en  skymmande pelare

i klassrummet. Det  var framst okade utrymmesbehov som
foranledde rivning av  dessa delar och  ersttning med
€N nybyggnad.

Kontoret var paturligtvis mest lampat for fortsatt
kontorsverksamhet, vilket ursprungligen avségs i och
med att Rinmansskolans administration foreslogs bli
placerad dar. Den  nuvarande anvandningen till bibliotek
och  grupprum for humanistiska amnen har  medfort nagot
for  tranga utrymmen. Husdjupet ar 14 m med en inre
pelarrad. Korridoren blir for smal for att rymma

storre elevgrupper SOM  skyndar till och  fran biblioteket.
E§ISB&Ii§88@siliSbSSSIES har  varit goda. De stora
fénsterytorna i verkstadsbyggnaden har mojliggjort

enkel tillbyggnad av  ytvandiga trapphus och  forbindelse-
gang frén kontoret och  Rinmansskolans befintliga byggnad.
Kassettbjalklagen har  underlattat haltagning for
avloppsinstallationer.

FORANDRINGSPROCESSEN

Aktorer och  beslut

CE Johansson anmalde sitt behov av nya lokaler till
kommunen 1976. Man  diskuterade forst en  ytbyggnad pa
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den  gamla tomten, men  stadsbyggnadskontoret anség
exploateringen bli for hég. | stéllet erbjod sig kommunen
att képa fastigheten och tillhandahélla en tomt i ett
nytt industriomrade i nordvastra utkanten av  Eskilstuna,
Valhalla.

Man  tankte sig  forst en  ombyggnad av. den  gamla verkstads-
byggnaden till kontor. Smedark, ett arkitektkontor som
tidigare projekterat bl.a. omvandlingen av  bokbinderi-
foretaget JO  Obergs hus  for kommunens sociala férvaltning,
papekade emellertid att byggnadens ratt stora husdjup,
gjorde den  mindre lamplig som  kontor. Istéallet foreslog
man  att lokalerna utnyttjades for det  tekniska gymnasiet,
Rinmansskolan, vars utbyggnadsbehov Smedark vid denna
tid utredde. Skolan, en  tegelbyggnad frén 50-talet,

ligger mitt for  fabrikskomplexet pa andra  sidan Tull-
gatan-Vasterasvagen. Ett  tidigare forslag att  pygga Ut
skolan &  motsatt hall, i parken, hade  véckt opposition
bland allménheten.

I november 1976  beslot Centrala Byggnadskommittén

(CBK) i kommunen att  géra  forslagsprojektering enligt
den pya  idén att utnyttja industrilokalerna tvars over
vagen for Rinmansskolans behov. Universitets- och  hgg-
skoleambetets (UHA] beslut 1977 att forelagga en
universitetsfilial till Eskilstuna, den sk yrkes-
tekniska hogskolan, Okade utrymmesbehovet och  féranledde
andringar i dispositionen. Rivning av en aldre vinkel-
byggnad och  nybyggnad av  verkstadstekniska undervis-
ningslokaler skulle ge funktionella och  ekonomiska for-
delar.

En diskuterad men  gj verkstalld utflyttning av  ytterligare
ett  verkstadsforetag pa €N angransande tomt, Sandvik-
Oberg ik, innebar ett halvars uppehéll i projekter-

ingen medan  mgjlighet att aven  ytnyttia dessa lokaler

provades. I maj 1980 beslutades emellertid ursprungliga
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forslaget skulle fullféljas med en andrad placering

av. den  nya  verkstadsbyggnaden.

Ombyggnaden av det gamla  kontoret for  pibliotek, sprak-
och samhéllsorienterande amnen  blev klar i slutet

av  1978. I borjan av 1979 fullbordades en forbindelse-

gang med uppehalislokaler over végen mellan Rinmansskolan
och  fabrikskomplexet. Ombyggnaden av den  gamla verk-
stadsbyggnaden till klassrum och  lablokaler for de
tekniska linjerna gjordes i &  etapper och  blev

klar 1980. De npya  Vverkstadslokalerna ar  under byggnad
och  planeras vara klara for inflyttning ht  1982.
Organisation och  resurser

Som  framgétt har  Eskilstuna p.g.a. naringslivets strutur-
omvandling fatt soka  ny  anvandning for ~ en hel del &ldre
industribyggnader i centrum. Det har  ocks& tagit sig
uttryck i en  pagot annorlunda organisation av  kommunens
fastighetsforvaltning. For en snabbare hantering av de
omfattande foretagsutflyttningarna i borjan av  1970-talet
skapades en  sarskild industrihusavdelning inom  administra-
tiva kontoret och  néra knuten till kommunstyrelsen. Den
ofrnkomligt langre handlaggningen i fastighetskontoret

och  fastighetsnamnden kunde darigenom i just dessa
arenden undvikas. Genom  snabba beslut om  yppkop av
aldre fastigheter och aven  pyggen av  nya lokaler i
kommunens regi at expanderande foretag, har  man réaddat
700l 000 jobb &  kommunen, sager industrihusavdelningens

chef Karl Hamberg. Under 1980  anvande avdelningen 24 milj.
kr. for  dylika andamal. Férvaltningen av et stort antal
industrifastigheter har  ocksd  gett  mejligheter att
stodja mindre foretag som  kunnat & |ampliga och  pilliga
lokaler i dessa byggnader. Nu har uppgifterna overtagits
av  ett nybildat Industrihus AB som har  mgjlighet att
agera an  gjglvstandigare.
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Industrihusavdelningen kopte CE Johanssons fastighet
for 6 Mkr och har forvaltat den  under ombyggnadstiden.
CBK har varit byggherre for arbetena att astadkomma nya
skollokaler i kvarteret och  skolférvaltningen Overtar
och  forvaltar dem efter fardigstallandet.
Kostnader
Etapp | Ombyggnad av  kontor, samt  py forbindelse-

mellan Rinmansskolan och fabrikskomplexet 10
Etapp I Ombyggnad av. gamla verkstadsbyggnaden
etapp n 27
Etapp v Nybyggnad for verkstadstekniska lokaler,

samt  riyning av  aldre gardsbyggnader 26
Statsbidrag utgar med  grygt 20 % av  pyggnadskostnaderna
men  dessa beraknas utifrdn en teoretisk programarea.
Bidrag utgér inte for  overskjutande ytor. I detta fall
har  arean for klassrum, grupprum m.m. inte exakt kunnat
anpassas till programarean. Programarean i fd verkstads-
byggnaden ligger pad drygt 50 % av totala lokalytan medan
man i nya  pyggnader brukar uppna bortat 70 %. A andra
sidan har den totala kostnaden blivit lagre an i
en motsvarande nybyggnad, 2 800  kr/kvm jamfort med
omkring 5 000  kr/kvm. De stérre kommunikationsytorna
medfor emellertid ocksa stdrre driftskostnader for upp-
varmning och  stadning. Det &  svart att gora en  exakt
jamforelse, men i stort sett torde ekonomin for den
har  ombyggnaden val havda sig,mot en motsvarande nybyggnad.
Dessutom finns miljokvaliteter i den valda I6shingen.
Fristadsparken slapp €n  utbyggnad, CE  Johanssons fina
verkstadsbyggnad fick ett tryggat fortbestand och  den
resulterande skolmiljsn & antagligen intressantare an
i manga nya exempel.
Problem
Att inratta hért normerade skollokaler i en  aqdre,
centralt belagen industribyggnad har  medfort vissa

Mkr

Mkr

Mkr
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problem. Den  mycket gamla  stadsplanen behovde andras,
vilket framfor allt medforde tidsutdrakt innan en
fastighetsindelning och  andrad markanvéndning kunde
faststéllas. En  planerad breddning aV Tuigatan-

Vaster&svagen innebar svarigheter att  klara den  nod-
vandiga forbindelsegdngen mellan Rinmansskolan och
fabrikskomplexet. Breddningen till fyra filer planerades
i slutet av  60-talet och  skulle behéva OmPTOV35 med
hansyn till den nu aktuella trafikutvecklingen.

En underjordisk forbindelse skulle bli dyrbar och ej
helt undanroja riskerna med  korsande gangtrafik.

En  sverbyggd forbindelse kunde & andra sidan inte
utformas forrén man  fick besked om vilken bredd pa
végen som  skulle galla i framtiden.

Den  planerade trafikokningen stallde ocks&  krav  pg
bullerdampning som i viss méan  sammanfoll med  energi-
normernas krav pa Mmindre fonsterytor. Av  utseendeskal

ville man  dock inte gora nagra ingrepp i den  yalpropor-
tionerade fasaden och il slut enades man om att satta
i nya  3-glasfonster lika de tidigare. Krav. p& tillaggs-
isolering foranledde ocksa diskussioner. Taket isolerades
men till slut gav  byggnadsinspektoren och  pyggnadsnamnden
dispens frén kravet pa tillaggsisolering ocksé av
yttervaggarna, en ekonomiskt och  estetiskt orimlig atgard,
enligt vissa beddmningar ocksd tekniskt obehovlig. De
gamla  tegelmurarnas téthet och  varmekapacitet ger |
praktiken en battre energihushéllning an vad normens
for  nybyggnad avsedda k-vardesberakningar antyder.

Handikappanpassningen av den gamla  verkstadsbyggnaden

motte inga hinder i och med att ett nytt trapphus med
normenlig hiss byggdes till mot gérden. Fd. kontoret

fick ocksé ett  nyit trapphus i anslutning till den  pya
forbindelsegangen. De  garigenom goda  utrymmesmgjlig-

heterna, de pefintliga betongstommarna och  helt nya

mellanvaggar, dérrar, ytskikt m.m.  innebar att  inte
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heller brandskyddskraven erbjod nagra svarigheter.
Skolfrvaltningen och  skolans personal har  naturligt-

vis ocksa haft synpunkter pad utformningen av  lokalerna.
Bla. omintetgjordepersonalprotester en  funktionellt

sett valmotiverad anvandning av fd. kontoret till
skolans administration. Man ville hellre vara kvar i
Rinmansskolans tidigare lokaler trots att dessa nu
skulle ligga mindre centralt i anlaggningen. I stallet
fick man  jnrymma biblioteket och  klassrum for sprak-
och  samhallsorienterade amnen i kontoret, vilket har
gett litet for trdnga utrymmen for dessa funktioner.

For  gvrigt torde samarbetet med  skolférvaltningen

ha underlattats av  detfaktum att skolstyrelsens ord-
forande varit J-E Andersson, davarande kommunstyrelse-
ordférande Sune  Gustafssons narmaste man och  sedan 1981
hans eftertradare. Sune  Gustafsson var initiativtagare

till den  aktiva fastighetspolitik som industrihusavdel-
ningen bedrivit.

DEN NYA VERKSAMHETEN

Eskilstuna har  tre  gymnasieskolor, Rinmansskolan,
Rekarneskolan och Szt  Eskils gymnasium, tidigare var
och en med sin  gspeciella inriktning p& teknik, sociala
resp. ekonomiska amnen.  Nya uthildningslinjer och en
strévan att  skapa fler linjevalsmajligheter pa alla
skolorna medférde Okat lokalbehov. For  Rinmansskolan
tillkom i forsta hand en  2.arig teknisk linje, en
konsumtionsteknisk linje och en sérskola i landstingets
regi. Yrkestekniska hégskolan kom 1977 med bla. en
verkstadsteknisk och en fordonsteknisk linje. Elevantalet
har  gtigit frén drygt 500 i de (igigare lokalerna i
Fristadsparken till nara 1 100 i den thyggda anlagg-

ningen. Dar  fordelar sig  utrymmena pd foliande sétt.
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Hus 1
8 330 kvm

Hus 2
2 555 kvm

Hus 3
10 405 kvm

Hus 4
680 kvm

Hus 5
S 328 kvm

Rinmansskolans ursprungliga byggnad som
skall innehalla lokaler fér maskinteknik,
naturvetenskapliga dmnen, teckning och
musik samt skoladministrationen.

CE Johanssons f d kontor som inrymmer bibliotek
samt lokaler for sprdak- och samhdlls-
orienterande dmnen.

Ombyggnadsatgirderna har omfattat bl.a. nytt
trapphus eftersom den befintliga hissen var for
liten f6r handikappade. Schaktet utnyttjades
for ny ventilation. Fdnstren byttes mot nya
3-glasrutor fdr bullerddmpning mot Vdsterds-
vidgen. Belysning och elinstallation byttes.

Ny golvbeldggning och rumsindelning kridvdes.
Kostnaden uppgick till ca 10 Mkr.

CE Johanssons verkstadsbyggnad f8r undervisning
och laborationer i tekniska &mnen, bygg, el,
konsumtionsteknik, YTH:s verkstads- och fordons-
teknik med administration. Matsal och kd&k

inryms ocksa.

Ombyggnadsatgidrderna omfattade tvd nya trapphus,

nya 3-glasfoénster, tillédggsisolering pa tak,

overgolv av betong i stdllet for tidigare trégol
nya installationer fo6r el och VVS, ny rumsindel-
ning och nya ytskikt. Ombyggnadskostnad 27 Mkr.

Ny férbindelsegang pd Vidsterdsvigen inklusive
uppehallsutrymmen och kaféteria.

Ny byggnad med verkstadslokaler fdr bygg,
verkstadsteknik, fordonsteknik. Skyddsrum
ingar. Berdknad byggkostnad ca 26 Mkr.




sons

S

an

i den fore

mansskolan och C E Joh
vigen.

Skolans matsal

sterds

()
=
=]
+
2]
—
o
-
v
jSs)

=
C
o

b
s Over Vi

ansson
En fdrbindelsegdng mellan Rin

OB doh
detta verksta
har fatt bygga

4.

Figur




SOU 1982:10

SAMMANFATTNING

Ndr CE Johansson AB flyttade ur sin centralt beligna

industrifastighet i Eskilstuna sdg Smedark arkitektgrupp

mojligheten att utnyttja lokalerna for ndrbeldgna Rinmans-

skolans utbyggnad som de da héll pda att utreda.

Ombyggnad for en sa starkt reglerad verksamhet som
gymnasieskolan medfér vanligen besvdrliga konflikter
mellan brukarkrav, byggnads- och statsbidragsnormer och
ckonomiska restriktioner m.m. [ detta fall fanns dock
goda organisatoriska forutsdttningar att klara samman-
jdmkningen av olika krav. Under en tid av besviirlig
niringslivsomvandling pa 70-talet hade en handlings-
kraftig Kommunal organisation bildats och fatt erfarenhet

av att ateranviinda dldre industribyggnader.

Verkstadsbyggnad och kontor hade dessutom i detta fall
en.storlek och generell utformning som gjorde anpassning

for undervisningsdndamal ovanligt {drdelaktig.
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NORRKOPINGS FORENADE  BRYGGERIER, NORRKOPING

Bostader i fd bryggeri vid Motala strém

ORTEN

Den industriella utvecklingen i Norrkoping (120 000 jny)
borjade redan pa 1600-talet. Holmens bruk, grundat av
hollandaren Louis de Geer tillverkade kanoner, méssings-
och textilvaror. Hamnen och tillgangen pa Vattenkraft

i Motala strom gjorde Norrkdping till en av de storsta
industristaderna i landet under 1800-talet. Textilindustrin,
framst ylletillverkning dominerade under bérjan av  1900-
talet, men  drabbades av  nedgang som  kulminerade i
Forenade Yllefabrikernas nedlaggning 1971.

Staden har  aven stora foretag inom  pappers- och  massa-
industrin (Holmen, Fiskeby), kemisk industri (Celloplast)
och  elektronisk industri (LM Ericson, Philips). Nedlagg-
ningar har  forekommit i flera branscher de senaste aren
(Supra, Goodyear). Genom  ytiokalisering av flera statliga
verk i mitten p&a 1970-talet har  Norrksping fatt ett
tillskott pa ca 2 000 arbetstilfallen inom tjanstesektorn.
Tillverkningsindustrin sysselsatter nu 28 % av de for-
véarvsarbetande, handel och  tjansteproduktion 60 %.
Innerstaden har  pg 60-70-talen utsatts for omfattande
rivningar i saneringssyfte, men fortfarande star flera
kvarter obebyggda. Tillg&dngen pa kontors- och  affarslokaler
har  varit god, men  férhéllandena ar samre nar  det  gyjler
industri och  |ager. Det  unika industrilandskapet langs
Strommen innebar f.n. ett stort stadsplaneringsproblem.
Hundra&riga industribyggnader av  stort arkitektoniskt

och industrihistoriskt varde ar il stor del évergivna

och  outnyttjade.
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Figur 1. Kvarteret Busken, Norrkoping
Skala 1:5 000
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DEN TIDIGARE VERKSAMHETEN

Oltillverkningen i kv Busken lar ha  kommit ig&ng redan
omkring 1857 i det  nybildade Norrkopings Bryggeri AB.
Mot slutet av  1800-talet fanns fem  olika bryggerier i
staden och den harda konkurrensen framtvingade sé
smé&ningom €N sammanslagning 1912. Bryggeriet i kv Busken
blev huvudanlaggninggen i Norrképings Forenade Bryggerier.
Ar 1945  forvarvades aktiemajoriteten av  AB Stockholms
Bryggerier, senare en del av  pripps-konceren. Stora
nybyggnader och  moderniseringar agde  rum under 1950-
talet. Olbryggningen kompletterades med  |sskedrycks-
tillverkning. Som mest  sysselsattes ca 90 personer.
Verksamheten i kv Busken upphérde 1972.

BYGGNADERNA

Aider

Den aldsta bevarade byggnaden i kvarteret ar det  stora
f.d. lagret och  jaskallaren nere  vid  Motala strém fran
1895, hus 2. Se fig. 2. Ett brygghus uppfort 1930  ar
ocksa bevarat. Tva  &ldre byggnader revs i samband med
den nu aktuella ombyggnaden. Den ena var en forfallen
lagerbyggnad vid Bredgatan och den andra den sk
Spangkallaren, en  ytskankningslokal byggd ~ 1907 i hornet
Garvaregatan-Sandgatan. Dessutom revs intilliggande
pannskorsten och silo. Ovriga byggnader i kvarteret

tillkom under den  stora utbyggnaden pa 1950-talet:

&ng-  och  yyicentral mm.  vid  gandgatan (1953), tapp-
ningshall m.m.  vid Strémmen (1956), som ersatte det
gamla malteriet fran 1850-talet, samt  ett nytt kontor
vid  Garvegatan (1958), dar tidigare et aldre kontor

och  fd. bryggmaéstarebostaden legat.
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1

F d Bryggerikontor F d Brygghus

Figur 2 Kvarteret Busken, Norrkdping
Skala 1:600
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Lage, storlek

Kv  Busken ligger mycket centralt I Norrképing, i slutet

av den |3nga raden industribyggnader langs Strémmen, som
borjar i vaster med  prags fabriker. Se fig. 1. sandgatan
langs kvarterets norra sida fortsatter i den sk Spangen,
en  gangbro over Strommen. P& andra sidan utbreder sig
Strémparken. Géngbron fortsatter i Nya RAdstugugatan som
korsar Drottninggatan, stadens stora affarsgata, vid

Tyska torget.

Tomten har en areal pa 4 580 kvm och sluttar brant fran
Garvaregatan mot  Strommen. Diagonalt ar  hojdskillnaden

mellan kvarterets ytterhorn over 9 m. Garden ligger

straxt under Garvaregatans niva, s& pyggnadema mot
Strémmen har  flera souterrangvaningar.

Utformning

Olika byggnadsar, tomtens nivaskilinader och  pryggeri-
processens krav. p& utrymmen med  gpeciell utformning for
mask- och  yérttankar, jaskar, tappningsmaskiner m.m.
har  medfort att lokalerna har mycket varierande egen-
skaper. Vissa har dagsljusinslapp enbart pad en sida

mot  en |agre belagen gata  resp. mot  Strommen. Rumshéjderna
vaxlar kraftigt. Nivaskillnader mellan planen i angransande
byggnader forekommer. Brygghus, jaskallare (hus 2) och
&ngcentral (hus 3) hade stora tankar och  rorinstallationer
m.m. som  stréckte sig genom flera plan.

Forandringsmdjligheter

Byggnadernas allmanna forutsattningar for  haltagningar,
tillaggsisolering, utrymme for  nya installationer m.m.

har  haft mindre betydelse i detta projekt dar  en  mycket
genomgripande ombyggnad agt rum. Alla ickevbarande vaggar
har  rivits, fénsterdppningar har  tagits upp, nya bjalklag

gjutits.
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Beddmning

Den  mest betydelsefulla kvaliteten hos  pyggnaderna i kv
Busken far sagas vara det utmarkta laget, centralt med ut-
sikt over Strommen och Strémparken. Byggnaderna var i stort
sett i god teknisk kondition. Det gamla bryggerikontoret

hade  paturligtvis goda  forutsattningar for  fortsatt an-
vandning som kontor. Nivaskillnader pa tomt och  mellan
byggnader samt lokalernas varierande och speciella ut-
formning skulle forsvara anvandning for t.ex. ett enda
nytt industriforetag. En  plandning av  olika mindre verk-
samheter, kontor, smaforetag, lager vore mojlig och
dvervagdes ocksd. Omfattande rivnings- och  ypprustnings-

arbeten skulle dock behovas, och  det kanske anda  blev svart
at a4 alla utrymmen utnyttjade. En radikal omvandling

till bostader med  pybyggnadsstandard gav andra finansierings-
mojligheter och  funktionella mojligheter att  ytnyttja hela
fastigheten. Nivaskillnader och lokalernas véxlande utform-
ning blir mindre stérande nar  det  galler s& pass smé
utrymmesenheter som  bostader utgor jamfort med  tex.
verkstadshallar 0 dyl.

FORANDRINGSPROCESSEN

Aktorer och  beslut

Nar  pripps lagt ner  pryggeriverksamheten 1972 var  fastig-
heten i Beijerforetaget Fannyuddes ago.  Skanska Cement-
gjuteriet som  forvarvat intilliggande Tuppens fabriker
skaffade sig option pa kv Busken. Trots att 1970 och 1975
ars generalplaneutredningar diskuterade €n  parkerings-
anlaggning i kvarteret hade SCG  planer pa att flytta sitt
kontor till brygghus och  pryggerikontor samt  hyra ut
dvriga byggnader for industriell verksamhet. Men de
blivande hyresgésterna backade ur och  fastighetsfor-

varvet uppskaots.

I februari 1978 gjorde arkitektfirman Dahl-Stromdahl-

Rubensson (DSR) et idéforslag som  gick Ut p& ombyggnad

av flertalet byggnader till bostader. P& SCG var man
intresserad och deras utredning av  forslaget tydde pa att
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projektet var tekniskt och  ekonomiskt genomforbart.

Deras eget behov av  kontorslokaler skulle tillgodoses

och  projektet skulle samtidigt bli—en naurig fortsatt-
ning p&  bostadsbyggandet i kvarteret intill dar  Tuppens
fabriker fatt lamna plats &  exklusiva radhus. I ett
forhandsbesked meddelade byggnadsnamnden att man  var
beredd att préva kvarterets anvandning for bostadsandamal.
Laget ar  centralt och all service ar  inom rackhall. Nar
byggnadslovsansdkan kom 1979  visade sig markagare i
omgivningen inte ha  nagra allvarliga invandningar och
byggnadsnamnden kunde  darfor tamligen shabbt bevilja
dispens frén gallande stadsplan betraffande markanvand-
ningen. Man var aven beredd att diskutera smarre av-
vikelser frén  utrymmesnormer och  handikappanpassning.
Brandskyddskraven maste dock till fullo beaktas.
Organisation och  resurser

SCG  erpjsd Riksbyggen att vara byggherre och  placera
bostaderna pa marknaden. Riksbyggen, ett byggherrefore-
tag agt av  fackforbund och kooperationen, har 220 an-
stallda iNorrkdping och  deras serviceorganisation be-
tjanar ca 7 000 postadsrattslagenheter i regionen.

SCG &tog sig att overlamna bostader av  nybyggnads-

standard till ett pris motsvarande pantvardet, vilket
Riksbyggen betraktade som en o affar. Storsta delen
av  kostnaden kunde darigenom téackas genom 1&n med
garanterad ranta. Bygget handlades upp pé totalentreprenad
till fast pris med indexreglering. SCG anlitade DSR for
arkitektarbetet. Entreprenadsumman var ca 12 milj. kr.
och  forvarvskostnaden ca 4 mij. kr. De  fardiga lagen-
heterna upplétes med  bostadsratt for en  grundavgit

(insats) pad ca 1600  kr/kvm. Arskostnaden (kallhyra)

blir 1981 ca 150  kr/kvm for de storre lagenheterna och

upp till 200  Kkr/kvm for de mindre.
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Ombyggnaden
Ombyggnadsarbetena kom jgdng  p& hosten 1979 och  blev  mycket
omfattande. Ett par  éaldre byggnader, pannskorsten och  silo
revs. De kvarvarande byggnaderna rensades sd att natt
och  jamt de béarande delarna aterstod. Sma traktorer med
bilnings- och  schaktningsutrustning lyftes in p& vanings-
planen och  rsjde rent. At fa  bort bryggeriinredningen
med  tankar, jaskar och  rorinstallationer kravde mycket
arbete.
Nya  mellanbjalklag fick gjutas i bla jaskallare och
tappningssal som hade  rymshgjder p& uppat 7 m.
Samtliga byggnader tillaggsisolerades pa insidan.
Nya  3-glasfonster monterades. Alla installationer av
el, sanitet och  ventilation ar  npya. Byggnaderna har
anslutits till fiarrvarmenétet. Hissar och i \vissa fall
nya  trappor fick byggas. I byggnaderna vid  Strommen
dar  brandférsvaret skulle ha svart att komma till for att
evakuera med  stegar finns brand- och  rokséakra trapphus.
Problem
De  fardiga bostaderna har  blivit mycket dyra. En  3-rummare
pa 117 kvm  kostar 182 000 kr i insats och ar en manads-
avgift pa 1 43L Lars  wibrant, byggchef pd Riksbyggen
menar  att  pyggnaderna inte har  gett tillrackligt goda
forutsattningar for  ytekonomiska planisningar. Pro»
duktionskostnaden perkvm havdar sig val med  pybygge
men  pga. husdjupet ar det  svart att fa  effektivt ut-
nyttiande av  ytan. Det  blir langa  korridorer, morka
hallar och  stora kladkamrar. Se fig.4 Det finns en
2-rummare pa 107  kvm, 3-rummarna har  ytor pa 120«I30
kvm. Bostaderna blir klara for inflyttning i juni
1981, men nggra  Manader innan var bara 2 st salda.
Man  ténkte sig att de har  bostaderna skulle vara in-
tressanta for ménniskor som ville sélja sin villa och

in il stadscentrum. Men villamarknadens

flytta
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Figur 3. Bryggeribyggnaderna i kvarteret Busken sedda fran
Motala strom.
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stagnation p.g.a kraftiga rantehdjningar och  hgjd
fastighetstaxering har  ryckt undan forutsattningarna

for en s&dan  efterfragan.

Arkitektkontoret slot ett incitamentsavtal med SCG
enligtvilket de  skulle fa  halften av  projekterings-

kostnaderna betalda over en ram pg 200 000 k. Den
visade sig  vara for snavt tilltagen och den  verkiga
kostnaden blev nara 400 000  kr. Knappheten p& projekterings-
resurser medforde aven att problemldsning och  pesparings-
atgarder pd byggarbetsplatsen ofta gjordes litet okansligt.
Det  har ifrgasatts om aven entreprendren fick alla sina
kostnader tackta med tanke pa de ovantat dryga rivnings-
arbetena, men  det fornekar man  paqSCG.

Byggnormerna visade sig ga att klara utan storre svérig-
heter. En  anledning till diskussion mellan byggherre

och  stadsarkitekt har  dock blivit att fonstren leverera-
des och  monterades med  vitmélade karmar istallet for
som  Overenskommet och  foreskrivet morkgrona.

DEN NYA VERKSAMHETEN

De nya lokalkraven

Bostader i gamla  industribyggnader ar en  mycket ovanlig
form av  ateranvandning. I kv  Ankaret i Visby finns ett
f.d. bryggeri dar  bostader inretts i en dldre kontors-
byggnad, men det & et fatl. Ovriga bryggeribyggnader

dar  anvands for kontor och  smaindustri. Problemet ar
ofta att, aven  ombyggnaderna i och for  sig & mojliga

att bygga om, &  |aget kanske i ett aldre industriom-

rade  ofta olampligt. | detta fall ar dock  just laget

den  petydelsefulla kvaliteten hos  objektet.
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Nar —det  galler sjalva byggnadernas férutsattningar for
bostadsanvandningen ar det yiktigaste kravet att  hus-
djupet inte ar  storre an  att alla boningsrum kan fa
fonster. Det  kravet har  gart att uppfylla visserligen

till priset av forsamrad ytekonomi och  pgga  boende-
kostnader. Byggnader med  bostader i flera plan skall
dessutom vara brandsakra, d.v.s.de barande delarna

skall moOt5tébrand i minst 60 min. Betong- och  tegel-
stommarna i flertalet byggnader tillgodoser detta krav.
Ekonomi och  lanebestammelser ar  ocksa viktiga faktorer
vid byggande av  bostader. I detta fall har  man valt

att gora en  genomgripande ombyggnad till fullt modern
bostadsstandard. Finansieringen gynnas dd  av  statliga

lan  med |3g ranta, men  pyggnadsarbetena kan  som  framgatt
bli omfattande och  kostsamma. Jamfort med andra typer
av  3teranvandning tex. for  kontor, industri, kanne-
tecknas bostader & ena sidan av  hogre standard pad yt-
skikt, tatare placering av  VA-installation och  mellan-
vaggar, men & andra sidan av  |agre krav p& spannvidd,
rumshdéjd, golvbéarighet och  enhetlig utformning av de
ursprungliga lokalerna. Bostéaderna i kv Busken omfattar
alla storlekar frén I rum och kokvrd pa 325 kvm il

5 rum och kék pz 140  kvm. Den  sammanlagda lagenhets-

ytan uppgar till 3 650 kvm. Nagra av de storsta
lagenheterna har W&  plan. Lagenheterna n&s  frén
gardssidan och  frén loftgang. Souterrangplanen utnyttjas
till garage och  fastighetsforrad, samt il uthyrnings-

lokaler (kontor, lager, féreningsverksamhet).
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5:111
Beskrivning
Efter ombyggnad
zZ .
Betongstomme, tegelfasader Vaningsyta ca 3 500 m i 7 ppan
6 plan, rumshéjd 2,7 T 42 m Bostader 15 |gh, darav 70 2 plan
Husdjup 17,5 m Garage 42 pl
Spéannvidd 57 6 m Uthyrningslokal lager 185 m2
Fastighetsforrad
Ombyggnadsatgéarder:
Loftgéng ersatte lastkaj och  skarmtak. Balkonger pd gaveln
byggdes till. Rivning av  nedre takfall och  nya  fonsterkupor
gav  ytterligare €N postadsvaning p& vinden. Entréfragan for
de djupa lagenheterna |6stes genom  en  mittkorridor pa vart
annat av. de ovre planen, omgiven av  saxade 2-planslagenheter.
Det  medférde vissa svarigheter for vertikala installationer
eftersom t ex koken kom att ligga & olika hall p& resp.plan.
Bus & f d_18g2r » iadkallazejadlwa)
Tegelmurar, gjutjarnspelare, Vaningsyta ca 1 800 M2 i 5 pap
tegelvalv pé& stalbalkar Bostader 17 Igh
_ i kontor 155 Mz
4 plan, rumshojd 3,0 70 m Uthyrningslokal,
Husdjup 15 m Fastighetsforrad
Spannvidd ca 7 m
Ombyggnadsatgéarder:
Mellanbjalklag gots i den pgga jaskallaren. Forsankta fons-
termarkeringar i yttermuren mot  Strommen oppnades och  visade
sig  vara  gjorda med akta  yavbagar. Nya 3-glasfonster monte-
rades. Det  Oversta trabjalklaget ersattes med  brandséker be-
tongkonstruktion. Den frostskadade gardsfasaden fick ett it

tegelskikt.
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Eua & _f d_&2gse2tal m E Lbilaa
Tegelmurar, betongbjalklag Vaningsyta ca | 550 m2
3 resp. 4 plan, rumshojd 2,7-3,5 m 4 plan
Husdjup 12 m Bostader 6 Igh
Spannvidd 6 m Foreningslokaler 300 m2
Tvéttstuga, skyddsrum
Ombyggnadsatgarder:
Nya mellanbjalklag byggdes i utrymmena mot  garden dar  tidiga-
'€ &ng- och  kylcentral inrymts.
SAMMANFATTNING
Omvandlingen av  pryggeribyggnaderna i kv Busken till
bostader ar ett  unikt &teranvandningsprojekt. Avgbrande
forutsattning var  det  gynnsamma laget centralt i
Norrkdping med  utsikt over Strémmen. Flertalet byggnader
var dessutom uppforda sad sent som p3 1950-talet och
i relativt god teknisk kondition. Husdjup, bjalklags-
nivéer mm.  gay Ocks& acceptabla mojligheter till
funktionellt riktiga bostéader.
DSR  arkitektkontor i staden kom med jggn, tva stora
foretag, Skénska Cementgjuteriet och  Riksbyggen,
entreprendr resp. byggherre, satsade sina resurser
och  pyggde 42 postadsrattslagenheter med  nybyggnads-
standard.
Kontantinsatsen hade satts hogt for att f& nper mAanads-
kostnaden. Ytekonomin i de trots allt ratt djupa bygg-
naderna blev inte heller den allra basta. Pg.a kraftiga
_rantehgjningar och  villamarknadens stagnation den
senaste tiden blev darfor en insats pd tex. 185 000 k.
for 3 ROK ett hogt pris att betala aven for en  ovanlig
och  attraktiv bostad. N&r  |agenheterna bérjade bli
klara i 1981 var  endast ett fatal salda.

juni
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?LLLLILEQE
Tjugosex km  norr om Mala I Norsjo kommun i Vasterbot-
tens lan, just innanfor gréansen till Lappland ligger
Adak  gryvfalt. Gruvan och  samhéllet darinvid kallades
Adakgruvan. (Se karta fig. 1) Namnet  har  sitt ursprung
frén 1700-talet dd en |app vid  namn Adak  bosatte sig

i trakten. Ca fyra km  frén Adakgruvan ligger Adak  py.
Fran borjan var  trakten en jordbruks- och  skogsbygd

med renbetesmark.

I dag @ Norsjp sammanslaget med Mald  kommun  och har
ca 10 000 invanare. Krafter verkar for att Mald  ater
skall bli en egen kommun.  gefolkningsutvecklingen

utanfor tatorterna har  varit negativ under de senaste
decennierna, vilket resulterat i en  ogynnsam alders-
struktur. I Mal&  har  pefolkningen minskat frén 5 400
personer i borjan p& 1960-talet till ca 4 200 perso-
ner  varav i Adak valdistrikt fran 1 000 till 500
PGTSOTIGI

Forutom gruvnaringen, dar  huvudparten av. den  manliga
arbetskraften i trakten ar  yerksam, finns i Mald ett
ségverk och en  yforadiingsindustri, Mald  panel och
tillsammans sysselsitter dessa foretag ca 100 personer.
Sveriges geologiska undersokning (SGD  harsiitt distrikts-
kontor i Mala. Vid enheten administrerar SGU ca 250 an-
stallda, varav 80  bor inom kommunen. Kontoret ar just
nu under utbyggnad. Hultdins verkstader (90  anst.) som
tillverkar skogsmaskiner samt ~ Gunbo  Garden (30 anst.L
ligger ocksa i Mala. Till Norsjo ar det  omkring 5 mil
fran Malé. Norsjé kommun tillhér numera stodomrade 5
och  raknades fore 1978 il det inre stodomradet.
Kommunen har stora

sysselsattningsproblem.

P& 1920-talet gjordes malmfynd i omrédet. Métningar
utfordes av. SGU. P& grnd av  de  knappa anslagen maste
undersokningarna utforas i Jangsam takt. 1933 tog

borrningar vid. En  komplicerad malmfyndighet med  ore-
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gelbundna malmkroppar visade sig innehalla koppar.

1940  berdknade man en malmkvantitet pa 750 000 ton
med Ca tre  procents kopparhalt. I malmfaltet, som
upptog en  yngefarlig yta a 4 X 5 ym,  6ppnades flera
frén varandra val skilda brytningsstallen. De

hade ~ namn  som  adak-Lindskéld, Karlssongruvan och
Brannmyragruvan. Aven  Bolidens egen gruva Rudtje-
béacken raknades dit.

Staten agde  och  disponerade fyndigheterna. Narmast
ansvarigt var  Kungl. kommerskollegium och  senare
Namnden for statens gruvegendom (NSG), som inratta-

des  1973. Namnden har fatt stora befogenheter att be-
sluta i ekonomiska och  administrativa fragor. Endast
sporsmal av  storre allmén betydelse behover under-
stallas regeringen. Samtidigt inrattades statens
industriverk (SIND). Namnden har  vissa gemensamma
kanslifunktioner med SIND:s mineralbyra. SIND ar
chefsmyndighet for bergsstaten, en  regional funktion
som har att svara bl.a for tillsynen av  pergshan-

teringen.

Boliden gruv  AB var  val  fyrroget med  pearbetning av
sulfidmalmer genom sina erfarenteter fran Skellefte-

faltet. Det foll sig darfor naturligt att staten 1940
slot ett legodriftsavtal med  polaget om verksamheten

pa Adakfaltet. Avtalet gjordes senare om till ett en-
treprenadavtal.

Enligt avtalen skulle Boliden ombesérja malmbrytning,
anrikning och  dartill hérande arbeten. Alla investe-
ringar gjordes emellertid & staten,som sedan tog hand
om intékterna. Bolaget fick ett arvode,som stod i pro-
portion till resultatet. All personal var  anstalld av
Boliden. Gruvan i Rudtjebacken drevs daremot med  arren-
deavtal. Aven  dar agde staten fyndigheten, men  polaget
drev gruvan pa samma  satt som sina egna och  svarade

for alla investeringar. Detta innebar att bolaget be-
talade ett belopp till staten per ton  bruten malm.
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Adakgruvan borjade byggas av  Boliden AB  sommaren

1943. Samhallet, med en iz av Cu 400 x 500 meter,
&g omkring 600  meter soder om industriomrédet. (Se
plan fig. 2) Bolaget satsade pa fOr den tiden goda
bostader och anlaggningar for allméan trivsel. Man
iordningstéllde tennisbana, fotbollsplan, ishockey-
bana, lekpark, tvattstuga m.m. Senare tillkom aven en
lagstadieskola, ritad av  BrunoMathssonoch mycket omta-
lad  for sin avancerade arkitektur. Folkets hus  petydde
mycket for ~ samvaron. Dar hade man mgjligheter att se
film, dansa, vava, lasa m.m. Totalt fanns pé& 1960-
talet 23 bostadshus med ett 50-tal lagenheter samt
ytterligare inkvarteringsmojligheter for et  40-tal
man i for andamalet séarskilt uppforda bostadshus.
Solarierna i manskapshuset anvandes flitigt. Det  var
val sorjt Rn°kommersiell och  annan service. Bl.a.
fannsegen brandkar, pOst,tva livsmedelsaffarer och
kiosk. Man hade  gaglig bussférbindelse med  Mala.

Staten tillsammans med bolaget byggde gator, elnat
samt  vatten- och  avioppsnit. Reparationer, sophamt-
ning, snorojning m.m. skottes av  Boliden. Ingen kom-
munal service forekom, utan Adakgruvan var helt sjalv-
forsérjande. Som mest var 210 personer yrkesverksamma

i Adakgruvan.

Samtliga byggnader i Adakgruvan var - av g, mélade
antingen faluréda eller i Jjus oljefarg. De var alla
byggda p& platsen. Det  var annars vanligt att bostéader
flyttades mellan gruvsamhallena. P& 1940-talet var  ett
rum och  kék  fortfarande den  yanligaste bostadsstorle-

ken  for industriarbetnrfamiljer i landetmen har  sat-
sades pa storre bostéder. Ett hus  hade en |ygenhet pa

386 IMZmed tv& rum och kiék och en p3 59 M2, Denna  hus-

typ var representativ for vad  som pg 1940-talet kallades
det véxande huset. Ibland kunde det finnas tva sovrum
pa vinden. Fler sovrum har en  arpetarfamilj séllan be-
hov av eller rdd il och det  skulle bli svart for
husmodern att hinna stada ett sa stort hus, sades

det i en  utredning fran 1940-talets bérjan.

(se fig. 3 och g
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Figur 3 Arbetarbostdder i tva plan med fyra
tvdrumsldgenheter

Figur 4 Tvadfamiljshus, som pad 1940-talet
kallades 'det vidxande huset"
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For  gruvdriften behdvdes ett ansenligt antal industri-
byggnader. Dessa, liksom fem  bostadsannex for ensam-
staende anstallda, forvaltningsbyggnader, verkstader,
garage m.m.,18g pa et omréde for sig  norr om samhéllet.
Det  stora anrikningsverket, sammanbyggt med lave  och
spelhus over Lindskéldgruvan, var  det  som  genast fanga-
de  blicken,nar man kom fram il Adakgruvan. Fran  bor-
jan  var  verket uppfért helt i tra och rodmalat. (Se
fig 5 och 5. Semare  pyggdes en  petonglave fran  vil-
ken ett  gverbyggt transportband ledde il anriknings-
verkets krossverk.

Man  psrjade bryta malmen 1941 Till 1943 broéts en  mind-
re  kvantitet i Adaks dagbrott for anrikning i Kristi-
neberg,44 km  sdder oM gruvan. Adakgruvans eget  anrik-
ningsverk var klart for produktion 1945. Det var tro-
ligtvis det  forsta anrikningsverk i sverige som  blev
automatiserat. I mellantiden gjordes endast tillred-
ningar nere i gruvan. Adakfaltets malmer brots endast
pad grund av  kopparinnehéllet. Anrikningsverkets upp-
gift var att framstélla ett hogt renat kopparkiskon-

centrat innehallande malmens sm& mangder guld och  sil-
ver. | sligen fanns ungefar 30 % koppar. I samband

med att  produktionen i Brannmyragruvan borjade 1960,
utdkades produktionen i anrikningsverket till 250 000
ton. (fig. 7)

Sligen kérdes med lastbil till Slagnas jarmnvags-

station for vidare befordran till Ronnskar, dar  Boli-
dens  smaltverk kopte produkterna.

Den  metod, som  anvindes var  huyudsakligen rum-  och
pelarbrytning men mot  slutet brot man  &aven efter en  py
are  metod. Vid denna metod sker aterfylining av  pryt-
ningsrummen med  grov  anrikningssand som  ayskilis ge-
nom  cyklonering. Nar  sanden stabiliserat sig, efter
omkring €N yvecka,kan man  kéra med  porraggregat och
lastmaskiner pad fyllmaterialet. (se fig. 8)
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Figur 5 Anrikningsverket fore 1965

Figur 6 Ej ldngt frdn renbetet
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Figur 7 Adaks

Figur 8 och pelarbrytning
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Denna metod medforde bl.a. att det  ekonomiska re-
sultatet blev béttre, och man kunde komma at sk rik-
malmpelare, som  stod kvar i Lindskoldgruvan efter den
tidigare brytningen. Man fick darigenom majlighet att
halla gruvan igang langre tid an fran bérjan var  tankt.
Avfallet ovan jord blev ocksa av  mindre omfattning

an vid tidigare tillvagagangssatt. Det som g kunde
deponeras i gruvan pumpades 400 - 1 200 m il ett
sandmagasin ovan jord. Overloppsvattnet frén magasi-
nets spegeldamm fick klarna ytterligare i den | 000 x
300 m stora Rudtjesjén med  avrinning till Skellefte-

alven. Vattenbehovet for processen togs fran gruvvat-
tenuppfordringen frén Adak  och  Lindskéld, dar till-
finningen var 3 000 M3 e dygn, cza 1 500 M3 mer &n
behovet.

Kopparpriset sjonk hastigt efter 1974 och 1975 -

1977 var det  bara mellan 53 och 63 % av 1974 Ars pris.
Hosten 1972 inlamnades en petita av  NSG vari det  med-
delades att brytvard malm  var  pa upphaliningen i Adak
och  att driften beréknades upphéra 1976. Koppar-

priset steg ater nagot och  mot  pakgrund av  syssel-
séttningslaget i omradet,sade man g kunna  hdlla

gruvan igang trots en viss forlust t.om. 1978.

Under & 1975 hade  Rudtjebickengruvan med 68  gyssel-
satta lagts ned, W& & fdigare an  fran  pgrjan pla-
nerats. Detta Okade i hég grad bekymren i Norsjo.

I Adakgruvan blev man  3rligen val underréattad i varje
hanseende om situationen betréffande malmbrytningen

samt  om  djspositioner av  anslagsmedel. Anstéllda i
Adakgruvan levde under hela brytningstiden med et
starkt hopp om,att man  skulle hitta ny malm som  forut.
I verkligheten var  den registrerade malmbasen vid  varje
tidpunkt fram  mot 1970 tillricklig for  endast 5 - 8 s
produktion. Flera ar  fore avvecklingen fanns inga  objekt
att  undersoka, ej ©€NS  uppslag harfor.
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Vid  beskedet om den forestdende nedlaggningen visade
facken och  kommunen stor aktivitet och  inbjod olika
personer i ansvarig stallning for  diskussion. I mars
1974  tillsattes en  tremannagrupp under ledning av
landshovding Bengt Lyberg med foretradare for arbets-
marknads- och  industridepartementen. Gruppen anség,

att det  behdvdes ca 250 pnyg  arbetstillfallen. Det
skulle motsvara 170  vid gruvorna ingaende i entre-
prenaden och ca 70 vid Rudtjebacken samt et tiotal
&kare,som indirekt berérdes av  nedlaggningen.

En  enkat, utsand till 237  berorda gruvarbetare, var
till stor hjalp for att f&  klarhet i situationen.

Den visade bl. a. att 91 9% av dem behovde ha nytt

arbete. Néara  halften bodde i Adakgruvan, de flesta

i hyrd bostad.

Alla parter var overens om att en  |a&ngsam avveckling

var  att foredra,aven om man  darigenom maste tolerera

en viss forlust i driften under de sista aren.
Arbetsgruppen saknade helt ekonomiska resurser. Detta
utgjorde en allvarlig begransning for  dess  arbete.
Landshévdingen framho11 forhallandet i en  rapport och
fordrade att gruppen skulle f& ekomomiska mojligheter

att ta  kontakt med  foretag, som var viliga att  etab-
lera sig i Maldomradet.

Chefen for  industridepartementet, Rune  Johansson, och
flera med  honom ansag 1975, att staten hade  ett ansvar
for  att  I6sa  omstaliningsproblemen. Mot bakgrund av
de vantade stora forlusterna som  flid av fortsatt
gruvdrift to.m. 1978, enligt NSG 35 miljoner kronor,
borde arbetet med  att 16sa problemen intensifieras. Bo-
liden stallde 100 000  kronor till férfogande under forut-
sattning att  staten bidrog med samma  pelopp. I slutet
av 1975 tillsattes en  statlig utredning, ater med

landshévding Bengt Lyberg som  ordforande. Dari
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ingick foretradare fr industridepartementet, NSG,
Boliden Mineral AB samt et antal experter som  fore-
tradde kommunen, de anstéllda och  AMS.  ytredningen
fick nu  battre Om &n  pegransade resurser.
Under avvecklingstiden blev Gunbo  fabriker AB i Malad
intresserat av att utvidga sitt foretag och  fiyttade
in i foga  lampliga lokaler i Adakgruvan, bl.a. den
tomma  skolbyggnaden och  konsumbutiken. De anstillda
bodde i Adakgruvan. Foretaget tillverkade fritidsmob-
ler och  dynor till dessa Det  befanns emellertid vara
mera realistiskt att sbka  utverka stod till en helt nv
industrilokal for Gunbo i Adak  py eftersom lokalerna
ej var lampade for sitt andamal och  emedan det begran-
sade  behovet av  bostader for de f& anstallda i Adak-
gruvan skulle kréava orimliga driftskostnader for vagar,
vatten, avlopp, el och  kommunikationer m.m.
Ett industrihus kom  ocksa att uppforas i Adak by med
en yiz om totalt 1 700 MZ Produktionskostnaden upp-
gick il 3,8 miljoner kronor med  fgljande finansiering.
Statsbidrag 2 080 000
Bidrag fran det  sk. 290 000
Vindelalvspaketetx)
15-&rigt amorteringslan 500 000
Egna  medel (kommunen) 930 000

Summa 3 800 000
Gunbo fabriker AB  gjorde konkurs under byggnadstiden
och  kom aldrig att nyttja lokalerna. Foretaget rekon-
struerades men  behévde inte lokalerna i Adak.
x)VindeIéilvspaketet: Som kompensation.for att  Vindelalven ej
skall byggas Ut far angransande kommuner  medel till industriell

utbyggnad.
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Formamliga och flexibla lokaler i Adak (se fig. 9 0 10
vantar an  jdag p& hyresgast, vilket p& grund av  kost-
naderna innebar et tragiskt och  allvarligt problem

for kommunen. Gott oM arbetskraft, sarskilt kvinnor

och  yngdom, gar och  vantar pa tillfalle att fa  for-
sorja sig.

Boliden Mineral AB erbjod gruvarbetarna arbeten inom
bolagets ovriga produktionsomraden. vid nedlaggningen
1978 hade samtliga anstallda fatt ett eller flera
s&dana erbjudanden. Det innebar flyttning fran orten
for manga och en utarmning av  pygden. Det totala an-
talet anstallda var vid slutet av 1975, 1976  och 1977
189 respektive 125 och  40. Endast ett 20-tal av de
anstallda ansdg  sig e kunna  aeceptera en  omplacering
varfor de sades upp.

Besvikelsen ar  stor over att staten icke tagit ett
socialt ansvar for  bygden. Mé&nga  problem dyker upp
vid en  fyttning frén orten. Utredningen (1 1975:10)
om  vissa fragor vid avveckling av  gruvdriften i Adak-
faltet, Adakkommittén, sager i en  rapport att,

den finner det  forstaeligt, att  gruvarbetare dér, som
kommer att fristéllas anser sig séarskilt missgynnade,
om de forutom forlusten av  arbetet aven  kommer  att
gora vad de uppfattar som forluster vid avyttring av

sina egnahemsfastigheter.

Manga Och  janga  forhandlingar med  lansbostadsnamnden

har inte 16st alla problem. I Adakgruvan finns tva
egna hem  kvar. I det ena  bor fortfarande en  familj

som inte har ekonomiska méjligheter att flytta dari-
frén. Huset byggdes ursprungligen for att  enligt

avtal aven  inrymma poststation. Nagra ~ medel  har inte
avsatts for att hjalpa de drabbade egnahemsagarna,

som inte onskar bo  kvar i ensamheten. Vagunderhall,

skolskjutsar m.m. kostar mycket pengar for kommunen.
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Figur 9 Nya industribyggnaden, som byggdes
i Adak f6r att ersdtta gruvarbetet i
Adakgruvan

Figur 10 Férnimliga, flexibla men tomma lokaler
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Man  anser i kommunen att en  pegaran oM nagra miljoner
kronor, oronmarkta for att etablera alternativa arbets-
tillfallen, borde ha fonderats och  deponerats hos  lans-
styrelsen. Den  positiva investering, som  Aterstar

efter nedlaggningen, ar den  mycket fina  yag,  som g3
mellan Adak och Mala.

| november 1977 upphérde NSG med  gruvbrytningen i
Adakgruvan. Kommunen, andra berorda offentliga myn-
digheter samt de anstilldas organisationer kontak-
tades for  synpunkter och  slutligen uppdrog namnden

&  davarande Boliden Metall AB att upprétta en  plan
for den  tekniska avvecklingen samt att ombesbria

flyttning, forsaljning, rivning och  &terstallande

av  mark m.m.

I januari 1978 brann anrikningsverket av  vada, vilket
gjorde att  kostnaden for  rivningen reducerades, men en
del materiel nere i gruvan blev darigenom oatkomlig. |
gruvan finns en del  gjia,som befaras méjligen kunna
péverka grundvattnet i framtiden.

Kommunen kopte nagra av  bostadshusen. De saldes

och  fiyttades till Adak  och  Malg, dar  de jgag

pryder sin plats. Aven  enskilda fick tillfalle

att  kppa hus,  SOM sedan  fiyttades fran  Adakgruvan

och  ateruppfordes ndgon annanstans.

Namnden och  Boliden anlitade Forenade Fabriksverken
Allmateriel for forsaljningen av den tekniska utrust-
ningen. En van  entreprensr fick ansvaret for  sjava
rivningen, branningen och  dvertackningen med jord av
det som fanns kvar & pyn Ooch  gruyverksamheten. Skog
sedermera planterats over hela omradet. Kostna-

den  for sanering av  industriomradet och  samhaéllet har
till augusti 1981 yppgatt till 822 omlkronor, sandmaga-
sinet undantaget.

Staten har traffat avtal med byborna i den narbeligna
Kuorbevare by,som hade ett gammalt avtal om vattenfor-
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sorjning. Man  tingades har att  pygga en py vatten-
ledning eftersom den  gamla ledningen blev helt forstord
genom  gruvdriften. Det  gamla  avtalet, Som  gjordes vid
bergméstarforrattning, upphéavdes och  byhorna har  numera
sjalva ansvar for framtida underhall av  ledningar och
pumpanordningar. Denna  ompyggnad samt  yattenledningar

for ett fatal hus i Adak  gruysamhalle, som gj ftillhdrde
staten, kom  att kosta sammanlagt 110 000  kronor. Anslut-
ning och upprustning av  elnatet for kvarvarande bebygg-
else i Adakgruvan kostade 130 000  kronor.

Sandmagasinet i Adakfaltet upptar en yig om cza 40 ha
och  innehéller nara 6 mjjjoner ton  avfallssand fran
anrikningsverket. Sanden innehéller drygt 4 700 ton
koppar, 2 300 kg guld och 9 000 kg silver(Se fig. 1u
Boliden Mineral AB har 1978 behandlat ytorna med
vanliga jordbruksmetoder. Godsling har  skett 1978, 1979
och 1981  med konstgsdning (NPK  16:7:13),

800, 400  respektive 250 kg/ha.

Sadd  har  skett med en  pjandning av  gras och  korn en-
ligt féljande:

85 % grasfréblandning Weibull vagslant I

10 % timotej Botnia I D

5 % vitklover Milka D

Mangden var 80 kg/ha grasfréblandning

Kornet var Gunillakorn 40kg/ha

Godsling i samband med sadd 800 kg NPK 16:7:13 /ha-

Sédden har  utforts for att véxtligheten skall forhindra
vittringen,som kraver tillférsel av  bade  gyre och  fuktig-
het. Saknas  endera upphér vittringen. Vittring gor att
draneringsvattnet blir surt och  kommer att innehalla

hoga  Mmetallhalter. Graset har  tagit sig bra  och  vaxte

fint 1980. Sanden ligger tamligen fast pa horisontella

lagen. Slanterna mot  Rudtjebackenvagen ar  branta

och 7 ~ 10 meter héga. Dar har man varit tvungen

att fora pa jord och  kommer att besd  dem jgen,

Graset pa hela ytan méste ater gédslas. Detta réknar man
med  att & gora minst vartannat ar il atminstone 1985.

Vissa sma  forsok har  giorts med  talplantor pa

12)
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Figur 11 Vy dver sandmagasinet i Adakgruvan

Figur 12 Sldnten rdttas till
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sandmagasinet, men det ar annu  for  tidigt att  siga

hur  det  kommer att ga. Hela omradet har  varit stangs-
lat till hosten 1981  for att inte renar eller andra
djur skulle komma in och  trampa sonder eller ata.

NA&gon kemisk analys pad graset har man annu inte ut-
fort,men det  kommer att  goras. Runt  magasinet har
_draneringsdiken gravts. | dessa & pH-vardet 28 3
men  férhoppningsvis kommer  pH-vardet att  oka som en
foljd av  efterbehandlingen av. magasinet.

Provtagning i bla skarmdiken gors  varje ar  enligt

ett  miljskontrollprogram upprattat i samrad med  lans-
styrelsen. Hittills har  detta kostat 5 000 kronor.

(Se tabell och  Kkartskiss fig. 13 och 14).

Under gruvdriften rann  vattnet frén sandmagasinet pa
ett naturligt vis norrut mot  Rudtjesjon over en liten
spegeldamm. Vattnet fran  Adak-och Lindskoldgruvorna

pumpades over mot samma  gjs

D& gruvdriften upphérde och gruvorna vattenfylldes,

kom vattnet frén de bada gruvhalen och  gagbrotten att
rinna over bradden och  att fortsétta sdderut ner i
Skapptraskan samt  vidare ner i Malan. P4 detta satt kom
foérorenat vatten att ga ut i tva olika vattenomraden.

Adaks dagbrott har  forbindelse med  Lindskoélds dagbrott
under  jorg  via  Adak-  och |jndsksldgruvan.

For  att ratta till detta missférhallande,graver man nu
en  fyra meter djup kanal fran Lindskélds dagbrott mot
Rudtjesjon. En invallning av  Adaks  dagbrott med en ca
fyra meter hog vall blir nédvandig och  Boliden Mineral
AB har som ett led i saneringsarbetet tillskrivit berg-
méstarambetet i Luled i september 1981  och  anhallit om
tillstand att gjuta igen de  schakt som  berérs av  over-
svamningsproblemen i Adak-Lindskéldgruvans dagbrott.
Detta ar en  zigard som man maste vidta innan skydds-
vallen byggs. Kan man f& schaktdppningarna tata kommer

projektet att lyckas. D& kommer allt vatten fran
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Rudt.jesjén Figur 13 ADAK Sandmagasin, provtag-

ningspunkter foér drdnerings-

vatten

Vag mot Rudtjebacken

Datum Ofiltrerat prov ___| Filtrerat prov .| Provpunkt
pH Ledn.formaga | Cu Fe In As Cu e Zn As $0,2~
mS/m ng/ 1 | mg/1 | mg/1 |mg/l |mg/1 | mg/1 | mg/1 | ma/l mg9 1
i Sl | R
79-08-20 | 3,0 | 290 10,49 | 106 13,6 | 0,031 0,49 | 104 - 0,030 | 2100 | 1
80-08-19 | 2,8 | 750 0,43 | 245 17,9 | 0,035| - - - - 2600
81-08-17 | 3,1 | 225 0,24 98 7,3 | 0,009 - - - - 740

79-08-20 | 3,0 | 290 0,42 98 13,6 | 0,100 0,41 928 13,6 | 0,034 {1700 | 2

80-08-19 | 2,9 | 730 0,51 | 263 |21,5 |0,025( - % = = 2400 !

81-08-17 | 3,0 | 245 0,36 | 89 9,3 |0,009| - - |- = 840

79-08-20 | 3,2 | 136 0,20 | 42 4,8 | 0,370 0,20 7,0, &4 | 0,028 620 |3

80-08-19 | 3,1 | 450 [o,az 71 8,5 ! 0,050 =2 Wb b= L E= N S {1175

81-08-17 | 2,9 | 250 |o,56 | 82 A L e L { 900 | i

SECCAN DR — SERURSESE SIUS——————— |

Figur 14 ADAK . Drédneringsvatten fran sandmagasinet 1981-10-02
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industriomradet att rinna norrut ner i Rudtjebacken

och  med den vidare forbi Rudtjebéckengruvan, som  ocks&
lamnar sitt vatten till bécken. Allt industrivatten

har d& samlats dar  och  ledes sedan genom en é&ldre

kanal ut i Skelleftedlven.

Lyckas ej  projektet kan  man tanka sig en automatisk
kalkningsstation. Sadana finns bl.a. i Canada och  har
givit gott resultat.

Utan tillstand far ~ man e gjuta igen gruvschakt.
Motiveringen ar, att  man ¢ fAr  forsvara en even-

tuell kommande brytning. Darmed ar det  ocksd klart

att det  &r forbjudet att vraka ner  tungt material

i gruvhalen.

Man  réaknar med att bevakning av  sattdammen (en damm
dar  vattenstandet kan  pjas och  sankas) enligt vatten-
dom och  framtida provtagning t.o.m. 1985  skall belopa
sig pa 10 000  kronor. Framtida godsling vartannat ar
fram till minst & 1985  kommer att kosta 200 000  kronor.
Den  storsta posten blir troligen jordbelaggning och
ins&ning av  slanterna p& sandmagasinet samt  omhander-
tagandet v gversvamningarna frén dagbrottet under
1981 ° 1982 med diverse kompletteringsarbeten, vilket
sammanlagt beréknas dra  en kostnad av. 700 000 kronor.
Alla overblickbara kostnader uppgér till ca 2 milj.
kronor. Dértill kommer kostnader for erséttning till
Boliden MineralAB, forvaltnings- och  ytredningskost-

nader, mervardesskatt och  kommande skatter.

Enligt NSG har avvecklingen gatt fortare och  kunnat
genomforas till vasentligt lagre kostnad an vad  som

hade kunnat férutses.
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Erfarenheterna vid nedlaggningen av  Adakgruvan betrak-

tas av NSG och SIND som ett praktikfall och  bedoms bli

av  stor betydelse vid  framtida behandling av liknande

fall samt vid verkets bedémningar av  koncessiousansok-

ningar.

NAgra ars tillsyn fordras annu, &tminstone till och

med  1985. Avsikten ar  att skog ~ Skall vaxa  p& omrédet,

varefter allt i sinom tid skall overlamnas till doman-

verket.

Hela omrédet foreter idag en  anblick, som inte later

ana  att man har en g3ng  haft ett sjudande och  trevligt

samhélle for 190 gruvarbetare och  deras familjer med

en  mangd industribyggnader och  serviceinrattningar.

Ett  fatal rivningshus Star annu  kvar, men det  kommer

inte att droja lange forran aven de é&ar borta. De ar

salda till privatpersoner, som mahanda har  kalkylerat

fel och det fordras en viss padrivning av  Boliden for

att allt skall komma  bort. TVA egna hem ar det enda

som  skall vara kvar, men  kanske aven de forsvinner

med tiden.

Forre platschefen overingenjoren Kiell Amdahl har,

pd uppdrag av  NSG, sammanstallt en dokumentation om

gruvdriften i Adakfaltet 1920 - 1979. Vidare har

Vasterbottens museum  gjort en  fgredsmlig dokumentae

tion med intervjuer, fotografier samt tidningsartik-

lar m.m. Hari ingar aven  omfattande uppsatser fran
Umea.

socialhégekolan !
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For att ytterligare minna om vad som varit, har man
sparat borrkdrnarkivet pd platsen och rest en
minnessten vid dagbrottet med denna text:

(Se, £ig. 15)

ACD A K BUAVLT ERT

REGULJAR MALMBRYTNING PAGICK I
ADAKFALTET FRAN 1945 TILL 1977 DA
MALMEN VAR SLUTBRUTEN. TOTALT

BROTS 6 300 000 TON MALM. MALMEN
ANRIKADES VID ADAKGRUVAN OCH GAV
147 000 TON KOPPARSLIG UR VILKEN

23 000 TON KOPPAR, 42 000 KG SILVER
OCH 1 400 KG GULD UTVANNS. ANTALET
ANSTALLDA VARIERADE MELLAN 125 OCH
190 PERSONER.

STATEN SOM AGARE AV FYNDIGHETERNA
GENOM NAMNDEN FOR STATENS GRUV- '
EGENDOM OCH BOLIDEN METALL AB, SOM
PA AGARENS UPPDRAG BEDREV GRUVVERK-
SAMHETEN VILL PA DETTA SATT PAMINNA
OM DE INSATSER SOM GJORTS I ADAK.
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Figur 15 Minnessten rest vid dagbrottet i Adakgruvan






Statens offentliga utredningar 1982

Systematisk forteckning

Justitiedepartementet
Videoreklamfragan. (8]

Socialdepartementet
Tandvarden under 80-talet. [4]

Budgetdepartementet

Realbeskattningsutredningen. 1. Real beskattning. (1] 2. Real
beskattning. Bilaga 1-3. [2] 3. Real beskattning. Bilaga 4-6. [3]

Utbildningsdepartementet
Talbécker-utgivning och spridning. (7]

Jordbruksdepartementet
Sockernaringen. (6]

Bostadsdepartementet
Ny plan- och bygglag. Remissammanstalining. (9]
Sanering efter industrinedlaggningar. [10]

Kommundepartementet
De fortroendevalda i kommuner och landstingskommuner. [5]

Anm. Siffrorna inom klammer betecknar utredningarnas nummer i den kronologiska forteckningen.



Statens offentliga utredningar 1982

Kronologisk forteckning

. Real beskattning. B.

. Real beskattning. Bilaga 1-3. B.

. Real beskattning. Bilaga 4-6. B.

. Tandvarden under 80-talet. S

De fortroendevalda i kommuner och landstingskommuner.
Kn.

. Sockernaringen. Jo.

. Talbécker-utgivning och spridning. U.

. Videoreklamfragan. Ju.

Ny plan- och bygglag. Remissammanstélining. Bo.
. Sanering efter industrinedlaggningar. Bo.
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