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Till statsradet och chefen for
socialdepartementet

Regeringen bemyndigade genom beslut den 3 februari 1977 ddvarande
statsradet Gustavsson att tillkalla en sarskild utredare for att gora en
kartlaggning av prostitutionen m. m. Med stod av bemyndigandet tillkallade
Gustavsson riksdagsmannen Inger Lindquist sdsom sirskild utredare.

Utredningen antog namnet prostitutionsutredningen.

Som sakkunniga att bitridda utredaren forordnades socialdirektoren Arne
Borg, polisintendenten Folke Elwien, forsdkringsrittsradet Lars Gronwall,
docenten Rita Liljestrom, sociologen Sven-Axel Mansson, polisintendenten
Anders Nelin, departementssekreteraren Tage Sjoberg samt kriminologen
Leif G.W. Persson.

Till sekreterare forordnades byradirektoren i socialstyrelsen Hanna Olsson
och till bitrddande sekreterare fil.kand. Michael Friihling. Sedan Hanna
Olsson och Michael Friihling entledigats frdn sina uppdrag som sekreterare
forordnades hovrattsassessorn Ann-Christine Lindblom den | december 1980
till ny sekreterare. Leif Persson entledigades pa egen begiran frén sitt uppdrag
den 1 oktober 1980. Ovriga sakkunniga entledigades den 18 november 1980.
De sakkunniga har — med undantag av Leif Persson — inte tagit del i
utformandet av det betinkande som nu ldggs fram.

Prostitutionsutredningen far harmed verlimna betinkandet “Prostitutio-
nen i Sverige — bakgrund och atgirder.

Stockholm i oktober 1981
Inger Lindquist

/Ann-Christine Lindblom
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Sammanfattning

Prostitutionen bor inte helleri  fortsattningen ~ vara kriminaliserad men de méan

som koper Sexuella tjanster av narkotikaberoende kvinnor  bor straffas.
Det &r ett pgr av de slutsatser som utredaren  kommer fram fill i sitt
beténkande.

Prostitutionen har debatterats intensivt i Syerige under senare ar. Ofta har
da debatten varit kéanslomassigt laddad och kéannetecknats  av brist p& sakligt
underlag. LOsa pastdenden och Overdrifter  har ypphgjts il sanningar.

Det har darfor varit angelaget att i enlighet med direktiven fa till stdnd en
ingdende kartlaggning @V problemets  orsaker, omfattning ~och lokala utbred-
ning. Sjalvfallet har det inte varit nagon latt uppgift att kartlagga den i viss man
dolda foreteelse som prostitutionen och de inblandade personerna  utgor.

For att satta in prostitutionen i sitt sammanhang inleds betankandet med en
historisk ~ 6versikt. Det konstateras att prostitutionen ar en yréldrig foreteelse
som funnits i skilda lander med olika kulturer och samhallsskick. For svenskt
vidkommande laggs huvudvikten av den historiska  redogérelsen p& den tid
under vilken prostitutionen var |agreglerad eller frdn omkring 1850 till 1918.
Den s. k. reglementeringen, som innebar  registrering av  kvinnor med
skyldighet for dem att regelbundet anmala sjg och lata sig lakarundersokas, — var
huvudsakligen inriktad  pg att minska spridningen  av de veneriska  sjukdomar-
na.

I det darpa foliande kapitlet redogors fOr de svenska rattsregler Som kan vara
tilampliga | prostitutionssammanhang. Det finns redan stora |agliga méjlig-
heter att angripa problemet S&vél med hjalp av strafflagstiftning som med
social  |agstiftning.

I avsnittet ~ "Nutida svensk  prostitution” gors €en genomgang av den
heterosexuella prostitutionens struktur  och  omfattning och av den homo-
sexuella  prostitutionen mellan  man. Av  aygsérande intresse & har att
konstatera  att prostitutionen minskat  kraftigt under senare ar. En jamforelse
med forhallandena under mitten av 1970-talet mellan de fem olika typer av
prostitution ~ SOM Vi hari  gyerige Visar att gatuprostitutionen minskat med 40
procent,  prostitutionen pd massageinstitut ~ 0Ch poseringsateljéer med 60
procent 0ch sexklubbsprostitutionen med hela 80 procent. Ocks& hotell- och
restaurangprostitutionen och den s. k. call-girlverksamheten har gatt ner.
Forklaringen il nedgdngen &r att soka i den yppmarksamhet SOM  prosti-
tutionen  varit féremadl for under de senaste &ren " av massmedia, polis,
domstolar, politiska instanser och sociala myndigheter.

En stor grypp manniskor  berérs dock fortfarande  av prostitutionen. Varje ar
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ar omkring 100 000 méan kgpare, 2 000 kvinnor  saljare OCh uppskattningsvis
2 000 é&r hallickar. ~Av kvinnoma  ar yngefar 1000 gatuprostituerade, omkring
500 prostituerade  p& massageinstitut ~ OCN ateljger, runt hundratalet —sexklubbs-
prostituerade ~ 0ch mer &n 300 s. k. |yxprostituerade.

De ofta framférda pastdendena OM aft manga mycket unga flickor
prostituerar  sig Och att prostitutionen  gér allt langre ner i &ldrara  har inte
blivit  pelagda. Andelen  prostituerade ~ under 18 &r ar mindre &an fem procent av
de kénda gatuprostituerade ~ OCh inom  gvriga prostitutionsformer forekommer
i stort sett inte s& unga prostituerade. Mindre an en procent av de
gatuprostituerade ar under femton &r. Daremot har relativt manga kvinnor
ndgon gang prostituerat  sig. S& har t. ex. ungefartvd  procent av de kvinnor  som
foddes i Stockholmsomradet under mitten av 1950-talet zgnat sig at prostit-

ution - I&t vara manga av dem ytterst kortvarigt.

Gatuprostitution forekommer som ett pennanent inslag i stadsbilden i
Stockholm,  Géteborg, Malmé  och  Norrképing. Tillfallig  gatuprostitution
forekommer  d& och dé i ett tiotal av landets gyriga Storre stader.

Massageinstitut ~~ f- N- omkring 100 i landet med tva till tre prostituerade  Vid
varje Verksamhet- finns i de storre staderna i mellan- och sydsverige, mMed en
koncentration i och  omkring Stockholm  och Géteborg.

Sexklubbar ~ finns i Stockholm — och Goteborg Samt i ytterligare fyra Stader i
syd- och mellansverige, dock ¢j i Malmo. Prostitution forekommer vid
klubbarna i landsorten, medan s&dan verksamhet inte har jakttagits vid de
klubbar som nu drivs i Stockholm och Goteborg. Hotell- och restaurangpros-
titution torde forekomma i de flesta storre stdder dar |ampliga lokaler finns.
Denna  prostitutionstyp, liksom  call-girlverksamheten, har varit svar att
kartlagga Namnare p3 grund av dess slutna karaktar och fortegenhet hos de
inblandade.

De prostituerade ~ kvinnorna  kommer  huvudsakligen frdn den grypp som
har det svarast i samhéllet.  Kriminalitet och narkotikamissbruk ar méanga
génger vanligare @n hos kvinnor i genomsnitt. Av de kdnda gatuprostituerade
kvinnoma  ar yngefar halften straffade, mot tva till tre procent i den kyinnliga
befolkningen | évrigt. AV de ateljg- OCh sexklubbsprostituerade ar cirka 25
procent straffade. De vanligast férekommande brotten & enklare fsrmogen-
hetsbrott  och narkotikabrott. Andelen  narkotikamissbrukare bland de gatu-
prostituerade ~ Varierar  tamligen  kraftigt mellan de olika ortema; iMamo &r s&
gott Som samtlign kanda gatuprostituerade narkotikamissbrukare, medan
motsvarande  andel i Stockholm kan beréknas il omkring 25 procent av
gruppen ka&nda gatuprostituerade.

Mannen/képama kan grovt delas in i tva grupper. Den ena och helt
dominerande  gruppen utgérs av ett tvarsnitt  av vanliga svenska man, ofta gifta
eller sammanboende  och med bam. Den andra gruppen bestdr av méan fran
den undre varlden, ofta med inslag av gravt kriminaliserade man.

Bland hallickama kan sinsemellan  mycket Olika grupper urskiljas. Dar

finns den numerért storsta gruppen - husbehovshallickama och den avsevért

mindre  gruppen  professionella hallickar. Till  hallickama kan &ven vissa

annonsorer,  vissa hyresvardar och sexklubbsinnehavare raknas.
En central frgga nar man diskuterar  prostitutionen ar dess ekonomi.
Bruttointakten inom  prostitutionen i Sverige under 1980 beraknas till 120

miljoner ~ kronor  dérvid  massage- OCN ateljéprostitutionen svarar for den
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storsta andelen, cirka 65 miljoner kronor. Sedan ytgifter av olika slag har
erlagts kan man rdkna med att yngefar 30 miljoner Aterstér att investera i
kapitalvaror och sparande.

De sociala fgljderna for kvinnor som prostituerat  sig regelbundet under en
langre tid blir inte s& sallan stora. Kvinnor isoleras ofta frdn slakt och véanner
och forlorar kontakten med det etablerade samhallet. Relationema till méan
utanfor  prostitutionen blir svarbemastrade  for manga av dem. Likasd kan
manga kénna ett sddant forakt och avstindstagande  infor sin egen kropp och
sexualitet ~ att detta kan omgjliggéra fungerande  relationer. Risken for en
kvinna  som prostituerar sig att utsattas for psykiskt eller fysiskt vald ar stor, i
synnerhet Om hon lever i en hallickrelation. Likasd oOkar risken for missbruk
av alkohol eller narkotika, liksom risken att drabbas av konssjukdomar. En
kvinna  som prostituerat  sig regelbundet och inte ar missbrukare  vanjer sig
slutligen ofta vid relativt hgga inkomster och tillagnar sig shabbt en livsstil  dar
dessa inkomster  blir en pgdvandighet. I de fall kvinnan lamnar prostitutionen
ar hennes mgjligheter ~ att fa en inkomst som narmar sig vad hon varit van vid
oftast ppefintliga. De ekonomiska  problemen  kan darfér bli mycket betung-
ande.

For de flesta man som pggon enstaka gang varit kopare har prostitutionen
troligen inga direkta folider. De man som daremot mer regelbundet besoker
prostituerade tar sannolikt  viss psykisk skada. Deras fsmidga att uppratta
normala relationer  pegransas. Deras forestallning ©m kvinnan  som en vara,
som kan képas fOr pengar spads pa. Deras penagenhet aft skilja Ut sexualiteten
och pegransa den till kénslolds  utigsning ~ 6kas.

P& ett gvergripande  plan slutigen bidrar prostitutionen ~ och den mytbild-
ning kring denna, SOM sprids genom herr- och pomografrtidningama till - att
uppratthalla de ojamlika konsrollema  och till att befasta synen pa sexualiteten
som en frén andra manskliga relationer frikopplad  prestationsfunktion.

| avsnittet om homosexuell prostitution redogors bl a. for de kontaktmoj-
ligheter som de homosexuella  har. Deras satt att s6ka nya partners paminner
ofta om heterosexuella  prostitutionskontakter. Detta har skapat den uppfatt-
ningen att prostitution ar vanligt férekommande mellan homosexuella  men sa
tycks inte vara fallet. Det torde i Stockholm  och Goteborg rdra sig OM nagra
tiotal yngre man eller pojkar SOM p3 vardera orten i varierande utstrackning

agnar sig &t prostitution.

| kapitlet ~ "Prostitutionens orsaker  har fors6k gjorts att finna forklaringar
till  varfor  vissa kvinnor prostituerar sig eller varfor  vissa man soker
prostitutionskontakter. Det &r inte mgjligt att ge ndgon enkel och entydig
forklaring. I avsnittet  Samhalle, kénsroller  och sexualitet framférs  vissa

sociologiska ~ teorier som fyrklaring. Prostitutionen som social foreteelse har
naturligtvis  Atskilligt ~ att gora med kulturmonster  och  kgnsrollsfordelning.
Mannen som initiativrik presterande, kvinnan som yjllig och tilimotesg&ende.
Att sedan just den specielle mannen kgper Sexuella tjanster och att jyst den

kvinnan  prostituerar  sig har ofta sin fgrklaring 1 individuella  omstandighe-
ter.

Mycket har redan gjorts for att minska prostitutionen. Detta galler framfor
allt i Stockholm och Malmé. | avsnittet  "Aktuella sociala projekt for att

komma il ratta med gatuprostitutionen” redogérs  for myndigheternas
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insatser och for socialarbetamas satt att arbeta. De har bedrivit en intensiv
uppsokande verksamhet. De har med andra Ord huvudsakligen arbetat  p&
gatan och inte bakom skrivbord  p& socialbyrder.

Forhdllandena i vdra grannlander har oversiktligt — granskats bade né&r det
galler aktuell |agstiftning ~ och forekomsten  av prostitution. I Danmark  ar
prostitutionen tamligen utbredd och har kontinentala inslag SOM inte
forekommer hos oss eller i de andra nordiska landema. | Oslo finns viss
ungdomsprostitution som Iatit tala om sig men som tydligen visat sjg inte vara

av sadan alannerande  omfattning som det forst gjorts gallande. Finland &r det
land d&r prostitution  tycks forekomma i mycket ringa omfattning.  Nagon
forklaring till denna skillnad har varit svar att finna.

| de gverviganden SOM Kartiaggningen  foranlett understryks — kraftigt ~att det
& nodvandigt alt Veta prostitutionens ~ omfattning  och dess orsaker innan det
ar meningsfullt att diskutera  olika |ssningar. Prostitutionen SOM  problem
méste ocksad sattas i relation till andra problem i vart samhalle. Samtidigt Som
det ar pg sin plais att vama for en alltfor kénsloladdad debatt  &r det

engagemang SOM inte minst  kvinnoorganisationema visat av stort varde nar
det galler att komma till ratta med prostitutionen.  Tyvarr har prostitutionen
ofta behandlats som en utpraglad kvinno- och jamstalldhetsfraga. Behandlar

man emellertid  prostitutionen enbart som en kvinnofraga och koncentrerar

intresset till de inblandade kvinnorna bortser man fran att tilgdngen  p&
prostituerade ~ helt & beroende p& efterfragan. At det alltsd i hog grad galler
mannens sociala situation - deras krav, behov och attityder. Var de inte villiga
att betala for de prostituerades  tianster hade Vi inte nagon prostitution.  OmM
prostitutionen ~ vidare inte var nggot annat an en jamstélldhetsfraga  skulle man

i princip f& en tillfredsstallande losning  lika vél genom att uppmuntra  manlig
prostitution som genom att motarbeta  kvinnlig =~ men alla inser jy att detta ar
en absurd tanke. Prostitutionen & ett manskligt problem ~ inte ett mans- eller
kvinnoproblem. Det &r en fraga OM manskliga relationer,  OM  @&msesidig

hénsyn OCh respekt fOr varandra, OM ménsklig vardighet. Det skulle vara en
fordel om fler man engagerade sig fOr problemets  18sning.

Ett skél att godta prostitution sags ibland vara att den &r enda mgjligheten
for handikappade mén att f& sexuellt och kanslomassigt umgange. Det har
dock visat gjg att det ar f& handikappade mén som soker prostitutionskon-

takter och att det rent kanslomassiga utbytet | allménhet  &r ringa, De
handikappades ~ problem = och det gajler dd ocksd kvinnornas - maste kunna
l6sas pa annat satt.

Ett annat pastdende, namligen att sexualbrottsligheten skulle  minska
genom att det finns fiigang till prostituerade, ~ finns det inte tillrackiiga

vetenskapliga bevis for. Det finns ocksa vetenskapliga undersoékningar som
pekar p& Motsatsen.

Ett svart problem | samband med prostitutionen ar de narkotikamissbru-
kande kvinnorna.  Om narkotikamissbruket ar en fslid av prostitutionen eller
tvartom  ar svart att syga. Det & daremot helt klart att det &r sd gott som

- omojligt  att fa dessa kvinnor att sluta med prostitution. Fanns & andra sidan

inte mgjligheten  att skaffa sig pengar genom prostitution ~ Skulle de flesta bli
hanvisade till stolder, ran och liknande brottslighet liksom de missbmkande

mannen. | dessa fall &r narkotikamissbruket och inte prostitutionen det

primara  problemet ~ SOmM det galler att pa allvar ta itu med.
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Exemplet  narkotika-prostitution visar pa de yppenbara svarigheter ~ SOm
finns  néar det galler att komma &t prostitutionen. Att tro att det helt ggr att
utrota den forefaller inte realistiskt. ~M&let maste pog sattas vid att scka halla
prostitutionen pa en s& |gg nivd som det ndgonsin & mojligt.

| sjalva &tgardsforslaget ~ tas forst frggan upp om vad som kan ggras for att
forhindra  att  prostitution 6ver huvud taget uppkommer. Nar det galler
prostitution liksom nar det géller brottslighet, missbruk  och andra sociala
missforhallanden borde Vi satsa betydligt Mer p& forebyggande &tgarder och

inte avvakta med insatser tills allting redan gait snett. Man borde alltid bérja
frdn grunden, dvs. med bamen. Vi maste ge dem en yggare uppvaxt och
darigenom  skapa mojlighet for dem att i fortsatiningen  f& kdnna  gemenskap
med andra och yppleva sexualitet som ett uttryck  for narhet och omtanke och
inte som en handelsvara. Det &r p3 skt den sakraste vagen att forebygga
prostitution.

Ocks& skolans yppgift  att fonnedla  kunskap i samlevnadsfragor ~ blir foremal
for granskning.  Enligt laroplanen  skall alla skolelever efter genomgangen
arskurs  Atta ha fatt en alsidig och utforlig undervisning ~ ©om sexual- och
samlevnadsfragor. Om |aroplanen  speglade verkligheten  skulle allt vara gott
och val. Det finns emellertid  anledning att satta fragetecken  for hur det
forhdller  sjg darmed. Av en mindre undersokning ~ utférd under véren 1981 vid
pedagogiska institutionen, universitetet i Linképing  OM yngre tondringars
kunskaper ~Om 0ch instalining  till seX framgar att dessa tongringars  kunskaper
inte motsvarar  skolans  mglsattning. Undervisningen upplevs  ofta  som
kénslolés  och teknisk. Helklassundervisning kan forsvara for eleverna att
stilla  fragor | dessa for manga kanslign amnen. Daremot ypplever manga,
sarskilt  flickor, ~kontakten ~med Skolskéterska eller gynekolog Vid ungdoms-
mottagning  SOM positiv. Man bor mot pakgrund hérav gvervaga om inte dessa
kan utnyttjas ~ mer systematiskt  SOM undervisare  betréffande  stora delar av
samlevnads-  och  sexualundervisningen. Undervisningen bor aven i storre
utstrackning ~ @n vad nu skerges 1mindre grupperoch  majligen komma  tidigare
an i attonde klass.

Nar det gzller atgarder att komma il ratta med den prostitution som redan
existerar har fragan OM kriminalisering @V prostitutionen tilldragit  sig Storst
intresse.  Krav p& kriminalisering kommer  frn manga hall och av féretradare
for vitt skilda &sikter itjvrigt. Aven en regeringsledamot har redan uttalat sig
for straflbeliaggning. Trots detta finns det all anledning att noga préva Skélen
for och emot en kriminalisering. Ett forbud skulle sjalvfallet avhalla manga
man frdn att ta prostitutionskontakter och ocksd verka avskrackande p&
kvinnornas  verksambhet. En kriminalisering reser emellertid allvarliga  pro-
blem av skilda glag. Hur skulle det t. ex. bli mgjligt att effektivt ingripa Vvid de
200 000 prostitutionstillfallen SOM  varje ar forekommer bara i Stockholm?
Att  &stadkomma forbud vars efterlevhad  inte gar att kontrollera, urholkar
iattsmedvetandet och minskar respekten for andra regler och lagar. Motstan-
det mot nya forbud sarskilt s&dana som rér manniskors privatliv har ocksa
okat. Vidare skulle en straffbestammelse vara svar att utfonna och mojlighe-
terna att bevisa att en prottslig handling &gt fum maste bli ytterst begrénsade.
Dessa och ytterligare ~ skal som talar mot en straffoelaggning gor att prosti-
tutionen i gyerige_Ocks& i framtiden  bor vara straffri.

Den nadvandiga  uppstramningen far ske pa annat satt. En  mgjlighet
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erbjuder nuvarande regler om frihetskrankande otukt som stadgar straff for
den som oOvar konsligg umgange ™Med nagon under otillbdrligt  utnyttande — av
att denne befinner sig i vanmakt eller annat hjalplost tillstdind. Om domsto-
lama anser sjg inte kunna fora in otillbérligt  utnyttjande @V narkotikapaver-

kad prostituerad under  stadgandet foreslas att det vidgas genom att "narko-

tikapaverkat tillstand tillifors  prottsbeskrivningen. Att anvanda sig av
narkotikap&verkade eller narkotikaberoende prostituerade framst&r  s&som
sarskilt  hansynslost och straffvart. Straff for den som koper sig tillfallig

forbindelse  med narkotikaberoende prostituerad bor darfor inforas. FOr att
kvinnorna vid en sadan atgard inte skall drivas fran prostitutionen in i

brottslighet ~ for att skaffa pengar till narkotika kravs att verksamma  stodat-

géarder 8r tillgangliga  for dem.
Det borde vidare vara mgjligt att f& prostitutionen att minska genom att

anvanda gjg av straflbestimmelser for koppleri i vidare utstrackning an vad
som nu sker.

Det kravs ett pytt straffansvar  for hyresvardar. Stadgandet  skall ~ efter
ménster  av det nyligen inforda medverkansansvaret vid dobbleri - avse fall d&

hyresvarden forst efter det att lagenheten  uthyrts far kannedom om att denna
utnyttias | koppleriverksamhet och d& underlter att anvénda sin mgjlighet att
séga upp avtalet.

Denna och andra fgreslagna skérpningar forutsatter  att insatserna  for att
hjalpa de prostituerade  Okar. Det far inte bli s& att stgarderna MOt t. ex.
hyresvardama ~ har till fgljd att kvinnorna  endast drivs ut p3 gatan med Okad
risk for valdssvergrepp.

Genom ett flertal domstolsavgéranden ar fastslaget att prostituerade  &r
skyldiga ~ att deklarera  sina inkomster och betala skatt p3 dem. Det ar
emellertid synnerligen  ovanligt ~ att sa sker. Att krava att gallande  skattelag-
stiftning  skall tillampas ~konsekvent mot prostituerade  &r p& flera satt ojustigt.
Att inte ens soka tilampa gallande skattelagstiftning & &andra sidan felaktigt.
Samhallet avhander gjg ocksa darigenom  ett verksamt medel d& det galler att
fonn& enskilda prostituerade  att upphéra med verksamheten.  Atminstone for
en del av de prostituerade kvinnorna  &r de forhallandevis stora inkomsterna
den stora drivkraften. Det forefaller  foga troligt att sjalvdeklarationer skulle
avlamnas inégon storre  omfattning ~ Men det borde vara praktiskt méjligt med
skontaxering ~ av atminstone  de mer yrkesinriktade prostituerade ~ som . ex.
bedriver  sin verksamhet iate“‘éer_ De star for en stor del av prostitutionsar-
betet och ocksd fér en stor del av intakterna.

Utbver sédana atgarder av Mer jyridisk karaktar ~ féreslds att den typ av
sociala insatser som gjorts | Stockholm  och Malmé  satts in i de stader déar
gatuprostitution forekommer.  Atgarderna bor ocksd gyfta till hjalp och rad till
de man som koper prostituerades  tianster. D€t papekas Ocksd vilken nytta
kyrkan ~och ideella  organisationer ~ Skulle kunna utratta  genom  praktiskt
handlande men ocksa genom debatter och ypplysning i samlevnadsfragor.

Ett sarskilt kapitel agnas i(‘jvrigt at information och  upplysning. Genom

ungdomsmottagningar, modravardscentraler och liknande finns goda méojlig-
heter att nd ut med erforderlig information. For att battre nd& mannen borde
tiden under vampliktsutbildningen kunna ytnyttias.  Ocksd  fackforeningar

och en mangd andra organisationer och institutioner skulle kunna vara

naturliga  kanaler  for att vécka debatt och sprida information. RFSU  har
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sjdlvfallet ~€n stor yppgift att fylla | detta sammanhang.
I utredningens uppdrag har utbver kartlaggning @V prostitutionen ocksd
ingétt att gora €N utvardering av 1973 &rs |agstiftning oM formema  fsroffentlig

pomografrsk  férestallning ~ OCh en yariaggning av verksamheten  vid sexklub-
bama har ocksd skett. Det har darvid konstaterats att sexklubbamas antal

minskat kraftigt sedan mitten av [970-talet.  Frdn att vi 1975 haft 91 klubbari
35 polisdistrikt ~ har vi i dag 15 Klubbar spridda pa fem polisdistrikt. AV
klubbarna  jigger fem i Stockholm  och tre i Ggteborg. | Malmd finns sedan
varen 1977 inte ndgon sexklubb. P& storstadsklubbama forekommer inte
savitt kunnat utrénas ndgon prostitution medan sadan tidvis férekommer pa
de 6vriga klubbarna, ~ som ar belagna i sddra och mellersta Sverige.

Minskningen av antalet klubbar beror till en del p3 det tilstandstvang ~ av
polismyndighet som 1973 inférdes men framfor allt pa att allmanhetens
intresse  for sexklubbar avtagit.

Nar det galler fragan Om samhallet skall ingripa Med forbud for att gora slut
p& de aterstéende sexklubbama  eller inte framhalls att kriminella personer
och kriminalitet forekommeri samband med sexklubbama. Sexklubbspros-
titutionen har som tigigare anforts nedgatt med 80 procent sedan mitten av
1970-talet  men fortfarande prostituerar sig eft hundratal  kvinnor p& Klubbar
ute i landet, dock gj i Stockholm  och Goteborg.  FOr' manga som deltar i
sexshowema & steget till prostitution inte  |angt. De man som besoker
Klubbarna  befasts i instgliningen ~ om kvinnan  som ojamlik  och sexualiteten
som avskild frdn andra manskliga  relationer.

Sexklubbar  &r vidare en tamligen ung foreteelse ivért land och finns inte ide
ovriga hordiska landerna. De program som framfors kan inte sygas berika det
svenska kulturlivet. | stéllet motverkar de samhdllets strdvan mot jamstalldhet
och verklig sexuell frihet byggd pa& samhorighet Och gemenskap.

Som skal 16r att inte forbjuda  verksamheten  talar bl. a. risken fér jjegala
klubbar  och motviljan mot nyg forbud.

Til de sk&l som redovisats for ett forbud kommer dock det avgérande
argumentet att riksdagen &ar efter &r uttalat sig mot verksamheten vid
klubbarna.

Den offentliga  pomografiska Iorestallningen ~ bor darfor arpjudas.  Forbudet
bor intas iden almédnna ordningsstadgan. At Iorbjuda  varietéforestaliningar
vid vilka nakenframtradanden och  strip-téase  lérekommer ar daremot
opékallat.  EN avvagning av vad som i praktiken skall anses som pomogralisk
|brestallning méste darfér utformas  med hansyn hartill.
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Introduction and summary

Introduction

Terms  of reference etc.

Questions concerning  prostitution ~ and the provisions  of the Public Order
Statute  with  regard 0 public  pornographic performances,  S€X clubs, were
debated during the 1976/ 77 session of the Riksdag in connection  with private
member's  Bills on these subjects.

The following s an excerpt from the report (SOU 1976/ 77:7) of the Standing
Committee  of the Riksdag on Social Affairs concerning Bills on the subject of
prostitution.

There are various indications  that prostitution has once again changed
character recently. Police spokesman have stated in various contexts that
prostitution iS becoming increasingly organized and 10 a great extent now
forms part of other commercial  activities, often with elements of criminality.
Intemational  organized Crime has developed an increasingly —powerful  interest
in organized  brothel  activities. The connection between  prostitution and
narcotic  grygs has also become ncreasingly apparent. Young girls begin 10
abuse drugs and are then obliged to become prostitutes in order to finance their
drug purchases. Conversely, —many prostitutes abuse grgs as a means of
coping With their activities. The poundary between professional  prostitution
and allied activities such as nude modelling and performances in sex clubs has
become more flexible than it used to pe, with the result that young girls coming
into contact with commercialized sex are more |ikely to become involved in
organized brothel activities.  Girls are peing recruited, moreover, at progres-
sively lower ages.

"The Committee feels that a fundamental exploration of the problems
connected  with prostitution is now essential in order for society t0 undertake
the npecessary intervention. In the Committee’s  opinion, an inquiry  of this kind
should include both the scope and the underlying causes of prostitution.

These standpoints  were endorsed by the Riksdag.

Accordingly, and with reference to the criticism levelled against the Sexual
Offences Commission for proposing amendments  to the law on procurement
without any prior survey of prostitution, the Minister of Health and Social
Affairs, Mr Gustavsson. proposed that an investigator be specially appointed

0 study problems relating !0 prostitution.
The terms of reference included the following  instructions.  "An  exploration

of the scope and character of child and youth prostitution is particularly vital.
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One question to0 be considered here is the extent to which the number of
prostitutes  in the lowest age groups has tended to increase in recent years, The
relationship ~ between prostitute  and procurers and the character of procure-
ment should also be charted.

"A complex issue to be considered in this context concerns the causes of
prostitution. Prostitution can definitely not be regarded @as an isolated
phenomenon in relation to other social problems. It has to be appraised with
reference to the structure  of society and the overall pattern of social
development. I common, for example, With various problems ©f drug and

alcohol  abuse, prostitution ~ can often be regarded as symptomatic ~ ©Of other
social difficulties.

As  regards the causes of prostitution, consideration should be given not
only to the problems Of prostitutes but also to conditions  relating to their
clients.

Prostitution is quite often associated with the abuse of gpirits Or narcotic
drugs. There is reason to suppose that prostitution is not infrequently
connected with the need to obtain money with which to purchase drugs. The
connection between drug abuse and  prostitution therefore  needs to be
elucidated. | intend within the yery near future to request authority 0 appoint

a Commission  to chart the scope Of drug abuse. Contact should be maintained
with  this Commission in the course of the inquiry.

"The investigator should elucidate the risks which prostitutes ~ run of future
social maladjustment and the measures which can be taken to reduce such
developments. Measures of assistance and suypport in individual  cases should
be feasible within the framework of customary social therapy. More efficient
field work by municipal social welfare authorities  may be a possible mMeans of
lending assistance at the earliest possible stage. In the longer term, social
policy Measures of a more general preventive nature should be the principal
means of counteracting prostitution.

The investigator should be free to make the recommendations which the
survey Of prostitution may occasion.

Any recommendations should be framed with due regard to the new social
welfare |egislation ~ drafted by the Social Welfare Commission.”

The following IS @n excerpt from the report (JuU 1976/77:5) presented by
the Standing Committee of the Riksdag ©n the Administration of Justice with
reference to private members’  Bills for amendments to the provisions of the
Public Order Statute concerning pornographic ~ performances.

"It is evident, for example, from the report of the Sexual Offences
Commission, "Sexual Assault” (SOU 1976:9), that the activities of sex clubs
have in many Cases developed into sheer brothel activies or have come to
incorporate O provide cover for extensive criminal  activity, It is also clear that
these activites can involve young persons and others in an asocial way of life
and that the manifestations  of these activities are often supremely degrading t0©
women. These trends may be partly due to alack of resources on the part of the
police, child welfare authorities and social welfare authorities, but it seems
clear that the |egislation passed in 1973 has afforded insufficient  opportunities
of intervention.

"The  standing Committee therefore  agrees with the private members that
measures are needed to deal with the worst fonns of sex club activities, but it
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doubts whether such a purpose can be achieved by extending the ban on
depiaving sexual or sadistic behaviour to include sexual intercourse in public.
In the Committee’s  opinion, however, aban of this kind should be capable Of
imposing ~ some restraint on the activities  concemed, and the question
therefore  deserves to be considered. A decision should, however be preceded
by @ systematic evaluation ~ of the 1973 |ggislation and asurvey Of the activities

ofsex clubs. The Committee feels that these investigations ~ -the aim ofwhich

should be to tighten up existing legislation ~—_should be set in train by the
Government  as soon as possible.

The standing Committee’s views in this matter were endorsed by the
Riksdag.

Referring 1o this statement py the Riksdag, the Minister of Health and Social
Affairs  said that, in addition 1o a general survey Of prostituton  With particular
emphasis On street prostitution, the investigator should also be instructed to
carry Out agystematic evaluation of the 1973 legislation  regarding the forms of
public pornographic ~ performance  and an exploration  of the activities of sex
clubs.

The terms of reference also included the following  instructions. “In  this
connection the need for amended legislation should be considered in
consultation with the jnvestigator ~whom the Minister of Local Government
has been authorized to appoint to review the Public Order Statute.

In the course of his work the investigator ~ should make comparisons ~ With
experience  gained in similar  fields in the other Nordic countries. The
legislation  existing in those countries should also be taken into considera-
tion.

"Finally | wish to point out that the assignment should not be taken as a
caling into question of the franker and more positive attitude which has been
developed in recent years conceming sexual matters. Instead that attitude
must be regarded @as one of the premises of the inquiry.

With reference to the observations made by the Standing Committee  on the
Administration of Justice in its report  1976/77:5, the Committee stated on
3lIst March 1981 in its report 1980/81:27 that it had no cause to dissent from
the view expressed by the Riksdag N 1976 concering the need for measures
against the activities  criticized in the private members’ Bills.

The terms of reference call for a survey Of prostitution, especially ~ street
prostitution. The concept Of prostitution has varied somewhat from time to
time, but ysyally the term has been reserved for the activites and behaviour of
the female vendor. The Commission realized, however. at an early stage that
the problem under consideration was not a "feminine” one and that a broader
definiton ~ would have to be used than had been customary hitherto.

The Commission has chosen to define prostitution as follows.

Prostitution  occurs when at least two persons respect! velybu_land sell sexual
services, the consideration usually being ofan ecenorit nature and consti-
tuting @ precondition Qlthe sexual service.

It is customary in studies of prostitution to distinguish between the

following ~ four types:

1. Heterosexual  prostitution. with  women seling and men pyrchasing sexual

services.

and  symmary
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2. Homosexual prostitution. with ~ men both  selling and buying sexual
services.

3. Hereosexual  prostitution, with  men selling and women puying sexual
services.

4. Homosexual prostitution, with  women both selling and puying sexual
services.

The present report is confined to the first two types Of prostitution mentioned
above. The reason for this limitation is that the existence of prostitution as
described in points 3 and 4 has not been established in Sweden at the present
time or in previous periods.

The report includes asurvey Of prostitution  iN Sweden, its scope and causes,
together with  recommendations concerning measures to reduce it. The
activites  of sex clubs are examined, and it is proposed that the Public Order
Statute be made to include a prohibiton  Of public pornographic  performan-
ces.

Two scientific studies have been undertaken on behalf of the Commission.

In astydy entitted Whores, Ponces and Their Customers,  the criminologist
Leif G.W. Persson has charted prostitution in Stockholm  while in a study
entiled  society, ~ Sex Roles and sexuality”,  the sociologist Rita Liljestrém

has attempted 10 explain the deviant pattem by describing the common and
accepted pattem Of sex roles and sexuality today and the historical  packground
to the same.

Data from police districts  throughout the country and from several local
heads of social services concerning their  knowledge Of prostitution and sex
clubs have been collected via the secretariat.

The investigator ~and secretaries have kept in touch with the City section of
the Stockholm  Emergency Social Services and with the Malmé  Prostitution
Project.

Field trips have been made to Copenhagen, Oslo and Helsinki.

Finall, viewpoints On the subject have been contributed  py the general
public and various interest organizations.

Consultations have been held with representatives of the Sexual Offences
Committee  (Ju 1977:03), the Public Order Statute Commission (Kn 1977:02),
the Commission on the Extent of prg Abuse (S 1977:03) and the
Commission on the Social Situation of Homosexuals (S 1977:21).

The Commission has retumed statements on the report of the Aliens
Committee "A New Aliens Act’, (SOU 1979:64) and on the interim  report of
the Sexual Offences Commission (Rules concerning Prosecution for

Assault’,  (Ds Ju 1981:8).
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Prostitution should not be made a criminal offence, but there should be
penalties for men pyrchasing sexual services from women who are addicted to
narcotic  drugs.

These are some of the conclusions arrived at in the jpyestigator's  report.

Prostitution has been atopic of intense debate in Sweden during the past few
years. The debate has often been emotionally charged and has been
characterized by @ lack of empirical data. Unsubstantiated allegations and
exaggerations have been elevated to the status of accepted truths.

This has made it essential, In keeping With the tenns of reference, 10 carry
out a detailed exploration of the causes, scope and local extent of the
problems. Needless to say, it has been no easy task to chart the somewhat
clandestine  phenomenon  presented by prostitution ~ and the persons involved
in it

To place prostitution in its context, the report begins With a historical
retrospect. Prostitution is an ancient  phenomenon which  has existed in
various  countries with  various  cultures and social systems. Concerning
Sweden, this section of the report concentrates  on the period, C. 1850-1918,
when  prostitution was regulated by Statute. This  arrangement, which involved
the registration ~of the women concerned and obliged them to report regularly
for medical examination, =~ Was principally =~ aimed at curbing the spread of
venereal disease.

The next chapter describes the statutory provisions which can be gpplied to
prostitution in Sweden. Extensive |egal facilities already exist for tackling the
problem Via both penal and social |egislation.

The section headed "Prostitution in Sweden today” contains a review of the
structure  and scope Of heterosexual prostitution and of homosexual prostit-
ution between men. It is vital jnteresting here to note that prostitution has
diminished  a great deal in recent years. A comparison ~ With conditions in the
mid-seventies regarding the live types of prostitution existing in  Sweden
reveals that street prostitution has declined by 40 per cent, prostitution at
massage institutes and nude modelling  studios by 60 per cent and sex club
prostitution by no less than 80 per cent. Hotel and restaurant prostitution and
call gjr| activities have also declined. The reason for this diminution can be
found in the attention which prostitution ~ has come in for in recent years on the
part of news media, the police, the courts, political bodies and social welfare
authorities.

Large numbers  of people, however, are still involved in prostitution. Every
year about 100 000 men are active as Clients, 2 000 women as vendors and an
estimated 2 000 persons &S procurers. About | 000 of the women involved are
street prostitutes, Some 500 are prostitutes  at massage institutes  and studios,
about 100 are sex club prostitutes and more than 300 are pigh ~ class”
prostitutes.

The gallegations frequenty —Made that many young girls become prostitutes
and that prostitution IS affecting progressively  1ower age groups has proved
groundless. Less than 5 per cent of known street prostitutes and practically —NO
prostitutes ~ Of other categories are under 18. Less than 1 per cent of street
prostitutes  are under 15. On the other hand, the number of women who have

and  summary
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at one time or another been prostitutes IS relatively large. FOr example. about 2
per cent ofthe women born in the Stockholm area in the mid-fiftes have been
prostitutes, ~ though many Ofthem  have only done so for an extremely short
period of time.

Street prostitution is @ permanent feature ofthe urban scene in Stockholm,
Gothenburg, Malmé  and  Norrkoping. Casual street prostitution occurs
occasionally N about ten other pjg towns and cities in Sweden.

Massage institutes ~at present numbering about 100 in the country as a
whole, Wwith two or three prostitutes per institute-are to be found in the larger
towns and cities ofeentral and southern Sweden. and are egpecially humerous
in and around Stockholm  and Gothenburg.

Sex clubs exist in Stockholm  and Gothenburg and in four other cities in
central and southern Sweden. though not in Malmo.  Prostitution ~ occurs at sex
clubs in the provinces. but no such activities have been observed at the clubs
now operating N Stockholm  and Gothenburg. Hotel and restaurant  prostit-
ution  probably ~ Occurs in most ofthe major towns and cities where suitable
facilities are available. This type of prostitution, like call girl activities. has
been dillicult to chart in detail because of its enclosed character and the
reticence ofthose involved.

Most women  prostitutes ~ come from the group Wwith the greatest social
difficulties. ~ Crime and gryg abuse are many times more common among them
than  among women on gayerage. About half the known women street
prostitutes  have criminal  records, as against two or three per cent ofthe female
populaton ~ as a whole. About 25 per cent of studio and sex club prostitutes
have previous convictions. the commonest  offences peing minor offences
against property and drug offences. The proportion  Of drug abusers among
women prostitutes  Varies quite considerably ~ from one jocality t0 another; in
Malmd  practically all known street prostitutes are drug abusers, while the
corresponding  figure in Stockholm  can be put at roughly 25 per cent ofthe
known  street prostitutes.

The men/clients can be roughly divided into two groups. The overwhel-
mingly predominant  group comprises @ cross section of ordinary ~ Swedish
men, often married or |iying N @ permanent relationship ~and with children.
The other group comprises =~ men from the underworld, many of them with
serious criminal  records.

The procurers can be divided into yery different groups. The |argest of these
groups comprises domestic procurers, While a far smaller groyp is made yp of
professional  procurers.  Advertisers, landlords and sex club proprietors ~ are
also classifiable as procurers N many cases.

Finance isan important topic Of discussion where prostitution is concemed.
Gross prostitution ~ earnings N Sweden during 1980 have been estimated at Skr
120 million, With massage and studio prostitution  accounting for the jargest
share, about Skr 65m. After deduction has been made for overheads of various
kind, an estimated Skr 30m. remains for investment in capital goods and
saving.

Regular and prolonged prostitution ~ quite ©ften has far—reaching social
consequences for the women concemed. They are frequently isolated from
friends and relatives and lose touch with established society. Many ©f them



SOuU 1981:71 Introduction

have difficulty N coping With relationships with  men outside the context of
prostitution. Similarly, many Of them can feel such contempt for and
remoteness  from their own bodies and gsexuality as tO preclude viable
relationships. A Woman prostitute  fUnS @ great fisk of meeting With mental or
physical violence, especially if she has a relationship ~ With a procurer. She also
runs a great risk of drinking to excess or ysing drugs and of contracting venereal
disease. A woman Wwho regularly engages i prostitution and does not abuse
drugs Of alcohol often becomes accustomed 1o realtively high earnings and
rapidly acquires @ style ofliving for which these earnings are essential. Ifshe

gives up prostitution, her chances of earning an income  anything like that
which she has been accustomed to are practically  nil, and she can therefore get

into yery serious financial difficulties.

Prostitution is unlikely to have any direct consequences for those men —the
majority —who have been clients on isolated occasions. On the other hand,
men who resort to prostitutes MOre regularly  probably suffer some mental
injury as a result. Their apility to establish nonnal relations is limited. Their
idea of women as a product t© be bought acquires further nourishment, — and
they become increasingly prone 0 segregate sexuality and confine it to an
unfeeling outlet for instinct.

Finally, On a more general plane, prostitution  and the myths which
surround it and are diffused via pin-up magazines and pornography tend to
perpetuate  the unequal roles of the sexes and to consolidate the view of
sexuality @as a function and a type of performance divorced from other human
relations.

The section on homosexual prostitution deals among other things With the
opportunities of contact open to homosexuals.  Their way of searching for new
partners if often reminiscent of contacts in heterosexual prostitution. This has
created the impression that prostitution is common  among homosexuals, but
this does not appear O be true. In Stockholm and  Gothenburg there are
probably @ few dozen young men or poys in each cjity who go in for prostitution
to a greater OF lesser extent.

In the chapter headed “Causes of prostitution”, an attempt has been made
to explain  why certain woman become prostitutes Of why certain men have
recourse 1o prostitutes. NO straightforward ~ explanation IS forthcoming. ~ The
section entitled  Society, sex roles and sexuality” presents certain  sociological
theories by way Of explanation. As a social phenomenon,  prostituton IS of
course bound up quite considerably with cultural  patterns and the allocation
of sex roles, With the man providing initiative ~ and achievement  and the
woman  showing wilingness  and acquiescence.  The purchase ©Of sexual
services py a particular ~ man and the involvement of a particular ~woman in
prostitution are often a matter of individual circumstance.

A great deal has arready been done to reduce prostitution,  especially i
Stockholm and Malmo. Efforts  py public authorities and the methods
employed by social workers are described in the section "Current social
projects for counteracting street  prostitution”. Intensive  outreach  activities
have been undertaken. In other words, social workers have been principally
active on the streets, not behind their office desks.

A general review has been undertaken of current |egislation and the

prevalence of prostitution in our neighbouring countries. Prostitution in
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Denmark is fairly widespread and has continental  features which do not occur
in Sweden or the other Scandinavian countries. In Oslo there is a certain
amount  of juvenile  prostitution which has attracted puyblicity but has been
clearly shown not to be of such alarming proportions @S Was jnitially ~ supposed.
Prostitution appears (0 be yery uncommon in Finland. It has been hard to
account for this difference.

In the deliberations occasioned  py the survey, great emphasis has been
placed on the necessity Of ascertaining the scope and causes of prostitution
before attempting @ meaningful discussion of different solutions.  Moreover,
the problem Of prostitution has to be viewed in relation to other problems in
our society. At the same time as it is wise to counsel against an excessively
emotional  debate, the commitment displayed, not least, by women’s organi-
zations  has proved extremely Valuable in tackling prostitution.  Regrettably,
prostitution has often been treated as if it were pre-eminently a matter of
women’s status or sexual equality. If, however, it is treated splely asawomen’s
question and interest is made to focus on the women involved, this is to
overlook the fact that the sypply of prostitutes  hinges entirely 0N demand. In
other words, the problem IS very much one of the social situation of men, and
of men’s demands, needs and attitudes. If men were not prepared !0 pay for the
services  of prostitutes, there would be no prostitution. Furthermore, if
prostitution ~ Were merely @ question Of sexual equality, @ satisfactory ~solution
would in principle be attainable through  the encouragement of male
prostitution  instead of py counteracting  the prostitution ~ of women.  This, of
course, iS manifestly absurd, and prostitution  isin fact a human problem, not
just @ problem of men or women. The question is one of human relations, of
mutual consideration  and respect. It would help if more men were to become
committed to solving the problem.

One reason sometimes giving fOr condoning prostitution s that it provides
handicapped ~ men with their only possible  opportunity of sexual and
emotional  intercourse. It has transpired, however, that few handicapped men
have recourse to prostitutes and that the purely emotional return on such
contacts is ysually  slight. Other solutions must be found to the problems of the
handicapped ~— both men and women.

There is insufficient scientific ~ evidence  forthcoming to support another
claim, namely that sexual crime is reduced by availability — Of prostitutes.

Women gryg addicts are a serious problem in connection  with  prostitution.
It is hard to say whether drug abuse results from prostitution or vice ycrsa, but
is abundantly clear that it is practically impossible t0 induce these women to
give up prostitution.  If, on the other hand, it were not possible o €arn money
through  prostitution, most of the women concemed would feel compelled t0
steal, rob and commit similar crimes, in the same way as male addicts. In cases
of this kind drug abuse, NOt prostitution, is the main  problem which needs to
be tackled eamestly.

The example Of drugs and prostitution points to the serious ditliculties
involved in tackling  prostitution. It does not seem realistic t0 suppose that
prostitution can be completely ~eradicated. Instead the aim must be to confine
prostitution within  the narrowest possible limits.

In the concrete proposals which are made, the first question to be considered
concerns the measures which can be taken to prevent prostitution occurring in
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the first place. With  prostitution as with criminality, drug and alcohol abuse
and other social problems, & great deal more effort should be pyt into
preventive ~Mmeasures instead of waiting until something has actually gone
wrong. All efforts should start from the peginning, i.e. childhood.  Children

must be given more secure conditions in which to grow up, so that in later life
they will have an opportunity of feeling a sense of community with others and
experiencing  sexuality s an expression Of intimacy ~and affection and not asa
commercial commodity. In the |ong run this is the best way of preventing

prostitution.

The task of schools in transmitting  knowledge concerning interpersonal
relations should also be reviewed. The curriculum states that, by the time they
have completed grade 8 (age 14), all elemantary school pupils must have
received comprehensive and exhaustive instruction in sexual and interperso-
nal relations. This would be all well and good if the curriculum reflected the
actual state of things, but there is cause for gcepticism in this respect. A minor
survey conducted in the spring of 1981 at the Department of Education in the
University ~ Of Linképing  concerning the sexual knowledge and attitudes of
young teenagers shows that their knowledge falls short of the aims defined for
schools. pypils often find the instruction insensitive and technical. When the
entire class is present, pupils can find it difficult to ask questions about what
many Of them regard as delicate issues. On the other hand many Of them, girls
especially, ~ establish  positive contacts with the school nurse or with the
gynaecologist ~ at the youth reception. The possibility =~ should therefore  be
considered  of making MOre systematic use of these personnel categories for
instruction concerning large areas of interpersonal and sexual relations. In
addition, ~more instruction  should be provided in small groups, and possibly
before grade 8.

As regards ways Of dealing With existing prostitution, ~ the main focus of
interest has been on the question Of whether prostitution should be made a
criminal  offence. Demands to this and have been raised in many quarters and
by representatives of a wide Variety of opinions. A member of the Government
has also spoken in favour of penal sanctions. There is cause, however, for a
careful  jnvestigation of the arguments for and against criminalization. A
prohibiton ~ would  certainly ~ deter many men from having dealings With
prostitutes and would also have a deterrent effect on the activites of the
women involved. But the classification of prostitution as a criminal  offence
would pose a variety of serious problems. How, for example, would it be
possible to take effective action against the 200000 cases of prostitution
occuring every year in Stockholm  alone? Unenforceable prohibitions under-
mine |egal awareness and pring other rules and |egislation N0 disrepute.
There has been a growth Of opposition 0 New prohibitions,  especially —those
affecting people’s private lives, added to which a penal provision Wwould be
difficult to frame and the possibilites  Of proving that a criminal act had taken
place would be extremely limited. For these and other reasons, prostitution in
Sweden should remain ynpenalized.

The necessary tightening up Must be accomplished by Other means. One
such opportunity ~ is afforded py the existing rules concerning sexual infringe-
ment of personal liberty, whereby penalties C€an be imposed for sexual
intercourse involving the improper exploitation of person’s unconsciousness
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or helplessness. If the courts feel unable to include the improper exploitation
of a prostitute ~ under the influence of narcotic drugs Within the purview of this
provision, it is proposed that the purview be enlarged by adding "under the
influence  of narcotic  drugs” 1o the description of the offence. The use of
prostitutes ~ Who are addicted to or under the influence of narcotic  drugs
appears particularly ~ ruthless and deserving ©Of punishment,  and a penalty
should therefore be introduced for the purchase of a temporary  relationship
with a drugaddicted prostitute. ~ Active  measures will have to be taken to
prevent Women peing forced py such a penal provision 10 change from
prostitution to crime in order to obtain money for drugs.

It should also be possible to reduce prostitution by making more extensive
use than at present Of the penal provisions concerning  procuring.

New penal sactions for assistance t0 procuring are needed for landlords.

These and other proposed intensifrcations of the law presuppose an
augmentation of measures designed 0 help prostitutes. For example,
measures aimed at landlords must not be allowed to result merely in women
being forces onto the streets, where they will run a greater risk of meeting with
violence.

Several court decisions have established that prostitutes are bound to
declare and pay income tax on their earnings, but there are very few cases in
which this actually happens. It iSin many ways Obnoxious to demand that tax
legislation D€ consistently ~ applied Vis & Vis prostitutes, but on the other hand it
is wrong for no effort to be made to apply tax legislation at all. In this way,
moreover,  society relinquishes ~ an effective means of inducing individual
prostitutes  to discontinue  their activities. The relatively high earnings are the
principal  incentive  at least where some women prostitutes =~ are concerned.
There seems little prospect ©Of income tax returns peing filed on any
considerable  scale, but discretionary =~ tax assessment should be feasible at least
with  regard to the more professional prostitutes, e.g. those whose business is
carried on in studios. These prostitutes —account for a great deal of prostitution
and also for a |arge proportion  ©f the earnings involved.

In addition to these measures of a more legal nature, it is recommended that
the social measures undertaken in Stockholm and Malmdé be extended to other
towns and cities where there is street prostitution. The measures taken should
also be aimed at advising and assisting the men who pyrchase the services of
prostitutes. Reference is also made to the useful part which could be played by
the Church and voluntary organizations ~ both in & practical —context and py
means of debates and information concerning  interpersonal relations.

A whole chapter is devoted to information and public education. Youth
receptions, mother care centres and suchlike amenities provide good oppor-
tunities  of getting through t© people With necessary information.  Compulsory
military service should be taken as an opportunity of establishing better
contact with men. Trade unions and a host of other organizations and
institutions ~ could provide natural channels for the encouragement  Of debate
and the distribution  of information. RFSU (the National Swedish Association
for Sexual Information) naturally ~has an important  part 10 play in this
context.

In additon to a survey Of prostitution, the terms of reference included an

evaluation  of the 1973 |egislation concerning the forms of puplic pomograp-
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hic performance, and asurvey has been made of the activities of sex clubs. It
transpires  that the number of sex clubs has declines heavily since the
mid-seventies, Whereas in 1975 there were 91 clubs in 35 police districts,
there are now I5 clubs in 5 police districts.  Five of these clubs are in
Stockholm  and three in Gothenburg. No sex club has existed in Malmé since
the spring Of 1977. As far as can be ascertained, NO prostitution ~ occurs at the
city clubs, but it does occur intermittently at the other clubs, Wwhich are
situated in central and southern Sweden.

The decline in the number of clubs has been partly due to the stipulation of
police pemiits since 1973, but above all it has been due to a decline in public
interest.

As regards the question ©of whether a prohibition should be introduced to
put an end to the remaining  Sex clubs, it is observed that sex clubs are
associated with criminals and criminal  behaviour. As stated earlier, sex club
prostitution has declined py 80 per cent since the mid—seventies, but there are
still about a hundred women prostitutes at clubs in various parts of the
country, though not in Stockholm  and Gothenburg. Where  many of the
participants ~ in live shows are concerned, the step iNto prostitution IS only 2
short one. The men patronizing these clubs are confirmed  in their view of
women as inferior and of sexuality as someting apan from other human
relations.

Sex clubs, moreover, are a comparatively ~ novel feature in our country and
do not exist in the other Scandinavian countries. The programmes which are
performed ~ cannot be said to enrich the cultural life of Sweden. On the
contrary. they fun counter to the efforts of society 10 achieve sexual equality
and genuine Sexual |iperty based on mutual |oyalty and comradeship.

Arguments  against a ban on these activities include the risk of jjlegal clubs
and opposition  t0 NeW prohibitions.

Another  argument presented in favour of a prohibition, however, is the
crucial fact of the Riksdag, year after year, having expressed its disapproval Oof
the activites of sex clubs.

Public pormographic  performances ought therefore to be prohibited, and the
prohibition should be incorporated in the Public Order Statute. On the other
hand, there is no cause to prohibit variety Shows which include  nude
performances  and striptease. A definition  of porographic  performances ~ Must
be framed accordingly.

and summary
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2 Inledning

Utredningsuppdraget m.. m.

Fragora OM prostitution ~ och om allmanna  ondningsstadgans ~ bestammelser
oM offentiga pomografiska  forestallningar,  Sexklubbar, ~ behandlades i riks-
dagen | samband med motioneri fragorna  under  1976/77 ars riksméte.

I sitt betankande (SoU 1976/ 77:7) Over motioner Oom prostitutionen anforde
Socialutskottet bl. a. fsljande.

"Atskiliga  omstandigheter talar for att prostitutionen ~under senare &r anyo andrat
karaktar. Det har frdn polishall iolika sammanhang framhéllits  att prostitutionen i allt
stérre omfattning &r organiserad och numera i stor ytstrackning ingdr Som en del av
annan kommersiell verksamhet, ofta med kriminella inslag. Den internationella
orgniserade  brottsligheten har fatt allt starkare intressen i den organiserade bordell-
verksamheten. Sambandet mellan prostitution ~0och narkotika har ocks& blivit alltmer
patagligt. Unga flickor porjar missbruka narkotika och maste sedan prostituera  sig for
att kunna betala for sina inksp av narkotika. Manga prostituerade missbrukar ocksa
narkotika for att orka med sin verksamhet. Gransen mellan yrkesprostitution —Och
angransande verksamhet, t. €X. posering OCh framtradande P& sexklubbar, harblivit  mer
flytande an tidigare. Detta férhéllande innebar att unga flickor som kommer i kontakt
med sexbranschen lattare dras in i organiserad bordellverksamhet.  Rekryteringen av
flickor sker ocksé i allt yngre &ldrar.

Utskottet anser att det &r oundgéangligen nédvéndigt att en grundlaggande kartlagg-
ning @ problemen kring prostitutionen U kommer till stnd fér att samhallet skall
kunna ingripa Med erforderliga &tgdrder. En s&dan utredning bOr enligt Utskottets

mening omfatta s&val utbredningen av prostitutionen ~SOM de bakomliggande orsakema
till denna.

Riksdagen anslot  sjg till - utskottets  st&ndpunkt.

Chefen  for Socialdepartementet, statsrddet  Gustavsson, ~ forordade  mot
bakgrund @V riksdagens uppfattning ~ Samt med hansyn til den kritk  som
riktats mot sexualbrottsutredningens forslag Gl andringar | koppleringpara-

grafen utan att en kartlaggning @V prostitutionen forst kommit till stdnd, att en
sarskild utredare skulle tillkallas ~ for att gora en kartlaggning av problemen

kring prostitutionen.
| direktiven  anfordes Dbl. a. fsljande.

Sarskilt  angelaget &r att fd barn- och ungdomsprostitutionens ~ omfattning 0ch karaktar
kartlagda. EN fraga som darvid bor pelysas &r i vad mén antalet prostitueradei  de lagsta
&ldrarna under senare ar har tenderat att oka. Forhdllandet mellan prostituerad och
kopplare och koppleriets Kkaraktér bdr vidare klarlaggas.

En komplicerad fraga Som maste tas ypp i detta sammanhang &' prostitutionens
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orsaker. Otvivelaktigt kan prostitutionen inte betraktas som en isolerad foreteelse vid
sidan av andra sociala problem. Den maéste bedémas i samband med samhallsstrukturen
och samhallsutvecklingen i stort. | likhet med t. ex. olika missbruksproblem kan
prostitutionen ~ ofta betraktas som symptom pa andra sociala svéarigheter.

Nar det galler prostitutionens orsaker bér pelysas inte bara de prostituerades problem
utan forhdllanden som rér deras kunder.

Med prostitutionen  hor ganska ofta samman missbruk av sprit eller narkotika. Det
finns skal att tro att bakom prostitution inte séllan |igger behovet att skaffa pengar till
narkotika. Det ar darfér angelaget att f& sambandet mellan narkotikamissbruk  och
prostitution  utrett. Inom den narmaste framtiden amnar jag begara bemyndigande att fa
tilsatta en utredning mMed uppgift att kartlagga narkotikamissbrukets  omfattning.
Kontakt bor under utredningarbetet héllas med denna utredning.

Utredaren bor pelysa de risker som de prostituerade loper for en framtida social
missanpassning och vilka atgarder som kan sattas in for att minska en sadan utveckling
Atgarder till hjalp och stdd i enskilda fall torde f& sékas inom ramen for sedvanligt
socialt pehandlingsarbete. Ett effektivare faltarbete av den kommunala socialvarden
kan vara en av mgjligheterna  att hjalpa S& tidigt SOM mojligt. P& langre sikt torde
prostitutionen framst kunna motverkas med sociala insatser av mera allméant forebyg-
gande natur.

Utredaren bor vara oforhindrad att foresla de &tgarder SOM Kartlaggningen av
prostitutionen  ger anledning il

Eventuella fgrslag bor utformas med beaktande av socialutredningens férslag till ny

sociallagstiftning.

Justitieutskottet uttalade i betdnkandet (JuU 1976/77:5) mMed anledning av
motioner  OM andring | allmanna  ordningsstadgans ~ bestammelser  om pomo-

grafiska forestallningar, bl a. foljande.

“Av bl. a. sexualbrottsutredningens ~ betdnkande (SOU 1976:9) Sexuella gvergrepp
framgéar att verksamheten vid sexklubbama iménga fall utvecklats till ren bordellverk-
samhet eller kommit att inrymma eller tjgna som téckmantel fér en omfattande
kriminalitet.  Det star ocksa klart att verksamheten kan dra in ungdomar och aven andra
i ett asocialt levnadssatt och att den ofta tar sjg uttryck som ar i hég grad fornedrande for
kvinnoma. Delvis kan ytvecklingen ha samband med bristande resurser hos polis,
bamavard och socialvard. Klart synes emellertid vara att 1973 ars lagstiftning inte har
givit tillrackliga méojligheter att ingripa.

Mot denna pakgrund delar utskottet motionérernas uppfattning att &tgarder erfordras
for att komma till ratta med avartema av sexklubbsverksamheten. Utskottet finner det
emellertid tveksamt om en ytstrackning av forbudet mot forrhande sexuella eller
sadistiska beteenden till att avse &ven offentliga samlag ensamt kan tjana ett sadant syfte.
Ett sadant férbud bér dock enligt utskottets mening kunna verka i vissa mén dampande
pa verksamheten och det finns darfor anledning att overvaga fragan harom. Stalining-
tagandet bor dock firegds av en systematisk utvérdering av 1973 &rs |agstiftning och en
kartlaggning av verksamheten vid sexklubbama. Arbetet hérmed - som bor syfta till
skarpt lagstiftning -~ bOr enligt utskottets mening snarast komma ftill stand genom
regeringens forsorg.

Riksdagen —anslét sjg aven i denna frgga till utskottets  standpunkt.

Chefen  for socialdepartementet foreslog Med hansyn till detta riksdagens
uttalande, att utredaren vid sidan av en allman kartlaggning @V prostitutionen,
framst  gatuprostitutionen, aven skulle fa i yppdrag att gora en systematisk

utvardering  av 1973 &rs |agstiftning  fOrande formerna  for offentiga  pomo-
grafiska férestallningar och en kartiaggning av verksamheten vid sexklubbar-
na.
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| direktiven  anfordes vidare.

"I samband harmed bor fragan om behovet av andrad |agstiftning overvagas. Samrad
bor darvid ske med den utredare som chefen for kommundepartementet  har fatt
bemyndigande att tilkalla for att ggra en gversyn av allmanna  ordningsstadgan.

Utredaren bor under sitt arbete gora jamforelser med de erfarenheter som finns i de
évriga nordiska landerna pg motsvarande omréden. Aven den lagstiftning SOm finns i
dessa lander bor beaktas.

Jag Vil slutligen framhélla att uppdraget inte bor sessom ett ifrigasattande av den
oppnare Och mera positiva syn pa sexualieten som p& senare ar har utvecklats. Denna
maste i stallet sessom en forutsattning fOr utredningsarbetet.

Under  hanvisning till vad justitieutskottet anforde i betdnkandet 1976/77:5
har utskottet den 31 mars 1981 i betankandet 1980/81:27 uttalat bl. a. att
utskottet ~d& saknade anledning  aft géra annan  bedomning an den som
riksdagen  gjorde ar 1976 av behovet av ggarder mot den i motionema
kritiserade  verksamheten.

I direktiven  har ytsagts att en kartlaggning @V prostitutionen - framst
gatuprostitutionen - skall goras. Begreppet prostitution ~ har genom tidemna
hafi en nggot olika innebdrd, MeN vanligtvis har »prostitution” reserverats  for

den kyinnliga  séljarens verksamhet ~ och beteende. FOr ytredningen har det
emellertid  p3 ett tidigt stadium statt klart att det undersokta problemet inte ar
nagon “kvinnofrdga och att definitionen sdledes méaste vara vidare é&n vad
som hittills  varit vanligt.

Utredningen ~ har valt att definiera  prostitutionen p& foliande Satt.

Prostitution foreligger nar minst tva parter képer resp. séljer sexuella
tianster MOt (vanligen) €konomisk  ersattning, SOM utgor €N _lérutsattning  for
den sexuella tjansten.

Vid studier av prostitution ar det vanligt att sarskija fyra olika typer,

namligen:

heterosexuell  prostitution =~ Med kvinnor  som  szjjare av sexuella  tjanster
och man som képare,

homosexuell  prostitution ~ Med man som saljare av sexuella tianster OCh
man som kgpare,

heterosexuell  prostitution ~ Med man som sajjare av sexuella  fianster OCh
kvinnor som kopare,

homosexuell  prostitution ~ Med kvinnor  som sxjjare av sexuella janster och
kvinnor  som  kgpare.

| betankandet  behandlas enbart prostitution enligt punkterna  €tt och tva.
Skalet till den pegransningen & att prostitution  enligt punkterna  tre och fyra
inte finns pelagda | Sverige idag ellertidigare i ngon omfattning ~ elleri  former
som  pakallar allmant  intresse.

Betankandet innehaller en kartlaggning av prostitutionen i Sverige, dess
omfattning och orsaker samt fgrslag till - atgarder for att minska den. Vidare
granskas sexklubbsverksamheten och lamnas fgrslag il forbud i allmanna
ordningsstadgan mot offentliga  pomografiska forestéllningar.

TV vetenskapliga  undersékningar ~ har utforts  for utredningen.  Kriminolo-
gen Leif G.W. Persson har i studien “Horor, Hallickar ~och Torskar”  kartlagt
prostitutionen i Stockholm  och sociologen Rita Liljestrsm ~ har i studien
Samhalle, konsroller  och sexualitet” genom  att beskriva  det vanliga och
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accepterade monstret for konsroller och sexualitet i dag samt ge den historiska
bakgrunden till detta, forsokt ge en forklaring till det avvikande monstret.

Genom sekretariatet har uppgifter fran landets polisdistrikt samt atskilliga
socialchefer angdende deras vetskap om prostitution och sexklubbar, samlats
in.

Genom utredaren och sekreterarna har kontakt hillits med Jourbyrins
citysektion i Stockholm samt med prostitutionsprojektet i Malmo.

Studiebesok har foretagits till Kopenhamn, Oslo och Helsingfors.

Slutligen har allmédnheten och skilda intresseorganisationer lamnat syn-
punkter 1 amnet.

Samrad har forekommit med foretrddare for sexualbrottskommittén (Ju
1977:03), ordningsstadgeutredningen (Kn 1977:02), utredningen om narkoti-
kamissbrukets omfattning (S 1977:04) samt utredningen om de homosexuel-
las situation i samhallet (S 1977:21).

Utredningen har avgivit yttrande 6ver utlinningskommitténs betdnkande
Ny utldnning (SOU 1979:64) och sexualbrottskommitténs delbetianknade
Atalsregler vid misshandel (Ds Ju 1981:8).
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3 Historisk oversikt over  prostitution

3.1 Vasterlandet utom  Sverige

Man kan félja prostitutionens historia i den vasterlandska  kulturen ca 5000 &r
bakat i tiden. Prostitution forekom 3000 &r f. Kr. i de mesopotamiska ~ Och
egyptiska  Kulturema | antikens Grekland férekom en sannolikt omfattande
och ofta valreglerad  prostitution. Tidvis  var verksamheten  garanterad &V
staten, som bl. a. yppbar skatt frdn dem. Savél heterosexuell  prostitution med
mén som kgpare och kvinnor ~ som  sgljare, SOM homosexuell prostitution
mellan  méan férekom.  De kvinnliga prostituerade kunde indelas i olika
grupper med olika social status?  Hpgst aktade och annu kénda genom
litteraturen  frdn tiden, var hetarema.

En utpraglad  social skiktning  forelag ocksd bland romartidens  kvinnliga
prostituerade. ~ Flertalet av dem var skyldiga att registrera sig Och darefter
betala skatt p3 sin  verksamhet. Det fanns dock aven ett hggre skikt av
prostituerade kvinnor, vilka inte behévde registrera sig. Forutom dessa

grupper prostituerade  kvinnor, vilka i sjg innehdll  flera olika typer. fanns aven

oregistrerade  Och dérmed olagliga gatuprostituerade, ~ Vika utgjorde den allra
lagsta gruppens*
| det medeltida  europeiska samhallet  férekom  prostitution. Mest utbredd

var den heterosexuella  prostitutionen med mMan som kgpare och kvinnor som
siljare, men aven homosexuell prostitution ~ forekom.  Den vanligaste prosti-
tutionsforrnen da det galler den heterosexuella  prostitutionen var bordellfor-

men. | de flesta medeltida europeiska stader fanns &tminstone en bordell.
Bordellprostitutionen erkdndes och reglerades noga @ myndighetemaf*
Forutom  denna |agliga prostitution forekom &ven en utbredd olaglig prosti-
tution, t €X. prostitution  p& Vissa naringsstallen  och allmanna inrattningar

som badhus samt gatuprostitution.

Under den npyare tiden i Europa fram till poran av 1700-talet  minskade
bordellprositutionen i betydelse Medan gatuprostitutionen okade i omfatt-
ning. Samtliga fyra prostitutionstyper forekom under denna tid. Heterosexuell
prostitution med kvinnor  som kopare OCh man som sjljare, liksom  homo-
sexuell  prostitution mellan  kvinnor  var dock ytterligt ovanlig 0ch férekom
endast i den italienska ©verklassen och i Italiens och Frankrikes  kurtisankret-
sar5 Anledningen il bordellprostitutionens tilbakagdng ~ var bl. a. protestan-
tismens genombrott. DeN nya kyrkan accepterade iNte prostitutionen  OCN gick
ut med krav att bordellema  skulle avskaffas. Denna |inje vann under tiden
fram till omkring &r 1700 allt storre gehor. Till detta religivsa motstdnd  kom

I Bl. a. Sanger. The his-
tory of Prostitution
s. 40-42.

243 a s.43-63
Bloch: Die Prostitution.
Erster Band s. 274-310.

3Bl a Sanger: The his-
tory of Prostitution s.
68-69.

4 Bloch: Die Prostit-
ution. Erster Band s.
731-805.

5 Bloch: Die Prostit-
ution. Zweiter Band
s.216-2 18.
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under 1500-talet aven ett hygieniskt, ~d& kénssjukdomen syfilis vid denna tid
borjade forekomma.

Under 1700-talet andrades gter attityden  till prostitutionen. De |agar som
tidigare sfiftats mot prostitution  tillampades  inte langre Ooch polisen godkande
ofta den heterosexuella prostitutionen med man som kopare och kvinnor som
séljare, trots att den formellt var fyrhjuden pa de flesta platser.  Gatuprosti-
-tutionen  fortsatte under denna tid att breda ut sig, men det var bordellformen
som nu ater blev mest framtradande i staderna.

Mot slutet av 1700-talet och vid 1800-talets bérjan upptradde  p& grund av
de veneriska  sjukdomamas  utbredning  fornyade  statliga kontrollatgarder Mot

prostitutionen. Reglementeringssystem med kontrolldtgarder  fiktade mot de
prostituerade kvinnorna infrdes  runt om i Eyropa. Samtidigt ~ vaxte en
abolitionistisk rorelse fram, som ville avskaffa reglementeringen och motver-

ka statens inblandning | OCh |egitimering @V prostitutionen.

32 Sverige

3.2.1 Prostitutionen under  1800-talets forsta  halft

1 sverige finns  prostitution, huvudsakligen ~ heterosexuell  prostitution med

kvinnor  som saliare O0ch man som képare, dokumenterad sedan l&ng tid
tillbaka.

Under 1800-talets forsta halft forekom sélunda flera olika former av denna
typ @V prostitution. En for tiden framtradande form var krog- och vardshus-
prostitutionen. Denna kunde forekomma bade i stad och pa landsbygd. En
annan form ygjorde den prostitution som forekom vid mer eller mindre
tilfalliga  marknadsplatsen  Den  gastgiveriprostitution som forekom  pidrog
till att ett kungligt ~ cirkularbrev rérande  veneriska sjukdomars  bekampande
gavs ut &r 1812. En del utskankningsstallen blev mer allmént k&nda som ett
slags fortackta bordeller trots att svensk lag forbjod hallande av bordell. 1

framfér  allt  Stockholm utvecklades ytterligare €N fonn, gatuprostitutionen.

Lagstiftning kring prostitutionen under  perioden

1734 &rs lag praglades av uppfattningen  att konsumgange endast var tillatet
inom  sktenskapet.  Allt  ytomaktenskapligt kénsumgange var straffbart. Om
panema Var ogifta Straffades for l6nskalage ~ eller lagersmal. Som  sarskilt
kvalificerade  fall av lbnskaldge avsdgs konsumgange Mmed kvinna som  dumbe
ar" eller nar husbonde "|5grade tjanstepiga, formyndare ~ den som stod under
hans tillsyn eller laroméstare den som han undervisade.

Att en eller pygge var gita var en forsvarande omstandighet.  Straff intradde
da& for horsbrott.  Straff stadgades for enfallt hor dvs. det fall att endast en var
gift och for tvefallt hor, dvs. for ksnsumginge mellan personer gifta var och en
p& sitt hall. Det fanns ocks& bestammelser om tvegifte.

Ett  kapitel om kvinnofiid behandlade atskiliga  sedlighetsbrott. Straff
stadgades bl. a. fér den man som tager "kvinna  med vald och emot hennes vilia
framjar Sin onda lusta. Jamstallt hanned var havdande av (dvs. kdnsumgénge
med) awita (= sinnessjuk)  kvinna  och kvinna  som e fyit 12 ar. Vidare

innehodll  kapitlet ~ straff  fér vissa enleveringsforfaranden. Ansvar  stadgades
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s&lunda for den som forde bort kvinna med Vald. Allvarligast beddémdes
brottet om det avsgg annan mans hustru eller trolovade. Straff drabbade &ven
den som lockade eller bortforde kvinna frdn sin man eller dotter fran sina
foraldrar aven om bortférandet inte skett mot kvinnans vilja.

| 1734 &rs |ag fanns ocksd bestammelser ~om koppleri ~0och skorlevnad. Den
straffades, som holl "sddana hus och samkvam dar otukt och |ssaktighet

drives”, liksom  de kvinnor  “som i s&dana hus lata gjg till skdrlevnad
bruka.
3.2.2  Prostitutionen under perioden 1840-1918

Den angivna perioden & i stort den tid under vilken skilda former av
besiktningskontroll och s. k. reglementering @V prostituerade  kvinnor  fore-
kommiti  Sverige i modem tid. Reglementering ar ett yttryck for hur staten kan
gripa sig an en social foreteelse. Den abolitionistiska rorelsen, SOM  skarpt

attackerade  reglementering, ~ &r ett annat utryck for de samhalleliga  processer
som kénnetecknade slutet av seklet.

Lagstiftning kring  prostitutionen under perioden

Ett antal Jagkomplex under denna period berérde mer eller mindre direkt
prostitutionen. Bestammelserna  fanns upptagna | stratilag, losdrivarlag ~ och
bamavérdslag. ~ Vidare forekom de s. k. reglementeringsbestammelsema.

De tidigare redovisade bestammelsema i 1734 éars lag ersattes av bestam-
melser i 1864 &rs strafflag. | ett kapitel OmM sedlighetsbrott straffbelades  bl. a.
otukt med personeri Vissa angivna beroendesituationer och med kvinna under
15 &r. Straff stadgades vidare for bl. a. otukt med awvita kvinna och for
Ionskalage i visst fall.

1allméanhet, men ej oM barn blev fsljden, skulle dock kénsumgénge mellan
ogifta vara straffritt. ~ Efter otuktsbrotten kom bestdmmelser om koppleri och
sdrande av tukt och sedlighet. Ett sérskilt  kapitel “Om  sktenskapsbrott
inférdes.  Straff stadgades for enkelt och dubbelt hor samt for olika former av
tvegifte.

Losdriverilagstiftningen andrades flera ganger under [800-talet. | agstift-
ning Mot arbetslosa och losdrivare har funnits i Sverige sedan lang tid tillbaka.
Sa kunde t. ex. "landstrykare och annat lést folk” utsattas for tvAngsatgarder
av olika slag.

Enligt 1846 och 1853 &rs forsvarsloshetslagstifining haktades  Arligen
tusentals ~ manniskor - mest man - for “forsvarsloshet och olovligt  kring-
strykande. Hundratals démdes il tvangsarbete. Prostitution var den
vanligaste ~anledningen till att doma kvinnor till sadant arbete.

Lagen den 12 juni 1885 angdende l|osdrivaresi behandiing. ~ SOm ersatte
forsvarsloshetslagstiftningen hade till syfle att forebygga brottslighet — och
annan "asocialitet”. Den var frdn porjan tillamplig p& personer Over 15 ars
alder (hojdes il 18 & nar 1924 &rs bamavardslag tillkom).

Som losdrivare  behandlades  enligt lagen dels den som gysslolos  Strok
omkring frdn ort till annan utan medel ftill sitt uyppehalle ©OmM inte omstandig-
heterna 3dagalade att han sokte arbete. dels den som pg annat satt utan aft ha
medel till sitt uppehalle. “underldter  att efter formaga soOka arligen forsdrja sig

prostitutionen
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och tilika férer ett s&dant |evnadssatt, att vada déarav uppstar  for allman
sékerhet, ordning eller sedlighet. Under |agen foll sdlunda inte blott de s. k.
luffama  utan &ven gskilliga andra som betecknades som asociala element de
s. k. stationara |6sdrivama. Tl sistnamnda  grypp  kunde enligt  praxis
hanféras  exempelvis spritlangare,  "bondfangare, yrkesspelare, ~sutendrer och
prostituerade ~ av bada kénen. Det stationdra l6sdriveriet var huvudsakligen en
stadsforeteelse.

Enligt losdrivarlagen kunde den som betraddes med Iosdriveri anhéllas av
polisman ~och tilldelas yaming av lands- och stadsfiskal. Vid sidan om s. k.
offentlig vaming forekom p3 de flesta hall ocksd muntig eller S. k. enskild
varning som inte medfdrde  rattsverkningar. Betraddes personen ifraga inom
tva &r efter offentlig vaming p& nytt med I6sdriveri  kunde han eller hon haktas
och av |ansstyrelsen domas till tyangsarbete.

Lagens syfte Var preventivt. Den allmédnna sékerheten skulle skyddas Mot
sadana som p& grund av sitt levnadssétt kunde antas std i begrepp att bega brott

(framst  tjuvnadsbrott). For att yppratthdlla ~ den allmanna  ordningen  kunde
ingrepp dessutom ske mot ordnings- OCh sedlighetsstérande ~ €lement-  dit bl. a.
de s. k. helyrkesprostituerade raknades. Ingripanden Mot kvinnor  enjigt

I6sdrivarlagen skedde i praktiskt  taget alla fall darfor att vederborande var
prostituerad. ~ S&dana ingripanden  gallde endast vuxna prostituerade.

Nér det giide bam och yngdom fanns mojligheter il omhandertagande
enligt bamavérdslagen.  Enligt 1902 &rs |ag angdende uppfostran &t vanartade
och i sedligt avseende forsummade bam kunde under vissa forutsattningar
bam under 15 &, i vissa fall 16 &, skiljas frin hemmet och beredas vard och
uppfostran  genom samhallets  fyrsorg | enskilt  hem, bamhem eller skydds-
hem.

Uppfattningen ~ att prostitutionen ~ Vvar ett slags nodvandigt ont, var utbredd.
Samtidigt  var uppmarksamheten koncentrerad  p& de prostituerade  kvinnor-
na. Detta framgick inte minst av de kontrollatgarder som vaxte fram itakt med
utbredningen ~ av de veneriska sjukdomarna.  Atgérderna riktade sig nara npog
uteslutande  mot den kyinnliga parten | prostitutionen.  Mannen, den efterfra-

gande, berdrdes inte av de olika kontrollsystemen.

Reglementeringssystemet

Systemet Med inskrivning  OCh pesiktning @V prostituerade  kvinnor  infordes

allmant i gyropa under 1800-talet. ~ S& skedde ocksd i Sverige. | bérjan  av
1800-talet pgriade Staten alltmer  yppmarksamma spridningen ~ av de veneriska
sjukdomarna. Sarskilt  ansdgs dessa sjukdomar ~ vara ett proplem  bland
gamisonssoldatema i Stockholm. Mot slutet av 1830-talet gjorde bla.

kommendanten for gamisonen i Stockholm  en framstallning till Kungl. Majzt
om att "lésa och jiderliga  kvinnor’ borde pesiktigas Med avseende pg
veneriska sjukdomar. Detta ledde dock inte till ett regelratt  inférande  av
reglementering.  Overstathallarambetet i Stockholm  yidtog emellertid  tgar-
der for |akarbesiktning av de kvinnor som arbetade p3 vissa ytskanknings-
stéllen

Ar 1846 bad ledningen for Stockholms  stads och lans kurhus i en skrivelse
till  stadsnamnden att strangare  kontrollatgarder skulle inféras mot losa

kvinnor ~ som utan nagon egentlig sysselsattning  eller stadigvarande  bostad
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forde ett »sysslolsst Och  kringdrifande lefnadssattT ~ Det skulle ocksd galla
kvinnor  "som for sjalfférvallad venerisk  sjukdom  blifvit, efter anmélan om
kringspridd smitta, af polisen remitterade till kurhuset. Samtliga  dessa
kvinnor  skulle yppforas p& sarskilda listor samt 3laggas att minst en gang i
veckan yndergd Visitation.

Foérslaget gick igenom och tradde i kraft ar 1847. Darmed kan gzgas att
reglementeringssystemet var infort i Sverige. Det var inte genomfort il fullo
eftersom mgjligheterna till tvAngsreglering  Var begransade. Vidare fanns inga
sarskilda  ordningsregler ~ for de inskrivna.

Under 1850-talet  pegarde Svenska  |akarsallskapet att tvanget skulle
skarpas. Man Onskade att en sarskild avdelning iNom polisen skulle svara for
odvervakningen. Ar 1859 beslutade overstathallarambetet att en pesiktnings-
byra skulle inrattas. Polis och lakare skulle samverka vid denna.

Ett sarskilt prostitutionsreglemente tilkom.  Om de prostituerade  kvinnor-
na inte fslide reglementets bestammelser  kunde de i enlighet med férsvars-
|shetsstadgan démas till arbete pa tukthus eller  spinnhus. Kérnan i
reglementet Var tvanget att dels l&ta besiktiga sig €N gangi veckan och dels fglja
vissa  regler betraffande bostadsférhallanden, upptradande pa& allmanna
platser m. m.

Arbetet vid pesiktningsbyran ~ Var uppdelat pa en medicinsk  avdelning och
en sarskild  polisavdelning, den s. K. sedepolisen. Sedepolisens  viktigaste
uppgifter ~ var "att uppspara Och bringa under kontroll  skorlefvande  kvinnor
samt ofva uppsikt Ofver att de redan inskrifna noggrannt stéllde sig reglemen-
tets foreskrifter  till efterrattelseWz

Ar 1875 genomfordes Vissa andringar i reglementeringsbestammelsema i
Stockholm. De benamndes darefter “Foreskrifter rorande  uppsikten ofver
prostituerade kvinnor i hufvudstaden. Motsvarande foreskrifter ~ for Gote-

borg tillkom  1877. Foreskriftemas artikel 2 och 3 finns pifogade (se bilaga ).
De fangar i hog grad en del av den officiella  synen vid denna tid.
Ar 1918 framlades i riksdagen V& propositioner ~ SOmM en fglid av den &r 1903

tillsatta  Reglementeringskommitténs betankande. Den ena gi|ide Vissa and-
ringar | strafflagen rorande koppleri M. M. Den andra galide €N lag angdende
atgarder Mot utbredning @V kénssjukdomar. | lagen foreskrevs ytryckligen — att
reglementeringssystemet helt skulle upphavas.

Férslagen antogs @V riksdagen ijuni 1918 och darmed var reglementerings-
systemet fr. 0. m. den |januari 1919 avslutat i vart land.

Prostitutionstyp- och former

Den prostitutionstyp som finns dokumenterad under den aktuella perioden &r
den heterosexuella  prostitutionen med kvinnor  som sjljare Ooch man som
kopare. Sédan prostitution ~ forekom  framfor  allt i Stockholm  men tidvis under
perioden &ven i en del andra stader.

Genom  Reglementeringskommitténs betankande  finns  god tillgdng  p&
uppgifter avseende forhallandena i Stockholm. Flera  prostitutionsformer
forekom  dar under denna tid. En av de mer framtradande fomiema  var
gatuprostitutionen. Kontaktplatsen utgjorde har allménna  gator eller torg.
Platsen for det konsliga umganget kunde variera. | manga fall gick képaren och
den prostituerade  tll et s. k. partihotell ~ dar man hyrde in sig for nagra
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timmar. | andra fall anviandes koparens bostad eller vissa undanskymda
platser utomhus. En tredje mojlighet var att parterna gick till ett s. k.
flickstalle. Flickstdllen var en form av inackorderingshem for flickor dir varje
kvinna betalade en viss inackorderingsavgift till viardinnan.

Kafé- och restaurangsprostitutionen var en annan form. Efter kontaktkny-
tandet och avtalsuppgorelsen var det vanligt att parterna gick till ett
partihotell, kvinnans “flickstille”, kdparens bostad osv. Prostitutionen kunde
ocksa forekomma 1 anslutning till tobaksbutiker m. m.

Bordellprostitution forekom ocksa. I vissa fall kan bade partihotellen och
flickstdllena snarast ha varit renodlade bordeller med en kopplare eller
kopplerska i ledningen. Det forekom ocksi mer privata bordeller.

En ytterligare form utgjordes av vad som under denna tid kunde benimnas
“annonsprostitution”. Aven hamnprostitution forekom.

Prostitutionens omfattning

Till foljd av reglementeringssystemets fullstindiga genomforande fr. o. m.
1859 dr det majligt att for tiden darefter siffermassigt belysa omfattningen av
prostitutionen. Siffromna giller antalet inskrivna och didrmed kinda prosti-
tuerade kvinnor i Stockholm.

Tabell 1 Antal kiinda prostituerade kvinnor 1860-1904. Genomsnittssiffror for 5-

arsperioder

Ar Antal
1860-64 354
1865-69 475
1870-74 480
1875-79 527
1880-84 704
1885-89 754
1890-94 781
1895-99 865
1900-04 883

Kiilla: Reglementeringskommitténs betinkande, bilagan “Statistisk utredning angden-
de reglementeringen i Stockholm 1859-1905™, s. 12, tabell 4.

Tabellens siffror maste hanteras varsamt. De anger t. ex. endast ett slags
absoluta minimital. Mycket litet dr kdnt om den prostitution som inte var
kontrollerad av besiktningsbyran. Tabell 2 ger emellertid en antydan om
minimiantalet prostituerade kvinnor per dag.
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Tabell 2 Skattat antal aktiva prostituerade kvinnor under en dag — medeltal per dag for
5-arsperioder 1870-1904

Ar Antalet potentiellt aktiva per dag

1870-74 304
1875-79 291
1880-84 375
1885-89 419
1890-94 405
1895-99 426
1900-04 398

Killa: Reglementeringskommitténs betdnkande, bilagan “Statistisk utredning angaen-
de reglementeringen i Stockholm 1859-1905", s. 12, tabell 4.

Det ir av intresse att jamfora siffroma i tabellen 1 och 2 med vissa
befolkningssiffror. Stockholms befolkningsmingd 6kade starkt under slutet av
1800-talet. Ar 1860 hade Stockholm 112000 invanare. Ar 1900 var
invanarantalet 300 000. Mellan 4r 1850-1900 var folkokningen i procent 223.
Under hela perioden foreldg ett kvinnodverskott liksom under forsta hilften
av 1800-talet. Ar 1900 gick det t. ex. knappt 1200 kvinnor pd 1 000 mén.

Tabell 3 Andelen inskrivna prostituerade kvinnor per 1 000 invéanare i forhallande till
Stockholms totala folkmiingd (medeltal per 5 ar) 1860-1904

Ar /o

1860-64 3,09
1865-69 3,72
1870-74 3,49
1875-79 3.47
1880-84 3,92
1885-89 3,44
1890-94 3,14
1895-99 3,10
1900-04 2,89

Killa: Reglementeringskommitténs betinkande, bilagan “Statistisk utredning angden-
de reglementeringen i Stockholm 1859-1905," s. 16, tabell 5.

De prostituerade kvinnornas dlder, klassursprung och
ursprungliga hemort
Nedanstaende tabell ger en viss uppfattning om dldern for de kvinnor som var

inskrivna. Uppgifterna avser vilken alder kvinnan hade vi den s. k. inskriv-
ningen.
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Tabell 4 Antal nyinskrivna prostituerade efter &lder &ren 1859-1904

Period Inskrivningsalder

1860-69

1870-79 89 177 686
1880-89 88 187 743
1890-99 148 217 728
1900-04 76 105 331

(Obs! S-arsperiod)

Kalla: Reglementeringskommitténs ~ beténkande, bilagan Statistisk utredning angden-
de reglementeringen i Stockholm 1859-1905, s. 63, tabell 24.

Tabell 4 visar bl. a. att kvinnor under 18 ar tillats agera SOM prostituerade i
S. K. reglementerade ~ fonner.

Av de inskrivna  kvinnoma  kom ungefar 1/3 av kvinnoma frdn  Stockholm
eller Stockholms  nérhet. Ovriga 2/3 kom fran i stort sett hela Sverige &ven om
vissa lan var dverrepresenterade. Sa kom t. ex. 13 °/0av kvinnorna  frdn Kalmar
lan och 8 % fran Ostergdtlands lan.  Kvinnor med ursprunglig hemort i
utlandet ytgjorde €N mycket liten del, ca 1,5 °/0.

Med ytgangspunkt frdn bl. a. loraldramas  stdnd och yrke gjorde Reglemen-

teringskommittén en pedémning &V klassursprunget ~ for de inskrivna  prosti-
tuerade kvinnoma. Kommitténs  sammanstaliningar visar bl. a. att det storsta
antalet inskrivna  prostituerade kvinnor  kom frén arbetarfamiljer. Det nast
storsta antalet kvinnor  kom fr&n jordbruksfamiljer. Antalet  kvinnor  fran

overklassen var litet.

Prostitutionen i vissa andra stader an Stockholm
. Den heterosexuella prostitutionen med méan som kopare och kvinnor  som
prostituerade férekom  tidvis eller fortlépande i ett antal andra stader &n

Stockholm.  Vissa av dessa stader inférde olika former av reglementering. For
foliande ~ stader finns  prostitution dokumenterad: Goteborg,  Norrképing,

Malmd, Helsingborg,  Kristianstad, ~ Sundsvall, Gavle, Falun, Uppsala, Eskils-
tuna, Karlstad och Landskrona

Goteborg

Goéteborg Var en snabbt expanderande  stad. Befolkningssiffroma skot i hgjden,
frin 56 000 invénare &r 1870 till 105 000 tjugo &r senare for att &r 1900 vara
uppe | 130 000. Ar 1920 dversteg antalet 200 000 invanare. Staden hade en
utvecklad  industri, liviig sjofart och goda kommunikationer med utlandet.

I Logiorotonney o . .
R°8Im°t™"35k°m Antalet  av  myndigheterna kanda prostituerade  pendlade  under é&ren

be k d . .
L fe el mellan  200-300 ar?
{550 O {'d:“sn8iRTGP?° ™ per _ _
samma kanssjukdomar Fore 1908 ar var prostitutionen koncentrerad  till en kombinerad gatu- och

nas pekampande | Sveri- rumsprostitution i ndgra sammanhangande kvarter. ~ Tonvikten |39 inte
8> M- m-"s 5-52-21- gatuprostitutionen utan i det faktum att vissa hus var kanda I6r att jnrymma

2 A. a.s. 89. prostituerade ~ SOM hyrde UM per dag. Ar 1908 awvisades de prostituerade  fran
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dessa hus och darefter blev prostitutionsforeteelsen mer spridd geografiskt. De
fonner som forekom liknade dem i Stockholm:  Viss gatuprostitution (storre
efter 1908), vissa renodlade bOrdeller och s. k. partihotell- och harbargepros-

titution.  Aven utldndska  kvinnor,  Sérskilt frAn Danmark,  agnade sig &t
prostitution.

Ar 1877 inrattades et reglementerings-  Och kontrollsystem  fikiat mot de
prostituerade kvinnorna. Systemet var i stort en kopia av det som fanns i
Stockholm Mannen som kopare paverkades inte heller har av yontrollsys-
temet.

Malmo

Malmés  pefolkning ~ tredubblades  frdn 1880 till 1920, da staden hade | 14 000

invenare. Ar 1900 bodde grygt 60 000 ménniskor i Sveriges tredje Storsta
stad.
Bade gatuprostitution och ett slags lagenhetsprostitution forekom.  Det

fanns ocksa bOrdeller.

Prostitutionens omfattning under perioden 4&r svrare ait ange. Det finns
namligen inte ett lika systematiserat material som for Stockholms eller
Goteborgs del. Vid slutet av &r 1904 fanns drygt 70 av myndigheterna  ké&nda

prostituerade?
Malmé hade ocksd ett kontrollsystem av reglemeteringstyp som riktade sjg
mot de prostituerade kvinnorna. Men  systemet var inte lika konsekvent

genomfort ~ som i Stockholm  eller Goteborg.  Det avskaffades ar 1908.

Ovriga stader

Norrképing dominerades  av sina fabriker. Vid sekelskiftet var staden syeriges
fisrde vad galler  befolkningsstorlek med 41 000 invanare. Under &ren
1900-1904  rorde sjg antalet kanda prostituerade oM 5-25 kvinnor  per ar. Ett
ofullstandigt  reglementeringssystem  forekom.

Helsingborg, Kristianstad och Sundsvall hade & 1900 25 gpp, 10000
respektive 15 000 invdnare. Aren kring sekelskiftet torde antalet av myndig-

hetema kanda prostituerade kvinnor i var och en av staderna aldrig ha
overstigit ~ 10. Samtliga tre stader hade skilda reglementeringssystem ~ som dock
aldrig var lika -fyllstandiga” ~ som Stockholms.

Uppsala hade &r 1890 23 000 invénare. Tjugo 4&r senare var siffran 35 000.
P& 1880-talet férekom som mest omkring 30 kénda prostituerade kvinnor i
staden. Flera av dem var knutna till en bordell-liknande inrattning.3  Efter
sekelskiftet ~ forekom  endast nggra f& kénda kvinnor  som  sgnade sig &t
prostitution. Det system Med inskrivning av  prostituerade kvinnor  som
forekom p& 1870-talet fanns gj kvar vid sekelskiftet, da polisen stangde den
sista kanda bordellen.

3.2.3  Prostizutionen under perioden  1919-1960
Under den ifrigavarande  perioden skedde stora fgrandringar | det svenska
samhallet. Industrin ~ 6kade i petydelse | férhallande till jordbruket. Aven

handeln och samfardseln  okade kraftigt. Inflyttningen till stader och tatorter

tilltog.
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Lagstiftning kring prostitutionen under  perioden

1864 Aars strafflag mildrades efter hand. Bestammelsen om  |snskalage
upphéavdes ar 1918. Vidare avkriminaliserade de s. k. horsbrotten  &r 1937.
Homosexuell ~ otukt mellan vuxna manniskor avkriminaliserades genom lag ar
1944,

En viss anknytning il andringarna @V strafflagen  hade upphavandet —av den

s. K. preventiviagen. Denna hade inférts ar 1910. Stadgandet riktade sjg mot
vissa forfaranden med foremd  avsedda "for otuktigt bruk eller till att
forebygga folider av kénsumgange”.  Dit rdknades s&val preventivmedel ~ SOM
medel for avbrytande @ havandeskap.  Praktiskt  taget all upplysning ~Oom
preventivmedel och ytbjudande  tll  forsalining av s&dana var straflbar.
Preventiviagen ersattes med en fsrordning  (1938:567) Oom handel med
preventivmedel och en fsrordning  (1938:569) Med vissa bestammelser
angdende fosterfordrivande medel.

P& fsrslag av den tidigare namnda  Reglementeringskommittén andrades
koppleribestammelsema. Det straflbara omradet utvidgades for att det skulle

bli praktiskt mojligt att ingripa Mot s. k. sutendrer och mot de former som den
mer organiserade  prostitutionen ~ hade antagit. Kommittén  ansig att framjan-
det av otukt mellan andra latt antog €n vanemassig karaktar och ledde till att
méanga personer fordes "in p& avvéagar’. Det var viktigt att bereda den
enskilde ett ngdigt varn mot forledande till otukt med annan &dvensom att mot
exploatering skydda dem, som bliva foremal for en dylik verksamhet. Det
fanns jnget for den almanna  sedlighetskanslan ~ Mera upprérande  @n den
hantering, Som i ockrande p3 andras sedesloshet soker en forvarvskalla.

Vid olika tillfallen riktades  kritk  mot  15-grsgransen  for heterosexuellt
umgange. EN hojning @V Aldersgransen  ifrdgasattes. Det straflbara  omrédet
utvidgades &r 1937 pg s& sétt att kvinnor, ~men inte  man, i aldersgruppen
mellan 15 och 18 &r gays eit relativt straffskydd. ~ Stralfansvaret — drabbade den
som fénnddde  kvinna  till otukt genom grovt Missbruk  av dverordnad
stalining.  Straffskyddet ~ utstracktes  samtidigt till att avse &ven pojkar under 15
ar vad galler heterosexuella forbindelser.

Som ovan sagts ersattes reglementeringen @ 1918 8rs |ag angdende Atgarder
mot utbredning @V kénssjukdomar (19 |8:460). Enligt lagen var bl. a. var och
en - alltsd bade kvinna och man -som var angripen av kénsjukdom  pliktig att
underkasta sig erforderlig  lakarbehandling, m. m.

N&r  reglementeringen avskaffades ~kom ocksd |agen & 1885 angdende
I6sdrivares  behandling ~ att anvandas mot de prostituerade kvinnorna.  Den var
ursprungligen tilamplig ~ p& personer Over 15 ars &lder, men aldersgransen
hojdes till 18 &r nar 1924 &s bamavardslag tillkom  och till 21 &r nar
bamavérdslagen & 1934 utyidgades il att ocksd avse unga personer mellan
18 och 21 ar.

Forslag till andringar i Iosdrivarlagen ~ framlades  vid upprepade fillfallen
allifran ~ 1900-talets  pprjan. Inte minst de prostituerades ~ Situation  diskutera-
des i samband med dessa reforrforslag. Lagen kom dock med smarre

andringar  att best& anda fram ftill &r 1965. Den ersattes d& av asocialitetslagen.
Antalet ingripanden enligt losdrivarlagen ~ Minskade under en |ang folid av &

Vamingar ~ O0ch haktningar ~ blev  frdn  pgrjan av  1950-talet  sallsynta  och
tvangsarbetsdomar forekom  mycket sallan. S& sent som &r 1959 anholls dock
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244 mén och 193 kvinnor enligt losdrivarlagen.  Av dessa blev 43 man och 51
kvinnor  offentligt ~ varnade, medan 12 man och 16 kvinnor  domdes till
tvAngsarbete.  Kvinnorna  torde i praktiskt taget alla fall ha varit prostituera-

de.

Losdrivarlagen  tilampades  till en pgrjan ocksd pg& bamn- och ungdomspros-
tituerade. Frn &r 1924 forandrades detta. Men i fraga om barn och yngdom
fanns ocks& fore &r 1924 mgjlighet till omhindertagande  enligt bamavérdslag-
stiftningen.

| lagen (1924:361) ©OmM samhdllets bamavérd gavs bestammelser om bl. a.
omhander[agande for Skyddsuppfostran av barn under 18 &r som befanns sa
vanartat  att sarskilda yppfostringsatgarder kravdes for barnets tillrattafor-
ande.

Genom  en 1ag( 1934:204) tilades som grund for atgard av bamavéardsnamn-
den -i sista hand omhandertagande  fOr skyddsuppfostran = att person i aldem
mellan 18 och 21 &r befanns vara hemfallen &t ett oordentligt, lattiefullt ~ eller
lastbart levnadssatt och att sarskilda atgarder frin samhdllets sida kravdes.
Efter en |agandring & 1944 hade bamavérdsnamnden att vidta  gtgarder
betréaffande person | &ldern mellan 18 och 21 &r som befanns fora ett
oordenligt, lattjefullt eller sedeslost liv eller gljest Visade svar oart och
betraffande  vilken sarskilda  atgarder frin samhallets sida var pakallade ~ for
hans tillrattaférande.

Den som hade omhandertagits kunde efter ytskrivningen komma att std
under tilsyn anda tills vederbérande hade fylit 24 & (Ett forslag frén 1948 &rs
|6sdriveriutredning om att vidga tillampningsomradet ytterligare  genomfor-
des inte. Enligt forslaget skulle  omhandertagande enligt bamavérdslagen
kunna ske av personer i &dem mellan 21 och 23 &, som vanemassigt Mot
erséttning inlater sig i tilfalliga ~ sexuella  férbindelser  och betraffande  vilka
sarskilda  &tgarder uppenbarligen kravas for deras jnpassning i samhallet.
Hogsta &ldern  for vidtagande @V ndgon vardatgard Skulle enligt forslaget
bestammas till 25 fin)*

Prostitutionstyper

Kénda férekommande prostitutionstyper under denna tid &r for det forsta den
heterosexuella  typen med man som kgpare Och kvinnor —som prostituerade
och fér det andra homosexuell  prostitution mellan  man.

Heterosexuell prostitution med man som kgpare Och kvinnor

SOM  prostituerade

Denna  prostitutionstyp var den mest férekommande. De finns dock inte n3gra
samlade kallor som ger tillrackligt  underlag fOr en utforlig  beskrivning  av

prostitutionens ~ omfattning ~ och olika typer av prostitution.

Prostitutionsformer

Det &r dock kant att gatuprostitutionen har  forekommit i varierande

utstrackning under hela perioden och d& framst i landets tre storsta stader.

Successivt har den ocksa ndgot andrat karaktar bl. a. til folid av det okade I

prostitutionen

SOU 1949:4.
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antalet privatbilar. Platsen for konsumgénget — efter den forsta kontakten pa
gatan — har ofta blivit kdparens bil eller mer avsides liggande platser till vilka
prostitutionsparterna akt i koparens bil.

Restaurangprostitution har ocksa forekommit under hela perioden. Till
denna form riknas ocksa de kontakter som knutits i vissa hotellbarer, m. m.
Utbredningen ér svdrare att uppskatta och mindre kdnd an gatuprostitutio-
nen.

Hamnprostitutionen har forekommit i ett obekant antal av Sveriges
hamnstider. Det betyder att denna prostitutionsform ocksa funnits i mindre
stiader till skillnad frin gatuprostitutionen som huvudsakligen har forekommit
1 storstiderna.

S. k. call-girl prostitution har ocksa férekommit. Olika slag av lagenhets-
prostitution dvs. den prostituerade har haft en fast lagenhet dit koparna direkt
har kommit (efter olika former av formedling) har ocksd funnits. Omfatt-
ningen av dessa senare tva former dr svar att uppskatta.

Prostitutionens omfattning

For den tid under vilken reglementeringssystemet var i kraft kunde grova
minimisiffror for antalet prostituerade kvinnor anges medan antalet man som
kopare inte alls kunde uppskattas.

For perioden efter r 1918 ér det vanskligare att lamna sékra sifferuppgifter
om prostitutionens omfattning. De siffror for antalet prostituerade kvinnor
under olika ar som anges i det foljande kan majligen ge viss uppfattning om ett
kint minsta antal prostituerade. Siffrorna dr dock betydligt osdkrare an for den
foregdende perioden. Statistiken ér siffror frén anhallanden, hiaktningarm. m.
som skett efter ar 1918 enligt 16sdrivarlagen.

Fran perioden 1928 ar dessa uppgifter nagot mer tillforlitliga. For perioden
1919-1927 anger tabell 5 nedan antalet for 16sdriveri hdktade kvinnor. Det ar
dock inte troligt att samtliga hiaktade kvinnor var prostituerade.

Tabell 5 Antal kvinnor som hiiktats for losdriveri dren 1919-1927

Ar Antal
1919 375
1920 339
1921 351
1922 275
1923 313
1924 264
1925 276
1926 245
1927 241

Killa; SOU 1949:4, Bilaga 1, s. 5, tabell 1.

I tabell 6 kan antalet kidinda prostituerade under dren 1919-1927 avgrdnsas
nagot bittre. Tabellen visar antalet till tvangsarbete domda kvinno-. Inte
heller betriffande dessa kan dock sikert sdgas att alla var prostituerade.
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Tabell 6 Antal kvinnor som domdes till tvingsarbete dren 1919-1927

Ar Antal
1919 246
1920 217
1921 230
1922 194
1923 191
1924 181
1925 172
1926 163
1927 176

Killa: SOU 1949:4, Bilaga 1, s. 7, tabell 2 b.

Tabell 7 innehdller en sammanstillning av antalet vamingar, hiktningar
eller tvangsarbetsdomar for kvinnor enligt ldsdriverilagstifiningen under
perioden 1928-1959. Siffrona anger inte exakta antalet kvinnor eftersom
vissa kvinnor under ett och samma 4r kan ha riiknats mer in en ging.!

Tabell 7 Antalet varningar, tvingsarbetsdomar eller hiiktningar for kvinnor enligt
losdriverilagstiftningen dren 1928-1959

Ar Antal Ar Antal
1928 616 1944 440
1929 460 1945 223
1930 503 1946 168
1931 497 1947 153
1932 589 1948 194
1933 547 1949 207
1934 731 1950 105
1935 596 19514 36
1936 652 1952 83
1937 401 1953 55
1938 365 1954 112
1939 304 1955 118
1940 363 1956 105
1941 491 1957 109
1942 460 1958 79
1943 512 1959 80

@ Den drastiska minskningen detta dr och de nirmast foljande beror av en promemoria
frén inrikesdepartementet ar 1951, vari anfordes bl. a. att 16sdrivarlagen borde tillimpas
med urskiljning och restriktivitet, se SOU 1962:22, s. 21.

Kiilla: SOU 1949:4, Bilaga 1, s. 15, tabell 4 samt SOU 1962:22, Bilaga 1,s. 211, tabell
1.

Slutsatser av det statistiska materialet méste som nimnts dras med stor
forsiktighet. Av uppgifterna framgar emellertid att det kiinda minimiantalet
kvinnor som dgnat sig at prostitution har minskat under perioden.

Den av myndigheterna kidnda prostitutionens geografiska utbredning var
starkt koncentrerad till Stockholm, Goteborg och Malmé att doma av
statistiken. Med négot osikrare basmaterial® kan konstateras att mellan ren
1928-1944 ca 85 % av samtliga gripanden av kvinnor enligt 16sdrivarlagen
intraffade i de tre storstiiderna.
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! Enligt SOU 1962:22
har detta troligen inte
forekommit i ndgon stor-
re utstrickning — men
mojligheten finns. Se
a.a., Bilaga 1, s. 201.
Risken dr alltsa att siff-
rorna nagot dverskattar
forhillandena. '

2 Grundsiffroma anger
antalet anhéllna kvinnor,
se SOU 1949:4, Bilaga

1, tabell 5.
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For perioden efter 1945 galler samma klara och inte sarskilt &verraskande
tendens. | stader med minst 50 000 invanare -~ med undantag av Stockholm,
Goteborg och Malmé ~ galide att antalet  ingripanden mot  kvinnor  enligt
|osdrivarlagen var mycket litet. Som mest rorde sjg antalet anhallanden  om
154 under ett &r(l956 och 1958), 1lstader med mindre &n 50 000 invanare var
antalet anhdllanden  som mest 3 (&r 1950)?

De prostituerade  kvinnornas aldersfdrdelning

De prostituerade kvinnornas  aldeisférdelning ar mycket litet kand. Det finns
spridda  OCch  fragmentariska uppgifter ~ SOM  mgjligen kan vara av nagon
véagledning.

Mellan &ren 1916-1924 var sammanlagt 936 kvinnor démda fill tvangsar-
bete pa grund av prostitution.3 Av dessa var nastan 10 °/omellan  16-20 &, dvs.
89 kvinnor  under knappt 8 &rs tid. Det stora flertalet kvinnor var i aldern
20-30 &r. Ca 100 var &ver 40 ar.

Losdrivarlagen  agde efter &r 1924 endast tilampning  pa personer Over 18 ar

och frén &r 1934 endast pa personer Over 21 &r4 Losdriveristatistiken kan
darfor inte ge ndgon vagledning Vad galler antalet ungdomsprostituerade for
tiden efter ar 1924.

Av sociallakaren ~ John Takmans  undersékningari Stockholm  p3 1950-talet

framgar foliande OM yngre prostituerade. ~ UNder perioden ~ 1949-1961  under-
sokte Takman sammanlagt 94 kvinnori dldern 12-21 &r som sjilva uppgav Aatt
de hade prostituerat  sig. FOr 6vriga undersokta  kvinnor - det sammanlagda
antalet var 802 fall -~ yppskattar Takman att omkring 100 kvinnor till hade
erfarenhet  av prostitution (men dessa hade ¢j sjalva bekraftat  det). 5 Materialet

pekar foliaktigen pa dryga tiotalet ungdomsprostituerade i genomsnitt  per &r
under denna tid.

Homosexuell prostitution mellan  méan

Homosexuell  otukt avkriminaliserades forst 1944. Eftersom all homosexuell
otukt fram till den tidpunkten  Vvar straffbar saknar vi i stort sett helt yppgifter
om férekomsten  och omfattningen av homosexuell  prostitution mellan maén.
For tiden efter 1944 finns vissa uppgifter OM den homosexuella prostitutio-
nen. Uppgifterna stoder  sjg dock inte pg sékra kéllor och hansyn maste tas till
den mycket inflammerade debatt, Som tidvis fordes om homosexualitet under
perioden.

Under 1940- och 50-talen fanns det relativt manga prostituerade  yngre maéan
framfor allti  Stockholm.  Det rérde sjg ofta om soldater som hade ekonomiska
svarigheter eller socialt utslagna pojkar. En orsak il den tamligen omfattande
prostitutionen ~ var sannolikt  den mycket negativa installningen  fill - homo-
sexualitet, ~som orsakade en radsla bland homosexuella att ta gppna och
nawrliga — kontakter. u . e Cu

Av en mmdre  kanlaggnmg av forhallandena T Stockholm, 1 borjan av
10-1Pk khl -EKAk kSl

- s O - ~ 2 . | .
m||ﬂaahjatraétOCk Under 18 ménader under perioden 1951-53 greps 88 pojkar under 18ar och

wgdsfmndi9es), S_
19-21.

rapporterades till bamavardsnamnden. Av dessa pojkar bedémdes 44 stycken

SOM  prostituerade.
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Det visade sig att prostitutionen i de flesta fall varit ett led 1 pojkarnas
allmédnna asociala livsforing. Snatterier, bilstolder, skolk etc. ingick i bilden ay
den unge prostituerade. Av de undersokta pojkarna hade 64 % anteckningar
om annan asocialitet och 45 % hade visat asociala tendenser redan fore den
forsta kontakten med prostitutionen. De flesta av pojkarmna hade saknat ett
fullstandigt hem.

Som namndes dr omfattningen av den totala prostitutionen svar att
uppskatta. Den 6ppna prostitutionen bestod huvudsakligen av ungdomar i
tonaren och av dessa rapporterades saledes under en 18-manadersperiod 88
stycken till barnavardsnamnden. Antalet prostituerade i aldern 18-21 ar vari
stort sett okdnt. Gruppen bestod huvudsakligen av socialt missanpassade
stockholmspojkar, hemlosa landsortsungdomar, sjomédn och virnpliktiga.
Polisen uppskattade totala antalet manliga prostitucrade i Stockholm till
minst 500 under samma tid. Uppgiften har dock av olika skil bedomts som
mindre tillforlitlig,
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4 Gallande ratt

Bestimmmelser som ror prostitutionen och dess verkningar i olika avseenden
har funnits linge i den svenska lagstifiningen och tidigare berorts i den
historiska Gversikten. I detta avsnitt ges en beskrivning av nu gillande regler
samt av de regler som kommer att gilla efter socialtjanstlagens och lagens med
sdrskilda bestimmelser om védrd av unga ikrafttridande den 1 januari
1982.

4.1 Brottsbalken

Brottsbalken (Brb) innehéller bestimmelser “Om sedlighetsbrott™ i kap. 6.
Hir finns bestimmelser om valdtikt och valdforande (1 §) samt frihetskrin-
| kande otukt (2 §). Dessa riktar sig mot den som tilltvingar sig sexuellt umgiinge
genom vild, hot, olaga tvéng eller grovt missbruk av beroendestillning eller
den som har sexuellt umgénge med annan under otillborligt utnyttjande av att
denne befinner sig i hjalplost tillstdnd eller ir sinnessjuk eller sinnesslo.
Bestimmelserna om otukt med bam (3 §) och otukt med ungdom (4 §)
stadgar straff for sexuellt umginge med underdriga. For otukt med barn
straffas den som har sexuellt umgénge med bam som ej fyllt 15 ar. 4 § riktar sig
mot den som har sexuellt umgénge med ndgon som ir under 18 ar och som star
under hans tillsyn vid skola, anstalt eller annan inrittning eller som eljest stir
under hans Gvervakning, vérd eller lydnad eller om det i annat fall sker under
utnyttjande av den underariges beroende stillning. Stadgandena riktar sig
sedan den | april 1978 mot bade heterosexuella och homosexuella hand-
lingar.
Incest dr straffbart genom bestimmelserna om otukt med avkomling och
otukt med helsyskon (5 §).
Blottande och annat sedlighetssirande handlande riktat mot annan person
ar straffbelagt som otuktigt beteende (6 §).
Brotten koppleri och frimjande av otukt (7 §) samt forforelse av ungdom
(8 §) har till syfte att motverka prostitution. For koppleri straffas den som
‘ vanemissigt eller i vinningssyfte framjar eller utnyttjar annans otuktiga
levnadssitt samt den som forleder person under 20 4r till sidant levnadssitt.
For grovt brott giller en stringare straffskala. Vid bedémande huruvida
brottet dr grovt skall sarskilt beaktas, om girningsmannen har frimjat otuktigt
levnadssitt i storre omfattning eller héinsynsldst utnyttjat annan. Frimjande
av otukt riktar sig mot personer som frimjaren tillfillig konsforbindelse foratt
bereda sig sdrskild vinning.
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For forforelse  av ungdom straffas den som genom att utlova eller att giva
ersattning skaffar  sig eller soker skaffa sig tillfallig konsforbindelse med nagon
som &r under 18 & Stadgandet fiktar sig b&dde mot heterosexuella  och
homosexuella handlingar. Bestammelsen  forforelse  av ungdom saknade helt
motsvarighet | strafflagen. Den ar avsedd att utgéra skydd Mot att ungdom dras
in i heterosexuell och homosexuell  prostitution ~ och riktar sig mot kunder il
unga prostituerade.

Brottsbalken  innehéller  daremot inte n3agon bestammelse enligt vilken den
Som prostituerar  sig eller den som i normalfallet koper sexuella tjanster kan
straffas.

| 9 § stadgas att ansvar, SOm i kapitiet & stadgat fOr garning, SOM begas Mot
nagon under viss alder skall &démas &ven den som icke insgg men hade skalig
anledning antaga att den andre ej uppnatt s&dan alder.

Stadgandet  inférdes i samband med brottsbalkens  ikrafttrddande. Tidigare
var t ex. otukt med bam ett yppsatlig prott, Vilket bl a. innebar att
garningsmannen for att kunna féllas till ansvar skulle ha haft insikt om barnets
&lder. | samband med inforandet  yttrade departementschefen bl. a.:*For
rattsuppfattningen torde det emellertid framstd sdsom rimligt att gamingar av
den allvarliga  beskaffenhet, ~varom har kan var frjga, foranleder ansvar &aven
da garningsmannen icke haft full insikk om &ldern men haft anledning ~ att
rakna  med mgjligheten att barnets &lder ligger under den ilagen stadgade
gransen.”

I Il § siutigen fastslds bl. a. at valdtakt och frihetskrankande otukt far
dtalas av gklagare endast om malsaganden  anger brottet  till &tal eller atal
finnes pakallat Uur allman synpunkt. Vidare stadgas att om vid otukt med bam
eller otukt med ungdom det &r ringa skillnad i &lder och utveckling mellan
gémingsmannen ~ och den mot vilken gamingen fordvats, ma atal ej vackas av
allman  &klagare med mindre &tal finnes pakallat ur allman  synpunkt.

Brottsbalken innebar  for sedlighetsbrottens del férandringar p& éatskilliga
punkter. Andringama g i allt vasentigt 1 linje med den utveckling ~SOM &gt
rum under strafflagens tid.

| brottsbalken  betraktas  sedlighetsbrotten sdsom brott mot person, alltsa

forovade av en person, brottslingen, ~ MOt en annan person, Offret.  Huvudsyftet

med beivrandet av sedlighetsbrotten &r enligt straffrattskommittén att bereda
straffrattsligt  skydd for barmn och ungdom mot sexuella krankningar ~ samt att i
vrigt vérna individens  integritet i sexuellt hénseende”. | enlighet med denna

uppfattning overfordes  valdtakt och liknande  gvergrepp  frén frihets- och
fridsbrotten til  sedlighetsbrotten. Brottet sarande av tukt och sedlighet
hanfordes  till brotten mot allman ordning. Endast om  sedlighetssarande
handling ar riktad mot annan person ar den att bedéma som otuktigt

beteende.
Helt konsekvent har grundtankama  iNte genomforts. | friga oM koppleri-
brott framholl  straffrattskommittén att framjande av sexuellt umgange mellan

andra  egentligen  inte innefattade nagot brott mot person utan nannast
utgjorde  ett brott mot alman  ordning och  anstandighet medan andra
koppleribrott sasom sutenorsskap narmast var att uppfatta som brott mot

person. Med hansyn till att de inbdrdes nagot olika  gamingstypema ansags
kunna sammanféras i en gemensam straffbestammelse om  koppleri och da
denna bestammelse il vasentig del avsags bereda skydd for enskild person
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mot  demoralisering och forforelse  ypptogs bestdmmelsen  bland  sedlighets-
brotten.

Uttrycket ~ Otukt anvandes inte i prottsheskrivningama i brottsbalken. Som
termer for det sexuella ymganget anvénds i stdllet orden samlag Och konsligt
umginge. Helt konsekvent har emellertid detta inte genomforts. FOr att ansvar
for koppleri skall intrada kravs att annan persons otuktiga levnadssatt framjas
eller utnyttjas. | detta sammanhang bor &ven namnas att det negativt laddade
uttrycket  sedlighetssérande beréring anvénds i prottsheskrivningen for
brottet  otuktigt beteende.

| strafllagen gjordes | &tskiliga lagrum skilnad — mellan  kénen pg s& satt att
straffoara  handlingar endast kunde begds av man mot kvinnor. Dessa
skillnader  har praktiskt taget €liminerats i brottsbalken. De sarskilda enleve-
ringsbestammelsema har ypphéavts.

Brottsbalken  innehdll  tidigare en straflbestimmelse for sarande av tukt och
sedlighet SOM upptogs | kapitlet Om brott mot allméan ordning.  Bestammelsen
riktade sjg mot dels den som sdrade tukt och sedlighet genom framstallning i
skrift eller bild eller genom att saluhdlla. forevisa eller annorledes sprida skrift
eller pild, dels den som pa allmén plats eller gljest offentigen | ord eller
handling Sérade tukt och sedlighet. Exempel p& det senare var ksnsumgange |
park som kunde iakitas av forbipasserande  Och inbjudan till kénsumgange pa
ett satt som var storande och anstétligt  fOr omgivningen.

Efter utredning (SOU 1969:38) upphavdes denna prottstyp & 1971 och
ersattes med en straflbestimmelse om “otilldtet  forfarande med pomografisk
bild.  Brottet (16 kap. |! § BrB) riktar sjg mot den som genom skyltning eller
annat liknande forfarande forevisar pomografisk  bild pa eller vid allman plats
pa st som &r sgnat att vacka allman anstét eller den som tilistdller — annan
pomografrsk ~ bild utan pestalining. Tl grund fOr lagandringen 1&g uppfatt-
ningen att den enskilde gj5y i vidast mgjliga omfattning  borde f4 bestamma
vilka  framstallningar han skulle ta del av. En fglid av |agandringen blev att
pomografiska  forestéllningar pa sexklubbar och varitéer inte langre bestraffa-
des.

Nagon motsvarighet till bestimmelsen om straff for otukt och sedlighets-
sdrande handling infordes inte pg annat hall i |agstifiningen.  Under remiss-
behandlingen @V utredningsférslaget ~ framholls  att den enskilde har tjjirackligt
skydd genom bestammelsen om straff for otuktigt beteende (6 kap. 6 §)och att
vissa av de gimingar SOM omfattades av den tidigare bestimmelsen  kunde
bestraffas  som fgrargelsevickande beteende.

4.2 Allmanna ordningsstadgan

P& forslag av den s. k. brottskommissionen (Ds JU 1973:5) inférdes ar 1973 i
12 g allmanna  ordningsstadgan (195616 |3) krav pg tillstdnd  av polismyndig-
het for anordnande av pomografrsk  forestallning.  Syftet varatt myndigheterna
skulle ges battre mgjlighet  att kontrollera den pomograllska verksamheten.
Hansyn skulle kunna tas till sokandens person. tillstallningerts art. lokalens
lamplighet ~ ur halso- och prandsynpunkt m. m. Vidare inférdes forbud mot
forrdande sexuella eller sadistiska beteenden samt forbud for person under 18
ar att medverka i pomografrsk forestallning (2 | §alménna  ordningsstadgan).
For bestammelserna  och deras tilampning  redogors utforligare | kap. | I-

Gallande ratt
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43 Lagen om &tgarder Vid samhallsfarlig asocialitet

Sedan |ang tid tillbaka har det i vart land funnits sarskild lagstiftning ~ rérande
arbetsldsa och losdrivare.  Enligt lagen (1964:450) OM atgarder Vid samhalls-

farlig asocialitet (AsocL), som &nnu galler, far den intas iarbetsanstalt som har
fyllt 20 ar och underlater att efter formaga Soka forsorja  sig hederligt samt for
ett sddant asocialt liv att uppenbar  fara foreligger for allman  ordning eller
sékerhet. Om jntagning forordnar domstol pg talan av allman  3klagare. Lagen
ar subsidiar till straff-  och yardiagstiftningen. Bl. a. far forordnande om
intagning  inte ges nar vederborande  behéver sluten psykiatrisk  vard, vard pa
allman anstalt for alkoholmissbrukare m. m. eller inom viss tid dessférinnan

har domts till vissa straff m. m.

Nar AsocL 1964 tillkom uttalade departementschefen betraffande  |agens
tilampning  pd de prostituerade  att en sarlagstiftning  SOM har till primart  syfte
att skydda samhallet mot ett fafigt restklientel inte bor goras tillamplig pa
prostituerade, som endast till sitt eget skydd behéver bl foremal  for nagon
atgard av samhallet. | sddana fall borde bamavard, sjukvérd, alkoholistvard
och socialvdrd beredas. | samband med den utredning  som ledde till den nya
lagen hade det i fragga Oom prostitutionens  samhallsfarlighet framhaliits  att
prostitutionen, och sarskiit d& de grovre formema  av  gatuprostitution,
utgjorde €N av de yiktigaste orsakerna till vara dagars Starkt styrda brottslighet
och asocialitet.  Speciellt den kvinnliga  gatuprostitutionen hade befunnits
vara intimt  fsrknippad ~ Med grav kriminalitet, framst av den gapledning  att
flertalet  prostituerade lierat sig med eller tvingats liera sutendrer, héamtade
frin kretsen av samhallets mest hansynslésa  forbrytare. Resonemanget
mynnade Ut i att vanemassig  prostitution pd allman plats utgjorde en
presumtion  fOr samhallsfarlighet.

AsocL har i praktiken mycket séllan foranlett omhandertagande  Ooch lagen
har uteslutande tillampats ~ betraffande kvinnor som har agnat sig at gatupros-
titution. Lagen betraktas numera som féréldrad och obrukbar, obsolet.

Regeringen har i propositon ~ 1979/80:1  Om  gqcialtjansten foreslagit att
asocialitetslagen skall ypphavas. Riksdagen har efter hemstallan frdn social-
utskottet (SOU 1980:15) beslutat i enlighet Med forslaget. Lagen upphor att
galla Vvid ytgdngen av 1981.

Manga av dem som enligt AsocL skulle kunna ifrggakomma fér omhan-
dertagande  bereds hjalp, stéd och pehandling inom social- och sjukvard,
frimst i friviliga  former ioppen och sluten vard och i ndgon omfattning  enligt

tvangsbestammelser.

44 Bamavardslagstiftningen

De ingripanden MOt prostituerade ~ som har kunnat féretas enligt I6sdrivarlag-
stiftningen  har endast ga|t vuxna prostituerade. | frigga om barn och yngdom
har det i stallet funnits mgjlighet till omhandertagande  enligt bamavardslag-

stiftningen.
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441 Gallande barnavérds|ag

Den nu gallande bamavardslagen (1960:97)  innehdller  liksom tidigare
bamavardslagar foreskrifter om bamavardsnamnds olika ingripanden. Atgér—
der skall bl. a. vidtas (25 §b) BvL) OM nagon SOM gj fyllt 20 ar (fore den | jyli
1969 var Aidersgransen 21 &) pAd grund av brottslig  garning, sedeslost
levnadssatt, underldtenhet  att efter fsrmaga arligen forsorjia  sig, missbruk av
rusdrycker eller narkotiska  medel eller av annan jamferlig anledning ar i
behov av sérskilda tillrattaférande &tgarder frin samhéllets sida. Den unge kan
i sista hand omhandertas  fér samhallsvard. Placering i enskilt hem, anstalt
eller yngdomsvérdsskola kan d& komma i fraga.

| forarbetena till BvL (prop. 1960:1 |y anfordes betraffande exemplen
"sedeslost  levnadssatt”  och underlatenhet att efter fsrmaga Aarligen forsérja
sig” att de avsag att omfatta hetero- och homosexuellt prostituerat  levnadsatt
men aven sexuell I6saktighet idvrigt, Som ansdgs A&dagalagga bristande  social
anpassning eller utsatta den ynderariges halsa och ytveckling for skada eller
fara. Den senare fgrutsattningen torde, enligt forarbetena foreligga redan pg ett
tidigt stadium av ett i sexuellt avseende |gsslappt levnadssatt. Bamavards-
namnderna  lar numera mycket Séllan -i varje fall inte uttryckligen ~ Aberopa
sedeslost levnadssatt  och underlatenhet att arligen forsorja sig SOM grund for
ingripande.

Enligt 33 §BvL far polismyndighet i avbidan p& bamavardsnamnds beslut
pd lampligt satt ta den som &r under 20 ar i forvar, om den unges upptradande
eller levnadssatt innebar fara for allmén ordning eller sakerhet och det finns
sannolika ~ skal for att jngripande Med stdd av 25 § &r pakallat.

442 |agen OM ({ilifalligt omhandertagande (L TO)

I anslutning  till redovisningen ~@v den gallande bamavardslagstiftningen skall
aven namnas 2§ lagen (1973:558) OM f{illfalligt ~ omhandertagande (LTO).
Antraffas nagon, Som kan antagas Vvara under 15 3r, under férhallanden som
uppenbarligen innebar  gverhangande  och allvarlig risk for hans halsa eller
utveckling  f&r han enligt lagrummet tas om hand av polisman fér att genom
dennes forsorg skyndsamt Overlamnas il foraldrar.  annan vardnadshavare
eller bamavardsnamnden.

45 Socialtjanstlagen och lagen med  sérskilda bestammelser
I

om vérd av ypga, LVU

Den |januari 1982 tréder socialtjanstlagen och LVU i kraft. | och med detta
upphavs bl @ pamavardslagen  0ch Jagen OM samhallsfarlig ~ asocialitet.
Utmérkande for socialvdrden i framtiden  kommer enligt socialtjanstlagen
att vara en konsekvent tjllampad helhetssyn.  Varje enskilt —&rende skall
behandlas i alla sina aspekter och med insats av alla de resurser som
socialvarden forfogar Over. En okad uppmérksamhet kommer att fastas vid de
miljofaktorer som spelar Med i de sociala svarigheter ~Som drabbar individen.
Mélen  for socialtjansten ar. demokrati.  jamlikhet och solidaritet. trygghet.
Socialtjanstens medel kan sammanforas il tre huyudgrupper. strukturinrik-
tade insatser, som syftar till en god samhallsmiljo. allmant inriktade insatser.

>
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varmed &syftas generellt utformade  sociala tjanster inom  exempelvis bamom-
sorgen Och &ldreomsorgen. individuellt inriktade  insatser. som avser sociala
tjanster  direkt  anpassade fill den enskilde jndividens behov.

Mojligheter  att ingripa MOt Vvuxna prostituerade med andra medel &n de
beskrivna ~ finns inte i socialtjanstlagen.

I'| §LVU stadgas att underarig Som inte kan ges behovlig vard pa annat satt
under vissa férutsattningar skall beredas vard med stéd av lagen Oberoende av
den enskildes samtycke. Grund  for ingripande med stéd av lagen (som skall
beslutas av lansratt efter ansdkan av socialnamnd) ar bla. att den unge
utsatter  sig for  allvarlig fara nar det galler halsa eller utveckling genom
missbruk av beroendeframkallande medel. brottslig verksamhet  eller annat
darmed  jamforbart beteende. Som exempel p& det senare namns i proposi-

tionen  prostitution.

46 Lag om vard av missbrukare i vissa fall

Efter  bemyndigande av regeringen fillkallades i slutet av maj 1980 en
kommittée  16r gversyn av bestammelserna  om vard oberoende av samtycke

inom bl. a. socialtjanstlagstiftningen. Kommittén antog namnet socialbered-

ningen. | januari 1981 féreslog socialberedningen en ny lag om vard av
missbrukare i vissa fall (LvM), som ar avsedd att komplettera  socialtjanst-

lagen i de fall missbrukare  av alkohol eller narkotika inte  kan beredas
nodvandig  Vard i friviliga ~ former.

Fér beslut om vard enligt LVM kravs alltid att den enskilde &r i trangande
behov av vard till folid av missbruk av alkohol eller narkotika och att det inte
ar mgjligt At tilgodose hans vdrdbehov  genom insatser enligt socialtjanst-
lagen eller annan |ag. Darutbver  kravs att den enskilde till fslid av missbruk
utsdtter sin halsa for gjvarlig fara eller kan befaras komma att skada sig sjalv
eller nagon néarstéende.

4.7 Jordabalken (hyreslagstiftningen)

Efter forslag av brottsforebyggande ~ radet infordes den |januari 1981 i 16 kap.
brottsbalken  bestammelser som ggr det mgjligt att i vissa fall déma hyresvard
for medverkan till dobbleri som bedrivits i en ythyrd lagenhet, trots att
hyresvirden Vid upplitelsen  inte insag att lagenheten Skulle anvandas for
s&dan brottlig verksamhet. 1 anslutning hartill  inférdes &ven i 12 kap. 428
jordabalken  ett tilagg av innehdll att hyresratten &r forverkad — och hyresvarden
saledes berattigad  att uppsaga avtalet om |sgenheten helt ellertill  vasentlig del
nyttias O naringsverksamhet eller darmed likartad verksamhet, vilken utgér
eller i viken till ej ovasentlig del ingdr brottsligt forfarande.

Som exempel pa andra férfaranden  &n dobbleri, Vilka kunde ytgéra grund
for forverkande av hyresratten enligt denna nya punkt N&mns i propositionen
(1979/80: 179) &ven situationer  dar hyresgasten upplater  lagenheten  for
prostitution, ~ AVS. koppleri.  Sjdlva ldgenheten utgor | detta och vissa andra
namnda fall - t ex. d& |igenheten anvands som  spritkiubb eller som
laboratorium fér framstallning av narkotiska  preparat ~ €N typisk forutsatt-
ning eller ett medel for den prottsliga Vverksamheten.
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(Om hyresvirden hyr ut en ligenhet direkt till en prostituerad med vetskap
om att lagenheten skall anvindas i verksamheten, kan han démas for
koppleri.)

En prostituerad som hyrt en ldgenhet som bostad och direfter anvinder den
for prostitutionsverksamhet kan givetvis, om fOrutsittningarna for detta
foreligger, fa hyresritten forverkad enligt de allminna stadgandena i 42§
jordabalken.

Vad som i detta sammanhang framfor allt kan vara aktuellt ir lagrummets
tredje och femte punkt. Hyresritten dr sdlunda forverkad och hyresvirden
berittigad att sdga upp hyresavtalet dels om ldgenheten anvinds for annat
andamal dn det avsedda och avvikelsen inte ar utan betydelse for hyresvirden
(42 § forsta stycket 3 jamford med 23 §), dels om hyresgisten eller ndgon som
hérleder sin ritt fran denne inte iakttar allt som fordras for att bevara sundhet,
ordning och skick inom fastigheten (42 § forsta stycket 5 jimford med 25 §). |
bdda de nu ndmnda fallen fordras emellertid ytterligare att hyresgisten
underldtit att utan dréjsmal vidta réttelse efter tillsagelse i viss ordning av
hyresvirden och dessutom att det som ligger hyresgisten till last inte 4r av
ringa betydelse. Bestimmelsen i 42 § forsta stycket 5 hyreslagen tillimpas i
praxis mestadels i sadana fall da hyresgésten upptritt stérande pa fastigheten
till men for andra hyresgister.

Som exempel pa tillimpningen av 42§ forsta stycket 3 ma i detta
sammanhang namnas rttsfallen NJA 1906 s. 188, NJA 1970 C 144 samt
SvIT 1972 rfs. 74. Hyresavtalen ansags i rittsfallen forverkade dé ligenhe-
terna anvéindes for annat andamal dn som var avsett, nimligen for bordell-
verksamhet resp. “porrbutik”. I rittsfallen hade den otilldtna verksamheten
pagatt en lingre tid och trots tillségelse hade den inte upphdort.

4.8 Utlanningslagen

I 43 § utlanningslagen den 5 juni 1980 stadgas, liksom tidigare i 1954 ars
utlinningslag att en utlanning far utvisas ur riket om utldnningen yrkesmassigt
bedriver otukt eller i vrigt underlater att arligen forsorja sig.
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5 Nutida svensk prostitution

5.1 Den heterosexuella prostitutionens struktur och
omfattning'

5.1.1 Prostitutionens former och regionella utbredning

En vanlig indelningsgrund vid den typ av heterosexuell prostitution dar
kvinnor siljer sexuella tjdnster till mén dr efter kontaktmonstret. Var eller hur
den prostituerade erbjuder sina tjanster.

I Sverige forekommer saddan prostitution i (fraimst) fem olika former under
70-talet:

a) pa gatan”, s. k. gatuprostitution

b) pé s. k. massageinstitut eller poseringsateljéer
¢) pa sexklubbar

d) pa hotell och resturanger

e) som s. k. call-girlverksamhet.

Med gatuprostitution avses den prostitutionsform diar den prostituerade
uppehéller sig pé gatan (eller andra platser dit allménheten har tilltrade) och
dadr 6ppet erbjuder sina tjanster. Gatuprostitutionen i Sverige dr en storstads-
foreteelse. Kunderna dri regel bilburna. De platser dir den forekommer utgors
vanligen av centralt beldgna gator eller omradden som ér ldtta att nd med bil
men dir genomstromningen av “vanliga manniskor” samtidigt inte dr alltfor
stor.

Massageinstituten eller poseringsateljéerna kan bast beskrivas som ett slags
“smdskaliga bordeller”. I regel dr det 2-3 prostituerade som delar pad en
mindre ldgenhet eller ndgon ombyggd affarslokal. Lokalerna brukar ofta vara
koncentrerade till @ldre bostadsomréden av saneringskaraktiar. Omsittningen
pa lokaler dr ocksd hog. Verksamheten pagdr normalt pa dagtid och bedrivs

! I denna rapport har sammanfattats vissa resultat frin ett antal undersokningar om
prostitutionen som utforts av kriminologen Leif G. W Persson under perioden
1974-1980 for bl. a. rikspolisstyrelsen, prostitutionsutredningens och Stockholms
kommuns rikning. Studierna grundar sig huvudsakligen p4 uppgifter som hiimtats ur
polisidra register eller samlats in genom observationer pa filtet. Av utrymmesskil har
hirutelimnats bl. a. de avsnitt dir de olika data och derastillforlitlighet diskuterats, For
en fullstindig genomgéng hinvisas i stillet till Persson, Leif G. W, Horor— hallickar och
u;rgkar- en bok om prostitutionen i Sverige (Norstedts forlag, Stockholm. Publ mars
1981).
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med pjgp av annonser i pressen. Sévél i dagspressen som i de s.k.
sextidningama. ~ Under 1980 har dock denna annonsering Mminskat kraftigt. |
sak ar det f. 0. séllan np3gon stérre skillnad mellan ett massageinstitut ~ och en
poseringsateljé. | stallet &r det mest en frgga Om att valja skylt for
verksamheten. Det é&r sdledes vanligt att en och samma verksamhet annon-
seras under olika rubrik beroende p& var annonsen fors in; i Sex-Kontakten
Som 'posenng”  Och i Dagens Nyheter under “Halso- och kroppsvard”.

Prostitution Forekommer &ven till och fran pa de s. k. sexklubbama. Dvs.
lokaler dar man erhdllit sarskilt tillstind att anordna pomografrska  forestall-
ningar dit allmanheten  har tilltrade. De senare tillstinden  omfattar sjalvfallet
inte  prostitution utan denna utgor €n illegal del av verksamheten. ~ Genom att
besokarna pa dessa klubbar latt kan komma i kontakt med de kvinnor som
arbetar dar ar det dock ganska enkelt att halla pa med prostituion  p& Ssddana
stallen.  Antingen i samma lokaler. Eller ocks& pa sd satt att kontakterna
mellan den prostituerade  ~ "sexklubbsartisten - och hennes kund knyts pa
klubben men att man gyrefterbeger sig till €n annan parbelagen lokal for sjaiva
prostitutionshandlingen.

Vissa hotell och restauranger, speciellt lite finare” stdllen med dans och
inte alltfér ungdomlig  publik, utgér OCkS& naturliga  kontaktpunkter for man
som vill traffa prostituerade. Mycket talar for att denna prostitution ofta har
en ganska tillfallig ~ karaktar och alls icke behover bedrivas med utgdngpunkt
frdn sjalva hotell- och restaurangrorelsen. Tvartom  finns det mycket Som talar
for att sédana arrangemang  utgér éna undantag. Sjalva miljon, restaurang
med dans, barer, ofta i bekvam anknytning till  hotellrum i samma byggnad,
gor det latt for de prostituerade  och deras kunder att komma samman. Och
svart frn hotellets eller restaurangens Sida att hindra att detta sker utom i de
mest uppenbara fallen.

Slutligen  den s. K. call-girlverksamheten. Denna har en mycket sluten
karaktar. Kunden tar kontakt ~med den prostituerade pa telefon  (darav
foreteelsens  namn). De prostituerades  telefonnummer ar svara att fa tag i och
forbehdlina  kunder med kontakter och gott OmM pengar. FOr att den prostitue-

rade skall stalla upp kravs ofta rekommendationer, ndgon gemensam bekant
etc.

Sammanfattningsvis kan man szga att dessa fem prostitutionsfomier sé gott
som - fylistandigt tacker in den prostitution som férekommeri Sverige under

70-talet.  Qvriga former utgér undantag. D€ har marginell  betydelse  for
fenomenet som helhet.

Den regionella fordelningen ~ av den prostitution ~ som Vi har i gag kan
kortfattat  beskrivas enligt foljande:

) Prostitutionen ar koncentrerad till sédra och mellersta  Sverige Och da
sarskilt il de tre storstadsregionema.

2) | landets tre storsta stéder Stockholm, Géteborg och Malmé foérekommer
prostitution i relativt stor omfattning och i flera former.

3)  Prostitution forekommer (eller har forekommit under den senaste
tvaarsperioden) i en eller flera former i flertalet av landets gyriga storre
stader, bl a. i Helsingborg, Lund, Jonkoping-Husqvama, Boras, Linko-
ping, Norrkoping, Sodertélje, Karlstad, Orebro, Vésters, Uppsala,
Gavle, Sundsvall, Ostersund, Umed och Luled.
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4)  Prostitution forekommer  relativt ofta i medelstora stader och d& i regel |
nagon enstaka form. Under den senaste ty&arsperioden har prostitution
bl.a.  forekommit i Trelleborg, Kristianstad, Landskrona, Halmstad,

Vaxjo, Skovde, Uddevalla, Motala, Nyképing, Eskilstuna, Falun, Bor-
lange, Hudiksvall  och Boden.

5) Prostituion  forekommer  endast yndantagsvis | mindre stader och pa den

rena andsbygden.

Hur &r det d& med utbredningen av de olika formerna?

Vad betréffar  gatuprostitutionen forekommer sadan idag, liksom under
hela  70-talet,  kontinuerligt och i relativt stor omfattning 1 Stockholm,
Goteborg 0och Malmd  samt relativt  kontinuerligt ~ Men i ringa omfattning |
Norrkdping. | vissa andra storre stader i sodra och mellersta Sverige har
gatuprostitution férekommit vid enstaka, kortvariga tillféllen  och i mindre
omfattning under 70-talet.

Aven prostitutionen pd massageinstitut ~ OCh poseringsateljger ~ ar starkt
koncentrerad till  Stockholm,  Géteborg och Malmo.

Véren 1980 fanns ca 100 massageinstitut/poseringsateljéer i hela landet. Av
dessa lag 50-60 i Stockholm, Goteborg och Malm6é medan de resterande
40-50 verksamheterna aterfanns i (féretradesvis) de storre staderna  p&

landsorten och dd med en uttalad koncentration till s6dra och mellersta
Sverige. Mycket talar for att forhallandena et &r senare (varen-sommaren
1981) torde vara yngefsr likartade.

Nar det galler prostitutionen pa sexklubbama  ar dock forhallandena nagot
mer komplicerade. Varen 1980 fanns det totalt 20 sexklubbari hela landet. Av
dessa |ag sju | Stockholm,  tre i Géteborg, fyra i Orebro, tvd i Stromstad och en i
vardera  Eskilstuna, Karlstad, Koping och Skovde. Sedan dess har antalet
minskat ytterligare. | juni 198l finns sdledes fem Kklubbar i Stockholm, tre i
Goteborg, tre i Orebro och yterligare fyra stycken p& andra platser i syd- och
mellansverige, ~ totalt séledes 15 gtycken. Sexklubbsverksamheten ar sdledes
koncentrerad  till Stockholm  och Ggteborg. Samtidigt ar det dock pg det viset
att det med storsta sannolikhet inte forekommer  nagon prostitution pa dessa
Klubbar.  Det ggr det daremot p& klubbarna  utanfér de tva storstaderna. Har
utgér prostitutionen €t reguljart inslag | verksamheten.

De data som fyreligger ©Oom hotell- och restaurangprostitutionen samt
call-girlverksamheten ar sd pass osékra att det ar svart att ggra nagra bestamda
uttalanden  om ytbredningen ~ a@v denna prostitution i landet som helhet. De
uppgifter som finns kommer Ségott som uteslutande  fran polisen i Stockholm,
Goteborg och Malmé. En sammanfattande bedémning talar dock for att
hotell- och resturangprostitutionen (sannolikt) ~ &r mer utbredd &n sa. Tilifalligt
och i mindre omfattning torde s&dan prostitution forekomma i de flesta storre
och medelstora staderi lander. Déremot torde call-girlverksamheten utanfor
de tre stdrre stéderna vara foérsumbar.

5.1 .2 Pprostitutionspyramiden

Det &r forenat med avsevérda gvarigheter att ge €N overgripande  beskrivning
av prostitutionen ~ SOM ett socialt fenomen; dess struktur, former, omfattning,
kvalitativa innehall  etc. Det & mganga oOlika delar som skall belysas. Det
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Fig. | Prostitutions-
pyramiden

handlar om en yerklighet SOM &r |angt Mer heterogen och varierande &an vad
man populart  forestéller  sig. Och det &r en verklighet Som &r svart att gripa
med hjalp av kategoriseringar ~ och siffror.

For att underlatta en sadan strukturell redovisning har  prostitutionen
liknats vid en pyramid, prostitutionspyramiden. Prostitutionspyramiden ar
sjdlvfallet grundad pa empiriska realiteter. | yasentiga avseenden ser prostitu-
tionen faktiskt ut som en pyramid. Samtidigt har den samma syaghet som alla
generella, forenklade liknelser av den har typen, Den star eller faller med de
undantag Som maéste géms, Men undantagen i detta fall &r inte alltfor manga
och de later sig redovisas. Och Forstdelsen av deras innebord  kan ocksa
underlattas  om man yig&r frdn prostitutionspyramiden.

Néar man férsoker beskriva hur en pefolkning fordelar sig med avseende p&
social status liknar man ofta den sociala fsrdelningen vid en pyramid. Enkelt
nog av det skalet att i de lander dar man gor redovisningar av den typen sa
brukar  statusférdelningen ha det utseendet. L&t vara med en varierande grad
av ungefarlighet.

Utgangspunkten  fOr prostitutionspyramiden ar densamma; €N peskrivning
av social status. Den |3gsta Statusen ibotten pa pymmiden 0Ch stigande Status

mot pyramidens  topp. Och i det hdr fallt som ett genomsnitt for de
prostitutionsformer, prostituerade ~ och kunder som &terfinns  pa olika nivaer i
pyramiden. ~ Observera den reservation som jigger iordet genomsnitt. Den ger
séledes yrymme  for individuella  undantag.

Om man ytgér fran den indelning @V prostitutionen i fem olika fomier som
tidigare gjorts far prostitutionspyramiden det utseende som framgdr &V figuren
nedan fordet fallet att vi rangordnar de olika prostitutionsformema efter deras

sociala status. Men den visar ocksd andra saker som skall namnas nedan.

For att sammanfatta kan man saga att pyramiden beskriver  huvuddragen i
prostitutionens faktiska utseende for landet som helhet. Och att den med
smarre undantag ocksa géller SOM en beskrivning ~ av situationen i landets tre
storsta stader, Stockholm, Géteborg ©oCh Malme, dvs. de omraden dé&r Vi idag
har en prostitution @V nigorlunda  omfattning ~ och i flera fonner.

Vilka olika delar av fenomenet  prostitution ar det da som pyramiden
beskriver? Ovan har namnts den sociala statusen, dvs. sjalva verksamhetemas,
de prostituerades och kundernas sociala status. Dessutom uttrycker pyrami-

den de olika prostitutionsformemas atkomlighet.  EN mycket vikiig faktor.

call-girl- _
prostitution

hotell- - o¢_hrestau-
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Speciellt n&r man diskuterar  &tgarder MOt prostitutionen. Vidare  mangden

prostitutionsarbete (&tminstone  pd ett ungefar) inom olika prostitutionsfor-
mer. For det fjarde slutligen antalet prostituerade inom de olika formema.

Forst fragan om den sociala statusen; de prostituerades, kundernas  och
sjalva verksamheternas sociala status.

Lagst status har de gatyprostituerade. Det ar i den gryppen Vi aterfinner
majoriteten av de utslagna prostituerade. De som har alkohol- eller narkoti-
kaproblem eller  problem med badadera. De som har andra personliga

svarigheter  SOM betingas av ~ och bestdr i~ dalig ekonomi, arbetsléshet,
bostadsléshet och avsaknad av normala emotionella och sociala relationer ftill
omvarlden. Det &r ocksd har som vi, sé& gott som alltid, traffar pa de
minderdriga  prostituerade  (se nedan avsnitt 5.1.3 och g)

P& nasta niv4, massageinstitut ~ Och poseringsateljger, ~ finns et markant
inslag @ egna foretagare”.  Kvinnor  som ofla varit prostituerade  Sedan

mycket  lange och som arbetat regelbundet p& detta vis. Som dessutom
bemddat sjg om att halla “en snygg fasad” utat. I bakgrunden finns i manga fall
en tillvaro som, ivart fall vid en ytlig betraktelse och ien yttre bemérkelse, ter
sig normal och vardaglig: Famil, egen bostad, n&got yrke SOM skylt. Det
synliga inslaget @V psykiska Och sociala problem i denna grypp &r inte
pafallande  (se nedan avsnitt 5.1.4 och g).

Samma  genomsnittliga bild - vad betraffar den sociala pakgrunden och
forekomsten  av olka sociala problem ~ framskymtar  for de sexklubbsprosti-
tuerade. | regel &r de proffs. Genomsnittligt ocksd petydligt yngre &n de
prostituerade ~ SOM man moéter p3 massageinstituten  (se nedan avsnitt 5.1.5 och
9).

Vad galler de hotell- och restuarangprostituerade samt "call-girlsen”, ar det
ofta frdga OM tillfallesprostituerade sonl har prostitutionen som “extraknack”
vid sidan av pagot borgerligt yrke pa hel- eller deltid. Utat sett valanpassade
kvinnor.  Aldersméassigt ligger genomsnittet  kring trettio &r (se nedan avsnitt
5.1.6 och o).

Kundernas  sociala statusfordelning ~ folier @ven den prostitutionspyramiden
forhallandevis val. Genomsnittligt har kunderna  hggre social status an de
prostituerade ~ som de gar il (bl a s& &r de jy inte "prostituerade”), men de
relativa  skillnadema  galler aven for dem. Helt npaturligt f. O. med tanke p3 att
den struktur det handlar om &r grundad p&, uppbyggd ©och sammanhallen av
pengar. Eftersom  prostitutionsmarknaden samtidigt | hég grad & "koparens
marknad” ar dock kundernas status inom en Viss prostitutionsforrn mer
varierad an de prostituerades.  Ta t. ex. de gatuprostituerades kunder som kan
komma frdn de mest olika sociala forhallanden;  S& gott Som alla pinnar p&
samhallsstegen. AV praktiska Skdl har valts att behandla denna fr3ga namnare i
det sarskilda kapitlet ©om kunderna.

Det faktum att vissa prostituerade och vissa kunder hamnar inom en
prostitutionsfonn och intc en annan beror i huvudsak p& deras personliga
utg&ngslage. Verksamheterna har en varierande  status som kommer till
uttryck  p& manga olika gztt, och inte far forvaxlas med det foljdfaktum  att de i
hég grad praglas av de personer som forekommer pa de olika nivdema i
pyramiden. Det &r ingen slump att just de hamnade just dar.

Den prostituerade  p& gatan & tvungen att upptrada  6ppet och helt
oskyddat. Hon ar |ovligt byte inte bara for sina kunder- som ofta kan granska
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henne lika jnggende som viken annan vara som helst som man stér i pegrepp
att kppa ~ utan ocksd for den yilanpassade omgivningens  blickar.  Och sa
banala saker som kyla, regn och sndlbldst. Eller polisen.

Den prostituerade  pad massageinstitutet ~ har daremot en egen lokal som
skydd mot omvériden.  Genom titthalet i dérren kan hon granska kunden i
forvag. Passar han inte behéver hon inte gppna. | regel har hon ocksd  sallskap
av nagon vaninna som arbetar p3 samma stalle.

P& samma satt &r det med de gvriga kategorierna MOt pyramidens  topp.
Mojligheterna till skydd Och anonymitet ~ 6kar. Mgjligheterna  att "valja sjalv,
att i nggon MAn styra sin situation  likasd. Aven den yirre, fysiska miljon  blir
mer ombonad.  Priset p3 tjansterna kan sattas hogre. Det som pegars, och det
sétt pg vilket kontakterna  genomfors, blir allt mer likt yanliga emotionella  och
sexuella  kontakter.

Lyxprostitutionen brukar i regel framstallas som en frdga OM just "lyx;
yttre flard och inte minst “sexuellt  raffmemang”. AV |3ngt storre petydelse ar
dock en annan omstandighet, namligen att f& det hela att pdminna om ett helt
vanligt mote mellan en man och en kvinna. At skymma undan det faktum
att den sexuella samvaron enkelt beror av att den &r betald.

For det andra kan man ocksd siga att prostitutionspyramiden uttrycker
prostitutionens atkomlighet. Ur den (presumtiva) prostituerades synvinkel
handlar det om hur latt eller svart det ar att bli prostituerad ~ fent praktiskt. Tills
vidare bortses fran de psykologiska och sociala hindren.  Gatuprostitutionen
utgr &nyo ©tt bra exempel. For att debutera som gatuprostituerad  Kravs inga
sarskilda investeringar  (hyra av lokal etc.), eller kontakter. Det &r bara att g&
ner och stilla sjg pd gatan. Vart man skall g3 vet de flesta manniskor  redan
genom massmedia.

Sett ur kundens gon &r det en fraga om hur latt eller svart det ar att fa
kontakt med en prostituerad.

De olika prostitutionsformemas atkomlighet, ~ deras gppenhet som sociala
system, paverkar sjalvfallet deras sociala status. N&r tkomligheten — minskar sa
Okar statusen (och Vice versa). Men &tkomligheten  &r ocksd intressant ur andra
aspekter SOm har att gsra med prostitutionens ~ omfattning ~ Och variationer.
kundernas och de prostituerades  beteende etc. Inte minst yiktig ar den nar man
diskuterar  atgarder MOt prostitutionen.

Mest atkomlig & gatuprostitutionen. I ston sett kan man gssga att den &r
dppen fOr varje (manlig) kund som har de ngdvandiga kontanta medlen och
inte ypptrader  alltfér  stokigt. Eller varje kvinna som kommit Over de sociala
och  psykologiska hinder ~som satter gpgr mot att pyta “karlek” mot
pengar.

P& de foliande hogre nivderna  blir déremot  prostitutionsstrukturen mer och

mer sluten. Mot pyramidens topp, call-girlverksamheten, ar t. ex. kretsen av
kunder mycket begransad. Hér krédvs det att kunderna har avsevart storre

ekonomiska ~ och sociala resurser an vid pyramidens bas. Och att de har
speciella  kontakter.

Det ar latt pog att inse att den "sppna”  prostitutionen & mycket Mer kanslig
for forandringar i omgivningen, t. ex. i form av olika sociala och polisiara
atgarder, an vad de mer slutna formerna  ér. Sa lange €N prostitutionsform har
en sluten karaktdr har man dels en garanti for att dess omfattning ~kommer att
vara ringa (relativt f& kvinnor  och kunder), dels att den ocksd kommer att vara

stabil till sin omfattning.
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De gppna formerna ddremot-  typ gatuprostitutionen " ar yvaldigt beroende
av de ytire omstandigheterna. ~ Aven sma forandri ngar iden yre miljon kan fa
drastiska genomslag pa Verksamhetens  omfattning.

For det tredje ger prostitutionspyramiden ett matt pi mangden prostitu-
tionsarbete  som utférs inom de olika prostitutionsfonnema i Stockholm  och
Malmo. Detta forutsatt att man tar bort sexklubbsprostitutionen som inte
forekommer  pg dessa stallen. | landet som helhet, liksom i Goteborg dér det
heller inte finns ndgon prostitution pd sexklubbama, ar det dock de
prostituerade ~ pd massageinstituten och  poseringsateljéema som drar det
tyngsta lasset. | huvudsak av det enkla skalet att gatuprostitutionen ar
koncentrerad il ett fatal platser. Ovriga landet ar ointressant. ~ Dar saknas en
utbyggd  prostitutionsstruktur.

Ordet prostitutionsarbete kraver en forklaring. Med detta forstds helt enkelt
mangden tjanster SOM de prostituerade  Utfér &t sina kunder, dvs. samlag,
toppmassage” och andra former av sexuell service.

Mot pyramidens  topp sjunker séledes méangden  prostitutionsarbete. De
yrkesprostituerade blir farre och man utévar sin verksamhet mer sporadiskt.
Séval hotell- och restaurangprostitutionen som call-girlverksamheten har en
utpraglat tillfallig karaktar. Det ar sallan fraga om att ordna mer an en kund
under ett prostitutionstillfalle och dessa &r ocksd genomsnittigt  sallsynta. EN
géng | veckan, €n gang | ménaden.

Den bristande tillfsrlitligheten hos de data som finns om |yxprostitutionen
ger dock upphov till komplikationeri bl. a. detta sammanhang. Som pé&pekats
antyder inte de polisiara data att det skulle finnas sarskilt manga prostituerade
som arbetar pa detta satt. Samtidigt finns det mycket Som talar for att dessa
uppgifter ar felaktiga och att antalet &r petydligt Storre &an vad man ftrott. Att
det finns ett stort antal dolda tillfallesprostituerade” inom hotell-  och
restaurangprostitutionen och  call-girlverksamheten.

Oavsett om det nu forhaller sig pa det vyiset. - en stor andel dolda
prostituerade © har det dock mindre petydelse har man talar i temier av
prostitutionsarbete an t ex. antal prostituerade. Detta beroende p3 den
tilfalliga  karaktaren —och att man ofta bara har en kund vid varje prostitutions-
tilfalle. En prostituerad  p& gatan kan (visserligen | sallsynta fall) ha mer &n tio
kunder pg en kvdll. Normalt har hon kanske tva, tre. FOr en fillfallesprosti-
tuerad ipyramidens topp Motsvarar det forsta exemplet antalet kunder under
flera manader.

For det fiarde slutligen ger sannolikt  prostitutionspyramiden en bild av hur
ménga kvinnor  som  prostituerar sig pa de olika nivderna; pa antalet
prostituerade. | vart fall om man stéller krav pa nagorlunda  regelbundenhet
den prostituerades "yrkesutévning”. Pyramiden  uttrycker ~ p& et ungefar
antalet  "yrkesprostituerade” pa de olika nivderna. Med de “tillfallesprosti-
tuerade”  &r det dock mer komplicerat.

Att man inte enkelt kan generalisera [T@N mangden prostitutionsarbete till
antalet  prostituerade beror pg flera olika skal. N3gra av dem har jag redan
berort. ~ For det forsta svarighetema att rakna  prostituerade som bl a.
sammanhanger ~Med hur man aygransar gruppen prostituerade  ("yrkespros-
tituerade, “tillfallesprostituerade” eller padadera). FOr det andra ett narlig-
gande faktum; att "arbetsfliten” kan variera hogst vasentligt mellan  prosti-
tuerade som ar verksamma inom olika prostitutionsfomier och mellan olika
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kvinnor inom en och samma form. For det tredje problemet med den dolda

prostitutionen. Det finns starka argument  SOmM talar for att den andelen ar
betydligt stdrre mot toppen @V pyramiden an mot dess bas. Vill man vénda p&
det senare resonemanget Kan man saga att prostitutionspyramiden forvisso
visar tjllgangen pa data om de olika prostitutionsfonnema. For det fiarde
slutligen, de komplikationersom beror pa overlappningen ~ Mellan olika nivéer
(prostitutionsformer). Med gverlappning ~Menas att en och samma kvinna kan
"vaxla” mellan olika former; gatan, massageinstitut,  krogen OSV.

Sjalvfallet ar det inte sa att det gar vattentata skott mellan de olika
prostitutionsformema. Det férekommer séledes att prostituerade altemerar

mellan olika former under en och samma tidsperiod och det &r inte gvanligt att
man under en |angre tidsrymd byter prostitutionsform. En kvinna som arbetat
pa et massageinstitut  overgdr tll att prostituera sig pd gatan beroende pa att
hon blivit vrakt frdn den lokal hon anvande. Eller for att hon inte fick
tillrackligt med kunder. For att nu bara ta tvd skél till ett otal mojliga och
faktiskt ~ forekommande byten.

(")verlappning forekommer  alltsa. Speciellt  vanlig ar den sékert mellan de
hogre nivdema i pyramiden,  hotell- och restaurangprostitution samt call-
girlverksamheten. Det ar sannolikt inte meningsfullt ~ na&r man réknar prosti-
tuerade att yppratthalla n&gon séarskild  distinktion mellan dessa bada former.
D& ar det battre att sammanfatta  gruppen under lyxprostituerade” eller
nagon liknande  peteckning. Dessutom &r data om dessa grupper over huvud
taget mindre tiliférlitliga.

Samtidigt ~ &r det med stor sannolikhet s&~ om man ser till prostitutionen
som helhet - att gverlappningen mellan olika nivaer totalt sett &r ringa. |
synnerhet under en bestamd tidsperiod av den prostituerades verksamhet. |
nomialfallet haller man sig til en och samma verksamhetsform.

Uttryckt  pa annat sétt. De prostituerades  rorlighet INOM  pyramiden  &r lag.
Nar yndantag forekommer tycks det i regel vara frga Om en nedatriktad
rorlighet Mot pyramidens bas. Mer sallan motsatsen. Héar skall dock vamas for

den klassiska bilden” av kvinnan som pgrjar SOM "lyxprostituerad” for att
darefter snabbt g& Ner sig och hamna i trésket pa gatan. Forflyttningar av
den typen torde vara utomordentligt sdllsynta. | regel byter man till nivan
narmast (under). Vanligen @&r det ocksd rationella  skal som |igger bakom mer
an individuell utslagning, U ex. orsaker av det slag som namnts i exemplet
ovan.

For att sammanfatta  den punkt i resonemanget som ror antalet  prostitue-
rade: prostitutionspyramiden visar i stort sett antalet prostituerade inom de
olika formerna. Detta om man talar om prostitutionen i Sverige som helhet
och i Stockholm,  Géteborg och Malmé. Och om man reserverar sjg for den

inbordes  rangordningen | pyramidens  topp.

De flesta prostituerade  (totalt Sett och i Stockholm, — Géteborg ©ch Malmd)
finns p& gatan. Ser vi till den aktuella situationen  galler detta bade for gruppen
yrkesprostituerade och for de ftillfilesprostituerade. Den nést storsta
gruppen @V “yrkesprostituerade” hittar vi pg massageinstituten ~ 0¢h poserings-
atelieema. Daremot  gajler detta ej for de tillfallesprostituerade”.

P& de hagre nivderna i pyramiden  blir forhallandena mer  komplicerade.
Data 4ar mindre tjllférlitliga. Det &r svart att havda nagot med sakerhet.
Andelen tillfallesprostituerade okar och blir stor. Likasd gverlappningen
mellan de olika formerna.
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Om vi forst pegransar 0ss till gruppen yrkesprostituerade folier antalet
sddana inom de olika formerna troligen  pyramidens ~ utseende relativt  val.
Tillfallesprostituerade gor det inte. De flesta filifallesprostituerade totalt  sett
hittar vi sékert p& gatan. Den nast stdrsta andelen inom n&gon prostitutions-
form, finner vi daremot i pyramidens topp, hotell- och restaurangprostitue-
rade samt call-girls.

5.1.3  Gatuprostitutionen; aktuell  omfattning,  utveckling
under  70-talet

Som méatt p3 gatuprostitutionens omfattning har anvants dels antalet
yrkesprosituerade, ~ dels antalet tjlifallesprostituerade under ett visst ar. Med en
yrkesprostituerad avses en kvinna som varit kontinuerligt verksam  som
prostituerad ~ Over hela d&ret. Den ijlifallesprostituerade daremot  har endast
gjort "kortare inhopp ibranchen;  nagra manader, nagon vecka, t 0. M. pagra
enstaka fillfallen. Det  bor ynderstrykas att om man ser till foreteelsen
prostitution ~ SOm helhet s& &r tjlifallesprostitutionen betydligt vanligare an den

yrkesméassiga ~ varianten.  Det skall ocksa papekas att de tal som redovisats
nedan grundar sig pa skattningar av varierande tjlforiitighet.

F. n. forekommer alltsa gatuprostitution i fyra olika stader. Namligen
Stockholm,  Goteborg, Malmé och Norrképing. ~ Matt med antalet prostitue-
rade har vi den mest omfattande  gatuprostitutionen i Stockholm;  drygt 50
procent & samtliga prostituerade. | Goteborg finns ca 30 procent av de
gatuprostituerade, i Malmé ca 15 och i Norrkoping de resterande ca fem
procenten. Denna  fsrdelning  har f. 6. varit yngefar densamma under hela
70-talet.

Forst den aktuella sjtuationen, dvs. under 1980.

Tabell | Antalet yrkesprostituerade (yp) Och antalet tilifallesprostituerade  (tp) inom
gatuprostitutionen | Sverige under 1980 (skattade &rsgenomsnitt. cirkatal)

Antal yp Amal tp Tplyp Totalt

Stockholm 100-150 300-500 3 550
Goteborg 50- 60 150-200 z 3 225
Malmo 30 60 z 2 100
Norrképing 10 20 z 2 30
Totalt 220 650 z 3 900

N&gra kommentarer till  tabellen ovan.

Under 1980 vari runda tal | 000 olika kvinnor verksamma som prostitue-
rade p3 gatan | Sverige. Drygt 200 av dem kan karakteriseras — som yrkespros-
tituerade  medan den &terstdende majoriteten  prostituerade  sig Mer tillfalligt.
Antalet tjlifallesprostituerade pd varje yrkesprostituerad varierar  p3 olika
hall. Storst var det i Stockholm.  Dar gick mer an tre tjlifallesprostituerade pa
varje yrkesprostituerad under 1980. 1Goteborg &r inslaget av tillfallesprosti-
tuerade npagot mMindre samtidigt SOM det i stort sett &r jamforbart. I Malmé  och

Norrkoping  slutligen har vi den |agsta andelen tilifallesprostituerade. Ungefar
relationen  tvd p3 en.

67
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Det finns flera orsaker till dessa variationer. 1 fallet med Malmo ar den

framsta  anledningen il den relativt  sett |aga fillfallesprostitutionen de
omfattande  &tgarder SOM man frén  polisens Och de sociala myndigheternas
sida satt in mot gatuprostitutionen. I 6vrigt forklaras differensema  troligen av
det faktum att gatuprostitutionen i Norrkdping ~ (och | viss mén daven i
Goteborg)  har en mer gammaldags ©OCh Stabil utslagningskaraktar 4N den i
Stockholm.

Hur pass tillforlitiga & dessa siffror?

Fér Maimé och Norrképing har de en hgg grad av fillforlitighet. Vad  galler
Stockholm  ar tillférlitigheten relativt  hog medan den for Goéteborgs vidkom-
mande kan bedémas sSOm acceptabel. Sammanfattningsvis ger skattningama

en god bild av gatuprostitutionens ~ omfattning  under 1980, totalt och p& olika

hall i landet.
Vad betraffar variationema i gatuprostitutionens ~ Omfatining ~ under 70-talet
ar ftillforlitighetensproblemen storre.  Foliande pAstdenden OM utvecklingen

far dock betraktas som sékra.

a) Hela landet: Gatuprostitutionen okar kraftigt fran 70-talets  porjan il
arsskiftet ~ 1976/77.  Okningen 6verstiger i vart fall 100 procent Och ar
speciellt ~ markant i Stockholm. Darefter minskar nivdn i motsvarande
takt och jigger under 1980 obetydligt hogre an under 70-talets  borjan.

b) Stockholm:  Gatuprostitutionen okar kraftigt frdn  70-talets  pgrjan il
arsskiftet 1976/ 77. Okningen under denna period & storleksordningen
150 procent. Frén porjan av 1977 fram til sommaren 1978 har vi s en
betydande nedgdng | gatuprostitutionens omfattning ~ Vilken  fglis av en
Stabilisering  p& ungefar 1978 &rs niva.

c) Goteborg: Stadiga Okningar @V omfattningen  fram till ungefar | 1976/77
varefter nivan tycks Stabiliseras.

d) Malmd. Kraftiga Okningar OVer borjan 2V perioden SOM bryts under 1976
och fglis av en mycket kraftig minskning. Omfattningen &r i dag sannolikt
lagre @n Vvid periodens borjan.

e) Norrkoping: Nivdn &r konstant och lag fram till mitten av 1978 da
kraftiga  6kningar intrader under det nannast fgljande aret. Dérefter en

Stabilisering  p& 1979 &rs nivd.

Den ovan beskrivna  utvecklingen torde galla saval omfattningen av yrkes-

som tillfallesprostitutionen (lksom totalsiffroma) ~ under den aktuella perio-
den. Den har sammanfattats ifiguren nedan utifrdn forandringar i antalet
yrkesprostituerade ~ under aren 1970 t. o. m 1980 (figur 2).

Den kraftiga minskningen | gatuprostitutionen under senare &r motsvaras
ocks&d av en minskning | prostitutionen som helhet. Den beror séledes inte p&
t. ex. en gverflyttning 1@ gatuprostitutionen till nagon annan prostitutions-
form.

5.1.4  Prostitutionen pd massageinstitut och poseringsateljéer;

aktuell  omfattning, utveckling ~ under  70-talet

Det basta mattet p& omfattningen @V prostitutionen p& massageinstitut  o¢h
poseringsateljéer & det genomsnittiga ~ antalet verksamheter  som &r jg&ng
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under ett r. Bl. a. dr det bra indikator pd hur manga olika kvinnor som denna
prostitution omfattar vid en viss tidpunkt. Det har ocksa hog tillforlitlig-
het.

I figur 3 ovan har "massageindustrins™ utveckling under 70-talet samman-
fattats.

Under borjan av perioden okar verksamheten markerat. Det ir f. 8. en
okning som borjat redan tidigare, mot slutet av 60-talet. Om man ser till den
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totala  omfattningen s pryts denna uppgang 1973/74  varefter nivan  stabili-
seras under de ndrmast fgliande &ren. Frén 1976 har vi sden mycket mMmarkerad

nedgang |denna prostituion.  N&gra Sifffor. Vvid periodens ingang har vi ca 150
verksamheter, Under dess mitt ca 250, och mot slutet av den ca 100.
Omfattningen ~ av denna prostitution ~ &r alltsd vasentiigt Mindre i dag an for tio
ar sedan.

Den stérsta andelen av dessa forandringar - det galler sdledes bade
uppgdngen ©Och nedgangen ~ forklaras  av utvecklingen | Stockholm. — Har har vi

en kraftig  6kning fram till mitten av 1972 som fgljs av drastiska  minskningar
under det narmaste 4ret. Dessa "planar  ut’ s& smaningom ~ Mmen tendensen  star
sig over hela perioden. Som mest, dvs.  kring 1971/72  har vi drygt 100

massageinstitut/poseringsateljéer i Stockholmsomradet. Under 1980 ligger
antalet  kring 20-25.

Utvecklingen i Goteborg och Malmd  ar betydligt ~ mer stabil an den i
Stockholm. 1 Geéteborg har vi 10-15 verksamheter vid periodens  bérjan.

Darefter  fgljer en liten men stadig 6kning fram till 1978 da vi har ett 40-tal
massageinstitut/poseringsateljéer i omrédet.  Dérefter kraftiga minskningar.
Under 1980 Jigger antalet kring 20-25.

1Malmé finns ca 20 s&dana verksamheter 1970. Okningen, som ar av ringa
omfatining,  pagar fram till 1976 d& vi har ca 30 lokaleri ~omradet. Darefter
minskar  omfattningen. 1borjan @av 1980 fdr vi en mycket kraftig nedgéng
(p. g. @ polisiara  atgarder) till  den nuvarande nivan, ca ett halvdussin

massageinstitut/poseringsateljéer.
Vad galler landet i gvrigt -~ utanfor de tre storstadema

har vi en mycket
kraftig uppgang under perioden 1970-1973/74. Uppgéngen Mot  slutet av

denna period beror (sannolikty delvis p& €N geografisk omstrukturering fran
Stockholmsomrédet. Under perioden 1973/74-1976/77 har vi en Stabilisering
av |aget SOM folis av kraftign minskningar. 1970 finns ett 50-tal verksamheter

utanfor de tre storstaderna. Kring 1975 ca 125 verksamheter ~och under 1980
ca 40-50, dvs. ungefar Samma omfattning ~ SOM Vid periodens  bérjan.

Hur  manga prostituerade kvinnor motsvarar  dessa siffror  6ver antal
verksamheter?  Forst skall betonas att relationen mellan antalet verksamheter
(lokaler) och antalet prostituerade som arbetar dar ar mycket konstant. 1
genomsnitt  finns det 25 prostituerade  per Verksamhet och detta gajler for

perioden som helhet. P& ett massageinstitut  eller en poseringsatelige  hittar
man nastan alltid 2-3 olika kvinnor. Det ar sallan man arbetar ensam eller att

fler &n tre kvinnor delar p3 en lokal.

Inslaget v tilifallesprostitution inom denna prostitutionsform ar ocksé
relativt  sett ringa. Det &r de prostituerade  pd massageinstituten ~ Och poserings-
ateligema SOM Mer &n pigon annan grupp av prostituerade  gjort prostitutio-
nen till  profession.

Under 1980 har vi i Stockholm  ca 50 yrkesprostituerade, och ett motsva-
rande antal tilifalles- eller (vilket &r en béttre peteckning)  deltidsprostituerade
inom denna  prostitutionsfonn. Samma  omfattning, om vi ser till antalet
prostituerade @ olika kategorier, har vi f. 8. i Goteborg. 1 Malméomradet
handlar det totalt om ett tiotal yrkesprostituerade och ett jamforbart  antal
tillfallesprostituerade. Vad galler resten av landet torde i genomsnitt ca 100
olika  kvinnor  varit mer kontinuerligt verksamma  som prostituerade Jok:}
massageinstitut/poseringsateljéer under 1980. Antalet ftillfallesprostituerade
ar sannolikt npagot lagre an s&.
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5. 1.5 Prostitutionen p& sexklubbarna; aktuell  omfattning
utveckling ~ under  70-talet

Den basta indikatom  p& sexklubbsprostitutionens omfattning ~ under 70-talet
utgors av antalet sexklubbar. Dessa siffror 6ver antalet verksamheter har ocksd
hog grad av tillforlitighet. Speciellt Mot senare halften  av perioden,
1975-1980.

| tabell 2 nedan har utvecklingen ~ p& sexklubbsidan 1970-80 redovisats. Tva
papekanden  &r ngdvandiga Med anledning av tabellen: siffrorna  avser inte
&rsgenomsnitt utan antalet olika klubbar (rérelser) som varit igang under ett
visst ar.

Speciellt  under pejodens borjan &r klubbarna  ofta kortivade  medan de
klubbar ~ som finns kvar vid periodens  slut bedriver en betydligt mer
kontinuerlig verksamhet.  Om man ser til utbudet pg den rena sexklubbs-
marknaden har séledes inte detta minskat i den omfattning SOM  nedgangen i
antalet  klubbar  tyder pa. Det & heller inte pa det viset att prostitution
forekommer  p3 alla klubbar.  Vid periodens bérjan  &r det mycket vanligt med
prostitution pa Klubbarna. Mot slutet av perioden Forekommer prostitution i

stort sett enbart p& landsortsklubbama. Sammanfattar man resultatet av dessa
tvd fakta med avseende pa dess konsekvenser  for sexklubbsprostitutionen kan
man dock saga att siffrorna i tabellen utgér en god indikator pa denna

prostitutions variation  &ver tiden.

Tabell 2 Antalet sexklubbar under perioden 1970-1980 i hela landet samt Stockholm.
Goteborg, Malmé och gyriga landet (skattningar, cCirkatal 1970-1974)

70 71 72 73 74 75 76 77 78 79 80 M

Totalt 50 65 75 90 90 91 78 63 46 30 20 63
Sthim 100 10 10 15 15 13 10 10 8 9 7
Gbg 12 15 13 13 5 3 3 3 3 3 3 7
Malmé 15 20 25 20 15 14 7 | - - - I
Ovr. Sv 10 20 30 40 56 61 58 49 35 18 10 35

Under 1980 finns det alltsd 20 klubbar i hela landet varav tio utanfor

Stockholm  och Goteborg. P& dessa tio klubbar férekommer prostitution som
ett reguljart Och olagligt inslagi verksamheten.  Den prostitution ~ det galler &r
dock inte sarskilt omfattande. Prostitutionen pa en av dessa sexklubbar ar
jamforbar ~ med den som bedrivs p3 ett vanligt massageinstitut. 1 genomsnitt
handlar det om 2-3 kvinnor pd varje klubb  som sysslar med prostitution.

Den delen av verksamheten skots ofta av kvinnor som reser mellan olika
klubbar. ~ Under 1980 berorde sexklubbsprostitutionen ett hundratal olika
kvinnor  varav ca halften prostituerade sig Mer kontinuerligt och den andra
halften  mer tjifalligt.

Ser man till  ytvecklingen @ sexklubbsprostitutionen under  perioden
1970-1980  s& har omfattningen av den minskat mycket kraftigt. Jamfort  med
mitten  av perioden torde sexklubbprostitutionen ha minskat till yngefar en

femtedel av den prostitution som vi hade d& Och under det senaste &ret

(1980-81)  har ytterligare  minskningar  intraffat.
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5.1.6 Hotell, restaurang- och  call-girlprostitutionen; aktuell
omfattning,  utveckling ~ under  70-talet

Hotell-  och restaurangprostitutionen samt  call-girlverksamheten  den s. k.
lyxprostitutionen T8 mycket SVAr att kartlagga. Den dolda och slutna
karaktaren hos dessa prostitutionsformer gor att bristen  p3 data ar pafallande.
De data som finns &r heller inte sarskilt |ampade SOM underlag for statistiska
sammanstaliningar och  redovisningar. Alla  gvergripande  beskrivningar av
lyxprostitutionen kommer med ngdvandighet — att fa karaktaren av, ibasta fall,
initierade  gissningar.
F. n. torde |yxprostitutionen (dvs. hotell- och  restaurangprostitutionen

samt call-girlverksamheten) omfatta pagra hundra kvinnor.  Detta under ett ar
och for landet som helhet. | regel &r det frgga Om tilifallesprostituerade som

uteslutande  Forekommer inom denna form av prostitution men det finns aven
ett markant inslag av “proffs som extraknécker pa detta séatt vid sidan av sin

reguljara  verksamhet — som prostituerade  pad gatan, massageinstituten eller

sexklubbama.

Prostitution av det hér slaget Forekommer kontinuerligt fast i ringa
omfattning i vara tre storsta stader samt till och frdn - vad betraffar hotell- och
restaurangprostitutionen - i de flesta stader pa landsorten som &r tillrackligt

stora for att det skall finnas atminstone en “finare”  dansrestaurang med det
_ erforderliga  manliga  Klientelet.

Det bor dock understrykas —att lyxprostitutionen svarar for en mycket ringa
del av det totala prostitutionsutbudet. De "tunga” Sektorerna p3 marknaden
utgors @V gatuprostitutionen samt  prostitutionen pad massageinstitut och
poseringsateljéer. Lyxprostitutionen har en utpraglat fillfallig ~ karaktar.

Detta om den aktuella  omfattningen. Utvecklingen under 70-talet ar
naturligt nog an svarare att uttala sig oM.  Mycket talar dock for att
omfattningen av den har minskat. Under pgrjan av 70-talet har Vi t. ex en
hotell-  och restaurangprostitution i Stockholm  som &r bade val synlig och
relativt  omfattande. Detta é&r inte fallet i dag.

Aven pa call-girlsidan torde utbudet ha minskat, bl. a. som en fsljd av det
okade polisiara  intresset for sddan prostitution.  Sammanfattningsvis ~ finns det
skal att anta att dven denna prostitution har minskat under 70-talet. Hur
mycket &r dock omojligt  att saga. Dessutom &r det av underordnad  betydelse
om man ser till prostitutionen ~ Som helhet p g a. lyxprostitutionens margi-

nella  petydelse.

5.1.7 Prostitutionens utveckling under  70-talet;

sammanfattande slutsatser

Utvecklingen ~ under 70-talet for de olika prostitutionsformema praglas av en
hég grad av likformighet. Under porjan av perioden Okar prostitutionen
kraftigt, Mot slutet av perioden minskar den i yngefar Samma takt.

Ur social- och kriminalpolitiska synpunkter ~ &r framst det senare av intresse.
Prostitutionen i Sverige har minskat  kraftigt p& Senare Aar; totalt sett, for de
olika  prostitutionsformer och p& olika hall i landet. Undantagen frdn detta
monster  ar fa och betydelsel6sa. For att sammanfatta:



SOuU 1981:7I Nutida  svensk prostitution 73

a) Sedan 1976 har gatuprostitutionens totala omfattning ~ Minskat i storleks-
ordningen 40 procent.

b) Sedan 1976 har prostitutionen pa& massageinstitut ~ OCh poseringsateljéer
totalt minskat med ca 60 procent.

c) Sedan 1975 har prostitutionen pa sexklubbama minskat med ca 80
procent totalt sett.

d) Den s. k. |yxprostitutionen har minskat sedan mitten av 70-talet.
Storleken av denna minskning  ar dock okand.

Den totala minskningen i de fem prostitutionsformer som redovisats ovan kan

heller inte forklaras genom uppkomsten av ndgon 'ny” och hittills  "okénd

typ @ prostitution ~ Som ’svalt” de prostituerade, ~ kunder och sexuella tjanster
som forsvunnit  frdn den traditionella marknaden.  Prostitutionens struktur  har

varit i stort sett oféréandrad under den aktuella tidsperioden och den ar det
fortfarande.  Ett forsok att férklara orsakerna till de kraftiga variationema i

prostitutionens ~ omfattning ~ under 70-talet skall gpras senare.

5.1.8 Prostitutionens ekonomi

En central  frfgga har man diskuterar prostitutionen ar dess ekonomi.
Prostitutionen ar en marknad och prostituerar  sig gor man for att tjana pengar.
Det senare ar ett ngdvandigt villkor. Om det inte vore l6nsamt att prostituera
sig skulle antalet kvinnor  som gjorde det vara foxsumbart. | och med att
pengarma utgor et nédvandigt  Villkor i sammanhanget & OCks& fragan om
prostitutionens ekonomi  av central petydelse vid varje social- eller kriminal-
politisk ~ betraktelse  dver amnet.

| tabell 3 nedan har bruttointakten inom  prostitutionen i Sverige under
1980 redovisats, totalt och for olika prostitutionsformer. Med ytgangpsunkt
frin samma underlag som anvants for att skatta antalet prostituerade inom
olika former har prostitutionens arsarbetskraft beraknats. Som framgar av
tabellen  gar det Atskilliga prostituerade kvinnor  pa varje arsarbetskraft  inom
prostitutionen. Anledningen & enkel nog; genomsnittigt ~ har prostitutionen
en mycket tillfallig ~ karaktar.

P& varje &rsarbetskraft

Tabell 3 Bruttointakten —under 1980 for de olika formema av prostitution samt totalt ~ enligt tabell 3 g&r det

(skattningar, totalintakten  avrundad) 300 arbetspass. Langden
av de senare varierar

inom olika prostitutions-

P-form Ant arka Int/pb Ant pass Arsint/ark Tot. intakt fonner och for olika Ka-
tegorier @V prostituerade.
Gatuprost. 130 I 000 300 300 000 40 000 000 Valet av just 300 pass
Miopa” 210 1000 300 300000 65 000000 per arsarbetskraft ar ock-
Sexkl. pr. 20 I 500 300 450 000 10 000 000 s3 ointressant for skatt-
Lyxprost. 20 I 000 300 300 000 5000 000 ningar av bruttointékten
totalt eller inom en viss
Totalt 380 1 025 300 308 000 120 000 000 prostitutionsfonn. Pa_
B grundval av empiriska
Ant ark = antal arsarbetskrafter. data har intékten per
Int/p = bruttointakt  per pass. pass Skattats till

Mi 0 pa = prostitution p& massageinstitut 0ch poseringsateljéer. | 000-1 500 kr.
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En bruttointakt pa ca 120 mjlj. far sjalvfallet inte forvaxlas med en forjanst
for de prostituerade  (och eventuella  profitsrer) p& samma pelopp. Precis som
alla andra verksamheter  ar prostitutionen forenad med kostnader for verk-
samhetens  bedrivande.  De senare kan beréknas till ca 20 mij|j, och varierar
avsevart beroende pa vilken  prostitutionsform det géller. De storsta avbran-
ningarna har vi for prostitutionen p& massageinstitut  OCh poseringsateljéer, €2
12 milj. under 1980, varav merparten av beloppet avser lokalkostnader.

En total bruttointékt pa ca 120 mjjj. ger séledes en vinst p3 ca 100 milj.  for
prostitutionsindustrin under 1980, dvs. i genomsnitt ca 265 00 per &rsarbets-
kraft. F&, om ens pagon, enskild prostituerad torde dock tjana sa mycket.

Vart tar dessa pengar vagen?

Av de ca 100 milj. i vinst gar ungefar halften &t till att bestrida utgifterna ~ for de

prostituerades ~ och deras omgivnings  (familjs, hallickar) privata konsumtion;
mat, hyra, Klader osv. | denna konsumtion finns ett starkt jnslag av s. k.

lyxkonsumtion. I runda tal tio mij. g&r till inkep av narkotika for de
narkotikamissbrukande prostituerades rakning och ett ungefar motsvarande

belopp Overférs  kontant il olika kategorier @V kopplare. Det boér ocksd
papekas att den senare gruppen tillgodogsr  sig €@ sju milj. av de 20 mjj. i
omkostnader (hyres- och sexklubbshallickar). De resterande ca 30 milj. av

vinsten  kapitaliseras  genom investeringar | kapitalvaror och sparande.
Endast en mindre del av intakterna  fran prostitution vandrar sdledes vidare

pa olika svarta marknader.

519 De inblandade personkretsarna; prostituerade,
kunder och kopp|are

Tre kategorier @V personer berdrs direkt av prostitutionen, namligen  de
prostituerade, ~ deras kunder och kopplare.

Hur  manga personer géaller det?

Under 1980 yppgick gruppen prostituerade  tll ungefar 2 000 kvinnor,  dvs.
det antal kvinnor som prostituerade  sig under é&ret. Ca | 000 av dem foérekom

inom  gatuprostitutionen, ca 500 p& massageinstitut  OCh poseringsateljéer, ca
100 p3 sexklubbama  och ytterliga ndgra hundra inom hotell- och restaurang-
prostitutionen eller  call-girlnaringen. Overlappningen, att en och samma
kvinna  forekommer inom mer an en prostitutionsform under en viss

tidsperiod, torde vara ringa. Darfor ar det ocksa relativt riskfritt —att skatta hela
gruppens  storlek genom att_ summera  antalet  prostituerade inom  olika
formen Siffran 2 000 prostituerade ~ under 1980 har en godtagbar tillforlitlig-
het. Pa ett ungefar ~ motsvarar denna grypp ett par promille av landets
kvinnliga  totalbefolkning i motsvarande  dldrar.

Den senare andelen ar dock ett galigt matt pg hur stor andel av den nu
levande kvinnliga  totalbefolkningen SOM n&gon gang prostituerat  sig. Detta
beroende p3a att omsattningen @V personer inom gruppen & hog. EN initierad
gissning pekar p& tv& saken for det forsta att denna andel varierar fran olika

omrdden i landet. For det andra att denna andel av hela den kvinnliga
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befolkningen ~ (p& €& fyra miloner inidvider) ~Med hgg grad av sannolikhet
ligger under en procent. Alltsd:  mindre &n en pa hundra av de nu levande
kvinnoma i landet har nagon gang prostituerat  sig.

For vissa 3lderskategorier, och i vissa delar av |andet, &r denna andel
vasentligt hogre. Data frdn Stockholm  antyder t. ex att ungefar & procent av
de kvinnor som foddes i Stockholmsomradet under mitten av 50-talet har
prostituerat  sig. | det stora flertalet fall har denna prostitution halt en kortvarig
och tilifallig karaktar.

Om en pa hundra  (eller tva pd hundra) & mycket eller ’litet” ar en
bedémningsfraga. En sak kan dock gygas sakert. Andelen  kvinnor ~ som har
egen erfarenhet  av prostitution ar vasentligt mindre  an andelen mén med
samma erfarenhet.

Storleken av den senare gruppen, kundema, ar svarare att skatta. En
initierad  gissning pekar p4 att antalet kunder under 1980 Jigger i storleksord-
ningen 100 000, dvs. i genomsnitt femtio olika kunder pa varje prostituerad.
Denna grupp pa ca 100 000 kunder motsvarar 3-4 procent av den manliga
totalbefolkningen. Variationema ar dock avsevarda mellan olika kategorier
av man, bl. a. beroende pa alder och boendeort.

Andelen mén i den nu levande manliga totalbefolkningen (P& ca fyra
miljoner  individer)  SOM n&gon géng Vvarit kund hos en prostituerade  torde Jigga
i storleksordningen tio procent. Andelen  “stamkunder” ar med sakerhet
vasentligt lagre 8n s&, nagon procent. Det skall betonas att denna skattning
kring tO procent” &r |angt ifrdn precis. Bl. a. forsvdras perakningama  av det
fakium  att manga kunder med enstaka erfarenheter av prostitution tycks ha
i dessa utomlands
gjort

Ca 2 000 prostituerade och i runda tal 100 000 kunder.
Hur  manga kopplare?

Storleken av den senare gryppen 4ar enklare att skatta &n kunderna  bl. a.
beroende p3 att man kan utgd frdn gruppen  prostituerade. I normalfallet har
den kvinnliga  prostituerade  n&gon person (och ibland flera) SOM ftillgodogér
sig varierande andelar av hennes inkomster av prostitutionen. | regel &r det
fraga om hennes make, fastman, Sammanboende eller pojkvan, S k. husbe-
hovshallickar. Alla  prostituerade har det inte. Men flertalet. Till denna grupp
skall ocksd |aggas andra personer SOM framjar den prostituerades  verksamhet,
utnytjar ~ eller har vinning av den, S. k. professionella  hallickar, ~ sexklubbshal-
lickar, hyreshallickar ~ etc. Antalet s&dana personer under 1980 torde ganska

vél motsvara gruppen prostituerade,  kring 2 000 séledes.

Vad vet man om de inblandade personernas bakgrund
och deras aktuella  situation?

Forst de prostituerade. | Kundernas utlandska
Tva saker kan sagas oM den gruppen som helhet. Dels att den i vasentliga prostitutionserfarenheter
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avseenden skilier sig frn den kvinnliga  norrnalbefolkningen i motsvarande gor det saledes mer kom-

aldrar. |nslaget av olika sociala och individuella bristfaktorer  ar genomsnitt-

plicerat att skatta grup-
pens storlek utifrdn  kén-

ligt vasentligt Storre an inorrnalbefolkningen. Dels, och samtidigt, &r det fraga da data om de prostitue-

om en heterogen grupp. Andelen ytslagna eller socialt och individuellt utsatta rade.
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individer ~ varierar avsevart mellan olika kategorier @V prostituerade. Bland de

professionella  gatuprostituerade ~ finns t. eX. hpga andelar kriminellt  belastade,

missbrukare, arbets- och bostadslésa.  De |yxprostituerade 4 andra sidan
foreter inte denna “statistiska  pelastning. len yttre bemaérkelse, dvs. matt
med olika socialstatistiska kriterier, skiljer de sig inte  frdn motsvarande
nonnalgrupp | ndgon namnvéard  grad.

N&gra siffror avseende &ider, boendeort, nationalitet,  civilstdnd-,  familje-
och inkomsforhallanden, missbruk av alkohol och narkotika samt krimina—
litet.

Gatuprostitution

De gatuprostituerade utgér €n grupp av relativt ynga kvinnor. Genomsnittsal-
dem &r ca 23 ar och ungefar 75 procent befinner sig i aldersintervallet 18-29
ar. Andelen ynderdriga ~ yngre an 18 &  prostituerade  4r samtidigt liten,
mindre &n fem procent. Andelen under femton ar ar mycket liten, mindre an
en procent.

De gatuprostituerade ar ien absolut majoritet av fallen bosatta inom den
region dar de bedriver sin prostitution. ~ En mindre del av gruppen prostituerar
sig dock pg annan ort eller saknar fast adress.

Bland de gatuprostituerade som bedriver sin verksamhet — mer kontinuerligt
finns en gyerrepresentation ~ av utlandska  kvinnor,  ca 25 procent & utlandska
medborgare ~ Och den storsta gruppen bland dessa uigers av kvinnor  fran
Finland.

Séval andelen gifta Som andelen kvinnor med barn ar |5gre inom gruppen av
gatuprostituerade an vad den é&r for den kvinnliga  nomialbefolkningen.
Omkring 10 procent av gruppen & gifta OCh ungefar samma andel har
bam.

De gatuprostituerade har mycket sma taxerade inkomster. Ungefsr halften
av dem ar nolitaxerade  eller saknar taxerad inkomst. Attio procent hade en
taxerad &rsinkomst under 20. 000 (1978). Deras inkomster —av prostitutionen
framgar | vart fall inte av deras taxeringar. ~Man ftar séledes inte ypp dessa
inkomster  vilket man i fér sig skall gora ioch med att prostitutionen i sigju ar
en av samhallet tilldten verksamhet. De gatuprostituerades deklarationsbete-
ende galler for ovrigt for samtliga kategorier @ prostituerade med ett
undantag. Bland de prostituerade = pd massageinstituten forekommer  det
undantagsvis ~ att man redovisar mindre andelar av sina prostitutionsinkomster
for beskattning.

En stor andel av de av polisen kanda gatuprostituerade, dvs. de som
prostituerar  sig Mer kontinuerligt, ~ finns noterade i det s. k. polisregistret ~ for
olika typer av brott.  Ungefar halften av dessa kvinnor har kénd brottsbelast-
ning Och i nagra procent av fallen &r denna pelastning mycket grov. De
vanligaste brotten  &r stélder och narkotikabrott. Papekas bOr att andelen
kvinnor i den s. K. norrnalbefolkningen som finns registrerade  for brott uppgar
til tva-tre  procent.

Andelen  narkotikamissbrukare bland de kanda gatuprostituerade varierar
kraftigt pa olika hall i landet. 1 Stockholm och Norrkoping ligger den kring
20-25 procent, | Goteborg kring 15 procent. 1Malmé daremot &r en absolut
majoritet @V de kanda gatuprostituerade narkotikamissbrukare. Bland de
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tillfallesprostituerade ar dock dessa andelar vasentigt lagre ©ch 1 gruppen
gatuprostituerade som helhet torde andelen narkotikamissbrukare vara 8-10
procent.

Ockséd andelen alkoholmissbrukare varierar.  Hggst ar den i Géteborg och

Malms, ca 20 procent. | Norrképing €@ 15 procent och i Stockholm  kring tio

procent.

Sammanfattningsvis: andelama  brottshelastade samt missbrukare  inom
gruppen v gatuprostituerade  ligger manga génger hogre &n vad de ggr hos den
kvinnliga  normalbefolkningen i samma omréden och 3iderskategorier. For-

klaringen ~&r enkel. En stor andel av de f& procenten kvinnor i normalbefolk-
ningen som & kanda for missbruk och/eller kriminalitet aterfinns  bland de

prostituerade.

Barn-  och yngdomsinslaget | gatuprostitutionen

Uppgifterna ~ Ovan om de underériga  prostituerade ~ kan antas ha en hog grad av

tillfrlitlighetp. g. a. deras férhallandevis  hoga upptécktsrisk.

I anslutning  till dessa data om gatuprostitutionen (som inte motsags av
uppgifter fran Malmo) och den i massmedia ofta férekommande diskussionen
om de s. k. bam- och yngdomsprostitutionen ~ kan det vara vart att understryka

bl. a. fsljande.

Séledes ar mindre &n en procent av de gatuprostituerade ~ Som forekommit  p3
gatan med s& pass hog frekvens att de kunnat identifieras  under femton A&r.
Ungefar fem procent &r under arton &r. Gruppen prostituerade  dar kunden,
genom att képa (eller erbjuder sig att kopa) den prostituerades tjanster, kan

gora sig skyldig tll lagbrott (otukt, forforelse av ungdom) &r sdledes mycket
liten.

Det material  Over identifierade prostituerade som |egat tll grund for
berakningarna omfattar dock endast en mindre del av samtliga kvinnor som
prostituerat ~ sig pa gatan under den tid undersokningen  genomforts, namligen
de som gjort det s& ofta, eller pg ett sddant satt, att de blivit identifierade.

Genom att risken for att identifieras  okar kraftigt ju yngre den prostituerade
ar finns det starka skal att anta att andelen underriga bland  samtliga
gatuprostituerade i sjalva Vverket ar avsevart mindre  @n vad ovan angivits.
Detta trots att de yngres prostitutionsfrekvens, deras “fli, som ocksd har
betydelse fOr upptacktsrisken & lagre @n for genomsnittet.

Att ge nagon Mer precis skattning av andelen bam- och ungdomsprostitue-
rade ar tyvarr  omajligt. Om man betraktar hela den grupp Som ar aktuell, dvs.

samtliga kvinnor  som prostituerat  sig p& gatan vid ett eller flera tillfallen  under
den tidsperiod ~ Som data avser, kan man dock havda fsljande:

) andelen prostituerade under arton A&r ygggr Mindre an fem procent av hela
gruppen

2) andelen prostituerade under femton &r ytgsr mindre &n en procent av
hela  gruppen

3) deyngsta prostituerade har vasentiigt lagre frekvens pa sin prostitution — &n
genomsnittet 8V gruppen

4) de yngsta prostituerade @ genomgdende ©" problematisk  bakgrund, i
nonnalfallet handlar det om s. k. flickhemsklientel.

svensk  prostitution
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Dessa siffror javar p& avgorande punkter de olika p3sidenden SOM gjorts |
massmedia om denna prostitution.

Gruppen  &r saledes utomordenligt liten. Storleken av den &r heller inte
sadan att det pd nagot Satt &r meningsfullt ~ att diskutera hur den forandrats over
tiden. An mindre ar det perattigat att havda att den har okat. Enligt data fran
tidigare undersokningar  tycks barn- och ungdomsprostitution se ut pa ungefar
samma satt i dag (och vara av yngefar samma omfattning)  SOM den gjort under
hela tiden efter andra yaridskriget (se Takman  1964). Inte minst vad betraffar
flickomas bakgrund.  Precis som i Takmans undersokningar ar det frdga OmM
flickor ~ med patagliga psykiska ©Och sociala problem. Inte "helt  vanliga
sméflickor SOM g&r p& gatan "for att spara ihop till en egen hast’.

Samtidigt ~ar det helt sakert sa att erfarenheter av prostitution ar forhallan-
devis vanliga iNom gruppen av flickor med svara psykiska och/eller  sociala
problem,  “flickhemsklientelef". Men gruppen utgér €N ringa andel av hela
den kvinnliga  befolkningen i dessa &ldrar och den prostitution det handlar om

ar ofta av en tjfallig  eller kortvarig hatur (se Takman).

Missbrukssitualionen bland de gatuprostituerade
Sambandet  mellan  missbruk  och prostitution ar en klassiker i samman-
hanget. | debatten om prostitutionen utgor missbruk utan tvekan den

vanligaste och mest populara forklaringen b&de till varfér en enskild kvinna
prostituerar  sig, och varfor  mangden prostituerade ~ varierar  under olika
tider.

| gruppen av identifierade gatuprostituerade i Stockholm  fanns det ocksd -
sjalvfallet- ett markant jnslag av missbrukare. Pa grundval av de register- Och
observationsdata som samlades in vid  stockholmsundersokningen har
andelen narkotikamissbrukare uppskattats.  EN forsiktig  skattning  pekar Som
ovan namnts mot att andelen s&dana missbrukare (inklusive ~ s. k. blandmiss-
brukare) bland de kénda gatuprostituerade i Stockholm uppgér till ca 25
procent.  Andelen  alkoholmissbrukare ar svarare att skatta. Registerdata
innehdller  sallan yppgifter om sddant missbruk (annat &n i de mest uppenbara
fallen) och det ar heller inte lika "synligt”  som narkotikamissbruket. Andelen
alkoholmissbrukare (inklusive  S. K- blandmissbrukare) i materialet &r dock
sannolikt  |agre. En initierad gissning”  kring tio procent.

I gruppen frn Goteborg &r forhdllandena  snarast de omvanda. Data om
alkoholmissbruket tycks ocksd vara mer tillforlitliga, bl. a. genom ait de
poliser som samlat in materialet haft kontakt med personerna i materialet och

noterat  sina iakttagelser ~ p& just den punkten. Dessa yppgifter har ocksé&

kompletterats med registerdata ~ och inforrnationer frdn  kvinnorna sjalva.
Enligt polisen iG(‘jteborg ligger endelen alkoholmissbrukare upp mot 20
procent.  Skattningen ~ av andelen narkotikamissbhrukare ligger lagre: kring

femton  procent.
Skillnaden  mellan  Stockholm  och Goteborg vad betraffar  de tva katego-

riemna av missbrukare torde framst bero pa att gatuprostitutionen i Goteborg
har ett mer gammaldags utseende an den i Stockholm.  Goteborgsgruppen
innehdller en hogre andel aldre prostituerade med lang "karriar” iyrket,

dvs. den grypp dar man brukar kunna hitta ett synligt alkoholmissbruk.

Aven bland de gatuprostituerade i Norrképing ~ utgor Missbrukama  en
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relativt ~ stor grupp.  Skattningar pekar mot att ca 25 procent av dem ar
narkotikamissbrukare och ca femton procent alkoholmissbrukare.

Avslutningsvis nagot om de gatuprostituerade i Malmé.  Gatuprostitutio-
nen i Malmdé  skiljer sig | vasentiga avseenden fran den som finns pa andra
platser i landet. Detta galler f. 0. prostitutionssituationen i sin helhet. Skalet
till detta &r de olika &tgarder SOM polisen Och socialforvaltningen satt in mot
problemet sedan mitten av 70-talet. Innan dess hade prostitutionen i Malmo
ungefar samma struktur och omfattning ~som i Stockholm  och Géteborg. Men i
dag foreligger avsevarda skillnader. Det finns séledes inga sexklubbar i
Malmg. Detta sedan mars 1977. Antalet massageinstitut OCh poseringsateljéer

ar mycket litet. Gatuprostitutionen har |ag omfattning  och de prostituerade

kvinnorna  ytgér €N mycket homogen  grupp.
Atgérderna frén polis och socialarbetare  har medfort olika effekter: (1) De

icke missbrukande proffsen, som ytgor "kdman” bland de gatuprostitue-

rade it. ex. Stockholm och gjorde det aven iMalmé innan &igarderna Sattes in,
har forsvunnit  frdn gatan i Malmd.  (2) Inslaget av “tillfallesprostituerade” har
minskat kraftigt.  (3) Gruppen har renodlats. Kvar  finns  hyvudsakligen

missbrukama. Enligt data frén Malmoprojektet uppgar den f. n. aktuella
gruppen @V gatuprostituerade till ca 30 kvinnor. Dessa kvinnor har genom-
géende hog frekvens  p& sin prostitution. De ar val kéanda av bade polisen och

de sociala myndigheterna och det finns en mangd data om dem av varierande
karaktar.

Aldersméissigt ar gruppen i Malmé  starkt koncentrerad till 8ldrarna  strax
over 20 &r. Tyngdpunkten | &ldersférdelningen @ uttalad och |igger vid 20-24
ar. Ca 75 procent av hela gruppen ligger innanfor detta intervall eller i
narheten av det. Andelen prostituerade som & yngre an sd ar ringa.
Fordelningen for de yngre Overensstammer med den for resten av landet.
Andelen aldre ar |3g. Ca 20 procent ar trettio ar eller aldre.

Vad betréffar  civilstandforhallanden, antal bam och taxerade inkomster &r
bilden ocksa likartad. ~ Andelama gifta kvinnor  och kvinnor  med barn ar

(vasentligty lagre an for motsvarande  normalbefolkning. De taxerade inkoms-
terna rlyser med sin franvaro”.

Gruppens inkomster — av prostitonen ~ torde dock genomsnittligt  ligga hogre
an for de gatuprostituerade i Stockholm,  Géteborg  Och  Norrksping. Det

senare fglier av gruppens speciella sammansattning ~ 0ch dess genomsnittligt
héga prostitutionsfrekvens.

Enligt Fredriksson och Lind yppger 'flertalet av de prostituerade  att de har
en arsinkomst  som overstiger 200 000 kronor”  (cit. s.29). Det finns anledning
att stélla sig tveksam till den senare siffran. Med tanke pg dels att priset for de
gatuprostituerades tjianster ligger vasentligt lagre i Malmo, @n pa andra hal,
dels att fi av dem torde arbeta kontinuerligt over ett helt ar. yppgifter frén
prostituerade om bl. a. deras inkomster torde heller inte praglas av nagon
hogre grad av tillforlitlighet. Att gruppens shittinkomst  |igger Over 100 000
per &r forefaller rimligr. Arsinkomster  6ver 200 000 torde dock snarare yigsra
Klara yndantag.

Inom  prostitutionsprojektet i Malmé menar man att de gatuprostituerade i
dag kan hanforas till endera av tva grupper. Den absoluta majoriteten  av den,
ett tugofemtal kvinnor,  utgérs av narkotaikamissbrukare. Det ar genomgéa-

ende fraga OM yngre kvinnor i 20-&rséidem.  Den typiska missbrukargrup-

svensk  prostitution
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pen med bl. a. mycket hég brottslighet. Dessutom finns ett halvdussin  &ldre
kvinnor,  trettio ar och aldre, som ar alkoholmissbrukare. Ocks& de med hog

registrerad  brottslighet.
For att sammanfatta: ca 80 procent av de “kanda” gatuprostituemde i

Malmé  ar narkotikamissbrukare. Vid  projektets  borjan  Skattades ~samma
andel till ca 30 procent. Genom den ovan beskrivna  "renodligen” av gruppen
har de ickemissbrukande kvinnorna  gallrats  bort. Andelen  alkoholmissbru-

kare yppgick till ca 20 procent, dvs. aterstoden  av gruppen. Pa senare tid har
nyrekryteringen bland ickemissbrukare tagit ny fart (februari 198 ), varfor
bilden inte |angre 4ar helt tiliforlitlig.

Massageinstitut och poseringsazeljéer
De  prostituerade pd massageinstituten och poseringsateljéema foreter en
hogre grad av likhet med "den kyinnliga normalbefolkningen’. Detta utan att

grupperna for den skull &r sarskilt lika.

Bl. a. & denna grupp av prostituerade  betydligt aldre an sina kolleger  pa
gatan”. Drygt 3/4 & 30 ar eller &ldre. Genomsnittsaldem ligger vid 35 &r och
underdriga  prostituerade ~ forekommer inte inom denna prostitutionsform.

Nastan alltid &r man ocksd bosatt inom det omrdde dar man prostituerar ~ sig.
Verksamhetens karaktar ggr ju att man ar bunden till orten pa ett helt annat
satt an vid t. ex. gatuprostitution.

De svenska kvinnoma  dominerar  inom gruppen, €a 85 procent. Av dem
med utlandsk  harkomst  ytgjordes den storsta gruppen a@v medborgare fran
Oststatslandema (Polen, Ungern, Jugoslavien). Andelama  gifta och med barn

ar hogre an for gruppen gatuprostituerade. ~ Samtidigt &r den nagot lagre an for
den kvinnliga  normalbefolkningen i motsvarande omrdden och aldrar.
Aven inkomstbilden & mer normal an for de gatuprostituerade. Ungefar €n

tredjedel av kvinnorna  ar nolltaxerade  eller saknar taxerad inkomst. Ca 2/3
har en &arsinkomst pa mindre &n 20 000 kronor. Gruppen SOM yppgett Mer an
40 000 i &rsinkomst & mindre &n tio procent for 1978.

Gruppens brottsbelastning & bade vasentligt lagre @n for de gatuprostitue-

rade och manga ganger hogre an for den kyinnliga  normalbefolkningen, 20-25
procent finns registrerade for olika brott.  Brottshilden overensstammer

relativt val med de gatuprostituerades =~ Med det yiktiga undantaget att inslaget

av narkotikabrottslighet ar ytterst ringa.
Det senare torde fylia ,av det faktum att andelen  narkotikamissbrukare i

gruppen & mycket liten, hogst ndgra procent. Detsamma  gajler for andelen
med kant missbruk av alkohol.

Sexklubbarna och  |yxprostitutionen

Vad galler de prostituerade pa sexklubbama har de data som finns [agre
tillforlitlighet an for de bdda tdigare grupperna. Tillgdngliga  uppgifter OM
gruppen  pekar | foljande rikining.  Aldersmassigt ar dessa kvinnori regel
mellan 25 och 30 &r. Inslaget av "proffs”, med 1&ng erfarenhet  av prostitution,

ar markant. Andelama  brottshelastade  och missbrukare  &r ungefar jamtérbara

med gruppen rostituerade ~ pa massageinstitut ~ 0Ch  poseringsateljéer.
grupp p p g ]
De  |yxprostituerade slutigen  kan bést beskrivas som tv& grupper. EN
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mindre andel av dem ytgérs av proffs med ofta 1&ng erfarenhet inom flera
prostitutionsformer. Deras pakgrund skilier sig inte frén de prostituerade ~ sOM
beskrivits ovan. Ser man till majoriteten "~ de kvinnor  som enbart agnar sig at
den har formen av prostitution - ar skillnaderna i forhdllande il Gvriga
kategorier @V prostituerade  relativt stora. Aldersméassigt ligger gruppen  kring
30 ar. Ogifta kvinnor och kvinnor  utan barn &r gverrepresenterade. inslaget av
missbruk  och registrerad  kriminalitet ar inte hogre &n for motsvarande  delar
av den kvinnliga  normalbefolkningen, avs. mycket laga.

Kunderna

Till skillnad  frén gruppen prostituerade  bestdr kunderna i stort sett av ett urval
man som i van fall i statistiska bemérkelser liknar den manliga normalbe-

folkningen.

Data om kanda kunder inom gatuprostitutionen och prostitutionen pa
massageinstitut ~ 0ch poseringsateljéer i ett material frdn Stockholm  visar bl. a.
féljande.

Vad galler kundernas &lder sa var de yngre kunderna i klar minoritet  och
underrepresenterade i forhdllande  till sin andel av npormalbefolkningen. Ca
2/3 var 35 &r eller dldre. Gruppen 30-49 &r var kraftigt overrepresenterade (59
procent).

Andelen  gifta utgjorde ca 30 procent. Andelen gifta eller sammanboende
torde dock val gverstiga 40 procent Och svarar relativt val mot samma andel
for normalbefolkningen i dessa &ldrar iomrédet. Skattningar av andelen med
barn  gay motsvarande  resultat.

Vad galler inkomstfordelningen hade ca hélften av kunderna en taxerad
inkomst  p3 minst 50 000 per ar medan ca tio procent hade en inkomst  som
oversteg 100 000 kronor per &r (under 1978).

En férhdllandevis  stor andel av de prostituerades ~ kunder tycks komma frén
en annan ort &n den ddr sjalva prostitutionskontakten genomfors. | Stock-
holmsmaterialet var 30 procent av kunderna  bosatta inom = Stockholms
kommun och en motsvarande andel i grannkommunema medan den
resterande andelen kom fr&n andra omraden, foretradesvis i mellersta och
s6dra  Sverige.

Andelen utlandska  medborgare  Var hogre an forvantat.  Inemot 20 procent
av kunderna  p& gatan OCh massageinstituten i Stockholm var utlandska
medborgare.  Fordelningen av dessa p3 hemland fglide relativt val samman-
sattningen  av den utldndska  pefolkningen i omradet. Méjligen med viss
dverrepresentation for kunder frdn landerna kring Medelhavet.

Overrepresenterad  var ocksd gruppen med kand prottshelastning. Ca 20
procent férekom i det s. k. polisregistret. I regel gallde det smérre forseelser
som trafikbrott och liknande men nggra procent av gruppen hade en mer
omfattande  och grgvre belastning.

Dessa data frdn Stockholm far ocksd starkt stod i andra material om
prostituerades ~ kunder, bl. a. i unders¢kningar ~ frdn Malmé. Den sammanfat-
tande tolkningen  av dem blir att den hér kategorin av kunder sannolikt ytgors
av tva grupper. Dels en absolut majoritet ~ SOM i statistiska  termer ar typiska
"Medelsvensson”. Dels en mindre grupp av ensamstaende man, ofta av
utléndsk  harkomst och med en hpgre andel av kriminellt belastade perso-
ner.

svensk  prostitution
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Vad galler de |yxprostituerades kunder ytgors gruppen  genomsnittligt av
affarsman  och s. k. fria yrkesutovare:  direktorer,  reklamfolk,  lakare, jurister
osv, dvs. personer med pengar och kontakter. Andelen politiker och hoga

tjansteman, en i massmedia ofta omhuldad grypp idetta sammanhang, tycks
daremot vara ringa, i vart fall om man skall ga efter tillgangliga data om de

lyxprostituerades kunder.

Kopplarna  kan (huvudsakligen) ~ indelas ifem kategorier

Av de yppskattningsvis 2000 personer Som under 1980 i strikt |egal
bemarkelse gjorde sig skyldiga till nagon fonn av koppleri s& var en absolut
majoritet ~ S. k. husbehovshallickar. Inom denna kategori ryms tva grupper. En
som inte syns och &r utat valanpassad liksom de kvinnor de lever med. Och en
som ofta &terkommeri rattsmaskinen. En utslagningsgrupp med missbruk och
missbruksanknuten kriminalitet; véldsbrott, ~ mindre  fonndgenhetsbrott etc.
Husbehovshallicken lever i en emotionell och social relation med en

prostituerad kvinna.  Prostitutionen utgor et medel for b&das existens och &r
ofta av senare datum &n relationen. Gruppen har marginell  betydelse for
prostitutionens ~ omfattning ~ Och den vinst man gsr pa koppleriet & genom-
snittligt ~ ringa. Liksom att man sdllan tar aktiv del i den prostituerades

verksamhet.

Den professionella  hallicken  lever ocksd i en relation till den kvinna som
han ytnyttjar ~men har finns det en yiktig skillnad.  Relationen  yiger sallan
nagot MAl utan &r ett medel for att oka inflytandet Over kvinnan och f& henne
att prostituera  sig. Det &r heller inte ovanligt att sddana man kan hdlla sig med
flera prostituerade.

I regel ar det fraga OM gatuprostituerade ~ Men den har typen av koppleri har

aven forekommit pa t. ex. sexklubbama eller inom den s. k. lyxprostitutionen.
De professionella  hallickama  pryter sig pa allvar in pa marknaden i skiftet
mellan  60- och 70-talet. Tidigare kan man gzga att de i stort sett var okénda.
Den prostituerade  exploateras  hart. Hallicken  tiligodogoér — sig praktiskt — taget
alla hennes inkomster och kréver av henne att hon tjanar mycket pengar. Ofta
ar det ocks& hallicken som fétt henne att pgrja ga p& gatan. Medlen har varit
psykiska. Han har bundit ypp henne ianslomassigt, han évenalar, bevekar
henne "det ar for badas pasta, “det &r bara lifalligt osv. Nar han val fatt
grepp Over henne blir metoderna mindre sofistikerade.  Rent och mycket grovt
vald ar nonnala jnsglag. Hon drivs ut p& gatan "Mmed hugg Och slag” om s& ar
noédvandigt.

Det &r ocksd i den hér gruppen  som de utlandska, eller rattare  sagt
utomskandinaviska, hallickama s got SOm uteslutande hittas.

Gruppen sOm s&dan har ofta en omfattande  kriminell belastning av mycket
grov an forutom  koppleriet. Bland dessa personer finns séledes sddana som

démts  for  mord, drdp, grov misshandel, misshandel, grov stdld, grova
narkotikabrott etc.  Speciellt valdsbrotten och narkotikabrotten ar vanligt
i forekommande. | Stockholm  hade ca 60 procent | gruppen tidigare brottsbe-
lastningariidre  kopplerimisstanken). Bilden iMalmé och Goteborg torde vara

ungefar likartad. En mycket hog andel som ar brottsbelastad och med

genomsnittligt grov brottslighet.
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Sammantaget  har gruppen sakert haft viss petydelse fOr skningen och den
relativt  sett stora omfattningen @V gatuprostitutionen i Stockholm, ~ Malmd
och &ven Ggteborg under 70-talet. Genomsnittligt och relativt sett har
gruppen haft stora intakter av sitt koppleri.

Under 70-talet har ca sextio personer SOM varit zgare av sexklubbar eller
anstdllda  p3 sddana klubbar démts for koppleri. Dessa sexklubbshallickar
representerar  €tt nytt inslag ikoppleriet. Ofta har deras relation till de flickor
SOM prostituerat  sig varit ett vanligt anstaliningsforhallande. De emotionella
och sociala bindningama som finns i de tidigare beskrivna fallen saknas ofta.
Undantaget  utgérs av saddana man som arbetat p& klubbarna samtidigt som de
haft sina flickvanner dar som artister, dvs. prostituerade. Ser man till hela
méangden av den prostitution och det koppleri som férekommit pa klubbarna
utgor dock den senare gryppen ett mindre inslag. Har handlar det i stallet i allt
vasentligt ©m en forrnaliserad  koppleriverksamhet. Klubbagama  skaffar fram
kundkretsen,  haller med lokal och ser till att de prostituerade  flickorna  kan
sammanféras  med sina kunder.

Syftet &r ekonomiskt och trots att dessa kopplares ~ direkta intakt av
prostitutionen ar relativt  sett ringa gor den relativt sett stora volymen  pa
verksamheten  att hans indirekta intakter i form av gratis ~ artistiramtradan-
den”, intradesavgifter, eventuell hyra for upplételse av den lokal dar

prostitutionen ager rum, andelar av poseringsintakter etc. att peloppen kan bli
avsevérda.

Som grupp betraktad &r sexklubbshallickama Mer heterogena an de tidigare
beskrivna. |gruppen finns ett dominerande inslag av utlandska man. Men det
forekommer aven svenska méan och t. o. m. kvinnor i ledningen  for sé&dana

verksamheter.  Gryppens totala brottsbelastning ar |agre an for husbehovshal-
lickama och de professionella  hallickama. De registrerade brotten har ocksa
ofta samband med sjzlva sexklubbsnaringen. Har finns ett markant ipslag av
ekonomisk  och organiserad  brottslighet i bilden.  Skattebrott,  fiffel med
tillstind  och sociala avgifter, illegala Klubbar —etc. Daremot sallan den grova
valds- och narkotikabrottslighet som man kan stota pa bland proffshallickar-
na.

Hyreshallickama utgér €N petydelsefull grupp | sammanhanget. Detta
samtidigt SOm de nastan helt |yser med sin frnvaro i den koppleribrottslighet
som varit féremal for stgarder frdn ragsapparatens  sida. Det finns ett fatal
domar mot fastighetsagare,  bulvaner eller andra personer som formedlat
lokaler for prostituerade. Toltalt  sett i hela Sverige under 70-talet och fram till
hésten 1980 har ett halvdussin personer domts il koppleri for sadan
verksamhet, bl a. i Goteborg  och Stockholm.

Hyreshallicken, som alltsd & fastighetsagare, bulvan for fastighetsagaren
eller maklare, har en mycket formell relation till den prostituerade. Mot
svarta  gyerltelseavgifter och/eller  svart pyra férser han henne med lokal. Den
har verksamheten  ar sjalvfallet mest intressant nar det géller prostitutionen pa&
massageinstitut och sexklubbar  och speciellt MOt pgrjan av 70-talet  var
handeln med s&dana hyreslagenheter  utomordentligt omfattande.  For att ge
ett pegrepp OM omfattningen kan nédmnas att under 70-talet har ungefar 2 000
olika lagenheter Och andra lokaler upplatits  for prostitution. En stor del av
dem har varit belagna i de storre stademas inneromraden.

Att antalet lokaler ar sa stort i férhdllande  till det genomsnittliga antalet
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verksamheter ~under samma tid beror p3 att omsattningen  pa lokaler ar mycket
hog. Med tanke pg att svarta pengar &r regel for att lokalen skall ypplatas till
den prostituerade & det samtidigt  Siffran  Gver lokaler som ar intressant.  Séval

nar man forsoker skatta hyreshallickamas intékter av sin nparing SOM nar man
forsoker ~ véardera deras petydelse fOr prostitutionens omfattning. Under
70-talet torde irunda tal femtio miljoner, |form av svarta overldtelseavgifter

och hyror, ha pumpats ©ver frdn de prostituerade  p& massageinstituten och
poseringsateligema il olka kategorier av hyreshallickar. ~ Genomsnittligt ~ Sett
har det ocks&d haft mycket Stor betydelse | kopplerisammanhang.

Det &r sjalvfallet inte s att hyreshallicken ar inblandad ivare sjg den direkta

prostitutionshanteringen eller férmedlingen @ den men de lokaler han haller
med ytgsr €N nodvandig forutsattning  for denna prostitutionsform. Data frdn
de tre storstaderna visar ocks& att en forhallandevis liten andel av "notoriska

fastighetségare finrns bakom en mycket Stor andel av denna uthyrning.
Fastighetsagare som &r Vvél kidnda av massmedia, hyresgastorganisationer ~ 9¢N
olika myndigheter ~for enialla stycken férsumlig eller brottslig ~forvalining — av

sina fastigheter. D€ prostituerade  utgér Para  en “hinaring” i ett vidare
sammanhang av svart |igenhetsforsaljning, svarta hyror, Gverhyror, ~ under-
latelser att underhalla  fastigheten, smygkontorisering, olagliga andrahands-
upplatelser, fiffel med |agfarter, skattebrott  etc.

Annonshallickama ar en liten grupp. | dag torde de sa gott som ha
forsvunnit  frin marknaden i och med att prostitutionssannonsema i stort sett

har gjort det. Det behdver knappast papekas att andelen  brottsbelastade i
gruppen ansvariga utgivare &V dagstidningar & ringa. Vad galler utgivama av
de annonsblad som till och frdn férekommit  idenna hantering har de dock en

annan och mer personlig anknytning  tll pornografi-  Och prostitutionsindus-
triema. Relationen till den prostituerade  &r affarsinriktad och formell. Liksom

nar det galler hyreshallickarna  sélier Man tianster SOM & nodvandiga  for att

prostitutionen i fasta lokaler skall kunna bedrivas med ekonomisk framgéng.
De har ocksd haft en aygorande betydelse for  omfattningen av denna
prostitution. Intasktema  har dock relativt sett varit mycket ringa (om man ser
till  férmedlingens omfattning och den ovriga verksamheten som man

bedriver) och endast undantagsvis ~ kommit  den juridiskt  ansvarige il
godo.

Sammanfattningsvis: om man skall rangordna dessa fem nhallickkategorier
efter den petydelse de haft for prostitutionens  utveckling — ©ch omfattning sé&
blir - ordningsféljden kanske nagot forvdnande.  Annons-  och hyreshallickar
har haft mycket Stor betydelse. De har utgjort nodvandiga forutsattningar — for
uppkomsten ~ och tillvaxten  av prostitutionen pa sexklubbar, massageinstitut
och poseringsateljger, ~ De har haft viss petydelse for den del av gatuprostitutio-
nen som utfors is. k. ateliger. Sexklubbshallickama har varit ngdvandiga  for
uppkomsten @V prostitutionen pa sexklubbama. A andra sidan hade de inte
kunnat existera utan de tvd forst namnda grupperna. De professionella

hallickama  har haft viss petydelse fOr gatuprostitutionen. De ansvarar ocksa

for en vasentlig andel av de manskliga OCh sociala proplem SOm &r férknippade

med prostitutionen. Husbehovshallickama ar marginella i sammanhanget.
Den statistiskt ~ redovisade  koppleribrottsligheten har varit forhéllandevis

konstant under hela 70-talet: ca 50-100 anmélda brott per &r. Koppleri &r
séledes ett brott med relativt sett hgga morktal.  Endast en ringa del av den
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faktiska  brottsligheten kommer il myndigheternas kannedom.

Bakom dessa siffror finns  huvudsakligen tva grupper @V personer SOM
anmalts, skaligen misstankts  eller domts fér koppleri.  Dels de husbehovshal-
lickar som levt i s. k. utslagningsrelationer med den prostituerade =~ Som de
utnyttjat. Dels de professionella hallickama ~ som ytgjort en véxande andel av
gruppen kanda kopplare under perioden. Har ar ocksd andelen som undgatt
upptackt  lagre.

De kanda kopplama 4ar nastan alltid —man. Mindre ~@n tio procent av de
personer som démts for koppleri sedan 1965 har varit kvinnor. 1de senare
fallen har det nastan alltid handlat om kvinnor som sjslva varit prostituerade.
De har hjalpt négon vaninna med att skaffa kunder, ordnat lokal at henne
etc.

Aldersméssigt fordelar  sjg de kanda kopplama ~ relativt jamnt Over alders-
intervallet ~ 24-45 &r. De mer professionellt inriktade  |igger dock ofta inom
intervallet  25-35 &r. lgpeciellt den gruppen finns ocksd ett markant inslag av
utlandska man. For &ren 1976-1978 varierade  andelen  ytlanningar av
samtliga som domts for koppleri/framjande av otukt mellan 35 och 60
procent.

Ser man till pafslidema for detta brott s& ar fangelse klan dominerande.  Av
de démda under perioden 1972-1979 fick 68 procent fangelse, 19 procent
Villkorlig ~ dom, Ni0 procent skyddstilsyn, €N procent boter och tv& procent
annat  pafglid.

52 Den homosexuella prostitutionen mellan  méan

Homosexuella forbindelser 6ver huvud taget - och darmed givetvis 4aven
homosexuell prostitution T ovar forbjudna  enligt svensk |ag fram till 1944. Vi
vet darfor  mycket litet om forekomsten av homosexuell prostitution @i
fortsattningen endast omtalad som prostitution) fram till denna tid.

Under 1940- och 50-talen flammade en kraftig och tidvis mycket inflamme-
rad debatt om homosexualitet, och da &aven prostitution, upp. Asikten  att
prostitutionen ~ Okat kraftig Och att mycket unga pojkar utnytfjades fordes fram
frdn olika hall. Na&gra undersokningar  eller andra tiliforlitiga bevis for att s&
verkligen var fallet redovisades dock gj.

Prostitutionen har inte heller efter detta undersokts metodiskt och veten-
skapligt och det har inte heller inom ramen for denna utredning Vvarit mgjligt

att genomfora  n&gra S&dana underskningar. De uppgifter  utredningen
grundar  Sin@ pastdenden p& harror sdledes frdn personer som i sin verksamhet
kommit i kontakt ~med prostitutionsmiljoer och prostituerade. ~ Sésom  social-
arbetare  och poliser, eller frin manniskor  och organisationer som har god
kunskap Om homosexuella  forhallanden, sdsom Riksforbundet for sexuellt
likaberéattigande, RFSL.

En pelysning av de homosexuellas forhallanden i samhallet 6ver huvud

taget kommer att ges i en sarskid statlig utredning SOM nu arbetar med att
studera de homosexuellas allméanna  situation.  Prostitutionsutredningen vill
dock kort peka p& nagra punkter SOM kan ha petydelse fOr just prostitutionen.

Det ar darvid vyiktigt att betona att homosexualitet ar inplacerad i ett samhalle
dar heterosexualiteten dominerar. De homosexuella ar i minoritet och det
sexuellt normgivande monstret  ar heterosexuellt. Det heterosexuella  samhél-
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let ser dessutom ofta homosexualitet sSom npagot avvikande och frammande.
Nara kopplade il dessa yppfattningar ~ ar avstandstagandet ~ och foraktet.  Det
finns  en mycket pataglig folid av det ovan antydda. Den heterosexuella
kulturens ~ dominans  och utseende ggr det ofta potentiellt &ngestladdat  att
oppet ge uttryck  for sin homosexualitet.

Det maste foljaktligen ~ anses pefogat att tala om och ytga fran det faktum att

homosexualiteten som sadan generellt  har varit och ar fortryckt i vart
samhille. P& flera satt har detta satt sina spar och gor S& &n i dag.
Sexualbrottsutredningen (SOU 1976:9) skrev & 1976 fgljande:

Kunskapen om homosexuellas levnadsvillkor — &r liten. Deras situation har dock
sékerligen forbattrats  under senare Ar. Installningen till homosexualitet ar inte lika
kompakt forddmande som for endast nagra decennier sedan. Som ett ytsjag hérav kan

man se uttalandet av riksdagens lagutskott | samband med refonneringen av gifter-
mélksbalken 1973 att samlevnad mellan tva parter av samma kon &r en frn samhéllets
sida fullt acceptabel samlevnadsforrn  (Ly 1973:20 s. | 16). Det ar emellenid stéllt utom
allt tvivel att ménga homnosexuella har det svart idagens samhalle. Det innebar en
avsevard pafrestning for en ung maénniska att upptécka att hon & homosexuell. Ménga
har svart att acceptera Sin Jaggning och beratta om den fér sina anhoriga. Sexuell kontakt
och samlevnad mellan personer av samma kon ar svar att etablera och betraktas inte
som en paturlig Sak. Homosexuella kanner sig ofta hanvisade till ett mer eller mindre
utpréglat hemlighetsmakeri  kring sina relationer och till en vankrets som i extrem
utstrackning bestér av likasinnade. Homosexuell samlevnad &r férenad med avsevart
storre komplikationer ~ @n vad som ar fallet vid heterosexuella relationer.

521  Msjligheten att knyta kontakter

Det heterosexuella  samhéllets fgrtryck av homosexualitet har oftast tvingat de
homosexuella till att pa ett mer yndanskymt satt  knyta kontakter med
varandra. Under det senaste artiondet har antalet traffpunkter visserligen ~ Okat
for homosexuella, ~Men manga av kontaktpunktema har fortfarande —som en
foljd av det existerande fortrycket - ndgot av en iliegitim  atmosfar  Gver sig.

Det finns huvudsakligen  fyra olika mgjligheter  att knyta kontakt. Den forsta
utgérs av de egna organisationerna. Dessa har ofta egna foreningslokaler.
Genom  grganisationerna sker samvaron p§ ett icke-kommersiellt satt. |ngen
behover latsas eller forstalla sig. Problem eller syarigheter Kkan tas ypp vid
moten och diskussionstillfallen. Fester eller annan samvaro kan ordnas.

Den andra mgjligheten bestdr av olika typer av lokaler med skilda
verksamheter.  Dessa &r mer eller mindre kommersiella. Hit hor restauranger,
nattklubbar  och dansstallen.  Vidare inomhusbad och bastubad samt biografer
med eller utan angransande  utrymmen.

Den tredje mojligheten ar inofficiella traffstallen ianslutning till  olika
offentliga  platser oCh pyggnader. Det kan galla vissa parker ellergator ©0Ch torg
samt vissa tunnelbanestationer eller  universitetsbyggnader och toaletter.
Sommartid  fungerar ocksd vissa utomhusbad som traffstallen.

Den fjarde kontaktmgjligheten erbjuder annonserna  O0m pekantskap M. m. i

dags-, vecko- och manadspress.
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5.2.2  Traflpunkter
Utan att ggra ansprdk p& ait tacka in hela kontaktmarknaden ges i det foljande
nadgra exempel pa hur den ser ut.

Nar det galler foreningar finns dessa pg flera olika  platser i landet. De
homosexuellas  egna organisationer ~ kommer, med ett undantag, inte att be-
skrivas nannare och separat. Skalet ar att samvaron i och genom dessa inte
skilier sig i stort frén samvaro i andra foreningar. Undantaget utgérs av fore-
ningslokalen och traffstallet  Timmy i Stockholm.  Det gs och drivs av Stock-
holmsavdelningen av Riksforbundet for sexuellt  |ikaberattigande (RFSL).
Medlemmar har fritt tilltrade  till  Timmy, som har servering och diskotek.
Ibland férekommer  ocksé& olika typer @V program SOM viskvéllar, diskussions-
moten, osv. Klubben  besoks hyyudsakligen av medlemmari RFSL. Enligt en
uppfattning & det framst en ganska medveten grypp homosexuella som
besoker  Timmy. Men klubben &r ocksd ett stalle dit de som &r pd vag att
etablera en homosexuell identitet forst soker sig. Sommartid besoks klubben
av relativt manga turister som har fatt adressuppgift ~ fr&n nagon av de
internationella guider som finns. En dag i veckan é&r klubben gppen endast for
kvinnor.

En rad olika restauranger utgor traffstallen.  Ett mindre antal i hela landet-

foretradesvis i storstaderna har som gaster sa gott som uteslutande
homosexuella ~ méan och kvinnor. Pa ett antal andra &r publiken blandad med
ett storre eller mindre inslag av heterosexuella  gaster. Mellan  restaurangerna
och ibland inom samma restaurang finns ett slags uppdelning &V gasterna. P&
nagra stillen bestar publiken av aldre eller medeldlders, medan vissa stéllen ar
utpraglade  ungdomsstallen. Den dansmusik som erbjuds Varierar fran tradi-
tionell  till disco. NAgra av restaurangerna och dansstallena  ar relativt
etablerade med grygt tiotalet ar pa hacken. Restauranger med uteslutande
homosexuell  publik ligger | storstaderna, framst Stockholm.  Restauranger
med en blandad  publik finns forutom i storstaderna i ett antal mellanstora
stader. Naringsstallen ~ av nattklubbskaraktar finns i Stockholm.  Goteborg ©ch
Malmé.

Nagra av inomhusbaden, de s. k. bastubaden eller bastuklubbama samt
vissa pjografer,  utgér traffstallen  som mer renodlat erbjuder méjligheter  att
knyta snabba och tjlifalliga sexuella  kontakter mellan  tvd& man. Mest

utpraglade  har det galler shabba sexuella kontakter — &r bastuklubbama. Ett
exempel kan tas frin en av Stockholms  klubbar. Vissa kvéllar i veckan kan
bestkarantalet ligga p& Over 100 man. Entréavgift ©OM nagra tior betalas. For
det far gasten en handduk och nyckel till ett skap att forvara kladerna i. Efter

att ha klatt av sjg virar man vanligen handduken runt midjan. Badanlagg-
ningen bestér av tvd bastulokaler. ~ Den ena ar vann och relativt val ypplyst.
den andra sval och mérk. Utanfér finns duschar. De som vill ha en vanlig bastu
och kanske samtidigt spana N nagon annan besokare satter sig i den
upplysta bastulokalen. Den morka lokalen é&r uteslutande till for snabba
sexuella kontakter ~mellan tv& eller flera parter samtidigt. FOrutom  de tvé
bastudelama finns lasbara s. k. vilorum  som ocksa fungerar SOM rum for
tillfalliga sexuella forbindelser.

De pomografiska  biograferna  kan se litet olika ut. I nagot fall liknar en sédan
s. k. gay-kino mer bastuklubben  eftersom det vid sidan av fimsalongen ocksa
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finns en sauna och "vilrum” dar sexuella kontakter —zger rum. | ett annat fall
var hiografen, SOM numera ar nedlagd, mer att likna vid ett glags sexklubb
eftersom det forekom poseringsframtradanden av olika glag. FOr framtradan-
dena svarade unga mén i 16-25 &rséldem.

Kontakter — for tilfalliga  sexuella forbindelser  tas ocksd vid vissa offentliga

platser eller pyggnader.  Vissa parker &r kénda som  kontaktpunkter for
homosexuella. Kontaktséatten ar ocksd har av nannast rituell  karaktar.
Forbindelser  knyts ofta iskydd av morker och pyskage. Kontakttagandet leder

ménga ganger il att parterna gar hem till enderas bostad. Mm&nga génger &ger
den sexuella forbindelsen  ocks& rum utomhus i parken.

|ménga stader &, férutom parker, Vissa gator eller torg kanda som platser
dar mojlighet  finns att knyta kontakter  for snabba och tillfalliga ~ sexuella
forbindelser. Detta ar framst fallet i storstaderna  Stockholm,  Goteborg ©Och
Malmé. Men sddana kontaktplatser finns ocksd i medelstora eller mindre
stéder.

| de stora stadema, frdémst Stockholm, &r centralstationen en gammal och
kand kontaktyta. Centralen  ytgsr €n plats inomhus  dar dels manga manniskor
dagligen Strdmmar  forbi, dels en piats dar det inte vacker nggon uppmark-
samhet om man |iange stdr och vantar pa nagon.

Offentliga totaletter ~ tillhér  vad man kan kalla “klassiska” traffstallen.
Kontaktema dar var troligen mer omfattande tidigare da fortrycket mot
homosexuella  var hérdare &n idag. Dagens bastuklubbaroch andra traffpunk-
ter har ocksd minskat toalettemas betydelse.

Sommartid ~ &r vissa utomhusbad  eller strander kring storstdderna  platser dar
kontakter  knyts mellan  man.

Kontaktannonsema i dags-, vecko- eller manadspress @&r en annan mgjlig-
het. Séarskilda tidskrifter ~ for homosexuella  har de flesta annonserna.  Annon-
semas utformning kan variera  mycket; alltifrdan ~ en o6nskan om allménna
brevkontakter eller en énskan om personlig bekantskap il en onskan om
tilfalliga  renodlade sexuella forbindelser.

Manliga homosexuella ~ som rdr sjg inom de kdnda traffomrddena ar oftast
ute for att etablera kontakt med andra homosexuella och avsikten i allméanhet
att en sexuell kontakt skall skapas. D& det sexuella umgangesmanstret
homosexuella emellan ofta & rakare &n det monster som rader p& detta
omrdde mellan kvinnor och man, &r detta vanligen inget problem. P& vissa
homosexuella traffstallen, t.ex.  basstuklubbama, ar som namnts sexuellt
kontaktskapande ett av huvudsyflena med verksamheten. Dessa forhallanden
medfor att en homosexuell ~man i huvudsak kan ha sd manga och varierande
sexuella kontakter — han @gnskar, inom ramen for sitt normala  sociala liv.

Behovet av prostitutionskontakter blir darfor vadigt litet eftersom  mgjlighe-
terna  till  tlifaliga sexuella  kontakter & S& stora, &tminstone i storsta-
dema.

523 Veneriska  sjukdomar

Veneriska  sjukdomar ~ forekommer  jamforelsevis ofta bland homosexuella
man. Det galler i forsta hand dem som har manga och tillfalliga  sexuella
férbindelser. Sarskilt  p3 de s. k. bastuklubbama dverfors  sjukdomar mellan
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mannen. Aven en sjukdom  SOM gulsot har under senare &r borjat féorekomma
bland homosexuella.

For att motverka att veneriska sjukdomar sprids pa bastuklubbama har det
tidvis forekommit  gratis provtagning pd t ex. en av Stockholms ~ klubbar.  En
hog forekomst —av veneriska  sjukdomar konstaterades. For  provtagningen
svarade hud- och kgnspolikliniken vid  Sgdersjukhuset i Stockholm i samar-
bete med socialstyrelsen. Forsoksverksamheten tycks ha utfallit vl och ocksa
ha yppskattats ~av Klubbens gaster. EN méjlighet att begransa spridningen — av
sjukdomarna ~ vore att flera man anvande kondom. Detta ggrs dock iingen eller
mycket ringa utstrackning.  Ett skal &r att kondom helt tycks forknippas ~med
prevention MOt graviditet ~och darfor inte uppfattas SOM nagot Som behdvs i
homosexuella  forbindelser. Ett annat skal &r att man yppfattar kondom som
"obehagligt” eller bara i ysgen. | takt med att omfattningen av veneriska
sjukdomar ~ Okar &r det emellertid  troligt att anvandandet av kondom kommer
att vinna jnsteg bland mannen.  Som  exempel kan namnas att i London
anvénds kondom pg klubbar och andra tréffstallen  dar man knyter tillfalliga
och snabba sexuella forbindelser.

5.2.4  Prostitutionens former och omfattning

Trots vad som ovan gagts OM de manliga homosexuellas mojlighet ~ att ha
tillfalliga sexuella kontakter inom ramen for sitt normala iy, finns en viss

prostitution. Den &r dock inte omfattande och kan beddmas helt vara ett
storstadsproblem, koncentrerad till Stockholm och Goteborg.  Dess former
svarar istort mot de vanlign mojligheter till kontaktknytande som finns, men

med ett viktigt undantag. Prostitution ~ férekommer  inte ide egna intresseorga-
nisationema.

Det finns ingenting SOM tyder pa att ndgon prostitution ~ Mellan  kvinnliga
homosexuella skulle férekomma.

5.2.5 Prostitution pa& offentliga platser eller i oflentliga lokaler

Prostitution forekommer  pg centralstationen i Stockholm.  Ett sammanvagan-
de av yppgifter fr&n myndigheter ~ 0Ch personer som &r insatta i forhallandena
pekar pa tvd saker. Den totala omfattningen, réknat i antalet prostituerade,  &r
inte stor och man &r inte annat &n undantagsvis prostituerad  n&gon langre tid
pa Centralen. Det torde rdra sig Om nagot eller pggra tiotals yngre méan eller
pojkar SOM imycket varierande utstrackning & prostituerade.  Antalet  kopare
har det inte varit mgjligt att narmare uppskatta. Att dessa dock flera ganger
overstiger antalet prostituerade & daremot  sjalvklart.

Prostitution férekommer ocksa pa Vvissa torg och |angs nagra gator i
storstdderna  Stockholm,  Géteborg och Malmé. Vissa parker kan ocksa tidvis
ha prostitution. Omfattningen ar inte kand. Prostitution  kan &ven férekomma
vid vissa utomhusbad sommartid men den &r s& sporadisk Och svar att mata att
papekandet ©Om dess existens far racka.

prostitution
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5.2.6  Annonsprostitution

Annonsprostitution kan sagas vara den yiktigaste prostitutionsformen. Med
viktig avses da att den &r den form - mojligen Vvid sidan av en viss prostitution
pa Centralen = dar den prostituerade = Mest medvetet bedriver sin verksamhet.
Genom annonser i dags- €ller manadspress, framfor allt iden pomografiska,
uttalas mer eller mindre  klart hur och var prostitutionskontakter kan
etableras.  Annonsering i vissa homosexuella tidskrifter  &r petydelsefullast.
Efter Hggsta domstolens — dom i malet mot den ansvarige  utgivaren for

Nordvastra ~ Skanes Tidningar ~ under hosten 1979 har en del tidskrifter  jakttagit
storre  forsiktighet ~ aven om man i vissa fall har bytt den rubrik under vilken
annonserna inférs. 1 den kanske mest gpridda Och lasta homosexuella

tidskriften  annonserar  sammanlagt under ett &r mellan 20 och 30 olka man
som ar prostituerade. I en del fall sker kontakterna via brev men telefon (ofta
med telefonsvarare) & vanligare. Den prostituerade =~ OCh képaren  traffas
antingen p& ett hotell som kgparen har tagit in pa eller ien |agenhet som den

prostituerade ~ har.

527 De inblandade personkretsarna: prostituerade,
kunder och kopp|are

Prostituerade

De som prostituerar ~ sig &r foretrddesvis  yngre mMan. vanligen 4ar de under 30 ar
och ofta mellan 16-25 & De kan vara antingen homosexuella eller
heterosexuella (i friga OM Sin egen sexualitet). ~FOr den prostituerade  &r = i
likhet med vad som galler i den heterosexuella  prostitutionen ~—den materiella
ersattningen  ohast pengar, den huvudsakliga drivkraften till  verksamheten
SOm just prostituerad. Andra och fér den prostituerade  Sexuellt fargade inslag
kan dock forekomma.

Det finns flera olika grupper @V prostituerade. En utgérs av unga hetero-
sexuella  pojkar eller man. Bland dessa finns manga ganger ett inslag av
invandrarton&ringar. For vissa av dessa ungdomar SOM prostituerar  sig ar det
fraga Om helt tillifallig  prostitution. Deras erfarenhet stracker sjg kanske over
en sommareller ~ over nagra manader under en annan del av aret. Ytterligare €N
grupp & unga mMan som &r djypt osdkra om sin egen sexuella identitet. |
prostitutionsférbindelser kan de i viss mening préva denna utan att kanna
sig alltfor  hotade av vad de gor. Prostitutionen kan for en yng man eller pojke
som &r osdker om sin egen sexuella identitet vara ett satt att |egitimera sitt
sexuella handlande under den tid han behdver for att acceptera SN |aggning.
Han ar alltsd inte homosexuell, han stéller bara upp for pengar. En sista grupp
ar man som har en klar egen homosexuell identitet och som prostituerar sig
mer eller mindre regelbundet Och under |angre tidsperioder. Dessa anvander
sig ofta av annonsering  for att knyta prostitutionskontakter.

For en heterosexuell ~man som prostituerar  sig & prostitutionen uteslutande
ett satt att tizna pengar OCh han prostituerar  sig oftast under en kortare tid i
tonéren och fram till de tidigare tjugo&ren.

Ocks& fér den man som sjzly ar homosexuell utgsr den  materiella

ersattningen  (oftast pengar) den huvudsakliga  drivfjadem for prostitutionen.
Det finns emellertid en petydelsefull ~ skillnad om man jamfsr med heteros-
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exuella man och kvinnor som prostituerar ~ sig OCh dar kgparna @ man. | den
homosexuella  prostitutionen ~ kan den prostituerade ~ inte séllan sjalv uppleva
sexuell attraktion  genetemot koparen, Vilket praktiskt taget aldrig forekom-
mer om saljaren ar heterosexuell. For den prostituerade SOmM sjalv  upplever
ndgon form av attraktion  blir prostitutionsférbindelsen enklare genom att den
far vissa omsesidiga  sexuella jnslag. Det konsférakt  och fortryck som ofta finns
i den heterosexuella prostitutionen med man som kppare OCh kvinnor  som
prostituerade saknas nastan helt i den homosexuella prostitutionen nar den
prostituerade  sjalv &r homosexuell.

En annan skillnad mellan den homosexuella ~ och den heterosexuella  prosti-
tutionen  ligger | priserna. Priserna nér det giller den manliga prostitutionen  ar
i allmanhet  petydligt lagre @n inom den kyinnliga. ~ Sarskilt de ynga pojkarna
nojer sig ofta med sma&summor,  cigaretter €ller en tur i en flott bil som
ersattning  for sina tjanster. Det verkar alltsd som om marknaden inte skulle

vara speciellt lukrativ. - ndr det galler manlig prostitution | Sverige.

Kunder

Kunderna  &r liksom d& det galler heterosexuell  prostitution svara att beskriva.
En grupp utgérs sannolikt ~av &ldre man som gaidrig utat vagat erkédnna  sin
laggning Och aldrig véagar bestka de traffstallen dar de skulle kunna etablera en
normal kanslomassig relaton med en annan homosexuell  man. Bland dessa
man finns sannolikt  &ven s&dana som inte ens for sig sjalva vill erkanna att de
ar homosexuella utan endast pastar sig stka sexuell "variation”.

Vidare forekommer bland kunderna  sannolikt  é&ldre eller pg annat satt
mindre  attraktiva man sonl forlorat sina tidigare mojligheter till  sexuella
kontakter ~ samt s&dana man som absolut vill ha kontakt med mycket unga
pojkar eller &r intresserade av "avvikelsen” t. ex. sado-masochistiska inslag i
forbindelsen.

Kopplare
Koppleri & som namnts i avsnittet om heterosexuell prostitution relativt
vanligt ~inom den heterosexuella prostitutionen med man som kgpare Och

kvinnor  som prostituerade. Det forekommer  koppleri ocksd vid homosexuell
prostitution mellan  mé&n. Det mest framtrdadande  slaget av koppleri ar det som
vissa  tidningsutgivare kan sagas st for genom att inféra annonser som galler
prostitutionskontakter. Aven andra glag av koppleri forekommer  fran och till,
men som helhet kan sagas att koppleriet vid homosexuell  prostitution mellan
man relativt sett ar mindre &n vid heterosexuell prostitution. Den kanske
viktigaste ~ skillnaden  galler det slag av koppleri som har kallats hallickverk-
samheten.

Hallickar ~ férekommer mycket séllan i den homosexuella  prostitutionen i
Sverige. Den viktigaste orsaken hartill &r att hela det konsrollsmonster som
finns mellan mén och kvinnor saknas ik(‘jnsspelet mellan man. Det finns
danned inte samma fsrutsattningar eller drivkrafter ~ for hallickrelationer. Ett
annat skal &r att den homosexuella  prostitutionsmarknaden ar liten, vilket gor
att det jnte gar att tjana Stora pengar pa prostituerade pa det satt som det ar

mojligt  p& den heterosexuella  prostitutionsmarknaden.

svensk prostitution
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Fler prostituerade  forr

Enligt samstammiga  uppgifter ~var den homosexuella  prostitutionen storre
forr. Under 1940- och 50-talen fanns det relativt manga prostituerade  yngre
man framfér allt i Stockholm.  Det rérde sig exempelvis Om soldater som hade
ekonomiska  svarigheter. ~ Orsaken till att den manliga prostitutionen gétt
tilbaka  jamfort med for bara p3got tiotal ar sedan torde framfér allt vara
forandringen i samhéllets  attityd till homosexuella. De narmast pysteriska
attitydema  fill  homosexualitet som fanns under 40- och 50-talen  skapade
naturligtvis ~ en radsla fér homosexuella  kontakter ~som kan ha resulterat i en
ganska omfattande  prostitution.  Tidigare var dessutom  mgjligheterna fill
normala kontakter mellan homosexuella  mycket smé&; nhu finns flera accepte-
rade kontaktytor, t. ex. foreningar och klubbar. Det finns ocksd stallen som
nastan enbart ar yppbyggda fOr att sexuella kontakter skall tas mera anonymt,
vilket i stort sett saknades forr.

En annan orsak Jigger sannolikt i de férbattrade ekonomiska  férhéllandena
f6r ungdomar. Manga av 40- och 50-talens prostituerade  Var unga pojkar eller
man som hade mycket ONt oM pengar. | dag har allt farre denna typ av
ekonomiska  motiv  for att szlja sin sexualitet.

528 Sammanfattning

Den homosexuella  prostitutionen mellan man &r betydligt mindre omfattande

an den heterosexuella  prostitutionen ~ och den kan knappast sagas utgéra nagot
storre  problem, varken betréffande  antalet prostituerade eller de sociala

konsekvenserna. I den homosexuella  prostitutionen saknas vidare i stort sett
det traditionella konsrollsspel ~ SOM praglar den heterosexuella  prostitutionen.
Partemas  "likhet” motverkar inslag av forakt och @vergrepp,  Vilket dock
férekommer. Kopama &r Aldersmassigt spridda, medan de prostituerade
vanligen &r unga, oftast under 25 &r. Koppleri forekommer i ringa omfattning.
Typisk hallickverksamhet liksom alkohol- och narkotikamissbruk ar sall-
synt.

Slutligen kan sagas att de uppgifter  °M 6kad homosexuell  prostitution och
storre inslag av unga ~ ibland mycket unga ~ pojkar, Som da och d& fors fram i
debatten, vanligen kommer  fran personer, Som inte gjalva ar homosexuella.

Dessa vet vanligen inte hur de normala kontakterna  mellan homosexuella
knyts och det kan darfér inte uteslutas att kontaktsékandet pa de vanliga
tréffstallena som & mycket likt  heterosexuell gatuprostitution, felaktigt

uppfattas SOM  prostituion;

5.3 Veneriska sjukdomar

De veneriska sjukdomarna  utgér alljamt  ett problem | samhallet, dven om de
genom den modermna medicinens  ytveckling kan beharskas pg ett helt annat

sétt an tidigare. | Sverige forekommer  konssjukdomama arvd och forvéarvad
syfilis, gonnoré, ulcus molle och venerisk |ymfogranulom. Gonnorén  &r den
helt dominerande  sjukdomen och svarar for omkring 98 procent av samtliga

sjukdomsfall.
Ar 1950 forekom 1,5 fall av konssjukdomar per | 000 innevanare i landet.
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Andelen sjukdomsfall 6kade direfter under 1950- och 60-talen for att 1970
uppga till 4,9 fall per 1 000 innevanare — den hogsta siffra som redovisats
under perioden. Andelen har direfter sjunkit under 1970-talet sa att 1977
rapporterades 3,1 fall, 1978 2,6 fall och 1979 2.3 fall per 1000 inneva-
nare. !
Den tillgingliga statistiken ger inga mojligheter att utréna om négra grupper
i befolkningen ar mer utsatta for konssjukdomar dn andra. Generellt torde 1 k5110 Sammanstill-
kunna sdgas att personer med ett omfattande sexualliv och ménga partners  ning frén Statens bakteo-
16per storre risker dn andra att utsittas for smitta. rologiska laboratorium.
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6 Prostitutionens orsaker

6.1 Jnledning

Nar man tidigare forsokt finna orsaker till varfor prostitution forekommer, har
man  huvudsakligen koncentrerat  sig p& de prostituerade kvinnorna - deras
egenskaper och beteende. Man har nastan fullstandigt ~ férsummat  att intres-
sera gjg for 6vriga inblandade parter, kunder och kopplare. Inte heller har man
tagit n&gon hansyn till forhdllandena i det omgivande samhallet, konsrollema
eller-  betraffande  kvinnorna - arbetsmarknadssituation. For att en forklaring
till fenomenet prostitution  skall kunna ges méste emellertid  dessa omgivande
faktorer ihdg grad beaktas. Forst déarefter kan det vara fruktbart att séka finna
forklaringar ~ pa individniva.

Att  uttbmmande och med bestamdhet fastsla Orsaken il prostitution
bereder uppenbara svarigheter. Det framgar bl a. av det faktum att prostit-
ution  forekommit i alla tids&ldrar och under vitt skilda samhallssystem.

6.2  samhalle, konsroller och sexualitet

Hur ser konsroller och sexuella monster ut idagens samhélle? Genom att
beskriva det yanliga och accepterade monstret samt redovisa den historiska
bakgrunden  tll detta, kan fgrklaringen  till det awvikande ges. Genom att

analysera det vanliga kan de spznningar som orsakar avvikelsema  pottlaggas
och salunda i slutindan &ven bearbetas.

6.21  gamhallsjprandring ~ och sexualitet

Det finns knappast nagot som s& val illustrerar  den méanskliga  organismens I

o . . . Avsnittet  ytgor en sam-
paverkbarhet och mottaglighet for sociala inflytelser som  sexualiteten.

) ) ) . ) o manfattning av Rita Lil-
Manniskans  sexualitet ~&r fonnbar bade nar det galler de foremal den kan jestroms studie "Samhal-

inriktas  p3 och de sétt p3 vilka den kommer till uttryck.  Jamférelser  mellan le, konsroller och sexua-
olika folk vittnar om att manniskan &r istdnd till nastan vad som helst pg det litet, som utforts for
sexuella omrédet. Om man med normalillstand avser anti 5 som a  Prostitutionsutredningen
o ) antingen na:got och sexualbrottskommit-
manskligt  grundlaggande eller universiellt inom  kulturema, sa kan man tén och i sin helhet pu-
knappast hénvisa till nagot normaltillstand eller dess motsats, nar det galler blicerats i Ds S 1980:9,

den manskliga sexualitetens  skiftande former. vare kultur har sin sarskilda Prostitutionen i syerige,

sammanfattningen  har
" utférts under handled-
sina egna manskliga forutsattningar  pa det sexuella omradet.  Egranderlig- ning @ Rita Liljestrom

heten i dessa mgnster, deras méangfald och den uppfinningsrikedom som och godkants av henne.

gestaltning  OCh sina egna specialiserade  monster for sexuella handiingar och
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praglar dem anger att de snarare &r socialt och kulturellt  bildade &n yttryck for
en uteslutande biologiskt bestdmd mansklig nhatur. Den inneboende  bristen p&
stabilitet  hos den manskliga organismen tvingar Manniskor  att sjalva sorja for
en stabil mjljg for sitt handlande.  Liksom  varje samhélle har organiserat sin
ekonomi, har sdlunda samhallen ocks& organiserat Sin sexualitet —och bildat
sociala arrangemang med vars hjalp biologins rdmaterial  av drift har fogats i
ett Kkulturmonster.

Den socialt organiserade sexualiteten  innefattar  familjeform, aldersnormer,
arbetsdelning mellan ~ kénen och sexualkultur. Historiskt sett har vi i
vasterlandet ettt starkt patriarkat déar kontrollen over kvinnan och hennes
sexualitet, fruktsamhet,  livsbetingelser ~ Och stillning har byggts in i samhalls-
strukturen.  Eftersom mannen hade herravéldet o6ver den allmanna  ordningen,
kontrollerade de alltsd &ven kvinnorna. Kvinnans plats var given som
mannens egendom Med far, make eller broder som fgnnyndare.

Uppldsningen av denna institutionaliserade kontroll  Gver kvinnan  borjar
redan pa 1800-talet.  Aktenskapsmonstret borjar brytas ner och proplem med
de ogifta kvinnoma  yppstar. Det legiima aktenskapet  férsvagas ©Och de
utomaktenskapliga bamens antal okar ©ver 1800-talets decennier. Vi far da
ocksd horor - kvinnor som bara &r kén - och darjamte de goda, riktiga

kvinnorna modrama.  Samtidigt ~ fordndras  aktenskapet fran  hushall il
romantiskt  paraktenskap; ~ S& smaningom  neutraliseras  karleksideologin till
kamratéktenskap. Darpd folijer &ktenskapets successiva  férsvagning som
institution genom utbredningen av samboendet och gkningen av skilsmas-
sor.

Frdn sekelskiftet pagar vidare hela tiden den sexualpolitiska kampen.
Under en mansélder laggs kontrollen  Over fruktsamheten over i kvinnornas
egha hander att utbvas med hjalp av tekniska medel i stallet for sociala och
moraliska kontroller. Detta & pggot av en social revolution i kvinna-
man-forhallandet.

under allianssystemets  tid handlar aktenskapen ofta om Overenskommelser

mellan  familjeintressen i jord, egendom, arv och bord. Den typ av sexualor-
ganisation ~som d& rddde hade mycket Vidare gyften &n att ‘undertrycka
Sexualiteten”. Vad det gallde Vvar bevakningen ~av sammansatta  gruppintres-

sen, dar parbildningen och sexualiteten ingick som delar i mycket storre
maktstrategier ~ OCh  avvagningar. ~ Upprattandet ~ av allianser — gick ut pg att
bevara det rddande samhallet.

Nar en ny sexualorganisation bérjar  lagras Over den gamla, Minskas
alliansemas  varde utan att de for den skull blir helt gyerfisdiga. Det som nu
skedde har skildrats som en installation av sexualiteten. Allianssystemet
ersattes av kroppens begar SOM vagledande idé.

Forestallningama om sexualitet utarbetas under |oppet av 1800-talet. Det
ror sjg om idéer om att det skulle finnas npigot annat &an kroppen och dess
organ, nagot mer an allt detta, n&got Med egna iNre egenskaper OCh
lagbundenheter, nagot som Kkallades for sexualitet. ~ Sexualiteten blir installe-
rad och definierad i forhdllande till fyra problemomraden: masturbationen,
perversionema,  hysterin  OCh forsyndelsema MOt fortplantningen (= forsoken
till prevention).

I och med att den gamla ordningen  Under allianssystemet & forbi,
forsvinner  det sammanhang vari sexualiteten  &r innefattad. De stora beroen-



SOU 1981:71 Prostitutionens orsaker 97

deenheterna ersitts av den lilla familjen. Kontrollen 6ver sexualiteten
overfors fran rittssystem och prister — mén i svarta rockar — till medicin och
psykiatri — mén i vitt.

Sedan sexualiteten blivit inlemmad i det vetenskapliga fornuftet har manga
vetenskapliga riktningar och skolor utvecklat kunskaper om sexualitet. Under
1920-talet och framat har savil foretridare for en samhillskritisk forsknings-
tradition i1 Europa, bl.a. Reich och Marcuse, som representanter for
sexologisk forskning i USA, framfor allt Kinsey samt Masters och Johnson,
péaverkat debatten i Sverige.

Det monsterbrott vi genomgér innebir sdledes att emot varandra star det
gamla arvet frin allianssytemet och den nya synen pé sexualitet, som dels
innehaller de riktningar som forsoker inordna sexualiteten i en samhallskritik
och dels de skolor som vill lyfta ut sexualiteten och behandla den som ett
fristdende problem.

Fran sekelskiftet fram till 1930-talet dr utbudet av ogifta kvinnor pé
arbetsmarknaden stort. De ogifta kvinnorna utgor nira hilften av kvinnorna i
aldrarna 15-64 ar. Situationen efter andra varldskriget blir en helt annan.
Giftermalsfrekvensen stiger och giftermalsaldern sjunker.

Gruppen av ogifta kvinnor i dldern 20-39 &r reduceras fran en halv miljon ar
1930 till 225000 ar 1960. Detta betyder att froknarna hade “tagit slut™.
Diremot stiger inte nativiteten i takt med dktenskapsmonstret. I stéllet sprids
barnafodandet Gver ett storre antal kvinnor. Ett monster med hog dktenskaps-
frekvens och en tidig samt tidsmissigt koncentrerad och lag fruktsamhet
intrader.

Dirmed fungerar inte den tidigare civilstindsuppdelningen med froknar pa
arbetsmarknaden och fruar i oavlonat hemarbete.

Under loppet av ett par decennier blir samhillets familjemodell omdefi-
nierad fran en “mor och-forsorjer-familj” till enfamilj med tva forsorjare™.
Foljande figur askadliggor forandringen:

1930— FRAN SLUTET AV 1960—

Tva for-

Forsorjare sbrjare

Tvé for-
aldrar

Tva med-
borgare

Tva indi-
vider
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Havstangen | den har familiepoliiska ~ omvalvningen & industrialiseringen.
Samma yerktyg Som anvands for att pygga upp Vvélfardssamhallet. Plétsligt
behdvs kvinnan utanfér hemmen. Efter andra yarldskriget Dblir de efterfragade
pé& b&de aktenskaps- ~ och arbetsmarknaden. Under 50-talet och fram till
mitten av 60-talet har vi den storsta andelen gifta ibefolkningen  nagonsin. De
gifta  kvinnornas forvarvsintensitet okar frdn 5-10 procent Mot slutet av
30-talet il drygt 30 procent 1970. Vad det hela handlar om é&r en

familjepolitisk revolution.

Men det &r en omvalvning Som haltar, som far varierande folider.  Langt
ifran alla kvinnor i dag &r sjalvforsorjande. De bar fortfarande  huvudansvaret
for hem och bam. Livet splittras  Och antalet kompromisser oOkar.

Efter 1966 minskar  aktenskapsfrekvensen pd nytt och ganska drastiskt.
Skilsméassoma  oOkar liksom antalet barn som fods utom aktenskapet. Vi star
uppenbarligen  Infor genomgripande  forandringar ~ Nar det galler samlevnads-
monstren.

P& samma satt méarks ocksd forandringarna i de sexuella monstren. De

sexuella  debutema sjunker  ner i &ldrarna, antalet  sexualpartners oOkar.
Forandringarna galler bade kvinnor och man. Av betydelse i detta samman-
hang ar sakert, och speciellt for kvinnornas  del, forbattrade preventivtekniker,
refonner  p& abortlagstiftningens omrade, forbattrad  sexualradgivning och
battre  sjukvard Over huvud taget. P-piller, spiraler, “fria  aborter”. .. allt
tekniska fakta som omsatts i social och sexuell praktik fran slutet av 60-talet
och framat.

Trots dessa genomgripande férandringar lever vi kvar i ett manssamhaélle
och arpetsdelningen ~ mellan  kénen &r grundiaggande for hela sexualorganisa-
tionen och darmed for de sexuella relationemas utformning. Schematiskt  och
forenklat kan monstret beskrivas: ménnen dominerar  samhéallet,  kvinnorna
tar hand om barnen. De tvd satsema ger de strukturella  och socialpsykologiska
grundbetingelsema for forh&llandet  mellan kénen -~ och &ven alltsd for de
sexuella monstren.

Till detta kan |aggas: i livets giderscykel hor manlighet ihop med vuxenhet
och oberoende, och kvinnlighet hor jhop med barn och andra som ar

beroende.

Men for att yitre samhallsforhdllanden, arbetsdelning ~ och klassmotsatt-
ningar skall kunna binda upp och forma manniskors  kdn och konsliv, maste
de fa nagot slag av uppbackning frin  manniskornas inre  pgjelser  och
stravanden.

De erotiska dispositionema grundlaggs under de tidiga bamadren.  Barnet
formanskligas | ett samspel med bade en paturlig  och en specifik  kultunnilje.
Kulturen  blir forrnedlad till barnet av néarstdende personer som tar hand om
barnet. Det har varit socialt bestamt att kvinnor tar hand om barnen. Denna
forsta  pestamning & avgérande. | det fsljande  skall tamligen  ingdende
refereras teorier om hur arbetsdelningen mellan  foraldrar  antas paverka
barnens erotiska framtidsutsikter.



SOU 198l:71 Prostitutionens orsaker

6.2.2 Den erotiska socialisationen
Kvinnornas makt Over barnen

Under den period 04 personlighetens  kanslomassiga  bas gmndiaggs 4&r det lilla
barnet beroende totalt och kvinnornas makt over barndomen fullstandig.

Barnets aktiva kéarlek till sin vardare &r av unik betydelse. | sitt identitetsso-
kande behdver barnet erfarenhet av kroppens integritet, av att finna en inre
kama av sig sjalv, men ocksd méjlighet  att kunna dra granser till omvarlden.
B&de upplevelsen @V kroppslig hé&rvaro och fsmraga att avgransa sig sjalva frén
omgivningen ~ vaxer fram i forhdllande  till vérdaren.

Tl en pgrjan & modern  sdledes den totala milipn ~ for sitt bam. S&
sméningom MAaste modem dock l&ta barnet avskila sig frin henne och hon
skall aven styra barnets separation. | den processen ar modern doémd att vacka
motstridiga  kanslor hos bamet. Det kommer ©&msom att awvisa henne, 6msom
att krdva hennes omsorger. Bamet tyingas under hand inse, att medan modemn
ar unik och oersittlig  f0r barnet, s& har modemn viktiga relationer  aven till
andra personer. Barnet genomlider den smartsamma insikten om att modern
ar en egen varelse med egna @nskningar Och intressen. Denna insikt ger
forhallandet  till modern inslag av radsla, konflikter — och karlekshat.  Barnet
méste under denna period kanslomassigt  klara av att omvandla  sin naivt
egoistiska  kérlek il modern till en kéarlek som erkanner henne som egen
person Med egna uppgifter Och intressen. | slutet av férsta levnadséret har i
regel en kansla av egen helhet blivit yppn&dd, likaval som kénslan av att finnas
till i relation till andra.

De vuxna som uppréattar ~ €n relation il barnet och svarar pa bamets signaler
blir barnets primara  karleksrelationer. Med primar relation menas de forsta
fundamentala relationer  som |agger personlighetens grund.  Vuxen-bam-
relationen innebar att man ggr in i en allomfattande kanslorelation. Forhal-
landet vuxen-bam  kan vara genuint p4 ett plan SOM saknar motstycke | andra
roller och aktiviteter. Det ari forhallande till barndomens primara  relationer
som bamets kon far sin psykiska ~ innebord.

Kénsidentitet och dzflerentiering ~ av foraldraroller

Eftersom modrar och déttrar &r av samma  kgn, tycks det vara svarare for dem
att dra en grans Mmellan sig sjalva &n mellan  modrar och soéner. Den primara
mor-och-bam-relationen varar |angre med détirar.  Flickan  kénner sig hara
nog sammanblandad med modern, fangad | en fusion av kanslor. Darfor blir
det ett storre proplem for dottrar  att individuera sig, att bli fristdende
personer.

Centralt i kéarleken till modem & att denna karlek inte bojer sig for
verklighetens ~ dementier. Méattstocken pd en god eller dalig mor ar hur 1&ngt
hon lever ypp till sina barns intressen. Detta skilier kérleken till modern frén
den mera realistiska karleken till fadern. Barn &r fran bérjan Mmedvetna om att
fadern ar en fristhende person.

Nar barn val upptécker att det &r skillnad pa kénen och att varje bam &r
domt till att bli antingen det ena eller det andra, séatter barndomens  kénskris
in. Den kris under vilken barnet forvarvar sin konsidentitet har kallats for ett

triangeldrama mellan  mor, barn och far. Analys av hur flickan tilagnar  sig sin
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konsidentitet &r pa samma gang historien om hur hon fran tidig alder blir

underordnad. Bamdomens ~ konskris ar den tidiga konfrontationen med en
arbetsdelning efter kon. De olika foraldrarollema ar rapparaten” som
framkallar ~ den sexuella personligheten. Dottems  tidiga relation  till modern

var intensiv och ambivalent. — Darfor ar det yiktigt for flickan att finna en annan
primar  person i sitt liv. Hennes behov att undkomma  uppmuntras iregel av
fadern och denne blir for flickan en symbol for frinet fran sammanblandning
och beroende. Med andra Qrd, nar dottern vander sjg till fadern s& hanger detta
aven samman med de kanslomassiga  problemen mellan henne och modem.
Hennes relation till modem &r full av motsagelser. Hennes inre bild av modern
sonderfaller i goda Och onda aspekter. Eftersom flickan har att infor sig sjalv
rattfardiga att hon forkastar modern, och efiersom modern ter sig sé&
allsméktig, s& overfor dottern alla goda relationsaspekter pa fadern och sitt
forhallande il honom.  For det férsta, S& skiier hon ut alla de daliga
aspekterna &t sin mor i b&de inre och yttre mening. FOr det andra, sa kan hon
splittra upp Sin relation till fadern, och féra Gver ocks& hans daliga aspekter pa
modem.

Nar flickan i triangeldramat avfardar  sin mor, forsvarar hon gijg mot den
priméra identifikationen. Flickan forsoker helt enkelt staka ut granser mellan
sig sjalv och modem. Hon overfor helt godtyckligt onda och goda sidor ur en
sammanblandning pa tv& olika personer Som kommer att st& i forhdllande  fill
splitrande ~ sidor av henne sjaly, | denna fas fruktar och hatar flickan sin
mor.

Att flickan vander sjg till sin fader ar béde ett angrepp pa Modern och ett
uttryck ~ for dottems  kérlek il henne. For dottems  del &r triangeldramat
mor-bam-far uppbyggt kring €n inre lockande ~mamma och en inre avvisande
mamma.

Med fadern i bilden forblir flickans inre vérld en triangel. Fadern stoder
detta. Hans satt mot henne uppmuntrar henne att utveckla en kyinnlig
(heterosexuell)  hallning gentemot honom. Men samtidigt hindrar fadems yire
engagemang Utom  familjen honom fran att bygga upp €n konstant kontakt och
intresse  som kan tavla med moderns uppmarksamhet. Relationen  till fadern
far inte heller samma évervaldigande inflytande ~ p& dottern som den tidigare
relationen till modem. Den ber6r 6ver huvud taget inte alls problemet ©OM hon
&r en ggen avskild person eller gj.

Klinisk  erfarenhet  talar for att manga dottrar  aldrig far sina kanslor
besvarade av fadern. Fadern har inte tjg, de &r inte hemma och de stéller inte
upp Med tiliracklig  kénslomassig tyngd. Foéljaktigen ~ far fadema inte samma
exklusiva  karaktar som  karleksobjekt for sina dottrar som modrar  ar for
soner.

Flickan loser inte konflikten i sin bamdoms  kénskris i samma utstrackning
som pojken. 1-lon varken yndeitrycker eller ger upp sina tidigare band till
modem. Hon tjifogar helt enkelt sin far i sin varld av primara relationer.
Eftersom deras forsta fordlder var av samma koén som de sjalva, uppfattar —sig
flickor som mindre differentierade &n pojkar, mera isamklang mMed och iett
oppnare  forhdllande  till en social omvarld.

Det vi kallar kvinnlighet ~&r sammansatt av tva komponenter; det moderliga
och det heterosexuella. Det ena blev inforlivat i det intensiva samspelet Med
modern, det andra &r framlockat av fadern i en mera sporadisk ©och

kanslomassigt ~ otillfredsstalld relation.



SOU 1981:71 Prostitutionens orsaker

Modems totala makt ger upphov il vanmakt och beroende hos bam av
vardera konet. De kommer att hysa omedvetna forestallningar om modems
farlighet. Vad innebar da barndomens  kénskxis  for pojken?

Det ar troligt att sénerna kanner att de blivit skuffade ut ur parndomen, att
de tvingats tygla SIN primara kérlek till modem. Sonen tvingas att forsvara och
sla vakt om sina egna granser. FOr sonen innebar bekannelsen till manskon en
kompensation. Manskénet  symboliserar ~ hans oberoende och avskildhet fran
modem. En Klar grans dras mellan mor och son. Darmed yndertrycker ~ Sonen
sina kénslor av rivalitet med fadern. Genom att konsekvent fortranga it
behov av modern loser de flesta pojkar triangeldramat. Darmed &r de ocksa
redo att orientera sjg i en icke-familjar omvarld.  Om  pojken dras in i
triangeldramats komplikationer kan mor-och-son-karleken leda till att fadern
kanner sjg utesluten och hotad. Detta kan leda till att han avvisar sonen. For
att inte bli avvisad av fadern som “morsgris gor sonen klokast i att
undertrycka ~ sina kanslor fér modem.

Barns storre avstand till fadern gor att de ofta inte kanner honom sérskilt val.
Déarfor kommer relationen till fadern att vila pa fantasi och idealisering. Den
saknar den fgrankring | erfarenheter som finns i barnens relation till modem.
Idealisering ~ iNnebar ett yndertryckande @V de verkliga kénslora.  Egentligen
handlar den om att slata ver besvikelse och aggression. Barns relation till méan
hotas av att bli overklig.

Salunda skapar ~kombinationen av  kvinnans primara  och mannnens
sekundara foraldraskap — asymmetrier i flickors  och pojkars  uppvéxterfarenhe-
ter och den kris bam upplever  nar de paférs olika, varandra uteslutande.
konsidentiteter. Asymmetriema kastar Jjus pa olikhetema i kvinnors  och
mans satt att forhdlla sig, deras formaga att g in i relationer m. m. De véxer
upp Med personligheter ~ Som blir markta av olika erfarenheter av gransdrag-
ningen Mellan sjg sjalva och andra. Deras inre vérldar av relationer har olika
konstruktion och pygger pa olika upplevelser. Det feminina  har mindre
undertryckta inre relationer och ett mindre segmenterat jag. Kvinnor  vaxer
uppi Mmedvetande om att de hor samman med andra méanniskor. De upplever
sig sjalva och sina granser mer genomtrangliga och mindre slutna.

Man definierar  sig sjalva som mer distinkta och &tskilda. De har en starkare

kansla for givna granser. Medan den grundisggande  kvinnliga  sjélvupplevel-
sen ar forbunden med relationer  till andra manniskor, s& & den manliga

sjalvuppfattningen avskild. Mans psykiska varld av relationer har en tendens
att vara enklare och mera stabil. Eftersom identifieringen med moderlighet
och upptagandet av  mor-bam-férhallandet ijaget blev forbjuden, fick
sbnemas dispositioner  till primara  vuxen-bam-relationer varken naring eller
bekraftelse.  Det maskulina  bamdomsarvet blev hardare fortrangt.  Damied
blir den manliga  personligheten mera bestamd i termer av fornekade
relationer  och sammanhang, ~ Medan den kyinnliga  personligheten  far sin

bestamning Via relationer till andra.

Det differentierade foraldraskapet lagger grunden for kénsroller.  vilka far
kvinnor och méan att ingd asymmetriska  karleksrelationer. Mannen fruktar for
och dominerar  6ver kvinnorna. De riktar sina verksamheter  utanfor familjen
och avstdr frén primart foraldraskap.  De orienterar sig till ting, produkter och
resultat ivilkka de "objektivt kan avlasa vad de sjdlva duger till, vad de formar
att utratta.
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Kvinnorna i sin tur &terskapar Och for vidare den sexuella och kpnsmassiga
ordning 1 vilken kvinnor  &r primara foraldrar.  Darmed bidrar de till att lasa
sina egna positioner | konens hierarki.

Den  primara socialisationen innefattar  barnets sociala fodelse. Den arbets-
delning Mellan  kvinnor och man som overlamnar  den |gnga barndomen i
kvinnohénder ~ medfor att de psykiska dispositonema  for denna arbetsdelning
blir inbyggda i sjalva den process Som drar gransen mellan vardare och bam.
Det klara avskiljandet resp. fusionen mellan barn och vérdare ager rum ien
8lder da barnet annu ar helt forsvarslost.

Tudelningen av flickan och pojkens dispositioner far sin bekraftelse i
arbetsdelningen i hemmet och samhéllet. Barn bevittnar vad kvinnor och man
gor. Bamn lar sig de grundkategorier i vilka relationerna iomvérlden synes vara

organiserade.

Skuggan som faller Over oss

Nar man havdat en ensidig besittningsratt over sin kvinna, handlar det inte
bara om ett eko av barnets Onskan att 3ga modern, utan om en |ikvardig kansla
rotad i pojkaren; bindningen  till en kvinna &r kanslomassigt  uthérdiig ~ och
forenlig med solidariteten mellan man endast om hon - eller hans kénslor for
henne-ar  under séker kontroll. Kan han inte kontrollera  henne, kan han rikta
kontrollen pa att undertrycka och forneka sina egna kanslor  for henne.
Kvinnan ~ kan jy hos mannen latt dterkalla  bamets kénsla av granslos och
hjalplos  passion OmM han slapper henne fér nara. Hon kan hota hans vuxna
kénsla av makt och kontroll, locka fram det vilda men vamlésa barnet.

Méan har darfor i alla tider forsokt skydda sig mot kvinnor. Den storsta
sakerheten &r att helt utesluta karlekens heterosexuella  mgjlighet.  Ett satt att
géra detta &r att halla sitt karleksliv* yiligt i bdde kanslomassig och sexuell
mening. Eft annat &r att halla isar de fysiska begaren frén kénslorna. Som sin
mors dotter &r kvinnan mer pensgen att kénna att hon bér inom sjg sjalv kallan
til den tidigare foraldraomsorgens magi. Just i detta avseende ar hon mera
sjalvforsorjiande &1 mannens gosse. Flickan l&nar drag av och smalter mera in i
den person som fodde henne. Bamdomen  gayv inte henne samma laxa som
pojken fick lara sjg: att halla  sina egna granser 0ch  samtidigt kénna
stromdragens  tryck utifrdn. Darfér har kvinnan i sin kérlek en kéansla av att
hon bar pa en maktig mor inom  sig. Hon kan mer an mannen &teruppleva
barnets roll p3 ett stallféretradande plan. Hon &r mindre hotad, mindre radd
for att bli kastad tillbaka till barndomens kénslor av total hjalplsshet.  Och
darmed ocksd att ge uttryck fOr sin svaghet. Det &r lattare for henne att férena
fysisk OCh kanslomassig intimitet. ~ Daremot har hon svarare foér att halla dem
isar, &ven nar detta vore pbefogat. :

Hennes attraktion  till fadern ar av ngdvandighet mindre  ursprunglig och
inte lika gjupt forankrad. Den &r jy formad av de mojligheter ~ SOM  spréket
ger.

Flickan ~&r mindre pressad 4N pojken att shabbt finna ett satt att forsona den
forsta och den andra kérleken. Men det gzler &ven for henne att banden till det
motsatta konet och solidariteten med det ggna konet drar at olika hall. Men
trycket p& henne |igger enbart i den djupa ambivalensen i den tidiga
kvinna-och-bam-relationen.
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Den tdiga Vreden mot den férsta féraldern  bidrar till att forstarka pojkens
forhallande  til hans eget kBN genom att han ypprattar et principiellt
oberoende och ett mer eller mindre foraktfullt  aystandstagande frdn kvinnor.
Daremot  g3r flickor under samma period in for att lésa ypp banden till sitt eget
kon genom att g§ in for en avhangig och tillbedjande ~ stil infér mén. Medan
pojken lar sig att kontrollera  sina kénslor fér modern, gar flickan in for att
idealisera fadem. Denna olikhet bidrar till asymmetrin | deras sexualitet. Ty
utan starka och klargjorda satt att balansera kanslorna for motsatt kén med en
kénsla av inbordes solidaritet ~med eget kon, ar kvinnoma  mindre fria &n
mannen att diktera sin karleks villkor.

Medan den kritiska fragan fOr pojkarnas del galler deras konsidentitet, — S&
handlar det for flickorna — om psykosexuell —utveckling. — Eftersom bada konen
frdn porian & omhandertagna @ en kvinna, S& &r flickan tyungen att skifta
foremal for sin karlek for att bli heterosexuell.  Darvid &drar hon sig en kansla
av att var jjlojal, Vilket inger henne vag skuld och fruktan. Som vuxen ggr hon
ibland avbon genom att offra sin sexuella spontanitet.

6.23 Det erotiska  kriget

Under 1900-talet porjar ungdomen alltmer avskilja sig SOM en &ldersgrupp ~ for
sig. Den romantiska  aktenskapssynen ~ SI&r Ut allianssystemet ~ och de unga fér
ratt att sjalva vélja &ktenskapspartner. Under 1900-talets forsta halft pagar
kampen for sexuell frigorelse, Som aven innefattar  ungdomens ratt till  ett
sexualliv  fore aktenskapet.

Nér konets erotiska innebord aktualiseras i puberteten &r flickan och pojken
som visats redan inordnade i tv& konskollektiv som delvis ar integrerade,
delvis segregerade. Kvinnorna hori  forsta hand till den privata sféren, medan
mannen stdr p3 tvd pen, med ett i den offentiga Och ett i den privata sfaren.
Efter hand har man och kvinnor kommit varandra narmare béde i social och
fysisk mening. Allt  fler kvinnor  forscker "std pg tv& ben”. Den oOkade
jamstalidheten  far dock ofta slagsida genom att kvinnorna  blir jamstalda pa
mannens  villkor.  De manliga MOnstren tar overhand i den nya jamstallda
situationen. Inte minst galler detta sexualiteten.

Samst rustade i detta sexuella och sociala krig ar de individer ~som &r samst
rustade ekonomiskt och socialt. Kvinnorna dominerar i antal men &ven
mannen drabbas. Det som &r deras styrka, deras ekonomiska, sociala och
familjevisa  overtag, kan ocksd bli deras svaghet.

| sin osakerhet och fruktan infor det motsatta konet har individen utvecklat
tv& forsvarsstrategier, dels tryggar hon sig till sitt eget kon, dels for hon in
dubbelhet och forstalining | kontakten  med det motsatta konet. Detta medfor
att konsroller och sexualitet anvinds dels som yapen i individens  sjalvhav-
delse, dels som skoldar for att dolja manniskan sjalv. Kvinnorna skall erdvras
men det skall ske i konkurrens med andra mén och kvinnorna  har utvecklat en
méangfald  forsvarsstrategier. ~ Den som blir ypphjuden kan tacka pej, Om det
inte & vyiktigt for ens roll att visa stark sexuell lust &r det lattare att vara
avvisande. Det finns en dubbelhet idet sexuella gpelet som kan aterforas till att
man erotiskt larts ypp i tvd olika rollménster.

Denna dubbelhet gpr att manga Skadas i det sexuella spelet. Manniskor
kénner gjg ratade eller ynyttjade. Situationen  blir for manga s& svarbemastrad
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att man soker |gsningar dar man slipper det sexuella spelets forstallning och
kan g3 rakt pa sak. Prostitution kan d& bli en utvag att tillgripa; en
afiarstransaktion dar béda parter vet vad saken galler och dar man gsr upp |

pengar.

6.2.4  Kollektiv kénsmakt och den enskilda mannens vanmakt

Kvinnans sexuella  frigorelse kom snabbt att utvecklas till en norm som
foreskrev att en kvinna bor vara yjllig om hon inte vill bli stamplad SOm
oresonlig, nyckfull, frigid eller puritansk eller anklagad for att 6va utpressning
eller for att sdra mannen. For kvinnan gajler att hon méste bidra med sin
sexuella tillganglighet for att bli popular, fa vara med i ganget, bevara ett
forhallande. For mannen galler 4 andra sidan att han skall vara den som tar

initiativ, klarar allt och “ar karl” - inte minst sexuellt; ett krav som kraftigt
underbldses av herrpressen. Emellertid maste de sexuella handlingarna  S€s i
forbindelse  med de sociala normer som gler for vardera  konet. I dagens
“frigjorda” samhélle  dar det yiktiga | Sexualiteten  betonas, bemddar sig
kvinnor och méan att vara sexuellt duktiga. Hos man tar sig duktigheten
uttryck | sjalvhiavdande ~ forsok att visa vad man g&r fér-genomforandet av den
sexuella yppgiften ~ Sdtts i centrum - och hos kvinnor i en stéllféretradande
stravan att bistd andra il framgang Och duktighet ~ sjalva forhéllandet

vardesatts i forsta hand.

Sett med mans ggon & kvinnlig Sexualitet en eftertraktad  vara som kvinnor
forfogar Over. ~ Man vill alltid. det ar osékert om kvinnan stéller ypp. - De
oklara normer som -trots  frigjordheten rdder kring sexualitetens  nar, var
och hur’, gor att man standigt méste overtala, snarja. forhandla och betala ett
pris for vad de vill ha. Man som ar vana att bestamma  tycker inte om att p3
detta sétt bli utdmnade pa kvinnors néder. De tycker inte om att behdva be
om lov. Kvinnoforakt, kvinnomyter ~ Och aggressioner &r ett satt att hantera
detta att "Hon— som & i ynderlage ~ hela tiden i princip har makt att saga nej
eller ja til honom. Man kan idetta |age valja att soka sig till prostituerade ~ for
att slippa tigga, tranga sig p&, kanna att kvinnan  staller upp for hans

skull.
Vad véllar da den asymmetri i mans och kvinnors sexuella behov som tycks
finnas och som skapar stora svarigheter for "manligheten” i form av radslan

att bli nobbad. Ar asymmetrin  biologiskt  eller socialt betingad. Enligt den

hypotes SOM legat till grund for studien & den huvudsakligen — Socialt betingad
och orsakad av bl. a. den tidiga erotiska socialisationen til tvd olika

kénsrollsmonster, arbetsdelningen i samhallet ~ och ojamlikheten mellan
kénen som kan framkalla et passivt motstdnd  hos kvinnor.

Med det har redovisade synsattet skulle  asymmetrin vara den kanske
viktigaste orsaken till  prostitutionen och denna skulle for ménnen vara en

strategi  att slippa be om lov.

6.2.5 Det gplittrade sinnet

Det finns flera splitringsteman i litteraturen  sOM  analyserar sexualiteten. En

kalla till spiittringen  ligger | arbetsdelningen ~ 0ch uppdelningen ~ av livet i en
p! g [el¢] g ¢}

privat och en offentlig ~ sfar.
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Tva helt skilda livsinstaliningar ~ Samexisterar, & ena sidan produktionen ~ och
den offentliga  sektorn, & den andra privatlivet med dess konsumtion  av varor

och mediaupplevelser. Den ena sidan kraver overvinnelse, plikt och effekti-
vitet, den andra kraver underkastelse under de egna ©6nskningama och
driftema.

Konsumtionssféaren omger  sig med en aura av frivillighet, valfrihet  och

lattsinne.  Aven relationerna mellan  manniskor  blir  paverkade. Ménniskor

blir opjekt och fasader, sexualiserade ytor. All denna torftighet vécker |angtan
efter  mansklig narhet.  Individer soker faste for sin forsvagade identitet i
sexuella relationer.  Sexualiteten ~ och dess problem blir  15sryckta.

Den splittrade sexualiteten  g&r tilbaka till den tidigare beskrivna  erotiska
socialisationen i den tidiga barndomen och de férmedvetna  dispositioner =~ SOM
blir - inbyggda i personligheten ~ Och som aktualiseras via sexualiteten och nar
man blir kanslomassigt berérd. Det erotiska bamdomstemat inrymmer  ju de
universella  krisema;  separationen frin  modern,  triangeldramat mamma-
bam-pappa och det svéra iatt behéva dela med andra p3gon som man ar helt
avhangig av-

| den moderna  familjesituationen misslyckas barn ofta med verklighetskon-
troller, med att modifiera ett ménster av motsatta kanslokrafter ~ och med att
forena rgoda” och “onda”  férestélliningar. Resultatet kan bli att det finns
motiv  som inte g&r att integrera i personligheten. Det yitre och det inre blir
sammanblandat.

Bamet kompenserar ~de onda kéanslorna  som det inte kan hantera med
drommar om rikedom, skonhet och allmakt. Individen forsvarar  sig med en
storslagen  bild av sig sjalv;  €n narcissistisk  personlighetstyp utvecklas.

Det manliga monstret att reagera pa besvikelse och réadsla innebar att man
undertrycker de kanslor de ypplever och darmed fornekar de sin besvikelse
och radsla bade infor sig sjalva och andra. Ppojkar &r dartill  fostrade till att
tillgripa  aggressivitet N&r de blir radda. | situationer —av osakerhet skall han inte
kanna utan handla.

Man inbordes &r vana vid att hél la laget under kontroll  genom att uppratta
enkla Klara regler, genom att inordna sjg under ledarskap, maktpyramider ~ och
befalsordningar. De haller gjg till sddant som &r reglerat, sakligt och matbart.
Men i umganget Med kvinnor  fungerar inte denna stil. De dras in i nagot
obestambart.  De stalls infér fsrvantningar ~ 9Ch nyanser SOM de inte behérskar.
Den kyinnliga  Konsrollen  bar p3 andra inneborder.  De dras in i situationer
som reser hinder fér dem och hotar att gyvipna dem. Da galler det att vara den
som drar snabbast och skjuter.

Denna dubbelverkan mellan  fornekade inre upplevelser och foreskrivna
yttre handlingsménster ~ forklarar  mé&ns  aggressionsberedskap MOt kvinnor,
nar de varken blivit avvisade eller otillborligt utnyttiade.  De tillgriper vald vid
blotta tanken pa henne och sin |angtan efter henne. En |angtan Som de forsoker
avgransa till det sexuella for att den inte skall aktualisera deras dilemma. Nar
den ynge Mannen hdller sin arm runt den kdra och samtidigt  kastar
"pomografiska” blickar pg andra kvinnor,  &r det kanske ett forsok att inte
drunkna, en  raddningsboj han kastar til de andra grapbarna fOr att
vidmakthalla sitt faste i en manlig Varldsbild.

Konsmyter,  herrtidningar ~ 0ch prostitution ~ blir - den enkla  |gsningen. Sé&
splittras sexualiteten ~ &n mer ur sitt sammanhang ©och kommer att hamta sin
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ndring Ur kluvenhet, fruktan, viljla till makt och kontroll, férakt, mer &n ur lust
och foralskelse.

Den erotiska  socialisationen till tvd kon och splittringen mellan  dem
medfor fér man tyanget att forneka och underordna  det andra konet- bade
inom sjg och i det offentliga  livet. FOr kvinnor jigger splittringen i den dubbla
forsakelsen i att vaxa ypp faderslésa ipsykisk mening ©och att som vuxna anda
in i vara dagar bli hanvisade till det privata livet. Mellan kénen yppstar och
forstarks sdlunda en kansla av framlingskap medan en viss dverensstammelse
uppstar mellan samhéllet och kénsrollerna.

Den centrala tes som |egat tll grund for denna studie g, att den
grundlaggande orsaken till Var olycka ar den arbetsdelning mellan  Kvinnor
och man som lamnar den |3nga bamdomen  nastan helt i kvinnohander. En
arbetsdelning dar det ena kénet svarar for primara utomrationella behov och
det andra for samhalleliga  Och rationella, —dér det personliga OCh privata &r
avskuret  frdn det historieskapande och offentlign. | de analyser studien
grundar sig p& ligger tyngdpunkten ~ Vid vad som sker i samspelet mellan kénen
Nar generationerna mots som foraldrar och bam. Fér att nanna sjg varandra
har kvinnor och mén att forena makt och omsorg i ett och samma sinne. Det
galler att overskrida  det monster av dominans och ynderordning som idag
finns  inbyggt i kultur och samhéllsstruktur.

Vid sidan av dessa slutsatser om vad som yerst Orsakar de spanningar |
relationerna mellan  kvinnor  och man, vika som ett av sina symtom har
prostitution, och vid sidan av det |angsiktiga malet att férandra samhalls-
monstret, &r det ocksd nodvandigt  att mer direkt ge exempel pa de spanningar
som yppstdr och férklara varfor  dessa ger upphov till - prostituion.

I studien har ymgangesstilen mellan  man och kvinnor  beskrivits. En
umgangesstil  dar dubbla pudskap ©Och forstallning & gangse monster och dar
erotiken  blir ett oarligt spel i vilket risken att bli ratad eller ytnyttjad ~&r stor.
Prostitutionen kan d& vara en I6sning for att slippa dubbelhet och fa ga rakt pa
sak.

Vidare har det faktum att mannen kulturellt — star fér makt och initiativ, trots
att de enskilda mannen ofta kénner sig trangda och é&r radda for avslag,
understrukits. Asymmetrin i mans och kvinnors sexuella behov har forts fram.
-I stéllet foratt seoch bearbeta de sociala orsaker som pygger upp asymmetrin
kan det vara frestande att valja prostitution som  |gsning.

Slutigen  finns svarigheterna  for den allt mersplittrade ~ Ménniskan. D& olika
behov inte kan integreras forsoker hon istallet behandla &ven det sexuella som
ett helt fristiende problem. Manniskoma  forsoker gmesidigt skydda sig Och sa
uppstar et framlingskap ~ kvinnor och m&n emellan, SOm ggr att man inte nar
varandra ens i de sexuella relationerma. ~ Steget till prostitution ar da inte 1&ngt
att ta -i synnerhet inte iett samhalle dar herr- och dampressen kommersiellt
exploaterar utsattheten ~ manniskoma emellan.

Mélet med den sexualpolitiska kamp som forts under 1900-talet var att
mellan  kénen skulle frihet och kamratlighet rada.

De konsroller och sexuella monster vi lever efter stammer dock inte med
dessa ideal och detta medfér stora spanningar i relatonema  mellan konen.

De fragor Vi maste stilla oss &r. hur ser en pejakande OCh jamstalld —sexualitet
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ut? Da ett i ar ett i och man och kvinnor &r |gjgla mot varandra. En fred
nej nej j

som inte &r puritansk  Och sexualfrentlig ~ Utan bygger pa €N integrerad ~Sexualitet
utan fruktan och framlingskap.

6.3 Andra  orsakssammanhang

| avsnittet Samhalle, konsroller —och sexualitet har nagra av de grundlaggande

forhdllanden  som gor att prostitution kan existera forts fram. Darutbver maste
naturligtvis ~ en hel rad andra faktorer, SOM paverkar forekomsten — av prostit-
utionen i ett visst samhalle vid en viss tidpunkt, finnas.

En tillbakablick visar att prostitutionen i Sverige vid seklets pgrjan var
mycket Omfattande. Om andelen kéanda prostituerade ~ kvinnori  Stockholm  nu
hade varit densamma som vid sekelskiftet —skulle gruppen ha uppgétt till
4000_5 000 kvinnor mot i verkligheten Ca 500 kénda prostituerade. Prostitu-
tionen vid denna tid var heller ingen storstadsforeteelse. Det fanns “horor” i
byama pa landsbygden lika val som i stadema. Forklaringen il att s& manga
kvinnor i Sverige Vid den tiden prostituerade  sig &r inte heller svar att ge Det
stora flertalet av dessa kvinnor  fann prostitution vara deras enda mgjlighet att
6verleva. Detta monster dar prostitution blir ett medel att 6verleva for de
kvinnor ~som har det samst i ett land och en tid som inte erbjuder andra

méjligheter  tll forsorining  kan i dag iakttagas | manga lander t.ex. i
Thailand.
| Sverige trangdes nédprostitutionen undan itakt med att valfardssamhallet

vaxte fram. Motivet att prostituera sig for att overleva forsvann.  Prostitutio-
nen i Syerige Minskade ocksd stadigt frn sekelskifiet —och fram till 1950-talet,
da den sannolikt 1&g pa& den |agsta niva, Som har férekommit i Sverige.

Under 1960- och pgrjan av 1970-talen tkade som tidigare beskrivits
prostitutionen krarigt, for att efter 1976 ater minska. Det &r av intresse att
stalla sig fragan Om det finns gemensamma drag ~ p& personlighetsmassig ~ ©ller
samhllelig nivd - som kan forklara varfér antalet prostituerade kvinnor
Okade under 1960- och [970-talen.

Forklaringen till gkningen kan inte vara direkt ekonomisk ndéd av den typ

som drev kvinnor i prostitution i sekelskiftets ~ Sverige. AV tradition har som
namnts den prostitionsforskning som bedrivits nastan enbart inriktats p3 de
rostituerade ~ Kvinnorna.  Inom  forskningen ~ har forklaringar 4 individniva

p 9 9 p

til  varfor  vissa kvinnor  prostituerar sig véaxlat under arens |opp frén
Lombrosos och Ferreros fédda prostituerade till de dagsaktuella utslag-
ningsteoriema.

I sin peskrivning @ prostitutionsprojektet i Malmé har socialarbetama
Torsten  Fredriksson  och Britt-Inger Lind forsokt besvara fragan "Varfor  blir
man  prostituerad” och darvid pekat p& en rad faktorer.

() Brister ide prostituerades ~ sociala bakgrund; ofullstandiga  hem, institu-
tionsvistelser, dalig utbildning, daliga sociala och emotionella kontakter ~ Oswv.
(2) Att en  oproportionerligt stor andel av de prostituerade under barndomen
har blivit utsatta for sexuella Gvergrepp frdn &ldre man, alltifrdn  blottare till
valdtaktsméan”. Dessutom har de haft en tidig sexualdebut”. (3) Faktorer
som man narmast skulle kunna sammanfatta  under rubriken pegatiy Social-
isering; kontakter ~med andra prostituerade (och innan  man  sjalv blivit  det),
foralskelse inégon’ ofta utlandsk, mMan som Overtalar en att prostituera  Sig.
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(4) En akut  (ekonomiskt) kris  dar prostitutionen blir ett satt att skaffa pengar.
(5) Missbruk  av narkotika ~ dar man tar till prostitutionen for att bekosta sitt
(och pojkvannens) ~ Missbruk.  (6) Slutligen  prostitutionen ~ som et medel  att
skaffa sig alla de prylar med vika man kan kompensera Sin bristande
sjalvkansla OCh skapa €n slags trygghet | fillvaron.

De intervjuer ~SOM under utredningens gang gjorts Med prostituerade och
andra stoder yppfattningen att en eller flera av de namnda faktorerna varit av
avgérande betydelse & en kvinna  hamnat i prostitution.

| boken 'Flickor  pg glid. En studie i kvinnoférakt ger Gustav Jonsson
ocksd en mycket likartad beskrivning. Den daliga uppvaxtmiljen  och de tidiga
och genomgdende negativa sexuella erfarenheterna  betonas nar han diskuterar
bl. a. den "sexuella |gsaktighet” som var skélet till att de i boken beskrivna
flickorna  omhé&ndertogs.

Bland de av Gustav Jonsson beskrivna flickorna var det dock endast ett litet
antal som sedan de lamnat Sk& blev prostituerade, trots att alla hade den
negativa bakgrunden ~ och alla hade "sexuell |5saktighet som grund for
omhéandertagandet.

De nu beskrivna faktorerna  sedda mot pakgrund av de tidigare beskrivna
grundlaggande forhdllandena  &r relevanta d& det galler att forklara varfor en
enskild flicka borjar prostituera  sig. Det forefaller daremot mindre sannolikt
att enbart dessa orsaksbeskrivningar kan forklara  gkningen | prostitutionen
under 1960 och pgrjan av 1970-talen.

Det forefaller namligen osannolikt ~ att samtliga de missférhallanden som for
til prostitution ~ Skulle ha okat under just den angivna perioden. S& kan inte
vara fallet. Undantag maste dock goras for det alltmer tilltagande ~ Missbruket

av narkotika och for de mycket professionella hallickar som d& dyker upp pa

den svenska prostitutionsmarknaden. Dessa foreteelser har dock inte 1 nagon
storre utstrackning ~ forklarat  gkningen.

Forklaringen ~ Méste istallet sokas i samhalisutvecklingen och den man-
niskosyn ~ Som  folide med den. Vart npggt industrialiserade, kapitalistiska

industrisamhalle praglades under 1960-talet av en genomgdende hog ekono-
misk levnadsstandard. Den  strukturomvandling som da skedde medférde
bl. a. att manniskor  maste byta arbeten och lamna sina hemorter och vana
sociala miljser | betydligt Storre omfattning  @n vad som tidigare Varit vanligt.
Bristfallig  social férankring ~Med ensamhet och anonymitet blev ofta en fsljd
av den ekonomiska tillvéxten. Den sociala kontroll ~som manniskor  sjalva
brukar utbva béde inom den grupp de sjalva tilhér  och i den néannaste
omgivningen, blev efter hand mycket I&g. Det uppstod tendenser att betrakta
ménniskor  som ting. Aven méanniskor  och manskliga relationer  g3r att kopa
och  silja, eller vardera i pengar. Skrammande exempel pa detta ar den
“import” av ynga, framfor allt Thailandska kvinnor, som forekommit i
Sverige. Dessa kvinnor ar under de forsta &ren i landet helt utiamnade &t den
importerande ~ Mannens  valvilja. Flera fall dar mannen ledsnat pg kvinnan och
brutit  forhallandet, vilket medfort  att kvinnan  fatt &tervanda till  hemlandet,
har under det senaste &ret forekommit i landet. | &minstone nagot fall har
mannen darefter importerat €N ny kvinna. Vidare varderas méanniskan  utifran
hennes fsrmaga att tillfredsstalla ett alltmer ©kande konsumtionsbehov.

Under 1960-talet uppstod sévad som idagligt tal brukar kallas den sexuella
liberaliseringen. individens ratt till total sexuell frinet och den sexuella
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friheten som ett medel att frigora sig rent almant understroks  kraftigt. EN
mangd tabun och regler SOM tidigare utgjort sparrar MOt pornografi,

prostitution ~ och sexuell exploatering  avldgsnades, G€NOM  andring | brotts-
balken togs t. ex. férbudet mot sarande av tukt och sediighet bort fr. 0. m. den
17 februari 1971, vilket bl. a. medférde att pomografrska  forestaliningar pa
sexklubbar inte |angre Vvar straffbelagda. D€ negativa verkningarna ~ av den i
stort sett valgorande Sexuella |iperaliseringen,  jamnade vagen fOr en gkning av

prostitutionen.
| debatten framfordes  6nskemdl om statliga bordeller  och prostitution

framstélldes av manga SOM en samhallelig valgaming.  Sexualiteten  kommer-
sialiserades  hart. Herrpress  och rena porrtidningar marknadsforde allt mer
ohdljt  prostitutionen.

For att prostitutionen skulle bli en marknad behdvdes nu kvinnor som
prostituerade  sig, Man som kopte deras tjanster, lokaler dar de kunde hélla till
och fénnedlare som forde kgpare och siljare samman. |det sena 60-talets rika
samhalle fanns manniskor ~ som relativt  sett var fattiga | jamforelse med sin
omgivning bade nar det gallde tillgdngen pa mMaterialla  ting och rent kulturella
varden. Det fanns en liten men vaxande skara utslagna manniskor, ~ som fastnat
i kriminalitet och/eller  missbruk eller var pg yig att hamna dar. Det fanns en
betydligt ~storre  grupp med dalig social och ekonomisk  pakgrund,  problem
med arbete, bostad, Sociala och méanskliga ~ kontakter. Manga unga kvinnor
levde séledes under pa olika satt knappa foérhallanden. Kénnetecknande for de
prostituerade ~ SOM individer  ar som tidigare beskrivits  bl. a. att dc relativt sett
ar samre stéllda &n kvinnor i genomsnitt.  Det senare ggjler deras pakgrund Och
aktuella  situation lika val som deras bild av sig sjalva. De &r genomsnittligt
lattare  att paverka &n andra genom  att deras situation och danned deras
sjalvfortroende ar samre. Deras sexuella erfarenheter &r ofta dystra. Det ar ett
utnyttiande ~ som de varit vana vid sedan |ange. Samtidigt blir utnyttandet et
medel att inégon grad havda sitt varde. Den prostituerade  blir efterfragad och
begarlig. Det kan ge identitet och sjalvkansla. Ett sexuellt yidiyftigt liv &ar inte
heller foérenat med samma risker som tidigare.

Preventivtekniken har  revolutionerats, kénssjukdomama uppfattas ~ inte
Som  np&got problem, abort som en sista ytyag® & inte  Jangre n&gon
ombijlighet.  Genom  prostitutionen ~ kan man f& pengar Och darigenom  Visa sitt
varde som individ infér andra. Identiteten kan starkas med konsumtion av
ting.

Det ar vidare jngen tvekan om att det Okade missbruket —av narkotika
rekryterat manga kvinnor till gatuprostitutionen under 60-talets glyt, och att
de som stannat kvar déar under en |sngre tid ofta varit missbrukare.  Kvinnor
har ofta sett prostitution som en ytvag att betala narkotikan och halla sitt
missbruk  vid |jy, medan de missbrukande mannen ofta skaffat sig pengar
genom inbrottsstolder och r&n eller annan brottslighet. Missbruket  kan ocksa
sagas bidra till 6kad prostitution pa det séttet att kvinnan blir avtrubbad och
kan ggna sig 8t en intensivare  prostitutionsverksamhet an vad hon gljest skulle
ha gjort. Generellt &r det emellertid svart att avgora Om det ar prostitution som
leder till narkotikamissbruk eller om missbruk framkallar  prostitutionen.

Prostitutionen kan ibland ge hoga inkomster. ~ De kvinnor som utan att vara
missbrukare hamnat i en social situation som  nadvandigt kraver hoga
inkomster  blir p3 sitt sétt lika beroende av prostitutionen som missbrukama.
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Prostitutionen blir for dem enda séattet att vidmakthalla den existens som de
byggt upp. Typexemplet ar de yrkesinriktade prostituerade p& gatan Och
ménga av kvinnoma  p& massageinstituten,  poseringsateliéema  Och sexklub-
bama.

Den allmanna ideologin har ocksd paverkat kunderna. Varfor kan man inte
képa sig en kvinna nar man kan kopa sig alling annat? P& s& sétt slipper
mannen ifrdn riskema i det erotiska kriget och kan visa sitt varde infor sjg sjalv
och andra man. Mot slutet av 60-talet blir prostitutionen en verklig marknad
som ocksa accepteras. Det blir |egitimt for enskilda man att kgpa sig sexuella
tianster.  Beteendet underbldses inte minst av herrpressen  dar saval inforra-
tion om prostitutionsdistrikten som "konsumentinformation” ges och kvin-
nan genomgdende presenteras SOM ett fing bland andra.

Tillg&ngen pa lokaler ar god och det ar latt att annonsera. Vara stora
dagstidningar & Vid tidpunkten ~ de storsta forredlama  av prostitutionskon-
takter. Samhallet forsoker i slutet av 60-talet och forsta halften av 70-talet inte
heller att ingripa | verksamheten.  Budskapet frén den sexuella |iberaliseringen
har godtagits i stort sett helt och sexualitet, oavsett vilka fonner den tar sig och
hurudana relationerna  mellan de inblandade partema &r, betraktas som vars
och ens ensak.

De nu beskrivna faktorerna i samverkan kan forklara  den drastiska
okningen fram till mitten av 70-talet. P& samma sétt kan de minskningar ~SOM
sedan fgljer tillskrivas den reaktion frdn samhallets sida som sa smaningom
satte in och konkret resulterat i en mingd Marknadsstérande atgarder.
Massmedia reagerade Shabbast. Mgjligheten — att annonsera skars ned och mot
slutet av perioden hade den i stort sett ypphort. Detta medférde att inte heller
prostitutionen  p& massageinstitut  Och poseringsateljéer  kunde fungera fullt ut.
Hyresvardama  borjade dra éronen at sig och det blev svért och s& sméaningom
nastan omgjligt att skaffa lokaler. Polisen porjade kartlagga branschen och
polisutredningar, &tal och domar mot foérmedlare ocvh hyresvardar blev allt
vanligare. Riskerna okade och krdvde allt hggre insatser, Som inte gick att
betala nar konjunkturema vek.

Aven mot prostitutionen pd gatan borjade Man sétta in ggarder. Polisen
skramde bort kunderna och de prostituerade som inte tillhérde den harda
karnan. Polisens insatser for att f& fast kopplare av skilda slag gav ocksa
resultat.  socialarbetare kom ut pg taltet och |yckades genom sitt arbete
nedbringa  prostitutionen.

Sammanfattningsvis kan alltsd szgas att aktiviteten  frdn politiska ~ instanser,
massmedia, socialarbetare,  polis, &klagare OCh andra myndigheter — stoppade
okningen @V prostitutionen och pringade Ner antalet prostituerade.
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7 Aktuella sociala  projekt for att komma il

ratta. med  gatuprostitutionen

7.1 Stockholm, Jourbyrdns  Citysektion

Efter massmedias |annrapporter ~ OM prostitutionen under 1977 tjllskapade

polisen i Stockholm ett prostitutionskommando bestdende av 10-13 man.
Styrkan minskades efter hand och kom s& smaningom att bestd av tvd man.
Under 1978 jnsgg dessa polisman att social verksamhet —behévdes pa faltet och
eller kontakt med jourbyrdn ~ avdelades ijyi 1978 en assistent frén byran att
kartlagga behovet av social verksamhet bland de prostituerade. ~ Under hosten
1978 avdelades ytterligare en assistent for verksamheten, som bedrevs
tillsammans  med polisen. Véren 1979 praglades av oordnade  arbetsforhall-

anden och minimala  resurser. Ett samarbete med socialjouren véaxte dock
fram och imaj 1979 borjade ytterligare  €n socialarbetare  arbeta i"prostitu—

tionsgruppen. Hans yppgift var att pygga upp gruppen ©och under sommaren

handplockades ytterligare tvd medarbetare frén socialjouren. Gruppen i
nuvarande skepnad- V& kvinnliga Och tva manliga Socialarbetare  yppdelade |
tva grupper ~ borjade fungera den 13 augusti 1979, Man lade ioch med detta
upp eget schema och skilde sig frin det direkta samarbetet med polisen.

For néarvarande arbetar varje grupp 2-3 natter per vecka och tva helger av
sex. Arbetstiden under dessa natter ar frin klockan 18 till 04. Hela gruppen
tacker pja detta satt 5-6 natter per vecka och fyra helger av sex. Den arbetar
intimt ~ tilsammans  med de poliser, som arbetar med prostitutionsproblemen
och polis och socialarbetare kompletterar varandra  bra.

Organisatoriskt har gruppen fr. 0. m. den | januyari 1981 blivit en egen
sektion inom jourbyran,  viket gruppen uppfattat SOM en mycket positiv
forandring.  Gruppen  har fyra fasta gjanster, varav en med gqcialinspektors
delegationsratt. Den officiella beteckningen ar "Sektionen fér verksamhet
bland  prostituerade”.

Gruppen  bérjade sitt arbete utan inledande  metoddiskussion. Samtliga
inblandade  socialarbetare  hade l&ng och bred erfarenhet av socialt arbete och
de var o6verens om att de skulle gora Storst nytta genom att arbeta pa faltet.
Gruppen Ville inte bli n3gon behandlingsbyrd ~ och man har darfor stravat efter
att etablera ett samarbete med myndigheter, vardinrattningar och é&ven ratt”
socialbyra. Socialarbetaren frén gruppen  betalar t. ex. nonnalt inte ut
socialhjalp till de flickor som lamnat prostitutionen. All  ekonomisk hjalp bor
gad genom "hemmabyran. Socialarbetama fran gruppen staller daremot upp
SOM  resurspersoner i kontakten med andra myndigheter eller enheter inom
den sociala organisationen. 1 samband med att man foljer  flickorna till
hemmasocialbyrdn har man méjlighet  att informera  socialsekreteraren dar
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om  prostitution och om de problem som fgljer med detta. Man kan &ven
verifiera  att den prostituerade  iNte har nagra pengar undanstoppade  efter sin
verksamhet.  Hittills ~ har samarbetet fungerat bra och de sociala pyrgerna har
stallt ypp fint. Omkring 40 procent av de flickor man hjalp til kontakt med
socialbyr& har kommit fran Stockholms ~ kommun medan 60 procent kommer
frdn kranskommunema.

Det nattliga arbetet gar praktiskt till s& att en grupp befinner  sig pa gatan
mellan klockan 18 och 04 fem till sex néatteri veckan. varje grupp bestar av en

manlig Och en kyvinnlig ~ socialarbetare.  Den tjanstgérande  gruppen arbetar fran

bil och bevakar prostitutionsstraket Malmskillnadsgatan-Brunkebergsto-
rg-Regeringsgatan. Man kor aven ibland ypp till Valhallavagen.  Gruppens
verksamhet ~ &r nastan helt inriktad p& de gatuprostituerade flickorna.

Kunderna undviker vanligen socialarbetare och det etableras déarfor i
allménhet  inte n3gon kontakt dem emellan. D& socialarbetama upptacker  en
okind flicka tar de direkt kontakt med henne och forsoker fa fram s mycket
information som  mgjligt. Redan frdn forsta kontakten forsoker e motivera
flickan att sluta prostituera sig Och detta arbete fortsatter vid alla fsljande
kontakter. ~ Allt arbete sker helt gppet och pa flickomas villkor.  Detta innebar
dock inte att socialarbetaren inte staller krav. |de fall de t. ex. upptacker att en
prostituerad har parn, informeras hon om att gruppen kommer  att gora
bamavardsanmalan om hon inte lamnar prostitutionen. | arbetet att forma
flickorna  att sluta med prostitutionen anvander de verbal gvertalning. De
forsoker tala dem ftill ratta, "for gerillakrig Mot dem”. Ekonomisk  hjalp stalls
inte i utsikt forran den prostituerade  bestamt  sig for att sluta. Under den tid

gruppen har arbetat har en stor mangd flickor slutat med prostitution. En del
kan naturligtvis ha flyttat pa sig eftersom det forekommer — en Viss rgrlighet
mellan olika orter. S& reser t. ex. Stockholmsflickor till Norrképing for att
prostituera  sig och i Stockholm har man under december 1980-januari 1981
fatt ypp en del Malmoflickor. Statistik som gryppen  fort for 1980 visar bl. a.
att den haft 3 667 kontakttillfallen varav 3360 gt kvinnor och att de
huvudsakliga atgarderna avsett samtalskontakter och kontakter ~med olika

myndigheter.
Det framgar Vidare att det i 2795 fall rort svenska medborgare, 361 fall

finska medborgare och 241 gvriga nationaliteter. En av gryppen uppréttad
lista over nypatraffade  prostituerade under 1980 visar per manad ett antal av
mellan 9 och 27 eller ett genomsnitt av 16 personer.

Av hela den grupp prostituerade ~ Man har kontakt med é&r 30-50 flickor
missbrukare, ~ vilket motsvarar omkring 8 procent av hela gruppen. For att
kunna  hjalpa dessa ar enligt socialarbetamas mening mdjligheter till  tvlngs-
omhandertagande av aven vuxna missbrukare helt nédvandiga. Samtliga
heroinmissbrukare var missbrukare innan de bgrjade ga pa gatan.

De flickor som blir gatuprostituerade  har vanligtvis Samma  bakgrund ~ SOM
de flickor som blir kriminella, narkomaner eller pa annat sétt utslagna i
samhallet.  Bilden av den |yckade, ffitt véljande prostituerade & enligt
gruppens uppfattning €N myt.

Organisatoriskt  &rgruppen ~ SOM N&mnts en egen sektion inom jourbyran ~ och
anser  sig ha mycket gott stod frdn  socialforvaltningen. Det finns dock inte

ndgon referensgrupp @V den typ SOM ftillskapats  for Malmoprojektet, vilket
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uppfattas Som en brist. En sadan grupp skulle pamligen Vvara en “direktled-

ning il arbetsférmediing, &klagarmyndighet etc.

l'arbetet med att pekampa gatuprostitutionen &r enligt gruppens mening ett
faltarbete av den typ som nu bedrivs i Malmd och Stockholm en ngdvandig-
het. Det ar darvid synnerligen vasentlig att de socialarbetare  som rekryteras
har omfattande erfarenhet, helst frdn olika omréden inom det sociala faltet.
Det &ar ocksa viktigt ~ att det & manniskor  med livserfarenhet. Nuvarande
ordning da faltarbetama har |4y status och ofta |3ga I6ner motverkar
emellertid  en ytveckling enligt dessa finjer. Det ar darfér nodvandigt att hgja
saval faltarbetamas  status som lI6ner.

Det ar vidare enligt gruppens uppfattning  nodvandigt att de enheter som
specialinrattats for missbrukama bringas att fungera battre. Bla. bor de i
storre ytstrackning ~ arbeta ute pg faltet pa de tider da missbrukama vanligtvis
ar i rorelse.

Ett utbyggt samarbete mellan socialarbetare  och polis ar ocksd en forut-
sattning for att arbetet skall kunna bedrivas effektivt.  ytvidgad upplysning M
och yndervisning | sex- och samlevnadsfragor ~ forefaller vara en pgdvandig
forutsattning ~ for att efterfrigan  p& prostituerades  tjanster skall minska.

Kunderna som till kanske 85 procent ar gifta eller sammanboende, klarar
tydligen inte av att bearbeta sina sexuella problem inom den relation de har till
en kvinna. Sadan upplysning  skulle med fordel kunna ges genom fackforbun-
den d& man pa detta satt skulle kunna nd en stor grupp Mman.

Sexklubbama  bor enligt gruppens mening stangas oavsett om dar férekom-
mer  prostitution eller inte. Genom den atmosfar som ar pa klubbarna
uppmuntras  namligen Mannen att betrakta kvinnan som gpjekt och att soka
sig till prostituerade.

Slutligen a@nser gruppen att den pefintliga lagstiftningen ~ bdr anvandas mer
effektivt. ~ Brott som t. ex forférelse av yngdom bor aven bedomas strangare &n
vad som nu sker. Det bor ocksa dvervagas Om de prostituerades ~ kunder skall
kriminaliseras. Beslutar man att s& skall ske - eller att hela konshandeln skall
kriminaliseras " maste samhéllet ocksd vara berett att satsa vad det kostar att
kontrollera att forbudet efterlevs. Ett forbud med nuvarande  resurser hos

socialmyndigheter och polis skulle enban bli ett pappersforbud utan
verkan.

7.2 Malmoprojektet

Det s. k. Malmé-projektet startade som en uppfoljning av rapporten  Svarta

affarer som  publicerades hosten 1976. Denna rapport beskrev bl. a. "de
svarta affaremas”  koppling till olika serveringslokaler i Malmé. Den var ett
resultat av att den sociala Centralnamnden i Malmd &r 1975 hade beslutat att

lata utreda vissa klubbars och naringsstallens ~ sociala struktur  och petydelse.
En projektgrupp  Med representanter  for socialférvaltning, lokal  skattemyn-

dighet, &klagarmyndighet, polis OCh |ansstyrelse ledde arbetet. Rapporten
vackte debatt. Framfor allt riktades intresset mot den &kade prostitutionen i

Malma.
Som en fslid av den gjorda kartlaggningen kom dels ett socialt/kurativt

arbete bland prostituerade  kvinnor,  dels sociologisk  forskning, igdng hosten

projekt
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1977.  Malgruppen for det sociala arbetet var framst prostituerade kvinnor i
Malmé.  Syftet med den sociologiska  forskningen ~ var att dels kartlagga
prostitutionens ~ omfattning ~ och struktur i Malm,  dels beskriva och analysera
prostitutionens ~ Orsaker p& samhdllelig  och individuell  nivd. Forskningsarbe-
tet skulle bedrivas intimt sammanlankat med det sociala arbetet. Pa sa sétt
skulle man kunna erhélla ett kunskapsunderlag ~ fOr att pelysa prostituerades
situation. Resultaten av de kurativa insatsema skulle ocksd utvarderas.
Personalen bestod fran bérjan av tvd socialarbetare och tva forskare (med
sammanlagt 2 /2 anst att fordela). Det fanns vid denna tid i Sverige inga
forebilder  fér hur ett sddant arbete skulle bedrivas och gruppens Mmedlemmar
fick darfér gsjava soka sig fram till - fungerande arbetsmetoder. Projektet
finansierades  genom anslag frdn sociala Centralnamnden och genom statliga

bidrag.
Socialarbetama i projektet har i stor utstrackning lamnat den traditionella
socialarbetarrollen. De har ocksd i samarbete med polisen bedrivit  ett mycket

aktivt faltarbete varvid de &ven férsdker na kunderna med information om de
prostituerades  situation, gallande lagregler etc. Som arbetslokal har projektet
en centralt belagen lagenhet dar de prostituerade kan n& socialarbetama och
aven vissa dagar i veckan fa viss lakarkontakt.

Prostitutionsprojektet har sammanstallt uppgifter  0mM kvinnor  som  enligt
myndigheternas kannedom har  prostituerat sig under &ren 1973-1977.
Sammanlagt rorde det sig om en grupp pa 602 kvinnor. | januari 1980

konstaterade ~ man att projektet under sin verksambhetstid hade haft mer eller
mindre intensiv  kontakt med 123 kvinnor.  Fgljande  uppstélining visar vad
som hade hant med dessa kvinnor nar det galler prostitution.

Antal
Har inte prostituerat sig Sedan kontakten med projektet 44
Har sporadiskt prostituerat sig Sedan kontakten med projektet, men kan nu
antas ha slutat 10
Har kontinuerligt under viss tid prostituerat sig Sedan kontakten med projektet,
men kan nu antas ha slutat I
Har kontinuerligt fortsatt att prostituera sig sedan kontakten med projektet Och
kan antas fortsatta 22
Har sporadiskt prostituerat sig sedan kontakten med projektet Och kan antas
fortsatta 5
Har prostituerat  sig sedan kontakten med projektet, omgjlig att bedéma
situationen i dag 4
Totalt i Malmo 101
Sammanstallningen gilide endast de som ijanuari 1980 bodde i Malmo. De

resterande 22 fordelade sjg enligt foljande:
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Antal
Avlidna 3
Intagna pa anstalt 5
I Gvrigt avilyttade fran Malmo 14
Totalt 22

For verksamhetsaret 1981 skall enligt beslut av sociala centralnamnden
foljande riktlinjer gélla:

7.2.1 Mal
Forebyggande arbete

Malséttningen ar

att 6ka den kontaktskapande och uppsokande verksamheten i prostitu-
tionsmiljoer.

Detta forutsitter ett smidigt och vil utvecklat samarbete med sociala
avdelningens 6vriga verksamheter och externa myndigheter, som till exempel
polisen och skyddskonsulenten.

Behandlingsarbete

Malséttningen ar

att med utgangpunkt fran klienternas sociala och ekonomiska situation
samt halsotillstdnd bryta deras prostitution.

Detta innebar att

arbeta for att forbattra tidigare sociala kontakter och skapa nya

hjélpa klienten till bostad och arbete eller utbildning

stimulera till ett meningfullt fritidsliv

vid behov motivera till andra behandlingsformer, formedla kontakt till

konsulterande likare och psykolog

missbrukare motiveras till kontakt med den samordnade vardenheten for

narkotikamissbrukare eller annan lamplig vardform

0 den ekonomiska situationen utreds och atgardas. Darvid skall socialhjdlp
utgd ldngst under sex ménader frin projektet. Gallande delegationsbe-
stimmelser och rutiner i1 ovrigt skall tillimpas.

O behandlingsplan skall upprittas i samradd med socialbyra 1 varje enskilt

drende.

Oo0o0oo

a

Uppfolining
Malsittningen ar

att forbattra uppfoljningsarbetet genom regelbundna uppf6ljningssamtal
med klientemna.
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Information

Mélsattningen ~ &r

att utoka den malgruppinriktade infomiationen samtidigt Som allméanna
studiebesok begransas,

att i infonnationsarbetet verka for attitydférandringar.

att genom fortlspande  dokumentation redovisa gjorda erfarenheter.

Organisation

Projektet  skall drivas som en del av andra socialbyrdns verksamhet. Perso-

nalstyrkan ~ omfattar  tvd objektanstallda som socialsekreterare. Darutover
medverkar  en av andra socialbyr&ns socialsekreterare (med faltuppgifter) pa
halvtid i projektet. ~ Kontoristmedverkan skall ske inom pefintig  personal-
plan.

Hittillsvarande projektledningsgrupp skall aven fortsattningsvis utgora

referensgrupp ~ fOr projektet men i framtiden  &ven syssla Med pekampande ~av
ekonomisk  och organiserad  brottslighet.

Projektets ~ verksamhet under 1981 kommer att skilja sig fran de foregaende
arens eftersom Viss personalinskrankning skett. Prostitutionsgruppen avser att
ha mer samarbete med de olika socialbyrdema och med narkotikagruppen
samt vidare att minska den utdtriktade informationsverksamheten. Avsikten
ar sdledes numera (sedan hosten |980) att de prostituerade efter sex manaders
kontakt med projektgruppen skall overforas till "sin  socialbyra Och fortsatt-
ningsvis f& erforderlig  hjalp-  personlig Och ekonomisk-  enligt gangse rutiner.
For att gvergangen till - socialbyran i hemdistriktet skall g& smidigt ar det enligt
projekigruppen  av stor vikt att ordentligt ~dokumenterat  beslutsunderlag  for
utbetald  socialhjalp  frdn  projektet  finns da viss skillnad  foreligger —mellan
projektet  0ch socialbyrdema betraffande  normerna  fér hur hjalpen skall ytga.
Det ar vidare sannolikt att vissa arenden, ! ex. s&dana dar upplagd behand-
lingsplan finns, &ven i fortsattningen ~ kommer  att handlaggas under |angre tid i
projektet.  Hittills  har vissa problem férelegat Vid Sverslussningar och man
kan annu inte uttala gjg om huruvida  modellen  kommer  att fungera.

Prostitutionsgruppen skall ifortséttningen inte heller ha ansvaret for de
tunga narkotikamissbrukama. Dessa skall nu lamnas over till narkotikagrup-
pen, som i okande utstrackning skall arbeta p3 faltet, | missbruksmilisema.
Prostitutionsprojektet har i sitt arbete med missbrukande  prostituerade  Ofta
forsokt med ydda, individuella losningar  p& problemen.  Trots alla insatser ar
missbrukama den grupp SOM projektarbetama lyckats Sa&mst med och de
hoppas dérfor att den specialinriktade narkotikagruppen skall kunna  ggra
mer. For att detta skall |yckas &r det dock enligt projektarbetamas  uppfattning
nodvandigt  att uppsoka Missbrukama i prostitutionsmiljén med |angare,
hallickar ~ och torskar, som alla bidrar till att férsvéra prytningen Med knarket.
Det &r vidare pgdvandigg med information om  prostitution till pyraforestan-
dare och faltassistenter for att narkotikaarbetet skall ~forbéttras. Séadan
information kommer &ven att ges under véren. Arbetet att fa bort de
missbrukande  prostituerade fran gatan 4&r viktigt inte bara for dessa flickors
egen skull utan &ven for hela prostitutionssituationen. Sa lange missbrukama
finns  kvar pa gatan h&lls namligen  kundtillstrémningen uppe oOch detta
framjar  nyrekryteringen av icke missbrukande  prostituerade.
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Under hosten 1980 fanns salunda 25 kanda prostituerade

Aktuella  sociala

p& gatan | Malmo.

Av dessa var 75-80 procent mMissbrukare. Fr. 0. m. december manad okade

antalet prostituerade sd att man i slutet av januari 1981
varav 16 heroinister ~och 6 alkoholister. Nyrekryteringen
del skett bland icke-missbrukare.

kénde till 44 flickor,
har sdledes till stor

Prostitutionsgruppen har sedan hosten 1980 haft en mycket begransad
falttjanstgoring jamfort med tidigare perioder under projektet. Gruppen har
varit kand och de prostituerade har sjslva sokt ypp socialarbetama i deras

lokal. Sedan 1980 finns aven kvarterspolis med uppgift
ligen med de prostituerade i omrddet och detta har inneburi

att arbeta huvudsak-
it —en vardefull hjalp

i arbetet att motverka  prostitutionen. Polisen har en omfattande kontakt med

kunderna och informerar  bl. a. om smittorisker och Forekomsten av narkoti-

kalangning.  Kunderna  som figigare tll omkring 60 procent kom fran andra

kommuner an  Malmo, bestdr nu till i stort sett 100
utifrdn.  Trots den positiva kontakten  med kvanerspolisen.

procent &V personer
énskar  projektar-

betama storre aktivitet frdn gyriga delar av polismyndigheten. Det &r sélunda
av storsta vikt att valdsroteln snabbt  behandlar aven  anmalningar om
mindre” koppleribrott ~ etc.

For att prostitutionsprojektet fortsattningsvis ~ Skall fungera tillfredsstallan-
de &r det enligt socialarbetama  av stor vikt att projektledningsgruppen ar ratt
sammansatt. Det skulle t. ex. vara vérdefullt —om en representant fOr polisens
valdsrotel ingick. Vidare —ar det en farutsattning for projektet  att den
nuvarande lakarkontakten behdlls. Den lakare som f. n. ar knuten il

projektet tjanstgér  sju timmar per vecka och behandlar “alit”, saval somatiska

Som psykiska problem samt ger bl. a. medicin till alkoholmissbrukare. Det

skulle dessutom vara vardefullt  med psykologkontakt

inom  projektets  ram

eller som ett bra alternativ till  detta. battre  terapeutisk utbildning for

socialarbetama kompletterad med handledare  for psykologiska  frAgor. Det

har namligen Visat sjg att flickomas  psykiska Status n

ar de avser att sluta

prostituera  sig borde yppmarksammas mer.  Manga har fobier och néstan alla
helt andra virderingar @n det gyrign Samhdllet.  For att sékra en anpassning |

samhallet kravs en kontinuerlig uppfolining av flickorna och en stbrre

terapeutisk insats. Det &r ocksa viktigt ~ att bearbeta de f. d. prostituerades

attityder  till man, dd de &ven efter det de slutat prostituera sig. brutit med

hallick etc., har en tendens att soka sjg till samma typ av

hallicken  representerade.

auktoritdira ~ man som

For att mojliggéra €N anpassning till samhallet framhaller projektgruppen
nodvandigheten av att den prostituerades ~ €konomi  totalsaneras. D& flickoma

ofta levt ett hogt liv har de ofta kontoskulder,  héga telefon

rakningar m. m. De

har ibland &ven kontrakt pg en s. k. studio dit de tar sina kunder. Da flickan

vill sluta med prostitutionen méste andd studiohyran  betalas jamsides med

bostadshyran under  yppsagningstiden, vilket  vid nggra tillfallen orsakat

mycket hoga socialhjélpskostnader.

I Maimd  finns sedan 1977 jnga sexklubbar. D& den sista Klubben  stangdes

1977 fanns  omkring 400 prostituerade i Malmo. Av

de nu verksamma

prostituerade har de flesta debuterat p3 klubbarna. ~ Det &r enligt projektarbe-

tamas uppfattning  ytterst viktigt att samtliga Sexklubbar
utgér €N prostitutionsbeframjande milip  for flickoma.
verkar tjllvanjande for manga kunder.

stangs eftersom  de
men &ven for att de

projekt.
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Prostitutionsgruppen framhdller  sammanfattningsvis att det kravs stora
sociala satsningar kombinerade med Okade polisigra insatser for att kunna
kraftigt begrénsa prostitutionen. Man skulle d& kunna forma& i stort sett alla
icke-missbrukare att sluta med prostitution. Sa lange emellertid  efterfragan
finns kvar kommer standigt nya flickor att av olika skal dras till prostitution.
Det ar séledes yiterst €N fraga Om att andra mannens attityd fill kénshandel.

For att yppnd denna attitydférandring racker inte  information, det ar
nodvandig med en |ag som kriminaliserar kundens  ytnyttjande av den
prostituerade.

Vid samtal med skilda partipolitiska foretradare i sociala Centralnamnden
och i 2:a socialdistriktet har de samstammigt framhdllit  vikten av att ocks& i
fortsattningen ~ Soka begransa och motverka  prostitutionen och bedriva arbetet
iden form som sker i prostitutionsprojektet. For att detta skall kunna fortsatta
ar det emellertid nodvandigt med fortsatta  statsbidrag till verksamheten.
Kommunen skulle utan statligt stéd inte ha ndgon mojlighet  att bedriva
sarskild  verksamhet  bland de prostituerade. Orsakerna till detta &r dels det
allmant anstrangda ekonomiska laget, dels den s. k. storstadseffekten, som nu
beréknas till 2 av Malmdés 30 skattekronor. For Malmods del talar aven den
tamligen stora andelen utlandska  prostituerade for att staten bor bidra till
kostnaderna.  F. n. beréknas &rskostnaden  for projektet  till omkring 450 000
kr, och statshidraget —uppgar till 250 000 kr.

7.3 Goteborg

Socialférvaltningen i Goteborg anger | verksamhetsplanen for 1980-1984  att
man skall kartlagga OCh Gvervaga atgarder Mot bam- och ungdomsprostitutio-
nen.

Den pegarda utredningen  p&borjades under senhosten 1979. Ganska snart
fann utredarna att det var nodvandigt  att utreda den totala prostitutionen for
att fa en fullstandig bild, men att tonvikten skulle ligga pa barn-  och
ungdomsprostitutionen.

Syftet med utredningen skulle bland annat vara att fa underlag for
overvagande OM |ampliga Atgarder MOt prostitutionen ~ samt samarbetsformer
med andra berérda samhallsorgan isyfte att motverka  prostitutionen samt
bistd de prostituerade.

Utredningens arbete redovisades i en rapport Prostitution i Goteborg”
som publicerades | april  1980. Rapporten innehdller  férutom  en peskrivning
av  prostitutionen i Goteborg  forslag Ul atgarder sdvdl mot barn-  och
ungdomsprostitutionen Som Mot prostitutionen i stort. Som  hyyudatgard
foreslds att en grupp  socialarbetare tillsétts ~ for att arbeta enbart med
prostitutionen.  Gruppens  Vverksamhet  skulle enligt forslaget bedrivas enligt de
linjer SOM  prostitutionsgruppema i Malmdé och Stockholm  arbetar efter.

Kommunen har nu (uni 1981) anslagit 300000 kr om dret i tre &r for
verksamheten. Darigenom  ges utrymme  for tvd socialarbetare  att arbeta ok}
heltid med prostitutionsbekampning och vidare mgjlighet att anskaffa en
lokal for verksamheten.
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7.4 Norrkoping

I Norrkoping finns sedan gammalt en viss gatuprostitution. Denna 6kade fram
till 1978-79, men har darefter ater minskat och i ndgon man 4ndrat karaktir.
Polis och sociala myndigheter berdknar att 10 till 20 kvinnor nu prostituerar
sig 1 centrala Norrkoping. Av dessa kommer emellertid numera en inte
obetydlig grupp frdn andra stdder, huvudsakligen Stockholm, och tillbringar
bara kvillen i Norrkoping.

De sociala myndigheterna har ingen verksamhet speciellt inriktad pa de
prostituerade kvinnorna. Under sommaren 1981 kommer man att ha sex
socialarbetare avdelade for arbete pd obekvim arbetstid i centrala staden.
Dessa kommer att arbeta med hela den grupp ménniskor med olika problem,
som ror sig i omradet. Givetvis kommer dérvid dven de prostituerade att
uppmarksammas.

Polisen har alltsedan 1978-79 dd man under en 18-manadersperiod
specialbevakade prostitutionsomrddena och dven lyckades minska antalet
prostituerade, en tillfredsstillande verksambhet i prostitutionsmiljéerna. Man
har ett gott samarbete med socialférvaltningens filtassistenter och malsitt-
ningen dr att fa bort all prostitution i Norrkdping.
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8 Nagot om prostitutionen i Danmark,
Finland och Norge

Inledning

I det foljande ges ndgra uppgifter om prostitutionen i Danmark, Finland och
Norge. Underlaget utgors av dels utredningens studiebesok i de tre lindemna
under 1978, 1979 och 1981, dels visst skriftligt material frin myndigheter och
forskare i de tre linderna. Syftet dr begrdnsat till att ge en orientering om nagra
forhallanden nir det géller prostitutionen. Underlaget samlades huvudsakli-
gen in under ar 1978 varfor vissa forhallanden kan ha dndrats sedan dess.

8.1 Danmark

Myndigheterna i Danmark har sedan 1950-talet vid olika tillfallen uppmark-
sammat fragor kring prostitutionen. Tva statliga utredningar har i betinkan-
den avgivna ar 1955 och 1973 behandlat vissa fragor kring prostitutionen.
Genom bl. a. dessa betdnkanden, men ocksa genom olika typer av interna
rapporter inom framfor allt polisen i Kopenhamn efter ar 1973, finns vissa
data samlade om prostitutionen i Danmark. Aktuella data giller framst vissa
uppgifter om prostitutionens omfattning, matt i antalet verksamma prosti-
tuerade kvinnor.

I Danmark finns i dag inget projekt med direkt inriktning att minska
prostitutionen. I den médn de prostituerade dr missbrukare kan de fa hjilp
genom de socialarbetare, som arbetar med drogproblem och édven Gvriga
hjdlpformer for utslagna, vagabonderande etc. kan utnyttjas pa frivillig
vag.

8.1.1 Lagstiftning

Prostitution i sig dr inte kriminaliserad enligt dansk lagstiftning. Strafflagens
199 §. som giller 16sdriveri av olika slag, berdr bl. a. otukt (inkluderande
prostitution) men ar obsolet och tillimpas inte i praktiken. I stillet dr det
bestimmelserna i strafflagens 228 §, vilka framst géller olika former av
koppleri eller fraimjande av prostitution, som ar tillimpliga. Som framgar av
dessa paragrafer ar bl. a. koppleri kriminaliserat.

§ 228, stk. 1: Den, der

1. forleder nogen til at sege fortjeneste ved kenslig usadelighed med
andre
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2. for vindings skyld forleder nogen til kenslig usaedelighed med andre eller
afholder nogen, der driver erhverv ved kenslig usaedelighet, fra at opgive
det, eller

3. holder bordel
straffes for rufferi  med faengsel indtil 4 &r.

stk. 2: P4 samme made straffes den, der tilskynder eller bistdr en person under
21 ar til at soge erhverv  ved gnslig usasdelighed, Samt den, der medvirker til
en persons befordring ud af riget, for at denne i udlandet skal drive erhverv ved
kenslig uszedelighet eller penyttes til sddan ysaedelighet, N&r den befordrede
person er under 21 &r eller uvidende om formalet.

§ 229, stk. 1. pen, der fremmer kgnslig usazdelighet Vved for yindings —skyld
eller i oftere gentagne tilfzelde at gptraede SOM mellemand, eller som udnytter
en andens erhverv ved kenslig osmdelighed, straffes med fzengsel indtil 3 ar
eller under formildende omsta-,ndigheder ~med haefle eller bgde.

stk. 2: De, der ydlejer Vvaarelse i hotel eller gaestgiveri Ul benyttelse il
erhvervmzessig  utugt, straffes med haafle eller med feengsel indtil | ar eller
under fonnildende omstzendigheder ~med bgde.

stk. 3. Med fazngsel indtil 4 ar straffes den mandsperson, som helt eller delvis
lader sig underholde  af en kvinde, der driver utugt som erhverv.

stk. 4: Med faengsel indtil 1 &r straffes den mandsperson,  SOM iNoM  politiets
advarsel deler polig med kvinde, der driver utugt som erhverv.

En av politiet meddelt advarsel har gyldighed i 5 ar

stk. 5. De i stk. 3 och 5 givne straffebestemmelser finder ikke anvendelse pa
mandspersoner ~ under 18 g, overfor hvem kvinden har ynderholdspligt.

De angivna stadgandena anvands emellertid i mycket liten uytstrackning — och
229 g kan i dag i det namiaste anses obsolet. Inte heller de ordningsbestam-

melser for prostituerade som finns ipolisens foreskrifter tillampas i normal-
fallen.

Prostitutionstyper och prostitutionsformer

Tv& av de fyra grundiaggande  prostitutionstypema forekommer  val gynligt pa
olika hall i panmark, framfér  allt i Kgpenhamn. Det giller dels den
heterosexuella prostitutionen med man som kgpare Och  kvinnor som
prostituerade, dels homosexuell prostitution mellan  man.

Som helhet kan sagas att prostitutionen i Danmark och d& framst i
Koépenhamn  &r av storre omfattning ~ an i Finland eller Norge. Den ar troligen
ocksd mer omfattande  &n prostitutionen iSverige, sarskilt om man beraknar
omfattningen i relativa termer (jamfor folkmangden U ex.). Uppgifterna i det
foliande géller OM gj annat anges forh&llandena i Kgpenhamn.

8.1.2 Heterosexuell prostitution med mdn som kgpare

och kvinnor  som séljare

Heterosexuell rostitution med man som kgpare Och kvinnor som giliare
p p séljal

forekommer i flera former:  gatuprostitution, massaginstitutsprostitution,

bar/restauiangprostitution samt s. k. eskortverksamhet ("call-girlform™).

Prostitution  forekommer  ocksd i ansjutning till lokaler dar pomografisk  film

forevisas.
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Gatuprostitution

Gatuprostitution forekommer i stor ytstrackning | nagra Klart avgransade
kvarter  kring Halmtorvet-Istedgade. Distriktet  brukar  kallas  Kgpenhamns
pomografidistrikt, eftersom ett stort antal butiker som saljer pomografrka  av
olika slag ligger Samlade i omradet.

Viss  gatuprostitution forekommer ~ &ven p3 nagot annat hall i Képenhamn.
En speciell gatuprostitution ar den som innebar att de prostituerade  kvinnor-
na exponerar  sig i fonster mot gatan for att p3 det viset knyta kontakter —med
képare direkt frn prostitutionslokalen. Just detta ytslag a@v gatuprostitution
Férekommer  jngen annanstans i Norden men ar daremot ganska vanligt i vissa
lander pa kontinenten. Sammanlagt &r det flera hundra kvinnor som pg ett
relativt  regelbundet satt ar verksamma som gatuprostituerade.

Av de gatuprostituerade kring Halmtorvet-Istedgade kan omkring halften
berédknas vara narkomaner. Det finns ett klart samband mellan  pornografi-
miljisn  9Cch narkotikamiljon och de prostituerade ~ kvinnorna  spelar en central
roll i narkotikamiljén.

De prostituerade har en pakgrund SOM vanligtvis inte avviker frdn andra
flickors  fran arbetarklassen. De porjar ofta sin prostitutionskarrir i 16-17
arséldem i Sheratons bar. Darefter flyttar de oOver till Kakadu bar och senare
overgdr de till gatuprostitution; utvecklingen  tar vanligen 8-10 &r.

Det forekommer  ingen regelratt bondellprostitution i Danmark, MeNn manga
hotell i pomografrdistriktet fungerar i realiteten som bordeller.

Massageinstitutsprostitution

Prostitution pa s. k. massage-klinikker forekommer  mest i Kgpenhamn, men
har ps senare & spritt sig | ¢vriga landet och 6kat kraftigt | omfattning.  De
flesta av dessa institut annonserari  dagspressen pa ett helt gppet satt. Forutom

annonser i dagspressen férekommer  &ven speciella sexannonsblad, av vilka
atminstone  ett tar in &ven svenska annonser och siljs i stort sett lika mycket |
Sverige som i Danmark.

"Klinikken” ar ofia jnrymd | €N privatliagenhet. Data visa att det i
storkopenhamnsomradet finns fler an 100 sddana prostitutionslokaler (augus-
ti 1978).

Bar/restaurangprostitution

Det finns n3gra barer i Kgpenhamn dar  prostitution forekommer i stor

omfattning.  Ocksd p3 vissa restauranger forekommer  en regelmassig  prosti-
tution.

C all- girlverksamhet

S. k. call-girlprostitution forekommer under benamningen eskort-verksam-

het. Flera olika finner annonserar  relativt oppet for s&dan verksamhet, SOm
til stor del é&r inriktad pg utlandska bestkande man (sarskilt affarsman) i
Képenhamn. Via en s. k. eskortbyra formedlas  kontakter  till “guider” eller

"sekreterare”. I sjalva verket galler det ofia prostitution  enligt Koépenhamns-
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polisens  beddmningar. Den pg detta satt halvoppna  call-girlverksamheten i
Kopenhamn har jngen motsvarande  storlek i nagot av de andra nordiska

landerna.

Prostitution vid lokaler dar pomografisk film Visas

| bérjan  av 1970-talet  forekom i Képenhamn ett stort antal olagliga S k.
sexklubbar.  Vid dessa férekom bl a. en omfattande  prostitution. P& Kklubbar-

na forekom bade forevisning @V pomografrska  filmer och levande framtradan-
den av olka slag. Offentliy pomografrsk  forestallning & inte tilldten  enligt
dansk |ag medan daremot  visning av pomografisk flm ar tilldten  under
forutsattning  @v att polisen har gett Ssitt godkannande il verksamheten.

Denna &r fgljaktligen tillstandspliktig (efter andring | biografloven ~ &r 1972).
Polisen har skarpt sin kontrollverksamhet gentemot det sammanlagt 50-tal
s. K. pomobiografer som finns (& 1978) eftersom det tidigare forekom en
omfattande  prostitution vid de sexklubbar som *fgregick” biograferna. ~ Trots
kontrollverksamheten férekommer i varierande  ytstrackning prostitution i
anslutning  till nagra av dessa pjografer, SOM f. 6. ligger i det omrade dar
gatuprostitutionen ar mest omfattande.

Andra  prostitutionsformer

Hamnprostitution anses forekomma men ivéxlande ytstrackning och omfatt-

ningen beddms vara liten ijamforelse Med andra prostitutionsformer.
P& senare tid har de s. k. weekend-ludren kommit  att spela en allt yiktigare

roll i den danska prostitutionsmiljon. De & vanliga kvinnor, ofta gifta, som
med makens medgivande reser in till Kspenhamn 6ver helgen for att genom
prostitution skaffa  pengar tll en semesterresa, en farg-TV eller nagot

liknande. Inte séllan & mannen ocksd med som beskyddare.

Slutligen ~ skall ndmnas att det bland de kvinnliga  gatuprostituerade

pomografrdistriktet finns en ganska Stor grupp transvestiter samt manga
mycket unga flickor, en del ner till 11 r.
Koppleri

Omfattningen av koppleriet ~bedéms vara stor enligt Képenhamnspolisen.
Kvinnorna i gatuprostitutionen har nastan alltid en hallick, en s. k. Alfons.
Denne &r inte séllan taxichauffor och kan i den rollen dels overvaka eller
beskydda 'Sin  kvinna, dels xgna sig &t bl. a. haleri och narkotikaférsaljning.
Antalet  koppleriarenden har dock under aren 1977 och 1978 inte varit sarskilt
stort i jamforelse med det fonnodade faktiska antalet kopplerifall.

Det finns flera svérigheter nar det galler att bevisa koppleri i vissa
prostitutionsforrner (t. ex- p& s- K. massage-klinikker). Samtidigt & det sa att
antalet  koppleriarenden ar beroende av polisens resurser och inriktningen av
arbetet.
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8.1.3 Homosexuell prostitution mellan  man

Den totala omfattningen av homosexuell prostitution mellan  man ar inte
kand. Den ar dock en|igt initerade gissningar Mer omfattande  an i t ex.

Stockholm.  De hyvudsakliga  prostitutionsfonnema ar gatu/parkprostitution
samt  prostitution i anslutning  till vissa nattklubbar.

8.2 Finland

I Finland finns det hos myndigheterna inte  n&gon systematiskt samlad
kunskap OM prostitutionen i landet, men olika myndigheter —har dock spridd
information  rérande  prostitution. Sarskilt  galler detta polismyndighetema
och da framst den i Helsingfors. Den Jagmassiga grunden fOr polisens och
socialmyndighetemas spridda uppgifter OCh kunskaper &r Lag ©Om l6sdriva-
re (frdn 1936, Se nedan). Prostitution i gjg &r inte straffoelagd.

Finlandska  myndigheter, inkl. polisen, har inte ndgon sarskild verksamhet
som ar inriktad  p& prostitutionen. Prostitutionen betraktas inte gom nagot
omfattande  eller svart problem av berorda myndigheter.

821 |Lagstiftning

Enligt den finska gtrafilagen 20:@ kap. OM sedlighetsbrott & prostitution  inte
straflbart i sig, vare sig for kgparen eller saljaren 1 prostitutionslérbindelsen.

Daremot  finns det andra bestammelser ~som indirekt riktar sjg mot uteslutande
den ena parten, den prostituerade. Dessa finns ilagen om losdriveri  och lagen

om  pamskydd.
Enligt | § p. 4 lagen Om l6sdriveri  ar l6sdrivare  bl. a.

person, SOM genom att vanemassigt forskaffa sig inkomst p3 ett mot god sed stridande
sétt och genom sedligt forkastligtt medel eller som genom sitt levnadssétt i gyrigt medfor
uppenbar vada for allman ordning, sakerhet eller sedlighet.

Vad hénder da med den person som har defmierats som lésdrivare?

2 g, Losdrivare pgr, dar det anses andamélsenligt, tilldelas varning samt darjamte

. férhjalpas att frigéra sig frAn en ogynnsam omgivning Samt att forskalfa sig lamplig
bostad eller arbetsplats;

2. befordms till sin hemort for att dar undergd behandling;

3. bispringas for erhdllande av sjukhus- eller annan vard, dérest han &r i behov av
sddan; samt

4. genom andra |ampliga Medel stddas och ledas till ett ordentligt och hederligt
levnadssétt.

Dér yppenbart &r, att de i | momentet namnda atgardema icke aro tilirackliga, ma

férordnande meddelas om losdrivares stdllande under |ssdriveriévervakning.

Lésdriveriovervakningen varar | & (men kan ivissa fall fsriangas med hogst 2
ar enligt 4 §). Om inte Gvervakningen har gett den avsedda effekten eller om

vissa andra skal finns, kan intagning i arbetsanstalt tjligripas:

5§ Har lésdrivare icke genom lésdriveriévervalmingen kunnat aterloras eller ar det
uppenbart att han icke genom sadan kan atertéras till ett ordentligt levnadssatt eller &r
losdrivare, for vars vardande pa annat satt sakerhet gj lorefinnes, till fara for sig sjalv eller
for andras personliga sékerhet eller till yppenbar véda for allman ordning eller sedlighet,
m& han lérordnas till intagning | arbetsanstalt.

Norge
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FOr personer som ar under 18 & och som betraktas som l6sdrivare tillampas
vissa bestammelser i lagen OM pamskydd | stdllet for bestammelserna i
l6sdriverilagen.

Koppleri & forbjudet enligt den finska strafflagens 20 kap.:

8 g Haller ndgon hus for bedrivande av otukt eller férleder eller formé&r han annan att
allmant lata bruka sig till otukt, skall han for koppleri domas till tukthus i hggst fyra ar

eller till fangelse.
Den som for att bereda sjg fordel framjar eller utnyttjar s&dan persons osedliga
levnadssatt, som allmant later bruka sig till otukt, skall domas sdsom i | mom. ar

stadgar.
Forsok ar straffbart.

Prostitutionstyper och prostitutionsformer

Prostitutionen i Finland &r mindre gynlig @n i Danmark,  Norge och  sverige.
Den 4ar ocksd mindre utbredd i Finland &n i de gyriga lénderna.

Tvd av de fyra grundliiggande  prostitutionstypema férekommer  med
sékerhet. Det galler dels heterosexuell  prostitution med mén som kgpare oOch
kvinnor - som prostituerade, ~ dels homosexuell  prostitution mellan man. De tva
évriga  prostitutionstypema (dvs. heterosexuell  prostitution ~ Med kvinnor  som
kopare Och man som prostituerade och homosexuell prostitution mellan
kvinnor)  finns s&vitt kant inte pelagda.

I den man prostitution forekommer  anses den enligt de finska myndighe-

terna i huvudsak vara pegransad fill Helsingfors.

8.2.2 Heterosexuell prostitution med man som  kgpare
och kvinnor  som  siljare

Den heterosexuella prostitutionen med méan som kopare Och kvinnor  som
séljare forekommer  framst itvad former: bar- eller restaurangprostitution eller
gatuprostitution.
Gatuprostitution
Gatuprostitutionen forekommer iHe|Singfor5_ Den ar dock inte som i t. ex.
Képenhamn, Oslo eller Stockholm koncentrerad til vissa allmant kand
"prostitutionsstrak”. For en tilfalig —bestkare ar den darmed inte lika enkelt
synbar Som i vissa svenska stader. Det finns jnga Mer precisa uppgifter OM
gatuprostitutionens omfattning, ~men den & sannolikt liten.

|6sdrivarlagens I gtillampas i ViSS utstrackning  pa kvinnor som deltar som
prostituerade i prostitutionsférbindelser, men det &r inte kant om de

ingripanden som  gors uteslutande  galler saddana kvinnor. Daremot  ar det

troligt att det stora flertalet av registrerade ingripanden  galler denna  prosti-
tutionsfonn.

Relevant statistisk fér ar 1976 for Helsingsfors anger att atgarder enligt

losdrivarlagen  vidtogs Mot 80 kvinnor  p& grund @V prostitution.  Atgarderna
vidtogs inte uteslutande p3 denna grynd utan aven andra forhallanden spelade



SOU 1981:71 N&got OM prostitutionen i Danmark, ~ Finland  och Norge 127

in i olka grad. FOr de 80 kvinnorna ans&g Helsingsfors ~ stads véardverk —att

prostitution 122 fall var den phyyudsakliga grunden fOr &tgarder. Motsvarande
siffror frdn 1970 och t. 0. m. 1977 var:

1970 34 kvinnor
1971 25 kvinnor
1972 21 kvinnor
1973 17 kvinnor
1974 10 kvinnor
1975 19 kvinnor
1976 22 kvinnor
1977 15 kvinnor

For dessa & (med undantag for 1976) foreligger inga Siffror over ihur manga

fall prostitution éver huvud taget férekom som grund for &tgarder. Trots vissa

tolkningssvarigheter ger statistiken en vink om att gatuprostitution forekom-

mer. Siffroma  pekar ocks& pg att omfattningen inte &r sarskilt stor.
Uppgifter ~ OM t. ex. antalet man som kopare Saknas.

Bar- eller restaurang- och  nattklubbsprostitution
Bar- eller restaurangprostitution forekommer i Helsingfors.  Det finns inga
sékra yppskattningar ~ av hur omfattande  denna prostitutionsform ar, men

sannolikt & den inte sarskilt stor. Den férekommer  framst p3 vissa centrala
och mer exklusiva” narings- 0Cch nojesstallen. Pa dessa stallen ar prostitutio-

nen inte speciellt synlig eller pafallande for tillfalliga  bestkare, Men samtidigt
ar den inte helt dold. Qppet ackorderande  om priser fran koparens sida kan
forekomma.

Polisen har kannedom om att prostitution férekommer pa Vissa centrala
barer och dansstallen, men man anser att det &ar svart att bevisa nagot.
Losdrivarlagen  har svitt ytredningen  kunnat utréna inte tillampats | négot
fall f6r denna prostitutionsform.

Andra  prostitutionsformer

Tidigare forekom en relativt omfattande  hamnprostitution. Denna anses idag
vara i stort sett borta. Orsaken dar de forandringar ~som de stérre hamnama  har
genomgatt pa grund av teknisk ytveckling och stordrifi.  Forandringarna  har
bl. a. lett til att fartyg dels Jigger i hamn korta tider, dels att lastning  och
lossning ~ ofia sker 1&ngt fran  den gamla hamnens  mer centrala  kajer.
Sjomannens  korta tid i hamn ger inte utrymme for besok i staden.

Vid nagra tillfallen har polisen  férmodat att viss prostitution kunde
forekomma ilagenheter eller olika former av massagelokaler. Vissa annonser
SOM pekar i denna rikning har dd och d& gykt upp | pressen.

Polisen har inga entydiga uppgifter ©0om att det skulle forekomma n3gon slags
inofficiell  fsnnedlingsverksamhet. Med det finns spridda uppgifter oM att s. k.
call-girlverksamhet forekommer.  Det har visat gjg svart att namiare fa grepp

om denna prostitutionsforrn.
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Koppleri

Koppleri ~ anses férekomma  men den ar svér att bevisa. Polisen har jhgen aktiv
spaning pa eventuella  kopplare. | den man koppleri finns forekommer den

framst inom bar- och nattklubbsprostitutionen.

8.2.3 Homosexuell prostitution mellan ~ man

Forst ar 1971 avkriminaliserades homosexuella forbindelser mellan  man.
Samtidigt  Sattes skydds&ldersgransen o homosexualitet vid 18 &r (j vissa fall
vid 21 ar).

Kunskap om homosexuell  prostitution mellan man saknas i stor utstrack-
ning. P& basis av olika myndigheters  uppgifter kan hévdas att det finns spridda
exempel pd att sadan prostitution férekommer. Information om former eller
utbredning saknas dock. Det kan ocksd konstateras att statistik frdn Helsing-
fors stads vardverk visar att for man har prostitution inte i nagot enda fall

under 1970-talet utgjort grund fOr ingripande enligt losdrivarlagen.

83 Norge

Det finns ingen systematisk Samiad kunskap OM prostitutionen ~ hos de norska
myndigheterna. | modern tid finns en p3 myndigheters  begéran utford  studie
6ver  prostitutionen i Norge. Studien utfordes p3 1960-talet  av  willy
Martinussen ~ vid Institutt ~ for kriminologi og strafferett, Oslo universitet  for
straffelovradets  rakning Men publicerades  iNte offentligt.  Rapportens  bak-
grund Var en pegaran fr&n  polismyndigheten i Oslo fr&n forsta halften av
1960-talet  att erhdlla utvidgade mojligheter  att ingripa MOt prostitutionen,
som vid denna tidpunkt tycktes tillta i omfattning. Straffelovradet avradde
1969 frdn en utvidgning ~ av bestdmmelserna rérande  prostitution.

Nar det gyller Oslo &r det i dag i huvudsak tvd myndigheter ~ SOM har viss

kunskap ©M prostitutionsférhallandena: for det forsta polisen ©och for det
andra socialfrvaltningen och inom denna sérskilt bamevemskontoret. Dessa
myndigheters ~ kunskaper ~ baserar sig dels p& registeruppyifter, dels p3 vissa

anstdlidas  personliga  kunskaper ~Om en del forhallanden och miljper |
Oslo.

8.3.1 Lagstiftning

Prostitutionen i sig & inte forbjuden enligt NOrsk Jag. Termen  prostitution
forekommer  for Gvrigt inte iden norska strafflagen. De ordsammanstallningar
som i Jagen | vissa fall innefattar prostitution & gt eller rutugtig
forbindelse”.  Enligt strafflagens §378 & d& vissa former av prostitution
straffbar:

§378. Med Faangel indti 3 Maaneder straffes den, som enten ved Ord, Tegn eller
uanstaandig Opforsel paa offentligt Sted eller paa nogen Maade, SOM er egnet til at vaekke
offentlig Forargelse, utvetydlig opfordrer eller indbyder til Utugt, eller som ved offentlig
Bekjendtgjorelse soger indledet utugtid Forbindelse, eller som medvirker hertil. I
Gjentagelsetilfaelde kan Fzengsel indtii 6 Maaneder anvendes.

Under formildende Omstaendigheder kan Boder anvendes.
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Bestdimmelserna  har, &tminstone  enligt Sin ordalydelse, tillampning p& saval

kopa fen som den prostituerade | €N prostitutionsforbindelse. Enligt uppgifter
frdn  polismyndigheten i Oslo ar emellertid  |agrummet i Stor utstrackning
obsolet.

Medverkan  fill att en person prostituerar  sig & enligt Norsk Jag inte
tillaten:

§206. Den som forleder noen til & drive utukt som erverv eller til & fortsette med slikt
erverv, eller som medvirker til slik forledelse, straffes med fengsel inntil 5 ar.

Den som fremmer eller ytnytter andres ervervsmessige Utukt straffes med boter eller
fengsel med inntil 5 &r. Det samme gjelder den som i vinnings hensikt fremmer eller
utnytter andres ytuktige omgang.

En mann som helt eller delvis lar segunderholde av en kvinne som driver utukt som
ervery, straffes med fengsel inntil 2 &r.

Till  skillnad  frdn den svenska kopplerilagstiftningen (se 6 kap. 7 §BrB) finns
det har en sérskild bestammelse for det fall att en man helt eller delvis Ilater sig
understodjas av en kvinna som bedriver otukt. Det bor observeras att
bestdmmelserna  ynder§ 206 tillampas Oberoende av om forhéllandena  berdrs
av g 378 eller inte.

Utan att direkt uppta prostitution ~ SOM grund Kkan §4 ilagen oM l6sdriveri,
bettleri  och dryckenskap ~ anvandas mot prostituerade:

§4. Den, SOom hengir sig til orkeslashet eller driver omkring under saadanne forhold, at
der er grund til at anta, at han helt eller delvis skaffer sig midleme til sit livsfersel ved

straffbare handlinger eller ved andres erhvervsmatssige utugt, Straffes for |gsgjaengeri
med faangselindtil 3 maaneder.

Det samme gjzelder den, som hengir sig til orkeslgshet eller driver omkring och

hemnder ved voldsom, truende eller paatraangende opfersel forulemper eller volder fare
for andre.

Inte heller dessa bestammelser tilampas  langre inégon namnvard  utstrack-
ning.

I "lov. om bamevem” finns ocksd vissa paragrafer ~som kan tilampas  pa
personer under 18 & |srepyggnade syfte. Lagens kap. !l anger som skal for
omhandertagande bl. a.

§16. Vemetiitak som omhandlet i detta kapitel kan treffes overfor barn under 18

ar.

a. na&r barnet bli slik behandlet eller lever under slike forhold at dets helse
(fysisk-psykisk) eller utvikling utsettes for skade eller alvorlig fare,

b. nar barnet ved lovovertredelser eller annen atferd viser s& dérlig tilpasning il

omgivelsene eller samfunnet at syfige &tgierder finnes pakrevd.

under  paragraf 16 ryms bl a. att nagon prostituerar  sig. | vissa fall kan
omhandertagandet ~ Utstréckas  till dess den omhindeitagne  har fylit 23 &r (lov
oM pamevem,  §§48-51).

Prostitutionstyper och prostitutionsfiyrmer

Av de fyra grundldggande  prostitutionstypema ar tva tygligt forekommande

och dokumenterade. Storst  omfattning har givetvis den heterosexuella

prostitutionstypen med man som kopare och kvinnor som séljare. Nast storsta

kanda omfattning ~ svarar homosexuell  prostitution mellan man fér. En tredje

och

Norge
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prostitutionstyp, den heterosexuella  med kvinnor som kgpare Och man som
prostituerade, har férekommit men dess nuvarande existens och omfattning
finns inte narmare  dokumenterad. Den fjarde typen, dvs. homosexuell
prostitution ~ mellan  kvinnor, ~ ar inte kéand.

Prostitution forekommer daven i andra stader &n Qslo, men Oslo intar en

sarstalining.

8.3.2 Heterosexuell prostitution med man som kopare

och kvinnor  som  sjljare

Den heterosexuella prostitutionstypen forekommer i skilda former. Mest
utbredd synes gatuprositutionen vara. Denna ar storst i Oslo men férekommer

ocksd i andra stader.

Gatuprostitution

| Oslo sysslade enligt polisens spaningsuppgifter ~ hosten 1978 ca 150 kvinnor

med gatuprostitution i storre eller mindre omfattning. ~ Gatuprostitutionen gér
i huvudsak till pg samma satt som i Syerige.

Gatuprostitutionen i Oslo ar inte lika koncentrerad geografiskt ~ Som
motsvarande  prostitution i Stockholm  eller Malmé. Daremot finns likheter
med Goteborg, dar gatuprostitutionen ocksd ar mer utspridd geografiskt. !
Oslo  utgérs  prostitutionsstréken framst av gwre og Nedre Siotisgaten,

Borggarden, Bankplassen, Grew \Wedelsplass Samt Stenersgaten.

For de prostituerade  kvinnorna  fanns ofullstindiga  polisidra  spaningsupp-
gifter. AV dessa kunde utlasas aft ca 40-50 kvinnor  var narkotikaberoende
(dessa rérde sjg framst p3a evre og Nedre Sjottsgatema  och i viss man pa
Bankplassen). Ca 10 aldre kvinnor holl traditionellt till pa Grew Wedelplass.
Ett 20-tal kvinnor i aldern 25-35 &r holl il pa Borggérden. Dessa senare
ansags operera p& Mer "professionell”  basis med hallickar i pakgrunden. Tva
transvestiter ~ var kanda av polisen.

En sérskild grupp utgjorde de mycket unga flickor som sedan nagra ar
tilbaka fanns p& Stenersgate. Det rérde sig OM sammanlagt €& 50 flickor som
frdn och till umgicks med varandra, Sina "pojkvanner” samt man som kgpare i
prostitutionsforbindelser. Flickorna  var i stor utstrackning  thinner-  eller
narkotikamissbrukare, men ocks& alkoholmissbruk forekom.

Stenersgatemiljon under 1978 var i forsta hand att betrakta som en
subkultur ~ fér mer eller mindre utslagna ungdomar. Framtradande  var just det
thinner-  och narkotikamissbruk som férekom bland flickorna.  Prostitutions-
inslaget Verkade vara ett iilifalligt  och hogst varierande  inkomstled i vistelsen
langs Stenersgatemuren.  Flickorna — anvénde pengama tll inkop av narkotika,
hamburgare,  laskedrycker ~ 0sv. till sig sjalva och sina eventuella  pojkvannen
Nar val yppgifterna om att det gick att kgpa unga flickor pa Stenersgate spred
sig flerdubblades  de potentiella  kdpama i omrddet. Darmed forstarktes ocksa
for en tid prostitutionsinslaget i denna subkultur. Forhallandena uppmérk-
sammades av polisen under senhdsten  1977. Flickorna  vari aldrarna 13 till
18/19 &r. De flesta var i 16-arsaldem. P& grundval @V polisens uppgifter
bildades en arpetsgrupp  fOr Stenersgatens bam- och ungdomsprostitution med
foretradare  for polis, sjukvard, bamavard, fritidsférvaltning, arbetsférmedling
och skola.
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Skilda  polisiara  atgarder vidtogs ~ 1 framsta rummet mot de manliga
képarna, som i flera fall begick olagligheter ~eftersom flickoma  var under 16 ar.
(Den generella kénsumgangesgransen  &r i Norge 16 & med strangare straff for
kénsumgange med barn under 14 &) N&gra méan blev ocksd dtalade och
domda. Dessa polisiara insatser, massmedias skildringar ~ av forhdllandena  vid
Stenersgate Och vissa sociala insatser minskade  markbart frekvensen  av
potentiella  kopare. Till detta pidrog Ocksd att polisen &ven tillgrep tekniska
kontroller av bilar vid skilda tillfallen i Stenersgatsstraket. Prostitution
forekom dock fortfarande  under hosten 1978.

Vid samtal med de sociala myndigheterna och polisen i Oslo framgick  att
manga av de flickor som rorde sig p& Stenersgaten Kom fran s. k. multipro-
blemfamiljer. | flera fall hade de rymt frdn sina hemorter |angt ifrdn Oslo, eller
frdn olika institutioner. I augusti 1979 inleddes ett socialt projekt for arbete
bland yngdomarna  p& Stenersgaten.  Projektet avslutas sannolikt i augusti
1981 och en rapport vantas ianslutning hartill.  Under projektets arbete har
det visat sjg att |angt férre problemungdomar an man vantat sjg forekommit i
omradet.

De sociala myndigheterna i Oslo har en omfattande generell  uppsokande
verksamhet  bland barn och yngdom istaden. Man planerar for narvarande att
utvidga samarbetet med polismyndigheten och hoppas darigenom i storre
utstrackning kunna  fsrbygga s&dan social missanpassning ~ Som kan leda fill

prostitution.

Bar-  och restaurangprostitution

Det &r svérare ait fa ett grepp Oom denna prostitutionsfonn &n om gatufonnen.
Polisuppgifter skattade antalet kvinnor som prostituerade inom denna fonn
til ca 50 i Oslo. uyppgifterna pa antalet man som kgpare Saknas.

Den  prostitutionsverksamhet som férekommer i vissa barer, restauranger
och nattklubbar ar inte sarskilt uppenbar for tillfalliga  géaster. P& ett mindre
antal naringsstallen ~ anses denna  prostitution ~ dock forekomma  regelmas-

srgt.

Andra  prositutionsflnmer

Tidigare forekom  en relativt  omfattande s. K. hamnprostitution. Enligt
tillgangliga  uppgifier existerar denna inte langre. Orsaken ar framfor allt att
skeppsfarten  har andrat utseende. Tekniska  fgrandringar ~ OCh storskalig — drift
har gjort att besdken i hamn numera é&r mycket  kortvariga.

Prostitution  p3 massageinstitut ~ 0ch poseringsateljger ~ ar inte kand i pn3gon

storre  omfattning. Under olika "maskeringar” kan det dock finnas ett eller
annat sadant exempel.

S. K. call-girlprostitution eller annan mer inofficiell  fsrmedlingsverksamhet
ar inte dokumenterad. Initierade  kontakter, ocksd inom den norska polisen,
hévdar dock att s&dan verksamhet  troligen ~forekommer. Under &r 1975
sprangde t- €X. Oslopolisen ~ en sddan mer exklusiv illegal fonnedlings- ~ och

klubbverksamhet.
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Koppleri

Enligt polisens och andra initierades  uppgifter forekommer uppenbarligen
koppleri.  Det galer férst och framst  gatuprostitutionen och bar- och
restaurangprostitutionen. Polisen har jngen aktiv och regelbunden  spaning
mot  hallickama, vilket  blir ett problem. | stallet avvaktar man kvinnornas

angivanden. ENn foljd blir att polisen har mindre kunskap Om hallickama  &n
vad som skulle kunna vara fallet om en aktiv spaning tillampades. En annan
folid &ar att kvinnans  mgjligheter  att i sin miljp delge polisen  uppgifter
minskar.

Trots den pegransade kunskapen OM hallickama kan man konstatera att
dessa huvudsakligen  utgérs av norska medborgare. Den internationalisering
som i vissa svenska stader har skett vad galler hallickamas  nationalitet ~ saknas

séledes i Oslo.

8.3.3 Homosexuell prostitution mellan  méan

Utredningens  kunskap 0m denna  prostitutionstyp begransar sig il vissa
forhallanden i Oslo. N3gra skilda och mer eller mindre kanda former inom
denna typ utgérs av gatu- OCh parkprostitution samt  klubbprostitution (legala

och jllegala Klubbar).

Gatu-  och parkprostitution

Denna  prostitutionsfonn forekommer i huvudsak ioch kring @stbanstationen

i Oslo. En liten park med offentlig pissoar utanfor jarnvagsstationen ar ett kant
kontaktstélle.

Ett obekant antal pojkar eller yngre Man prostituerar  sig har. Vissa mycket
unga pojkar har observerats. Kgpama ar obekanta  for polismyndighet och

sociala - myndigheter.

Klubbprostitution

Oslo har nagra klubbar  fér homosexuella. Under &r 1978 var en av dessa
oppen for homosexuella  kvinnor och man. Aven heterosexuella agde tilltrade.
P& de olika klubbarna kunde det enligt initierades yppgifter forekomma viss

prostitution.

8.3.4  Qvriga prostitutionstyper

Enligt polisen skall tidigare under 1970-talet viss prostitution med kvinnor
som  kgpare och man som prostituerade ha forekommit. Homosexuell
prostitution mellan  kvinnor  var inte kand.

8.3.5 Nagra intryck frdn Stavanger

Upptickten @V olja | Nordsjpn  har i manga avseenden gjvit Stavanger €n for
nordiska samtida forhallanden unik  pragel med snabb ekonomisk  expansion

och atfoliande  sociala  férandringar. Detta skulle kunna vara en grogrund ~for
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en utbredd prostitution. Under de senaste dren har Stavanger ocksa i vissa
delar av norsk och svensk press utmalats som ett formligt prostitutionsniste.
De ensamstdende mannen som skiftarbetar inom oljeutvinningen tjanar
ovanligt bra med pengar och detta skulle utgéra grunden for en vidgad
“kommers med sex™ i skilda forpackningar.

Efter samtal med foretradare for polismyndighet och socialforvaltning i
Stavanger och vissa egna kortvariga iakttagelser kan sigas att den atergivna
massmediabilden inte dr korrekt. Den synliga ”sexkommersen™ har uppen-
barligen starkt overdrivits. Samtidigt dr det tydligt att den sociala strukturen i
Stavanger snabbt har fordndrats och att detta har lett till problem av skilda
slag.

Enligt myndighetsuppgifter forekommer heterosexuell prostitution med
man som kopare och kvinnor som siljare. Denna prostitutionstyp forekom-
mer huvudsakligen i tva former: bar/restaurangprostitution och viss gatu/ute-
prostitution.

I likhet med Oslo &r inte den forekommande bar/restaurangprostitutionen
sarskilt synlig eller pataglig. Gatuprostitutionen synes ha liten omfattning. [
anslutning till den s. k. barackbyn (bostader for ensamma och i Stavanger
tillfalligt arbetande mén) forekommer enligt uppgifter viss prostitution med
unga flickor som siljare.

Forekomsten av Ovriga tre prostitutionstyper ar inte dokumenterad.
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100 000 man i Sverige koper varje & tjianster av 2 000 prostituerade  Kvinnor.

Det ar dagens svenska prostitution.
En tillbakablick visar att prostitutionen forekommit hos oss liksom i alla

andra vasterlandska  samhallen i arhundraden. I Sverige har omfattningen
varierat  liksom instaliningen till prostitutionen och medlen att forsdka
komma till ratta med den.

Under 1960-talet och forsta halften av 70-talet skedde en markantokning.
Den s. k. sexuella |[iberaliseringen slog igenom. Individen  ansags ha ratt till
sexuell frihet och den sexuella friheten betraktades som ett medel till allmén
frigorelse.  Ett resultat av denna frigorelse blev en héard marknadsféring av den
kommersialiserade sexualiteten i dess olika former. | pressen saluférdes
prostitutionen oppet. Allt gick att kspa - ocksd kvinnor.

Sa smaningom intradde en reaktion.  Debatten blev |ivlig och tyvarr ofia
verklighetsframmande. skildringar ~ av hur prostitutionen ~ blivit ett yanligt satt
for flickor att skaffa sjg ridhastar och annat atravart florerade. Liksom alltid
nar problemet  prostitution kommer  pg tal uttalade sijg manga med stor
tvérsékerhet  trots brist p& verkligt underlag. Yrvakna  debattorer kom med
hurtfriska  yppslag om hur man skulle bli av med prostitutionen. Den kom
ocksd att bli ett inslag | den allt |iligare kvinno- och jamstalldshetsdebat-
ten.

Detta uppflammande  intresse for prostitutionen ~ Och de prostituerade ~ kom
till uttryck | riksdagsdebatter och motioner och ledde til att det ansags
nodvandigt  att gora €N utredning | @mnet. Regeringen ftilkallade  &r 1977 mig
att med bitrdde av sakkunniga utreda prostitutionen. .

Min  huvudsakliga  uppgift skulle enligt direktiven — vara en kartiaggning — av
problemen  kring prostitutionen. ~ Under utredningens  gang har det ofta visat sig
att just kartlaggningen  &r av grundlaggande  betydelse. Det kan inte nog kraftigt
betonas att det &r npgdvandigt att veta problemets  omfattning och orsaker
innan det &r meningsfullt att diskutera  olika |gsningar.

Det arocksa viktigt att satta prostitutionen SoM  problem i relation till andra
problem i vart samhalle. Prostitutionen fors inte saséllan fram och debatteras
pa ett sétt som om den var var storsta och viktigaste ~ samhalisfraga. |
verkligheten ~ &r det naturligtvis ~ alls inte sd. Jamfér t. ex. prostituionen ~ med ett
annat problem som ofta forekommer i samband med den, namligen harko-
tikamissbruket.

Samtidigt som det kan vara pa sin plats att varna for en alltfor kénsloladdad
och osaklig debatt ar emellertid  det engagemang SOM manga visar av stort
varde nar det galler att komma till ratta med prostitutionen.
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Sarskilt  har skilda  kvinnoorganisationer sgnat fragan stort intresse. Oftast

har da debatten rort sig OM  prostitutionen som en ytpraglad kvinno-  och
jamstalldhetsfraga. Behandlar man emellertid  prostitutionen enbart som en

kvinnofraga och koncentrerar intresset till de inblandade  kvinnorna  bortser
man frén att tillgdngen p& prostituerade  helt & beroende p& efterfragan. At
det alltsd i hog grad galler Mannens sociala situation - deras krav, behov och
attityder.  Var de inte villiga ait betala for de prostituerades tjanster hade vi inte
n&gon prostitution.  OM  prostitutionen vidare inte var pjgot annat an en
jamstalldhetsfraga skulle man i princip fa en tillfredsstallande I6sning lika val
genom att uppmuntra  manlig prostitution ~ SOM genom att motarbeta  kvinnlig
* men alla inser jy att detta &r en absurd tanke.

Utgdngspunkten ~ MAaste enligt Min uppfattning | stallet vara att prostitutio-
nen ar ett manskligt problem -inte  ett mans- eller kyinnoproblem. Det &r en
fraga OM manskliga relationer, émsesidig hansyn OCh respekt for varandra, om
mansklig  vérdighet.

Det har redan framhdllits att kvinnor och kvinnoorganisationer har insett
vikten av att engagera sig for frdgans losning. Jag utgdr fran att sd kommer att
ske ocksd i fortsattningen. Det skulle vara bra om ocksd man i allmanhet

visade ett motsvarande intresse. Av alltfsr manga avfardas  fragan med ett glags
milt overseende eller med viss raljans. Endast en gemensam insikt  och yjlja att
komma il ratta med problemet kan féra fram till en |gsning.

Fragan varfor  prostitution finns i ett samhalle som vart dar den sexuella
frigiordheten  ifrigasatts av sa fa har inte nagot entydigt SVar Fgrklaringen &
som tidigare redovisats mycket Sammansatt alltifrin ~ vart kommersialiserade
samhélle med radande konsrollsmonster till en rad individuella faktorer som
gor att en man vill  kgpa sexuella tjanster och att en kvinna Vil prostituera
sig.

Nar det galler elterfrigan p& prostituerades  tjanster kan det vara av intresse
att papeka att det ar en mycket Stor grupp Man som anlitar  prostituerade. Den

gruppen omfattar, SOM en prostituerad  uttryckte  det, alla  man”.  Kartlagg-
ningen har ocksd visat att det &r gifta och ogifta man, man i skilda &ldrar och

med skiftande yrken oOch inkomster —med andra ord ett typiskt genomsnitt &V
befolkningen.

Av vad som tjdigare redovisats om de prostituerade kvinnorna vill - jag
sarskilt papeka att det inte finns pelagg for de ofta framférda pastdendena OM
att manga mycket unga flickor prostituerar  sig och att prostitutionen  gar allt
langre ner i dldrarna.  Andelen  gatuprostituerade under 15 &r yppgar saledes
inte 6l en procent av hela gryppen. EN annan yppgit som for mig var
overraskande  &r att s& manga kvinnor nagon géng prostituerat  sig, lat vara
ytterst  kortvarigt. ~ S& har ungefar & prooent av de kvinnor som foddes i
Stockholmsomradet under mitten av 1950-talet agnat  sig at prostitution.

Jag har i mina gvervaganden  hittils  utgat frdn att prostitutionen ar ett
samhéllsont  som skall pekampas. Som alltid finns det val personer som har en
motsatt  yppfattning. Jag tror emellertid att det &ar fa& som vid narmare
eftertanke  anser att prostitutionen bor godtas. Visserligen fors det av och till
fram tankar om att prostitutionen borde organiseras och koncentreras till
statliga bordeller.  Fgresprakama for prostitution brukar ocksa framhdlla att
prostitution  utgér den enda mgjligheten  fOr man som p3 grund av olika

handikapp ~ &r utestangda frdn vanligt sexuellt och kanslomassigt umgénge att

|
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f& uppleva detta.  Utredningen visar emellertid att det &r tamligen fa&
handikappade man som soéker prostitutionskontakter och att det rent
kanslomassiga  utoytet 1 allmdnhet  &r ringa eller opefrntigt. ~ Motsvarande

problem borde jy is&fall beaktas nardet galler handikappade kvinnor. Med en
éppnare  syn och med kunskap och forstdelse bor de handikappades ~ sexuella
och kanslomassiga problem kunna l8sas pa annat s&tt. Jag utgdr frdn att den
fragan redan gyervags med tanke pa det nuvarande handikapparet =~ med mottot
full  delaktighet ~OCh jamlikhet.

Det har ocksd gjorts gallande att sexualbrottsligheten minskar  genom att det
finns  tiligang  till  prostituerade. De teser i denna riktning som framforts  av
t. ex. den danske forskaren  Kutschinsky delas inte av svenska forskare p3
omraddet. Det kan &ven konstateras att de grovre sexualbrotten som t. ex.
valdtakt, inte minskat under 970-talet.  Péstdendet synes &NNU  vetenskapligt
sa svagt underbyggt att det i vart fall inte kan anvandas som forsvar for
prostitutionen med de patagliga negativa verkningar denna har.

De prostituerade ~ sjilva gor Ocksd ofta gallande att de utforen  samhallsnyttig
garning ~ de finns till for de ensamma och isolerade, de hjalper fill att hélla

ihop familjer ~dar hustrun inte &r intresserad av sexuell samvaro etc. Att de
prostituerade  sjdlva bibringas €N sddan yppfatining & lattforstaeligt.  Install-
ningen aftt de utfér nagot nyttigt gor ocksd att de ofta patalar och har svart att
fordra det forakt som de utsatts for fran alla hall. Manga av dem anser sjg vara
samhallets mest foraktade varelser trots att de inte gor n&got brottsligt — utan i
stallet n&got som samhdllet faktiskt tolererar.

Det foranleder mig att gora den reflexionen  att prostitutionen som foreteelse
mycket Véal kan fordémas men att de enskilda kvinnorna  som xgnar sig at
prostitution inte bor bli féremal for forakt.

I detta sammanhang kan prostitutionen i kombination med narkotikamiss-
bruk fortjana  sarskild  yppmarksamhet. Om narkotikamissbruket ar en fgljd
av prostitution eller tvartom kan vara svart att saga. Klart &ar emellertid att det
ar sarskilt  syart, ofta ogorligt, ~ att fa prostituerade som ar beroende av
narkotika att sluta med sin prostitution. Detta har tydligt framgatt att
redovisningama ~ frin Malmé och Stockholm.  Prostitutionen  &r ett medel att f&
narkotikabehovet tillgodosett. Fanns inte prostitutionen skulle de flesta
missbrukande kvinnoma kanna sig hénvisade till  stolder, rdn och liknande
brottslighet liksom s& ménga Missbrukare  bland mannen.  Vilket ar da att
féredra? Har méste rimligen  narkotikan  och inte prostitutionen vara huvud-
problemet ~ som det galler att komma till ratta med.

Som ett sammanfattande svar p& om prostitutionen ar perattigad Vil jag
saga att den strider mot den fundamentala  yppfattningen om yarje Manniskas
lika varde. Att med ytg&ngspunkt frdn det konstaterandet vaga pasta att det gar

att utrota  prostitutionen tror jag emellertid inte ar realistiskt utan ett
onsketénkande. Prostitutionen har under tidernas |opp tagit sig @lltfor manga
former och exemplet narkotika/prostitution visar p& de yppenbara  svarighe-
tema. Det realistiska mélet maste vara att forséka hélla prostitutionen inom s&
shava granser SOM mojligt.

Den allt jiligare prostitutionsdebatten under senare ar har formedlat
intrycket &t prostitutionen standigt Okar och att problemet  blivit  allt

allvarligare ~ och mera svérlost. S& &r emellertid  inte fallet. En serids diskussion

om vad som bor goras for att begransa prostitutionen maste utgé frdn det for

Overvaganden
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manga sikert mycket Overraskande men likvil obestridliga faktum att
prostitutionen minskat kraftigt pa senare ar.

Det faktaunderlag som tagits fram av sakkunniga inom ramén for min
utredning visar att gatuprostitutionens totala omfattning minskat i storleks-
ordningen 40 procent sedan 1976 medan motsvarande minskning pd massa-
geinstitut och poseringsateljéer utgdr 60 procent. Sedan ar 1975 har prostitu-
tionen pa sexklubbarna minskat med ungefir 80 procent. Ocksd lyxprosti-
tutionen har gitt ner men storleken av minskningen dr okénd.

Minskningen méste tillskrivas de aktiviteter pd olika omrdden som sattes in
i mitten av 1970-talet. Ndgon annan forklaring finns inte. Massmedia belyste
missforhallandena, polisen 6kade sina insatser, atal och domar mot kopplare
blev allt vanligare. Politiska instanser och sociala myndigheter fick upp
ogonen for att prostitutionen var ett socialt problem som krivde deras
ingripande.

Som sirskild utredare befinner jag mig alltsd i den ndgot ovanliga
situationen att de missforhallanden som foranledde utredningen redan avtagit
betydligt, ndgot som jag sjilvfallet noterar med tillfredsstillelse. Det gér dock
inte att sl sig till ro med de uppnddda forbittringarna. For att ocksa i
fortsittningen kunna hélla prostitutionen nere och minska den s mycket som
det nigonsin dr mojligt, krdvs att den aktivitet som redan givit resultat
fortsitter men ocksa att nya och effektivare insatser overvigs och provas.
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10 Mina  forslag il &tgarder mot
prostitutionen

At porja  ett avsnitt om dtgarder MOt prostitutionen med att tala om bams
uppfostran  kan kanske forefalla egendomligt. Debatten om vilka atgarder SOM
kan vidtas for att komma fill ratta med prostitutionen har hittills mest handlat
om sadant som kriminalisering av kop Och forsalining av sexuella tianster,
forbud mot sexklubbar och andra &tgarder av begransad rackvidd.  Aven jag
blir visserligen tvungen att i detta betankande i huvudsak halla mig pa detta
plan.

Men jag kanner ett behov av att szga ifrdn  att jag egentligen tycker att det ar
otillfredsstéllande med denna narsynthet och denna kortsiktiga  inriktning pa
ingripanden | efterhand.  N&r det galler prostitutionen liksom nar det galler
brottslighet, missbruk och sociala missférhallanden i allmanhet  har jag alltid
havdat att vi borde satsa petydligt Mer pd forebyggande Aatgarder och jnte, som
nu sa ofta sker, avvakta med insatser tills allting redan gatt snett. Man borde
alltid  porja frdn grunden, dvs. med barnen. Mycket skulle se annorlunda  och
béattre ut idagens Sverige, om det inte fanns sa méanga barn som for illa, kanske
inte s& mycket p& grund av materiell  ndd som pa grund av brist p& omtanke,
kérlek och omvérdnad. Vi borde ggng lite mer tid och krafter at att fundera ut
vad vi kan ggra &t den saken.

For min del vill jag darfér, innan jag gar in pa olika frgor om tankbara
konkreta  atgarder i nuet mot prostitutionen, atminstone saga nagra ord om
barns yppfostran  Och utbildning ~ SOM enligt MiN bedémning  har betydelse for
kampen MOt prostitutionen i ett |angsiktigt perspekti.  Jag gor det fullt
medveten om risken for att en del av det jag sager kan framstd som

sjalvklarheter.

10.1  Uppfostran

Som framgétt av avsnittet “Kgnsroller, samhalle, sexualitet far barnen sina
konsroller  fastlagda redan pa ett mycket tidigt Stadium och vanligen lases de
sedan under den fortsatta yppvaxten  allt hardare fast i sina en gang givna
roller.

Det &r jhgen tvekan om att vart  kultumrénster med dess traditionella
fordelning ~ av rollerna mellan mén och kvinnor hafi och har sin petydelse for
uppkomsten ~ och utbredningen @V prostitution. For att man skall forstd
sammanhanget racker det med att erinra om t. ex. hur kdnsrollsménstnet
generation  €fter generation bidragit till att hos pojkar utveckla manliga ideal
som  styrka och osentimentalitet och hos flickor yppamma en lust att pehaga
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man. Mannen har varit forutbestamd  att dominera, kvinnan att underordna
sig. Darifrdn  &r steget inte |angt till att betrakta kvinnan som sexualobjekt.  Ett
objekt kan, SOM bekant, i princip bli féremal for kep.

I ett samhalle dar man och kvinnor — &r jamstalida, dar bam regelmassigt har
nara och kanslomassigt fullvardiga kontakter inte bara med sin morutan ocksa
med sin far och dar barnen ser kvinnorna delta i samhallslivet utanfor
hemmen p3 samma villkor och i samma utstrackning SOM mannen kommer
forutsattningama for att komma till ratta med sociala problem i allmanhet,
och daribland  aven prostitutionen, att i vasentliga hanseenden vara petydligt
battre an idag.

For var och en som &r angelagen OM att pegransa prostitutionen méste det
darfor i ett |angsiktigt perspektiv  vVara av grundlaggande  betydelse  aft
forelegade  konsroller blir  ytoytta MOt nya som stammer med var tids
vérde ringar oM alla manniskors  lika véarde. Men detta kommer att ta tjd, och
langt innan vi nalkas det mélet &r det mycket annat som vi bade kan och mdste
forsoka  gora for att ge barnen en battre fostran och darmed underminera
grunden for prostitutionen.

Det enskilda barnet har framfér allt behov av att vara #lskat, Onskat och vl
omhandertaget. ~ Samhallet maste inrattas s att dessa behov i gorligaste man
blir tilgodosedda.  Det fér inte vara sl att bostadsbrist, brist pa bra parnomsorg
eller ekonomiska  fsrsériningsproblem hindrar manniskor att skaffa barn eller
medfér en sa pressad Situation for foraldrarna  att de inte formar ge sina barn
den kérlek och den omvardnad som de behover.

Det &r naturligtvis ocksd av stor vikt att foraldrarna  inser hur stor betydelse
de sjalva har for sina parn, inte bara d& det galler att fillfredsstalla  barnens
materiella  pehoy, utan kanske framfor allt for att ge dem en kanslomassigt
varm och trygg uppvéxt.

Att ge barn en varm och trygg uppvaxt innebar jngalunda  kravioshet och
frihet frdn fostran och handlingsménster for bamen. Att vara oOnskad och
dlskad innebar bl. a. att nigon bryr sig OM ens person. Att pry sig om ar ocksa
att stalla rimliga krav. Tolerans och hansyn @r nagot barnet maste lara sig. For
att barnen skall utvecklas i sadan riktning  &r det nodvandigt att de vuxna
fostrar dem och tydligt Visar vilka normer, som skall galla i relationen  mellan
méanniskor  och i samhallet. Den passiva fostran som delvis praglat 1960- och
70-talen kan leda till en avsaknad av klara riktlinjer, ~som for vissa barn medfér
en direkt kaotisk situation. Attt sa smaningom  ges ansvar i véaxande utstrack-
ning for sig sjaly, sina medménniskor och sin mjjjp  &r ett uttryck for karlek och
fortroende  och jngalunda ndgon negativ  frihetsinskrankning.

| barnens  vardag har aven den informella  sociala kontrollen  stor petydelse.
Det ar darfor vyiktigt for ett bams ytveckling att ocks& andra barns fgraldrar,
larare och andra i barnets nanniljo intresserar  sjg for barnet och reagerar oM
det patagligt bryter MOt handlingsmonster eller p3 annat satt visar misstriv-
sel.

En avgorande forbattring  av livsvillkonen  for de bam som skall véxa upp i
vart samhélle pygger sdledes py storre forstdelse for barns behov och villkor
och pj att Vi sjalva & beredda att i vissa avseenden foréndra vart nuvarande
sétt att leva.

Kan vi skapa en battre yppvaxtmiljo for vara barn ger Vi dem en mgjlighet
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att i fortsattningen fa kanna gemenskap Med andra och yppleva sexualitet som
ett ytrryck for karlek och omtanke och inte som en handelsvara. Det é&r pa sikt

den sakraste vagen att forebygga prostitutionen.

10.2  Utbildning

Av intresse i sammanhanget ar att sehur skolan fuligsr Sin uppgift att formedla

kunskap | samlevnadsfragor. ~ Ofta hoér man den yppfattningen  att sexualun-
dervisningen ar koncentrerad til fragor av rent “teknisk” natur men att
kanslomassiga  upplevelser,  Vikten av pansyn, ©mhet och ansvar i sexuella
relationer  inte berdrs.

Skolbverstyrelsens handledning for  samlevnadsundervisningen utgavs ar
1977. Handledningen ~ ar avsedd bl. a. fér grundskolan ~ OCh gymnasieskolan. !
forordet  anférs att “Sexualkunskap har i skolarbetet alltmer kommit  att
behandlas i ett vidare perspektiv, ~som en del av varderings- 0ch samlevnads-

frégor Undervisningen ~ bendmnes i enjighet harmed  g5mjevnadsundervis-
ning’. | handledningen  redovisas de mél yndervisningen  syftar il att uppna.
Eleven skall salunda genom samlevnadsundervisning

I skaffa sig kunskaper OM anatomi, fysiologi, psykologi, etik och sociala samman-
hang for att f& béttre fsrutsatiningar  att forverkliga €n samlevnad praglad av ansvar,
hansyn och omsorg 0m medmanniskan och darigenom fa uppleva sexualitet som en
kalla till gladje och lycka | gemenskap med en annan manniska;

2. skaffa sig kunskap OM livs&sk&dningar ©OCh Om varderingar inom sexual- och
samlevnadsomradet for att kunna acceptera grundlaggande (gemensamma) varde-
ringar, SOM enligt laroplanen skall framhallas och framjas, Och for att kunna ta

stallning till skiljaktiga varderingar, SOM enligt laroplanen skall behandlas sakligt
och allsidigt;

3. forvarva insikt om att sexualiteten &r en integrerad del av manniskans iy, och att
den har ett starkt samband med personlighetsutveckling, ~gemenskapsrelationer 0ch
samhallsstruktur,

4. forvarva insikt om sexualitetens komplexa natur och darigenom fa mojlighet il

personligt stallningstagande | samlevnadsfragor.

De yppstallda malen fglis av anvisningar och kommentarer. Det yiktigaste
malet  for samlevnadsundervisningen sags vara att framja formagan il
gemenskap. Denna formaga betecknas i den forsta mélpunkten som en av
forutsattningarna for att yppleva sexualitet som en kélla till gladje och |ycka.
Sexuella aktiviteter  kan aga fum utan gemenskap, Men skolans samlevnads-
undervisning ~ hédvdar att den gemenskapspraglade sexualiteten  battre fyjler ett
djupgéende  manskligt  behov. | den fbrsta mélpunkten hédvdas vidare att
ansvar, hansyn OCh omsorg 4&r en ngdvandig forutsattning for - gemenskap.
Denna maste vardas och utvecklas. Det &r en allmanmansklig regel som inte
bara galler for den gemenskap dar en sexuell relation ingar. Det ar dock
speciellt  viktigt att betona regeln med avseende pg& sexuella relationer, d&
ibland en nstalining  bland elever g5y sig mérkbar som innebér att man pa det
sexuella omradet kan fa vara hansynslos och att vanliga regler for pansyn och
ansvar inte galler p& detta omréde.

Skolan har enligt laroplanen till uppgift  att grundlagga och vidareutveckla
s&dana egenskaper hos eleverna som kan bara upp och férstarka demokratins

principer  OM Jikaberattigande mellan  manniskor. Denna  princip  vander sig
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t. ex. mot den traditionella dubbelmoralen pa det sexuella omradet, enligt
vilken kvinnor utsatts for sociala forkastelsedomar for samma handlingar SOM
mén saklost kan pegd. Att ta avstdnd frdn den sexuella dubbelmoralen ar en
del av yppgiften att motverka de traditionella konsrollema,  dvs. den pragling
av man och kvinnor som motverkar  jamstélldhet mellan  konen.

Handledningen innehdller  utéver de gvergripande mélen med kommenta-
rer aven tamligen ingdende anvisningar avseende arbetssatt och innehall  for
samlevnadsundervisningen pa de olika stadiema, samlevnadsundervisningen
for etniska och nationella  minoritetsgrupper samt undervisningen for och om
elever med handikapp. Dessutom ingar en relativt omfattande  faktadversikt,
som behandlar sdval anatomi och fysiologi SOM livsaskadningsfragor, sociala
och psykologiska ~ synpunkter ~ Samt |agstiftning.

Samlevnads-  och sexualundervisningen skall enligt foreskriiema  meddelas
i samverkan mellan &mnena piologi, samhallskunskap  Och religionskunskap.
Medverkan  paraknas darjamte [T svenska, hemkunskap ~ ©ch gymnastik.

Enligt laroplanen skall sdledes alla svenska skolelever efter genomgangen
arskurs  &tta, dvs. normalt vid 15 &rs alder, ha fatt en allsidig OCh utforlig
undervisning ~ Om sexual- och samlevnadsfragor,  (t. €x. p& malbeskrivning ~ fOr
arbetsomrddet At vara tvd for &rskurs &tta, S€ bilaga 2), SOM pétagligt
understrukit de sociala och etiska fragorna, Som ar anknutna till - sexuella
relationer.

Om |4roplanen  speglade verkligheten — skulle allt vara gott och val. Det finns
emellertid  anledning  att satta fragetecken for hur det forhdller sig pa den
punkten. Av en mindre  undersokning utférd under varen 1981 vid pedago-
giska institutionen, ~ universitetet i Linkoping, OM yngre tonaringars  kunskaper
om och instalning tll sex, "Sex i sjuan och &ttan,  framgar att dessa
ton&ringars  kunskaper inte motsvarar  handledningens ~ mélsattning.

Ingen av de intervjuade eleverna hade annu kunskaper SOM byggts upp till
en sammanhangande kunskapsstruktur med full forstdelse for hur manniskan
fungerar 1sexuellt avseende. De flesta befann sjq i den forsta uppbyggnadsfasen
da kunskaperna annu & osammanhangande och t. 0. m. stora delar fattas.
Férutom  bristande  kunskaper Om de rent piologiska sammanhangen kunde
konstateras att ingen heller fdrstod hur man och kvinna paverkar varandra i ett
parforhallande och att detta spelar €n stor roll for sexualiteten.

Ungefar hdlften av de intervjuade  ungdomarna kunde inte tala med sina
foraldrar om sex och manga av dem var missnojda med skolans sexualunder-

visning. Flera av yngdomarna hade sagt att arbetsformen och innehdllet i

sexualundervisningen inte varit tillfredsstallande. Arbetsformen hade enligt
deras asikt varit alltfor  dominerad av  helklassundervisning med méanga
tekniska  hjalpmedel.

Vad innehéllet betréffar hade de inga invandningar ~ Mot det som tagits upp,
men eleverna ansgg att mycket fattades. Det som tagits upp hade varit

kanslomassigt neutralt ~ som  anatomi, fosterutveckling och  menstruation,
medan de mera engagerade momenten  SOM samlag och andra kanslomassiga
uttryck  for sexualiteten,  liksom  preventivmedel, fatt liten eller ingen upp-
marksamhet.

Det kunde sammanfattningvis konstateras  att det i |aroplanen definierade

malet inte uppnétts.  Skolan idag ger inte eleverna en fungerande sexualun-

dervisning.  Fragan om detta dver huvud taget & mgjligt ™Med ungdomar
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borjan @V puberteten Och med nuvarande  yndervisningsmetoder lamnades
éppen.

Resultaten  fr&n | jnkgpingsundersékningen stods &ven av resultaten fran en
i Uppsala under véren 1978 genomford  undersdkning. Undersokningen

utférdes genom interviuer Med tv& ungdomsgrupper ~ SOM ett samarbetsprojekt
mellan  skolgynekologiska mottagningen ~ 0ch  Sociologiska  institutionen i
Uppsala. (Anders A-son Berg: Installning til och erfarenhet av sexualitet hos
Skolungdomar  ~ Ar ungdomar i l6-Arsildem  béttre sexualupplysta | dag &n
tidigare? Intagen i Bo Lewin: Sexual Attitudes and Sexual Experiences among
Teenagers In a Swedish city, (Uppsala  1980)).

Aven i denna undersokning visades att en mycket stor del av yngdomarna
inte kunda tala om sexuella fragor med foraldrarna  och att laramas betydelse
som  kunskapsférredlare darfor ar mycket Stor. Vidare framkom &aven har att
nara halften av ungdomarna  Onskade mer information om sexuella  fragor.

Enligt min mening  ar det av yttersta vikt att skolan bemddar sig om att
uppna de i laroplanen faststallda malen fér samlevnads- och sexualundervis-
ningen och darvid kanske mer an nu lagger tonvikten pa de etiska och sociala

aspekterna.
AV Linkopingsundervisningen framgéar att undervisningen ofia ypplevs SOm
kanslolés  och teknisk samt att pelklassundervisning kan forsvara for eleverna

att stalla fragor i dessa for ménga kansliga amnen. Daremot ypplever manga,
sarskilt  flickor, kontakten med skolskoterskan eller gynekolog vid ungdoms-

mottagning ~ SOM positiv. Man bor mot pakgrund hdrav gyerviga ©Om inte dessa
kan ytnyttias ~mera medvetet och systematiskt ~ SOM undervisare  betraffande

vstora delar av samlevnads- och sexualundervisningen.

Undervisningen bor aven i storre ytstrackning @n vad nu sker geg i mindre
grupper. Det kan &ven mot pakgrund av den allt lagre sexuella  debutildem,
(f. n. torde ca en fiardedel av tonaringama ha debuterat vid femton &rs &lder)
dvervagas OM inte tyngdpunkten  isamlevnads- och sexualundervisningen bor
komma tigigare &n i &ttonde klass.

'Samlevnadsunden/isningen skall som namnts &ven konsrollema upp-
marksammas.  Det &r i detta sammanhang viktigt att betona att undervisning-
en i denna del inte bara snavt bor behandla fragor som har med sexualitet —och

samlevnad i inskrankt, familjar mening, att gora, utan att stor vikt &aven bor
laggas Vvid fragor om lika ansvar for barnomsorg, hernarbete, Samhdlle och
produktion. Flickorna  boér yppmuntras ~ att pa samma sétt som pojkarna  seen
yrkesutbildning som  sjslvklar och vikten av att alla vuxna och arbetsfora

manniskor ekonomiskt kan klara sig sjalva, bOr inskarpas. Hem- och
skolaforeningama borde har ha petydande uppgifter att fylla.

Med denna genomgang har jag velat betona skolans betydelse och ansvar da
det galler att ge ungdomarna  ©n s&dan yppfattning  OM samhalleliga  och
ménskliga  relationer  att mgjligheten  att kopa sexuell samvaro framstar sdsom
utesluten.  Fran dessa synpunkter  p& hur prostitutionen over huvud taget skall
forhindras  att yppstd overgér jag till att diskutera vilka atgarder SOm kan vidtas
for att minska den prostitution som redan finns.
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10.3  Kriminalisering?

Den fraga som i debatten om ggarder MOt prostitution tilldragit  sig StOrst
intresse &r om prostitutionen skall kriminaliseras eller inte. Som jag tidigare
framh&llit ~ &r det inte straffoart fOr en prostituerad  att silja sina tjanster och
inte heller for en kund att képa dem.

De krav pj straffbelaggning  Som nu stélls utfonnas olika. Antingen krévs att
bade kopare Och sljare skall straffas eller att straff enbart skall drabba
koparen. Det pastds att en kriminalisering ~ &r den enda verkningsfulla  utvagen
dels genom den effekt som ett straff i det enskilda fallet medfér och dels genom
det generella fordémande  som en strafibelaggnig innebér.

Kraven pj straffbelaggning kommer fran olika h&ll och av féretradare  for

vitt skilda &sikter i gyrigt. S& har t. ex. en regeringsledamot redan  tagit
stallning  for kriminalisering. [en intervju med statsrddet Karin Andersson den
20 september 1980 i Svenska Dagbladet uttalar  hon: "Prostitutionen bor

forbjudas.  Kan Vi |agstifta MOt aga, kan vi ocksd stifta en lag mot den fysiska
och psykiska misshandel ~ som prostitutionen innebér. Hon utvecklar denna
tankegang Vidare och anser enligt tidningen "att bade den prostituerade  Och
kunden skall drabbas.

Trots att detta &r statsradsord tror jag att det ar klokt att inte anamma
asikten utan att tinka Over skalen for och emot. jag bor ocksd kunna utg fran
att hela regeringen inte tagit stillning innan den av regeringen sjalv tillsatta
utredningen  ar fardig.

Prostitutionen & som jag tidigare framhaéllit oforenlig med de idéer om
individens ~ frihet och allas jamstilldhet ~SOM sedan |inge rétt ivart land. Trots
detta har samhallet inte kommit till rétta med prostitutionen. Det visar att en
genomgripande  forandring @V attityder och beteendemdnster pa detta omréde
tar |ang tid - sd lang tid att resultatet enligt foresprakama for kriminalisering
inte kan avvaktas. Fér att fa till stdnd en forandring fordras darfor enligt deras
uppfattning ~ att en kriminalisering av prostitutionen sker nu.

Ett forbud skulle, menar de, gora Klart for de prostituerades — kundkrets, att
prostitutionen ar en verksamhet som samhéllet finner férkastlig. Riskerna for
att  koparens beteende genom polis- och andra ingripanden blir kéant for
familjen, i umgangeskretsen och bland arbetskamrater  skulle Oka. Detta skulle
sakerligen Vvara en starkt avhallande faktor for en mycket Stor del av kgparna
och troligen verka mer avhdllande &n det botesstraff, som torde vara den mest
sannolika rattsliga pafoliden av en upptackt. | den petydiigt Mindre  gruppen
képare frAn "undre varlden” skulle ett férbud sannolikt vara helt verknings-
Iost, d& dessa man vanligen redan befinner  sig i rattsmaskineriet och detta nya
brott skulle vara jamforelsevis betydelsel6st.

P& sikt skulle ett forbud sannolikt ocksd medféra en dndrad instillning hos
manga icke-kriminella mén mot kopta konsforbindelser. Propagandan i
“herltidningar” for verksamheten  skulle frhoppningsvis ~ Minska  om kgparen
giorde sig skyldig till brott.

En strafibelaggning ~ skulle givetvis ocks& verka avskrackande —pg kvinnornas
verksamhet.

Vad som nu anférts ytgor de huvudsakliga — argumenten ~ SOM talar for att
kriminalisera  prostitutionen ~ och det kan kanske inte fornekas att de haren viss

barkraft ~ atminstone  betraffande  méannen-képama.
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En kriminalisering av prostitutionen ~ reser emellertid  allvarliga  problem av
skilda  s|ag.

En gvervagande del av de kvinnor  som zgnar sig at prostitution ~ befinner  gjg i
en s&dan social situation att de behover omfattande och aktiv social -ibland
ocksd medicinsk - hjalp for att ordna sina problem. Ingen av de straffrattsliga
pafolider Vi idag har kan ge kvinnan den hjalp hon behéver for att skapa en
tilvaro  utanfor prostitutionen. ~ Den enda fyrsoriningsmajligheten skulle aven
efter eller under verkstilligheten @V pafoliden sannolikt —vara prostitution. ~ Om
pafoliden bestamdes till boter skulle dessa troligen komma att inréknas bland
omkostnadema i prostitutionen och tanas ihop genom ny prostitution.
Erfarenheterna frin andra langder dar saljaren ar kriminaliserad, visar aven
att atgarden inte pa nagot Satt stoppar prostitutionen.

En kriminalisering kan &ven fa andra negativa effekter for de inblandade
kvinnorna. Eftersom kunderna kan berdknas bli &n mer mana om att inte
synas finns en risk att verksamheten, ~ SOM ju MAste anpassa sig till kundernas
krav, | storre uytstrackning  drivs underjorden dar polis och socialarbetare helt

skulle  sakna majligheter att arbeta gppet bland  kvinnorna. Inslaget  av
"beskyddare” skulle sannolikt  bli &n storre, da frestelsen for kunden att
undandra  sig betalningen = och darmed inte pegd n&got brott ~ naturligen

skulle vara mycket stor. Risken for kvinnorna  att réka ut for direkta fysiska
overgrepp frén kunderna skulle av samma skal ocksd oka.

Kunden kan ocksa lopa Stora risker.  Mgjligheterna for  prostituerade
kvinnor  och hallickar att 6va ytpressning Mot kunderna liksom att obeivrat
tilgripa ~ Mer pengar &n vad som yrsprungligen ~ Overenskommits, skulle
givetvis Oka. Aven om kunderna kan sagas ha sig sjalva att skylla, kan man inte
bortse fran att en kriminalisering av deras forehavanden skulle kunna medfora
risker for en okande tamligen grov brottslighet riktad mot dem.

Grundlaggande  for Vart ratissystem @ratt avgransningen  mellan  straffoelagd
och icke straffbelagd garning skall vara klar och Séentydig som mgjligt. Redan
har méter svarigheter nar det galler att kriminalisera prostitutionen. Hur kan
man forsakra sjg om att den privata Sexualiteten inte misstanks? Nér skall en
kvinna  sagas Vvara prostituerad? Viken  typ av erséattning konstituterar
prostitution ~ etc?

Inte enbart definitionsfragan ar svarlost utan ocksd pevisfragan. Hur skall
samhallet  kunna bevisa att den straflbara  handlingen  begéatts? Handlingen
bygger i normalfallet pa en uppgorelse Mellan tva parter dar ingendera har
ndgot intresse av att aysioja att ett brott pegétts. Vidare sker handlingen oftast
inomhus eller ivart fall utom gynpg for vittnen. | stort sett enda sattet att fa
bevis skulle vara genom provokation av polis, socialarbetare eller andra som
skulle samarbeta med polisen. Denna typ av brottsbekampning har ingen
tradition i Sverige OCh manga ser med oro mot en ytveckling som i sin
forlangning kan leda till korrumption och utpressning.

Ocksd mgjligheten  att Overvaka efterlevnaden  av forbudet skulle medféra
svarigheter. Enbart i Stockholm  féorekommer under ett ar 200 000 prostitu-
tionstillfallen. Om forbudet skulle vara effektivt och rativist borde jy alla dessa
redan tanken &r orimlig. Med de pegransade polisresurser Vi har
skulle endast ett fatal fall bli |agforda.

beivras

De fall som kunde foranleda ingripanden skulle utan tvekan avse gatupros-
titutionen. Den dolda |yxprostitutionen skulle  p& grund av bevis- och
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évervakningssvarigheter ga fri. Kriminaliseringen skulle alltsd ge upphov till
en typisk klasslagstiftning.

Vetskapen ~ OM den ringa  upptacktsrisken skulle  yppenbarligen gora
forbudet  verkningslost; ett "rod  gubbe-forbud. Forbud som inte kan

Gvervakas och dar Overtradelse  regelmassigt inte medfor ndgon pafolid & en
fara for rattssamhallet. De urholkar rattsmedvetandet och minskar  respekten
for andra regler Och |agar.

Vidare har hos allt fler manniskor under senare ar motviljlan Mot nya forbud
Okat. Detta galler sarskilt bestammelser inom omradden som hor till privatli-
vet. En annan risk med forbud &r att samhallet sedan ett férbud inforts anser
att frggan ftt sin |gsning och att yiterligare samhillsengagemang & overflo-
digt.

Min egen uppfattning ifrégan ar klar och entydig. Jag anser att de skal som
talar mot en kriminalisering av prostitutionen har en sidan styrka att de inte
kan fgrbigas. Prostitutionen i Sverige bor darfér enligt min uppfattning ocksd i
framtiden  vara straffri.

Med den stdndpunkten ~ &r det desto angelagnare for mig att soka finna andra
sociala och juridiska losningar att minska prostitutionen.  Jag 6vergér darfor
till den granskningen  ©och berjar med de juridiska  fragorna.

104 Lagar @ betydelse | kampen Mot prostitutionen
10.4. Brotzsbalksbrott

Koénsumgange med barn under 15 &r ar kriminaliserat enligt BrB 6:3; brottet
bendmnes otukt med bam. Det &r vidare forbjudet  att ha eller férsoka skaffa sig
tilifalliga ~ konsférbindelser med nigon under 18 ar mot betalning, BB 6:8;
forforelse  av yngdom. EN forutsatining  for att koparen skall kunna doémas ar
emellertid  att han jnsag eller hade skalig anledning antaga att saljaren inte
hade uppnatt de angivna Aldersgransema.

For néarvarande &r det szlsynt med atal enligt dessa bestammelser.  Det kan
diskuteras om inte atal for dessa brott skulle kunna véckas i stdrre omfattning
an vad som nu sker. Det skulle vara av intresse att fa fler avgoranden SOM visar
hur domstolarna tolkar  rekvisitet  "skalig anledning  antaga, i de fall d&
koparen sager sig inte ha insett att saljarens &lder understeg de angivna
granserna. FOr min del serjag inte nagon anledning att foresld nagon &ndring
av bestdmmelsema.

| brottsbalken 6:2 stadgas straff for bl. a. den som "6var kensligt umgange
med nagon under otjllbrligt utnyttjiande ~ av att denne befinner  sjg i vanmakt
eller annat hjalplost tillstind - - -". Brottet benamnes frihetskrankande otukt.
Med utrycket  hjalplost  tillstind  ssyfias bland andra sidana fall som att den
angripna  p& grund @ sjukdom  eller kroppsskada & ofosrmogen  att bjuda
motstdnd  eller ¢j fonndr yppfatta gamingens innebdrd.  Med vanmakt forstas
enligt kommentar  och rattspraxis  hittills  vanligen redlds alkoholberusning.
Begreppet vanmakt  gvertogs fran strafflagen  15:15 och kommenterades inte
narmare av straffrattskommittén i dess betankande (sou 1965: 14).

Ocksd har skulle det vara av varde om domstolarna frck fler fall till
bedémning, ~ sérskilt for att fa Klarlagt vad som ar att héanféra till "vanmakt”
med avseende pg narkotikap&verkan. Om domstolarna  inte skulle yjja fora in
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otillbérligt utnyttiande @V narkotikapaverkade prostituerade ~ under nuvaran-
de brottsbeskrivning bor tillampningsomradet for stadgandet i vart fall vidgas
genom att narkotikap&verkat tillstand tillifors  prottsbeskrivningen.

Att p3std att en man som koper sexuella tjanster av en narkotikap&verkad
kvinna  gor sig skyldig till "otilloorligt utnyttjande borde inte bereda n3gra
svarigheter. Det kan daremot i vissa fall vara svart att avgéra OM €n person &r
narkotikap&verkad eller inte. Bevissvarighetema boér dock inte overdrivas.
Koparen kan t. ex. kanna den prostituerade personligen ~ Och inse att hon a&r
narkotikapaverkad. Det finns ocks& fall, som har framhallits  fér mjg under
utredningens  géng, 9ar gatuprostituerade ar s& omtocknade  att de gar pa
lyktstolpar ~ och bilar. De prostituerade ~ kan ocksd vara starkt aymagrade ©Och
forsedda med en mangd varbolder efier narkotikainjektioner. |ma°1nga s&dana
fall maste alltsd situationen  framstd som ratt klar for kgparen. Om det visar sjg
att det sypjektiva  rekvisitet  vallar syarigheter bOr man epligt MN  mening
kunna overvaga att ianalogi med BrB 6:3 vidga detta rekvisit sd att det réacker

med att koparen haft skalig anledning ~anta att den prostituerade ~ var

narkotikapaverkad.

Vil man yiterligare  utvidga  straffméjlighetema kan man gyervaga att infora
straff for den som koper sig tillfallig ~ konsforbindelse av npagon Ssom han vet
(eller mojligen har skalig anledning att misstanka) &r narkotikaberoende utan
hansyn till om vederbérande  vid prostitutionstilifallet var narkotikapaver-
kad.

Sjalvfallet kan &ven beroendet av narkotika vara svart att bevisa. Men &ven
har skulle finnas klara fall t ex. stamkunder  for vika den prostituerades

narkotikaberoende ar notoriskt, synbara yttre tecken p& den prostituerade,
osv. Dessa kvinnor blir ocksa latt kanda genom intensiteten iprostitutions-
verksamheten. De finns ofta pa gatan fran tidig eftermiddag fill 1angt inp&

natten. Att anvanda sjg av dessa kvinnor framstar sdsom sérskilt hansynslost.
Den smittorisk ~ som kgparna  utsatter sjg for bor inte heller underskattas.

Om straffbestimmelsema mot koparna vidgas pa det satt som jag har har
ifrigasatt Maste man vara yppmarksam  p& fisken for att en del prostituerade
for att skaffa pengar till narkotika  drivs fran prostitutionen in i brott. Denna
risk kan vara motiv for sdrskida gtgarder till stéd for de missbrukande
kvinnorna. Till den fragan aterkommer jag i annat sammanhang.

For koppleri, BrB 6:7, straffas den som vanemassigt eller i vinningssyfie
framjar ~ eller ytnyttjar ~ annans  otyktign  levnadssatt samt den som férleder
person under 20 &r till sadant levnadssatt.

Koppleri ~ har ps senare &r alltmer gvergatt frén att vara ett angivelsebrott till
att vara ett spaningsbrott. ~ Aven da& det galler koppleri torde det vara av stor
vikt att &tal vécks och domstolama ges mojlighet att prova &aven "mindre
allvarliga”  fall. pafslidema | kopplerimdlen  synes p& senare & ha skarpts |
praxis.

De domda &r emellertid fortfarande huvudsakligen klassiska hallickar, som
uppfyller  stadgandets rekvisit med avseende p3 s&val yanemassighet ~ SOM
vinning  Lagtexten ger dock ytrymme for att déma pagon SOM vanemassigt
elle r for att bereda sig vinning  framjar  eller utnyttjar annans  otuktiga
levnadssatt.  Mojlighet  att doma den, som férleder n&gon som é&r under 20 ar
till  sddant levnadssatt har hittills utnyttjats ~ ytterst sdllan. F. n. pagar dock
utredning  angdende d&tminstone  en kvinna som forlett en yngre vaninna  att

borja prostituera  sig.

prostitutionen
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Lagtexten ger Sdledes yrymme for att atala fler kategorier ~kopplare —&n vad
nu sker och domstolarna  bér genom fler véckta atal aven ges mojlighet att visa
att hela det av |agen givna utrymmet skall utnyttjas.

En faga i detta sammanhang SOM mahanda ligger négot utanfér  utredning-
ens omréde, Men som jag anda vill beréra ar nar koppleri ~ blir att bedéma som
grovt. Enligt lagtexten skall sérskilt —beaktas om  gamingsmannen framjat

otuktigt levnadssatt i stérre omfattning  eller hansynslost  utnyttat ~ annan. |
praxis synes det  huvudsakligen vara sa att brottet bedéms som grovt Om

hallicken  tillgodogjort ~ sig mycket Stora summor  p3 kvinnans  verksamhet eller
om han misshandlat henne brutalt for att formd henne att prostituera  sig eller
fortsatta med detta.

Enligt min  yppfattning borde i storre omfattning mycket val kunna avse
"lang tid” eller med ytnyttjande & flera flickor. Hansynslosheten kan jy
visa sjg pa helt andra satt &n genom fysisk misshandel for att tyinga kvinnan till
(fortsatt)  prostitution. Den professionella  hallickens metod att forst medvetet
binda en yng kvinna till sig kanslomassigt och darefier med ytnyttiande av

denna beroendestillning, form& henne att prostituera  sig, &r ofta varre, da
kvinnans  situation utdt inte verkar alarmerande.

Koppleriansvar galler d@ven for den som medvetet  infér annonser  for
prostituerade i tidningar, ~annonsblad  o. d.

I viken utstrackning fastighetsagare ~Som hyr ut lokaler till prostituerade
kan féllas till ansvar for koppleri &’ nagot oséakert.

For att koppleri alls skall foreligga kravs séledes att ndgon framjar eller
utnyttiar ~ a@nnans  otuktiga levnadssatt. Attt med vetskap hyra Ut en lokal till
prostituerad for att anvandas direkt i dennas verksamhet &r enligt rattspraxis
att hanféra till framjande. Vidare kravs for att koppleri skall féreligga SOM
namnts  att framjandet  SKett vanemassigt  eller i vinningssyfte. ~ Huruvida
vinning | detta sammanhang innebdr att den uttagna hyran Maste Gverstiga
den som andra hyresgaster far betala for motsvarande lokal eller om det ar
tilrackligt ~ att hyresvarden 1&r nagon intékt-  normalhyra  -genom  uthyrning-
en & pagot oklart i rattspraxis. | dom frin hovratten Over Ské&ne och Blekinge
frAin &r 1978 anses att den forstnamnda tolkningen ar den ratta, men
vagledande avgorande frdn hogsta domstolen  saknas.

En  fastighetsagare som medvetet hyr ur lokaler till  prostituerade att
anvandas  speciellt i deras verksamhet och som for detta betingar sig hogre hyra
an vad som annars skulle varit fallet, kan tveklost doémas for koppleri. Om
hyran | det beskrivna fallet varit normal &r det f. n. mindre troligt att koppleri
anses fgreligga. Att hyra Ut €n bostadslagenhet for normalhyra il en kvinna,
SOm senare visar sjg vara prostituerad,  ar inte att betrakta som koppleri. Skulle
hyran emellertid  hgjas sedan hyresvarden latt kannedom —om prostitutionen
medan andra pyresgaster fick behdlla tidigare hyra -torde  hyresvarden kunna
fallas till ansvar for koppleri.

For medverkan il koppleri torde vidare enligt vanliga regler den fastig-
hetsagare kunna dgmas, SOM hyr Ut en |agenhet till en person med vetskap OM
att denne avser att hyra Ut lagenheten i andra hand fér prostitution och att
detta sker vanemassigt eller i vinningssysfte.

Efier |agandring frdn den | januari 1981 galler, att Om den, som med
nyttjanderatt upplater €n lagenhet, SOM helt eller till vasentlig del anvands for
dobbleri  och inte vid ypplatelsen insdg att lagenheten skulle anvandas for
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sddan prottslig verksamhet, ~men som darefier fr vetskap Om verksamheten

och underlater att gsra vad som skiligen kan begaras av honom  for att fa
upplatelsen  att upphora, skall han, om verksamheten fortsatter eller &terupp-
tas i lagenheten, anses ha framjat denna och domas till  ansvar  enligt
brottsbalkens  medverkansregler.

For att underlatta  for hyresvarden att i angivna fall saga upp hyresavtalet
andrades samtidigt jordabalkens 12 kap. 42 gsdatt i dess 8 stycke NU stadgas,
att hyresratten &r forverkad och hyresvarden sdledes peratigad att saga upp
avtalet om |agenheten helt eller till vasentig del utnyttjas fOr naringsverk-
samhet eller danned likartad verksamhet, Vilken ytgor eller i vilken fill g
ovasentlig del ingér brottsligt  forfarande.

| forarbetena  till andringen Ndmndes som tidigare sagts upplatelse i andra
hand for prostitution - koppleri ~ SOM exempel pa andra typer av brottslig
verksamhet  an dobbleri, Som kunde gora stadgandet ijordabalken tillampligt
(prop. 1979/80: 179 s. 24). Daremot ar underldtenhet  att vidta atgarder for att
saga upp den som ypplater lagenheten i andra hand for prostitution, ~ dvs.
kopplaren, inte kriminaliserat som medverkan p& satt som skett betréaffande
dobbleriet.

Koppleri ar - liksom de flesta brottsbalksbrott © ett yppsatsbrott och
detsamma  galler medverkan il koppleri.  For min del kan jag inte godta
tanken pg att oaktsam medverkan  skulle ggras straffbar. Mot pakgrund hérav
kan det vara frestande for en pyresvard att inte “veta” ftill vilka &ndamal de
uthyrda  lagenheterna ~ anvénds och gdarigenom  kunna undvika  att saga upp
hyresavtalen. ~ Problemet ar svarlost.  For att med framgang Kunna saga upp ett
hyresférhallande med aberopande @ 12 kap. 4288 St jordabalken ~ Maste
hyresvarden ~ kunna bevisa att |sgenheten har utnyttats fill brottslig —verksam-
het. En hyresvard kan med hansyn hartill inte vid straffansvar  3laggas saga upp
en hyresgast fOr att denne har yppiatit lagenheten till annan for prostitution
vanemassigt  eller med vinningssyfie,  dvS. gjort sig skyldig il koppleri, ~annat
an i klara fall, t. ex. da en brottsméalsdom visar att s& har varit fallet.

For att omojliggéra  att mindre nograknade hyresvérdar, Vars hyresgaster |
andra hand hyr Ut prostitutionslokaler, undgdr Straffansvar  gepom att havda
att de vid ythymingstilifallet saknade vetskap Om hur de ythyrda lokalerna
skulle anvandas, foreslar jag att ett nytt stadgande OM ansvar for medverkan
til koppleri inférs. stadgandet skall = efter monster av det tidigare beskrivna
medverkansansvaret vid dobbleri - avse fall d& hyresvarden forst efter det att
lagenheten uthyrts f&r kénnedom om att denna ytnyttjas | koppleriverksamhet
och d& underldter att ymyija SN mojlighet att siga upp avtalet.

| det foregdende har jag pa flera punkter foreslagit €N vidgning av det
straflbara  omradet. Den installningen ~ fOrutsétter  att man samtidigt  &r beredd
att 6ka insatserna for att hjalpa de prostituerade  att avstd fradn sin verksamhet.
Det far inte bli sdatt man med skarpta regler MOt t. €X. hyresvardar enbart nar
det resultatet att fler prostituerade drivs ut p& gatan med okad risk for dem att

bli utsatta for valdsévergrepp.

I0.42  gSkattelagstifmingen

Genom  ett flertal  aygoranden frin  kammarratt och  regeringratten ar
fastslaget att prostituerade  &r skyldiga att deklarera sina inkomster och betala

prostitutionen
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skatt pg dessa. Det d&r emellertid synnerligen ovanligt ~att sd sker och
skattemyndighetema har mycket SM& mgjligheter att tillse att deklaration
lamnas och skatt betalas in. skontaxeringar ~ bmkar emellertid  tamligen ofta bli
foliden &V uppgifter i brottm& om inkomster som prostituerade haft.

Att  krava att gallande  skattelagstiftning skall tillampas ~ konsekvent — mot
prostituerade ar pa flera satt olustigt. Det ar latt att havda att staten gor sig
skyldig till ett dubbelmoraliskt agerande OM man genom Vissa grgan Mmed all
kraft forsoker bekampa prostitutionen, medan man genom skattemyndighe-
terna kraver rattmatig skatt pa verksamheten. Det kan |igga nara till hands
att yppfatta beskattningen ~ SOM €N |egitimering ~ av verksamheten.

Krav  pg att gallande Skatteregler skall féljas aven av prostituerade  blir

emellertid den enda logiska ~ konsekvensen av att prostitutionen e ar
kriminaliserad.

For den handelse prostitutionen ej kriminaliseras och  myndigheterna
fortsatter  att inte ens soka ftilampa gallande  skattelagstiftning mot  de

prostituerade, har samhallet avhant sig ett verksamt medel d& det galler att
form& enskilda prostituerade ~ att upphora med verksamheten. Atminstone  for
en del av de prostituerade kvinnorna ar de forhallandevis stora och
lattfortjanta inkomsterna  den stora drivkraften. Det finns ingen anledning

varfor samhallet skulle avstd frén att krava ut den skatt som de prostituerade

enligt gallande regler & skyldiga att betala.

DA det forefaller osannolikt  att sjalvdeklarationer skulle avlamnas inégon
stérre  omfattning torde  skontaxering bli det vanliga forfarandet. Enligt min
mening torde det vara praktiskt mojligt att istérre ytstrackning  @n vad nu sker
skontaxera  &tminstone ateljéprostituerade. Dessa kvinnor — &r i tamligen Stor
omfattning  yrkesinriktade ~ prostituerade, =~ Som bedriver  sin verksamhet  under
langre tid. De stér for en stor del av det sammanlagda “prostitutionsarbetet”
och aven for en petydande del av intaktema.

Sammanfattningsvis kan alltsd szgas att redan gallande lagar ger Stora
mojligheter  att bekampa prostitutionen och den prottslighet ~som forekommer
i samband med den. Skarpning av vissa regler kan ocksd vara pg sin plats. Men
som alltid kréavs att lagens mojligheter utnyttias ~ och att efterlevnaden av
reglerna  kontrolleras.

10.5 Sociala  Atgarder

NU gallande bamavardslagstiftning ger mojlighet att ingripa Mot alla yngdo-
mar under 20 &rom de pg grund av sedeslost levnadssatt &ri behov av sarskilda

tillrattaférande atgarder frin samhdallets  sida.

Samma  mgjligheter  Kommeri  princip  att finnas efter den |januari 1982 da
lagen med sarskilda bestammelser om vérd av ynga tréder i kraft och ersatter
bamavardslagen. For ungdomar mellan 18 och 20 & méste dock vérd inom
socialtjansten med hansyn till den ynges behov och personliga forhallanden i
dvrigt vara yppenbart  lampligane &n annan vard for att f& tilgripas.

Att de |agliga mojligheterna  att ingripa OCKS& utnyttias framgar bl. & darav,
att andelen prostituterade under 18 ar ar 1&g ~ mindre &n fem procent av hela
gruppen prostituerade. ~ Denna  yppgift kan antagas ha sin tiliforlitighet pa
grund @ de hoga upptacktsrisken ~— for dessa flickor.
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Den sociala verksamheten har visat sjg effektiv nar det galler att motivera de
kvinnor  som prostituerar ~ sig att sluta samt for att pjzpa Och stsdja dem da de

beslutat sig for att upphéra med prostitution. For att minska och imt’)jligaste
man férhindra prostitution och da sarskilt gatuprostitutionen kravs att den
sociala  verksamheten ar uppsokande, intensiv. och  kontinuerlig. Sadan
verksamhet har sedan slutet av 1970-talet bedrivits i saval Malmé  som

Stockholm.  Hur socialarbetarens  arbetsinsatser ~ och myndigheternas  satsning-
ar utformats  framgar av redogorelsen  for de aktuella sociala projekten.  Har vill
jag sarskilt framhdlla och vardesatta betydelsen av att socialarbetama arbetar
ute p3 gatan bland de prostituerade = och deras kunder. At yppehdlla sig i den
milis  d&r problemen  skapas OCh inte phyvudsakligen ~ bakom  skrivbord i

mottagningslokaler ar avgorande for resultatet.  Fgrhoppningsvis far den
arbetsmetoden  bli yagledande i all social verksamhet fér framtiden. Med den

kannedom  jag skaffat mig om prostitutionsgruppemas arbete &r det min
uppfattning att sddan form av verksamhet bor finnas i de stader dar
gatuprostitution forekommer.

Organisatoriskt ~ finns  det yiktiga skillnader  mellan  prostitutionsgruppema i
Stockholm  och Malmoé. | Stockholm  &r prostitutionsgruppen en egen sektion
inom - socialforvaltningens Jourbyrd.  Gruppen har fyra fasta tjanster, varav en
med socialinspekiérs  delegationsratt, ~ Vilket medftr en trygghet | arbetet och
ett stort matt av sjalvstandighet. I Malmé daremot bedrivs prostitutionsgrup-

pens arbete i projektform och som en del av andra socialbyrans ~ verksamhet.
Projektets bestdnd &r beroende av statsbidrag, Vilket medfor en osékerhet hos
alla iblandade om huruvida  verksamheten kan fortsatta efter utgngen av
1981.

Organisationsmassigt bor grupperna  enligt  Min  uppfattning vara perma-
nenta och sjslvstandiga enheter inom  socialférvalmingen. Malsattningen  bor
vara att tjansterna iprostitutionsgruppema besétts med erfarna socialarbetare
som har jngdende kannedom om saval socialférvaltning som samhallet i
ovrigt.  De maste ocksd ha livserfarenhet och god méanniskokannedom.
Faltarbete i prostitutionsmiljver ar kravande. Atgardema for att steranpassa
en kvinna som bestamt sig for att sluta med ett liv som prostituerad maste ofta
vara bade omfattande och okonventionella. For att prostitutionsgruppen skall
fungera effektivt  synes det dock vara |smpligast att lata det egentliga
rehabiliteringsarbetet liksom ytbetalningar av socialhjalp  9Ver langre perioder
etc. ligga p& resp. kvinnas “ordinarie” socialbyrd,  dit &rendet salunda bor
overféras sedan de ursprungliga  kontakterna  tagits och kvinnan motiverats  att

sluta  prostituera sig. Det forefaller vidare vara av varde om - sdsom fallet &ri

Malmé = prostitutionsgruppema har stéd av en referensgrupp med foretradare
for skilda samhallsomraden. Fran socialarbetarhall har ocks& omvittnats  hur
vasentligt samarbetet med polismyndigheten ar i det yppsskande arbetet. Det

ar bl a. av den anledningen  nodvandigt  att polisen erhéller  ngdvandiga
resurser for att yppratthalla ~ en omfattande  pevakning p& prostitutionsstra-
ken.

En vél fungerande social verksamhet bland de prostituerade kan allts&
forvantas  ge goda resultat nar det gzler att f& kvinnor att ypphsra med
prostitution. En grupp bland de prostituerade  forefaller dock i det néarmaste
opéverkbara ~ och det &r de narkotikaberoende kvinnorna.
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Genom  |agen OM vérd av missbrukare ivissa fall (Lym) som foreslds trada i
kraft den |januari 1982 har mgjligheterna  att ingripa MOt dessa kvinnor  ocksa
mot deras vilja bibehallits. Enligt  Min  uppfattning ar  mojligheten till
tvdngsvard oundganglig  d& det galler missbrukande  prostituerade. ~ Genom  sin
verksamhet  har dessa kvinnor mgjlighet att pa ett for dem |agligt sétt skaffa
tillrackligt mycket  pengar for att finansiera sitt missbruk. Prostitutionen
upplevs emellertid  mycket Ofia SOM psykiskt OCh fysiskt synnerligen  nedbry-
tande, Vilket ggor att de méste oka doserna narkotika for att klara hanteringen.
P& detta satt uppstar €en vaxelverkan  mellan missbruk och prostitution, som
gor att kvinnomas  missbruk  blir mycket avancerade och kvinnorna  tamligen
snabbt svart npedgangna.

Som jag tidigare framhallit ~ &terfinns  dessa kvinnor  p§ gatan under en stor
del av dygnets timmar.

Jag har tidigare foreslagit att kunder som anvander sjg av sadana kvinnor
skall kunna straffas. Det forutsatter emellertid att effektiva &tgarder Ssatts in for
att f& kvinnoma  att ypphéra med sitt missbruk. ~Annars blir endast fsliden att
kvinnorna  for att skaffa pengar till sitt beroende drivs fran prostitutionen in i
brottslighet.

Over huvud taget galler att anpassningen il et normalt liv for de kvinnor
som bestamt sjg for att sluta med prostitution kan vara svar. De kvinnor som
lever i prostitutionsvarlden avskdrmar sig ofta frdn vanliga Sociala kontakter,
slékt och tidigare vanner. De tillagnar sig vérderingar ~SOM avsevart skilier sig
fran de i samhallet allmant accepterade ©OCh en livsstil som &r i hog grad
inriktad ~ pa konsumtion. Tamligen ofta har de ett mansideal som gpr att de
aven efter det de lamnat prostitutionen soker sig till  dominerande, auktoritara
méan av den typ hallickama vanligen  representerar. De har dessutom ofta
svarigheter att leva i en normal sexuell relation med en man och inte sallan
kénslor av sjalvforakt och ackel infér sig egen kropp.

Méanga av dessa kvinnor  skulle behdva psykologkontakt och terapi Vid sidan
av ekonomiskt  stéd genom socialbyr& eller utbildning; kanske éaven efter det
kvinnan  kommit in i det normala arbetslivet.

For en del kvinnor racker det sannolikt med kontakt med manniskor som ar
etablerade i samhéllet och lever ett vanligt liv. Denna kontakt &r emellertid
ofta mycket svar att f& och inte séllan medfér de syarigheterna  att kvinnorna
staller onormalt stora krav pg de manniskor de fatt kontakt med t. ex. genom
prostitutionsgrupper. I denna del av rehabiliteringsarbetet skulle ideella

organisationer ~ 0ch andra engagerade grupper kunna gora en stor medméansklig
insats.

Medlemmarna i skilda  kvinnoorganisationer som sd ofta uttalat sitt intresse
for samhéllets bekampande &V prostitution ~ SKulle genom praktiskt handlande
kunna vara verksamma for tidigare prostituerade. ~ Samma  férhoppning  OM
aktiva insatser hyser jag ocksd i fraga OM kyrkorna, Roda korset och andra
organisationer ~ 9ch grupper ~med humanitar inriktning. Dessa frivilliga
kvinnor och méan skulle kunna lotsa de tidgare prostituerade in i férenings-
och  organisationsliv, stimulera  dem till fritidsaktiviteter inom kultur och
sport samt over huvud taget medverka till att den tidigare prostituerades bild
av sig sjalv blir bilden av en manniska som &r 6nskvard och vardefull i det
etablerade samhéllet.

Sjalvfallet skulle ocksd manga av de man som uppehéller sig pa& prostitu-
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tionsstréken  vara i behov av olika sociala insatser. Har skulle pog ocksa
socialarbetama p& faltet i storre ytstrackning an vad som sker kunna soka
kontakt med kgparna for att underratta  sig om mannens  problem och vid
behov lotsa dem vidare till ratt instans. Det skulle mahanda vara |ampligt aitt
till - prostitutionsgruppema knyta en kurator med inriktning  pd sexualr&dgiv-

ning. Genom polis och socialarbetare skulle ocksd kunderna  kunna goras

uppmarksamma p& géllande lagbestammelser.

10.6  Infomiation och  ypplysning

Sexualupplysning for vuxna ar numera helt accepterad OCh tamligen lattat-
komlig i sambhallet. Informationen ar dock  huvudsakligen inriktad pa
preventivmedelsradgivning och tekniska fragor. R&dgivning ©Om t. ex. abort
och preventivmedel ges vid alla sjukhus i landet. R&dgivning direkt inriktad p3
sexual- och/eller  samlevnadsproblem ges genom RFSU-klinikema i Stock-

holm och Goteborg, Vid lasarettet i Lund, Vid landstingets mentalvardsbyra 1
Stockholm samt i Stockholm aven vid Svenska = Sexualforskningsinstitutet.

For tonaringar  finns sarskilda  yngdomsmottagningar pa ett trettiotal  platser |
landet.  Huvudinriktningen vid dessa pyrder &r vanligen preventivmedelsrad-
givning, ~Men vissa pyrder inriktar  sig aven p3d missbruksproblem eller

psykiska problem.
Radgivning | andra samlevnadsformer an de sexuella ges i dag Over hela

landet genom familjerddgi  vningsbyréer, ~sdvél kommunala = som p& manga hall

kyrkliga.

Trots  att sexualupplysning for vuxna funnits genom RFSU sedan 1930-talet
och trots att sexualundervisning bedrivits i de svenska skolorna sedan 25 &r
tillbaka & kunskapen om sexualitet och samlevnad dalig hos manga
manniskor iSverige.

Till  de fataliga radgivningsbyrdema kommer enligt €n av utredningen  gjord
undersokning ~ framst manniskor  utan direkta materiella  problem, med relativt
hog uthildning och som &r vélorienterade i samhallet. P& samma satt forhaller
det sig med ungdomsmottagningar. De ndr inte ungdomar mMed svdra sociala

problem eller over huvud taget ungdomar SOM &r negativt instalida och inte
kommer frivilligt.

Enligt sexualrddgivama & emellertid  sexuella problem ingalunda ovanliga
och behovet av pjalp tycks dessutom oka. En av orsakerna fill detta kan vara
att den sexuella attraktionen har blivit en allt viktigare grund for forhallan-
dena och att ioch med detta har kansligheten fOr stémingar i sexuallivet oOkat.
Det stora utbudet av sex i massmedia under det senaste artiondet har
sakerligen bland annat lett till yppfattningen att sexuell tillfredsstallelse ar
mycket viktig | forhdllanden.

Bland r3dgivama dominerar  yppfattningen  att sexualupplysningen blivit
battre pa senare ar. Manniskor  vet mer och kan tala 6ppet OM sex, aven om
méanga fortfarande  har svart att tala med varandra om hur de sjalva har det.
Det finns en press p& de yngre att starta och leva ut sin sexualitet innan de &r
kanslomassigt ~mogna for det. Den nya Gppenheten & mahanda bara en
férandring  pd ytan.

Den s. k. sexuella revolutionen under det senaste artiondet har inte lett till

nagon verkiig frigorelse fran véra sexuella fgrdomar, utan bara frigiort 0ss fran
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véra tidigare hamningar fOr att gppet exponera dem. EN frigiordhet som Vi
t. ex. moter i den kommersialiserade sexualitetens  olika  yttringar. Den
liberala héliningen till sex kan &ven ifragasattas da den kommit att innefatta

s& manga krav; Man méste fA orgasm, mMan maste prestera, Medan kanslorna
kommer i pakgrunden. | pomografin  0ch herrtidningama frodas en sexuell
orealism med Overdrifier  och myter OM superalskare dar samlaget sessom en
prestation och lyckan ~Mats i antalet partners. De flesta méanniskor  har trots en
forbattrad  sexualupplysning alldeles for dalig kunskap aft satta emot denna
péverkan.

Ungefar 100 000 mén ytnyttiar  A&rligen prostituerade ~ och behovet av hjalp
for sexuella proplem Okar. Mot pakgrund harav finner jag det angelaget att
infonnationen och ypplysningen till vuxna och aldre tonaringar Om sexual-
och samlevnadsfragor ~ 0kas vasentligt.

D& det gyler att n& de aldre tonaringarna  borde den pefintiga  ungdoms-
mottagningsorganisationen vara |ampligast att utnytja Och vidareutveckla.
Undersokningar av yngre tonringar visar som namnts, att de ofta finner det
latt att tala med Skolskoterska och  gynekolog om sexuella  fragor. Pa
ungdomsmottagningama ar oftast jyst dessa yrkeskategorier representerade.
Det forefaller darfér |ampligt att personalen Vid ungdomsmottagningama i
storre ytstrackning an vad nu sker sjaglvmant  tar upp frdgor SOM rér sexualitet
och samlevnad i vidare perspektiv med de besdkande yngdomarna, liksom att
studiegrupper ~ OM sexualitet, samlevnad  och konsroller  organiseras genom
mottagningama.

Genom  sjukhusens abort- och preventivmedelsradgivning, médravardscen-
tralema och bamavardscentralema har samhallet en god mojlighet att n& de
vuxna kvinnorna  med information och ypplysning ~om sexual- och samlev-
nadsproblem. Genom att ge framfor allt de barnmorskor, som arbetar inom de
angivna Omrddena mer omfattande uthildning | sexologi ©Och samlevnadsfra-
gor, samt gpra samtal i dessa fragor till rutin, skulle sannolikt en stor del av
fordomar  och felaktiga férestallningar som kvinnorna  sjalva har om sexualitet
och samlevnad kunna utrotas.

Betydligt Stdre svérigheter erbjuder problemet  att n& de vuxna mannen
med vederhaftig  information i nu aktuella frggor insatta i ett storre samman-
hang. Nagra redan etablerade  kontaktkanaler lika dem som finns for
ungdomar och kvinnor  finns inte. Sé&vél vid yngdomsmottagningama som vid
de f& pefintliga  radgivningsklinikema dominerar  de kvinnliga bestkarna. | de
fall mannen sjalva soker vid radgivningsklinikema &r problemet  dessutom
ofta snavt sexuellt-tekniskt " svérigheterna  att fa erektion eller problem med
for tidig sadesavgang.

| vissa fall nar man givetvis Mannen genom att kvinnan nétts av information
och fatt eller sokt vidare pjgp. Det mdste emellertid —beddmas som mycket
viktigt ~ att alla man nas av direkt och vederhafig  infonnation om sexualitet,
samlevnad och konsroller som en motvikt till den verklighetsforfalskade bild
med vilken  herrtidningar och pornografi nar en mycket ~ stor del av mannen.
Som ett led idenna infomlation skall givetvis upplysning ©OM prostitution, dess
orsaker och innehdll, inga.

For att infonnationen till méannen  verkligen skall nd dem, &r det formod-

ligen nodvandigt att ge denna genom “manliga”  kanaler.  vampliktsutbild-
ningen &r sélunda en naturlig kanal for information som samhéllet beddmer
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som vérdefull. Fordjupad  undervisning om sexualitet, Samlevnad och kéns-
roller genom obligatoriska studiecirklar skulle  sannolikt pa skt kunna ge
véardefulla  motbilder mot den herrtidningsinspirerade bild av samliv. mellan
man och kvinna, Som nu synes dominera i militarlivet.

Fackféreningama ar en annan patyrlig kanal att nd man bland man. For
narvarande  finns  hjalpprojekt inom vissa fackloreningar ~ for alkoholmissbru-
kande medlemmar. Likartade projekt  for hjalp at man med sexuella problem,

som tar sig uttryck | prostitutionskontakter, borde vara ett angelsget omrade
for fackférbunden. Vidare skulle studiecirklar av den typ SOM pyss namnts
kunna vara ett stdende inslag | den facklign verksamheten.

For att ge de manniskor - ensamma eller i par ~ som insett att de behover
hjalp med sexuella problem ien eller annan fonn, en mojlighet  att reda ut sina
svarigheter  bor sjukvérdens  radgivningsverksamhet omfatta  &ven rgdgivning
direkt inriktad p& samlevnads-sexuella problem. Moédra- och bamavéarden

borde kunna fylla en funktion &ven i denna del av verksamheten genom att
fdnga upp problem och remittera den sokande vidare.

Upplysn ing och information av nyss angiven art kan véntas fa effekter dels
direkt genom att lara manniskor mer om sexualitet, Samlevnad och konsroller
och gora dem medvetna om problem ©och fordomar, bade egna och generella,
dels pd sikt genom att forandra méanniskors attityder.

D& det galler almédn ypplysning  9ch  opinionsbildning har givetvis en
méangd  institutioner och  organisationer en stor yppgift att fylla.

Bland de redan etablerade &r i detta sammanhang framfor allt RFSU ait
namna. Forbundet har alltsedan borjan av 1930-talet fort en kamp under Elise
Ottesen-Jensens  motto:

"Jag drommer om den dag da alla bam som féds ar valkomna, alla man och
kvinnor  jamlika och sexualiteten  ett uttryck  fOr innerlighet, njutning  och
Omhet.”

Verksamheten bedrivs nu och alltsedan starten efier tre huvudlinjer.

Forbundet  arbetar med opinionsbildning och ypplysning.

RFSU-klinikema i Stockholm och Goteborg ~ arbetar huvudsakligen med
radgivning | sexuella fragor 0ch preventivmedelsupplysning.

Bolaget, RFSU:s  fgrsaljningsorganisation, som bl. a. sglier preventivmedel

och darigenom  bidrar till finansieringen av RFSU:s verksamhet.

Forbundet  har nu liksom tidigare €n stor yppgift att fylla och genom den
erfarenhet som samlats om sexualupplysningsarbete torde forbundet vara val
lampat att deltaga | utformandet av material for studiecirklar och vidareut-
bildning av lakare, barnmorskor m. fl. grupper som skall handhasamhéllets
upplysningsverksamhet.

Liksom d& det galler att aktivt delta i arbetet bland de prostituerade och
deras kunder skulle ocksd har kyrkorna ~ och ideella organisationer =~ som Réda
korset och kyinnoorganisationema kunna vara viktiga  opinionsbildare i
samlevnadsfragor.

prostitutionen
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11 Den offentiga  pomografiska forestallningen
och de s k. sexklubbama*

111 |Inledning

I utredningsuppdraget ingdr att gora €N "systematisk  utvérdering av 1973 &rs
lagstiftning ~ rérande formerna  fOr offentig pomografrsk  forestallning ~ och en
kartlaggning av verksamheten vid sexklubbama. | samband hérmed bor
fragan Om behovet av andrad |agstiftning  6vervéagas”.

Bakgrunden il denna del av ugredningsuppdraget ar bl. a. den ojagliga
verksamhet som alltsedan de s. k. sexklubbamas  intag | Sverige har forekom-
mit vid dessa. Tidigare statliga utredningar, bl. a. brottskommissionen (Ds Ju
1973:5) och sexualbrottsutredningen (SOU 1976:9), har berért dessa fragor.

Riksdagen har ocksa diskuterat de s. k. sexklubbama.  Justitieutskottet hari ett
betankande  (Juu 1976/77:5) uttalat  sjg med anledning  av motioner  om
andring | allmdnna  ordningsstadgans ~ bestimmelser  om pomografiska  fore-
stallningar. Onskemalen gick Ut pa att inféra forbud mot fsrevisning av samlag

vid sddana forestallningar. | betankandet,  SOM godkandes &V riksdagen,
anférde utskottet bl a. fsljande.

Av bl. a. sexualbrottsutredningens ~ beténkande, (SOU 1976:9) Sexuella gvergrepp,
framgér att verksamheten vid sexklubbama i manga fall utvecklats till ren bordellverk-
samhet eller kommit att jnymma eller tjana som téckmantel for en omfattande
kriminalitet. Det star ocksd klan att verksamheten kan dra in ungdomaroch aven andra
i ett asocialt levnadssatt och att den ofta tar sig uttryck SOM &r i hgg grad fornedrande for
kvinnoma. Delvis kan ytvecklingen ha samband med bristande resurser hos polis,
bamavard och socialvard. Klart synesemellertid vara att 1973 &rs |agstiftning inte har

givit tillrackliga mojligheter att ingripa.

Mot denna bakgrund delar utskottet motiondremas uppfattning att atgarder erfordras
for att komma till ratta med avartema av sexklubbsverksamheten. Utskottet finner det
emellertid tveksamt om en utstrackning av forbudet mot forrdande sexuella eller
sadistiska beteenden till att avse &ven offentliga samlag ensamt kan tjana ett sadant syfte.
Ett s&dant forbud bor dock enligt utskottets mening kunna verka i viss man dampande

pa Verkﬁamhakeﬁj etfinns daer o hlednin navervag &gan haromStalinings-

tagandet bor dock™ fgregas av en systematisk utvardenng av 73 &rs |agstiftning och €
kartlaggning av verksamheten vid sexklubbama. Arbetet hérmed - som bor syfta till

skarpt lagstiftning = bOr enligt utskottets mening snarast komma till stdnd genom
regeringens FOPSOIB-

Fragan har darefter anyo aktualiserats  Triksdagen. Med anlednin§ av ett flertal

motioner ~ med innehdll  att offentiga  pomografiska forestallningar bor

I Har avses endast klub-
bar med ett programut-
bud som riktar sijg m] en
heterosexuell publik som
framst ytgors av man.
Klubbar av detta slag
som riktar sjg till en
manlig homosexuell  pub-
“k mms f_n_inte i sved_

ge.
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forbjudas  Uttalade justitieutskottet i betankande  (JuU  1980/81:27), som

godkandes @V riksdagen, bl a. foljande.

Regler OM offentliga pomografiska forestaliningar ges | allmanna  ordningsstadgan.
Reglerna fick sin ytformning genom lagstiftning ar 1973. De innebar bl. a. att det for
anordnande av sadan forestallning kravs tillstdnd av polismyndighet ~samt att polis-
myndigheten kan meddela dels féreskrifter om ordning och sakerhet, dels forbud mot
forestallning om darvid forekommer np3got som strider mot |ag. Regleringen &r
straffsanktionetad.  Ingripanden Mot avarter inom ramen for offentliga pomografiska
forestallningar  kan ocksa stodjas pa bestammelser i brottsbalken och andra forfatt-

ninyr, t. €X. p& socialtjanstens omrade.

Utskottet saknar anledning att Nu géra @annan pedsmning an den som riksdagen gjorde
ar 1976 av behovet av &tgarder mot den i motionema kritiserade verksamheten.

11.2 Kort historisk bakgrund

I 121 sSynsatt och |agstiftning fore & 1970

Den officiella  hallningen till pornografi i skilda fomier var mycket restriktiv i
slutet av 1800-talet. Detta avspeglas bl. a. i 1864 ars strafllag  SOM  férbjod
sérande av tukt och sediighet.

Brottsbalken, som fr. o. m. & 1965 ersatte 1864 &rs |ag, kriminaliserade
ocksd foreteelser som ansags sdrande for tukt och sedlighet. | praktiken —gallde
det framst pomografiska  framstaliningar iord och bild. Den allmanna synen
pd pornografi hade dock successivt blivit  mindre  restriktiv under  1900-
talet.

| forarbetena  till brottsbalken understrék  departementschefen att gransen
for det straffbara omradet skulle avgoras Med hansyn til de varderingar SOmM
vid varje tid var forharskande i samhéllet.

1950- och 1960-talen innebar allmant en pagot 6ppnare sexualitetssyn an
tidigare. Det ans3gs att statens yppfattning borde kannetecknas  av vidsynthet
rorande vad som skulle bedémas som stotande for den sexuella ansténdig-
hetskanslan  eller avvikande  déarifrén. Mot bl. a. denna pakgrund tillsatte
regeringen ar 1965 en utredning som skulle se Gver bestammelserna om

yttrande-  0ch tryckfrihet.

Utredningen, Som antog hamnet  "Kommittén for  |agstiftningen om
yttrande- och tryckfrinet”, lamnade &r 1969 ett delbetédnkande (SOU 1969:38)
Om yitrandefrinetens ~ granser. Kommittén  fgreslog bl @ andringar i brotts-

balkens bestammelser om sdrande av tukt och sedlighet. Enligt férslaget borde
endast grovt sedlighetssdrande  framstallningar traffas  av kriminaliseringen.

Foredragande  departementschefen gick 1 den proposition som  fglide pa
kommitténs forslag ©tt steg langre. I-lan fsreslog att bestammelsen  om sarande
av tukt och sediighet helt skulle ypphavas.

I sin motivering anforde  departementschefen bl. a. att den allmanna
debatten pj olika omrédden fordes med storre gppenhet 4n tidigare. Detta var
inte minst fallet pg sexuallivets omrdde. Det som for blott npagot tiotal &r sedan
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av den allméanna opinionen och domstolsvasendet hade bedémts som
sedlighetssdrande  ansdgs hu fulll acceptabelt. | vissa fall, menade departe-
mentschefen, kunde det t. 0. m. betraktas som O©nskvarda inslag i kulturli-
vet.

Departementschefen betonade att den enskilde ividaste mgjliga omfattning
sjalv borde f& bedéma vilka framstallningar i skrift, bild och andra media han
ville ta del av.

Riksdagen bifoll propositionen ar 1970. Darmed upphéavdes straflbestam-
melsen om sdarande av tukt och sedlighet. | stéllet inférdes en bestammelse om
straff for ofillitet foérfarande  med pomografisk ~ bild for den som p3 eller vid
allman plats genom skyltning eller pa liknande satt forevisade pomografrsk
bild sa att det kunde vicka allméan anstot. Andringama tradde i kraft den 17
februari 197 I.

I 1.2.2  Sexklubbsverksamheten fore ar 1970

Det var i mitten av 1960-talet som sexklubbama och de s. k. poseringsatel-
jéema blev mer allmant kanda. De overgick frdn en ganska dold verksamhet
tillen gppnare.

Flera stora dagstidningar  borjade ocksd inféra annonser om sé&dan verksam-
het. It. ex. pagens Nyheter forekom den forsta annonsen om s. k. yrkesmodell
den 7 december 1965 och pa hosten ar 1966 forekom flera annonser om
posering | samma tidning.

Foregéngare till sexklubbama var bl. a. de fgrsaljningsstallen  fr pomogra-
fiska alster som oppnades | vissa stbrre stader under aren 1966 och 1967. |
dessa affarer forekom  forutom  forsaljning @ pornografi ocksa visning  av
pomografisk film samt levande framtradanden (posering/avkladning). Fil-
merna var i allméanhet inte godkanda av statens pjografbyra. En annan
foregangare il sexklubbama var de kaféer dar de serverande kvinnorna
upptradde med blottade  brost och dar gasterna kunde bestdlla enskild
posering.

| slutet av 1960-talet overgick flera av dessa foreteelser fill att bli det som
mer renodlat bendmns sexklubbar. Med termen avses lokaler med pomogra-
fisk filmvisning och levande nakenframtradanden pa scen. Enskild s. k.

posering kan —men behover inte férekomma. Servering av enklare glag
forekommer  yanligen. Géster betalar en Viss intradesavgift for varje besok.

Vid slutet av 1960-talet ytyidgades  programinnehéllet pa sexklubbama.
Scenframtradandena kom férutom strip-tease  (dvs. avkladning il musik) att
omfatta vad som inom branschen benamndes som pettingshow, lesbian show
och live-show (samlag p& scenen).

Klubbarna  drevs av b&de svenska och utldndska medborgare. P& n&gra av de
stora klubbarna  hamtades de som framtrédde  huyudsakligen frdn motsvaran-
de verksamhet i Paris. P& de mindre klubbarna kom kvinnorna (och ivissa fall
ménnen) manga ganger frAn  Danmark. Givetvis  forekom  &ven svenska
medborgare  Som  artister.

Myndigheterna bedémde verksamheten vid sexklubbama sonl offentliga
tillstaliningar. Bestammelserna i ordningsstadgan ~ var tillampliga. ~ Det enda
som direkt alades anordnaren var att gora an anmalan till polismyndigheten
om  fyrestallningen. Ett allméant &liggande tillkom.  Anordnaren skulle svara
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for ordningen Vid ftillstaliningen ~ samt se till att inget brottsligt ~forekom.
1slutet av 1960-talet hande det vid flera tillfallen att polismyndighetema,

framst i de storre staderna, beslot att ypplosa sexklubbforestallningar. Man
forbjpd OCcksd arrangdrerna  att ta upp forestallningar  pa nyit. Bakom dessa
upplésningar och forbud |&g i allmanhet att det vid férestaliningarna hade

forekommit visning & sedlighetssarande filmer, osedliga offentliga framtra-
danden samt Overtradelser —av utskankningsbestammelser. Brister vad gallde
hygienen och sékerheten for besokarna samt Overtradelser —av bestdammelser i

byggnadslagstiftningen hade ocksd petydelse for myndigheternas  agerande. 1

flera fall kombinerades polisens aktioner med  husrannsakningar. Dessa
utgjorde led i férunderskningar rérande prottslighet ~ Vvid klubbarna.
I 1.2.3 Sexklubbsverksamheten 1970-1/10 1973

Sedan riksdagen &r 1971 hade ypphavt brottsbalkens  straffbestammelser om
tukt-  och  sedlighetss&rande handling okade antalet sexklubbar snabbt.
Dagstidningama kom i flera fall att overflida av annonser om sexforestall-
ningar och poseringsverksamhet. Bestammelsen om otildtet forfarande  med
pomografisk bild kom i praktiken ~ att sakna petydelse  for sexklubbamas
patrangande  annonsering.

Olika  myndigheter  vidtog i vissa fall atgarder for att komma till ratta med
avartema  inom branschen. Genom foreskrifter ~ sokte man t ex. forebygga
Sanitdr olagenhet i fom1 av buller och stérande trafik samt forbattra ordningen
och sakerheten vid klubbarna. | ston sett var dock &tgarderna verkningslésa.
Uppsikten ~ over sexklubbama  var inte framgangsrik.

Under perioden blev den s. k. privata poseringen €t framtradande  inslag |

sexklubbamas programutbud. Vid sidan av offentliga scenframtradanden
erbjods sdlunda publken av de s. k. poseringsflickoma privat posering |
sarskilt avdelade utrymmen inom eller i anslutning  till klubblokalema. 1

atskiliga fall innebar den privata poseringen att prostitution forekom.

Sexklubbamas poseringsverksamhet utgjorde ~ Med andra ord ett glags
fortackt  bordellverksamhet. lnagra fall kunde polisen uppspéra och kartlagga
att sidan verksamhet forekom. De ansvariga domdes for koppleri, For att i
domstol kunna bevisa denna typ av brottslig verksamhet kravdes ofta
langvariga  och t8lamodsprévande polisinsatser,. ~ De inblandade  kvinnorna
och de manliga koparna Vvar i allmanhet  obenagna att infor polisen erkanna
vad som foérekommit.

|Syfte att forhindra eller &tminstone férsvra denna brottsform  meddelade
polismyndighetema foreskrifter ~ som avsag att oméjliggéra  kroppslig kontakt
mellan mannen och kvinnan. Genom olika typer av nat eller glasvaggar i
posetingsrummen samt Aatskida ingangar for mannen och kvinnan  skulle
parterna  separeras frén varandra.

Polisen saknade emellertid  verkningsfulla ~ lagliga mojligheter ~ att ingripa
mot sexklubbamas  verksamhet.  Forst nar man hade konstaterat att det vid

forestallningarna forekom  n3got SOm stred mot |ag, eller att meddelade
foreskrifter  ¢j folides, eller att fillstallningen innebar fara for de narvarande
kunde polisen upplosa tillstéllningen eller meddela forbud mot dess fomy-

ande. Men effekterna av s&dana &tgarder Var ofta kortvariga. ~Genom att lata
klubben  pyta namn och utse en ny formellt ansvarig anordnare  kunde
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klubbagaren  efter skrifig anmalan dagen efter polisens ingri pande 1 praktiken
fortsatta  sin  verksamhet. Lokalen var densamma liksom de medverkande

kvinnorna.  N&got nytt Som kunde motverka grogmnden  fOr brottslighet eller
riskerna  for social ytslagning hade inte tillkommit.

Det var ocksd sa att tillgangliga straffsanktioner, dvs. endast boter for
dvertradelser av meddelade  foreskrifter, inte var ett sarskilt verkningsfullt
kriminalpolitiskt medel mot |agstridiga  sexklubbigare. Anordnama  beddmde

eventuella  bdter som rimliga Omkostnder fér verksamheten.

Regeringen bemyndigade ijanuari 1973 chefen fsrjustitiedepanementet att
tilsatta en kommission med yppgift att allmant utreda fragan OM Atgarder for
att pekampa brottsligheten och forbattra den allmanna  ordningen. Utred-
ningens hamn blev brottskommissionen. Enligt sina direktiv  skulle brotts-
kommissionen ocksa dvervaga Vilka sarskilda 3tgarder som kunde vidtas  for
att fgrebygga brott och s. k. social missanpassning i samband med sexklub-
bamas verksamhet. Den skulle ocksa préva i vilka fall den lokala polismyn-

digheten Kkunde ges befogenhet att férbjuda pomografiska forestéllningar.

I 1.2.4  Brottskommissionens synpunkter och fgrslag

Brottskommissionens avgav i mars 1973 betankandet (Ds Ju 1973:5) "Atgér—
der for att pekampa brottsligheten och forbattra den allmanna  ordningen.

Kommissionen fann att sexklubbamas verksamhet utgjorde eller kunde
utgéra €n grogrund  fOr brottslighet ~och s. k. social missanpassning.  Koppleri,

framjande av  otukt, olovlig  rusdrycksforsaljning, narkotikalangning och
haleri var pagra av de brott som hade ayslojats i samband med sexklubbsverk-

samheten. Denna hade ocksd ofta medfért Sanitara olagenheter for de
kringboende. Kommissionen betonade de syarigheter SOM polisen hade att
med gallande lagstiftning komma il ratta med de manga ©lika problem som
sexklubbsverksamheten forde med sjg,

Gallande  |agstiftning Sammanfattades sdlunda. Det var inte langre straffbart

att visa pomografiska framstallningar vid t. ex teater- och varitéforestall-
ningar, SOM offentlig forestdlining  avsags enligt 9 gallmanna  ordningsstadgan
(AOst) bl a. teater- och pjografforestaliningar, vilkka anordnades for allmén-
heten.

For sé&dana tijllstallningar behovdes inget sarskilt fillstdnd  av polismyndig-
heten. Dock skulle man if(‘)r\/ég gora €n anmalan till polisstyrelsen  enligt 13 §
AOst. Det giag ocksd anordnaren att enligt 16§ Samma stadga svara for
ordningen  Och rétta sjg efter de foreskrifter ~avseende ordning och sékerhet som
polisstyrelsen ~ fann anledning  att utfarda.

Polisen hade vidare ypplosningsratt enligt 19§ AOst.  Enligt 20§ AOst
kunde tillstaliningen forbjudas.  Offentlig  forevisning av film som enligt 2§

biografférordningen inte hade godkants av statens pjogralbyrd  Var férbjuden.
overtradelse straffades med boter.

Trots att kriminalitet m. m. kunde pavisas | samband med sexklubbama
ville  brottskommissionen inte foresld ett allméant forbud mot verksamheten.
Kommissionen ansdg att det borde racka med att krava tillstdnd av den lokala
polismyndigheten for att anordna offentlig  pomografisk forestéllning. En
grundtanke var att den enskilde i vidaste méjliga  utstrackning sjalv  skulle
bestamma  vilka framstallningar han eller hon ville ta del av.
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Genom att fororda ett tillstdndsforfarande ville brottskommissionen stavja
de olagligheter ~som frodades  kring sexklubbsverksamheten. Tillstdndsgiv-

ningen Skulle ombesérias @ resp. polisstyrelse, ~Som hade att utforma de

exakta kriterier som skulle galla, Kommissionen gick sdlunda inte narmare in
pa det direkta innehallet i tillstndsforeskrifiema. Daremot markerade  den
tydligt att det galide att inte bara ta hansyn till sékandens person utan ocksa il
tillstallningens art samt plaisens eller lokalens |amplighet. ~ Kommissionen
hévdade att

genom sarskilda foreskrifter eller villkor ang&ende lokalemas  utformning och dispo-
nering kan man t. ex. forhindra eller &tminstone forsvara prostitution inom klubblo-
kalema och forsakra sigom att de inte heller i dvrigt utnyttias pa ett otillborligt eller
olampligt ~ satt.

Tekniskt ~ skulle tillstandsfragan  l6sas s& att den pomografrska  forestéllningen

medraknades i definitionen av offentlig tillstaliningi 9 g AOst samt tillfordes
upprakningen i 12 g andra stycket AOst av tillstandspliktiga forestallningar.
Med pomografisk  forestallning ~ skulle férstds férestalining vid vilken sexuella
situationer  eller handelseférlopp framstalls  p& ett ohéljt och utmanande satt”.
Kommissionen menade att enstaka inslag @V strip-tease eller liknande vid
varité-  eller teaterforestélining inte medférde att s&dan forestalining réknades
Som  pomografisk.

Kommissionen foreslog vidare att personer under 18 &r inte skulle fa
medverka  Vvid offentlig pomografisk forestallning. Forrdande  sexuella eller
sadistiska beteenden skulle inte heller f& férekomma  vid s&dan forestallning.
Kommissionen betonade dock att det inte fanns nagot belagg for att
forestaliningarna pa svenska sexklubbar i form av samlagsshower, lesbiska

shower m. m. innehéll sddana inslag som kunde betecknas som forrdande eller
sadistiska.  Pafoljden for brott mot bestdmmelserna utvidgades  enligt 298
AOst till att forutom boéter ocksd innefatta fangelse | hogst S€X manader.
Betraffande  filmférevisningen foreslog kommissionen ocksd vissa pafoljds-

skarpningar. Den som yppsatligt Visade film som inte var godkand Skulle
kunna démas till fangelse | hogst Sex manader. vertradelse  som hade skett av
oaktsamhet och som inte var att betrakta som ringa skulle straffas med bdter.
Utrustning och film som anvéants | strid med bestdmmelserna i 2g filmfor-

ordningen skulle forverkas om det inte var yppenbart obilligt.

| 125 Regeringens forslag ©och riksdagens beslut & 1973

Regeringen ~ anslét  sig i prop. (1973:115) il den tanke som &g bakom
brottskommissionens avvisande av ett férboud mot sexklubbsverksamheten.

Justitieministem anférde bl a. foljande.

De av kommissionen framlagda forslagen till andringar i alménna ordningsstadgan
innebar som tigigare N&mnts att offentig pomografisk férestalining ~kommer  att
jamstallas med sddana offentliga tillstaliningar for vilkas anordnande redan nu krévs
sérskilt tillstnd av polismyndighet, exempelvis cirkusforestalining, ~ tivoli- - och mark-
nadsnéjen 9ch uppvisning | professionell brottning. Det klargérs vidare att person under
aderton ar ej far medverka i pomografisk férestalining. Genom en sarskild foreskrift slas
vidare fast att det vid sadan forestallining inte far forekomma forrdande sexuella eller
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sadistiska beteenden. Slutligen innebar forslaget  att i straffskalan, Vvid sidan av
nomialstraffet poter, dven infors fangelsei hogst Sex manader med tanke i forsta hand pa
dvertradelser av de bestammelser som det har &r fraga om. - Enligt min mening ar de av
kommissionen sdlunda foérordade forslagen lampligt avvagda for att motverka de
omedelbara missférhallandena pa detta omrade. " De i betankandet redovisade

synpunktema angdende tillampningen av de foreslagna bestammelserna féranleder inte
n&gra erinringar frdn min sida.

Justitieministem bitradde  ocksd kommissionens forslag il andringar 1
filmférordningen.

Riksdagen bif6ll  propositionen. Andringama 1 lagstifiningen ~ tradde i kraft
den | oktober 1973.

I'1.26 Riksdagsbeslut & 1976

Riksdagen ~Dbesl6t &r 1976 om en Viss andring | AOSt.  Teaterforestallning,

konsert-  och pjografforestalining skulle inte |angre definieras  som offentlig
tillstalining enligt 9 § AOst. For namnda forestallningar skulle man i stallet
tilampa lagen oM allménna  sammankomster. Andringen tradde i krafi den |

januari  1977.

11.3 Gallande bestammelser

1'13.1  sammanfiztming av almanna  ordningsstadgans regler for
den oflentliga  pornografiska forestallningen

Sedan &r 1973 rdknas som ovan namnts pomografiska forestallningar till de
offentliga tillstallningama och blir garigenom  underkastade  de regler SOm
galler for dessa.

Definitionen  av offentlig tillstallning ~ finns i allmanna  ordningsstadgans 9 §,
som  |yder:

Med offentlig tillstallning  avses tavling Och uppvisning | sport och idrott, danstillstall-

ning, pomografisk forestalining, cirkusforestalining, ~ tivoli- och marknadsnojen, festtag
samt tjlistalining @v annat slag, Som anordnas for allmanheten och som icke avsesi lagen

om allmédnna sammankomster.
Sésom offentlig skall ansesjamval ftillstallning, till vilken tillirade &r beroende av

medlemsskap | VisS forening eller av inbjudning, darest tillstaliningen  uppenbarligen

utgérdel av rorelse, SOM fgreningen eller inbjudaren driver uteslutande eller vasentligen
for anordnande av dylika ftillstalliningar, ~ eller vilken gljest, s&som med avseende &
omfattningen av den krets som ager tilltrade  eller de villkor under vilka tilltrade |amnas,
ar att jamstalla med tillstallning  till vilken allménheten har tilltrade.

For att pomografisk  forestdllning  skall f& anordnas kravs alltid tillstind —av
polismyndigheten. Tillstdndsansckan skall ggras skriftigen ~ OCh vara polis-
myndigheten till handa senast & femte dagen fore tjllstaliningen. Ansokan
skall innehdlla  yppgifi angdende anordnaren, tid och plats for tillstalningen
samt dennas art och hyyudsakliga  utfonnning. Anordnaren har att svara for
att god ordning réder vid filistallningen  samt &r skyldig folja de foreskrifier
med avseende éordning och sakerhet som polismyndigheten meddelar.
Polismyndigheten har under vissa fgrutsattningar ratt att instélla  eller

upplésa  offentlig tillstallning. Polismyndigheten har ocks& ratt att ferbjuda
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fornyande av offentlig tillstillning, som 4syftar eller innebér nagot som strider
mot lag eller om tillstillningen visat sig foranleda oordning eller fara for de
niarvarande. Person under aderton ar fir ej medverka vid offentlig pornogra-
fisk forestillning. Vid sidan forestillning far ej forekomma forrdande sexuella
eller sadistiska beteenden.

Polisen skall vid handldggning av drenden enligt allménna ordningsstadgan
samriada med andra myndigheter som berors av drendet.

Slutligen stadgas att den som anordnar offentlig tillstidllning utan tillstand
eller fortsitter sadan tillstidllning sedan beslut meddelats om dess upplsning
eller lamnar oriktig uppgift eller bryter mot av polismyndigheten for den
offentliga tillstillningen meddelade foreskrifter domes till boter eller fangelse i
hogst sex manader.

I anslutning till ansvarsbestimmelserna stadgas att entréavgifter kan
forklaras forverkade i de fall detta finnes skaligt.

11.4 Sexklubbsverksamheten
11.4.1 Sexklubbarnas antal och spridning

Sexklubbarnas antal och spridning pé olika orter i landet har varierat en hel
del under perioden 1970-1981. I tabell 1 ges en sammanstillning av
omfattningen.

Tabell 1 visar pa ndgra intressanta forhallanden.

For det forsta att sexklubbarnas spridning till orter utanfor Stockholm/Go-
teborg/Malmo skot fart omkring 4r 1973. Detta arskérptes f. 6. i enlighet med
brottskommissionens forslag bestimmelserna for just den offentliga porno-
grafiska forestillningen. Fran 4r 1974 och fram till borjan av ar 1978 har

Tabell 1 Antalet av polisen kiinda sexklubbar dren 1970-1981

Polisdistrikt 0 71 72 73 7bb 74 15 16 71 718 19 80 81%
Stockholm 2 SRR TON 12 D TS TS AR O ] O 8 9 7 5
Géteborg 1720 5 sk i3 i3 4 3 3 3 3 3 3 3
Malmé Fe R g W g To R B 16 P14 AASE e N - = =
Ovriga distrikt 0% WTRT 240 Lahedy Sa  ehrhssl A0 Vi3S 19K 510 7
(Antal 6vriga

distrikt ® O (13) (19 @5 (0) (32) (G4 @G0 @5 an © 6
Sammanlagt

klubbantal 24 37 6 74 78 9% 91 78 63 4 30 20 IS
(Sammanlagt

distriktsantal) (10) (1) @(16) 2) (28 (33 (35 (7D (3 @71 (@13 (8) (5)

4 Fram till 1973-09-30.

b Efter 1973-10-01 d4 tillstand enligt AOst erfordras.

¢ Uppgifter saknas.

d Tillstand for 6 av de 7 klubbarma upphérde 1976-01-31.
¢ Tillstindet upphorde per 1977-03-31.

/1 mars ménad 1980.

£ | maj ménad 1981.
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spridningen ~ av sexklubbama il orter utanfor de tre stoistadema  varit relativt
stor, jamn och stabil. yngefar 30 orter har under denna tid haft sexklubbar.

Antalet  klubbar  p3 dessa orter har dock sjunkit nagot efter en kraftig
expansion  fram till & 1975. Frén 1977/78 och fram fill ar 1980 har
ortsspndningen avsevart minskat. | mars 1980 fanns sexklubbar p3 6 orter
utanfor  Stockholm/Goteborg. Orebro hade 4 av de sammanlagt 10 klubbar
som fanns i mars 1980 utanfor storstaderna. Vad gzlde de gvriga 5 ortema
hade Stromstad 2 klubbar medan Eskilstuna, Karlstad, ~ Koping och Skovde
hade en klubb var.

For det andra har antalet sexklubbar totalt som mest varit 91 ar 1975.
Landsortsstadema svarade for yngefar 2/3 av dessa och StockhOIm/Gote-
borg/Malmé for den resterande tredjedelen. Ar 1980 var det totala antalet
klubbar ~ 20. Landsortsstader — svarade for halften och stockholm/Géteborg for
den andra halften. | Stockholm har antalet sexklubbar fran &r 1972 och framat
varit relativt konstant. Motsatsen &r fallet i Ggteborg ©0ch Malmé.  Géteborg
uppvisar €N kraftig minskning  av antalet sexklubbar fr. 0. m. &r 1974. Malmd
hade &r 1972 det ojamforligt ~ storsta antalet sexklubbar  av de tre storstéderna.
Under &r 1976 stangde Malmépolisen i stort sett samtliga sexklubbar.  Sedan
den | gpril 1977 finns det jnga klubbari Malmo.

Under de senaste tio &ren har det pg olka hall funnits ett antal jlegala
sexklubbar. sarskilt  manga har de .med stor sannolikhet inte varit. For

polismyndigheten ar det petydligt enklare att aysigja en helt jlegal klubb an
att avslgja eventuella  olagligheter ~ SOM p3gar Vvid en tilldten  sexklubb.

Il.4.2 Sexklubbsmiljpn i dag

De olika sexklubbama  skiljer sig inte alltfér mycket frn varandra ifréga om
program OCh utskankning. ~ Lokalerna  brukar pestd av filmrum.  parserverings-
utrymmen,  rum for posenngsverksamhet samt  omkladningsutrymmen m. m.
for de anstéllda. | filmrummet finns ofta nagon form av scen déar den levande
pomografiska forestallningen ges.

Programmet ~ bestdr vanligen av visning @ pomografiska  filmer som med
jamna mellanrum avldses av scenframtradanden. Framtradandena kallas pa
branschsprak ~ for dans eller striptease (en kvinna klar av sig naken till musik).
petting-show  (en kvinna simulerar  masturbation med massagestav eller annan
penisattrapp eller andra penisattribut), lesbisk  show  (dar tva eller flera
kvinnor  ypptrader tillsammans med syftet att for &skddaren visa hur de
sexuellt synes stimulera varandra p3 olika satt) och live-show (samlag mellan

kvinna och man). Karnan i sexklubbsverksamheten ar att kvinnor  (och inz"igra
fall man) framtrader pg scenen eller finns tjgangliga  pa Klubben pg annat  sétt.
Utan kvinnor av kott och blod overgar verksamheten ivisning av pomogra-
fiska filmer.

I anslutning till  scenframtradandena forekommer oftast  mgjlighet for

gasterna  att képa s. k. enskild posering. Den zger rum i ett sarskilt utrymme
dar ett finmaskigt nat eller en glasskiva finns wuppsatt for att forhindra  att
kvinnan ~ och mannen kommer i direkt peroring Med varandra. P& eller i
anslutning  till klubbama utanfér Stockholm  och Goteborg —férekommer ocksa

tidvis  prostitution.
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Programutbudet pa sexklubbama  kan allisd sigas bestd av &tminstone  fyra
delar, den levande pomografrska  forestallningen, de pomografiska  filmerna,
posering samt den renodlade  prostitutionen. Gemensamt  for alla delar av
programutbudet ar att nakna kroppar eller kroppsdelar p& olika satt skall
fungera sexuellt stimulerande  for gasterna. Stimulansmonstren utgar fran de
generella sexuella  monster som finns i det svenska samhallet. Men det finns
ocks& avvikelser. ~ SAdant som kan anses mer eller mindre tapubelagt kan
forekomma i programutbudet. Mest utpraglat &r detta i vissa av de pomogra-
fiska filmerna. Exempel harpa ar olika former av sadism eller masochism eller
sexuellt uymgange dar exkrementer  ytgor viktiga inslag. | flmerna finns ofta en
massiv fokusering pa mannens eller kvinnornas  konsorgan.  Ett framtradande
drag &r penisfixeringen. Den sexualitet ~som yppvisas & primart et slags
manlig sexualitet.  Den ror penis och den handlar om mannens ytlésning.

Ett annnat och framtradande  drag &ar opersonligheten i de sexuella situatio-
nema. Programutbudets sexuella stimulanser  ar |gsryckta frdn manniskornas
personligheter och ger darfor ofta ett svalt Kliniskt intryck.

utdver  programutbudet forekommer pa klubbarna viss servering av kaffe,
lattol, smorgdsar etc. Klubbarmma — kan skija sig en del frdn varandra nar det
galler fmhetsgrad. Intradesavgiftema kan ocksd variera mellan 25-145  kr. |
Stockholm och Goteborg kan Klubbarna  grovt indelas i tre grupper. Den
enklaste utmarks av torftiga, ibland  ruffiga lokaler.  programmet bestar av
pomografifilmer och scenframtradanden av en ensam kyinna, Som efter varje
nummer erbjuder gasterna enskild  posering.

Klubbama i medelkategorin ~ Nar vanligtvis €N Mer pakostad inredning  Och
battre utrustning  for filmvisning an de enklaste klubbarna.  Scenframtradan-

dena &r ocksd mer avancerade och férutom dans/striptease forekommer  oftast
petting, lesbian-shows ~ och live-shows.  Aven har erbjuds bestkarna  pose-

ring.

De mest exklusiva klubbarna har tamligen stora lokaler med p&kostad
inredning.  Pomografiska  filmer —av vanligen god teknisk  kvalitet  visas.
Scenframtradandena ar ofta s. k. nonstopférestallningar om ca tvd timmar.
Férestallningama ar méalmedvetet uppbyggda med  koreografi och rekvisita.

Samlag pd scenen férekommer. P& Chat Noir i Stockholm  forekommer ingen
privat posering. Denna klubb framstéller sig i reklamen som "intemationell
nattklubb och bemddar sjg om en respektabel framtoning.

Det ar inte meningsfullt ~ att stka indela landsortsklubbama i olika grupper
som fallet &r i Stockholm — och Ggteborg. Smérre variationer i inredningsstan-
dard, intradesavgifter m. m. finns  sjalvfallet. Men som helhet ar likheterna
storre  an skillnaderna. Programmen bestar av visning @ pomografifilmer och
ca en gang per timme  scenupptradanden. Dessa senare bestdr av dans/strip-
tease med ibland pettinginslag. De upptradande kvinnorna  erbjuder mellan
scenframtradandena mannen  "privat”, som pg landsortsklubbama i stort sett

alltid inneb&r samlag. Enbart posering 4&r dar ovanlig.

143 Agare

Sexklubbsagamas syfte & givetvis At tana pengar. FOr den offentiiga
pomografrska  forestallningen ~ och for de pomografiska  fimema  f&r agaren
intakter  genom intradesavgifter. Den s. k. enskilda poseringen ger klubbaga-
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ren i de flesta fall en viss procentuell intakt, genom att den kvinna som poserar
betalar agaren en viss summa for vare posering.

Yiterligare ~ ©tt sétt for agaren att tjana pengar &r genom prostitutionen. Det
forekommer  att den kvinna som prostituerar  sig-pa eller i direkt anslutning till
klubben betalar sgaren en summa for att fa& vara p& Klubben.  Prostitutionen
lockar vidare fler méan att 6ver huvud taget komma till klubben och danned
okar zgarens intradesinkomster.

Ett i sexklubbssammanhang marginellt ~ Satt att tjana pengar & genom
servering av kaffe, lattél m. m. Ett ytterligare ~ satt ar att p3 klubben saluféra
olika typer av pomografrska  produkter eller s. k. sexuella hjalpmedel.  Ibland
arbetar zgaren inte sjalv pa klubben utan har en eller flera anstallda som skoter
verksamheten.  Ofta gysslar de sjalva med verksamheten samtidigt som de har
en eller flera anstallda.  sysselsattningen varierar i huvudsak med jgarens
konstillhérighet. Om zgaren &r en kvinna utfér hon vanligen striptease och dar
s& forekommer enskild posering eller prostitution. Om agaren ar man skoter
han vanligen intradet, baren eller fimfsrevisningen. De kvinnor  som &r zgare
till  klubbar  har néra nog alla ett flerarigt ~ forflutet  som  kringresande pa
klubbar. ~ De har under nagra ar varit pa alla eller manga av de tidigare
existerande klubbarna och har sedan overgatt frdn att vara anstillda till att bli

agare.

11.4.4  Anstédllda

De anstalida har varit och ar till gyervagande delen kvinnor.  Deras yppgifter
bestéri allt frdn strip-teaseframtradande pa scenen till prostitution. ~ Déremel-
lan finns olika steg, For kvinnorna  handlar det givetvis Om att tjana pengar.
sysselsattningen pa klubbarna g, om det vill sig val, inkomstbringande. Mest
pengar tianar den kvinna som prostituerar  sig. Enligt lagen f&r ingen under
aderton & delta i pomografrsk  forestalining.  Manga Kvinnor — har pgrjat  vid
denna alder. | flera fall &ven tidigare. De flesta ar i tjugoarsaldem. Endast ett
litet antal &ar éver 35 &r.

Som arbetsplats ~ skilier sig klubbarna frn de flesta andra arbetsplatser.  Det
galler inte bara sjalva innehdllet i sysselsattningen  Utan ocksd den "loneform”
som anvands. | Stockholm och Ggteborg far kvinnorna  en mindre, fast I6n per
arbetspass for sina scenframtradanden (barpersonal ~ som inte framtrader p3
scenen forekommer  men i liten utstrackning). De far vidare en varierande del
av (i undantagsfall  hela) intakterna fran s. k. enskilda poseringen Som de sjalva
svarar for. Klubbinnehavaren tar med andra ord en del- ofta 50 procent- av
den summa som en kvinna poserat in. Utanfor  Stockholm  och Goteborg —&r
betalningssystemt ett annat. For sina scenframtradanden far kvinnorna ingen
eller en mycket liten ersattning. | stéllet yigors kvinnornas  fortjanst  av de
intakter som de erhdller genom poseringen €ller renodlad  prostitution.

I vissa fall betalar klubbagaren/arbetsgivaren in vissa skatter och sociala
avgifter for de anstéllda. |ménga fall sker detta ©ver huvud taget inte. FOr att
skydda sig MOt polisens insyn och soka undvika misstanke om brott later
klubbinnehavaren dessutom ofta kvinnorna  underteckna  ett skenkontrakt. |
detta fall uttalas att endast s. k. |aglig posering far ske.
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I'1.45 Publik

Sexklubbamas  gaster bestar nara nog uteslutande av man. Det hénder dock att
man och kvinna tillsammans  besoker en klubb. Det har inte funnits mgjlighet
att med hjalp av statistiska  tillvagagangssatt soka mata i siffror hur pupliken
generellt &r sammansatt.

De manliga gasterna kan indelas i tva grupper. De som blott ggr ett enstaka
sexklubbsbessk ~ och de som &terkommer flera eller manga ganger. FOr det
enstaka bestket kan motivet manga ganger Vara nyfikenhet och undran infor
hur klubbarna —ser ut och vad som pgggr dar. Bakom denna nyfikenhet kan i sin
tur Jigga en rad faktorer. ~ For att endast namna n3gra: kénsla av sexuell
otillfredsstalldhet, vilja att se nakna kvinnor, Onskan att prova nagot Mman
aldrig varit med om. Ofta &r det yngre man, kanske ypp till 40 &, som
dominerar  blad de nyfikna.

Fér den man som &terkommer har inte nyfikenhetsmotivet motsvarande
barkraft. Andra  motiv  spelar N i hogre grad. Ett motiv.  kan vara att
sexklubbama  och deras mjljp for den aterkommande besokaren har en sexuell
laddning som han vill yppleva eller ta del av pg olika satt. | manga fall handlar
det om att mannen soker en prostitutionsférbindelse. I'andra fall vill mannen
f& utibsning pa annat satt &n iden rena prostitutionsférbindelsen. Han kan d&
onanera med den levande kvinnan som plickfang | poseringsrummet efter att
ha kant eller gjort sig mer eller mindre sexuellt upphetsad genom att tidigare S€
pa de pomografiska filmerna eller scenframtradandena. Mannen kan i andra
fall "bara med sig den sexuella  Jaddningen frAn klubben  for att i olika
sammanhang  tycka sig stimulerad darav vid t. ex. onani hemma eller vid
sexuella forhallanden med sin hustru eller annan kvinna.

Det synes vara manga olika kategorier —av man som &terkommer som
besokare pg klubbarna.  Det finns bade sammanboende/gifta och ensamboen-
de utan fasta forhdllanden.  De flesta &ldrar &r representerade. DOCK tycks tva
&ldersgrupper forekomma  mer an andra, namligen Man mellan 25-35 &r och
mellan 45-55 &r. Man med rerliga  yrken tycks Ocksd mer foretradda  pg
klubbarna ~ a@n andra yrkesgrupper. Sarskilt  tydligt ar detta p& klubbarna i
landsortsstadema. Allarsméan av olika slag forekommer regelbundet. |
Stockholm ar t. ex. inslaget av utlandska  affarsméan  markant  p3 exklusiva
klubbar.  Rorelsehindrade mén som besoker sexklubbar utgér ett mycket litet
inslag bland besokarna. De &r forsvinnande — fa.

| 1.5 Forekomsten av prostitution’ kopp|eri och annan

kriminalitet vid sexklubbama

Alltsedan  sexklubbama blev tilldtna  har polis och andra i branschen insatta
personer kant till att det férekommit en rad fall av prostitution, koppleri och
annan  kriminalitet vid sexklubbama. Brottskommissionen skrev redan ar

1973 fsljande.

| direktiven uttalas att sexklubbamas verksamhet kan vara en grogrund for brottslighet
av skiftande slag och att kvinnor som ytnyttjas kommersiellt i verksamheten |gper stor
risk for social missanpassning. Det material som har stallts till kommissionens
férfogande framst frdn polisens sida bestyrker att sddana missforhallanden forekommer
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i samband med séval sexklubbs- som poseringsverksamhet. Koppleri, framjande av
otukt, olovlig rusdrycksférsalining, —narkotikabrott —och haleri eller olovlig befattning
med avseende pj stulna eller insmugglade partier @V cigaretter OCh spritdrycker —&r
exempel pa brott som avsiojats i samband med denna verksamhet. Aven st§ld, ran,
misshandel och olaga hot férekommer mot béde kunder och personal. Det kan vidare
misstankas att &tminstone en del av de betydande inkomster som sexklubbs- och

poseringsverksamheten ger utnyttias 1 Kriminellt  syfte.

| samband med att tillstindsforfarande for sexklubbsverksamheten féreslogs,
uttalades  den férhoppningen att den prottsliga  verksamheten darigenom
skulle kunna stavjas. Det kan emellertid  konstateras att prostitution aven efter
det att tillstdndsforfarandet tradde i kraft den 1 oktober 1973 ar vanlig pa
sexklubbamai landsorten.  Fran denna tidpunkt ~ och fram till den | december
1977 har landets polismyndigheter klara belagg for att prostitution férekom

vid minst 50 klubbar med tillstand. Frdn december 1977 och fram till
utgdngen av &r 1978 har polisen saker kunskap OM att prostitutionen ~ &gde rum
vid minst 18 klubbar med tillstand. I mars 1979 forekom  omfattande
prostitution ~ Vid minst &tta sexklubbar ~ med tillstind  och ett ar senare forekom
det fortfarande  s&dan prostitution av stor omfattning vid troligtvis  Nio av
landsortens 10 sexklubbar. | Stockholm och  Géteborg forekommer enligt
uppgift frén polisen NuUMera ingen prostitution pa sexklubbama och i Malmé
finns sedan véaren 1977 inga klubbar. Under tiden oktober 1973 till februari
1980 meddelades koppleridomargéllande verksamheten  vid 39 olika sexklub-
bar.

En rad andra brott &n koppleri har pegétts vid sexklubbama. Det exakta
antalet brott g3r inte att fa fram. Dock kan szgas att det fram till den |

december 1977 forekom  annan  kriminalitet an  koppleri vid minst 36
sexklubbar.  Kriminaliteten bestod av misshandel, ran/stold, brott mot AOst,
brott mot fimférordningen, skattebrott, haleri, narkotikabrott, otukt med
minderérig,  olovlig  rusdrycksforsalining och valutabrott.

11.6  Polismyndighetemas tillstAndspraxis sedan I 10 1973

Som redan tidigare papekats Krdvs det efter den | oktober 1973 tillstdnd av
polismyndigheten for att anordna offentlig  pomografrsk forestéllning. De
narmare foreskriftema har det varit resp. polisstyrelses uppgift att utforma.
Den tillstndspraxis som har utvecklats varierar darfor mellan polisdistrikten.
Den kan ocksd variera &ver tiden inom ett och samma polisdistrikt.

11.6.1 Viss statistik  far tillstindsansokningarna

Fr. o. m. den 1 oktober 1973 och fram til den | december 1977 hade
ansokningar om tillstdind  inhémtats i 46 av landets 118 polisdistrikt. Det
sammanlagda antalet ansgkningar  var 519. Av dessa peviljades 416 medan 71
ansokningar  blev avslagna. (32 anstkningar drogs filbaka innan de slutbe-
handlats) Det stora flertalet ansokningar  blev féljaktligen  beviljade. En

mindre del av de behandlade ansokningarna,  knappt 15 procent, godkéndes
inte.
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'1.6.2 Kort peskrivning och analys av den tilistandspraxis
som vuxit fram

Den omstindigheten ~ att ett tillstandsforfarande &r 1973 inférdes ledde inte till
nagra restriktiva  foreskrifieri de distrikt  dar ansokningar inkom.  Ett undantag
utgjordes @ Goteborg. Overgdngsvis lamnades dar tillstind ~ for de klubbar dar
verksamhet redan pagick. Men fore 1973 A&rs slut hade polisstyrelsen i
Géteborg  hunnit préva ansokningarna ~ Med hansyn till intentionerna i prop,
1973:1 15 och brottskommissionens forslag. Resultatet blev att aysiag medde-
lades de s6kande i 13 fall. Endast fyra ansckningar beviljades (en ansokan
terkallades). ~ En motsats vid denna tid kan Malmé  sigas utgora. Totalt  gavs
dar 63 tillstdnd for 20 olika klubbar under tiden oktober 1973-oktober 1975.
Efter den | gprii 1977 har jnget fillstnd givits dar.

Som helhet, och med yndantag fOr Goteborg, kan dock konstateras  att
tillstAndsforfarandet inte innebar  ndgon hog eller svarforcerad troskel  for
personer som ville investera i och tianga pengar pa Sexklubbverksamhet. Det
innebar inte heller att prostituion eller koppleri p& nagot patagligt Saft
motverkades.

Av landets samtliga  polisdistrikt hade den | december 1977 endast 12
distrikt  pedémningsgrupper som i storre eller mindre  ytstrackning overhu-
vudtaget tog hansyn il fragor rorande  prostitution vid klubbar ~ som
ansckningarna  avsdg. Det vanliga vari stallet att polisstyrelsen  frémst tog fasta
pa den sokandes lamplighet. I andra hand beddémdes |okalerna, mMen da framst
ur brand- och halsovérdsaspekter  (resp. myndighet kopplades d& in). Polisen
giorde Ocksd en pedémning ur alman ordnings- Och sakerhetsynpunkt.

Det fanns en yasentlig skillnad i praxis mellan polisstyrelsen i Stockholm
och gvriga polisstyrelser. ~ Fram  till ar 1977 ansdg polisen 1 Stockholm att s. k.
enskild posering inte var en del av den pomografiska ~ forestédllningen ~ &ven om
den jgde rum i lokaler anslutna il sexklubben. Fran &r 1977 havdar
polisstyrelsen i Stockholm inte |angre denna syn utan bedémer att poseringen
utgor ett inslag | den pomografiska  forestallningen.

I nagra polisdistrikt, t. ex. Goteborg ©OCh Stockholm,  forsdkte man vid
beredningen ~ av tillstdnds&renden att ta reda pj om det fanns en bulvan for
agaren till en klubb. Dessa distrikt — sokte ocksd ta hansyn till om andra
beroendeférhallanden kunde fyreligga Mellan den sékande och andra perso-
ner. lett mindre antal polisdistrikt tog Man vid |okalinspektionen noga reda
pa att det inte fanns anslutande utrymmen som kunda ytnyttjas for
prostitution. Lamnade tillstdnd  foérbands ofta med foreskrifter av dels allmén
karaktar i avsikt att forepygga brott, dels av mer gpecifik karaktar  for den
aktuella  klubben. De mer specifika foreskrifterna gallde vanligen ordning,
hygien och sékerhet.

Tillstdndperiodemas langd varierade. Vid en forstagdngsansckan ~ lamnades
ofta tillstind  for en kortare tid som inte oversteg 4-6 manader. "Etablerade”
Klubbar ~ kunde fa fillstind for 6 manader eller |angre.

Géteborg  har dven fortsattningsvis ~ varit restriktivare  an andra polisdistrikt
vid  tjllstdndsgivningen. Goteborg tycks tidigast ha sokt folja intentionerna i
brottskommissionens betdnkande  och regeringens proposition.

Malmé polisdistrikt ~ andrade radikalt = sin tidigare tillstandspraxis ~ fr. 0. m. &r
1975. Med kraft och konsekvens tog Malmépolisen itu med en |3ng rad



SOU 1981:71 Den oflentliga pornografiska  forestallningen.

missforhallanden kring sexklubbamas  verksamhet. Frén &r 1976 gays i stort
sett inga nya tillstand, och frén den | april 1977 fanns ingen tilldtten  sexklubb
kvar i Malmé. Detta polisdistrikt har tydligast av alla landets distrikt &ndrat
sintillstandspraxis sedan &r 1973.

Under é&ren 1978 och 1979 skedde efter omfattande  spaningsverksamhet en
rad razzior i flera olka polisdistrikt. Prostitution, koppleri ~ och annan
kriminalitet avsldjades | Stor  omfattning. Mot  pakgrund ~av detta har
tillst&ndspraxis andrats ocks& pg flera andra hall. En skarpning har kommit till
stdnd. Ett antal distrikt med sexklubbar har dock inte &ndrat sin tillstands-
praxis s& sent som vintem och véren 1979/ 1980. Till dessa distrikt horde bl. a.
Orebro, Skovde, Stromstad, Eskilstuna  och Koping. Dessa orter hade vid
denna tid latt maskerad prostitution av stor omfattning pa klubbarna (en
Klubb  yndantagen).

En vardering @V tillstdndspraxis ~ efter 1973 visar att denna knappast har fljt
de rekommendationer som brottskommissionen forde fram och till vilka
regeringens  proposition i fragan anslét sig. Som namnts  gz|de dessa
rekommendationer bl. a. att man genom sarskilda foreskrifter  eller villkor
angdende lokalemas utformning och  disponering skulle  férhindra eller
atminstone  forsvara  prostitution inom  klubblokalema. Man skulle ocks&
forsakra  sjg om att de inte heller i gyrigt utnytjades pa €t otillborligt eller
olampligt satt. Efter ett flertal polisaktioner som alla har visat p3 att
prostitution, koppleri och annan kriminalitet férekommer vid ett stort antal
sexklubbar  har tillstandspraxis ~ skarpts | en del polisdistrikt. ~ Men fortfarande
ar praxis inte andrad i flera distrikt déar det fortfarande finns  klubbar.
TillstAndsférfarandet i sig har foljaktligen knappast haft den formodade
brottsbekampande effekt som brottskommissionen forestallde  sig ar 1973.

11.7  Polismyndighetemas kontrollpraxis sedan 1/10 1973

Tennen  kontrollpraxis syftar p& den typ av kontroll av efterlevnaden  av givna
sexklubbstillstand som de olika polismyndighetema har utvecklat. Har finns
inga uttalade  bestdmmelser som  speciellt  reglererar denna  verksamhet.

Kontrollpraxis ~ Véxlar fsljaktligen ~ starkt mellan de skilda polisdistrikten. Den
kan ocksd véxla inom ett och samma distrikt Over tiden. Det fanns 31
polisdistrikt med sexklubbar den 1 december 1977. Det stora flertalet av

desssa distrikt hade nagon fonn av kontroll av  klubbama, men  fyra
polisdistrikt saknade enligt egen uppgift helt kontrollverksamhet vid denna
tidpunkt.

Det finns flera orsaker till att kontrollen faktiskt véxlar. Kontrollen  bedéms
inte som  angelagen, i vart fall inte vid jamforelse med vissa andra polisidra
atgarder. Bakom detta kan bl. a. |igga en allman  instalining till  sexklubbama
och vad som p3ggr dar. Polisdistriktets resurser &r anstrangda ©och man anser

sig darfér inte ha tid eller mgjlighet att utova kontrollverksamhet. Man kan
ocksé felbedoma de forsiktighetsétgarder SOM sexklubbsagaren ~ Vidtar for att
dolja att prostitution forekommer. Déarmed  satts inte tillrackliga kontroll-

atgarder N

171
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I17.1 Kort  peskrivning ~ och analys av den kontrollpraxis
som har vuxit fram

Handlaggningen @V anstkningar ~ for tillstind  att anordna offentig ~ pomogra-
fisk forestallning  Skeri  Stockholm, — Goteborg ©Och Malmd  pd resp. distrikts
juridiska  avdelningar. | samtliga andra distrikt sker handiaggningen T polis-
chefens kansli. De ndmnda enheterna har ingen egen personal SOM arbetar p&
faltet och som kan kontrollera  att givna foreskrifter  foljs, FOr att s&dan kontroll
skall kunna ske maste den darfor verkstéllas genom nagon annan enhet inom
resp. distrikt.

Tva skilda typer av kontrollverksamhet av sexklubbama har férekommit
och férekommer- om an i mycket Véaxlande ytstrackning. Den forsta typen @&r
ett slags inre system fOr registrering av vissa uppgifter rérande klubbama  p§
den tillstdndsgivande enheten. Man noterar yppgifter fran allmanheten om
brott och ordningsstérande ~ handelser p& och kring kiubbama, — uppgifter ~ frdn
halsovards- och brandmyndigheter om sanitdr olagenhet och fara f6r ordning
och sadkerhet samt eventuell information frdn social- och skolmyndigheter om
klubbama  som olampliga  miljger med risk for kriminalitet och s. k. asocia-
litet. Denna typ av kontrollverksamhet kan sagas ha en mer passiv
karaktar.

Den andra typen av kontroll  &r mer aktiv och utétriktad. Den grundar  sig pa
ordningspolisens ~ 0vervakande  och kriminalpolisens spanande och brottsut-
redande verksamhet. Detta kan ta sijg ménga skilda former liksom avsevart
variera i intensitet och omfattning.

Genom att sammanstélla uppgifter frin de tva& kontrollsystemen kan
tillstandsmyndigheten i basta fall fortlgpande  bedoma hur giyna tillstand
efterlevs. Om det behévs kan ytterligare foreskrifter ~ meddelas eller tillstall-
ningama  upplésas eller forbud ges mot att dessa fymyas. Den inre typen av
kontroll  har inte varit sarskilt utvecklad eller systematiskt utford i det stora

flertalet  polisdistrikt.
Den andra, yttre kontrolitypen har tagit sig flera olika former. Det kan rora

sig om strobes6k  med  |anga tidsmellanrum av civilkladda kriminalpoliser
eller bestk yarje vecka av civilkladda poliser p& oregelbundna tider eller i
nagra fa fall dold spaningsverksamhet i olika varianter.

Dessa @vervakningsformer har oftast varit malinriktade pa Viss brottslighet
t. ex. koppleri eller olovlig  utskankning. Men den kan ocksd ha varit mer
allméaninriktad isyfte att soka konstatera om np3gon typ av brott pegatts p& €n
viss klubb eller om denna blivit samlingsplats ~for kriminellt belastade. Som
helhet kan konstateras att denna ytre kontrolityp inte  fortlspande har
prioriterats 1 de aktuella  polisdistrikten. I den mén kontrolitypen har
forekommit ~ har den varit osystematisk ©OCh sporadisk. NAgra undantag har
funnits.  Sarskilt i Malmd  polisdistrikt fick denna kontrollverksamhet tidigt
hog prioritet.

Vintern och varen 1976 tog Vissa massmedier upp  pornografi- och
prostitutionsfragor till diskussion. ~Debatten blev tidvis |ivig och hogrostad.
Detta ledde till en viss okad uppméarksamhet av dessa fragor ocksd inom
polisen. Efter &r 1976 ytidgades polisens kontrolipraxis i vissa distrikt. ~ Men

forst under & 1978 och 1979, med impulser Och bidrag frdn polisen | Malmd

resp. Stockholm  samt prostitutionsutredningen, utvidgades ~ kontrollverksam-
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heten i flera av de distrikt som vid denna tid hade sexklubbar. Detta ledde till
att flera tilslag och razzior gjordes. EN rad olagligheter —Och oegentligheter

kunde d& avslojas, Vilket knappast kom overraskande for dem som var insatta i
branschen. Sedan &r 1973, liksom dessférinnan, har ju prostitution,  koppleri

och annan kriminalitet frodats och i huvudsak ostort kunna férekomma  vid
atskilliga ~ sexklubbar.

En sammanfattande bedémning @V kontrollpraxis visar sdledes att denna i
regel inte har varit sérskilt utvecklad eller systematisk under perioden. Den
har inte heller varit sarskilt effektiv. Mot slutet av perioden har i vissa distrikt
kontrollverksamheten utdvidgats.  En rad olagligheter har da kunnat konsta-
teras. Klubbar har som en fslig av detta stangts.

Men fortfarande i mars 1980 pagick i flera distrikt ingen storre kontroll-
verksamhet.  Till dessa distrikt horde bl. a. QOrebro, Strémstad, Képing ©Och
Eskilstuna.  Under tiden darefter har kontrollen  skarpts p& de flesta platser. Sa

har t. ex. sexklubben i Kgping stangts pd grund av misstanke oM prositution
p& klubben och vissa fyrelagganden  givits mot en av klubbarna i Strom-
stad.

I'1.8 Den offentliga  pomografiska forestallningen
i andra  nordiska lander

| Danmark, Norge och Finland & offentig pomografisk  forestalning  inte
tilldten.  Det betyder att det i dessa tre lander inte finns nagra motsvarigheter

till de offentliga  svenska sexklubbama.

| Danmark  &r sexklubbar med offentlig pomografisk  forestallning ~ av svensk
typ forbjudna sedan &r 1972. Det finns dock ett fatal privata Klubbar med hoga
avgifter, Som visar t. ex. live-shows. Dessa fgrestallningar ar emellertid  inte
sarskilt  eftersokta i Kgpenhamn. Det finns daremot populara privata klubbar
med homosexuella upptradanden, daribland  live-shows, ~0och masochistiska
upptradanden. Klubbarna tar emot f& besokare till varje forestallning och kan
sigas leva pa den prostituion  SOM forsiggar | anslutning il Klubben. For den
genomsnittlige bestkaren ar emellertid  individuell porrfilm, ~ som &r tillaten
under vissa forutsattningar, mer popular OCh |attatkomlig.  Filmema  &r oftast
s. K. hardporr med varierande  avvikelser  som djursex, helst med hastar,
valdsex med t. ex. bondage och Lolita-sex. Filmerna visar en grotesk
exploatering @ manniskan.

Pomografiska alster &r inte tilldtna i finsk och norsk lag. Men granserna

varierar n3got. | Finland  satter |agstiftningen  granser for det tildtna  vid det
som kranker den offentliga  sedligheten. Det &r polischefen i resp. distrikt (och i
sista hand givetvis domstolarna) ~ SOM avgor vad som &r sdrande for sedligheten.
I praktiken ~har detta inneburit att pomografiska filmer kan visas. Offentlig
pomografisk férestallning férekommer emellertid  inte. Det har dock funnits
nigra undantag O& s. K. striptease p& ©tt nojesstille 1 Helsingfors ~Utkanter inte
belades med férbud.

I Norge & enligt strafllagen alla framstaliningar med ytyktig ~ innhold”
olagliga. Aven visning @ pomografisk  film &r darmed ofilldten.  S&dan visning
forekommer dock tidvis och under glagliga former it ex. Oslo. Offentlig
pomografisk  forestallning & olaglig. Undantagsvis ~ kan s. k. striptease fore-
komma  p& nigon restaurang | Oslo.
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12 Mina  gvervaganden  och forslag till  &tgarder

betraffande de s. k. sexklubbama
Installningen  till pornografi i skilda former har varit tamligen restriktiv i vart
land fram till 1960-talet. | samband med den sexuella |iperaliseringen véxte

ocksd sexklubbar  och poseringsateliger ~ fram.  S& smaningom  kom  klubbamas
programinnehall att omfatta forutom  striptease &ven petting-shows,  lesbian
shows och live-shows (samlag p& scenen). NAagot krav pa tillstand for
verksamheten fanns inte utan det rackte med att anordnama gjorde €n

anmalan il polismyndigheten. Forestallningama fick dock inte strida mot det
d& gallande forbudet mot tukt- och sediighetssarande  handling.

| slutet av 1960-talet uppléste ocksa polismyndigheten vid flera tillfallen
sexklubbsforestallningar darfor att det forekommit  osedliga offentliga  fram-

tradanden och visning &V sedlighetssérande  filmer. Sedan straffbestammelsen
om tukt- och sedlighetss&rande upphavts 1971 Okade antalet sexklubbar
snabbt. | samband dérmed blev den privata poseringen ett framtrédande  inslag

i sexklubbamas programutbud. I atskilliga fall kom ocksd den privata
poseringen att innebéra  prostitution.

Utvecklingen pa. bl. a sexklubbsomradet ledde till att regeringen 1973
tillsatte  brottskommissionen. Denna fann att sexklubbamas verksamhet

utgjorde  eller kunde ytgora en grogrund  for brottslighet och s. k. social
missanpassning.  Koppleri,  framjande @V otukt, olaglig rusdrycksforsaljning,

narkotikalangning och haleri var ndgra av de brott som hade avslojats i
samband med sexklubbsverksamheten. Brottskommissionen ville emellertid
inte foresld ett allmant forbud mot verksamheten utan ans§g att det borde
racka med att kréva tillstind av den lokala polismyndigheten for att anordna
offentlig  pomografrsk  forestallning. ~ Med pomografisk  forestalining ~ skulle
forstés "forestallning vid vilken sexuella situationer eller  handelsefériopp

framstélls  p3 ett oholit och utmanande satt”. Att enstaka inslag av stnp-tease
eller liknande forekom vid varieté- eller teaterforestallning skulle inte medfora

att sadan forestallning raknades som pomografisk. Grundtanken hos kom-

missionen  var att den enskilde i storsta mojliga  utstrackning sjalv  skulle
bestamma  vilka  framstallningar han eller hon ville ta del av.

Regering  Och riksdag anslot sig till  brottskommissionens uppfattning.
Numera gzller sdledes att det alltid kravs tillstind  av polismyndigheten for att

offentlig  pomografisk  forestallning  skall f& anordnas.
| den debatt som under senare &r férts om sexklubbama  dominerar  &sikten

att klubbarna  nu skall fsrbjudas. | riksdagen har ett flertal motioner med krav
pa& sddant férbud behandlats. Justitieutskottet yttrade i sitt av riksdagen
godkanda betankande JuU 1980/81:27 bl a. fgljande.
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Fragan OM ingripande frdn statsmaktemas sida mot offentliga pomograriska forestall-
ningar har vid olika tillfallen efter 1973 ars lagstiftning aktualiserats i riksdagen. Ar
1976 behandlade utskottet s&lunda motioner i &mnet och uttalade d& att utskottet
delade motionaremas uppfattning att atgarder erfordras for att komma till ratta med
avarter av sexklubbsverksamheten. ~ Verksamheten borde enligt utskottets mening
kartlaggas, och 1973 ars lagstiftning borde utvéarderas. Arbetet harmed borde enligt

utskottets uppfattning syfta till skarpt lagstiftning.

Utskottet saknar anledning att nu géra @annan pedémning an den som riksdagen gjorde
ar 1976 av behovet av &tgarder mot den i motionerna kritiserade verksamheten.

Liksom nar det galler frdgorna kring prostitutionen finns det ocksd har skal att
efterstrava  en saklig Och verklighetsanknuten debatt. Fakta som yppenbarli-
gen tycks vara forbisedda men som fsrtjanar  att  uppméarksammas ar att
sexklubbamas  antal minskat  kraftigt sedan mitten av 1970-talet. Fran att vi
1975 haft 91 klubbar i 35 polisdistrikt har vi jdag 15 stycken spridda p& fem
polisdistrikt. Av Klubbarna  jigger fem i Stockholm  och tre i Géteborg. P& dessa
klubbar  férekommer  enligt vad utredningen  kunnat utréna  gverhuvudtaget
inte n&gon prostitution. P& 6vriga  klubbar, som finns i sddra och mellersta
Sverige forekommer  tidvis prostitution 1 liten omfattning.

Minskningen av antalet klubbar beror till en del p3 att ftillstAndstvang
infordes 1973 men framforallt pa en andrad  instalining hos allméanheten.
Fastighetsagarna forefaller  inte |angre angelagna att hyra Ut lokaler till
sexklubbar.  Antalet besokare pg klubbarna — ar inte sarskilt stort. Ofta finns inte
ens ett tiotal bestkare i lokalerna, som férmedlar ett intryck @V torftighet och
tristess bortsett frdn de mer lyxbetonade ~ klubbarna. Pa dessa &r besoksantalet
stoérre  och i Stockholm med ett tydligt inslag av utlandska affarsman.  Pa
klubbarna ~ dominerar ~ medelélders och &ldre mén. En del av dem ytnyttiar de
méjligheter  till enskild posering som vissa klubbar erbjuder.  Det har inte ens i
den mest yppflammande debatten gjorts gallande  att sexklubbama skulle
uttva npagon lockelse p& ungdomar eller vara nagon traffpunkt for dem.

Det har daremot pastatts att sexklubbama ar grogrund for all slags
kriminalitet och att kriminella  element samlas dér. De berdrda polismyndig-
heterna  har bedémt saken s& att kriminella personer och  kriminalitet
férekommer i samband med sexklubbama men inte i stdrre utstrackning dar
an i anslutning  till vissa restauranger OCh spellokaler.

Nar det galler fragan OM prostitution féorekommer pa klubbarna bor det
framhdllas  att sexklubbsprostitutionen sedan mitten av 1970-talet minskat
med hela 80 procent-  sjdlvfallet till stor del en fgljd av det avsevart minskade
antalet klubbar. Dock finns det fortfarande ett hundratal ~ kvinnor —som agnar

sig &t prostitution ~ vid sexklubbama i landet. yUndantag harifrdn ~ ar klubbarna i
Stockholm och Goteborg. | Malmd finns sedan 1977 inte npagra sexklub-
bar.

Aven for de kvinnor som inte agnar sig &t prostitution méste deltagandet | de
olika sexshowema vara pafrestande, lat vara att &ldersgransen for medverkan i
sadana forestallningar gar vid 18 &r. Sexualiteten framstélls som n3got helt
[osryckt utan samband med kanslomassiga upplevelser SOM omhet och karlek.
FOr manga kvinnor ar darfor steget frin sexklubb il prostitution inte sarskilt
langt. Manga gatuprostituerade har ocksd tidigare varit verksamma i sex-

klubbssammanhang.



SOU 198]:7I Mina  gvewaganden  och/érslag il

De mén som besoker sexklubbama  befasts iinstallningen om kvinnan som
ojamlik och sexualiteten som avskild fran andra ménskliga relationer.
Visserligen kan det med rétta sigas att denna paverkan pa en relativt sett liten
grupp man maste vara obetydlig |jamforelse med vad pornografi.  sexfilmer
och hemidningar astadkommer  iden riktningen.  men den bidrar ofia effektivt
til att ge mannen  yppfattning om kvinnan som enbart konsvarelse och
handelsvara.

Vid  vervagande av fragan Om sexklubbamas vara eller icke vara i
framtiden  bdr ennras om att sexklubbar funnits i Sverige iinte ens ett tjygotal
ar. De program som framférs dar kan inte sagas berika det svenska kulturlivet
eller p3 annat sétt tjana ndgot skyddsvart intresse. Tvartom  motverkar ~ de som
jag tidigare framhallit ~ samhéallets stravan mot jamstalldhet mellan  kénen och
verklig sexuell frihet pyggd p& samhorighet OCh gemenskap. Inte heller i

Danmark.  Finland eller Norge & offentlig pomografisk ~ forestalining  tillé-
ten.

Som skal for att inte forbjuda  verksamheten vid sexklubbama brukar
framhallas  att risken med ett totalférbud ar att jllegala klubbar skulle yppsta
och att dessa skulle f& ndgot av det fyrbjudnas lockelse.  Motviljan mot nya
forbud  gor sig ocksd har gallande.

Sjalvfallet méste det vidare vara en stravan att lata allt lagstiftningsarbete
praglas @ Jugn och métta s att haftiga vaxlingar Mellan  yerligheter
mojligaste Man undviks. En antydan till s&dan syangning finns onekligen  har
da s& gott SOM fylistandig ~ frihet och avsaknad av regler pa tio &r onskas ersatt
av ett totalt forbud.

De skal som redan anforts for ett férbud yager emellertid tungt. Till detta
kommer som absolut avgorande argument att riksdagen ar efter ar uttalat sig
mot  verksamheten vid  klubbarna. Lagstiftningen maste darfor  skarpas.
Tankban  &r da att forbjuda Vvissa former av sexframtiadande t. eX. samlag p&
scenen men tilldta andra sdsom lesbisk show. Jag finner det fsga meningsfullt
att gora en sddan yppdelning. Den skarpning &V lagstiftningen  SOM efterlyses
maste i stillet utformas sa att den offentiga pomografiska  forestallningen
forbjuds. At i tider da nakenhet pa badstrander och i liknande sammanhang
betraktas ~ som alltmer  naturlig  vilja forbjuda  varietéférestaliningar med
nakenframtradanden och strip-tease forefaller ~ daremot opakallat. EN avvag-

ning av vad som i praktiken skall anses som pomografisk  forestalining ~ Méste
darfor utformas med hansyn hartill.

Forbudet ~ mot pomografisk ~ forestallning ~ DPOr  lagtekniskt ~ intas i 21 g
allmanna  ordningsstadgan. pafolid  bor 4démas den som anordnar  eller
ekonomiskt  ynderstodjer ~ eller upplater  lokal  for offentig  pomografisk

forestallning ~ eller medverkar till nggot av detta. N&gon kriminalisering ~ av dem

SOm ypptrader  Vid en offentlig pomografisk  forestéllning  foreslar jag déremot
inte.

atgarder
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13 Kostnader for utredningens forslag

Tyngdpunkten i betinkandets dtgirdsforslag ligger i att befintliga regelsystem
skall utnyttjas pa ett mer effektivt och malmedvetet sitt. Vissaav de foreslagna
atgirderna kriiver dock viss omprioritering.

De foreslagna skdrpningama i gillande lagstiftning kan inte piverka polis,
dklagarmyndigheter och domstolar mer in marginellt. Nigra resursforstark-
ningar foreslas darfor inte.

Det aligger redan nu kommunerna att verka for att ungdom vixer upp under
| goda forhallanden och att svaga grupper stods. Det dr darfor naturligt att
| arbetet bland de prostituerade dvilar kommunerna. S4 dr ocksa fallet i de flesta
| kommuner. For att effektivisera arbetet bland de prostituerade har utredning-

en framhdllit vikten av fdltarbete. Genom ett sddant arbetssitt bor ocksa
kostnaderna for kommunerna kunna nedbringas.

Utredningens forslag innebdr inte heller att hjilpen till tidigare prostitue-
rade kvinnor skall ges enligt andra normer i4n de som tillimpas for andra
hjdlpbehovande inom kommunerna.

Mot skolans mélsittning for undervisningen i samlevnadsfragor finns inga
invindningar att gora. Ddremot tycks undervisningen inte ha nitt ut pa det
sdtt som varit avsett. De forslag till fordndringar som utredningen ger, t. ex.
undervisning i mindre grupper, forutsitter viss omvirdering av dmnets
betydelse, men bor inte inverka pa resursbehovet i stort.

Den okade information som utredningen forutsitter, foreslds ske genom
redan befintliga kanaler. Betinkandet och det arbetsmaterial som framtagits i
anslutning till det kan darvid tjina som underlag for information och
undervisning,.

Till sist vill jag podngtera att ocksa ur kostnadssynpunkt ir forebyggnade
atgirder att foredra framfor kostnadskrivande insatser di problemet vil

uppstatt.
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Bilaga 1 Foreskrifter

Foreskrifter rorande uppsikten dfver prostituerade kvinnor i hufvudstaden, af
ofverstathallarimbetet meddelade den 2 juni 1875.

Art. 2

Om besiktningsskyldighet, inskrifning och besiktningar.

§2

Sasom prostituerad anses hvar och en kvinna, som bevisligen idkar
skorlefnad sasom yrke.

§3

Hvaroch en prostituerad kvinna vare skyldig att tva ganger hvarje vecka och
oftare, om sa finnes nodigt, pa bestamda dagar och tider infinna sig & byran for
undergaende af sundhetsbesiktning, ddrtill hon. 1 hindelse afunderlatenhet att
sig sjdlfmant anmala, af 6fverstathallarimbetet for polisarenden forstandigas.
sedan hon vid foregangen undersdkning blifvit om prostitution forvunnen.

§4

Besiktningsskyldig kvinna inskrifves uti en for sidant indamal upprittad
bok, hvaruti antecknas kvinnans for- och tillnamn, de binamn, under hvilka
hon kan vara kidnd, hennes utseende, alder, fodelseort, bostad, fordldrar,
foregaende sysselsdttning och 6friga lefnadsforhallanden samt de orsaker, som
formatt henne att 6fverldmna sig 4t prostitutionen, hvarjamte anmarkes, om
hon varit med venerisk smitta behdftad och hvarest hon da vérdats; dliggande
det hvarje sadan kvinna att forete sitt préastbetyg, hvilket pa byrin forva-
ras.

§5

Besiktningarna komma att, sasom hittills, kostnadsfritt d4ga rum; dock kan
efter omprofvande medgifvas kvinna, dérest hon vill undvika installelse vid de
allmianna besiktningarna, att 4 annan tid varda a byran besiktigad, mot
erldggande af en krona for hvarje gang. De hirfor inflytande medlen uppbaras
och redovisas af forestandaren for polisafdelningen och anvindas sdsom
bidrag till bestridande af omkostnaderna for byran.
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Art. 3

Ordningsregler for inskrifna kvinnor.

§ 6

Kvinna, som sdlunda blifvit inregistrerad, aligger:

a) att fora ett tyst och stilla lefverne;

b) att icke genom fonsters Oppnande eller eljest fran sin bostad anropa
forbigdende personer eller pa annat sdtt soka gora sig bemarkt;

¢) att icke vid antandt ljus visa sig i fonstren, hvilka bora vara forsedda med
luckor, jalusier eller rullgardiner;

d) att icke under nédgon tid af dret vistas utomhus nattetid efter kl. 11;

e)att 4 gator, torg och allmédnna platser stidse visa sig i anstindig kladsel och
icke genom utmarkande utstyrsel i sin kladedrikt soka ddraga sig uppmark-
sambhet;

f) att 4 sddana stillen icke stryka fram och tillbaka, ej gé flera i sillskap, icke
utan giltig anledning stanna samt icke tilltala personer, eller genom utrop och
atborder soka tillocka sig uppmirksamhet;

g) att icke uppehdlla sig & de allmdnna platser af nu omf6rmailda
beskaffenhet, restaurationslokaler, kaféer, vardshus eller andra dylika stillen,
hvilka polismyndigheten forbjudit prostituerad kvinna besoka, likasom ock
att ej 4 teatrarna intaga de platser, i afseende & hvilka sadant forbud blifvit af
polismyndigheten meddeladt;

h) att pa foreskrifna tider lata vederborligen besiktiga sig:

i) att nar tecken formarkas, som hiantyda pa smitta, genast anmala sig till
besiktning och icke héilla sig undan eller anlita kvacksalfvare;

k) att, efter erhillen remiss till kurhuset; ofordrojligen dar installa sig;

1) att vid afresa frin staden, dagen forut och, vid aterkomst pafoljande dag
ddrom 4 besiktningsbyrin gora anmalan samt icke inflytta i ndgon ny bostad
utan att dartill hafva erhéllit polisforestandarens tilldtelse; samt

m) att icke emottaga besok af personer, som uppenbarligen tillhéra
gossealdern.

Utdrag ur Stadgar och foreskrifter
till forekommande af den veneriska smittans utbredande i Goteborg; den 2 maj
1877.

Art 2
Om besiktningsskyldighet, inskrifning och besiktningar.

§2

Hvarje kvinna, som genom losaktighet dr vadlig for allmdnna sundheten,
underkastas den kontroll och behandling, som dessa stadgar foreskrifva. Dessa
kvinnor dro dels sddana, som bevisligen idka skorlefnad sasom yrke och da
bora genom poliskammaren & en sirskild forteckning inskrifvas, dels sidana
som hangifva sig at Iosaktighet, utan att kunna till de forra hdnforas.
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83

Uti ofvannamnda forteckning, som under sarskildt nummer  ypptager
hvarje inskrifven kvinna, antecknas hennes for- och tjlinamn, de pinamn,
under hvika hon kan vara kand, hennes ytseende, a&lder, fodelseort, bostad,
Foraldrar, féregdende sysselsattning 0ch ofriga lefnadsomstandigheter samt de
orsaker, som formétt henne att ofverlamna  sig pa prostitutionen; hvarjamte
anmarkes, Om och nar hon varit med venerisk smitta behaftad och hvarest hon
da vardats; borande inskrifven  kvinnas prastbevis och andra henne rérande
handlingar ~ afldmnas till och forvaras af forestdndaren  for polisafdelningen.

84

inskrifven  kvinna  vare skyldig att & ganger i veckan och oftare, om s&

finnes nadigt, & de dagar, SOM poliskammaren  bestammer, undergg Ssundhets-
besiktning, ~ hvartil  hon, i héndelse af uraktlatenhet att sigsjalf  infinna, i

vederborlig  ordning  installes.

85
Losaktig  kvinna, SOM enligt §2 4&r underkastad  kontroll, men icke &
ofvannamnda forteckning inskrifven, m&, med polisméastarens begifvande,
efter anmalan af forestdndaren  for polisafdelningen, om hon dartill forklarar
sig ivillig, €n gang i veckan pa bestdmd dag & pesiktningsbyran forete  p3

foregdngen undersokning  grundadt, af legitimerad  ldkare utfardadt jntyg om
sitt halsotillstdnd  eller lata sjg undersékas antingen kostnadsfritt & pyran eller,
emot den i ge bestamda afgift, enskildt af besiktningslakaren.

86

Besiktningame ébyrén forrattas & tid, som af lakaren bestammes, sérskildt
for inskrifna kvinnor  och sérskildt for sadana, som ig§5 omfémralas;  skolande
med venerisk  sjukdom behaftad  kvinna genast il kurhuset afforas.

For enskild pesiktning | lokal, som af lakaren ypplates, erlagges €n krona.
hvilken afgift tillfaller  |akaren, men icke ma al honom sjalf uppbéaras, utan
skall  for hvarje Vvecka forskottsvis  betalas till forestdndaren for polisafdel-
ningen; borande kvinna, SOM antingen forsummar  betala berérda afgift eller

icke vidare vill s&dan erlagga, undergd besikining & byran.

Art. 3

Ordningsregler for inskrifna  kvinnor.

87

inskrifven  kvinna  gjigger.
a) att fora ett tyst och stilla |efveme;
b) att icke medelst fonsters 6ppnande. genom  att frdn  huset anropa
forbighende  personer eller p3 annat satt gora sig bemérkt;
c) att icke vid antandt lius Visa sig i Fonstren. hvilka bora vara forsedda med

luckor, jalusier €ller rullgardiner,

Bilaga
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d) att 4 gata, torg och andra allménna platser visa sig i anstindig klidsel och
icke genom utmirkande utstyrsel soka ddraga sig uppmérksamhet;

e)atticke a teatrar eller andra allméinna samlingsstillen intaga andra platser
in de af polismyndigheten medgifna;

f) att icke under nagon tid pa 4ret vistas utomhus nattetid efter klockan
elfva;

g) att icke hafva barn eller unga flickor hos sig;

h) att icke mottaga besok af personer, som uppenbarligen tillhora gossedl-
dern;

i) att stidse beflita sig om storsta mojliga renlighet och, utan gensigelse eller
motstand, lata pa foreskrifna tider besiktiga sig;

k) att, nar tecken formirkas, som antyda venerisk sjukdom, utan att anlita
kvacksalfvare, genast anmila sig till besiktning; och

1) att icke, utan foregdngen anmilan, ombyta bostad eller afldgsna sig frdn
staden pé langre tid dn tva dygn.
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Bilaga 2

Maldokument fér arbetsomrddet Att vara tvé

Arskurs 8
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r

dga kdnnedom om
olika antikoncep-
tionella metoder

ha varit med om en
demonstration av
vanligaste férekom-
mande preventiv-
medel

Kunna ange olika
indikatorer for
provocerade
aborter

dga kdnnedom om
psykiska, sociala
och fysiologiska
aspekter pd sexu-
ellt samliv

I

kinna beskriva vad kunna férklara hur kunna motivera
missfall och provo- en befruktning gér sitt stédlinings-
tagande i frgor om

cerade aborter
innebar

till

kunna beskriva
havandeskapets
utveckling

kunna redogdra for
kdnsorganens bygg-
nad och funktion

med instruktion
kunna utféra
mikroskopiska
undersdkningar
av preparat av
kdnskortiar

sexuell samlevnad

kunna redogdra for
den psykiska och
sociala utveck-
lingen hos flickor
och pojkar

kunna redogébra for
den sexuella mog-
naden hos flickor
och pojkar

kunna beskriva
olika varderingar
som ligger till
grund for indivi-
dens stdllnings-
tagande i friga om
sexuell samlevnad

ha varit med om
en presentation
av aktuell lag-
stiftning om
sexuell sam-
levnad

ha accepterat a
ménniskor han
avvikande sexu
beteende

kunna beskriva
olika former av
avvikande sexué
beteende
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ha accepterat att hinsyn och ansvar miste
vara vigledande for all samlevnad

ha accepterat att manniskor mot bakgrund
av uppviaxtmiljo och genom olika etiska
stillningstaganden kommit att f3 skilda upp-
fattningar i sexual- och samlevnadsfrigor

dga kannedom om olika etiska varderingar
i sexual- och samlevnadsfrigor

kunna beskriva de
vanligaste kons-
sjukdomarna, deras
smittvagar, symtom
och medicinska
behandling

vara medveten om
att man inte kan
leva i en gemen-
skap utan att pa-
verka andra man-
niskor och sjédlv
bli padverkad

Bilaga 2

187

)
vara medveten om
att det finns olika
familjetyper

r
kunna redogor for
ekonomiska och
juridiska konse-
kvenser av dkten-
skaps ingdende

kunna beskriva
praktiska 3tgarder
vid dktenskaps
ingdende

ha varit med om
en presentation av
samhaéllets stéd till
och krav p3 famil-
jemedlemmarna

kunna ge exempel
pé vad familjen
kan de den
enskilde

e )

kunna ge exempel
p3 krav som stills
pa den enskilde i
familjen

kunna dterge de
véarderingar som
ligger till grund
for samhallets syn
pd monogamin
som samlevnads-
form

kunna jamféra de
varderingar som
ligger till grund f&r
synen pd olika
familjetyper

kunna beskriva
négra fér- och
nackdelar med

ha varit med om en
presentation av
négra olika 3sikter
om monogamin som
samlevnadsform

ha varit med om
en presentation av
de traditionella
olika familjetyper familjerollerna

1
ha accepterat
kénens lika-
berittigande

kunna analysera de
problem som upp-
stdr nédr det giller
att bryta de tradi-
tionella kéns-
rollerna

kunna beskriva de
problem for kénens
likaberattigande
som rdder pd arbets-
marknaden




Statens offentliga utredningar 1981

Kronologisk forteckning

. HS 90: Halsorisker. S.

. HS 90: Ohalsa och vardutnyttjande, S.

. HS 90: Halso- och sjukvard i internationellt perspektiv. S.
. HS 90: Utgangspunkter och riktlinjer for det fortsatta
arbetet. S.

. Ny arbetstidslag. A.

Oversyn av lagen om forsamlingsstyrelse. Kn.

. Lag om vérd av missbrukare i vissa fall. S,

. Oversyn av sjolagen 1. Ju.

. Enhetligt huvudmannaskap for hogskolan. U.

D knik i verkstadsindustrin. |,

. Datateknik i prc industrin. |.

. Inrikesflyget under 1980-talet. K.

. Narradio. U.

. Reformerat kyrkomote, kyrklig lagstiftning m. m. Kn.
. Grundlagsfragor. Ju

. Film och TV i barnens varld. U.

. Industrins datorisering. A.

. Minskat tobaksbruk. S,

. Oversyn ay radiolagen. U.

. Omprovning av samvetskiausulen. Kn.

. Internationelit patentsamarbete IIl. H.

. Sjukersattningsfragor. S.

. Tekniska hjalpmedel for handikappade. U.

. Socialforsakringens datorer. S.

. Bra daghem for sma barn. S.

. Omsorger om vissa handikappade. S.

. Omsorger om vissa handikappade. Sammanfattning, lag-
forslag, specialmotiveringar. S.

. Turism och friluftsliv. Det centrala myndighetsansvaret,
Jo.

. Forskningens framtid. U.

. Forskarutbildningens meritvarde. U,

. Awvtalsvillkor mellan naringsidkare. Ju.

. Fluor i kariesforebyggande syfte. S.

. Effekter av investeringar utomlands. |,

. Fristdende skolor for skolpliktiga elever, U.

. Sjukresor. S.

. Begravningsverksamheten. Kn.

. Foretags obestand |l. B.

. Om hets mot folkgrupp. A.

. Svenk krigsmaterielexport. H.

. Prisreglering mot inflation? H.

. Prisreglering mot inflation? Bilagor 1-6, H.

. Prisreglering mot inflation? Bilagor 7-12. H.

. De internationella investeringarnas effekter. |.

. Lontagarna och kapitaltillvaxten. Slutrapport. E.
. Nya medier - text-TV, teledata. U.

. Andringar i forvaltningslagen. Ju.

. Hyresgastinflytande pd malning och tapetsering. Bo.

. Telubaffaren. Ju.

. Den svenska psalmboken. Band 1. Kn.
. Den svenska psalmboken. Band 2. Kn.
. Den svenska psalmboken. Band 3. Kn.
. Den svenska psalmboken. Band 4, Kn.
. Stockholms kommunala styrelse. Kn.

. Kooperativa foretag. |.

. Video. U.

. Bibeln. Nya testamentet. U.

. Djurens halso- och sjukvard. Jo.

. Samverkan vid uppgiftslamnande. B.

. D knik i industriproduktionen. I.

. Kooperationen i samhallet. |.

. Familjepensionen. S.

. Familjepensionen. Sammanfattning. S.

. Samhaliet och samlingslokalerna. Bo.
. Valdtakt. Ju.
. Svenska kyrkans gudstjanst. Band 5. Kyrkliga hanalingar.

Kn.

. Svenska kyrkans gudstjanst. Bilaga 3. Kyrkliga handlingar

Vagen in i kyrkan, Dop, konfirmation, kommunion - aktuella
liturgiska utvecklingslinjer. Kn.

. Svenska kyrkans gudstjanst, Bilaga 4. Kyrkliga nandlingar

Aktenskap och vigsel | dag - Liturgiska utecklingslinjer
Kn.

. Svenska kyrkans gudstjanst. Bilaga 5. Kyrkliga handlingar.

Doendet, doden och begravningsgudstjansten. Kn.

. Pris pa energi. |.
. Aldre arbetskraft. A.
. Prostitutionen i Sverige. S.




Statens offentliga utredningar 1981

Systematisk forteckning

Justitiedepartementet

OversynaV sjolagenl. [8]
Grundlaﬂ(sfrégor[lS]
Avtalsvillkormellannaringsidkare[31]
Andringar! forvaltningslagen[46]
Telubaffaren,[48]

Valdtakt[64]

Socialdepartementet
Halsoochsjukvardnfor90-talet1.Halsorisker{1]2.0Ohalsaoch
vardutnvttjande.[2] 3. Halso- och sjukvard | internationellt
perspektiv[3] 4. utgdngspunktetoch riktlinjer for detfortsatta
arbetet.[4]

Lagom vard av missbrukare vissafall. [7]
Minskattobaksbruk 18]

Sjukersattningsfragof22]

Socialforsakringengatorer, [24]

Bradaghemfor smabarn. [25]

Omsorgskommitténl- Omsorgerom vissahandikappade[26]
2. Ornsorgerom vissahandikappadeSammanfattninglagfor-
slag, specialmotiveringar[27]

Fluori karieslorebyggandsyfte.[32]

Sjukresor,[35]

Pensionskommittéril. Familjepansioner{61]2. Familjepensio-
nen.Sammanfattning[62]

Prostitutionen Sverige.[7l]

Kommunikationsdepartementet
Inrikesllygetunder 1980-talet[12]

Ekonomidepartementet
Lontagarneoch kapitaltilivaxtenSlutrapport.[44]

Budgetdepartementet
Foretagsobestandll. [37]
Samverkarvid uppgiftslamnande[58]

Utbildningsdepartementet

Enhetligthuvudmannaskajdr hégskolan[9]

Narradio,[13]

Filmoch TVibarnensvarld. [16]

Oversynav radiolagen[19]

Tekniskahjalpmedelfor handikappade[23] )
Utredningenom forskningensoch forskarutbildningenssitua-
tion, 1, Forskningensframtid. [29] 2. Forskarutbildningens
meritvérde.[30]

Fristdendeskolorfor Sko|p|ikt|gaelever. [34]

Nyamedier- text-TV,teledata.[45]

Video.[55]

Bibeln.Nyatestamentet[56]

Jordbruksdepartementet
Turismoch friluftsliv, Detcentralamyndighetsansvare{28]
Djurenshalso-och sjukvard.[57]

Handelsdepartementet

|memaliOne"tpatentsamarbet&, [21]
Svenskkrigsmaterielexport[39] o
Prisregleringskommitténl. Prisregleringnot inflation?[40] 2.
Prisregleringnotinflation?Bjlagorl-6.[41]3. Prisregleringnot
ianation?Bnagoﬂ—lZ. [42]

Arbetsmarknadsdepartementet
Ny arbetstidslag[5]
Industrinsdatorisering,[17]

hetsmotfolkgrupp.[38]
Rmre arbetskraftg{ymi])p

Bostadsdepartementet
Hyresgastinflytandp& malning0chtapetsering [47]
Samhalletoch samlingslokalernal63]

Industridepartementet

Data-och elektronikkommitténl1. Datatekniki Verkstadsindu-
strin. [10] 2. Datateknik processindustrin[11] 3. Datatekniki
industriproduktionen[59]

DirektinvestaringskommittéA. Effekterav investeringatitom-
lands.[33] 2. De|mernatlonelIanvesteringamagffe ter.[43]
Kooperationsutredninge#. Kooperativdoretag.[54]Z.Koope-
rationeni samhaéllet[60]

Prispd energi.[69]

Kommundepertementet

OversynaV lagenom férsamlingsstyrelsel6]
Reformerakyrkométe kyrkliglagstiftningm. m. [14]
Omprévningav samvetsklausuler{20]
Begrgvningsverksamhete[%]

1969ars psalmkommitté.1. DensvenskapsalmbokenBand 1.
[49] 2. DensvenskapsalmbokenBand2. [50] 3. Densvenska
psalmbokenBand3. [51]4. DensvenskapsalmbokenBand4.
52

[Sto]ckhoImS(ommunaIastyre|se_[53]
1968rskyrkohandbokskommittd.. Svenskayrkanshandbok.
Band5. Kyrkligahandlingar[65]2. Svenskeyrkansgudstjanst.
Bilaga3. Kyrkligahandlingar.Vagenin i kyrkan.Dop,konfirma-
tion, kommunion~ aktuellaliturgiska utvecklingslinjer[66] 3.
Svenskayrkangudtjanst.Bilaga#- KyrkligahandlingarAkten-
skap och vigsel | deg ~ Liturgiska utvacklingslinjer.[67] 4-
Svenskakyrkans gudstjanst. Bilaga 5- Kyrkliga handlingar.
Doendetdodenoch begravningsgudstjansteri68]

Anm, Siffrornainom klammerbetecknartredningarnashummeri den kronologiskaorteckningen.
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