





@ Statens offentliga utredningar

B 1981:5

et Arbetsmarknadsdepartementet

Ny arbetstidslag

Utredningen av vissa arbetstidsfragor
Stockholm 1981




Omslag Jan Bohman
Jernstrom Offsettryck AB

ISBN 91-38-05946-0
ISSN 0375-250X

Gotab, Kungilv 1980




SOU 98l:5

Till  statsradet och chefen for

arbetsmarknadsdepartementet

Regeringen  bemyndigade den 23 februari 1978 davarande  chefen for ar-
betsmarknadsdepartementet att tillkalla  en sarskild utredare for att ut-
reda vissa frAgor  pa arbetstidsomréadet och besluta om  saikunniga, sek-
reterare  och annat bitrdde &t utredaren.

Med stéd av bemyndigandet férordnades den 5 gpril 1978 hovréitsré-
det Hans  Gullberg, arbetsmarknadsdepartementet, som sarskild  utreda-
re samt ombudsmannen Harald Hakansson, Centralorganisationen
SACO/ SR, direktoren Gunnar  Hagherg,  Svenska arbetsgivareforening-
en (saF), direktdren Hans  johansson, Sveriges hantverks- och industri-

organisation-Familjeféretagen (SHIO-Familieféretagen), ombudsman-
nen Goran Karlsson och Leif Kjellstrand, b&da Landsorganisationen i
Sverige (LO), forste sekreteraren Sven  Krafft, Landstingsférbundet, om-
budsmannen Thure | agerstrém, Tjanstemannens Centralorganisation
(TCO),  forhandlingsdirektdren Erik  Nilsson, ~ statens  grpetsgivarverk,
sekreteraren Roland  Olofsson, Svenska  kommunforbundet, och  pyra-
chefen  Bertl segerfalk, arbetarskyddsstyrelsen, SOM  sakkunniga.

At Som  eyperter  bitrdda  yyredningen utsdgs SamMma  gag departe-
mentssekreteraren Ann-Charlotte Hagberg, arbetsmarknadsdeparte-
mentet,  Numera  pyrachefen ~ JONS  Lindstrém, arbetarskyddsstyrelsen,
forsakringsdomaren Karl-Ingvar Rundgqvist, forsakringséverdomstolen,
och numera  eypeditionschefen Reidunn | aurén, postadsdepartementet.
Den 14 augusti 1979 ysags forste  pyrasekreteraren Ulla  weigelt, lans-

styrelsen | Kalmar jan, som yyerligare  expert i utredningen.
Sedan | agerstrsm ~ och  Hakansson avsagt sig Sina yppdrag férordna-

des den 30 augusti 1979 forbundsordféranden Marianne | yndquist | La-
gerstroms ~ stélle och den 24 oktober 1979 ombudsmannen Bengt Norby i
Hakanssons  stille.

Till  sekreterare  forordnades den 5 gprjl 1978 Laurén och den 3 de-
cember 1979 Weigelt.

Den 17 juli 1980 entledigades ~ Laurén med verkan fr. o. m. den 'juli

1980 fran sitt uppdrag  SOM expert, tillika  sekreterare, i utredningen.
Assistenten  Irenhe  Einarsson,  arbetsmarknadsdepartementet, har fort
protokoll  Vid ytredningens ~ sammantraden och bitrétt  ytredningen | ad-

ministrativa goromal.
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Utredningen fir hirmed 6verlimna betinkandet Ny arbetstidslag.
Till betiinkandet fogas ett sirskilt yttrande samt fem bilagor.
Utredningsuppdraget dr med detta slutfort.

Stockholm i januari 1981

Hans Gullberg

Gunnar Hogberg Hans Johansson Goran Karlsson

Leif Kjellstrand Sven Krafft Marianne Lundqvist

Erik Nilsson Bengt Norby Roland Olofsson
Bertil Segerfalk
/ Ulla Weigelt
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Forfattningsforslag

1. Forslag till
Arbetstidslag

Enligt riksdagens beslut foreskrivs foljande.

Tillimpningsomrade

1§ Denna lag giller, med de inskridnkningar som anges i 2 och 3 §§,
varje verksamhet i vilken arbetstagare utfor arbete for arbetsgivares rak-
ning,

2 § Lagen giller inte

1. arbete som utférs i arbetstagarens hem eller annars under sidana for-
hillanden, att det inte kan anses tillkomma arbetsgivaren att vaka
over hur arbetet dr anordnat,

2. arbete som utfors av arbetstagare i foretagsledande eller jamforlig
stdllning eller annars av arbetstagare som med hénsyn till sina ar-
betsuppgifter har sirskild fortroendestillning i arbetstidshinseende,

. arbete som utfors i arbetsgivarens hushall,

4. skeppstjinst.

w

Utan hinder av forsta stycket 4 kan regeringen eller en férvaltnings-
myndighet, som regeringen bestdmmer, féreskriva att lagen skall till-
limpas pa skeppstjinst betraffande vilken beslut meddelas att sjoarbets-
tidslagen (1970:105) inte skall gélla.

3§ Undantag fran lagens tillimpning far ocksd goras genom kollek-
tivavtal, som pa arbetstagarsidan har slutits eller godkiints av en organi-
sation som dr att anse som central arbetstagarorganisation enligt lagen
(1976:580) om medbestimmande i arbetslivet.

En arbetsgivare, som ér bunden av ett sidant kollektivavtal, far till-
limpa avtalet p& arbetstagare som sysselsitts i arbete som avses med av-
talet, dven om arbetstagarna inte 4r medlemmar av den avtalsslutande
organisationen pa arbetstagarsidan. Detta giller dock inte arbetstagare
som omfattas av annat tillampligt kollektivavtal.

4§ Utan hinder av denna lag kan regeringen eller en forvaltningsmyn-
dighet, som regeringen bestdmmer, betriffande férsvarsmakten och ci-
vilférsvaret meddela sirskilda foreskrifter i frigor som avses i lagen.
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SOU 19815

Ordinarie  arbetstid ~ och jgyrtig

5 g Den ordinarie  arbetstiden  far uppgad il hogst 40 timmari veckan.
Nar det behtvs med pgngyn till arbetets natur eller arbetsférhéllande-
na i gyrigt, far arbetstiden uppga il 40 timmar i veckan I genomsnitt ~ for

en tid av psgst fyra Vveckor.
Vecka raknas frdn och med mandag eller amnan  gag enligt vad som
tilampas ~ for arbetsstallet.

6§ Om det pd grund @v verksamhetens natur - ar pgdvandigt att arbets-

tagare S8 Gl grpetsgivarens  forfogande  pa arbetsstallet  for att nar be-
hov uppkommer utféra  arbete, far jourtid  t@s ut med pygst 48 timmar
under en td av fyra veckor eller 50 timmar under en kalendermanad.

Som jourid  anses inte tid da arbetstagare ~ Utfor arbete for grpetsgivarens

rékning.

Overtid

7§ | lagen forstds med overtid sddan arbetstd  som dverstiger ~ ordinarie

arbetstid  och jourtid enligt 5,6 och 21 gg Har annan ordinarie  arbets-
tid eller jourtid avtalats genom ©it kollektivavtal, som har tillkommit i
den orgning  som anges | 19 g forsta stycket, forsths med overtid i stallet

s&dan arbetstid som vid heltidsarbete overstiger  den ordinarie  arbetsti-
den och jourtiden enligt avialet.

Vid  pergkning av overtid  skall ledighet frdn  arbetet, Ssom avser arbets-
tagarens ordinarie  arbetstid  eller jourtid, likstallas  med fullgjord ordina-

rie arbetstid  respektive jourtid.

8§ Nar det finns sarskilt behov av 6kat arbetstidsuttag, far overtid tas
ut med hégst 48 timmar under en tid av fyra veckor eller 50 timmar un-
der en kalendermanad, dock hogst 200 timmar under ett kalenderr (all-
Man  syertid). Utdver detta far vertid tas ut endast under de forutsat-

ningar SOM anges ig 19eller 21 g

9§ Har en natur- eller olyckshandelse eller annan darmed jamforlig
omstandighet, som inte har kunnat fgrutses, Vvallat avbrott i en verksam-
het eller medfért éverhangande fara for sédant avbrott eller for skada pa
liv, halsa eller egendom, far overtid tas ut for arbete i den utstrackning
som férhéllandena kréver  (ngdfalisévertid).

Om det for arbetsstallet  finns en organisation, ~ SOm &r att anse som lo-
kal arbetstagarorganisation enligt lagen (1976:580) ©Om medbestamman-
de i arbetslivet och inom vars omrade arbetet faller, far nodfallsévertid
tas ut endast g villkor att arbetsgivaren ~ Sharast underrattar organisatio-
nen om arbetet.

Nédfallsovertid far inte tas ut under |ypgre tid &n tvd dygn frén arbe-
tets pgrjan Utan  att tilstind  till arbetet har sokts hos arbetarskyddssty-
relsen.

Mertid  vid geltidsanstalining

10 g | |agen forstds med mertid s&dan arbetstd som vid deltidsanstall-

ning overstiger  arbetstagarens ~ ordinarie  arbetstid  och jourtid  enligt an-
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stallningsavtalet. | fraga OM perakning @ mertid skall 7 g andra stycket
ha motsvarande tillampning. )

Nar det finns sarskilt behov av Okat arpetstidsuttag, far mertid tas ut
med ppgst 200 timmar  under ett kalenderar (allman  mertid). Utover  det-
ta far mertid tas ut endast med motsvarande tillampning av de \yjllkor,
SOM anges |9 g, eller enjigt 19 eller 21 g,

Anteckningar oM jourtid, overtid och mertid

11 5 Arbetsgivare  skall fora  anteckningar ~ ©M jourtid, Overtid och mer-
tid.  Arbetstagare har ratt att gjgya eller gepom annan ta del av anteck-

ningarna. ~ Samma  ratt tillkommer en facklig organisation som foretrader

arbetstagare ~ pa arbetsstallet.

Regeringen  eller, efter regeringens ~ bestammande, arbetarskyddssty-
relsen  meddelar  foreskrifter om hur  anteckningar enligt forsta  stycket
skall foras.

Arbetstidens forlaggning

12 g En arpetsgivare, SOM annat &n yjgligt  anlitar  en grpetstagare  tll
arbete, skall lamna  grpetstagaren  besked om den ordinarie  arbetstidens
och jourtidens  forlaggning ~ minst tva veckor i forvag. Sadant besked far
dock lamnas kortare tid i fyrygag, | den man verksamhetens art eller han-
delser som inte har kunnat forutses ger anledning till det.

138  Arbetstagare  Skall ha pehgviig ledighet for nattvila. 1 jedigheten
skall jhgg tiden mellan klockan 24 och klockan 5.

Awikelse frdn forsta  grycket f&r goras. Om visst arbete med hansyn
till sin patur, allmanhetens behov eller andra sarskida  omstandigheter
maste fortgda 4aven nattetid eller annars bedrivas fore klockan 5 eller efter
klockan  24.

14 g Arbetstagare skall ha minst trettiosex timmars sammanhangande
ledighet ~ Under yarje period OM sju dagar (veckovila). Som |edighet  ék-

nas harvid inte saddan peredskapstid 98 arbetstagaren  kan uppehdlla  sig
utanfor  arbetsstéllet ~ men stdr till grpetsgivarens  forfogande  for att ut-

féra arbete nar behov uppkommer.
Veckovila  skall sdvitt majligt  forlaggas  till - veckoslut.

Undantag  frdn forsta  stycket f&r geras tillfalligtvis, ~ om det foranleds
av sarskilt  forhdllande som inte har kunnat forutses.

15 § | |agen avses med raster avbrott i den (agliga arbetstiden  under vil-
ka arbetstagare  inte  ar skyldiga att stanna kvar p& arbetsstallet.

Langden och forlaggningen av raster skall anges pa forhand  sa noga
SOM  omstandigheterna medger.

Raster skall anordnas s, att grpetstagare inte utfor arbete mer &n fem
timmar ifdljd. Rasternas  antal, langd ©OC¢h férlaggning skall vara till-
fredsstallande med pansyn il arbetsforhallandena.

16§ Raster far pytas Ut mot maltidsuppehall vid arbetsplatsen, ~ om det

ar  oundgangligen pékallat med hansyn till arbetsforhallandena eller
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med  hansyn il sjukdomsfall ~ eller annan handelse som inte har kunnat
forutses.  Sadana maltidsuppehall réknas in i arbetstiden.

17 g Arbete skall anordnas s, att arbetstagare  kan ta de payser som be-
hévs utéver raster.

I den utstrackning ~ SOM pakallas av arbetsforhdllandena skall  sé&rskilda
arbetspauser ~ beredas  arpetstagare.  S&dana  pausers langd ¢ ferlagg-
ning Skall anges pa forhand  s8 noga SOM omstandigheterna  medger.

Pauser réknas in i arbetstiden.

18§ Utan hinder av 13-17 gg kan regeringen  ©ller en fsryaitningsmyn-
dighet, SOM regeringen  bestammer, meddela  sérskilda  foreskrifter om ar-

betstidens  fyr1aggning  vid vagtransport och |uftfart.

Avvikelse  genom kollektivavtal

198  Avvikelse fran 55§ 6§ 7§ andra stycket, 8-10 g§g 12-14 gg och

15 g andra  och {redje styckena & goras genom kollektivavtal, Som  pg
arbetstagarsidan ~ har slutits  eller gogkants av en organisaton ~ Som &r att
anse som central  grpetstagarorganisation enligt lagen (1976:580) OmM
medbestammande i arbetslivet.  Vidare fér raster pytag Ut mot maltids-

uppehall  Vid arpetsplatsen  genom Sadant kollektivavtal.
Avvikelse ~ frdn 8 g 9 g andra och tredje styckena, 10 goch 13 §fér gp

ras aven med stdd av kollektivavtal, SOM 3 arbetstagarsidan har slutits

av en organsation ~ SOmM ar att anse som lokal 4rpetstagarorganisation en-
ligt lagen OmM medbestammande i arbetslivet. Sadan avvikelse galler

dock under en tid av pggst en ménad raknat frdn gagen for avtalets in-
gdende.
| *ré’lga om kollektivavtal enligt forsta och andra styckena har 3 § and-

a stycket ~mMotsvarande tillampning.

20§ FOr en gppetsgivare, som inte fyligsr  Sina  fgrpliktelser enligt  kol-
lektivavtal som avses i 3eller 19 g galler vad som foreskrivs — om pafolid i

avtalet eller i lagen (1976:580) Om medbestammande i arbetslivet.

Dispens @V grbetarskyddsstyrelsen

21 g Kan en dverenskommelse enligt 19 ginte traffas  far arbetarskydds-

styrelsen, Om sérskilda  skél fsreligger,

I medge awikelse frdn 5§ 6 § 9 gandra och tredje styckena och 12 g

2 medge undantag frdn 8§ vad avser pegransningen @ vertidsuttag
under en tid av fyra veckor eller under en kalendermanad,

3. medge ytterligare Overtid  utéver allman overtid med hogst 150 tim-
mar under ett kalenderdr,

4. medge ytterligare ~ mertid  utéver allman  mertid  med hogst 150 timmar
under et kalenderdr,

5. medge awikelse frin 13 och 14 gg samt 15 g andra och tredje stycke-

na.
Tillsyn
22§ Tillsyn over efterlevnaden av Jagen och de fyreskrifter, som har
meddelats med stéd av lagen, utdvas av arbetarskyddsstyrelsen samt,

under dess o6verinseende  och ledning, &V yrkesinspektionen.
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Vid  yrkesinspektionens tilsyn skall T f3gq om kommunala tjjisyns-
man gz|la detsamma  som féreskrivs i 7 kap. 2 8 arbetsmiljolagen (1977:
I 160).

238  Tillsynsmyndigheterna har ratt att efter anfordran  erhdlla de upp-
lysningar 0 handlingar ~ som behdvs for tilsyn enligt lagen.

For att utdva tilsynen  har tillsynsmyndigheterna tilltrade il  arbets-
stéallen.  polismyndighet skall darvid lamna den handrackning som be-
hovs.

24§ Yrkesinspektionen far meddela de fgrelagganden  eller forbud  som

behdvs for att |ggen eller foreskrifter som har meddelats med stod av la-
gen skall efterlevas.

I beslut om fsrelsggande  eller forbud  kan yrkesinspektionen satta ut
viten.

Aven  arpetarskyddsstyrelsen fér besluta om Zigarder enligt forsta och
andra  styckena.

Straf fbestammelser

258 Till  boter eller fangelse iht‘)gst ett ar déms en arbetsgivare, som

uppsétiigen ~ eller av oaktsamhet  pryter mot ett fyrelaggande - eller forbud
som har meddelats med stod av 24 g Detta galler dock inte om fare|ag-

gandet eller forbudet har férenats med vite.

268 Till boter doms en grhetsgivare SOM uppsatligen  eller av oaktsam-
het

1. utan att avvikelse har gjorts enligt 3, 19 eller 21 g anlitar arbetstagare
till  arbete i strid mot 5-10 eller |2.|6§ eller pryter mot Il g eller
med stod darav meddelade  fyreskrifter,

- Vid fyllgsrande @ skyldighet enligt 23 § forsta  syycket ldmnar  orikti-
ga uppgifter rorande forhdllande  av petydelse.

Overtidsavgifter

278 Om 8eller 9 g har overtratts utan att awikelse har gjorts enligt 3,

19 eller 21 g yigar en avgift (overtidsavgift). Avgiften  skall  psfsras  den
som utévar den verksamhet i vilken &vertradelsen har pegatts.
Overtidsavgif ten ytgor for varje timme utéver tilldten  Gvertid och for
varje arbetstagare, SOM har anlitats i strid mot 8 eller 9 g en procent av
det pasbelopp enligt lagen (1962:381) Om alman  fyrsakring  SOM  gallde
vid  dvertradelsen. Avgiften kan nedséttas  eller efterges, OM sérskilda

omsténdigheter foreligger.

288 Fradgor OM  gyertidsavgift provas av alman  domstol  efter an-
sokan som skall gsras av allman  gkjagare inom tva &r fran den tidpunkt
da& overtradelsen begicks. | fraga om sddan ansokan skall bestammelser-
na i rsitegangsbalken om &tal for prott, pa Vvilket inte kan félja svarare
straff  an pgter, och om kvarstad  och skingringsforbud i brottmal ha
motsvarande tillampning. Sedan fem ar har forflutit  fr&n  igpunkten  for

overtradelsen,  f&r gyertidsavgift  ej paforas.  Overtidsavgifter  tillfaller  sta-
ten.

13
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Beslut varigenom  nagon har paferts  vertidsavgift ~ Skall genast séndas

il |ansstyrelsen.  Avgiften  skall betalas till lansstyrelsen  inom  tv& mana-
der frén det att beslutet vann laga kraft. Erinran  om detta skall tas in i

beslutet.  Betalas inte gygiften inom denna tig, far avgiften jamte restav-
gift, beréknad  enjigt 58 § | mom. pphirdslagen  (1953:272), indrivas i

den ordning  SOM enligt namnda |ag galler O indrivning = av skat. In-
drivningsétgarder fér inte vidtas sedan fem &r forflutit  fran det beslutet

vann |aqq kraft.

Overklagande

208 Talan mot beslut av yrkesinspektionen fors hos arbetarskyddssty-
relsen  genom besvar.

30§ Mot  arhetarskyddsstyrelsens besluti  arenden, som avses i 21 g |4,
eller beslut om tillstdnd  epjigt 9 § tredje stycket far talan inte foras.

Talan mot andra peslut, Som arbetarskyddsstyrelsen i sarskilt  fall har
meddelat  enligt lagen, fors hos regeringen.

Talan  fdr inte foras mot arhetarskyddsstyrelsens beslut om  foreskrift

till allman efterrattelse.

31 g For att ta ftill vara arbetstagarnas ~ intresse i et &rende enligt lagen
far talan  enjigt 29 eller 30 g foras av pyyyudskyddsombud  eller, Om s&-
dant ombud ¢ finns, av annat  gkyddsombud. Finns  det inte pagot
skyddsombud, ~ f&r talan foras av en prhetstagarorganisation i den man
saken ror medlemmarnas intresse  och organisationen tidigare har yitrat
sig | arendet.

32§ Betréffande foreskrifter till allmén  efterrattelse far arbetarskydds-

styrelsen understalla  regeringen  fraga av sarskild  petydelse, INNan  styrel-
sen meddelar beslut i arendet.

33 g Tillsynsmyndighet kan férordna att dess beslut skall landa till ef-
terrattelse  omedelbart.

Denna |ag trader i kraft den 'januari 1982, da allmanna  arbetstids-
lagen (1970: 103) upphér att galla.

Vid  ikrafttradandet gdllande foreskrifter, som har meddelats med stod
av || g allméanna arbetstidslagen, ~ skall vid tillampningen ~ av den nyy la-
gen anses ha meddelats enligt denna.

Forelaggande eller forbud, som har meddelats med stod av en bestam-
melse 1 4 kap. arbetsmilislagen = 0¢h 7 kap. 7 eler 10§ samma
lag, skall sdvitt avser tid efter ikrafttradandet av den pya |agen anses ha
meddelats  gpjigt motsvarande bestammelse i denna.

Férekommer ilagar eller andra forfattningar hanvisning till eller av-
Ses annars dari npggon  foreskrift, som har ersatts genom €N bestammelse
iden nya lagen, tillampas | stdllet den bestammelsen.
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2. Forslag till

Forfattningsforslag

Lag om indring i arbetsmiljolagen (1977:1160)

Hairigenom foreskrivs i friga om arbetsmiljdlagen (1977:1 160)
dels att 4 kap. skall upphora att gilla,
dels att 1 kap. 3 §, 2 kap. 9§, 5 kap. 5 §, 8 kap. 2 § och 9 kap. 2 § skall

ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

1 kap. 3§

Lagen giiller ¢j

I. skeppstjinst pa andra fartyg @n orlogsfartyg,
2. arbete som utfores i arbetsgivarens hushall.

Bestdmmelserna i 4 kap. och 5
kap. 5 § giiller ej arbete som utfores
i arbetstagarens hem eller annars
under sdadana forhallanden, att det
ej kan anses tillkomma arbetsgiva-
ren att vaka dver hur arbetet dr an-
ordnat.

2kap. 9§

Om konstruktion och utformning av byggnad ir sirskilt foreskrivet i
byggnadsstadgan (1959:612) och med st6d darav meddelade bestdmmel-

SEr.

Sdrskilda foreskrifter om arbets-
tiden finns i arbetstidslagen (1981:
0000) och med stod déirav meddela-
de bestdmmelser.

S5kap.5§

Minderdrig far icke anlitas till
arbete mer dn nio timmar av dygnet
eller fyrtiofem timmar i veckan.

Minderarig arbetstagare skall for
nattvila beredas oavbruten ledighet
fran arbetet under minst elva tim-
mar varje dygn. I ledigheten skall
ingd tiden mellan klockan 22 och
klockan $.

Tillsynsmyndighet far medge un-
dantag fran férsta och andra styc-
ket, om sdrskilda skl foreligger.

Regeringen eller, efter regering-
ens bestdmmande, arbetarskydds-
styrelsen meddelar foreskrifter om
arbetstidens lingd och forliggning
for minderdriga som anlitas till ar-
bete.
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Nuvarande lydelse
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Foreslagen lydelse

8kap. 2§

Den som uppsitligen eller av oaktsamhet bryter mot foreskrift eller
villkor som har meddelats med stéd av 3 kap. 12 eller 14 § domes till bo-

ter eller fangelse i hogst ett ar.

Till boter démes den som uppsétligen eller av oaktsamhet
1. bryter mot 5 kap. 2 § forsta stycket,

2. bryter mot foreskrift som har
meddelats med stod av 3 kap. 13
eller 15-17 § eller 5 kap. 2 § andra
stycket, 3 § andra stycket eller 4 §,

2. bryter mot foreskrift som har
meddelats med stéd av 3 kap. 13
eller 15-17 § eller S kap. 2 § andra
stycket, 3 § andra stycket, 4 eller
3¢,

3. vid fullgorande av skyldighet enligt 7 kap. 3 eller 4 § lamnar oriktig
uppgift rérande forhallande av betydelse,
4. utan giltigt skil borttager skyddsanordning eller sitter sddan ur

bruk.

9 kap. 2 §

Mot  arbetarskyddsstyrelsens
beslut i drende som avses i 5 kap.
5§ eller 6 kap. 2§ tredje stycket
far talan ej foras. Detsamma giller
styrelsens beslut i drende som av-
ser tillimpning av foreskrifter
meddelade med stod av 5 kap. 2 §
andra stycket eller 3 § andra styc-
ket.

Mot  arbetarskyddsstyrelsens
beslut i drende som avses i 6 kap.
2 § tredje stycket far talan ej foras.
Detsamma giller styrelsens beslut
i drende som avser tillimpning av
foreskrifter meddelade med stod
av 5 kap. 2§ andra stycket, 3 §
andra stycket eller 5 §.

Talan mot annat beslut, som arbetarskyddsstyrelsen i sirskilt fall har
meddelat enligt denna lag eller med stod av regeringens foérordnande en-

ligt lagen, féres hos regeringen.

Talan fér ¢j foras mot arbetarskyddsstyrelsens beslut om foreskrift till

allmin efterrittelse.

Denna lag triader i kraft den 1 januari 1982.
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3. Forslag till
LLag om éndring i lagen (1970:943) om arbetstid m. m. i husligt
arbete

Hirigenom foreskrivs att 3 § lagen (1970:943) om arbetstid m. m. i
husligt arbete skall ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

3§

Nir sirskilda skl foreligger, far 6vertid tagas ut med hogst 48 timmar
under en tid av fyra veckor, dock hogst 300 timmar under ett kalen-
derar.

Vid beriikning av tillaten over- Vid berikning av tillaiten over-
tid enligt forsta stycket minskas tid enligt forsta stycket skall sadan
den ordinarie arbetstiden enligt 2 §  ledighet fran arbetet, som avser ar-
for varje infallande helgdag, som dr  betstagarens ordinarie arbetstid,
arbetsfri och som ej dr sondag, med  likstdllas med fullgjord ordinarie
den arbetstid som arbetstagaren  arbetstid.
skulle ha fullgjort om helgdagen i
stdllet hade varit vardag.

Denna lag trider i kraft den | januari 1982.

4. Forslag till
Lag om dndring i lagen (1978:410) om riitt till ledighet for vard av
barn, m. m.

Hirigenom foreskrivs i fraga om lagen (1978:410) om ritt till ledighet
for vard av barn, m. m.,

dels att 4 § skall ha nedan angivna lydelse,

dels att i lagen skall inféras en ny paragraf, 12 a §, av nedan angivna
lydelse.

Nuvarande lydelse Faoreslagen lydelse
4§

Utover vad som foljer av 3 § har arbetstagare ritt till hel ledighet un-
der tid da arbetstagaren uppbiir hel foridldrapenning enligt 4 kap. lagen
(1962:381) om allmin férsikring och till férkortning av arbetstiden till
hilften eller till tre fjardedelar under tid d4 arbetstagaren uppbir halv
eller fjardedels forildrapenning.

Kvinnlig arbetstagare har vidare ritt till hel ledighet i samband med
barns fodelse under minst sex veckor fére den beriknade tidpunkten for
nedkomsten och sex veckor efter nedkomsten.

Om viss annan ledighet foreskrivs
il2ay§.
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Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

12a §

En kvinna som ammar sitt barn
far inte vigras ledighet hdrfor. I
fraga om sdadan ledighet giller inte
5-9 §¢.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1982.

5. Forslag till
Arbetstidsforordning

Regeringen foreskriver foljande.

1§ Arbetarskyddsstyrelsen bemyndigas att meddela foreskrifter enligt
11 § andra stycket arbetstidslagen (1981:0000).

Arbetarskyddsstyrelsen far dessutom meddela ytterligare féreskrifter
till verkstillighet av lagen.

2§ Vid tillsyn enligt arbetstidslagen (1981:0000) skall i friga om arbete,
som utfors i hem, inspektionsbesok ske endast pa begéran av arbetsgiva-
re eller arbetstagare som berors eller om annars sirskilda skil foreligger.
Motsvarande skall gilla betriffande arbete som utfors av den som driver
verksamhet utan att ha andra arbetstagare anstillda dn familjemedlem-
mar.

3§ Om straff vid overtridelse av foreskrift, som har meddelats med
stod av | § forsta stycket, foreskrivs i 26 § arbetstidslagen (1981:0000).

4§ Avskrift av dom eller slutligt beslut i mal om ansvar enligt arbets-
tidslagen (1981:0000) eller med stod didrav meddelade foreskrifter skall
sdndas till yrkesinspektionen. Detsamma giller i friga om beslut vari-
genom nagon har paforts dvertidsavgift enligt arbetstidslagen.

Denna forordning trader i kraft den | januari 1982.
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6. Forslag till
Forordning om iindring i arbetsmiljoférordningen (1977:1166)

Hiérigenom foreskrivs att 18 § arbetsmiljéférordningen (1977:1166)
skall ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
18§
Arbetarskyddsstyrelsen bemyndigas att

1. meddela foreskrifter enligt 3 1. meddela foreskrifter enligt 3
kap. 12-16 §§ och 17 § forsta styc-  kap. 12-16 §§ och 17 § forsta styc-
ket samt 5 kap. 2 § andra stycket, ket samt 5 kap. 2 § andra stycket,
3 § andra stycket och 4 § arbets- 3§ andra stycket, 4 och 5 §§ ar-
miljolagen (1977:1160), betsmiljolagen (1977:1160),

2. foreskriva att den som har skyddsansvar enligt 3 kap. 2 eller 5 § ar-
betsmilj6lagen och anvinder eller avser att anviinda maskin, redskap,
skyddsutrustning eller annan teknisk anordning av visst slag eller imne,
som kan foranleda ohilsa eller olycksfall, skall till tillsynsmyndighet gé-
ra anmilan om detta och om anvindningssittet,

3. foreskriva att den som har skyddsansvar enligt 2 skall till tillsyns-
myndighet limna uppgift om resultatet av kontroll eller undersokning
som avses i 3 kap. 12 §, 3 kap. 17 § forsta stycket eller 5 kap. 4 § arbets-
miljolagen,

4. i fraga om handlingar, som avses i 3 § denna férordning, meddela
foreskrifter om annan férvaringstid 4n dir sigs,

5. meddela ndrmare foreskrifter om likares anmélningsskyldighet en-
ligt 2 a §,

6. meddela ytterligare foreskrifter for verkstillighet av arbetsmiljo-
lagen.

For planering och kontroll av arbetsmiljon kan arbetarskyddsstyrel-
sen meddela foreskrifter om grinsvirden.

Utan hinder av arbetsmiljolagen kan arbetarskyddsstyrelsen, om riket
befinner sig i krig eller krigsfara, meddela sirskilda foreskrifter betrif-
fande forsvarsmakten och civilférsvaret i frigor som avses i lagen.

Foreskrifter som ror dven annan myndighets verksamhetsomride
meddelar arbetarskyddsstyrelsen efter samrdd med den myndigheten.

Denna f6rordning trider i kraft den 1 januari 1982.
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Forordning om éndring i sjoarbetstidskungorelsen (1970:550)

Hirigenom forskrivs att 1 § sjdarbetstidskungorelsen (1970:550) skall

ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande lydelse

Sjoarbetstidslagen  (1970:105)
galler ¢j i friga om skeppstjdnst pa
fartyg, som hor till polisvisendet,
marinen, statens jarnvigar, statens
vigverk, sjofartsverket eller tull-
verket.

Pa skeppstjinst som enligt fors-
ta stycket undantagits fran sjoar-
betstidslagens tillimpning skall i
stillet allmédnna arbetstidslagen
(1970:103) tillampas. A/lmdnna ar-
betstidslagen skall dock icke till-
ldmpas pa fyrskepp.

Foreslagen lydelse

1§

Sjoarbetstidslagen  (1970:105)
galler ej i friga om skeppstjdnst pa
fartyg, som hor till polisvisendet,
forsvarsmakten, statens jarnvigar,
statens vigverk, sjofartsverket el-
ler tullverket.

P4 skeppstjdnst som enligt fors-
ta stycket undantagits fran sjoar-
betstidslagens tillimpning skall i
stillet arbetstidslagen (7981:000)
tillimpas.

Denna forordning trider i kraft den 1 januari 1982.
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Sammanfattning

Utredningen &V Vissa arbetstidsfragor lagger fram et fgrslag Gl samlad
arbetstidslag som avses ersdtta allmanna  arbetstidslagen och 4 kap. @ar
betsmiljélagen.

| forslaget il ny arbetstidslag  ingér gallande bestammelser  om ordi-
narie arbetstid,  jourtid, nattvila,  veckovila, ~ raster och pauser 1 Stort sett
oférandrade. Daremot  foreslas dvertidsreglerna &ndrade i vasentliga de-
lar. Aven sanktionssystemet andras enligt forslaget ~SOM bl. a. innehaller
bestammelser om  straffavgifter vid asidosattande av  gvertidsreglerna.
Vidare jngar 1 forslaget nya bestdmmelser  OM pegransning AV mertid  vid
deltidsanstallning och om besked till arpetstagarna rérande  arbetstidens
forlaggning. Nyt & ocksd att forslaget ger VISSa mgjligheter att traffa
Overenskommelse om awikelse  frdn lagen genom lokala kollektivavtal.
Forslaget Siktar dessutom 3 en omlaggning v den ordning Som hittills
har tilampats  Vid myndighetshandlaggning av dispenser M. M. i arbets-
tidsarenden.

| fraga OM utvecklingen p& arbetstidsomréadet konstateras i betankan-
det att en snabb ytyeckling ~sker mot Okat deltidsarbete. Nastan var fiar.
de forvarvsarbetande har numera deltid. | betéankandet redovisas ~ ocksd
den omfattande ledighetslagstiftning som har tillkommit efter allménna
arbetstidslagens antagande. ~ Betraffande  Overtidsarbete belyses ~ Utveck-
lingen mMed vissa statistiska  yppgjifter.

Bestammelserna om arbetstidens langd i allmanna  arbetstidslagen an-
ger matt fér arbetstiden som i princip  inte far overskridas. De bestam-
melser, SOM jngar | 4 kap. arbetsmiljplagen och som avser arbetstidens
forlaggning, har karaktéaren av minimibestammelser. Bada typerna &
bestammelser syftar ytterst il att ge s&dana normer i fraga OM arbetsti-
den att ohdlsa och glycksfall i arbetet forebyggs. | forslaget har &ven be-
aktats  arbetstidsbestammelsernas roll i det sociala monstret i Bvrigt.
Viktigt & sélunda att f& till stdnd en rimlig och sdvitt méjligt forutsebar
fordelning av arbetstiden och den tid som kan disponeras for fritid och

uppgifter utanfor arbetet. Utredningen foreslar  darfor et nytt  system
for  gvertidsberakning dar jedighet, SOM arbetstagaren ~ har ratt i, in-
verkar  pg méjligheten  att ta ut overtid. | jinje harmed  jigger Ocksd |ag-
forslagets  regler ©M begransning @ mertidsuttag vid  deltidsanstallning.

Arbetstidslagstiftningen far pa s& satt en jnriktning ~ dven p3 att fillfor-
sékra deltidsarbetande tillfredsstéllande arbetstidsforhallanden. Samma

motiv  |igger bakom de npya regler SOM syftar till att garantera de anstall-

da rimliga méjligheter 2t planera sin arbetsfria  tid.
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I det foliande gors €N Merd systematisk  genomgang @V beténkandet.
Dessforinnan kan namnas att utredningen 1 ett sarskilt kapitel ~ soker be-

skriva innehéllet i en del termer p& arbetstidsomradet.

Samordning @ arbetstidsbestammelser

Efter att ha prévat  Olika modeller  till samordning @V arbetstidsbestam-
melsema i allmanna  grhetstidslagen  och 4 kap. arbetsmiljslagen ~ forsiér
utredningen  att bestammelserna fors samman i en séarskild arbetstidslag.
For att markera det nara sambandet mellan den nya lagen Och arbets-
miliplagen ~ foreslds  att i arbetsmiljplagen ~ fors in en bestammelse  som
hanvisar il apetstidslagen.

Daremot  anser yredningen @t arbetstidsreglema  fOT minderariga  bor
std kvar iarbetsmiljdlagen. Det foreslds att dessa regler p& samma  satt
SOM gvriga  minderérigbestammelseri arbetsmiljolagen ~ utformas  som ett
bemyndigande ~ for arbetarskyddsstyrelsen att meddela  foreskrifter.

Dygnsarbetstiden

En central uppgift ~ for utredningen  har varit att utreda fragan OmM inf6-

rande  av regler SOM pegransar dygnsarbetstiden.  Fr&n  fackligt hall har
vid olika tillfallen  framhallits att det frdn medicinsk  och social synpunkt
finns  behov av sadan reglering.  Utredningen har 1atit utfsra en rad un-
dersokningar  SOM syftar Gl att kartlagga forekomsten  av |anga dygnsar-
betstider  och belysa bakomliggande orsaker.  Sarskilt intresse har agnats

& olika former av gregelbunden  och obekvam arbetstidsforlaggning.

De |anga dygnsarbetstider, SOm i Viss tstrackning  forekommer,  ater-
finns till stor del inom den offentliga sektorn och har ett samband med
resurstilldelningen. Framst  ar dessa arbetstider  fagda under veckoslut,
nater  och helgdagar.  Arbetstidsforlaggningen har har sin  narmaste
grund i intresset  att minska olagenhetema av arbete p& oregelbundna

och obekvama  arbetstider.

| undersckningarna  har &ven yppmarksammats fragan M |&ngledig-
heter. Mot sddana ledigheter har i vissa studier 6ver arbetstidsforhallan-
den framférts erinringar frdn  social synpunkt, varvid — har  gptagits  att
l&nga dygnsarbetstider anvands for att 1angledigheter skall kunna laggas
ut. Utredningen konstaterar emellertid att det inte finns nagot direkt
samband  mellan ldnga dygnsarbetstider vid kontinuerligt treskiftsarbete

och |3ngledigheter.
I betankandet diskuteras  olika méjligheter ~ sOm finns  att utforma  pre.

ciserade normer om dygnsarbetstidens langd. Diskussionen visar att vil-
ka tekniska |osningar ~ Som  &n viljs blir  resultatet  ett komplicerat och
stelt regelsystem  med  syarigheter  att forutse  yerkningarna.

Utredningens sammanfattande bedémning & att det inte finns fill-

rackliga skl att infora sarskida  gygnsarbetstidsregler.
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Overtid

Alménna  arbetstidslagens ~ Overtidsregler  anknyter Uil mattet for den or-

dinarie  arbetstiden vid heltidsarbete. Reglerna  hindrar inte att arbetstid
utanfsr  den normala ordinarie  arbetstiden  kvittas mot tid d& arbetstaga-
ren under pegransningspcrioden har varit |edig fran arbetet. For en be-
gransningsperiod 3V exempelvis  fyra veckor, & arbetstagaren ~ har varit
ledig tvd veckor, kan sélunda under de gyriga tvA veckorna tas ut dubbla
ordinarie arbetstiden innan  pagon  Overtid behéver registreras  enligt la-
gen.

Utredningen har diskuterat olika metoder att berdkna  Overtid. Ut

redningen  har stannat for att foresld en bestammelse  att |edighet fran
arbetet som avser garhetstagarens ordinarie arbetstid ~ eller jourtid skall

vid perakning ~ av overtid likstallas ~ med  fy|igjord ordinarie  arbetstid
respektive  jourtid. Med en sé&dan bestdmmelse undviks ~ de namnda
konsekvenser som kan fglig av nuvarande  regler, En fordel ar dessutom
att overtid epligt lag | Stort sett kommer att motsvara vad som innefattas
i avtalsmassig ~ ©vertid, Vilket ggr Gvertidsregleringen mera |attillganglig.

Aven |edighet fOr fackligt ~arbete och ledighet enligt arbetsmiljlagen
for skyddsombud ~ eller skyddskommittéledamot ~ 'kstalls  eniigt forslaget
med fyligjord ~ abetstid  vid  Gvertidsberakning. En férutsattning ar att le-
digheten — avser verksamhet som har utférts  p3 arbetstagarens ordinarie
arbetstid  eller jourtid.

Allménna arbetstidslagen tar ypp en sarskild  Overtidsform for  for-
beredelse-  och ayslutningsarbeten som maste utféras fore eller efter den
ordinarie arbetstiden for att verksamheten skall kunna fortgg utan hin-
der.  Utredningen har undersokt  férekomsten av sddana arbeten. Under-
sokningarna ger anledning ~anta att det i stor ytstrackning finns  goda
mojligheter att fordela arbetstiden s§, att dessa arbeten kan utféras  in-
om mattet foér den ordinarie  arbetstiden. Utredningen har vidare konsta-

terat att pegreppet nodvandiga  forberedelse-  och avslutningsarbeten ar
otidsenligt ~ o¢h att tillampningen av bestdmmelserna © bl a. av det skélet
ar férenad med stora tolkningsproblem. Utredningen foreslar  darfor

att de séarskilda bestammelserna om forberedelse-  och avslutningsovertid
slopas. Samtidigt  ges méjlighet att anvanda allman  Overtid  for forbe-
redelse-  och ayslutningsarbeten SOm nadvandigtvis ~ Maste utforas  fore
eller efter den ordinarie  arbetstiden.

Nar det gzler allman overtid har ytredningen framhéllit att bl. a. det

foreslagna  nya systemet for  gvertidsberakning skulle medféra en avse-
véard  minskning av det nu ijllgangliga  6vertidsutrymmet. Samtidigt ~ har
pekats pa Vissa drag | samhllsutvecklingen © tex. den starkare beto-

ningen av att det behovs tid for arbete i hemmet och for samhilleliga ak-
tiviteter - som kan tala for en pegransning 2@V Overtidsuttaget. Efter en
samlad  pedémning foreslds att gransen fOr allman overtid  pgjs frdn 150
till 200 tmmar per kalenderar.

Reglerna  Oom  Overtid for nodfallsarbete foreslds andrade bara pg en
punkt. F. n. skall anmélan  ske fil arbetarskyddsstyrelsen ~ iNOM tva dygn
fran arbetets bérjan.  Enligt  lagférslaget skall arpetsgivaren ! stallet sna-

rast underrétta  pefintig 'okal arbetstagarorganisation inom  vars omrade
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arbetet faller. Tvadygnsgransen bibehdlls  ofgrandrad, eftersom  nodfalls-
Overtid  liksom hittills  inte far tas ut under langre tid utan ftillstind  av ar-

betarskyddsstyrelsen.

Mertid  vid geltidsanstallning

Enligt lagforslaget  likstélls  |edighet frén arbetet med fullgjord ~ arbetstid
aven vid perakning av Overtid for en grhetstagare  SOM & partielt  ledig
frén sin gnstalining.  For arbetstagare  SOM frén  pargn  anstalits  pg deltid
kan deltiden vara féranledd av samma  g|ags skal - vard av barn, utbild-
ning €. © som ioch for gjg skulle ha perittigat tll ledighet enligt ledig-
hetslagstiftningen. Bl. a. i shdana situationer  har en deltidsanstalld sam-
ma behov som en heltidsanstalld att i fgryag kunna berékna  arbetstidens
omfattning. Allmant  sett finns det ocksa anledning  att soka motverka
att de deltidsanstéllda anvands som en reservarbetskraft dar den fasta
arbetstiden  inte sétts i relation il den arbetstd som faktiskt tas ut.

Mot demna pakgrund  har T |agftrslaget  inforts  pegreppet  mertid,  dvs.

arbetstid  som vid geltidsanstalining  éverstiger  arbetstagarens  Ordinarie
arbetstid - och jourtid  enligt ~anstaliningsavtalet. Utredningen ~ har visat p3
olika satt att reglera  mertidsuttaget. Den basta till buds stdende meto-
den har ansetts vara att utgé frn det enskilda anstallningsavtalet och
med detta SOM gund begransa mertidsuttaget  per kalenderdr s mot-
svarande satt som foreskrivs i fraga Om overtid. Foreslagna regler ger de
deltidsanstallda iprincip samma  skydd MOt grpetstidsuttag utéver  av-

talad ordinarie  arbetstid och jourtid  SOM |agen ger de heltidsanstallda.

Besked rérande arbetstidens forlaggning

Utredningen slar fast att en skyldighet ~ att i rimjig tid ge besked om ar-
betstidens  foriaggning  ingar bland  arpetsgivarens  uppgifter  nar det ga-
ler att sorja for en tillfredsstallande arbetsmiljp. ~ Framst med tanke p3 de
deltidsanstallda har utredningen ~ kommit  fram till att det finns ett behov
av en gryndlaggande regel i detta amne. En bestammelse  foreslds av in-
nebérd att en arbetsgivare skall lamnaiarbetstagare besked om den ordi-
narie  arbetstidens och jourtidens  forlaggning ~ minst tvd veckor i forvag.
Beskedet f&r dock lamnas kortare tid i forvag, 1 den mén verksamhetens

art eller handelser som inte har kunnat forutses ger anledning il det.

Veckovila

Genom  grpetsmilislagen  férlangdes — den foreskrivna  veckovilan  frén 24
timmar  till 36 timmar. Utredningen har i enlighet med sitt uppdrag e
dovisat  erfarenheterna av denna reform.  Harvid har befunnits  att den

nya regeln har medfort vissa syarigheter N peredskapstid e lagts ut,
dvs. i situationer d& arbetstagaren  Kan yppehalla sig utanfor  arbetsstal-
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let men stér till forfogande for att vid behov utféra arbete. Sarskilt  har
detta varit fallet vid peredskap ~Over veckoslut  for arpetstagare  SOM har

den ordinarie arbetstiden  forlagd mandag-fredag. Bakgrunden ~ @r att en-
ligt " praxis, Som har bekraftats i forarbetena till arpetsmiljslagen,
skall peredskap @nses pryta veckovila.

= P& anforda  skal har ygedningen  iNte Jagt fram nagot forslag Ul sakiig
andring i den nuvarande |agregleringen  angdende veckovila.  Som ett led
i samordningen av bestammelserna i allmanna  arbetstidslagen och 4

foreslds att nuvarande is | 8 om veckovila
kap. arbetsmiljolagen praxis fraga

vid peredskapstjanstgoring  laggs fast i den nya lagen.
Ett sarskilt yirande har avgetts betraffande veckovilebestammelsen.

Lokala kollektivavtal om avvikelse

Enligt s&val allmdnna  arpetstidslagen som 4 kap. arbetsmililagen  kan
avsteg frin  arbetstidsbestammelsema ske under medverkan av en cent-
ral - arbetstagarorganisation. overvaganden SOM ygar frén den lokala
fackliga  organisationens Ol enligt medbestammandelagen har lett il
att ygredningen ~ forordar  att arbetstidslagstiftningens regler OM partsdis-

positivitet  byggs Ut
Utredningen foreslar  att lokala  kollektivavtal far traffas  om awikelse

frfin  reglema OM overtid, mertid och nattvila under pggst €n ménad  rak-
nat fran dagen for avtalets ingdende. Regeln ger mdjlighet till smidiga
handlaggningsformer nar kortvariga ~ awikelser & pakallade.  Dessutom
astadkoms  en béattre samordning @V arbetstidslagstiftningen med  syste-

met i medbestammandelagen.

Myndighetshandlaggning av arbetstidsarenden

Antalet  dispens- ©ch anmalningsérenden enligt arbetstidslagstiftningen,
SOM handlaggs Vid  arbetarskyddsstyrelsen, ar f. n. ca 8000 om Aret. Det
ar angelaget att strommen  av arbetstidsarenden till styrelsen  begransas
sd att myndighetsresurserna kan anvandas pg et rationellt séatt. Utred-
ningen foresldr  en bestammelse av innebord att ett dispensforfarande
forutséatter att parterna  fOrsokt utnyttja de méjligheter ~ SOM finns att gg.
ra avvikelse genom kollektivavtal. Vidare foreslds att det nuvarande  for-
farandet ~med anmdlan il gtyrelsen | &renden om nodfallsévertid ersatts
av underrattelser till den lokala fackliga organisationen.

Som en f5d av dessa forslag forsvinner  anmélningséarendena. Vad
galler arenden om dispens frdn  bestammelser oM minderdrigas ~ arbetstid

forordar  ytredningen  att handlaggningen helt dvertas av yrkesinspektio-
nen. sddana 4&renden kan avvikelse €] ske genom  kollektivavtal.) For
myndighetshandl&ggning berdknas  harefter  Aterstd endast ett mycket
begransat antal dispensdrenden  (framst ~ &renden  om  gvertid,  nattvila,

veckovila  och raster), d8r parterna & oeniga. Beddmningen  grundas
bl. a. py att antalet tyistiga arbetstidsarenden bortsett  frdn  minderarig-
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arenden  bara uppgick till ca 60 under perioden  1978-07-01--1979-06-30.
Utredningen forordar med hénsyn till den sarskilda karaktaren av dessa

dispensérenden  ait de aven i forsatiningen  handlaggs @V arbetarskydds-
styrelsen 1 forsta instans.

De forordade  andringarna | fraga  °M  myndighetshandlaggning -
nebar en omiaggning @ handldggningsrutinerna I arbetstidsfragor. Dt
forutsatts  aft  arpetarskyddsstyrelsen och  arbetsmarknadspartema fore
omlaggningen  gar ut med en bred information till dem som berors.
Pafoljder
Utredningen ~ foreslér  som pdregel  att arbetstidsbestimmelserna be-
laggs med direkta  straffsanktioner. | lagforslaget ingar dock &aven be-
stammelser  om fsrelagganden  och forbud  frdn  yresinspektionen eller
arbetarskyddsstyrelsen.

Vid  bvertradelse  av en aytalshestammelse, som ersatter en |agregel OM
arbetstiden, kan utddmas  skadesténd som riktar sig mot foretaget dar
Gvertradelsen har pegatts och som i prncjp & sa hogt att det avhaller
frén olovligt handlande.  Bl. a. for att utigmna Skillnaden i f349 om till-

gangliga pafoljder Vid avtalslésa tillstand respektive  avtalsférhallanden
foreslar utredningen = Vid sidan av straffbestammelserna © en bestam-
melse om straffavgift Som  pafslid for overtradelse av |agreglema oM
overtid. Fragor Om sadan overtidsavgift préovas av allman domstol  och
avgiften  p&fors den som utévar den verksamhet i vilken  gvertradelsen
har pegatts. Overtidsavgiften utgsr  for varje timme utover tilldten  Gver-
tid och for varje arbetstagare, SOM har anlitats i strid mot lagen, ©" pro-
cent av pasbeloppet enligt lagen OM alMin  fsrsakring.  Avgiten  kan
nedsattas eller efierges, Om sarskilda  omstandigheter  foreligger.

Foljdandringar

utdver  en ny arpetstidslag,  €n arbetstidsférordning samt  andringar | ar-
betsmiljplagen €N arpetsmiljsférordningen foresldr  yredningen ~ &nd-
ringar 1 Vvissa andra fgrfattningar.

Det foreslas sdlunda att samma system  for évertidsberakning, som
har foreslagits galla enligt 9eN nya arbetstidslagen, ~ iNfors i jagen om ar-

betstid m. m. ihusligt arbete.

Vidare  foreslds att bestammelsen iarbetsmiljb‘lagen Om |edighet ~ fOr
kvinna, ~SOmM ammar sitt parn, fors oOver il lagen om ratt il ledighet ~ for
vard av barn.

Andringar foreslds aven i gisarpetstidskungorelsen.

Kostnadsaspekter

I ett séarskilt kapitel @V betankandet behandlas  de ekonomiska konse-

kvensema  av redningsforslaget.
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Ikrafttridande

Forslaget till ny arbetstidslag och arbetstidsforordning liksom foreslag-
na forfattningsandringar avses trida i kraft den 1 januari 1982.

Bilagor

I bilagor till betéinkandet behandlas

. arbetstidslagstiftningen i Norden och i vissa EG-lidnder av sérskilt in-
tresse niir det giller svenska lagregler om arbetstiden,

. dygnsarbetstiden enligt 1977 ars undersdkning av levnadsforhallan-
dena, som har bearbetats for utredningens rikning,

. langa arbetspass och korta dygnsvilor vid kontinuerligt treskiftsarbe-
te,

. langa arbetspass och korta dygnsvilor vid turlistearbete och andra ar-
betstidsformer med stort inslag av arbete pa obekvim arbetstid,

. forekomsten och omfattningen av tjénstgéring pa jourtid eller be-
redskapstid.
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Utredningens uppdrag

Direktiven (Dir. 1978 1g) for utredningen finns i ett anférande  till stats-
r&dsprotokollet den 23 februari 1978 av ddvarande  chefen for arbets-

marknadsdepartementet, statsridet ~ Ahlmark.  Inledningsvis  redogjordes
kortfattat ~ for arbetstidslagstiftningens innehdll  och systematik. ~ Vidare
anfordes foljande.

Vid tillkomsten  av arpetsmilislagen  4gnades uppmarksamhet at frggan om ar-
betstidsbestammelsemas  plats | lagstiftningen. | motion 1976/77:1675  hemstall-

des att riksdagen Skulle pegara N utredning SOM syftade till att bestammelserna i
allmanna  arbetstidslagen  OCh | arbetsmiljslagen ~ f0rs samman i en jag, Med an-
ledning av motionen uttalade gjg Socialutskottet  (SoU 1977/78:1  s. 44) for ett
sammanforande ~ av reglerna OM arbetstiden. Utskottet  konstaterade  att denna
standpunkt  Stod i Gverensstammelse med motionaremas instélining i fragan och
att inte heller propositionen  OM arbetsmilislag ~ gav uttryck at nagon annan ypp-
fattning | principfragan.  Enligt utskottet borde regeringen @ initiativ ~ till att be-
stimmelserna i allménna arbetstidslagen OCh reglera | arbetsmiljplagen O™ ar-
betstidens  fgrlaggning  Sammanférs i ett regelsystem. ~ Riksdagen foljde utskot-
tets forslag.

Allménna  arbetstidslagen  iNnehéller inga regler OM dygnsmaximering @ ar
betstiden.  Arbetarskyddslagens bestammelser om arbetstidens  forlaggning &,
bortsett frdn vissa regler for minderariga, Utformade med sikte p3 att skapa ga-
rantier  for jedighet at de anstallda, bl a. nattvila. Indirekt innebar detta en re-
glering av arbetstiden, Men SOM regler for dygnsmaximum blir bestammelserna
av petydelse bara om mycket l&nga arbetsdagar kommer i fréga.

Arbetsmiljdlagens ~ upplaggning &r densamma  Som arbetarskyddslagens nr det
galler maximering av arbetstiden.  Hithérande  fragor diskuterades utforligt | pro-

positionen  OM  arbetsmiljslagl anslutning ~ hartill konstaterade ~ Socialutskottet
(Sou 1977781 s. 46) att de krav, som vid olika tillfallen framforts p3 en be-
gransning @V dygnsarbetstiden,  fortianade  noggrant beaktande.  Utskottet  han-
visade ocksa till att i motionen 1976/77: 1675 hade kravts en rege|, SOM maxime-
rar dygnsarbetstiden  fil 10 timmar, och till att i motionen 1976/ 77:1676 hade
framstéllts ~ ett yrkande SOM syftade till inforande av en dygnsmaximiregel. Vid  si-
na gvervaganden Kom utskottet fram till att det inte ar méjligt att utan narmare
utredning utforma  regler OM €N dygnsmaximering & arbetstiden.  Utskottet  ansag
att frggan Oom inférande av bestammelser sOM pegransar dygnsarbetstiden borde
utredas i samband med det arbete pg en samordning @V arbetstidsreglema i ar-
betstidslagen  OCh arbetsmiljslagen ~ SOm Uutskottet  forordat.  _Riksdagen  folide
&ven i detta avseende utskottets forslag.

Med anledning @V riksdagens beslut bor en sarskild utredare tillkallas for att
utreda fragorna OM samordning @V arbetstidsreglema i almanna  arbetstidslagen
och  arpetsmiljslagen samt inforande av bestdmmelser SOM pegransar dygnsar-
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betstiden.Utredningsuppdraget ~ bOr inriktas  pa att finna en |mplig  lagteknisk
16sning isamordningsfrégan och att redovisa konsekvenserna av ett infésrande av
€N dygnsmaximiregel.

Vid utredningsarbetet ~ bor &ven overvagas Vissa andra frdgor OM arbetstiden.
Allmanna arbetstidslagen  innehéller en sarskild vertidsform  for forberedelse-
och avslutningsarbete. Utredningen bér undersoka vilka méjligheter  Som finns
att inom olika branscher fora in s&dana arbeten inom ramen for den ordinarie ar-
betstiden. Av intresse vid utformningen AV regler OM arbetstiden &r ocks& den ny-
ligen antagna semesterlagens (1977:480) regler OM perzkning av semesterlon  vid
ledighet pa grund 8V sjukdom eller annan gsemesterisnegrundande  frénvaro.  Ut-
redningen  bor dvervaga hur olika former av ledighet skall beaktas vid registrering
av gvertid.

En annan fragga galler oregelbunden  arbetstidsforlaggning.  Vid riksdagsbe-
handlingen @V grpetsmiljplagen ~ framhdlls  (sou 1977/ 78:1 s. 45) att det ar nod-
vandigt att arbetstidsschema upprattas Och foretes igod tid i alla de fall d& detta
ar mgjligt.  FOr den handelse det skulle visa sig att dverenskommelser i dessa fra-
gor inte kom till stdnd i 6nskvard utstrackning,  fick frggan om behovet av en lag-

reglering & informationsskyldigheten ~ 0¢h av andra i gammanhanget aktuella
sporsmal s upp Ul nya overvaganden. Jag anser det |ampligt At ytredningen

agnar uppmarksamhet ~ &ven &t denna fraga, | det szmmanhanget kan ocksa be-
aktas de deltidsarbetandes  situation nar det géller oregelbunden  arbetstidsfor-

laggning. Vidare framhdlls  Vid pehandlingen &V arbetsmiljslagens  regel oM minst
36 timmars sammanhangande ~veckovila (soy 1977/ 78:1 s. 48) att erfarenheter-
na av den pyg regeln fick bli avgorande for frigan OM man kan inféra en bestam-
melse om |ypgre veckovila utan att man i samband harmed tvingas vidga majlig-
heterna till yndantag 14N huvudregeln.  Enligt M mening bor utredningen  folja
aven denna fraga Och vara oforhindrad  att féra fram forslag il nya regler i &m-
net.

Jag Vil har &ven ta ypp fragan oM i viken odning dispensérenden Om arbets-
tidsfragor ~ skall handiaggas.

Arenden  om iismpning  av allméanna arbetstidslagen 0N arpetstidsreglema |
arbetarskyddslagen  handlaggs f- n. centralt hos arbetarskyddsstyrelsen. ~ Detsam-
ma giller arenden om (jiampning  av de arbetstidsregler  SOM ingar | Jagen (1970:
943) om arbetstid m. m. i husligt arbete (andrad  senast 1975:732). For handlagg-
ning @ viktigare darenden av namnda gjag finns hos syrelsen €N arbetstidsnamnd,

i vilken ingar foretradare for arbetsmarknadens parter.

FOr peredning 0ch viss annan handlaggning av arbetstidsarendena  svarar arbe-
tarskyddsstyrelsens  arbetstidsbyré. ~ Antalet &renden som grigen handiaggs inom
byrén uppgér Ul ca 9000, varav yngefsr 6000 enligt arbetstidslagen Och 3 000

enligt arbetarskyddslagen. ~ Flertalet  &renden enligt arbetstidslagen  galler dispen-
ser for overtid. De bifalls regelmassigt Utan narmare sakprévning OM de, som of-

tast & fallet, fillstyrkts @V vederborande  arpetstagarorganisation.  En annan  stor
grupp arenden enjigt arpetstidslagen  utgsr anmélningar | OM Gvertid for nodfalls-
arbeten. Den storre delen arbetstidsarenden enligt arbetarskyddslagen  avser dis-
penser fOr nattarbete. Eftersom tillstyrkan @V gispensansokningarna 1 allmanhet
foreligger frédN arhetstagarsidan, ~ Sker i regel inte heller hér négon egentlig Sak-

provning N myndighetens  sida. Med dessa noteringar  avses att antyda flertalet
arendens peskaffenhet.  Att provningen mestadels &r av narmast formell natur

utesluter givetyis inte att arbetstidsarenden i vissa fall kan vara komplicerade ~ och
krava ingaende @vervaganden.

En vasentlig orsak till den sedan gammalt centrala handlaggningen @V arbets-
tidsfragorna  har varit 6nskemdlet att bereda arbetsmarknadspartema  inflytande

P& beslutsorganets avgdrande. S€dan yresinspektionen  humera forsetts med en
partssammansatt namnd for varje distrikt, har detta skal foér den centrala hand-

laggningen fallit bort.
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Genom  grpetsmilislagens ~ antagande OCN genom €t samtidigt ~antaget forslag
til andringar 1 allmanna arbetstidslagen  har mojlighet oppnats At fiytta Gver
handlaggningen ~ @v arbetstidsarenden  fran  arbetarskyddsstyrelsen till yrkesinpek-
tionen. Vidare innebdr arpetsmilislagen, SOM tidigare namnts, At mgjlighet in-
fors att kollektivavtalsvagen  gora avsteg fran den jagens arbetstidsregler ~p& MOb-
svarande satt som redan gajler enligt arbetstidslagen.

Forarbetena  till grpetsmiljplagen  forutsétter  att handlaggningen i forsta in-
stans gvergar till yrkesinspektionen ~ Nar det galler att ingripa vid Overtradelser av
arbetstidsreglema, ~ Betraffande  &renden om  myndighetsdispens  fraMholl jag 1
propositionen ~ att arbetstiden aven har &r en yiktig faktor som bér vagas In i de
samlade bedémningar SOM skall gsras pa grundval @V deN nya arbetsmiljplagstit U
ningen. Dessa bedsmningar  Skall primart  Ske genom parternas 10Kala  skyddsor-

ganisationer 0ch hos yrkesinspektionen. ! anslutning Ul vissa remissyttranden "
inrade jag samtidigt ©OM att det kan finnas vissa fordelar férenade med en central

handlaggning. Jag bedomde det som under alla forh&llanden  angelaget 2t parter-
na stravar efter att frdn myndighets handlaggning f4 bort &renden dar man &r en-
se om aysteg fran arbetstidsbestimmelserna.  Det kunde enpligt Min mening finnas
anledning att efter en tid til fornyat Gvervigande & upp fragan Om i vilken ord-
ning dispensérendena bPorde handlaggas.

Mot denna pakgrund framstdr det som |ampligt att frdgan ©OM ordningen for
handlaggning @V dispensarenden  OM arbetstiden tas ypp nu. Denna  fraga bor
darfor innefattas i utredningsuppdraget.  Syftet Med utredningen 1 denna del bor

vara att utreda de praktiska mojligheterna @t iNOM  yrkesinspektionen samla
handlaggningen | forsta instans av arbetstidsdarendena.  Harvid bor beaktas att

myndighetshandlaggrtingen bér férbehdllas sédana &renden dér parterna har oli-
ka yppfattning  angéende Nuruvida aysteg bor ske fran arbetstidsbestammelserna.

Utredningen  bor vidare belysa de resursmassiga OCN organisatoriska konsekven-
sema for arpetarskyddsstyrelsen ~ OCN yrkesinspektionen. Vid  yppdragets  fullgs-
rande bor utredaren samrdda med decentraliseringsutredningen (Kn 1975:01)

och ytredningen (A 1977:03) OM yrkesinspektionens  distriktsindelning.
Utredaren  bor |agga fram de ferfattningsforslag som foranleds av hans stall-

ningstagande.

Enligt tilaggsdirektiv  (Dir. 1978:40) Som utfardades  den 28 gprjl 1978
alades samiliga ~kommittéer och sarskilda utredare bl a. att pogg Over-

véga hur eventuella  kostnadskravande forslag ~ skulle kunna finansieras
genom omprovning @' pagdende Verksamhet  och omferdelning &V be-
fintiga  resurser inom det omradde som kommitténs forslag —avser.

| direktiv (Dir.  1980:20) Som den 13 mars 1980 riktades il samtliga
kommittéer och sarskida utredare meddelades Mot pakgrunden @V det

statsfinansiella laget  vytterligare riktlinjer for  komrnittéernas arbete.
Bl. a. framholls  att kommittéema maste pgga beakta de kommunaleko-
nomiska  konsekvenserna av lamnade  fgrslag  Och redovisa et genom-

arbetat ynderlag S°M medger bedémningar i dessa avseenden.
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2 Utredningsarbetet

For att f& information i olika  grpetstidsfragor har iredningen ~ haft en
rad éverlaggningar. Synpunkter har harvid &ven erhallits p& Onskvarda
forandringar i arbetstidslagstiftningen.

Utredningen har sélunda haft éverlaggningar med arbetstidsnémnden
vid  arpetarskyddsstyrelsen samt med {jgnsteman Och namndledaméter
vid yrkesinspektionsdistrikten i Stockholm, Malmé och Umea.

Utredningen har ocksd besokt Electrolux AB i Motala, Holmens
Bruks  AB  sektor  Braviken i Norrkgping, Pilkington Floatglas AB i

Halmstad och Gunnebo Bruks AB iVarberg. Dessutom  har utredningen
besokt Sabbatsbergs och Ostersunds sjukhus samt Nacka och Skovde
kommuners  fgpyaltningar. I samtliga fall bhar representanter ~ for arbets-
givarna och foretradare  for olika  arpetstagarkategorier deltagit | over-
laggningarna.

Vid en gyerlaggning ~ anordnad  av statens  grpetsgivarverk har rikspo-
lisstyrelsen,  kriminalvardsverket, postverket,  televerket,  Statens jarnya-
gar, luftfartsverket, statens vagverk, sjofartsverket, tullverket och statens
vattenfallsverk lamnat synpunkter pé& eventuella forandringar i arbets-
tidslagstiftningen. Vid tillfallet deltog &ven foretradare for de centrala
arbetstagarorganisationerna pa den statliga Sidan.

Vid ettt besok pa férsvarsstaben har utredningen diskuterat forsvarets
arbetstidsfragor med representanter for oOverbefalhavaren och férsvars-
grenarna.

Utredningen ~ har ocksd haft tillfalle  att gyerlagga Med representanter

for organisationer ~ anslutna il syj0-Familjeféretagen.
Avrbetstidsforhdllandena i utlandet har bedémts vara av intresse i ut-

redningsarbetet. Under — medverkan  av ytrikesdepartementet har - utred-
ningen samlat in yppgifter OM arbetstidsregleringen | Norden  och EG-
lander.  Vidare har yiredningen ~ under ett studiebesok i Norge fatt del av
erfarenheter  av  arpetstidsreglerna i den norska  grpetsmiljolagen. Yt
redningen  hade darvid  syerlaggningar med  Kommunaldepartementets
arbetsmiljpavdelning, Direktoratet for Statens  arpeidstilsyn, Arbeids-
tisynets 4. distrikt,  Landsorganisasjonen | Norge ©Och Norsk  arheidsgi-
verforening.  Utredningen ~ har aven haft fgoygpande  kontakter — med Ar-
bejdstidskontoret ~ Vid  Arbejdstilsynet | Danmark  ang&ende tillamp-
ningen & arbetstidsreglerna i den danska  grpetsmiljolagen. Uppgifter
om utlandsk arbetstidsreglering har tagits in ien bilaga till  betankandet.

En viktig uppgift T utredningen  har varit att jngsende belysa frégan
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OM hegransning &V dygnsarbetstiden. Utredningen ~ har darfor  1&tit  ggrg
€N specialbearbetning av 1977 &s |eynadsniviundersokning. Mot den
bakgrunden fann utredningen att en séarskild studie  borde agnas at
dygnsarbetstiderna i kontinuerligt ~ treskiftsarbete. Utredningen ~ har efter
tilstind  av gelegationen O foretagens uppgiftslamnande genomfort

en kartlaggning av forekommande skiftscheman vid ett stort antal in-
dustriféretag. En annan arbetsform som ar av intresse i detta samman-
hang ar turlistearbete. Utredningen har samlat in uppgifter  OM dygnsar-
betstiderna  vid turlistearbete inom  offentlig  verksamhet  och privata  fo-
retag. Vidare har fggan om jour- €N peredskapstid ~ aktualiserats i flera
sammanhang @ utredningsarbetet. Utredningen ~ har darfor  ocks& sam-
manstallt  vissa yppgifter  OM jour- OCh peredskapstjanstgéring. ~ De nu
namnda nderspkningarna  bildar en del av yngerlaget fOr utredningens

stallningstaganden i skilda  fragor. Med pansyn till att yndersokningarna

4 ganska detaljbetonade M@’ utredningen  valt att redovisa dem i pilagor
till  betankandet.

Till utredningsuppdraget hor aven andra gpsrsmgl  som har kravt  sar-
skilda  yndersekningar. Utredningen har har bl. a. latit inhamta ppgif-
ter om de olika forfaranden SOM tillampas  Vid gvertidsberakning och om

forekomsten av forberedelse- och avslutningsovertid.

Frdgan OM arbetstidsschema har visat sig delvis  berora anstallnings-
skyddet. Utredningen  har i den delen samrétt med anstaliningsskydds-
kommittén (A 1977:01).

Via den del av yppdraget, SOM avser myndighetshandlaggning av ar-
betstidsarenden, har utredningen ~ &ven kommit in pa fagor OM partsdis-
positivitet.  Utredningen ~ har idetta sammanhang Ocksd tagit upp arbets-
tidslagstiftningens forhallande till Jagen oM medbestammande i arbets-
livet.

For att prgva frdgan OM sammanforing av arbetstidsbestammelserna
inom ramen for samma lag har utredningen  arbetet med flera olika lag-

modeller.  sammanforingsdelen ~ har rest en del gamordningsfragor, bl &
angéende  sanktionssystemet. Utredningen ~ har av det sklet samlat in
domar och atalsbeslut i arbetstidsarenden.

Utbver det samrdd som har antecknats i det foregdende  har utred-
ningen samrtt  med farrygsmilisutredningen (K 1973:04) som bl a. ser
Over sjsarbetstidslagen,  utredningen (A 1977:03) mMed uppdrag @t gora
en gversyn &V yrkesinspektionens distriktsindelning och  decentralise-
ringsdelegationen.

Till utredningen har getts in vissa skrivelser som redovisas i sitt sam-
manhang | beténkandet.

Rorande  ytredningsarbetet | ¢vrigt bOr namnas  att ytredningen  gatt
igenom ett stort antal kollektivavtal och tagit del av forskningsrapporter

p& arbetstidsomrédet.
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3 Oversikt  over ggllande bestammelser

3.1 Allmanna arbetstidslagen

Allménna arbetstidslagen (1970:103) tradde i kraft den 'januari 1971.
Lagen & i princip gilig ' alla arpetstagare (I §). Vissaundantag har
dock giorts (2 §). Undantagen  avser arbete som utférs utanfor  arbets-
givarens  kontroll, t. ex. i den anstélldes hem, samt arbete av personal i
foretagsledande  stallning  eller av person  som med hansyn il sina  ar-
betsuppgifter har sarskild  fgrtroendestallning i arbetstidshanseende.

Undantag  galler ocksd for arbete som utférs av medlemmar av arbets-

givarens  familj och for arbete i arpetsgivarens hushall.  sistnamnda slag

av arbete omfattas i stéllet av lagen (1970:943) Om arbetstid ~m. m. i hus-
ligt arbete. Vidare undantas  gkeppstjanst. P& detta omrdde galler sjdar-
betstidslagen ~ (1970:105). Med stéd av en bestammelse i allménna ar-
betstidslagen ~ har dock i sjgarbetstidskungérelsen (1970:550)  foreskrivits

att alménna  grpetstidslagen ~ Skall tillampas pa fartyg som tillhor  pojis-

vasendet, marinen, ~ Statens jymyagar,  Statens vagverk, Sjofartsverket
ler tullverket.

Arbetstidslagen ar sétilvida  gispositiv =~ att avsteg T8N lagens regler |
vasentliga avseenden kan ggras genom kollektivavtal som tillkommit un-
der medverkan  av central grpetstagarorganisation. Har sadant avtal traf-

fats, far arpetsgivaren tillampa det &en pa arbetstagare som inte omfat-
tas av avtalet men gysselsatts | arbete som avses med avtalet. Sadan ut-

strackt tillampning ar dock inte tilliten om arbetstagaren ~ omfattas  av
ett konkurrerande kollektivavtal. Enligt reglerna OM dispositivitet kan
undantag bl & ggras frén lagens tillampning (3 8). VYtterligare fall, da
awikelse  kan ggras, anges | det féljande.

Arbetstidslagen innebar  bl. a. en successiv fgrkortning av den ordina-
rie arbetstiden som skulle vara genomford ~ Senast den 'januari 1973.
Den ordinarie arbetstiden far nu uppgi till hogst 40 timmar i veckan,
raster €] inraknade (4 §). Nar det behdvs med phynsyn till arbetets  natur
eller arbetsforhéllandena i vrigt, far dock arbetstiden uppga il 40 tim-
mar i veckan i genomsnitt for en tid av hogst fyra Vveckor.

Bestammelser om s. k. jourtid infordes i arbetstidslagen for att ggra
det mojligt &t inordna  viss gtatig och kommunal  verksamhet i Jagstift-

ningen. Med jourtid ~ avses tid under vilken arpetstagaren star till arbets-

givarens forfogande  p& arbetsplatsen  for att vid behov utféra arbete. Tid
da arbete utférs riaknas inte som ; i utan som ordinarie arbetstid  el-
jourtid
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ler overtid. | lagen foreskrivs  att jourtid far tas ut med hogst 48 timmar
under en tid av fyra Vveckor eller 50 timmar under en kalenderménad
(5 8).

Reglerna om ordinarie  arbetstid  och jourtid kan  frangas dels genom
kollektivavtal mellan  berérda  parter (6 §), dels efter dispens av arbetar-
skyddsstyrelsen | sarskida fall (7 g),

Arbetstidslagen innehaller ocksd  bestammelser om olika former av
overtid. | sin forsta utformning var  arbetstidslagen sd konstruerad att

som overtid  gpsggs bara arbetstid  som Gverskred granserna  for ordinarie
arbetstid  eller jourtid  enligt lagen eller den langre arbetstid  som over-

enskommits i kollektivavtal. Ar 1976 &ndrades arbetstidslagens ~ Overtids-
regler p& Vissa pynkter. Bl a. knéts ifréga om heltidsarbete det Overtids-
uttag, SOM Jagen medger, &ven till  Gverenskommen kortare  arbetstid
(7 a gforsta  gtycket).

Vidare  ygick  arbetstidslagen  ursprungligen ~ frdn s. k. hard  arbets-
vecka. | agens bestammelser om ordinarie  arbetstid  gzjide alltsd  oavsett
OM helgdagsledighet ~ forekommit —under tigsperioden | fraga. Efter 1976

ars andringar ~ skall emellertid  vid berakning @v allman overtid den ordi-
narie arbetstid, som giller enligt lagen, Minskas med pypsyn il infallan-
de arbetsfri helgdag (7 @ § andra  stycket).

Har natur- eller olyckshandelse ~ eller annan darmed jamforlig omstan-
dighet, ~som inte kunnat  fgrutses, vallat  avbrott i verksamheten eller
medfort  gyerhangande fara for s&dant avbrott eller for skada pa liv, hal-
sa eller ggendom, far overtid tas ut iden ystrackning Som forhéllandena
kraver (g §). Genom 1976 ars andringar ~ Markerades  att bara omstandig-
heter, SOM & jamforliga ~ Med natur- eller olyckshandelse,  kan  &peropas.
Uttag av nodfallsovertid skall anmélas il arbetarskyddsstyrelsen. I an-
maélan  skall gnges anledningen  till arbetet samt dess omfattning ~ och var-
aktighet. Anmédlan  skall ggrag inom W& gygn fran  arbetets bérjan.  Arbe-
tet far inte fortsittas utbver denna tid utan att ftillstind  sokts hos styrel-
sen.

Nér sarskilda  skal fgreligger far overtid utéver nodfallsévertid tas ut
med pggst 48 timmar  under en tid av fyra veckor eller 50 timmar  under
en kalendermanad, dock hogst 150 timmar under ett kalenderar (allman
overtid, 10 §). N&r synnerliga  Sk& foreligger kan arbetarskyddsstyrelsen
medge ytterligare overtid  med hogst 150 timmar  under ett kalenderar
(extra  overtid). Fran de 150 timmamas allman  overtid kan avsteg goras
genom  kollektivavtal.

Vidare  far gvertid tilgripas ~ for vissa forberedelse- och  ayslutnings-
arbeten. Om sé&dana arbeten nodvandigtvis maste utforas fore eller efter
den ordinarie  arbetstiden for att verksamheten skall kunna utféras utan

hinder, far overtid tas ut med hogst 6 timmar i veckan eller i vissa ]|
hégst 24 timmar under en fyraveckorsperiod 9 ). S&dan 6vertid skall
enligt €N |agbestimmelse, som infordes  &r 1976, avrdknas frdn de 150

timmarna allman  overtid.

Arbetsgivare  skall fora  anteckningar ~ OM jourtid Och overtid  enjigt  fo-
reskrifter  av grpetarskyddsstyrelsen (! §). Arbetstagare  har ratt att gz
eller genom annan ta del av anteckningarna. Samma ratt tillkommer

facklig organisation =~ Som foretrader  grpetstagare pa arbetsstallet.
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Arbetarskyddsstyrelsen och  yrkesinspektionen ar tillsynsmyndigheter
(12 §).
Overtradelser av arbetstidslagen kan medféra  botesstraff for arbets-

givare (15 8).

32 Arbetsmiljplagen

Lagbestammelser om arbetstiden finns  ocksa iarbetsmilj(’jlagen (1977:
1160) Som tradde i kraft den 'juli 1978. Liksom  allménna  arbetstids-

lagen & arbetsmilislagen | princip  gitig for ala  arpetstagare (1 kap.
I'g). Inte heller arpetsmiljslagen &' tillamplig ~ pa arbete som utférs i ar-
betsgivarens ~ hush@ll (1 kap. 3 ). Dessutom  undantas skeppstjanst  pa

andra fartyg an orlogsfartyg. If,—glgﬁl om okontrollerbart arbete galler
motsvarande  yndantag SOM i arbetstidslagen.  Sistnamnda  yndantag =~ av-
ser bara de sarskilda  arpetstidsreglema I arbetsmiljslagen.

Utan  hinder — av grpetsmiliglagen k&N  regeringen  eller  fgrvaltnings-
myndighet, ~ SOM regeringen  bestammer,  betréaffande forsvarsmakten och
civilférsvaret meddela  sérskilda  foreskrifter ifrégor som avses ilagen (
kap. 4 8).

Arbetsmiljlagen innehéller  allmanna  bestammelser oM arpetsmiljons

beskaffenhet och grundlaggande  foreskrifter om  skyldigheter ~ for arbets-
givare M. fl. (2 och 3 yap) Vidare finns bestammelser om  skyddsombud
och  skyddskommittéer (6 kap.).

| 4 kap. arbetsmiliplagen ~ behandlas  fragor ©om arbetstidens  fgrjagg-
ning. Kapitlet galler bl a. raster, pauser | arbetet, nattvila  och veckovila.

Raster skall anordnas  s3, att grpetstagare inte utfér arbete mer &an 5
timmar i strack (1 §). Rast far under vissa omstandigheter bytas ut mot
maltidsuppehall vid arbetsplatsen (2 §). Sadant maltidsuppehall réknas
in i arbetstiden. Arbete  skall anordnas <3, att grpetstagare kan ta de
pauser SOM behdvs utbver raster (3 §). Aven pauser réknas in i arbetsti-
den.

I arbetstidskapitlet foreskrivs  ocks& att kyinna, SOM ammar sitt parn,
inte for yagras ledighet harfor (4 ).

Arbetstagare  skall ha pehgvlig ledighet fOr nattvila (5 §). | jedigheten
skall jhgg tiden mellan klockan 24 och kiockan 5. Avvikelse — fér goras,

om visst arbete med hansyn till sin patyr, allménhetens behov eller an-
nan sarskild  omstandighet maste fortgd dven nattetid eller annars be-
drivas fore klockan 5 eller efter klockan 24.

Arbetstagare skall vidare beredas minst 36 timmars sammanhangande

ledighet ~ under varje period OM gjy dagar (6 §). Veckovilan skall om moj-

ligt forlaggas il veckoslut.  ypdantag frdn  veckovilebestammelsema far
goéras ftillfalligtvis, om sarskilt  forhallande uppkommer som inte har
kunnat  forutses.

P& motsvarande satt som anges | arbetstidslagen far avvikelse  med
stdd av kollektivavtal géras fran arbetsmilislagens ~ bestammelser om ar-

betstidens  forlaggning (7 §). Vidare far ijsynsmyndighet ~ medge undan-
tag frn  pestammelserna, om det foreligger  sarskilda  skal (g g).

37
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Arbetsmiliolagens ~ arbetstidsregler ~ har forts  over frén den tigigare gal-

lande  arhetarskyddslagen. Tidigare lagstiftning ~ krdvde rast férst om ar-
betsdagen uppgick tll 6 timmar.  Aven payshestammelsen  fick  genom
arbetsmiljslagen en delvis py innebord. Den foreskrivna veckovilan  var

tidigare 24 timmar.  Bland évriga  nyheter bdr namnas att méjligheten att
gora avvikelse fran reglerna  ©m arbetstidens forlaggning genom kollek-

tivavtal, som tillkommit under medverkan av central arbetstagarorgani-
sation, infordes  genom arbetsmiljélagen.

Arbetsmiljslagens 4 kap. innehdller  ocks& en bestammelse  att rege-
ringen  eller  farvaltningsmyndighet, SOM  regeringen  bestammer, ~ kan ~
utan hinder av arbetsmiljslagen " meddela séarskilda  foreskrifter om ar-

betstidens  fgriaggning  Vid vagtransport ~ och luftfart (g g),

Arbetsmiljslagens 5 kap. géller minderariga, ~ 9VS- ungdomar ~Som inte
har fyit 18 & (1 §). Minderdriga  far inte anlitas till arbete mer &n 9 tim-

mar av gygnet eller 45 timmar i veckan (5 g) FOr nattvila  skall minder-
ariga arbetstagare ~ beredas oavbruten  |edighet fran arbetet under minst
11 timmar varje dygn. I ledigheten  skall ingg tiden mellan  klockan 22
och klockan 5. Tillsynsmyndighet f&r medge undantag frén dessa be-
stammelser, om sarskilda  skal fgreligger.  ~ Arbetarskyddsstyrelsens
kungérelse  (AFS 1980: 13) OM  minderariga i arbetslivet  innehaller ytter-
ligare arbetstidsbestammelser for vissa &ldersgrupper av minderariga.
Arbetarskyddsstyrelsen och  yrkesinspektionen ar tillsynsmyndigheter
(7 kap). Slutigen innehdller  arhetsmililagen  regler OM  pafolider  for
Overtradelser av |agens foreskrifter och om fullfolid ~ av talan (g och 9
kap.).

33 Lagen om arbetstid m. m. ihusligt arbete

Lagen (1970:943) Om arbetstid —m. m. i hygligt arbete tradde i kraft den |
juli 1971. Den innehdller  bl. a. arbetstidsbestammelser som &r utforma-
de i nara anslutning  fll  arbetstidsreglerna i allmanna  arbetstidslagen
och arbetsmiljélagen.

Lagen OM husligt arbete gxjler arbete som arpetstagare utfor i arbets-
givarens hushall, dock inte om grhetstagaren & medlem av arpetsgiva-
rens  familj.

Principen ~Om 40 timmars  ordinarie arbetsvecka  &r inskriven i lagen
om hysligt arbete  men  genombryts @ €N gspecialregel  SOM i vissa fall
medger att den ordinarie  arbetstiden  fgrjgngs,  Vidare far allman 6vertid
tas ut med hpgst 48 timmar under en fyraveckorsperiod, dock hpgst 300
timmar  per kalenderar. I anslutning  till 1976 ars andringar | arbetstids-
lagen infordes aven i |agen OM pysligt arbete en bestammelse  att hznsyn
skall tas till infallande arbetsfri  helgdag Vid berakning  av overtid.  For
nodfallsarbete far overtd tas ut i den ystrackning ~som forhéllandena
kraver.

I lagen OM husligt arbete finns ocksd bestammelser om |edighet  for
nattvila  och veckovila. ~ Gransen for minsta veckovila  for pygligt anstall-

da pgjdes fridn 24 tll 36 tmmar  samtidigt SOM arbetsmiljslagen  nfor-
des.
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Aven lagen ©OM husligt arbete innehéller  sarskilda regler OmM arbetsti-

den for minderariga.

3.4 vagarbetstidskungorelsen

Arbetstidsregler, som i forsta hand petingas @V trafiksékerhetsskal, finns
I kungérelsen (1972:602) Oom arbetstid  vid y5gtransport m. m. P& sitt
omréde tar kungorelsen ~ Gver arbetsmiljplagens bestammelser om arbets-
tidens  foriaggning.  Dispensdrenden  enligt kungérelsen  handlaggs ~ inom
samma  enhet  hos grbetarskyddsstyrelsen SOM  handlagger  ovriga  dis-
pensarenden om arbetstiden. Det kan noteras att dven de exempel Kun-
gorelsen ger pa dygnsarbetstidsregler ar av intresse  for yredningen.

Kungorelsen galler vagtransporter som utférs i forvarvsverksamhet
och med motordrivet fordon. Med arbetstid avses inte bara tid da& for-

don férs utan ocksd bl. a. tid for fordonets  skotsel och for lastning ~ eller
lossning. | arbetstiden inréknas raster som é&r kortare &n 30 minuter.

Enligt  ©" huvudregel | kungorelsen far arbetstiden under 24 timmar i
folid efter foreskriven vilotid ej overstiga I timmar.  Nar tjanstgoring
inte  kan ordnas  |ympligt p& annat satt far arbetstiden  dock utstrackas
till 13 timmar, om den under 48 timmar ifdljd efter foreskriven vilotid
inte  gverstiger sammanlagt 22 timmar.

Forare far inte arbeta under langre tid &n 6 timmar if('jljd utan  minst
30 minuters  rast. | gextimmarsperioden inraknas  inte tjg, under vilken
forare inte utfér annat arbete &an att folja med py fordonet  som avidsare.

Forares vilotid far under 24 timmar if('jljd raknat  fran bérjan & vil-
ken tjanstgoring som helst, inte understiga 10 timmar if('jljd. Vilotiden

far dock tva ganger under iy tjugofyratimmarsperioder minskas till
lagst 8 timmar.

Awvikelser  frdn dessa regler f&r goras om det &r pakallat av olyckshan-
delse eller annan of6rutsebar omstandighet. Om sarskilda  skal pakallar

det, fér undantag medges @V arbetarskyddsstyrelsen, som i principfragor
skall samrdda med trafiksdkerhetsverket.

Forare som bryter MOt kungorelsen déms till boter. Aven arbetsgivare
kan under vissa forutsattningar doémas till sadant straff.

35 Avtalsreglering

Redan den fore & 1971 gallande arbetstidslagstiftningen utgick fran att
lagreglema  Skulle  kompletteras av arbetstidsbestammelser i kollektivav-

tal, enskilda  gverenskommelser, reglementen  ©d. EN genomgang av hu-
vuddragen av dessa bestammelser redovisades av 1963 ars arbetstids-
kommitté i betankandet SOU 1968:66 s. 38. Den darefter genomforda
arbetstidsférkortningen och den pya arbetstidslagen férandrade  delvis
férutsattningarna for  avtalsregleringen. Andringar | statstjanstemanna-
och K ommunaltjsinstemannalagstiftningen oppnade  dessutom  mgijlighe-
ter til okad aytalsreglering i arbetstidsfragor pa den offentiga  tjanste-
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mannascktorn. Departementspromemorian (Ds A 1975:3) Arbetstids-
lagens tillampning  ger €N del yppgitter il pelysning @ nyheterna | av-
talsbestdndet  efter tillkomsten av allmanna arbetstidslagen.

| det fgliande 14mnas  gyersiktliga  uppgifter  ang&ende gallande avtals-
reglering Om arbetstiden.  En ytforigare  redovisning pa Sarskilda  pynk-
ter sker nar utredningen tar ypp de olka frggor som berdrs av uppdra-

get.

Den statliga sektorn

For  huvuddelen av de civila statstjanstemannen galler betréffande den
ordinarie  arbetstiden ett allmant  arbetstidsavtal (ARB). ARB  omfattar
nastan  all |gneplansanstalld personal, dock inte tex. |ararpersonal  inom
skolomradet. For de militara och civilmilitara tianstemannen galler 1
stallet ett militart  arbetstidsavtal (MilARB).

Det finns ocksd ett sarskilt avtal angdende omfattningen av skyldighet
alt fullgora jourtid, beredskapstid ~ OCh overtid, det sk. skyldighetsavtalet
(SKA). ARB, MilARB och SKA innehaller pa flera  punkier — avvikelser

fran |agens regler.

Landstingen ¢ primarkommunerna

Pa det kommunala omradet finns sedan den ljuli 1980 centrala avtals-

bestammelser i Allmanna bestammelser (AB 80) som i vissa avseenden
kompletterar  arbetstidsreglerna i allmanna  grpetstidslagen ~ och  arbets-
miliplagen. AB 80 ersatter {igigare avtalsbestammelser SOM jngick i All-
manna  bestammelser for tjansteman hos primarkommunerkKABT) och
Allmanna bestammelser for tjansteman hos landsting  (LABT) samt
Allménna bestammelser for heltidsanstéllda och deltidsanstallda arbets-
tagare hOS primarkommuner (ABK/ABKD) och Allméanna bestammel-
ser for arpetstagare  hos |andsting  (LABK).

Specialbestammelser om arbetstiden har avtalats for bla. vardperso-
nal, trafikpersonal, Stadpersonal,  brandman,  skolvaktméstare, badvakt-

mastare m. fl.

SA F-LO-omradet

P& SAF-LO-omradet finns det inte pggot centralt avtal som reglerar till-
lampningen ~ av allmanna  grpetstidslagen. ~ De enda  arbetstidsavta] som
hittills ~ traffats  mellan SAF och LO &r sddana som galler  forkortning av

den ordinarie arbetstiden vid vissa former av Skiftarbete  och underjords-
arbete.  Darutdver finns det en mellan SAF och LO avtalad rekommen-
dation som avser arbetstiden vid deltidsarbete.

De kollektiva riksavtalen p& omradet  innehéller bestammelser om

framst den ordinarie  arbetstiden SOM  ytg&ngspunkt for berakning av oli-

ka slags Ionetillagg.
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Privattjdnstemdnnen

For storre delen av privattjinstemannasektorn finns ett arbetstidsavtal
mellan SAF och Privattjinstemannakartellen (PTK). Gillande avtal,
som triidde i kraft den 1 januari 1980, har antagits av PTK:s medlems-
forbund och resp. arbetsgivarférbund inom SAF.

Genom SAF-PTK-avtalet undantas samtliga tjinstemén, som dr an-
stiallda inom avtalsomradet, frin tillimpningen av allminna arbetstids-
lagen. Genom avtalet har samtidigt uppnatts en viss precisering betréif-
fande grinsdragningen mellan tjénstemin som omfattas av arbetstids-
reglering och tjanstemén som faller utanfor sadan reglering. Avtalets ar-
betstidsbestimmelser undantar silunda bl. a. vissa tjanstemén som har
en ménadslon som uppgér till eller dverstiger viss 1onegrans (11 500 kr
for 1980). Vidare kan lokala 6verenskommelser om undantag triffas i
de fall da tjanstemannen har sirskild fortroendestallning i arbetstids-
hinseende eller nir annars sérskilda omstindigheter foreligger.

SAF-PTK-avtalet, som innebér en total frikoppling frin allménna ar-
betstidslagen for privattjinsteménnens del, innehaller bestimmelser i
samma avseenden som lagen.

Motsvarande avtal har tecknats for tjansteménnen inom Kooperatio-
nens forhandlingsorganisations (KFO:s) och Statsforetagens férhand-
lingsorganisations (SFO:s) omriden.
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4 Terminologi pa arbetstidsomrédet

Inneboérden av arbetstidsbegrepp som ordinarie  arbetstid,  jourtid, over-
tid och raster framgar @ lagbestdmmelsens utformning  eller av sdrskilda
definitioner i lagstiftningen. Det férekommer emellertid pa arbetstids-
omrddet en rad andra gryck Som kan behdva pelysas. | foljande upp-
stillning gors ett forsok att beskriva innehéllet i en del termer som Aater-
kommer i betankandets olika kapitel OCh bilagor.

Arbetsperiod. Tiden mellan arbetets borjan efter en yjloperiod och arbe-

tets slut fore nasta yiloperiod.

Begransningsperiod. ~ Tidrymd ~ under vilken  arbetstiden  genomsnittligt
sett inte far gyerstiga Visst maximum.

Beredskapstid. ~ Tid under vilken grpetstagaren | bostaden eller pg annan
plats utanfor  arbetsstallet stér till arbetsgivarens  férfogande  for att vid

behov  fianstgora fOF arbetsgivarens  rakning.  Bemamns - aven  paijour,

t. ex. bland lakare.

Delad  yanstgoéringstur. En arbetsperiod ~ delas ypp i tvd eller flera arbets-
pass Med visst |angre avbrott daremellan.

Farskjuten ~ arbetstid. Hela eller delar av arbetstiden |igger utanfor vanlig

dagarbetstid pa arbetsstéllet.

Mertid. Se avsnitt  7.6.4.

Skift. Ett arbetspass -~ U €X- ett férmiddags, eftermiddags- eller natt-
skift -~ som utfors vid Skiftarbete.

Skiftarbete. ~ Arbete dar tva eller flera arbetslag (skifag) regelbundet @V-
loser varandra g bestamda tider varje fullt  arbetsdygn. Ett arbetslag
kan bestd av en eller flera garpetstagare.  FOr att Skiftarbete  skall anses fo-
religga Kravs att det arbete som varje skiftlag utfdr  jpggr Som  ett led ien
enhetlig 9ch  sammanhangande arbetsprocess. Skiftarbete skall  ocksa
vara av viss pestandighet.

Tvaskiftsarbete. Arbetet  bedrivs med v arpetslag, Varav det ena arbe-
tar pa férmiddagen och det andra p3 eftermiddagen.  Varje Skift ornfat-
tar i regel 8,5 timmar inklusive avbrott  for rast. Det yanliga @ att arbets-

tiden fyraggs il fem gagar 1 veckan och att skiftvaxling sker varje Vec
ka. Det forekommer dock att tvaskiftsarbete pagar under veckans alla
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dagar. Darvid  beh6vs minst tre arbetslag. Denna  arbetstidsform kallas
ofta. for yontinuerligt  tvéskiftsarbete.

Treskzftsarbete. Arbetet  bedrivs med tre eller flera skiffag ~som aviGser
varandra  pg sédant satt att arbetet pagar dygnet runt.

Diskontinuerligt ~ eller intermittent  yreskiftsarbete. Dygnskontinuerligt ar-
bete  med uppehall  under lordagar OCh sgndagar samt i vissa fall &ven

under pelgdagar. Arbetet  bedrivs vanligen Med tre gyiflag som arbetar 8
timmar  var. Skiftvaxling sker normalt varje vecka.

Kontinuerligt  treskiftsarbete. Dygnskontinuerligt arbete  som pagsr un-
der veckans alla dagar. (Det finns ingen Klar grans mellan kontinuerligt
och intermittent Skiftarbete. Kontinuerligt treskiftsarbete anses i all-

méanhet foreligga OM driftsstopp ~ INte ggrs tatare  &n vartannat veckoslut.)
Arbetet  bedrivs vanligen med fem skiftlag  och varje Skift omfattar  oftast
8 timmar. Skiftvaxling ~ kan ske pg flera olika satt.

Fyrskiftsarbete, ~ femskiftsarbete 0ch sexskiftsarbete.  Vanliga ~benamning-
ar n3 kontinuerligt treskiftsarbete dar arbetet bedrivs med fyra, fem

respektive  S€X gkiftlag. Benamningarna boér dock undvikas eftersom de
latt kan missforstas.

Skiftbyte.  Tidpunkt ~ f0r avigsning mellan  tva skift.

Skzficykel. ~ Den tid som fofiyter ~innan de skilda per av grpetspass,
SOM  jngar i skiftarbetet, ar jamnt fordelade mellan skiflagen  pa olika
veckodagar. ~ Den  kortast tankbara  gkificykeln  har fgjjaktligen lika
ménga Veckor som  giiftag.

Skiftsvit. ~ Det antal  skift —av Samm@g " formiddagsskift, eftermid-

dagsskif t eller nattskift som arbetas i en folid.

Skiftvéxling. Overgang frAn skiftsvit av ett slag till skiftsvit av ett annat
slag.
Utfylinadsskift. ~ Ordinarie  arbetstid  som en skiftarbetare har att fyligsra

utbver  grundschemat.

Vandskift.  Vaxling frin en skiftsvit Gl en annan med bara ett skift om

ca 8 tmmar  daremellan, t ex. fdn  ofiermiddagsskift till formiddags-
skift.
Turlistearbete. Arbetstidsform som anvands i verksamheter dar arbetsti-

den stracker sjg utover yanlig dagarbetstid Och dar flera arbetstagare el
ler arbetslag aviéser varandra efter en plan SOM &r bestamd g forhand.
Vid  turlistearbete vaxlar - pemanningsgraden ofta under gygnet och vec-
kan.
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5  Utvecklingen pa arbetstidsomradet

5.1 Allméanna drag

Den faktiskt  arbetade tiden per sysselsatt har minskat ~ successivt  under
1970-talet. Ar 1970 lag Medelarbetstiden p& 39,3 tmmar  per vecka.
Fram till 1980 minskade  medelarbetstiden med 32 timmar till 3631 tim-
mar per vecka. Harav kan 17 timmar foras till den arbetstidsforkortning
SOM genomférdes ~ aren  1971-1972.

Ett framtradande drag Uunder perioden | fraga har varit den snabba ut-

vecklingen Mot Okat deltidsarbete. Utvecklingen i detta avseende pelyses
i avsnitt 5.2

Minskningen av medelarbetstiden kan delvis forklaras med den om-
fattande ledighetslagstiftning som har tillkommit under  1970-talet.
Lagstiftningen har inriktats  pa att skapa regler SOM tillgodoser  Olika

gruppers behov av hel eller partiell  ledighet for individuella andamal. En
oversikt  finns i avsnitt 7.2. Regeringen har hosten 1980 beslutat  att lata

foreta  en granskning @ ledighetslagstiftningen frin samhallsekonomis-
ka, organisatoriska och rattstekniska  synpunkter.
Vidare  har en grpetstidsférkortning skett genom den pya Semesterla-

gen. Lagen tradde i kraft den Ijanuari 1978 och fgrlangde  Semesterle-
digheten frdn fyra till fem veckor.

Vissa  grupper @V arbetstagare, t. ex. treskiftsarbetare och turlistearbe-
tare med liknande tjanstgoring samt underjordsarbetare, har under
1970-talet  fatt sankt veckoarbetstid genom kollektivavtal. For  merpar-
ten av  grpetstagarna ar emellertid 40-timmarsveckan fortfarande till-
lamplig.

Debatten i arbetstidsfragor har - sarskilt under 1970-talets forsta
halft-  bl. a. gallt ytterligare  generella  arbetstidsforkortningar. Lo, TCO
och SACO/SR har antagit  program som innebar 6 timmars arbetsdag
eller 30 timmars  arbetsvecka som ett |angsiktigt mal. Fragan ©OmM fort-

satta generella  arbetstidsférkortningar behandlas  av delegationen  fOr ar-
betstidsfragor ~ (DELFA). DELFA tilsattes 1974 efter  gverlaggningar

mellan  den davarande  regeringen ©OCh lgntagarorganisationema. Hittills

har DELFA publicerat tva rapporter, Kortare arbetstid -~ nar? hur?
(SOU  1976:34) och Arbetstidema infor  80-talet (Sou  1979:48). | DEL-
FAs yppgifter  ingar att gora analyser @V arbetstidsforkortningars effek-
ter pa ekonomi,  sysselsattning,  deltidsarbete,  familjeforhdllanden  °ch

fritidsvanor.
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Vid sidan av arbetstidsférkortningen har en allt storre yppmarksam-
het agnats at fragor oM arbete p& oregelbundna och obekvama arbets-

tider. Ett stort antal forskningsprojekt ~ ©m Skiftarbete  och turlistearbete
har initierats  av grhetarskyddsfonden.

Vad avser vertidsfragor har debatten speglat ett vaxande intresse
frin de anstdlidas sida att begransa Overtidsarbetet. Bakom  detta ligger
en rad faktorer, bl. a. &ndrade synsatt har det gyer ansvaret for hemar-
bete och vérd av bam. yppmarksamheten har ocksd riktats g de del-
tidsarbetandes behov av att i tid kunna berékna omfattningen och for-

laggningen ~ a@v sin arbetstid. Statistiska uppgifter oM svertidsuttag re-
dovisas i avsnitt 5.3.

Vidare  bor noteras den diskussion som framst inom de europeiska
gemenskapema (EG) forts om s. k. arbetsdelning varmed avses nedskar-

ningar v arbetstiden i gysgelsatiningsheframjande  syfte.

5.2 Deltid

Omfattning,  utveckling ™M m.

Enligt  arbetskraftsundersokningama for 1980 arbetar drygt en miljon
personer  vanligen Mindre &n 35 timmar ey vecka. Det innebar att nas-
tan var fjarde forvarvsarbetande har deltidsarbete. Majoriteten eller ca
85 procent av de deltidsarbetande ar kvinnor. Drygt 240 000 personer

har kort deltid, dvs. en arbetstid pa 1-19 timmar per vecka, medan  grygt
805 000 personer arbetar lang deltid.

Under  1970-talet har antalet deltidsarbetande stigit med ca 350 000.
Till  storsta delen har denna okning &gt rum efter ar 1974. Okningen av
deltidsarbetet faller nastan helt och hallet p& den |3nga deltiden.

Deltidsarbetets utveckling har nara samband med kvinnornas intrade
pa arbetsmarknaden. Det relativa  arbetskraftstalet for kvinnor i &ldern
20-64 &r har gtigit fran 59 procent 1970 til 77 procent  1980. De  kvinnor,
SOM g tidigare Nar yrkesarbetat, & 1 StOr yistrackning ~ deltidsarbetande.
Andra  tendenser, som kan urskiljas bakom det o©kande deltidsarbetan-
det, ar att unga heltidsarbetande kvinnor Svergar till deltid efter forsta
barnets  fodelse. For aldre kvinnor  med langvarigt  yrkesavbrott har del-
tidsarbete  blivit en \4q att aterintrada i arbetslivet.

Nastan  halften (46 procenty av alla forvarvsarbetande kvinnor  arbetar
deltid. Ca 3/4 av alla deltidsarbetande kvinnor  &r gifta, Vidare  har 55
procent ~av de deltidsarbetande kvinnorna barn under 17 &r. Deltids-
arbetet & yanligast bland  kvinnor  med yngsta barnet i &dern 7-16 ar.

Mindre  &n en procent av alla férvarvsarbetande man arbetar  yanligen
mindre  &n 35 timmar e, vecka. Ca halften av de deltidsarbetande man-
nen Aaterfinns i 8ldersgrupper ~ mellan 55 och 74 &r.

Deltidsarbetet ar koncentrerat till  kvinnodominerade yrkesomréden.
Mer an hélften av alla stddare och affarsbitraden arbetar vanligen min-
dre &n 35 timmar per vecka. Andra  yrken med stort inslag av deltids-

arbete &r hélso- och sjukvardsarbete, kassa- och pokforingsarbete, steno-
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grafi-  9ch  maskinskrivningsarbete samt textil- och sOmnadsarbete. De
deltidsarbetande ménnen  &r dock forhallandevis jamnt  spridda bland
samtliga  yrkesgrupper.

Av alla deltidsarbetande aterfinns  ca 7 procent | statlig tjanst, ©@ 41
procent | landstings-  eller  primarkommunal tianst Och @ 44 procent |
enskild tjénst. Ca 7 procent v alla deltidsarbetande a&r foretagare eller

s. K- medhjalpare | féretag.

A rbetsti dens férlaggning

Satten att forkorta  och fgrizgga  arbetstiden vid deltidsarbete varierar. |
forhéllande till motsvarande heltidsarbete arbetar man gntingen €t far-
re antal gagar under arbetsveckan eller ett farre antal timmar varje @

betsdag. Det é&r inte gvanligt med s. k. koncentrerad deltid, Vvarvid ar-
betstiden  &r ytagg t ex. varannan  dag eller vecka.

Deltidsarbetande har arbetstiden oftare  fgrlagd il enbart kvallar el
ler natter &an heltidsarbetande. Déremot ar andelen  deltidsarbetande

med Skiftarbete  mycket liten.

Anstallningsform m..m.

Deltidsarbete forekommer vid bade hel- och deltidsanstallningar. Sedan
en |gng tid tilbaka  har t. ex. statsanstallda med minderariga bam haft
mojlighet il partiell  tjdnstledighet.  Mojlighet ~ att forkorta  arbetstiden
ges Sedan pagrg  ar tillbaka  aven med stod av t. ex. barn- och studieledig-
hetslagarna.

Vissa forvarvsarbeten forekommer nastan enbart som deltidsarbete,
t. eX. stadning ©ch tidningsutbarning.

En viss uppfattning om orsakerna  bakom deltidsarbetet ger den Kkart-
laggning SOM ggrs | samband  med arbetskraftsundersokningarna. Ca 42
procent &V de deltidsarbetande kvinnorna uppger  sig Vara upptagna av
eget hushdll och lika stor andel Vvil €] ha heltidsarbete. Ca 7 procent av
kvinnorna uppger arbetsmarknadsskal och ca 4 procent studier som or-
sak till deltidsarbetet. Bland de deltidsarbetande méannen  yppger €@ 47
procent att de inte Vil ha heltidsarbete, ca 17 procent studier, ca 13 pro-
cent gjukdom och ca 9 procent  arbetsmarknadsskal. AV samtliga deltids-
anstallda, SOM yppger upptagen i eget hushall som gkal, hade ca 44
procent barn under 7 &r och ca 33 procent Pam  mellan 7 och 17 ar

53  Overtid

Enligt nhuvarande  |agstiftning kan overtid tas ut i form av ndodfallséver-

tid, forberedelse-  eller aysjytningsovertid, allmén  overtid och extra over-
tid.  yppgitter ~om i vilken  omfattning de olika overtidsformerna an-
vands foreligger ~ inte. Aven nar det galler den totala  forekomsten av

overtid saknas ytfgrlig ~ Statistisk  information.

47



48

Utvecklingen

pa arbetstidsomrédet SOU 1981:5

Den officiella  arbetarl6nestatistiken for industrin  och vissa andra né&-
ringsgrenar innehaller uppgifter om antalet utforda  arbetstimmar for-
delat 3 skilda branscher ~samt om antalet &vertidstimmar darav. | arbe-
tarlonestatistiken registreras ~som Overtid  all den arbetstid for  vilken
dvertidsersattning erlagts.  Overtidsersattning  kan i vissa fall g3 &ven
om veckoarbetstiden inte  dverskridit lagens maximigranser. Detta  for-
héllande  innebar att statistikens  dvertidsmatt kan Jigga nagot hogre &@n
overtidsuttaget | lagens mening.  Samtidigt POr dock namnas att Gvertid
som ersatts i form av kompensationsledighet inte inréknas.  Under 1970-
talet har andelen overtidstimmar inom  industrin varierat  mellan 1.6 pro-
cent (& 1977) och 3,3 procent (ar 1970). Variationema mellan  olika &r
tycks ha ett samband  med yonjunktursituationen. Betydande  Skillnader
I gvertidsuttag finns  epligt ~ arbetarlénestatistiken mellan  man och kvin-
nor (storre  Gvertidsuttag for man). Markanta skillnader ~ finns ocksd mel-
lan olika  branscher. Vissa industribranscher SOM  mejeriindustri, pap-

pers- Och massaindustri och varvsindustri har under &ren haft ett for-

héllandevis  hagt @vertidsuttag.
SAF s och LO:s gemensamma  Statistik  visar att for hela detta omrade

har évertidsvolymen under  1970-talet  varierat 3 uyngefar Samma  sat
som for de naringsgrenar som redovisas i arbetarlonestatistiken. En
trendmassig  nedgang | évertidsvolymen kan konstateras  for pyggnads-

verksamhet, varuhandel och samfardsel.

Berakningar  gjorda inom statens grpetsgivarverk ~ visar att andelen ut-
betalda  Gvertidstimmar i forhallande till totala antalet arbetade timmar

ligger nagonstans ~ Mellan 12 och 15 procent under senare &r. Enjig

Landstingsférbundets personalredovisning for 1979 och 1980 gjorde
overtidsersattningar €@ 1.6 procent resp. 1,2 procent av den totala lone-
summan.  Fran primarkommunerna foreligger  uppgifter &t ersattningar

for o6vertid och mertid uppgick tll sammanlagt 2,1 procent under mars
1980.

Enligt ~statistiska  centralbyrans  undersokningar ~ om levnadsforhéllan-
den, ULF-undersokningarna, har andelen anstdllda med &vertidsarbe-
ten minskat  pggot under senare delen av 1970-talet  eller frdn 17,2 pro-
cent 1975 il 140 procent 1977 ULF-undersékningarna visar aven att
Overtidsarbete ar vanligare bland tjansteman an bland arbetare.
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6  Dygnsarbetstiden

6.1  Aterblick

I den |agstiftning, som gylide fore tilkomsten av 1970 &rs allmanna  ar-
betstidslag, fanns vissa bestammelser OM  |angsta tildtna  arbetstid  per
dygn. Det ar harvid att marka att den é&ldre arbetstidslagstiftningen inte
var - tjllamplig inom  hela arbetslivet. Vidare  aysag den tidigare dygns-

maximeringen enbart den ordinarie  arbetstiden  och utgjorde saledes inte
hinder for yiag av Overtid vid sidan av den ordinarie  dygnsarbetstiden.

| den forsta  arbetstidslagen, som tradde i kraft 1920 och gy|ide for ett
relativt begransat omradde av arbetsmarknaden, faststalldes den ordina-
rie arbetstiden till g5 tmmar per dygn ©Och 48 timmar  per vecka. Att
dygnsmaximum inte bestdmdes till 8 timmar berodde p3 att man ville  ge
méjlighet til en kortare arbetstid  p3 |srdagama. Redan vid en |agrevi-
sion 1921 utstracktes — maximum il 9 timmar.

Nérmast ~ fére den allmanna  arbetstidslagens tillkomst ar 1970 fanns
grundlaggande regler Om arbetstiden i 1930 ars lag om arbetstidsbe-
gransning.  Lagen var framst  iijamplig ~ pa rorelser.  Genom  anknyt-

ningen 1l begreppet  rorelser foll bl a. viss offentlig  Vverksamhet utanfor
ramen.  Frén jagens tillampning undantogs ~ Vidare  enligt direkta  fore-
skrifter  bl. a. gtatlig Verksamhet — samt sjukvard, socialvdrd ~ och undervis-
ning. Betraffande verksamheter inom  tjllampningsomradet foreskrev  la-
gen att den ordinarie  arbetstiden  per dygn inte fick overskrida 9 timmar.
Bestammelsen gallde inte Skiftarbete.

For vissa verksamhetsomréden, som frn bérjan lamnats  utanfor  ar-
betstidsregleringen, tilkom  senare sarskida  arbetstidslagar. Dessa tillat
langre ordinarie  dygnsarbetstid ~ @n dévarande  allmanna  arpetstidslag. !
1948 &rs [antarbetstidslag galde et dygnsmaximum ~ av 10 timmar.  Det-
samma var forhéllandet enligt huvudregeln 1 1942 &s arpetstidslag ~ for
detaljhandeln. 1947 &S arbetstidslag ~ fOr hotell, restauranger ~ och kaféer
tillat - en gygnsarbetstid av Il timmar.

Enligt 1930 &s arpetstidslag ~ Skulle dygnet @anses pgrjg K- 24. Om en
arbetstagare  hade sitt arbete farlagt pa 6mse sidor oM midnatt, var ar-
betsgixare oforhindrad att ta ut en |angre  sammanhéngande arbetstid ~ an
vad som motsvarade dygnsmaximum. For att hindra en regelbunden
ordning Med  forlangda  arbetspass inom  hotell-  och restaurangbran-

schen, dar gppethallande  efter K. 2518 vanligt, foreskrevs i hotellagen
att dygnet skulle réknas fran K. 6.
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Frdgan OM dygnsmaximum behandlades ingdende  av en arbetstids-
utredning pa 1950-talet i betankandet  (sou 1954:22) Ny arbetstidslag-
stiftning 9 partiell  arbetstidsférkortning. I sitt forslag beholl  den ut-
redningen  SOM huvudregel €M maximering & dygnsarbetstiden il 9 tim-

mar och yjggade tillampningsomradet till att aven gyjg de flesta former
av offentlig ~ verksamhet. For ett antal omraden medgavs réatt att strécka

ut dygnsarbetstiden till 10 timmar och en gang 1 veckan il Il timmar.
Betraffande Skiftarbete stannade  ytredningen for ett fsrslag som in-
nebar att dygnsmaximum iprincip skulle  gxjla men att undantag ~ Skulle
goras for Skiftarbete  inom industrin. " Forslaget kom inte att laggas till
grund 0" nagon lagstiftning.

Ursprungligen kunde  dygnsarbetstidsreglerna endast  frangas  efter
myndighetsdispens. I samband med 45-timmarsveckans genomférande
ren 10581960  giordes Sedan reglerna M dygnsmaximum dispositiva,
s& att awvikelse kunde ske aven genom Kollektivavtal pa forbundsniva.

Tl grund for den nuvarande  grpetstidslagen  ligger et forslag  fran
1963 éars arbetstidskommitté. Kommittén kom i sitt betankande (sou
1968:66) Allman arbetstidslag till den slutsatsen att det inte gick att
&stadkomma  en grpetstidslagstiftning gallande | princip  all verksamhet
och uppbyggd pa enhetliga regler, OM lagstiftningen  allamt Skulle in-
nehdlla en maximering @ den ordinarie  arbetstiden per dygn.

Likasd anfordes i propositionen oM almdnna  arpetstidslagen  (prop.
1970:5 s. 110) som et avgorande Skal mot gygnsregler  att niotimmarsbe-
gransningen  inte gick att tjlampa pa Stora delar av de nya omrdden  som

skulle - fogas in i |agstiftningen.  EN hajning @ dygnsmaximum  bedomdes
inte vara nagon lamplig vig. Det ansags darfor endast Aterstd utvagen
al slopa reglerna  OM dygnsarbetstiden.  Samtidigt  framholls i proposi-
tionen  att slopandet av bestammelserna oM dygnsmaximum inte fick tas
till intakt  for att fsranga  dygnsarbetstiden inom omraden  dar det dit-
tilsfunnits  pegransningar 1 lagstiftningen.

Riksdagen besldt i enlighet mMed propositionen.  Den gallande  arbets-
tidslagen ~ innehaller sdlunda  jnga bestammelser oM pegransning av
dygnsarbetstiden.

Darefter  har  grpetsmiljsutredningen ~ (SOU  1976:1  s. 218) tagit upp
vissa onskemdl  om pegransning @ dygnsarbetstiden ~ som forts fram  frén
fackligt Nall. Enligt utredningen fanns det emellerid  inte nggot tillgéng-
ligt material  som gay vid handen att glopandet a dygnsmaximeringen i
arbetstidslagstiftningen fitt negativa folider | skyddshanseende ~ for ar-
betstagarna. | fraga OM arbetstidssystem ~ Med |anga arbetspass ¢ |ang-

ledigheter ~ ansdg utredningen  alt |agstiftningen  fick inriktas g att ge
stod &t att arbetstiden for varje arbetsstélle  eller arbetsenhet laggs Ut pa

det satt som bast svarar mot arbetstagarnas ~ sammanvagda onskemal. |
detta avseende hanvisades il medpestimmandelagens  forhandlingsreg-
ler som da férbereddes. Arbetsmiljputredningen gav Ocks&  synpunkter

pd €N pegransning av den totala dygnsarbetstiden, dvs. summan av ordi-
narie arbetstid och &vertid (eventuellt ~ ocks& jourtid).  Utredningen fram-

holl  har att en begrénsning av arbetstiden il t ex. 12 timmar per dygn

skulle innebdra  en stelare ordning 8" gallande nattvilereglering. Vidare
skulle  ett generelit dygnsmaximum, som fick sattas relativt hogt, framsta
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som mindre Vval fgrenligt Med nagra av de barande  tankegdngama bak-

om  arbetstidslagstiftningen, bl. a synpunkten ~ att overtid inte far an-
vandas  for en regelbunden forlangning @V normalarbetsdagen. Arbets-
miljsutredningen kom gutligen fram il att pagon tillfredsstéllande 16s-
ning av de problem, som finns i samband med langa arbetspass, inte
skulle  yppnas genom en sérskild  dygnsmaximiregel | arbetsmiljblagen.

Mot  arbetsmiljbutredningens ~ forslag | denna del giordes  invandningar
i en del remissyttranden. LO ansag 2t en regel OM dygnsmaximering &Y

arbetstiden borde skrivas in iarbetsmiljﬁlagen. Enligt LO:S mening kun-
de bl. a sociala skdl anféras som stod for att &terinfora  dygnsmaxime-

ring. TCO forordade  en foreskrift av innebérd  att grpetstagare  Skall be-
redas minst 10 timmars vila  mellan tjanstgoringspassen. Aven  SA-
CO/ SR kravde att en sérskid  dygnsmaximiregel infordes  och rekom-
menderade for sin del 16 timmars  sammanhdngande  arbetsperioder ~ SOM

maximum  per 24-timmarsperiod.

I' propositionen 1976/77: 149 om grpetsmilioglagen  2nsldt  sig departe-
mentschefen till arbetsmiljputredningens overvaganden.  Socialutskottet
tog | sitt betankande  (sou 1977/78: |y med anledning @ propositionen
upp frdgan OM  dygnsarbetstidsbegransning I anslutning il vissa
motionsyrkanden. Utskottet kom fram till att det inte var mojligt att pa
tillgangligt material utforma regler, SOM tillgodosdg motionarernas on-
skem&l om en gygnsmaximering, ~ och forordade en ygredning T fragan.

6.2 Avtalsreglering

Den statliga sektorn

Vid  forlaggning av ordinarie arbetstid for  arbetstagare, som inte har
vanlig kontorsarbetstid, skall enligt det allmanna  statliga arbetstidsavta-
let tijlampas ©t system med arbets- och viloperioden EN arbetsperiod &
tiden fran den egentliga  arbetstidens borjan efter en vyijloperiod il den
egentliga  arbetstidens slut fore nasta yijloperiod. Med viloperiod =~ avses
uppehdll | arbetet f8r sammanhangande ~ Vila.

En arbetsperiod  far enligt avtalet omfatta hagst 14 timmar. En vilope-
riod skall omfatta minst 10 timmar.  FOr personal Med tvd- eller tre-
skiftstjanstgoring eller vid annan altemerande tjanstgéring fordelad  pg
hogst 3 man far dock viloperioden omfatta  minst 8 timmar. De apgivna
begransningarna tar sikte enbart pg den ordinarie  arbetstiden.

Genom  specialbestammelser gors en rad avvikelser  fran huvudbe-
stammelsema i avtalet.

Landsting  °¢" primarkommuner

AB 80 (se avsnitt 35) innehaller inga bestammelser om  dygnsarbetsti-
den. Déremot finns avtalsbestimmelser pa sarskilda omréden.
For  |andstingsanstallda inom  Svenska kommunalarbetareférbundets

avtalsomréde har avtalats att den ordinarie  arbetstiden for dagtidsarbe-

tande skall fgrlaggas mandag-fredag mellan k. 7 och kl. 16 med tva
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maltidsraster OM  sammanlagt €N timmes |yngq.  For personal ~med ar-

betstid forlagd  enligt arbetstidsschema galler att tianstgoéringsturerna i

SOrs@ mpjliga  utstrackning  Skall vara sammanhangande ~ och att den or-
dinarie  arbetstiden for en vuxen arbetstagare  inte  skall  gyerstign 10 tim-

mar per dag. Bestammelsen omfattar dock ej hattarbete. Motsvarande
bestammelser finns  &ven for viss vardpersonal, underskéterskor, sjuk-
véardsbitraden m. fl. inom  primarkommunema.

FOr  vaktmastare, badmastare och badvaktméstare inom primarkom-
munema  galler At {janstgéringsturema i storsta mgjliga  utstrackning
skall vara sammanhangande och att den ordinarie arbetstiden inte  far
overstiga 9 timmar  per dag. Tidsramen for den ordinarie  arbetstiden  ut-
lagd | arbetstidsschema boér i normalfallet inte  gverstiga 10 timmar e
dag men kan efter lokal Gverenskommelse utstrackas il pggst 12 tim-
mar.

FOr  trafikpersonal ~ vid kommunernas trafikforetag ~ utgor den maxi-

malt tilldtna  arbetstden 9 timmar per dag. De" sammanhangande  fid-
rymden frin den ordinarie  arbetstidens slut pa arbetsdagen il den ordi-
narie  arbetstidens borjan pafoliande  arbetsdag skall inte ynderstigna 10
timmar.  Denna tidrymd  kan minskas il lagst 8 timmar,  dock ej oftare
an var figrde dag | foljd.

Enligt centrala  pestammelser, som skall vara genomfirda  fr. 0. m. den
Ijanuari 1982, skall heltidsanstélld brandpersonal inom  kommunerna

ha en sammanlagd tjanstgoringstid om 42 timmar per vecka. Tjanstgo-
ringstiden  innefattar aven jourtid. Den effektiva  arbetstiden (= ordina-

rie arbetstid) f&r inte gyersiga 1O fimmar  per tianstgoringspass.

SA F -LO-omradet

Enligt de flesta fdrbundsavtal pa detta omrdde skall 6verenskommelse
om arbetstidens forlaggning ~ traffas  lokalt.  Oftast gnger avtalen — samti-
digt en tidsram  for de fall dar de lokala parterna  inte kan enas. Vid van-

ligt dagtidsarbete  inom bl a. industrin  rekommenderas att den ordinarie
arbetstiden  fsriaggs  mandag-fredag mellan  t. ex. kl. 7 och kl. 16 med en
timmes rast. Vid tvaskiftsarbete omfattar varje skift i allménhet 8,5 tim-
mar inkl.  rast. Formiddagsskiftet borjar vanligen K. 05.00 och efter-
middagsskiftet slutar vanligen Kl 23.00. Forbundsavtalen ger inga re-
kommendationer om hur treskiftsarbete skall  forlaggas.  Arbetstidsfor-

laggningen  bestéms  hér uteslutande genom lokala  Gverenskommelser.

I avtal som reglerar verksamhetsomréden av servicenatur foreskrivs
betydligt ~vidare granser for den ordinarie  arbetstidens forlaggning under
dygnet och under veckan.

Vissa avtal innehdller  bestammelser om  dygnsarbetstidens langd. For
t. ex. verkstader och  chokladindustrier anges & dygnsarbetstiden vid
dagarbete & hogst 8,5 timmar, varvid avses ordinarie  arbetstid. For fas-
tighetsanstallda med tidlén  och anstallda inom  konserv-  och slakteri-
branschen  &r den ordinarie  arbetstiden hogst 9 timmar  per gygn, Inom
konfektionsbranschen kan den ordinarie  arbetstiden utstrackas il hogst
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9 timmar  per dygn. FOr lantarbetare ar den ppgsta oOrdinarie dygnsar-
betstiden 10 timmar och for hotell- och restauranganstallda I timmar. |
bensiinstationsavtalet ar arbetstiden begransad Ul hogst 12 timmr = per
dag. | avtalet fér pevakningsforetag foreskrivs  att ett grpetspass inte far

vara |gngre @n 13 timmar.

Privatyédnsteméannen
SAF- PTK-avtalet om arbetstiden innehaller inga dygnsbegransnings-
regler. Vid en genomgang @ forbundsavtalen for  privattjanstemannen

har regler OM pegransning @ dygnsarbetstiden ~ hoterats  endast for ban-
ker. Dessa |igger utanfor PTK-omradet.

Flexibel arbetstid

Forordningen (1976:35) om flexibel  arbetstid  hos statsmyndigheterna
foreskriver att flexibel ~arbetstid & gjlampas Vid myndighet | den man

sddan arbetstid  &r forenlig ~med arbetets  pehgriga  géng. Bestammelser
om flexibel — arbetstid  finns i det gtatiga  arbetstidsavtalet. Nar samma
veckoarbetstid galler for hela &ret &r tidsramen, inom vilken ordinarie
arbetstid ~ kan  fy|igras, 10 timmar  och 50 minuter  per dag. Avbrott  for
lunch  ggrs med minst 30 minuter.  En arbetstagare med flexibel —arbetstid
har alltsd i detta fall mojlighet att fy|gsra en ordinarie arbetstid av 10
timmar och 20 minuter ~under en garbetsdag.

Sarskilda  bestammelser rorande  flexibel — arbetstid  finns ocksd for an-

stallda i |andsting ¢ primarkommuner. Den narmare  ytformningen av
flextidssystem ~ sker lokalt.
Pa det privata tj'anstemannaomrédet finns en rekommendation fran

SAF och PTK som gryng for inférande  och tjlizmpning av flextid.

6.3  Statistiska undersokningar

En  levnadsnivaundersékning genomfordes ~ 1968 inom ramen for |agin-
komstutredningens arbete.  Undersokningen omfattade  bl. a. en kart-
laggning &V |ntagarnas faktiska  arbetstider. Huvudintresset var att be-
lysa den totala tid som arbetet tar i gngprgk for individen. Undersok-

ningen upprepades  1974. P& s& sétt blev det mejligt  att studera  effekter-

na av den arpetstidsforkortning SOm  zgde fum under 1970-talets  forsta
ar.

Statistiska  centralbyran utfdr  pg uppdrag @V riksdagen fr. 0. m. hosten

1974 |3pande undersékningar av levnadsforhallanden, de s. k. ULF-un-
dersokningarna.  Undersokningarna bygger il stor del vidare pz |3gin-
komstutredningens arbete. | yLF-undersokningarna har bl. a. yppgifter
om arbetstidemas langd och forlaggning samlats in fr. o. m. ar 1974.
Hittills har tre rapporter publicerats som berdr  arbetstiden. Tva av
dessa, Sysselsattning ~ OCh arbetsplatsférhallanden 1974 och  gysselsatt-

ning ©och arbetstider 1975, ingar | serien Levnadsforhéllanden i Sveriges
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officiella  statistk. ~ En tredje rapport,  SOM belyser arbetstidsforhallande-
na 1977, har pyplicerats | samband med DELFAS  rgpport (Sou 1979:
48) Arbetstiderna infor  80-talet.  Under 1981 planeras €N sammanstall-
ning SOM pelyser arbetstidsforhallanden enligt 1979 ars undersokning.

Rapporterna anvander flera olika arbetstidsbegrepp. Den dagliga ar
betstiden  for de anstdllda redovisas i form av netto- och bruttoarbetstid.
Nettoarbetstiden avser summan av ordinarie  arbetstid, jourtid, Overtid,
tid for forberedelsearbete och tid for extraarbete. Begreppet nettoarbets-
tid omfattar alltsd  &ven viss tid som faller utanfor  arbetstidsbegreppet
enligt arbetstidslagen. Bruttoarbetstiden utgor Summan - av nettoarbets-
tid, rasttid och restid. Epligt ULF-undersékningen 1977 hade 10,4 pro-
cent av alla anstillda en genomsnittlig nettoarbetstid av mer &n 9 tim-
mar per arbetsdag. Detta kan jsmfsras Med en uppgift i 1968 é&rs lev-
nadsnivaundersékning @t 204 procent av alla anstdlida hade en neto-
arbetstid  gyerstigande 9 timmar  per dag.

P& uppdrag @V arbetarskyddsfonden genomforde ~ Statistiska  central-
byran under &ren 1973-1974 en undersokning om svenska folkets ar-
betstidsférlaggning med speciell tonvikt  pg oregelbunden  Och obekvam
arbetstid, ~ den s. k. QA-undersékningen. Uppgifterna ~ insamlades  under
perioden ~ november 1973-januari 1974 i samband med de |jpande @&’
betskraftsundersskningarna (AKU).  Enligt OA-undersdkningen hade ca
U3 av alla gysselsatta olika typer av awikande  arbetstider,  t ex. turliste-
tid, Skiftarbete eller forskjuten arbetstid. Av dessa hade ca 400 000 re-
gelbundet awikande arbetstider helt eller delvis under tiden Kl
17.45-06.45. Nastan 800 000 hade bade oregelbundna  och awikande ar-
betstider. Har &terfinns bl. a. arbetstagare med Skiftarbete, turlistetid e

ler annan form av schemalagd arbetstid.

Enligt  OA-undersékningen fanns ca 167000 heltidssysselsatta ~ Med
Skiftarbete, i huvudsak  tvd- och treskiftsarbete. Skiftlangden ~ var vanli-
gen 8 timmar enligt undersékningen. Langre  Skift fanns  foretradesvis
bland  tvaskiftsarbetande. Detta har framst sin fgrklaring | att man rak-
nat in &aven rasttiden.

En ny OA-unders6kning kommer  att genomforas under 1981.

64 Forskningsrapporter m. m.

Effekter  av gregelbundet ~ arbete i form av hilsomass:ga  problem har va-
rit kanda |ange. Vid  arbetarskyddsfondens tilkomst & 1972 var fragor
om arbetstidens forlaggning et av de omraden  sorr. prioriterades. I en
rapport &N fonden, Arbetstidens  forlaggning ~ kartlaggning  °¢h analys
av forskningsbehoyv, framholls intresset  att utstracka forskningen till  att
omfatta aven andra omrdden  &n Skiftarbete, t. ex. Overtidsarbete och

langa arbetspass.

En stor del av forskningen om arbetstidens forlaggning iSverige un-
der 1970-talet  har sedermera initierats  av arbetarskyddsfonden. Bland
publicerade rapporter kan namnas en studie av langa arbetsskift och ef-

fekterna  darav  hos tiansteman  vid Sveriges meteorobgiska och  hydrolo-
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giska institut  (SpHI), Vidare  har stressreaktioner vid dvertidsarbete

studerats  av en forskargrupp vid  psykologiska institutionen vid  Stock-
holms  universitet? For DELFAzs rakning har en studie gjorts & skift-
systemet Vid Mo och Domsijé AB:s  anlaggning i Husum, som bl a. pely-
SEr arbetstagarnas  installning  fill  tolvimmarsskift och |3ngledigheter?

For att ge en samlad bild av resultaten  av forskningen om arbetsti-
dens fariaggning  Mar  arbetarskyddsfonden ar 1979 publicerat  rapporten
Att  arbeta pa obekvam  arbetstid! Bakom rapporten star en redaktions-
kommitté och en referensgrupp bestéende av forskare och arpetsgivar-
och  arpetstagarrepresentanter for - arbetsmarknadens organisationer.  EN
ligt rapporten  tycks den sdrskilda  arbetstidsforkortning, som inforts  for
treskiftsarbetande, ha medfort en skning @ arbetspassens langd | syfte
att erh@lla |anga sammanhangande  ledigheter. ~Ocksd for vissa grupper
av turlistearbetande férekommer extraordinart langa arbetspass. Aven
OM  forskningsresultat annu i pegransad utstrackning  foreligger ~ betraf-
fande effekter av s&dan fgrlangning @V dygnsarbetstiden,  finns  det enligt
rapporten saval ur belastningssynpunkt som av sociala skal grund for att
ifrdgasatta oM detta séatt att fordela  arbetstiden ar lampligt. Motsvaran-
de galler aven gvertidsarbete, SOM  enligt rapporten i hog grad tycks
medfora  negativa effekter i fraga oM stressymptom. | rapporten ~ fram-
hlls  mot demna pakgrund @t €N maximering @ dygnsarbetstiden  fil
exempelvis 9 timmar  per dygn borde  gvervagas.

Utredningen  har fatt forskningsresultaten vad gsller dygnsarbetstiden
belysta Vvid ett sammantrade med professor Berti  Gardell och forsk-
ningsassistentema Monica  pagnusson ©Och Klas  Barkief,  knutna il
psykologiska institutionen vid  Stockholms universitet. Harvid konsta-
terades frdn deras sida att forskningen & i ett stadium dar man kan pe.
ka p& att vissa arbetstidssystem har negativa effekter.  Daremot torde det
inte vara mojligt att dra entydiga slutsatser som kan anvandas som ut-
géngspunkt  Vid  formuleringen av |agregler. Vid utformningen av arbets-
tidssystem maéste hansyn tas till en rad faktorer, t. ex. arbetets art och

organisation samt arbetsplatsens geografiska lage. Det ar dessutom
kombinationen av arbetets art och arbetstidens langd Som bor  peaktas,
bide vad galler olycksfallsrisker ~ Och |angsiktiga forslitningstendenser

for arbetstagarna. ~ Vidare framhélls  att rggler SOM pegransar  arbetspas-
Sens |angd krdvs med hansyn fill sékerheten inom en rad omriden, t ex.
inom  processindustrin, vid  karnkraftverk och i samband med oljeutvin-

mng.

Akerstedt, _T- och zamore, K. Medicinska, psykologiska OCh sociala aspekter pa
skiftarbete  vid SMHL.  Rapport I Kartlaggning @V besvar. Rapporter fran Labo-
ratoriet  for Klinisk  stressforskning, 1976 nr 44. Rapport  2: Sambandsanalyser.
Rapporter fran Laboratoriet ~ for klinisk stressforskning, 1977, nr 65.

Rissler, A. och E|gerot, A. Stressreaktioner vid overtidsarbete. En |ongitudinell
studie av pgykologiska och fysiologiska ~reaktioner under och efter arbetstid. pgy.
kologiska Institutionen, ~ Stockholms  Universitet, rapporter 1978 nr 23.

3 . . .

Magnusson, M. och Barkiof, K. Hur fungerar 6-skift? Fallstudier rérande so-
ciala konsekvenser av det vid Modozs anlaggning Vid Husum tillampade arbets-
tidsschernat i yontinuerlig ~ skiftgang. PM il delegationen fOr arbetstidsfragor,
1979.

Magnusson, M. och Nilsson, C. Att arbeta pa obekvam arbetstid. 1979.
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65 Vissa yndersokningar inom  ytredningen

Infor  sina  gvervaganden | dygnsarbetstidsfragan har ytredningen 1At
utfora  vissa kompletterande  undersdkningar.

Till en pyrian  har gjorts €N specialbearbetning av 1977 ars ULF-un-
dersokning. Resultatet  av pearbetningen redovisas i pjlaga 2 il betan-
kandet.

Inom  ytredningen ~ har vidare gjorts €N undersokning @V dygnsarbets-
tiderna  vid kontinuerligt skiftarbete. Studien bygger p& ett enkatmateri-
al som insamlats frdn ett stort antal foretag. DN belyser forekomsten av
langa arbetsskift  och korta jloperioder samt  |angledighetsperioder i
skiftcyklerna.  Undersokningen presenteras | bilaga 3

I bilaga 4 sammanfattas de yppgifter ~ SOM utredningen | Gvrigt -
hamtat  anggende  forekomsten av |3nga arbetspass och korta yjloperi-
oder. Huvudintresset har varit att redovisa dygnsarbetstidema vid  turlis-
tearbete och andra arbetstidsformer med stort jnglag av arbete p3 obe-
kvam  arbetstid.

Kompletterande uppgifter  OM jour- OCh beredskapstid ~ 1&mnas i pilaga

66  Utredningens overvaganden
6.6.1  |nledning

Alltsedan allmanna  arpetstidslagens tillkomst har fran arbetstagarorga-

nisationerna i olika sammanhang riktats krittk ~ mot att |agregler ~Saknas
OM  pegransning av dygnsarbetstiden. Kritken ~ har forts fram med olika
infallsvinklar. Utan tvekan kan den till viss del ledas tillbaka till det for-
héllandet  att frénvaron  av dygnsarbetstidsregler ~ Nar minskat  mgjlighe-
terna att klassificera arbetstid ~ som overtid. | det avseendet finns epjigt
utredningens  mening anledning 3t Gvervaga  Overtidsreglernas utform-

ning. Denna  aspekt av fragan &S upp | kapitel 7

Krav.  pg en pegransning av dygnsarbetstiden har dock framst forts
fram  med sikte pg att fa en maximigrans for den (agliga arbetstiden.
Som skdl for en sddan pegransning har framhdllits  séval skyddsintressen

som sociala skal. Vissa former av gregelbunden  arbetstidsforlaggning,

som Skiftarbete och turlistearbete, har harvid sarskilt uppméarksammats.
Att  sédan arbetstidsférlaggning ofta &r kombinerad med |3nga arbets-
pass har ansetts olyckligt bl. a. ur pelastningssynpunkt. Dessutom  har

havdats att det finns tendenser till en okning  av antalet langa arbetsskift

i syfte att astadkomma  |gnga sammanhingande  ledighetsperioder. Fran
fackligt hall har vidare yrkanden  ©M €N ytvidgning av nattarbetsférbu-
det och om reglering & dygnsvilan forts  fram parallellt med kraven om
maximiregler ~ fOr dygnsarbetstiden. ~ Grundmotivet for de skilda yrkan-
dena & genomgdende  detsamma, dvs. att ftillforsékra arbetstagarna en
rimlig  fordelning av arbete, fritid och vila under dygnet.
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6.6.2  skyddsaspekter ~ och sociala  aspekter

Arbetstidslagstiftningen har framst sitt ursprung i kravet p& 8 timmars

arbetsdag.  Internationella arbetsorganisationen (ILO) antog 'edan 1919
en konvention om 8 timmars arbetsdag och 48 timmars arbetsvecka.

Principen oM 8 timmars arbetsdag och 48 timmars arbetsvecka slogs fast
i svensk lagstiftning ar 1920. | den forsta arbetstidslagen bestamdes

dygnsmaximum till g5 timmar. Paféliande ar utstracktes dygnsmaxi-

mum till 9 timmar.  Kravet pa 8 timmars  grpetsdag fick vika framst —av
tvd skal. For det forsta kunde man darigenom  mojliggora €N kortare  ar-
betstid g lordagar inom ramen for yeckobegransningen. For det andra
avpassades begransningen  fill verksamheter dar det p3 grund @ raddande
produktions- och arbetsforhallanden inte  gick att tillampa 8-immarsda-
gen. En rad verksamheter lamnades  dock helt utanfor  arpetstidslagstift-
ningens Omréde. Nar en del omrdden senare blev foremal fOr |agstift-
ning fillats  generssare  dygnsmaximum allt efter verksamheternas skilda
krav. | samband  med antagandet ~av den allmanna  grpetstidslagen ar
14970 slopades  dygnsbegransningsreglema med  hanvisning Gl att
skyddsmotiven ~ fétt minskad  petydelse. Viktigt Var OCksd att en regel om
dygnsmaximum,bedémdes forsvdra  mgjligheterna  att utstrdcka  jagens
tillampningsomréde till att omfatta i princjp hela arbetsmarknaden.

Bestammelser oM hggsta tildtna  arbetstid per dygn saknas séledes i
arbetstidslagen. | de fall arpetspassen f&r anses alltfor |3nga Ur halsosyn-
punkt finns  emellertid mojlighet 2t ingripa med stoéd av arbetsmiljo-
lagens allmanna  bestammelser. Vasentligt  ar att saval arbetstidens langd
som arbetets art m. m. skall yggas in vid en samlad pedsmning  enligt A"
betsmiljslagen, ~ SOM Ocks& innefattar  psykosociala  aspekter. Det finns
exempelvis  fall dar ett arhetspass av Viss |angd kan vara fgrsvarligt, oM
tilifalle  finns il 3terhamtning under  arbetstiden, men alltfor  |3pgt oM
arbetet  kréver ihéllande  gnstrangning. Sjalvfallet  har ocksd  pausemas
langd 0ch forlaggning  Stor betydelse. Vid bedomning  enligt arbetsmiljo-
lagen finns vidare mojligheter  att begransa arbetstiden i olika riskfylida
verksamheter.  viterligare  kan framhallas  att arbetarskyddsmyndigheter-
na har mojlighet ~ att med stéd av arbetsmiljolagen stilla  krav g lakar-
undersékning @V arbetstagare ™Med pafrestande ~ arbetstider.

Samhallsdebatten under 1970-talet har ayspeglat de sociala  aspekter-
nas okande petydelse p& arbetstidsomrédet. En rad argument @v social
karaktar  har gperopats bl a. som skal for 6 timmars  grpetsdag. Genom
den materiella  standardstegringen har fritiden  kunnat  geg ett yjggat in-
nehdll  for stora grypper @ arbetstagare.  F'&N  fackligt M8l understryks
starkt vikten av att arbetstiden forlaggs  pa saddant satt att arbetstagarna

far méjlighet a8t planera den arbetsfria  tiden 3 et meningsfullt satt.

Fragestallningen omfattar  inte minst mojligheterna fér mén och kvinnor
att dela ansvaret for hemarbete och omvardnad av barn. De motiv som
8beropats fOr en pegransning @ dygnsarbetstiden ~ har en stark anknyt-
ning tll detta synsat,

Forskningen ~ under senare & har zgnat Stor uppmarksamhet &t fragor
om halsorisker il folid av olika  arpetstidssystem. Framst har man un-

dersokt  yerkningarna av oregelbundna arbetstider. P& vissa punkter ~an-
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Ses foreligga entydiga resultat. Ett stort antal yndersokningar har salun-
da gjorts Som visar att skiftarbetande jamfort med  gagtidsarbetande har
mer  fysiska OCN psykiska bPesvar. | experimentella  undersékningar har
man kunnat visa att det ofta ar arbete nattetd som jigger Ul grund fOr
besvaren.  Nattarbete medfér  somnbrist som ger upphov fill symptom

SOM maghesvar, imitation,  hagloshet ©Och trotthet.  Forskningen ~ under-
stryker darmed bl a kraven pg |ediga dagar direkt efter nattskift  for att
arbetstagarna ~ pa Sa sétt skall f& méjlighet  att ta jgen somnbrist.  Effek-

terna av turlistearbete har hittills  yppmarksammats betydligt ~ mindre i
forskningen. Det star dock Kklart att turlistearbete medfor  likartade pro-
blem som skiftarbete. Vissa drag i turlistearbete, t. ex. tjanstgoring med
kort varsel liksom en extrem gregelbundenhet i vaxlingar ~mellan t ex. ti-
diga Och sena grpetspass, tycks forvarra — besvaren.

Nar det galer de hilsomassiga verkningarna @V |anga arbetspass fore-

ligger endast pegransade forskningsresultat. Som pyss hamnts har man
konstaterat att |anga arbetspass tycks forvarra  besvaren vid turlistearbe-
te. Vidare har man i vissa yndersokningar av grbetstagarnas reaktioner

vid overtidsarbete funnit  att stora  arpetstidsuttag ger upphov till stress-
reaktioner ~ som kan medféra s&vél fysiska SOM psykiska Desvar.
Forskningen har aven sokt pelysg de sociala konsekvenserna av olika

arbetstidssystem ~ med tonvikt  pa fsliderna fOr  familjeliv,  fritidsutnytt-

jande och deltagande | politiska ©OCh fackliga akfiviteter. Hittills  redovi-
sade resultat visar aftt sdval tva- och treskiftsarbete som turlistearbete
medfor inskrankningar | mgjligheterna At utnyttja  fritiden.  Framst - blir
det proplem  med sadana tidsbundna aktiviteter som utférs tillsammans

med andra manniskor. Storningar i det sociala tidsmonstret, dvs. kolli-
sioner mellan  arbetstidsrytmen och det omgivande Ssamhallets tigsrytm,

medverkar il yppkomsten @ fysiska OCh psykiska besvar bland  skift-
och turlistearbetande. Hér kan namnas att vissa forskningsresultat tyder
pa att snabbroterande skiftsystem ~ &r att féredra frdn  social synpunkt
framfor  gystem  Med l&ngsam  rotation. De sistnamnda har  tidigare re-
kommenderats frn  fysiologisk  synpunkt.

Den aktuella  forskningen har néastan uteslutande inriktats p& jamfo-
relser mellan & ena sidan dagtidsarbetande och & andra sidan arbetstaga-
re med oregelbundna och obekvama  arbetstider. De relativt fa jamforel-
Ser som gjorts Mmellan  olika yper @V oregelbundna  arbetstidssystem ~ Vvisar
att de sociala och fysjglogiska verkningarna @V dessa &r en synnerligen
komplex fraga.

Det far ianslutning hartill  konstateras att forskningen i vart fall inte i
dagens lage har natt sa langt att resultaten  kan anvéndas = som yigangs-
punkt fOr generella losningar | form av |agregler OM den (agliga arbets-
tidens langd. Det a&r vidare uppenbart att en rad skilda samhallsbehov

maste yagas Samman i peddmningar OM &tgarder pa arbetstidsomrédet.

Forskningens  uppgift | detta sammanhang @ att redovisa konsekvenser-

na av skilda typer av arbetstidsforlaggning. Det &r harvid yikiigt att som
underlag f& fram jamférande studier av olika skift- och tyrlistesystem

samt praktiskt ~ inriktade  forsok  dar  arpetstidsforlaggningen sétts i rela-
tion till olika verksamheters krav.
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6.6.3  Forekomst  av |3nga dygnsarbetstider

| detta avsnitt sammanfattas de yiktigaste 'esultaten  av de undersok-

ningar SOM utredningen  l&tit gsra angdende forekomsten av |gnga ar-

betspass 0ch korta viloperioder. ~ Narmare  yppgifter  finns i pilagor il
beténkandet. Dar behandlas  ocksa fragor OM undersbkningamas till-

forlitlighet i olika avseenden.

Enligt den bearbetade  ULF-undersskningen frdn 1977 har ca 325 000
eller 10,5 procent av alla arbetstagare €N ordinarie arbetstid  som over-
stiger 9 timmar en eller flera gagar under |oppet av en vecka. Denna sif-
ferangivelse  galler dock for en enda arbetsvecka. Matt  under en |angre
tidsperiod ~ Skulle antalet arpetstagare 6ka. ENn petydande del av dessa ar-
betstagare  aterfinns  inom den naringsgren  SOM i redovisningen ~ omfattar
undervisning, sjukvard, socialvdrd M. M. | &nga arbetspass & vanliga
aven inéringsgrenar som  samfardsel, post- och televerk samt offentlig

forvaltning.  ULF-undersokningen visar ocksd att |3nga arbetspass fore-
kommer i sarskilt  stor omfattning bland anstadllda  med kvalls-  eller
nattarbete, kontinuerligt treskiftsarbete och turlistearbete.

AV ULF-undersdkningarna kan man vidare utldésa att ca 185 000 an-
stallda (6,0 procenty har minst en gygnsvila pa 10 timmar  eller mindre

under |oppet av en vecka. Korta  dygnsvilor férekommer speciellt  ofta

bland anstalda i naringsgrenar ~ Som hotell-  och  restaurangverksamhet,

samfardsel,  post- OCh televerk, offentlig forvaltning,  undervisning,  sjuk-
vard, socialvdrd m. fl. prygt 40 procent av alla turlistearbetande och 20

procent  av alla kontinuerligt treskiftsarbetande har minst en dygnsvila
pa 10 timmar eller kortare under veckan.

Utredningen ~ har ingaende understkt forekomsten  av |3nga arbetspass
vid kontinuerligt ~ treskiftsarbete. Den yndersékning ~ SOM utredningen Ut
fort omfattar  totalt 33 200 grpetstagare, | huvudsak  arbetat-personal och
Skiftgdende  arbetsledare. Vid  kontinuerligt Skiftarbete  delas gygnet upp
i tre, iprincip lka langa arbetspass OM 8 timmar. I den man  arpetspas-
sen vid ontinuerligt skiftarbete dverstiger 9 timmar & det nastan un-
dantagslost ~ fraga ©Om tolvtimmarsskift. Undersokningen visar att ca
12 500 (37 procent) @av alla som omfattas  av yndersokningen har tolvtim-

marsskift  minst et par ganger under |oppet @ €n skiftcykel. De |anga
arbetsskiften aterfinns  s& gott som uteslutande under |grdagar ©Och son-

dagar. Undantagen  utgérs av tva industrier  dar skiftsystemen  helt pyg-

ger pa tolvimmarsskift. Vidare har ca 13 000 anstéllda en yiloperiod p&
endast 8 timmar mellan tvd arbetsskift. De korta vyiloperioderna fore-
kommer  framst i gngjutning  fill  tolvtimmarsskiften under  veckosluten.

Dessutom  férekommer korta viloperioder  speciellt ofta vid s&dan snabb-
roterande  skiftgdng  SOM galler for ca 10()0 anstallda.

Det intraffar i viss ytstrackning @it arbetstagare | kontinuerligt ~ Skift-
arbete arbetar tv& skift i foljd. Dubbelskiften anvands i en del fall efter
arbetstagarnas ~ Onskemal  for inarbetning & den utfylinadstid ~ som var
och en maste fullgsra  utover  schematiden. Dessutom  férekommer dub-
belskift ~ relativt  ofta p3 grund av ofrutsedd frAnvaro i avlésande  skift-

lag. | bdda dessa fall ygar i allmanhet  Qvertidsersattning.
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For att f& en bild av forekomsten av |3nga arbetspass Och korta vilo-
perioder  Vid turlistearbete och liknande  har utredningen haft dverlagg-

ningar Mmed representanter for och fackliga foretradare vid en rad pyn-
digheter, férvaltningar ~ °CN fgretag. Sammanfattningsvis kan konstateras
att det inom det statliga omradet  férekommer l&nga arbetspass framst
inom  postverket, televerket, — Stalens jamyagar, tullverket,  luftfartsverket,

kriminalvardsstyrelsen, forsvaret  och polisvasendet. P& det |andstings-
och  primarkommunala omradet  finns  |3nga  arbetspass framst  inom
sjukvarden,  &ldringsvarden, barnomsorgen och brandforsvaret. Pa den
privata  sektorn  forekommer ldnga arbetspass SOM tidigare Nhamnts  vid
kontinuerligt Skiftarbete inom  industrin. Harutéver anvands  |3nga ar-
betspass inom hotell- och yestaurangbranschen, akeriforetagen  °Ch par-
tihandeln. For alla de uppraknade verksamhetsomradena galler att
ldnga  arbetspass aterfinns foretradesvis nattetid eller under l6rdagar,

sondagar och helgdagar. Inom  omradena finns  &ven ett stort inslag  av
korta dygnsviloperioder, sarskilt  inom den gtatliga Sektorn  och inom

sjukvarden.
Fére allmanna  grpetstidslagens tillkomst ar 1970 |3g samtliga e

namnda  verksamhetsomrédena med |anga  dygnsarbetstider antingen
utanfor  arpetstidslagstiftningen eller ocksd omfattades de av gpeciallag-
stiftning.  Slopandet @ dygnsmaximum tycks alltsd inte ha medfort  att

man - porjat - tilampa  l&nga  arbetspass | de verksamheter  som (igigare
omfattades  av gygnspegransningsregler.

| detta sammanhang POr dock ndmnas att under 1970-talet flexibel ar-
betstid inforts  for  f5rvaltningspersonalen vid en rad myndigheter ~ och
foretag.  Flexibel  arbetstid innebar  att arbetstagarna  inom  vissa ramar
individuellt kan bestamma  arbetstidens fordelning ~ mellan  olika  vecko-
dagar. ! de flesta flextidssystem SOM tjllampas kan den ordinarie  arbets-

tiden stracka  gjg betydligt ~Over 9 timmar  per grpetsdag.
Hittills  har endast berorts |g3ngq arbetspass inom ramen fér den ordi-

narie  arbetstiden. L&nga arbetspass férekommer dessutom i samband
med  overtidsarbete inom manga Sektorer av arbetsmarknaden. Enligt
1977 &s yLF-undersokning har cirka IV 2 mjlion arbetstagare (16,5 pro-

cent) ©N sammanlagd ordinarie  arbetstid och 6vertid pa mer &an 10 tim-
mar en eller flera ganger under en vecka. Ofta kan det vara fraga ©om

stora dvertidsuttag i schemabundna verksamheter i samband med has-
tigt uppkommen franvaro. Stora évertidsuttag férekommer ocks& vid
felavhjalpning  pa tekniskt  \omplicerad  utrustning  NOM  t. €X. process-
industrin, ~ vatten-  och epergiverk, eldistribution och televerket.  Betydan-
de dvertidsuttag sker dessutom i samband med brottsutredningar inom
polisvasendet och for tiansteman i kommunala organ | samband  med
kvéllssammantréden. Forseningar | tag- Och busstrafiken ger upphov il

stora gvertidsuttag ~ fO personal  inom  statens jarpyagar OCh postverket,
Vidare kan namnas den §vertid som uppkommeri samband med arbete

under jourtjanstgéring.
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6.64 Narmare  gngdende langa arbetspass Och korta  dygnsvilor

Fem gagars arbetsvecka med yeckoledigheter infallande under |srdags-
och gsgndagsdygn  géller O merparten  av alla anstdllda  pg den svenska
arbetsmarknaden. Huvuddelen aVv grpetstagarna ~ har dessutom  arbetsti-
den uteslutande forlagd  tl dagtid och fordelad i princip lika  mellan
veckodagarna.  Attatimmarsdagen  har séledes en stark fyrankring.  AV-
steg frén den gangse Mmodellen g5 dock for anstdlida i verksamheter
som maste fortgd under jangre tid an pormalarbetsdagen eller under
veckans alla dagar. Langa dygnsarbetstider férekommer sélunda  framst
i verksamheter dar en stor del av arbetet &r fyragt fill obekvama  ftid-
punkter pa dygnet eller till veckoslut.  Det finns ocks& verksamheter med

ldnga arbetspass Och korta  dygnsvilor ~ dar arbetstidsforlaggningen han-

ger samman  med speciella faktorer som t. ex. avstandet mellan tjanstgo-

ringsort och hemort for den anstalide.

Bakom |anga dygnsarbetstider  ligger alltsd i stor ystrackning  Krav pa
att arbete utférs &ven pa avvikande  arbetstider. Det ar hdar i manga fall
fraga OM oawisliga samhalleliga  behov, medan det i andra fall kan fin-
nas utrymme O begransningar ~ beroende  pa varderingarna.

I'stort sett har yyredningen  at utgd frén  att yyredningens  uppgift inte
ar att gyervaga regler SOM gyftar il en allman  mipskning av det arbete

som utférs 3 avvikande arbetstid. Utredningen vill dock fasta ypp-
marksamheten pa att arbete 5 awikande arbetstid  och |anga dygnsar-
betstider i samband darmed ocks& kan bero pad bemanningssituationen.

EN  minskning av arbetet 3 obekvam  arbetstd e, anstalld kan ofta
&stadkommas genom at pemanningen  Okas i den berorda  verksamhe-
ten.  Darigenom kommer ju en mindre  del av arbetstiden att infalla  p3
awikande tider for varje enskild  arpetstagare.

| det foliande Vil utredningen g narmare in 3 orsakerna till att det i
€N given bemanningssituation laggs Ut langa arbetspass eller korta

dygnsvilor.
| avsnitt 6.6.3 har konstaterats att merparten av alla l&nga arbetspass

forekommer nattetid  eller under Iordagar och sondagar. En forlangning

av grbetspassen under veckosluten innebar att de anstdllda far flera ledi-
ga lordagar ©OCh sgndagar &n de annars skulle haft. Vid  kontinuerligt

Skiftarbete  kan antalet arbetsfria  ggndagar Utbkas frin  tv& till tre inom
en femveckorsperiod, om man arbetar 12 timmar under tva sondags-
dygn. Motiven bakom  vandskiften, som ofta finns forlagda i direkt an-
slutning il tolvtimmarsskiften, ar i regel av samma glag Och syftar till
att forlanga  ledigheten under veckosluten. |sammanhanget kan namnas
att antalet lediga sondagar for skiftarbetande i allmanhet har okat under
1970-talet  vid évergdngen frén fyra till fem eller i vissa fall till sex skift-
lag.

Ocks&d nar det galler turlistearbete 0. d. &r det ofta intresset att be-
gransa antalet arbetade  spndagar SOM ligger bakom de |anga arbetspas-
sen. De |anga nattarbetspassen motiveras  av liknande  skél. Genom att
arbeta ett stort antal timmar  under varje nattarbetspass Okar antalet ar-
betsfria  natter. Som gexempe| kan nadmnas att de flesta nattarbetande in-
oM gjukvarden, U&r en stor del av arpetstagare Med standigt Nattarbete
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aterfinns, aldrig arbetar  mer é&n tvd natter if('jljd. AV arpetstagare ~ SOm
berérs har framhallits att mojligheten att koncentrera tjanstgdringen till

ett mindre antal natter minskar omstallningsproblemen. Ldnga hattar-
betspass innebar aven fordelar  for gagpersonalen,  SOM darigenom  slip-
per tjanstgora under sena kvallar och tidiga morgnar. | samband  héarmed
kan ocksd namnas att brist pa almanna  kommunikationer kan forsvara
sen eller tidig avlosning.

Utredningens  kartlaggning &V dygnsarbetstidema ger Vidare  exempel
pa omrdden  dar den ordinarie  arbetstiden overstiger 9 timmar  per dygn
utan samband med nattarbete eller |srdags- OCh  sondagsarbete. | vissa
fall motiveras  de |3nga arbetspassen @av forhdllanden som har direkt att
gora Med verksamhetens art. Avstandsfaktorer ligger sélunda bakom de

ldnga sammanhangande arbetstider ~ som finns inom  det statliga omrédet
bland ~&kande personal Vid statens jarnvagar  9ch postverket.  Inom  &keri-
foretagen ligger dygnsarbetstiden  genomsnittligt ~ pa O timmar.  De |anga
arbetstiderna kravs har bl a. for att vissa |3ngvaga  transporter skall
kunna utféras under en och samma dag. Véagarbetstidskungorelsens be-
stammelser  om pagst I timmars  sammanhangande  tjanstgéring  kan en-
ligt foretradare for branschen  ocksd ha haft en viss styrande  effekt 3
dygnsarbetstiden.

Ytterligare ~ exempel pa Omrdden  ddr gygnsarbetstiden, aven bortsett
frén nattpass och lordags- och séndagsarbete, stundom tenderar att
overstiga 9 tmmar  kan hamtas frén gjyky&rden, A&ldringsvarden ~ och in-
stitutioner for omsorg OM psykiskt  utvecklingsstorda. Ett samband kan
har finnas  mellan  |anga arbetspass Och  arbetsorganisationen. Arbets-
tiderna  inom vardavdelningarna styrs till stor del av den dagordning for
mathdlining,  behandlingsrutiner etc. som finns vid yarje vardinrattning.
Arbetsordningen foranleder schematekniska losningar som for de an-
stallda kan innebara stora variationer ifréga om arbetstidens langd mel-
lan olika arbetsdagar. Om man skall minska antalet l&nga arbetspass

och fa en jamnare  fordelning av arbetstiden mellan  olika  arhetsdagar,
torde emellertid i de flesta fall kravas en utokad bemanning.

Vidare kan namnas nggra mycket speciella fall med |anga arbetspass
som inte heller sammanhénger med onskan att undvika nattarbete eller
lordags- ©OCh  s¢ndagsarbete.  Standiga  tolvimmarsskift tilampas ~ Vid
ndgra & industriforetag. Sddana  gkiftsystem ~ berdr et mycket begransat

antal  grbetstagare.  Arbetsuppgifterna har uteslutande  gvervaknings-
karaktar. Det finns jhgq tekniska eller organisatoriska skal bakom  tolv-

timmarsskiften. Skiftsystemen utformades redan 3 1930-talet och anses
av foretagens anstdllda  vara mycket fordelaktiga.
Dygnsarbetstiden speglas OCksd i hur |ang sammanhangande ~ arbetsfri

period SOM |aggs Ut per dygn. Korta  dygnsvilor —forekommer  gpecielt Of-
ta i samband med kontinuerligt treskiftsarbete med vandskift ~ och i lik-

hande  arbetstidsformer. Vid ett visst glag av snabbroterande treskiftsar-

bete wutfor man de olika skiften iff)ljd med bara 8 timmars viloperiod
mellan varje skift. Den koncentrerade arbetsperioden  féljs ofta av en le-
dighetsperiod ~ pad €& 2-3 dygn. Fordelama  med detta gkiftsystem  uppges
av de arbetstagare ~ Som berérs vara att de normala dygnsrytmema kan
bibehdllas  och att de sociala olagenheterna minskar.  Med tata gkiftbyten
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kan skiftarbetama delta i fritidsaktiviteter pa kvéllarna  flera  ganger un-
der veckan. Skiftarbetaren hinner dessutom inte samla p3 sig nigot Stort
somnunderskott efter bara ett nattskif ti {aget.

Korta  gygnsvilor laggs Vidare ofta ut efter monstret sen vakt efter
resp. tidig vakt fore en |edighetsperiod.  Vvaxling Mellan sena och {diga
tjanstgdringsturer mojliggor  har att de sammanhangande ledighetsperi-

oderna kan strackas ut. Vart att namna i sammanhanget 4r att det i avtal

p& bl. a. det statliga omradet  finns  bestammelser om att frigagsdygn

méste omfatta ytterligare ~ €tt antal timmar under ett anslutande  gygn,
Korta  dygnsvilor  tillampas aven for akande personal Vid statens jam-

vagar och jamvagsposten i samband med évernattning p& bortastation. |
dessa fall finns det ett intresse att inte forlagga mer arbetsfri  tid an noéd-

vandigt utanfor  hemorten.

De s. k. |angledighetema har ofta tagits upp | debatten  om gygns-
maximum. | anga sammanhangande  ledighetsperioder ~ pa Ca en vecka el-
ler mer férekommer framst  vid  gontinuerligt treskiftsarbete. Den under-

sokning  SOM ytredningen  utfort om Skiftarbete  pelyser Ssambandet  mel-
lan & ena sidan lAnga arbetspass Och korta dygnsvilor ~ Och & andra sidan

langledigheter. AV undersdkningen framgar 2t langledigheter | dagens
lage inte &r yanligare | skiftscheman med tolvtimmarsskift eller vand-
skift &n i andra skiftscheman. Nagot direkt ~samband ~ mellan |3nga ar-
betspass och Iangledigheter kan s&lunda inte konstateras nar det géller
skiftarbete. Det finns i stéllet anledning att anta att l&ngledigheterna

tillkommit i samband  med arpetstidsforkortningar. Vid  gvergangar  fran

fyra skiftag Med fyraveckorsschema il fem skiflag har i mgnga fall det
gamla schemat  pibehallits, varvid den femte schemaveckan kunnat goras

helt arbetsfri.

Yiterligare en aspekt &r att en koncentration av arbetstiden i den ordi-
narie  anstillningen  kan ha ett visst samband med extraarbete  under le-
dighetsperiodema. Inom  exempelvis  den  Skiftgdende  industrin yinyttias
l&ngledigheterna til viss del for extraarbete.  Vid ytredningens  besok hos
foretag Med Skiftarbete  har framhallits SOM positivt  att en koncentration
av arbetstiden gor det mojligt  att kombinera en anstillning med t. ex.
skotsel av smabruk. Extraarbete uppges Vidare forekomma relativt  all-
mant  bland vissa andra grypper @V arbetstagare. | sammanhanget har
bl. a. papekats att det inom kriminalvarden férekommer arbetspass Med
en sammanhangande ordinarie  arbetstid av ypp till 20 timmar.  Antalet
fridagar per & ligger samtidigt betydligt hogre @n vad som ar fallet for
ovriga  Statsanstallda. Det finns dock jngq direkta belagg for att extraar-
bete forekommer i storre  ytstrackning bland  arpetstagare ™Med |anga ar-
betspass eller korta dygnsvilor ~&n bland  gyriga arbetstagare.

Det kan slutligen ~ konstateras att  arpetstagarna genom Medbestam-
mandelagen  0ch genom arbetstidsavtal tillférsakrats inflytande ~ Gver ar-
betstidens  fyriaggning.  N&r det gajler t eX. schemaforandringar  foregas
dessa oftast inte bara av fgrhandlingar ~ Med fackliga organisationer ~ utan
I ViSS ytstrackning ~ 4ven & omrgstningar  bland  all berérd  personal. Ut

redningens undersckningar ~ ger Ocksd vid handen att de |§nga arbetspass
och korta dygnsvilor ~ som forekommer har sin gryng | intresset att min-

ska olagenhetema  fOr arbetstagarma  till fglig av arbete ps oregelbundna
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och obekvama  arbetstider. Det finns emellertid anledning ~ att har ater
peka pad e bakomliggande ~ faktorer — som gyyr  arbetstidsforlaggningen.
Arbetstagarnas moéjligheter ~ att paverka  arbetstidsforldggningen ar sa-
lunda ide flesta fall pegransad Ml att galla NOM  pefintliga  bemannings-
ramar.  yredningen har fatt en rad rakneexempel pa fall d& avsevarda
personalékningar skulle kréavas for att minska ordinarie arbetstid ~ som

uppgar il mer &n 9 timmar per dygn.

6.6.5  Konstruktionen av dygnsarbetstidsregler

Bestammelser oM dygnsarbetstiden finns iménga landers arbetstidslag-

stitning.  Stora  grupper @V arbetstagare  ligger | dessa fall utanfor il
lampningsomradet eller omfattas  av gpecialbestammelser. S& ar i all-
manhet  fallet i frgga OM offentliganstallda och anstalda inom  gj,kyar-
den. For skiftarbete finns  det nastan yndantagslost specialbestammel-

ser. Vad gyller sddana gygnsbestammelser som & generellt tillampliga

inom hela arbetslivet ~ finns det séledes inte mycket erfarenhet  att hamta

frdn utlandsk  arbetstidslagstiftning.
Det finns emellertid anledning  att nagot narmare  betrakta  dygnsbe-

stammelsema i de arbetsmiljplagar som relativt  pyligen  antagits i Dan-
mark  och Norge. | bada fallen har bestammelserna ett ganska Vitt fill-
l&mpningsomrade. | Danmark undantas  bl. a. militdr personal °oCh per-
soner i overordnad stallning. Dessutom kan i administrativ ordning
meddelas  specialbestammelser for sarskilda  verksamhetsomraden. Den
danska |agen innehdller  en dygnsviloregel ~ som foreskriver  minst I tim-
mars  sammanhangande viloperiod ~ under dygnet réknat frdn den ordina-
rie arbetstidens bérjan.  Viloperioden kan forkortas il 8 timmar, dels
vid Skiftarbete ~ for att mojliggéra  skiftoyte och dels i lantbruksarbete un-
der 30 dagar per kalenderar. Lagen har dessutom réatt jngdende sarbe-
stammelser  fOr |astnings-  Och |ossningsarbeten. Den danska dygnsvilo-
regeln Nar gett upphov fill svara tolkningssporsmal, framfér  allt beroen-
de pa att |agen inte tar sglning tl fragor ©M jourtid. ! Norge & frén
tillampning ~ @v arbetstidsbestammelsema undantagna bl a. delar av den
offentliga  forvaltningen ~ SOM forsvaret,  fingvérden, brandforsvaret  och
polisen. ~ Den norska  |agen  innehdller utforliga  dygnsregler. ~ Som

dygnsmaximum galler | princip 9 timmar  for ordinarie  arbetstid och 14
timmar  for summan av ordinarie arbetstid ~ och overtid. Vidare skall en-
ligt en bestammelse Om  (aglig fritid  arbetstiden ordnas g3, att arbets-
tagarna far en arbetsfri period Om minst 10 timmar  mellan tvad arbets-
perioder.  Med tanke 3 skiftbyten finns  vissa méjligheter att korta ned
den arbetsfria perioden p& sondagar. Aven de norska bestammelserna
har vallat  tolkningssvarigheter.

Néar det gyler tankbara  dygnsregler | Svensk arbetstidslagstiftning kan
till en bérjan konstateras att  genom sadana regler kan foreskrivas att

den ordinarie arbetstiden per dygn inte far overskrida visst timantal. En-
bart regler om den ordinarie  arbetstiden per dygn sSkulle emellertid inte

utgéra ndgot skydd MOt mycket l&nga arbetspass Nar arbetstiden  &r for-
lagd kring ®6vergéngen frdn ett dygn fill ett annat. Vil man forhindra  en
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férlangning av arbetstiden i saddana fall behovs séarskilda vilkor om ar-

betstidens  fgriaggning.
Med dygnsregler kan ocksa regleras den sammanlagda ordinarie ar-
betstiden och overtiden  per dygn. Det ar harvid att marka att enbart

regler OM den sammanlagda  dygnsarbetstiden, dar  dygnsmaximum mas-
te sattas relativt pagr, kan verka gyyrande OCks& utanfor  sitt omrade.
Aven om man bara siktar pa att reglera den sammanlagda dygnsarbets-
tiden, kan detta alltsd isin tur ge anledning att parallelit  Nfora  gygnsbe-
gransning av den ordinarie arbetstiden. Vidare  kan bestammelser om

den sammanlagda arbetstiden, av motsvarande skal som anforts  betraf-
fande den ordinarie  arbetstiden, behdva kompletteras med séarskilda  for-
laggningsvillkor.

Dygnsregler kan i och for gjq ocksd avse summan av ordinarie  arbets-
tid, Overtid och jourtid per dygn. Det kan dock ifragasattas om det ar
ndgon mening Med sérskilda  ggler oM jourtid, ©m man pa sédant ~ satt
later samma rggler oMfatta jourtid  och tid da& arbete utfors.

Vidare  har redan dygnsbegransning av ordinarie arbetstid  eller over-
td verkningar 1 fraga OM mojligheterna 2t lagga U jourtjanstgéring. O
saken ar de arbetsinsatser som kan férekomma under jourpass. Dessa
insatser kan variera starkt och kan i allmanhet inte planeras | forvag. Al
bete som utférs  under jourpass betraktas ~ som arbete 3 ordinarie ar-
betstid eller pg Overtid. pygnsregler ~OM ordinarie  arbetstid  eller Svertid
innebar  alltsd  att det i praktiken kan vara nadvandigt att |3gga Ut ar-
betsfria  perioder fore och efter jourpass for att arbete under jourtjanst-
goringen  inte skall Overskrida  det tjlgangliga  arbetstidsutrymmet. Man
har ocks&d att rakna med jourpass Som stracker  gjg Over t ex. hela gygn,
Vid Janga jourpass blir det nodvandigt At avbryta jourpasset "' ytterli-
gare arbete, sammanlagt med arbete som under dygnet utforts  dels tidi-
gare under jourpasset och dels fore jourtjanstgaringen, skulle strida mot
dygnsreglerna. ! anslutning  till detta kan konstateras  att det |agtekniskt
naturligtvis finns méjligheter  att infora  bestammelser om att dgygnsreg-
lema inte skall avse arbete som utférs under ilagd jourtid. Man  finge
darvid  bortse fran olagenheten av att andra pergkningsmetoder anvisas i
fraga OM dygnsarbetstiden an betraffande veckoarbetstiden.

Som tidigare har framhéllits ~ maste nggor S& ndr heltdckande  regler Om
den dagliga arbetstidens langd kombineras med sarskilda  fgrlaggnings-
villkor. Den  praktiskt mojliga vagen att utforma  s&dana villkor & att

stalla  ypp  dygnsviloregler.
Foljande modell il jagtext kan tjzng SOM diskussionsunderlag.

Osg Arbetstagare  skall ha nattvila mellan klockan 24 och klockan 5.

Awvikelse frén forsta stycket far goras, Om visst arbete med hansyn till sin na-
tur, allmanhetens behov eller annan sarskild omstandighet méste fortga aven nat-
tetid eller annars bedrivas fore klockan 5 eller efter klockan 24.

OOg Arbetstiden  skall forlaggas  sd, att arbetstagarna far en arbetsfri period av
minst X tmmar per dygn. Tiden frén arbetstidens pgran efter en sddan period
till dess slut fére nasta period far omfatta hogst 24~ X timmar.

Utgéngspunkten i modellen  ar att arbetstagare skall ha nattvila ~ mellan

angivna klockslag med Vvissa mgjligheter fOr arbetsgivarna  till awikelse.
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Darefter  foreskrivs att arbetstiden skall  fsrlaggas sd, att arbetstagarna
far en arbetsfri period av Viss minsta |angd per dygn. Normalt  skall peri-
oden infalla g Omse sidor om midnatt. Perioden kan darfor inte avse
kalenderdygn ~ utan bor galla 24-timmarsperiod.

Om i princip  inte heller  dvertidsarbete skall fa utféras under den ar-
betsfria perioden, kan den nuvarande  bestammelsen om behévlig ledig-
het for nattvila  glopas. En sarskild  bestammelse kan & andra sidan be-

hévas om att Overtidsarbete far utféras under den arbetsfria  perioden |
nodfallsbetonade lagen.

Regler Om arbetsfria  perioder utgsr 1 0ch for sig i€ nagot skydd Mot
extremt |anga arbetsdagar. Antag exempelvis att det foreskrivs  en mins-
ta dygnsvila  av I'l timmar.  Genom en sammanféring av de arbetsfria  pe-

rioderna  for tvd gygn kan d& astadkommas ~ att intervallet  mellan tvd ar-
betsfria  peripder blir 26 timmar.  For att hindra detta behovs sarskilda
regler OM hur |ang ©n arbetsperiod far vara. Med en grbetsperiod =~ avses
harvid tiden frdn  arbetstidens borjan efter en vyijloperiod tll dess slut
fére nasta jjoperiod.  Raster och andra avbrott i arbetstiden  réknas med

denna definition in iarbetsperioden.

Jourtid  anses i grpetstidslagstiftningen som arbetstid.  Med yttrycket
arbetsfri period  tas emellrtid inte direkt sikte g arbetstid utan p3 att
arbete inte skall utforas under perioden i fraga. Modellbestammelsen in-

nebar alltsd i och for gjg jnget forbud —mot ait jourtid  laggs ut over hela
dygn eller jangre. P& samma satt som fgigare Utvecklats betraffande

dygnsregler 1 allménhet  inskranker modellbestammelsen dock  mgjlighe-
ten till arbetsinsatser under  perioden.

I modellen  har dygnsviloregeln inte forsetts med pagra undantag for
sarskilda  verksamheter eller arbetsformer. Regelns syfte torde  namligen
ga forlorat,  OM gspecialfallen  f0rs samman i en generell undantagsbe-
stdmmelse. Det & & andra sidan inte forenligt med  arbetstidslagstift-

ningens almanna  ypplaggning &t med tanke pa specialfallen  bygga upp

detaliregler SOM delar ypp arbetstagama | kategorier. | stallet far han-
visas till att méjlighet bér finnas att avvika frén dygnsviloregeln  genom
overenskommelse i kollektivavtal eller efter  myndighetsdispens. Som ti-

digare papekats kan dessutom behdvas en sérskild  bestammelse ~ for nod-
fallsbetonade lagen.

I debatten  om dygnshegransningsregler har jpland forts fram den gyn.
punkten att lika starka skyddsskal talar mot |&nga arbetspass och korta
dygnsvilor ~ Vid  dubbelarbete som ndr det gy|ler arbete som utfors ~ for
samma  arbetsgivare.  Utredningen Vil med anledning  hérav  framhalla
att det inte torde vara mojligt att konstruera  arbetstidsregler som  f&ngar
in avsedda situationer och samtidigt ger rimlig frihet att utfsra och ta till
vara Onskvarda  arbetsinsatser vid sidan av en gnstillning.

6.6.6  Konsekvenser  av dygnsarbetstidsregler

Den tidigare lamnade redogorelsen visar i stora drag xdlken  rackvidd
dygnsarbetstidsregler skulle f& och vilka verksamhetsomraden som skul-

le taffas. En del av sifferuppgifterna har vissa felmarginaler. ~ Vidare
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skulle genomslaget bli beroende av hur reglerna narmare  Konstruerades.
Det &ar dock fullt Kart att gyngsarbetstidsregler skulle beréra ett stort
antal  grpetstagare, 4veN OM reglerna inte direkt ankndt il en normalar-
betsdag. Det framgdr OCksd ait |anga arbetspass ©Och korta  gygnsvilor
aterfinns  framst inom stora delar av den offentliga  sektorn  och vid kon-
tinuerligt ~ skiftarbete.

Tl utredningen ~ har foretradare  for grpetsgivare  9Ch  arbetstagare |
oka sammanhang '@mnat  synpunkter  p& reglering @ dygnsarbetstiden.

Det har i fraga om en rad statliga myndigheter  uppgetts ~ att det inte
finns  nagra méjligheter ~ att inom den nuvarande  verksarnhetsramen be-

gransa den ordinarie  arbetstiden till 9 timmar  per dygn. Hansyn har da
ocksé tagits till avtalsbestimmelsema oM frijagar M- M. Vid vissa myn.
digheter har ansetts att den ordinarie  arbetstiden  skulle kunna pegransas
il 10 timmar  per dygn. Aven enligt vad som uttalats av en del foretra-

dare for olika  yerksamhetsgrenar inom  det primar-  0ch  Jandstings-
kommunala omrédet  skulle gransen kunna  sattas vid 10 tmmar ey
dygn utan  gjlvarliga  konsekvenser. Frdn  arbetstagarhdll  har  samtidigt

awisats  en regel SOM pegransar den ordinarie arbetstiden til 10 timmar
per dygn, eftersom en sadan regel inte skulle forkorta  alla gygnsarbets-
tider som upplevs Som for langa idagsléget utan i en del fall snarare
kunna verka gtyrande MOt |angre arbetstider  &n f. n.

Det &r enligt utredningens  bedémning €N viktig  utgdngspunkt  att

dygnsarbetstidsregler inte far utformas 3, att de leder till en forlangning
av dygnsarbetstidema pa somliga Omrdden.  gamiidigt Maste konstateras
att sddana effekter  ar narliggande, °M dygnsarbetstidsregler tas in i en
allmangilig ~ lagstiftning ~ SOM syftar tll att ge allmanna  normer  gngdende
arbetstiden.

Andra  tankbara  konsekvenser av dygnsarbetstidsregler avspeglas  tyd-
ligt | de skal som ligger bakom  nuvarande arbetstidsforlaggning. Har

kan framst pekas pa att merparten @ de |anga arbetspassen daterfinns

under |srgagar  och séndagar bland  arpetstagare  Med olika  former  av
oregelbunden  eller obekvam  arbetstidsforlaggning. EN pegransning &
arbetspassens  langd under veckosluten  utan samtidig minskning v an-
tlet jediga lordagar OCh spndagar for de enskida  arpetstagarna  forut-
satter, SOM papekats | avsnitt 664, ide flesta fall personalskningar. Det
alternativ, ~ som stdr till buds vid oférandrad personalstyrka, & sdlunda i
allmanhet  en tatare forlaggning v arbetet till 5rdagar Och sondagar fOr
de enskilda arbetstagarna. Detta  kan yppenbarligen strida  mot intresset
av att s& manga lordagar OCh spndagar SOM mejligt  bor vara arbetsfria.

En tatare fgrlaggning av arbete il veckoslut  kan \ndare i vissa fall vara
svéar att férena med fridagsbestammelser enligt avtal eller med vecko-
vilebestammelsen iarbetsmiljdlagen. En pegransning Som tar sikte &ven
pa nattarbete skulle  p3 motsvarande satt leda till tatare nattjanstgoring

for de bertrda  grpetstagarkategorierna.

Man kan enligt utredningens mening inte heller bortse fran att dygns-
arbetstidsregler ibland  skulle driva fram &ven andra atgarder SOM kan
vara ofgrdelaktiga T8N arbetstagarsynpunkt. Vid  ytredningens  éverlagg-

ningar mMed foretradare  for myndigheter och  fgrvaltningar har i detta av-
seende namnts att frdn  schemateknisk synpunkt ~ kan alternativet till
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ldnga arbetspass Vara exempelvis fler delade turer (yppdelning av en ar-
betsdag | skilda arpetspass)  eller uppdelning @ heltidstjanster  pa del-
tidstjanster.

Har bor ocksd tas ypp fragan OM betydelsen &Y dygnsbegransnings-
regler for att astadkomma  en jymnare  fordelning @ ledighetema  Vid

skiftarbete.  ytredningens  undersokningar ~ p& denna pynkt visar som  ti-
digare namnts (avsnitt  6.6.4) inga direkta samband mellan forekomst av

tolvtimmarsskift och |angledigheter. En  genomgang av ett stort antal
skiftscheman har dessutom  get vid handen att tolvtimmarsskiften i
manga fall kan slopas Mmed sma schematekniska ingrepp ~ Som  lamnar
ldngledighetema  oforandrade.

Dygnsarbetstidsregler ~ kan ocksd avse den sammanlagda ~ Ordinarie  ar-
betstiden ~ och 6vertiden. I det fyregiende har angetts Situationer dar
stora  gyertidsuttag kan férekomma. Arbetet  kan i s&dana fall ofta inte
avbrytas utan avsevarda olagenheter.  Driftsstopp kan sélunda medfora
stora avbrack i ekonomiskt avseende. Av de tigigare lamnade  exemplen
framgar vidare att allménheten iménga fall skulle drabbas, Om det inte

var mgjligt  att fortsatta arbetet.  Dessa konsekvenser kan  naturligtvis
undvikas  om reglerna  anger ©N tillrackligt hog grans for tildtet  arbets-
tidsuttag. Reglerna Skulle emellertid darmed komma  att starkt awika
frdn de normer som i dagens samhélle allmant kan godtas | fraga OmM ar-
betstidens  |3ngd.

Aven dygnsviloregler far inverkan pa Overtiden. En speciell effekt  ar
att  dygnsviloperioden vid  schemalaggning  kan behdva  gmgardas — av
marginaler ~med tanke p& Overtidsbehov. Detta kan allmant sett forsvara
€N god arbetstidsforlaggning.

Forhallandet mellan  gygnsarbetstidsregler och jourtid har belysts |
avsnitt  6.6.5. AV redogorelsen d4r framgar bl a att gygnsbestammelser
reser mycket komplicerade  fragor ©m hur man i sammanhanget skall se
pd jourtid ©och arbete som utfors under jourtid. OM dygnsbestammelser
angéende  arbetstiden  skall inforas, MAaste syervagas @t antingen  slopa
reglerna  ©m jourtid eller ocksd utforma speciella regler oM hur dygnsar-
betstiden  skall beréknas nar arbete utférs under jourtid.

Utredningen  utgar frén att awikelser  frén  gygnsarbetstidsregler ~ Skul-
le kunna ske pad samma satt som nar det gy|ler andra arbetstidsbestam-
melser. En ofrankomlig effekt av sadana regler blir dock en storre stel-
het vid  arpetstidsférlaggningen. ENn Jagregler-ing Skulle ocks& kunna  min-
ska méjligheten @it finna  flexibla  |gsningar som svarar mot varierande
verksamhetskrav. Det finns dessutom  gpjedning  att rdkna med att ett
antal dygnsarbetstidsarenden skulle  behoéva avgdras &V myndighet. En
okad pyrakrati  skulle alltsd  gkapas pa arbetstidsomradct. Det kan med
anledning hérav erinras om att i ytredningsuppdraget bl a. jigger att so-

ka finna en ordning  SOM pegransar  myndighetshandlaggningen av ar-
betstidsarenden.

Det finns alltsd skal att rakna med att dygnsbestammclser i vissa gtyc-

ken ar verkningslosa nar det galler att fa till stdnd en jamnare  fordelning
av arbetstiden och att sadana regler aven kan fa& en del rent negativa

konsekvenser. Givetvis skulle det emellertid i vissa fall vara vardefullt

att kunna  aperopa fixa regler OM dygnsarbetstiden. I de: fsregdende  har
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lamnats exempel pé fall dar arbetspassen ar mycket langa utan att detta
synes Motiverat  av omstandigheterna. Utredningens undersokningar ty-
der dock inte pa att s&dan arbetstidsforlaggning ar vanlig.

Som redan berorts i olika sammanhang ar fragan OM dygnsarbetsti-
dens langd ocksd en resursfraga. |négra fall kan det p& Samma  gang ro-

ra sig OM gvérigheter att effektivt  yinyrjg et storre  antal  pettidstjanster
i verksamheter som maste fortgd dven utanfor  npormalarbetsdagen. M&j-

ligheten att for de anstdllda minska olagenheterna @V nuvarande  arbets-
tidsforlaggning ar under alla férhallanden till icke ovasentig el kopp-
lad il pemanningssituationen. Med en stdrre  grundbemanning kan ar-
betet g obekvam  arbetstid ~ minskas for den enskilde grpetstagaren  och
tjanstgoringen | StOMe  utstrackning  forlaggas  fll vanlig dagtid utan att
langa arbetspass  ©ller Kkorta  dygnsvilor ~ behodver ijigripas. AV detta  fgjjer
att en reglering @' dygnsarbetstiden skulle  f& petydande  ekonomiska

konsekvenser, om inte sadana undantagsbestammelser infordes att
regleringen blev i det stora hela &ndamélslos.

6.6.7 Sammanfattande bedémning

Huvuddelen av de |3nga dygnsarbetstidema aterfinns  inom den offentli-
ga sektorn och & dar i hog grad ©n resursfriga. Samtidigt ~ anses i ett fi-
nansiellt  perspektiv  nagot utrymme  inte finnas  tjjjgangligt  for en fortsatt
hojning @ de offentliga  utgifterna.  Utredningen ~ har har att beakta de
tillaggsdirektiv som lamnats il samtliga kommittéer och sérskilda  ut-
redare ang&ende finansieringen av reformer.

A andra sidan forekommer det ofta att dygnsarbetstiden forlangs  for
alt pegransa antalet  arbetspass  pa obekvam  arbetstid eller  tjllgodose

andra onskemdl  frdn arpetstagarna  OM arbetstidsforlaggningen, lat vara
att |gsningen &nda inte ar bra. Hur som helst skulle ur denna  gynyinkel

dygnsbegransningsregler framst& som riktade mot ett medel som star il
buds for att lindra de ogynnsamma effekterna  av vissa arpetstidssystem.
L&nga arbetspass OCh korta dygnsyilor & ocksd yanliga Vid treskifts-
arbete. Aven hér handlar det i allménhet om en méjlighet att pegransa
antalet  grpetspass pa obekvam  arbetstid.  Det kan samtidigt  konstateras

att de arbetstidsforkortningar, som har genomférts  for bl a. treskiftsar-
bete, ofta har tagits Ut i form av |angledigheter. Harvid kan ha fallit bort

vissa fordelar  frdn  gkyddssynpunkt eller frdn sociala  synpunkter ~ SOM
skulle  ha kunnat vinnas gepnom €N arbetstidsférkortning. Det i utred-
ningssammanhanget viktiga & emellertid att det har kunnat p3yisas att
dygnsbegransningsregler inte & pagot hinder Mot faggning @V ifrdga-
varande  typ av |angledigheter.

Utredningen har i det nannast fsregdende avsnittet aven funnit  att
dygnsbegransningsregler kan ha en rad rent npegativa féljdverkningar.
Bl a kan s&dana regler & en styrande effekt mot jangre dygnsarbets-
tider allmant sett. Diskussionen i avsnitt 6.6.5 visar dessutom att vilka

tekniska  |gsningar ~ SOM  &n viljs s& blir resultatet  ett komplicerat och

stelt regelsystem Med svarigheter att forutse  yerkningarna.
' fraga OM dygnsbestammelser ar vidare att beakta att det i arbets-

Dygnsarbetstiden
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miljolagen finns vissa regler om arbetstidens forlaggning under dygnet.
Bl. a. foreskrivs att arbetstagarna skall ha behovlig ledighet for nattvila
och att i ledigheten skall ingd tiden mellan klockan 24 och klockan 5.
Fem timmar #r uppenbarligen inte en nattvila av den varaktighet som
behovs. Nattarbetsreglerna innefattar siledes begrinsningar dven i moj-
ligheterna att anlita arbetstagare till arbete tidigt pA morgonen eller sent
pa kvillen, 1at vara att klockslagen for ledigheten fixerats bara for de
egentliga nattimmarna.

Utredningen anser mot denna bakgrund att det inte finns tillrdcklig
grund att inféra preciserade bestimmelser om begrinsning av dygnsar-
betstiden i arbetstidslagstiftningen.

Utredningen vill samtidigt betona att arbetsgivare och arbetstagare
gemensamt bor se till att arbetstiden fordelas pa ett tillfredsstillande
sitt. Det giller hir inte minst att med utgdngspunkt i arbetsmiljolagens
allménna regler om arbetsmiljons beskaffenhet viga in dven mera lang-
siktiga verkningar av olika arbetstidssystem.
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7 Qvertidsberékning m.m.

7.1 Fragestallning

I allménna  arbetstidslagen avses med O&vertid sadan arbetstid ~som o&ver-

skrider  granserna for ordinarie arbetstid  eller jourtid enligt lagen eller

den |yngre ordinarie arbetstid  eller jourtid ~ som 6verenskommits i ett
kollektivavtal. Enligt €M lagandring 1976 skall med overtid avses aven
skillnaden mellan fullgjord arbetstid ~ och avtalad kortare  arbetstid  vid
heltidsarbete.

Arbetstidslagen innehdller i princip inga regler °M hur jedighet frén
arbetet skall inverka vid perakning @ overtid. | ett gpeciellt avseende

finns dock numera en bestdammelse  Om perikning av Overtid.  Ursprung-
ligen utgick arbetstidslagen  fran s k. hérd arbetsvecka.  Lagens bestam-
melser om ordinarie  arbetstid  gallde alltsd oavsett om helgdagsledighet
férekommit under  tidsperioden i fraga. Efter 1976 &rs andringar | @
betstidslagen ~ Skall emellertid ~ vid perakning & tilldten ~ Overtid den ordi-
narie arbetstid, som galler enligt lagen, minskas med hansyn till  arbetsfri

helgdag SOmM inte infaller p& en sondag.
Bortsett frdn detta kan olka betraktelsesatt  anlaggas Nar det gajler att

bedéma  hur franvaro under ordinarie arbetstid skall inverka vid Over-
tidsberakning. Stundom  har hévdats att det & npaturligt att vid berak-
ningen @ hansyn il atminstone  vissa former av |edighet. Strikt enligt

lagen uppkommer & andra sidan inte Overtid forran  arbetstagaren fak-
tiskt arbetat mera &n det antal timmar som ggller Som ordinarie vecko-

arbetstid. Med det betraktelseséttet behover arbetstid, SOM |igger utan-
for normal  arbetstidsforlaggning men motsvaras  av franvarotid under
begransningsperioden, inte bokforas ~ som overtid i |agens mening utan
kan kvittas mot franvarotiden.

P& motsvarande satt kan olika yppfattningar havdas om hur fackligt
arbete bor beaktas vid @vertidsberdkning. Det &r i det fallet inte faga
om  egentlig frAnvaro.  Den  gpringande  punkten ar i stallet om den tid
som  gar at for fackligt ~ arbete skall anses som arbetstid i arbetstidslagens
mening.

Fragan ©OM @vertidsberakning berérdes inte i forarbetena vid arbets-
tidslagens tillkomst. Sedermera  har fragan diskuterats i samband med
1976 &S andringar | arbetstidslagen. ! det sammanhanget ~ uttalade  fore-
dragande  departementschefen ~ (prop. 1975/ 76179 s 17) att det enligt
hans  yppfattning var naturligt  att jamstalla U €X- semesterledighet och
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sjukledighet ~ med arbetad  tid Vid perakning @ svertidsuttag.  Vidare an-
fordes att samma betraktelsesatt torde bora anlaggas ifréga oM |edighet

for fackligt —arbete som med stéd av lag kan utféras  under arbetstagarens
ordinarie arbetstid. I andra fall 4ps3gs det vara mera tveksamt i vad
Man |edighet skall jamstallas med tid da arbete utforts.

Arbetstidslagen ar tillamplig ~ &ven pa deltidsarbete  men ger inga sAr-

skilda  yggler OmM s&dant arbete. Det innebar att en deltidsanstalld har
overtid i |agens mening forst nar arbetstiden dverstiger ~ mattet  for ordi-
narie arbetstid  eller jourtid ~ Vvid heltidsarbete. Vid 1976 ars andringar |
lagen uttalade  gepartementschefen i detta avseende bl. a fgliande (prop.

1975/762179  s. In.

LO och TCO har i sina remissyttranden ~ anfort - att grpetstidslagen  bor utformas
sd att aven for deltidsanstalida  all arbetstid utéver avtalad ordinarie arbetstid an-
ses som overtid.  jaq Vill har understryka  alt €N arpetsgivare enligt allménna  av-

talsrattsliga  grunder inte kan alagga arbetstagare overtid eller jourtid utan att ut-
trycklig eller underforstddd  Gverenskommelse har traffats. Detta galler ocksé vid

anstélining  pa deltid. At i grpetstidslagen  reglera fragan ©m mertid med ygangs-
punkt i avtal om deltid, skulle déaremot inte oGverensstimma med lagens allméanna

syfte att ge normer for vad som é&r hogsta tilldtna ordinarie  arbetstid, jourtid och
oOvertid.

'enlighet med detta uttalande  markerades iarbetstidslagen att man vid
berakning av overtid  skall utgé frin den ordinarie  arbetstiden  och jourti-
den vid heltidsarbete.

72 Olika |edighetsformer

Av det foregdende  avsnittet  framgar att odvertidsberakning har nara sam-
band med frggan om ledighet frén arbetet. Det existerar ett stort antal
olika  typer @V |edighet SOM €N arpetstagare  har ratt il enjigt |agar eller
avtal eller allmanna  rasgrundsatser. Oversiktligt finns  det  anjedning
att rakna med bl. a. fsliande ledighetsformer.

Forst kan namnas semesterledighet.  De anstéllda  har ratt till sédan le-

dighet enligt semesterlagen  SOM kompletteras ~ av olika kollektivavtalsbe-

stammelser.

| egenskap av foralder  ar de anstdllda numera tillforsakrade ledighet
vid olika tillfallen. Enligt lagen Oom ratt till jegighet for vard av bam har
foralder  ratt att vara helt |ggig frén arbetet tills bamnet fyller |V 2 &r

samt att minska arbetstiden till 3/4 av normal arbetstid tills barnet fyl-
ler &tta &r eller till den senare tidpunkt ~d& barnet har avslutat sitt forsta
skoldr. Utéver detta har foralder ratt il ledighet  eller férkortad arbets-
tid d& nagon form av fgraidrapenning  enligt lagen OM allman  f5rsakring
utgar. Det innebar bl a. ratt till jegighet fOr tilifallig ~ vard av pam, om
barnet €] har gyt tolv &, under hogst 60 dagar per barn och ar for for-
aldrara sammanlagt.

Enligt lagen OM arbetstagares rétt il jedighet fOr ytpildning har ar-

betstagare, SOM Vil yndergd utbildning,  ratt Gl peheviig ledighet fran
sin anstallning.  Den anstdllde  kan harvid ta helt ledigt eller ocksd vélja

att deltidsarbeta under studietiden.
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Lagen ©Om ratt il jedighet och 16n vid deltagande | Svenskundervis-
ning for invandrare  ger vissa arpetstagare  'att il |edighet och I6n under
240 arbetstimmar for att delta i svenskundervisning. I svenskundervis-
ningslagen ~ foreskrivs att undervisning som bedrivs  pg ordinarie  arbets-
tid skall jamstallas med arbetad tid enligt arbetstidslagen.

I anlutning  till SlA-reformen har genomférts €N lag oM ratt till |edig-
het for vissa fgreningsuppdrag i skolan. Lagen ger €N arbetstagare  ratt
att vara |edig fr8n sin anstallning upp tll 90 timmar om aret for att pa
uppdrag @ forening,  SOM arbetstagaren tilhor, ~ medverka  under s. k.
samlad  skoldag | grundskolan.

Lagen OM facklig fortroendemans stallning pa arbetsplatsen  innehal-
ler regler OM fackliga fortroendeméns rat il |edighet frén arbetet for
att fullgsra  Sitt fackliga uppdrag. Vid ledighet, SOM avser den fackliga
verksamheten pa arbetsplatsen, ~ har en fortroendeman ocks& ratt till  bi-
behdlina  anstaliningsformaner. Beror det pa arbetsgivaren @t sédan
verksamhet  fgrlaggs till annan tid &n fortroendemannens ordinarie  ar-
betstid, skall ersattning utga il fértroendemannen som om han hade ut-

fort arbete for arpetsgivarens  rékning.
Enligt  arbetsmililagen  har lokala  skyddsombud ~ samt ledamdter i

skyddskommitté ratt till den |egighet som fordras  for yppdraget. D€
skall vid s&dan |edighet bibehdlla  sina anstaliningsformaner. Skyddsom-
bud och skyddskommittéledamoter, som utsetts av kollektivavtalsbaran-

de arbetstagarorganisation, kan &ven gperopa ledighetsreglerna | or-
troendemannalagen. Detta gyller &ven for regionala skyddsombud ~ SOM

utsetts av en s&dan organisation.

Vidare finns i avtal mellan arbetsmarknadens parter Olika bestammel-
ser om ratt for arpetstagare Uil tjanstledighet eller  permission for vissa
enskilda  angelagenheter.

| avtalen finns dessutom  regler OM |edighet SOM kompensation for
Overtidsarbete. Reglemas  utformning varierar  p3got i de olika avtalen. |
stort  seft g3y de ut pg att en anstalld, Som har ratt il ersattning for
Overtidsarbete, kan fa kompensation i form av antingen Overtidsersatt-

ning eller kompensationsledighet. Ledighet Kan ges OM arbetsgivaren  ©f-
ter samrdd med den anstdllde finner att det kan ske utan glagenhet for

verksamheten. Kompensationsledigheten utgar | allmanhet med ett
timantal som  gyerstiger ~ det antal overtidstimmar som skall  kompense-
ras. Enligt arbetstidsavtalet mellan SAF och PTK skall gvertid, oavsett
kompensationsform, avraknas  frdn  gyertidsutrymmet. Under  kalendera-
ret far dock hogst 75 Overtidstimmar aterforas il gvertidsutrymmet ef-

ter kompensationsledighet, om inte arbetsgivaren  °ch tjanstmannaklub-
ben enas om annat.

| vissa fall ar ratten il |edighet inte sarskilt reglerad MeN folier

lagstiftningen ~ OM anstallningsskydd ~ och allmanna  arbetsrattsliga  grund-
satser. S& ar fallet betraffande ratten il |edighet p& grund @ sjukdom. |

forarbetena  till |agen OM  anstallningsskydd (prop. 1973129  5ppg) Ut

talas bl. a. att yppsagning i vart fall inte fir ske s& |ange arbetstagaren
uppbar  sjukpenning &N forsakringskassan. © Det ggr dock gjzlvfallet
inte att alltid satta likhetstecken mellan  frAnvaro, som i det enskilda fal-

let inte &r grynd for uppsagning, och ratt il jedighet. Anstaliningsskyd-
det kan med andra ord omfatta &ven tjjifglig forfallolos franvaro.
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Andra  exempel pa en indirekt  raglering av ratt il ledighet fran arbete
erbjuder lagen om férbud  mot uppsagning  eller avskedande med anled-

ning & varnpliktstjanstgoring m. m. Den |agen foreskriver bl. a. att
ingen far sagas upp eller avskedas pa grund av tianstgéring  S°M  Aligger
honom  enjigt  vampliktslagen eller som han annars enligt lag & skyldig

att utféra &t det allmanna.

Ratt il |egighet frdn arbetet behover inte ga tilbaka a3 pagon sar-
skild reglering. P& manga omraden  grundas arbetstagarens rdtt inte pa
uttryckliga bestammelser men betraktas ~ anda som naturlig.  Det  galler
vid  franvaro p& grund & sjukdom Men &ven i en rad andra fall som
t. ex. nar en person har blivit kallad att vittna infér domstol eller nar en
smittbarare p& grund @ myndighets ingripande Maste utebli frdn arbe-
tet under kortare tid. gjsivfallet kan en jedighet OCks& grundas pa enbart
en gverenskommelse mellan arbetsgivaren och arbetstagaren | det en-
skilda fallet.

Som ett glags ledighet kan ocksd ses permittering  SOM i pegransad Ut
strackning  kKan tiligripas @ arbetsgivare. Med permittering  Menas d& att
arbetsgivaren tillfalligt fristéller den anstdllde frdn arbete och befriar
honom  frén  p4rvaroskyldighet. Permittering ~ kan avse en sammanhang-
ande period  eller enstaka dag men é&ven en del av en dag.

Ytterligare ~ kan i detta avsnitt namnas att ledighetslagar ~ som barnle-
dighetslagen ~ 9¢  studieledighetslagen  inte  gar direkt in pa fragan om

mojligheterna it ta ut overtid vid partiell  ledighet fran arbetet. | agama
ger tydligen de anstdllda samma ratt till férkortad arbetstid  vare sig det

galler arbete 3 ordinarie  arbetstid  eller overtid. Detta kan dock inte in-
verka 3 de berakningar ~ av tilldten  overtid som skall goras enligt arbets-
tidslagen. Aven nar det galler en arpetstagare, SOM & partiellt ledig ©N-

ligt barnledighetslagen  eller  stydieledighetslagen, uppkommer  dérfor
Overtid iarbetstidslagens mening forst nar méttet for ordinarie  arbetstid

eller jourtid vid heltidsarbete overskrids.

73 Arbetarskyddsstyrelsens praxis
Arbetstidsnamnden har inte avgett nagot  skriftligt utidtande  om hur
dvertidsregistrering skall ske i samband  med |edighet TOr exempelvis

sjukdom  eller semester. Enligt vad som ypplysts till utredningen har
emellertid  frggan  diskuterats inom né&mnden  med anledning & forfrag-
ningar NOS arpetstidsbyran.  Darefter  har yisnsteman  Vid  arbetstidsbyran
vid olika tillfallen lamnat muntliga ~ besked att arbetsgivare  inte  ar gyy|-
diga att vid registrering @ Overtid  betrakta ledighet for semester eller
sjukdom Som arbetstid  enligt arbetstidslagen.

I fraga om ledighet fOr fackligt —arbete har arbetstidsnaninden i ett ut-
ldtande den 3 februari 1976 ansett att arbetstidslagen ~ inte &r tillamplig
p&a det arbete som facklig ~ fortroendeman utfér i denna sin egenskap.
Som  motivering ~ anfordes  att ledighet fOr fackligt arbete inte utan ut-
trycklig ~ forfattningsforeskrift kan anses som arbete for en arpetsgivares

rakning.  Arbetstagarrepresentanterna i namnden  var gjljaktiga OCh me-
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nade att fackligt arbete, som utfors —under ordinarie  arbetstid, ~ar aft anse

som arbete for arbetsgivarens rakning | arbetstidslagens mening. De an-
s&g samtidigt att tiden for fackligt arbete utanfor  den ordinarie  arbetsti-
den inte skall ses som arbetstid i jagens mening.

Arbetstidsnamnden har vidare i ett utlidtande den 30 augusti 1977 for-

Klarat  att Overtid SOmM yppkommit genom fackligt arbete inte skall an-

tecknas som Overtid enligt arbetstidslagen.

7.4 Overtidsberékning i tillampningen

Det har i det fsregéende konstaterats att en strikt tillampning av oOver-
tidsreglerna | arbetstidslagen ~ innebar  att endast sadan faktiskt  fuligjord
arbetstid, ~ som under en begransningsperiod  Overstiger mattet  for ordi-
narie  arbetstid, behéver registreras SOM overtid.  Gallande  kollektivavtal
innehéller  samtidigt ~ bestammelser oM Gvertidsersattning for arbete som
forlagts  till annan tid an den ordinarie  arbetstiden. Vissa arbetstidsavtal
utgar frdn et enhetligt ~ Overtidsbegrepp. P& andra avtalsomrdden ~ maste
skiljas mellan  |ggq| Overtid och avtalsmassig ~Overtid.

Inom den statliga sektorn anses som overtid all arbetstid som |Jigger
utanfér ~ den normala  arbetstiden, oberoende av om den anstdllde av na-
gon orsak varit franvarande under sin ordinarie arbetstid. Detta  galler
b&de vid registrering &V overtid  enligt lag och vid bestammande av over-
tidserséttning.

| arbetstidsavtalet mellan SAF och PTK riaknas som overtid sédan ar-
betstd som en arpetstagare  fullgor ~ utover den fér honom gallande ordi-
narie dagliga arbetstidens langd. ©Om overtiden  ersatts med kompensa-

tionsledighet ~ aterfors i Viss  utstréckning de overtidstimmar som korn-
penserats genom ledigheten il det overtidsutrymme som galler enligt
avtalet (se avsnitt 7.2). Annan |edighet okar inte detta ytrymme. Over-
tidsutrymmet ar detsamma  for deltidsanstéllda som for heltidsanstéllda.
Aven s k. dverskjutande tid skall raknas frdn  gvertidsutrymmet. Med
overskjutande  tid avses sddan tid som gyerstiger det arbetstidsmatt som
avtalats  for deltidsanstalld men  som |igger inom  dygnsarbetstidsmattet
vid heltidsanstallning i foretaget. (Detta innebar inte att lika ppg ersatt-
ning utgdr 1O Bverskjutande td som fOr overtid.)

P& dvriga avtalsomraden synes Mman daremot mer eller mindre falla

tilbaka  p en strikt  tillampning av arbetstidslagens regler OM berékning
av Overtid.

Vid de flesta |andsting registreras s&lunda som allman Overtid endast
arbetad tid som gyerstiger méttet for ordinarie  arbetstiden under en be-
grénsningsperiod. Berékningsforfarandet varierar dock mellan  olika
landsting ~ Pberoende  p3 vilken  databehandlingsrutin som  tillampas. Vid
nigra landsting  registreras  €ndast den avtalsmassiga overtiden.  Nar en
arbetstagare nér ypp till 150 timmars ~ 6vertid  ggrs sedan en avrakning &
franvarotid innan  dispens soks for extra Overtid.  Som vanlig arbetstid
anses aven tid som en facklig fortroendeman anvant for fackligt —arbete
under sin ordinarie  arbetstid.

m.

m.
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vid primarkommunerna synes forfaringsséttet vara i stort sett det-
samma  som vid |andstingen.

P& SAF-LO-omrédet torde man vid registrering av allman  overtid i
allménhet  ocks& bara ta hansyn till faktiskt — arbetad  tid. Tillvagagangs-
sattet varierar dock mellan olika arbetsplatser. | vissa fall jamstalls frén-
varo under sjukdom  eller semester med fullgjord arbetstid. Det fore-
kommer  vidare att man i likhet med vissa landsting ~ kontrollerar endast
den avtalsmiassiga  Overtiden  s& lange denna |igger under 150 timmar.
Overlag synes fackligt arbete inom ordinarie  arbetstid anses som vanlig

arbetstid.

Vad galler berakning @ overtidsersitining &' utgangspunkten 1 all-
manhet  kollektivavtalens bestammelser oM farlaggningen av den ordi-
narie  arbetstiden. Betydelse Vid sédan berakning har ocks& de bestam-

melser om dygnsbegransning av den ordinarie  arbetstiden som finns i
nadgra avtal. Betraffande Skiftarbete  finns regler SOM innebar att arbets-
tagare SOM beordras  arbete utéver det egna Sskiftschemat erhdller  dver-
tidsersatining.  Endast p3grg enstaka avtal innehdller  sarskilda regler for
s&dana fall dar en arbetstagare  Varit franvarande under den ordinarie  ar-
betstiden  utan godtagbart ~ skal.

I fraga om deltidsarbete utgdr gallande avtal fran att ratt il vertids-

ersattning  uppkommer ~ forst ndr arbetstiden  gyerstiger MAttet  for den

ordinarie  arbetstiden  vid peltidsarbete. Det forekommer dock vissa 16-
netillagg nar en deltidsanstélld arbetar g tid som faller utanfor forlagg-
ningen av den ordinarie  arbetstiden. P& det kommunala och |andstings-

kommunala omrédet har deltid i bl. a. tv& hanseenden likstillts med hel-
tid nar det galler vertidsersattning: dels anses {ianstgoring pa €N nor-
malt  arbetsfri I6rdag, sondag eller helgdag som kvalificerad overtid, dels
betraktas  arbetstid ~ som dverstiger 8 timmar  per gag ~ eller i schema
upptagen  langre ordinarie  arbetstid - genomgdende ~ som overtid. En lik-
nande bestammelse  finns i det statliga  arbetstidsavtalet.

For att kunna ge en bild av hur olika metoder att berskna overtiden
forhaller sig fil varandra  har utredningen  tagit initiativ till undersok-
ningar inom olika omréden.

De berékningar, ~SOm med gpledning  harav gjorts inom  den  giatliga
sektorn,  tyder p& att endast omkring hélften av den g, som nu registre-
ras som allman gyertid, behéver Kklassificeras som overtid  enigt lag. Va-
riationerna mellan  olka fall &r betydande. For vissa arbetstagare &
skillnaden mellan  jggal OCh avtalsmassig Overtid  mer &n 100 timmar per
ar.

Inom | andstingsforbundet har tagits fram yppgifter ~ for Stockholms
och Gavleborgs  lans landsting ~ avseende  november 1979. | Stockholms
lans landsting  utgjorde den |ggalg Overtiden ca 80 procent av den avtals-
massiga Overtiden. FOr  Gavieborgs lan & motsvarande tal endast ca 50

procent.
Vid  Kommunférbundet har giorts en kartlaggning ~ av overtid  enjigt
lag respektive ~Overtid enjigt avtal i &tta primarkommuner. Som under-

sokningsménad har &ven hér valts november 1979. I genomsnitt utgjor-
de den |ggalg Overtiden 68 procent av den avtalsméassiga  Overtiden.  Det
foreldg samtidigt rétt stora variationer mellan  kommunerna (57-85  96).
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Tl utredningen ~ har &ven lamnats  yppgifter OM legal respektive avV-
talsmassig Overtid  vid fyretag inom  massa- och pappersindustrin. Enligt
uppgifterna motsvaras 150 timmar legal Overtd —av 180 timmar avtals-

massig Overtid.

De gjorda undersckningarna gor knappast ansprdk pa 2t ge nagra €X
akta besked om skillnaden mellan  |egal Och avtalsmassig Overtid. Bl a
kan berakningsperioden vara svar att avgransa. Eftersom arbetstids-
lagen utgar frdn att allman overtid  skall registreras  per fyra veckor eller
en ménad, hanfors  yyittningsmajligheten i praktiken ibland till motsva-
rande peripg och inte till den gajlande begransningsperioden for ordina-
rie arbetstid. Undersokningarna far dock anses ge belagg for att skilina-

den mellan legal Overtid —och aytaismassig Overtid €] séllan  &r petydande.

75 Skrivelse  till  ytredningen

Svenska  pappersindustriarbetareféroundet har i en skrivelse till utred-
ningen framhéllit  att enligt arbetstidslagen  det ordinarie  arbetstidsmat-

tet alltid maste fyllas innan  overtid  yppkommer. Detta kan leda till att
helt  orimliga ~ situationer uppstar Nar en arpetstagare  varit frénvarande
frén arbetet under ordinarie  arbetstid.  Epjigt forbundets  &sikt bor frén-

varo p3 grund @av semester och s. k. gemesterlénegrundande frnvaro
jamstéallas med arbetad tid vid berskning v overtid.

7.6 Utredningens dvervaganden

7.6.1  Reformbehov ©och utg&ngspunkter

I' arbetstidslagen regleras den ordinarie  arbetstiden per Vvecka. Overtid

skall fgljaktligen ~ beraknas  for pegransningsperioden en vecka. | vissa
fall far en genomshittsberékning av den ordinarie  veckoarbetstiden an-
véndas.  Begransningperioden kan da strackas ut till hogst fyra Veckor.

Arbetstidslagens overtidsregler ~ anknyter till mattet for den ordinarie
arbetstiden. Lagen gar | princip inte in p3 fragan ©Om den ordinarie  ar-
betstiden  reduceras g grund av ledighet fran arbetet. Eft ypdantag frén
denna princip ~ infordes i jagen ar 1976 genom €n bestammelse  om Over-
tidsherakning | samband  med helgdagar.

Inte heller forarbetena til - arpetstidslagen berr fragan om vid over-
tidsberakning  ledighet frin arbetet skall inverka p& mattet for den ordi-
narie  arbetstiden. Anledningen  fill detta kan ha varit |agens uppbyggnad
SOM €N maximilagstiftning. Det kan emellertid ocksa pekas pa att den
tidigare  arbetstidslagstiftningen innehdll  regler OM en |angsta Ordinarie
arbetstid  per dygn., P& berérda omraden var alltsd gygnet begransnings-

period. Med sadana regler réknades sjalvfallet  arbetstid, SOM  Gyersteg

dygnsmaximum, som Overtid alldeles oavsett om arbetstagaren  fullgjort
hela den ordinarie veckoarbetstiden. Fragan ©OM gvertidsberdkning vid
frAnvaro  frdn  arbetet  torde alltsd ha utkristalliserat sig forst  sedan

dygnsbegransningsreglerna slopats genom arbetstidslagen.

7
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Efter  arpetstidslagens  antagande  har frdn  fackligt  hé&ll i olika sam-
manhang forts fram  krav p& att ledighet fran  arbetet  skall jamstallas
med arbetad fid vid registrering @V overtid  enjigt  arbetstidslagen. Som

nyss hamnts lostes frégan i ett speciellt avseende vid 1976 ars andringar

" lagen. ! utredningens  uppdrag ingar NU att ta ypp hela fggan om hur
olika former av |ggighet skall beaktas vid berakning ~av overtid.

Utredningen Vil til en pgrian  konstatera  att arpetstidslagens  regler
inte  hindrar att  arbetstid utanfor den normala ordinarie arbetstiden

kiitas  mot tid dad arpetstagaren  Under pegransningsperioden  har varit
ledig frin  arbetet. Det a&r samtidigt svart att tanka sig aft denna kon-
sekvens  av grpetstidslagen  Varit direkt  gsyftad N&r |agen antogs. Det for-
hallandet  att |agen inte gar N pa |edighetsfragorna  gor namligen At
overtidsreglema inte  innebér nagot skydd i en del vanliga situationer.
Antag alt en grpetstagare  har varit sjukledig  eller haft semester under
tvd veckor. Vid berékning av overtd for en begransningsperiod av fyra
veckor kan d& under de évriga tv& veckorna tas ut dubbla ordinarie  ar-
betstiden  innan nagon Overtid behover registreras  enligt lagen. Enligt Ut-
redningens  mening  PO" nya Gvertidsregler ~ utformas  som  gpgiigasr  en
sddan jllampning.

Till  saken hor dessutom  att det efter arbetstidslagens  antagande  har

tillkommit en omfattande lagstiftning ~ SOM ger de anstdlida ratt att vara
lediga fran arbetet for olika andamal. Fragan OM QOvertidsberakning har
direkt woppling ' |edighetslagstiftningen. ~ Detta ger en sarskild  aktuali-
tet & syersynen @V reglerna.

En sarskild  fraga | sammanhanget & vertidsberakning ~ Vid deltids-
anstallning. Som redovisats i avsnitt 5.2 har antalet deltidsarbetande

Okat starkt under senare &. Frén fackligt h&ll har anforts att de deltids-

anstallda - utéver avtalad ordinarie arbetstid -~ ofta anvands som ett
slags reservarbetskraft SOM  arpetsgivaren fritt  kan disponera  Over. De
deltidsanstéallda har sélunda €] sallan  petydligt langre arbetstid  an den

fasta arbetstid som avtalats. Detta anses héanga samman med att arbets-
tidslagens regler OM |angsta arbetstd &r desamma vid deltidsarbete som
vid heltidsarbete. Det har darfor kravts att all arpetstid, Ssom deltids-
anstallda fullgor ~utdver avtalad ordinarie  arpetstid,  skall likstdllas  med
overtid eniigt lag. Aven jamstilldhetskommittén  har patalat At manga
av de deltidsanstallda saknar den gygghet SOM ligger | att pg forhand
veta arbetstidens omfattning  (jamfor avsnitt 10 4).

Den nu berdrda fragan har ett ofr&nkomligt samband med berak-
ningen & Overtid  for arhetstagare SOM & partiellt  lediga fran  heltids-
anstallning.  Enligt utredningens  bedomning Maste bl. a. av den anled-
ningen &ven deltidsarbete uppmarksammas vid  gversynen @V reglerna

oM svertidsberakning.
Vidare  bor framhéllas  att gxllande avtal regelmassigt medger Overtids-

ersattning  for heltidsarbete som utférs  pg annan  tid &n arbetstagarens

normala  ordinarie arbetstid,  oavsett om arbetstagaren  varit ledig under
nagon tid frdn arbetet. F. n. & det darfor nodvandigt  at skarpt skilja
mellan  dvertid  gpjig lag och avtalsmassig  Overtid.  Skilnaden  mellan  de
tva typerna av overtid & ofta avsevard. Detta bidrar i sin tur ftill att

dvertidsberakning enligt lagen framstdr — som gpapyrlig.  Det leder ocksd
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latt il att syertidsregleringen upplevs SOM svarbegriplig.  SOM antytts |
avsnitt 7.4 forhaller  det gjg i sjalva verket ocksd sg, att det kan vara gyn.

nerligen invecklat  att rékna fram allman &vertid utifdn  arbetstidslagens
regelsystem. Det skulle enligt utredningens 8sikt vara en klar fordel om
de tva typerna &V overtidsberakning kunde narmas till varandra.

762 Upplaggnin gen & regler °M @vertidsberakning

Olika  |edighetsformer har syersiktligt ~ redovisats?  avsnitt 7.2 Dar har

namnts  gjkledighet, semesterledighet,  ledighet for Vard av bam, ledig-

het or uthildning,  tjanstledighet fOr enskilda  angelagenheter,  ledighet
for fackligt arbete etc.

Utredningen har redan framhallit att arpetstid, som tas ut vid sidan
av den normala  gagliga arbetstiden, ~ inte bor fa kvittas mot tid da arbets-
tagaren Vart |edig frdn arbetet. [edighet, SOM arbetstagaren  varit be-
rattigad  till och som har tagits ut, méste med andra ord pg pggot SAtt in-
verka pg mojligheten  att ta ut arbetstid. ~ Med denna ytgangspunkt bor

en regel | arbetstidslagstiftningen om  gvertidsberakning ta hansyn il
bl. a de former av |edighet SOM namnts i den lamnade  Oversikten.  Nar

det galler regelns narmare  ytformning kan bl a. foljande modeller  dis-
kuteras.

| debatten om hur ledighet frin arbetet bor beaktas vid Overtidsbe-
rakning har ofta hanvisats il att det finns |agregler OM att franvaro  far

tillgodoraknas i semestersammanhang. Frén tidigare semesterlag-
stiftning  har darvid hamtats  termen privilegierad ~ franvaro. | 1977 &rs se-
mesterlag talas i stdllet om semesterlsnegrundande frénvaro.  gpligt  di-

rektiven  for utredningen ar dessa regler av intresse  vid ytformningen av
regler OmM hur olika former av ledighet skall beaktas vid registrering av
overtid.

Semesterlagen ~ foreskriver att franvaro  fran arbetet skall vara semes-

terlonegrundande ~ Nar frgga &r om

ledighet pa grund 2V sjukdom,
ledighet enligt lagen Om rétt till jedighet for vard av pam,
ledighet p& grund & risk for overférande av smitta, ©OM arbetstagaren
& perattigad Ul ersattning  enligt lagen OM ersitning At smittbérare,
ledighet fOr Viss ytbildning,
ledighet p& grund & viss ivémpliktslagen eller med stod darav fore-
skriven  tianstgéring  ©1e" ledighet pa grund @v motsvarande  yapenfri
tjanst,

El ledighet p& grund @ Viss janstgéring | Civilforsvaret.

Semesterlagen  begransar samtidigt p& en rad olika satt privilegietiden
enligt de skilda privilegiegrundema.

Den  franvaro som kan vara aktuell vid gyertidsherakning ar bl a.
frénvaro  av samma typ som & semesterlnegrundande. Enligt ~ utred-
ningens  uppfattning talar emellertid starka skal mot att i grpetstidslag-
stiftningen  anknyta tll regleringen 1 semesterlagen. Tl en pgrjan  kan

konstateras  att grpetstidslagstiftningen skulle  bli - syartillganglig genom
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en hanvisning fill de relativt invecklade  reglerna i semesterlagen. ~ Vidare
bor observeras  att det finns flera former av |edighet SOM a&r semesterlo-
negrundande men som inte namns i semesterlagen utan i andra lagar,

L eX. arbetsmilislagen  9Ch lagen ©M facklig ~fortroendemans stallning  p&
arbetsplatsen. Det skulle alltsd inte rdcka med en hanvisning till  semes-

terlagen utan det skulle dessutom behdvas en upprakning av de ytterli-
gare former av |edighet Som avses Vid gvertidsberakning. En tredje "
vandning  bygger pa &t privilegiegrunderna i semesterlagen &' begrénsa-
de bl. a i fraga ©OM frAnvaroperiodens langd. | arbetstidssammanhang

filns jngen anledning @t infora  nagra S&dana  pegransningar.  Enligt Ut
redningens  mening tyder WAartom gt dessa pegransningar p& at regler-

na om semesterldnegrundande frnvaro  inte pagsar att foras over till - ar-
betstidsomradet.

Vid narmare  betraktande framgar  det alltsa enligt utredningens be-
démning  Klart att  arpetstidslagstiftningen bor helt gjalvstandigt reglera
viken |edighet som skall jamstallas med arbetad tid vid Overtidsberak-
ning. Ett sétt kunde dd tankas vara att i arpetstidslagen rakna  ypp aktu-
ella |edighetsformer. Mot denna tanke talar dock att ypprakningen skul-

le krava ett oproportionerligt stort  ygrymme | lagen. Det é&r ju dock har
fraga OM et delsporsmal | €N lagstifining  SOM syftar Gl At uttrycka  de
allméanna normer  som bor galla pa arbetstidsomrédet. Ett  ytterligare
skal mot en ypprakning &' svérigheten att f& upprikningen  heltackande.

Vil man i stallet ge regleringen €N mera allmdn  ytformning ligger tva
metoder nara till hands. En metod a&r att yigg fran den dagliga ordinarie
arbetstidens langd, €N annan att pa nagot Satt likstélla  |edighet med ar-
betad tid. Ett exempel pa forstnamnda metod  ger arbetstidsavtalet mel-
lan SAF och PTK. Med Overtidsarbete avses i avtalet arbete som tjanste-
mannen  har utfért  utdver den for honom gjllande dagliga ordinarie  ar-
betstidens  |5ngd.

I en arpetstidslag, som  reglerade &ven den dagliga oOrdinarie arbetsti-
den, skulle det vara narliggande att hanféora  aven gvertidsberékningen
till arbetstiden  per dag. Metoden  passar emellertid  inte in i monstret om
man har enbart veckoarbetstid som ytgangspunkt | lagen. Forhéllandet
behover for @yrigt inte andras 3 nagot avgdrande sétt om arbetstids-
1-agstiftningen ~ Skulle tillforas  regler OM begransning @' dygnsarbetstiden
eller om dygnsvila, eftersom  avsiklen med sadana regler knappast kan
vara att faststdlla  normalarbetstiden per dygn.

Den andra metoden ~ att inrdkna  |edighet i de tidsmatt som man har

att yiga frdn  vid perakning ~av Overtid forutsatter att |edigheten kan
hénféras till  viss del av arbetstagarens ordinarie arbetstid. Ledigheten
skall alltsd infalla under den tid d& arpetstagaren annars skulle ha full-
gjort sin ordinarie  arbetstid. D& arbetstidslagstiftningen bara i speciella
avseenden  gysglar Med frggor OM arbetstidens  fgrlaggning kan metoden
mojligen inge nagon ftvekan frén teoretisk synpunkt. Men i praktiken sy-
nes illvagagangssattet innebara  att frggor OM Gvertidsberakning far en
enkel och  sndamalsenlig I6sning. Eftersom  den ordinarie arbetstiden  in-

te alltid &r forlagd il bestdémda  tidpunkter, kan |edigheten  Deskrivas
SOM |edighet SOM avser arhetstagarens ordinarie  arbetstid.

Det resonemang, SOM Nu forts, & ocksd tillampligt | friga ©OM ledighet
Som  avser jourtid.



SOU  1981:5 Overtidsberakning m- m.

Utredningen férordar  mot denna bakgrund €N bestémmelse  att sdan
ledighet frén  arbetet, som avser arbetstagarens ~ ordinarie  arbetstid  eller
jourtid, skall likstallas  med fullgjord arbetstid  vid pergkning av overtid.

| anslutning ~ hartill  kan konstateras  att den férordade regleringen  in-
nebar att overtid enligt lag | stort sett kommer att motsvara vad som in-
nefattas | gytalsmassig ~ overtid.

Hittills har inte direkt behandlats fragan hur overtid  skall registreras
Om en arhetstagare  Under en perigg delvis varit  frAnvarande frdn  arbetet
utan att ha ratt till |edighet. Enligt utredningens  mening & det naturligt
att  forfallolés frinvaro  skall kunna kompenseras ~ Med arbete  utanfor
den normala  ordinarie  arbetstden  utan att det blir fraga om overtid i la-
gens mening. Den forordade bestammelsen tar darfor  bara sikte p& le-
dighet fr&n arbetet. Darmed kan bara avses fall da arbetstagaren ~ har ratt
att vara franvarande frn  sitt  arbete. Sjalvfallet kan emellertid de all-
manna - bestammelserna i arpetsmiljslagen  &beropas N&r skyddsskal ~talar
mot att en tids forfallolos frinvaro  kvittas mot orimligt ~ stora  arbetstids-
uttag under andra delar av perioden.

7.6.3 Fackligt arbete

Utredningen ~ har i avsnitt 7.2 gyersikiligt ~ redovisat |edighetsreglerna | 1a-
gen OM fackliga fortroendeman — och grpetsmiliclagen.
En  grundlaggande princip | fértroendemannalagen ar att fackligt ar-

bete, som avser den ggna arbetsplatsen, skall bl a. i fraga om anstall-
ningsforméaner jamstallas med det arbete som i('jvrigt utférs  dar. Mot-
svarande  princip  &terfinns i grpetsmiljslagen  M&r det galler skyddsarbe-
te. Tiden fOr fackligt arbete har dock ansetts inte utgora  arbetstid i ar-
betstidslagens ~ mening, eftersom  arpetstidslagen  bara avser arbete for ar-
betsgivares  rakning.  Patagligt &r ockséd att de fackliga ~ fortroendeman-
Nens pefogenheter ~ ar utformade  som regler OM |edighet fOr den fackiiga
verksamheten.

I' praktiken synes emellertid fackligt —arbete, som utférs pa ordinarie
arbetstid, allmant  betraktas ~ som arbetad tid vid registrering ~ av Overtid.
Na&r  ytredningen nu forordar  att olika former av |edighet skall beaktas
vid  svertidsberakning, framstér  det ocksd som helt yppenbart  att ledig-
het for fackligt ~ arbete under fortroendemannens ordinarie  arbetstid  bor
likstéllas med arbetad tid. Vad nu sagts galler 1 lika hég grad ledighet

enligt arbetsmiljplagen for skyddsombud ~ och ledamot i syyddskommit-
té.

Med en regel | arpetstidslagstiftningen om jikstallighet ~ mellan  |edig-
het frdn arbetet och fullgjord arbetstid ~ behdvs i den |agstiftningen ingen

narmare  ypeckling ~av vika former av fackligt ~arbete eller andra p,

drag Som omfattas  av regleringen. Det far ayggras Med ytgAngspunkt

fran den lagstiftning som slar fast ratten il ledighet. Motsvarande gal-
ler betraffande  omfatiningen @V ratten il jegighet. | sammanhanget  kan
konstateras att det p3 arbetstidsomrédet inte finns  nggon anledning ~ att

skilla pd ledighet Som avser den fackliga verksamheten pa den egna ar-
betsplatsen och ledighet for verksamhet utanfér  denna.
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En sarskild  fryga & om  arpetstidslagstiftningen aven bor avse facklig
verksamhet ~ som utférs utanfér ~ den ordinarie  arbetstiden. Med  hansyn

till  att omfattningen av denna verksamhet  helt bor aygsras av den fack-

liga organisationen PO enligt utredningens  uppfattning  regler | detta av-

seende inte jng3 | arbetstidslagstiftningen. Majligen ~ kunde  havdas  att
fragan borde regleras i vad avser facklig verksamhet SOM pa& arbetsgiva-
rens foranledande forlaggs il annan tid an fortroendemannens ordina-

rie arbetstid. Aven mot en s&dan reglering kan emellertid riktas avgoran-
de invandningar. Bl. a. kan hénvisas till de egendomliga situationer som

skulle  uppstd OM arbetsgivaren  tvingades avbryta pagdende lokala  for-
handlingar ~ med hanvisning il att han var gyyigig att se till att fortroen-

demannen  jakttog  6vertidsreglema.

7.6.4 Mertid
Som tidigare hamnts har frdn  arpetstagarorganisationermas sida havdats
att all  arpetstid, som deltidsarbetande fullgor utbver avtalad ordinarie

arbetstid, ~ bor likstallas ~ med overtid epligt lag. Samtidigt har yppats be-
tankligheter ~ Mot att anvanda etiketten Overtid 5 arbetstd — som deltids-
anstéllda  fy||gor inom ramen for ordinarie  arbetstid vid heltidsarbete.

I gallande  kollektivavtal anvands  penamningar  SOM @verskjutande  tid,
fyllnadstid eller mertid nar det géller arbetstid som en deltidsanstalld
fullgor ~ utéver avtalad ordinarie  arbetstid ~men inom méttet for ordinarie
arbetstid  vid heltidsarbete. Utredningen valjer att i det foljande anvanda

beteckningen ~ mertid.

AV ytredningens  stallningstagande i avsnitt  7.62 fylier alt |edighet
frin  arbetet bor likstallas  med fullgjord arbetstid ~ aven vid perakning av
overtid  for en arbetstagare SOM & partiellt  ledig &N SN anstalining.
Det kan har vara frggg om deltid enligt t €X. Jagen OM ledighet for vard
av bam eller gqdieledighetslagen.

Det aterstar emellertid  att behandla den stora gnpp @ arpetstagare
som fran borjan anstélits g deltid och dar deltiden inte pipnger samman
med partiell  ledighet 8N nagon  heltidsanstalining. Deltiden  kan for
denna grupp ha foranletts av samma skal - véard av parn, utbildning etc.
" som ioch for gjg skulle ha berattigat en heltidsanstalld till |edighet en-
ligt ledighetslagstiftningen. Samma  behov fyreligger d& for den deltids-
anstallde  att if('jrvag kunna  pagot sd nar berakna  arbetstidens omfatt-
ning. EN reglering SOM inte pegransar mojligheten att ta ut mertid  skulle
i detta lage framst&  som inkonsekvent. Redan pg denna grynd anser ut-

redningen  det enda imjiga Vvara att inféra regler OM pegransning &
mertiden  for deltidsanstéllda. Fran fackligt ha&ll har dessutom betonats

att en reglering SOM begransar méjligheterna  tl mertidsuttag ~ kan kom-
ma att motverka  att den ordinarie arbetstiden for deltidsanstallda satts
lagre a@n vad ganstgéringsforhallandena motiverar.  Enligt utredningens
mening ar det tillfredsstallande om i arbetstidslagstiftningen fors in
regler Som kan verka aven i den riktningen.

Diskussionen inom utredningen har forts efter tre linjer nar det galler
den nérmare utformningen av regler om mertid.
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En mojlighet ~ SOmM har provats  gar ut pa att det skulle foreskrivas i ar-
betstidslagen att en arbetsgivare inte far anlita en deltidsanstalld arbets-
tagare fill arbete p& arbetstid utbver avtalad  ordinarie arbetstid eller
jourtid, innan  den enskilde arbetstagarens samtycke  inhamtats. En sa-
dan bestammelse kan kanske tgorg et visst stod for de deltidsanstall-
da, eftersom en del kollektivavtal foreskriver att arbetstagare ar skyldiga
att arbeta p& overtid  inom de granser SOM  anges i arbetstidslagen. En
avgorande invandning mot  denna linje finner  emellertid utredningen

vara att |agen inte bOr pg angivna S&lt reglera det rent privatrattsliga
forhallandet mellan  de deltidsanstallda och  arpetsgivaren. En sédan

reglering ~ skulle  for gyrigt  knappast kunna  ske utan att motsvarande

sporsmal  togs upp Aven i fraga OM heltidsanstalida. Vid  arbetstidslagens

antagande ansags lagen inte bdra innehalla nagon bestammelse pa den-
na  punkt. | propositionen anfordes (prop.  1970:5 's. 137) att det var
sjalvklart och darfor inte behtvde gygas Ut i |agtexten att en arbetsgivare
inte utan arbetstagarens  medgivande 1 kollektivavtal eller enskilt tjanste-
avtal eller eljest kan  gl5gga honom  dvertidsarbete.

En aman  mgjlighet & att il yigangspunkt  Vid berakningen ~ av mertid
ta den ordinarie  arbetstid eller jourtid  SOM  galler for deltidsarbete enligt

kollektivavtal. Ett  kollektivavtals bestammelser pa denna pypkt har
emellertid naturligen  karaktar  av minimibestammelser SOm  gnger det
minsta antal timmar som tillits vid deltidsarbete. Det finns  yppenbarli-

gen INt® apjedning att rékna med kollektivavtal som maximerar  den or-
dinarie  arbetstiden vid deltidsarbete. Enligt utredningens  mening @&r det
darfor  inte  nagon framkomlig vag @t pygga pa kollektivavtal som ut-

gangspunkt  Vvid mertidsberakningen.
En mojlighet  Som aterstdr  ar att utga fran det enskilda anstallnings-

avtalet.  Det kan ggras Vissa invandningar eller erinringar ~ @ven mot en
sédan Ibsning. Sérskilt  kan anmarkas  att gpstaliningsavtalet ibland  kan
vara sd obestamt att det inte kan laggas Ul grund fOr en perikning av
mertid. Utredningen vill i detta avseende hanvisa till att de regler Som
férordas i kapitel 10 kan bidra il att ggrg anstallningsavtalen mera
klargérande. ~ Allmant sett kan ocksa regler OM bpegransning  av mertids-
uttag antas verka i den riktningen  att parterna  Stravar efter att vid an-
stallningens  borjan precisera den avtalade  arbetstiden.

Mot att |39ga det enskilda anstallningsavtalet til grund kan vidare er-
inras att det i och for sig alitid ~ stér arbetsgivaren och den anstallde  fritt

att genom en sarskild  dverenskommelse komplettera avtalet s att ytter-
ligare ordinarie arbetstid  kan tas ut. Harigenom  kan &stadkommas att
den ordinarie arbetstiden stracks ut att omfatta ypp tll 40 tmmar i

veckan och att det darfér inte blir fraga OM nagon mertid.  Med hansyn
til de inressen, som har finns, far det emellertid  enligt utredningens
mening anses rimligt att den enskilde grpetstagaren  tillsammans med ar-
betsgivaren ~ pa namnda  satt kan disponera Over hur perikningen ~av mer-
tid skall ske. Det finns knappast nagon anledning att rékna med miss-
bruk i form av att den anstillde nédgas &ndra  anstallningsavtalet fram
och tillbaka for att mertid skall undvikas. Mot sadant missbruk  kan for

ovrigt  anstallningsskyddslagens regler tjana SOM €n Viss gpzr
Med hansyn till det anférda anser utredningen att den [sning, ~ Som
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utgar frin det enskilda anstéllningsavtalet, ir den bista till buds stiende
utvidgen.

Utredningens 6verviganden har hittills enbart gallt vissa principiella
sporsmal. I friga om forutsittningarna for att mertid skall fa tas ut och
betriffande langden av tilliten mertid bor det vara méjligt att i stort sett
ansluta till de regler som giller for 6vertid.

Mot denna bakgrund férordar utredningen att vid deltidsanstéllning
lagens regler om 6vertid i princip skall tillimpas p4 motsvarande satt i
friga om sddan arbetstid som Sverstiger arbetstagarens ordinarie arbets-
tid eller jourtid enligt anstillningsavtalet. Betriffande mertid bor dock
inte gilla motsvarande begransning per fyraveckorsperiod eller ménad
som foreskrivs for uttag av allmin overtid. Méjlighet bor finnas till
myndighetsdispenser fér mertidsuttag. Vid provningen boér emellertid
beaktas att arbetstiden kan forlingas redan genom avtal om héjning av
tjanstgoringsgraden (se dven avsnitt 12.5.5).

7.6.5 Arbetstiden i husligt arbete

Som en f6ljd av utredningsforslaget i friga om vertidsberdkning m. m.
bor vissa dndringar 6vervigas i lagen om arbetstid m. m. i husligt arbete,
se avsnitt 16.3.
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8  Forberedelse- och - ayslutningsdvertid

8.1 [ agstiftning

Enligt almanna  grpetstidslagen  far overtid tas ut for forberedelse-  eller
avslutningsarbete SOM  ngdvandigtvis maste utforas fore eller efter den
ordinarie arbetstiden  for att verksamheten skall kunna  fortgg utan hin-
der. Sadan overtid far tas ut med hogst 6 timmar i veckan eller, om |gng-

re begransningsperiod an en vecka far tilampas for den ordinarie ar-
betstiden, med hogst 24 timmar under en tid av fyra veckor.

Bestammelsen  har gyertagits  rdn  tidigare  arbetstidslagstifning. For
att  arbetet skall  betraktas som forberedelse- eller avslutningsarbete

kréavs att arbetet skilier sig fran det ordinarie  arbetet. Enligt lagmotiven
(prop. 19705 s. 134) fordras  dessutom att arbetet har en viss periodicitet
och aterkommer med korta intervaller.

Ar 1976 infordes i arpetstidslagen et tilagg SOm inskrankte  mgilighe-
terna att ta ut forberedelse- och avslutningsovertid. Tillagget ~innebar  att
overtid, SOm har tagits ut for forberedelse- eller avslutningsarbete, skall
avrdknas  frdn den allmanna  overtid som fir tas ut enligt lagen.

8.2 Avtalsreglering

| arbetstidsavtalen pa den gtatliga sidan samt p& kommun- och lands-
tingssidan  finNs  jnga  speciella  bestammelser SOM reglerar forberedelse-
eller  ayslutningsarbeten.

P& LO-SAF-omrédet finns  inom byggnads- och laderindustrin avtals-
bestammelser SOM pegransar uttaget av Overtid for forberedelse- och av-

slutningsévertid til en halv timme per dag, INOM  irsdgardsodiingen
jamstalls  vakttjanst ~med  forberedelse-  och  aysiutningsarbete.  Vidare
finns inom  pagra branscher  avtalsbestammelser om s. K. marginaltider,
t. ex. att arbete under hogst 10 minuter — omedelbart ~ fore eller efter ordi-
narie arbetstid inte réknas som @vertid. Ersattning ~ for forberedelse- och
avslutningsovertid utgari allmanhet 3 samma satt som for allman 6ver-
tid. | vissa avtal finns speciella  ackordspriser ~ faststéallda  for ft‘)rberedg‘I-
se- och  aysiutningsarbeten.

Enligt arbetstidsavtalet mellan  SAF och PTK skall td, som ggar for
nodvandiga  och normalt  férekommande forberedelse- och  ayslutnings-
arbeten, inte tas upp SOm overtid &ven om den ligger utanfér  ordinarie
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arbetstid.  En grpetstagare, | Vars pefattning  hormalt  jnga, forberedelse-
eller  ayslutningsarbete, kompenseras ~ Med e gagars langre Semester.
Arbetstagare som har forberedelse- och avslutningsarbete far arbeta

overtid i samma ytstrackning ~ SOM Gvriga  arbetstagare.

8.3  Arbetarskyddsstyrelsens praxis

Arbetarskyddsstyrelsen har gygett ett stort antal tolkningsutidtanden
om vilka glgg av arbeten som kan ses som forberedelse- och ayslutnings-
arbeten  epjigt  arbetstidslagstiftningen. En del utldtanden  av é&ldre datum
&beropas fortfarande i stor ytstrackning. Som  exempel kan namnas et

utldtande  frdn &r 1956 som gallde chauffdrer vid ett oljeféretag. Arbe-

tarskyddsstyrelsen faststéllde  har att tyattning @ bil, rundsmérjning,
pafylining av pensin, olja och vatten for bilens drift, kontroll  av bilbatte-

rier, ombyte @v lammar 3 bilen och hoplaggning @ presenningar  Var

att hanféra till forberedelse- och avslutningsarbeten.
En annan  f3gg SOM prgvats &r om kravet 3 periodicitet & uppfyllt.
Arbetarskyddsstyrelsen har i olka utidtanden  fastslagit att arbetsupp-

gifter, SOmM férekommer varje dag eller varje vecka, kan hanforas till for-
beredelse-  eller avslutningsarbeten men att arbeten, som forekommer
med intervaller av t. ex. en manad, inte omfattas av begreppet.

Vidare kan noteras ett utldtande frdn &r 1974. Vid ett renseri som for-
s&g en sulfatfabrik med flis, utfordes i samband med skiftbyte  stadning
under 30 minuter  av garpetstagarna | 9et avglende skiftlaget  samtidigt
som tvd av det pagdende skiftlagets ~medlemmar utforde  postning  (byte
av stgl) under 30 minuter  fore bérjan & sitt  skift.  Arbetstidsndmnden
uttalade  att sa lange arbetet var organiserat enligt detta system Var post-
ningen At betrakta ~ som ett forberedelsearbete enligt  arbetstidslagen.
Om  postningen | stéllet utfordes  under vederbdrande arbetstagares ~ Ordi-
narie arbetstid  gamtidigt Som &terstdende  del av gkiftlaget  Utforde  stad-
ningsarbete, ~ Skulle den daremot inte vara forberedelse- eller ayslutnings-

arbete enligt lagen.

8.4  Forekomst av forberedelse- och avslutningsarbeten

1963 é&rs arbetstidskommitté konstaterade (Sou 1968:66 s. 5g) att det
inte  fanns  nagra bestdmda  yppgifter  ang&ende omfattningen av over-
tidsformen forberedelse- och  avslutningsarbeten. Dérefter  har i forarbe-

tena till 1976 ars andringar | arbetstidslagen uttalats  (prop,  1975/76: 179
S. 14) att ynderlag Saknades att GOverblicka  yerkningarna av att lata den-

na form av overtid gy Ur arbetstidslagen.

Enligt sina direktiv  har ytredningen att undersbka  vilka mojligheter
som finns att inom olika branscher fora in forberedelse- och ayslutnings-

arbeten inom ramen for den ordinarie arbetstiden. | forsta hand behdvs
sdledes pagot slags kartlaggning av de omrdden dar det forekommer s&-
dana arbeten utanfor  ordinarie arbetstid.
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Under tiden for yredningsarbetet har SAF gjort €N enkat hos sina
medlemsférbund for att pelysa forekomsten av forberedelse- och avslut-
ningsarbeten ~ och for att ta fram erfarenheterna av 1976 ars lagandring.
Vidare har TCO hos sina medlemsférbund genomfort  en enkat om  for-
beredelse-  och ayslutningsarbeten.

Enkatresultaten gav INte tilrackligt  underlag.  Utredningssekretariatet
fortsatte darfor  yppgiftsinsamlandet. Ett intensivt  arbete har darefter

kravts  for att f& fram pagor S& N&r Karlaggande  uppgifier  fran  olika
verksamhetsomréaden.

Utredningen har dessutom inhamtat uppgifter ~ om forberedelse- och
avslutningsarbeten vid de sammantraden SOM  ytredningen hallit  med re-
presentanter ~ for olika fsretag OCh  myndigheter.

Foliande redovisning kan lamnas.

Staten, landstingen och kommunerna

Overtid  fér forberedelse- och  ayslutningsarbeten férekommer i mycket
liten omfattning pa den offentliga  arbetsmarknaden.

P& det statliga omrddet tas sporadiskt  ut overtid for forberedelse- och
avslutningsarbeten, t. ex. vid statens jamvagar,  televerket, kriminalvar-
den och pojisen. | de flesta fall utfors —dock sédana arbeten inom ramen
for den ordinarie  arbetstiden.

P& landstingsomradet férekommer overtid  for forberedelse- och av-
slutningsarbeten bl. a. inom tandvérden. Berdrda  ategorier ~ &r tandsko-
terskor  och tandtekniker. I de flesta |andsting forlaggs dock arbetena in-
om ramen for den ordinarie  arbetstiden. I Stockholms lans |angsting  har
t. ex. tandskoterskorna en schemalagd oOrdinarie  arbetstd pg g5 timmar

per dag. Den |angre arbetstiden  kompenseras genom €N extra fridag Vvar
tredje vecka.

Pa det primarkommunala omrédet tas forberedelse- och  ayslutnings-
overtid ut av ett fatal grpetstagarkategorier, sdsom arbetsledare  vid for-
rdd och gatuforvaltning,  stadinspektsrer ~ Och stadledare.

SA F -LO-omradet

Bland SAF:s medlemsforbund férekommer overtid for forberedelse- och
avslutningsarbeten framst inom  Allmanna gruppen,  Biltrafikens arbets-

gjvareforbund, Byggférbundet, Skogs- O¢h |antarbetsgivareférbundet

och  syeriges  skogsindustriférbund. Ovriga medlemsférbund uppger At
Overtidsformen har mycket littn  omfattning. Flera forbund  framhaller

att arpetsuppgifter som har karaktéren av forberedelse- och avslutnings-
arbeten i stor istrackning  finns inlagda 1 den ordinarie  arbetstiden  (Ba-
geri- °ch  konditoriarbetsgivareforoundet, Handelns  arhetsgivareorgani-

sation, Byggnadsamnesférbundet och  Livsmedelsbranschens arbetsgiva-

reférbund).
Inom  Allméarma gruppens omrade  forekommer forberedelse- och av-

slutningsarbeten inom  framfor allt Skiftgdende  industri, tvétterier och

gummifabriker. Exempel pa arbetsuppgifter som utfors g overtd  som
forberedelse-  och  gysjytningsarbeten ar startning @V Aangpanna,  ig&ng-

avslutningsoévertid
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sattning @ ugn, uppvarmning  Vid  yylkaniseringsprocesser, uppséttning
&V verktyg, insmaltning @V rasocker, fastighetstillsyn,  eldning,  vakttjanst
samt stadning. Overtid ~ for forberedelse- och avslutningsarbeten uppges
aven forekomma bland  forsteménnen vid de industrier som har skift-
gang.

P& Biltrafikens arbetsgivareférbunds omréde  férekommer forberedel-
se- och  aysjutningsévertid bland  &keri-, taxi- och pyssforetag. De arbe-
ten som avses & apnortskrivning, tvéttning &V bil, pafylining @V bensin,
olja och vyatten, rundsmérjning, kontroll  av batterier ~— samt ihoplaggning
av  presenningar. Biltrafikens arbetsgivareférbund har  framhallit att

samtliga taxifsretag OGN en stor del av &keri- och pyssfgretagen & bund-
na av kontrakt  med stat, kommun eller privata  foretag. Dessa kontrakt

stipulerar ~ att fordonen skall hallas i trafik mellan bestamda klockslag.

Aven inom Byggférbundet tar man ut overtid for forberedelse- och
avslutningsarbeten i samband med anvandning @ maskiner  och fordon.
Som  férekommande forberedelse- och avslutningsarbeten har ppgetts
bl. a. tankning, varmkorning av fordon och maskiner samt &ven sno-
skottning.

Inom  Skogs- Och |antarbetsgivareférbundets omrdde  forekommer  for-
beredelse-  och  gysjutningsévertid i samband  med gjyrskgtsel.  Inom
Tradgardsbranschens arbetsgivareférbund fullgérs  S- K- yakttjanst  Som
foérberedelse- eller avslutningsovertid. Foretradare for  branschen har

uppgivit At denna yaytianst & Mer jamfsrbar  Med jourtianstgoring  &n
med forberedelse-  och aysjutningsévertid.

Inom - skogsindustriforbundet forekommer overtid  for forberedelse-
och  aysiutningsarbeten vid sagverk och i massa- och pappersindustrin.
Vid sagverken krdvs - att postnings- 0N gpalningsarbetensker  fore  eller
efter ordinarie  drifttid. Inom massa- och pappersindustrin forekommer
overtid  for forberedelse-  och gyglutningsarbeten | samband  med drift-
stopp under pejger och semester. | samband  med driftstoppen maste
pappersmaskiner etc. rensas. Innan driften kan startas pa nytt maste so-
dapannor,  blekerier,  ugnar 9ch pappersmaskiner uppvarmas ~ och kon-
trollkéras.

Jarnbruksforbundet uppger  att forberedelse- och avslutningsarbeten

utfors  séaval p& ordinarie  arbetstid  som pa Overtid.  Eyempel pa arbets-
uppgifter ~ som har karaktaren av forberedelse- och avslutningsarbeten ar
paeldning @ ugnar, Smorjning, St & pumpar,  omstalining  &v maski-
ner samt  syerlamning vid  skiftbyten.  Jarnbruksférbundet gor bedom-
ningen att det i flertalet fall inte &r mojligt att utfora  arbetena g ordina-

rie arbetstid, sarskilt inte vid skiftgang.

Inom  Byggnadsamnesférbundet forekommer overtid for forberedelse-
och  ayslutningsarbeten bl. a vid giyterier OCh  petongstationer dar  be-
manningen & forhallandevis liten.

Livsmedelsbranschens arbetsgivareférbund redovisar  overtid for for-
beredelse-  och avslutningsarbeten inom mejeri- och ostindustrin. Ar-
betsuppgifterna  omfattar  yppeldning @ varmepannor, sorr. t. ex. stills

av under natten ienergibesparande syfte. Vidare kravs vissa forberedel-

searbeten  for den egentiiga  produktionsprocessen, L eX. yppvarmning &
forpackningsmaskiner  °¢h smaitning  av vax il ggtillverkning.
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Inom  gsyeriges  stuvareforbund och Motorbranschens arbetsgivarefor-
bund anvands overtid for forberedelse- och  ayslutningsarbeten i sam-
band med garagexing @av fordon.

Sveriges  traindustriforbund uppger  att overtid  for forberedelse- och
avslutningsarbeten tas ut i de flesta av medlemsféretagen.  Arbetsuppgif-
terna  bestdr i ypplasning p& morgnara  respektive lasning pa kvallama.
Under  vinterhalvaret méste dessutom  arbetslokalerna ofta varmas ypp
fore arbetets borjan.

Inom  Sveriges  verkstadsférening har en undersokning  gjorts Pland
130 medlemsforetag ~ Med sammanlagt 28 700 arbetare och 15200 tjyns.
teman.  Forberedelse- eller  ayslutningsarbete forekom i 60 av de fillfra-

gade foretagen. Totalt hade 194 arbetare och 274 gianstemin sadant ar-
bete.

Har kan slutigen Nd@mnas  att forberedelse- och ayslutningsévertid of-
ta bokfors  som allman Overtid. Exempel pa detta finns fran bl a. verk-
stadsindustrin, jarn-  0¢h  stalindustrin, massa- och pappersindustrin och
akeriféretag.

Privattjansteméannen

P& den privata  tjanstemannasidan férekommer forberedelse- och avslut-

ningsarbeten i huvudsak  bland anstdlida i olika typer av arbetsledarbe-
fattningar. ~ Arbetena  bestdr t ex. i rapportering,  inspektioner,  planering
for  kommande dags arbete och  kundmottagning. Har kan namnas att
enligt Verkstadsféreningens namnda yndersokning ~ fanns det 255 arbets-
ledare bland nédmnda 274 tiansteman med forberedelse- eller avslut-
ningsdvertid.

Fran Sveriges ~ arbetsledarefrbund uppges At i stort sett samtliga
medlemmar har forberedelse- och  avslutningsarbeten i storre  eller
mindre  tstrackning. Den sammanlagda  tiden kan variera fran fem mi-

nuter till en timme per dag. Skiftgdende ~ arbetsledare ar den kategori
som har mest arbetstid av detta gjaq.

Inom  Svenska  industritjanstemannaforbundet har  yrkeskategorier
Som  kontorsvaktmastare, driftsledare, anlaggningsingenjorer, tjanste-
man  med  fyrsiljningsuppdrag, kundmottagare, kassabitraden  och tjans.
temén inom databranschen forberedelse- och  ayslutningsarbeten. Kon-
torsvaktmastare och driftsledare har enligt uppgift forberedelse- och av-
slutningsarbeten i stor omfattning.

Inom  Handelstjanstemannafrbundet uppges ¢a 7500 (g tofalt
80 000 medlemmar) ha férberedelse- och  ayslutningsarbeten. Bland de
kategorier ~ SOM yppriknas =~ hamns  tandskéterskor (ca 2 500) som forbe-
reder praktiken iNNan  patienterna  kan tas emot. Tjansteman inom  trans-
portomrddet  (ca 4 000), L ex. vid civilflyget, trafikskolor och resebyrder,
har ocksd olika former av forberedelse- och  avslutningsarbeten.

Inom  skogs-  OCh  |antbrukstjanstemannaforbundet har i stort sett
samtliga medlemmar  forberedelse-  och  ayslutningsarbeten. Arbetsupp-
gifterna 8" rapportering,  inspektioner,  ©versyn @ arbetsplatsen, ~ kontroll
av maskiner  och redskap, forrddsstangningar och jordningstallande av

olika typer 8V utrustning.
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85  Utredningens Overvaganden

Bestammelser om forberedelse- och  avslutningsévertid infordes  forsta
gangen fedan 1919 i samband med den forsta arpetstidslagen och sikta-
de d& framst p& aftt tilgodose behov inom industrin. Bestammelserna
har sedan kommit att tjjzmpas inom en rad olika verksamhetsomraden.
For att ge en yppfattning om de realiteter som har moter i arbetslivet
har ytredningen ~ valt att i det fsreg8ende ganska noga redovisa var for-
beredelse-  och aysjutningsarbeten férekommer utanfér  ordinarie  arbets-
tid. Eftersom arbetstidslagen tianar  SOM  grund for avtalshbestammelser

ocksa pa omraden, dér avtal traffats  om yndantag fran lagens tillamp-
ning, har aven s&dana omraden tagits Med Vid genomgangen.
Redovisningen anger sakerligen langt &0 fullstandigt de arbets-
uppgifter som har karaktaren av forberedelse- och avslutningsarbeten
utanfér  ordinarie arbetstid. Redan de lamnade uppgifterna visar emel-
lertid  att sddana arbeten inte &r sallsynta. Om man ser till arbetsmark-

naden i dess helhet, Kan ifragavarande oOvertidsform dock antas komma
till anvandning i tamligen liten utstrackning. Det bor harvid bl. a. be-
aktas att forberedelse- och avslutningsarbeten utanfér  ordinarie arbets-

tid vanligen utférs  av endast en eller nagra enstaka arbetstagare. Vad
géller omfattningen av overtiden  kan namnas att ytredningen inte i na-
got fall funnit exempel pa att overtid for forberedelse- eller  ayslutnings-
arbete  tagits Ut till den pygsta grans SOM Jagen anger.

De undersokningar SOM giorts ger inga exakta besked om i viken om-
fattning det ar majligt att fora in forberedelse- och avslutningsarbetena
inom ramen for ordinarie  arbetstid. Det ar knappast mojligt att né enty-
diga resultat hapyidlag. Yterst &r det pamligen €N awagningsfraga  Vilka

organisatoriska &tgarder SOM &r rimliga for att undvika  Overtiden. Ut-
redningen & darfor  hanvisad il att med ytgangspunkt fran vad som

framkommit vid  undersokningarna men ps grundval @ mera allmanna
bedémningar & styllning il om bestammelserna om férberedelse- och
avslutningsovertid bor bibehéllas.

Enligt utredningens mening kan man inte bortse frin att bestammel-
serna  om forberedelse- och  ayslutningsévertid kan motsvaras av vissa
praktiska ~ behov inom arbetslivet. Det &r samtidigt viktigt att konstatera
att under de 60 g, som forflutit sedan bestdmmelserna forst  infordes,
har - produktionsforutséttningarna forandrats  radikalt  genom den tek-
niska ytyecklingen. Inte minst har behovet av denna &vertidsform mins-
kat till folid av de nya energisystem Som har kommit till. Det bor ocksa
framhallas att  pegreppet  forberedelse- och  ayslutningsévertid delvis
bygger pa en fordldrad  gyn pa arbetsorganisationen. De verkstallda  un-
dersokningarna  ger Sdlunda tredningen  anledning @it anta att det i stor
utstrackning finns  goda mojligheter ~ att fordela  arbetstiden sg, att for-
beredelse-  och ays|ytningsarbeten kan utféras inom mattet for den ordi-
narie arbetstiden. I 'ménga Vverksamheter tilampas hu ocksd olika former
av fyrskjuten eller  omdisponerad arbetstid ~ nar arbeten maste utféras
fore eller efter den reguljara arbetstidens bérjan eller slut. Faktiskt  an-

tyder Ocksd de gyarigheter, SOM varit fgrknippade  Med  sjalva uppgifts-
insamlandet, att  Overtidsformen numera tillméats  ganska liten petydelse

praktiken.

SOU 19815
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Till bilden hér ocksa att bestimmelserna om forberedelse- och avslut-
ningsovertid avser ett mycket begrinsat antal arbetstagarkategorier. Ef-
tersom syftet med arbetstidslagstiftningen ar att ange de allmdnna nor-
mer som bor gilla om arbetstiden, finns det 4dven principiella skil mot
att i lagstiftningen ta upp bestimmelser om en s speciell Gvertidsform.

Utredningen vill vidare framhélla att tillimpningen av bestimmelser-
na om forberedelse- och avslutningsovertid 4r férenad med stora tolk-
ningsproblem. Grinsdragningen mellan t. ex. reparations- och under-
hallsarbeten & ena sidan och forberedelse- och avslutningsarbeten 4 and-
ra sidan #r ytterst komplicerad. Till tolkningssvarigheterna bidrar att
begreppet nédviindiga férberedelse- och avslutningsarbeten ér otidsen-
ligt och torde sakna konkret innebérd for de flesta.

Utredningen anser mot denna bakgrund att 6verviigande skl talar for
att de sirskilda bestimmelserna om forberedelse- och avslutningsovertid
slopas i arbetstidslagstiftningen. Samtidigt finns det, om #n i begrinsad
utstrickning, fortfarande verksamheter dir hinder eller svéarigheter fore-
ligger att ligga regelbundet 4dterkommande forberedelse- och avslut-
ningsarbeten inom den ordinarie arbetstiden. I dessa fall bor enligt ut-
redningens mening nigot principiellt hinder inte foreligga mot att till-
gripa allmén &vertid. Utredningen &terkommer till denna fraga i kapitel
9.
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9 Allman overtid

9.1 Lagstiftning

Enligt allménna arbetstidslagen far allmédn 6vertid tas ut med hogst 48
timmar under en tid av fyra veckor eller 50 timmar under en kalender-
méanad, dock hogst 150 timmar under ett kalenderar. For uttag av all-
min Overtid krivs att sdrskilda skil foreligger.

Enligt lagmotiven (prop. 1970:5 s. 135) far allmin 6vertid tillgripas
for att tillgodose vissa tillfilliga mera extraordinidra behov av okat ar-
betstidsuttag. Att utéka den genomsnittliga ordinarie veckoarbetstiden
genom att ligga in dvertid som en regelbunden del av den totala arbets-
tiden borde foljaktligen inte fa férekomma.

9.2 Avtalsreglering

I de statliga arbetstidsavtalen har grinsen for uttag av allmin overtid
hojts till 200 timmar per kalenderar. Savil detta timantal som grinsen
48 timmar per fyraveckorsperiod eller 50 timmar per kalendermanad far
overskridas nir det behovs for att uppdrag, som inte kan avbrytas utan
stora olagenheter for verksamheten, skall kunna slutforas.

SAF-PTK-avtalet anger samma grénser per kalenderar, fyraveckors-
period och kalendermanad som arbetstidslagen. Avtalet medger dock att
fyraveckors- eller madnadsnormen fir éverskridas om synnerliga skil f6-
religger, t. ex. ndr det dr nédvindigt for att ett arbete, som inte kan av-
brytas utan avseviirda oldgenheter fér verksamheten, skall kunna slutfo-
ras.

Pa 6vriga omraden synes det i stort sett inte finnas nigra avtalsbe-
stimmelser om allmin 6vertid som avviker fran lagens.

9.3 Utredningens 6verviganden
9.3.1 Behov av allmdin évertid

Arbetstidslagens forarbeten redovisar ingen ndrmare analys av overtids-
behovet. Nir det gillde 6vertidsmatten togs den tidigare gillande lag-
stiftningen som utgangspunkt. Normen for allmén overtid sattes dock
négot ligre &n tidigare.
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I avsnitt 5.3 har redovisats vissa ppgifter OM Gvertiidsvolymen under

1970-alet.  yppgifterna  ger knappast nagon ledning Nar det gajler att
dvervaga granserna for allman  overtid.  De antyder dogck att Gvertidsbe-
hovet varierar  efter konjunkturema.

Det & enligt utredningens  uppfattning  naturligt @t nagra exakta be-
rakningar  inte kan ggras som kan ayggas il grund fo-»r normer  om till-
laten overtid. Bakom normerna ligger uppenbarligen €N sammanvégning
av omstandigheter SOM pekar 4t olika hall. A ena sidan anses viss over-
tid nodvandig for att olika verksamheter skall kunna bedrivas  effektivt.

A andra sidan kan arbetsmiljpsynpunkter och andra ggpekter Motivera
begransningar.

Vad  galler produktionens krav g Overtid kan man i enskida fall ta
fram siffror  som  ger hallpunkter vid perakning ~av Overtidsbehovet. Men
vid en bedémning ~ over hela arbetsmarknaden ger sadana berakningar
inget fast ynderlag. | stort sett far man néja sig med allmanna  konsta-
teranden  att det frAn produktionssynpunkt ar vardefullt att ha ett si
stort  Gvertidsmatt som mgjligt Ul forfogande.  Det ar da lattare att méta

tilfalliga  eller  sasongmassiga  arbetsanhopningar. Det &r ocksé lattare
att beméstra  oférutsedda handelser  och franvaro bland  arbetstagarna.

Vidare  kan det frén produktionens  synpunkt Vara fordelaktigt At vissa
arbetsuppgifter ~ delas ypp pg s f& hander som gjligr, Och det kan vara

vardefullt att fa utnyttja  nyckelgrupper bland  arpetstagarna aven utan-

for den normala arbetstiden. Bland ytterligare orsaker till att en vid
overtidsmarginal @ onskvard  frdn  produktionens  synpunkt  kan namnas
att det kan vara svart att rekrytera kompetent  personal.

Annu  mindre kan man direkt rakna fram de 6vertidsmatt som ar rim-

liga frén de anstdlidas  synpunkt. Den sjalvklara utgéngspunkten & att

Overtidsarbete kan vara belastande fran halsosynpunkt. Medicinska
skyddsskal  synes emellertid i ett utvecklat samhélle  vara av betydelse
endast vid  gyertidsuttag som redan frdn allménna synpunkter  ligger
utanfor  det godtagbara. Forskningsresultat inom  arpetssociologin och
arbetspsykologin ~ ger inte heller ynderag  for preciseringar ~ av tillaten

overtid. Man &r alltsd &ven har hanvisad il allmanna véarderingar. ~ Ton-
vikten |jgger p& oOlika sociala faktorer. I 6kad ytstrackning betonas  att
det behévs tid for arbete i hemmet for vard av parn, for samvaro med
familj Och vanner, for samhalleliga aktiviteter, O fritidssysselsattningar
OSV. Pperspektivet ~ kan vara t ex. att pgjg livskvaliteten, att framja et
breddat  gngagemang | facklig ©ch poliisk ~ verksamhet  eller att bereda
vag fOr jamstalldnet ~mellan  kvinnor  och mén.  Arbetsmarknadspolitiska
synpunkter kan ge ytterligare  infallsvinklar. Ett utbrett  Overtidsarbete
kan sé&lunda bl. a. motverka  en onskvard jamn fordelning  av arbetstill-
fallena.

Det sagda ger e antydan OM de fragor SOM moter ndr man soker un-
derlag for normer om Oovertiden. Regeln | den gallande arbetstidslagen
liksom den tilampning @ regeln SOM godtagits ~ Pildar  utgangspunkten
vid ytredningens  Gverviganden av vilket matt for den allménna  Over-
tiden som bor godtas. Samtidigt M3ste hansyn tas il de forandringar
som skett i samhillet sedan arbetstidslagens tillkomst och de nya synsatt
som kommit fram. Med detta far sammanvégas konsekvenserna av ut-
redningens olika forslag nar det galler behovet av allman o&vertid.
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9.3.2 Overtidsberakning - allméan overtid

I avsnitt 7.2 har gyersiktiga  uppgifter ~ lamnats  om den omfattande le-
dighetslagstiftning som har tillkommit  efter arpetstidslagens  antagande.
Ledighetslagstiftningen utgér €N kompletterande reglering @v arbetsti-

dens |gngd. Den innebdr for de anstallda méjligheter 3t anpassa arbets-
tiden efter olka personliga behov och frén produktionens synpunkt ~ att
den ordinarie arbetstiden liksom  &aven jourtiden forkortas ~ for vissa an-
stdllda. Det kan ocks& vara fraga Om hel |edighet under |gngre eller kor-

tare perioder.
Vid yiredningens ~ besok pa olika arpetsplatser  har ofta framhallits  att

ledighetslagstiftningen medfor  svarigheter @t planera  arbetstiden  for
dem som inte & |ggiga OCh &ven ggr ett Okat behov att ta ut overtid eller
mertid  av vissa anstdllda. | edighetslagstiftningen har antagits av riksda-
gen Utan att nagra andringar | arbetstidslagen ~ darvid ansetts pakallade.
Det ingar inte i ytredningens uppdrag &t Gvervaga andringar | arbets-
tidslagstiftningen ~ Med hansyn il de konsekvenser  som |edighetslagstift-

ningen ~ uliffdn  gxjjande bestammelser i arbetstidslagen ~ ~ kan ha fatt
fran dvertidssynpunkt. Nar det gyjler sattet for overtidens  perskning —f0-
resldr emellertid utredningen et nytt system SOM aktualiserar  fragan Vil-
ken yterligare  inverkan  |edighetslagstiftningen far pg behovet av allman
Overtid, OM ytredningens  forslag genomfors.

Utredningen har i kapite] 7 forordat  en regel att |edighet fra&n arbetet,
SOM avser grpetstagarens ordinarie arbetstid  eller jourtid, skall likstallas

med fullgjord arbetstid  vid perakning ~av Overtid. Det kan har vara fgga

om t ex. gjykledighet, semesterledighet,  ledighet for vard av bam eller
ledighet fOr utbildning.  Regeln omfattar ~ dver huvud aget varje form av
ledighet SOM arpetstagaren har haft och varit perattigad till-

I storre  eller mindre  ystrackning innebar  den namnda regeln en and-
ring | forhdllande till  den  gsyertidsberakning som  nu - tjlampas.  Vid

landstingen ~ tar man vid registrering @V legal Overtid regelmassigt endast
hansyn il den faktiskt arbetade tid som overstiger mattet for ordinarie

arbetstid eller jourtid. Detta métt paverkas inte av om den anstéllde va-

rit  frnvarande under den normala  arbetstiden. Samma  perakningssatt
anvands  atminstone i de flesta primarkommunala verksamheterna. In-
om den priyata Sektorn  varierar tillampningen, och |zget &r ej sdllan  n&-
got oklart.  Nar det gz|ler att undvika otilldten  overtid  ar det dock van-
ligt att man vid registrering  enligt arbetstidslagen ~ kvittar  Gvertid mot
viss franvaro. Inom den gtatliga Sektorn  registreras  ddremot  som overtid

all arbetstid som  jigger utanfér  den npormala, oberoende av om den an-
stallde av pggon orsak  vaiit frnvarande under den ordinarie  arbetstiden
eller jourtiden. Bl. a. med hansyn till att detta perakningssatt ~—ansetts in-

nebdra en viss skarpning AV arbetstidslagens  Gvertidsregler  har samtidigt

gransen for allman  overtid  pgitg frdn 150 till 200 tmmar i det gtatliga
arbetstidsavtalet.
FOr att pelysq det arbetstidsbortfall som blir foliden av at avtalsmas-

sig Overtid inte kan kvittas mot |edighet Vid perakning @v allman Gdvertid
har, som redovisats i avsnitt 7.4, en del yndersokningar utférts.  De ex-
empel SOM har tagits fram vid yndersokningarna visar att den av utred-
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ningen forordade  regeln OM  gvertidsberskning medfér  en avsevard in-
skrankning ~ inom stora delar av arbetslivet i méjligheterna till  Gvertids-
uttag jnom famen for en alman overtid om 150 timmar om aret.

933 Begransning @ mertid

I kapitel 7 har ytredningen  Vvidare fGrordat  en yege| OM pegransning  per

kalenderar av mertid vid deltidsanstalining p&a Mmotsvarande séatt som i
fraga Om Overtid.  Bakgrunden ~ 4&r att deltidsanstallda f.n. i ratt stor ut-
strackning ~ anlitas  till arbete |3ngt utdver sin fasta arbetstid. P& s& satt
finns et arpetstidsutrymme for arpetstoppar ~ eller annars vid behov.
Arbetstidslagen sétter inte pggot annat tak for arbetstidens  |zngd @n
40 timmar i veckan, Vvartill —kommer mojlighet till  allméan  o6vertid. Den

forordade  pegransningen av mertiden  innebar  alltsd en kraftig ~ beskar-
ning & mgjligheterna  at ta ut extra arbetstid. ~ Om de deltidsanstallda

foljaktligen Nt |angre kan anvandas 3 samma satt som hittills ~ for  att
rycka in vid pehov, kan tydligen | Sin tWr yppkomma et Okat behov av

overtidsuttag &N gvriga anstalida.
I anslutning  till det anférda Vil yyredningen  €finra om att det &r onsk-

vart att den ordinarie  arbetstiden inte  satts |3gre an vad tjanstgorings-
forhallandena motiverar. Frdn  arbetsgivarnas sida har emellertid be-
stamt havdats att en pegransning ~av mertiden  under alla forhallanden
kommer att medfora ett okat behov av Overtid.

9.3.4  Forberedelse- och avslutningsarbeten

Utredningen ~ har i kapite] 8 forordat  att de sarskilda bestammelserna om

forberedelse-  och  aysjutningsovertid slopas | arbetstidslagstiftningen.

Samtidigt  POr enligt utredningens  mening ndgot prncipiellt hinder  inte
foreligga Mot att Overtid tas ut for regelbundet aterkommande forbe-
redelse- eller aysjutningsarbete SOM  ngdvandigtvis maste utforas fore el-

ler efter den ordinarie arbetstiden for att verksamheen skall kunna fort-
g4 utan hinder.

Enligt gallande arbetstidslag ~ avses allman overtid inte f& tjllgripas  for
att mera  regelbundet forlanga arbetsdagen.  Detta  framgar inte av |ag-
texten utan har angetts | lagmotiven.  Utredningen  anser, SOM framgdr &
det nyss sagda, &t begransningen vad galler regelbmdna  Overtidsuttag
inte  bor galla ifréga om vissa nédvandiga forberedese- och avslutnings-
arbeten.  Denna  &andrade inriktning bor komma il uttryck  genom €N
omformulering av bestammelsen om allmén overtid.

935  Sammanfattande bedémning

Som framgar & de fgregdende avsnitten  ger ytredniigens  dvervdaganden

anledning At fran en hel del olika utgéngspunkte ta ypp fragan ©OmM

maximigréansen for uttag av allman  overtid.
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Sarskilt  yiktigt | sammanhanget ~ &r att det av ygedningen foreslagna
med i gyrigt  ofor-

nya systemet 0" Gvertidsberakning ~ allmant  sett
andrade  regler - skulle medféra en minskning & det nu tjigangliga -
betstidsutrymmet. Av  de exempel SOM redovisats i avsnitt 7.4 framgar
enligt utredningens mening Kart att fyrglaget kraver att mattet for all-
man  dvertid hojs avsevart, om de marginaler som den nuvarande ord-
ningen medger Skall bibehéllas.

Vad  gngar mertiden  kan, som tidigare papekats, den férordade be-
gransningen delvis motas med forlangningar av den fasta arbetstiden.
Utredningen ~ anser dock att det vore fel att helt bortse fran de betanklig-
heter som sarskilt vad 3 delar av den i sektorn  framférts

galler offentliga
mot  att reglera Mertiden  utan att samtidigt  héja gransen for uttag  &v all-
man  overtid.

Forslaget —att avskaffa  den sarskilda  overtiden for forberedelse- och
avslutningsarbeten ~ beror et pegransat antal grbetsplatser.  Med  hansyn
till den anvisade att i stallet ta ut allman overtid maste detta

mojligheten
forslag aven for deras vidkommande antas f& ganska liten betydelse. En-
ligt utredningens  mening finns det inte skdl att l&ta ygredningsforslaget
denna del i namnvard grad inverka pa beddmningen av var gransen for
allman  o6vertid bor sattas.

Sammanfattningsvis ~ @"SeT ytredningen  att det fsreslagna  systemet  for
berékning v overtid och mertid i och for sig kunde motivera  en vésent-
lig hojning av taket for allman &vertid. Mot en sadan hojning talar dock
de anforda  drag | samhallsutvecklingen ~ SOm pekar i rikining ™Mot en be-
gransning & gvertidsuttaget. Det bor ocksd beaktas att det samlade ut-
redningsforslaget kan innebdra  vissa lattnader nar det géller att yppna

kortvariga ~ awikelser  frdn arbetstidslagstiftningen (se avsnitt |252) Ut

redningen forordar  med hansyn tll samtiga anforda  omstandigheter - att
gransen for allman  gyertid, och darmed &ven for allman mertid, satts vid

200 timmar per kalenderar. Fortfarande bor dock for yiag av allman
overtid  gy)1a begransningen il 48 timmar under en tid av fyra veckor
eller 50 timmar under en kalenderm&nad.
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10 Besked om arbetstidens forlaggning

101 Uttalanden I lagstiftningsarbetet

Arbetsmiljoutredningen konstaterade i sitt  slutbetankande (sou 1976:1

S 208) Arbetsmiliplag % schemalaggning ~av arbetstiden  ar en yiktg fré-
ga samt anforde foljande.

FOr arpetstagarna & det férenat med olagenheter att inte i goq tid fa besked om

tjanstgoringsforhallandena och det gxjler sjalvfallet | sarskilt pgg grad dem med
oregelbunden  arbetstidsforlaggning. En petydande andel av de deltidsarbetande

torde inte ha pgon i forvag narmare faststalld arbetstid. Utredningen  Vill stryka
under vardet av att de lokala parterna kommer Gverens om att yppratta  arbets-
tidsschema for de arbetsuppgifter ~ dér detta ar méjligt.  Utredningen ~ anser att de

nya forhandlingsratts-  OCh kollektivavtalsregler ~ SOm aviserats kan bidra verksamt
til att sddana Gverenskommelser kommer till st&nd i stérre utstrackning  @n f. n.

' propositionen oM arpetsmiliplagen ~ framhdll  departementschefen
(prop. 1976/77:149 S. 303) att det &r nodvandigt att arbetstidsschema

upprattas och foretes igod tid i alla de fall d& detta ér mojligt. Vidare

hénvisades  till 6verenskommelser inom ramen fér medbestammandela-
gen.

Vid  riksdagsbehandlingen @ propositionen anfordes i den social-
demokratiska partimotionen 1976/7721675  att arpetstagarna ~ Maste  fa
tillgdng il sina arbetstidsscheman i sa god ftid att de kan plapera sin fri-

tid. Det yrkades att iarbetsmilj(’jlagen infordes  en bestammelse av in-
nebord att for arpetstagare, SOM arbetar efter gregelbundna - arbetstider,
skall  arbetstidsschema upprattas | S& god fid att rimlig hansyn tas til ar-
betstagarens behov av att planera sin fritid.

Socialutskottet uttalade i sitt betankande (SoU 1977/78:1 s. 44) med
anledning @ propositionen att det i gag maste anses vara sjalvklart ~ att
en arbetstagare sd snart som det &r mojligt skall informeras om vilken
arbetstidsforlaggning ~ SOM galler for honom  s& att han kan planera Sin

fritid  pg basta satt. Medbestammandelagen borde enligt utskottet  kunna
verksamt  bidra till att Gverenskommelser i dessa fragor kom till stand i

storre utstrackning an dittills. For den héndelse det skulle visa sig att
forhoppningarna  harvidiag  Inte infriades,  fick frggan om behovet av en
lagreglering @ informationsskyldigheten och andra i sagmmanhanget ak-
tella  fragor tas ypp Ul foryad  prévning.
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102 Avtalsreglering

Den statliga sektorn

I det allmédnna  statliga arbetstidsavtalet finns  betraffande arbetstidens

forlaggning olika bestammelser for olka grupper @ tjansteman. Den
ena gruppen utgérs Med Vissa yndantag @V arbetstagare =~ SOM huvudsakli-
gen utfor  kontorsarbete eller administrativt arbete  och som har sin

tianstgoring  regelbundet  forlagd Ul vardag Utom Igrdag. Tl den andra
gruppen  héanfors  arpetstagare ~ SOM inte har sadan kontorsarbetstid. Den

andra  gryppen ~ Omfattar dessutom  genomgdende arbetstagare, som en-
ligt lista har npagon del av sin tjanstgoring  forlagd till tiden mellan kl. 19
och 6, samt arbetstagare ~ Vid Vissa yppraknade myndigheter M- M. Med
lista avses en handling Odr i forvag har angetts en eller flera  ganstgs-
ringsturer ~ SOM &r avsedda att fyligsras pa ordinarie  arbetstid.

Gruppen  arbetstagare ~ med kontorsarbetstid har sin arbetstid  fast-
stalld i s. k. fast lista. Det har ocksd huvuddelen av den personal SOM
tilhér  den andra gryppen @V arbetstagare. Med fast lista forstds en lista
som gyller for minst en vecka. Fast lista i avtalets bemérkelse  anvands
dock endast nar verksamheten ar sa regelbunden &t arbetstiden i de en-
skilda veckomma kan planlaggas Or Viss |ingre td eller tills vidare.

Enligt avtalet gjler en sarskild  forhandlingsordning vid  planlaggning
av ordinarie  arbetstd och tid for jour och peredskap.  Utforliga bestam-
melser  anger bl a. att fyrsiag till py fast lista som regel skall foreligga
minst 30 gagar fore den tidpunkt, d& det & avsett att listan skall trada i
kraft. Nar det &r fryga om mindre andring A tjanstgdringen racker det
dock att forslaget foreligger ~ Minst 15 dagar i forvag. Skall listan till-
lampas under hegst fyra veckor, racker det ocksd att forslaget foreligger
15 dagar | forvag.

For den mindre  grypp & arbetstagare, som inte har regelmassig
tianstgoring  enligt fast lista, galler inga Sarskiida regler fOr forhandling
om lista. Till denna grpp hor framfor —allt viss s. k. vikariepersonal vid
exempelvis ~ Statens jarmvagar och kriminalvérdsverket. Dessutom  finns
ett litet antal andra arpetstagare SOM har sadan tjanstgoring att man inte
i forvag kan planera deras arbetstid  f8r nggon langre period. FOr arbets-
tagare SOM inte har regelmassig tjanstgoring  enligt fast lista skall ypp-
rittas  en preliminar  plan 0" anstgoringen  fOf S& lang tidsperiod ~ SOM
méjligt.  Slutligt besked om den ordinarie arbetstidens forlaggning viss

dag skall lamnas  arpetstagaren i s& god tid som mgiligt och senast vid
tianstgéringens St foregdende  arbetsdag.
For deltidsarbetande galler iprincip samma bestammelser om arbets-

tidens  fyriaggning  SOM fOr arbetstagare Med heltidstjanstgéring.
Det militara arbetstidsavtalet innehaller sarskilda  bestammelser om

planiaggning  9¢h schemalaggning ~@v arbetstiden.

landsting  °ch primarkommuner

De for |andstingen ©Ch kommunerna gallande avtalen innehdller  en all-
méan  bestdmmelse att fgrlaggning av ordinarie  arbetstid  vid behov  bor
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anges | arbetstidsschema e. d., som o&verenskoms med foretradare for
den fackliga organisationen. Betraffande personal Med schemalagd —ar
betstid  gy|ler att arbetstidens forlaggning  anges | arbetstidsschema som

overenskoms  mellan  grpetsiedningen  0ch den  ackliga  organisationen.
Arbetstidsschema bér anslds senast 14 dagar fore dess tillampning. En.
sarskild  bestammelse finns for det fall att arbetstagare,  SOM  tjanstgor
enligt VISSt schema, beordras tjanstgora enligt annat schema. For yangy.
goring p& dag, SOM enligt féregdende Schema skulle ha varit frigag, utgar
d& |onetilagg, ©OmM inte tjsagelse har lamnats  minst Atta dagar 1 forvag.

Landstingen  resp. primarkommunerna skall enligt avtal tillse att ar-
betstiden for deltidsanstallda blir sa jamn som moiligt och att arbets-
tidsschema  pprattas, oM inte arbetsuppgiftemas sarskilda  beskaffenhet

oméjliggor  det:

SA F -LO-omrédet

Riksavtalen inom  detta omrade anger | flertalet fall en relativt snav tids-
ram for den ordinarie  arbetstidens forlaggning ~ Vvid heltidsarbete i de fall
dar de lokala parterna  inte enas om annan forlaggning, ~ S€ avsnitt  6.2. En
del avtal hénvisar bara till lokala 6verenskommelser. Enligt n&gra avtal
bestams i stallet fsriaggningen @ arbetsgivaren, Oftast inom en apgiven
tidsram  och efter samrdd med arbetstagarna.  FOr t. ex. handelsanstéllda
géller vanligtvis ~ att arbetstiden  skall fgrjzggas il butikemnas 6ppethal-
lande.

I en del avtal ges arpetsgivaren mojlighet att forskjuta den  ordinarie
arbetstiden i den ena eller andra riktningen.  FOr vissa omréden finns av-
talsbestammelser SOM ger arbetsgivaren s&dan ratt betraffande speciella
kategorier @V arbetstagare  ©ller i enjighet med lokal Gverenskommelse.

En del avtal innehdller  sarskilda bestammelser  om arbetstidsscheman.

Sélunda  féreskrivs ibland  att arbetstidsschema skall - ypprattas for en
viss  tigsperiod, t. ex. for fyraveckorsperiod. Avtalen innehaller i all-
manhet  inte nagra bestammelser om att arbetstidsschema skall  foreligga

viss tid fore arbetets ig&ngsattande  eller om varsel vid omlaggning av
den ordinarie arbetstiden. Vissa avtalsbestammelser kan dock noteras i
amnet.  ppjigt t ex. avtalet for bevakningsféretag skall  arbetstidsschema

finnas — filigangligt ~ senast tre dagar NNan  isnstgsringsperioden borjar.
Inom tidningsbranschen ~ galler att vid omlaggning av den ordinarie  ar-
betstiden  och vid inférande av Skiftarbete  varsel skall ges Viss tid (3-14
dagar) | forvag eller ~ vid gparaknade  forhallanden " i 58 god tid som
majligt. Inom  tréindustrin skall meddelande oM jg&ngsattande av  skift-
arbete eller aterupptagande av  Skiftarbete efter ett icke tidsbegransat

uppehdll  1amnas till berérda arbetstagare och deras lokala organisation

en vecka i fgryag. OM oforutsedda  omstandigheter  pakallar tidigarelagg-
ning, skall meddelande lamnas s& fort ske kan. | avtalet fér byggnads-

amnesindustrin foreskrivs  att dverlaggning M omlaggning @v den ordi-
narie arbetstiden  skall hallas 14 dagar fore omlaggningen.

forlaggning
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| manga avtal finns en panyisning il en av LO och SAF &r 1974 over-

enskommen rekommendation angéende deltidsarbete. I rekommenda-
tionen g5gs bl. a. att arbetstiden  vid deltidsarbete skall vara Séj'amn som
mojligt och att arbetstidsscheman skall ypprattas, oM det inte & omgj-
ligt p& grund @ arbetsuppgifternas sarskilda  beskaffenhet. Utbver detta
finns i enstaka avtal sarskilda bestammelser om arbetstidsscheman vid
deltidsarbete.
Privattjansteméannen
P& detta omrédde saknar riksavtalen i stort sett bestammelser om arbets-
tidens  f5riaggning. | stdllet jhg3s lokala Overenskommelser.
103 Undersokningar om arbetstidens forlaggning
Enligt  OA-undersékningen (se avsnitt 6.3) arbetade vid  arsskiftet
1973/74 ca en tredjedel av alla gysselsatta pa awikande arbetstider  av
olika slag, t eX. turlistetid, skiftarbete eller forskjuten arbetstid. | under-
s6kningen  konstaterades ocks&d att andelen deltidsarbetande inom  olika
arbetstidsforlaggningskategorier varierar ~ starkt. ~ Deltidsarbete var vanli-
gast bland anstéllda med starkt forskjuten ~ arbetstid, dvs. dar hela ar-
betstiden  eller en del av arbetstiden  |igger mMellan kl. 20.45 och kl. 5. An-
delen deltidsarbetande var ocks& forhallandevis hog i turlistearbete. |
tvd- och treskiftsarbete fanns déaremot en gyerrepresentation av heltids-
arbetande.

Enligt  ULF-undersékningen frdn 1977 (se avsnitt g.3) hade 837 pro-

cent av alla anstillda sin arbetstid  hyyudsakligen  forlagd Ul dagtid. N&
ra halften av alla anstdlida hade dock arbetat 3 obekvdm tid under
minst  pagra @ dagarna under den aktuella matveckan. Med obekvam
arbetstid  avses har tid mellan kl. 18 och kI. 7. Stora skillnader konsta-
terades mellan hel- och deltidsarbetande nar det gzge Obekvam  arbets-

tid. Exempelvis hade 134 procent av de deltidsarbetande sin arbetstid
huvudsak  forlagg fill kvéllar  eller natter. Motsvarande andel for heltids-

arbetande  var 1.2 procent. Aven |grdags- OCh séndagsarbete V@ betyd-
ligt vanligare bland deltids- &n bland heltidsarbetande.

Betankandet (SOU  1976:6) Deltidsanstalldas villkor, som &r 1976
dverlamnades av delegationen for jamstalldhet mellan  man och kyinnor,
innehaller bl. a. uppgifter ~ OM deltidsanstélldas arbetstider. Enligt  be-
tankandet  saknar 15 procent (85 000) av de deltidsanstallda arbetstids-

schema.  yppgiften avser dem som inte minst en vecka.i fgryag Vet nar
och hur de kommer att arbeta. Grupper Med kort deltid  (mindre &n 20

timmar i yeckan) saknar oftare  arbetstidsschema och har arbetet fgrlagt
till mera udda tider &n grypper Med |gng deltid. | f3aga om deltidsan-
stallda  pg olika  yrkesomraden uppges bl a. att arbetstidsschema saknas

for 18 procent (16 500) &V stadarna, 15 procent (7 800) & affarsbitrade-
na, 20 procent (8 200) @ fillverkningsarbetarna, 10 procent (2 500) av
servitriser,  frisorer  m. fl. och Il procent (2 500) av anstallda i transport-
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och kommunikationsarbete. I hélso- och sjukvardsarbete ar enligt be-
tankandet obekvama arbetstider vanligare  &" p3a andra  yrkesomraden.
Det ar samtidigt forhallandevis ovanligt att personer 1 halso- och sjuk-
vardsarbete saknar  arbetstidsschema.

| rapporten ~ Att arbeta 3 obekvam arbetstid (se avsnitt g 4) samman-

fattas  resultatet ~ av den hittillsvarande forskningen om arbete 5 ore-
gelbundna  och awikande arbetstider. Enligt rapporten & den Kortsikti-

ga planeringen av arbetstidsschemans upplaggning  och faststallande for
anstéllda  med forskjutna arbetstider eller turlistearbete ett stort  pro-
blem, SOM skapar betydande svérigheter ~for individen  att pianera sin fri-
tid. Detta uttalande  gypnes vad gyller Verkstillda undersokningar framst
vara gmndat p& uppgifterna i betdnkandet Deltidsanstélldas villkor  och
vissa allmanna  erfarenheter. Utbver namnda  yppgifter torde det nap-

past finnas nagra undersokningar  publicerade ~Som Visar hur stor del av
de anstdllda som saknar arbetstidsschema.

104 Skrivelse  frin  iamstalldhetskommittén

Jamstalldhetskommittén har i en skrivelse ~ 1980-04-17  till ytredningen

anfort - bl. a. fgljande.

Den 7juni 1977 uppdrog arbetsmarknadsdepartementet at arbetsmarknadsstyrel-

sen och jamstalidhetskommittén att anordna en jnformationskampanj ~ angdende
deltidsarbetets  orsaker, organisation Och omfattning Samt de sociala formaner

som &r knutna till denna arbetsform.

Efter en ypptakiskonferens | Stockholm den 20 september 1978 med represen-
tanter for arbetsmarknadens organisationer, myndigheter M- fl. foljde 60 deltids-
konferenser 6ver hela landet. | dessa konferenser har arbetsgivare, fackliga och
politiska organisationer ~ SaMt myndigheter ~ deltagit.

Ett standigt &terkommande  amne p& konferensema  var frggan Om arbetets or-
ganisation Ooch arbetstidens  fgriaggning. Dessa fragor har upplevts Som stora pro-
blem i synnerhet inom sjukvérds- och handelssektorema, dar ocksd den storsta
gruppen deltidsarbetande  finns.

FOr manga av de deltidsanstallda  saknas den trygghet SOM |igger iatt pg for-
hand veta arbetstidens fgriaggning ©OCh omfattning. Denna yppfattning  har under
det gangna arets deltagande | deltidskonferensema befésts och forstarkts.

De deltidsarbetande  &r i de allra flesta fall kvinnor. -.-- Det ar fortfarande till
storsta delen kvinnor som har huvudansvaret for hushallsarbetet och barnomsor-
gen. =~ Mgjlighet till planering ©Ch samordning av arbete utanfor och inom
hemmet &r mot den bakgrunden sarskilt yiktig. Men om vi ocksd tar i beaktande
mannens utdkade méjligheter til forkortad  arpetsdag ©OCh deltagande i barnens

omvardnad utvidgas problematiken oM ratten till schemalagd arbetstid ftill att pg
sikt omfatta en mycket Stor del av arbetskraften.

Jamstalldhetskommittén har med st6d av det anforda bett ytredningen
att ta ypp fragan ©M schemalaggning av arbetstiden for de deltidsan-

stélida il pehandling.
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105 Utredningens  6vervaganden

Oregelbunden forlaggning av arbetstiden ar en yanlig foreteelse inom ar-
betslivet.  Frggan har under 1970-talet agnats en hel del studier. De un-

dersokningar ~ SOM har fsretagits ger dock ingen nNarmare  yppfattning oM

hur  planlaggning och information sker néar det galler arbetstidens for-
laggning. Delvis beror detta 3 att den forskning, ~ Som har bedrivits  r6-
rande fragor OM oregelbunden  arbetstidsforlaggning, huvudsakligen ~ har
inriktats ~ pg att undersdka  konsekvenserna av olika former av awikande
arbetstider ~ och inte 3 att pelysa informationsfragoma kring ~arbetsti-
den.

Vad galler avtalsreglering &V skyldighet ait i fgrvag informera  om ar-
betstidens  foriaggning  framgar av avsnitt  10.2 att frggan uppmarksam-

mats i arbetstidsavtalen pa den offentliga  Sektorn.  Sarskit g det statli-
ga omrédet finns en jngdende reglering | &mnet. P& LO-SAF-omrédet
foreligger ~ daremot  endast p3gra  spridda  bestammelser om arbetstids-
scheman och dessutom en rekommendation om deltidsarbete SOM  sager
att arbetstidsscheman skall ypprattas oM det inte  &r omdjligt pad grund
av arbetsuppgif ~ternas sarskilda  beskaffenhet.

Samtidigt  har fr&n  arpetstagarorganisationemas sida yppgetts  att ar-
betstagare Med oregelbundna arbetstider i mgngg fall informeras  om ar-

betstidens  fgrjaggning ~ alltfér  sent. Det anses innebara vasentliga  svérig-
heter for de anstdllda nar det galler att planera fritiden  och att skota
personliga  angelagenheter i ovrigt. Jamstalldhetskommittén har under-
strukit  att detta &r ett problem for deltidsanstallda. De fackliga organi-
sationerna  har rest krav pg en lagreglering ~ eftersom  det 3 viktiga omra-
den visat gjg inte vara majligt At avtalsvagen komma fram till en 16sning
av frdgan OM arbetstidsschema.

Mot pakgrunden — av de synpunkter ~ som framforts  och de diskussioner

som férekommit inom  ytredningen kan konstateras  att onskemalen inte
direkt  avser lagreglering @ skyldighet att yppratta — arbetstidsschema vid
heltidsarbete. Nér det ggjler Skiftarbete  och turlistearbete liksom annat
arbete pg heltid finns redan i stor utstrackning fungerande system Ute p3
arbetsplatserna. Genom  samverkan mellan  parterna astadkoms  harvid
att arbetstidema laggs Ut i god tid och med beaktande av arbetstagarnas
synpunkter.
Det har emellertid enligt vad som har papekats fran arbetstagarhall

vuxit  fram nya anstallningsformer déar de anstéllda ej séllan har en gans-
ka svag stallning gentemot  arbetsgivaren. ~ Det forkommer 3 gpeciella

omrdden en bristande planering ~ som far il félid att de anstallda far re-

da pg arbetstidens forlaggning  och omfattning pa et mycket sent sta-

dium. >
Bland utsatta grupper  har namnts  deltidsanstalida inom detaljhan-
deln, hotell-  och yestaurangbranschen och stadbranschen. Den fasta ar-

betstiden  for dessa grypper Omfattar ibland bara ett fatal timmar i vec-
kan som |5ggs ut med kort varsel. | anstallningama inggr dessutom  ofta
att vid behov tianstgora  ytterligare et antal timmar.  Samma ), av an-
stallningar ~ finns ocks& inom  vardomradet.

En annan grypp SomM na&mnts i sammanhanget  utgérs @V personer SOM
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forts  ypp pa& en forteckning  for att vid aterkommande tilfallen  rycka 1N
och tianstgéra. De anses inte som fast anstdlida och tjanstgor bara efter
sarskild  anmodan.  Med detta gystern avses att gkapa €n resurs av fillfal-
liga Vikarier vid forfall bland den fasta personalen OCh av extra personal

vid arbetstoppar. Det fOrutsatts samtidigt att den som ar uppford pé&
forteckningen kan avbgja @t tjanstgora Nar det kommer en frfragan.
Den nu beskivna  ypen @V anstdllning & vanlig NOM  gjukvérden. Den
forekommer ocksa p& manga andra  omraden, t ex. inom kommunernas
lokaltrafik, inom  frisgryrket,  etc.

Diskussionerna inom  ytredningen  har aven gt de fast anstdlida vid
personalpooler och liknande.  Frdn poolerna  18S personal SOM rycker 1IN

och tignstger  Vvid forfall  for grpetstagare med fasta  arbetsuppgifter ~ inom
verksamheten. Sadana pooler férekommer framst  inom sjukvarden och

kommunernas lokaltrafik. Liknande system finns ocksd inom exempel-
vis statens jarmvagar. En del poolanstallda har ett personligt arbetstids-
schema som dock ofta bryts med kort varsel. 'anst'allningsformen kan
ocksa ligga att arbetstidsschemat bara anger arbetstiderna men lamnar
arbetsuppgifternas beskaffenhet mer eller mindre oppen fram till kort
fore tanstgoringstilifallet.

Vissa av de anstallningsformer som berorts i det foregéende har
aspekter Som kan diskuteras  frdn  anstaliningsskyddssynpunkt. Inom  ra-
men for lagen OM anstallningsskydd faller sdlunda bl. a. fragan ©Om moj-
ligheten att ha tillgang till  extra personal. Det erinras om att anstall-
ningsskyddskommittén f. n. ser over anstillningsskyddslagens bestam-
melser  om yjsstidsanstallining.

Arbetstidsutredningen saknar gnledning att ndrmare behandla  spgrs-
mél som hor il anstaliningsskyddet. Aven fragan oM oregelbundna  ar

betstider  faller i och fér gjg utanfor  ytredningsuppdraget. Utredningen
har emellertid  att gyeryaga ViSsa spsrsmal Om  arbetstidsschema. Det bor

understrykas att det har inte galler fragan hur arbetsttidsscheman skall
laggas upp. Det ar i stallet informationssidan av arbetstidens forlagg-

2

ning SOM utredningen  Nu skall g3 in pa

Enligt utredningens  uppfattning  ingar €N skyldighet att i rimlig td in-
formera  om arbetstidens  fgriaggning  Pland  arpetsgivarnas uppgifter ~ nar
det galler att sérja for en tillfredsstéllande arbetsmiljo. Av det material,
som redovisats i det fyreggende, ©OCh de synpunkter, som i gyrigt  fram-
forts il ytredningen, far anses framga att det finns et behov av en
grundlaggande bestammelse i detta &amne. Vasentligen ~ &r det hér fraga
om att ge Skad giadga &t arbetstidsforhéllandena i vissa typer av deltids-
anstallningar.

Utredningen har i yapitel 7 forordat  regler SOM pegransar mojlighe-
terna att hos deltidsanstallda ta ut mertid utdver den fasta arbetstiden.

Det ar yjktigt att notera detta innan yyedningen gar harmare N pg ypp-
laggningen ~ @v en bestammelse  om informationsskyldighet. Redan en be-
gransning av mertiden  kan npamligen antas i hgg grad Verka for att ge de
deltidsanstallda béattre mojligheter ~ att i god tid berdkna arbetstidens  for-
laggning och  omfattning. Vid sidan hérav torde en bestammelse  om in-
formationsskyldigheten snarast kunna  ses som en kompletterande ord-

ningsregel.
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I debatten  om grpetsgivamas  skyldighet att informera  om arbetstiden
har de krav som forts fram handlat om arbetstidsscheman. Ett arbets-
tidsschema  ar emellertid  ocksd ett satt att ange Nar olika  arbetsuppgifter
skall utféras och &r inte pgdvandigtvis knutet till enskilda  arpetstagare.
Med hansyn il syftet med regleringen & det darfor inte |ampligt  att
bygga pa& begreppet arbetstidsschema. En bestammelse bor i stallet g3
direkt ut p3 att en grpetstagare Skall ha besked om fgriaggningen av sin
arbetstid i fyrygg. | detta jigger att informationen kan lamnas 3 olika
satt. Ett satt ar att ps arpetsplatsen halls tilgangligt ~ ett arbetstidssche-
ma som ger besked om de enskilda arpetstagarnas  arbetstidsforlaggning.

Ett annat satt kan vara att lamna muntligt besked till  arpetstagarna.

Syftet Med en bestdmmelse  om jnformationsskyldighet bér mot  bak-
grunden @ vad som tgigare anforts vara att sld fast minimikrav med
tanke pa utsatta  grupper.  Bestammelsen bor darfor  precisera hur 13ng
tid if@rvag som besked senast skall lamnas om arbetstidens forlaggning.
Utredningen anser att ett matt som harvidlag ~hormalt  inte  bor under-
skridas & tvd veckor. Ett s&dant tidsmatt ansluter till vad som redan
torde  yppfattas ~ SOM et  minimum pa de flesta verksamhetsomraden.
Sjalvfallet ~skall oavsett bestammelsen besked om arbetstidens  fyrlagg-
ning lémnas mer an tv& veckor i fgrygg | de fall dar det & ymjigr att be-
skedet lamnas tigigare.

Det erinras  om att medbestammandelagens regler oM primar  for-
handlingsskyldighet innebéar  att arbetsgivaren inte utan vidare kan be-
sluta om viktigare ~ forandringar av arbetstidens forlaggning. I de situa-
tioner, dar fsrhandlingsskyldighet foreligger, folier harav att fgrslag Om

arbetstidens forlaggning maste lamnas i tillrackligt god tid fore borjan

av tvaveckorsperioden.
Bestammelsen oM informationsskyldighet bér ta sikte py ordinarie  ar-

betstid  och jourtid. Eftersom  overtid som rege| inte bor tiligripas for re-
gelbundet aterkommande arbetsuppgifter och endast boér kunna tas ut
nar det fsreligger et sarskilt pehov, kan gyertidsfragor i detta samman-
hang lamnas utanfor.

De kray, som rests pa lagstiftning om arbetstidsschema eller Jiknande,
har i allmanhet gallt regelbundet aterkommande arbete. Déarmed  antyds

en pegransning  SOM enligt utredningens  mening & helt ngdvandig.  EN
regel OM informationsskyldighet kan sjalvfallet Para galla anstaliningar
som &r sd pass stadigvarande, ~ att det ar méjligt  att planera arbetstidens
férlaggning if('jrvag_ Regeln skulle annars innebara et indirekt  forbud

mot tilifalliga  anstallningsforhallanden. Utredningen ~ forordar  darfor  at
i bestammelsen utmarks  att den inte avser fall nar en grpetsgivare il
falligt anlitar  en grpetstagare il arbete.

Ett ansprak pa arbetsgivarna ~ att 1dmMna  grpetstagarna  Pesked om ar-
betstidens forlaggning ~ minst tv& veckor i foryag bor med en fjjifredsstal-
lande planering av arbetet kunna yppfyllas | de flesta fall nar det gzjler
annat  an jifalliga  anstallningar. ~ Regeln  ©M informationsskyldighet
maste emellertid utformas  med beaktande av att méjligheterna att pla-
nera skiftar inom olika gjag av verksamheter. Vidare  far regeln inte gsras
s8 stel att den medfor svarigheter  att bemastra  ppkommande situatio-
ner.  \Msjligheter att ggra undantag frin  den forordade bestammelsen
bor sdledes oppnas | Vissa avseenden.
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Utredningen vill hirvid till en bérjan framhalla att det finns aktivite-
ter dér det generellt sett inte 4r meningsfyllt att uppritta arbetstidssche-
ma eller liknande s& lang tid i férvig som tvi veckor. Anledningen kan
vara att man i si fall s& gott som dagligen skulle nédgas gora dndringar i
schemat, som alltsa fran borjan inte skulle ge nigot besked om den verk-
liga arbetstidsforlidggningen.

Undantag frAn huvudregeln bor darfor kunna goras i den mén det
foranleds av den bedrivna verksamhetens art.

Undantag fran tvaveckorsfristen maste dessutom fa géras om arbets-
tiden rent tillfalligt behéver dndras pa grund av hdndelser som inte rim-
ligen bort forutses. Hir avses alltsd fall dir arbetstidsschema boér upp-
rittas minst tva veckor i forvig fastin man senare kanske méste dndra
arbetstidsforlaggningen. Over hela linjen fordras dock att det giller for-
héllanden som inte bort férutses inom ramen for en tillfredsstéllande ar-
betsplanering. Samtidigt maste hinsyn tas till att det &r naturligt att en-
staka moment kan falla bort 4ven vid en planering som i och for sig dr
godtagbar.

Utredningen vill understryka att besked om arbetstidens forldggning
dock bor ges s snart som mojligt efter tvdveckorsperiodens borjan, om
det finns anledning att goéra undantag fran huvudregeln. Lagtexten bor
utformas s, att det inte kan bli nigra missforstind pa den punkten.
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I 1 Veckovila

11 Lagstiftning

Enligt arbetarskyddslagen ~ Skulle arbetstagare ~ beredas minst 24 timmars
sammanhangande  ledighet 0" varje period ©OM sju dagar, ©Om inte sar
skilt forhdllande  tilfalligtvis  pakallade undantag  ©ller arbetarskyddssty-

relsen medgay awikelse. Veckovilan skulle om mojligt  forlaggas till  son-
dag och il samma tider for alla anstallda vid ett arbetsstille. ~ Om vecko-

vilan inskranktes,  Skulle  kompensationsledighet  °™ mgjligt laggas Ut

Arbetsmiljsutredningen foreslog | Sitt slutbetdnkande att veckovilans
langd i arbetsmiljolagen bestamdes il 30 timmar. For  myndighets-
dispens kravdes enligt férslaget sarskilda  skal. | @vrigt foreslogs att be-
stimmelsen  om mgjlighet At tillfallighetsvis ~ gora undantag ~ Mer& gavs
formen av en nddfallshestammelse och att awikelser frén huvudregeln
ven skulle kunna ske efter &verenskommelse i kollektivavtal pa for-
bundsniva. | forslaget togs M€ upp négon foreskrift ~ om ratt till kom-

pensationsledighet. ~ Enligt ~ arbetsmiljdutredningen V& " sddan  fore-

skrit gverflodig ~Med nuvarande  lagstiftning  och forhallanden i vrigt
med avseende pg arbetstidens  |angd (SOU 1976:1 s. 231).
I sitt remissyttrande over betankandet menade LO att veckovilan  bor-

de vara 48 timmar och hanvisade till att detta kravts i LO:s forbunds-
och arbetsplatsremisser. ~ 1CO  yrkade | Sitt yitrande ! arbetstagarna
skulle beredas minst 48 timmars sammanhangande ©¢N regelbundet in-
fallande  |edighet for varje period OM sju dagar. Kommunférbundet an-
slot sjg daremot till ytredningsférslaget och framholl  samtidigt att en ut-
vidgning ~ till 36 timmar skulle innebara  stora administrativa och ekono-
miska  svarigheter, ~ framfor allt inom  vardomradet och trafikvasendet.

Bland gyriga synpunkter ~kan antecknas  att postverket foreslog At sam-
manlagd ledighet 0" % sjudagarsperioder Skulle fd avkortas med hsgst
6 timmar il |4gst 54 timmar.

| propositionen O arbetsmililagen  (prop.  1976/77:149 s. 314) kon-
staterades ~ att landets  arbetstagare til helt  gvervagande del har fem da-
gars arbetsvecka och att allménna  arbetstidslagens normer  for vecko-
arbetstiden korresponderar MOt €N ledighet oM normalt  tvd hela gygn |
veckan. Ett |agstadgat grundskydd fOr regelbunden  Veckovila  ansags
dock inte kunna undvaras. Som en ytgdngspunkt angavs harvid att de
anstallda  borde garanteras €N fridag i veckan jamte ledighet av tillfreds-
stallande  |angd under natterna  fore och efter fridagen. D€ komplikatio-
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ner, SOM en bestammelse om 36 timmars Veckovila kunde vélla inom vis-
sa yerksamhetsomraden, borde  kunna  beméstras genom  Overenskom-

melser 1 kollektivavtal eller gispensvagen. ! proposiionen  foreslogs  dar-
for att veckovilans langd bestamdes il minst 36 timmar. Samtidigt ~ un-
derstroks  att det maste tillses att méjlighet finns  att tilgodose  viktiga

samhallsintressen och angelagna  servicebehov.

I sitt  betankande med anledning  av propositionen anslét  gjg social-
utskottet il yegeringsforslaget  (SoU 1977/78:1  s. 48) Med anledning
av vissa motionsyrkanden framholl utskottet  att erfarenheterna av den

nya regeln OmM Veckovila fick bli aygsrande f0r fragan om man kan in-
féra en bestammelse om annu langre Veckovila  utan att tvingas  vidga

majligheterna il undantag &1 huvudregeln.  Riksdagen folide Utskot-
tet.

Enligt den gallande bestdmmelsen i grpetsmiljslagen  Skall - arbetstaga-
re sdlunda beredas minst 36 timmars sammanhangande ledighet ~ under
varje period ©M sjy dagar. Sadan Veckovila  skall sdvitt méjligt  forlaggas
til veckoslut.  yndantag frén dessa regler far geras tillfalligtvis, om det
foranleds av sarskilt  forhallande som inte har kunnat forutses. Fran
veckovileregeln kan ggras awikelse genom kollektivavtal. Vidare kan ar-

betarskyddsstyrelsen  ge dispens, Om det fgreligger sarskilda  skal.

112 Avtalsreglering

Den statliga sektorn

Statens  avtalsverk  och de statsanstalldas huvudorganisationer traffade
den 18 december 1978 ett dvergdngsavtal Om vissa avvikelser  fran vecko-
vilebestammelsen iarbetsmiljdlagen. Enligt avtalet skall veckovilan for
arbetstagare, SOM inte har yanlig kontorsarbetstid, forlaggas il de dagar
dd grpetstagaren  erhaller fridagar enligt det allménna  arbetstidsavtalet

vika ingar i en fridagsperiod.  Detta innebér méjligheter att awvika  fran
den strikta  36.timmarsregeln  fO'  sjudagarsperioder.  FOr  arbetstagare,
som omfattas av det militira  grbetstidsavtalet, far enligt avtalet  vecko-
vilan for tv& pg varandra foljande sjudagarsperioder ~ Slds samman  s& att

ledigheten  for den forsta perioden forlaggs | €N folid Med ledigheten  fOr
den senare perigden, | sadana fall fir den gammanslagna  Veckovilan  be-

gransas tll minst 60 tmmars  sammanhangande  ledighet.

Vidare  tréffade parterna  den 26 oktober 1979 ett sérskilt overgangs-
avtal som galler fOr arbetstagare SOM enligt lista & janstgeringsfria  1Or
dagar O¢h sgndagar MeN regelmassigt har att fyligsra  veckoslutsbered-
skap. Enligt avtalet skall arbetstagarna  efter varje fullgjord veckosluts-
beredskap ha sérskild jedighet under ett helt yalenderdygn.  Ledigheten
skall forlaggas  till  den dag SOM & |zmplig med hansyn till - verksamhe-
ten. Harvid skall samrdd ske mellan arbetsgivaren ~ OCh  arbetstagaren.
Loéneavdrag  gérs inte under ledighetsdagen. ~ Vid sidan av den séarskilda
ledigheten utgar | vanlig ordning  beredskapstillagg.

Overgéngsavtalen ar tidsbegransade. De har sedan vid olika tillfallen
forlangts, senast den 23 juni 1980 att gaja t. o. M. ygangen av &r 1980.
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Primarkommunerna

En Overenskommelse om  tjllampning av veckovilebestammelsen tréaffa-
des den 23 gprj| 1979 mellan Kommunférbundet samt Kommunalarbe-

tareforbundet,  Kommunaltjanstemannakartellen och dartill  anslutna  or-
ganisationer. I dverenskommelsen uttalas  att arbetstagare, ~ SOM har ordi-
narie arbetstid mandag ~ fredag ©OCh beredskap fredag ©M ~ mandag fm,
bor sa langt det ar moiligt beredas den i arbetsmiljélagen avsedda

veckovilan. Lokala avtal om awikelser frén arbetsmiljslagens bestam-
melse om veckovila bor beakta verksamhetens natur och behov samt gyf.
ta il anordningar ~ SOm inte innebar faktisk  arbetstidsforkortning. Enligt
samtidigt ~ Overenskomna riktlinjer for lokala awikelseavtal skall for ett
sammanhéngande pass Med veckoslutsberedskap T utdver  |pnetillagg
vid peredskap | bostaden - betalas en extra ersattning ~ SOM motsvarar

ungefar €N dagsion. Om det & mgjligt Med hansyn Ul verksamheten,
Kan arbetstagaren 1@ ledighet Med Igneavdrag ~Under hogst 8 timmar - for

varje Sadant pass.

| dverenskommelsen anges att den ar att betrakta ~ som ett proyiso-
rium.  Vidare forutséits  att redan jngangna lokala awikelseavta] med an-
nat innehdll  an Overenskommelsen skall kunna zgq fortsatt  gijitighet.

Landstingen

For landstingens del finns ifré_ga om veckovila inga centrala riktlinjer
fran parterna. Tl utredningen har getts in ett stort antal avtal som vid

de olika |andstingen tecknats  ang&ende awikelser frin  veckovilebestam-

melsen. Dessutom  har ytredningen  fatt uppgifter ©M avtalslaget direkt
frdn  vissa landsting. Det framgér att lékare eller vissa lakartjanster all-
mant har yndantagits N tilampning @ 36-timmarsregeln. ! friga ©OM
sjukskoterskor och sjukvardsbitraden ar awikelseavtal om veckovila in-
te sarskilt yanliga. Vad galler S&dan  servicepersonal, Som arbetar regel-
bunden  femdagarsvecka Men har viss veckoslutsberedskap, ~ har tecknade

awikelseavtal med pggot enstaka undantag gatt Ut pa forlangning &Y ti-
digare arbetstidsscheman.

LO-omradet pa den privata sektorn

Pa detta omrdde finns ett antal kollektivavtal med sinsemellan varieran-
de innehdll vad géller veckovilan.

Enligt t ex. Almanna fabriksavtalet kan aysteg frdn  veckovilebestam-
melsen ggras for att f& andaméalsenliga  scheman Vid kontinuerligt ~ Skift-
arbete eller for jour- Och peredskapstjanstgoring. ~ Aven vid - Overtids-

arbete medges avsteg. Enligt avtalet skall veckovilan utgéra minst 30
timmar  per sjudygnsperiod Hinder ~ méter dock inte att eplgt lokal
Overenskommelse tillampa skiftscheman dar veckovilan i vissa fall be-
gransas tll 24 timmar.

I en overenskommelse & 1980 mellan Livsmedelsbranschens arbets-

givareforbund och Svenska livsmedelsarbetareférbundet medger och re-
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kommenderar forbunden de lokala parterna  att traffa  Gverenskommel-
ser om awikelser  frén  grhetsmilislagens  regler OM veckovila, SA att en
lamplig ~ forlaggning  kan astadkommas av L ex. peredskapstjanstgoring
som utférs  under lordagar  och séndagar.

Svenska  gryvindustriarbetareférbundet och en branschkommitté in-
oM statsforetagens  férhandlingsorganisation (SFO) har & 1980 over-
enskommit att gkifigdng  OCh peredskap skall anordnas g3 att moijlighet
ges Ul veckovila  eniigt arpetsmiljslagens huvudregel. Om en arbetstaga-
re Vid heredskapstjanstgoring  inte far veckovila  epjigt lagen, skall han i
anslutning Ul peredskapen  erhélla jedighet pa en ordinarie  apetsdag
utan - 5neavdrag.

I det centrala kollektivavtalet for pappersmasse- och pappersindu-
SUIN anges alt arpetsmilislagen k@ pakalla At arbetstagare  bereds  le-
dighet pa ordinarie  grpetsdag i anslutning  tll veckoslut  efter fullgjord

beredskapstjanstgoring.  Enligt avtalet f&r |egigheten inte foranleda  in-
komstbortfall. Liknande bestammelser finns i gagverksavtalet — och det

centrala  avtalet mellan  gyeriges  skogsindustriférbund och Svenska tra-
industriarbetareférbundet.

Enligt  Kraftverksavtalet skall arbetstagare, som inte far 36 timmars
sammanhangande veckovila over  veckoslut, normalt beredas  veckovila
pa fredagen nastkommande vecka utan loneavdrag. Vid  semester, tjanst-
ledighet,  kompensationsledighet ~ for overtid  eller vissa andra  frigagar
skall  arpetstagaren  harvid  anses ha veckovila  under forutsattning bl. a.
att |edigheten  borjar inom sju dagar efter ytgangen av det gygn da be-
redskapstjénstgoring  upphorde.  Arbetsgivaren ~ Och den enskilde  arbets-
tagaren kan overenskomma att veckovilan  skall fgrj5ggas il annan dag
an som folier av det gagda eller att veckovila inte skall laggas ut. | det
senare fallet  pppar arbetstagaren 1 stallet ett belopp Motsvarande en

extra  gagsinkomst.

Privattjanstemannen

P& detta omrdde traffade  olika tjanstemannaférbund avtal forst med
Statsforetagens  férhandlingsorganisation (SFO) med  anledning av den
nya Vveckovilebestammelsen i arbetsmiljslagen.  Om det inte ar mojligt
alt |agga Ut peredskapstjanstgdring ~ S& att bestammelsen  kan foljas, Skal

enligt avialen arpetstagarna | anslutning il fullgjord  beredskap  erhélla
ledighet ~motsvarande en ordinarie  arpetsdag | samband med veckoslut.

Ledigheten ~ foranleder  inte léneavdrag. ~ Liknande  avtal har ingatts med

Kooperationens férhandlingsorganisation (KFO).
Utférliga ~ bestammelser  finns vidare i en overenskommelse som SAF:s

Allmanna  grypp  0ch Svenska  inqystritjanstemannaforbundet (siF) &
1980 har traffat under medverkan  av forlikningsman. Overenskommel-
sen ger ratt fil |edighet med en (aq for varje filfalle  d& arbetsmiljéla-
gens bestdmmelse om 36 timmars veckovila inte kunnat foljas. Lon ut-
g&r | princip inte for denna |egighet. Forbéttrade  peredskapstilagg ~— Med-
for dock att inkomstférlusten sammantaget blir  yinga. Alternativt ger
Overenskommelsen a8  dagars ledighet nar avvikelse frén veckovilebe-
stammelsen  skett vid fyra tillfallen och darefter ytterligare ~ en halv dags
ledighet per avvikelse under ett kalenderdr. Efter tio awikelser utgar en
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ledig dag per ytterligare  awikelse. Enligt detta alternativ  betalas full Ion

under ledigheten. Arbetstagarparten avgor Vilket  alternativ som skall
vara - tjllampligt. Betraffande forlaggningen av all |edighet traffas  Over-
enskommelse mellan  arpetsgivaren  och den enskilde arbetstagaren.  Nor-
malt  bor jedigheten forlaggas Inom  fem  gagar efter awikelsen och sévitt
mojligt vid veckoslut.

Dessutom har ypplysts att avtal om avvikelse frdn  veckovilebestam-

melsen traffats bl. a. for vissa grupper inom Forsakringstjanstemanna-
forbundet.

11.3  Arbetarskyddsstyrelsens praxis m. m.

Arbetarskyddsstyrelsen har under d&rens |opp avgett en del utldtanden
rérande tillampningen av veckovilebestammelsen i arbetarskyddslagen.
Uttrycket — fr  varje period OM sju dagar har av styrelsen ansetts kunna
avse aven annan fast sjudagarsperiod ~ @n kalenderveckan. Likasd har an-
selts att den sgmmanhangande  ledigheten i€ nadvandigt  behover  om-
fatta ett obrutet kalenderdygn. | dessa avseenden har forutsattningarna
inte  &ndrats  genom  den nya Vveckovilebestammelsen iarbetsmiljc'jlagen.
Vidare  godtog  arbetarskyddsstyrelsen den tilampningen ~ av arbetar-
skyddslagen att veckovilan  for tva pa varandra féliande  sjudagarsperio-
der gjpogs samman sd att 24 timmar omedelbart  fore det mellanliggande
periodskiftet raknades  som veckovila  for den forsta perioden och 24
timmar  omedelbart efter samma periodskifte som vila for den andra

perioden.  Motsvarande g3 mmanfsringsmajlighet avses enligt  forarbete-
na foreligga &ven vid tillampningen & arpetsmiljlagen  (prop.  1976/77:
149 s. 315

Arbetarskyddsstyrelsen har pelyst sammanféringsmajligheten iett ut-
ldtande den 22 oktober 1980 vari anférs bl. a. foljande.

| liknet med den tidigare arbetarskyddslagen  K'&Ver arpetsmilislagen  inte att
veckovilan  skall infalla helt regelbundet. OM man fsrjagger ledighetema  for tva
p& varandra  fiande  sjudagarsperioder  till olika yeckodagar kan tiden mellan le-
digheterna  bli Jangre &n Vid regelbunden forlaggning. ©OM man t. ex. fsriagger le-
digheten 01 period ! tll pran av perioden OCh ledigheten fOr period 2 till slutet

av denna, uppgar tiden mellan |edigheterna till hela Il gygn, ---
Om period 3 inleds med veckovila kommer denna att foljia | omedelbar anslut-

ning fill veckovilan  for period 2. Darmed sker en s&dan sammanforing ~ av tvéa le-

digheter SOM &syftas | arpetsmiliplagen. N&gon skyldighet fOr arbetsgivaren att
sammanfora ledighetema ~ for period 2 och period 3 pa detta satt finns dock inte,

utan |edigheten fOr period 2 kan i och for sjg forlaggas il mitten  av perioden.
Det bor dock observeras att lagen foreskriver —att veckovilan  savitt mojligt  skall

forlaggas till veckoslut.

Arbetarskyddsstyrelsen tillade i namnda utldtande féljande.

Vad  gjytligen betraffar fragan OM utlaggning av veckovila under tid da arbets-
tagaren & |gdig minst 36 timmar sammanhangande @V annan orsak fér detta en-
ligt styrelsens mening anses tillitet, om den andra |edigheten har ett aykopplande

syfte.

113
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Arbetarskyddsstyrelsen ans&g tidigare att €N arbetstagare kan  atnjuta
veckovila  samtidigt  SOM han - utan att faktiskt —utféra arbete ~ fy|igor
beredskapstjanst i sin bostad eller 3 annan av honom  vald plats dér

han kan nds per telefon e. d. | ett arende ar 1969 frangick styrelsen den-

Na mening OCh intog den motsatta  standpunkten.  Vid beredskap  Atnjuts
med denna  tolkning inte  veckovila, och detta oavsett om arbete utfors
eller inte. Epligt vad som anférdes i forarbetena till arbetsmiljélagen
(prop. 1976/77: 149 s. 315) talar starka skal for att man bor hélla fast vid
sistnamnda  princip.

Ett é&rende om gispens T8N veckovileregeln ~ Vid beredskap ~har efter
overklagande  avgjorts 2V regeringen | maj 1980- Darvid  medgavs ~arbets-
givaren tilstdnd  att for vissa hissmontorer med beredskapstjanstgoring
gbra undantag fran 36-timmarsregeln under viss tid i avvaktan = pg att
partena  reglerade fragan genom Kollektivavtal. Regeringsbeslutet  grun-
dades framst pg att den jfrigavarande  beredskapen avsdg vikiga ~Servi-
cefunktioner.

Veckovileregleringen har av arbetarskyddsstyrelsen tidigare =~ ansetts
innefatta ~ att en arpetstagare har méjlighet att avstd fran erbjuden  ledig-
het. | ett utldtande imaj 1980 har styrelsen emellertid — funnit  att bestam-

melsen om veckovila innebér inte bara att arbetsgivaren skall  ge arbets-
tagaren  mojlighet till veckovila  utan ocksa att arbetsgivaren ar skyldig
att se till att |edigheten tas ut.

Har kan ocksd noteras en dom (nr 8/ 1980) av arbetsdomstolen dar
domstolen  forklarat  att arbetstagaren  iNte kan pa grund @V lag gora ari-
sprak pa l6n under |edighet for veckovila som infaller under tid da arbe-
te normalt  skulle ha utforts.

114 Synpunkter & parterna

Fran arbetsgivarsidan ~ ihom olika avtalsomraden har anforts foljande.
Den statliga Sektorn:  Den sarskilda  |edigheten  ©fter beredskapstjanst-
goring innebér  relativt  stora merkostnader for  statsverket, uppskatt-
ningsvis ¢a 25 milj. kr om aret (vagverket 20 mkr, vattenfallsverket 2,5
mkr, 6vriga 2,5 mkr). Beredskapstid borde betraktas ~ som veckoviletid
oM peredskapen inte  behdver  ayprytas av arbete. Alternativt borde
veckovilebestammelsen kompletteras med en rege| att veckovila  kan be-
redas arbetstagare genom 72 fmmars  sammanhangande  ledighet under

varje period ©Om 14 gagar. Det ar i vart fall onskvart  att utredningen SO
ker kiarlagga i vad méan sarskild ledighet skall |3ggas Ut SOM  ersattning
for att beredskap avbrutit  veckovila, ifall annan |edighet har férekommit
under  sjudagarsperioden.

Primarkommunema: Problemet med  36-timmarsregeln har visat gjg
vara  yeckoslutsberedskap for dem som har sin ordinarie arbetstid ~ for-
lagd mandag-fredag. Bestdmmelsen om 36 timmars veckovila  har har,
genom den kollektivavtalsreglering som blivit nodvandig, '€t il anting-
en en kortare  genomsnittlig arbetstid  per Vecka och darmed  fordyrad
verksamhet eller till hojning @ kostnadslaget genom  ekonomisk kom-
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pensation ~ for utebliven lagstadgad ~ veckovila. Merkostnaden har berak-
nats till 48 milj. kI per &r. Dessa konsekvenser hade inte yppstatt, om
arbetsmiljélagen i stillet hade foreskrivit 30 timmars  veckovila.

Landstingen: Bestammelsen om 36 timmars veckovila  har féranlett en
hel del forhandlingar om awikelseavtal. FOr Jandstingens  del har fragan
dock  med nagot enstaka yndantag kunnat lgsas utan att man behovt
lagga Ut extra |edighetsdagar SOM  kompensation for  veckoslutsbered-
skap. Ett kvarstaende problem ar att gppassa lakarnas beredskaps-
tianstgéring  (s. K- bakjour) efter  36-timmarsregeln.

Den privata ~ sektorn: Ar 1969, da nuvarande praxis infordes angéen-
de peredskapstjanstgéringens ~ inverkan  pa veckovila,  innebar  peredskap
regelméssigt aft arbetstagaren  inte kunde ldmna sin bostad. Numera  an-
vander man gjg av en rad tekniska hjalpmedel SOM medger ©n avsevérd
grad @av rorelsefrinet under peredskap. Det sagda innebar - att beredskap
kan i som  fritid om den anstdllde inte kallas till arbete. Nuva-

utnyttjas ,

rande tillampning medfor iménga fall  orimliga  konsekvenser. Hansyn
borde  gxempelvis  tas till om nagra Utkallelser  férekommit under bered-
skapen. Vad gyjler kostnaderna p& grund &V okningen v veckovilan
frin 24 til 36 tmmar har som exempel Namnts  att arskostnaderna for
arbetsbortfallet kan beréknas uppga tll 104 milj. kr for de privata
kraftféretagen, 12,6 milj. kr for elektrisk installationsverksamhet och
125 milj, kr for rér-installationsverksamhet. Det ror gjg har ofta om sma-
féretag dar ndmnda  merkostnader  ,rgsr €N petydande  belastning.

Enligt arbetsgivarna har kostnaderna for sociala avgifter inte raknats
in i de uppgivna merkostnadema. Vidare tillkommer kostnader pa
grund av effektivitetsforluster nar en arbetstagare, SOM ingar i ett arbets-
lag, far en extra |egighetsdag.

Konsekvenserna av bestammelsen om 36 timmars veckovila har av ar-
betsgivarna  sammanfattningsvis betecknats SOM  mycket Otillfredsstal-
lande. Né&r en arbetstagare  tidigare hade peredskap Over ett veckoslut
var det med 24-timmarsregeln mojligt  att féra  samman  veckovilan for
denna sjudagarsperiod med veckovilan for nasta period till en 48-im-
marsledighet  pé intilliggande  lérdag-s6ndag. Med  36-timmarsregeln har
daremot  veckoviloma i allmanhet ansetts inte kunna foéras samman il
et veckoslut, Om inte en extra |edighetsdag utgdr. Mot att l&ta fragava-

rande grupper @ arbetstagare atnjuta en extra ledighetsdag har anforts

alt man hirigenom  astadkommer en arhetstidsforkortning som  medfor
relativt  stora merkostnader. Att  forkorta  arbetstiden for dessa grypper,
som har sin ordinarie arbetstid  regelbundet  forlagd mandag-fredag, har

ansetts  ppakallat ~ sarskilt vid en jamforelse med grupper  SOM har ore-

gelbunden arbetstid.

Frdn  arbetstagarorganisatignernas sida har betraffande samtliga av-
talsomradden  framhallits att kravet 3 minst 48 timmars sammanhangan-
de ledighet for veckovila kvarstar. Veckovileregleringens syfte &r att sa-
kerstdlla  regelbundet ~ Aterkommande majligheter  tl fullstandig  avkopp-

ling frén arbetet, Vilket har betonats i forarbetena till arbetsmiljslagen
(prop.  1976/77:149 S- 315). Enligt arbetsmiljplagens  bestdmmelser  om
veckovila  skall en grpetstagare ha méjlighet  att ostort  fgrfoga  Over &t-

! minstone 36 tmmars  sammanhangande  fritid  per sjudagarsperiod.  FOr

115
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att underldtta  |gsningar @V de organisatoriska problem, som 36-immars-
regein | vissa fall har medfort, —har organisationerna  medgett Vissa av-
vikelser i kollektivavtal. Med hanvisning il att peredskap tll sin natur
ar tid som i stérre eller mindre  ytstrackning avbryts av arbete kan det
inte anses att avtalen ger nagra formaner i form av extra ledighetsdagar.

115 Utredningens Overvaganden

Genom arbetsmiljslagen infordes  bl. a. npya regler OM veckovila.  Framst
innebar  dessa regler alt minimigransen  hojdes fran 24 til 36 timmar.
Redan fore grpetsmiljslagens  tilkomst — var |grdags- ©Och sondagsdygnen

arbetsfria ~ for de flesta arpetstagare. Den nya bestdmmelsen hade darfor
begransad betydelse. Framst kunde den f& verkningar  fOr arbetstagare,

som inte har fianstgsring ™ed regelbunden  femdagarsvecka, ~ OCh arbets-
tagare Med jour- eller peredskapstjanstgoring ~ 0ver Veckoslut (Uppgifter

om forekomst — och omfatining ~ av Ss&dana tignstgéringsformer  finns 1 bi-
laga 5 tll betankandet.)

Den nya regleringen  synes inte ha medfort  nagra direkta  svarigheter
nér det galler de grupper @V arbetstagare  SOM har oregelbunden  tjanst-
goring  @ler jourtjanstgoring. ' fraga ©M arbetstagare Med  oregelbundna
arbetstider kan  fgrklaringen sokas dari att arpetstagarna V@t benagna
att utan speciella villkor  teckna avvikelseavtal, eftersom nagon béattre ar-
betstidsférlaggning inte kunnat erhdllas inom ramen for 40-timmarsvec-
kan och med beaktande av fgreliggande  Pehov att gprida arbetet  over
veckans alla dagar. Nar jourtid &r ytlagd synes man & andra sidan véa-
sentligen Na kunnat  anpassa  sig efter  36-timmarsregeln utan att detta
medfort  n3gra  problem.  Anledning till detta kan ha varit att det har i

stor  ytstrackning ar fraga Om aktiv tjanstgoring i verksamheter SOM  pa-
gar alla veckans dagar, Det har darfor i regel framstatt ~ som paturligt  Och

relativt  komplikationsfritt att |agga in ledigheter Som moter kravet p3 36
timmars  veckovila.

Vad galler beredskapen over veckoslut for arbetstagare, som har den
ordinarie  arbetstiden  farlagd mAandag-fredag, har  36-timmarsregeln en-
ligt avsnitt  11.4 medfort vissa  svarigheter. Utredningen vill  har till en
bérjan understryka @t lagstiftningen dock inte tar npagon stallning il
hur  veckovilan vid peredskap skall |aggas Ut Bortsett  fran organisatori-
ska eller andra syarigheter kan alltsd veckovilan i och fér gjg beredas an-

tingen genom att arbetstiden disponeras om eller genom att en sarskild

ledighetsdag ~ laggs M- Syftet med den aktuella  |agbestammelsen  uppnas

s& snart grhetstagaren N’ €N sammanhangande  ledighet under 36 tim-
mar som aterkommer med viss regelbundenhet.

Det kan samtidigt synas anméarkningsvart att de gpeciella problem,
som  36-timmarsregeln kan medfora i samband med  peredskap over
veckoslut, inte  har sarskilt berorts i forarbetena till arbetsmiljslagen.
Delvis kan detta bero pa att diskussionen vid  remissbehandlingen av ar-
betsmiljéutredningens forslag gallde €M 30-timmarsregel. Forslaget — av-

vek alltsd till konsekvenserna inte fran det tidigare laget vad avsag méj-
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ligheterna ~ att féra samman veckovila  for tva sjudagarsperioder til en ar-
betsfri  |5rdag-sondag. Regeln Om 36 timmars  veckovila ~ kom sedan fram
som en kompromissprodukt mot pakgrunden ~ av de krav 3 en rege| om
48 timmars veckovila i arbetsmiljslagen som framstélldes av  arbets-
tagarorganisationerna.

Tolkningsregeln att  peredskap bryter veckovila har emellertid till-
lampats sedan ganska lang tid och stéds av uttalanden i forarbetena till

arbetsmiljslagen. Till  bilden hor ocksd att fgrhandiingar om awikelse-
avtal pg de flesta avtalsomréden annu inte har slutforts. Fragan hur be-

redskapstjanstgéring skall betraktas  Ur grhetstidssynpunkt ar dessutom
ett omfattande sporsmal  Som har en rad agpekter Utover dem som be-
rorts i det fyregdende. Det kan inte bortses fran  att évervaganden om
andring  p& €N punkt kan fora in 3 hela detta  fagekomplex. Utred-
ningsdirektiven tar betraffande  veckovila  bara ypp fragestaliningen  OM
det ar mojligt  att infora  en bestammelse om |angre Veckovila  utan att
samtidigt ~ vidga méjligheterna Ul undantag fr&"  huvudregeln. Mot den-
Na bakgrund ~ @NSer sig utredningen  inte bora ga ndrmare i pa sporsma-
let om det ar zndamalsenligt att likstalla  peredskapstid med arbetstid
vid tillampning @V 36-timmarsregeln.

Majligen skulle  kunna  gyeryagas att inféra  pya regler OM veckovila
som inte bara & mijnimiregler utan ocks& ger uttryck for vad som epjigt
allman  yppfattning bor vara forharskande i fraga OM veckoledighet. En
bestammelse om minst 48 timmars veckovila vore d& narliggande.  FOr
att man inte skulle tyingas att vidga méjligheterna till yndantag fran  hu-
vudregeln ~ fick  man  samtidigt  Gvervaga att ge mojlighet fll €N genom-
snittsberakning exempelvis  per femveckorsperiod. En sddan |ssning
skulle kunna  ge uyrymme  fOr beredskapstjanstgoring ~ Over ett veckoslut
under perioden Utan att det paverkade den ordinarie  arpetstidsforlagg-
ningen. Det & samtidigt uppenbart At syftet Med veckovilebestammel-
sen kan gg forlorat med en sédan reglering. FoOr att sakerstalla  en sd

jamn spridning  SOM mgjligt @V ledigheten mellan de olika veckorna  skul-

le man darfor  behéva kompletterande regler. P& sa satt skulle man fa ett
mera  komplicerat  regelsystem an f. n.

Utredningen lagger Med hansyn il det anforda inte fram nagot for-
slag tll sakig &ndring | den nuvarande  |agregleringen  angdende Vecko-
vila.

Det finns emellertid anledning ~ att sarskilt 6vervaga avfattningen av
veckovilebestammelsen, OMm  garpetstidsreglerna i allmanna  arbetstids-
lagen och arbetsmiljslagen férs samman. Det bér sdlunda observeras att

arbetstidslagens ~ regler Om arbetstidens  |angd bygger pa 2 beredskaps-
tid faller utanfor |agen, NAgon 4&ndring &syftas inte i detta avseende.
Skall  yeglerna oM  arbetstidens langd ©°ch forlaggning std i samma |ag,
far detta narmast ofrankomligen som foljd att de awvikelser, som avses
galla frdn  synsattet | Gvrigt, MASte framgd av lagen. Under namnda  for-
utsattning ~ forordar utredningen darfor  att nuvarande  praxis | fraga OM
veckovila  vid heredskapstjanstgoring, som enjigt det tidigare ~anforda  far

godtas, laggs fast i |ag.

Veckovila

17
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12 Myndighetshandlaggning,
partsdispositivitet, m m

121 Myndighetsorganisation

2.1.1 A rpetarskyddsstyrelsen
Arbetarskyddsstyrelsen ar enligt sin instruktion central  myndighet ~ for
arbetarskydds- och  arbetstidsfragor. Verksstyrelsen bestdr av generaldi-
rektoren, overdirektoren och nio ytterligare ledaméter, varav sju repre-
senterar  parterna pa arbetsmarknaden och tvd ar riksdagsledamater.
Dessutom  jngar i styrelsen W& personalforetradare.

Vid  arbetarskyddsstyrelsen finns  enligt  instruktionen en sarskild  ar-
betstidsnamnd ~ som handlagger viktigare arenden om tilampningen &V

D allmanna  arpetstidslagen,

D Dbestammelserna iarbetsmilj(’jlagen om arbetstid, raster, arbetspauser,
natt- - och veckovila,
D bestammelserna om arbetstid ~samt natt- och veckovila i |agen OmM ar-

betstd m. m. ihusligt arbete,

lagen ©OM forlangd  Semester for vissa  arbetstagare med  radiologiskt
arbete.

Arbetstidsnamnden beslutar i arbetarskyddsstyrelsens namn. Namnden

bestdr av generaldirektoren, chefen for arpetstidsbyran, " tjansteman
inom  styrelsen, SOM generaldirektoren bestammer, ~ Och sex av regeringen
sarskilt  utsedda ledamdter  (partsrepresentanter). AV partsrepresentan-

terna  utses tre efter fgrslag @  rikssammanslutningar av  arbetstagare
(va frdn LO och en frdn TCO vad géller nd@mndens nuvarande  samman-
séattning), wva  efter forslag @V rikssammanslutningar av  arbetsgivare
(Svenska arbetsgivareféreningamas fortroenderad) samt en efter gemen-

samt  fgrslag av statens  grbetsgivarverk, Landstingsforbundet och  Sven-
ska kommunférbundet. For partsrepresentanterna utses i samma ord-

ning Minst dubbla  antalet gyppleanter.

Generaldirektdren ar arbetstidsnamndens ordférande. N&r  generaldi-
rektéren  &r hindrad  att tianstgora  SOM ordférande fullgors hans  gjiggan-
den av Ovcrdirektoren. I praktiken ~ fungerar Overdirektéren regelmassigt
som ordférande. Vid hinder for bade generaldirektéren och Overdirekto-
ren tjanstgsr chefen for arpetstidsbyran som ordférande.

Arbetstidsndmnden tillkom  &r 1972. Namndens tillkomst innebar inte
nagon principiell forandring nar det gxide arbetstidsarendenas hand-

laggning.  Dessa fragor avgjordes namligen intil & 1972 py sa satt att
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parternas  centrala  grganisationer hade  representanter i arbetarskydds-

styrelsens  verksstyrelse  Vid avgérande @V arbetstidsfragor  (s. K- partsple-
num). Inréttandet av namnden  forestavades framst  av praktiska ~ Skal

sammanhangande med det stora antalet arbetstidsarenden.

Arbetstidsnamnden ar beslutfor  nér ordféranden och minst fyrg and-
ra ledamoter ar nparvarande, bland dem minst tva representanter for ar-
betsgivare och tva for arbetstagare. Nar &renden av storre vikt hand-
laggs, bor enligt  instruktionen oM mgjligt samtliga ledaméter narvara.
Ar ett arende s& brddskande  att namnden icke hinner sammantrada for

behandling av zrendet, kan det avgoras genom Mmeddelanden mellan
ordféranden och minst fyra andra |edamoter, bland dem minst tv& re-

presentanter 0T arbetsgivare  Och tvA for grpetstagare.  Kan arendet inte
lampligen  avgoras pa detta satt, far ordféranden  besluta ensam i narva-
0 av fgredraganden. Beslut, som s&lunda fattas utan namndens med-
verkan, skall anmalas vid nasta sammantrade.

Som arbetstidsnamndens kansli fungerar  arbetstidsbyrén, SOM jngar i
arbetarskyddsstyrelsens administrativa avdelning. Byr&n forestds av en
byrachef. P& pyran finns  dessutom  gj, handlaggare Och &tta bitraden.

12. 12 yrkesinspektionen

Arbetarskyddsstyrelsen ar chefsmyndighet 0 yrkesinspektionen. Enligt
sin instruktion bestdr jnspektionen ~ av 19 distrikt.

Varje distrikt  har fr. o. m. den 'juli 1974 en yrkesinspektionsnamnd
med  pes|utshefogenheter. Ledamdter i namnden & chefen for distriktet,
som ar ordfgrande, och &tta andra personer SOM utses av grpetarskydds-
styrelsen  efter forslag @V parterna p& arbetsmarknaden.

Yrkesinspektionsnamnderna har att aygsra olika gslag av drenden som
narmare angeg instruktionen for yrkesinspektionen. De sammantrader
i regel t0 ganger om dret. Betraffande  Na@mndemas  beslutforhet géller |
stort sett motsvarande regler som fér arbetstidsnamnden.

Det |gpande arbetet inom yresinspektionsdistriktet leds av distrikts-
chefen. Det &r ocksd denne som i princip  beslutar i arenden  som inte
skall  avgoras @ yrkesinspektionsnamnd eller som &r s bradskande  att
namnden inte hinner sammantrada. Mojlighet finns  emellertid att i viss
utstrackning ~ Overlamna  pegjytshefogenheter  tll amnan  ignsteman.

Yrkesinspektionen birdds  enligt arbetsmiljslagen @V tillsynsman, ~ SOm
utses av varje kommun  efter samrdd med yrkesinspektionen. De kom-
munala  tjisynsménnen utbvar  tjlsyn vid vissa mindre  arbetsstéllen. De

har inte pefogenhet att besluta om tangsatgarder.

12. 1.3 H andlaggningsordnin g

Sedan gammalt tillampas | StOr utstrackning €N central  handlaggning  av

arbetstidsfragorna.
Fore den Ijuli 1978 angav arbetarskyddslagen och allméanna  arbets-

tidslagen @t arbetarskyddsstyrelsen var dispensmyndighet | arbetstids-
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arenden.  Enligt arbetstidslagen var det ocksd styrelsen  Som handlade

darenden  om nodfallsvertid. Vidare  var det epligt arbetarskyddslagen
endast  arbetarskyddsstyrelsen som hade mgjlighet @t ingripa  Med
tvngsmedel for att sékerstélla efterlevnaden av |agens arbetstidsbe-
stammelser.

Genom  arhetsmiljslagen har - yrkesinspektionen fitt pefogenhet At
meddela  fyrelagganden  eller forbud  aven nar det gy bestammelserna
om arbetstidens  fgrjaggning. Numera  kan yrkesinspektionen aven med-
dela dispenser frdn vissa regler Om arbetstiden  for minderariga  under 16
ar. Bestammelser  harom finns i arpetarskyddsstyrelsens kungrelse ~ Om
anlitande  av minderdriga 1 arbetslivet.

Arbetsmiljutredningen berérde i sitt beténkande (sou 19761 s
232) Arbetsmilislag ~ @ven andra  grganisatoriska  fragor pa arbetstids-

omrddet  an den |spande tillsynen. Salunda framholls  att arbetstiden  ge.
nerellt maste ses som en faktor som skall végas in i de samlade arbets-

miljsbedémningar SomM primart  skall ske inom  parternas  lokala  organi-
sationer  och hos  yrkesinspektionen. Den  tjlampade  ordningen  for
handlaggning av dispensarenden och liknande  arbetstidsarenden anségs
inte stamma s& val o6verens med den grundsynen. En verflyttning till
yrkesinspektionen av dispensarenden  enligt arbetsmiljslagen ~ Skulle dock
splittra  handlaggningen v arbetstidsfragoma, om inte  gyerflyttningen

samtidigt avsdg arenden enligt arbetstidslagen. ~ SOM en tjllsvidarelésning

foreslogs ~ darfor  att arbetsmiljolagen utformades s§, att mojlighet  6pp-
nades att utan sndring dar fiytta Over all pandiaggning av arbetstids-

arenden till yrkesinspektionen.

Bland  de instanser, SOM yitrade sig OVer arbetsmiljsutredningens  for-
slag, yppades tveksamhet i f3ga OM |impligheten @V att flytta Over
handlaggningen & samtliga arbetstidsarenden till yrkesinspektionen.

I propositionen oM garpetsmiliglag ~ (prop. 1976/771149  s. 31g) under-
stroks  som angelaget att parterna stravar efter att fran myndighetshand-
laggning f& bort &renden ddr man & ense om gygteq frdn  arbetstidsbe-

stammelsema.  Vad gilide fragan OmM hos viken myndighet  dispensaren-
den om arbetstiden  skulle pandliggas ans&gs att man t v. borde ta fasta
p& mojligheten att utforma arbetsmiljplagen s§, att den diskuterade
overflyttningen kunde ske utan andring | lagen.

| enlighet med vad som f{greslogs | propositionen  Kan enligt ~arbets-
miljislagen dispens i arbetstidsarenden meddelas  av tillsynsmyndighet,
dvs.  arbetarskyddsstyrelsen eller  yrkesinspektionen. I arbetstidslagen
har pa motsvarande  sétt den zndringen gjorts At SOM dispensmyndighet
och myndighet ~ for arenden om nédfallsovertid anges tillsynsmyndighet i
stallet  for som  tidigare  arbetarskyddsstyrelsen. Fortfarande tillampas
dock den centrala  pandiaggningen av dispensarenden och liknande  ar-
betstidsarenden.

Hos  arbetarskyddsstyrelsen handlaggs ~ arbetstidsarenden av arbets-
tidsnamnden och  arpetstidsbyran. Fore den 1ju|i 1978 handlade  arbets-
tidsnamnden arbetstidsarenden formellt utan  pigon  begransning till

viktigare ~ arenden. | praktiken  provades emellertid  arenden, som gj an-

s&gs pdkalla egentlig sakprévning, pa& arbetstidsbyrén. Sédana  &renden
anméaldes sedan vid sammantrade med namnden.
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Genom  andrad  |ydelse av instruktionen for  arbetarskyddsstyrelsen
begransades  arbetstidsnamndens handlaggning fr. 0. m. den 1ju|i 1978
till - att &ven formellt galla endast yiktigare arbetstidsérenden. I anslut-
ning hartll  besldt arpetarskyddsstyrelsen ~ att arende  om  efiergift  frén

besttmmelser ~ om arbetstid eller vila fran arbetet far aygsras @V byrache-

fen, byrédirektor ~ eller forste pyrasekreterare  p& arbetstidsbyrén

E1l nar arbetsgivarens hemstéllan bifalls  efter tjjistyrkande av vederbo-

rande fackliga  organisation,
E1l nar fraga &r om forlangning av tillstind  och vederbérande fackliga

organisation inte  har inkommit med infordrat yttrande ~ inom  fore-
skriven  tid trots giyiftlig  paminnelse,

El nar fgga ar om gyralige  tillstdnd il Gvertidsarbete eller nattarbete
awaktan 3 ytredning | arendet,

E1l nar arbetsgivarens hemstéllan avslas, sedan vederborande fackliga

organisation  avstyrkt ansokningen  OCN arbetsgivaren  avsttt frdn att
bemdta  aystyrkandet trots att han beretts ftillfalle  till det.

122 Narmare angéende handlaggningen ~ hos
arbetarskyddsstyrelsen

12.2. | A rsstatistik

Antalet gispensarenden  av olika slag under dret ndrmast efter allmanna

arbetstidslagens ikrafttradande samt under de senaste fyrg &r, for vika

uppgifter finns tillgangliga, framgar av tabell 12.1. Tabellen omfattar

aven darenden rérande anmalningar om och tillstand till  nodfallsovertid.

Tabell 12.1. Dispensarenden M. m.

1971 1976 1977 1978 1979

Allmanna  arpetstidslagen
78 (ordinarie  arbetstid och jourtid)

Omfordelning ~ av arbetstiden 266 95 91 91 74

Forlangning ~ av arbetstiden 23 14 13 9 5
88 (nodfallsdvertid)

Godkdnda  apmainingar 2261 1386 1126 736 906

Icke godkanda anmalningar 46 1 6 2 42

Tillstand 172 91 104 42 100

Dispens enligt 8 § 3 st 6 1 2 1 -
108 2st(extradvertid) 5515 4139 3974 3451 4112
11 § (dispenser frdn anvisningarna

OM anteckningar  ©M jourtid Och

overtid) 346 117 133 108 87
Arbetsmiljalagen
45§ (nattvila) 1894 2154 1966 1944 1960
4:68  (veckovila) 39 55 54 41 68
55 § (minderarigs Maximiarbetstid

och nattvila) 331 621 652 774 953

For tiden t. o. m. 1978-06-30 avses motsvarande bestammelser i arbetarskydds-
lagen.
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| tabellen redovisas inte s. K. tolkningsarenden (se avsnitt  12.28). Ar-
ligen handlaggs numera bara ett tiotal saddana éarenden om arbetstiden.

De paverkar alltsa knappast arsstatistiken.

Av tabellen framgar att antalet arbetstidsarenden, som  grligen hand-
laggs MOM  arbetarskyddsstyrelsen, uppgick  tll ca 10000 i pgrjan v
1970-talet  och nu |igger pa ca 8 000. Minskningen avser framfor allt

arenden om overtid. Av det totala antalet galer ungefar 5 000 é&renden

fragor enligt arbetstidslagen ~ och 3000 drenden frigor enligt arbetsmiljo-
lagen (fore den | jy|i 1978 arbetarskyddslagen). | flertalet  &renden  enligt
arbetstidslagen ar det fryga OM extra overtid. En annan stor gppp &ren-
den enligt arbetstidslagen  utgor anmélningar ~ om Overtid  for nodfalisar-
beten. Den storre delen arbetstidsarenden enligt arbetsmiljlagen ~ 2vSer
dispenser  for nattarbete.

Aven antalet  minderarigarenden ar enligt tabellen  petydande. Fore
arbetsmiljélagens ikrafttradande avgjordes Vid  arbetarskyddsstyrelsen
arligen ca 600 arenden om dispenser frn  arbetstidsbestammelsema for
minderariga.  Ett knappt hundratal  av dessa arenden  galide dispenser
fran arbetarskyddslagens bestammelse att i nattvilan for - minderariga
under 16 &r skulle jngg dven tiden mellan  klockan 19 och klockan — 22.

Bestammelsen motsvaras  numera av en foreskrift i arbetarskyddsstyrel-
Sens kungorelse  OM anlitande  av minderariga i arbetslivet. Enligt kungé-
relsen  kan yndantag fran  denna  foreskrift meddelas  av yrkesinspektio-
nen. Trots detta har antalet minderarigarenden, Som  handlaggs hos ar-
betarskyddsstyrelsen, okat till ca 900. Tendensen har bestatt under 1980.

| sammanhanget  kan namnas att yrkesinspektionen  &r dispensmyndig-
het &ven ifréga om andra bestammelser om arbetstiden  for minderariga

Som galler enligt kungorelsen.

222 Antal  grhetstagare SOM berdrs

Ett arbetstidsérende berér i allméanhet  mer &n en garbetstagare. Arbets-

tidsbyran  har gjort €N genomgang @ 1000 dispensarenden frén 1979
om extra overtid och | 000 dispensarenden frdn samma & enligt arbets-

miljplagen. Av Overtidsarendena avsdg 90 procent MO arbetstagare  ©och
75 procent 14 arbetstagare. | genomsnitt avsdg varje Overtidsarende 4
arbetstagare. ~ N&r det gyller &renden  eniigt arbetsrniljolagen  Saknas  gj
séllan  yppgift oM vilka ' grpetstagare ~ SOM berérs av ansgkningen ~ Och om
hur manga de & Genomgangen  Visar dock att genomsnittiga ~ antalet ar-

betstagare  per nattarbetsarende eller  minderarigarende ar klart hogre an
i dvertidsarendena.

1223  Fordelning  pa avtalsomraden

Det stora flertalet arbetstidsérenden hos  arbetarskyddsstyrelsen avser
LO-SAF-omradet. TCO-omradet svarar for ett relativt ipnga antal aren-
den, istort sett bara &renden enligt arbetsmiliolagens ~arbetstidsbestam-

melser.  Frdn den gtatliga Sektorn  kommer  praktiskt  taget bara ansok-
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ningar OM nddfallsovertid. Endast ett fatal &renden avser det primér-
kommunala omrédet.  Fran landstingen ~ kommer  pagot  flera  arenden,
sarskilt  minderarigarenden inom - sjukvarden.

1224 Fordelning  efter yrkesinspektionsdistrikt

Uppskattningsvis halva antalet arbetstidsarenden i arbetarskyddsstyrel-
sen hamdr  frn  foretag  eller  forvaltningar inom  yrkesinspektionens
Stockholms-, Goteborgs- ~ 0ch  Malmodistrikt med ca en tredjedel- alltsa
ca 1500 arenden garigen - pa vart och ett av distrikten. Man kan rékna

med 200-300 &renden arligen frin vart och ett av de 6vriga  distriktens

omréden.

12.2.5  Namndéarenden

Saklig provning fran myndighetens sida sker i stort sett bara i arbetstids-

arenden  dar ansgkningen  ej tillstyrkts, | @renden  angdende  tolknings-
utidtanden  och i alla  minderarigarenden. Detta  ayspeglas ' handlagg-
ningsformen. Uppdelningen mellan  arpetstidsbyran och  arbetstids-
namnden  sker salunda i praktiken sa, att till namnden hanskjuts tvistiga
eller  principiellt viktiga ~ érenden  och s&dana  minderarigarenden dar
tjansteman p& byr&n anser aygorandet tveksamt.

Arbetstidsnamnden sammantrader i regel varannan vecka. Foretags-
bestk sker tva a tre génger OM aret.

Tabell 122 (s, 125) redovisar arbetstidsnamndens verksamhet aret

narmast efter en 1ju|i 1978. Inom parentes har antecknats ordférande-
beslut i bradskande arenden som sedan anmalts i ndmnden.

Tabell  12.2 jamford med tabell 121 ger en yppfattning om hur stor

del av arendena som g5ygsrs av arbetstidsnamnden resp. inom  arbetstids-
byran. Néamnden har under tiden den Ijuli 1978-den 30 juni 1979 av-
gjort 102 zrenden, Vvarav 96 arbetstidsarenden. Dessa arbetstidsarenden

utgér  ca 1procent av samtliga de arbetstidsarenden SOM  3rligen hand-

laggs Vid arbetarskyddsstyrelsen.
Namnden — meddelade  under tigsperioden  tolkningsutlatanden i 8 ar
betstidsarenden och 6 semesterdrenden (se avsnitt  17.g) Vidare av-

gjorde namnden 37 éarenden om minder&rigas arbetstid. (| tabellen  har

inhamtade  yitranden  inte redovisats  betraffande minderarigarendena.)

utom  tolkningsarenden och  minderarigarenden avgjorde namnden

under tidsperioden 51 arbetstidsérenden. Flertalet av dessa gallde fragor
om extra overtid eller nattarbete men en rad andra &renden  prgvades
ocksd av namnden. | de namnda 51 &rendena  bifdlls ansokningarna i 30

fall och aysiogs 1 21 fall. | yegel var det frgga OM tyistiga arenden. Tva

arenden,  d&  ansgkningarna tillstyrkts, avgjordes dock ~av namnden.

Arendena gallde tillimpningen av de nya rast- och  veckovilereglerna i

arbetsmiljplagen  °ch ansags Vara av principiellt ~ intresse.
Under  tidsperioden forekom  dessutom 6 &renden med ordférandebe-

slut, varav 3 minderarigarenden.
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Tabell 12.2 Arenden hos arbetstidsniimnden 1978-07-01--1979-06-30

Typ av irende Tolknings- Bifall Avslag Central Anm.
utlatande arbetstagar-
organisation

Allm. arbetstidslagen
Lagens tillimplighet (2 §) 1

Forlangd ord. arbetstid 1 Avstyrkt
(4och7§8) 1 Yttr. ej
inhdmtat
Utstrécct begransnings- 2 Avstyrkt
period (4, 5 och 7 §§)
Anmilan om nddfallsover- 1 Yittr. e Beslut att anmild overtid skall
tid (8 §) inhdmtat antecknas som allmén 6vertid
Ansokan om nodfallséver- 1 Yttr. ¢
tid (8 §) inhdmtat
Extra overtid 3 Avstyrkt
(10 § 2st.) 1 Yttr. ¢j
inkommet
8 Avstyrkt
3 Ofullstéindiga ansokningar

(2) Avstyrkt Anmilan i ndmnden av ordf6-

randebeslut
Anteckaingar om jourtid 1
och overtid (11 §)

7 Avstyrkt Medgivande att fora anteck-
ningar per kalendermidnad pa
datalistor

Arbetsniljolagen
Raster (4 kap. | och 1 Tillstyrkt
8 §§) 3 Avstyrkt
1 Yittr. ¢j
inkommet
Nattvile (4 kap. 1 Nattarbete Nattarbete tillatet utan sérskilt
5§2st) ansags ej tillstind
tillatet utan
sirskilt till-
stind
2 D:o Nattarbete ej tillitet utan sir-
skilt tillstind
Nattvile (4 kap. 5 och 4 Yttr. ¢j
8§%) inkommet
4 Avstyrkt
2 Avstyrkt

(1) Avstyrkt Anmilan i ndmnden av ordf6-

randebeslut
Veckovila (6 och 8 §§) 3

2 Tillstyrkt Det medgivna und. giller en-
dast kort period

2 Yittr. ¢j D:o

inkommet
2 Avstyrkt D:o
2
Minderirigs arbetstid 9
(5kap 5 §) 5 Ans. delvis bifallna, delvis av-
slagna
23

3) Anmailan i ndmnden av ordfo-

randebeslut

Lagen on forlingd semester 6
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Utéver vad som framgar av tabell 122 kan noteras att provisoriska
beslut i avvaktan pa slutligt avgorande har meddelats i tre av de redovi-
sade é&rendena. Vidare  ar det mycket vanligt ~ att arbetstidsnamnden

bordlagger arenden innan de avgors.

122.6  Remissforfarandet

I fraga ©M handlaggningen av arenden som ror forhallandet mellan  ar-
betsgivare ~ OCch  arbetstagare  galler enligt  instruktionen for  arbetar-
skyddsstyrelsen att styrelsen bor, OmM det pehpvs, bereda vederborande

arbetsgivare  O¢h  arbetstagare  tillfalle  att yttra  sig samt soka samrada

med representanter O arbetsgivare OCh arbetstagare  inom  verksamhets-

omrddet. | arbetstidsarende skall, enligt et &r 1976 infort jagg tll 27 §
instruktionen, sammanslutning av garpetstagare  alltid  beredas tillfalle  att
yttra sig, OmM inte sarskilda  skél fsyeligger.

Arbetstidsbyr&n rernitterar alla ansokningar i arbetstidséarenden till
den berorda  centrala  arbetstagarorganisationen utom  anspkningar ~ SOM
redan tjstyrkts ~ @v den lokala fackliga organisationen.  Arbetsgivarfor-
bund hors i principiellt  viktiga &renden och i minderarigarenden som  av-
ser hotell- eller restaurangarbete. | minderdrigarenden  inhamtas  ytran-

den normalt &ven fran yrkesinspektionen.

Enligt uppgift 8N arbetstidsbyran  &tfélis €@ 20 procent & ansok-
ningarna & ett yirande frdn den lokala fackliga organisationen.  Arbets-
tidsbyrdn ~ kraver  uttrycklig  tillstyrkan ~ undertecknad av organisationens
ordférande. Om en ansokan  ar ofullstandig p& den punkten,  gors fran

byrans sida ett forsok att gepom telefonkontakt fa komplettering. Hjal-
per inte det forsoket, sker remiss till fackforbund.

Mindre  &n | procent @V ansokningarna  galler enbart  gorganiserade  &'-
betstagare. Sédana ansokningar ar oftast tjjstyrkta av  arbetstagarna

personligen. ~ OM sd inte & fallet, begédrs komplettering i det avseendet.
Aven om personlig tillstyrkan finns, remitteras ansokningen till  nérmast
berérda  fackférbund. Forbunden brukar  dock avstd fran att yttra  sig

med hanvisning il att ingen Mmedlem  berors.

De anspkningar ~ SOM inte ilstyrkts ~ @v den lokala  fackliga organisatio-
nen remitteras  till vederbérande fackférbund. Den fgrelagda  remissti-
den ar i rege| 14 dagar, ibland npagot langre. | brédskande  fall kan tiden
sattas il en yecka, men detta ar gy|synt. Paminnelse gérs skriftigen ~ OM
svar inte har inkommit 14 gagar efter remisstidens utgang. Ibland  kan
paminnelse  drsja nagot langre. EN genomgang @v | 000 &renden fran &
1979 visar att paminnelse gors | 13-14 procent av arendena.  Andelen  re-
missvar som inte kommer inom den f{grelagda tiden torde dock vara na-
got storre.

Forbunden inhamtar  normalt  synpunkter frdn den lokala fackliga  Or-
ganisationen innan  remissen  besvaras. P& arbetstidsbyran har man det
intrycket ~ att aygorandet Nastan helt jjgger pg lokal nivad &ven i de dren-
den d&r gtliningstagandet for de anstdlida  sker gepom férbundet.

Ca 5 procent @ ansékningarna avstyrks av férbunden. Arbetsgivaren
far dd tllfalle  att yyra sig. | manga S&dana fall hérs grpetsgivaren — Sedan
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inte av elller aterkallar  gnspkningen. ~ Dérvid  avslds ansgkningen  inom - ar-
betstidsbyran. ~ Det finns  jngq fasta regler fOr hur jange skriftvaxlingen
skall fortsatta. ~ Bara i ett fatal fall vidhaller  grpetsgivaren  SIN ansokan,
varvid arendet g till arbetstidsnamnden for  avgorande.

Det férekommer betraffande n&gon procent &V ansokningarna att for-
bunden tjstyrker €N del av anspkningen.  Arbetstidsbyran meddelar  dé&
beslut i enlighet mMed tilistyrkan ~ OCh ger betréffande  &terstdende  del av
ansokningen  arbetsgivaren  fillfélle att komma jgen med fyryad ~ anso-
kan.

Vidare ~forekommer  att nandlaggare pa arbetstidsbyrdn  beviljar 10-15

timmars  overtid i forskott innan  yttrande  kommit in frén  forbundet.
Nar sedan yttrande inkommit frdn  férbundet, tas  stallining till  ansok-
ningen | Aterstdende  delar.

Remissforfarandet praglas av att arbetstidsarendena ofta &ar av brad-
skande b-eskaffenhet. For att f& de tigsmassiga aspekterna belysta har
utredningen  gjort €N stickprovsundcrsokning av arbetstidsarendena un-
der tiden den 'juli 1978-den 30 juni 1979 och dessutom jpg3ende dis-
kuterat  foérhallandena med handlaggarna  pa arbetstidsbyran. Mot denna

bakgrund  kan fgliande uppgifter  lamnas.

Ungefar halva antalet  gpsgkningar ~ kommer in i s& god tid att yitran-
den frdn fdrbunden kan inhamtas med normal remisstid.

Ansokningar ~ Som ar direkt fjjstyrkta ~ @v den lokala  fackliga organisa-
tionen ° det ar som figjgare NaMNts ca 20 procent - inldmnas i regel kort
fore den aktuella  tigpunkten.

Ca 20 procent @ ansokningarna i nattarbetsarenden kommer in kort

fore eller samma gag som ansékningen galler, fastdn  pateckning inte
finns av nagon  arbetstagarorganisation. Motsvarande  procenttal ~ &r na-
got lagre 1 Overtidsarendena. En del ansokningar  gors per telegram. Al
betstidsbyran mottar  ca 400 telegram per &r varav de flesta avser nattar-
betsarenden. Yttranden over ansokningarna inhamtas ~ frdn  forbunden

per telefon eller ocksd godtas €n telegramuppgift att lokala facket sam-
tycker. Det ar i regel Svenska metallarbetareférbundet som berors av de
bradskande arendena.  Forbundet tilampar | dessa fall ett forfarande

SOM medger att besked kan lamnas mycket snabbt, Ofta samma gaq. Ef-
ter tillstyrkan  avgors arendet inom  arhetstidsbyran i regel samma  dag
SOM ansgkningen  har kommit in eller dagen efter.

Nagon gang godtas en telefonansokan. Efter tjlIstyrkan meddelas  be-
slut samma dag eller dagen efter ansokningsdagen.

Sarskilt i nattarbetsfallen ar det inte oyanligt att ansokningarna kom-
mer in efter den akiuella tidsperiodens  borjan. Yttrande frén  forbundet
inhamtas  d& per telefon.  Vid ilistyrkan meddelas  beslut inom  arbets-
tidsbyrdn ~samma dag eller i vart fall kort tid efter jnkomstdagen. I all-
manhet  gpges hérvid inte fran  vilken dag beslutet gzller utan endast att
medgivande  lamnas under tiden t. o. m. visst datum.

Anledningarna till att arbetstidsarendena sa ofta &ar bradskande skif-
tar. Manga ganger 4 forklaringen til att en ansdkan kommer in sent att
det tagjt tid att forhandla  fram en lokal yppgorelse. S& kan det ofta vara

aven om uppgorelsen inte  kommit till uttryck i en sjalvstandig tillstyr-
kan frdn det lokala facket. Sjalvfallet kan det ocksd foérekomma att en
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ansokan inges pa ett sent stadium il

har kunnat forutses Bakom

tidigare.
ocksé ligga aft sokanden har forbisett

facket, SOM inte gets kollektivavtalets

il att fsretagen
kan vidare

En fsrklaring
ra extra overtid
efter

viss tid visar att den allmanna

overtidsarenden finns det vidare
Ofta vill

overtid

del arenden blir brédskande.

sa lange det finns  allméan

soker forst nar den

Andra

om extra overtid
och da& é&r det ofta bradskande.
hansyn il bestammelsen
vad galler uttaget per fyraveckorsperiod

Bradskande arenden galler nastan
ocksa (Har liksom
fallsovertid.) Samtidigt
ar av bradskande karaktar.

nom beslut

nattarbete.

av  arbetstidsnamndens
att tvd &renden

vara att databaserade
overtiden

et par speciella anledningar il

kvar.

att den allmanna

alltid
i ovrigt
kan konstateras
Bradskande
ordférande. Av
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folid @ omstandigheter ~ Som inte

en sent inkommen ansokan  kan

att det utdver med

€n uppgérelse

form, kréavs ettt myndighetsbeslut.

ofta ar sent ute nar det galler att pega-

overtidsjoumaler ~ forst

ar overskriden. I fraga om
att en

facket inte {jstyrka extra Overtid

Foliden kan bli att fsretaget an-

allmanna overtiden ar forbrukad

brddskande  arenden med

uppstar

overtiden aven

ar pegransad

eller maénad.

extra Overtid eller

antingen

i detta avsnitt bortses fran néd-

att tyistiga arenden i rgge| inte
arenden

tabell

handlaggs ge-
12.2 framgar

tvistiga

om extra &vertid och ett drende om nattarbete avgjordes

genom ordférandebeslut under tiden den 'juli 1978- den 3Ojuni 1979.
Det finns en tradition inom  arpetstidsbyran att icke yistiga drenden
bor behandlas  s& snabbt som mojligt. Kommer  en ans6kan in sent i for-
hdllande till den avsedda tidpunkten och finns ingen pateckning ~ med
tilstyrkan @V det lokala facket, gors anstrangningar ~ att f& ett snabbt be-
sked frdn férbundet. Frdn pyrans sida &r det en stark stravan att f& fram
ett beslut i tid. Detta galler @ven nar sokanden inte yppger séarskilt

skal till att ansokningen

Denna tradition

remissomgang.

i arenden dar

svarigheterna parterna

hanger nog delvis
kan te gjg som om just myndighetshandlaggning

nagot

gors sd sent att det inte finns tid fér en normal

samman med att det

skapar de tidsmassiga

ar eniga.

1227 Nodfallsvertid
| tabell 12.3 visas fordelningen @ anmalningar ~ OM nddfallsdvertid mel-
lan olika slags arbetsgivare.  (Beroende pa olika perakningsmetoder av-
viker siffrorna i tabellen frdn motsvarande siffror i tabell 12. 1)
Tabell 12.3 Apnmalningar ©Om nddfallsévertid
1978 1979
Staten 463 503
Primarkommunema 201 316
Enskilda  fgretag 96 108
760 927
P& den statliga sektorn  kommer anmalningarna frdn  tullen, polisen,
televerket, statens jamvagar, vattenfallsverket och forsvaret.  Televerket
dominerar  klart. Forsvaret har bara enstaka anmalningar.
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Bland kommunerna ar det tvd som dominerar. Flertalet kommuner
gor nastazn gigrig nagon anmalan. Anmélningama avser nastan utan un-
dantag aeten  p3 gator OCh vagar Samt |edningsarbeten  fOr vatten, el
och gas,

P& den enskida sektorn ar det nasta bara pappersindustrin och vissa
kraftverk som anmaler nodfall.

Frdn jandstingen  har det inte ingetts nagra anmalningar ~ om nodfalls-
overtid under &r 1978 och 1979.

Arbetstidsbyran inhamtar  inga ytrranden  fr&n  arbetstagarparten an-
gdende enbart anmalningar om ndodfallsvertid. Inom bl. a. pappers-
industrin har emellertid den praxis utvecklat sig att den lokala arbets-
tagarorganisationen genom péteckning p& anmalningen  bestyrker att ar-
betet varit av nodfallskaraktar.

Som  exempel p& fall av godkanda  nodfallsarbeten namns i en pro.

memoria  som ypprattats ~ INOM  arbetstidsbyran brand, haveri p3 nagon
maskin,  avbrott i telekommunikationer eller i vrigt i den allmanna

samfardseln, spaningsarbete  N0S polisen,  sjoraddning,  oljebekampning
m. m. Frén  pyrans  férutsattningar ar det ofta svart eller oméjligt &t be-
doma om ett arbete har nodfallskaraktar eller inte. | psgrg fall har dar-
for pyran | samrdd med berorda myndigheter  upprattat ~ Nnodfallskatalo-
ger. Hittills har sadana kataloger godkants fO' polisen ©Och televerket.
Godkénnandet innebar  att vissa angjyna  Situationer skall anses som
nédfall.  Katalogen har daremot inte till gyfte att pegransa Nodfallen il
uppréknade  exempel.

Om en anmalan anses uppfylla kraven i 8 g§ arbetstidslagen, sands om-
gdende ett meddelande till sékanden  att anmélningen godkants. | annat
fall meddelas stkanden att den uttagna Overtiden skall registreras ~ SOM
allman  overtid.

Den vanligaste anledningen  fill att overtiden inte gogksnns Som nod-
fallsovertid ar att anmalningen gjorts for sent. Vid pedémningen harav
gar man inom  grpetstidsbyran ~ Nhelt p3 N&r anmalningen & dagtecknad. !
princip godkanns ingen del av gvertiden, OM anmilningen & for sent
dagtecknad i forhéllande till - arbetets bérjan. Praxis inom pyran @ dock

nagot Vvacklande pa denna pynpkt, | fall dar det andra gygnet efter ett
nodfallsarbetes  pgrjan ar en |ordag, sondag eller helgdag anses det dock
helt Klart att anmainingen  f&r goras forsta helgfria  dagen dérefter.

Ar det frggg Om nodfallsarbete av jangre varaktighet &n tva dygn kan
tilstind  lamnas for 10-14 dygn Utan arbetstagarpartens hérande.  Avses
med ansgkningen  langre tid, ldmnas tillstand ~ for t. ex. tio dagar Ssamti-

digt SOM ansokningen  gar p& remiss till forbundet. For Jangre tid &an ca
30 dagar lamnas inte tillstdnd  att ta ut nodfalls6vertid.

For att tillstdnd  skall medges Kraver  arpetstidsbyran att det av an-
sokningen ~Narmare  framg&r pa Vilket satt en nodfallssituation anses fo-

religga Det racker salunda inte medi att iansbkningen bara anges Vvat-
tenledningsskada eller sndovéader.

En sarskild typ & dispensgivning ar de tillstdnd  som enligt 8 8 tredje
stycket arbetstidslagen ~ kan meddelas il |angre rapporteringstid an tva
dygn frdn ett nédfallsarbetes borjan. Sadana tillstind  har lamnats  poli-

sen, televerket, tullverket,  vattenfallsverket, Uppsala kraftvarmeverk och
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Stockholms energiverk. Genom tillstdnden har  godtagits  rapportering

ménadsvis  eller per fyraveckorsperiod, vavid  rapportering  skall - goras
inom 14 gagar efter periodens utgang. Denna  rapporteringsform in-
nebar inte att anmalda handelser  samtidigt Skulle vara godkénda  SOM
nédfallsarbeten, utan prgvning hérav  sker pg samma  s&tt som  annars.
Om fraga & om nodfallsdvertid under |gngre tid &n V& dygn maste an-

sokan ggras 1 vanlig ordning.

1228 Tolkningsutlatanden m..m.
Enligt den fore 1970 & arbetstidslag  gallande arbetstidslagstiftningen
hade grbetarskyddsstyrelsen att i vissa arbetstidsfragor meddela  utlatan-
den som hade bindande verkan for domstol. Den nuvarande arbetstids-
iftni innehaller i sadan bestammelse. Fortfarande avage
lagstiftningen ingen ger
arbetstidsnamnden en del tolkningsutldtanden. Det grliga antalet utld-
tanden i arpetstidsfragor har dock minskat frdn ca 25 under &ren nar-

mast efter 1970 till ca 10 eller mindre under de senaste &ren.

Information och r&dgivning | arbetstidsfragor ~ SKer i gvrigt genom S&-
val - arbetarskyddsstyrelsen som yrkesinspektionen. ~ Till  stor del utbvas
verksamheten  via grbetstidsbyrdn ~ genom muntliga  upplysningar,
per telefon, eller skrivelser —som svar p3 forfragningar O™ tillampningen
av olka garbetstidsregler. Skrivelserna galler framfor  allt innebdrden av

oftast

bestammelserna om nddfallsévertid.

| lagen OM forlangd Semester for vissa arbetstagare Med  radiologiskt
arbete  finns alltiamt €N bestammelse om bindande uttalanden av arbe-
tarskyddsstyrelsen. Uppkommer | mal som handlaggs Vid domstol  fraga
om visst arbete fallr under den sarskilda semesterlagen, skall salunda
domstolen  panskjuta fragan Ul arbetarskyddsstyrelsen nar part  yrkar
det eller domstolen anser det npgdvandigt. Utlatandena avges av arbets-
tidsnamnden. Tl grund ligger yttranden @ stralskyddsinstitutet. En-
dast ett fatal utldtanden  epjigt den sdrskida  semesterlagen  begérs arli-

gen.

1229  vagarbetstigisarenden

Utom  arbetstidsarenden och é&renden enligt den sérskilda  semesterlagen
forekommer  pa arbetstidsbyran  arenden enligt kungérelsen Om  arbetstid
vid - yagtransport. En av pyrans handldggare  sysslar Uteslutande med

vagarbetstidsarenden. ~ Dessa avgors &V byrachefen. Antalet s&dana  aren-
den & ca 100 om A&ret.

12.3  Bestk hos arbetstidsnamnden

Vid et pestk, SOM utredningen  avlagt hos arbetstidsnamnden, gjordes
frin  namnden inte n&got Ssamiat uttalande  om hur myndighetshandlagg-
ningen | olika instanser  enligt namndens  yppfattning borde ordnas. Fol-

jande synpunkter framkom  emellertid.
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Tl stéd for handlaggning oS yrkesinspektionen av samtliga ~ arbets-
tidsérenden i forsta instans ansags tala bl a foliande. | en del arenden
méste yrkesinspektionen kopplas in for att utreda forhallandena pa ar
betsplatsen.  Arbetstidsfragor ar tekniskt inte svirare an de fggor en-
ligt arbetsmilislagen ~ SOM  yrkesinspektionen ar pehorig at avgsra |
forsta instans. Det kan da synas Otillfredsstallande att yrkesinspektionen
inte har yompetens  pa hela arbetstidsomrédet. Vidare &r det frdn demo-
kratisynpunkt riktigt 8% arbetstidsfragor ~ 10ses lokalt och det kan da
ocks& vara lampligt 2% myndighetsprévningen i forsta instans sker hos
yrkesinspektionen.

I motsatt riktning anségs tala bl. a. foliande omstandigheter. De ar-
betstidsfragor, ~ SOm gar till namndens  rgyning, & ofta av principiell  be-
skaffenhet. Oom yrkesinspektionen skulle besluta i dessa fragor, finge
man en flora av tolkningar. Yrkesinspektionen har dessutom inte tid att
syssla Mmed  arpetstidsfragor. Avgorandena | arbetstidsérendena bygger

pad ©n skalighetsprévning som Klart gyjlier sig N provningen @V fragor
om den fysiska arbetsmiljn. ~ Skilnaden  kommer bl a. il uttryck  pa Sé

satt, att man kan tréffa  kollektivavtal om arbetstiden. Vidare  sker den
narmare regleringen  @v arbetstiden genom avtal, medan anvisningar ~ och
foreskrifter  frdn  arbetarskyddsstyrelsen reglerar  évriga  arbetsmiljofra-

gor. Demna skillnad  &r yiktig nar det galler yrkesinspektionens ~ forhal-

lande till de fackliga  organisationerna. Genom att man kan traffa avtal
om arbetstiden  blir - grpetstidsfragor  fackliga-fragor. | sddana  gagor ar
huvudinriktningen den att facket vill ha ett centralt inflytande. Darav
foller Ocks& att myndighetshandlaggningen  bOr Iyftas upp pa central  ni-
Va.

Den synpunkten framférdes ocksd att namnden i alltfer  liten  ut-
strackning  kunnat  zgna  sig &t att meddela anvisningar oM arbetstids-
lagstiftningens tillampning. Orsaken  &r personalbrist pd arbetstidsby-
ran. A andra sidan framholls  att forfattningsarbete pa arbetstidsomré-

det &r synnerligen  komplicerat.

124 Besok hos yrkesinspektionen

Utredningen ~ har besokt et antal yrkesinspektionsdistrikt och dér dis-

kuterat - handlaggningen @V arbetstidsfragor. ~ Besoken har gayt distrikten
iStockhoIm, Malmé och Umed. Narvarande vid sammantradena har va-

rit  distriktscheferna och andra tjansteman vid distrikten samt arbets-

givar- ¢ arhetstagarledamoter 1 yrkesinspektionsnamnd. I det fsljande
sammanfattas de synpunkter ~ som har lamnats till utredningen.

Fran tjanstemannens ~ sida har sarskilt framhdllits  att arbetstidsfragor-

na i allméanhet saknar skyddsaspekter. Det skulle darfér vara svart for
inspektionen ~ att ha hand om aygsrandet | dispensarenden.  Vidare &r ar-
betstidsfragoma till - stor del reglerade | kollektivavtal och ses som
partsangelagenheter. En 4verfiyttning @ dispensdrenden  om overtid  och

nattarbete skulle  mot denna bakgrund ~ vara en stor pe|astning for in-

spektionen | samarbetet med de fackliga organisationerna.
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Det har dock namnts vissa positiva drag | att samla handlaggningen
av  arbetstidsarendena hos  yrkesinspektionen. Myndighetsprévningen
skulle  bli mera knuten il omstandigheterna i det enskilda fallet, Vilket
ibland kan vara en fordel. En annan tankbar foljd ar att intresset for ar-
betstidsfragor skulle kunna Okas ute p& arbetsplatserna. Detta har dock
ansetts i pgg grad vVara en frga Om resurser for ingpektionen.

Ocks& de grpetstagarrepresentanter i yrkesinspektionsnamnden, som
har uttalat  sjg till ytredningen, har ansett att starka skal talar mot att yr.

kesinspektionen dvertar  dispensprovningen i arbetstidsérenden. En ar-
betsgivarrepresentant har 4 andra sidan  framhallit att de lokala
skyddsorganisationema inom  foretagen ~ borde ha hand om arbetstids-
fragor.

Enligt de uppgifter ~ SOmM lamnats  &r yrkesinspektionens tilsyn ~ Over ef-
terlevnaden av arbetstidsbestdmmelserna - bortsett fran minderarig-
arendena - numera i stort sett begransad till bevakning av att overtids-
joumaler fors. Inspektionen ger ocksd en del information i arbetstids-

fragor. Framst gxjer det att forsoka forklara skillnaden mellan  |egal och
avtalad ~ overtid.

Det har beddmts att de resyrsmissiga Konsekvenserna av en gyerflytt-
ning & dispensarendena skulle bli att framst kansliarbetet Okas. For
varje distrikt ~ skulle behévas en eller tva ytterligare  tjanster p& kansliet,
varav. - en pitradestjanst.

Dispensarenden OM  minderarigas arbetstid har ansetts inta en sar-
stallning  bland  arbetstidsarendena. De ror pg ett annat satt an gyriga

dispensdrenden  skyddsfragor. ~ Dessutom  ar lokalkannedom mycket  Vik-
tig | minderérigarenden. Detta har ansetts tala for att ggmtliga arenden

oM minderriga PO handliggas @V yrkesinspektionen 1 forsta instans. |

fraga OM resursdtgdngen  Nar papekats att inspektionen  redan f.n. ayger
yttranden il arbetarskyddsstyrelsen i minderarigarenden som inte av-
gors @V inspektionen.

125 Utredningens Overvaganden

1251 Reformbehov

Antalet  arbetstidséarenden SOM  handlaggs NOM  arbetarskyddsstyrclsen
ar som fragmggr av det redovisade  materialet  mycket stort, ca 8 000 om
aret. Av dessa gyggrs de allra flesta inom  arbetstidshyran. Tvistiga  eller

principiellt viktiga arenden hanskjuts dock av byran till - arbetstidsnamn-

den for aygsrande.
Flertalet  &renden enligt arbetstidslagen avser dispenser fOr extra over-

tid, ca 4 000 d&renden arligen. Dessa bifalls regelmassigt utan narmare

sakprovning, ~ ©M de tj|styrkts ~av vederbdrande  arpetstagarorganisation.

Under tiden 1978-07-01-1979-06-30 skedde n3gon egentlig sakpréxning
bara i 17 &renden om extra gvertid, en siffra som ungefarligen synes
aterspegla  forhdllandet under senare &r. Den andra stora grppen &
arenden  gpjigt  arbetstidslagen avser nodfallsbvertid. Antalet ~ drenden av

detta glag uppgar humera till ca | 000 om &ret, av vilka ca 900 avser god-
kanda  anmalningar om sadan Overtid.
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Antalet  arbetstidsarenden enligt  arbetsmiljslagen ar omkring 3 000
om dret. Av dessa avser storre delen - ca 2 000 - dispens for nattarbete.
Aven handlaggningen ~ av nattvilearendena ar i allmanhet  av narmast for-
mell  beskaffenhet. Néar arendet & Klart for ayggrande foreligger — Nnamli-

gen regelmassigt tillstyrkan frén arbetstagarsidan och anledning ~ anses
da inte finnas att gg in py nagon sakprovning.  Under  perioden  1978-07-

01-1979-06-30 forekom  sakprévningi I nattviledrenden varjamte tolk-
ningsutldtande  avgavs | 3 sédana arenden.

AV utredningsmaterialet framgér ~Vidare att arpetstidsbyran hanskju-
tr sammanlagt ca 100 &renden om dret il arbetstidsnamnden. Den
myndighetshandlaggning som férekommer av §yriga arbetstidsarenden

bestér till gyervagande del endast av att grhetstidsbyran  registrerar  &ren-
dena, inhamtar  ytranden  fr&N  arbetstagarsidan  9Ch expedierar  besiut. |

minder&rigarenden " ca 900 om aret - sker dock sakprévning aven nar
arendena  aygors INOM  pyran.

Arbetstidslagstiftningen & ypplagd sa, att awikelse  fran |agreglerna
kan ske antingen genom  kollektivavtal eller efter myndighetsdispens.

Med en saddan ypplaggning @ lagstiftningen  Saknar myndigheten ~ an-
ledning att i sak pgyg en ansokan  om  gispens, OM parterna & eniga.

Samtidigt ~ INNebar  |agstiftningen 2t myndigheten  har att ta stalning
arendet aven ndr parterna 4" eniga.

En rad skdl talar enligt utredningens mening Mot den nuvarande  ord-

ningen. Framst faller i ggonen resurssynpunkter. Det ar inte rimligt att
eN byrd pa& arbetarskyddsstyrelsen till stor del gysglgr med att besluta i
arenden dar parterna  ar Overens och dar mojlighet finns att sluta kollek-
tivavtal. ~ Vidare &r det ofillfredsstéllande att en myndighet stdr som be-
slutande i drenden ddr mynpdighetens ~ insats i sjalva verket  &r pegransad
till ren registrering @ partséverenskommelser. Ett sadant system ger €N
felaktig ~bild av vika gyervaganden som  férekommit och var ansvaret
ligger. Fran  arbetarskyddsstyrelsen har framkommit starka onskemal  att
arbetstidsbyran avlastas frdn rena registreiingsuppugifter. Bakom dessa
onskemal ligger Ocksa synpunkter ~ SOM att personalen  upplever  uppgif-
terna som monotona  och gyidkommande, vilket  avspeglar sig | rekryte-

ringssvarigheter. D€l synes samtidigt inte finnas nagra fordelar  for par.
terna forenade med den nuvarande ordningen. Ute pd arbetsplatserna

torde arbetstidsbyrans verksamhet ibland  snarast uppfattas ~ Som en ono-
dig byrakrati.

Det &r saledes angelaget att finna  regler som begransar Strommen  av
arbetstidsérenden och  medger att myndighetsr ~ ;sursema  kan anvandas
pa ett rationellt  satt. Med igangspunkt i sddana regler far sedan over-
vagas hur olika per av drenden bor fordelas mellan arbetarskyddssty-

relsen och yriesinspektionen.

1252 samordning Med  medbestammandelagen

Arbetstidslagstiftningen ger pa flera satt en gong for det fackliga med-
bestammandet. Msjligheten att tréffa  kollektivavtal i de avseenden som

regleras | den ndmnda |agstifiningen & €N av forytsattningara for att
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medbestammande for de anstdllda  skall kunna  genomforas pa arbets-
tidsomradet. Dessutom  innebar  reglerna OM arbetstidens  |zngd och for-

laggning att det finns normer att hanvisa il och pygga vidare 3 vid

forhandlingar ~ Mellan parterna.

Medbestammandclagens regler omfattar  bl. a. arpetstidsfragor. For-
héllandet  mellan  arpetstidslagstiftningen och  medbestammandelagen
har emellertid hittills foga berors i |agstiftningsarbetet. Det finns darfor
anledning att mera allmant behandla en del samordningsfragor.

I forsta  hand bor yppmarksammas 34 & medbestammandelagen. Upp-
kommer — mellan en grpetsgivare  Och en arbetstagarorganisation, som  ar
bundna av samma kollektivavtal, en tvist om medlems grhetsskyldighet

enligt avtal, galler enligt 348 organisationens mening  tills tvisten  har

slutligt  provats. AV en undantagsregel  folier att arbetsgivaren 1 Vissa fall
kan krava att ett apgelsget arbete utfdrs  epjigt hans mening 1 tvisten.

Tvister  enligt 34 § ggr till arbetsdomstolen.

Bland  dispensarendena ar overtidsarendena och nattarbetséarendena
de helt dominerande. Vid en tvist mellan  parterna OM  tolkningen av
overtids-  eller pattvilereglema galler tvisten ide flesta fall yterst oM ar-
betsskyldighet  foreligger ™Med hansyn tll innehdllet i ndmnda regler, Ef-
tersom  grpetsskyldighet enligt svensk ratt allid pygger pa et avtal, kan
tvisten  ses som en faga OM arbetsskyldighet foreligger  enligt ~avtalet.

Harav foljer i sin tur att en kollektivavtalsbarande arbetstagarorganisa-
tion kan gora gallande tolkningsforetrade  enligt 34 § medbestammande-
lagen. Motsvarande resonemang kan foras i frggag om tvister —om ftill-

lampningen &V ovriga bestammelser om arbetstidens langd eller forlagg-

ning.

Det finns alltsd redan nu en méjlighet @t lata arbetsdomstolen prova
tvister oM jj|smpningen av |agreglema Om arbetstiden. I allménhet  har
emellertid bestammelserna oM mgjlighet att fa myndighetsdispens den
inverkan  att tvisterna gar till - arbetstidsnamnden. Arbetsdomstolens roll
nar det gger att prova  arbetstidstvister ar darfor ipraktiken begransad
till tvister om séarskilda avtalsbestammelser om arbetstiden.

Slopar Man  gispensméjligheten  Skulle  man alitsd  nar det galler prov-
ning av tvister kunna falla tillbaka 3 de pefintiga reglerna ©om et for-

farande infor  arbetsdomstolen. For att ge i stort sett samma marginaler
om  kollektivavtal inte traffas - som gispensforfarandet nu ger fér da
arbetstidslagstiftningen kompletteras  p& ViSS& punkter.

Effekten  av att man avskaffar  gispensforfarandet och forlitar  sig pa
att tvister kan prgyas av arbetsdomstolen blir -~ emellertid att den offent-
ligrattsliga  Sidan  av aretstidslagstiftningen néstan kommer  bort.  Re.-
gleringen  kommer  att framstd  som vasentligen ~ endast et ynderlag for
Overenskommelser mellan  parterna.  Med en sddan ypplaggning  finns en

uppenbar  fisk att arpetarskyddsmyndighetemas tillsyn forsvagas  eller
helt  férsvinner. Ett motdrag kunde vara att infora rggjer OM att arbe-

tarskyddsstyrelsen har att 3 pegaran gora végledande Uttalanden  om
tolkningen ~ av arbetstidsbestammelserna och att meddela foreskrifter om
tillampningen. Men detta torde inte vara tillrackligt, om man Vil sla
vakt om tjjlsynsfunktionen. Sadana regler skulle dessutom inte stamma
val oOverens med ett forfarande infor  arbetsdomstolen nar parterna ar

oense om tjjlampningen.
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Det kan ocksd konstateras  att det skulle vara mycket svart att finna

en ersattning  fOr  dispensférfarandet nar det galler Vissa arbetsplatser
dar de anstillda inte & medlemmar i en kollektivavtalsbarande organi-
sation.

Den kanske gllvarligaste  invandningen ~ Mot att siopa dispensméjlighe-
ten ar emellertid att man i s& fall gér stora ingrepp 1 lagstiftningens all-
manna  ypplaggning for att komma till ratta med ongdiga former av
myndighetshandlaggning. Aven om man forséker att inte l&ta detta in-
verka g arbetstidsbestammelsemas inneh&ll i sak, maste féliden bli att

lagstiftningen ~ delvis far en annan nriktning &N tidigare. Foljderna @Y In-
greppet  gar alltsd klart utdver vad som ér syftet mMed  &tgarden.

Det finns aven andra jnyandningar mot att lata medbestammandela-
gens regler ersatta forfarandet  med myndighetsdispens.  Utredningen — an-
ser dock att redan vad som anforts i det fsregiende tydligt Visar att méj-

ligheterna  att f& dispens @ myndighet | princip bPor finnas kvar.

Aven med ett bibehdllet dispensforfarande finns  det emellertid an-
ledning att gvervaga ©OM inte en battre anknytning @V arbetstidslagstift-
ningen il systemet | medbestammandelagen skulle  medfora  fordelar i
olika avseenden.

Det fackliga inflytandet ~ &r utformat  fran olika ytg&ngspunkter 1 ar
betstidslagstiftningen och  medbestammandelagen. Arbetstidsbestam-
melserna  bildar  frdn vissa synpunkter ~ en social  skyddslagstiftning. Det
har darfor  foreskrivits medverkan  av en central  grhetstagarorganisation
for att gygteg frdn  bestdammelserna skall f& ske utan myndighetsprov-
ning. Medbestammandelagen syftar till att medbestdmmande forst  och

framst  skall utévas inom det enskilda fgretaget eller den sarskida  for-

valtningen @ de anstdllda  gepnom de lokala fackliga representanter ~ SOM
de har utsett. | medbestammandelagen ligger darfér  tyngdpunkten 1 ar-
betstagarnas ~ Medbestammande pa lokal nivd. Detta kommer bl a. til

uttryck | lagens regler OM att forhandlingar | forsta hand skall ske pg det
lokala planet. Av stort intresse i gammanhanget & OCks& |agens bestdm-

melser  om  tolkningsforetrade for den lokala grpetstagarorganisationen.
EN f5lid @ regeln OM tolkningsforetrade vid tvist om medlems arbets-
skyldighet ar att den lokala organisationen kan fa ett visst ansvar for

tilampningen @ exempelvis reglerna Om Overtid och nattvila.

I det nyss anforda  har yig&ngspunktema i de VA |agstiftningara
stéllts  mot varandra  for att pelysa fragestallningen. Nér det gyl Over-

gripande  frAgor ligger det emellertid p& arbetstidsomréadet lika val som
p& andra omrdden i sakens natur att avtalsregleringen sker pa central  ni-
V&. Vidare férs sedan lange &ven farhandlingar om de lokala arbetstids-
forhallandena i forsta hand pg det lokala planet.

Det finns  enligt  utredningens mening Skdl att i arpetstidslagstift-
ningen 1@ fasta g3 den roll som den lokala grpetstagarorganisationen

skall ha enligt medbestarnmandelagen. Ett satt att gorg detta ar att in-
fora en regel att kortvariga awikelser  frdn vissa bestammelser i arbets-

tidslagstiftningen far gsras med stod av kollektivavtal med lokala ar-
betstagarorganisationer. En s&dan regel ger mojlighet il smidiga och

mindre  gmstandliga  handlaggningsformer nar kortvarign ~ awikelser  ar
pakallade. Fordelarna harav  ar uppenbara. Inte minst skulle egeln vara

m.

m.
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agnad att minska det stora antal &renden som nu gar till myndighets-
prévning. Regeln skulle dessutom innebdara en battre samordning av ar-

betstidslagstiftningen med systemet | medbestammandelagen.

Enligt  utredningens mening ~ behdver  numera  nsgra  petankligheter
frdn  skyddssynpunkt inte  hysas Mot att i viss gtrackning  fildta  avvi-
kelser frén arbetstidsbestammelserna med stdd av lokala kollektivavtal.

En allman héjning har utan tvivel skett nar det galler det allmanna

skyddsmedvetandet ute p& arbetsplatserna. Vidare kan hanvisas till den
utveckling ~ SOM agr rum i fraga om de lokala  skyddsorganisationernas

ansvar och befogenheter. 'sammanhanget kan ocksd noteras att de cen-
trala  arbetstidsavtalen i petydande utstrackning medger att beslut i ar-

betstidsfragor traffas genom lokala dverenskommelser.

Majligheten att traffa lokala  &verenskommelser oM  kortvariga  awi-
kelser bor &tminstone tills vidare pegransas il att gxa  Gvertid, —mertid
och nattvila.  Det &r narmast p& dessa omrdden  som behov kan foreligga
alt gora kortvariga  awikelser.

Dessa  gyervaganden leder till att utredningen vill férorda en bestam-
melse att awikelser fran reglerna  OM Gvertid, mertid och nattvila far ske
med stod av kollektivavtal som traffats  med en lokal srpetstagarorgani-
sation. En forutsattning bér dock vara att det ar fraga OM kortvariga  av-
vikelser.  Bestammelsen bor darfér innebara  att ett sadant kollektivavtal
far avse awikelser  under en tid av hogst en ménad réknat frdn gagen for
avtalets  jnggende.

Det forutsatts — att bestammelsen inte  kringgds genom lokala avtal som
fran ménad til ménad |spande forlanger N mojlighet il awikelse.  Det
far ankomma pa de centrala  grganisationerna att bevaka att avtal om
awikelser under |yngre tidsperioder ~ traffas i de former som foreskrivs i

lagen.
Genom  att gnknyta  tll systemet | medbestammandelagen bor  aven
andra begransningar av antalet myndighetsarenden kunna  &stadkom-

mas. | detta avseende hanvisas till avsnitt 12.5.3 och 12.5.4.

1253 Handlaggning & dispensarenden

I' direktiven for  utredningen papekas att myndighetshandlaggning bor
forbehdllas  sddana arenden ddr parterna  har olika yppfattning  angdende
huruvida  gysteg bor ske frdn  arbetstidshestammelserna.

Enligt arbetstidslagen ~ OCh arbetsmiljplagen  "a parterna  mojlighet  att

2

avtala om awvikelser  fran arbetstidsbestammelserna genom  Kollektivav-
tal som har slutits eller godkants av central  arhetstagarorganisation. Ar-
betsgivaren ~ f&r tilampa avtalet &ven s en arpetstagare, ~som inte ar
medlem i den avtalsslutande organsiationen, under  forutsattning att ar-
betstagaren ~ anlitas il arbete som avses i avtalet och inte omfattas av
annat tjlampligt kollektivavtal. Utredningen har i avsnitt 12.5.2 for-
ordat att awikelser i viss ytstrackning skall f& ske &aven genom lokala
kollektivavtal. i

Ett effektivt  satt att fa till stdnd den i yiredningsdirektiven avsedda

begransningen PO enligt utredningens  mening vara att inte tilldta pagot
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dispensforfarande ~ IMMan  partema  forsokt  ymyttia  méjligheten 3t gora
avvikelser  gepom  kollektivavtal. En bestammelse i den rikiningen ligger
ocksd helt iIinje med uttalandena iarbetsrnilj'dlagens forarbeten  om for-
héllandet  mellan  gispensforfarandet och  avtalsméjligheten  (se avsnitt

12.13). Arbetsgivaren ~ POr slunda, innan han anstker om dispens, for-
handla  med motparten oM mgjligheten 2 gora avvikelse ~med stoéd av

kollektivavtal. For att myndigheten Skall ha méjlighet att bedoma  aren-
det i denna del maste normalt et protokoll frén lokal forhandiing  bifo-

gas dispensansokningen.

Reglerna  °M mgjlighet  att genom avtal eller efter gispens awika frén
arbetstidslagstiftningen, som hittills  statt helt vid sidan av varandra,
sétts genom den férordade bestammelsen in i ett gemensamt Samman-
hang. Dispensbestammelsen blir harvid subsidiar i foérhallande till - be-
stimmelsen  om awvikelser genom  kollektivavtal.

AV redogérelsen i avsnitt  12.26 framgar att arbetstidsarendena vid ar-
betstidsbyrans handlaggning ofta &r av bradskande karaktar. Genom de
méjligheter till lokala kollektivavtal, som forordas av utredningen, ska-
pas Kortare  kontaktvagar mellan  parterna och  darmed  torde det i de
flesta fall inte behdva bli frgga OM nagon tidspress Nar awikelser  pegars.
Vid  fgrhandlingar mellan  parterna  OM  awvikelser méste emellertid tids-

aspekten  uppmarksammas, s& att det blir mgjigt att i rimig ftid f& fram
en sakprévning infér - myndighet, ©m Overenskommelse inte  kan traffas.

Utredningen Vil tilagga féljande. DeN springande punkten | detta ka-
pitel & att frdn  myndighetshandlaggning utmonstra ~ sédana arbetstids-

arenden  dar nagon myndighetsprovning inte & pakallad. Yr den aspek-
ten kan ocksa dvervagas den narmare  ytformningen av bestammelsen i
allmanna  grpetstidslagen ~ ©M hogst 150 timmars  extra overtid  per kalen-
derdr efter myndighetsdispens. Genom  att |agen har namner ett visst an-
tal tmmar torde grpetsgivarna ~ stundom  ha letts till att i forsta hand ta
Gl ytvagen med extra Overtid i stallet for att gy direkt pa forhandlingar

med  motparten. Bestammelsen har ibland  ocks& gett upphov till den
missuppfattningen att mgjligheten att ta ut 150 timmars extra Overtid ar
ett glags rattighet SOmM bér bevakas under kalenderaret. Dessutom  fram-
stdr det som en brist pg folidriktighet ~ att ge et bestamt matt  for den
overtid  som far tas ut efter provning @ myndighet, Medan det inte finns
nagon Ovre grans fOr Gvertidsuttag genom  Kkollektivavtal. Det kan darfor

starkt ifragasattas om man inte borde slopa maximigransen i bestam-
melsen om extra overtid. Eftersom avsikten inte &r att A&stadkomma na-

gon andring Nar det galler gransen fOr extra  gverid, har utredningen
emellertid  avstdtt frén att i denna del férorda  pagon &ndring | bestam-

melsens  ytformning.

12.5.4  Nodfallsévertid

Enligt den gillande  arbetstidslagen skall nodfallsarbete anmalas till till-
synsmyndigheten inom & gygn fran  arbetets bérjan. Motivet & yp.
penbarligen att det ansetts nodvandigt att ha nagot slags kontroll av att

bestammelsen om nodfallsévertid inte  missbrukas. Myndighetshand-

m.

m.
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laggningen  inskrénker g emellertid i stort sett till att vissa latt jakttag-

bara  omstandigheter bevakas, framst att anmainingen & dagtecknad N
om den foreskrivha tiden. Samtidigt innebéar  forfarandet en icke obetyd-
lig arbetsbelastning 0" myndigheten =~ Med nansyn tll mangden av aren-
den. Det yppkommer ~ OCksd pesvariga awagningar,  eftersom  myndighe-

ten saknar yimliga méjligheter till egentlig  kontroll.
Forhallandena kring  nodfallsdvertiden har patagligt ~ @ndrats  sedan

bestammelsen infordes. Som framhallits i avsnitt 12.5.2 har sdlunda ar-

betstagarsidans  stallning ~ St&rkts  yasentligt bl @ genom reglerna i med-
bestdmmandelagen Om  tolkningsforetrade for de fackliga  organisatio-
nema i tvister oM arhetsskyldighet.

Med hansyn till det anférda  forordar utredningen att den nuvarande
anmalningsskyldigheten ersatts av en gkyldighet fOr arbetsgivaren ~ att sa

snart - omstandigheterna medger det underratta  den lokala fackliga orga-
nisationen  om att nodfallsarbete avses zga UM pg Overtid.  Finns  det in-

t® nagon sadan organisation torde bestammelser om ett sarskit —anmal-

ningsforfarande i och for sig knappast Vara npagot verkningsfullt ~ hinder
mot  eventuella  missbruk.  Epjigt utredningens  mening far man i sadana

fall liksom nar det gxiler gvertidsregleringen i pvrigt lita till reglerna oM
férande  av overtidsjournal ~ Samt tjllsyns-  0och sanktionshestammelsernai

arbetstidslagstiftningen. Yrkesinspektionen ~ har harvid att tillse att nod-
fallsévertid endast tas ut gpligt de restriktiva  villkor  som anges | lagstift-
ningen.

Bestammelsen om nodfallsévertid ger ocksd ratt till fortsatt  nodfalls-
arbete g overtid  under forutsattning att tillstdnd ~ sokts hos myndighe-
ten inom tv& gygn frén arbetets bérjan.  Utredningen  finner  denna  yppn

laggning  andamalsenlig. Som ett led i stravandena att fa bort onddig
myndighetshandl&ggning bor emellertid  bestammelsen  ggras  dispositiv
pa samma  satt sOm 5ihetstigslagstiftningen i Bvrigt.

1255 Dispensmyndighet

EN viktig utgdngspunkt ~ N&r det gsjler att gyervaga ordningen  for hand-
laggning av arbetstidsarenden ar att arbetstiden ar en faktor som bor va-

gas in i den samlade bedémningen @ arhetsmiljén. | forarbetena till ar-
betsmilislagen betonas ocksd att det ar pygyandigt att s sker i de olika
fall som behandlas vid de lokala skyddsorganisationema och hos .

kesinspektionen. Utredningen har samma grundsyn. Enligt  utredningen

bor  yrkesinspektionen skota  handlaggningen | forsta  instans, om inte
speciella skdl talar mot en sé&dan ordning.

Den |spande tillsynen ©Gver arbetstidsbestammelsemas efterlevnad ut-

6vas redan av yrkesinspektionen, SOM  genom  arbetsmiljslagen fatt be-
fogenhet  att vid behov ingripa Med  tvangsmedel aven 3 arbetstids-
omrédet.

Vad angar minderarigarenden  framgar @V redogorelsen | avsnit 1221
bl. a. att yrkesinspektionen numera har hand om gigpenser frén vissa be-
stammelser  om arbetstiden  for minderariga  under 16 &r. Ett stort antal

arenden  om dispens frdn  minderarighestaimmelsema avgors dock  fort-
farande  av grpetarskyddsstyrelsen.



SOuU 19815

Vid gvervagande @V fragan OM ordningen  fOr handlaggning & min-

derfrigarendena  bOr till en pgran beakias att skyddsaspekterna 4" pé&-
tagliga i dessa arenden. Av vikt vid darendenas avgérande ar en nara kan-

nedom om forhallandena p& den arpetsplats 04 dispens begars for den
minderarige. Det anforda  talar  enligt utredningens mening  for att
yrkesinspektionen helt bor overta  handlaggningen av  minderérigéren-

den i forsta instans.  Harigenom forsvinner ~ ocksd den nuvarande  n&got
mérkliga uppdelningen &V handlaggningen av sddana 4arenden mellan ar-
betarskyddsstyrelsen ~ °¢N yrkesinspektionen.

Det &terstdr harefter att ta stallning Gl ordningen  for handlaggning
av gvriga  dispensarenden och é&renden om nddfallsovertid. Som en fglid
av de andringar | arbetstidslagstiftningen som ytredningen ~ har forordat i
idi avsnitt av detta i kan det antas att antalet sédana &renden
tidigare kapitel
fér - myndighetshandlaggning vasentligt ~ reduceras. Sarskilt  galler detta
de glag av drenden som hittlls ~ har svarat for de stora posterna, namligen
dispensarenden oM gvertid och nattvila. Detsamma  &r fallet betraffande
arenden om tillstand att ta ut nodfallsdvertid. Anmalningar om nod-
fallsovertid kommer  for myndighetens vidkommande att helt falla bort.
Vad galler dispenser fran den av ytredningen  forordade bestammelsen
oM  pegransning & mertid  vid deltidsanstélining kan arbetstiden for-
langas redan  genom att anstallningsavtalet andras, Vilket medfor att det

endast under gpeciella omstandigheter kan bl frdgga OM dispensfall.
Aven fran arenden om besked rorande arbetstidens  forlaggning  POr det

kunna bortses i sammanhanget.

Man bér salunda kunna rékna med att myndighetsprévning i de nu
avsedda typema av arenden kommer  att pegaras endast i mycket be-
gransad  utstréackning. Huvudsakligen lar det har bli faga OM dispens-
arenden som &r tyistiga och inte avser minderariga. Som en jamforelse
kan erinras  OM yppgiften i avsnitt [2.20 att antalet tyistiga arbetstids-
arenden  bortsett  frdn  minderérigarenden var 59 under perioden den |

juli 1978-den 30 juni 1979. Antalet &drenden som bara avser gorganisera-
de arbetstagare & SOM framgar @ det foregdende (s. 126) synnerligen
ringa.

Mojligen kan ifragassttas om inte yterligare et antal arenden till-
kommer som méste g3 tll myndighetsproévning p& grund av att de ar
bradskande. Manga arbetstidsarenden kraver j, ~SOM tidigare  namnts,
f. n. brddskande  handlaggning pa arbetstidsbyran. Aven i detta sam-
manhang  kan emellertid hanvisas till att utredningen forordar  att mgj-
ligheter ~ skall finnas att traffa  kollektivavtal pa lokal nivd och att dis-
pensbestdmmelsen ~ Skall vara subsidiar i forhallande till  kollektivavtals-
méjligheten.  Med en sddan ordning  finns  det enligt utredningens M€
ning Nt nagon anledning  att l&ta dispensarenden g til myndighets-
provning ~ enbart till fgljd av deras bradskande  beskaffenhet.

Nar det gsller gruppen tvistiga dispensarenden kan som framgar v
de uttalanden, SOM  Jtergetts i avsnitt 12.3 och 124, en rad skal anféras
saval for den nuvarande  ordningen ™Med handlaggning | arbetarskydds-
styrelsen | forsta instans  som for en gverflyttning Ul yrkesinspektionen.

Bade frdn yrkesinspektionen ~ Och frdn arbetstagarhall ~har emellertid un-
der utredningens bedrivande  bestamt hévdats att dessa drenden ar starkt

Myndighetshandlaggning,  partsdispositivitet
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partsbetonade ~ Och darfor inte passar att handlaggas  Vid yrkesinspektio-
nen. Fran yrkesinspektionen har séarskilt betonats att det ofta inte finns

nagra patagliga skyddsaspekter  fOr yrkesinspektionen

att ta fasta pg i

dessa &renden. Aven utredningen har kommit till den uppfattningen att

anférda  gmstandigheter ~ talar mot att yrkesinspektionen blir  dispens-
myndighet | tvistiga 4rénden.  Epligt utredningens  mening POr de darfor
ocks& i fortsattningen handlaggas NOM  arbetarskyddsstyrelsen. Harvid

maste det anses mest rationellt att anvanda samma handlaggningsord-

ning @ven betraffande det fatal syriga  dispensarenden

tillstdndsa-

renden om nodfallsovertid som kan bli aktuella ifortséittningen.

De av yyredningen ~ forordade  sndringarna | fraga O™ myndighets-
révning  °¢h  partsdispositivitet innebar  ganska Stora  omlaggningar v
p! P

rutinerna i arbetstidsfragor. Det &r emellertid tydligt
ordningen  overlag bOr Aastadkomma  en stor fsrenkiing

att den forordade
i det nuvarande

systemet.  Viktigt 4 ocksd att fyrslaget bygger pa det forhandlingsfor-

farande  som redan tjlampas | medbestammandefragor.
bor darfor  kunna ske utan svarigheter.

For att f& en gmigig overgang Krévs dock att arhetsgivarna

kala  fackliga organisationema far sin yppmarksamhet

sedda npya handlaggningsformerna. Utredningen  forutsatter

Omléaggningen

och de lo-
pa de av-
att arbetar-

skyddsstyrelsen och  arhetsmarknadsparterna fore  omlaggningen i sam-

rad gar ut med en bred information till dem som berors.

1256  Organisatoriska  fragor

Utredningen  gér foliande bedémningar ~ S&vitt avser de grganisatoriska

och  resursmassiga  konsekvenserna av  ytredningens

myndighetshandléaggningen.

Antalet  s&dana gispensdrenden oM minderérigas  arbetstid,

avgérs | arbetarskyddsstyrelsen, utger @ 900  &rligen. méste  sami-
digt beaktas att yrkesinspektionen redan har viss kontakt med dessa
arenden  gepom At yttranden ~ normalt  inhamtas  frén inspektionen. Efter
en sverflytning till - yrkesinspektionen bor, liksom nu é&r fallet i arbetar-
skyddsstyrelsen, ~ drendena  kunna  aygsras pa tjinstemannaplanet, om ar-
betsgivarens  hemstallan bifalls  efter tillstyrkande av vederborande fack-
liga organisation. Det kan isammanhanget noteras att arbetstidsnamn-
den under perioden ~ den 'juli 1978-den 30 juni 1979 endast avgjorde 37
arenden oM pinderarigas arbetstid,  vajjamte  ordforandebeslut med-
delades i 3 arenden.

Juridisk  gakkunskap ~ finns  numera i varje yrkesinspektionsdistrikt.
Vid de storsta distrikten finns  tva jurister.  Enligt utredningens mening
kan  yrkesinspektionens Overtagande @ samtliga  dispensdrenden ~ OM
minderdrigas ~ arbetstid  endast marginellt  paverka personalbehovet  inom
inspektionen.

Vad  galler arbetarskyddsstyrelsen kan  ytredningens

allt antas f& den effekten att det stora antalet dispenséarenden
na ar ense faller bort. Dessutom  forsvinner anmalningarna
overtid och arendena om minderérigas arbetstid. Savitt

forslag ~ rorande

som f. n.

forslag ~ framfor

dar parter-

om nodfalls-
kan beddmas
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kommer direfter att Aterstd endast ett mycket begrinsat antal tvistiga
dispensirenden och ett fatal drenden, som enbart ror oorganiserade ar-
betstagare, for handliggning av arbetarskyddsstyrelsen i forsta instans.

Vid arbetstidsbyrén finns f. n. 16 heltidsanstallda tjansteman. Uppen-
bart dr att ett genomforande av utredningens forslag begrénsar perso-
nalbehovet i forhallande till nuliget.

Det synes vidare &ndamélsenligt att de tvistiga arbetstidsdrenden,
som enligt utredningens forslag skall prévas av arbetarskyddsstyrelsen i
forsta instans, avgors av en sirskild nimnd inom styrelsen. Forslaget
bygger i denna del pé att arbetstidsnamnden bibehalls.
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13 Samordning av  arbetstidsregler

131 Bakgrund

Redan i 1919 4.5 |ag OM arbetstidens begransning Vvar den sarskilda

arbetstidslagstifiningeninrktad  pa fragor om arbetstidens  Jangd. Reg-
ler om arbetstidens forlaggning togs | Stallet efter hand in i arbetar-
skyddslagstiftningen. Forst kom en bestimmelse ~ Oom gspndagsvila | 1912
ars |ag OM arbetarskydd. Senare infordes i |agen regler OM raster, nattvi-
la och veckovila. ~ Genom 1949 &s arbetarskyddslag ~ kompletterades  reg-
lema med en bestimmelse  OM grhetspauser.

Vid  tillkomsten av 1970 &s almanna  arbetstidslag  intogs den  stand-
punkten att lagen inte skulle tillféras  pagra nya Materiella omréden.  Ar-
betstidslagen  begransades alltsd il fragor om arbetstidens  |angd. Lik-
som dittlls  varit fallet skulle regler OmM arbetstidens forlaggning under
dygnet ©Och under veckan ha sin plats | arbetarskyddslagstiftningen.
Denna  gystematiska  uppdelning  ansdgs naturlig bl @ MOt pakgrunden
av att det inte |angre beddmdes nadvandigt @t lata  skyddssynpunkter
vara i framsta rummet  aygérande  fOr den sérskilda  arbetstidslagstift-

ningens utformning  (prop. 19705 S. 102).

Direktiven  for arpetsmiljsutredningen ~ byggde narmast  pg det synsa
som anlades vid allmanna  grbetstidslagens tillkomst. Arbetsmiljputred-
ningen framholl  emellertid i sitt slutbetéankande (sou 1976:1 s. 206) att
arbetstiden  &r en viktig arbetsmiliofraga. D€' ansags darfor jigga nara
till hands att ta o samlat grepp pa arbetstidsproblematiken och integre-
ra arbetstidslagen i en |gg om arbetsmiljon, alternativt att arbeta in be-
stimmelser oM  arbetstidsforlaggning i arbetstidslagen. Enligt ~ arbets-
miljputredningen saknades  emellertid vid den tidpunkten ett ftillfreds-
stdllande  ynderlag Och de praktiska forutsatiningarna for en sadan at-
gard. Bl. a. hanvisades il att det framkommit att |gntagarorganisatio-

nema hade ©nskemdl om delvis genomgripande  &ndringar ~ SOM berérde
de fragor SOM regleras | arbetstidslagen.

I sitt remissyttrande  OVer arbetsmiljsutredningens betankande  under-
strok  arbetarskyddsstyrelsen att det for saval de tiansteman,  SOM har att

tolka och tilampa  arbetstidslagstiftningen, som for den dispenssékande
allméanheten framstdr  som  svarbegripligt att bestammelserna om arbets-

tidens |gngd skall finnas i en |59 och bestammelserna om arbetstidens
forlaggning i en annan. Styrelsen ansag At det darfér |3g néra ftill hands

att lata garpetstidslagens  regler ing& SOM et kapitel & arbetsmiljélagen.
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Aven LO och TCO uttalade sig | Sina  remissyttranden for att reglerna
om arbetstiden fordes samman.

I' propositionen oM arbetsmilislagen  fraMholls  (prop.  1976/77: 149 s.
301) att det pagick &tskilligt  utrednings-  OSN  forskningsarbete i arbets-
tidsfragorna. Vidare hanvisades till  arbetet inom delegationen for  ar-

betstidsfragor ~ (DELFA) ~ och till att forskningsprojekt ~ inletts  betraffande
bl. a. sociala och psisomassiga  konsekvenser av olika former av obe-

kvam  arbetstid. Enligt vad som anférdes ipropositionen kunde resulta-
tet av dessa och andra aktiviteter efter hand bidra till att skapa ett for-
batrat  ynderlag for ett staiiningstagande  till en mera yittgaende  fordnd-
ring | systematiskt ~ avseende betraffande  grpetstidsregleringen.

Aven vid riksdagshehandlingen 2 propositionen M arbetsmiljdlagen
agnades uppmarksamhet at fragan Om arbetstidsbestammelsernas plats i
lagstiftningen. Enligt Socialutskottet (SoU 1977/78:1 S. 44) borde re-
geringen ta initiafiv il att prpetstidsreglema | allmadnna  grpetstidslagen

och i arpetsmiljslagen ~ fordes samman i ett regelsystem. Riksdagen folj-
de utskottet.

Utredningen av vissa grpetstidsfragor har tillkallats bl. a. for att ta
upp frdgan ©OM samordning &V arbetstidsreglerna i allmanna  arbetstids-
lagen 9N arbetsmiljslagen.  Enligt ~ direktiven b8 tredningsarbetet i

detta avseende inrktas pg att finna en |smplig  lagteknisk Iosning | sam-

ordningsfragan.

13.2 Utredningens overvaganden

Den tidiga arbetarskyddslagstiftningen praglades v en renodlat  teknisk
och fysiologisk syn p& hélsorisker i arbetslivet. | arbetsmiljslagen har
synséttet  vidgats. Grundlaggande ar sélunda att man skall beakta alla de
sidor av arbetsmiljpn ~ SOm kan vara ogynnsamma for den fysiska och
psykiska halsan. Med detta betraktelsesatt kan den nuvarande uppdel-

ningen &V arbetstidsregleringen framstd  som gnaturlig.

Nar arbetsmiljolagen forbereddes och  antogs, var det ocksd en ut-
bredd jnstalining 2t arbetstidsreglema | arbetsmiljplagen ~ °ch almanna
arbetstidslagen borde é&tminstone pa Skt foras samman. Det kan vidare

konstateras att ytredningen ~ @llmant  mott  samma  ppfattning vid sina
arbetsplatsbesok ~ och  sammantréffanden med myndigheter ~ OCh andra in-
tressenter inom arbetstidsomradet.

Utredningen vill foér sin del sarskilt framhalla  att det med nutida syn-
satt knappast gar att géra nagon Klar atskillnad mellan  arten av de
skyddsaspekter ~ 0Ch psykosociala  aspekter SOM [igger bakom & ena sidan
reglerna OM arbetstidens langd ©och & andra sidan reglerna ©m arbetsti-
dens forlaggning. Detta talar for att arpetstidsreglema bér foéras sam-
man.

Som ett skdl mot att andra den nuvarande  gsystematiken har hanvisats
till att onskemdl har framstalts  om genomgripande  dndringar | de mate-
rella  arbetstidsreglema. ~ Dessa bor givetvis, | den man de kan tjligodo-

ses, ligga Ml grund fOr lagstiftningens upplaggning. Utredningen vill
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emellertid  peka pg att de krav g andringar | arbetstidslagstiftningen,
som efter allmanna  arpetstidslagens ~ antagande forts fram av |sntagaror-
ganisationerna, i huvudsak  omfattas  av ytredningens  &vervaganden.  Om
utredningens  férslag genomfors, reformeras  sdlunda  gyertidsreglerna  pa
viktiga  punkter. ~ Dessutom  agnas  deltidsfragoma stort  ytrymme 1 ut-
redningens  férslag. Den nuvarande  principen  OM garpetstidslagen  SOM  en
ren  maximilagstiftning bryts igenom 0ch |agregler foreslds med direkt
sikte p& de deltidsanstalldas situation. Aven frdgor OM oregelbunden ar-
betstidsforlaggning uppmérksammas. Vidare har ytredningen ~ stravat ef-
ter att ingiende belysa de sporsmal  SOM  anknyter till  debatten om be-
gransning @V dygnsarbetstiden. Utredningen Vil mot denna  pakgrund
havda att grpetstidslagstiftningen genom utredningsforslaget far en mo-
dern utformning nar det galler reglemas materiella  innehall.

Det finns alltsd goda skdl att nu jngripa iarbetstidslagstiftningens
systematik och féra samman  bestammelserna. Svarare ar att komma

fram Gl ett entydigt Svar p& sporsmalet OM samordningen  bor ske inom
ramen  for arbetsmiljolagen eller om bestammelserna om arbetstidens

langd och forlaggning bor féras samman i en sarskild lag. Detta ar de
principiella huvudaltemativen men det finns ocksd mellanformer.

Eftersom  tgangspunkten for - samordningsdiskussionen ar att arbets-
tiden &r en arbetsmiljofraga, ligger det narmast till hands att férst préva
férutsattningara for att inlemma  grpetstidslagen | arbetsmiljolagen.
Utredningen  borjade darfor i ett tigigt skede av yyedningsarbetet At
bygga upp €n modell till samordnad arbetstidslagstiftning inom  arbets-
miljslagens ram. Modellen  visar att en sadan samordning ~ skulle  starkt
forandra  5rpetsmilislagens  proportioner vad galler olika  skyddsfore-
skrifter. | arbetstidsavsnittet behovs 19 med sérskilda

(4 kap.) paragrafer
arbetstidsforeskrifter, varav flera kraver stort utrymme. I arbetstidska-
pitlet skulle  samtidigt et flertal  underrubriker behdva foras in. Till detta
kommer bl a. att |agens kapitel ©OM tillampningsomradet, som redan in-
nehdller  gpecialbestammelser med phansyn tll reglerna Om  arbetstidens
forlaggning,  Maste tillforas  ytterligare  undantag.

Modellen till utvidgad  arbetsmiljlag har salunda en stark slagsida at
arbetstidshallet. Anledningen @ uppenbarligen  att modellen, liksom den
gdllande lagstiftningen, ar ypp detaljregler °m arbetstiden men  forut-
satter att den narmare regleringen  p& arbetsmilj'domrédet iévrigt sker
genom  arbetarskyddsstyrelsen. FOr att ge Jagen nagon balans skulle det
vara  pgdvandigt att till vasentlig del féra 6ver de sérskilda  arbetstids-
reglerna till forfattningar som fick meddelas av regeringen eller arbetar-
skyddsstyrelsen.

Nér det ggjer val av foreskriftsforrn bor  eniigt utredningens  mening
utgangspunkten vara att gryndlaggande allmédnna  normer om arbetsti-
den &r av den beskaffenheten att de skall tas in ien |gg som beslutas av
riksdagen.  Betraffande vissa arbetstidsregler skulle  darvid majligen kun-
na gyervagas At i arbetsmiljplagcn ~ fora in mera  rambetonade bestam-
melser &n dem som nu foreligger ~ eller har forordats  av utredningen.

Utredningen har darfor  ocksa provat en modell nr 2.1 den innehaller
arbetsmiljslagen bl. a. rarnbestammelser SOM gnger att arbete skall an-
ordnas g, att arbetstagarna  kan ta de raster och pauser SOM pehsvs, och
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att besked om arbetstidens forlaggning skall ges rimlig tid if@rvag_ Yt-
terligare ~ foreskrifter i dessa avseenden meddelas  enligt modellen i ar-
betsmiljéférordningen eller i kungorelser fran arbetarskyddsstyrelsen.
Reglerna 0M ordinarie arbetstid, jourtid, overtid, mertid, dygnsvila
och veckovila  yigsr praktiskt  taget i sin helhet s&dana allmanna  normer
som bor meddelas i |ag. Dessa regler skulle alltsd fortfarande skapa
stark obalans i arbetsmiljslagen, °™M de infordes dar. Tas de i stallet in i
en sarskild |ag medan rambestammelsema om raster m. m. bibehdlls i

arbetsmiljolagen, ~ Dlir det Aterigen €N onaturlig  uppdelning & arbetstids-

reglerna.

Betréffande modell  nr 2 kan tjlaggas foljande. For att konstruktionen
skall vara meningsfull méste dessutom  kunna fOrutsattas att det ar oOnsk-
vart och praktiskt mejligt @t i administrativ ordning Meddela  detaljera-
de arbetstidsforeskrifter anpassade efter olika verksamhetsomréden. |
den mén det inte ror gjg om rena miniminivaer torde dessa forutsatt-
ningar foreligga | begransad utstrickning. ~ Man  moter namiigen  har fra-
gor Som i allménhet har nara samband med allmanna  anstalinings- och
16nevillkor och som vad avser getaljer lampligen  regleras i kollektivav-
tal.

Om i stallet alla de gpeciella reglerna ©M arbetstiden tas in i en sar-
skild |ag, kommer det att innebara  att i den |agen fors samman foreskrif-
ter av samma karaktar. N&gra svarigheter —Nér det galler den allmanna
upplaggningen av  [agstiftningen synes | detta fall inte fsreligga.
Reglema | arbetsmiliglagen ~ °™M tillampningsomradet kan forenklas.

Dessutom  Vvill ytredningen framhélla  att arbetsmiljélagen © aven jamfort
med nulaget- skulle vinna pa att 4 kap. bryts ut. Redan i sin nuvarande

utformning smalter pamligen de sérskilda foreskrifterna om arbetstidens
forlaggning  daligt N i arbetsmiljplagen, S°M T Gvrigt 4" €N utpraglad
ramlag. Aven den partsdispositivitet, ~ SOM genom  arbetsmiljslagen in-
férdes betraffande  reglerna OM arbetstidsférlaggning, bryter Mot arbets-
miljslagens ~ MOnster 1 gurigt.

Utredningen  har foljaktligen ~kommit il den slutsatsen  att arbetstids-
reglerna  bor foras samman i en arpetstidslag.  Det bOr samtidigt  tydligt
markeras 1 |agstiftningen att arbetstiden ar en arpetsmiljpfraga och att
det rdder ett ndra samband mellan arbetstidslagen  ©ch arbetsmiljolagen.
Detta kan |ampligen Sk& genom att i arbetsmililagen fors in en bestam-
melse som hanvisar till arpetstidslagen.

En sddan bestammelse riktar - mera an vad som f. n. &r fallet- upp-
marksamheten pa att de almanna  reglerna i arbetsmiljslagen aven tar
sikte  pg arbetstidsfragor. Utredningen vill harvid sarskilt  framhalla de
grundlaggande foreskrifterna om  arbetsmiljéns beskaffenhet och om ar-
betsgivamas  skyldigheter (2 kap. | och 2gg§ samt 3 kap 2§ forsta
stycket 0ch 3§ arbetsmiljolagen). Med denna ypplaggning bor arbetar-
skyddsstyrelsens forfattningar pa arbetstidsomréadet kunna  utfardas
med stod av antingen arbetsmiliplagen ©lle" arbetstidslagen ~ beroende - pa
om det ar en fgrfattning, SOM  ytgar fran de allmanna  bestammelserna i
arbetsmilislagen, ~ eller om det gzller verkstallighetsforeskrifter i anslut-

ning tll arbetstidslagen. ~ Motsvarande  bor galla | fraga OM yrkesinspek-
tionens tillsyn. Det &r ocksd helt klart att arbetstidsfrigoma bor inga i
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skyddsombudens och  skyddskommittéemas verksamhetsomréden enligt

reglema | 6 kap. arbetsmiljolagen.
Rent tekniskt  finns  givetvis mojlighet att arbeta in reglerna oM arbets-

tidens  foriaggning | allmédnna  grpetstidslagen.  OM  utredningens  forslag
genomfors ~ blir det emellertid  fraga OM ganska betydande  &ndringar
aven i gyrigt 1 arbetstidslagen.  Utredningen ~ forordar  darfor  att en , ar-

betstidslag ~ utformas.

I arbetsmiljslagen (5 kap. 5§ finns ocksd sarskilda regler Om min-
derdrigas arbetstid.  Med minderariga  avses har personer ~ SOM inte fyt
18 ar. Arbetstidsreglerna for minderariga & av annan  beskaffenhet an
arbetstidsreglema T gvrigt  Och har en yipraglad  skyddskaraktar. I' pro-
positionen ~ O0M arbetsmiljplagen betonades (prop. 1976/77: 149 s. 32g) att

reglerna  OM pegransning @ minderdrigas ~ arbetstid g intet  satt yyryc-
ker vad som i gagens samhdlle kan anses normalt. Reglerna har i stallet

faststallts  for att 3 denna punkt ge €N garanti Mot rena missforhallan-

den. Den olika karaktaren  av arpetstidsreglerna for minderariga  och
andra  grpetstidsregler  belyses Ocksd av att minderarigreglema inte kan
frAngds genom kollektivavtal.

Vidare  bdr papekas att arpetstidsreglema for  minderariga hanger

mycket ~nara samman med arhetsmililagens =~ ovriga bestdmmelser  om

minderariga.

Utredningen ~ anser mot denna pakgrund @t  arpetstidsreglema for
minderdriga e bOr prytas Ut Ur grpetsmiljslagen.

Betraffande det narmare innehdllet i de minderarigbestammelser, som
inte  avser garpetstiden, héanvisar arbetsmiljplagen till  foreskrifter som
meddelas  av regeringen  eller  arbetarskyddsstyrelsen. AV systematiska

sk&l men framfor allt med hansyn till sambandet mellan de olika min-

derdrigreglema  forordar  ygredningen  att &ven 5 kap. S§ arbetsmiljo-

lagen utformas  som ett pemyndigande. Med en sé&dan l6sning Vinns  ock-
s& den fordelen att de detaljerade  arbetstidsreglema helt ménstras  ut ur
arbetsmiliélagen. ! speciaimotiveringen ~ belyses Narmare  sambandet  mel-
lan de olika minderarigreglema.

Den  sammanféring @ arbetstidsreglerna, SOM  ytredningen ~ har for-
ordat, ger 0cksd ypphoy il en del samordningsfragor p& speciella punk-

ter. Utredningen  behandlar  dessa fragor | kapitel 14 och 16.
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14 Sanktionssystemet

14.1  Géllande bestammelser

Enligt 15 § forsta  stycket allmanna  arpetstidslagen ~ kan en arbetsgivare,

som  yppsétligen eller av oaktsamhet  anlitar en garpetstagare il arbete i
strid  mot |agen eller foreskrift — som meddelats med stdd av |agen, domas
till dagsbater. Bestammelsen avser fall nar arbetsgivaren tagit ut Jangre
ordinarie arbetstid,  jourtid eller overtid an |agens NOrMer  medger. Har

langre ordinarie  arbetstid, jourtid eller overtid medgetts genom beslut av
arbetsskyddsstyrelsen, galler straffbestammelsen i stallet fall néar denna

langre arbetstid overskridits.

Vidare kan en arbetsgivare domas il dagsbéter  enligt 158 andra

stycket arbetstidslagen. ~ Denna  bestammelse & fillamplig ~ d& en arbets-
givare underlater  att géra anmalan om nodfallsévertid eller att iaktta be-
stammelserna om jour- och dvertidsjoumal.  Ytterligare omfattar  straff-

bestammelsen fall da arbetsgivaren  uppsatligen eller av oaktsamhet  lam-
nar oriktig eller vilseledande  yppgift | anteckningarna.

Arbetsmiljolagens sanktionssystem skiljer  sig frén  arbetstidslagens.
Direkta straffsanktioner finns enligt 8 kap. 2's arbetsmiljslagen i speci-
ella fall, bla. for den som lamnar tillsynsmyndighet oriktiga  uppgifter.
Huvudregeln ar emellertid att pagot straffhot  inte intrader  forrén yrkes-
inspektionen  €ller  arbetarskyddsstyrelsen meddelat et fgrelaggande €
ler forbud och pébudet inte efterkommits. Enligt 8 kap. I § arbetsmiljo-
lagen kan den som uppsétligen eller av oaktsamhet bryter mot ett fore-

laggande eller forbud domas il gagshoter eller fangelse | hogst ett ar.

| samband med fgrelaggande  eller forbud  kan  yrkesinspektionen eller
arbetarskyddsstyrelsen satta ut vite. Har forelaggandet ~ eller forbudet
kombinerats med vite, kan boter eller fingelse inte folja vid Overtradelse
av papudet. ! stillet kan vitet démas ut.

Genom  garpetsmilislagen " yrkesinspektionens  befogenheter  utokats
vad avser reglera OM arbetstidens  foraggning.  Tvangsingripanden T en-
skiida fall skall numera &ven ndr det gy|ler arbetstiden  ske i form av fo-

relagganden eller forbud, som meddelas av yrkesinspektionen eller arbe-

tarskyddsstyrelsen, och inte som tgigare | form av foreskrifter av arbe-
tarskyddsstyrelsen. Tillsynsmyndigheterna har  mgjlighet  att forbinda
aven papud OM arbetstidsforlaggningen med vite.

Enligt  arbetsmiljpforordningen kan  arbetarskyddsstyrelsen meddela

foreskrifter  for verkstallighet ~ @V arbetsmiljplagen. | Vissa avseenden har
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styrelsen  dessutom  pemyndigande att meddela direkt straffsanktionera-

de foreskrifter. Sadana foreskrifter far meddelas bla. for att fa ftill stand
olika  kontroller av grpetsmilion  och for att fyrhjuda  anvandningen &Y
arbetsprocesser, ~ arbetsmetoder, ~ tekniska  anordningar ~ Och &mnen. Vida-
re far styrelsen ~ Meddela  direkt  straffsanktionerade foreskrifter i fraga
om arbete av minder&riga arbetstagare. ~ Detta  innefattar vissa méjlighe-
ter att straffsanktionera foreskrifter om arbetstiden for minderariga. |

ovrigt  finns inget bemyndigande att meddela direkt straffsanktionerade
foreskrifter om arbetstidens férlaggning.

Utformningen av sanktionssystemet pa arbetsmiljoomradet diskutera-
des synnerligen  utforligt | forarbetena till arbetsmiljplagen (sou 1972
86 s. 173-192 och 291-297, prop. 1973:130 s. 190-194, SOU 1976:1 s.

303-311, SOU 1976:2 s. 297-300, prop. 1976/77: 149 s. 367-374).

142 Tillampning

Utredningen  begarde Varen 1980 hos distrikten  inom  yrkesinspektionen
yttranden ~ OM hur  sanktionsreglema i arbetstidslagen ~ och till 4 an ar-
betsmilislagen  fungerat | praktiken. ~ Hithorande  fragor har ocks& dis-
kuterats  vid yredningens ~ besok hos olika  yrkesinspektionsdistrikt.

Enligt ytrandena  har forelaggande  eller forbud inte i nagor fall med-
delats ~ svitt galler efterlevnaden av arbetsmiljslagens bestammelser i4

kap. ©om arbetstidens forlaggning. Exempel har dock lamnats g fall da
bestammelserna Overtréatts men  jngripanden i efterhand framstatt som
meningslosa.  Det kan i ansjutning  till detta anmarkas  att det tigigare fo-
reskrivna  forfarandet (foreskrifter fran arbetarskyddsstyrelsen for att sa-
kerstélla att  arbetarskyddslagens arbetstidsbestammelser inte  Overtra-
des) bara tjlzmpats | nggot enstaka fall under den tid arpetarskyddsla-
gen géllde (se SOU 1976:1 s. 237)

Utredningen ~ anholl  samtidigt  h0S yrkesinspektionen ~ OM uppgift ~ an-
gdende domar eller gjagarbeslut som gyt Overtradelser av 15 g arbets-
tidslagen begangna NOM  resp. yrkesinspektionsdistrikt. Till  utredningen
har redovisats ett antal &renden frdn de senaste sex &ren enligt nedan-
stdende  yppstalining. Aven om det inte ar sakert att alla pandlagda
arenden  kommit il yrkesinspektionens kéannedom och déarmed kunnat

redovisas, ger uppstillningen ~ dock en bild av strafftillampningen pa ar-
betstidsomradet. Antalet  yitagna ~ Overtidstimmar har antecknats i den

mé&n yppgift  funnits tillganglig.

I. Innehavaren av en mekanisk verkstad férelades genom strafférelagganden den
24 februari 1975 boter om 20x25 kronor enligt 15 g forsta stycket arbetstidslagen.

2. EN regionchef Vid ett vakiforetag forelades genom strafforelaggande  den 27
oktober 1975 boter om 15x70 kronor epjigt 10§ och 15 § forsta  stycket arbets-

tidslagen.

3. En avdelningschef Vid ett jarnbruk domdes gepnom dom den 5 november 1975
till bdter 10x20 kronor enligt 10 § och 15 g forsta stycket arbetstidslagen. Forseel-
sen bestod i att zydelningschefen 1&tit en vattenverksskotare — arbeta Overtid 72
timmar under en fyrayeckorsperiod sommaren 1974. gpjigt domen var omstéan-
digheterna  att anse som mildrande, eftersom s&val den ordinarie arbetsledaren
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som der ordinarie tidskrivaren ersatts med vikarier kort tid fore det intraffade.
Detta bcaktades vid straffmatningen.  ~ Atal vacktes efter beslut av |ansé&klagare,
sedan en distriktsaklagare ~ beslutat att underlta &tal med stéd av 20 kap, 7§ 1
rittegingsbalken  (atal inte pakallat ur allman synpunkt). | lansaklagarens  beslut
framholls bl.a. att det intréffade inte kunde anses sOm npjgon isolerad  engangs-
foreteelse.

4. En plaschef Vid et vasttyskt entreprenadforetag ~ SOM utforde  arbeten  vid
Norrbottens ~ Jamverk AB i Luled forelades genom strafférelaggande den 1 de-
cember 1975 boter om 30x25 kronor enjigt 10 § och 15 g forsta stycket arbetstids-
lagen.

5. Direltsren  for ett finskt entreprenadféretag  forelades genom  strafférelaggan-
de den 29 gprj| 1976 boter om 15x20 kronor enligt 10§ och 15 g forsta stycket
arbetstidslagen.  Han hade p3 bolagets arbetsplats vid Scanraff, Brofiorden, an-
litat arbetstagare pa& overtid dels mer &n 48 timmar under en fyraveckorsperiod
och mer an 50 timmar under en kalendermanad, dels mer &n 150 timmar under

kalenderéret.

6. Disponenten | €tt travarubolag d6mdes genom dom den 16 september 1976 till
béter om 20x100 kronor enjigt 10 § och 15 g forsta  stycket arbetstidslagen. For-
seelsen bestod i att en anstalld med hjalp av sin fader och hustru utanfoér ordina-
rie arbetstid utfort tsmning av spanfickor under 910 timmar &r 1974.

7. Innehavaren av ett skogsbolag domdes genom dom den 7 oktober 1976 till bo-
ter om 100x45 kronor epligt 10, 11 och 15 §§ arbetstidslagen ~ Samt uppbérdslagen

och kungérelsen ©Om arbetstid vid yagtransport. ~ Forseelsen  mot arbetstidslagen

bestod i att fyra lastbilschaufférer tagit Ut betydligt mer an 150 timmars Overtid
(458, 394, 367 resp. 176 timmar) under ar 1975.

8. En platschef Vid ett konfektionsbolag ~ forelades genom strafférelaggande  den
1Ojuni 1977 béter om 20x65 kronor enjigt 10, 11 och 15 8§ arbetstidslagen. For-
seelserna bestod i att platschefen I&tit en chauffor arbeta p& overtid 233 timmar
mot tillitna 150 timmar och dessutom underldtit att fora gyertidsjournal.

9. Regionchefen for ett vaktbolag démdes genom dom den 9 augusti 1977 till
boter om I5x100 kronor enjigt 10§ och 15§ forsta sycket arbetstidslagen. 0"
seelsen bestod i att 61 anstéllda arbetat pg overtid i genomsnitt 400-500 timmar
under ar 1975.

10. En sjukvardsdirektsr démdes gepnom dom den 7 oktober 1977 till béter om
25x40 kronor enligt 15 § arbetstidslagen. Han hade Itit en pyraassistent arbeta
pa Overtid mer &n 400 timmar ett &r och dver 150 timmar ett fsljande ar.

11. Verkstallande —direktoren for ett monteringsforetag ~ 40mdes  genom dom den
25 november 1977 till béter om 20x30 kronor enjigt 10 och 15 §§ arbetstidslagen.

Forseelsen bestod i att 37 anstdlida anlitats till arbete p3 otillaten  dvertid.

12. Verkstallande  direktéren vid en mijélkcentral forelades genom strafférelag-

gande den 19,5 1978 béter om 20x80 kronor enligt 9, 10 och 15 s§ arbetstids-

lagen Samt kungérelsen OM arbetstid vid yagtransport. Forseelsen mot arbetstids-

lagen bestod i att en lastbilschauffor hade anlitats for Overtidsarbete mer an 600
timmar under &r 1977.

13. En direktdr forelades genom strafférelaggande den 13 november 1978 boter
om 10x45 kronor epjigt 10,11 och 15 §§ arbetstidslagen. Forseelsema bestod i att
direktéren  dels I&tit anstalld personal arbeta pa overtid mer an 48 timmar  per fy-
raveckorsperiod  Vid gjy tillfllen, dels I&tit fyra arbetstagare arbeta pa Overtid
resp. 244 timmar, 277 timmar, 298 timmar och 187 timmar mot tildtna 150 tim-
mar, dels underldtit att fora dvertidsjournal.

14. Verkstdllande direktoren for Kommun Data AB doémdes genom dom den 7
februari 1979 till boter om 30x115 kronor epjigt 10 och 15 §§ arbetstidslagen.

Forseelsen bestod i att av tio anstéllda tagjits ut mer &n 150 timmars overtid un-
der &r 1977. Dessutom hade det tilltna gvertidsuttaget Under en fyraveckorspe-

riod overskridits  for sju anstallda.
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15. En  produktionschef vid ett kommunalt fastighetsholag ~ forelades  genom
strafférelaggande ~ den 28 februari 1979 boter om 40x55 kronor enligt 9 och 10 g§
samt 15 § forsta  stycket arbetstidslagen. ~ FOrseelsen bestod i att tre arpetstagare
anlitats il gvertidsarbete, varvid vecko-, fyraveckors-  OCh grsreglerna om ftillaten
Overtid  Overtratts.

16. En platschef 1 ett finskt foretag SOM bedrev verksamhet vid ett kulsinterverk

forelades genom  strafférelaggande  den 10 september 1979 béter om 40x30 kronor
enligt 10 §och 15 g forsta stycket arbetstidslagen.

17 Aklagaren yrkade ansvar enligt 15 § arbetstidslagen pa en kontorist - som hade
till yppgift att fora overtidsioumalen ~ Vid ett polag. Kontoristen  hade vid ett fler-
tal tillfallen uppsatligen antecknat  fe|aktiga uppgifter om Overtid for resemonto-
rer som var anstéllda vid pojaget. Atalet lamnades utan bifall i dom den 24 april
1975. Som motivering anfordes att kontoristen inte hade sadan stallning inom  bo-
laget att han kunde betraktas som arbetsgivare.

18. D& ett pyggnadsforetag  hos arbetarskyddsstyrelsen  begarde dispens for en
kranforare  pa et gjeplattformsbygge  enligt 108 andra stycket arbetstidslagen,

hade kranféraren  redan fullgjort 217 Overtidstimmar. Dispensansokningen av-
slogs. Yrkesinspektionsnamnden hemstalde om provning  av Atalsfragan  hos &k-
lagarmyndigheten.  Aklagaren beslot gpjigt meddelande den 23 februari 1978 att
med stod av 20 kap. 7 § lrattegéngsbalken inte vécka &tal i arendet.

19. En yrkesinspektionsnamnd besl6t den 7 gprjl 1978 att hos &klagaren hemstal-
la om provning @ fragan OmM &tal mot ansvarig tjansteman Vid ett kommunalt  ga
tukontor. Anledningen  Var att en lastbilsforare  anlitats pg overtid 289 timmar ar
1977 och 64 timmar ijanuari 1978. Den 16 januari 1980 nedlade gklagaren for-

undersckningen  pa grund av néra forestdende preskription.

De  yrkesinspektionsdistrikt, som har uttalat sjg ang&ende Vval av sank-
tionssystem, anser att arbetstidsbestammelsema éverlag  bOr pelaggas
med direkta  sanktioner. Ett distrikt  menar dock att pafoljdssystemet bor
vara detsamma som anvands for att komma till ratta med brister i ar-
betsmiljon i gvrigt. En &terkommande synpunkt & vidare att de poter,
som doms ut aven vid mycket grova forseelser mot grpetstidslagen, ar sa
laga att de inte avhaller fran Svertradelser. Den tid som gg &t for att
handlagga ett arbetstidsarende star darfor inte i n&gon proportion till re-

sultatet. Genomgéende har dessutom betonats att arbetstidsbestammel-

semas  dispositiva  karaktar  ggr tillsynen svar och att det bor klargoras
hur  6vertradelser av arbetstidshbestammelsema forhaller sig till kollektiv-

avtalsbrott.

143 Utredningens  dvervaganden

1431 nledning

Allmanna  arpetstidslagen  O¢h  arbetsmilislagen & uppbyggda  pa Olika

satt nar det galer pafsliderna Vid Overtradelser.  Arpetstidslagens  be-
stammelser  &r direkt  straffsanktionerade. Arbetsmiljolagens ansvarsreg-

ler innebar  daremot  att nagot hot om ansvarspafolid ! allmanhet  inte
finns  forrén tillsynsmyndighet meddelat et fsrelaggande  eller forbud i

det enskilda fallet.  Arpetarskyddsstyrelsen har dessutom  pemyndigande
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att i vissa avseenden meddela fOreskrifter med direkta straffpafoljder.
Bemyndigandena tar dock inte direkt sikte pg bestammelserna i 4 kap.
Den sammanforing av  arbetstidshestammelserna, Som  utredningen
har forordat i kapitel 13, auktaliserar fragan Vilket pafolidssystem ~ SOM
bor véljas i en samordnad  |agstiftning. Det finns darfor anledning att se

narmare g de V& pefintliga systemen Och sedan diskutera viket g

foljdssystem  SOM & andaméalsenligt | en samlad |ag,

14.32 Direkta eller indirekta péfbljdsbestémmelser

For att foreskrifter skall fa effekt maste de i allmanhet vara sanktionera-
de p& nagot Satt Om straff kommer ifréga vid Overtradelser av en fore-

skrift  ar straffbestimmelsen vanligen  utformad s§, att oOvertradelser
omedelbart kan foranleda straffpafolid. Bakgrunden &r yppenbarligen
den att man Vvill effektivt paverka dem, Som foreskriften riktar sig mot,
att inratta  sitt handlande efter foreskriften. Om straffhotet forutsatter

ndgon ytterligare  &tgard T8N myndigheternas  sida, kan j, de berdrda av-
vakta aft en sadan atgard Vidtas. For direkta pafolider talar ocksd den

straffrattsliga likabehandlingsprincipen: alla SOM pryter Mot en fore-
skrift  skall std under samma straffhot. Dessa synpunkter ~ kan samtidigt

anféras  som skal mot ett gystem SOM pygger pa forelagganden eller for-
bud i de enskilda fallen.

De omstandigheter som anforts  till stod for att vélja systemet med fo-
relagganden ~ och forbud  kan & andra sidan sammanfattas enligt foljande.

El Genom reglerna OM foreliggande ~ 0och forbud  kan iillsynsmyndighe-
tenas handlande  inriktas g att f& till stand arbetsmiljsforbattrande

atgarder.  Tillsynsmyndighetemas resurser  behdver inte gplittras  pa
utredningar i efterhand av om en direkt straffbelagd ~ foreskrift over-
tratts.

D Ett samarbete mellan  arhetsmarknadsparterna och tillsynsmyndighe-

terna &r en pgdvandig  forutsattning for att astadkomma goda arbets-

miljoer.  Beddmningar och awagningar  av kraven epjigt en foreskrift

bér darfér  ggras @V tillsynsmyndigheterna under medverkan av ar-
betsmarknadens parter Och inte i ett straffrattsligt forfarande.
El Férhallandena i arbetslivet ar ofta alltfér  skiftande for att en detalj-

reglering  skall vara |amplig. Foreskrifter kan utformas med mera ge.
nerell  syftning, ©OmM de inte &r forenade med direkt straffpafolid. Med
forelagganden eller forbud  kan ingripanden ske vid behov &ven nar
endast generellt utformade  foreskrifter finns att 3peropa.

U Ett forbud kan vara kénnbarare och darmed mera avhdllande  &n de
pafolider ~SOmM skulle kunna ténkas vid direkta straffoestimmelser.

El' Forelagganden och férbud kan forenas med vite. Harvid kan faststal-
las ett yitesbelopp  SOM & aypassat efter vad som behdvs for att p3-
kallade  gtggrder skall vidtas. Vite kan dessutom  riktas mot ett fore-
tag, Medan straffansvar galler endast enskilda  personer

| debatten kring  arbetsmiljon har stundom havdats att det dock under

alla  forhallanden finns ett behov av en gyergripande ~ bestammelse  som
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straffbelagger allvarliga ~ Overtradelser av foreskrifter i arbetsmiljslagen
som skett innan  nggot forelaggande ~ eller forbud  hunnit  meddelas.  For

straffbarhet skulle héarvid kunna kravas att Overtradelsen skett av groy
oaktsamhet. P& detta satt skulle man kunna undvika en del av olagenhe-

terna  med omedelbart verkande  sanktioner. Mot detta resonemang  kan
dock invandas  att graderingar ~@v oaktsamheten bér undvikas i gpecial-
straffratten. ENn gradering av oaktsamheten i grov eller ringa Vvallar sa-
lunda  syarigheter  Vid rattstillampningen och boér darfor férekomma en-
dast nar det fyreligger speciella SKdl.

Tillampningen av direkt  straffbestammelse behover  emellertid inte
vara s& stel som gntyds i forestdende  sammanfattning, aven om bestam-

melsens avfattning formellt  sett inte lamnar nagot utrymme  fOr awag-
ningar. Enligt €tt sammanfattande uttalande i beténkandet. Vissa  speci-
alstraffrattsliga problem  (Ds Ju 1975:23 s. () forhdller  det gjg otvivel-
aktigt s& alt |aggen har den straffbelagger ~ Oaktsamhet  danned inte skall
anses graffbelagga  varje avvikelse frdn det aktsamma.

Vidare  kan erinras om bestammelsen om &talsunderlatelse vid mindre
allvarliga  Prott- Enligt 20 kap. 7 §forsta  stycket 1 rattegdngsbalken ~ kan
8klagaren underldta  att gtala, om det kan antas att ett &tal bara skulle
resultera i boter och atalet inte &r pakallat ur alman  gynpunkt. Bestam-
melsen fick sin nuvarande  |ydelse genom €N lagandring &r 1971 som in-
nebar att 3kjagares méjligheter  att besluta  om atalsunderlatelse vidgades
nagot. | propositionen (1971 100 s. 34) anfordes som motivering  fOr lag-
andringen  bla. att arpetsbelastningen ~ p& de rattsvdrdande  organen  &r
stor och att tjgangliga  resurser i storsta mojliga  utstrackning bor inrik-
tas mot den svdra och mera komplicerade  brottsligheten. Betraffande in-
neborden  av yirycket  att atal ar pakallat Ur allman synpuynkt har i and-
ra |agstiftningsarenden framhallits (jamfor betankandet Farre  prottmal,
SOU  1976:47 's. 3g2) att pedgmningen  fa&r ske med pypgyn séval il
brottets  art och straffets  gyfte som till omstandigheterna vid brottets  be-
gdende. Det har ocks& betonats att sociala hansyn, exempelvis il mals-
sganden, bor tas.

Diskussionen om fordelar och nackdelar —av olika sanktionssystem kan
tillféras ytterligare en aspekt. Vid ftillkomsten av 1949 ars arbetar-
skyddslag Och under en troligen ganska lang fid dédrefter anssgs arbetar-
skyddslagstiftningen i stor ytstrackning ~ inte innefatta  pagra absolut  bin-
dande foreskrifter. Den ansags mera  ange riktlinjer och normer  enligt
vika den enskide hade att sjalvstandigt  avgora hur han |smpligen borde
forfara i en viss situation  eller ett visst hanseende.  systemet med fore-
laggande och forbud i stallet for direkta  straffsanktioner uppfattades
som en fglig av denna |agstiftningens  almanna  yppbyggnad  (jamfor
L.G. Ohisson och H. starland,  Arbetarskyddslagstiftningen, 1951, S
298)

| férarbetena till arbetsmiljplagen betonades  daremot  (prop.  1976/77:
149 s. 376) att alla foreskrifter SOM ingar iarbetsmiljdlagstiﬁningen - sa-
val direkt  straffsanktionerade som andra féreskrifter T ar att anse som
bindande. I och med detta har skillnaderna mellan de tva sanktionssys-
temen tonats ner. Till att minska olikheter bidrar ocks&d den lamplighets-

provning  Som numera skall ske av gtaisfragan.
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P& vissa punkter kvarstar  emellertid skillnader. Medan prévningen i
fraga OmM Overtradelser av direkt straffbelagda foreskrifter sker i atals-

forfarandet eller infér  domstol, ligger tyngdpunkten av provningen hos
arbetarskyddsmyndighetema nar det galler att meddela frelagganden
och forbud.  Aven kraven pg foreskrif temas precisering kan fortfarande
paverka Vvalet av sanktionssystem. Kan endast en mycket allman fore-
skrift utformas, f&r inte de som ber6rs tilracklig  ledning att inratta - sitt
handlande  efter foreskrif ten. Foreskriften far dalig genomslagskraft ock-
sd av det skalet att det ar svart eller omdjligt  att konstatera ~ om foreskrif-
ten har Gvertratts. Detta kan yndgds genom att man forlitar  gjg pa de

mojligheter  systemet Med forelagganden ~ Och forbud  ger att precisera  f0-
reskrifterna i det enskilda fallet.

143.3  Straffansvar ©och dispositivitet

Redan &r 1958 blev det mojligt att genom  kollektivavtal, som p3 arbets-

tagarsidan  Slutits eller godkants &v central  organisation, awika fran de
da gillande  arbetstidslagamas foreskrifter om bla. den ordinarie  arbets-

tidens |angd. ! 1970 & arpetstidslag  utvidgades  dispositiviteten i galla
aven |agens tillamplighet 6verhuvud liksom  foreskrifterna oM jourtid
och overtid. Genom arbetsmiljslagen har reglerna  OM  raster, nattvila
och veckovila  blivit 3 samma satt dispositiva.

Arbetstidsreglerna ar direkt eller indirekt  straffbelagda. Det forhal-
landet att de ocksd ar gispositiva  utgsr ©tt ovanligt inslag | rattssyste-
met. De gvriga arbetsrattsliga  lagama & visserligen Ocksd i stor ut-
strackning  dispositiva. ~ Men darvid  ytgsr | regel skadestandsskyldighet
pafolid for  overtradelser av |agstiftningens regler pa Samma  sétt som
skyldighet ~ att yige Skadestdnd  kan 51 pa avtaisbrott. skadestandet
kan avse den ekonomiska skadan men kan inom arbetsratten ocksd vara
ett sk. ideellt eller almént skadestdnd. Ett s&dant skadestdnd déms ut i
forhallande Gl hur gyarlig —Overtradelsen ar och har en straffliknande
funktion.

En folid @ upplaggningen av |agstiftningen om arbetstiden  &r att skil-
da pafoljdssystem  galler beroende 3 om en Overtradelse  avsett en |agre-
gel eller en avtalshestammelse som ersaft |agregeln. | det sistnamnda  fal-
let kan det enbart bli frgga OM skadestindspafolider ~ ©¢h tvisten hand-
liggs enligt lagen OM rittegingen | arbetstvister.

Denna yppdelning ~ kan forefalla mindre tillfredsstallande men &r inte
mycket alt gora 8L Dispositiviteten & €N forutsattning  for att man  skall
kunna  ha almangiltiga  arbetstidsregler. ~ Dessutom  ygsr  dispositiviteten

éver arpetstidsfrdgoma numera  en gjslyklar 9el av arbetsmarknadspar-
ternas  bestammandeomréde. A andra sidan kan tilsynen  genom arbe-

tarskyddsmyndighetema inte helt undvaras  p3 arbetstidsomradet. Och

denna tillsyn bor anknyta il regler SOM &r straffrattsligt sanktionerade.
Dispositiviteten ger arbetstidsreglema en gsarpragel inte bara  betraf-

fande  psfilidssidan  Utan aven nar det galler myndighetstillsynen. vid

utredningens kontakter med yrkesinspektionen har framgatt ~ att forhal-
landet till avtalsomradet behdver  klargoras.
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Det ar harvidlag viktigt @t sld fast gransema for myndighetstillsynen.
Tillsynen ~ @VSer |agens regler OM arbetstiden  och méste utévas S& |ange

dessa gyller. | den man lagreglerna  ersétts av kollektivavtal far det emel-

lerfid enligt utredningens ~ mening anses Klart att aven myndighetstillsy-
nen faller bort.

Speciella fragor kan uppstd | sammanhanget. ~ En avser tjjsynen av be-
stammelserna OM  arpetstidsjoumal. I det avseendet ga|ler att aven de
bestammelserna kopplas bort, Oom hela |agen undantas gepom  kollektiv-
avtal. Har &ter ett kollektivavtal slutits  om gysteg frdn  tex. |agens regler
om allmén  gvertid, galler !! §om inte annat avtalats i fraga OM registre-
ring av sédan overtid. | tillsynen kan dock inte anses jhg3 att kontrollera
hur den allmanna gvertid, som antecknats ijournalen, forhaller sig till
avtalets  bestammelser. P4 samma sétt kan yrkesinspektionen inte g5 in
med et fyrelaggande  enligt arbetsmiljslagen  °M exempelvis lagreglerma
om raster ersatts av ett kollektivavtal och  arbetsgivaren bryter Mot av-
talet. | ett sddant fall kan grpetstagarparten i stallet fora skadestandsta-
lan hos arbetsdomstolen.

Genom lagen OM jimstalldhet mellan  kvinnor  och méan i arbetslivet
har ytterligare et omréde tillkommit dar efterlevnaden av vissa |agregler
tillses av en myndighet OCch dar |agreglerna kan ersdttas av kollektivav-

@l Eniigt  jamstalidhetslagen k&N en arpetsgivare  forelaggas Vid  straff-
rattsligt ~ betonat  vite att fyigsra  Sina  skyldigheter  enligt lagreglera.
Jamstalldhetslagen ~ innehéller  en yyrycklig  bestammelse i fraga om pa-
folidema N&r |agreglerna  ersatts av kollektivavtal. Enligt bestammelsen
galler 1 sddana fall for arpetsgivare, SOm inte fyigsr  Sina farpliktelser,
vad som foreskrivs  om pafoljder i avtalen eller i medpestammandelagen.
Utredningen forordar  att en liknande  bestammelse skrivs in i arbets-
tidslagen. EN sddan bestammelse  kan ha viss klargérande  betydelse. Det
ar emellertid  att marka att oberoende harav ett kollektivavtal om annan
ordinarie arbetstid eller jourtid &n |agen foreskriver kan indirekt pa-

verka  straffansvaret. Av  definitionen p& Overtid folier namligen att ett
sédant avtal skall |aggas till grund Vid berakningen ~ av overtid enligt |ag.
Motsvarande kommer att galla i fraga oOm ett enskilt anstaliningsavtal

och mertid, OM ytredningens- férslag genomfors.

14.3.4  De olika arbetstidsbestammelserna ur pafélidrsynpunkt

Bakom  bestammelserna om arbetstidens langd °¢h  forlaggning ligger,
som framhallits i kapitel 13, synpunkter @i princip samma art. Utred-
ningen anser att detta & en yiktig utgdngspunkt  Oocksd Vid ytformningen
av sanktionssystemet i en gemensam lag.

Nar det galler bedsmningen  av vilket glag av sanktionsbestammelser,
som bor opplas il arbetstidsbestammelserna i en samlad grpetstidslag,
kan konstateras att det stora flertalet av reglerna  &r sa utformade att de
kan tjana SOM rattesndren utan att precisering  behover ske genom  for-
hallningsregler | de enskilda fallen. Vid s&dant forhallande talar  enligt

utredningens  mening overvagande  Skal for att i g4 om arbetstidsbe-
stdmmelser anvanda den vanliga  sanktionsformen, d.v.s. bestammelser
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kopplade ~till direkta  straffpafélider. Det nu férda resonemanget galler
utom de regler SOM fn. finns i arbetstidslagen aven rastbestammelsen

och de av ytredningen  forordade  bestammelserna om nattvila, ~ veckovila
och besked om arbetstidens forlaggning. Vad galler nattviloregeln har
visserligen  de undantagsbestammelser, som knutits il regeln, €M mycket
allman  avfattning. I'vart fall genom den praxis, SOmM finns  ang&ende Uun-
dantagens  N&rmare innebord,  far dock nattviloregeln ~ anses ha en till-

racklig  precisering for att kunna vid straffansvar tilampas ~ utan verkstal-

lighetsforeskrifter.

Regeln ©OM arbetspauser har daremot A&tminstone  delvis karaktaren av
en allman  malsattningsbestammelse och |ampar sig M€ att pelaggas
med direkt  straffsanktion. Aven den regeln  bor, enligt utredningens
stallningstagande i avsnitt 132, ingd | en samlad arbetstidslag. ~ Den av
utredningen  foreslagna  arbetstidslagen ~ bOr darfor, vid sidan av de direk-
ta straffbestammelser som forordats i det firegdende, OMfatta aven  mgj-
ligheter 0T tillsynsmyndighetema att meddela  forelagganden ~ Och for-

bud. For detta talar &ven |agens N&ra anknytning Ul arbetsmiljslagen.

1435  vterligare pafolider

AV redovisningen i avsnitt 14.2 framgar att de straff, som doms ut enligt
allmanna  arbetstidslagen, ar sa laga ait de knappast i sig kan avhalla
frdn  overtradelser. Vad  galler arbetstidsbestdmmelsema i arbetsmiljo-
lagen synes n&gra tvangsingripanden ~ Overhuvud inte ha forekommit,
trots att Overtradelser har kommit till yrkesinspektionens kannedom.  In-
te minst med tanke p& de majligheter till ekonomisk vinst, som har fore-
ligger, &r det enligt utredningens uppfattning otillfredsstallande att ar-
betstidsbestammelserna kan overtradas  utan risk for npggon kannbar  pa-
foljd.

Det finns yterligare €N viktig aspekt | sammanhanget. ~ Om en avials-
bestammelse ersatt en |agregel ©OM arbetstiden, medfér  Overtradelser er-
sattningsskyldighet enligt medbestammandelagens skadestandsregler.
Enligt medbestammandelagen skall  arpetsgivare  SOM bryter MOl lagen
eller mot kollektivavtal ersétta  yppkommen skada. Vid bedbmande  av
om och ivad man skada har yppkommit skall pansyn aven tas till  den
skadelidandes intresse  av att |agens eller kollektivavtalets bestammelser
iakttas  och till  gyriga omstandigheter av annan &n rent ekonomisk be-
tydelse.

De skadestandspafolider som ar aktuella vid Overtradelser av avtals-
bestammelser om arbetstiden framstdr i flera avseenden som effektiva-
re an de straff som normalt kan folja vid Overtradelser av |agregler ©M
arbetstiden. En anledning il detta é&r att i avtalsfallet ~ ar det domstolens
uppgift att utmata  ett skadestdnd  som i princip  &r sd pogt att det avhél-

ler frdn gloyligt handlande.  Bgtesbeloppets storlek  &r daremot  avhangigt
av bla. den ekonomiska stallningen hos den person SOM inom  arbets-

givarens foretag 2anses ansvarig for efterlevnaden av arbetstidsbestam-
melsema.  Bgtesbeloppet kan darfér &aven vid klara fall av Overtradelser
vara  obetydligt ijémft’)relse med den ekonomiska vinst  som  fgretaget

gjort genom att underlata att folja bestammelserna.
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Detta  jamforande  resonemang  ger ofrnkomligen tanken att den nu-
varande iformningen av  sanktionsystemet kan i negativ  riktning  pa-
verka  grpetsgivarnas intresse  att sluta avtal p3 arbetstidsomrédet. Aven
pa det sattet framstdr alltsd gygtemet SOM ofillfredsstallande. Lagregle-

ringen har gjorts dispositiv ~ for att skapa mojlighet At avtala fram 10s-
ningar SOM battre &n de generellt tillampliga  lagreglema & anpassade
efter arbetslivets  skiftande  behov och tilgodoser  speciella  forhallanden i

fraga ©OM arbetstiden. Till  bilden hor ocksa att fragor, d&r parterna &

ense som aysteg frdn  grbetstidsreglema, inte bor g till myndighetshand-
laggning.  Sanktionssystemet b6r da inte utformas sd att det minskar den

ena partens intresse  for aytalsmassiga  Iosningar.

Det finns i huvudsak tva linjer at prova nar det gxjer att forstarka  de
pafoljder Som forordats i avsnitt  143.4.

Ett alternativ ar att komplettera systemet med skadestandssanktioner.

Frén  arbetstagarorganisationernas sida har yrkats  att utredningen @l

varligt prévar denna méjlighet. Att  infora regler ©Om skadestand av av-
talsrattslig karaktar ligger ocksd i och for sig nara till hands med hansyn

till - arpetstidslagstiftningens dispositiva ~ karaktar.  Intressant  aft jymfira
med ar bla. regleringen | semesterlagen, SOM kan ses som en gpeciell del

&V arbetstidslagstiftningen. I' semesterlagstiftningen finns  sedan |ynge
bestammelser om-arbetsrattsligt skadestand ~ for att trygga efterlevnaden.

En komplettering av grpetstidslagen med skadestandssanktioner skulle
innebara  att gkjlinaderna ' fraga OM fillgangliga  pafolider Vid avtalsiosa
tilstind ey avtalsférhallanden utjgmnades. EN klar fordel ar ocksd att
det skulle bli mojligt  att rikta talan direkt mot den fysiska eller juridiska
person | vars verksamhet  &vertradelsen begatts.

Skadestandsalternativet ar emellertid  |3ngt iffn  problemfritt. En be-
svarlig frga ar efter vika grynder skadestandet skall beréknas om det
bara é&r enskilda arbetstagare  SOmM " &t vara med stod av sin fackliga ©or
ganisation - tillits fora talan. For en enskild arbetstagare ~ kan vél den
ideella  skadan vid 6vertradelser av arpetstidslagstiftningen narmast  be-
std i att han utsatts for obehag eller att han gs, miste om vardefull  fritid.

Har  arbetstagaren  beredvilligt ~ stallt upp och utfort arbete i strid mot ar-

betstidslagstiftningen, kan det gnappast bli tal om p3qon skadestandser-
sattning  fill honom.  Om & andra sidan facKiiga organisationer infors

SOmM  taleberattigade, finns  mgjligheter  att anknyta Gl en organisations
intresse av att lagens bestdmmelser jakttas i forhallande till organisatio-
nens medlemmar. Men mot en sadan konstruktion finns enligt utred-
ningens mening invandningar @V principiell  natur.

Att  ha straffbestammelser parallellt ~ med straffrattsligt betonade  ska-
desténdsregler ger Vidare petankligheter ~ Med hansyn il mgjligheten il
dubbelbestraffning. Det gynes & andra sidan uteslutet att avstd fran
straffbestammelser i arbetstidslagstiftningen. Ett behov av sadana be-
stammelser foreligger, SOM  tidigare  framhallits, bla SOM  grund for
myndighetstillsynen. Ett oawisligt ~ behov av gyaffrattsliga regler 1 ar-
betstidslagen ~ finns  ocksd med tanke pa oorganiserade  arbetstagare.
Franvaron av s&dana regler skulle innebara  att oorganiserade arbets-
tagare fick mgjlighet att disponera Over innehallet i |agen.

Utredningen vil mot denna bakgrund  ej fororda  att sarskilda  skade-

sténdsregler  Infors i grpetstidslagstiftningen.



SOU 1981:5 Sanktionssystemet

Ett annat alternativ ir att infora straffavgifter som pafoljd for over-
tridelser av arbetstidsbestimmelserna. Med ett sidant system dkas mdj-
ligheterna att forhindra att asidosittande av lagen medfor ekonomisk
vinst. Det blir ocksi bittre balans i friga om sanktionerna vid overtré-
delse av 4 ena sidan lagens regler och 4 andra sidan avtalsbestimmelser
som ersatt lagregler. Vidare kan pekas pa att ett inforande av straffavgif-
ter i arbetstidslagstiftningen ligger i linje med de 6verviganden som
gjorts pa vissa andra rittsomriden ddr ansvarsreglerna ansetts behova
kompletteras av delvis liknande skl som hir anforts.

Enligt utredningens mening #r det framst pafoljderna vid dvertradel-
ser av Overtidsbestimmelserna som kan behova skirpas. Utredningen
forordar att avgifter infors som en sirskild pafoljd vid asidosittande av
bestimmelserna om &vertid. Avgifterna bor erlidggas av den i vars verk-
samhet girningen begatts. Provningen bér ske vid allman domstol pa
ansokan av allman aklagare.

Ur allmin synpunkt framstar det som mindre angelédget att inféra yt-
terligare pafoljder vid overtridelser av de nya foreskrifter som utred-
ningen foreslar i friga om begriinsning av mertidsuttag. Inte heller vad
géller reglerna om arbetstidens forldggning vill utredningen férorda séir-
skilda avgifter. I det avseendet bor bl.a. beaktas att redan utrednings-
forslaget i ovrigt innebdr en skirpning i och med att dessa regler, till
skillnad fran vad som nu giller, blir belagda med direkta straffsanktio-
ner.
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Utredningen ~ har sett som sin yppgift  att ge arpetstidslagstiftningen ett
innehall som svarar mot de behov av allméanna normer  som numera

finns  pg  arbetstidsomrédet. Samtidigt ~ har ytredningen SOkt balansera
framlagda  forslag Med hansyn il de samhallsekonomiska effekterna.
F orslagets  skilda delar skall alitsd i detta avseende ses som en helhet.

Storst  rackvidd  har utan tvivel den del av utredningsuppdraget som
avser frggan Om inférande  av bestdmmelser SOM hegransar  dygnsarbets-
tiden.  Frén |5niagarorganisationeras sida har under gnfglig  av ar
kravts  att sddana bestammelser infors.  Efter ingdende  Gvervaganden har
utredningen ~ avstétt  frén att |agga fram forslag il preciserade  regler oM
begransning @V dygnsarbetstiden. Utredningen har harvid fast stort av-
seende vid att en lagreglering ~ skulle fa betydande  ekonomiska konse-
kvenser inte minst inom den offentliga  sektorn.

FOr att vissa onskemdl, SOM anges | utredningsdirektiven, skall - kunna
tilgodoses ~ foreslér  yyredningen et nytt system for berakning av overtid.
Vidare  foreslds att den sarskida  &vertidsformen for forberedelse- och

avslutningsarbeten  avskaffas.  gamidigt  INNebar  yredningsforslaget At
taket for tilldtten allman  Gvertid héjs frin 150 till 200 timmar per kalen-

derar.

Arbetstidslagstiftningens regler Om overtid &r av petydelse frén  ar-
betsmiljgsynpunkt. For  effektiviteten inom  olika  verksamheter ar det a
andra  sidan  ocks& yjkgigt  att spelummet  for tildtet  gyeridsuttag  inte

gors alltfér  snéavt. Sammantaget  torde de namnda forslagen  OM pya

overtidsregler ~ inte kumna  f& nggra negativa  effekter  for produktionen i

kostnadshénseende eller i Genom  att antalet dvertidsformer re-
eljest.

duceras och genom aft i stort sett samma system kan tilampas Vvid over-

tidsberékning  enligt lag och enligt avtal bodr vissa administrativa fordelar

kunna  vinnas.

Med hansyn il ytvecklingen pa arbetstidsomradet har yiredningen |
sitt forslag  till ny arbetstidslag ~ infort  bestammelser  som tar direkt sikte
p& deltidsarbete. Bla. foreslds en begransning & mgjligheterna  att ta ut
mertid  (arbetstid ~ SOM Vid geltigsanstalining  Gverstiger  Ordinarie  arbets-

tid och jourtid  enligt anstallningsavtalet). Enligt forslaget far allman

mertid tas ut med hogst 200 timmar per kalenderér. Forslaget utgér €N

uppfolining @ det foreslagna nya systemet 0" gvertidsberakning,  SOm
annars  skulle framstd som inkonsekvent. Framfor  allt &ar det emellertid

ett forsok att fa till stdnd en i och i i av en f3
rimlig enhetlig reglering fraga
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som har stor betydelse nar det galler det okande antalet deltidsanstall-
ningar.

Forslaget tll begransning ~@v mertiden kan ge upphoy tll vissa kostna-
der inom  fgrvaltningar och fyretag.  FOrst kan noteras att mertid fort-
sittningsvis ~ Maste journalforas | likhet  med yttag @V jourtid och dvertid.
I praktiken innebar  joumalforing av mertid att deltidsarbete likstalls
med heltidsarbete vid registrering &V den arbetstd  som |igger utanfor
avtalad  ordinarie arbetstid  och jourtid. Allmant sett bér en sadan ut-

6kad registrering ~ vara vardefull fran planeringssynpunkt. De Okade in-
satser som foranleds — av fgrslaget kan framst  forutses i borjan vid om-

laggning @V rapporteringsrutiner m. m.
Begréansningen av mertid kan vidare stélla arpetsgivarna  Infor  delvis

nya planeringsproblem. | dagslaget forekommer i ViSS omfattning  uttag
av mertid  som gverstiger Y€ foreslagna 200 timmarna per kalenderar.

Alternativen  till et ohegransat mertidsuttag ~ Kan vara hgjningar @V sys-
selsattningsgraden for enskilda eller grypper av deltidsarbetande eller en

utbkning ~ @v antalet tianster. Begransningen & mertiden  kan darfor  ge
upphov till - extrakostnader, om det visar sjg vara svart att effektivt ut-

nytja en personalforstarkning. ~ Det kan i ansiuting il detta framhallas
att tianstgoring  pa mertid eller 6vertid ofta har anvants for att tacka ex-
empelvis  Korttidsfranvaro.

For att ge underlag for pedsmningar av de ekonomiska  konsekvenser-
na av fgrslaget ©M begransning & mertiden  har ytredningen 1atit  utfora
forsbk att inom de olika avtalsomradena berédkna utfallet i ekonomiska
termer. Det har harvid Vvisat gjg svart eller omdjligt att py et entydigt
satt visa hur ckade kostnader skulle yppkomma. Det kan dock inte rora
sig Om annat an totalt sett forhéllandevis sma pelopp Vad giller kostna-
der som &r en direkt folid @v forslaget. Samtidigt bor beaktas att kostna-
derna kan minskas  genom lampliga kollektivavtal. Fran arbetsgivarsi-
dan har i anslutning il detta framhallits att kostnader  kan yppsty nar
det & ngdvandigt att fa til stand avvikelse frAn Jagregler genom €n for-

handlingsuppgérelse. Frén  arbetstagarsidan ~ har & andra sidan betonats
att fgrhandlingsuppgorelser dock innebar att bada parter vinner  forde-
lar. =

Yiterligare  ett forslag frn utredningen har till direkt gyfte att forbatt-
ra arbetstidsforhallandena for vissa deltidsanstallda. Utredningen fore-

slar sélunda framst med tanke p3 de deltidsanstalida "~ en gmndregel

att  arbetstagarna skall ha besked om den ordinarie arbetstidens och

jourtidens  forlaggning ~ minst  tv& veckor i forvag. Med hansyn Ul regeins

upplaggning  finns  det enligt utredningens  mening ingen anledning At

anta att forslaget pa denna  punkt skall medféra npagra namnvarda kost-
nadsokningar ~ fOr arbetsgivarna.

En betydelsefull nyhet i utredningens forslag &r att lokala kollektivav-
tal skall kunna traffas  om  kortvariga awikelser fran lagreglema ~ ©mM

gvertid, mertid och nattvila.  Frén foretradare for arbetsgivarna har pa-
pekats att forslaget i och for sig kan féranleda  krav pg utdkad tid for
fackligt ~ arbete for att hantera  dessa fr3gor pa arbetsplatserna Utred-
ningen Vil understryka  att det forordade  ytrymmet fOr uppgérelser pa
det lokala planet dock ger mojlighet Ml en smidigare hantering @V ar-
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betstidsfragorna. Det bor inte bortses fran att detta i sin tur kan ha en
fordelaktig inverkan i kostnadshinseende.

Vad giller myndighetshandlidggningen av arbetstidsdrenden har ut-
redningen i kapitel 12 forordat en radikal omliggning av forfarandet.
Utredningen vill erinra om att ett genomférande av utredningsforslaget
begrinsar personalbehovet i férhallande till nulidget savitt géller arbets-
tidsbyrdn inom arbetarskyddsstyrelsen. Det kan hirvid ifrigasittas om
det kommer att behovas en sirskild byra for arbetstidsirenden hos sty-
relsen. Fortfarande kommer emellertid att finnas behov av nigon form
av sekretariatsfunktion 4t arbetstidsnimnden. Yrkesinspektionens per-
sonalbehov paverkas ddremot, som utredningen tidigare har konstaterat,
endast marginellt av utredningens forslag.
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16 Specialmotivering

16.1 Forslag till arbetstidslag
Lagens rubrik

Nir allminna arbetstidslagen tradde i kraft ersatte den arbetstidslagar
pa sirskilda omraden. Dessutom blev arbetstidslagstiftningen i princip
tillamplig pa alla arbetstagare som utfoér arbete for arbetsgivares rik-
ning. Bendmningen allmdn arbetstidslag motvierades med att special-
lagstiftning avsdgs gilla i vart fall betraffande skeppstjénst.

Enligt utredningens mening finns det numera ingen anledning att i la-
gens rubrik markera att det ror sig om en allméin arbetstidslag. Det kan
erinras om att t. ex. arbetsmiljélagen undantar vissa omréden fran till-
lampning utan att detta kommer till uttryck i lagens bendmning. Lagfor-
slaget har dirfér rubricerats arbetstidslag,

Tillampningsomrade

1§

Enligt paragrafen ar lagen i princip tillimplig pa alla arbetstagare som
utfor arbete for arbetsgivares rikning. Bestimmelsen motsvarar 1 § all-
ménna arbetstidslagen och 1 kap. 1 § férsta stycket arbetsmiljolagen.

2§

Allménna arbetstidslagen undantar i 2 § c) arbete som utférs av med-
lemmar av arbetsgivarens familj. I 1949 ars arbetarskyddslag fanns ett
motsvarande undantag i friga om bestimmelserna om arbetstidens for-
liggning och de sirskilda foreskrifterna om minderdriga. Undantaget
fordes inte over till arbetsmiljolagen nir den lagen fr. 0. m. den 1 juli
1978 ersatte arbetarskyddslagen.

Utredningen har ansett foljdriktigt att vid en samordning av arbets-
tidsbestimmelserna i allmdnna arbetstidslagen och arbetsmiljlagen slo-
pa undantaget for familjemedlemmar pa hela arbetstidsomradet.

De sirskilda arbetstidsbestimmelserna i arbetsmiljolagen géller — lik-
som alimédnna arbetstidslagen och lagférslaget — bara for arbetstagare. 1
propositionen om arbetsmiljélagen (prop. 1976/77:149 s. 198) under-
stroks med tanke pa arbetstidsbestimmelserna att samhéorigheten mel-
lan familjemedlemmar innebdr att man mestadels kan anta att arbete,
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som de utfor

tilsammans, ~ bedrivs  for gemensam  rakning

anstallningsforhallande. Till arbete for gemensam  rakning
att man i mycket StOr utstrackning kunde hanféra aven mera (jlifalliga

tjanster SOM

SOU 19815

och inte i ett

anségs vidare

gors & familiemedlemmar | @nan  familiemedlems  yrkes-

erinras om att

verksamhet. Dessa uttalanden far betydelse ~ &ven vid  |agforslagets till-
lampning  p& arbete av familiemedlemmar. Det kan vidare
15 g arbetsmiljoférordningen begransar  arbetarskyddsmynd

igheternas

tillsyn ~ betréaffande arbete som utférs av den som driver verksamhet  utan

att ha annan

arbetstagare ~ anstdlld  &n familjemedlem.  S@

foreslas galla pa arbetstidsomrédet, se 28 forslaget till
ordning.
I vrigt finns i |agférslaget  motsvarigheter Ul undantage

arbetstidslagstiftning.

Forsta stycket |

mma  ordning
arbetstidsfor-

n | gallande

Undantag  for s. k. okontrollerbart arbete gors 12 § a) allmanna  arbets-
tidslagen och ~ i fraga OM bestammelserna om arbetstidens forlaggning
och arbetstiden  for minderdriga =~ 1 | kap. 3 § andra  stycket arbetsmiljé-
lagen. FOrsta punkten 1 forevarande  paragraf @ upp €N likadan  undan-

tagsbestdammelse.

Forsta  stycket
For att allmdnna  arpetstidslagen ~ Skulle  kunna  gsras | princip tillamplig

aven pa tianstemannaomradet  undantogs ' 2 § b) arbetstag

are  som &r i

foretagsledande  stallning  eller annars i sarskild  fortroendestéalining i ar
betstidshénseende. Arbetsmiljclagen innehaller inte pagot direkt  mot-
svarande yndantag. ! lagforslaget har emellertid  undantaget ~hanforts till

hela arbetstidsomradet.

Undantaget
man (prop.

direkt  foretréader

i allmanna  arpetstidslagen avser tva gruppe

r @ tjanste-

19705 s. 117). Den ena gryppen bestdr av fansteman SOM

tion. Den andra gruppen innefattar tiansteman  som, utan

retagsledande
konstnarliga
har  genom

gjorts vissa

stallning, har  kréavande administrativa,

eller jamforliga arbetsuppgifter.  Efer lagens |

arbetsgivaren och har en ytpraglad  arbetsgivarfunk-

att inta en fo-

intellektuella,
krafttradande

centrala  arbetstidsavtal pa den privata tjanstemannasektorn

preciseringar ~ Petraffande gransdragningen ~ mellan

arbets-

tagare som omfattas  av arpetstidsreglering och andra arbetstagare.
| 1949 &rs grhetarskyddslag gallde nattarbetsférbudet inte  arpetstaga-

re i 6verordnad  stalining. Detta undantag  slopades | arbetsmiljplagen.

prop.  1976/7

utgangspunkt
betraktelsesatt.

7: 149 s. 313 framholls att en kategoriindelning

i arbetstagarens stillning  syntes frammande
Samtidigt betonades att sarskilda  omstan

foreligga betréffande  vissa mindre  grypper @V arbetstagare.
att yndantaget for okontrollerbart arbete i Viss ytstrackning

visades il

kan tjllampas
betsforbudet

overordnad

och dessutom il att det generella undantaget
ger Visst utrymme att undanta  arbete av

i lagen med
med nutida

digheter kan
Darvid  hén-

fran nattar-

arbetstagare

stallning.  Vidare  aperopades mojligheterna it avtalsvagen

eller gispensvagen Uundanta  Vissa arhetstagare.



SOU 19815 Specialmotivering
Utredningen  har anlagt foljande DPetraktelsesatt. Arbetstagare | fore-

tagsledande  stalining eller annars i sarskild fortroendestéalining har  me-

rendels  arbetsuppygifter av sidan karaktar att det inte later sjg gora At

pa forhand narmare  berdkna  tidsatgangen for - uppgifterna. Samtidigt

galler & naturliga skal en mer eller mindre  markerad tidsram  inom  Vil-

ken arbetsresultat méste foreligga. Mot denna  pakgrund kan det antas

att |agregleringen Om raster, pauser, nattvila ~ och veckovila I stort sett

saknar praktisk betydelse O arbetstagare | sarskild  fortroendestallning.

Arbetsmiliblagens  ifrdgavarande  regler bygger Sdlunda T stor utstréck-

ning pa att arbetstiden skall kunna  preciseras i forvag  Och ger dessutom
vissa mojligheter til aysteg nar det pakallas v arbetsférhallandena.
Nagra olagenheter av att lata ifrdgavarande  undantag uttryckligen — gélla
betraffande  samtliga ~ arbetstidsbestammelser lar inte kumna yppsts. N&-
gon andring i sak avses inte utan endast en gnpassning &V bestammelser-
na till de forhallanden i arbetstidsavseende som betréaffande vissa ar-
betstagare faktiskt ~ méste rada &ven nar det gajler arbetstidens forlagg-

mng.

Forsta stycket 3

Hit har forts oOver det undantag for husligt arbete som galler enligt 2 § d)
allmanna  garhetstidslagen ~ °ch | kap. 3 § forsta  stycket 2 arbetsmiljola-
gen.

Forsta  gstycket 4 och andra  stycket

Genom dessa bestammelser undantas skeppstjanst  pa andra  fartyg @n
dar det i administrativ ordning  foreskrivs att arpetstidslagen skall - gallai
stallet  for sjoarbetstidslagen. Vad ggller allmanna  arbetstidslagen over-
ensstammer  bestammelserna i sak med |agens 2 § e). | arbetsmiljplagen
motsvaras ~ bestammelserna av | kap. 3 g forsta  stycket | som undantar
skeppstjanst pa andra  fartyg &N orlogsfartyg. ~ Det har ansefts jampligt
att i forslaget generellt anVisa  mgjligheten  till sarskild  reglering  nar det

géller arbetstidslagens tillamplighet ~ p& VISS skeppstjanst, ~Se aven avsnitt
16.5.

38

Med stod av 3 g allmanna  arpetstidslagen kan parterna  genom kollektiv-
avtal py forbundsniva bl. a. undanta Viss arpetsplats eller vissa  kategori-
er av arpetsplatser  fran  hela |agens tillampning. Overenskommelsen kan

ocksd ta sikte pa Vissa arbetstagare eller kategorier 8V arbetstagare. Be-
stammelsen har forts over till forevarande paragraf och avser enligt lag-

forslaget ~ dven de regler om arbetstidens forlaggning  som nu har sin plats
i 4 kap. arbetsmilislagen.  Utvidgningen & 1 jinje Med den gispositivitet
SOM enligt 4 kap. 7 § redan  gajler betraffande raster, hattarbete och

veckovila.  Aven fragor OM arbetspauser skall - enligt uttalande iproposi-
tionen om arbetsmiljlagen  (prop. 1976/77: 149 s. 3pp) i forsta hand 16-

sas avtalsvagen.
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48

Paragrafen ~har samma  |ydelse SOM 1kap. 4 § arbetsmiliplagen.  DeN  syf-
tar bl. a ftill att betraffande forsvarsmakten och civilforsvaret dppna
mojlighet Ul specialféreskrifter om arbetstidens  |sngd och fgriaggning

vid beredskapstillstand och i andra situationer nar beredskapshojande

atgarder @ pakallade. Inom  arpetsmarknadsdepartementet pagar Ut
redningsarbete rorande  peredskasfragor  INOM  departementets  lagstift-
ningsomrade. | detta jage har yyedningen M€ ga N pa fragan ©m en
eventuell  ividgning ~ av bestammelsen till att gya totalférsvaret.

Liksom  arpetsmiljlagen &' arbetstidslagen  inte  avsedd for  verksam-
het som bedrivs under krig eller peredskap (jamfor  prop. 1976/77: 149 s.
206). | 188 arbetsmiljofrordningen finns  pemyndigande ~ for arbetar-
skyddsstyrelsen att  sarskilt  yeglera arbetsmiljsfragor betréaffande for-
svarsmakten och civilforsvaret, om landet befinner sig i krig eller krigs-
fara. Nagon motsvarighet ~ har inte tagits N i ytredningens  forslag. Den-
nafriga torde fd gyenagas sedan namnda  gedningsarbete  inom  ar-
betsmarknadsdepartementet slutforts.

5 och 6 sgg

| paragraferna finns samma bestdmmelser om ordinarie arbetstid och
jourtid som i 4 och 5 sg allmanna  grpetstidslagen. | forslaget anges dock
inte att raster inte réknas in i den ordinarie  arbetstiden. Skalet ar att en
sarskild  rastbestammelse med en definition pa rast finns i 15 § fyrslaget

till - arpetstidslag.

78
Forsta stycket innehaller en definition p& overtid som utan saklig and-
ring forts dver fran 7 a g forsta stycket allménna  arpetstidslagen. Han-
visningen  till 21 § lagforslaget  avser fall da ordinarie  arbetstid eller jour-
tid fsriangts genom  myndighetsdispens.

Enligt det foreslagna andra stycket skall vid gyertidsberikning ledig-
het, som avser ordinarie arbetstid eller jourtid likstallas med arbetad

tid. Allman  motivering ~ finns i avsnitt  7.6.

Den fgreslagna  bestammelsen i andra  gstycket kan ses som en vida-
reutveckling  p& et generellt plan av almédnna  arhetstidslagens ~ sarskilda
regel | 7 asgandra gyycket OM S. K mjukvecka. Mjukveckoregeln ~ innebar
att den ordinarie  arbetstid,  SOM galler enligt lagen, Skall vid Overtids-
berakning Minskas med pinsyn il arbetsfia  pelgdagar SOM jnte infaller
p& en sondag. Den foreslagna bestdmmelsen innefattar aven detta, och
den sarskilda mjukveckoregeln behovs darfor inte |angre, P& samma satt
som hittills  kan kollektivavtal slutas om s. k. hard arbetsvecka.

Lagforslaget ~ innehdller  inte nagra sarregler O ledighet SOM utgsr er-
sattning  for arbetad  tid. Arbetstid som inte avser ordinarie  arbetstid el
ler jourtid skall alltsd anses som odvertid &ven oM rpetstidsuttaget korn-
penseras Med |edighet. Regeln ©OM @vertidsberdkning blir pg det sattet
mera  entydig OCh inpjuder dessutom inte arpetsgivare OCh arbetstagare
til att vid sidan av den normala arbetstiden ta ut ett overmétt av arbets-
tid som sedan Kompenseras ™Med |anga sammanhangande ledigheter. !
det avseendet kan erinras om de synpunkter pa langledigheter ~ SOM be-
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rérts ikapitel 6. Frégan kan i stéllet behandlas i kollektivavtal, vilket  for

dvrigt 1 Stor utstrackning redan ar fallet.

Frén |edighet, SOM avser kompensation  fOr arbetad tid, bor gjljas e
dighet som arbetas in i fsryag eller i efterhand.  Som exempel kan nam-
nas att enjigt 14 § allménna  yerksstadgan  (1965:600) €N anstélld  under

angivna  forutsattningar kan befrias frdn att tianstgéra " viss gag mot
det att han, utdver sin ordinarie  arbetsti utfor arbete under motsvaran-
) id,

de tid en annan (ag. Sadan s. k. kyittningstid skall  gjvetvis inte anses
som overtid.

Med de pya bestammelser om  vertidsberakning som foreslas upp-
kommer  ¢vertid i |agens mening S& snart méttet f6r den genom ledighet
reducerade ordinarie arbetstiden overskrids. Liksom  allmanna arbets-

tidslagen ~ innehdller  |agforslaget  inga sdrskilda  regler MOt vertidsuttag
hos den som &r partiellt ledig fr&n  heltidsanstalining. Det erinras  sam-

tidigt Om att-  har liksom gliest. €N arbetsgivare enligt @lmanna - avials-

rattsliga  grunder INte kan &igga arbetstagare  Overtid utan att yttrycklig
overenskommelse har tréffats eller Overenskommelse ar underforstadd.

Lika Klart ar att rybricering Som overtid enligt lag inte inverkar  pg moj-

ligheten Ul gvertidsersattning. Detta &r helt en aytalsfraga.

8§

Paragrafen ~ motsvarar bestammelsen om allman  Overtid i jog forsta
stycket  allménna  arpetstidslagen. Overtidsmattet per kalenderar har
dock pgjts enligt  @lMa&n  motivering 1 avsnitt  9.3.

For yttag av allman overtid  kraver allmanna  arbetstidslagen "sarskil-
da skal.  Samma ytiryckssatt anvands i olka sammanhang | arbetstids-
lagstiftningen ~ for att ange de krav som gxjler for att f& myndighetsdis-
pens. Harvid avses en mera restriktiiv  {jllampning an i fraga OM uttag &
allman  overtid.  Vid en sammanféring av arbetstidsbestammelserna till
en |ag méste darfor ett annat uttryck  valjas for att gnge de skal som kan
motivera  s&dant dvertidsuttag. I forslaget har anvants ytrycket séarskilt
behov”. I sak fgreligger ~ den skillnaden att allman overtid avses fa till-
gripas aven for att tilgodose behov av Okat arbetstidsuttag | samband
med yjssa forberedelse- och avslutningsarbeten, se avsnitt g5 9.3.4 och
9.35. | gyurigt Asyftas ingen SOM helst andring i forhéllande till nulaget.
Bortsett  frdn vissa fall av forberedelse-  och aysjutningsarbeten far all-

man overtid saledes inte laggas Ut SOmM en regelbunden del av arbetsti-
den.

Enligt 19 och 21 §§ |agfrslaget kan under angivna  forutséttningar
extra overtid fa tas ut efter Gverenskommelse i kollektivavtal resp. efter

myndighetsdispens. Géllande  |ag medger att uttag av extra overtid  sker
innan den allmanna  6vertiden  till fullo utnyttjats.  Lagforslaget innebar

ingen andring pa den punkten.
Ett lokalt kollektivavtal om extra Overtid galler enligt 19 § andra  gtyc-
ket |agférslaget  hogst en manad. Har i enlighet Med avtalet viss extra

overtid tagits ut, skall sjalvfallet bortses frdn detta ygag Vid berakning
av tilldten allman ©vertid under t. ex. kalenderaret.
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Paragrafen ~Motsvarar 8 g allménna  grpetstidslagen. ~ Regeln oM anmal-
ningsskyldighet har andrats epligt den allmanna  motivering som finns i
avsnitt  12.5.4.  En |agphestimmelse =~ Om Overtid for ndodfallsarbete har an-

setts vara npgdvandig — trots de mojligheter till awvikelse  genom lokala kol-
lektivavtal ~ som foreslds i 19 § |agforslaget.

Bestammelsen i 8§ almanna  garpetstidslagen gavs vid 1976 &rs and-
ringar | lagen €N mera restriktiv utformning an tigigare, Se avsnitt 3.1
Harvid  understroks bla. att nodfallsévertid inte far tas ut i samband
med  vanligen &terkommande och darfor  forutsebara driftsstorningar
(prop. 1975/76: 179 s. 13) Detsamma  gzller enligt den NU fireslagna Pe-
stammelsen.

Med lokal  arhetstagarorganisation avses i paragrafen  liksom  annars
en sammanslutning &V arbetstagare  SOM & part i lokala  fgrhandlingar
med garbetsgivaren. ~ Normalt  ar det f3ga OM verkstadskiubbar, tjanste-
mannaklubbar e.d. Saknas en sadan sammanslutning blir det i stallet
fraga OM den lokalavdelning eller liknande  som brukar férhandla lokalt

for arbetsstdllet.  Epjigt paragrafen  géller underrattelseskyldigheten en-
dast i forhallande till organisaton  inom vars omréde arbetet faller, dvs.

organisation ~ SOm har medlemmar  som enjigt tjanstgéringslista ~ ©d- har
samma  g|ags arbete som nddfallsarbetet.

Bestammelsen om nddfallsévertid ar i allméanna  grpetstidslagen place-
rad fore yeglerna OM annan  Overtid. | |agfgrslaget  har  bestammelsen

getts €N mindre  framskjuten  stalining.

10 §
| paragrafen ~ foreslds viss pegransning @V arbetstidsuttaget vid  deltids-
anstallningar. Allman  motivering  finns i avsnitt  7.6.4 och 9.3.

Enligt Dbestimmelserna  f&r arbetstid, SOM @verstiger ~arbetstagarens O
dinarie  arbetstid  och jourtid  enligt ett avtal om deltidsanstallning, tas ut
endast om det finns sarskilt behov av okat arpetstidsuttag. Sadan mertid
far tas ut med pygst 200 timmar per kalenderér.  Dessutom  fér mertid tas
ut for nodfallsarbete. Harvid  galler Samma  skyldigheter att underrétta
lokal  arbetstagarorganisation och soka tillstind  hos arbetarskyddsstyrel-
sen som i 9 § |agforslaget  foreskrivs i fr3ga om nddfallsovertid. For i
terligare  uttag @v mertid  krdvs  kollektivavtal eller  myndighetsdispens
enligt 19 resp. 21 Slagférslaget.

Lagforslaget utgér fran att anstallningar, dar den ordinarie  arbetsti-
den enligt anstllningsavtalet ~ understiger ~ den ordinarie  arbetstiden  vid
heltidsarbete, ar  deltidsanstallningar. Heltidsanstaliningar dar arbets-
tagaren & partiellt ledig har berdrts i specialmotiveringen til 7§ Med
foreslagna  regler torde nagra problem inte behdva  yppkomma ~ betraf-
fande gransdragning ~ Mellan  hel- och geltidsanstaliningar.

Bestammelserna om mertid utesluter inte tjllampning av reglerna oM
begransning @V Gvertidsuttag.  Definitionen pa overtid i 7 § |agférslaget
omfattar namligen all arbetstid, Som  gverstiger mattet for ordinarie ar-
betstid och jourtid vid heltidsarbete, oavsett om det &r fraga OmM en hel-

eller  geltidsanstallning. Foljaktligen ~ Maste  pegransningen  per fyravec-
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korsperiod eller manad for uttag v allman overtid (48 resp. 50 timmar,

8 § lagforslaget) iakttas ~ &ven i deltidsanstallningar. Ett exempel kan
&skadliggora detta. En deltidsanstélld har en ordinarie arbetstid av 35
tiv. Den ordinarie arbetstiden vid motsvarande heltidsarbete utgor 40

tiv. Under veckorna 1,2 och 3 tas ut arbetstid med S5 tiv. Av de 55 tim-
marna dr 20 timmar mertid (arbetstid = SOM overstiger ordinarie  arbetstid
enligt  anstallningsavtalet). Harutav & 15 timmar  &ven att anse som
overtid  (arpetstid som  gyerstiger ~ ordinarie arbetstid  vid heltidsarbete).
Vecka 4 aterstdr av gvertidsutrymmet endast 3 timmar (48 timmar ~ 3 X
15 timmar). Om det &r frgga OmM kortare deltid med motsvarande mer-

tidsuttag  Kommer  givetvis att aterstd et storre  gvertidsutrymme.

Som anforts i den allmdnna  motiveringen kan  anstallningsavtal
ibland vara s& obestimda  att de inte kan |zggas till - grund for perakning

av mertid.  Med den yerligare ledning, SOM ges OM den ordinarie  ar-
betstidens  fsrlaggning i arbetstidschema eller liknande (se 12 § |agfor-
slaget), bor dock den ordinarie arbetstidens  |angd Klart  framga i de allra
flesta fa.ll.

Bl. a. anstaliningar, som mer eller mindre har karaktaren av s. k. be-
hovsanstalliningar, kan resa vissa gspgrsmal Vid tillampningen av fore-
varande  paragraf. OM anstallningsavtalet anger U €x. alt arbetstagaren
skall tjanstgora 15 timmar i veckan men &r gkyidig att stdlla ypp ytterli-
gare 5 timmar i veckan, torde i regel f4 antas att den ordinarie arbetsti-
den &r 15 timmar i veckan. Enligt paragrafen  géaller darvid att mertid far
tas ut i den omfattning som  fgljer harav. Detta hindrar inte att den an-
stallde i vissa fall kan havda att anstéliningsforhallandet i realiteten  av-
ser en normalarbetstid av 20 timmar i veckan. Faststélls detta, férlangs

givetvis  den ordinarie arbetstid ~ som skall |3ggas till grund Vid mertids-
berékningen.

Ett annat exempel SOM kan diskuteras i sammanhanget ar fall dar an-
stallningsavtalet ~ bara sager att den anstallde skall anstgsra Vid behow.
| detta ligger i allménhet ocks&d att den anstdllde utan angivande & skal
kan gyppja att arbeta. Ar  anstallningsavtalet helt obestamt i fragga OM
arbetstiden och ger inte heller arbetstidsschema eller liknande  klart be-
sked om den ordinarie arbetstidens langd, finns det inte ynderlag fér be-
rakning @ nagon mertid. ~ Eftersom  det inte &r en yppgift for arbetstids-
lagstiftningen att reglera fragan ©OM anstilningsavtalet vid  deltidsan-
stallningar, ~ far detta accepteras. Det kan iilaggas A fragan oM be-
hovsanstalliningars tildtighet ~ har  nara  anknytning till anstallnings-
skyddslagens  regler MOt visstidsanstallningar. Har  anstaliningen i rea-
liteten  inneburit tianstgoring & Viss  omfattning, kan en yisentlig for-
andring @v arbetstidens  |ingd St& i strid med anstaliningsskyddslagens
regler oM skydd fOr anstaliningsforhallandet. Utredningar ~ om den till-
lampade arbetstidens langd kan d& behdvas i en tvist epligt anstallnings-
skyddslagen. Vid tillampning @V lagforslagets  regler Om mertid  kan dar-
emot endast preciserade uppgifter  ©M den ordinarie arbetstidens langd
laggas il grund.

Anstallningsskyddslagen tildter ~ avtal om vikariatsanstallning. Oom
den som innehar en  deltidsanstallning forordnas som vikarie 3 en

tjanst under viss tid skall yppenbarligen den arbetstid, SOM ggller for Vi-
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kariatsanstdliningen,  laggas ' grund Vid perakning av tilldten  mertid
eller overtid.

Det héander ioffent“g verksamhet  att flera deltidstjanster forenas  hos

en tiansteman. Ar det med hansyn fill arbetsuppgiftemas art i realiteten
fraga OM €N gnstalining, maste givetvis ordinarie  arbetstid  berdknas  med

hansyn fill den sammanlagda ordinarie arbetstiden oavsett  yppdelning

& peviljade anslag fOr tjansten.

I g

Paragrafen  innehdller  motsvarande  regler OM journalforing @V jourtid

och overtid ~som Il g almanna  arpetstidslagen.  Enligt 98N foreslagna

bestammelsen skall &ven mertid registreras, ~S€ kommentaren til 10 g,
Vissa  frggor om joumalféring behandlas i avsnitt 14.3.3 och i kom-

mentaren il 19 och 2I gg lagforslaget.

12 g
| paragrafen  finns en ,, bestammelse  som avser arbetstidsscheman och
liknande.  Allman  motivering  har lamnats i avsnitt  10.5.

Paragrafen ~ foreskriver — som hyyudregel att en arpetsgivare  Skall lamna
de anstéllda  besked om den ordinarie arbetstidens och jourtidens for-
laggning minst tva veckor i fsrvag. Undantag & geras Med hansyn il
verksamhetens art eller oférutsedda héndelser.  Tillampningen av dessa
regler forutsatter  vissa awagningar. Det ar salunda uppenbart  att jy fle-
ra som anstills i verksamheten och ju mera arbetstid som |zggs ut i for-

vag, desto storre blir mgjligheterna A%t Utan yndantag  folia huvudregeln.

Informationsskyldigheten kan emellertid inte vara ensam ayggrande Nar
det galler att beddma personalbehovet. Har maste ocksd komma in and-
'8 hansyn SOM rekryteringslaget | fraga OM kompetent personal ©och den

ekonomiska ramen.
Det yndantag, Ssom foreslas galla med pynsyn il verksamhetens art,

kan i och for sig bl a jnrymma  verksamheter av typ personalpooler. Det
bor  emellertid understrykas ~ att man i sddana verksamheter, vilka  ofta
har stor omfattning, | SO utstrackning DO kunna  ijlampa  huvudregeln.
Ivissa typer av anstaliningar har den anstéllde mojlighet  att sjalv val-
ja sina arbetstider. Ett exempel & anstallningar med flexibel  arpetstid,
dar beskedet givetvis bara skall avse ramen for arbetstidsforlaggningen.
Vid utredningens sammantréaden med foretradare for olika branscher
har ocksd namnts fall dar en deltidsanstallining galler bestdmda  arbets-
uppgifter ~ som ~ inom ramen for arbetstidsforlaggningen vid heltidsarbe-

te - far utféSras nér det béast passar den anstdlide. vyiterligare  har namnts
situationer dar arbetsgivaren  har intresse av att anlita arbetstagaren ~ uUn-

der sa lang arbetstid som mojligt men dar arbetstagaren av personliga
skal forst kort tid ifgryag kan beddma  sin tillgangliga  tid- Den fsreslag-

Na regleringen,  SOM syftar il att ge den enskide srpetstagaren  rimliga
méjligheter 2t planera sin arbetsfria  tid, omfattar sjalvfallet inte arbets-
tidsforlaggningen ~ Vid s&dana  wyper av anstaliningar. Det ar for gyrigt
uppenbart att  arpetsgivaren i dessa fall inte kan forutse arbetstidsfor-

laggningen.
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Med pansyn till syftet mMed bestammelsen far den over huvud inte in-

nebdra |3sningar fOr anstallningsvillkor SOM passar béde  arpetsgivaren
och den enskilde arbetstagaren. Som ytterligare ett exempel i detta av-
seende kan anféras att en arbetstagare  naturligtvis inte skall behdva av-
vakta  tyaveckorsperiodens utgdng iNnan  en py anstallning  filltrads.

Det kan ocksé forjgna  hamnas - att vissa personalkategorier, vilkas  ar-
betsuppgifter i€ |ampar sig for schemalaggning,  faller utanfor  arbets-
tidslagstiftningen redan med hansyn il det almanna  yndantaget fOr
okontrollerbart arbete. Ett exempel & personer SOM av kommunerna

anlitas som vardare av anhoriga 1 hemmet.

13 g
Paragrafen innehdller ~ samma bestdmmelse  om nattvila som 4 kap 5§
forsta  stycket arbetsmilislagen ~ OCh samma  yndantagsbestammelser som
andra  gtycket hamnda |agrym. Med hansyn il paragrafens centrala  be-
tydelse har den piacerats f0re gyriga regler oM arbetstidens  f5rjaggning
med yndantag @ 12 §, som hanfor gig till planeringsstadiet.

Nattarbete ar i princip  forbjudet.  Sjalvfallet ligger i detta att tillatna
undantag & huvudregeln  inte inskranker  grpetstagarens  fatt il be-

hovlig ledighet fOr dygnsvila. ! lagstiftningen ~ fiMS  ingen uttrycklig ~ be-
stammelse  om en arbetsfri  peripg Vvid nattarbete motsvarande bestam-
melsen om nattvila  dd arbete & fgragt Ul dagtig. Detta fdr ses mot
bakgrunden & att i yndantagsbestammelsema i andra  stycket inryms
aven nodfallssituationer (se prop. 1976/772149  s. 31p) varvid det kan
vara padvandigt  alt gora Vissa avsteg aven frdn  grundsatsen ©M behovlig
dygnsvila.

14 g

Paragrafen innehdller  en regel Om minst 36 timmars  vyeckovila, oM méj-
ligt forlagd il veckosiut. — Den motsvarar 4 kap. 6§ arbetsmiljclagen.
Motivering ~ finns i avsnitt | 1.5. Foljande bor tillaggas.

Bestammelsens ordalydelse  har jamkats bl. a. satillvida att det sags att
arbetstagare  "Skall  ha, inte skall beredas” viss |edighet. Det foreslagna
uttryckssattet ~ Overensstammer med formuleringen | 13 § lagforslaget  @n-
géende nattvila.  Genom  omformuleringen ger lagtexten uttryck for en
uppfattning som numera far anses naturlig. Veckovila skall salunda lag-

gas Ut oberoende  av om grpetstagaren  Vill avstd frn ledigheten.

En undantagsbestammelse, som igallande lag avser s&val 36-timmars-
regeln  SOM  f5rlaggningen Gl veckoslut, har i forslaget hanforts  enbart
till sjalva ledighetsregeln. Detta gynes vara formellt riktigare ~ men kan

inte innebdra  nggon andring 1 sak.

Ett gspeciellt sporsmal  har aktualiserats av att veckovila  for tva peri-
oder numera inte kan féras samman inom ramen for det antal timmar
som ett veckoslut  jnrymmer. Det galler fall da en arbetstagare, ~ som har

haft beredskap Over ett veckoslut, ar beréttigad till  Veckovila i efter-
skott och samtidigt v annan orsak ar ledig 36 timmar sammanhangan-
de under den akiuella  gjjdagarsperioden.  Utredningen  diskuterar i det

foljande denna situation  helt utifrdn lagen och bortser fran vad olika av-
tal kan foranleda. Det kan d& forst slis fast att veckovila 8 samma  satt
pa
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som arbetstidens  fgraggning | évrigt  Skall planeras S8 att arbetstagaren
far besked rimlig  td 1 fsrvag. Av detta foljer at som veckovila  inte utan

vidare  kan gperopas Al arbetstagaren, U €X pa grund & sjukdom eller
annan  orsak, rékar bli |egjg frén arbetet 36 tmmar  sammanhangande

under sjudagarsperioden. A andra sidan ar kravet pa veckovila sjalvfal-

let uppfylit ~ OM en 36-timmarsvila, SOM planerats in if(’jrvagy sammanfal-
ler med . ex. semester, arbetsfi  helgdag, tjanstledighet  €ler ledighet
SOm avser Kompensation for arbetad tid. Motsvarande maste anses galla

vid gjukledighet Nhéar veckovila  planerats N i forvag. Det & pamligen  frén
lagens synpunkt int¢ frdga OM nagon p& grund 3V beredskapen intjanad
arbetstid som skall sarskilt kompenseras. Vidare méaste antas att uttryc-
ket veckoslut i veckovilebestammelsen bara avser lordagar och sondagar

jamte intilliggande natter. Har veckovila inte atnjutits under en lordag
eller soéndag, eftersom det inte varit mojligt, ger bestammelsen alltsé inte

ndgon anvisning OM nar under gjdagarsperioden  SOM ledigheten | Stél-
let skall laggas ut.

15-17 sg

Till paragrafema har forts Over bestammelserna i4 kap. -3 gg arbets-
miljslagen ang&ende raster, maltidsuppehdll  Och pauser.

18 g

Paragrafen ~ Overensstammer med 4 kap. 98 arbetsmiljdlagen, som  ger

méjlighet  att meddela  sérskilda  bestammelser om arbetstidens  fyrlagg-

ning vid vagtransport och luftfart.

19 §

Bestammelsen i forsta  stycket ger parterna  SaMMa  mgjligheter At géra
awikelser genom  kollektivavtal som 6 g och 10 § tredje stycket allmanna
arbetstidslagen ~ °¢h 4 kap. 78 arbetsmiljblagen.  Enligt Pestdmmelsen
kan en central arbetstagarorganisation dessutom  medge awikelse frén
bestammelsen om nddfallsévertid liksom  frdn bestammelserna om gver-

tidsberakning vid |edighet, ©Om mertid och om besked rérande arbetsti-
dens  fyrlaggning.
Nagon sjalvstandig  avvikelseméijlighet | fraga oM I § lagforslaget  har

inte  fyreslagits.  Skdlet &r att yrkesinspek-tionens  tillsyn Over arbetstids-
bestammelsernas efterlevnad bygger pa 2t arbetstidsjournal fors. Dar-

emot far den dispositivitet, SOM gsller enligt 19 § anses omfatta  vissa
méjligheter  att i ett awikelseavtal Overenskomma oM aysteg frin  be-
stammelserna oM joumalforing, jamfor avsnitt  14.3.3.

Andra  stycket innehaller en bestammelse som ger den lokala arbets-
tagarorganisationen majlighet  att traffa  kollektivavtal om awikelser
frén lagbestammelserna om gvertid, Mmertid och nattvila.  Allméan  moti-
vering finns i avsnitt 12.52. Som framgar av den allmanna  motiveringen
ar avsikten att lokala kollektivavtal skall anvandas i yppkommande ~ S-
tuationer  dar gortvariga ~ awikelser  beh6vs frdn |agbestammelserna men
daremot inte nar det gyjer mera l&ngsiktiga ~ awikelser.

Enligt 148  medbestammandelagen skall  arpetsgivaren  pd begéaran
forhandla aven med den centrala arbetstagarorganisationen, oM enighet
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inte n&s vid fgrhandling med den lokala organisationen. Till  detta kan
anmarkas  att det i och for gjq inte finns  nagon anledning &t fora  ypp
fragor OM kortvariga  avvikelser frdn  arbetstidsbestammelsema till - cent-
rala - fgrhandlingar.

Att det hittills ofta varit svart att fa fram kollektivavtal, aven da par-
terna varit ense, fAr Ses mot pakgrunden v att det har varit forbehéllet
de centrala  arbetstagarorganisationema att traffa  avvikelseavtal. Det
har harvid  gynts naturligt  att reservera kollektivavtalsformen for att yeg-
lera mera yaraktiga forhéllanden. Dessa  fgrutsattningar andras  genom

19 och 21 8g |agforslaget, S€ avsnitt  12.5.

20 §

| paragrafen har efter forebild ijymstalidhetslagen  SKVits N en uttryck-
lig bestammelse om pafliderna nar bestammelser i arbetstidslagen er-
satts av kollektivavtal. Fragan har behandlats i avsnitt  14.3.3.

21 §

Paragrafen  oppnar  Vissa mgjligheter tll  myndighetsdispens. ~ Den mot-
svarar 7 § 8 § tredje stycket och 10 g andra stycket allmanna  arbetstids-
lagen 9¢h 4 kap. 8 § arbetsmilislagen.  Utredningens  overvaganden — N&r
det galler myndighetshandlaggningen har redovisats i avsnitt 12.5. | an-
slutning il detta kan konstateras att for handlaggning av arbetar-

skyddsstyrelsen ~ kan beraknas  aterstd endast et fatal  dispensiarenden,
om ytredningens  forslag genomfors.

For uttag  av extra Overtid efter myndighetsdispens kraver géllande lag
synnerliga skal. | férevarande paragraf fordras  for sadan dispens

liksom  for dispens frdn andra arbetstidsbestammelser att det fyreligger
séarskilda skal. Andringen motiveras av den fyreslagna  Sammanfor-
ingen av arbetstidsbestammelsema och avser jngen SOM helst  fsrandring
i sak i forhallande till gallande bestdmmelse  om dispens for extra oOver-
tid.

Vad géller mojligheten att f& dispens 4N  anmalnings-  eller ansok-
ningsforfarandet  enligt 9 § lagforslaget ~ har inte som i almanna  arbets-
tidslagen ~ Sarskilt utmarkts  att arbetarskyddsstyrelsen far foreskriva  sér-
skilda villkor.  Nagon saklig &andring &syftas inte heller i detta avseende.

Enligt 10 § lagforslaget kan 9 § tilampas ~&ven Vid mertidsuttag.  AV-
sikten & att med stod av 21 gforsta punkien Skall kunna  medges undan-
tag fran 9 g andra och tredje styckena aven vad galler mertid.

P& motsvarande satt som hittills  far befogenheten for arbetarskydds-
styrelsen  att meddela foreskrifter om hur anteckningar ~ °M jourtid, over-
tid och mertid skall foras (| § andra stycket lagforslaget och | g forsta

stycket forslaget il arbetstidsférordning), anses omfatta mojlighet 2t
meddela  djspens fran de séarskilda  foreskrifter som meddelas.

Allmanna  arbetstidslagen ~ innehdller  jngen direkt  motsvarighet  til
andra punkten | paragrafen. | praxis Nar arbetarskyddsstyrelsen medgett

extra Overtid ndr gynneriiga SKdl forelegat alt gora undantag  fran  be-
gransningen @V évertidsuttag  per fyraveckorsperiod  eller kalenderménad

enligt 10 § forsta stycket allmanna  arpetstidslagen.  Forslaget — innebar
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den skillnaden i forhallande till nulaget att arbetarskyddsstyrelsen kan

gora undantag T8N pegransningen  Utan att samtidigt medge extra over-
tid.

22 §
Paragrafen  anger Vilka myndigheter =~ SOM har tjisyn  Over |agens efter-
levnad.  Bestdmmelsen motsvarar 2§ almanna  arpetstidslagen och 7
kap. 1o0ch 28§ srpetsmilslagen. Fragor angdende den offentiga  fil-
synen har behandlats i gapitel 12 och aven berbrts i kapitel 14

I 13 § allmanna  grpetstidslagen finns  bestammelser om att i tjsyns-
myndighets  avgérande av arbetstidsarende skall delta sarskilda ledamo-
ter enligt vad regeringen  foreskriver. Foreskrifter héarom finns i instruk-
tionen  for arhetarskyddsstyrelsen. Nagot bemyndigande | detta avseen-

de behovs inte iden pya |agen.

23 g
Paragrafen behandlar  vissa delar av myndighetstillsynen. Den motsvarar
7 kap. 3 g§och 5 gforsta och andra gtyckena arbetsmiljslagen. Dessa be-
stammelser  omfattas i sin tur av en pinyisning | 12 § allmanna  arbets-
tidslagen.

Tillsynsmyndighet kan vid tjlampning @ 23 § anvénda  de tyangsme-
del som anvisas i 24 g lagforslaget.  En straffbestammelse for arbetsgiva-

re som lamnar  oriktig  uppgift Vid fullgérande @V skyldighet enligt 23 §
finns 126 gandra pynkten lagforslaget.

24 g
Bestammelsen handlar om de fyrelzgganden och férbud som kan med-
delas av yrkesinspektionen eller  arbetarskyddsstyrelsen. Den motsvarar

7 kap. 7 och 10 8§ arpetsmiljslagen.  Motivering ~ finns 1 kapitel 14, s&r-
skilt avsnitt  14.3.4. Se dven kommentaren til 25 g i det foljande.

25 §

Bestammelser om  pafslid for den som underlater att folja tillsynsmyn-

dighets foérelagganden ~ eller forbud  finns i 8 kap. 1§ arpetsmiljolagen.

En motsvarande bestammelse om straffansvar for arpetsgivaren  har ta-
gits in i forevarande paragraf. Allman  motivering ~ finns i avsnitt  14.3.4.
P4 samma satt SOM eniigt arbetsmilislagen &' frégan OM arbetsgivar-

ansvarets placering  avgoras med hansynstagande till  den ivarje sarskilt
fall foreliggande situationen och med beaktande av var det reella infly-

tandet Gver beslut och gigarder ligger (prop. 1976/77: 149 s. 373)

Om en foreskrift som ar belagd med direkt straffsanktion Svertrads,
bér i forsta hand den sanktionsformen anvandas. Det ar emellertid inte
uteslutet  for en tillsynsmyndighet att meddela forelaggande eller forbud

aven nar det gy|er ett forfarande som i och for sig tacks av en direkt
straffsanktionerad foreskrift. Skal foér en sadan atgard kan vara att myn.
digheten anser att det behdver klargoras ~att forfarandet ar otillatet  eller
att vite behdver sattas ut. En Overtradelse av foreskriften kan darvid

medféra pafojd  enligt 25 g eller

om vite satts ut - vitets utddmande.
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Direkt  straffsanktion kan i s&dana fall inte komma i fraga for en over-
tradelse  som hanfor sig till tid da forfarandet har omfattats av ett sar-
skilt  meddelat forelaggande ~ eller forbud.  Andra fall d& det kan finnas
anledning att anvanda forelaggande eller forbud ar nar det galler att

trygga  efterlevnaden av  verkstallighetsforeskrifter SOM  arbetarskydds-
styrelsen har meddelat.

26 g
Paragrafen innehaller foreskrifter om direkta straffpafolider. Bestam-
melserna motsvaras  delvis av 15 g allmanna arbetstidslagen och 8 yap
28 3 arpetsmilislagen.  Utredningens ~ overvaganden ~ Nar det gajjer sank-
tionssystemet har redovisats i avsnitt 14.3. Se &ven vid 25 g,

|paragrafen har inte tagits upp nagon sarskild  straffbestammelse for
Overtradelse av villkor SOM  arpetarskyddsstyrelsen har meddelat i ett
dispensirende. ~ Sadana fall omfattas av 26 g 1 jagforslaget.

| 15 g allmdnna  grpetstidslagen ~ straffbeliggs ~ 1amnande  av griktig  eller

vilseledande uppgift iarbetstidsjournal. Uppenbarligen faller &aven ett
s&dant forfarande  under 26 § 1 jagforslaget.

27 §
Paragrafen  handlar — om  gyertidsavgifter. Allman  motivering ~ finns i av-
snitt  14.3.5.

Avgiftspaféliden har utformats ~ som en frdn straffet fristdende p&-
folid. Avgiftsskyldighet ~ &ligger den, i vars verksamhet  gsringen har be-
gatts, och kan alltsd avse annan person &n den som kan straffas for over-
tradelsen. Det fordras inte att gsmingen har begdtts uppséatligen  eller
av  oaktsamhet. Skyldighet ~ att betala  Gyertidsavagift forutsatter over-
huvud inte  3gon brottslig  handling utan endast att |3gens Overtidsmétt
har overskridits.  Den gjxvklara  begransningen  foreligger dock, Som ock-
s& anges | bestimmelsen, att sddana avsteg frén lagregler inte avses som
omfattas  av ett giltigt ~ kollektivavtal om awikelser  eller av ett medgivan-
de frén  arbetarskyddsstyrelsen.

Overtidsavgift kan pafsras s&vdl fysiska SOM juridiska personer.  EN-
ligt 28 § lagforslaget skall gvertidsavgifter ~ tillfalla  staten.  gtatliga  myn-

digheter och verk bor darfor inte pafsras  overtidsavgif
Om en rorelse  som g5 av en fysisk person Overlats efter det att en

overtradelse har pegatts, svarar Gverldtaren  for avgiften ~aven i fortsétt-
ningen. ! friga OM verksamheter, ~ SOM drivs av jyridisk person, fKtar gjg
anspréket ~ mot den formégenhetsmassa som halls samman av t ex. ett
aktiebolag. At bolaget Overlats inverkar alltsd inte p3 foretagets  skyl-

dighet att betala  &yertidsavgift.
Overtidsbestammelsema galler i och for sig aven ideltidsanstéllning-

ar, jamfor  exemplet i kommentaren till 10 g Har otilldten overtid tagits
ut av en deltidsanstalld, ar bestammelserna om  gvertidsavgift tillampli-
ga.

Som  utgangspunkt  fOr berskningen @ vertidsavgifter anges | be-
stammelsens  andra  stycke €N procent & basbeloppet enligt lagen om al-
MAN  forsakring.  Basbeloppet utgér - M- 16 100 kronor (sFs  1980:1127).
En schablonregel  synes i och for sig Vara ngdvandig. Det torde emeller-
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tid inte vara mgjligt At genom €N sédan regel i alla Jagen béde neutrali-
sera utsikten il vinst gepnom Overtradelsen och na rimliga  resultat.  For
att forhindra effekter  som med hansyn Ul omstandigheterna framstar

SOM  orimliga kan overtidsavgif ten nedsattas eller efterges.

28 g

Overtidsavgifter skall  enligt bestammelsen provas v allman  domstol.
Ett skal for detta 4ar det ygymme  som, enligt vad som framhallits vid
27 § |agforslaget, ~ Maste finnas  for skgnsmassiga  bedémningar. ! fraga
OM rattegangen  hanvisar 28 g till bestammelserna i rattegdngsbalken ~ ©M
atal for brott g viket inte kan fglig svarare straff &n boter.  Hanvis-
ningen innebéar bl a. att rittegéngsbalkens bestammelser om |aga dom-
stol i brottmal  skall tilampas. Efter monster i lagen (1976:666) ©OM pa-

folider ©oCh ingripanden  Vid olovligt byggande M. M- har for tydiighetens
skull  foreskrivits att ocksa rattegéngsbalkens bestammelser om kvarstad

och skingringsforbud i brottmal skall aga motsvarande tillampning i
arenden  OM gyertidsavagift.
I gvrigt innehdller  paragrafen  Olika  preskriptionsbestammelser samt

foreskrifter oM inpetalning SN indrivning @ Overtidsavgifter.

29-30 §s

Paragrafema  innebar vad galler arbetstidsfragor ingen andring | sak av
de bestammelser om gverklagande ~ som f. n. finns i 13 g andra  stycket

allmanna  arpetstidslagen ~ 0¢h 9 kap. | och 2 8§ arpetsmiliolagen. Ut

redningen har sélunda ansett |ampligt att bibehdlla  den nuvarande  Ord-
ningen att talan far foras hos regeringen MOt arbetarskyddsstyrelsens
beslut i drenden om nattvila, veckovila, raster och pauser. Nar det galler
arenden om arbetstidens langd ~ dar Overtidsarendena dominerar Toar
det & andra sidan andamalsenligt 2t arbetarskyddsstyrelsen ar slutins-
tans aven i fortsattningen.

Paragrafen  galler Oocks& ordningen fOr Gverklagande | &renden om be-
sked rérande  arbetstidens forlaggning. Utredningen har ansett att skal

saknas att inféra méjlighet att gverklaga s&dana arenden till yegeringen.

31-33 &g
| paragraferna  finns  bestammelser  om fy|ifglidsratt  fOr  skyddsombud

m. fl, understallning till regeringen ©Och beslut med omedelbar  verkan.

Bestammelserna motsvarar 9 kap. 3-5 8§ arbetsmiljtlagen.

162  Forslag Ul andring | arbetsmiljslagen  °ch
arbetsmiljéférordningen

De foreslagna  andringarna | arbetsmilislagen oM arbetsmilj¢forord-
ningen har behandlats i avsnitt 13.2. Darutover kan anforas  fgljande.

I andringsforslaget har de detaljerade bestammelserna om arbetstiden

for minderariga | 5 kap. 5 § arbetsmiljslagen €rsafts av ett phemyndigan-
de for arbetarskyddsstyrelsen att meddela  bestdmmelser i amnet (18 §
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forsta  stycket 1 arbetsrniljférordningen). Det forutsatts harvid  att be-
stammelserna i 5 kap. 5 g fors over till arbetarskyddsstyrelsens kungo-
relse om minderarigai arbetslivet.

Andringen pakallas framst av tv& skal. Det ena ggmmanhanger Med
forslaget att fora samman  arbetstidsbestammelsema i allménna  arbets-

tidslagen  OCh  arpetsmiliglagen  tll en sarskid  arpetstidslag.  Forslaget
grundas namligen Pl & p3 att de ganska detaljerade arbetstidsbestam-
melsema inte  passar arbetsmiljslagen som ar en ytpraglad ramlag.
Med hgnsyn hartill  kan det synas inkonsekvent att lata arbetstidsregler-
na for minderarign  St& kvar i arbetsrnilislagen, 't vara att de ur gkydds-
synpunkt  har en annan karaktdar  an 6vriga arbetstidsbestammelser. Sys-
tematiskt ~ framstdr  det mot denna bakgrund Som en fordel att 5 g, 5§
utformas ~ som ett bemyndigande och inte tar ypp detaljerade arbetstids-
bestammelser.

Forslaget till andrad  tformning av 5 kap. 5§ motiveras  emellertid
framst  av att arbetarskyddsstyrelsens rninderarigkungérelse " 1 enlighet
med vad som forutsatts iarbetsmilj(’jlagen ° innehdller  sarskilda arbets-
tidsbestammelser il skydd fO' minderariga  Som anlitas il arbete fore
det kalenderdr  d& de fy|ler 16 ar. Det forhallandet att arbetstidsbestam-
melser meddelas pa olika satt beroende g vilken &lderskategori det ar
friga OM gor regelsystemet onddigt  svartiligangligt. ~ Det ar ocksd ofill-
fredsstallande att av ansvarsbestammelserna iarbetsmilj(’jlagen foljer att
de arbetstidsbestammelser SOM  arpetarskyddsstyrelsen meddelar  betraf-
fande minderériga ar direkt  straffsanktionerade, medan detta inte &r fal-
let betréaffande de arbetstidsbestammelser som gsller direkt p3 grund av
lagen. Enligt forslaget &r samtliga arbetstidsbestammelser till skydd for
minderdriga  direkt  straffsanktionerade.

Utredningsforslaget innebar  att yndantaget for okontrollerbart arbete
I 1kap. 3 gandra syycket arbetsmiljplagen Kan ugd. N&  arbetarskydds-
styrelsen  meddelar  bestammelser  en|igt det fgreslagna  bemyndigandet i
5 kap. 5 8§ arbetsmiliplagen  och 18 5 forsta  stycket | arbetsmiljsférord-
ningen, torde  samtidigt f& géras motsvarande undantag | styrelsens
kungorelse.

163 Forslag il andring | lagen om arbetstid m. om. i
husligt arbete

Antalet husligt anstdllda  har minskat kraftigt ~under de senaste decen-
niema. Epligt vad som framholls ilagstiftningsarbetet for bara ett par ar
sedan finns det dock fortfarande ett inte obetydligt ~ antal arbetstagare
som utfor arbete i arpetsgivarens hushdll (Ds A 19775 Andringar i la-
gen OM arbetstd m. m. i husligt arbete och proposition 1977/78: 121 om
andringar 1 samma  |ag),

Lagen ©Om arbetstd m. m. ihusligt arbete har till syfte att for hushalls-
anstéllda  reglerg arbetstidens langd s& langt mojligt efter samma mons-

ter som finns i den allmdnna  grpetstidslagstiftningen. Vid - ytformningen
av regelsystemet har dock hansyn mast tas till att arbetsavtalen inte har
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som p3 andra omraden tillkommer under medverkan  av fackliga organi-

sationer.  Denna skiljaktighet innebar  bl. a. att bestammelserna om de
hushallsanstélldas arbetstider  inte har kunnat ges den gispositiva  Karak-
@r som gyriga  arbetstidsbestammelser har. Stor vikt har vidare |agts vid

att reglerna skall vara enkla och |atforstieliga.
Liksom allmanna  arpetstidslagen ~ Dberérde  |agen OM hysligt arbete i sin

ursprungliga lydelse inte fragan oOm den ordinarie arbetstiden skall min-
skas med arbetstd som skulle ha fullgjorts under infallande lediga helg-

dagar. Genom en pyligen genomférd  andring (SFS 1978:340) | lagen OM
husligt ~arbete har fagtslagits  att &ven har pipgyn  skall tas fill sédana

helgdagar Vid gvertidsberakningen.

Utredningen har i avsnitt 7.6 férordat  att 3 det allméanna  arbetstids-
omrddet  infors  en regel SOM innebar att vid gyertidsberakning all |edig-
het frén arbetet skall likstallas — med fygjorg arbetstid. ~ Samma regel &
enligt utredningens  mening naturlig &ven pa det pysliga arbetets  omré-
de. Det |igger isjélva verket nara till hands att anta att en séadan regel
redan jlampas pa detta omrdde. Det &r ocksd onskvart att f& til stand
parallellitet med  |agstiftningen i pvrigt, nar inte sarskilda forhallanden

p&kallar ~ @mnan  yiformning @V regelsystemet  fOr de hysligt anstallda.
Utredningen forordar darfor  att motsvarande regel om Overtidsberak-

ning, som foreslds i den pya arbetstidslagen,  fors in i jagen OM husligt
arbete.
Nér det galler 6vriga andringar  ©€ller  kompletteringar i forhdllande till

gallande lag, SOM utredningen foresldr, finns det enjigt utredningens  be-
domande inte pgot behov att gy motsvarande  jngrepp | lagen OM hus-

ligt arbete. Vad sarskilt gyler de foreslagna ~ bestammelserna om be-
gransning @ mertid  vid deltidsanstallning bor dessutom  framhdllas  att
regelsystemet ilagen, som boér vara sa enkelt som mojligt, skulle kompli-
ceras genom €N komplettering i detta avseende.

164  Forslag tll andring | lagen om rat il jedighet

for vard av barn

| arbetsmiliplagens ~ kapitel ©Om arbetstidens  fgrlaggning (4 kap. 4 §) finns
en bestimmelse ~ om ratt il |edighet fO' amning, Som forts over dit frdn
arbetarskyddslagen. Reglema ©OM ledighet frén arbete i samband  med
bamsbérd och for vérd av bam finns i gyrigt samlade i |agen Om ratt till
ledighet for vard av barn. Bestammelsen om réatt till ledighet for amning
har enligt utredningens  mening SN naturliga plats | den Jagen. Utred-
ningen foreslar  att bestammelsen med oférandrad innebdrd férs  over

frén  arbetsmilislagen ' barnledighetslagen.

165 Forslag I andring 1 sjparbetstidskungdrelsen

Enligt sjbarbetstidskungorelsen ~ Skall allménna  arpetstidslagen tillampas
i fraga OM skeppstianst pa fartyg som hor il polisyasendet,  marinen,
statens  jymyagar, Statens vagverk, Sjofartsverket eller tullverket.
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Vad giller de regler, som f. n. ingér i allmidnna arbetstidslagen, in-
nebir forslaget till dndring i sjéarbetstidskungorelsen att reglerna blir
tillimpliga dven i fraga om skeppstjinst pa sidana forsvarsmaktens far-
tyg som inte hor till marinen. Vidare foreslds att en bestimmelse som
avser fyrskepp slopas, eftersom det inte lingre anvénds nagra fyrskepp i
Sverige.

Enligt en nyligen féretagen éndring (SFS 1980:428) i arbetsmiljolagen
ir lagen numera tillimplig i friga om skeppstjinst pa orlogsfartyg. In-
neborden av begreppet orlogsfartyg diskuterades i propositionen om ar-
betsmiljon pa orlogsfartyg (prop. 1979/80:126 s. 12). En definition, som
gar ut pa att med orlogsfartyg forstas fartyg som tillhor forsvaret, sta-
tens isbrytarfartyg och sjomitningsfartyg samt andra fartyg som star
under militéart befél och 4r bemannade med militir personal, ansags hir-
vid kunna tjdna som vigledning. Samtidigt framholls att statens isbryta-
re och sjémitningsfartyg betraktas som orlogsfartyg enbart av den an-
ledningen att de star under militirt befil och dr bemannade med militér
personal.

Forslaget till dndring i sjoarbetstidskungorelsen innebér att de regler
om arbetstidens forliggning, som ingar i utredningens forslag till arbets-
tidslag, blir tillimpliga pa skeppstjinst i samma utstrickning som reg-
lerna om arbetstidens ldngd. Enligt vad utredningen har inhdmtat finns
det inte nagra erinringar mot detta frin de berérda myndigheternas si-
da.
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Sarskilt yttrande

Av Hans Johansson

Utredningsresultatet i stort

Utredningens arbete har spéint éver en rad fragor, som sinsemellan har
foga samband med varandra. Direktiven har varit vaga och givit ut-
rymme fér ingripande férindringar av lagstiftningen. Detta har praglat
arbetet i utredningen. Mot den bakgrunden har jag bedomt att jag kan
stilla mig bakom utredningens forslag, med undantag for avsnittet om
veckovila som jag behandlar i det féljande, dven om kostnadsaspekterna
dr svdra att dverblicka.

Veckovila
Direktiven och utredningens arbete

I direktiven anges betriffande “arbetsmiljolagens regel om minst 36 tim-
mars sammanhzngande veckovila” att utredningen bér “félja dven den-
na friga och vara oférhindrad att féra fram forslag till nya regler i 4m-
net”. Aven om det i underlaget for direktiven ingick beddmanden base-
rade pA remissyttranden frin arbetstagarorganisationerna dver arbets-
milj6lagens veckovileregel, si har direktiven med avseende pa veckovila
givits en sd vidstrickt formulering att utredningen enligt min uppfatt-
ning varit oférhindrad att frin allménna utgingspunkter granska erfa-
renheterna av veckovileregeln och foreslad av granskningen foranledda
andringar av densamma. En sidan, vidstrickt tolkning av direktiven har
utredningen tillimpat, nir det gillt att behandla fragan om begrinsning
av mertid.

Att regeln om veckovila i 4 kap. 6 § arbetsmiljolagen medfort svarig-
heter med avseende pa arbetstagare med beredskapstjinstgoring dver
veckoslut (eller annan dag da veckovila skulle ha dtnjutits) framgar av
betinkandet, avsnitt 11.5. Jag instimmer i vad som dér anfors om dessa
svirigheter och anser — mot bakgrund av direktivens utformning — att
det anférda borde foranlett utredningen att foreta en total dversyn av
regeln om veckovila och dirvid behandla bl.a. fljande frigor.
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Beredskapstjanst ~ och veckovila

Asikten  att en arbetstagare ~ inte  kan tnjuta  veckovila, medan  han 55
ratthaller  peredskapstjanst, ~praglades @V arbetarskyddsstyrelsens arbets-
tidsnamnd i ett tolkningsuttalande 1969. Sedan dess har peredskaps-
tjanstens  natur  forandrats radikalt vid foretag  SOM  regelmassigt har
mycket beredskap. Ar 1969 innebar peredskap regelmassigt,  att arbets-
tagaren Var last vid telefonen i sin bostad. Numera anvande; man g
av en rad tekniska pjzpmedel SOM medger JeN beredskapshavande N
avsevard qgrag av rorelsefrihet. Som  exempel pa de tekniska hjalpmedel
som inte var i allmant bruk 1969 kan namnas kommunikationsradio (i
férekommande fall tex. vid bad eller parplockning kopplad till bilens
signalhorn), personsokare av avancerat  g|gg, SOM tildter  bararen  att vis-
tas Overallt dar gyeriges Radios program 3 kan tas jn, samt olika kombi-
nationer  av telefonhanvisningar och samarbete med regjonala larmcen-
traler.

Som regel galler dessutom  att peredskapstjanst utlaggs enligt et sche-
ma som ggrs ypp ett haivt till ett & i fyryag. Sédana scheman  gurs upp |
nara samverkan med grpetstagarna ~ ©Ofta helt enkelt av arhetstagarna
sjglva. Regelmassigt  galler att arbetstagare vid hastigt uppkommande
behov av t.ex. personliga skal kan byta beredskapspass inbordes.

Det gagda innebar att anstdllda  med beredskapstjanst dels kan plane-
ra sin fritid sa att beredskapstjansten  inkraktar sd litet som méjligt  pa
denna, dels att fritid som sammanfaller med beredskapstjanst kan ut-
nyttias ganska effektivt om inte utkallelse i arbete forekommer.

Det har saledes funnits starka skal for utredningen att gvervaga OM
inte  reglerna OM veckovilan  for arpetstagare  Med  veckoslutsberedskap
bor revideras.

Mot phakgrunden av de i beténkandet redovisade  sy3righeterna som
veckovilereglerna ~ orsakat  framstar  ocks& departementschefens ~ Uttalande
i propositionen il arbetsmiljslagen  (1976/77: 149 sid 315) om att starka
skal talat for att arpetarskyddsstyrelsens praxis avseende veckovila  och

veckoslutsberedskap uppratthalles, 1 et nytt Jjus.

Vissa tekniska problem

Hartil  kommer  att tilampningen av reglerna OM veckovila  aktualiserat
vissa frggor av "teknisk natur  SOom gpjigt M mening bort l6sas eller i

varje fall pelysas @ utredningen.

Som  exempel kan namnas

E! i vilken utstrackning valet av sjudagarsperiod kan variera fran tid till
annan,

El vad som galler betraffande ett i och for sig sarskilt forhallande,
som vél har kunnat f3rutses Men som ej har kunnat  yndvikas,

D vad som avses med det iarbetsmiljﬁlagen 4:6 namnda  sarskilda for-
héllandet.
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Det ir inte rationellt eller i nagot avseende lampligt att arbetsgivare och
arbetstagare for att f4 klarhet i sidana fragor skall behova halla lokala
och centrala férhandlingar samt slutligen viinda sig till arbetstidsndmn-
den eller arbetsdomstolen for att fa tvisten avgjord och dirmed en vig-
ledning fér hur motsvarande fragor skall 16sas i fortsdttningen. Utred-
ningen borde till behandling ha tagit upp kénda oklarheter och pé gene-
rell basis ha anvisat l6sningar.
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Bilagal Arbetstidslagstiftning
i utlandet

| det foljande lamnas  yppgifter OM regleringen &Y arbetstiden i de nor-
diska landema utom  Sverige samt vissa EG-lander. Sarskild uppméark-
samhet sgnas &t regler SOM begransar dygnsarbetstiden.  FO'St  redogors
for  foérhallandena i Norden. Dérefter folier €N mycket 6versiktlig re-
dogorelse  fOr regleringen | Belgien, Frankrike,  Luxemburg, ~ Nederlan-
derna, Storbritannien och Vasttyskland.

Det &r en yansklig Sak att oversiktigt  Aterge arbetstidslagstiftning i
olika lander. Bla. maste variationer i arbetstidsférhallanden mellan  oli-
ka naringsgrenar | Stort sett fgrpigas, OM inte  framstaliningen skall g3
forlorad idetaljer. Det finns ocksd en mangd lagregler ©mM sérskilda  ar-
betstidsformer T som ett exempel kan namnas de nederlandska reglerna
om Skiftarbete - som ar mycket omfattande men dar endast en kort no-
tering kan goras 1 en Oversikt av har avsett glag. Vissa typer av regler
tex. om veckovila - har bara redovisats for de nordiska landerna.  Vida-
re har fragan hur reglerna tillampas | praktiken | Stor utstrackning lam-
nats utanfor.  Det bor ocksd framhéllas  att det ynderlag, SOM Statt  ut-
redningen il buds, inte alltid har medgett Sakra slutsater. En allman re-
servation  bor darfor  gsras  betraffande  mgjligheten At jamfora de skilda

landemas  arbetstidsregler ~ Med ledning @ de uppgifter Som  lamnas.

1 Danmark

I Danmark  yggleras arbetstiden  bara i pegransad utstrackning  genom
lag. Arbetsmiljslagen, som tradde i kraft den | jy|i 1977, innehaller be-
stammelser  om dygnsvila och veckovila. Fragor Om arbetstidens langd
samt raster och pauser har helt overlatits il arbetsmarknadspartema att
reglera.

Arbetsmiljolagen undantar bla. arbete, Som uteslutande utférs  av
medlemmar  av grpetsgivarens familj och hyshall, samt arbete som utfors
av militar  personal  0ch kan réknas il egentlig militartjanst. Personer i
overordnad stallning  SaMt representanter och agenter, SOM arbetar utan-
fér en verksamhets fasta driftsstalle, omfattas  av arbetstidsbestammel-
serna bara i den man arbetsministern s& forordnar.

Enligt bestdmmelsen om vilotid  skall arpetstagare  varje dygn, raknat

frdn den normala  arbetstidens borjan ha en sammanhangande vilope-
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riod av minst Il timmar. Viloperioden far nedsattas  till 8 timmar  dels
vid  skiftbyte  dels  under hogst 30 dagar 4rligen | lantbruksarbete. Un-
dantagsregler ~ galler Ocksd for |agpings-  och lossningsarbete. Bestam-
melsen om daglig Vilotid  kan frgnggs Vvid nodfallsarbete.

Arbetsministern kan for olika verksamhetsomraden meddela  sérskilda
regler, Dbla. OM nedsstning &V viloperioden il 8 timmar.

Betraffande veckovila  galler T princip att de anstdllda skall ha ett fri-
dygn |veckan i omedelbar anglytning il en daglig viloperiod.

Arbetstidsbestammelsema ar principiellt tvingande.  Arbetsministern
kan dock meddela foreskrifter om under vilkka villkor  bestammelserna
kan frangds genom avtal.

Arbetstidsregleringen ~ °¢N anknytande  straffbestammelser géller 1 for-
héllande il sdval arhetsgivare SOM arbetstagare. De anstélida  kan dock

i viloperioden eller under veckovilan & anstallning hos annan arbets-
givare.
Dispenser frdn  arbetstidsbestammelsema meddelas av direktoratet

for arbejdstilsynet, ~ medan  den |spande tillsynen  UOrs  av tilisynskret-
sama  Som fgljer lansgransema.

Genom  5rhetsmiljplagen  har en rad omraden, SOM tigigare &g utanfor
arbetstidsreglering, dragits in under bestimmelserna  om \jioperioder. !
praktiken har dock samma yegler, som tidigare gallde, anvénts i awak-
tan p3 narmare  reglering.  Enstaka dispenser har meddelats  nar parterna
varit ense. Numera foreligger €N kungérelse Om vilotd  och frigygn, ~ som
tradde i kraft den 1 oktober  1980. Harigenom  har i princip avgjorts bl-a.
att s.k. radighetstjanst  pa arbetsstéllet (iourtjanst) inte skall raknas in i

vilotid, ~ medan - radighetstjanst ~ Utanfor  arbetsstéllet (peredskapstjanst)
skall likstallas ~ med vilotid. F6r den offentliga  sektorn  har ldamnats  dis-

pens under forsta halvdret 1981 sdvitt avser hithérande fragor. Tanken
ar att inom denna tid avtal skall slutas om erforderliga ~ avvikelser frén
de generella  arbetstidsbestammelserna.

2 Finland

Lagen OM gkydd | arbete av & 1958 innehdller en bestammelse  som an-
ger avkortning av arbetstiden narmast  som en sista yag att pegransa

faran i sarskilt riskfylida  arbeten. | gyrigt finns  arbetstidsbestammelser i
sarskild  arpetstidslagstiftning, ~ SOM kompletteras @V kollektivavtal.

Den centrala  |agen pa arbetstidsomrédet ar 1946 &s grpetstidslag,
som ar tillamplig pa rorelser som inte tillhdr tillampningsomradet for
amnan  arpetstidslag. ~ Sarskild  arpetstidslagstiftning finns  betraffande
lantarbete,  bageriarbete,  husligt arbete, gardskarlsarbete och arbete till
sjoss. Vidare finns en sarskild lagstiftning, den senaste av & 1978, om
arbetstiden inom  handelsrorelser och kontor, dock inte &ambetsverk.

Arbetstidslagstiftningen, som i allmanhet inte & tilamplig pa per-

soner i ledande  stxiining, gar Ut p& foljande reglering.
Den ordinarie  arbetstiden  far utgora hogst 8 ¥/ d och 40 t v. Arbetsti-

den per vecka far ocksé regleras s, att den i medeltal gy 40 ¢ v under
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forutsattning att det pg férhand utarbetats ett arbetstidsschema for
minst den tid under vilken arbetstiden  genomsnittsberdknas. Om  |ang-
den av denna pegransningsperiod uttalar  gjg inte |agen, | de flesta Over-
enskommelser ar perioden bestamd  till sex veckor, MeN perioder pa €t
&r forekommer ocksd, framfor allt i kontinuerlig drift.

Dygnsarbetstiden kan tilfaligt  forlangas Med en timme under forut-
sattning  att veckoarbetstiden under en treveckorsperiod  utgor 1 genom-
snitt 40 tiv. | vissa sarskit angivna fall (sk. periodarbete)  stadgar lagen
ingen begransning @ dygnsarbetstiden, ~ Arbetstiden  pegransas 1 dessa
fall inte heller till veckan wutan il en tva- eller treveckorsperiod. | dessa
perioder far arbetstiden  ytgsra hogst 80 respektive 120 timmar.

Riksorganisationer pa arbetsmarknaden kan  genom  kollektivavtal
frangd  bestammelserna om den ordinarie arbetstiden. Arbetstidens

langd far dock i genomsnitt iNte Gverstiga 40 ¥ V.
Overtid ~ far enligt huvudregeln ~ tas ut med 20 timmar under en period

av 8 veckor, dock pggst 200 timmar  (med arbetsrédets  medgivande
300  timmar) under ett kalenderdr. Utéver denna overtid far sarskild
veckodvertid (arbetstid  6verstigande veckoarbetstiden 40 ) tas ut pg
lordagar ~ €ller andra  yardagar SOmM annars skulle vara  fridagar. Sadan
overtid  far inte dverstiga 16 timmar under en ty&veckorsperiod och 120
timmar  (med arbetsrdets  medgivande 180 timmar) under ett kalender-
ar.

Arbetstidslagen ~ foreskriver  att arbetstagare, ~Som har |gngre arbetstid
an 7 ¥ d, i regel skall beredas tillfalle il &tminstone  en regelbunden  rast
pa minst en timme. Betréaffande arbetspaus ~ sags endast att om i kollek-
tivavtal  mellan  riksorganisationer dverenskomrnits oM regelbundet ater-
kommande paus, Skall denna inraknas i arbetstiden  om avtalet inte fore-
skriver  annat.

Med nattarbete forstds i arbetstidslagen arbete mellan k. 21 och 6.
Nattarbete ar medgivet bara i vissa i lagen angivna fall. Dessa avser
framst  arbete i tre eller flera okift, arbete i tvaskift intill kI | service-
och  reparationsarbete som & podvandigt  for att yppratthdlla  det re-
gelmassiga  driftsarbetet, nodfallsarbete, arbete inom  kommunikations-

sektorn  och vardsektom, arbete i polisvasendet, bevakningsarbete, arbe-
te- i hotell-  och restaurangbranschen samt arbete vid konst- och néjes-

etablissemang. Ocks&d annat arbete kan utforas nattetid, ©om arbetsradet

p& grund av sdrskilda skdl medgett det eller om riksorganisationer pa ar-
betsmarknaden i kollektivavtal kommit  Gverens darom.

For veckovila  anges SOM huvudregel | arbetstidslagen 30 timmar, |
lantarbetstidslagen 34 timmar  och ilagen om arbetstiden inom handels-
rérelser och kontor 38 timmar.

En  statlig kommitté har ftillsatts i februari 1980 med yppdrag att ut-

reda om det finns behov av mera flexibla  arpetstidsarrangemang an f.n.
Harvid ~ skall beaktas arbetarskyddet,  farnilje-, arbetskrafts-,  utbildnings-
och  kulturpolitiken samt andra gynpunkter ~ SOM med hgnsyn il den
samhalleliga, ekonomiska och  teknologiska  utvecklingen  forutsatter
férandring av arbetstiden. Kommittén skall inte lamna forslag till ny

lagstiftning om arbetstiden utan enbart underséka  faktorer  rng arbets-
tiden.
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3 Norge

Den norska |agen OM arbetarskydd och arbetsmiljp MM tradde i kraft

den 'qui 1977. Forutom  bestammelser i de zmnen, som behandlas i den
svenska arbetsmiljolagen, innehaller den norska lagen foreskrifter om
arbetstidens  |angd, foraldraledighet, [oneutbetalning och  anstallnings-
skydd.

Fran lagens tillampning undantas  bla. |yftfart, jordbruk och arbete
som utfors i grpetstagarens ~hem. Vidare kan i administrativ ordning  be-
stammas  att delar av den gffentliga  forvaltningen kan undantas. Bla. i
friga OM |agens arbetstidshestammelser har yndantag gjorts for norska
utlandsmyndigheter, tjansteman med militar  status inom  forsvaret  och
faltarbete for  geografiska matningar. Vissa  yndantag frin  arbetstids-
bestammelserna galler ocksd  for personal  iNOM  fangvarden, brandfor-

svaret, kyrkan 0ch polisen.

Enligt en allman bestammelse i |agen skall teknologi, arbetsorganisa-
tion,  arbetstidsordningar och |snesystem laggas upp S&, att arbetstagar-
na inte utsatts f8r olyckliga fysiska eller psykiska belastningar ~ eller for

forhallanden som minskar  deras méjligheter  att vara  fgrsiktiga och ta
hansyn till sékerheten.

Lagen innehdller  ocksd et sarskilt gapitel oM arbetstiden. Kapitlet
galler INt¢ grpetstagare Som har klara ledarfunktioner eller annars sar-
skilt gjslystandig stallning och inte heller handelsresande,  larare, fyrper-
sonal och bageriarbetare. Dessutom  kan i administrativ ordning medges
undantag for arbete av sadan beskaffenhet  att det inte later gjg inpassas
under  |agens regler. Sa har skett bla. betraffande underordnade sjuk-
huslékare.

I det fgljande redovisas  bestimmelserna i arbetstidskapitlet ganska

utforligt. De ar av intresse bla. eftersom man i férarbetena sarskilt  be-
tonar de sociala verkningarna av arbetstidens langd och forlaggning.
Andamalet med lagbestammelser om arbetstiden sags vara att sakra att
arbetstagarna  har en arbetstid  som inte ger dem och deras familjer ono-
diga halsomassiga Och sociala  pelastningar.  Enligt Motiven  bor arbets-
tidskapitlet utformas efter en yimjig awagning mellan & ena sidan
skyddsmassiga  Och sociala  behov och & andra sidan driftsekonomiska
och  produktionsmassiga eller samhalleliga  behov, MeN hansynen till - ar-
betstagarnas  skyddsmassiga  Och sociala behov bor tjlaggas Storst vikt.
De norska arbetstidshestammelserna ar ocksd ett intressant uttryck
for en teknik dar man sokt att relativt ingdende reglera arbetstiden ilag.

Enligt motiven il arpetstidskapitlet bor |agen ge almanna  regler Som
passar flertalet  verksamheter. For gyriga fall bor |agen innehdlla  sadana

regler att det kan etableras arpetstidsordningar, SOM passar Olika  typer
av arbete och samtidigt tillvaratar arbetstagarnas ~ behov.  Framfor allt tre
organ anses ha forutsattningar att bedéma sddana speciella arbetstids-

ordningar, namligen dels arbetstagarnas fértroendeman i verksamheten

och arbetsgivaren gemensamt nar det galler mindre  avvikelser  frdn nor-
malreglema,  dels  skyddskommittén nar det gyjler Storre avvikelser,  dels
arbetarskyddsmyndighet nar det galler storre awikelser  eller verksamhe-

ter som saknar skyddskommitté.
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Betraffande nattarbete

mellan kl. 21 och 6. Som nattarbete

l.arbete som inte kan utféras om

bryts,

Zunderhalls-
3.arbete som ar nddvandigt
eller produkter ~ skall ta skada,

4.vaktarbete,

5.passning & djur,
6. transportverksamhet ~ Och darmed
expediering @V post, telegram

7. Skiftarbete,
- sjukvardsarbete  0.d.,

-restaurang-  OCh hotellarbete,

0. arbete inom polis- OCh brandvasen,  tull, fangvard, kyrka,

centraler  och radio-TV,

| l.arbete  vid teatrar o.d.,

12.arbete vid realisation av varor,

I3.bargning ¢ dykeriarbete,
14. arbete som av driftstekniska
Arbetsgivaren skall - samréda

nédvéndigheten ~ av att anvanda
Nattarbete far i verksamhet,

utforas  efter lokal

foreskriver

for att inte  anlaggning,

overenskommelse.

lagen principiellt foroud mot arbete

ar dock tillatet

inte annat arbete 3 arbetsstallet av-

och reparationsarbete,

maskiner, ~ amnen

sammanhingande  verksamhet  samt

och telefonsamtal,

réddnings-
skal inte kan ayprytas.
med  arpetstagarnas fortroendeman om
nattarbete.
som &r bunden av kollektivavtal, ocksé

Det guler hdr nattarbete  hogst 6

veckor  at géngen, dock hggst 12 veckor om  ret,

a. nar det gsasongméassigt uppstar
b. nar det har yppstatt oforutsedd
C. nar omstandigheter, som inte

driften,
d. nar det ar forenat

bryta produktionen,

med petydande

sarskild  arbetspress,

arbetspress,

har kunnat  ferutses, hotar den jymng
driftstekniska  olagenheter ~ att av-

e. nar det &r sarskilt pgkallat v viktiga Samhallsintressen eller allman-
hetens behov.
| fall d och e far nattarbete utforas ypp till ett ar efter ephalligt beslut av
skyddskommitté.
Dessutom medge nattarbete i fall a-e.

Mot  s6n- och helgdagsarbete

sett samma monster
Den ordinarie  arbetstiden

38 eller 36 t/v. Som arbetstid

betsgivarens  disposition.
tjanst eller beredskap.
sluta kollektivavtal

Den ordinarie arbetstiden far

kan arbetarskyddsmyndighet

Viss  farlangning
Fackférening
om den ordinarie

galler principiellt ~ forbud  enjigt | stort
som betraffande

nattarbete.

far inte gverstiga 9 ¥ d och 40 ¥y, ivissa fall
raknas den tid arbetstagaren  Star ftil ar-

medges OM arbetet avser jour-
med mer &n 10 000 medlemmar kan

arbetstiden utan hinder av lagen.

i vissa fall genomnittsberaknas ~ for en

period & hogst et & Detta gyller dels efter skriftigt avital (dock hogst

48 t/ v och 9t () dels efter skriftligt avtal med arpetstagarnas

deman i verksamhet

som &r bunden

fortroen-

av kollektivavtal (dock hdgst 54 tiv
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och 10 t/d), dels efter medgivande av direktoratet for arbeidstilsynet

(inga tidsgréanser).

Om arbetet skall utforas pa Olika tider av gygnet skall en arbetsplan
utarbetas  som visar den enskilde arbetstagarens ~ arbetstid.  pgrglag il ar-

betsplan  Skall phifogas dispensansokningar till arpetarskyddsmyndighet.

P& grundval av forslaget  prévar  myndigheten de praktiska ~ konsekven-
serma av en gispens.

Overtidsarbete ~ fér inte utféras regeloundet  och far bara zga rum

1. nar oférutsedda handelser  eller franvaro  bland arbetstagarna ~ hotar
den jamna driften,

2. nar overtidsarbete ar nédvandigt for att inte anlaggning,  maskiner,
amnen eller produkter skall ta skada,
nar det har yppstatt ovantad  grpetspress,
nar det sxisongmassigt uppstar sarskild  arpetspress.

Innan  6vertidsarbete tas ut skall grpetsgivaren = OM mojligt  Gverlagga  ©OM
dess nydvandighet Med arbetstagarnas ~ fortroendeman.

Nar  arpetstagare ~ anfor halsoskal eller viktiga sociala skal skall arbets-
givaren beffia  grpetstagaren frén  overtidsarbete. Detsamma  gj|ler nar
arbetstagaren ~ anfér  andra personliga  Ské&l och arbetet utan skada kan
utféras  av annan.

Man skall forsoka att fordela Gvertidsarbetet s§, att man ypqgyr for
SIOr pelastning p& den enskilde arbetstagaren. Den samlade arbetstiden
far inte, utom i fall som namns i det foljande, overstiga 14 td. Over-
tiden f&r inte utan avtal eller tillstand overstiga 10 tv, 25 tmmar per fy-
raveckorsperiod ~ och 200 timmar om dret.

Overtiden  kan fér en fyraveckorsperiod utvidgas il 15 py, dock
hogst 40 timmar under perioden, efter lokal —Gverenskommelse. | avtalet
kan bestdmmas att den samlade arbetstden kan vara 16 t/ d nar den en-
skilde  arhetstagaren samtycker.

Efter enhalligt  beslut i skyddskommittén kan overtid tas ut med pygst
15 ¥ v under en peripd av tre manader, dock hogst 40 timmar  per fyra-
veckorsperiod.  EN enhallig  skyddskommitté ~ kan ocksd besluta om &ver-
tid med hégst 300 timmar om aret for namngivna  arbetstagare ~SOmM sam-
tycker.

| sérskida fall kan arbetarskyddsmyndighet medge att Overtid tas ut
med hogst 20 U v och med mer &n 200 timmar om dret.

Arbetet  skall avbrytas a@v minst en yjopaus, OmM arbetstiden & mer &n
51/ 2t d Pausen skall vara minst I/ 2 timme, oOm arbetstiden ar minst 8
td | ovrigt bestdms  pausen genom skriftigt ~ avtal mellan de lokala par-
terna. Beslut fattas av arbetarskyddsmyndighet, OM parterna inte  blir

eniga eller om det pakallas @V skyddsskdl. Vilopaus raknas som  arbets-
tid, oM arpetstagaren inte fritt kan lamna arbetsstéllet under pausen. Vi-

lopaus Kan pytas Ut mot  maitidsuppehall, om verksamhetens  art gar det
nodvandigt. -~ Om mer an tvd timmars vertid tas ut efter den ordinarie
arbetstiden, skall arbetstagarna forst ha en halv timmes paus, SOmM skall
ersattas som overtid men som inte rdknas in i arbetstiden. Denna  paus

kan forkortas  eller uppskjutas, ©M forhallandena gor det nodvandigt.

Arbetstagarna  skall som  gagjig friid  ha en arpetsfri period om minst
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10 timmar  mellan  tvd arbetsperioder. Under den arbetsfria  perioden far

i princip inte heller utféras  overtidsarbete. Vissa  pegransade méjligheter
finns att avtala om awikelse frdn 10-timmarsregeln. | sérskilda fall kan
arbetarskyddsmyndighet samtycka fill att den arbetsfria  perioden gérs
kortare.

Veckovilan  skall vara 36 timmar.

Nodfallsarbete  far utféras  utan hinder av reglerna  ©M nattarbete, ~ SOn-
och  helgdagsarbete  OCN vilopauser.  Under de fyrg forsta dygnen galler
inte  maximitiden for Overtidsarbete.

Enligt regler OM fordelningen  INOM  arpeidstilsynet ~ Mellan  direktoratet
och den lokala tjlsynen kan den lokala tilsynen avgéra Vissa arbetstids-
arenden som inte galler stadigvarande awvikelse  frdn  arbetstidsbestam-
melsema.  Det finns planer pa att fora over yterligare  grupper av aren-
den till den lokala tjsynen. Detta gyjler dock inte tvister om tolkning @
arbetstidsbestammelsema. Sdana arenden g alltid till direktoratet.
Generellt galler att materiell provning  Sker vid  myndighetshandlagg-
ning, &ven oM parterna & eniga OM ait avvikelse  bor medges.

Direktorat beviljade ar 1979 640 dispensansokningar om arbetstiden.
Avslagsbeslut ~ Meddelades i 75 arenden. AV dispensarendena  galde ©
minderariga, 58 nattarbete, 125 son- och helgdagsarbete, 36 jourtid, 130
genomshnittsberakning av arbetstiden, 232 ¢vertid, 98 dygnsvila ©och 30
veckovila. Distrikten meddelade  samma &r | 413 dispenser | arbetstids-

arenden.  Av dessa gglide 161 nattarbete, | 116 sén- och helgdagsarbete
och 136 odvertid.

4. Belgien

Bestammelser om arbetstiden finns i arbetslagen av den 16 mars 1971
Lagen & i princip tilamplig pa ala arbetstagare, ™Men &tskilliga undan-
tag foreskrivs. Undantagna & bla. familjeforetag, ~ offentligt anstéllda

som inte arbetar i industri  eller handel, lakare, tandldkare, apotekare
och de som har sarskilt ansvarsfullt arbete.

Lagen foreskriver en ordinarie arbetstid av 40 tv och 8 td. D& vec-
kan utover ggndagen innehdller  yterligare Minst en halv  fridag, far ar-
betstiden per dag uUtstrackas il 9 timmar. ~ Dessutom  kan arbetstiden
forlangas Gl 10 U d, om garpetsplatsen & S& avlagset beldgen att arbets-
tagama i€ dagligen kan dtervanda il bostaden.  Vidare far arbetstiden
uppga Ml 10 ¥ d i bla. kontinuerligt Skiftarbete  under  f5rytsattning att

arbetstiden o gverstiger 40 ¥ Vi genomsnitt under en fyraveckorsperiod.

Vid féreberedelse- och  ayslutningsarbeten som maste utféras utom or-
dinarie  arbetstid  far normerna Gverskridas, oM kompensationsledighet
beviljas inom  fyrg manader.  Motsvarande regel galler fOr transportna-
ringen ©0ch fOr |astnings- Och lossningsarbeten, sdvida arbetstiden inte
overstiger 40 t i genomsnitt ~under en fyraveckorsperiod. Ytterligare
undantag galler for arbeten i glycksférebyggande syfte och arbeten som
framtvingats @V oférutsedda héandelser.

Vid - sarskilt  stor  arpetsanhopning f&r normerna  Overskridas under 13
veckor om aret med hogst I  doch 51t v efter beslut for |gngst 12 ma-

nader av en sK. paritetskommission.
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Vid onormal  arhetsanhopning  kan tillsynsmyndighet medge att nor-
merna overskrids  under 13 veckor om é&ret med hogst 2 ¥ d, 10 tv och

130 timmar om a&ret. For s&dant medgivande kravs en oOverenskommelse
mellan  parterna.

Som overtidsarbete betraktas  allt arbete som utférs utéver 8 t/ d eller
40 t/ v. | vissa fall anses aven annat arbete som &vertidsarbete.

Med nattarbete forstds arbete som utférs mellan kl. 20 och kl. 6. Naitt-

arbete & i princip forbjudet, men listan Over yndantag 4&r 1ang och om-

fattar  bla. hotell, restauranger, teatrar,  tidningsféretag, nyhetsbyraer,
bensinstationer, verksamhet  for energi- eller vattenforsérjning,  sjukvard,
apotek, transportvasen, bagerier mMm.m. Ett sarskilt  nattarbetsférbud gal-

ler for kvinnor  och arbetstagare ~ under 18 &r. Tiden mellan arbetets slut
och dess gierupptagande skall vara minst 12 timmar ift’)ljd for arbets-
tagare under 18 & och minst 11 timmar for kvinnor.

Aven  sgndagsarbete 8 i princip forbjudet.

Ar 1979 sanktes arbetstiden  inom den offentiiga forvaltningen til 38
tv. Under 1980 har en rad kollektivavtal ingatts OM stegvis arbetstids-
forkortning till 38 t v eller darunder. Belgien anses ha den avgjort kor-
taste faktiska ~arbetstiden  inom EG-landema.

5 Frankrike

Den almanna  grpetstidslagen @ & 1936 galler | princip hela arbets-

marknaden. FOr samtliga kategorier ~Och branscher  gyjer dock séarskilda
tillampningsregler som ar samlade i hundratalet  regeringsdekret.
Lagen anger den ordinarie arbetstiden till - princip 40 t/v. Ordinarie

arbetstid  och 6vertid  far tilhopa uppgd tll hogst 52 tv. Den samman-
lagda arbetstiden far dock inte overstiga 48 tv igenomsnitt per tolv-
veckorsperiod, om inte annat foreskrivs.

N&gon generell lagbestammelse  finns inte om pegransning @ dygns-
arbetstiden. I fraga om Skiftarbete finns  dock en attatimmarsgrans.
Kvinnor  far inte anlitas till arbete mer &n 10 t/ d och ungdomar under 18
ar inte mer &n 8 ¥/ d. | ett regeringsdekret  av &r 1946 anges att dygnsar-
betstiden inte bor gyerstign 10 ¥ d for gyriga kategorier 2V arbetstagare.

Uttag av overtid fér bara ske efter filstind av arpetarskyddsmyndig-
het, som har att inhdmta  ytrande frdn den fackliga  organisationen.

Frén regeln OM tillstAndstvang ~ finns dock branschvisa  undantag  enligt
regeringsdekret. Over hela faltet galler ratt att ta ut viss nodfallsévertid.

|fr§ga om nattarbete finns ett generellt forboud  mot kvinnors arbete

mellan  kl. 22 och kl. 5 utom inom handel.

6 Luxemburg

En |ag den 19 december 1970 om arbetstiden  omfattar i princip alla ar-
betstagare. ~ Sérskilda  bestammelser (kollektivavtal eller administrativa
foreskrifter) galler Pl a. for familiejordbruk, hotell  och restauranger

samt hdlsovarden  och \4giransporter.
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Den ordinarie  arbetstiden ar i |agen faststalld till phogst 8 ¥ d och 40
t/ v. Betraffande overtid  galler €N generell begransning til 2 ¢ d inom ra-
men for en tio timmars arbetsdag. Langre dvertid  kan enligt lagen med-
ges | ett antal fall efter anmalan  till eller fillstind  av myndighet.

Enligt ©n Jag den 24 december 1977 om ekonomisk tilvaxt  och ypp-
ratthdllande  av den fulla sysselsattningen  upphavs V- mgjligheten 23t @
ut Overtid vid onormal arbetsanhopning. Arbetsministern kan dock
medge undantag p& grundval @V rapporter frdn  arbetarskyddsmyndighet
och  arbetsformedlingen. Arbetsgivaren ~ har att styrka att det foreligger
séarskilda  omstandigheter och att redogora for orsakerna till att dessa in-
te kan  ayhjalpas genom nyanstéliningar. Nar det finns fgretagsnamnd
skall ytrande frdn namnden  fogas il ansskningen.

7 Nederlanderna

Arbetslagen av &r 1919 innehaller bl. a. bestammelser om arbetstiden

2

och filampas | princip pa allt arbete i foretag. Undantaget — ar bl a. arbe-
te som utférs av arbetsledare. Lagen suppleras Med sarskilda férord-
ningar ©mM arbetstiden for olika verksamhetsomraden.

Lagstiftningen reglerar | huvudsak  den ordinarie arbetstiden per dag
men vilar pa principen  att den effektiva  arbetstiden per vecka inte far
dverstiga 48 timmar. Vid arbete som kraver ett ojamnt  arbetstidsuttag
tilldts  en genomshittsberzkning av arbetstiden  under pggst fyra Veckor.

For fabriker, ~ verkstader,  kontor,  apotek, lagerhus etc. foreskrivs — ait
den ordinarie  arbetstiden  inte far dverstiga 8 1/2 t/ d. For vissa verksam-
hetsomraden galler andra bestammelser. Salunda foreskrivs  en ordinarie
dagarbetstid ~ f0' detaljhandeln  °Ch vérdinrattningar av hpgst 9 timmar.
For hotell och restauranger galler €N langsta Ordinarie arbetstid av 10
td (11 td tva génger | veckan), dock gj mer an 51 tiv eller 96 timmar
under tva pa varandra foljande veckor. FOr gyriga grupper &r den jangs-
ta ordinarie  arbetstiden 10 t/ d och 55 t/ v. Awikande arbetstidsreglering
ar mgjlig betraffande  pevakningspersonal.

I' lagstiftningen finns  regler om forbud  mot arbete  p3 séndagar, I6rda-
gar efter kl. 13 och mandagar-fredagar mellan kl. 18 och 7. Vissa majlig-
heter ges fill yndantag. Synnerligen utforliga  regler finns om Skiftarbete
och turlistearbete vad avser arbetstidens  |sngd Och forlaggning.

Overtidsarbete, som faller utanfor ramen av den ordinarie arbetstiden

enligt lagen, kan av arbetarskyddsmyndighet beviljas N&r det foreligger
sarskild  arbetsanhopning eller pestaliningar ~ SOM Gverstiger den normala
produktionen. ~ Harvid  skall fgretagsnamnden  radfrdgas | Vvissa fall. Vida-
re kan socialministem godkanna  Overtidsarbete for grupper av verksam-

heter inom en bransch efter att ha hort personalrepresentanter.

For overtidsarbete finns en ovre grans pa 11t/ d och 69 t/ v. Inte hel-
ler denna  grans galler emellertid generellt utan det finns sérskilda  be-
stammelser ~ for vissa branscher. I allménhet lamnas fillstand enligt fol-
jande linjer: for manliga arbetstagare ~ sammanlagt  hogst Il td och 55

tv och for kyinnliga arbetstagare sammanlagt hogst 10 ¥d och 50 t/y, i
bada fallen i genomsnitt dock hggst 48 ¥ v under en fyraveckorsperiod.
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Sarskilda  gyertidsregler finns i f3ga om forberedelse- och avslut-

ningsarbeten.
Normalarbetstiden utgér enligt kollektivavtal 40 t/ v.

8 Storbritannien

Nagon generell arbetstidslagstiftning finns inte i Storbritannien. For ar-
betare vid pagerier 0ch automatiska planglasverk ~ finns  sérskild  arbets-
tidslagstiftning. Arbetstidshestammelser finns ocksd i en lag om fabriks-
och  gruvarbete ~ som foreskriver att arbetstiden for kvinnor  och arbets-
tagare Mellan 16 och 18 &r far yppga tll pagst 10 td och 48 tiv.

I stéllet regleras arbetstiderna genom  kollektivavtal eller - p3 omré-

den med gyag facklig organisaton ~ genom beslut av lénenamnder. An-
talet sddana namnder & f. n. 36. | namnderna  jngdr representanter for

arbetsgivare  OCh fackforeningar ~ S8Mt opartiska  ledaméter,  av vika en ar
ordférande.

Normalarbetstiden enligt kollektivavtal ar 39-40 Ut v for arbetare och
37-38 tiv for tiansteman. Overtidsarbete ar av traditon  snarare ygge|l &n

undantag for arbetare.

9 Vasttyskland

Den  gallande  arbetstidslagen ar frdn 1938. Den har senast reviderats

1975 men har i allt yysentligt kvar de yrsprungliga  bestdmmelserna.
Arbetstidslagen ~ galler T princip for all verksamhet  inom  naringsliy  och

forvaltning | friga OM arbetstagare SOM & mer &n 18 & gamla, Undan-

tagna &r dock personal i ledande  stalning.  FOr ungdomar i aldern 14-18
ar galler en sarskid  gkyddslag 0 ungdomsarbete som ocksd innehaller

arbetstidsbestammelser.
Enligt  arbetstidslagen far arbetstiden inte  Overskrida 8 timmar  per

vardag. P& denna regel grundar sig € generell uppfattning ~ att vecko-
arbetstiden enligt lag & 48 timmar.  Normalarbetstiden enligt  kollektiv-

avtal yigsr 40 t/ V. Arbetstidslagen ger utrymme  fOr omfordelning ~ av ar-
betstidsuttaget inom en period omfattande en eller flera veckor. Enligt

en dispositiv ~ bestammelse far dygnsarbetstiden dock inte vara |ingre &n
10 timmar.

De |agbestammelser ~ SOM i gyrigt galler 0T reglering &V overtid,  skift-

arbete, inarbetning @ tid, beredskapstjanstgéring, veckovilans  |3ngd
och raster har i praktiken ingen betydelse. Parterna 3 arbetsmarknaden

har tecknat avtal som pegransar arbetstidsuttaget snavare an vad |agen
foreskriver. Viss  petydelse fillmats  dock fortfarande en dispositiv fore-

skrit om forbud mot nattarbete  frdn kI. 20 till kl. 6 for kvinnliga ~ arbeta-

'e (foreskriften  galler ej tjansteman).
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Bilaga 2 Dygnsarbetstiderna

enligt 1977 & yndersodkning
av levnadsforhallandena

I Inledning
Statistiska  centraloyran ~ genomfor  &rligen  undersokningar av svenskar-
nas levnadsforhallanden, de s. k. ULF-undersokningarna. Undersok-

ningarna  syftar il att pelysa utvecklingen av centrala  yalfardskompo-
nenter, bl a halsa, utbildning, sysselséttning, ~ ekonomi  och  boende.
Uppgifter ~ O0m arbetstider ~ samlas in i apsjutning 1t sysselsattningsupp-

gifterna.

P& uppdrag @' delegationen 0" arbetstidsfragor har SCB bearbetat
arbetstidsavsnittet i 1977 ars levnadsnivaundersokning. Resultatet av
denna  pearbetning  fiNNS  publicerat | €N stencil, Sysselsattning ~ och  ar-
betstider 1977, Tabellrapport till gelegationen O arbetstidsfragor.

De |bpande  redovisningarna av arbetstidsavsnitten i ULF-undersok-
ningarna inneh&ller i huvudsak  tva arbetstidsbegrepp, netto- och brutto-
arbetstid. Med nettoarbetstid avses summan av ordinarie arbetstid,  for-
beredelsearbete, jourtid och extraarbete. Bruttoarbetstiden omfattar  net-
toarbetstid, rasttid  och restid. Begreppen  netto- och bruttoarbetstid ar
séledes inte jamforbara  Med  arbetstidsbegreppen ordinarie  arbetstid,
jourtig Och overtid i allmanna  arhetstidslagen.

Frén  arbetstidsutredningens utgéngspunkt ~ har det i forsta hand varit

av intresse att nérmare studera den faktiskt  redovisade  arbetstiden per
dag ibegrepp som ordinarie arbetstid, ordinarie arbetstid jamte overtid

samt |Jangden @' dygnsviloperiodema. Statistiska  centralbyran ~ har dar-
for pa utredningens  uppdrag gjort N bearbetning @ 1977 &rs understk-
ning fOr en narmare  apalys & dygnsarbetstidema med |agstiftningens

arbetstidsbegrepp Som  ytgadngspunkt.

2 Arbetstidsavsnittet i ULF-understkningarna

ULF-undersokningarna riktas till ett urval pa ca 12000 personer i den
vuxna - pefolkningen mellan 16 och 74 a&r. Intervjiuerna sker i form av be-

s6k hos intervjupersonerna. I 1977 ars undersokning uppgick ~ bortfallet
till ca 20 procent av det totala yrvalet, vilket kan pgyerka resultatens till-

forlitlighet. Ett  skattningsforfarande anvands for att rakna ypp uppgif-
terna  frén intervjuerna  till totaler for hela den vuxna pefolkningen.
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I arbetstidsavsnittet tillfragas intervjupersonerna bl. a. om anstall-
ningen avser deltids- eller heltidstjanstgéring. Vidare  efterfragas  den hu-
vudsakliga  arbetstidsforlaggningen, antingen  dagtidsarbete, ~ kvélls-  eller
nattarbete, olika former av gkiftarbete, turlistearbete eller annan form
v arpetstidsforlaggning. Intervjupersonernas arbetstider  yartlaggs  dag
for gag under den vecka sOM fsregick intervjun. H&r anges klockslagen
for tiden "t arbetet g frdn  arbetet’,  rasttid, overtd, restid, for-

beredelsetid ~ och extraarbete.  En yiktig uppgift Saknas dock i intervjufor-
muldret, namligen OM p3gon del av arbetstiden avser jourtid. Eftersom
jourtiden  inte kan skilias Ut kan inte heller den ordinarie  arbetstiden  per

dag raknas fram pé& ett helt tillforlitligt satt. Ett annat problem vid jam-
forelser  mellan  yndersskningens ~ Och lagstiftningens  arbetstidsbegrepp

ar att rasttiden i yndersokningen aven kan omfatta payser enligt arbets-
miljslagens definition. Det bor dessutom uppméarksammas att tiden pa

arbetet inte behdver vara detsamma som arbetad g, eftersom  ankomst-
tid och avgangstid inte alltid sammanfaller med  tidpunktema for arbets-
tidens borjan och slut.

Den  fgliande redovisningen ~ omfattar  enbart anstallda  personer.  S&
lunda utesluts  exempelvis jordbrukare ~OCh andra egna féretagare.  Upp-

giterna | redovisningen  bygger pa intervjusvar &N ca 6 000 personer
som arbetade  pagon gang under matveckan. Anstéllda som varit frén-

varande frdn arbetet under hela matveckan ingar sdledes inte heller i re-

dovisningen.

3 Langsta arbetsdag inkl.  Overtid

Tabellerna i detta avsnitt redovisar  den langsta  uppmétta arbetsdagen
inkl. overtid i 1977 & yLF-undersokning. Den registrerade  tiden pg ar-
betet  for varje anstalld har minskats med rasttid, Darefter har den
langsta arbetsdagen Valts ut for hela veckan.

Tabell | visar att 9 procent (ca 280 opp) av de anstdlda i arbete under
matveckan  har en arbetsdag SOM gverstiger 1O timmar inklusive  Gvertid.

Drygt halften av alla heltidsanstéllda arbetar mer &n 8 timmar  under
ndgon dag | matveckan. Av de deltidsanstéllda arbetar  ca 20 procent

mer &n 8 timmar under p3gon arbetsdag. Deltidsanstéllning avser har en
normal  arbetstid 3 ypp till 34 timmar per Vecka.

Tabell 1 Anstallda i arbete under métveckan fordelade efter |angsta arbetsdag inkl- overtid

Procent

Anstallningsform

Heltidsanstéllda
Deltidsanstéllda
Samtliga anstallda

Timmar Summa  Antal personer iden
vuxna pefolkningen

0,1 8,1 10,1 100043

8,0 10,0 120

48,3 41,1 6,7 2328

79,7 16,1 3,4

56,3 34,7 5,9
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De |gnga arbetsdagama férekommer enligt  tabell 2 i forsta hand
bland kvalls- eller nattarbetande, kontinuerligt treskiftsarbetande och
turlistearbetande. Drygt 20 procent (28 000) & alla kvalls- eller nattar-

betande, €@ 25 procent (13 000) & alla kontinuerligt treskiftsarbetande

och drygt 30 procent av alla turlistearbetande (45 000) har en arbetsdag
under méatveckan  som gyerstiger 10 timmar inkl. ~ Overtid.

Tabell 2 Anstdllda i arbete under mlitveckan férdelade efter |angsta arbetsdag inkl. overtid
Procent

Huvudsaklig Timmar Summa  Antal personer | den
arbetstids- vuxna befolkningen
forlaggning 01 81 101 121 1000-tal
8,0 10,0 12,0 140

Dagtid 57,8 35,3 4,6 1,5 08 2619
Kvalls- eller natt-

arbete 57,4 20,9 18,6 1,6 1,6 100 129
Tvaskiftsarbete 55,5 40,9 22 1,5 - 100 137
Kontinuerligt ~ tre-

skiftsarbete 51,9 23,1 17,3 - 7,7 100 52
Intennittent  tre-

skiftsarbete 62,5 37,5 - - - 100 8

Summa  Skiftarbete 54,8 36,0 6,1 1,0 2,0 100
Turlistetid 311 38,5 15,5 6,1 8,8 100
Annan arbetstidsfor-

laggning 50,0 19,4 8,3 11,1 11,1 100

Totalt 56,3 34,7 59 1,7 14 100

Av tabell 3 (s 200) framgar @t sammanlagda arbetstider ~ py mer &an 10
timmar  per dag & vanliga inom massa- och pappersindustri, ~ samfardsel,
bank-  och farsakringsverksamhet, offentlig ~ forvaltning ~ samt nom  un-

dervisning, sjukvérd m. m. En tredjedel av samtliga anstdallda med en ar-
betsdag overstigande 10 timmar under matveckan aterfinns inom na-

ringsgrenen  undervisning, sjukvard ™M m., en femtedel  inom tillverk-
ningsindustrin och en tiondel inom samféardseln. | tabell 3 aterfinns  un-
der rubriken  produktions- och distributionsanstalida yrken SOM normalt
organiseras  inom  LO-forbunden. Ovriga yrkesgrupper & placerade Y"
der rubriken kontorsanstéllda, tekniker m. fl.

Forekomsten av |anga arbetspass varierar  &ven Om man jsmfsr de an-

stallda  efter arbetsgivarkategori  (tabell 4, S- 201). Ca 15 progent ~av de
landstingsanstallda har t ex. en sammanlagd ambetstid  pg mer an 10
timmar n&gon dag under matveckan, medan motsvarande andel for de
privatanstalida  uppgar Uil knappt 8 procent. Totalt  sett dterfinns  dock
mer &n halften, €& 55 procent, v alla anstdllda med arbetsdagar pa Mer
an 10 timmar inom den priyata Sektorn.  Den sektorn  svarar emellertid

samtidigt  for ca & tredjedelar 2V samtliga anstalldai  redovisningen.

Bilaga 2

199



200 Bilaga 2 SOU 1981:5

Tabell 3 Anstiillda i arbete under miitveckan fordelade efter liingsta arbetsdag inkl. dvertid

Procent
Niringsgren Timmar Summa Antal personer i den
vuxna befolkningen
0,1 8,1 10,1 12,1 14,0 1000-tal
8,0 10,0 12,0 14,0

Produktions- och
distributionsanstéllda
Jordbruk, jakt 67,9 245 5,7 1,9 - 100 53
Skogsbruk 59,3 40,7 - - ~ 100 27
Livsmedelsindustri 52,5 424 34 1,7 - 100 59
Textil-, beklddnads-

industri m. m. 53,5 442 23 - - 100 43
Tréavaruindustri 47,2 50,9 1,9 - - 100 53
Massa-, pappersindustri 62,7 254 10,4 - 1,5 100 67
Kemisk industri m. m. 58,8 38,2 - 29 - 100 34
Jord- och stenvaru-

industri 524 47,6 - - - 100 21
Jirn-, stal- och

metallverk 58,1 41,9 - - - 100 43
Verkstadsindustri 393 57,0 2,6 0,4 0,7 100 270
El-, vattenverk m. m. 41,2 52,9 5,9 - - 100 17

Summa industri 47,8 48,1 3,1 0,5 0,5 100 607

Byggnadsindustri 52,2 435 2,5 1,2 0,6 100 161
Parti- och detaljhandel 64,0 30,1 4.2 1,3 0,4 100 236
Restaurang- och hotell-

rorelse 74,3 20,0 29 - 2,9 100 35
Samfardsel 39,5 35,8 14,8 49 49 100 81
Post- och televerk 63,8 27,6 6,9 1,7 - 100 58
Bank, forsikringarm. m. 62,2 20,0 13,3 2,2 22 100 46
Offentlig forvaltning 62,5 16,7 42 8,3 8,3 100 25
Undervisning, sjuk-

vard m. m. 52,2 33,8 11,5 1,4 1,1 100 364
Ovriga 65,7 31,4 29 - - 100 70
Kontorsanstillda, tek-
niker m. fl.
Tillverkningsindustri 50,5 40,3 6,2 1,8 1,2 100 325
Byggnadsindustri 54,5 36,4 6,8 2,3 - 100 44
Handel, restaurang-

verksamhet m. m. 57,5 30,6 6,0 4,5 1,5 100 134
Samfardsel 56,8 25,0 9,1 4,5 4,5 100 44
Post- och televerk 50,0 37,5 42 42 42 100 24
Bank, forsiakringarm. m. 58,3 35,1 4,6 0,7 1,3 100 152
Offentlig forvaltning 56,1 32,6 6,1 3,0 23 100 132
Undervisning, sjuk-

vard m. m. 67,6 22,6 59 1,8 2,1 100 441
Ovriga 71,9 234 1,6 3,1 - 100 64

Samtliga anstdllda 56,4 34,8 58 1,7 1,3 100 3123
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Tabell ¢ Anstiillda i arbete under miitveckan fordelade efter liingsta arbetsdag inkl. 6vertid
Procen

Arbetsgivare Timmar Summa Antal personer i den
vuxna befolkningen
0.1 8.1 lO,l 12,1 14,1 1000-tal
8,0 10,0 12,0 14,0
Staten 63,2 26,5 5.8 2,5 2,0 100 447
Landstngen 45,7 39,2 11,3 1,1 2,6 100 265
Primdrcommunerna 64,5 26,1 6,8 1,4 1,2 100 427
Privata arbetsgivare 54,5 37,8 49 1,7 1,1 100 1965

4 Lézngsta arbetsdag exkl. overtid

Tabelierna i detta avsnitt redovisar den lingsta uppmitta arbetstiden
per dag exkl. 6vertid. Mitvirdena motsvarar i princip — med reservation
for at: en del av arbetstiden kan avse jourtid — den lingsta uppmitta or-
dinarie arbetstiden per dag for varje anstilld i arbete under métveckan.

Enligt tabell 5 6verstiger arbetstiden 9 timmar per dag for ca 10,6 pro-
cent av alla arbetstagare i undersékningen.

Tabell 6 dverensstimmer i stora drag med tabell 2 betriffande sprid-
ningen av de langa arbetspassen mellan olika arbetstagarkategorier.

Nira hilften (ca 45 procent) av de anstéllda som har en arbetsdag pa
9 timmar eller mer aterfinns inom néringsgrenen undervisning, sjukvard
m. m. (tabell 7). Ca 15 procent finns inom tillverkningsindustrin.

Den offentliga sektorn svarar for ca 55 procent av de uppmitta ar-
betstiderna pA mer dn 9 timmar per dag (tabell 8). Den sektorns andel
av de anstillda i undersokningen uppgar samtidigt till endast ca 37 pro-
cent.

Tabell 5 Anstiillda i arbete under miitveckan fordelade efter lingsta arbetsdag exkl. overtid
Procent

Anstillningsform Timmar Summa Antal personer i den
vuxna befolkningen
0,1 8,1 9,1 IO,l 12,1 1000-tal
8,0 9,0 10,0 12,0
Heltidsanstallda 55,2 33,7 5,4 3,6 2,0 100 1772
Deltidsanstillda 81,4 94 5.4 3,1 0,6 100 795

Samtliga anstillda 61,9 27,6 54 3:5 L7 100 3125
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Tabell 6 Anstiillda i arbete under miitveckan fordelade efter liingsta arbetsdag exkl. dvertid

Procent

Huvudsaklig
arbetstids-

forliggning

Timmar

0,1

8,0

8,1

9,0

9,1

10,0

10,1

12,0

Summa

Antal personer i den
vuxna befolkningen
1000-tal

Dagtid

Kvills- eller nattarbete

Tvaskiftsarbete

Kontinuerligt tre-
skiftsarbete

Intermittent treskifts-
arbete

Summa skiftarbete
Turlistetid
Annan arbetstidsfor-
laggning
Totalt

63,9
58,6

60,3
56,9

71,4
59,8
34,7

55,7
62,0

29,0
5,5

33,1
15,7

28,6
28,4
23,8

13,9
27,6

43
14,8
5.9
78
6,2
15,0

56
54

2,0
18,8

15,7

4,
14,3

83
3,5

0,8
2,4

0,7
3,9

1,5
12,3

16,4
1,6

100

100
100

100
100
100

100
100

2619
128

136
51

7
194

36
3124

Tabell 7 Anstiillda i arbete under miitveckan fordelade efter liingsta arbetsdag exkl. évertid

Procent

Niringsgren

Timmar

0,1

8,0

8,1

9,0

10,1
12,0

Summa

Antal personer i den
vuxna befolkningen
1000-tal

Produktions- och
distributionsanstéllda

Jordbruk, jakt
Skogsbruk

Livsmedelsindustri

Textil-, beklidnads-
industri m. m.

Travaruindustri

Massa-, pappersindustri

Kemisk industri m. m.

Jord- och stenvaru-
industri

Jérn-, stal- och metall-
verk

Verkstadsindustri

El-, vattenverk m. m.

Summa industri

Byggnadsindustri

Parti- och detalj-
handel

Restaurang- och hotell-
rorelse

Samfirdsel

Post- och televerk

Bank, férsikringar m. m.

Offentlig foérvaltning
Undervisning, sjuk-
vird m. m.

Ovriga

75,5
59,3

56,7

55,8
50,0
64,2
61,8

57,1
60,5

41,6
50,0

50,6
56,6
69,5

77,1
48,1
66,7
69,6
62,5

52,6
66,2

17,0
40,7

333
41,9
46,3

254
35,3

333
37,2
54,3
43,8
44,2

40,9

38
1,7

7,5
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forts
Niringsgren Timmar Summa Antal personer i den
vuxna befolkningen
0,1 8,1 9.1 IO.E l2,1 1000-tal
8,0 9,0 10,0 12,0
Kontorsanstillda, tek-
niker m. fl.
Tillverkningsindustri 61,2 33,8 2,5 1,8 0,6 100 325
Byggnadsindustri 68,9 26,7 44 - - 100 45
Handel, restaurangverk-
samhet m. m. 67,7 21,8 7,5 1,5 1,5 100 133
Samfirdsel 66,7 26,2 2,4 24 24 100 42
Post- och televerk 56,0 40,0 - - 40 100 25
Bank, forsikringar m. m. 69,3 21,3 8,7 0,7 - 100 151
Offentlig férvaltning 64,4 25,0 45 3,0 3,0 100 132
Undervisning, sjuk-
vard m. m. 743 14,9 4,6 34 2,7 100 439
Ovriga 7500 " 172 47 - 3,1 100 64
Samtliga anstillda 62,0 27,6 3.5 3,5 ¢ 100 3119

Tabell 8 Anstiillda i arbete under miitveckan fordelade efter lingsta arbetsdag exkl. dvertid

Procent
Arbetsgivare Timmar Summa Antal personer i den
vuxna befolkningen

0,_1_ 8,1 9,1 10,1 12.1 1000-tal
8,0 9,0 10,0 12,0

Staten 69,7 20,0 43 34 2.7 100 447

Landstingen 504 233 13,9 9,8 2,7 100 266

Primdrkommunerna 66,7 18,8 6,6 5,6 24 100 428

Privata arbetsgivare 60,8 31,8 42 2,1 1,1 100 1964

5 Kortaste dygnsvila

Dygnsvilan enligt undersokningen utgors av tiden mellan klockslagen
for "fran arbetet” ena dagen och till arbetet” paféljande dag. Eventu-
ellt extraarbete eller forberedelsearbete i hemmet inrdknas i dygnsvilan.
I tabellerna nedan har den kortaste dygnsvilan av de sex mdjliga under
mitveckan registrerats for var och en av de anstillda.

Enligt tabell 9 har ca 0,8 procent av alla anstillda ingen dygnsvila alls
mellan tvi arbetsdagar under mitveckan. En forklaring till detta kan
vara jourtjinstgéring mellan tva ordinarie arbetspass. En annan forkla-
ring kan vara att anstillda inom samfirdselsektorn dvernattat utanfor
hemorten.

Dygnsvilor pa 8 timmar eller mindre aterfinns bland ca 1,6 procent av
de anstillda i undersokningen. Ca 15 procent av de deltidsanstillda och
ca 2 procent av de heltidsanstillda arbetade dock aldrig under tva dagar
i foljd under mitveckan.
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Tabell 9 Anstiillda i arbete under miitveckan fordelade efter kortaste dygsnvila
Procent
Anstillningsform Timmar Summa  Antal personer i den
vuxna befolkningen
0 0,1 8,1 IO,l l2,1 1000-tal
8,0 10,0 12,0
Heltidsanstallda 0,7 1,8 4,0 5,6 87,9 100 2334
Deltidsanstillda 0,9 0,4 22 42 923 100 766
Samtliga anstillda 0,8 1,6 3,6 5,2 88,8 100 3126
Tabell 10 visar att nira 20 procent av alla anstillda i kontinuerligt tre-
skiftsarbete och drygt 10 procent av alla turlistearbetande har en
dygnsvila pd mellan 0,1 och 8 timmar under mitveckan. Ca 30 procent
av alla turlistearbetande har en dygnsvila p4 mellan 8 och 10 timmar. I
kontinuerligt treskiftsarbete uppkommer korta dygnsvilor i samband
med vandskift.
Tabell 10 Anstiillda i arbete under miitveckan fordelade efter kortaste dygnsvila
Procent
Huvudsaklig Timmar Summa Antal personer i den
arbetstids- vuxna befolkningen
forlaggning Y DRSS S e E 2 1000-tal
8,0 10,0 12,0
Dagtid 0,5 0,7 1,8 40 930 100 2620
Kvills- eller natt-
arbete 0,8 ~ 1,6 5,2 924 100 128
Tvaskiftsarbete - 0,7 59 10,3 83,1 100 135
Kontinuerligt tre-
skiftsarbete - 19,2 1,9 58 73,1 100 52
Intermittent treskifts-
arbete - - 12,5 - 87,5 100 8
Summa skiftarbete - 5,6 5,1 8,7 80,6 100 195
Turlistetid 2,7 10,8 30,4 21,0 35,1 100 148
Annan arbetstidsfor-
liggning 13,5 8,1 21,6 2,7 54,1 100 37
Totalt 0,8 1,6 3,6 52 88,8 100 3128

Korta dygnsvilor forekommer enligt tabell 11 speciellt ofta i nirings-
grenar som hotell- och restaurangverksamhet, samfardsel, post- och tele-
verk, offentlig férvaltning och undervisning, sjukvard m. m. Av alla som
nagon gang har en dygnsvila pa 12 timmar eller mindre under miitvec-
kan finns ca 40 procent inom undervisning, sjukvird m. m., ca 14 pro-
cent inom industri, ca 11 procent inom samfrdsel och ca 8 procent in-
om offentlig férvaltning.
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Tabell 11 Ansitiillda i arbete under miitveckan fordelade efter kortaste dygnsvila
Procent
Niringsgren Timmar Summa Antal personer i den
vuxna befolkningen
0 0,1 8,1 10,1 12,1 1000-tal
8,0 10,0 12,0

Produktiors- och
distributiorsanstdllda
Jordbruk, akt - - 5,7 7,6 86.7 100 53
Skogsbruk - - - - 100,0 100 27
Livsmedelindustri - 1,7 33 1,7 93,3 100 60
Textil-, beclddnads-

industri m. m. - - - 24 97,6 100 42
Travaruindustri - - - 1,9 98,1 100 52
Massa-, pappersindustri 4,6 - 4,6 90,8 100 65
Kemisk industri m. m. - - - - 100,0 100 33
Jord- och stenvaru-

industri 5,0 - - 950 100 20
Jidrn-, stal- och metall-

verk - - - 2,3 97,7 100 43
Verkstadsindustri 0,4 0,7 - 22 96,7 100 269
El-, vattenverk m. m. - - - -

Summa industri 0,2 1,2 0,3 2,2 96,1 100 100
Byggnadsindustri - 0,6 0,6 0,6 982 100 161
Parti- och detaljhandel - - 1,7 42 94,1 100 238
Restaurang- och hotell-

t rorelse - 2,9 1435 115 71,3 100 35
| Samfirdsel 49 6,1 8,5 12,2 68,3 100 82
Post- och televerk - 1,8 3,5 12,3 824 100 57
Bank, forsikringarm. m. 4,7 2,3 - 9,3 83,7 100 44
Offentlig forvaltning 4,2 42 42 83 79,1 100 25
Undervisning, sjuk-
vard m. m. 0,8 0,6 10,5 10,7 774 100 363
Ovriga - - 2,8 42 93,0 100 72
Kontorsanstdllda, tek-
niker m. fl.
Tillverkningsindustri 0,9 1,5 1,5 357 924 100 324
Byggnadsindustri - - 2,2 2,2 956 100 45
Handel, restaurang-
verksamhet m m 0,8 23 23 54 89,2 100 131
Samf#rdsel 48 7.2 4.8 7,2 76,0 100 42
Post- och televerk - - 43 17,4 78,3 100 23
Bank, forsikringar m m 0,7 0,7 2,0 33 93,3 100 153
Offentlig forvaltning 23 6,8 4,5 3,8 82,6 100 133
Undervisning,
sjukvard m m 0,9 0,9 5,0 5,1 88,1 100 441
riga - 1,5 1,5 9,3 87,7 100 65

Samtliga anstillda
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AV undersokningen  framgar Vidare att grygt en tredjedel av alla som har
en dygnsvila  pa tolv timmar eller mindre har minst ytterligare €N vilope-

riod pg tolv timmar eller mindre under métveckan.

6 Kommentar

I det fsregdende har konstaterats att  merparten av de anstdllda  med
l&nga arbetspass aterfinns inom undervisning, Sjukvérd m. m. och inom
tillverkningsindustrin. La&nga arbetspass @&r dessutom  yanjiga | narings-
grenar SOM hotell-  och yegtaurangverksamhet, samfardsel,  post- Och tele-
verk och offentlig  forvaltning.  Det framgar vidare att |anga arbetspass
framst  forekommer bland  anstallda med olika former av obekvam ar-

betstidsforlaggning.
De grupper som har korta dygnsvilor aterfinns ocksa till stor del

bland anstdllda med olika former av obekvam arbetstidsférlaggrting. Vi-
dare kan konstateras att de grypper som har de kortaste  dygnsvilope-
rioderna  tilhdr  nparingsgrenar  Vilkas  verksamheter delvis faller under de

generella  undantagsreglema  frén  nattarbetsforbudet enligt arbetsmiljo-
lagen (vardsektorn, kommunikationsvasendet m. m.).

Innan man drar pgqrg slutsatser  av undersokningen i form av ett sif-
ferméssigt uttryckt  genomslag @ olika dygnsbegransningsregler for ar-
betstiden, bor det uppméarksammas att matvardena i ULF-materialet ar
behaftade  med vissa felmarginaler. I forsta hand ar dessa hanforliga il
de slumpmassiga  avvikelser  som kan férekomma i urvalet och som kan

gora att det sanna vérdet kan vara nagot hogre eller |agre &n det ypp.

matta.  FOr en mer detalierad beskrivning @ understkningens ~ tillforlit-
lighet 1 detta avseende hanvisas till de Ibpande redovisningarna @ ULF-

undersokningarna i serien | evnadsforhallanden, L. eX. Rapport NN 7,
Sysselsattning  Och arbetstider  1975.

Felmarginaler Gl f5;jd @ matproblem | undersokningen ~ berér  dels
rasttiden  och dels uppgifterna om arbetstidens borjan och slut. Rastti-
den kan som namnts i avsnitt 2 ha dverskattats och darmed ha paverkat
den totala arbetstiden per dag | sénkande riktning. ~ Bristande  Gverens-
staimmelse  mellan  ankomsttid och arbetstidens borjan resp. avgangstid
och arbetstidens slut kan & andra sidan ha verkat ih(’jjande riktning  pa
den totala arbetstiden. Sammantaget ~ b6r man dock kunna bortse fran

dessa tv& proplem Vid pedomningen  av resultatens ifgritlighet.
En allvarlig ~ brist i materialet ar att en del av den uppmatta  arbetsti-

den kan avse jourtid.  Jourtjanstgéring  forlaggs vanligen | direkt  anslut-
ning till ordinarie  arbetstid.  Jourtid kan darfor il viss del antas ingd |

de alra |angsta uppmatta  arbetstiderna  per dag. Den yndersekning  SOm
presenteras i bilaga 5 visar emellertid att jourtid férekommer i relativt
begransad  omfattning, om man ser till arbetsmarknaden i helhet. Jour-
tianstgéring ~ anvands  pyyudsakligen ~ iNOM  gtatlig  verksamhet  och in-
OMm |andstingens ~ Och kommunernas verksamhetsomraden. Under en be-

gransningsperiod (manad eller fyraveckorsperiod) kan det totala antalet
anstallda med o rjanstgoring  uppskattas  fll drygt 15 000. Maétt  under
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en enskild vecka skulle antalet berérda arbetstagare minska visentligt.
Den bedémningen kan alltsi goras att métvirdena sannolikt till viss del
péverkats av jourtid men att detta inte paverkar resultatens tillforlitlig-
het i ndgon avgdrande omfattning.

Det bor dven framhillas att mitvirdena endast avser personer som
arbetat under mitveckan fore intervjun. Antalet anstillda i arbete under
mitveckan i undersokningen motsvaras av 3,13 milj. personer i den vux-
na befolkningen. Det totala antalet anstillda i arbete samt anstillda
som var frinvarande uppgick enligt ULF-undersokningen till 3,64 milj.
Om undersokningsperioden hade géllt en manad eller ett ar, skulle vissa
uppgifter ha erhallits ocks4 for dem som var frinvarande under den ak-
tuella mitveckan. Det 4r dessutom rimligt att anta att en storre del av de
anstillda hade kunnat rapportera 14ng arbetsdag eller kort dygnsvila na-
gon gang under en ldngre period.

Tabell 12 ger med anférda reservationer en antydan om genomslaget
av regler om begrinsning av dygnsarbetstiden.

Tabell 12 Antal anstiillda i arbete under miitveckan fordelade efter Lingsta arbets-
dag inkl. respektive exkl. dvertid

Ackumulerade viirden

Procent av totala antalet anstillda

Langsta dagliga arbetstid Inkl. dvertid Exkl. évertid
under mitveckan, timmar

Procent Antal Procent Antal

44 000 0,8 24 000
99 000 1,6 49 000
171 000 2,8 86 000
282 000 5,1 158 000
514 000 10,5 326 000

Tabell 13 ger en antydan om genomslaget av regler om dygnsvila.

Tabell 13 Antal anstiillda i arbete under miitveckan fordelade efter kortaste

dygnsvila
Ackumulerade virden
Procent av totala antalet anstillda

Kortaste dygnsvila, timmar

Bilaga 2 207
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Bilaga 2 Langa arbetspass Och korta

viloperioder  Vid  kontinuerligt
treskiftsarbete

1 Forekomst av kontinuerligt treskiftsarbete

Huvuddelen av alla anstallda med kontinuerligt treskiftsarbete aterfinns

inom  processindustrin, L ex. massa- och pappersindustri,  jarmn-, Stdl- och
metallverk  och kemisk industri. Kontinuerligt treskiftsarbete finns i be-

gransad omfattning ~ &ven inom L ex. mejeriindustrin, oM grafisk -
dustri  som forlag  OCh  tryckerier samt inom  verkstadsindustrin. Inom
byggnadsindustrin kan kontinuerligt treskiftsarbete forekomma tillfal-
ligt i samband  med glidforms- och underjordsarbeten. Skiftformen fore-
kommer  dven bland fabriksvakter m. fl.

Utanfor industrin anvands  gontinuerligt treskiftsarbete vid bl a.
kraftverk, €l oCh energiverk, samfardsel,  stuveriverksamhet, datacentra-
ler och sjukvard.  Inom sjukvarden ar anvandningen av treskiftsarbete i
stort  sett pegransad Uil akutmottagningar, intensivvards- och forloss-
ningsavdelningar. P& det statiga omradet forekommer  ianstgoring  SOM
liknar kontinuerligt treskiftsarbete inom  t. ex. polisvisendet, statens
jarnvagar och |uftfartsverket.

Granserna mellan  kontinuerligt Skiftarbete och turlistearbete ar i
manga fall flytande. Inom  kommunikationsomradet finns t. ex. arbets-
tidsforlaggningar som till stor del liknar kontinuerligt treskiftsarbete
men dar  skifthytestiderna varierar  frén  gag tll dag. Arbetsuppgifter som
har servicekaraktar faller  dessutom,  atminstone rent gefinitionsméssigt
(se kapitel 4 i betankandet), utanfor  skiftarbete.

De undersokningar SOM gjorts angdende omfattningen av kontinuer-
ligt Skiftarbete  ger varierande resultat.  Epligt  OA-undersokningen ar
1974 fanns ca 46 500 heltidsarbetande med sé&dant skiftarbete. I ULF-
undersékningen &r 1977 bersknades  antalet anstallda ikontinuerligt tre-
skiftsarbete il ca 65 500 (18 procent av alla anstaiida).

2 Avtalsreglering

Under  1970-talet  har huvudorganisationema traffat  kollektivavtal som
innebdr  att anstallda i kontinuerligt Skiftarbete  skall ha en arbetstid pa
36 timmar per helgfri vecka i genomsnitt under ett &r. Forbundsavtalen
foreskriver i vissa fall andra utgéngspunkter for berakningen ~av arbetsti-
den.
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| de avtal som finns mellan SAF:is  Allmanna grupp  Och  Svenska

fabriksarbetareférbundet ar den ordinarie arbetstiden faststélld till
| 768 tmmar i genomsnitt per & Det angivna &rsarbetstidsmattet avser
den ordinarie arbetstid  som p& grund & uppréttat arbetstidsschema, fo-
rekommande driftuppehall eller annars ytiagda friskift — gzller Vvid fort-
lbpande  tjanstgoring i en och samma pefattning. Det foreskrivs  dess-
utom att arbetstiden  kan variera pg grund av enskild  arbetares tjanstgo-
ringsforhallanden. Avtalen innehdller  ocksd ggler OM alt ayseg | €
forderlig  omfattning far ske frdn veckovilebestimmelsema iarbetsm”jb_
lagen. Vid schemalaggningen skall iakttas att veckovilan gy minst 30
timmar  per sjudygnsperiod. Hinder ~ méter likval inte att gpjigt lokal
Overenskommelse tilampa ~ skiftscheman dar veckovilan i vissa fall be-
gransas il 24 timmar.
I avtalet  for pyggnadsamnesindustrin mellan  Byggnadsamnesforbun-

det och Svenska fabriksarbetareforbundet ar arbetstiden i genomsnitt 35
timmar  per helgfri Vvecka varvid  arbetstiden beréknas  yiggra | 760 tim-

mar igenomsnitt per kalenderar. Vidare finns en bestammelse om att en
arbetstagare  inte far arbeta nattskit mer an pagst sju dagar | folid och
sedan skall bli befriad frdn sddant arbete under minst 14 dagar ©om han
s& onskar.  Betraffande avsteg frn  veckovilebestimmelsema tillampas
samma  regler Som i avtalen mellan  SAF :s Allmanna grupp och Fa-
briksarbetareférbundet.

Avtalet mellan  Jambruksfoérbundet och  Metallindustriarbetarefor-
bundet faststéaller  den genomshnittliga arbetstiden  vid  kontinuerlig drift
med helguppehdll  till 36 timmar  pner helgfri vecka och vid ontinuerlig
drift ~ utan helguppehdll  till 35 timmar e vecka. Lokala  Gverenskom-
melser om andra arbetstidsformer kan traffas.

Massa- och pappersavtalet ~ Mellan  Syeriges  skogsindustriférbund och

Svenska  pappersindustriarbgtareférbundet faststéller ~ den ordinarie ar-
betstiden  per nelgfri vecka till 36 timmar vid kontinuerligt treskiftsarbe-

te. Den ordinarie arbetstidens forlaggning for de olika aydelningarna
bestdms genom lokala  dverenskommelser vilka skall inféras i lokalavta-
len. | lokalavtalen skall dessutom finnas inskrivet om driftsformen skall
vara gontinuerlig ~ eller intermittent.  sagverksavtalet ~ Mellan  skogsindu-
strifdrbundet och Traindustriarbetareforbundet innehaller motsvarande

bestammelser.

Verkstadsavtalet mellan  Sjggrigesverkstadsforening och Svenska me-
tallindustriarbetareférbundet faststaller den ordinarie arbetstiden vid
kontinuerligt treskiftsarbete til 36 timmar och vid kontinuerligt tre-

skiftsarbete  vid  storhelgsdrift till 35 timmar per vecka.

FOr statligt anstallda  med tianstgoring  SOM liknar  kontinuerligt skift-

arbete & den ordinarie  arbetstiden 34 timmar och 15 minuter i gepom-
snitt per vecka, Om arbetstiden pa latthelgdagar ar densamma Som  pg
vardagar. I annat fall & motsvarande arbetstid 36 timmar i genomsnitt

per vecka.

For kommun-  och landstingsanstallda galler att arbetstiden  per vecka
vid forlaggning  SOM  kontinuerligt treskiftsarbete skall ytgsra 34 timmar
och 20 minuter  under tilamplig  begransningsperiod. Omfattar ~ den ordi-
narie  arbetstiden inte samtliga  latthelgdagar, Okas veckoarbetstiden i

motsvarande man.
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3 Uppgiftsinsamling

Utredningen genomforde i slutet av 1979 en brevenkat till ett stort antal
industriforetag med  kontinuerligt treskiftsarbete. Enkaten  innehdll  en
begaran OM skiftscheman och en blankett  for redovisning av antalet an-
stallda i kontinuerligt skiftarbete.

Svarsfrekvensen blev mycket hog, endast ett fyretag underlat  att sva-
ra. | redovisningen ingar totalt 178 arbetsstallen, 219 skiftscheman och
33 200 anstdllda  (arbetarpersonal ~ Och Skiftgdende arbetsledare).  Féljan-

de tabell visar antalet anstdllda fordelade efter arbetsgivarorganisation.
Tabell | Antalet anstdlda fordelade efter arpetsgivarorganisation

Organisation Procent
SAF-férbund
SAF:s  Allmanna  grupp

Bageri- 0¢h konditoriarbetsgivareférbundet

Byggnadsamnesforbundet
Jarnbruksférbundet

Sveriges skogsindustriférbund
Traindustriférbundet

Sveriges verkstadsforening
Statsforetagens forhandlingsorganisation
Kooperationens  férhandlingsorganisation
Totalt

Enligt SCB:s arbetarlonestatistik for andra kvartalet 1979 yppgick t0-
tala antalet arbetstimmar i kontinuerligt treskiftsarbete till 15 672 000.
Efter en grov uppskattning av arbetstiden  per anstalld kan detta omrak-
nas till ca 33 500 “kvartalsarbetard”. En branschvis  fgrdelning av de an-
stallda  visar ocksd en god Overensstammelse med motsvarande fordel-
ning av arbetade timmar epjigt arbetarlonestatistiken.

For hela industrins del torde enkaten tacka mellan 80 och 90 procent
av alla anstdllda  med ontinuerligt treskiftsarbete. Uppskattningar av
det totala antalet anstdllda i skiftformen ger varierande  resultat. Enkat-
materialet torde dock tacka minst 50 procent & det totala antalet an-
stéllda i kontinuerligt treskiftsarbete.

4 Arbetstidsforlaggning vid kontinuerligt ~ treskiftsarbete

For att beskriva  arpetstidsforlaggningen vid ontinuerligt ~ treskiftsarbete
anvands bl a. pegrepp SOM skiftcykel och skiftsvit.  En gkiftcykel & den

tid som fyrflyter iNnan  de skilda typer AV arbetspass, SOM ingdr i skiftar-
betet, ar jamnt fordelade  mellan  gkiftlagen  pa olika yeckodagar. Efter en

skiftcykel ar man tillbaka il utgéngspunkten igen. Den kortast  tank-
bara  gkiftcykeln har lika manga Vveckor som antal skifilag. Arbetstiden

kan variera mellan olika veckor i gkiftcykeln. Med skiftsvit  avses det an-
tal skift av visst gag som arbetas i en foljd. | skiftscheman forekommer

vanligen foljande beteckningar:
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= formiddagsskift

= eftermiddagsskift

= nattskift

tolvtimmarsskift forlagt till dagtid
= tolvtimmarsskift forlagt till nattetid
= friskift

Pl e o R =
I

En hel skiftcykel kan med dessa beteckningar beskrivas pa féljande sitt.

Mindag Tisdag Onsdag Torsdag Fredag Lordag Soéndag

Vecka | e e e n n n N
Vecka 2 / / / e e e /
Vecka 3 n n n / / f F
Vecka 4 f f f f f / /
Vecka 5 / / / / / / /

Skiftcykeln 16per i detta fall 6ver fem veckor. Den férsta arbetsveckan inleds med
en skiftsvit om tre eftermiddagsskift som foljs av en skiftsvit om fyra natt-
skift, varav ett 4r forlidngt till tolv timmar. I vecka 3 och 4 fullgérs alla sju for-
middagsskiften i skiftcykeln i en foljd. Skiftcykeln avslutas med nio friskift.
Langledigheten omfattar totalt 240 timmar eller tio dygn riknat fran formiddags-
skiftets slut vecka 4 till eftermiddagsskiftets start igen vecka 1. Sondagsdygnet in-
delas i tva skift om tolv timmar i stéllet for tre skift om 4tta timmar.

De vanligaste skiftbytestiderna ér k1. 06.00, k1. 14.00 och k1. 22.00. Det
forekommer dock dven andra skiftbytestider, t. ex. kl. 07.00, k1. 15.00
och kl. 23.00 eller k1. 05.00, k1. 13.00 och kl. 21.00. Vid tolvtimmarsskift
under l6rdagar och séndagar sker skiftbytet vanligen k1. 18.00. I de fles-
ta skiftscheman riknas dygnet fran tidpunkten for formiddagsskiftets
bérjan.

Viixlingen mellan skiften kan ske antingen framat eller bakat, se figur
I. Om skiftvixlingen sker utan att nagot friskift liggs emellan blir viloti-
derna mellan tva olika skifttyper 8, 24 eller 32 timmar, Figur 1 visar ock-
s& det antal timmar som skiljer skiften vid olika skiftvixlingar.

I tva fall blir viloperioderna endast 8 timmar. Detta intréiffar nir vix-
lingen sker bakat, antingen frin eftermiddagsskift till formiddagsskift
eller fran nattskift till eftermiddagsskift. Ett ytterligare fall kan fore-
komma, ndmligen ndr man vixlar frin formiddag till natt samma dag.
Vindskift ar den vedertagna benéimningen p4 dessa former av skiftvix-
ling.

Figur | Skiftvaxling
Framdt Bakat
fe—n f —=n
N NSl
e e
Till
f e n
Frdn, f 16 24 32
e 8 16 24
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Rent  matematiskt ar det omgjligt  att konstruera ett schema som ger
36 timmars  genomsnittlig veckoarbetstid med en jsmn  fordelning pa
formiddags-, eftermiddags- och nattskift. Daremot  gar det bra att gora
skiftscheman SOm  ytgar fran 28 timmar  (168:6), 33 timmar  (168:5) eller

42 timmar  (16824). Den schemalagda tiden per anstdlld  motsvaras har
av veckans 168 timmar  dividerat med antalet skiftlag.  (Det finns  dar-
utéver varianter ~med halva och tredjedelar @V skiftlag.)

Schematiden ~ méste i de flesta fall korrigeras for att var och en skall fa
sin  réatta” arsarbetstid. Med 4 gkiflag och 42 timmars schematid till-
lampas ofta ett avigsarsystem, alternativt gors relativt  tata  driftstopp,
tex. var yredje vecka. Med 5 eller 6 gkjflag kravs daremot  att de an-
stillda  fullgsr  utfylinadstid utdver schematiden. Utfylinadsskiften tas ut
pa olika satt, antingen via ett faststallt  schema parallellt med ordinarie
schema eller ocks& oplanerat, t ex. for att tacka frénvaro. Det fore-
kommer  manga Varianter  for ytaggning @V fylinadstid, t. ex. kombina-
tioner av planerade och  gplanerade skift. Vid en del fgretag fOrbinder

sig de anstélda  att gora utfylinadstiden under en viss vecka i grundsche-
mat.

5 Forekomst av |énga arbetsskift och korta viloperioder i

undersdkningsmaterialet

AV undersokningsmaterialet framgar att formiddags-,  eftermiddags- ~ ©ch
nattskiften i de flesta fall ar lika |gnga, dvs. 8 timmar.  yndantag fore-
kommer  dock, Lex. att nattskiftet forlangs  till 9 timmar med motsvaran-
de fsrkortning av gyriga Skift. 1 den méan arbetstiden overstiger 9 tim-
mar & det nastan undantagslost fraga OmM tolvtimmarsskift. Enligt un-
dersokningen férekommer tolvtimmarsskift bland 37,8 procent & ar-
betstagarna i undersokningen. Tolvtimmarsskiften finns nastan uteslu-
tande under |srdagar OCh sondagar.  Et mindre  anta] anstdllda  (ca 35)
har standiga  tolvtimmarsskift. Vartannat skift arbetas da p& dagen oOch
vartannat  pg natten.  viloperioden mellan  tv& skift &r alltid 24 timmar.

Drygt 100 arbetstagare | undersékningen fullger ~ vidare  tvd skift i
folid, dvs. 16 timmar totalt under ett veckoslut i skiftcykeln.

Viloperioder mellan  tv&  skift pa endast ca 8 timmar  (vandskift) fore-
kommer  bland 40,4 procent &' arbetstagarna | undersdkningen. I de

flesta fall férekommer det bara ett eller ett pgr vandskift under en hel

skiftcykel.  EN begransad grupp arbetstagare  (ca I 000y har dock skiftsys-
tem dar vandskiften férekommer flera  ganger under en vecka. Det ar da

fraga OM mycket Shabbroterande skiftsystem dar endast ett skift av
vartdera  glaget arbetas T fgjig. !
Drygt ©" tredjedel & alla  arpetstagare  har bade tolvtimmarsskift och
vandskift. Ca 30 procent @V arbetstagarna har ett vandskift i direkt an-
slutning  till ett tolvtimmarsskif t p& sondag foérmiddag.
Totalt  har 43 procent @ alla arpetstagare | undersskningen tolvtim-

marsskift eller vandskift.

Langledighetsperioder pa upp Ml en vecka eller mer férekommer
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bland  drygt 60 procent @ arbetstagarna | undersokningen.  Ca 60 pro.
cent av dessa har i sin tur ocksd tolvtimmarsskif t eller vandskif t.

Hittills ~ har endast berérts l&nga arbetsskift  inom ramen for den sche-

malagda  arbetstiden. Det férekommer dessutom  flera varianter  for in-
arbetning @ S. K. ytfylinadsskift. I 'vissa fall finns gpeciella scheman  for
utfylinadsskiften, iandra fall |5g9gs utfylinadsskiften ut med mycket kort

varsel. Det &r inte ovanligt att en anstdlld direkt efter ett ordinarie  skift

fullgor €% utylinadsskif ~ t Den sammanlagda ~ arbetstiden  yppgar i sada-
na fall till 16 timmar. | flera avtal finns regler °M Gvertidsersattning for

s. k. icke schemalagd  utfylinadstid.

6 Konsekvenser av bestammelser som tar sikte pa att
forhindra tolvtimmarsskift och  vandskift
Mot bakgrund av yppgifterna i avsnitt 5 kan man studera effekterna pa

olika  skiftscheman av bestammelser SOM pegransar den ordinarie  arbets-
tiden il oyempelvis 9 timmar per arbetspass Och féreskriver minst 10
timmars  vila mellan & arpetspass. Det &r yppenbart At séval tolvtim-
marsskif t som vandskift ~ skulle beréras av ett sadant regelsystem.
Tolvtimmarsskiften ar med pggra relativt fa undantag forlagda till
lordagar  och séndagar. EN pegransning av den ordinarie  arbetstiden en-

ligt antagandet ~ innebar att arpetspassen  Under |grdagar Och sgndagar

maste forkortas  och ersattas med nya skift. 1 de flesta fall torde det réc-
ka med mindre mogifieringar, ~ t €x. alt ett extra formiddagsskit  laggs Ut
pa en av de arbetsfia  sgndagama  (I6rdagama). | 5-veckorscykeln in-

nebdr en sidan fsrandring att den anstallde f&r wa lediga sondagar |
stallet  for tre.
Valet kommer ibland att st& mellan att forlagga det nya skiftet il ett

ledigt ~ Vveckoslut under den koncentrerade arbetsperioden eller il ett
veckoslut i samband  med l&ngledigheten. Forlaggs det nya skiftet 3
férstnamnda satt kan problem uppsta ©OM man samtidigt ~ Strikt  vill folja
veckovilebestammelserna. I vissa scheman &r arbetsveckoma redan nu
starkt  komprimerade. Nuvarande avtalsreglering ger emellertid relativt
stora mgjligheter  till avsteg frén  veckovilebestammelsema. Det a&r darfor
inte uteslutet  att Iosa en sadan schemaforandring utan att behdva in-
skranka  pa langledigheten.

Ca 30 procent av alla skiftarbetande i undersoékningen har ett vénd-
skift omedelbart fore  tolvtimmarsskiftet pa sondagar. Ett nytt skift un-

der pggon av de lediga sondagama innebar att &ven véndskiftet forsvin-
ner. En regel OM minsta viloperiod ~ mellan tva arbetspass  Skulle i dessa
fall foranleda  samma atgarder SOM en rege| som tar sikte pg en pegrans-
ning av den ordinarie  arbetstiden.

Vid andra typer av vandskift blir  storre atgarder nodvandiga oM en

regel inférs om minsta yjloperiod. En skiftfoljd ~ SOm innehdller  tre natt-
skift, e eftermiddagsskift ~ OCh tre fyrrniddagsskift ~ utan friskift  emellan
kan forandras antingen genom att man andrar  schemarotation, dvs. bor-
jar med formiddagsskift och slutar med pattskift, eller gepom att ett fri-
skift |5ggs in vid skiftvaxlingen. Oavsett hur man g5 kommer de anslu-

tande  |edighetsperioderna  att forkortas.
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7 Nagot om kontinuerligt treskiftsarbete utanfor
undersokningen

Undersokningsmaterialet omfattar endast treskiftsarbete inom indu-
strin. Kontinuerligt treskiftsarbete forekommer som tidigare nimnts till
viss del dven i andra néringsgrenar.

Utredningen har fatt nagra exempel pa skiftscheman som galler inom
det statliga omradet och inom sjukvarden. Varje schema giller endast
for ett mindre antal arbetstagare. Materialet har darfor ringa representa-
tivitet sett i forhallande till enké#tundersokningen.

Ett utmirkande drag i dessa scheman ir att nattskiftet nistan undan-
tagslost ar forlangt till 10 timmar. Formiddags- och ef termiddagsskiften
ir forkortade i motsvarande grad. En viss dverlappningstid forekommer
ofta i samband med skiftbyten. Vanligen arbetas endast ett skift av vart-
dera slaget 4t gangen med korta viloperioder emellan. Den typ av vecko-
langa ledigheter som férekommer inom industrin Aterfinns inte i dessa
scheman.

Appendix Beskrivning av skiftscheman
i undersokningen

Inledning

I undersokningen finns foljande branscher representerade:

Féretag anslutna till Bransch

SAF:s Allminna grupp, AGr Aluminiumverk
Ferrologeringsverk
Kemisk industri
Oljeraffinaderier

Bageri- och
konditoriarbetsgivareférbundet, BKA  Spisbrodsfabriker

Byggnadsimnesforbundet, BAF Cement- och betongindustri
Mineralvaruindustri

Jarnbruksforbundet, Jbf Jarn- och stalverk
Sveriges skogsindustriférbund, SSIF Massa- och pappersindustri
Triindustriférbundet, Tif Traforadlingsindustri

Sveriges verkstadsforening, VF Metallvaruindustri
Elektroindustri

Statsforetagens

férhandlingsorganisation, SFO Gruvindustri
Massa- och pappersindustri
Kemisk industri
Mineralvaruindustri

Kooperationens

forhandlingsorganisation, KFO Livsmedelsindustri
Textilindustri
Massa- och pappersindustri
Oljeraffinaderier
Gummiindustri
Porslins- och tegelindustri

Bilaga 3
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Insamlade  skiftscheman har yppdelats  dels efter antalet skiftlag, dels
efter skiftcykelns  langd. Samtliga Scheman  redovisas i foliande tabeller.

Vid  kortare skiftcykler ar resp. skiftschema grupperat ~ veckovis  man-
dag till séndag. | évriga fall anges endast den forsta skiftfoljden. Hela

skiftcykeln ~ bestér da av sju llkadana  gyittfslider.
Vid jamforelser ~ mellan  olika  skiftscheman ar det yjyigt  att lagga mar-

ke tll hur jegighetsperioderna  fordelas — under  gyificykeln.  Andra  forhal-

landen  som bor uppmarksammas ar py vilket satt rotationen sker mellan
olika  skift samt nattskiftens placering | forhallande till ledighetsperi-
oderna.

Ien sarskild  kolumn i fgljande tabeller har den |angsta |edighetsperio-
den i gkiftcykeln  angetts  for varje schema. Vidare finns yppgifter  om

resp. foretags organisationstillhérighet och om antalet anstidllda som ar-
betar  gpjigt resp. schema.

Ang&ende  beteckningar for olika slags skift, se s. 212. Tolvtimmars-
skift och vandskif t har markerats med fet stil.

Scheman  med 4 skiftlag

skiftscheman —som ar ypphyggda ~ Med 4 skiflag  ger €N genomsnittlig
veckoarbetstid p& 42 timmar. Drygt 2200 eller g8 % av alla kontinuer-
ligt skiftarbetande arbetar  efter scheman med 4 skiftlag. Det forekom-
mer  skiftcykler pa 4, 12 eller 16 veckor. N&gra arbetsstallen i undersok-

ningen har oregelbundna sviter  dar cykellangden inte gar att faststalla.
Eftersom schemats 42 timmar overstiger ~ den avtalsenliga  arbetstiden,

forekommer  antingen  t&ta griftstopp (i 12~ och  16.veckorscykeln)  eller
avlosarsystem. I vissa 4-veckorseheman finns  friskiften inplacerade p&
fasta gagar. | andra fall sker ,yigsningen enligt Sarskilt schema som kan

variera mellan skiftcyklerna.
Knappt €N fjardedel av alla anstallda (22,6 procent) | denna skiftform

har scheman som innehaller tolvtimmarsskift eller vandskif t.
Den  jangsta ledigheten varierar mellan 2 1/3 och 9 1/3 dygn. Langre
sammanhangande  ledigheter ~ kan givetvis forekomma i samband  med

driftstopp ~ eller nar avlosningen ~ sker direkt fore eller efter den schema-
lagda 1&ngledigheten. Scheman  med I2-timmarsskift eller vandskift  har

genomsnittligt langre ledigheter ~@n scheman utan.
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Tabell 2 Scheman med 4 skiftlag
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Skiftschema Organisation

Anstillda Lingsta ledig-

het, dygn

4-veckorscykel
Vecka | Vecka 2

ffeennn //ffeee
nn/ffee e/nn/ff
eeceeee 11/1/fff
ffeennn //ffeee
ffeennn //ffeee
i ffeennn
//1/ceF / /1ffE/
//nnnNe ee/ffFf
eeeeecF ///nnnN
eeeennN n//fff/
ff//77 eeeennN
nnn/eceF lleell!]
eeee//n nnnnnn/

Vecka 3

nn/ /fff
fee/nnn
f/nnnnn
nn//fff
nn//fff
nn//eee
eeennnN
fff///n
nnn////
/nnneeF
n//fff/
ee/nnnN
111 /fff

Vecka 4
eenn///
/ffee//
nn/////
eenn///
eenn///
eenn///
nn/////
nneee//
11/5ff/
fff////
/nnneeF
fEEfEE/
f///¢cee

12-veckorscykel
Dag 1-12
fffeeennn/// . ..
fffeeennn/// . ..

Vecka 1-12

/ lefff/
ffff///
nnnn///

fff/ceF
ee/ennN
/eeel///

ennn///
ee/fff/
{ff/ceF

nnnn/// l
n//lll
//eennN

16-veckorscykel

Dag 1-16
ceeeffff//nnnn// . ..
eeee/f{ff/nnnn// . ..
ffff/eeeennnn/// . ..

—
Do)
w

WMBA WL OWLWWwWKLWw
=
N
w

Scheman med 5 skiftlag

Merparten av allt kontinuerligt skiftarbete bedrivs numera med 5 skift-
lag. Enligt undersokningen har drygt 28 000 eller 85,5 procent av alla
skiftarbetande ett schema som #r uppbyggt med 5 skiftlag. Den genom-
snittliga veckoarbetstiden for 5 skiftlag ar 33,6 timmar. Cykelldngderna
varierar mellan 5 och 50 veckor. Av alla anstillda i 5-skiftsystem har 44
procent tolvtimmarsskift eller vindskift.

Den vanligaste skiftcykeln dr 5 veckor, knappt 18 000 anstillda arbe-
tar efter S-veckorscykeln enligt undersékningen. Det férekommer stora
variationer mellan olika arbetsstillen nér det géller fordelningen av skif-
ten i 5-veckorscykeln. Det finns scheman dar alla 7 skiften av samma
slag arbetas i en i6ljd och scheman dir rotationen sker s snabbt att
man aldrig arbetar 2 skift av samma slag i foljd. Mellan dessa ytterlig-
hetsfall férekommer ett stort antal varianter. Det ér relativt vanligt att
man har en hel veckas ledighet i schemat. Den lediga veckan kan i flera
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fall antas ha tillkommit nar det femte skiftaget ~ infordes.  Det gamla 4-
veckorsschemat har d& helt enkelt forlangts mMed en arbetsfri  femte vec-
ka.

Den jangsta ledigheten ivarje schema varierar mellan 3 och 12 dygn.
De scheman som har ledigheter ~ pa mer &an |l dygn har genomgaende
tolvtimmarsskif t eller vandskif t.

Skiftcykler pad 10 veckor forekommer i tvd varianter. Den ena vari-
anten  pyggs upp av ett relativt  snabbroterande grundschema  Som omfat-
tar 10 dagar. Den andra varianten innebar i stort sett en modifiering av

5-veckorscykeln 04" |angledigheten  sparas fil de tv& sista veckoma.  En-
ligt understkningen ~ har grygt | 000 anstallda  |O.yeckorscykel. Ca 1/4
av dessa har tolvtimmarsskif t eller vandskif t.

| den snabbroterande |O-veckorscykeln  varierar  den |yngsta  ledighe-
ten mellan 3 I/ 3 och 5 1/3 gygn Den allra langsta ledigheten Aterfinnsi
det schema som har s. k. baklangesrotation med vandskift. I den andra
formen av |o.veckorscykeln ~ varierar  den |angsta ledigheten mellan 3 2/3
och 15 1/6 dygn.

Tolvtimmarsskif t och vandskift  forekommer relativt  sallan i scheman
som  stracker  gjg Gver 10 veckor.

Av de ca 9 500 anstdllda som har skiftcykler pa 15 veckor eller mer har
endast ett hundratal  scheman med tolvtimmarsskift eller vandskift.

Tabell 3 Scheman med 5skiftlag

Skiftschema

5—veckorsqzkel
Vecka |

ffeenNN
Illinnn
eeeeeee
nnn/eee
fffff/  /
nnn//ff

nn/ /eNN
eeeeel//
leeeeee
nnn/ /ff
nnn//FF
nnn//ee
fffeeee
nnn/ /ff
eeee/ /]
fffeeee
nef/ /ne

can/ef _
FN//IFN

Vecka 2

| Iffell
leeeell
111 [t
e/fffl/
nnn/ /FF
ffl leee
eeeeel|
eeeee//
1rrrrt
[ Innn//
nrmnnNN
e/nnnnn
ffl | lee
fll
eell/ff
i
ff/leee
ffffff/
nnn/ [ /I
fiinef/

lie:)l

/ITEN/I

Vecka 3 Vecka 4 Vecka 5
nn//fFF eenn/ll i
nnnn/ee elllff fffffl/
i/ nnnnnnn i
/I Innnn leeelff L
I/ nn/ /| eee//INN llleell
el fffl / /llnnnn leeelll
nnnnnl/ HIIIINN NIFF
nnnnnNN i INIIFF
eeeeell nnnnnNN i
eelffFF Illeelll ffi
I fffffFF i
nn/ / /ff iiifll i
eecee// /llnnnn il
eeeee// /IINnnNN il
ffeeel/ /lIlInnnn JItE-I/
eeennnn 11/ttt nnn//l/
e/fffll /lIlInnnn leeel/
nnn/eeF /lIInnnN i
Vi eeennnn i
I nefl In ef//nef IInefl/
lefllle  twen)  ilefilu
IFN/IIF N//IFN/ IIENIT
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Forts

Skiftschema

laira
ffeennn
nn/ffee
en/fn/f
eeennnn
fff/nnn
fffeeee
fffeeee
ffeennn
fffffff
eee/ Inn
nnnnnnn
eeee/ff
nnn/eee
fffffff
ffi/nnnn
nnn//ee
eeennnN
eeennnN
nnnnnnN
nnnnnn/

eee/nnN
nnnn///
nnn/eeF
eeee/nN
ffffff/
eee/nnN
eee/nnN
eee/nnN
ffffff/

ffffff/
eeeeeeF
nnnn/eF
nnnn/eF
nnnnnnnN
eeeennN
nn/nnN
fffnnnN
fffnnnN
I//nnN
fffnnl/
eee/nnN
ffffff/
nnnn//|
HHIFF
INIIFF
NIIFF
eeeennN
ffnneeF
mm/ eeF
fff/nnN
iiiiial
eeeennN

nnnn///
HIff
e/llnnn
n/inife
Nleeee
lleeee/
nnn//ll
nnn//ll
IIffeee
lleeell
nn///ff
/lleeee
ffnnn//
elfffll
/llnnnn
leeelll
eel/fff
Illleeel
Neeel
Illeeel
JINFif

Yiiiiik
ffleeeF
fIff/
n//fff/
nnnnnnN
Viiiiik
Viiiiik
Viiiiik
nnnnnnN
/lleeeF
i
e//fff/
e//fff/
leeelll
n//fff/
IInnill
VA
i)
leeeel/
eeee/nN
[fffff/
ee/nnnN
ffeeeeF
eeeee//
eeeee//
eeeee//
n//fff/
iiiiik
ffffll
leeffll
nn//nne
n//fff/

eee/fff
eenn/ll
Iffeell
len/fen
nnn//ff
nnnn//e
Wi
Wi
nn//fff
nnn//ee
finnn//
eeel//ff
Illleee
1t
nnn//l/
nnn/eee
/llnnnn
nnn//fF
nnn/ffF
eeelffF
irlll

nnnn//|
Viiiiik
ee/nnnN
fffleeF
i
ffleeeF
ffleeeF
ffleeeF
i
eeellll
ffffff/
fffi/nnN
fffinnN
fffleeF
nnnn///
lleeeeF
nnn/eeF
nnn/eeF
nnnn//|
VA
nn/eeeF
Illeelll
iiiiik
nnnnnl/
nnnnn//
nnnnn//
/nnneeF
ee//nnN
eeennnN
nnnn/eF
eenn///
InnneeF

fllinnn
IIffeee
IInn/ff
Ifelen/
fifff//
eelffff
eeennnn
eeennnn
eenn/l/
ee/nnnn
llleeee
frfff//
[Ifffnn
ffi/nnnn
llleeee
e/fffff
lleeell
frfff//
ffff/IN
i/l

/leeeeg
ffleeeF
eee/nnN
Ifeelll
/nnnl/
eeeeeeF
nnnn//|
nnnn///
nnnn///
eeeeeeF
nnnnnnN
nnnnnnN
leeeel/
leeeel/
e//fffl
NlleeF
e/fffff
eeee//l
eeeell/
ffflleF
nnn/eeF
finn/ll
nnn/eeF
eel//nnN
fffNN
fffffNN
fffffNN
fifin/
nnec/H
Nieffl
eleeef/
lleeeef
fff/iN
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Organi- Anstéllda Langsta
sation ledighet,

dygn

llleeee 41/3
nn/lil
feellll
fifelll
i
i
i
i
i
i
il
i
nn/ll
leeelll
eeellll
i
ffff/H
i
i
i
eelllll

1
1
1
1
1
i
1
1
1
1
1
1
1
1
it/

fih

1
i
el/fff/
i
i
i
i
i
i
1
1
i
1
i
fin

i
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Forts.

Skiftschema

lllinne
nef/nef
ffeeeeF
ff/innN
nnnn///
nnnnnnn
eee/nnn
fffnn//
/Inn/ee
IHIFE
fffnnnn
eeeeeeF
nnnn///
nef/ine
ffnneee
eenn/ll
ffeennN
fffeeeF
Yiiiiik
[effff/
fffffFF
ffft/l/
eeeennN
e//fff/
nnnn///
fff/nNN
itk
fffffFF
ffleeeF
ffff/N

[ffffn
Inef/ne
Yiiiiik
nnnn///
eeeeeee
lllleee
Jiiiiifh
eeee/nN
elllfff
fffff/in
Vil
Innn///
ftfli
flinef/
i
ffeeell
Viiiiik
elefff/
eelleeF
/Innnne
i
eelllll
VA
/llInnN
fffleeF
leeeel/
nnnn/ee
i
e/ffff/
nnn//ee

lO-veckorscykel

Vecka 1-10
nnnn/ //
f/ eennN
fffl IFF
H/IIFF
eeeeeee
ff//nnnn
nnnnn//
il

Dag 1-10
ffeenn////
ffeenn////....
ffeenn///]....
ffeenn////....
ffeenn///l....
ffeenn///l....
nne//eff/L...
ffnneel//l
N/EN/FIi
nneeff///

fleennN
Jhiiiifl
IInnn//
IInnn//
Viiiiid
nnn//l/
eeee//f
/lllInn

A

nn//eef
f/ nef/ n
ee/lnnN
111 leeF
Viiiiid
eeee/ /| /
nn/eeef
/liiik
leeee/ n
nnnn///
/| leeee
ffffff/
ee//nNN
Inefl /n
nneel//l
nn//fFF
nn/ /eeF
nn//InnN
nnnn///
e/ lleef
eeeeel//
nnnnn//
nnnn///
leeelll
e/ [fffl
nnnn/ FF
eel//fff
eeeeel//
nnn/nnN
ee/ [fff

[ffffl

ee/ leeF
eeee/ NN
eee/ INN
ff/nnnn
eeeeeee
ffff/l/
nn//leee

ffeelll
ef/nef/
nnnn/ /I
ik
ff//nnn
i
finn/l/
nnn/eeF
n//nnn/
/11 InNN
nnn/ /ff
11l InnN
1 IIffFF
ef/ | nef
[/fffnnn
/IffnNN
eenn//l
lenn/H
ffeell/

fil 1//n
nnnnnNN
| leeeNN
fffleeF
nnnn///
11l InnN
el Ifil |
/1 llnnn
nnnnnNN
leenll/
/llInnnn

eelleeF
i
Vil
Vi
nnn//l/
i
/Innnnn
eel//fff

eenn///
i
i
eeee/ll
i
Hi
e
i
ffff/l/
eeeeel/
eeeelll
n/iii
lleeell
IInefl/
eelllll
i
i
i
Hinnri
nneel///
i
IIIFFF
i
fffleeF
leeelll
i
lleeell
i
i
lleeell

/| eeeee

Organi-
sation

Anstéllda

SOou

1981:5
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Forts.

Skiftschema Organi- Anstillda  Langsta
sation ledighet,
dygn

15-veckorscykel

Dag 1-15
fffeeennn////// .. ..
fffeeennn////// . ...
fffeeennn////// . ...
fffeeennn////// . ...
fffeeennn////// . : ..
fffeeennn////// . ...
fffeeennn////// .. ..
fff//eee//nnn// . ...
fff//nnn//eee// . ...
fff//nnn//cee// . ...
eeennn/fff///// . ...
eeennn/fff///// . ...
eee/fff/nnn//// . ...
fffnnneee////// . ...
nnn/eee/fff//// . ...
nnn//eee/fff/// . ...

faorfn g ,
Lerier/herriir ...

(o N~ VO RPVRIFUR . - e N e N N )

20-veckorscykel

Dag 1-20
ffff/eeee/nnnn////// .. ..
ffff/eeee/nnnn/////1/ ....
ffff/eeee/nnnn////// . ...
ffffeeeennnn//////// . ...
ffffeeee/nnnn/////// . ...
ffffeece/nnnn/////// . ...
eeee/ffffannn/////// . ...
eeee/ffffnnnn//////7 . ...
eeee/ffffnnnn/////// . ...
eeee/ffffnnnn/////// .. ..
eeee/ffffannn/////1/ . ...
eeee/ffffannn/////1/ .. ..
eeee/ffff/nnnn////// ....
eeee/ffff/nnnn////// .. ..
eeee/ffff/nnnn////// .. ..
eeee/ /ffffannn////// . ...
eeee//ffff//nnnn//// . ...
nnnn/eeee/f€66////// . ...
nnnn/eeee/fff€////// .. ..
nnnn/eeee/ffff////// . ...
nnnn/eeee/fff////// .. ..

[ e - N IR B PR EEN BEN BN B - =l = = )

25-veckorscykel

Dag 1-25
fffff//eeeee//nnnnn////// . ...
fffff//eeeee//nnnnn////// . ...
fffff//eeeee/nnnnn////1// . ...
fffff/eeeee//nnnnn/////// .. ..
fffff//nnnnn//eeeee////// . ...
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Forts.

Skiftschema Organi- Anstillda Langsta
sation ledighet,

dygn

fffff/eecee/nnnnn/////111/ . . .. KFO 8
fffff/eeece/nnnnn////1/1/ . . .. SSIF 8
fffff/eeeee//nnnnn/////// . . .. SFO 7
fffff///eecee///nnnnn//// . . .. AGr 4
eceee/ /fffff//nnnnn////// . . .. SSIF
eeeee//fffff//nnnnn////// . . .. BAF 61/3
nnnnn//eeeee/ /fff€////// . . .. SFO

nnnnn//eeeee/ /ffff§////// . ... BAF

nnnnn//eceee/ /fE6€/7//// . . .. BAF

nnnnn//eeeee/ /fff£6////// . ... BAF
nnnnn//eeeee/ftff6/////// . . .. SSIF
nnnnn//eeeee/ffff/////// . ... SSIF

30-veckorscykel

Dag 1-30
ffffff////nnnnnn////eceeee//// . . . .
ffffff///eeeeee///nnnnnn////// . . ..

f f/of fof f
en///en/en///en/en///en/////// e et

45-veckorscykel

Dag 1-45
fffeeennn///fffeeennn///fffeeennn/// /11111117 . . . .
nn/eee/fff/nnn/eee/fff/nnn/eee/ff//////111/ . . ..

S0-veckorscykel

Dag 1-50

f//8 7708 f f f f /708 //of f
en//en//en////en///en////en///en//en//en////en//// 2okl

Scheman med 5,5 skiftlag

Tvé foretag har skiftscheman som #r uppbyggda med 11 halva skiftlag.
Skiftcykeln stricker sig dver 11 veckor. I 5,5-skiftsystemet ingar en del
av semestern i lingledigheten som i dessa bada fall uppgar till 19 1/6 el-
ler 20 dygn. Tolvtimmarsskift eller viindskift férekommer i bigge fore-
tagen.

Tabell 4 Scheman med 5,5 skiftlag

Lingsta
Skiftschema Organi- Anstillda ledighet,
sation dygn

11-veckorscykel
Vecka 1-11

fEFEEE/ eececeF n////1/ 1111111
fEEFEE/ ceeeeeF n///11// 1111111 ///////} SSIF 297
////nNN nnnn/// fEEffFF /111111
////aNN nnnn/// fEEffFF 1111111 ///////} SSIF 45
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Scheman med 6 skiftlag

I scheman med 6 skiftlag, vilket ger en genomsnittlig veckoarbetstid pa
28 timmar, finns en del av semestern inlagd i lingledigheten. Scheman
med 6 skiftlag #r en relativt ny foreteelse. Antalet utfylinadsskift blir
forhallandevis hogt vilket i minga fall utnyttjas for att ticka korttids-
franvaro. Knappt 1800 anstillda arbetar efter schema med 6 skiftlag.
Cykellingden uppgar till 6, 18 eller 24 veckor. Knappt 1/ 3 av alla an-
stillda har tolvtimmarsskift eller vandskift.
Langledigheten varierar mellan 8 och 17 1/3 dygn.

Tabell 5 Scheman med 6 skiftlag

Skiftschema Organi- Anstillda
sation

6-veckorscykel

Vecka | Vecka 2 Vecka 3 Vecka 4 Vecka 5 Vecka 6
ffnneeF //f£Ef/ ee//nnN  nnee/// 1111111 1111117
ffffece //nnn// 1111111 eeee/nn nn/fff 1111111
11117ff fEfEE// nnnnnnn ~ ///eeee eee//// 1111111
eeceeeF 1111111 fEFEEE/ nnnnnnN  /////// 1111111
eee/nnn n///fff ///eeee /nnn/// ff€/// 1111111
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Bilaga 4 Dygnsarbetstiderna vid - _
turlistearbete m.m.

I Inledning

Enligt ULF-undersokningama forekommer  |3nga dygnsarbetstider ~ S&r

skilt ofta bland anstallda med kvalls- eller nattarbete, kontinuerligt tre-

skiftsarbete och turlistearbete. Huvuddelen av alla anstdllda med kon-

tinuerligt ~ treskiftsarbete finns inom industrin. Kvélls-  eller nattarbetan-

de och turlistearbetande aterfinns  déremot  framst i olika delar av den

offentliga sektorn.

Méanga servicefunktioner inom den offentliga sektorn fullgors_dygnet
runt, tex. sjukvérden polisvasendet, brandférsvaret etc. Arbetstider
som awiker  fran vanligt dagtidsarbete finns vidare inom tex. handeln,
restaurang- och hotellverksamhet och samférdseln. Till. bilden  hér i
manga fall &ven att intensiteten i verksamheten och personalbehovet
varierar  b&de mellan olika timmar pa dygnet och mellan olika vecko-
dagar.

Turlistearbete ar ett av de pegrepp SOm anvands for att definiera  ar-
betstidsformer dar tianstgoringen  forlaggs till olika tider av dygnet en-
ligt €N tjanstgoringslista. Ett utmérkande drag for turlistearbete ar att
oregelbundenheten &r petydligt  Storre  an tex. vid Skiftarbete. Vid  kon-
tinuerligt ~ Skiftarbete férekommer vanligen 3-5 olika tjanstgoringstider
avseende =ett fyrmiddagsskift, ett  eftermiddagsskift, ett  nattskift och
ibland  speciella  langskif t under |srdagar Och sgndagar. Vid turlistearbe-
te kan det inom en pegransningsperiod férekomma anda ypp till ett 20-

tal olika tjanstgoringsturer med olika |3ngd och med olika fsrlaggning
under dygnet.

Det finns ett mycket stort antal typer av scheman for turlistearbete
med varierande inslag @ tex. natt-, lérdags- och  spndagsarbete. Det ar

darfér  inte mojligt  att systematisera turlistearbete pa samma  fgrhllan-
devis enkla satt som t.ex. treskiftsarbete.

Foliande redovisning  belyser dygnsarbetstiderna i en rad verksam-
heter med olka former av gregelbundna och obekvama arbetstider.
Merparten_ av de beskrivna  arbetstidsformerna kan hanforas  tjll turliste-
arbete. | redovisningen inggr dock d&ven andra  arbetstidsformer, tex.

forskjuten arbetstid som har inslag @ langa arbetspass eller korta

dygnsviloperioder.
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2 Staten
I avsnitt 6.2 i betankandet redovisas  det gysten Med  grpetsperioder och

viloperioder ~ SOM inom den statliga Sektorn  jigger il grund O forlagg-
ningen av annan arbetstid  &n yapjig kontorsarbetstid.

2. | Postverket

Inom  postverket ~ finns  ca 33 000 heltidsanstallda och 26 000 deltidsan-
stallda.  Verksamheten inom  posten & uppbyggd Med sikte pg att brev-
forsandelser skall kunna befordras  6ver en natt. En koncentration av ar-

betet tll eftermiddagar ~ OCh tidiga morgnar krdvs for tgmning av brevia-

dor samt sortering ©ch utbarning @V post.
Uttag av ordinarie  arbetstid p& mer an 10 timmar under en arbetspe-

riod forekommer bland ca 4 300 av de heltidsanstallda. Langa arbets-
pass finns bland  brevbarare,  postkassérer,  transportorer, sorterare  och

anstallda  vid jamvagsposten.
Brevbarare har i allméanhet formiddagstjanstgéring mellan ca kl. 06.00

och k. 13.00. En eller ett par dagar | veckan tianstgor de dessutom  un-
der kvallstid, tex. mellan kl. 16.00 och 22.00. Den sammanlagda ~ arbets-
tiden under gagar med saval formiddags-  SOM kvallstjanst uppgar darfor
imanga fall till Il eller 12 timmar.

Transport-  9¢h  sorteringspersonal har sin arbetstid  foriagd tll alla
dygnets timmar. Under  natturer uppgar ofta den ordinarie arbetstiden
till 12 eller 13 timmar.  Nattpassen foregds dessutom  ofta av ett forrnid-
dagspass Samma aqg. Arbetstiden per dygn kan pg detta satt yppgy il

15 a 16 timmar.  S. k- f3rmiddag-nattjanstgéring ar for  gyrigt  mycket
vanlig inom hela den statliga  Sektorn.

Langa arbetspass férekommer till viss del aven bland postkassorer.
For att f& |angre sammanhangande  ledigheter, dvs. sluta s& gigt som
mojligt fore fridag Och porja S& sent som mgjligr  efter fridag, forlangs et
eller flera grpetspass | motsvarande grad.

Den &kande personalen Vid jamvagsposten Nar tjanstgéringsturer SO
ibland  stréacker  gjg Over flera gygn, | den totala tidsramen ingar dels
vanlig arbetstid  och tid som till viss del tillgodoraknas som  arbetstid,
dels vilotid. Nattarbetspassen omfattar i rgge| 10-13 timmars  samman-
hangande ordinarie  arbetstid.

BN begrasning @V arbetstidsuttaget  per dygn Skulle enligt postverkets
bedémning medféra  behov av fler deltidsanstalliningar och fler bitra-
des/tjanster.Fr&n  personalorganisationeras sida finns  samtidigt ~ Onske-

méal om begrénsningaraV/ antalet deltids-  och bitradestjanster.
For att minska frekvensen av obekvdm  tid for den enskilde delas ar-

betet pg kvallar och natter upp pa sa manga av de anstdllda som majligt.

Alternativet till att brevbararna tianstgér €N gang i veckan under kvalls-
tid vore att inratta bitradestjanster  pa deltid  helt fyrlagda il kvallstid.
Harvid  skulle  man  tyingas forlanga  brevbaramas morgonturer med de

nackdelar  detta skulle innebara ur postutbamingssynpunkt.
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2.2 Televerket

Televerket har ca 43 000 anstallda. Antalet anstallda med Skiftarbete
och annat alternerande arbete  yppgar till ca 5000. yttag av ordinarie

arbetstid éverstigande 10 timmar  under en arbetsperiod forekommer
bland personal vid radioomraden, natdriftscentraler och manuella tele-
fon- och telegrafavdelningar. Langa arbetspass forekommer — dels natte-

tid och dels under |srdagar ©OCh séndagar.

| scheman som galler O bevakningspersonal ~ Vid radioomréden finns
det tjanstgoringsturer pa 13 timmar  sdval nattetd som under sén- och
helgdagar. ~ Telefonister arbetar  yanligen 10 timmar vid nattjanstgoring.
Nattpassen  foregas Ofta av ett formiddagspass under samma dygn, Vilo-
perioden Mellan  formiddags- N nattpassen  uppgar ibland -l endast 6
timmar.

Enligt televerkets  bedomning  ligger Staka personalintressen bakom
nuvarande  arbetstidsforlaggning. Genom denna yppnas langre Samman-
hangande ledigheter OCh fler lediga lordagar ©OCh sondagar. Ett visst in-
tresse av att |agga Ut ldnga tjénstgoringsturer kan dock foreligga &ven
frén verkssynpunkt, bl & for attsunderlatta rangeringsarbeten.

2.3 Statens jarnvagar

For statens jarmyvagars del kan man i arbetstidssammanhang gora €N

uppdelning mellan & ena sidan stationar  personal och & andra sidan
akande personal.

Bland den stationdra  personalen férekommer uttag a@v mer an 10 tim-
mars  ordinarie arbetstid ~ under en grbetsperiod i mycket liten  ytstrack;
ning. De langa  tjanstgdringsturerna ar dad nastan uteslutande forlagda
till |5rdagar ©Cch  séndagar. Daremot  forekommer viloperioder  pa endast
8 timmar i samband med sk. fgrmiddagwnattjinstgéring i relativt  stor
utstrackning.

Den &kande personalen utgors @V lokforare, bussférare, tagméstare
och  t&gvakter. Langa arbetspass forekommer i stor utstrackning bland
dessa kategorier, foretradesvis bland  tagmastare och  tagvakter. Genom
langa arbetspass minskas i dessa fall tex. @yerliggningar p& bortastation,
viket ~ar en fordel sett ur s&véal personalens SOM verkets  synvinkel.  For
verket innebdr  gverliggningar kostnader  dels fér @vernattningsbostader,

dels i form av den arbetstd som tillgodoréknas for  tjanstgoringsuppe-
hallet pa annan ort.

Viloperioder pa mindre an 10 timmar  férekommer ca en gang i vec-
kan for en stor del av den &kande personalen. Vid  gverliggning  pa borta-
station  far viloperioden minskas till 7 timmar.

Den &kande personalen Vid statens jarnvagar ar en av de grypper SOM
har de allra mest oregelbundna arbetstidema. En studie har nyligen
gjorts ©m turlistearbetande lokforare  (Akerstedt m.fl, Oregeloundna @™
betstider: sammanfattning av en yndersokning av turlistearbetande lok-
forare,  rapport frin  Laboratoriet for Klinisk  stressforskning, Karolinska
institutet, Stockholm, 1980). Rapporten visar att lokférama upplever ar
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betstidens placering under gygnet som det mest negativa inslaget | ar
betstiderna.  Arpetspassens  OCh viloperiodernas ~ langd anses daremot inte
SOM p3got stort problem  bland lokférarna iundersdkningen.

24 | uftfartsverket

Brandférménnen vid |uftfartsverkets brand-  och raddningstjanst har i
regel Sk dygnstjanst, viket innebéar att de ar i tjanst under ett helt dygn
i strack.

Uttag @ mer an 10 timmars ordinarie  arbetstid  férekommer i viss ut-
strackning ~ Vvid stationer  dar tianstgéringen  ar fordelad g ett litet antal
arbetstagare.  L&nga tjanstgéringsturer ~ under veckoslut  kravs i dessa fall
for att yppfylla  minimibestammelser i det i arbetstidsavtalet om

ppfyl statliga
antalet jediga Isrdagar  Oh  sondagar.  Berorda  personalkategorier ar
flygledare och flygledarassistenter, falttekniker samt personal for ban-
underhall. Bland dessa personalkategorier forekommer aven korta vilo-
perioder ~mellan & apetspass. | scheman  som gajer for fiygledare  finns

exempel pé viloperioder ~ pa endast 6 och 7 timmar.  Fygledarna har i all-
manhet  en arbetstidsforlaggning som har stora likheter ~med kontinuer-

ligt treskiftsarbete.

2.5 Polisvasendet

oM polisvasendet ~ forekommer  |anga arbetspass huvudsakligen ~ under
nattetid.  Antalet  |anga arbetspass & dock mycket litet i forhallande till

det totala antalet arpetspass, endast ca | procent. Nattarbetspassen ~ bor-
jar vanligen K. 21.000ch siutar K. 07.00 eller i pagra fall K. 08.00.

Vid - kommenderingar av personal frdn et pojisdistrikt till ett annat,

texvid  statsbesok,tasofta ut mer an 10 timmars ordinarie arbetstid  un-
der en arbetsperiod. Ett storre arbetstidsuttag vid dessa tillfallen begran-
sar antalet kommenderade polisman. Kommenderingar upplevs i all-

méanhet  som ett negativt inslag | polisyrket.
| specialavtal ~ for polisvasendet ~ finns  bestdmmelser  om att gygnsvilan
fr minskas till 8 timmar tre ganger | veckan. P& grund av oOvertid kan

dessutom yiloperioden  ligga Under 8 timmar, for ordningspolis  dock ej
under 6 timmar.

Viloperioder pa 8 timmar mellan tva arbetsperioder férekommer all-
mant inom  poliskaren. Anledningen till detta ,ppges frén  verksled-
ningens Sida vara eft personalintresse  alt koncentrera  {isnstgsringen 1O

att f& |anga sammanhéngande  ledigheter.

Personal  vid bla. grgningspolisen  har kontinuerlig  treskiftsgang.
vanlig utformning av dessa gkijftsystem ~ ar att man arbetar ett eftermid-
dagsskift, ~ar ledig i 10 timmar, dérefter  arbetar ett formiddagsskift och
sedan ar ledig 8 timmar. Sist arbetar man ett nattskift varefter  infaller

En

€N |angledighet ~som varar i tre dygn. Nattskiftet uppgar il 10 timmar
medan  fgrmiddags-  OCN eftermiddagsskiften  ligger pa 7 timmar.

Vid andra  polisfunktioner minskas  personalstyrkan under nattetid  vil-
ket innebar farre &terkommande nattpass ~ for berdrd personal.  Arbets-
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tidsforlaggningen paminner dock till stora delar om den ovan beskrivna
skiftindelningen vid kontinuerlg  treskiftsgang. ~ Den relativt  strikta - skift-
indelningen har astadkommits genom At huvuddelen av polispersonalen
har  maltidsuppehall i stallet for raster.

2.6  Kriminalvardsstyrelsen

Arbetstidsforlaggningen inom  kriminalvérden har traditionellt utfor-
mats med sikie pg en koncentration av tjanstgoringen och ett stort antal
fridagar. ~ Bland vardare pg kriminalvardsanstalter forekommer arbetspe-

rioder pg 24 timmar, d4r ganstgéringstiden sammanlagt  kan uppga il
21 timmar.  Antalet  fridagar per kalenderdr jigger samtidigt  betydligt

over vad som foreskrivs i det gtatliga avtalet.

Fran kriminalvardsverkets sida efterstravar ~ man att pg skt minska ar-
betsperiodernas langd il maximalt ca 14 tmmar  En yterligare  be-
gransning kan inte accepteras med hynsyn il vissa vardmotiv. P& slutna

anstalter  sker inlasning  av internerna under nattetid. Fran vardsynpunkt
ar det yasentligt att samma vérdare finns till hands fére jnasningen pa

kvallen  och efter ypplasningen p& morgonen. En intensiv period Med
stort  personalbehov  intréffar dessutom  mellan kl. 17.00 och 20.00 dvs.
under  kvallstid. Arbetsledarna vid anstaltsverkstaderna slutar  kl. 17.00

och inlgsning  sker Kkl 20.00. Arbetstopparna under kvallstid ~ motiverar

en relativt tigig start for nattjanstgoringen.

2.7  Tullverket

Bland de drygt 4000 sysselsatta inom tullverket har ca tva tredjedelar

arbetet  forlagt till oregelbundna och obekvama  arbetstider. Dessa per-
sonalkategorier ~ aterfinns T distrikisbevakning, gransbevakning ~ ©ch kust-
bevakning.

Inom  distriktsbevakningen styrs den  trafikexpedierande personalens
arbetstider av yitre forhéllanden som ankomsttider fér flyg och farjor.
Tjanstgoringslistornas utformning varierar  darfor  frén  tplats il tull-
plats beroende p3 olika lokala forhéllanden.

Personal  vid kustbevakningen har {janstgéringen  forlagd  till - tllver-
kets fartyg. Patrulltidema varierar mellan tv& och nio gygn, Tid ombord

pA farygen Som inte & arbetstid tilgodoraknas ™Med en tredjedel. Efter-
som det ar omiligt att i forygg bestamma den egentliga arbetstiden till-
lampas €t system SOM anger dels en tidsram  for tjanstgéringen och dels
den ordinarie arbetstid ~ som fér tas ut under patrulleringen. Tjanstgo-
ringen kan tex. omfatta  tiden from. k.. 09.00 ena dagen fram fil kl.
19.00 nasta gag, dvs. totalt 34 timmar.  Under denna  period fér den an-
stallde tillgodorakna  sig 24 timmars ordinarie  arbetstid, Vvarav 19 timmar
for utfort  arbete och 5 timmar  som kompensation for de 15 tjanstgo-
ringsfria  timmarna ombord.

EN genomgéng @' samtliga tjanstgdringslistor ~ for tullverket  visar att
merparten  av alla tjanstgoringspass omfattar mer &n 10 timmars ordina-
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rie arbetstid (g4 procent).  Tjanstgdringsturer som  strécker gjg Gver nat-
ten kan yppga till 14 timmar. | listorna  forekommer aven viloperioder

pa ner till 8 timmar.

Enligt ~tullverkels  mening har de |anga arbetspassen tillkommit efter
onskemél  fran personalen.

2.8 Forsvaret

Systemet med arbets- och viloperioder dterfinns  inte i det avtal som gal-

ler for militar personal  (MilARB). Ordinarie arbetstid  gyerstigande 10
timmar  under ett gygn férekommer i relativt  stor utstrackning inom  for-
svaret av bl.a. foliande ~orsaker.

De  yampliktigas évningstid ar 48 timmar/vecka och ar till huvud-
delen forlagd il mandag-fredag. Detta innebar att instruktorsledd ut-

bildning mMaste  genomforas ~ forutom - som gagspass aven som  yalispass
ca Wa ganger per Vecka.

Stridsskjutningar ~ Med  tunga vapen kraver ofta |angre 6vningspass  an
10 timmar  foér att man skall kunna utnyttia  l&ngvariga  forberedelse- och
avslutningsarbeten samt minska  antalet  aysparmingar &V skjutfalt  och
luftrum.

Grundutbildning av de yarnpliktiga ~ fordrar  att en del av ypjidningen

genomfors ~ under mgrker, Vilket ofta innebdr en forlangning av den ordi-
narie arbetstiden  utover 10 timmar per dygn.

Inom  kustfiottan  genomfors  gvningar  tll sjpss Ofta under en |angre
tidsrymd  delS p& grund @ langa OCh dyrbara forflyttningar il Gvnings-
platsema, dels foér att nd en rationell  och verklighetstrogen utbildning.
Har har eyempelvis namnts snorkelgang Med ubdt vilket kan innebara
arbetstider upp till 24 timmar per dygn fOr personalen.

Varje flottilj genomfor ~ en till tv& kvallar i veckan under den morka
arstiden Sk morkerflygningar. Dessa beror huvuddelen  av fiotiiemas
anstallda. LeX.  klargdringspersonal, meteorologer, stridsledningsperso-

nal och 6vriga servicefunktioner.
For att uppratthalla anbefalld beredskap krédvs det att flygvapnet har

ett antal |edningscentraler,  regionala  védercentraler, sambandscentraler
och en fyngerande vakttjanst i gang dygnet runt och &ret runt. Per-
sonalen arbetar hér i langa pass med f& installelser- p& arbetsplatsen  och
l&ng sammanhangande ledighet Mellan  passen.

Flygets raddningsverksamhet for saval civila som militara  ragdnings-

uppdrag INnebar  ianst och peredskap dygnet runt.

3 Landsting  °¢h  primarkommuner
31 sjukvard

Inom  hélso- och sjukvarden aterfinns drygt 340 000 sysselsatta enligt ar-

betskraftsundersokningama. BN petydande andel av gjkvardspersona-
len  arbetar pd oregelbundna  Och obekvama  arbetstider. Det ggller i stort

sett samtliga  personalkategorier, dvs. sjukvardsbitraden,  sjukskéterskor,
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skotare i psykiatrisk ~ vard, lakare,  underskdterskor, rontgen-  °Ch  ope-
rationsassistenter m. fl.

Arbetstidsforlaggningen varierar  mellan  olka  vérdinrattningar och
avdelningar. Variationema beror framst pg vardform, bemanningssitua-
tion och dagordning. Lokala forhéllanden som t. ex. kommunikationer
och  parntillsynsmajligheter paverkar Ocksd utformningen ~ av arbetstider-
na inom  gjykvarden.

Fransett lakares  arbetstider anvénds  |anga arbetspass i forsta hand

nattetid.  Nattjanstgéringen pa sjukhus SKOtS  huvudsakligen av  speciell
nattpersonal ~ SOM nastan  undantagslost arbetar  deltid.  Nattpassen strac-
ker sig vanligen fran ki 21.00 till kl. 07.00 fgljande morgon, dvs. totalt
ca 10 timmar. Genom de |anga nattarbetspassen minskar ~ antalet arbeta-

de nater. Vidare pegransas dagpersonalens  tjanstgoring Sena kvallar

och tidiga morgnar.
Skiftarbete och andra former av alternerande tjanstgoring férekom-

mer i liten utstrackning inom  sjukvarden. Kontinuerligt treskiftsarbete
tilampas | nagon mén vid akutmottagningar samt vid intensiwards- och
forlossningsavdelningar, dvs. vid sidama avdelningar ~ d4r  servicegra-

den halls tamligen konstant under dygnet. Nattskiftet omfattar  vanligen
1o timmars  {janstgéring.  NOM den psykiatriska véarden finns en ordning
som innebar ait |angre perioder @V dagtidsarbete Varvas med kortare  pe-
rioder av nattarbete.

L&nga arbetspass forekommer  vidare i stor utstrackning under  lérda-
gar, sondagar Och helgdagar. Arbetspass  Overstigande 12 timmar  ar
mycket vanliga. Det finns exempel pa arbetstider som stracker  sig upp
il 14 tmmar.  Manga  sjukvardsanstalida upplever 9@ langa arbetspas-
sen under |grdagar OCh séndagar SOM pressande, ©ftersom  arbetsstyrkan
samtidigt ~ reduceras i forhallande tll vardagar utan motsvarande minsk-
ning &V arbetsuppgifterna.

En minskning @V arbetspassens langd under Isrdagar och - séndagar
kan schematekniskt i och for sjg &stadkommas genom l&tare  helgtjanst-
goring for berdrda  personalkategorier.

Ordinarie  arbetstid  gverstigande 8 timmar  per arbetsdag forekommer
relativt  ofta &ven under vardagar. EN avgbrande faktor  vid arbetstids-
forlaggningen & sjukhusens dagordning,  tidpunkterna for ronder och
andra  gemensamma servicefunktioner och inte minst MAltidernas place-
fing under  dagen. Fran  medicinsk synpunkt & det t. ex. vikiigt att
kvallsmalet  inte serveras alltfor tigigr, Personaltatheten bor darfér  hallas
hog under  atminstone en tiotimmarsperiod under dagen. Langa arbets-
tider ar foljaktligen ofta att foredra frdn rent organisatoriska utgangs-
punkter.

For att astadkomma forandringar i rikining Mot kortare  arbetspass
jamnt fordelade éver  veckodagarna kravs i allméanhet en okad grund-
bemanning.  Vid ett storre sjukhus N exempelvis uppgetts A det skulle
behévas ca 30 nya sjukskotersketjanster utéver de ca 100 pefintliga om
den ordinarie  arbetstiden  per dygn begransades til 9 timmar. Det kan i
detta sammanhang  Ndnmas att arbetsmiljdlagens bestammelse ~ om  rast
efter fem timmars arbete har gjort att det vid olika landsting behovt in-

rattas ett petydande antal tanster.
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FOr att yppratthalla N hog personaltithet  under morgnar  och efter-
middagar tillampas | Vvissa fall s. k. delade tjianster, varvid en rast p& 2-3
timmar infaller  under dagen. P& de flesta héll stravar man efter att ta
bort dessa {jsnstgéringsturer, Som inte  accepteras @Y personalorganisa-
tionerna.  Det kan i detta sammanhang  Konstateras it bemanningspro-
blemen  inom sjukvarden  allt oftare loses genom inréttandet av fler del-
tidstjanster.  Okningen av deltidsarbetet under 1970-talet har skett snab-
bare inom sjukvarden @n inom andra delar av arbetsmarknaden.

Enligt gallande avtal & anstillda med ordinarie  arbetstid forlagd  s&
val till yardagar som il son-eller helgdag tillférsakrade nio fridagar per

fyraveckorsperiod.

Vid utlaggningen av den ordinarie arbetstiden finns en allmant till-
lampad  praxis speciellt bland  gjykskoterskor.  Denna praxis  innebar  att
fridagar och fridagsperioder forlangs  genom  att arbetspassen dagen fore
slutar  tidigt  samtidigt ~ SOm arbetspassen  SOM igger efter frigagen borjar
sent. Efersom  meljanliggande  arbetspass vanligen 4r relativt |3nga for-
kortas  gygnsviloperioderna fore och efter fridagarna.  Dygnsviloperio-
der pa endast 9 timmar kan pa detta satt uppkomma  flera ganger under

€N pegransningsperiod. Ett annat typiskt drag | scheman inom sjukvar-
den &r att rotationen mellan  olka  typer av arbetspass ~ sker relativt
snabbt. | edighetsperioderna infaller  med fyra il fem gagars intervall.
Langledigheter liknande  dem inom skiftindustrin férekommer inte.

Lakarnas  ordinarie arbetstid ar alltid (med undantag for AT -lakares)
forlagd  til dagtid. Under kvallar  och natter uppratthalls lakartjanstema
genom jour- °°N peredskapssystem. ~Eftersom  huvuddelen  av jourtiden

utnyttjias  for aktivt  lakararbete ligger 9eN sammanlagda arbetstiden inte
sdllan  6ver 16 timmar per dygn for en jourtjanstgérande lakare.  For ar-
betad tid under jour eller peredskap utgar kompensationsledighet. Det

& vanligt att denna  yompensationsledighet  sparas ihop !l langre perio-
der, ibland o, il flera ménader. En overgang tl schemalagd tid dis-
kuteras allt oftare. Som skal for att behalla nuvarande ordning  &beropas
bl. a. vikten av kontinuitet i vardarbetet samt att lakarna bor ha mojlig-
het att delta i ronder.

3.2. Aldringsvard

Arbetstidsforlaggningen inom  adringsvarden ~ Overensstammer i stora
drag Med sjukvardens. Nattjanstgéringen  SKOtS i SWOr ystrackning  aven
h&r av speciell nattpersonal.  Nattpassens  langd ligger vanligen pa 10

immar  eller pagor darsver. Langa tjanstgoringsturer forekommer dess-

utom under |srdagar OCh spndagar fOr dagpersonal.

3-3 Barnomsorg

Inom den institutionella barnomsorgen ~ férekommer ordinarie  arbetstid

overstigande 9 timmar under et gygn ilith omfattning.  Dagbamvarda-
re som tar emot barn i det egna hemmet har daremot i mycket stor ut-
stréckning €N sammanlagd arbetstid pa mer an 9 timmar per dygn. |
ménga kommuner utgér  dagbarnvardarna en buffert  till den institutio-
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nella parnomsorgen. Tl dagbarnvardare hanvisas bl. a. barn vilkas for-
aldrar  har kvalls- eller pattarbete, lordags- ©Ch sondagsarbetc ~ samt bamn
i glesbygdsomréaden. Vistelsetiden for barnen  hos gagbarnvardama ut-
gors av summan for fordldrarnas arbetstid, restid och rasttid.

Dagbarnvardarnas arbete faller inte inom ramen for arbetstidslag-
stiftningens  tillampningsomrade. Enligt det kollektivavtal som  galler be-
stams  arbetstidens omfattning och  fsrlaggning mellan  kommunen och
dagbarnvardaren I varje sérskilt fall

For vard av sjuka barn har kommunerna barnsamaritverksamhet.
Bamsamariterna ar numera ofta knutna il gaghemmen. Tidigare ~ har
barnsamariterna ofta haft en p a pehovsanstallning.  Anknytningen

till daghemmen  innebdr att anstaliningsforhallandena kan  regleras pa
samma  satt som for gyrig fast anstalld personal. Bamsamariterna utgor

samtidigt ~ en extraresurs  Vvid gaghemmen. Barnsamaritemas arbetstider
kan delvis jamforas ~ Med  dagbamvardarnas och de gyrs av fordldrar-
nas arbets- och restider. Bamsamariterna har emellertid  stérre mojlighe-
ter att paverka  arbetstiden an  dagbarnvardama, eftersom  féraldrarna
kan tillfalligt forkorta  arbetstiden under barnets sjukdom.

3.4 C)vriga vardinstitutioner

Landstingen & huvudman  for omsorgen OM psykiskt utvecklingsstérda.

Inom de slutna vardinstitutionerna aterfinns i mycket  Stor utstrackning
ordinarie arbetstider SOM  Hyerstiger 9 timmar per dag. Liksom i fraga
OM  jukvarden  anges Ofta  pemanningssituationen som en zygsrande
faktor  vid  grpetstidsforlaggningen.

Landstingen och primarkommunerna svarar ocksd for en stor del av
institutionsvarden for narkotika- och alkoholmissbrukare. Aven i dessa
vardformer har arbetstidsférlaggningen stora likheter med vad som géal-

ler inom  gjykvarden, ™Med |anga arbetspass under framst |rdagar OCh
séndagar samt varierande arbetstider dag frén dag. Méanga anstallda

fullgsr  8ven jour- eller peredskapstid | StOr ytstrackning.

35 Kollektivtrafik

AV petydelse  Vvid utlaggningen av arbetstidema for de anstéllda  vid
kommunala trafikforetag ~ i huvudsak  buss- och tunnelbaneforare Toar
trafikintensitetens vaxlingar ~ under gygnet, Under vardagar ~ ar efterfra-

gan pa trafiktjanster ~ Sarskilt  hgg under morgon Och gftermiddag.  Delade
tianstgoringsturer ~ med et jangre uppehall under dagtid tillampas | Stor
utstrackning. Den  dominerande arbetstidsforlaggningen har stora lik-
heter med tvaskiftsarbete med omvaxlande tidiga ©Och sena tianster.  For

de flesta kommunala trafikforetag kravs att trafiken  halls igdng 16-20
timmar  under ett dygn.

Enligt det avtal som galler for trafikanstallda ar den maximalt tillatna
ordinarie arbetstiden per dag 9 timmar.  Arbetstid utover 9 timmar  ar

alitid  6vertid.  vjloperioden mellan  tv& arpetsdagar skall inte ynderstiga
IO timmar. Viloperioden far minskas til lagst 8 timmar,  dock ej oftare

an var fiarde dag i folid. Det é&r relativt vanligt ~ att tjanstgérings-
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listorna innehdller  nagon viloperiod ~ kortare  &n 10 timmar  &tminstone

pbland de personalkategorier som véxlar mellan  tigiga och sena tjanster.

Arbetstiderna bland anstéllda i kommunernas trafikforetag har  pyii-
gen varit  féremal for en omfattande undersokning (Lokaltrafiken som
arbetsmilj, ~ Delrapport ~ 2: Arbetstider = halsa och fritid, Psykologiska
Institutionen, Stockholms  Universitet, Stockholm  1980). Studien  ingar
som en del i ett storre forskningsprojekt Arbetsmiljén for lokaltrafik-
anstallda i storre och medelstora tatorter. Projektet finansieras av ar-
betarskyddsfonden och utfors vid Stockholms  universitet.

3.6  Brandfdrsvar

Inom  kommunernas brandférsvar sker f. n. en successiv  gvergang frdn
dygnstjanst  omfattande/tjanstgéring 1 24 timmar i stack.  Gvergéngen
sker i samband med en grpetstidsforkortning fran 56 timmar till 42 tim-
mar per vecka. | den totala  veckoarbetstiden for  brandman ingar dels
aktiv  tid, dels jourtid. | de kommuner SOM  genomfort arbetstidsforkort-

ningen ligger arbetspassen | regel pa 10 timmar, nattpassen ligger pad 14
timmar, den aktiva tiden pegransas Ml 24,6 timmar per vecka.

4  Privata sektorn

4.1 Hotell- och restaurangbranschen

Arbetstidslagen for hotell, restauranger ~ Och kaféer, SOM gajide fram il
1970, foreskrev et maximalt  ytag av ordinarie  arbetstid  pg I timmar

per dygn raknat fran kl. 06.00 ena dagen il 06.00 andra  gagen. Mot
svarande  pegransning ~ finns  numera i det kollektivavtal som  gsller for
branschen.  (Avtalet innehéller  dock jnget direkt forbjud mot |zngre ordi-
narie arbetstid  under ett gygn men stadgar att  gvertidserséttning utgar
om arbetstiden  gyerstiger !l timmar.,)

Uttag av arbetstid 3 I timmar férekommer i stor ytstrackning i ho-
tell-och  restaurangbranschen. Uppskattningsvis ~ har ca hdlten av alla
sysselsatta (20 000 av 40 ggp) ett eller flra  arbetspass | veckan pg 11
timmar. ~ Berbrda  personalkategorier ar kockar och annan kgkspersonal

samt  Serveringspersonal 9N receptionister. L&nga sammanhangande  &™
betstider  forekommer framst  under |srdagar och  spndagar.

Dygnsviloperioder p&4 Mindre  an 10 timmar forekommer relativt  ofta
for anstdllda i branschen. For anstallda vid nattklubbar finns dock en

bestammelse om att dygnsvilan bor omfatta minst 10 timmar.

4.2 Parti-  och detaljhandeln

Inom  detaljhandeln forekommer uttag av ordinarie arbetstid  pg ypp ill
9 timmar  per dygn | ViSS omfattning. Daremot  &r det gyanligt Med ordi-

narie arbetstid  gverstigande 10 timmar  petaljhandeln  har en mycket
stor andel deltidsarbetande. Dessa  gyarar for en stor del av arbetet
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under kvillstid vid t. ex. stormarknader och varuhus som har langa 6p-
pethédllandetider.

Inom partihandeln finns langa arbetstider bland chaufforer. Chauf-
forerna arbetar vanligtvis 10 timmar eller mer per arbetsdag, vilket ock-
sa innebir att de har fyradagarsvecka.

4.3 Samfirdsel

For att utfora langviga transporter under en och samma dag krivs i
mdnga fall uttag av ordinarie arbetstid pA mer @n 8 timmar per arbets-
dag. Inom dkeriforetagen ligger arbetstiden regelmissigt pa ca 10 tim-
mar per arbetsdag, vilket innebir att de flesta anstillda ocksa har fyra
dagars arbetsvecka. Vid dvernattning utanfér hemorten efterstrivas av
naturliga skil en s kort viloperiod som mojligt.
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Bilaga 5 Vissa uppgifter °m jour- ©ch
beredskapstid

I Inledning

Utredningsuppdraget berdr fragan OM jourtig Sdtilvida  att ytredningen
har att pelysg konsekvenserna — av regler SOM begransar  dygnsarbetstiden.
Frégan OM peredskapstid  har bl. a. visst samband med yeckoviloregle-
ringen, Som ocksd ing&r | uppdraget.

FOr gallande bestammelser oM jourtid redogérs i avsnitt 3.1 i betan-
kandet. | det foljande redovisas  forarbeten och avtalsreglering pa omré-
det. Vidare lamnas en del yppgifter OM i viken strackning jour- och

beredskapstid @S UL Kartlaggningen & inte fulistandig ~men bor dock ge
en yppfattning ~ Om forekomsten  av joyr.  OCh  peredskapstjanstgoring.
Statistiska  yppgifter ~ finns inte  som  ynderlag for att jamfora omfatt-
ningen @ sddan fansigoring  Vid  olika  tidpunkter. I tidigare lagstift-
ningssammanhang har bara redovisats spridda uppgifter °M jourtjanst.

2 Forarbeten till  allmanna arbetstidslagen

Bestammelserna oM jourtid inférdes i arpetstidslagstiftningen pa forslag
av 1963 A&rs arbetstidskommitté, som  framhdll bl. a. fsljande (SOU
1968:66 s. 136):

Med pgnsyn till den vikt kommittén i samband med diskussionen kring en allman
forkortning v arbetstiden |agt Vid arbetstagarnas  alltmer  kade yardering av fri-
tiden framstér det i gag i &nnu hygre grad &n fOrr som motiverat  att gransen Mel-
lan fritid och arbetstid ggrg direkt beroende av skyidigheten @t uppehalla sig pa
arbetsstéllet. Det forhdllandet — att arbetstagaren inte utfor arbete eller utfor arbe-
te endast under en kort del av ysnsigsringstiden skall inte forta {janstgéringen
dess karaktdr av arbetstid, Sa lange arbetstagaren &r forhindrad  att vistas utanfor
arbetsstallet. Kommitténs  staliningstagande ~ innebar att ~ arbetstid i |agens
mening utgors dels av tid under vilken arbete utfors for arpetsgivarens  rakning
dels av jourtid.  Beredskapstid faller déremot &ven i fortsattningen  utanfor  arbets-
tidsregleringen.

Kommitténs  aygrénsning @V arbetstidsbegreppet ~ Medfor  vissa yomplikationer
d& det galler att utvidga lagstifiningen  till nya verksamhetsomraden.  Vid de Gver-
laggningar kommittén  haft med foretrédare for bl. a. brandvasendet, sjukvarden,
socialvrden och olika statliga verksamhetsfalt, inom vilka forhallandevis mycken

jourtid tas ut, har fran arpetsgivarrepresentantema  bestamt havdats att tiligang
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till jourtid i den utstrackning ~ SOmM tas ut i dag ar en avgjord forutsattning for att
respektive Vverksamhet skall kunna bedrivas pg ett for dess avnamare ftillfredsstal-

lande satt. En indragning & jourtidsméjlighetema samtidigt Med en fsrkortning
av den ordinarie arbetstiden kunde med hansyn il saval ekonomiska forhallan-
den som gygrigheten att tillgodose behovet av personalskning ~ Stélla verksamhe-
ten infor o|gsliga problem. Frédn arbetstagarrepresentantemas  Sida ansgg man det

U facklig synpunkt SOM et angelaget MAl att jouranstgoring  avskaffades. Man
var emellertid medveten om att ett sddant mal inte kunde uppnas inom berérda

verksamhetsomraden annu pa lang tid och instamde darfor i arbetsgivarsidans
bedomning ©M fortsatt behov av jourtjanstgoring. Kommittén  har under sitt ar-
bete for egen del blivit gyertygad OM riktigheten @V partsrepresentantemas  De-
doémning.

Det kan sdlunda slas fast att en fsrysatining  fOr lagstiftningens  utvidgning il
de omraden som ildag ar klart beroende av tjiggng till en petydande jourtjanst-
goring &r att |agen utformas pé& sadant satt att fortsatta jourtidsuttag  mdjliggors.
Al inrymma jourtiden inom ramen fér den fsreslagna gransen for ordinarie ar-
betstid och overtid later sig inte gora, Dartill  har jourtiden, ~ SOM framgar av kom-
mitténs undersokning  betraffande  den faktiska forekomsten, alltfor stor omfatt-

ning.

I' propositionen till allmanna  grpetstidslagen  (prop.  1970:5 s. | 13) anslét
sig departementschefen fil kommitténs  fsrslag  0M jourtidsbestammel-
Ser. samtidigt  framholls  att tid under viken en arbetstagare star till ar-

betsgivarens  disposition ~ Ufan skyidighet ~ att kvarstanna 3 arbetsstallet,

s. k- peredskapstid, ~ skulle falla utanfr |agregleringen.  Riksdagen beslot
i enlighet Med propositionen.
En  arbetsgrupp  knuten il grhetsmarknadsdepartementet giorde

mitten  av 1970-talet  en gepnomgang  av utvecklingen pa arbetstidsomra-

det efter arpetstidslagens ~ filkomst  (Ds A 19753  Arpetstidslagens  fill-
lampning).  Arbetstidsgruppen konstaterade bl. a. att man inte under ar-

betet  funnit belagg for att jourtidsregleringen kommit  att utnyttjas  pa
omraden for vilkka den inte varit avsedd.

3 Avtalsreglering

For statsanstdllda  regleras skyldigheten  att fullgéra jourtid, Overtid —och

beredskap | det sk. skyldighetsavtalet, forkortat SKA. For huvuddelen
av alla statsanstallda galler harvid  skyidighet — att utféra jourtjanstgoring
med de pegransningar  SOM fglier av almanna  arpetstidslagen.  Vidare
foreligger ~ skyldighet @t fullgora beredskap | deN omfatining  arbetsgiva-
ren  pafordrar. Betraffande tiansteman vid statens vattenfallsverk, for-
svarsmakten, Karolinska sjukhuset, Sjofartsverket, skoloverstyrelsen, ar-
betsmarknadsstyrelsen och lansarbetsnamndema finns  bestammelser

om att jour. 0ch peredskapstid ~ far tas ut vid pggst gjy fllfallen  under en

fyraveckorsperiod eller vid ppgst nio ftillfallen  under en femveckorspe-
riod. Jour och peredskap far vid varje filfalle  omfatta tiden frdn arbets-

tidens slut en arbetsdag till  arbetstidens borjan nasta garbetsdag. Om

sammanhangande  jour Stréacker sjg dver mer an en kalenderdygnsgrans,
raknas  yarje sddan grang som ett ftillfalle.
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For tjansteman som omfattas av det militara arbetstidsavtalet far
jourid t@s ut med pggst 150 immar under en joyrtidsperiod. Aret  delas
in ifyra jourtidsperioder. Begransningen avser dock inte jourtid som in-
faller under tid for vilkken  fgrbandsévningstillagg, sarskilt ~ forbandsov-
ningstillagg eller  krigsforbandsévningstillagg utgdr. Ytterligare  jourtid

utover de 150 timmama far tas ut for tjansteman ombord  py marinens
fartyg, vid kustradiostationer, i samband med flygraddnings- och inci-
dentberedskap ~ OSV- Beredskap far tas ut vid pggst gy filfallen  per fyra-

veckorsperiod ~ eller vid pggst nio ftillfallen  under en femveckorsperiod.
| avtalen for anstallda inom kommuner och Jandsting finns en be-

stammelse  om att jour och peredskap endast bor forekomma i den om-
fattning  SOM & oundgangligen  nodvéandig.  Avtalen  stadgar Vidare - att
langre  begrasningstid for jouruttag an fyra veckor eller kalenderménad

och hégre jouruttag an 48 timmar per fyraveckorsperiod eller 50 timmar
per kalendermanad far forekomma om kollektivavtal traffas darom. Sta-

digvarande  utlaggning @ jour ©CN beredskap PO enligt avtalen tas ypp i

schema eller dylikt ~ Som Overenskoms med foretradare for den fackliga
organisationen.  FOT arbetstagare ~ Som sarskilt anstalits  for jourijanstgs-
ring under nattetid far tjanstgoringen omfatta  hggst 52 timmar  per vec-
ka.

Avtalen g LO-SAF-omradet innehaller inga bestammelser om jouyr-
tidsuttag och inte heller bestammelser om ersittning  Vid jour. I manga
avtal finns det daremot bestammelser om  peredskapstid och peredskaps-
ersattning.

Arbetstidslagens bestammelser  om jourtig har intagits | det arbets-
tidsavtal SOM  gajler for tjansteman pa SAF-PTK-omradet. Overenskom-
melser om annan perikning  eller omfattning av jourtid far har traffas lo-

kalt mellan  arhetsgivare  Och tjanstemannaklubb.  Beredskapstjanst  regle-
ras vanligen | lokala avtal.

4 Kartlaggning @ jourtid °ch beredskapstid

De uppgifter ~ SOM lamnas i det fgliande avser nagot Olka tidpunkter.
Anledningen & att ygredningen | ViSS omfattning ~ Kunnat  anvanda  senast
publicerade redovisning medan i dvrigt  uppgifter inhdmtats i sarskild
ordning.

Statens  arbetsgivarverk ~ har f0r utredningens  rakning  gjort €n kart-
laggning &V jourtid vid ett antal myndigheter. I tabell | och 2 redovisas
antalet anstdllda  med jourtjanstgoring vid de myndigheter dar jourtid
férekommer. Uppgifterna avser all jourtid, dock ej jourtid vid forbands-
évningar inom  forsvaret. Jourtid  férekommer regelmassigt ~ bland  ca

2 650 grpetstagare  hanforliga  tll det allmanna  gtatliga  arbetstidsavtalet
och ca 2 550 arbetstagare hanférliga till  det militara arbetstidsavtalet,
dvs. totalt ca 5 200 grpetstagare. Som jamforelse kan néamnas att det to-

tala antalet arbetstagare ~ iNomM  det statligt  reglerade omradet uppgér til
drygt 500 000.

Bilaga
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Tabell | Antal statligt anstéllda med jourtid indelade efter totala antalet jourtim-
mar under en pegransningsperiod (fyraveckorspefiod/  méanad)
Cvil personal
Myndighet Timmar
49/51 76
100
Arbetsmarknadsstyrelsen 33
Karolinska  gjykhuset 2
Luftfartsverket 1
Rikspolisstyrelsen |
Sjofartsverket - -
Skoldverstyrelsen 14
Trafiksékerhetsverket -
Statens vattenfallsverk -
Armén 200 150
Marinen 10 10 10
Flygvapnet - - -
Summa 1189 333 221 916

Tabell 2 Antal statligt anstéallda med jourtid

m_a_r"under €N pegréansningsperiod  (kvartal)
Militar personal

Myndighet Timmar
100
Armén 800
Marinen 400 100
Flygvapnet 350
Summa 1550 900

Inom  5rhetsmarknadsstyrelsen
restandare, elevhemsférestandare,
vid elev- och gy yiingforiaggningar.

Vid  Karolinska
barnmorskor, avdelningsforestandare,
ter,  operationsassistenter,
tjanstgoringen
forlossningsavdelningarna.

Inom |uftfartsverket

ker, brandférman och brandmastare

Nastan 40 procent av all civil personal

forekommer

vaktmastare,

sjukhuset ~forekommer

férekommer jourtid bland flygledare,

vid vissa flygplatser.

indelade efter totala antalet jourtim-

Totalt

200 300
20 1280
50 20 570
- - 700
70 30 2 550

jourtid bland internatfo-
ekonomibitraden m. fl.

jourtid ~ bland
sektionsledare,

sjukskaterskor,
rontgenassisten-

forskningsingenjérer ~ °¢h ingenjérer.  Jour-
ar koncentrerad till - operations-

rontgen-, ~ anestesi-  och

falttekni-

med jourtid aterfinns  inom po-

lisvasendet.  Berorda  grypper &' kriminalinspektorer, kriminalassistenter,
polisassistenter vid  ordningsavdelningar, sjopolis  °¢N  fjallberedskaps-
grupper.

Inom Sjofartsverkets omrdde  férekommer jourtid bland  batsman.
Jourtjansjgéringen inom  gkoloverstyrelsens ~ omrdde  utfors  vid  elev-
hem il gpecialskolor ~ och vid elevforlaggningar inom  skolvasendet i dévre
Norrland. Berorda personalkategorier ar elevhemsforestandare och  bi-
tradande  forestdndare  samt vérdare och skotare.
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Inom trafiksékerhetsverket férekommer jourtid bland  dataoperatérer.
Vid statens vattenfallsverk forekommer jourtid bland ingenjérer och

driftingenjorer vid kraftstationer.

Ca halften av alla statligt anstdllda med regelmassigt férekommande
jourtid finns inom férsvaret. For arméns del ndmns bla. regementsdag-
befal.  kompanidagbefal och instruktérer vid trupptjanst. Vid  marinen
forekommer  ioyrtid bland vakt- och gagpefyl och bland civil sjukvards-
personal.  MOM  fiygvapnet ~ forekommer joyrig vid vaki- och  dagpefals-
tianst O¢h vid flygraddningstjanst. ~ Vidare  forekommer joyrtjgnstgéring
bland tekniker och tekniska bitraden i samband med incidentsberedskap
inom  stridslednings- ~ O¢h  luftbevakningsorganisationen.

Merparten @ alla jourpass iNom  det statliga omrédet  |igger under Atta
timmar.  Uppgifter finns inte om hur stor del av jourpassen  SOM ligger
direkt  ansutning till  ordinarie arbetstid. Myndigheterna har emellertid
redovisat  det |angsta sammanhingande  arbetspasset Dbestdende av ordi-

narie arbetstid  och jourtid  (tjanstgoringen @ d& ansetts  sammanhéng-
ande &ven om den aypryts aV yuppehdll SOM & hggst €N timme). Arbets-

pass pa €n vecka eller mer é&terfinns bland  tex. regementsdagbefl,

bland  anstdlida  vid elevforiaggningar i arbetsmarknadsstyrelsens eller
skoloverstyrelsens regi och bland vakthavande jngenjorer Vid kraftsta-
tioner. | pggot fall forekommer sammanhangande tianst under en hel
kalendermanad.

Enligt arbetsgivarverkets ~ Statistk  hade ca 8 300 anstdllda  peredskaps-
ersattning ~ under mars ménad  1980. Utver dessa finns emellertid  yiter-

ligare ett antal anstallda  som har peredskapstjanst men dar ersattning

utgdr | andra former, tex. tillgodordkning &V en del av peredskapstiden
som arbetstid. Drygt 40 procent & alla som uppbar  beredskapsersétt-
ning tillhor polisvasendet. En stor del anstdllda med peredskapsersatt-

ning finns dessutom inom frsvaret,  statens vagverk, Sjofartsverket, St
tens jarnvagar och vattenfallsverket.

For  |andstingsomradet finns en del yppgifter ~ OM jour- och bered-
skapstid | Landstingsférbundets Ispande  personalredovisning. ~ Personal-
redovisningen frin mars manad 1979 innehdller  vissa yppgifter OM an-

talet anstallda  med oy och peredskapstid. AV totalt 16 264 anstallda
utan sneavdrag  hade 2,9 procent jourtid ©Ch 3,8 procent beredskapstid.

Andelen  anstdllda  med jour- och  peredskapstid redovisas  for varje per-
sonalkategori | tabell 3. Det totala antalet |andstingsanstalida uppgick

mars 1979 till 336 257. Med yigangspunkt @ uppgifterna ~ ©Om det tota-
la antalet anstdlida 1 yarje personalkategori ~ kan antalet jourtjanstgoran-

de beraknas il ca 9 000. Antalet anstdllda med peredskap Kan uppskat-
tas till ca |1 500.

Enligt tabellen  férekommer jour- och  peredskapstid i varierande  om-
fatning | Stort sett bland alla personalkategorier MM sjukvarden. Jour-
tid férekommer framst bland lakare och medicinsk-teknisk personal. Be-
redskapstid ~ aterfinns i sarskilt hog omfattning  bland  administrativ sjuk-
skoterskepersonal, sjukskoterskor, barnmorskor och medicinska assis-
tenter.  Inom  |andstingens sociala  verksamhetsomréden forekommer
jour- och  peredskapstid bland bade institutionsférestandare och vard-

personal. Vidare har en petydande andel anstdllda i expeditions-, ~ trans-

Bilaga

5

241



242

Bilaga S

SOU 1981:5

Tabell 3 Andel anstdllda med jour- eller beredskapstjanst 0och totala antalet an-
stallda bland vissa personalkategorier INOM [andstingen 1979

Personalkategori Procentuell andel Antal
anstallda med anstallda
Jour Beredskap

Sjuk vardspersonal

Lakare 6,4 1,3 11 641
Administrativ sjukskoterskepersonal 2,5 30,1 I422
Avdelningsférestandare 2,0 6,9 8573
Sjukskoterskor,  barnmorskor, ~ assistenter 3,7 9,7 39 896
Arbetsterapeuter 0,4 0,4 2234
Laboratorieingenjorer 4,3 5,7 318
Medicinsk-teknisk personal

(lab-réntgenbitraden m. 1) 7. 3604
Vardpersonal  (skotare, sjukvards-

bitrade, underskdterska m. fl.) | 2 136 356
Jourpersonal B 15

Social personal

Social personal (kurator M. ) 04 2631
Forestndare  vid jrattning  for

psykiskt  utvecklingsstérda 40 7 421
Bamhemsforestandare 181
Annan - social personal (6vriga

forestdndare, fritidsledare, fore-

sténdare vid inackorderingshem) I 240
Social personal

(vardare, vardbitrade m. fl.) 8,4 19 662
Tandvardspersgnal
Tandlakare 2,4 3461
Ekonomipersonal

Maskinbefal 33,7 346
Ekonomiférestandare 3,3 851
Internatforestandare 23 192
Ekonomipersonal  (reparatrer M. fl) 28,9 3998
Expeditions-,  transport- och

vaktmastarpersonal 12,2 9,0 8 834

Uppskattar  varde, uppgifter OM jour OCh beredskap har beraknats utifran per.
sonal utan |sneavdrag.

port-  eller yakimastarbefattningar jour-  eller peredskapstjanstgéring.

Aven inom  |andstingsomrédet ligger enligt uppgift jourpassen Vvanli-
gen under Atta timmar. Det finns dock exempel pd sammanhangande
tjanstgoring, ~ ordinarie arbetstid  och jourtid som  yppgar  till drygt 60
timmar. Detta  ar fallet exempelvis nar tjanstgoringen omfattar hela
veckoslut  frén fragag k. 17.00 til méandag K 08.00. En petydande andel

& beredskapstjanstgéringen & ocksd fsriagd il veckoslut.

En genomgang av personalredovisningen avseende  februari manad
1979 for det primarkommunala omrddet visar att det totala antalet an-
stillda  med jourtjanstgéring uppgick till ca | 350. | denna summa ingar

dock ej brandpersonal med dygnstjanst, dvs. varvad aktiv tid och jour-
tid. Under februari ~m&nad 1980 hade ca 16 500 arbetstagare  inom  det

priméarkommunala omrédet  peredskapstjanst.
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Jourtjinstgoring forekommer i forsta hand i de kommuner som &r
sjukvardshuvudmiin, dvs. Malmo, Géteborgs och Gotlands kommuner.
I 6vrigt anvinds jourtjanstgoringen vid en ling rad verksamheter inom
kommunerna, bl. a. inom viighilining, fritidsgardsverksamhet, elkraft-
forsorjning, vattenforsorjning och avloppshantering, lokalupplételse, so-
cial verksamhet sisom barn- och familjeomsorg samt brandférsvar. Ca
en fjirdedel av arbetstagarna med beredskap aterfinns i vighallnings-
arbeten. Ett betydande antal arbetstagare med beredskapstjinst finns
ocksa vid dlderdomshem, parkverksamhet, elkraftforsorjning samt vat-
ten- och avloppshantering.

Inom den privata sektorn av arbetsmarknaden anvinds jourtid i ringa
utstrickning. Diremot forekommer beredskapstjanstgoring pa en del
omraden sasom privata elverk, elinstallationsverksamhet och rorinstalla-
tionsverksamhet. Uppskattningsvis berérs ca 1 500 personer inom dessa
omriden. Vidare férekommer beredskapstjénstgoring inom t. ex. kemisk
industri, raffinaderier, jarnbruk, pappers- och massafabriker samt tra-
fikomradet.

Bilaga 5 243




Statens offentliga utredningar 1981

Kronologisk férteckning

. Halsorisker. S.

. Ohalsa och vardutnyttjande. S.

. Halso- och sjukvdrd i internationellt perspektiv. S.

. Utgéngspunkter och riktlinjer for det fortsatta arbetet. S.
. Ny arbetstidslag. A.




Statens offentliga utredningar 1981

Systematisk forteckning

Socialdepartementet

Halso- och sjukvard infér 90-talet. 1. Halsorisker. {1] 2. Ohdlsa och
virdutnyttiande. [2] 3. Halso- och sjukvard i internationelit
perspektiv. [3] 4. Utgangspunkter och riktlinjer for det fortsatta
arbetet. (4]

Arbetsmarknadsdepartementet
Ny arbetstidslag. (5]

Anm. Siffrorna inom klammer b
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