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Till  statsradet och chefen for

kommundepartementet

Regeringen  bemyndigade ~ den 28 junj 1979 chefen fér kommundepartemen-
tet att tillkalla en sarskild utredare med uppdrag att utreda frggan OM jam-
stalldhet mellan  kvinnor och man som praster i svenska kyrkan ~samt att
overvéaga frdgan OM uppldtande @ kyrkorum.

Med stod av bemyndigandet forordnades  fr. 0. m. den | jyj 1979 sdsom
sarskild utredare  davarande expeditionschefen, numera  statssekreteraren i
kommundepartementet Elisabeth  Palm.

Att  sdsom sakkunniga ~ bitrada utredaren fgrordnades  den 7 augusti 1979
|6rbundsdirektoren i Svenska kyrkans férsamlings-  Och pastoratsforbund,
Sture  johansson, och direktoren Lennart  Stolt.

I'enlighet med direktiven  har fill yiredningen  knutits  en parlamentarisk
referensgrupp.  Ledaméterna i referensgruppen  har formellt  haft sgalining
sdsom experter. Til experter férordnades fr. o. m. den Ijuli 1979 riksdags-
ledamoten, numera statsrddet Karl Boo (c), studiesekreteraren, numera  for-
bundssekreteraren Gerd Engman (s), riksdagsledamoten Hilding Johansson
(s), t f. komministern Lena Malmgren  (fp), riksdagsledamoten, numera
forste vice talmannen Ingegerd ~ Troedsson  (m).

Karl Boo entledigades  fr. 0. m. den 13 oktober 1979 och riksdagsledamoten
Britta Hammarbacken (c) forordnades il expert fr. 0. m. den 16 november
1979.

Till sekreterare férordnades den 7 augusti 1979 hovrattsassessorn Bo
ven.

Utredningen ~ har antagit namnet  innoprastutredningen.

Utredarens  kontakter  med referensgruppen hade i ytredningens forsta
skede, SOm dominerades av stiftshesék  och insamling av  faktamaterial,
framst  karaktar av redovisning ~ och allméanna dverlaggningar. 1 slutskedet
har ett flertal sammantraden héllits, varvid referensgruppen  beretts ftilifalle
att ta del av de texter som ingar i betankandet.

Utredningen far harmed overlamna  sitt betankande (SOU 1981:20) Om-
prévning v samvetsklausulen ~ Man och kvinnor som praster 1 svenska
kyrkan.

Experten  Ingegerd ~Troedsson  har aygett ett sarskilt ytrande.

Utredningens uppdrag @ harmed  fy|gjort.

Stockholm den 30 april 1981
Elisabeth  Palm

/Bg Lovén
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Forfattningsforslag

I Forslag il
Lag Om upphavande av |agen (1958:514) om kvinnas  pehgrighet
till  prasterlig  tjanst

Harigenom  foreskrivs  att lagen (1958:514) om kvinnas behorighet  till pras-

terlig tanst skall ypphora att galla Vvid yigdngen av &r 1982.

2 Forslag till
Lag ©M upplatelse  av  kyrkorum

Harigenom  foreskrivs  fsljande.

1§
Upplatelse @V kyrkorum, — Som har jnyigts for svenska kyrkans gudstjanst
och som vardas av forsamling, far ske enligt bestammelserna i denna |ag.

Lagen galler &ven ypplatelse av domkyrka SOm Star under egen forvaltning.

2§
Kyrkoradet ~ f&r besluta om ylifallig  upplételse @V forsamlingens  kyrkorum

for annat &ndamél &n gudstjsnster, dop Och kyrkliga forrattningar  SOm halls

av  Forsamlingens — praster.
Upplatelse  fér dock inte ske for andamdl som strider mot kyrkorummets

helgd eller kyrkans ordning och inte heller sd att den hindrar forsamlingens

gudstjanstiv ~ eller kyrkliga  verksamhet i gyrigt.

3§
Vid beslut om upplételse skall  kyrkoradet sarskilt peakta, om det kan
anses sakert att kyrkorummet och dess inventarier —kommer att behandlas
med pietet och aktsamhet.  pomkyrka,som stdr under egen  forvaltningfar

inte upplatas om den sarskilda domkyrkostyrelsen motsatter  sig upplételsen
pd grund av farh&gor i sddant avseende.

48

Innan  kyrkoradet ~beslutar om ypplatelse aVv forsamlingens  kyrkorum, — skall
sdvitt mojligt  kyrkoherden ~ fatillfalle  att yttra sig och, om det galler domkyrka,
som stdr under egen férvaltning, aven den sérskilda domkyrkostyrelsen.
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Kyrkoradet f&r uppdra &t kyrkoherden  eller &t sarskild avdelning, —bestéende
av kyrkoherden ~ och andra ledaméter eller suppleanter i kyrkoradet,  att be-
sluta i vissa arenden p& kyrkorddets  véagnar.

58§

Kyrkorddets ~ befogenheter  enligt 28 utgor inte hinder for kyrkoherden
att utan kyrkoradets ~ horande lata en prast eller annan dartill  pehsrig, SOM

inte ar knuten till fsrsamlingen, halla gudstjanst ~ eller annan - kyrklig for-
rattning i stallet for prast inom  fgrsamlingen. Den innebar inte heller n&gon
inskrénkning i tilgangen il kyrkan fOr kyrkliga Férfattningar ~ SOm  avser

n&gon som tillhér  fgrsamlingen.

68
Talan  mot  kyrkoradets beslut enligt denna |ag fors  genom besvar hos

domkapitlet.
Utbver vad som felier av forvaltningslagen (1971:290) far besvar anforas

av ledamot i kyrkor&det.
Mot  domkapitlets beslut far talan inte foras.

78

Kyrkoradets beslut galler omedelbart utan hinder av anférda besvar, om
inte. domkapitlet forordnar  annat.

8§
I annexférsamling, dar en annan prast har férordnats  att i stéllet for kyr-
koherden vara ledamot i kyrkoradet, Skall vad som sags i denna |ag om

kyrkoherden galla om den prasten.

Denna |ag tréder i kraft den | januari 1983, d& |agen (1963:501) OM upp-
latande av  kyrkorum i vissa fall skall upphora att galla.

3 Forslag fill
Lag Om andring | lagen (1957:585) oM jordfastning m.. m.

Harigenom ~ foreskrivs — att 10§ |agen (1957:585) ©OM jordfastning m. m.
skall ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
108
For jordfastning i annan  ordning FOr jordfastning i annan  ordning
an svenska kyrkans M& kyrkorum an svenska kyrkans far kyrkorum
som jnvigts for svenska  kyrkans som har invigts for svenska kyrkans
gudstjanst upplatas, om sarskilda skl gudstjanst  upplatas enlig! bestammel-
dartill  aro. serma | |agen (190000) ©OM upplatelse

av: kyrkorum.

Denna |ag trader i kraft den | januari 1983
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Sammanfattning

I Inledning

Sedan den |januari 1959 ar kvinnor behériga att anstéllas som praster inom
svenska kyrkan. Ar 1958 antog regering ©Och riksdag gemensamt och med
samtycke av allmant kyrkométe  lagen (1958:514) Om kvinnas behérighet
till prasterlig  tianst. | lagen foreskrivs att kvinna skall aga lika pehorighet
som man att efter fortjanst och skicklighet ~ befordras il prasterlig  tjanst.
Vid lagens tillkomst stallde  sig kyrkométet bakom vissa uttalanden  som

sarskilda utskottet gjorde Vid behandlingen @V |agforslaget. Dessa uttalanden
har kommit att betecknas som samvetsklausulen.
Sedan en omfattande  debatt &nyo uppkommit om de kvinnliga  prasternas

arbetssituation, hemstallde  riksdagen &r 1978 aft regeringen skulle  |agga
fram ett forslag SOM klargér konsekvenserna av 1958 ars reform. Forslaget

skall innebara en omprévning av  samvetsklausulen och utformas  pg ett
s&dant satt, att de som har en avvikande mening | ambetsfragan  kan bevara
hemortsratt i svenska kyrkan.

Regeringen lade fram ett fgrslag till ny behérighetslag  till 1979 &rs allméanna
kyrkomote,  SOM i princip godtog férslaget. N&gon proposition i fragan lades
emellertid inte fram for riksdagen. 1stéllet tillsattes kvinnoprastutredningen
med yppdrag att fortlopande  folia utveckiingen &V kvinnopréstfragan inom

svenska kyrkan samt lagga fram forslag il lagteknisk  losning. Vidare skulle
utredningen  Gvervaga den av 1979 &s kyrkomite  Véckta fragan Om ratten
att besluta om yppistande & kyrkorum  fOr inomkyrkliga  &andamal.

Utredningen har samlat in ett faktamaterial i kvinnoprastfragan, bl. a.
genom ait besdka samtliga  stift. Utredningen har vidare haft kontakter —med
olika  kyrkiiga organisationer, anordnat  en pearing samt sammantraffat med
jamstalldhetsombudsmannen. Fortlopande  6verlaggningar har hallits med
den politiska  referensgrupp ~ som har knutits  til ygredningen.

2 Kvinnopréastfrdgans  bakgrund

Frdgan OM kvinnors tilltrade il prastambetet  har varit foremal for olika
utredningar ~ sedan 1920-talet. Redan &r 1919 vicktes den forsta riksdags-
motionen i gmnet, och &r 1923 utgavs ett betankande (SOU 1923:22) Kvinnas
behorighet  att- innehava prasterlig och annan kyrklig ~ tjanst. Betankandet
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inneholl  ett forslag till lag ang&ende kvinnas tilltrdde  till prasterlig och annan
kyrklig tjanst. Forslaget ledde inte till |agstifining.  Frégan togs upp under
de Foliande A&ren s&val i kyrkomotet ~ SOM i riksdagen. Riksdagen —anholl ar
1946 om ytredning rorande  kvinnas  behérighet till  kyrkliga ambeten och
tianster.  Utredningen tillsattes samma &r och utarbetade betéankandet (SOU
1950:48) Kvinnas pehorighet il kyrklign ~8@mbeten och anster. Det drojde
emellertid innan  frdgan understélldes kyrkométet.

Med anledning @v motionen  pegarde riksdagen & 1955 att regeringen
skulle  for nasta kyrkomote och darefter for riksdagen lagga fram  forslag
till |agstiftning ~ OM behérighet  for kvinna il prasterlig  tjanst.  Regeringen
lade fram ett forslag ifrégan for 1957 ars kyrkométe. Detta forklarade sig
emellertid inte kunna godkanna  forslaget. 1 porjan  av ar 1958 avgav 'e-
geringen €N proposition  till riksdagen med ett forslag tll lag om  kvinnas
behorighet  till prasterlig tjanst, Som i forhallande  till 1957 &rs forslag endast
innebar den #ndringen  att ikrafttradandet hade flyttats fram ett halvar. Lag-
forslaget antogs @V riksdagen och lades darefter fram for allmanna  kyr-
komotet  &r 1958. Detta lamnade sitt samtycke till lagforslaget.

Kvinnoprastfragan har darefter aktualiserats  Vvid ytterligare  kyrkomoten,
och atskiliga Motioner  har vackts i riksdagen. Biskopsmotet ~ har ocksé vid
flera tillfallen behandlat  fragan.

Arkebiskopen tillsatte ar 1978 pg iniiativ  av Biskopsmotet €N samrads-
kommitté, som fick i yppgift att arbeta fram riktlinjer ~ och foreskrifter  for
att underlatta  en gemenskap ~Mellan foretradare  for olika uppfattningar i
ambetsfragan. Resultatet ~ blev ett forslag il Regler for samarbetet  inom
svenska kyrkan mellan foretradare  for olika yppfattningar | frigan om kvin-

nas pehorighet  till  prastambetet.

3 Utvecklingen inom  svenska  kyrkan efter &r 1958

Beslutet om kvinnas  pehorighet At fr 0. m. den 1januari 1959 bli prast
i svenska kyrkan medférde inte nagon snabb tillstromning av  kvinnliga

praster. De forsta tre prastvigningarna av kvinnor  zgde rum ar 1960. Under
hela 1960-talet prastvigdes endast ett 40-tal kvinnor, i atta av de 13 stiften.
En mera pataglig 6kning skedde daremot under 1970-talet. Under de senaste
aren har antalet kvinnliga ~ praster Okat snabbt. Numera ager prastvigningar

av  kvinnor rum i alla stift utom  Géteborgs stift.

Det finns i dag kvinnliga  praster | samtliga Stift men de &r fortfarande
forhallandevis fa totalt sett. Vid ytgangen av & 1980 fanns det i svenska
kyrkan 2616 manliga 0och 371 kvinnliga  préaster.

Utredningen konstaterar ~ att motstdndet ~mot kvinnliga  praster alltjamt
har_en relativt  stor utbredning bland prasterna men att detendast fore-
kommer i tamligen liten utstrackning bland  kyrkans lekman.

Sammanfattningsvis karaktériserar  utredningen  kvinnopréastfrdgans ut-
veckling ~ inom svenska kyrkan s&, att den nu har passerat ett forsta skede,
praglat av ett aktivt motstdnd i form av protestaktioner, personliga  tra-
kasserier och demonstrativt avstandstagande, in iett nytt skede. kanne-
tecknat vasentligen av ett mera indirekt ~ och  “tyst” motstdnd.  Detta har
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emellertid  stor utbredning  och paverkar arbetssituationen inom svenska kyr-
kan menligt. Det framstdr som ganska tydligt fO' utredningen,  att franvaron
av allvarliga  konflikter  delvis forklaras av att de kvinnliga ~ prasterna ~ och
6ver huvud taget de kretsar inom kyrkan som stoder den gallande ordningen

inte har velat driva fragan tll sin spets i olika enskida fall som har fo-
rekommit.

4 Allman bakgrund, kyrkans  ordning

Utredningen ~ redovisar som en allmén pakgrund  huvudpunkterna i det re-
gelsystem som galler for svenska kyrkan. Det lamnas vidare en redogorelse
for  prastutbildningen och den ratsliga bakgrunden  till 1958 &rs pehérig-
hetslag. | detta sammanhang redovisas gallande allmanna regler OM jam-

stalldhet mellan  kvinnor och man.

S Utredningens dvervaganden
Utredningen konstaterar  att samvetsklausulen rattsligt ~ Sett innebar motiv
till 1958 ars behérighetslag samt att det kravs en lagstiftningsatgard for

att &andra eller upphéva ett motivuttalande.

Utredningen papekar att en omstandighet av  grundlaggande betydelse
ar att svenska kyrkan, samtidigt ~som den genom 1958 ars allmanna kyr-
komdte antog en ordning Med kvinnliga  praster SOM forenlig med bekédn-
nelsen, ocksa fastslog att de som har en annan tro och bibelsyn pé& denna
punkt har hemortsrétt i svenska kyrkan.  Utredningen konstaterar  att sjalva
problemet ligger just | att svenska kyrkan godtar V& uppfattningar som
forenliga med bekénnelsen i denna fraga.

Det ar enligt utredningens  mening | och for gig inte markiigt att mera
an en trosuppfattning ryms inom  kyrkans bekannelse.  Meningsbrytningar
I trosfragor,  konflikter i teologiska &mnen &r lika ofrankomliga i ett stort
trossamfund  som en ytveckling | friga OM organisation,  ritual, bibelover-
sattning  €tc. Det som ggr konflikten i kyinnoprastfragan speciell ar att den
omedelbart  ber6r enskilda manniskor som arbetar inom kyrkan och darmed
paverkar hela arhetsgemenskapen inom samfundet liksom dettas relationer
med samhéllet och medborgarna.  Kvinnoprastkonflikten paverkar Ocksé for-

samlingsmedlemmarna som sarskilt drabbas av de interna samarbetspro-
blemen.

Fyra utgangspunkter

Utredningen  preciserar fyra utgangspunkter ~ fOr sitt fyrslag. Den forsta é&r
att omprévningen  av samvetsklausulen  skall utgd fran vad svenska kyrkan  sjalv
har faststallt ifrfdga OM sin bek&nnelse: det &r forenligt  med kyrkans bekannelse
att kvinna innehar prastambete. Detta ar en sjalvklar utgdngspunkt for ut-

redningen, SOM inte g& in pd nigra egna teologiska bedémningar.

Sammanfattning

11



12

Sammanfattning

SOU 1981:20

Den andra ytg&ngspunkten ar att aven den tro och pipelsyn som havdas
av kvinnoprastmotstandarna ~ har hemortsratt  isvenska kyrkan enligt kyrkans eget
stallningstagande. ~ Utredningen ~ erinrar om att allmanna  kyrkomotet ~ &r 1958
var enigt om att viljig undvika  kyrkosplittring. Fran kyrkorattslig  synpunkt
maste dess stallningstagande innebara, att den som havdar en tro och bi-
belsyn, Vilken i fraga om kvinnas  pehorighet till - prastambetet avviker  fran
svenska kyrkans Officiella  st&ndpunkt, inte darmed avviker fran kyrkans
bekannelse och staller sjg utanfér kyrkans gemenskap. I denna  mening har
kvinnoprastmotsténdarna sledes hemortsratt i svenska kyrkan. Fran la-
rosynpunkt ~ kommer ~de - om inte den samstammiga  meningen Vid 1958
ars allmanna kyrkométe  frAngds ~ att ocksd ien framtid bevara denna hem-
ortsratt.

Den tredje utglngspunkten ar att statsmakterna s ldngt SOM  majligt vill
undvika att gripa in i svenska kyrkans inre liv. men kan inte fransaga sig ett ansvar
for att gallande lag respekteras. statsmakterna har = och detta &r nigot SOm
inte bara aktualiseras i kvinnoprastfragan T oatt gora €N avvagning mellan
sina skyldigheter @t uppratthdlla  respekt fOr rattsordningen ~ och svenska
kyrkans  beratigade  krav pg frihet i sitt andliga liv. Staten maste se till
att gillande lag respekteras av alla. Detta &r ygryck for en princip som
ar grundlaggande och  sjalvklar inom  varje rattssamhalle och inom varje
organisation. statsmakterna har emellertid sedan |inge efterstravat  att sa
g g
langt som mojligt  avhalla  sig frdn att gripa N i kyrkans inre liv. Sarskilt
vill de inte patvinga kyrkan nagra stillningstaganden | fraga Om bekannelsen.

Den fiarde utgdngspunkten ar att statsmakterna inte kan undanta svenska
kyrkan fran de allménna principer OM jamstalldhet mellan kvinnor och méan som
galler i samhdllet. | och med att svenska kyrkan har faststalit att kvinna
kan inneha prastambetet utan hinder av bekannelsen, kan statsmakterna
enligt utredningens  mening | dag inte undanta  kyrkan frin den allmanna
stravan  efterjamstalldhet mellan kvinnor och mén. Det &r i dagens Ssamhalle
en sjalvklar  princip att kvinnor och mén skall ha lika rattigheter. Denna
grundsyn  har kommit il ytryck b&de i regeringsformen  OCh i jamstalld-
hetslagen.  Utredningen anser att statsmakterna for sin del inte kan gora
avsteg harifrdn  nér det gzller svenska kyrkan, sdrskilt inte nar det har gatt
mer &n 20 &r sedan kvinnor  prastvigdes forsta gangen och bortat 400 kvinnliga
praster Vverkar inom  kyrkan.

Den standpunkt | kvinnoprastfragan, som Jigger narmast till hands for

statsmakterna i dagens lage, &' enligt utredningens  uppfattning @t upphéva
1958 ars lag och darmed dess motiv samt for sin del endast hénvisa till

allmanna regler, bl a. jamstalldhetslagen. Det overldts d& &t svenska kyrkan
sjdlv att, inom ramen for allmdnna regler, sjalv l0sa de samarbetsproblem

SOm folier av att kyrkan har accepterat tv& olika riktningar 1 fraga om tro
och pibelsyn som férenliga med bekénnelsen.

Olika tekniska  alternativ

Utredningen  presenterar tre alternativ  till |agteknisk  losning.  Syftet med
dessa é&r att savitt majligt tacka in de huvudsakliga standpunkter som har
kommit  fram under frdgans handlaggning sedan ar 1978. Som alternativ



SOU 1981:20

A betecknas losningen  att ypphava 1958 ars lag utan att det stiftas en ny
behorighetslag. ~ Det far till fsljg att man fér falla tilbaka pa allménna  regler
om jamstalldhet mellan  kvinnor och mé&n narmast iregeringsformen och
i jamstélldhetslagen.

Utredningen framhéller ~ att det bdr kunna anféras sarskilda skal for att
stifta. en ny pehsrighetslag. Det motiv.  som |igger narmast till hands &r
att man vill avvika fran det rattslage som skulle gala i kraft av enbart
allmanna  principer.  N&gon storre avvikelse kan enligt utredningens  mening
inte diskuteras an den s. k. vajningsrattent Ett alternativ.  med en speciell
lag SOM accepterar denna avvikelse laggs fram, betecknat som alternativ
B. Allmént  konstaterar utredningen  att detta alternativ. = kan sxgas lagga fast
ett system for samexistens och samarbete mellan foretradare for olika upp-
fattningar 1 friga OM kvinnas  pehgrighet  till prastambetet.  Man skapar dar-
med en modern samvetsklausul.

Utredningen lagger ocksd fram ett alternativ. C som &ven det innebar att
1958 ars lag ersatts med en ny pehgrighetslag ~mMen utan att godta  vajnings-
ratten. Utredningen framhaller ~ att aven den som iprincip ar for alternativ
A kan anse det sakrast och bast att ha en sarskild lag for att ytryckligen
klargora rattslaget. Man  kan ocksd tankas viia gora en annan och mindre
avvikelse  &n vajningsratten i alternativ B.

| alla tre alternativen uppkommer  overgangsfragor SOM hanger Samman
med att riksdagen har forutsatt att omprévningen av samvetsklausulen inte
skall sla igenom fullt ut for dem som hittills haft ett stéd i samvetsklausulen.
Dessa gvergangsfragor ~ behandlas i ett gemensamt avsnitt.  Huvudfragan  blir
dar om det behovs sarskilda Overgangsbestammelser eller om man kan noja
sig med motivuttalanden. Utredningen férordar  motivuttalanden.

Till de tre huvudalternativen lagger utredningen  fram forslag till lagtexter
och gor kortfattade kommentarer.

Alternativ. = A innebéar salunda att 1958 ars lag upphavs utan att den erséatts
med en ny lag. Det foreslds att lagen (1958:514) om kvinnas behérighet
I prasterlig  tanst skall upphéra att galla Vid yigangen av &r 1982

Det nya rattslaget bor inte sla igenom helt for dem som redan har tjanst

i svenska kyrkan oOch som har en avvikande uppfattning i ambetsfragan.
Detta bor tas ypp och preciseras | motiven. I 6vrigt gors inga uttalanden
rérande  ratstillampningen i framtiden. Alternativ A innebar salunda att

de som efter reformens ikrafttrddande anstélls som praster i svenska kyrkan
skall vara beredda att i alla tjanstefunktioner samarbeta med andra praster
i kyrkan ~oavsett kgn, p& Satt som ytredningen har utvecklat.

Alternativ. B innebar att 1958 &rs lag ersatts med en ny lag SOmM genom
uttalanden i motiven  accepterar "vajningsratten” utom  for nytilltradande
biskopar. Den nya lagen bOr ges samma avfattning SOM den [agtext SOmM
blev resultatet av fragans behandling hoS regering ©OCh kyrkométe ~ &ren
1978-1979. |agen féreslds trada ikraft den |januari 1983, da lagen (1958:514)
om kvinnas  pehorighet  till _prasterlig tjanst skall upphéra att galla.

Alternativ  C innebar liksom alternativ B att 1958 ars lag och motiv  ypphavs
samt att en ny |ag stiftas. [agtexten blir enligt utredningens  forslag den-
samma som i alternativ.  B. Det blir motivuttalandena som skilier alternativen
&. Aven inom ramen for alternatv = C ryms olika mgjligheter  att néarmare
utforma  motiven. De kan innebdra en mindre avvikelse &n alternatv = B
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frn det réttslage, SOM alternativ. A avser att skapa. De kan ocksa inskranka
sig tll att ge en utrycklig bekraftelse  pg detta rattslage  ©tC.

[alternativ  C galler |fraga OM en svergdngsanordning, inskriven i motiven,
detsamma som i alternativ A.

Utredningens  eget stallningstagande

Utredningen ~ avvisar till en porjan alternativ  B. Huvudskalet — &r att det skulle
innebara  en fastlasning Vvid en viss situation. Det skulle darmed kunna
motverka  en fortsatt  positiv  utveckling inom svenska  kyrkan.

Mot alternativ. B kan ocks& invdndas att det latt kan leda till sddana
tolknings- ~ och tillampningstvister som de inomkyrkliga samarbetsreglerna
har gett upphov til. Séadana tvister motverkar  en positiv  utveckling. Over
huvud  taget bor statsmakterna sdvitt majligt undvika att ta ansvaret for
att formulera  principer for samarbete inom svenska  kyrkan.

Alternativ C kan ges olika innebord  genom motivuttalandena. Utred-
ningen har inte funnit nagra barande skal for att genom €N ny behdrighetslag
och dartill knutna motivuttalanden gora nagon awvikelse fran det rattslage
som skulle intrada, Om man endast upphaver 1958 ars |ag och later allmanna
regler OM  jamstélldhet galla.

Utredningen kan inte fororda att statsmakterna tar initiativ  till en |ag-
stiftning  SOM innebéar,  att kvinnoprastmotstandare utestangs  frdn  mojlighet
till prastvigning. Det synes tillrackligt att sl& fast, att envar som intrader
Som prast | svenska kyrkans  tjanst maste vara medveten om att han maste
kunna  tjanstgéra fullt ut tillsammans  med kvinnliga préster, forr eller senare
beroende p& rent praktiska forhallanden.

Inte heller kan utredningen S ftillrackliga  Skél for att statsmakterna  skall
gora nagra uttryckliga avvikelser  frdn allmanna regler till formén for kvin-
nopréastmotstandarna.

Det méste kunna anféras yagande skal for att stifta en jag som ar obehovlig
frdn rattslig  synpunkt,  SOM narmast  fyller €N pedagogisk  Uppgift. Utred-
ningen har for sin del inte kunnat finna att s&dana skal foreligger. Mot
en sérskild |ag talar ocksd att det blir svart att undvika intrycket ~ Miss-
forstdndet ~ att nagonting annat galler an allmanna  regler. Det jigger i sakens
natur, hur Klart an |agstiftaren  uttrycker  sig i motiven.  Tvister om |agens
innebérd  skulle  kunna  uppkomma liksom i alternativ B.

Utredningen har stannat for att foresld en |ssning enligt alternativ A.
Till fonnan for att endast ypphava 1958 ars lag talar att det ger ett klart
uttryck  for statsmakternas  obensgenhet  att ingripa i svenska kyrkans inre
liv. Det markerar ocksd kyrkans béde integritet =~ OCh ansvar. Hari  ser
utredningen  tungt végande skél for att valja alternativ. = A. Genom en sadan
losning Skulle man enligt utredningens  bedémning  béast framja den positiva
utveckling,  den lakningsprocess ~ INOM  kyrkan, ~som &r mélet.

statsmakterna  skulle alitsd, Med utredningens  stdndpunkt, ~ endast sl& fast
att allménna  regler OM jamstalldhet skall galla &aven inom svenska kyrkan
i framtiden,  inte nagra specialbestammelser. Enligt vanlig lagstiftningspraxis
skulle statsmakterna ~ darutbver ggra ett uttalande om hur de frdn sina syn-
punkter Ser pa rattslaget for dem som direkt berors av att den hittillsvarande
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samvetsklausulen upphévs.  Utredningen hénvisar till vad som tidigare har
anférts om den sistndamnda  fragan.

Den |gsning SOM utredningen forordar innebar inte att kvinnoprastmot-
stdndarna  utesluts frdn mgjlighet  att genom utévning @V prastijanster | prak-
tiken pegagna den hemortsratt, som de har i svenska kyrkan enligt Stall-
ningstagandet | fraga Om bekénnelsen  vid 1958 &rs kyrkomdte. Aven jam-
stilldhetslagen  ger utrymme  for att ta hansyn fill olika trosuppfattningar.
Den av Biskopsmétet ~ &r 1978 uttalade grundsynen, att alla yagar méste
provas for att aven i gydstjanstsammanhang nd full arpetsgemenskap ~ Mellan
alla praster, ligger helt i jinje med jamstalldhetslagen. Sa&dana praktiska an-
ordningar, SOM & ngdvandiga  fOr att framja en fortsatt ytyeckling Mot
det angivna malet, kommer att vara godtagbara enligt jamstalidhetslagen.

Svenska  kyrkan ges alltsa praktiska  majligheter att bemastra de kvar-
stdende samarbetsproblemen. Den framtida utvecklingen kommer att bero
p& kyrkan sjalv. Utredningen  ar emellertid  angelagen OM att stryka under
ordet utveckling. Attt jamstalldheten mellan  kvinnor och mén moter prak-
tiska problem pd manga omréden &r valkant, Men fardriktningen ar Kar.
Den maéste galla dven inom svenska kyrkan.

Utredningen ~ anser sig inte ha anpledning att foresl& nagra andra &rgarder
frdn statsmakternas  sida &n som ligger ialternativ. A. Nagra sérskilda initiativ
for att t. ex. framja rekryteringen @V kvinnliga praster ar enligt utredningens
bedémning  inte pakallade i dagens lage. Utvecklingen kommer  sannolikt
pa sikt att leda til en yontinuerlig ~ okning av antalet kyinnliga  praster. Det

finns enligt utredningens  mening goda méjligheter ~ for svenska kyrkan  sjalv

att genom lampliga &tgarder framja b&de prastutbildningen och prastrekry-
teringen.

Betraffande  de inomkyrkliga ~ samarbetsreglerna  anmarker  ytredningen  att
de pygger p& att samvetsklausulen galler. Om denna undanrojs, kommer

alltsd beslutet av 1979 A&rs kyrkométe ~ OM reglernas végledande  karaktar

att fA& omprévas.

6 Upplatande  av kyrkorum

Allmanna  kyrkomstet & 1979 pegarde hOS regeringen €N utredning  och
forslag il lagstiftning ~ OM upplatande @ kyrkorum,  innebdrande  att be-
slutanderatten i dessa fragor | princip  skall  tilkomma forsamlingens  kyr-
korad. Bakgrunden var yasentligen att det pg olika hall har férekommit

konflikter  genom att kvinnliga praster har vagrats hélla gudstianster,  dop
och kyrkliga forrattningari  Vissa kyrkor. NU gallande lag fr&n &r 1963 reglerar
endast upplatelse  for icke kyrkliga andamal. I 6vrigt anses beslutsratten

sedvanerattsligt ~ tilkomma  pastor.

Huvudfrigan  &r alltsd att overfora  beslutanderéatten frdn pastor till kyr-
korddet i fraga OmM kyrkorums  begagnande fOf kyrkliga 4andamal.  Utred-
ningen erinrar om de synpunkter ~ Som har utvecklats i samband med kvin-
noprastfrdgan ~ rorande statsmakternas instalining  nar det galler reglering av

frdgor SOM r0r kyrkans inre Iiv. Utredningen — anser det pgdvandigt  att anlagga
samma synsatt  har. Kyrkométets onskemdl i sak kan inte méta nagra in-
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viandningar frin statsmakternas sida, men vid avfattningen av en ny lag
méste man undvika att komma in pé teologiska fragor eller andra sporsmal
rorande forsamlingskyrkans andamal, présternas tjanstgoring, forsamlingens
tillgdng till forsamlingskyrkan etc. som kan vara av omtélig natur.

Utredningen avvisar sdlunda tanken pd en ndrmare reglering av kyrko-
rummets anviandning i dess helhet. Med utgéngspunkt i 1963 ars lag ligger
utredningen fram ett lagforslag som utgér fran ett preciserat upplételsebe-
grepp. Kyrkorddet ges beslutanderitten i de praktiska viktiga fallen utan
att man samtidigt aktualiserar frdgorna om présternas rétt och plikt att tjanst-
gora, forsamlingens tillgang till kyrkorummet etc.
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1 Inledning

1.1 Kort introduktion

Sedan den I januari 1959 &r kvinnor behoriga att anstallas som praster inom
svenska kyrkan. Frdgan OM att gppna prastambetet for kvinnor  hade dess-
forinnan  diskuterats  under l&ng tid och varit foremal for olika utredningar.
Ar 1958 antog regering och riksdag gemensamt 0ch med samtycke av allmant
kyrkomote  lagen (1958:514) om kvinnas pehorighet il prasterlig  tianst. 1
lagen foreskrivs —att kvinna skall aga lika behérighet Som man att efter for-
tianst Och skicklighet ~ befordras il prasterlig  tianst. Vid Jagens tillkomst
stallde sig kyrkomotet ~ bakom vissa uttalanden som sarskilda utskottet gjorde
vid behandlingen @V |agférslaget. Dessa uttalanden  har kommit  att betecknas
som samvetsklausulen.

1958 ars reform har &nnu inte slagit helt igenom. Det férekommer fort-
farande  motsatiningar ~ mellan  dem som finner  ordningen  mMed  kvinnliga
praster vara fsrenlig med kyrkans bekénnelse och dem som har en motsatt
uppfattning. ~ DeSSa motsattningar  tar sig ibland sddana yyryck  att de ypp-
fattas som diskriminerande mot  de kvinnliga prasterna.

Riksdagen uttalade ar 1978 att det &r en viktig uppgift for svenska kyrkan
att malmedvetet arbeta p& att snabbt finna former som fullt ut tillgodoser
de krav som 1958 ars reform staller pé lika pehandling av man och kvinna
| kyrkans tjanst. Riksdagen gav regeringen til k&nna att regeringen for
nasta kyrkométe borde lagga fram ett forslag SOM  klargor konsekvenserna

av 1958 ars reform for tignst  inom  svenska kyrkan i framtiden  och som
innebar  en  gmprévning av  samvetsklausulen (KU 1977/78:48,  rskr
1977/782339).

P& initiativ. = av Biskopsmotet  tillsattes  inom svenska kyrkan ijanuari 1978
en samradskommitté i kvinnoprastfragan. Kommittén lade i slutet av aret
fram et forslag till "Regler for samarbetet inom svenska kyrkan ~ mellan
foretradare  for olika uppfattningar ifréga om kvinnas behorighet il prast-
ambetet”, de s. k. samarbetsreglerna

Som  principiell  huvudlinje  anges 1 dessa regler att, dar olika samvets-

bestamda yppfattningar ~ Stoter mot varandra, kyrkans officiella  yppfattning
maste vara huvudregel och ha foretrade men att den som har en annan
uppfattning har ratt att trada &t sidan. Denna s. k. véjningsratt kommer
till uttryck  framst  pg tvd satt. Det slds fast att den som accepterar att bli
biskop Maste vara yjlig aft vara piskop for b&de manliga OCh kyinnliga
praster 1 stiftet. Om emellertid en biskop pa grund av sin samvetsévertygelse

I
Bilaga 2.
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inte anser sjg kunna viga en kvinnlig  prastkandidat, skall denna ~ sedan
hon har antagits av domkapitlet for fanst 1 stiftet - beredas tillfalle il
vigning i ett annat stit for tjanstgoring 1 det stift for vilket hon blivit antagen.
| reglerna anges vidare att den som inte kan ggra liturgisk  tjanst tillsammans

med en kvinnlig prast inte far hindra hennes tjansteutsvning men har ratt
att sjaly avstd frdn att tanstgora. Regelsystemet avsags galla for bade nu-
varande och nya praster i svenska kyrkan.

Tl 1979 &rs allmanna  kyrkomdte  1ade  regeringen fram ett forslag till
ny behérighetslag  (skr 1979:2). Kyrkométet — gav sitt samtycke efter ett par
justeringar | lagtexten. | Sin slutliga avfattning  kom lagforslaget att innebara
att kvinnor och mén skulle ha ‘lika pehorighet @t antagas till  praster i
svenska kyrkan och lika ratt att tanstgsra SOM praster inom  kyrkan (KLU
1979:8, kskr 1979:9). Vidare beslot  kyrkométet med 59 roster mot 37 att
uttala i fraga OM samarbetsreglerna At de t V. bor vara vagledande  fOr
behandlingen @ uppkommande problem p& omradet’.  Minoriteten  ville
att reglerna endast skulle  galla for nu i janst varande praster samt for dem
som prastvigs  fore den 1 jyi 1983.

Vid  partidverlaggningar efter  kyrkométets slut framkom  att riksdagen
kunde vantas awvisa det forslag SOM kyrkométet — hade antagit. Regeringen

beslst dd att inte |agga fram nagon propositon i frégan.

1.2 Utredningsuppdraget

Regeringen bemyndigade ~ den 28 juni 1979 chefen fér kommundepartemen-
tet att tillkalla en sarskild utredare (Kn 1979:02) med uppdrag att fortldpande
folia  utvecklingen av  kvinnoprastfragan inom svenska kyrkan ©Och lagga
fram forslag till en lagteknisk losning Samt att évervaga fragan ©M upplatande
av kyrkorum Ul gudstianst och darmed jamforlig ~ forrattning.

| direktiven  for utredningen (Dir  1979:75) framhdll davarande  departe-
mentschefen.  statsridet Bertil Hansson. att utvecklingen i kvinnoprastfragan
hade flera positiva inslag ots meningsmotsatiningarna. Han anférde vidare.

Kyrkométet Och Biskopsmotets Samradskommitté  &r sdlunda eniga Om att samvets-
klausulen kan ersattas med nya regler, SOM innebar vasentliga steg framat mot ett
s&dant fullféliande av 1958 ars reform som riksdagen har uttalat sig for. Enighet
rader om bl. a. den viktiga principen att den som accepterar att bli biskop maste
vara villig att vara biskop for b&de manliga Och kvinnliga préster i stiftet. Enighet
rdder vidare om att det regelsystem SOM samradskommittén  har utformat bor galla
for alla som i dag ar eller senast den 30 juni 1983 vigs till praster i svenska kyrkan.
Meningsskiljaktigheterna ~ galler dels biskops skyldighet alt prastviga kvinnliga kan-
didater, dels om samrddskommitténs regler bor avse aven dem som prastvigs efter
namnda dag. Den férsta av dessa tvistepunkter har i praktiken €N mycket begransad
rackvidd. Den andra inrymmer det vésentliga problemet.

Utan att vilja forringa betydelsen av de motséttningar SOM foreligger vill jag uttala
som min yppfattning att motséattningarna dock inte &r s stora att det framstar som
utsiktslost  att soka undvika en gppen konflikt inom svenska kyrkan e€ller mellan
riksdagen och kyrkométet. Det &r min férhoppning att de framsteg SOM jag har
noterat har ytgsr tecken paen positiv utveckling inom svenska kyrkan SOmM kommer
att fortsatta.

Det &r yppenbart att den fortsatta utvecklingen inom svenska kyrkan maéste foljas
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noga. Nar fragan laggs fram for riksdagen, bor det finnas ett ordentligt faktamaterial
som grund for stallningstagandet. Uppgiften att ta fram detta material och att utarbeta
forslag il en lagteknisk Iosning bOr enligt Min mening uppdras &t en sérskild utredare.

Det bor ankomma p& utredaren att fortlopande  félja utvecklingen inom svenska
kyrkan, Férhallandena inom de olika stiften bor studeras. Kontinuerlig ~ kontakt bor
vidare hallas med kyrkliga organ och sammanslutningar  av rikskaraktar samt med
personalorganisationerna. De nérmare formerna for detta arbete bor enligt min mening
lamnas gppna. Det bor std utredaren fritt att sjalv vélja de kontaktvagar Som framstér
SOM |ampligast. Arbetet bor inriktas paatt en lagesbeskrivning skall kunna redovisas
fore utgéngen av &r 1980. Det &r onskvart att fragan kan |aggas fram for riksdagen
varen 1981 och for allmant kyrkométe hosten samma &r.

Den |agtekniska Iosningen MAste naturligtvis Sokas med beaktande av vad jag
har anfort om meningama iNOM riksdagen Och kyrkomotet. Handlingsalternativen
framstar som starkt begrénsade. Antingen kan man ersétta 1958 &rs behérighetslag
med en ny |ag av liknande karaktar eller ocksd kan man upphéva 1958 &rs |ag utan
att stifta ndgon ny lag och i stéllet falla tillbaka p&de bestammelser i regeringsformen
SOM jag tidigare har redovisat och paandra allménna principer OM jamstalldhet mellan
kvinnor och maéan. | béda fallen torde vissa dvergangsanordningar  bli nadvandiga.
Det senare alternativet &r enligt min mening det mest tjlltalande, men det slutliga
valet av |gsning maste bli beroende av bl. a. utvecklingen  iNOM  kyrkan.

Utdver den lagstiftningsfrdga SOM jag nu har namnt boér utredaren 6vervaga andra
atgarder SOm &r ggnade att féra ytvecklingen framat. Som sarskilt angelagna Vill jag
peka pd tgarder som kan stimulera och underlatta rekryteringen av kvinnliga préaster,
framfor allt i de stift dar antalet kvinnliga  praster | dag &r ringa.

Utredarens arbete maste bedrivas i nara kontakt med de politiska panierna. Med
hénsyn tll uppgifternas art, narmast insamlingen av fakta om utvecklingen ~ inom
svenska kyrkan, har jag inte velat fororda en parlamentarisk  kommitté. Jag vill i
stallet foresla att till utredaren knyts en referensgrupp med foretradare for de politiska
panierna. Genom denna upplaggning mojliggérs en onskvard flexibilitet i arbets-
formerna.

Jag Vil i detta sammanhang ta upp ytterligare €N fraga. Enligt lagen (1963:501)
om ypplatande av kyrkorum i vissa fall ankommer det p& kyrkorddet i férsamlingen
att besluta om ypplatelse av kyrkorum for annat andamal an gudstjanst eller forrattning
som ar jamforlig Med gudstjanst. 1forarbetena till jagen (prop. 1963:149, LIU 1963:34,
rskr 1963:306_skr 1963:6, KLU 1963:21, kskr 1963:40) anférdes att befogenheten
att bestamma Over kyrkorummets upplatande tll gudstjanst och darmed jamforiig
forrattning  fortfarande borde tillkomma pastor. Med anledning av en motion till 1979
ars kyrkométe anférde kyrkolagsutskottet (KLU 1979:18) att starka skal talar for att
ansvaret for kyrkorummets anvandning isin helhet bor tillkomma kyrkoradet, i vilket
kyrkoherden ingér. Utskottet framhéll att en andring av nuvarande ordning kraver
lagstiftning i kyrkolags form och hemstallde att kyrkométet métte hos regeringen
anhélla om utredning  Och fgrslag till lagstiftning som innebar att beslutanderatten
i frégor OM ypplatande av kyrkorum i princip skall tilkomma kyrkorddet. Kyrkomotet
biféll utskottets hemstéllan (kskr 1979:17).

Enligt Min mening & det angelsget att den ytredning SOM kyrkomotet har begart
kommer till stdnd. Med hansyn till det samband som finns mellan denna fraga och
den frdga SOM jag har behandlat i det foregdende boOr utredaren overvaga ocksa frdgan
Oom ypplétande av kyrkorum.

Direktiven aterges | sin helhet i bilaga 1.
Utredningsuppdraget ~ omfattar  alltsd  tv& pyyudfragor,  dels  kvinnoprast-
frigan, dels fragan om ypplatande @V kyrkorum.

Nar det galler kvinnoprastiragan — avser utredningsuppdraget tre  delupp-
gifter.
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En forsta uppgift har varit att fortlspande folja utvecklingen inom svenska
kyrkan och samla in ett faktamaterial.

En annan yppgift har bestatt iatt utarbeta forslag tll en lagteknisk  l6sning.

En tedje uppgift har vart att Svervaga andra  gtgarder SOM & &gnade
att fora utvecklingen framat, t €X. genom att stimulera  och underlatta  re-
kryteringen av  kvinnliga praster.

Nar det galler fragan OM upplatande @V kyrkorum har utredningen  haft
til uppgift At overvaga en andrad ordning 1 enlighet med  kyrkomdtets

begaran och utarbeta et lagforslag.

1.3 Utredningsarbetet

Utredningen ~ har besokt samtliga Stift och gverlagt oM kvinnoprastfragan.
Det forsta besoket agde rum den 14 september 1979, det sista den 24 juni
1980. QOverlaggningarna har i varje stift haft formen av gppna Samtal med
biskopen ~och olika kyrkiga  grupper. Salunda har samtal hallits med le-
daméterna i domkapitlet, i stiftets samradsgrupp och med kvinnliga  préster
i stiftet. Vidare har samtal i regel &gt rum med foretradare  for stiftsav-
delningen @V Svenska kyrkans ~forsamlings- och pastoratsforbund ~ Samt  stifts-
kretsen av Svenska kyrkans personalférbund.

Utredningen har den 8 oktober 1980 gverlagt med  Biskopsmotet. Vid
ett sammantrade  den 28 november 1980 har rektorerna  for Pastoralinstituten
i Lund och Uppsala, KG. Hammar resp. Holsten Fagerberg, —redogjort for
hur den praktiska prastutbildningen ~ bedrivs vid instituten. - Utredningen har
vidare haft kontakter ~med Svenska kyrkans forsamlings- och pastoratsfor-
bund, Svenska kyrkans utbildningsnamnd samt Svenska kyrkans personal-
forbund  och gvrign berdrda  personalorganisationer.

Utredningen  har den 30 januari 1981 anordnat en hearing i kvinnoprast-
fragan. | denna hearing har foliande kyrkliga ~organisationer deltagit: ~ Ans-
garsforbundet, ~ Arbetsgemenskapen Kyrklig fornyelse, ~Kristna  studentrorel-
sen i Sverige (KRISS), Kyrklig — samling,  Kyrkomusikernas riksforbund
(KMR),  Riksférbundet Kyrkans ~ ungdom  (RKU), Rikskommittén for stifts-
tingen, Styrelsen for svenska kyrkan i utlandet (SKUT), Svenska kyrkans
centralrdd ~ for evangelisation och férsamlingsarbete (SKC), Svenska kyrkans
diakoninamnd, Svenska kyrkans missionsstyrelse, Sveriges evangeliska ~ Stu-
dent- och gymnasistrorelse  (SESG), Sveriges  kyrkliga kvinnoré&d.

Vid ett par tillfallen har utredningen sammantréaffat med jamstalldhets-
ombudsmannen Inga-Britt Tornell och hennes stéllféretradare Lena Sve-
naeus.

Utredningen ~ har fortlopande  haft  Gverlaggningar med den politiska '€
ferensgrupp  Som har knutits il utredningen.
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21 Tidigare utredningsforslag

Fragan Om kvinnors tilltrade till préastambetet har varit féremal for olika
utredningar ~ sedan 1920-talet. Redan &r 1919 vacktes den forsta riksdags-
motionen i detta &mne.

Sakkunniga tillkallades &r 1919 for att utreda frigan OmM att utstracka
kvinnas behérighet att vinna tilirade till civil statstjanst.  Fradgan om tilltrade
til prasterliga tjanster behandlades ocksd fran allmanna synpunkter. 1 sitt
forsta delbetdnkande & 1920 uttalade de sakkunniga i en sarskild sam-
manfattning av  betankandets innehall  som sin uppfattning, att det borde
genom bestammelser  av kyrkolags ~ natur stadgas, att kvinna skulle kunna
prastvigas ©Och &ven vara pehgrig att inneha prasterlig tjanst. Kvinnlig  prast
skulle dock inte kunna anstéllas eller forordnas mot vederbérande  férsam-
lings vilja.

De sakkunniga lade fram forslag | fraga Om kvinnas tilltrade till alla statliga
tianster med undantag fOr de prasterliga.  Efter remisshehandlingen tillkal-
lades ytterligare €N sakkunnig  for att delta i det Aterstdende utrednings-
arbetet, SOm resulterade i betankandet (SOU  1923:22) Kvinnas beharighet
att innehava prasterlig och annan kyrklig tjanst. | detta uttalades bl. a. fol-

jande.

Prastambetet &r prannpunkten i det kyrkliga arbetet. Det ger rikast tillfallen till refigios
paverkan av andra. Fran kyrkans synpunkt Maste det sdledes vara gnskvart, att de
personer, Vilka aga hag och fallenhet, med ett ord de inre och yitre betingelsema,
for det arbete ikyrkans tjanst, vilket for henne &r det centrala, agna sig at det prasterliga
kallet. Inom kyrkan har stadse funnits varmt intresse for att varje ung man, Som
har hag och fallenhet for prasterlig verksamhet, skall kunna nd det mal, vartil hans
inre kallelse och hans begdvning draga honom. Bestammande har darvid varit 6ver-
tygelsen, att den, som har den inre kallelsen och den daremot svarande ytre  fal-
lenheten, ocksd har en gaming att utféra sasom prast. | och for sig bor tydligen
detta gélla ej mindre om kvinna &n om man. N&got skél av principiell natur, varfor
icke den kvinna, som har hag och fallenhet fér den prasterliga gamingen, skulle
kunna intaga den plats, dér hon har de rikaste méjligheterna  att arbeta i kyrkans
religiosa uppgift, torde icke kunna fgrebringas. Frdn kyrkans egen synpunkt méste
det te sig SOM en misshushalining. OM hon icke skulle yinyttja den dynamiska kraft,
som jigger i ett med fallenhet forenat starkt kallelsemedvetande.

Beténkandet  innehdll  ett forslag ill lag ang&ende kvinnas tilltrade il prys-
terlig och annan kyrklig ~ tianst. Det innehdll en pyyudregel OmM att kvinna
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skulle vara likstalld med man ifréga om behorighet att prastvigas och att
inneha  prasterlig tjanst. Vissa undantag foreslogs emellertid.  En kvinna skul-
le bl. a. inte fa forordnas till prasterlig  tjanstgoring eller utnamnas il pras-
terlig tanst | annan Forsamling &n sidan, som hade minst A prasterliga
tjianster varav minst en med manlig innehavare. 1923 &rs betankande  re-
mitterades il samtliga  domkapitel samt Stockholms stads konsistorium.

Samtliga avstyrkte  forslaget dock med reservationer av vissa ledamoter.
De invandningar som anférdes mot forslaget kunde i huvudsak  delas upp
i fyra grupper, namligen principiella  skal, hansyn till traditionen,  forsam-
lingarnas Onskemdl samt praktiska synpunkter. ~ Endast domkapiten i GO-
teborg 0ch Hamésand  aberopade principiella  Skél. Forslaget ledde inte till
lagstiftning.

Ocksd inom svenska kyrkan diskuterades  frggan OmM att ge vidgade ar-
betsmojligheter ~ for Kvinnor  inom  kyrkan.  Biskopsmotet fillsatte  &r 1919
en namnd for att utreda fragan Och gjorde pafoliande & ett uppmarksammat
uttalande i anslutning  till denna utredning.  Biskopsmétet  ansdg sig Sakna

anledning  att t& upp fragan OM kvinnlig  prasterlig tianst tll  behandling
i sakens davarande lage. Men motet uttalade  sig positivt  OmM behovet av

ny kyrklig tanst for kvinnor. Uttalandet utmynnade i en deklaration att
Biskopsmétet  Ville &t fragan om kvinnan i kyrkans tjanst agna fortsatt
uppmarksamhet och fortsatta  3tgéranden.

Frdgan ©OM  kvinnliga praster aktualiserades ater genom €n motion  vid
1938 ars allmanna kyrkométe. Motionen  foreslog  att kyrkomdtet skulle an-
hélla hos regeringen  OM utredning rorande inrdttandet av en ny tjanst for

kvinnor i svenska kyrkan. FOrsta tillfalliga  Utskottet  uttalade i sitt betén-
kande (nr 9) att enligt utskottets  uppfattning  inga avgérande  principskal
kunde anforas varfor inte kvinnan skulle lamnas tillirade till prastambetet.
Men d& meningarna | denna fraga var synnerligen  delade i kyrkan och
d& kvinnans filltrade  till prastambetet p& méanga hall skulle méta allvarliga
betéankligheter, ansag utskottet  att saken inte skulle gagnas, Om man da

gick fram pg denna |inje. Efter en debatt i kyrkomotet besléts att hos re-
geringen hemstélla om en ytredning rérande en ny tjanst for kvinnor  inom
svenska kyrkan (kskr 1938:29). Genom sitt stillningstagande ~ hade kyrko-
motet  uttalat  sig for en ny tjanst for kvinnor  inom  kyrkan ~Men lamnat
fragan OM kvinnliga  praster oppen. Skrivelsen  ledde inte till att pagon ut-
redning da tillsattes.

Vid 1946 &rs riksdag begardes |en motion en alisidig utredning & fragan
om kvinnors  pehorighet Uil prastambetet  eller inrattande  av annat  kyrkligt
ambete for kvinnor.  Forsta |agutskottet ~ anforde i sitt utldtande bl a. att
inrattandet  av ett sarskilt kyrkligt ~ambete for kvinnor  skulle std i strid med
den princip OM likstallighet mellan  man och kvinna som |3g till grund
for 1945 ars |gg om kvinnas pehorighet att innehava  statstjanst  eller annat
allmant  yppdrag.  Utskottet.anférde att det syntes vara den forharskande
&sikten att det inte forelag nagra religibsa principskal ~ mot att kvinna erholl
tiltrade il prastambete.  Utskottet ~ var av samma uppfattning och  anség
darfor att man som en konsekvens av 1945 ars behérighetslagstiftning maste
ta ypp &ven fragan OM kvinnliga  praster il prévning.

Riksdagen godkande  utskottets utidtande och anhdll om uytredning  0-
rande kvinnas  pehorighet  till  kyrkligna ~ambeten och {anster.
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En s&dan ygedning tillsattes samma &r. Den lade &r 1950 fram betankandet
(SOU 1950:48) Kvinnas  peherighet il kyrkliga ~@mbeten och tjgnster. Ut
redningens majoritet  forordade att kvinnor  skulle fa tilirade till prastambetet
genom en sarskild pehorighetslag.  EN kvinnlig  prast skulle emellertid  enjigt
forslaget inte f& utnamnas eller forordnas att tianstgéra | annan  fgrsamling
an saddan som hade minst tva prasterliga tianster varav minst en hade manlig
innehavare.

Beténkandet  blev foremal foér en omfattande remissbehandling. Under
denna gjorde samtliga professorer Och docenter i nya testamentets exegetik
vid universiteten i Uppsala och Lund - med undantag av en Uppsaladocent

foljlande  gemensamma uttalande.

Undenecknade forklara harmed sdsom var bestamda och pa noggrann forskning Vi-
lande mening, att ett inforande av s. k. kvinnliga praster i kyrkan Vore ofgrenligt
med nytestamentlig &sk&dning och skulle innebara ett avsteg frén troheten mot den
heliga skrift. Bade Jesu apostlaval och Paulus ord om kvinnans stéllning 1 forsamlingen
aga principiell innebérd och &ro oberoende av tidsbetingade forhallanden och &sikter.
Det aktuella forslaget om att kvinnor skola fa tilltrade till prastambetet | den svenska
kyrkan méste darfor sagas stéta pa allvarliga exegetiska hinder.

Forslaget avstyrktes OCks& av samtliga domkapitel ~utom ett. Fem domkapitel

samt majoriteten @ Uppsala teologiska fakultet ansag emellertid  att nagra

principiella hinder inte forelag for kvinnas tilltrade il prastambetet.
Med anledning @ motioner i amnet begarde riksdagen ar 1955 att re-

geringen skulle for nasta kyrkométe ~ och darefter  for riksdagen lagga fram

forslag Ul lagstiftning OM pehorighet for kvinna il prasterlg tjanst. Forsta
g 9 ¢} p 9

lagutskottet anforde i arendet bl. a. féljande.

Enligt utskottets mening &ro, generellt sett, kvinnor lika val skickade som man att
utdva de p& prastambetet ankommande funktionerna. Prasten har att fullgora sina
uppgifter | mycket skiftande situationer. | Ziskilliga lagen kan det fonnodas, att en
kvinnlig  prast skulle visa sig vara val s& |amplig SOm en manlig.

Aven behovet av kvinnans medverkan idet prasterskapet &liggande kyrkliga arbetet
maste beaktas. Detta behov gor sig géllande icke endast i nyssnamnda sérskilda si-
tuationer. | nuvarande tidslage &r det angelaget, att alla krafter, som vilia stalla sig
till kyrkans forfogande, kunna utnyttjas och att alla som sdonska. oavsett kon, beredas
tilfalle att - efter vederbérlig utbildning ~ | prasterlig tjanst verka inom kyrkan.
Enligt utskottets mening bor den foreliggande principfragan icke avgéras under
hansynstagande till den aktuella prastbristen. Det kan dock framhallas att en reform
av nu angivet slag, i vart fall pa langre sikt, s#kerligen kommer att underlatta re-
kryteringen.

Inrattandet av en sérskild |ekmannatjanst av det slag, biskopsmétet férordat, kan
icke minska angelagenheten av att prastambetet NU ¢ppnas for kvinnor. Endast efter
prastvigning kan kvinnan bli i stdnd att utan begransning géra Sin insats i det kyrkliga
arbetet.

Genom 1949 &rs grundlagséandringar  erholl kyvinnan, dé& det gajler tillsattande av
ambeten och janster, generell likstallighet med mannen utom betraffande prasterliga
tianster, i fraga om vilka en sarreglering forutsattes. Rattvisehansyn krédva att - dd
principiella hinder icke moéta - man fullfolier detta reformarbete och att kvinnan
aven pa detta omréde gives likstallighet med mannen.

DA utskottet enhalligt omfattar den uppfattning, som har kommit till ytryck, har
utskottet narmare gvervagt séttet for reformens genomférande. Utskottet har darvid
stannat vid denmeningen, att i en fraga som sa nara angar kyrkans iV kyrkomotet,

23
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som annu icke haft att taga stallning till sporsmalet efter den &r 1950 avslutade ut-
redningens framlaggande, lampligen borde fatillfalle att férst besluta i saken. Statsradet
och chefen for ecklesiastikdepartementet har i ett uttalande i andra kammaren vid
1954 &rs riksdag givit till kédnna enahanda uppfattning. Under s&dana omstandigheter
finner utskottet, att forslag till lagstiftning i &mnet bor forelaggas nasta kyrkomote,
som beraknas sammantrada 1956, och dérefter riksdagen.

2.2 Beh(’jrighets|agens tillkomst aren  1957-1958

Till et almant  kyrkomaote som kallades samman &r 1957 lade regeringen
fram en skrivelse (skr 1957:6) med forslag till lag om kvinnas  pehgrighet
till prasterlig  tjanst. Det innebar att kvinna skulle aga lika pehorighet —som

man att efter forjanst OCh skicklighet befordras till prasterlig tjanst. 1 skri-
velsen kommenterade féredragande departementschefen, statsrddet  Ivar

Persson, den féreslagna lagens omfattning och  utformning samt  berdrde
darutdver  bl. a. de argument som mera allmént  hade anforts mot att gppna

prastambetet for kvinnor. Han anforde  fsljande.

Det har gjorts gallande, att det skulle vara oférenligt med kyrkans trohet mot bibeln
att lata kvinna bli prast. | min fsregdende framstalining har jag ansett mig kunna
avsta frén att ndrmare redogsra for de undersokningar OCh meningsutbyten ~Som I6-
rekommit hérom. Jag vill har endast erinra om att denna argumentering ~ SOM vaxlar
nagot mellan olika foretradare - har bland annat fsliande utgdngspunkter: €N evig
skapelseordnings betydelse for mannens och kvinnans olika stalining nom  kyrkan,
prastens uppgift att infor forsamlingen avbilda eller representera Kristus, utvaljandet
av allenast man till apostlar, n&gra av aposteln Paulus gjorda uttalanden om den
stallning kvinnan borde intaga i forsamlingslivet. | 1923 och 1950 ars betankanden
samt i darover avgivna yttranden av teologiska fakulteter och domkapitel Gvervager
emellertid den meningen att dylika synpunkter icke kan tillerkdannas avgérande be-
tydelse. Detta &r ocksd min yppfattning.

Vidare har som skal mot reformen &beropats hansyn till den kristna kyrkans tra-
dition. Och ovedersagligen strider det i och fér sig mot denna tradition att lata kvinnor
bli praster. Det bor dock uppmarksammas  att det for svenska kyrkans del ansetts
ligga inom traditionens ram att efter hand vidga utrymmet for kvinnliga insatser.
Inom  kyrkans sociala och sjalavardande verksamhet har detta skett genom diako-
nissinstitutionen.  Sasom ledamaéter av kyrkor&d OcCh kyrkofullmaktige —Samt Som kyrk-
vérdar har kvinnor kommit att deltaga i forsamlingsstyrelsen 0och i lokalkyrkans ~for-
valtning. Slutligen har kvinnor som studiesekreterare, ungdomssekreterare och dylikt
fatt inom kyrkan fullgéra uppgifter, vari ingétt ett skiftande métt av forkunnelse.
I yitrande Over 19504rs betankande har piskopen i Linkopings Stift pavisat. att gransen
mellan den av fyra reservanter féreslagna sarskilda kvinnliga kyrkotjansten och kvin-
nans bekladande med prastambetet gar vid rétten till sakramentsférvaltning, 1 stort
sett torde detsamma galla oM forhdllandet mellan biskopsmétets forslag av &r 1955
och kvinnas tjanstgoéring SOM prast. Den av mig hér antydda utvecklingslinjen ~ inom
svenska kyrkan synes mig icke lamna stod for att tillgodogérandet av kvinnans ar-
betsinsats inom kyrkan bOr varaktigt hejdas Infor sakramentsférvaltningen.

Vad jag nu anfort motsager icke, att man vid reformens genomférande bor och
kan taga Stor hansyn till det i traditionen grundade kanslomotstand mot kvinnliga
praster SOM otvivelaktigt ~ finns, sarskilt p& vissa orter. Hartill &terkommer jag i det
foliande. Jag vill dock redan i detta sammanhang peka pé& att det numera knappast
kan sparas nagot av det motstdnd mot kyinnliga tjansteman som for blott nagra
artionden sedan otvivelaktigt fanns inom den svenska férvaltningen. Detta forhallande
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synes mig beaktansvart av bland annat det skalet att - sdvitt framgdr av remiss-
yttrandena ©ver 1950 &rs betankande - tanken p& kvinnor  som praster moter starkast
motstdnd hos prasterskapet.

Ett ofta &terkommande, starkt understruket argument mot reformen &r att den
skulle kunna inverka oférmanligt p& svenska kyrkans ekumeniska forbindelser med
andra trossamfund. Inom en dominerande del av kristenheten kan kvinna nu icke
bli prast och kommer mahanda ej att kunna bli det inom overskadlig tid. Det ar
over huvud taget svart att bedoma, vilka konsekvenser reformen skulle f& frn eku-
menisk synpunkt, Men jag kan icke forestalla mig att dessa konsekvenser skulle
kunna bli till skada for svenska kyrkan. Jag finner det darfér - liksom 1946 ars
kommitté - icke rimligt att ekumeniska hansyn skulle fa utgora hinder for reformen.

Ovriga argument i diskussionen om kvinnas tilltrade till prastambetet hanfor sjg
pa ett eller annat satt till en avvagning mellan & ena sidan storleken och vardet
av de arbetsinsatser i kyrkan, som kan vantas frdn kvinnor som praster, och a den
andra den oro och splittring  SOM kan skapas av en sadan reform. Det synes mig
vara p denna punkt Som de tyngst vagande skalen ar att linna.

Som redan namnts har omkring tva tredjedelar av de 119 fgrsamlingar ellenkyrkliga
samfalligheter som hons 6ver 1950 &rs betankande uttalat sig for att kvinna skall
f& bli prast. Samma standpunkt har de politiska och - med ett undantag ~ de opolitiska
kvinnoforeningar ~ SOM yttrat sig. Att likval ifragasatta att ett avsevért yrrymme finnes
for kvinnor i prasttjanst synes mig vara ett syarforstdeligt  underkdnnande av allvaret
i dessa meningsyttringar.  Manga remissyttranden  innehdller otvetydiga uttryck  fOr
forhoppningar  att kyrkans verksamhet skall, genom kvinnliga praster, N vidare och
djupare. Aven om det for narvarande inom vissa kretsar av kyrkan finns ett bestamt
motstdnd mot reformen, torde farhdgorna for framtida oro och splittring  vara starkt
overdrivna.

Vad jag hér anfért leder mig till den slutsatsen att prastambetet nu bor gppnas
for kvinnor.

Skrivelsen  behandlades av sarskilda utskottet (Sau 1957:1) som foérordade
att kyrkométet skulle forklara sig icke kunna godkanna det till skrivelsen

fogade lagférslaget”. Utskottsbetankandet innehdll  en langre framstallning
om npya testamentets syn p& frgan. Utskottet uttalade i denna del sam-

manfattningsvis:

Det synes allts& vara allmant medgivet, att nya testamentet vid en gpjektiv under-
sokning &v dess pudskap befinnes Jara, att prastambetet icke &r avsett for kvinnor.
Denna yppfattning bygger icke p& losryckta stéllen eller enskilda utsagor, Som icke
har nagot sammanhang med nya testamentets tankar i évrigt, utan pa en noggrann
analys av hela det pytestamentliga materialet, liksom den stodes av exegeternas be-
stamda och pa noggranna forskningar Vilande mening”, sdsom det heter i det nyss
namnda uttalandet

For utskottet har detta varit avggrande, har det gallt att taga stallning till forslaget
om kvinnas pehorighet till prastambete. Foreligger det allvarliga, Med starka bibliska
skal motiverade beténkligheter mot ett forslag (av vad slag det vara ma), maste en
evangelisk-luthersk ~ kyrka stélla sig avvisande.

Fyra av utskottets 14 ledamdter reserverade sig for ait kyrkométet skulle
ge Sitt samtycke Ul |agférslaget.
Kyrkométet folide utskottet och forklarade sig inte kunna godkanna lag-

forslaget. 1 fraga OM motiveringen folides emellertid inte utskottet. | stallet
antogs €tt uttalande som innebar att kyrkomatet inte hade gjort négot slutligt
stéllningstagande  till frigan om kvinnas  pehorighet il prasterlig  tjanst. Kyr- 1Uttalande, mms amgi

komotet  ansgg det angelaget att ett for framtiden  bindande beslut inte fat- vet pasid. 23.
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tades forran  man inom  kyrkan hade vunnit stérre  epighet och Klarhet i
fragan (kskr  1957:32).

| borjan av &r 1958 lade emellertid  regeringen fram en proposition ill
riksdagen mMed forslag tll |lag om kvinnas pehgrighet till prasterlig  tjanst.
lagforslaget innebar i férhdllande  till 1957 &rs forslag endast den andringen
att dagen for ikrafttradande hade bestamts till den 1januari 1959 i stallet
for den 1juli  1958.

I proposiionen ~ anforde davarande departementschefen, ~ Statsrddet Ragnar

Edenman, att kyrkométet  olyckligt nog, inte minst for kyrkan sjal, hade
awvisat det tidigare forslaget. Han uttalade vidare bla.  fgljande.

For egen del anser jag, att utgdngen av arendets behandling i kyrkomotet icke bor
ge Kungl. Majzt anledning att andra sitt staliningstagande | saken. Enligt Min mening
bor riksdagen, utan langre uppskov &n som ar nadvandigt, fa tillfalle att for sin
del taga stallning till det foreliggande, av riksdagen redan ar 1955 hegarda lagforslaget.
Om riksdagen Vid 1958 &rs vérsession antar detta forslag, kommer ett nytt kyrkométe
att f& préva fragan senare under A&ret.

Det nya lagforslaget antogs av 1958 &rs A-riksdag och, efter ny proposition,

aven av B.riksdagen (prop. 1958:A 30, ILU  1958:A 11, rskr 1958:A 135,
prop. 19588 19, ILU 1958:B 5, rskr 1958:B 9). Darefter lades forslaget fram
for ett allmant kyrkomote som inkallades —samma ar. Regeringens  skrivelse

(skr 1958:1) behandlades av sarskilda  utskottet (SaU  1958:2). Utskottet

konstaterade inledningsvis att full  enighet radde ifréga om fgliande tre
huvudpunkter:

1. Onskemdlet om kvinnas pehorighet har hos manga, S&vél praster som lekmén,
framsprungit U €N &rlig omsorg OM kyrkan i syfte aft oka hennes mgjligheter
att tjana evangeliet.

2. Utskottet ar enigt | den uppfattningen, att fragan 0m kvinnas pehgrighet maste
provas infor Den Heliga Skrift, tolkad med hjalp av Var kyrkas bekannelseskrifter.

3. Utskottet &r enigt | den gvertygelsen, att med Jesus och Nya Testamentet har
kommit en helt ny syn pd kvinnan och att all hansyn maéste tagas till denna
nya syn Vid bedémandet av fr3gan om kvinnas tilltrade till  prastambetet.

Utskottet ~ konstaterade vidare att det trots den redovisade samstammigheten

fanns  skiljaktiga ~ meningar | huvudfrdgan ~ beroende pg olikheter i pipelsyn
och tolkning @V kyrkans reformatoriska bekannelseskrifter. Darefter anforde
utskottet  fgljande.

Inom utskottet har emellertid ratt en 6nskan att ge uttryck at en samfalld mening
betraffande vissa med |agférslagets genomférande sammanhangande fragor. Vare sig
nu |agforslaget bifalles eller avslds, kommer namligen den kyrkliga gemenskapen
att utsattas for pafrestningar. Men d& det for kyrkans garning i van folk &r av vital
betydelse att undvika en kyrkosplittrande sondring finner utskottet det ngdvandigt
att dessa skiljaktigheter icke I&r overdrivna eller tillspetsade uttrycksformer —och att
ingendera meningsriktningen  Utséttes for s&dan paverkan, SOm kan uppfattas S&som
&siktsforfoljelsedeller intrdng pa samvetets frihet.

Skulle nu |agforslaget bifallas, finner utskottet det darfor angelaget att havda, att
detta icke far medfora skyldighet fOr biskop att mot sin religiost grundade overtygelse
viga kvinna till prast. Likas& vill utskottet som sin samféllda mening framhalla, att
prast icke bor &laggas att i tjansten utfora sédant som uppenbarligen skulle krénka
hans samvete pa grund av den gvertygelse, han hyser i denna fr3ga. Inte heller far
prastléftena tolkas s§, att den, som staller sig awvisande till kvinnliga praster, icke
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skulle kunna avlagga dem.
Vidare torde, dar prasterlig tjanst skall utan Féregdende val tillsattas av Kungl.

Maj:it eller domkapitel, kyrkorddet | sitt yttrande kunna ge till kanna, huruvida det
onskar, att kvinna darvid ej m& komma i frgga.

Aven om dessa grundsatser tillampas, lar det icke kunna helt undvikas, att det
nya laget stundom kan vélla samvetsbeténkligheter, ~ slitningar eller missnaje. Utskottet
forutsétter emellenid, att biskopsmotet agnar dessa fragor tillbérlig uppmérksamhet.

Det é&r dessa nu citerade uttalanden som narmast §syftas med uttrycket
samvetsklausulen.

Utskottet  uttalade vidare att det "enligt  den evangelisk-lutherska upp-
fattningen ~ av bibel och ambete, frdn vilken utskottet i sina 6vervaganden
har utgdtt’,  inte forelag principiella  hinder for kvinna att inneha kyrkans

ambete. Utskottet  forordade att kyrkomotet — skulle ge Sitt samtycke il det
av riksdagen antagna lagférslaget.

Sex av utskottets 14 ledamoter  reserverade sig. Fem av reservantema
forklarade  att lagférslaget  inte var forenligt  med Skriftens  Ord och att folj-

derna av reformen, Om den genomfordes,  Skulle  bli menliga for kyrkan.
De anforde vidare fsljande.

Att en allvarlig s6ndring hotar Var kyrka, torde alla vara medvetna om. Man far
rakna med att den blir pestende, eftersom det har géller trosfragor, dar man icke
kan dagtinga med sin gvertygelse. Séndringen kommer att bli markbar bade i sam-
arbetet mellan kyrkans tjanare och i férhallandet mellan praster och forsamlingsbor.
Man kan ocksd hysa allvarliga farhagor for att ratsliga Atgarder till slut icke kan
undgés Mot enskilda praster, vilkas nit och vilkas adiga évertygelse ingen satter i
fraga. Slutligen kommer ocksa svenska kyrkans betydelsefulla uppgift | det ekumeniska
arbetet som en brygga mellan olika grupper av trossamfund att allvarligt aventyras.

Den gjatte reservanten intog OCks& standpunkten, — att kyrkomotet — borde vagra
sitt samtycke il lagforslaget, Men ansgg att den bésta |gspingen av fragan
OM kvinnliga  praster var att ypphava regeringsformens 8§28 tredje stycket.
Dar foreskrevs att kvinna inte fick utnamnas till prasterlig tjanst, om inte
annat hade blivit bestamt  genom kyrkolag.

Kyrkomotet anslét  sig till utskottet med 69 roster mot 29. Tvd ledamoter
avstod frdn att rosta.

Kyrkomotet ~ beslutade ocksd om andringar | kyrkohandboken ~ som krévdes
for att kvinna skulle kunna vigas till prast och biskop samt installeras som
kyrkoherde.

Under debatten ikyrkomt‘)tet framholl  statsrddet Edenman bl. a. foljande.

Sarskilda utskottet har ocksd ansett det ngdvandigt att skiljaktigheterna  inte far dver-
drivna_eller tillspetsade uttrycksformer OCh att ingendera meningsriktningen ~ Utséttes
for sdan paverkan som kan yppfattas sasom asiktsforfolielse €ller intrang | samvetets
frihet. jag kan har helt ansluta mig till utskottet, och jag talar i det fallet p3 en
fullstandigt  enig regerings végnar. | min egenskap av ecklesiastikminister  vill jag
havda den meningen, att |agstiftningen Och statsorganen s litet som mgjligt bor
ingripa | personliga religiosa forh&llanden. N&gon &siktsforfélielse fran statens sida
kan inte garna vara att befara, S& |ange Vi har vdn nuvarande demokratiska sam-
hallsskick. Direkta &siktsforfolielser mellan olika grupper, som é&r aktivt verksamma
inom kyrkan, borde ivarje fall kunna undvikas med inomkyrkliga ~ medel. Jag ar
sérskilt angelagen framhdlla att det finns all anledning antaga att de kvinnor som
onskar bli praster kommer att undvika allt som kan leda till strid, dettajust av omtanke

bakgrund

27



28

Kvinnopréastfragans

bakgrund SOU 1981:20

om kyrkans basta, och att de sjalvmant kommer att soka sig till de omraden av
kyrkans Verksamhet dar de bast behovs. En piskop, som har givit till kénna att
han av trosskal anser sig forhindrad  att prastviga kvinnor, torde inte |gpa den minsta
risk att 6ver huvud taget bli stalld i den situationen att en kvinna pegar att bli
prastvigd av just honom. Det é&r orimligt ~ att tanka sig att denna mgjlighet skulle
frén nagot hall komma att ytnyttjas p& det sattet. Det |4y komma att finnas  piskopar
som &r villiga aft viga.

23 De 17 punkterna’ 1964 ars bibelkommission m. m.

Det blev salunda mojligt  for kvinnor  att fr. 0. m. den |januari 1959 vigas
till  praster 1 svenska kyrkan. Det drojde emellertid et drygt ar innan de
forsta préstvigningarna av  kvinnor agde rum.

| samband med att det gavs till kénna att nagra kvinnor  skulle  prastvigas
i porjan av & 1960 puyblicerades €t handlingsprogram for de praster och
lekmén som inte kunde erkdnna de kvinnliga prasternas legitimitet. Detta
program innehdll  riktlinjer ~ for handlande i olika situationer  déar en kyinnlig
prast kunde komma att medverka.  Handlingsprogrammet kom att kallas
"de 17 punkterna. Det skickades ut till alla praster i svenska kyrkan och

innehdll  fgljande.

| Préster som ar medvetna om aft prastvigning av en kvinna strider emot Herrens
bud, kan sjalvfallet icke assistera vid en sadan vigning och bor undvika att néarvara
dar. Detta sista galler ocksd om lekméannen.

2. Eftersom en kvinna icke fbrvaltar prastambetet pd Kristi uppdrag, kan en prast
icke utfora prasterlig tjanst tillsammans med henne, icke tjanstgora vid samma
gudstjanst, icke gemensamt deltaga | altartianst, nattvardsfirande, kyrkliga for-
rattningar, ~ vignings- och installationsakter etc.

3. Far en kyrkoherde sig understalld en kvinnlig prast, torde hans stallining bli ohall-
bar. Han kan utifran sin dvertygelse knappast tilldela henne prasterliga uppgifter
i sin forsamling eller upplata sin kyrka for en gudstjanst, som stider mot ny-
testamentlig ordning. Vilken utyag han bor soka i en sadan situation. far bero
pa 6verlaggningar i varje sérskilt fall. Man torde kunna rakna med att kyrko-
ledningen kommer att férsoka undvika en missivering, som leder till sddana si-
tuationer.

4. Andra praster, SOM enligt gallande tjansteférdelning inom  forsamlingen maste
arbeta vid sidan av en kvinnlig prast, bér soka kvarstd i sin tjanst Men vagra
att utfora nagon form av prasterlig tjanst tillsammans med henne.

5. | fraga oM kyrkobokforingen far valet lamnas fritt mellan tvenne tankbara stand-
punkter. Vilken st&ndpunkt man har yaljer blir beroende av hur man yppfattar
kyrkobokforingen.  Eftersom de fragor, det har gller, knappast blivit s& genom-
tankta och klarlagda inom VAr kyrka, att ett definitivt stdndpunktstagande &r moj-
ligt, MAaste avgérandet Overlamnas &t den enskilde prastens samvetsprovning.

a. Kyrkobokféringen — kan uppfattas s&som en registrering, dér bokforaren sésom vid
all annan bokféring har att tjllampa formella regler och alltsd klassificera de data,
som skall antecknas, ienlighet med den nomenklatur och de 6vriga bestammelser,
som faststéllts. Harvid anvénds ofta peteckningar, som icke ar fullt adekvata men
and& godtas av praktiska skal, eftersom man maste infoga S& manga Skiftande
foreteelser under ett pegransat antal rubriker. Redan nu ar detta vedertagen praxis
inom  kyrkobokféringen. ~ S& bokfors exempelvis Mosaiska Vigslar SOM  kyrkliga,
fast detta ur kristen synpunkt innebar en oegentlighet. Aven nar det galler till-



m = =

MTINOD O Qo

SOU 1981:20

horigheten till kyrkan eller en persons fodelseort, ger NU tillampade regler icke
alitid en riktig bild av det verkliga forhallandet. S&dana ur vissa synpunkter 0e-
gentliga beteckningar kan givetvis anvandas endast under forutsattningen, — att
man har klart for sig, att det ar fraga om en formell kiassificering av data, vilken

icke inneb&r nagot religiést stallningstagande frdn kyrkans eller kyrkobokférarens

sida. Utifran denna synpunkt pd kyrkobokféringen  torde det vara mgjligt att an-
teckna handlingar, utfdrda av kvinnlig prast, enligt gallande bestammelser. Sjalv-
fallet innebar detta inte att man darmed bekraftar, att de blivit utférda i rétt
ordning.

Man kan & andra sidan hivda, att den klassificering av data som sker vid kyr-
kobokféringen, Maste vara ur religis synpunkt riktig. Det har framhallits, att
det forstndmnda forfaringssattet  skulle kunna betraktas som en eftergift och att
aven en relativt gyasentlig handling i ett tillspetsat lage kan fa bekannelsekaraktar

(status confessionis). Utifrdn denna standpunkt kan man i vissa fall icke anteckna
forrattningar, utférda av en kvinna, enligt de bestammelser, SOM annars galler.
Det blir da nédvandigt att fran fall till fall underséka, hur en av en kvinna utférd
kyrklig handling bor beddmas. En vigsel, forréttad av kvinna, &r lagligen giltig.
Jordfastning & en mansklig sedvanja, SOm i vissa situationer kan overlatas &t
lekman. Ett dop, forrattat av kvinna, torde vara att betrakta som lekmannadop,

vilket i sig sjalv &r giligt Men enligt gammal kyrklig ordning DOr bekréftas av
prasten. Att kvinna medarbetar i konfirmandundervisningen ar i och for sjg icke
oriktigt, men daremot att hon forrattar konfirmation och utdelar nattvarden.

Eftersom varje svensk prast ager att till nattvarden admittera envar dgpt person,
som han finner ha de nédvandiga insikterna, kan han admittera ocksd den som
konfirmerats av en kvinnlig prast. En enskild person bor i sddana fall icke bli
lidande pagrund av missforhallanden, for vilka kyrkans officiella organ bar skulden.
I vrigt bor en prast undvika att delta i allt kyrkligt arbete, legalt €ller frivilligt,

dar en kvinna medverkar s&som prast. Han torde i vissa fall kunna std kvar i
en styrelse, &ven om en kyinnlig prast skulle jnvaljas i den. Han bor dock avga,
om styrelsen anstéller en sadan eller p& annat satt tar ansvar for hennes arbete
SOM prast, savida han icke genom att kvarstd verksamt kan foretrada den be-
kannelsetrogna standpunkten och verka f6r en bétire ordning. | prastmoten, kon-
vent m. m. kan han delta, @ven om en kvinnlig prast deltar, och bér gora det,
om yiktiga fragor blir foremal for beslut eller uttalanden. Han torde dock icke
kunna ta del i sddana punkter p& programmet, dar en kvinna utfor négon prasterlig
funktion. Mycket maste hér avgeéras frén fall till fall under jakttagande av, att
man & ena sidan icke undandrar sig det ansvar, man zger SOM prast i Svenska
kyrkan, men & andra sidan icke ger sig sken av att stillatigande acceptera nagot
som efter Guds Ord &ar och forblir orétt.

En prast, vikens piskop viger kvinna till prast, bor t. v. icke for denna orsaks
skull soka sig bort frn stiftet eller undandra sig den samverkan med biskopen,
SOm enligt kyrkans lag °ch ordning férekommer vid prastméte, installation, Vi-
sitation, kyrkoinvigning M. M. Han bdr beméta sin piskop med den respekt, som
tilkommer hans ambete. Samtidigt kan det sjalvfallet icke undvikas, att den dju-
pare gemenskapen och det fulla fértroendet g&r forlorat.

Det samma galler &mbetsbroder, SOM exempelvis genom att assistera vid vigning
av kvinna demonstrativt tagit stallning emot den bibliska och apostoliska ord-
ningen.

Domkapitelsledamot Maste utifrén sin gvertygelse Motsétta sjg att en kyinnlig kan-
didat mottages for prastexamen och prastvigning. Han méste dven yigra att ex-
aminera en s&dan. Han kan icke heller medverka till att prastvigd kvinna missi-
veras, uppfores pa forslag eller i annat avseende behandlas sédsom rétteligen kallad

till  prastambetet.

K vinnoprastfragans

bakgrund

29



30

Kvinnopréastfragans

bakgrund SOU 1981:20

For lekmannen galler foliande:

10.Frdn gudstjanst, forrattad av kvinnlig prast, bor kyrkfolket helt utebli.

linga  barn bor skickas till konlimiationslasning ~ hos kvinnlig ~ prast.

12.Hon bér inte anlitas for enskild sjalavard eller sjukkommunion.

13.Hon bor inte anmodas att forratta dop, vigsel €ller jordfastning. Blir en bekan-
nelsetrogen kristen inbjuden att nérvara vid en forrattning, dar en kvinna  tjanstgor
Som prast, bor han radgera med sin sjalasorjare ©M vad hansynen fill den manskliga
gemenskapen | det speciella fallet fordrar.

14. Lekmannen i en Férsamling, SOM har kvinnlig préast, maste krava mgjlighet aft
anlita en annan prast iNOM  pastoratet eller i det narmaste grannskapet.

I5. Lekman som innehar Igrtroendeuppdrag | forsamlingen, bor motsétta sig alla &t-
garder, Som syftar till att bruka en kvinnlig prast | forsamlingens tjanst. Kyrkovérd,
kyrkomusiker  Och kyrkotjanare bér, OM kvinnlig prast anstalls, vagra at tjanstgora
vid de gudstjanster hon férréttar. Han kan darvid pegara Samma hansynstagande,
som enligt kyrkomotets ~beslut boér komma en prast till del, namligen aft han
icke bor &laggas att i tjansten utféra s&dant, Som uppenbarligen skulle kréanka
hans samvete p& grund av den Gvertygelse han hyser i denna fraga”.

16.Ingen bekénnelsetrogen lekman bor resatill mdten och konferenser, dar kvinnlig
prast medverkar.

17. Lekmannen skall besinna sitt ansvar for alla dem, praster och lekméan, som far
lida forfolielse eller ekonomiskt avbrack for sin trohet mot Guds Ord.

Sarskilda utskottet vid 1958 &rs kyrkomote ~ forutsatte  att Biskopsmotet skulle
igna uppmarksamhet &t utveckiingen.  Biskopsmotet ~ har ocks& pa olika satt
bearbetat och fglit fragan ©OM kvinnliga  préster.

Ett initiativ  av storre rackvidd tog Biskopsmotet ar 1964 genom att en
bibelkommission tillsattes ~ for att behandla de grundlaggande problemen
i samband med bibelsynen. Kommissionens utredning, Bibelsyn och Bi-
belbruk, publicerades & 1970. Den xgnade Stort urymme &t fragan ©om
kvinnan  och prastambetet. ~Kommissionen fann det latt att forstd att manga
bibeltroende manniskor ~ kanner sjg bundna av de nytestamentliga orden
mot kvinnans  talande och undervisande i forsamlingen och ser dem som
ett definitivt ~ hinder mot kvinnliga praster. Kommisionen framholl  att flera
av dess ledamoter sjslva hade under |ang tid haft en sddan gsyn Det var
dock en ohallbar kompromiss att awisa kvinnliga  praster men i andra av-
seenden ge kvinnan  en stilining  Som star istrid med samma nytestamentliga
ord. Fragan vad dessa foreskrifter —om kvinnans  stallning | den kristna  for-
samlingen  sager tll dagens svenska kyrka kunde enligt kommissionen inte
reduceras till fragan om kvinnor  skall fa bli praster eller gj, Texternas rackvidd
ar petydligt ~ mer omfattande. Den som skall fylia foreskrifterna utan ad-
vokatyr Méste pa ett mycket genomgripande ~ Sétt krdva atergang av en ord-
ning som har utvecklats  inom  kyrkan under en mycket |&ng tidsperiod.
Kommissionen s&g ett val mellan tvd radikala men rena alternativ:  “antingen
att troget soka fylia de foreskrifter ~ som gavs for  kyrkan i urkristen tid och
darmed radikalt pegransa kvinnornas  funktioner i det offentliga  forsam-
lingslivet ~ eller att reformera  kyrkans ordning frén centrala nytestamentliga
utgangspunkter i medvetandet om att kyrkan idag har en helt annan valfrihet
an vad de smd urkristna  forsamlingarna hade i sin historiska  miljo".

Det andra alternativet tillgodoser enligt kommissionen pa ett helt annat
sétt den nytestamentliga etikens krav pg rattfardighet ~ och rattvisa.  Det in-
nebar att man Kart jamstaller ~mMan och kvinnor i kyrkan, ger dem fullt
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likvardiga  uppdrag Och tjanster. Kravet har i et visst avseende och pa ett
sétt tillgodosetts genom 1958 &rs reform, framholl  kommissionen och fort-

satte:

Men denna reform har & andra sidan karaktiaren av ett provisorium; det som skett
genom den &r endast att kvinnorna fatt tilltrade till ett &mbete och ett rollsystem,
som yrsprungligen utformats for man. En s&dan punktuell inbrytning | ett system,
som i 6vrigt ~ uppifran och &nda ned - ar ett oférandrat arv frdn det gamla mans-
samhallet, kan inte betraktas som n&gon tillfredsstallande l6sning @V problemet man
och kvinna i Kiristi kyrka. Det skulle behdvas en petydligt mer flexibel och diffe-
rentierad ordning for att till fullo kunna yttrycka mé&ns och kvinnors fundamentala
enhet i Kristus i hela mangfalden av sitt liv tillsammans” (4t vara att den nuvarande
ordningen gor detta béattre an den gamla).

I kvinnliga préaster inférdes i Sverige 1958, skedde detta pg det sattet, att den
lagstiftande myndigheten fattade beslutet, innan den gydstjanstfirande  forsamlingen
var beredd att ta emot den nya ordningen, innan den hunnit rannsaka for att
forvissa sig om huruvida reformen star i éverensstammelse med det som &r viktigast
i bibeln och innan det inbordes samtalet lett till klarhet. Kyrkan kan inte dra
sig undan sin del av skulden; problemet borde ha upptéckts och bearbetats i tid.
Men néar reformen genomfordes sa hastigt SOm den gjorde, kom den att av manga
upplevas som ett gyergrepp Mot en bibliskt motiverad och samvetsgrundad  Over-
tygelse. Darmed blev oppositionen bitter och positionerna 1&sta. S& bor det inte g4
till nar en ordning &ndras, som har havd &nda frdn urkristendomen  och stéds av
auktoritativa ord i NT.

Situationen i svenska kyrkan forandrades  inte genom  bibelkommissionens
arbetsresultat. Flera biskopar ~menade att samvetsklausulen endast géller
samverkan  med kyinnlig  prast Vid gudstianster och ddrmed  jamforliga
forrattningar, men fick inte tas ftill intdkt for att undvika samverkan med

kvinnlig ~ prast | andra  sammanhang.
Fragan aktualiserades  under de foljande aren for regeringen bl a. genom

forfragningar  OM den petydelse regeringen tillmatte  kyinnoprastfragan i olika
sammanhang, ~ framfor allt vid piskopsutnamningar. Det foranledde dava-
rande statsrddet Alva Myrdal, féredragande 1 kyrkofragor, i samrdd med

davarande statsrddet Sven-Erik  Nilsson att formulera féliande, SOM angavs
kunna anvédndas som ett slags standardsvar.

Det gar en principiell, rentav kategorisk skilielinje mellan den gsiktsfrinet SOM praster
bér ha-liksom andra manniskor - nér det géller kvinnliga praster och det &mbetsansvar
som vilar p& innehavaren av en prasterlig tjanst. Den som atar sig en sadan tjanst,
det m& vara som pjskop eller annan prast, maste naturligtvis, liksom alla dvriga In-
nehavare av tjanst, vara beredd att fullgéra de uppgifter sOM fslier med tjansten.
Det hor till en piskgps ambetsplikter ~ men ocks& endast till hans, ej andras - att
viga til prast, och detta, efter 1958 &rs |ags tillkomst, Uutan kgnsdiskriminering.  Det
séger sig sjélvt att ingen enskild, vare sig statsréd eller piskop, kan upphava en lag,
antagen &V riksdag Och kyrkométe.
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24 Almanna kyrkométet ar 1975, Biskopsmétet aren
1977-1978
Vid 1975 &rs allménna  kyrkomote ~ hemstélldes i en motion (nr 46) att kyr-

kométet  skulle ge regeringen till kénna som sin mening, att atgarder borde
aktualiseras  for att samvetsklausulen inte allt framgent skulle kunna hévdas
utgora grund for aktivt motstind  mot kvinnliga  préster.

Kyrkolagsutskottet avstyrkte  enhalligt motionen (KLU  1975:26). Utskot-
tet framholl  att de uttalanden som sérskilda utskottet  gjorde ar 1958 ingick
bland forarbetena till 1958 A&rs pehorighetslag och darfér kunde &beropas
vid |agens tillampning. Vidare framholl  utskottet — att ytg&ngspunkten vid
en lagtolkning  allid &r de forh&llanden  som réder vid tidpunkten ~ for tolk-
ningen och att motivuttalanden pa grund av andrade forhéllanden  kan férlora
sin aktualitet i storre eller mindre  utstrackning. Utskottet — anférde  vidare
att svensk ratt inte ger mojlighet att formellt ~ andra eller upphava Motiv-
uttalanden  och att motionen  redan p3 denna grund uppenbart inte  kunde
bifallas. ~ Utskottet  uttalade  darefter  fsljande.

Det férhdllandet att inom svenska kyrkan finns grupper med motstridiga, p& omse
sidor efter allvarlig provning tillkampade Gvertygelser | frigan om kvinnas filltrade
till prastambetet &' alljamt &gnat att skapa situationer, dar slitningar, missnoje och
samvetskonllikter  svarligen kan undgds. Enligt utskottets mening ar alltjamt enda
séttet att skapa mojligheter for bada gruppernadtt tjana evangeliets 0och kyrkans
sak att folia de principer SOm ligger under de forut &tergivna Uttalandena frdn 1958
ars sarskilda utskott, namligen omsesidigt hansynstagande Och respekt for motpartens
arliga 6vertygelse. AV kvinnlig 0Ch manlig prast bor kravas samma hansyn vid ansokan
till fanst 1 stift eller fgrsamling, dar motsattningar ~ skulle kunna befaras. An-
svaret for att konfliktanledningar i méjligaste méan undvikes och kritiska situationer
inte tillites utveckla sig till 8 gemenskapen forodande konfrontation ~ avilar i forsta
hand biskoparna var och en i sitt stift och samfallt i biskopsmotet. Uppgiften ar
svar men ofr&nkomlig. Utskottet  ar enigt i dvertygelsen att forsok att genom de-
monstrationsatgarder  eller tvang genomdriva den ena eller andra standpunkten inte
kan leda ut ur svdrigheterna men daremot ar agnade att allvarligt skada kyrkan och
den sak hon av sin Herre anfortrotts att tjana. Endast genom att insikten hérom
hélles levande hos alla kan Vi hoppas p& att svérigheterna i sinom tid skall kunna
overvinnas.

Kyrkométet foljde utskottet ~ och avslog motionen.

For att finna yagar ut ur de l&sta positionerna | kvinnoprastfragan tog
Biskopsmétet i mitten av 1970-talet initiativ til samtal med foretradare
for de viktigaste ~sammanslutningarna av foretradare for den andra meningen
i fragan, Kyrklig samling Och Arbetsgemenskapen Kyrklig ~ fornyelse.  Efter
dessa gverlaggningar ~ beslot Biskopsmotet i april 1977 att i fortsattningen
tillampa  Vissa riktlinjer. ~ De innehdll i huvudsak  foliande.  Enighet rddde
om att prastkandidater med motsatta  asikter i fraga OM kvinnliga  préster
borde kunna ha prasterliga tjanster | svenska  kyrkan. Man skulle arbeta
for att alla skulle ges tillfredsstallande arbetsforhallanden. Malet var en ge-
mensam vigning @ prastkandidater. Om detta emellertid inte kunde ske,
fick vigning 1 vissa fall aga rum genom €n annan biskops forsorg. Vidare
uttalade  Bjskopsmotet ~ att samvetsklausulen var ett uttryck for viljan att
i en svar situation halla samman svenska kyrkan och att den hade kommit
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til for att ange en vag till |5sning av de svérigheter ~som kunde forutses.
Biskopsmétet ~ hénvisade ocksd till kyrkolagsutskottets uttalanden  vid 1975
ars kyrkomote.  Till sist anférdes att det var angelaget med ett fsryat Stu-
diearbete i dessa fragor under beaktande av nutida teologisk  forskning ~ och
utvecklingen | andra  kyrkor.

Debatten om de kvinnliga prasterna Och deras arbetssituation fortsatte,
och reaktionerna mot att en del manliga praster inte syntes kunna samarbeta
med kvinnliga  praster i svenska kyrkan vaxte sjg allt starkare. | olika sam-
manhang framstalides  krav p3 att samvetsklausulen borde avskaffas. Det

vackte stark indignation  N&r tidningsuppgifter gjorde gallande att kvinnliga
teologie studerande utsattes for diskriminerande atgarder @V manliga  kollegor
vid universitetet i Lund. P& pyarsdagen 1978 holl biskopen i Stockholms
stift, Ingmar Strém, €N yppmarksammad predikan som fill stor del tog upp
splittringen | kyrkan Med  anledning @ kvinnoprastfragan.

Biskopsmotet ~ fann det i detta |jge pakallat att géra foljande uttalande
i januari 1978, mot vilket piskopen | Goteborgs stift, Bertl  Gartner,  re-
serverade sig.

Den senaste tidens debatt om kvinnliga praster har p& nytt aktualiserat frdgan om
samexistens i kyrkan mellan olika yppfattningar. Manga kyrkomedlemmar ~ har svért
att forstd den ofta upprepade hanvisningen il prasternas samvete. Préster och andra
anstéllda frdgar sig med véaxande oro hur deras arbete i framtiden skall gestalta sig.
| detta lage finner vi det angelaget att anfora fsljande:

. Var gemensamma grund ar bibeln. Vi tolkar den olika. men bibeln anger sjalv
modeller for sammanhalining och gemenskap Over asiktsgranserna. Trots de pa-
frestningar som forekommer och som vi & smartsamt medvetna om existerar
denna gemenskap ocksd nu. Vi har fran skilda hall, inte minst under de senaste
veckorna, fatt ménga bevis p3 |ojalitet och fénroendefullt  samarbete mellan méan-
niskor av olika uppfattning i den aktuella frdgan. Det ar var dvertygelse att en
mycket bred majoritet INOM kyrkan ingenting hogre Onskar &n att den gemenskap
som tron p§ Kristus skéanker skall komma till uttryck i all kyrkans verksamhet.
Med skarpa vander vi oss mot varje utslag av bristande respekt for andras tros-
overtygelse frén vilket héll det &n kommer, samtidigt SOM Vi understryker ait
en av hansyn och samarbetsvilia praglad halinigng & mejlig att forverkliga. Bade
det bibliska vittnesbérdet och erfarenheten frn manga forsamlingar Visar detta.

2. | samband med 1958 &rs beslut om prastambetets dppnande for kvinnor uttalade
kyrkomotets —sarskilda utskott bl. a. att prast ej borde alaggas att i tjansten utfora
sddant som uppenbarligen skulle kranka hans samvete p3 grund av hans over-
tygelse | kvinnoprastfragan samt att prastioftena ej borde tolkas s& att den som
stallde sjg avvisande till kvinnliga praster inte skulle kunna avlagga dem. Detta
uttalande -~ som sedermera kommit att kallas samvetsklausulen - varnar om &sikts-
friheten i kyrkan. Daremot kan uttalandet ej tagas till intékt fér demonstrations-
atgarder. Det ar inte mgjligt att ge uttrycket “uppenbarligen skulle kranka hans
samvete en hur vid tolkning som helst. Ej heller kan det lamnas &t den enskildes
godtycke att avgéra hur hans personliga uppfattning skall tilldtas inverka p& hans
tiansteutbvning. Vi ger nedan exempel pa hur enligt V& mening det namnda
kyrkomotesuttalandet | dagens lage rimligen bor tolkas. gtiftsledningarna  har att
for blivande praster klargéra de regler SOM tillampas.

3. | avvaktan p& de resultat som den nedan foreslagna samr&dsgruppen kommer
fram till uttalar vi oss for foljande regler.

a. sarvigningar kan icke pafordras ej heller vigning genom biskop | annat stift.



34

Kvinnopréastfragans

bakgrund SOU 1981:20

Ansokan il ordinarie tjanster ar fri inom ramen for de bestammelser som galler
for tillsattning av prasterliga tjanster.

c. Vid missiveringar bor den gvergripande synpunkten vara = forutom  forsamling-
arnas behov " att goda forutsattningar ~finns for ett fungerande Samarbete. Inga
garantier kan dock ges for att prast ej skall komma i en sjtuation, dar han har
att samarbeta med kvinnlig kollega.

d. Vid stifts- och kontraktssamlingar —av olika slag, kurser och konferenser, utses
til gudstjanstforrattare  den for uppgiften bést lampade, Utan hansyn il kon.

e. Det konstateras att- enligt -l0zs beslut 1978-01-04 = mgjligheten att f& disponera
over kyrka for forrattning inom Svenska kyrkans ordning inte far goras beroende
av om den kallade prasten & man eller kvinna.

f. Alla vagar maste provas for att aven i gudstjanstsammanhang nd full arbets-
gemenskap mellan alla praster. Praktiska mgjligheter finns att - i véntan p& att
detta mal skall yppnas ~ ordna arbetsfordelningen &, att praster ej I tjansten
alaggs att mot sin trosdvertygelse tjanstgora Vid samma gudstjanst. Nar det galler
ovriga uppgifter | tiansten kan daremot uttrycket uppenbarligen  skulle kranka
hans samvete ¢j tolkas s& att det befriar prast frn att fullgéra uppgifterna, €j
heller s&att det tages SOm skal for uteblivande frén dverlaggningar, fonbildnings-
kurser 0.s.v. som anordnas i tjansten.

g. Tjanstgoringsforeskrifter ~ Och befattningsbeskrivningar ~ far ej goras beroende av
om innehavaren ifrdga ar man eller kvinna.

h. De s.k. 17 punkterna Méste betraktas som ett historiskt ~dokument, —vars till-
lampning & oforenlig Med har angivna riktiinjer. GOr man ansprék pé att de
skall gzlla anser vi att detta utgor ett hinder for samexistens. Till samexistensens
villkor hor att man visar respekt for varandras gvertygelse och avhaller sig fran
alla &tgarder Som forsvarar arbetet for en kollega eller & agnat att uppfattas SOM
krankande.

Det &r angelaget att fria och gppna samtal zger f'um om tros- och samarbetsfragor.

4. Samtal har tidigare forts mellan representanter for biskopsmatet och fér grup-
peringar, Som staller sig avvisande fill kvinnliga praster.

Vi har nu tagit initiativet till en ny, vidgad samradsgrupp. Gruppengskall ledas av ér-
kebiskopen och innefatta ytterligare vV representanter fOr biskopsmotet. Vidare skall
Svenska kyrkans forsamlings- 0Cch pastoratsférbund, Rikskommittén  for stiftstingen
samt Svenska Préstférbundet inbjudas att utse vardera tre representanter i samréds-
gruppen. Meningen &r att i gruppen skall ingé b&de man och kvinnor, praster och
lekman, representerande Skilda &siktsriktningar 1 kyrkliga OCh teologiska fragor.
Gruppens uppgift Skall vara att noggrant félia och analysera laget | kyrkan ©Och den
pagéende debatten om samarbetsgfragorna. Den skall snarast arbeta fram riktlinjer
och foreskrifter, avsedda att underlatta och mgjliggéra €N positiv och for det kyrkliga
arbetet fruktbarande gemenskap Mmellan foretradare for olika uppfattningar | d@mbets-

fragan.
Man bor ocksd overvaga OM gruppen SOM €n mMer permanent institution ~ kan
fungera SOM ett slags ombudsmannagrgan, ~ dit man kan vanda sig med klagomal

och forfragningar. Vi vill ocksd rekommendera inrattandet av liknande samradsgrupper
p& stiftsplanet, dar detta inte redan har skett.

Den i uttalandet namnda samrédsgruppen tillsattes  av &rkebiskopen om-
gdende. Den fick inte npagra andra direktiv.  an Biskopsmétets uttalande.
Gruppens  uppgift blev sdlunda att arbeta fram riktlinjer och foreskrifter
avsedda att underlatta och mgjliggsra €N gemenskap mellan foretradare  for
olika  uppfattningar i ambetsfragan.

| december 1978 lade samr&dsgruppen  (samradskommittén) fram sitt slut-
dokument,  ett forslag till "regler for samarbetet inom svenska kyrkan Mellan
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foretradare  for olika yppfattningar i fraga om kvinnas behorighet  till  prast-
ambetet”.  bilaga 2- EN redogérelse f0r dessa regler lamnas i fgljande avsnitt.

25 samarbetsreglerna ar 1978

Det av samrddskommittén foreslagna  regelsystemet  har som ytgangspunkt
att samvetsklausulen fortfarande géller.

lingressen Ml reglema sags att de uigsr riktlinjer ~ for samexistens  och
samarbete  inom  svenska kyrkan. ~De ar avsedda att galla bade for dem
som ar praster och fér dem som iframtiden kommer att intrada i prastambetet
i svenska kyrkan.

Reglerna inleds med pggra allménna  uttalanden  om tillkomsten av 1958
ars lag och om samvetsklausulen. Sedan fglier ett avsnitt med principiella
huvudlinjer.

Reglerna innehdller  vidare riktlinjer for praktiskt ~ handlande. Det avslu-
tande avsnittet reglerar forfarandet  vid oenighet.

Reglerna anger att, dar olika samvetsbestamda uppfattningar stoter mot
varandra, kyrkans officiella uppfattning maste vara huvudregel och ha fo-
retrade, men att den som har en annan uppfattning har ratt att trada &t
sidan. Denna s. K. yajningsratt ~ kommer till uttryck  framst pg tvd séatt. Det
slads fast att den som accepterar att bli piskop méste vara jjig att vara
biskop for bdde manliga OCh kvinnliga praster | stiftet. Om emellertid  en
biskop pa& grund av sin  samvetsévertygelse inte anser sjg kunna yiga en
kvinnlig ~ préastkandidat,  skall denna - sedan hon har antagits @ domkapitlet
for tjanst istiftet - beredas tillfalle il vigning i ett annat stift for tjanstgoring
i det gtift, for vilket hon blivit antagen. | reglerna sags vidare att den som
inte  kan gora liturgisk  tjanst tillsammans med en kvinnlig prast inte far
hindra  hennes  tjansteutévning men har rétt att sjzly avstd frdn att ganst-
gora. Den som har en annan ppfattning  OM Kvinnors  pehgrighet  till prast-
ambetet an den som kyrkans gallande ordning anger skall alijamt  kunna
vigas fill prast och inneha prastjanst | svenska kyrkan. EN fsrutsattning
for  prastvigning ar att den blivande prasten &ar beredd till samarbete enligt
reglerna.

Vid oenighet 1 en fraga SOm ror samarbetet mellan praster av olika kon
anger reglemna att problemen i forsta hand skall l6sas p3 lokalplanet genom
samrdd och med |edning av de givna riktinjerna.  Om oenigheten ~ &nda
kvarstdr,  skall frdgan hanskjutas till biskopen eller den han férordnar. Nar
det galler mera principiella  fragor eller ajvarligare  konflikter,  Skall piskopen
kunna inkalla stiftets samré&dsgrupp, som skall vara en referensgrupp och
bitrada biskopen.  Gruppen  skall bestd av 4-8 ledamdter och den utses pa
visst  satt.

Reglema innehdller ocksd ett forslag fill radgivande organ pa riksplanet
och inrattande  av en sarskild juristtjanst vid  grkebiskopens kansli.

bakgrund
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26  Kvinnoprastfragan i riksdagen ~ daren 1976-1977

Kvinnoprastfragan har tagits upp | riksdagen vid flera tillfallen under 1970-
talet. | motioner & 1976 kravdes &tgarder for att samvetsklausulen inte
langre skulle kunna utgéra grund for en diskriminerande behandling  av
kvinnor.  Konstitutionsutskottet (Ku 1975/ 76:38) anforde efter en redogo-
relse for kvinnoprastfragans utveckling bl. a. foljande.

Som framgatt av det féregéende har det varit riksdagen Som frén borjan | hog grad
varit padrivande N&r det gallt fragan om kvinnas  behdrighet till prasterlig tianst |
Sverige. 1958 &rs lag i &mnet motsvarade riksdagens énskemdl. Det é&r for utskottet
angelaget att framhalla att utskottet helt delar den uppfattning i hithérande  fragor
som lett till att kvinna sedan den | januari 1959 har lika behoérighet SOm man till
alla prasterliga tjanster inom svenska kyrkan.

Utvecklingen ~ efter tilkomsten —av 1958 &rs |ag har bl. a. inneburit  att motstandet
mot kvinnliga praster | mycket har forsvagats. Regeringen har vid utnamning av
biskopar gett foretrade at kandidater som kunnat forvantas viga kvinnor il préaster.
Detta forhallande har bidragit till att det helt gvervagande antalet nu tianstgorande
biskopar &r positiva Ull kvinnliga praster. 11 av de nuvarande 13 biskoparna har
sélunda vigt kvinnor for prasttjanst i det stift de foreslar. Antalet kvinnliga préster
har ocksd under de senaste ren okat kraftigt. Utan tvivel ar det allmant sett sa
att kvinnliga praster idag b&de inom samhallet i stort och inom kyrkan accepteras
i en helt annan utstrackning an vad som var fallet vid reformens genomférande.

Det sagda innebér emellertid inte att utskottet finner att utvecklingen enbart varit
positi. Annu  &terstdr det mycket inan en verklig jamstalldhet har uppnatts mellan
man och kvinnor inom kyrkans ambete. Det finns fortfarande p& manga hall kvar
ett motstdnd mot kvinnliga praster. Utskottet finner det sjalvfallet ofillfredsstallande
att kvinnliga prastkandidater Over huvud  taget inte accepteras | tvé av stiften och
att det i de @vriga pa vissa hall visat sig vara svart att placera kvinnliga praster.
Enligt utskottets mening finns det darfor behov av ytterligare atgarder fOr att jamstalla
kvinnorna med mannen s&val i fraga OM prastvigning SOM nar det galler arbets-
forhallandena.

Vid 1975 &rs kyrkomote Var fragan aktuell om atgarder Med anledning av det
kvarvarande motstdndet mot kvinnliga praster. Harvid framkom att det var en ge-
mensam uppfattning hos séval den majoritet SOM helhjartat accepterar 1958 &rs lag
som den minoritet som alljamt hyser p& trosskél grundade invandningar mot den
genom lagen inférda ordningen At demonstrationsatgarder  eller tvang inte skulle
forbatira den radande situationen. | stéllet forordade ett enhalligt kyrkomote —att man
genom Omsesidigt hansynstagande och respekt f8r motpartens &rliga 6vertygelse skulle
i mojligaste Man undvika konfliktanledningar och kritiska situationer.  Kyrkométet
betonade att biskoparna var och en i sitt stift och samfalit i biskopsmotet hade for-
stahandsansvaret for att en for gemenskapen forodande konfrontation  inte uppkom.

Fragan OM kvinnliga praster kan ses Ur perspektivet jamstalidhet mellan  konen.
| den allmanna debatten har detta synsatt | hog grad dominerat. A andra sidan har
fragan ocks& religionsfrihetsaspekter. Det kan namligen inte bortses frAn att det mot-
stdnd mot kvinnliga préster SOM fortfarande finns kvar i hgg grad bottnar ien p&
trosskdl grundad tolkning av bibel och bekannelse. Har star sdlunda emot varandra
intressen som b&da &r grundlagsskyddade. Senare under varen vantas en proposition
med forslag till andringar | regeringsformen | syfte att forbattra skyddet i grundlag
for medborgerliga fri- och rattigheter. Det kan antas att forslaget kommer att narmare
behandla saval fragan om ett forbud mot koénsdiskriminering  som fragan 0mM skydd
for religionsfrineten. ~ Forslaget torde ocks& komma att beréra allmanna principer fOr
hur ayvagningar skall géras nar olika skyddsvarda intressen star emot varandra. Det
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beslut som kan komma att fattas i det vantade grundlagsarendet kan darfor fa betydelse
ocksd i det sammanhang SOM nu ar aktuellt.

| det |3ge som nu rader &r utskottet inte berett att ta initiativ till nagra lagstift-
ningsatgarder som riktar sjg mot det motstdnd mot kyinnliga praster SOM aliamt
kvarstar. Utskottet kan darvid héanvisa till sin i det féregdende redovisade allménna
instalining  till fragan om initiativ fran riksdagens sida till |agstiftning | inomkyrkliga
fragor under tiden fram till dess stat-kyrkafrdgan slutligt avgjorts. Utskottet forutsatter
att kvinnoprastfrdgan  aktualiseras inom ramen for de pagaende dverlaggningarna mel-
lan stat och kyrka. Utskottet utgér dock fran att darest 6verlaggningarna  inte leder
till resultat i har berort avseende ytterligare ~ &tgarder frdn statsmakternas sida kan
bli nodvandiga. Vad utskottet i detta avseende anfort bor ges regeringen till kanna.

I ett sarskit ytrande anfordes foljande.

Att det fortfarande finns olika meningar inom svenska kyrkan i fragan om kvinnliga
raster beror framst p3 olikheter i pibelsyn och tolkning &V kyrkans bekénnelseskrifter.
ar star olika trosuppfattningar Mot varandra.

Som arkebiskopen uttalat 1974 avser den s. k. samvetsklausulen att sld vakt om

n for en evangelisk kyrka omistlig storhet: det i Guds ord bundna samvetets ratt

till frihet. Den var avsedd att bereda dem som av samvetsskal var emot kvinnliga

praster méjlighet att verka inom svenska kyrkan, med andra ord att undvika kyr-
kosplittring.  Som utskottet  framhallit ingar samvetsklausulen som ett led i kyrko-
motets godkannande av 1958 &rs |ag om kvinnas pehérighet till prasterlig tjanst.

Sa lange lagen galler of6réandrad gar det inte att bortse frAn samvetsklausulen.
Frdgan OM kvinnliga praster kan inte fa en tilifredsstallande l6sning Om inte det

i Guds Ord bundna samvetets rétt till frihet forstds och respekteras. Det &r ett krav

som i dagens situation maste riktas till alla inblandade parter utan undantag, bade

dem som &remot och dem som &r for kvinnliga préaster. Det g&rinte att ga brostganges
till vaga mot manniskors samvetsovertygelse.

Riksdagen gav regeringen till kanna som sin mening vad utskottet  anfort

i arendet.

EN interpellation i februari 1977 tog upp fragan OM sarvigning @V manliga
prastkandidater. Interpellanten hévdade att det var fraga Om en yppenbar
kénsdiskriminering och fraigade Om vederbdrande statsrad avsdg att aktivt
medverka till - att ygnsdiskriminering inom  svenska kyrkan borttogs. D&
varande statsrddet Johannes  Antonsson besvarade interpellationen den 8

mars 1977 och anférde bl. a. fglande (prot. 1976/77:81 s. 152 f),

Utvecklingen efter tillkomsten av 1958 ars lag har bl. a jnpeburit  att motstandet mot
kvinnliga praster till stor del har fgrsvagats. Antalet kyinnliga praster har kat kraftigt
under de senaste &ren. Aven om de i allmanhet torde vara accepterade bade inom
samhallet i stort och inom kyrkan, aterstér det mycket innan en verklig jamstalldhet
har uppnéatts mellan mé&n och kvinnor inom kyrkans &ambete. Det finns fortfarande
p& manga hall kvar ett motstdnd mot kvinnliga praster. Jag Vill ge Klart yttryck for
min yppfattning  att detta motstdnd & mycket beklagligt.

Det har forutsatts ankomma i férsta hand pa kyrkan sjalv att soka komma till
ratta med problematiken. Vid 19758rs kyrkomote Vacktes en motion, i vilken pegardes
att 3tgarder borde aktualiseras for att den s. k. samvetsklausulen inte allt framgent
skulle kunna havdas utgéra grund for aktivt motstdnd mot kvinnliga praster. Kyr-
kométet avslog motionen men uttalade bl. a.: Det forhallandet att inom svenska kyrkan
finns - grupper med motstridiga, p& 6mse sidor efter allvarlig provning tillkampade
évertygelser ifréga om kvinnas tilltrade till prastambetet ar fortfarande agnat att
skapa situationer dar slitningar, missndje och samvetskonllikter svarligen Kan undgas.
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Enda séttet att skapa méjligheter for bdda grupperna att tjiana evangeliets och kyrkans
sak & alltjiamt att folia de principer Som ligger under de férut &tergivna Uttalandena
frén 1958 &rs sarskilda utskott, namligen 6msesidigt hansynstagande 0ch respekt for
motpartens &rliga Overtygelse. Ansvaret for att konlliktanledningar i mojligaste man
undvikes och kritiska situationer inte tillites utveckla sig till for gemenskapen 10r-
o6dande konfrontation Avilar i forsta hand biskoparna. Forsok att genom demonstra-
tionsétgarder eller tvang genomdriva den ena eller andra standpunkten kan inte leda
ut ur svarigheterna men daremot allvarligt skada kyrkan och den sak hon av sin
Herre anfor-trotts att tana.

Vid behandling av en likartad motion, som véckts vid riksmotet 1975/ 76, framholl
konstitutionsutskottet bl. a. Foljande: Frdgan oM kvinnliga préaster kan ses ur per-
spektivet jamstalldhet mellan kénen. | den allménna debatten har detta synsatt do-
minerat. Men fragan har ocks& religionsfrinetsaspekter. ~ Det kan inte bortses fran
att det motstdnd mot kvinnliga praster som fortfarande finns kvar i hog grad bottnar
i en p3 trosskdl grundad tolkning av bibel och bekannelse. Har star sélunda emot
varandra intressen som bada ar grundlagsskyddade.

Jag ansluter mig till  konstitutionsutskottets synpunkter. En noggrann vardering
maéste goras av de intressen som héar stdr emot varandra: & ena sidan kravet p&jam-
stalldhet mellan mén och kvinnor. & andra sidan respekten for en religiost grundad
samvetsdvertygelse. Jag vill nu inte narmare diskutera denna intresseavvagning utan
hanvisar till vad jag redan sagt om mitt  peklagande av motstadndet mot  kvinnliga
praster. Denna svara intresseavvagning bOr géras | samband med behandlingen av
det forslag till lag Mot kénsdiskriminering ~ SOmM aviserats i regeringsférklaringen  0ch
som jamstalldhetskommittén getts | uppdrag att utarbeta.

2.7 Kvinnopréastfragan i riksdagen & 1978 och senare

Den omfattande debatten i kvinnoprastfragan, som inleddes p& nyaret 1978,
ledde till att fem motioner iamnet vécktes i riksdagen. Fyra @ dem begarde
att riksdagen Skulle uttala sig mot diskriminerande behandling ~ av kvinnor
i samband med prastutbildning, prastvigning ~ 0ch &mbetsutévning i den

svenska kyrkan. Motionernas  grundinstalining ~ var att det behdvdes &tgarder
for att komma till ratta med ett kvarvarande och hérdnande motstdnd  mot

kvinnliga ~ préster. Sérskit framhdlls  att samvetsklausulen inte |angre kunde
f& tilldtas |egitimera  diskriminerande behandling av kvinnor. | flertalet mo-
tioner sades att s. k. sarvigningar @V kvinnopréastmotstandare inte  |angre

borde fa forekomma.

| den femte motionen havdades att det borde finnas plats iNOM  kyrkan
for tv& meningsriktningar i friga Om den teologiska tolkningen & kvinnas
ratt att vigas till  prast och beklada prastambete.  Enligt motionaren borde
statsmakterna  godkénna samvetsklausulen och verka for att bade anhangare
och avstandstagare till reformen med kvinnliga  praster fick frihet att behélla
sin av teologiska skal dikterade &sikt.

Konstitutionsutskottet anférde i sitt betdnkande (KU 1977/78:48) bl a.
féljande.
De uttalanden som 1958 &rs kyrkomote gjorde i samband med behérighetslagens
antagande ~ den s. k. samvetsklausulen - har kommit att spela €n stor roll i debatten

om fragor Som ror kvinnliga préaster. Uttalandena maste ses mot det d& aktuella laget
i fragan. De syftade till att undvika kyrkosplittring och véarna om den for en evangelisk
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kyrka betydelsefulla principen att inte utéva tvang i trosfragor. De énskemdl som
uppbar uttalandena kvarstar i princip fortfarande. Det ar emellertid uppenbart att
uttalandenas tolkning Och réckvidd inte kan forbli opéverkade av den allmanna ut-
vecklingen 1 kyrkans liv. Laget | dag ar, som utskottet i det fsregdende antytt, helt
annorlunda &n 1958. Den &ndrade situationen har redan paverkat den praktiska till-
lampningen @V behérighetslagen 0Ch maste uppenbarligen géra detta an mer i fort-
sattningen.

Det kan salunda enligt utskottets mening inte komma i frdga att nytilltradande
biskop utnyttjar Sina befogenheter med avseende p& prastvigning pa ett sétt som
innebér att prastkandidat diskrimineras  p& grund av kén. Den som skall prastvigas
maste vidare vara medveten om att prasterlig tjanst i svenska kyrkan star dppen
for bdde man och kvinnor och att han eller hon i sin tjansteutévning maste kunna
samarbeta med kollega utan hansyn till kén.

Det &r en viktig  uppgift for den svenska kyrkan att mélmedvetet arbeta pa att
snabbt frnna former som fullt ut tilgodoser de krav som 1958 ars reform staller
pa lika behandling av man och kvinna i kyrkans tjanst. Arbetet déarmed har fatt
en fast grund i biskopsmotets uttalande jjanuari i ar och fortsatts f. n. genom den
av piskopsmotet tillsatta samradskommittén.

Inom  kyrkans ledning finns ett klart medvetande om att hithérande fragor maste
drivas med stor kraft. Opinionen  inom kyrkan kommer med all sékerhet att verka
for att tillfredsstéllande resultat kommer att uppnds. Det fortsatta arbetet kommer
ocksd att fslias med uppmérksamhet av den allmanna opinionen.

Arbetet bor enligt utskottets mening fullfslias genom beslut av nasta kyrkomote.
For att sakerstdlla att fragan kommer under kyrkométets  provning bor regeringen
for detta framlagga forslag SOM klargsr konsekvenserna av 1958 ars reform for tjanst
inom svenska kyrkan i framtiden ienlighet med vad utskottet i det fsregdende anfort.

Detta fgrslag, som innebar en omprévning av den s.k. samvetsklausulen, skall
sékerstélla att de som efter beslut i arendet pabérjat postgymnasiala studier med
sarskild inriktning  p& tjanst iNnom svenska kyrkan inte skall kunna &beropa de av
1958 ars kyrkométe gjorda Uttalandena for ett handlande i tjansten som strider mot
1958 ars reform. Sjalvfallet betyder denna reform att nagra trakasserier p3 grund av
koén inte far férekomma inom den svenska kyrkan. Utskottet forutsétter vidare att
forslaget utformas p3ett sddant satt att de som har en avvikande mening iémbetsfrégan
kan bevara hemortsratt i svenska kyrkan.

Mot bakgrund av vad utskottet anfort bor regeringen uppmarksamt folja det nu
pagdende arbetet inom den svenska kyrkan pé hithérande omrade och ta de initiativ
SOM regeringen finner erforderliga for att sakerstélla att 1958 &rs reform helt slar

igenom | kyrkans liv.

Utskottet hemstéllde  att riksdagen ~som  sin mening  skulle ge regeringen
till kanna vad utskottet hade anfort. Riksdagen bifoll utskottets  hemstéllan

(rskr  1977/781339).

I ett jnterpellationssvar i riksdagen | samband med pehandlingen ~ av
konstitutionsutskottets betédnkande (KU  1977/78:48) anférde  davarande
statsrddet Johannes  Antonsson bl. a. foliande (prot. 1977/782151 's. 177).

I allt vasentligt Kan jag instamma i vad konstitutionsutskottet anfor i sitt utforliga
yttrande. Aven jag anser det séledes nédvandigt  att svenska kyrkan malmedvetet
arbetar pg att snabbt finna former som fullt ut tilgodoser de krav som 1958 &rs
reform staller pg lika behandling av man och kvinna i kyrkans tjanst.

En riksdagsskrivelse i enlighet med konstitutionsutskottets  frslag Maste givetvis
noga prévas av regeringen. Jag anser emellertid att kyrkan ~ innan eventuella forslag
forelaggs kyrkométe 0ch riksdag -~ bOr ges en chans att genom den av piskopsmétet
tillsatta  samradsgruppen finna ett regelsystem SOM mgjliggr Samexistens mellan de
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olika Asiktsrikiningarna.  Samradsgruppens arbete folis noga av regeringen. S&t. ex.
ingdr €n av kommundepartementets  tjansteman SOM observator i gruppen. Jag har
ocksd personligen overlagt med ledaméter av samridsgruppen.

Det ar enligt min mening tillfredsstallande  att konstitutionsutskottet ~ s& klart betonar
kyrkométets roll vid den kommande pehandlingen av fragan. Den kan inte betraktas
Som en vanlig jamstélldhetsfraga. Jag Vill i detta sammanhang hénvisa till vad jam-
stélldhetskommittén ~ anlori  sitt betankande med forslag till lag omjamstalidnet  mellan
kvinnor och mén i arbetslivet. Kommittén har sarskilt diskuterat frdgan om jam-
stalldhet och religionsfrihet.

Fragan bor handlaggas s&, att regeringen for nasta ordinarie kyrkométe —framlagger
forslag som syftar till att sakerstdlla att 1958 ars reform helt slar jgenom i svenska
kyrkan. Det &r min fsrhoppning att kyrkan dessforinnan genom den nyssnamnda
samrédsgruppen  skall ha preciserat ett godtagbart regelsystem, som konkret visar
hur man ténkt sjg en samexistens i olika situationer. Det kan galla prastvigning,
uppldtande &V kyrka. missiveringar Och ansdkan om tjanst Osv. Harigenom Skulle
de basta garantier ges for att undvika en kyrkosplittring  iNOM  kyrkan samtidigt SOM
fragan far en frdn samhéllets synpunkt ftillfredsstallande  |sning.

| framtiden bor galla att den som inte kan acceptera kvinnlig prést inte skall kunna
inkrakta p& kvinnliga prasters lagfasta rétt. Principen bor. almant uyryckt, vara att
han skall ha ratten att avstd men inte kunna tvinga henne att avsta.

Aven senare har kvinnoprastfragan aktualiserats i riksdagen genom MoO-
tioner.  Konstitutionsutskottet har i sina betankanden (KU 1979/80zI7, KU
1980/ 81:5) hanvisat till kvinnoprastutredningens pagaende arbete. Utskottet
har inte ansett att nagra nya riksdagsinitiativ ar motiverade. Motionerna
har av riksdagen forklarats ~ besvarade med vad utskottet har anfort.

2.8 Allménna kyrkométet &r 1979

Riksdagens skrivelse  &r 1978 foranledde regeringen  att utarbeta ett fgrslag
till en ny behorighetslag, som skulle ersatta 1958 &rs lag, samt kalla till
allmant  kyrkomote ijanuari 1979. [en skrivelse till kyrkomotet — (skr 1979:2)
begirde regeringen yttrande OVer agforslaget. Detta hade rubricerats  Lag
om jamstalldhet mellan  kvinnor  och man som praster i svenska  kyrkan.
Det inneholl att kvinnor och mén skulle ha lika ratt att vigas tll praster
i svenska kyrkan OCh att tanstgora SOM praster INOM  kyrkan.

I skrivelsen  anférde  fgredraganden, davarande statsradet Bertil Hansson,

inledningsvis féljande  OM  utgdngspunkten for  bedomningen av  fragan:

Genom statsmakternas och kyrkométets — stallningstaganden ar 1958 har det blivit
faststallt att kvinna har samma pehérighet Som man till prasterlig tjanst och att
detta &r forenligt med svenska kyrkans léra och bekannelse. Den sjilvfallna utgangs-
punkten maste i dag vara att denna kyrkans officiella ordning skall tillampas och
respekteras. Frdn statens synpunkt kan en mjuk tilldmpning av en ny lagstiftning
vara bade godtagbar och rentav 6nskvard under en gyergangstid. Det ar déaremot
inte godtagbart att en |agstiftning, SOM en i det narmaste enig riksdag star bakom
och vill yppratthalla, &nnu efter 20 & moter ett aktivt motstdnd som véllar petydande
praktiska olagenheter. Denna situation, till vilkken motivuttalanden  till 1958 ars lag
har medverkat, maste undanrsjas. Den naturliga I6sningen &r att 1958 &rs |ag ersatts
med en ny lag.
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Riksdagens  skrivelse vackte tva fragor av stérre rickvidd, uttalade fore-

draganden Vvidare. Den ena galide riksdagens 6nskan, i viken fsredraganden
forklarade sig instdamma, att aven de som inte accepterar den officiella stand-

punkten ifréga om  kvinnliga praster skall kunna bevara sin hemortsratt
i svenska kyrkan. Den fragan kunde enligt foéredraganden ~ som har anknot
till sin foretradare - losas pa ett tillfredsstallande satt genom den s. k. Véj-

ningsratten.  Man kunde dock inte stracka sjg |angre &an till att medge ratt
att avstd frdn medverkan vid gudstianster OCh jamforliga  forrattningar.  Den
andra fragan gallde hur Jangt staten borde ga i fraga ©M ingrepp | kyrkans
inre liv. Aven héar anslét sig foredraganden il sin foretradare och yttalade,
att kyrkan borde ges en chans att genom det d& nyligen framlagda férslaget
till samarbetsregler ~komma till ratta med problemen.  Alternativet var enligt
foredraganden att staten sjalv tog pd sig ansvaret for ett motsvarande re-
gelsystem, som d& fick ges kyrkolags form. Till ett s&djupt ingrepp | kyrkans
liv fanns inte skal.
| skrivelsen uttalade foredraganden ~ Vidare bl. a. féliande om de kvinnliga

prasternas  arbetssituation och om innebdrden av forslaget:

Kvinnliga prasters arbetsforhdllanden har pg sina hall allvarligt forsvarats genom att
kyrkor inte har ypplatits for forrattningar  som de skolat leda och genom att de har
vagrats att medverka vid gudstjanster tillsammans med manliga kolleger. Ett motstand
mot de kvinnliga préasterna som tar sig s&dana uttryck kan inte vidare f& forekomma.
Jag anser darfor att en bestammelse om lika ratt for kvinnor och man att tjanstgora
SOm praster inom svenska kyrkan bOr tas in i den nya lagen. En s&dan bestammelse
kommer att rikta sig mot alla &tgarder som innebar att en prast missgynnas p& grund
av sitt kgn, oavsett om de vidtas av domkapitel, annan myndighet, biskop eller annan
prast och oavsett nar en prast som vidtar en sédan &tgard har prastvigts.

Nér det galler fordelningen av de prasterliga arbetsuppgifterna  inom  ett pastorat
kan det naturligtvis inte fa forekomma att en prast vagras att tjanstgora Vvid gudstjanster
och jamférliga  forrattningar darfor att hon &r kvinna. Den som &r prast i ett pastorat
méste oberoende av kon ha ratt att fullgéra de arbetsuppgifter SOM ankommer p3
en forsamlingsprast. EN kyrkoherde méaste alits& enligt Min mening, oavsett sin per-
sonliga uppfattning | ambetsfragan, se till att en kyinnlig prast i pastoratet inte miss-
gynnas Vid fgrdelningen av de prasterliga arbetsuppgifterna. Sjalvklart &r alltsa att
en prast. som av trosskél inte anser sig kunna medverka vid en gudstjanst eller
annan kyrklig forrattning dar en kvinnlig préast skall tjianstgora, inte kan fa hindra
eller forsvara hennes tjianstgoring. Han bodr daremot ha ratt att avstd fran att sjalv
medverka. | ett ndgorlunda stort pastorat maste det vara méjligt att fordela tjanst-
géringen sd att konflikter inte uppkommer pd grund av att en eller flera praster har
en avvikande yppfattning | ambetsfragan.

Jag Vil tillagga att vad jag har har sagt Om att en prast under vissa forutsattningar
bor f& avstd frdn att samarbeta med en kvinnlig  kollega endast avser medverkani
gudstjanster OCh jamforliga forrattningar. Nar det gllert. ex. bam- och yngdomsarbete
eller arbetsuppgifter av administrativ  karaktar, kurser, konferenser eller liknande kan
en prast inte far &beropa trosskal som stod for en vagran att utfora uppgifter som
foljer av tjansten.

Kyrkomotet — antog for sin del ett lagférslag  enligt Vvilket  kvinnor  och man
skulle ha lika behorighet  att antas till praster i svenska kyrkan och lika
ratt att tjanstgora SOM praster INOM  kyrkan (KLU  1979:8, kskr 1979:9). |
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friga om det forslag till samarbetsregler, som Biskopsmotets samradskom-
mitté hade utarbetat, antog kyrkomotet ett uttalande av innehdll, att sam-
arbetsreglerna t. v. bor vara vigledande for behandlingen av uppkommande
problem p& omréadet™. 1 friga om lagforslaget var kyrkomdtet enigt men
inte i friga om samarbetsreglerna. Vid votering avgavs 37 roster for att
reglerna skulle gilla endast for nu i tjéinst varande prister samt for dem
som pristvigs fore den 1 juli 1983, medan 59 roster avgavs mot en sédan
tidsbegransning.
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3 Utvecklingen inom svenska kyrkan
efter &r 1958

3.1 Allmint om utvecklingen

Beslutet om kvinnas behorighet att fr. 0. m. den 1 januari 1959 bli priist
i svenska kyrkan medforde inte nigon snabb tillstrdmning av kvinnliga
préaster. De forsta tre prastvigningarna av kvinnor dgde rum ar 1960. Under
hela 1960-talet prastvigdes endast ett 40-tal kvinnor, i 4tta av de 13 stiften.
En mera pétaglig 6kning skedde daremot under 1970-talet. Under de senaste
aren har emellertid antalet kvinnliga préster okat snabbt. Numera #ger
prastvigningar av kvinnor rum i alla stift utom Goteborgs stift. Foljande
sammanstillning visar antalet inom svenska kyrkan vigda kvinnliga préster
dren 1960-1980 stifts- och &rsvis.
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Det finns i dag kvinnliga prister i samtliga stift. Aven om det inte fo-
rekommer préstvigningar av kvinnor i Goteborgs stift, har kvinnor dndé
mojlighet att soka och fi présterliga tjdnster i stiftet. Vid utgéngen av 4r
1980 fanns det tva kvinnliga prister i Goteborgs stift. I Visby stift fanns
tre kvinnliga prister. | de Ovriga stiften var antalet betydligt hogre. Stock-
holms stift hade mera @n hundra kvinnliga préster. I forhallande till antalet
manliga prister dr dock de kvinnliga prasterna alltjamt fa. Det totala antalet
anstillda prister i samtliga stift vid utgéngen av &r 1980 var 2 616 manliga
prister och 371 kvinnliga praster. Kvinnorna utgor alltsd nagot over tio
procent av de i tjinst verksamma présterna.

I foljande tabell redovisas antalet anstéllda prister inom svenska kyrkan
aren 1960-1973. Uppgifterna dr himtade frin statistiska centralbyrans offi-
ciella statistik och maéttidpunkten ar den 1 oktober.

Ar Antal Antal Summa
méin kvinnor

1960 2738 2739
1962 2663 2 666
1963 2647 2653
1964 2637 2 645
1965 2631 2641
1966 2624 2637
1967 2 588 2605
1968 2565 2595
1969 2487 2524
1970 2530 2577
1971 2487 2550
1972 2489 2568
1973 2523 2623

Antalet anstillda prister inom svenska kyrkan dren 1975-1980 framgar
av foljande tabell som visar anstillningsforhallandena stiftsvis den 1 mars.
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32 Undersokningar rorande  nstalining  tll kvinnliga  praster

Det diskuteras ofta hur omfattande motstandet mot kvinnliga  praster faktiskt
ar och vilka uttryck motstandet  tar sig. Motarbetar  de manliga prasterna
sina kyvinnliga  kollegor? ~ Finns det ett motstdnd  ocksd bland lekmannen?

Det havdas ibland att frdgan OM  kvinnliga praster enbart &r en prasterlig

friga och att en gyervagande majoritet av de forsamlingsanstilida ar positivt
installda il kyinnliga  praster.

I slutet av 1970-talet har det giorts nagra enkitundersokningar i fraga
OM prasters installning Uil kvinnliga  praster. Religionssociologiska institutet
har ocksd publicerat  ett par forskningsrapporter som har pelyst fragan OmM
installning il kvinnliga  praster.

Institutet  genomfrde ~ Under mars-april 1976 en enkatundersokning som
riktade sig till 800 praster och frikyrkopastorer. Enkaten  gallde ett antal
olika  samhallsfragor. Bl. a. stilldes fragan: | vilken utstrackning skall i
ha kvinnliga praster? Resultatet av undersokningen redovisades i forsk-

ningsrapporten nr 134 (1976:6) Kristna  forkunnares  samhdllssyn.

Av de 800 intervijuade ~ var 412 praster i svenska kyrkan. Den totala svars-
procenten Var 70,8 procent. Det betraktas statistiskt som fullt tillfredsstal-
lande. Ménga intervjupersoner ville emellertid inte besvara just frdgan OmM
kvinnliga ~ praster. Det interna bortfallet var séledes relativt stort. I fsljande
tabell visas hur fragan faktiskt  besvarades.

svarsalternativ Svarsprocent
Samtliga Praster Sv k  Frikyrkopast.
n=472 n=246 n=226

Vi bér ha fler kvinnliga praster

an i dag 43,0 26,0 61,9
Vi bor ha lika manga kvinnliga
praster SOM i dag 25,8 24,8 27,0
Vi bor 6ver huvud taget inte ha
négra kvinnliga praster 30,9 49,2 1,1
Det framhélls i rapporten  att tabellen med hansyn till det stora interna

bortfallet  bér lasas med speciell forsiktighet. Det kan emellertid utlasas att
nastan halften av de praster i svenska kyrkan ~SOm besvarat jyst denna
fraga inte ville ha ndgra kvinnliga  praster Over huvud taget under det att
ca 62 % av de frikyrkopraster som besvarat fragan Ville ha fler kvinnliga
praster.

Om enkdtsvaren  frdn gamtiiga praster | svenska kyrkan sammanstalls,
far man foliande tabell  &verst p4 nhasta sida.

Tabellen anger att 44 % av prasterna INom svenska kyrkan ar motstandare

till kvinnliga  praster. Osakerhetsmarginalen for detta vérde yppges vara
6 %.
Den nu redovisade enkatundersokningen har pegagnats av institutet  for

att studera samband mellan jnstalining  tll kvinnliga  praster 9ch instalining
ivissa andra fragor. Resultatet av dessa studier &r att installning il kvinnliga

préster samvarierar  med Jider, politisk installning,  kyrklig sjalvbestamning,

a7
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svarsalternativ Svar frdn svenska kyrkans praster

Vi bor ha fler kvinnliga praster

&n i dag 63 23 96

Vi bor ha lika manga kvinnliga

préster som i dag 61 22 %

Vi bor over huvud taget inte ha

nagra kvinnliga préster 122 44 96

Ej svar 31 11 96
Summa 277 100 %

bibelsyn (bland de lagkyrkliga), ~ €kumenisk instalning, grad av kvietism
(bland dem som varken &r hogkyrkliga  eller Iagkyrkliga) ©Och grad av religiost
socialt engagemang  (for de yngre prasterna). N&agot samband mellan in-
stallning  till kvinnliga  praster Och installning | kyrka-statfragan ~ gar daremot
enligt undersékningen inte att pelagga. Den ifragavarande  Sambandsana-
lysen har redovisats i institutets  forskningsrapport nr 141 (197821) Installining

till kvinnliga praster; En sambandsanalys.

En ytterligare enkatundersokning som galler instalining  till kvinnliga  pras-
ter har davarande Svenska Prastférbundet (numera  Svenska  kyrkans  per-
sonalférbund) utfort. | Forbundets tidskrift ~ (Meddelande Nr 2, april 1978)

redovisas en enkat som har gjorts for att utrona hur  medlemmarna ser
pa ett antal  frgor. Enkaten tillstalldes 400 slumpvis utvalda  praster och
besvarades av 323 praster. Manliga praster fick fragan: Ar du emot kvinnliga
praster? Fragan besvarades av 299 praster. Svaren framgar av féliande Sam-

manstallning.

Ja Nej Tveksamma

42 96 (126) 54 96 (161) 4% (12)

Liksom  Religionssociologiska institutets  enkatundersokning frdn &r 1976
visade Préastférbundets undersokning att en forhallandevis stor andel praster
inom svenska kyrkan - 6ver 40 % - & mot kvinnliga praster.

P& uppdrag av Biskopsmotets samradskommitté har en sociologisk/so-
cialpsykologisk undersékning utforts i fraga OmM arbetssituationen i svenska
kyrkan &r 1978. Undersoékningen har verkstéllts av forskare Vid sociologiska
institutionen  vid Uppsala Universitet  (Orjan Hultdker och Jan Trost). Un-
dersékningsresultaten har redovisats i rapporten Prést kontra prast; ésikter
och  handlingar.

Mellan 30 och 40 praster i svenska kyrkan har intervjuats oM olika han-
delser med anknytning il kvinnoprastirdgan. Intervjuerna  har haft formen
av samtal och resonemang Med intervjupersonerna. Frén intervjuerna  kan
redovisas att manga motstdndare  till kvinnliga  praster tyckte att allmanheten
hade svart att forstd att det for dem ror sig om en trosfrga och inte en

konsrollsfraga.
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AV undersokningens slutsatser kan namnas bl. a. foljande.

Bland prasterna underkanns alltsd den person som de manliga prasterna i vissa av-
seenden yppmanas Samarbeta med. Enligt Var mening &r det under s&dana omstan-
digheter mycket SVart att skapa ett fungerande samarbete utan komplikationer.

P& Jangre sikt ar det darfor mycket Svart att skapa et fungerande samarbete. Si-
tuationen &, som vi ser det, genuint instabil darfér att bada parter Vill verka for
att det kommer en Forandring till sténd. Dessvarre vill de genomféra diametralt mot-
satta Fgrandringar Vilket okar risken for konflikt.

Det finns ett antal motstridiga &sikter i smpetsfragan. Dessa &sikter kan ta sig uttryck
p& ollka satt i handlingar. Samradsgruppen har valt att ej soka styra prasternas
asikter med en regelsamling. Daremot har samrédsgruppen Vvalt att soka styra pras-

ternas handlingar genom Sin regelsamling. Att soka styra handlingar Som bygger pa
icke reglerade &sikter ar ytterligare svart eller kanske ogérligt.

Nar det galler lekmannens installning  synes en betydande  majoritet  vara
for kvinnliga  praster.

Kvinnopréastkonflikten i svenska kyrkan har kommit  att utgéra skal for
medlemmar i kyrkan ~att pegara Sitt uttrade. Ar 1978, nar kvinnoprastde-
batten var mycket intensiv, skedde en markant 6kning av antalet uttraden
ur svenska kyrkan. Antalet uttréden under &ren 1976-1979 framgar av fol-

jande  sammanstalining.

Ar A B C D E F
1976 8237 487 457 547 2,8 % 58,1 96 5.6 96 11 537
1977 8 258 682 494 914 319 5969 6.0% 14196
1978 8282 140 539 462 3,6 96 609 % 65 % 31016
1979 8293 241 569 302 3,9 % 61,7 96 6,9 96 21381
A = Antal svenska och utlandska medborgare

B = Antal svenska och utlandska medborgare som inte tillnér svenska kyrkan
C = Procentandel svenska medborgare Som inte tillhér svenska kyrkan
D = Procentandel utlandska medborgare som inte tillhér svenska kyrkan
E = Procentandel av befolkningen som inte tillhér svenska kyrkan

F = Antal uttraden ur svenska kyrkan.

Religionssociologiska  institutet  (forskningsrapport N 149-150) (1973:3-4)
har gjort en pegransad undersokning i Stockholm  &r 1978 av vika det &r
SOM  pegar sitt uttrade och varfér det sker. Undersokningen visar bl. a. att
hélften av de uttradande  motiverar  sitt uttrade med att de inte tror eller
sympatiserar ~ Med  kyrkans  lara, medan den andra halften motiverar  sitt
uttrade med nagot enligt dem negativt férhdllande  inom kyrkan. Av dessa
inomkyrkliga ~ skal till uttrade &r motsattningarna kring kvinnliga  préster
det yanligaste.

49



50

Utvecklingen

inom

svenska kyrkan efter ar 1958 sou 193120

3.3 Utredningens studier av forhallandena i de olika stiften

Enligt direktiven  har en av utredningens  uppgifter varit att fortispande  folja
utvecklingen inom svenska kyrkan av kvinnoprastfragan. Utredningen ~ har
genomfort denna uppgift bl @ genom besok och verlaggningar | samtliga
13 stift.  Overlaggningarna har i varje stift haft formen av samtal med bis-
kopen och olika kyrkliga ~ grupper. Salunda har utredningen ~ Samtalat med
ledaméterna | domkapitlet,  Stiftets samradsgrupp  ©ch med kvinnliga  praster
i stiftet och i regel dven med foretradare ~ for stiftsavdelningen av Svenska
kyrkans férsamlings- ~ 0¢h pastoratsforbund och stiftskretsen ~ av Svenska  kyr-
kans personalférbund.

Vid dessa gverlaggningar  har de kvinnliga  présternas arbetssituation  tagits
upp. Utredningen har informerats om hur man i stiftet har behandlat sam-
arbetsreglerna  Och hur man ser pa mojligheterna @t skapa goda arbetsvillkor
med hjalp @ reglerna.

Som ett led i forberedelserna  for stiftshesoken  har utredningen ~ forsokt
som har kommit fram iden alméanna
och anfo-

kartlagga de uppgifter Och synpunkter
debatten. ~ Sérskilt har utredningen  uppméarksammat motioner

randen i riksdagen.
| foliande ~avsnitt redovisar utredningen  Stiftsvis i huvudsak  vissa faktiska

uppgifter i fraga om stiften. Eftersom det har visat sig, att samarbetsreglerna
har handlagts péa Olika sat, lamnas ocks& uppgifter OM handléggningen av
dessa. Stiften behandlas i den ordning i vilken de har besokts. | ett féljande
avsnitt 3.4 ger utredningen et sammandrag @V sina iakitagelser vid  stifts-
besdken m. m.

3.3.1 Luled stift

Utredningen besokte Luled stift den 14 september 1979

Luled stift omfattar  Norrbottens och Vasterbottens lan. Det &r indelat
i 80 forsamlingar, 71 pastorat och 12 kontrakt. — Dess befolkning  utgor ca
507000 personer. EN sarpragel for stiftet ygor laestadianismen.

Luled stift har i nastan 15 &r haft kvinnliga  préster. Ar 1965 prastvigdes
den forsta kvinnan i stiftet. Vid tiden for utredningens besdk  tjanstgjorde
19 kvinnliga  praster | stiftet.

Det uppgavs Vid besoket att samarbetet i stiftet fungerade 1 Stort sett
val. | sin ambetsberattelse  for & 1979 till det &liga prastmotet  framhall
dévarande biskopen | kvinnoprastfragan, att “vi &r kallade for att fora ut
evangelium till - méanniskors  fralsning och dar blir anda frgan OmM kvinnan
som prast en underordnad fraga, hur vikig —man an kan anse den vara’.

Domkapitlet ~ behandlade  samarbetsreglerna vid ett sammantrade den 25
april 1979. len skrivelse till stiftets praster och kyrkoréd uttalade  domkapitlet
att det ansluter sig till reglerna ©Och forutsatter  att de efterlevs i stiftet. Sam-
arbetsreglerna  bifogades ~ Skrivelsen.

Sedan ett par ar hade det funnits en samtalsgrupp Or kvinnoprastfragan,
bestdende av biskopen, €N kontraktsprost ~ OCh en kvinnlig  prést. Den skulle
fr. 0. m. & 1980 ombildas il stiftets samradsgrupp Ooch f& den samman-
séttning  SOM forordas i samarbetsreglema.

Enligt domkapitlets  uppgifter ~ tjanstgjorde ~ den 1 december 1980 i stiftet
198 manliga praster ©Och 23 kvinnliga  praster.
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De kvinnliga  prasterna  innehade  fgliande  tjanster i stiftet.

Tjénst

Kyrkoherde

Komminister

Ky rkoadjun kt
Stiftsadjunkt
Kontraktsadjunkt [ ] ((

Pastoratsadjunkt

3.3.2 Harndsands stift

Utredningen bestkte Harnosands  stift den 24 september ~ 1979.

Harnésands  stift omfattar  Vasternorrlands och Jamtlands lan. Det &r in»
delat i 129 fsrsamlingar, 82 pastorat och 14 kontrakt. Dess befolkning  utgor
ca 402 500 personer.

Harnésands  stift fick sin forsta kvinnliga  prast redan &r 1960. De foljande
W& aren prastvigdes varje &r ytterligare ~ €n kvinna  or anstgoring | stiftet.
Vid tiden for ,gedningens bestk tanstgjorde | stiftet 22 kvinnliga  praster.
Av de 14 kontrakten  hade tvd kontrakt inte n&gon kvinnlig  prast. | ett
av dem skulle emellertid inom kort en kvinnlig prast tilltrada  en tjanst.

Det yppgavs att samarbetsférhallandena ar goda i stiftet och att det sallan
férekommer nagra konflikter. Den positiva andan i stiftet anses till stor
del bero pa att det har funnits kvinnliga praster dar nastan fr&n kvinno-
prastreformens borjan.

Domkapitlet ~ behandlade  samarbetsreglerna  redan jgigt. | en skrivelse
den 23 mars 1979 fran biskopen ~ och domprosten till  stiftets praster och
kyrkordd  anbefalldes reglerna till studium  och efterlevnad. | skrivelsen  ut-
talades férhoppningen att reglerna  skulle ge arbetsfred ikyrkan och med-
verka fill att ggra kyrkan Mer tovardig. Det framhélls  vidare att en stréavan
borde vara att folia reglerna  aven om de inte skulle erhalla legal status
genom  riksdagen.  Samarbetsreglerna  bifogades ~ Skrivelsen.

En samrdsnamnd hade funnits redan tidigare i stiftet. Den hade upplosts
och ersatts av en sddan gamradsgrupp ~ SOM samarbetsreglerna ~ forordar.  Den-
na grupp traffades inte regelbundet utan aysags bli kallad vid behov for
att behandla  konfliktfall.

Enligt domkapitlets  uppgifter ~ tjanstgjorde  den 1 december 1980 i stiftet
149 manliga praster och 24 yyinnliga  praster.

De kvinnliga  prasterna  innehade follande  tjanster i stiftet.
Tjanst Antal
Kyrkoherde |
Komminister 11
Kyrkoadjunkt
Stiftsadjunkt -

Kontraktsadjunkt
Pastoratsadjunkt
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3.3.3 Uppsala stift

Utredningen besokte Uppsala stift den 25 september 1979

Uppsala stift omfattar  Gavleborgs lan, Uppsala lan samt delar av Stock-
holms och Vastmanlands lan. Det d&r indelat i 217 férsamlingar, 96 pastorat
och 17 kontrakt. Dess  pefolkning utgor ca 632 500 personer.

Uppsala stift fick sin forsta  kvinnliga prast ar 1964. Vid tiden for ut-
redningens  besok tanstgjorde 1 stiftet 28 kvinnliga  praster. 1flera stora pas-
torat i sodra Uppland finns det &nnu inte nagra kvinnliga praster.

len skrivelse den 16 maj 1979 till samtliga praster Och férsamlingskyrkorad
forklarade  domkapitlet, att det forutsattes att samarbetsreglerna efterlevdes
inom  stiftet.  Vidare anbefalldes att reglerna blir féremal for information

och studium bland alla som verkar ute i fsrsamlingarna. Samarbetsreglerna
bifogades skrivelsen.

En samr&dsgrupp  har bildats i enlighet mMed samarbetsreglerna. ~ Gruppen
bestdr av sex ledaméter, tre valda av stiftstinget Och tre valda av stiftskretsen
av personalforbundet. Vid utredningens ~ besék hade man tagit upp en akut
konflkt  till behandling i samr&dsgruppen.

Enligt domkapitiets  uppgifter  tjanstgjorde  den 1 december 1980 i stiftet
239 manliga praster och 30 kvinnliga  préaster.

De kvinnliga  prasterna innehade  foliande  tjanster 1 Stiftet.
Tjanst Antal
Kyrkoherde 1
Komminister 16
Kyrkoadjunkt 5
Stiftsadjunkt .
Kontraktsadjunkt .
Pastoratsadjunkt 8

334  vaxjo stift

Utredningen besokte vaxjo  stift den 8 november 1979.

Vaxjo stift omfattar hela Kronobergs lan och delar av Jonkopings, Kalmar
och Hallands lan. Det &r indelat i 254 forsamlingar, 113 pastorat och 17
kontrakt.  Dess bpefolkning  utgor & 591000  personer.

Ar 1969 prastvigdes for forsta gangen €n kvinna  for tjanstgéring i stiftet.
Det drsjde darefter &nda till &r 1975 innan ytterligare (e kvinnor  prastvigdes
i stiftet. Aren darefter har endast ett fatal kvinnor  sokt sig till  stiftet som
praster. Vid tiden for utredningens besok hade elva kvinnor  anstallning
som  praster i stiftet.

Vid  utredningens besék framkom  att motstdndet ~ mot kvinnliga  préaster
ar relativt utbrett i stiftet. Den andliga Strukturen ar blandad. Det finns
en stark frikyrklighet i stiffet samtidigt SOM manga kontraktpfag'as -av
gammalkyrkliga ~ OCh bekénnelsetrogna  rikiningar t. ex. Ostra Smalands mis-
sionslérening.

| cirkular, som utfardades — den 7 maj 1979, forklarade  domkapitlet att

det forutsatte att samarbetsreglerna ~ Kommer att tillampas inom stiftet. Reg-
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lerna  utsandes separat Ml praster och  kyrkorad.

En  samtalsgrupp for kvinnopréastfragan hade funnits i stiftet sedan &r
1975. Den bestod av fyra praster och fyra lekman.  Denna grupp skulle
fr. 0. m. &r 1980 ombildas till stiftets samrédsgrupp  och ha den samman-
sattning  som  forordas i samarbetsreglerna.

Enligt domkapitlets  uppgifter tjanstgjorde  den 1 december 1980 i stiftet
232 manliga praster och 13 yyinnliga  praster.

De kvinnliga  prasterna  innehade  foliande  tjanster i stiftet.
Tjanst Antal

Kyrkoherde |

Komminister 6

Kyrkoadjunkt 2

Stiftsadjunkt
Kontraktsadjunkt
Pastoratsadjunkt A

3.3.5 Skara stift

Utredningen besokte Skara stift den 12 november  1979.
Skara stift omfattar hela Skaraborgs lan och delar av Jonkopings,  Alvsborgs
och Orebro lan. Stiftet &ar indelat i 368 forsamlingar, 88 pastorat och 15

kontrakt.  Dess pefolkning  utgér €& 499 500 personer.
Det drojde @nda till &r 1973 innan n&gon kvinna  prsstvigdes | Skara stift.

Vid utredningens  besok tianstgjorde i stiftet nio yyinnliga  praster. Det upp-
gavs att man i stiftet forsoker losa motsattningarna i kvinnoprastfragan
genom aktiv samverkan  och 6kad teologisk kunskap | &mbetsfrégan.

I en skrivelse till kyrkordden den 16 mars 1979 behandlade domkapitlet

samarbetsreglerna.  Domkapitlet ~ ansdg det ngdvandigt att “vi blir fsrrogna
med reglerna  OCh att Vi i handling Visar att Vi accepterar dem’. Reglerna
Oversdndes med skrivelsen i avsikt att de darmed skulle na saval praster

som lekman. | skrivelsen uttalades vidare att -efter anmalan och genomgang
I kyrkorddet  ~ ytterligare ~ information  om samarbetsreglerna  borde  gpridas,
lampligen  p& planeringsdagar  eller  medarbetarsamlingar.

En samrédsgrupp ~ for kvinnopréastfragan bildades redan &r 1978 i stiftet.
Den fick utover biskopen som ordférande  tolv |edaméter, ungefar lika for-
delade mellan representanter  for de olika uppfattningarna om kvinnans  be-
horighet il prastambetet. Fyra ledaméter var utsedda av domkapitlet, fyra
ledamoter  av stiftskretsen av Svenska prastférbundet och fyra ledamoter
av stiftsavdelningen av Svenska kyrkans férsamlings-  Och pastoratsforbund.
Vid sammantrade med denna den 14 mars 1979 beslots att t. v. inte gora
ndgon forandring | dess sammansattning. | den nyssnamnda  skrivelsen  fran
domkapitlet il kyrkor&den  lamnades ocksd uppgift OM namnen p3 leda-
méterna i samradsgruppen.

Enligt domkapitlets  uppgifter tjanstgjorde  den 1 december 1980 i stiftet
197 manliga praster och 12 yyinnliga  praster.
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De kvinnliga  prasterna innehade  folande tanster 1 stiftet.

Tjénst

Kyrkoherde
Komminister 4
Kyrkoadjunkt 4
Stiftsadjunkt

Kontraktsadjunkt
Pastoratsadjunkt 4

3.3.6 Lunds stift

Utredningen besokte Lunds stift den 6 mars 1980.

Lunds stift omfattar Blekinge lan, Kristianstads lan och Malméhus lan.
Det ar indelat i 438 férsamlingar, 168 pastorat Och 21 kontrakt. Dess be-
folkning  utgér ca 1176000  personer.

Lunds stift fick sin forsta kvinnliga  prast ar 1963. Vid tiden for utred-

ningens besok tianstgjorde | Stiftet 69 kvinnliga  praster av totalt 425 praster.
Av stiftets 21 kontrakt hade tre kontrakt inte n&gon kvinnlig prast.

De senaste arens prastvigningar i stiftet framgar av foliande Samman-
stallning.
Datum Totala antalet Kvinnor Man

prastkandidater

75-05-18 8 3 5
75-12-07 12 2 10
76-02-15 2 - 2
76-05-30 11 3 8
77-01-23 5 2 3
77-02-06 2 i 2
77-05-29 7 2 5
77-10-02 1 - 1
78-01-29 9 7 2
78-06-11 20 8 12
78-08-04 1 | -
79-01-28 17 2 15
79-06-10 13 6 7
80-01-27 15 4 1
Summa 123 40 83

Domkapitlet har genom beslut den 11 gprii 1979 forutsatt ~ att samarbets-
reglema ©fterlevs  inom stiftet.  Beslutet har tagits in i ett cirkular till for-
samlingarna il vilket samarbetsreglerna  har bifogats.

[enlighet ~med samarbetsreglerna  har det bildats en samradsgrupp i stiftet.
Gruppen, Som bestdr av atta ledamoter, holl sitt férsta sammantrade i sep-
tember  1979.

| stiftets arbete pg att framja jamstalldheten mellan  kvinnliga  0ch manliga
praster har ingatt en stravan att en viss kvot kvinnliga praster alltid skall
delta i de obligatoriska fortbildningskurserna. Vidare har man satt in kvinn-
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liga praster | kursledningen.  Kvinnliga praster har ocksd fétt medverka under

fortbildningskurserna.
Enligt domkapitiets  uppgifter  tjanstgjorde ~ den 1 december 1980 i stiftet
340 manliga praster Ooch 74 kyinnliga  praster.

De kvinnliga  prasterna innehade  Fgliande tjanster 1 stiftet.
Tjanst Antal
Kyrkoherde 5
Komminister 25
Kyrkoadjunkt 17
Stiftsadjunkt 2
Kontraktsadjunkt 1
Pastoratsadjunkt 24

3.3.7 Linkopings  stift

Utredningen besokte  Linkopings stit den 26 mars 1980.

Linkopings  stift omfattar osterg('jﬂands lan samt delar av Jonkopings  och
Kalmar lan. Det ar indelat i 215 fgrsamlingar, 87 pastorat och 14 kontrakt.
Dess pefolkning  utgér €@ 519000  personer.

Linkopings ~ stift fick sin forsta kyinnliga prast & 1967. Vid tiden for ut-
redningens  besok tjanstgjorde 1 stiftet 21 yyinnliga  praster av totalt 196
praster. Stiftet sags vara praglat av en viss nggkyrklig anda, och detta anfordes
som  fsrklaring till att det drojde sa lange innan det skedde en prastvigning
av kvinna.  Enpligt  uppgift radde under hela 1960-talet en kraftig  spanning
mellan  de olika gsiktsriktningarna i kvinnoprastfragan.

Enligt ett beslut den 14 jynj 1979 &versande domkapitlet ~ samarbetsreg-
lerna till  pastorsambetena for vidare befordran il kyrkor&den och pras-
terskapet. | beslutet uttalade domkapitlet ~ att reglerna kan bilda ynderlag
for samlevnad  inom  stiftet.

P& prastmoétets  initiativ  inrattades i stiftet redan &r 1973 en samradsgrupp

for att behandla frdgor med anknytning il kvinnoprastproblematiken. Grup-
pen har bestdtt av tre praster frdn vardera asiktsriktningen och med dom-
prosten Som sammankallande. Vid prastmétet & 1979 fick denna samrads-

grupp forlangt mandat, men den har inte sammantratt ytterligare. ~ Vid ut-

redningens  besok hade nagon samradsgrupp enligt samarbetsreglerna  &nnu
inte bildats.  Avsikten var emellertid att inratta en sadan grupp.

Enligt domkapitlets  uppgifter  tjanstgjorde den 1 december 1980 i stiftet
174 manliga praster 0ch 23 kvinnliga  praster.

De kvinnliga  prasterna innehade  foljande tjanster | stiftet.
Tjanst Antal
Kyrkoherde

Komminister
Kyrkoadjunkt _\ I \ I I\
Stiftsadjunkt

Kontraktsadjunkt
Pastoratsadjunkt O\l
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3.3.8 Vasterds  stijft

Utredningen besokte Vasterds stift den 29 aprii 1980.

Vasterds stift omfattar Kopparbergs lan samt delar av Vastmanlands och
Orebro lan. Det ar indelat i 122 Fgrsamlingar, 80 pastorat ©Och 15 kontrakt.
Dess pefolkning ~ utgor & 584000  personer.

Vasterds  stift var ett av de stift som langst saknade  kvinnliga praster.
stiftet fick sina forsta kvinnliga ~ praster S& sent som &r 1975. Biskop Sven
Silén  vigde da kort fore sin aygang de forsta kvinnliga  prasterna | stiftet.
Det uppgavs Vid bestket att kyinnliga prastkandidater  tidigare har avstait
frdn att soka anstallning | Stiftet p& grund av dess hogkyrkliga  pragel. Vid
tiden for utredningens  besok tjanstgjorde 1 stiftet 21 kvinnliga  praster av
totalt 203 praster.

Vasterds  stift kdnnetecknas  alitjamt av ett ganska utbrett motstind  mot
kvinnliga praster. Domprosten beskrev  situationen i stiftet pa det sattet
att det hankar sig fram”. Enligt en grov uppskattning ar narmare 25 procent

av de manliga prasterna Mot kyrkans Officiella  halining 1 kvinnoprastfragan.
Av stiftets 15 kontrakt  har flera kontrakt inte nagon kvinnlig prast.

De senaste arens prastvigningar i stiftet framgar av féliande Samman-
stallning.
Ar Kvinnor Man

1975 3 21 (varav en vigdes fOr tjanstgéring ian-

nat stift)

1976 2 7 (jamte €n manling. SOM vigdes !
1977 4 4 Goteborg for tjanstgoring 1 Vasteras
1978 3 7 stift)
1979 6 15
Jan 1980 1 2

Summa 19 56

Vasterds  stift var ett av de fa stift dar domkapitlet inte hade tagit nagot
beslut i fraga oM samarbetsreglerna. Domkapitlet hade sélunda inte anbefallt
reglerna  SOM riktlinjer i stiftet eller skickat ut dem till prasterna och  kyr-
kor&den. Inte heller hade det vid utredningens besok bildats n3gon sam-
radsgrupp enligt samarbetsreglerna. En sidan skulle emellertid bildas efter
sommaren  1980. 1stiftet fanns sedan aprii 1978 en samtalsgrupp for fragor
som ror kvinnliga  praster.

Enligt domkapitlets  uppgifter  tjanstgjorde ~ den | december 1980 i stiftet
185 manliga praster Och 22 kvinnliga  praster.

De kvinnliga prasterna innehade  foljande tjanster | stiftet.
Tjanst Antal

Kyrkoherde

Komminister 9

Kyrkoadjunkt A

Stiftsadjunkt
Kontraktsadjunkt I
Pastoratsadjunkt 1
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3.3.9 Karlstads stift

Utredningen bestkte Karlstads — stift den 13 maj 1980.
Karlstads = stift omfattar Varmlands lan samt delar av Alvsborgs och Orebro
lan. Det &r indelat i 136 forsamlingar, 71 pastorat och 12 kontrakt. Dess

befolkning  utgér ca 390000  personer.
Karlstads  stift fick sin forsta kvinnliga ~ prast &rvioe7. Vid tiden for ut-

redningens  besok janstgjorde 1 stiftet 22 kyinnliga  praster av totalt 163
praster. | ett par kontrakt i Dalsland fanns &nnu inga  kvinnliga praster.
Det uppgavs Vid besoket att kyinnoprastkonliikten inte har orsakat pagra
diupa motsattningar 1 stiftet.  Sarskild vkt |59gs Vvid att kyinnliga  praster
ges tillfalle att medverka p3 skilda satt istiftssammanhang.
De senaste arens prastvigningar i stiftet framgdr @V foljiande Samman-
stallning.
Ar Man Kvinnor
Maj 1975
Dec. 1975
Maj 1976
Jan. 1977 P-IN)._
Juni 1977
Jan. 1978
Juni 1978
Jan. 1979
Juni 1979 -
Aug. 1979 L
Jan. 1980 |
I I I
Summa hNO 14

Enligt beslut av gomkapitiet ~ har detta for sin del antagit samarbetsreglerna
och férutsatt  att de fglis av stiftets praster. Domkapitlet ~ har atergett reglerna
i sitt forsta cirkular for &r 1980, som utkom  fr&n trycket i slutet av februari.

En samradsgrupp  enligt samarbetsreglerna  hade annu inte bildats i stiftet.
En sadan grupp skulle emellertid tillsattas under hosten. Drojsmalet  berodde
pa att det rddde en viss tveksamhet om nyttan av en sadan grupp. Pa sina
hall ser man en risk for att motsattningarna fordjupas | stdllet for att Iosas
upp.

Enligt domkapitlets  uppgifter  tjanstgjorde  den 1 december 1980 i stiftet
133 manliga praster 0Ch 27 yyinnliga  praster.

De kvinnliga prasterna  innehade  fgljande  tjanster | stiftet.
Tjénst Antal
Kyrkoherde 1
Komminister 8
Kyrkoadjunkt 5
Stiftsadjunkt -
Kontraktsadjunkt 1

Pastoratsadjunkt 12
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3.3.10 Goéteborgs  stift

Utredningen  besokte Goteborgs ~ Stift den 4 juni 1980.

Goéteborgs stift omfattar ~ Géteborgs och Bohus lan samt delar av Hallands
och Alvsborgs lan. Det é&r indelat i 287 férsamlingar, 132 pastorat och 18
kontrakt. Dess befolkning utgor €& 1077 000 personer. Stiftet praglas sedan
lang tid tillbaka av gammalkyrklighet med pa sina hall stark anknytning
till  schartauanismen. Under senare ar har emellertid  hagkyrkligheten Vuxit
sig stark inom  stiftet.

1 Goteborgs ~ Stit har annu ingen kvinna vigts tll prast. Domkapitlet i
stiftet har en sammansattning som innebar att en rekrytering av  kvinnliga
praster iNte framjas. Vid tiden for utredningens besok ganstgjorde tva kvinn-
liga praster av totalt 345 praster | stiftet. Den forsta av dem utsags av dom-

kapitlet &r 1978. Nar domkapitlet behandlade detta tillsattningsarende, lat
vissa ledaméter i en protokollsanteckning till beslutet deklarera att de inte
darmed hade &ndrat sin installning | friga ©mM kvinnliga  préster.

En samtalsgrupp for diskussion —av olika kvinnoprastfragor bildades i stiftet
varen 1978. Gruppen har héllit flera  sammantraden. | januari 1980 an-
passades Sammanséttningen till samarbetsreglerna. ~ Gruppen  utgor salunda
numera en samradsgrupp och har atta ledamoter.

Domkapitlet har inte fattat nggot beslut rérande samarbetsreglerna, utan
dessa har behandlats i samradsgruppen.  Domkapitiet ~ har sélunda inte re-
kommenderat  reglerna fill efterlevnad.  Samradsgruppen bestamde i bérjan
av &ret att “information till - férsamlingarna lampligen kunde ske i form
av en blankare i OSS2 dels angdende Samarbetsreglerna, ~ dels om samréds-

gruppen och ait den sammantrader regelbundet”.

Enligt domkapitlets  uppgifter ~ tjanstgjorde ~ den | december 1980 i stiftet
348 manliga praster OCh 2 kvinnliga  praster.

De ™ kvinnliga prasterna innehade —komministertjanster i samma for-

samling | Goteborg.

3311 vVisby stift

Utredningen besokte  Visby stift den 10 juni 1980.

Visby ~ stift omfattar Gotlands lan. Det &r indelat i 92 férsamlingar, 21
pastorat och 3 kontrakt. Dess befolkning utgor ca 55000 personer.

Vid tiden for utredningens besok tianstgjorde I Stiftet tvd kvinnliga praster
av totalt 41 praster. Dessa W& kvinnliga  préster hade sokt och fatt tjanster
i stiftet. Den forsta av dem kom fill stiftet & 1976. Den andra kom tva
&r senare. Den forsta prastvigningen av en kvinna i stiftet agde fum i slutet
av oktober  1980.

Fragan OM hur samarbetsreglerna ~ DOr hanteras har inte tagits upp tll
behandling | domkapitlet. Detta har s&lunda inte, sasom har skett ide flesta
stiften, Skickat Ut reglerna Ul prasterna 0ch forsamlingarna med rekom-
mendation  att reglerna  skall efterfoljas.

En samradsgrupp hade emellertid  bildats. Den bestod av atta ledamoter.
Domkapitlet, ~ stiftsradet, ~ stiftsavdelningen av Svenska kyrkans férsamlings-
och pastoratsforbund ~ samt stiftskretsen  av Svenska  kyrkans  personal forbund
hade utsett vardera tva ledaméter. Gruppen hade sammantratt  €tt par génger.



SOU 1981:20 Utvecklingen  inom  svenska kyrkan efter ar 1958

En arpetsgrupp | stiftet hade fillsatts for att se éver och utforma nya
allmanna  prasterliga  tjanstgoringsforeskrifter. Ett forslag till s&dana fore-
skiifter  hade tagits fram. 1 fgrslaget, SOM  remissbehandlades, hade tagits
in en del av de bestammelser som samarbetsreglerna innehaller.  Arbets-
gruppen  hade yppfattningen @t samarbetsreglerna  skulle  1& battre  effekt
genom att ingd 1 tjanstgoringsforeskrifterna.

Enligt domkapitlets  uppgifter  tjanstgjorde  den 1 december 1980 i stiftet
41 manliga praster OCh e \yinnliga  préster.

Tvd av de kvinnliga ~ prasterna Var kyrkoherdar. ~ Den trejde kvinnliga pras-
ten var pastoratsadjunkt.

3.3.12 Stockholms  gtift

Utredningen bestkte Stockholms  stift den 19 juni  1980.

Stockholms  stift omfattar  stérre delen av Stockholms |&4n. Det &r indelat
I 85 forsamlingar, 64 pastorat och 9 kontrakt.  Dess pefolkning  utgsr Ca
1320000 personer.

Stockholms  och Harngsands  stift var de forsta stiften dar kvinnor prast-
vigdes 4&r 1960. Fr. o. m. & 1975 har fier kvinnor &n man vigts  till praster
I Stockholms stift. Det totala antalet prastvigda under denna tid &ar 152

varav 82 kvinnor.  Vid tiden for utredningens besdk tjanstgjorde | stiftet

ett hundratal  \yinnliga  praster av totalt drygt 300 praster.
Befordringsutsikterna i Stockholms  stift uppgavs emellertid inte vara sar-

skilt goda. Stiftet har manga kyrkoadjunkttjanster men relativt  f& kyrko-

herdetjanster. Stiftet  forlorar  darfor en hel del kvinnliga praster som har
tianstgjort €N Jangre tid i stiftet.

I Stockholms  stift har inte vidtagits ndgra sérskilda atgarder mMed anledning
av  samarbetsreglerna. Man anser att dessa skulle innebdra en retratt for
Stockholms stifts del. 1 stiftet havdas uppfattningen att det ar ojyckligt
att motstandet formaliseras, som har skett isamarbetsreglerna. Man riskerar
att det permanentas  darigenom.

EN samrédsgrupp  enligt samarbetsreglerna  har emellertid  utsetts i stiftet.
Gruppen, SOmM bestdr av &tta |edamoter, hade vid tiden for utredningens
bestk &nnu inte sammantratt.

Enligt domkapitlets ~ uppgifter tjianstgjorde den 1 december 1980 i stiftet
219 manliga praster Och 103 kyinnliga  préaster.

De kvinnliga  prasterna  innehade  fgliande  tjanster i stiftet.
Tjanst Antal
Kyrkoherde |
Komminister 32
Kyrkoadjunkt 38
Stiftsadjunkt 3

Kontraktsadjunkt
Pastoratsadjunkt 29
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3.3.13 sStrangnas  stift

Utredningen  besokte Strangnas  stift den 24 jynj 1980

Strangnas  stift omfattar hela Sodermanlands  lan samt delar av Stockholms
lan och Orebro lan. Det é&r indelat i 147 fgrsamlingar, 72 pastorat Och 12
kontrakt.  Dess befolkning  utgor c& 539000  personer.

Strangnas  Stift var ett av de sfift som j|angst saknade kvinnliga  praster.
Forst i december &r 1975 yigdes tva& kvinnor for anstgéring i stiftet. Vid
tiden for utredningens  besok tjanstgjorde 1 Stiftet 15 kvinnliga  praster &V
totalt 180 praster.

I domkapitlet deltar vissa ledamdter inte Vvid prastexamen och  prastvig-
ning, nar det & faga OM kvinnliga  prastkandidater.

Domkapitlet diskuterade samarbetsreglerna i maj 1979. Det beslot att
“Gverlamna” reglerna till  stiftets  forsamlingar och praster med en rekom-

mendation att reglerna skall iakttas framgent.
Som forordas i samarbetsreglerna tillkom under sommaren 1979 en sam-

radsgrupp  Som bestdr av sex ledamoter. Efter beslut i gruppen Oversandes

i mars 1980 reglerna &nyo for studium il praster, forsamlingsanstélida och
kyrkoradsledaméter, tilsammans  med ett brev frdn piskopen Och samrads-
gruppen. | brevet betonas att det &r viktigt att reglerna blir kanda. Brevet

avslutas  med foliande  Ord:

Ambetsfragan kan dock inte betraktas som en speciellt prasterlig angelagenhet. Bland
forsamlingsanstalida, ~medarbetare, kyrkoradsledamoter och andra férsamlingsmed-
lemmar finns manniskor som har olika @vertygelser i ambetsfragan. Det ar viktigt
att den vilja till samarbete och forstaelse, hansyn och respekt som samradsdokumentet
vill vara ett uttryck for, ocksa blir vagledande for dessa grupper. Alla har vi ansvar
for att ingen skall tvingas att handla mot sin gvertygelse och for att den som vill
folia kyrkans gallande ordning inte hindras.

1 enlighet med samrédsdokumentet finns nu i Strangnas stift en samradsgrupp
i ambetsfragan. Dess uppgifter framgar av dokumentet. Gruppen Vill vara en hjalp
till att de attityder OCh vérderingar SOmM ovan skissats forverkligas | vart stift. Sam-
radsgruppen ser dock som det viktigaste att alla praster, medarbetare och lekmén
i forsamlingarna  Soker tillampa samrddsdokumentet s, att vi skall slippa uppslitande
och splittrande konflikter. | allas vart intresse |igger ~ trots olika @vertygelser i hu-
vudfragan ~ att vi kan visa att vi inte férlamas utan tilsammans kan arbeta for
att manniskor skall finna en andlig hemvist i var kyrka.

Enligt domkapitlets  uppgifter  tjanstgjorde ~ den 1 december 1980 i stiftet
161 manliga praster och 15 kvinnliga  praster.
De kvinnliga prasterna innehade  foljande tianster | stiftet

Tjanst Antal

Kyrkoherde
Komminister

Kyrkoadjunkt

Stiftsadjunkt u u u -—
Kontraktsadjunkt

Pastoratsadjunkt
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3.4 Sammandrag av gjorda iakttagelser

De uppgifter,  SOM  ytredningen har fatt vid sina besok i stiften, har kom-
pletterats  genom kontakter  och gyerlaggningar ~ med en rad kyrkliga  orga-
nisationer  och institutioner. Av sarskild vikt har den hearing varit, SOM
utredningen genomforde  efter stiftsbesdken  (se avsnitt  1.3). Vid den tog
utredningen bl. a. ypp olika fragor OCh synpunkter ~ som stiftsbesoken  hade
aktualiserat. De pedsmningar, SOM  ytredningen redovisar i det Fgljande,
grundar sig aven p& denna hearing och ovriga kontakter.

Utredningen vill sarskilt betona att det inte har varit dess uppgift ~ att
mera i detalj kartlagga e kvinnliga prastemnas arbetssituation  eller analysera
enskilda fall som har tagits upp Med ytredningen. Det skulle ha kravt in-
géende undersokningar ~ av delvis gmtdlig natur. Mot denna pakgrund har
utredningen  funnit  riktigast att inte har gg in pg alla de praktiska sam-
arbetsproblem, ~ SOM har antytts  under arbetet, Utan pegransa sig till vissa
mera yanliga situationer och proplem och till mera gversiktiga bedomningar.

Utredningen  konstaterar till en borjan att motsténdet  mot kvinnliga ~ praster
fortfarande  har en relativt  stor utbredning bland prasterna. Déremot  fo-
rekommer  det ivasentligt mindre utstrackning bland kyrkans lekmén. Ut
redningen  avstdr frén att gsra nagra narmare yppskattningar. Det har inte
bedémts som lampligt ~ att i detta sammanhang ta initiativ il nagon opi-
nionsundersokning.

Man maste yppmarksamma att det fran flera synpunkter ~ skulle vara fel
att skilia klart mellan tvad olika lager. Bilden &r mera komplicerad. Det har
t.ex. framhéllits  for utredningen  att det var ganska ménga SOM yisserligen
var tveksamma till en pgfan men som langre fram kom il en egen Klar
overtygelse. AV dessa kom skiliga att acceptera kvinnliga  praster. En
motsatt  tendens, som ofta har gheropats under dverlaggningarna, ar att under
senare ar ett stort antal unga praster Och teologie studerande har kommit
att std i motsats till den officiella synen | ambetsfragan. Denna tendens
har vackt séarskild oro pg ménga  hall.

Bland de praster, som har en annan uppfattning iambetsfrégan an den
officiella, har det vidare hela tiden forekommit mycket delade meningar
Om var gransen bor dras i praktiken for samarbete med kvinnliga  praster.
En yiterlighetsriktning har egentigen Vvelat avvisa allt samarbete, t 0. m.
p& pastorsexpeditionerna. Den instalningen ~ kom il yyryck bl a. i de 17
punkterna. Andra  daremot  drar gransen pé& andra  satt, ndgra Ser endast
hinder mot att delta igemensam nattvardsmassa.

Det kan konstateras att det fortfarande finns féretradare for dessa olika
stdndpunkter men att en mycket Klar utveckling ~ har agt rum frin den forst
namnda yiterligheten ~ OCh i riktning Mot den sist angivna installningen.
Det man pegar i gag & en ratt att trada &t sidan vid liturgisk  tjanst dar
en Lkvinnlig prast medverkar. De 17 punkterna  betraktas almént som ett
historiskt  dokument, liksom  samvetsklausulen i dess avfattning ar 1958
anses ha spelat ut sin roll. Det finns dock fortfarande praster som t. ex.
finner det omgjligt att ens delta i en fortbildningskurs, om det finns en
kvinnlig ~ prast bland deltagarna. Dessa praster ar emellertid  enjigt utred-

ningens bedémning  iNt¢ representativa O  kvinnoprastmotstandarna.
Aven motstdndets  karaktar har férandrats. Det tar sig | dag mera sdllan
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uttryck | akuta  konflikter. Protestaktioner och demonstrativt avstandsta-
gande hor i huvudsak till ett passerat stadium  av utvecklingen.

Ett allmant intryck av stiftsbesokens samtal med kvinnliga praster ar
att det vardagliga forsamlingsarbetet ~ Séllan orsakar nagra egentliga problem.

I forsamlingstjansten arbetar prasten vanligen ensam utan medverkan  av
andra praster. De kvinnliga prasterna uppger emellertid som sarskilt oroande

att frsamlingsborna  ifrdgasatter  kyrkans  trovardighet ~ och att det finns risk
for att kyrkan fiarmar  sig fran folket.
vid forordnanden  av kvinnlig  prast tll pastorat, T Vilket  kyrkoherden

& negativt installd till  kvinnliga  praster, forekommer det inte séllan att
en viss arbetsférdelning bestams  fran borjan. Det ar inte ovanligt att den
kvinnliga  prasten placeras | ett distrikt —och enbart far halla gudstjanster
och andra kyrkliga  forréttningar i distriktskyrkan. Missnoje ~med sadana
arrangemang  har uttryckts  frAn de kvinnliga  présternas  sida, eftersom  det
uppstar €N |ojalitetskonllikt gentemot  férsamlingsmedlemmarna som i
ménga fall Onskar att den kvinnliga  prasten Skall hdlla gudstjanst ~ OCksé
i forsamlingskyrkan. Detta  sprider ocksd oro och osékerhet bland forsam-
lingsmedlemmarna.

Nar en kvinnlig prast skall tanstgora utanfor den egna forsamlingen kan
fortfarande  svarigheter uppstad. Ett vanligt samarbetsproblem, ~ som de kvinn-
liga prasterna pekar p&, galler upplitande &V kyrka for forrattning ~ utanfor
den egna forsamlingen. Det &r inte ovanligt att kvinnliga  praster nekas
att utféra kyrkliga forrattningar  SOM dop OCh vigsel 1 forsamlingar dar kyr-
koherden & motstdndare till kvinnliga praster. OmM €n kvinnlig prast medges
att halla en forrattning utanfér  hemfdrsamlingen, kan det handa att vakt-
méstaren eller organisten uteblir. Det kan tjllaggas att frdgan om présterliga
uppdrag i annan forsamling humera regleras i samarbetsreglerna. Reglerna
galler emellertid endast for prasterna.

| s& gott SOom samtliga Stift har de kvinnliga prasterna uppgett for ut-
redningen  att de i stiftssammanhang tildts medverka i alltfér liten om-
fattning. De menar att de halls tillbaka for fridens skull och att stiftsled-
ningarna  Visar motstandarna alitfér ~ stor hansyn.

Kvinnliga  praster moter motstdnd inte bara frdin  manliga  kollegor. ~ Ett
motstand  kan ocksd komma frdn andra inom kyrkan Vverksamma  grupper,
L ex. lekman, kyrkomusiker,  kyrkvardar, ~diakoner, ~diakonissor och forsam-
lingssekreterare. ~ Det har uppgetts att personer Ur dessa tjanstekategorier
har vagrat alt tianstgsra samtidigt ~med en kvinnlig  prast och i vissa fall
har lamnat férsamlingen helt.

Kvinnliga ~ praster kénner sjg ocksd vara motarbetade  vid tianstetillsatt-
ningar. Motstandarna sags Mmedvetet blockera tjanster | Vissa pastorat for
att &stadkomma  att de “hdlls rena’ frdn kvinnliga  praster. Motstandarna
har pyggt upp en fast sammanhalining och bevakar npoga de stkande till
olika tjanster. OM en kvinnlig ~ prast SOker en tianst, uppmanas inte sallan
motstandare  med stérre meriter  &n den kvinnliga ~ SOkanden  att ocksd soka

tjansten.
Manga av de kvinnliga praster SOM utredningen  har samtalat med har
framhallit,  att det &r sérskilt pressande att deras ambetshandlingar inte anses

“giltiga” ~ av motstdndarna  och att de inte erkdnns som innehavare av prast-

ambetet. Det skapar Ocksd oro i forsamlingarna  att de kvinnliga  prasternas
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stalining ~ standigt  ifrdgasatts pd detta satt. Fran npagra héll har det yppgetts
att det t ex. kan f& sddana konsekvenser  att foraldrar fragar sig om det

ar nodvandigt  att dopa om eller konfrrmera om bamn som har blivit dopta
resp. konfirmerade av en kyinnlig prast.

De kvinnliga  prasterna har ocks& ofta framhallit,  att det inte &r de som
utgdér négot problem utan att det egentligen  ar motstandarna som ar be-
kymret, —eftersom dessa inte accepterar gallande behorighetslag.  Darfor  ypp-
levs det som fel att det &and& &r de kvinnliga  prasterna  SOM vanligen ~ Sar-
behandlas i de flesta sammanhang. Eftersom  kvinnorna  har laglig ratt att
verka som praster | svenska kyrkan, bOr statsmakterna, menar de, se till
att 1958 &rs |ag respekteras. De kvinnliga prasterna har i allménhet gett
uttryck  for asikten, att det inte &r mgjligt att skapa €t fungerande samarbete.
De har framhalit  att gamarpetssvarigheterna inte bara jigger i att man har
olika yppfattningar i ambetsfragan.  De beror ocksd pa att motstandarna i
regel har en annan religios  grundsyn. Motstandarna har inte séllan en annan
syn pa dopet, nattvarden,  férsamlingen m. M. Kvinnoprastmotst&ndet ar
bara det mera framtradande uttrycket ~ for att man har en annan uppfattning
i religiosa  frdgor a@n den som svenska kyrkan star  for.

Utredningen har vid besokeni stiften séarskilt uppmarksammat hur sam-
arbetsreglerna  har behandlats ~ och fungerat. AV den redovisning Som har
lamnats  for ytredningens ~ besok i stiften framgér att reglerna har behandlats
p& olika satt. Med p3gra fa undantag  har domkapitlen med varierande  ut-
tryckssatt  beslutat att rekommendera  att stiftets praster skall fslia reglerna.
Dessa har i de flesta fall ocksd sants ut till prasterna  och kyrkoraden. |
ett av stiften har man valt en annan metod att hantera reglerna. Man il
dar foéra over en del av bestammelserna till ett forslag till allménna  tjgnst-
goringsforeskrifter som man haller p& att arbeta fram.

Kyrkor&den  har sdlunda i regel tillstallts samarbetsreglerna. Av  utred-
ningens  overlaggningar ~ har emellertid  framgatt att kyrkoraden endast i &
fall har tagit upp reglerna till diskussion. En orsak till detta har uppgetts
vara att kyrkordden  overlag har en positiv attityd il kvinnliga  praster och
darfér  anser sig sakna anledning ~ att diskutera reglerna. Det har uppgetts
att man inte har funnit det meningsfullt med en sadan diskussion  forran
det uppstdr nagot akut samarbetsproblem 1 forsamlingen. Overlag synes man
inte anse att en diskussion av reglerna  skulle  kunna skapa béttre forut-
sattningar ~ och  béttre beredskap att losa kommande konfliktsituationer.

Man kan alltsd konstatera att bade domkapitel ~ OCh kyrkorad i det stora
hela lojalt har folit upp kyrkométets beslut och markerat en vilja att verka
for ett samarbete i reglernas anda. Lika Kklart &r emellertid att det rader
delade meningar OM reglernas varde och att &ven sarskilda punkter i dem
har foranlett tillampningssvarigheter och  kritik. Utredningen  Vill  samman-
fatta de vasentliga  synpunkter som har kommit fram, utan att g& in pa
ndgon nadrmare  pedémning & hur vanliga de olka synpunkterna  &r.

En av invandningarna mot reglerna &r att statsmakterna inte har stallt
sig bakom dem gepnom att anta det lagforslag  som 1979 ars kyrkomate
gav Sitt samtycke till. En viss osakerhet rader till folid darav. om reglernas
funktion.

En annan jnyandning MOt reglerna &r att dessa i stallet for att underlatta

samarbetet  mellan  olika &siktsriktningar kan permanenta  meningsskiljak-
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tigheterna.  Det har havdats att ett fungerande Samarbete aldrig kan uppnéas
om motstandara il kvinnliga  praster efter eget gottfmnande  kan valja
att trada &t sidan. En ytterligare invandning ~ MOt reglerna dr att de enbart
omfattar  prasterna  Och inte  lekman och  forsamlingsanstallda.

Aven om samarbetsreglerna har utsatts for kritk, har manga menat att
de utgsr nodvandiga  handlingsnormer for framtiden. De har gagts vara en
férutsattning for samexistens  mellan  personer Med olika ambetssyn  och
en framkomlig ~ vag for att 18sa praktiska problem. EN vanlig instéllning
har varit att man hyser férhoppning om att reglerna skall neutralisera  de
motséttningar ~ SOM  kvinnopréstfragan innefattar ~ och leda till avspanning.
Vidare har den uppfattningen uttryckts ~ att statsmakterna bor ge kyrkan
méjlighet  att under en jangre tid ansvara for samarbetsreglernas tillampning.
Det har framst frdn prasterligt hall framhallits  att det skulle vara olyckligt
om  samarbetsreglerna tidsbegransades.

Utredningen Vil peka pa nagra Sérskilda punkter | reglerna som har ak-
tualiserats i praktiken. ~Punkten 8 galler prastvigning. Aven piskoparna  &r
tilférsékrade  vajningsratt.  OM en biskop pé grund & sin samvetsovertygelse
inte anser sjg kunna viga en kvinnlig  prastkandidat, ~ @nvisar - punkt 8 en
ordning Som andock majliggor  prastvigning.  Préstvigning &Y kvinnor  sker
emellertid anda inte for Goéteborgs  stift, trots den anvisade ordningen.

Punkten 11 foreskriver —att den gvergripande  synpunkten vid férordnanden
forutom  forsamlingarnas ~ behov
ett fungerande samarbete. Det framhélls vidare att inga garantier kan ges

bor vara att forutsattningar  skapas for
for att manliga och kvinnliga  praster inte skall behéva samarbeta med var-
andra. Denna punkt har foranlett uppslitande lokala diskussioner i ett par
missiveringsfall. Domkapitlet ~ har i dessa fall, med stdd av punkten 11,
forordnat  en kvinnlig  prést till ett pastorat i vilket kyrkoherden har en av-
vikande syn i ambetsfragan.  Domkapitlets  stéliningstagande har grundats

ocksd pa samarbetsreglernas  punkt 5. Enligt den kan frigan Om kvinnliga

r4 inte anses vara en exklusivt rasterli fraga, Uutan andra forsam-
praster p g ga,

lingsbors ~samvetsbestimda  uppfattning ~ Maste tillmétas  stor betydelse vid

konkreta  avgéranden.

Frdn motstandarsidan har det gjorts gallande att ett forordnande i denna
typ v missiveringsfall strider mot punkten Il eftersom ettt fungerande
samarbete  aldrig kan uppkomma i en sadan situation. Den tolkningen har

inte  accepterats @v motsidan, eftersom den skulle innebara att kvinnliga
praster aldrig Skulle kunna f& forordnanden i forsamlingar dér kyrkoherden
inte erkanner  kvinnors  pehgrighet  till  prastambetet.  Eft fungerande ~ Sam-
arbete bor alltid kunna &stadkommas genom €N lamplig arbetsfordelning.
En fraga som har forts fram vid stiftsbeséken  &r i vilka situationer  vj-
ningsrétten bor tillatas galla. Utredningen har erfarit att den har tillampats
bl. a. vid kyrkoinvigningar och  kyrkoherdeinstallationer. Den overordnade
principen  OM samexistens och samarbete har i vissa fall lett till att praster

har avstitt frdn att medverka med &beropande @V vajningsréatten. vid in-
vigningen @ en ny forsamlingskyrka assisterade som Jiturg €N kvinnlig
komminister i férsamlingen.  TV& manliga forsamlingspraster ~ 8beropade vaj-

ningsratten  och uteblev frdn invigningen. Vid en installation av en kvinnlig
kyrkoherde ~ Uteblev  ett flertal praster i kontraktet frAn ceremonin av mot-
svarande  skal.
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Ett sarskilt avsnitt i samarbetsreglena  galler forfarandet  vid oenighet.
Problem som ror samarbetet mellan praster med olika uppfattning i am-
betsfragan skall i forsta hand lIésas pa lokalplanet genom samrdd och med
ledning 8V riktinjerna 1 regelsystemet.  OM genigheten  &nd& kyarstér,  skall
frdgan hanskjutas till biskopen eller den han férordnar.  N&r det géller mera
principiella  fragor eller vid ajvariigare  konflikter  skall piskopen enligt reg-
lerna kunna inkalla stiftets samrddsgrupp. Denna skall vara en referensgrupp
och bitrdda piskopen. Reglerna innehdller  ocksa ett forslag il radgivande

organ pa riksplanet. Ledamdterna  ien referensgrupp 8 utsedda, men gruppen
har i mars 1981 &nnu inte sammantrétt. Dock  har jyristtjansten vid &r-

kebiskopens ~ kansli inrattats och tillsatts.

Vid ytredningens ~ besok hade i nagra stift inte heller samr&dsgrupper ~ &nnu
bildats. Utredningen har emellertid  erfarit att samrédsgrupper ~ humera finns
Overallt. 1 de flesta stiften uppgavs Vid besoken att samr&dsgruppen inte
hade funnit sin form. Bara iett fital stift hade allvarligare  konflikter prévats
v samradsgruppen.

Vid samtalen med de samrédsgrupper ~ SOM fanns inrattade framkom  att
deras arbete pedrevs efter olika linjer. En del samrédsgrupper ~ menade  att
de bara borde kallas in for att préva akuta konflikter. Andra sammantradde
regelbundet  for att diskutera  bade praktiska och principiella  fragor. Dessa
grupper Onskade bl. a. ha en framférhdllning ~ for den handelse en konfliktsi-
tuation  skulle uppstd. | ytterligare nagra samrédsgrupper  pagick forsék med
att finna de rétta arbetsformerna.

Svenska kyrkans  personalforbund har framfért vissa synpunkter pa hur
forfarandet  vid oenighet bOr fungera. Forbundet —har uttryckt  uppfattningen
all samradsgruppen  bOr fungera ungefar Som vid en medbestimmande-
forhandling enligt lagen OM medbestammande i arbetslivet. ~ Férbundet  me-
nar att man isamrédsgruppen bor strava efter att komma fram till en re-
kommendation til piskopen och domkapitlet ~ och att en sddan rekommen-
dation inte bor fringds utan mycket starka skal. Nar samradsgruppen har
uttalat  sin mening, bor utrymme  finnas for den part SOM &r missnojd med
uttalandet  att vanda sig tll referensgruppen  pa riksplanet. ~ FOrst hérefter
bor et siytigt beslut fattas, enligt forbundets mening.

Personalférbundet och Biskopsmotet har ijanuari 1980 tillsatt en arbets-
grupp  som skall gyerlagga  OM tillampningen & Samarbetsreglerna.  Arbets-
gruppen har enligt uppgift | mars 1981 annu inte lamnat ndgon slutrapport.

Samarbetsreglerna  har varit itillampning en alltfor  kort tid for att en
slugilig ~ vardering ~ skall vara mgjlig. Vad man eniigt utredningens mening
bor fasta sig vid idag ar dels det positiva att endast ett fatal akuta fall
har behovt tas upp i samradsgruppema  och dels det negativa att tolknings-
och  tillampningstvister har  férekommit. Bada dessa férhdllanden  ser ut-
redningen  SOM yiktiga, eftersom de ger €n viss vagledning  for statsmakternas
handlaggning & kvinnoprastfragan.

Oavsett hur man beddmer just samarbetsreglernas varde och effekt, Star
det enligt utredningens  mening  alldeles kjart, att den uppmarksamhet ~ och
de atgarder, som kvinnoprastfragan har foranlett under de senaste aren,
har haft ett petydande genomslag inom svenska kyrkan. En tydlig  utveckling
kan konstateras i dag.

Sammanfattningsvis ~ Vill utredningen  karaktérisera kvinnoprastfragans ~ ut-
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veckling inom svenska kyrkan s, att den nu har passerat ett forsta skede,
priglat av ett aktivt motstdnd i form av protestaktioner, personliga tra-
kasserier och demonstrativt avstindstagande, in i ett nytt skede, kidnne-
tecknat visentligen av ett mera indirekt och "tyst” motstand. Detta har
emellertid stor utbredning och paverkar arbetssituationen inom svenska kyr-
kan menligt. Utredningen anser det uppenbart att aktiva Atgarder krdvs
siven i framtiden for att garantera en positiv utveckling. Det framstar ocksd
som ganska tydligt for utredningen, att frénvaron av allvarliga konflikter
delvis forklaras av att de kvinnliga pristerna — och dver huvud taget de
kretsar inom kyrkan som stder den gillande ordningen — inte har velat
driva fragan till sin spets i olika enskilda fall som har féorekommit. Denna
attityd haller nu pd att fordndras. Till detta bidrar, forutom naturligtvis
den visentliga 8kning av antalet kvinnliga préster under senare ar, ocksd
bl. a. de aktuella tankarna pa en synodbildning och 6ver huvud taget att
man alltmer borjar se kvinnoprastmotstindet inte som en isolerad friga
utan som ett uttryck for en annan teologisk grundsyn.
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4 Allman bakgrund,  kyrkans  ordning

4.1 Svenska kyrkan

Svenska kyrkan 4r ett bland manga trossamfund  har i riket. Den har emel-
lertid en syrstalining | Forhéllande till andra  trossamfund genom sina re-
lationer  till staten. Svenska kyrkans  verksamhet lyder under ett mycket
omfattande  system @V offentligrattsliga  regler OCh har harigenom en stark
bindning  fill staten. En f5ljg av den séarskida relationen till staten ar att
riksdagen, regeringen OCN statliga dmbetsverk i petydande omfattning  hand-
lagger arenden om kyrkans  organisation och verksamhet. Kyrkans  offent-
ligrattsliga  pragel medfor sdledes att statsmakterna  har befogenhet att befatta
sig med dess verksamhet och angelagenheter ~ och besluta i kyrkliga éarenden.
Regler OM medlemskap isvenska kyrkan ges i 1951 &rs religionsfrinetslag.
Medlemskap  erhalls enligt lagen Vid fodelsen om bada foraldrarna  eller i
vissa fall en av dem tillhor kyrkan. Svensk medborgare, SOM gj tillhér kyrkan,

och har i landet bosatt utlanning  kan soka intrade i kyrkan. Uttrade ur
kyrkan ~kan ske efter anmalan il pastor i hemférsamlingen. Omkring 90
procent av rikets befolkning ar medlemmar i svenska kyrkan.  Eftersom

svenska kyrkan inte avkraver sina medlemmar en personlig  bekannelse,
brukar den betecknas som en dppen  folkkyrka.

Svenska  kyrkan kan rattsligt  och ekonomiskt betraktas som en organi-
sation i tre plan, namligen lokalplan, regionalplan  och riksplan.  Basenheterna

pa lokalplanet,  forsamlingarna,  utgsér grundval  or den kyrkliga ~ verksam-
heten.  Egrsamlingarna  betecknas  som kyrkliga ~kommuner.  Riket &r indelat

i 13 stift. Dessa &r svenska kyrkans regionala enheter och star under ledning
av piskop 0¢h domkapitel. ~ Som nyss har framhallits  kommer svenska kyr-
kans sarskilda relation till staten ftill klart uttryck  pd riksplanet genom att
statsmakterna handlagger  kyrkoarenden. N&gon sarskild central  férvalt-
ningsmyndighet  Or kyrkliga fragor finns inte. Ett gjaistandigt  kyrkligt organ
ar emellertid allmanna  yyrkométet, som deltar tillsammans med  riksdag
och regering | stiftande av kyrkolag.  Kyrkométet har inte pagon besluts-
funktion nar det gsller den kyrkliga  forvaltningen utan kan endast som
opinionsorgan  ge SiN mening il kdnna for regeringen i olika kyrkliga  frégor.
Biskopen i Uppsala stift har ocksd efter  reformationen behdllit titeln
arkebiskop. ~ Bland piskoparna & han rprimus  inter pares och intari dvrigt
stdllningen ~ SOM svenska kyrkans framste representant och dess sjalvskrivne
foretradare  utdt. Han kan emellertid inte ingripa 1 fragor som internt  ror

andra  stift. Biskopsmotet, i viket samtiga biskopar ingdr, &r inte reglerat
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genom lagstiftning. | Biskopsmétet samrader biskoparna | gemensamma
fragor.

P& riksplanet finns vissa friviliga  kyrkliga ~Organisationer med  riksom-
fatande uppgifter. Exempel p& Sddana organisationer & Svenska  kyrkans
forsamlings-  OCh pastoratsférbund, ~ Rikskommittén for stiftsingen M. fl
Dessutom  finns fyra centrala  kyrkliga styrelser ~SOM leder den icke lagreg-
lerade verksamheten p& riksplanet.

De offentligrattsliga regler som svenska kyrkan i dag lyder under &r av
olikanad  konstitutionell natur. En del bestammelser har grundlags karaktar.
Andra  regler ar av kyrkolags Natur. Regelsystemet for svenska kyrkan in-
nefattar  &ven vanlig lagstiftning ~ Som beslutas av  riksdagen, Lex.  lagen
(1961:436) Om forsamlingsstyrelse. Regeringen  har vidare inom ramen for
sin  normgivningskompetens utfardat  &tskilliga ~ bestammelser  fOr kyrkan.

1809 ars regeringsform innehdll  regler OM svenska kyrkan. Dessa regler
kunde inte passas in i den nya regeringsformen utan ytterligare overva-
ganden. Grundlagsbestammelserna om svenska kyrkan &terfinns  darfor i
punkt 9 ©6vergangsbestammelserna il regeringsformen, | dessa anges att
ombud for svenska kyrkan Sammantrader til allmént kyrkomote — enligt vad
som ar sarskilt foreskrivet.  Tillhorighet il svenska kyrkan utgor for vissa
fall ett villkor for att nagon skall f& delta i avgorande &V vissa typer av
mél eller arenden som ang&r kyrkan. Vidare finns bestammelser ~ om villkor
for ftillrade  till prasterlig  befattning samt foreskrifter om tillsattning och
utnamning &V préaster och biskopar. En sarskild regel handlar om formerna
for stiftande av kyrkolag. Regeringsformens  foreskrifter  OM  primérkom-
muner galler | princip &ven om de kyrkliga ~Kkommunerna. I Overgangsbe-
stammelserna  ges ocksd 28 gamla regeringsformen om konungens ~ 0S-
bekdnnelse fortsatt gjltighet. Punkt 9 Gvergangsbestammelserna slutar  med

regler OM présterskapets  privilegier.

42 Lagstiftning ~ om kyrkliga  frdgor

Enligt | kap. 48 andra stycket regeringsformen (RF) ar det riksdagen ~SOM
stiftar |ag. En awikande ordning galler emellertid  ifriga OM kyrkolag.  Enligt
punkt 9 Overgangsbestammelsemna  till RF skall kyrkolag stiftas, andras  eller
upphavas @V regeringen gemensamt med riksdagen Ooch med samtycke &V
allméant  kyrkométe.

Statsmakternas  uppgift att leda samhallsutvecklingen och att bestamma
den offentliga Verksamhetens inriktning i stort fullgérs | betydande Utstréck-
ning genom normgivning, dvs. genom att foreskrifter ~ beslutas som blir be-

stammande for myndigheters och enskildas handlande.

Nagra granser for riksdagens —normgivningskompetens har inte uppstalits
i RE. Riksdagen har pa normomrddet  en principiell frihet att ingripa Med
lagstiftning | Vilket ~&mne som helst.  Lagstiftningen méste givetvis Vvara
férenlig med  grundlagarna, men &dven de kan &ndras av riksdagen enligt
sérskilda regler. Aven om av praktiska skal vissa delar av normgivningen
méste |aggas pa& regeringen och denna underordnade organ, innebar  folk-
suveranitetsprincipen att de viktigaste politiska besluten  skall fattas av riks-

dagen, det statsorgan SOm bast speglar folkopinionen.
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Med |agstiftning | vidstrdckt  mening  forstds skapandet av generella  nor-
mer. Ordet |ag betecknar alltid en norm som beslutas av riksdagen. 1 lag-
begreppet ligger forst och framst att detta endast kan omfatta rattsregler.
S&dana kénnetecknas i princip av att de &r bindande for myndigheter ~ och
enskilda. En rattsregel  ar alltid en generell  foreskrift.

Normgivningsmakten ar delad mellan riksdagen 0Ch regeringen Ssamt and-
ra offentiga  organ. Ordet fsrordning  betecknar numera en av regeringen

beslutad  forfattning. ~ Det omrade, inom vilket normgivningskompetensen

i forsta hand ligger hos riksdagen och utbvas genom  lagstiftning, brukar
betecknas det primara lagomradet. | friga OM vissa amnen inom det priméara
lagomrédet  kan riksdagen delegera normgivningskompetens till regeringen.

Den del av det primara lagomradet, inom vilket delegation inte &r majlig,
betecknas  det obligatoriska  lagomradet. Det omrédde som ligger utanfor det
priméra  lagomradet ~brukar betecknas som regeringens primaromrade,  efter-
SOM  regeringen dar har en direkt pad RF grundad behérighet ~ att besluta
rattsnormer. Genom en upprakning ~av olika &mnen i RF:s kapitel OM |agar
och andra foreskrifter (8 kap.) anges normgivningskompetensen.

Nar det galler normgivningen pa det kyrkliga omrddet &r kyrkan till-
forsakrad  ratten att delta i kyrkolagstiftningen. Normgivningsmakten ar dar
delad mellan  regeringen, riksdagen Och allmant  kyrkométe.

Kyrkolag ~avser vissa centrala kyrkliga angelagenheter. Begreppet  kyrkolag

har en materiell jnnebérd, dvs. innehdllet i en lag eller forfattning  avgor
om den &r kyrkolag eller gj. 1951 &rs kyrkométeskommitté uttryckte ~ saken
pa det sattet, att kyrkolagsbegreppet i stor strackning  far bestammas  efter

ett yagande mot vartannat av kyrkans och det borgerliga samhallets  ansprak
(SOU 1955147 s. 118). Med moderna termer far med kyrkolag ~ férstés sédan
lag Som omfattar  grundiaggande  bestimmelser  om kyrkans vasen, egendom.

organisation ~ och verksamhet. Det materiella kyrkolagsbegreppet komplet-

teras med regeln om formell lagkraft. Lag som har stiftats som kyrkolag

far i princip upphavas eller andras endast med kyrkométets  samtycke. Den
formella  |agkraften  kan emellertid inte utstrickas till alla aldre lagar, dvs.
lagar tillkomna  fére den gamla  regeringsformen. Salunda anses t. ex. 1686
ars kyrkolag inte vara utrustad med formell lagkraft. Ett amne som é&r reglerat
i namnda lag kan emellertid  med hansyn till det materiella kyrkolagsbe-

greppet bdra behandlas  som kyrkolag.

Grundlaggande bestammelser  om kyrkans bekannelse, gudstjanster, ~ sak-
rament  och gvriga handlingar | 1686 &rs kyrkolag OCh andra fgrfattningar
ar exempel pd kyrkolag. Vasentliga regler OM kyrkans ~ambeten och tjanster
ar ocksd kyrkolag. S&lunda kan namnas biskopsvalslagen ~ (1963:633) och
prastvalslagen  (1957:577). Aven kyrkométesférordningen (1949:174) och la-
gen (1936:567) OM domkapitel & kyrkolag, liksom |agen (1970:939) om for-
valtning & kyrklig jord Samt Jagen (1970:940) OM kyrkliga kostnader.

Lagen (1958:514) om kvinnas pehorighet il prasterlig tianst &r kyrkolag.
Det fordras alltsd kyrkométets  samtycke 10 att ypphava lagen. Om en py
behtrighetslag ~ skall  stiftas, maste ocksd den ha gyrkolags form, eftersom
frigan OM prastambetet & grundlaggande  fOr kyrkans  verksamhet.

Lagen (1963:501) OM uyppldtande &V kyrkorum i vissa fall har ocksd kyr-
kolags natur. | agstiftning ~ OM  kyrkorummets upplételse har alltsd ansetts
krava  kyrkomotets ~ medverkan.

ordning

69
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Den narmare innebdrden  av kyrkométets medverkan i kyrkolagsfragor
skall ocks& nagot berdras. Forfarandet vid stiftande av kyrkolag &r inte bundet
till en viss turordning. Initiatiy ~ kan tas av sdval regeringen SOM riksdagen
eller  kyrkométet, Regeringen kan for sin del vaja mellan att vénda sig
forst il riksdagen eller fill kyrkomotet.  Ordningsfoliden far vissa konse-
kvenser. Om kyrkométet medverkar  som sista instans, ar det i viss man
bundet til det |agforslag SOM riksdagen d& redan har antagit. Kyrkomotet
tvingas endera vagra samtycke €ller ordagrant godkdnna lagtextens orda-
lydelse.

Kyrkomotet ~ har ett stérre inflytande  pd lagstiftningen om regeringen  forst
vander sjg till kyrkomotet ~med ett kyrkolagsforslag. Ett forslag till kyrkolag
kan &ven utgd fr&n kyrkomotet Ul regeringen ©och om det av. kyrkomotet
antagna lagforslaget  Vinner  regeringens  och riksdagens  bifall, blir - forslaget
darmed kyrkolag ~ utan ytterligare medverkan  frdn  kyrkomotets sida. Det
har innebar alltsd att kyrkomoétet kan gora andringar i ett |agforslag SOM
forst lamnats till det frdn regeringen. OmM dessa andringar inte accepteras
av regeringen, blir emellertid  kyrkométets beslut liktydigt med ett beslut
att vagra samtycke. Det finns exempel p& kyrkolagstiftningens omréde  dar
kyrkomotet ~ har kommit  med andringslorslag ~ SOM har accepterats @V regering
och riksdag. Ett sidant exempel & lagen OM forvaltning @ kyrklig jord.

Det kan alltsd ha praktisk betydelse til vilket organ regeringen forst vander
sig med et kyrkolagsférslag. Det vanliga &r att kyrkomdtet forst bereds
tillfalle  att yitra  sig. Ett exempel pa nar regeringen forst har vant sig till
riksdagen &r 1958 &rs behérighetslag.

Under  slutredigeringen av utredningens  betankande  har 1979 ars kyr-
kométeskommitté overlamnat  betankandet (SOU 1981:14) Reformerat — kyr-
komdte,  kyrklig  lagstiftning m. m. Det har inte varit mgjligt for kvinno-

prastutredningen &t beakta  kyrkomoteskommitténs forslag.

43 Prast i svenska  kyrkan

FOr praster i svenska kyrkan géller sedan gammalt €n omfattande speci-
allagstiftning som i stor utstrackning & av kyrkolags  hatur. I avsnitt 4.l
har redovisats att gvergdngsbestammelserna til regeringsformen  innehéller
vissa foreskrifter ~ om prasterliga  tjanster. Sélunda stadgas att ndgon annan
&n den som bekanner kyrkans ldra inte far utnamnas till prasterlig befattning
inom svenska kyrkan. Vidare finns i gvergangsbestammelserna foreskrifter
om tillsattning  Och utnamning @V praster Och biskopar. | friga om tillsattning
av prasterliga tjanster | férsamlingarna hanvisas i 6vergdngsbestammelserna
til vad som féreskrivs i kyrkolag.  Tillsattningen av ordinarie  forsamlings-
praster regleras | forsta hand i prastvalslagen.  Til  arkebiskop eller biskop
utndmner  regeringen €N av de tre som har foreslagits i den ordning SOmM
kyrkolag ~ foreskriver. Sadana foreskrifter finns i biskopvalslagen.

Biskopar anses vara statstjansteman, ehuru deras I6n ¢j betalas frdn stats-

anslag utan frdn  kyrkofonden. Praster anstdllda i férsamlingarna  har statligt
reglerade tjanster. De avlénas av kyrkokommunen, men  arbetsgivarfunk-
tionen avseende férsamlingsprasterna utévas av domkapitlet, som &r en

statlig myndighet.
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Bestammelser  om  statstjanstemannens rattsstallning  finns, utdver vissa
bestammelser i RF, i lagen (1976:600) OM offentliy anstalining (LOA). For
innehavare  av vissa prasterliga fjanster, namligen arbetstagare NOS forsamling
och kyrklig ~samfallighet,  galler LOA i Viss ytstrackning.  Lagen galler dar-
emot inte for piskopar. Bestammelser  om prasterliga  tianster finns i prast-
anstallningsforordningen (1965:729,  omtryckt 1976:1045). Den &, med
undantag fOr vissa pestammelser,  tillamplig  p& arkebiskop, annan biskop,
domprost, kyrkoherde, komminister, kyrkoadjunkt, amiralitetsprast, kyr-
koherde i svensk forsamling | utlandet  fér vilken kyrkoordning faststélls
aV regeringen,  kyrkoherde  fOr samer, gamisonspastor i Boden, férste stifts-
adjunkt,  stiftsadjunkt, kontraktsadjunkt eller  pastoratsadjunkt.

Tillsattningen &V tjanst SOM domprost,  kyrkoherde ~ eller komminister  reg-
leras i prastvalslagen. ~ Sddana ganster tillsatts enligt huvudregeln  efter val.
Rostratt  och eft visst medinllytande  har fsrsamlingsmedlemmarna inom
pastoratet. Valet sker mellan de sokande som domkapitlet har fort ypp
p& forslag fill tansten. Befordringsgrunderna anges | 128 prastvalslagen.
De & foranst OCh  skicklighet, ~ Men hansyn kan ocks& tas il ganstens
sarskilda behov. Till detta &terkommer utredningen i avsnitt  4.5.

Var tredie gang €N kyrkoherdetjanst eller omministertjanst ar ledig sker
tillsattningen utan val. Beslut meddelas av regeringen  Nar det gajler kyr-
koherdetjanster ~ OCh @V domkapitlet ~ Nar det galler komministertjanster. For
domprosttjanster galler ett sarskilt jsattningsforfarande och beslut med-
delas av regeringen.

Enligt  prastanstaliningsférordningen tilsatter  domkapitlet kontraktsad-
junkter,  stiftsadjunkter ~ 0ch kyrkoadjunkter. Dessa tjanster behéver inte le-
digforklaras.

Liksom offentliga  tiansteman ~maste fullgora Je arbetsuppgifter ~ SOM foljer
av tjansten maste ocksd prasterna fullgsra de uppgifter  som &r férbundna
med  prastjansten. En prasts  skyldigheter i tiansten framgar av kyrkolag
och gvriga forfattningar ~ samt tjanstgoringsforeskrifter. Om en prasterlig  be-
fattningshavare satter &sido vad som &ligger honom eller henne i anstall-

ningen, f&r domkapitlet besluta om gisciplinara  &tgarder.

Disciplinansvaret for praster finns reglerat i lagen (1936:567) om dom-
kapitel (&ndrad senast 1975:956). Enligt 13 § 2 mom. far domkapitlet  besluta
OM disciplinp&folid,  avskedande, Atalsanmédlan  och aystangning, ©OM en pras-

terlig  befattningshavare sétter 8sido vad som &ligger honom eller henne
I pefattningen. ~ N&r det galler biskoparna skall eniigt 208§ befogenheten  att
vidta disciplinara  &tgarder tillkomma en sarskild namnd. | paragrafen fo-
reskrivs att narmare bestimmelser om namndens sammanséttning och verk-
samhet meddelas av regeringen. Nagra sédana bestammelser har emellertid

inte meddelats. 1 13§ 3 mom. anges forutsattningarna for att gyjlja eller
avstanga prasterlig befattningshavare frn prastambetet. | 13 § 4 mom. reg-
leras forfarandet  ndr en prast har gvergivit-svenska kyrkans lara. 1 13g
6 mom. behandlas den civilprocessuella  ordningen i disciplindra  &renden.
Mal rérande tilampning @ 2 mom. och 4 mom. forsta stycket handlaggs
enligt lagen (1974:371) OM rittegangen | arbetstvister. Tingsratt ~ ar forsta
domstolsinstans i sédana arbetstvister.  Overratt och sista instans &r arbets-
domstolen. I 138 7 mom. finns bestammelser om besvar i administrativ

vag. Till kammarratten med  regeringsratten som  slutinstans  jagar mMan
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over beslut som galler skijande ©OCh avstangning fr8n prastambetet (3 mom.
eller 4 mom. andra stycket).

Man kan vara prast i svenska kyrkan utan att inneha en prasterlig an-
stallning.  Begreppet préstambete anvands ofta idubbel bemarkelse. Det kan
avse béde tjansten SOM prast och det religiost bestdmda  prastambetet.
Prastambetet ~ ar i forsta hand en religioss bestamning. Den som prastvigs
atar sig darigenom Jet heliga prastambetet.  Prastvigningen ~ och darmed in-
nehavet av prastimbetet & en forutsattning  for att f& anst eller anstalining
SOmM  prast.

Nagon ovillkorlig ~ ratt att erh@lla prastambetet har inte den som vl bli
prast och har formell pehorighet. ~ Prastvigningen ~ OCh prastimbetet @ kyrkliga

angelagenheter.  Det aligger biskopen att préva prastkandidatens  lamplighet.
En biskop har inte heller ratt att viga flera praster &n som kan beredas

_tjanst | stiftet.

At &ta sig det sarskilda, heliga prastambetet medfor bestamda  forplik-
telser. Den som prastvigs lovar att bl. a. “efter basta forstind och samvete,
rent och klart férkunna Guds ord, s& som det &r oss givet i den Heliga
Skrift, och s& som var kyrkas bekannelseskrifter darom vittna. Den som
prastvigs lovar ocksa att “troget efterleva  kyrkans lag och ordning”. Prasten
har sdlunda ett andligt ansvar. Inom ramen I6r detta ansvar far prasten
ha sin egen uppfattning i allehanda religissa fragor bara han eller hon inte
dverger svenska  kyrkans lara. Vad som & kyrkans lara méste i forsta hand
uttydas av trossamfundet svenska  kyrkan  sjélvt.

innehavet ~ av prastambetet  &r séledes en forutsattning I16r att fa inneha
och utdva prasterlig tjsnst 1Svenska kyrkan. Den som uppehdller €N prasterlig
befattning  har ett offentligrattsligt ansvar att fullgsra de uppgifter SOM foljer
med tjansten. Om en prast &sidosatter vad som 3ligger honom eller henne,
kan disciplinara atgarder vidtas eller ocksd kan avsked beslutas. Det an-
kommer pa domkapitlet ~ att prova fragan OM €N prast ar skyldig att avgd
frdn sin befattning darfor att han eller hon gyergett kyrkans lara. Det 3ligger
vidare domkapitlet ~ att i sidant fall skija prasten frdn prastambetet.

En innehavare av en prasterlig tanst har sélunda béade ett andligt ©och
ett offentligrattsligt ansvar i sin tjansteutévning. Detta medfor en begrans-
ning @ de handlingar SOM en prasterlig befattningshavare kan foreta sig.
Denna pegransning ~ inskranker inte den A&siktsfrihet som ér tillforsakrad  varje
medborgare,  alltsd aven prasterna | Vvidare mén &n som fglier av kravet
att de skall omfatta kyrkans lara.

4.4 Prastutbildningen m..m.
4.4.1 Allmant
For att bli prast krévs viss teoretisk och praktisk ~grundutbildning. Efter full-

giorda studier soker den blivande  prasten intrade i prastambetet. Ett an-
tagningsforfarande som bestdr av flera moment férekommer. Det forutsatts
att en prastkandidat pa ett tidigt stadium tar kontakt med biskopen | det
stift il vilket han eller hon avser att soka. Biskopen prévar den blivande

prastens lamplighet.  Efter avslutade studier skall prastkandidaten — avlagga
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prastexamen infor domkapitlet i det tift, inom vilket han eller hon Vvill
bli anstalld.  Efter godkand ~ examen  fglier sjalva prasrvigningen SOm & en
forutsattning for att inneha eller utéva prasttjgnst 1 svenska kyrkan.

Det ar prastvigningen ~ som forldnar  prastkandidaten  prastambetet.  Fore
vigningen  avlagger prastkandidaten  prasrioftena.  Efter beslut i gomkapitlet
far den nyprastvigde  hérefter anstdllning 1 svenska  kyrkan.

4.4.2  Teoretisk prastutbildning

Den som vill bli prast skall ha avlagt teologie kandidatexamen eller pa
ett tillfredsstéllande sétt ha gatt igenom allméan religionsvetenskaplig linje
med en Viss yrsinriktning inom  grundiaggande  hagskoleutbildning enligt
hoégskoleférordningen (1977:263).

Den  religionsvetenskapliga linjen & en s. k. allman  pildningslinje och
tillhér  sektorn  for utbildning for kultur-  och informationsyrken och om-

spanner 140 poang. Den omfattar religionskunskap (40 poang), differentierat
amnesstudium (80 poang) och tematiska  studier (20 poang). ! utbildnings-
delen differentierat amnesstudium maste den blivande prasten valja kurser

ibibelvetenskap, kristendomens historia samt tros- och livs&sk&dningsve-
tenskap.
Domkapitlet kan ge dispens frdn kravet pa viss grundutbildning. Sokanden

maste emellertid  d& ha gétt igenom . K. dispensutbildning

443 Praktisk prastutbildning

Sedan den 1jyj 1980 har svenska kyrkan &vertagit huvudansvaret for den
praktiska  prastutbildningen frn  universiteten (prop.  1978/792151, KrU
1978/79128,  rskr 1978/792350).

Huvudman  for denna ytpildning & Svenska  kyrkans utbildningsnamnd,
som dar en stiftelse med zrkebiskopsambetet och Svenska kyrkans forsam-
lings- och  pastoratslérbund som stiftare.

Den praktiska prastutbildningen ar numera fgrlangd tll tva terminer varav
en halv termin fér en inom hogskolan ~ anordnad  kurs i Manniskosyn och
manniskovard. Utbildningen bedrivs i gyrigt i svenska kyrkans egen regi
och &r farlagd il tvé pastoralinstitut, ett i yUppsala och ett i Lund.

Enligt utbildningsnamndens stadga for den praktiska prastutbildningen
omfattar  ytbildningen  dels  praktisk-teologisk utbildning ~ for blivande  praster
inom  svenska  kyrkan, dels Viss forthildning. Den  praktisk-teologiska ut-
bildningen ~ omfattar  pastoral kursverksamhet (den  pastorala ramen) samt
pastoral-  0ch teologisk utbildning | tv& terminer.

Verksamheten vid  pastoralinstituten bedrivs i enlighet med den pyss
namnda  stadgan, €N utbildningsplan for praktisk  prastutbildning, som ut-
bildningsnamnden faststéller, en lokal kursplan, SOM resp. pastoralinstituts
styrelse antar samt vad ytpildningsnamnden i 6vrigt foreskriver,  bilaga 3-

Enligt NU gallande utbildningsplan omfattar  den pastoralteologiska ~ Ut-
bildningen 40 veckor, uppdelade pa tv& terminer som sammanfaller med
terminerna vid hogskolan. Under den forsta terminen utgérs den andra
10-veckors perioden av en kurs vid de teologiska  institutionerna i Lund

och  yppsala i Manniskosyn ~ och manniskovard. Ansvaret  for denna kurs
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bars av de religionsvetenskapliga linjenamnderna i samverkan ~med pas-
toralinstituten. Under den andra terminen  genomférs  praktiktjanstgéring
som omfattar tv& treveckorsperioder i den studerandes framtida tjanstgo-

ringsstift. Ansvaret for denna del av utbildningen ~ Pars gemensamt &V resp.
domkapitel ~ 0ch  pastoralinstitut.

For tilltrade till den pastoralteologiska utbildningen fordras alltsd en be-
staimd inriktning @ den  teologiska  hogskoleutbildningen. Vidare  kravs
minst sex manaders erfarenhet av yrkesarbete, fordelade p3 tre méanaders
kyrkligt ~ forsamlingsarbete ~ och tre ménaders annat yrkesarbete foretradesvis
med social inriktning. Det kravs é&ven att sékanden har deltagit i den pas-
torala  kursverksamhet som anordnas av pastoralinstituten.

4.4.4 Prastexamen

Enligt forordningen (188413  S. |) ang&ende fordndrade  bestammelser  om
prastexamen Skall den som vill intrada i prastambetet aviagga prastexamen
i teologiska dmnen infdr piskop OCh domkapitel. ~ Forordningen har karaktar
av kyrkolag. Narmare bestammelser O0m prastexamen finns i stadgan (I 884: 13
s. 2) angaende prastexamen (omtryckt ~ 1979:168, andrad senast 1980:744).
Prastexamen  skall aviaggas infor domkapitlet i det stift inom vilket prast-
kandidaten ~ vill bli anstalld. | prastexamensstadgan anges SOM behdrighets-
villkor  att ha avlagt teologie kandidatexamen eller genomgétt allman re-

ligionsvetenskaplig ~ utbildning ~ och med godkant resultat ha gatt igenom

praktisk-teologisk utbildning for blivande  praster inom svenska  kyrkan.
| prastexamen ingar @t prastkandidaten ~ skall forhdras om sina teologiska
kunskaper. ~ FOr anstalning fordras att han blivit godkand | detta prov.
Examinationen skall ske infér domkapitlet i sin helhet. Prastexamen torde
f& anses ha mer karaktdr av kyrklig Ceremoni &n av egentlig ~examen.
Domkapitlet ~ f&r medge undantag frén de behorighetsvillkor som  prast-
examensstadgan innehaller. De som har férvarvat vissa hogre teologiska

examina 0.d. & befriade frdn att avlagga prastexamen.

445 Biskopens lamplighetsprévning

Den som Vill bli prast och har genomgétt féreskriven  uthildning har inte
n&gon ovillkorlig ratt att bli prastvigd. Vederbérande biskop beslutar om
préstvigning efter fri prgvning av kandidatens  |amplighet. Biskopen  kan
inte tvingas att viga den han anser olamplig.

Enligt 19 kap. | § kyrkolagen ~ f&r ingen trada il predikoambetet, ~ SOM
inte ar |agligen och ordentligen kallad och begard och av sin hiskop skicklig
befunnen, godkand Och vigd". | 2§ foreskrivs ~ vidare bl. a. fgljande. “Den
som Vill petana Guds forsamling  Uti prastestandet,  skall vara gudfruktig
och av arbart, stilla, nyktert 0ch tuktigt leverne samt obellickat namn och
rykte, aga ett rent och tydiigt méalfére och hava utstdtt ett allvarsamt  forhor
utav en piskop (eller superintendent) och konsistorium uti . . . Den som
sdledes provas dartill  bekvam . . . honom ma& ordinationen icke vagras.
Han skall ock hava yppfylit sin &lders 25ite &, med mindre np&gon vore.,
som dessférinnan  genom sardeles  gavor och framsteg | studier —samt be-
rémligt  leverne har gjort  sig dartill  s& sardeles skicklig, att ordinationen
honom icke utan ofog kan vagras”.
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Vidare galler att piskopen inte har ratt att viga flera praster an som kan
beredas (anst 1 stiftet. Det gligger biskopen SOM en tiansteplikt att efter
objektiva  grunder préva prastkandidatens lamplighet. ~ Vid tillkomsten  av
1958 &rs |ag ansags det inte nodvandigt ~ att foreskriva  att kvinna  skulle
ha samma behorighet ~som man att bli prastvigd. Det skulle enligt depar-
tementschefen andd std Klart att kyinnligt kén inte i och fér sjg kunde
hindra  prastvigning ~ och att en kvinna lika val som en man skulle kunna
f& sin |amplighet  fOr prastkallet provad efter opjektiva  grunder(prop. 1958:A
30 s. 54). Det bor i det har sammanhanget ocksd erinras om  konstitu-
tionsutskottets uttalande  véren 1978 (KU 1977/78:48). Det kan enligt ut-
skottets  mening inte “komma i fraga att nytilltradande biskop  utnyttjar
sina pefogenheter ~ p& €tt sdtt som innebér ait prastkandidat diskrimineras
pd grund av kon".

Redan under studietiden soker den blivande prasten kontakt med det
stift dar han eller hon Onskar prastvigas. P& ett tidigt stadium  har piskopen
enskilda samtal med prastkandidaterna. Lamplighetsprévningen sker sdlun-
da fortispande.  Biskopsmétet ~ har beslutat vissa riktlinjer  f0r hur antagningen
till prast isvenska kyrkan skall ordnas, bilaga 4 | princip Sker antagningen
under senare delen av studietiden  under forutsattning att studierna  fyligors
och att inget ofdrutsett  intraffar.

4.4.6  prastvigningen

Prastvigningen ar en oeftergivig  forutsattning for anstalining ~ SOM  prast.
Det ar prastvigningen ~ som férlanar  prastkandidaten  prastambetet.  Den  for-
rattas av biskopen idomkyrkan och sker efter en séarskild ritual ikyrko-
handboken.  Under vigningsakten  avlagger prastkandidaten prastloftena.

Den som prastvigs &tar sig darigenom  det heliga prastambetet  Och lovar
att bl. a. efter basta forstind och samvete, rent och klan forkunna Guds
ord, s& som det &r oss givet i den Heliga Skrift, och s& som V&r kyrkas
bekannelseskrifter darom vittna. Den som prastvigs lovar ocksd att troget
efterleva  kyrkans lag och ordning”.

Den som har blivit prastvigd far som bevis pd vigningen Och den |agliga

kallelsen motta  sitt préastbrev av biskopen.

4.5 Bestammelser om jamstalldhet m. m.

I kap. 28 RF innehdller vissa s. k. malsattningsstadganden. Enligt dessa
skall den offentliga  makten utévas med respekt for alla méanniskors lika
varde och det allménna bl. a. tillférsakra man och kvinnor lika rattigheter.

I fraga oM RFs  malsattningsstadganden uttalas i Holmberg ~ Stjernquists

kommentar till - grundlagarna (1979) foliande. "De har inte karaktaren av
rattsligt  bindande  foreskrifter - den enskilde kan inte p3 grundval av dem
pakalla domstols ingripande gentemot det allmanna " utan anger mAl for
den samhalleliga  verksamheten. Som s&dan kan de ha eller f& politisk be-

tydelse (se prop. 1973:90 s. 194 f  prop. 1975/76:209 s. 128), och fragan
om deras effekt kan bli féremal for politisk ~ kontroll  (SOU 1975:75 s. 184).
- De i RF 12 apgivna rattigheterna ger den enskilde ett skydd med
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hjalp av det allmanna, rattigheterna | RF 2 kap. garanterar den enskilde
ett skydd mot det allmanna.”

Enligt | kap. 98 RF skall domstolar, forvaltningsmyndigheter och andra
som fullgér uppgifter iNom den offentiga  forvaltningen ~ beakta allas likhet
infor  |agen och iaktta  saklighet och  opartiskhet i sin verksamhet. Varje
»medborgare ar enligt 2 kap. 18 RF gentemot det allménna tillférsékrad
vissa friheter. Av intresse i det hé&r sammanhanget &r dels yitrandefrineten,
dvs. friheten att itq), skrift eller bild eller p3 annat satt meddela ypplysningar
samt uttrycka tankar, asikter och kanslor, dels religionsfriheten, dvs. fri-
heten att ensam eller tillsammans med andra utdva sin religion. Varje med-
borgare &r vidare enligt 2 § gentemot det allménna  skyddad MOt tvang att
ge till kanna sin  3sk&dning i bl. a. religiost hanseende. Vissa av de grund-
laggande fri- och rittigheterna  f&r enligt 12§ begransas genom lag eller
annan  fgrfattning. N&gra S&dana pegransningar far emellertid  inte foérekom-
ma i fraga OM religionsfriheten. I6§ innehaller  en kgonsdiskriminerings-
forbud. | denna paragraf féreskrivs att |ag eller annan foreskrift  inte far
innebara  att nagon medborgare missgynnas p& grund &V sitt kon. Undantag
gors for foreskrifter — som yrgor ett led i stravandena att &stadkomma jam-
stalldnet mellan méan och kvinnor eller avser vamplikt  eller motsvarande
tjansteplikt.

I I kap. 9§ RF finns vissa bestammelser om tillsattning av  statliga
tianster Och om vissa pehgrighetskrav. Enligt 9§ andra stycket skall vid
tilsattning v statlig tjanst avseende fastas endast vid sakliga grunder, Sasom
forjianst  och  skicklighet.

Kon é&r en saklig grund i den mening att konsbalans i ett visst yrke
skall kunna  framjas genom att foretrade  ges at den som tillhor ett forut
underrepresenterat kon (fr 2 kap. 168 RF, se prot. 1978/79:148 s. 7f).

I prastvalslagen  (1957:577) finns bestammelser  om ftills4ttning AV tjanst
som domprost,  kyrkoherde  eller komminister. Till  s&dan tjgnst fé&r enligt
68 bara den komma i frfdga SOm &r pehorig att utbva prastambetet  Och
har den fgrmaga Och de egenskaper som behovs for att utdva tiansten.
Nar tillsattning sker efter val, skall detta i princip ske mellan dem som
domkapitlet ~ for upp pa forslag il tjansten. Detta skall ske i ordning efter
fortjanst  0ch skicklighet (12 §). Hansyn skall ocksd tas till tignstens  sar-
skilda behov. Domkapitlet skall beakta det njt, det allvar och den skick-
lighet som den sokande har visat under tidigare tjanstgéring Samt tjanstedlder
och lardomsmeriter. Samma  pefordringsgrunder skall tilampas  nar dom-
kapitiet avger forord fill regeringen i fraga OM kyrkoherdetjanst ~ som fillsatts
utan val eller tillsatter  komministertjanst utan att val har agt rum.

Att hansyn skulle kunna tas till sokandens kén anges inte direkt i prast-
valslagen. | férarbetena anférdes emellertid ~ att foreskriften ~ om hansyn till
“tjanstens ~ sarskilda  behov” skulle  gora det mojligt att ta hansyn till - ett
pastorats “andliga  Struktur (se prop. 1958:A 30 s. 52). | den skrivelse il
kyrkométet  genom Vilken  forslaget il behérighetslag  lades fram anforde
departementschefen, att ett pastorats andliga Struktur  kunde vara sédan
att menigheten  stéllde sig direkt avvisande till att fa en kvinnlig  prast (prop.
I1958:A 30 s. 52). Detta méaste kunna leda till att en kvinna inte kom
ifréga_ Med tanke pa denna situation skrevs orden ‘“efter fortjanst och

skicklighet in i pehorighetslagen. ~ De skulle utmérka att hansyn kan tas
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till sokandens ksn, om det behévs for att skickligheten ~ skall kunna bedémas
(prop. 1958:A 30 s. 55),

Enligt overgdngsbestammelserna till regeringsformens ~ forbud  mot  kéns-
diskriminering ~ behdller aldre fgreskrift, ~Som innebar sarpehandling  pa grund
av kon, sin gitighet t V. Sédan foreskrift far vidare andras, dven om &nd-
ringen innebar fortsatt sxrpehandling.  Vid inforandet i RF av forbudet mot
kénsdiskriminerande normgivning uttalade  fgredraganden | propositionen
(prop. 1975/761209 s. 101) att det |igger ett vasentligt varde i att ny kons-
diskriminerande normgivning i huvudsak hindras. En forbudsregel ~ kommer
enligt foredraganden — att f& petydelse som ett incitament il ygaling  av
Nu foreliggande  regler OM sarbehandling.  Med hansyn hartil  och till det
angelagna 1 att ge starkaste mgjliga  grundlagsforankring at stravandena  att
tillférsakra man och kvinnor jambérdiga levnadsvillkor forordade  fore-
draganden  aft ett raysligt bindande  forbud  mot  ygnsdiskriminering togs
in i RF

For att framja  utvecklingen mot  jamstalldhet mellan  kvinnor  och man
har statsmakterna beslutat anta |agen (1979zIlI8) om jamstalldhet mellan
kvinnor och méan i arbetslivet (omtryckt 1980:412). Jamstalldhetslagen som
har tratt i kraft den I juli 1980 galler for hela arbetsmarknaden. Den  galler
salunda &ven for alla trossamfund i dessas egenskap av arbetsgivare.  Lagen
inleds  med en programférklaring SOM anger att andamélet &r att framja
kvinnors ~ och mans lika ratt i fraga OM arbete, arbetsvillkor och utveck-
lingsméjligheter i arbetet. Det &r detta som i lagen avses med yttrycket
jamstalidhet i arbetslivet.  Liksom  regeringsformen  innehallerjamstalidhets-
lagen ett konsdiskrimineringsforbud. Detta har ytryckts som ett forbud
for en arpetsgivare  att missgynna €N arbetstagare  eller en arbetssokande
pd grund av hans eller hennes kon (2 §). Harmed avses bade direkt och

indirekt  diskriminerande atgarder.
I'3 och 4 8§ jamstalldhetslagen anges N&  missgynnande pa grund av
kén foreligger.  Missgynnande kan forekomma framst i tre situationer:

D vid anstalining
D vid befordran

D vid ythildning.

Missgynnande  foreligger N&r en arbetsgivare UtSer pggon framfor en annan
av motsatt  kon, fastan den som forhigds har bétire sakliga forutsattningar

for arbetet eller ypildningen. Frén denna princip gérs tre undantag:

D om beslutet inte beror pd négons Kkon

D om beslutet ar ett led i jamstalldhetsstravandena

D om beslutet éar berattigat @V hansyn il ett ideellt eller annat sarskilt
intresse, som inte bor vika for intresset av jamstalldhet i arbetslivet.

I propositionen (prop. 1978/79:75 's. 126) anges SOM ett exempel pa ett
sadant sarskilt intresse att hansynen il religionsfriheten bor leda till att

det inte kan kravas att andra trossamfund  &n svenska kyrkan  infor kvinnliga
praster.

Enligt 4 § 2. jamstalldhetslagen foreligger missgynnande  pa grund av kén
ocksd nar en arbetsgivare  leder och fordelar arbetet pa ett sddan satt att

en arbetstagare  bIir uppenbart oformanligt  behandlad i jamforelse  med ar-

kyrkans

ordning
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betstagare &V Motsatt kon, OM arbetsgivaren  inte kan visa att pehandlingen
inte beror pj arbetstagarens kon eller att det ror sig om positiv  sérbehandling.
Lagen &lagger vidare en arbetsgivare att vidta vissa narmare angivna aktiva

atgarder  fOr jamstalldhet. En arbetsgivare SOM bryter Mot kdnsdiskrimi-
neringsforbudet kan domas till skadestdnd (8 §). En arbetsgivare = SOM inte
vidtar nodvandiga  aktiva  jamstalldhetsétgarder kan forelaggas Vid vite att

fullggra  sin  skyldighet (9 §).

For att se till att |agen efterlevs skall det finnas en jamstalldhetsom-
budsman  och en jamstalldhetsnamnd (10 8). | lagen regleras rattegangen
i diskrimineringstvister och forfarandet  infor jamstalldhetsnamnden. Lag-
reglerna MOt kénsdiskriminering ar tvingande. Enligt 5 § & ett avtal ogiltigt
i den man det foreskriver skillnader ~mellan kvinnor och mén i fraga Om
anstallningsvillkor eller det p3 annat satt tildter sddant missgynnande  pa
grund av kén som anges i 3 och 4 §§. Reglerna ©Om akfiva  jamstélidshets-
atgarder kan daremot ersattas eller kompletteras  genom kollektivavtal pa
forbundsniva.

46 Den rattsliga bakgrunden till 1958 é&rs behorighetslag

Sedan ar 1945 har kvinnor lika pehorighet Som man att befordras till stats-
tianst. Denna  princip bekraftades  genom en &ndring &r 1949 av regerings-
formens §28 genom ait det tidigare uttrycket ~Man byttes ut mot "med-

borgare”.
Enligt ©n uttrycklig foreskrift ~ fick emellertid  kvinna inte utnamnas il

prasterlig tjanst, Om inte annat hade blivit bestamt i kyrkolags ordning (§ 28
tredje stycket). For att tillerkanna  kvinna  pehérighet il prasterlig  gjanst
var det saledes enligt gamla regeringsformen nodvandigt ~att stifta en sarskild
lag. | den nya regeringsformen  har stadgandet att man och kvinnor har
lika pehorighet att befordras til statiga tanster inte behdllits.  Det anses
numera  sjalvklart. Inte heller innehaller nya RF n&got OM utndmning av
kvinna il prasterlig  tjanst.

I regeringens Skrivelse il 1957 &rs kyrkométe med forslag tll lag om
kvinnas  pehorighet  till prasterlig tjianst (se prop. 1958:A 30 s. 9) anfordes
att 1686 &rs kyrkolag inte innehdller nagot forbud for kvinna att bli prast
men att man Vid kyrkolagens tillkomst  otvivelaktigt hade ytgatt fran for-
utsattningen att endast mannen kunde vara prast. Vidare fick det anses
framga indirekt av § 28 tredje stycket gamla regeringsformen @t en kvinna
inte kunde vigas till prast. Departementschefen anforde vidare i skrivelsen
(nr 6 s. 49) "Slutligen Vil jag framhalla  att om en |agstiftning av forut
angivet innehdll kommer till stdnd blir darmed sérbestammelsen om  pras-

terlig tjanst | regeringsformen 828 tredje stycket obehovlig. Lagtekniskt
foreligger da i viss man en parallell il den situation som var for handen

vid 1945 &rs reform av den allmdnna behérighetslagstiftningen. | detta |age
tvekar jag for egen del inte att uttala att grundlagsbestammelsen bor ypp-
héavas”.

Under debatten i kyrkomotet &r 1957 uttalade statsrddet Persson att olika

mojligheter ~ var tdnkbara om kyrkomotet ~ iNte godkénde lagférslaget.  EN
méjlighet  angavs vara att riksdagen forst antog ett lagforslag, varvid  re-
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geringen méste sammankalla  ett nytt kyrkométe. En annan méjlighet,  som
regering OCh riksdag hadeyvar att upphiva § 28 tredje stycket regeringsformen
SOM utgjorde sjalva grunden  for inskrankningen i kvinnornas  pehérighet.

Sedan kyrkomotet  vagrat samtycke il |agforslaget, lade regeringen i bor-
jan av &r 1958 fram en propositon ~ med fyrslag till Jag om kvinnas behérighet
Gl prasterlg tianst. Sedan det nya forslaget hade antagits @V riksdagen,
lades det fram ett nytt  kyrkométe samma Ar.

I en motion till detta kyrkométe  (mot. 1958:33) féreslogs att undantaget
i § 28, att kvinnor inte fick utnamnas il prasterliga tjanster, skulle ypphavas
i stallet for att omvagen skulle tas dver en sarskild kyrkolag Om kvinnans
behérighet  till  prasttjanst.

Sarskilda utskottet ~ delade inte motionarernas uppfattning. | sitt  betéan-
kande (Sau 1958:2) uttalade  utskottet féljande.

Utskottet finner s3ledes, att den av motionérerna anvisade véagen -~ ett upphavande
av 28§ 3 st. R.IF. - icke i och for sig leder till det &syftade malet att giva kvinna
behérighet il prasterlig tjanst. En sérskild pehorighctslag, Stiftad i kyrkolags ordning,
torde bliva erforderlig &ven om denna vag foljs. Det kan icke ha varit meningen
att i grundlags form reglera fragan om kvinnas ftilltrade il prastambetet, en fraga
som historiskt och av sin egen beskaffenhet hoér hemma inom kyrkolagstiftningens
omréde.

Den nya regeringsformen  (RF) utgar frén det gjalvklara férhdllandet att man
och kvinnor  har lika ratigheter. ~RF saknar darfér  pepgrighetsiGreskrifter

| fraiga OM statliga tjanster. Om 1958 &rs |ag ypphavs utan att ndgon ny
lag sétts i dess stille, saknas sarskild behérighetshestammelse for de kvinn-
liga prasterna. Grundlagen ger endast allmdnna  m3lsattningsstadganden och
kan inte direkt gberopas SOM ersattning fOr en pehrighetslag.  Nagon oklarhet
om  rattslaget rader emellertid inte. Nar det gzler innehav av prasterliga
tianster ar rattslaget  entydigt. Béde man och kvinnor &r sedan mer &n 20
ar tillbaka behériga att vara praster i svenska kyrkan. Inte ens med ett
formellt  betraktelsesédtt kan det havdas att nagot hinder mot kvinnliga  praster
numera kan lasas ut ur 1686 ars kyrkolag.  N&gon sérskild lag som bekraftar

kvinnas  peherighet il prasterlig  tjanst behdvs séledes inte |angre.

ordning
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5 Utredningens dvervaganden

51 Uppdraget och pakgrunden

Riksdagen har pegart en omprévning av  samvetsklausulen. Utredningen

har i kapitel 2 redogjort  for innebérden av denna samt utforligt  redovisat
kvinnopréstfrégans  handlaggning. | kapitel 4 har ygredningen  lamnat en
framstallning ~ av den allmanna  pakgrunden i form av rapsregler m. m. Utan
att narmare ypprepa Vad som redan har anforts i det foregaende Vil ut-
redningen,  SOM ytg&ngspunkt  fOr sina gyervaganden, 1 storsta korthet pre-
cisera vad samvetsklausulen innebér och vad omprévningen skall &syfta

enligt riksdagens  beslut.

Till 1958 ars allmanna kyrkomgte ~ 1dmnade  regeringen et forslag till lag
om kvinnas  pehorighet Uil prasterlig tjanst som tidigare hade anptagits av
riksdagen.  Vid pehandlingen ~ av detta fgrslag tillstyrkte kyrkomotets ~ S&r-
skilda utskott med utforlig motivering  att forslaget Skulle antas. Kyrkomotet
anslot  sig till utskottet och besldt att ge sitt samtycke il den féreslagna
lagen. Vissa uttalanden i utskottets motivering kom senare att betecknas
samvetsklausulen.

De inneholl

El att piskop inte bor vara syigig att mot sin religibst grundade  vertygelse
viga kvinna till prast

El att pryst inte bor alaggas att i tjansten utfora s&dant som uppenbarligen
skulle kranka hans samvete pd grund av den dvertygelse han hyser i

kvinnoprastfragan.
El att prastloftena  inte bor tolkas s& att den som stiller sig avvisande il

kvinnliga  praster inte  kan ayjagga dem.

Genom  att regeringen  efter  kyrkomotet utfardade lagen har samvetsklau-
sulen fatt den rattsliga  innebdrden  av motiv il |agen. Detta fastslogs  ut-

tryckligen av  konstitutionsutskottet &r 1978.

Att andra eller ypphiva ett motivuttalande till en |ag forutsatter en ny
lagstiftningsatgard. En sddan aktualiseras alltsd av riksdagens begaran att
samvetsklausulen skall omprovas. Olika tekniska alternativ laggs fram och
diskuteras i det fgljande.

Vad omprévningen av  samvetsklausulen skall syfta till i sak framgar
av  konstitutionsutskottets beténkande, SOM  godkandes av riksdagen. Re-

geringens forslag skall sékerstdlla att de som efter beslut i drendet har pabérjat

postgymnasiala  studier med sarskild jnrikining  pa tianst inom  svenska kyr-
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kan inte skall kunna &beropa Samvetsklausulen for ett handlande i tjansten
som strider mot 1958 &rs reform. Vidare forutsatts att forslaget utformas
p4 ett sddant satt att de som har en awikande mening | ambetsfragan  kan
bevara hemortsratt i svenska kyrkan. Enligt utskottets mening kan det inte
komma i fraga att en nytillradande  biskop utnyttjar sina befogenheter ~ Med
avseende pA prastvigning  pa et satt som innebar att en prastkandidat dis-
krimineras  p& grund av kon. | betankandet anférdes vidare att den som
skall prastvigas méste vara medveten om aft prasterlig tjanst i svenska kyrkan
star gppen for bade man och kvinnor och att han eller hon i sin tanste-
utévning ~ Maste kunna  samarbeta med kollega Utan hansyn il kon.

Utredningen har i enlighet med sina direktiv  studerat kvinnoprastfrigans
utveckling  inom svenska kyrkan. Utredningen har besokt samtliga stift och
aven haft Askiliga overlaggningar ~ Med kyrkliga ~organisationer ™ fl. Vad
som har framkommit i stiften och utredningens egna beddémningar har re-
dovisats i kapitel 3. Inte heller idenna del skall utredningen Narmare upprepa
vad som redan har anforts i det foregende. SOM bakgrund fOr sina over-
véganden vill utredningen emellertid  aven hér i stérsta korthet sammanfatta
det véasentligaste.

Kvinnopréastfragan har enligt utredningens ~ bedémning  passerat ett forsta
skede praglat av ett aktivt motstdnd i form av protestaktioner, personliga
trakasserier ~och demonstrativt avstindstagande, ~ in 1 et nytt skede, kan-
netecknat  vasentligen av ett mera indirekt och “tyst” motstdnd som emel-
lertid har stor utbredning Och paverkar arbetssituationen i svenska kyrkan
menligt. ~ Verkligt akuta konflikter  férekommer nu mera sallan, och en myc-
ket Klar attitydforandring har kommit il synes inom  kvinnoprastmotstan-
darnas led. Denna symboliseras av de 17 punkterna | det forsta skedet och
av samarbetsreglerna | det nya skedet.

Utredningen Vil ocksd inledningsvis framhdlla att allman enighet synes
foreligga Om att samvetsklausulen har spelat Ut sin roll och bor erséattas
med nagonting nytt. Aven kvinnoprastmotstandarma  Mar i allmanhet ~ denna
uppfattning.  D&remot  g&r meningama  helt naturligt isar nar det galler vad
som bor trada i stallet for samvetsklausulen.

En omstandighet @V grundlaggande  betydelse, ~Som man maste beakta
vid omprévningen av samvetsklausulen, & enligt utredningens  uppfattning
att svenska kyrkan, samtidigt SOM den genom 1958 &rs allmanna  kyrkomote
antog ©€n ordning Med kvinnliga  praster Som  forenlig med bekannelsen,
ocksé fastslog att de som har en annan tro och bibelsyn pa denna  punkt

har hemortsratt i svenska kyrkan. Sjalva problemet ligger just i att svenska
kyrkan ~ godtar tvd uppfattningar som férenliga Med bekannelsen i denna
fraga. Statsmakterna  avstdr enligt gammal tradition  och praxis S& langt det
ar mojligt frdn att ingripa | kyrkans ~stéllningstaganden i fraga Om bekan-
nelsen. Riksdagen har gett ett Klart uttryck  for denna instalining  genom
sitt uttalande om bevarad hemortsrétt i svenska kyrkan for dem som har
en annan Gvertygelse | ambetsfragan  &@n den som den officiella  ordningen
bygger pa.

Vad  kvinnoprastfragan galler & sdlunda att skapa et fungerande Sam-

arbete inom kyrkan, grundat pa et lojalt respekterande @V kyrkans officiella
ordning, samtidigt ~SOM en annan  trosuppfattning respekteras SOM forenlig
med bekannelsen.
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Det & enligt utredningens ~ mening i och for sjg inte markiigt  att mera

an en gosuppfattning ryms inom  kyrkans bekénnelse.  peningsbrytningar

i trosfragor,  konflikter i teologiska amnen &r lika ofr@nkomliga | ett stort
rossamfund  som en yweckling | friga OM organisation,  ritual, bibeléver-
satining €. Det som ggr konflikten i yinnoprastfragan speciell &r att den
omedelbart  beror enskilda manniskor som arbetar inom kyrkan och darmed
paverkar hela arhetsgemenskapen inom samfundet  liksom dettas relationer
med samhallet  och medborgarna.  Kvinnoprastkonflikten péaverkar ocksé for-
samlingsmedlemmarna som sarskilt drabbas av de interna samarbetspro-
blemen.

52 Fyra utgdngspunkter

Innan  ytredningen diskuterar  olika tekniska alternativ = for en losning  av

de fragor, SOM riksdagens begaran OM en omprévning @V samvetsklausulen

aktualiserar,  har yiredningen  funnit  det gngamalsenligt @t precisera vissa
utg&ngspunkter. Anledningen till detta &r att diskussionen  drar upp S olika
och djupt engagerande principfragor ~ SOM  religionsfrihet, asiktsfrinet,  jam-
stélldhet mellan  kvinnor  och man, statsmakternas  forh&llande  till tros- och
bekannelsefragor  etc. Det kan vara av varde att inleda resonemanget | sak
med att sld fast vissa Fgrhallanden, som enligt utredningens  beddmning
ar sarskilt viktiga att ha med i bilden. Utredningen har kommit  fram till

att fyra utgangspunkter méaste galla for staliningstagandet.

Omprévningen av samvetsklausulen skall ytgafran vad svenska kyrkan

yalv har faststallt ifréga om sin pekannelse: det ar forenligt med kyrkans
bekannelse att kvinna  innehar préastambete

Det har genom 1958 é&rs allmanna kyrkométes beslut blivit faststallt  att

en ordning Med kyinnliga  praster Aar forenlig med kyrkans bekédnnelse.  Sar-

skilda utskottet uttalade i sitt beténkande sammanfattningsvis uttryckligen
att venligt  den eyangelisk-lutherska uppfattning  ©m bibel och zmpete, fran
viken —utskottet i sina gvervaganden  utgatt, foreligger SAlunda inga prin-

cipiella  hinder for kvinna att inneha kyrkans ambete’. En minoritet  inom
kyrkométet ~ havdade en annan pipelsyn och darmed en annan uppfattning
om vad som borde vara kyrkans ldra. Denna uppfattning ~ omfattas  fortfarande
av  kvinnoprastmotstandarna. Aven om det alltsi foreligger olika yppfatt-
ningar OM kyrkans 'ratta lara, maste det emellertid konstateras, att svenska
kyrkan som s&dan har tagit stallning till fragan | den ordning som svensk
kyrkoratt — anvisar. Detta faktum bestrids inte heller av ndgon. FOr utred-
ningen utgér detta en gjgvkiar utgdngspunkt. Utredningen gar inte in pg
teologiska  bedémningar  utan |agger svenska kyrkans eget staliningstagande
il grund  for omprévningen av  samvetsklausulen.
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Aven den tro och bibelsyn Som havdas av kvinnoprastmotstandamma M’
hemortsratt i svenska kyrkan enligt kyrkans eget stallningstagande

I inledningen  till de uttalanden, ~ som har kommit  att betecknas samvets-
Klausulen, anforde sarskilda utskottet —att det foreldg skiljaktign ~ meningar

“beroende  p& olikheter i bibelsyn och tolkning —av vara reformatoriska be-
kannelseskrifter”. Ett gemensamt syfte for de olika &siktsriktningarna inom
sarskilda utskottet var att undvika  kyrkosplittring. P& denna punkt  synes
samtliga ledaméter 1 kyrkomotet ha varit eniga. Detta maste frdn  kyrko-

rattslig  synpunkt innebara att den som héavdar en tro och bibelsyn, vilken
ifréga om kvinnas  behérighet till prastambetet awviker frdn svenska kyrkans
officiella  standpunkt, ~ inte darmed avviker frdn kyrkans bekannelse och stél-
ler sig utanfor kyrkans gemenskap. | denna  mening har  kvinnoprastmot-
stdndarna séledes hemortsratt i svenska kyrkan. Frén |arosynpunkt kommer
de -~ om inte den samstammiga  meningen vid 1958 é&rs allménna  kyrkométe
frangds ~ att ocksd i en framtid bevara denna hemortsratt. Detta har ocksa
riksdagen forutsatt  vid sin behandlng @ kvinnopréstfragan ar 1978.

| detta sammanhang pér man ocksd hélla i minnet skillnaden mellan
att inneha prastambete  Och att inneha en prasterlig tjanst. Det forra  erhalls
genom vigning Samt aviiggande @ prastioften. D€t ar fraga om €n rent
religics @kt Prasterlig tianst ar en statligt reglerad tjanst. Prast i svenska
kyrkan ~kan sdledes dven den vara som inte innehar n3gon prasterlig tjanst.

Eftersom enligt svenska kyrkans eget stéllningstagande den tro och bibelsyn,

som  kvinnoprastmotstandarna omfattar, & forenlig Med kyrkans ~bekan-
nelse, har de alltsd ~ s& lange kyrkan hdller fast vid detta stallningstagande

hemortsratt i kyrkan aven som praster, med forbehall sjalvfallet for bis-
kopens lamplighetsprévning. vad det med denna utgingspunkt  galler &

om samarbetet inom svenska kyrkan kan utvecklas p& ett sadant satt, att
kvinnoprastmotstandarna ocksd i praktiken Kan ta i ansprak Sin hemortsratt

genom att inneha  pristerliga  tjanster.

statsmakterna vill s& |angt som mojligt undvika ~ att gripa in i svenska
kyrkans ~inre liv men kan inte fransiga sig et ansvar for att gallande
lag respekteras

Statsmakterna  har - och detta & nggot Som inte bara aktualiseras i kvin-
noprastfragan ~ att géra €N avvagning mellan  sina skyldigheter it upp-
ratthdlla  respekt fOr rattsordningen ~ Och svenska kyrkans  beréttigade krav
p& frihet i sitt andliga liv. Staten maste se till att gallande lag respekteras
av alla. Detta & utryck fOr en princip SOM & grundiaggande OCN sjélvklar
inom  varje rattssamhalle och inom varje organisation. Statsmakterna har
emellertid  sedan |ange efterstravat — at s& [angt SOM  majligt avhélla  sig fran

att gripa in i kyrkans inre liv. Sarskit vil de inte patiinga kyrkan nagra

stéllningstaganden i fraga om bekannelsen.
Genom att acceptera Samvetsklausulen och darmed ge den stallning &
motivuttalande till 1958 A&rs pehorighetslag  har statsmakterna  tagit pa sig

ett ansvar fér kyrkans inre forhallanden  som avviker frdn huvudprincipen.
Svenska kyrkans rattsliga stallning Och reglering ofta karaktariserad ~ med
det inte helt entydiga begreppet “folkkyrka” - medfér  emellertid att en
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allvarlig ~ schism inom  kyrkan kan bli en allmén samhallsfraga. | en sadan
situation  kan riksdagen som folkets framsta foretradare” enligt regerings-
formen  finna sijg nodsakad  att ingripa  med en reglering SOM den gljest |
princip Vil undvika. | samsta fall kan rentav en detaljreglering  aktualiseras.
Dagens lage | kvinnoprastirdgan & enligt utredningens  mening inte s& all-
varligt aft statsmakterna behdver overvaga sédana ingripanden. Situationen
ar emellertid  sadan att statsmakterna inte  |angre kan bara sitt medansvar
for samvetsklausulen. Det praktiska problemet  blir vilken lagstiftningsatgard
som da bor foretas.

Statsmakrerna  kan inte undanta  svenska kytkan fran de allmanna
principer ~ OM jamstalldhet mellan  kvinnor och man som galler i samhallet

I och med att svenska kyrkan har faststallt, att kvinna kan inneha prast-
ambete utan hinder av bekannelsen kan statsmakterna inte i gag undanta
kyrkan fran den allmanna  stravan  efter jamstalldhet mellan  kvinnor  och
man. Det ar i dagens samhdlle en sjsivklar princip att kvinnor och man
skall ha lika rattigheter. Mélet &r att de skall vara reellt jamstallda i ar-
betslivet.  Denna grundsyn och denna stravan har kommit il uttryck ~ bade
i regeringsformen ~ och i jamstalldhetslagen.  statsmakterna  kan for sin del
inte gora avsteg harifrdn  nér det galler svenska kyrkan, — sarskilt inte nar
det har ggt mer an 20 & sedan kvinnor prastvigdes ~ forsta  gangen och
bortdt 400 kvinnliga praster verkar inom kyrkan.  Full jamstalldhet for de
kvinnliga  présterna i den yrkiiga gemenskapen ~ MAaste for statsmakterna
framstd som ett ofr&nkomligt mal.

Den  standpunkt ikvinnopr'astfrégan, som figger nérmast till hands for
statsmakterna i dagens |age, & mot denna bakgrund att ypphava 1958 &rs
lag och darmed dess motiv samt for sin del endast hanvisa il allmanna
regler, bl a. jsmstalldhetslagen. Det 6verldts A&t svenska kyrkan att, inom
ramen for allmanna regler, sjalv l6sa de samarbetsproblem som  fslier av
alt kyrkan har accepterat W& olika riktningar i fraga Om tro och bibelsyn
som fgrenliga Med bekannelsen. Skulle kyrkan inte lyckas med detta, kan
statsmakterna tvingas att gora ingripanden  SOM egentligen  Strider mot deras
syn pa svenska kyrkan. Vad man i ett sidant lage kan tanka sig &r tva
handlingslinjer.  Antingen  stiftas en jag som direkt fgrbjuder Vissa handlingar
och/eller  foreskriver  vissa atgarder. Eller gér statsmakterna  s& att siga Svens-
ka kyrkan il pjalp &nnu o en gang genom At ytryckligen  acceptera  Vissa
speciella regler. Det enda som i praktiken kan komma i fraga 1 det senare
fallet zr, sadvitt man kan bedéma i dag, alt godta den s. k. vajningsrétten,
och detta férutsatter att den inte framstdr som ett uppgivande  av huvud-
principen  OM  jsmstéalldhet mellan  kvinnor  och man.

53  Lagtekniska  alternativ

BN huvuduppgift O ytredningen  &r att visa hur den av riksdagen  begarda
omprévningen av samvetsklausulen kan genomféras  |agtekniskt. Vid  sitt
arbete med detta har utredningen utgatt fran de utg&ngspunkter och be-
démningar som har redovisats i det foregdende.

oGvervaganden

85
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Utredningen ~ har under sitt arbete tagit fram olika alternativ il |agtekniska
Iosningar.  Syftet har varit att - oberoende av vilket stillningstagande ut-
redningen  sjalv kunde komma till -tdcka in de synpunkter ~ SOM har kommit
fram under frdgans handlaggning sedan ar 1978. Alla de alternativ, som
pa detta satt har tagits fram under arbetet, presenteras inte i betankandet.
Utredningen redovisar  emellertid tre alternativ som enligt  utredningens
bedémning  tacker in de huvudsakliga  stdndpunkter ~ SOm man har anledning
att beakta. Innan utredningen overgar il att motivera  och utveckla dessa
alternatiy,  finner utredningen  angelaget att sla fast vissa omstandigheter.

Till en pérjan vill - utredningen namna att den inte har funnit anledning
att under sitt arbete utforma nagot alternativ. med en mera omfattande  reg-
lering, t €X. enligt de inomkyrkliga samarbetsreglernas ~ modell.  Det maste
kunna anforas mycket Starka skal for att ett sddant avsteg frdn  gammal
praxis skall kunna forsvaras, med det synsatt SOM sedan |inge har kommit
til utryck  frén bade riksdagens Och regeringens sida. Sadana skal foreligger
inte enligt utredningens mening.

Utredningen har alltsd inte arbetat med andra alternativ. = an séddana som
har inneburit antingen endast upphavande @v 1958 ars pehdrighetslag ~ eller
stitande av en py, kortfattad  |ag Samt i bada fallen npagon form av over-
gangsanordning.

Inte minst mot pakgrund av det sist sagda &r det angeldget att sarskilt
framhdlla det ioch f0r sig sjalvklara, @t det inte &r fraga om olika alternativ
endast i fraga OM lagtext. | detta sammanhang har motiven en alldeles
sérskild betydelse. EN omprévning @V samvetsklausulen, som alltsd ar vad
riksdagen  har begart, innebar  att ypphava eller andra ett motivuttalande
till 1958 &rs |ag. Detta fGrutsdtter en lagstiftningsatgard. Liksom man inte
kan ypphava eller andra ett motivuttalande utan en |agstiftningsatgard, kan
man inte heller tillféra nagra nya motivuttalanden utan en [agstiftnings-
atgard. Riksdagen — paverkar rattsordningen och rattstillampningen genom
att stifta |ag, men sedan |agen ar stiftad skall den tilampas av domstolar
och férvaltningsmyndigheter utan hansynstagande Gl nagra nya uttalanden
frén riksdagens sida. Denna  grundlaggande  princip kommer till uttryck i
1 kap. 1§ samt 11 kap. 2 och 78§ regeringsformen.

Om man pegransar sig fll att upphava 1958 &rs [ag utan att stifta nagon
ny lag, kommer allmanna regler att galla, framst  jamstalldhetslagen. Riks-
dagen kan da endast uttala sig Om gvergéngen. Den kan redovisa sin syn
pé& vad denna @vergang kommer att innebara, uttala sjg om ‘en  mjuk over-
gang och liknande. Men riksdagen kan inte gsra nagra bindande uttalanden
av innebord att domstolar och férvaltningsmyndigheter skall vid den fram-
tida tillampningen & U €X. jamstalidhetslagen iaktta vissa awvikelser ~ frén
vad som skulle fglia @V lagtexten Och de ursprungliga ~Mmotiven. Om riksdagen
inte ar beredd att efter ett gvergdngsskede lata de allménna reglerna galla,
maste den korrigera dessa regler i den form som regeringsformen anvisar,
dvs. |ag, endera genom Aatt stifta en sarskild |ag eller genom att gora €n
andring eller ett tilagg | jamstalldhetslagen.

Om man stannar for att stifta en ny behorighetslag i stallet for 1958
ars Jag, kan samma |agtext Vara anvandbar  utifrdn  olika  st&ndpunkter i
sak, givetvis iMOM rimliga granser. Lagtexten kan ges olika innehdll  genom
motivuttalandena.
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Utredningen ~ har funnit det mest gngaméisenligt  att systematisera de al-
ternatiy, ~SOm har ansetts bora utformas, med hansyn il den gakliga in-
nebdrden och inte med hansyn till den lagtekniska ~ formen. En sddan fram-
stallning @' enligt utredningens  mening #&gnad att underlatta  debatten.

Utredningen presenterar  tre alternativ. Som alternativ. A betecknas  16s-
ningen att ypphava 1958 ars lag utan att ersatta den med en ny Ett sadant
alternativ. ar fullt mgjigt  frén lagtekniska  synpunkter. Det innebar att all-
manna regler OM jamstalldhet mellan  kvinnor och méan kommer att galla
aven pg detta omréde.

Eftersom det alltsd &r mojligt  att nsja sig med att ypphava 1958 &rs |ag,
bor det kunna anforas sarskida skdl om man i stallet skall stifta en ny
lag. Det motiv som |jgger néarmast till hands ar naturligtvis att man vill
awvika fran det rattslage som skulle gajla i kraft av enbart allmanna regler.
Nagon langre gdende awvikelse —kan man enligt utredningens  bedémning
inte diskutera  an att godta den s. K. ysjningsratten. Ett alternativ. = som
accepterar denna avvikelse presenteras, betecknat som alternativ  B.

Aven om man inte vill gora en sddan awvikelse fran de allmanna regler
som galler, kan det finnas skal att anda stifta en ny lag. Man kan yjja
gora en mindre avvikelse eller man kan anse att det skulle ha ett praktiskt
varde att uryckligen  lagga fast det gallande rattslaget pajust detta omrade.
Det kraver, enligt vad utredningen  har utvecklat i det fsregaende, att man
stiftar en |ag. Enbart motivuttalanden som riktar sjg till den framtida ratts-
tilampningen  &r inte mgjliga. Ett alternativ - som tillgodoser ~ dessa synpunkter
presenteras SOm alternativ. = C.

| alla tre alternativen uppkommer overgéngsfragor  Som hénger samman
med att riksdagen har forutsatt.  att omprovningen av  samvetsklausulen
inte skall sla igenom fullt ut fér dem som hittills har haft ett stéd i sam-
vetsklausulen. Dessa  gvergangsfragor behandlas i ett gemensamt  avsnitt.
Huvudfragan blir dar om det behtvs en séarskild 6vergangsbestammelse eller
om man kan noja sig med motivuttalanden.

Utredningen skall i det foéllande ~ nharmare  kommentera vart och ett av
de tre alternativen samt  gvergangsfragorna. Darvid  ar utredningens stréavan
att redovisa de yisentiga MOtv  som kan anféoras foér och emot olika I6s-
ningar. Efter denna framstalining  preciserar utredningen  hur de tre alter-
nativen kan se ut lagtekniskt genom att for vart och ett presentera  for-

fattningsforslag. ~ Sitt eget stallningstagande redovisar  ytredningen | ett av-
slutande  avsnitt.

Alternativ A

Férslaget enligt alternativ. A innebéar att 1958 ars lag upphdvs utan att det
stiftas  nagon ny behorighetslag. ~ Detta alternativ  ar det mest ftilltalande enligt
direktiven. Det far till fsljd att man far falla tillbaka P& allmanna regler
om jamstalldhet mellan  kvinnor  och man, narmast i regeringsformen och
i jamstalldhetslagen.

Om man bortser frdn de prasteriga tjansterna, Saknar ragtsordningen i
huvudsak  pepsrighetshestammelser med hansyn il kon for anstalining i
offentlig  tianst. Den nya regeringsformen ~ har inte ypptagit nagon motsva-
righet till det gamia stadgandet att méan och kvinnor  har lika behorighet
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att befordras till statliga tjanster. ~ Det har anda inforlivats med gallande
ratt. Det kan darfor hdvdas att det saknas anledning att behdlla den séarskilda
behdrighetslagen for prasterliga  tjanster.

De arbetsrattsliga  forfattningarna & helt konsneutrala. ~ De har visserligen
tillkommit under en tid nar kvinnas pehorighet till prasttanst har varit
reglerad i en sarskild behérighetslag. Detta har dock inte kommit till n&gra
sarskilda uttryck i lagstiftningen. De arbetsréttsliga reglerna behover sdlunda
inte  andras, om 1958 &rs pehdrighetslag upphavs.

Fran rauslig synpunkt & det inte ngdvandigt — att ha en sarskid beho-
righetslag  fO' prasterliga tjanster for att utesluta alla tvivel om att full jam-
stalldhet rader mellan kvinnor ~och mén &ven som praster i svenska kyrkan.
Ett starkt stod for detta finns numera i jamstalldhetslagen. Den galler aven
anstallningar inom  svenska kyrkan och ar ett ytryck for stravandena  att
hindra och komma till rétta med kénsdiskriminering.

Man bor stélla fragan Om det finns skal att i en behorighetslag behandla

ocks& n&gonting annat &n sjalva behorigheten, ! €X. prastvigningen. Denna
regleras inte i 1958 ars lag. Vid |agens tilkomst  ansags detta inte nodvandigt.
Det finns inte nggot skal for en annan pedomning i dag. Det torde inte

heller finnas pagot annat sakforhallande med anknytning till prasttjansten
som kraver |agreglering.

Kvinnoprastfrégan inrymmer ~ SvVara avvagningsproblem. Det méste Klart
deklareras att kvinnor har samma ratt som man att antas till praster. Vidare
méste det goras Klart att de kvinnliga  prasternas ambetsforvaltning inte
langre fér séttas i fraga. Kvinnoprastfragan kan emellertid i det praktiska
livet inte l6sas omedelbart, Utan Issningen ligger | €N process pa Sikt. Det
ror sjg framst om praktiska frgor. Mot denna pakgrund kan det ifr&gasatias
om man bidrar till |ssningen  p& problemet genom At stifta en ny beho-
righetslag Med  nagra f& Ord som inte ger nagra som helst svar p3 de svara
praktiska  spérsmélen. Det &r i sjalva Vverket helt andra mekanismer  som
maste pringas | funktion for att fragan skall n& sin |gsning. Det & fraga
om en vaksamhet iden teologiska debatten, €n engagerad OCh p&jamstalldhet
inriktad  rekrytering,  beredvillighet ~ ait bearbeta fragestaliningama  redan un-
der uthildningstiden 0osV.

En faktor som ocksd bor yagas in vid valet av |agstiftningsalternativ ar
risken  for kyrkosplittring. Det alternativet — bor sjalvfallet véljas SOM innebér
den minsta risken for spiittring. Det finns anledning att tro att enbart ett
upphavande & 1958 ars lag utan att en ny behdrighetslag stiftas  skulle
framja  Strévandena  att hélla jhop svenska kyrkan.

En ny behorighetslag  Kan uppfattas SOM et intrdng | kyrkans egna inre
angelagenheter.  Den kan darigenom  Vara en pelastning.  Kyrkan skulle latt
kunna yppfattas Som beroende av det sérskilda stéd som en for kyrkan
sarskilt  anpassad lagstiftning  erbjuder.

Om statsmakterna daremot avstdr frdn att stifta €N ny behorighetslag,
framhavs ~svenska kyrkans sjalvstandighet. ~ Svenska kyrkan ges ett sarskilt
fortroende  och ansvar att sjglvmant bringa €N lésning till stdnd. Har den
méjligheter  att lyckas med detta? Utvecklingen under de gangna &ren kan
majligen foranleda  tveksamhet.

Med en optimistisk  bedémning  ¢ppnas emellertid  nya perspektiv. I de
nya pastoralinstituten har kyrkan instrument  att bearbeta fragestallningarna
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kring ambetet och samarbetsproblemen redan under  ythildningstiden.
Genom inrattandet  av en personalrekryteringsnamnd med bred fgrankring
har fillskapats ~ ett forum for aktivt rekryteringsarbete med  mgjligheter till
en ytpraglad profil i jamstalldhetslagens anda. Parterna pj den kyrkliga ar-
betsmarknaden har engagerat ~ sig for en vidare bearbetning @V problemen,
och forhandiingar ~ OM MBL-avtal ~ med patagligt forpliktande  inslag Om jam-
stalldhet, rekrytering  Och introduktion  pagar. Som offentliy  arbetsgivare har
staten genom arbetsgivarverket mojlighet  att driva pa dessa fsrhandlingar.
Ocks& andra organ S&som personalpolitiskar&det inom svenska kyrkan (PRK)
och Svenska kyrkans utbildningsnamnd torde numera ha en viss peredskap
for ett nytt lage.

Att allméanna regler kommer att galla, framst jamstalldhetslagen, innebér
inte att kvinnoprastmotstandarna utesluts frdn mgjlighet  att genom utévning
av prasttjanster | praktiken begagna den hemortsratt, som de har i svenska
kyrkan enligt  stalningstagandet i fraga Oom bekannelsen vid 1958 &rs kyr-
komdte.  Aven jamstilldhetslagen ger utrymme fOr att ta hansyn till olika
trosuppfattningar. Den av Biskopsmoétet ~ &r 1978 uttalade grundsynen,  att
alla vagar maste provas for att aven i gydstanstsammanhang nad full ar-
betsgemenskap ~ mellan alla praster, ligger helt ilinje med jamstalldhetslagen.
S&dana praktiska anordningar, ~SOM & nadvandiga  fOr att framja en fortsatt
utveckling ~ Mot det angivna mélet, kommer att vara godtagbara enligt jam-
stalldhetslagen.

Som utredningen har framhallit i det foregdende kan inte statsmakterna
i detta alternativ ge nagra anvisningar ©M hur jamstalidhetslagen skall  till-
lampas. Liksom  svenska kyrkan ges fortroendet  att sjzlv arbeta med pro-
blemen utan narmare inblandning av  statsmakterna, méste man ha for-
troende for de ratstilampande  myndigheternas  formaga ait hantera gallande
ratt sd som sakens vikt och omtdliga  natur kraver. | detta |igger att den
som efter samvetsklausulens undanréjande intrader  som prast i svenska
kyrkan maste vara beredd pa att det kan kréavas av honom att han skall
i alla tjanstefunktioner samarbeta med andra praster | kyrkan oavsett kon.

Utredningen vill erinra om att det redan pu, nar samvetsklausulen annu
galler, har uttalats att en biskop kan vagra att prastviga den som inte ar
beredd att fullt ut fullgéra prasterlig tjanst. Det har framhdllits  att biskopen
har att préva varje prastkandidats  lamplighet och att han darvid & skyldig
att beakta sitt ansvar for de praktiska arbetsfoérhallandena i stiftet.  Utred-
ningen géar inte in pa den fragan Utan konstaterar att med dess syn biskopens
lamplighetsprévning ar en inomkyrklig friga, Som statsmakterna  inte bor
lagga sig i, och att alternativ. A overlamnar  helt at biskopen att viga eller
inte  yiga en kvinnoprastmotstandare till  prast i svenska kyrkan.

Det méter inte nagra lagtekniska  svarigheter ~ att upphiava 1958 &rs |ag
utan att stifta ndgon ny lag. En lag om ypphavande av 1958 ars lag ar
lagtekniskt ~ enkel att utforma.  Det bor enbart foreskrivas  att lagen skall

upphora att galla Vvid en bestamd tigpunkt,  forslagsvis . O. M. utg&ngen
av ar 1982.
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Alternativ B

Regeringsskrivelsen till 1979 ars allméanna kyrkomoéte innebar att den s. k.
vajningsratten godtogs | den del den avser en prasts ratt att i tjansten trada
&t sidan, medan daremot nytilltradande biskopar inte skulle ha ratt att vagra

prastviga €N kvinnlig  préstkandidat. Den davarande regeringen  fullféljde
darvid en handlingslinje som hade utformats under den fsregdende rege-

ringen.

Den pedémning SOM gjordes efter kontakt mellan de fyra stora riksdags-
partierna  efter kyrkomoétet ~ visade att installningen 1 riksdagen hade skarpts.
N&got forslag med den av kyrkomotet — accepterade vajningsratten  lades inte

heller fram for riksdagen. Det kan ifragasattas Om det i dag &r realistiskt
att féra fram ett alternativ. med accepterad vajningsratt. Utredningen anser
sig emellertid bora presentera ocksd ett sddant alternativ, eftersom det svarar
mot  stallningstagandet vid 1979 &s kyrkomste och mot onskemdl som har
forts fram till ytredningen under dess arbete.

Om man stannar for alternativ. B ligger det enligt utredningens mening
narmast til hands att st& fast vid det forslag | fraga Om bade |agtext och
motiv  som blev resultatet av fragans behandling INOM  regeringen ar 1978
och allmanna  kyrkométet &r 1979. Det innebdr att yvajningsratten skulle
skrivas in i motiven men inte i lagtexten.

Utredningen har emellertid  sarskilt gvervagt méjligheterna att utforma
en variant av detta alternativ.  dar vajningsratten anges i sjalva lagtexten.
Det har visat sjg att det knappast gar att avfatta en sadan lagtext ~ utan
att ge intrycket, att det i sjalva verket &r frdga om en retratt i forhallande
till 1958 ars reform. Utredningen har darfér stannat for att man, om alternativ
B viljs, bor skriva in yajningsratten endast i motiven, sasom skedde i re-
geringsskrivelsen til 1979 &rs kyrkomote.

Allmant  far det konstateras att alternativ. B kan sigas lagga fast ett per-
manent  system for samexistens och samarbete mellan foretrddare for olika

uppfattningar | friga Om kvinnas  pehorighet  till prastambetet. ~ Man  skapar
darmed “en modern samvetsklausul. Mot detta kan det invandas att man
riskerar att konservera  motsattningen for framtiden.

Alternativ C

Alternativen A och B kan kon sammanfattas och renodlas sa: antingen
bara allmanna regler eller allmanna regler Mmed undantaget att en “vajnings-
ratt” accepteras. Det finns emellertid  mellanstandpunkter som utredningen
anser sjg bora beakta.

Aven den som i princip &r for alternatv. A kan méahénda anse att det
ar sakrast och bast att ha en speciell lag. Fragans sérskilda —natur kan anses
motivera  en sarskild  |agstiftning. Kvinnornas  behorighet  aft antas till praster
har &nnu inte accepterats fullt ut. En ny |ag skulle kiargora rattslaget entydigt.
En saddan |ag kan beddmas som nodvéandig, ©OM mMan hyser bristande tilltro
til kyrkans férmaga att grpa @n fragans praktiska losning, utan att det
finns en |ag | bakgrunden.

Att stifta en Jag som egentligen inte  &syftar nagon avvikelse fran det
rattslage, som skulle galla lagen forutan, far normalt anses vara en mindre
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lamplig  lagstiftningsteknik. Om sarskilda skal anses fgreligga, star det emel-
lertid naturligtvis ~ riksdagen  fritt - att stifta en sddan |ag. Ofrankomliga  Sk&l
for en jag Foreligger daremot, Om man Vil p3 nagot satt awika frdn gjjest
gallande rattslage. Det &r givetvis mojligt  att man vill gora en avvikelse
men inte jyst den som ligger i alternativ. B. Man kan viia géra en mindre
avvikelse eller kanske gg &t motsatt hall och t. ex. utestanga  kvinnoprést-
motstdndare  frdn praktiska mojligheter il prastvigning  eller utsvning  av
prasterlig  tjanst.

Den mest modesta avvikelsen i sak fran alternativ. A innebar att man
i princip godtar almanna  regler men vill att riksdagen, Med hansyn il
frigans 6mtdliga natur, skall yttryckligen  lagga fast riktlinjer ~ for den framtida
rattstillampningen. I'den man man vill binda den framtida rastillampningen
och inte bara vill ge anvisningar ~ for ett gvergangsskede, ar det, som ut-
redningen  har framhéllit i det fsregéende, nédvandigt  att stifta en |ag. Endast
motivuttalanden till en ypphavandelag enligt alternativ. A &r inte tillrackliga.

Utifrdn  varierande  standpunkter ~ och synsatt kan man alltsd tankas komma
fram till att en py behorighetslag bor stiftas i ggmband med att 1958 ars
lag upphavs. | friga OM lagens avfattning finns det inte heller i dessa fall
ndgot bérande skal for att frangd den |agtext SOmM blev resultatet av frdgans
behandling ~ iNOM  regeringen & 1978 och allmédnna  kyrkomotet ar 1979.

Alternativ C innebar alltsd samma lagtext som alternativ.  B. Skillnaden
kommer att framga av motiven. Dessa kan variera &ven inom ramen for
alternativ. C. Att ytredningen har valt att presentera ett alternatv B och
ett alternativ.  C beror pg att det som ligger | alternativ. B &r en klar och
entydig stdndpunkt ~som overensstammer  med béde regeringsskrivelsen till
och stallningstagandet av 1979 ars kyrkométe. For arendets vidare behand-
ling kan det enligt utredningens tanke vara till fordel att ha tvd ‘“rena”
alternativ. samt ett tredje i vilket man kan samla upp flertalet aterstdende

synpunkter.
Overgangsfragor
Bade riksdagen och direktiven  forutsatter  vissa 6vergangsanordningar. Av-

sikten &r inte att den omprévning av samvetsklausulen som skall ske skall
sla igenom fullt ut for dem som har prastvigts under hittillsvarande réttslage.
Aven teologie studerande, SOM har pgrat sina studier med vyetskap OmM
samvetsklausulens existens, kommer in i bilden til folid av riksdagens Ut
talande.

Utredningen Vil betona att det endast &r dessa overgdngsfragor ~ som  dis-
kuteras i detta avsnitt. | fragga om évergéngen i betydelsen hur det nya
rattslaget kommer  att sld jgenom i praktiken ~ i viken takt det sker, vilka
mojligheter  till praktiska arrangemang inom svenska kyrkan SOM t. ex. jam-
stalldhetslagen  medger etc. = hanvisar  ytredningen il vad som har ut-
vecklats i det fgregaende.

Overgangsanordningarna reser i princip tre fragor: Vad skall de inneh&lla?
Vilka skall de galla? Vilken form skall de ges? Innan  ytredningen gar in
p& dessa fragor, Vil ytredningen anféra vissa allménna  synpunkter.

Det ar angelaget att overgangsfragorna inte dramatiseras. De bor l6sas

pa ett satt som framjar huvudsyftet med den omprévning som avses: att
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for framtiden &stadkomma en allmén respekt och yppslutning kring  kyrkans
officiella  ordning, med full jamstalldhet mellan man och kvinnor som in-
nehavarare av prastambetet, ~Mmen ocksd med respekt for olika uppfattningar
inom ramen for kyrkans lara. En utveckling i denna riktning kan inte ga-
ranteras genom lagstiftning - den maste vaxa fram inom kyrkan  sjalv
men  |agstiftningen kan alltefter sin utformning underlatta  eller forsvara en
s&dan utveckling.

Det skulle enligt utredningens  mening Vara olyckligt att genom lagstift-
ningsatgarder  skarpt uppdela kyrkans praster itv& Kkategorier, €N SOM tnjuter
en sarstalining | kraft av speciella 6vergangsregler ~ Och en som har att full
ut ratta sig efter  kyrkans officiella  ordning.  Helt kan en sadan kategori-
Klyvning ~ inte undvikas i dagens lage, men det finns olika alternativ. =~ som
kan betona resp. tona ned denna klyvning.

Utredningen finner det bl. a. dnskvart att undvika att satta ut en bestamd

tidsgrans. Utredningen  Vill vidare fasta yppmarksamheten pa att varje Over-
géngsanordning ~ SOM galler t. ex. dem som har prastvigts fore en viss tidpunkt
ndgonstans | nulaget kommer att f& formell  giltighet ~under omkring 40

&r. Mot pakgrunden av erfarenheterna frdn tiden efter &r 1958 maste ut-
redningen ~ 0cksd betona risken av att formulera  ett slags “ny Samvets-
Klausul’, ~ som kan bilda underlag for skilda tolkningar.

UtifrAin  detta allmanna  betraktelsesatt gar utredningen over till de tre
fragor som stalldes i det foregiende. Den forsta bOr enligt utredningens
mening besvaras klart och enkelt. Nagonting mMera an den s. K. vajningsratten
kan inte komma if8ga. Det &ren slutsats av vad som hittills ~ har férekommit
i fragan.

Det finns emellertid anledning  att stanna  nagot infor  pegreppet  véj-
ningsratt”.  Enligt  utredningens ~ mening bor inte statsmakterna  ta pa sig
ansvaret for att definiera ett pegrepp SOM kan ges en teologisk  innebord,
eventuellt  rentav bli féremdl for olika teologiska tolkningar. statsmakterna
bor endast ytga frén att det frin svenska kyrkans Sida har uttryckts onskemal
om att ett praktiskt handlande av viss innebord skall anses godtagbart.
Harvid har man att ta fasta p3 att 1979 &rs kyrkomote var helt enigt om
att den "vajningsratt”, SOM  samarbetsreglerna  innehdller, ~ borde galla for
alla som prastvigs fore den 1 jyj 1983.

Enligt  utredningens mening bor statsmakterna vidare undvika att tala
om en 'ratt" att handla pj visst satt. Det kan markera en kategoriklyvning
som inte &r gnskvard, och det kan ge upphov till béde juridiska OCh teologiska
diskussioner.  statsmakterna  bor endast isamband med att samvetsklausulen
undanréjs  uttala, att ett visst praktiskt handlande av enskilda praster eller
vissa praktiska arrangemang inom svenska kyrkan inte kommer att foranleda
n&got ingripande fran statens sida. Genom s utformade uttalanden  undgar
man att statsmakterna kan sagas formulera “"en ny samvetsklausul”, nagot
som &r sa mycket Mera angelaget, SOM den nuvarande har formulerats — av
kyrkométet. Man underlattar  ocksa pa detta satt den |akningsprocess inom
svenska kyrkan som é&r mélet. Det bor tilaggas ait det i detta sammanhang
liksom vid de flesta |agstiftningsatgarder far forutsattas en mjuk 6vergang.
Statsmakterna bér emellertid enligt  utredningens mening hélla fast vid
grundsynen,  att det sett fran deras synpunkt ~endast &r fraga om att allmanna
regler | samhdllet skall galla samt i vika fall ingripande frAn statens sida
bor eller inte bor ske.



SOU 1981:20 Utredningens

Ett specialproblem  utgor biskops befogenhet  att prastviga. Problemet  é&r
i dag koncentrerat  till ett enda stift. Enligt utredningens mening bor det
kunna accepteras under den évergangstid som det &r friga om, Uutan att
négon sarskild formell  syergangsanordning  overvags.

Betréffande  den andra fragan Kkonstaterar utredningen att det torde ligga
i sakens natur att de som har prastvigts  fore forslagets  ikrafttradande skall
omfattas  av gyergangsanordningen. Riksdagens  uttalande & 1978 apgay
en villighet att stracka sig langre och beakta dem som fore forslagets  ikraft-
trddande har paborjat teologiska Studier med sikte pa tjanst inom svenska
kyrkan.  Utredningen  har stannat for att inte foresl& en sadan utstrackning.
For den standpunkten talar tre skal. Till folid av att frdgan inte kunde
l6sas &r 1979 kommer ytterligare ~ flera &r att g4 a@n riksdagen torde ha forutsatt.
Aven med utredningens  stdndpunkt  kommer, som redan har papekats, Over-
géngsanordningen  alt &ga giltighet ~under omkring 40 & Man har ocksd
att beakta att kyrkans officiella ordning har varit fastlagd och kand av envar
alltsedan &r 1958. Redan en évergéngsanordning som kan verka bortdt 70
&r awviker fr&n normala lagstiftningsprinciper.

Den tredje frdgan galler isak, om man skall stifta en sarskild 6vergéngs-
bestammelse  till den lag SOm maste beslutas eller om man skall néja sig
med ett motivuttalande. Utredningen  har under sitt arbete upprattat  forslag
till  en 6vergdngsbestammelse. Inte ovéntat har det visat sig att mot en
s&dan bestdmmelse  kan samma invandning  géras SOM restes i alternativ
B mot en jagtext SOM ger uttryck for en véjningsratt.  Det & knappast méjligt
att astadkomma en text som inte kan uppfattas som stridande  mot hu-
vudsyftet  med  omprévningen, som en retrétt i forhallande  till 1958 &rs re-
form. Denna inyandning & visserligen nagot mindre tungt vagande, efter-
som det galler €N gyergangsbestammelse, men den & ofrgnkomlig.  Utred-
ningen har déarfér stannat for att man bor begransa sig till ett motivuttalande.

For den angivna  standpunkten talar inte bara tekniska utan &ven sakliga
skal. Man méste ha for ggonen att samvetsklausulen  &r ett motivuttalande,
dessutom  fran juridisk  synpunkt tveksamt, eftersom det har gjorts av endast
det sista av de tre lagstiftande  organen. Man maste mot denna bakgrund
friga sig om det finns barande skal fér att nu overgd till en uttrycklig  lagregel
genom €N gyergdngshestammelse. Utredningen ~ menar att p3gra sadana skal
inte  foreligger. Har man hittills néjt sig med ett mgtivuttalande, ar det
mest  foljdriktigt att hélla fast vid den formen &ven nu.

De enda skal som synes kunna anféras for en uttrycklig Overgangsbe-
stimmelse skulle vara dels att det hittillsvarande uttalandet,  samvetsklau-
sulen, har varit sjglva grunden for de svérigheter SOM nu maste lsas och
dels att det kan anses angelaget att klart |5gga fast den kvarvarande plattfonn
SOM garanteras  kvinnoprastmotstandarna. Utredningen anser att dessa skal
inte ar héllbara. Ett nytt motivuttalande kommer inte att brista i klarhet,
eftersom det kommer att begransas till ett bestamt praktiskt  handlande.
Inte heller skulle en syergangsbestammelse innebéra  nagon starkare garanti
an ett klart motivuttalande.

Man bor i detta sammanhang géra Klart for sig vad fragan galler frén
rent juridisk synpunkt. Den galler ytterst ivad man ett disciplinart  forfarande
kan filgripas Mot den som inte respekterar svenska kyrkans  ordning.  For
domstolar,  ansvarsnamnder, JO m. fl. &r ett klart motivuttalande fullt  till-
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rackligt. Det torde fa forutsdttas  att nagon juridisk instans inte bortser fran
ett saddant vid bedémningen av ett disciplindrende.

Mot en @vergdngsbestammelse talar sjutligen med avsevard kraft de all-
manna synpunkter ~ SOM utredningen ~ a@nforde inledningsvis i detta avsnitt.
Den forutsatter att man satter ut en tidsgrans OcCh att man talar om en
ratt”  att handla pg visst satt. Den antyder i lag en kategoriklyvning. Den
dramatiserar  vergéngsfragorna i onddan och kan darigenom  Motverka den

positiva utveckling, ~ den lakningsprocess inom  kyrkan, som ar det framsta
Onskemalet.

Forfattningstexter

Tl de tre huvudalternativen lagger utredningen fram forslag fill lagtexter.

Reglerna  OM  kyrkolagstiftning innebar att kyrkolag ~stiftas, andras eller
upphavs & regeringen gemensamt Med riksdagen  OCh med samtycke, av
allmant  kyrkométe.  Lagen (1958:514) ©Om kvinnas  behorighet till - prasterlig
tignst 4" kyrkolag. Det fordras alltsd kyrkométets ~— samtycke for att upphava
lagen. OM en ny behérighetslag ~ skall stiftas, méste ocksd den ha kyrkolags

foml, eftersom frigan OM préastambetet 4r @V grundlaggande  betydelse for
svenska  kyrkan.

Alternativ A innebar att 1958 &rs |ag upphavs Utan att den ersatts med
en ny lag. EN s&dan upphavandelag  &r tekniskt enkel att avfatta. Den kan

se ut p& féljande satt:

Forslag nu
Lag oM upphavande &V lagen (1958:514) om kvinnas  behorighet fill
prasterlig  tjanst

Harigenom  foreskrivs — att |agen (1958:514) om kvinnas  behérighet till pras-

terlig tjanst skall upphéra att galla Vid utgdngen ~av ar 1982.

Det nya rattslaget boér inte sl& igenom helt fér dem som redan har tanst

i svenska kyrkan ©och SOM har en avvikande  uppfattning i ambetsfragan.
Detta bor tas upp och preciseras i motiven. | ovrigt  gors inga uttalanden
rorande  rattstillampningen i framtiden. Alternativ A innebar sélunda att

de som efter reformens ikrafttradande  anstdlls som praster isvenska kyrkan
skall vara beredda att i alla tjanstefunktioner samarbeta med andra praster
i kyrkan oavsett kén, pa satt som har utvecklats i det féregdende.

Alternativ’ B innebar att 1958 ars lag ersatts med en py lag SOM genom
uttalanden i motiven  accepterar “vajningsratten” utom for nytilltradande
biskopar. Den nya lagen bor ges samma avfatining ~ SOm den Jagtext SOM
blev resultatet av fraigans behandling hos regering ©Och kyrkométe aren
1978-1979. Det petyder foljande:
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Forslag il
Lag Om jamstalldhet mellan  kvinnor och man som préster i svenska
kyrkan

Harigenom  foreskrivs  fsljande.
Kvinnor och man har lika behorighet att antas till praster i svenska kyrkan

och lika ratt att tjanstgéra  SOM  praster INOM  kyrkan.

Denna lag traderi  kraft den ljanuari 1983, da lagen (1958:514) Om kvin-
nas pehorighet Ul prasterlig tjanst skall ypphora att galla.

Alternativ. C innebar att 1958 ars lag och motiv upphavs samt att en py
lag stiftas. Lagens text blir enligt utredningens  forslag densamma  som
i alternativ.  B. Det blir motivuttalandena som skilier alternativen &t Aven
inom ramen 16r alternativ. = C ryms olika méjligheter att narmare utforma
motiven. De kan inneb&ra en mindre awvikelse &n alternativ B fran det
rattslage, som alternativ. A avser att skapa. De kan ocksd inskrénka sig
til att ge en uttrycklig bekraftelse  p3 detta rapslage  etc.

l'alternativ C galler ifraga OM en syergangsanordning,  inskriven i motiven,
detsamma som i alternativ. = A.

54 Utredningens  eget stallningstagande

Avslutningsvis Vil utredningen  redovisa sitt eget stallningstagande.  De olika
alternativen har redan diskuterats  sa ingdende att det &r tj|rackligt att i

korthet ange de synpunkter, som  ytredningen for sin del vill lagga den
storsta  vikten  vid.

Tl en borjan  Vill utredningen avvisa alternativ  B. Huvudskalet ar att
det skulle innebara en fastldsning Vvid en viss situation. Det skulle darmed
kunna motverka en fortsatt positiv  utveckling inom svenska kyrkan. | den
situation  som forelag ibt‘)rjan av ar 1978, nar detta alternativ  utformades
SOM en  handlingslinje, innebar det ett klan steg fram&t. Nu har det laget
passerats och bilden &r en annan. Vad b&de statsmakterna och svenska
kyrkan stravar efter nu &r en fortsatt utveckling Mot en sjtyation, Nar &ven
dagens motsattningar ar i praktiken ~ Overvunna.

Mot alternativ. B kan ocksd invdandas att det latt kan leda till sddana
tolknings-  9¢h tjllampningstvister som de inomkyrkliga samarbetsreglema
har gett upphov till. Sédana tvister motverkar en positiv  utveckling. ~ Over
huvud taget bor statsmakterna savitt mojligt  undvika  att ta ansvaret for
att formulera principer ~ for samarbete inom svenska kyrkan.

Alternativ C kan ges olika innebérd genom  Mmotivuttalandena. Utred-
ningen Vvill till en bérjan uttala, att den for sin del inte har funnit nagra
barande skdl for att genom en ny behorighetslag ~ och dartill  knutna  motiv-
uttalanden  ggra nagon avvikelse fran det rattslage  SOM  skulle jntrada, OmM
man endast ypphaver 1958 &rs |ag och Ilater almanna regler OM jamstalldhet
galla.

Utredningen kan salunda inte fororda att statsmakterna tar initiativ il

€N |agstiftning  SOM innebéar, att kyinnoprastmotstandare utestangs fran  mgj-
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lighet tll prastvigning. Det synes fillrackligt — att sl& fast, att envar som intrader
Som prast | svenska kyrkans tjanst méaste vara medveten om att han maste
kunna tjanstgora fullt ut tillsammans med kvinnliga  praster, forr eller senare
beroende pa rent praktiska forhallanden.

Inte heller kan utredningen se tillrackliga skal for att statsmakterna skall
géra n&gra uttryckliga  avvikelser fran allménna  regler till forman  for kvin-
noprastmotstandarna. Nagot annat onskema om ett sadant avsteg @an det
som Jigger | alternatv B har inte heller preciserats for utredningen.

Det A&terstdr att beréra ett alternativn.  C som endast utgér €N uttrycklig
bekréftelse av det rattslage SOM skulle  galla aven utan en |ag. Det skulle
alltsd  fgreligga en skillnad i foom men inte i sak gentemot alternativ A

Det maste kunna anforas vagande skal for att stifta en |Jag som ar obehovlig
frdn rattslig  synpunkt, ~SOM narmast fyller €N pedagogisk  uppgift. Utred-
ningen har for sin del inte kunnat finna att sddana skal foreligger. Mot
en sarskild |ag av denna innebord talar ocks& att det blir svart att undvika
intrycket  ~ missforstdndet  ~ att nagonting annat galler an allmanna  regler.
Det Jigger | sakens natur, hur Klart |agstiftaren &N uttrycker  sig i motiven.
De flesta kommer att kanna till |agen utan att ha last motiven.  Tvister
om |agens innebord skulle  kunna  uppkomma liksom i alternativ  B.

Utredningen forordar  alternativ.~ A. Till forman for att endast upphava
1958 ars lag talar att det ger ett Klart  uttryck for statsmakternas  obenagenhet
att ingripa | svenska kyrkans inre liv. Det markerar ocksd kyrkans bade
integritet  OCh ansvar. Hari ser utredningen  tungt végande skal for att valja
alternativ. =~ A. Genom en sadan lpsning Skulle man enligt utredningens  be-
domning  bast framja den positiva utveckling, ~ den lakningsprocess inom
kyrkan, ~ som ar malet.

statsmakterna  skulle alltsd, med utredningens  Standpunkt,  endast sl fast
att allménna regler OM jamstéalldhet skall galla aven inom svenska kyrkan
i framtiden,  inte nagra specialbestammelser.  Enligt vanlig lagstiftningspraxis
skulle statsmakterna  darutéver gora ett uttalande om hur de frdn sina syn-
punkter Ser pa rattslaget for dem som direkt berérs av att den hittillsvarande
samvetsklausulen upphavs. Utredningen ~ hanvisar till vad som tidigare har
anférts om den sisthdmnda  fragan.

Utredningen  Vill upprepa att den Igsning, ~SOM sélunda foreslas, inte in-
nebar att kvinnoprastmotstandarna utesluts  frdn mojlighet  att genom Ut
dvning @ prasttianster | praktiken  begagna den hemortsratt, ~ som de har
i svenska kyrkan enligt stallningstagandet | friga om bekannelsen vid 1958
ars kyrkomote.  Aven  jamstilldhetslagen  ger utrymme for att ta hansyn
till olika trosuppfattningar. Den av Biskopsmotet &r 1978 uttalade grund-
synen, att alla vagar maste provas for att aven i gudstjanstsammanhang
n& full arbetsgemenskap mellan alla praster, ligger helt i jinje med jam-
stalidhetslagen. ~ Sadana praktiska ~anordningar, ~ SOM & nédvandiga  for att
framja en fortsatt utveckling mot det angivna malet, kommer att vara god-
tagbara enligt jamstéalldhetslagen.

Svenska kyrkan ges alltsd  praktiska ~ mojligheter att bemastra de kvar-
stdende samarbetsproblemen. Den framtida utvecklingen ~ kommer att bero
p& kyrkan sjalv. Utredningen & emellertid  angelagen ©Om att stryka under
ordet utveckling.  Att jamstalldheten mellan kvinnor och man moter prak-
tiska problem pa manga Omraden & valkant, ~men fardriktningen ar Klar.
Den maéste gilla &ven inom svenska kyrkan.
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Utredningen  anser sig inte ha gnjedning att Foresld npagra andra &tgarder
frén statsmakternas  sida &n som liggeri alternativ. A, N&gra sérskilda initiativ
for att t, ex. framja rekryteringen  av kvinnliga  préster @ enligt utredningens
bedémning it pikallade | dagens lage. Utvecklingen  kommer  sannolikt
pa skt att leda tll en \ontinuerig  Okning av kvinnliga ~ praster. Som  har
redovisats i avsnitt 4.4.3 har svenska kyrkan numera hand om den praktiska
prastutbildningen. Enligt  utredningens  mening bor svenska kyrkan ocksd
ges mojligheter  alt gjslystandigt  ansvara for den med utbildningen nara
sammanhangande  frdgan OM rekryteringen il prastbanan. Fr. 0. m. &r 1981
har svenska kyrkan inrattat en personalrekryteringsnamnd. Denna skall ha
ansvar for reyrytering il alla kyrkans  tianster. Det finna allts& goda méj-
ligheter fOr svenska kyrkan att sjalv genom lampliga ~ &tgarder framja bade
prastutbildningen och préastrekryteringen.

Betraffande  de inomkyrkliga  samarbetsreglerna Vil utredningen  anméarka
att de pygger p& att samvetsklausulen galler. Om denna yndanrgjs, kommer
alltsd  beslutet av 1979 &rs kyrkomote ~ OM  reglernas  vagledande  karaktar
att & omprovas. -

Tl sist Vil ytredningen @ en gang peka pa att sjdlva  grundproblemet
ligger 1 att svenska kyrkan godtar tv& uppfattningar ~ SOM  fgrenliga  Med
sin pekannelse. Av detta folier bl. a. att de kvinnliga  prasterna  principiellt
Sett aldrig kan helt komma ifrdn kanslan av att deras legitimitet ifrdgasatts
pd sina hall. Fér att undgd det fordras att ett nytt  kyrkométe  omprévar
stalningstagandet ifréga om bekannelsen och forklarar att endast den off-
ciella  standpunkten  &r godtagbar.

Om detta kvarstéende  proplem  vill utredningen  framhalla, att det mest

angelagna ar att konflikten iémbetsfrégan " med dess sarskilda betydelse
for enskilda manniskor  som verkar inom svenska kyrkan - tonas ned till
samma  proportioner som andra troskonflikter som har forekommit i alla
tider och som alitid kommer att tid efter annan  yppst§ inom ramen for
bekénnelsen.

Utredningen Vil ocksd erinra om att samvetsklausulen innehdller  en
sarskild  punkt om prastléftena.  Denna kommer  med utredningens  forslag
att yndanrgjas tillsammans  med att samvetsklausulen i gvrigt forsvinner.

Med utredningens  forslag kommer tolkningen ~ av prastléftena  att bli svens-
ka kyrkans angelagenhet.  Ratten att hysa €n annan o, att omfatta en annan
bibelsyn, ikvinnopréstfrégan kommer att finnas kvar si lange svenska kyr-
kan sjalv  accepterar det som forenligt med bekannelsen.  Liksom  iyrkan
sjalv avgor, OmM den kan godta mer &n en tolkning @V pekannelsen,  blir
det dess sak att avgora, OM prastloftena  kan avlaggas av den som finner
kvinnliga  praster vara ofgrenliga med sin tro och bibelsyn. Men den som
avlagger préastléftena  lovar utan reservation  att “troget  efterleva  kyrkans

lag och ordning’.
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6  Upplatande  av  kyrkorum

6.1 Inledning

1979 &rs allméanna kyrkométe har anhdllit  hos regeringen  OM en ytredning
och ferslag fill en ny |agstiftning OM upplatande & kyrkorum, Ssom skall
innebédra att beslutanderatten i dessa fragor | princip tillkommer férsam-
lingens kyrkordd.  Regeringen  har uppdragit &t kvinnoprastutredningen att
overvaga fragan OCh |agga fram forslag tll  |agstifining.

Frdgan OM vem som bor bestdmma om kyrkorummets uppldtande  har
varit foremal  for overvaganden  Vvid skilda ftillfallen. P& senare tid har den
aktualiserats i samband med att kvinnliga ~ praster nekats tillrade ftill kyrka
for gudstianst  eller fsrratning.

Enligt allmant  erkéand sedvanerétt  beslutar pastor ~ dvs. Forsamlingens

kyrkoherde ~~ OM kyrkans anvandning  fOr gudstianst och darmed  jimfsrlig
forrattning  inom  ramen  for den fgrsamlingsvard ~ SOM ankommer  p& prasterna
if@rsam"ngen_ Det anses ocksa tillkomma pastor att besluta om kyrkans
anvandning  for andra fgrratningar  med religiost  inslag. | dessa fall kan

det emellertid finnas sk&l att hora kyrkorddet ~ med hansyn till de kostnader
som kan yppkomma  Vid anvandningen.

FOr upplatande  av kyrkorummet for andra andamdl &n gudstanst och
darmed  jamforlig forrattning  finns - sérskilda  bestammelser i |jagen (1963:501)
OM ypplatande  av kyrkorum i vissa fall. Enligt denna tillkommer beslu-
tanderatten i dessa fall kyrkoradet.

Enligt 10 §jordfastningslagen  (1957:585, &ndrad senast 1963:538) f&r kyrka
upplatas fOr jordfastning | annan ordning  &n svenska kyrkans, om det f6-
religger sérskilda skal for en sédan upplételse.  Bestdmmanderatten om  ypp-
latelse i dessa fall tillkommer pastor nar det ar fga om frikyrklig eller
annan jordfastning &V religios Karaktdr. Ar det friga OmM jordfastning  utan
religios karaktar —&r det i princip kyrkoradet Ssom bestammer om upplatelse
skall tillatas.

62 Bakgrund, frigans tidigare handlaggning ™ m.

6.2.1 Allmant

Ett grundlaggande  drag | svenska kyrkans uppbyggnad & kombinationen

av folkligt forankrad  sjalvstyrelse  0Ch prasterlig  ambetsforvaltning. De for-
troendevalda  lekménnen  och prasterna verkar tillsammans  men med delvis
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olika funktioner i férsamlingen. Prasten har delvis stallning av tjansteman
men har ocksd tillerkénts  sérskilda pefogenheter och ett eget ansvarsomrade
med ensam beslutanderatt.  Férsamlingens  inflytande  genom de valda for-
troendeménnen gar tillbaka till forhdllandena i den gamla Socknen och kom-
mer framst till ygryck Vid prastiillsatiningar ~ 0ch Vid férvaltning 8V kyrkans
egendom. Denna samverkan mellan  prast och fortroendevalda avspeglas

ocksd i regelsystemet fOr forsamlingens beslutande  organ.

I sockenstammofdrordningen av &r 1817 |agfastes kyrkoherdens  ledande
roll pg sockenstamman och i kyrkor&det. Utvecklingen har darefter  gatt

i riktning Mot att gora en klarare skillnad ~ mellan  kyrkoherdens tjanste-

utévning  Och kyrkoradets  uppgifter. Sedan 1930 &rs fersamlingsstyrelselag

tradde i kraft &r kyrkoherden inte |angre sjalvskriven ordforande  p& kyr-
kostamman.  Genom 1961 &rs frsamlingsstyrelselag forlorade  kyrkoherden
ocksd det sjalvskrivna  ordférandeskapet i kyrkoradet. ~ Det konstaterades
emellertid i propositionen om 1961 éars lag att sambandet mellan  kyrko-
herdens tjansteutévning och kyrkoradets  uppgifter iNOM  férsamlingsvarden

gor det naturligt @t kyrkoherden i kraft av sitt ambete &r ledamot i kyr-
koréadet.

6.22 Fgrsamlingens ~ ansvar

En viktig uppgift fOr férsamlingen & enligt forsamlingsstyrelselagen att fram-
ja gudstjanstliv och kyrklig —forkunnelse i ovrigt. Central  betydelse for denna
verksamhet ~ har dop, Konfirmation, vigsel och jordfastning. Foérsamlingen
skall se till att prasterna kan halla de gudstjanster och kyrkliga forrattningar
som &r sarskilt foreskrivna och kan ocksd medverka till att ytterligare guds-
tianster halls. Forsamlingen ~ far vidta awgarder for att framja kyrkoséng och
annan  kyrkomusikalisk verksamhet.

En annan uppgift for férsamlingen ar "anskaffande av och vard om kyrka”.
1 varje forsamling skall finnas en forsamlingskyrka som skall underhéllas
och vérdas. Harutéver kan forsamlingen bygga och underhdlla  ytterligare
kyrkor  och  kapell.

| samverkan med prastena har sélunda férsamlingen et overgripande
ansvar for den kyrkliga Vverksamhet — som innefattas | gudstjanstiiv. =~ 0¢h for-
kunnelse.

Kyrkoradet & forsamlingens forvaltande  och verkstallande organ. Det
skall ha omsorg OM forsamlingslivet och verka for dess utveckling. At
framja det kyrkliga livet inom fsrsamlingen ar en huvuduppgift vid sidan
om yppgiften  att svara for fervaltning  Och verkstallighet @V kyrkokommu-

nala beslut.

Kyrkoradets uppgifter  anges narmare i 43§ forsamlingsstyrelselagen. 1
paragrafens tredje stycke finns en erinran om att kyrkoradet ocksd har spe-
ciella uppgifter  enligt sarskilda  forfattningar. T. ex. ankommer  det p& kyr-
koradet enligt lagen OM uppldtande @V kyrkorum i vissa fall att besluta

om tilifaligt uppltande @V kyrkorum  fOr annat dndamél  &n gudstjanst och
ddrmed  jamforlig  forrattning.

Det har framhdllits att en samverkan mellan prast och férsamling forutsatts
i fraga OM gudstjanstliy ~ och ovrig forkunnelse.  Det prasterliga infiytandet
i forsamlingen & tryggat p& det sattet att kyrkoherden i kraft av sitt dmbete
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ar ledamot av kyrkordet (44§ | mom. fsrsamlingsstyrelselagen). Nagon
ersattare  for kyrkoherden finns inte. Betraffande kyrkorad i annexférsamling

finns  enligt  en foreskrift i f5rsamlingsstyrelselagen mojlighet 0" kyrko-
herden att i sitt stdlle utse annan prast till ledamot.

6.2.3 Prastens ansvar

Som innehavare av det religiost bestamda prastambetet i kyrkan har prasten
av alder tillerkants et sjalvstandigt ~ ansvar fér sddana funktioner  som sa-
kramentsforvaltning, forkunnelse  och sjalavard. Till prastens ansvarsomrade
hor att bestamma Gver kyrkans anvandning  fOr gudstjansthandiingar och
kyrkliga  forrattningar.

Oom prastens ambetsansvar  skriver de kyrkliga ~ foretradarna istat—kyrka
dverlaggningarna i sitt betdnkande (sou 1978:2) bl a. fgljande.

Prastens sjalvstandiga 0ch av sockenbornas inflytande oberoende ansvar for de i strikt
mening prasterliga funktionerna s&som sakramentsforvaltning, ~ forkunnelse och gjaja-
vard var redan under medeltiden obestritt. A andra sidan &gde férsamlingen redan
under denna tid ett inflytande SOM gjick l&ngt utdver vad den kanoniska ratten eljest
medgav, U eX. vid prastiillsattningen  0ch nar det gallde forvaltningen @V kyrkans
egendom. De principer p# vika den medeltida fgrsamlingsstyrelsen  byggde blev i
stort sett oforandrade efter reformationen. Den grundsyn pa férdelningen av ansvaret
mellan prast och sockenman som man méter redan under medeltiden praglar ocksé
denna tidsperiod, framhéller Carl Strandberg i Sin bok “Prast och kyrkorad” (H&kan
Ohlssons  1974). Strandberg séger vidare: “Ansvaret for forkunnelse, Sakramentsfor-
valtning, undervisning 0Ch sjalavard Iag helt i prastens hand. Det ansvaret var honom
palagt i prastvigningen 0ch han var bunden av de |5ften, vid denna tid i edens form.
han darvid avlagt. Han var i utévningen av sin tjanst understélld biskopen och un-
derkastad piskopens OCh domkapitlets kontroll och myndighet. Forsamlingen eller
dess foretradare hade icke del i ansvaret for utévningen av de prasterliga funktionerna
och det tillkom icke dem att utéva uppsikt Over prastens ambetsforvaltning. At
missforhallanden i denna daremot av forsamlingsborna  kunde pringas till den kyrkiiga
Overhetens kannedom ar sjalvklart. Men sitt ansvar som forvaltare av ordets och
sakramentsforvaltningens ~ @mbete kunde prasten icke dela med n&gon annan. Ambetet
pélade honom vissa funktioner som han ensam agde utdva.

6.2.4  Kyrkorummet

Nar kyrka ar byggd ©och fardig "méaste hon av piskopen sjalv eller nagon

annan i hans stille, sdsom ett Guds hus, helgas Herranom”, foreskrivs i
27 kap. 18 kyrkolagen. Invigningen @ kyrkan skall ske enligt en sarskild
ordning SOM anges ikyrkohandboken. Genom  jnvigningen blir kyrkan ~av-
skild till att vara ett rum for kyrkans gudstjanster ~ och forrattningar. Endast

efter sarskilt  medgivande @V domkapitlet & offentlig  nattvardsgang ~ an-
ordnas p3 annan plats an i ett jnvigt  kyrkorum.

Kyrkobyggnader kan vara av olka slag. varje forsamling Skall ha en
kyrka SOm har Karaktdr av fgrsamlingskyrka for de gudstjanster SOmM enligt
kyrkolagen ~ och  domkapitlets narmare bestammande  skall hdllas i férsam-
lingen. Egenskap &V fgrsamlingskyrka kan en kyrkobyggnad ha av alder
eller genom godkannande — av regeringen  eller fr. o. m. &r 1979 riksantikva-
rien. De kyrkor ~ som tillkommit fore ar 1817, nar forsamlingarna blev egha
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rattssubjekt, ~anses vara sjilvagande stiftelser, som forvaltas av Fgrsamlingens
kyrkorad. ~ Senare ftillkomna  forsamlingskyrkor betraktas som  kyrkokommu-
nal egendom, MeN genom invigningen & kyrkan sakral pragel av ett Guds
hus”. Kyrkans &ndamdl &r att vara gudstjanstrum ~ fOr férsamlingen.  Kyrkan
skall darfor forst och framst anvéndas for sitt egentliga syfte, namligen
gudstjanster  0¢h  kyrkliga  férréttningar.

Bl. a. till fgljd av férsamlingssammanslagning kan en forsamling ha flera
forsamlingskyrkor. Den kan darutbver ha varden om andra kyrkobyggnader,
t. ex. stadsdelskyrkor ~ OCh kapell. Ingenting hindrar —att en kyrka ar inrymd
i en pyggnad Som innehaller  utrymmen ocksd for andra andamal, t ex.

i en storre fgrsamlingshyggnad eller idel av ett hyreshus. Kyrkan kan vara
anordnad  &ven i en pyggnad SOM forsamlingen  iNte sjalv disponerar Med
aganderatt.

En forsamling kan ocks& ha tiigang tll ett férsamlingshem. | ett sédant
ar ofta ett sarskilt rum inrett for andaktsbruk.  S&dana andaktsrum  far karaktér
av kyrka forst om de invigs enligt kyrkohandbokens kyrkoinvigningstritual.

Kyrkoma Vardas och forvaltas i princip av férsamlingama  sjélva. Bygg-

naderna ar emellertid  underkastade  sarskilda rattsregler till - skydd for deras
andamdl och bevarande. For uppférande Samt for mera petydande ombygg-
nad av kyrka erfordras tillstdnd  av riksantikvarien. Utan tillstind av re-
geringen far kyrka inte  heller rivas eller flyttas eller tas i bruk for annat
andamal.

| varje stift finns en domkyrka SOM fungerar bade som stiftskyrka for
biskopliga ~ forrattningar ~ och som  férsamlingskyrka. Darutéver  finns  dom-
kyrkor i Kalmar och Mariestad. Dessa ar emellertid numera uteslutande
forsamlingskyrkor.

Sju av domkyrkorna,  namligen de | Uppsala, Linkdping, ~ Skara, Strangnés,
Vasterds, Vaxjo och Lund, Vvar under den katolska ~tiden inte forsamlings-
kyrkor ~utan fungerade SOM hiskopskyrkor. Dessa “dldre”  domkyrkor ~ fOr-
valtas av biskop ©0ch domkapitel, ~ sarskilda styrelser eller domkyrkorad i
vissa stift med bitrade av en domkyrkosyssloman i anslutning  till bestéam-
melser i 1686 &rs kyrkolag. FO' forvaltningen  géller @V regeringen faststalida
utgifts-  och inkomststater. De “yngre”  domkyrkorna liksom de medeltida
kyrkor SOM tjanstgér ~ SOM  domkyrkor i visby och Stockholms  stift (S:ta
Maria resp. Storkyrkan) ~forvaltas av resp. domkyrkoférsamling i princip
enligt forsamlingsstyrelselagens regler.

D& alla domkyrkor  gér tianst S&som  forsamlingskyrka, har  domkyrkan
en dubbel Kkaraktar; dels &r den stiftskyrka. dar for stiftet gemensamma
forrattningar ~ och  hagtidligheter ager rum, och dels tanstgor den s&som
forsamlingskyrka for  domkyrkoférsamlingen, i viken domprosten & kyr-
koherde.

For domkyrkans  anvandning  Vid férréttningar, dar biskopen framtrader
som stiftschef, torde det fa anses Vara ett naturligt betraktelsesatt, att be-
slutanderatten tilhér  piskopen. | ovrigt torde i avsaknad av positva f0-
reskrifter  sporsmélet OM  dispositionsratten bora ses pg samma satt som be-
traffande  forsamlingskyrkorna; denna ratt utévas sdlunda, med de inskréank-
ningar som kan fgreligga, @V domprosten.

De sarskilda forvaltningsorganen vid de &ldre domkyrkorna har huvud-
sakligen ansvaret for kyrkobyggnaden och dess fasta inventarier, medan
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domkyrkoférsamlingen svarar for kostnaderna  for verksamheten i domkyr-
kan. Endast ifrgga Om Lunds domkyrka, SOm har petydande egna tillgangar,
har det sarskilda domkyrkor&det bekostat en stor del av den personal oOch
verksamhet som ar knuten till  domkyrkan.

6.25 Férfoganderatt  Over kyrkorummet

| 1686 &rs kyrkolag finns féreskrifter ~ som pegransar férsamlingens — befogenhet
att fritt fgrfoga Over kyrkan. | kap. 2 "Om  predikan OCh gudstjanstens  Or-
dentliga  forréttande” i kyrkolagen anges Vika gudstjanster ~som skall an-
ordnas i forsamlingen.  Allman  gudstjanst, dvs. hogmassa ~ och i den om-
fattning  SOM  domkapitlet foreskriver ~ andra allmanna  gudstjanster, sasom
ottesdng Och aftonsang, skall héllas i Fersamlingens —kyrka. Hogmassan — far
endast yndantagsvis utbytas Mot annan form av gudstjanst. | avvaktan
pa tillkomsten av en ny kyrkohandbok har dock vissa alternativa  guds-
tjanstformer godkants for anvandning  SOM férsamlingens huvudgudstjanst.
Domkapitlet ~ kan ocks& besluta om sammanslagning @' hogméssan for tva
eller flera forsamlingar. | prasternas  tjansteplikt  ingar att ansvara for de
allménna  gudstjansterna.  Enligt ett cirkularbrev frdn &r 1823 far fsrsamlingen
och dess kyrkoherde utan hinder av vad som &r foreskrivet i kyrkolagen
eller annan fgrfattning komma 6verens om [amplig tid for gudstjanstens
borjan. Férsamlingen  far besluta iviken omfattning  gudstjanster ~ bor hallas
ocksd i annan forsamlingen  tillhérig  kyrka @n  férsamlingskyrkan.

Enligt gallande ratt far domkapitlet besluta om att instélla otteséngs- eller
aftonsdngsgudstjanst pa landet samt ocks& efter fgrsamlingens hérande be-

sluta att hggmassan i vissa fall far forattas pd annan |amplig plats &n i
forsamlingskyrkan. | sarskilda  tjanstgoringsforeskrifter faststaller ~ domka-
pitlet skyldigheten ~ f6r de i pastoratet tjanstgérande  prasterna att forrétta
gudstjanster i forsamlingens  gudstjanstiokaler. Om den narmare fgrdelning-
en av tjanstgoringen beslutar  kyrkoherden.

Nér det i det foljande talas om  kyrkorummet avses bara sadana rum
som &r jnvigda enligt kyrkohandbokens ritual - for kyrkoinvigning och som

vardas av en forsamling. ~ Utanfor diskussionen  faller kyrkorum  som innehas
av enskilda  personer eller institutioner.

Av det foregende framgdr att kyrkolagens foreskrifter  om allmanna  guds-
tianster forutsatter  att dessa utan foregdende beslut av fgrsamlingen halls
ifdrsamlingskyrkan. Géllande rétt innebér att pastor p& grund av sedvaneratt
forfogar Over kyrkorummet nar det galler gudstianster OCh forrattningar ~ SOmM
forsamlingens ~ praster & skyldiga att svara for. En fgrsamlingsmediem anses
vidare ha ratt att f& tiigang tll kyrkorummet for dop och kyrkliga  for-
réttningar  S&som t. ex. vigsel Och jordfastning ocksd om han eller hon onskar
anlita pagon annan an forsamlingens  praster fOr forratiningen.  Kyrkorum-
mets  anvandning for har berérda kyrkiiga forrattningar torde formellt  sett
inte forutsatta  ett beslut om ypplatelse, MeN givetvis maste det ske en
Overenskommelse med pastor OM lamplig  tidpunkt m. m. for tillgdngen
till kyrkan. Om kyrkan déremot skall anvandas for andra gudstjanster och
forrattningar ~ t ex. fér andra an fgrsamlingsmedlemmar- kan pastor behéva
inhdmta  kyrkoradets medgivande  pa grund av att kyrkoradet har att bevaka
férsamlingens ekonomiska intressen.  Kostnader ~ kan namligen  uppkomma
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t. ex. for yppvarmning, stadning, Mmedverkan  av vakimastare,  musiker.  Nar
,det galler kyrkorummets begagnande for annat &ndamél &n gudstjanst ~ och
darmed jamferlig  forratning  ~ profana andamél  som t. ex. fgredrag Och
konserter = galler 1963 ars lag OM uppldtande @ kyrkorum i vissa fall.
Beslutanderatten ankommer  harvid p& kyrkor&det,  vars forfoganderatt dock
inte ar Vvillkorslos. Det foreskrivs  sdlunda i lagen, att upplatelse inte far
ske om den hindrar eller forsvarar bruket av kyrkorummet for gudstjanst,

prasterlig forrattning  eller kyrkans ~verksamhet i gyrigt och att den ej heller
far innebara ndgot SOmM strader mot kyrkorummets helgd eller kyrkans ord-

ning. Visshet maste ocksd rédda om att kyrkorummet och dess inventarier
behandlas med aktsamhet och pietet, Pastor &r ledamot av kyrkor&det ~ och
har t-illforsakrats ~ medverkan i beslutsforfarandet. Kyrkorddet ~ kan delegera
sin beslutanderatt  till kyrkoherden  eller till aydelning av rddet i vilken kyr-
koherden jngar, Dessutom stadgas att om kyrkoherden @ nagon anledning

inte deltar i pehandlingen @V upplatelsearendet, han om mgjligt skall fa
tilfalle  att yttra sig, innan arendet avgors. Pastor tillerkanns ocksd en sarskild

besvarsratt, Om beslutet har fattats i strid mot hans mening. At fragan
om kyrkas uppladtande har sarskild  kyrkorattslig karaktar  framgar av att
kyrkor&dets ~ beslut i sddant &rende inte overklagas genom kommunalbesvar.
Besvarsinstans & domkapitlet =~ SOM g&r i i sakprévning &V kyrkorddets  be-
slut.  Domkapitlets beslut kan inte gverklagas.

Med pastor forstés i princip  kyrkoherden. Enligt vad som uttalades i pro-
positonen  vid tillkomsten  av 1963 &rs lagstiftning ~ torde med pastor humera

i allmanhet - &tminstone i.vad angdr annexférsamling - forstds till lokal-
kyrkan genom tjanstgoringsforeskrifter sérskilt  knuten  prast. Domprosten
Carl strandberg anfor isin prastmétesavhandling 1974 Prast  och kyrkorad”

att denna tolkning inte &r helt sjalvklar.  Kyrkoherdens  stallning och det
speciella ansvar for kyrkan och dess egendom, som &vilar honom, motiverar
i och for sjg att upplatelseratten  ligger hos honom, framhéller  strandberg.
Pastors ratt att ypplata kyrka sammanhanger  Med ambetsforvaltningen.
Prasten har p3 det har omradet en sjalvstandig  myndighetsfunktion. Strand-

berg kommenterar i den pyssnamnda  avhandlingen ~ Saken pa filjande Satt.

Den ratt som tillkommer pastor nar det géaller kyrkas upplatande &ger direkt samband
med hans prastambete Och de skyldigheter detta palagger honom. Kyrkomotet har
salunda vid upprepade tillfallen uttalat, att pastors ratt att disponera ©ver kyrkan
ar “forounden med en plikt att férhindra kyrkans anvandande till andamél, som
strider mot kyrkans stallning SOM religionssamfund  eller som skulle innebara en
negation €ller protest Mot kyrkans religiosa st&ndpunkt.

Regleringen @V kyrkas upplatande | 1963 &s |ag avser sélunda fillfalliga
upplatelser for annat andamal  an gudstjanst ~och darmed jamforlig ~ forratt-

ning. Harutover finns en sérskild |agbestammelse  for ett speciellt &ndamél,
namligen jordfastning | @mnan ordning &n svenska kyrkans. Om sdrskilda
skal foreligger, far pastor enligt jordfastningslagen upplata  kyrkorummet
for s&dan jordfastning.
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6.26 Fragans tidigare handlaggning

Frdgan OM kyrkans upplatande har vid skilda ftillfallen  varit foremal for
riksdagens  behandling. | samband med tillkomsten av 1957 ars jordfast-
ningslag reglerades uppldtande @V kyrkorummet vid s. K. porgerlig  begrav-
ning. Spérsmalet OM |agstiftning  rérande kyrkans uppldtande for &ven andra
utomkyrkliga andamal  &n porgerlig  begravning  hade tagits upp & kyrko-
moteskommittén. I sitt betéankande (SOuU 1955:47) Kyrkométets grundlags-
enliga befogenheter M. m. framholl  kommittén att det vid en blivande ko-

difiering @V kyrkolagen  fortjianade — att gvervagas OM inte |agstiftning oM

kyrkas upplatande  fOr utomkyrkliga andamal borde komma till stand. |
samband darmed borde &ven regleras vem som hade beslutanderétt i dessa
fragor. Ocks& fgrsamlingsstyrelsekommittén uttalade i sitt betankande (SOU

1957:17) Férsamlingslag att den fann det fran skilda synpunkter vara av

varde att reglerna fOr kyrkas upplatande ordnades genom lagstiftning. ~ Kom-
mittén  anférde  bl. a. fsljande.

Bedomes sporsméalet OM ifragavarande egendoms anvandning fran rent kommunal-
rattslig synpunkt, framstdr det enligt kommitténs mening S&som principiellt  riktigast
att i kyrkorddets allmanna fsrvaltningsbefogenheter  inbegripes &ven rétten att be-
stamma om dispositionen Over sdval forsamlingskyrkan SOm andra av fsrsamlingen
for gudstjanstbruk  stadigvarande ianspraktagna lokaler jamte allt vad hartil i los
egendom gemenligen hOr. | princip kan det namligen icke finnas apledning att i
dessahanseenden ggra ndgon atskillnad i forhallande till vad som géaller med avseende
& gvrig egendom SOM ligger under fgrsamlingens Vardnad.

Nar fraga blir om upplatelse av sjalva kyrkorummet med déri varande inventarier
kan likval den kommunalrattsliga  synpunkten ej gérna f& anses ensam aygérande.
En speciell hansyn synes darvid sjalvfallet ftilika bora tagas till den religissa helgd
som ar knuten till kyrkorummet och vissa av dess inventarier genom deras invigning
for kyrkligt bruk. Harav kompliceras spérsmalet | denna del. Det torde ock vara
kravet p3 denna sérskilda hansyn SOM -jamte avsaknaden gverhuvudtaget av tydliga
foreskrifter rérande upplatelseforfarandet -~ framst bidragit till att den for pastor frén
aldre tid havdade ensambestammanderétten gjijamt | tvistiga fall uppratthallits i prax-
is, oaktat de generella forvaltningsbefogenheter ~ SOmM enligt férsamlingsstyrelselagen
tilkommer  kyrkoradet.

Frdgan OM kyrkorummets upplatande larer foljaktigen ej helt kunna jamstallas
med fraggan om handhavandet av gvrig forsamlingens egendom utan har delvis sidan
kyrkorattslig innebdrd att hinder méste anses foreligga att i allo reglera densamma
i kommunallags ordning. Frégan bor allts& gj heller kunna slutligt lésas i samband
med nu gsyftad revision av fsrsamiingsstyrelselagstiftningen.

Sésom forut framhéllits finner kommittén  det naturligt att pastor tillerkdnnes en
obestridd ratt att - utan foregangen hanvandelse till forsamlingen eller ndgot dess
organ ~ forfoga Over kyrkorummet med dess inventarier, ej mindre for gudstjanst-
h&liningen &n aven for alla sérskilda pg honom i jansten ankommande kyrkliga for-
rattningar S&som dop, konfirmation, vigsel ochjordfastning. Denna pastors ratt, varom
uttryckligt ~ stadgande fOr nérvarande saknas, bor enligt kommitténs mening i t_yd-
lighetens intresse komma till Klart uttryck i harfor meddelade forfattningsbestam-
melser.

Frégan Om dispositionen OVer kyrkorummet har emellertid en vidare aspekt, nam-
ligen i vad galler dels forutsattningarna  for dess upplatande for andra &ndamal &n
nyssnamnda prasterliga tjansteforrattningar,  dels bestdmmanderatten  for dylikt fall.
Ett specialfall av sddan ypplételse regleras ju, S&som férut namnts, redan nu genom
jordfastningslagens  stadgande OM mgjlighet till kyrkas upplatande i anslutning till

av kyrkorum
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s. k. porgerlig begravning. Och i 1955 &rs forslag til ny jordfastningslag har detta
stadgande ytterligare kompletterats Med en anvisning om att bestdammanderétten  dar-
vidlag skall av sérskilda skal tillkomma pastor. Harutver finns dock ingen som helst
reglering Som ger direkt ledning f0r avgsrande i vad mén kyrkan | en férsamling
m& upplatas Or tillgodoseende av tillfaliga behov av samlingslokaler for mer eller
mindre profana sammankomster eller dylikt. Kyrkométeskommittén ~ har ocksé i an-
slutning till sitt uttalande om onskvérdheten av |agstiftning till reglering av hithérande
forhallanden papekat det oegentliga med en lagregel OM kyrkas anvandande vid ut-
omkyrklig begravning, Medan &t praxis Overlamnas att avgsra Nar kyrkan eljest fér
upplatas fOr utomkyrkligt ~ &ndamal.

| sitt betankande lade kommittén fram foliande forslag till |5sning av fragan:

Enligt kommitténs  utkast till férsamlingslag skall det ankomma p& kyrkor&det att
leda forvaltningen av forsamlingens angeldgenheter och darvid sjaly forvalta lokal-
kyrkans och forsamlingens egendom. ldenna kyrkoradets forvaltningsbefogenhet — for-
utséttes inte annan inskrankning &n SOM fslier antingen av att viss forvaltningsuppgift
kan ha séarskilt uppdragits &t annan forsamlingens namnd eller av att vardnaden
av viss angelagenhet pa grund av féreskrift i annan forfattning inte alls tilkommer
férsamlingen. Stadgandet ansluter sig i tillampliga defar helt. béde sakligt och formellt,
till nya kommunallagens bestammelseri samma hénseende men avviker i avfattningen
frdn motsvarande bestdmmelse i 19304rs forsamlingsstyrelselag. Den nya avfattningen
ger enligt kommitténs &sikt mera pregnant an den é&ldre uttryck fOr kyrkoradets stall-
ning sdsom forsamlingens centrala och dominerande forvaltningsorgan. Bestammelsen
utesluter salunda i princip ~ dar inte annat sarskilt stadgas eller av férsamlingen
sjalv beslutes = varje annan fran bestammandet 6ver forsamlingens egendom Och
alltsd aven dar denna egendom har séarskild kyrklig karaktar. Kommittén  forklarar
sig anse, att med den nya bestammelsen torde den formella grunden for forvalt-
ningsdomstolamnas ~ Nuvarande praxis, enligt Vilken pastor tillagts den priméra be-
stammanderatten Over forsamlingens kyrka, fa anses ha eliminerats. At kyrkorddet
trots det inte far alldeles oinskrankt utéva sin forvaltningsbefogenhet — foljer i forsta
hand av allménna kommunalrattsliga regler: radet blir givetvis bundet av de beslut,
som fgrsamlingens representativa organ fattar inom ramen for sin direktivratt. Men
dessutom kan kyrkordet vara underkastat foreskrifteri  sérskilda forfattningar. Vidare
maste det, Uttalar kommittén, anses ligga | Sakens natur att kyrkoradet | forvaltningen
av kyrka och andra fgrsamlingens —gudstjénstiokaler ar skyldigt aftt taga erforderlig
hansyn till den helgd som tillkommer  kyrkorum. Det bor sdlunda gligga kyrkoradet
att, da det blir fraga oM upplatelse av forsamlings gudstjanstiokal for nagot frammande
andamal, under alla omstandigheter ftillse att vid en s&dan disposition av lokalen
inget forekommer, som kan vara agnat att kranka kyrkorummets helgd.
Kommittén ~framhéller harefter, att ett dylikt beaktande av kyrkorummets helgd
naturligtvis 8ven kan bevakas av annan som har |egitimt  intresse dérav. Férsummar
sig kyrkoradet, torde fordenskull framst kyrkoherden eller annan prast i forsamlingen
aga befogenhet att genom vanligt kommunalbesvar bringa fragan OM upplatelsens
laglighet under vederbérande myndighets provning. Kommittén ~anser att p3 detta
sétt torde i sin man tillgodoses Samma intresse som bér ha |egat till grund for den
&t pastor | tidigare praxis forbehdlina bestimmanderatten over kyrkorummet. Pastors
befogenhet alt besvara sig blir dock, Uttalar kommittén, inte avhangig av hans stalining
som prast i forsamlingen liksom inte heller av hans eventuella ledamotskap av kyr-
koradet utan tillkommer honom uteslutande som medlem av férsamlingen.
Kommittén erinrar emellertid om att arenden om kyrkas upplatande ofta maste
betraktas som sérskilt bradskande, i synnerhet da fraga uppkommer OM dess dis-
position for borgerlig begravning eller annan utomkyrklig ~ akt. FOr dylike fall kan
besvérsvagen kanske inte alltid anses tillfyllest for tillgodoseende @V kyrkorummets
helgd. Kommittén vill dock understryka, aft férsamlingen enligt kommitténs  forslag



SOU 1981:20 Upplatande

aven far en annan mojlighet att soka sakerstalla hansynen for kyrkorummets helgd
och darvid undgd olagenheterna av det mera tidskrdvande pesvarsforfarandet, framfor
allt vid hastigt pakommet behov att for utomkyrkligt ~&ndamél disponera €N guds-
tjanstlokal. Kyrkorddet kan efter medgivande av fullmaktige eller stamma delegera
sin bestammanderatt i vissa grupper av arenden &t bl. a. ledamot av radet eller i
forsamlingens tjanst anstélld pefattningshavare. Med tillampning hérav skulle allts&
kyrkorddet kunna Gverldta till pastor att, nar anhdllan gsres om upplatelse av ett
kyrkorum for visst eller vissa sjag av utomkyrkliga forrattningar, ensam och ome-
delbart bestamma darom. Aven pastors beslut skall dock kunna genom besvér dragas
under den Overordnade myndighetens  prévning. Kommittén tror for sin del att pastor
flerstddes kommer att anfortros att i viss omfattning besluta om kyrkans eller annan
gudstjanstiokals upplatande. Darigenom kommer alltsd den av kommittén p& kom-
munalrattslig grund forordade &ndrade ordningen betraffande kyrkorummets  upp-
latande inte att i praktikten innebara nagot vasentligt avsteg frdn vad som hittills
ansetts galla i praxis.

Kommittén drar darefter den sjutsatsen, att om Kungl. Majzt och riksdagen god-
kanner kommitténs framlagda uppfattning betréffande innebdrden av de sélunda fo-
reslagna bestdmmelserna i forsamlingslagen, 1ar fragan oM kyrkorummets upplatande
f& anses ha i denna del blivit legalt tillrackligt tydligt 6st. Kommittén framhaller
dock som sin asikt att prasterskapets befogenheter isamtliga hér avsedda sammanhang
torde bora yttryckligen klargéras. Det &r darfor enligt kommitténs yppfattning  syn-
nerligen Onskvart att genom sérskild |agstiftning ytterligare bestdmmelser blir med-
delade. Kommittén —anser denna sérskilda |agstiftning bora genomforas utan avbidan
paen framtida kodiliering av kyrkolagen, Och detta oavsett om |agstiftningen | fraga
finnes bora ske i kyrkolags ordning eller annorledes. Kommittén hemstaller forden-
skull, att Kungl. Majzt vidtar atgarder for astadkommande snarast av dylik speci-
allagstiftning.

I propositionen ~ med forslag till lag OM forsamlingsstyrelse m. M. (prop.
1961:70) uttalade  departementschefen att fragan OM uppldtande & kyrka
fick anses ha sadan kyrkoréttslig anknytning att den inte kunde regleras
i en ny forsamlingsstyrelselag. Departementschefen ansdg det emellertid
vara av vikt att |agstiftning OM  kyrkorummets upplatande  for andra an
kyrkliga ~&ndamél kom till stdnd och att darvid ocksd fastslogs vem som
hade att besluta om ypplatandet.

Frdgan OM |[agstiftning OM uppldtande av kyrkorum  for annat an gyrkligt
andamdl togs dérefter upp i prospositionen Med forslag till lag ©M upplatande
av kyrkorum 1 vissa fall (prop. 1963:149). | propositionen  redovisade fore-

dragande  Statsradet ratislaget  pa folande  SAL.

Det nuvarande rattslaget -~ SOM inte &r entydigt OCh huvudsakligen grundar sig pa
sedvana - kan i korthet beskrivas s§, att kyrkoherden ensam torde jga besluta om
kyrkans anvandning fOr gudstjanstandamal och annan kyrklig verksamhet, Vilken
prasterskapet i forsamlingen utévar. Kyrkoherden torde vidare fa besluta om ypp-
latande for annat &andamdl sdval da detta &r kyrkligt men ligger Vid sidan om pras-
terskapets ambetsgéromal eller annan verksamhet inom fsrsamlingsangelagenheternas
ram som d& det &r av jcke-kyrklig karaktar. | sidana fall fordras medgivande Ocksé
av kyrkor&det, som har att besluta betréffande de kostnader som ypplatelsen foranleder.
S&som kammarkollegiet Sammanfattat ritislaget hérvidlag, torde bade kyrkoherden
och kyrkoradet i dessa fall ha vetoratt, och b&da har pefogenhet att uppstalla Villkor
i samband med att ypplatelse medgives.

Kyrkoherdens ratt att bestamma o6ver kyrkorummet for den av prasterskapet Uto-
vade religigsa verksamheten inom fgrsamlingen har bekréftats i rattspraxis. Jag syftar
harvid pa det tidigare omnamnda avgorandet aV regeringsratten, 1 vilket fastslagits
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kyrkoherdens ratt att for gudstjanstandaméal forfoga Over kyrkorummet. Detta utslag
torde vidare ge vid handen, att kyrkoherden principiellt har beslutanderatt &ven vid
upplatelse av kyrkorummet for gudstjanstandamal till sammanslutning Som stér utan-
for forsamlingsorganisationen, ~ &ven om kyrkoradet SOM jag nyss anfort frdn kyrkligt-
ekonomiska synpunkter har bestdmmanderatt betraffande kostnader, som foranledes
av upplatelsen, och vad darmed zger samband.

Statsradet anforde vidare att han inte fann np3gon anledning  att infora en
ny ordning Dbetraffande  uppldtande @ kyrkorummet for kyrkliga ~@ndamél.
Han anférde vidare.

Vid mitt staliningstagande  forutstter jag emellertid, att denna kyrkoherdens befo-
genhet endast avser ypplatelse av kyrkorummet fOr gudstjanst eller darmed jamforlig
religivs kulthandling. | s&dana fall maste rent religivssa synpunkter Vara avgérande
och da torde kyrkoherden bast kunna bedéma, Om kyrkorummet bOr kunna upplatas
for andamalet i fraga. En annan sak ar att hithérande  fragor sjalvfallet bor avgoéras
i en generos ekumenisk anda. Jag vill hérvid anknyta till biskopsmétets uttalande
ar 1948, att biskoparna borde var och en i sitt stift for prasterna framhélla det angelagna
i att fragor oM upplatelse av kyrkorummet for annat andamal an gudstjanst behand-
lades med grannlagenhet och forstdelse och det 6nskvarda i att de i tveksamma fall
radgjorde Med biskopen. Detta uttalande  finnerjag ha aktualitet &aven for har avsedda
fall, och tillampningen | fragor OM upplatelse bOr uppméarksammas @V biskoparna.
Pastors beslut i arende rérande upplatande av kyrkorum torde for @vrigt ~ s&som
forsta |agutskottet Vid 1950 &rs riksdag uttalat = kunna gverklagas till domkapitlet.

Aven om det alltsd torde finnas anledning att inom kyrkan folia utvecklingen,
anser jag inte tillrackliga Sk&l foreligga att = sdsom forsamlingsstyrelsekommitten
tankt sig ~ i forfattning reglera kyrkoherdens befogenheter da det galler dispositionen
av kyrkorummet  fOr kyrkligt @ndamdl. Jag Vill understryka, att under pegreppet kyrk-
ligt andamal, s&dant jag har stkt bestamma det, inte kan anses falla profana for-
rittningar &ven om de till sin karaktar har anknytning till motsvarande kyrkliga,
exempelvis borgerlig begravning efter en ordning Utan religiésa inslag.

Av vad jag nu anfort foljer alltsd, att jag ansluter mig till kyrkométeskommitténs
i departementspromemorian  bitrddda uppfattning, aft lagstiftningen  pa omrédet bor
innehalla regler M upplatande av kyrkorummet for andra an kyrkliga andamal. Detta
uttryck bor besttmmas med utgangspunkt i det nyss sagda oM dispositionen Over
kyrkorummet  for gudstjanst och darmed jamférliga forrattningar. Hérmed torde fill-
rackligt tydligt ha angivits lagens tillampningsomréde.

Enligt lagférslaget avsdgs Med kyrkorum ~ tt rum som har jnvigts for svenska
kyrkans gudstjgnst Och som vdrdas av forsamlingen. Utanfor  |agens till-
lampningsomrade foll andra kyrkliga lokaler som visserligen kan ha givits
sakral Karaktdr genom invigning ~Men som inte invigts enligt kyrkoinvig-

ningsritualen | kyrkohandboken. Hit hor t. ex. begravningskapell, kremato-
rier, gravkapell, kyrksalar Samt vigsel- OCh doprum. Over dessa lokaler for-
fogar kyrkoradet  enligt bestammelser i forsamlingsstyrelselagen.

For att |agen skulle vara tillamplig fordrades ocks& att kyrkan vardas
av forsamlingen.  Lagen var alltsd inte tilamplig pa s&dana kyrkorum ~ SOm
innehas av enskilda personer, korporationer, anstalter eller foretag, I ex.
slottskapell, ~ sjukhuskapell ~ Och brukskapell, ~samt vidare ocks& stiftelsers  kyr-
kor, i den méan stiftelsen inte utgér en av forsamlingen sarskilt vald form
for dess forvaltning @V kyrkorummet, t. ex. en smakyrka. Enligt 6 § gallde
lagen inte heller domkyrka ~SOm stér under egen forvaltning.

Sedan riksdagen hade antagit lagforslaget, inhamtade  regeringen genom
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skrivelse  (skr 1963:6) till 1963 ars allméanna kyrkométe dess yttrande over

lagforslaget.  Kyrkolagsutskottet forordade i sitt betankande (KLU  1963:21)
att kyrkomotet ~ skulle forklara sig icke kunna godkanna det till skrivelsen

fogade lagforslaget. Utskottet  anforde  bl. a. fsljande.

Utskottet finner det angelaget att aterigen pépeka att redan den omstandigheten att
tv& myndigheter, kyrkoherden Och kyrkoradet, parallelit skall bestamma om kyrkans
anvandning, 4ar agnad att skapa oreda och irritation. Med hansyn till att principerna
for upplatande av kyrkorummet for annat &n kyrkligt &ndamél méaste bestammas
exklusivt pa grund av den helgd, som tillkommer  kyrkorummet s&som invigt for
svenska kyrkans gudstjanstfirande, anser kyrkolagsutskottet Nnu liksom 1958 att det
maste vara prasten SOM tillser, att s&dana principer tillampas Vid kyrkorummets upp-
latande. Endast sddan invigning, Som &r foreskriven i kyrkolags ordning, kyrkoin-
vigning, torde ha rattsverkningar ~utanfor det rent |iturgiska, alltsd aven for det all-
mannas rattstillampning.  Endast for prasten ar det en tjansteplikt att tillse att s&dana
principer tillampas. Ett annat betraktelsesatt méste bottna i en bristande kannedom

om kyrkorummets  Ur kyrklig synpunkt sarskilda egenskaper.

I en reservation tlstyrktes ~ det fereliggande  lagforslaget.

Vid pehandlingen | kyrkomotet ~ beslét  kyrkométet  godkanna  det av riks-
dagen antagna lagforslaget.

Justitieombudsmannen (JO) har vid nagra tillfallen  behandlat  fragan om
uppldtande av kyrka. | JO:s &ambetsberéttelse for ar 1967 (s. 228) diskuteras

upplatelse av kyrka fOr vigsel 1 frikyrklig  ordning. Ett utforligt  utldtande
av  arkebiskopen Gunnar  Hultgren  finns  redovisat i &rendet. JO anforde

bla.  fljande.

Viken mening man &n ma ha betraffande fragan oM kyrka M& upplatas for vigsel
i frikyrklig ordning @&r det dock - i betraktande av vad héar anfons - uppenbart att
den av Waller medgivna uppldtelsen av kyrkan icke ar av beskaffenhet att kunna
laggas honom till last s&som tjanstefel. Jag maste emellertid konstatera att rittslaget
ar sadant att det icke heller kunnat laggas honom till last sdsom fel om han yagrat
upplata kyrkan.

Ett s&dant ragtslage &r synnerligen  ofillfredsstallande.  Vad som férekommit i detta
arende visar att stor ovisshet réder om innebérden i och omfattningen @V pastors
ratt att ypplata kyrka for frikyrklig vigsel. Det &r alldeles tydligt att klarhet harutinnan
maste vinnas. Icke minst for allménheten &r det av stor vikt att tillampningen  p&
skilda hall sker efter likartade grunder samt att - som en fglid darav - resultatet
av en pegaran OM uppléatelse av kyrka fOr frikyrklig vigsel, med stéd av rddande
praxis €ller annan vagledning, 1 allmanhet kan férutses. Jag har darfor gvervagt att
genom framstalining Gl Kungl. Majzt eller riksdagen Vvécka férslag ©M utredning
i fragan. D& nu emellertid biskopsmétet, som redan till pehandling upptagit Vissa
narbeslaktade fragor, avser att séka astadkomma erforderliga riktlinjer, —anser jag att
i avbidan pa resultat harav saken icke gagnas av en utredning i annan ordning genom
det allmannas forsorg. Jag har dock for avsikt att med uppmérksamhet  folja fragan
SOM enligt MiN  mening maste losas snarast méjligt.

1 praxis har emellertid ~ under senare &r en betydligt ~ Storre generositet Mot
andra samfund tjllampats.

1J0:s ambetsberattelse 1978/79 (s. 462) behandlas ett arende som gallde
vagran att ypplata kyrka for en yigsel som skulle forrattas av kyinnlig  prést.
1 sitt beslut uttalade JO UIf Lundvik som sin bestamda mening  att mgj-
ligheten ait f& disponera Over kyrka for forratining | Svenska kyrkans ordning
inte fick goras beroende av om den kallade prasten & man eller kvinna.

av kyrkorum

109
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| en motion till 1976/77 &rs riksméte (mot. 1976/7721002) begardes €n
dversyn av bestammelserna  om tillfallig  upplatelse @ kyrkorum  fOr kyrkligt
andamal. | motionen erinrades om att det saknades bestammelser i lag
rérande kyrkas upplatelse fOr gudstianst eller darmed jamférlig  forrattning.
Vidare anférdes att yppmarksammade fall hade férekommit dar manlig
kyrkoherde  vagrat uppldta 'Sin kyrka il kvinnlig prast for gudstianst eller
annan  kyrklig ~ forrattning. Detta var enligt motionen otillfredsstéllande mot
bakgrund Vv att kvinnan hade |agfast ratt till likabehandiing ~ bade som prast
och i gvrigt.  Enligt motionen  fanns det darfor anledning att se over reglerna
om tilifallig  upplatelse @V kyrkorum O kyrklig férrattning. ~ Beslutanderatten
skulle i dessa fall, liksom ivad gzide upplatelse for annat an kyrkligt anda-
mal, kunna overforas pa kyrkoradet ~med ratt for rddet att delegera beslu-
tanderétten  till  kyrkoherden men med skyldighet for denne att, dérest denne
vile vagra upplatelse for forrattning  av annan prast, ta upp arendet i kyr-
koradet.

Konstitutionsutskottet behandlade = motionen i betankandet KU 1976/
77:39. Utskottet konstaterade  att den st&ndpunkten hade intagits i praxis
att pastors beslut i berorda  fragor kunde  gverklagas till - domkapitlet. Detta
innebar enligt utskottet  att beslut av pastor att vagra upplatelse av kyrkorum
for t. ex. gudstianst som forrattades  av  kvinnlig prast kunde  gverprévas
och &ndras. Utskottet uttalade vidare att en fgrfattningsreglering i det an-
givna hénseendet var av kyrkolags ~ hatur och alltsd fordrade medverkan
frén kyrkomotet. ~ Med hansyn ill stat-kyrka-fragan borde en sddan reglering
inte  d& aktualiseras, Menade utskottet, SOM avstyrkte ~ Motionen.

Fragan OM pastors befogenhet att upplata kyrka f0r gudstjanst eller for-
rattning togs upp Vvid 1979 &rs allménna  kyrkométe. | en motion hemstélldes
att kyrkométet ~ NOS regeringen  anhdll om sddan forfattningsreglering att
pastor inte utan kyrkordets  medgivande kunde besluta om ypplatelse av
kyrka for gudstianst  eller fsrrattning.

Kyrkolagsutskottet anforde i sitt betdnkande (KLU  1979:18) féljande.

Sasom av den fsregdende redogdrelsen framgar regleras upplatande av kyrkorum for
narvarande p3olika satt beroende pééndamélet med ypplatelsen. Anvandningen inom
den allménna gudstjanstens ram bestammes av pastor ensam eftersom  fgrsamlingen
far anses vara skyldig att stélla nsdiga medel till férfogande for denna verksamhet.
Upplatelse for forrattningar och liknande med religigst inslag ankommer ocksd pa
pastor att besluta om, men kyrkoradet mAste hér tillfraggas mMed hansyn till att radet
har att taga stallning till de ekonomiska konsekvenser uypplételsen har. Vid upplatelse
for profant &ndamal sjutligen galler 1963 ars |ag, som |agger beslutanderatten hos
kyrkorddet med de sarskilda forbehall som forut angivits.

Enligt utskottets mening talar starka skal for att ansvaret for kyrkorummets an-
vandning i sin helhet bor gligga kyrkoradet, varvid &r att framhalla att kyrkoherden
ju ingdr i detta och att hans mening i fragan om viss upplatelse kan ténkas strida
mot kyrkorummets helgd eller valla betankligheter med hansyn till svenska kyrkans
bekannelse sjalvfallet maéste tillmatas stor vikt. En andring av vad som nu galler
kraver |agstiftning | kyrkolags form. Med hanvisning till det anférda hemstéller ut-
skottet

att kyrkométet i anledning av forevarande motion, Nr 59, métte hos regeringen
anhdlla om utredning Ooch férslag till lagstiftning OM uppldtande av kyrkorum. in-
nebarande att beslutanderatten i dessa fragor i princip skall tillkomma fgrsamlingens

kyrkorad.
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I en reservation till utskottsbetankandet yrkades att motionen inte méatte
foranleda nagon kyrkomotets  atgard. De tvd reservanterna  anforde foljande.

Pastor har inom fgrsamlingen ansvaret for ordets forkunnelse och sakramentens Ior-
valtning. D&rmed sammanhanger OCksd oskiljaktigt ansvaret for kyrkorummet —nar
det galler gudstjanst och darmed jamforlig forrattning Och forpliktelsen att tillse att
det anvéndes p4 ett satt som Overensstammer med dess karaktar och inte kommer
i strid med kyrkans budskap Och bekannelse. Att gverflytta denna yppgift pa kyr-
korddet skulle innebara ett aysteg frén hittills uppratthalina, grundlaggande  kyrko-
rattsliga principer och rubba den balans mellan ambetsansvar och fgrsamlingsinlly-
tande som ar karakteristisk for den svenska kyrkans forfattning OCh varom enighet
rader. Enligt utskottets mening medfor nuvarande ordning inte heller s&dana praktiska
olagenheter, att det finns skal att &sidosétta visentliga principer och vidtaga Sédana
lagstiftningsatgarder som foreslds i motionen. Det fortjanar pépekas att andring |
pastors beslut rorande upplatelse av kyrka for forrattning kan erhéllas efter besvar
hos domkapitlet.

I en annan reservation forordades att kyrkomotet med anledning @ mo-

tionen (nr 59) uppdrog &t kyrkométets  utredningsnamnd att utreda och till
nastkommande kyrkomote  framlagga forslag till ny lagstiftning  ©M upp-
latande av kyrkorum. At utredningsndmnden borde ges utredningsupp-

draget motiverades med att motionen  aktualiserade manga frAgor av teo-
logisk,  kyrkorattslig och praktisk  betydelse.
Majoritetens ~ standpunkt,  som den kom till ytryck | kyrkométesdebatten,

kan i huvudsak  3terges pa foliande satt.
Prasten har gjaivfallet ett alldeles bestamt &ambetsansvar for férkunnelsen

och sakramentens  fgrvaltning. Foérsamlingen har emellertid  ocksd ett ansvar

for kyrkans inre liv. Fragan om ansvaret for kyrkorummets  uppldtande galler
narmast det principiellt  viktiga ansvar for hela den kyrkliga Vverksamheten

som prasten och lekmannen  delar i en fsrsamling. Kyrkorummet ar inte
minst ocks& fgrsamlingsmediemmarnas kyrkorum. ~ Nar det galler just fragan
om ypplatelse av kyrkorummet ar detta ett omrade dar prast och lekman

kan bara ett gemensamt  ansvar. [lekmannen tillsammans med sin prast
bor f& besluta om nar deras kyrka skall upplatas fOr gudstjanst eller for-
rattning.

Reservanterna i kyrkolagsutskottet forde under kyrkométesdebatten fram
i stort sett fgliande synpunkter.

Svenska kyrkan har i sin uppbyggnad tva ansvarslinjer: ett dmbetsansvar
och ett féonroendeansvar. Det ggr en Klar grans mellan dessa bada ansvarsom-
raden. | prastens ambetsansvar  inggr att ta till vara kyrkans identitet och
kontinuitet. Ansvaret  for forkunnelsen och  sakramentsforvaltningen ar ett
ambetsansvar och ett prasterligt ansvar. Med detta &@mbetsansvar hor
oskiljaktigt ~ samman ansvaret for kyrkobyggnaden och dess anvandning.
Genom  invigningen av  kyrkorummet till ett Guds hus” stélls det under
bekdnnelsen och blir med hansyn till sitt sarskilda andamal lagt under pastors
ambetsansvar. Det gar inte att ta ifran pastor detta ansvar utan att man
pd ett grundlaggande ~ satt forandrar den yréldriga ©9Ch mycket noga genom-
tankta syn som galler inom  kyrkan pa fordelningen mellan  @&mbetsansvar
och fortroendeansvar.

N&gra reservanter yrkade att kyrkométets  utredningsnamnd skulle utreda
fragan. Kyrkomoétet borde namligen fa tillfalle  att overblicka konsekvenserna
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av ett eventuellt |agférslag. OmM en nyordning kommer till stadnd, ar det
angelaget att den inte fér konsekvenser —som gor handlaggandet  tungarbetat
och  komplicerat, framholls  det.

Efter  omréstning bifoll  kyrkomatet utskottets hemstéllan.

| en motion till 1977/78 &rs riksmote (mot.  1977/782355) aterkom  kravet

pa dversyn av bestdmmelserna  om fillfallig  upplatelse &Y kyrkorum  for kyrk-

ligt andamal. Motionen behandlades forst vid 1979/80 &rs riksmote. | konsti-
tutionsutskottets betankande (KU 1979/80:17) hanvisas till den beslutade
utredningen (kvinnoprastutredningen Kn 1979:02) och uttalas att nagot sar-
skilt  riksdagsinitiativ i fragan inte &r pehovligt.

63 Utredningens  gvervaganden

Redan i mitten av 1950-talet uttrycktes 6nskemdl om att fragan OM upplételse
av kyrkorum  skulle regleras | dess helhet.  Férsamlingsstyrelsekommittén
ans&g att pastors ratt att fgrfoga Over kyrkorummet for gudstjanster ~ och
kyrkliga forrattningar ~ borde komma till ytiryck 1 forfattningsbestammelser.
Endast fragan OM upplatelse for andra an kyrkliga andamal blev emellertid
reglerad genom 1963 &rs [agstiftning.

Allmanna  kyrkomotet ~ ar 1979 har anhallit hos regeringen ©OM €n utredning
och forslag fill lagstiftning OM uppldtande @ kyrkorum,  innebdrande - att
beslutanderatten i dessa fragor 1 princip skall tilkomma  forsamlingens kyr-
korad. Bakgrunden till detta initiativ  liksom till att yppgiften har |agts pa
kvinnoprastutredningen ar vasentligen, att det pg olika hall har frekommit
konfikter  genom att kvinnliga  praster har vagrats att halla  gudstjanster
och kyrkliga forrattningar | vissa  kyrkor.

Det kan av flera sk&l anses onskvart att fora over pastors nuvarande
beslutanderatt  till kyrkoradet.  Utredningen vill emellertid ocks& i detta sam-
manhang betona statsmakternas installning nar det galler att reglera vissa
kyrkliga ~ frgor. Kyrkorummets disposition ~ for kyrkliga ~@ndaméal ar alldeles
uppenbart et kyrkligt  frigekomplex ~ SOM inrymmer  béde teologiska  Och
i 6wrigt omtdliga sporsmal. Det berdr s& grundiaggande ~ forhéllanden  gom
kyrkorummets il folid av invigningen ~ Sérskilda karaktar och andamél, préas-
ternas rétt ochgplikt  att tjanstgora, forsamlingsbornas tilgang  tll  kyrko-
rummet  for forfattningar m. m.

Utredningen  har ansett sjg bora begransa Sina évervaganden fill vad som
maste folia av uppdraget och som ter sig naturligt for statsmakterna att
ta ypp. Utredningen  gar sélunda inte heller idenna del in p3 egna teologiska
bedémningar.  Utredningen  utgar Ocks& hér fran allmédnna  kyrkomotets  Stall-
ningstagande | den grundldggande  inomkyrkliga fragan.  Utredningen
konstaterar ~ sadlunda endast att kyrkomoétet vill  fora over pastors beslutan-
deratt till  kyrkoradet och att statsmakterna frdn sina synpunkter inte kan
ha nagon invandning MOt kyrkomotets ~ Onskemdl.

Det &r angelaget att sdvitt mgjligt inte dra in ocks& andra fragor i bilden.
Utredningen vill sdlunda awvisa tanken p3 en narmare reglering av kyr-
korummets  anvandning | dess helhet.  Uppgiften bor vara att med utgangs-

punkt | 1963 &rs |ag precisera ©tt upplatelsebegrepp  SOM ger kyrkoradet  be-
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slutanderatti de praktiskt viktiga fallen utan att samtidigt ~ aktualisera frdgor
OM prasternas  fatt och plikt att tianstgora, forsamlingsbomas  tillgang il
kyrkorummet etc.

Det framstar for utredningen SOM yppenbart att man inte kan tanka sig
ett alltfor vidstrackt  och opreciserat  upplatelsebegrepp. Man méste avvisa
€n |agteknisk  konstruktion SOM ger intryck av att p3got slags beslut om
upplatelse  skulle ligga | grunden varje géng et kyrkorum  begagnas. Aven
om det givetvis dr uteslutet ipraktiken, att ett kyrkordd skulle vagra upp-
latelse av kyrkorummet for en gudstjanst  som skall hallas enligt vad som
har blivit faststallt i sarskild ordning  eller for kyrkliga  forratningar inom
Forsamlingen, far inte |agtexten avfattas pa ett s&dant satt att den ger vid
handen att en sadan vagran skulle vara majlig.

Det bor i detta sammanhang ~ anmarkas att det inte ar alldeles klart vilka
befogenheter  som exakt tillkommer pastor Och som kyrkométet onskar fora
over il yyrkoradet. Uppenbart  torde emellertid  vara att pastor inte i dag
kan yagra upplatelse | s&dana fall som namndes tidigare Och att pastor dess-
utom ar beroende av kyrkorddet i viss utstrackning redan nu. Kyrkorédets
ansvar for forsamlingens ~ ekonomi  féranleder t. ex. att pastor inte utan vidare
kan genom tianstenit orsaka fsrsamlingen  kostnader for personal, uppvarm-
ning och liknande.

Det finns enligt utredningens  mening  Nte anledning  att ta ypp och Kiar-
lagga fragor av sistnamnda  art. Det yasentiigaste & att genom en ny lag
utesluta  mejligheterna  for pastor att vagra annan prast i svenska kyrkan
att i forsamlingens  kyrka halla gudstianst, dop eller kyrkiig forrattning. |
samband med att denna frgga 6ses bSr kyrkorddet ges befogenhet  att upplata
kyrkorummet for andra andamdl &n de i 1963 Aars lag namnda, | de fall
det & naturligt  att tala om ypplatelse. Den ordinarie gudstjansthaliningen
bor héllas utanfor |agen, eftersom  den galler férsamlingsprésternas  tjanst-
goringsskyldighet. ~ Over huvud  taget bor begreppet upplatelse inte pegagnas
i forn&llande il forsamlingens  egna praster. Inte heller bor lagen omfatta
forsamlingsbornas  tillgang  till  kyrkorummet for kyrkliga  forrattningar.

Med utgangspunkt i det som nu har anférts har utredningen utarbetat
ett |agforslag SOM SI". |angt SOM mgjligt bygger pa& den nuvarande lagen
och  sammanfattningsvis innehéller  fgljande.

Genom 1 g slas fast att den fgreslagna lagen galler upplitelse av kyrkorum
och genom 2§ |aggs ratten att besluta om upplatelse  hos kyrkor&det.  Av-
fattningen ~ avser att ge klart vid handen att lagen inte syftar till att reglera
frdgorna  OM  kyrkorummets anvandning i dess helhet.

Utredningen foreslar att lagen skall vara tillamplig pa de sju dldre dom-
kyrkor som stdr under egen forvaltning. Utredningen  foreslar en precisering
av pegreppet upplatelse till att avse andra andamdl &n gudstjanster, dop
och andra kyrkiiga  forrattningar  som  halls av farsamlingens praster. For
att inte ens teoretiskt 6ppna mojlighet  att vagra upplatelse for en foreskriven

gudstjanst  och for en farrattning  INOM  fgrsamlingen  foreslér utredningen
en sarskild 5§ som tar sikte p& situationen nar en prast, som inte tillhor

forsamlingens  egna, skall tjanstgora | s&dant sammanhang.  Utredningen
har med vissa omformuleringar behdllit de nuvarande begransningarna i
upplatelseratten. Andamdlet  far inte strida mot kyrkorummets helgd eller

kyrkans ordning.  Uppldtelse far inte hindra fgrsamlingens  gudstianstliv. ~ eller
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kyrkliga verksamhet i 6vrigt.  Kyrkoradet skall séarskilt beakta om det kan
anses sakert att kyrkorummet och dess inventarier ~kommer att behandlas
med pietet Och aktsamhet. ~ Det sistnamnda har utredningen  tagit N 1 38
och inte som en sarskild begransning @V ratten att upplata kyrkorummet.
| 4 g samt 6-8 §§ har utredningen  foreslagit forfaranderegler ~ SOM i huvudsak
motsvarar dem i den nuvarande lagen. Utredningen foreslar emellertid bl a.
nyheten att inte bara kyrkoherden. eller annan prast | annexforsamling som
forordnats  att i stéllet for kyrkoherden — Vara ledamot i kyrkoradet, utan aven
annan ledamot av kyrkoradet skall ha ratt att overklaga till domkapitlet.
Utredningen  &terger Och kommenterar i specialmotiveringen de sérskilda
paragrafema Var for sig. Utredningen foreslar ocksd en andring | jordfast-

ningslagen.

6.3.1  Specialmotivering

Forslag till
Lag Om upplatelse av kyrkorum

I'§
Upplatelse av kyrkorum, SOm har invigts for svenska kyrkans gudstjanst Och som

vardas av forsamling, far ske enligt bestammelserna i denna |ag.
Lagen géller aven uypplatelse av domkyrka SOm stdr under egen forvaltning.

Det vasentiga | denna paragraf &' lagens tilldmpningsomrade. Det har for-
utsatts att den nya lagen liksom den nuvarande skall avse invigda kyrkorum
som vardas av forsamling men inte sidana som innehas av enskilda eller
institutioner. Lagen foreslas vidare vara tillamplig  pa de sju aldre domkyrkor
som star under egen forvaltning. Det &r emellertid enligt utredningens me-
ning nodvandigt ~ att beakta de sarskilda férvaltningarna och deras ansvar.
Det har skett genom bestammelser i 3 och 4 sgs.

Lagen galler endast det som kan |aggas i i begreppet upplatelse men
inte  kyrkorummets anvandning | 6vrigt. Detta uttrycks  positivt  genom la-
gens rubrik och 5. Innebdrden  av begreppet upplatelse framgar & 2 §.
Utredningen ~ har overvagt mojligheterna At i ett tredje stycke antingen ge
en utrycklig ~ definiion  av begreppet upplatelse eller ange lagens Omréde
aven npegativt = genom att direkt saga ut att den inte galler anvandningen
i ovrigt ~ men har funnit det svart att &stadkomma en pregnant lagtext
som inte drar upp spérsmal @V teologisk karaktar  etc.

Utredningen ~ har ocks& Gvervagt OM begreppet upplételse mojligen skulle
anges endast i 2§ varvid | g uteslutande skulle galla fragan pa vika  kyr-
korum  |agen ar tillamplig. Det skulle emellertid vara svart att undvika,
att yppltelse kunde anses ifrdgakomma aven iandra fall &n de som regleras
i 2 goch da kunna beslutas av annan &n kyrkoradet. Genom att ordet upp-

latelse tas in direkt i | g blir det Klart faststallt, att fragor OM upplételse
behandlas  uttdmmande i lagen.
28

Kyrkoradet far besluta om ftillfallig upplatelse 8V forsamlingens  kyrkorum ~ for annat
andamdl an gudstjanster, dop Och kyrkliga fOrréttningar Som hélls av férsamlingens
préaster.
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Upplatelse far dock inte ske for andam&l som strider mot kyrkorummets  helgd
eller kyrkans ordning Och inte heller s& att den hindrar forsamlingens  gudstjanstliv
eller kyrkliga verksamhet i bvrigt.

Genom denna paragraf ges kyrkorddet den pefogenhet att besluta om upp-
latelse som yrkomstet ~ har forordat.  Férsta  stycket ger begreppet upplatelse
dess innehdll.  Det skall enligt utredningens  Forslag avse kyrkorummets an-
vandning ~ for varje annat andamédl  &n de som det i foérsta hand ar invigt
for att tana, namligen gudstianster, dop OCh kyrkiiga forrattningar ~ SOmM
hélls av Fgrsamlingens egna praster | forsta hand  for férsamlingsborna. I
dessa fall bor det inte ens finnas ndgot utrymme  for uppfattningen att det
kravs ett ypplatelsebeslut och darmed antydan att uppldtelse  skulle  kunna

vagras. Utredningen  har gyervagt om man frén begreppet upplételse endast
borde undanta de ordinarie gudstjansterna men inte de som halls darutover.

Det har emellertid framstatt  som onaturligt med en konstruktion enligt
vilkken en forsamlingsprast i ndgot fall skulle behéva ett formellt  beslut
om yppltelse  for att halla gudstianst | frsamlingskyrkan. Att det kan vara

nodvandigt ~ att hora kyrkorddet angdende kostnader for en extra gudstjanst
eller forratning  SOM e avser fgrsamlingsbor &' enligt utredningens  tanke
en annan sak an att prasten skall be om upplatelse  av  kyrkorummet.
Ratten att ypplata  kyrkorummet bor pegransas p& vasentigen ~ Ssamma
satt som nu. ypplatelse bor endast f& ske tilfalligt ~ och inte foér andamal
som strider mot kyrkorummets helgd eller kyrkans ordning. Detta féreskrivs
nu il gsam 28 p) i 1963 &rs lag. Enligt 2§ a) i 1963 &rs |ag far upplételse
inte hindra eller férsvara bruket av kyrkorummet for gudstjanst, annan
pa prast ankommande forratining  eller kyrkans  verksamhet i gvrigt. Detta
kan inte foras Gver oférandrat till den nya lagen. Genom yredningens forslag
markeras  att férsamlingens egna intressen alltid  bor ges foretrade.  Orden

“hindrar” — och  »fgrsamlingens” bor enligt utredningens  mening  Utesluta
alt uppldtelse vagras Utan att yerkliga sakliga SK&l foreligger. Utredningen
har ddremot aysiktligt  underldtit  att ta med ordet “férsvdrar’  iden nuvarande
lagtexten.

38

Vid beslut om upplatelse skall kyrkorddet sarskilt peakta, om detkan anses sakert
att kyrkorummet och dess inventarier kommer att behandlas med pietet och akt-
samhet. pomkyrka, Som star under egen forvaltning, far inte upplatas om den sarskilda
domkyrkostyrelsen  motsatter sig upplatelsen pdgrund av farh&gor i sdant avseende.

Innehdllet i forsta punkten svarar mot 2§ c) | 1963 &rs |ag. Med yttrycket
"den  sarskilda  gomkyrkostyrelsen” avses i forekommande  fall gomkapitlet,
domkyrkoradet i Lund eller annan p& sarskilt sétt sammansatt styrelse  for

de domkyrkor som det har ar fraga Om. Det synes naturligt  att ge dessa
vetoréatt mot uppldtelse i fall dar de anser att det foreligger risker for oaktsam
eller pietetslés  pehandling @V kyrkorummet eller dess inventarier.  Det bor
anmarkas  att gomkapitlet ~ &r besvarsmyndighet enligt 6 § och att det i prak-
tiken  férekommer ett nara personsamband mellan domkapitel och dom-
kyrkostyrelse aven dar identitet inte foreligger.
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48

Innan kyrkor&det beslutar om uppltelse av férsamlingens  kyrkorum, skall sdvitt mgj-
ligt kyrkoherden fa tilfalle att yttra sig och, om det galler domkyrka, SOM star under
egen forvaltning, ~&ven den sarskilda domkyrkostyrelsen.

Kyrkoradet f&r uppdra at kyrkoherden eller at sarskild avdelning, bestdende av
kyrkoherden ©och andra ledamoter eller suppleanter | kyrkoradet, att besluta i vissa
arenden pa kyrkorddets Vvégnar.

Paragrafens  innehdll  dverensstammer i stort med bestammelserna |1 1963
&rs |ag. Darutdver har regler inforts betraffande  de sérskilda  domkyrko-
forvaltningarna. Utredningen  Vvill anmérka att det i prakiiken ~torde bli s&
att den beslutanderatt, som i princip fors over frén pastor till  kyrkoradet

i manga fall kommer att delegeras fil pastor @ kyrkoradet.

58

Kyrkoradets befogenhet enligt 2 § utgor inte hinder for kyrkoherden att utan kyr-
kor&dets hérande lata en prast eller annan dartill  behorig, som inte ar knuten till

férsamlingen, hélla gudstjanst eller annan kyrklig forrattning i stallet for prast inom
forsamlingen. Den innebér inte heller nagon inskrankning i tillgangen till kyrkan
for kyrkliga forrattningar SOM avser nagon SOM tillhér  forsamlingen.

Paragrafen  &r inford narmast for tydlighets  skull, for att inte fragor OM

den prasterliga tianstgoringen ~ eller om férsamlingsbornas ratt till - kyrkliga
forrattningar  skall kunna  tas upp obehorigen 1 kyrkorédet. Det blir allts&
inte  fraga OM upplatelse bara darfor att en prast som inte tillhor ~ for-

samlingens  egna skall hélla en foreskriven  gudstjanst eller forratta en jord-
fastning av en aviiden forsamlingsbo ~ ©tc. Vidare anges att Jagen inte innebar
n&gon  inskréankning i kyrkoherdens  befogenhet At l&ta ett icke-prastvigt

tjanstebitrade  (veniat) halla gudstjanst | stallet for forsamlingens  praster.

Uttrycket i stallet for prast inom  forsamlingen innebar en begransning

till de ordinarie  gudstjansterna. Kyrkoradet  skall sélunda besluta om upp-
latelse av kyrkorummet om en extra gudstjanst skall anordnas av en prast
eller annan dartill  pehoérig SOM inte & knuten till  forsamlingen.

68

Talan mot kyrkoradets beslut enligt denna |ag fors genom besvar hos domkapitlet.
Utéver vad som fglier av forvaltningslagen (1971:290) far besvar anforas av ledamot

i kyrkoradet.
Mot  domkapitlets beslut far talan inte foras.

Forsta och tredje styckena iNnebdr inga nyheter. Négon annan besvarsmyn-
dighet @n domkapitlet &r knappast tankbar, och dess beslut bor inte kunna
dverklagas ~ Vidare.

| andra stycket foreslér utredningen €N saklig nyhet. Enligt 1963 &rs |ag
har kyrkoherden ~~ ©ch dennes erséttare i annexférsamling - en sarskild
besvarsratt. Denna maste sjalvfallet bibehdllas.  Utredningen foreslar att be-
svarsratten  vidgas till att galla varje ledamot i kyrkoré&det. Utover att en
s&dan regel synes ligga i linje med den av kyrkomotet onskade férandringen
av befogenhetsfordelningen mellan  kyrkoradet ©ch pastor har utredningen
beaktat ett par omsténdigheter av praktisk ~art. Som anférts under 4§ far
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man rakna med att delegation till pastor kommer att anses som en praktisk

anordning  pd ménga hall. Om det i nagot fall skulle yppkomma en &sikts-
motséttning mellan  pastor Och kyrkoradet, &r det ftill fordel att kunna han-
skjuta darendet till  domkapitlet. | annat fall kan aterkallelse av delegationen

komma ifraga_ En s&dan atgard kan vara opraktisk ~ och dessutom  forstora
motsattningen. I fraga Om de domkyrkor som stér under egen forvaltning

uppkommer  vidare sarskilda problem. Det skulle vara naturligt  Med  hansyn
tillallmanna  principer att ge domkyrkostyrelserna besvarsratt, ~men det &r
inte mgjligt p& grund av de nara personsamband  SOM féreligger | praktiken

mellan styrelserna  och domkapitlen. En ytvidgad besvarsratt inom dom-
kyrkoférsamlingen ger €N Viss ersattning.

Utredningen har gyervagt ©Om &ven suppleanter | kyrkoradet borde fa&
besvarsratt men har avvisat detta. Det skulle leda till antingen en alltfér
vid krets pesvarsberattigade  eller en ongdigt  komplicerad  lagtext, inneba-
rande narmast att besvar skulle fa anféras av de ledaméter och suppleanter
SOM  deltagit i ett peslut, av ledaméterna i fall dar beslut fattats av pastor
ensam efter delegation Och darutbver av pastor i fall d& beslut fattats i
dennes fr&nvaro. Besvarsratt for ledamot i kyrkoradet  innebar en enkel och

praktisk  losning p& olka fragor som inte bor férstoras.

78

Kyrkordets beslut galler omedelbart utan hinder av anférda besvar, om inte dom-
kapitlet férordnar annat.

88

I annexférsamling, dér en annan prast har forordnats att i stallet for kyrkoherden
vara ledamot i kyrkor&det, skall vad som szgs i denna lag ©M kyrkoherden galla
om den prasten.

Paragraferna 7 och 8 innehdller inte n&gra sakliga nyheter i forhallande  till
1963 &rs |ag.

Om ikrafttradandebestammelsen ar endast féliande att namna.  Fragan
om upplatelse av kyrkorummet ar av grundlaggande betydelse for. svenska
kyrkan och anses déarfor hora till kyrkolagstiftningens omrade. Den fore-

slagna lagstiftningen ~ Kraver samtycke av allmant kyrkomote. Den fgreslagna
lagen bor kunna trada i kraft den 1januari  1983.

Forslag til
Lag OM &ndring | lagen (1957:585) OM jordfistning M. m.

Enligt 10 §jordfastningslagen ~ f&r ett kyrkorum ~ som har jpyigts for svenska
kyrkans  gudstianst  upplatas  for jordfastning i annan ordning @n svenska
kyrkans, om det finns sarkida skal.

Det anges inte narmare i paragrafen vad som innefattas i sarskilda  skal.
Departementschefen framholl iprop. 1957:171 att den narmare innebérden
ilagregeln fick bli beroende pd den praxis som utvecklas. Departements-
chefen anforde ocksa féljande.
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Liksom tidigare anforts av riksdagen vill - jag framhdlla att tillampningen  bor ske i
en genergs anda. Det &r enligt Min mening otillborligt och stétande att stridigheter
forekommer i sadana fragor. Om de efterlevande av sérskilda skal onskar fira den
dodes minne p3 ett vardigt och allvarligt satt vid en hogtid | kyrkan, bér detta i
allmanhet tilldtas dem, dven om de icke onskar fslja den kyrkliga jordfastningsritualen.
Det synes mig som om det ocksa ur svenska kyrkans synpunkt skulle vara av véarde
att kunna bist& sorjande som behdver rum fér en begravningsakt, aven om den icke
sker enligt kyrkans ordning. A andra sidan bér naturligtvis inte en forrattning  Som
ar stétande for Foérsamlingen fa forekomma i kyrka.

Flera paragrafer | jordfastningslagen, bl. a. 10§ &r av kyrkolags hatur.  Kyr-
kométet  ytrade sig darfor i |agstiftningséarendet. Detta bereddes av kyr-
kolagsutskottet som i sitt betdnkande (KLU 1957:18) erinrade om att man
ofta stallt emot varandra en restriktiv.  och en genergs tolkning @V stadgandet
om upplatande v kyrka Vid begravning Utan jordfastning | svenska kyrkans
ordning.  Utskottet  ansyg att det jigger | Gppen dag all stadgandet i och
for sig ar av restriktiv innebord. Utskottet uttalade  vidare  fgljande.

Men stadgandets restriktiva  karaktar utesluter icke en generositet, da verkliga skal
foreligger fOr kyrkorummets upplatande. Det ligger i linje Med kyrkans eget budskap
att bevisa en sé&dan generositet, och den bor vara en sjalvklar sak. Den far blott
icke betyda att kravet p3 verkliga skal gores illusoriskt.  Det ar pastor som har att
préva om verkliga skal foreligger, och om han finner att sddana icke foreligger, saknar
han réatt att ypplata kyrkan. Utskottet maste darfor stalla sig avvisande till ett exempel,
som av justitieministern anfores for att kyrka skulle kunna ypplatas: “Om de efter-
levande av sarskilda skal onskar fira den dodes minne p& ett vardigt och allvarligt
sétt vid en hogtid | kyrkan, bor detta i allmanhet tilldttas dem, aven om de icke
onskar fglia den kyrkliga jordfastningsritualen.”  (Kungl. Majzts proposition 1 171
&r 1957, s 20.) OM begreppet Sarskilda skdl fattas s vitt, att redan en persons
onskan att kyrkan skall upplatas for att akten skall bli hégtidligare skall galla som
sAdant skal, sa forlorar talet om séarskilda skél varje mening och blir pastors prov-
ningsratt illusorisk. D4 blir det till sist den som begar kyrkans upplatande, SOM sjalv
bestammer om dess ypplatande.

Det som under alla forh&llanden maste forebyggas ar att de for férsamlingens guds-
tianst och andra kulthandlingar ~avsedda kyrkobyggnaderna ~forlorar sin karaktar och
forvandlas till lokaler, dar allehanda kan ske, som star i direkt strid med kyrkans
tro, och dar férsamlingen till sist kommer att kénna sig frammande i sin egen kyrka.
Genom stadgandets formulering har en sadan utveckling omdjliggjorts. Sadant skydd
for forsamlingens kyrka har vunnit okad vikt genom religionsfrihetslagstiftningen.
Utskottet ansluter sig sélunda till den av kyrkolagsutskottet vid 1951 &rs kyrkométe
uttalade uppfattningen, 2t upplatelse av kyrka nappeligen bOr ifrigakomma for be-
gravningsakt med icke-kristen karaktar.

10§ jordféastningslagen anger inte vem som far besluta om upplatelse 3
kyrkorummet for jordfastning i annan ordning &n svenska kyrkans. Géllande
ordning  innebar att pastor beslutar om uppiatelse Nar det galler frikyrklig
eller annanjordfastning av religips karaktar. Nér det &r frfyga OM jordfastning
utan religiés karaktar  |igger beslutanderatten hos  kyrkoradet med delega-
tionsmajlighet  til pastor. FOr uppltelse 8 kyrkorummet  fOr jordfastning
i annan ordning @n svenska kyrkans  gors i 2§ 1963 &rs |ag en sarskild
hanvisning il jordfastningslagens villkor - for  upplételse.

Som  framgar av utredningens allménna  gvervaganden foreslds  att kyr-
korddet far besluta om upplatelse @V forsamlingens  kyrkorum | vidgad —Om-
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fattning.  Enligt utredningens  mening ar det |ampligt att kyrkorddets  be-
slutanderatt  ocksd omfattar upplételse @V kyrkorummet for jordfastning i
annan  ordning an svenska kyrkans.

Upplatelse @V kyrkorum  far enligt 2 och 3 §§ i den fgreslagna lagen endast

ske om den inte strider mot kyrkorummets helgd eller kyrkans ordning
och inte hindrar forsamlingens gudstjanstliv eller kyrkliga  verksamhet i
6vrigt samt  kyrkorummet och dess inventarier behandlas med aktsamhet

och pietet. Utredningen  anser att nagra ytterligare Villkor inte behover stéllas
upp,nar det galler upplitelse av kyrkorummet  fOr jordfastning i annan ord-
ning an svenska kyrkans. Enligt utredningens  mening finns det inte an-
ledning &t hysa farhagor for att den fgreslagna ordningen skulle 1& il fglig
att man i storre ytstrackning  begar upplatelse @V kyrkorummet for pegrav-
ningar | amnan ordning &n svenska kyrkans, Det méste kunna antas att
det bara i yndantagsfall ~kommer att pegaras upplitelse av kyrkorummet
for icke religiossa begravningsakter.

I enlighet med vad utredningen sdlunda har anfért bér 10 § jordfastnings-
lagen &ndras. ytredningen ~ anser att en panvisning tll den fgreslagna lagen
Om ypplatelse @ kyrkorum ~ bor inféras i paragrafen. Andringen innebér
att villkoren  for ypplatelse @V kyrkorummet  fOr jordfastning | @nnan ordning
an svenska kyrkans enbart anges i den féreslagna lagen OM upplatelse av
kyrkorum. Kravet p3 sarskilda skal i 10 § jordfastningslagen foreslas slopas.

Utredningen vill erinra om att andringen  kraver samtycke ~av allmant
kyrkométe. Andringen bor kunna trada i kraft den I januari ~ 1983.
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Sarskilt yttrande

Av experten, forste vice talmannen Ingegerd  Troedsson

Utformningen av och innebérden i alternativ A

Utredningen har visat stor lyhérdhet ~ for de synpunkter ~ som kommit  fram
under arbetets géng. Strdvan maste vara att komma fram till sadana for-
hallanden  att kvinnliga ~ 0CN manliga praster skall kunna nd full arbetsge-
menskap.  Kvinnoprastfragan kan emellertid, ~som framhalles i petankandet,
i det praktiska livet inte |6sas omedelbart utan losningen  ligger ien process
pa sikt.

Utredningen har kommit ~ fram till att fyra utgangspunkter méste  galla

for  staliningstagandet:

I omprévningen av samvetsklausulen  skall yiga frén vad svenska kyrkan  sjalv
har faststallt ifraga om sin bekannelse: det ar forenligt med kyrkans bekénnelse
att kvinna innehar prastambete.

Aven den tro och bibelsyn SOmM hévdas av kvinnoprastmotstandarna  har hem-
ortsratt i svenska kyrkan enligt kyrkans eget stallningstagande.

“statsmakterna  vill sa langt SOM mgjligt undvika att gripa in i svenska kyrkans
inre liv men kan inte frinsaga sig ett ansvar for att gallande lag respekteras.

“statsmakterna  kan inte undanta svenska kyrkan frdn de allmanna principer om
jamstalldhet mellan kvinnor och man som géller i samhallet.”

‘Den  standpunkt | kvinnoprastfragan, SOm Jigger narmast till hands for stats-
makterna i dagens lage ar mot denna bakgrund att upphava 1958 &rs lag och
darmed dess motiv samt fér sin del endast hanvisa till allmanna regler, bl. a.
jamstalldhetslagen. Det overlats &t svenska kyrkan att, inom ramen for allmanna
regler, sjalv 10sa de samarbetsproblem SOM fglier av att kyrkan har accepterat
tva olika riktningari ~ fréga Om tro och pibelsyn som forenliga med bekannelsen”.

Jag stéller pjg helt bakom dessa synpunkter, SOm ytmynnar i ett alternativ
A, SOM ytredningen  sedermera forordar.  Alternativet innebar att 1958 ars
behdrighetslag ~ (och darmed  samyetsklausulen) upphévs utan att erséttas

med ny |ag.
I kommentaren till - alternativet  framh&lls bl a. fsljande:

En faktor som ocksd bor végas in vid valet av lagstiftningsalternativ =~ ar risken for
kyrkosplittring.  Det alternativet  bor sjalvfallet véaljas som innebdr den minsta risken
for splittring.

“Om statsmakterna .. .avstar frn att stifta en ny behérighetslag framhavs svenska
kyrkans sjalvstandighet. Svenska kyrkan ges ett sarskilt fortroende och ansvar att
sjadlvmant bringa €N [gsning till stand.”

“Att  allmanna regler kommer att gélla, framst jamstalldhetslagen,  innebér inte



122

Sarskilt

yttrande

SOU 1981:20

att kvinnoprastmotstandarna  utesluts frdn mojlighet att genom utdvning &V préast-
tianster | praktiken begagna den hemortsratt, som de har i svenska kyrkan enligt
stallningstagandet | fraga 0m bekannelsen vid 1958 &rs kyrkomate. Aven jamstalld-
hetslagen ger utrymme for att ta hansyn fil olika trosuppfattningar. Den av Bis-
kopsmotet &r 1978 uttalade grundsynen, att alla yagar Méste provas for att aven

i gudstjanstsammanhang  N& full arbetsgemenskap mellan alla praster, ligger helt i
linje med jamstalldhetslagen. Sadana praktiska anordningar, Som & nddvandiga for
att framja en fortsatt ytveckling Mot det angivna malet, kommer att vara godtagbara
enligt jamstalldhetslagen.

Jag delar &ven har helt den refererade installningen. Under rubriken  FOr-

fattningstexter presenteras emellertid  alternativet  p4 fdljande satt:

Alternativ = A innebar att 1958 ars lag upphavs utan att den ersatts med en ny lag.
En sadan upphavandelag ar tekniskt enkel att avfatta. Den kan se ut pd foljande
satt:

Forslag till .

Lag OM upphavande @ lagen (1958:514) OM kvinnas behérighet till priisterlig_ tjéanst
Harigenom foreskrivs att lagen (1958:514) Om kvinnas behérighet till prasterlig

tianst skall upphora att galla vid ytgangen av ar 1982.

Det nya rattslaget bor inte sl& jgenom helt for dem som redan har tjanst 1 svenska
kyrkan och som har en avvikande uppfattning i ambetsfragan. Detta bor tas upp
och preciseras i motiven. | &vrigt gors inga uttalanden rérande rattstillampningen
i framtiden. Alternativ A innebér sdlunda att de som efter reformens ikrafttradande
anstélls som praster i svenska kyrkan skall vara beredda att i alla tjanstefunktioner
samarbeta med andra praster | kyrkan oavsett kon, p& sétt som har utvecklats i det

foregdende.

Min uppfattning  &r att de under lagforslaget stdende kommentarerna fatt
en mindre |ycklig utformning. De kan komma att missuppfattas ~ genom
att -~ losryckta ~ ge ett intryck av att det satts en definitiv bortre  grans
for anstalining  SOM préster i svenska kyrkan for dem som har en s& djup-
géende uppfattning i ambetsfrdgan att full samverkan inte ter sig mojlig.
De kan déarvid ocksd komma att yppfattas SOM €N begransning av biskopens
fria |amplighetsprovning, vilket  uppenbarligen inte heller ar avsikten. ~lannat
sammanhang  framhalls  namligen  uttryckligen att med utredningens  syn
"biskopens  lamplighetsprévning ar en inomkyrklig ~ fraga, som statsmakterna
inte  bdr |agga sig | och att alternativ. A Overlamnar  helt &t biskopen att
viga eller inte viga en kvinnoprastmotstandare till prast i svenska kyrkan.

S& maste ocksd enligg Min uppfatining ~ Vara fallet. Enligt gallande regler
har den som vill bli prast och har genomgatt foreskriven  utbildning inte
n&gon ovillkorlig ratt att bli prastvigd. Vederbérande biskop beslutar om
prastvigning efter fri prévning & kandidatens  lamplighet. Biskopen  kan
inte tvingas att viga den han anser olamplig. Vidare galler att biskopen
inte har ratt att viga flera praster an som kan beredas tanst | stiftet. Det
dligger biskopen SOm en tiansteplikt At efter objektiva grunder préva prast-
kandidatens lamplighet.

Vid provningen @V prastkandidats  lamplighet " biskop ocksd skyldig att
beakta sitt ansvar for de praktiska arbetsforhallandena i stiftet. Biskop, dom-
kapitel och 6vriga Gverordnade  har dven att tillse att arbetet leds och fordelas

pa ett s&dant séatt att t. ex. kvinnlig prast inte blir  uppenbart oformanligt
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behandlad” i enlighet med vad som féreskrivs i jamstalldhetslagen. Kravet
pa en aktiv och p& jamstélldhet inriktad rekrytering géller &aven svenska
kyrkan.

Vad betraffar  svergangsfragoma  for de redan prastvigda anser utredningen
att statsmakterna inte bor tala om en ratt” att handla pa visst satt (t. ex.
att yaja), eftersom detta kan ge upphov till bade juridiska ~ och  teologiska
diskussioner ~ och markera en kategoriklyvning som inte &r onskvard. il
detta kommer att samvetsklausulen endast har form av ett motivuttalande.

Utredningen ~ stannar for att inte Foresld en sarskild 6vergéngsbestammelse
utan endast ett motivuttalande begransat till ett bestamt praktiskt ~handlande
i fraga oM de kvinnoprastmotstandare som redan har tjanst isvenska kyrkan.

Som ovan anforts har utredningen  tidigare framhdllit  att &ven jamstalld-
hetslagen ger utrymme for att ta hansyn il olika {osuppfattningar. Sadana
praktiska anordningar SOM &r pgdvandiga for att framja en fortsatt ytyeckling
mot det angivna mélet, kommer att vara godtagbara enligt jamstalldhets-
lagen.

Dessa uttalanden galler uppenbarligen aven den som anstills som prast
efter  penhsrighetslagens upphéavande.

Aven utan ett sarskilt uttalande vid behérighetslagens upphavande  av-
seende dem som redan har tjanst | svenska kyrkan ter det sig ofrnkomligt
att piskopen Vid SN provning @V kvinnoprastmotstandares lamplighet  tar
hansyn fill forekomsten av redan anstallda praster med samma ppfattning
i ambetsfragan, S att arbetsforhallandena blir hanterbara.  Kyrkométets sam-
arbetsregler  liksom  qomkapitiens  tjanstgéringsforeskrifter torde vidare kun-
na utformas med sarskild hansyn il dessa problem.

Med hansyn till det sagda skulle jag sdledes ha onskat att alternatv =~ A

under rubriken Forfattningstexter endast presenterats med kommentaren:
allmanna regler kommer darefter -~ med visst undantag for dem som redan
har tjanst i svenska kyrkan, om sadant bedoms erforderligt - att. galla |

enlighet med vad som tidigare anforts. Harigenom ges svenska kyrkan et
sarskilt  fortroende  och ansvar att sjdlv  bringa €N |gsning il  sténd.

Jag har med det anférda velat klarlaggga Min  syn p& inneborden  av al-
ternativ. = A.
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Bilaga ! Utredningens  direktiv

Direktiv.  med rubriken "Jamstalldhet mellan  kvinnor och méan som praster
i svenska kyrkan, M. m. beslutades av regeringen den 28 jynj 1979. Di-

rektiven  har fgliande  lydelse.

Sedan den | januari 1959 har kvinnor lika behorighet som man att efter fonjanst
och skicklighet befordras till prasterliga tianster. Lagen (1958:514) om kvinnas be-
horighet il prasterlig tjanst har tillkommit ikyrkolagsordning. Den har alltsd beslutats
av regeringen Och riksdagen gemensamt och med allmént kyrkomotes samtycke.

Sedan proposition mMed ferslag till lag om kvinnas behorighet till prasterlig tjanst
hade bifallits av riksdagen (prop. 1958:A 30, ILU 1958:A |I. rskr 1958:A 135, prop.
1958:B 19, ILU 1958:B 5, rskr 1958:8 9), lades Forslaget fram for 1958 ars kyrkométe.
Forslaget behandlades av kyrkométets —sarskilda utskott (SaU 1958:2). Utskottet
konstaterade att det fanns skiljaktiga meningar i huvudfrégan beroende p3 olikheter
ibibelsyn och tolkning av kyrkans reformatoriska bekannelseskrifter/ Utskottet antog
att den kyrkliga gemenskapen skulle komma att utséttas for péfrestningar s&val om
lagforslaget bifolls som om det avslogs. Men eftersom det for kyrkans garning i van
folk var av vital betydelse att undvika en kyrkosplittrande ~ séndring fann utskottet
det ngdvandigt att dessa skifjaktigheter inte fick Sverdrivna eller tilispetsade uttrycks-

former och att ingendera meningsriktningen ~ utsattes for paverkan som kunde upp-
fattas som asiktforfoljelse  eller intrng p& samvetets frinet. Utskottet fann det darfor
angelaget att havda att ett bifall till lagférslaget inte fick medfora skyldighet for en
biskop att mot sin religisst grundade Gvertygelse viga en kvinna till prast. Utskottet
ville som sin samféllda mening ocks& framhdlla att en prast inte borde gaggas att
i tjansten utféra s&dant som yppenbarligen skulle kranka hans samvete pa& grund
av den gvertygelse SOM han hyste i denna fraga. Inte heller fick prastisftena enligt
utskottet tolkas s§, att den som stallde sig awvisande till kvinnliga praster inte skulle
kunna avlagga loftena. Utskottet konstaterade darefter att det enligt den evangelisk-
lutherska yppfattningen av bibel och ambete, fr&n vilken utskottet i sina évervaganden
hade ytgattj inte foreligger principiella hinder for kvinnor att inneha kyrkans &mbete.
Utskottet  forordade att kyrkomotet skulle samtycka il Kungl. Majits forslag. Kyr-
komotet bifoll utskottets hemstéallan.

De uttalanden som gjordes av sarskilda utskottet har kommit att betecknas som
samvetsklausulen”.

Den som vill intrada i prastambetet skall enligt forordningen (1884:13 S. 1)angdende
forandrade bestammelser om prastexamen avldgga prastexamen i teologiska &mnen
infor piskop 0ch domkapitel. EN forutsattning  fortilltrade  till prasterlig tjanst i svenska
kyrkan &r enligt 19 kap. 18§ kyrkolagen att domkapitlet &r berett att bereda sokanden
anstdlining SOM prast | stiftet och att sokanden &r av biskopen skicklig —befunnen,
godkand och vigd”. Enligt 14§ 1 mom. |agen (1936:567) OM domkapitel Skall dom-
kapitlet, Nar piskopen har forfall eller piskopsambetet &r ledigt, anlita en piskop i
ett annat stift for prastvigning.
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1detta sammanhang &r ocksa vissa bestammelser i regeringsformen av intresse.
Enligt det s. k. malsattningsstadgandet 1 | kap. 2 § skall det allménna bl. a. tillférsakra
man och kvinnor lika rattigheter. Enligt | kap. 9§ skall domstolar, férvaltnings-
myndigheter 0ch andra som fullgér uppgifter inom den offentliga férvaltningen iaktta
saklighet och opartiskhet 1 sin verksamhet. I 2 kap. finns bestammelser om grund-
laggande fri- och rattigheter. Varje medborgare & enligt 2 kap. 1§ gentemot det
allmanna fillférsakrad  bl. a. religionsfrinet, dvs. frinet att ensam eller tillsammans
med andra utéva sin religion. Varje medborgare &r vidare gentemot det allménna
skyddad MOt tvang att ge tilkénna sin &skadning i bl. a. religisst hénseende (2 §).
Vissa av de grundiaggande fri- och rattigheterna f&r enligt 128 begransas genom
lag eller annan forfattning. Nagra s&dana pegransningar far dock inte férekomma
betraffande religionsfrineten. | 16§ foreskrivs slutligen att lag eller annan foreskrift
inte far innebéara att nagon medborgare missgynnas p& grund av sitt kon. Undantag
gors har for foreskrifter som utgor ett led i stravandena att astadkomma jamstalldhet
mellan méan och kvinnor eller avser varnplikt eller motsvarande tjansteplikt.

Vid tillsattning @V statlig tjanst skall avseende fastas endast vid sakliga grunder,
s&som fortjanst OCh skicklighet (Il kap. 98). Enligt lagen (1957:577) OmM prastval
skall pefordringsgrunderna  fortjanst och skicklighet tillimpas ©Ocks& vid tillsattning
av tjanst SOom domprost, kyrkoherde eller komminister.  De regler OM tjénstetillséttning
m. m. som finns i |agen (1976:600) om offentig anstallning & inte tillampliga p&
prasterliga tjanster.

Det &r omstritt vilken narmare innebord samvetsklausulen har och hur |&ngt den
strécker sig, Olika meningar har forts fram i fragan om samvetsklausulen skall kunna
&beropas inte bara av dem som var hiskopar nar 1958 ars behérighetslag tradde i
kraft utan &ven av dem som har utnamnts darefter. Atskilliga av reformens tiliskyndare
trodde att samvetsklausulen skulle behéva galla bara under en kort @vergangstid.
1 férsamlingarna har stundom konflikter och oro vallats genom att skiftande och
ofta mycket personliga tolkningar av samvetsklausulen gjorts gallande. Dessa tolk-
ningar har ibland strackt sig sa l&ngt att de inte rimligen kan anses ha stod i sam-
vetsklausulens  ordalydelse.

Med anledning av motioner angdende kvinnliga préaster m. m. till 1977/78 ars riks-
mote har Konstitutionsutskottet 6vervagt om utskottet borde foresla riksdagen att
ta initiativ till ytterligare lagstiftningsatgarder for att markera att hinder inte far laggas
i vagen for det fulla genomforandet av 1958 &rs reform. Konstitutionsutskottet ~ anforde
i sitt betankande (KU 1977/78:48) att de uttalanden som 1958 ars kyrkométe  gjorde
isamband med pehgrighetslagens antagande har kommit att spela en stor roll i debatten
om frdgor SOM ror kvinnliga praster. Uttalandena méste enligt utskottet ses mot
bakgrund av det d& aktuella |aget i fragan. De syftade till att undvika kyrkosplittring
och varma om den for en evangelisk kyrka betydelsefulla principen att tvéng inte
far utovas i trosfragor, framholl utskottet. De énskemdl som yppbar Uttalandena kvar-
Star i princip fortfarande. Det &r emellertid uppenbart, anforde utskottet, att utta-
landenas tolkning och rackvidd inte kan forbli opaverkade av den allmanna utveck-
lingen | kyrkans liv. Laget ar nu helt annorlunda an &r 1958, betonade utskottet.
Enligt utskottet har den andrade situationen redan paverkat den praktiska tillamp-
ningen av behérighetslagen Och méste uppenbarligen gora detta &n mer i fortsatt-
ningen. Det kan salunda enligt utskottets mening inte komma i fraga att en ny-
tiltradande  biskop utnyttjar Sin& befogenheter Med avseende p3 prastvigning p& ett
sétt som innebér att en prastkandidat diskrimineras p& grund av sitt kén. Den som
skall prastvigas maste vidare vara medveten om att prasterlig tjanst isvenska kyrkan
star oppen for man och kvinnor och att han eller hon i sin tjansteutévning maste
kunna samarbeta med en kollega utan hansyn till kon. Det ar en viktig uppgift
for den svenska kyrkan att méalmedvetet arbeta pa att snabbt finna former som fullt
ut tillgodoser de krav som 1958 ars reform stéller p3 lika pehandling av man och
kvinna ikyrkans tjanst, fortsatte utskottet. Arbetet borde enligt utskottets mening
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fullfolias genom beslut av nasta kyrkomote. FOr att sékerstélla att fragan kom under
kyrkomotets  prévning borde regeringen for motet |agga fram forslag Som  klargor
konsekvenserna av 1958 ars reform for tjanst inom  svenska kyrkan 1 framtiden i
enlighet med vad utskottet hade anfort. Utskottet férutsatte att forslaget utformades
pa ett sddant satt att de som har en avvikande mening i ambetsfrdgan skulle kunna
bevara hemortsratt i svenska kyrkan.

Utskottet hemstéllde att riksdagen som sin mening skulle ge regeringen till kéanna
vad utskottet hade anfort. Riksdagen bifll utskottets hemstéllan (rskr 1977/ 78:339).

P& initiativ  av Biskopsmétet tillsattes ijanuari 1978 en samradskommitté i kvin-
nopréastfragan inom svenska kyrkan. Kommittén lade i slutet av aret fram ett forslag
till “Regler for samarbetet inom svenska kyrkan mellan foretradare for olika upp-
fattningari  fraga ©m kvinnas pehérighet till prastambetet.  SOm principiell huvudiinje
anges i dessa regler att. dar olika samvetshestamda uppfattningar  stéter mot varandra,
kyrkans officiella  yppfattning maste vara huvudregel och ha foretrdde men att den
som har en annan uppfattning har rétt att trada at sidan. Denna s. k. vajningsrétt
kommer till ytryck framst pg tva sétt. Det slas fast att den som accepterar att bli
biskop méste vara villig att vara biskop for bade manliga Och kvinnliga praster i
stiftet. Om emellertid en piskop pa grund av sin samvetsévenygelse inte anser sig
kunna viga en kvinnlig prastkandidat, skall denna- sedan hon av domkapitlet antagits
for tjianst | stiftet - beredas tillfalle till vigning i ett annat stift for tjanstgoring i
det stift for vilket hon blivit antagen. | reglerna anges vidare att den som inte kan
gora liturgisk tjanst tillsammans med en kvinnlig prast inte far hindra hennes tjans-
teutévning men har ratt att sjzly avstd frdn att tjanstgora. Regelsystemet avsgs gélla
b&de fér dem som nu &r praster och for dem som framdeles intrader i prastambetet
i svenska kyrkan.

I en skrivelse till 1979 ars allmanna kyrkométe (skr 1979:2) begérde regeringen
kyrkométets  yttrande Over ett forslag till lag om jamstalldhet mellan kvinnor och
man som praster i svenska kyrkan. Forslaget innebar att 1958 &rs pehérighetslag
skulle upphéra att galla vid den féreslagna lagens ikrafttrédande. | det lagférslag som
lades fram i regeringens skrivelse foreskrevs att kvinnor och man har lika ratt att
vigas till praster i svenska kyrkan och att tjanstgéra SOM praster iNom kyrkan. |
motiven uttalades att en vajningsratt av den innebdrd som Biskopsmétets samrads-
kommitté  hade forordat borde kunna godtas for att tillgodose riksdagens Onskan
om bevarad hemonsratt inom svenska kyrkan for den som inte accepterar den officiella
stdndpunkten i frdga OM kvinnliga praster. Betréffande piskopar uttalades dock att
den sarskilda regeln fOr biskop, som av samvetsskél inte anser sig kunna prastviga
en kvinnlig kandidat, kan galla endast fér nuvarande biskopar.

Kyrkométet antog for sin del ett |agforslag enligt Vilket kvinnor och mén har
lika pehorighet att antas till praster i svenska kyrkan och lika ratt att tjanstgora
SOM praster iNOM kyrkan (KLU 1979:8, kskr 1979:9). Kyrkomdtet —uttalade vidare
att det fgrslag till regler for samarbetet inom svenska kyrkan SOm Biskopsmétets
samrédskommitté  hade |agt fram (pilaga 2 till regeringens skrivelse) t. V. bor vara
véagledande fOr pehandlingen @V uppkommande problem pa omradet. Kyrkométet
var inte enigt utan en petydande minoritet stédde ett annat alternativ av innebdrd
att samrddskommitténs  regler skulle galla endast for dem som prastvigts fére den
I juli 1983.

Vid politiska éverlaggningar efter kyrkométets slut erfor regeringen att en majoritet
i riksdagen kunde antas ha samma installning till samradskommitténs regler som
minoriteten i kyrkométet Och att riksdagen darfor kunde véntas avvisa det lagforslag
som  kyrkomotet hade antagitt Eftersom det &r fraga om kyrkolag, Vilket innebar
att ett positivt beslut forutsatter enighet mellan riksdagen och kyrkométet, maste
regeringen i detta |3ge konstatera ait forutsattningar  f- N. saknas for att l6sa frigan.

Jag Vill nu ta ypp fragan om vilka tgarder som bor vidtas for att tillgodose riksdagens
onskan om en omprévning av den s. k. samvetsklausulen.
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For att l6sa denna fraga kravs att ett nytt kyrkomdéte inkallas. Med hansyn till
vad som har framkommit vid fragans hittilsvarande  behandling ar det enligt min
mening inte realistiskt att inrikta sig p&en fornyad kyrkométesbehandling fore hosten
1981.

Jag ar emellertid angelagen om att framhéalla att utvecklingen har flera positiva
inslag trots de meningsmotsattningar  SOM foreligger. Kyrkométet och Biskopsmotets
samrédskommitté  &r sélunda eniga Om att samvetsklausulen kan erséttas med nya
regler, SOm innebar vasentliga steg framat mot ett s&dant fullfsliande av 1958 ars
reform som riksdagen har uttalat sig for. Enighet rader om bl. a. den viktiga principen
att den som accepterar att bli biskop maste vara villig att vara biskop for bade manliga
och kvinnliga praster i stiftet. Enighet rader vidare om aitt det regelsystem Som sam-
rddskommitén har utformat bor galla for alla som i dag ar eller senast den 30 juni
1983 vigs till praster i Svenska kyrkan. Meningsskiljaktigheterna  géller dels biskops
skyldighet att prastviga kvinnliga kandidater, dels om samradskommitténs regler bOr
avse aven dem som prastvigs €fter namnda dag. Den forsta av dessa tvistepunkter
har i praktiken €N mycket begransad rackvidd. Den andra inrymmer det vasentliga
problemet.

Utan att vilja forringa betydelsen av de motsattningar som foreligger Vil jag uttala
som min yppfattning att motséattningarna dock inte &r s stora att det framstar som
utsiktslost att séka undvika en gppen konflikt inom svenska kyrkan eller mellan
riksdagen OCh kyrkomotet. Det & min forhoppning att de framsteg SOM jag har
noterat har ytgor tecken pa en positiv utveckling inom svenska kyrkan som kommer
att fortsétta.

Det &r uppenbart att den fortsatta utvecklingen inom svenska kyrkan maste foljas
noga. N&r fragan laggs fram for riksdagen. bor det finnas ett ordentligt faktamaterial
som grund for stallningstagandet. Uppgiften att ta fram detta material och att utarbeta
férslag till en |agteknisk losning bOr enligt Min mening uppdras &t en sarskild utredare.

Det bor ankomma p& utredaren att fortiopande félja utvecklingen inom svenska
kyrkan. Forhallandena inom de olika stiften bor studeras. Kontinuerlig kontakt bor
vidare hallas med kyrkliga organ Och sammanslutningar v rikskaraktar samt med
personalorganisationerna. De nérmare formerna for detta arbete bor enligt Min mening
lamnas gppna. Det bor std utredaren fritt att sjalv valja de kontaktvagar Som framstér
som |ampligast. Arbetet bor inriktas pa att en |agesbeskrivning skall kunna redovisas
fore utgéngen av &r 1980. Det é&r onskvart att fragan kan |aggas fram fOr riksdagen
véren 1981 och for allmant kyrkométe hosten samma ar.

Den |agtekniska l6sningen maste naturligtvis  Sokas med beaktande av vad jag
har anfort om meningarna iNOM riksdagen 0ch kyrkométet. Handlingsalternativen
framst&r som starkt begrinsade. Antingen kan man ersatta 1958 ars behdrighetslag
med en ny lag av liknande karaktar eller ocks& kan man ypphava 1958 ars |ag utan
att stifta nagon ny lag och i stéllet falla tillbaka pa de bestammelser i regeringsformen
som jag tidigare har redovisat och pgandra allméanna principer omjamstalidhet mellan
kvinnor och man. | bada fallen torde vissa gverg&ngsanordningar bli nsdvandiga.
Det senare alternativet ar enligt min  mening det mest tilltalande, men det sjutliga
valet av |gsning méste bli beroende av bl. a. uvecklingen inom  kyrkan.

Utbver den |agstiftningsfriga SOM jag Nu har namnt bor utredaren gvervaga andra
&tgarder Som &ar agnade att fora utvecklingen framét. Som sarskilt angelagna vill jag
peka pa atgarder SOM kan stimulera och underlétta rekryteringen av kvinnliga préaster,
framfor allt i de stift dér antalet kvinnliga praster i dag ar ringa.

Utredarens arbete méste bedrivas i nara kontakt med de politiska partierna. Med
hansyn il uppgifternas an, narmast insamiingen av fakta om utvecklingen inom
svenska kyrkan. har jag inte velat férorda en parlamentarisk kommitté.  Jag vill i
stallet foresld att till utredaren knyts en referensgrupp med foretréadare for de politiska
partierna. Genom denna upplaggning méjliggors €N onskvard flexibilitet i arbets-
formerna.
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Jag Vill i detta sammanhang t@ upp ytterligare €n fraga. Enligt lagen (1963:501)
OM upplatande aV kyrkorum i vissa fall ankommer det pa kyrkorddet | Farsamlingen
att besluta om ypplatelse av kyrkorum for annat andamal an gudstjanst eller forrattning
som arjamforlig  Med gudstjanst. 1férarbetena till |agen (prop. 1963:149, UU 1963:34,
rskr 1963:306, sk 1963:6, KLU 1963:21, kskr 1963:40) anfordes att hefogenheten
att bestamma over kyrkorummets upplatande fill gudstianst och darmed jamforiig
forrattning  fortfarande borde tillkomma pastor. Med anledning av en motion till 1979
ars kyrkomote anforde kyrkolagsutskottet (KLU 1979:18) att starka skal talar for att
ansvaret for kyrkorummets anvandning i sin helhet bértillkomma kyrkoradet, i vilken
kyrkoherden ingar. Utskottet framholl att en andring av nuvarande ordning kréaver
lagstiftning 1 kyrkolags form och hemstallde att kyrkomotet mAtte hos regeringen
anhalla om utredning och forslag till lagstiftning Som innebar att beslutanderéatten
i fragor oM upplatande av kyrkorum i princip skall tillkomma kyrkoradet. Kyrkométet
bifdll  utskottets hemstéllan (kskr 1979:17).

Enligt Min mening & det angelaget att den ytredning SOM kyrkomstet har begart
kommer till stdnd. Med hansyn till det samband som finns mellan denna frdga och
den frga SOM jag har behandlat i det féregdende bor utredaren gvervaga ocksa fragan
om ypplatande av kyrkorum.

Med hanvisning till vad jag nu har anfort hemstallerjag  att regeringen bemyndigar
chefen for kommundepartementet

att tillkalla en sarskild utredare med uppdrag att se 6ver frggan OmM jamstalldhet
mellan kvinnor och man som praster i svenska kyrkan samt frdgan oM ypplatande

av kyrkorum,
att besluta om sakkunniga, experter, Sekreterare och annat bitrade &t utredaren.

Vidare hemstéllerjag att regeringen foreskriver att kostnaderna skall belasta femtonde
huvudtitelns  kommittéanslag.
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Samarbetsreglerna

REGLER FOR SAMARBETET INOM  SVENSKA KYRKAN
mellan foretradare  for olika uppfattningar i fraga Oom kvinna  pehgrighet

til prutambetet

INLEDNING

Svenska kyrkan har enligt sin bekénnelse  Bibeln som riktmarke och

hégsta norm.

Véra olika uppfattningar har sin grynd i att vi lorstr och yppfattar
Bibelns  pydskap olika. nar det galler utformningen @ prastambetet i VAr
kyrka.

Kyrkans ~bekannelse ar ett yttryck 16r hur kyrkan vid olika tillfallen  har
tolkat Bibelns budskap. Tillkomsten av 1958 ars behorighetslag ~ innebar.  att
kyrkomotet ~ fann  prastambetets  oppnande  fOr kvinnor  vara fgrenligt med

kyrkans ~ bekannelse. ~ Man och kvinnor har nu lika behorighet till prast-

tjanst.

1958 ars kyrkométes sérskilda utskott uttalade bl. a. att prast ej borde
&laggas | tjansten att utféra sddant som uppenbarligen skulle kréanka hans
samvete  p3 grund av hans gvertygelse | fragan OM kvinnliga  praster, den
s. K. samvetsklausulen*. Denna rege| ville véarma om &siktsfriheten i
kyrkan och sld vakt om bada sidors ratt till samvetsfrinet. Det haremellertid
blivit nodvandigt ~ aft narmare ange innebdrden av denna ratt till samvets-
frihet. De riktlinjer ~ 16r samexistens  och samarbete som anges nedan skall
galla b&de fér dem som nu &r praster och lor dem som harefter intrader i

prastambetet i svenska  kyrkan.

PRINCIPIELLA HUVUDLINJER

Ingen skall tyingas att handla mot sitt samvete. Ingen far heller forsoka
hindra den som Vvill folia kyrkans gallande ordning. Dar olka samvetsbe-
stamda uppfattningar stoter mot yarandra, mMaste kyrkans  officiella uppfatt-
ning Va&ra huvudregel och ha foretrdde. Den som har annan uppfattning ~ har

ratt att trada at sidan.
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Préastvigning

Tjénstgorings- 9

Foreskrifter

Ordinarie 10

tjanster

Icke-ord. Il

tjanster
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Fragan OM kvinnliga  praster kan inte anses vara en exklusivt  prasterlig
fraga. Vid konkreta  avgéranden maste andra férsamlingsbors samvetsbe-

stamda uppfattning  ftillmatas  stor  betydelse.

Den som har en annan uppfattning ©m Kvinnas  behorighet till prastam-
betet &n kyrkans gallande ordning anger skall alltfort kunna vigas till prast

och inneha prasttjanst i svenska kyrkan. En forutsétining for prastvigning
ar att den blivande prasten @r bereddtill samarbete enligt de riktlinjer ~ SOM

anges har.

Den som accepterar ait bli biskop méste vara villig att vara biskop for bade

manliga 0och kvinnliga  praster i stiftet.

RIKTLINJER FOR PRAKTISKT HANDLANDE

Ingen far vagras prastvigning pa& grund & sitt kon.

Om biskop pd grund av sin  samvetsovertygelse ej anser sig kunna viga
kvinnlig  préastkandidat skall denna ~ sedan hon av domkapitlet antagits for
tjanst | stiftet ~ beredas tillfalle till vigning | annat stift for tjanstgoring i det
stift. for vilkket hon blivit antagen.

Den som awvisar erbjuden préstvigning darfor att han ej anser sig kunna
prastvigas tillsammans Med kvinnlig  prastkandidat, kan inte rakna med att
f& sarskild prastvigning  €ller vigning genom  biskop i annat stift an det for
vilket han soker préastvigning.

For de prastkandidater ~ SOM inte kan tinka sig att deltaga | €N gemensam
vigning  finns  méjighet att ansoka OmM prastvigning i ett stift, dar vid det
tillfallet  ingen kvinna  prastvigs. och att, efter viss tids tianstgoring dar. med

domkapitiets ~ medgivande  SOka ganst | annat stift.

Tjanstgoringsforeskrifter och befattningsbeskrivningar far inte  goras
beroende av om prasten &r man eller kvinna.

Var och en ar fri att inom ramen for gallande regler soka prasterliga

tjanster.
Den gvergripande  synpunkten vid férordnanden bor vara - forutom
forsamlingarnas behov - att forutsattningar skapas for ett fungerande

samarbete. Inga garantier kan dock ges for att manliga och kvinnliga  praster

inte skall behéva samarbeta medvarandra.
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Arbetsgemenskap

Gudstjanstlivet
Férsamlings- Forsamlingsprast ~ skall i princip ha réatt att tjanstgsra | varje kyrka |
gudstjanster pastoratet.  Férdelning @V tjanstgéringen far inte ske med hansyn il om
prasten ar man eller kvinna.
Den som inte kan gora liturgisk tjanst tillsammans med kvinnlig ~ prast far
inte  hindra  hennes  tjansteutévning men har ratt att gy avstd frén att

tjanstgéra.  Vid behov ordnas bitrdade p3 annat satt.

Uppdrag | For samexistensen ar det yiktigt, att ingen prast &tar sig prasterligt

annan uppdrag i annan forsamling annat &an p3 kallelse av eller i samforstind  med
Férsamling den prast som ansvarar f6r pastoralvarden i forsamlingen.

Harvid  galler att fgrsamlingsmedlem alitid  har ratt att & gjgang il

forsamlingskyrkan for forrattning 1 svenska kyrkans ordning.  Vidare galler,

alt pastors provning @V fraga OM kyrkas upplatande i 6vrigt inte far gsras
beroende av om den przst som har vidtalats  att tjianstgora & man eller
kvinna.

Prasterna  ar skyldiga att aktivt medverka till att &tgarder av demonstrativ
art undviks i dessa sammanhang.

Nar prast som inte tianstgor | Forsamlingen Kallas il fgrsamlingsdagar

eller dylikt, aligger det yardforsamlingen att i god tid i forvag klara ut

prasternas  tjanstgoring | samband med besoket.
Stifts-  och Vid stifts- och kontraktssamlingar av olika glag, kurser och konferenser
kontrakts- utses till gudstjanstforrattare lamplig prasnoberoende  av oM praisten &r man
samlingar eller kvinna.

Ovriga uppgifter 1 tjansten

Inom Samexistensen forutsatter,  alt manliga  OCh  kyinnliga  préster inom
pastoratet samma  pastorat samverkar i gemensamma  uppgifter ~S3SOM expeditions-
tjanstgéring,  arbetsplanering  och fsrsamlingsadministration och att de ioch

utanfor tjgnsten bemdter  varandra pa det sétt som var och en har ratt att
vanta av en medkristen.

Om prast eller jekmannamedarbetare, som ansvarar for viss verksamhet,
begar tillfallig  hjalp | arbetet, skall sddan pjalp inte vagras pa grund av olika
standpunkter i fragan om kvinnliga ~ praster. Omvant  gajler, aftt jngen
oombedd  skall ingripa i eller forsoka paverka den verksamhet som annan

svarar for.
Kyrkliga Det ar vasentigt fOr samexistensen, att ingen awvisar ledamotskap |
uppdrag styrelser, kommittéer eller andra arbetsgrupper eller vagrar att §taga sig
arbetsuppgift 1 stift eller yiksiyrkligt  organ Med  hanvisning il att detta
forutsatter  samverkan  med personer,som har motsatt uppfattning | fragan

OM  kvinnliga  préster.
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Fortbild- 12.2.3 Olika  st&ndpunkter ifrégan om kvinnliga  praster far inte tagas SOM skal
nings- for att utebli frdn  gverlaggningar, fortbildningskurser eller dylikt som
kurser m. m. anordnas i tjansten.

EORFARANDE VID OENIGHET

Lokalplan 13 Problem som yppstar l0ses i forsta hand p& lokalplanet ~ (inom forsam-
lingen/pastoratet/kontraktet) genom samrdd mellan de narmast berorda

och med |edning @av ovan angivna riktlinjer.

:Stiftsplan Kvarstdr  genigheten  hanskjuts  fragan till  biskopen  eller den han
forordnar.
Biskopen  bitrdds av stiftets  samradsgrupp. Samrédsgruppen ar en
referensgrupp. ~ Som inkallas  ndr det galler mera principiella  fragor, Vid

allvarligare konflikter eller d& ndgon av ledaméterna begar det.
Samradsgruppen bestar av 4-8 ledamdter. Stiftskretsen av Svenska

prastforbundet ~ utser hdlften av ledaméterna  och stifistinget (i Géteborgs

stift  stiftsrddet) den andra halften.

Riksplan Forslag till radgivande organ pé& riksplanet:
Om en iannat sammanhang loreslagen juristjanst  inrattas vid Arkebis-
kopens kansli, skall innehavaren av denna tjanst kunna konsulteras i har
berdrda  fragor saval av biskoparna ~ och stiftens  samr&dsgrupper som av

enskilda praster och lekméan. Han kan ocksd adjungeras till stiften i enskilda

arenden.

Vid sin sida skall han ha en referensgrupp,som bestér av fyra ledamoter,
varav Svenska prastfdrbundet (frin  1979-01-01 Svenska kyrkans personal-
forbund)  utser tva, Rikskommittén for stiftstingen €N ledamot och Svenska

kyrkans ~ férsamlings- ~ Och pastoratsférbund en ledamot.

Uppsala den | december 1978

For Samradskommittén

OlQ/stendby
Arkebiskop, ordférande
Kerstin ~ Akersled|
sekreterare
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Bilaga3 Den praktiska pristutbildningen

1 Stadga for svenska kyrkans praktiska prastutbildning
faststdlld av Svenska Kyrkans Utbildningsnimnd 1980-01-31

I Allmanna bestimmelser

§1
Huvudman for Svenska kyrkans praktiska pristutbildning ar Svenska Kyr-
kans Utbildningsndamnd.

§ 2

Den praktiska pristutbildningen omfattar dels praktisk-teologisk utbildning
for blivande prister inom Svenska kyrkan, dels viss fortbildning. Den prak-
tisk-teologiska utbildningen omfattar pastoral kursverksamhet (’den pas-
torala ramen’) samt pastoral-teologisk utbildning i tva terminer.

§3

Praktisk préstutbildning meddelas vid Svenska kyrkans pastoralinstitut.

§ 4
Pastoralinstitut finns i Lund och Uppsala.

§5s

For vardera pastoralinstitutet finns en institutsstyrelse.

§ 6

Verksamheten vid pastoralinstituten bedrivs i enlighet med denna stadga,
utbildningsplan for praktisk pristutbildning antagen av Utbildningsnimn-
den, lokal kursplan antagen av institutsstyrelsen samt vad Utbildningsndmn-
den i Ovrigt foreskriver.

Il Utbildningen

§ 7
Utbildningens mél, innehdll och uppliggning anges i utbildningsplan for
praktisk préstutbildning.
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§ 8
Delmdl och innehall for utbildningens  Olika kursmoment  anges i lokal kurs-

plan.

g 9

Lokal kursplan antas av institutsstyrelsen.

g 10
Institutsstyrelsen kan i lokal kursplan meddela foreskrifter betraffande  de
pedagogiska arbetsformerna. Styrelsen kan overlamna &t berdrda kursdel-

tagare, dvs. larare och elever i viss kurs, aft besluta om arbetsformema.

§ 11
Den pastoralteclogiska  Utbildningens  langd OCh forlaggning ~ under ret fram-
p g

gar av utbildningsplan for praktisk  prastutbildning.

§ 12

Behorig att deltaga i den pastoralteologiska  utbildningen ar den som uppfyller
av  Utbildningsnamnden faststallda  behorighetskrav.

§ 13

Anstkan om tilltrade till den pastoralteologiska utbildningen skall ske fore
1 maj respektive 1 november terminen fore starten av avsedd utbildning.
Ansokan filstélls  respektive pastoralinstitut  pa for andamélet avsedd blan-
kett.

Il Utbildningsnamnden

§ 14
Betraffande  den praktiska  prastuthildningen ~ ankommer  det pa Utbildnings-
namnden  att
antaga Och andra stadga for Svenska kyrkans praktiska ~prastutbildning,
faststdlla  utbildningsplan,
besluta om antalet deltagare | den pastoralteologiska  utbildningen,
faststalla pudget for de bdda pastoralinstituten ~ Samt gora framstaliningar
till regeringen ang&ende Medel till verksamheten,

utse rektor och larare vid pastoralinstituten samt annan icke-timanstélld
personal Som kan inneha lararfunktion vid pastoralinstitut,

avgora besvar over institutsstyrelses beslut.
g 15
Utbildningsnamnden utser kommitté  for fragor rérande den praktiska prést-

utbildningen med uppgift ~ att

ytra sig | &renden rdrande praktisk prastutbildning dér Utbildningsnamn-
den har att fatta peslut,

meddela de foreskrifter ~ och anvisningar bl. a. rérande pastoral kursverk-
samhet och viss fortbildning ~ Vid pastoralinstituten som fordras utéver vad
som & angivet | stadgan Och utbildningsplanen,

tilse att verksamheten  vid pastoralinstituten bedrivs i enlighet mMed gal-

lande  féreskrifter,
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framja €N fortispande  utveckling ~ och fornyelse  liksom samordning ~ av

pastoralinstitutens verksambhet,

besluta  angéende antagning il gispensuthildning  for blivande  praster.
§ 16
| kommittén  for praktisk prastutbildning ager biskopsmotet ~ foresld en le-
damot, de religionsvetenskapliga linjenamnderna i Lund och yppsala vardera
€n ledamot, teologgruppernas samarbetsutskott i Lund och Uppsala gemen-
samt en |edamot, de studerande vid pastoralinstituten i Lund och yppsala
gemensamt  en ledamot. 1 kommittén ingdr desutom  rektorerna  vid pas-
toralinstituten i Lund och uyppsala. Utbildningsnamndens sekreterare  for
prastutbildningsfragor ar kommitténs sekreterare.

Utbildningsnamnden utser ordférande inom kommittén. Ledaméterna  ut-
ses for en tid av tre &. gyyderanderepresentanterna utses dock for ett &

Ledamot  skall vara medlem i Svenska kyrkan.
§ 17

Kommittén ar beslutsfor d& minst fyra ledaméter  &r narvarande.  Vid lika
rostetal  galler den mening Som ordféranden  bitréder.

§ 18

Kommittén ager utse garpetsgrupper  for beredning av sarskilda arenden.

V' Inslitulsstyrelse

§ 19

Institutsstyrelse  skall ansvara for pastoralinstitutets totala verksamhet.  gty.
relsen  gjigger att

tillse att verksamheten bedrivs  enligt  gallande bestammelser,

verka  for uthildningens  fortiopande  fomyelse  och utveckling,

antaga lokal  kyrsplan,

antaga sokande till ypildningen,

samarbeta med det andra pastoralinstitutet,

avge yttrande il Utbildningsnamnden rérande tillsattning ~ av rektor eller
larare  vid  pastoralinstitutet,

utse larare for timarvoderad undervisning samt handledare i "narforsam-
lingspraktik”,

anstdlla annan personal &n s&dan som anges i § 14,

ansvara for den forispande  Varden av gisponerade lokaler,

svara for pastoralinstitutets ekonomiska planering samt till Utbildnings»
namnden inkomma  med forslag till pudget samt dimensionering for kom-
mande  verksamhetsér.

§ 20
Linstitutsstyrelsen utser ythildningsnamnden en ledamot. Vidare zger dom-
kapitlet 1 det stift dar pastoralinstitutet ar pelaget Ulse en jedamotden  re-
ligionsvetenskapliga linjendmnden €N ledamot, handledarna  vid pastoralin-

stitutet en ledamot samt Svenska kyrkans personalforbund  en ledamot. Vida-
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re ager de studerande utse fyra ledamdter, varav tvd utses av institutets
elever sa att de representerar Vvardera terminen  av den pastoralteologiska
utbildningen, en utses av det teologiska studierddet och en utses av teo-
loggruppernas samarbetsutskott. Pastoralinstitutets rektor ing&r i styrelsen
som  sjalvskriven ~ ledamot.

Styrelsen  utser inom  sig ordférande  och vice ordforande.

Ledaméterna  utses for en tid av tre &r. Studeranderepresentanterna utses
dock for en tid av ett &r. Ledamot skall vara medlem i Svenska kyrkan.
§ 21

Institutsstyrelse sammantrader ~ p§ ordforandens kallelse s& ofta omstandig-
heterna foranleder  det.

§ 22
Institutsstyrelse ar beslutsfor d& minst sex ledamoter & narvarande.  Vid
lika rostetal galler den mening SOM ordféranden bitrader.

§ 23

Institutsstyrelse sger kalla de personer den finner jampiigt ~ att nérvara
vid sammantraden med styrelsen. Den som har kallats har i den man sty-

relsen medger det rétt att delta istyrelsens Overldggningar ~ MeN ej i besluten.

§ 24
Institutsstyrelse ager Overlamna &t rektor eller delegation INOM  styrelsen
att avgora arenden som annars ankommer pa styrelsen.

V  Personal
§ 25
Rektor &r under institutsstyrelsen ansvarig  for pastoralinstitutets och ut-

bildningens  ledning, planering OCh utveckling. ~ Dartil skall rektor svara for

att pastoralteologisk ~ forskning ~ bedrivs vid pastoralinstitutet samt for eku-

meniska och internationella kontakter  inom  prastutbildningens och den
kyrkliga ~ utbildningens ~ omrade.

Rektorsbefattningen skall vara forenad med en av larartjanstema | pas-
toralteologi.
§ 26
Vid  pastoralinstitut skall finnas tre larare i pastoralteologi med  specialin-
riktning  pa homiletik, ~ kateketik  respektive  sjdlavérd.

Lararen i homiletik skall ansvara fér undervisningen i homiletik  inklusive
kommunikation, hermeneutik ~ och Jiturgik.

Lararen | kateketik skall ansvara for undervisningen i allman  pedagogik

samt kyrkans pedagogiska Verksamhet.
Lararen i sjalavard skall ansvara for undervisningen i pastoralpsykologi

samt  sjalavardslara.
Samtliga larare har ansvar for utbildningens  utveckling inom  respektive

omrdde samt skyldighet att deltaga | pastoralinstitutets ~totala verksamhet.
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§ 27
Vid pastoralinstitut ~ skall finnas en sjalavardande tjianst. Efter beslut av insti-
tutsstyrelsen ~ kan denna utformas  som terapeuttjanst  eller kaplantjanst.

Terapeut har att genom samtalsgrupper ~ OCh personliga Samtal hjalpa de
blivande  prasterna att bearbeta frdgor Och problem som ror de personliga
forutsattningarna for den framtida  yrkesuppgiften.

Kaplan har att genom samtalsgrupper,  personliga samtal, gudstjanst- Och
andaktsliv.  hjalpa de blivande prasterna att bearbeta fragor rorande kristen
identitet, ~ kallelse och prastroll.

Innehavare  av den sjslavardande tjansten skall ing& i arbetslaget Vid pas-
toralinstitutet och deltaga | den totala verksamheten vid detsamma.

Tjanstens  omfattning bestams av  Utbildningsnamnden.

§ 28
Oom institutsstyrelsen beslutat att den i § 27 anférda tjiansten  skall utformas
SOM terapeuttjanst, ~ skall en av de larare vid pastoralinstitutet som &r prast

i Svenska kyrkan, —dock ej rektor, utses att inom ramen for sin larartjanst

tilika  fulligora uppdraget att vara kaplan Vid pastoralinstitutet med ansvar
for gudstjanst- och andaktsliv samt sjalavard bland eleverna.

§ 29
Med en av |yrarbefattningarna vid  pastoralinstitutet forenas yppdraget att
vara praktikledare.

Praktikledare  skall svara for handledarkontakter och handledarutbildning

samt i gvrigt verka for goda forutsattningar  for andamalsenlig  praktiktjanst-
goring under  ythildningen.

§ 30
Utbildningsnamnden beslutar vilka tjanster utover de i g§§ 25-27 namnda
som skall finnas vid pastoralinstituten.

§ 31
FOr tianstena Vid pastoralinstitut ~ skall foljande  kompetenskrav  galla:

FOr larare i pastoralteologi  krévs, forutom en allman paoralteologisk ~ me-
ritering, ~ dokumenterad kunskap och erfarenhet inom den gren av pasto-
ralteologin  tjansten omfattar, ~ foretradesvis  genom hogre teologisk  examen.
Darutover  kravs aktuell forsamlingserfarenhet samt erfarenhet av utbildning
och  yndervisning.

Lararna i homiletik och sjalavard skall vara praster | Svenska  kyrkan.
For lararen i kateketik  skall galla krav p3 pedagogisk kompetens ~samt er-
farenhet av kyrkans utbildning ~ for skilda  aidersgrupper.

FOr rektor kravs dessutom erfarenhet av administration och arpetsledning,
foretradesvis  inom  ytpildningsomradet, samt  dokumenterad forsknings-
erfarenhet. A

For den sjglavirdande  tiansten (terapeut eller kaplan) krévs Szt Lukas-
stiftelsens diplomutbildning eller motsvarande utbildning, erfarenhet  av
gruppterapeutiskt arbete  samt aktuell  fgrsamlingserfarenhet. Kaplan skall
vara prast i Svenska kyrkan.

Betréffande  de kompetenskrav som skall galla for ovriga tjanster beslutar
Utbildningsndmnden ivarje sarskilt  fall.
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§ 32

Arbetsperiod  for rektor & fem & och for guriga av Uthildningsnamnden

tillsatta  tjansteinnehavare tre &. Anstillning  kan forlangas, for rektor med

ytterligare €N arbetsperiod ~ och for Gvriga Med ytterligare tv& arbetsperioder.
Tjansteinnehavare som onskar forlangd anstalining  efter avslutad  arbets-

period skall anséka harom hos Utbildningsnamnden minst sex manader

fore periodens  utgang.

§ 33

Vid vakans p3 rektorshefattningen skall den |arartianst | pastoralteologi ~ Med
vilken  rektorsbefattningen varit férenad utlysas. Rektorsbefattningen tillsatts
med npagon av de tre lararna ipastoralteologi. Larare som redan pabérjat
sin tredje arbetsperiod kan dock gj ifrigakomma ~ SOmM rektor. Den samman-
lagda tjanstgoringstiden vid  pastoralinstitut far ¢ overstiga elva ar.

§ 34

Samtliga | §§ 25-27 na&mnda tiansteinnehavare  Vid de bada pastoralinstituten

utgsr et pastorallararkollegium. Detta skall sammantrada minst en gang
per lasdr, varannan gang I lundaregionen och varannan gang i uppsalare-
gionen. Till s&dant sammantrade ager kollegiet kalla de timlarare och hand-

ledare som &r knutna till pastoralinstitutet inom  regionen.
Kollegiet ~ utser inom  sjg ordférande for en tid av ett ar

VI  Besvar
§ 35
Talan mot beslut av jnstitutsstyrelse fores hos Utbildningsnamnden. For-

valtningslagens ~ bestammelser  galler 1 tilampliga ~ delar.

2 Utbildningsplan for praktisk  préastutbildning

faststalld av Svenska  Kyrkans  Utbildningsnamnd

1 Riktlinjer

1.1

Regeringen  har genom besiut uppdragit &t Svenska kyrkans  utbildnings-

namnd att fr. 0. m. 1980-07-01 vara huvudman for den praktiska ~prastut-
bildning SOm Krévs enligt prastexamensstadga ~1979-03-15 § 2 mom. 2 (sFs
1979:158).

1.2
Praktisk prastutbildning ~ omfattar  pastoral kursverksamhet, pastoralteologisk
utbildning under tvd terminer samt Viss fortbildning.

1.3
Uthildningen ~ bedrivs vid Svenska kyrkans pastoralinstitut | Lund och Upp-
sala i enlighet Med stadgar for pastoralinstituten, denna utbildningsplan ~ samt

av lokala styrelser fOr pastoralinstituten antagna  kursplaner.
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1.4

Den  pastoralteologiska utbildningen
terminer  som sammanfaller med

omfattar 40 veckor, uppdelade pa& tvé&

terminerna  vid  hggskolan.

Under fdrsta terminen utgors den andra 10-veckors perioden av en kurs

vid de teologiska  institutionerna i
manniskovard. Ansvaret  for denna
linjenamnderna i samverkan  med

Under andra terminen genomfors

veckorsperioder i den studerandes

Lund  och yppsala i Manniskosyn ~ och
kurs bars av de religionsvetenskapliga
pastoralinstituten.

praktiktjanstgoring omfattande  tva tre-
framtida  tjanstgoringsstift. Ansvaret  for

denna del av yildningen ~ bars gemensamt  av respektive domkapitel ~ och

pastoralinstitut.

2. Mal, innehdll och upplaggning

21
Mal

211

Mélet for den praktiska  prastutbildningen ar att forbereda for verksamhet

som prast i Svenska kyrkan.

Med den (eligionsvetenskapliga

utbildningen ~ SOM grund skall den prak-

tiska  prastutbildningen bidra till den studerandes personlighetsutveckling
och okade kristhna medvetenhet samt ge de sarskilda kunskaper ~och far-

digheter  SOM  prasttjansten  kraver.

212

Utbildningen skall pjalpa den blivande prasten till personlig mognad och
fordjupad  kristen tro. Den skall vidare utveckla formagan il teologisk re-

flektion  6ver den pastorala arbetssituationen i en forsamling och till text-
analys Och texttolkning ~ Samt p& grundval h&rav  evangelieférkunnelse och
sakramentsforvaltning, i predikan, undervisning, sjglavard  och jityrgi.

Vidare maéste utbildningen utveckla  fgrmagan till samarbete och arbets-

ledning samt ge insikter och fardigheter i forsamlingsadministration, kyr-

koratt och  folkhokforing.

Deltagarna ~ skall under piidningen  ges majligheter  till att lara sig rost-

behandiing, ~ samt, 1 tilampliga fall att sjunga de jiurgiska sangpartierna.

2.2

Den  pastoralteologiska utbildningens

Forsta  terminen  (vecka 1-20):

innehdll  och upplaggning.

Vecka 15 Pastoralteologiskt introduktionsblock, som inleds

med tva

veckor  kring  pastoralteologiska grund-

fragor. ~Darefter  fgljer tv& veckors  fsrsamlings-

praktik i
ligen €n

den studerandes “narforsamling. Slut-

vecka  kring kommunikationsfragor.
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Samhallsblock, som skall ge samhallsorientering

samt praktisk arbetslivsorientering iett foretag el

ler pa annan arbetsplats.

Vecka 9-10 Hermeneutiskt block, med arbete kring temat
“forsamlingen | samhallet”  mot pakgrund av ut-
bildningen under de férsta tva blocken.

Vecka | 1-20 Ménniskosyn och  manniskovard, universitets-
kurs vid de teologiska institutionerna.

Under hela terminen férekommer gemensamma andakter, forsamlingsprak-

tik i narférsamling, gruppverksamhet, liturgisk ~ sdng Samt undervisning i

roést- och talvard.

Andra  terminen (vecka  21-40):

Vecka 21 Retreatvecka ~med bone- och meditationsskola.

Vecka 22-25 Pastoralteologiska ~ block 1-111, vilka disponeras &,

29-32 (g 30) att en halv vecka efter stiftspraktikperioderna ag-
36-39 nas at direkt uppféljning av praktikerfarenheterna
och i gvrigt enligt foljande:

Pastoralteologi 25 % av utbild. tiden
Homiletik 15 %

Kateketik 15 %

Sjalavard 15 %

Liturgik  (inkl. ~litur-

gisk s&ng samt rost-

och talvard) 15 %

Kyrkoratt med adminis-

tration 10 %
Gruppverksamhet 5 %

Vecka 30 Samverkansvecka, under vilken blivande  kyrko-
arbetare har gemensam utbildning i malsattnings-
fragor, planeringsarbete ~ Och samarbete.

Vecka 26-28 Stiftspraktik | den studerandes  framtida  tjanstgo-

33-35 ringsstift.

Vecka 40 Avslutningsvecka med plenardebatt  kring  utbild-
ningen och den framtida tjansten Samt avslutande
retreat.

Under terminen férekommer gemensamma andakter, forsamlingspraktik

i narfsrsamling,  gruppverksamhet. liturgisk ~ s&ng Samt undervisning i rést

och talvard.

Anm.  Upplaggningen

galler for utbildning

som porjar under hosttermin

och avslutas under Vartermin.
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Alternativ  ypplaggning  fOr  var/hést-utbildning:
Samverkansvecka under vecka 10

Hermeneutiskt block vecka 9 och 22

Pastoralteologiska block | och Il vecka 23-25 och 29-32

3. Behdrighet

For tilltrade il den pastoralteologiska  utbildningen kravs

a. att sékanden genomgétt den religionsvetenskapliga linjen  innefattande
kurser i pibelvetenskap ~ Med spraklig  gammaltestamentlig eller nytes-
tamentlig  inriktning,  tros- och  jiysask&dningsvetenskap samt  kristen-

domens hjstoria, eller har motsvarande kunskaper,

. aft stkanden har minst sex méanaders erfarenhet av yrkesarbete, fordelade
pa tre manaders kyrkligt ~ férsamlingsarbete och tre méanaders annat yr-
kesarbete foretradesvis med social inriktning,
att sokanden deltagit i den pastorala kursverksamhet som anordnas av
pastoralinstituten. Riktlinjer ~ for den pastorala kursverksamheten utfardas

av  Utbildningsnamnden (bilaga  1).

4. Examination

Examination sker fortlopande under utbildningens géng. Betyg satts for hela
utbildningen. ~ SOM petyg anvands nagon av peteckningarna  godkand  eller
icke  godkand.

Overgangsbestammelser

Bestammelserna under 3. Behgrighet  skall galla for studerande som host-

terminen 1980 eller senare papgrjar SN religionsvetenskapliga utbildning.

For den som paborjat sin utbildning  hdstterminen 1979 eller véarterminen
1980 skall gslla fyra manaders erfarenhet av yrkesarbete, fordelade pg tvé
ménaders  yriligt  forsamlingsarbete  Och tvA manaders annat  yrkesarbete
foretradesvis med social inriktning. Punkterna a. och c. skall foér dessa stu-
derande galla 1 sin helhet.

Bilaga 1 Riktlinjer ~ for den pastorala  kursverksamheten ("den

pastorala  ramen”) ~ Vid svenska  kyrkans pastoralinstitut

Svenska kyrkans  pastoralinstitut i Lund och yppsala skall pa egen hand
eller i samverkan med de teologiska institutionerna eller stiftens teologgrup-
per svara for att en pastoral kursverksamhet erbjuds de teologie Studerandena
parallellt med deras studier vid den rejigionsvetenskapliga linjen.
Deltagande | s&dan yyrsverksamhet,  enligt p. 2-4, &r krav for tilltrade till

den pastoralteologiska utbildningen.
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Den pastorala kursverksamheten skall bl a innehélla foljande:

Temadagar, ca fyra till antalet, att erbjudas i forsta hand for de studerande

vid grundkursen/baskursen. Temadagarnas ~ syfte &r att utifrdn den kristna
trons synvinkel  belysa de amnen som behandlas p3 grundkursenlbas-
kursen.

Forsaml/ngsinrrodukrion, bestdende av studiebesok isyﬁe att orientera om
olika  fsrsamlingstyper och arbetsmodeller samt olika kyrkliga organi-
sationer och verksamhetsfalt. Forsamlingsintroduktionen ar i forsta hand
avsedd att inhamtas under det differentierade studiet.
Sambhallsinrrodukrion, bestdende av studiebesdk inom olika samhallssek-
torer. Sambhallsintroduktionen ar i forsta hand avsedd att inhamtas under

det differentierade studiet.

4. Samralsgrirpp  kring  trosfrégor,  kallelse, forvantningar och yrkesroller.

| samband med praistkandidats ~ intresseanmalan till stift gores dven anmalan

till  pastoralinstitut. Denna anmalan jigger sedan ftill grynd for deltagande
i den pastorala kursverksamheten, p. 2-4.

Forutom den pastorala kursverksamheten vid pastoralinstituten skall so6-
kande till den pastoralteologiska utbildningen ~ &ven ha deltagit | den av
universiteten erbjudna  utbildningen i rosr- och ra/vard under tva terminer.

Institutsstyrelse kan pesluta, att viss del av undervisningen i lirurgisk sang

inom den pastoralteologiska  utbildningen  férlaggs till terminerna  fore denna
utbildning. Har detta skett skall sokande fill den pastoralteologiska utbild-

ningen ha deltagit i denna yndervisning.

Institutsstyrelse beslutar om den lokala utformningen och omfattningen
av den pastorala kursverksamheten i enlighet med p -4 samt utfardar
nddvéndiga  anvisningar.

Institutsstyrelse har att 3rigen rapportera il utbildningsnamnden om
utformningen av den pastorala kursverksamheten samt meddela statistik

6ver deltagandet.

3 Exempel pé& lokal kursplan betraffande pastoralteologisk
introduktion

Svenska kyrkans  pastoralinstitut i Lund

Lokal kursplan, antagen @V institutsstyrelsen 1980-05-22.
Pastoralteologisk ~ introduktion

Momentezs  plats i den pastoralteologiska utbildningen

Momentet inleder den pastoralteologiska  utbildningen ~ 0ch utgor tva veckor
under forsta terminen. Momentet  skall dels innebara en gversiktlig infor-
mation om och planering av den forestéende pastoralteologiska  utbildningen,

dels ytgora en startpunkt for det arbete med jgentitetsfragorna, kyrkans-
forsamlingens-préstens, som kommer afit vara en genomgdende trdd i ut-
bildningen.  Momentet  skall darmed fungera som introduktion till hela ut-

bildningen.
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Mal

Prastkandidaten  skall genom undervisningen ~ under den pastoralteologiska
introduktionen

forvarva  en grund for den vidare pastoralteologiska reflektionen kring
frigor som berdr kyrkans identitet, forsamlingssyn och ambetstolkning,

fa insikter i pytestamentliga  texter som behandlar kyrkan,  Foérsamlingen
och ambetet och i kyrkans tolkning & dessa texter under olka epoker,

orientera sig i de lutherska beké&nnelseskrifternas syn pa kyrkan, forsam-
lingen och ambetet,

orientera sig i den samtida ekumeniska och inomkyrkliga debatten kring

kyrkan,  forsamlingen ~ och &mbetet.

Kommentarer och anvisningar

Genom  den pastoralteologiska  introduktionen, SOM  samtidigt & en intro-
duktion il ythildningen i sin helhet, skall geltagarma f& hjalp att erhdlla
€n gemensam referensram  for fortsattningen. De ecklesiologiska  grundfra-
goma skall st& i centrum:  kyrkans identitet, forsamlingssyn  OCh ambetssyn,
kyrkansjérhal/ande till variden och fsrsamlingens ~ plats i samhallet.  Vid be-

handlingen @ ambetsfragan & det yasentligt att ambetet ses i hela guds-
folkets sammanhang och att inte prasttjansten ~ ses isolerad frdn andra tjanster
i forsamlingen.

Det ar vasentligt ~att man forsoker behalla bredden pa frgestiliningarna
och ger de studerande mojlighet &t sjalva orientera  sig och ta stalining.
D& manga blivande praster langt fore den pastoralteologiska utbildningen
redan tagit stallning | identitetsfrigoma ~ Méste det vara angelaget att man
under den pastoralteologiska introduktionen kan skapa forstdelse for hur
man kan komma till andra slutsatser, hur den egna uppfattningen forhaller
sig il olika tolkningar ~ av de bibliska gkrifterna och de Ilutherska bekannel-
seskrifterna i hithérande fragor. Ett visst grundlaggande textmaterial pre-
senteras, Men i gyrigt bOr mycken tid lamnas &t gruppstudier/samtal. Till
det material som deltagarna  bor vara fortrogna  med hor, forutom de texter
som hor till den lutherska bekannelsen &ven den dagsaktuella ~ ekumeniska
diskussionen i hithérande fragor.

I gruppsamtalen ~ bor ocks& deltagarna fa tillfdlle  att ventilera de foryant-
ningar SOM finns p& en prast, b&de prastens egna forvantningar och de for-
vantningar ~ som riktas pa honom/henne  frdn fgrsamling,  stiftsledning  eller
samhalle.

Den avslutande delen av den pastoralteologiska introduktionen agnas den
foljande  jorsamlingspraktiken, férsamlingens grundstruktur och verksam-
hetsformer  samt forsamlingspraktikens plats i utbildningen ~ och de metodiska

problem som & fgrknippade ~ harmed.
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4 Exempel p& lokal kursplan  betraffande pastoralteologi
Svenska kyrkans  pastoralinstitut i Lund
Lokal kursplan, antagen &V institutsstyrelsen 1980-05-22.

Pastoralteologi

Momentets plats 1 den pastoralteologiska utbildningen

Pastoralteologin ~ omfattar, ~ férutom  den pastoralteologiska introduktionen
under forsta terminen, 25 % av undervisningstiden under de tre pastoral-
teologiska blocken under andra terminen. Dartill  kommer  ytterligare tva
veckor som omfattas av pastoralteologin, vecka 21 med interna: och en
bdne- och meditationsskola samt samverkansveckan, vecka 30 (alt. vecka
10).

Mal

Prastkandidaten skall genom undervisningen i pastoralteologi

uppova foérmadgan att se sambandet mellan  kyrkans olika verksamhets-
former och tolkningen av kyrkans vasen och yppgitt,

utveckla  fsrm&gan att fungera SOM prast i samspelet mellan  medarbetare
och verksamhetsformer i forsamlingen,

lara sjg arbeta med mal- och planeringsfragor p& ett satt som bidrar fill
en utveckling  av férsamlingens olika arbetsformer,

trana sjg i att ge uttryck for kyrkans tro i dialog med olika kritiska  och
utmanande foreteelser i samhallet,

utveckla  formagan aftt se Svenska kyrkan och hennes fgrsamlingar i ett
ekumeniskt och internationellt sammanhang ~ samt dra relevanta slutsatser
av detta forhdllande  p3 det praktiska planet.

Kommentarer och  anvisningar

Manga olika foreteelser hélls samman inom perspektivet pastoralteologi,
som ar integrationsamnet i den nya utbildningen. Avsikten  ar att hjalpa
fram en enhetig syn pa de manga disparata foreteelser som kan och bor
forekomma i en forsamling ~och darfor i en prastutbildning.

Momentet  griper tillbaka pg den inledande  introduktionen ipastoralteo—
logiska  grundfragor. Den  grundiaggande analysen @V kyrkans OCh _lérsam-
lingens identitet och prastens uppgift OCh plats | férsamlingen  skall héllas le-
vande under undervisningen i de manga olika delmomenten. Detta per-
spektiv  ar sa mycket Mera vasentligt SOM det Jigger i sakens natur att inom
pastoralteologin ~ €n stor del av undervisningen ~ handhas av inkallade experter
p& olika arbetsformer OCh utvecklingstendenser. ~ Dessa kan galla malarbete,
planering;  personalledning och utvecklingsarbete, nya arbetsformer som li-
turgiskt ~ drama  och  dramapedagogik, kyrkan | fritidssamhallet, mass-
mediafrégor  rérande press, radio och Tv, evangelisationsfragor, ~ Mission och
diakoni, det ekumeniska och internationella  perspektivet  €tc.
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Momentet kan innehélla studiebesok pa olika kyrkliga institutioner. Stu-
dieresor till andra kyrkliga miljoer kan ocksd inbegripas i utbildningen.

Momentet kan dven inbegripa ett eller flera pastoralteologiska projekt under
hela utbildningstiden.
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Bilaga 4 Antagning il prast i Svenska  kyrkan

Biskopsmétet ~ har 1980-04-15 beslutat att tilampa foliande ordning avseende

provning  for och inskolning il prasterlig  tjanst | Svenska  kyrkan:

1. Under de tvd forsta terminernas  studier vid religionsvetenskaplig linje
rekommenderas  deltagande | de temadagar eller samtalsgrupper ~ SOM
anordnas i samverkan  mellan institutionen och pastoralinstitutet.

. | samband med kontakt rorande praktiktjanst inlamnas under den andra
terminen  intresseanmalan till stiftet. Blanketten  kan erhdllas fran bl. a.

stiftens  rekryteringsorgan, pastoralinstituten i Lund och yppsala samt
ITH.

Infor den forsta praktiktjanstgéringen &r deltagande | respektive stifts
tjanstebitradeskurser obligatoriskt. Vid dessa kurser ges undervisning

i framfor allt homiletik (predikokonst) och |iturgisk  aktion, ~men tid
finns aven for dels samtal enskilt med biskop eller den han forordnar,
dels samtal i grupp kring préastens uppgift.

. Efter  praktiktjanstgéringens slut sker utvardering @V perioden gemen-
samt av handledare och tjanstebitrade samt delges biskopen resultatet.
(Det galler 8ven praktk SOM ager rum senare under studietiden.)

. Parallelit med genomgangen av det differentierade amnesstudiet  skall
den som har for avsikt att soka prastvigning delta i kursverksamhet
vid  pastoralinstitut med yppgift att ge introduktion i forsamling ~ och
samhalle. Vidare foreskrivs deltagande i institutens  samtalsgrupper  kring
trosfrdgor, kallelse, forvantningar och yrkesroller. Dessa samtalsgrupper
kan ordnas i samarbete med stiftens teologgrupper.

. For att f& tilltrade till den pastoralteologiska utbildningen kravs bl. a.
minst tre manaders praktik | forsamlingstjanst. Denna praktik skall vara
genomgangen fore paboriandet av den tematiska terminen. Kontakter
med det stift dar prastvigning ~ Onskas méste vara etablerade senast vid

denna tidpunkt.  Varje prastkandidat ~ skall under utbildningstiden ga-
ranteras  tjugo samtalstillfallen med piskop eller annan foretradare ~ for
stiftet.

- Infér  pabériandet av den tematiska terminen  beslutar pijskop och dom-
kapitel OM  prastkandidaten efter fullgiorda  studier kan antagas.

. For den personliga utvecklingen  &r ett aktivt deltagande | gudstjanst-
och  fsrsamlingsliv nédvandigt. ~ Aven de kristna  studentféreningama
spelar i detta sammanhang en stor roll.

- Fortlopande kontakter ~ mellan den studerande och kyrkan @ar av stor

vikt. varfor medlemskap irespektive stifts  teologgrupp rekommenderas
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kraftigt. I teologgrupperna ges majlighet att ldra kdnna blivande kolleger
men dven biskop och andra foretriidare for stiftet.

I sddana fall diar denna ordning inte kan foljas rekommenderas kontakt
med biskopsmotets kontaktprister pd studieorten, biskop eller annan
stiftsrepresentant, lidrare vid pastoralinst. eller rekryteringssekr. vid Ar-
kebiskopens kansli.




Statens offentliga utredningar 1981

Kronologisk forteckning

. HS 90: Halsorisker. S.
. HS 90: Ohélsa och vardutnyttjande. S.
. HS 90: Halso- och sjukvard i internationellt perspektiv. S.
. HS 90: Utgangspunkter och riktlinjer for det fortsatta
arbetet. S.
. Ny arbetstidsiag. A.
. Oversyn av lagen om férsamlingsstyrelse. Kn.
. Lag om vard av missbrukare i vissa fall. S.
. Oversyn av sj6lagen 1. Ju.
. Enhetligt huvudmannaskap for hogskolan. U.
. Datateknik i verkstadsindustrin. |.
. D knik i pr industrin. |
. Inrikesflyget under 1980-talet. K.
. Naérradio. U.
. Reformerat kyrkomote, kyrklig lagstiftning m. m. Kn.
. Grundlagsfragor. Ju
. Film och TV i barnens vérid. U.
. Industrins datorisering. A.
. Minskat tobaksbruk. S.
Oversyn av radiolagen. U.
. Omprovning av samvetsklausulen. Kn.




Statens offentliga utredningar 1981

Systematisk férteckning

Justitiedepartementet

Oversyn av sjolagen 1. [8)
Grundlagsfragor. [15]

Socialdepartementet

Halso- och sjukvard infor 90-talet. 1. Halsorisker. [1] 2. Ohélsa och
vardutnyttjande. (2] 3. Hélso- och sjukvdrd i internationellt
perspektiv. [3] 4. Utgdngspunkter och riktlinjer for det fortsatta
arbetet. [4]

Lag om vard av missbrukare i vissa fall. (7]

Minskat tobaksbruk. [18]

Kommunikationsdepartementet
Inrikesflyget under 1980-talet. [12]

Utbildningsdepartementet

Enhetligt huvudmannaskap fér hégskolan. [9]
Naérradio. [13]

Film och TV i barnens vérid. [16]

Oversyn av radiolagen. [19]

Arbetsmarknadsdepartementet

Ny arbetstidslag. (5]
Industrins datorisering. [17]

Industridepartementet
Data- och elektronikk ittén. 1. Datateknik i verkstadsindu-
strin. [10] 2. Datateknik i processindustrin, [11]

Kommundepartementet

Oversyn av lagen om férsamlingsstyrelse. (6]
Reformerat kyrkomdte, kyrklig lagstiftning m. m. [14]
Omprdvning av samvetsklausulen. [20]

Anm. Siffrorna inom klammer betecknar utredningarnas nummer i den kronologiska forteckningen.






LiberFérlag ISBN 91:38 06207 |

Allminna Forlaget ISSN 0375250X
|




