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SOU 1981:15

Till Statsradet och chefen for
justitiedepartementet

Den 21 februari 1980  pemyndigade regeringen chefen for
justitiedepartementet att tillkalla ~ en kommitté med hogst nio  ledamoter
for att utreda vissa grundlagsfragor.

Med stod av getta_ bemyndigande tillkallade departementschefen
namnda dag som ledamoter f.d. ambassadoren Gunnar Heckscher,
ordférande, ledamoten av riksdagen ©mbudsmannen Nils  Berndtson,
ledamoten av  riksdagen Anders Bjorck, ledamoten av  riksdagen
universitetslektorn Bertil Fiskesjo, ledamoten av riksdagen
stadsdirektoren Hans  Gustafsson, ledamoten av  riksdagen til.  dr.
Hilding ~ Johansson, f.d.  |andstingsradet Ruth  Kamek, ledamoten av
riksdagen Sven-Erik Nordin och ledamoten av  riksdagen q\ocenten
Daniel  Tarschys.

Att som sakkunniga bitrada kommittén férordnade depar-
tementschefen den 2| februari 1980 hovrattslagmannen Erik  Holmberg
och  hovréttsassessorn Goran Regner samt den 28 gy 1980
informationssekreteraren Ove Hultquist.

Till  sekreterare &t kommittén férordnades den 25 februari 1980
hovrattsassessorn Ulf  Widebéck. Numera hovrattsassessorn Goran
Persson férordnades samma  gag som bitradande sekreterare.

Kommittén har antagit Nhamnet  grundlagskommittén.

Kommittén far harmed  6verlamna beténkandet Grundlagsfragor.
Reservationer har avgivits dels av ledamoterna Gustafsson, Johansson
och Karnek dels av ledamoten Berndtson.

Kommittén har harmed slutfort — sitt uppdrag.

Stockholm i mars 1981
Gunnar  Heckscher

Nils Berndtson Anders  Bjgrck Bertil - Fiskesjo

Hans Gustafsson Hilding ~Johansson Ruth  Kéarnek
Sven-Erik  Nordin Daniel  Tarschys

I yIf Wideback

Goran Persson



)

B

] L el
1 % B
|
- g
B )
d -
(1 - i
1
- 1
N ]
h |
-
) "

H" Lu.- U"’ 'vl‘

. s N & ‘I.v
oo d ~".‘“»
- i - -_J ‘. "", 1 ',i" 1 ﬂﬂ@‘-”.

Acsis o L g
.3. 1' . .,- -,’g’.\ : ..
- iy I i  gu iy & | )

: 1 . .‘ { _"-P 1 ﬂﬂF S TV T
¥ = o o : a W Y
; ) . ) 0 » LAl i Q?:-' ol et Lo

; = ; P T T e el atiineds
p _ " Y ™ iy \‘.1] b it
N P ¥Ry DRSOA M Relive ) e i 0
g - y ity Tt “-" m-h:"‘! i
1 i s gy 1 ':Lﬁ_' S L A L T TP
: R e - fﬂiﬁ-!‘*i sitmalel g
y S‘ d & iy ,‘.L o ; .‘v | 3 - | | '.“ K N I“' . ;JI
1 . It u _.?lr" y ; .I.l. ‘hl. 1" 'T*@“Tt-_wq‘_

1] & . =iy A

|

n : - .,' .‘ll”' I- :*.*'-'l; ,\ nl‘ .“u“..-_u

'I ' | il o o o oabhy i)
! ; - ) i, i 'Y I " pe ul s
f ‘.l" - vy “.‘ oot
| 'e"'?'q_#‘ S Fiestesdm 7T

SRR LR LU Ll
! b 1_.' AT _|‘r’.. ‘;“"’: s Tl iimmy A
o ‘ sl B .!:u, v#::b‘ A8 A
o = o R T Y ';g' MRSt riitarras i
- e s i AR BB o2 WA Tatmid <5r
. Pl A e R "y Pkl A
] [ ] ] L] 0 y ’ e L i-l - ¢ i . 'i“‘}\"h‘
) ,J‘| L e
. ||’,' ". ‘ " - ppe— L4 s o f
e RS " B l‘_ I:' 'I:hﬂbo“‘mhru'?l
'hum i

s L et i
- - ‘I N sifgdy '?



SOU 1981:15

Innehall

FOTKOTIRINZAT: 5 e i = e o e et e Uk e AR 57 4y o S AT o Sa e s
SAMMANTALRING 155 7515 Svatossrer 676150 4865 R G S Eare o7& o e rag oty

Forfattningsforslag ... 5 oo i Silnsn s inian s st sates

Lag om dndring i regeringsformen .......................0...
Lag om dndring i riksdagsordningen ...............c.iinnnn
Lag omiandangirvallagen oottt v Do Sl Sl et hetess
Lag om dndring i kommunallagen ...........................

I Utredningsupparagel. s c.n s <o n sz siods miaanintivalyis s larslsty
B 1 S - S S S U TP 3 TR S I R o

2L BT T 1T 1 F o s o o O A O Ry N Y SR T

I BTN F T 1 ] A e B e S A O AR O s o e AR
B 61T E T T By Ao o 1 e e O T A ) S RO O

2 Riksdagen och de kommunala beslutande férsamlingarna
2.1 Den gemensamma valdagen och mandatperiodens
B T ot e e o G K D et L s A S O S o
22 EXIEANVARL G e e rarons o ke e s alorsfor et (e 3 oNb (e e e
2.3 Kommitténs dverviaganden och forslag ..............
3 Tiden for anordnande avextraval .....................
L DL AT T2 (e s S A s I o A RO NG e
5 Tidpunkten pa aret for deolikavalen ..................
6 RegeringshldnInNEenit s cit o oo nmiostos v it sooras
7 Regeringens besIutsformer: ci. . .o ive i onaa st s s st
L S D eCIaI O eI e s ere s b e s ey oy A BT o e s S TN
Reservationer
1. Av ledaméterna Gustafsson, Johansson och Karnek .........

AV edamotenzB ermAlSOn T . e b N N o ey

Bilaga: Redogorelse for samtal med forutvarande talmannen
Henty ALATAE . 0 T o ot s el s e o shoue e il aimrs e

11
12
13
14

17
17

23

25
25

28



Forkortningar

Ds DsKn Kommundepartementets departementsserie
Ju Justitiedepartementet

KDK Kommunaldemokratiska kommittén
KU Konstitutionsutskottet

prop Proposition

RF Regeringsformen

RO Riksdagsordningen

rskr Riksdagens skrivelse

RSV Riksskatteverket

SOU Statens offentliga utredningar

SOU 1981:15



SOU 1981:15

Sammanfattning

Kommittén har haft att utreda vissa grundlagsfragor. Det har séledes
inte varit fraga om att foreta nagon mera genomgripande
forfattningsreform.

Kommitténs huvuduppgift har varit de fragor SOM ror tiden for val till
-de politiska  forsamlingarna. Fragan ©OM den gemensamma  valdagen fOr
riksdagsval, landstingsval och  kommunfullmaktigval och den darmed
sammanhangande fragan  ©M  mandatperiodens langd har har stétt i
centrum. Ett nara samband med dessa fragor har ocksa fragan oM

regeringens ~ ratt att forordna  om pyyg) (extra val) il riksdagen ~ och

regeringens ratt - att avbryta €t pigaende  fiksmote. Kommittén har
darfor ~ behandlat  namnda  fragor | €t sammanhang.

Kommitténs majoritet (ordféranden Heckscher samt ledamoterna
Bjorck, Fiskesjo, Nordin  och Tarschys) har fyreslagit att den nuvarande
ordningen med  gemensamma valdagar ~ Och tredriga  mandatperioder

skall ~ ersattas med ett gystem med skilda  yadagar och  fyradriga
mandatperioder. Val il kommunfullmaktige och |andsting ~skall darvid
4ga fum under andra é&ret efter det & d& ordinarie  val till har
aga riksdagen
hallits.  Betraffande méjligheterna att anordna extra val har kommitténs
majoritet foreslagit att nuvarande bestammelser bibehalls oférandrade,
vilket bl.a. innebar att mandatperioden for den riksdag SOM Utses genom
ett extra val g|tjamt  skall utgéras endast av aterstoden  av den ordinarie
valperioden. Regeringens mojlighet ~ att i samband med ett férordnande
om extra val besluta att aypryta fiksmote  bor enligt kommittémajori-
tetens mening ersattas med en bestammelse  som |ygger beslutanderatten

i denna fraga hos riksdagen.

Ett av de framsta skalen fill att kommittémajoriteten har forordat  en
évergang till  skilda valdagar ar att den anser att regionala och
kommunala fragor darigenom kommer att  kunna agnas  Storre
uppmaérksamhet i valrorelserna. Vad gsller mandatperiodens langd har
kommittémajoriteten, som en |ymplig  avvagning mellan  behovet  av
langre  planeringsperioder och viljarnas  berattigade ansprak  pa att fa
saga SN mening 1 val relativt  ofta, stannat for att foresld  en fyradrig
mandatperiod.

Ledaméterna Gustafsson, Johansson  och Kéarnek har reserverat sig i

denna  del.  Epjigt deras  yppfattning framstar kritiken mot  den
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gemensamma valdagen som Overdriven och missriktad. De argument
som talar for en narmare  oppling mellan  riksdagsval ~ och kommunalval

har enligt deras mening  Sharare okat sedan den gemensamma valdagen

infsrdes. ~ Om den gemensamma valdagen  skall ifragasattas  bor det i
stallet ske med yigangspunkt frdn  det gngelagna | att fa till stand ett
fungerande upplésningsinstitut. Aven  onskemdlet om en  |sngre
mandatperiod till riksdagen och de  kommunala beslutande

férsamlingarna forutsatter en  omprévning av. den  gemensamma

valdagen. Enligt deras mening kréavs emellertid  ytterligare utredning ~ och
analys innan tiden &r mogen for ett definiivt  styiiningstagande till dessa
fragor. | avvaktan harp4 & reservanterna beredda  att betraffande

upplosningsinstitutet medverka il att inféra  ett gsystem enligt den
modell  som  fgrfattningsutredningen foreslog pa sin tid. En s&dan modell

innebar i huvudsak att ett extra val som halls mindre &n ett och ett halvt
ar fére nasta ordinarie val medfor att detta val stalls in.

Aven  ledamoten Berndtson har i denna del en fran  kommit-
témajoriteten avvikande mening. Han  forordar att den  gillande
ordningen  Med gemensam valdag ©Ch tredriga mandatperioder behélls.
Den  huvudsakliga grunden harfér & att det gpjigt hans mening inte finns
nigra sjdlvstandiga ~ motiv  for att ypphava den nuvarande  ordningen.
Tvartom talar det oOkade sambandet mellan rikspolitik och kommu-
nalpolitik for att yaljarna  skall ges mojlighet att vid ett och samma

tillfalle stélla  partierna till  svars for deras politik pa skilda nivaer.
Berndtson anser vidare att det kan finnas skal for att ocksa riksdagen,
och inte bara regeringen, far mojlighet ~ att forordna om extra val til
riksdagen. Han anser att denna frggg bOr utredas yiterligare.  Betréaffande

forslaget  att Gverflytta ratten  att aypryta fiksmote  efter beslut om extra
val frén regeringen till riksdagen anser  Berndtson att  ytterligare
overvaganden  fordras  for ett stalningstagande.

Kommittén har funnit att négon andring av gallande
grundlagsbestammelser om tiden fyr anordnande av extra val inte
erfordras.  Epligt NU gallande  bestdmmelser  skall extra val hallas inom tre
manader  efter forordnande darom. Det &r sdledes redan nu mojligt  for
regeringen  att forordna att ett extra val skall héllas inom kortare  tid.
Detta forutsatter  emellertid att partiernas  nomineringsarbete tar kort tid
och att ygllagstiftningen anpassas il de kortare tider som kan komma
i fraga. Kommittén vill inte  soka  paverka partierna i fraga Oom
nomineringsférfarandet. Nér det gzller de mera valtekniska  fragorna
har  kommittén visserligen funnit att det kan g3 att ggrg Vissa
tidsbesparingar men ansett att dessa frggor lampligast Uutreds av den nu
arbetande  yallagskommittén. _

Enligt sina direktiv  har kommittén ocksd haft att prgva Om man skall
ha  gemensam valdag for kommunalval och de kyrkliga valen. Med
hansyn il att nagot staliningstagande annu inte foreligger  fill det utred-
ningsarbete  SOM p3 skilda hall hittills  har verkstélits  betraffande kyrkans
organisation och valen till de kyrkliga beslutande  fsrsamlingarna och
framfor  allt till att nagon stallning @nnu inte har tagits il de framtida
relationerna mellan  staten och kyrkan har kommittén ansett att det inte

finns  skal for kommittén att  ytterligare diskutera fragorna  eller att
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foresld  nagra  forandringar i fraga OM tidpunkten  fOr de kyrkliga  valen.
Betraffande tidpunkten  p& ret gy de olika yalen, framst fragan OmM en
dvergéng frdn  hostval il varval, har kommittén stannat  for att inte
foresla n&gon férandring. Enligt kommitténs mening  skulle  allméanna
val pg véren medfora petydande ingrepp | riksdagsarbetet. Om  vérval
kombineras med en omlaggning av pudgetdret  Skulle detta dartil  leda

till petydande  forandringar 1 den statliga Vverksamheten i gyrigt. Det har
inte varit mgjligt  for kommittén att pg den korta td som har statt il

forfogande ~ harmare  penetrera  dessa frggor.

Kommitténs uppdrag har ocksa avsett formerna for
regeringshildningen. Enligt  kommittémajoritetens mening erfordras
ingen &andring @ gallande grundlagsbestammelser i detta hanseende.  Det
ankommer enligt  majoritetens uppfattning p& riksdagspartierna att
undanréja 9@ olagenheter ~ SOM kan ha yppstatt genom den hittills  yanliga
tolkningen av  bestammelserna om  omrostning om  forslag  fill ny
statsminister.

Gustafsson, Johansson och Karnek har reserverat sig aven i denna
fraga och som sin mening  framfort att omrostningarna om talmannens
forslag till  statsminister bor slopas. Till stod for denna yppfattning har
de bla. anfort att omrgstningarna inte  fyller ndgon parlamentarisk
kontrollfunktion och att det genom  misstroendeférklaringsinstitutet
alid  finns  mgjlighet  f0r riksdagen  att korrigera talmannens val av
statsminister.

Berndtson  anser att frggan OM regeringsbildningen bor bli foremal for
fortsatta  gvervaganden. Det bor darvid enligt hans mening provas ©Om
omrostningen ocksd skall galla regeringens  sammanséttning och dess
program | stort. Berndtson  har i detta sammanhang ocksd anfort att de
nuvarande reglerna om  mgjligheten at f& et yrkande om
misstroendeférklaring upptaget  tll provning ~ POr &ndras.

Kommittén har gjytligen tagit upp fragan OM regeringens  beslutsformer

til behandling. Enligt gallande  ordning  Saknas  foreskrifter om  hur
regeringen  fattar sina beslut. Det &r regeringen sjalv SOM bestammer  sina

arbetsformer. Komittén har inte funnit apledning att nu foresla andring
av detta fgrfarande, men har uttalat att fragan oM beslutsfattandet inom

regeringen  bor bli foremél  for fortsatta dvervaganden i lampligt ~ sam-

manhang.
Gustafsson, Johansson och Karnek har betraffande fragorna om

regeringens  beslutsformer och  tidpunkten pé& aret for de olika valen inte
gatt in i nagon diskussion utan endast konstaterat att de i dessa fragor
intar  samma  st&ndpunkt som socialdemokraterna intog | samband  med

1973 &rs farfattningsreform.
Berndtson har  gutiigen anfort att  kommittén borde  ha pegart

tillaggsdirektiv i fraga Oom den sk. fyraprocentsparren och  betréaffande
invandrarnas rostratt  vid riksdagsval.

Utredningsarbetet har i enlighet med direktiven bedrivits ~ med sikte pg
att ett forsta riksdagsbeslut angdende de foreslagna
grundlagsandringarna skall kunna fattas fore riksdagsvalet ~— 1982. Enligt
kommitténs forslag ~ borde de nya reglerna  kunna  trada i kraft den |

januari  1983. Riksdagsval  enligt 9eN nya ordningen  Skulle sedan kunna

Sammanfattning
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héllas forsta gdngen i september 1984 och kommunala val forsta gdngen
i september 1986.
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Forfattningsforslag

Forslag till

Lag om indring i regeringsformen

Hirigenom foreskrivs att 3 kap. 3 § regeringsformen' skall ha nedan
angivna lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

3 kap. Riksdagen

3§
Ordinarie val till riks- Ordinarie val till riks-
dagen forrittas vart dagen forrittas vart
tredje &r. fjarde ar.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 1983.

. Ordinarie val till riksdagen enligt 3 kap. 3 § i dess nya lydelse skall iga
rum forsta gangen ar 1984.

3. Lopande valperiod for riksdagens ledaméter upphor nér den riksdag

som viljs vid det ordinarie valet 1984 har samlats.

Sl

! Regeringsformen omtryckt 1979:933
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Forslag il

Lag ©°M andring | riksdagsordningen

Harigenom  foreskrivs 1 fraga OM riksdagsordningen att | gap. 4 §och
tillaggsbestammelsen 1.4.1 skall ha nedan angivna lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
| kap. Riksmoten
48
Lagtima fiksméte som har inletts under augusti, september eller oktober

skall avslutas kan om synner-

senast den 31 maj foliande & Riksdagen
forlanga  riksmotet, dock |gngst till och med den 15
juni. Annat  riksméte  pagar S lange finner
Har  yrkande Vvackts om  folkomrostning
hinder av vad nu har gaqgts, riksmote

Riksmote

liga skal foreligger
riksdagen det npodvandigt.

i grundlagsfraga, skall, utan
paga tll dess yrkandet har provats.

avslutas senast nar nasta |agtima fiksmote  skall pgrja.

Har  regeringen  forordnat om ex- Har  regeringen  forordnat om  ex-
tra val, kan den under A&terstoden tra val, kan riksdagen under ater-
av valperioden besluta att ayvbryta stoden  av yalperioden besluta  att
riksmote. Riksmotet  skall avslutas avbryta  riksmote.
omedelbart  efter det att beslutet har
tillkannagivits vid  sammantrade
med kammaren.

Tillaggsbestammelse

1.4.1

Talmanskonferensen yttrar ~ sig till Talmanskonferensen yttrar ~ sig till

riksdagen ~ Over fraga OM férlang-
som har inletts

riksdagen ~ Over fraga OM forlang-
ning Ul dag efter den 31 mgj av ning av riksmote

riksméte  som har inletts under au- under augusti, september eller ok-

gusti, september eller oktober. tober samt Over fryga OM att aypry-
ta riksmote  efter férordnande om
extra val.

Denna |ag trader i kraft den | januari 1983.

1979:934

! Riksdagsordningen omtryckt
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Forslag till

Lag om édndring i vallagen (1972:620)

Harigenom foreskrivs att 1 kap. 3 § vallagen skall ha nedan angivna

lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

| kap. Inledande bestimmelser

38

Ordinarie val till riksdagen samt
val i hela riket av landstingsleda-
moter och kommunfullméktige
forittas samma dag. Valdag dr
tredje sondagen i september.

Ordinarie val till riksdagen samt
val i hela riket av landstingsleda-
moter och kommunfullméktige
forrittas tredje sondagen i septem-
ber. Valet av landstingsledamoter

och kommunfullmdktige forrdttas
under andra dret efter det dr da
ordinarie val till riksdagen skall
hallas.

Vid extra val till riksdagen som beslutas av regeringen och vid omval till
riksdagen dr valdag den sondag som regeringen bestimmer. Vid extra
val till riksdagen enligt 6 kap. 3 § regeringsformen ar valdag den sondag
som riksdagens talman bestammer efter samrdd med centrala valmyn-
digheten.

Vid val av landstingsledamaéter eller kommunfullméktige som ej om-
fattar hela riket dr valdag den sondag som lansstyrelsen bestimmer.

Denna lag triader i kraft den 1 januari 1983.

! Vallagen omtryckt 1979:456

Forfattningsforslag 13
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Forslag il
Lag OM &ndring | kommunallagen (1977:179)
Harigenom foreskrivs att 2 kap. 6§ 3 kap. 5 8 och 17 gsamt 5 kap. I §
kommunallagen skall ha nedan angivna lydelse.
Nuvarande  |ydelse Foreslagen  lydelse

2 kap. Fullmaktige

68

Ledaméter och  syppleanter i full- Ledamoter och  suppleanter i full-
maktige valjs for tre tjanstgérings- maktige valjs fOr fyra tjanstgérings-
ar raknat frdn och med den 1 no- ar raknat frdn och med den | no-
vember det ar dad valet har skett. vember det &r da valet har skett.
I Stockholms kommun raknas  tjanstgéringstiden fran och med den 15

oktober det &r da valet har skett.

3 kap. Styrelsen och
6vriga Namnder  m.m.

58
Ledaméter och  suppleanter i sty- Ledamoter och  syppleanter i sty-
relsen yaljes for tre ar, raknat fran relsen s for fyra &r, raknat frén
och med den | januari aret efter och med den | januari aret efter
det ar d& val i hela riket av full- det ar d& val i hela riket av full-
maktige har agt rum. maktige  har gt rum.

I Stockholms kommun viljes dock ledaméter och  suppleanter arligen
for tiden intill nasta val vid forsta sammantradet med  fyllmaktige under

tjanstgoringsaret.

Om ledamot som har utsetts vid proportionellt val aygar under tjanstgo-
ringstiden,  intrdder  suppleant,  enligt den ordning Mellan  syppleanterna
som har bestamts vid valet i ledamotens stalle for &terstoden  av tjanst-

goringstiden. Om annan ledamot ayggr, forrattas  fylinadsval for atersto-

den av tjanstgoringstiden.
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Nuvarande  |ygelse

| Stockholms kommun  ygjjer full-
maktige  borgarrdd ~ for tre &r vid
forsta sammantradet under tjanst-

goringsaret  det ar da val i hela ri-
ket av fyimaktige har 4gt rum. Be-
traffande valbarhet till borgarrad

och verkan av att valbarheten upp-
hor  tillampas bestammelserna i2
kap. 4 § om ledamot i fyimaktige

pa motsvarande satt. Vid val av

Forfattningsforslag

Foreslagen  lydelse

178
I Stockholms kommun  yaljer full-
méktige  borgarrad  fOr fyra &r vid
forsta sammantradet under  tjanst-

goringsaret  det & d& val i hela ri-
ket av fyImaktige ~ har agt rum. Be-
traffande valbarhet till borgarrad

och verkan av att valbarheten upp-
hor  tillampas ~ bestammelserna i2
kap. 4 § om ledamot i fylimaktige

i motsvarande satt. Vid val av bor-

borgarrad skall, om det pegares, garrdd skall, om det pegares, varje
varje borgarrdad  valjas  sérskilt. borgarrdd  valjas sarskilt.

OMm horgarrdd ~ avgér Under tjanstgéringstiden, skall nytt borgarrad ~ snha-
rast yiljas for &terstoden  av tjanstgéringstiden. For tiden till dess s& har

skett och vid tjsnstledighet
Fullmaktige  far besluta

for porgarrad
att il porgarrad

férordna vikarie.

fér styrelsen
skall i skalig omfattning  utgd

ersattning  for resekostnader och andra gifter ~Som foranledes  av upp-
draget Samt arvode, pension ©Och andra ekonomiska formaner.
5 kap. Revision
18
Nyvalda  fullmaktige  valier under Nyvalda  fullmaktige  valjer under
9

ar da val ihela riket av fyImaktige
har zgt rum tre eller flera revisorer
samt minst lika mgnga  revisors-
suppleanter  fOr granskning ~ av de
tre  fgljande arens  verksamhet.

Fulmaktige ~ far damvid  ygjja  revi-
sorer och gyppleanter  fOr gransk-
ning av viss eller vissa namnders

verksamhet. Antalet
som antalet

namnd eller

revisorer,  lik-

suppleanter, for varje
grupp & namnder

skall dock vara minst tre.

r d& val ihela riket av fy|maktige
har 5gt rum tre eller flera revisorer

samt  minst lika p3nga  revisors-
suppleanter  fOr granskning ~ av de
fyra  féliande &rens  verksamhet.

Fullmaktige far darvid g revi-
sorer och  suppleanter for gransk-
ning av viss eller vissa namnders
verksamhet. Antalet
som antalet syppleanter,  fOr varje
namnd eller  grypp av  namnder
skall dock vara minst tre.

revisorer,  lik-

Betraffande valbarhet  till revisor eller reyisorssuppleant, verkan av att
valbarheten upphor ~ och ratt il gyszgelse skall bestammelserna i 2 yap.
4 gom ledamot i fymaktige tilampas  pa motsvarande sétt. Den som har
uppnat  aderton  ars Aalder senast pg dagen for valet till revisor eller
suppleant & dock Valbar.

Om revisor som gj har utsetts vid proportionellt val  aygar under
tjanstgoringstiden far fulmaktige ~ forrétta  fylinadsval ~ for &terstoden  av

denna tid.

15



16 Forfattningsforslag SOU 1981: 15

Revisor och revisorssuppleant har ratt till den ledighet fran anstall-
ning som behdvs for uppdraget.

Fullmiktige fir besluta att till revisor och revisorssuppleant skall i
skilig omfattning utga ersittning for resekostnader och andra utgifter
som foranledes av uppdraget samt arvode, pension och andra ekono-
miska formaner.

1. Denna lag trdder i kraft den 1 januari 1983.

2. Val enligt de nya bestimmelserna skall aga rum forsta gangen ar 1986.

3. Lopande tjanstgoringstider for de fortroendemin som har valts enligt
ildre bestimmelser forlangs med ett 4r.



SOU 198l:15

' Utredningsuppdraget

| Direktiven

Kommitténs direktiv innefattas i ett anférande av  chefen for
justitiedepartementet, statsradet Winberg, till protokollet vid
regeringssammantrade den 21 februari 1980.  pepartementschefen

anforde  darvid foljande.

Sveriges Nuvarande fgifattning 4 resultatet av ett omfattande  reformarbete
under 1960- och 1970-talen. En partiell reform  beslutades av riksdagen aren
1968- 1969. Tva huvudinslag | denna reform var att en enkammarriksdag ~ Och ett
nytt valsystem infordes. Reformen innebar att ordinarie val till riksdagen skulle
aga rum vart tyredje ar, samtidigt Med val till jandstingen  OCh kommunfullmaktige.
Vidare kom det parlamentariska  styrelseskicket till yttryck i grundlagen  genom
regler oM bl.a. misstroendeférklaring och extra val. Aren 1973- 1974 beslutade
riksdagen €N total  frfattningsreform genom att den antog €N ny regeringsform
(RF, omtryckt  1979:933). Den_nya regeringsforrnen ~ medforde inga andringar av
betydelse i de fragor som hade reglerats genom 1968-1969 ars reform. Bland
nyheterna | regeringsformen kan  namnas  regler OM proceduren  Vid
regeringsbildningar ~ OCh €N reglering &V skyddet for de grundiaggande fri- och
rattigheterna.

Det  konstitutionella reformarbetet upphorde inte darfér att den nya
regeringsformen  antagits. | & omgangar, &ren 1976 och 1979, beslutade
riksdagen OM forstarkningar @V regeringsformens  skydd f0r de grundiaggande
fi- och rattigheterna.  Sveriges V& andra gryndiagar, tryckfrinetsforordningen
och syccessionsordningen, ~ har ocksd genomgatt omfattande andringar.  Ar 1976

beslutade riksdagen ~dels et nytt grundlagskapitel ~ OM allménna  nandingars
offentlighet, ~ dels en partiell reform av yryckfrineten i dwrigt.  Kvinnlig  tronfolid
inférdes  genom riksdagsbeslut ~ &ren 1978- 1979. Fn. pagar iNOM  yttrande-
frihetsutredningen (Ju  1977:10) et arbete for att efter monster av
tryckfrihetsforordningen forstarka grundlagsskyddet for  yttrande-  och
informationsfrinetema i andra uttrycksformer ~ @n tryckta skrifter.

Vid sidan av det grundlagsstiftningsarbete som nu har namnts har det sedan

flera &r tillbaka forekommit en debatt om vissa andra grundlagsfragor, framst
betraffande  nagra @V inslagen | 1968-1969 &S partiella  forfattningsreform.

Debatten  har i foérsta hand géllt fragan om nar val il riksdagen och de
kommunala  beslutande forsamlingarna  skall zga rum. Ocksé ndgra fragor SOM

angdr regeringsbildningen och regeringens beslutsformer  har agits upp till
diskussion.

17
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Mot pakgrund av den debatt som salunda har férekommit och de erfarenheter
som nu finns av tilampningen @V de nya grundlagsreglema ~ aviserades i den
regeringsférklaring som gygavs Vid den nuvarande regeringens filltrade att en

Gversyn av vissa grundlagsfragor  Skulle géras. Riksdagen har med hanvisning
hartill  bitratt  vissa utredningskrav ~ som har forts fram i motioner till 1978/79 ars

riksméte men har inte ansett sjg bora fgregripa den kommande utredningen Med
n&gra stallningstaganden | sak till de aktualiserade fragorna (KU 1979/80132, rskr
1979/80:  103).

Tiden far alltsd nu anses vara inne att p& nytt prova vissa av de grundlagsfragor
som ingick | 1968- 1969 & partiella forfattningsreform. Ocks&  vissa
ndraliggande  fragor Som fick sin reglering genom 1974 ars RF bor tas ypp i
samband med en sddan gversyn. Fragorna & viktiga, eftersom de angar
forutsatiningama  for att det demokratiska  styrelsesattet i vért land skall fungera
s& val som majligt. De ar emellertid Klart avgransade, och det finns darfor
anledning  att betona att det inte ar aktuellt att féreta ndgon Mera genomgripande
forfattningsreform. Jag foreslar att en kommitté  med parlamentarisk sammansatt-
ning tilsatts  for den gversyn av vissa  grundlagsfragor som namndes i
regeringsforklaringen.

Huvuduppgiften for kommittén bor vara de fragor Som ror tiden for val till de
beslutande  politiska  forsamlingarna. I centrum str har frggan Om den
gemensamma valdagen fOr riksdagsval, landstingsval och kommunfullméaktigval
och den didrmed sammanhingande frdgan ©M mandatperioden  langd.

| det tvékammarsystem  fOr riksdagen SOM fanns fore &r 1971 valdes andra
kammaren genom direkta val vart fiarde &r. Forsta kammaren fgmyades daremot
successivt med ungefar €n attondel varje a&r. Valen forrattades av landstingen ©Och
av  stadsfullmaktige i de stader som inte tillhdrde landstingskommuner.
Kommunalval agde fum vart fiarde & si att det vartannat &r véxelvis var
andrakammarval och kommunalval.

Det nuvarande valsystemet iNnebar som namnts att ordinarie val till riksdagen
halls vart tredie &r (3 kap. 3 § RF). Ocks& valperioden ~ for valen till

kommunfullméktige och Jandsting @r tredrig (2 kap. 6 § kommunallagen
1977:179). Ordinarie val till riksdagen samt val i hela riket av landstingsledamoter
och kommunfullméktige halls samma dag. Valdag & tredje sondagen i september

(I kap. 1 § riksdagsordningen, omtryckt  1979:934, och 1 kap. 3 § vallagen
1972:620, omtryckt 1979:456).

Den gallande ordningen infordes vid den partiella  forfattningsreformen och
tilampades forsta gangen vid 1970 &rs val. Den ingick i den kompromiss ~ SOM
traffades  nér  enkammarriksdagen infordes. ~ Tv&  uppfattningar hade ur-
sprungligen  St&tt mot varandra i den kommitt¢, grundlagberedningen, vars
forslag lades il grund fOr  forfattningsreformerna aren 1968-1969  och
1973-1974. Enligt den ena yppfattningen borde man helst genomféra  €r
fullstandig atskillnad ~ mellan  riksdagsval ©ch kommunalval. Enligt den andrr
motiverade bla. det nara sakliga Sambandet mellan rikspolitik och
kommunalpolitik och valrérelsernas  upplaggning  att véljama samtidigt som de
utsdg kommunala  fortroendeman borde f& mojlighet att paverka ocksd
riksdagens ~ Ssammanséttning. Som  framgatt  blev  kompromissen mellan
uppfattningarna den att riksdagen | sin helhet korn att fornyas Vid direkta val men
att valdagen blev gemensam for béde riksdagsval Och kommunalval. Denna
16sning ledde i sin tur till att man stannade for en tredrig mandatperiod for
riksdagen och de kommunala beslutande forsamlingarna. En  sadan

mandatperiod  ansdgs SOM €N rimlig avvagning mellan & ena sidan Onskemdlet om
att valjarna med Kkorta tidsintervall fér tilifalle  att uttala sjg om den forda politiken
och & andra sidan intresset av att regeringen har arbetsro under rimlig tid och

mojligheter  till €N [&ngsiktig planering.
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Redan nar den gemensamma valdagen infordes uttalades farhdgor om att den

nya ordningen Skulle kunna f& pegativa A&terverkningar  pa den kommunala
demokratin (KU 1968:20 s. 10). Inférandet  av den gemensamma valdagen och

den  omvandling av  kommunerna, som  bl.a. kommunindelningsreformen

innebar, ledde fram il att en kommitté, utredningen ~ om den kommunala
demokratin, tillsattes  &r 1970. Kommitténs uppgift var att undersoka
mojligheterna il ett vidgat och fsrdjupat medborgerligt  engagemang | den

kommunala verksamheten. Frdgoma Om den gemensamma valdagen och
mandatperiodens langd ingick emellertid inte i kommitténs uppdrag. Denna
fraga togs | stallet ypp i motioner till riksdagen & 1971 och i stort sett varje &r
darefter. | samband med riksdagsbehandlingen av en motion il 1975 &rs
riksmote uttalade konstitutionsutskottet att det var yssentligt att konsekvenserna

av den gemensamma valdagen blev utredda s& snart tillrackligt erfaren-
hetsmaterial  fgre|ag och hanvisade till att det i 1976 &rs regeringsférklaring hade
aviserats en utredning  ©M kommunaldemokratiska fragor (KU 1976/ 77:6 s.7),

En sadan utredning, kommunaldemokratiska kommittén (Kn  1977:07),
tillkallades ~ &r 1977. En av kommitténs huvuduppgifter ~ var att underséka vilka
verkningar  deN gemensamma valdagen ©OCh den tre&riga mandatperioden  har pa
den kommunala demokratin.  Kommittén  skulle overvaga Vilka |gsningar som var
tankbara och som frdn kommunaldemokratisk synpunkt Var de |ampligaste |
dessa fragor men inte |agga fram fgrsjag il nagon @ndrad orgning. Kommittén
har redovisat sitt arbete i denna del i betankandet (Ds Kn  1979:15) Den
gemensamma valdagen och mandatperiodens langd. Kommitténs
sammanfattande  pedsmning @ att de kommunala fragorna 1 dag pa ett helt annat
sdtt an tidigare bor kunna bara upp en egen valrorelse. En frutsattning  for att
skilda ygjdagar skall oka kommunalpolitikens roll ivalrérelserna  anges dock vara
att partierna  tar sitt ansvar for utvecklingen ~ och bedriver en valkampanj |
fristiende kommunalval ~ som &ven pé riksnivd domineras av kommunalpolitiska
sporsmal. Betréffande  mandatperioden ~ &r det kommitténs  mening att langden pa
denna  nu liksom tigigare MAaste ses i samband med valordningen | Gvrigt.
Kommittén ~ &ar darvid av den uppfattningen att en gyergang il fristiende
kommunalval ocksd bor folias @ en fsrlangning av  mandatperioden for
kommunfullméktige och |andsting frén tre till fyra &r.

Det enligt Min mening framsta skalet for en gvergang frén en gemensam valdag
till skilda valdagar fOr riksdagsval Och kommunalval — &r stravandena att vitalisera
den kommunala  demokratin genom att ge de kommunalpolitiska fragorna  ett
betydligt storre spelrum i valrdrelsen. Det &r ofrankomligt ~ att en valrérelse som
ocks& galler riksdagsval domineras av de rikspolitiska  fragora. Det har havdats
att fristhende kommunalval  skulle gora det lattare fOr yzljarna i kommuner och
landstingskommuner att krdva ut ett ansvar av sina fortroendevalda. Att de kan
géra S& har blivit mera angelaget allteftersom den kommunala  sjglvstyrelsen  har
byggts Ut och kommuneras  gtaganden p& skilda samhallsomrdden  har okat. En
s&dan ordning underlattar ocksé& inférandet av direktvalda kommundelsorgan.

Kommittén — bor aven gyervaga de skdl som har ansetts tala foér den nuvarande
ordningen  Med en gemensam valdag, &t vara att de yndersokningar ~ SOM
kommunaldemokratiska kommittén  har giort tyder p& att dessa skal har forlorat
i styrka. Till de fragor sOM bor yppmarksammas ~ hOr farhagoma for att &ven
fristhende kommunalval ~ kommer att domineras av rikspolitiken. Det har ibland
ocksd befarats att Valdeltagandet skulle minska aysevart, om de kommunala valen
kopplas loss frdn riksdagsvalen ~ och fran rikspolitiken ~ och att ett stort antal rent
lokala smépartier  skulle bli féretradda i de kommunala  beslutande férsam-
lingama. Ett omdiskuterat argument for en sammanhallen  valrérelse gar ut p3 att
det nutida néra sambandet mellan rikspolitk ~ 0¢h kommunalpolitik i sig kraver
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att valjarna pé €N gang skall kunna stélla riks- och kommunalpolitiker till svars
for respektive partiers &tgarder, N&r dessa ger uttryck fOr partiemnas allmanna
varderingar.

| debatten om den gemensamma valdagen har fragan om att infora  rorliga
valdagar O riksdagsvalen tagits upp till diskussion pa senare tid. Fn. ggller att
ordinarie  riksdagsval skall héllas vart tredje 4&r, oOavsett om exira val har hallits
under tredrsperioden  eller inte (3 kap. 3-5 §§ RF). Den riksdag Som Utses genom
ett extra val har alltsd en mandatperiod ~ SOM understiger tre &r. | vissa andra
lander, sasom Danmark och Storbritannien, & valdagen daremot allid roriig,
dvs. ett nyir val behdver inte hallas, forran ett bestamt antal ar har forflutit  fran
det senaste valet, men kan ytlysas redan dessférinnan. | ett sddant system skiljer
man alltsd inte mellan ordinarie och extra val. Det ar tydligt aft €n ordning dar
valdagen fOr riksdagsval & rorlig inte utan vidare later sjg forena med tanken p3
en gemensam valdag for riksdagsval ©och kommunalval.

Som skal for ett system mMed rérliga  valdagar har anforts att det sk.
uppldsningsinstitutet skulle effektiviseras. Den mgjlighet SOM i Sverige finns  for
regeringen  att forordna om extra val (3 kap. 3 § RF) begransas namligen i
praktiken @V att mandatperioden ~ fOr den riksdag SOM Utses genom ett extra val
ofta blir mycket kort. Ocksd ett extra val som hélls redan i borjan av
tredrsperioden mellan tv& ordinarie val kan av denna orsak te sig mindre |ampligt.
Ar valdagen ddremot rorlig, kan regeringen utlysa nyval Utan nagra sadana
nackdelar.  Regeringen skulle d&, havdas det, kunna bryta €tt parlamentariskt
dodlge.  Foliden  SKulle  enligt  foresprakarna  bli - en batire  fungerande

parlamentarism.
Goda skal kan emellertid helt visst &beropas ocksd till stod for nuvarande

ordning med fasta valperioder for riksdagen. BLa. kan det szgas vara en fordel
fran demokratisk  synpunkt att den av statsmakterna  forda politiken  Plir foremal
for viljaras provning  regelbundet och pg i forvag bestamda tider. Jag anser dock
att kommittén  bor vara oférhindrad att prova OM det finns anledning att for
svensk de] inféra en ordning Med rérlig valdag for riksdagsval och hur den i s&
fall narmare skall forverkligas.

| samband med att kommittén  gvervager fragan ©OM skilda valdagar for
riksdagsval och kommunalval bor den prsva Om man skall ha en gemensam
valdag for kommunalval och kyrkoval. De sistndmnda valen halls nu samma &r
SOM riksdags- Och kommunalvalen — men i oktober manad (3 §forsta stycket lagen
1972:704 om  kyrkofullmaktigval). | denna del boér kommittén samrada med
utredningen  (Kn 1977:04) for 6versyn av lagen oM forsamlingsstyrelse.

Frén manga hé&ll har havdats att den nuvarande mandatperioden M tre ar ar
for kort for att de valda organen skall kunna astadkomma  resultat som kan
avldsas av viljarna fore nasta allménna val. Om ett system med skilda valdagar

for  riksdagsval ~ och  kommunalval skall inforas, bor ocksd fragan OM
mandatperioden.: langd provas. Darvid maste sjalvfallet (@S Str hansyn till- att
medborgarinflytandet far gora sig gallande Med inte alltfor janga mellanrum. |

forsta hand bor kommittén gvervaga en férlangning @V mandatperioden frdn tre
till fyra &r bade for riksdagen och fér de kommunala beslutande férsamlingarna.

Som framg&r av vad jag nyss har anfért har kommunaldemokratiska kommittén
intagit denna  standpunkt  for kommunfullmaktiges och Jandstingens ~ Vidkom-
mande.

En annan frgga som kommittén kan ta ypp 4r tidpunkten pa aret fpr de olika
valen, forutsatt att vaidagarna | princip skall vara fasta. Som framgatt halls
riksdagsval, kommunalval och kyrkokommunala val p3 hésten. Under debatten
i grundlagsfragorna  Nar tanken pj riksdagsval pé véren aktualiserats. Frigan har
samband med fgriaggningen &V det statliga budgetret, Som fn. igper frn den |
juli till den 30 juni (3 kap. 2 § riksdagsordningen).  EN dvergéng frdn  host- il
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varval diskuterades pa sin tid av grundlagberedningen i betankandet (sou
1970:27) Allmanna  val p3 varen? Beredningen redovisade vissa férdelar med en
omlaggning Gl varval.  Grundlagberedningen foreslog emellertid inte  n&gon
s&dan omlaggning i sitt slutbetankande (SOU 1972:15) Ny regeringsform ~ ny

riksdagsordning,  eftersom fragan Om en omiaggning v budgetdret il kalenderér
inte ans&gs mogen att 1dsas innan den da sittande budgetutredningen ~ Vvar klar med

sitt arbete. Budgetutredningen kom senare fram till att det frAn pudgettekniska

utgéngspunkter inte fanns skal att andra pg det nuvarande pudgetiret (SOU
1973:43). Nagon andring genomfordes inte heller nar riksdagen & 1977 antog
propositionen  1976/77:130  med forslag Uil riktlinjer for en modernisering  av det

statliga budgetsystemet.
Riksdagen har funnit att frggan OM tidpunkten pa aret for de olika valen kan

bli aktuell i det kommande ytredningsarbetet ~©Och att den kommitté som skall
tillkallas ~ bor vara of6rhindrad att behandla  gpsrsmalet om viken  verkan

tidpunkten ~ for valen fdr a3 arsrytmen i riksdagsarbetet  OCh  riksdagens
arbetsformer i gyrigt. Kommittén  bor - darfor ocksd f& gvervaga, om val til
riksdagen  bor hdllas pg varen. verkningarna | friga Om den statliga

budgetperiodens  forlaggning  M3ste givetvis klargoras. Om kommittén  anser att
riksdagsvalen ~ bor hallas pa varen, bor den ocksd prova OM tidpunkten for de
kommunala valen bér andras. En gndring av tiden for dessa val aktualiserar bl.a.
ocksd frygan Oom den kommunala  pudgetperiodens  forlaggning.  Nar det gajier
fragor SOM har petydelse for de kommunala valen bor kommittén samrada med
kommunaldemokratiska kommittén.  En sarskild frgga som kommittén  bor
uppmérksamma @ hur en sndring @V tidpunkten pa daret for de olika valen
paverkar 0e politiska partiernas  arbete.

Skulle det inforas  ett system mMed rérliga valdagar, finns det som framgéatt ingen
anledning  attha kvar institutet extra val. Stannar kommittén  daremot for att
fororda att nuvarande system med fasta valdagar behdlls, bor formerna for att
anordna extra val ses over. Bla. bor petydelsen av en ev. fsrangning av
riksdagens mandatperiod  uppmarksammas.

Enligt gallande ordning skall extra val héllas inom tre manader frdn det att
regeringen har utnyttjat sin mojlighet ~ att férordna om sédana val (3 kap. 4 § RF)
eller extra val har utlosts genom att riksdagen fyra ganger har forkastat
talmannens  fyrslag till py statsminister (6 kap. 3 § RF). De fordelar som fran
parlamentarisk synpunkt kan vara forenade med mojligheten  att forordna om
extra val skulle tas till vara patre, om den nuvarande trem&nadersperioden kunde
forkortas.  Kommittén  bdr prova Vika mgjligheter  SOM foreligger  att férkorta
denna period.

Kommitténs  yppdrag bOr i enlighet mMed riksdagens Onskemal ocksad avse
formerna  for regeringsbildningen.

Den nuvarande ordningen inférdes genom den nya regeringsformen  och
innebar  fsliande (6 kap. 2 och 3 §§ RF). Nar en statsminister skall uytses, kallar
riksdagens talman foretrddare for varje partigrupp iNOM  riksdagen till samrad.
Talmannen  gyerlagger Med vice talmannen och ayger sedan ett fgrslag till
riksdagen. Riksdagen provar forslaget genom €N omrdstning. Forslaget &r
forkastat, Om mer &n halften av riksdagens ledamoter rostar emot det. Forkastas
forslaget, upprepas proceduren. Har riksdagen fyra gangen forkastat talmannens
forslag, avbryts forfarandet.  Det Aterupptas forst sedan det har hallits val till
riksdagen. Halls inte ordinarie val till riksdagen @ndd inom tre manader, skall
extra val forrttas inom samma tid.

De angivna bestammelserna har tilampats Vid regeringsskiftena  aren 1976,
1978 och 1979. Kommittén  bor nérmare studera erfarenheterna  av tjllampningen
av gillande regler Och bedéma om dessa ar tillfredsstallande samt foresla de

forbattringar som kan anses motiverade.  N&gra Mera  genomgripande
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forandringar i det nuvarande systemet med dess forankring av proceduren i
riksdagen bor dock inte aktualiseras.

Som riksdagen har funnit bér kommittén ocksa ta upp regeringens beslutsformer
till behandling. F.n. saknas foreskrifter om hur regeringen fattar sina beslut. I
samband med tillkomsten av den nya regeringsformen och dven senare har
diskuterats om det behdvs sirskilda regler om omrdstning inom regeringen.
Tanken p4 att statsministern alltid skall avgora ett drende nér det finns skiljaktiga
meningar inom regeringen har ocksa forts fram. Aven om franvaron av sirskilda
regler om regeringens beslutsfattande inte tycks ha lett till ndgra oldgenheter, bor
kommittén undersoka vilka erfarenheter som finns av den géllande ordningen
och ligga fram forslag till en reglering, om detta bedoms som lampligt.

Utredningsarbetet bor bedrivas med sikte pa att ett forsta riksdagsbeslut
angiende grundlagsindringar kan fattas fore riksdagsvalet 1982.
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2 Utredningsarbetet

Redan  nar kommittén tilsattes  uttalade  departementschefen att det

inte var aktuellt att  genomféra n&gon mera genomgripande
forfattningsreform utan att kommitténs uppdrag Var att pa nytt prova
vissa av de grundlagsfragor SOM jngick | 1968- 1969 &s partiella
forfattningsreform. Det gylide harvid i forsta hand nar val till riksdagen
och de kommunala forsamlingarna skall sga  rum. Aven vissa
naraliggande fragor som fick sin reglering 1 1974 ars RF borde tas ypp
tll - omprévning. Kommitténs uppdrag Vvar sdledes pegransat.

Trots detta har kommittén mast bedriva  sitt arbete under tidspress i
syfte att ett forsta riksdagsbeslut angéende foreslagna

grundlagsandringar skall kunna fattas fore riksdagsvalet —~ 1982.
Tack vare den sakkunskap och erfarenhet ~ som har funnits  att ijjigg

inom kommittén har  kommittén redan  fran bérjan haft en god
uppfattning om hur jfrdgavarande regler har fungerat.  Darjamte  har
kommittén haft tillfalle att ta del av forutvarande talmannen Henry
Allards  och nuvarande  talmannen Ingemund Bengtsssons  erfarenheter

betraffande reglerna  O9M  regeringsbildningen.

Under  tiden den 19-21 augusti 1980 har  kommittén hallit  ett
internatsammantrade pa Orenas slott, Glumslov. Under detta
sammantrade hade kommittén bla. ftillfalle  att gyerlagga Med professorn
Jorgen Westerstahl och  tf.  professorn Séren Holmberg, vilka
informerade om sina  forskningsarbeten angdende de allmanna  valen.

Kommittén har 4gnat stort intresse & hur de fragor ~kommittén har
haft att ta ggining tll har fatt sin |gsning i vara nordiska  grannlander.

1 detta syfte har kommittén foretagit ~ Studiebestk i Képenhamn den
16- 17 september 1980, | Helsingfors ~ den 29 september -~ den | oktober
1980 och i Oslo den 22-24  oktober  1980.

Kommundepartementet har till  kommittén for beaktande  dverlamnat
kommunaldemokratiska kommitténs beténkande (Ds Kn 1979:15) Den
gemensamma valdagen och  mandatperiodens langd. ~ Vidare har
kommitten haft  sverlaggningar med 1978 A&rs  yallagskommitté (Ju
1978:01) och genom sitt  sekretariat har kommittén haft kontakt med
utredningen  (Kn 1977:04) for gversyn @V Jagen OM forsamlingsstyrelse.

Kommittén har  fran riksskatteverket inhdmtat yttrande over
tids&tgangen for anordnande av extra val. Till yyrandet fogades et
sarskilt  utldtande  frdn  postverket.

Inom  kommittén har  ordféranden, de sakkunniga och sekreterarna

utgjort ~ en sarskild  arpetsgrupp.
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I Inledning

1809 ars regeringsform var nér den ioch med 1975 ars inga&ng ersattes
av var nuvarande regeringsform en av  Eyropas aldsta  skrivna
forfattningar. Det konstitutionella reformarbetet fortgick ~ dock under

hela 1800- och [900-talen.  Praktiskt taget alld nyvalda riksdagar hade att

@ stalining tll ett eller flera vilande fgrslag OM  grundlagsandringar.

Sveriges  nuvarande forfattning ar resultatet av ett omfattande
reformarbete under de senaste &rtiondena.

Férfattningsutredningen som tillsattes  &r 1954 lade under &r 1963 fram
forslag il en total  fgrfattningsrevision (sou 1963:16-  19).
Betankandena innehall forslag  till €N ny regeringsform och en py
riksdagsordning samt rikginjer ~ for bla. en ny vallagsstiftning. I' stor
utstrackning  grundades  forslagen p& radande  konstitutionell praxis. !
friga OM  kammarsystemet presenterades V& olika  alternativ. Enligt
flertalets mening  skulle den dévarande tvakammarriksdagen ersattas

med en riksdag Som bestod av endast en kammare. Samtliga ledaméter
i riksdagen  skulle vilias Vvid ett och samma tillfalle  vart fiarde &r. Valen

skulle forrattas  fristhende  frdn kommunala val. Kommunalvalen skulle
inte ha nagon inverkan  pa riksdagens sammansttning. Det andra alter-
nativet  innebar att tvdkammarsystemet behdlls. Riksdagens centrala
stallning | samhalislivet framgick pa flera satt av yiyedningens  forslag.
Sélunda foreslogs att det parlamentariska statsskicket som hade
utbildats i praxis skulle  komma il yyryck 1 forfattningen. Riksdagen

foreslogs & mojlighet @t genom  beslut om  misstroendefdrkiaring
framtvinga hela  regeringens  eller enskild  egeringsledamots avgang.
Regeringen  foreslogs @ mojlighet  att mdta en misstroendeforklaring

genom At besluta om nyval (uima  val). Regeringens  mojligheter  att
utlysa nyval skulle ocks& underlattas pa annat satt.

Enligt forslaget skulle  statschefen ha flera uppgifter inom  det
konstitutionella systemet. Den kanske yiktigaste  uppgiften var att utse
statsminister. Att regeringsbildningen skulle  ske i Overensstdammelse
med  parlamentarismens rinciper aranterades  enligt utredningen ~ av en

princip g g 9
bestammelse att konungen, innan  han utnamnde statsminister, skulle
radgsra  med riksdagens talman och med foretradare for  partigrupper
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inom  riksdagen. Ovriga statsrdd  skulle  enligt forslaget utnamnas av
konungen p& forslag av statsministern.

Statsministerns centrala  stallning inom  regeringen markerades pé&
olika satt i forslaget. Forslaget tillerkande daremot  inte statsministern
nagon Mmera  markerad sarstallning I fraga OM regeringsdrendenas

avgérande.  Enligt forslaget ~Skulle beslut i regeringsarende ~ kunna fattas
i tre olika former, av enskilt  statsrad, i ministerrad och i konselj. Alla

viktigare regeringséarenden skulle  behandlas i ministerradet. Beslut i
ministerradet skulle enligt utredningen fattas i enlighet med de principer

som gallde fOr kollegialt ~ beslutsfattande i allmanhet. | vissa sarskilt

viktiga  fall skulle beslut fattas i konselj genom att statschefen  godkande

ministerradets forslag.

Forfattningsutredningens forslag ~ blev foremal for en omfattande
remissbehandling. Flera remissinstanser uttalade  sammanfattningsvis
att ytredningens forslag inte var av den beskaffenheten att det kunde
laggas il grund fOr lagstiftning.

Vid  partiéverlaggningar 1965-1966 enades foretradare for de fyra
stérsta  partierna  OM att en total  farfattningsreform skulle ske. Man var
emellertid ocksd ense om att frfattningsutredningens forslag ~ inte i
foreliggande skick kunde |aggas tll grund for revisionen. Mot pakgrund
av reslutatet  av partigverlaggningarna tilsattes  grundlagberedningen
1966.

Grundlagberedningen lade 1967 fram  forslag €N partiell
forfattningsreform (SOU  1967:26).  Forslaget  lades till - gryng ~ for
proposition  til riksdagen  (1968:27) OCh antogs 1 allt vasentigt ~av 1968
och 1969 érs riksdagar (KU 1968:20 och  1969:1, rskr  1969:56).

Grundlagséndringarna, som isin helhet pgrjade tilampas — den  1ljanuari
1971, innebar bl.a. att  tvakammarriksdagen ersattes med en
enkammarriksdag bestéende av 350 ledamoter, ~ SOm skulle utses genom
direkta val for en valperiod om tre &r. Vidare kom det parlamentariska
styrelseskicket till - uttryck i grundlagen genom  regler ~Om  bla.
misstroendeférklaring och extra val. Val fill enkammarriksdagen hélls
forsta  g&ngen i september  1970.

Aven om pagra av de politiskt  Sett viktigaste  tvistefrdgorna hade fétt
sin Jgsning Med den partiella  forfattningsreformen, aterstod  manga
viktiga  problem.  Grundlagberedningen avlamnade  sitt slutbetankande
med forslag il ny regeringsform  ©ch ny riksdagsordning i mars 1972
(soU 1972:15). Bland  nyheterna 1 forslaget tll ny regeringsform kan
namnas regler om proceduren vid regeringsbildningar.
Regeringsirendena  SKulle  avgsras genom majoritetsbeslut. Slutligen  kan
namnas att antalet riksdagsledaméter foreslogs bli minskat till 349.

Propositionen (1973:00) Mmed forslag  fll ny regeringsform och ny
riksdagsordning m.m. avlamnades i mars 1973. Forslaget byggde i
ovannamnda delar i allt vasentigt p& grundlagberedningens forslag.
Forslaget ~Om att infora regler fOr omréstning ~ Vid  regeringsdrendenas
avgorande avvisades  emellertid av regeringen. Betraffande nu aktuella
frégor foretogs under  riksdagsbehandlingen inte nagra  Mera
betydelsefulla andringar i propositionens forslag (KU ~ 1973:26, rskr

1973:265).
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Det konstitutionella reformarbetet upphorde inte darfor att den nya
regeringsformen hade antagits. Riksdagen beslét t.ex. i tvA omgangar,
aren 1976 ooh 1979, om forstarkningar av regeringsformens skydd fér de
grundldggande fri- och rittigheterna. Sveriges tvd andra grundlagar,
tryckfrihetsforordningen och successionsordningen, har ocks4
genomgatt omfattande dndringar.

I regeringsforklaringen i oktober 1979 meddelade regeringen att den
avsdg att sd snart som mojligt ta upp Overliggningar med
riksdagspartierna om en Gversyn av vissa grundlagsfrigor. Sedermera
uttalade riksdagen pa forslag av ett enhilligt KU (1979/80:32) att man
vid denna Gversyn borde Gverviga bl.a. frigorna om den gemensamma
valdagen, om en férldngning av mandattiderna samt om tidpunkten for
de olika valen. Aven gillande regler for extra val borde ses dver. Dirvid
borde fragan om inf6rande av rérlig valperiod 6vervigas. Utredningen
borde vara of6rhindrad att behandla frigan om vilken verkan
tidpunkten for valen fick pa drsrytmen i riksdagsarbetet och riksdagens
arbetsformer i dvrigt. Vidare borde proceduren for regeringsbildningen
och regeringens beslutsformer utvdrderas. Det var enligt utskottet
emellertid inte aktuellt att fbreta ndgon mera genomgripande
forfattningsreform.
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2 Riksdagen och de kommunala beslutande

forsamlingarna

21 Den gemensamma valdagen ©°ch mandatperiodens langd

Den  tredriga valperioden och den  gemensamma valdagen for
riksdagsval,  landstingsval ~ °Ch kommunfullméaktigval ingick som ett led
i den kompromisslésning betraffande kammarsystemet SoM  uppnaddes
under grundlagberedningens arbete med den partiella
forfattningsreformen. Den nya ordningen tillimpades ~ fOrsta gangen Vi

1970 ars val.

| det tvakammarsystem for riksdagen ~ SOM fanns dessférinnan valdes
andra kammaren genom direkta  val vart fjarde ar. Forsta kammaren
fornyades daremot  successivt med yngefar en attondel  varje ar. Valen
forrattades av |andstingen och av stadsfullméktige i de stader som inte
tillhérde landstingskommuner. Landstingsval och andra kommunalval
agde fum vart figrde  Ar, sd att det vartannat ar vaxelvis var
andrakammarval och kommunalval.

Under de  @verlaggningar som  foregick grundlagberedningens
tillsattande visade det sjg att samtliga politiska  partier Var €nse om att
tvAkammarsystemet hade gpelat Ut sin roll och att flera fordelar stod att
vinna  genom overgang fll en enkammarriksdag. Under  beredningens
arbete instdllde  sjg emellertid  petydande  svarigheter nar man forsokte n&
fram till en samstammig uppfattning om hur riksdagen skulle  bildas.

Enligt ©n uppfattning borde ett nytt kammarsystem konstrueras sa att
hela  riksdagen valdes vid ett och samma tillfalle vart  fiarde ar och att

riksdagsval och kommunalval hélls vaxelvis  vartannat ar. Mot denna
konstruktion invandes emellertid  att sambandet —mellan rikspolitiska och
kommunalpolitiska fragor Var s& petydelsefullt att viljarna  borde f&
tillfalle att bedoma den férda  politiken samtidigt ur bada dessa
synpunkter. Aven inom ramen for en enkammarriksdag borde  darfor
finnas ndgon  motsvarighet till  den radande anknytningen mellan
riksdagsval och  kommunalval, och man borde darfér  gvervaga
exempelvis ~ SUCCESSV  fornyelse @V riksdagen | den formen att en del av
riksdagens ~ ledamoter valdes samtidigt ~SOM kommunalvalen agde rum.
Vid  behandlingen av  fragan OM  kammarsystemet inriktade sig

grundlagberedningen p& €N kompromisslosning. De som i princip inte
vile ha ett valsamband mellan  riksdagsval ~ °¢h kommunalval hade som

framsta  onskemdl  att hela riksdagen skulle  fornyas vid ett och samma
tillfalle. De som & andra sidan gnsgg att det &ven i fortsattningen behdv-
des ett valtekniskt samband mellan riksdagsval och kommunalval

bestred inte att det fanns skal for onskemalet om total fornyelse av
riksdagen  Vid ett och samma tillfalle  men understrok att detta 6nskemal

méste  yigas Mot andra  som ocks& var angelagna. Behovet av
koordination mellan  olika typer av val méste enligt deras asikt beaktas
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pa ett eller annat satt vid konstruktionen av en enkammarriksdag.

Den  |asning SOm  grundlagberedningen stannade for  och som
statsmakterna sedermera  anslot gjg till jnnebar, som redan har famgat,
att riksdagen 1 sin helhet skulle fymyas vid direkta val och att yaldagen
skulle vara gemensam  for bade riksdagsval och kommunalval. Denna
losning ledde i sin tur fill att man stannade for en tearig mandatperiod
for riksdagen och de kommunala beslutande  fyrsamlingarna. En sédan
mandatperiod ansdgs SOM €N riktig awagning ~ Mellan & ena sidan
onskemalet om att yiljama med korta tidsintervaller far tillfalle  att
uttala  gig om den forda politiken och & andra sidan intresset av att
regeringen har  arbetsro under  rimlig tid och  mgjligheter til en
nagorlunda langsiktig  planering.

Nar den gemensamma valdagen inférdes  uttalades  farhagor  for att
den nya ordningen skulle  kunna  fa negativa  aterverkningar pa den
kommunala demokratin. Fragan togs upp i motioner till riksdagen ar
1971 och i stort sett varje ar darefter. Detta ledde till att en ytredning,
kommunaldemokratiska kommittén, tillsattes ar 1977. En av kom-
mitténs huvuduppgifter var att undersoka vika  verkningar den
gemensamma valdagen ~0ch den treariga  mandatperioden har pa den
kommunala demokratin. Kommittén skulle  gvervaga  Vilka  |ssningar
som var tankbara och som frdn kommunaldemokratisk synpunkt ~ var de
lampligaste | dessa fragor men inte |ygga fram fgrslag tll nagon @ndrad
ordning. Kommunaldemokratiska kommittén har redovisat  sitt arbete i
denna del i betankandet (Ds Kn 1979:15) Den gemensamma  valdagen

och  mandatperiodens langd ~  kommunaldemokratiska synpunkter.
Kommitténs sammanfattande bedémning  &r att de kommunala frégorna

idag pa ett helt annat satt an tidigare bor kunna bara ypp en ggen
valrorelse. En  fsrutsattning for att skilda ygjgagar skall kunna  oka
kommunalpolitikens roll i valrérelserna anges dock vara att partierna  tar
hansyn till  utvecklingen och  bedriver en  yvalkampani i fristdende
kommunalval som aven p3 riksnivd ~ domineras av kommunalpolitiska
sporsmal.  Betraffande  mandatperioden anférs  att |angden pa denna nu
liksom tidigare maste ses i samband med  valordningen i ovrigt.
Kommunaldemokratiska kommittén ar darvid av den yppfattningen att
en  gvergang il fristdende kommunalval ocksd  bor fgllas av en
forlangning av mandatperioden for - kommunfullmaktige och  |andsting
frdn tre till fyg &r

Grundlagskommittén har tagit del av de erfarenheter som har gjorts |
vara nordiska grannlander vika alla har fristhende  kommunalval. Det
har dar visat gjg att erfarenheterna ar i stort sett Overensstammande.
Valdeltagandet vid de kommunala valen ar mellan ett pgr och tio pro-
cent |agre &n vid valen fill respektive folketing, riksdag Och storting mMen
alltiamt ~ relativt  pagt efter internationella begrepp. | valrorelserna deltar
inte bara kommunalméan utan ivaxlande  ytstrackning aven rikspolitiker.
Kommunala fragor diskuteras i den man de har tillracklig betydelse  Och
ar aktuella i vederbérande kommuner. I stor ytstrackning ror  debatten
ocksa rikspolitiska sporsmal. Inte inégot fall  har kommunalvalens

motivering
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utgang fa&lt parlamentariska konsekvenser  pa det rikspolitiska planet,
men daremot  kan valresultatet ofta py ett mera allméant  satt anses ha

inverkat  pa partiernas ~ fortsatta  handlande.

22 Extra val

Néra  samband med fragan OM den  gemensamma valdagen ~ och
mandatperiodens langd har fragan OM regeringens rétt att férordna  om
nyval (extra val) Ul riksdagen Och att avbryta pag&ende riksmote.

Nuvarande ordning

Regeringen far enligt 3 kap. 4 §RF forordna  om extra val till riksdagen

mellan ordinarie val. Extra val hélls inom tre  manader efter
forordnandet. Efter val till riksdagen - ordinarie eller extra =~ far
regeringen  inte forordna  om exira val forran tre manader  har forflutit

frdn den nyvalda riksdagens ~forsta sammantrade. Dartil  kommer  att en
regering, ~ vVars medlemmar enligt 6 kap. 8 § RF uppehaller  sina
befattningar i avvaktan p&a att en ny regering skall tilltrada (sk.
expeditionsministar), inte far férordna ~ om extra val. Vidare finns 6 kap,

3 § RF en bestammelse som ggller det fall att riksdagen fyra génger har
forkastat ~ talmannens forslag il ny statsminister. Om inte ordinarie  val
anda skall hallas inom tre manader, skall is&dana fall extra val forréttas
inom samma tid.

Mandatperioden for den riksdag SOM utses genom ett extra val yggrs
endast av &terstoden av den ordinarie  valperioden.

Har regeringen  forordnat om extra val, kan den under &terstoden  av
den pagéende mandatperioden besluta att avbryta fiksméte (1 kap. 4 §
RO). Detta & likval inte opligatoriskt, sd som var fallet fram till 1971.
Numera  finns det jngenting Som hindrar  att riksdagsarbetet fortsatter
tom. anda fram tll dess den pyyalda riksdagen ~samlas.

Bestammelserna om extra val ggr i huvudsak fillbaka pa vad som
gallde | tvkammarriksdagen och fick i det yasentiga Sih nuvarande
utformning genom 1969 &rs partiella  forfattningsreform (prop. ~ 1968:27
S. 206).

Forfattningsutredningen och  grundlagberedningen

Bestammelserna om riksdagsupplésning och nyval har funnits i vara
grundlagar sedan 1867 och hade i vissa hénseenden motsvarigheter
redan  tidigare.  Mojligheten att ytlysa nyval Nar utnyttats  sparsamt,
endast tva ganger betréffande den tidigare forsta kammaren och fyra
ganger betraffande andra kammaren. Det senaste extravalet holls 1958,
d& riksdagens andra kammare  nyvaldes.

Farfattningsutredningen féreslog ~ att ordinarie (lagtima) ~ val skulle

hdllas i september Vart fiarde ar Om extra (urtima) Vval hade héllits inom
ett &r fore den manad da ordinarie val skulle ha frrattats, skulle  enligt
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forslaget  detta ordinarie  val inte hallas (ytredningens forslag Ul 6 kap.
5§ RF, SOU 1063:16).
Enligt utredningens  forslag skulle riksdagens valperiod allsd vara fast

men med den modifikationen att nasta ordinarie val skulle installas om
extra val anordnades inom et ar fore valperiodens slut.  Som en fgid
harav  skulle valperioden, som normalt  omfattade fyra 4&r, kunna komma
att omfatta  ppgst fem &r. Om det extra valet forrattades  under ett tidigare
skede av den fasta perioden skulle  mandatperioden for de nyvalda
ledamoterna déaremot omfatta endast  aterstoden av den ordinarie
fyradrsperioden.

I' motiveringen till - sitt forslag  anfrde  fgrfattningsutredningen bl.a.

foljande (Sou 1963:17 s. 119 och 120):

Enligt nuvarande  bestammelser borjar icke en ny valperiod lépa efter
nyvalsférordnande och riksdagsupplésning utan valet galler endast den
aterstéende delen av valperioden. En andring av dessa regler, som é&r i det
narmaste unika for vart |and, har vid n&gra fillfallen  under 1930-talet fgreslagits
men awvisats av riksdagen, bl-a. under hanvisning till aft en utstrackt anvandning
av ypplosningsinstitutet over huvud icke var onskvard och till att rorliga
valperioder ~ skulle rubba den fasta vaxlingen mellan kommunal-  och riksdagsval.
Givet ar att urtima yg|, sdsom uttryck for en ajivarlig  konflikt mellan regering ©och
riksdag, icke i och for gjg &r efterstravansvarda. Foreligger ~emellertid  den
situationen  att en samverkan mellan regering Och riksdag | visentiga fragor ej
kan astadkommas, kraver hansynen il parlamentarismen  och ddrmed ocks&
folkstyrelsens  funktionsduglighet att denna konflkt  yndanrgjes. Med den
omfattning ~ Statsverksamheten  har i vara dagar &r det ytomordentligt angelaget att
statsmakternas  handlingskraft ~ bevaras. Ett urima val kan medféra en I6sning  av
en foreliggande  konfliktsituation och séledes vara ett effektivt hjalpmedel |
folkstyrelsens  tjanst. Reglerna Om urtima val bor darfér ej vara sa utformade  att
de i praktiken forsvérar institutets utnytjande.  Ur denna synpunkt Vore rgrliga

valperioder  att fredraga.
Till forman for fasta valperioder ~ talar framst pznsynen till de kommunala

valen. Aven om dessa val enligt det foreslagna  enkammarsystemet ~ kommer  att
mista sin direkta petydelse fOr riksdagens sammansattning,  Kommer givetvis de
politiska ~ partiema  att &ven i fossttningen  ha al apledning  att agna de
kommunala valen stort intresse. Man far da liksom hittills tvA stora valrorelser
och det &r paturligt, b&de ur medborgamas ©OC¢h partiorganisationemas  synpunkt
med en fast yzxling mellan dessa val. Med rérliga valperioder kan riksdagsval Och
kommunala val tex. komma att sammanfalla eller intraffa med endast ett ars
mellanrum,  varefter skulle fglja i det forsta fallet fyra, idet andra fallet tre &r utan
allmanna  val. g heller gynes det gnskvart, att man fran ett system med fasta
valperioder ~ skulle g3 over till dess motsats, den i Storbritannien tillampade
ordningen  enligt Vilken regeringen normalt soker yijja den tigpunkt fOr valet,
fore den femariga valperiodens utgang, SOM frdn regeringens synpunkt ter sig som
den mest |zmpliga. En sddan praxis ger regeringen en favor i forhallande ftill
oppositionen  ~ en favor férstarkt genom modern opinionsmétningsteknik

SOM knappast forefaller  motiverad.

Vid en yygning av dessa olika synpunkter Mot varandra  har yredningen
stannat for att fgresld, att valperioden bor vara fast men med den modifikationen
att, om urtima val anordnas inom ett ar fore valperiodens ~ slut, nasta |agtima val
installes; den valperiod SOM fyljer efter det urtima valet kommer d& att omfatta
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en tid av hggst fem &r. P& detta vis underlattas anordnandet av urtima val under
det sista &ret fore yalperiodens Slut eller, med andra ord, just under den tid d& den
fasta valperioden —annars kan ytgora ett sarskilt starkt praktiskt ~Skél mot urtima
val.

Mot utredningens namnda fyrslag anfordes reservation av ledamoten

Sten  Wahlund, som ansjg att den forsta statsmakten tillkommande
befogenheten ~ att besluta urtima val ivissa situationer  kan vara zgnad at
minska  riksdagsledaméternas sjalvstandighet ~ Och  handlingskratft och att
denna  pefogenhet darfor  bor avskaffas”. I Gvrigt Var forslaget i denna
del enhalligt.

| direktiven for  grundlagberedningen sades bla. aft regein At
upplosningsval galler endast for  aterstoden av den  ordinarie
valperioden i viss man var agnad At motverka benagenheten for

upplosning  0ch nyval under valperiodens ~ senare del. Regeln sades f.0.
passa ganska vdl med det faktum att endast den frgga SOm har féranlett
upplosningen brukar tilldra  sjg storre intresse  vid ett ypplosningsval.
Med hansyn hartill  syntes enligt direktiven den regeln inte bora  frangas
utan att starka skal kunde  &peropas harfor. Grundlagberedningens
forslag (SOU 1967:26) innebar —att valperioden, | enlighet Med vad som
gallde @ven tidigare,  efter nyvalsférordnande skulle  omfatta  endast
aterstoden  av den ordinarie  perioden. Et avgérande Skal for att behalla
denna  ordning V& enligt  beredningen att det samtidigt  féreslagna
kammarsystemet (enkammarriksdagen) innebar  att ordinarie  val il
riksdag ©och kommunala férsamlingar forrattades  samtidigt.

De vasentligaste nyheterna | den partiella  forfattningsreformen var dels att
statsministern exklusivt ~ fick ratt att bestimma nar nyvalsinstitutet skulle
komma till anvandning, dels att den automatiska riksdagsupplésningen,
som d& var forbunden med nyvalsférordnande, ersattes med en ratt for
statsministern att aygora OM pagdende riksdagsarbete  Skulle  avbrytas
eller inte. Dessa funktioner overfordes  genom den nya regeringsformen
frdn  statsministern till regeringen (3 kap. 4 § RF och | kap. 4 § andra

stycket RO).

2.3 Kommitténs dvervaganden  och forslag

Den  kommunala sjalvstyrelsen har  grundlaggande betydelse  for
svenskt  samhallsliv. Medborgarnas rattighet ~ OCh skyldighet ~ att sjalva
besluta i ortens  angelagenheter har sitt  yrsprung ménga hundra ar
tilbaka i tiden. Den har verksamt pidragit tll den politiska demokratins

framvaxt  och till att demokratin blivit s& fast rotad i vart land.
Under de senaste artiondena har  allmanhetens intresse for

kommunala sporsmal  och andra fragor av uteslutande eller  vervagande

lokal betydelse starkt okat. Detta inverkar pa fragan om den
gemensamma valdagen.

Som redan namnts har kommunaldemokratiska kommittén kommit
fram till att de kommunala fragorna | Sverige NU pa ett helt annat séatt &an

tidigare ~ bor kunna  bara ypp en sarskild valrorelse. Allt talar for att
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denna  pedgmning  &r riktig. | v&ra nordiska grannlander har det j, ocksé
visat gjg att yaldeltagandet ~ Vvid kommunalvalen visserligen & nagot lagre
an vid riksvalen men  anda ligger p& en nivd som vid en allman
internationell jamforelse  ter gjg fullt tillfredsstallande. Nagra krav pa

overgang  till gemensam valdag har dar inte avhorts.
Det ar yoligt att aven sarskilda  kommunala valrorelser il petydande

del kan komma att syssla med rikspolitik, sarskilt i sddana kommuner
dar det for tillfallet inte finns  pagra  storre motsattningar mellan
partierna pa det kommunala omrddet.  Konfrontation mellan partierna
i kommunalpolitiken har  emellertid sedan 1970 blivit betydligt

vanligare, ~och dar sddana mosatiningar  foreligger kommer  de vid skilda
valrorelser knappast ~ att kunna  gyjutas &t sidan sd som nu ofta sker.

Erfarenheterna frdn  véra nordiska grannlander, vika alla tre haller
riksval  och kommunalval atskilda, ger Vid handen att rikspolitiken vis-
serligen  spelar N och att (ikgpolitikerna medverkar ocks& i de
kommunala valrérelserna men att petydande uppméarksamhet anda
agnas rent kommunala sporsmal,  S& snart det dar finns nagra viktiga
meningsmotséttningar mellan  partierna.

Den  gemensamma valdagen motiverades vid tillkomsten med
stravandet att markera sambandet mellan rikspolitik och
kommunalpolitik, ett samband  som tigigare, menade man, hade tagit sig
uttryck i att landstingen och fullmaktige i vissa stader valde forsta
kammarens ledaméoter, sa att landstings- ~ och  kommunalvalen indirekt
ovade inflytande  p& riksdagens  sammansattning. Det ansigs av den
gemensamma valdagens  foresprékare vardefullt att lata valjarna i ett
sammanhang ~ beddma  de olika pariena MOt pakgrunden ~ av deras

insatser  bade iriksdagen och i de kommunala forsamlingarna.

Det NS obestridiigen et Klart sakligt samband  mellan  rikspolitiska
och  ommunalpolitiska sporsmal. Sambandet ligger framst i att
kommunerna i stor utstrackning verkstaller den av riksdag och regering
for hela landet faststallda politiken och att kommunernas finanser  bade
darfor  och &ven av andra skal har blivit beroende av statliga  bidrag och
anslag. Det kan heller inte  fornekas att de politiska partiernas
grundlaggande  instéllning ~ kommer il ypryck | b&de rikspolitiska och
kommunalpolitiska sammanhang.

Déaremot finns  det ingenting SOM  tyder p& att sammanforandet av
riksdagsval ~ och kommunalval till en gemensam valdag verkligen Skulle
ha nadgon  betydelse for att starka  valmanskarens medvetande om
sambandet  mellan  rikspolitik och  kommunalpolitik eller att ygjjarna
kan ha ndgot sarskilt intresse av att i ett sammanhang ta stilining  till
partiernas  politk ~ pa bade det rikspolitiska och det kommunala omrédet.
Inte heller nar |angstingen och vissa stadsfullmaktige fore 1970 valde
ledamoter i forsta kammaren kunde man finna belagg for att detta hade
nagon saklig betydelse i fraga Oom férhallandet mellan  stat och kommun.
Antalet  ledaméter  med kommunal erfarenhet  var i gjgva verket stérre i
den direktvalda andra  kammaren an i den indirekt valda forsta
kammaren. Inte heller if5ga om de andra arrangemang som har namnts
med gsyfte att &stadkomma en béttre markering @ sambandet mellan
statlig och kommunal verksamhet har det kunnat gbras troligt  att de

motivering

33



34

Allmén

motivering

SOU 1981:15

praktiska verkningama ~ Skulle bli av n&gon betydelse for detta andamal.
Dartill kommer att det finns mycket betydelsefulla sporsmal  Som

avgors &V landsting och primarkommuner oberoende  av statliga NOrmer.
Med fortsatt  decentralisering bér detta omrdde  sannolikt kunna  vaxa.

Det & angelaget At valmanskaren far tillfalle  att uttala sin mening OM
kommunernas At i saddana hanseenden oberoende av det
atgéranden
inflytande ~ Som kan utévas genom debatten om rikspolitiska frégor.
Vissa av de jnvandningar som har gjorts Mot aterinforandet av skilda
valdagar bor emellertid sarskilt berdras. En av de framsta ar att aven ett
kommunalval kan ge utslag SOM hanfor i till rent rikspolitiska fragor
utan att detta kan inverka pa riksdagens sammanséttning. Denna
olagenhet ~ bor emellertid knappast tillmétas storre  vikt.  Ett  sadant
kommunalt valresultat kan visserligen paverka  partiernas fortsatta
handlande p& samma satt som en serie  opinionsundersokningar. Darav
folier ~ dock inte att det behover fa direkta konsekvenser pa det
rikspolitiska planet. | de andra nordiska  landerna  har det heller aidrig
satts | fraga aft resultatet av ettt kommunalval skulle  fa négra
parlamentariska konsekvenser i rikspolitiken eller foranleda nyval till

folkrepresentationen.
En annan  invandning ar att det blir mera kostsamt att halla val

vartannat  &r i stallet for vart tredje. Det ar ocksd troligt att det blir en viss
kostnadsokning, atminstone om valrérelsernas karaktar forblir
oférandrad. Vid tatare och skilda valrérelser — borde det dock bli mgjligt
f8r partierna 2 nagot begrénsa det direkta valarbetet. Séarskilt  den del
av valrdrelsen som tar formen av  offentliga moten  och  liknande
arrangemang bor kunna  gpras  kortare. Ocksd ur andra  synpunkter
framstdr en sddan avkortning som Onskvard.

Det nu  sagda motiverar att  man gy Over till sjalvstandiga
kommunalval, sd att riksdagsval och kommunalval hadanefter  forlaggs
till olika  tidpunkter.

De erfarenheter ~ som har gjorts under det gangna artiondet  yder OCks&
pa att avkortningen av mandatperioden  frdn fyra tll tre & = vilken
betingades @V att man inforde  den gemensamma  valdagen  ~ har
medfort  patagligt negativa folider.  Detta galler b&de riksdagen ~ och de
kommunala forsamlingarna.

Viktigast & kanske att valjarnas ~ mdjligheter att bedéma den forda
politikens ~ innebdrd  forsamras oM  mandatperioden ar altfor  kort.
Resultatet av fattade beslut framtrader — séllan omedelbart. Det &r i manga
fall forst efter ett par & som man kan ayggra OM de i det visentliga har
varit  véalmotiverade eller inte. En poliisk  meningsriktning som fatt
regeringsansvaret i stat eller kommun maste ofta fatta beslut som for
stunden kan vara impopulara, men vilkas  verkningar forutséatts bli
tillfredsstéllande pa langre Sikt. Det &r vikiigt att valjarna fa&r mejlighet
att konstatera  huruvida  s& har blivit fallet eller gj Korta mandatperioder
innebar  darfér  jngen  forstarkning av den politiska ~ demokratin utan
snarare  motsatsen.  En nybildad  majoritet behéver avsevard tid for att
utforma  och genomfora SN politik | enlighet Med de grundsatser den fatt
viljarnas fortroende for.

Mandatperioden bor darfor  forlangas.  Hur - Stor  forlangning som
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erfordras  ar inte lika klart. Under kommitténs dverlaggningar har talats
om bdde femariga OCh sexariga mandatperioder. Med  hansyn il svensk
tradition och med tanke pg att véliama  har perattigade ansprék p& att fa
saga SN mening 1 val relativt ofta finns det emellertid starka skal att
stanna  vid en fyradrsperiod. Genom  en sadan forlangning forbattras

betingelserna for  kontinuitet och  aysvarstagande. Inom  den  angivna

tidsramen bor ocksd politiskt  betydelsefullt utredningsarbete kunna
genomforas.

En fraga som kraver sarskilt  beaktande ar vid vilken tidpunkt de
foreslagna  andringarna  skulle  kunna trada i kraft. For att fa till stdnd et
system Med fyradriga mandatperioder och val véaxelvis vartannat  &r till
riksdagen ~ och de kommunala forsamlingarna kravs att den nuvarande

tredriga  mandatperioden for riksdagen antingen forlangs  eller forkortas
med ettt ar samtidigt SOM  mandatperioden for  de  kommunala

forsamlingarna forkortas  resp. forlangs med et &r.

Kommittén har darvid funnit det lampligast ~ att fororda  en grgning
d&r  mandatperioden for den riksdag som vilis 1982 forkortas  till tva &r
s& att riksdagsval enligt 98N nya ordningen halls forsta  gangen |
september  1984.  Mandatperioden for de ledaméter  av |andsting  och
kommunfullméktige SOm ygljs 1982 bor som en konsekvens  harav for-
langas il fyra & Val il |andsting Och  kommunfullméktige enligt det

nya systemet kommer  séledes att aga fum forsta  gangen i september
1986.

De nya bestammelserna bér kunna antas av riksdagen ~ under hosten
1982, trada i kraft den I januari 1983 och tillampas ~ forsta  gangen vid det
val som féreslds zgq rum i september ~ 1984.

Frdgan OM regeringens  rétt att forordna om extra val och darvid
upplésa  riksdagen har foranlett  giskillig  diskussion  inom  kommittén.

Tanken  pa ett system Med rorliga  mandatperioder enligt brittiskt eller
danskt  monster bor  enligt  kommitténs mening ~ avvisas.  Det |agger
avgorandet om nar ett val skall 4ga fum och nar en ny mandatperiod
skall - poria lopa hastan helt iregeringens eller statsministerns héander.
Denna rétt for regeringarna att bestimma om valen har i Danmark  och
Storbritannien under de senaste artiondena lett till att de valda
férsamlingarna endast i yndantagsfall har suttit  mandatperioden ut.
Erfarenheten frdn dessa lander tyder inte p3 att en sadan ordning  har
ndgon  gynnsam inverkan p& det politiska arbetet. En nackdel ar att
mandatperioderna ibland blir  mycket korta. Sé&lunda  har Danmark
under det senaste &rtiondet haft val til folketinget ~ vartannat ar. Systemet
med  y5rliga mandatperioder skapar Vidare en allmadn osékerhet om nar
et nytt val kan fsrvantas, med omfattande  spekulationer omkring ~ detta
som  fglid. FOr regeringspartiet ~ ~ eller vid en yoajitionsregering for - det
inom  regeringen  dominerande partiet -~ blir forséken att finna en ur
partipolitisk synpunkt  gynnsam  férlaggning @V valen av stor petydelse.

For de  politiska partierna skulle en  svergéng till rorliga
mandatperioder forsvéra  den |gngsiktiga  planeringen av arbetet; De
svenska partierna ar  folkrérelser med ett  forhallandevis stort
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medlemsantal. En yiktig del av partiernas arbete &r valférberedelserna.
Sarskilt  kandidatnomineringen ar en omfattande process Vars olika led
kraver en betydande tidsrymd. ~ Vardet av fasta valdagar & harvidiag

uppenbart.  Men aven i gyrigt & det en fordel for de politiska  partiernas

arbete att tidpunkten ~ for valen &r fastlagda | forfattningen.
Det ar sdledes ur olika synpunkter motiverat att halla fast vid den

ordning Med fasta mandatperioder som é&r traditon i Vart land.

Enligt gallande bestammelser har regeringen ratt att utlysa extra val
inom ramen for den fasta mandatperioden och é&ven ratt aftt ypplosa
riksdagen. Med en trefrig mandatperiod & de reella  forutsattningarna
for extra val inte sarskit gynnsamma. Mandattiden for en nyvald riks-
dag blir  under alla  omstandigheter kort,  Vilket har en allmant
aterhallande effekt. Om man som kommittén foreslar férlanger
mandatperioden till fyra &r kan extra val i vissa situationer te sig nagot
mera  meningsfulla.

Det har dock ur s&val principiell SOm  praktisk  politisk  synpunkt
ifragasatts ~ OM det &r rikigt att regeringen  Over huvud  taget skall ha ratt
att besluta om extra val och om riksdagsupplésning.

Riksdagen ar utsedd av medborgarna genom direkta val for en
bestamd mandatperiod. De  grundlaggande maktbefogenheterna
tilkommer  riksdagen enligt gallande forfattning. ~ Statsministem utses av
riksdagen i séarskild ordning. Statsministern utser  darefter évriga
ledaméter  av regeringen.  Regeringen & ansvarig  InNfor  riksdagen.
Regeringen k&N avgd under |gpande  mandatperiod. Det kan ske an-
tingen genom 2t regeringen  pa eget initiativ genom  Statsministern till
talmannen inlamnar sin avskedsansokan eller genom att riksdagen
beslutar antaga €N mot statsministern riktad  misstroendeférklaring.

Regeringen & séledes saval for sin tillkomst som for sin fortsatta
existens beroende  av riksdagen. Detta &r for ovrigt €N logisk folid av att
riksdagen & det framsta  statsorganet =~ Med direkt mandat frdn folket i val.

Utifrdn  vad som hér gagts har det frdn  principiell synpunkt ~ ansetts
felaktigt ~ att regeringen © to.m. en minoritetsregering - kan  utlysa
extra val och darmed utslacka den sittande  riksdagens mandat. Det

borde uteslutande vara riksdagens sak att prova hur en uppkommen

regeringskris skall losas. En allvarlig konflikt mellan  yegering  och
riksdag = Vare sig denna har manifesterats genom &N av riksdagen
antagen  misstroendeforklaring eller genom att regeringen  sjalv  har
funnit  att den saknar fgrutsattningar att fortsatta - borde séledes leda

till att initiativet  Ztergick il riksdagen. ~ FOrst om riksdagen  misslyckades
med aftt utse en py Statsminister och darmed en ny regering enligt de
regler SOM galler borde extra val kunna jga fUM. Riksdagen hade i sa fall
visat sig oformogen  att Klara en av de uppgifter ~SOM riksdagen har  glagts
i forfattningen, och pagon anhan |gsning an ett extra val torde ien sadan

sakerligen  ytterst ovanlig ~ Situation  vara svér att finna.

Det finns séledes principiella skal som talar for att regeringens rétt att
utlysa extra val bor avskaffas. Men &ven andra argument har anforts  for

en sddan  standpunkt.
De skal som motiverar  en |angre mandatperiod  talar Mot mgjligheten

att ytlysa extra val. Ett gyfte med den |angre mandatperioden ar att
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riksdagen  skall f4 battre arbetsro och @kade mojligheter  till en langsiktig

planering. Om ett extra val kommer  under mandatperioden gar dessa
fordelar  till  gpjjlo,

Allvarligare an detta ar kanske dock att hotet om extra val inte
behover framja  anstrangningar till samlande I6sningar i besvirliga

politiska lagen. Tvartom  kan det latt leda till hérdnande motsattningar
och lasta positioner mellan  partierna och till o6kade svarigheter ~ att na

breda  kompromisser I angelagna  fragor i riksdagen.  Partierna  kan
komma  att i forsta hand inrikta sig p&d et gynnsamt  utgangslage i ett
forvantat extra val. Redan att det finns en mojlighet  til extra val kan f&
denna  effekt. Det &r stor risk att den allmanna debatten ih(‘jg grad
kommer  att gzja Om och nar ett extra val skall komma i stillet for de
konkreta  politiska sakfragorna. Inte minst erfarenheten fran lander déar
extra val ar ygpliga Vvisar detta. | det fall dar nyval  varit  ofta
férekommande - tex. i Danmark © har de som (ggel inte gett nagra

nya politiska  6ppningar ~ SOm resultat.
Mot vad som héar anférts har det bl.a. framhallits att regeringen  Oavsett

vika  formella regler SOM galler har en central betydelse | moderna
parlamentariska stater.  Regeringen  UOvVar  jedningen  av det pojitiska
arbetet, Och ivaldrelserna  spelar regelmassigt  sjalva regeringsfragan  en
framtradande roll.  Epligt  detta synsatt tar valjama 1 valet inte bara
stallning Ul riksdagens  sammansattning utan aven ° och kanske framst
- till - vilken regering SOm skall utses. Aven regeringsfragan avgors 1t
vara indirekt " genom de almanna valen. Vid en gjvarlig konflikt

mellan  regering  och riksdag eller nar regeringen  har drabbats av en

misstroendeforklaring frdn riksdagen kan det darfor vara rikgr att extra
val kan anordnas. Tvisten mellan regering OCh riksdag kan darmed = slitas
av de gemensamma uppdragsgivarna © véljarna. I vissa |agen, tex.
Om en regeringskoalition sonderfaller  och stora syarigheter ~ foreligger ~ att
bilda en py regering, kan det vidare tankas att fragan OM en py
regering lattare  kan l0sas efter ett extra val. En besvarlig 9N |angdragen

regeringskris kan darmed undvikas. Hotet om extra val kan dessutom ur
beslutssynpunkt ibland tankas ha positiy verkan. Partier som vet med sig
att de ligger illa till iden almanna opinionen kan infor hotet om val bli
mera  penagna il kompromisser och yppgérelser.

Kommittén har som ovan angetts ~avvisat tanken 3 sk rorliga
mandatperioder. En sddan ordning  skulle  bla. ge regeringens rétt att
besttmma  om tidpunkten ~ for valen en mycket Stor politisk  betydelse.

Mandatperioderna skall saledes enligt  kommitténs mening vara fasta
med val vart figrde ar. Regeringens ~ rétt att besluta om extra val blir med
fasta  mandatperioder Som - grundregel en frdga @V petydligt ~ mindre

dignitet. ~ De faktiska  mgjligheterna  att utlysa extra val okar jsserligen
ndgot genom att mandattiden utstracks  till  fyrg &r. Extra val torde dock

aven med denna nagot langre ordinarie  mandattid bli tamligen séllsynta.

Med hgnsyn till detta och till de starkt skilda meningar Som har framforts

betraffande de extra valen har kommittén stannat  for att foresld att de
nuvarande reglerna OmM extra val bibehélls  oférandrade.
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Regeringens ~ ratt att forordna om extra val betecknas ofta med ordet

uppldsningsratt. Detta  pygger pa de tidigare grundlagarnas
formulering (108 §1 1809 &rs RF). Enligt 4 gallande regler (35 §1 1866
ars Ro) foranledde ett nyvalsforordnande alltid  att pgggende riksmote
avbrots.  Nu gglande  bestammelse (1 kap. 4 § RO) lamnar  denna  frgga
éppen men o fortfarande regeringen  befogehet ~ att om den sa vil
avbryta  pagdende riksmote  sedan den forordnat om extra val.

Det finns inte ftjllrackliga skal att bibehalla denna  foreskrift. Att
regeringen 1 Vvissa fall har mgjlighet att vadja till folket mot riksdagen @r
inte nggot skal il att den ocksd skall kunna  avbryta det pagdende
riksdagsarbetet, i synnerhet  SOM det kan drgja 4anda fill tre manader  efter
foérordnandet innan  det extra valet zger rum.  Avgprandet i detta
hanseende  bor jigga NOS riksdagen  sjalv. Den bér ha frihet att fortsatta
pagdende  arbete s& lange detta ter sig rimligt med beaktande av den

aktuella  strigsfragans &t och riksdagsledaméternas behov att delta i den
kommande valrérelsen.

Kommittén foreslar séledes ett system med skilda  valdagar och
fyradriga  mandatperioder. Val till kommunfullmaktige och  |andsting
skall darvid  zgq rum under andra &ret efter det &r d& ordinarie  val il
riksdagen ~ har hdllits.  Betraffande méjligheterna att anordna  extra val
foresldr  kommittén att nuvarande  bestammelser bibehalls  oférandrade.
Regeringens mojlighet att i samband med férordnande om extra val
besluta att aypryta riksmote  bor dock  enligt kommitténs mening ~ ersattas
med en bestammelse som  |agger beslutanderétten i denna fraga hos
riksdagen.

Som tidigare har namnts foreslds de nya bestammelserna trada i kraft

den ljanuari 1983.
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3 Tiden for  anordnande av extra val

Enligt gallande ordning skall extra val hdllas inom tre ménader fran
det att regeringen  har utnyttjat  Sin mojlighet ~ att forordna  om sadana val

(3 kap. 4 § RF) eller extra val har utlosts genom att riksdagen fyra ganger
har forkastat  talmannens forslag till ny statsminister (6 kap. 3 & RF).

I kommitténs direktiv framhalls att de fordelar som  frén
parlamentarisk synpunkt kan vara forenade ~med anordnande av extra
val skulle tas till vara patre, om den nuvarande trem&nadersperioden
kunde forkortas. Kommittén bor enligt direktiven prova vilka
méjligheter ~ SOM  fgreligger ~ att forkorta  denna  period.

Kommittén har séarskilt  studerat tidsatgangen vid tre olika moment,
namligen  fartygsréstningen, tryckningen och leveransen  av valsedlar
samt  nomineringsférfarandet.

Kommittén har inhamtat  riksskatteverkets (RSV:s)  uppfattning om
méjligheterna att forkorta  tremanadersperioden fér  anordnande av
extra val till en och en halv eller til tvd manader. RSV har anfort att det
enligt dess yppfattning inte & mgjligt att med nu gxlande lagstiftning
forkorta  tidsperioden for anordnande av extra val. | samband hérmed
kan  namnas att RSV i december 1979 i skrivelse till 1978 ars
vallagskommitté har havdat att fristen for extra val ar alltfor kort for att
forberedelserna for yostning pa fartyg Skall kunna genomforas. | andra
hand har Rsy, med hanvisning till  den I6sning ~ som valdes i lagen
(1980:7)  OM folkomréstning i karnkraftsfragan, foreslagit et tilagg il
IO kap. 13 §vallagen av innebérd  att centrala valmyndigheten vid extra

val for bestimma  att rgstning pa fartyg f&r bérja tidigast trettionde  dagen

fore valdagen.

Vallagskommittén har uttalat att get, atminstone fn., inte kan komma
i fraga att foresld forlangning av fristen for extra val. vallagskommittén
uttalar  harvid bla. att de fordelar som fran parlamentarisk synpunkt  kan
vinnas gepom extra val &r i mycket beroende av hur |3ng tid som g3r at
for att genomfora et sddant val. vallagskommittén sager sig kanna
tvekan infor RSV:s alternativa forslag att kortare tid skall bestammas  for
rostning  pad fartyg Vid extra val. Epligt  Vallagskommittén bor  gallande
bestammelser oM réstning p& fartyg inte andras  forrdn man  har

ytterligare erfarenheter av att genomfora extra val med den nuvarande
perioden  fOr rgstning pa fartyg (Sou 1980:45 s. 200).

Vad  forst  galler  fartygsrostningen har RSV i sitt ytrande il
grundlagskommittén uttalat att den absolut minsta tiden for att kunna
genomfora  en s&dan rgsming & 90 gagar, viket &r lika med den tid som
ges for att anordna extra val. Av dessa 90 dagar avser 15 gaggr tiden for
beslut om pa vika fartyg rostning  skall  gga rum. For distribution av
valmaterial till hamn  for fartygstrafik har RSV berdknat 20 (agar. Dartill
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kommer de 55 gagar SOM enligt vallagen & den fOr fartygsrostning
avsedda  perioden.

Kommittén anser att den av RSV beréknade tiden av 15 gagar for
beslut om pg vilket fartyg réstning skall  3gaq rum kan halveras.

Tiden for distribution av valmaterial till fartygen kan enligt kommitténs

mening elimineras, ~ OM man gyergar il att halla fartygen Med et jager
med aktuella valsedlar  (partimarkerade) samt valkuvert  och ytterkuvert.
Yiterligare upplysningar, sdsom  namn pa kandidater i de for
besattningen ~ aktuella  valkretsarna, kan lamnas telegrafiskt.

De |gnga resoma for fartygen i utrikes fart kan innebara att man p3 en
del faryg f&r mycket SMa tidsmarginaler, framst da det gyler att i tid
vidarebefordra avgivna  Valsedlar il RSV. En kortare tid an de nu
gallande 55 dagarna  Kan givetvis medfora  att ytterligare  fartygsroster
inte  hinner fram i tid. Erfarenheterna fran fartygsrostningen vid
folkomréstningen 1980 - dar tidsfristen var 30 dagar ~ tyder dock
narmast pg att det ggr at minska tiden. | detta sammanhang kan namnas
att rostning  hos  utlandsmyndighet fr porja tidigast 9N tjugofiarde
dagen f0re valdagen.  Enligt kommitténs mening  finns  det sdlunda i och
for sig mojlighet  att vid extra val minska tiden for fartygsrostning och
forberedelserna darfér till omkring 35 dagar.

Enligt RSV mening erfordras minst  fyrg veckor for  tryckning och
distribution av valsedlar vid ett extra val. Till detta kommer tidsatgAngen

for  partiernas ~ distribution av valsedlar il valjare, partiarbetare m.fl.
Denna tidsatgang  beréknas  av RSV till atminstone tre veckor.

Om  myndigheternas handlaggningstid uppskattas il & dagar
medfér  detta en total tidsatgang fOr valsedelstryckning om 52 dagar. Vid

en periog av tvd manader for anordnande  av extra val skulle det sdledes

innebara  att partierna kunde forfoga  Over endast atta dagar for kandi-

datnomineringen. En s& kort tid torde de inte kunna godta.

Kommittén har funnit att man med bibehallande av nu ggllande
ordning med  central tryckning och  kontroll av valsedlar genom
ytterligare rationalisering kan  minska  tiden  for  tryckning och
distribution som RSV har angjvit tll fyra Vveckor med pygst en vecka.
Ytterligare nigra dagar kan std att vinna, om hela forfarandet
decentraliseras.

Tidsatgangen for  partiernas vidaredistribution av  valsedlar till
vdljare, partifunktonarer mfl. som iytirandet har angivits till tre veckor
torde enligt kommitténs  mening kunna nedbringas  nagot.

Det torde alltsd redan med bibehallande av nuvarande system finnas

ett visst ygymme  att minska den totala  tidsatgangen for  tryckning och
distribution av valsedlar.

Nar det ggller nomineringsforfarandetbér forst uppmirksammas At Vi
i Sverige inte, SOmM i en del andra J|ander, har nagon lagstiftning som
reglerar nomineringsférfarandet vid allméanna val.
Nomineringsforfarandet betraktas hos 0ss som en intern
partiangelagenhet. De politiska  partierna  har i sina  stadgar  eller i
speciella anvisningar utfardat rekommendationer om hur
nomineringarna bor g till.

Harvidlag skilier sig de olika partiernas  praxis ratt petydligt. Nagra av
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dem  foreskriver att  proyval obligatoriskt skall  hgllas, medan andra
lamnar  fragan oppen eller inte alls tilampar ~ detta férfarande. Lokala
nomineringsméten foreskrivs i vissa partier men inte i alla. Atskilliga
partier  har nagot slags representantskap dar de aygorande ~ besluten
fattas.  Det |jgger | sakens natur att nomineringen tar olka |gng tid
beroende  p3 vilket forfarande SOM tjllampas.

Partiernas  nomineringar méste vara klara i god tid fore sista dagen for
bestalining avvalsedlar. Vid ett ordinarie  val brukar nomineringsarbetet

iNom  partierna ~ borja  pa hosten &ret fore valdret och avslutas strax fore

sista  dagen for bestallning av valsedlar  (den 2 maj vid 1979 ars val).
Vid ett extra val méste partierna  forkorta  tiden for nomineringsarbetet

avsevart.  Om pyyg| dessutom ager Tum en kort tid efter ett ordinarie val

kan forfarandet ocksd forenklas genom aft tidigare nomineringar i stor
utstrackning kan galla ocksd  vid nyvalet. Harvid bér  observeras att
regeringen efter val till riksdagen ~ ordinarie eller extra -~ inte far

forordna ~ om extra val forran tre manader har forflutit  frdn den nyvalda

riksdagens  forsta sammantrade (3 kap. 4 §andra gtycket RF).

Som tidigare har namnts  anses nomineringsférfarandena vara interna
partiangelagenheter. Kommittén anser gjg darfor inte béra lamna nagra
sarskilda  rekommendationer till s&dana  gtgarder genom Vilka  partierna
skulle kunna forkorta  tiden for sina nomineringar. Kommittén vill  emel-
lertid papeka att  inte ens en td av tre méanader mellan
nyvalsférordnande och valdag, Viket 4&r den |sngsta tid som nu medges,

Il Allman

ger utrymme  for nagot sarskit |3ngdraget  nomineringsférfarande. I

denna  tidsrymd méste ju bla. ges utrymme  for tryckning ~ och distribution
av valsedlar ~ samt forberedelser for fartygs- Och ytlandsrostning.
I' 3 kap. 4 § RF stadgas endast att extra val hélles inom tre ménader

efter  forordnandet. Foreskriften hindrar ~ sdledes inte att ett extra val
halles inom  kortare tid. Detta forutsatter emellertid att  partiernas
nomineringsarbete tar kort tid och att ygjlagstiftningen anpassas fill de
kortare  tider som kan komma i f§ga. Som tidigare  har berorts il
kommittén inte soka péaverka partierna i fraga om
nomineringsférfarandet. Nar det gzler de mera valtekniska  frigorna
har, SOM framgar av det ovan gagda, kommittén funnit  att det kan g3 att
gora Vissa tidshesparingar. Harfor  kravs emellertid  att ifragavarande
bestammelser i vallagen ses over. Kommittén anser att dessa fragor
lampligast utreds av den nu arbetande vallagskommittén som har
uppdrag At géra €N gversyn &V vallagen. Kommittén finner  att nagon
andring @ gallande  grundlagsbestammelser om tiden for anordnande

av extra val inte erfordras.
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4 De kyrkliga valen

Val il kyrkofullméaktige ager enligt 3 § lagen (1972:704)  OM
kyrkofullmaktigval rum den tredje sondagen i oktober. Sedan 1942 har
val till kyrkofullméaktige agt fum samma ar som ovriga kommunala val.
Mandatperioden for en nyvald kyrkofullméaktigférsamling borjar ~ den |

januari  éret nast efter det &r val har skett, dvs. samma dag SOM tidigare
gallde aven for de porgerliga kommunerna.

Enligt ~ direktiven bor  kommittén i samband med att den gvervager
fragan OM skilda valdagar for  riksdagsval och kommunalval aven prova
om man skall ha en gemensam valdag for kommunalval och  kyrkoval.

Fragor ~Som beror de kyrkliga  forsamlingarna och valen till dessa ar
redan féremdl for utredning ~och diskussion  p3 skilda  hall.

Utredningen (Kn  1977:04) for  gversyn av  |aggen Om forsam-
lingsstyrelse  har til uppgift ~ att bringa lagen ©OM forsamlingsstyrelse i
Overensstammelse med  kommunallagen i den man olikheter inte ar
sakligt betingade.  Enligt vad kommittén — har inhamtat lar - utredningen
inte  foresld  nagra  férandringar i fraga oM  férlaggningen av
mandatperioden for de kyrkligt kommunala  férsamlingarna eller i fraga
om  tidpunkten for val till dessa.

1979 &rs  kyrkomotes utredningsnamnd har i ett preliminart
beténkande med  anledning av vackta motioner om  kyrkans framtida
organisation  foreslagit bl.a. att man skall anordna direkta val inte bara
till - kyrkofullmaktige utan aven till stiftsting O9ch  kyrkométe och att de
kyrkliga ~ valen sammanfors til en gemensam  valdag, viken  skall vara

skid fran val ftill riksdag ©ch borgerligt kommunala férsamlingar.

Kommittén (Kn 1979:06) for utredning @ kyrkomotets stallning,
befogenheter och sammansattning skall  enligt sina direktiv  ta del av 1979
ars  kyrkométes utredningsnamnds forslag Och understka i vad man
dessa kan genomforas. Denna  kommitté har annu inte aygivit  nagot
forslag.

Med hansyn fil att nagot stallningstagande ~ @nnu inte foreligger till - det
utredningsarbete som hittills  har verkstallts i ovannamnda frdgor  och,
framfor  allt, till att nagon stallning ~ &nnu inte har tagits il de framtida
relationerna mellan  staten och kyrkan,  anser kommittén att det for
narvarande inte finns skal att har yiterligare  diskutera  fragorna eller att

foresld nagra forandringar i fraga OM tidpunkten  fOr de kyrkliga valen.
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5 Tidpunkten pa &et for de olika valen

val il riksdagen ~ forréttas  enligt gallande  ordning  9en  tredje

séndagen i september vart  tredje ar samtidigt med  val il
kommunfullmaktige och |andsting.  Valperioden  Iper fOr riksdagens ~del
frdn det att den nyvalda riksdagen har samlats, vilket normalt  sker pé&
femtonde  gagen efter vaidagen.  Valperioden for - kommunfullmaktige

och landsting borjar den | november det &r da valet har skett utom i
Stockholms kommun, dar  yalperioden tar sin pgrjan  den 15 oktober

under valaret.

Enligt direktiven ar tidpunkten pé& aret for de olika valen en fraga SOM

kommittén kan ta ypp forutsatt  att kommittén stannar  for att foresla ett
system Mmed i princip  fasta yaldagar.

Frdgan OM tidpunkten pa aret for de olika valen har samband med
frigan ©OM budgetdrets  forlaggning ~ p& S& Satt att riksdagsarbetet i hog
grad domineras  av pydgetbehandlingen. Enligt det nuvarande  systemet
samias riksdagen tll riksmote i oktober.  gydgetpropositionen framlaggs
dock forst ijanuari,  varefter riksdagen & sysselsatt Med pudgetarbetet

anda fram till det att riksmotet  avslutas i 'maj eller juni.

I den allmanna debatten  har det ofta havdats att man borde fa til
stand  ett system dar riksdagen  Omedelbart efter det att riksmotet har
inletts  fick ta itu med det arbetskravande budgetarbetet utan att man for
den skull behover rubba p3 principen om ett snabbt ygigenomslag. Det
alternativ som i forsta hand har diskuterats ar ett system med allmanna
val p3 varen, narmast i slutet av maj, Och ett pydgetsr som sammanfaller
med kalenderéaret.

Med ett sadant system skulle den pyyalda riksdagen samlas i pgrian

av september.  Ledde valet till mgjoritetsskifte eller il att regeringens
stallning  eliest paverkades  finge riksdagen samlas till ett urtima riksméte
i juni. Omedelbart efter det att lagtima ~ riksméte har inletts  skulle
budgetpropositionen laggas fram for att behandlas  av riksdagen ~ under
hosten.

En annan  mgjlighet som har diskuterats inom  kommittén ar en
overgdng Gl VArval utan  forandring @ budgetdret.  EN sédan |ssning
skulle  forutsatta  att riksdagens  budgetbehandling under varen fore ett
val komprimeras nagot och att riksmétet d& avslutas tidigare @n vad som
nu ar fallet.

Fragan ©Om vérval och yalenderarsbudget har tidigare behandlats  av
grundlagberedningen i diskussionsbeténkandet (sou 1970:27)
Allmanna val pg varen? och i beredningens huvudbeténkande (sou
1972:15) Ny  regeringsform - Ny  riksdagsordning samt  av
budgetutredningen i betdnkandet  (SOU  1973:43) Budgetreform.

Grundlagberedningen uttalade i sitt huvudbetankande att ett system
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med allméinna val pa varen i princip forutsatte att budgetaret dndrades
till att ssmmanfalla med kalenderaret. Fragan om budgetarets forldggning
var enligt beredningen emellertid inte mogen att ldsas vid denna
tidpunkt, d4 budgetutredningen 4nnu inte hade redovisat sitt material
och sina stdllningstaganden.

Budgetutredningen redovisade i sitt betinkande skilda icke-konstitu-
tionella konsekvenser av en omldggning av budgetdret. Utredningen
kom till den slutsatsen att skillnaden mellan ett system med kalender-
arsbudget och det nu rddande systemet framstod som begransad. Den
vikt som bér tillmitas frigan om beslutsunderlaget for statens finanspo-
litik talade dock enligt utredningens mening for att nuvarande budgetar
borde behéllas.

Allminna val pi varen skulle medfora betydande ingrepp i
riksdagsarbetet. En omliggning av budgetdret skulle dértill leda till
betydande forandringar i den statliga verksamheten i vrigt. Det har inte
varit mojligt for grundlagskommittén att pa den korta tid som har statt
till forfogande nirmare penetrera dessa frigor. Kommittén konstaterar
att tidigare utredningar har visat att vissa fordelar torde sté att vinna pa
ett system med varval och kalenderdrsbudget. Skal har ocksé anforts for
att prova mojligheten till varval utan omldggning av budgetdret.
Kommittén ir emellertid inte beredd att foresld ndgra forindringar i
dessa fragor.
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6 Regeringsbildningen

1809 &rs regeringsform  byggde pa en &ldre giatsrattslig  Askddning  SOM

ville  &stadkomma maktbalans mellan  wonung  Och riksdag. Konungen
agde allena  styrg riket. Han var dock skyldig ~aft inhamta  underrattelser
och rad av ett statsrdd.  Konungen utnamnde sjaly  statsrddets  le-
daméter.  Efter hand som parlamentarismens principer ~ Vann insteg | det
svenska  statsskicket utbildades en konstitutionell praxis | fraga ©Om
regeringsbildningen. Denna  praxis ~ innebar  att konungen, ~ iNnan  han
utnamnde statsminister, samradde med talmannen och foretréadare for
partigrupperna i riksdagen ~ samt att yinamningen ~ skedde p& grundval av
vad som framkom vid samradet. Ovriga  statsradsposter tillsattes  av
konungen efter fyrslag av statsministern.

Férfattningsutredningens forslag ~ innebar  att  yppdraget att  utse
statsminister alltjamt skulle anfortros konungen. Att
regeringsbildningen skulle ske i odverensstammelse med
parlamentarismens principer ~ kom i fgrslaget Gl uttryck  genom  en
foreskrift om att konungen  Skulle radgsra Med riksdagens talman  och
foretradare for  partigrupper inom  riksdagen innan  han utnamnde ny
statsminister. Konungens frihet vid valet av statsminister skulle ienlighet
med vad som redan  gilide enligt  praxis bli  beroende av  det
parlamentariska laget | riksdagen. Utredningen  betonade  harvid  den
garanti for  att  parlamentarismens principer beaktades vid
regeringsbildningen SOM |ag | forslaget att regeringen Skulle vara gkyidig
att avgd, OM riksdagen forklarade att den saknade dess fortroende. |
fraiga OM regeringsbildningen forordade  ytredningen ~ Vvidare  att gyriga
statsradsledamoter skulle utndmnas av  konungen pa forslag av
statsministern. Konungen forutsattes darvid vara bunden av
statsministerns forslag.  Utredningen papekade  att dess fgrslag nara
anslot  gjg il d& radande praxis och markerade statsministerns ledande

stallning  iNOM  regeringen.

Grundlagberedningen skulle enligt  sina  direktiv i forsta hand
undersoka mojligheten att lata ett organ eller en person  med mer eller
mindre direkt mandat fran folket handha uppgiften att  utse
ministarledare. Beredningen, ~ SOm diskuterade  frgan ingdende, foreslog
en ordning  SOM syftade tll att gora riksdagen direkt ytslagsgivande ~ aven
vid en ny regerings tillkomst. Forslaget antogs | sak oférandrat.

Nu gallande réatt (6 kap. 2 och 3 gg RF) som sdlunda  dverensstammer
med  grundlagberedningens forslag innebar  fgliande.  Det ankommer  pg
talmannen att ta initiativ  till och leda de fyrhandlingar mellan  partifore-
tradarna, ~ som ar ett led i proceduren  Vid regeringsbildningen, och att
sammanfatta resultatet av  fgrhandlingarna genom att for riksdagen
framlagga ett  forslag om  statsministerkandidat. Talmannen skall
dverlagga  med vice talmannen innan  han  ayger Sitt fyrslag. Riksdagen

provar forslaget genom €N omrostning.  Forslaget & forkastat —om mer &n

Allman

motivering

45



46

Allmén

motivering

SOU 1981:15

halften  av riksdagens ledamater rostar emot det. | sé& fall upprepas
proceduren.  Har riksdagen  fyra ganger forkastat talmannens  fgrsiag,
skall ~ forfarandet avbrytas och extra val till riksdagen aga rum. -~
Statsministern utser gyriga  statsrad.

De angivna bestimmelserna  har tilampats  Vid regeringsskiftena  &ren
1976, 1978 och 1979. Enligt direktiven  bor grundlagskommittén narmare
studera erfarenheterna av tillampningen av gallande  regler och bedéma
om dessa ar tillfredsstéllande samt foresla  de forbattringar som kan
anses motiverade.

Enligt vad kommittén har inhamtat  har det nuvarande  systemet | Stort
sett  fungerat bra  och lett il snabba |6sningar t.o.m. vid
regeringsbildningen 1978, d& det parlamentariska  laget var oklart.

Viss kritk  har dock  framférts mot det nuvarande systemet.  Vad
kritiken framst har riktat in sjg py &ar det omréstningsforfarande som
foreskrivs i 6 kap. 2§ RF med  anledning av talmannens forslag  OM ny
statsminister. Denna  omrostning  tvingar  riksdagen @t ta stalining  for
eller emot en statsminister innan han har tratt i funktion som
regeringschef. Ett s&dant  stallningstagande kan i vissa situationer
uppfattas ~ som bindande infor  framtida  politiska  stéllningstaganden.
Detta medfor att man kan kanna sjg tvingad att rosta mot ett fgrslag SOM
Ur parlamentarisk  synpunkt ar det enda rimliga, Bla. med hansyn hartil
har det gagts att man borde inféra en ordning dar den opligatoriska
omréstningen ar slopad och dar man forlitar  sjg pa det korrektiv mot en
parlamentariskt felaktig ~ utnamning @V statsminister  frén  taimannens
sida som Jigger | mojligheten att besluta om misstroendeforklaring.

En  pidragande orsak till de  problem som  har  yppstatt ar
uppenbarligen ett uttalande  av departementschefen i prop. 1973 290 s.
178 om innebdrden av riksdagens  stallningstagande till et forslag ©OmM
ny statsminister. Departementschefen uttalar 1 propositionen bl.a.
féljande: Det  ar emellertid tydligt  att riksdagens  stallningstagande
realiter  kommer  att gy|a inte bara vem som skall bli statsminister utan
ocksd - och framfor allt ~ regeringens partimédssiga =~ Sammansattning
och dess program i stort.

Grundlagskommittén har under sitt arbete haft tilifalle att diskutera de
problem ~ som kan yppsty i samband  med  regeringsbildningen med
férutvarande talmannen Henry Allard. En redogorelse for detta samtal
aterfinns som  pilaga till  betdnkandet. Den nuvarande talmannen
Ingemund  Bengtsson, ~ SOM har tagit del av redogérelsen, har forklarat  sjg
vara  enijg med Allard i hans pedomning.

Enligt vad som darvid framkommit har talmannens 6verlaggningar
med partiledarna inte vid nagot fillfalle  galit vilken  politik den blivande
regeringen skulle fora. Vad som daremot har forts pg tal = utover

statsministerkandidaten har  varit den  blivande regeringens
partimassiga sammansattning. Att talmannen i samband med att han
avgav Sitt férslag ©M ny statsminister till  riksdagen saval 1978 som 1979
tilkannagav ~ &ven den partimassiga  sammanséttningen pa den blivande

regeringen  f&r MOt hakgrund harav ses som en ypplysning till riksdagen
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om vad den hade att ta stallning  till. Man  kan mojligen  saga att det har
borjat  utbilda  sjg en praxis att talmannen lamnar  ett sddant meddelande
om den blivande regeringens partimassiga  sammanséttning. Att s& inte
skedde redan 1976 har i efterhand narmast betraktats som  ett
forbiseende.

Kommittén ansluter  gjg till den uppfattning som jigger tll grund for
de regler ~som nu  galler fOr  regeringsbildningen namligen ~ att
statsministerkandidaten i nagon form  skall godkannas av  riksdagen
innan  han  forordnas och hans yegering alltsd  fgriogar ~ Over bla.
upplésningsratten. Enligt kommitténs  yppfattning ~ skall riksdagens  god-
kénnande avse inte bara  statsministerns person utan  ocksd  den
partimassiga sammansattningen av regeringen  som i det radande
parlamentariska laget framstdr  som mojlig och rimlig. Daremot  bor det
inte innefatta  nagot stallningstagande  till den nya regeringens  program.

Den som godkanner  forslaget till  statsminister eller avstdr fran att
rosta  emot det uttrycker sadlunda  endast uppfattningen att  fyrslaget
under  forhandenvarande omsténdigheter  t€F sig naturligt  °Ch &lagger sig
darmed  ingen begransning | SN handlingsfrihet nar det gxler att
sedermera  ta geg|ning  till den blivande regeringens  politik.  Inte ens den
som har for avsikt att driva en utpraglad  oppositionspolitik med gyfte att
vid nésta riksdagsval  skapa €N avgorande  forandring @V majoritets-
forhallandena behover  rosta emot den statsministerkandidat som s&
lange dessa bestar synes ha de storsta mojligheterna att bilda regering.

Enligt kommitténs mening erfordras  ingen andring @ de gallande
grundlagsbestammelserna i detta  hanseende. Det  ankommer pa
riksdagspartierna att genom  Sitt praktiska  handlande undanréja de
olagenheter som kan ha  yppstatt till foljd av 1973  ars
departementschefsuttalande.
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7 Regeringens beslutsformer

1809 &rs regeringsform  lade beslutanderatten inom  regeringen  helt i
konungens hand. Men under en period @V ungefar hundra  &r forskéts
laget Utan nagon andring | de berorda  grundlagsreglemna  S& att besluten
i stallet kom att fattas av hans radgivare” statsraden. Detta skedde i
statsradsberedningen, som hade inréttats redan 1816 och som fran
mitten av 1800-talet porjade  Utveckla  sig till et verkligt ministerrad. |
detta hanseende tillkom  alltsd en sedvanerdtt — som S& sm&ningom ~ kom att
overensstamma  med parlamentarismens grundsatser.  Nagon fvekan —om
hur man skulle forfara  vid  meningsskiljaktigheter mellan  statsradets
medlemmar visade sjg aldrig, trots it sadana meningsskiljaktigheter
naturligtvis ~ forekom  och undantagsvis ~ OCksé  registrerades | statsradets
protokoll.

Forfattningsutredningen foreslog ~ att besluten i regeringsarenden
bortsett frAn sddana som hade &verlamnats till beslut av enskilt statsrad

i flertalet  fall skulle fattas genom kollegialt forfarande vid  minis-
terrddssammantrade utan  konungens medverkan. Enligt utredningens
mening skulle hdrvid  tilampas  enkla  majoritetsbeslut med ytslagsrost
vid lika rostetal for statsministern eller annan  regeringsledamot som
tjanstgjorde SOM  regeringens ordférande. Utredningen foreslog ~ dock att
arenden av vissa glag, t€X.  propositioner till riksdagen, efter
behandlingen i ministerradet skulle understéllas konungen for
godkannande i konselj. Regler for beslutsformerna i ministerradet skulle
inte faststdllas i regeringsformen ~ Utan ingd i en sarskild  regeringsstadga.

| direktiven for - grundlagberedningen uttalades  att beslutanderatten i
regeringsarenden helt borde tillkomma ministaren. I enlighet héarmed
foreslog beredningen att statschefen inte ens formellt skulle  inneha
n&gon  politisk makt eller nggra funktioner som kunde tyda pa sadan.
Beteckningen regeringen anvandes sdlunda for statsrddet,  OCh inga
regeringsbeslut  Skulle langre fattas vid konselj InfSr  konungen. ~ Fastan
regeringen  SOM regel kunde forvantas — utdt upptrada ~ Som en enhet utan
att  sarmeningar markerades  ansdg sig beredningen likvél boéra utforma
beslutsregler for de teoretiskt tankbara fall da besluten inte  blev
enhalliga. Hérvid skulle  den  kollegiala beslutsformen med  vanliga
omréstningsregler tillampas, s& att den menping Som samlade flest roster
skulle gilla som beslut och ordféranden (normalt statsministern) ha
utslagsrost ~ Vid lika rostetal.

P& denna  pynkt  @wek  propositionen fran  grundlagberedningens
forslag.  Med  stod sarskilt  av ett remissyttrande frdn  hovréatten over
Skéne och Blekinge anférde  fsredragande statsradet (prop.  1973:90 s

186):
For egen del anser jag att ett grundlagfast forfarande  med en regelratt

omréstning  SOM utslagsgivande O regerings  stallningstagande & frammande  for
en  parlamentarisk regering. Den nuvarande  grundlagshestammelsen om
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omréstning  iNOM  statsr&det, nar detta for riksstyrelsen SOm interimsregering,
bygger p& en daldre tids syn pd regeringsledamotema som &ambetsmén och pa
regeringen SOM den hagsta myndigheten  inom byrékratin.  Regler ©M omrgstning
inom regeringen Saknas ocksé i flertalet jamforliga  utlandska forfattningar.  Jag
vilframh&lla  att en orgning  Utan omrostningsbestammelser | RF inte  medfor
ndgon forsvagning av den konstitutionella kontrollen  av regeringen. Enligt
forslaget skall ett statsrad, liksom for narvarande, ha inte bara ratt utan ocksd s&
till vida en skyldighet att anfora avvikande mening il protokollet  att han, om han
underldter  det, far dela ansvaret for beslutet. Jag foreslar alitsd att pagon
bestammelse om omrostning | regeringen inte tas in i RF.

| motioner  frén  folkpartiet  (1973:1850) Och moderata samlingspartiet

(1973:1874) framfordes kritik ~ mot  att regeringsforslaget inte  innehdll
nagra omrdstningsregler. Folkpartimotionen pekade sarskilt pé& de risker
for  konstitutionellt sammanbrott som kunde  yppstg i krislagen.  Bada
motionerna  ytmynnade | forslag M Atergang il grundlagberedningens
forslag.

Konstitutionsutskottet (KU 1973:26 534) anforde i detta hanseende:

Utskottet  delar departementschefens  uppfattning, @t regeringsarbetet  inte
onddigtvis  bor bindas av formella regler, som kan hindra anpassningen av arbetet

till vaxande forhdllanden.  Grundlagsstadganden angdende regeringsarbetet
maste darfor utformas sé att de passar Olika typer av regeringar. Den foreslagna

ordningen  anknyter till vad som i praktiken redan tjjlampas. FOr statsrads-
dverlaggningarna, dér  regeringsbesluten nu i realiteten  fattas, saknas

omrostningsregler.  N&got behov av sédana regler har heller inte ansetts fsreligga.
P& grund av det anférda avstyrker utskottet de i motionerna  1973:1850 och

1973:1874 framforda  yrkandena om att i grundlag inféra omréstningsregler  for

regerings beslutsfattande.  Finner en regering sig ha behov av omrostningsregler
Stdr det den givetvis fritt att itex. en arbetsordning ~ inféra  regler hérom.

Reservationer for bifall  till motionerna avgavs @V representater for
folkpartiet ~ och moderata  gamlingspartiet. Riksdagen  beslét i epjlighet
med utskottets forslag.

Enligt gallande  regeringsform (7 kap. 3 8) avgors regeringsarendena
av regeringen  Vid yegeringssammantrade. Statsministern har  garjamte
befogenhet ~ alt sjaly fatta vissa pesiut, vartil kommer  gepartementschefs
beslut i vissa frAgor  SOM  galler verkstallighet inom  forsvarsmakten av
forfattningar eller sarskilda regeringsbeslut samt sddana
departementschefsbeslut SOm avser  peredningen & regeringsarenden
eller  administrationen av  departementet, avensom vissa  sarskilda
uppgifter ~ SOM jigger hos chefen for yikesdepartementet.

Statsministerns  peslutskompetens  géller regeringens  sammanséttning
och delvis &ven arbetsfordelningen inom  yegeringen.  Han har att tillsétta
ovriga statsrdd (6 kap. | § RF), entlediga  statsrdd (g kap. 6 §), forordna
att ett statsrdd  som har entiedigats pa egen begaran Skall uppehélla ~ sin
befattning till dess eftertradare har tilltratt (6 kap. 8 g, utse
departementschefer (7 kap. | §), kalla il regeringssammantrade och dar
vara ordférande (7 kap. 4 §), forordna att ett arende eller en grupp av
arenden  som hor till ett visst departement skall foredras av nagot annat

statsrdd &N gepartementschefen (7 kap. S §) samt utse stallforetradare for
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sig sjiglv (7 kap. 8 §). Vidare kan han &stadkomma hela  regeringens
avgang genom att hos talmannen  pegara Sitt entledigande (6 kap. 6 och
7 §8)-

De  egentliga regeringsarendena, till vika  exempelvis hor
propositioner till riksdagen (4 kap. 3 § RF), fordelning av
regeringsarendena ~ Mellan  olika  departement (7 kap. I g) och beslut om
extra val til riksdagen (3 kap. 4 §) avgors Vid regeringssammantraden.
Beslutsformen ar  kollektiv, men om forfarandet nar  meningarna ar
delade foreskriver regeringsformen endast att skiljaktig ~ mening  Skall

antecknas i protokollet (7 kap. 6 §). Inte heller har det hittills ~ forekommit

att nagon regerin har  meddelat terligare  regler genom At anta en
g [¢] [¢] g g

arbetsordning eller liknande  stadga.

Statsministerns befogenheter ar faststéllda i regeringsformen och
statsrattsligt ~ Sett ankommer det py honom gjgly att bestamma  under vilka
forutsattningar och i vika former de skall utdvas. Givetvis maste han
harvid i praktiken ta hansyn il politiska och andra  motsvarande
forhallanden, exempelvis | €N koalitionsregering till - 6verenskommelser

i fraga Om dess sammansattning.

Den gallande  grundlagen  innehéller inga kara  regler om hur
regeringen skall fatta sina beslut. Praxis, regeringens sammansattning,
t.ex. koalitions- eller enpartiregering, och #rendenas natur gspelar har in.
En petydande frihet finns inom ramen for den nuvarande  grundlagen  att

utforma  en smidig ©ch &ndamadlsenlig  beslutsordning.

P& denna punkt skilier sig forhallandena jamfort med manga andra
samhallsomréden, dér beslutsfattandet regleras | varierande  grad, ibland
detaljerat, ~ av foreskrifter. Olika yppfattningar ~ ©m 1 vilken  utstrackning
och pg vilket satt beslutsfattandet i regeringen  skall ske har férekommit
i den politiska ~ debatten. Denna  frjga har ocksd varit foremal  for
diskussion i Statsvetenskapliga =~ sammanhang ~ och i massmedia.

Darvid har manga aspekter pa beslutsfattandet inom  regeringen

berorts.  En viktig frdga darvidlag har tex. varit vika regler SOM skall
gdlla om olka meningar r&der inom regeringen ©M riksdagsupplosning
och pyyal skall foretas  eller gj,

Ett flertal olika |gspingar  kan tankas  p& omrédet. | grundlagen kan
inféras  klara regler OM beslutsfattandet inom  regeringen,  antingen vad
galler detta i sin helhet eller for vissa sarskilda omrdden. Regler av detta
slag kan ocksd foreskrivas i en arbetsordning som varje regering Skall
vara skyldig att anta. Antagandet &V arbetsordning kan aven liksom nu
vara frivilligt. Ordningen  for beslutsfattandet kan ocksd faststdllas  pa
annat satt, t€X. genom Overenskommelser mellan i regeringen  ingdende
partier Om det handlar om en koalitionsregering.

Enligt ~ kommitténs mening  DOr  frigan oM beslutsfattandet inom
regeringen bli foremal for  fortsatta dverviaganden i lampligt

sammanhang.
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. Specialmotivering

3 kap. 3 § regeringsformen

Genom  denna andring fastslas att riksdagens  valperiod ~ skall vara fyra
&r. Betraffande  de syervaganden ~ SOM [igger fill grund  for en fsriangning
av valperioden  fran tre till &r hanvisas till vad som har anférts i den

p fyra
allmanna motiveringen under avsnitt 2.3

Ett extra val medfér, ienlighet med vad som nu ar fallet, inte att en helt
ny valperiod  bérjar Igpa, Utan mandaten  galer d& endast for Aterstoden
av  valperioden. Narmare bestammelser om valen och tidpunkten for
dessa aterfinns i vallagen.

| kap. 4§ andra stycket riksdagsordningen

Genon:  detta stadgande  overgar ratten att ypryta riksmote  efter et
beslut orr. extra val frén regeringen till riksdagen. Under avsnitt 2.3 i den
g allmanna  mgtiveringen har  kommittén anfort  skalen harfor.
j Ett beslut av gypryta riksmote  skall fattas | samma ordning  som ett
beslut  om forlangning av detta.  Det galler ~ salunda narmast en

procedurfriga ~ SOM inte krdver annan  peredning 4N ett yirande  fran
talmanskonfcrensen.

1 kap. 38 vallagen
Principen  0m skilda ygidagar Si&s har fast. Val skall hallas vartannat
&r, €na gangen ordinarie riksdagsval ~och andra gangen Vval ihela riket av

landstingsledaméter och  kommunfullméktige. Valdag & Som tigigare
" tredje  s6ndagen iseptember.

2 kap. 658 3 kap. 5goch 17 gsamt 5 yap 1§ kommunallagen

Genom dessa zndringar  fastslds principen  OM fyradriga  valperioder
*gaven 7 landstingsledamoter, kommunfullmaktige och  Gvriga
afortroendwalda i landsting och  primarkommuner.
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I. Av  ledaméterna Gustafsson,  Johansson och  Kémek

Behov  av fyrfattningsandringar

Nar 1809 4&rs regeringsform ersattes  med den pnya forfattningen
avslutades  ett tjugoarigt  reformarbete rérande forfattningsfragorna. En
av maktdelning karaktéariserad férfattning ersattes  av en  modern
grundlag byggd pa folksuveranitetens princip. Det  parlamentariska
styrelseskick som successivt  vuxit fram genom praxis fick redan i och
med den partiella forfattningsreformen 1968- 1970 en
forfattningsmassig forankring ~ men reformens  fyjifsljande genom 1973
och 1974 &rs riksdagsbeslut markerade ytterligare att den svenska
folkstyrelsen bygger pa parlamentarismens princip.

Om  dessa grundlaggande principer - folksuveraniteten och
parlamentarismen " radde under forfattningsarbetet i stort sett gnighet
mellan  olika partier.  Betraffande den narmare utformningen av olika
bestammelser och den vikt som borde tillmatas olika  funktioner i det

konstitutionella systemet fanns  emellertid delade  meningar. En over-

gripande  malsattning  for arbetet  séval | forfattningsutredningen som i
grundlagberedningen var dock att fgrfattningsreformen i allt yasentligt
skulle  genomféras under  bred  gnjghet. P4 en del punkter dar
meningarna ursprungligen var delade kunde gpighet uppnas. | andra
delar  framstar forfattningen SOM  en  kompromiss mellan  olika  &sikter
vilken kunnat astadkommas genom 6verenskommelser mellan
partierna.

Den nya grundlagen  har tilampats 1 et drygt decennium  vad ggjier
centrala  delar som  enkammarsystemet och vaisystemet. | sin helhet har
iden  pyq regeringsformen dock endast wvarit i kraft i sex &r. Det &r
uppenbart att detta &r alltfor  kort tid for att ligga till grund for en mer
?allméan dversyn av. de pya bestammelserna. Aven  om  konsti-
itutionsutskottet (KU 1973:26) i sitt  betdnkande om den nya
regeringsformen oM riksdagsordningen  anforde  att det som en fgljq av
Eden snabba  g5mhaiisutvecklingen ar npaturligt  att en mer eller mindre
ifortldpande sversyn ager rum ocks& av grundlagsbestammelserna ligger
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det ett varde i att de for statsskicket ~ mer fundamentala reglerna  ligger
fast  under langre perioder. Erfarenheterna hittills av 1974 &rs
forfattningsverk ar inte heller sddana att det finns anledning till nagon
mer allman  gversyn.

Nar vi frdn socialdemokratiskt hall under hosten 1979 medverkade il
att en  forfattningskommitté tillsattes motiverades detta av de
erfarenheter Vi gjort under 1970-talet ~av de pya reglerna rérande
parlamentarismen. Vad som enligt V&r mening framst  krédvdes  var
andringar @ reglerna  Vid  regeringsbildningen och extra val for att
forbattra méjligheterna att astadkomma parlamentariskt
funktionsdugliga I6sningar. I Jjuset av de minoritetsparlamentariska
erfarenheterna fran  1970-talet framstdr vissa av dessa regler SOM mindre

andamalsenliga.

Fér var del har det salunda varit  varnet om den politiska
handlingskraften och farhagorna  f0r en utveckling 1 rikining Mot en mer
permanent minoritetsparlamentarism som  motiverat arbetet i

grundlagskommittén.

Kommitténs andra huvuduppgift . att  gvervaga om  den
gemensamma valdagen  Skall ~avskaffas  och  mandatperioderna till
riksdagen, landsting och  kommuner férlangas © synes Mindre
angelagen i dag. Systemet med gemensam valdag kom till som ett resultat
av gverlaggningar ~ Mellan  partiema  Vilka ledde il en kompromiss  SOM
alla kunde enas om men som jngen Vvar helt tillfredsstalld med. Frén
socialdemokratiskt hall  efterstravades en narmare koppling mellan
kommunalvalen och riksdagens  Sammansattning Som  erséttning for det
samband  som tdigare  faNS  genom det indirekta valsattet  till forsta
kammaren. Motivet for  denna  installning var det starka  sakliga
sambandet  mellan kommunernas och statsmakternas verksamhet i det

moderna  vélfardssamhallet.

Enligt V&' mening har de principiella  argument  SOM talar  for en
narmare  koppling mellan  riksdagsvalen och kommunalvalen snarast
okat i styrka under den tid som ggit sedan fragan senast diskuterades. Ett
steg | den andra riktningen  genom att kommunalvalen flyttas il andra
dagar &N riksdagsvalen ~ ~ SOM de borgeriga  partierna forordade  fore
6verenskommelsen och darefter ~ terkommit till - &r darfor  enligt var

mening  'edan  pa principiella grunder  tveksamt. Vi anser dessutom  att
gott om tid finns  for ytterligare  diskussion av denna fraga eftersom de

praktiska  erfarenheterna av  kompromissmodellen med  gemensam
valdag & mer positva &1 vad som gjorts  gallande framforallt fran
borgerligt hall i den allménna  debatten. Salunda har de farhgor SOM
framforts ~ for att de kommunala fragorna  skulle forsvinna i valrorelsen

inte besannats.

En rimlig slutsats av de studier som presenterats av
kommunaldemokratiska kommittén i ett betankande N Den
gemensamma  valdagen ~ ©ch mandatperiodens langd” (Ds Kn 1979:15)
- vilket 6verlamnats  til grundlagskommittén ar att det i gag inte finns
anledning @t fran  kommunaldemokratiska utgingspunkter  Kritisera det
nuvarande systemet.  Tvartom synes den kommunala demokratin, som

ett resultat av de andra reformer som genomforts under 1970-talet nar det
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galler den kommunala sjalvstyrelsen, ha vitaliserats under den period
som kommunaldemokratiska kommitténs studier  omfattat.

Vi redovisar i denna reservation vér installning dels il reglerna
rérande regeringsbildningen och beslut om extra val dar vi anser att
kommittén borde ha foreslagit ~ Vissa fgrandringar dels vad ggler den
gemensamma  valdagen OCh mandatperiodens langd dar vi motsatter  oss
det fgrslag Som kommittémajoriteten forordat. Daremot g Vi inte in i
nagon diskussion  pa de punkter dar majoriteten  iNte |agger fram pagot
forslag. Vi nojer 0ss med att konstatera att vi nar det gyer
beslutsformerna inom  yegeringen ~ samt tidpunkten pé& aret for olika val
fortfarande intar  samma standpunkt som i samband med 1973 ars

forfattningsreform.

Reglerna  for  regeringsbildningen

Vid  frfattningsreformen gavs parlamentarismen inte endast en
allman  farankring i regeringsformen. Pa olika satt efterstravades ocksa
regler SOM garanterar ~ att den parlamentariska principen inte trades  for
nar i den praktiska tillampningen. Bla. infordes  mgjligheten for en
tiondel  av riksdagens ~ ledaméter  att pegara  fortroendeomréstning
misstroendeférklaring redan i samband med  den  partiella
forfattningsreformen 1968- 1970. Den kan gsgas fungera Som en

yttersta  garanti  fOr att en yegering SOM inte [angre tolereras  av riksdagen
verkligen  tvingas avgd. N&gon anledning att omprova  institutet  med

misstroendeforklaring ser vi inte i gag. Det & ett pawrligt inslag | varje
parlamentarisk forfattning ~ samtidigt ~ SOM  det &r pmjigt  att det inte
behover  myttias ~ annat  &n undantagsvis sa lange partierna  respekterar
parlamentarismen SOM  princip.

Nar  forfattningsreformen fullféljdes 1973 och 1974 infordes  regler
ocksad  for regeringsbildningen vilka i ett internationellt perspektiv
framst&r  som mycket detaljerade. Bakgrunden il dessa rggler & den
Overenskommelse som traffades mellan  de politiska partierna rérande
statschefens roll. 1 och med att kungen i sin egenskap av statschef  endast
skulle  ha representativa uppgifter ~ blev det nadvandigt  att ge uppdraget
att leda regeringsbildningen till ndgon annan och man stannade d& for
riksdagens talman.  Det valet foll sig naturligt ~ eftersom  talmannen sedan
lange ansetts std vid sidan av de dagspolitiska diskussionerna mellan
partierna  samtidigt ~ SOm han arbetar med ett demokratiskt mandat  frdn

folket. Bla. for att undvika att valet av talman i oklara parlamentariska
lagen skulle  komma  att politiseras p.g.a. talmannens viktiga funktion i

samband  med regeringsbildningen infsrdes  en glags garanti fOor att den
av talmannen foreslagna ~ statsministern skall kunna tilltrada  sitt ambete
endast om han yerkligen accepteras @V riksdagen. ~ Garantin  fick formen
av en fsrtroendeomrostning i kammaren.

All erfarenhet fran andra lander talar for att sk positiv
parlamentarism dvs. krav pg att regeringen  Vid sitt tilirade  skall ha en

uttalad  majoritet @V riksdagen bakom sig Kan skapa svarigheter  att i vissa
lagen Over huvud (aqer fa til stdnd en arbetsduglig  regering. AV denna
anledning  begransades  kravet i Var forfattning till att endast avse att
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regeringsbildaren inte skall ha en majoritet @V riksdagens ~ ledamoter
emot gjg, Skillnaden mellan dessa tva alternativ ~ framstar  emellertid som

liten. De partier SOM genom ait |agga ned sina roster indirekt  medverkar
til att en minoritetsregering kommer il stdnd far svarigheter ~ att infor
allméanheten motivera  sina  staliningstaganden. De fsrhandlingar mellan
partierna  Som blir - nsdvandiga i sddana situationer riskerar  att dra ut pg
tiden, nagot Som kan vara galivarligt i perioder d& landet behover en
handlingsduglig regering. Reglena skapar OCksd svarigheter | de fall ett
regeringsskifte fororsakas av ytslaget | ett allmant  val. Fortroendeom-
rostningen kan da sga fum forst efter tre veckors tid under vilken den
sittande  regeringen  tvingas att agera SOM expeditionsministar. Genom
systemet Med fyra olika  omréstningar kan det ta annu |angre tid att
uppnd  enighet OM ministarbildaren. il svarigheterna bidrar  aven att
omréstningen sger fum innan ministaren i sin helhet &r bildad och innan
den foreslagna statsministerkandidaten presenterat sin
regeringsforklaring. Aven om det i motivtexten il fgrfattningsreformen
forutsatts att det skall vara kant vilken  glags regering SOm stats-
ministerkandidaten avser att bilda ar det yppenpart att partierna  tvingas
til en fortroendeomrostning infor allméanheten  grundad  p& ofullstandig
information.

Erfarenheterna fran regeringsbildningen enligt den  nuvarande
ordningen ar trots allt g4 talmannens st att skota sina yppgifter

Talmannen har med den ovéld som é&r tradition och som

goda. agerat
forutsatts i frfattningen. Detta talar enligt VAr mening for att systemet
med sarskida  omréstningar om fyrslaget il statsminister kan  gjopas.
Darigenom skulle  vinnas att en ny regering kan komma till  stand
snabbare  efter ett allmant val samtidigt SOM partierna inte  tvingas aft
uttala  atminstone ett indirekt  fortroende for statsministern innan  denne

presenterat  ndgot regeringsprogram.
De farhagor som framférts for att talmannen darmed  skulle f& en

alltfér ~ stark  maktposition ar som vi ser det o&verdrivna. Dels talar
traditionen och erfarenheterna fran senare tid for att talmannen kommer
att  agera med den ovald som &ambetet forutsatter, dels finns genom
misstroendeférklaringsinstitutet alltid méjligheter for  riksdagen att
inom en Kkort tidsrymd "korrigera” talmannens val av statsminister.
Systemet med sérskilda  omrostningar  angdende ~ Ministarbildaren fyller
enligt V& mening ingen nédvandig parlamentarisk kontrolifunktion
men leder il att forsvara  for partierna  att infdr  yaljara  forklara sina
stallningstaganden i oklara  parlamentariska  Situationer.

Omrostningarna om talmannens forslag il statsminister bor salunda

enligt V& mening slopas. Detta ger isamband med en regeringsbildning
efter nyval inte talmannen mer av Okat inflytande an att hans regering ar
garanterad  att dverleva ca en vecka. Om den d& faller efter en fortroen-

deomréstning fér talmannen borja om frén  psrjan,

Om  regeringskrisen intraffar senare &n tre manader efter ett val kan
den nya regeringen enligt 3 kap. 4 § RF utlysa nyval Om den forlorat
fértroendeomréstningen. Darigenom kan en majoritet | riksdagen =~ SOm
ar beredd att overta  regeringsansvaret forvagras den ratten pga.

talmannens val av statsministerkandidat. For att undvika ett sadant
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missbruk  av regelsystemet ~ Kan ett sjags karantansregel overvagas ~ SOM
forhindrar att en npyytnamnd regering utlyser nyval Sedan riksdagen
uttalat en  misstroendeforklaring. En saddan  bestammelse infores
lampligen |3 kap. 4 § RF vari bor gtadgas aft regeringen  inte far forordna
om extra val forrdén tre veckor forflutit  sedan statsministern enligt 6 kap.

4 § RF anmalt de av honom utsedda statsraden  for riksdagen.

Uppldsningsinstitulet

Aven i ett annat avseende framstar reglerna for samspelet mellan
regeringen och  riksdagen som mindre  sndamalsenliga i dag. Som
framhallits inledningsvis ar det vasentligt att p3 olika satt inte bara
underlatta regeringsbildningen utan aven  starka regeringens
handlingsméjligheter nar den val ar tillsatt. Intresset  forskjuts da mot
upplésningsinstitutet. Detta torde i parlamentariska system Vvara ett av
regeringens mest  verkningsfulla instrument i umganget med
parlamentet. Genom  att regeringen har méjlighet att losa en konflikt
med  riksdagsmajoriteten genom  att  skjuta  fragan  tll valjarnas
avgorande | ett allméant  val tjingas oppositionen till en mer fsrsiktig  och
ansvarsfull opposition i riksdagen. Ett  effektivt fungerande
upplosningsinstitut ar genom att konflikter i parlamentet hanskjuts ~ till
viljarna | sjalva verket av stor betydelse  for folksuveraniteten trots att
det i forsta hand aktualiseras i relationen mellan riksdagen och
regeringen.

Den mgjlighet ~ SOM regeringen  har 1 dag att ypplssa  riksdagen
framstar i detta perspektiv som alltfor begransad. Det finns  tva
anledningar till detta. Dels far den nyvalda riksdagen normalt en alltfor
begréansad mandatperiod, dels kraver  forberedelserna for et pyval
alltfor - |gng  tid.

En efter ett extra val tilltradande riksdag far till mandatperiod endast
den tid som Aterstdr il nasta ordinarie val. Denna konstruktion
overflyttades frfin  det tidigare  tvkammarsystemet da den andra
kammaren hade en  fyradrig mandatperiod. I och med att
mandatperioderna nu &r ett &r kortare har den tid som en nyvald riksdag
normalt  kan beréknas  fyngera forkortats. Det &r ocksa i dag en allman
uppfattning 8!t upplgsningsinstitutet i prakiken  inte gar att anvanda
annat &n i extrema krissituationer. N&got  upplosningsval har inte heller
kommit  till stdnd under den tid som gatt sedan  enkammarriksdagen
infordes  trots att det parlamentariska laget Vid nagra tillfallen utvecklats
s att det kunde ha blivit aktuelll med extra val.

Mot den ordning  SOM tillampas i vart land Kkontrasterar skarpt  tex.
den  engelska ~ modellen dar et nyvalt parlament far en hel py
mandatperiod. Med den ordningen tenderar extravalet att bli det

normala.  Endast yndantagsvis sitter et parlament  tiden ut dvs. i England
fem &r. Att regeringens mojlighet att bestdmma tiden for valet inte skapar
ndgon garanti fOr att regeringen  allid kan |xgga upp SN poliik S& att den
far  yvaljarnas fortroende visar  erfarenheterna frdn  England. Men

samtidigt & det yppenbart  att mera St&r p3 spel saval for regeringen ~ SOM
for - oppositionen nar valet far konsekvenser for |angre tid. Folkets —makt
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inom  politiken ~ forstarks  med et ypplgsningsinstitut av engelsk Mmodell.

Om ett systern med hel mandatperiod for riksdag Som utses i extra val
ar att féredra  ur parlamentarisk synvinkel ~ S& rymmer et sddant system
nackdelar ~ frdn andra synpunkter. En sadan a&r att sambandet mellan de
kommunala valen  och riksdagsvalen blir ~ svart att uppratthalla. Vi
aterkommer i nasta avsnitt il detta. En annan  gyg&righet @r att de

politiska partierna och  valmyndigheterna far arbeta med andra
planeringsforutsattningar nar den gamla traditionen med val i
september  bryts.

Konsekvensemna for partiema ¢ valmyndigheterna vid en gvergang
tll rorliga  valperioder DO enligt VA" mening Gvervégas  ytterligare  innan
n&gon férandring av de nuvarande bestammelserna genomfors. Av
sarskilt intresse & darvid frggan om den tid som kréavs for att planera och
genomfora et extra  val. Enligt  regeringsformen (3 kap. 4 §) skall extra
val hdllas senast inom tre manader efter forordnandet. Med de fsriangda
tidsfrister som  riksdagen under ar 1979 (prop. 1978/79:48, KU
1978/79:15) beslutat for  rgstning utomlands och  pa fartyg & det
tveksamt  om det Over huvud taget & mojligt for  valmyndigheten att
genomfora et val tidigare 8N 94 dagar efter nyvalsbeslutet.

Det &r yppenbart att tre manader ar en alltfor lang fid att avvakta i
flertalet av de situationer nar ettt ypplgsningsval blir  aktuellt.
Erfarenheterna fran  hosten 1978 belyser detta. Vid det fillfallet stod
riksdagen  INfor  ekonomiska beslut av stor petydelse fOr sysselsattningen
inom  stalindustrin och varven. Tre manader utan en politiskt  fungerande
regering Nade i det |aget fatt allvarliga ~ ekonomiska konsekvenser. Detta
var en vyiktig anledning till att valet mellan ett extra val och en extrem
minoritetsparlamentarism under tiden fram till n&sta ordinarie  val utfoll
till formadn  fér det senare alternativet. Den akuta situationen pa hosten
1978 framtvingade enligt V& mening €N Iésning pa regeringsfragan som
p& langre sikt var samre &n vad som sannolikt varit  mojligt  att uppna
efter ett ypplosningsval. Och orsaken il detta var bla. den |3nga
planeringstiden for ett extra val

Nu kan det héavdas att situationen 1978 var gpeciell ~ eftersom
regeringskrisen hade sitt  ursprung i en  konflikt inom en
koalitionsregering. Mot detta kan invdndas  att situationer av detta g|ag
kan yppstd igen Och att fyrfattningen maste fungera for alla tankbara
situationer. Men det &r ocksa uppenbart att det dven ide fall en regering
vill  16sa en konflikt med en riksdagsmajoritet ar  olyckligt om valet

fordrojs  alltfor  j3ng  tid. Den  fraga som foranlett  ypplgsningsbeslutet
kan inte féras framdt och det kommande valet |5gger Over huvud taget

sin skugga Gver det politiska arbetet. Det |igger helt  enkelt i
uppldsningsinstitutets natur att ett extra val skall komma il stdnd s&
snart  som  mgjligt.

Fragan ©M uppldsningsinstitutet har ett klart samband med de
stallningstaganden som qgrs betraffande  fragan om den  gemensamma
valdagen. Vi anser att forhallandena i anslutning til  extra val till
riksdagen bor studeras  vidare tillsammans med de fragestallningar
angdende  Sambandet mellan  riksdags- ~ och kommunalvalen som Vi

behandlar nedan.
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I avvaktan 3 resultatet av dessa gyervaganden ar vi dock beredda att

medverka il att genomfora ~en modell som pygger pa den  kompromiss

mellan  det nuvarande svenska

av forfattningsutredningen.

systemet Och det engelska SOM foreslogs
Enligt forfattningsutredningens

ursprungliga forslag  Skulle en nyvald riksdag f& verka fram il nasta

ordinarie  val om ypplgsningsvalet

den fyreslagna  fyradriga  mandatperioden.
intraffade under det fiarde

intraffade under de tre forsta &ren av
Om emellertid upplosningen

dret  av  mandatperioden installdes

nastkommande val till riksdagen. Den nyvalda riksdagen kunde pg detta

satt f& maximalt ~ fem &rs mandatperiod. D& man overfor  motsvarande

system Ml dagens situation med en gemensam valdag Dlir innebdrden att

nastféljande ordinarie val

blir ett renodlat kommunal- och

landstingsval. Det darefter  fgljande  valet blir anyo gemensamt for alla

tre nivaerna.

Med en modell av detta gjaq fOrbattras méjligheterna for regeringen

att  ytnyttja

upplésningsinstitutet aven under senare delen av

mandatperioden utan  att samtidigt ~ systemet Med gemensam  valdag
behdver  yppges Mer an partiellt dvs. vid de tillfallen d& extra val

bedomts SOM  pgdvandigt

jamférelsevis ndra  jppy den ordinarie

valdagen. Med den yesriga mandatperioden

synes det vara |ympligt  att

infora  en bestammelse  som gyger att for det fall ett extra val halls mindre

an ett och ett halvt &r fore den tid som &r faststilld foér nasta ordinarie val

skall detta val stallas in. En vid extra val utsedd riksdag kan darmed

teoretiskt  komma att fa langst

fyra och ett halvt &rs arpetsperiod.

Den  gemensamma valdagen 9¢h mandatperiodens langd

Den  gemensamma  valdagen Och den tredriga mandatperioden kom
som redan framhallits til som ett led i en fsrfattningsuppgorelse mellan
partierna i syfte att  ersatta tvAkammarriksdagen med en
enkammarriksdag. Vardet av  enkammarriksdagen har  darefter  inte

ifrdgasétts men den  gemensamma

valdagen har utsatts  for  kritik

framforallt frdn  kommunaldemokratiska synpunkter. Den tredriga Man-
datperioden har samtidigt @ manga ansetts som alltfér  kort.

For var del vill vi framhélla att  kritiken mot den gemensamma
valdagen framstdr  som &verdriven och missriktad. Bakom argumenten

for en fortsatt  valteknisk samordning

riksdagsvalen l&g iakttagelsen

i det moderna  samhallet  blir alltmer  sammankopplade

att statens och kommunernas

av de kommunala valen med
verksamhet
och beroende av

varandra.  Ansvaret  for en petydande del av den service som samhallet

producerar  avilar kommuner

och jandsting. De kommunala utgifterna

for  konsumtion och investeringar ar i dag stérre  an de statliga. Den

véaxande kommunala

verksamheten har  gjort ~kommunerna alltmer

beroende  av ekonomiska tillskott frdn  staten samtidigt som statens

méijligheter att bedriva en

tillfredsstéllande ekonomisk politik blir

alltmer  beroende av kommunernas aktiva och |ojala medverkan.

Det var redan i slutet av 1960-talet svért for kommunalpolitikerna att

planera  och besluta oberoende

annu  svarare. Barnomsorgen,

av olika gtatliga insatser. | gag &r det

aldreomsorgen och skolan ar bara pggra
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exempel pa omraden  dar samhallets  service é&r beroende  av kommu-
nernas och statsmakternas samlade insatser. | ansdemokratiutredningen
visade i mitten av 1960-talet for omrdde efter omrdde hur beroende
staten och kommunerna var av varandra. Detta  beroende har  6kat
ytterligare under  det senaste decenniet i takt med den fortsatta
expansionen av kommunernas verksamhet.

Detta pelyses bla. av att den kommunala konsumtionens andel av
bruttonationalprodukten (BNP)  har okat fran 9 % & 1965 till 20 % ar
1979. Den statliga konsumtionens andel av BNP var under denna tid i
stort sett oférandrad 9 %. Av den samlade offentliga konsumtionen
svarar den kommunala sektorn  for tva tredjedelar och staten for en
tredjedel. Kommunalskatten utgor i dag for det stora flertalet
inkomsttagare en storre andel av den totala inkomstskatten an
statsskatten. Trots detta har kommunernas ekonomiska beroende  av
staten Okat. Under aren 1978-- 1980 okade summan av statshidrag till
kommunerna fran 30 miljarder il drygt 38 miljarder. Denna  gkning
framstdr  dessutom  som helt otillracklig av hansyn Ml de yppgifter ~ som
&vilar  kommunerna.

Okningen av statsbidragen forklaras bl.a. av skatteut-
jamningsreformen from. 1980 och av den successiva utbyggnaden av
barnomsorgen. Utvecklingen ar ett ywslag av en malmedveten stravan
frdn  statsmakternas sida  att delegera S& mycket  SOM  mgjligt  av
samhallets serviceproduktion till - de organ som  arbetar narmast
medborgarna. En  fsrutsattning for denna stravan har varit ett narmare
samarbete " bade ekonomiskt och i andra avseenden mellan
statsmakterna och kommunerna. Det gsystem fOr arliga 6verlaggningar
om  den kommunala ekonomin som tillampas numera efter
kommunalekonomiska utredningens modell  ar ett ygryck for detta.

Sakligt sett ar sdlunda det kommunala sambandet ~ starkare i gag &n nar
den  gemensamma valdagen inférdes. Detta talar for att p3gon form av

valteknisk  samordning mellan  riksdags- ©ch kommunalvalen om  mgjligt
por bevaras.

For systemet Med gemensam valdag talar ocks& det forhallandet att
politiken i vart land bygger pa det arbete som bedrivs inom de politiska
partierna.  Viljarna  ligger pa valdagen Siha roster pa det partj som bast
foretrdder  deras intressen  och yppfattningar i olika fragor. Det ar da for
det stora flertalet  npaturligt att ta stalining il politiken i samhallet  pg
olika  nivaer i et sammanhang. I de gemensamma valrorelserna
presenterar partierna SN politk ~ Over hela faltet och sambandet mellan
ett  partis program for  rikspolitiken och dess konsekvenser for
kommuner och |andsting framstdr  klara for vgljarna. Den som inte kan
solidarisera sig med sitt parti p& €n av nivéerna  f&r genom  systemet
med gemensam valdag €N mojlighet  att fordela sitt  roststdd  p3 olika
partier.  Under  fsrutsattning att de kommunala  fr3gorna ges tillréckligt
utrymme i de lokala valrorelserna bor  enligt var mening  systemet Mmed
gemensam  valdag Ok& valjamas  férutsattningar att ggra rationella
partival.

For denna slutsats talar ocksd det forhallandet att yarje valrorelse

numera p.g.a. radions och TVis stora petydelse for den politiska
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informationen med nédvandighet kommer att  domineras av
rikspolitiska fragor. | rikstackande media maste de fragor SOm tas ypp
i valrorelserna vara av det g|aget att de &r av intresse for alla medborgare

oavsett ~var de ar bosatta. Med  fristdende kommunalval enligt
utredningsmajoritetens modell  kommer  darfor med stor sannolikhet de
rikspolitiska ~ frgorna  att ta i ansprak Samma  ygrymme i valrdrelsen  som

idagens gemensamma val trots att valets konsekvenser endast gyjler de

kommunala férsamlingarna.

Erfarenheterna frdn vara nordiska grannlander bekraftar ~ denna  bild
av kommunalval dominerade av rikspolitiska fragor dvs. kommunalval
som tolkas som  fortroende- eller  misstroendedeklarationer fran
véljarnas sida gentemot regeringen respektive oppositionen,
kommunalval som leder till forandrade mandatférhallanden i
kommunala forsamlingar grundade  pA véliamas  uppskattning av

partiernas  rikspolitik.
Mot denna pakgrund  kan det synas onodigt att over huvud diskutera

argumentet att de kommunala fragorna tenderar att komma  bort i
valrorelsen med det nuvarande systemet. Om  aven fristdende
kommunalval skulle f& en sddan karaktar innebar ju en reform i yare fall
ingen  forbattring. Trots allt maste det betraktas som en stor férdel med
det nuvarande systemet att npagon  oklarhet inte kan yppsty  rorande
tolkningen ~ av resultatet.  Eftersom  yjyjjarna vid ett och samma tillfalle  har

mojlighet At separat rosta i de olka valen kan adrig utslaget |
kommunalvalet tolkas g annat sétt & som en opinionsyttring just

- betraffande politiken inom  kommunen. Detta ar ett starkt argyment il

forman  for den gemensamma valdagen | valet mellan denna och helt
fristhende  kommunalval.

Nu har kommunaldemokratiska kommittén (KDK) i sitt ovannamnda
betankande  redovisat  forskningsresultat ~ SOM ger en vasentligt ljusare
bild av de kommunala fragornas  roll i valrrelsen an vad som framst
fran borgerligt &l havdats i debatten. De kommunala fragorna  synes
enligt undersokningarna havda gjg val i det valmaterial  som partierna
distribuerar till hushallen, i lokal- och regionalpressens
valrérelsebevakning och i lokalradions sandningar | samband med valet.

Av kommitténs redovisning for ~ sina  studier framgér att
kommunalpolitiska partiprogram vid 1966 &rs kommunalval fanns i
mellan I och 70 % av kommunerna beroende  p& kommuntyp. I 1979 ars
val utarbetade i stort sett alla partier | alla kommuner s.k. kommunala
handlingsprogram. Det var ocksd en allman  pedsmning fran  olika
partiférezradares sida att dessa program 1 stdrre yistrackning 8N tidigare
tog upp frAgor SOM kunde beddmas som partipolitiskt kontroversiella.

Den lokala  ygirgrelsebevakningen i regionpressen okade  fran i
genomsnztt 7 spaltem per tidningscxemplar 1966 till 43 gpaitcm &r 1976.
FOr okalpressen  galide | stort sett samma relation mellan de tvd &ren.
Lokalradions sandningar fran varje kommun  varade igenomsnitt ca 75
minuter.  KDK drog for sin del slutsatsen att massmedierna i dag agnar
den  kommunala sjalvstyrelsen ett helt annat intresse an  py

g smakommunernas tid.

De undersokningar som KDK redovisat och som fn. fullfoljs inom
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ramen for det stora forskningsprojekt om  kommunindelningsreformen
som  KDK ansvarar for  pekar  entydigt pa att den kommunala
demokratin I partipolitiskt avseende vitaliserats under 1970-talet. ~ Som
kommittén anfér  panger detta sakert samman med den pyg situation
SOM  skapats i och med tillkomsten av storre, Mmera  vidstrackta och i
socialt ~ och ekonomiskt avseende  mindre  homogena kommuner. Av
betydelse har troligen ~Ocksd varit den expansion SOM tidigare Perorts av
kommunernas uppgifter och att partierna genom tillkomsten av det
kommunala  partistodet  fatt vasentiigt forbattrade  arbetsmojligheter pa
lokal niva.

Kommunaldemokratiska kommitténs stora forskningsprojekt
kommer  att redovisas i sin helhet under |oppet av 1981 Redan av vad

som nu & kant ar det yppenbart att overg&ngen till den gemensamma

valdagen Inte fglits av sddana negativa  verkningar for den kommunala
demokratin SOm  manga befarade nar  reformen forbereddes och

diskuterades i slutet av [960-talet. N&gon anledning att fran kommu-
naldemokratiska utg&ngspunkter nu jfragasatta 98N gemensamma
valdagen finns enligt VAT mening inte. Frén de yigangspunkter ~ SOM Vi
har for var analys ligger det fortfarande ett stort varde i den mgjlighet
som den gemensamma  valdagen ger valamna att vid ett och samma
tilfalle  fa ta stallning 1l partiernas  politik i saval riksdagen ~ Som lands-
tingen OCN  primarkommunema.

Om den gemensamma  valdagen Skall ifr&gasattas bor detta i stéllet ske

med  ytg&ngspunkt frfin det angelagna | att f& till stdnd et fyngerande

upplésningsinstitut. Aven det onskemdl som ofta framférs om en |angre
mandatperiod til kommunerna och il riksdagen forutsatter en
omprévning av den gemensamma  valdagen. Med ett bibehallande av de
samtidiga  valen ar en forlangning Gl fyra & & mandatperioden inte*
forenlig ~ Med det gryndlaggande demokratiska kravet att valjarna  skall

ges méjlighet att med inte alltfér |3nga mellanrum uttala sin dom Over
den férda politken ~ Och de alternativ. = SOM partierna  presenterar.

Fragan Om att f& il stdnd ett fungerande  upplésningsinstitut har
sdlunda samband s&vdl med frggan OM den gemensamma  valdagen SOM
med mandatperiodens langd. Enligt VAr mening kravs mer av ytredning
och apalys av olika alternativ innan ett mer definitivt stallningstagande
kan ggras il dessa problem. Bla. bor prgvas OmM det kommunala
sambandet kan ges nagot annat uttryck i forfattningen an det rent
valtekniska.

Sammanfattning

Vi har i denna reservation redovisat ~ vara argument ~ for en fortsatt
Gversyn av vissa fgrfattningsfragor. Vi anser att det & av avggrande
betydelse ~ fOr en  framgangsrik folkstyrelse att  forfattningen s& |angt
méjligt  skapar goda betingelser  fOr handlingskraft och konsekvens i det
parlamentariska arbetet. De erfarenheter som  gjorts  under 1970-talet
pekar pa behovet av att nu i forsta hand starka regeringen i det samspel

mellan  regering OCh riksdag SOM parlamentarismen innebar.
Vad galler den andra huvudfrgan for ~ kommittén

den
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gemensamma valdagen ©ch den eariga  mandatperiodens framtid -
anser vi att mer arbete och analys kravs innan tiden &r mogen for att ta
stallning il alternativa forslag.  Erfarenheterna av den gemensamma

valdagen 4r, enligt 9€ undersokningar SOM presenterats, ~ Mer positiva  &n
vad som gpjigt kritikerna kunde forvantas  da forfattningskompromissen

i denna del presenterades. Ur kommunaldemokratisk synvinkel rymmer
systemet Med  gemensam valdag iNte  svarigheter av det glzgg som
motiverar en  svergdng till fristdende kommunalval. Sadana  skulle
sannolikt leda till oklarhet om vilka konsekvenser som skall dras av

kommunala valresultat  baserade p3 en rikspolitisk valkampani.

Det ar tradition i vart land d& det galler forfattningsfragorna att dessa
for folkstyret  grundlidggande regler Skall beslutas under en bred enjghet
och efter jracklig tid for eftertanke  och debatt. Senast under hosten
1980 infordes  ytterligare  garantier | regeringsformen mot  forhastade
beslut om forfattningsandringar. Trots att arbetet inom
grundlagskommittén bedrivits  med effektivitet och snabbhet har det inte
varit mgjligt  att tillrackligt ~ penetrera  dessa svéra  fragor.

Vi anser att en gyersyn @ reglerna 0T regeringsbildningen och
upplosningsinstitutet ar  angelagna. Vad  galler  kammarsystem och
valordning  &r forandringar nu i jjuset a gjorda erfarenheter  mindre
angelagna. I avvaktan pd  resultat av  kommunaldemokratiska
kommitténs undersokningar, de ytterligare studier som vi férordat i
denna  reservation och en bredare allman debatt inte minst inom
partierna  kring dessa frgor och olika alternativa  |gsningar & det enjigt
var mening inte nagon allvarlig nackdel att  vanta med  pya
forfattningsandringar. I allt  yasentigt & 1974 A&rs regeringsform ett

modemnt  och  andamélsenligt  forfattningsverk.

2. Av ledamoten Berndtson
Den  gemensamma valdagen och mandatperiodens langd

Sambandet  mellan  rikspolitik och  kommunalpolitik anférdes  som ett
motiv  fér  bibehallande av  tyakammarsystemet for  riksdagen. |
forfattningsarbetet under  1960-talet  frangicks ~dock denna  standpunkt.
Det ansggs inte rimligt att bevara  ty3kammarsystemet. Detta  samband
kunde komma till ytryck | andra former.  Den gemensamma valdagen
for  riksdagsval och  kommunalval var en form. Sedan 1970 har
ordningen ~ Med  gemensam  valdag ftillampats. Det har fran olika hall
havdats  att tiden nu & mogen alt gvergd frdn  den gemensamma
valdagen il skilda yaidagar fOr riksdagsval ~och kommunalval och att i
samband  darmed  fgrlanga  valperioderna frdn tre till fyrq Ar.

Det fmns dock enligt MN mening inga sjalvstandiga motiv  for att
upphava huvarande ordning. Daremot  fmns starka skal for att behélla

den gemensamma  valdagen ©OCN tredriga mandatperioder.
Foretradama for  de porgerliga partierna, som bildat  majoritet i

grundlagskommittén, foresléar skilda valdagar och fyrariga
mandatperioden Majoriteten fornekar  inte att det rader ett klart sakligt
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samband  mellan rikspoliiska ~ 9ch  kommunalpolitiska sporsmal  och att
de poliiska  partienas  grundlaggande  installning ~ kommer il yryek
bade rikspolitiska och  kommunalpolitiska sammanhang.

Detta &r ocks& en aygérande fragestalining. Det &r opestridligen  s&, aft
sambandet mellan  rikspolitiken och  kommunalpolitiken Okat. Allt mer
av den kommunala verksamheten grundas pa statliga beslut. Det gar
enligt MN mening inte att lamna  rikspolitiken utanfor ~ den kommunala
valrorelsen och heller inte lamna kommunalpolitiken utanfor den
rikspolitiska ~ valrorelsen.

Sambandet mellan  rikspolitik och  kommunalpolitik motiverar att
viljarna  Vid ett och samma tilfalle  far stalla partierna  till svars for deras
politik. Partiernas allmanna varderingar kommer till  uttryck saval i
rikspolitiken som i kommunalpolitiken. Den  politik SOM  partierna
foretrader i kommuner och Jandsting maste ocksd ha sin motsvarighet i
rikspolitiken. Det rimliga & saledes att partierna  Vid ett och samma
tilifalle star till svars for hela sin politik.

Samtidigt ~SOM de porgerliga  foretrddama i grundlagskommittén sager
sig efterstrava  okat yrymme  for de kommunalpolitiska fragorna, ~ verkar
de  porgerliga partierna i motsatt riktning i regeringstilining.
Atstramningspolitiken mot  kommuner och |andsting  blir allt hérdare.
Tanken  p3 |agstiftning mot kommunerna och inférande  av ett skattetak
ar  sannerligen inte  uttryck for  npagon stravan il Okat  kommunalt
sjalvstyre. ~ Det ar dess motsats.

Grundlagskommitténs majoritet &beropar ~ kommunaldemokratiska
kommitténs bedémning att de kommunala frdgorna i dag pa eft helt
annat  satt an tigigare 0bOr kunna bara upp €N egen Vvalrorelse. Detta
motsager inte behovet av ett samtidigt ansvarsutkravande.
Kommunaldemokratiska kommittén pépekade ocksa att en
forutsattning for att skilda valdagar skall kunna oka
kommunalpolitikens roll i valrorelserna ar att partierna bedriver en
valkampanj i fristiende kommunalval som aven p& riksnivd  domineras
av kommunalpolitiska sporsmal.

Mot pakgrund av vad jag anfort om det sakliga Sambandet mellan
rikspolitik och  kommunalpolitik anser jag att det inte &r realistiskt att
tanka sig en kommunal valrbrelse  avskild fran de rikspolitiska fragorna.
Till  detta kommer ocksd valrérelsernas traditionella upplaggning i vart
land. Sedan 1970 har valrorelserna bedrivits  parallelit for rikspolitiken
och  kommunalpolitiken. Dessférinnan var de rikspolitiska inslagen 1
kommunalvalen motiverade av att |andstingen och vissa kommuner
utsdg ledamdcter till  forsta  kammaren. Kommunala valrorelser torde
komma att f& ett starkt rikspolitiskt inslag.

Grundlagskommitténs studier av forhallandena i Danmark, Norge
och  Finland talar - i den man jamforelser ar mgjliga - inte for
majoritetens uppfattning. Starka rikspolitiska inslag ~ aven i de
kommunala valrorelserna redovisas. Dartill  kan anféras att i den man
sjalvstandiga kommunala val efterstréavats uppvisas ett lagre
valdeltagande i dessa. Exempel frin  Danmark visar sélunda betydande
skillnader mellan  riksval och kommunval.

En  omstandighet som bor observeras ar att om en kommunal
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valrérelse  har  starka rikspolitiska inslag, Vika  paverkar  valjarnas
stallningstaganden, uppstar  en kiyfta mellan  valrérelsens innehall  och
dess  konsekvenser. Utgangen av  kommunalvalet behover inte  fa
rikspolitiska konsekvenser  aven om rikspolitiska ~ fragor Naft stor piats i
valkampanjen.

En yitalisering @ kommunalpolitiken har skett under 1970-talet.  jaq

anser att lokala  gpinjoner bor ges tillfalle  att komma till &nnu  starkare
uttryck | de kommunala valen. Det finns dock jnget SOM gzger att skilda
valdagar & €N fgrutsattning  M&for  Foretagna  undersokningar  Visar att
det redan nu férekommer en petydande rostsplittring pé& sa satt att
véljare rostar pa olika partier i riksdags- och  kommunalval.
Majligheterna att rosta  p3 et parti | riksdagsval och ett annat i
kommunalval behover inte vara mindre om ansvaret for saval rikspolitik
SOM  kommunalpolitik utkravs  vid ett och samma tillfalle.

Kommittémajoritetens argument  for en gyergang till skilda  yaidagar
och  foriangda  valperioder ar inte  godtagbara. Den  yppfattning som
kommer il yiryck,  att forlangda  mandatperioder behdvs  for att den
meningsriktning som fatt regeringsansvaret i stat eller kommun  ocksd
skall kunna fatta impopuléra beslut, avslgjar att det frimsta gyftet inte
ar att stérka védliarnas  inflytande pa politiken utan det motsatta.

Ifriga ©M den gemensamma valdagen  9c¢h  mandatperiodens langd
férordar jag sdledes att den nu gallande ordningen med gemensam

valdag ©OCh tredriga mandatperioder skall behéllas.

Extra  val

Enligt MU gallande  bestammelser  jigger det i regeringens hand att
forordna  om extra val till riksdagen Och att i samband darmed avbryta

riksméte.  Bestammelserna oM riksdagsupplésning och pyval, som sedan
lange funnits i grundlagarna, har  ytnyttjats ~ mycket ~ restriktivt. Det
senaste tillfallet  var 1958, da& riksdagens ~andra kammare  pplostes Med
anledning @V pensionsfragan.

Det kan inte pagstridas att en regering POr ha mgjlighet  att vid sérskilda
tilfallen  féra ut en faga tll valjarnas avgérande.  Det kan finnas  skal for

att ocksa riksdagen ~ skall ha motsvarade mojlighet. | vissa andra lander
tillerkénns bade regeringen  9¢h  parlamentet ratt att var for gjg besluta
Om ypplosning  Och nyval. Dessa  fragestaliningar ar dock otillrackligt
belysta OCh Dbor darfor  yiterligare  provas.

Forslaget att ratten att aypryta riksmote i samband med forordnande
om extra val skall gyerflyttas frdn  regeringen  tll riksdagen @ inte
tilrackligt ~ underbyggt. ~ Det saknas egentlig argumentation for forslaget

och eventuella  nackdelar ar inte alls pelysta. FOr ett stxlningstagande i

fragan fordras det darfor yiterligare  Gvervaganden.

Regeringsbildningen

Talmannens forslag  till ny statsminister skall enligt regeringsformen

prévas @V riksdagen  genom  omréstning. Om inte mer &n halften av
riksdagens ledaméter  rostat mot fyrslaget &r det antaget. Darest ett stort
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antal ledamoéter avstdr frdn att rosta kan forslaget till  statsminister bli
antaget Med mycket fA roster. S& var fallet vid folkpartiregeringens
tillkomst 1978.

Denna  sk. negativa omrostning @ ingen motsvarighet pa andra
omrdden i samhéllet. De som avstatt frdn att rosta har medverkat il att
godkanna en statsministerkandidat och stott tillkomsten av en py
regering. Vissa oklarheter  har ansetts rdda om vad omréstningen galler.

Kommittén anfor att det ankommer pa riksdagspartierna att genom
sitt praktiska handlande  undanroja e olagenheter ~ SOM kan ha yppstatt
till fsjg av 1973 &s departementschefsuttalande som hade fgljande
lydelse: ~ Det & emellertid  tydligt att riksdagens  stallningstagande
realiter kommer  att gz|a inte bara vem som skall bli  statsminister utan
ocksd - och framfor  allt = regeringens partimassiga  sammansittning
och dess program 1 stort.

Diskussionen bor  enligt min - mening ocksa galla méjligheten att rosta
om sdvil statsministern SOM regeringens  partimassiga ~ sammanséttning
och dess program i stort, S& som departementschefen anférde.  Det skulle

starka parlamentets ~ foll vid regeringsbildningen. Farhdgomna  for att ett
sadant  forfarande skulle medfdra utdragna procedurer bér inte

overdrivas. Den  regeringsforklaring som nu lamnas  efter det att
regeringen bildats ~ bor i stora grag vara klar redan nar fgrsjaget ill
statsminister presenteras. En  regeringsbildare bér  efterstrava att
presentera et program  for viket det kan finnas majoritet 1 riksdagen.
Kommittén foresl&r ingen &ndring @ gallade grundlagsbestammelser.
Vid forsatta  gvervaganden bor ocksd  omréstning om  regeringens
sammansattning och program 1 Stort  prévas.

Nar det galler misstroendeférklaring stadgas | 12 kap. 4 § RF att
yrkande  hérom  ypptages il provning endast om det vackes av minst en

tiondel  av riksdagens ledaméter, dvs. 35 ledamdéter. Detta ar en gjlvarlig

begransning i mojligheten att  framstalla yrkande om  misstroende-

forklaring. Det kan bla. pelysas med det faktum att ett partj som
passerar Nhuvarande  gparrsystem erhdller 14 ledaméter i riksdagen. Aven
andra jamforelser ~ kan goras. Salunda  foreskriver  riksdagsordningen att
det kréavs tio ledamoéter  for att vacka motion med gpledning av handelse
av  storre vikt. Nuvarande bestammelser for yrkande om
misstroendeférklaring ar omotiverade och boér &ndras.

Ovriga fragor

I direktiven  for  grundlagskommittén saknas nagra angelagna  fragor.
Det férhallandet att avsikten inte varit att foreta en mera gepomgripande
grundlagsreform borde inte ha hindrat att vissa sddana frdgor upptagits
til pehandling. Kommittén har tyyarr awisat  fgrslag om att behandla
fragorna om invandrarnas rostrétt i riksdagsval och  prévning av

fyraprocentsparren.
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Invandrarnas rostratt

Med nuvarande ordning saknar hundratusentals invandrare, som
arbetar och bor i vart land och som fullgér sina skyldigheter,
mojligheterna att paverka politiken genom deltagande i riksdagsval. En
betydande del av den arbetande befolkningen dr silunda berdvad
grundldggande demokratiska rattigheter. Endast en mindre del av
invandrarna torde kunna delta i valen i sina ursprungliga hemlénder.
Detta av en rad olika skdl. Den kommunala rostrétten for invandrare
som inte dr svenska medborgare bor snarast fA en motsvarighet vid
riksdagsval.

Fyraprocentspdrren

Efter att fyraprocentspérren nu tillimpats sedan 1970 bor det vara
moget att uppta gillande regler till provning och Gversyn. Det kan inte
vara forenligt med strdvandena att varje rost skall ha lika védrde att mer
an 200 000 viljare kan rosta pa ett parti utan att detta blir representerat
i riksdagen. Om flera partier samtidigt kommer nédra men ej 6verskrider
fyra procent, kan en mycket betydande del av viljarkaren bli utan
riksdagsrepresentation.
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Bilaga

Redogorelse for  samtal med  férutvarande

talmannen Henry Allard

Anteckningar  férda Vid grundlagskommitténs sammantrade

med Allard  den 2 geptember 1980 i Stockholm angdende  dennes
erfarenheter av reglerna °M regeringsbildningen med ytgangspunkt
frAn  regeringsskiftena aren 1976, 1978 och 1979.

Allard  anfor  bl.a. fgliande: ~ Na&r  grundlagberedningen presenterade
sitt forslag till ny regeringsform tror han att allménheten fick en négot
felaktig  uppfattning ~ Om talmannens  roll Vvid regeringsbildningen. Man
utpekade talmannen som ersattare  for konungen men  enligt hans upp-
fattning ar inte talmannens roll  direkt jamforbar med konungens roll
enligg  den gamla  regeringsformen. Talmannen har endast tjjagts en
exklusiv forslagsratt da en ny statsminister skall utses. Innan talmannen
avger sitt forslag till riksdagen skall han samrdda med foretradare for

varje  partigrupp inom  riksdagen. Harmed avses att talmannen med
utgangspunkt frdn den parlamentariska situationen skall diskutera fram
en |ssning pa regeringsfragan med ledarna  for de poliiska  partierna.
Grundlagberedningen har ocksd gett uttryck for hur detta borde g til.

Talmannen skall inte forcera fram ett fgrslag till statsminister utan forst
nar han har ftt fyrsakringar  att forslaget har utsikt att g3 jgenom bor det
presenteras. Det var enkelt att presentera ett fgrslag 1976 men vid
regeringsbildningen 1978 var det komplicerat ~ att hitta en |gsning.
Alternativet att |sgga fram  fyra forslag SOm 1 tr och ordning  Sskulle
forkastas ~ av riksdagen ©Och sedan automatiskt leda till pyyal Vvar aldrig
aktellt  for honom. Han hade ggrig en tanke pg att |5gga fram ett forslag
som han inte férst hade diskuterat fram med partiledarna. Det har gagts
att denna  regel | regeringsformen (6 kap. 3 §) skulle ge talmannen

mojlighet  att ur partitaktisk synpunkt ~ driva  fram et pyya men den
tanken  har gigrig foresvavat honom och jagen har heller gntytt denna

méjlighet féor  honom vid de @verlaggningar han har haft med
partiledarna. Om socialdemokraterna &r 1978 hade sagt nej till forslaget
om Ullsten som statsminister hade han tankt ta ypp nya &verlaggningar

med de porgerliga  partiledarna. Han hade da haft for avsikt att kalla
dessa til en gemensam overlaggning ~ och dérvid hade han fétt poangtera

att de med hansyn till den parlamentariska situationen borde ena gig om
en statsministerkandidat. Hade de tre porgerliga partiledarna da inte
lyckats €na gjg hade han val fatt meddela dem att han gjgy skulle kunna
komma att bli tyngen att gg fram med ett forglag for att fa ett slut p&
regeringskrisen. Om |aget skulle vara s& Iast att talmannen blir  tvungen

att |agga fram egna forslag for att forsoka f& Gl stdnd en |gsning pa

Berndtson
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regeringsfragan ar han inne pg tanken att det kanske &r onsdigt Med fyra
omrostningar innan  det blir pyyg, | en sadan situation har talmannen
anstrangt  sig tll det yiersta for att f& fram et forslag Som kan godkannas
av riksdagen och misslyckas ~ han med detta torde det réacka med for-
slagsvis tv& omrostningar innan  det automatiskt blir extra val. Han kan
inte se att yiterligare  forslag  OCh  omréstningar i ett sddant |age Skulle
kunna vara till nagon egentlig nytta.

Det viktigaste ledet i talmannens arbete med 4t f& fram et fgrslag Uil
ny Statsminister ar utan tvivel talmannens samtal med partiledarna. Han
har haft for vana att féra samtal med varje partiledare enskilt. ~ Samtalen
har gat ut pg att utifrdn  den rédande  parlamentariska situationen fa
fram en |amplig Statsministerkandidat. Han hade kommit Overens med
partiledarna om att han och de skulle tala fartroligt med varandra  och
det ledde gjvetyis il att han erhdll fortroenden som han inte har kunnat
vidarebefordra. Vid de gverlaggningar han har haft med vice talmannen
har det darfor blivit  fraga om endast en sakredovisning av de samtal han
har haft med partiledarna. Han anser inte att vice talmannen  har nggon
reell  mojlighet att kunna komma  med konstruktiva forslag ~ eftersom
de ar partivalda ~ och i stort sett delar den yppfattning  resp. partiledare
har om regeringsbildningen. Givetvis  kan vice talmannen f& gripa in i
skeendet om talmannen skulle  visa sjg vija gora partitaktiska
évervaganden. Vid de samtal han har haft med partiledarna har det
aldrig ~ forekommit att man har diskuterat innehallet i den politk en
eventuell  regering Sskulle komma att fora. Att féra in en sddan diskussion
om  regeringsprogrammet i forhandlingara om  forslag  tll ny
statsminister skulle ivart fall inte underlatta  regeringsbildningen. Det ar
klart  att talmannen skulle  kunna  yppmana olika  partigrupper att
diskutera  vilka villkor  de vill stalla ypp for en regeringsbildning. Han
kunde tex. 1978, om socialdemokraterna hade sagt nej till  ylsten, ha
uppmanat de tre porgerliga partiledarna till en sadan diskussion eller
Ullsten och Palme till att diskutera  villkoren for att socialdemokraterna
skulle  |5gga her sina  roster vid et nytt forslag om  Ullsten som

statsminister, men  han  skulle absolut inte  ha gatt in i n&gon
sakdiskussion med partiledarna angdende dessa villkor.

Efter valet 1976 var det ganska Kkart hur regeringshildningen skulle
ske. Under hela valrorelsen hade det j, diskuterats vad som skulle ske
om de porgerliga vann valet. Sedan Palme hade Ilamnat in  sin
avskedsansokan kallade han genast partiledarna  till sig i tur och ordning
for att fa i gang regeringsférhandlingarna. Han anmodade ledarna for de
e porgeriga  partiena At inleda  gverlaggningar for att kunna
presentera et forslag till ny statsminister men han gay ingen & dem i
uppgift @t t& nagra sarskilda initiativ  eller att leda fgrhandlingarna. Vid
regeringsombildningen 1978 forekom  det inga Gverlaggningar ~ Mellan  de
tre porgerliga  partiledarna. Han gjgy trodde till en pgrjan att |gsningen
p& regeringsfrégan lag | en koalition mellan moderaterna och

folkpartiet. Bohman och  Ullsten hade flera  gverlaggningar med
varandra. Efter hand som han hade samtal med Bohman och Ullsten bad
han &n den ene och &n den andre att ta inbordes kontakt  jgen. Med
Féalldin  diskuterade han framfor  allt hur centern skulle stilla gjg till et
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statsministerforslag i en koalition mellan  moderaterna och  folkpartiet.

Nar  Ullsten hade lamnat in sin  avskedsansokan efter valet 1979
anmodade han Ulisten att  ta initiativ till dverlaggningar i
regeringsfragan med Bohman  och Falldin. Ett annat alternativ hade

varit att be Bohman, Som ledare for det storsta borgerliga  partiet, att ta
:initiativ til sverlaggningarna. Han har gdrig ként nagot behov av att ha
tilgdng Ul nagot maktmedel  for att skynda pa& forhandlingarna.

Nar han 1978 meddelade att  Ullsten amnade bilda  en folk-
partiregering | vilken kunde komma att jngg personer Utan partipolitisk
forankring var det avsett som en fgrklaring till riksdagen for att den
skulle veta vad den rostade pg Han gjorde uttalandet med stéd av en
formulering i prop. 1973:90 s. 178. Han tror att talmannen gjorde  ett
liknande uttalande 1979 men déaremot  forekom  jpget sddant 1976. Nu
efterdt ser han det som ett forbiseende frdn  talmannens sida att np3got

sadant uttalande inte gjordes 1976. gt uttalande  om den partipolitiska

sammanséttningen av den regering den foreslagne  Statsministern har
sagt sig @mna bilda gskapar en moralisk bundenhet for  statsministern.
Formellt kan  givetvis statsministern andd  andra pad regeringens
sammansattning. Rent  principiellt tycker han ocksd att riksdagen Skall
ta stallning inte enbart il vem som skall bli statsminister utan aven till
den  partipolitiska sammansattningen av den regering den foreslagne
statsministern amnar  bilda.

Ett system mMed fgrangd  valperiod for  talmannen kan  givetvis
innehalla vissa  fordelar ur  regeringsbildningssynpunk. Ett sadant

system Skulle dock medféra andra proplem sdsom att riksdagen  fick pyta
ordférande under pagdende Session. Det nuvarande systemet har heller
inte  s& stora  nackdelar ens vid ett regeringsskifte efter ettt val
Talmannens valperiod stracker  gjg fram il dess den npyvalda riksdagen
'samlas. Den aygaende talmannen har dd ca 15 gagar pa sig att f& i gang
regeringsforhandlingarna. En nyvald talman  kan sedan utan storre
olagenhet fortsatta  diskussionerna for att f& fram en ny statsminister.

Han ser det som uteslutet att talmannen skulle  kunna yygra att ta emot
en statsministers avskedsansokan. Motsatsen, dvs. att talmannen tar
initiativ  till yegeringens  avgang, forefaller  lika oténkbar.
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