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Till  statsradet och chefen  for

jordbruksdepartementet

Genom beslut den 30 mars 1972 pemyndigade regeringen chefen for jord-
bruksdepartementet att tilkalla en kommitté  med pygst tre ledaméter  med
uppdrag att utreda om yattenplanering.

Med stdd av detta pemyndigande forordnade  chefen forjordbruksdepar-
tementet,  Statsradet Dahlgren, genom beslut den 3l maj 1977 till ledaméter
landshévdingen Einar Gustafsson.  tillika ordforande. riksdagsledamoten
Per-Axel  Nilsson samt forfattaren Bo Rosén. Till sakkunniga forordnades
numera naturvardsdirektdren Tord Céwe. sekreteraren  Gunnar  Ericsson
och pyr&chefen ~ Sven Wetterhall. Till expert forordnades  planeringschefen
Nils  Ahigren. Numera lansrddet  Erik Berggren forordnades samtidigt till
sekreterare  samt departementssekreteraren Bertil  Hagerhall il bitr.  se-
kreterare.  Till experter uts&gs genom beslut den 8 september 1977 byra-
chefen Roy Berggren. Numera professorn  Gert Knutsson.  avdelningsdirek-
téren Malin  Sundberg-Falkenmark, avdelningsdirektdren Sten-Erik ~ Wal-
lin, byrichefen  Curt Wendt samt t. f. byrachefen Lennart \iberg. Lansra-
det Erk Berggren entledigades genom beslut den 28 november 1977 fran
uppdraget  att vara sekreterare. Genom  beslut samma dag utsdgs byradi-
rektoren  UIf Lettevall att vara sekreterare medan Erk Berggren forord-
nades som expert. Den 30 augusti 1978 forordnades planeringschefen Nils
Ahlgren  att bitrdda  kommittén under perioden | september 19781 mgj
1979 och har under denna tid och fram till &rsskiftet 1979/80 ingatt
sekretariatet. Den 4 december 1978 férordnades  som experter naturvards-
direktéren  Lars Hogberg OCh civilingenjoren Ingvar Horberg. Den 28 maj
1979 forordnades fil. kand. Bjorn Theorin  att under perioden ! juni-3l
augusti 1979 och  byradirektéren Lars Edenman ait pg halvtid under peri-
oden |juni- 15 september 1979 bitrada  utredningen. | arbetet med forsoks-
planering i Tidans och Kavlinge&ns flodomraden samt p& Gotland har
utredningen  bitrétts  av fiLkand.  Urban |indqvist.  landskapsarkitekt Karin
Carlzén respektive  agronom  Bjorn Nilsson.

Kommittén ~ har antagit hamnet vattenplaneringsutredningen (VPU).

Sedan ytredningen nu slutfort — sitt arbete, f&r utredningen  hérmed &ver-
lamna sitt betankande  Vattenplanering. (Sou 1980: 39, 40).
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Reservation har lamnats av sakkunnige Ericsson. Experten Wiberg har
medgetts avge sarskilt yttrande

Stockholm den 30 september 1980.

Einar Gustafsson
Per Axel Nilsson Bo Rosén
Tord Céwe Gunnar Ericsson Sven Wetterhall

[UIf Lettevall
Bertil Hagerhall
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Sammanfattning

VPU:s betinkande sammanfattas nedan under tre rubriker: utrednings-
uppdraget (kapitel 1), nuvarande forhallanden (kapitel 2—5) samt kommit-
téns overviganden och forslag (kapitel 6—9). Sammanfattningen av de
nuvarande forhallandena gors av utrymmesskél mycket kortfattad. Nér det
giller kapitel 69 har redovisningen inriktats pa de viktigaste utgangs-
punkterna for VPU:s bedémningar och forslag. For ldsare som vill ha en
fylligare, samlad beskrivning av forslagen och resonemangen bakom dessa
hinvisas till kapitel 9.

Utredningsuppdraget

Behovet av vattenplanering har under senare &r patalats i skrivelser till
regeringen. Genom beslut den 30 mars 1977 bemyndigades chefen for
jordbruksdepartementet, statsridet Dahlgren, att tillkalla en sarskild kom-
mitté for att utreda och ligga fram forslag till former for vattenplanering. 1
kapitel I terges direktiven och beskrivs hur kommitténs arbete har lagts
upp.
Enligt direktiven skulle kommittén bl. a.
O prova i vilken omfattning vattenplanering behovs i dag och i ett langre
tidsperspektiv,
[ kartlagga vilket underlag som behdvs,
[ utreda vilka resurser som behdvs for att detta underlag skall kunna tas
fram,
[0 utarbeta forslag till former for vattenplanering.

VPU har med utgangspunkt frin detta uttalande formulerat tva grund-
satser:

[0 planeringen skall styras av politiker,
0 medborgarinflytandet skall garanteras.

Som allmédnna utgangspunkter for arbetet angavs i direktiven bl.a. att
planeringen i forsta hand dr en kommunal fraga och att den ofta behover
samordnas i en interkommunal eller regional planering.

VPU har i enlighet med direktiven koncentrerat sina insatser pd for-
merna for planering dir nyttjandet av grundvatten, sjoar och vattendrag
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statt i centrum. Aven kust- och skargardsfragor bor kunna behandlas inom

ramen for det fyreslagna  systemet.

Nuvarande forhallanden
| kapitel 2 beskrivs den nuvarande vattensituationen i landet.  Nederbord,
markvatten,  grundvatten  OCh ytvatten & olika led idet pygrologiska  krets-

loppet. ~ Vattnet  &r en yikig naturresurs  med mangsidig  anvandning. I
kapitlet ~behandlas alla olika intressens ansprék p& vatten. de proplem  Som
kan finnas och hur anspréken tenderar  att utveckla sig i framtiden.

Den nuvarande  resurssituationen beskrivs  med avseende pa tva prob-
lemkomplex, ~ dels omrdden med qillrackliga  resurser, dels omraden med
intressemotséttningar. Sverige & rikt pa vatten men jjgangen & &nda

knapp | vissa omrdden i de tatbefolkade sodra och mellersta delarna, nagot
som accentueras under torrr. P& andra hall kan Gverskott p& vatten
orsaka éversvamningar. Det storsta problemet med vattenkvaliteten be-
star i dkande surhetsgrad ~ och delvis  som en foljd harav okande halter av
tungmetaller.

| vissa omradden i Svealand och Gétaland  forekommer ménga Ssvarforen-
liga intressen med risk for konkurrens om vattnet. | Norrland  &r intresse-
motsattningar mellan  vattenkraft  och naturskydd/rekreation vanliga.

| kapitel3 ~ lamnas  en rapport  OM kunskapslaget ~ N&r det ggjler vatten och
vattenanvandning.

Forskningen inom  vattenvard, hydrologi och hydrogeologi, vattenre-
sursplaneringen ~ Och den sektoriella  forskningen  behandlas.

Undersoknings- och ytredningsverksamhet inom  vattenomradet bedrivs
vid vissa centrala myndigheter, lansstyrelserna och kommunerna. De en-
skilda vattenanvandarna svarar dessutom for en relativt omfattande  under-
soknings-  O9¢h ytredningsverksamhet i samband med &renden som prsvas
enligt vattenlagen ~ och miljéskyddslagen.

Pa central nivd finns kontroll-  och dvervakningssystem for vattenresur-
sema i frgga OmM nederbord, vattenféring, vattenstand i sjpar och kustvat-
ten, sedimenttransport, grundvattenstand och grundvattenkvalitet samt
Vattenkvalitet i sjoar, vattendrag ~ Och marina vatten.

P& regional NivA ansvarar |ansstyrelsen  for tilsynen  enligt miljéskydds-
lagen, vari bl a. ingar kontroll av recipienterna. Huvudmé&nnen for olika
anlaggningar med yislapp  ansvarar primart ~ for  kontrollen av den egna
verksamheten. Genom samordning vattendragsvis eller lansvis har ett
relativt  fnmaskigt  6vervakningssystem byggts upp inom omréden  dar
avloppsutslapp forekommer. Vattenvardsforbunden svarar p& manga hall
for - samordningen " en roll som i framtiden kan komma att Overtas av
vattenférbund.

Lansstyrelsen har att overvaka tillstdndet i lanets vatten. Utdver reci-
pientkontrollen kan det t ex. galla kontroll  av fyrsumingstillstandet.

Kommunerna kontrollerar bl. a. kvaliteten i vattentékter och friluftsbad.
En utekning @ den kommunala illsynsverksamheten foreslds  bla. av

miljskyddsutredningen i sitt delbetdnkande  Battre  mjjisskydd | (SOU
1978: g0).
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AV kapitel 4 framgar hur vattenfragorna ~ behandlats i jagstiftning ~ och var
de hér hemma administrativt.

Viktiga  principer | gallande  vattenlag frin 1919 beskrivs  liksom  vatten-
lagsutredningens (VLU)  slutbetankande Revision av vattenlagen (sou
1977:27). Efter avslutad remissbehandling bearbetas  beténkandet nu i

regeringskansliet.
Byggnadslagen ar fran slutet av 1940-talet. Utredningen om ny plan- och

byggnadslagstiftning (PBL-utredningen) har |agt fram sitt forslag il ny
plan- och bygglag (SOU 1979: 65, 66). Aven detta betdnkande har remiss-
behandlats  och @vervags - N i regeringskansliet. I halsovardsstadgan fran
1958 finns bestammelser oM  Vattenférsérjning och  vattenundersokningar.

Halsovardsstadgeutredningen har i sitt betédnkande "Kommunalt hélso-

skydd (Sou 1978: 44) foreslagit  att bestammelserna om saval kvaliteten
pa konsumtionsvatten som vattenkontrollen skall  skarpas. Forslaget  har
remissbehandlats.

I miljiskyddslagstiftningen regleras  miljofarlig ~ verksamhet. | agen &r
bl. a. tillamplig pa utslapp @ féroreningar til vatten och luft och anvand-

ning @ mark, byggnad €ller anlaggning p& Satt som kan medfdra  fgrorening

av vattendrag, sjo eller annat vattenomrade. En Gversyn av lagen pagar
genom miljoskyddsutredningen.

Naturvardslagen ger mojlighet ~att under vissa fyrutsattningar skydda
sioar, vattendrag ~ Och andra vattenomraden frdn  exploatering.

Administrativt behandlas  vattenfragorna av flera departement och cent-
rala verk.

Inom  regeringen  ligger det tyngsta poliiska  ansvaret for vatenplane-
ringsfrdgorna pa jordbruksdepartementet och  postadsdepartementet.
Bland  myndigheterna ar det framfor allt naturvardsverket, fiskeristyrel-
sen, lantbruksstyrelsen, planverket, ~ SGU och SMHI  som har centrala
roller i dessa fragor.

Aven den kommunala  administrationen beskrivs i korthet i kapitel 4

| kapitel 5 redovisas nagra huvuddrag | samhallsplaneringen. Har  be-

lyses bl a den grundiaggande ol som prgvnings-  Och beslutssystem  spe-
lar genom att enskilda &renden behandlas enligt skilda  |agstiftningar. Som
underlag for dessa beslut ggrs mer eller mindre omfattande  ytredningar.
Olika  planeringsformer inom ramen for den fysiska riksplaneringen, lans-
planeringen ~ och den kommunala  planeringen beskrivs.

Kommitténs dvervaganden och  forslag
VPU:s  gvervaganden i kapitel 6 om behovet av vattenplanering och hur
vattenfragorna skall féras in i samhallsplaneringen kan sammanfattas i

féllande  synpunkter:

D Problemen ar lokaliserade till speciella omraden for vilka det blir nod-
vandigt att infra  regler Oom hur vattenresurserna skall fordelas. Det
beh6vs inte n&gon ingdende, detalierad vattenplanering ~ for hela landet

i varje fall inte under gyerskédlig tid.
EJ Daremot kan det inom vissa omrdden bli npdvandigt @t komplettera

Sammanfattning
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nuvarande  planeringssystem med regler OM hur vattenresurserna skall
fordelas.

D vattenfrgorna bor inom manga omr&den &ven i fortsattningen kunna
l6sas  genom provning  enligt vattenlagen ~ OCh annan |agstiftning  eller
genom att vattenresurserna skyddas ,genom/férordnanden enligt natur-
vardslagen  eller mijisskyddslagenf

D En battre évervakning av tillstindet  och utvecklingen i vattnen  pehovs,
parallelit ~ Med planering | oOlika former och prevning av &renden  enligt

géllande lagstiftning.
D Planméassigt  underlag for beslut behévs i enskilda é&renden.

VPU har funnit att fgljande allmanna  krav bor stdllas p3 ett systern for

vattenplanering:

D systemet maste vara flexibelt till sin uppbyggnad  eftersom vattenprob-
lemen varierar ~starkt frén omréde il omréde i fraga om karaktar och

omfattning.

D systemet skall gora det mpjligt for samhdllet att hushalla  med vattenre-
surser och bedriva en |angsiktig  planering.

D Utvecklingen av tillstdndet i vattenresurserna (grundvatten, sjoar och
vattendrag ~ Samt kustvatten) ~ och av efterfragan  p& vatten for olika

andamdl  bor fglias och s& |angt mojligt OCks& prognosticeras.

| kapitel 7 behandlas vilka former for yattenplanering som VPU kommit
fram till  som lampliga med utgdngspunkt frAn  existerande system  for
provning, ~ beslut och samhallisplanering i stort.

Departementschefen har genom sitt uttalande i direktiven til VPU  att
planeringen & hur vattentillgdngarna inom en kommun  bOr ytnyttjas  &ri
forsta hand en kommunal  friga” angett huvudinriktningen pa utrednings-
arbetet. Han framhaller vidare att de enskilda kommunernas intressen
ibland behdver samordnas i en interkommunal eller  regional planering.

VPU har konstaterat att  sakkunskapen om vattnen och vattenanvand-
ningen | Stor ytstrackning finns inom ett antal centrala myndigheter. lans-
styrelserna och andra statiga organ. VPU har séledes stallts infor uppgif-

ten aft pygga upp ©tt planeringssystem som skall nara Kopplas till den
kommunala  planerings-  OCh beslutsprocessen, samtidigt  som bade kunska-
per Och  sakkunskap inom detta omrade till stora delar ligger utanfor
kommunerna.

Planeringssystemet
VPU foresldr att det nuvarande planeringssystemet kompletteras med

D vattendversikt

D vattenhushallningsplan
D vattenfordelningsforrattning.

Stommen i VPU:s forslag till planeringssystem utgérs av kommunala  vat-
tendversikter. Huvudsyftet med dessa &r att ge en allmadn bild av vattensi-
tuationen i kommunerna och att redovisa hur olika vattenfragor bor hante-
ras i fortsattningen. Kommunerna kan ha en direkt. pataglig nytta av att
uppratta  en vattendversikt. En oversikt  som aptagits av kommunfullmék-
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tige DOr namligen tilmétas  petydelse Vid prévning av arenden enligt Vvat-

tenlagen,  miljoskyddslagen m.fl.  VPU utgr fran att flertalet ~kommuner
kommer  att yppratta sadana Oversikter under den forsta delen av 1980-
talet.

Det finns stora omréden dar yattenproblemen ar sa petydande At planer

for hushallning med och anvandning v tillgangarma  fedan nu bor ypprét-
tas. Det kan galla direkt konkurrens om kvantiteten mellan t. ex. vatten-
kraft, Vattenforsorjning och pevattning. | regel & dock &ven kvalitetsfra-
gorna invavda i problemen. Planeringsomrade kan omfatta ett helt eller
delar av ett avrinningsomrade. Ibland  kan det |igga inom en kommun, men
ofta stracker det sjg over kommun- och |ansgranser. VPU foreslar att
vattenhushéllningsplan upprattas  for sédant omrdde. Om det jigger inom
en kommun, bdr  planen  upprattas av kommunen i samrdd med olika
intressenter. Strécker  sig omradet 6ver flera kommuner  bor planeringen
genomforas ~ Som ett interkommunalt samarbete. VPU foreslar att regering-
en far ratt att foreskriva  for vika omrdden ilandet som vattenhushallinings-
planer skall upprattas och &ven ange inriktning.  omfattning ~ och form for
planering.

VPU har i sitt arbete noterat att det relativt ofta finns behov av &tgarder
for att forhindra  konflikter mellan vattenintressenter inom  mindre, avgran-
sade omrdden. VPU foreslér att en sarskild fgrrattningsform "~ vattenfor-
delningsférrattning © inférs  for att astadkomma en fordelning av vatten-
tilg&ngarna inom sddana omraden. Initiativ  hartil kan tas av vattenréttsin-
nehavare, kommun eller |ansstyrelse. Férrattningen utfors av en forratt-
ningsman ~ SOM Uises av |ansstyrelsen. Lansstyrelsen forordnar ~ om  for-
rattning.

VPU:s  planeringssystem kan schematiskt illustreras med nedanstéende
figur som visar de olika planeringsalternativen.Pilama anger arbetsgéng-
en. Givetvis kommer tex. resultaten av en interkommunal vattenhus-
haliningsplan att paverka kommunernas vattendversikter.

Vattendversikt

) f N Interkommunal
vattenhushallningsplan

Kommunal
vattenhushall-

} Det fgreslagna  plane-
ningsplan

ringssystemei.  Schema-
tiskt visas hur ett drende
i i i som aktualiseras prévas
mot bakgrunden &V i
farsta hand uttalanden i
vattendversikt  och iand-
ra hand uttalanden i vat-
tenhushaliningspltzn ~ eller
Provning av arenden enligt vattenlagen, miljpskyddslagen © SV beslut i vattenfordel-
ningsfarrattning.

Vattenfordelnings-
forrattning
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Det kan ien del fall bli aktwellt att forst yppragta en vattenhushalinings-

plan for att sedan genomféra €N yattenfordelningsforrattning innan  proy-
ningen av akiuella &renden sker enligt vattenlagen.  miljpskyddslagen 0. d.
Inom de omrdden dar konkurrensen om vatten ar liten kan vattenoversik-

ten bli den enda planform SOM  foreglr  provningen. Intill dess att kom-
munen ypprattat  Sin vattendversikt bor givetvis  s&val yattenfordelnings-
forrattningar SOM  yattenhushéllningsplaner kunna anvandas  inom pro-
blemomraden.

Det foreslagna  planeringssystemet kan vantas bli av stor petydelse for
statens  mgjligheter att sékerstélla  nationella  och regionala  vattenintressen
och underlétta  interkommunal samverkan. Planeringen  bor dessutom vara
en ytgangspunkt for  domstolar och  myndigheter i deras arbete och ge
underlagsmaterial i form av kartlaggningar, undersokningar. utredningar
o. d.

Staten har redan nu goda mojligheter  att styra hushaliningen ~ med och
anvandningen av landets vattenresurser. VPU har darfér inte foreslagit
ndgra nya statliga styrande  planeringsformer. Det finns inte heller pggot
behov av en yattenriksplan utbver att regeringen  bOr ges majlighet  att
forelagga €n kommun att yppratta €N vattenhush&llningsplan. Déaremot  kan
staten aven i framtiden véntas ha stort behov av gversikter, inventeringar.

kartlaggningar, utredningar 0. d. i olika yattenfragor.

Informationsforsorjningen

| kapitel 8 analyseras ~ behovet av yunderlag Or vattenplanering i olika
former.

VPU har funnit att det for vattendversikter och  sammanstallningar pa
regional och riksnivd  bor racka med ett oversiktligt underlag.  FOr vatten-
fordelningsférrattningar och  yattenhushalliningsplaner behdver  ynderlaget
daremot vara mer detaljerat. Liksom  vid prévning ~ av &renden enligt vat-
tenlagen,  miljoskyddslagen 0. d. blir det nydvandigt alt komplettera  Med
“skraddarsydda” utredningar  9ch yndersokningar.

Dokumentationen om vattnen och vattenanvandningen ar f.n. i manga
avseenden ofillfredsstallande. For att en vattenplanering skall kunna byg-

gas upp Nom rimlig tid méste den i vasentliga  delar dock baseras pé&

befintlig kunskap och pd uppgifter som redan samlats in genom  t.ex.

undersokningar, kontroll,  tillsyn OCh forskning.  Enligt VPU &r det varken
rationellt eller ekonomiskt mojligt  att bygga upp speciella  system  for
kunskapsinsamling som ar inriktade  pa att tjigodose  enbart vagenplane-

ringens behov.  Under overskadlig tid maste man rakna med att planerings-
arbetet far baseras pa information som i forsta hand samlas in fér andra
andamal. VPU har funnit att man kan bérja €N meningsfull planering pa nu
tilgangligt  underlag.  Vissa kompletteringar © framst  nar det gxler vatten-
foringsdata ~ OCh det hydrogeologiska ~ underlaget ~~ &r dock angelagna  aven i
det korta tigsperspektivet.

Det yiktigaste for att f& i gang en kyalitetsmassigt acceptabel  vattenpla-
nering & sdledes att gora redan nu befintlig information tilganglig ~ och

anpassad  f0r  planeringsandamal. Bade information och  sakkunskap ~ &r
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VPU foreslar som npamnts, att bestammelser om vattenférdelningsfor-
rattning fors in iden nya vattenlagen, bl @ p& grund av den nara koppling-
en il provningen. En forrattning bor resultera i ett beslut roérande anvand-
ningen 0ch fordelningen av vattenresurserna. Detta avses bli bindande nér
sedan prévning  enligt vattenlagen sker av en ansokan om tillstand till uttag
m.m. och harfér erforderliga  anlaggningar ~ 0ch skadeférebyggande &tgar-
der m.m.  Fgrratiningsbeslutet som darmed fér direkta rattsverkningar for
den enskilde bor kunna gverklagas il lansstyrelsen.  Vattenférdelningsfor-
rattningen blir séledes enligt VPU:is  forslag  en lank mellan  den fysiska
planeringen  9Ch provningen ~ av enskilda  arenden.

Samfallighetsbildning forjordbruksbevattning bor enligt VPU:s  uppfatt-
ning kunna l0sas inom yattenlagens ram. Frgan bOr Gvervagas 1 arbetet
med den nya vattenlagen.

I ansvarsférdelningen mellan stat och kommun far kommunerna enligt
VPUss  forslag huvudansvaret for den gyersiktliga planeringen nar det
galler vattnen och vattenanvandningen. | forsta hand &r vattendversikter
och  vattenhushallningsplaner avsedda  som riktlinjer ~ for kommunernas
egen Verksamhet. VPU anser att det ar angelaget att vattenplaneringen blir
en del i den kommunala planeringen och att den fors in i den politiska
beslutsprocessen. Medborgarinflytandet bor vidare kunna tryggas genom
att allménheten informeras om forslagen Ul atgarder Och ges mgjligheter
att diskutera  hur yattenproblemen skall losas samt att paverka besluten.

| andra hand kan Oversikter och planer vantas bli av stor petydelse for
domstolar  och tjlistdndsbeviljande myndigheter.

Staten boér ha inflytande ~ OVer vattenanvandning och  vattenhushallning
framst ndr det galler intressen  av rikskaraktar men dven nar det galler

regionala och interkommunala vattenfragor. Staten bor aven ha mgjlighet
att forelagga en kommun  att yppratta  vattendversikt eller vattenhushall-
ningsplan.

Samarbete mellan  stat och kommun blir  viktigt. VPU  utgér fran  att
formella  styrmedel ~endast i yndantagsfall skall behdva utnyttjas for detta.
Rollférdelningen mellan  stat och kommun i vattenplaneringen bor Gverens-
stamma med de regler Som galler eller kommer att gyla for den fysiska
planeringen.

Statens  inflytand kan sékerstéllas pa ett liknande sétt som PBL-utred-
ningen foresldr, dvs\ genom regler OM understallning  och genom det redan
namnda planforelagg ndet.

VPU anser att det slutliga stallningstagandet till - ansvarsférdelning mel-
lan stat och kommur_1_ fraga OM vattenplanering kan ske ianslutning till
behandlingen av forS|ag@mlan och  pygglagstiftning, ny vattenlag,
andringar | miljoskyddalagen samt i den propositon ~ som féranleds  av
rapporten  Hushé&llning Imed mark och vatten 2" (SOU 1979:54. 55). VPU
betonar dock vikten av att vattenplaneringen kommer i gang redan innan
samordningsfragorna mellan  |agarna hunnit I8sas, varfor planeringen il en
bérjan far bedrivas i informella  former.

VPU forutsatter att varje kommun  skall yppratta en vattendversikt och

foreslar  som tidigare hamnts att de statliga organ som arbetar med vatten-
fragor skall bidra med ynderlag il kommunernas vattenplanering. Detta

kan ske genom att de statiga organen dels direkt bitrader i planeringsarbe-
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tet med sina kunskaper Och erfarenheter,  dels genom att planeringsunder-
lag samlas in och sammanstélls fran olika kallor.

| det fall det blir aktuellt att yppratta €N vattenhush&lliningsplan som
avser mer &n en kommun erfordras  interkommunalt samarbete. | anssty-
relsen har darvid enligt sin instruktion en allman  skyldighet att samordna
flera kommuners  verksamhet.

Vattenfordelningsforrattningen beror i forsta hand nyttjarna  inom  det
aktuella  omradet. Kostnaderna for forrattningen inkl. " underlagsmaterial
fordelas  av forrattningsmannen pa nyttjarna. Saval staten som kommunen

bor dock stalla tillgangligt material till forfogande som underlag. Det ar
angelaget  att den statliga Medverkan  som kravs kan sakerstdllas genom att

resurser tilldelas eller omférdelas i statsbudgeten, genom  &ndring i instruk-
tioner o. d.

VPU har funnit att det inte krdvs n3gra drastiska  forandringar i den
statliga  forvaltningen for att &stadkomma  en fungerande  vattenplanering
och avvisar tanken p3 en sarskild  central  vattenforvaltning. Det &r mera
realistiskt ~ att pygga vidare p3 den nuvarande fgrvaltningsstrukturen och pa
de tankegdngar  OM férandringar i samhallsplanering och  beslutsformer

som har presenterats under senare Ar.

VPU anser det naturligt att de myndigheter som nu har ansvar for
vattenfragor aven far ansvar att forse vattenplaneringen med  sakkunskap
och underlag | form av inventeringar, kartlaggningar, sammanstallningar.

analyser 0. d.
P& central nivd & det tre sakkunnigfunktioner som skall tjllgodoses.  Den

forsta galler frgor OM anvandningen av vattnen for olika andamal. Framst
foliande  myndigheter kan i samband med inforande  av yattenplanering

véntas f& okade uppgifter:  lantbruksstyrelsen, Skogsstyrelsen,  fskeristy-

relsen, livsmedelsverket, naturvardsverket, industriverket, socialstyrelsen

och sjsfartsverket. VPU anser att de genom sin sakkunskap bor svara for
inventeringar, sammanstaliningar och annat grundmaterial for  yattenpla-
nering. De bor ocksd kunna bitrada regeringen, andra  myndigheter och
kommuner med  analyser, prognoser 0.d. Stodet til kommunerna bor
kanaliseras  via |ansstyrelserna.

Den andra  sakkunnigfunktionen galler vattenresurserna samt tillstAndet
och utvecklingen | grundvatten,  sjoar, vattendrag ©och kustvatten.  Huvud-
ansvariga i detta avseende &r frAmst naturvardsverket, SMHI  och SGuU.
men aven fiskeristyrelsen och andra centrala  myndigheter arbetar med
resursfrigor ~ OM  sjdar, vattendrag ~ Och kustvatten i anslutning  till deras
sektorsintressen. VPU anser att dessa myndigheter pa den centrala nivan
aven ifortséttningen bor svara for merparten  av den sakkunskap ~om vatten
som erfordras  f6r en ythyggd vattenplanering.

Den tredje  sakkunnigfunktionen géller  planeringsmetadik och  fysisk
riksplanering. Planverket och naturvardsverket har viktiga roller i sam-
hallsplaneringen. VPU  understryker betydelsen ~ av att bade planverkets
och naturvardsverkets sakkunskap och erfarenheter frdn  samhallsplane-
ring utnyttjas i vattenplaneringen.

VPU har vid sin genomgang av olika alternativa  |gsningar p& fragan ©Om
hur samordningsansvaret p&a central nivd |gmpligen bor hanteras funnit att

avgorande  skal talar for att vattenfrdgorna  forlaggs till en av de myndighe-
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ter som redan har petydande ansvar inom omradet. Myndigheten skall
svara for samordningen av de centrala  myndighetsuppgifterna inom vat-
tenplanering,  vattenhushalining och  vattenanvandning i landet. En forut-

sattning for ett effektivt  arbete &r givetvis att verksamheten kan bedrivas i
nara samverkan med andra myndigheter inom  vattenomréadet, eftersom
sakkunskap ~ OmM vattnen och deras anvandning & spridd Over ett stort antal
centrala  myndigheter, lansstyrelser M. fl.

Valet kan & ena sidan falla p3 en myndighet med stor  sakkunskap i

vattenfragor ~ OCh som samtidigt  har vikiiga vattenfrigor  att bevaka eller &

andra sidan p& en myndighet Med tyngdpunkten | den fysiska planeringen.
VPU har mot denna pakgrund funnit att naturvardsverket eller planverket
kan komma i fraga SOM vattenplaneringsmyndighet med  samordnings-,
utrednings-  och  utvecklingsuppgifter. VPU har vid genomgang Och analys
av fordelar och nackdelar funnit att naturvardsverket darvid ar att foredra.

VPU anser att ett sarskilt yattenplaneringsrad vid vattenplaneringsmyn-
digheten kan vara av varde i samordningsarbetet mellan de centrala myn-
digheterna  inom  vattenomrddet  och de yikiigaste  intressentgrupperna.

VPU  understryker ocksd behovet av samordning @V vattenfrdgorna i
regeringskansliet. Behovet av ett sarskilt mjjjg- och naturresursdeparte-

ment  p3talas.

VPU framhéller  att det pg regional Nivd & angelaget att |ansstyrelsens
sakkunskap ~ Om sdval vatinen och vattenanvandningen som gyriga forhdl-
landen i lanet kan utnytjas ~ av kommunerna i deras vattenplanering. Lans-
styrelsen  skall aven i yattenplaneringsfragor fungera SOmM en lank pa regio-
nal nivd mellan den kommunala och den centrala nivan. Héarvid férutsatts
att |ansstyrelsen  kartlagger  tllstindet i vattnen, ~sammanstaller  yppgifter
oM vattenanvandningen och redovisar  sammanstallningar betréffande
vattnen  och vattenanviandningen i lanet.  Lansstyrelsen bor ocks&d bevaka
att intressen av rikskaraktar samt av regional eller interkommunal karaktar
behandlas tillfredsstéllande i kommunal  och interkommunal vattenplane-
ring.

VPU foreslar betraffande den kommunala organisationen att vatten-
planeringen ~ skall pyggas in i kommunplaneringen. Garantier  for samord-
ningen Med annan planering skapas genom att vattenplaneringen bygger pa

de gemensamma  planeringsforutsattningarna. VPU anser att kommunsty-
relsen sjagly bor leda arbetet och genomfora planeringen i ndra samarbete

med berdrda facknamnder pd grund &V vattenfradgornas starka koppling till
annan  planering.

For kommuner som saknar sakkunskap for  vattenplanering kan det bli
aktuellt att utbilda personal eller att komplettera med ny personal.

VPU anser att det finns skal att organisera ett relativt fast samarbete
mellan  kommunerna och |ansstyrelsen i det tekniska arbetet med framfor
allt vattenoversikter. Samarbetet  kan |ampligen vidgas till att omfatta &ven
andra  |ansorgan ~samt vattenvardsforbund.

Vattenplaneringens genomforande

Av olika skal éar det svart att berakna resursbehover for att genomfora

VPU:s  forslag. Avsikten  &r att sd |angt mejligt integrera  vattenplaneringen
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i annan planering  och att jnformationsforsériningen skall 16sas genom att
befintiga organ OCh system utnytjas. VPU har forsokt yppskatta — storleks-
ordningen av de samlade insatser som kan behéva goras under de narmaste
aren efter ett beslut om genomforande. Bedomningen av behovet pygger
pa forutsattningen att  vattenplaneringen kan ytnyttia  tillgangliga ~ basre-
surser. Behovet anges i personar och réknas per ar.

Kommunernas insatser  for att yppratta en forsta enkel vattendversikt
bedéms yuppga till 1/4 personar for en genomsnittskommun. Detta forutsat-
ter |ansstyrelsens medverkan med  ynderlag. Det &ar svart att narmare
precisera  resursbehovet  for yattenhushaliningsplanerna innan  den forsta
omgangen  Vvattendversikter har redovisats.

For  |ansstyrelsens medverkan i yattenplaneringen kan erfordras  I-2
persondr framst for att sammanstélla planeringsunderlag. bitrada  kommu-
nerna i yattenplaneringsfragor och fglja upp kommunernas verksamhet 3
omradet.

VPU forutsatter att de centrala myndigheterna som redan nu ansvarar
for fragor OM anvandningen av vatten &aven skall svara for dessa fragor |
vattenplaneringssammanhang. For arbetet med ynderlag iform av invente-
ringar, sammanstéliningar, prognoser ~M.M. 3 den centrala nivan behovs
fesurser  av storleksordningen 10 personar.

Vattenmyndigheterna naturvérdsverket, SMHI  och SGU far yikiiga
sakkunniguppgifter inom  yattenplaneringen. Inledningsskedet kommer  att
inriktas  p& underlaget for den forsta generationens  vattenoversikter. Dar-
efter bor arbetet vidgas for att hoja ambitionsnivan och successivt  forbatt-
ra ynderlaget. Resursbehovet for detta arbete vid de tre myndigheterna

uppskattas ~ till  10- 15 personar.

Naturvardsverket, som foreslds fa séarskilda samordningsuppgifter pa
central nivd och ansvaret for viss utrednings- och utvecklingsverksamhet
inom  vattenplaneringsomradet, bedéms behdva minst 5 personar for denna
verksamhet.

Som komplement till  dessa personella  resurser kan medel behdvas for

instrumentell upprustning, nybyggnad ~ av stationsndt,  fémyelse av areal-
statistik 0. d.

VPU har gyervagt fragan OM staten - utdver medverkan med konkreta
arbetsinsatser och hjalp med planeringsunderlag © aven skulle ge samtliga
kommuner ekonomiskt bidrag for vattenplanering. VPU anser att de kost-
nader som ar forenade med vattenplaneringen i forsta hand bor beaktas i
mer  gvergripande bedémningar ~ OM  kostnadsférdelningen mellan  stat och
kommun.  VPU anser dock att sarskilda statshidrag ~ bOr utgd Vvid planering
som i hgg grad berdr riksintressen. Detta kan framfér allt bli aktuellt vid
interkommunal vattenhushaliningsplanering. VPU anser ocksd att det be-
hévs extra stodatgarder for att framja  interkommunalt samarbete i de fall
kommuner  har gemensamma  vattenproblem. VPU foreslar att sddana me-

del skall anvisas for detta andamdl frdn och med pydgetaret 1981/82.

Den formella  grunden for VPU:s forslag kan tidigast laggas | samband
med att en ny vattenlag ©Och en ny plan- och pygglag trader i kraft. Den
sistndmnda lagen vantas komma sist och skulle kunna trada i kraft den |

januari 1985 enligt PBL-utredningens bedémning.
Det ar emellertid angelaget aft snabbt komma i ggng med vattenplane-
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ring och VPU anser det darfor inte forsvarligt att vinta med atgirder sa
lange. Intresset for vattenplanering i kommunerna bedoms vara sa stort att
en forsta generation vattenodversikter torde komma att upprittas i flertalet
kommuner till ar 1985.

Reservation har lamnats av sakkunnige Ericsson. Experten Wiberg har
medgetts att avge sarskilt yttrande.
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1 Utredningsuppdraget och arbetets

upplaggning

| .1 Direktiven

Genom beslut den 30 mars 1977 pemyndigades chefen férjordbruksdepar-
tementet, statsrédet Dahlgren, att tillkalla  en sarskild kommitté for att

utreda och |agga fram forslag till former for yattenplanering.

| det anférande till statsr&dsprotokollet som |3g till grund for beslutet
erinrade  statsrddet om att tjligdngen p& SOtvatten  och grundvatten i vart
land &r forhdllandevis god. Tillgdngarna ar emellertid ojamnt fordelade.

Under senare ar har Okade ansprak fiktats mot landets yattentillgingar
frdn olika hall. De olika anspraken kan innebara att sévéal bpildningen  av

grundvatten ~ SOM  avrinningen  paverkas Med negativa  effekter  pa miljen
som fglig. Vidare uttalar statsradet:

I skrivelser till regeringen har frén skilda hall framhdllits att det finns ett stort
behov av anvisningar OCh riktlinjer for vattenplanering. En sadan planering skulle
syfta il att skapa férutsatiningar  for och mgjligheter till avvagning mellan  olika
ansprdk och dérmed battre hushalining med vattenresurserna.  Vidare framhalls att
det idag rdder osakerhet nar det bla. galler formerna fér en sadan planering.
ansvarsfordelningen ~ Mellan olika myndigheter.  planeringsnivader M. M.

Regeringen gav &r 1974 statens naturvardsverk i uppdrag att éversiktligt kartlagga
landets  vattentilig&ngar. Arbetet omfattar férutom en sadan kartlaggning dven en
begransad redovisning av anspréken pa vattentilgdngarna.  Vidare ingdr en studie av
hur vattenfragoma kan behandlas inom ramen for den kommunala gversiktsplane-
ringen. Uppdraget, SOM utgér en del av arbetet med den fortsatta fysiska riksplane-
ringen kommer att redovisas under ar 1977.

Flera myndigheter &an naturvardsverket  har ansvar for frAgor av betydelse fran
vattenplaneringssynpunkt. Vasentliga intressen nar det galler utnyttjandet av vat-
tenresurserna bevakas av bl. a. fiskeristyrelsen och lantbruksstyrelsen. Andra  myn-
digheter S&s0m Sveriges meteorologiska Och hydrologiska institut (SMHI) och Sve-
figes geologiska undersskning (SGU) har till yppgift att bl. a. tilhandahalla  underlag
for bedémning av vattenplaneringsfragor.

Som framgar av vad jag hér har namnt har vattenplaneringsfrdgorna ront okad
uppmarksamhet under senare ar. De konfliktsituationer ~ som har redovisats tyder pa
att okade planeringsinsatser & nodvandiga. De framstallningar ~ som har kommit in
till regeringen Visar ocks& att ett stort behov finns av okad planering. Osékerhet
rdder emellertid om formerna for vattenplanering.

Planeringen av hur vattentilgdngarna  inom en kommun bor ytyttjas & i forsta
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hand en kommunal fraga. Eftersom de administrativa granserna for kommunerna
séllan sammanfaller med avrinningsomrédena  for de olika vattendragen. kan manga
intressemotsattningar ~ emellertid  inte ldsas enbart inom den kommunala planering-
en. De enskida kommunernas intressen behéver i s&dana fall samordnas i en
interkommunal  eller regional planering med syfte att l6sa konfliktsituationer. Sé&dan
regional planering har hittills bedrivits endast ibegransad omfattning. Erfarenheter-
na av denna kan dock vara till viss vagledning for hur den fortsatta vattenplane-
ringen bOr bedrivas.

Det ar enligt mMin mening angelaget att ytterligare klarligga hur man i framtiden
skall hushdlla med vara vattenresurser. En sarskild kommitté bor tillkallas for att
utreda och |agga fram fgrslag till former fér vattenplanering.

Kommittén  bor prova i vilken omfattning  vattenplanering  behévs i dag och i ett
langre perspektiv. Darvid bor kommittén bl. .a klarlagga Vilket ynderlag som behévs

for att man alisidigt skall kunna pelysa problemen kring utnytjandet av vattentill-
gangarna. Vidare bor kommittén utreda vilka resurser som behévs for att detta

underlag skall kunna tas fram.

Flera statiga myndigheter kan pg olika sétt bitrada vid ifragavarande planerings-
arbete. Det galler bla. naturvardsverket,  fiskeristyrelsen, lantbruksstyrelsen ~ och
lansstyrelserna  liksom SMHI och SGU. Kommittén  bor prova Vilken ansvarsfordel-

ning som bér rdda vid vattenplanering p& olika nivaer samt hur samordningen med
och avgransningen Mot andra planeringsformer ~ bor ske.

Statsradet  anfor slutigen ~ att kommittén bér vara oforhindrad att prova
andra frggor @n dem han har berért och som har samband med vattenpla-

nering eller & av petydelse fOr utredningsarbetet i stort.

1.2 Upplaggningen av  utredningsarbetet m.. m.

Som en bakgrund il utredningsarbetet och for att genom konkreta  exem-
pel studera problemen  kring vattenplaneringsfragoma tog kommittén initi-
ativ il forsoksverksamhet med  vattenplanering pa Gotland  och inom
Tidans och Kavlingedns avrinningsomraden, tre forhallandevis olikartade

omraden  med vattenproblem. Verksamheten gav exempel pa Olikheter i

friga OM underlag fOr planering. Olika satt att ta fram och sammanstilla

underlaget  praktiserades.

Forsoksverksamheten inneholl  ocksd moment dar kontakten med intres-
senterna  inom  planeringsomrédena var viktig.  Tillvagagangssétt som  dis-
kuterades i kommittén  testades vid diskussioner med vattenintressenterna.
Speciellt  betydelsefulla var  kontakterna med  Kommunrepresentanterna
samt med vattenvardsforbunden i Tidan  och Kavlingean for att f4 en
reaktion  pg en yattenplanering, dar kommunerna skulle fa en viktig  roll.

Exempel pd konkreta resultat av forsgksverksamheten:

D bedémningen av gmndvattenbildningen p4 Gotland, som sedan lett till
en mer alimangiltig redovisning omfattande  en genomgang Och sam-
manstalining ~ av olika metoder for berakning eller pedsmning  (se bilaga
4),

El datorritade kartor ~ for Kavlingean (se bilaga 3),

U prognosberakningar av  pevattningsbehovet,
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El underlag fOr detaljplanering av Fole-Hejnum-omradet pa Gotland,
E] underlag for att ga vidare med en vattenhushaliningsplan for Tidan.
Nagon Mmera utférlig  redovisning av forsoksverksamheten lamnas inte i
kommitténs betankande. Erfarenheterna har ingatt 1 det underlag som

kommittén har arbetat med. | pjlaga 3 lamnas emellertid  p3gra exempel pa
resultaten  fran forsoksverksamheten.

For att narmare studera olika planeringsformer och det underlagsmate-
rial som erfordras  for vattenplanering pa olika nivder bildade kommittén
inom sig tre arbetsgrupper. De har arbetat med vyattenplanering pa regio-
nal, kommunal samt lokal nivd (omradesplanering). Arbetsgruppernas ma-
terial har arbetats in i kommitténs betankande.  Visst material fran arbets-
gruppen  fr omradesplanering finns dessutom redovisat i de exempel -2
som fogats till  betdnkandet.

For att pelysa vattenfragornas roll i den kommunala  planeringen  har
kommittén sammantratt med tre kommuner, Vilhelmina, Vara och Karls-
krona, Vilka medverkat i naturvardsverkets och planverkets  projekt Vatt-
net i den kommunala  planeringen”. Kommittén har vidare gverlagt med
myndigheter ~ OCh intresseorganisationer inom  lantbrukssektorn angéende
vattenhushéliningsproblemen inom lantbruksomradet. Dessutom har kom-
mittén under hand haft kontakter med ytredningen oM ny organisation
m.m. av SMHI  (SMHI-utredningen) och utredningen ~ OM ny plan- ©och
byggnadslagstiftning (PBL-utredningen) samt med nigra lansstyrelser Ut
over dem som berorts av forsdéksverksamheten. Vidare har skilda intres-
sen i skrivelser till VPU framfort  synpunkter pa vattenplanering varjamte
Jordbruksdepartementet har overlamnat  ett par skrivelser il VPU.

Erfarenheterna av olika former for vyattenplanering i andra lander har
studerats genom bestk i Finland, Norge oOch Danmark. En sammanfattning
av vattenplaneringssystemen i dessa lander redovisas i pjlaga 2-

VPU  har i enlighet med direktiven koncentrerat sina insatser pg for-
mema for planering J4r nyttiandet @V grundvatten,  sjpar OCh vattendrag
statt i centrum.  Aven skargardar och kustndra vatten har emellertid ett s&
nara samband med andra vattenfragor att de bor ingd i vattenplaneringen i
olika former och pa olika nivder. Det ar t. ex. nodvandigt for kustkommu-

nerna att ta ypp kustvattnen i sina vattendversikter.
Det  planeringssystem som VPU utvecklar har sdledes utformats  for
hantering @ grundvatten,  sjpar OCh vattendrag, ~men daven kust- och skar-

gardsfragor ~ bor kunna  behandlas inom ramen f6r det fareslagna  systemet.
VPU har dock inte ndrmare gatt igenom OCh provat méjligheterna att
integrera  dessa fragor | planeringssystemet.

VPU har ygatt frdn gallande  lagstiftning | sina bedémningar ~ och vid
utformningen av forslagen. Under senare ar har dock lagts fram utred-
ningsforslag som om de genomfors i vissa avseenden skulle  forandra
forutsattningarna for vattenplaneringen. Det galler framst vattenlagsutred-
ningens (VLU) forslag tll ny vattenlag (SOU 1977: 27) och pBL-utredning-
ens forslag  tll ny plan- och  byggnadslagstiftning (SOU  1979: 65-66).
VLU:s  forslag har remissbehandlats och gvervags for narvarande jjustitie-

upplaggning
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departementet. PBL-utredningens forslag har remissbehandlats under
varen 1980. En ny plan- och byggnadslag skulle enligt betinkandet kunna
trdada i kraft den 1 januari 1985.

I detta lage har VPU inte ansett det meningsfullt att utforma detaljerade
forslag till lagstiftning om den framtida vattenplaneringen kopplade till den
gillande lagstiftningen. Inte heller har VPU lagt ner arbete pa att fa fram
detaljerade forslag till samordning mellan VPU:s forslag och gillande
vattenlagstiftning, byggnadslagstiftning m. fl.

Flera viktiga frégor och problemkomplex som ingéri VPU:s uppdrag har
dessutom ingaende behandlats av VLU och PBL-utredningen. VPU har
darfor — nar det galler bl.a. samordningen mellan vattenplanering och
olika speciallagar — avstitt frin att utforma egna forslag och i stillet
granskat de forslag till tekniska system som VLU och PBL-utredningen
lagt fram.

VPU:s konstaterande att forslag frain VLU och PBL-utredningen kan
utnyttjas for att 16sa delproblem inom vattenplaneringen giller endast den
tekniska utformningen och innebir inget stéllningstagande i sak till de bada
utredningarnas forslag.

VPU har sokt utforma sina forslag till former for en planmassig hante-
ring av vattenfragorna sa att de ansluter sig till de tankegangar och den
praxis som utvecklats under senare &r och som kommer fram i forslagen till
ny vattenlagstiftning och ny plan- och byggnadslagstiftning. Detta har
kunnat ske utan ndgon konflikt med gillande lagstiftning. VPU har dessut-
om stravat efter att sa langt majligt integrera vattenplaneringen i det
nuvarande planerings- och beslutssystemet.
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2 Fakta om vatten i Sverige

2.1  Vattnet som  resurs

2. 1.1 Vattnet i naturen

Vattnet  &r i standig rorelse i ett giobalt vattencirkulationssystem. Detta far
ses som en gigantisk, soldriven  global avsaltningsanléggning. Kretsloppet

utgérs av fem huvudceller  som var och en distribuerar  avdunstat oceanvat-
ten frdn ett havsomrade med centrum i den subtropiska zonen till vissa
bestamda  landomraden. Vattnet  transporteras in Over kontinenterna med

vindarna och &tervander till havet med de floder som avvattnar respektive

landomrdde.  S& sluter sig vattencykeln.

Vattencirkulationen genom svenskt territorium ar en lank i det giobala
kretsloppet. Svenskt luftrum  mottar &rligen ca 2500 km3 vatten huvudsak-
ligen med vastliga och sydvastliga luftstrémmar. Den nederbord som faller

6ver landet harrér fran fuktigheten dels i denna |yftstrom, dels i landav-
dunstningen (ig 2. Marken mottar nederbérden mestadels  som regn i
soder, mestadels som snd i norr. En stor del kommer med Iagtryckspas-

sager frAn  vast- och sydvast,  Vilket ger hogre nederbérd i vast an i ost.
Ungefar halften av det mottagna  vattnet —avdunstar. Resten avrinner med

flodema till omgivande hav, delvis efter att forst ha bildat grundvatten.

Nederbdrden over land omvandlas till markvatten, grundvatten och
avrinning | ett samspel mellan vatten, Iuft, mark och yegetation. Enheten i
detta valdiga vattenspel ~ar det enskilda  ayrinningsomradet. som  genom

vattendelaren avgrinsas frén sina grannar (fig. 2.2). Den nederbord, som
inte fastnar pg bladen eller avdunstar fran fuktiga ytor €ller avrinner utefter
markytan, infiltreras i marken, dar en del fingas upp av vaxternas  rotter.
Resten  bildar  grundvatten. Ytligare  grundvattenskikt uttéms  snabbt il
lokala  vattendrag. Dar det &ar gjypt ned ftill tatt perg kan grundvattnet

transporteras  langre OCh i sallsynta fall tommas i ett helt annat ayrinnings-

omradde eller i havet.

Framstallningen | detta kapitel bygger pa féljande Kallor:

E] Hushalining med mark och vatten 2. SOU 1979:54, 55

D Falkenmark, M: Vatten. Resurser ° anvandning ~ problem
Ett forsok till hydrologisk helhetssyn. Ds Jo 1979:8

El Anvandningen av Sveriges vattentiligdngar. SNV PM 1120.
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Fig. 2.1 En totalbild av
valtenomsdttningen i
Sverige. Siffrorna dr un-
gefarliga och bygger pd
korrigerad nederbord
(uppskattning) och avrin-
ning for perioden 1931 —
60. Inom parentes dater-
finns volymflodena ut-
tryckt i % av atmosfd-
riska inflodet av vatten.
(Vattendngeflodena om-
riknade till volym viits-
keformigt vatten.)
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All avrinning innanf6r vattendelaren samlas via ytliga och underjordiska
draneringssystem i rannilar, backar och aar till det vattendrag som avvatt-
nar hela omradet. I hogre belégna delar av avrinningsomradet dominerar
instromningen av vatten till marken (instrémningsomrdden). 1 lagre delar
dominerar uttomningen av grundvatten till vatmarker, vattendrag och
sjoar (utstromningsomrdden). Sverige bestar av ca 145 storre avrinnings-
omraden (med en yta dver 200 km?) alltifran de norrlindska élvarnas stora
flodomraden till kustdarnas mindre avrinningsomraden (storre tillfloden till
de stora sjoarna och deras avloppsilvar inriknade). Flertalet flodomriden
ligger helt inom landets granser, men med Finland delar vi Torne ily och
med Norge Klarilven.

2.1.2 Vattnet som en resurs pa tre olika sditt

Vatten ar en for biologisk produktion nodvandig och grundldggande resurs.
Vixtproduktionen innebdr att markvattnet utnyttjas. Ju mera vatten vege-
tationen fangar upp desto mindre blir kvar for grundvattenbildning och
avrinning. Vattnet dr ocksa livsrum. Sjoar och vattendrag utgor ekosystem
med organismer i samspel med omgivande milj6, ddr temperatur, syre,
naring m. m. ar viktiga faktorer.
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ten fran ett vattendrag eller uppfordras vatten fran ett grundvattenforande
lager. Vanligen leds det tillbaka i form av avloppsvatten. Vattenkraftpro-
duktionen kan innebdra lokal avledning av vattnet till en kraftsation,
varvid en stricka av vattendraget torrléggs. I vattendragen varierar flodet
starkt bade mellan olika arstider och mellan olika ar (fig. 2.3).

Vatten ar en betydelsefull resurs ocksé for manga platsbundna aktivi-
feter som utdvas i sjoar, vattendragsstrickor, vatmarksomraden, pa
strander osv. Har ar det fraga om fiske, strandbad, batsport, siofart,
strandliv, naturvard m. m. Resursen utgors hir av attraktiva vattenfore-
komster, vars dragningskraft ofta 4r storre ju hogre vattenkvalitetsn ar.
Omvint finns pa manga hall starka ansprak pé att vattenbaserad rekrzation
mojliggors i ndrheten av befolkningscentra.

I/sek, km?
120

110

Fig 2.3 Avrinningens variation under
daret. Figuren visar avrinningen vid Ede-
bdck i Varmland. Procenttalen anger 401
hur stor sannolikheten dr for att en viss
avrinning skall overskridas.

304
1%
10 % H
50 %
90 %
9% 10

Kalla: SOU 1979: 55. JFMAMUJ JASONDAr
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2.2 Former  for vattenutnyttjande

2.2.1 Vattenbehov och vattenintressen

Manniskan  staller krav p3 vattenresurserna for olika typer av grundbehov:

D biologiskt  betingade: ~ dricksvatten, livsmedelsférsorjning, halsa

D materiellt  petingade: ~ industriell produktion, tillgang il energi, effekti-
vare jordbruksproduktion, kommunikation, tatortsservice

D psykologiskt betingade:  rekreation, livskvalitet, ansvar - gentemot kom-

mande generationer.

I mycket  primitiva samhallen  &r vattenbehovet til stor del piologiskt
betingat. S& sméningom  utbkas de materiellt  petingade 6nskemalen  och
antar gradvis Karaktdr av reella behov. | det moderna samhallet tillkommer
ménga psykologiskt betingade behov, motiverade  av onskemal om varden
som livskvalitet och allméant bevarande.

De ansprak pa Vvattnet —som dessa behov for med sjg kan ha olika
innebord:

D ansprak ait vattnet skall yppfyla Vissa krav med avseende pg kvantitet

och kvalitet,

D anspradk p& Visst utnyttjande av naturvattnet, t. ex. som vattentékt, for
recipientandamal, kraftproduktion, flottning, ~ batspon,  bad, fiske och
naturskydd,

D ansprdk pa Vissa ingrepp eller viss typ av paverkan, t €X. avledning,
regleringsanordningar, slussar, kanaler, @ndrad sasongvariation genom
tlodesreglering och andrad Vattenkvalitet — genom avioppsutslapp,

D ansprék pa att bevarandeintressen skall  respekteras, tex. bibehallen
miljkvalitet, bevarande av ororda forhallanden och bibehéllande av

referensomraden for forskning.

De aktiva formerna —av yattennyttjande galler antingen flodesresurser eller
vattenférekomster. Vissa former medfor att intressena  samverkar med
varandra  nér det ggler en viss vattenresurs genom att de stiller samma
sorts  krav pa vattenresursen. Andra intressen  motverkar varandra, sa att
om det ena intresset tillgodoses blir det svart att samtidigt  tillgodose ~ det
andra.

Svéra att tillgodose i anslutning till andra intressen & & ena sidan
naturskydd ~ OCh vattenforsérjningsintressen, som béda kraver mycket hog
Vattenkvalitet, 4 andra sidan vattenkraft och recipientintressen, som har
ansprék p& ingrepp Med langtgdende  effekter i vattendraget.

Konflikter kan vdllas av att den ena intressentens ingrepp Motverkar  den
andra intressentens krav. med avseende p& antingen vattenmangd eller

Vattenkvalitet. Man kan skilia pa fyra principiellt olika typer av konflikter:
() langtgdende ansprdk pa Vattenkvalitet stdr emot tex. recipientan-
sprak (kvalitetskonflikt)
(2) krav  pa ingrepp | vattenomradet stdr emot pgga krav pg orubbad

natur  (bevarandekonflikt)

. ) . Recipient = vatten-
(3) olika yttagsbehov konkurrerar med varandra  (kvantitetskonllikt)

drag, sjo, kustvatten eller
(4) uttagsbehov ~ Stdr emot t. ex. behov av spadvatten fOr recipientanda- annat vatienomrade  som

mal (blandad kvantitets/kvalitetskonflikt). tar emot avloppsvatten.
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2.2.2 Utnyttjande som bygger pd vattnets flode

Flera av de centrala formerna for vattenanvindning 4r baserade pa vattnet
som flodesresurs. Fig. 2.4 visar totala omfattningen av vattenuttagen i
relation till landets hela vattentillgéng.

Samhallenas vattenforsorjning

Vattenforsorjningen av flertalet medelstora och sma titorter liksom av
landsbygdsomraden ar baserad pé grundvatten (naturligt eller efter konst-
gjord péfyllnad). Stérre titorter som behover sirskilt stora punktuttag ar
daremot hanvisade till ytvatten.

I takt med standardstegringen i det svenska samhillet har vattenbehovet
per person i titorterna trefaldigats under 1900-talet. Under 1970-talet har
emellertid en tydlig stagnation intriffat vid ca 380 1/p-d (liter per person
och dygn). Den kvantiteten fordelar sig pa hushall med 210, tiatortsindustri
68, allmanna dndamal 45, internanviindning i vattenverket 15 och forluster
med 42 I/p-d. 1 glest befolkade omraden ir vattenbehovet for enskild
Killa: SOU 1979: 55. bebyggelse avsevirt ligre, ca 200 1/p-d.

Fig. 2.4 Utnyttjande av
Sveriges vattenresurser.
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Nagra betydande framtida fordndringar i den regionala fordelningen
anses inte troliga. Dock kommer — eftersom befolkningsfordelningen ar
styrande — vattenbehovet i tatortsregioner formodligen att 6ka medan det i
glesbygdsregioner kan vintas avta. Sammanlagda arliga vattenbehovet ar
2000 for kommunal vattenforsorjning bedoms vara 1 140 milj. m?, dvs. oka
med knappt 20 % i forhallande till behovet ar 1975 (fig 2.5).

Viktiga problem nér det géller ravattenuttag dr den stora lokala efterfra-
gan som titortsregionerna uppvisar. Den forsvarar ofta utnyttjandet av det
bittre skyddade grundvattnet och kan i vissa fall innebéra att fjarrvatten-
anliggningar maste byggas ut (Bolmenexemplet). Hoga krav maste stéllas
pa ravattenkvaliteten, vilket gor industriféroreningar till ett allvarligt pro-
blem.

Industrins vattenuttag

Vattnet anvands inom industrin frimst som processvatten, skoljvatten och
kylvatten. Vattenbehovet varierar kraftigt mellan olika industribranscher
och tillverkningsprocesser. En del industrier ar anslutna till tatorternas
vattenforsorjningssystem, andra har egna vattentakter.

Industrins vattenbehov har undergatt kraftiga forandringar (fig. 2.5).
Sedan 1930 har sammanlagda behovet okat 5—6 ganger. Det kulminerade
pa 1960-talet men har nu minskat avsevart genom okad atercirkulation
eller ateranvindning. Miljoskyddslagstiftningen har héar varit en padri-
vande faktor. Det sammanlagda industriella vattenuttaget i landet har

a) som situationen sdg ut 1965
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Fig 2.5 Vattenbehovets
utveckling i Sverige sa-
dant det uppfattades
1965 och 1976.

Kalla: Vattenkris eller
inte? Jo dep 1977.

b) som situationen sig ut 1976
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sedan mitten av 1960-talet reducerats med en mangd SOm & dubbelt s stor

SOM  sammanlagda  vattenuttaget for kommunal Vattenforsorjning.

Utvecklingen mot mer yattenbesparande processer kan antas forsatta.
Det framtida  vattenbehovet inom industrin  kan " trots att produktimsvo-
lymen Okar ~ darfor vantas bli mindre &n for narvarande. bl. a. genom
forandringar i industristrukturen. Den regionala  fordelningen av indLstrins
vattenbehov  styrs &V |okaliseringen @ nyetableringar  eller  produktions-

omlaggningar.
Det ar emellertid  mycket svart att forutsaga  industrins  framtida  vatten-

behov under en tid med starka omstruktureringar. Ett annat proplem &r att
industriernas Vattenforsorjning maste sdkras aven for extrema  torrar.
Jordbrukets bevattningsbehov

Typiskt ~ for klimatet i stora delar av Ostra Sverige &r en ofta ytpraglad
férsommartorka. |dagens valgodslade  jordbruk svarar vattenfaktorn for
merparten @V avkastningsvariationerna fran &r ftill a&r. Dessa variationer
kan  reduceras genom  bevattning. Den  gvervaldigande delen av
bevattningsuttagen sker  naturligtvis inom de stora jordbruksomrédena
(Skane, ~Ostgotaslatten,  vastgétaslatten, Malardalen  m. fl). | runt tal en
tredjedel @ vattenuttaget O jordbruksbevattning i de sydiiga OCh s)dost-
liga lanen &r grundvatten.

Bevattningen har expanderat  kraftigt ~under senare &r. delvis som en
folid av ett antal torra somrar under 1970-talet samt inférande av py
bevattningsteknik. Med mycket  stor sannolikhet kommer antalet bevatt-
ningsanlaggningar och den bevattnade arealen att 6ka ytterligare. Det ar

troligt att det fér narvarande  skulle I6na sig att bevattna ca 10 % av den
odlade arealen, men det skulle krava 3 a 4 ganger nuvarande uttag. eller
lika mycket SOM en tredjedel @av vattenbehovet  for xortsbefolkningen.
Fortsétter  expansionen i samma takt som de senaste &ren kommer man
1985 att ha fordubblat kapaciteten ~ jamfort ~med 1975.

Inom de torraste och mest bevattningsintensiva omradena  &r det svart
att f& vattnet att récka till under torrdr. Nar det galler ytvatten & pro-
blemen storst p3y Gotland och i Blekinge mMen kan lokalt vara stora &ven pé&

andra  hall (Fig 2.6). Problemen  gsjler specielll ~ mindre  vattendrag  inom

bevattningsintensiva omrdden, ~men ocksd en del storre yattendrag ~ och
grundvattenomraden i odlingsbygder, dar vattnet ar mer eller mindre in-
tecknat av andra intressenter: kommuner. kraftverk. industrier  osv.
Vattenkraft

Den industriella utvecklingen iSverige har till stor del majliggjorts  genom
den goda tillgangen il fornybar  energi i form av vattenkraft. I' sverige
finns  enligt naturvardsverkets inventering omkring 1000 Vattenkraftverk
varav tre fjardedelar i Gotaland och Svealand. Den sammanlagda  effekten

uppgar til ca 14000 MW. Stérsta delen av den utbyggda  effekten finns i
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Fig 2.6 Bevattningsbehov uttryckt som
nederbordsunderskott under vegeta-
tionsperioden.
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Kalla: SOU 1979: 55.

Norrland, dér flertalet av de stora dlvarna i dag dr mer eller mindre
utbyggda. Endast fyra av dessa ar outbyggda: Torne dlv, Kalix dlv, Pite alv
och Vindeldlven. 1 sodra Sverige éar alla vattendrag av betydelse redan
utbyggda for produktion av elektrisk kraft.

Av de 95 TWh/ar som for nirvarande anses vérda att bygga ut ar drygt
25 TWh/ar nu undantagna.

Vattenkraftproduktionen forutsatter vanligen flodesregleringar i vatten-
dragen. Vattenregleringarna innebir att bade vattenstiands- och flodesfor-
héllanden dndras i sjoar och élvar. De leder darfor till manga slag av
konsekvenser. Landskapsbilden forfulas da magasinen ligger avsinkta och
strandvallarna blottade; erosions- och sedimentationsforhallandena i vat-
tendraget dndras, grumligheten okar lokalt, slammet fangas upp i maga-
sinen och undanhélls dlvens mynningsomrade; vixt- och djurliv fordndras
pa reglerade élvstriackor, i magasinen sker en utarmning av strandzonernas
djurliv och av undervattensvegetationen; den naturliga fiskproduktionen
minskar, fiskbestdnden fordndras; dven isbarighetsforhallandena édndras
till forfang for den lokala trafiken pa vintervagar éver is; dndrade isforhal-
landen kan ocksa ge ekologiska konsekvenser.
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av det vatten som avleds for vattenférsorining av samhéllen och
leds tillbaka il yattendragen efter  anvandningen sedan det ge-

nadgon typ @V reningsprocess. Avloppsvattnet ar pemangt med

lika sorters

féroreningar. Dessa reagerar med vattnet i recipienten

innehdll av losta och uppslammade amnen, Vvilket aterverkar pa

dess Vattenkvalitet och darmed p3 vattnets anvandbarhet for andra pyit-

jandeintressen. En avsevard minskning av féroreningsutslappen till vatten-
dragen fran bade samhallen och industri  har uppndtts  genom  de  miljs-

skyddsétgarder ~ SOM vyidtagits. ~ Antalet  ayloppsreningsverk i tatorter  vantas
att minska genom att flera smé avloppsanlaggningar i rationalise-

komma

ringssyfte
verk, sa

ofta fors samman till en storre anlaggning

med ett storre renings-

mtidigt ~ SOM  behandlingsgraden Okar.  Generellt  kommer med all

sannolikhet  reningsprocesserna att bli effektivare

att totala

ning kan

vilket &ar detsamma som

féroreningsmangderna kommer  att minska.  Befolkningsomflytt-

dock medfora att mangderna  lokalt okar

vid vissa tatorter.  Aven

tillkomsten av nya fritidsbyar kan orsaka lokala tillskott.  Industrins  férore-

nande tsjzpp Vvantas avta iframtiden  genom béttre

behandling @V avlopps-

vattnet.  Till en s&dan yweckiing ~ bidrar dels processomlaggningar i aldre
industri, ~ dels att fsroreningsreduktion byggs N i den nyetablerade  indu-
stin fr&n  porjan.

Avloppsvattenutslapp i vattendragen ar ett stort proplem, eftersom  de
stor  kvalitetsberoende anvandningssatt nedstréms  ytslappsplatserna. Ju
lagre vattenféringen ar iett vattendrag ~desto mindre blir yspadningen  och
halterna  av manga substanser darmed desto pggre, Darfér innebar l&gvat-
tenperioder ~ SVAra pafrestningar ~ och fortsatt  anvandning  av vattendragen
SOM mottagare @V avloppsvatten kan komma att fora med sig krav  p3
vattenreglering for att hoja |agvattenforingen.

223 Utnyttjande av platsbundna vattenférekomster

Fiske

Rikedomen  pa sjsar Och vattendrag  ger Sverige goda naturliga ~ forutsatt-
ningar for fiske. Det svenska yrkesfisket i sotvatten representerar en

fangstmangd om 2000 & 3000 ton/ar.  Fritidsfisket

har avsevart storre

och kan beddémas pa olika satt. Antalet kortfiskeomréden i

s& stort. Ungefar  60%

omfattning

landet &r ca 2500. | dessa omraden tilbringas ~ néastan 5 mjj, kortfiskedagar/
&r. Totala antalet fritidsfiskedagar var 5-6  ganger

av allt fritidsfiske © réknat i fiskedagar ~ Uutovas i

sétvatten. Fritidsfiskar-

nas fangst | sotvatten beréknas vara ca 20000 ton/ar.

Det yrkesmassiga sotvattenfisket kan komma att 6ka. Genom utsattning
av laxartad fisk kan man o©ka produktionen i framfor  allt de stora sjdarna
Vanern och Vattern. Aven o6kade utsattningar v &l i gjpar forvéntas ge
battre resultat i det yrkesmassiga  insjofisket. Produktionen av  konsum-
tionsfisk genom odling kommer sannolikt att 6ka bade iinsj(’j_ och kustvat-
ten och kan darvid utgéra et vardefult komplement till yrkesfisket. om-
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fattningen @V fritidsfisket ~ vantas ocksd tiltaga genom att fritiden  blir |angre
och intresset  gsprider  sig ned i dldrarna.  Kanske viktigare ~ ar att de fiskande

tenderar att bli mer aktiva och stalla allt stérre krav pg fiskevattnen, bade i
fraga Oom kvantitet  och kvalitet.

Fiskens miljig har kraftigt paverkats @ mansklig —verksamhet.  forst och

framst  genom  direkt  férandring av vattnets  beskaffenhet. t. eX. genom
avloppsvattenutslapp fran samhallen  och industrier. Allvarligast ar forsur-
ningsproblemen, som gjort att hittills ca 10000 sjpar &r biologiskt  utslagna
och att darutéver motsténdskraften mot sur nederbdrd & obetydlig | ett
mycket Stort antal sjoar. | tidiga Skeden av en fortgende  vattenforsurning

stors  reproduktionen, senare skadas é&ven vuxna fiskar. | sura vatten
uppkommer risk for att tungmetaller l6ses ut ur sedimenten och skadar
fisken.  Fiskreproduktion och fiskférekomst har paverkats ocksd av andra
typer @V ingrepp i vattendragen: muddring, sjoregleringar, torrlaggning av

Sma vattendrag  OSV-

Rekreation

Sjoar och vattendrag ~som vardefulla  inslag i naturmiljon ~ har stor petydelse
for en mangd aktiviteter: i forsta hand fritidsfiske, strandbad  och patsport
men &aven andra former av strandliv. Totala antalet padplatser i Sverige
uppgar till drygt 3400, varav det stora flertalet ligger vid Svealands och
Gotalands ~ kuster.  Det geografiska monstret  ar till stor del givet utifrdn  de
naturliga  forutsattningarna. Exempelvis ~ &r Sodermanland  med sin gjgrike-
dom rikt p3 Sm& padplatser, ~ Medan den relativt sjofatiga  Ostgotaslatten
har ett fatal stora badplatser ~ belagna Vid de storre sjgarna.

Nar det galler den fortsatta  utvecklingen bedéms den regionala  fordel-

ningen Mera paverkas genom  befolkningsomflyttningar an genom andrad
badbenégenhet.

Totala  antalet fritidsbatar har av fritidsbatutredningen uppskattats ~till
omkring 500000, varav ca 200000 é&r batar utan motor.  Flertalet fortoj-
ningsplatser ~ finns  vid egen tomt eller annan privat plats. | mera tatbefol-
kade landsdelar aterfinns  relativt sett fler fortsjningsplatser i kommunala

hamnar eller béatklubbshamnar.

Antalet  fritidshatar i Sverige har okat kraftigt de senaste &ren. Utveck-
lingen kan komma att fortsatta, vilket medfér att bdde antalet och sanno-
likt &ven storleken av hamnarna maste ©6ka. Aven om en forhallandevis

stor del av gkningen kan galla kustomrdden  &r det troligt att den ocksd sker

inne i landet.  vattenanvandningen for patsport kommer  sannolikt  att oka
mest och bli storst i folkrika  kustomraden.

Rekreationsintressena stiller krav framfér allt pg vattnens atkomlighet
och p3a vattenkvaliteten. De ar darfér starka konkurrenter till recipient-
intressena. Samtidigt orsakar  rekreationsaktiviteterna lokal fororening,
vilket ~medfér en viss inbordes  konkurrens. Rikligt besokta strandbad  kan
sélunda tilifaligt  forsamra  vattenkvaliteten. Frén fritidsbatarna kan avfall,
bensin  och olja spillas.  Strandbad och patsport  konkurrerar ocksd om

strandutrymme.
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Skyddsvarda vattenomraden

Manga vattenférekomster som ar silisynta Med hansyn till ovanlig geo-
morfologi, vattenbeskaffenhet. organismvarld, vegetation ~ OSV. ar attrakti-
va att bevara oforandrade. Vattenmiljon ar ofta ett centralt jpslag i natio-
nalparker ~ Och naturreservat. En del vattenomraden ar skyddade genom
bestammelser enligt miljsskyddslagen. andra & pelagda med tilltradesfor-
bud under en tid av &ret. vanligtvis ~ for att skydda faglar eller andra djur.
Vattenomraden har forklarats SOM  riksobjekt i den fysiska riksplanering-
en. Dar ingar bla.  mynningsvikar SOM  Gullmarstjorden pd vastkusten.
For sadana omr&den diskuteras  en ny skyddsform, marina  reservat.

Ett problem nar det gxler att skydda et vattenomréde ar att ocksa
markanvandningen i tillrinningsomrédet paverkar vattnet. eftersom
manskliga  aktiviteter  dar &terverkar pa det tillinnande vattnets  mangd och
kvalitet och darmed ocksa pa vattenférhallandena nedstroms.

224 Markanvandningen paverkar  vattnets  mzngd
och peskaffenhet

Marken —ar nyckelzon  nar det gzller nederbdrdens ombildning il grundvat-
ten och avrinning. Darfor  innebar s&dant som orsakar stora forandringar i

bladverkets form och tathet. markytans struktur  eller rotverkets djup och

utveckling ~ att ocksd  avrinningsbildningen andras. | den mén den pya
vegetationen tar ypp mera vatten an den ursprungliga. reduceras  avrin-
ningen frdn omradet. | motsatt fall Gkar avrinningen. Om markens  genom-
tranglighet ~ for vatten ¢kas. Kkan grundvattenbildningen tilita  och grundvat-
tenstdndet  stiga, Genom  firsegling @ markytan, t €X. asfaltering.  Minskas
i stallet  grundvattenbildningen och  grundvattenytan sjunker.  Effekten  kan
forstoras  om samtidigt ~ otdta tunnlar  eller avloppsledningar bidrar till att
grundvattnet draneras. Pa liknande  satt &terverkar markanvandningen pa
det avrinnande  vattnets beskaffenhet. Fran godslade jordar ~sker utlakning

av narsalter,  fran vagar 0Ch gatumark  SKer ayspolning  av olje- och plyfsr-
oreningar  OSV.

Ocksé lokaliseringen av vattenberoende aktiviteter ar nara kopplad till
markplaneringen. De flédesberoende aktiviteterna méste forlaggas S& att
vattenforsérjningen inte zventyras.  Samtidigt Méaste ett vattenflode  garan-

teras som har |amplig beskaffenhet och som ar tjlirackligt stort dven under
kritiska ~ arstider.  Viss industriell verksamhet & sa vattenslukande att den
bara kan placeras dér det finns mycket gott Om vatten.

Utnyttjande SOm pygger p& platsbundna vattenforekomster ar beroende
av lokala vattenforekomster och deras allmanna egenskaper. Vatten  av
hog kvalitet —kan t. ex. dra til sig fjarrekreation vid  fiallomradenas vatten.
Den allt |angre fritiden och kraven pa Okad livskvalitet gor samtidigt ~ att
vattenbaserade aktiviteter fér narrekreation ar sarskilt  efterfragade nara
befolkningscentra.

Lokaliseringen av aktiviteter hér darféor nara samman med vattenresur-
serna  och  hyshaliningen med dem. Viss markanvandning for med gjg

ansprék p& rekreation. Annan  markanvandning forutséatter tilgang till vat-
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ten och for med sjg att vatten avleds. Vid framtida  expansion forstarks

anspraken. ~ Det finns  markanvandningsformer som stors av for mycket
vatten och kraver dranering  Och  &versvamningsskydd. tex.  pyggnads-
verksamhet,  skogsbruk  OCh jordbruk.  Dranering  paverkar | Sin tur vatten-
tillgangen, saval vattenflodets storlek.  som  sasongfluktuationer och be-
skaffenhet.

De naturgivna  forutsattningarna for tillgdng pa& och forekomst —av vatten
samt effekterna  av  markutnyttjande ar bundna il avrinningsomrédet.
Resultatet ~av manniskans  manipulationer med den naturliga  vattenpassa-
gen genom avrinningsomradet och dess marklager ~ Ssummeras till sist i

vattendraget dar allt avrinnande  vatten samlas. samtidigt drabbar de eko-
logiska och miljsmassiga konsekvenserna av ingreppen i forsta hand dem
som lever i omradet.

2.3 Resurssituationen

231 Resursproblem och regionala  skillnader

En viss uppfattning om regionala tendenser far man genom att studera hur
resursproblem  0ch intressemotsattningar skiler sig mellan olika omraden.
Genom att samhallsutvecklingen medfér &ndrade krav pa vattenresurserna
ar det naturligt att ansprék och intressekonflikter kommer att skifta.
Kvantitetsproblemen ar av skilda slag. Aven om syerige Ofta omtalas
som ett vattenrikt land forekommer vattenbrist i landets s6dra och mellers-
ta delar. Inom vissa omradden &r vattentillgdngen begransad i relation till
befolkningens storlek, inom andra rader svérighet  att f& vattnet att racka
til under torrar, d& pevattningshehovet ar stort. | en del vattendrag &r

lagvattenféringen s& |3g att vattenflodet till icke opetydiig del utgors av
mer eller mindre renat avloppsvatten. Inom vissa omrdden ar det ont om

grundvattenférande avlagringar. P& andra héall &r i stéllet vattendverskott
ett problem. Dranering & nodvandig  fOr att framja  produktionen inom
jord- och skogsbruk ~Over stora delar av landet. Manga vattendragsstréckor
ar kansliga for  6versvamningar och dar erfordras  tlsdesreglering eller
andra  motatgarder.

Det nu helt dominerande kvalitetsproblemet ar ytvattnets tilltagande
surhet inom allt stérre omrdden i landet. Effekterna har forst jakttagits i
ytvattnet ~ dar forsurningen i svéra fall lett till fiskd6d.  Farsurningsproble-
met kan leda till en skarpning genom At tungmetaller ~ SOM ligger lagrade |
sjosediment kan &terféras  till vattnet och bli en allvarlig miljorisk. Vid
forsurning @V sjpar Som anvands som vattentakter uppstar darfor - problem
genom ravattnets ~ férsamrade kvalitet.

Aven grundvatten har numera stéllvis drabbats av |3ga pH-varden (fig.

2.7). Grundvattenféroreningar blir ocksd allt vanligare. ~Grundvattnet  ar ett
langsamreagerande system och hittills  har framfér allt nitratférorening i
sandjordsomraden véllat problem. P& langre sikt riskerar vi att ocksd andra

typer @V fororeningar som harrér  frdn aktiviteter p& markytan N&" grund-
vattenzonen.
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Fig. 2.7pH i kallor och
brunnari  stenungsunds,
Kungalvs och Lilla Edets

kommuner januari -april
1979.

Kalla: Kalkning av sjoar

och vattendrag 1977*
1979. Information  fran

fiskeristyrelsen ~ 1979:8.
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(Data: Lonsliknrorganisationen | Goteborgsoch Bohus La! maj 1979)

232 Omrdden  med intressemotsattningar

Problem  véllas ocksd genom  intressemotsattningar kring flédesresurser
och vattenférekomster. Vissa vattenintressen ar inbdrdes  forenliga  genom
att de staller samma krav pg vattenresursen, medan andra &r svara att
forena.  Konflikter vallas av att den ena intressentens ingrepp ~ motverkar
den andras krav pg resurser. Dar vyattentiligngen ar allmant  pegransad.
uppkommer  konkurrens  mellan  vattenforsorjning och pevattning, ~ sérskilt
under  torrar. Motséttningar mellan de intressen som slapper Ut avioppsvat-
ten och de som ar beroende av hog Vattenkvalitet (i forsta hand renvattens-

men ocks& rekreationsintressen) & vanliga. | vattendrag dar stora indu-
striutslapp férekommer samtidigt ~ SOM  dricksvattenférsérjningen ned-
stroms  &r baserad p3 ytvatten,  iNnebar  r3vattenuttaget en  oavsiktlig
&teranvandning av industriellt  avioppsvatten. | norra  gyerige  &r motsétt-
ningar mellan vattenkraft  och naturskydd/rekreation vanliga. INoM  manga
omrdden  kan motsattningarna vara indirekta genom  att aktiviteter och
markingrepp i avrinningsomradet paverkar  vattenresursen i vattendraget
bade kvantitativt och kvalitativt, vilket kan forsvara vissa former av vat-

tenanvandning.
Dar det finns manga svarforenliga men var for sig starka vattenintressen

ar risken for konkurrens om vattnet stor, i synnerhet OM vattentillgdngen
samtidigt 8 begransad. S& &r det i ett stort antal ayrinningsomraden i
Svealand och Gétaland.

| arbetet med fysisk  riksplanering pekas pa ett antal omraden  dar pro-
blemen forefaller  sarskilt komplicerade (tig. 2.8). De kan delas in itre olika

kategorier.



SOU 1980: 39 Fakta om vatten

Fig 2.8 Omraden med sarskilda plane-

ringsbehov

|. Skane

2. Oland

3. Gotland

4. Vanern med Goéta alv

5. Vattern med Motala strom
6. Malaren-Hjalmaren

7. Bolmen

8. Fyrisan

9. Hedstrommen-Kolb&cksan

10. Svartdn-Kumlaén

. Tidan

12. Viskan

13. Morrumsan
Omrdden dér vattenproblemen
till stora delar hanger samman
med markanvandningen.

2 Omraden dar vattnets kvalitet
for dricksvattenférsorjningen ar
sérskilt angelagen att bevara
Floder déar sarskilt uttalade loka-
1a problem foreligger
flodomrade

Q grans for huvudflodomrade

grans for delflodomrade

Kélla: SOU 1979: 54.

Den forsta kategorin ~Omfattar  storre  omraden, dar vattenproblemen till
stora delar hanger Samman med markanvandningen, t. ex. genom intensivt
&kerbruk,  dikning ©OCh bevattning.  Speciella berggrundsférhallanden rader.
Grundvattnet har stor betydelse fOr vattenférsoijningen. Vattendragens
vattenféring ar ofta liten, vilkket medfor forsamrad  ytspadning av forore-
ningar Och problem | samband med pevattning.  Till denna  kategori  hor

Skane, Oland och Gotland.

Den andra kategorin ~ Omfattar  stérre  sjsar OCh vattendrag, dar i forsta
hand vattnets  kvalitet  for dricksvattenforsorjning & angelagen att bevara,
men dar &ven andra intressen  konkurrerar med varandra om vattnet, t. ex.
siofart, fiske, naturvard, friluftsliv och kulturminnesvard. Dessa sjoar och
vattendrag ar mycket betydelsefulla ravattentakter for flera samhallen i
tatbefolkade regioner.  Vénern, Gota alv, Mélaren, Hjalmaren, Véttern-
Motala strdm och Bolmen hor till denna grupp.

Den tredje kategorin ~ Omfattar  vattendrag med lokalt séarskilt uttalade
problem av skilda slag. En del vattendrag  mynnar i Vanern och Malaren-
Hjalmaren  och har ddrmed petydelse &ven for vattenanvéndningen idessa
sjpar. Vattendragen ~ &r ofta av stor petydelse for kommunal  vattenforsorj-
ning samtidigt SOM anspriken fOr bevattning, ~ Vvattenkraft  eller som reci-

iSverige
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pient ar stor. Fyrisan, Svartdn-Kumlain, Hedstrommen-Kolbickséan, Ti-
dan, Viskan och Morrumsan hor till denna kategori.

I ménga omraden dérutdver finns uttalade men mindre komplexa kon-
flikter. Talrika exempel finns i Norrland och illustreras av striden mellan
utbyggnad och bevarande i manga norrlandsélvar.
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3 Kunskapen om vatten och
vattenanviandning

3.1 Inledning

I takt med att manniskan lirt kdnna naturen har hon ocksa sokt utnyttja
den for sitt eget bista. Starkt forenklat kan man saga att kunskapen om
naturen vuxit fram dels genom forskarens striavan att lira kdnna naturens
uppbyggnad och finna orsakssammanhang till olika skeenden, dels som
bas for en allméin stravan att kunna utnyttja naturresurserna.

Sakkunskapen om vattnen och vattenanvandningen i vart land ar forde-
lad p4 manga myndigheter, institutioner m. m., varfor det ar svart att fa en
overblick over dagens situation. Nagon speciell vattenmyndighet som kan
ge en samlad bild av kunskapen inom omradet finns inte. Det ar darfor
besvirligt att gora sammanstéllningar som allsidigt belyser véra vattenre-
surser och deras anvindning. Det framgar tydligt av den kartlaggning av
landets vattentillgdngar och deras anvindning som statens naturvardsverk
1978 redovisade till regeringen.

Tack vare de senaste arens intensiva undersokningar av Vianern, Vat-
tern, Milaren och Hjialmaren torde de fyra stora sjoarna vara de vatten
vars funktioner vi bast kdanner. Vidare har vattenkraftsutbyggnaden i de
norrlindska édlvarna bl. a. resulterat i en forhallandevis bra kdnnedom
framfor allt om hydrologiska forhallanden dér. Forskningsprojekt i talrika
vattenomraden har avkastat vardefulla resultat. Darutover finns det natur-
ligtvis ménga vattenomraden som varit foremal for undersokningar av mer
eller mindre tillfillig och ytlig natur.

Den kunskap som vi idag har om landets grundvatten, vattendrag, sjoar
och kustvatten kommer i huvudsak fran foljande verksamheter:

O forskning
[0 utrednings- och undersokningsverksamhet
O kontroll och 6vervakning.

Nirmast ansvariga for denna verksamhet ar i stort sett foljande:

universitetsinstitutioner, statliga institut och laboratorier
centrala verk och deras regionala organisationer

lansstyrelser

kommuner

vattenvardsforbund, vattenforbund och vattenvardskommittéer
enskilda organisationer, foretag m. m.

o5 Y R s Y o Y
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Kéannedomen Om  yattenanvandningen ar forhallandevis god. men &dven har
ar informationen splittrad. De sektoriella intressena  har var och en for sig
en god Overblick — over gagens behov av vatten och fsrytsattningarna for att

tillfredsstélla detta. Har forekommer ocks& en viss planering. ~ dar foretré-
darna for skilda intressen beraknar det framtida vattenbehovet.

En rad verksamheter i samhéllet &r mer eller mindre beroende av vatten
for forsorjning,  rekreation,  transport M. M. och vatten som ravara. kylvat-
ten, kraftkélla ~ m. m. Informationen insamlas  framfor  allt av
D sektorsmyndigheter, L. eX. fskeristyrelsen och Jantbruksstyrelsen

El lansstyrelser
Cl kommuner

El enskilda Organisationer’ fﬁretag m. m.
En viktig fraga &r hur datamaterialet om vatten och yattenanvindning finns
dokumenterat. Det kan & ena sidan finnas obearbetade data. latt tillgang-

liga | publikationer av skilda gjag och 4 andra sidan langt bearbetade data i
en forskares  databank, svaratkomliga for den enskilde vattenintressenten.

32 Forskning

321  |nledning

I Sverige har forskningen  iNOM  yattenplaneringsomradet hittills ~ varit  myc-
ket pegransad. Detta har naturligtvis  SIn grund i att behovet av yatenpla-
nering inte har varit séarskilt stort. eftersom vart land &r férhallandevis rikt
pa vatten. Behovet av forskningsresultat har varit desto storre i fraga om
vattenféroreningarna och deras verkningar 1 naturen och om &garder for
att minska  ayloppsutslappen. Darfor  kom den filampade  vattenforskning-
en fil en pgrian att huvudsakligen  inrkta  sig p& vattenvardsproblemen.
Forskningen om vatten i stort har tidigare i huvudsak varit analyserande
men har under senare &r blivit alltmer probleminriktad. Vattenplanerings-
forskningen  gér et steg langre genom att den gyftar till att finna metoder
SoM mgjligger @t 3tgarder satts in i fsrepyggande syfte. dvs. redan innan

problem  uppkommit.

Ett mer eller mindre omfattande forsknings-  0ch ytvecklingsarbete med
anknytning  till vattenplaneringsfragor bedrivs  bl. a. vid naturvardsverket,
SGU, SMHI, fskeristyrelsen, lantbruksstyrelsen, universiteten och de
tekniska  hogskolorna, Sveriges  lantbruksuniversitet samt Institutet for
vatten-  och yftyardsforskning (IVL).

3.2.2  Vattenvard

| takt med den Okade urbaniseringen under  1900-talet foérsamrades den
naturliga ~ beskaffenheten hos vattnen alltmer.  gjgar och yattendrag  ned-
stroms  tatorters  och industriers utslapp kunde ibland bli oanvandbira for

annat an recipientandamal. Vanligen Vvar dock de negativa verkningarna — av
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utslappen  inte s& omfattande, men  mgjligheterna att anvanda vattnet for
mera kvalitetskravande andamél forsvdrades  ofta genom fororeningarna.
Stora  anstrangningar gjordes darfor for att iforsta hand minska fororening-
arna i ytslappen.

Forskningen pa behandlingssidan kom i gang pa allvar pg 1950- och
1960-talen.  Det piologiska  steget med s. K. hgggradig  rening kom att inféras
i manga tatorter i landet. Aven sméasamhallen  kunde f& piologiskt behand-
lat avioppsvatten genom biodammar  eller ringkanaler. Under de forsta fem
aren pa 1970-talet  kompletterades de flesta kommunala  avloppsreningsver-
ken med anordningar  for fosforreduktion (kemisk  fallning). ~ Under denna
period hade ocksd forskningen  gjort betydande framsteg Med forbattrad
behandlingsteknik for industriella  avloppsvatten. Det svara fororeningslé-
get lusnade for tex.  skogsindustrin, nar tillverkningsprocessen kunde
forbattras  och biologiska ~ reningsmetoder kunde inféras. Intern cirkulation
har ocksa bidragit till minskad  vattendtgang.

Den  jimnologiska grundforskningen, som tidigare | hog grad &gnat sig at
studier av ostdrda ekosystems ~ Struktur, fick under 1960-talet en mer prop-

lemlésande inriktning, dar framfor  allt de eutrofierade ekosystemens
funktion tildrog ~ sig eft ston intresse. Som en foljd harav har kunskapen
Oom  recipientproblem snabbt forbattrats  d& det galler eutrofieringen. Ge-
nom den pjologiska  behandlingsprocessen reducerades i allmanhet inte
narsaltutslappen i tilrackligt ~ hog grad for att recipientférhallandena skulle
kunna  forbattras. Nar sedan fosforreduktionen borjade inforas  som det
s. k. tredje steget | avloppsreningsverken, borjade Man studera effekterna
av  avlastningen genom den forbattrade  behandlingen. P& manga hall i

Sydsverige  leddes avioppsvatinet ~ frn samhdllen  med sm& avioppsrenings-
verk till stérre  gemensamma  Verk, varigenom ~ en del recipienter  slapp
undan tillférsel av  avloppsvatten. Forskningen kom ocksd in pa dessa
avlastade recipienters  ekologi. Aterhamtningsférloppet  studerades  liksom
méjligheterna @it restaurera  recipienter ~ genom styrande  &tgérder | ekosys-
tem som &aterhamtade sig alitfor  1angsamt.

| samband med de yppmarksammade kvicksilverforgiftningarna pa 1960-
talet kom den ekologiska forskningen ~ att inriktas 3 studier av transporten
av tungmetaller ~ Och vissa andra sv&rnedbrytbara amnen  genom  narings-
kedjorna.

Massiva  forskningsinsatser har gjorts | de fyra stora sjsarna Vanern,
vattern, Malaren  och Hjaimaren samt i flera kustvattenomréden under den

senaste tio&rsperioden. Med stod av medel framst frén Naturvetenskapliga
forskningsradet (NFR) har omfattande  forskningsverksamhet ocksd bedri-

vits i Ostersjon.  Undersokningarna har oftast varit tyarvetenskapliga.
Ett annat forskningsomrade som under 1970-talet blivit allt viktigare ar

férsurningen. Fisket drabbades forst av de pegativa effekterna  men efter
hand har &ven andra skador i ekosystemen patalats. Praktiskt  taget alla
vattenorganismer paverkas genom forsurningen. Forsurningens effekter  ar
ett viktigt projektomrade ~ for naturvardsverkets forskningsnamnd.

Flera statliga verk och institutioner har svarat for forskningen inom
vattenvardens vida falt. Hit hor bl. a. naturvardsverket, fiskeristyrelsen,
SGU, SMHI, IVL, limnologiska 0ch andra ekologiskt inriktade institutio-
ner vid universiteten samt vattentekniskt inriktade institutioner vid de

Eutrofiering = 6kning
av paringstillgngen ~ med
igenvaxning, plankton-
grumling M. M. som fgljd.
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tekniska  hggskolorna. Naturvardsverkets
las i avsnitt 3.6.2.

Forskningens inriktning
forsta hand de administrativa
och lokal niva.

central, regional

vetenskapligt faktamaterial
vardsfragor.

tillgodosett

grundat
Saval det ortsiktiga
pé& detta sétt.

Forskningsverksamheten

ett antal projektomraden,

Vattenresursplanering

vaxtnaringslackage

styrs av informationsbehoven

organ
Harigenom

vid naturvardsverket

dar nagra med vattenanknytning
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r garder
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forskningsverksamhet behand-

hos avnamarna, |

som ansvarar  for miljévarden pa

kan forskningen bidra med ett

for planering och beslut i olika mjljs-

som det |angsiktiga behovet av fakta blir

koncentreras framst il

kan namnas:

ningsgrunder for planering

N myrdikning

inom jord-  och  skogsbruk

infiltration reningsprocesser i mark samt gryndvattenskydd

Forsurningens __ effekter

- Karaktsiscling dustlla @ avioppsvatfen

lle paverka ba derll vlre  miljon

oSt d A A rga aMnen i miljon
Inom et projektomrade sker samlad satsning efter ett sarskilt program
under |edning av €N projektgrupp. Forskningsverksamheten bedrivs  &ven
som enskilda projekt utan direkt samband med projektomradena. En stor
del av dessa har yattenanknytning.

Inom  programmet  for gvervakning  av miljokvaliteten, PMK  (se avnsitt
3.4.2), har fyra problemstaliningar prioriterats ifraga OM @vervakningen av
vattenkvaliteten, namligen
El eutrofiering
El forsurning
El fororening  genom tillskott  av organiskt ~ material
E] fororening genom tillskott av metaller och andra miljogifter.

I anslutning il ovan n&mnda problemstaliningar har naturvardsverket
inom  projektet "Riktvarden for Vattenkvalitet gjort fyra sammanstall-
ningar omfattande kannedom om fgliande a@mnen i svenska vatten: eutro-
fierande amnen, organiska amnen, svarnedbrytbara organiska dmnen samt
metaller. Dessa  sammanstaliningar utgdr underlag  Vid utarbetandet av
forslag till svenska riktvarden for Vattenkvalitet.
323  Hydrologi ~ och hydrogeologi
Genom  hydrologisk grundforskning skapas €N viktig del av kunskapsun-
derlaget for att framgangsrikt kunna hushdlla med naturens vattenresurser.
Forskningens uppgift ~&r i forsta  hand att argéra det naturliga  Cirkula-
tionssystemet for vatten och samspelet Mmellan olika led i dess komplicera-
de vav av stromningsvagar over och under mark. Vidare att Klargora ~ hur
mansklig ~ verksamhet pa land och i vatten ingriper i och forandrar detta
och dess enskildheter.

cirkulationssystem
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Forskningsarbetet kan ses som en stegvis process. FOrst gors observa-
tioner av enskilda  hydrologiska férlopp: nederbord, markinfiltration. av-
dunstning frdn vata ytor och via véxternas transpiration,  grundvattenbild-
ning, bildning @V flodavrinning samt de processer SOM styr slamtransport
och den kemiska beskaffenheten i grund- resp. ytvatten. Nasta steg inne-
bar utvardering  OCh analys av dessa data och vidareutveckling i form av
teoretiska  modeller, SOm s& noggrant SOM man onskar forsoker avbilda det
verkliga systemet, Med s&dana modeller har man nétt fram till et verktyg
for att forutsaga  verkningar pa vattencirkulationen av planerade féréand-
ringar | systemet, exempelvis genom &ndrad markanvéndning.

1960- och [970-talen  har for den hydrologiska gmndforskningen innebu-
rit ett dynamiskt utvecklingsskede, framforallt genom den stimulans som
erbjudits ~ via Unescos  Internationella Hydrologiska Dekad (IHD)  1965-
1974 samt dess yppfoljning inom Internationella Hydrologiska Programmet
(IHP) sedan 1975. En rad projekt har genomférts och resultaten har klart
paverkat ~Och delvis forandrat  VAr yerklighetsuppfattning vad galler den
naturliga vattencirkulationen.

Forskningen om  vattenomséttningen i naturliga avrinningsomraden
(s.k.  representativa omréden) har utgjort karnan i arbetet. | dessa har
utférts  detaljerade studier av vattnets  omvandling fran  nederbord inom
omrédet fill ayrinning ~ dérifrin  och den roll som sng-. markvatten- och
grundvattenmagasineringen har spelar i olika naturmiliper ~ och landskaps-
typer.  Forskningen har nu vidareutvecklats till ett tatare nat av sma avrin-
ningsomraden (s. k- faltforskningsomréden, FFO).  Vattenomsattningsstu-
dierna  har lett till en omvardering @V nederbérdsmangdens storlek.  vilken
tidigare befunnits  underskattad till foljd av icke uppmarksammade maétfel.
Aven  avdunstningen har befunnits vara stérre &n vad man tidigare ansett.

Genom gnalys av tidsserier har man |agt grunden for battre yppskattning
av risk och sannolikhet exempelvis for att vissa vattenforingar skall over-
resp. underskridas.

Aven den direkta  kopplingen mellan  vattnets  strémningsvagar over och
under mark och den kemiska beskaffenhet som vattnet forvérvar under
markpassagen ~ har riktat  yppmarksamheten mot detalierna | avrinnings-
bildningsprocessen. Kunskapen om instrémning av vatten i terrangens
hogre belagna delar och utstromning av vatten i sankor iterrangen har okat
forstdelsen  av att koncentrationen av olka amnen iett yattendrag uppvisar
en naturlig tluktuation. Man har ocksa borjat intressera  sjg for samban-
det mellan  genomstrémningstiden for vatten genom marken eller genom en
sjo och hur denna  genomstrémningstid paverkar den tid det tar innan
marken resp. vattendraget ~ svarar pd manskliga aktiviteter  vid markytan
i form av exempelvis  grundvattenférorening eller &andrad  ytvattenbeskaf-
fenhet.  Hydrokemiska balansstudier i Sm& avrinningsomraden har riktat
uppmarksamheten mot tillférseln resp. upptagningen av vissa substanser i
marken. Genom sadana balansstudier torde det i framtiden finnas  mgjlig-
het att p3 ett tidigt Stadium upptacka l&ngsamma  forandringar | vattnets
substanshalt ~ t. eX. genom Iangtransporterade fororeningar, genom klimat-
andringar  eller genom l&ngsamma  forandringar | markens  naturliga  upplag
av kemiska substanser.

Den urbana hydrologin & ett viktigt forskningsfalt av stor  praktisk
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betydelse.  Forskningsmedel har stalits il forfogande  genom Statens  rad
for - pyggnadsforskning, naturvérdsverkets forskningsnamnd och naturve-
tenskapliga  forskningsradet. De stdrsta samlade forskningsinsatserna har

gjorts genom den geohydrologiska forskningsgruppen vid Chalmers  tek-
niska hogskola | Goteborg  Samt institutionen for teknisk  vattenresurslara

vid Lunds universitet.

SMHI  har deltagit i studiet av de representativa omradena inom IHD:s
ramundersokningar. Studierna  har numera forlagts  till de tidigare namnda
faltforskningsomréadena. Detta  ytvecklingsarbete har o6kat kannedomen
om de hydrologiska  processerna.  Déarigenom  har ocksd vattenbalansberék-
ningarna  kunnat goras sakrare.  Vidare har matematiska avrinningsmo-
deller utvecklats. De &r baserade pa uppgifter oM nederbord  och fysiogra-

fiska data, bl. a i syfte att kunna forutsaga  fisker  for  gyersvamningar.

SGU  bedriver  ytvecklingsarbete rérande  hydrogeologisk kartering ~ och
utnyttjande @V regionala geofysiska ~ metoder fOr |okalisering  OCh prospek-
tering &V grundvattenforekomster. Det petyder att man koncentrerar  sitt
intresse  till de regionala grundvattenforhallandena, vika i ringa grad upp-
marksammats  av forskarna  vid universitetsinstitutionerna. SGU har ocksa
deltagit | IHD-arbetet, vilket bl. a. resulterade i att det s. k. grundvattenna-

tet kom fill stdnd. SGU medverkar vid studierna av vissa faltforskningsom-
réaden. Vid SGU har vidare numeriska modeller utvecklats for studier av
grundvattenbildning liksom  metoder f6r hydrogeologisk konsekvensana-
lys. Genom de mycket omfattande  yndersokningarna for deponering  av
kérnbrénsleavfall har metodik utvecklats  for matningar  OCh provtagningar
p& mycket Stora djup I berggrunden.  Slutligen har metoder for gatalagring.
bearbetning  0ch plottning &V brunnsborrningsuppgifter utvecklats.

Forskning ~ iNOM  hydrologi  och  hydrogeologi férekommer vid  SGu.
SMHI  samt universitet och tekniska hogskolor. | samband med att verk-
samheten  vid SGU och SMHI beskrivs i avsnitt 3.6 kommenteras aven

forskningen vid dessa institut.

3.2.4  vattenresursplanering

De senaste arens okade efterfragan pa vatten for fiske och rekreation och

forjordbruksbevattning har aktualiserat  en battre planering.  Parallelit  héar-
med har en speciell forskning OM vattenresursplanering kommit i gang.
Statens  naturvardsverks forskningsnamnd tillsatte 1978 en projektgrupp
inom det nya projektomradet “Vattenresursplanering™. Denna har utarbe-
tat ett uiforligt  program  fOr forskningsverksamheten (SNV  PM 1222), som

planerats ~omfatta tre ar. Den allmanna  mgisattningen  for forskningsverk-

samheten  anges | programmet ~ vara ait

D identifiera  och avgransa problem SOm bor [ssas, vetenskapligt ~ analyse-
ra problemen med utgangspunkten att det ar fraga om ett tvarveten-
skapligt  forskningsomréade.

D I8sa forskningsproblemen s& att eventuella  krav pa underlaget | plane-
ringsprocessen  Och krav pa forandringar @V styrmedlen  klart framgar av
arbetet, ge problemen €N |gsning SOM star isamklang med samhallsut-

vecklingen  0ch samhallsplaneringen i stort.
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Exempel ges pd et tugutal angelagna forskningsuppgifter i planerings-

processens  Olika faser.  Som ynderlag Vid prioritering av olika forsk-

ningsuppgifter ~ OCN f8r anvisning  a@v lampliga  ambitionsnivéer har fsljande

mél angetts:

D Forskningsverksamheten inriktas i det korta perspektivet ~ p& att ta ypp

sddana proplem Vvars |losning beddms komma il praktisk  anvandning
inom fem ar.

D | det l|angre perspektivet utvecklas mera avancerade metoder for vat-
tenresursplaneringen.

D Forskningsrapporterna utformas  sd att de kan ytgsra ett direkt ynderlag
i arbetet med en planeringshandbok.

Inom  projektomradet kommer man bl a. att analysera Saval det naturve-
tenskapliga ~ dataunderlaget som det samhallsvetenskapliga, dar svérvar-
derbara  storheter ingar. Med hjalp av bl.a.  systemanalytiska modeller
avser man att analysera  konfliktsituationer, l6sa problem och stélla upp
prognoser. Totalt  berédknas  kostnaderna for de tre arens forskning ~ att
uppga tll ca 3,5 mijj. kronor.

Foliande projekt har hittils  paperjats: N fortispande  litteraturinvente-
fing, ™& pilotprojekt | Kavlingedn ~och Svartdn (Narke) —samt eft projekt Om
rattslig  kontroll  av vattensystem.

Vid utvarderingen av Kavlinged-projektet som bedrivs vid olika institu-

tioner inom Lunds universitet ~ kommer sérskild tonvikt att |3ggas pa bl a

féliande  forhallanden:

D Existerande datainsamlings- och arkiveringssystem som uynderlag ~ for
ett koordinerat  vattendatasystem.

D samordningen mellan  yattenresursplanering och gvrig samhallsplane-
ring. Denna  aspekt tas aven ypp i ett sarskilt projekt for vilket statens
réd for pyggnadsforskning (BFR) avsatt planeringsmedel.

D samspelet mellan  planerande  organ och olika intressenter inklusive
utveckling @V strategier fOr allménhetens — medverkan i vattenresurspla-
nering.

D vattenforbrukning och efterfrigan ~ pa vatten inom jordbruk ~ och indu-
stri.

Svarta-projektet, som drivs vid Chalmers tekniska hogskola ©OCh Sveriges

lantbruksuniversitet, syftar bl. a. till att pelysa vilka metoder och vilket

material  som behdvs fér att mgjliggsra en flexibel och rullande  vattenre-
sursplanering. Har efterstravas  en stegvis sokprocess genom Vilken  alter-
nativa  mojligheter kan pavisas for att skapa balans mellan tjigang och

efterfragan  pa vatten i ett ayrinningsomréde.

Vid International Institute for Applied Systems  Analysis (Osterrike)
genomférs | samarbete  med Sydvastra Skadnes Kommunalférbund, statens
rdd for pyggnadsforskning och naturvardsverkets projektgrupp ett projekt
rorande  vattenplaneringi sydvastra  Skane.

Vid Linképings universitet har utarbetats tva probleméversikter for
universitetets TEMA-orienterade forskningsorganisation ("Vatten i natur
och samhille. 1978 resp. 1979) med exempel pa tvarvetenskapliga forsk-

ningsuppgifter. Den forsta har centrerats till markanvandning och kulturut-
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veckling 1 relation till vattenférhallanden. den andra till vattenkvalitet och
vattenbeskaffenhet.

I bilaga 5 behandlas forskningen =~ OM vattenresursplaneringens metodik
utforligare.

3.25  gektoriellforskning

Inomjordbruket har man tv& slags vattenproblem, dels markavvattning for
att bli av med @verskottsvatten, dels pevattning ~ for att optimera  vaxtpro-
duktionen.

Sedan 1975 har vid |antbruksuniversitetet, avdelningen ~ for lantbrukets
hydroteknik, bedrivits ett projekt benamnt  Studier av vattenanskaff-
ningsfragor | samband  med pevattning”. Projektet ~som utférts  med medel
frdn statens jordbruksnamnd har bedrivits i ndra samarbete med en arbets-
grupp Med representanter for |antbruksstyrelsen, naturvardsverket, fiske-
ristyrelsen  och lantbruksuniversitetet. Studierna  har successivt  redovisats
i delrapporter bl. a. omfattande foljande delstudier: bevattning inom lant-
bruket 1976, bevattningssamverkan " associationsformer, inventering av
avrinningen inom  regioner ~med stor jordbruksbevattning (egna Vattenfo-
ringsmatningar 1975-1977  under  yegetationsperioden pa ett hundratal
platser) Samt pevattning med fororenat vatten. Projektet ar under avslutan-
de. Ar 1976 tildelades  avdelningen  ytterligare ~Medel av jordbruksnamnden

for ett projekt benamnt  vattenforsorining vid  pevattning, vilket  bl. a.
innefattar:

D Studier av gwgarder fOr magasinering @V bevattningsvatten.

El vattenanskaffning genom gemensam langre ledningsdragning.
El Studier av avdunstningsforluster i samband med spridningen av bevatt-
ningsvatten.
D Kemisk Vattenkvalitet hos bevattningsvatten.
Vattenforsorjningsforhallandena pa Gotland och Oland ansags vara sar-
skilt viktiga att undersoka i det ovan namnda projektet. dar bl. a. anvand-
ningen av ostersjiovatten  fOr bpevattning ~ studeras.  projekt pagar fortfaran-
de.
Fiskeristyrelsen ansvarar  for de samhalleliga  insatserna pa fiskevardens

omrdde och skall i samverkan med fiskerattsagare och fiskande svara for
att landets Fiskbestdnd vardas. Fér att kunna gora detta erfordras  forsk-

nings- Och utvecklingsarbete p4d ménga oOmraden. De ekologiska  produk-
tionsfaktorerna intar en central  stallning | detta arbete. For fisket gyjler
speciella  produktionsférutsattningar, eftersom fisk och tiskbestdnd foretar
lek- och naringsvandringar som kan stracka sig Over |angre eller kortare

avstdnd  under tigsperioder ~ av varierande  |angd frén ar till gygn. En vyikiig
uppgift  darvidlag @ att glargora  varfor tiskebestand undergar stora natur-
liga vaxlingar genom att individrikare arsklasser skapas av bl. a. hgg som-
martemperatur, ovanligt ~ starkt utiléde av narsalter  frdn  omgivningen

m.m.  En fyrdjupad kunskap ~om olika fiskarternas krav. p3 miljion och
deras mojligheter  att paverka varandras —numerdr &r en fyrutsattning for en
forbattrad ~ fiskevard  och en optimal  avkastning. En central  forskningsupp-

gift har sedan 1940-talet varit att klarlagga ~ konsekvenserna for fisket av
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reglering @V sjsar OCh vattendrag ~ for energiutvinning. Forsurningen och
den okade pelastningen 8V tungmetaller ~ Och andra &mnen med giftkaraktar
verkar hammande pa fiskproduktionen. Genom  forskning  soker man f& en

mer detalierad bild av effekterna  av dessa miljéstorningar.

Naturvardsverket ar ansvarigt for naturvdrden p& central  nivd. Natur-
varden avviker fran de tidigare | detta avsnitt behandlade intressena pa en
viktig ~ punkt: naturvdrd  medfér inte sallan direkta kostnader  for sambhallet,
medan jordbruk ~ och fiske ger inkomster. Inom paturvardens  omrade be-
drivs  forskning om bla. konsekvenserna av skogs- Och myrdikning och
skotsel- och pevarandeatgarder for naturtyper ~och arter (se vidare avsnitt
3.6.2).

3.3 Undersoknings- och  ytredningsverksamhet

En forhallandevis omfattande  ynderssknings- och  ytredningsverksamhet
rérande  vatten och yattenanvandning bedrivs  framfoér allt av de statliga
verken, instituten  och laboratorierna. av konsulter  och i viss ystrackning
av  |ansstyrelserna och de stérre kommunerna. Endast i yndantagsfall
deltar universitetsinstitutionerna.

initiativtagare till undersokningar och  ytredningar inom  vattenplane-
ringsomradet i dag @ & ena sidan vattenforvaltande myndigheter och &
andra sidan vattenanvéndarna.

Som exempel pd utredningar gjorda av centrala verk kan namnas kon-

sekvensutredningar av olika glag. t. ex. konsekvenserna  for jsforhallanden.
fiske, vegetation M. m. till fgljd av vattenreglering. Andra  probleminrik-
tade  ytredningar géller  exempelvis dagvattenproblemen. den urbana
hydrologin och  fgrsurningsproblemen. De  myndigheter som foretrader
sektoriella  intressen  svarar for ett annat slag @ utredningar. som ofta far
karaktaren  av rikstickande  peskrivningar. L. eX. jnventeringen & Sveriges
vatmarker.  Till denna kategori hor ocksd den tidigare omtalade Vattenkart-
laggningen ~ SOM  naturvardsverket svarade for med assistans av andra be-
rorda  myndigheter  genom deras sektoriella  delutredningar.

I den fysiska riksplaneringen har vattenfragorna  hittills  yigjort  en forhal-
landevis  plygsam del. | det fortsatta arbetet skall emellertid  vattenhushall-
ningen,  utnyttjandet av havsomradena och andra fragor beaktas enligt
FRP-rapporten Hushallning med mark och vatten 2 (SOU 1979: 54. 55).
Planverket har bla. i yppgift —att verka for samordning mellan  andra

myndigheter ~ Nar det galler insamling OCh pearbetning @ kunskaper ~ och
erfarenheter som ror hyshalining mMed mark och vatten.

Lansstyrelserna foretar tlifalliga  undersokningar 1 huvudsak  av tv& gjag.
Det ena glaget galler undersokningar i utredande  gsyfte. exempelvis  pa
grund av alarmerande resultat frdn den regelbundna  kontroll-  och G6vervak-
ningsverksamheten (fr avsnitt  3.4). och kan tex. galla pH-situationen
inom ett lan under forsurningskansliga perioder  eller lakvatten fran lanets
soptippar. ~ Det andra  gsjaget avser yndersgkningar som har mera plane-
ringskaraktar, t. €X. vattenférsorjningslagetjamte prognos for de narmaste

decennierna  for léanets tatorter eller orienterande undersokningar av forut-
séttningarna for inrattandet av kanotleder. Denna senare form av utred-
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ningsverksamhet férekommer i liten  omfattning men ar av stort varde i
vattenplaneringssammanhang.

Genom  |ansstyrelsens insatser  f&r kommunerna en forsta hjalp med
identifiering och  beskrivning av problem SOM vantas yppkomma  ©OM inga
atgarder satts in i tid (t. ex. i fraga OM Vattenférsorjning). Héarigenom
lamnas ocksd en gpjektiv  bedémning @ forutsattningarna for att introdu-
cera nya eller utvidga redan  pefintliga vattenberoende aktiviteter (t.ex.
kanotleder). ~ Vidare innebar |ansstyrelsens  utredningar, ~ att basmaterial  for
planering kan overlamnas i sammanstalld form till andra beslutsfattare for
genomférande, vilket nastan uteslutande  &r pnggon kommun.

Kommunernas utredningsverksamhet kan vara omfattande. Inom vat-
tenanvandningsomradena Vattenforsorjning, recipientanvandning och re-
kreation har kommunerna  erfarenhet och kunskap ©Och foretar utredningar
fortlspande av planeringskaraktar i syfte att kunna ha en viss framforhall-
ning och undvika aft problem uppstar.

Kommunerna intar i sin ytrednings-  och undersékningsverksamhet ofta
en mellanstalining mellan vattenanvandarsidan och |ansstyrelserna. Kom-
munerna  &r vattenintressenter bland alla andra i konkurrens om vattenre-
surserna.  En kommun har sdledes ansvaret for att samhillenas  vattenfor-
sorjning  ar tryggad och att ayloppsvattnet behandlas tillfredsstéllande fore
utslapp | recipient. ~ Kommunerna ser ocksé till att det g& att yinyttja  sjoar
och vattendrag ~ f0r rekreation, t. ex. bad, fiske och patsport. FOr att kom-
munerna skall kunna ha kontroll  6ver dessa verksamheter erfordras  en hel
del utredningar ~ Och undersokningar. Verkningarna i naturen av de vatten-
beroende  aktiviteterna bor da registreras  0ch erforderligt underlag  skaffas
fram for att dels kunna analysera vattenproblemen, dels kunna pestyrka
vardet av de planerade losningarna  p& problemen, vilket behdvs vid den
efterféljande prévningen.

De exemplifierade kommunala  undersskningarna och utredningarna ar
probleminriktade och utformade med ytgangspunkt fran de aktuella pro-
blemens art. Sdledes underséks endast de forhéllanden som &r av etydel-
se for yppgiften  0ch undersékningens detaljeringsgrad stér i samklang med
uppgiften.  Oftast ingar faltarbete, ~ vars resultat sedan utvarderas och redo-
visas. Vissa kommuner foretar dessutom  yndersékningar av inventerings-
karaktar ~med den allménna  malsattningen att 6ka kunskapen Om vattnen i

kommunen.
Utdver de undersokningar och uytredningar som kommunerna svarar for
i egenskap av vattenanvandare studerar  kommunerna vattenresurserna i

vissa avseenden, . ex. vatten |ampliga for fritidsfiske och infiltrationsméj-
ligheterna  fOr spridd fritidsbebyggelse.

Den enskilde vattenanvandarens undersoknings- och ytredningsverk-
samhet véxlar starkt inom olika delar av landet och forekommer  framst ide
mera tattbefolkade sodra delarna.  Som regel & undersokningarna foran-
ledda av en forestdende  prvning  enligt vattenlagen  €ller miljsskyddsla-
gen. Den som &mnar anvanda vattnet for ett visst andamél &r tyungen att

sjaly skaffa det underlag Som erfordras  for prgvningen. For sadana under-
sokningar ~ anlitas vanligen konsultféretag, men &aven SMHI och SGU utfor
undersokningar pd uppdrag av kommuner, industriféretag och andra vat-

tenintressenter.
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3.4  Kontroll- och  gvervakningssystem

34.1 |nledning

Samhdallet  har i olika sammanhang byggt upp kontroll-  och évervaknings-
system. Ett behov av att aven kontrollera  och dvervaka  vattenresurserna

och deras anvandning har successivt  vuxit fram i takt med den Okade

efterfrdigan  pa& vatten. Centrala myndigheter har fatt kontroll- och Gvervak-
ningsskyldigheter. For att gora detta arbete s& effektivt Som  mgjligt har
bl. a. ett observationsnat avseende nederbord, avrinning ~ 0sV. tillkommit.

SMHI  har i vissa fall fatt i uppdrag att Overvaka  efterlevnaden av vatten-
domarna.  Beslutade villkor  enligt miljoskyddslagen kontrolleras av lans-
styrelserna, ~ Vars tillsyn  organiseras 0ch samordnas  av naturvardsverket,
som har det centrala ftillsynsansvaret. Vattenlagsutredningen (VLU)  har
foreslagit  att lansstyrelserna  Skulle & motsvarande  gvervakningsuppgifter

d& det galler beslutade villkor enligt den nya vattenlagen.

3.4.2 Central niva

Nederbérd, vattenféringar i floder och vattenstand i sjgar och kustvatten
har &vervakats regelbundet forhallandevis lange ~ redan fore 1900 -
medan  gvervakningen av  grundvattnet startade  forst pg 1960-talet. En
begransad  systematisk  overvakning ~ av vattenbeskaffenheten igangsattes

ocksd under 1960-talet.  Verksamheten haller nu pd att ytvidgas bl a. inom

programmet  fOr  Gvervakning av miljokvalitet (PMK).

Landets centrala kontroll-  och dvervakningssystem i fraga Om vattnen &r
féljande:
nederbérd

vattenfdéring
vattenstand isji)'ar och kustvatten

SMHI  registerar  vattenforingen i landets alla storre flodomraden och vat-
tenstdndet i vissa sjpar och vid kusten. Dessa uppgifter  utgérjamte neder-
bordsobservationerna grundinformationen om landets kvantitativa tillgang

pa ytvatten ~Och dess variation itid och rum. Dartil skall namnas sediment-
transportmétningarna som &r av relatvt yngt datum och som harrér fran
ett petydligt farre antal stationer an de forst namnda SMHI-observationer-
na.

Det svenska stationsnatet for matning av nederbdrd bestdr av ca 850
stationer  (fig. 3.1). Ca 30 stationer mater nederbérden var 6:e timme och ca
160 var 12:e timme. Ovriga ca 640 stationer mater kI 07 varje dag. Huvud-
parten av stationerna  ing&r i SMHIs  stationsnat, medan resten handhas av
flygvapnet. Allt  material  insamlas, kontrolleras och |agras Vvid SMI-IL
Manads-  och &rsvarden  jamte Viss annan statistk  publiceras arligen

(SMHI  Arsbok, del 2.1). Dagliga  nederbdrdsméangder publiceras  for 80
stationer i Manadsoversikt éver vaderlek och yattentiligang i Sverige
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(SMHI Arsbok. del 1). ’

Utover ovan angivna stationsnat for nederbord mits nederbordens in-
tensitet pa ett antal platser i Sverige. En del av dessa stationer dgs och
skots av kommuner. SMHI har tillgang till material fran ca 15 stationer,
vilket kontrolleras och lagras. Pa grund av materialets stora omfattning
publiceras inte grunddata utan det lagras i form av diagram, tabeller och pa
magnetband. Olika sammanstallningar har publicerats, t.ex. "Regional
fordelning av nederbordsintensitet — en klimatologisk analys™ (B. Dahl-
strom, SMHI, BFR Rapport R18:1979).

Den hydrometriska verksamheten har sina rotter i behovet av underlag
for sjosankningar och torrlaggningar i slutet av 1800-talet, da vattnet stall-
de till med problem for jordbruket eller mer dkermark skulle utvinnas.
Verksamheten blev mera omfattande vid sekelskiftet i samband med den
tilltagande utbyggnadstakten av vattenkraften. Ett hydrografiskt observa-
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Fig. 3.1 SMHI:s neder-
bordsstationer.
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tionsnat upprittades och kom att tiacka hela landet. 1 samband med kon-
junkturnedgangen pa 1930-talet nedlades ett stort antal stationer.

SMHI:s hydrometriska nat tacker landet med 328 vattenforingsstationer
(fig. 3.2). I jamforelse med andra linder i Europa ér stationstatheten
mycket ldg. Det dr bara Albanien och Portugal som har lagre standard an
Sverige. SMHI har i en utredning 1971 konstaterat att natet for att tillgodo-
se samhallsintressena skulle behova byggas ut till 640 stationer. Darmed
skulle vart land komma i niva med genomsnittet for Europa. Anmarknings-
vért ar att natet ar sarskilt glest i bristomraden som Ostkusten, Gotland,
Oland och Milardalen, dir behovet av vattenforingsmétningar ar stort (fig.
3.3).

Vattenforingsuppgifterna harrér huvudsakligen fran observationer eller
automatisk registrering av vatrenstandet. Dessa data overfors sedan vid
institutet till vattenforingsuppgifter med hjalp av de avbordningskurvor
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Fig. 3.3 Nationella vat-
tenféringsnatet  1978.
Hela cirkeln symboli-
serar totala stationsbe-
hovet, den fylida delen i
vad mén det tillgodoses
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Kalla: Falkenmark, M, Cc

Vatten  Resurser ~ an- f

vandning ~ problem, WI 100  20&m

Ds Jo 1979: 8.

som ypprattats O varje station. | stationsnatet ingar dven stationer  for

vilka  vattenféringsuppgifterna berdknats  pa basis av energiproduktionen

vid vattenkraftverken och fsrandringarna i regleringsmagasinen. Informa-

tionen pupliceras  regelbundet  dels i SMHIs Arsbok del | och 3.1, dels i

sérskilda  puyblikationer ~ SOM Vattenforing i Sverige”  (1979).
Sedimenttransportnatets uppbyggnad  paborjades SOM ett projekt inom

ramen for |HD, som inleddes 1966. Natet Overfordes 1975 till SMHI.  Det
bestdr av 24 i drift varande stationer (ig. 3.4). Sju andra stationer  har
avbrott i gbservationsperioden. Métningar ~ gérs OCks& i faltforskningsom-
réden (FFO) (se fig. 3.5).

Syftet med natet &r att studera de |angsiktiga  forandringar som den

fysikaliska ~ Vvattenkvaliteten undergdr samt att samla basdata som kan |igga
til grund for en pedésmning av hur vattenkvaliteten forandras  vid eventuel-
la ingrepp 1 vattendragen,  t€X.  pyggnationer. Natet  syftar ocksé till att

studera  sedimenttransportens variationer och de mekanismer som den
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. Stationer | dritt

O Nediogda stalioner
med tillgangliga data

Fig.3.4 SMHI:s sedi-
menttransporistationer.

Killa: SMHI.

styrs av i olika sedimentologiska miljoer. Natet anvinds vidare for fortlo-
pande kontroll i linje med vad som foreslagits i programmet for overvak-
ning av miljékvalitet (PMK). Informationen publiceras regelbundet av
SMHI.

Vid SGU péaborjades 1966 uppbyggnaden av ett grundvattennit som ett
projekt inom ramen for det svenska programmet for IHD. Nitet bestar av
totalt ca 600 stationer, dir grundvattennivdn registreras (fig. 3.6). Pa ett
hundratal tas vattenprov for kemiska analyser. Uppgifterna lagras pa mag-
netband och kan bearbetas maskinellt.

Grundvattennitet syftar allmant till ett studium av de regionala och
tidsmissiga variationerna i grundvattnets niva och kemiska sammansitt-
ning. Framst insamlas inom grundvattennitet data om av ménniskan
ostorda grundvattenforhéllanden. Datainsamlingen syftar dven till fortlo-
pande kontroll av grundvattnets kvalitetsvariationer och vissa av statio-
nerna ingar i PMK.
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Overvakningen av vattenkvaliteten ligger inom naturvardsverkets an-
svarsomrade. Det omniamnda PMK ir sedan 1978 under uppbyggnad. Diri
ingar overvakning av kvaliteten i luft, mark och vatten samt organismer.
Naturvardsverket, som har huvudansvaret for PMK, bedriver flera verk-
samheter av intresse i vattenplaneringssammanhang. Se mera hdrom i
avsnitt 3.6.2.

Mingden data om ytvattnets beskaffenhet har okat starkt de senaste tva
decennierna. Detta beror till stor del pa att miljoproblemen under samma
tid i allt hogre grad skjutits i forgrunden. Den limnologiska grundforskning-
en har under den aktuella tiden gjort betydande framsteg och svarar for
den storsta okningen av vattendata. Detta géller fraimst vattenkemiska
undersokningar. En stor brist har linge varit splittringen av datainsam-
lingen och redovisningen av vattenbeskaffenheten. Tillkomsten ay det
ytvattenkemiska basdatanétet ger nu en rikstickning av beskaffenheten
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A

hos det flodvatten som rinner ut i Ostersjon, Visterhavet och de fyra stora
sjoarna. Med stod av SMHI:s hydrometiska nit anvands vattenforingsdata
for att tolka haltandringar och for transportberakningar.

PMK ir inte bara ett system for overvakning av miljokvaliteten och for
berikning av transporten av fororening fran ett medium till ett annat. Det
skall ocksa ge referensdata till miljokvalitetsovervakningen inom fororena-
de omraden, dvs. recipientkontrollen (se avsnitt 3.4.3).

I det foljande lamnas en kort beskrivning av PMK i de delar som beror
vatten.

Grundvattenkvaliteten overvakas inom 18' omraden i landet (fig. 3.7).
Stationerna ingéar i SGU:s grundvattennit. Darfor finns det métserier for
flertalet stationer sedan slutet av 1960-talet eller borjan av 1970-talet.
SGU:s observationsprogram som omfattar grundvattenniva och ett antal
fysikaliska och kemiska parametrar har pa dessa stationer kompletterats
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' Avser det aktuella laget
ijanuari 1980.
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Fig. 3.7 Vattenkvalitets-
stationer for grundvat-
ten.

Kalla: SGU.

med ett utforligare kemiprogram. Stationerna ar utspridda 6ver hela landet
med tyngdpunkten geografiskt sett i séder. Grundvattenférekomster med
kort omséttningstid har utvalts, for att nitet skall uppfylla sin 6vervakande
funktion. Markanvindningen i stationsomradena #r skiftande, men de
skogklddda omradena dominerar.

Infor den fortsatta utvecklingen av dvervakningsprogrammet for grund-
vatten rekognosceras ytterligare omraden dir stationerna skall tas i drift i
samarbete med SGU.

Viktiga problemstéllningar, som genom data om grundvattnets kvalitet
och sammansittning behdver bli bittre belysta an tidigare, ar bla

O vaxtnaringsldckage inom intensivbrukade omraden
O forsurning av skogsmark
O metallhalter i grundvatten.
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Yivattenkvaliteten overvakas i vattendrag, sjoar och hav. Det tidigare
omtalade ytvattenkemiska basdatanitet ar det overvakningssystem som i
dag inom PMK kontrollerar 70 storre vattendrag. Syftet har dr framst att
belysa transporten av fororeningar till de fyra storsta sjoarna och till
kustvattnen (fig 3.8). Stationerna ar naturligtvis ocksa viktiga som referen-
ser for recipientkontrollen.

I PMK ingar ocksa overvakning av vattenkvaliteten i sjoar. Aven hir
finns ett program som fungerar sedan 1960-talet, namligen undersokning-
arna genom naturvardsverkets forsorg i de fyra stora sjoarna Vinern,
Vittern, Milaren och Hjdlmaren. Ett program for mindre och medelstora
sjoar hiller pa att utarbetas och ar avsett att framst ta sikte pd sjoar nira
vattendelaren vilka inte varit utsatta for nagra direkta ingrepp. Dessa
objekt skall huvudsakligen tjana som referenser for att kunna folja forand-
ringar i vattenkvaliteten orsakade av nedfall fran atmosfaren. Ca 250 sjoar
anses ge tillrackligt god rikstiackning.

Fig. 3.8 Vattenkvalitets-
stationer i flodmynning-
ar.

Killa: naturvardsverket.
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Overvakningen av vattenkvaliteten i marina vatten sker genom tva pro-
gram, ett for kustzonen (kustvattenprogrammet) och ett for ppna havet
(utsjoprogrammet). Vidare pagar en utrednings- och forsoksverksamhet
for att fa fram ett underlag for etablering liings kusten av ett antal stationer.
dér intensiva undersokningar avses att utforas.

Kustvattenprogrammet omfattar nu 32 stationer (fig 3.9) inom omraden
som ar opdverkade av direkt fororening. De kan ocksi tjina som referen-
ser till recipientkontrollen. Programmet skall breddas. eftersom det for
nirvarande huvudsakligen endast omfattar hydrografiska observationer.,
pa vissa stationer dessutom vixtniringsiémnen. SMHI administrerar pro-
grammet.

Utsjoprogrammet ar baserat pa gillande havskonventioner.

En av grundtankarna med PMK ir att integrera overvakningssystemen
sd att man kan folja fororeningarnas vig fran ett medium till ett annat.
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Exempel pa sddant system under utformning ér ett integrerat program som
omfattar métningar i luft, mark och vatten pa sma observationsytor inom
19 omraden (fig 3.10-11). Syftet med kvalitetsovervakningen hér ar att
registrera tillskotten av fororeningar fran luften samtidigt som kvaliteten i
rinnande vatten och eventuella sjoar samt i mark och grundvatten avlases,
bl a med stod av observationer av véxter och djur.

En liknande integrerad Overvakning sker pa forsok inom nagra
jordbruksomraden, dir huvudsyftet ar att soka mita storleken pa véixtna-
ringslickaget fran jordbruksmark.

Genom ett sarskilt miljogiftprogram inom PMK @mnar man samla in
biologiskt material frin olika media i en miljobank. Prover tas ut darifran
for rutinméssig analys av tungmetaller och miljofarliga amnen.

OBS.YTA 1

Barrskog

1-5 km OBS.YTA 2

A = fasta vegetationsytor, skogsproduktion

B = markprovtagningslinjer

C = ytor fdr mossprovtagning, svampuppfdlj-
ning, bdrproduktionsmd&tnina och markdjurs-
provtagning

9 = nederbdrdsmdtning med kemisk provtacgnina

@ = grundvattenmdtning och kemisk provtagning

@ = vattenavrinnincsmdtninc och kemisk prov-

tagning.

Fig. 3.10 Observations-
ytor inom ett avrinnings-
omrdade.

Kailla: naturvardsverket.
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Fig. 3.11 Observations-
omrdden inom PMK-
land.

Killa: naturvardsverket.

3.4.3 Regional nivd

For vattendrag eller hela flodomréaden med sirskilt svara fororeningspro-
blem bildades under 1950- och 1960-talen frivilliga vattenvéirdsfirbund.
Genom deras verksamhet paskyndades utbyggnaden av de kommunala
avloppsreningsverken. En annan viktig del i deras verksamhet var pabor-
Jjandet av mer eller mindre regelbundna recipientundersokningar. [ vissa
fall skedde ocksa en planering av vérdinsatserna som huvudsakligen be-
stod i utbyggnad av reningsverk och inforande eller dndring av regleringar
for att hoja lagvattenforingen.

Allt sedan miljoskyddslagens tillkomst sker en riksomfattande tillsyn av
den miljostorande verksamheten och dess effekter i naturmiljon genom
naturvardsverket centralt och lansstyrelsen regionalt. Utslippen av for-
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oreningar @v skilda g|ag frdn industrier  och samhéllen  &r reglerade  enligt
miljéskyddslagen. De som svarar for driften av industriernas och samhal-
lenas  reningsanlaggningar har normalt ocksd ansvaret for utslappskontrol-
len. Effekterna i vattenmiljon kontrolleras i forsta  hand genom recipient-
undersokningar. Tl en porjan fanns et separat  kontrollprogram omfat-
tande s&vél ytslappskontroll SOm  recipientkontroll for varje anlaggning.
som prévats  enligt  miljsskyddslagen (eller vattenlagen ~ under en Over-
géngsperiod). P& ménga hall har dessa program numera samordnats  lansvis
eller fiodomradesvis samtidigt SOM parameterlistorna reviderats.

Numera innehéller  programmen  fysikaliska ~ och kemiska (ibland ocks&
biologiska) ~ parametrar ~ Som beskriver  vattnets  beskaffenhet i det mer eller
mindre orérda vattenomradet uppstroms et utslapp @V avioppsvatten och i
den aktuella recipienten. Provtagningsfrekvensen varierar med behovet av
kontroll. I samband med provtagningen noteras  ocksa vattenforingen for
att sattas i relation till vattenkemiska data m m.

Av intresse for vattenplaneringen ar uppgifterna  Om nuvarande  ytslapp
och recipienter. Utslappskontrollen innebér  att vissa parametrar  analyse-
ras fortlspande | det utgdende avloppsvattnet. Man far d& en redovisning
av yolymen avloppsvatten per tidsenhet och dess innehdll av fran miljo-
synpunkt  viktiga ~substanser, temperatur, ~ reaktion  (pH.varde) och liknan-

de. Recipientkontrollen omfattar ~ som regel €N referenspunkt uppstroms
och en nedstréoms det aktuella  ytslappet forutom de egentliga  kontroll-

punkterna  p& recipientstrackan daremellan.  Parametrarna i kontrollen  har
valts med tanke p3 utslappets Karaktar —och storande verkan i recipienten.

Provtagningsfrekvensen for utslapp hanger samman med & ena sidan ut-
slappets ~ storlek och art (riskfaktorn) samt variation i tiden och & andra
sidan med recipientens kanslighet for paverkan och arstidsvariation. Tat-
heten av provtagningsstationer i recipienten  Str i relation till recipientens

kanslighet ~och de konkurrerande intressena  nedstréms.

Det finns saledes en stor mangd data frdn yarje industri av petydelse fran
vattenvardssynpunkt och dess recipient, frén alla tatorter med avioppsre-
ningsverk,  frén alla avfallsdeponeringsanlaggningar av petydelse. frén alla
jordbruksanlaggningar som provats Och som kan ha stérande inverkan  pz
narliggande vattenomraden, men det jngyr allid atminstone nagon refe-

renspunkt av mer eller mindre orord karaktdr. Darigenom kan man &ven fa
viss information om vattnet ovanfér det odversta ytslappet | vattendragssys-
temet.

Det har blivit allt vanligare att |ainsstjirelserna  vidgar SIN gvervaknings-
verksamhet utéver vad kontrollen enligt miljoskyddslagen ger mojlighet
til. Detta har sin grund i behovet av battre allman kénnedom om ytyattnen
och om effekterna  av den ¢kade luftouna  paverkan p& sjoar och vatten-

drag SOM tidigare inte storts av nagra ingrepp. Kraven  p3 regelbundna

undersokningar inom  forsurningskansliga omréden  har darfor  blivit  allt
storre.

Dar det finns aktiva vattenvardsforbund svarar dessa manga ganger for
sé&vél  recipientkontroll SOM uyndersékningar @ Mer |angsiktig ~ Karaktar (t ex
att folja  forandringen i fraga OM forsurningskanslighet). Enligt den nya
lagen OM vattenférbund kan recipientkontrollen skétas av férbunden.

Lansstyrelsen kan d& inskrénka sig till att géra undersokningar av stick-

vattenanvandning

! parameter
egenskap.

= métbar
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provskaraktar. Nagot Vvattenférbund har emellertid  &nnu inte bildats varfor
det inte finns n3gon erfarenhet fran sédant férbunds  verksamhet.
Den regionala  kontrollen  och gvervakningen sker séledes genom lans-
styrelserna  och i vissa omraden genom Vattenvardsforbund/vattenforound.
Sammanfattningsvis utfor  |ansstyrelsen  sin kontroll  och gvervakning
sjpar Och vattendrag | huvudsak  genom

El tillsyn enligt miljoskyddslagen (dvs lansstyrelsen ~ Overvakar  att vatten-
fororenande  ytslapp Och deras verkningar 1 recipienten  folier lovgivna
villkor ~ m m),

El gvervakning av tillstndet i lanets vatten (i vissa utsatta landsdelar kan
sérskilda  program finnas for att kontrollera forsurningstillstandet).

En viktig roll for Vattenvardsforbunden/vattenforbunden ar recipientkon-

troll  for forbundsmedlemmarnas rakning. Den kontrollerande uppgiften

kan naturligtvis vidgas till att omfatta en allmén gvervakning av tillstandet

i det aktuella omrddets vatten och inte bara i recipienterna.

3.4.4 Kommunerna

Kommunerna kontrollerar regelbundet den  hygieniska standarden hos
vattnet vid alla strandbad under sommarhalvaret. De flesta padplatserna
kontrolleras endast ett par ganger under padsasongen, medan de storre
med hgg besoksfrekvens kontrolleras en gang i veckan.

Kommunerna kontrollerar vidare  regelbundet sina vattentakter med av-

seende p& vattenforing, vattenstand och Vattenkvalitet. Frekvensen pa
observationer och analyser kan dock variera  starkt frdn  vattentakt till
vattentékt.

3.5 Dokumentation

Resultat  frdn forskning ~ Om vatten och yattenanvandning publiceras 1 stor
utstrackning i facktidskrifter och handbdcker  av olka g|ag. Till facklittera-

turen hor ocksd rapporter, men de ygges i relativt sma upplagor av forsk-
ningsinstitutionerna, viket kan forsvara tilgangen il s&dan information.
Forskningsrapporterna frdn de centrala  verken ingar vanligen | nagon
pub|ika[i0nsserie och &r sdledes lattare att fa tag i

Under senare &r har flera internationella system tillkommit for att under-
latta  jitteratursokningen pa forskningsomradet. I Sverige har miljodata-
namnden  pyggt upp €n databas med referenser till de projekt ~och forsk-
ningsrapporter, som behandlar svenska miljpforhallanden. Frdn denna
databas -~ kallad MI-20 - har referenser sammanstillts och publicerats i
form av en katalog Over forskningen oM den ytre miljpn. Redan genom
forskningsradens och  myndigheternas projektkataloger kan man f& infor-
mation oM planerade, pagdende Och avslutade projekt.  Vid  forskningsin-
stitutioner och hos amatodrforskare kan darutéver finnas material av typ
naturbeskrivningar, karteringar, analyser MM som inte pyblicerats men
som kan innehdlla vardefull information om vattenresurserna. Detta mate-
rial & naturligtvis  sarskilt  sy&ratkomligt.

Resultaten  frdn ynderseknings-  OCh utredningsverksamheten redovisas i
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reglering @ sjoar 0ch vattendrag 0" energiutvinning. Forsurningen  och
den okade pelastningen @ tungmetaller ~ och andra &mnen med giftkaraktar
verkar hammande pa fiskproduktionen. Genom forskning ~ stker man fa en

mer detalierad  bild av effekterna  av dessa miljéstorningar.

Naturvardsverket ar ansvarigt f0r naturvarden p& central nivd. Natur-
varden avviker fran de tidigare 1 detta avsnitt behandlade intressena pa en
viktig punkt: naturvard  medfér inte sallan direkta kostnader  for samhallet,
medan  jordbruk och fiske ger inkomster. Inom  naturvardens omrade be-
drivs  forskning ©m bl. a. konsekvenserna av skogs- 9ch  myrdikning och
skotsel- och bevarandeé&tgarder for naturtyper ~ och arter (se vidare avsnitt
3.6.2).

33 Undersoknings- och  ytredningsverksamhet

En férhallandevis omfattande  yndersoknings-  0Ch utredningsverksamhet
rérande  vatten och vattenanvandning bedrivs  framfor  allt av de statliga
verken, instituten  och |aboratorierna, av konsulter  och i viss utstrackning
av  |ansstyrelserna och de storre kommunerna. Endast i yndantagsfall
deltar universitetsinstitutionerna.

initiativtagare till undersokningar och  ytredningar inom  yattenplane-
ringsomrédet i dag @&r & ena sidan vattenforvaltande myndigheter och &
andra sidan vattenanvandarna.

Som exempel p& utredningar gjorda av centrala verk kan namnas kon-

sekvensutredningar av olika glag. t ex. konsekvenserna  fér isférhallanden.
fiske, vegetaton M. m. til fsljd av vattenreglering. Andra  probleminrik-
tade  ytredningar géller  exempelvis dagvattenproblemen. den urbana
hydrologin och  fsrsurningsproblemen. De  myndigheter som féretrader
sektoriella  intressen  svarar for ett annat slag @V utredningar. som ofta far
karaktaren  av rikstackande  peskrivningar. L eX. inventeringen @ Sveriges
vatmarker.  Till denna kategori hor ocksd den tdigare Omtalade Vattenkart-
laggningen ~ SOM naturvardsverket svarade for med assistans av andra be-
rorda  myndigheter ~ genom deras sektoriella  gelutredningar.

I den fysiska riksplaneringen har vattenfragorna  hittills  ygjort  en forhal-
landevis blygsam del. | det fortsatta arbetet skall emellertid  vattenhushall-
ningen,  utnyttjandet av  havsomradena och andra fragor  beaktas enligt
FRP-rapporten “Hushallning med mark och vatten 2 (SOU 1979: 54. 55).
Planverket har bl.a. iuppgift att verka for samordning mellan  andra

myndigheter ~ nar det galler insamling Och pearbetning @' kunskaper och
erfarenheter som ror hyshalining ~mMed mark och vatten.

Lansstyrelserna foretar tlifalliga  undersokningar 1 huvudsak av tvd gag.
Det ena glaget galler undersokningar i utredande  syfte. exempelvis  pa
grund av alarmerande  resultat frdn den regelbundna  kontroll-  och 6vervak-
ningsverksamheten (fr avsnitt  3.4). och kan tex. gilla pH-situationen
inom ett lan under férsurningskansliga perioder eller lakvatten  frn lanets
soptippar. ~ Det andra  gjaget avser yundersdkningar som har mera plane-
ringskaraktar, t.ex. vattenforsorjningslaget jamte prognos for de nérmaste

decennierna  for lanets tatorter eller orienterande undersokningar av forut-
sattningarna for inréattandet av kanotleder. Denna senare form av utred-
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ningsverksamhet forekommer i liten  omfattning men ar av stort vérde i

vattenplaneringssammanhang.

Genom  |ansstyrelsens insatser  far kommunerna en forsta hjalp med
identifiering ~ OCh beskrivning &V problem SOM Vvantas yppkomma  ©°M inga
atgarder  satts in i tid (. ex. i frdga OM Vattenférsorining). Harigenom
lamnas ocksd en objektiv  bedémning @ férutsétiningarmna for att introdu-
cera nya eller utvidga redan  pefintliga vattenberoende aktiviteter (Lex.
kanotleder). ~ Vidare innebdr |ansstyrelsens  utredningar, ~ att basmaterial  for
planering kan dverlamnas i sammanstalld  form till andra beslutsfattare for
genomférande, vilket néstan uteslutande & pggon kommun.

Kommunernas utredningsverksamhet kan vara omfattande. Inom vat-
tenanvandningsomradena Vattenforsorjning, recipientanvandning och re-
kreation har kommunerna erfarenhet  och kunskap och foretar utredningar
fortlspande @V planeringskaraktar i syfte att kunna ha en viss framférhall-
ning och undvika aft problem uppstar.

Kommunerna intar i sin ytrednings-  OCh undersékningsverksamhet ofta
en mellanstallning mellan vattenanvandarsidan och |ansstyrelserna. Kom-
munerna  &r vattenintressenter bland alla andra i konkurrens om Vvattenre-
surserna.  En kommun har sdledes ansvaret for att samhéllenas  vattenfor-
sdijning  &r tryggad och aft avioppsvattnet behandlas tillfredsstéllande fore
utsldapp | recipient.  Kommunerna ser ocksa fill att det gar att utnytja  sjoar
och vattendrag for rekreation, t. ex. bad, fiske och patsport. For att kom-
munerna skall kunna ha kontroll  6ver dessa verksamheter erfordras  en hel
del utredningar ~ Och undersokningar. Verkningarna i naturen av de vatten-
beroende aktiviteterna bor da registreras och erforderligt underlag skaffas
fram for att dels kunna analysera  vattenproblemen, dels kunna pestyrka
vardet av de planerade Idsningarna  p& problemen, vilket behovs vid den
efterféljande prévningen.

De exemplifierade kommunala undersokningarna och utredningarna ar
probleminriktade och utformade med ytgangspunkt fran de aktuella pro-
blemens art. Sdledes undersbks endast de forhéllanden som &r av petydel-
se for uppgiften OCh undersokningens  detaljeringsgrad  St&r i samklang ~med
uppgiften. ~ Oftast ingdr faltarbete, ~ vars resultat sedan utvarderas och redo-
visas. Vissa kommuner féretar dessutom  undersokningar av inventerings-
karaktar ~med den allménna  malsattningen att oka kunskapen Om vattnen i
kommunen.

Utdver de undersoékningar och ytredningar som kommunerna svarar for
i egenskap av vattenanvandare studerar  kommunerna vattenresurserna i
vissa avseenden, t. ex. vatten |ampliga for fritidsfiske och infiltrationsmaj-
ligheterna  fOr spridd fritidsbebyggelse.

Den enskilde vattenanvandarens underséknings- och  uytredningsverk-
samhet véaxlar starkt inom olika delar av landet och férekommer framst i de
mera tattbefolkade sodra delarna.  Som regel & undersokningarna foran-
ledda av en forestéende  prvning  enligt vattenlagen  eller miljgskyddsla-
gen. Den som amnar anvanda vattnet for ett visst andamal ar tvungen  att

sjalv  skaffa det underlag Som erfordras  for prévningen. For sadana under-
sokningar  anlitas  vanligen  konsultforetag. men &ven SMHI och SGU utfor
undersokningar p& uppdrag @v kommuner, industriféretag och andra vat-

tenintressenter.
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3.4  Kontroll- och  gvervakningssystem

34.1 |nledning

Samhallet  har i olka sammanhang byggt upp kontroll-  och gvervaknings-
system. Ett behov av aftt aven kontrollera och overvaka vattenresurserna
och deras anvandning har successivt  vuxit fram i takt med den oOkade

efterfrigan  pa vatten. Centrala  myndigheter har fatt kontroll- och 6vervak-
ningsskyldigheter. For att gora detta arbete s& effektivt Som  mojligt har
bl. a. ett observationsnat avseende nederbord, avrinning osv. tillkommit.

SMHI  har i vissa fall fatt i uppdrag att overvaka  efterlevnaden av vatten-
domarna.  Beslutade villkor  enligt miljsskyddslagen kontrolleras av lans-
styrelserna, vars tillsyn organiseras Och samordnas  av naturvardsverket,
som har det centrala ftjllsynsansvaret. Vattenlagsutredningen (VLU)  har
foreslagit it |ansstyrelserna  Skulle & motsvarande  gvervakningsuppgifter

d& det galler beslutade villkor enligt den nya vattenlagen.

3.4.2 Central niva

Nederbord, vattenforingar i floder och vattenstand isj('jar och kustvatten
har dvervakats regelbundet foérhallandevis lange ~ redan foére 1900 -
medan évervakningen av  grundvattnet startade  forst pa [960-talet. En
begransad  systematisk  Gvervakning av  vattenbeskaffenheten igngsattes

ocks& under 1960-talet. Verksamheten haller nu pd att ytvidgas bl a. inom

programmet  f0r overvakning av miljokvalitet (PMK).
Landets centrala kontroll-  och 6vervakningssystem i fraga Om vattnen &r

féljande:
D nederbérd

D vattenforing

D vattenstand isj(jar och kustvatten

D sedimenttransport

D grundvattenniva och grundvattenkemi

D Vattenkvalitet i sjpar, vattendrag ©Och marina vatten.

SMHI' registerar  vattenforingen i landets alla stérre flodomréden och vat-
tenstdndet i vissa sjoar och vid kusten. Dessa uppgifter  utgér jamte neder-
bdrdsobservationerna grundinformationen om landets kvantitativa tillgang

pd ytvatten ~och dess variation itid och rum. Dértill skall namnas sediment-
transponmatningama som 4ar av relativt ypgt datum och som harror frén
ett petydligt farre antal stationer &n de férst namnda SMHI-observationer-
na.

Det svenska stationsnétet for matning  av nederbord bestdr av ca 850
stationer  (fig, 3.1). Ca 30 stationer mater nederbérden var 6:e timme och ca
160 var 12:e timme. (yriga ca 640 stationer mater ki 07 varje dag. Huvud-
parten av stationerna  jngar | SMHI's  stationsnat. medan resten handhas av
flygvapnet. Allt  material  insamlas,  kontrolleras och |agras Vvid SMI-II.
Ménads-  och A&rsvdrden  jamte Viss annan  statistik publiceras  &rligen
(SMHI  Arsbok, del 2.1). Dagliga nederbérdsméangder publiceras ~ for 80
stationer i Manadsoversikt over véaderlek och vattentillgéng iSverige
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(SMHI Arsbok, del 1). .

Utover ovan angivna stationsnét for nederbord mats nederbordens in-
tensitet pa ett antal platser i Sverige. En del av dessa stationer dgs och
skots av kommuner. SMHI har tillgang till material fran ca 15 stationer,
vilket kontrolleras och lagras. Pa grund av materialets stora omfattning
publiceras inte grunddata utan det lagras i form av diagram, tabeller och pa
magnetband. Olika sammanstallningar har publicerats, t.ex. ""Regional
fordelning av nederbordsintensitet — en klimatologisk analys’ (B. Dahl-
strom, SMHI, BFR Rapport R18:1979).

Den hydrometriska verksamheten har sina rotter i behovet av underlag
for sjosankningar och torrlaggningar i slutet av 1800-talet, da vattnet stéll-
de till med problem for jordbruket eller mer akermark skulle utvinnas.
Verksamheten blev mera omfattande vid sekelskiftet i samband med den
tilltagande utbyggnadstakten av vattenkraften. Ett hydrografiskt observa-
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tionsnat upprittades och kom att ticka hela landet. I samband med kon-
junkturnedgangen pa 1930-talet nedlades ett stort antal stationer.

SMHI:s hydrometriska nat tacker landet med 328 vartenforingsstationer
(fig. 3.2). I jamforelse med andra linder i Europa dr stationstitheten
mycket lag. Det ar bara Albanien och Portugal som har lagre standard én
Sverige. SMHI har i en utredning 1971 konstaterat att nétet for att tillgodo-
se samhallsintressena skulle behdva byggas ut till 640 stationer. Darmed
skulle vart land komma i niva med genomsnittet for Europa. Anmérknings-
virt dr att natet ar sarskilt glest i bristomraden som Ostkusten, Gotland,
Oland och Milardalen, dir behovet av vattenféringsmétningar ar stort (fig.
3.3).

Vattenforingsuppgifterna hiarror huvudsakligen fran observationer eller
automatisk registrering av vartenstandet. Dessa data overfors sedan vid
institutet till vattenforingsuppgifter med hjilp av de avboérdningskurvor
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Fig. 3.3 Nationella vat-

tenforingsnatet  1978.

Hela cirkeln symboli-

serar totala stationsbe-

hovet, den fylida delen i
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av nuvarande stations- Heldandet G

nat. BehoW!0 stutmnar
Befintliga328

51%
Kalla: Falkenmark, M,
Vatten Resurser ~ an-
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som ypprattats O varje Station. | stationsnatet ingdr dven stationer  for

vilka  vattenforingsuppgifterna beraknats  pg basis av energiproduktionen

vid vattenkraftverken och fsrandringarna i regleringsmagasinen. Informa-

tionen publiceras  regelbundet  dels i SMHLs  Arsbok del | och 3.1, dels i

sérskilda  publikationer som  vattenféring i Sverige  (1979).
Sedimenttransportnatets uppbyggnad paborjades  SOM ett projekt  inom

ramen for |HD, som inleddes 1966. Natet &verfordes 1975 till SMHI.  Det
bestdr av 24 i drift varande stationer (tig. 3.4). Sju andra stationer  har
avbrott i observationsperioden. Métningar ~ gors OCksd i faltforskningsom-
réden (FFO) (se fig. 3.5).

Syftet med n&tet ar att studera de |angsiktiga  forandringar som den

fysikaliska vattenkvaliteten undergdr samt att samla basdata som kan jigga
till grund for en pedésmning av hur vattenkvaliteten forandras  vid eventuel-
la ingrepp 1 vattendragen,  teX.  byggnationer. Natet syftar ocksd till att

studera  sedimenttransportens variationer och de mekanismer som den



SOU 1980: 39 Kunskapen om vatten och vattenanvindning 55

(L
resd
Q" \\7‘\
“ i |
N
{' R\ { ®
- N
[
"' < e N
YA B
b Ao \ °
’J =) \
¢ Ny
‘ ®
? e
"Q\\, Q

<= N )

DO
A
0%
=T
.

. Stationer i drift

O Nedlagda stationer

I med tiligangliga data
v Fig. 3.4 SMHI:s sedi-
® menttransportstationer.
e R SR Kailla: SMHI.

styrs av i olika sedimentologiska miljoer. Natet anvénds vidare for fortlo-
pande kontroll i linje med vad som féreslagits i programmet for vervak-
ning av miljokvalitet (PMK). Informationen publiceras regelbundet av
SMHI.

Vid SGU paborjades 1966 uppbyggnaden av ett grundvattennét som ett
projekt inom ramen for det svenska programmet for IHD. Natet bestér av
totalt ca 600 stationer, dar grundvattennivdn registreras (fig. 3.6). Pa ett
hundratal tas vattenprov for kemiska analyser. Uppgifterna lagras pa mag-
netband och kan bearbetas maskinellt.

Grundvattennitet syftar allmént till ett studium av de regionala och
tidsmissiga variationerna i grundvattnets niva och kemiska sammansiitt-
ning. Frimst insamlas inom grundvattennitet data om av manniskan
ostorda grundvattenforhéllanden. Datainsamlingen syftar dven till fortlo-
pande kontroll av grundvattnets kvalitetsvariationer och vissa av statio-
nerna ingar i PMK.
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Overvakningen av vattenkvaliteten ligger inom naturvardsverkets an-
svarsomrade. Det omnadmnda PMK ir sedan 1978 under uppbyggnad. Diri
ingar overvakning av kvaliteten i luft, mark och vatten samt organismer.
Naturvardsverket, som har huvudansvaret for PMK, bedriver flera verk-
samheter av intresse i vattenplaneringssammanhang. Se mera hiarom i
avsnitt 3.6.2.

Mingden data om ytvattnets beskaffenhet har okat starkt de senaste tva
decennierna. Detta beror till stor del pa att miljoproblemen under samma
tid i allt hogre grad skjutits i forgrunden. Den limnologiska grundforskning-
en har under den aktuella tiden gjort betydande framsteg och svarar for
den storsta okningen av vattendata. Detta giller frimst vattenkemiska
undersokningar. En stor brist har liange varit splittringen av datainsam-
lingen och redovisningen av vattenbeskaffenheten. Tillkomsten av det
ytvattenkemiska basdatanatet ger nu en rikstickning av beskaffenheten
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A

hos det flodvatten som rinner ut i Ostersjon, Visterhavet och de fyra stora
sjoarna. Med stod av SMHI:s hydrometiska nat anviands vattenforingsdata
for att tolka haltandringar och for transportberékningar.

PMK ir inte bara ett system for 6vervakning av miljokvaliteten och for
berdkning av transporten av fororening fran ett medium till ett annat. Det
skall ocksa ge referensdata till miljokvalitetsovervakningen inom fororena-
de omraden, dvs. recipientkontrollen (se avsnitt 3.4.3).

I det foljande lamnas en kort beskrivning av PMK i de delar som berér
vatten.

Grundvattenkvaliteten 6vervakas inom 18' omriden i landet (fig. 3.7).
Stationerna ingar i SGU:s grundvattennit. Darfor finns det métserier for
flertalet stationer sedan slutet av 1960-talet eller borjan av 1970-talet.
SGU:s observationsprogram som omfattar grundvattenniva och ett antal
fysikaliska och kemiska parametrar har pa dessa stationer kompletterats
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! Avser det aktuella liget
i januari 1980.
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Fig. 3.7 Vattenkvalitets-
stationer for grundvat-
ten.

Killa: SGU.

med ett utforligare kemiprogram. Stationerna ar utspridda 6ver hela landet
med tyngdpunkten geografiskt sett i soder. Grundvattenférekomster med
kort omsittningstid har utvalts, for att natet skall uppfylla sin 6vervakande
funktion. Markanvandningen i stationsomridena ar skiftande. men de
skogkladda omradena dominerar.

Infor den fortsatta utvecklingen av 6vervakningsprogrammet for grund-
vatten rekognosceras ytterligare omraden dir stationerna skall tas i drift i
samarbete med SGU.

Viktiga problemstallningar, som genom data om grundvattnets kvalitet
och sammansittning behover bli battre belysta dn tidigare., ar bla

O vaxtnaringsldckage inom intensivbrukade omraden
[J forsurning av skogsmark
O metallhalter i grundvatten.
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Ytvattenkvaliteten 6vervakas i vattendrag, sjoar och hav. Det tidigare
omtalade ytvattenkemiska basdataniitet édr det overvakningssystem som i
dag inom PMK kontrollerar 70 storre vattendrag. Syftet hér éar framst att
belysa transporten av fororeningar till de fyra storsta sjoarna och till
kustvattnen (fig 3.8). Stationerna ar naturligtvis ocksa viktiga som referen-
ser for recipientkontrollen.

I PMK ingér ocksa dvervakning av vattenkvaliteten i sjoar. Aven hir
finns ett program som fungerar sedan 1960-talet, namligen undersokning-
arna genom naturvardsverkets forsorg i de fyra stora sjoarna Vinern,
Vittern, Milaren och Hjilmaren. Ett program for mindre och medelstora
sjoar haller pa att utarbetas och ar avsett att framst ta sikte pd sjoar ndra
vattendelaren vilka inte varit utsatta for nagra direkta ingrepp. Dessa
objekt skall huvudsakligen tjana som referenser for att kunna folja forand-
ringar i vattenkvaliteten orsakade av nedfall fran atmosféren. Ca 250 sjoar
anses ge tillrackligt god rikstackning.

Fig. 3.8 Vattenkvalitets-
stationer i flodmynning-
ar.

Kalla: naturvérdsverket.
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Overvakningen av vattenkvaliteten i marina vatten sker genom tva pro-
gram, ett for kustzonen (kustvattenprogrammet) och ett for Oppna havet
(utsjoprogrammet). Vidare pdgar en utrednings- och forséksverksamhet
for att fa fram ett underlag for etablering lings kusten av ett antal stationer.
dér intensiva undersokningar avses att utforas.

Kustvattenprogrammet omfattar nu 32 stationer (fig 3.9) inom omraden
som &r opdverkade av direkt fororening. De kan ocks tjina som referen-
ser till recipientkontrollen. Programmet skall breddas, eftersom det for
nirvarande huvudsakligen endast omfattar hydrografiska observationer,
pa vissa stationer dessutom véxtnaringsimnen. SMHI administrerar pro-
grammet.

Utsjoprogrammet ar baserat pa gillande havskonventioner.

En av grundtankarna med PMK ir att integrera Odvervakningssystemen
sa att man kan folja fororeningarnas vig fran ett medium till ett annat.
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Exempel pa sddant system under utformning ar ett integrerat program som
omfattar métningar i luft, mark och vatten pa sma observationsytor inom
19 omraden (fig 3.10-11). Syftet med kvalitetsovervakningen hdr ér att
registrera tillskotten av fororeningar fran luften samtidigt som kvaliteten i
rinnande vatten och eventuella sjoar samt i mark och grundvatten avlases,
bl a med stdd av observationer av vaxter och djur.

En liknande integrerad overvakning sker pa forsok inom nagra
jordbruksomraden, dir huvudsyftet dr att soka mita storleken pa vaxtna-
ringslackaget fran jordbruksmark.

Genom ett sarskilt miljogiftprogram inom PMK dmnar man samla in
biologiskt material fran olika media i en miljobank. Prover tas ut dérifran
for rutinméssig analys av tungmetaller och miljofarliga &mnen.

OBS.YTA 1

Barrskog

1-5 km

A = fasta vegetationsytor, skogsproduktion
B = markprovtagningslinjer
C = ytor f&r mossprovtagning, svampuppfdlj-

ning, b&rproduktionsmdtning och markdjurs-

provtagning Fig. 3.10 Observations-
? = nederbdrdsmi&tning med kemisk provtaonina ytor inom ett avrinnings-
O = grundvattenmdtning och kemisk provtagning omrade.
. = vattenavrinnincsmdtning och kemisk prov-

tagning. Kalla: naturvardsverket.
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Fig. 3.11 Observations-
omraden inom PMK-
land.

Kalla: naturvardsverket.

3.4.3 Regional nivi

For vattendrag eller hela flodomraden med sirskilt svéra féroreningspro-
blem bildades under 1950- och 1960-talen frivilliga vattenvirdsfirbund.
Genom deras verksamhet paskyndades utbyggnaden av de kommunala
avloppsreningsverken. En annan viktig del i deras verksamhet var pabor-
Jandet av mer eller mindre regelbundna recipientundersokningar. 1 vissa
fall skedde ocksa en planering av vardinsatserna som huvudsakligen be-
stod i utbyggnad av reningsverk och inforande eller 4dndring av regleringar
for att hoja lagvattenforingen.

Allt sedan miljoskyddslagens tillkomst sker en riksomfattande tillsyn av
den miljostorande verksamheten och dess effekter i naturmiljéon genom
naturvardsverket centralt och ldnsstyrelsen regionalt. Utslippen av for-
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oreningar av skilda  slag frdn industrier  och samhallen  &r reglerade  enligt
miljéskyddslagen. De som svarar for driften av industriernas och samhal-
lenas  reningsanlaggningar har normalt ocksd ansvaret for utslappskontrol-

len. Effekterna i vattenmiljon kontrolleras i forsta hand genom recipient-
undersokningar. Tl en pgrjan fanns ettt separat kontrollprogram omfat-
tande séval ytslappskontroll som  recipientkontroll for varje anlaggning.

SOM  provats  enligt  miljéskyddslagen (eller  vattenlagen under en Over-
gangsperiod). P& manga hall har dessa program Nhumera samordnats  lansvis

eller flodomrédesvis samtidigt SOM parameterlistorna reviderats.

Numera innehéller  programmen  fysikaliska ~ och kemiska (ibland ocksa
biologiska) ~ parametrar ~ SOm beskriver  vattnets beskaffenhet i det mer eller
mindre orérda  vattenomradet uppstroms et utslapp @ avioppsvatten och i
den aktuella  recipienten. Provtagningsfrekvensen varierar med behovet av
kontroll. I samband med provtagningen noteras ocksd vattenfdringen for
att sattas i relation till vattenkemiska data m m.

Av intresse  for yattenplaneringen &r yppgifterna  Om nuvarande  ytslapp
och recipienter.  Utslappskontrollen innebar  att vissa parametrar  analyse-
ras fortispande | det ytgdende avloppsvattnet. Man far d& en redovisning
av yolymen  avloppsvatten per tidsenhet och dess innehdll av frdn mjjj-
synpunkt  viktiga substanser,  temperatur.  reaktion  (pH-varde)  och liknan-
de. Recipientkontrollen omfattar ~ som regel en referenspunkt uppstroms
och en nedstrdms det aktuella  ytslappet féorutom  de egentliga  kontroll-
punkterna  p& recipientstrackan daremellan. ~ Parametrarna i kontrollen  har
valts med tanke pj utslappets karaktar och stérande verkan i recipienten.
Provtagningsfrekvensen for utslapp hanger samman med & ena sidan ut-
slappets  storlek och art (riskfaktorn) samt variation i tiden och & andra
sidan med recipientens kanslighet for paverkan och &rstidsvariation. Tat-
heten av provtagningsstationeri recipienten  Stér i relation till recipientens
kanslighet ~ och de konkurrerande intressena  nedstroms.

Det finns séledes en stor mangd data frén varje industii  av petydelse fran
vattenvardssynpunkt och dess recipient. frén alla tatorter med avioppsre-
ningsverk, frdn alla avfallsdeponeringsanlggningar av petydelse. frén alla
jordbruksanlaggningar Som prgvats Och som kan ha stdrande inverkan  pg
narliggande vattenomraden, men det jngyr alltid atminstone nagon refe-
renspunkt ~av mer eller mindre or6rd karaktar.  Darigenom kan man &aven fa
viss information om vattnet ovanfér det dversta utslappet | vattendragssys-
temet.

Det har blivit allt vanligare att |ansstyrelserna vidgar Sin évervaknings-
verksamhet utéver vad kontrollen enligt  miljioskyddslagen ger méjlighet
til. Detta har sin grund i behovet av battre allman kénnedom om ytyvattnen
och om effekterna  av den okade luftburna  paverkan p& sjsar Och vatten-

drag SOM tidigare inte storts av n3gra ingrepp. Kraven  pa regelbundna

undersokningar inom  fgrsurningskansliga omréden  har darfor blivit  allt
storre.

Dar det finns aktiva vattenvardsforbund svarar dessa manga ganger for
savél  recipientkontroll SOM undersékningar @V Mer |angsiktig karaktdr (I ex
att fgljia  férandringen i fraga OM forsurningskanslighet). Enligt den nya
lagen OM vattenforbztnd kan  recipientkontrollen skétas av férbunden.

Lansstyrelsen kan d& inskranka  sig il att gsra undersokningar av  stick-

vattenanvandning

! parameter
egenskap.

= métbar

63
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provskaraktar. N&got Vvattenforbund har emellertid  &nnu inte bildats varfor
det inte finns p3gon erfarenhet frén sédant férbunds  verksamhet.
Den regionala  kontrollen och  gvervakningen sker sdledes genom lans-
styrelserna och ivissa omraden genom vattenvardsforbund/vattenforbund.
Sammanfattningsvis utfor  |ansstyrelsen  sin kontroll  och gvervakning
sjpar OCh vattendrag | huvudsak  genom

D tillsyn enligt milisskyddslagen (dvs lansstyrelsen ~ Overvakar  att vatten-
fororenande  ytslapp och deras yerkningar i recipienten  folier lovgivna
villkor ~ m m),

G bvervakning av tillstdndet i lanets vatten (j vissa utsatta landsdelar kan
sérskilda  program  finnas  for att kontrollera forsurningstillstandet).

En viktig roll for vattenvardsforounden/vattenforbunden &r recipientkon-

troll  for forbundsmedlemmarnas rakning.  Den kontrollerande uppgiften

kan naturligtvis vidgas till att omfatta en allmén overvakning  av tillstdndet

i det aktuella omrddets vatten och inte bara i recipienterna.

3.4.4 Kommunerna

Kommunerna kontrollerar regelbundet den  hygieniska standarden hos
vattnet vid alla strandbad under sommarhalvaret. De flesta padplatserna
kontrolleras endast ett par ganger UNder padsisongen, medan de storre
med hgg besoksfrekvens kontrolleras en gang i veckan.

Kommunerna kontrollerar vidare regelbundet  sina vattentékter med av-
seende pa vattenforing, vattenstand och Vattenkvalitet. Frekvensen pa
observationer och analyser kan dock variera starkt frdn  vattentékt till
vattentékt.

3.5 Dokumentation

Resultat  fran forskning ~ om vatten och yattenanvandning publiceras i stor
utstrackning i facktidskrifter och handbdcker av olika slag. Till facklittera-
turen hor ocksa rapporter, men de ytges | relativt smé upplagor ~av forsk-
ningsinstitutionerna, vilket  kan forsvéra ligangen till s&dan information.
Forskningsrapporterna frin de centrala  verken ing&r vanligen | nagon
publikationsserie och é&r sdledes lattare att f& tag i -

Under senare &r har flera internationella system tillkommit for att under-
latta  jitteratursokningen p& forskningsomradet. I Sverige har miljodata-
namnden byggt upp en databas med referenser il de projekt ~ och forsk-
ningsrapporter, som behandlar svenska  miljgforhallanden. Fran denna
databas ~ kallad MI-20 ~ har referenser sammanstillts och publicerats i
form av en katalog Over forskningen oM den yire mijsn. Redan genom
forskningsradens och  myndigheternas projektkataloger kan man f& infor-
mation  om pianerade, pagdende Och avslutade projekt.  Vid forskningsin-
stitutioner och hos amatorforskare kan darutéver finnas material av typ
naturbeskrivningar, karteringar, analyser MM som inte pyblicerats men
som kan innehdlla vérdefull information om vattenresurserna. Detta mate-
rial ar paturligtvis  sarskilt  syaratkomligt.

Resultaten  frdn  ynderscknings-  9Ch utredningsverksamheten redovisas i
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forts.  Utredningens slutbetankande Revision av  vattenlagen (sou
1977: 27) har remisshbehandlats och arbetet med en proposition pagar inom
regeringskansliet.

| sitt slutbetdnkande har VLU stravat efter att skapa jamstalldhet mellan
olika typer av vattenforetag. | sammanfattningen heter det att stravan  har
varit att med forslaget skapa et instrument med vars hjalp alla typer av
vattenféretag skall kunna genomféras Om de framstér som nyttiga fran
allman  synpunkt. Det gs4gs vidare att en  grundlaggande  forutséttning
maste vara att foretagen star igod Overensstammelse med samhallets  vid
varje tidpunkt  aktuella  planering.

VLU har for att uppna dessa mal bla. féreslagit relativt  omfattande
forandringar i provningssystemet och  kompletteringar i bestammelserna
oM hansynstagande i bedémningarna till allménna intressen och samhalls-
planeringen.  Exempel p& Atgarder SOM berdr planeringen  finns i forslagets
2 kap. 8 § Vid utévande  av sin radighet Over Vvatten skall vattenratts-
havaren beakta att vattnet ar en gemensam naturtillging som skall anvan-

das med sparsamhet’. I 3 kap. | § sags: Vattenféretag fr gj komma till
stand, om med hansyn il valet av piats eller eljest hinder mot fgretaget
moter frén allménna  planeringssynpunkter och i 2 82 “vattenforetag far
gj utforas i strid mot faststalld  generalplan,  stadsplan eller byggnadsplan.
Tillstdndsprévningen skall enligt VLU's forslag flyttas frdn juridisk il
administrativ myndighet. Frgor ©om tillstdnd  till och vasentliga  Villkor  for
vattenféretagen foreslds bl prévade @V regeringen, den nuvarande konces-
sionsnamnden  for miljsskydd ~ eller lansstyrelsen.  Regeringen  skall prova

fragor OM vattenforetag @V betydande omfattning  eller ingripande  beskaf-
fenhet.  prgvning av medelstora  fgretag anfortros  koncessionsnamnden,
medan ansvaret for mindre fgretag faller p& lansstyrelsen. Talan mot beslut
av koncessionsnamnden och |ansstyrelsen i tillstindsarenden skall kunna
fullfolias il regeringen.

VLU  konstaterar att |ansstyrelsen endast i ringa omfattning har sédan

vattenrattslig  €ller vattenbyggnadsteknisk expertis Som behdvs for den nya
funktionen  som tillstdndsorgan. Den juridiska  sakkunskapen ~ borde kunna
sékerstallas med hjalp A personal SOM Nu  svarar for tillstands- eller
dispensgivning enligt annan fastighetsrattslig lagstiftning. ~ Daremot  beho-
Ver vattenbyggnadsteknisk sakkunskap  tillforas  |ansstyrelserna. VLU  rék-
nar dock inte med att sadan personal skall kunna fa full sysselséttning med
vattenrattslig tillstdndsgivning, utan foreslar darfor att den ytnyttas  for
uttkad offentlig  tillsyn Over vattenféretagen. Detta motiverar  enligt utred-

ningen att varje lansstyrelse  utrustas  med minst en vattenbyggnadstek-
niker.

VPU vill fér sin del redan har peka pd mojligheterna att samordna dessa
insatser  p& lansstyrelserna med aigarder for att f& fram underlag och

beddmningar for vattenplanering.

43 Plan- och pyggnadslagstiftningen

Byggnadslagstiftningen tilkom i sin nuvarande  ytformning i slutet av [940-

talet och har ykompletterats ~ Och andrats pa ett antal punkter. Huvudprinci-
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pemma Med en grndisggande  fysisk planering p& kommunal  nivd som bas
for utvecklingen galler dock fortfarande. Kommunernas ansvar for plane-
ringen @ markanvandningen och pebyggelsen  inom sina omréden  har
ocksd forstarkts  genom &ndringar | lagstiftningen.

Forslag fill en genomgripande modernisering av pyggnadslagstiftningen
lades fram av pygglagutredningen varen  1974. Forslaget ~ remissbehand-
lades, men krittken  var s& omfattande pa vissa viktiga  punkter  (bl. a. nar
det galler relationerna  stat-kommun) att regeringen ans&g det nodvandigt
med en @verbearbetning.

Arbetet  med gversynen bedrevs  inom bostadsdepartementet fram till
hosten 1978. | och med regeringsskiftet i oktober fick en séarskild utred-
ningsman | uppdrag att lagga fram forslag il ny plan- och  byggnadslag-
stiftning ~ (den tidigare =~ Ndmnda  pBL-utredningen). Ett sddant (SoU
1979: 65, 66) presenterades | september  1979. Forslaget har varit utsant p3
remiss och inkomna svar ar nu foremal for behandling ibostadsdeparte—
mentet.  Den gallande  byggnadslagstiftningen kan darmed inte véntas bli s&
avgorande  fOr upplaggningen @V vattenplaneringen. VPU vill andd peka pa
ett par viktiga linjer | lagstiftningen.

En utgdngspunkt  fOr anvandningen ~ av mark for pepyggelse och tillho-
rande anlaggningar ar att marken frdn allman synpunkt skall vara lampad
for sitt &ndamdl.  For vattenfragorna innebar  det tex. att vatenforsorj-
ningen skall kunna ordnas tillfredsstallande och att avloppsvattnet skall
kunna tas om hand och behandlas pg ett acceptabelt — Sétt. | saval oversikt-
liga planer SOM detaljplaner maste darfor klarlaggas ~hur man skall Iosa

olika vattenfrigor =~ SOM hanger samman med den planerade bebyggelsen.
Bedomer en kommun det inte mgjligt att, av t. ex. tekniska eller ekonomis-

ka skal, klara vattenproblemen kan den i kraft av sitt planmonopol  vagra
att anta planen for det aktuella omrédet. Inom omraden utanfor detaljplan
ankommer  det p& phyggnadsnamnden att gora motsvarande  |amplighetsbe-

démning.

Statens  mgjligheter att formellt paverka den kommunala planeringen
enligt géllande byggnadslag ~ &r framfor  allt knutna fill samradet och faststal-

lelseprévningen av planer. Lansstyrelsen  &r den myndighet som faststaller
generalplaner, stadsplaner och byggnadsplaner, medan regeringen fast-
staller  regionplaner. Det bor dock noteras att endast ett par regionplaner

och ett tiotal generalplaner faststallts  sedan byggnadslagen tillkom 1948.
Viktigare  styrmedel ~ Né&r det galler markanvandningen i stort ar radgivning |
samband med planering, allmanna riktlinjer.  statsbidrag  ©- d.

Regeringens  mojligheter ~ att styra utvecklingen ~ och hushdlla  med natur-
resurserna  forstéarktes genom tillkomsten av 136 a8 pyggnadslagen om

prévning ~ av tillkomst  och |okalisering av industriell eller liknande verk-
samhet som &r av vasentlig betydelse fOr hushaliningen med landets samla-
de mark- och vattentiligdngar. Provningen  har senare ytjidgats att galla
aven verksamheter  av yasentlig betydelse fOr hushaliningen ~ Med energi
och trafiberravara. Bland  verksamheter som skall provas enligt denna
paragraf kan namnas jan- och stalverk, massafabriker. pappersbruk. raf-
finaderier, karnkraftverk samt varmekraftverk for mer an 500 megawatt.
Provningen  &r samordnad  med koncessionsprévningen enligt  miljoskydds-

lagen. Se avsnitt 4.4,
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Inom  postadsdepartementet pagar en ¢versyn av 136 a § pyggnadslagen.
Avsikten ar att denna paragraf skall prytas ut till en sarskild |ag om
lokaliseringsprévning av viss industri  m. m.

Aven 1971 érs lag om allmanna  vatten- och avloppsanlaggningar (va-
lagen) har samband med byggnadslagstiftningen. Lagen innehdller  bestam-
melser om gskyldighet for kommunerna att tillfredsstéllande ordna vatten-
forsorjnings- och  avloppsfragorna inom  tatorter. Fastighetségarens skyl-
digheter Mot kommunen regleras | lagen. De ekonomiska forhallandena

nar det gzler taxor och aygifter &r en central del i |agen.

4.4 Halsovards-, miljéskydds- och  naturvardslagstiftningen
Daligt dricksvatten ar fortfarande i ménga lander ofta orsaken till svara
epidemier och dalig halsa. Insikten om sambandet mellan g3ligt Vvatten och
sjukdomar ~ medfdrde  att vattenledningar bérjade byggas Ut och att krav
stalldes i |agstiftningar pa dricksvattnets kvalitet. Det forsta moderna
vattenledningssystemet i Sverige byggdes | Stockholm 3 1860-talet. ~men
vissa sanitira krav fanns redan under 1500-talet i ordningsstadgor for
staderna.

Halsovardsstadgan frin 1958 innehaller  grundlaggande bestammelser
om  Vattenforsérjning och  vattenundersokningar. Krav stills p3 konsum-

tionsvattnets kvalitet ~och foreskrifter ges for den offentliga vattenkontrol-
len.  stadgan innehdller  ocks&d bestammelser om &tgarder for att undvika
vattenférorening och andra sanitdra problem. Halsovardsnamnden ar den
lokala tillsynsmyndigheten. Lansstyrelsen svarar  for den regionala fill-
synen OCh socialstyrelsen och livsmedelsverket fér den centrala.
Halsovardsstadgeutredningen foreslog 1 sitt betdnkande  Kommunalt
halsoskydd (SOU 1978: 44) bl. a. vissa skarpningar ~av saval kvaliteten  pg
konsumtionsvattnet som kontrollen. Utredningen féreslog vidare att den
till halso- och miljpvardsnamnd ombildade  halsovardsnamnden skulle  ypp-
ratta  en mijljsskyddsplan fér kommunen. Forslaget har remissbehandlats.
Bestammelser om Vattenkvalitet finns  &ven i livsmedelslagstiftningen.
En koncentration av dessa bestammelser till antingen  halsovardslagstift-
ningen eller livsmedelslagstiftningen har diskuterats.
Huvudsyftet med miUss/qvddslozgen & att skapa et skydd MOt stdrningar
i den yttre miljsn AV utslapp @V fororeningar till vatten och Iuft. av buller.
lius, skakningar M. M. fr&n fast egendom. Utg&ngspunkten ar att miljgstor-
ningar inte helt ggr att undvika, men att de skall elimineras sd |gngt det &r
tekniskt mojligt och ekonomiskt rimligt.

Miljsskyddslagstiftningen ar tillamplig  pa miljofarlig ~ verksamhet  definie-
rad som
D utslappande av avioppsvatten, fast amne eller gas frAn  mark. byggnad
eller anlaggning | vattendrag, sjo eller annat vattenomrade,

D anvandning @ mark. byggnad eller anlaggning pa satt som ejjest kan
medféra  férorening @ vattendrag.  sjo eller annat vattenomrade, om
anvandningen ej utgor byggande | vatten.

D anvandning av. mark. byggnad eller anlaggning som kan medfora stor-
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ning fOr omgivningen  genom luftférorening, buller, skakning. ljus eller
9 9 g g 9 )
annat sédant om stsringen  ej ar helt tilifallig.

Miljsskyddslagen ar dock inte tilamplig p& al miljofarlig ~ verksamhet.
Parallellt galler bl. a. vad som stadgas i halsovards-. byggnads- och natur-
vardslagstiftningarna.

Det vyiktigaste  styrmedlet & forprovningssystemet som galler ett fyrtio-
tal olika verksamheter. Tillstind  kravs av koncessionsnamnden for  miljp-

skydd innan en sadan miljpfarlig verksamhet paborjas eller andras i mer
vasentlig  omfattning. Dispens  fr&n  skyldigheten att soka ftillstind  hos
koncessionsnamnden kan pevijas av naturvardsverket och i vissa fall
lansstyrelsen. ~ Det Dbor understrykas ~ att detta inte innebar nigon dispens
frén tillampning av bestammelserna i lagen. | praktiken sker en proy-
ning vid naturvardsverket respektive lansstyrelsen och sérskilda  villkor
for verksamheten faststélls.  For vissa verksamheter krdvs endast anmélan

till jansstyrelsen.
Av sarskilt intresse ien diskussion  om yattenplanering ar bestammelser-

na i 8 § som ger regeringen ratt att under vissa forutsattningar forbjuda
utslapp @V avloppsvatten i sjp eller vattendrag som ar av sarskild petydelse
frdn  naturvardssynpunkt.

Tillsynen ~ ar ett nodvandigt  komplement il forprovningssystemet. Den
ar inriktad framfor  allt pa kontroll av att faststéllda foreskrifter foljs,

overvakning av utslapp, uppfdlining @V paverkan pa omgivningen 0. d. och
pa att uppspara fall déar &tgarder behévs.  Naturvardsverket svarar  genom
samordning,  r&d och anvisningar 0. d. foér den centrala tillsynen.  Lanssty-
relserna  skdter den |gpande Vverksamheten och tillsynen av den kontroll
som genomférs ~ av dem som utévar den mijljsfarliga verksamheten.

Miljoskyddsutredningen féresldr i betankandet — “Béttre  miljoskydd |
(SOU  1978:80) att fyrprovningen koncentreras till - tva myndigheter,
koncessionsndmnden och |ansstyrelsen. De stora och komplicerade verk-
samheterna  skall prévas av koncessionsnamnden och gvriga av lansstyrel-
sen. Det nuvarande dispensforfarandet” foreslas forsvinna. Miljoskydds-
utredningen foresl&r  vidare att halsovardsnamnden p& sikt far huvudan-
svaret for tillsynen av all miljsfarlig verksamhet.

Naturvardsverket foreslds darvid f& en mer renodlad roll som sakkunnig
myndighet ~ 0ch part till skydd fOr miljen. Sakagare skall enligt miljo-
skyddsutredningens forslag lksom  nu kunna  gyerklaga  beslut till regering-
en. Naturvardsverket foreslas  aven i fortsattningen bli den enda statliga

myndigheten som skall ha besvérsratt. En nyhet ar att kommunerna  fore-
slds fa besvarsratt. I regeringskansliet pagar arbetet med en proposition.
Denna avses komma att behandlas av riksdagen hosten 1980.
Naturvardslagen slar bla. fast att naturen utgor en nationell  tjligang
som skall skyddas och vardas. att naturen &r tillganglig for alla enligt
allemansratten och att naturvarden ar en saval gtatlig som kommunal
angeldgenhet.  Lagen gor det mgjligt att avsatta och skydda omrdden som
nationalpark, naturreservat och naturvardsomrade. Syftet kan vara att
skydda ett omréde for framtiden p3 grund av dess petydelse for kannedo-
men om landets natur. dess skonhet eller dess petydelse fOr allmanhetens

friluftsliv. Bestammelserna galler saval mark som vatten.
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Med hjalp v lagen kan restriktioner foreskrivas for olika verksamheter
med hansyn il naturforhallanden. t. ex. strandskydd. Vid  arbetsforetag
0. d. skall 3tgarder Vidtas for att pegransa Och motverka skador. |agen ger
ocksd mojlighet  att skydda Vaxt- och gjurlivet.

Sjsar och vattendrag  ingdr Ofta i nationalparker och naturreservat. I
nagra fall har vattenomraden avsatts som reservat enligt | § naturvardsla-
gen. Sjoar och vattendrag kan ocksd skyddas mot utslapp av avloppsvatten
genom utnyttjande av 8 § miljoskyddslagen.

Merparten @V tillampningen @ naturvardslagen faller  pa lansstyrelsen.
Naturvardsverket ar den centrala sakkunniga  myndigheten ~ Och har ratt att

Overklaga  lansstyrelsens beslut.

45 Den gtatliga administrationen

451  Departementet:

Vattenfragor behandlas  frdn olika infallsvinklar framst  inom  jordbruksde-
partementet och postadsdepartementet. Social-, kommunikations-, indu-
stri- och  kommundepartementen handlagger 0ocks& fragor Som berdr vatt-
nen och deras anvandning. Det galler 1 Viss ytstrackning aven  gyriga
departement,  teX. justitie-,  utrkes- och pydgetdepartementen. Vatten-
domstolarna hor t. ex. fill jystitiedepartementets arbetsomrade.

I Jordbruksdepartementet aterfinner  man vattenfradgorna inom  samtliga
sakenheter (I jordbruk, tradgArdsnaring, livsmedelsberedskap; Il skogs-
bruk, fiske, rennaring, ftillampning @ vattenlagen; !l miljovard  och IV
utbildning ~ och forskning,  djurskydd, frokontroll, livsmedelsfragor m. m,
idrott  och friluftsliv, jakt och viltvard). De tunga lagarna SOm  beror
vattenfrdgorna ar vyattenlagen, miljoskyddslagen och  naturvardslagen.
Tyngdpunkten i behandlingen @V vattenfrdgor  ligger p& enhet Il yattenlag-
sarenden och enhet |Ill: tillampning @V naturvardslagen och  miljsskyddsla-
gen. 56 handlaggare inom dessa enheter kan berdknas ha yattenfragor
som en mer petydande del av sin verksamhet. Frdgor OmM vatten jng3r som
en  deluppgift aven for handlaggare utanfér ~ denna  krets. Det galler da
framfor  allt propositionsarbete o.d. och besvarsarenden. Medverkan i
interdepartementala utredningar ~ och kommittéer & en annan yiktig upp-
gift.

Inom  jordbruksdepartementets omréde finns  fgliande  myndigheter ~ av
sarskilt  intresse i vattensammanhang: lantbruksstyrelsen med lantbruks-
namnderna, Skogsstyrelsen med  skogsvardsstyrelscrna, fiskeristyrelsen
med statens lokala fiskeriadministration, statens livsmedelsverk och sta-
tens naturvardsverk. Koncessionsnamnden for - miljoskydd samt  Sveriges
lantbruksuniversitet med ythildning, forskning ~ och r&dgivning inom bl. a.

jordbrukets ~ 0ch skogsbrukets ~ omréde hor ocksd till jordbruksdepartemen-
tets intresseomrade.

Inom  phostadsdepartementet ar vattenfragorna en del av arbetet inom
enheten  for fysisk  riksplanering. De ingér saval i 136 a §-arendena som i
planeringsskedet och arbetet med fortsatt riksplanering. Av sarskilt intres-

se ar pelysningen av vattenfragorna i rapporten  "Hushallning med mark
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och vatten 2~ (SOU 1979: 54, 55), som redovisar  gvervaganden for det
fortsatta  arbetet med fysisk  riksplanering. Bl. a. den kartlaggning av lan-
dets vatten och deras anvandning som gjorts av naturvardsverket tillsam-
mans med andra myndigheter har anvdnts som ynderlag | denna rapport.
Vattenarenden kan ocksd komma in i de andra enheternas arbete. i forsta
hand enheten for planvasendet m. m. De personella insatserna pa vatten-
omrddet &r pagot Mindre  &n inom jordbruksdepartementet.

Byggnadslagstiftningen & departementets  viktigaste direkta  styrmedel |
fragor SOM berdr vattnen och deras anvandning. INOM  hostadsdepartemen-
tets omrdde &r det framfor allt statens planverk ~som ar intressant i vatten-
sammanhang. Nar det galler underlaget fOr vattenplanering bér  ocksé
lantméteriverket, statens rad for byggnadsforskning och statens institut  for
byggnadsforskning namnas.

industridepartementets enhet Il for energifragor ~ har bla. hand om
vattenkraftutbyggnader. Det storsta verket inom departementets ~ Omréde
ar statens vattenfallsverk. For tva av handlaggarna inom enheten &r dessa
vattenfrdgor €N huvuduppgift. I 6vrigt kan noteras att sveriges geologiska
undersokning ligger iNomM industridepartementets arbetsomréde. Departe-
mentet kommer dessutom  genom Sitt engagemang i fragor ©OM naringspoli-
tik, branschfragor inom industrin  och direkta  jndustrifragori kontakt med
vattenfragor av olika slag. Verksamheten hos statens industriverk och
styrelsen for teknisk  utveckling bor hér observeras.

Socialdepartementet svarar genom enheten for halso- och sjukvard ~for
fragor ~Som kan beréra  hanteringen @ vatten.  gocialstyrelsen har  det
direkta ansvaret bl. a. for att halso- och sjukvardsfragor beaktas i plane-
ringen pa olika nivaer.

Kommunikationsdepartementets enhet Il handiagger fragor OM geotek-
niska  yndersokningar samt  meteorologiska och  hydrologiska undersok-
ningar. INoM  departementets ~ arbetsomrdde  finns bl. a. sjsfartsverket,  Sta-
tens geotekniska  institut och SMHL.

Kommundepartementet ar intressant  framfér  allt med hansyn il att
fragor OM kommunerna  och |ansstyrelserna handlaggs av detta departe-
ment. Det galler S&val primarkommuner och  [andstingskommuner som
kommunalférbund 0. d. En yppgift som direkt berdr vatten &ar arenden om
oljebekdmpning.

Sammanfattningsvis bér nedanstdende  gepartement ~ Och  myndigheter
tas med néar diskussioner fors om vatten och vattenplaneringen. Det bor
dock observeras  att vattenfragorna i manga fall endast kommer in som
delar iandra fragekomplex. Utan tvekan igger det tyngsta politiska ~ ansva-

ret for vattenplaneringsfragorna pajordbruks- och postadsdepartementen.

Departement Myndigheter M. m.

Jordbruksdepartementet Lantbruksstyrelsen ~ med lantbruks-
namnderna
Skogsstyrelsen Med skogsvards-

styrelserna
Fiskeristyrelsen ~med statens lokala

fiskeriadministration
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Departement Myndigheter m. m.

Statens livsmedelsverk

Statens naturvardsverk

Sveriges lantbruksuniversitet

Koncessionsnamnden for miljoskydd
Bostadsdepartementet Statens planverk

Statens lantmaéteriverk

Statens institut for byggnadsforskning
Industridepartementet Statens vattenfallsverk

SGU

Statens industriverk

Styrelsen for teknisk utveckling

Socialdepartementet Socialstyrelsen
Kommunikations-
departementet Sjofartsverket
SMHI
Statens geotekniska institut
Kommundepartementet Lansstyrelserna
(Kommunerna)
Utbildningsdepartementet Universiteten och de tekniska
hogskolorna

Forskningsraden

4.5.2 Utredningsvdisendet

Maénga utredningar har studerat vattenfragor med olika syften och fran
olika utgangspunkter. Avsaknaden av en vattenmyndighet med ett samlat
ansvar for vattenfragorna pa central niva har nog bidragit till att ovanligt
manga utredningar inom vattenomrédet utforts inom departementen eller i
form av sarskilda utredningar. Nedanstaende forteckning dver ''vatten-
utredningar’’ eller utredningar med viktiga vattenfrigor som genomforts
under senare ar gor inte ansprak pa att vara fullstindig.

Fiskerindaringsutredningen
Fiskeadministrativa utredningen
Naturvardskommittén

1973 ars fiskevattenutredning
Emautredningen

;\snenutredningen

Hjalmarutredningen
Laboratorieutredningen 76
Miljoskyddslagsutredningen
Vattenplaneringsutredningen
Naturresurs- och miljoutredningen
Arbetsgruppen for dammar
Vattenkraftutbyggnader i Norra Norrland
Expertgruppen for fysisk planering
Miljoproblem i vissa industriomraden (UMI) ; Bostadsdepartementet
Vattenoverledningsutredningen
Landskapsinformationsutredningen

Jordbruksdepartementet
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SMHiI-utredningen Kommunikations-
departementet

1977 &rs gljeskyddskommitté Kommundepartementet
Vattenlagsutredningen Justitiedepartementet
453 Centrala myndigheter
Lantbruksstyrelsen ar central  fgrvaltningsmyndighet for arenden om lant-
bruket och lantbrukets rationalisering, tradgérdsnaringen och tradgardsna-
ringens rationalisering, rennaringen  Och rennaringens rationalisering, stod
till - skargardsforetag, kontroll  och inspektion  pa véxtskyddsomrédet, den
allmanna  halso- och sjukvarden bland husdjuren, djurskyddet och veteri-
narvasendet. Styrelsen  &r chefsmyndighet for lantbruksnamnderna. Inom
styrelsen  finNs  fyra  avdelningar: ~ administrativa avdelningen  (ca 90 tjans-
ter), foretagsavdelningen (ca 30), vaxtodlingsavdelningen (ca 45) samt

veterinar-
betsenheter for  sversiktlig

arenden

Bevattnings-
dess rationalisering. Inom
for  vattenhushaliningsfrgor.
dikning, vattenavledning,
Statsbidrag

utgick ar

markanléaggningar.
nalisering ~ mM.m.
ning, tackdikning
Fragorna OmM den fysiska
Det galler ocks& arbetet
med planeringsunderlag.
Vid lantbruksndmnderna
het,
fragor  och frégor
tionsenheten.

€en produktionsenhet
om

Skogsstyrelsen ~ ar central

bruket
och

ledande, samordnande

verksamhet. Inom

styrelsen
skogsfrégor  (ca 40 tjanster),
radgivning
sammanlagt €@ 120 ganster.
Till de skogliga &tgarderna
bor dikas

Forskarna

ut enligt
har ocksd beddmt
Under
behover

skogsproduktion.
dikats. Dessutom

Planering for en okad

skogsgodsling ~ vantas.

Liksom  Jantbruksstyrelsen

och  husdjursavdelningen

planering
samt en revisionsenhet.

och torrlaggningsfragorna
véaxtodlingsavdelningen

invallning,

1978/79 till
0. d. med ca 2 Mkr.

riksplaneringen
att genom

(ca 1300 tjanster)
och en administrativ

tillampningen

férvaltningsmyndighet
pa mark dar skogsvardslagen

radgivande
finns  fyra huvudenheter

(ca 15) och en for administrativa

hor bl. a. att en mjljon

en  bedémning

senare &r har grligen
400 000-500

skogsdikning

(ca 35). Dessutom finns sarskilda ar-

(ca 15 tjanster)
har totalt

och internationella

ca 225 tjanster.
ar en yiktig del i lantbruket

Styrelsen
och
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sambhallsplaneringen. Det galler S&val riksplaneringen SOM  |&nsplanering-
en.
Skogsvardsstyrelserna har ca 1400 pefattningshavare, varav  ungefar
halften  finansieras  genom  myndighetsanslaget. Under  |ansjagmastarna
finns i flertalet lan en kameral enhet, €en skogsvérdssektion och en skogs-

teknisk ~ sektion.  Fragor OM dikning, godsling OCh 6vrig  skogsbruksplan-
laggning handlaggs SOM regel av den skogstekniska ~ Sektionen.

Fiskeristyrelsen ar central  férvaltningsmyndighet for arenden ang&ende
fiskerinaringen, fritidsfisket och fiskevarden. Styrelsen ~ ar vidare chefs-
myndighet ~ for statens lokala fiskeriadministration. Inom  styrelsen finns en
administrativ byra (ca 15 tjanster), ©n fiskebyrd (ca 15), en fiskevardsbyrd
(ca l0) samt ett havsfiskelaboratorium (ca 15), ett sétvattenslaboratorium
(ca 10) och ett hydrografiskt laboratorium (ca 10). Styrelsen har samman-
lagt €@ 0 tanster inklusive ca 30 anstéllda pa fiskeriundersokningsfarty-
gen. Vid laboratorierna finns dessutom ca 50 tignsteman finansierade  via
andra  anslag.

Det gligger styrelsen Sarskilt —att lamna fiskets utdvare bistdnd, verka for
vard av fiskbestanden, framja  ett rationellt  ytnyttjande av fiskebesténden,
medverka il forbattring @V fAngstmetoderna, framja avsattningen ~ av fisk
och  fiskprodukter m. m. Av sarskilt intresse &r att styrelsen skall utféra
fiskeribiologiska undersékningar & kommuner  och enskilda i samband
med vattenregleringsforetag.

Styrelsens arbete &r séledes framst inriktat p3 att framja fiskefragan i vid
mening.  Det innebédr  att styrelsen maste genomfora ~ en omfattande egen
planering ~ och framfor allt bevaka fiskets intressen i samhallsplanering, i
arenden  enligt vattenlagen, miljoskyddslagen, naturvardslagen osv. En
omfattande undersokningsverksamhet om havet och sétvattnen bedrivs
ocksa.

Statens lokala fiskeriadministration omfattar fiskenamnderna (ca 40
tjanster), tiskeriintendentorganisationen (ca 40), statens fiskeriingenjor (@))]
och fiskodlingsanstalterna (7). Av dessa finansieras ca 55 via myndighets-
anslaget.

Livsmedelsverket ar central  forvaltningsmyndighet for livsmedelsfragor.
Till  verkets  forvaltningsomréde hor &ven pesikiningsveterinarorganisa-
tionen. Inom verket finns  hygienavdelningen (ca 40 tjanster), undersok-
ningsavdelningen (ca 135) och administrativa avdelningen (ca 65). Verket

har sammanlagt ca 245 tjanster.
Verket kommer in i vattenfrAgorna framst genom att vatten enligt livs-

medelslagen betraktas ~ som livsmedel. Den statliga utredningen LAB 76
hari  betankandet  Regional laboratorieverksamhet, (sou 1979: 3) fore-
slagit att den centrala tillsynen  Over konsumtionsvattnet overfors  till  livs-
medelsverket. Darmed kommer sannolikt  tillsynen  av konsumtionsvattnet
att bli lika viktig som tillsynen av  gvriga livsmedel. Betankandet har
remissbehandlats och bereds fér narvarande ijordbruksdepartementet.
Naturvardsverket ar central  férvaltningsmyndighet fér arenden om na-
turvard,  dari inbegripet Vattenvard, luftvédrd  och renh&lining utomhus samt
om rrligt  friluftsliv,jakt och viltvard.  Verket handlagger dessutom sadana
arenden enligt miljoskyddslagen som inte ankommer 3 koncessionsnamn-
den for miljaskydd. Verket  har ocksd tillsyn enligt lagen Om hélso- och
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miljofarliga ~ varor och skall leda och framja forskning  Och underséknings-
verksamhet  inom naturvardsomradet.

Verket har fyra avdelningar: administrativa avdelningen  (ca H5 anstall-
da), naturresursavdelningen (ca 90), tekniska  avdelningen (ca 115). forsk-
nings- 0ch undersokningsavdelningen (ca 235) samt en enhet fOr planering
och information  (50). Den omgivningshygieniska avdelningen  (ca 85). som
varit  provisoriskt knuten il verket, har den | jyj 1980 ombildats till
statens  miljsmedicinska laboratorium med knytning il socialstyrelsen.
Till verket ar vidare knuten produktkontrolinAmnden som har den i admi-
nistrativa  avdelningen  ingaende  produktkontrollbyrén som kansli. ~ Sam-
manlagt har verket for narvarande ca 715 pefattningshavare, varav ca 530
avibnas  frdn  myndighetsanslaget.

Inom  verket finns en forskningsnamnd och tre radd, naturvardsradet,
vattenvardsradet och |uftvardsradet, samt v delegationer. en for mark-
fragor och en for anlaggningsstod till idrotten.

Verkets  fyra viktigaste verksamhetsomraden ar tekniskt miljpskydd,
produktkontroll, naturvdrd  samt rekreation  och friluftsliv. Vattenfrdgorna
ingar som en del i arbetet inom dessa verksamheter. Verket arbetar ocksé&
mer  specifikt med frgor OmM vattnen och deras anvandning framfor  allt
inom ramen f6r den |angsiktiga planeringen  och forsknings- ~ och undersok-
ningsverksamheten.

Inom den tekniska  avdelningen finns  tva industribyréer, en kommun-
byrd, en enhet for prgvning av arenden enligt miljoskyddslagen och en
enhet for tillsyn Och reningsteknik. Miljpskyddslagen ar avdelningens  Vik-
tigaste  styrinstrument. Begréansning av ytslapp  och fororening av hav.
sjpar Och vattendrag ~ Och av |uftféroreningar ar de tyngsta fragorna. |
praktiken  utgor darfor vattenfrdgorna en del av arbetet for flertalet tjanste-
man inom  avdelningen. Avdelningen har ocksd ansvar fér bl. a. samord-
ning av vissa internationella frdgor angaende havsomradena.

Naturresursavdelningen svarar for sakomrédena naturvdrd  samt rekrea-
tion och friluftsliv. Naturvardslagen ar ett yiktigt styrmedel inom avdel-
ningens verksamhetsomrade. Naturvardsbyran svarar for sakerstéllande
av vardefull  natur, hansynstagande till  naturvard ifysisk planering,  lokali-

sering &V arbetsforetag och vérd av naturvardsobjekt. Fritidsbyran plane-
rar omréden  for idrott, turism och friluftsliv samt har hand om fragor oM

jakt och viltvard.  Traditionellt har verksamheten varit inriktad pa markfra-
gor, Men sjsar och vattendrag har under senare ar kommit  meri forgrun-

den.

Administrativa avdelningen ~ har en kanslibyrd,  ©n juridisk byr& ©och en
internationell byrd samt en produktkontrollbyra. Den senare pyrgn hand-
lagger frdgor OM produktkontroll framst  enligt lagen Om hélso- och mjljs-
farliga varor och ar knuten il produktkontrollnamnden. Forsknings- ~ och
undersdkningsavdelningen ar inriktad  pa planering, ~ administration och
uppfolining ~ av mélinriktad  miljsvardsforskning. Ett forskningssekretariat
med vissa egna forskningsresurser svarar for denna del av verksamheten.

Forskning om vatten och effekterna av ytslagpp ©0.d. tar i ansprak en

betydande del av anslaget som for 1979/80 uppgick till 35 Mkr.
Undersokningsverksamheten omfattar  fyra program:  metodutveckling,

Standardisering M. m., samordning @V recipientkontroll © land, luft, vat-
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ten; service till @yriga verksenheter och |ansstyrelser samt  gvervakning av

miljokvalitet "~ basdata. Tre programsekretariat svarar for planering,  upp-
folining,  utvardering 0. d. FOr genomforandet finns ett vattenlaboratorium
i Solna och ett i yppsala, ett luftlaboratorium i Studsvik samt ett brackvat-
tentoxikologiskt och ett specialanalytiskt laboratorium. Sammanfattnings-

vis kan man rékna med att 150- 175 personer direkt arbetar med vattenfra-

gor inom avdelningen.
Enheten  for planering  och information svarar for dels verkets interna

planerings-  Och stabsarbete.  dels |angsikiga ~ samhallsplaneringsfragor och
évergripande utredningsverksamhet och dels informationsverksamheten.
Vattenfragorna ingdr som en del i denna verksamhet.  Kartldggningen av
landets  vattentillgangar och deras anvandning har bl a. genomforts ~ inom
planeringssekretariatet. En utférligare  beskrivning ~ av verksamheten vid
naturvardsverket har lamnats i avsnitt 3.6.2.

Koncessiansnamnden for  miljoskydd prévar arenden om tillstdnd  till
miljpfarlig verksamhet m.m.  (miljsskyddsarenden) och yttrar  sig Over
_remisser  dels frdn  bostadsdepartementet i arenden enligt 136 a § pygg-
nadslagen  (riksplanearenden), dels fr&n departement,  myndigheter ~ m. fl. i
arenden som i gyrigt har att gsra med miljsskyddsomrédet.

Verksamheten vid namnden regleras genom bestammelser i bl. a. milje-
skyddslagen (ML) och miljgskyddskungorelsen (MK).

Koncessionsnamden bestdr av ordférande (lagfaren och erfaren i domar-
varv) samt tre andra ledamoter. Av dessa skall en ha sakkunskap  och
erfarenhet i tekniska  fragor. De 6vriga skall ha erfarenhet  frdn verksam-
hetsomrddet ~ fér statens naturvardsverk respektive ~ frdn industriell  verk-

samhet. Avser &drende kommunalt  forhallande skall som fjgrde ledamot i
stillet ingd person Mmed erfarenhet av kommunal verksamhet. Ordférande
och teknisk ledamot &r heltidsanstéllda vid nadmnden. Namnden omfattar

f. n. fyra avdelningar.

Koncessionsnamndens handlaggning av  miljoskyddsarenden kan  jam-
féoras med vattendomstolarnas handlaggning ~ av vattenmal.  Arenden  kun-
géres | ortspressen  OCh offentlign ~ sammantraden  pa platsen for verksamhe-
ten hélls med sokanden. i é&rendet horda remissmyndigheter samt sakagare
som d& har tillfalle att framféra  synpunkter.

Koncessionsnamnden prévar  omkring 200 arenden per ar och flertalet
av dessa galler bl. a. vattenfororeningsfragor. Besvar Over namndens be-

slut prévas av regeringen  (jordbruksdepartementet).
Namnden har fér narvarande 26 anstéllda.

Planverket ar central  fgrvaltningsmyndighet for arenden om planlagg-
ning av bebyggelse och  pyggnadsvésendet. Verket  skall sarskilt insamla
och bearbeta  kunskaper och erfarenheter inom sitt verksamhetsomrade, ge
rdd och vigledning  f0r planvasendet och meddela foreskrifter, rad och
anvisningar ~ for byggnadsvasendet samt verka for samordning ~Mellan  plan-
verkets och andra myndigheters foreskrifter. rdd och anvisningar ~ som  rér
plan- 0ch pyggnadsvasendet. Planverket ~ verkar ocksd for samordning —av
olika  myndigheters arbete  ang&ende hushallning ~ med mark och vatten.
Verksamheten uppdelas | planvasendet ~ ©ch  byggnadsvasendet. Verket — ar
organiserat  p& & avdelningar, planavdelningen och  pyggnadsavdelningen
(med ca 70 tjanster | vardera). Avdelningarna ar isin tur indelade i pyraer.
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Dessutom finns en fristende  administrativ byra och ett verkssekretariat.
Planavdelningen ~ &r indelad i en regionbyrd, €N kommunbyrd  Och en stads-
byr& samt en jyridisk enhet. Verket har totalt ca 150 tjanster.

Fyra radgivande organ finns knutna till verket, namligen radet for sam-
hallsplanering, tekniska  radet, rédet for energihushalining och rédet for
stél- och petongnormer.

Statens va-namnd  &r administrativt knuten il planverket. Namnden  ar
forvaltningsmyndighet med uppgift  att avgora tvister mellan  huvudman
och brukare av allman vatten- och avloppsanlaggning och allmén fijarrvar-
meanléaggning.

Inom  planavdelningens verksamhetsomrade finns  fgliande  delomraden:
fysisk  riksplanering, kommunal oversiktlig planering, planering  p& om-
rédes- och detaljinivd,  myndighetsanknutna uppgifter ~ samt erfarenhetsater-
féring.  Kommunbyran handlagger ~ fragor om former  for kommunal  och
interkommunal oversiktsplanering samt rdd och anvisningar  ©- d. Region-
byr&n har yppsikt  Over planfrigor i anslutning tll den fysiska  riksplane-
ringen. Ledning Och samordning av inventeringar och  ytredningar inom
ramen for den fysiska riksplaneringen och p& regional nivd &r en annan
huvuduppgift ~ fOr byr8n. Stadsbyr&ns  verksamhet  ar inriktad  p3 tatortspla-
nering med bl a planering pa detali- Ooch omradesniva.

Verket kommer under de narmaste &ren att inrikta sig p& att medverka

til fulifliandet ~ av det arbete inom den fysiska riksplaneringen  SOM pabor-
jats i kommuner, lan och centrala verk i den forsta etappen. Verket avser
ocksd att bla. fortsatta studierna  av vattnets behandling i den fysiska
planeringen.

Utvecklingsarbetet med den kommunala  gversiktliga ~ planeringen  kom-
mer att intensifieras. En annan yiktig uppgift &r att folja arbetet pa den nya
plan- och byggnadslagstiftningen med bl. a. tjlampningsbestammelser. Ut-

veckling av former for planering pa detalj ©Och omrédesnivd & en central

uppgift i genomférandeplaneringen.

Verkets  plangranskande  uppgifter  galler S&vél Gversiktliga  planer 1 form
av generalplaner, kommunoversikter SOm  detaljplaner. Remisser av lokali-
seringséarenden enligt 136 a § byggnadslagen och vattenkraftutbyggnader
ar andra centrala myndighetsuppgifter.

Lantmaéteriverket ar central férvaltningsmyndighet for fragor OM fastig-
hetsbildning. fastighetsbestamning. fastighetsvérdering. fastighetssamver-
kan och fastighetsregistrering samt  matningsverksamhet och allmén kart-
laggning. ~ Verket svarar bla. for den grndisggande  kartliaggningen  och
utgivandet ~ av Kkartor i skalor. serier och versioner som ar anpassade il
samhéllets behov. Verket har ocksd ett tillsynsansvar i fraga OM fastighets-
registreringsverksamheten.

Inom verket finns den administrativa avdelningen. fastighetsavdelning-
en, kartavdelningen och  produktionsavdelningen. Dessutom  finns et revi-
sionskontor.

Det statliga lantmateri- och kartvasendet & organiserat pa tre nivaer.
Utéver lantmateriverket pa central nivad finns ivarje lan en gverlantmatar-
myndighet ~ Och i vart och ett av landets 87 lantmateridistrikt en fastighets-
bildningsmyndighet jamte ytterligare 25 specialenheter ~ for sarskilda  ypp-

gifter. Overlantmétarmyndigheten ar samordnad med lantméaterienheten
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vid |ansstyrelsen, Som &r statlig fastighetsregistermyndighet. Overlantma-
taren & gemensam chef. Utanfor den statliga organisationen finns  kommu-
nala fastighetsbildnings- och fastighetsregistreringsmyndigheter. Det stat-
liga lantmateri-  och kartvasendet sysselsatter @ 2800 personer, varav ca
850 vid lantméteriverket.
Lantmateriets verksamhet &r indelad i fyra program: Vissa almanna
myndighetsuppgifter, forrattnings- och yppdragsverksamhet. matning  och
kartlaggning ~ samt  forsvarsberedskap. Viktiga  uppgifter  &r bl. a. att samla
in och tilhandahalla landskapsinformation och att genom forrattningsverk-

samheten ~m.m. svara for att yasentliga delar av samhallsplaneringens

atgardsforslag forverkligas.

Lantmaéteriverket raknar med att nuvarande  allmanna Kartserier, dvs.
framst  ekonomiska kartan, topografiska kartan och 6versiktskartan (i ska-
la 1:250 000), kommer att vara huyudprodukter under gverskadlig  tid. Nya
former  for presentation av  |andskapsinformation ar dock att vanta. bl a
inom  flyghildsomrédet och kanomradet (andrade eller nya kartversioner).

Lantméteriverket patalar | Sin petita fOr budgetaret 1980/81 att f5rsprj-
ningen Med |andskapsinformation f.on. @ pristfalig ~ for stora delar av
landet.  Produktionen av kartor i de ekonomiska och  topografiska kartse-
riema har under |gng tid varit s begransad att aktualiteten inte nar upp till
en for kartkonsumenterna godtagbar nivd.  Bristerna galler | manga fall
information om det samhallsbyggande som gt rum under 1960- och 1970-
talen.  uppgifter ~ OM  forandringar i markanvandningen inom jord-  och
skogsbruket ~ saknas ocksd. Genom att battre halla den ekonomiska  kartan

&jour kommer ocks& en forbattrad  forsorining  Med  |andskapsinformation

att yppngs. Verket rdknar aven med Okade revideringsinsatser. varvid
kartor aldre &an 30 ar fornyas. och med bredare Kkartinnehall. t. ex. ortofoto-
karta.  Fjarranalys ar ett annat omrdde dar utvecklingsinsatser kommer  att
goras.

Lantmateriets uppgifter  att tillhandahalla information om  Jandskapet
haller p3 att utredas (Bo 1978: 08).

Indnstriverket ar central forvaltningsmyndighet for arenden om industri.
hantverk  och  energiférsorjning samt mineralhantering. Till - verkets  ypp-
gifter hor séledes &ven fragor rorande vattenkraft.

SGU har i sin egenskap av central fgrvaltningsmyndighet hand om
arenden som rér landets geologiska beskaffenhet. Det galler sarskilt —att

D utféra allman geologisk  kartering
E] bedriva  informations- och dokumentationsverksamhet pa det geolo-

giska omrédet
El pa uppdrag uppsoka ©och undersoka  férekomster av tekniskt  anvand-

bara mineraler.  pergarter  ochjordarter samt  grundvatten.

En svergdng frdn  anslagsfinansierad til uppdragsfmansierad verksamhet
haller p& att genomféras successivt. Budgetaret 1978/79 finansierades en
tredjedel ~av verksamheten via anslag direkt till SGU. Resten finansierades
via yppdragsverksamheten.

Verksamheten ar yppdelad i programmen: kartering. information och
dokumentation. prospektering och speciella  undersokningar. Undersok-
ningen &’ organiserad  p& €N berggrundsbyrd (ca 280 anstéllda). en kvartar-
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och  hydrogeologisk byrd (ca 135). en geofysisk byrd (ca 150). en geoke-
misk  pyr& (ca 65) och en administrativ byrd (ca 90). SGU ar numera
‘Iokaliserad med sina huvuddelar  till yppsala och Luled. Filialer for kane-
ring oCh hydrogeologi ~ finns i Lund och for kartering | Goteborg —samt for
prospektering i Mald. Totalt finns ca 725 personer anstéllda vid SGU.

Genom  karteringen framstalls kartor i reguljara  Serier. De tjanar som
underlag  for samhallsplanering rorande  ytnyttjandet av  |andskapet. berg-
grunden. jordlagren och  grundvattnet. De geologiska kartorna  omfattar
berggrunds-  ochjordartskartor i skala | :50000. gversiktligajordartsgeolo-
giska 0ch berggrundsgeologiska s. k. lanskanor i skala | :200000. geofy-
siska kartor i skala 1:50000 samt  hydrogeologiska kartor i skalorna
I :50000 och | 2250 000. Efterfragan  p& geologiska  Kartor  gverstiger  pro-
duktionstakten.

SGU:s  malsattning ar att omkring ar 2025 ha moderna berggrunds- och
jordartskartor i skala |:50000 for ca 70% av landets yta, Vidare anser
SGU att den hydrogeologiska karteringen bor resultera i Oversiktskartor i
skala | :250000 oOver syd- och Mellansverige och Norrlands  kustland  inom
en tidsperiod @ hogst 15 & helst ca 10 ar. Hydrogeologiska kartor i skala
| 250000 bor framstdllas i regioner. dar grundvattenfragorna har synnerli-
gen StOr petydelse for samhallet.

Arbetet  med att genomfora  delprogrammet hydrogeologisk kartering
avilar  kvartar-  och hydrogeologiska byran.

Inom  delprogrammet  grundvattendokumentation insamlas  och bearbe-
tas  uppgiter ~ frAn  SGUs  grundvattenobservationsnét. frén  brunns-
borrningar ~ och fran kommuner  och andra organisationer som utfor grund-
vattenundersékningar. Verksamheten bedrivs har i form av tre projekt:
grundvattenobservationsnétet. brunns-  och borrdataarkivet och zillmén
grundvattendokumentation.

En utforligare  redovisning ~ av verksamheten  pa grundvattenomradet har
lamnats i avsnitt  3.6.3.

Vattenfallsverket ar affarsdrivande och svarar for statens kraftverksro-
relse och kanalrérelsen vid Trollhatte kanalverk  samt verkar for en ratio-
nell  elférsorining i riket. Till yppgifterna  hor ocksd peredskapsplanlagg-
ning av rikets elenergiférsérjning. Verket representerar ~ Sdledes det statliga
vattenkraftsintresset.

Socialstyreliserz ~ ar central  fgryaltningsmyndighet for arenden som ror
hdlso- och sjukvard.  lakemedelsférsorining samt fragor som ror alkohol
och andra mjssbrukningsmedel. Bland verkets sex avdelningar finns en for
halsovard.  akutvérd.  nykterhetsvard m. m. under vilken bl a. lanslaikziror-
ganisationen ~ sorterar.

Lanslakarorganisationen har  radgivande och inspekterande uppgifter
inom den allmadnna héalsovarden  och fungerar dessutom  som expertorgan at
lansstyrelserna. Inom  |anslakarorgziniszitionen finns 64 tjanster. mMen i pro-
positionen ~ 1979/8016 om socialstyrelsens uppgifter  0ch  organisation ~ har
foreslagits ~ att  |anslakarorganisationen skall  ypphora och att lanshalso-
vardskonsulenterna skall jnga i lansstyrelserna.

Vattenfragor som berdr socialstyrelsen galler framfér allt kvaliteten  hos
konsumtionsvatten och badvatten.

Sjia/girtsrerket ar central  fgrvaltningsmyndighet for &arenden som  ror
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sjofarten,  sarskilt  handelssjofarten, i svenska och angransande farvatten.
Till  verksamheten hor bla.  sjskartlaggningen. Arbetet  bedrivs  pg tre
organisationsnivaer: centralt, regionalt och lokalt.  sjsfartsverket har till-
sammans  med kustbevakningen och brandférsvaret huvudansvaret for

olieskyddet  langs Véra kuster.

SMHI  har till yppgift att inhamta  kannedom  om Sveriges meteorologi
och  hydrologi samt att delta i det internationella samarbetet  pg dessa
omréden. Institutet ~ skall bl. a. géra meteorologiska och  hydrologiska ob-
servationer  och matningar iNOM landet, oceanografiska ~ matningar Vvid Sve-
riges kuster ~samt bearbeta och bevara insamlat material. SMHI utfor
undersékningar och ytredningar  pd uppdrag @ myndigheter ~ och enskilda.
Institutet bedriver  ocksa forskning  OCh  uthildning inom sina kompetens-
omraden.

Verksamheten ar organiserad  pa tre byrder; vaderbyr&n (ca 415 anstall-
da), klimatbyran (ca 85), hydrologiska byréan (ca 120), en kansliavdelning
(ca 50) samt en forsknings- OCh undervisningsavdelning (ca 15). Institutet
har totalt ca 850 anstdllda, varav hélften inom den centrala organisationen i
Norrképing.

Den  hydrologiska byr&n svarar for bl. a.

D hydrologiska ~ OCh oceanograftska ~ observationer

D insamling, granskning OCh lagring @&V vattenstdnds-,  vattenférings-, se-
dimenttransport-, vattentemperatur- och isobservationer samt oceano-
grafiska observationer

sjodjuparkiv
D drologiska, hydrotekniska och  oceanograftska undersokningar och
utredningar,  bl. @ inom miljovard  och fysisk riksplanering

kontroll  av reglerings- OCh vattenkraftforetag

ingar
umma och oceanografiska prognoser och modeller, t. ex. visande

avloppsvattensspridning och inlagring
D arealstatistik och vattenbalans  fér ayrinningsomradet

D utveckling @ hydrologiska  OCh oceanografiska  instrument  och matme-
toder

D vattenanalyser, framst i marina vatten

D internationellt samarbete.

Institutets verksamhet  och organisation héller pa att utredas (K 1977:01),
varvid  en pedémning  skall goras av den framtida efterfrigan  pa tjanster.
Utredaren skall ocksd @gvervaga Vverksamhetens finansiering och prissatt-

ningen av institutets tjanster.
Verksamheten vid SMHI  beskrivs  utforligare | avsnitt  3.6.4.

Geotekniska institutet  ar central  fgrvaltningsmyndighet for geotekniska
arenden.  Institutet har bl. a. till yppgift att bedriva geoteknisk  forskning
och utveckla och utprova  geoteknisk utrustning samt nya metoder for

grundlaggning m. m. yppdragsverksamheten at centrala myndigheter ~ och
enskilda &ar omfattande.
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454 Regionala  myndigheter

Lansstyrelserna svarar for den statliga forvaltningen  ilandets 24 1an. varje
lansstyrelse har il yppgift att ge noggrann @kt pa lanets tillstdnd  och
behov samt frgmja lanets utveckling ~ Och befolkningens ~ basta. Lansstyrel-
sen skall ocksd verka for att statlig, kommunal och  Jandstingskommunal
verksamhet ~ samordnas  och anpassas efter de regionalpolitiska mél och de
riktlinjer for hushallning med mark och vatten som har uppstallts for lanet.

Arbetsuppgifterna & mangskiftande ~ och omfattar  bl. a. den regionalpoli-
tiska planeringen,  den fysiska riksplaneringen, plan- 0och byggnadsvasen-
det, fastighetsregistreringen, naturvarden, miljoskyddet, livsmedelskon-
trollen,  kulturminnesvarden, den allmanna  héalsovarden, den sociala om-
vardnaden,  vag- och trafikvasendet, den civila fsrsvarsberedskapen, radd-
ningstjansten, beskattningsvasendet, uppbdrdsvasendet, exekutionsva-
sendet, folkbokféringen och den konsumentpolitiska verksamheten.  Inom
respektive  ldn &r Jansstyrelsen  hdgsta polismyndighet och 6verexekutor
samt huvudman  f0r priskontorsverksamheten.

Med undantag fOr lansstyrelsen i Stockholms  ldn &r varje lansstyrelse
organiserad med tva avdelningar, namligen planeringsavdelningen och
skatteavdelningen. Dessutom  finns en allman enhet och en administrativ
enhet.  Lansstyrelsen i Stockholms  lan har fgljande avdelningar:  plane-
ringsavdelning, taxeringsavdelning, férvaltningsavdelning och administra-

tiv avdelning.  Lanspolischefsexpedition finns  vid |ansstyrelserna i alla lan
utom i Gotlands lan. Vid |ansstyrelserna finns tillsammans totalt ca 9300

tjanster, darav vid naturvardsenheterna och planenheterna ca 350 resp. ca
275.

| samband med beskrivningen av de centrala verken har i férekommande
fall &ven deras regionala organ omnamnts. Det galler lantbruksnamnden.
skogsvérdsstyrelsen, fiskeriintendenten och fiskenamnden, overlantmé-

tarmyndigheten och  |anslakarorganisationen.

455  Universitet och andra forskningsinstitutigner

Vid universiteten i Stockholm, Uppsala, Lund, Géteborg och Umed med
dess matematisk-naturvetenskapliga fakulteter  bedrivs  naturvetenskaplig
forskning ~ OCh forskarutbildning. Inom framfor  allt fgljande discipliner ~ Sker
geovetenskaplig forskning rorande  vattnets  egenskaper och forekomster i
naturen:  hydrologi, naturgeografi, geologi, meteorologi, oceanograf] ~ och
kemi. Vid  limnologiska, botaniska, ~ Zoologiska, ~ mikrobiologiska mfl. in-
stitutioner bedrivs  ekologiska och  biologiska studier av akvatiska  ekosy-
stem (grundvatten, sjpar, vattendrag,  brackvatten  och havsvatten).

Den tekniska  forskningen och forskarutbildningen rérande  vattnet och
vattenutnyttjandet sker vid de tekniska fakulteterna, vilka finns vid tek-
niska hggskolan | Stockholm, universiteten i Uppsala och Lund, Chalmers
tekniska  hggskola | Goéteborg  Samt  hggskolan i Luled. Inom dessa fakul-
teter kan ocksd forekomma institutioner for geologi, kemi m. m. som vid
de naturvetenskapliga fakulteterna. Mera specifikt for de tekniska fakulte-

terna & dock amnen sdsom  vattenbyggnad, vattenférsorjningsteknik, av-
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loppsteknik, vattenvardsteknik, reglerteknik, kulturteknik och teknisk
vattenresurslara.

De samhallsvetenskapliga aspekterna | samband med vattnets  anvand-
ning har blivit foremal for forskning inom olika amnen. t. eX. kulturgeografi
och ekonomisk geografi, ekonomisk historia,  féretagsekonomi, national-
ekonomi  och sociologi.

Vid universitetet i Linképing bedrivs temaorienterad forskning med ett
sarskilt  vattentema,  “Vatten i natur och samhalle.

Lantbruksuniversitetet ansvarar  for hsgskoleutbildning. forskning och
forskningsinformation rérande jordbruk  OCch tradgérdsodling, skogsbruk,
veterinarmedicin med  livsmedelshygien och stora delar av fysisk miljo-
och |andskapsplanering.

Vid lantbruksuniversitetet finns en jantbruksvetenskaplig, €n skogsve-
tenskaplig och en veterindrmedicinsk fakultet.  vattenfrdgorna berér verk-
samheten inom alla tre fakulteterna. Framst vid fgljande institutioner och
avdelningar  ing&r vattenfragor i forskningen: ~ institutionema for markve-
tenskap (med sarskilda avdelningar ~ for lantbrukets  hydroteknik, vatten-
vard och marklara), ekologi ©ch miljgvard.  kemi, mikrobiologi, vaxtfysio-
logi, landskapsplanering samt ekonomi och statistik.

Institutet for vatten-  och |uftvardsforskning (IvL) &r ett institut  for
forsknings- ~ 0ch utvecklingsverksamhet pa vatten- och luftvlrdsomradet.
Verksamheten ar organiserad  Med utgangspunkt  frdn et ramprogram,
vilket  finansieras  genom lika stora bidrag frin staten och Stiftelsen  Indu-
strins  vatten- och |uftvArdsforskning. IVL  forfogar ~ dessutom  dver pety-
dande resurser genom anslag frdn  naturvardsverkets forskningsnamnd.
styrelsen  for teknisk  utveckling ~ och andra  organisationer som  lamnar
ekonomiskt  stod &t forskning Samt genom uppdragsverksamhet. Institutet
sysselsatter ~ ¢a 160 personer. Verksamheten leds av en styrelse som har
fem  forskningskommittéer til sitt forfogande. ~ Dessa utarbetar  forslag ill
projekt,  folier pagdende forskningsarbete m. m. Bland kommittéerna  finns
en for avioppsvattenrening och avfallsrening och en for effektrelaterade
utslappskriterier. Kommittéernas verksamhet ~ samordnas  genom ett forsk-
ningsrad. Tl VL ar serviceforetaget IVL-Konsult AB  knutet, Vilket
framst  &r inriktat  pg industrins  miljsfragor.

Utbver de exempel SOM ovan lamnats p& forskningsinstitutioner finns
det ytterligare institut,  laboratorier m. m. dar forskning ©Om vatten i nagon

form  tsrekommer. Bland dessa kan fgljande hamnas:

Goteborgs naturhistoriska museum
Havsforskningsinstitutet

Kristinebergs marinbiologiska station
Naturhistoriska riksmuseet
Socialhégskolan i Géteborg

Statens  bakteriologiska laboratorium
Statens institut  for byggnadsforskning
Statens  veterindrmedicinska anstalt

Statens  vag- och trafikinstitut

Stiftelsen  skogsindustriernas vatten-  och |uftvardsforskning
Svenska  traforskningsinstitutet

Svenska vatten- och avloppsverksforeningen.
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456  Forskningsraden

I den statliga  forskningsradsorganisationen ingdr e forskningsrad. Av
dessa forfogar  det naturvetenskapliga forskningsradet (NFR)  6ver den
storsta  summan, for pudgetaret 1979/80 ca 210 Mkr. NFR prioriterar bl a.
forskningen rérande de  piogeokemiska kretsloppen inom det
geovetenskapliga omradet. De bada andra forskningsraden ar det humanis-
tiskt-samhallsvetenskapliga forskningsrédet (HSFR) och det medicinskt:
forskningsradet (MFR). Dessutom  finns en forskningsradsnamnd.

utdver anslagen il forskningsradsorganisationen avsatts  3rligen  statliga
medel f0r forskning  och utveckling inom olika samhallssektorer. Sadana

forskningsanslag till projekt  rérande  vatten och yattenanvandning kan
fordelas  genom

El styrelsen for teknisk ytveckling  (STU)

D Statens rad for byggnadsforskning (BFR)

El' skogs- 0och jordbruksforskningsradet (SJIFR).

4.6 Den kommunala administrationen

Kommunindelningen har sitt yrsprung | den gamla sockenindelningen. En
indelningsreform genomfordes 1952, varvid antalet kommuner reducera-
des frdn ca 2500 till 1037. Efter den senaste reformen 1962-74  minskades

antalet  ytterligare ~ OCh uppgar 1980 il 279 porgerliga  primarkommuner.

Vidare  finns det 23 |andstingskommuner och ca 20 specialkommuner,
varmed menas kommunalférbund som tagit Over vissa uppgifter fran pri-
markommunerna och som skoter dessa uppgifter i en interkommunal sam-
arbetsform. Oftast &r det samnalisplaneringen som p3 detta satt samordnas
Inom en region.

Den kommunala  organisationen regleras | stort genom kommunallagen.
Kommunfullmaktige ar hogsta beslutande organ i kommunen och lands-
tinget ilandstingskommuner. Det hogsta forvaltande och verkstallande
organet | kommunen & kommunstyrelsen. I' landstingskommunen ar det

forvaltningsutskottet.

I speciallagarna ges kommunen uppgifter av olika slag, ibland med
foreskrifter om att dessa uppgifter ~ skall beredas och verkstéllas i vissa
speciallagsreglerade namnder  (halsovardsnamnd, byggnadsnamnd m.fl.).
For att f& en praktisk hantering av andra frdgor inom kommunen delegeras
dessa il frviliga facknamnder,  fakultaiva  namnder (fritidsnamnd, kul-
turndamnd  m. fl). AV fig. 4.1 framgar organisationen mera i detalj.

Landstingskommunens arbete  sker i ett antal gpeciallagsreglerade
namnder, . €X. sjukvardsstyrelse och tandvardsnamnd, och i gvrigt | de
namnder som man finner behov av i sin administration. Landstingskom-
munernas  yppgifter  ar sjukvard, utbildning ~ och social verksamhet. Endast
undantagsvis agnar sig landstingskommunerna at vattenfragor.

Samverkan mellan  kommunerna ar mycket viktig i vissa fragor. ~Kom-
munalférbunden utger 1 sédana fall offentiigrattsliga organ ©och kan best&
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av en sammanslutning av enbart kommuner eller landstingskommuner men
kan ocksd vara en sammanslutning mellan kommuner och en landstings-

kommun.

Svenska kommunforbundet och Landstingsforbundet ar privatrittsliga
intresse- och samarbetsorgan for landets kommuner och landstingskom-

muner.

I avsnitt 5.5 lamnas en utforlig beskrivning av kommunernas uppgifter i

samhiéllsplaneringen.

Fig.4.1. Organisations-
plan for den kommunala

forvaltningen.

Killa: Kommunforbun-
dets broschyr "' Kommu-
nerna i verksamhet''.
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5 Nagra huvuddrag I samhallsplaneringen

5.1  Allmant

Samhallsplaneringen i sverige har liksom andra medel for styming av
utvecklingen  byggts upp | takt med att proplem  aktualiserats.  Planeringen

har i hog grad kommit —att praglas @V befintliga  politiska,  ekonomiska.

administrativa och juridiska system. Stora skillnader finns  mellan olika
samhallssektorer i fraga OM planeringens  Toll. Den fysiska planeringen

anvands som ett direkt  styrmedel isamhénsbyggande[ framst pé& lokal
nivd. Andra  planeringsformer. t. eX. |ansplaneringen. anvands for att f&

fram uynderlag for mera gversiktiga ~ bedémningar.
I en diskussion om styrmedel  &r det yiktigt att halla i minnet att det

slutliga  beslutet i olika fragor | regel fattas vid prgvningen av enskilda
arenden enligt olika |agar. Det kan galla en kommunal namnds beslut i en
enkel fraga OM pyggnadslov, installation av wc 0. d. Men det kan ocks&
rora en stor frga OM t. eX. |okalisering @ €N ny petrokemisk  industri, dar
regeringen  fattar beslut enligt 136 & § i pyggnadslagen.  Ett annat exempel
ar beslut av en vattendomstol om ratt for ett kraftforetag att pygga ut ett
Vattenkraftverk. De enskilda besluten grundas | regel p& utredningar  Och
undersokningar Som pelyser konsekvenser  av ett genomférande i olika

avseenden. Daremot  finns, med undantag for arenden enligt byggnadsla-
gen. sdllan n3gon rattsligt  bindande plan som bas for beslutet i det enskilda
arendet.

Beslutssystemet praglas sdledes av att det aygsrande  beslutet i regel
fattas forst i samband med att en fraga blir aktuell, t. ex. genom att nagon
ansoker om tillstind  att bygga Ut en anlaggning. Planeringen anvands i

regel inte som npagot direkt  styrmedel  utan ger framst iktiinjer,  ramar.
anvisningar 0. d. | en marknadsekonomi som den svenska finns inte heller
nagra hierarkiska  planeringssystem av det slag SOM &r vanligt i planekono-
mier. Det ar inte heller vanligt -~ med undantag fOr den fysiska detaljpla-
neringen T att planer faststalls och darmed blir formellt bindande  for
beslutet i ett &rende.

Fragan om vilken roll samhallsplaneringen och andra generella  styrme-
del spelar i forhallande til provningen av enskilda arenden har pgrjat
diskuteras  allt liviigare.  Som  exempel kan nadmnas diskussionerna i vatten-
lagsutredningens betdnkande  och pBL-utredningens forslag il ny plan-

och pygglag. Planeringens  genomslagskraft ~ blir i ett peslutssystem ~ som det
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svenska mer beroende av faktorer  som saklig tyngd, VA&l underbyggda
forslag, klara konsekvensbeskrivningar och politisk ~ férankring ~ @n av for-
mella  procedurer.

Politiska  beslut av riksdagen/regeringen iolika gvergripande  fragor ar ett
exempel p& planer som far direkta styreffekter. Beslut inom ramen for
den fysiska riksplaneringen nar det galler de geografiska riktlinjerna  &r av
detta slag. Riksdagens Dbeslut att inte pygga Ut de fyrg stora norrlandsél-
varna &r ett annat exempel.

Det finns dock exempel pa fasta planeringssystem dar |angsiktiga ~ Over-
gripande  planer faststélls och bildar grynder for en serie planer som técker
skilda omrdden med olika tidshorisont. Mest utvecklat — ar forsvarets  pja-
neringssystem. ~ Basen for denna planering &r de forsvarspolitiska besluten
som fattas av riksdagen pa forslag @V regeringen. D€ langsiktiga ~malen och
ramarna i besluten  ar ytg&ngspunkter for forsvarets  fortsatta  planer SOM
resulterar i perspektivplaner, programplaner, verksamhetsplaner, investe-
ringsplaner 0. d.

P& den civila sidan har t. ex. vagverket €N planerings- Och beslutsprocess

som har manga likheter ~med fOrsvarets. Det  galler ocksd - eller har
atminstone  gallt tidigare ~ fOr utbyggnaden @ elproduktion ~ och eldistribu-
tion.

En allmén erfarenhet  av samhallsplaneringen under  efterkrigstiden i
Sverige ar att den inte blivit s& tekniskt-ekonomiskt rationell  som manga
forestallt sig. En slutsats som man kan dra av detta - vilket ocksd &r en
lamplig  utg&ngspunkt ~ for diskussioner  om yppbyggandet @V €n vattenpla-
nering ~ é&r att den fysiska planeringen bor betraktas ~som ett styrinstru-
ment bland manga iden komplexa planerings- ©Och beslutsprocessen. Varje

forsok  frdn nagon enstaka sektor i samhallet att pygga upp en frén enbart

naturvetenskapliga ©  tekniska ekonomiska  utg&ngspunkter rationell

planerings-  Och peslutsprocess ~ Utan ordentliga  kopplingar il andra sek-
torer  synes darfor vara démt att misslyckas.

5.2 Fysisk riksplanering

Den fysiska riksplaneringen har i ytredningssammanhang senast behand-

lats ien rapport utarbetad inom postadsdepartementet, Hushallning med
mark och vatten 2 (SOU 1979: 54, 55). Innehdllet i avsnitt 5.2 har hamtats

ur denna rapport.

5.21 Den hittillsvarande fysiska  riksplaneringen

Arbetet med den fysiska riksplaneringen paborjades 1 slutet av 1960-talet.
Bakgrunden ~ var bl. a. att det ivissa delar av landet hade yppstatt knapphet
p& Vissa typer av naturtiligngar ~ och konflikter  om deras anvandning.

De konflikter i stérre  skala som gjorde sig gallande var av olika glag. De
stora  industrilokaliseringar pa vastkusten ~ som aktualiserades under 1960-
talet berérde omrdden som ocksd var attraktiva  for naturvarden och fri-
luftslivet. Utvecklingen inom  skogsnaringen ~ har visat gjg leda till att séval

ansprdken pa mark i samband med ytpyggnad @' skogsindustrier som
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skogsbrukets ~ driftsformer  kan medféra  petydande = markanvandningskon-
flikter. ~ Tatorternas tillvaxt  skedde i vissa omraden pad goda &kerjordar.
Den vaxande fritidsbebyggelsen hotade att gora det svart for allmanheten
att komma il framfor allt attraktiva  fjg- och kustomraden. Ocksd mellan
rekreationsintressen och riksintressen for naturvard uppstod  ibland  skilda
meningar  OM hur olika omrdden borde utnyttjas.

1969 tillsattes  en sarskild  arbetsgrupp ~ iNom davarande civildepartemen-
tet for att utreda behovet av och formema for en fysisk riksplanering.
Arbetet redovisades i rapporten Hushallning med mark och vatten
(Sou 1971: 75), Denna innehdll inventeringar av olika glag samt planover-
vdganden OM Vissa naturresurser. Stalining  togs till dels hur en fortispande
fysisk  riksplanering borde bedrivas, dels vilka planeringsriktlinjer som
behévdes for att f& ett l&ngsiktigt  lampligt  utnyttjande av landets naturre-

surser.

Regeringen  foreslog i proposition 19720 111 riktiinjer ~ f0r hushdlining ~ med

mark och vatten och former for en fortispande fysisk  riksplanering. Rikt-
linjerna  Var gversiktliga och skulle fuylifslias ~ och vidareutvecklas i efterfol-
jande  planeringsarbete, framst i kommunerna. Forslagen  godtogs 1 allt

vasentligt  av riksdagen i december 1972 (Cu 1972: 35, rskr 1972: 348). Det
fortsatta  arbetet har under 1970-talet lett till p3tagliga resultat och medfort

n&got av ett genombrott  for kommunomfattande oversiktlig  fysisk  plane-
ring | landet.  Alla  kommuner har numera p3gon form av dokument — som
redovisar ~ kommunens syn pad planeringsfragorna inom hela kommunens
omréde.

Regeringen ~ har i propositon ~ 1978/79: 213 funnit att planeringsarbetet i
huvudsak  stammer Gverens med riktlinjerna for hushalining med mark och

vatten. For vissa omraden &terstdr dock petydande planeringsétgérder och
atgarder  for aterstallande. Upplaggning ~ Och tidsplan for det fortsatta  arbe-
tet med att fulifslia  uppstallda  riktlinjer ~ redovisas.  Riksdagen behandlade

propositionen hésten  1979.

522 Denfysiska riksplaneringens syfte och innehall

I propositionen 1972:111  angavs tre  huvuduppgifter for en fortlspande
fysisk  riksplanering. Den férsta &r att kartlagga dels de |angsiktiga  Onske-
mél som skilda intressen riktar mot mark och andra naturtillg&ngar, dels de
tillg&ngar som svarar mot ansprak  SOM kan forutses. Den andra &r att
analysera 1 vilken  ytstrackning det finns konflikter mellan  olika  ansprak
och klarlagga konsekvenserna av alternativa satt att ytnyttja ~ naturresur-
sera.  Den  tredje  huvuduppgiften ar att, i den man det & motiverat av
riksintresse,  dra upp riktinjer ~ for hush&liningen ~ Med sddana naturtillgan-
gar som é&r eller kan véntas bli efterfragade av skilda intressen eller som ar
sarskilt  kansliga  fOr miljopaverkan.

Grundlaggande for - hushaliningen med naturresurserna & kunskap OmM
och hansyn till de ekologiska sammanhangen.  Riksdagen har uttalat att den
fysiska  riksplaneringen skall baseras pa en ekologisk grundsyn. Som ut-
gangspunkt  har bl. a. glagits fast att samhallsutvecklingen skall ske inom de
ramar som naturresurserna och naturmilisn ~ anger. Centrala jnslag 4r att

visa pa hur - mangformighet i naturen skall bevaras, hur storningar i natur-
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milipn skall hdllas under kontroll,  hur fgrbrukning @ andliga resurser  skall
kunna pegransas Och hur en balanserad forbrukning av fornybara  resurser
skall &stadkommas. Fortibpande studier  av paturmiljons tillstind  och
kanslighet ~ &r exempel pd underlag som erfordras  for att de ramar som
naturmilispn ~ anger skall kunna fsrydligas  OCh géras hanterliga | praktisk
planering.
Inom ramen for dess huyuduppgifter skall den fysiska riksplaneringen

bidra till att skapa nationell  dverblick over naturresurserna. Frdgor SOmM

galler anvandningen av mark och vatten som paverkar miljosituationen i
ston och som statsmakterna har ett évergripande ansvar  for isamhéllspla—
neringen skall sarskilt  yppmarksammas. En god framférhalining ar harvid
nodvandig vilket  staller krav pd konsekvensanalyser som kan visa pa
framtida  problemomraden och  konfliktrisker. Den fysiska riksplaneringen
skall mot pakgrund @ analyser av olika ytvecklingstendenser foresld  &t-
garder vad galler den |angsiktiga  anvandningen av fysiska resurser av
nationellt  intresse. Det kan ske t. ex. genom att formulera  riktlinjer ~ for hur
konflikter mellan olika ansprdk p& mark- och vattenresurser av petydelse
frdn  rikssynpunkt skall forebyggas ~ eller begransas. Vidare kan handlagg-
ningsrutiner foreslds for att underlatta stallningstaganden som gyftar till att
anvandningen av fysiska resurser av riksintresse skall ske andamalsenligt.
For att kunna 1&ngsiktigt hushdlla med naturresurserna med avseende pa

saval bevarande som  ytnyttjande blir det i praktiken ofta fraga om en

avvagning ~ mellan  olika intressen.  Skyddet @V jordbruksmark gentemot
bebyggelseexpansion samt  fja||- och vildmarksomréden mot en gplanerad
utveckling av  fritidsbebyggelsen ar exempel pa& avvagningar som skall

hindra  alltfor kraftig  exploatering av vissa omraden.

6vervaganden for att &stadkomma rationell anvandning  av landets pro-
duktiva tillgangar ~ MAaste goras | samspel mellan bl. a. regionalpolitik. na-
ringspolitik och fysisk planering. Exempel  pa kartlaggningar av produk-
tionsresurser genom den fysiska riksplaneringen ar de |3gen med forutsatt-
ningar for viss industri  som angetts i den fysiska  riksplaneringen. Andra
exempel ar att kartlagga ravarufyndigheter av stort intresse for landet eller
omradden som &r séarskilt lampade f0r energiproduktion sd att révaruutvin-
ning respektive  energiproduktion inte omgjliggors  eller allvarligt ~ forsvaras.
Den fysiska  riksplaneringen skall vidare medverka till att centralt under-
lagsmaterial @ betydelse  fOr |angsiktig  sektorévergripande planering  och
for beslutsfattande pa s&val central som regional och kommunal nivd stalls
samman pg ett rationellt  satt.

Kommuner — och |ansstyrelser ~ svarar for en yasentig del av underlaget

for den fysiska  riksplaneringen i form av jnventeringar och  planstudier
m. m. Det ar ytterst i den kommunala planeringen som den fysiska  riks-
planeringen  forverkligas. Det ar yiktigt med ett starkt medborgarinflytande
i planeringen. Detta tjlgodoses | férsta hand via den kommunala  besluts-
processen.  Den fysiska riksplaneringen skall i olika skeden av planerings-
arbetet informera  om ynderlagsmaterial. om forslag il atgarder. om hur
planeringen  gér vidare, om hur den kan paverkas OSV.

Den fysiska riksplaneringen bidrar till att starka samhéllets inflytande
over  anvandningen av mark och vatten och far inverkan pa enskilda

manniskors planer och Onskemal. Awvagningen mellan  ythyggnads- ~ och
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bevarandeintressen kan t. ex. medfora att fritdshus inte far pyggas pa en

plats om en samlad bedémning  ger vid handen att friluftslivs-, naturvards-

eller kulturminnesvardsintressen bor g3 fore. Behovet att exploatera €N

viss resurs kan behéva g3 fore ett bevarande.

Det svenska samhéllets utveckling och  anvandning av naturresurser
maste ses i ett internationellt sammanhang. Av intresse i den fysiska
riksplaneringen ar sarskilt sambanden  med miljgpolitiken i andra lander.

Insikter om olika landers starka beroende av varandra i strdvandena  ait
skydda miljon féranledde  Sverige att i slutet av 1960-talet ta initiativ  till en

bred internationell diskussion om  miljsproblemen. vilket ledde fram till
1972 &rs FN-konferens om den manskliga milipn. Insikterna  och kunska-
perna OM miljsproblemen har kommit att yppmarksammas i allt fler lander
under 1970-talet.  Konventioner och 6verenskommelser av skilda glag och
mellan  olika  |andergrupper har ingétts for att komma till ratta med de
gransoverskridande féroreningarna. Senaste exemplet & den konvention
som undertecknats av 36 stater i november 1979 vid ett ministerméte inom
EEC och som bla. syftar till begransning av Iuftféroreningar. forhopp-
ningsvis aven  svavelféreningar. Konventionen. som &r resultat av ett
svenskt-norskt samarbete.  skall ratificeras.

| det mellanstatiga ~ samarbetet  om ytvecklingsfragor har anvandningen
och  férdelningen av jordens resurser. tex. vatten och g, fatt okad
uppmarksamhet. Insikten ~ om behovet av en nationell  resurshushallning

har vunnit jnsteg i de flesta lander under 1970-talet. bl. a. miljs, livsmedel.
vatten och gkenutbredning.

Konsekvenserna for  Sverige av den stravan mot en ny ekonomisk
varldsordning, som har vuxit fram under 1960- och 1970-talen. &r sjalvfallet
svara att Overblicka. Pa den l&nga sikt som den fysiska  riksplaneringen
omfattar  kan férandringar @V produktionsménster m. m. f effekter pa den
svenska resursanvandningen. b&dde med avseende pa resurser  SOM jmpor-
teras. t. ex. branslen och p3 jansprakstagande av inhemska resurser. t. ex.
vatten.

523  Denfysiska riksplaneringens arbetssatt och  styrmedel

For den fysiska riksplaneringen kravs en systematisk kunskapsinsamling.
Kartlaggning och analyser &V ansprék Som frdn skilda verksamheter och

intressen  stélls pg bevarande  och ynyttjande av naturresurserna, kartlagg-
ningar @ naturtillgingar av olika slag och studier av naturresursernas
kanslighet for olika slags paverkan & vasentliga.

| forsta hand ankommer det pa de myndigheter som foretrader olika
sektorintressen att redovisa de ansprék av betydelse fran rikssynpunkt
Som  respektive sektor stéller pg landets mark- och vattentillg&ngar. Dessa
ansprak har kommit  att betraktas som riksintressen frén den ifragavarande
sektorns  synpunkt. Mot bakgrund  av bl. a. saddana redovisningar av riks-
intressen  har regering OCh riksdag angett dels utgangspunkter  fOr plane-
ringen | vissa omraden, S. K. geografiska  riktlinjer.  dels riktiinjer ~ for hur
vissa sektorintressen bor behandlas i planeringen, verksamhetsanknutna

riktlinjer.
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De geografiska riktlinjerna ~ kan nar det galler begransade Omréaden  vara
relativt  preciserade, ' €X. riktlinjer ~OM att ivissa omrdden avsétta mark for

eventuellt  framtida  industriellt utnyttjande. Néar det galler storre omréden
kan de vara mer allmanna, tex. riktlinjer om att beakta naturvardens
intressen i vissa vardefulla skarg&rdsomraden. Exempel  pa& sektorer  som
omfattas av verksamhetsanknutna riktlinjer  arjordbruk. skogsbruk. natur-
vard. friluftsliv, kulturminnesvard och viss industri.  Riktlinjerna ar over-
sikfliga ~ OCh forutsatter  precisering  Och  vidareutveckling genom fortsatt
planering, ~ framst i kommunerna.

De former som har valts for den fysiska  riksplaneringen medfor  att
planeringsarbetet engagerar et stort antal myndigheter  pa Olika nivéer.
Kommunerna har  grundlaggande uppgifter  genom att riktlinjerna il stor
del forutsatts  bli behandlade i ett kommunalt programarbete och komma
till uttryck | kommunernas fysiska  planlaggning. Ambersverkens uppgifter
bestér i att framstélla  underlagsmaterial for planeringen.  delta isamrdd och
stdlla samman och analysera de kommunala planerna.  Lansstyrelserna har
viktiga  uppgifter ~ som férmediande lank  mellan  kommunerna, regeringen
och de centrala myndigheterna. Lansstyrelserna har ocksd ansvar for
radgivning till - kommunerna och fér  samordning av  planeringen mellan
kommunerna.

Som framhdlls i propositionen 1978/79: 213 &r de riktlinjer SOM anges |
den fysiska riksplaneringen inte férenade med p3gra omedelbara  réttsverk-
ningar. Riktlinjena ~ skall emellertid  vara ysgledande for regeringen  och
understallda myndigheter vid alla beslut om sadan markanvandning som
riktinjerna ~ avser (KU  1977/78: 35. s. 23). De riktlinjer ~som stélls ypp iden
fysiska  riksplaneringen far sdledes inverkan p3 efterféliande  planering  och
beslut.  vasentliga avsteg frdn riktlinjerna forutsatts  inte ske utan riksda-
gens horande. | pp|_.ytredningens forslag il ny plan- och pygglag féreslés
att riksplaneringen regleras | lagstiftningen.

53 statlig sektorplanering

Den statliga sektorplaneringen sker pg tv& nivaer, dels pj riksplanet.  dels
regionalt.
De centrala  myndigheternas verksamhetsplanering sker med ledning av

direktiv.  frdn riksdag OCh regering. D€t petyder att lantbruksstyrelsen.
fiskeristyrelsen. Skogsstyrelsen m. fl. inom ramen for dessa direktiv  utar-
betar sina planer mer eller mindre  oberoende av andra sektorintressen.
Dar det finns risk for konflikter mellan  sektorerna  sker naturligtvis vissa
jamkningar. I de fall detta inte ar mgjligt for de berérda myndigheterna
kravs vanligtvis  utredningar ~ SOM underlag for ett avgérande.

Inom den fysiska riksplaneringen sker numera en sammanvagning =~ av
olka myndigheters  planer. Manga ganger maste emellertid  riksdagen fort-
farande ta stallning | fraga Oom Vvilket sektorintresse som bor ha foretrade
utan att njgon sammanvigning agt rum. Ett exempel p& s&dant beslut kan
hamtas  fr&n  jordbrukets omrdde.  Rationaliseringsivern under  1950- och
1960-talen  med stravan efter storre och effektivare  jordbruksenheter ledde
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till en minskning av den totala arealen jordbruksmark i landet. | tatorternas

narhet togs jordbruksmarken i allt stérre omfattning | ansprak for bebyg-
gelse. Konflikter mellan de tvd intressena blev under 1970-talet allt vanli-
gare. Foliden av detta blev att skydd inférdes mot exploatering av varde-
fulljordbruksmark. Ett annat exempel &r de s. k. vatmarkerna © en natur-
resurs av intresse for sdvdl energiférsorningen som naturvarden. Nar
riksdagen beslutat i de energipolitiska  frAgoma ~kommer  samtidigt ~granser-
na mellan dessa bada sektorer att bli tydligare betréaffande vatmarkernas

framtid  som torvtakter eller skyddade vatmarksbiotoper. Andra  sektor-
intressen  kommer  ocksd in. Manga Vatmarker  bed6ms frdn  skoglig syn-
punkt vara |ampade fOr skogsproduktion efter utdikning.  Aven jordbruket

anser vissa vatmarker vara av vérde for nyodiing.

Aven pa det regionala planet utgor sektorplanerna  underlag il de lans-
sammanstallningar som gjorts for den fysiska riksplaneringen. Har  har
dock de regionalpolitiska mélen, som de formulerats i lansplaneringen,
varit  viktiga foér  samordningen. De regionala sektorintressena vags sam-
man i |ansplaneringen.

Sammanfattningsvis kan séledes sagas att sektorplaneringen p& riksniva
och regionalnivd  utgér underlag for séval den fysiska riksplaneringen som
lansplaneringen. I allt hogre grad kommer — dock  sektorplaneringen att
inrymmas | dessa planeringsformer.

5.4 Regionalpolitisk planering ~ lansplanering 1980

Lansstyrelserna fick redan genom 1964 &rs riksdagsbeslut om en aktiv

lokaliseringspolitik huvudansvaret for samordningen  iNOM  regionalpoliti-
ken. Det framsta motivet for detta var att detaljkunskap och oOverblick  bést

kunde forenas pg den regionala niven.  Regionalpolitiken har sedermera
byggts upp kring €N regional utvecklingsplanering " lansplaneringen.

Genom riksdagens beslut 1976 betonades |ansplaneringens  uppgifteri et
system fOr  sysselsattningsplanering. | beslutet  understroks vidare lans-

planeringens  foll  som samordningsinstrument for den statliga sektorpla-
neringen. ~ Dérvid  anfordes  att det ar av storsta vikt att den statliga Verk-

samheten inom olika sektorer i0kad utstrackning planeras frén  regionalpo-

litiska  ytgdngspunkter.

Lansplaneringen har hittills  genomférts i tvd riksomfattande omgéangar.
Regeringen  beslutade jjuni 1978 att starta en ny fullstandig  lansplanerings-
omgéng ~ lansplanering ~ 1980. Lansplaneringen regleras for narvarande av
en sarskild forordning  (1979: 637) OmM |ansplanering.

De nuvarande  planeringsinstrumenten inom  |ansplaneringen & ortsplan,
planeringstal och indelning av landet i stodomraden. De syftar till  att

paverka den regionala utvecklingen ~ dels direkt genom alt statiga organ
alaggs att lagga dem till grund for sin verksamhet,  dels indirekt genom aft
kommuner,  landstingskommuner och enskilt naringsliv 1SN planering  Och
verksamhet  ytnyttjar ~ dessa instrument.

Enligt riktinjer ~ fOr lansplanering ~ 1980 skall de allmanna  regionalpolitis-
ka malen preciseras Or varje lan. Vidare skall anges de problem SOM maste
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l6sas och vilka atgarder I6sningarna ~ kréver. P& grundval  harav utformas
riktinjer ~ fOr planeringen  inom skilda sektorer.

Lansplaneringen skall bedrivas dels som fylistandig  lansplanering  vart
femte &r, dels som en grig uppfolining  Och utvardering.

Arbetsgangen vid  fylistandig lansplanering bestdr i att lansstyrelsen i
samverkan med  statliga  sektororgan, kommuner, landstingskommun,
fackliga  organisationer, naringsliv. ~ m.fl.  utarbetar  det underlag  som be-
hovs. Detta bestdr bl. a. av nulagesbeskrivningar. prognoser  0ch problem-
beskrivningar nar det galler befolknings- och sysselsattningsutveckling.
sammanstaliningar av sektorplaner ~ M. M. Nar det galler milig- och naturre-

sursfrigorna  skall det framga hur rikilinjerna  for den fysiska riksplanering-
€n paverkar forutsattningarna for pefolknings- och  sysselsattningsutveck-
lingen. Lansstyrelsen  skall vidare analysera Vilka fsrutsattningar ~ som finns
och vilka pegransningar ~ SOM ett tillgodoseende @V miljpkrav ~ Och krav pg
hushélining med skilda naturresurser innebar for den regionala  utveckling-
en.

1 industridepartementets kommentar (1979:637)  till  forordningen och
behandlingen & underlaget fO' planeringen  uttalas att de regionalpolitiska
konsekvenserna kan behéva analyseras ifréga om bla. lokalisering av
miljpstérande  industri,  hush&lining ~ Med vatten och tiigang till recipienter.

Léansstyrelsen utformar  pa grundval @V planeringsunderlaget ett forslag
till program  for utvecklingen i lanet " ett sk |ansprogram. Forslaget
sands pg remiss il kommuner, landstingskommun. statliga  sektororgan
och regionala  organisationer SOM  representerar naringslivet och arbets-
marknadens  parter.  Lansstyrelsen skall i |ansprogrammet ~ ange inom vilka
omrdden  samordningsfordelar respektive  konflikter  finns  mellan  yegional-
politkens ~ krav och den fysiska riksplaneringens riktinjer ~ for  hushalining
med mark, vatten och andra naturresurser. Lansstyrelsen redovisar  lans-
programmet  till regeringen.

Arbetsgangen  Vid den  ariga  zipnfoiningerz  Och utvarderirzgwz ~ av lans-
planeringen kan sammanfattas pd foliande  satt:

El Det ynderlag iform av bl. a. pyjagesbeskrivningar och  problemanalyser
som har tagits fram vid en fyjistandig  lansplaneringsomgéng halls aktu-
ellt genom  successiv 6vergang.

El Med utgangspunkt i det aktualiserade  planeringsunderlaget tar Janssty-
relsen fortlspande stallning  till vilka &tgarder SOmM behovs for att losa
aktuella  regionalpolitiska problem.

Cl Resultatet — av |ansstyrelsens fortlspande  uppfélining  och  utvardering

sammanstélls ien ariig rapport.

I 1979 &rs regjonalpolitiska beslut (prop. 1978/79: 112. AU  1978/79: 23,

rskr 1978/792435) uttalades  att samordningen mellan lansplaneringen och

verksamheten inom  skilda samhéllssektorer boér  utvecklas. Ett  samspel
bor ske med myndigheternas planering sd att deras verksamhet, med skilda
forutsattningar, vags in iden regionalpolitiska planeringen  och att regional-

politisk hansyn sedan tas i sektorernas planering.
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55 Kommunal planering

Komunernas ansvar  fgrsamhallsplaneringen inom olika omradden har Okat
under senare ar och har kommit att omfatta allt fler verksamheter. Nya
planeringsformer har utvecklats. Flertalet ~ kommuner ar tillrackligt stora

for att kunna ha egna resurser for planering.  Mojligheterna att fanga in nya
problem och driva en mer aktiv planering har harigenom forbatrats  avse-
vart under den senaste tiodrsperioden.

Det stdlls ocksd okade krav frén invanarna pg arbete, service och miljs,
samtidigt SOm medvetenhet  OM knappa haturresurser och krympande  eko-
nomiskt  ytrymme  begransar kommunernas  handlingsfrihet. Overgripande
planeringsformer och helhetsbedémningar efterlyses ofta som ett medel att
l6sa dessa problem. Olika parter kraver dessutom  att i 6kad ytstrackning fa
delta i planeringen.

Fran den statliga sidan ar det framst den fysiska riksplaneringen, den
regionalpolitiska planeringen ~ O0ch den regionala trafikplaneringen som  stal-
ler krav pg kommunal medverkan. Kommunerna ar ockséa skyldiga ~ att
uppratta  planer fOr speciela andamdl, t. eX. fysiska planer. | stor utstrack-
ning ar dock den kommunala  planeringen  oreglerad.

Kommunerna arbetar  kontinuerligt med att forbattra  planeringsmeto-
derna och forsoker  skapa planeringssystem SOm  passar den egna kommu-
nens férhdllanden. Det finns ocks& en stravan att styra hela den kommuna-
la verksamheten mot gemensamma mél som laggs fast av kommunledning-
en. Svenska kommunférbundet har utarbetat en modell fér samordnad
kommunal  tler3rsplanering. Vissa delar i denna &terkommer &rligen, t ex.
verksamhetsplanering och resursanalys. ~ medan andra tas ypp nar behov

uppstar. Den foliande  beskrivningen @ den kommunala  planeringsproces-
sen ansluter till denna modell.

551 Gemensamma planeringsfrartztsattningar

Ett grundlaggande moment i den kommunala planeringen ~ ar att kommu-
nens centrala politiska organ ~ kommunfullmaktige eller  kommunstyrel-
sen ~  arigen faststdller  gemensamma  planeringsforutsattningar (GPF).
Harigenom  skapas garantier fOr att planeringen  inom kommunen  pygger pé&
samma ynderlag ©och inriktas  mot samma mal.

GPF yigar dels frdn en vardering av yttre forutsattningar, dels frén
planeringsunderlag av petydelse inom kommunen.  Den statliga planering-
en sésom |ansplaneringen. vagplaneringen och den regionala trafikplane-
ringen ger utgangspunkter for den kommunala  planeringen.  Landstingets
planering for hélso- och sjykvard & en annan vyiktig utgangspunkt.

Kommunen méste ocksd ta hansyn tll angransande  kommuners  plane-
ring nar det galler frAgor @V gemensamt intresse, teX. anvandningen av
sjsar Och vattendrag.

Hittills har GPF ~ i de kommuner som prévat denna modell
rats av tekniskt och ekonomiskt underlag. Ett  ytvecklingsarbete pagar
dock for att komplettera underlaget ~och utforma  det pa ett sadant satt att

domine-

politikernas ~ mojligheter il bedémningar ~ OCh ayvagningar ~ underlattas.  Ett
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viktigt lcd ar att forbattra  kunskaperna om de sociala  sammanhangen och
planeringens ~ sociala konsekvenser.

5.5.2  Verksamhetsplanering

De olika fgrvaltningarna redovisar  grligen €n plan for verksamheten. dels
for det narmaste 3ret, dels for en femarsperiod.  Verksamhetsplanerna skall
framfér  allt ge en bild av de behov och problem SOM fgrvaltningarna stélls

infor och redovisa ansprak p& resurser. De &r ett yiktigt komplement till
GPF for s&val facknamnder sSom  kommunstyrelse i deras bedémningar av
de insatser som behover ggras inom olika sektorer.

For vissa omrdden kan det finnas behov att utéver den iregel femariga

verksamhetsplaneringen mera |angsiktigt ~ Studera och analysera  utveck-
lingen. t €X. i frfiga OM a&ldreservice,  barnomsorg  OCh miljsvard.  Sadana
perspektivplaner for enskilda sektorer jngar normalt inte i den ordinarie
planeringscykeln utan tas fram vid behov.

553 Planering for speciella ~ omréden

| den kommunala  planeringen ingdr d@ven olika former av specialplanering.
t.ex. for mijovard  och energifrsorjning. S&dan planering  bygger till va-
sentlig del pa GPF och verksamhetsplanerna. Arbetena  resulterar i regel |
en plan eller ett program.

Planeringen  fOf speciella Omréden  &r nadvandig for att fa till stdnd en
fordjupad diskussion  om ytvecklingen inom centrala kommunala  verksam-
hetsomréden. Ett viktigt moment &r att diskutera  |angsiktiga mél och

riktlinjer, ~ som sedan kan beslutas i politisk ordning.

554  Kommunstyrelsens avvagning

Planeringen ~ inom olika omraden och sektorer skall leda fram till en samlad

avvagning  mellan  olika  ansprak.

Kommunstyrelsens (eller i sista hand  kommunfullméaktiges) samlade
avvagning innebar  en prioritering av vissa intressen och en kontroll av att
foreslagna  Atgarder ryms inom tilgangliga  famar. De mal som stills ypp
vid denna ayvagning preciseras  sedan i olika produkter ~ SOM  &rsbudget.

flerarsbudget och |&ngsiktiga  verksamhetsplaner.

55.5 Ekonomisk planering

Den ekonomiska planeringen &r nodvandig for att den kommunala  verk-
samheten skall kunna styras pa ett tillfredsstallande satt. Den é&r framst en
frnansieringsplanering med vars hjalp man klarger hur de samlade ytgif-
terna skall finansieras genom skatter, avgifter, uppléning ©- d. Flerarspla-
nering behandlar  ytvecklingen inom den narmaste  femarsperioden och
revideras  varje &r. EN jangre planeringsperiod anses inte meningsfull ~med
hansyn til bl. a. de ekonomiska prognosernas korta  |iyslangd.
Planeringen har sedan KELP-enkaten (KELP=kommunalekonomisk

Iangtidsplanering) infordes 1969 fatt relativt enhetlig form i hela landet.
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Den pygger pa verksamhetsplaneringen och planeringen  f0r speciella om-
rdden, Men ger samtidigt de ekonomiska  forutsattningarna for verksamhe-
ten inom olika sektorer. Uppgifter ~ OM investerings- och  driftutgifter for
planeringsperioden kan hamtas  fr&n  verksamhetsplaneringen. Befolk-

ningsprognoser ger underlaget for  bedémningar av efterfragan pa tjanster
och fOr perakningar &V skatteunderlag.

Den femariga  planeringen kompletteras med den gfliga budgeten SOM
innehaller  mer detaljerade  avvégningar. Samtidigt ~ sker mer |angsiktiga
ekonomiska  pedomningar ~ @n i femarsplanen  for att sakerstdlla  finansiering

av tunga investeringar av typ va-anlaggningar o. d.

55.6  Fysisk planering

Kommunerna har ansvaret for planeringen @' markanvandning och pebyg-
gelse. Den gallande  byggnadslagstiftningen innehdller  fyra  planinstitut:
regionplan,  generalplan, stadsplan och byggnadsplan.

Oversiktsplaner i form av regionplan  0¢h generalplan ~ anger i stora drag
hur marken skall anvandas for olika &ndamal. Regionplan ~ avser ett omrade

som ar storre an en kommun och som darfor kréaver samarbete mellan flera
kommuner. Generalplan kan ypprattas  for en hel kommun eller en del av
den. Till generalplanen  fogas vanligen €t program med riktlinjer ~ for fort-
satt planering och for genomforande av Atgarder SOM ar nara forestdende.

Regionplaner ~ faststélls  av regeringen  0ch generalplaner @V lansstyrelse.
Endast ett f&tal regionplaner  OCh generalplaner ~ har faststallts.

Under 1970-talet har informella Oversiktsplaner utvecklats som ersatt-
ning for dessa pianformer. | manga kommuner  har markdispositionsplaner
for hela kommunens  yta upprattats. SOM komplement il sédana kommun-
omfattande  markdispositionsplaner eller fristdende  planer upprattas  ofta
omradesplaner eller  dispositionsplaner for t. ex. en tatort. en stadsdel eller
ett omrdde med fritidsbebyggelse. Ofta ypprattas Ocksd sérskilda  planer
for trafikleder. natur- - och kulturminnesvard, rorligt  friluftsliv— osv.

Praktiskt  taget samtliga kommuner har som ett led i arbetet med att

genomfora  den fysiska  riksplaneringen upprattat ~ S- k. kommunoversikter.
De tacker hela kommunytan och har som framsta syfte att ligga till grund

for prévning av den allmanna  |ampligheten @V bebyggelse utanfor  detalj-

planelagt omrdde. Kommunéversikten ger ocksa information om forutsatt-
ningarna  f6r byggnadslov ~ och fastighetsbildning och redovisar  aktuella
planeringsobjekt. Oversikterna handlaggs enligt reglerna  for antagen ge-

neralplan men faststalls aidrig. De |aggs narmast till grund fOr motivering-
en av beslut i enskilda &renden.

Detaljplanerna anger hur marken f&r pebyggas OCh disponeras.  Byggna-
ders ytformning ~ nar det galler lage, storlek, hojd ©O- d. regleras ofta nog-

grant | detaljplanerna. Detaljplan ~ antas av kommunfullmaktige eller  pygg-
nadsnamnd  och faststdlls av |ansstyrelsen eller regeringen.

5.5.7  Organisation av planeringen

Planeringen méste som tigigare  understrukits framst  anpassas il den
enskilda  kommunens behov och fsrutsattningar. Detta gzller inte minst
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fragor OM férdelningen av yppgifter ~ mellan  olika  peslutsorgan. Nagra
huvudlinjer ar dock gemensamma. Det galler teX.  kommunstyrelsens
centrala  roll i fgrvaltningen som den markeras i kommunallagen. Styrel-
Sens viktigaste  uppgifter  INOM  kommunplaneringen ar att

D initiera, leda och samordna  planeringsverksamheten,
utfarda tekniska  anvisningar ~ och faststélla  tidplaner.

D
D utarbeta forslag fill gemensamma  planeringsforutsattningar.
D

svara for den sektorévergripande fysiska, finansiella  och personella
planeringen.
Facknamndernas (byggnadsnamnd. halsovardsnamnd osv.) medverkan i
kommunplaneringen ar avgérande  fOr mojligheterna @t genomféra  arbete.

Deras viktigaste uppgifter ~ ar att

D lamna ynderlag fill planeringen.

D kartlagga Onskemédl och behov nar det galler kommunal  service.

D genomféra  verksamhetsplaneringen enligt de direktiv. som geg av kom-

munstyrelsen,
D utarbeta program och planer i samverkan ~med andra forvaltningar.

D produktionsplanera.

Kommunfullméaktige har det gjutlign ansvaret for kommunplaneringen ge-
nom att fullmaktige antar eller faststéller planeringsunderlag. program och
planer.

558 N&gra erfarenheter och utvecklingstenderzser

Den intensiva  planeringsverksamheten i kommunerna under senare ar har
givit kommunerna ett vasentligt  battre  grepp om olika verksamheter. om
sambanden  mellan dessa och om den vantade ytvecklingen. Vidare har
olika fragor Och problem fatt en klarare belysning ~och darmed har - mojlig-
heterna il en yidgad diskussion forbéttrats. Formerna for samverkan
s&val inom kommunernas egna férvaltningar som med statiga organ. Na-
ringslivet.  organisationer m. m. har utvecklats.  Nya planeringsinstrument
har utvecklats parallellt med mer etablerade  styrmedel. Exempel pa detta
ar kommundversikten och  postadsférsorjningsprogrammet. Inte minst vik-
tigt ar att kommunerna blivit mer medvetna om vikten av att med plane-
ringens hjalp S6ka styra utvecklingen i ett |angsiktigt,  ©vergripande  per-
spektiv.

En av grundtankarna bakom arbetet med kommunplaneringen ar att fa
fram planeringssystem som okar poliikernas ~ och allménhetens  mgjligheter
att overblicka  utvecklingen och att gsra mer samlade pedémningar. Denna
planeringsverksamhet, som resulterat i omfattande dokumentation. har
ocksd medfoért att nya fragor aktualiserats och att proplem SOM tidigare
inte var séarskilt kanda har blivit “allmant  gods. Kraven  pa planeringen
nar det galler 6verskadlighet. klarhet.  pegriplighet.  analytisk  skarpa ©- d-
har okat. samtidigt har ocksd medborgarnas krav pg kommunala  insatser
stegrats. Vilket i sin tur har okat ansprgken p& savdl kommunal  planering
som p& genomférande och ekonomiska resurser.

Kommunerna har iallt storre ytstrackning fatt ett totalansvar  for utveck-
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lingen inom sitt geografiska omrade. Denna tendens viéntas fortsitta dven
inom sektorer som hittills inte varit centrala i kommunernas planering.
Denna kommunala planering bor betraktas som en verksamhet som suc-
cessivt avkastar produkter men inte har strikt avgriansade igdngsattnings-
och stopptidpunkter. Det hindrar givetvis inte att den kommunala plane-
ringen bedrivs i relativt fasta former och med faststillda tidplaner. En
viktig uppgift for planeringen ar att skapa forutsittningar for att samordna
olika kommunala verksamheter sa att vergripande mal kan forverkligas.
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6 Behovet  av yattenplanering

6.1  Hushallningen med vattenresurserna i ett riksperspektiv

Tillgdngen ~ pa vatten i vart land & mycket god i forhéllande till inv&naran-

talet. Detta konstateras i sdval naturvardsverkets redovisning av vatten-
kartlaggningsarbetet Anvéandningen av Sveriges vattentillgangar (SNV
PM nr 1120, 1978) som i postadsdepartementets rapport  Hushallning med
mark och vatten 2 (SOU 1979: 54, 55). SOM framgdr av kapitel 2 ligger
dock resurserna  gjamnt | forhdllande  till pefolkningsfordelningen. Sélunda
finns ungefar 80% av flgdestillgdngarna norr om pDalalven, medan 80 % av
befolkningen finns soder darom. Med andra ord har man den storsta

efterfragan pa vatten i Svealand och Goétaland dar samtidigt tillgdngen  p&
vatten &r minst.

Vi har ocksa brist pa vatten ide omraden i sodra Sverige, dar Vattenutta-
gen ar for stora i forhdllande  till de |5gsta lagvattenforingarna. Situationen
skarps av den okande jordbruksbevattningen. Vattenbehovet for detta
andamal &r som stérst under perioder Med |3g vattenforing och sjunkande
grundvattenstand och dessutom lokaliserat till jordbruksbygder med en-
dast smé vattendrag. Problemen med Skanes och Hallands Vattenforsorj-
ning framtradde redan pg 1950-talet och behandlades i en statlig  utredning
Skanes och Hallands  vattenforsorining” (SOU 1965: 8). Den resulterade i
att gjgn Bolmen i Sméland nu blir révattentakt  for véstra Skdne.

Under torrdren i mitten av 1970-talet blev vattenproblemen uppenbara |
flera lan. Nagra lansstyrelser ~ hemstdllde  d& hos regeringen Om bl. a. pla-
neringsatgarder for att ratta till forh&llandena infor kommande  bristtillfal-
len.

Det kan séledes finnas anledning  att inom vissa omradden i sodra delen av
landet soka pegransa och férdela de samlade uttagen av vatten, eftersom
de tillgangliga flodesresurserna redan nu &r otillrackliga under torrsitua-
tioner.

Tillgdngen  pa Vvatten for fritidstiske och rekreation  varierar. | kustomra-
dena &r tillgangen | allmanhet god men vattenkvaliteten & pd manga hall
allvarligt ~ forsamrad  p& grund av avioppsvattenutslapp. Inom de vattenfat-
tiga slattlandsomrédena &r efterfragan stor. likasd nar det géller  strom-
mande vatten och falifiskevatten med bestdnd av laxartad fisk. Inom
andra omréden, t €X. Sydsvenska hoglandet och Norrlands inland, finns
vatten som ger utrymme fOr utokat fiske. Efterfrigan  stiger emellertid  och
eftersom kraven kan vara l&ngtgéende ifréga om kvaliteten pa olika
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vattenomréden, kan intressekonflikter latt uppstd. Det ar inte  ovanligt ~ att
naturskyddet darvid kolliderar ~ med anspraken fran fiske och rekreationssi-

dan, &ven om naturskyddet vanligtvis ~ St&r i klarare  motsatsstalining till
exploateringsformer sdsom  vattenkraft, recipientanvéndning, vattenfor-

sorjning  och avvattning.

Vattenbeskajiifenheten véxlar starkt. Darmed varierar ocksa mojligheter-
na att anvanda vattnen for olika kvalitetskravande andamal.  Grundvatten
anses vanligtvis ha hogre kvalitet — &n ytvatten. Den |agsta kvaliteten  ~ sedd
som ett riksgenomsnitt -~ finner man dar tjigdngen kvantitativt sett ockséd
ar minst, dvs. i Svealand och Gotaland. Detta é&r en folid av inte  bara

paverkan genom manniskan utan ocksd av de npaturgivna  forutsattningarna
(t. eX. bprunfargat ©OCh jarnhaltigt ~ vatten).

Det  kvalitetsmassigt sett basta vattnet ytnyttjas i forsta hand, vilkket gor
att konkurrensen om sédana vatten i sodra Sverige blir allt hardare. Det ar
inte |angre sjalvklart  att de vatten som hittills  yndgatt avioppsvattenut-
slapp kommer att forbli reserver for framtiden. Manga sjoar och vatten-
drag | Sydsveriges  kalkfattiga ~ omréden som hittills yndgatt eutrofiering ~ har
i stdllet drabbats av fsrsurning. Det atmosfariska nedfallet over landet av
forsurande  &mnen och vissa tungmetaller har visat en oroande  kningstakt
sedan andra varldskrigets slut.

Forsurningen intraffade  forst i sjpar pa vastkusten  och har sedan spritt
sig in over landet. Praktiskt  taget alla sjpar OCh vattendrag i kalkfattiga
skogsomradden ~ kan hotas av den genomgripande  kvalitetsférsamring som

forsurningen  innebar. P& grund  av olika organismarters  specifika  kénslig-
het mot |3ga pH-varden har den ena arten efter den andra glagits ut i takt

med att vattnets pH sjunkit. De limniska  ekosystemen forandras  harige-
nom till sin struktur  och funktion. Dessa  fgrandringar medfor  naturligtvis
klart forsamrade férutsattningar for t. ex. fisket. | samband med forsur-
ningen férandras ocksd vattnets  kemiska sammanséttning. Detta sker dels
genom direkta tillskott frin atmosfaren  av sulfat, nitrat m. m., dels genom
okad utlakning frn omgivande ~ marker av metallkatjoner. Aven de &ndra-
de kemiska och piologiska processerna i sjparnas vatten och sediment
inverkar  p3 den kemiska  sammansattningen. Fran nyttosynpunkt kan den
forandrade kemiska  beskaffenheten tex. i en ytyattentakt innebara  att
reningen av rdvatten  till dricksvatten forsvaras. Exempel p& sédana vat-
tentaktsproblem finns  redan nu med okande jin- och manganhalter till
folid av forsurningen.

P& sikt kommer  &ven grundvattnets kvalitet ~ att forsamras  genom Okad
halt av utlakade &mnen, sasom aluminimum och  tungmetaller, sdvida inte
tillférseln av forsurande amnen m. m. radikalt minskas.

Den frsamring av vattenkvaliteten som orsakades genom utslapp fran
samhallen  och industrier av latt nedbrytbara organiska amnen och vaxt-
naringsamnen har i stort sett ayvarits tack vara [970-talets  miljgvardsin-
satser. Recipienternas tillstind  har darfor forbattrats  hogst patagligt | detta
hanseende. P& senare tid har dock nya recipientproblem uppmarksam-
mats.  Utslappen @V restprodukter (framst  svarnedbrytbara organiska  for-
eningar Och tungmetallery ~ Okar alltmer —och Vvar kunskap ©Om de ekologiska
foliderna ~ darav  &r otillracklig. Dartill  kommer  att grundvattenkvaliteten
inom  vissa jordbruksomraden med framfor —allt latta jordar har forsamrats
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genom forhojd  Nitrathalt  som kan innebara en halsorisk.

N&gon Mmera allméan  hushalining med vara vattenresurser sker saledes
knappast idag. Sett i ett riksperspektiv har vi hittills inte haft pagon brist pg
vatten av anvandbar  kvalitet, men aven Vért lands rika tilgdng pa vatten ar
naturligtvis ~ begransad. ~ Det &r dock forst under senare &r som hushallnings-
aspekterna  kommit  att diskuteras  mera pg allvar.

Torne alv, Kalix aly, Pite &v och Vindeldlven jamte flera bitléden och
alvstrackor i Norrland ~ och norra Svealand har av riksdagen for narvarande
undantagits  frn  vattenkraftutoyggnad och kan séledes sgparas for framti-
den. Staten har dven mgjlighet att styra hushé&liningen av vattenresurserna
genom lagstiftning. Genom  naturvérdslagen kan vardefulla  vattenomréden
skyddas SOM nationalparker eller naturreservat. Enligt miljsskyddslagens
tillatlighetsregler kan regeringen férbjuda utslapp @V avioppsvatten m. m. i
vattendrag, sjg eller annat vattenomrade om detta har séarskild petydelse
frén naturvardssynpunkt eller eljest med hansyn till allméant intresse. Vid
bedémningen AV tilldtligheten skall ocks& petydelsen @V stérningarnas
verkningar ~ beaktas.  Vidare kan inte ett yattenbyggnadsforetag enligt vat-
tenlagen tildtas = trots att den i vattenlagen angivna €konomiska  forut-
sattningen  uppfyllts ~ om det skulle vélla menlig inverkan  pg klimatet  eller
pa allmanna halsovarden eller om allménna intressen i gyrigt skulle i
avsevard mén forsamras.  Vidare galler alt foretaget inte far tilldtas om det
skulle orsaka s&dan bestdende andring av naturforhdllandena, att vasent-
ligg minskad trevnad  for narboende  eller petydande ~ forlust frdn  natur-
skyddssynpunkt kan befaras. Fgretaget far inte heller ftillitas om pyggan-
det ivatten far till f|jg att ett avsevart antal bofasta personer berévas sina
bostader eller att storre fabrik eller annan anlaggning maste laggas ner eller
attjord | betydande  omfattning ~ Sétts under vatten eller yasentligt skadas.

Regeringen  kan dock ldamna medgivande fill ett vattenforetag oM det &r
av synnerlig  betydelse frdn allmén  synpunkt dven om hinder méter enligt
andra bestammelser i vattenlagen.

Kapitlen ~ Om vattenresurserna i landet (kapitel 2) och Om kunskapsun-
derlaget  (kapitel ~3) Vvisar att Var kunskap ar ofillfredsstallande om vara
Vattens nuvarande tillstdnd  och utveckling, vars naturliga funktioner  stors
genom Mmanniskans  aktiviteter.

I “Hushallning med mark och vatten 2" ges vattenfragoma betydligt
stérre  tyngd &@n tidigare | riksplaneringssammanhang. Bl. a. diskuteras en
hel del av det som berdrts ovan. Sélunda uppmarksammas omraden som
behtver néarmare utredas och planeras Med avseende p3 vattenresurserna.

Enligt rapporten  behovs bl a en komplettering ~ av de geografiska  riktlinjer

som hittills  gait for den fysiska  riksplaneringen. Man foreslar t. ex. restrik-
tioner i fraga OM [okalisering @V nya anlaggningar ~Med férsurande  utslapp
inom  sarskilt  fgrsurningskansliga omraden.  Vidare foreslds att anvand-
ningen &V  godselmedel i jordbruket anpassas S& alt grundvattnet inte
forstérs  som dricksvattenresurs.

Sammanfattningsvis kan sagas att brist p3 vatten yppstar i vissa omra-
den om inga &tgarder vidtas i tid. att vattenkvaliteten hotar att forsamras
och att problem kan uppkomma i en del regioner pd gmnd av starka
intressemotséttningar. Behovet av hyshalining ~ med vattenresurserna ar

darfér  stort inom sldana regioner.

117
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Med flodomrdde menas

avrinningsomradet ~ for ett

vattendrag Vid dess myn-
ningi havet. SMHI har

numrerat de flodomraden
i landet som har en areal
av minst 200 kmz.

6.2 Férdelningen av vattenresurserna inom  kommuner

och mindre omraden

Vid genomgangen  av huvuddragen i samhallsplaneringen (kapitel  5) poéng-
terades att kommunerna &r hornpelare | det svenska planeringssystemet.
Kommungranserna ar dock inte anpassade fOr vattenplanering. Naturliga
granslinjer ~ harfor & vattendelama. Dessa avgransar  avrinningsomradet
som med andra Ord &r den minsta paturliga  resursenheten. Kommungran-
sema fglier ofta vattendragen men nastan gidrig vattendelarna (fig 6.1).
Det &r vidare ovanligt att nagot av de stérre tlodomradena faller helt inom
en enda kommuns granser; endast fyra av flodomrédena over 200 kmz i
Gotaland  och Svealand ggr detta. Haliten av landets Hodomréden beror

fyra eller flera  kommuner. Detta férhallande har dock inte hittils  ypp-
marksammats i ndgon stdrre ytstrackning, da kommunerna i sin fysiska
planering i huvudsak endast tagit med vattnet nar det géllt ytor for vatten-

anknuten  rekreation och fiske.

Planer fér framtida  nyttiande @V vattenytor  (t. €X. sjdar. vattendrags-
strackor, vatmarker och kustvatten) for rekreation och fiske kan hanteras

av kommunerna i samrdd med strand- och vattenrattsinnehavarna utan att
grannkommunerna behdver bl inkopplade annat &n jfragga OM vattenobjekt
Som |igger p& kommungransen. Sa snart det emellertid  rér flédesberoende

eller andra verksamheter med mera langtgdende  ekologiska  konsekvenser

for vattenmilipn ~ (t. €X. uttag av vatten och ytslapp @ avioppsvatten) blir
situationen  petydligt  Mer komplicerad.
Tillgdngen pa vatten for samhallenas  och industriernas Vattenforsorj-

ning. jordbruksbevattning, vattenkraft och  recipientanvéndning kan som
regel inte helt aygransas inom en enskild kommun. Dessa verksamheter ar
baserade p3 vatten som standigt flodar genom avrinningsomradet. och de
paverkar vattendragets ~ nedstromsstracka. Tl folid av de regleringar.  Som
gors for att t. ex. garantera €N jamnare  vattenframrinning under  aret. blir
aven yppstromsdelarna paverkade. ~ Nar man soker fd en nelhetssyn  Over

vilkka flédesresurser som finns inom en kommun. maste man darfsr &aven
beakta de delar av de aktuella avrinningsomradena som finns utanfor
kommunernas gréanser.

Man kan emellertid  tanka sig att nyttiandet ~av mindre flodeskvantiteter
inom vissa omradden fortfarande kan betraktas  som ndgot tamligen  pro-
blemfritt ~ som inte ger nagra konsekvenser av petydelse Vare sig uppstréms
eller nedstréms.  S& har t ex. vattenlagen Sett pa uttag for enskild hushall-

ningsforbrukning, viken nastan helt ar baserad p3 grundvatten.  SM& uttag
for jordbruksbevattning och mindre samhallen kan ibland ocksd ske utan
stérre inverkan i naturen.

Tillstdnd  att nyttja  vatten ges SOM regel efter provning | varje enskilt
arende. Vid varje prévningstilifalle utgdr man frin  hur stor del av den
aktuella  vattenresursen som &r yppbunden genom tidigare beslut.  Givna
tillstdnd enligt  vattenlagen galler iprincip intill  dess vattenrattsinne-
havaren ansoker om andring och erhéller ny vattendom. Detta innebar att
det ar forenat med petydande  svarigheter att med prgyningsforfarandet fa
en rationell  yattenhushallning till stdnd. En vattenresurs  som pa detta satt

blir blockerad  for visst &ndamal kan naturligtvis nyttias  for verksamheter
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som inte kommer i konflikt med vattendomstolsbesluten. Enligt  forslaget
till ny vattenlag skall villkoren  kunna omprovas  efter viss tid pg liknande
satt som det nu ar mgjligt att ompréva tillsténdsvillkoren enligt  miljo-
skyddslagen ~ efter tio &r.

| avsnitt 6.1 konstaterades det att vart land inte lider brist pa vatten.
Sverige tillhér  de lander i Eyropa som é&r bast lottade om man satter

tilgdngen  p& vatten i relation till pefolkningens storlek.  Lokala och i

nagra fall &aven regionala = vattenproblem har dock funnits jfragga om
otillrackliga floden, otillfredsstéllande kvalitet, storande intressekonflikter
osv. Nar ett problem blivit  for svarbemastrat, har man kanske utan nagra
planeringsforberedelser och oftast under tidspress tvingats arbeta fram ett
forslag  tll 16sning.  Avgorandet ~ har sedan skett genom t€X. prévning i
vattendomstolen eller koncessionsndmnden for miljéskydd. Manga ganger
kan peslutsprocessen ta |ang tid pa grund av att ett stort antal sakagare
berdrs eller att arendet av andra skal &r komplicerat. | en del fall kan en
konflikt ~ mellan et ayvattningsintresse och ett naturskyddsintresse fé& sin
lésning genom aft omrédet skyddas enligt naturvrdslagen.

Sammanfattningsvis kan sigas att kommunerna  hittills i sin planering
beaktat vattenfragorna ~ endast i mindre  ytstrackning. Detta  exemplifieras
av den studie som naturvardsverket och planverket  gjort tillsammans med
Karlskrona, Vara och Vilhelmina kommuner, Tre  exempel pa behandling
av vattenfrigor 1 kommunal  gversiktlig  planering (SNV PM 1148, 1979).
Vidare kan det konstateras att fsrdelningen av vatten inom mindre om-
rdden i huvudsak  sker efter prévning ivarje enskilt arende. Behovet ar
stort av en battre  almankunskap om vattnen  och yattenanvéandningen
inom kommunerna liksom av en battre peredskap ©Ch framforhallning.

Planeringsatgarder méste kunna séttas in innan problemen  dyker upp. Det
bér ocksd betonas att vattnet i fraga om s&val kvantitet  som kvalitet — ar

beroende av hur marken anvéands. vattenplaneringen bor ha en nara kopp-
ling till markplaneringen. Exemplet frdn  Karlskrona visar att aven kust-
nara omrdden maste omfattas av vattenplanering.

6.3  Planeringsbehovet

6.3.1 En alman  peddmning @ planeringsbehovet

VPU har inte idetalj analyserat behovet av yattenplanering i landets olika
delar. eftersom en sadan uppgift inte ingar i kommitténs direktiv. En forsta
uppfattning @ planeringsbehovet framgar emellertid av kartan (fig. 2.7) i
kapitel 2. Denna ar hamtad fran rapporten  "Hushalining med mark och
vatten 2. En ganalys av planeringsbehovet har ocksd utforts av natur-
vardsverket inom ramen fér regeringsuppdraget att kartlagga landets vat-
tentillgdngar m. m. AV slutredovisningen (SNV  PM 1120, 1978) framgér

vika omrdden som visat gsjg ha stort och matligt Stort planeringsbehov.

VPU har inte funnit anledning att ifrigasatta de slutsatser om planerings-
behovet i stort som presenteras | de b&da rapporterna. | dessa ytpekas | det
narmaste  samma stdrre  sammanhangande omraden.  dar planering beddms

erforderlig ~ for att 16sa de komplicerade  vattenproblemen. namligen i forsta
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hand Skane, Oland och Gotland samt Vanern med Goéta alv. Vattern med

Motala  strom och Malaren-Hjalmaren jamte delar av dessa fyra sjoars
tillrinningsomraden.

Hushallning med mark och vatten 2 och SNVis vattenkartlaggning
jamte  remissyttrandena fran bl a. lansstyrelser och kommuner  angdende
naturvardsverkets rapport utgér grunden til VPU:is allmanna  pedémningar
av behovet av planering och andra 3tgarder for att 8stadkomma  en rationell
hushélining med vattenresurserna i landet. VPU Kkonstaterar sammanfatt-
ningsvis:

D [jamforelse med flertalet lander Kkaraktériseras Sverige av stor vatten-
tillgéng och  god Vattenkvalitet i forhallande till pefolkningsmangden.

Med en rationell hushallning bor inte  nagon brist pa vatten yppsta.
atminstone inte for landet som helhet.

D vattentiligdngen ar ojamnt fordelad Over landet och vattenbeskaffen-
heten varierar starkt. Omréden med sma fléden och smé gjsar. ofta med
jamférelsevis dalig Vvattenbeskaffenhet. finns framst i sdédra och mellers-
ta Sverige.

D Vattnen ytnyttjas = ofta hart av en méngfald intressen.  framfor  allt inom
centrala och Ostra Svealand, delar av Ostergdtland. Blekinge och Ské&-
ne, en stor del av Vastkusten och delar av vastergstland.

D Konflikter mellan et par eller flera tunga intressen. t ex. vattenkraft.
naturvdrd  och fiske finns ocks& inom bl. a. stora delar av Norrland.

D Over hela landet konkurrerar olika vattenintressen lokalt om pegransa-
de vattenresurser. Det kan t. ex. galla konkurrens mellan en kommun
som vill anvanda en Viss grundvattenforekomst for  vattenférsorining
och lantbrukare som vill ta ut vatten fOr pevattning. Ett annat exempel
ar konflikter mellan bevarandeintressen och vattenkraftutbyggnad.

6.3.2  Vattenfragorna méste med i samhallsplaneringen

Det ovan redovisade underlaget torde racka som grund for VPU:s beddm-
ningar. En slutsats som VPU drar av denna redovisning ar att det inom
vissa omrdden kan bli ngdvandigt att  komplettera det nuvarande  plane-

ringssystemet med regler ©OmM hur vattenresurserna skall fordelas. For
méanga omradden kan fragorna  aven i fortsattningen losas med enbart proy-
ning enligt vattenlagen ~ Och annan |agstiftning  eller genom att vattenre-
surserna  skyddas genom forordnanden  enligt naturvérdslagen eller  miljo-
skyddslagen. Det beh6vs troligen inte heller = i yaje fall inte under
dverskadlig  tid *  nagon rutinméssig, likartad  vattenplanering for hela
landet.

Det ar emellertid  naturligt  att vattenfrdgorna fors in pa ett mer aktivt  sétt

i samhallsplaneringen och det giller framst den kommunala  fysiska plane-
fingen. H&r behdvs generelit €t planmassigt ~ Material  som  pelyser  de
férutsattningar vattenfrégorna ger for annan planering.  Ett motsvarande
material  behovs for enskilda beslut enligt vattenlagen, miljipskyddslagen
m. fl. Parallellt med planering 1 olka former.  prgvning @ arenden  enligt
vattenlagen, miljpskyddslagen osv. beh6vs en batre  gvervakning och

uppfolining ~ av tillstindet  och utvecklingen | sjgar OCh vattendrag ~och av
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anvandningen av vattnen. En sadan forbattrad évervakning. kontroll  och

uppfélining ~ kan forbattra  kunskapsbasen  fOr vattenplanering.

Utvecklingen i ett jangre perspektiv  N&r det galler anspréken pa vatinen
ar svar att bedéma. De forsok il prognoser  SOM gjorts tyder p& afit vissa
intressen,  bl. a. pevattningen  férjordbruket, kommer att stdlla Okade krav
p& tillgdng av vatten. Detta kan aktualisera  yattenregleringar i omraden

med sisongmassig  vattenbrist. Aven fritidsintressena och fisket dar

kvalitetsfragorna har en sarskid petydelse ~ kan komma med liknande
ansprak.

Under senare &r har utdikningar av vissa vatmarker blivit  vanligare i
syfte alt hoja skogsproduktionen. Den framtida  energiférsériningen kan
dessutom komma med okade krav pd utbyggnad av vattenkraft  och flodes-
regleringar.  S&&l |agring @V energi | grundvatten,  sjpar Och havsvikar  for
uttag | pumpkraftverk SOM ytvinning & energi Ur vatten via vérme-
pumpanlaggningar kan inom vissa omréden bli en ny anvandningsform. De
forandrade  temperaturforhallanden som blir fsliden av detta far ekologiska
konsekvenser, varfor - dessa nya ansprék kommer i motsatsstillning till
naturvardens intressen.

Tillgdngen  pa vatten av sadan kvalitet att olika ansprék  Kan tillgodoses
aven i framtiden kan snabbt fgrsamras, vilket  den tidigare  utvecklingen

visat.  samtidigt har satsningarna  pa miljovarden  under senare Artionden

forbattrat  vattenkvaliteten i manga sjoar och vattendrag  Vad galler eutro-
fiering. En fortsatt  aktiv miljovardspolitik borde darfér kunna vara en
garanti for en god Vattenkvalitet saval i sjpar OCh vattendrag SOM i grund-

vatten. Det finns dock stora hot som forsurningen och utslapp @ tung-
metaller,  svarnedbrytbara organiska dmnen m. m. Eftersom  det i gag en-
dast finns begransade  mojligheter att séatta in effektiva &tgarder Mot dessa
faktorer ar det mycket ~ ovisst  hur tillstdndet i grundvatten, sjpar och
vattendrag ~ Samt kustvatten ~ kommer att utvecklas. Behovet av kontroll och
planering ~ ar darfor mycket  angelaget i stora delar av landet.

6.3.3  Allménna krav  p3 planeringssystem

Denna  peskrivning ~ Visar tydiigt pa behovet av en yiyggd planering och
hushallning med vattenresurserna. Beskrivningen kan ocks& laggas till

grund for en diskussion om de styrmedel  som samhéllet maéste forfoga  Over
for att kunna styra  utvecklingen i onskad riktning. VPU har funnit att
foliande allmanna  krav bor stéllas pd detta system.

D systemet maste vara flexibelt till  sin uppbyggnad eftersom vatten-
problemen  Vvarierar  starkt frdn omréde till omrade i fraga Om karaktar
och  omfattning.

D gystemet skall gora det mgjligt for samhallet att hushadlla med vatten-
resurser och bedriva en |angsiktig planering.

D utvecklingen av tillstindet i vattenresurserna (grundvatten, sjoar och
vattendrag ~ Samt kustvatten) och efterfragan pa vatten for olika &nda-

mél bor fsljas Och S& langt mojligt OCkSd prognosticeras.
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7 Former for  vattenplanering

7.1 Val av planeringsformer

Det finns ett natverk av |agar, forordningar, skatter, bidrag M. m. for att
styra anvandningen av vattentillgdngarna (se kapital 4 och 5). vattenlag-
stiftningen & ett av de viktigaste direkta styrmedlen.  Vattenfrigorna regle-
ras &ven i annan |agstiftning,  t€X. Vid prévning @ en frdga enligt milj-
skyddslagen. Anvandningen av vatten behandlas dessutom i den fysiska
planeringen. ~ Samhallet  har ocksd tillgang fill en serie  mjuka styrmedel,
tex. information och  ytbildning. Administrationen ar uppbyggd kring
detta planerings- OCh beslutssystem ~ Och det galler &ven i stor utstrackning
utrednings-,  undersoknings-, tilsyns-  och kontrollverksamheten.

Planerings- och  beslutssystemen i ett modernt industriland har med
nodvandighet blivit  komplicerade och &r ofta svara att Gverblicka. Plane-
ring och beslut vavs samman och fgrandringar inom ett omrdde far ofta
langtg&ende ~ konsekvenser aven utanfor de verksamheter som primart  skall
styras. | arbetet med planering och andra  styrmedel maste man darfor vara
uppmarksam pa de indirekta  effekter ~ som fgrandringar inom en sektor,
t. ex. vattenanvandningen, kan f& pa andra sambhéllssektorer. Det kan vara
frestande  att pygga upp separata system for planering inom skilda sektorer
och mer eller mindre frikoppla dem fran lagstiftning och administration.
Planeringen kan d& komma att yppfattas enbart som ett administrativt,
byrékratiskt tillskott med oklar  funktion. Vissa  planeringsformer som
kommit till p3 senare &r har kritiserats frén denna utgangspunkt.

Utvecklingen har visat att det ofta &r svart att radikalt forandra  ett
planerings-  Och beslutssystem  SOM byggts upp under jang tid och integre-
rats i samhallsbyggandet. Forsék  har gjorts, t. ex. i samband med tidigare
utredningar ~ OM pyggnadslagstiftningen. men visat sjg vara komplicerade
att genomfora Med hansyn till de genomgripande  forandringar ~ som  skulle
fordras ipolitiskt, administrativt och juridiskt avseende.  Planerings-  och
beslutssystemet i ett modernt samhéalle &r i sjg en pegransande faktor i ett
arbete av den art det har gzler. som syftar fill att forbattra  samhaéllets

mojligheter ~ att styra utvecklingen.

Denna  troghet” i systemet Maste beaktas vid forslag il forandrad
planering ~ och éandrade  beslutsformer men far givetvis inte tas som ett
hinder mot att andringar  genomfors. Man maste dock vara medveten om

att det tar |ang tid att forverkliga mer omfattande  andringar.

Efter analys av vattenproblemen och genomgang av nuvarande  |agstift-
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ning, administration och samhaéllsplanering har VPU funnit att det gar att

tilgodose ~ behovet av yattenplanering genom att komplettera ~ Och férandra
det nuvarande  planerings- Och beslutssystemet. VPU har darfor valt att

som ett férstahandsalternativ préva mojligheterna @t integrera  vattenpla-

neringen igallande system.
VPU har aven diskuterat andra alternativ. = som utgar fran en mer renod-

lad yattenhushallnings- och  vattenplaneringsilosofi. Sadana system finns i
Storbritannien, Frankrike och flertalet  Oststatsléander. VPU har ~ inte
ovantat = funnit att en direkt  gGyerflyttning av system fOr hantering av

vattenfragor ~ frdn andra lander med andra problem, annan politisk  struktur,
andra |agar, annan ytveckling OSV. inte &r realistisk.

VPU har studerat forhdllandena i de andra nordiska landerna, dar bade
problemen  och  samhallsuppbyggnaden ar likartad  som i gyerige. EN sam-
manfattande  redogorelse  fOr vattenplaneringen i Finland, Norge oOch Dan-

mark fmns ibilaga 2. Vissa erfarenheter fran dessa lander har VPU tagit

fasta pg vid ytformningen @V forslagen.
Vid ypplaggningen ~ av ett system fOr vattenplanering ar det enjigt VPU:s
bedsmning  framfor  allt fsljiande  faktorer i det nuvarande planerings-  och

beslutssystemet som bor beaktas.

D Kommunerna &r horpelare | planeringsystemet och planeringen  styrs
av folkvalda politiker.

D Planerings- och beslutsprocesserna medger god insyn 0Cch medborgarin-
flytande.

D En grundlaggande  princip | vattenlagstiftningen ar att ratten till yr. och

grundvatten tillkommer de fastigheter ~ dar vattnet finns. Samhdallet har
mojlighet ~ att ivissa fall pegransa markagamas nyttiande och féreskriva
villkor ~ for detta.

D Samhallets yiktigaste direkta styrmedel har det galler anvandningen ~ av
grundvatten, sjpar OCh vattendrag & prévningen ~ av enskilda  &renden
enligt frdmst  yattenlagstiftningen.

D For skyddet och varden av vattnen &r prévningen av arenden enligt
miljéskydds-, naturvards-  och halsovardslagstiftningen m. fl.  viktiga
kompletterande direkta  styrmedel.

D Samhallet styr dessutom  med hjalp av olika former av samhallsplane-
ring, t €x. den fysiska planeringen  enligt byggnadslagen,  redan nu i viss
begrénsad utstréackning vattenanvandningen.

D Staten kan genom ekonomiska styrmedel | form av skatter, bidrag, 1an
0. d., genom information och med pjzp av andra liknande medel styra
och paverka utvecklingen nar det giller anvéndningen ~ av och hushall-
ningen Med vattentillg&ngarna.

D En grundregel i svensk |agstiftning ar att beslut i enskilda é&renden kan
overklagas  till hogre instans antingen domstolsvagen  eller i administra-
iV ordning.

D Regeringen har i riksintressanta fragor den direkta beslutanderatten.

VPU har séledes i sina pedsmningar  OCh Vid utformningen @V férslagen
utgatt frén den gillande lagstiftningen. Under senare &r har dock |agts fram
utredningsférslag som, om de genomfors, i vissa avseenden skulle véasent-

ligt forandra  forutsattningama for  vattenplaneringen. Det galler | forsta
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hand  vattenlagsutredningens (VLU) forslag il ny vattenlag (sou
1977:27) och PBL-utredningens forslag Gl ny plan- och bygglag (SOU
1979: 65, 66). VLU:s forslag har remissbehandlats och gvervags for narva-
rande i regeringskansliet. En ny vattenlag berdknas kunna trada i kraft
tidigast &r 1982. PBL-betankandena har ocks& remissbehandlats och over-
vags Nu i regeringskansliet. En ny plan- och pygglag beréknas  enligt

betéankandet kunna trada i kraft den |januari 1985.

VPU hari detta |age inte ansett det meningsfullt att utforma  detaljerade
forslag tll utformning ~ av den framtida  yattenplaneringen och dess koppling
til gallande lagstiftning. Inte heller har VPU |agt ner arbete p3 att fa fram
detalierade  férslag Ul samordning ~ mellan  VPU:s  fgrslag  och  gallande

vattenlagstiftning, byggnadslagstiftning m. fl.
VPU har i stallet utarbetat fgrslag till former for en planering 1 anslutning

til de tankeg&ngar ©Och den praxis som utvecklats under senare &r och som
legat Gll grund for forslagen fill ny vattenlagstiftning och plan- och pygglag.
AV praktiska ~ skal har VPU darfér  kopplat Sina ferslag inom vissa omraden
direkt till VLU:s  och pBL-utredningens forslag. Detta har kunnat ske utan
konfikt  med gallande lagstiftning. ~ VPU har ocks& stravat efter att s& |angt
méjligt  integrera  vattenplaneringen i det nuvarande  planerings-  och be-
slutssystemet.

VLU:ss  forslag il andringar 1 vattenlagstiftningen innebar att samhallets

méjligheter  att styra anvandningen @ vattentillgdngarna forstarks. ~ Sam-
hallsplaneringen genom framst kommunerna for d& ocksd ett storre ntly-

tande p& behandlingen av det enskilda arendet. Samma grundlaggande
synsatt praglar  PBL-utredningens forslag.

Kommunernas starka  stallning i samhallsplaneringen maste beaktas vid
utformningen av  yattenplaneringen. De svarar traditionellt ~ for fragor om
Vattenforsorjning, avlopp Och vissa andra yattenfragor. Under senare 4r
har kommunerna fatt ett vidgat ansvar for den samlade ytvecklingen inom
omrdden  som tidigare inte primart  anségs vara kommunala angelagenhe-
ter, t ex. energiférsérjning och naturvdrd. Mot denna pakgrund har VPU
funnit  att vattenplaneringen s |angt mejligt  bOr infogas i den kommunala
planeringen.  Vattenfrigorna bér d& kunna npaturligt  foras in i samhallsbyg-
gandet. Fragan Om hur vattentillgdngarna skall anvandas é&r av vital pety-
delse for en kommun. Darfor ~ bér den kommunala planeringen bli en
hornsten i ett system fOr vattenhushélining.

Detta gsynsatt Stammer ocksd val overens med PBL-utredningens forslag
som ger kommunen  forstdrkt  stallning har det galler markanvandningen.
Det bor i detta sammanhang Observeras  att pegreppet markanvéandning
enligt PBL-utredningens definiton innefattar  anvandningen @ mark. vat-
tenomraden, byggnader  OCh anlaggningar. ~ PBL-utredningen foresldr bl a.
att statens formella méjligheter att  paverka det materiella innehallet i
kommunernas planer begransas i forhdllande  till vad som nu galler. Samti-
digt preciseras  de regler SOM anger under vilka fgrutsattningar staten  skall
kunna ingripa i den kommunala planlaggningen och som anger sanktions-
mojligheterna.

PBL-utredningen har narmare  angivit vad som Dbor ges karaktar — av
riksintressen, dar staten skulle fa majligheter till ett starkare inflytande an i
dwriga fall. Som en forsta grypp namns sektoriella  intressen av bevarande-

vattenplanering
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karaktar, tex. att sl& vakt om mark- och vattenomraden som har ett
sarskilt varde med hansyn till  areell produktion, vetenskaplig naturvard,
kulturminnesvard och friluftsliv. Sa&dana intressen  kan avse bade storre

omraden och enstaka objekt. Den andra gryppen galler mojligheterna att
exploatera  haturresurser som ar yiktiga frdn nationell utg&ngspunk. Hit
hoér ocksd kommunikationer, det militira och civila férsvaret m. m. Som en
sista grypp redovisas  det nationella  intresset att inom landsdelar  eller

regioner paverka lokala beslut sa att vissa grupper av intressen  generellt

sett ges Okad tyngd vid de kommunala avvagningarna. Har kommer den
fysiska  riksplaneringens geografiskt  preciserade  riktlinjer ~ in i bilden.
PBL-utredningen awisar  ~ liksom  den tidigare  bygglagutredningen
(BLU) ~  tanken pa en formell pjan for riket som helhet, en riksplan.
Samma  yppfattning har flertalet av de remissinstanser som yttrade  sig Over
BLU:s  forslag. | stallet far staten liksom hittills utnyttja ~ sina traditionella
styrmedel genom beslut vid ynderstalining av vissa darenden enligt skilda
lagar, beslut i forsta instans enligt t. ex. 136 a § pyggnadslagen och genom
beslut vid gverklagande | administrativ. ordning.  PBL-utredningen foreslér

ocksd att staten fdr mgjlighet att &lagga en eller flera kommuner  att ypprat-
ta nya planer eller andra planerna for att tilgodose ~ ett riksintresse  eller ett

viktigt ~ interkommunalt intresse.

Av  sarskild vikt f6r pehandlingen @V vattenfragorna ar givetvis statens
méjligheter @t tillgodose  riksintressena. PBL-utredningen understryker
betydelsen ~av att dessa preciseras  S& tidigt SOM mgjligt och forslar  sarskil-
da bestammelser om riksintresse i den nya plan- och bygglagen.  Bestam-
melserna  har samma karaktar som de av riksdagen tidigare antagna riktlin-
jerna 1 den fysiska  riksplaneringen. Huvuddelen  av rikilinjerna  foreslas
ocksa ingd som riksintressen i den nya lagen.

VPU har efter bl. a. genomgang @ PBL-utredningens forslag  funnit  att

det inte finns skal att pygga upp nagot sarskilt system for staten att styra
anvandning @ och hyshdlining ~ med landets vatten.  pBL-utredningens
skisserade system bor tillsammans med prévningen ~ av arenden enjigt olika
speciallagar  racka som styrmedel pa central nivd aven vad gxller Vvattenfré-
gor. VPU il ocks& ynderstryka  betydelsen @V radgivning.  information,
kunskapsoverforing och andra “mjuka”  styrmedel. Vidare kan staten med
ekonomiska  styrmedel  p&verka utvecklingen.

VPU ansluter  gjg sdledes till den allméanna principen  att tyngdpunkten i
planeringen bor |igga hos kommunerna. Samtidigt maste staten kunna
styra  utvecklingen sd att landets samlade intressen kan tillgodoses. VPU
anser att en val utvecklad samverkan och intimt samarbete mellan stat och
kommun & ngdvandigt  Vid vattenplaneringen.

Med denna ypplaggning av  yattenplaneringen sd att den blir en del av
planeringen i 6vrigt kommer ansvaret aft |gga pa kommunerna och rege-
ringen. EN avgorande forutsattning  fOr att planeringen  skall bli meningsfull
ar att den yyunskap Och de yppgifter ~Oom vattnen och vattenanvandningen

som nu finns hos centrala  myndigheter, lansstyrelser. universitet.  forsk-
ningsinstitut, kommunala  fgrvaltningar m. fl. kan tjlgodogsras. Denna
fraga ar som VPU ser det val sa betydelsefull som ansvaret och formerna
for  vattenplaneringen. Kunskapernas indirekta  styrningseffekt skall inte

heller underskattas.
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Vattenfragorna har tidigare i regel fatt en ganska styvmoderlig ~ behand-
ling i den kommunala  planeringen. Kunskaperna om vattnen och vattenan-
vandningen ~ varierar  starkt mellan olika kommuner. Ett forsta steg mot en
battre  planering av vattnen & darfor  att kommunerna skaffar  sig en god
dversikt  dver sina vattenresurser, anspréken  pa dessa, identifierar  pro-
blem, forscker —beddéma ytvecklingen ~ Och tar stining il vika  &garder
som bor vidtas i form av pesiut, ytterligare  utredningar 0. d. VPU aterkom-
mer till dessa kommunomfattande vattenoversikter i avsnitten 7.2 och 7.4.

VPU har i avsnitt 6.3 pekat pa att det redan nu finns behov av en
vattenhushélining och en ayigning mellan  olika intressen  framfor — allt i
sodra och mellersta Sverige. Dessa problemomréden omfattar  ibland delar
av en kommun, men stracker sjg ofta Gver bade kommun- och lansgranser.
Nar det gyller enbart ett omrdde inom en kommun bor denna ansvara for
erforderlig planering. Ar omr&det storre och fler kommuner berérs, bor

planeringen  genomféras ~ SOM ett interkommunalt samarbete. Statlig med-
verkan med framfér allt kunskapsunderlag och ytredningsresurser i denna
vattenplanering ar nodvandig.

VPU har erfarit att det relativt ofta uppstdr lokala konflikter ~ om utnytt-
jandet av vattnet inom mindre omréden. Det kan galla en konflkt  mellan
en kommun som vill anvanda en gryndvattentillgéng for vattenférsorning
och jordbrukare som vill ytnyttia  den for pevattning. Men det kan ocks&
vara frgga Om en mer komplicerad konkurrens mellan t. ex. aviopp. fiske,
rekreation  och vattenkraft.

For att I6sa lokala konflikter mellan  vattenintressenter inom sadana
mindre, avgransade Omrdden behGvs ett instrument  som gor det mgjligt  att
snabbt fa fram en avvagning mellan olika intressen. VPU har funnit att det
finns starka skal for att komplettera det nuvarande styrsystemet med
ndgon form av detaljplanering, forrattning €. d. Detta  skulle gkapa forut-
sattningar  for att mer ajsidigt  &n vad som nu & mgjligt Vid yattenlagsprév-
ningen av enskilda arenden férdela pegransade vattentillgangar. VPU for-
ordar att ett sadant instrument fors in som en lank mellan den fysiska
planeringen ~ och den nuvarande  prgvningen  enligt vattenlagen.

Tillgdngen till  information och sakkunskap om vattnen och vattenan-
vandning har som tidigare framhallits avgérande  betydelse  for kvaliteten
pa planeringen. Den nuvarande organisationen av  administration, forsk-
ning, forvaltning 0. d. blir darmed en yiktig faktor for genomférandet  av
vattenplaneringen. Bland de centrala myndigheterna har framfér allt fis-
keristyrelsen, naturvardsverket. SGU och SMHI sakkunskap om  grund-
vatten,  sjsar OCh vattendrag. | den centrala  statliga  forvaltningen finns
dessutom omfattande  kynskaper OM vattenanvandningen och vattenfragor
i allmanhet  inom bl. a. |antbruksstyrelsen. Skogsstyrelsen ~ och deras  regio-
nala organ. Lansstyrelserna har dels direkta yppgifter enligt lagstiftningen
nar det galler skyddet av grund- ©Och ytvatten. ~ dels ansvar for viss samord-
ning och uppfolining. P& lansstyrelserna  finns  personal  med bl. a. limnolo-
gisk och teknisk  sakkunskap. Universiteten, institutet ~ for vatten och Iuft-
vard m.fl.  bedriver forskning inom  vattenomradet och &r centrala kun-
skapskallor ~ for en yattenplanering.

Under senare &r har kommunerna inom  sina  fgrvaltningar byggt upp

sakkunskap ~ om saval vattenanvandning SOm  sjgar Och vattendrag. Tradi-
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tionellt ~ finns  god information om  Vattenférsérjning, avlopp och andra
primara kommunala vattenintressen.

Inom vissa delar av landet finns vattenvérdsforbund od. som har
skapat kunskapsbaser om vatten och vattenanvandningen. Kunskap ~ Om

sarskilda  vattenfragor eller vattenobjekt finns hos ideella foreningar O d.

Inom den fysiska planeringen  Nar planverket ~ centrala  uppgifter  tillsam-
mans med naturvardsverket, lantbruksstyrelsen. Skogsstyrelsen m. fl.
Lansstyrelserna bedriver ~ocks& en omfattande  utrednings-  Och planerings-
verksamhet  (se kapitel 5). Den  volymmassigt mest omfattande  planeringen
sker dock hos kommunerna.

7.2 Forslag il planeringssystem

VPU har sdledes funnit att behovet av en forbattrad  vattenhush&lining kan
och bor tiigodoses genom At komplettera ~ Samhéllets  nuvarande  systern
for fysisk planering Med hantering @ vattenfragor. Vattenplaneringen
kommer dérmed &ven nar det giller den tekniska  utformningen att bli
starkt beroende av den allménna  strukturen pa samhallsplaneringen. Det
innebdr bl. a. att planeringen ofta kommer att omfatta administrativa omra-
den. Kopplingen il den nhydrologiska  indelningen i form av avrinningsom-
rdden 0. d. ar emellertid viktig.  Den bor kunna sakerstédllas i den tekniska
upplaggningen av arbetet och genom olika samarbetsformer.

Prévningen ~ av enskilda arenden enligt frdmst vattenlagstiftningen forut-
sétts dven i fortsattningen vara samhallets direkta styrmedel har det galler
anvandningen av  grundvatten. sjgar och  vattendrag. Miljoskydds- och
naturvardslagstiftningen " liksom eventuellt en ny plan- och bygglag ~ &

andra vyiktiga styrmedel for skydd och vard av vattnen. En ytbyggd plane-
ring kommer att bli en yasentlig utg&ngspunkt och bas for sédan provning

av frdgor enligt speciallagarna.
VPU vill sarskilt betona vikten av att planeringen forankras politiskt och

utformas  s& att medborgarnas insyn  Och inflytande underlattas. Vidare
maste kunskaperna ~ Om vattnen och vattenanvandningen byggas upp ©och
presenteras s& att de kan ytnyttjas ~ effektivt.

VPU har i figigare avsnitt diskuterat  dnskvdrda  kompletteringar av det
nuvarande  planerings-  °ch  beslutssystemet. De har delvis kopplats fill
forslagen  till ny vattenlagstiftning och ny plan- Och bygglag. Grundlaggan-

de i VPUs fgrslag &r att vattenfragorna  fors in iden kommunala  planering-
en.

Det kanske vikiigaste forslaget &r att samtliga kommuner  skall uppratta
en vattendversikt. Denna skall i komprimerad form redovisa tillgdngen  p&
vatten inom kommunen och  anvandningen av vattnen. Vidare skall klar-
laggas Vilka konflikter om  vattenanvandningen som finns eller kan for-
utses. Oversikten avsiutas  med forslag Ul handlingsprogram for kom-
munen i olika vattenfragor. Det kan galla forslag fill fortsatta  utredningar,
samarbete med andra kommuner 0. d. men det kan ocksd bli aktuellt ~med
direkta  avvagningar mellan olika intressen.  Huvudsyftet med vattendver-
sikten &r séledes - férutom att ge en allman bild Over vattensituationen

att reda ut hur olika vattenfragor bor hanteras i fortsattningen.
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VPU anser det angelaget  aft alla kommuner uppréattar ~ vattenoversikter,

eftersom de blir en hornsten ivaﬁenp|aneringen. Varje kommun  behéver
den overblick  &ver vattenproblemen som en vattenoversikt kan ge. Arbe-
tet bor baseras p& Nu tillganglig  kunskap och information. Genom att inte
stélla  kraven alltfér  hgga bOr arbetet med vattendversikten inte innebéra

stora  problem eller avskrackande arbetsbelastning fér kommunerna.

VPU har tidigare konstaterat  att det finns stérre omrdden med sa stora
vattenproblem att en plan for hushalining med och fsrdelining @V tillgangar-
na mellan olika intressen redan nu bor ypprattas. Problemen  kan ofta galla
storre omraden som stracker sig Gver kommun-  och |ansgranser. Konflik-
terna  kan gg|la enbart konkurrens om kvantitet, t. ex. mellan vattenkraft

och pevattning, =~ Men i regel &r kvalitetsfragor en viktig del.

VPU férordar  att vattenhushallningsplaner upprattas  for s&dana pro-
blemomraden. Ligger omradet inom en kommun bOr planen upprattas &V
denna i samrdd med olika intressenter. Planeringen bér ocksd bedrivas i

nara kontakt med andra kommuner och intressenter som indirekt kan
beréras av atgarder inom det aktuella omrédet.  Stracker  sig omradet  dver

flera kommuner  bor planeringen  genomforas ~ SOM ett interkommunalt sam-
arbete.

Avgrénsningen av dessa planeringsomraden far ske fran fall till fall med
hansyn il problemens  natur. Vattendversikterna kan har bli yiktiga doku-

ment for att identifiera, valja Ut och avgransa S&dana vattenplaneringsom-
raden.
VPU foreslér att regeringen far ratt att foreskriva  for vilka omréden i

landet som s&dana vattenhushéliningsplaner skall upprattas ~ samt inrikt-
ningen 0ch omfattningen av planeringen. VPV &terkommer i avsnitt 7.5 till
formema  for denna planering ©ch i kapitel 9 till organisation,  finansiering

o. d. Kopplingen till samhéllets  beslutsprocesser motiverar  att den admini-
strativa indelningen  f&r avgora Vilka som skall deltaga 1 planeringen.

Arbetet med en vattenoversikt kan ocksd visa att det inom mindre
omraden  finns lokala  konflikter mellan  intressen  om  anvandningen av
vattentillgingarna. Sadanasmarre konfliktomraden har redan yppmark-
sammats vid bl. a. prgvning av arenden enligt vattenlagen. VPU anser det
darfér  angelaget att skapa en form for samhéllet att fordela knappa Vatten-

tillg&ngar mellan ett antal intressenter. VPU har funnit att en sé&rskild
forrattningsform " vatrenfordelningsjorratming © knuten till  yattenlag-
stiftningen skulle kunna vara ett |ampligt styrinstrument for att snabbt fa
fram en planmassig  vattenanvéndning inom mindre, avgriansade omréden.
Vattenfrdgorna inom omrdden med samlad bebyggelse bor daremot kunna
regleras med det framtida detaljplaneinstitutet. Motiven  for val av forréatt-
ningsformen samt fgrslag Gl upplaggning  9ch  genomférande utvecklas
narmare i avsnitt 7.6.
Ett  genomférande av  pBL-utredningens forslag om bl a. riksintressen

och fysisk riksplanering skulle enligt VPU:s  uppfattning tillsammans med

redan tillgangliga  styrmedel ge Staten tillrickliga  mojligheter  att &ven styra

anvandningen av och hushaliningen med vattenresurserna. VPU beddmer
darfor att det inte behdvs nagon formell  yattenriksplan. Daremot  kommer
regeringen  Och riksdagen i framtiden att ha behov av kartlaggningar.  analy-

ser, utredningar 0. d. iolika vattenfragor.
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Sammanfattningsvis foreslar sdledes VPU att det nuvarande planerings-

systemet  kompletteras med

D vattendversikt

D vattenhushallningsplan
D vattenférdelningsforrattning.

Lagtekniskt kan denna planering  regleras genom att bestammelser om
vattenodversikter och vattenhushallningsplaner fors in i plan- och byggla-
gen Och bestdmmelser  om yattenfordelningsforrattning i vattenlagen ~ (se
avsnitt  9.2).

Kommunen upprattar vattendversikt och  vattenhush&lliningsplan for
omraden  som ligger inom kommunen. Vattenhushé&lliningsplan for  storre
omraden upprattas genom interkommunalt samarbete.  vattenférdelnings-

forrattning  genomfors  av sarskild  fsrrattningsman.

VPU konstaterar att regeringen redan nu har mojlighet  att direkt  styra
hushaliningen med och  anvandningen av vattentillgngar framst  genom
beslut i enskilda arenden enpligt t. ex. I36a§ BL, vid tilllatlighetsprovning
av storre  fgretag  enligt  vattenlagstiftningen samt vid  gyerklagande av
enskilda  arenden  enligt miljoskyddslagstiftningen och andra  gpeciallagar.
Staten skulle vid ett genomférande @ PBL-utredningens forslag dessutom
kunna paverka den kommunala planeringen  fOr att tiigodose  riksintressen.
VPU har med hanvisning hartill och till tjllgdngen pa ekonomiska styrme-

del. information m. m. inte fgreslagit ndgra nya styrande statiga plane-
ringsformer  p& vare sig riksnivd  eller regional niva.

VPU  aterkommer il den statiga Kartlaggnings-, inventerings-, utred-
nings- Och planeringsverksamheten i kapiten 8 och 9.
7.3 Vattneti den kommunala planeringen
VPU:s  fyrslag innebar  att tyngdpunkten i den planering som behdvs for att
kunna rationellt  ytnytja ~ och hushalla  med vattentillgdngarna kommer  att
ligga hos kommunerna. Vattenoversikten blir den heltdckande  planerings-
formen,  mMen yattenhushaliningsplaner upprattas ~ dar det behdvs en mer
detalierad  avvagning ~Mellan olika intressen. Dessa b&da planeringsformer
tas ypp tilll narmare  diskussion i avsnitt 7.4 och 7.5. Har berors nagra

principiella frdgor OM  mgjligheterna att fora in vattnet i den kommunala
planeringen.

| den man vattenfragorna hittils ~ har behandlats i kommunplanering har
det i regel gallt problem som traditionellt ansetts vara kommunala, framst
Vattenforsorjning, aviopp  och friluftsbad. I en del kommuner har dock
aven andra yattenfragor ~ Varit vasentliga for den lokala ytvecklingen ~ och
darmed  kravt politiska  stallningstaganden. I' ljallkommuner har t ex. na-
ringsgrenar ~ SOM turism,  rekreation, fiske, renskotsel o. d. stallts mot vat-
tenkraftutbyggnad.

I allménhet tycks det kommunala intresset  for dispositionen av vatten-
tillgdngarna hittills ~ ha varit relativt begransat. Den framsta orsaken &r

troligen  att vattenfragorna i regel inte hindrat ytyecklingen ~ eller pg annat
sétt varit aygorande fOr bygdens utveckling. En annan orsak kan vara att
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beslut  om yattenanvandning fattas  framst  vid provning  enligt vattenlag-
stiftningen  och  miljoskyddslagstiftningen och att kommunerna  har smé&
majligheter  att paverka dessa beslut.

Prioriteringen av vissa traditionella kommunala vattenintressen har
medfort att kommunerna ibland kommit i konflikt med andra intressen som
6nskar anvanda vattentillgangarna. Det har t. ex. gallt avvagningen mellan
& ena sidan vattenforsérjning och & andra sidan pevattning, fiske och
naturvard.

Med ett kommunalt ansvar  for vattenplaneringen folier €N mer gvergri-
pande uppgift | fraga OM anvandningen  OCh hushallningen  mMed vattentill-
géngarna for kommunen. Det innebar ocksd att de politiska  organen p& ett
helt annat satt &n hittills maste vaga behovet av vatten for egna kommu-
nala verksamheter av typ Vattenforsorjning mot andra intressenters an-
sprdk pa vatten fOr t. ex. pevattning, fiske och naturvard. Denna dubbel-
roll for kommunen som fordelare av vatten mellan olika jntressenter. dar
direkta kommunala ansprak kan vara en part, har lange funnits pa marksi-
dan. VPU menar darfor att de problem som kan uppstd med kommunens
"dubbelroll” som vattenférdelare/vattenanvéndare inte har sadan ka-
raktar att det finns skal att g3 ifran den allménna principen ~ att den kommu-
nala planeringen bor vara avgérande  Vvid fordelningen av vattenresurserna
inom kommunen.

Genom att fora in vattenfrdgorna i den kommunala planeringen bor
anvandningen av vattenresurserna kunna behandlas p3 liknande satt som
anvandningen av marken. Det ger ocksd  storre mojlighet  att beakta den
émsesidiga  paverkan ~ som finns  mellan  markanvandning och vattenan-
vandning.  En forutsattning  fOr att vattenfragorna  skall f& onskvard  tyngd
och alisidig behandling | framtiden  &r att de ges ftillracklig  politisk ~ forank-
ring. Sarskilt i ett |5ge déar vissa vattenintressen av havd igigare haft en
stark stallning | den kommunala  planerings-  O9Cch  beslutsprocessen ar det
viktigt ~ att kommunledningen aven har har det syergripande — ansvaret.

Ett medel for kommunledningen att styra behandlingen  kan vara att sla
fast centrala ytgdngspunkter ~ fOr planeringen i de gemensamma  planerings-
férutsattningarna (GPF), se avsnitt 55 Det kan galla bedomningar  av
befolkningsutveckling, naringslivets utveckling. bostadsbyggande, ekono-
mi m. m. | GPF bor &ven kunna foras in allmanna mal om vattenkvaliteten i
sipar Och vattendrag,  forslag il atgarder fOr vattenférsériningen och ut-
byggnad &V avloppssystem 0. d., é&tgarder MOl fyrsurningen m. m. Kom-
munledningen ~ kan dessutom  givetvis pa sedvanligt S&tt styra den planering
som bedrivs av olka organ inom den kommunala férvaltningen.

Det bor ocksd observeras att ett av huvudsyftena med den kommunala
planeringen ~ @r att bidra till en samordning av den kommunala  verksamhe-
ten sa att skilda insatser fran olika forvaltningar samarbetar  for att forverk-
liga overgripande ~ MAl. Genom att féra in vattenfrigorna | planeringen  Kan
frigor OM dispositionen ~ av vattnen f& samma pehandiing SOM andra yiktiga
kommunala fragor.

Aven om staten stéller information och sakkunskap ~till forfogande  kom-
mer det givetvis att bli npadvandigt for  kommunerna att  forstarka sin
sakkunskap ~ OM vattenplanering och pehandlingen @ andra yattenfragor.
Det kan ske genom att utbilda befintlig ~ personal.  nyanstalla  kvalificerad
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personal  eller anlita konsulter. Sannolikt ~ maste vissa kommuner  ytnyttja
alla tre alternativen.
VPU forutsatter att kommunerna tack vare ett Okat intresse for vatten-

frdgorna kommer att pygga upp €N vattenplanering inom ramen for den
kommunala planeringen. VPU &r dock medveten om att ekonomin och
personalresurserna ar hart anstrangda. Aven efter kommunindelningsre-

formens  genomférande ar kommunerna dessutom  mycket olika till storlek
och struktur. Halften av de nya kommunerna har sdledes mindre &n 15000
invdnare och endast 70 kommuner har mer &n 30000 invanare. Problemen

varierar ocksd starkt mellan olika delar av landet.

En forutsattning for att den kommunala vattenplaneringen skall  kunna
fungera &r darfor  att staten genom i forsta hand |ansstyrelserna staller
material  och sakkunskap il kommunernas forfogade  fOr planeringen  och
att kommun och lansstyrelse | hog grad samverkar i planeringsarbetet. Det
ar ocksd angelaget att naturvardsverket. SMHI,  SGU. fiskeristyrelsen.
lantbruksstyrelsen och andra centrala &mbetsverk ges mojlighet  att stalla
faktamaterial ~ och sammanstéaliningar till - forfogande.

7.4  Vattenoversikt

Ett forsta steg | det kommunala  vattenplaneringsarbetet bor enligt VPU
vara att kommunen upprattar ~ €n vattenoversikt. Den skall i enkel form
redovisa tillgdngen p& vatten i vid mening och anvandningen av vattnen. |
oversikten bor dessutom  Kkiarlaggas vilka  konflikter om ytnyttjandet som
redan férekommer och som kan forutses. Oversikten  avslutas med formu-
lering @V riktlinjer ~ for beslut i enskilda darenden och med ett handlingspro-

gram som visar vika ytterligare  utrednings-.  planerings- och andra  &gar-
der som behéver genomféras for att kommunen  skall kunna hushélla med
och rationellt  ytnyttia ~ sina vattentillgéngar.

En vattendversikt bor i tekniskt avseende kunna ypprattas pa liknande
sétt som en kommundversiknjamfor begreppet markdversikt i PBL-forsla-
get. Det ar yiktigt att den omfattar hela kommunen  och tar ypp fragor OM
bade grundvatten, sjpar. vattendrag ~ Och kustvatten.  Sarskild  uppmark-
samhet bor iakttas nar det galler sjoar och  vattendrag som beror flera
kommuner. ~ Om den kommunala  planeringen  skall kunna gspela den avgs-

rande roll i vattenhushallningen som VPU férutsatt. maste kommunerna
behandla alla nyttjandeformer av vatten som &r aktuella.

Vattenoversikten bor bli ett dokument dér kommunen  tar stilning till
vissa centrala frgor ifréga om  anvandning. bevarande och vard av vatten-
tillgangarna. Det kan da& bli aktuellt att &en ggra direkta  avvagningar
mellan olika vattenintressenter i oversikten. For att fa tillracklig politisk
tyngd ar det nédvandigt  att kommunfullméktige antar Oversikten. Daremot
bor den inte faststdllas och ges direkta  rattsverkningar. De |agtekniska

fragorna  behandlas  narmare i avsnitt  9.2.

Det praktiska arbetet med Vattenoversikten har manga beréringspunkter
med andra former av kommunal planering. Det finns yppenbara  kopplingar
til bl. a. den ekonomiska  planeringen  Och den fysiska planeringen. Oavsett
Organisationsform fordras et jng&ende Ssamarbete  med berorda  fack-
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namnder  (byggnadsnamnd. halsovardsnamnd, fritidsnamnd. gatunamnd
osv.) och med andra vattenintressenter. Detta forhallande utgor et starkt
motiv. for att kommunstyrelsen sjalv har ansvaret for arbetet. ~Kommun-

styrelsen  svarar givetvis for den sjutiga beredningen  innan  vattenoversik-
ten antas av kommunfullméktige.

Fradgor OM anvandningen av och hushaliningen med  vattentillgngarna
inom en kommun kommer att bli allt yiktigare for invdnarna.  Det ar darfor
angelaget att arbetet med vattendversikten och annat arbete dar vattenfra-
gorna ingdr SOM en vasentig del, genomférs ~ S& att informationen till
allménheten underlattas och fsrutsattningar skapas for ett reellt medbor-
garinflytande. Omfattande  erfarenhet  frdn senare ars arbete med kommu-
nal gversiktig ~ planering  Kan utnyttias | upplaggningen. Vattenoversikten
bor stallas ut for information till  allménheten s& att denna lattare skall
kunna lamna  synpunkter pa Oversiktens innehall.  Darfér  blir kartor med
tillhdrande  beskrivningar betydelsefulla | redovisningen.

Endast ett fatal kommuner har skaffat sjg en god bild av tillstindet  och
utvecklingen i sjgar. vattendrag och kustomrdden  samt anvandningen ~ av
vattnen. | ett inledande skede blir déarfor insamling. sammanstalining.
redovisning  O¢h analys @V grundmaterialet ~ den tyngsta bordan for de flesta
kommunerna. Detta grundlaggande arbete kan i vissa fall krava petydande
resurser for att f& fram ett system SOM  gor det mojligt  att féra in detta
material i den kommunala  planeringen.

Det bor observeras att en vasentlig del av det som kommunerna behdver
veta om vattnen och vattenanvandningen ar detsamma som kravs for
statens  pevakning av  vattenfragorna i stort. Det finns ocksd ett nara
samband med behovet av yppgifter for  handlaggning av konkreta vatten-
frigor enligt vattenlagstiftningen. miljéskyddslagstiftningen osv. Med de
begransade  resurser  som star till forfogande ar det darfor angelaget att
staten och kommunerna utvecklar ett néra samarbete om inventeringar.

kartlaggningar. undersokningar. utredningar 0. d.

Avsikten ar att arbetet med en vattendversikt skall avslutas med ett
handlingsprogram som anger hur kommunen i stora drag avser att hantera
vattenfrgorna. Det kan galla utredningar. sérskilda  planeringsatgarder,

samarbete med andra kommuner 0. d. Men det kan ocks& bli ngdvandigt
med direkta ayvagningar ~ Mellan olika intressen och innebara att riktlinjer
dras ypp, For vissa omrdden kan det bli aktuelt med en vattenhushall-
ningsplan, ~Medan det for andra kan racka med att kommunen med stéd av

Gversiktens riklinjer ~ bevakar  prgvning  av arenden  enligt  vattenlagen.
miljoskyddslagen osv. Konflikter inom smarre avgransade Omraden  kan
l6sas genom  vattenfordelningsforrattningar. Kommunen  har initiativratt
och kan ansoka om sé&dana fyrrattningar (se avsnitt 7.6). FOr vattendrag
som stracker  sjg Over flera kommuner kan det bli ngdvandigt med en
interkommunal vattenhushéllningsplanering.

VPU forutsatter att vattenoversikten antas av kommunfullmaktige. De
riktinjer ~ som dras ypp i vattendversikten forutsétts  vidare ygg frén gallan-
de kommunala  malsattningar. Riktlinjerna ~ kommer  darmed  att bli styrande
for - vattenfragornas behandling | annan kommunal  planering och for den
kommunala verksamheten i 6vrigt. De kommunala  3tgarder av mer kon-

kret natur som tas ypp och prioriteras  kan foras vidare mot fsrverkligande
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genom att tas ypp i de olka fgrvaltningarnas verksamhetsplanering. Den
slutiga  vagningen @ dessa  gtgarder Mot andra angelagna behov i en
kommun  sker vid kommunstyrelsens och  kommunfullmaktiges behandling
av flerarsplan  OCh Arsbudget.

Vattendversikten bér kunna  bli ett mélsattningsdokument for  kom-
munen i olika vattenfragor. Det kan galla éverlaggningar med andra kom-
muner, statiga organ ©och inte minst i diskussioner med medborgarna i
olika fragor. Men vattendversikten bor ocksd bli en viktig bas vid behand-
lingen av olika vattenfrdgor  enligt vattenlagen.  miljéskyddslagen, natur-
vardslagen  OSV.

I forslaget il ny vattenlag sags att vattenforetag inte f&r komma il
stdnd om hinder moter frdn allmanna planeringssynpunkter (3 kap. 298).
Om detta forslag genomfors kommer  kommunerna att kunna  3beropa
s&dana  planeringssynpunkter SOmM ingdr i €en av fylmaktige antagen vatten-

oversikt.  Detta petyder Saledes att kommunerna kan f& en direkt. pataglig
nytta av att yppratta en vattendversikt.

Det bor framhdllas  att kommunernas vattendversikter blir en yasentlig
del idet allmanna ynderlag SOm sammanstélls — av statliga organ fOr att fglja
utvecklingen ~ nar det galler vattnen och vattenanvandningen i stort och for
att gora framtidshbedémningar. Denna information blir dessutom av stor
betydelse for regeringens urval av sarskilda  yattenplaneringsomraden och
sedan vid kommunernas planering.

VPU har i exempel | skisserat en tankbar ypplaggning av arbetet med
vattenoversikten. Upplaggningen fér givetvis anpassas fill de lokala forhal-
landena.  samtidigt Vil VPU betona att det ar yisentligt =~ inte minst med
tanke pa de kommunala vattenoversikternas betydelse  for vattenhushall-
ningen i landet som helhet =~ med en viss likformighet iplaneringen. Detta

kan &stadkommas genom att alménna r&d for planering Utarbetas  med
bl. a. exempel pa hur vattnet kan foras in iden kommunala  planeringen.

7.5 Vattenhushallningsplaner

Naturvardsverkets "vattenkartldggning” har visat att det finns omradden i
landet dér yattenproblemen ar sa stora att planer fOr hushaliningen ~ Med
och  fgrdelningen av vattenresurserna redan nu behdver ypprattas.  Urvalet
av dessa omrdden  bor enligt  VPUs  yppfattning ske i nara samarbete
mellan stat och kommuner (se kapitel 6). Arbetet med vattenoversikter kan
vantas bli en av de yiktigaste baserna for denna prioritering.

En vattenplanering for dessa omraden bor resultera i forslag Uil disposi-
tion av och hyshalining med yattentillg&ngarna. Den som berérs av forsla-
gen till stgarder maste fa tillfalle  att delta i planeringen ~ som férankras
politiskt. ~ VPU anser att dessa krav &r gryndlaggande. Det ar darfor natur-
ligt att de kommuner som berérs av planeringen ocksd ansvarar for den.
Betraffande omraden  som ligger helt inom en kommun boér den enskilda
kommunen  gjgly svara for yattenplaneringen. Planeringen  for stérre omra-
den som beror flera kommuner bor genomféras | interkommunalt samarbe-
te. Det ar angelaget att lampliga  former  for samrdd och samarbete mellan
staten och kommunerna utvecklas  (se avsnitt 9.3).
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En annan férutsattning for att en s&dan planering skall bli av god kvalitet
ar att informationen och  kunskapen Om vatten och vattenanvandningen
kan utnyttjas effektivt. Darfor  maste bl. a. lansstyrelser och centrala myn-
digheter stalla sina kunskaper till kommunernas forfogande. Denna  plane-
ring for vissa storre omrdden bor si |angt mojligt direkt samordnas  med
den inventerande, utredande  verksamhet ~ som forutsatts  bli en yiktig del i
lansstyrelsernas arbete. Exempel pa former fér samarbete  mellan  kom-
muner och statliga organ fmns i arbetet med den fysiska riksplaneringen.

VPU har aven diskuterat —andra alternativ  for yattenhushaliningsplane-
ring for storre omraden som stracker sig over flera kommuner. Ett séadant

ar att Overldta ansvaret for planering till vattenvardsforbund eller andra
friviliga ~ sammanslutningar. Detta skulle kunna ges en fastare form genom
att |agstiftningen oM vattenforbund utnyttjas.

Det finns en relativt omfattande  erfarenhet av arbete med vattenvards-
forbund i landet. Né&gra foround  utarbetade  under 1960-talet  vattenvards-
planer SOM syftade till att fa fram forslag tll &tgarder for en battre vatten-
vard inom ett avrinningsomréade och en battre  hyshalining med vatten.
Tillkomsten av  milisskyddslagen I'juli 1969 gay samhallet direkta medel
att ingripa Mot férorenare  utan fgregdende planering. Dessa |agregler och
andra  forbattringar i samhallets  styymedel. tillsammans med ytbyggnaden
av statlig och kommunal  administration. medférde  att vattenvardsforbun-

dens planering inte kom att fa4 forvantad  petydelse.

Utvecklingen under senare dr, som bla. gpeglas i VLU:s  och PBL-
utredningens  forslag. har ytterligare  forstarkt  behovet av att féra in vatten-
fragora | den kommunala  planeringen. En satsning pa vattenvardsféround
eller vattenférbund skulle vara svar att passa in i det planeringsménster
som nu véaxer fram. Det ar ocksd risk for att en s&dan planering skulle bli
tungrodd och onodigt ~ arbetskravande. Det avgorande  skalet som talar
emot detta alternativ ar dock att den politiska  styrningen @V planeringen
och  medborgarinflytandet ar svart att arrangera | €t system av den karak-
taren. VPU har darfér avvisat detta alternativ. Déaremot  bor givetvis ~ for-
bundens  sakkunskap =~ anvandas i planeringen.

Ett annat alternativ  som diskuterats inom VPU &r att lata lansstyrelserna
ha det direkta ansvaret for vyattenplanering for vattenomréden som  beror
flera  kommuner. Fordelar ~ &r dels att planeringen  ligger | linje Med |anssty-
relsens  samordningsuppgifter och arbetet med bl. a. |ansplaneringen.  dels
att arbetet borde kunna bedrivas relativt  snabbt genom att lansstyrelsen
har en god Overblick — 6ver |aget ilanet och redan ager en petydande del av
den paskunskap ~ SOm behdvs. Det borde vara mgjligt att fa fram en tekniskt
rationell  planeringsform som kan hélla kostnaderna nere. Den aygorande
nackdelen  &r att planeringen  inte far den forankring som &r en fyrutsattning
for mojligheterna att genomfora  de forslag Som laggs fram.

VPU har sdledes for sin del funnit ~ inte minst med hansyn il de
positiva  erfarenheterna fran FRP-arbetet T att ansvaret for yattenplane-
ringen for dessa stdrre omraden  bor laggas pa de kommuner  som helt eller
delvis ingar | respekive omrade. Ett sadant alternativ  ansluter val till
senare &rs ytveckling. Det blir d& samma huvudmén for yattenplaneringen

och  markanvandningsplaneringen.
Detta alternativ skapar ocksd ett starkt samband med den kommunala
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planerings- och  peslutsprocessen. Det finns emellertid vissa nackdelar i
alternativet med kommunerna som huvudman.  Forarbetet  innan planering-
en kommer igang kan bli ganska omfattande b&de pa central nivd och nar

det kommunala  samarbetsorganet skall bildas. Detta organ kan ocksd ofta
bli stort, eftersom  vanligen manga kommuner blir inblandade. Nackde-
larma yppvags dock av fordelarna  med den kommunpolitiska férankringen

av planeringen ¢ kopplingen  till genomférandet.
VPU har redan tidigare berort fragan om urvalet av de sarskilda vatten-

planeringsomrédena. | sista hand maste enligt VPU's uppfattning  regering-
“en ges befogenhet  att foreskriva att en kommunal eller interkommunal

planering  skall genomfras ~ for ett visst omrédet.  Regeringen  bor ocksd

kunna ge riktlinjer for hur olika intressen skall tjlgodoses | planeringen.
Avgransningen av ett sddant omrédet far ske med hansyn il problemens
art och karaktar. Ibland  kan hela, ibland delar av ett ayrinningsomrade bli
aktuellt. Den administrativa indelningen och sambandet med andra sam-
héllsaktiviteter kan ofta bestimma avgransningen.

Genomgangen av behovet av yattenplanering och den hittillsvarande
utrednings-  9ch  planeringsverksamheten har visat att vattenproblemen i

Sverige Vvarierar  starkt frin omréde till omréde. planeringen inom séarskilt
utpekade omrdden  maste darfdr anpassas Ooch utformas  med hansyn fill
lokala  forutsattningar och proplem. Det finns dock alltid  vissa gemensam-
ma drag | all vattenplanering, inte minst ndr det gyller behovet av under-

lagsmaterial (e kapitel 8).
Forslag tll metoder f6r planering ©och till ypplaggning av informations-

forsérjningen bor utarbetas av de ansvariga centrala  myndigheterna. En
viktig ~ arbetsuppgift ar att utarbeta rdd med exempel for kommunernas  och
lansstyrelsernas arbete. VPU har for att illustrera  framstallningen redovi-
sat en ténkbar ypplaggning @V €N vattenhush&liningsplanering (se exempel
3). Vidare diskuteras  och exemplifieras i pilaga 5 metodiken  vid vattenhus-
héllningsplanering.

Inom  planeringsomrédena finns i regel intressen av s&val lokal- som
regional- och rikskaraktér. Det ar darfér naturligt att stat och kommuner
samverkar iplaneringen, aven om kommunerna far det primara  ansvaret.
Det &r vidare naturligt  att lansstyrelsen bitrdéder  kommunerna i planering-
en. Lansstyrelsen bor ta initiativ. om planeringen inte kommer  jgang. De
centrala  myndigheterna bor &aven medverka med grundmaterial och sak-
kunskap. VPU daterkommer i kapitel 9 till ansvars- och arbetsfordelningen
mellan  stat och kommun,  organisatoriska och |agtekniska  frAgor, resurs-
fragor m. m.

Planeringen ~ bor resultera i en yattenhushaliningsplan som i huvuddrag
anger hur vattentiligdngarna skall disponeras ~ och fordelas.  Den bor for-
ankras i de olika kommunerna genom Dbeslut i kommunfullmaktige sa att

den &r val avstamd med gvrig planering Och kan anvandas som ett hand-

lingsprogram.

VPU anser att det inte finns skal att formellt faststilla en vattenhushall-
ningsplan.  Lansstyrelsen och vissa centrala  myndigheter ~ bor dock ges
tilfalle  att yitra sig Over planen fore slutbehandlingen i kommunen  (kom-

munerna).
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7.6 vattenférdelningsférrattning

Lokala konflikter  om yattenutnyttjande inom mindre, avgransade omraden
har som framhallits okat.  Anledningen ar en kombination av Okade an-
sprdk p& vattentillgingarna, tex. for pevattning,  kraftproduktion, fiske
och starkare onskemd om bevarande av sjdar, vattendrag ~Och vatmarker.
Dessa konflikter kan véantas Oka iomfatming_ Darfor  behdver samhallet
skaffa sjg instrument  for att snabbt I6sa sadana tvister i nara kontakt med
intressenterna. Harigenom b6ér man ocksd kunna undvika  att problemen i
en forsta omgéng fors upp pa onodigt hog planerings- och beslutsniva.

De problem som VPU framst syftar pa aktualiseras  nu i regel | samband
med en ansokan till vattendomstol oM pyttiande @V ytvatten  eller grund-
vatten.  Vattendomstolen kan i detta lage endast préva den ansokan som
lamnats in och har inte heller n3gon mojlighet att tvinga in andra intressen-
ter till en samtidig provning.

Erfarenheten har visat att domstolarna har uppenbara  svarigheter att
med nuvarande  |agstiftning ta hansyn il de “mjuka” samhéallsintressena
som har svart att precisera  SiN@ ansprak | ekonomiska  termer, sarskilt om
dessa ansprak galler framtiden. Domstolen kan inte heller annat &an i
specialfall tvinga fram samordnade tekniska |gsningar, &ven om dessa vore
till férdel bade ekonomiskt och med tanke pa hushallningen med vatten.

Mer  planmassiga beslut enligt vattenlagen  forutsatter  att en pjanering
ligger tll grund for domstolens  prgvning av enskilda ansokningar.

Den nuvarande  vattenlagen  &r till sin konstruktion inget planeringsin-
strument utan far betraktas som samhdillets direkta medel att styra och
reglera €N vattenrattsagares anvandning @V €n vattentillgéng. Ett genomfs-
rande av VLU forslag skulle innebara  farbattringar i detta avseende. |
sammanfattningen til betankandet  szgs bl. a. att "stravan  har varit att med

forslaget skapa ett instrument  med vars hjalp alla typer av vattenforetag
skall kunna  genomforas ~om de framstdr  som pyttiga frdn  allman  gyn-
punkt. Enligt forslaget skall de foretag SOom genomfors St& i god Over-
ensstammelse med samhéllets  vid varje tidpunkt aktuella planering. VPU
har tidigare framhallit — att samhallets planering Maste byggas ut for att den
nya vattenlagen  skall bli ett effektivt  styrinstrument. Det galler inte minst
nar lokala konflikter uppstdr inom  mindre, avgransade omréden.

VPU foresldr darfor att styrsystemet kompletteras med ett instrument
som  gor det mojligt  att fordela ratten att anvanda en vattentillgang. Detta
skulle anvéandas for val avgransade, mindre omraden dar en pataglig kon-
kurrens  om en vattentillgang uppkommit. Déaremot  skulle det inte anvan-
das for stérre omradden med méanga stora konflikter och konfliktanledning-
ar. | dessa fall far fragorna  tas ypp 1 vattenoversikten eller i en vattenhus-
hallningsplan.

Inom en del omrdden som haft problem  av denna karaktar har man

kommit  relativt  |angt med frivilig ~ Ssamverkan. Erfarenheterna visar dock
att samverkan i yattenférdelningsfragor ar pesvarlig, inte minst d& intres-
senterna & styrkemassigt olika. De mjuka intressena, som inte kan

berakna nytta och skada i pengar, har ofta svirt att hévda gjg vid sédana
férhandlingar. Man skulle kunna dra paralleller med erfarenheterna av

vattenplanering

137



138

Former

for

vattenplanering SOU 1980:39

t.ex.  expropriationslagstiftningen och konstatera  att friyilig ~ samverkan
underlattas  om samhallet har tvdngsmedel  att tjliga.

VPU har diskuterat  tva principiellt ~ olika alternativ  for att I6sa konflikter
av detta glag och astadkomma  en rationell fordelning @V tiligdngarma =~ mel-
lan olika primara intressenter. Det ena alternativet innebar att kommunen
pa likartat satt som sker vid detaljplanering enligt  byggnadslagstiftningen
upprattar  ©N detaljplan  for anvandningen av vattentillgdngarna. Det andra
bygger p& et forrattningsforfarande enligg de modeller som anvands i
vattenlagen ~ 0ch  anlaggningslagen. Bada fgrslagen forutsatter  andringar |
gallande  lagstiftning.

VPU:s  forslag att lata den kommunala planeringen bli en hornsten i
vattenplaneringen talar for att &ven hyshéliningen  Med yattentillgingara
inom ettt mindre omrdde  bor styras  genom kommunal detaljplanering.
Paralleller  kan dras med planeringen @ markanvandningen med hjzp av
omrédesplaner och detaljplaner och med markférordnande enligt PBL-
utredningens forslag. Kommunen skulle da pa liknande  satt uppratta  €n
vattenférdelningsplan. I den skulle kommunen  férdela  yatentillgangen
mellan olika intressenter. Fragor om former for ytytjandet Och restriktio-
ner borde ocks& Klarlaggas | sina huvuddrag.  En sddan pjan skulle 1ampli-
gen forankras  politiskt  genom  att kommunfullméktige antar den. Denna
planform  skulle kunna féras in iplan— och bygglagen.

Ett alternativ  till en kommunal detaljplan ~ &r att komplettera nuvarande

vattenlagstiftning med et forrattningsforfarande enligt de principer ~ som
galler i anlaggningslagen och for vissa torrlaggningsfragor i vattenlagen.  En
sddan |gsning skulle ocks& ansluta il en traditionell modell  som  |ange
anvants for att losa konflikter och fsrdelningsfragor, t. ex. skiftesverksam-

heten, enskilda véglagen, vattenlagens bestammelser OM  markavvattning

och  yattenavledning.

En av de stora fordelarna  med ett forrattningsforfarande ar att det direkt
kan kopplas il €N prgvning @V vattenfrdgora  enligt vattenlagen.  Forratt-
ningen skulle  ytmynna i ett beslut om fsrdelningen av vattenresurserna
inom et mindre, avgransat Omrade. Beslutet skulle bli bindande for den
efterféljande prévningen i vattendomstol av tillstand till byggande M. m.

Det ar tankbart  att yvidga forrattningen sa att den p4 samma satt som
anlaggningslagen ~ aven inkluderar  fragor Om tilldtlighet,  tillstand,  Villkor

och  grsttningar. VPU har dock funnit att det &r fordelaktigt att bibehalla
den nuvarande ordningen med prévning ~ av tillstdnds-  och ersattningsfra-

gor Vid vattendomstol eller vid koncessionsnamnd eller |snsstyrelse oM
VLU  forslag genomfors.  Forrattningsbeslutet skulle  darmed enbart reg-
lera  fgrdelningen av vattnet inom omradet och annat nyttjande. For att
I6sa  samarbetsfragor OM  pevattning foresldr VPU att bestammelser  fors in
| vattenlagen ~ SOM gor det mgjligt att bilda  peyattningssamfalligheter (se
avsnitt  9.2).  Fgrrattningsbeslutet bor kunna  gyerklagas  enligt gallande
regler.

VPU har forsokt fa fram ett forfarande  som kombinerar  férdelarna  med

en kommunal  planering  och en prsvning  av enskilda  yattenfragor enligt
vattenlagstiftningen. VPU har darvid funnit att avgorande  skél talar for

forrattningsalternativet. De viktigaste fordelarna  &r att
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El' majligheter skapas for en nara ioppling il prévningen av enskilda
vattenarenden enligt vattenlagstiftningen,

D forrattningsformen ar peprévad har det galler vattenfragor,
El systemet Med overklagandemsjligheter ger €N hog grad av rattssaker-
het,

El problemen kan losas i ndra kontakt —med intressenterna.

Ett forrattningsforfarande borde darfér kunna bl ett smidigt instrument
som kan pyggas Ut snabbt och anpassas fill de lokala forhéllandena.

Det ar vyiktigt att kommunernas inflytande kan sakerstéllas  vid forréatt-
ningen. Inte minst  genom det foreslagna arbetet med vattendversikter
borde kommunerna, utan att direkt ha rollen som domare mellan olika
intressen, kunna havda egna ansprak. Kommunen bor ges ratt att ta
initiativ -~ till en frratning och att @verklaga  forrattningsmannens beslut
aven i de fall kommunen inte & sakagare. Ett utnyttjande av gode man i
férrattningen kan ytterligare  Starka inflytandet. I ett |angre perspektiv ~ kan
en kommunal  detaljplanering for fordelning @V vattentillgdngarna inom et
omrade visa sig vara en effektivare V&g.

Vattenoversikten blir en viktig utgangspunkt for  forrattningar av detta
slag. | ovrigt méste arbetet i vasentiga delar pygga p& basinformation fran
myndigheter, forskningsiynstitutioner, publikationer 0.d. Dessutom finns
ofta lokal information som samlats in for andra &ndamal i samband med
prévning @ ansokningaii enligt vattenlagen.  miljsskyddslagen etc., vid
kontroll  och tillsyn samt vid ytredningar for olika &ndamdl. Man kan i stort
utgd frdn att informationsbehovet for en vattenférdelningsforrattning ar
detsamma som for andra former av vattenplanering (se Kkapitel 8).

Méjligheterna att geno fora kompletterande undersokningar ~ och utred-
ningar SOM underlag for, et forrattningsbeslut &r pegransade Med hansyn
till att t. ex. undersdkningar av naturférhéllanden dels tar |&ng tid om sakra
svar skall kunna ges. dels &r kostnadskravande. Ett utbyggt forrattnings-

forfarande  kommer  déarfor tillsammans med andra planeringsinsatser pa

framfér  allt kommunal  niv& att krava att pefintiga  uppgifter ~Om vatten
och  vattenanvandning ar |attatkomliga.
Den praktiska  uppldggningen ~ av arbetet med vattenfordelningsforratt-

ningen far anpassas il de problem som aktualiseras och till de Ilokala
forhallandena. Det ar darfor inte mgjligt att hdr ange nagot standardférfa-
rande. For att illustrera  framstéaliningen &terges reé fungerade forrattningar
(exempel  2).

VPU forutsatter  att intressenterna svarar for de direkta kostnaderna  for
dessa  forrattningar. Hértill  kommer  kostnader  for lansstyrelserna och i
VisS  ustrackning centrala  myndigheter for att tillhandahalla material  och
sakkunskap. Kommunerna far dessutom vissa kostnader for sitt engage-
mang Vid forrattningen.

VPU har framhallit att vattenplaneringen méste pyggas upp Successivt
med inriktning pa de omrdden som har de storsta problemen. Genom den
kommunala planeringen och genom kartlaggningar, redovisningar, utred-
ningar ©0- d. pa central  niva skapas ett rikstackande informationsnét som
bér kunna fanga N problem-  och konfliktomréden. Dessforinnan ar det

svart att bedéma behovet av bl a. vattenfordelningsforrattningar av den
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modell som VPU foreslagit. VPU har dock overslagsvis beddomt att det

behoévs &tgarder for minst ett hundratal mindre omraden i landet. Med den
utveckling ~ Som sker p3 bla.  pevattningsomradet kan nagot tiotal nya
sddana  problemomré&den tilkomma  yarje &

Bestammelser for  vattenférdelningsforrattning

En vattenférdelningsforrattning skulle  kunna  pyggas upp enligt de prin-

ciper som redovisas i fyrslaget il ny vattenlag (16 kap.). Bestammelser  om
formerna  for en sadan forrattning och innehdllet skulle kunna tas in i den
nya vattenlag SOM utarbetas inom  yregeringskansliet. Bestammelserna skul-

le kunna innehélla  fgliande  huvudpunkter:

D Planering  och férdelning av vattnets  pyttiande  iNom mindre  omréden

genomfors ~ Vvid en sarskild  forrattning  (vattenfordelningsférrattning).

VPU har som tigigare framhdllits ~ valt att pegransa forratiningen @t galla

fordelningsfragan. Det innebdr att en sddan fgrratning | regel kommer att
folias av et vattenmdl, 1 viket fragor om tilatighet,  tillstdnd,  villkor och
ersattningar @S upp. Besluten i faratiningen  OM fordelningen  skall vara

bindande for denna efterfoliande  prévning.
Den enskilde nyttiaren  avgor sjaglv om och ndr han vill ansdka om réatt att

utnyttja  Sin - vattenandel enligt  vattenfordelningsforrattningen. For att
undvika  att n3gon intressent blockerar  mgjligheterna  att ymytja  en vatten-
tillgdng bOr en bestdmmelse foras in om att forratiningsbeslutet kan om-
provas OM forrattningen inte fullfelis  till tillstindsmyndigheten inom  for-

slagsvis fem ar.

D Ansokan om fgrrattning  gérs av
agare il fastighet med vattenratt
kommun  eller

lansstyrelse  ~  officialinitiativ.
D Lansstyrelsen  forordnar  om  fgrrattning.
D Lansstyrelsen utser  fgrrattningsman och forordnar  gode man. som
utses av kommunerna. Vid behov anlitas &ven sakkunniga ~ att bitrada

forrattningsmannen.

VPU anser att |ansstyrelsen bér ha relativt fria hander att utse en forratt-
ningsman  med hansyn till de aktuella problemens karaktar. Det finns inte
heller nagra starka skdl som talar for att foreskriva — att forrattningsmannen

skall tas fran ndgon Viss myndighet. Déaremot  kan det bli nodvandigt att
foreskriva  vilka krav som bor stallas pa saval forrattningsman som sakkun-
niga. N&gon form av auktorisation ar en mojlig  &tgard. Gode man  bor

normalt jngy for att bl. a. bevaka de allmanna intressena.

D Kungorelser  utfardas.
D offentliga  Sammantraden ager rum.

D Forrattningsmannen och de sakkunniga skall samrdda med berérda
intressenter.
D uUndersokningar och utredningar ~ genomférs  for att f& ynderlag for be-

démningar och avvagningar, varvid  séarskilt  skall beaktas foljdverk-
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ningarna av foreslagna atgirder utanfor det aktuella omradet, t.ex.
nedstroms da det géller vattendrag.

I forsta hand bor, liksom nér det géller annan planering inom vattenomra-
det, tillginglig basinformation och lokal information utnyttjas. Direkta
undersokningar kan genomféras for att komplettera detta underlagsmate-
rial. Utredningar och undersokningar bor begréinsas till vad som ar nod-
vindigt for att kunna dstadkomma en rationell fordelning av den aktuella
vattentillgangen.

O Férrattningsmannen redovisar ett forslag om fordelningen av vattnet
mellan olika nyttjare.

O Forslaget stélls ut och kommunen ges mojlighet att yttra sig.

O Intressenterna ges mojlighet att yttra sig over vad kommunen sagt.

O Forrattningsmannen redovisar sitt beslut.

Forrittningsbeslutet kan overklagas till lansstyrelsen och dérefter till rege-
ringen.

De lagstiftningstekniska atgiarderna pa denna och andra punkter blir
givetvis beroende av vilka édndringar som genomfors i vattenlagen.

O Forrittningsbeslutet om férdelningen av vattentillgangarna mellan olika
nyttjare blir bindande for efterfoljande provning enligt vattenlagen.

Utbyggnaden av anldggningar o.d. maste dock givetvis i forekommande
fall provas enligt vattenlagstiftnignen, miljoskyddslagstiftningen, bygg-
nadslagstiftningen m. fl.

0 Forrattningskostnaden fordelas mellan nyttjarna efter berdknad nytta.
O Lagstod skapas for generella undersokningstillstand.
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8 Planeringsunderlag

8.1 Utgangspunkter

8.1.1 Allmdnt

Den foreslagna planeringen for att tillgodose en alimént férbattrad hushall-
ning med landets vatten kommer att stalla storre och delvis dndrade krav
pa bl.a. administrationen, samhallets utredningsresurser och forskning.
En anledning ar att 6nskemalen om forbittrad kunskap om vattnen och
vattenanvandningen kommer att 6ka snabbt. Som framgér av kapitel 3 ér
kunskapen nu spridd pa ett stort antal myndigheter, institutioner, konsult-
foretag m. fl. och pa kommunerna.

Det torde inte vara mojligt eller ens efterstravansvirt att koncentrera all
information till ett stille, men det som myndigheter m. fl. samlar in maste
enligt VPU':s uppfattning goras lattare tillgéangligt och anpassas till behovet
for planering och beslut i vattenfragor. Det bor betonas att vattenplanering
under overskadlig tid maste baseras pa information som preliminirt samlas
in for andra andamal, t.ex. kontroll, évervakning, undersoknings- och
utredningsverksamhet samt forskning. Det dr diarfor inte meningsfullt att
diskutera ett separat system for insamling av data for vattenplanering.
Informationsinsamlingen maste i stéllet organiseras sa att den kan forse ett
stort antal olika aktiviteter med underlag.

8.1.2 Nuvarande situation

Erfarenheterna visar att det kravs ett omfattande arbete for att gora upp-
gifter om grundvatten, sjoar, vattendrag och vattenanvindning tillgingliga
och anpassade till vattenplaneringens behov. Hirtill kommer dnskvirdhe-
ten av att successivt forbattra underlaget for framtidsbedémningar for att
kunna skapa béttre framforhallning och planeringsberedskap.

Insamling av uppgifter sker huyudsakligen for att faststilla tillstand och
forandringar dels i form av kontinuerliga observationer eller kartliggning-
ar, kontroller, tillsyn o.d., dels for att fa underlag for beslut i en sarskild
fraga, for forskning m. m. Vattenplaneringen behover i regel mycket bred
men over storre omraden inte alltid djupgaende information och kunskap
om grundvatten, sjoar, vattendrag, vattenanvandning m. m. Sammanstéll-
ningen och bearbetningen av uppgifter for att fa fram underlag for vatten-
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planering far sdledes baseras pg det stora heterogena Material som i regel
samlas in och bearbetas for andra syften @n planering.

Sédana pearbetningar ~ 9Ch sammanstéliningar utférs  av centrala  myndig-
heter, lansstyrelser, vattenvardsforbund, statliga  offentliga utredningar.
olika slag av samarbetsorgan 0. d. Exempel pa resultat frdn storre arbeten
ar ett femtiotal publikationer utgivna  av kommittéerna for Vatterns  och
Malarens  Vattenvard, naturvardsverkets Vanern-projekt med ett fyrtiotal
publikationer och  rapporter, lansstyrelsens i Gavleborgs lan  ytredningar
om vattendragen i Gastrikland  och Halsingland, inventeringar av forsur-
ningssituationen m. fl. arbeten (se vidare pilaga |).

Materialet ~ bestdr av allt frdn tabeller med matdata till  komprimerade
sammanstallningar av typ Vanern en naturresurs”, Diagnos ~ Oster-
sjon,  naturvardsverkets vattenkartlaggning mfl.  Bla. miljgdatanamn-
den har forsokt att gora material av detta heterogena  slag lattare  tillgang-
ligt. Nagra av de informationssystem inom  miljisomradet ~ SOM kan f& bety-

delse fér vattenplaneringen ar

D iillsynen enligt miljéskyddslagen (MI-OI).
D dokumentationen av  forsknings-, utrednings- ¢ undersékningsverk-
samheten  (MI-20),

D programmet  fOr 6vervakning @ miljkvalitet (PMK).

En gemensam erfarenhet  fr&n bearbetnings-  O0ch  sammanstaliningsarbe-
tena &r att grundmaterialet har varit omfattande,  heterogent OCh utspritt.
Aven om petydelsen av dessa arbeten inte skall underskattas har de darfor
ofta blivit  komplicerade, arbetskravande, dyrbara och administrativt Svar-
hanterliga. Efter en tid har de ocksd blivit inaktuella. eftersom  samman-
stéallningarna normalt inte halls gjour. Darfor  har intressenterna ibland inte
utnyttjat material som samlats in fér andra syften utan genomfort egna

undersokningar ~ Och utredningar.

8.1.3 K unskapsforsorining

En forutsattning ~ for att vattenfrigorna  skall kunna fdras in i planeringen
enligt VPUis  forslag  &r att "kunskapsforsoriningew” ges en fastare och
enklare form &n den nuvarande tjlifalliga  verksamheten med punktinsatser
pé& olika hall (se vidare avsnitt 8.4.3). Det innebar att staten och kommu-

nerna, som har det primara ~ ansvaret for vattenplaneringen, behdver

D ett ynderlag |form av yppgifter Om vattnen och vyattenanvandningen for
planering pa olika nivaer,

D ett grundmaterial SOM  kompletteras med kartlaggningar. undersokning-
ar, forskning ©. d.,

D sarskilda pearbetningar och apalyser av sddant material i anslutning till
planeringen.

Kraven  pa planeringsunderlaget far inte sattas for hogt. | takt med vidgade

kunskaper ~ INOM  vattenplaneringens olika falt forstarks naturligtvis ~ under-

laget successivt.  Frénvaron  av ett vélutvecklat system for att tillhandahdl-
la yppgifter oM vattnen och vattenanvandningen far sdledes inte hindra att

vattenplaneringen paborjas.
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8.14 Definition av begreppet  planeringsunderlag

Planeringsunderlag avser forst och framst en grundlaggande information
om vattenresurserna och vattenanvandningen i ett avrinningsomrade. Med
underlaget ~SOM bas skall man kunna pelysa dels forutsattningarna for olika
typer @V vattenanvéndning, dels konsekvenserna  av pag&ende OCh plane-
rad typ av vattenanvéandning for naturmilion.  Underlaget ~ skall helst beskri-
va bade vattenresurserna och vattenbehoven (dvs. vad vattnet skall anvan-
das ftill, hur mycket av olika kvaliteter =~ som beh6vs inom den tid planering-
en skall omfatta). | de flesta fall ar ayrinningsomradet det naturliga  omra-
det for sammanstaliningen av grundmaterialet.

| stort sett samma typ av yppgifter behévs for bade den oversiktliga ~ och
den mer (detaljerade  vattenplaneringen. Sdledes kan man manga ganger
noja sig med ett mindre antal yppgifter fran ett relativt glest punktnat  for

planering i den gversiktliga skalan.  Betydligt flera uppgifter frAn ett tatare

nét kravs vid detaljplaneringen. D& det galler variationerna i tiden, sa&val i
fraga OmM de naturliga variationerna i vattenresursernas beskaffenhet och
flodestillgang som i fraga om vattenbehovets tidsbundna  variationer, er-

fordras  som ynderlag langa tidsserier oavsett planeringsniva.

De olika intressenterna styr | stor ytstrackning kraven  pa underlaget.
Den  presumtive anvandaren av vattnet staller pamligen Vissa  specifika
krav pg kvantitet —och kvalitet ~som varierar med det aktuella anyandnings-
séttet av vattnet.

8.1.5  Underlagets detaljeringsgrad

Som namnts ar det iprincip frdga OM underlag av tvd skilda detaljerings-
grader | samband med vattenplaneringen: ett gversiktligt ~ for vattendver-
sikten samt ett mera detaljerat for vattenhushaliningsplaner och vattenfor-

delningsforrattningar. Planeringsunderlaget avser i bada fallen yppgifter
om flgdestillgdng och vattenférekomster & ena sidan och om vattenanvéand-

ning och vattenintressen & den andra. Daremot &r det olika krav som gajler
for den npoggrannhet ~ som erfordras  och om behovet av ypplgsning i tid och
rum.

For varrendversikten ar det narmast fraga OM mer gversiktlig informa-
tion over den regionala férdelningen av olika karaktéristika: avrinningsom-
rddets  arealférhdllanden, vattendragsménstret i stora drag, férekomsten
av sjsar respektive  Storre  grundvattenforekomster i omrddet, den regiona-
la fgrdelningen av nederbdrd, avdunstning och avrinning ~ samt  grundvat-
tenbildning  enligg  SMHES  respektive ~ SGU:s  bedémningar. forekomsten
av SMHI-stationer i omrddet jamie medelvarden  och extremforhéllanden
enligt dessa. Vidare behovs gversiktlig information om vattenbeskaffenhet
baserad pj fasta matstationer  yrespektive tillfalliga  inventeringar ~ inom om-
rddet  (PMK-natet, recipientkontrollstationer, SMHiI-stationer, SGU:s
grundvattendokumentation och  hydrologiska oOversiktskartor. forsurnings-
information, information fran SNVis  och |ansstyrelsernas vattenkvalitets-
inventeringar, observationer vid  vattenverk och kommunala badplatser
osv.). Nar det gzler Vvattenintressen ar det narmast frgga OM €N kartmassig
och tabellarisk information om stdrre  grupperingar av olika intressen,
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storre  vattenuttag  OCN utslapp  OSV-  Planeringsunderlaget for  vattendver-
sikten inriktar  sig p& att ge information om eventuella  fgrsgrinings- och

anvandnjngsproblem, omraden dar konflikter kan hota osv. (jamfor ~ exem-
pel ).

For  vattenhushallningsplanen behdvs en mer (etalierad  information.
Dér racker det inte med grov kartmassig  framstalining. Kravet pg kvantita-
tiv noggrannhet & har storre, liksom upplésningen itid och rum. Exempel-
vis behdvs nu ordentliga  tidsserier  for yattenforing,  vattenstand,  grundvat-
tennivd m. m. si att effekten av foreslagna  tekniska  anlaggningar kan
analyseras  for olika forhallanden  (torrar, vAt&r. medelférhallanden). Lika-
sa behévs en mer detaljerad  information oM frekvensférdelning for bl. a.
lagsta  arslagvattenforing respektive  hogsta &rshogvattenforing som under-
lag for riskpreciseringar. Analyser ~méste kunna utforas  exempelvis  Over
risken  for gversvamningar av vissa omréden, risken for vattenbrist i kri-
tiska sektioner av yattendragen under torrdr, risken for ilifalliga toppar |
fororeningskoncentrationer vid |agvatten ~ OSv. Betraffande  grundvatten
kravs uppgifter ~om forekomsternas storlek i saval jordlager  SOM  perggrund
samt tex. fyrutsattningar for konstgjord  grundvattenbildning, energilag-
ring och energiutvinning.

P& motsvarande satt  erfordras betydligt ~ Mer detaljerad  information om
olika typer av vattenanvandning, toppar | efterfrdgan.  lokalisering ~ av vikti-
gare nyttiare Och intressen  osw. Planeringsunderlaget maste har vara till-
racklig noggrant for att man &ena sidan skall komma &t var pyyudproble-
men ar lokaliserade och hur de exakt skall peskrivas, & andra sidan kunna
ta reda p3 vilken konstellation av tekniska  atgarder OCh styratgarder — Som
kan avvarja  problemet.  JAMfr  exemplet OM  yagtenplaneringsmetodik i
bilaga 5-

For vattenfirdelningsférrattningen behdvs information  av i princip sam-
ma  detaljeringsgrad som for yattenhushallningsplanen. Skillnaden  mellan
de béda planeringsformerna ar omradesstorleken. Férrattningen som &r
avsedd for framst sm& omréden stéller hpga krav pa utfdrlig  9ch noggrann
information om de problem som skall lIosas. Jamfor exempel 2.

Regeringen  kan behdva  sammanstaliningar av olika glag, tex. kartor
som visar forsurningssituationen i landet, for att halla sig underrattad om
tillstdndet  hos rikets vattenresurser och deras ytnyttjande. Underlaget  kan
baseras p3 de avrinningsomradesvisa sammanstallningarna och/eller  pa
vattendversikterna. Sektorvisa sammanstallningar i riksskalan utgjorde
underlag ~ for naturvardsverkets slutredovisning av  yattenkartlaggnings-
uppdraget.  Dessa finns fortecknade i en sarskild pijjaga till rapporten  (An-
vandningen @ Sveriges vattentillgangar, SNV PM 1120. 1978).

SMHI planerar att med en forenklad  metodik kunna ta fram hydrologis-
ka riksoversikter utan att behova invanta  sammanstaliningar per avrin-
ningsomrdde.  Avsikten  ar att identifiera omrdden med lika forutsattningar.
gynnsamma  S&vél som ogynnsamma.  Det &r darvid yiktigt att redovisning-
en sker s& att den hydrologiska informationen latt kan sammanstallas med
annan  gversiktlig information.

Tidigare  har framhallits att ambitionsnivan inte far stallas for pagr, om
vattenplanering skall kunna komma jgang under de narmaste &ren. VPU
anser darfor, att kravet pad underlaget till vattengversikten far anpassas
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efter tillgdngen  p& uppgifter | varje sarskilt fall sa att vattenoversikter kan
upprattas | alla kommuner i landet. vattenhushaliningsplanernas mer  de-
talierade  underlag & huvudsakligen utgoras av sarskilda  ytredningar,

skraddarsydda for den gpeciella planeringssituationen. Det ar naturligt-

vis har viktigt att efterstrava  en oOnskvard  kvalitet, anpassad il de forelig-
gande problemen.

Mot bakgrunden @V syftena Med vattenoversikten. vattenhushallnings-
planen 0ch vattenfordelningsférrattningen bor fragan OM underlagets  de-
taljeringsgrad ytterligare kommenteras nagot. | vattenoversikten finns all-
manna gvervaganden i skilda vattenfragor  (t. ©X. prioritering ~ av ett intresse
framfor ~ andra inom ett visst omrade) il hjap i den kommunala  verksam-
heten. Vid prgvningen  enligt vattenlagen.  miljsskyddslagen m. fl. |agstift-
ningar kommer  vattendversikten att vara en del av peslutsunderlaget.
Manga ganger kan vattenoversiktens riktinjer ~ vara tillrackliga  for prov-
ning av arenden hos |ansstyrelsen och héalsovardsnamnder. I manga fall
méste  ansokningshandlingarna i storre arenden innehdlla  erforderliga  de-
taljuppgifter for den aktuella  provningen. Vattenoversikten blir ett yiktigt
dokument  som gversiktligt visar hur vattnet pyttigs ihom kommunen  och
hur det kan komma att disponeras i framtiden. I manga fall torde de
provningspliktiga projekten  finnas  ypptagna  SOM  undersokningsomraden
(U-omraden) i vattenoversikten. Den 6kade detaljinformationen som dar-
vid kan behévas beror huvudsakligen pa krav i|agstiftning och fran till-

standsgivande myndighet.

8.2  Underlaget for  vattendversikten

8.21  nledning

VPU har konstaterat att dokumentationen om vattnen och vattenanvand-

ningen for narvarande ar otillfredsstéllande men att denna brist inte far
fordroja  vattenplaneringen. For vattenoversikterna maste darfér i forsta
hand tjigangligt ~ underlag utnyttjas. ~ Genom  kompletteringar kan kvaliteten

successivt  forbattras,  Sa att planeringen ~ efter hand vilar pa petydligt battre
underlag.

Man far sdledes ta med i perakningen att den forsta generationen  vatten-
oversikter baseras pa et otillrackligt dataunderlag. Det torde &ndad vara
mojligt  att grunda  utvarderingarna pa detta i kombination med den all-
manna  sakkunskapen och erfarenheten pa vattenomradct hos t. ex. statliga
myndigheter,  forskningsinstitutioner. kommuner  och enskilda intressenter
(t. eX. kraftbolag).

Planeringsunderlaget fér vattendversikten bor pa langre sikt inriktas pa
en peskrivning av de vattenintressen som kan vara av sé&dan betydelse  att
de bor beaktas i planeringen Och pa en resursbeskrivning som innehdller en
oversiktlig ~ presentation @V fldestillg&ng. vattenférekomst och vattenbe-
skaffenhet. Det som sigs | det fgllande avser sdledes sddant planeringsun-

derlag SOm kan byggas upp p& langre Sikt.
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8.2.2 Exempel pa uppgifter om nédgra av de viktigaste intressena
och deras krav pa vatten

For beskrivningen av de olika intressenas ansprak pa vatten erfordras
uppgifter om

[0 de vattenberoende verksamheternas nuvarande behov av vatten,

O verksamheternas krav pa vatten av viss kvalitet, pa visst vattenstand
m.m.,

O framtida ansprak pa vatten under den tid planeringen omfattar.

Vid en genomgang av de viktigaste intressena inom en kommun ar det
framst foljande uppgifter som bér finnas med i underlaget till vattendver-

sikten:

Vattenforsorjning Redovisning av kommunala vattentikter och
skyddsomraden for dessa och av storre industriella
vattentikter.

Redovisning av befintliga bevattningsanlidggningar
och eventuella regleringsforhallanden.

Uppgifter om nuvarande vattenuttag och bedom-
ning av det framtida behovet. Uppgifter om vatten-
takternas kapacitet, vattendomar med hogsta till-
latna uttag osv.

Kraven pa vattenkvalitet, vattenstind, djup m.m.
samt motsvarande uppgifter om befintliga och pla-
nerade vattentikter.

Markavvattning Redovisning av nuvarande och planerade markav-
vattningsforetag for jordbruk och skogsbruk, sam-
hillenas dagvattenavledning. drinering av vigar,
flygplatser o. d.

Naturskydd Redovisning av skyddade och skyddsvirda sjoar
och vattendrag, kallor, myrmarker, vatmarker och
andra vattenanknutna objekt.

Rorligt friluftsliv Uppgifter om omraden med vattenanknytning som
redan avsatts for det rorliga friluftslivet och sadana
omraden som man stéller ansprak pa for framtida
bruk (se aven strandbad och batsport samt fiske).

Naturvard Redovisning av gjorda, planerade och onskviirda
restaureringsatgarder (t. ex. kalkning, vegetations-
bekdmpning och muddring).

Fiske Redovisning av vattenomraden som ér av betydelse
for det yrkesmassiga fisket och for fritidsfisket samt
ay fiskevardsomraden och kortfiskevatten.
Redovisning av fiskodlingar.

Kraven pa vattenkvalitet, strinder och bottnar, vat-
tenstand m. m. samt motsvarande uppgifter om be-
fintliga och planerade vattenomréaden for fisket.

Strandbad och Redovisning av befintliga och tilltinkta storre bad-

batsport platser och hamnar for fritidsbatar.
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Redovisning ~ av kanotleder  och vattenomraden som
idvrigt ar attraktiva  for patsport av olika sjag.

Kraven pg Vattenkvalitet, vattenstdnd,  strander och
bottnar m. m. samt motsvarande uppgifter ~ om  be-
fintiga ~ och  planerade vattenomraden for rekrea-
tion.

Vattenkraft Redovisning av  pefintiga ~ OCh  planerade  vatten-
kraftverk  och regleringsmagasin samt i erforderlig
omfattning ~ bestdmmelser  om yattenhushallining och
villkor i berérda vattendomar.

Energiutvinning och  yppgifter ~ 0m omréden  dar energiutvinning och

energilagring energilagring ~ sker eller planeras att ske.

Avloppsvatten- Redovisning av  avloppsvattenutslapp frdn  sam-

utslapp héllenas  och tatorternas avloppsreningsverk och
fran  vattenférorenande industrier med egna Ut
slapp.  Redovisning av forvantad  andring av ut-

slappsforhallanden.

Uppgifter ~ om nuvarande  och planerade recipienters
vattenbeskaffenhet och vantad ytveckling.

Vattenintressena varierar frdn omréde till omrdde. De ovan lamnade ex-

emplen Kan kompletteras ~ Med t ex. sjsfart.

823 Exempel p& uppgifter ~Om vattenresurserna

Beskrivningen av vattenresurserna bor ske gyersiktligt framst  med syfte
att den skall kunna tjzna SOM underlag Vid bedémningen @V forutsattning-

arna  for vattnets  planerade  anvandning  pd de platser SOM ytpekats ~av
intressenterna. I huvudsak  fgliande uppgifter ~ erfordras:

ytvattenforekomsternas storlek och allménna  karaktar.

ge Q&Y R
@ @ ng m. m. isjdar och kustvatten,
4 - i huvudsak i relation till de kvalitets-
krav som berorda intressenter redovisat.
D uttagsméjligheterna, sérskilt av grundvatten.
Dessutom  férekommer vissa yppgifter ~OM vattenresurserna med ypplys-
ning om vilkka pegransningar av  mgjligheterna for utnytjande ~ som  bor
9 g Jlig
beaktas. t. ex.
D 6versvamningsrisken,
D gallande vattendomar, tillstdnd  enligt miljoskyddslagen m. m,
D grustaktsverksamheten, som kan utgéra €N begransning @ mojligheter-
na att utvinna grundvatten,
D tatortsbyggnation och andra stora markingrepp medfér som minskad
grundvattenbildning, sankning @V grundvattennivan och ibland  satt-

ningar i marken,
D hoga nitrathalter i grundvattnet inom vissa omraden.
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824  Utvardering

Forutom  peskrivningen av vattenintressena och vattenresurserna bér un-
derlagen ocksd innehdlla vissa enklare analyser av situationen. Det ar har
framst  fraga om att redovisa de

D omrdden dar vattenanvandningen ar mangsidig.

D problemomréden dar fsrutsattningarna for pagéende eller framtida vat-
tenanvandning ar ogynnsamma U ©X. pd grund av begransad tillgdng pa
vatten eller otillfredsstéllande vattenbeskaffenhet.

D problemomraden dar konsekvenserna av pagdende eller framtida vat-
tenanvandning kan stéra annan pagéende eller tilltankt  vattenanvand-
ning,

D problemomréaden dar konsekvenserna av pagdende eller framtida mark-
anvandning  kan stora pagdende eller filltankt  yattenanvandning.

D omréden dar risk for syersvamningar foreligger.

D omraden som vattenintressenterna staller ansprék pa for framtida  bruk.
for vattenreglering, for skydd m. m.

| de fall man inte kan ta stallning  pa befintligt material markeras i vatten-

6versikten  problemen  SOM undersékningsomraden (U-omraden)  eller rikt-

linjeomraden (R-omréden). Jamfor  vattendversikten (exempel ).
U-omradena i vattendversikten visar var fordjupad planering ~ eller vat-

tenférdelningsforrattningar pagar eller skall paporias och dar ytterligare

underlag Ofta erfordras. I avvaktan  p3 utredningsresultaten kan man ocksa

behdva riktlinjer ~ for beslut.

8.25  |nformationsforsérjning

Den  grundinformation som behdvs for att beskriva  yatrenanvandningen
bestdr dels av kommunens allmanna  kannedom  om yattenanvandningen
inom  kommunen, dels av material fran prévning, tillsyn M. m. vid |anssty-
relsen och andra regionala organ. | korthet kan de viktigaste  informations-
kallorna  for denna beskrivning i vattendversikten sammanfattas enligt
foliande  (att uppgifter kommer  frdn kommunen ar sjalvklart och namns

inte  sarskilt):

Vattenforsorjning lansstyrelsen, lantbruksnamnden. enskilda  industri-
foretag  OCh |anslakarorganisationen

Markavvattning lantbruksnamnden, skogsvérdsstyrelsen och  vag-
férvaltningen

Naturskydd, natur- lansstyrelsen

vard och rerligt

friluftsliv

Fiske fiskenamnden,  fiskevardsféreningarna och |anssty-
relsen

Strandbad  och lansstyrelsen

batsport

Vattenkraft enskilda kraftforetag och vattendomstolarna
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Energiutvinning och SGU och SMHI

energilagring

Avloppsvatten- lansstyrelsen

utslapp

Utéver ovanstdende  informationskallor kan namnas vattenférbundivatten-
vérdsforbund samt Svenska naturskyddsféreningen, Friluftsframjandet,
bétklubbar  och andra organisationer.

Informationen om vattenanvandningen inom kommunen kan samman-
stallas pg basis av en sarskild intressentinventering. Darigenom  knyts
tidigt en vardefull direktkontakt med intressenterna. | samband  med
VPU:s forsoksverksamhet pa Gotland  foretogs €N sédan intressentinven-
tering.

Informationsférsorjningen om vattenresurserna far tills vidare i pety-

dande omfattning  grunda sig pa uppgifter ~ OM ytvattnet ~ och allméanna
hydrologiska  forhdllanden  (nederbord,  avdunstning M. m.). Grundvatten-
bildningen ~ kan skattas grovt men tiligdngen p& information  om yttagsmj-
ligheter fOr grundvattnet ar ofta pegransad il mindre omraden eller enskil-

da punkter. Under fdrutsattning att den hydrogeologiska kartlaggningen
och grundvattendokumentationen fortgar och helst pyggs ut kommer  situa-
tionen att forbattras  (jamfor avsnitt  3.6.3 om verksamheten vid SGU).

I allmanhet kan de yiktigaste informationskallorna for  beskrivningen av
vattenresurserna sagas vara fsljande:
Flodestillg&ngen SMHI och SGU; &ven yppgifter fran regleringsfore-
(vattendrag, tag och frdn kraftstationer och andra  matpunkter
grundvatten- (kommuner, industriféretag m. fl.) kan anvéndas.
bildning)
(grundvattenuttag) SGU, kommuner  och |ansstyrelser.
Vattenférekomster- SMHI, SGU, naturvardsverket, lansstyrelser och
nas storlek och kommuner.

allméanna  karaktar

Vattenbeskaffen- Naturvardsverket, lansstyrelser, SGU, SMHI, fis-

heten kenédmnder, kommuner och  |anslakarorganisa-
tionen.

I 6vrigt finns  tillgang till  faktaupplysning om vattenresurserna hos kon-

sulter, forskningsinstitutioner m. fl.

Sammanstaliningen av informationsmaterialet bor goras per avrinnings- Som exempel pa intres-
omrdde, eftersom man darvid ytgar frén den minsta naturliga enheten for sentforteckning hanvisas
beskrivningen av vattnet som rorlig resurs. Denna  gversikiliga samman- till tabell 161 pilaga 3,
stallning  gors lampligen  pa basis av den samlade information som kan som visar organisationer

o o N . . med vattenintressen  p3
erhdllas frdn SMHI, SGU, naturvardsverket, lansstyrelser, fiskenamnder, ) h

) . o . Gotland, och figur 35i
kommuner m. fl. Viss komplettering kan bli nodvandig,  sarskilt  betraffan- samma pilaga. SOM anger
de grundvatten. Hos enskilda intressenter  foérekommer ibland information intressemotsattningar |

av intresse for resursbeskrivningen, t. ex. hos kraftbolagen. Tidan.
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83 Underlaget  for vattenhushaliningsplaner och

vattenférdelningsforrattningar

Det viktigaste syftet mMed yattenhush&lliningsplaner och  vattenfordelnings-
forrattningar ar att finna lampliga och realistiska atgarder for att avvarja de
problem med vattenresurserna som kan hota i ett |angre tidsperspektiv.
Underlaget ~ for dessa planer och fgrrattningar méste vara betydligt ~ mera

detaljerat  a@n fér vattendversikten.
Underlaget ~maste darfor vara tillrackligt  detaljrikt | b&de tid och rum for
att medge €N utvardering ~av var man &terfinner  de yiktigaste problemen,

exempelvis | vad mén yi. och grundvattnet pa olika platser kommer  att
kunna mota de krav, som dar kommer att stillas pg mangd och beskaffen-
het under olika tider pa &ret etc. Underlaget Maste ocksd vara ilirackligt
for att kunna bedoma behovet av och mojligheterna att oka vattentill-
gangen under  kritiska tidsperioder eller forbattra  vattenkvaliteten.

Underlaget maste vidare gora det mgjligt att beddma de yiktigaste  kOn-.

sekvenserna  av yattenanvandningen med avseende p3 grundvattenbild-

ning, vattenmangd och vattenbeskaffenhet, konsekvenserna for en viss
grupp @ anvandare av att anspraken fran en annan grupp Okar samt
konsekvenserna for nedstrémsintressenter av 3tgarder  uppstroms. Aven
de vyiktigaste  ekologiska ~ konsekvenserna bor pelysas av underlaget.  For
mijuka intressen  ssom naturvard  och fiske och fér pytjandet av vatt-

nen som recipienter ~ ar de ekologiska faktorerna  av gryndidggande  betydel-
se. Risken for fgrorening  eller andra stgmingar @ grundvattnet méste
ocks& kunna bedémas.

Det ar vyiktigt att kanna till risken for att vissa extremsituationer kan
intrdffa i samband med variationerna i vattnen under aret och mellan olika
& samt med vilkken frekvens dessa situationer  sannolikt  &terkommer. Det
kan galla 6versvamningar, torrlagda  brunnar  och &strackor  osv.

Exempel pa frAgestaliningar, uppgifter ~ och informationskéllor for nagra
typer av vattenintressen har samlats i tabellform i exempel 4. Dar kan
ocksd utlasas vilka sakuppgifter som erfordras  for att besvara fragestall-
ningarna, hur uppgiftsunderlaget kan se ut och var man kan soka det.

| tabellerna  lamnas  exempel pa sammanstaliningar som kan ytggra un-
derlag. Man kan emellertid inte ytga fran  att underlagsmaterial av detta
slag finns illgangligt ~ var helst man har behov av yattenhushaliningsplaner
eller  vattenférdelningsforrattningar. Bristen  p3 tillgangliga  data far da
kompenseras med  yndersokningar. Undersokningarnas omfattning bor
kunna  pegransas genom att de i yarje sérskilt fall anpassas  efter radande
planeringssituation. Dar gversiktligt  underlag finns, vilket kommer att vara
fallet sedan alla kommuner  har skaffat sig en vattenoversikt, behdver detta
material  frdjupas  genom  Vissa undersokningar.

| det detalierade  underlaget ~ erfordras  |anga tidsserier  av yattenforings-

data frdn hydrologiska  stationer  och grundvattennivastationer. Bristen  pa&
vattenféringsdata kan dock i viss man kompenseras genom  berdkningar.

Karaktaristiska vattenforingar m. m. kan iprincip erhdllas for vilkken sek-
tion som helst i ett vattendrag. Ldnga tidsserier ar ocksd av mycket  stort

varde betraffande vattnets  fysikaliska och kemiska beskaffenhet och de

biologiska ~ forhallandena.
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8.4 Behovet av battre p|aneringsunder|ag

84.1  |nledning

I tidigare avsnitt  har framhallits att den forsta generationens vattendver-
sikter maste baseras pa ett dataunderlag och andra uppgifter ~ Om vattnen
och vattenanvandningen som finns vid det aktuella tillfallet och att luckor-
na far tappas till efter hand.

De tva typer av atgarder SOM bor séattas in for att forbattra  informations-

forsérjningen till vattenplaneringen ar att dels oka detaljkunskapen om
landets  vatten och vattenanvéndning, dels gora befintligt datamaterial
lattare  tillgangligt. En forbattring i bdda dessa avseenden skulle innebara

att mer material stélls till direkt forfogande  fOr vattenplaneringen.

8.4.2  Innehall, omfattning och  detaljeringsgrad

| detta avsnitt  diskuteras endast behovet av 3tgarder for att forbattra
underlagets  innehdll, omfattning  Och detaljeringsgrad. Frdgan OmM materia-
lets tillganglighet behandlas i nasta avsnitt.

Vattenodversikter bor enligt VPU's  forslag upprattas | alla kommuner,
vilket innebar att ynderlaget iprincip kommer att omfatta hela landets yta.
Bristen p3 data kommer emellertid att vara stor inom vidstrackta ~ omraden.

Underlaget  for vattenférdelningsjérrattning och for vattenhushallnings-
plan méste vara petydligt =~ Mer innehallsrikt och detaljerat  @n for vatten-
oversikt  eftersom  de bada planeringsformerna &r problemlésande.

Vattenfordelningsforrattningen kommer  enligt VPU's  forslag  vanligen

att galla smd omr&den, dvs. den lokala fgrdelningen av vatten mellan olika
intressen.  Det normala torde vara att i samband med fgrrattningarna ta
fram det erforderliga  underlaget genom sarskild ytredning, ~ dér faltunder-

sokningar  blir en viktig del. Aven om dataunderlaget p& skt nar en allman
forbattring kvarstdar  som rege| behovet av utredning om de lokala férhél-
landena som ynderlag fOr férrattningarna.

Man kan heller inte yutgg ifrdn att underlaget tll vattenhushaliningspla-
nerna idag finns  framme. Den erforderliga detaljeringsgraden atminstone
omfattande Gotaland och Svealand kommer i vart fall inte att kunna
realiseras  inom  gverskadlig tid.

Inom de omrdden dar det blir npgdvandigt — att snabbt komma igang med
planering @V vattenhushé&liningen & man troligen Sedan en tid tillbaka
medveten  OM  problemen och har darfér genom utredningar redan Okat
informationsunderlaget om saval vattenresurserna som vattenintressena.
Nagon férandring av detta satt att arbeta &r inte aktuell.  Utredningsverk-
samheten  blir den viktigaste bPasen for planeringsunderlaget.

Aven i en framtid, d& tiigdngen p& basdata kan vantas vara petydligt

battre &n nu, kommer  utredningsverksamhet att vara ngdvandig  for att
kunna gora sdkrare  utvarderingar.
For redovisningsarbetet behovs  underlagskartor. De som_i dag finns att

tiliga behdver  férmodligen kompletteras med versioner  gpeciellt anpassade
efter  vattenplaneringens krav. VPU foreslar darfor att lantméateriverket i
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samarbete med centrala  verk, lansstyrelser och kommuner undersoker

behovet.
Kartpresentationen ar ftill stor pjalp for den grundliaggande ~ Overblick
6ver  hydrologiska forhallanden som erfordras i det tekniska planeringsar-

betet. Hydrologiska kartor ~ar darfor ett enkelt men ivan land foga utnytt-
jat satt att visuellt  framstalla huvuddragen av den regionala Vvariationen  av

olika  hydrologiska element.  Hydrologiska kartor  har ocksd efterlysts |
riksplanearbetet. For tekniskt  bruk skulle i forsta hand erfordras en over-
siktlig kartmassig  presentation ~ av ett antal for yattenresursutnyttjande och
byggande relevanta  karaktaristika. Hydrologiska kartor erfordras  framfor
allt for nederbérd,  avdunstning, grundvattenbildning och  avrinningsbild-
ning lampligen hénférda  till medelfdrhallanden under  referensperioden
1931-60. Andra  kartor ~som kan vara vérdefulla  pelyser nederbérdsun-
derskottet  under yegetationstiden @ifr lig. 2.6). grundvattenbildning. risk

for torka mfl.  yppgiften att utarbeta sadana kartor torde i férsta hand
&vila SMHI och SGU. VPU foreslar att dessa b&da verk far i uppdrag att
pa forsok  framstalla sddana kartor i samarbete med lantméteriverket.

SMHI:s hydromerriska na! har en |&g stationstathet. en av de lagsta i
Europa. VPU foreslér att SMHI ges mgjlighet att fsrverkliga SN planer pa
en kraftig fortatning ~av natet pargllelit med att institutet  utvecklar  datamo-
deiler for tiliforlitlig berakning @V vattenféringskaraktaristika i avrinnings-
omraden,  dar matuppgifter saknas. Vidare kan man genom Olika berak-
ningsmodeller f& en uppfattning oM grundvattenbildningens storlek  (se
bilaga 4).

En forutsattning for att ett tillfredsstallande material  for vattenplanering
skall kunna tas fram &r att area/statistiken uppdateras. Den hittills tillgang-
liga publikationen De svenska yattendragens  arealférhéllanden (SMHI.
1943- 1952) é&r fordldrad. Numera &r bl. a. kartmaterialet avsevart  battre.
varfor  noggrannare uppgifter skulle  kunna lamnas om arealférhallandena.
Vidare har forandringar intraffat i naturen (sjpar har avsankts, reglerings-
magasin  har anlagts osv.) Vviket pegransar publikationens anvandbarhet.
VPU foreslar darfor att arealstatistiken fornyas.

Ett av gyftena med vattenoversikten ar att ge gversiktlig kédnnedom  om
dels stérre  grundvattenforekomster och om mgjligt  grundvattenbildningen,
dels  yttagsmojligheterna. De sversiktliga hydrogeologiska kartor ~ som
SGU porjat ta fram under de senaste &ren ar harvidlag ~vardefulla  hjalpme-
del. VPU anser det angelaget att sddana Kkartor kan ges ut i snabbare takt.
Motsvarande galler aven for lanskartorna over jordarter och  perggrund.
Utgivningen av dessa geologiska kartor  bor dock inte inkrakta pa utgiv-

ningstakten av de geologiska kartorna i skala I: 50000. En fortatning av
grundvattennatet ar i detta sammanhang  onskvard,  liksom en fgrbattring
av noggrannheten  pa& uppgifterna | brunnsarkivet.

Den hittillsvarande verksamheten inom de bada programmen for miljo-
kvalitetsévervakning (PMK) och for samordnad  recipientkontroll vid na-
turvardsverket har visat att mer data med tiden kommer att finnas till

hands och att dessa blir Ilatt atkomliga. PMK kommer inte bara att vara en
bank for primardata utan Jagrad information kommer ocksd att bearbetas
och utvarderas for olika &ndamal. Frén  vattenplaneringssynpunkt ar
PMK:s  nat alltfér glest, varfor informationen darifrdn  maste kompletteras.
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Mangden data om vatten och vattenanvandningen Okar vid naturvardsver-
ket och |ansstyrelserna. Uppgifterna kommer  frdn  recipientkontrollen,
tillsynen av  anlaggningar dar  miljefarlig verksamhet bedrivs  samt fran
forskning  och undersékningar.

VPU anser att de system SOM byggs upp fOr &vervakning — @v miljskvali-
tet aven bor kunna forse kommunerna med data for vattenplanering. Mest
intressanta & dd de regionala  recipientundersokningarna. som omfattar
betydligt ~ fler stationer —&n PMK-naten. En samordning  vattendragsvis ~ av
undersokningarna har inletts och bor paskyndas for att fa storre enhet-
lighet 1 landet inom et par ar. Samtidigt  bOr  programmen ses over och
kompletteras ~ Med stationer i obetydligt  paverkade Vvatten. eftersom  dessa
normalt & underrepresenterade i recipientkontrollen. VPU anser att man
pa Skt genom begransad komplettering av detta slag och genom bearbet-
ning av data bor kunna sta till tianst Med pehovlig  information om vatten-
kvalitet ~ for vattenplanering, framst  for vattenhushaliningsplaner och den
andra generationen vattenoversikter.

Det finns behov av att man i den officiella  statistiken publicerar  upp-
gifter av varde for vattenplaneringen separerade  p& avrinningsomraden
och kommuner. Sérskilt  angelaget 4r att pg detta satt redovisa pefolknings-
statistk ~ och  arealuppgifter for t. ex. jord- Och skogsbruk. P& sikt bor aven
atgangen av vatten for kommunalt och industriellt bruk och forjordbrukets
bevattning redovisas. VPU foreslar  darfor  att statistiska centralbyran
(sc) far i uppdrag  att komplettera statistiken med sadan information.
Aven om tillgangen p& uppgifter ~Om vattnen  och vattenanvandningen
successivt  okar far man rakna med att det tar inemot tio &r, innan situa-
tionen klart forbéttrats.

I ett |angre tidsperspektiv kommer  sannolikt  gvergangen frdn i huvudsak
manuella  till  automatiska matmetoder att medfora att tidsvariationerna i
floden, vattenstand, beskaffenhet m. m. &r battre kanda &an nu. Mycket
talar for att fjarranalys kan komma till stor anvandning inom vattensek-
torn.

Avslutningsvis skall understrykas ~ att det ar angelaget med fortsatt forsk-
ning rérande  baskunskaper om vattenférhallanden. t. ex. de naturliga fluk-
tuationerna och  grundvattenbildningen, vidare  betréffande sddana stor-
ningar | vattnen, oOrsakade av maénniskan, vika kan f4 skadeverkningar
med |ang varaktighet. Vattenplaneringen kan komma att forsvdras  av
osékerheten om vattnens framtida anvéndbarhet for t. ex. fiske om forsur-
ningen av mark medfér okad urlakning ~av aluminium,  OM sydrnedbrytbara

organiska  restprodukter | avioppsvattnet anrikas i paringskedjorna ~ OSV-

8.4.3  Tiliganglighet

Underlagsmaterialet i vid mening fOr planeringen  Maste bestd av den
information och den sakkunskap Om vattnen och vattenanvandningen som
finns  genom kontroll.  tillsyn.  undersokningar, forskning 0. d. For att vat-
tenplaneringen snabbt skall kunna komma jgang maste emellertid  det er-
forderliga  underlagsmaterialet goras lattare tjllgangligt. Splittringen ar for
narvarande mycket ~stor med datamaterial och andra yppgifter ~ fordelade
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mellan  centrala  verk och deras regionala organ. forskningsinstitutioner,

lansstyrelser, kommuner  och enskilda.  vattensakkunskapen har samma
stora  gpridning.  Manga  anstréngningar har gjorts att forbattra  informa-
tionsférsorjningen inom  miljsvardsomradet, bl. a. genom att pygga upp et
antal  jnformationssystem. Dessa ar emellertid inte avsedda for vattenpla-
neringen.

Sammanstallningen av  underlagsmaterialet kan ske efter i princip tva

olika vagar, antingen genom ait kommunerna  sjava tar fram  erforderligt
material  frdn skilda kallor och sammanstéller detta eller genom att arbetet i
huvudsak  ombestrjs  av staten.  Fermodligen méste man arbeta efter b&da
linjerna  for att nd resultat.

Nu skaffar  vattenintressenterna sjgva  fram  merparten  av det material
som behdvs for provning  enligt vattenlagen.  miljsskyddslagen mfl.  jag-
stiftningar. For  vattenplanering kan det synas naturligt  att underlaget
sammanstélls  av kommunerna. eftersom de bor fa ansvaret for planeringen
enligg  VPU's  forslag.  Fordelen  skulle framfér  allt bli en stark koppling
mellan  ynderlaget ~ for planeringen  0Ch sjalva  planeringen. Enligt VPU
saknar vissa kommuner tiliricklig kunskap INOM manga av de sektorer dar
vattnet  kommer in i planeringen. Darfor  skulle  sannolikt  onsulthjalp fa
betydelse ~ nar det galler att skaffa fram det ynderlag. SOM & n@dvandigt
aven for provningen i det enskilda arendet.

Vid de kontakter ~som VPU har haft med kommunrepresentanter. framst
inom férsdksomradena Gotland.  Tidan och Kaviingean,  har man framhéllit
det oOnskvarda i att staten medverkar med underlaget ~ for planeringen. En
sadan medverkan kan ske pg flera satt. Det bor tex. inte vara nagon
skillnad i frgga om kostnad for material som erhdlls frdn SMHI, SGU och

naturvardsverket. Medverkan med kostnadsfritt material  bor kunna ske
aven frdn statliga myndigheter ~ SOM fiskeristyrelsen/fiskenamnd. lantbruks-
styrelsen/lantbruksnamnd och |ansstyrelse.

VPU menar darfor att kommunerna genom statens medverkan maste fa

tilgdng  tll merparten  uppgifter av vikt for yattenplaneringen. VPU  har
dessutom  erfarit att vissa kommuner onskar att staten inte enbart skulle
medverka genom att stalla underlag i sammanstalld form till forfogande  for
planeringen  utan helst ocksd hjaipa Gl vid pearbetningar  Och utvarderingar

i samrdd med kommunerna.

Inledningsvis & sammanstaliningsarbetet den vyiktigaste Atgarden for att
gora underlagsmaterialet mer tillgangligt. ~ Det vore nappast rationellt  om
den planerande  kommunen  gjslv Agnade sig &t s&dant arbete, bl. a. med
tanke pa att flodomrédet vanligtvis berér flera kommuner. Lanen som
narmast  stérre  administrativa omrdden  &r béttre som utgdngspunkt for
sddana  sammanstalliningar. D& flodomradet berér tvd eller flera |an. bor
sammanstaliningsarbetet ske i samarbete mellan de berérda |ansstyrelser-

na. En av dessa bor darvid utses att samordna arbetet. | gnsstyrelsen har
redan nu mycket material frdn tillsynen  enligt miljpskyddslagen. frn in-
venteringar osv. Vidare har lansstyrelsen enligt sin instruktion bl. a. an-
svar for att ge noggrann akt pa lanets tilstind  och behov samt framja
lanets utveckling och  pefolkningens basta och gor darfor  vissa samman-
stallningar ~ for den interna  planeringen.  Dessa  hér paturligtvis ~ ocksé till
planeringsunderlaget. Dessutom  bor framhallas  |ansstyrelsens samord-
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ningsfunktion med nara kontakt med saval de egna kommunerna som
centrala  verk.

Kommunerna ar givetvis oférhindrade att sjalva sammanstélla  det erfor-
derliga  underlaget. Detta kan framfor allt bli aktuellt dar man redan har

mycket Mmaterial och &r angelagen att komma igng innan lansstyrelsen har

hunnit  géra sammanstaliningar av ynderlagsdata.

Tankbart  &r ocksd att t. ex. vattenférbunden/Vattenvardsforbunden sva-
rar for arbetet med uynderlaget fOr vattenplanering. Dér s&dana organisatio-
ner fmns har ett petydande  sammanstaliningsarbete ofta redan utforts.
varfér ~ det torde bli forhallandevis enkelt att komplettera detta. Det far

overldtas &t respekiive  kommuner  att aygora Viken roll namnda forbund
skall ha vid planeringen.

Mojligheterna att oka ftillgangligheten hos underlagsmaterialet méste ses
i ungefar samma tidsperspektiv som  mgjligheterna att forbattra  materialets
omfattning  0ch  detaljeringsgrad. De forandringar ~ som redan haller py att
ske betraffande  informationsforsorjningen gor det mgjligt att om pagra ar
komma &t olika typer @V underlag betydligt smidigare @n nu. For narvaran-
de haller SMHI och SGU pg med sammanstaliningar, i vissa fall i kartform.
samt utvecklar  system fOr lagring OCh bearbetning @V uppgifter ~Med hjalp
av dator. Vid naturvardsverket samlas information om vattenbeskaffen-
het. dels fran recipientkontrollen som ofta har samordnats inom storre
vattenomraden, ibland hela lan. dels frdn programmet  fOr Gvervakningen
av miljpkvaliteten (PMK) med sammanstaliningar av stort varde for vat-
tenplaneringen. PMKzs  stationsnat omfattar inte omrdden  som mottar
direkta  fgroreningsutslapp. Naturvardsverket utarbetar  enhetliga  principer
for  rapportering av vattendata  inom PMK och den samordnade recipient-
kontrollen i syfte att underlatta fortlspande sammanstaliningar. Dessutom
overférs  informationen frn tillsynsverksamheten enligt miljoskyddslagen
til ADB-system, kallat MI-Ol.  F6r narvarande omfattar  systemet atta lan.

Erfarenheterna frén tidigare  informationsinsamlingar bor tas till vara. |
forsta hand &r darvid naturvardsverkets arbete med en riksomfattande
vattenkartlaggning av intresse. men &ven erfarenheterna frén regionala
inventeringar ~ 0Ch  sammanstaliningar bor utvarderas. | ansstyrelsen | Gav-
leborgs lan har exempelvis ~sammanstallt underlag for hela lanet och hittills
publicerat €N vattenvardsplan  for Gastrikland  (jamfor bilagorna | och 3).

Det &r yiktigt att kommunen  och statliga myndigheter diskuterar  under-
lagsmaterialets tillforlitlighet m. m. Det praktiska arbetet med samman-

stallning  Och  utvardering av  vattenanalysdata bor goras enhetligt ~ med
ledning av centralt utformade  anvisningar. Det skulle ocks& underltta om

riktlinjer for  vattenkvalitetskrav inom olika anvandningsomraden kom i
allmant  bruk.  Naturvardsverket har gjort en jamforelse av nagra olika
klassificeringssystem av intresse i detta sammanhang (SNV PM 1149
1979). Inom naturvérdsverket pagar for narvarande arbete med att ta fram
riktvarden for Vattenkvalitet (ifr SNV PM 918. 919. 1031 m. fl).

Under senare 4&r har eft datasystem byggts upp @V miljsdatanamnden

med referenser till  de projekt och forskningsrapporter som behandlar
svenska  miljsforhallanden. Harigenom underlattas arbetet med att soka
upp information av intresse for t ex. vattenplaneringen. Rapporteringen

till - miljsdatanamnden ar frivilig.  Forskningsverksamheten anses vara val
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tickt i databasen. Ddremot ér inte undersokningsverksamheten sa vl
dokumenterad. Har har dock naturvardsverket genom kontakter med lans-
styrelserna kompletterat dokumentation med ett register éver undersok-
ningar inom miljbomradet (SNV PM 1112, 1979).

Om nagra ar borde det vara mojligt att via de olika informationssystem
som innehdller uppgifter om vattnen och vattenanvindningen fa ut ett
betydligt béttre planeringsunderlag dn nu. En 6vergang fran manuellt fram-
tagna sammanstéllningar av skilda slag till en datorisering kommer efter
hand att gora sig gallande daven inom vattenplaneringen. Harigenom blir
det bl. a. lattare att successivt byta ut foraldrade uppgifter mot aktuella. 1
det langa perspektivet kommer man sannolikt ocksa att kunna anvinda
datamodeller for prognoser over vattenbehovens utveckling.
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9  Vattenplaneringens organisation och
genomférande

91 N&gra huvuddrag | VPUss  planeringssystem

9. Il Inledning

Departementschefen har genom sitt uttalande i direktiven il VPU att

planeringen ~ av hur yattentillgangarna inom en kommun  bdr ymnyttjas ~ &ri
forsta hand en kommunal  frdga  angett huvudinriktningen for utrednings-
arbetet.  Han framhaller vidare att de enskida kommunernas intressen
ibland  behdéver samordnas i en interkommunal eller  regional  planering.
VPU har konstaterat  att sakkunskapen Om vatten och vattenanvandningen

i stor utstrackning  finns inom ett antal centrala myndigheter.  lansstyrelser
och andra statliga organ. VPU har sdledes stéllts infor uppgiften  att pygga
upp et planeringssystem som skall nara kopplas till den kommunala pla-

nerings- 9Ch peslutsprocessen. samtidigt Som béde kunskaper och sakkun-
skap inom detta omrdde il stora delar jigger utanfor kommunerna.

Erfarenheterna frdn annan planering visar att det ar fordelaktigt om det
organ Som har ansvaret for planeringen ocksd har direkt tillgang  till sak-
kunskap ~inom sin egen organisation. VPU har dock funnit att det inte &r
mojligt  att bygga upp €N tillrackligt allsidig  kunskap  OM vattenfragor i
samtliga  kommuner for att de helt sjalva  skulle  kunna  genomfora en
planering.  Manga sakkunnigfunktioner maste &ven i fortsattningen héllas
samlade inom centrala och regionala instanser. Inte heller av resursskal é&r
det realistiskt att splitra  den  knappa  sakkunskapen inom centrala  och
regionala instanser.  Av samma skal &r det inte heller realistiskt ~ att splittra
den nappa sakkunskapen inom  vattenomradet p4 kommunerna, en sak-
kunskap som tillsammans med insamlade  kunskaper ~OM vatten och vatten-
anvandningen  skall nytjas f0r en mangd andra dndamdl  &n yattenplane-
ring. SOM exempel kan namnas prgyning av arenden epjigt bl. a. vattenla-
gen, miljoskyddslagen och naturvardslagen, kontroll  och tilisyn,  forskning
m.m.  Det ar darfér inte mpjligt eller andamalsenligt att pygga upp et
sarskilt  system for att forse yattenplaneringen med Kunskaper och fakta.

En annan faktor som varit aygorande for utformningen av VPUs  plane-
ringssystem & att prévningen ~ av enskilda  &arenden  enligt vattenlagen.
miljskyddslagen och andra speciallagar ~ utgor Samhallets  yiktigaste ~direk-
ta medel for att styra anvandningen @V sjéar. vattendrag  OCh grundvatten.
N&gra principiella  férandringar ~ av detta gystem &r enligt VPUS  yppfatt-
ning inte att vénta under gverskadlig tid. Daremot kan granserna komma
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att forskjutas ~ Mellan  den fysiska planeringen  enligt byggnadslagstiftningen
och prévningen @V fragor enligt Olika speciallagar. ~ Samordningen ~ av sam-
héllets anvandning av olika styrmedel kommer troligen att forbattras (se
bl. a fgrslag frdn VLU och pBL-utredningen). En ytbyggd vattenplanering
blir i detta |age en viktig utgingspunkt ~ Och bas for provningen  av fragor
enligt vattenlagen,  miljoskyddslagen m. fl.

VPU har stravat efter att fd fram former for vattenplanering som néara
ansluter  till det system fOor samhallsplanering SOm byggts upp | Sverige
under senare decennier. N&gra avgorande skal for att utveckla en fristden-
de vattenplanering har inte kommit fram under ytredningsarbetet. Kom-
munerna  bér ha huvudansvaret for vattenplaneringen. Staten far i detta
lage samma roll som i annan fysisk planering. Det innebar framfor allt att
staten anger riktlinjer i stort for att tilgodose  riksintressena, samordnar
kommunernas verksamhet, avgor darenden  enligt olika |agar som under-
stills eller gyerklagas,  folier utvecklingen och vid behov ingriper ~Med
andra styrmedel.  Staten mdste ocks& genom insatser frén centrala  myndig-
heter, lansstyrelser ~ M. fl. tilhandahdlla  stora delar av planeringsunderlaget
och gora storre  kartiaggningar, inventeringar, uppfoliningar, utredningar
0. d. (jamfér kapitel 5 och 8).

9.1.2  Vattenoversikt

Stommen i VPUs  forslag il planeringssystem utgérs av kommunala  vat-
tendversikten Deras  huvudsyfte ar att ge en allman bild av vattensitua-
tionen i kommunerna och att redovisa hur olika vattenfragor bor hanteras i
fortsattningen. VPU  utgar fran att flertalet kommuner  kommer att uppréatta
sddana Oversikter inom den férsta delen av 1980-talet.

Oversikten  skall innehélla  en komprimerad redovisning @V tillgdngen p&
vatten i kommunen  och anvandningen av vatten. Vidare bor konflikter  och
konfliktanledningar Klarlaggas. ~ Oversikten  avslutas med ett handlingspro-
gram Som i stora drag anger hur kommunen avser att hantera vattenfra-
gorna. Det kan galla utredningar.  sérskilda  planeringsatgarder, samarbete
med andra kommuner o.d. Men det kan ocksd bli aktuellt —med direkta
avwagningar ~ mellan  olika npyttjandeintressen och innebara att riktlinjer ~ dras
upp. VPU forutsatter att vattenoversikten stalls ut for granskning och att
den darefter antas av kommunfullméaktige.

Oversikten kan visa att det inom vissa kommundelar inte beh6vs nagon
ytterligare  planering och att det darfér racker med den prgyning som sker
enligt vattenlagen, miljoskyddslagen och andra gpeciallagar.  Byggnadslag-
stiftningen  eller en kommande  pjan- och pygglagstiftning kan &ven anvan-

das som styrmedel | Vissa vattenfragor.

9.1.3  vattenférdelningsférrattning

VPU har i sitt arbete noterat att det relativt ofta finns lokala konflikter
mellan  vattenintressenter inom  mindre. avgransade omréden. Det kan
t. ex. galla en grundvattentillgéng som kommunen vill anvénda for vatten-
forsérjning  och som lantbrukare  vill yinyttja  fr pevattning.  VPU  foreslar

att en sarskild  forrattningsform " vattenfirdelningsforrattning " inrattas
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for att I6sa sddana konflikter  och for att &stadkomma  en hyshdllning med
vattentillgingarna inom s&dana omréden.  Fgrrattningen utférs  av en for-

rattningsman ~ SOM UtSeS av |ansstyrelsen.  Léansstyrelsen ~ forordnar — om  for-
rattning  efter ansokan frdn fastighetsagare  eller kommunen  och kan ocksé&

pa eget initiativ besluta  att en fgrrattning skall genomforas.

9.1.4  Vattenhushéliningsplan

Det finns stora omrédden déar vattenproblemen ar s& petydande att planer

for hushélining med och anvandning @V tillgdngarna  redan nu bor upprét-
tas. Det kan galla direkt konkurrens om kvantiteten mellan t. ex. vatten-

kraft,  Vattenforsorjning och pevatining. | regel &r dock &ven kvalitetsfré-

gorna invdvda i problemen  OCh planeringen  Méste omfatta saval  kvantitet
som kvalitet. Ett sé&dant planeringsomrade kan omfatta ett helt eller delar
av ett avrinningsomrade. Ibland kan det jigga inom en kommun. men ofta

stracker det sjg 6ver kommun- och |ansgranser. Atgérder inom ett omrade
kan ofta f4 indirekta  effekter pa sjpar OCh vattendrag ~ utanfér —omrédet.

Planeringen bor darfor  genomforas | hara kontakt med intressenter  &ven
utanfér  det aktuella omradet.

VPU forordar  att vattenhushaliningsplaner upprittas  for sddana omré-
den. Om omradet ligger inom en kommun.  bor planen upprattas ~ av kom-
munen i samrdd med olika intressenter. Stracker  sjg omradet over flera
kommuner  b6r planeringen  genomféras  Som et interkommunalt samarbe-
te. VPU fOrutséatter att  hushallningsplanen stélls ut och att den antas av
kommunfullmaktige i kommunen eller i de berérda kommunerna. VPU

foreslar att regeringen far ratt att foreskriva  for vilka omraden i landet som

vattenhushéllningsplaner skall ypprattas ©OCch &ven ange inriktning. ~ omfatt-

ning och former for planeringen.

9.15 Detféreslagna planeringssystemet

VPU:s  planeringssystem kan schematiskt illustreras enligt fig. 91 som
visar de olika planeringsalternativen. | praktiken ~ kommer sannolikt  endast
en eller ett par av formema  att ytnyttias  fOr vattenplaneringen inom ett
omrade. Pilarna anger arbetsgangen, men  givetvis kommer t. ex. resultaten

av en interkommunal vattenhushéliningsplan att  paverka kommunernas

vattenoversikter. Det &r angelaget att papeka att systemet inte &r tankt att
fungera  hierarkiskt, dvs. att det inte behéver innehdlla alla stegen i en

bestamd  ordning.

Vattenodversikten kan for olika omraden ge kommun  anledning

att inte vidta andra Ztgarder @n att bevaka provningen av arenden enligt

vattenlagen. miljéskyddslagen och andra gpeciallagar ~ eller
an  pegara hos lansstyrelsen  att en yattenfordelningsforrattning utférs  eller
an sjalv uppratta  ©n vattenhushaliningsplan for viss del av kommunen
eller
att i samarbete med andra kommuner  yppratta €N interkommunal vatten-

hushaliningsplan.
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Det foreslagna  planeringssystemet kan ocksd vantas bli av stor petydelse
for statens mgjligheter att sakerstalla  nationella  och regionala Vattenintres-

sen och underlatta  interkommunal samverkan. Planeringen ~ bor dessutom
vara en ytgangspunkt for domstolar  och myndigheter i deras arbete och ge
underlagsmaterial i form av Kartlaggningar. undersokningar. utredningar
0. d.

Det kan ien del fall bli aktuellt att forst yppratta en vattenhushalinings-
plan for att sedan genomféra €N vattenférdelningsforrattning innan  prey-

ningen av aktuella &renden sker enligt vattenlagen.  miljoskyddslagen o. d.
Inom de omrédden dar konkurrensen om vatten &r liten kan vattendversik-

ten bli den enda planform  SOM féregdr  prévningen. Intill dess att kom-
munen ypprattat ~ Sin  vattendversikt bor  givetvis sé&val  vattenfordelnings-

forrattningar som  yattenhushaliningsplaner kunna anvandas  inom pro-
blemomraden.

9.1.6  Nuvarande méjligheter att styra vattenhushélliningen

Staten har redan nu mgjlighet att  direkt styra  hushaliningen med och
anvandningen ~ av landets yattentillgangar. Det sker framst genom regering-
ens beslut ienskilda arenden epligt t. ex. 136218 pyggnadslagen  Och genom
regeringens tillatlighetsprévning av storre drenden  enligt vattenlagen.  Vid
dverklaganden i administrativ ordning enligt t ©X. miljsskyddslagen och
vid faststdllande  av generalplaner. stadsplaner ~ 0ch  byggnadsplaner. Om

PBL-utredningens forslag genomfors  begransas delvis  statens  mgjligheter
att jngripa i den kommunala  planeringen, men samtidigt  forstarks  forutsatt-

ningarna  att sakerstalla  riksintressen.
Med hanvisning  till att staten kan anvanda dessa styrmedel ~och dartill
kan paverka utvecklingen med skatter.  bidrag. information o. d. foreslar

VPU inte nagra nya statiga styrande  planeringsformer. Det finns inte
heller nagot behov av en vyattenriksplan. Daremot kan staten &ven i
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framtiden  vantas ha stort behov av Oversikter, inventeringar. kartlaggning-
ar. utredningar 0. d. iolka vattenfragor  (se t. €X. Hush&lining med mark
och vatten 2, SOU 1979: 54, sid 200-205).
Den foreslagna  vattenplaneringen och 6nskemalen om en forbattrad
vattenhushélining kommer att stdlla 6kade och delvis andrade krav pg
saval den statiga  som den kommunala  fgrvaltningen. Inte minst kan man

vanta gjg att kraven pa béattre  information om vatten och vattenanvand-

ningen  vaxer snabbt. Den &r nu gprigd p4 ett stort antal  myndigheter.

institutioner. kommuner. konsultféretag m. fl. (se kapitel 3). En forutsat-
ning for att en vattenplanering enligt  VPUis  férslag skall kunna  genomfs-
ras ar att informationen blir lattare ftilganglig. Den méste ocksd anpassas
till samhallets behov av planering ©och beslut i yattenfragor. Aven sakkun-
skapen Vid namnda  organ maste kunna anvandas  direkt i planerings-
arbetet. Dessutom  maste kunskaperna ~ Successivt  kompletteras genom un-
dersdkningar. inventeringar. kartlaggningar. utredningar. forskning. ut-
bildning  ©- d.

9.1.7  planeringsunderlaget

VPU har i kapitel 8 analyserat behovet —av ynderlag f0r vattenplanering i
olika former. Det kravs forst och framst en grundlaggande information om
vattenresurserna och deras anvandning inom planeringsomradet. Informa-
tionen skall gora det mojligt  att pavisa vattenproblem och konflikter. Den
skall ocksa ge underlag for att beddma fsrutsattningarna for olika typer av
vattenanvandning och vara basen for analyser av konsekvenserna av vatt-
nets ytnyttjande. For  planeringen kravs darfor  ocksd underlag i form av
prognoser, utredningar om samband mellan olika faktorer o. d.

| stort sett fordras samma typ av uppgifter oberoende av planeringsniva.
Skillnaden ligger framst idetaljeringsgraden. Ett sarskilt problem ar beho-
vet av |gnga tidsserier  for att beddéma dels den |angsiktiga  utvecklingen.
dels de naturliga Vvariationerna.

VPU har funnit att det for vattendversikter och  sammanstaliningar pa
regional och riksnivd  bor racka med ett sversikiligt underlag.  Detta tas
lampligen ~ fram enligt s fasta rutiner som mgjligt.  FOr vattenfordelnings-
forrattningar ~ 0ch  vattenhushallningsplaner behover det daremot vara mer
detaljerat. Liksom  vid prgyning ~av darenden  enligt vattenlagen. miljé-
skyddslagen 0. d. blir det ngdvandigt  att komplettera ~ med  skraddar-
sydda  utredningar  ©Ch undersékningar.

For att en vattenplanering skall kunna byggas upp inom  rimlig tid méste
den i vasentliga delar baseras pa tillganglig information som redan samlats

in genom t ex. undersékningar. kontroll.  tillsyn och forskning.  Enligt VPU
ar det varken rationellt eller ekonomiskt mojligt  att bygga upp speciella
system fOr kunskapsinsamling som a&r inriktade  p3 att tjlgodose  enbart
vattenplaneringens behov. Under gverskadlig tid maste man rikna med att
basera arbetet pg s&dan information som i forsta hand samlas in for andra
andamal.

Detta principiella  stéllningstagande innebar  att ypplaggningen. utform-
ningen och omfattningen av det jnformationssystem. som nu finns for

att f& fram yppgifter ~OmM vattnen och vattenanviandningen i landet. blir
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avgérande  for VPU:s forslag. En central fraga blir dd om detta system kan
tillgodose vattenplaneringens behov av  sakkunskap och yppgifter ~ och
vilka  kompletteringar som behover genomféras. VPU har jamfort de ons-
kemdl som framforts i avsnitten  8.2-8.4 om  ynderlaget for olika plane-
ringsformer ~ Med tilgdngen  p& kunskaper ~och funnit att man kan pgrja en
meningsfull  planering  p& NU tillgangligt  underlag.  Vissa kompletteringar

framst nar det galler vattenféringsdata och det hydrogeologiska underlaget

ar dock angelagna &aven i det korta tidsperspektivet.

Det viktigaste fOr att fd jgang en kvalitetsmassigt acceptabel  vattenpla-
nering &r séledes att gora redan pefintlig information tillganglig och anpas-
sad for planeringsandamal. Bade information och sakkunskap ar som
framhallits spridda p& ett stort antal centrala myndigheter. lansstyrelser.
kommuner,  universitet.  forskningsinstitutioner. konsultféretag m. fl. VPU
anser det inte realistiskt  att med hanvisning il vattenplaneringens behov
forséka  genomfora ~ Mer genomgripande forandringar i detta system for
informationsforsorjning, eftersom  det skall tilgodose manga Olika &nda-
mél. VPU féreslar istdllet att planeringens behov tillgodoses genom att det
nuvarande  systemet kompletteras och  tappas pa information.

Om jnga storre fyrandringar genomfors ~ kommer  staten att under over-
skadlig tid genom centrala  myndigheter, lansstyrelser ~ M.l svara for en
stor del av informationsférsoriningen. Samtidigt ~ foreslér  saledes VPU ait
huvudansvaret fér  kommunernas vattenplanering laggs p& kommunerna.
Om detta system skall fungera kréavs det ett nara samarbete mellan stat och
kommun  om  kunskapsférsérjningen. Staten maste ocksd kunna ge kom-
munema  effektiv.  hjalp med sdval sakkunskap =~ SOM uppgifter OM vattnen

och vattenanvandningen.
VPU foreslar att kommunerna kostnadsfritt skall kunna erhalla underlag

till - vattendversikten fran statiga organ. Redan nu kan yppgifter om vatt-
nen och vattenanvandningen lamnas  kostnadsfritt frin statens naturvards-
verk. fiskeristyrelsen. lantbruksstyrelsen. lansstyrelserna m. fl. Det galler

dock inte SMHI och SGU som ar skyldiga att fa tackning for sina kostna-
der. VPU anser att denna skillnad bor tas bort.

VPU féreslar vidare att |ansstyrelsens skyldighet ~ att stélla underlag il
forfogande ~ for kommunerna och att aven pa annat satt medverka i vatten-

planeringen klarldggs genom t €X. andring i lansstyrelseinstruktionen.

9.2 Lagstiftningsfragor

En grundlaggande princip | den svenska vattenlagstiftningen ar att ratten
till yt- och grundvatten tillkommer de fastigheter ~ dar vattnet finns. Mark-
agaren kan helt eller delvis ypplata denna ratt till annan. Samhdallet  har
mojlighet ~ att i vissa fall pegransa markagarens  nyttande ~ och foreskriva
villkor ~ for detta.

Varren/agstifiningen ar samhéllets viktigaste direkta medel for att styra
hushéliningen med och anvandningen av sjipar, vattendrag Och grundvatten
(se kapitel 4). Naturvardslagerz, mil/(iskjtddslzigerz ~ och lin/sovfirdssrtzdgzuz
ar andra viktiga forfattningar som reglerar den enskildes  rattigheter  OCh
skyldigheter nar det galler anvandningen av vattnen. Gemensamt  for be-
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slut som fattas enligt dessa regler &r att de har direkta rattsverkningar for
den enskilde. Den som berérs av besluten har som en konsekvens  héarav
ratt att gverklaga beslut som fattas i forsta instans. Beslut enligt vattenla-

gen oOverklagas  domstolsvagen, medan beslut enligt miljoskyddslagen, na-
turvardslagen M- fl. overklagas | administrativ. ordning.
Byggnadslagen ger ocksd samhallet mojlighet ~ att styra vattenanvand-

ningen. Regeringen  skall enligt 136 a § byggnadslagen ~ direkt  besluta om
tillkomsten och |okaliseringen av industriell eller liknande verksamhet som
ar av vasentlig betydelse for bla.  hush&liningen med landets samlade
mark-  och  vattentillgdngar. Generalplaner, stadsplaner och  pyggnads-
planer som faststéllts  av |ansstyrelsen  €ller regeringen har rattsverkningar

mot enskilda. Kommunerna kan séledes i viss utstrackning paverka vat-

tenhushallningen och  vattenanvandningen med sin fysiska  planlaggning
och genom beslut i byggnadslovsarenden o. d.

| stort sett samtliga lagar SOM beror frdgor OM vattenhush&llining och
vattenanvandning ar under Gversyn. Nagra av de ytredningsforslag som
lagts fram skulle = om de genomférs T i vissa avseenden  yasentligt
forandra  forutsattningarna for vattenplaneringen. Det galler framst vatten-

lagsutredningens (VLU) forslag till ny vattenlag (SOU 1977:27) och PBL-
utredningens  forslag  till ny plan- Och bygglag (SOU 1979: 65,66). VLU:s

forslag har remissbehandlats och gvervags for narvarande inom jystitiede-
partementet. En ny vattenlag berdknas kunna trada i kraft tigigast 1982.
PBL-utredningens forslag tll ny plan- och bygglag skulle enligt betankan-

det kunna trada i kraft den |januari 1985.

Till detta kommer en pgpport om den fortsatta fysiska riksplaneringen
Hushallning med mark och vatten 2 (SOU 1979: 54, 55). Den har utarbe-
tats inom  postadsdepartementets enhet for fysisk riksplanering ~ och be-
handlar  bl. a. stdrre fr3gor OM hushaliningen med vattenresurserna.

VPU har idetta |gge ansett det yiktigast att iforsta hand ange principer
och dra ypp riktlinjer ~ fOr en planmassig  hantering @V vattenfragorna. De

forslag SOM presenteras  bygger pa gallande lagstiftning, men hansyn har
tagits il de tankegangar och den praxis ~ Som utvecklats under senare

arionden  och som  terspeglas | riksdags- Och regeringsbesiut, i ndmnda

utredningar M. m.
Att VPU har avstdtt frén att utforma egna forslag och i stéllet granskat

de tekniska  system, som foreslds av VLU och PBL-utredningen, innebar
inte att VPU tagit stallning | sak till de bdda utredningamas  férslag. VPU:s
stallningstagande galler endast fragan OM forslagen il tekniska |sningar.
samordning och  [agstiftning ar anvandbara  for att I6sa motsvarande pro-

blem inom vyattenplaneringen.

PBL-Inredningen har foreslagit €t system som bl a. innebar att kommu-
nerna skall yppratta  en markoversikt som visar markens anvandning i
stort.  Markoversikten, som skall antas av kommunfullmaktige, omfattar
kommunens hela omrdde. Kommunen foreslés  dessutom  yppragta  omré-
desplaner for delar av kommunen. PBL-utredningen foreslar  vidare att
regionplaner ~ skall kunna ypprattas @V regionplaneorgan som férordnas  av
regeringen. Dessa tre planformer Overensstammer relativt vl med den

oversiktliga fysiska planering SOmM kommunerna bedriver ~ sedan pagra 4r.

Faststéllelseprovning av planerna foreslés sjopad. Men |ansstyrelsen  skall

I'l kap. 2 8férsta
stycket forslaget till PBL
sags att med markan-
vandning avses anvand-
ningen av mark. vatten-
omréden, byggnader och
anlaggningar”.
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under vissa villkor kunna understalla planemna  regeringens  provning.

VPUss  forslag  Oom  vattenoversikter och vattenhushallningsplaner pé&
kommunal  och interkommunal niva utgor en del av den édversiktliga kom-
munala  planeringen.  Planeringsformerna har manga likheter med de over-
siktiga  planformer ~ SOM  pB| -ytredningen foresldr.  VPU foreslar  liksom

PBL-utredningen att de gyersiktiga  planerna  skall antas av kommunfull-
maktige. De har inte bedomts behdva faststallas, men daremot  bor de
under vissa villkor kunna understillas regeringens  proévning.  Planerna  far
inga direkta réttsverkningar mot enskilda.

Planerna  skall |igga fill grund for beslut i enskida &renden.  Sé&dana
beslut far inte motverka  vattenoversikter och vattenhushallningsplaner. |
en del fall kan det vara ett samhallsintresse att de kommunala  besluten ges
direkta  rsttsverkningar mot enskilda. | manga fall torde d& instrumenten i
vattenlagen,  miljéskyddslagen och  naturvardslagen vara naturliga att ut-
nytja. | andra fall kan andra former for skydd av vattenomraden och
vattenresurser behdvas. ENn mgjlighet 4&r att kommunen  forvarvar  en fastig-
het. Det av ppL-ytredningen foreslagna  institutet  markférordnande kan
vidare behdva utvecklas i saddan riktning ~ aft intentionerna i vattenoversik-
ten kan sakerstéllas.

Samordningen med annan  gversiktig ~ kommunal  planering  Sakerstalls
genom  alt kommunstyrelserna far ansvaret &ven for vattenplaneringen.
VPU foreslar darfor  att regler OM vattendversikt fors in i plan- och bygg-
lagstiftningen. En kommun eller flera kommuner i samverkan bor ocksd
ges mojlighet  att uppratta  vattenhushaliningsplaner genom att bestdmmel-
ser fors in i plan- och pygglagstiftningen.

VPU  f6rutsatter ~  liksom PBL-utredningen © att mellankommunala
planeringsfragor aven nar det galler sjdar, vattendrag, grundvatten  och
kustvatten i regel kan lIosas informellt eller inom ramen for kommunalfér-
bund. Regionplaneinstitutet i sin nuvarande eller i den modifierade form
SOM  pB|-utredningen foreslar, & enligt VPU ongdigt tungrott for att Isa
interkommunala vattenhushallnings- eller yattenférdelningsproblem. Reg-
lerna for yegionplanering i PBL bor dock vid behov kunna tilampas ~ aven
for vattenplanering.

VPU har i sin genomgdng & vattenférdelningsfragor inom  sm3, val
avgransade  omréden  funnit att en sarskild forrattningsform " kallad vat-
tenfordelningsforrattning * skulle kunna vara lamplig ~ for att snabbt f&
fram en fordelning @V knappa tillghngar mellan olika intressenter. Motiven
for valet av fgrrattningsformen framfor et getaljplaneinstitut har narmare
utvecklats i avsnitt  7.6. Forrattningen bor resultera i ett beslut fér anvand-
ningen och férdelningen av vattenresurserna. Beslutet avses bli bindande
for den efterfoliande  provningen i vattendomstol  av tillstand till byggande
och saledes fa direkta rattsverkningar for den enskilde.

Den néra kopplingen Ml prévningen v vattenfrigoma ~ kan motivera  att
bestammelser  om yattenfordelningsforrattning fors in i den npya vattenla-
gen. Denna  fraga bor gvervagas 1 samband med arbetet pa N ny vattenlag
SOM p3gdr iNOM  regeringskansliet. VPU har skisserat en upplaggning  av
forrattningen SOM  bygger p& de principer ~Som redovisas i 16 kapitiet |
VLUs  forslag il ny vattenlag (se avsnitt 7.6).

VPU  har diskuterat  mgjligheterna  alt utvidga forattningsinstitutet sa att
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forrattningsmannen i likhet med forratining  enligt  anlaggningslagen  @ven
tar ypp och beslutar i fragor OM tilldtlighet, tillstand,  villkor och ersattning-
ar. Efter diskussioner med yattenrattslig expertis har VPU dock funnit att
méanga Skél talar mot en/s&dan utvidgning (se avsnitt  7.6). Huvudsyftet

med  fdrrattningen blir enligt VPU att i samverkan  mellan nyttjarna férdela

ch  genomforande

vattnet.  En prévning  enligt vattenlagen sker darefter efter ansokan och da

behandlas  frggor om tillstind il yitag M. m. och harfér erforderliga an-

laggningar, skadeférebyggande atgarder,  erséattningsfragor m. m. Denna
provning  skall pygga p& besluten om fsrdelningen i den tidigare vattenfor-
delningsforrattningen. Forrattningen  blir harmed en lank mellan den fysis-

ka planeringen  Och prévningen  av enskilda  arenden.

Det bor dessutom enligt VPU:s  yppfattning finnas  mgjligheter att inom
vattenlagens ~ ram lsa feérdelnings-  0¢h samverkansfragorna om jordbruks-
bevattning genom  samfallighetsbildning mellan  de deltagande  fastighe-
terna.  Forslag i den riktningen har framforts i flera remissyttranden over
vattenlagsutredningens slutbetdnkande (Sou 1977: 27). Efter vad VPU har
inhamtat ~ frdn justitiedepartementet kommer frigan att svervagas | arbetet

med den nya vattenlagen.
VPU har sdledes utformat sina fgrslag S& att de skall komplettera ~ ©Och

passa in idet allmdnna planerings- OCN beslutssystemet. I linje med detta
foreslar  VPU  att erforderliga bestammelser om  vattenplanering fors in
befintlig OCh planerad lagstiftning.

VPU:s fgrslag innebéar dels att plan- och pygglagstiftningen kompletteras
med regler oM vattendversikter och  vattenhushéllningsplaner, dels att
vattenlagstiftningen forstarks  med bestdmmelser  om yattenférdelningsfor-
rattningar ~ 0ch  bevattningssamfalligheter. Vissa  fgljdandringar kan bli ak-
tuella i naturvardslagen, miljéskyddslagen m. fl. Det ar epligt VPU:s ypp-

fattning  iNte meningsfullt ~ att nu utarbeta forslag il lagtext OM vattenpla-
nering, eftersom  de |agar som berérs ar under omarbetning.

Ett par fragor &r dock av sddan principiell  betydelse ait de bdr pelysas
redan nu. Den forsta galler samordningen mellan  de fyreslagna formerna
av vattenplanering och provningen  av enskilda arenden enligt vattenlagen,
miljéskyddslagen, naturvardslagen och andra speciallagar. ~Den andra g
ler mgjligheter ~ att understdlla  och gyerklaga fysiska planer av det slag som

VPU  foreslagit.  Upplaggningen och ytformningen @V lagsbestammelserna
pa dessa badda omraden é&r givetvis beroende av hur ansvaret mellan stat

och kommun férdelas. For den nérmare diskussionen av dessa ansvarsfra-
gor hanvisas till avsnittet 9.3.

Dessa  principfragor har tidigare Vvarit aktuella for bdde VLU och PBL-
utredningen och har relativt ingdende behandlats av dessa ytredningar. Av
praktiska skl utgar VPU i sina diskussioner frén de tekniska genomgangar
av olika alternativ som dessa bada utredningar har gjort Och presenterat

sina beténkanden. Detta innebar inte att VPU i sak tagit stalning il
utredningsforslagen.

PBL-utredningens allmanna  ytgangspunkt ~ for sina ferslag till samord-
ning Mellan  PBL och olika speciallagar innebar i korthet att ett beslut
enligt €N speciallag | betydelsefulla markanvandningsfragor SOM  patagligt
kan paverka den kommunala planeringen i stort inte far motverka syftet

med markoversikten. VLU sager for sin del att en grundlaggande forut-
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sattning maste vara att foretaget star i god Overensstimmelse med samhal-
lets vid varje tidpunkt aktuella  planering. VLU foreslar vidare i3kap. | &
att vattenforetag inte far komma till stind om  med hansyn tll valet av
plats eller eliest hinder mot fsretaget moter frén allmanna planeringssyn-

punkter” och i 2 § att yattenforetag inte far utféras i strid mot faststalld

generalplan,  stadsplan  eller byggnadsplan.

Som generell princip | forslaget Gl PBL betonas att tillstind inte far
lamnas i strid mot en detaljplan  eller ett markforordnande. I bvriga mark-
anvandningsfragor ges kommunen  ratt att framféra  sina synpunkter bl a
utifrdn  sin gversiktiga  planering.

Nar det galler &tgarder SOM p3 grund av sin  allménna  karaktar  eller
storlek &r sddana att deras genomférande alltid kan anses ha en verkan av
betydelse ~ for kommunens allmanna  ytveckling och  strategiska ~ markan-
vandningsbeslut, bor enligt PBL-utredningen i speciallagen  foreskrivas
att fragan Om deras iliatlighet  Skall hanskjutas il regeringen. om kom-
munen havdar att tillstdnd il atgarden skulle  motverka  syftet med mark-
oversikten. Detsamma  skall ske om kommunen eller |ansstyrelsen havdar
att tillstind  till  ansokt foretag Skulle motverka  sé&dant riksintresse som
anges iSkap_ PBL "Sérskilda bestammelser om riksintressen.

PBL-utredningen har utvecklat — dessa principer bl a. nar det gyller sam-
ordningen mellan  PBL och VL. En allmdn ytgangspunkt ar att det kommu-
nala inflytandet skall ~ sakerstallas  genom planlaggning  enligt plan- och
bygglagstiftningen. PBL-utredningen konstaterar  att manga vattenforetag
kommer  att vara prgvningspliktiga enligt saval VL som PBL. PBL-utred-
ningen anser att pjgon bestamd ordning inte  behover faststallas utan
forordar  att sokanden  sjaly far frinet att bestamma i vilken ordning han vill
inhamta erforderliga tillstand.

PBL-utredningen bygger Sina ferslag pa att vattenlagstiftningen kommer
att reformeras i den riktning som VLU foreslagit.  PBL-utredningen fore-
slér i jinje med sina allmanna principer bl a. att tillstind  epligt VL inte far
meddelas till sddan verksamhet, vars genomférande strider mot detaljplan
eller markforordnande. Koncessionsnamnden skall vidare hanskjuta fra-
gan OM tillatligheten for vissa foretag till regeringen  OM kommunen  havdar
att dessa i olika avseenden  skulle motverka syftet med markdversikten.

Detsamma  ggller OmM kommunen.  |ansstyrelsen  eller kammarkollegiet hév-
dar att ett tillstind till ansokt foretag Skulle  motverka sadant riksintresse
SOM anges | forslaget till 3 kap. PBL.  pBL-utredningen foreslar  vidare
lagregler fOr regeringens  prévning av dessa drenden.

VPU har vid sin genomgdng av PBL-utredningens forslag il tekniskt
system fOr samordning  mellan fysisk planering enligt PBL och prévning av
arenden  enligt annan lagstiftning funnit  att ppL-systemet skulle  kunna
tilampas  Vid en ytbyggd vattenplanering enligt  VPUZs  forslag.

De system fOr oversiktig ~ planering ~som utformats — av pg|-utredningen
och VPU har manga likheter.  Fragorna om det statliga inflytandet ~ Over den
kommunala planeringen ar ocksd av samma karaktar. PBL-utredningens
forslag har det galler understalining 0. d. ar darféor av direkt intresse i detta
sammanhang.  Forslaget ~innebar i korthet att regeringen ges mojlighet  att
prova kommunala  planer for att bevaka riksintressen.  for att samordna
flera  kommuners intressen  och for att ratta till yppenbara avvikelser fran
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de krav som stédlls iden fyreslagna plan- Och bygglagstiftningen. Lanssty-
relsen skall enligt PBL-utredningens forslag bevaka de statliga intressena
och vid behov hanskjuta €n plan il regeringen.

Erfarenheterna frén bl. a. den fysiska riksplaneringen har visat att staten
och kommunerna genom 6verlaggningar och samverkan iregel kan komma
éverens i planeringsfragor. VPU anser dock att regeringen | Sista hand bor
ha ratt att forelagga en eller flera kommuner  att genomféra €N vattenpla-

nering (jfr !0 @ § byggnadslagen ~ 0ch 19 kap PBL-férslaget).

9.3 Ansvarsférdelningen mellan stat och kommun
9.3.1 Allméanna principer
VPU:s  férslag till upplaggning av vattenplaneringen ansluter  till de all-

manna principer  fOr uppdelningen av ansvaret mellan staten och kommu-
nerna som utvecklats under senare ar. Kommunerna far genom bestam-
melserna  om vattendversikt och  vattenhushaliningsplaner huvudansvaret

for den gversiktiga  vattenplaneringen. En fordelning ~av ratten att nytja
tilgangarna  inom et mindre, avgransat Omrade kan ske genom att |anssty-
relsen utser en fyrrattningsman som genomfor €N vattenfordelningsfor-

rattning.  Den siutiga  provningen  av fillstind  till anvandning  av sjsar.
vattendrag,  grundvatten ~ OCh Kustvatten — och Om ersattning ~ sker vid proy-

ning enligt vattenlagen,  miljoskyddslagen och andra  speciallagar.
Vattenoversikter och  vattenhushéliningsplaner skall i forsta hand vara
dokument som  anger hur en kommun eller flera kommuner i samverkan

vill att vattnen skall anvéndas. Dessa Oversikter och planer far darmed
betydelse
D for den verksamhet som kommunen sjalv kontrollerar genom  egna

beslut,

D for kommunens  agerande Vid prévning av arenden enligt vattenlagen,

miljéskyddslagen etc.,
D vid kommunens 6verlaggningar med andra kommuner och med olika
vattenintressenter o. d.

VPU anser med hansyn hartill  att det ar angelaget att dessa former for
vattenplanering blir en del i den kommunala planeringen ©och att de fors in i
den politiska  beslutsprocessen. Det &r viktigt att medborgarna  informeras

om fyrslagen Gll atgarder Och ges mojligheter ~ att diskutera  hur yattenpro-
blemen skall lésas och att paverka besluten.

Planerna kan i andra hand vantas bli av stor petydelse for domstolar  och

tillsténdsbeviljande myndigheter. Genom  sitt innehdll  blir de ocksd en
betydelsefull utgdngspunkt  fOr sammanstéliningar 0. d

Statens  inflytande ~ Over vattenanvéndning och  vattenhushallning bor
sékerstéllas i framfor allt tre yiktiga avseenden.

D Staten méaste kunna se till att intressen av rikskaraktar beaktas redan i
den kommunala vattenplaneringen och till sist kunna fatta beslut som
sakerstaller landets intressen.
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E

Staten bor ha tjllgdng il bestammelser SOm garanterar  att regionala och
gemensamma kommunala fragor behandlas tillfredsstéllande i kommu-
nal eller interkommunal planering. En samverkan  mellan kommuner  &r
sarskilt  viktig nar det galler en rérlig naturtiigdng ~ SOmM  vattnet.

El Staten bor kunna forelagga en eller flera kommuner  att genomfora ~ €n

vattenplanering.

VPU  ytgar frdn att bade kommunala och statliga intressen  skall kunna
tilgodoses  genom samrdd och samarbete och att staten endast i undantags-

fall behover ytnyttja formella  styrmedel.  Statens inflytande ~ kan sakerstal-
las genom regler OM understalining och genom mojligheterna att 3lagga en
kommun  att yppratta €N vattendversikt. Dérmed behdvs inte ett sarskilt
system fOr statlig faststéllelse  av planerna (se avsnitt 9.2).

Rollférdelningen mellan staten och kommunerna nar det galler vatten-
planering ~ bor saledes enligt VPUs  yppfattning Overensstamma med de
regler SOM galler eller kommer att gzla for den fysiska planeringen.  Vat-
tenfordelningsforrattningen intar - en gxrstalining.  eftersom  den i viss ut-
strackning ~ ersatter ett detaljplaneinstitut i vattenfragor.

En tilampning @V PBL-systemet inom  yattenplaneringen skulle = lik-
som nar det gdller annan fysisk planering " bygga pa att kommunerna
samréder med |ynsstyrelsen  Under planeringsarbetet. Detta kommer ocksa
att bli npgdvandigt inte minst pg grund av att |ansstyrelsen och centrala
myndigheter aven i fortsattningen kan vantas svara for en stor del av den
oversiklliga ~ informationen  om vattnen  och vattenanvandningen.

VPU g&r séledes frén att staten under ygredningsarbetets gang Skall

kunna féra in de statliga intressena i den kommunala vattenplaneringen. |
de fall |ansstyrelsen sedan finner att riksintressena inte tillgodosetts i
planeringen eller att andra kommuners intressen  inte beaktats bor den ha
mojlighet  att hanskjuta frdgan il regeringen  fOr avgérande.  Regeringen

bor ocksd ha mojlighet  att ingripa pa eget initiativ. Detta forutsatter  dock
att de statliga intressena  preciseras tidigt | planeringen.

Understéllningsforfarandet kan  kompletteras med att regeringen  f&r
mojlighet ~ att forelagga ©n kommun att utarbeta en vattenoversikt eller en
vattenhushéllningsplan (planférelaggande).

Ett slutligt ~staliningstagande till - ansvarsfordelningen mellan  staten och
kommunerna nar det galler vattenplaneringen kan |ampligen ske i anslut-
ning tll behandlingen  av forslagen tll en ny plan- och pygglagstiftning, ny
vattenlag, ~ andringar | miljsskyddslagen och férslagen | Hushalining med
mark och vatten 2 (SOU 1979: 54, 55). Samtidigt Vil VPU  ynderstryka
vikten av att vattenplaneringen snabbt  kommer igdng 4aven om vissa storre
samordningsfragor mellan  |agarna inte kan 16sas nu. planeringen  far d& till
en porjan bedrivas i informella  former.

Den foreslagna  ansvarsférdelningen for vattenplaneringen blir ocks& en
utg&ngspunkt for arbetsfordelningen mellan staten och kommunerna. Vat-
tenplaneringen férutsatts bli en integrerad ~ del av den kommunala plane-
ringen. Statens arbete med artizggningar. Oversikter.  sammanstallningar
och allméan planering ~ for att skapa underlag for en rationell vattenhushall-
ning ar en yiktig del av planeringen. Det behovs darféor en forbattrad

samordning ~av de statliga insatserna  p3 vattenomradet.
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Sarskilt i ett inledningsskede kommer det att kravas insatser for att forse

vattenplaneringen med ett tillfredsstéllande underlag | form av yppgifter

om vatten och vattenanvéndning (se kapitel 8). Andra yppgifter ~ blir sam-
manstéliningar ~ 0ch analyser av detta grundmaterial, omformning ~ med hén-
syn till vattenplaneringens behov samt kopplingar till annat basmaterial.

Gransen mot det egentliga planeringsarbetet med utarbetande av alterna-
tiva forslag till &tgarder.  konsekvensanalyser 0. d. ar fiytande.

Det &r onskvart —att planeringen  Utvecklas — som ett passningsférfarande i
stallet for att genomféras i en rak linje frén inventeringar, sammanstall-
ningar. analyser tll forslag. Harigenom  bor det vara mgjligt att begransa
insamling @V uppgifter til omrdden och fragor  SOM i forsta hand é&r ak-
tuella. Men &ven om planeringen kan goras mer malinriktad bér man rakna

med att informationsférsérjningen blir det mest arbetskravande momentet
i det inledande  skedet. Fragan OM arbetsférdelningen mellan staten och
kommunerna  nar det galler informationsférsorjningen blir darfor  lika viktig

som fgrdelningen av ansvaret for planering ©och beslut.

Merparten @ sakkunskap ~ och datamaterial om vattnen finns i dag hos
centrala  myndigheter, lansstyrelser. institut.  universitet. konsultféretag
m. fl. Det galler Ocks& i Viss utstrackning ~ OM vattenanvandningen. men
inom detta kunskapsfalt har kommunerna ocksd ett omfattande  material.
Vissa kommuner  har dessutom under senare &r petydligt Okat sitt vetande i
fraga Om béde vattnen och vattenanvandningen.

De staiga organens sakkunskap ~ och datamaterial  skall iillgodose  €n
mangd olika syften. Det kan galla kontroll och tillsyn. forskning. undersok-
ningar OCh utredningar ~ SOM underlag fOr prévning av arenden enjigt vatten-
lagen.

Den  vattenplanering som VPU foreslagit  blir en bland flera viktiga
konsumenter av informationen om vattnen och vattenanvandning. Den
analys av behovet av planering SOM gjorts (Se kapitel 6) tyder dock inte pg
att vattenplaneringen skulle bli den dominerande  avndmaren. Man kan hér
bara peka pa tillsyn, kontroll.  forskning ~ osv. VPU har i detta |age avvisat
tanken p3 att pygga upp et sérskilt  gystern for att forse yattenplaneringen
med information om vattnen och vattenanvandningen. Ett sadant system
skulle bli svart att foga in i nuvarande  verksamheter och inte heller vara
forsvarbart frn ekonomisk  synpunkt.

VPU har i stallet yggat frdn  att vattenplaneringen i huvudsak  maste
bygga pa de fakta som kommer fram genom 6vervakning.  undersskningar.
kontroll  och tjllsyn, forskning ~Osv. Detta kan ske dels genom att de organ
som arbetar med vattenfrAgor direkt  bitrader i planeringsarbetet med sina

kunskaper ~ och erfarenheter, dels genom att planeringsunderlag samlas in
och sammanstélls fran olika kallor.

9.32  Arbetsgéng vid - vattenplanering

For att illustrera hur ansvars-  och arpetsfordelningen mellan  stat och
kommun skulle  kunna  fungera | praktiken beskrivs har  gversiktligt

arbetsgangen vid olika former av vattenplanering. VPU  forutséatter att
varje kommun  ypprattar €N vattenoversikt och att staten medverkar med

sakkunskap ~ Och med vasentiga delar av underlagsmaterialet. Den  statliga
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verksamheten samordnas  enligt de principer ~Som redovisas i avsnitt 9.4.
Det bor understrykas att ypplaggningen av arbetet kommer att variera
pd grund av aftt proplemen & av olika karaktar och storlek och att forut-
sattningarna for  planeringen varierar. Inom vissa omrdden &r tex. den
statliga verksamheten utbyggd s att kommunerna relativt  omgaende  kan
f& ett stod i sin planering. Inom andra omréden ngdgas den starta utan
detta stod. VPU vill déarfor  betona att det & angelaget att planeringen
kommer jg&ng snabbt och att den pyggs upp Successivt  med hansyn till

férutsattningarna.

Arbetet med en vattenoversikt inleds med att kommunstyrelsen  kallar foretradare
for de namnder, som svarar for vattenfrdgorna | kommunen. till gverlaggning om det
forestdende arbetet. Det ar som VPU tidigare framhallit noédvandigt  att kommun-
styrelsen ansvarar fOr vattenplaneringsarbetet ~ p& samma satt som for annan Gver-
siktlig fysisk planering. Erfarenheterna fran 6vrig planering kan vara till stor hjap
vid upplaggning ©Och genomférande av vattenplaneringens olika faser. Genom att
kommunstyrelsen ~ leder arbetet skapas ocksd forutsittningar  for att vattenfragorna
skall fa storre tyngd i den kommunala planeringen.

Kommunstyrelsen tillsatter en arbetsgrupp Med uppgift att utarbeta ett forslag till
vattenoversikt. Arbetsgruppen  har nara kontakt med de ndmnder som berérs av
vattenfrdgorna  (byggnadsnamnden, gatunamnden,  héalsovardsnamnden. fritids-
namnden osv) for att sa effektivt som mgjligt utnyttja underlagsmaterial och sak-
kunskap inom fsrvaltningen.

Det ar onskvéart att det planeringsunderlag  SOm beskrivs i kapitel 8 och som skall
sammanstéllas av lansstyrelsen  &r tillgangligt nar arbetet med vattendversikten
paborjas. Ett nara samarbete med kommunen forutsatts ha skett vid sammanstall-
ningen &V planeringsunderlaget. ~ Kommunen  bor darfér vara val fgrirogen med
materialet redan frdn pgrjan.

Arbetsgruppen  gor | samréd med |ansstyrelsen €N bedémning OM underlaget
behdver kompletteras.  Utvarderingar ~ av det samlade ynderlagsmaterialet — gors i
samarbete med |ansstyrelserna. | vissa fragor kommer &ven samrad att ske med
andra statliga myndigheter.

Kommuninvanarna  maste informeras tidigt genom utstallningar. offentliga Moten
o. d. om det forestdende arbetet. Kontakter tas med de viktigaste ~vattenintressen-
terna och grannkommunerna  oOrienteras om arbetet.

Arbetsgruppen  utarbetar en forsta skiss till vattendversikt. Detta arbete bor
givetvis utgd frdn de gvergripande MAal om den kommunala ytvecklingen SOM anges |
gemensamma  planeringsforutsattningar ~ eller i andra former. Fgrslaget fran arbets-
gruppen presenteras fOr kommunstyrelsen ~ som granskar beddémningar, avvagningar
och rekommendationer. Denna genomgang kan féranleda att kommunstyrelsen
begar kompletteringar ~ och lamnar nya direktiv for arbetet. Detta kan i sin tur
innebara att ynderlaget fOr planeringen behdver kompletteras.

Ett forslag till vattendversikt  kan darefter utarbetas av arbetsgruppen i samrad
med andra kommuner som kan beroras. Ett samarbete med lansstyrelsen  aven i
detta skede ar ocks& naturligt. Forslaget redovisas darefter for kommunfullmaktige.

Kommuninvénarna  informeras darefter om forslaget OCh utstallning sker. Grann-
kommunerna och &ven andra kommuner som &r berdrda av dversikten orienteras.

Sedan en pearbetning gjorts av férslaget Med anledning av inkomna synpunkter.
kan vattendversikten  sjytligen antas av kommunfullmaktige.

Lansstyrelsen bor  séledes enligt VPUzs uppfattning aktivt  medverka i
kommunernas vattenplanering med rdd under arbetets géng och genom att
stalla  material till fgrfogande.
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Vattenvardsférbunden ar ocksd viktiga informationskallor for planering-
en. Ett nara samarbete med dessa ar darfor angelaget.

D& sdarskilda vattenproblem uppkommer i en kommun kan det bli aktu-
ellt att yppratta €N vattenhushalliningsplan. Ett liknande arbetsséatt  som
den tidigare diskuterade  ansvars- och arbetsfordelningen mellan staten och
kommunerna  bor kunna tillampas  S& lange problemen & begransade il
avrinningsomraden belagna helt inom den egna kommunen. Oom  pro-
blemen  stracker sjg utanfor  kommungransen erfordras interkommunalt

samarbete.  Lansstyrelsen har déarvid enligt sin instruktion en allman  gkyl-
dighet att samordna flera kommuners  verksamhet. Om nagon kommun inte
vill delta och det &ar pydvandigt — att kommunen  medverkar iplaneringen bor
regeringen  genom €t planférelaggande kunna  &lagga kommunen  att med-
verka. Det forutsatts dock att tvingande regler av detta slag inte  skall
behéva anvdndas. Déarmed inte gagt att de kan undvaras.

Arbetet  med jnventeringar, sammanstallningar 0. d. kan Jaggas upp pa
samma satt som for en vattenoversikt. Nér underlaget sammanstalits och
en forsta skiss till hush&lliningsplan foreligger. foljer i stort sett samma

procedur med kontakter med intressenter och allménhet som tidigare
foreslagits for vattendversikten. Séarskilt  har kan vattenvardsforbunden
spela en stor roll, eftersom natet av kontakter blir petydligt ~ storre  och

fmfdrgrenat.

Vattenhushallningsplanen antas sjutligen & kommunfullmaktige i kom-
munen eller i de berdrda kommunerna.

Vattenfordelningsférrattningen beror i forsta hand nyttiarna  (enskilda,
kommuner, vattenrattsagarna) inom det aktuella omrédet.  Fgrattnings-
kostnaderna  inklusive  kostnaderna  for underlagsmaterial, kompletterande
undersokningar od. fordelas av forrattningsmannen. Sévél staten som

kommunen bor dock generelit stalla pefintligt ~ material il fsrfogande  SOM

underlag.

9.3.3 Statens  medverkan

Uppbyggnaden av en yattenplanering med vattendversikter och i vissa fall
aven vattenhushallningsplaner kommer att stalla krav pg kommunerna  och
staten (centrala  myndigheter, lansstyrelser M. fl.). Kunskapsforsorjningen
bedéms, i varje fall for en forsta  planeringsomgang, bli relativt arbets- och
kostnadskrévande.

VPU har i detta lage funnit  det rimligt att staten bitrader saval med

sakkunskap som med yppgifter,  sammanstallningar och annan informa-
tion.

Ansvarsfordelningen mellan staten och kommunerna ifriga om vatten-
planeringen bor faststéllas i de bestammelser som foreslds bli inférda i
plan- och  bygglagstiftningen och i vattenlagstiftningen (se avsnitt  9.2).
Fordelningen av arbetet mellan stat och kommun kan inte preciseras pa
samma  entydiga Satt som det formella ansvaret fér planering, understall-
ningsforfarande o. d.

VPU & medveten om att de statliga insatserna i form av bitrade med
underlagsmaterial, medverkan i ytredningsarbete 0. d. kan bli den pegran-

sande faktorn ~med den féreslagna  upplaggningen @ planeringen.  Det ar
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darfor angelaget att den statliga medverkan kan sakerstallas.

Ett sérskit problem 1 detta sammanhang 4r att vissa myndigheter (t. €X.
SGU och SMHI) har 3lagts att ta betalt for tjanster av samma slag som
andra myndigheter (t. €X. naturvardsverket) tillhandahaller kostnadsfritt.
VPU anser att sadana olikheter bor tas bort.

9.4 Den statliga centrala  och regionala  organisationen

94.1 De yikiigaste statiga uppgifterna

Ett genomférande & en vattenplanering enliggt VPU'S  riktlinjer ~ innebar  att
den statliga Vverksamheten tiliférs  ett antal nya arbetsuppgifter och att vissa
befintliga  uppgifter ~ @ndrar  karaktar. Dessa  fgrandringar beror saval riks-
dag/regering ~ Som centrala  och regionala  myndigheter. Indirekt  paverkar
beslut om yattenplanering ocksd verksamheten vid universitet, forsknings-
institut 0. d. genom att delvis nya ansprak Stélls pa kunskapen Om vatinen

och vattenanvéandningen.

De viktigaste statliga uppgifterna | vattenplaneringen blir ‘med fsreslaget
system  att

D dra ypp riktlinjer 1 stort for anvandningen  0Ch hushaliningen ~ med lan-
dets vattentillgangar (riksdag,  regering),

D bitrada kommunerna i deras vattenplanering med r&d om ypplaggning,
genomforande 0. d. samt med sakkunskap  OCh planeringsunderlag (cen-
trala  myndigheter, lansstyrelser),

D bevaka att riksintressen tas ypp i den kommunala planeringen och i
sista hand genom att utnyttja  understaliningsférfarande och  planfére-
laggande sakerstdlla  riksintressena (regeringen, lansstyrelser, centrala
myndigheter),
bevaka yattenplaneringsaspekterna i drenden enligt vattenlagen M- fl,,
besluta om yattenfordelningsforrattningar (lansstyrelser).

QSED(nIigt naturvardslagen, miljoskyddslagen m. i,

S| i dihaes?” som prévas enligt Olika speciallagar ~ och som under-
stallts  eller overklagats i administrativ ordning  (regeringen, centrala

myndigheter m. fl.),
D registrera, folja, redovisa och informera om tillstdndet  och utvecklingen

nar det galler sjoar, vattendrag, grundvatten och  kustvatten samt
vattenanvandningen i landet, genomféra  undersokningar och ytredning-
ar samt gora analyser OCh framtidsbedémningar (centrala  myndigheter,

lansstyrelser m. fl.).

9.4.2 Ansvars- och arbetsfordelning

Riksdag Och regering svarar for den direkt styrande  verksamheten i form
av riktlirjer, beslut i &enden som understallts eller overklagats, planfore-
lagganden 0. d. Det bor observeras att rikilinjer ~OM vattenanvéndning och
vattenhushélining redan anvants SOM styrmedel genom att riksdagen lagt
fast principerna  for den fysiska  riksplaneringen (prop. 19721 111, CU
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1972: 35, rskr  1972:348). Av samma allménna  karaktdar ar besluten inom
ramen for fysisk riksplanering om att undanta vissa vattendrag frdn  vat-
tenkraftutbyggnad (prop. 1977/78: 57, CU  1977/78:9.rskr 1977/78: 100) och
om de s. k. obrutna jjallomradena (prop.  1977/78: 31, CU 1977/78: 8, rskr
1977/78: 99). Dessa riktlinjer har jhnga omedelbara rattsverkningar for en-
skilda. statsmakterna fomtsatte  emellertid  att de skulle bli vagledande for
regeringen och understéllda myndigheter vid beslut om mark- och vatten-
anvandningen och att de skulle beaktas vid kommunala beslut om anvénd-
ningen av mark och vatten.

PBL-utredningen foreslar — att riktinjer ~ av detta glag skall foras in iden
nya plan- Och bygglagen. Bestammelser — om riktinjer ~ kan av paturliga  Skél
inte bli sarskilt  detaljerade. I lagférslaget foreslds darfor  att regeringen i en
forordning  skall ange riktlinjernas ~ harmare  innebord.

Ett genomférande @V PBL-utredningens forslag skulle ytterligare ~ betona
de senaste &rens utveckling, som bl. a. innebar att staten i ett tigigt skede
anger inriktning och ramar for utvecklingen, att kommunerna ges hand-
lingsfrinet ~ inom dessa ramar och att efterprévningen fér mindre  petydelse.
PBL-utredningen konstaterar tex. att den statliga kontrollen, SOM jdag
ar en efterhandsgranskning, bor i storsta mgjliga utstrackning  bytas Mot en
medverkan i forhand  genom information och samrdd under pdgéende pla-

nering”.  Detta medfér tilsammans ~ med en 6kad kommunal  planering
att de statlign insatserna  forskjuts frén hantering av enskilda &renden till
behandling av stérre  sammanhingande fragor och problem. Dessa ten-
denser i ytvecklingen kan ocksd noteras ien |gng rad forslag frén utred-
ningar under senare A4r.

Forandringar | den statliga styrningen & bl.a.  vattenanvandning och
vattenhushéllning far givetvis  effekter  pa saval den centrala som den
regionala  forvaltningen. Storre  krav  stdlls p3 battre  information, t.ex.
Oversikter ~ over ftillstind  och utvecklingen i sjpar, vattendrag,  grundvatten
och kustvatten. Uppgifter ~ ©M anvandningen av vatten maste vara aktuella.
Prognoser ~ behdéver  ypprattas. Analyser ~ av konflikter och kontliktanled-
ningar blir viktiga element for att planerings- 0och beslutsberedskapen skall
kunna pgjas. Men staten méste ocksd i stérre ytstrackning kunna  bitrada
kommunerna i deras planering bade med sakkunskap ~ och med inventering-
ar, kartlaggningar, sammanstallningar, framtidsbedémningar 0. d. En vik-
tig uppgift 4ar att i samarbete med kommunerna utveckla  former for plane-
ring och samordning av interkommunal verksamhet.

Det bor observeras att verksamheten pa vattenomradet vid centrala
myndigheter ~ OCh |ansstyrelser ~ inte iforsta hand byggts upp fOr planerings-
andamal utan for handlaggning av arenden enjigt olika |agar och for regist-
rering,  kartlaggning och kontroll. Under senare ar har dock planering ~ och
utredning ~ fatt allt storre  petydelse.  Ett genomférande  av VPUZs fgrslag
skulle innebara  att ytterligare resurser  behdver avdelas for inventering.
utredning  Och planering  (se avsnitt  9.6). P& sikt borde dock detta kunna
minska  arbetsinsatserna for handlaggningen av arenden enligt olka spe-
ciallagar, efterprovning av arenden. frhandsforfragningar o. d.

VPU har ingen anledning att narmare gg in p3 det arbete som fyrslaget
till en utbyggd  vattenplanering skulle  medféra  for regeringen  Och rege-
ringskansliet. Generellt ~ finns  anledning  att rdkna med att arbetet med
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riktinjer ~ f0r vattenanvandning och  vattenhushalining, bevakning ~ av riks-
intressena 0. d. kan komma att ¢ka, sarskilt i jnledningsskedet. En utbygg-
nad av riktlinjer och ramar som styrmedel for anvandningen och hushall-
ningen Mmed landets yattentillgdngar staller aven vaxande krav p3 samord-
ning Mmellan olika  sektorer. Med en stegrad  aktivitet pa vattenplane-
ringsomradet ~ hos centrala  myndigheter ~ OCh J|ansstyrelser ~ kan dessutom
behovet av styrning ©och samordning av den statliga Vverksamheten oka.
Genomforandet av de politiska beslut som fattas av riksdag ©OCh regering

ar med den svenska fgrvaltningstraditionen en uppgift framst for de cen-
trala ambetsverken och |ansstyrelserna. Detta galler givetvis ocksd de av
riksdag/regering beslutade riktlinjerna  for vattenanvandning och vatten-
hushalining. Bevakningen av att riksintressena tas ypp i den kommunala
planeringen ~ ar &ven yiktig. Utbyggnaden @V vattenplaneringen p& kommu-
nal och interkommunal nivd medfor att den centrala och regionala forvalt-
ningens uppgifter ~Utdkas nar det gzjler att genomfora  riksdagensiregering-
ens beslut och att bevaka att de fsljs, Detta |igger helt ilinje med t.ex.
arbetet med den fysiska riksplaneringen under 1970-talet.

Regeringen  kommer i sitt arbete med yattenplaneringsfragor att utdver

sitt eget kansli  ytnyttja ~ framfor  allt de centrala verken som  sakkunnig-

instanser.  Det kan galla forslag fill riksdagen nar det galler statsbudgeten.

riktinjer ~ for verksamhet 0. d., anvisningar  fOr tillampning @V lagstiftning.

direktivgivning till myndigheter ~ och andra statliga organ, fragor Om vatten-
resursernas  tillstdind  och utveckling samt beslut i understallda och over-
klagade drenden.  Regeringen har ocksé& mojlighet att inom ramen for
kommittévasendet tillsétta  kommittéer. tilkalla  sérskilda  sakkunniga
eller iannan form utreda storre fragor.

Séval  kommittévasendet SOm  departementen har under senare &r belas-
tats med yppgifter ~som traditionellt har ansetts vara av myndighetskarak-
tar. En pidragande Orsak il denna fgrskjutning av arbetsinsatserna kan
vara att fgrdelningen av ansvaret for vissa fragor pa central nivd varit oklar
och att en del yppgifter ~Saknat hemvist i fgrvaltningen. Dessa oklarheter
kan ocksd ha varit en pigragande orsak till att ett stort antal gelegationer

och namnder kommittéer med vissa myndighetsuppgifter ~ har till-

kommit. Dessa delegationer har en ofta oklar stylining mMellan  regering och

myndigheter.

VPU har ytgatt ifrfdn att den traditionella ansvarsfordelningen mellan de
politiska ~ organen OCh myndigheterna skall bibehallas.  Det framlagda for-
slaget tll planeringssystem bor ocksd kunna underlatta en s&dan fordel-
ning. VPU Vil samtidigt understryka  betydelsen av ait tilrackliga ~ resurser
avdelas inom den centrala  fgrvaltningen for att tjlgodose  regeringens
behov av sakkunskap ~ Nar det galler vattenplanering. En delegation  kan

inte 16sa fragor av denna karaktar.

9.43 Storre  arbetsuppgifterfor den statliga  forvaltningen

En av den statliga forvaltningens huvuduppgifter pa vattenplaneringsomra-

det blir med det foreslagna systemet att bitrada kommunerna med sakkun-
skap OCh uppgifter i form av inventeringar, kartlaggningar. sammanstall-

ningar ©0- d. Detta st6d bér ocksd kunna innefatta mer generella rdd om
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upplaggning @V vattenplanering, upplysningar ~ om informationskallor, upp-
laggning av databaser o. d.
Lansstyrelserna ar ~ inte minst i arbetet med den fysiska riksplane-
ringen ~ €n viktig forbindelselank mellan riksnivdn  och den lokala nivan.
Statens medverkan och bitrade sker framfor allt genom lansstyrelsernas
arbete. Lansvisa  sammanstéallningar anviands ocksd som ett betydelsefullt
underlag for samlade redovisningar av forhallanden i landet.

De centrala  myndigheterna bor dessutom ha till yppgift att folja utveck-
lingen inom sina sektorer och att ta initiativ  till yattenplanering o. d. for att
tilgodose ~ de intressen  som de skall bevaka. Det kan galla t ex. fiskeristy-
relsens ansvar att framja fiskets utveckling, lantbruksstyrelsens uppgift ~ att
underlatta lantbrukets anskaffning av vatten for pevattning, naturvards-
verkets  §laggande att sékerstalla omrdden  for vetenskaplig naturvard  och
for friluftsliv och rekreation  eller planverkets uppdrag att samordna  olika
myndigheters ~ rad och anvisningar ~ OM planering.  Ett sétt att aktualisera
detta kan vara att yppragta Och hélla & jour riksoversikter over verksam-
heter och intressen (se SOU 1979: 54). Andra yjktiga insatser galler Vvatten-
resursernas  tillstdnd  och utveckling.

Lansstyrelserna bor pa motsvarande satt svara for pevakningen av vat-
tenfragorna ~ och ta de initiativ -~ som  krévs i enlighet med instruktionen. De
har till yppgift att ge noggrann akt pa lanets tillstdnd och behov samt att

framja  lanets utveckling ~ OCh befolkningens ~ ba&sta. En viktig uppgift ar att

samordna  de statliga myndigheternas verksamhet pa regional nivd. Lans-

styrelserna bor ocksd verka for att samordna kommunernas insatser.

Den statliga forvaltningen pa central och regional Niv& nar det galler
vattenplanering har som storre arbetsuppgifter att

D i sin egen Verksamhet  genomfora den politk | form av riktlinjer ~ ©0.d.
som faststéllts av riksdag/regering,

D bevaka och verka for att den faststdllda politken genomfors i kommu-
nal planering ©och vid beslut enligt olika speciallagar.

D vara regeringens  sakkunniginstans i fragor OM vattenplanering.

D bitrada kommunerna i deras yattenplanering med sakkunskap ~ OCh upp-
gifter i form av inventeringar. kartlaggningar, sammanstaliningar. pla-
neringsanvisningar 0. d,

D registrera, folia, redovisa och informera dels om tillstindet  och utveck-
lingen Nar det galler grundvatten,  sjdar, vattendrag Och kustvatten.  dels
om  vattenanvandningen och dess ytveckling,

D genomfora  utredningar och undersékningar.

D gora analyser Och framtidsbedémningar.

D ta initiativ  till vattenplanering eller andra ztgarder for att sakerstalla att
vattentillgdngarna utnyttjas  rationelit.

Dessa uppgifter for den statliga férvaltningen inom det fgreslagna  Vatten-

planeringsomréadet har ett néra samband med arbetet med andra vattenfra-

gor i samhallet. Férvaltningen maste i stort bygga sina insatser inom

vattenplaneringen p& samma  kunskapsbas ~ Som behdévs for handlaggning — av

enskilda  &renden,  Gvervakning, kontroll,  tillsyn. forskning,  utvecklingsar-

beten o. d. Denna kunskapsbas &' givetvis OCks& viktig SOM underlag for
den sektoriella planering som  syftar till att  ytnyttja vattnen  for fiske.
12
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rekreation, vattenkraft osV.

Den yiktigaste ~0och mest arbetskravande funktionen ar att vara sakkun-
niginstans ~ Nar det galler vattnen,  vattenanvéndning och yattenhush&lining.
Kraven  p& underlag for olika former av planering har néarmare preciserats i
kapitel 8. Motsvarande krav kan vantas fran regeringen  SOM ynderlag  for
utformning & vattenpolitiken med  gversiktiiga riktlinjer, styrning &
den statliga  verksamheten, beslut i enskild &arenden osv. Informationen
behdvs ocksd for att de ansvariga myndigheterna skall kunna fglja utveck-
lingen, redovisa nulage Och tendenser, gora analyser Och ta initiativ il

atgarder.

9.4.4 Den centrala nivan

VPU  har tidigare framhéllit att det underlagsmaterial som behdvs for
vattenplanering till stora delar &ar detsamma som erfordras  for provning  av
enskilda arenden gpligt olika |agar, for tilsyn. ~ kontroll  och forskning, ~ for
planering  Och pevakning ~av andra samhallsaktiviteter dar vattnet spelar en
betydande roll m. m. VPU har darfor avvisat tanken p& att bygga upp et
system for att forse enbart vattenplaneringen med ynderlag. VPU anser
det naturligt att de myndigheter som nu har ansvar for vattenfragor ~ aven
far ansvar att forse yattenplaneringen med sakkunskap ~ Och underlag i form
av jnventeringar, kartlaggningar. sammanstéllningar, analyser 0. d.

Ett radikalt alternativ  vore att skapa en enda central vattenforvaltning
av det slag som finns it ex. Finland (se bilaga 2). En s&dan fsnvaltning
skulle f& ansvar for alla storre vattenfragor SOM  planering.  dvervakning.
kontroll, prévning ~av stérre  vattenarenden samt  forsknings- och utveck-
lingsarbete. En  huvuduppgift skulle  bli att &stadkomma en rationell  an-
vandning  0ch hushdlining Med landets samlade yatentillgangar.

En s& omfattande  omorganisation av den statliga férvaltningen skulle i
och for sig kunna forbattra  statsmakternas méjligheter ~ att rationellt  hante-

ra vattenfrigorna. Samtidigt ~ Skulle emellertid  fsrytsattningarna forsamras
att integrera  vattenfragorna i de olka samhaéllssektorerna (t. ex. fiske,
miljgvard ~ och lantbruk). Stora  fgrandringar skulle kravas i framfér allt den
centrala  fgrvaltningen. En ny organisation  skulle skapas genom samman-
laggning av ett antal enheter och funktioner frdn i férsta hand naturvards-
verket, SMHI och SGU. En omorganisation skulle ocks& f& Jangtg&ende
effekter pa andra verksamheter inom forvaltningen. Tillkomsten av en stor

central statlig organisation av detta slag skulle vidare orsaka att arbetet pa
regional Nivd och inom kommunerna  maste f4 en delvis annan upplaggning.
Uppbyggnaden av en central  vattenforvaltning skulle kréava stora insat-
ser med petydande  omstaliningsproblem. En s&dan fgrvaltning ~ skulle ock-
sd bli svar att passa in idet planerings- Och beslutsmonster som utvecklats
under de senaste decennierna. Den tidigare redovisade analysen av vatten-

problemen iSverige tyder inte heller pa att det krévs sa drastiska  férand-
ringar i den statliga forvaltningen for att &stadkomma  en fungerande vat-
tenplanering. ~ VPU anser sdledes att en s&dan |ssning pa vattenplanerings-

problemen varken  ar realistisk eller dnskvard. Det ar battre att pygga

vidare pa den nuvarande  fgrvaltningsstrukturen och pa de tankegangar OM
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forandringar 1 samhallsplanering och beslutsformer  som har presenterats
under senare &r.

Forslagen 1 det foregdende  OM  sakkunnigfunktionen innebar  for den
centrala nivdn att ett antal myndigheter ~ far okade uppgifter  nar det galler
fragor OM anvandningen av vattnen for olika &ndamdl. Denna forsta sak-
kunnigfunktion galler framst  |antbruksstyrelsen. Skogsstyrelsen, fiskeri-
styrelsen,  livsmedelsverket, naturvardsverket, industriverket. socialsty-
relsen och gjsfartsverket. De svarar for traditionella konsumtionsintressen
(som t. ex. vattenforsorjning och  pevattning). for intressen som tar i an-
sprék vattnen helt eller delvis (t. ex. fiske. sjofart. rekreation  och frilufts-
liv,  avloppsutsléapp) samt bevarande-  och  skyddsintressen (tex.  miljo-
skydd och naturvard). Planverket  har vidare yppgiften  att verka for sam-
ordning av rdd och anvisningar  rorande planvasendet  och att fylifslia  de
riklinjer ~ som har stéllts ypp for hyshalining med mark och vatten.

VPU anser att dessa myndigheter genom  Sin sakkunskap bor svara for
inventeringar, sammanstéliningar och annat  grundmaterial for vattenpla-
nering. De bor ocksd kunna bitrada regeringen. andra  myndigheter och
kommuner med genomgangar. analyser, prognoser 0.d. Stodet till kom-
munerna  bor kanaliseras  via lansstyrelserna. En form for redovisning av
olika vattenintressen ar som foreslas i rapporten  "Hush&llning med mark
och vatten 2 att myndigheterna haller ajour och redovisar  Oversikter pa
riksnivd  och lansnivd over olika verksamheter och intressen.

Den andra sakkunnigfunktionen géaller Vvattenresurserna samt tillstindet
och  ytvecklingen i grundvatten, sjpar.  vattendrag ~ och kustvatten.  Tre
myndigheter delar i dag p& huvudansvaret for dessa fragor.  namligen
naturvardsverket, SMHI  och SGU. Naturvardsverket svarar genom | for-
sta hand sin forskningsavdelning for fragor OM vattenmiljon. Inom  verket
arbetar  150-175  personer Med sadana fragor. SMHI  svarar genom sin
hydrologiska ~ byr& (ca 120 personer) fOr ytvatten.  f0r svergripande  fragor
OM hydrologi ~ Samt for oceanografi. ~ Dessa fragor &r ocks& nara kopplade
till  institutets meteorologiska arbete. SGU svarar for frdgor OM grundvat-
tendokumentation, hydrogeologisk kartering ~ och utfor  yndersckningar,
utredningar mm.  SGU sysselsdtter €& 75 personer iNOM  hydrogeologi.
Fiskeristyrelsen och andra centrala  myndigheter ~ arbetar givetvis ~ Ocksd
med s&dana resursfragor  OM sjdar, vattendrag ~ 0ch kustomréden som har
att gsra med de intressen verken foretréder.

VPU anser att ovan namnda myndigheter pa den centrala nivan &ven

fortsattningsvis bor svara for den sakkunskap ~OM vattnen som erfordras
for en ythyggd  vattenplanering. Arbetsuppgifterna ar att samla in och
bearbeta data, inventera. utreda, stélla samman fakta osv.

Den tredje  sakkunnigfunktionen inom  yattenplaneringen galler plane-
ringsmetodik ~ OCh frigor  OM fysisk planering. ~ Planverket  har har en yikig
roll som central  fgrvaltningsmyndighet for &arenden om planlaggning av
bebyggelse  0ch  pyggnadsvisendet med yppgiften ~ att samordna  rad och
anvisningar till kommuner och  |ansstyrelser. Planverket har ocksd ett
samordnande ansvar p& myndighetsniva nar det galler insamling ~ och bear-

betning @ kunskaper ~ och erfarenheter som  r0r - hyshalliningen med mark
och vatten.  Naturvardsverket ansvarar  for planering  inom miljévardsom-
radet och som en sarskild uppgift anges | instruktionen att "yppratta  planer
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for  vattenhushalining och samordna  atgarder fOr Vattenférsorining och
aviopp”. ~ Bada verken har ocksd viktiga roller iden fysiska riksplaneringen
och deltar i prévningen av drenden enligt 136 a § BL.

VPU  understryker betydelsen ~ av att bade planverkets sakkunskap ~ pa
det planeringstekniska omrddet och naturvérdsverkets erfarenheter  fran
naturvards/miljévardsplanering utnyttjas | vattenplaneringen. Det bor leda
till battre och effektivare insatser nar det gler bl. a att utveckla plane-
rings- OCh redovisningsformer, att utarbeta rutiner for informationsforsorj-

ning, att samla in erfarenheter och att ge rad till lansstyrelser och kom-

muner.

9.45  Samordning pa central niva

VPU har funnit att samordningen pa central nivd kraver sarskilda insatser.
Uppgifter ~ SOM ror utveckling ~ och utredning ~ bOr givetvis ~ bedrivas tillsam-

mans med myndigheter ~ SOm svarar for merparten @V sakkunskapen.
Arbetet pg central nivd kan t ex. bestd i att i en samordnande  funktion

El redovisa  sammanstélliningar om vattnen  och vattenanvéndningen och
vara ett fgrmedlingsorgan for Jansstyrelser ~ och kommuner i frggor som
ror - vattenresurser, vattenplanering, vattenhushallning och vattenan-
vandning,

El utveckla former for yattenplanering och ge rad till lansstyrelser och
kommuner.

D bitrada |ansstyrelserna i upplaggningen ~ av deras inventerings-  Och kart-

laggningsarbete,

El bitrdda regeringen Med utredningar oM framtida  vattenanvéndning och

vattenhushallning,
utarbeta  forslag il planeringsinsatser och till fsrdelning @V statsbidrag.

rqgeieee dhn e rijgsarenden.
i e 1 riflgen v filsintrssanta omraden.
r i illtcaiisfe rbete  om vyattenplanering.

Styrningen och  samordningen av den statliga verksamheten inom vatten-

planeringen  liksom inom andra omréden &r givetvis | sista hand en yppgift
for  regeringen. Regeringen utnyttjar darvid i forsta hand sitt eget kansli
och i andra hand centrala  myndigheter. Under senare ar har dessutom
tillkommit ett stort antal delegationer och nédmnder med uppgift  att bl. a.
samordna  statlig Verksamhet. Exempel p&a s&dana 4&r havsresursdelega-
tionen och miljsdatanamnden (MDN). | nagot fall har en myndighet getts
ett mer direkt ansvar for samordningen av Viss  statlig verksamhet.

De organisatoriska alternativ som enligt VPU kan diskuteras  for att
genomféra  dessa arbetsuppgifter ar att antingen forstarka  regeringskansliet
eller att forlagga  uppgifterna till en av de centrala  myndigheterna. VPU
anser daremot att p3gon sdrskild delegation inte bor tillsattas. Man undvi-
ker da att f& en plandning @V regerings- ©0ch myndighetsfunktioner som inte
stammer Overens med den gallande ansvarsférdelningen mellan  politiska
och administrativa instanser.  Erfarenheten frn arbetet inom olika delega-
tioner och namnder tyder inte heller p3 att en sddan arbetsform  ar effektiv

for |spande samordnings-  Och utredningsarbete.
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De arbetsuppgifter ~ som fortecknats  &r av "myndighetskaraktér, vilket
talar mot en forlaggning Ul regeringskansliet. Onskemdl har ocksd fram-

férts om att avlasta regeringskansliet ~ ff&n |Gpande géromal.

VPU anser att avgérande skal talar for att en av de myndigheter som

redan har petydande ansvar inom detta omrdde &ven far ansvaret for dessa
arbetsuppgifter. Man kan d& tdnka sig att vilja antingen €N myndighet —SOM
har petydande sakkunskap | vattenfrigor ~ OCh viktiga vattenfrégor ~ att beva-
ka eller en myndighet Som har tyngdpunkten i den fysiska planeringen.

Myndigheten skulle svara for samordningen & myndighetsarbetet inom

vattenplanering, vattenhushallning och  vattenanvandning. En forutsatt-
ning for ett effektivt arbete  ar givetvis  att verksamheten bedrivs i néra
samverkan med andra  myndigheter inom  vattenomréadet, eftersom  sak-
kunskapen ~Om vattnen och deras anvandning & spridd ©Over ett stort antal
centrala  myndigheter, lansstyrelser M. fl.

VPU har funnit att naturvardsverket och planverket & de myndigheter
som kan komma jfrjga fOr dessa samordningsuppgifter.

Starka motiv  for att |agga ansvaret p3 naturvardsverket ar att verket har
en omfattande  verksamhet inom  vattenomrédet och har goda kunskaper
om vattnen och deras anvandning. Detta &r petydelsefullt ~ for mgjligheter-
na att fullgora de samordnings-, utrednings-  9ch utvecklingsuppgiftcr som
kommer att bli aktuella.  Kopplingen av  vattenhushéllningsfrdgorna till
verkets arbete med natur- och mijljsvardsfrgor ar ocksa vasentlig. VPU
noterar att samhallsplaneringsfrégorna fatt allt storre plats 1 verkets arbete
under senare &, inte minst inom ramen for den fysiska riksplaneringen.
Exempel pa detta &r vattenkartlaggningen som genomférdes | samarbete
med ett stort antal myndigheter, lansstyrelser M. fl.

For planverket talar framfér allt att verket i samband med den fysiska
riksplaneringen fatt ett samordnande ansvar  pg myndighetsniva nar det
galler insamling OCh bearbetning @V kunskaper ~och erfarenheter ~ som ror
hushéllningen med mark och vatten. Verket har i denna funktion tillsam-
mans med andra myndigheter svarat for bl. a. sammanstéllningar och infor-
mationer ~ samt utvecklat  exempel p& planeringsformer o. d. Ett annat mo-
tiv for att ge planverket ansvaret for de tidigare redovisade  arbetsuppgif-
terna ar den nara koppling SOM finns  mellan  VPU:s  forslag till system for
vattenplanering och forslaget till ny plan- Och bygglag. Planverkets  all-
ménna arbete nar det galler bebyggelseplanering och annan fysisk plane-
ring kan ocksd anféras som motiv for planverket.

VPU har vid en genomgang ©Och analys av fordelar och nackdelar med de
bada alternativen funnit  att naturvardsverket bor bli den myndighet —som
far ansvaret for dessa samOrdnings-,  utvecklings-  OCh utredningsuppgifter
nar det galler vattenplaneringen. Huvudmotiven ar dels att fragor Om
vattenhushéliningen pa central nivd bor hanteras av en myndighet Som har
en god sakkunskap OM vattenfragor, dels det ndra sambandet mellan & ena
sidan  vattenplaneringen och & andra sidan miljovarden. ~ VPUzs  stallnings-
tagande i denna fraga andrar givetvis inte de gvriga verkens ansvarsomr-
den. VPU vill ynderstryka vikten av ett nara samarbete mellan naturvards-
verket  och planverket framfor  allt ifrégor Oom  planerings- och redovis-
ningsformer.

Erfarenheter frdn bl. a. arbetet med fysisk riksplanering tyder p& att en
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s&dan |gsning, dar ett verk far ett samordnande  ansvar inom ett omrade,

bor  kompletteras med en fyrstarkning av regeringens  samordnande  funk-
tion om samarbetet skall kunna utvecklas. Den nuvarande  splittringen av

vattenfrdgorna och naturresursfrégorna pa flera departement  forsvarar  en
sddan samordning i regeringskansliet.

Vattenfragorna berér nu i storre eller mindre ytstrackning  sju departe-
ment. Genom att ytnyttia  styrningsmojligheterna battre  via statsbudgeten,
regleringsbrev, instruktioner etc. borde den erforderliga samverkan  mellan
olika myndigheter inom  vattenomradet kunna tryggas.

VPU vill i detta sammanhang som en allmén synpunkt dessutom  fram-
halla att sammanférandet av dessa och andra pmjjjsfragor till  ett sarskilt
miljo-  O0ch naturresursdepartement troligen ~ skulle leda fill en effektivare
bevakning @V miljoproblemen.

VPU anser att ett sarskilt vattenplaneringsrad kan vara ett véardefullt
komplement | samordningsarbetet. I ett s&dant r&d knutet till vatenplane-
ringsmyndigheten bor inga representanter ~ for sévdl de centrala  myndighe-

terna inom vattenomradet som de viktigaste  intressentgrupperna.

9.46 Den regionala  nivan

Lansstyrelsen skall enligt sin instruktion bl. a. ge noggrann akt pa lanets
tilstind ~ och behov ~ samt fizmja  lanets  ytveckling och  pefolkningens
basta. Det sags ocksd att |ansstyrelsen skall verka for att statlig, kommu-
nal och |andstingskommunal verksamhet ~ samordnas  och anpassas efter de
regionalpolitiska mal och de riktinjer ~ for hushalining med mark och vatten
som har yppstallts  for lanet. | ansstyrelsen skall sarskilt ta befattning med
den regionalpolitiska planeringen (lansplaneringen), den fysiska  rikspla-
neringen,  plan- 0ch  byggnadsvasendet, naturvarden  och  mjjjsskyddet.
Lansstyrelsen ~ har aven direkta yppgifter enligt lagstiftningen ~ nar det galler
skyddet av yt- och grundvatten.

VPU anser att |ansstyrelsen  dven i vattenplaneringsfragor skall  fungera
som en lank mellan riksnivn  och den lokala nivdn. Det & angelaget att
lansstyrelsens  sakkunskap ~ Om sa&vél vattnen och vattenanvandningen som
dvriga férhallanden i lanet kan utnyttias ~ av kommunerna. Lansstyrelsens
samordnande uppgifter ~ gor det motiverat  att kommunerna i forsta hand
utnytjar ~ denna  myndighet ~ SOM  sakkunniginstans i vattenplaneringsfragor.
For att kunna fungera i denna roll och som samordnare dar sd behovs, bor
lansstyrelsen bl @ kartlagga  tilstindet i vattnen. sammanstdlla  yppgifter
om  vattenanvandningen och redovisa  sammanstaliningar om tillsténdet
och ytvecklingen betraffande  vattnen och yattenanvandningen i lanet.

Lansstyrelsen skall ocksa enligt VPUis  fyrslag bevaka att intressen av
rikskaraktar samt av regjonal eller interkommunal karaktar ~ behandlas
tillfredsstéllande i kommunal  och interkommunal vattenplanering. For att
sékerstalla  dessa hansynstaganden foreslds  att lansstyrelsen skall  kunna
hanskjuta ~kommunala  pianer fill regeringen f0r avgorande. Regeringen  bor
d& ocksd ges mejlighet att utfarda  planférelaggande (se avsnitt 9.3).
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9.5 Den kommunala organisationen

Kommunen bdr enligg VPU ha huvudansvaret for vattenplaneringen inom

sitt omrade. Huvuduppgifterna blir att yppratta vattendversikter och svara

for att vattenhushallningsplaner utarbetas inom omrdden med mer omfat-

tande vattenproblem. Vattenplaneringen har direkt samband med framfor

allt  ekonomisk  |&ngtidsplanering, bebyggelse-  o¢h  markanvandningspla-

nering samt naturvards- och  miljsskyddsplanering. Det &r darfor som VPU

tidigare understrukit vikten av att vattenplaneringen byggs in 1 kommun-

planeringen. VPU har iavsnitt 5.5 redovisat upplaggningen av den samlade
kommunplaneringen.

Planeringen maste givetvis anpassas till den enskida kommunens  behov
och  frutsattningar. Detta galler inte minst frdgor OM fordelningen  av
uppgifter mellan olika peslutsorgan.  N&gra huvudlinjer & dock gemensam-
ma. Det galler t eX. kommunstyrelsens centrala  roll i fgrvaltningen som
den markeras i kommunallagen.

En garanti for att en samordning kommer il stdnd  skapas genom att
vattenplaneringen © ilikhet med annan kommunal  planering - bygger pa
planeringsforutsattningar som faststallts  av  kommunledningen. I de ge-
mensamma  planeringsforutsittningarna eller motsvarande dokument  fast-
laggs vissa  ytgadngspunkter for  kommunens planering  (se avsnitt 55.1).
Detta galler exempelvis bedémningar oM naringslivs- och  pefolkningsut-
veckling,  bostadshyggande, ekonomi m. m. S&dana yppgifter & av grund-
laggande betydelse  fOr vattenplaneringen. Overgripande och  |angsiktiga
malsattningar om yttre  miljokvaliteter hor ocks& naturligt hemma i de
gemensamma  planeringsforutsattningarna eller  motsvarande. Det kan galla
Vattenkvalitet i sjgar Och vattendrag,  lésningar &V vattenférsorjningen,
ataganden betréffande  avfallshanteringen osV.

Kommunledningen har det gvergripande ansvaret  for all planering i
kommunen. En fsrutsattning for att vattenplaneringen skall kunna bedri-
vas rationellt ar dock att ansvaret for att planeringen kommer till stand
koncentreras till en enda kommunal  fgrvaltning. Med hansyn till fragornas
starka koppling Gl annan planering & det naturligt  att kommunstyrelsen
sjalv leder arbetet och genomfor planeringen i ndra samarbete med berérda
fackndmnder.

I kommuner  med sarskild teknisk namnd. gatuniamnd €. d. kan ansvaret
for  vattenplaneringen overldtas till ett sddant organ. Om detta alternativ
valis, &r det viktigt aft planeringen  Sker i kontinuerligt ~ samradd med kom-
munstyrelsen och gyriga berorda facknamnder.

For kommuner som saknar sakkunskap  fOr vattenplanering kan det bli
aktuellt att utbilda personal eller att komplettera med ny personal. Darut-
over torde manga Kkommuner behtva anlita konsulter ~ for sakkunnigupp-
gifter.

VPU:s  forslag fill upplaggning @ vattenplaneringen bygger pa forutsatt-
ningen att pefintliga  kunskaper ~OCh uppgifter gérs tillgangliga ~ och anvands
iplaneringen oavsett vem som samlat in yppgifterna, for vilkket andamal
detta skett eller var de finns. Staten skall framst genom lansstyrelserna
stalla underlag till kommunernas forfogande  fOr vattenplaneringen. Det &r
ocksd angelaget att staten kan bitrada  med rad i planeringen ~ och samordna
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interkommunala intressen. En  forutsattning for att detta arbetssatt  skall
fungera &r att stat och kommun samarbetar i yattenplaneringen. Formerna
for detta f&r anpassas frén fall till fall. VPU anser dock att det finns skal att
organisera ett relativt fast samarbete mellan kommuner  och |ansstyrelse i
det tekniska arbetet med framfor allt vattenoversikter. Detta samarbete
kan |ampligen utvidgas att aven omfatta andra |ansorgan ©Och vattenvards-
forbund.  Det &r dock viktigt att undvika pyrakratisk  tungroddhet.

9.6 Resursfragor

Ett genomférande av VPUs  fgrslag medfor  krav p3 Okade insatser fran

saval kommunerna som staten. Kommunerna, som far det primara  ansva-
ret for vattenplaneringen, kan behova vidareutbilda personalen  €ller kom-
plettera sina personalresurser for att yppratta Vvattendversikter och i vissa
fall  vattenhushalliningsplaner. Dessutom  behdver manga kommuner  troli-

gen avsatta medel for att kunna anlita konsulter for olika sakkunnigupp-
gifter.  Inom den statliga  sektorn  kommer  ett genomférande av VPU:s
forslag ~ att krava insatser fran lansstyrelserna och ett antal centrala myn-

digheter. ~ Det ar framfor  allt sakkunnigfunktionerna nar det gzller Vvattnen
och  vattenanvandningen samt den fysiska planeringen  SOM kan vantas bli
resurskravande. Dessutom behdvs en samordning av olika verksamheter

p4 sdvél central som regional nNiva.

Det &r av olika skal svart att berdkna resursbehovet for att genomfora
VPU:s  forslag. Den kanske yiktigaste orsaken &r att det i stort saknas
erfarenheter  av en yattenplanering som ar en del i kommunplaneringen och
dar kommunerna har huvudansvaret. Vissa pegransade erfarenheter har
dock vunnits  fran t. ex. vattenvardsplaneringen under senare &rtionden.
naturvardsverkets vattenkartlaggning. naturvardsverkets och planverkets
studie av vattenfrigans  behandling | kommunal  gversiktlig ~ planering samt
frin VPU:s forsoksverksamhet pa Gotland och inom Tidans och Kavlinge-
ans flodomraden. Det ar dock knappast mojligt att dra nagra mer generella
slutsatser av dessa verksamheter, eftersom  forhallandena varierar  starkt
mellan olika delar av landet.

En annan syarighet nar det galler att uppskatta resursbehovet ar att

VPU:s  forslag innebar  att vattenplaneringen skall s& |angt mojligt  integre-
ras i annan planering Och att informationsforsorjningen skall 16sas genom
att pefintiga  organ ©0Ch system utnytjas. VPU har inte tilracklig — kanne-
dom om centrala myndigheter, lansstyrelser ~ och kommunala  fsrvaltningar
for att bedéma vilkka  vattenplaneringsuppgifter som skulle kunna I6sas
inom ramen fér nuvarande resurser.  Det &r inte heller mgjigt att nu
bedéma vilkka pesparingar  €ller rationaliseringar som kan ggras inom éaren-
dehandlaggningen m. m. vid en ythyggd vattenplanering. Frdgan Om re-
surshehoven hanger ocksd nara samman med utbyggnadstakten ipla.ne-
ringen.

VPU har idetta |3ge valt att enbart fOrska uppskatta  storleksordningen
pa de samlade insatser som kan kravas under de narmaste aren efter ett
beslut om att yattenplanering skall genomféras.  Bedémningarna, som &ven
avser resurserna  for  informationsforsorjning m. m., bygger pa forutséatt-
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ningen att vattenplaneringen kan ytnyttjia  tillgangliga ~ basresurser  inom den
statliga Och kommunala sektorn. Behovet redovisas om inte annat anges |

persondr Och réknas per &r. Fragan Oom hur dessa resurser for yattenplane-

ringsandamal  skall sakerstallas, ~ vilket kan ske genom forstarkning av
befintliga  organ, omprioriteringar eller en kombination av 3jtgarder,  ligger
utanfér VPU:s mandat.

Kommunernas vattenoversikter ar stommen i VPUis fgrslag till vatten-
planeringssystem (se avsnitt 9.1). Kommunférbundets forsoksverksamhet

i samarbete med Nybro kommun  tyder p& att en forsta enkel vattenéver-
sikt kan ypprattas Med en insats av 1/4 persongr. Detta fOrutsatter att
lansstyrelsen ~ bitrader i arbetet med planeringsunderlag i enlighet med vad
som anges | kapitel 8.

Nar det galler vattenhush&liningsplaner ar det svart att precisera saval
behovet av sddana planer SOM  omfattningen av arbetet innan en forsta

omgang av vattendversikter har redovisats.
Inom den statiga  forvaltningen fordras  resurser  for yattenplanering

inom

D |ansstyrelserna, lantbruksnamnderna

D centrala  myndigheter med uppgifter inom olika sektorer dar vattenan-
vandning | skilda former spelar en stor roll, bl a. jantbruksstyrelsen,
naturvardsverket, planverket, socialstyrelsen. livsmedelsverket. indu-
striverket

D centrala  myndigheter med ansvar fOr gvervakning och information om

vattenresursernas tillstind  och utveckling. namligen naturvardsverket.
SGU och SMHI
D naturvardsverket for den féreslagna samordnande  och utredande  funk-

tionen nar det gzller vattenplanering.

Lansstyrelsens framsta  yppgifter  INOM  vattenplaneringen bor som tidi-
gare Namnts vara att som sakkunnig p& lansplanet | fragor Om vattnen och
vattenanvandningen bitada kommunerna i planeringen  Med underlag
olika former och medverka i arbetet med riksdversikter 0. d. Lansstyrelsen
skall vidare samordna de statiga myndigheternas verksamhet pa lans-
planet och kommunernas verksamhet. Till detta kommer en Vviss ytokning
av den administrativa verksamheten bl. a. som en fsljg av att vattenférdel-

ningsforrattningar skall - genomféras.

Kontakter ~ med |ansstyrelserna  tyder p& att iNOM varje lansstyrelse  be-
hovs en resurs av storleksordningen I-2 " personar. framst for samman-
stallningar @V planeringsunderlag. bitrade till kommunerna i vattenplane-

ringsfragor och yppfslining av kommunernas verksamhet  pg detta omréde.

Detta motsvarar  omkring 10% av de personella resurserna  vid en genom-

snittlig naturvardsenhet.

VPU har forutsatt — att de centrala  myndigheter som redan nu svarar for
fragor OM anvandningen av vattnen skall svara fér dessa fragor 4aven i
planeringssammanhang. De myndigheter ~ det hdr galler ar i forsta hand
fiskeristyrelsen, industriverket. lantbruksstyrelsen, livsmedelsverket.
planverket, naturvardsverket. Sjofartsverket, Skogsstyrelsen ~ och  social-
styrelsen. Betraffande vattenkraften svarar  vattenfallsverket for dessa
uppgifter  p& den statiga sektorn. medan kraftverksféreningen ar ett samar-

betsorgan  for de stérre privata  kraftverken. Arbete  med inventeringar.

genomférande
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sammanstallningar, analyser, prognoser O d. som underlag ~ for vattenpla-
nering kommer  trgligen  att fordra att nigon person avdelas for dessa

uppgifter ~ inom de olika myndigheterna. Denna  arbetsuppgift ~ bor kunna
integreras i annat arbete inom verken. Det sammanlagda  arbetskraftsbeho-
vet py central niva for dessa arbetsuppgifter kan yppskattas il hogst 10
personar.

Inom  naturvardsverket, SMHI och SGU behéver vissa resurser avdelas
for att dessa myndigheter skall kunna fyligsra  sina uppgifter ~ som  sak-
kunnigorgan nar det galler ytvattenkvalitet/miljovard. ytvattenkvantitet/
évergripande hydrologi respektive  grundvatten/hydrogeologi. I inled-
ningssskedet ~ kommer  de viktigaste uppgifterna  att vara fgrknippade =~ Med
den forsta generationens vattenoversikter. Detta innebar bl. a. bearbetning
och  sammanstalining av pefintligt  underlagsmaterial med hansyn till vat-
tenplaneringens behov, medverkan med analyser av grundmaterialet samt
réd och anvisningar i det praktiska arbetet. Né&r den forsta generationens
vattendversikter ar fardiga, bor arbetet i huvudsak inriktas pa att hoja
ambitionsnivan genom att forbattra  sdval ynderlagets  kvalitet som infor-
mationsforsérjningen. Underlaget il oversikterna behdver successivt  for-
nyas Och mer detalierat underlag Krdvs for yattenhushaliningsplaner. Ge-
nom denna grova uppdelning av arbetet i tvd skeden kan vattenplaneringen
enligt VPU:s  pedémning  pabérias Med tamligen begransade insatser.

VPU har fgreslagit att naturvérdsverket fér sérskilda  samordningsupp-
gifter nar det galler vattenplaneringen pa central nivd och ansvaret for viss
utrednings-  9¢h  utvecklingsverksamhet (se avsnitt 9.4.5). Erfarenheter
fran arbetet med den fysiska  riksplaneringen. naturvardsverkets vatten-
kartlaggning och andra liknande arbeten tyder p& att en resurs av minst 5
persondr bor avdelas for denna verksamhet.

Sammanfattningsvis skulle sdledes en yattenplanering  enligt VPU:s  mo-
dell i ett jnledningsskede krdva insatser av storleksordningen /4 personar
som ett genomsnitt ~ for en kommun. Inom den statliga forvaltningen skulle
raknat  per &r behdva avdelas 25-50 person&r Vid |ansstyrelserna och 25-
30 persondr Vid centrala  myndigheter. Detta skulle innebdra en statlig
satsning p& vattenplanering som motsvarar  5- 10% av de personalresurser
som nu anvadnds inom vattenomradet.

VPU  har tidigare @ven pekat pa behovet av en viss farstarkning av
regeringskansliet for samordning @V vattenfragorna.

Som  komplement till dessa personella resurser som berérs vid centrala
myndigheter och lansstyrelser kan medel behévas for instrumentell upp-
rustning, utbyggnad av  stationsnat, fornyelse  av arealstatistik 0. d. Kost-
naden for sadana kompletteringar utreds bl. a. av gMHI-utredningen. VPU
Vil peka p& att flera av dessa 3tgarder inte bara behdvs f6r vattenplanering
utan aven for andra &ndamal.

Forskning  OM vattenplanering bedrivs bl a. vid Lunds tekniska hggsko-
la med stod frdn naturvardsverkets forskningsnamnd. Utredningar om
formerna  for pehandling @V vattenfragor inom den fysiska och ekonomiska
planeringen pagar inom bl. a. naturvardsverket i samarbete  med planver-
ket. VPU forutsatter att fortsatta  forsknings-  0ch utvecklingsarbeten om
vattenplanering finansieras  fran de kallor som hittills utnyttjats.

Kunskapen ~ ©M vattenplanering ar i dag frimst pegransad tll personer
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som redan nu sysslar Med vyattenplaneringsfragor frén olika  synvinklar,
t. ex. hydrologer, limnologer, tekniker, landskapsarkitekter, kulturgeo-
grafer, ekonomer,  sociologer ~ OCh jurister. ~VPU anser att det behévs ut-
bildning  INOM  vattenplaneringssektorn pa saval gymnasieniva som univer-
sitets-  och hogskolenivd | de uthildningslinjer som syftar till verksamhet
inom ovan namnda  yrkeskategorier. Det &r vyiktigt aft personer direkt
berérda av vattenplaneringen inom den statliga Och den kommunala for-
valtningen ~ redan i inledningsskedet kan f& en vidareutbildning som ar
anpassad efter vattenplaneringsbehov.

VPU har gyervagt fragan om staten ~ utéver medverkan med konkreta
arbetsinsatser och hjalp med planeringsunderlag © aven skulle ge samtliga
kommuner direkta  ekonomiska bidrag ~for vattenplanering. Ett motiv for

detta skulle vara att det &ar frjga Om en py verksamhet for kommunerna och
att det skulle behoévas en stimulans for att fa igdng planeringen. Erfarenhe-
terna fran andra liknande verksamheter visar dock att generella statsbidrag
av denna Kkaraktdr i stallet kan f& motsatt effekt pa grund av “kobildning”
for att fa ut pengar. VPU anser darfor att dessa medelsbehov i stallet bor
beaktas vid de yppggrelser ~OM statens och kommunernas ekonomi  som
gors | annan  ordning.

VPU anser dock att statsbidrag DOr utgd Vid planering som beror vél
dokumenterade riksintressen med direkt  anknytning till vatten. Detta kan
bli aktuellt  vid interkommunal vattenhushallningsplanering. Men  riks-
intressen  kan aven berbras vid ypprattande av en vattendversikt for en
kommun eller vid vattenhushaliningsplanering for delar av en kommun.

VPU anser ocksd att det behdévs extra stodatgarder ~ for att framja  inter-
kommunalt samarbete i de fall kommuner har gemensamma vattenpro-
blem.

Ett sldant stod for planering Som berdr riksintressen eller for interkom-
munalt samarbete  kan utformas som ett direkt statshidrag il den eller de
kommuner SOM  genomfér  planeringen. Ett annat alternativ  &r att stodet
ges i indirekt  form genom att vederbdrande lansstyrelse eller eventuellt
centrala  myndigheter tildelas medel fér extra insatser iden aktuella plane-
ringen. VPU har dock stannat for den férra |gsningen. dvs. med ett direkt
kommunalt  statsbidrag.

VPU foéresldr med hanvisning  hartill  att statsbidrag ~ skall kunna ytgg till
kommunal vattenplanering om val dokumenterade riksintressen berérs
eller for att framja interkommunalt samarbete.  VPU foresldr att medel
anvisas for detta andamal fr. o. m. budgetret 1981/82.

9.7 Genomférande

VPU har i avsnitt 9.4 foreslagit att bestammelser om vattendversikter och
vattenhushallningsplaner fors in i en kommande  plan- Och pyggnadslag-
stiftning  och att regler OM vattenférdelningsférrattningar och  pevattnings-

samfalligheter arbetas in i den nya vattenlagen.  Tidpunkten ~ for ett genom-
forande av VPU:is fgrslag Skulle d& kopplas till den tidpunkt d& dessa bada

lagar trader i kraft.  Enligt uppgift kan en ny vattenlag trada i kraft tidigast
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1982 och PBL-utredningen har raknat med att en ny plan- och bygglag skall
kunna trada i kraft 1985.

Behovet av att snabbt komma igdng med en vattenplanering ar emeller-
tid stort. VPU har dérfor overvigt att foresla en sdrskild lagstiftning for
vattenplanering, men har funnit att intresset inom kommunerna ar sa stort
att det inte finns skél att satsa pa en lagfast planeringsskyldighet i avvaktan
pa en ny vattenlag och plan- och bygglag. Att intresset ar stort beror pé att
kommunerna far en pétaglig nytta av att uppritta en vattenoversikt.

VPU riknar med att en forsta generation vattenoversikter skall kunna
vara upprattade i flertalet av landets kommuner till 1985. En forutséttning
r att dessa oversikter inte gors alltfér komplicerade utan koncentreras pa
de visentliga frigorna. Det forutsitter ocksa att staten genom lansstyrelser
och centrala &mbetsverk bitrider kommunerna sdsom VPU férordat.

De genomgéngar av vattensituationen i landet som gjorts av olika instan-
ser har ocksa visat att det finns ett antal omraden i landet med omedelbara
behov av vattenplaneringsétgirder (se kapitel 6 och ’Hushéllning med
mark och vatten 2", kapitel 10). Det éar enligt VPU:s uppfattning inte
mojligt att avvakta kommunernas arbete med vattendversikterna, innan
problemen inom dessa omraden angrips genom att t. ex. upprétta vatten-
hushéllningsplaner.

Urvalet av de omrdden som i forsta hand bor vattenplaneras bor ske i
samarbete mellan staten och kommunerna. I de fall omraden ligger helt
inom en kommun &r det naturligt att kommunen sjalv prioriterar insatser-
na. Det finns ocksa skil att rdkna med att planeringen fér omraden, som
berér flera kommuner, i regel kommer att genomféras pa initiativ frén
nagon eller ndgra kommuner.
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Av  sakkunnige ~ Gunnar  Ericsson

Kommittén  &r helt enjg om att vattenplaneringen skall ges en god politisk
forankring  genom att ansvaret for planeringen  laggs pé& kommunerna. Det
foreslagna  systemet bygger pa lknande principer  SOM galler for planering-
en av markens  anvandning. Av den anledningen foreslar  kommittén att
lagregleringen @V vattenplaneringen skall ske inom den nya plan- Och
bygglagstiftningen. Jag instammer i allt detta.

Jag delar ocks& kommitténs  uppfattning M hur planeringen  skall laggas
upp. Sérskilt vardefullt  ar det att kommittén  foresléar att vattenplaneringen
skall pyggas N | kommunplaneringen i vrigt. Jag tolkar detta sa att det

inte & nagon sjalvstandig  planeringsform ~ Som nu skall - utveckias.
Saval staten som kommunerna har knappa resurser och det kérva eko-

nomiska |aget Ser ut att bestd under &verblickbar tid. Alldeles oavsett var
man |agger planeringsansvaret, s& kommer  vattenplaneringen att belasta
samhaéllets  ekonomi. Mot den bakgrunden anser jag att medel skall over-
foras frén staten till kommunerna  for de gpeciella insatser som maste goras
i vissa fall. Bl a. bor postadsdepartementets s. k. C 2.anslag till stod for
oversiktlig ~ kommunal  planering kunna anvandas aven for vattenplanering.
Det &r angelaget att vattenplaneringen kommer  igéng inom de narmaste
&ren och att den bedrivs nara medborgarna. Jag Vill dock starkt  understry-
ka att vattenplaneringen maste pyggas upp Successivt.  Takten i genomfo-
randet av kommitténs forslag Maste  beddmas utifrdn  den breda enighet
som féreligger om aterhallsamhet med  statliga och kommunala utgifter.

N&gra tvingande uppgifter ~bOr darfor inte |5ggas pa kommunerna. Déaremot
kan kommunerna ° liksom staten ~ p3 litet Jangre sikt omfordela  sina
resurser.

For kommunerna gédller den mellan  regeringen och kommunférbunden
traffade  dverenskommelsen om att pegransa den kommunala konsum-
tionsdkningen til 3% per & under 1979 och 1980. Inom detta utrymme
skall den kvantitativa utbyggnaden av  barnomsorg, aldreservice och
I&ngtidssjukvard prioriteras.  Utrymmet ~ for att pygga ut andra verksam-
heter blir harigenom  ytterst begransat Och far i huvudsak  skapas genom
omprioriteringar och rationaliseringar.

Nar det galler utvecklingen  pa litet langre skt har riksdagen Vid olika
tilfallen  uttalat, att det & yppenbart att den kommunala sektorn inte kan
expandera | samma takt som under de senaste &ren.

Utrymmet for kommunal  konsumtionsékning under de narmaste &ren ar
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alltsd  mycket begransat.  La&ngtidsutredningen har i sitt huvudalternativ
réknat med en genomsnittig ~ Gkningstakt  p& 2,8 % per & under perioden
1977- 1983. Med hansyn till att den faktiska utvecklingen under 1978 och
1979 kraftigt ~ Overstigit ~ detta genomsnitt  har utgangslaget  infor  1980-talet
forsamrats.  De narmaste &ren méste darfor praglas av stark aterhdlisamhet
med nya kommunala  ygifter.

Det &r i skenet av detta ocksd angelaget betona att kommittén  funnit att
flertalet ~ kommuner inte har npagra stdrre  proplem  betraffande vattnen.
Planeringen  Kan pyggas upp stegvis. FO' manga kommuner  récker det med
att man ypprattar en enkel  vattendversikt, dvs. att man staller samman
vissa fakta som igag finns spridda pa olika hall. Det har kan uttryckas  pa
liknande  satt som kommunférbundet gjorde betraffande  kommunoversik-
tema 1973: Battre en enkel vattenoversikt an ingen alls. Aven en enkel
vattenoversikt bor bli 6l nytta Vid provning  av arenden  m. m. Nybro
kommuns  och kommunférbundets gemensamma  forsok visar att det ar
mojligt  att ta fram en pggot mMera genomarbetad vattenoversikt till rimlig
kostnad  (ca 100000 k).

Lansstyrelsernas roll i vattenplaneringen bor i forsta hand omfatta en
viss medverkan i kommunernas arbete. Denna roll &r epligt MiN  mening
viktigare ~ @n eventuella  sammanstaliningar av material, Vvilka endast i un-
dantagsfall ~ torde bli s& fy|istandiga  att kommunerna kan avstd fran att
sjglva gora kompletteringar. Sjalvfallet ~ &r kommunerna  petjanta av att ta
del av och anvénda allt sammanstéllt  material som lansstyrelsen  gor for sin
egen Verksamhet.

I manga fall behéver kommunerna samverka  Vid yattenplaneringen inom
ett och samma  ayrinningsomrade. Detta kan ske pg informell  vag genom
samarbete  mellan de berérda kommunerna och i kontakt med de berdrda

lansstyrelserna.

Forslaget  OM vattenfordelningsforrattning kan jag acceptera endast un-
der den fsrytsittningen att kommunernas inflytande  p& forratiningen sé-
kerstélls.  Kommunal detaljplanering enligt €N ny plan- Och pygglag &r ett
intressant  alternativ il fgrrattning  enligt  vattenlagen.

I avsnitt 9.4 foreslar kommittén  att naturvardsverket skall bli den cen-
trala  yattenmyndigheten med samordnande uppgifter. Jag delar den
uppfattning ~ som framférts  av experten  Wiberg att planverket  skall ges den
rollen.  Att lagga ansvaret pg naturvardsverket ar mindre lampligt, efter-
som verket foretrader vissa tunga sektorintressen sdsom Vattenvard, na-
turvadrd  och friluftsliv. Kommitténs forslag Om att vattenplaneringen skall

byggas in iden gyriga kommunala  planeringen  borde ha lett till slutsatsen
att planverket skall vara det centrala organet. Som kommittén framhaller

har planverket redan tilldelats en samordnande roll  rérande hushéllningen

med mark och vatten. Mest aygsrande for mitt stallningstagande ar dock
den starka koppling som finns mellan planeringen  av markens  anvandning

och vattenplaneringen.

Enligt MiN mening skall planverkets ~ insatser ihuvudsak pegransas il att
samordna  de gyriga berdrda  verken, dvs. i férsta hand fiskeristyrelsen,
lantbruksstyrelsen, naturvardsverket, SGU och SMHL.  Den av pjg féror-
dade |ssningen torde krava ett minimum  av resurser, eftersom planverket

redan nu svarar for samordningen inom  den fysiska planeringen.
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AV experten  Lennart  wiberg

Vattenanvandning och vattenintressen ar ofta nara kopplade till  landbase-
rade aktiviteter ~ och darfor il markanvandningen i avrinningsomradet.
Omvant  aterverkar markanvandning som medfér tex. ayvattning, gods-
ling eller avioppsutslapp pa vattenférhallandena. Som en konsekvens hér-
av maste vattenplaneringen ndra samordnas med den fysiska markanvand-
ningsplaneringen. Kommittén har darfor utformat  vattenplaneringen som
en del av den kommunala  fysiska planeringen och inte som en sjalvstandig
planeringsform.

Kommittén har funnit att manga kommuner  har mattliga problem betraf-
fande vattnen. En enkel vattendversikt kan grunda sig p& en sammanstall-
ning av fakta som jdag finns gspridda pa olika héll. En sddan vattendversikt
bor vara till god nytta fr den |spande handlaggningen @V vattenfrgor.  Vid
introduktionen av dessa vattenoversikter ar det yiktigt att erfarenheterna
frin de senaste arens arbete med kommunéversikter tas tillvara.

Lansstyrelsernas och évriga  lansorgans roll bor har iforsta hand innebé-
ra medverkan i kommunernas arbete. Under ett yppbyggnadsskede kan
namligen eventuella heltackande sammanstallningar av material inte tas
fram tilirackligt snabbt. Kommunerna kommer darfor att ha stort behov av
egna sammanstaliningar och &r dd petjanta av att ta del av och anvénda allt
material  SOM  |ansstyrelsen m. fl. stallt samman for sin egen Verksamhet.

Kommittén konstaterar i sin genomgang av de vattensakkunniga myn-
digheterna  att en |ang rad myndigheter har ansvar for fagor OmM anvand-
ning av vattnen och om vattenresurserna samt tillstindet  och utvecklingen
i grundvatten, sjpar, vattendrag Och inom det kustndra omrédet av havet.
Naturvardsverket ar en av dessa myndigheter. Kommittén konstaterar
ocksd att planverket i samband med den fysiska riksplaneringen fatt ett
samordnande  ansvar, nar det gailler insamling ©Ch bearbetning av kunska-
per och erfarenheter, som ror hushallningen med mark och vatten.

Kommittén anser samtidigt @t en lgsning med en central Vattenforvalt-
ning varken ar realistisk eller onskvard utan pekar | stdllet p3 det nodvan-

diga | att samordna  den vattenplaneringsrelaterade verksamheten vid de
myndigheter som jdag har ansvar inom vattenomradet.

Kommittén konstaterar © och jag delar den yppfattningen T att det
centrala  myndighetsansvaret nar det galler vattenplaneringen bor |aggas pa
antingen  naturvérdsverket eller planverket. Jag delar emellertid icke kom-
mitténs  slutsats att naturvardsverket bor ges det gvergripande ansvaret  for

vattenplaneringen.
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Tvartom anser jag att de av kommittén anforda skalen for 4 ena sidan
naturvardsverket, 4 andra sidan planverket klart pekar pé att planverket
bor ges det samordnande ansvaret for vattenplaneringen. Avgérande for
denna slutsats ar planverkets samordnande ansvar p4& myndighetsniva
inom den fysiska riksplaneringen och verkets allmianna arbete nar det
galler bebyggelseplanering och annan fysisk planering. Mot naturvardsver-
ket talar att verket har att foretrada vissa sektorintressen, sdsom miljo-
vard, naturvard och friluftsliv, vilka intressen kan komma i konflikt med
t. ex. behovet av avvattning och bevattning inom jordbruket, vattenkrafts-
utbyggnad m. m. Mest avgorande for vart stillningstagande ar dock det
starka sambandet mellan planeringen av markens anvandning och vatten-
planeringen och 6nskemalet att vattenplaneringen blir en integrerad del av
den kommunala markplaneringen. I ménga fall kommer kommunerna att
behova samverka for att 16sa gemensamma problem inom avrinnings-
omradet. Det blir darfor viktigt att utveckla lampliga former for samarbete
mellan kommuner och lansstyrelser.

Planverkets huvudsakliga insatser skulle besta i att samordna de insatser
inom vattenplaneringen, som enligt kommitténs eget forslag bor ligga kvar
pa de olika verk, som idag har ansvar inom vattenomradet, samt utfarda
anvisningar for samordningen mellan mark- och vattenplanering pa bade
kommunal och interkommunal niva.

Sammanfattningsvis kan jag alltsd konstatera, att jag instimmer i vad
Gunnar Ericsson anfort i sin reservation betriffande planverkets naturliga
roll som samordnande myndighet i vattenplaneringsfragor.
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Ordforklaringar och forkortningar

Ordforklaringarna har i huvudsak hamtats fran Tekniska nomenklaturcen-
tralens Vattenordlista 1 -3 (TNC 41, 45 och 51)

ADB
Avrinningsomrade

BL
Ekosystem

Eutrof

Flodomrade

Flodestillgang

FRP

GPF
Grundvattenbildning

IHD
IVL

Karaktaristisk vattenforing

Medelvattenforing

automatisk databehandling

avgransat omrade varifrn vatten avrinner
genom en tvarsektion i ett vattendrag;
skiljs frAn angrdansande omriden genom
vattendelare

byggnadslagen

organismsamhélle med tillhérande miljo
uppfattat som funktionell enhet

naringsrik sjo, vattendrag, Kkustvatten
osv. (jfr oligotrof)

avrinningsomrade for vattendrag vid dess
mynning i havet; SMHI har numrerat de
flodomréden i landet som har en areal av
minst 200 km?

det vatten som naturligt standigt nybildas
genom det hydrologiska kretsloppet
fysisk riksplanering

gemensamma planeringsforutsattningar
nedtriangning av nederbords- och ytvatten
i grundvattenforande lager

Internationella Hydrologiska Dekaden
Institutet for vatten- och luftvardsforsk-
ning

karaktaristiska vattenforingsvarden avser
namligen hogsta hogvattenforing, medel-
hogvattenforing, medelvattenforing, me-
dellagvattenforing och lagsta lagvattenfo-
ring. | framtiden torde emellertid dessa
uttryck komma att ersattas av frekvenstal
(jfr det bifogade exemplet pa vattenover-
sikt, exempel 1.2)

aritmetiska medelvardet av ett antal under
en tidsperiod jamnt fordelade véarden pa
vattenforingen
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Medelhogvattenforing

Medellagvattenforing

MI-01
ML
NFR
Oligotrof

Parameter
PBL

PMK
Recipient

Regleringsmagasin

SGU
SMHI

SNV
V A-anlaggning

Vattenbalans, hydrologisk

balans

Vattendelare

Vattenforekomst

Vattenreglering, reglering

Vattenstand

VL
VLU

VPU

SOU 1980: 39

aritmetiska medelvardet av de hogsta érs-
vardena pé vattenforingen under en foljd
av ar

aritmetiska medelvardet av de lagsta ars-
varden pa vattenforingen under en foljd
av ar

miljovardens informationssystem
miljoskyddslagen

Statens naturvetenskapliga forskningsrad
naringsfattig sjo, vattendrag, kustvatten
osv. (jfr eutrof)

matbar egenskap

plan- och bygglag (forslag redovisat i SOU
1979: 65, 66)

program for dvervakning av miljokvalitet
vattendrag, sjo, kustvatten eller annat
vattenomrade som tar emot avloppsvatten
naturlig eller konstgjord sjo for reglering
av vattenforingen i ett vattendrag
Sveriges geologiska undersokning
Sveriges meteorologiska och hydrologis-
ka institut

statens naturvardsverk
vattenforsorjnings- och avloppsanlagg-
ning

sambandet mellan tillforsel, magasin-
andring och avging av vatten inom en
hydrologisk enhet under en viss tidsperi-
od; kan uttryckas matematiskt i ekvatio-
nen: nederbord+tillrinning — (avdunst-
ning+avrinning) +magasinandring = 0
(den s. k. grundekvationen)

hojdrygg eller annan geologisk bildning
som skiljer ett avrinningsomrade fran ett
annat

forekomst av vatten i naturen som sno,
markvatten och grundvatten samt i sjoar,
vattendrag, vatmarker, kallor m. m.
atgard for andring av vattenforing i ett
vattendrag eller av avbordningen fran en
sjo: vidtas till forméan for vattenforsorj-
ning, for utvinnande av vattenkraft, for
torrlaggning m. m.

vattenytans niva i forhallande till ett be-
stamt horisontellt jamforelseplan
vattenlagen

vattenlagsutredningen som i slutbetan-
kandet SOU 1977: 27 presenterat ett for-
slag till ny vattenlag
vattenplaneringsutredningen
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Statens offentliga utredningar 1980

Kronologisk forteckning

. Fjorton dagars fangelse. Ju.

. Skolforskning och skolutveckling. U.

. Larare i hogskolan. U.

. Preskriptionshinder vid skattebrott. B.
Forenklad skoladministration. U.

. Offentlig verksamhet och regional valfard. |.
. Kompensation for forvandlingsstraffet. Ju.

. Privatlivets fred. Ju.

. Overganag till fasta branslen. I.

10. Okad kommunal sjalvstyrelse. Kn.

11. Vildsvin i Sverige. Jo.

12. Mineralpolitik. I.

13. Lonar det sig att tillsatta fluor i dricksvattnet? S,
14. Karnkraftens avfall. .

15. Laromedlen i skolan. U.

16. Vissa fragor rérande flerhandikappade. S.
17. Datateknik och industripolitik. I.

18. Att vara skolledare. U.

19. Fler kvinnor som skolledare. U.

20. Jamstalldhet i statsforvaltningen. B.

21. Hem och skola. U.

22. Utbyggnad av yrkesmedicinen. A.

23. Statligt kunnande till salu. B.

24. Battre miljdinformation. Jo.

25. Studiestod. U.

26. Mot battre vetande. U.

27. Barn och vuxna. S.

28. Massmediakoncentration. Ju

29. Vilt och trafik. Jo.

30. Den sociala selektionen till gymnasiestadiet. U.
31. Offentlighetsprincipen och ADB. Ju.

32. Stodet till dagspressen. U.

33. Svensk lakemedelsindustri. I.

34. Handikappad-integrerad-normaliserad-utvarderad. U.
35. Energi i utveckling. EFUD 81. I.

36. Arbetskooperation. |.

37. Ny jarnvagslagstiftning Il. Ju.

38. Utbildning for uppdrag i u-land. UD.

39. Vattenplanering. Jo.

CONONHWN =
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Statens offentliga utredningar 1980

Systematisk forteckning

Justitiedepartementet

Fjorton dagars fangelse. [1]
Kompensation fér forvandlingsstraffet. [7]
Privatlivets fred. [8]
Massmediekoncentration. (28]
Offentlighetsprincipen och ADB. [31]

Ny jarnvagslagstiftning Il. [37]

Utrikesdepartementet
Utbildning for uppdrag i u-land. [38]

Socialdepartementet

Lonar det sig att tillsatta fluor i dricksvattnet? [13]
Vissa fragor rorande flerhandikappade. [16]

Barn och vuxna. [27]

Budgetdepartementet
Preskriptionshinder vid skattebrott. 4]
Jamstalldhet i statsférvaltningen. [20]
Statligt kunnande till salu. [23]

Utbildningsdepartementet

Skolforskning och skolutveckling. [2]

Larare i hogskolan. (3]

Forenklad skoladministration. [5]

Laromedlen i skolan. [15]

Utredningen om kvinnliga skolledare. 1. Att vara skolledare. [18]
2. Fler kvinnor som skolledare. [19]

Hem och skola. [21]

Studiestdd. [25)
Mot battre vetande. [26]
Den sociala selektionen till gymnasiestadiet. [30]

Stodet till dagspressen. [32)
Handikappad-integrerad-normaliserad-utvarderad. [34]

Jordbruksdepartementet

Jakt- och viltvardsberedningen. 1. Vildsvin i Sverige. [11] 2. Vilt
och trafik. [29]

Battre miljdinformation. [24]

Vattenplaneringsutredningen. 1. Vattenplanering. [39]

Arbetsmarknadsdepartementet
Utbyggnad av yrkesmedicinen. [22]

Industridepartementet

Offentlig verksamhet och regional valfard. [6]
Overgang till fasta branslen. [9]
Mineralpolitik. [12]

Karnkraftens avfall. [14]

Datateknik och industripolitik. [17]

Energi i utveckling. EFUD 81. [35]
Arbetskooperation. [36]

Svensk lakemedelsindustri. [33]

Kommundepartementet
Okad kommunal sjalvstyrelse. [10]

Anm. Siffrorna inom klammer betecknar utredningarnas nummer i den kronologiska forteckningen.
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