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Till statsradet och chefen for
utbildningsdepartementet

Regeringen bemyndigade den 14 april 1977 chefen for utbildningsdeparte-
mentet att tillkalla en kommitté for att utreda vissa tjdnsteorganisatoriska
fragor inom hogskolan m. m. Med stod av detta bemyndigande forordnade
departementschefen den 25 april 1977 f. riksdagsledamoten Ola Nyquist,
riksdagsledamoten Claes Elmstedt. sektionschefen Lennart Grudevall,
riksdagsledamoten Birgitta Johansson, sekreteraren Henric Lofstrom,
utredningssekreteraren Sten Marcusson, sekreteraren Sven Nilsson, dava-
rande planeringschefen Kerstin Lindahl-Kiessling. riksdagsledamoten Rune
Rydén, riksdagsledamoten Roland Sundgren, generaldirektoren Birgitta
Ulvhammar, samt ombudsmannen Jonas Akerstedt att vara ledaméter i
kommittén. Som sakkunniga forordnade departementschefen fran samma
dag fil. kand. Peter Egardt, professorn Ingvar Lindqvist och férhandlings-
direktoren Birger Sandberg. At Nyquist uppdrogs att vara ordforande.

Lindahl-Kiessling entledigades fran uppdraget fr. o. m. den 1 oktober
1977. Till ny ledamot fr. 0. m. samma dag férordnades professorn Olof Ruin,
Nyquist entledigades fran uppdraget fr. o. m. den 1 december 1978. Till ny
ledamot, tillika ordférande. forordnades fr. 0. m. samma dag riksdagsleda-
moten Jorgen Ullenhag. Genom beslut den 15 februari 1979 férordnades
professorn Ingvar Lindqvist och planeringschefen Erland Ringborg till
ledaméter. Genom beslut den 25 april 1979 entledigades Ulvhammar fran
uppdraget.

Till sekreterare forordnades den 25 april 1977 departementssekreteraren
Bjarne Kirsebom. Som bitridande sekreterare har tjanstgjort studierektorn
Gunnila Bruhn, fil.mag. Karl Johan Kohler, byradirektoren Carin Lindborg
och byradirektoren Sune Reinhold. I utredningens kansli har tjénstgjort
Ruth Ericsson och Agneta Svensson.

Kommittén erholl den 15 februari 1979 tillaggsdirektiv.

Kommittén har antagit namnet lirartjinstutredningen. Kommittén har nu
slutfort sitt uppdrag och far hirmed overlimna sitt betankande: Larare i
hogskolan. Forslag till arbets- och tjansteorganisation.

Reservationer har avgivits av ledaméterna Marcusson, Ruin, Rydén,
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Ullenhag och Akerstedt. Sirskilda yttranden har avgivits av ledamoéterna
Lofstrom, Marcusson, Ruin, Rydén och Akerstedt samt sakkunnige
Egardt.

Stockholm i mars 1980

Jorgen Ullenhag

Claes Elmstedt Lennart Grudevall  Birgitta Johansson
Ingvar Lindqvist Henric Lofstrom Sten Marcusson
Sven Nilsson Erland Ringborg Olof Ruin

Rune Rydén Roland Sundgren Jonas Akerstedt
Peter Egardt Birger Sandberg

/Bjarne Kirsebom
Gunnila Bruhn
Karl Johan Kéhler
Carin Lindborg
Sune Reinhold
/Ruth Ericsson
Agneta Svensson



SOU 1980:3

Innehall

1 Inledning

1.1 Utredmngsarbetets mél

1.2 Utredningsforslagens karaktdr

1.3 Sammanfattning av kommitténs forslag

2 Internationell utblick

2.1 Allmint
2.1.1 Danmark
2.1.2 Norge

2.1.3 Storbritannien

2.1.4 Forbundsrepubliken Tyskland
20150 WUSA: & & @
2.1.6 Nagra iakttagelser

3 Verksamheten inom héogskolan
3.1 Allmint
3.2 Forskning och forskarutblldmng
3.2.1 Forskningsorganisationen — nagra utgéngspunkter
3.2.2 Fasta resurser for forskning
3.2.3 Externt finansierad forskning
3.3 Forskarutbildningen
3.4 Konstnirligt utvecklmgsarbete
3.5 Utbildningen :
3.5.1 Hogskolereformen och fortszma utvecklmgshn;er
3.5.2 Studieorganisationen
3.5.3 Undervisning och examination
3.5.4 Studievigledning
3.5.5 Liaromedelsproduktion

3.5.6 Arbetsuppgifter forenade med de praktnska mslagen i

utbildningen
3.6 Fortbildning
3.6.1 Forsknmgskomakt
3.6.2  Yrkeslivsanknytning
3.6.3 Befattningsutbildning
3.7 Liararnas administrativa uppgifter
3.8 Sammanfattande diskussion

15
15
16
17

27
27
27
28
29
30
31
33

35
35
36
36
38
39
39
40
41
41
42
43

45

46
47
47
48
48
48
50



SOU 1930:3

4 Tjansteorganisation i den statliga hogskolan
4.1 Bakgrund DA U
4.2 Overviganden och forslag 5 I
4.2.1 Analys av nuvarande organisation
4.2.1.1 Hogskolans lirartjéinster :
4.2.1.2 Tjansteorganisation for externt fmdnslemd
forskning
4.2.1.3 Tjanster for konstnarhg utblldmng
4.3 Allménna 6verviaganden
4.3.1 Kompetenskrav fér larart;amter
4.3.2 Tjansternas innehall
4.3.3 Forskningens villkor
4.4 Forslag till tjanster som ldrare i hogskolan
4.4.1 Tjanst som hogskolelirare/hogskolelektor
4.4.2 Tjinst som docent/bitridande professor
4.4.3 Tijanst som professor
4.5 Rorlig resurs for forskning
4.5.1 Allmint 5 3
4.5.2 Ett nytt styrmedel for forsknmgsresurserna g
4.5.3 Den rorliga forskningsresursens anvindningsomrade
4.5.4 Vissa avgransnings- och dimensioneringsfragor
4.5.5 Ansvar for beredning och beslut
4.5.6 Fordelningsproblem
4.5.7 Inrittandet av tjinster pa underlag av medel fr’m den
rorliga forskningsresursen
4.5.8 De konstnarliga utbildningarna
4.5.9 Besvir 6ver beslut om fordelmng av medel ur den rorllga
forskningsresursen : :
5.10 Uppbyggnaden av den rorllga resursen
4.6 Sarskllda atgarder for frimjande av de mindre hogskoleenhetcr-
nas anknytning till forskning S
4.7 Vissa tjdnsteorganisatoriska specialfragor
4.7.1 Tidsbegransning av anstillning
4.7.2  Deltidstjanster i kombination med studier
4.7.3 De konstnarliga utbildningarna
4.7.4  Overviganden och forslag
4.7.4.1 TJansleorgamsanon for de konstndrllga utbl]d-
ningarna
4.7.4.2 Anstillningsform m. m. for vissa larare inom
de konstnarliga utbildningarna
4.7.5 Sprakutbildning
4.7.5.1 Bakgrund
4.7.5.2  Overviganden och forslag
4.8 Vissa ovriga fragor
4.8.1 Hogskolans anslagssystem
4.8.2 Underlag for larartjanster
4.8.3 Inrittandet av tjinster

o i
= B s wWww

o
o

76
76
77
77
79
80
81

83
84

85
85

86
87
87
90
91

92

99
100



SOU 1980:3

5 Ledningsfunktioner i forsknings och utbildningsverksamheten inom
den stailiga hogskolan
5.1 Bakgrund

5.1.1
512

Ledmngsorgan m. m. inom hogskoleenheterna
Verkstidllande funktioner

5.2 Overviganden och forslag

5:2:1
322

5:2.3
524

Allmént

Institutionen . :

5.2.2.1 Uppgifter for styrelsen

5.2.2.2 Uppgifter for prefekt och studlerektor

5.2.2.3 Behorighetskrav for prefekt och studierektor

5.2.2.4 Forskarkollegium .

Ledningsfunktioner ovanfor msmuuonsmvén

Vissa sarskilda tjanster

5.2.4.1 Utbildningsledare ]

5.2.4.2 Bitradande utblldmngsledare och ordmane
tjdnst som studierektor

5.2.4.3 Studievagledare

5.2.4.4 Praktikkonsulent

6 Arbetsorganisation inom den statliga hégskolan

6.1 Allmédnna 6verviganden

6.2 Lararens aligganden; anvandmngsomraden for larart]anster
6.3 Lirarnas arbetstid

6.3.1
6.3.2

Allmdnna dverviaganden
Overviganden och forslag till ny reglermg

6.4 Bemanningsplanering och arbetsférdelning pa institutionerna

6.4.1
6.4.2

6.4.3
6.4.4
6.4.5

6.4.6

Allmédnna overviaganden ;

Overviganden och forslag rorande bemannmgsplane-
nng ;

Overvaganden och forslag rorande arbetsfordelnmg
Beslut om tillimpningen av bemanningsplanering
Samordning av budgetarbete och bemanningsplane-
ring A3 :

Underlag for lararens t]anstgonng

7 Tillsatuningsgrunder och tillsattningsordning
7.1 Tillsattningsgrunder

%) 1
112

Allmédnna Overviganden : .

Overviganden och forslag rérande tlllsattnmgsgrunder

for tjanst som larare i hogskolan

7.1.2.1 Allmaént

7.1.2.2  Vetenskaplig sklckhghet

7.1.2.3 Andra dmnes- eller utblldmngsrelaterade
bedomningsgrunder

7.1.2.4 Pedagogisk sklckhghet

7.2 Beskrivning av tjanster

T:2:1
722

Bakgrund 3 s
Overviganden och forslag

103
103
103
104
105
105
106
106
106
108
110
111
113
113

113
114
115

117
117
117
118
118
119
122
122

122
123
124

124
126

129
129
129

131
131
132

134
135
138
138
139



7.3

SOU 1980:3

Tillséttningsordning
7.3:1 Bakgrund
7.3.2  Overviganden och forslag
7.3.2.1 Tillsattningsmyndighet ,
7.3.2.2  Beslut om tjinstebenimningen bltraddnde
professor eller hégskolelektor :
7.3.2.3 Beredning av irende om tillsittning av tjdnst

8 Tjansteorganisation vid undervisningssjukhusen

8.1
8.2
8.3
8.4

8.5

8.6

8.7
8.8

8.9

8.10

Allmant :
Utgangspunkter for lardrt]dnstutrednmgens forslag
Utredningsarbetets mél
De allmédnna arbetsorganisatoriska principernas tlllampnmg v1d
kliniska institutioner
Nuvarande lakart;ansteorgdnlsatlon v1d underwsnlngSSJukhu-
sen ;
8.5.1Allmﬁnt
8.5.1.1 Tjinsteorganisation vid kommunala undervis-
ningssjukhus 3
8.5.1.2 Tjansteorganisation vid stdthga undcrwsmngs-
sjukhus
Forslag till ny lakarljansteorgamsat|on Vld undervmmngss}uk-
husen
8.6.1 lntegranon av s;ukvard och forskmng Y
8.6.2 Likartjanster for sjukvard, utbildning och forsknm&
8.6.3 Tjanst som forskare i kliniskt imne S g
8.6.4 Avvecklingen av den nuvarande tjansteorgdmsatlonen
vid de kommunala undervisningssjukhusen
8.6.5 Timarvoderad undervisning e
8.6.6 Likarnas medverkan i de kortare vérdyrkesutblldnmg-
arna
8.6.7 Formerna for kllnlkorgamsdttonens forstarknmg
Ledningen av utbildningsverksamheten 2 oAk
Primérvarden och den grundliggande likarutbildningen
8.8.1 Bakgrund 4 o
8.8.2 Overviganden och forsldg ;
Nya styrmedel for forskningen och utblldmngen
8.9.1 Bakgrund s
8.9.2 Formerna for lokalt samarbete
8.9.3  Styrmedel for utbildningen och forskmngen - lakarut-
bildningsavtalen
8.9.3.1 Bakgrund s
8.9.3.2 Lakarutblldnmgsavtalens framuda konstruk~
tion : :
8.9.3.3 Avtal rérande grundlaggande utblldmng
8.9.3.4 Avtal rérande forskning samt undervisning
och handledning i forskarutbildning
Tillséttningsgrunder for likartjinster vid undervisningssjukhu-
sen

139
139
140
140

141
141

147
147
148
150
151

151
151

166
166

166
166

167

168



SOU 198(:3

3.10.1 Bakgrund s
8.1).2 Overviiganden och forsldg ;
8.11 Tllgdttmngsordmng for lakartjanster vid undervnsnmgssjukhu-
sen ;
8.11.1 Bdk!,rund S
8.11.2 Overviganden och forslag ;
8.12 Tilsittningsordning for tjdnst som dlstnklslakare och bltrddan-
de distriktslikare inom berorda sjukvardsdistrikt

9 Tjansweorganisation for tandlikarutbildning och odontologisk forsk-
ning 3
91 B«Lkgrund :
9.1.1 Nuvarande klmmk orgamsdtlon for tandlakarutblldmng-
en
9.1.2 Nuvarande t]anstuorgams'\tlon for tdndlakarutblldmng
och de odontologiska fakulteterna
9.1.3 Avtal om samarbete mellan staten och folktandvérdehu-
vudméannen
9..4 Reformbeslut med knnscl\\emcr for odontolognsk
utbildning och forskning
9...5 Den framtida orgams.monen av de odontoloelskd khm-
kerna . :
9..6 Tjanstestrukturen i den nya t'mdvi:rdsorgdmsatlonen
9.2 Orerviiganden och forslag
9.2.1 Arbetsorganisation
9.2.2 Forslag till tJansteorgamsdtlon for tandlakarutblldmng-
en och de odontologiska fakulteterna .
9.3 Stvrmedel for den grundliggande tandldkdrutblldmngen
9.4 Fearmerna for lokalt samarbete
9.5 Tilsittning av tandlikartjanster
95.1 Bakgrund :
95.2 Overviganden och forslag

10 Stuciestéd i forskarutbildningen
10.1 Bikgrund £ s

1(.1.1 Nuvarande studlestodsformer

1(.1.2 Tjanster eller bidrag
10.2 Overviganden och forslag

1(.2.1 Analys av nuvarande former for studlestod
10.3 Allminna overviganden
10.4 Crganisatoriska former for studlestodet

10.4.1 Allmént

10.4.2 Doktordndtjanster och utblldnmgsbldrag
10.5 Coktorandtjdnst

11.5.1 Aligganden

1).5.2 Tid for innehav av doktomndt]anst

1).5.3 Tillsiittning av doktorandtjinst

1).5.4 Vissa regler for innehav av doktorandt]anst

168
169

170
170
170

171

176
177
177
177

178
181
183
183
183
183

185
185
185
187
188
188
190
192
192
193
194
194
196
197
199

9



10

10.6

10.7

SOU 1980:3

Forédndringar i systemet for utbildningsbidrag for doktorander
10.6.1 Utbildningsbidragets niva v

10.6.2 Tid for innehav av utblldnmgsbldrag

10.6.3 Sociala formaner i

10.6.4 Ovrigt :

Antal studiestod och kostnader for dessa i en reformemd
organisation

L1 Tjansteorganisation for kommunal hégskoleutbildning

11.1

11.2
11.3

11.4

11.5

11.6
11.7

11.8

11.9

Bakgrund s .

11.1.1 Huvudmannaskap

11.1.2 Studieorganisation inom sektorn for utblldnlng for
vardyrken

11.1.3 Tjansteorganisation

Allméanna 6verviaganden

Grunddrag i tjdnsteorganisationen for kommunal hogskoleut~

bildning : :

Tjénst som larare med tjanstgormg foretradesvns inom viss

utbildningslinje 5

11.4.1 Anknytning till studleorgamsatlonen

11.4.2 Vidareutbildning for innehavare av tjinst som larare
11.4.2.1 Bakgrund :
11.4.2.2 Overviganden och forslag :

Larartjanst med sérskild inriktning pa forsknings- och utveck-

lingsarbete

11.5.1 Allmént 2 R

11.5.2 Tjéanstens roll i orgamsatlonen

11.5.3 Tjanstens organisatoriska anknytning tlll utblldmngen,

och till varden 2
Timldrares medverkan i utblldmngen
Likare som ldrare i kortare vérdvrkesuthlldnmgdr
11.7.1 Bakgrund
11.7.2 Overviganden och forslag
Tillsdttning av larartjanster
11.8.1 Allmént om tlllsattmngsgrunder
11.8.2 Behorighetsforeskrifter
11.8.2.1 Tjénst som ldrare med t]anstgonng foretrades-
vis inom viss utbildningslinje -
11.8.2.2 Tjéanst som larare med inriktning pa forskmng
och utvecklingsarbete
11.8.3 Befordringsgrunder
11.8.4 Tillsattningsordning
11.8.5 Besvir over tillsittning av larartjanst
Ledningsfunktioner for utbildningen

11.10Sambandet med gymnasieskolan

11.10.1 Allméant
11.10.2 Larartjanster s
11.10.3 Tjanster for ledmngsuppglfter

I1.11Sambandet med den statliga hogskolan

200
200
201
201
202

202

205
205
205

205
206
206



SOU 1980:3

11.12Arbetsorganisation for kommunal hégskoleutbildning
11.13Statsbidrag for kommunal hégskoleutbildning

11.13.1 Bakgrund

11.13.2 Analys av nuvarande system

11.13.3 Allménna 6verviganden :

11.13.4 Statlig eller kommunal reglering av larar- och skolledar-
tjdnsterna

11.13.5 Nytt <tatsbldragssystem

11.13.6 Statsbidrag for larartjansten med mnktmng pé forskmng
och utvecklingsarbete : 5

11.13.7 Overgang till nytt statsbxdragssystem

11.13.8 Administration av statsbidraget

11.14Vissa ovriga fragor

11.14.1 Allmédnt om fortblldmng och v1dareutblldnmg for hog-
skolans larare : .

11.14.2 Amnesteoretisk och forsknmgsmetodlsk fortblldnmg

11.14.3 Yrkesfortbildning .

11.14.4 Ansvar for och finansiering av fort- och wdareutblld-
ningen

12 Tjénsteorganisationens anknytning till yrkeslivet utanfor hogsko-

lan
124
12.2

12.3
12.4
12.5

12.6

12.7

12.8

Allmanna overvaganden ; ;
Lérares anknytning till yrkeslivet utanfor hogskolan - nulage
12.2.1 Allmént R
12.2.2 Tjansteorgamsanonens utformmng m. m.
12.2.3 Nagra uppgifter om yrkeslivsanknytningens omfatt-
ning i
Inriktning och omfattnmg pé Iararnas yrkesfortblldmng
Konsekvenser for verksamheten pé institutionsniva
Formedling av arbetstillfillen. Huvudman och placeting inom
hogskolan
12.5.1 Allmint 3 3
12.5.2 Institutionell orgamsatlon for formedlmgsverksamhe-
ten
12:5.2; I Bakgrund
12.5.2.2 Forslag :
5.3 Sarskilda ekonomiska insatser for yrkesfortblldmngen
TJansteorgdmsatonska former for yrkesfortbildningen
12.6.1 Skyldighet for larare inom vissa omraden att tjénstgora
utanfor hégskolan
12.6.2 Vissa tekniska problem
12.6.2.1 Bakgrund . .
12.6.2.2 Overviganden och forslag :
Permanent samarbete mellan hogskolan och offentliga mvndlg-
heter
12.7.1 Bakgrund :
12.7.2 Overviganden och forslag
Externt yrkesverksamma lirare

223
225
225
225
226

227
227

228
229
230
231

231
231
232

232

235
235
238
238
238

239
240
241

243
243

244
244
245
247
248

248
251
251
252

253
253
254
255

11



12

SOU 1980:3

12.8.1 Bakgrund R

12.8.2 Motiv for rekrytering

12.8.3 De externa lararnas arbete
12.8.3.1 Bakgrund
12.8.3.2 Overviganden och forslag

12.8.4 Utbildningsverksamheten pa arbetsplats utdnfor hog-
skolan SR ;

13 Genomférande

13.1

Allmanna overviganden

13.2 Overgingen till ny tj'msteorgdmsdnon inom den sm(h&,a houko-

13.7

lan (kap. 4)

13.2.1 Allmaént .

13.2.2 Tjanster som Iardre pa vnlkd bchorlg mnehavarc givits
forordnande tills vidare . b somie

13.2.3 Tjédnster som ldrare pa vilka bchong mnchdvau givits
forordnande pa viss tid

13.2.4 Tjinster som l:e assistent

13.2.5 Icke behoriga larare < -

13.2.6 Tjinster som forskare och forsknmgsasslstent

13.2.7 Tjanstledigheter och vikariat ;

13.2.8 Tjanstebendmning som bitridande professor resp. hog
skolelektor .

Uppbyggnad av den rorliga forskmngsresursen A

Genomforandet av ny tjansteorganisation vid undervnsmm_\-

sjukhusen

Genomférandet av ny tymsteorgamsatnon for tandldkdrulblld-

ningen och de odontologiska fakulteterna

Genomférande av forslag till studiestod i forsl\.lrutblldmngen

och avveckling av tjdnsten som assistent/amanuens A

Genomforandet av forslagen om tjéinsteorganisation for kom-

munal hégskoleutbildning

14 Kostnader

14.1
14.2
14.3
14.4

14.5
14.6

14.7

14.8

Kapitel 4 Tjdnsteorgdnlsdnon for den stdthgd hoaskol(m
Kapitel 5 Ledningsfunktioner

Kapitel 6 Arbetsorganisation for den smthgd houkolan
Kapitel 8 och 9 Tjiansteorganisation vid undervisningssjukhusen
och for tandlikarutbildningen ;

Kapitel 10 Studiestod i forskdrutblldnmgen

Kapitel 11 Tjansteorganisation for kommunal hogskolcuthlld
ning ; :

Kapitel 12 Tjansteorgannatlonens 1nknytmng nll vrkuhvet
utanfor hogskolan

Sammanstallning av hér redmnsadc kostnddcr

Reservationer och sirskilda yttranden

273
273
275
275

276
276

276

276
277

279




SOU 1980:3

Bilaga 1| Studie vid universiteter i Lund av utredningens forslag till
overgangsanordningar

Bilaga 2 Utkast till dndringar i hogskoleforordningen (1977:263)
Bilaga 3 Direktiv och tilldggsdirektiv

Bilaga 4 Larartjanstutredningens ledamdter, sekretariat ocit experier

287

305

321

13






SOU 1980:3

1 Inledning

11 Utredningsarbetets méal

Larartjanstutredningens uppdrag ~ @VSer pyyudsakligen organisatoriska fra-
gor. Vi har i vart arbete stravar efter att inte enbart utforma forslag  till

l6sningar pa akuta proplem. De overvaganden  OCh fgrslag som vi redovisar i
det foljande  syftar il en arbets- och tiansteorganisation ~ som 1 gjg skall pidrag

till  forbattrade villkor for och  ytveckling av séval yhildningen som
forskningen ~ 9¢N  ytvecklingsarbetet inom  pgskolan.

Den  framtida arbets-  och tjansteorganisationen skall -~ summariskt
uttryckt  ~ framja

betingelserna  for den gryndiaggande  uthildningen

betingelserna 0" forskning,  forskarutbildning och tvecklingsarbete
sambandet mellan & ena sidan den grundlaggande utbildningen. & andra

sidan  forskningen  9€h ytvecklingsarbetet
4. sambandet  mellan hogskolan ~ OCh yrkeslivet ~ utanfor  denna.

Vi foreslar  flera medel for att uppna detta  mal. N&gra skall redan

inledningsvis ndmnas sdsom  karakteristiska for utredningsforslaget som
helhet.

Vi vill ge de enskilda institutionerna stérsta  mgjliga frihet att inom ramen
for givna resurser |ssa sina samlade arbetsuppgifter pa det mest andaméls-
enliga sattet. Vi efterstravar stor  flexibilitet i resursanvandningen och
vasentligt  Okad  rorlighet 1 fordelningen @V arbetsuppgifter p4 individer  och
tjanstekategorier. For den grndiaggande  utbildningens ~ del férordar i en
arbetsorganisaton som innebdr att larara i 6kad syrackning  engageras

aven iandra yppgifter &N sjalva undervisningen ~ och foreslar atgarder for att
etablera  respektive  Stérka  gnknytningen il forskning  9¢h ytvecklingsarbete.
FOr forskningens ~ del innebédr  vara forslag att de formella  och grganisatoriska
begransningarna | l&ramas  mgjligheter  att halla kontakt med forskning ~ och

utvecklingsarbete och att bedriva egen forskning slopas. Avgérande  bIir

Hér och idet fljande anvander vi av praktiska Skél benamningen institution  for
samtliga arbetsenheter vid de gtatliga hegskoleenheterna enligt 268 forsta stycket
hogskolelagen. dvs. for alla de enheter inom den gtatliga hogskoleorganisationen, ~ dar
utbildningen  forskningen ©OCN ytvecklingsarbetet ~ bedrivs oavsett om dessa enheter ~
sdsom &r fallet betraffande det stora flertalet-  ocksd formellt benamns institution eller
ej. FOr den kommunala pggsioleutbildningen  finns ingen direkt motsvarighet till detta
institutionsbegrepp.
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enligt vora fgrslag tillgdngen  p& resurser och den enskildes  kompetens.
Méjligheterna fér hegskolan att ta externa  yppdrag forbattras  vid forverk-
ligandet av V&ra ferslag Och sambandet  mellan yppdragsverksamhet och

owrig verksamhet  inom hggskolan  Starks.  Férutsattningarna for |angsiktig
planering @V verksamheten 3 lokal nivd forbatras  Oocksa.

Vi vill att det i sjalva organisationen skall finnas incitament for den
enskilde ldraren saval att satsa p& pedagogisk verksamhet ~ som att satsa p3
forskning  O¢h utvecklingsarbete. Véra fgrslag innebar bl a. att den duglige
lararen kan avancera isin janst. Vi har i vart arbete stravat efter att sapa €N

organisation  SOM avspeglar At s&al ytbildning  SOM forskning och utveck-
lingsarbete har stort véarde och betingar varandra.

12 Utredningsforslagens karaktar
Redan pa ett tidigt stadium iutredningsarbetet stod det klart att arbetet i
manga avseenden maste syitg tll riktinjer ~ fOr forandringar, snarare an till i

detalj utformade  forsiag. Skalen ar flera.

1977 ars hogskolereform innebar en avsevard decentralisering av besluts-
fattandet  iNOom hggskolan. Méanga fragor forande bl & organisation ~ OCh
medelsanvandning. SOM tidigare  helt eller delvis reglerades centralt skall nu
avgoras lokalt. Vi har sett det som npaturigt  att utforma  ocksd reglerna  fOr
anvandning ~ av lararresurserna pa ett s&dant satt att hansyn kan tas till skilda

forutsattningar for verksamheten. Vart arbete har darfor  bedrivits  med
respekt for behovet av lokala variationer —och insikt om ngdvandigheten av att
den framtida  arbetsorganisationen ger utrymme for skiftande lokal tillamp-
ning. Detta motiveras  gjglvfallet 8ven av att hygskolans Verksamhet  har en
mycket  SIOr  spannvidd.  S&al i utbildningen som i forskningen ~ ©Ch
utvecklingsarbetet varierar  proplem  0ch behov iraftigt inom och mellan
utbildningsomr&den och fakulteter  liksom mellan léroanstalter ~ och orter.

Det stdr mot den pakgrunden  klart. att manga av vara fgrslag har olika
relevans och darmed ocks& kommer att vérderas olika inom skilda delar av
hogskolan. Var ambition har som namnts varit att skapa €N organisation SO™M
ar sa flexibel att den genom lokala beslut kan gnpassas efter verksamhetens
behov. Nar vara forslag bedoms  ar det av aygérande  betydelse att man
uppméarksammar denna lokala frihet att inom vida ramar ge organisationen
dess for resp. institution, ~ @mne eller uthildning  specifika innehll.

En .stor del av ytpildningen och  forskningen bedrivs inom ramen for ett
samarbete mellan gt och kommun.  Detta gyjer framst  vardyrkesutbild-
ningarna  0¢h den medicinska  forskningen. Flera av de proplem Som moter
vid reformer inom detta omr&de &r av karaktaren att de kan l6sas gjyligt forst
genom  forhandlingar mellan  staten och de berérda  kommunerna. Vart
arbete  har resulterat i forslag Ul utbildnings- och  forskningspolitiska
riktinjer ~ Som  bOr vagleda d€ssa forhandlingar.

Vidare & det yppenbart att et frverkligande av véra fgrslag till
forandringar | hogskolans ~ arbets-  0ch (iansteorganisation pa flera  punkter
kraver  kollektivavtalsforhandlingar mellan  arbetsmarknadens parter.

Vi har inte generellt tagit stallning tll om den i olka sammanhang
erforderliga  regleringen  POr ske genom forfattningsforeskrifter eller kollek-
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tivavtal. Enligt var bedomning ir det mest dndamalsenligt att stéllningsta-
gande i denna fraga dger rum i samband med i forsta hand regeringskansliets
beredning av vira forslag till organisationsfériandringar m. m. I nagra fall har
vi dock funnit det vara limpligt att férorda en viss form for regleringen.

1.3 Sammanfattning av kommitténs forslag

Vi ger i det foljande en summarisk redovisning av vissa huvudpunkter i vart
forslag. For denna sammanfattning har vi begagnat de “att-satser” med vilka
vi avslutat vissa avsnitt i betinkandet. Vi vill kraftigt betona att vare sig
sammanstéllningen som helhet eller de enskilda satserna ger en fullstindig
bild av vara 6verviaganden och férslag. endast en viss overblick.

4 Tjansteorganisation i den statliga hégskolan
I avsnitt 4.4.1 Tjinst som hogskolelarare/hogskolelektor foreslas artt

® tjinster med bendmningen hégskolelirarelhogskolelektor skall finnas
inom den statliga hogskolan

® for behorigher till sadan tjdnst skall krdvas genomgangen allmén
utbildningslinje eller motsvarande kompetens

® som befordringsgrund skall gélla graden av sadan vetenskaplig pedago-
gisk och annan skicklighet som ér av betydelse for tjansten

® (janstebendamningen hogskolelektor skall ges till den tjénsteinnehavare
som avlagt doktorsexamen eller gjort visentliga pedagogiska insatser

® [6nen vid tjdnsten skall sittas med ledning av den enskildes kvalifikatio-
ner

I avsnitt 4.4.2 Tjinst som docent/bitradande professor foreslas ar

® det inom hogskolan skall finnas tjdanster som docent/bitridande profes-
sor

® for dessa tjinster skall gilla alternativa regler om behorighetskrav och
befordringsgrunder

® det bor ankomma pa hogskolestyrelsen att besluta om vilket alternativ
som skall gilla vid tillsattning av viss tjanst

® den som innehar en sadan tjinst och som meriterat sig genom visentlig
vetenskaplig eller pedagogisk verksamhet bor kunna ges tjanstebenam-
ningen bitradande professor

I avsnitt 4.4.3 Tjéinst som professor foreslas art

® innechavarna av ordinarie och extra ordinarie tjanster som professor ga-
ranteras ett utrymme i tjansten for forskning och viss 6vrig vetenskaplig
verksamhet

® befordringsgrunderna for tjanst som professor kompletteras sa att det
framgar att dven pedagogisk skicklighet som visats genom ledning,
planering och utveckling av grundliggande utbildning skall tillmatas
sarskild vikt.

(=]
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I avsnitt 4.5.2 Ett nytt styrmedel for forskningsresurserna foreslas arr

® en rorlig resurs for forskning skapas for varje fakultet/sektion och
hogskoleregion

e medlen i den rérliga resursen skall anvindas for att bereda vetenskapligt
kompetenta hogskolelektorer, docenter och bitridande professorer tid
for egen forskning samr for att finansiera vissa tidsbegrinsade tjanster for
forskning

I avsnitt 4.5.8 De konstnirliga utbildningarna foreslas ar

® medel for konstnirligt utvecklingsarbete bor disponeras efter samma
principer som foreslas gilla for den rorliga forskningsresursen med
anpassning till bl. a. de speciella institutionella forutséittningar som giller
for de konstnirliga utbildningarna.

I avsnitt 4.7.1 Tidsbegrdnsning av anstéllning
foreslas an

® tjanster som forskningsassistent/forskare skall fa inrittas och tillsittas for
begransad tid, hogst tre ar.

® tidsbegriansad anstéllning pa tjanst som lirare far tillimpas for hogst tre ar
om anstéllningen motiveras t. ex. av ett tillfdlligt bortfall av arbetskaft vid
en institution.

I avsnitt 4.7.2 Deltidstjanster i kombination med studier foreslas ar

® deltidstjanster som amanuens skall kunna inridttas och tillsdttas for
begransad tid, hogst tre ar. Innehav av sadan tjanst skall vara forenat med
aktiva studier inom grundldggande utbildning.

I avsnitt 4.7.4.2 Anstillningsform m. m. for vissa ldrare inom de konstnérliga
utbildningarna foreslas att

® dettill de larartjianster inom konstndrliga utbildningar vilka hittills tillsatts
med forordnande for begriansad tid for minst tre ar bor knytas ritt till en
Ionegaranti efter anstéllningstidens slut.

S Ledningsfunktioner i forsknings- och utbildningsverksamheten
inom den statliga hogskolan

I avsnitt 5.2.1 Allmént foreslas art

® innehavaren av en larartjanst skall kunna aliggas att inom ramen for sin
tjdnst dels foretrada verksamheten i olika organ inom hogskoleenheten.
dels fullgéra ledningsuppgifter inom forsknings- och utbildningsverksam-
heten

e sirskilda tjinster for pedagogisk-administrativa arbetsuppgifter skall
kunna inrittas dven i framtiden.

[ avsnitt 5.2.2.1 Uppgifter for styrelsen foreslas ar

® institutionsstyrelsen skall besluta om fordelningen av de tillgingliga
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personalresurserna pa de olika delarna av verksamheten inom institutio-
nen

[ avsnitt 5.2.2.2 Uppgifter for prefekt och studierektor foreslas art

® prefekten skall leda och férdela arbetet vid institutionen
® prefekten till sin hjilp skall kunna ha en bitridande prefekt och/eller en
eller flera studierektorer

I aysnitt 5.2.2.3 Behorighetskrav for prefekt och studierektor foreslas art

® det for behorighet till uppdrag som prefekt-/bitridande prefekt eller
studierektor, om inte sirskilda skil foranleder annat, skall krivas innehav
av tjinst som lirare

I avsnitt 5.2.2.4 Forskarkollegium foreslas art

® det vid institution med fasta resurser for forskning och forskarutbildning
skall finnas ett forskarkollegium

e forskarkollegiet skall ha radgivande och beredande uppgifter rorande
fordelning av resurserna for forskningen och forskarutbildningen vid
institutionen.

6 Arbetsorganisation inom den statliga hogskolan
I avsnitt 6.3.2 Overviganden och forslag till ny reglering foreslas art

® ett avtal triffas om arbetstidsreglering for larartjinsterna inom den
statliga hogskolan

® detta avtal bl. a. omfattar regler om arbetstid till hogskoleenhetens
forfogande resp. fortroendearbetstid samt en enhetlig norm for maximalt
uttag av arbetstid genom undervisning.

I avsnitt 6.4.2 Overviganden och forslag rérande bemanningsplanering
foreslas at

® institutionsstyrelsen skall uppritta bemanningsplan for verksamheten vid
institutionen

I avsnitt 6.4.3 Overviganden och forslag rorande arbetsfordelning foreslas
att

® prefekten skall pa grundval av bemanningsplanen fordela arbetsuppgif-
terna pa berord personal.

7 Tillsattningsgrunder och tillséttningsordning
I avsnitt 7.3.2.1 Tillsdttningsmyndighet foreslas art

® ordinarie och extra ordinarie tjinster som professor oférindrat skall
tillsittas av regeringen
® ovriga tjanster skall tillsittas av hogskolestyrelsen.

I avsnitt 7.3.2.2 Beslut om tjinstebendmningen bitridande professor eller
hogskolelektor foreslas ar
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® hogskolestyrelsen skall fatta beslut om befordran till bitridande professor
resp. hogskolelektor.

I avsnitt 7.3.2.3 Beredning av drende om tillséttning av tjanst
foreslas art

® tjansteforslagsnamnd skall bereda drenden om tillsittning av ordinerie
och extra ordinarie tjidnst som professor samt sadana tjanster som
docent/bitridande professor som inrittats av regeringen, tjinster som
overldkare och bitridande overlakare vid de statliga och de komunala
undervisningssjukhusen samt tjanster som lirare i odontologiskt dmne
och tjanster som overtandlikare och bitridande 6vertandlikare

® hogskolestyrelsen skall kunna hdnskjuta dven andra tillsidttningsarenden
till namnden

® institutionsstyrelsen alternativt prefekten skall bereda ovriga tillsitt-
ningsidrenden.

e fraga om befordran till bitridande professor resp. hogskolelektor skall
beredas av tjansteforslagsnamnd.

® tjansteforslagsnamndens sammansattning breddas och gors mer enhet-

lig.

8 Tjdnsteorganisation vid undervisningssjukhusen

I avsnitt 8.6.2 Likartjdnster for sjukvard, utbildning och forskning foreslas
att

e |ikartjdansteorganisationen for utbildning och forskning vid savil statliga
som kommunala undervisningssjukhus skall besta av tjinster som
professor tillika 6verlakare, samt tjinster som overlikare. bitridande
dverlikare och avdelningslikare

e samtliga innehavare av namnda liakartjinster skall vara larare 1 hogsko-
lan.

I avsnitt 8.6.3 Tjanst som forskare i kliniskt dmne foreslas arr

® tidsbegrinsade tjanster som forskare i kliniskt @mne med nivadifferen-
tierade behorighetskrav skall kunna inrittas inom hogskolan

I avsnitt 8.6.4 Avvecklingen av den nuvarande tjdnsteorganisationen vid de
kommunala undervisningssjukhusen foreslas art

® tjinsterna som klinisk lirare omvandlas till tjanster som overlikare eller
bitradande overlikare

® vissa tjanster som klinisk larare omvandlas till tjdnster som professor.

e tjinsterna som klinisk amanuens dras in och till den del de finansieras av
staten omvandlas till resurser for klinisk utbildning och forskning till resp.
hogskoleenhets forfogande.

I avsnitt 8.6.5 Timarvoderad undervisning foreslas atr

® den timarvoderade undervisningen i huvudsak innefattar klinikernas
fasta resurser.
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I avsnitt 8.7 Ledningen av utbildningsverksamheten foreslas art

® ledningen for utbildningsverksamheten byggs ut genom en forstirkning
av studierektorsuppdraget.

I avsnitt 8.9.3.3 Avtal rorande grundliggande utbildning foreslas art

e omfattningen av resurserna for likarutbildning vid kommunala undervis-
ningssjukhus faststills genom centrala avtal mellan staten och resp.
sjukvardshuvudman

e fordelningen av dessa resurser klinikvis faststills genom lokala avtal
mellan hogskolan och resp. sjukvardshuvudman.

[ avsnitt 8.9.3.4 Avtal rorande resurser for forskning samt undervisning och
handledning i forskarutbildning foreslas art

e omfattningen av likarresurser m. m. for klinisk forskning faststills
genom centrala avtal mellan staten och resp. sjukvardshuvudman

e fordelningen av likarresurserna for forskning klinikvis faststills genom
lokala avtal mellan hogskolan och resp. sjukvardshuvudman.

I avsnitt 8.11.2 Overviganden och forslag foreslas ar

® bl. a. tjdnsterna som 6verlikare och bitradande overlakare skall tillsattas
efter forslag av tjansteforslagsnamnd.

9 Tjdnsteorganisation for tandlikarutbildning och odontologisk
forskning

I avsnitt 9.2.2 Forslag till tjdnsteorganisation for tandlikarutbildningen och
de odontologiska fakulteterna foreslas atr

® tjinsterna som ldrare i odontologiskt @dmne bibehalls, med endast de
forindringar som betingas av vara generella arbetsorganisatoriska
dverviganden

® tidsbegriinsade tjanster som forskare i odontologiskt imne med nivadiffe-
rentierade behorighetskrav skall kunna inrittas

e nya tjinster som avdelningstandlikare konstrueras sa att personal med
skilda kvalifikationer kan rekryteras till dem.

[ avsnitt 9.3 Styrmedel for den grundlaggande tandlikarutbildningen forslas
att

® samarbetet mellan staten och tandvardshuvudménnen rérande tandlakar-
utbildning m. m. regleras genom dels ett centralt avtal dels lokala avtal om
bl. a. den tandlikararbetstid som skall disponeras for utbildningsinda-
mal.

I avsnitt 9.5.2 I overvaganden och forslag foreslas art

® tjinster som Overtandlikare och bitridande dvertandlikare skall tillséttas
av tandvardshuvudmannen efter forslag fran tjansteforslagsnaimnden vid
resp. odontologisk fakultet

e att hogskolan skall fa avge yttrande vid tillsittning av tjanst som
avdelningstandlikare.
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10 Studiestod i forskarutbildningen
I avsnitt 10.4.2 Doktorandtjéinster och utbildningsbidrag foreslas an

® studiestod skall kunna utga i form av antingen doktorandtjianst eller
utbildningsbidrag

e det for varje fakultet beriknas en anslagspost for studiestod i forskarut-
bildning

® medlen under denna anslagspost efter lokalt beslut far anvindas for
studiestod i form av doktorandtjdnster och utbildningsbidrag.

[ avsnitt 10.5.1 Aligganden foreslas art

e doktorandtjanst skall kunna innehas utan andra aligganden for dokto-
randen dn den egna utbildningen

® | doktorandtjanst skall kunna inga institutionstjanstgoring av viss max.
omfattning

® innehav av doktorandtjanst skall kunna forlingas nagot beroende pa
institutionstjanstgoringens omfattning.

I avsnitt 10.5.2 Tid for innehav av doktorandtjanst foreslas ar

® doktorandtjdnst skall kunna innehas pa heltid i fyra ar

e forlangt innehav upp till ett ar skall kunna erhallas beroende pa t. ex.
institutionstjidnstgoringens eller viss bisysslas omfattning

® innehav av tjidnst inte oavbrutet far avse mer dn hogst fem ar.

I avsnitt 10.6.1 Utbildningsbidragets niva foreslas art
® nivan pa utbildningsbidragen bor hojas.

I avsnitt 10.6.2 Tid for innehav av utbildningsbidrag. mojligheter till
institutionstjianstgoring och bisyssla foreslas art

® reglerna om tid for innehav av utbildningsbidrag bor vara desamma som
for doktorandtjanst, vilket bl. a. innebar viss majlighet till forldngning
p. g. a. institutionstjanstgoring eller bisyssla.

11 Tjansteorganisation for kommunal hégskoleutbildning

I avsnitt 11.3 Grunddrag i tjansteorganisationen for kommunal hogskoleut-
bildning foreslas ar

® sirskilda tjanster som ldrare for kommunal hogskoleutbildning inom
sektorn for utbildning for vardyrken inrittas

® dessa larartjdnster normalt inrittas for tjanstgoring i saviil teoretisk som
klinisk/praktisk utbildning

® ldrartjdnsterna skall vara knutna till utbildningsorganisationen

e det i hogskoleforordningen ges regler om behorighet och befordrings-
grunder for larartjansterna.

I avsnitt 11.5.2 Tjanstens roll i organisationen foreslas arr

® tjanster som ldrare med sirskild inriktning pa forskning och utvecklings-
arbete inrittas.
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[ avsnitt 11.8.4 Tillsdttningsordning foreslas att

e tjinster som lirare i kommunal hogskoleutbildning skall tiilsdttas efter
forslag av en tjinsteforslagsberedning.

I avsnitt 11.8.5 Besvir over tillsdttning av larartjanst foreslas att

® besvir over beslutet om tillsittning av larartjanst skall kunna anforas hos
UHA.

I avsnitt 11.9 Ledningsfunktioner for utbildningen foreslas art

e nuvarande tjinster som rektor och studierektor bibehalls oférindrade

® iiven tjinster som rektor och studierektor skall kunna inréttas for enbart
kommunal hogskoleutbildning

e tjansterna som huvudlarare. institutionsforestandare och l:e lidrare bor
avskaffas

® arbetsuppgifterna som 1:e lirare i fortsittningen utfoérs inom ramen for
ett sarskilt uppdrag.

[ avsnitt 11.10 Sambandet med gymnasieskolan

e samarbete i fraga om ldrarresurser mellan hogskoleutbildning och
gymnasieskola skall ske i form av uppdragsundervisning.

[ avsnitt 11.12 Arbetsorganisation for kommunal hogskoleutbildning
foreslas art

e de principiella stallningstagandena i kap. 6 rérande arbetsorganiation for
den statliga hogskolan bor aga motsvarande tillampning inom kommunal
hogskoleutbildning.

[ avsnitt 11.13.4 Statlig eller kommunal reglering av larar- och skolledar-
tjiansterna foreslas att

e lirar- och skolledartjansterna for kommunal hogskoleutbildning skall
vara kommunalt reglerade

e nu inrdttade, statligt reglerade tjanster, t.v. inte Overfors till det
kommunala avtalsomradet.

[ avsnitt 11.13.5 Nytt statsbidragssystem foreslas art

e ctt enhetsrelaterat statsbidrag for kommunal hogskoleutbildning infors

e detta bidrag knytes till arsstudieplats. utbildningslinje och ldsar.

Lavsnitt 11.13.6 Statsbidrag for ldrartjansten med inriktning pa forskning och
utvecklingsarbete foreslas art

e ctt sarskilt statsbidrag skall utga for larartjanster med inriktning pa
forskning och utvecklingsarbete.

12 Tjinsteorganisationens anknytning till yrkeslivet utanfor
hogskolan

I avsnitt 12.1 Allménna overviganden foreslas art
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e forutsattningarna for att ge larare i hogskolan anknytning till yrkeslivet
utanfor hogskolan forbattras

® anordningar i detta syfte benimns yrkesfortbildning och utformas i syfte
att forbéttra forutsittningarna for lirarnas yrkesutdvning inom hogsko-
lan.

I avsnitt 12.3 Inriktning och omfattning pa lirarnas yrkesfortbildning
foreslas art

® arten av arbetsuppgifterna vid yrkesfortbildning inte preciseras cen-
tralt

® lirarna sjdlva aktivt skall medverka vid framtagande av yrkesomraden

® yrkesfortbildningen normalt skall omfatta ca sex manader.

[ avsnitt 12.4 Konsekvenser for verksamheten pa institutionsniva foreslas
att

® liraren i normalfallet under fortbildningstiden skall vara heltidsengage-
rad utanfor hogskolan

® yrkesfortbildningen skall planeras som en del av den samlade utbildnings-
verksamheten vid institutionen.

I avsnitt 12.5.2.2 Forslag foreslas ant

® hogskoleenheterna (motsvarande) ges det direkta ansvaret for savil
anskaffning som formedling av arbetstillfillen for vrkesfortbildning
® man lokalt bildar samradsgrupper for yrkesfortbildning.

I avsnitt 12.5.3 Sarskilda ekonomiska insatser for yrkesfortbildningen
foreslas art

® speciellt stod initialt ges till yrkesfortbildning genom siirskilda medel vilka
bor fordelas centralt

® fragan om kostnadsfordelning mellan hogskolan och den mottagande
arbetsgivaren bor provas i varje sarskilt fall.

I avsnitt 12.6.1 Skyldighet for larare inom vissa omraden att tjanstgora
utanfor hogskolan foreslas att

® for ldrare motsvarande dem. som redan omfattas av ett aliggande att
kontinuerligt skaffa sig yrkeserfarenhet, denna skyldighet skall bibehal-
las

® hogskolestyrelse (motsvarande) vid utlysande av en tjinst skall kunna till
tjdnsten knyta ett aliggande att genomga yrkesfortbildning

® for ovriga ldarare yrkesfortbildningen bor vara frivillig.

I avsnitt 12.6.2.2 Overviiganden och forslag foreslas arr

® hogskoleenheten (motsvarande) skall vara arbetsgivare for liraren under
yrkesfortbildning

® centralaoch lokala avtal sluts som reglerar forhallandena for lararna pa de
nya arbetsplatserna.

I avsnitt 12.7.2 Overviganden och forslag foreslas arr
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® statliga och kommunala myndigheter inleder ett samarbete med hogsko-
lan med viss gemensam personal

e hogskoleenheterna (motsv.) ger partiell tjanstebefrielse at lirare som
onskar uppritthalla annan lamplig tjianst utanfor hogskolan

® en overenskommelse om samarbete slutes mellan staten och kommun-
och landstingsférbunden.

I avsnitt 12.8.4 Utbildningsverksamheten pa arbetsplats utanfor hogskolan
foreslas att

® lirare under yrkesfortbildning om mojligt bereds tillfille att pa sin nya
arbetsplats bedriva undervisning i hogskoleutbildningen.

Inledning 25
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2 Internationell utblick

2.1 Allméant

Universitets- och hogskolevisendet har ett omfattande internationellt
kontaktnit. Det ar darfor naturligt att ge utredningsarbetet en internationell
referensram. Vi har oversiktligt orienterat oss om forhallandena med
avseende pa tjansteorganisation m. m. for den hogre utbildningen och
forskningen. i férsta hand inom det traditionella universitetsomradet, i vissa
andra linder.

Redovisningen gor inte ansprak pa att vara uttommande. [ framfor allt
Storbritannien, Forbundsrepubliken Tyskland och USA visar organisatio-
nen av den hogre utbildningen och forskningen prov pa ganska stora
variationer. Genomgangen i det foljande avser endast en del av organisatio-
nen for hogre utbildning och forskning i resp. land. Det dr darfor vanskligt att
dra nagra mer langtgaende slutsatser rorande tjansteorganisationens dnda-
malsenlighet i ett visst land i forhallande till dess svenska motsvarighet.
Skillnader i organisationernas spannvidd dver olika slag av hogre utbildning.
studieorganisation, arbetsformer. grad av sjilvstandighet i forhallande till
offentliga myndigheter. m. m. gor jamforelsen svar.

2.1.1 Danmark

Forekommande typer av tjinst

[ Danmark finns tre slags tjanster. nimligen tjinst som professor, lektor och
adjunkt.

Innehavaren av tjinst som adjunkt har ritt att efter viss tid fa sin
kompetens for lektorstjinst provad. Lektorstjinsterna utlyses salunda inte
till fri konkurrens utan ingar i ett befordringssystem. Utover de nu namnda
tjdnsterna finns kandidats- och seniorsstipendier for vetenskapliga studi-
er.

Ldrares tjanstgoring

Lirarnas aligganden regleras genom foreskrifter fran undervisningsministe-
riet och dr enhetliga for alla universitet.

Skillnaderna i aligganden mellan tjinsterna ar mycket flytande. Professo-
rerna anses dock ha speciella skyldigheter med avseende pa forskningen.



28  Internationell utblick SOU 1980:3

Ofta férekommer forsok att generelit tilldela  agjunkterrzoz €N nagot Mindre
arbetsborda  vad galler undervisning ~ 0ch administration.

Varje  institution tildelas  ett antal &rsarbetstintmar som  for yarje
heltidstjanst berdknas vara ca | 850. Dessa timmar skall i princip férdelas
efter normen 50 % undervisning, 40 % forskning ©och 10 9? administration
for institutionen som helhet. Normen betraktas dock p& manga hall sdsom
gallande for varje enskild medarbetare. P& flertalet institutioner har ett
poangsystem Utarbetats  for att kontrollera  en réttvis fgrdelning  av arbetet.
Ett normalt  yndervisningsuttag ar fem timmar i veckan.

Systemets tillimpning ar omdiskuterad bl. a. med avseende p& den
automatiskt tillerkanda  forskningstiden.

Anstéllnitzgstrjvgghet

Professor ar fast anstélld och kan inte sagas upp. Aven lektor &r fast anstalld
men kan gzgas upp t €X. pa grund av medelsbrist.

Adjunkterna anstdlls for tvd ar i saénder och fér hogst Sex ar. Om
innehavaren  av en séadan tianst inte under denna tid yppnatt lektorskompe-
tens ypphér  anstaliningen.

Kandidar-  och  senjorstiperzdier ~ Utdelas  for ett & i sander. Vartdera

stipendiet kan innehas for sammanlagt  hogst tre ar.

Kompetenskrav

Vissa foreskrifter har utfardats — av regeringen. Dessa &ar mycket allmant
hdlina.  Grundexamen (eller motsvarande  gpjigt dansk studieordning) skall
ha avlagts. Inga hogre kompetenskrav (t. ©X doktorsexamen) ar uttryckligen
angivna. Den yerkiiga kvalifikationsnivan beror framst g konkurrensen nar

tjansten skall tillsattas.

Tillsattningsordning

Professorerna UtS€S av Dronningen.  Lektorsbegionzningen  gérs @V fakulteten
liksom tilisaittningen @V zzdjmzkterna.

I samtliga fall utser fakulteten.  pg forslag @V institutionsstyrelsen. en
kommitt¢  p3 35 sakkunniga  personer. EN tjanstebeskrivnittg utformas  av
resp. institution men den skall gogkannas av fakulteten.

Tillsattningsbeslut kan gverklagas endast p3 formella  grunder.

212 Norge
Férekommande typer &V tjanst
I Norge finns tre  pyyudgrupper inom  tiansteorganisationen. De hogsta

tiansterna &7 tjanster SOM professor och dosent.
P& mellannivan  finns tianster SOM forsteanzzzrzuerzsis OCh amanuensis.  Bada
dessa penamningar  tacker en rad tnster av pagot olika glag.

FOr  yekryteringsandamal finns  det  ;miversitetsstipenzliarer och veten-
skapliga ~assistenter.
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Lirares tjanstgoring

Nagon riksgiltig. formell reglering finns inte. Praxis dar dock relativt enhetlig.
Avden foljer att det inte gors nagon skillnad pa verksamhetsomrade mellan
de hogsta tjansterna och tjansterna pa mellannivan. For alla tjinster
forutsatts medverkan i undervisning pa alla nivaer. 50 % av arbetstiden for
dessa tjanster skall avse forskning, 50 % undervisning. Undervisningsinsat-
serna evalveras med utgangspunkt i 140 foreldsningstimmar/ar (= svensk
professorstimme). En ny studieordning som dr under inférande kan komma
att ge upphov till stringare krav pa kompetens for olika sorters undervis-
ning.

Anstdllningstrygghet

Professorer och dosenter ér fast anstillda och kan inte sigas upp. Forste-
amanuensis och amanuensis ar likasa fast anstdllda. Enligt praxis blir
innehavare av sadan tjanst inte uppsagd. Universitetsstipendiater och
vetenskapliga assistenter anstilles for tre ar i sinder. hogst sex ar.

Kompetenskrav

Inte heller i Norge finns det nagra centralt utfardade foreskrifter. Praxis ar
dock ganska stabil och generell. For professorer och dosenter éir kraven som
for professorstjanster i Sverige.

For forsteamanuensis giller krav motsvarande svensk docentkompe-
tens.

For amanuensis galler krav motsvarande svensk doktorsexamen.

Tillsattningsordning

Professorer och dosenter utses av Kongen.
Ovriga utses av universitetsdirektoren efter beredning i fakulteten.

Vid tillsdttning av professorer och dosenter bereds drendet i en kommitté
med sakkunniga som tillsatts av universitetets styrelse.

Vid tillsdttning av 6vriga tjanster bereds drendet av en kommitté pa minst
tva. i regel tre personer. Dessa utses inom karen av fast anstillda lirare.
Nagon formell besvirsritt foreligger inte. Klagomal behandlas dock
alltid.

2.1.3 Storbritannien

Redovisningen avser universiteten. For de s. k. polytechnics géller en annan
organisation.

Vid universiteten forekommer fasta tjanster som professor, reader och
senior lecturer samt lecturer.

Hairutover finns — i forsta hand for forskarrekrytering — tjanster som
temporary lecturer, tutorial fellow, research fellow.
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Larares  tjanstgoring

FOr Jarartjansterna aller Nt nggon central reglering AV filiggandena.  Beslut
9 g g g 99

om den enskildes {jsnstgéring fattas g  institutionsniva. antingen  av
institutionschefen eller i kollegial  ordning. Den kan ocksa preciseras |
anstallningskontraktet. Alla innehavare av janster SOM professor. reader och
lecturer  skall kombinera  yndervisning, forskning ~ Och administration.
Tjanstgoringens karaktar  kan variera ganska avsevart. Men exempel pé
normal  tianstgoring  Vid Vvissa laroanstalter & for reader och lecturer ca 8-10
tim. . yndervisning/vecka. Uttaget @V undervisningstimmar ar nagot lagre for
professorerna. ~ Vid en del universitet  kan &ven yndervisningsinsatsen for
dvriga larare vara |ygre.  FOr  yndervisning raknas  yapligen 30 veckors

arbetsdr och for forskning 46 veckor.

Anstaliningstrygghet

I flertalet  fall gyer tre ars provanstalining pa €N |arartjanst. darefter  fast
anstallning.

Kompetenskrav

Kompetenskraven faststélls av varje enskilt  universitet. |praktiken galler

dock Overallt —att man skall ha minst en Bachelor of Arts. BA. med goda

vitsord  samt ha Viss forskningserfarenhet. I gvrigt  beror tyngdpunkten i
kraven 3 vad som anses pepgviigt for den aktuella  tjgnsten.

Tillsattningsordning

Larartjansterna  tillsétts  av rggp  universitet.  Regler fOr tillsattningskommitte
och procedur finns faststallda  for varje universitet. Kommitté  och procedur

varierar  beroende 3 vilken gpst det ar frgga om.

Professorerna Utses av universitetets  styre/se (the  senate”). Reader och
lecturer utses normalt av fakulteten (science  area committee).

Beslut kan endast gyerklagas OM allman |aq Overtrétts (1. ex. i faga om

kons- eller rasdiskriminering).

214 Férbundsrepubliken Tyskland

Organisationen har hittills ~ varit mycket splittrad. ~ FOr narvarande  pagar
stravanden  mot en pggre grad @ enhetlighet. Frdn och med 1979 galler €n
federal |ag ~ Hochschulrahmengesetz T SOM ger riktlinjer ~ for universitetsva-
sendets  grganisation i samtliga delstater.  Redovisningen i det fgljande
bygger | allt vasentigt pa ovan namnda g

Férekommande typer @ tjanst
Lararna indelas i tv& .huvudgrupper Hochschulleltrer ar Professor  och
Assistentzprofessor (tidigare ~ Dozent).  Wissenschaftiche  Mitarbeiter  ar
Akademische Oberrat och Akademische Rat samt Wissenschaftliche Assi-
stent och Wissenschaftliche Hilfsassistent.

De bada sistndmnda gansterna 8 8ven forskarrekryteringstjanster.
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Larares  tjanstgoring

Det férekommer inte nggon formell gransdragning mellan  medverkan i
forskning/forskarutbildning och i grundlaggandeutbildning.

Hochschullehrer anses dock ha ett sarskilt ansvar for forskning och
forskarutbildning. De forutsatts &aven forska.

Kategorin Wissenschaftliche Mitarbeiter har tillkommit for att tacka den
grundlaggande utbildningens behov av larare. De forutsatts forska i den
utstrackning det ar méjligt. For  Wissenschaftliche Assistent ar dock
forskning €N normal  grhetsuppgift.

Skyldigheten att medverka i undervisningen anges i veckotimmar. For
Hochschullehrer galler SOM regel 6-8 timmar/vecka. For Wissenschaftliche
Mitarbeiter galler 6-14 timmar/vecka. Undervisningen forlagges  under 30
veckor/ar.

Anstallningstrygghet

For  innehavare av  tianster  SOM  Assistentzprofessor, Wissenschattliche
Assistent och Hilfsassistent galler tidsbegransad  anstillning. | regel Sex 4.
Om  Assistenzprofessor inte  under  fsrordnandeperioden erhdller  annan

tianst. 1 €X. SOM professor.  far han efter sex ar yanjigtis  stallning  SOm
Azrsserplantnassiger  Professor med bibehaller.  Ion.

Kompetenskrav

Kompetenskraven ar faststallda i |59, De &r dock mycket allmant hallna. En
narmare precisering  gors av universitetet infor jjisaitningen av en tjanst. For
Hochschullehrer forutsattes  habilitation. vilket i stort sett motsvarar
svensk  gocentkompetens. S&dan meritering  erhélles oftast under antgsring

som Wissenschaftliche Assistent.  For sadan tjanst krdvs doktorsexamen. For
tianster  SOM  Akademische Oberrat  yagp.  Akademische Rat kravs pedago-
gisk meritering ~ Men i rege| inte formell  yetenskaplig ~ meritering.  FOr
Wissenschaftliche Hilfsassistent kravs inte doktorsexamen.

Tillsattningsordnirzg

Hochschullelzrer tillsatts  av gelstatsregeringen efter fgrslag av universitets-
styrelsen  (senaten). ~ Detta sker efter gauunnigprévning av de sokandes
kompetens ~ Men utan att dessa angordnas. Universitetsstyrelsen avger

forslag. Regeringen ~ &@r dock inte bunden av fgsiaget.
Wissenschaftliche Mitarbeiter tillsétts av universitetets styrelse efter forslag

frdn  Fachbereitsrat. Formerna  for peredning  regleras | stadgan fOr resp.
universtitetet.
215 USA
Universitetsvasendet i USA ar starkt differentierat. Det férekommer saval
federalt som gelstatligt  OCh privat finansierade  institutioner. Saval organisa-

tion  som  gmfattning och kvalitet i verksamheten varierar  ragtigt.
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Férekommande typer @ tjanst
Trots den ovannamnda iferentieringen finns det i frgga OM tjanstorgani-
sationen  vissa yrskiljbara huvudlinjer. Vid de flesta laroanstalter finns
salunda befattningar SOM  professor. associate professor och assistant profes-
sor.

[skiftande  ytstrackning ~ forekommer bl a. i rekryteringssyfte befattningar
som teaching assistants, research assistants och lecturers. Inom de olika

kategorierna ~ Kan I6nerna  variera  ragtigt.

Larares  tjanstgoring

Lérarnas  gligganden  Varierar  beroende 5 om det &r fraga OM universitet

eller fristiende  colleges. D€ regleras vanligen | anstéllningsavtalet for den
enskilde lararen. En grundregel fér universiteten ar dock att alla tjanster i
princip  @VSer forskning  °¢h  utbildning. Tyngdpunkten kan emellertid

variera.  Léararnas skyldighet ~ att medverka iundervisningen ar angiven |
timmar. I princip gér Man jngen skillnad mellan de tre professorskatego-

rierna.  Vid universiteten galler normalt  6-9 timmar/vecka. Vid colleges kan
motsvarande skyldighet vara 9-12 timmar/per vecka.  Darutéver ingar
forskning. administration och andra professionella aktiviteter. Normalt

galler tio manaders  arbetsar.

Anstallningstrygghet

Professor och associate professor & fast anstdlda  (“tenure). Assistant-
professor anstdlls i rege| for tre &r i sander under sammanlagt hogst Sex Ar.
Darefter  fattas beslut om ev. “tenure.

Kompetenskrav
Det  fyler av den differentierade organisationen att  nagra  enhetliga
kompetenskrav inte galler. Vid valetablerade universitet ar det dock

sjalvklart ~ att den som anméaler intresse for en tjanst inégon av professor-

skategoriema ~ Ocksd har en Ph. D (goktorsgrad).

Tillsattningsordning

De reella besluten om apsisining  fattas  pg institutionsniva. Beslutet  har
forberetts av  review committees som i regel bestdr av larare vid
vederborande institution.

Anstaliningsintervjuer. provforelasningar M. M. foregar beslutet.  Univer-
sitetsstyrelsens ~ foll &r normalt  att man stadfaster beslutet. Overklaganden
férekommer inte.

Eft gemensamt drag | fraiga ©OM anstaliningstryggheten ar att en larares
anstallning ~ normalt  inleds med en eller flera tigshegransade perioder.
Tryggheten | anstaliningen ~ blir T regel Strre ju hegre tianst det ror gig

om.
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2.1.6 Nagra iakttagelser

En intressant observation galler ldrarnas tjinsigoring. Inget av de studerade
linderna har nagon kategoriuppdelning av ldrartjinsterna som motsvarar
den svenska med tjinster avsedda for forskning och utbildning och tjinster
avsedda foretridesvis eller helt for utbildning. Diremot varierar tjinstgo-
ringsskyldigheten med avseende savil pa de olika verksamhetsomradena
som pa form for berdkning av denna. Genomgaende foreligger det dock en
betydande frihet att pa institutionsniva bestimma tjénstgoringens omfatt-
ning och inriktning.

Kompetenskraven skiljer sig ganska avsevirt fran svenska forhallanden i
fraga om den formella regleringen. I de fall det forekommer en central
reglering &r den mycket allmint héllen. Detta torde bl. a. 4terspegla den
jamforelsevis hoga grad av sjélvstandighet i férhéallande till statsmakten som
universiteten traditionellt atnjuter i dessa linder. Vid flertalet tjinstetillsitt-
ningar torde praxis eller lokalt faststillda kompetensregler ha den avgorande
betydelsen.

Avenifraga om tillsdrning av tjdnst ir det lokala inflytandet mycket starkt.
Med undantag for tjansterna som professor i Danmark, Norge och Tyskland
tillséitts ldrartjansterna lokalt. I Storbritannien och USA ir éven tillsittning-
en av professorstjinster helt en angeldgenhet for resp. universitet.
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3 Verksamheten inom  hggskolan
3.1 Allmant
BN huvuduppgift ' larartjanstutredningen ar att j5gga fram forslag il
reformering 8V hagskolans ~ arbets-  och gisnsteorganisation for forskning  och
utbildning.

Sett i ett kort historiskt perspektiy ~ &r det pafallande i vilken ringa grad
frdgor OM tjansteorganisation och lararroll  behandlats i de senaste Artion-

denas reformer 3 den pggre utbildningens ~ omrade. Tjansteorganisationen
har nérmast vuxit fram som en successiv pébyggnad pa existerande

organisationer ianslutning till de akuta behov som verksamhetens starka
expansion  gett upphov till. Nagon mer samlad diskussion om en for hogre

utbildning ~ ©¢h forskning  lamplig utformning ~ av olika tjanster har knappast
skett tidigare. I och med den nya och mera sammanhélina hogskoleorgani-

sationen foreligger ~emellertid  papyrliga forutsattningar for en sddan diskus-
sion.

Nér det gxjler fragan Om lararrollen  &r det egentligen  forst med den av

dévarande  universitetskanslersambetet (UKA) tillsatta pnjversitetspedago-

giska utredningen (UPu) i slutet av 1960-talet och borjan pa 1970-talet som
en mer jngiende  diskussion borjat  foras. | sitt slutbeténkande Den
akademiska undervisningen (1970) skisserade  UPU  en fsrandring av

lararrollen frAn en tradionellt forelasande  och examinerande verksamhet i
riktning Mot en mer handledande  funkton.  UPU betonade i det samman-

hanget vikten av mer differentierade pedagogiska insatser i narmare
individuell kontakt ~med de studerande. Samtidigt understrok utredningen

att en utveckling ~ av lararrollen maste innebdra en vidgning @ arbetsuppgif-

terna. Dessa skulle kunna systematiseras ifé”ande fem huvudfunktioner: 1)
planerings- ~ och utvecklingsarbete, 2) informationsoverforing, 3) handled-

ning, 4) studievagledning m. m., 5) prov 9¢h evaluering.

Den fortsatta  ytyecklingen under 1970-talet har i stor utstrackning  legat |
linje Med UPU:s grundlaggande synsatt, Det konstaterades ocksd i den

analys av lararrollen som 1975 gjordes | UKA:s funktionsstudie av
utbildningsplanering pa lokal och regional NivA (UKA-rapport 1975: 10). Dar
valde man ocksd att i hég grad se laramnas arbetsuppgifter ur ett samlat
institutionsperspektiv. Det konstaterades att universitetens och hégskolor-
nas pasenheter, institutionerna, har en rad olka fynktioner att fullgéra:
forskning,  forskarutbildning, grundlaggande utbildning, planering, utveck-

ling, administration, etc. | alla dessa funktioner  har lararna viktiga  roller att
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spela, samtidigt SOM regleringen @ deras  gligganden Nastan uteslutande
fixerats till en av dem: den grndiaggande  utbildningen.  Enligt bedémning-
arna i funktionsstudien ar detta stela gystem et allvarligt hinder  for fsrmyelse
och ytveckling  INOM  hggskolan,  samtidigt ~ Som det forstarker  en inbyggd
konkurrens  mellan tva huvudfunktioner: utbildning 9N forskning.

Just detta motsatsforhallande mellan  forskningens och den gryndiaggande
utbildningens intressen  har varit en stdende diskussionspunkt i den
internationella debatten  kring hogre  utbildning under senare &r. Den
aterfinns uppenbarligen | de flesta lander och kan ha varierande orsaker. En

orsak ar sjalvfallet  rekryterings- och  meriteringssystemet for Jarartjanster
som ofta premierat  forskningsmeriter. Men det forefaller  Kklart att ocksa

tjansteorganisationen och dess reglering 8V &ligganden NOM  |arartjansterna
spelaren  betydande roll. Den yppfattningen har starkts under vara kontakter
med foretradare  for verksamheten p& lokal niva.

Mot den pakgrunden Maste ett krav pa en ny tansteorganisation inom
hégskolan ~vara att den kan skapa god balans mellan de olika huvudfunktio-
nerfor vilka larara har ett primgt ansvar. Véra forslag 1det foliande bygger
pa den forutsattningen. Innan vi kommer in pg de mer konkreta  gvervagan-
dena & det dock viktigt att Vi har inledningsvis  oversiktligt  gar igenom de
olika huvudfunktionerna, b&de rent allmant och med sarskild pgnsyn fill de
krav som stalls utifrdn institutionernas perspektiv.

Ett grundiaggande  forbehdll infor denna genomgang &' sjaivfallet At vi
inte  kan ha ambitionen att ge en helt uttbmmande bild av hggskolans
méangfasetterade ~ verksamhet. Vi far noja 0SS med att ge en allman  dverblick,
dar yterligare " begransning & At exempel kanske oftast ar hamtade frdn

det traditionella universitetsomradet i allmanhet och det s. k. filosofiska

fakultetsomradet i synnerhet.  Syftet Med genomgangen & anda att forsoka
visa vidden av och komplexiteten i verksamheten i dagens hogskola och
darvid  forsdka  apalysera 9@ grundlaggande krav. som den staller pg

utformningen av en py tjansteorganisation.

32 Forskning  ©¢h forskarutbildning

3.2.1  Forskningsorganisationen " négra utgdngspunkter

Hoégskolans  forskning  ©0ch forskarutbildning har under senare &r behandlats
av tvd storre  ytredningar " forskarutbildningsutredningen (FUN)  och
forskningsradsutredningen (FRU). Genom dessa bé&da ytredningar har
forskningens situation  blivit mangsidigt  belyst. Genom prop. 1978/79: | 19 om
vissa frggor rorande forskning OCh forskarutbildning och riksdagens  beslut
med anledning darav (UbU 1978/79:44) Nar regering ©Och riksdag redovisat
sin gyn pa Vissa allmanna  forskningspolitiska sporsmal.

Till underlag for vart arbete finns darmed ett omfattande  material i vilket
forskningens ~ 9Ch  forskarutbildningens betingelser | flera avseenden  blivit
foremal for en grundlig,  alltjamt aktuell  analys. Vi kan darfér i det fsljande
inskrdnka  oss till att kortfattat  diskutera de aspekter pa problemomradet som
har direkt petydelse  fOr vart uppdrag.

Hogskolan ~ har & huvuduppgifter nar det galler forskningen. ~ Den skall
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for det forsta fyngera som samhallets basorganisation for forskning. Detta
gdller inte bara den inom pggskolan  iniierade  forskningen. I prop.
1978/792119  ynderstryks ~ vikten av att huvuddelen  av den forskning ~ Som
finansieras  med offentliga ~ mMedel utférs  inom hogskolan.  Som skal anfors
behovet av ett rationellt utnyttjande av landets pegransade resurser - saval
personella Som andra - for forskning.  Ett annat skal kan enligt Var mening

vara vardet av ett relativt nara samband mellan forskning.  forskarutbildning

och grundliaggande utbildning. ~ Var och en av dessa tre \grksamhetsgrenar
ger vasentliga betingelser for de bada andra.
Hogskolans ~ andra huvuduppagift isammanhanget ar att utbilda forskare for

att tacka behov saval inom den egna organisationen som inom samhallet i

ovrigt.
En viktig ytterligare  uppgift fOr hogskolan &r att gprida information  om den
forskning ~ Som  bedrivs inom  pggskoleorganisationen. Ny kunskap  SOM

erhdlles genom forskning M&ste snabbt stéllas till samhallets férfogande.  Den
vagen skapas dven forstéelse for forskningens  mojligheter ~ och behov.  [detta
informationsarbete méste forskarna sjalva spela €n stor roll.

Frén den yigangspunkten  skall vi berdra nagra aspekter pa forskningen
inom  hagskolan. Forskningen ar i manga fall en aktivitet ~ som kraver
Iangsiktig planering 9N petydande tidsinsats frdn de berdrda forskarnas  sida.
Forskningsresultaten ar ofta eller férvantas bli av banbrytande karaktér.
N&got slagordsmassigt ~ skulle sadan forskning ~ kunna betecknas som front-
linjeforskning”. Ur VA synvinkel —sett ar det yssentiga att denna forskning
kraver ett betydande matt av stabilitet med avseende pa forskningstillfalle
och resurser i dvrigt.

Ett annat gag av forskning ~ Skulle  med ett likartat schablonméssigt
uttryckssatt  kunna - betecknas  som  kompetensuppehallande forskning.
N&gon fundamental skillnad mellan denna forskning  9CN  frontlinjeforsk-
ning  foreligger  knappast. | bada fallen siktar man til en vetenskaplig
produktion. Skillnaden ligger ~narmast i ambitionsnivan och graden av
samband med annan verksamhet inom hégskolan. Ul hggskolans — synvinkel
ar det gngelaget att sa manga larare som pgjligt  ar forskarutbildade eller har
motsvarande  ompetens.  Lika viktigt  &r att denna  kompetens vidmakthalles
eller utvecklas  yterligare. For att sa skall bli fallet behovs vissa méjligheter
for lararna  att bedriva forskning. Detta &r en g del av stravandena  att ge

utbildningen ~ ©N vetenskaplig ~ anknytning.  Kompetensuppehé&llande forsk-
ning’ kan &ven manga ganger leda over il gronginjeforskning.

EN tredje aspekt pa forskningen ~ INOM  pggskolan  SOM &r av yssentlig
betydelse f0r Vv&ra gyervaganden  OCh farslag | det fgljande &r sambandet
mellan  hagskolan  OCh externa  forskningsfinansiarer. En petydande del av

forskningsvolymen iNom  hagskolan ~ finansieras  av forskningsrad ~ och sektors-
organ M. fl. Den forskning Som finansieras med externa medel kan vara av

mycket ~skiftande  gjaq.  Det viktiga ~ ur var synvinkel ~ Sett ar de krav pg
hogskolans  organisation ~ SOM samspelet Med extemna apgjagsgivare  Stéller. Vi
kommer i det foliande &t g in narmare 3 detta. | detta sammanhang
inskranker  vi oss till att papeka att det ror gjg om delvis motstridiga  Krav pg &
ena sidan en relativt hég grad av flexibilitet, 4 andra sidan en stabil
basorganisation.  Mojligheterna @t tillgodose ~ det sistnamnda  kravet kommer

i vasentlig utstrackning @it vara beroende av i vilken utstrackning  kompe-

inom  hgskolan
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tensuppehéllande forskning ~ kan bedrivas inom  pggskolan, ~ For denna
forskning  torde  hggskolan | huvudsak  vara héanvisad il de resurser som
anvisas hggskoleenheterna direkt  6ver statsbudgeten.

322 Fasta resurser f3r forskning

Genom  riksdagens beslut 1975 med  apledning av prop. 19759 om

reformering @V hdgskoleutbildningen m. m. fastlades bl a grunddragen |
hégskolans  lokalisering och dess institutionella organisation. Beslutet
innebar  att fasta resurser for forskning  OCh forskarutbildning endast fick
forlaggas il de sjy orter dar s&dana redan fanns. De orter SOM harigenom
utpekades ~ @r Stockholm, Uppsala,  Linképing, Lund/Malmo, Goteborg,
Umed och Luleé.

N&gon precisering @V inneborden i pegreppet  fasta  resurser gavs inte
vare sig | propositionen eller under riksdagens behandiing & denna.

Eftersom  bl. a. vissa nu existerande typer aV larartjanster torde identifieras

med pegreppet, &' €N analys @ detta ngdvandig  SOM utgéngspunkt  fOr en
reformering av tjansteorganisationen.

Tvad observationer av grundlaggande betydelse skall forst goras. For det
forsta star det klart att det ipraktiken ofta inte gar att skilja mellan vad som ar
personella ~ och  materiella resurser  for  forskning resp. grundlaggande
utbildning. | petydande utstréickning ~ & t ex. laboratorier  och bibliotek,

vika ar avsedda att tacka den gryndiaggande  hogskoleutbildningens behov,
fullt anvandbara  aven for forskning. Likasd é&r det uppenbart  att t. ex. en

docentkompetent universitetslektor ar en potentiell ~ resurs for forskning vare
sig tiansten & placerad | Goteborg eller i Karlstad.

For det andra syftade 1975 ars beslut sjalvfallet inte till att forhindra
forskning pa andra orter &n de gjy nyss namnda.  Tvéartom  berérdes i

propositionen ~ mdjligheterna &t Mera tjjfalligt  forlagga  forskning ocksd till

andra hégskoleorter. Avsikten  var emellertid  att begransa et Mer stadigva-
rande tillhandahallande av resurser for forskningsandamal til de gjy angivna
orterna.

En rimlig  definition av pegreppet fasta resurser for forskning  bor mot
denna pakgrund  kunna innehdlla  tvd bestdndsdelar:

I fysiska resurser (t ex. laboratorier och  pibliotek) har  skapats av
statsmakten i uttalat gyfte att framja  forskning
2. ordinarie  ignster SOM professor har inréttats

For de orter som i gplighet héarmed fatt fasta resurser for forskning ~anvands i
prop. 1975:9 och i andra sammanhang termen orter med fast forsknings-

organisation”. Kriterierna pa fast forskningsorganisation ar enligt var
mening Va:

1. fakultetsorganisation har knutits till hagskoleenhet — p& Orten

2. forskarutbildning har fariagts  till orten, 1 prakiiken ~ allid il den enhet

som har fakultetsorganisationen.

Samtiga fyra angivna Kriterier  yppiylles endast av de sjy tidigare namnda
orterna. | vart arbete har en viktig  utg&ngspunkt varit att besluten 3
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grundval @V prop. 1975:9, senast bekraftade genom besluten med anledning
av prop. 1978/79zll9, skall jigga fast.

323 Extemt  finansierad forskning

En annan aspekt pa resursema  for forskning iNOM  hagskolan @V betydelse  fOF
vara évervaganden ar den stora yolym medel som kanaliseras genom
forskningsraden ~ och andra offentiga  OCh privata anslagsgivare.  Spérsmal  av
bade principiell  Och praktisk ~ natur uppkommer ur detta fyrhallande, t. ex.
nar det gy|er den institutionella organisationen.

Aven i ett annat avseende &r det externt finansierade forsknings- ~ och
utvecklingsarbetet €N petydelsefull ~ faktor i de grganisatoriska Gvervagan-
dena. | manga fall ygor denna verksamhet en lank mellan hégskolan ~ och
aktuella  samhalisproblem. I'och for gjg torde initiativet till en mycket stor del
av forskningen, ~ aven sddan som finansieras av olika sektorsmyndigheter, tas
inom - hggskolan.  Val  av forskningsomréaden torde dock ofta paverkas av var

externa resurser kan erhéllas. Indirekt  kan darigenom  skapas ett samband
mellan samhallets  forskningsbehov & ena sidan och framst forskarutbildning-

en och den grndiaggande  utbildningen & den andra.

Hogskolans  uppgift 2t fungera SOM  pasorganisation for  samhallets
forskningsbehov staller vissa relativt latt identifierbara krav p& organisatio-
nen. Organisationen ~ Méste bl. a. stimulera il gransgverskridande forskning
och ytveckling @ nya forskningsomraden. Den bor aven frymja €N rriighet

mellan  hagskolan  Och yrkeslivet 1 gvrigt | syfte alt skapa omsesidig Stimulans.
Den bor vidare mgjliggéra omférdelning @V resurser for forskning séval inom
som mellan amnesomréaden. Enligt vad vi erfarit kommer en mer ing&ende
diskussion  om dessa proplem att féras av forskningssamverkanskommittén

(U 1978:01, FOSAM) i dess slutbetankande.

Uppgiften kraver gjytligen €n relativt  stor andel fast anstillda forskare.
Endast garigenom  kan hogskolan M@ peredskap att 185a forskningsuppgifter
efter hand som de aktualiseras. Hela behovet av forskarkompetens kan dock
inte  tilgodoses  genom €n sadan fast grganisation. Sadsom vi narmare
utvecklar i det fgljande (kap. 4) kravs darutdver  &ven mojligheter att for

specifika  arbetsuppgifter ~ knyta €XteM  personal il hagskolan.

3.3 Forskaruthildningen

Vi har ovan under avsnittet 3.2.1 erinrat om att forskarutbildningen ar en av
hégskolans  huvuduppgifter. Den &r darmed ocksd en pyyyduppgift ~ for vissa
av hggskolans larare. For nérvarande ar det dock endast vissa tjanster som ar
forenade med gkyidighet att medverka i forskaruthildningen. I praktiken ~ har
anda utvecklingen  INOM  manga institutioner gatt 1rikining Mot att dven andra
lampliga  °Ch kompetenta ~ ldrare deltar i forskarhandiedningen. I 1979 &rs
forskningsproposition har detta bl. a. lett till uttalandet att universitetslek-
torer i okad ysyrackning  POr kunna  ges handledningsuppygifter.

Det ar gjayklart att den som skall handleda iforskarutbildning sjaly  maste
vara yetenskapligt ~ val meriterad.  Det &r oftast en fordel att den som leder
eller aktivt deltar i forskningsarbete aven svarar for pandiedning av blivande

hdgskolan
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forskare, . €x. om dessa deltar i vederborandes  eget projekt. Men det kan
ocksd vara onskvért att i forskarhandledningen engagera vetenskapligt V&l
meriterade  larare som for ftillfallet inte ar aktiva inom forskning. Enligt Var
mening bPOr mot denna pakgrund  beslut om vilka av gjgangliga  larare som
skall  fyligsra  forskarhandledning i normalfallet traffas  pg institutionsniva.

Frdn den enskilde doktorandens synpunkt & givetvis  kontinuiteten i

handledningen @V betydelse. ~Dar det &r praktiskt mgjligt Por en doktorand
inte behdva pyta handledare  under ypildningstiden.

En annan grganisatorisk ~ aspekt pa forskarutbildningen har att gy med
studiestodets  ytformning. Forskarutbildningens karaktar —ar ofta sadan att
aktivitetsgraden i studierna  maste kunna skifta under utbildningstiden. Det
ar vidare angelaget At forskarutbildningen upplevsj Som ett attraktivt
alternativ till annan verksamhet.

I dagens organisation ~ kombineras i manga fall genom assistenttjansterna
studiestod  for  forskarutbildning med  yndervisningsuppgifter inom  den
grundlaggande  utbildningen. Doktorander  ggr darigenom ~ vardefulla  insat-

seri den grundisggande  utbildningen bl & genom att bidra till ypiidningens
forskningsanknytning. Aven om formerna  for studiestodet forandras, bor

méjligheterna till ett sadant positivt ~samband  finnas  kvar.

34 Konstnarligt utvecklingsarbete

Det onstnarliga  utvecklingsarbetet ar en med forskningen  likstalld  verk-
samhet inom  pggskolan. | hoskolelagens 4 § sigs At utvecklingsarbetet inom
hogskolan ~ skall syfta till att framja utvecklingen ~ inom s&dana omraden, av
konstnarlig ~ ©ller annan karaktar, ~som berdrs av ytpildningen  OCh forskning-

en.

Formerna  for det yonstnarliga  utvecklingsarbetet ar svérare att precisera
an nar det galler forskningen. Det ligger ocksd i sakens natur att detta
utvecklingsarbete aldrig far bli for reglerat eller formaliserat. Redan i detta
ligger €N viktigorganisatorisk utgangspunkt.

Universitets- och hégskoleambetet (UHA) har under 1979 till en rad
intressenter  remitterat  en promemoria med utkast till riktlinjer for utveck-
ling @V konstnarligt utvecklingsarbete inom  pgskolan  Och  forskningsan-
knytning & de yonsntarliga  utbildningarna. I denna PM framhélls bl a. att
de konstnarliga  utbildningarna i dag saknar motsvarighet till de sérskilt
anvisade resurser for yynskapsutveckling SOM  forskningsresurserna utgor  for
ménga andra  ytpildningar. Den bristen bor for de onstnariga  utbildning-

amas del fyllas av resurser for gonstnarligt  utvecklingsarbete. Nar sadana
resurser skapas bOr man dock vara gppen for att institutionell organisation

och  tjansteorganisation liksom formerna  for pildningen bér kunna vara
helt annorlunda  &n vad som gy|gr for andra delar av hégskolan.

Det framhdlls vidare i den namnda promemorian att det onstnarliga
utvecklingsarbetet bor ge mojlighet il den konstnarliga  utveckling ~ SOM
behdvs  for  grundutbildningens fornyelse. ~ FOr att denna  anknytning  till
arbete  med  yonstnarlig utveckling skall kunna &stadkommas kravs  att

atminstone  nagra  ldrare inom  vaje utbildning A" mojlighet il eget
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konstnarligt ~ arbete inom  pagskolans  ram. Detta & knappast fallet nu, d&
konstnarlig ~ verksamhet 3 kvalificerad  nivd i huvudsak endast kan bedrivas
utanfor - pggskolan  Och pa flertalet omrdden inte heller ar mojlig  att forena
med |ararianst  INOM  hagskolan.

Sammanfattningsvis kan vi konstatera att det onsinarliga utvecklingsar-
betet staller sarskilda krav p& en flexibel  ansteorganisation. Vi aterkommer
til formerna  for detta i senare avsnitt.

35 Utbildningen

351 Hggskolereformen och fortsatta  utvecklingslinjer
Den  grundlaggande utbildningen iNom  hggskolan  har under det senaste
ariondet  genomgatt  omfattande férandringar. Sévdl genom lokala initiativ

Som genom flera av statsmakterna beslutade reformer har forutsattningarna

for utbildningen paverkats.

Riksdagens beslut 1975 och 1977 om hégskolereformen innebar saval en
formell  bekréaftelse p& €N ytveckling.  SOM i viss utstrackning ~ redan p&bbriats,
SOM en  ganyisning  OM vilken inriktning det fortsatta  reformarbetet bor
ges.

Reformbesluten har haft konsekvenser  for bade forskningen ~ och utbild-
ningen.  stallningstaganden rorande  den institutionella  grganisationen  och
lokaliseringen ~ @r av storsta petydelse for bdda dessa delar av verksamheten
inom  pggskolan. Vi berérde ift')regéende avsnitt  bl. a. innebdrden av
beslutet om lokaliseringen av fasta resurser for forskning ~ och forskarutbild-
ning. Tyngdpunkten i hogskolereformen galide dock den grndiaggande
utbildningen.

Vi skall idet foliande  mycket kortfattat ~ berora vissa drag i den har berérda
utvecklingen, vilka &r av sarskilt intresse for vart arbete.

Genom hégskolereformen stadfastes  ett nytt hégskolebegrepp. Termen
hégskoleutbildning anvandes  numera  SOM  peteckning pa | princip all
utbildning ~ SOM tidigare ~ betecknats  som  eftergymnasial. Den nya hégskole-

organisationen  omspanner ~av detta skal ett perqgjigt bredare gpekgrum  av
utbildningar an vad som var fallet med motsvarande organisation fore

reformen.

De redan vid 1972 & riksdag fastlagda @lM&nna  pengsrighetsvillkoren for
tiltrade il pygre utbildning har  bekraftats och  preciserats. De pya
tilltradesreglerna innebar  att pggskoleutbildningens tilganglighet ~ Okat  for

stora  grypper | samhéllet.

Genom  pggskolelagen @’ utbildningens  syfte och de allmanna  grunderna
for dess anordnande formulerats:

2 § Utbildningen  INOM  hggskolan skall pygga pa vetenskaplig grund.
Utbildningen ~ skall anordnas s& att de studerande forvarvar kunskaper ~och

fardigheter samt utvecklar sin formaga att kritiskt beddéma foreteelser av skilda slag.
Utbildningen ~ skall framja att de studerande forbereder sig for skilda yrken eller
vidareutvecklar  gjg inom yrken som de redan utévar. Inom utbildningen ~ skall
kunskaper och fardigheter som har vunnits inom arbets- och samhalislivet i(’jvrigt tas
tillvara.
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All ytbildning skall framja de studerandes personliga utveckling.
Som ett allmant mal for ythildningen galler att den skall framja forstaelsen for andra

lander och for internationella  forhallanden.

Stadgandena 2l uthildningen  Skall pygga pa vetenskaplig grund liksom aven
att kunskaper OCh fardigheter ~ SOM har vunnits inom arbets- och samhaéllslivet
skall tas ftilvara i ythildningen  ger viktiga principiella  utgAngspunkter  for
vara gvervaganden ~Om den framtida  fjansteorganisationen.

352  studieorganisationen

Genom  pggskolereformen fastslogs att hogskoleutbildningen generellt  skall
g ¢}
organiseras i allmanna, lokala och individuella utbildningslinjer samt enstaka
kurser. Ansvaret for ytpildningens  utveckling  OCh fémyelse ligger numera i
vasentlg utstrickning  pa lokal nivd inom  psgskoleorganisationen. Genom
utbildningsplaner som faststalls pg central nivd ges Vissa allmanna  foreskrif-
ter om hildningens  organisation ~ och innehdll  for de allmanna  ytbildnings-
linjerna.  Inom  dessa allménna  ramar finns dock normalt en petydande lokal
handlingsfrihet. Vad betraffar  gyrig utbildning @ ansvaret for planering  och

utveckling ~ helt en lokal  angelagenhet.
Det arbete som ar fgrknippat ~ Med det lokala ansvaret for planering ©Och

utveckling ~ @r till allra storsta delen en angelagenhet for lararna. Genom de
samverkansformer som inférdes eller stadfastes genom hogskolereformen
sker detta arbete i relativt stor ytstrickning ~ UNder ledning &V organ i vilka
forutom larare &aven foretradare  for de studerande och for arbetslivet —utanfor
hégskolan  ingar.

Ytterligare tvd faktorer av intresse i utredningsarbetet skall hé&r beroras.
En betydande del av hégskoleutbildningen bedrivs  under  kommunalt
huvudmannaskap. Framst galler det s. k- kortare och medellanga  vardyrkes-
utbildningar,  Fragan OM €t enhetligt huvudmannaskap ~ fOF hogskolan — utreds
f. n. av hyvudmannaskapskommittén (U 1978:16). VA&t yppdrag rorande
kommunal  hggskoleutbildning har fyligjorts  Utan stallningstaganden i fragan
om - huvudmannaskapet for dessa ythildningar.

Hogskoleutbildning ar forlagd till betydligt fler orter &n de till vilka fasta
resurser for forskning enligt 1975 &S riksdagsbesiut  f&r forlaggas. Det genom
hégskolereformen stadfasta  kravet att all hggskoleutbildning skall pygga pa
vetenskaplig ~ grund Stéller krav g forskningsanknytning av ytbildningen.
Denna  forskningsanknytning maste darmed genomféras under delvis olika
forutsattningar for  uthildningar férlagda pa Olika orter. Detta & i viss
utstrackning et arbets- och tjansteorganisatoriskt problem.

Vi kan sammanfatta och i viss man konkretisera det nu anférda rorande

hdgskoleutbildningen pa foljande satt.
Hoégskolereformen har varierande innebord for lararna inom olika delar av
den nya hogskoleorganisationen. Begrepp SOm decentraliserat  ansvar for

planering OCh beslut, forskningsanknytning, yrkesforberedelse och vyidgat
tiltrade  har skiftande petydelse Och aktualitet inom olika delar av pagskolan.

Utvecklingen innebar dock totalt sett att ppgskolans personal  Stalls infor
atskiliga nya problem. Ofta torde problemens @t hanga Samman med var i
den gamla hégskoleorganisationen man hade sin tdigare hemvist.  Vissa
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generella  svarigheter ~ kan dock yrskijas,  Dit hor att pggskolan fn. har en

starkt  gpjittrad tjansteorganisation.

Inom vissa delar av hégskolan har  grganisationen fortfarande sin
utgdngspunkt | N tidigare, Mer gskolmassig  syn p& utbildningens  form och
uppgift.  Detta  gzjler | sarskilt hog grad inom den kommunala delen av
hogskolan ~ Och | fraga OM Vvissa |5raruthildningar.

Namnda  gynsatt  har resulterat i en detaljreglering av bade formell och
informell  art.  yndervisningsskyldigheten ar et exempel pa en formell

reglering  SOM i gagens situation  ofta far en styrande  effekt  pg val av
arbetsformer i utbildningen och karaktaren  av lararnas arbetsuppygitter.

Till de generella problemen  hor dven att man i dag i praktiken ~ har haft sméa
eller  opefintliga méjligheter till yaxiing mellan  verksamhet ~ som larare i
hogskolan ~ 9ch  yrkesverksamhet utanfor  hagskolan,  Vikket  naturligtvis

negativt péverkar mojligheterna  alt ge utbildningen  anknytning il yrkesli-
vet. L

3.5.3 Undervisning och examination

Begreppet  undervisning  tAcker inom pggekplan  en rad olika  verksamhets-
former. Inom det gamla universitetsomradet spelade lange de katedrala
forelasningarna  infor - stora  yderandegrupper en petydande roll. De kom
senare att kompletteras, framfér  allt inom de filosofiska fakulteterna, med
kurser och gruppévningar med ett mer pegransat antal deltagare.  Inom det
naturvetenskapliga omrddet  har |aporationer, raknedvningar osv. varit
viktiga  undervisningsformer. Inom v arduthildningarna har  frelasningarma
kompletterats med olika former av undervisning | anslutning  till den Kiiniska
verksamheten. P& det yonstnarliga ~ omradet  har undervisningen i stor
utstrackning skett genom  individuell handledning ~ @v de studerande.

P& motsvarande  sétt har begreppet ~€xamination  tackt manga olika former
av  kunskapskontroll. Den Kklassiska  tentamensformen med individuell
muntiig  kunskapsprévning ~ har istor yisyackning  €rsatts av sirifiga prov |

varierande  former. I anslutning il olika pedagogiska  experiment under
senare & har man ocksd prévat att examinera  de studerande i grupp,

antingen  muntligt eller genom att de studerande tillsammans fatt losa olika
uppgifter.

Formerna  for undervisning ~ och examination  inom hogskolan har under de
senaste decennierna  statt istark ytyeckling. Samtidigt  &r detta ett omrade dar
hela tiden olika tendenser bryter sig Mot varandra. Under de senaste &ren har
en viss reaktion t. ex. kunnat méarkas mot en del av de mer gruppdynamiska

undervisningsformer som kommit  att tjzmpas Sedan pgrjan av 1970-talet.
Trots defta ar den nyyudsakliga  utvecklingsriktningen helt ontydig.  Den
innebér  att undervisningen i allt storre utstrackning sker i mindre grupper

och att de traditionella forelasningarna successivt fatt en minskad betydel-
se.

Det ar sjalvklart  att forandringarna  OCKS& innebar nva fsputsattningar 10T
hégskolans larare. Deras insatser har kommit att spanna Over ett allt vidare
falt av pedagogiska  aktiviteter. Rollen som forelasande kunskapsférmedlare
har  kompletterats med rollen som |yssnande Och raddgivande  handledare.
Samtidigt har det blivit alltmer uppenbart  att varje timme som lararen agnar

inom

hdgskolan
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8t undervisning ~ har sina ggna unika  fsrutsattningar nar det gyler forbere-
delse och yppfoljning, ~ ite minst tidsmassigt. | d9et perspektivet ~ har den
hittillsvarande stereotypa  regleringen @V tjanstedligganden i form av ett visst
antal  yndervisningstimmar tett gjg alltmer  otidsenlig.

En av de faktorer som payerkat ldrarnas roll i undervisningen under senare
ar &r ocksd studerandegruppens sammansattning. Hogskolereformen med

dess nya tilltradesregler, liksom |agstiftningen ~ OM rétt till |edighet fOr studier,
har inneburit  att nya grupper med delvis andra frutsattningar kommit till

hogskolan. ~ Detta innebar bade fordelar och problem.  Det har varit positivt
bl. a. nar det galler alt ge undervisningen en starkare anknytning till
yrkeslivet ~ OCh det gyriga samhallet.  samtidigt ~har de mer heterogena
studerandegrupperna stallt larama infor  stdrre  krav  pg individualisering i
undervisningen.

Ytterligare ~ ©N betydelsefull  forandring ~ under senare &r har varit foran-

dringarna | Studietidens  |sngd  och fgrlaggning. Manga av dem som i gaqg
bedriver  studier i pggskolan har av personliga eller arbetsmarknadsskal valt

eller tjingats bedriva  sina studier g deltid och/eller i etapper.  Denna
utbildning ~ Sker ocksd i manga fall pg kvallstid.  Vid vissa institutioner uppgar
andelen  kyallsundervisning till mer &n 50 % av den totala undervisningsvo-
lymen, Viket sjanfallet medfor sérskilda proplem Nar det gajier rekrytering
av larare.

Det SOm nu sgagts OM utvecklingen ~ N&r det gajler undervisning ~ Och
examination galler kanske i forsta hand den gtatliga delen av pagskolan.
Darutéver ~ bor det framhdllas att man inom den del av pggskolan SOM har

kommunalt  hyyudmannaskap har sarskilda proplem. | och for gig finns ocksa
har en mycket Stark pedagogisk  utveckling @it notera under den senaste
tio&rsperioden. Samtidigt & det yppenbart  att det fortsatta nara sambandet
med  gymnasieskolan och traditionerna fran tiden fore reformen  ggr att
denna del _avhggskolan 1 Vissa avseenden kan te gjg mer «“skolmassig” med ett
relativt  starkt  betonande av den lektionsbundna undervisningen. Har
kommer framtida  forandringar av |ararorganisationen utan tvivel att ha stor

betydelse fOr dessa ytbildningars  fortsatta  anpassning il den gyriga delen av

hogskolan.

354  studievagledning

Det har under senare &r i olika sammanhang forts en intressant  jgeologisk

debatt ndr det gyjer formema for studievagledning ~ NOM hagskolan.  Fragan
har narmast gxiit avgransningen mellan lararnas  roll i yagledningen ~ och de
insatser som bor ggras @v €N Mer professionaliserad kér av studievagleda-
re.

Ett av jngggen | den debatten  giordes i UKA:s  funktionsstudie om
utbildningsplanering 1975. Déar hévdades bl. a. att en fyrskjutning sker och
bor ske fran laramas gamla roll som undervisare i katedern  vissa timmar och
som examinatorer til en roll som studievagledare i egentlig mening Med
ansvar for de studerandes totala ythildningssituation. Man pekade OCks& pa
att en fgrskjutning @V studieuppléggningen borjar ske frén en kombination  av
undervisningstimmar och gjalvstudier  till en lararledd  total  ytpildningspro-

cess. | en forbattrad utbildning av detta glgg &r det lararen som yzgleder i
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studierna  och sydieproblemen manifesteras  direkt for lararen I utbildnings-
situationen.

I'anslutning  till detta forordades i funktionsstudien narmast en ytyeckling
av den mer professionaliserade studievagledningen pa framfor  allt sektors-
niva, dvs. inom hogskoleférvaltningarnas sektorskanslier eller motsvarande.
P& institutionsniva borde st dievagledningen i forsta hand betraktas som en

uppgift att lésa inom ramen for institutionens samlade personella  resurser.
dar ett petydande ansvar maste tas av de enskilda ldrarna.

Mot detta har havdats bl. a. att studievégledningen ocksé p& institutions-
nivd bor ske genom sarskilda  sydievagledare aven om gjzyfallet lararna har
ett yiktigt ansvar idet har avseendet. Men bl. a. den mer heterogena grupp &v
studerande  som numera finns inom hogskolan ~ &r ett yikigt skal for en
professionaliserad studievégledning med  specialkunskaper nar .det gsller

studie- - och ykesorientering.
Utan att man behover ta giyjning till den ovan refererade diskussionen  a&r

det uppenbart att ocksd lararna har en viktig roll  att spela nar det galler
studievégledning ivid mening. Hur stor denna roll &r méste variera mellan
olika  ytpildningar beroende  pa fsrutsattningarna. Det  ynderstryker anda

vikten —av att man genom en flexibel  {ansteorganisation ger olika  nsgskole-
enheter och institutioner mojlighet  att 16sa proplemen frdn  sina utgangs-

punkter.

355 | sromedelsproduktion

Den  1sromedelsproduktion som berdrs i det fljande avser text- (jud- och
bildmaterial av mer bestdende varde. dvs. inte enstaka stenciler och dylikt
som ar relaterat till ett gpeciellt undervisningsmoment for en viss |arare, utan
laromedel  som kan utnytjas ~ @ven av andra &n ypphovsmannen och/eller  vid
fler tillfallen.

Det ar yppenpart att den hittillsvarande tjansteorganisationen inte har
varit sarskilt bra nar det gallt att stimulera intresserade larare att producera
laromedel.  Mgjligheterna till nedsattning T undervisningsskyldigheten har
t. ex. inte wvarit sarskit stora. Ofta har laromedelsproduktionen varit
beroende av om sérskilda medel kunnat avsattas for andamélet. t. ex. fran
lokala  FoU-medel eller = nar det gyler lararutbildning och  kommunal
hogskoleutbildning * frdn  medel il gkolgverstyrelsens (SO) disposition.
Som regel har inte heller laromedelsproduktionen varit  sarskilt  I16nsam  for

den enskilde lararen. aven om lysande undantag kafi noteras.
Ett annat forhallande av ar det meritvarde  som laromedelsfram-
betydelse
stallning har getts i samband med tjanstetillsattningar. Har finns sakert olika
erfarenheter att redovisa, men iinte alltfor f& fall torde man &ven i samband
med tillsattande av rena yndervisningstjanster ha tonat ned petydelsen av
laromedelsproduktion.

Tillgdngen  pa lampliga laromedel  skiftar avsevart mellan olika utbildning-
ar. Medan det pa en del hall finns underlag for laromedelsproduktion pé&
kommersiella villkor  och problemen darmed &r relativt smd. torde situatio-
nen pg andra hall vara mycket  bekymmersam. En jakttagelse  SOM gjorts
under  yartlaggningsfasen i vart arbete & att det endast yndantagsvis
forekommer ndgon MEer |angsiktig planering  pa laromedelsomradet hos de

hoégskolan
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berérda  myndigheterna.
Vid planering 9¢h genomférande @V utbildningen  Utifrdn de pya forutsatt-
ningar SOM ges A hygskolereformen och den i det fsregiende  berorda

utvecklingen ~ av arbetsformer  m. m. méste ytveckling  OCh produktion &
laromedel  ges €N framskjuten plats @ven inom ramen for verksamheten gz

institutionsniva. Det & darvid gapgelsget att det samarbete  som i viss
utstrackning redan forekommer mellan  institutioner och utbildningar p&
olika orter utvecklas  yiterligare. Det ar vidare angelaget att det Klart
faststalls  att |aromedelsframstallining kan jngg SOM en arbetsuppgift | lararens
tjanstgoring.

356  Arbetsuppgifter forenade Med de prakiiska  inslagen |
utbildningen

Denna del av verksamheten kan - beroende pg den lokala hggskoleorgani-
sationens  ytiormning ~ Vara en angelagenhet  fOr antingen institutionsnivan
eller jinjenivan.

P& vissa ythildningslinjer, L eX. journalistlinjen, sociala |jinjen, ~forvalt-
ningslinjen, de olika |ararutbildningslinjerna samt  |injerna  inom  den
kommunala hégskolan, ~ forekommer redan omfattande  praktikinslag. De
organisatoriska problemen 1 samband med planering 9¢h genomforande @V

praktikinslag ~ har hittills I6sts pa skilda satt. Fgr t. €X. socionomutbildningen
har sarskilda praktikkonsulenter anstdllts. Dessa har ansvaret for rekrytering

av handledare  och de fortigpande kontakterna  med dessa. Konsulenterna

har inga uppgifter inom  undervisningen. Inom  vissa |andsting ~ finns
praktikplatssamordnare anstalida  av  sjukvardshuvudmannen. Dessa sam-
ordnare  svarar for den direkta  praktikplatshanteringen. Al efterfragan  pa
praktikplatser vid vardenheter inom  fsrvaltningsomréadet kanaliseras  via
praktikplatssamordnaren. Samordnaren  medverkar il att alternativa  prak-
tikplatser erhdlls  vid driftforandringar och svarar for viss information till
personalen i samband med detta. Vid de olika typerna 2V lararutbildning, dar
praktikinslag forekommer i stor  ytstrackning, skots  kontakten mellan
praktikarbetsplatsen/handledaren och institutionen  genom bl a. metodi-
klektorerna. Dessa &r samtidigt engagerade | undervisningen & de teoretiska

delarna  av ytbildningen, viket  ger battre  mgjligheter tillintegrering,
uppfolining och paverkan &V de studerandes  arbetsinsatser under praktik-

perioden.
Savitt vi kan beddma pekar utvecklingen inom  hagskolan ~ Mot att
praktikinslag | utbildningen ~ kommer  att bli yanligare genom Stravan att ge

alla ytpildningar ~ anknytning  tll yrkeslivet.  Praktikinslagen ~ skall framst {iana

syftet att ge den studerande  kunskap OCh €N praktisk orientering ~ OM
arbetsmetoder  och gyriga forhallanden  inom arbetslivet inom den sektor han

eller hon utbildas for. Kravet kommer att 6ka pg insatser frén hégskoleor-
ganisationens sida for att kartlagga behovet av praktikplatser, for att
fastlagga praktikarbetets inriktning ~ °¢h omfattning ~ och for att mgjiggora
placering @V studerande  pg |ampliga praktikplatser. Praktikinslag | utbild-
ningen maste forarbetas  och kontinuerligt follas  upp & handledare och

larare. Detta 4&r en pgdvandig férutsattning  fOr att praktikperioden verkligen
skall bli en integrerad  del av den ythildning som de studerande  genomgéar och
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for att dessa inte enbart skall utnyttias ~ SOM €N aehetskraftsforstarkning. For
detta krdvs ett nara samband mellan handledare pa faltet och larare i

hogskolan. Larare bor darfor  kunna engageras | den praktiska ~ delen av

utbildningen ~ @ven nar denna ar fgrjagd utanfor  pygskolan.

3.6 Forthildning

I de foregdende ~ avsnitten  har vi giort €N genomgéng @&V aktuella tendenser
och ytveclelingslinjer nar det galler nagra & huvuduppgifterna for laramna
inom - hygskolan.  Det som ddr har beskrivits  &ri stor utstrackning ~ existerande
forhallanden. I det nu aktuella avsnittet om fortbildning ar det daremot i
vissa avseenden  mer friga OmM aft skissera en nédvandig  utveckling ~ for
framtiden  an en faklisk \erklighetsbeskrivning. Detta  hanger samman med
att just fortbildningen hittills ~ varit ett av de mest forsummade  omrddena
inom hogskolan. ~ Det ar dock ett omrdde som har en avgorande betydelse for
hur lararorganisationen skall vara utformad och det &r darfor nodvandigt  att

har berora en del fagor i anslutning il denna huvuduppgift O hagskolans
larare.

De pnya krav i skilda avseenden som stills pd hogskolans personal
understryker  ytterligare ~ behovet  av forthildning. | SN anslagsframstalining
for pudgetéret  1978/79 anférde UHA  bl. a. att behovet av utbildning ~ for
andrade  arhetsuppgifter vaxer i och med att mgjigheterna  att tiigodose
behovet av py expertkunskap genom tillskott  av resurser och stor personal-
rorlighet ~ har minskat.

Sett med gangspunkt | laramas behov kan fortbildningen indelas i tre
grupper: forskningskontakt, yrkeslivsanknytning och  pefattningsutbild-
ning.

3.6.1  Forskningskontakt

Det ar papurligt  att betrakta forskningskontakten som en del av den for
grundutbildningens bedrivande  nggdvandiga  fortbildningen  av lararna.
Formerna  for forskningskontakten kan variera med hansyn till dels den
enskilda  lararens  énskemdl  och pehov, dels forutsattningarna inom  det
aktuella omradet. Olika former for forskningskontakt kan komma i fraga,
enskilt eller i kombination med varandra, t ex. deltagande i kurser inom
forskarutbildning ~ SaMt yppfglining @V aktuell  forskning  OCh forskningsdebatt
genom  vetenskapliga tidskrifter och litteratur. For de omrdden  inom
hogskolan som for narvarande saknar anknytning till forskning och
forskarutbildning ~ @nser vi att deltagande | sarskilda kurser for forskningsan-
knytning  bOr ses som en form av forskningskontakt. Vid  institutioner som
saknar egen forskningsverksamhet ar det nogvandigt At genom Samarbete

med institutioner  med forskning ge mojligheter  till forskningskontakt  utover
vad som kan jigodoses genom litteraturstudier.

a7
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3.6.2  Yrkeslivsanknytning
I larartjanstutredningens direktiv  anges att ett viktigt led i hogskolerefor-
mens  genomférande ar att forbattra  férutsattningarna for laramas  anknyt-
ning il yrkeslivet utanfér  hggskolan. Eftersom detta &ar en yjkg del av
utredningsuppdraget kommer det att zgnas ©tt Sarskilt kapitel (kap. 12).

Det finns d&rfor jngen anledning att har ga djupare N pa fragor OM
yrkeslivsanknytning. Vi kan bara konstatera  att yrkeslivsanknytningen &' €N

viktig form - av fortbildning for hogskolans ~ larare.

3.6.3  Befattningsutbildning

Den form av |ararfortbildning som berérs under det har avsnittet méaste med
nédvandighet vara differentierad med hansyn il de olika lararnas vitt
skiftande  forutsattningar och behov. Sedd som en grundlaggande befatt-

ningsutbildning ~ POr den rymma atminstone  fgliande ¢ komponenter: 1)

forskningsmetodik, 2) undervisningsmetodik, 3) hogskolans  regelsystem.
Denna  grundlaggande  utbildning kan utformas olika beroende pg lararmnas

tidigare  erfarenheter. Gemensamt for alla bor dock vara ~momentet
hégskolans regelsystem, SOM  mycket val kan delas upp over ett antal ar
och  aypassas il om vederbérande larare  far uppyifter SOM  prefekt.
studierektor. etc.

Delmomenten  forskningsmetodik och undervisningsmetodik ~ kan daremot
anpassas Uil varje l&rares fgrkunskaper. I nuvarande  organisation ~Pehover
t. ex. en docent inte geppomga avsnittet OmM forskningsmetodik, medan detta

for en vérdlarare & en yikiig fortbildning. A andra sidan har vardlararen
redan isin ytildning At kunskaper | undervisningsmetodik, vilket  daremot
docenten kanske saknar.

Genom deltagande | €N utbildning v detta slag har ocksd grunden lagts for
en fortsatt  vidareutbildning dar  forskningskontakt och samhallskontakt ar
viktiga inslag Och dar den rent pedagogiska fortbildningen  tillgodoses  genom
aktivt deltagande | pedagogiska seminarier  eller liknande. Aven om detta ses
som ett program SOM &nnu inte &r forverkligat, ar det yjkiigt att man vid
utformningen &V tjansteorganisationen beaktar lararnas behov av systemati-
serad forthildning.

3.7 Lararnas administrativa uppgifter

Omfattningen @V de administrativa  arbetsuppgifterna pa institutionsniv& har
under senare &r gkat, ivissa fall mycket kraftigt. ~En Stor del av detta arbete
utfors av larare. Det kan galla arbetsuppgifter forenade  med formella
uppdrag  SOM prefekt eller studierektor - inom kommunal hogskoleutbild-

ning tjanster SOM rektor  eller studierektor eller med yppgifter ~ att vara
kursansvarig larare eller samordnare  for olika delar av en utbildning.

Det administrativa arbetet betraktas av manga larare som en belastning pa
mojligheterna att bedriva ett kreativt arbete inom forskning och ytbildning.
Den slutsatsen kan vi dra dels av de synpunkter ~SOM kommit oss till del direkt

frén larare verksamma 3 faltet dels, av den offentliga  debatt som fors  kring
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hégskolans  problem.  Samtidigt mMaste det &ndd konstateras  att det adminis-
trativa arbetfet delvis &r en nodvandig  folid av de krav pé& inflytande som
sjalvklart ~ stélls av berérda larare. Problemet ar har att hitta en balans mellan
utdvande  av ipfiytande  och administrativt merarbete.
Vid de instituti 0 4 a
institutionsbesok SOM genomférts  SOM en del av vart kartlaggnings-

arbete har bl. a. foliande  arbetsuppgifter angivits vara sarskilt betungan-
de:

budget- Och petitaarbete

personaladministration/-planering
L deltagande | arbetet i peredande och beslutande organ inom hogskoleor-

E

ganisationen

service till peslutande organ p& institutions-  och jinjeniva
dokumentation av studieresultat
l a!t@DUistrering av studerande
t ak med representanter  for naringsliv. 9Ch  myndigheter
M. m., information I gvrigt OM institutionens  verksamhet

Bt genomgéende drag for de enheter inom saval statlig som kommunal
hogskoleutbildning SOm Vi studerat &r att arbetet koncentrerats p& ett relativt

litet antal jndivider. framst  prefeker, studierektorer och innehavare  av
skolledartjanster samt andra personer som ar direkt inblandade i besluts-
processen, I €X. genom ledamotskap | institutionsstyrelse, linjenamnd  eller

fakultetsnamnd.

Genom denna  koncentration blir pelastningen pa den enskilde ofta s& stor
att det ypplevs SOM omgjligt  att delta i den ovriga  forsknings- ~ eller
utbildningsverksamheten i en ystrackning  SOM  verkar meningsfull.

) | UHAzs  funktionsstudie ~ om utbildningsplanering  "Utbildningsplanering
for férnyelse konstaterades  bl. a. islutrapporten (UHA-rapport 1977:2) att
det ar mer befogat att tala om en administrativ felbelastning &N en
administrativ.— gyerpelastning  pa larama och forskarna i hogskolan.,  Detta
uttalande ger trots sin ndgot tillspetsade form en bedémning av situationen
som Vi kan ansluta oss til.

Vissa yper av administrativa arbetsuppgifter  pa institutionsnivaer ar av
karaktaren  att de maste skotas av larare eller personal med motsvarande
l?lakgrunc.i. Lednings-,  planerings- 9Ch ryeckiingsarbete spelar €N nyckelroll
for kvaliteten i sval forskning  SOM hildning

Flera faktorer i 8 8
| samverkar  dock till att gkapa problem. Méanga génger laggs
praktiskt  taget alla administrativa uppgifter  p& institutionen  utan  &tskillnad
. en . R ) -
pé& eller ett par larare. Det kan rora sig om kvalificerat ledningsarbete
avseende ett stort antal anstallda i kombination med relativt  elementira
men tidsodande - i sleni i i i i
ekonomiska  perakningar | anslutning  til  petitaarbete,
statistikrapportering M- M. Arpetsuppgifter ~ SOM  kréver formaga tll veten-
Ska,\,l)ng och pedagogisk ~ 6verblick  blandas med rutinsysslor.
ar s sker i 3 4
misshushallar man med resurserna. Det &r vasentligt ~ att
personalstaten avspeglar en  rimlig avvagning mellan  undervisande och
forskande  personal  och personal med mer renodlade  administrativa och
Ikimlema arbetsuppgifter.  Den  onskvarda  yyagningen  kan och bor ggras
okalt.

Det bor i 2
I detta gammanhang  framhallas  att frdgor OM hggskoleenhetens
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inre organisation och déarmed formerna for dess administration Totoex.
indelning | institutioner  och |injenamndsorganisation _avgors  pa lokal niva.
Redan fore hggskolereformen, nar beslut om institutionsindelning fattades
centralt, fanns det inom UKA-omrédet en tendens att p& lokala initiativ  dela
upp institutionerna -formelit eller reellt. Denna tendens torde ha hallit i sig
sedan aygorandet | dessa fragor genom  hégskolereformen flyttats  till  lokal

nivd. Aven om det inte alltid finns ett enkelt och sjalvklart ~ samband  mellan
uppsplittring av institutioner och administrativt merarbete,  fortjanar ~ denna
relation  yppmarksamhet. | manga fall torde behovet av administrativa
basresurser  lattare  kunna  fjigodoses ~ INOM ramen for en storre institution
eller samordnat for flera sédana.

Ytterligare en faktor vérd att beakta i sammanhanget ar den enskilde

lararens  personliga  forutsattningar att klara ifrggavarande  uppgifter.  Upp-
drag att vara prefekt eller studierektor  staller en rad krav utdver yetenskaplig

och pedagogisk kompetens | vedertagen mening. En storre instituion  ar med
avseende pg personal ©Och ekonomiska och materiella  resurser  jamforbar
med ett mindre fgretag. Uppgiften &t leda, planera och utveckla verksam-
heten eller medverka isé&dant arbete staller krav p& sakkunskap ~ och intresse.
Den bor yppfattas SOM €N naturlig  del i €N hogskolelarares arbete Atminstone
under pagon eller nagra perioder & den enskildes samlade tjanstgoringstid.

Erforderlig  sakkunskap ~ DOr kunna erhdllas genom befattningsutbildning. vi
har ovan under avsnittet O0mM forthildning varit inne pg denna  fr3ga,

3.8 Sammanfattande diskussion

Vi har nu mycket oversiktligt ~ berort vissa delar av ythildningsverksamheten.

syftet Med  genomgéangen har varit  flerfaldigt. Vi Vil peka pa Vissa
utvecklingstendenser inom  hagskoleutbildningen. Vi vill vidare visa hur
mangfasetterad utbildningsverksamheten ar och darmed spannvidden | de

arbetsuppgifter for vika man maste disponera tillgdngliga  personalresurser.
Slutligen Vil Vi ge ett ynderlag fOr en diskussion rérande  vilka medel och

metoder som kan yinytijas fOr att sékra kvalitet och fsmyelse i utbildning-

en.

Det finns en tendens i debatten  krng  hagskoleutbildningen att  se
utbildningens kvalitet ~som frdmst gyhangig av intensiteten i undervisningen i
traditionell mening, 9VS- omfattningen av direktkontakten mellan larare och

studerande. Atgarder av vad glgg det vara m& som innebar en minskning &V
denna intensitet  framstdr d& SOM gacceptabla. Med ett sddant gyngax Maste
varje férandring ~ av verksamheten som innebdr nya uppgifter O organisa-
tionen férenas med motsvarande resurstillskott.

I en situation dar resurserna for pggre utbildning  OCh forskningi kanske é&n
hogre grad &N tidigare Maste bedomas som gngiiga & det ngdvandigt At

ompréva 9eMna installning.  Detta  galler Oberoende av vilken yppfattning
man har ifggan Om det &r rmjigt att en okad andel av samhéllets resurser tas

iansprék for verksamheten inom  pggskolan.  EN jamforelse mellan basen av
hégskolans ~ resurser for grundlaggande utbildning och de nettoresurstillskott

som kommit  phggskolan  till del under senare ar och kan forvéntas komma
hogskolan il del i nuvarande  statsfinansiella lage ger vid handen att
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férandringar och  farpattringar forenade  med resurstillskott under alla
omstandigheter ~ Maste bli marginella. Mot den pakgrunden  framstdr det som
bade rimiigt och helt nodvandigt @t man gsr Stora ansyrangningar  for att
finna andra metoder for fornyelse och forbattringar.

U viktigt led idessa apsyrangningar & enligt VAT yppfatning @t man ser

utbildningsverksamhetens olika delar i ett pelhetsperspekiiv. Planering  och
fordelning @V den stérsta resursen som stér till verksamhetens forfogande  Vid

sidan av de studerande sjglva ~ personalen méste ske med hansyn il hur
satsningen  p olika funktioner  paverkar helheten, dvs. utbildningsresultatet.
Undervisningsintensiteten far darvid inte vara en ggng for alla gyen. En
satsning @V resurser pi exempelvis  |dromedelsproduktion, studievagledning
och fortbildning ~ p& bekostnad  av pdervisningsintensiteten kan mycket Vval

ge samma eller battre ypiigningsresultat.
I kommittédirektiven poangteras  att en och samma larare inte under en

och samma tidsperiod kan gora vasentiga  insatser inom alla delar av
utbildningsverksamheten vid en institution. Detta  konstaterande kan
kompletteras med papekandet  att verksamhetens behov av resurser for de
skilda  basfunktionerna rimligen ocksd maste variera ganska avsevart over
tiden.  Detta ynderstryker  enligt V& mening ytterligare  behovet av en
nyanserad  uppfatining ~ Om vilka faktorer  som bestammer  ildningens

kvalitet.

De utbildningsansvariga ~ myndigheternas  Toll i detta sammanhang =~ maste
bli att i olka avseenden underlatta utvecklingen ~ @v en flexibel  grpetsorga-
nisation. Vi kommer att i kommande kapitel Mer i getalj g4 in pa hur detta
bor kunna  ske.

Som Vi jpledningsvis  betonade  ar den genomgdng @ verksamheten  inom
hogskolan ~ SOM nu har giort jngalunda  heltackande. | flera av avsnitten  har
det varit nogyandigt At begransa framstaliningen  tll €N exempiifiering  fran
en eller psgra delar av den i dag rikt differentierade hogskoleorganisationen.

Det ar andd mgjligt  att pa grundval @V den genomgangen dra pagra Slutsatser
som vi tror har geperell  réackvidd och som sarskilt  beaktas i véra
odvervaganden i det fgljande. slutsatserna  skulle kunna sammanfattas i

follande ~ kortfattade  punkter:

@ Hogskolans ~ verksamhet  &r mangfasetterad. Detta har yyerigare  under-
strukits  genom  hagskolereformen. l'iinje med den gecentralisering ~ Som &r
el genomgéende  drag | denna reform maste ocksd isnsteorganisationen
fa en mindre centralstyrd 9N detaljreglerad uppbyggnad.

El' Forskning, forskarutbildning och konstnarligt  utvecklingsarbete ar verk-
samheter  inom hégskolan ~ SOM i hgg grad maste praglas @V férmaga il
forandring S fomyelse.  Det forutsétter  en stor flexibilitet  och méjlig-
heter il snabb anpassning &V tjansteorganisationen.

El Utvecklingen oM hggskolan  NAr det gajier undervisning ~ 0ch examina-
tion inom den grundiaggande utbildningen har forandrat  lararrollen i
riktning Mot en mer handledande funktion. Samtidigt ~ har lararnas
verksamhet  differentierats pa ett satt som inte later sig forenas  med en stel
detaljreglering av deras  gligganden.

1 Studievagledning,  tagen | N Vid mening, maste sessom en payig  del av

den handledande  funktion  for lararen gom Vi berért ovan.

inom  hggskolan
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o Liromedelsproduktionen ér likasa en viktig del av lirarnas arbete som
ytterligare behover stimuleras.

o Fortbildningen av lirare maste i framtidens hogskola fa en betydligt storre
roll in i dagens. Genom en annorlunda reglering av ldrarnas arbetsfor-
héllanden bor bittre forutsittningar for detta kunna skapas.

De slutsatser som nu har redovisats kommer bl. a. att ligga till grund for de
konkreta forslag till en foérindrad arbets- och tjansteorganisation som vi
presenterar i de foljande kapitlen.
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4 Tjansteorganisation i den statliga
hogskolan

4.1 Bakgrund

Nuvarande reglering av tjénsteorganisationen for utbildning och forskning
inom den statliga hogskolan féljer flera olika principer.

Enligt hogskoleférordningen 19 kap. 3 § finns larartjanster for forskning
och utbildning, foretridesvis for utbildning eller helt fér utbildning. Inom
stora delar av hogskolan finns tjinster som assistent och amanuens bl. a.
avsedda for innehavarens egen forskarutbildning. Dessa tjinster ir inte
larartjanster i formell mening, men innehavarna medverkar ofta i betydande
utstriickning i undervisningen. Hartill kommer tjinster som helt ir avsedda
for forskning, frimst externt finansierad, och uppdragsverksamhet.

Tjansterna ar saledes organiscrade efter anvindningsomrade. Den for
varje lirarkategori preciserade undervisningsskyldigheten varierar mycket
kraftigt bl. a. beroende pa tjinstens anvindningsomrade. I det foljande
utvecklas konsekvenserna av detta narmare.

Tjansteorganisationen ar vidare strukturerad i kompetensnivder. Det
grundliggande kompetenskravet for en ldrartjanst i hogskolan ir att ha
genomgatt allmén utbildningslinje eller att pa annat sitt ha forvirvat
motsvarande kompetens. For flera tjinstekategorier ir detta ocksa det enda
behorighetskravet. Nista nivé i tjdnsteorganisationen utgors av de tjinster
for vilka krivs doktorsexamen eller motsvarande kompetens. Vid hogsko-
leenheter med fasta resurser for forskning och forskarutbildning finns
dessutom tjinster for vilka det i praktiken, om in inte formellt, krivs en
hogre vetenskaplig kompetens én doktorsexamen, nimligen tjinster som
docent och professor.

En tredje indelningsgrund i tjinsteorganisationen utgors av anstallnings-
formen. Vissa tjinster avsedda for forskning och utbildning — docent- och
forskarassistenttjénster - vissa tjénster for sprakvetenskaplig, medicinsk och
konstnirlig utbildning, en del tjanster som forskningsassistent samt tjanster-
na som assistent och amanuens tillsitts enligt sirskilda foreskrifter med
tidsbegrinsat férordnande.
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42 pvervaganden och  férslag

421 Analys av nuvarande organisation

4211  Hogskolans larartjanster

Med nuvarande reglering &' €N larartianst €N ESUrS Vars anvandningsomride

i hog grad begransas saval genom reglering & &ligganden OCh kompetenskrav
SOM  genom  foreskrifterna om for vilken verksamhet olika  janster ar

avsedda, helt eller delvis. Arten av zligganden for t. ex. en universitetslektor
uttrycks tills vidare i den i denna del alljamt  gallande universitetsforord-

ningen (1964:461, 66-79 §§). Omfattningen ~ @v en del av dessa gjigganden
undervisningen " anges | Tjansteforteckningsavtal for - undervisningsomra-
det, TFU, i Vvilket yndervisningsskyldigheten for universitetslektor faststalls
till 396 timmar/lasar. Den delen av lararens  arhetsuppgifter har darmed
kommit  att yppfattas  SOM den helt dominerande. FOr tjanster med npgre

undervisningsskyldighet ar npawrligtvis ~ denna  effekt  annu mera  ypraglad.

Inom  pggskolan  finNs  tjanster  mMed €N undervisningsskyldighet motsvarande
anda ypp till ca 1200 timmar/lasér.

Aliggandena for innehavaren  av en jgnst som larare reglerad pa detta sétt
ar i princip  fixerade for hela den tid vederboérande utdvar tjansten, oavsett
vilka  fgrandringar verksamheten undergar. Vidare  kan konstateras att
urvalet bland stkande il en gpst fillhGrande en Viss tanstekategori i
nulaget SKer enligt regler SOM - &ven om de ger ViSSt tolkningsutrymme T

princip &' permanenta och enhetliga  fr samtliga  tianster  INOM  resp,
kategori. De verkliga behoven av arbetsinsatser skiftar  emellertid givetvis

bl. a. med pynsyn ftill att arten av verksamheten vid den institution  till vilken
resp. tjanst ar knuten eller skall knytas skiftar.

En {jansts amnesinnehall kan andras isamband med vakans. Daremot ger
nu gillande  regler inte n3gon stimulans  till andrad  anvandning @v en viss
tjanst SOM resurs inom ramen for det amne eller den ythildning SOM tjansten
disponeras  for. Aven nuvarande regler OM undervisningsskyldighet torde i

ménga fall ha lett till ett mindre andamélsenligt  resursutnyttjande.
Vi anser att denna reglering  avspeglar €N orealistisk  yppfattning att

forskningen ~ 9¢N uthildningen inom  phggskolan ~ &r verksamheter inom  vilka
kraven  pg arbetsinsatser av olika glag i stort sett &r ofgranderliga. Den
nuvarande  tjansteorganisationen ar sd utformad,  att tjansternas ~ konstruk-

tion fungerar SOM en central gtyrning @v resurser til de olika verksamhets-
omradena  inom hégskolan ~ och delvis aven av hur resurserna  anvéndes for
resp. Verksamhet. Denna  styrning  SKer utan hansyn vare sig till  att den
enskilde lararens forutsattningar ~ fOr arbetsuppgifterna | tjansten  kan andras
under |oppet @V tjansteinnehavet eller till att vederbérande kan ha goda
forutsattningar aven f0r arpetsuppgifter ~ SOM Jigger Utanfor fjansten.

Sammantaget skapar de nuvarande  reglema €N icke  andamalsenlig
identitet mellan  tjgnsten Som ekonomisk  och tjansten SOM personell  resurs.
Larartjansternas anvandningsomrade i vid mening styrs genom centrala
regleringar ~ Vilka otilirackligt eller inte alls tar pgpsyn il lokala  forutsatt-
ningar ©ch behov.

Vi erinrar  om de tigigare redovisade jakttagelserna fran andra lander som
visar p3 en petydligt Storre  lokal frihet i dessa avseenden.
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| vissa avseenden ger organisationen klart olampliga  effekter. Konkur-
rensen vid tillsattningen av universitetslektor och vissa tjanster  SOm  lektor
medfér ofta att tjansterna far vetenskapligt hogt kvalificerade innehavare.
Universitetslektorernas aligganden  &r emellertid samtidigt sa reglerade  att
de inte har mojligheter att i tjiansten  bedriva forskning. Aven om vissa
atgarder  vidtagits det senaste &ret isyfte att underlatta  universitetslektorer-
nas (motsv.) medverkan i forgkning & det yppenbart  att en betydande

potential ~ for forskning  utnyttias  bristfalligt  genom dagens system.

Den genomgripande  tjansteorganisatoriska reform  som vi foreslér i det
foliande forde pg ett mer aygorande SAtt forbatra  ygjigheterna At engagera
ifrdgavarande  larare i forskningen.

Ett karakteristiskt dragi nuvarande tjansteorganisation ar att avancemang

for den enskilde lararen endast &r mojligt  OM det finns  psgre tjanster inom
resp. omradde och det uppkommer ~ en vakans pa sadan tianst.  Slumpen  kan
darmed  gpela €N ganska Stor roll.  Tjansteorganisationens kompetensnivaer

bygger huvudsakligen pa begreppet  vetenskaplig kompetens. Med hogre
tianst avses f. n. en tianst for viken normalt  kravs vetenskaplig  meritering.

P4 de omrdden inom  pagskolan  dar méijligheterna att  meritera  gjg
vetenskapligt 8" pegransade  eller helt saknas &r fgjiaktligen  dven avance-
mangsméjligheterna begransade €ller opefintliga.  Iden man man faster vikt
vid att kunna framja  verksamhetens utveckling genom  att  premiera
yrkesskicklighet av skilda gag 4ar alltsd den nuvarande organisationen
otillfredsstallande.

Vi har hittills uppehéllit 0SS Vid  generella problem 1 den nuvarande
tjansteorganisationen. Det finns emellertid  skal att agna sarskild uppmark-

samhet &t vissa delar.

Larartjanster avsedda for yiidning  OCh forskning & enligt hogskolefs-
rordningens 19 kap. 3 8§ tjanster som professor, ~docent och forskarassistent.
De bada sistnamnda tiansterna tillsatts  med  (igspegransat  forordnande.
Tanken  &r att rérligheten  p& dessa tjanster bidrar till att starka samhallets
forskningspotential genom att antalet forskare som bereds mojlighet At
arbeta under relativt gynnsamma  betingelser  OVer en given tidsperiod  kan

vara yasentligt  hogre @n antalet gangter.
Utover vad som tidigare ~ anforts  om utformningen av tianster som ett

medel  att gyrg resurser  m. m. tillkommer i fraga OM pnyss namnda
larartjanster €t par faktorer — av petydelse for vara gyervaganden  Och forsiag.
Antalet  ganster  fOor utpildning  O¢h  forskning  p& varje NivA har en

forskningspolitisk motivering. De tva forsta stegen fungerar SOM etappvis
meritering ~ fOr det sista geqet, professorstjansten. Antalet  docent-  och
forskarassistenttjanster paverkar underlaget O rekrytering  till professors-

kategorin och kan i viss utstrackning ses som ett uttryck for statsmakternas
onskemal  om forskningsvolym p& de skilda nivéerna inom resp. fakultet. |

friga OM  professorstjansterna ar de  forskningspolitiska motiven  mest
uttalade. | motsats till vad som galler fOr tjanster pa motsvarande nivd inom
den offentiga  forvaltningen | vrigt  Nar riksdagen  forbehaliit sig ratten att

fatta beslut om inrattande  av ordinarie tianster  SOM professor  liksom om
dessas &mnesinnehall. i

AV storsta petydelse  for vara ferslag | det foljande  &r VISSa pedsmningar  av
den |angsiktiga utvecklingen vid ett bibehllande av den nuvarande
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organisationen av forskarkarriaren.

Under 1960-talet och forsta halften av 1970-talet var det s. k. docentelan-
det ett svart problem for universiteten. Hogt kvalificerade forskare  tyangs |
atskiliga fall att lamna sina tidshbegransade  docenttjanster och saknade
darmed en yimlig Social och ekonomisk  trygghet. Méanga génger rorde det gjg
om medelélders  personer Med betydande  férsorjningsborda. Tillkomsten
1975 av en sarskild pottentjanst for de extra ordinarie docenterna - lwe
assistenttjansten - innebar i praktiken att docenternas  trygghetsproblem
losts. Harvid  skapades emellertid ett nytt problem i och med att Ize
assistenttjansterna forutsattes  bli bekostade inom ramen for redan  tjllgang-
liga Medel. | manga fall torde detta ha medfért att man foredragit att forlanga
férordnandet p& docenttjansten - dven nar detta ggentigen inte varit
andamalsenligt | €tt samlat  forskningspolitiskt perspektiv ~ eftersom - nagra
medel for en Ize assistenttjanst ~ iNte sttt till buds. 1l assistenttjansterna har i
sin tur kritiserats,  eftersom innehavarna  inte kunnat bedriva  forskning inom
tjansten. Genom riksdagens ~Peslut med anledning @V prop. 1978/792119 har
dock s&dana mgjligheter  oppnats f- O- M. budgetéret 1979/80.

Deforandrade  forutséttningama  for docentnivan  har medfort  propjem  for
forskarassistenterna. Tidsbegransningen av dessa tanster & betydligt
strangare an den som gsjler for docenterna. Forlangning utéver sex ar kan
erhdllas endast oM synnerliga skal foreligger. En plockering  pa docentnivan
innebar naturligtvis At mojligheterna till fortsatt verksamhet inom hygsko-
lan  pegransas for dem som erhéllit  ganster ~som forskarassistent. De
svarigheter ~ SOM har yppstétt for forskarassistenterna sammanhanger ~ dock
inte enbart med tillkomsten av l:e assistenttjansterna och andrad praxis Vid
férordnande av docenter.  Ett grundiaggande  problem  ligger i att antalet
tjanster  SOM forskarassistent ar for litet i forhdllande  till antalet presumtiva
sokande. | manga fall haller gjq forskare som aspirerar p& €N forskarassis-
tenttjanst kvar i organisationen genom €N serie  korttidsférordnanden,
vikariat m. m. Av detta fgljer att manga Som f&r en forskarassistenttjanst
redan har kommit i en social och yrkesmassig situation  som gpr det mycket

svart att efter sex & ldmna tansten OCh hogskolan, | successivt okande
utstrackning ~ S€’ sig hoégskoleenheterna tvingade &t tillgripa  Sérskilda,
kostnadskravande atgarder for att garantera vederbérande fortsatt ~ anstall-
ning.

Det bor framhdllas att en yiktig bidragande Orsak tll svarigheterna Al fa
forskarkarriaren att fungera p4a avsett vis ar att villkoren g arbetsmarknaden
utanfdr  hggskolan under de senaste decennierna undergatt betydande
forandringar. Innehavare  av tjgnster SOM docent och forskarassistent kunde

tidigare ofta erhdlla en annan tjanst utanfor  hogskolan, t. ex. iungdomssko-
lan. Dessa mgjligheter har blivit mer pegransade, bl. a. beroende p3 att npya

tjanster som lektor i gymnasieskolan endast inrattats i mycket liten
utstrackning under det senaste decenniet.

Enligt var uppfattning har har berdrda forhdllanden i vasentlig grad fubbat
forutsattningarna for en yppbyggnad @V tjansteorganisationen i denna  del

enligt U gallande principer. ~ Mdjligheterna till fsrmyelse genom rérlighet  pé&
tjdnsterna  SOM docent och forskarassistent ar redan raftigt  Urholkade inom

stora delar av pggskolan.
En vikg Sekundar effekt av den minskade  rorligheten | forskarkarriaren
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riskerar  att bli en rekrytering Uil forskartjansterna pa irrelevanta  grynder.
Forlangda  forordnanden p& tianster OCh ytyttjande av andra resurser i

framst  f5rsoriningsskapande syfte kan pa skt gyyarligt skada forskningens
utvecklingsmajligheter. Aven i de fall yeglerna ©OmM férordnandetid m. m.

tilampas ~ Stikt kan emellertid  mycket negativa effekter  ypnsta.  Hogskolan
tvingas ibland att avstd frdn forskare vars insatser sannolikt hade blivit av
mycket Stort varde, om de kunnat tillférsakras fortsatt  {janstgéring inom
hogskolan. Rekryteringen av forskare  inom  pggskolan  blir  satillvida

avhangig tillfalligheter.
Ett fortlspande resurstillskott aVv petydande  omfattning skulle kanske i och

for sig kunna sakerstdlla  den nuvarande  forskarkarriarens ursprungligen
avsedda funktionssatt. En s&dan yeckling &r dock knappast realistisk och
skulle  roligen inte heller den kunna eliminera  de har pétalade bristerna i

systemets ~ flexibilitet.

4212 Tjansteorganisation for externt  finansierad forskning

INoM  hogskolan ~ forekommer i petydande  omfattning  tjanster SOM finansie-
ras av externa  gapslagsgivare, Pl @ forskningsraden. Dessa tjanster  kan
indelas i dels en grypp for vilken hégskolan  inte bar grpetsgivaransvaret. dels

€N grupp SOM hpgskolan —ansvarar for. pragan OM fgrdelningen  av Kostnader
och arpetsgivaransvar mellan  hagskolan OCh organ utanfor  pggskolan — utreds
f. n. av forskningssamverkanskommittén (FOSAM).

Tjanster Med annan  grpetsgivare &N hogskolan

Denna  grypp ~ omfattar ett antal janster  SOM  professor, knutna till
forskningen.  Dessa tianster & i regel personliga, iNréttas av regeringen OCh
tillsatts  av resp.  forskningsrad.  Tjanster pa docentnivd  med penamningen

forskare inrattas av forskningsraden ~ INOM Vissa av regeringen  angivna famar.
Utdver de tjgnster Som inréttas pa detta satt forekommer  det att forsknings-

rden inrattar och filsatter andra janster avsedda for forskning. ~ Sédana
tjénster kan ligga pa €n nivd som motsvarar de nuvarande larartjansterna

professor, ~ docent eller forskarassistent.

Generellt for  har berérda tianster  galler att de placeras  Vid  Viss
hogskoleenhet enligt Overenskommelse mellan  denna och forskningsra-

det.

Tjanster Med  hggskolan  SOM  arbetsgivare

Gruppen Omfattar  savdl forskande personal -forskare  OCh forskningsassis-

rent- som teknisk och administrativ personal av skilda gjag. Tillsattnings-  och
anstallningsmyndighet for denna personal & den pggskoleenhet  dar tjansten
ar placerad. Tjansterna  inrattas  yanligtvis | anslutning il ett av en extern
anslagsgivare  finansierat forskningsprojekt. Nagra speciella  kompetens-

eller yrvalsregler finns inte faststdllda  for dessa tianster. Tjansterna  tillsatts

vanligen utan att formellt  ha jegigkungjorts.

Forordnande  pa tjansterna  Som forskare och forskningsassistent  ges tills
vidare eller for pegransad tid. Tidsbegransning av forordnande sker i vissa

hdgskolan
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fall med yryckligt  St0d i forfattning,  iandra fall pa grundval @V reglema OM
tidsbegransad ~ anstalining | lagen OM anstaliningsskydd (LAS).
Systemet med skilda tjansteorganisationer for & ena sidan den del av

hogskolans ~ verksamhet — som ytgsrs av externt finansierade  projekt av olika
slag och & andra sidan hégskolans ~ ordinarie verksamhet  ger ypphov  ill
praktiska problem.  Hogskoleenheterna far bl. a syarigheter att pg basta satt
utnytja  tillgangliga ~ fesurser.  Detta  beror bl a pa de pegransningar
mojligheterna At skapa underlag  for tjanster SOM systemet ger upphov till.
Néar arbets-/medelsbrist uppkommer beroende 3 att ett externt angslag dras
in och darav  fsljande personalproblem inte kan l0sas t ex. genom
omdisposition @ befintiga  medel, kan detta fd oyckliga konsekvenser inte
bara fér den enskilde utan &ven for verksamheten  som helhet. Personal med
kunnande  och erfarenheter, som inte bara ar av varde for forskningen utan
aven skulle kunna tjigodogsras utbildningen vid en institution, kan bli
tvungna @t lamna denmna pg grund @ €N kortvarig  ©l€r  marginell
medelsbrist. ~ Till bilden hor emellertid att &ven hggskolans — forskarrekryte-

fing | ViSS utstrackning  paverkas negativt @V systemet Det forekommer i

avsevard ytstrackning @t personal Med forskningsuppgifter i denna  kategori
anstalls med flera pg varandra fgljande visstidsférordnanden. Denna  ordning
motiveras bl. a. med att den enskide anstdlls for vissa relativt  snavt
definierade och till sin karaktar  tidshegransade arbetsuppgifter och att
vederborandes kvalifikationer framst avser detta arbete.

De ekonomiska och sociala problem for den enskilde som skulle

uppkomma ~ OM €N jangvarig  anstdllning  pa sadana villkor  aybryts leder
ménga ganger tll en fast anstalning som dd inte primart betingas av
hogskolans ~ behov utan av hansyn till - vederbérande forskares  personliga
situation.

En annan nackdel &r de formella hinder som fsreligger mot ett vaxelvis
utnytjande ~ av de tva personalgrupperna i forsknings-  resp. utbildningsverk-
samheten.

Rent  formellt moéter  det f. n. jpgg hinder att t ex forskare  och

forskningsassistenter Alaggs alt iViss utstrackning ~Medverka i en institutions

utbildningsverksamhet. Det kan dock yppstd svérigheter ~har man forscker
kompensera ~ bortfall av arbetsinsatser vid ett projekt genom att i stallet lata

dessa utforas av larare vid institutionen, eftersom  regleringen &V larartjan-
sterna pg viktiga punkter & annorlunda. | tianstgéring ~ SOM  universitetslek-
tor och ynjversitetsadjunkt kan t ex. inte forskning ingd Regleringen &V
omfattningen &V laramas  tjanstgoring  genom  angivande endast av undervis-
ningsskyldigheten kan fororsaka  komplikationer vid eventuellt  informellt

byte @V arbetsuppgifter, eftersom  evalvering & undervisningstimmar till
normalarbetstid méste  ske.

4213  Tijanster for konstnarlig  utbildning

I fraga Om flera  konstnarliga utbildningar tilampas idag tidsbegransade
férordnanden p& Vissa |arartjanster med stod av sarskild  fyrfattningsregle-

ring. Motivet  ar i forsta hand yiturpolitiskt. Dessa ytbildningar har stor

genomslagskrafti kulturlivet. ENn gstagnation | 9eN konstnarliga  utvecklingen
til f5ljg av att samma larare bar ansvaret for en viss ytpildning ~ Under en jang
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fod av ar har darmed ansetts kunna f& perydande negativa Kkonsekven-
ser.

4.3  Allmanna dvervaganden

Vi har idet fsregdende pekat pa flera syagheter | dagens tjansteorganisation.
Var internationella utblick  har styrkt 0SS i uppfattningen att det for att dessa
svagheter skall elimineras  kravs att den framtida organisationen bygger p&
delvis nya principer.

AV grundlaggande betydelse fOr forslaget il ny tjansteorganisation ar var
uppfattning @t organisationens utformning ~ dels bor mgjliggsra €N rekryte-
ring Ul fast anstallning SOM larare i pggskolan |former SOM & godtagbara  Ur
saval verksamhetens som den enskildes synvinkel, dels stimulera den enskilde
att fortlspande  forbattra  SIN fsrmaga  Som  larare  och forskare.

Den principiella grunden for var bedomning av verksamhetens behov
sdvitt avser tjansteorganisationen foreligger | hogskolelagen ~ och forarbetena
till denna. | lagens 1-6 §§ ges foreskrifter OM higskolans  uppgifter. Dessa
foreskrifter ar p& nagra punkter av sarskild betydelse for vara forslag.

I prop. 1976/77259 om tpildning  OCh forskning  INOM  hogskolan M- M.
framhéller féredraganden att de viktigaste verksamhetsformerna bor anges i
lagen.  Uthildning, forskning 9 utvecklingsarbete skall ~ darvid  vara
jamstallda  uppgifter  fOF hogskolan.  Foredraganden ~ Konstaterar — att exempel

pa utvecklingsarbete Som gsyftas kan hamtas frén sdval det konstnarliga  Som
de tekniska och pedagogiska omradena.

Av foreskrifterna i 2§ framgar dels att ypildningen skall  pygga pa
vetenskaplig grund. dels att yildningen skall  framja ~ de studerandes
yrkesforberedelse och anordnas s& att yynskaper OCN fardigheter ~ som har

vunnits  inom  arbets- och samhallslivet  tas tillvara.  gpjigt VAr mening mMaste
hansyn tas till alla dessa mél vid ypphyggnaden 8V tjansteorganisationen. Det
ar dock yppenbart att de generella mél som anges | lagen har skiftande
relevans och innebérd  for olika omrdden  inom hogskolan ~ och  for olika

moment  iNom  psgskoleutbildningen.
Aven om det bor vara en sjalvklar ~ Strdvan  att utveckla en gnknytning fill

forskning ~ for en rad ypiidningar, maste  det samtidigt ~ konstateras  att
erfarenheterna fran arbets- och samhallslivet i Gvrigt maste spela en stor roll
aven i framtiden nar det gyler bl. a dessa ypildningar. Kunskapsutveck-

lingen kan har inte férutsattas  komma till stdnd enbart genom forskning.

Inom manga delar av pggskolan MAaste &ven praktisk  yrkesverksamhet ~ Och

utvecklingsarbete i anknytning  tll s&dan verksamhet  gpela en roll.

Exempel pa detta forhdllande  &terfinns i alla de ypildningar | Vilka nagon
form av  praktik & en  opligatorisk del. | dessa ythildningar ar  det
genomgdende €N strdvan att gyapg ett ndra samband mellan den framtida
yrkesverksamheten, de praktiska inslagen OCh delar av yndervisningen.
Aven inom méanga andra  ytpildningar férekommer i varierande  gmfattning

inslag SOM pygger p& €N annan form av kunnande  &n yetenskaplig kompetens
ivedertagen mening.

Under véren 1979 har riksdagen genom stallningstagande Ul budgetpro-
positionen  9¢N forskningspropositionen fattat beslut som yierligare ~ under-
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stryker  hdgskoleutbildningens mangfacetterade karaktar.  Fr. 0. m. pydget-
dret  1979/80 har gyempelvis et antal almanna  ypildningslinjer for

yrkesteknisk  hogskoleutbildning inréttats. ~ Vidare har behovet av ett breddat
utbildningsutbud ovanfér  den nuvarande grundlaggande utbildningen
bekraftats  av riksdagen genom beslut om vissa gjag av pabyggnadslinjer.
Detta  stallningstagande motiveras  bl. a. med arbetsmarknadens behov av
kvalificerad  personal for verksamhet, ~ dar den egentliga forskarutbildningens

inriktning MOt forskning ~ inte  ar helt sndamaisenlig.

431 Kompetenskrav ~ for larartjanster

Inom stora delar av framférallt den gamla universitetsorganisationen, dar
utbildning bedrivs i @amnen med en etablerad  forskningstrzidition. anses det
som en gjglvklarhet att en larare med pggre tianst Skall ha genomgéatt
forskarutbildning. Aven 3 tianster for vilka inte kravs forskarutbildning

férekommer inom detta omrdde innehavare  som genomgatt s&dan utbild-
ning. Nar en sédan ordning & (indamalsenlig  bOr den gjaivfallet  bestd och
jvterligarefraritjas. Véra ferslag ger forutsattningar for detta.  Anvandnings-

omréden,  behérighetskrav och  pefordringsgrunder for olika slags tjanster
kommer. utom  betraffande professorstjénsterna, att inom vissa centralt

faststallda  ramar aygoras av de for verksamheten lokalt ansvariga.

Inom de delar av pggskolan dér forskarutbildade larare f. n. ar i minoritet
eller 6ver huvud gget inte forekommer, ar mgjligheterna att rekrytera  larare
med denna pakgrund mycket beroende av om ivilken omfattning och i vilket
tidsperspektiv forskning ~ O¢h  forskarutbildning som ansluter till  dessa
utbildningar ~ Kan pyggas upp. Mojligheterna @t Overhuvud  aget tillgodose
verksamhetens behov  gepnom ldrare  som &r yetenskapligt meriterade
begrinsas dessutom ivissa fall av uthildningaras ~ karaktar.  De konstnarliga
utbildningarna ar ett exempel pa detta. Framst inom de omraden i hégskolan

som . inte har en direkt forskningsanknytning foreligger ~@v dessa skal ett
behov av att som larare ocksa rekrytera  personer Med kvalificerad  erfarenhet

av sadan yrkesverksamhet som  ytbildningen forbereder for eller av
utvecklingsarbete i anslutning  till sadan verksamhet.

Det ar gjgivfallet Onskvért att alla larare i pnggskolan har en kompetens SOmM
ar sa méngsidig, att den gpeglar Vverksamhetens  samlade behov. Idealet ar i
sédana fall att yetenskapliy —kompetens OCh extern yrieserfarenhet komplet-
terar varandra i den enskilde lararens  pakgrund. Att  detta &r praktiskt
mojligt @t uppna. &tminstone i en del sammanhang.  Visar bl. a. lakarutbild-
ningen. Det & dock yikiigt att anlagga €t langsiktigt tidsperspektiv ~ Nar man
bedomer realismen i en s&dan ambition. Vi anser det inte mgjligt att nu
forutsaga  Nar en sddan ordning kan astadkommas  inom olika delar av
hogskolan, ~ endast att den bOr efterstravas.

FOr gverskadlig tid torde sdlunda behovet av larare med erfarenhet fran
yrkesverksamhet utanfér  hogskolan eller yrkesanknutet utvecklingsarbete
varairelativt  stort inom de icke forskningsanknutna utbildnirtgarna  jamfort
med de delar av hégskolan dar utbildingen traditionellt kunnat forankras i
vetenskaplig ~ verksamhet.  Det &r yxsentligt alt organisationen  gér 9t mgjligt
att till pagskolan rekrytera  @veNn personer Med mycket hoga Kvalifikationer

av npyssnamnt  slag.



SOU 1980:3 Uéansteorganisation i den statliga hogskolan

Vi skall i anslutning  till gvervagandena oM behérighetskrav for tanst som
docent/bitradande professor  (avsnitt 4.4.2) narmare utveckla var syn pa
denna fraga.

432 yansrernas  innehdll

Vi overgdr hu il att diskutera en annan grundlaggande aspekt  pa
tjansteorganisationen, namligen fragan OM tjansternas  innehall.

Vi har i det foregdende  kritiserat  den nuvarande regleringen @V |arartjan-
sternas innehdll s&som alltfor osmidig. Vi diskuterar i kap. 6 mer inggende
vilka  aygransningar  av dliggandena | larartjansten ~ som &r andamalsenliga |
den reformerade  organisationen. Vissa  principiella  stallningstaganden i
frigan OM tjansternas innehadll  skall emellertid redovisas redan nu som
utgangspunkter for forslagen om tjanstekategorier m. m.

Det & enligt V&' mening N |ampligt @" pa formella eller organisatoriska
grunder forbehalla  ViSSa arpetsuppgifter  for innehavarna  av nagon eller nagra
sarskilda tjanster. Inte heller bor négon pi s&dana grunder kunna utestingas
frdn vissa typer @V arbetsuppgifter. Innehallet i tjansterna  bor darfor - med
et yndantag SOm Vi aterkommer  till - inte fixeras genom en central reglering.
Den formella avgransningen @ aliggandena  bor vara enhetlig fér samtliga
tidnstekategorier ~ OCh omfatta medverkan i sdval yipildning  SOM forskning  Och
utvecklingsarbete. Detta innebar inte. som vi aterkommer il npedan, att man

vid fordelningen @V arbetsuppgifter ~ kan bortse frén den kompetens  SOM |ggat
till grung  for rekryteringen av innehavare  av vissa tianster. Vi anser det

exempelvis  sjalvklart  alt hogt vetenskapligt ~ Och/eller  pedagogiskt  kvalifice-
rad personal i forsta hand skall utnyttjas for att tiacka motsvarande behov

inom - ramen  forsknings-  9CN ythildningsverksamheten.

| sdval den nuvarande som en reformerad tjansteorganisation torde det
vara normalt att en person innehar en viss tjianst under 20-30 &r. Under en s&
lang tid &r det naturligt ~ att det personliga  intresset och ibland  &ven formagan
for olika glaq av arbetsuppgifter  skiftar. kanske iflera omgangar. Det &r t. ex.
inte  s& att alla personer  &r vetenskapligt produktiva under  hela sitt
yrkesverksamma V. Enligt VA" yppfattning  b8r darfor snsteorganisationen

vara yppbyggd sd att den underlattar en omfordelning av arpetsuppagifter.
med utgdngspunkt i verksamhetens behov samt i berorda individers
kvalifikationer och aktuella intressen. En praktisk ~ slutsats av detta blir -

utover  de fsrslag il jansteorganisation SOM presenteras hedan ~ att en
utg&ngspunkt vid  arpetsfordelningen vid  institutioner dar det forutom
grundlaggande utbildning ~ &ven bedrivs  forskning  eller  ytvecklingsarbete

resp. forskarutbildning ~ POr vara att alla larare - oavsett (anstekategori |
négon utstrackning ~ skall medverka i g ndutbildningen. Omvant  bér man
efterstrava att alla larare som har kvalifikationer for  forskning eller

utvecklingsarbete resp. forskarutbildning aven engageras | sédan verksam-
het. Genom att alla berérda ldrare &r aktiva inom bada huvudgrenarna av
verksamheten  skapas en av de grndlaggande  forutsattningarna for den
efterstravade  flexibiliteten i arbetsfordelningen.

| den praktiska tilampningen @V detta  gygtem kommer  givewvis  Vvissa

faktorer  att medfora  pegransningari  rorligheten.  Arbetsfordelningen méste
ske med hansyn sdval till verksamhetens  krav som till den enskilde lararens
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och de studerandes ©6nskemdl och behov av arbetsinsatser —av skilda gjag.
Redan denna sammanvigning @’ ménga ganger motstridiga  intressen  kan
komma att gyra systemet trégare an vad som vore idealiskt. Det finns
naturligtvis ocksd ett rent praktisky Samband mellan antalet larare vid en
institution  och  mgjligheterna att over huvud taget omférdela  arbetsuppgif-

terna.

Det yasentiga & Ur VAT synvinkel Sett alt tansteorganisationen € regleras
s& att den forhindrar  eller forsverar N omfordelning @V arbetsuppgifter ~ Med
utg&ngspunkt i verksamhetens behov och skiftande  forutsattningar och
intressen  hos berorda larare. De formella  grunderna  fO' rekryteringen @V en
viss larare bor vara ysgledande ~MeN inte bindande  vid férdelningen av
arbetsuppgifterna vid en institution. | det avseendet innebar Véra fgrslag en

tilampning @V principer ~ SOM torde vara allmant accepterade inom arbetslivet

i pvrigt. Fragan OM hur och pg vilka grunder arbetet  pg institutionen skall
fordelas  samt vilka  arbetsuppgifter som skall kunna 3laggas innehavaren  av
en tjanst Som larare  behandlas ~ aven i kap. 5 Ledningsfunktioner for

forskning  O¢h utbildning ~ samt i kap. 6 Arbetsorganisation.

4.3.3  Forskningens villkor

Kraven pg flexibilitet ©ch fornyelse INOM  forskningen har man som figigare

namnts hittills  forsokt  tjllgodose bl @ genom €N systematisk omséttning &Y

viss personal, framfor allt docenter och forskarassistenter. Denna ordning &r
knappast rimlig. ! debatten  krng den har med Visst foq anvants ytrycket
stupstockseffekt. I var analys av nuvarande  system har vi berort detta. Ur

hogskolans ~ synvinkel  uppstar problem  genom aft aven forskare ~som man
skulle yjjja behalla i organisationen  tvingas lamna denna. Problemen ur den
enskildes  synvinkel &' uppenbara.

Av storsta  petydelse  fOr saval verksamheten som den enskilde &r att den
framtida  organisationen ~ ger battre forutsattningar  for  ©M langsiktig  rekryte-
fingspolitik ~ pa Socialt acceptabla premisser. Den enskilde maste tigigare &N
vad som nu ofta ar fallet f& klarhet iom en fast anstallning pa Samma villkor
som normalt galler | yrkeslivet Utanfor hegskolan Kan paraknas.  Hogskolan
maste grunda sitt  beslut p& €N bedomning  &v vederbdrandes forutsattningar
att utvecklas  yrkesmassigt och att yppfylla de skiftande krav en stadigvaran-
de anstillning Kkan komma  att innebara.

Nar vi i det fsljande foresldr en organisation ~ SOM innebar  att tjansterna
som docent och forskarassistent — avskaffas, sker detta aven med ytg&ngspunkt

i de forandringar i forskningsverksamhetens karaktar ~ som har kunnat
iakttas. Inom stora delar av hggskolan har arbetsformerna i forskningen
successivt andrats. Forskning 9N utvecklingsarbete bedrivs numera i storre
utstréckning an tdigare genom lagarbete  ©¢h T projektform. Sédan

verksamhet kan bli svért lidande av slumpartade personalforandringar.
Fornyelsen @V forskning ~ SOM bedrivs 3 sddana premisser Kan knappast

gagnas v ait vissa individer i gruppen tvingas '@MNa hogskolan.  Sjélvfallet
kan &ven ett forskningsarbete som bedrivs p3 mer individuell basis vara av

sddan petydelse att det vore olyckligt OM det maste ayprytas pa grund v att
en forskare gepom automatiskt verkande  regler méste lamna hégskolan.

Den av flera skdl synnerligen angelagna rérligheten mellan  jiggskolan ~ Och
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samhallet i gyrigt réknar vi likval med kommer att bestd och sannolikt aven

oka. Vara fyrglag Uil tianster 0N regler OM tigshe ransning & anstallnin
g {¢] g

m. m. avser att garantera €N genomstrémning i organisationen. Véra forslag |1
kap. 12 om ggarder fOr alt famja  tansteorganisationens anknytning ill
yrkeslivet utanfor hégskolan kan ocksd komma att  verka i samma
riktning.

Véra forslag innebar  att en storre del av hogskolans ~ undervisande  och
forskande  personal  &n for narvarande anstdlls med férordnande  tills vidare.
Med ett traditionellt synsatt ar detta gyciligr  ur atminstone forskningens ~ och
utvecklingsarbetets synvinkel ~eftersom det skulle kunna badda fér stagnation
i verksamheten. Denna  inyandning  skall inte bagatelliseras, ~Men av vad som
sagts framgér aft vi réknar med att en sadan utveckling ~ skall kunna motverkas
pa flera satt. Til de tidigare namnda skall laggas ytterligare  ett. vilket har
grundiaggande  betydelse. | den framtida  organisationen  kommer  petydiigt
fler individer  bland den {5t anstallda personalen  att kunna komma ifraga for
egen forskning  €ller deltagande 1 forsknings- €N ytvecklingsarbete. ~ Detta
folier @ VAT gpsiiningstagande  att i alla ggnster skall kunna ingd uppgifter
bl a. inom  forskning.

Den  jjansteorganisation for hogskolan ~ Som Vi idet fsjjande foreslar bor
sdlunda jlzmpas  dven for den extemnt finansierade forskningen ~ och utveck-
lingsarbetet. | foregdende  avsnitt  forordade  vi att avgransningen av

aliggandena  for  hggskolans larartjanster  skall - ggras  lika  for samtliga
kategorier. Med en sédan ordning  skapas férutsattningar for en enhetlig

tjansteorganisation for forskning  ©och utbildning  INOM  hagskolan.
Genom en gemensam tjansteorganisation for en institutions ordinarie
verksamhet ~ och externt finansierade forskning ~ och utvecklingsarbete kan

flera fordelar uppnas:

D storre flexibilitet i resursutnyttjandet genom €n battre gverensstaimmelse
mellan  formell organisation och tillgangliga ~ resurser

El batre  anknytning  mellan  aktuell forskning  OCh thildning  och darmed
storre  mojligheter  att snabbt gpriga  Och fiigodogéra  sig nya fakta och
erfarenheter i ythildningsverksamhet

D battre beredskap Al mottaga Och utfora externa uppdrag @V skilda gjag
genom forekomsten av.en mer mangsidigt anvéandbar personal

EJ majligheter alt tillgodose  Krav  pa trygghet | anstaliningen for  flera

individer.
Den externt finansierade forskningen ~ har inom vissa fakulteter  en sddan

omfattning &t den g5y huvuddelen  av den totala forskningsvolymen. Ur

séval den gryndiaggande utbildningens  SOM  forskarutbildningens  synvinkel
ar det bl. a. mot den bakgrunden  angelaget att pg alla satt underlatta en nara

kontakt  med den del av forskningen som bedrivs med hjalp av externa
medel.

Vi finner dvervagande ~ skal tala for att den forskning ~ SOM bedrivs  inom
hogskolan T betydande  utstrackning  skall kunna fullgoras | tjansten  av
innehavare  av larartjanster. aven ide fall da arbetet avser externt finansierad
forskning  ller  ytveckiingsarbete. Detta innebdr —att pefatningshavare ~ SOM
under kortare eller langre tid och helt eller delvis i sin tjianst varit verksamma
inom ett externt finansierat projekt  efter projektets ~ avslutande  direkt kan
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atergd eller dverga til annan verksamhet  vid hégskoleenheten.
| vissa avseenden kan en gemensam organisation medféra  nackdelar i

forhallande till  puigget. En  nackdel kan bli en minskad  rgriighet  OCh

“genomstromning” av forskarpersonal. Denna effekt méste yzgas Mot de
vinster i kvalitativt hanseende som kan forvantas gepnom att fler individer

med en bredare samlad kompetens fastare knyts till regp, institution.

Nagon fulldndad  organisatorisk  I6sning pa problemet &l i varje enskilt fall

forena - de delvis motstridiga o6nskemdlen  om stabilitet och flexibilitet ar
det knappast mojligt Al prestera, Alfor  manga faktorer av petydelse i detta
sammanhang  ligger Utanfor  hagskolemyndigheternas kontroll. ~ Som  exempel
kan namnas tilidelningen av medel for forskning &N sektorsorgan  Och
méjligheterna att  skapa alternativ sysselsattning for forskare och larare

utanfér  hggskolan.
Stravandena  att tjligodose de oOvannamnda onskemdlen  kan mot denna

bakgrund  iNt¢  folja ndgon tjansteorganisatorisk schablon.  utan maste
fullfisljas ~ Med beaktande  av omstandigheterna i varje enskilt fall. En viss
omsitining  p& personal  &" frdn  rekryteringssynpunkt naturlig  Och i manga fall
nédvandig. En forandrad inriktning  p& forskningen ~ Vid en institution, T ex.
genom &t et forskningsprojekt upphsr ~ Och ersatts med ett annat. kan
framtvinga  omplacering  €ller uppsagning & ViSS personal UOts all personal-
behovet  kvantitativt sett ar oforandrat  eller t. o. m. Okar.

Hogskolans  forutsattningar att fyngera tillfredsstéllande som samhallets
basorganisation ~ fOF forskning ~ O¢h utvecklingsarbete ar i stor ytstrackning

beroende av mgjligheterna @t smidigt anpassa organisation  °¢h personal Ul
férandringar i verksamhetens behov.

VAr slutsats av det nu anférda blir att huyudregeln O anstalining av larare

i hégskolan skall vara férordnande  tills vidare, utan tidsbegransning, savitt
anstillningen  inte avser vikariat eller efjest ersattning v tillfaligt  Portfall - av
arbetskraft. Harutover bor  rymmas vissa  mgjligheter for  hogskolan  att
anstalla  forskande personal och larare i konstnarlig utbildning med
tidsbegransat ~ forordnande. Vi aterkommer  till dessa fragor | avsnitt 4.7.
44 Forslag il tjanster som larare i hggskolan

Vi redovisar i det fsljande VAra forslag tll tjansteorganisation i forsta hand
med avseende pa hur organisationen kommer att se ut fullt genomford. Av
kapitel 13 Genomférande framgar hUr  &vergangen frdn nuvarande il py
organisation ~ DbOr ske. Betraffande  studiestédet i forskarutbildningen hanvi-

sar vi till vara gyervaganden OCh forslag i kapitel 10
En utgangspunkt  fOr V&ra gvervaganden ~ rorande tansteorganisationens

uppbyggnad ~ &r att den huyudsakliga  indelningsgrunden for tjanstekatego-
rierna skall vara nivan p& den kompetens ~SOM kravs for penorighet il resp.

tjanst.

441 Tianst SOM hggskolelarare/hdgskolelektor

Denna tjanstekategori avses motsvara alla de |xrartjanster | den nuvarande
organisationen for vilka inte kravs doktorsexamen eller motsvarande
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kompetens, ~ Med undantag fO" tjanster SOM professor ©och for de larartjanster
som &r knutna till den kliniska delen av lakar- och tandlakarutbildningarna.

Tjansten ~ersdtter &iven iviss yyrackning  huvarande tianster SOM forsknings-
assistent. assistent och amanuens.

FOr pehorighet il tansten bOr krévas genomgangen  @lmén  yhildnings-
linje ~eller motsvarande  Lompetens.  Vid lisattning @ tjanst bor som
Ineforzlrirzgsgriznd  gélla graden av s&dan vetenskaplig. pedagogisk Och annan

skicklighet ~ SOM & av petydelse fOr tiansten. Med denna gormning  av
reglerna bestdms den narmare innebérden  av dessa av den verksamhet  for

vilken tjénsten i forsta hand &ar avsedd. For en utférligare diskussion  av
tillsattningsgrunderna hanvisas till kapitel 7 Tillsattningsgrunder och tillsatt-
ningsordning.

Viohar gigare framhéliit  vilken gpjitrad  bild hggskolans  tj&insteorganisa-
tion erbjuder. Denna splittring ar mest utpraglad  pa nu aktuell nivd. De
skillnader  som f5religger Med avseende pa tjdnstebenamning, avgransning
av gligganden  OCN reglering @V undervisningsskyldighet torde inte vara
motiverade  utifrdn  verksamhetens behov. Snarare fororsakar  skillnaderna i

formell reglering betydande olagenheter, ~ eftersom fianster av skilda gjaq ofta
anvands parallellt  vid samma institution och i samma utbildning. Redan
vinsterna. ur |ednings-  och planeringssynvinkel sett torde vara ett yngt
vagande motiv for en eppetlig reglering p& denna nivd.

Denna  |arartjanst ~ blir med avseende p3 pehsrighetskrav den |5gsta inom
hégskolan.  Den verkliga kompetensnivén hos innehavarna  kommer att skifta

mellan  olika delar av hégskolan, beroende 3 yekryteringsunderlag och
konkurrens  vid tillsattningen. T. ex. kommer inom &mnen och utbildningar

som har en val etablerad  anknytning  tll forskning ¢ forskarutbildning
sannolikt  de flesta innehavarna  av dessa tianster  att ha doktorsexamen, trots
att s&dan inte kravs for behérighet till tjansten. Inom évriga delar av
hogskolan ~ KOMMer jnriktning  Och nivd ps kompetensen  att i hggre grad
bestéammas av forhallanden pa arbetsmarknaden utanfor hégskolan.
Genomgangen  allman  yipildningslinje i kombination med pagra Ars yrkes-
verksamhet utanfor hégskolan @V betydelse for tjansten torde for vissa
utbildningar aven i framtiden  bli en vanlig bakgrund for innehavare av tjanst
Som  hggskolelarare/hdgskolelektor.

Vi har tgigare framhaliit — att grganisationen som sadan bor stimulera den
enskilde il yrkesmassig utveckling. Detta  gynshtt torde vara  sarskilt
valgrundat ~ Nar det galler €N tanst for viken  s& jamforelsevis laga
kompetenskrav stalls. Vi forordar mot denna bakgrund ~ att = som komple-
ment till den stimulans i gjg som folier av 6kade yynskaper och insikter - ett
lonesystem tillampas ~ fOr denna st som skall gsra det mgjligt  for den
enskilde lararen att psyerka  Sin Ibnesattning  genom  att i olika avseenden
héja SN kompetens. Vissa centrala riklinjer  bOr fastlaggas, Men tillampning
bor ske lokalt inom phagskoleenheten. De faktorer som skall f& jjigodoraknas
bér vara bl. a. de olika former av fortbildning som vi har diskuterat i det
foregdende  (ifr kap. 3). Begynnelselénen vid tiansten  bor kunna  variera
beroende 3 innehavarens kompetens. Inom ramen fOr |5pesystemet ~ bOr
aven kunna gsras en relativt  fri prévning @V [snesattningen for larare som

rekryteras  tll denna  tyy av janst  r&n  yrkesverksamhet utanfdr - pggskole-
vasendet. Rena anciennitetskriterier bor inte komma fgga Vid systemets
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tillampning.
Skillnader i kvalifikationer mellan innehavare  av tjanster SOM  hogskole-
larare/hdgskolelektor bér dven kunna komma ftill yiryck pa annat sat Den

som innehar en gpst av detta glag och som antingen avlagger doktorsexa-
men eller meriterar  sjg genom vésentliga pedagogiska eller andra insatser bor
sdlunda kunna ges tiansteberzamrzingen  hogskolelektor, ~ N&r en ganst  tillsatts
med sokande sSom gylagt doktorsexamen eller som har sérskilda kvalifika-
tioner av annat gslag @ betydelse fOr tjansten bor innehavaren redan fran

bérjan  benamnas  hggskolelektor. Det flier av Vara tidigare redovisade
évervaganden att den andrade penamningen inte avses medfora négon
forandring @V arbetsuppgifterna I tjansten.

Vi Vil gjutigen nagot kommentera  fanstens anknytning il forskning  och
olika former av utvecklingsarbete. INoM  manga utbildningar ~ kommer  den
pedagogiska  Utvecklingen  vésentigen it vara beroende av intresse och
arbetsinsatser ~ frén denna  |zrarkategori. Det ar darfor mycket viktigt ~att
s&dan verksamhet i olika avseenden vérderas pggr. Den i kap. 3 Verksam-

heten inom pggskolan ~ avsnitt 3.6 forda diskussionen om olika former av
fortbildning som medel att forbatra  verksamhetens kvalitet  har naturligtvis

hog relevans bl a. for denna anstekategori. Det &r saledes vasentligt att
arbetsfordelningen vid resp. institution gors sd att innehavarna  av dessa
tianster  SOM ett led i den I6pande verksamheten ges utrymme itj'ansten for

bl. a. kontakt med forskning. D€t &r VAr yppfatining &t de hogskolelektorer
som har gyjagt doktorsexamen bér kunna soka medel ur den i det fsljande

foreslagna  rorliga  forskningsresursen. Vi vill vidare erinra om att Vart fgrslag
om  en |irartjansteorganisation som &dven ticker det externt finansierade

forsknings-  9¢h  utvecklingsarbetet innebar  att ganster av har aktuellt  slag
ofta kommer att kunna inrattas 3 underlag i sddan verksamhet.  Forutsatt-

ningama  att frdn denna  janstenivd  rekrytera  vetenskapligt meriterade

innehavare  av de tjanster for vilka krévs doktorsexamen eller motsvarande

vetenskapliga kompetens kommer i hgg grad vVara beroende av i vilken
utstrackning dessa lektorer  bereds mgjlighet At bedriva  forskning.

Vi foresldr  sammanfattningsvis art

tianster  Med  benamningen  hdgskolelarare/hdgskolelgktor- skall  finnas
inom den statliga hdgskolan

0 for peherighet il sédan janst skall kravas  genomgéngen allman
utbildningslinje eller motsvarande  kompetens

SOm pefordringsgrund ~ Skall galla graden @ S&dan vetenskaplig.  pedago-
gisk Och annan skicklighet ~SOM & &V petydelse fOr tiéinsten
tjanstebenamningen hogskolelektor skall ges till den tansteinnehavzire

SOM gylagt doktorsexamen eller gjort vasentliga pedagogiska insatser
0 I6nen vid tjansten  skall sattas med |edning av den enskildes  kvalifikatio-

ner.

442 ysnst som docent/bitradande professor

Tjansten ersatter nuvarande tianster  SOM universitetslektor och docent samt
de tjanster SOM lektor  for vilka pehgrighetskravet avlagd doktorsexamen
eller motsvarande kompetens  galler.  Grunddragen i konstruktionen av

denna tjanstekategori bér vara sidan att tanster av detta glag i framtiden



SOU 1980:3 Uansteorganisation i den statliga hégskolan

skall kunna finnas inrattade inom hela den statliga hdgskoleorganisatio-

nen.

Vi konstaterade i vara allmanna overvaganden  att det ar énskvart att den
enskilde lararen i hogskolan besitter en méngsidig kompetens.  [nom de mer
yrkesforberedande utbildningarna ar det npaturligtvis  en stor fordel  om

innehavaren  av en hogre larartjanst ~har meriterat sig bade vetenskapligt ~ och
pedagogiskt ~ ©Och dessutom  genom  yrkesverksamhet utanfor - psgskolan  av

betydelse fOr tjansten. [nom andra delar av pggskolan & det dock knappast
nodvandigt att strava efter att alla |arare, eller ens flertalet. har erfarenhet av

extern  yrkesverksamhet. Kravet  p3 sédan erfarenhet har t. ex. av helt
naturliga  skal en relativt lag dignitet framfor alit for utbildning | vissa amnen
inom de filosofiska  fakulteterna.

Forutsattningar all rekrytera ldrare med en s& mangsidig  bakgrund ~ SOM
har avses skiftar  starkt inom hégskolan. En rad faktorer inverkar.
Forekomsten a en pd resp. grundutbildning baserad  forskning ~ och
forskarutbildning och penégenheten  hos de studerande  att genomga en sadan
utbildning & ett par s&dana faktorer som vi skall uppehdlla  0ss vid.

EN vasentig = Om &n inte absolut psgvandig  forutsatning  for att
forskarutbildning skall kunna kravas av den som soker en hogre larartjanst  &r
att det forekommer  en for tjianstens ~ verksamhetsomrade relevant  orskning

och  forskarutbildning.
Uppbyggnaden @ forskning  O¢N forskarutbildning i anslutning  till "nya”
hogskoleutbildningar ar en vasentig Men tidskravande uppgift ~ som det i

manga fall skapats forutsatiningar ~ for forst ioch med hogskolereformen. Det
ar yiktigt att den framtida tjansteorganisationen mer konsekvent  &n den

nuvarande  utformas s& att den utvecklingen framjas.

Man kan naturligtvis  ifrigasdtta  OM  janster  SOmM  docent/bitradande
professor  gverhuvudtaget ~ skall inrattas innan  det fsreligger  forutsattningar
att krava vetenskaplig ~ meritering @ de sokande. Framst av andra skal &n
behovet  av forskningsanknytning anser vi att s& bér kunna ske. Vi
aterkommeri det fgliande il detta. Aven med utgdngspunkt | 6nskvérdhe-
ten av att for delar av hogskolan ~ utveckla en appnyining il forskning ~ och
forskarutbildning finner vi emellertid  att tjianster ~ som docent/bitradande
professor | en del fall bor kunna tillsittas med sgkande som har andra

kvalifikationer an yetenskaplig  meritering.
Vi vill erinra om de kénda svérigheterna  att dra klara granser mellan olika

slags forskning  Och yecklingsarbete. Samtliga  9¢ utbildningslinjer som
genom  hogskolereformen kommit att  omfattas av kravet pa forstarkt

forskningsanknytning ar relativt  Klart ykesferberedande till sin karaktar.
Bit krav  pa vetenskaplig  meritering. méste  apknytas il existerande
utbildningar och fakulteter. En sédan koppling skulle  emellertid kunna ge
upphov il att framvéxten —av ett vasentligt  utvecklingsarbete, baserat pg har

akiuella  ypidningars  sarskilda ferysatiningar 1 form av bl & anknytning il
yrkeslivet hdmmas. Ett sadant utvecklingsarbete torde ofta komma att

praglas av den nara kontakten mellan  teori och praktik i motsvarande

grundutbildningar. liksom av dessa pjigningars spannvidd ~ over flera
amnen.

Utvecklingsarbete som bedrivs inom eller utom hogskolan  kan ha stor

betydelse SAVAl yorsiktigt  fOr en viss ypilgning  Som  mer langsiktigt SOM en
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bas for yppbyggnaden av forskning | Mer vedertagen  mening.  Sadan
verksamhet bor  enligt var uppfattning kunna  stabiliseras  och stimuleras

genom 2t hogre larartjanster inrattas. Mot den pakgrunden ~ anser vi det inte

lampligt @t knyta inréttandet  av phggre tjanster Ul forutsattningen att
forskning  9CN  forskarutbildning inom  resp. omrdde  finns  ypphyggda.

Vi gvergar dérmed till att diskutera  de proplem  SOmM harrér ~ fran den
konkurrens hégskolan utsattes  for av arbetsmarknaden i avrigt. Denna
konkurrens  paverkar  naturligtvis  ent generellt  rekryteringen till ganster 1
hogskolan. S&t. ex. bedrivs prakiiskt  taget all forskarutbildning- SOm yrgor
huvuddelen  av rekryteringsbasen fér de hagre larartjinsterna -1 konkurrens
med annan  yrkesverksamhet som  kan erbjudas ~ den  SOM  genomgétt
grundlaggande  hogskoleutbildning. Fragan ©OM atgarder | syfte att forbattra

hogskolans ~ mojligheter ~ att havda gjg &ven i detta sammanhang behandlas
kap. 10 Studiestdd i forskarutbildningen.

Hogskolan konkurrerar dock i flera avseenden med andra zirbetsgivare.
Inom de delar av pggskolan 9a&r anknytning till forskning och forskarutbild-
ning | stort sett saknas maste ldrama i manga fall rekryteras fran yrkeslivet
utanfdr  pggskolan.  Detta  galler  utbildningar iNoMm  samtliga  hogskolans
yrkesutbildningssektorer. Det &r darvid angelaget att man till jarartjansterna
rekryterar Dl @ personer Som meriterat  sig genom yrkesverksamhet pa hog
kvalifikationsniva. oavsett om detta inneb&r  verksamhet med relativt
teoretisk inrikining @ typ utrednings-  ©ller utvecklingsarbete. eller med en
mer renodlad  fardighetsinriktning.

Inom  nagra ar kan det komma att finnas relativt manga personer SOM
genomgatt €M pabyggnadslinje av storre  omfattning ~ Och darefter  varit
yrkesverksamma en tid utanfor pggskolan.  Bland  dessa torde det finnas
atskilliga SOm skulle  kunna ggra €N mycket vardefull insats som larare. Det ar
angelaget At hogskolan f&r mojlighet  att pa goda Vikor  knyta personer Med
sddan pakgrund il sig.

| prop. 1978/79:119 och i utbildningsutskottets betankande  (Ubu 1978/
79:44) med  anledning @ propositionen understroks ~ det vasentliga | att
genomgangen  forskarutbildning ges Storre  meritvarde Vi ilisattning v

tianst bl @ i offentlig  verksamhet.  for att ddrmed  rekryteringen till  sé&dan

utbildning ~ skall stimuleras.  Utbildningsutskottet anférde P @ foliande:

Utskottet  delar fgredragande statsrddets yppfattning  att fragan oM forskarutbild-
ningens Meritvarde bor ses mot pakgrunden av sdval det gakliga vérdet av sédan
utbildning  som den stimulanseffekt 3 rekryteringen  SOM behdrighetshestaimmelser
och meritvarderingspraxis ~ kan ha. Det kan sdledes vara motiverat att sasom framhalls i
propositionen  préva OM forskarutbildning ~ bor krévas for flera statliga och kommunala
tjanster an nu eller ge sarskilt meritvarde. Detta kan exempelvis galla tjanster inom
skolan och pg arkiv-. musei- och biblioteksomradet ~ samt inOM planerings-  Och
utredningsverksamhet.  Utskottet vill erinra om att det ankommer p3 regeringen eller
myndighet SOM regeringen  Utser att meddela foreskrifter  om  pehgrighet  eller
meritvardering  Vid tillsattning @V statlig Och ivissa fall aven kommunal tjgnist. Det finns
vidare skal erinra om att det for vissa |arartjanster Vid gymnasieskolan ilektorstjéinstcr)
enligt skolforordningen  krdvs filosofie  doktorsexamen  inom amncsttmiratde som
motsvarar ett av tjanstens &mnen. Motionsyrkandena i denna fraga I sailedes rcdan
tilgodosedda genom de regler SOM galler | dag.

Vid en prévning v forskarurbildningecns ~ mcritvarde  bor man dock i enlighet med
foredragande statsrddets mening beakta de allmanna stravandenzi att inte  yppstalla
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hogre krav for en pefattning an vad arbetsuppgifterna  kraver. Utskottet instammer
vidare ipapekandet att dessa frggor &r angelagna for arbetsmarknadens parter. Aven
anstaliningsvillkoren T gvrigt &r vasentliga for att stimulera intresset for forskarutbild-
ning SOM yrkesférberedelse i allménhet. Utskottet anser att riksdagen med anledning
av motionerna  1978/79: 1625. 1978/79z22I5 yrkandet 6 i denna del. 1978/79:2?32
yrkandet 8o0ch 1978/7922234ykandena 5. 6 och 7 som sin mening bOr ge regeringen till
kéanna vad utskottet anfort.

Vart forslag innebar  att doktorsexamen med den jnrikming  tjansten avser i

samtiga fall ger pehorighet ~ forutsatt  att aven gyriga Krav  (fr  kap. 7)
uppfylles.  En sédan bakgrund ~ bOr séledes enligt  Var mening  allid  vara
meriterande.  Den  rekryteringsstimulerande aspekten har det gyjer forsk-
ning O¢N forskarutbildning  tillgodoses ~ dérmed. utan att darfor - mgjligheterna
att rekrytera larare med annan for tiansten  lamplig  bakgrund ~ beskars.

Vi vill genom @ rekrytera larare  med fran yrkesverksamhet eller
utvecklingsarbete hamtad kvalificerad  erfarenhet uppnd @t ytvecklingen ~ av
forskning  O¢N forskarutbildning ~ OckS& i ansiutning  fil nya  hagskoleutbild-
ningar framjas. Darmed  skapar de regler Vi foreslér pa skt farutsatningar - att
i okad ystrackning  rekrytera  vetenskapligt  kompetenta larare ocksa inom
dessa delar av pggskolan OCh pg s& satt tjigodose de av utbildningsutskottet
betonade  rekryteringsaspekterna.

ViVl siutigen  framhdlla  fgjjande.  Med olika tjnstebenamningar  torde
folla bl a. skillnader i loneformaner och i status. Erfarenheten fran den
nuvarande  grganisationen  pekar |den rikmingen.  EN tjansteorganisation dar
det for hogre tianster obetingat Kravs vetenskaplig ~ meritering  ger darfor med
sékerhet  ypphoy  till svarigheter ~ att som larare  rekrytera kvalificerade
personer Ur de yategorier  SOM Vi pygg berdrt.

Vi finner. mot bakgrund & vad som nu anforts, att verksamheten inom
hégskolan under  Gverblickbar tid bast gagnas av att det skapas €n formell
mojlighet  att till tianster som  docent/bitradande professor rekrytera  perso-
ner som har en kompetens ~ som med hansyn till tianstens verksamhetsomrade
kan beddmas som jamforig  med vetenskaplig ~ kompetens.

Behorighetsféreskriterna  for tjanst SOm docent/bitradande  professor  bor i
detta gyfte fornzuleras | tvd alternativ. =~ Gemensamt for de bada bor vara att

avlagd doktorsexamen ger behérighet. Enligt det ena alternativet bor
doktorsexamen eller motsvarande vetenskapliga  kompetens ~ Vara pehorig-
hetsgivande. ~ | det andra altemativet. ~ som endast bor jgmpas Om det
foreligger ~ sérskilda skal av ggigare diskuterat slag, bor doktorsexamen eller
kompetens @V amnat gjag &N yetenskaplig  SOM prévas likvardig O tiansten ge

behérighet. Den  kompetens @ annat gag SOM agyftas | det senare
alternativet kan ha mycket olikartad  karaktar  beroende pa Vilken del av

hogskolan  tjansten @VSEr  Konstnarligt  utvecklingsarbete spelar inom  vissa
delar av pggskolan samma roll som forskningen ~ iNOM  andra, bade som en
sjalvstandig ~ verksamhetsform och som en kalla till fornyelse  fOr ytbildning-

en. Ett annat exempel p& kompetens SOM &syftas | det senare av de béda ovan
namnda behérighetsalternativen &r sidana som visats genom Meriterande

arbete i gyfte att utveckla en viss yrkesfunktion, for vilken  pggskolan ger
utbildning.  Slutigen ~ kan ndmnas  genomgangen  langre pabyggnadslinje |
kombination med nagra ars kvalificerad yrkesverksamhet. Det jiggeri sakens

natur - att dessa eyxempel framst har relevans for de delar av hogskolan ~ dar

hoégskolan
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utbildningen f. n. har en mera Klart yresforberedande inriktning.

| bdda de nu forordade  pehsrighetsalternativen bor krav pa pedagogisk
kompetens  Stéllas. Vi hanvisar betraffande den narmare innebdrden  av detta

begrepp till den mer jnggende diskussion  av foreskrifterna oM pehsrighet

och pefordringsgrund som fors i kap. 7 Tillsattningsgrunder och tillsattnings-
ordning.  Mojligheterna att il ganster pa denna nivd rekrytera  personer
uteslutande p& vetenskapliga meriter  diskuteras i avsnittet 4.7 Vissa
tjdnsteorganisatoriska specialfragor.

Befordringsgrunder

Som allméan  pefordringsgrund vid tilisattningen  foreslgr Vi at! nuvarande  regjer

skall gzlla.  Som  pefordringsgrund vid tillsattning @V tjgnst Som docent  skall
alltsd galla graden av sddan yetenskaplig  pedagogisk OCh annan  gjicklighet
som &r av petydelse Med hansyn il tjanstens amnesinnehdll  och beskaffen-

het i(‘jvrigt_ Darutéver  bor vid varje enskilt tillsatrningsarende avseende tjanst
som docent anges Aatt vid pedémningen ~ av stkande sarskild  vikt skall fzstas Vvid
meritering @V VisSt glag, Beslut om vilket av nedan angivna alternativ. =~ som

skall galla fOr pehcrighet Ml en Viss tianst resp. Vilka befordringsgrunder som
skall tilampas POr fattas av hggskolestyrelsen innan  jansten  ledigkungérs.
Hogskolestyrelsen forutsatts  grynda  Sitt stallningstagande ~ pa 6vervaganden
om verksamhetens  behov sett i relation il den aktuella personalsituationen.
Séval nstitutionsstyrelse SOM perord(a) linje- OCh fakultetsnamnd(er) torde
behtva horas i frggan. Man kan t ex. finna det Onskvart att starka
forskningskapaciteten vid en institution. Det ar ocksd mojligt  att behovet av
insatser f0r ywveckling @ den grundlaggande  utbildningen  Gvervager. | andra
fall ater kan det vara angelaget att il institutionen knyta €n larare med ett
kvalificerat kunnande  som forvarvats i verksamhet utanfdr  hogskolan.
lfrigavarande ~ institution  kan gyigen Ocks& vara sa liten att det & mest
andamalsenligt ~ att rekrytera  en larare  med goq S&vdl yetenskaplig ~ SOM
pedagogisk meritering, ~ @ven om man iett sddant fall kan tyingas acceptera att
en mycket kvalificerad forskare  eller pedagog | konkurrensen maste  std

tillbaka for en sokande med en bredare kompetens.
Enligt Var mening bér mot denna bakgrund  féljande alternativ kunna

komma i frgga. | likhet med vad som for narvarande  gzller Vid tillsattning  av
tianst  SOM  universitetslektor bor sarskild  vikt  kunna fastas vid den
pedagogiska  skickligheten. Vidare  bor sarskild vikt kunna fastas vid den
vetenskapliga  skickligheten. Dessutom  bor mgjlighet  finnas att till lika delar

fasta vikt vid yetenskaplig OCh pedagogisk skicklighet.  Slutligen ~bPOr det som
fiarde alternativ - vara mgjligt att fasta sarskild vikt vid sddan skicklighet av

betydelse for tiansten  SOmM vunnits genom verksamhet utanfor hégskolan.

Vid fillsattning @V tjanst avsedd for konstnarlig  utbildning  bOr i samtliga

alternativ. skicklighet ~ Visad genom  konstnarligt utvecklingsarbete kunna
ersatta  yetenskaplig  skicklighet.

I det nu fgreslagna  systemet Med alternativa lisattningsgrumder for
samma  tjanstekategori forutsattes  en Overensstammelse mellan det for en

VisS fjanst angivna alternativet  for pehgrighet  resp. fOr befordringsgrund.
Vissa kombinationer kommer att bli paturliga  och darmed relativt  ofta

férekommande. aven om det inte finns apjedning att genom central reglering
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inskranka  hggskolestyrelsens  handlingsméjligheter. De nedan markerade
alternativen torde bli de vanligaste. ~@ven om monstret kommer att skifta

mellan  olika delar av hégskolan.

Behorighet Befordringsgrund
Alt. | Doktorsexamen eller mot- -0 . sarskid vikt vid \etenskaplig
svarande  yetenskaplig ~ kompetens skicklighet

2. Sarskild  vikt vid pedagogisk

\ skicklighet
2 Doktorsexamen eller kom/r 3. Lika vid vetenskaplig och
petens &V annat gjaqg pedagogisk  skicklighet

4. Séarskild vikt vid sadan skick-
\ lighet @ petydelse fOr tjan-
sten som vunnits  genem  verk-

samhet utanfor hégskolan

Det bor har understrykas att de alternativa foreskrifterna ar en teknisk
I6sning  SOM  petingas @v det traditionella systemet  Med  jamforelsevis
detaljerade  foreskrifter SOM  Lompetens Ooch urval for tianster pa denna nivéa

inom  pogskolan. | ansiutning Gl vara tidigare overvaganden  OM tjansters
innehall (ffr avsnitt 4.3) vill vi erinra om att det inom den évervagande  delen

av den offentliga forvaltningen  INe tilampas  S&dana foreskrifter.  |palskri-

teriema  vid fiisaining @V ganster &ven pg en hag kvalifikationsniva anses

har fgpi i av den verksamhet  for vilken viss iz ar avsedd. Av detta
félja naturligt tjanst

foljer dock inte att tjanstens innehdll  ar fixerat fér all framtid. For en

utforligare diskussion  av dessa fragor hanvisar  vi till kap. 7 Tillsattnings-

grunder  °ch iiisatningsordning.

I anslutning Uil forslaget om alternativa befordringsgrunder vill vi starkt
poangtera  det yxsentliga | att valet av alternativ  traffas med utgéngspunkt i en
realistisk bedémning @ mgjligheterna att sarskilt under de forsta &ren
bereda  vederbérande larare  s&dant arbete for vilkket han &r speciellt
meriterad.  S& bor t. ex. en tjanst tillséttas  med befordringsgrunden séarskild
VKU vid vetenskaplig ~ skicklighet ~ endast om man pa goda grunder kan anta att
innehavaren kommer att fa rimliga  forskningsméjligheter, t. ex. under en
period direkt eller relativt snart efter tillsattningen.

Bitradande professor

Innehavaren av tjanst SOM  docent/bitradande professor ~ bor pad grund av
framstdende ~ verksamhet  av antingen vetenskapli el pedagogisk  art kunna

ges tjanstebenatnnizigen  bitradande  professor.  En sdlunda  éndrad  pensmning
ansluter il férhallanden i andra lander. Provningen @V den yetenskapliga

meriteringen ~ DOr ske enligt den forebild som antagningen ~ av oavldnad  docent
i nuvarande organisation  ger. FOr att befordras fill bitradande professor  bor
en docent besitta en yetenskaplig ~ kompetens  SOM gyerstiger vad som f. n.
kravs for gntagning il oaviénad  docent.

Antagningen Uil oavionad  docent, som jy saknar apknytning  til tjansteor-
ganisationen bor enligt var uppfattning inte bibehallas i den reformerade

organisationen. Det nu redovisade fgrslaget | forening Med vad Vi tigigare
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foreslagit rérande befordran  av innehavare  av tjgnst SOM hogskolelarare/

hogskolelektor ~ iNnebdr att hagskolan far vasentiigt Dattre  mgjligheter ~ att den

vagen stimulera  och  bekréfta lararnas  yetenskapliga och  pedagogiska
insatser.

Antagningen av oavlonad docent saknar den direkta anknytningen till

tjinsteorganisationen. Mot den pakgrunden fyller de€nna procedur enligt var
bedémning  iNt® nagon vasentig funktion i den reformerade  organisatio-
nen.

Den pedagogiska ~ meritering ~ SOM fordras  for befordran  till bitradande
professor bor avse kvalificerade insatser for ytveckling av form och innehall i
den  grundliggande utbildningen. Som  exempel pa sadan verksamhet  kan
Ndmnas framgangsrik  ledning OCh planering @V utbildning  antingen 1 €nskilda
kurser eller p3 en ythildningslinje, amnesmetodiskt utvecklingsarbete for
hogskoleutbildning, laromedelsutveckling m. m. Vi vill med gksrpa under-
stryka @t npagra kvantitativa  pedgmningar @ typ SIOr undervisningsinsats
under en folid  av ar inte bor komma ifréga (kap. 7). \

Vi vill  framhalla att vara fgrslag rorande bl a. tiansteinnehall och
arbetsorganisation i princip gér det mgjligt for en innehavare  av den nu
aktuella tjénsten att meritera sig for tjinstebenamningen bitradande
professor enligt ©€ndera av grynderna oberoende  av efter vilka pefordrings-
grunder docenttjansten  erhallits. Vi aterkommer i kap. 7 Tillsattningsgrun-
der och tillsattningsordning till fragan OM hur prgvningen @ meriteringen
skall g4 till. 1 likhet med vad som tidigare namnts  betraffande tianst SOmM
hogskolelérare bér inte den andrade tjanstebenamningen ge upphov till
n&gon forandring @V tjanstens innehall.

Innehallet itjansten som docent/bitrédande professor bor inte preciseras
genom centrala  foreskrifter utbver vad som folier  av vara forslag oM

arbetstidsreglering i kap. 6 Arbetsorganisation. Dess  anknytning till
forskning  9Ch  utvecklingsarbete skall dock berdras nagot.

Liksom den tgigare behandlade tjansten SOM hogskoleléirare/hdgskole-
lektor ~ kommer  denna anst att kunna  pytas Ul externt  finansierad

forskning ~ 9¢h utvecklingsarbete. Omfattningen av sadan verksamhet  kan
sélunda  paverka innehdllet i fansten. Vi finner det fullt  mgjigt  att
tjdnsteinnehallet i en del fall &tminstone periodvis ~ helt kommer att avse

sédan forskning.

En annan form av anknytning  fill forskning  skapas genom forskningstid
som stalls il fgfogande  genom fakultetsndmnden och den (grliga forsk-

ningsresursen  enligt vara forslag | det fgljande.  FOrutsatt — att innehavaren  av

en tjanst besitter  erforderlig  vetenskaplig kompetens ~ Och havdar gjg i
konkurrensen om disponibla ~ Medel kan vederbdrande den ysgen beredas
avsevarda mgjligheter  tll forskning. Oavsett eniigt Vilka pefordringsgrunder
tiansten  tillsatts.

Vi foresldr  sammanfattningsvis an

0 det inom hégskolan ~ skall finnas  tjanster som docent/bitrédande profes-
sor

0 for dessa tjanster skall galla alternativa regler OM behdrighetskrav och

befordringsgrunder
O det bor ankomma p& hogskolestyrelserz &t besluta  om vilket alternativ
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som skall gala Vid tilsattning @V ViSS janst
0 den som innehar en s&dan tianst och som meriterat  sjg genom vasentlig

vetenskaplig ~ ©l€" pedagogisk  verksamhet  bdr kunna ges tjansteberzam-
ningen bitradande  professor.

443  Tianst SOM professor

Denna (jzpst Motsvaras  av nuvarande  professorstjanster.

Tjanst SOM professor &r enligt hogskoleférordningen avsedd for ythildning
och forskning.  Nuvarande  yeglering @V &ligganden. tillsattningsgrunder och
tillsattningsordning ger Vid handen att yngdpunkten i en professorstjanst-
goring forutsatts  jigga i forskning.  forskarutbildning och annan  yetenskaplig
verksamhet.

Tjanstgdringsskyldigheten for en professor &r i likhet med vad som f. n.
galler  for flertalet larare i hggskolan preciserad endast i frgga oM
undervisningen. Undervisningsskyldighetens omfattning ~ &r faststalld  med

hansyn till att verksamhet av ovan angivet slag skall rymmas itjansten. En
stor del av professorernas  tid tas iansprék for annan yetenskaplig ~ Verksamhet

an forskning 9N forskarhandledning. En professor forvantas  normalt ta pa
sig uppgiften @t foretrada  Sitt &mne nationellt  och internationelit. Detta
innefattar  yppdrag | forskningsrad, fonder och kommittéer  eller i sddana
organ tillsatta  arpetsgrupper och  ytredningar. Det kan &aven rora sjg om
expertuppdrag  fOF organisationer ~ OCh myndigheter. ~ Andra  vanliga arbets-
uppgifter ~ &r medverkan i yetenskapliga ~ akademiers  och amnesforeningars
verksamhet  vilket ofta innebdar arbete med bl a. tdskriftsutgivning och
skriftserier.

Till denna verksamhet  kommer  motsvarande arbetsuppgifter inom  det

internationella vetenskaplign ~ samarbetet.  Detta har blivit s omfattande  att
det méste pygqq pa N fast organisation. EN s&dan erhdlles genom medverkan

frAn  forskare av alla kategorier. men huvudansvaret for att samarbetet
fungerar V@l och |gper  kontinuerligt. vilar normalt 5 forskare i professorska-
tegorin.

Innehavaren av. en tianst SOM  professor har sammanfattningsvis i
praktiken om &n inte formellt ett ansvar att i en rad sammanhang
representera  Sitt vetenskapsomréde. Det arbete som fsjgr av detta ansvar

anser Vi |igger inom ramen fOr pegreppet vetenskaplig — Verksamhet. Aven
egen forskning Maste emellerid vara en central del ien professors arbete. |

V& gnalys av den nuvarande {jansteorganisationen (avsnitt 42 1) framholl v
att det bakom inréttandet  av ygrje ordinarie  janst SOM professor | princip
finns et forskningspolitiskt motiv  hos riksdag OCN regering. Mot denna
bakgrund ~@nser Vi att forskning  OCh 6vrig vetenskaplig ~ verksamhet sddan den
nyss beskrivits bor  garanteras en viss minimiandel av  en professors
tjanstgoring. | forhdllande il gyriga  tjanstekategorier innebar  detta en
forskningspolitiskt betingad sarreglering @V professorstjansterna. Inom den i
ovrigt flexibla  organisationen  garanteras  S&lunda  genom ©N generell regel
den namnda  verksamheten tilgang il en viss resurs 3 professors
kompetensniva. Vi vill dock papeka att forslaget inte innebar en ratt for

enbart  professorerna att foretrada  amnet. Aven annan vetenskapligt val
meriterad  larare - t. ex. bitradande  professor - kan naturligtvis f& uppgifter

statliga hogskolan
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av detta glag. Skillnaden mellan  yategorierna blir att professorerna ges
sarskit  yrrymme | tiansten fOr andamdlet.  och givetvis ockséd en sérskilt
markerad  skyldighet ~ att stalla gjg il forfogande. | nuvarande  organisation

finns nagonting liknande  den nu skisserade  garantin i mojligheten Ul partiell
tianstebefrielse O professor.  S3dan  tjanstebefrielse far peviias @V hogsko-
lestyrelsen  fOr alt ge professor mojlighet @t hinna med visst forskningsarbete

av yasentlig betydelse for amnet. Befrielsen  far avse hogst en termin under en

femarsperiod.

For att yppna storsta  mgjliga Overensstammelse med véra grundlaggande
arbetsorganisatoriska principer ~ forordar  vi att ifraggavarande reglering  ges
formen av en mgjlighet fOr innehavaren — av en ordinarie_tjianst ~ SOM professor
att forioga  Over 50 procent av den for ansten faststallda arbetstiden  for ovan
angivna andamal. Den del av arbetstiden  vid tiansten  SOM inte tas iansprék
pa detta satt bor gisponeras p& Samma satt som arbetstiden  for  syriga

lararianster ~ Vid  institutionen (se kap. S Ledningsfunktioner och kap 6
Arbetsorganisation). Aven  forskarhandledning blir darmed en verksamhet
SOM regleras genom Deslut inom institutionen. Det bor i sammanhanget

understrykas ~ att det har framlagda forslaget inte innebar pggot hinder for att
innehavaren  av en fianst SOM professor  bereds yteriigare  utrymme  for
forskning | tjansten. EN sddan ytskning = DOr baseras p3 en pedsmning v
verksamhetens ~ behov och de resurser som star till f5rfogande. De medel som
f. N disponeras fOr att mgjliggora  den ovan namnda partiella  tjanstebefriel-
sen bor darvid beaktas.

Vi vill framhdlla  att forslaget  OM €N garanti avseende 50 procent av
arbetstiden  inte pygger p& négon undersokning av den nuvarande faktiska
férdelningen av professorernas arbetsinsatser. En sadan. riksomfattande
undersbkning ~ har Vi bedomt vara tekniskt  sv&rgenomforbar. Vi il darfor
understryka ~ Vikten av att man vid den fortsatta peredningen @V vara férslag
saval lokalt inom ramen for remissarbetet ~som centralt gyervager behovet av
awvikelser  frdn denna regel. Det art ex téankbart  att gransen bor séttas olika
for janster Vid skilda fakulteter. Vi anser det dock mycket angelaget att den
centrala  regleringen ~ &ven i detta avseende ggrs enkel och schablonartad.

Vart nu redovisade fgrslag forande  professorernas  anknytning till - forsk-
ning Och annan  yetenskaplig verksamhet ~ avser de tjanster SOM inrdttas  av

regering OCh riksdag. F- N kan nhagskolestyrelsen ~ inratta  exira gjanster  SOM
professor. | ett senare avsnitt kommer Vi att redovisa Vvissa évervaganden
rorande inrattandet  av tjanster (se avsnitt 4. 10.3). Det framgar av dessa att vi
anser att den ovan namnda mgjligheten bor bestd. For sadana tanster
foreligger ~ dock inte de tigigare berdrda  gvergripande  forskningspolitiska
motiven  for en central sarreglering.

En synnerligen  viktig aspekt pa professorstjansterna ar deras anknytning
till den grundiaggande  utbildningen svitt  galler hogskoleenheter och
institutioner med sé&vél  forskning/forskarutbildning SOM  grundutbildning.
Ett av de mest pekiagliga dragen |den nuvarande ansteorganisationen ar att
den i praktiken Ofta laser arbetsfordelningen s& att en och samma larare &r
verksam  antingen | enbart forskning  OCh forskarutbildning eller i enbart
grundutbildning. Monstret i fraga OM professorernas ~ Verksamhet i grundut-
bildningen  SKiftar  mycket kraftigt. Inom vissa delar &r professorerna | icke
obetydlig ~utstréckning engagerade | denna  verksamhet - framst  vid
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konstnarlig, ~ teknisk och jurigisk utbildning ~ Samt iNOM  jakarytbildningen
medan det inom andra delar &r ovanligt  att studerande  atminstone  under det

forsta aret av sin utbildning  har nagon kontakt med en professor.

Inte minst for att stimulera rekryteringen il forskarutbildning ar det av
fundamentalt intresse  att professorerna  engagerar  sig &8N pa grundutbild-
ningens  lagre nivder.  Professorernas medverkan ar bl. a. angelagen  Vid
planering  °°N ytveckling @ den gryndiaggande utbildningens ~ innehdll.  Den
Overblick  av den vetenskapliga utvecklingen nationellt ~ och internationellt
SOM professom  forvantas  ha bor mytjas | den yiktiga,  kontinuerliga
fornyelsen v den grundiaggande  utbildningens ~ innehall.

Betydelsen @V professorernas anknytning  till den gpyndiaggande utbild-
ningen bOr enligt  Vér uppfattning ~ markeras  genom ©N ViSS fgrandring  av

befordringsgrunderna for denna tjénstekategori. Foreskrifterna om beford-
ringsgrunder T 19 kap. 138 pugskoleforordningen lagger huvudvikten  vid
verksamhet  inom forskning ~ och forskarutbildning. Vi anser att foreskrifterna

tydiigare &0 NU DOr gpegla behovet av ett starkt samband p& denna niva i

tjansteorganisationen mellan  forskning  9ch  grundidggande utbildning.  EN
forandring  av berérda  foreskrifter bor darfor goras, sd att det Klart framgar
att ocksd pedagogisk  skicklighet ~SOM Visats framst genom ledning.  planering
och ytveckling & den gryndiaggande utbildningens ~ form - och innehall  skall
tilmatas vkt vid isaitning @V ganst SOM professor.

under iredningsarbetets gang har Vi xgyervagt mojligheten  att foresld en
ordning Med sarskilda tianster SOM professor Med inriktnin mot  grundlag-
p 9 [¢]
gande  utbildning. En sadan tjanstekategori skulle  dels innebara ett
framhavande  av den grynglaggande utbildningens betydelse  INOM  hggsko-
lan. dels skapa forutsattningar  att erhdlla  professorstjanster for de nygsko-
9 p
leutbildningar som for narvarande  saknar direkt anknytning  till forskning

resp. for den utbildning ~ SOm bedrivs 53 orter dér fasta resurser for forskning
och  forskarutbildning saknas.

Vi har emellertid  kommit till slutsatsen att en enhetlig  professorskategori
med pefordringsgrunder enligt vad SOM nyss foreslagits & Mer peframjande
for verksamheten  inom hogskolan SOm helhet &n vad en kategoriklyvning  pa
denna nivd skulle vara. Vi vill framhalla att det finns atskiliga exempel pa att
tianster SOM professor  inréttats  som ett av de forsta stegen | €N process att
bygga upp forskning ©€h forskarutbildning och igyrigt framja utvecklingen |
ett amne. Ett aktuellt fall utgér de tjanster som professor 1 socialt arbete som
inréttats  under de senaste &ren. Vid tilsattning @ tjanster SOM  professor

inom omradden som i huvudsak saknar forskningsanknytning maste beaktas
den  mycket fria prévning av  sokandes  kompetens i férhallande till
verksamhetens behov som mgjliggors  genom  de tillsattningsgrunder vi
foreslar  for tianst SOM  professor.  Det bor vidare observeras att vi genom
forslagen Ul regler  OM  peharighet och  pefordringsgrunder for  gvriga
tjanstekategorier konsekvent skapat  méjlighet att beakta &ven annan
meritering @ petydelse  fOr tiansten &N yetenskaplig ~ Vverksamhet i mer
traditionell bemarkelse.

Vad sedan gsler mgjligheterna att inratta  fjanster SOM  professor  Vid

hogskoleenheter utanfér  de sju orter till vilka fasta resurser for forskning far
forlaggas  finner  vi att situationen  vid sddana enheter knappast pa et
avgorande  satt skulle férandras genom €N mgjlighet  att inratta tignster  Som
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professor O grundidggande  utbildning. Savitt vi kan beddma &r det primara
problemet for de traditionella universitetsdmnena vid dessa enheter att skapa

en fungerande anknytning Ul forskningen i dessa amnen. Denna  anknytning

kommer att yisentigt kunna férbattras  genom bl a. tilkomsten  av den s. k.
rérliga  resursen for forskning ~ Samt  majligheten for lararna  &ven vid nu
aktuella ~enheter att p3 grundval &V forskningsmeriter erhdlla  tjanstebenam-

ningen bitrédande  professor. Eftersom  &ven pedagogisk Verksamhet  yiger
en meriteringsvag finner vi vid en samlad pedémning av relevanta faktorer

att inte heller de mindre  hggskoleenheternas behov  for narvarande

motiverar  inrattandet  av tjanster SOM professor med sarskild inriktning  pa
grundlaggande utbildning.

Vi foresldr  sammanfattningsvis att

0 innehavarna  av de ordinarie och extra ordinarie tjansterna  SOM professor

garanteras et urymme itiansten fOr forskning Och Viss gvrig vetenskaplig
verksamhet

befordringsgrunderna for tjanst SOM professor kompletteras sd att det
framgar @t 8Ven pedagogisk  skicklighet ~ SOM Visals  genom ledning.

planering  °¢h utvecking @ grundlaggande utbildning ~ Skall  tillmatas
sarskild  vikt.

45 Rorlig resurs  for  forskning

451 Allméant

| VAr gpalys av nuvarande  tjansteorganisation uppehsll Vi 0SS utforligt  Vid
svagheterna i forskarkarriarens b&dda nedre steg. docenttjansten och
forskarassistenttjansten. Forslaget till reformerad  {jansteorganisation inne-
bar att det inom huvuddelen av pggskolan inte  kommer att finnas pagra
sérskilda  |arartjanster for vilka  tidsbegransad ;installning regelmassigt
anvands.

Tjansterna  SOM docent och forskarassistent har i dagens organisation bl. a.
funktionen av  styrmedel for  forskningsresurser. inrattandet av t. ex. en
docenttjanst i ett amne innebar att en viss resurs for forskning tillfors detta
amne. Flyttning @V en sadan tanst frdn ett amne till ett annat kan ske inom
ramen for andrade prioriteringar av forskningsbehovet inom en fakultet eller
sektion. Det ar bl. a. karakteristiskt for detta styrmedel att det pygger p& €N

central  reglering &V forskningsutrymmet i tjansten.
I princip  Vvore det naturligtvis mojligt  att fordela den resurs som for

nérvarande  disponeras genom ifrdgavarande  tjanster ~p& Samma  satt som
dvriga resurser for forskning ~ som for narvarande  anvisas Over fakultetsan-

slagen utan att vara bundna i ordinarie  eller extra ordinarie  |arartjanster.

Incitament till  omfordelning av resurser t. ex. mellan institutioner skulle
dock saknas ien s&dan ordning. Vi bedomer risken vara stor att den skulle
resultera i att de gisponibla 'esursema fordelades relativt  jamnt Over de fast
anstallda  lararna. Detta skulle med all sakerhet innebara  ett mindre

andamalsenligt utnyttjande av de samlade resurserna.
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452 Ett nyit styrmedel for forskningsresurserna

Vart forslag @t tjansterna  som docent och forskarassistent skall avskaffas &r
framst motiverat  av de negativa  €ffekter rekryteringsmaissigt och socialt som
tidigare  berorts.  En ny yag maste epjgt Var mening Sokas for att inom
hogskolan  styra ViSS2 forskningsresurser utbver de som |igger I professors-
tiansterna.  liksom  for att garantera basta mgjliga utnyttjande ~ @v de salunda
disponibla ~ resurserna.

V& igangspunkt  fOr forslaget om en rérlig resurs for forskning ar att det i

den framtida organisationen maste vara mojligt ~ att med iakttagande av
vetenskapliga kvalitetskriterier smidigt fordela och omfordela tillgangligt
forskningsutrymme till larare inom en fakultet i en hégskoleregion. Vart

forslag iNnebar en yeckling  och modifiering @ den modell som yrgprung-
ligen lanserades av FUN.

Medlen i den rorliga  resursen bor anvandas for att efter prévning 1 varje

sarskilt  fall bereda yetenskapligt ~ kompetenta  hégskolelektorer. docenter  och
biradande  professorer  tid fOr egen forskning. | begransad utstrickning  (se
avsnitt  457) bor sarskilda tjanster  for forskning  kunna inrattas pa underlag

av medel ur denna resurs. I princip  innebar  den foreslagna  ordningen  for en
fast anstdlld larare att denne helt eller delvis “frikdpes fran deltagande |
annan  verksamhet vid institutionen under viss tid. For motsvarande

arbetsinsats ~ kan vikarie behéva anstéllas. Bortfallet kan &ven tackas genom
omfordelning av  arbetsuppgifter inom institutionen. t.ex. i de fall ett
forskningstillfalle for en annan ldrare ypphor  samtidigt. De medel  som
tiliféres  institutionen pa detta satt kommer i praktiken ~ att utgéra ©€n del av
underlaget  fOr tjanster Vvid institutionen.

Fakultets-  eller sektionsnamnden fyller f N yasentliga  funktioner som
organ fOr jedning ©OCh planering @ forskningen  inom ett fakultetsomrade.
Genom vara forslag | det fglande forstarks  namndens roll genom att den geg
uppgiften  att inom sitt ansvarsomrdde  svara for beredning &V beslut regp ien
del fall gjyy fatta beslut om fordelning @ medel ur den (yrigq resursen.
Fragan OM ansvar for peregning ©Och beslut behandlas narmare i ett sarskilt
avsnitt i det fgjjande.

Vi foresldr  sammanfattningsvis att
0 en rorlig ~ resurs  for forskning skapas fOr varje fakultet/sektion och
hogskoleregion
0 att meden i den rorliga  resursen  skall anvédndas for att bereda
vetenskapligt kompetenta  hdgskolelektorer. docenter  och bitradande

professorer  tid for egen forskning Samt for att finansiera vissa tidsbegran-
sade tjanster fOr forskning.

453 Den rgrliga  forskningsresursens anvandningsomréade

Vi konstaterade tidigare att tjansterna  SOM docent och forskarassistent bl. a.
fyller funktionen  som styrmedel 0 forskningsresurser. Ytterligare €N viktig
uppgift ~ for dessa (janster i nuvarande organisation skall beréras  har.
Tiansterna & 1 VISS syrackning @t uppfatta  SOM en resurs for grundforsk-

ning. De skall tillsattas pg grundval av de sokandes \etenskapliga skicklighet.
Den som erhdller tjansten har i princip full frihet att bestamma inriktningen

hoégskolan
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och karaktaren — pg den egna forskningen. ~ Né&gon yitre péverkan | detta
avseende blir aktuell forst om yierligare ~ resurser UtOVer sjilva  tjansten
kréavs.

Detta ger ©N vikig utgdngspunkt ~ fOf VAra  gvervaganden rérande

anvandningen av de medel som disponeras i den rorliga  resursen. Generellt
sett bér medlen fordelas med yigangspunkt i forskningens intressen.  Detta
begrepp har i forevarande  sammanhang flera dimensioner.

Det & naturligt att i forsta hand diskutera  forskningens intressen  jnifran

inomverenskapliga ~ kvaliterskrirerier. | det perspektivet &' det en vasentlig
uppgift  for fakultetsnamnden att tillse att de mest kvalificerade  forskarna  far
goda mojligheter att bedriva sitt arbete. Redan med denna ytgangspunkt

stalls  fakultetsnamnden infor ~ svara proplem  N&r det  galler att  gora
awagningar Mellan olika forskare och forskningsomraden. I dessa fragor kan
inte centrala riktlinjer  tillimpas. ~ Liksom i Mer pegransad  utstrackning i

nuvarande  organisation maste det iforsta hand ankomma pz fakultetsnamn-
den att |5gga fast de principer  SOmM bOr galla i arbetet.
Férdelningen av medel bor aven ske med beaktande av olika stiillnings-

tagandens betydelse férforskarutbildningen: resp. den grundlaggande iirbild-
ningen. Bada dessa omréden har petydelse fOr forskningens  utvecklingsmdj-
ligheter i olika tidsperspektiv. En drastisk  reduktion av resurserna  for
i vid en viss institution kan i f& stora konsekvenser (le/s

forskning uppenbarligen
for forskarrekryteringen, dels for den vetenskapliga ~ kvaliteten 1 utbildnings-
verksamheten.

Tilkomsten ~ av den rgrliga  forskningsresursen kommer att stlla krav pg
ett forverkligande av fakultetsnamndernas regionala planeringsaizsrar. Det

finns anledning ~ att formoda  att forskare verksamma  Vid hggskoleenheter
med fasta resurser fOr forskning  Och forskarutbildning kommer att ha ett
gynnsammare  Utgéngslage &N sina kolleger Vid hogskoleenheter utan sédana
resurser. Icke desto mindre & det av storsta vikt att aven vetenskapligt
kvalificerade personer  Vid  hogskoleenheter av sistnamnda  slag bereds
méjlighet til forskning  pa detta satt. For detta talar dels det onskvarda ur
forskningens  synvinkel &t den inom hsgskolan tillgéangliga  forskningspoten-
tialen utnytjas ~pa basta satt. dels vikten av att den grundlaggande
utbildningen ~ &ven Vid berdrda  pggskoleenheter  Stimuleras  genom  direkt
kontakt med forskning. Vi foresldr mot den pakgrunden At for varje fakultet
och hogskoleregion sarskilda  medel anvisas for forskning vid enheter uran
fasta resurser for forskning. Behovet av att stimulera en samlad regional
forskningsplanering foranleder  oss att i det fgljande foresld en ordning SOm
ger resp. fakultets-  och sektionsnamnd en central roll &ven vid fyrdelningen
av dessa medel. En sadan planering  torde namligen endast kunna ske inom
ramen for fakultetsorganisationen.

Regionstyrelserna  disponerar f. n. sarskida medel for forskningsanknyt-
ning @ grundlaggande utbildning. Dessa medel kan i princip utnyttjas aven
for insatser av forskningskaraktar. En konsekvens —av VArt tidigare stéllnings-
tagande rorande medel for forskning  Vid  hagskoleenhet utan fasta forsk-
ningsresurser bor bli att det sa langt majligt dras en skilielinje mellan
andamalen for & ena sidan den rérliga  forskningsresursen. 4 andra sidan de
sérskilda medlen for forskningsanknytning. De sistnamnda medlen bor enjigt

VAr mening | fortsattningen  Nt€ tas i ansprak fOr andra forskningsinsatser &1
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sddana som har som primart syfte att ge viss grundiaggande  utbildning  ©ch
anknytning  tll forskning.

I nuvarande organisation  ger tjansterna  SOM forskarassistent  och docent i
princip €M strukrurering @ forskningen  pa Olika  komperensnivéer. Motsva-
rande orgning kan relativt  latt 3stadkommas i den framtida tiansteorganisa-
tionen  genom €N yppdelning | detta syfre av den rgriga  forskningsresursen
mellan  framst  pggskolelektorer och docenter/bitradande professorer. Det
finns  dock anledning att varna for alltfér  schabloniserade I6sningar.
Tjansteorganisationens struktur ~ kommer  att variera mellan de olika fakul-
teterna och under overblickbar tid &ven i viss utstrackning ~ mellan  samma
institutioner  och ihjigningar ~ Vid olika  hsgskoleenheter. Dartill medverkar
bl. a. enheternas  skiftande storlek och &ldersstrukturen p& lararkaren.

Det ar emellerid  gngelaget att fakultetsnamnderna anlagger  langsiktiga
perspektiv  Vid sina pedsmningar @ utvecklingen ~ och behoven inom olika
institutioner - och ytpjidningar.  Under en relativt |ang gyergangsperiod  kan
det darfor finnas skal att prioritera  yngre forskare for att darigenom  framja
kompetensuppbyggnaden inom  grganisationen. I 'ménga fall kan insatser av

Stor petydelse géras genom att ge en forskare st6d s& att han s& smaningom
kan erhélla stod fr&n externa anslagsgivare.

454 Vissa aygransnings-  °¢h  dimensioneringsfragor

Medel ur den |4piga forskningsresursen bor kunna sokas av yetenskapligt
kompetenta  hdgskolelektorer. docenter och bitradande  professorer.  Detta
innebadr  att kretsen av behoriga s6kande  blir stor.

Det bor dock observeras att de nu namnda lirarna inte &r garanterade
forskningstillfélle genom den rérliga resursen. Att  tillhora en av de
ovannamnda  kategorierna  iNnebar  bara att en g nglaggande forutsattning
har uppfylits. Vi erinrar  dock om vad som sagts rérande de innehavare av
tjanst Som docent som tillsatts med sarskild vikt vid vetenskaplig skicklighet.

I dessa fall ar det imligt att fakultetsnamnderna under en inledande period
skapar mojlighet  for  vederbérande att  bedriva forskning ~Oom detta inte
ordnas 3 annat satt. t ex. ianslutning till externt finansierad forskning.

Fakultetsnamnden bor i gyrigt -~ oavsett hur manga personer Som far ratt att
soka medel - ha full frihet att med utg&ngspunkt ivetenskapliga kvalitets-
kiterier  och prigriteringar @V forskningsomraden fordela tiigangliga ~ medel
bland de sokande. Né&gon anledning 2t begransa kretsen pepgriga  sokande
utdver  vad som héar foreslagits ~ anser vi inte  motiverat. Det jigger i
forskningens ~ Intrésse  att  kretsen  yetenskapligt ~ kompetenta.  potentiella

sokande ggrs s& vid som majligt.

Dessa gyervaganden  har sitt gpeciella  intresse  mot bakgrund ~av diskussio-
nen rérande  FUN:s forslag  till  konstruktion av  gocenttjanst och  rerlig
forskningsresurs. | V&ra yjjaggsdirektiv.~ har ocks  sarskilt uppméarksammats
frigan Om vilka de nuvarande tjansterna  som  bér uppgd | en framtida
docenttjanst. ~ Genom de principiella  stallningstaganden ~ OM tjansters  innehall
och en enhetlig  jansteorganisation for utbildning  9¢h forskning  SOm Vi
redovisat i det fsregiende  har direktivens fragestalining ~ besvarats 3 ett
generellt  plan.

En i sammanhanget intressant  fraga & vika  mgjligheter den  yyrliga
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forskningsresursen erbjuder @t gora forskningsvolymen inom en fakultet
oavhangig  dimensioneringen av den gryndiaggande  utbildningen. Det ar
darvid  vasentligt  att konstatera  att Vart system med tianster och en rgrig
forskningsresurs i sig inrymmer €N viss koppling il den  grundiaggande
utbildningen. Vi har yisserligen | V&ra gvervaganden ~forutsatt att ynderlag
for tanster Skall erhdllas inom sdvél grundlaggande  utbildning  SOM forskning
och forskarutbildning och extemnt finansierad forskning ©ch utvecklingsar-
bete. Inom vissa omrdden &r dock den sistnamnda verksamheten av plygsam
omfattning. I dessa fall yopplas kretsen  pehgrign  kandidater till  det
villkorliga  forskningsutrymmet samman med den gryndlaggande  utbildning-
ens yolym. Vi finner dock inte detta vara npagot Mer betydande  problem.
eftersom  det yiktigaste ~ styrinstrumentet ligger 1den rorliga resursens storlek
och fakultetsndmndernas prioriteringar mellan  forskningsomraden och
sokanden. Dartill  kommer den i det fsljande foreslagna  mojligheten till

tidsbegransad  anstdlining  (avsnitt  4.7) Viken &r av speciell betydelse for dei
resurshanseende  mycket SMA dmnena.

455 Ansvar fgr beredning ©Och beslut

Statsmakterna  bor en|igt var mening Dbesluta om en viss »zinsta omfattning &V

den del av resp. fakultetsanslag SOM Skall disponeras SOM rorlig esurs for
forskning. P& detta satt far regering OCh riksdag " mojlighet at paverka
omfattning av och niva p& forskningen inom fakulteterna.

Vi anser det &ven lampligt att statsmakterna anger vilken minsta andel av
den rgriiga resursen per fakultet och hggskoleregion ~ SOM skall - disponerasfor
andra hogskoleenheter | regionen  @n den il vilken fakultetsnamnden &
knuten (se aven avsnittet om den rgrliga resursens  anvandningsomrade).

Medlen bor ~ svitt galler hégskoleenheter med fast organisation  for
forskning © fordelas @V hogskolesryrelsen efter forslag fran fakultets-
Isektionsrzamnden. Hogskolestyrelsens befattning  Med dessa fragor motive-
ras av dess samlade ansvar for resp. hogskoleenhets ekonomi  och personal.
Bedomningen utifrdn  vetenskapliga kriterier ~ av det enskilda é&rendet  bor

_normalt ankomma pé& fakultetsnamnden. Vad galler Gvriga Itogskoleenheter

bér. med hansyn fill att anvisade medel &r avsedda fOr samtliga dessa enheter
inom  regionen.  férdelningsbeslutet 8V praktiska skal fattas @V resp. fakultets-
namnd. Pa grundval  &v detta beslut disponerar vederbérande hogskolesty-
relse medlen.  Sjalvfallet  bOr fakultetsnamnden fore beslut samrdda med
resp. hogskolestyrelse.

Fakultetsnamndens forslag  resp. beslut i dessa fragor bOr grundas dels pg
vissa i forvag fastlagda  riktlinjer om fordelning @V tillgangliga ~ Medel  pa
hogskoleenheter. forskningsomraden och tanster pa ©lika kompetensnivéer
(se nedan) dels pg en beredning av de enskida &rendena som inkluderar
medverkan  av  vetenskapligt sakkunniga | den omfattning ~ S& beddms
lampligt.

VArt fgrslag innebar att fakultetsnamnderna far en mer aktiv. policyska-
pande funktion an vad som hittlls ansetts vara motiverat. En sadan
roliférandring kommer sannolikt  att jnledningsvis  fororsaka  problem.  Det
maste foreligga en viss beredskap i form av vissa lokalt beslutade
handlingslinjer redan vid reformstarten. Den successiva  uppbyggnad av



SOU 1980:3 Tjansteorganisation 1 den gtatliga  hagskolan

resursen som beskrivsi  ap 13 Genomfdrande ar dock fgrdelaktig, ~ eftersom

den ger fakultetsnamnderna mojlighet ~ att efter hand véxa in i sina nya
uppgifter.

Fakultetsnamndernas ansvar for fordelning ~ av vissa forskningsresurser pé&
hogskoleenheter utan fast organisation  for forskning  nodvandiggsr  enligt Var
bedémning €N ViSS precisering | foreskrifterna om  fakultets-/sekrionsnamn-
dens sanzmansartning. Av de ledamoter i namnden som utses av fakultets/

sektionskollegiet boér salunda en vara larare vid nadgon av de asyfmde mindre
enheterna.

456 Fordelningsproblem

| det lbpande arbetet med att utforma forslag till fordelning @ medlen ur den
rorliga  forskningsresursen kommer  fakultetsnamnden att stallas infor saval
for resp. ansvarsomréde speciella som for flertalet  fakulteter gemensamma
problem. Vi dvergar Nu til att behandla ett par av de sistnamnda.

Riktlinjer
En fraga som fakultetsndmnden kommer att stallas infor galler Vilka normer

som bOr (jlampas  for beslut om varaktighet ~ OCh omfattning @V forsknings-
tillfalle.

Vi har tidigare konstaterat  att nagra Mera petydande invandningar Mot nu
gdllande  férordnandeperioder for forskarassistenter och docenter inte har
framkommit. Vi foresldar mot den bakgrunden att  forskningstilifallena
normalt  geg for tre &r i sander.

AV betydelse &r ocksd vilken minsta omfatining AV forskningstilifalle  Som
over huvud (50et skall kunna erhdllas. Denna minimigrans ~ bor faststallas  s&
att det ar mojligt  att inom den givna famen bedriva meningsfull  forsknings-
verksamhet. Vi réknar har med minst 50 % av heltd och minst ett l&sdrs
langd. Det finns emellertid  skal att ifrfigasatta OM man  bor acceptera  €n
fordelning  ddr i bdda avseenden endast dessa minimigranser  &r yppnadda.
Man kan sdledes forutsatta — att manga €Xterna gngslagsgivare, Vilkkas medver-
kan kan vara nédvandig  for att erhélla kringresurser®, kommer  att uppstalla
vissa minimikrav pa i vilken utstrackning ~ den projektansvarige &' tillganglig
for sin forskningsuppygift. Vi foreslar darfor att minimivardet av 50 % av hel
arbetstid normalt  endast accepteras | kombination med en varaktighet  p&
minst tva &r.

Frdn de riktlinjer som har har férordats  bér fakultetsnamnderna ha
mojlighet A géra undantag fOr att inte gystemets flexibilitet i onédan  skall
inskrankas. | det foregdende  forordade  vi med anledning av den féreslagna
sarregleringen & innehdllet i professorstiansten  att man i remissbehandling-
en av petdnkandet  sarskilt borde uppmarksamma den angivna procentsat-

sen. Aven de nu gngivna normema  bor gjavfallet  gvervagas Med hansyn till
behovet av awvikelser inom visst omrade.

Samordningsfragor

Ett annat proplem SOM kommer  att vara gemensamt for alla fakultetsnamn-

der & samordningen  Mellan  fgrdelningen v den rsriga forskningsresursen
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och gyriga Medel som star till  verksamhetens forfogande. Dessa fragor
diskuteras ~ &ven i kap. 6 Arbetsorganisation. Vi inskranker ~ oss har till ett par
aspekter @V problemet.

De institutioner vid vika forskning Och forskarutbildning stadigvarande
bedrivs kommer att frdn fakultetsanslag  disponera  Vissa andra resurser for

forskning &n de som tillhandahalles  genom den rorliga forskningsresursen.

Medel fr handledning  ©¢h undervisning | forskarutbildning, teknisk  och
administrativ personal,  utrustning och gyrig materiel kan namnas som
exempel.

Beslut om fgrdelning @ medel ur den rgrliga  forskningsresursen bor
sjalvklart séttas i samband med gyrig  forskning samt forskarutbildningen vid
en institution. Den avsedda effekten av ett beslut om forskningstillfalle for en
docent kan t. ex. utebli om basrestzrsema vid institutionerna ar helt
otillrackliga. Handledarsituationen inom  forskarutbildningen kan ihtig grad
b&de vara ett motiv for och p3verkas av beslut om forskningstillfalle. Aven

den grundlaggande  utbildningen  Kan paverkas genom att ViSS personal  tas i
ansprak  alternativt fristélls  genom beslut om medel ur den ryriga resur-

sen.

Det ankommer pa fakultetsnamnden att bereda  hogskolestyrelsens
fordelningsbeslut &ven savitt géller de medel for forskning ©Och forskarut-
bildning som finns utver den rgrliga  resursen.  Harigenom torde det finnas
goda forutsattningar att f& till stdnd en samlad planering @' medelsdisposi-
tionen for samtliga andamal som skall bekostas frdn fakultetsanslaget. Vad

géller konsekvenserna for ovrig Vverksamhet vilar - det gjytliga samordnings-

ansvaret pa hogskolestyrelsen ~ SOM bl. a. maste beakta den gryndiaggande
utbildningens villkor  och behov.

EN vikig fraga galler mojligheterna At skaffa lamplig ~€rsattare for €n larare
som bereds forskningsméjlighet genom Medel ur den rgriga  forskningsre-
sursen. | flertalet fall &r beroérd larare helt eller delvis verksam inom ramen
for den grundidggande utbildningen.  Det & vasentigrt At den grundlaggande
utbildningens situation  beaktas nar beslut tas om fgrlaggningen i tiden av
vederborande  larares forskningstillfalle. Normalt torde det inte vara absolut
nodvandigt &t pabora €N forskningsperiod vid en viss tigpunkt, ~ Aven for
externa apslagsgivare  PO' et uppskov  Med hansyn il svarigheter ~att finna en
lamplig ~ Vikarie  vara rimiigt. Det kan for gyrigt noteras ait motsvarande

problem & relativt yanliga &aven i nuvarande  organisation.  Det finns  exempel
p& institutioner dar samtliga behoriga innehavare ~ av tjanst SOM universitets-

lektor & tanstiediga 10" forskning och flertalet  tianster uppehalles 2V icke
behoriga  Vikarier. Med pgnsyn till behovet att beakta konsekvenserna for

alla delar av verksamheten bor  enligt Var mening fakultetsnamnden alltid
samrada med vederborande prefekt ~rorande effekterna  av det planerade
beslutet.

| de fall mera omfattande komplikationer riskerar  att yppsta Vid en

institution ~ som fljg av t. ex. en storre  omférdelning av medel ur den rgrliga
resursen, forutsatter  vi att dessa hanteras i nara samarbete mellan i forsta

hand |edningen fOr vederborande institution.  fakultetsnamnden och hagsko-
lestyrelsen.
En annan  komplikation som kan yppstg Vid fakultetsnamndens medels-

fordelning  ligger | 9et samspel Med eXtern anslagsgivare  SOM ar nodvandigt  d&



SOU 1980:3

denna skall tillhandahalla medel f0r yriga projektkostnader. For att sakra
en sddan gamorgning  bOr fakultetsnamnden kunna ggra sina ggsjliningstagan-
den vilkorliga, ~ dvs. beslut om forskningstillfalle  kan géras ayhangigt  att vissa

forutsattningar &V nyss NAMNL glag yppfylls,  Betraffande et av pratiska  Skél
betingat ©nskemdl om en forandring @V vissa rutiner inom forskningsraden

(motsv.)  hanvisar Vi till yap 6 Arpetsorganisation. | forevarande  samman-
hang skall vi ta yp, en principiell  aspekt | denna faga.
Genom  att fakultetsnamnden villkorar  sitt fordelningsbeslut p& angivet Vis

kan det havdas att forskningsrad M. fl. externa anslagsgivare ~ Utsatts for pregs
att pevilia de medel som i gvrigt erfordras  for att ett visst projekt skall kunna
realiseras. Vi beddmer dock detta i realiteten vara ett relativt litet problem.
Redan med nuvarande organisation ~ torde bl a. forskningsraden bearbetas
med  liknande argument frén  forskare  som endast disponerar  Sin egen
arbetstid eller blott otillrackliga ~ resurser darutéver.  Iden man den planerade
forskningen @ av sédan karaktar att den kraver medverkan  fran externa
anslagsgivare  torde  proplemet knappast ga att undvika. En annan sida av
denna fraga &r viken gjxjystandighet  fakultetsnamnden i praktiken ~ kommer
att f& i forhallande  till de externa organen. Om namndens beslut regelmassigt
villkoras  till att forskaren  skall disponera  dven andra resurser skulle detta

kunna leda till att det verkliga beslutet om lararens forskningstillfalle fattas
av en annan instans, . ex. ell forskningsrad. Vi ser dock inte detta som n&gon
avgorande invandning  vare sig Mot yjjkorligheten eller fsrslaget om den
rérliga  forskningsresursen SOM system. Dels ar det inte gjaykiart  att det

vilkorliga ~ beslutet —endast kan ynytas till fsrvantningar pa en enda extern
anslagsgivare. ~ d€lS tangerar Man idenna faga det generella problemet oM
avvagningen Mmellan de resurser som direkt kontrolleras  av hégskolans och de
SOM sektorsorgan M- fl. disponerar. | och med att resurser har stallts till de
sistnamnda  grganens forfogande  torde ett infiytande | nu aktuellt  avseende
ocksd f4 betraktas som rimligt.

4.5.7  Inrattande! av tianster pd underlag @ medel frgn den rérliga
forskningsresursen

Enligt  huvudregeln | det fgreslagna systemet  Skall forskningstillfallena
fordelas 3 sokande som redan innehar larartjanst  Vid regp. hégskoleenhet.

Om denna regel tillampades  Utan jnskrankningar skulle den inom en del
omradden innebdra att forskningspotentialen iett amne i alltfor hég grad blev
beroende av i férsta hand den grundlaggande utbildningens ~ volym. ~ Sérskilt
for amnen till vilka &r knutna endast en eller ett par fasta tjanster kan denna
begransning ge upphov Ul problem.  Mgjligheterna il fornyelse 1 ett sadant
amne med hjslp av den rgriiga forskningsresursen & yppenbarligen  narmast
obefintiga. ~ Detta gzjer &ven om man vid dvergdngen  mellan  det gamla ©och
det nya systemet viljer att ldta en resurs motsvarande den nuvarande
docenttjansten  stadigvarande ~ vara knuten il &dmnet. En sddan orgning
forordas i kap. 13 Genomférande.

I princip  vore det mojligt ~ att l6sa detta problem  genom att inratta
lrartjanster, som tillsétts med férordnande  tills vidare utan tidsbegransning,
P& underlag @ medel ur den rsriga forskningsresursen.  N&r dessa medel
efter en given period flyttas frdn vederbérande larare skulle denne kunna bl

Uénsteorganisation i den statliga hogskolan
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foremal  for omplacering "M  hégskoleenheten och i sista hand yppsagning

enligt de generella reglerna | lagen OM anstaliningsskydd. Vi bedémer dock
inte detta vara ett realistiskt  alternativ. | de flesta fall kommer sannolikt

berdrd  hggskolestyrelse att finna nackdelarna  med ett fortsatt arbetsgiva-
ransvar sedan medlen ur den rorliga resursen fiyttats Vara sa stora att man
véljer att dverhuvudtaget inte inratta nagon tjanst.

| nuvarande  organisation ~ Kan forskarkapacitet atminstone  for pegransad
tid tillvaratas  gepom att amnet tildelas  exempelvis €N tjanst SOM forskaras-

sistent. Detta torde iflera fall ha en aygsrande betydelse for forskningsom-
rédets |angsiktiga utvecklingsméjligheter. Aven i den reformerade  organi-
sationen bor det i sédana fall vara mgjigt att. for sokande av forskningsmedel
som inte innehar annan jgnst fOr sin framtida  forsorjning. inratta  en tjanst
med tidshegransat férordnande p& underlag & medel frén den rarliga
resursen. Behovet av en ordning av berdrda  glag ar inte pegransat till de ovan
berorda sma amnena vid en hggskoleenhet. Det finns &ven allmant sett ett
behov att kunna anstélla personal fO' N begransad tid nar det gryndlaggande
syftet Med anstaliningen &r att bereda en Viss person méjlighet att under viss

tid idirekt anslutning tll avslutad forskaruthildning bedriva egen forskning.
Aven i ett storre dmne kan det t ex. intraffa att en yngre. mycket duglig

forskare  inte kan beredas vare gjg fast  anstalining eller  anstallning i
anslutning  fill ett exernt finansierat  projekt. Savdl amnets utveckling Som den
mer  |angsiktiga  rekryteringen kan bli lidande om vederbdrande tvingas
lamna  hggskolan direkt efter aylagd doktorsexamen. Vi vill dock férorda viss
terhdllsamhet ~ med medelsanvandningen i NU angivna syften. Risken ar
annars  att forskningsméjligheterna for de fast anstdllda lararna blir alltfor
begréansade. vilket skulle strida mot ett av reformens  huvudsyften. For att
forebygga €N s&dan  ytveckling bor man  genom centrala  foreskrifter

maximera den andel av den rgfiga fesursen som for varje fakultet —och

hogskoleenhet far anvandas p3 angivet S&tt Enligt Var pedomning bor denna

grans Sattas |agre a@n vad som motsvaras  av forskningsutrymmet i befintliga
forskarassistenttjanster vid regp. fakultet —och hggskoleenhet — (se kapitel 13
Genomfdrande).

458 De konstnarliga  utbildningarna

De konstnarliga  Utbildningama intar i flera avseenden €N gpeciell stallning
inom  hagskolan. | samband  med hggskolereformen fastslogs ~ att det
konstnarliga  utvecklingsarbetet ar jamberdigt ~ Med forskningen.  Mojligheter

bér darfér  skapas for lararna inom dessa ytbildningar ~ att p4 Samma  premisser
som sina forskande  kolleger erhdlla tillfalle fér mer omfattande  arbetsinsat-

ser av motsvarande  slag. Den rérliga  forskningsresursen ar emellertid

fakultetsbunden och som sddan inte sérskilt V&l |ampad isammanhanget. EN
motsvarande  ordning POr dock kunna tilampas genom &l hogskolestyrelsen

vid de enheter dar ythildning av har aktuellt  glag bedrivs fé&r  disponera
sarskilda  medel for  konstnarligt utvecklingsarbete. Det kan namnas att
fragan OM ett sérskilt anslag fOr konstnarligt  utvecklingsarbete ~ Utvecklats av
UHA och torde komma att behandlas i anslagsframstallningen for pudget-
dret 1981/82. Det bor ankomma p3 resp. hogskolestyrelse att besluta om
vilka ndrmare riktlinjer som skall gg|la och hur peredningen ~ Skall ske for
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beslut  om fordelning av dessa medel. Med hansyn till de speciella
forhallandena i Stockholms hégskoleregion dar  gonstnarlig utbildning
bedrivs vid flera hégskoleenheter torde det vara lampligt ~ att lata regionsty-

relsen  gisponera  ifrdgavarande ~ medel.

Vi foresldr  sammanfattningsvis att
0 medel for konstnarligt  utvecklingsarbete bor  disponeras ~ efter samma
principer ~ Som foreslds  gyla for den rgriga forskningsresursen med

anpassning till bl. a. de speciella  institutionella forutsattningar SOM gajler

for de yonstnarliga  utbildningarna.

459 Besvar Over beslut om fordelning av medel ur den rérliga

forskningsresursen

Vid  beslut om tillsttning av tianst som docent eller forskarassistent har
sbkande f. n. ratt att anfora besvar. Detta skulle kunna vara ett motv for ett
inforande  av besvarsratt  rorande  beslut om fordelning & medel ur den

rorliga  forskningsresursen.
En sokande till ganst kan anfora besvar om han anser att vederborande

myndighet  tagit Ovidkommande  hansyn iSitt gxjningstagande | &rendet eller
att den av annat skél har fattat ett felaktigt ~ beslut. A ena sidan kan ett avslag
pa en ansokan om forskningstillfalle i den reformerade  grganisationen &
motsvarande negativa konsekvenser  for den enskilde. En besvarsratt i det
sammanhanget ~ skulle dock & andra sidan i praktiken innebara en ratt att il
hogre INstans klaga Over pagot som i princip  &r en ren arbetslednings- ~ och

arbetsfordelningsfraga. Nagon ratt av detta slag finns f. n. inte. Det skall
vidare framhallas att beslut som for den enskilde kan ha samma innebérd som

fordelningen av. medel ur den rérliga  TeSUrSeN  regeimassigt  fattas  av
forskningsréaden. [forordningen med instruktion  for forskningsraden  stadgas
forbud — mot besvdr Over forskningsradets  beslut i fragor OM anslag.

Vi finner mot bakgrund ~av vad som nu anforts att ratt att anféra besvar
over beslut om fsgeining @ medel ur den rorliga  forskningsresursen

(motsv.) inte bOr gyreligga.

4.5.10 Uppbyggnaden av den rorliga  resursen

Det tekniska jjlyagagangssattet  Vid  skapandet  av den rérliga  resursen
beskrivs  mer i geq]j i kapitel 14 Genomfbrande. Det finns ett nara samband

mellan tillkomsten av resursen och avskaffandet  av tjansterna  som docent
och forskarassistent. Av det f5lier att - i den utstrackning den rérliga
resursen  ar avhangig indragandet av dessa tjanster - resursen kommer  att
byggas upp Successivt.  porskningsutrymmet i tiansterna  kommer  att bl
disponibelt 0 omfordelning | den takt de jigshegransade  forordnandena
utioper. AV vasentlig betydelse &' &ven de medel som for pdgetaren  1979/80
och 1980/81 redan anvisats for att méjliggdra  forskning  fOr universitetslek-
torer  (motsv.). Sasom framgar | det foliande  réknar vi med att resursen
kommer  att tillforas yiterligare ~ medel, sé&val vid reformens genomforande
som  senare.
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4.6 Sarskilda tgarder fOr framjande @ de mindre
hégskoleenheternas anknytning  fil forskning
| saval kapitel 3 Verksamheten inom  pggskolan  SOM i redovisningen av
forslagen  OM fakulteternas rérliga  resurs for forskning  har situationen  vid
hégskoleenheterna utan fasta resurser for forskning ©Ch forskarutbildning
berorts.

Vi finner det sannolikt  att férutsattningarna for forskning ~ Vid dessa

enheter kommer att forbattras markant vid ett genomfrande av vara forslag.

Likval kan de fgreslagna &tgarderna  knappast skapa S@MMa  forutsattningar
f8r forskning  Och forskningskontakt vid de mindre enheterna som vid de
hogskoleenheter ~ till vilka fasta resurser foragts. Nagon fullstandig likstalld-
het kan inte heller yppngs inom de ramar som |agts fast genom riksdagens
beslut 1975. vtterligare  &tgarder kan dock vidtas som markbart kommer att
framja  de mindre  enheternas  kontakt med aktuell  forskning.

Universitetsinstitutionernas regionala @ansvar fgr laramnas

forskningskontakt

Fakultetsnamndernas och fakultetskollegiernas regionala ansvar for forsk-
ningen har betonats i samband med pggskolereformen. Vi finner  det
emellertid  nodvandigt  att aven institutionerna vid de storre enheterna som
har fasta forskningsresurser. i det fsljande @ praktiska Skdl kallade
universitetsinstitutioner. ges et regionalt ~ ansvar.  Detta  bor anges i

hoégskoleférordningen.

Flera relativt  enkla, praktiska atgarder kan tillgripas for att ge de
ovannamnda institutionernas ansvar en konkret innebérd  och darigenom
framja Samverkan i forskningsfragor mellan berérda enheter. P& en del hall
inom  hygskolan har sd redan skett. Vi redovisar nedan i pynktiorm et antal

forslag.

1. Larare frén den mindre pggskoleenheten inbjuds  att delta i konferenser
och gverlaggningar vid universitetsinstitutionen rérande  dels forandring-
ar av kursplaner  inom de enskilda  ythildningsomradena, dels ytveckling-
en av py utbildning.

Forskarutbildade larare vid universitetsinstitutionen medverkar i refe-
rensgrupper  ©tc- fOr utveckling ~ @v kurser och ythildningslinjer vid de

mindre  enheterna.
2. Rapportserier etc. som finns vid universitetet utsénds automatiskt till
lararna  vid regp, institution vid andra enheter i nggskoleregionen.

3. sSamtliga larare inom  hggskoleregionen far automatiskt kallelser ~ och
annan information som hoér samman med forskarutbildningen vid
universitetsinstitutionen och som berérs av dem. Aven protokoll frén
institutionsstyrelser kan vara av intresse och bor déarfor utsandas il

berérda larare vid andra enheter i regionen.

4. Samarbete nar det gyler internationella kontakter. Universitetsinsti-
tutionerna  har irege| ett omfattande kontaktnat. De andra enheterna  bor
genom €t sadant samarbete bl. a. lattare kunna f& bestk av gastlgrare
fran andra lander samt information om konferenser —m. m.
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5. Vid planering  0ch rekrytering @ personal till storre forskningsprojekt ~ Vid
universitetsinstitutioner boér man underséka om en del av projektet  kan

forlaggas  till hogskoleenhet utanfér  universitetsorten eller personal
anstéllas  som har sin bottentjanst ~ Vid enhet 3 annan ort.

6. Ett samordnat yesyrsutnyttjande bor kunna vara gmsesidigt gynnsamt  for
tva hogskoleenheter. EN jyrartjanst  Som inrattas  vid en enhet med fasta
resurser fOr forskning kan delas med en annan enhet genom €n formell
overenskommelse mellan  enheterna. Det  ankommer redan  nu py
regionstyrelserna att verka for sadana anordningar.

I tiansteinnehavarens dligganden kommer darvid att inga arbetsuppgifter
vid b&da enheterna ien omfattning  Och av en art som bor regleras 1 varje
sarskilt  fall.

4.7 Vissa tjansteorganisatoriska specialfragor

471 Tidsbegrarzsning & anstalining

Vi har igigare fastslagit Som en huvudregel T anstaliningen @V hogskolans
larare att forordnanden skall meddelas att gy4 utan tidsbegransning. | en

rad fall finns det dock behov att kunna anstilla personal  for pegransad tid-
Det &r dock kgt —att reglerna  for detta andamél utformas s& att sdval
verksamhetens som den enskildes intresse av klara forutsattningar for
anstiliningen ~ inte &sidosattes.  Inom hogskolan ~ &r det for narvarande  relativt
vanligt ~mMed successiva {igshegransade  forordnanden. Den  sammanlagda
anstallningen  p& sddana premisser  kan ménga ganger bli hogst avsevard.
Denna  orgning & inte  aeceptabel.

Tidsbegransad anstallning  for forskning  °¢N  ytvecklingsarbete

Den enhetliga  tjansteorganisationen med fast anstalida ldrare for ypiidning

och forskning later sig Val tillampas pa institutioner SOM djisponerar €N stor
personal eller har en relativt stabil eller mattligt expanderande omfattning ~ av
Sin genom externa medel finansierade verksamhet. Om bortfallet  av ett

externt  gnglag  innebdr  en s& omfattande minskning av institutionens

underlag  fOr tjanster att medelbrist uppstar kommer  normala regler rorande
omplacering  °CN yppsagning  enligt lagen OM anstallningsskydd (LAS) att
tilampas. Vi diskuterar i yap 6 Arpetsorganisation vissa proplem i det

sammanhanget.
For bl. a. en del sm& institutioner  och institutioner med stora variationeri

omfattningen @ den externt finansierade verksamheten  &r laget ett annat. Vi

har tidigare pekat pa& att petingelserna  fOr extemt finansierad forskning  och

utvecklingsarbete forbattras  om man har (jigang il personal Med bred
erfarenhet och kompetens.  Detta resonemang  har dock vissa begransningar.

Erfarenhetsmassigt ~ innebar  ett tillsvidareférordnande en relativt hag grad av
anstallningstrygghet for den enskilde. Aven om det i nagot fall skulle

foreligga  relativt  starka indikationer p& saklig grund for uppsagning  undviker
man i det |zngsta att tillgripa  Sadan.

Om en institution  endast disponerar  t. ex. tre eller g larartjanster, inkl.
den eller de som skulle komma att inrattas pé& underlag av ett externt gnglaq,
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finns det emellertid  risk for att dessa larares ompetens ©ndast tacker en
relativt  pegransad del av ett forskningsomréde. Om man endast kan yyttja
den fast anstdllda personalen begransas mojligheterna att tacka behovet av
sarskild  sakkunskap ~ for ett visst projekt. | det |sget riskerar —man att saval
inriktning ~ som  kvalitet i det berdrda projektet  paverkas negativt.

Vid  institutionen dar  omfattningen av externt finansierad verksamhet
varierar  petydligt  kan ett proplem av annan karaktar  yppsta. OM personal-
staten il fgljg av ett projekt Med en berdknad yaraktighet pa U ex. tre ar
okar raftigt, & det knappast andamalsenligt @t hela den nytillkommande
personalen  ges forordnanden tills vidare.

Ytterligare €N problemtyp ~ skall beroras. Det fgrekommer  for narvarande

att externa finansiarerstaller medel till fgrfogande Som helt eller hyyudsakligen
avser lonen fsr en tanst tll en forskare, SOM inte tidigare har en ignst |

hogskolan. Aven i ett s&dant fall blir vederbérande knuten till institutionen
aven OmM  anknytningen blir mer av formell art. Institutionen kan  namligen
inte yinyttja  forskarens  tjanster inom  verksamheten i Bvrigt.

Trots att det vid nu gngiyna fall finns ett behov att kunna  tigsbegransa €N
forskares  forordnande ar det i radande ratislage  inte  helt klart om denna

anstallningsform kan tjllzmpas i en sddan situation. Ofta meddelas darfor ett
tillsvidareférordnande. Detta innebdr att- om medelsbrist  yppstar pa grund
av att gpslaget dras in -ett yppsagningsforfarande maste aktualiseras.  Dérvid
skall en tyrordningskrets faststillas  som med nuvarande regler kan komma

att omfatta flera personer &n den berérda  forskaren. Resultatet ~ kan bli att
annan forskare  vid pggskolan  bIir  uppsagd i stallet for den av projektet
berérde.  En sadan ordning  Kan dock ppfattas  SOM stotande  for andra
anstdllda  vid hagskolan.

Vi berorde i avsnittet 4.5 behovet att kunna inrétta (gnsier Som tillsatts
med tidsbegransat férordnande, pd underlag & medel frdn den rérliga
forskningsresursen. Vi framholl  dar bl. a. att situationen i mindre amnen
liksom ien del andra fall kan ggrg det motiverat  att for pegransad tid anstélla

nyexaminerade  forskare.
Ur den enskildes synyinkel torde det i manga fall vara att foredra att fa en

tidsbegransad  anstalining  SOM ger €N mgjlighet Ml fortsatt  forskning ~ framfor
att direkt efter doktorsexamen tvingas att soka sjq ett arbete utan anknytning
till berdrd forskning. Om de medel som skapar underlag for tjansten harror
frdn en extern finansiar eller frdn resp. hogskoleenhets  egna Medel, torde
vara sekundart.

Vi forordar mot ovan gangiven bakgrund &t méjlighet skall finnas &ven i
framtiden  att inratta  iznster SOM  forskningsassistent och forskare.  Den
skiftande  tjanstebenamningen syftar till att markera skillnad i kvalifikations-
niva. Benamningen forskare  bor tilampas nar vederborande besitter en
vetenskaplig  kompetens ~ SOM ligger klart over vad som krévs for doktorsexa-
men. Av den gapjedningen blir det normalt inte aktuellt att anvanda
tjanstebenamningen forskare  ndr ianster INrattas pg underlag av medel ur
den rgrliga resursen. Forordnande  p3 tjanster av detta g|ag skall fa avse hégst
tre & Om den maximala forordnandetiden har  nyttjats. far  formyat
forordnande  for pegrinsad fid inte ges. OM  anstaliningsmyndigheten efter
denna forordnandetid onskar e Vvederborande fortsatt  anstalining skall
forordnande ges tills vidare p3 en tjanst SOmM larare 3 motsvarande
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kompetensniva.

OM underlaget  fOr tiansten SOM forskningsassistent/forskare harrér  frén
ett externt finansierat projekt far det pa motsvarande satt yinyttjas ~ Som
underlag  fOr en tjanst som larare. Lérartjansten i fraga bor kunna ftillsattas
utan att den ledigkungjorts. Fordelen med denna ordning framfor ettt system
med tidsbegransade férordnanden pd tjanst SOmM larare ar att man vid
rekryteringen kan inskranka sig till att bedéma den sokandes lamplighet ~ for
de avsedda forskningsuppgifterna. Forst nar en fortsatt anstallning  aktuali-
seras -~ da pd tianst sSom larare -finns  det skal att géra €N helhetsbeddmning
av vederbdrandes lamplighet ~ for en angtaiining  som larare.

I forhallande till nuvarande system Med tisnster  Som  forskarassistent
innebar ordningen Med tianster SOm inrattas pa medel ur den rorliga  resursen

skillnader  pa flera yssentiga  punkter. D foreslagna  reglema om  forord-

nandetid  pa tianst SOM forskningsassistent ~ ~ kombinerade  med den i det
foliande  féreslagna regeln O™ pegransning @ sammanlagd  anstéllningstid

garanterar | praktiken  alt angtalningen  Sker i nara anslutning  till avslutad
forskarutbildning. Ytterligare ~ re skillnader  jsymfsrt  med forskarassistent-

tansterna  skall framhdllas.  Den nu fgreslagna tianstekategorin ~ kommer  att
helt avse forskning. Det ror sig sdledes inte om en larartjanst. Innehavaren  av
en tjanst Ssom forskningsassistent kan darmed koncentrerat agna sig at det

arbete som motiverar  den tigshegransade  anstallningen.  namligen  forskning.
Vidare - blir den tigspegransade  anstillningen  vasentiigt  kortare  an normal
férordnandetid for  forskarassistenter. Hogst tre &r innebar en halvering
jamfort med denna.  gjtigen garanterar et fgreslagna  systemet att fragan
Om en tigshegransad  anstalining  skall tilgripas  bedéms  fran fall till fall. De
omstandigheter ~ SOM blir aygsrande, & en enskild sokandes |smplighet  for
fortsatt forskning ~ efter  doktorsexamen och ett visst amnes behov av att
vidmakthalla eller starka sin forskningspotential. utover vad som ar méjligt
inom den ram som den fast anstallda personalen  utgér. D€ pegransade
mojligheterna att for har avsett andamal utnytja ~ medel ur den rérliga
forskningsresursen (fr avsnitt 457) kommer att nsgvandiggsra  mycket

ingdende  Gvervaganden i nu namnda avseenden.
Vi foreslar att

0 tignster  SOM  forskningsassistent/forskare skall fa inrattas och tillsattas for

begransad tid. hggst tre ar

Tidsbegransad  anstalining  for andra  grhetsuppgifter 4N forskning

Det folier av V&ra forslag Ul reglering @V tiansteinnehall  for hégskolans
larare att det ofta kommer att intraffa att en institution drabbas av ett bortfall
AV arbetskraftforiramst utbildningens ~ del. 1 och med att t. ex. forskning  ~ pa
medel frdn den rorliga resursen eller externa finansiarer - ledningsuppgifter

utanfor  institutionens ram och den iygp 12 foreslagna  yrkesfortbildningen

kan inga | larariansten. ~ maste det finnas en mgjighet  att for begransad tid
anstélla personal ~ SOM erséttare. I motsvarande organisation kan detta
problem  1053S genom vikariat i ansiutning  fil €N gansteinnehavares ledighet
eller  janstebefrielse fér andra arbetsuppyifter. Genom  vara forslag  til

férandrat tjansteinnehall och de okade mojligheterna till omférdelning av
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arbetsuppgifter pé institutionsnivan blir det i framtiden svart och i manga fall
omoijligt att tala om vikariat i den mening begreppet har f. n. Det arbete som
foranleder arbetskraftbortfallet utférs nimligen inom tjanstens ram och som
en naturlig del av den l6pande verksamheten vid hégskoleenheten.

Vi finner dirfor att forordnanden for begrinsad tid bor fa meddelas pa en
lirartjinst nir anstillningen foranleds av nagon eller nagra av de omstindig-
heter som hir berorts. 1 likhet med vad som anforts rorande tidsbegransad
anstillning for forskning anser vi att denna méjlighet bor begrinsas till att avse
haogst tre ar.

Vi foreslar art

e tidsbegrinsad anstillning pé tjanst som larare far tillimpas for hogst tre ar
om anstillningen motiveras t. ex. av ett tillfdlligt bortfall av arbetskraft
vid en institution.

Grins for sammanlagd anstallningstid

Vi fastslog inledningsvis att nuvarande ordning med successiva tidsbegran-
sade anstillningar ar olamplig. Den bor for framtiden undvikas genom att det
faststilles en grins for den sammanlagda tid for vilken tidsbegransad
anstillning pa de grunder som angivits i det foregaende far tillimpas. Aven
denna grins bor sittas till tre ar. Anstéllning pa amanuenstjénst (se avsnitt
4.7.2) eller doktorandtjénst (se kapitel 10) skall naturligtvis inte inréknas inte
heller vikariatsférordnande pa tjénst vars innehavare har tjénstledigt.

Form for regleringen

Den nu foreslagna regleringen kan ske antingen genom kollektivavtal eller
genom forfattningsforeskrift. Vi finner praktiska skl tala for att man i forsta
hand provar méjligheterna att uppna den Onskade regleringen genom
avtal.

4.7.2 Deltidstjanster i kombination med studier
Bakgrund

Inom vissa delar av hogskolan forekommer traditionellt att en del studerande
inom grundliggande hégskoleutbildning knytes till verksamheten for ele-
mentira undervisningsuppgifter, viss medverkan i ett forskningsprojekt eller
vissa utbildningsadministrativa goromal. Detta torde vara relativt vanligt
inom bl. a. viss teknisk. juridisk och medicinsk utbildnings- och forsknings-
verksamhet.

Overviganden och forslag

Det foreligger enligt var bedomning vissa skil att dven i den framtida
organisationen gora det mojligt att — om an i klart begrinsad omfattning -
knyta studerande i grundliggande utbildning till verksamheten. Framst kan
det vara andamalsenligt att studerande i de senare arskurserna av en del
utbildningar ges méjlighet att delta i ett forskningsprojekt for att déirigenom
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bl. a. f& en inblick ien eventuell framtida yrkesverksamhet. Sarskilt inom de
tekniska och de medicinska  fakulteterna  finns ett uttalat behov av s&dana
mojligheter.

Medverkan  av har avsett slag bor alltid y4gas mot risker och nackdelar med
studietidsférlangning. Aven  doktorander och vissa grupper  fast anstalld
personal kan beroras. Detta talar for en restriktiv halining  INfor  anstalining
av studerande i grnduthildning. Vi foresldr emellertid  att s&dan anstallning
skall kunna forekomma genom inrattande  av sérskilda deltidstjanster. En
forutsattning for innehav  av séadan tianst bOr da vara att vederborande

bedriver aktiva studier inom grundlaggande utbildning. Maximal omfattning
av tjanstgoringen bor vara 50 570av heltidstjanst ~ 0Ch minimum  bor vara 20 %.

| normalfallet  bOr (ianstgsringens  omfattning  ligga Narmare  den undre

gransen &n den odvre. Tjansten bor f& innehas iht’)gst tre &r och forordnande

meddelas  for ett &r i sander. En lamplig  tjanstebendmning ar amanuens.
Vi foreslar att

0 deltidstjanster som amanuens skall kunna inrattas och tillsattas  for
begransad tid. hogst fre &r. Innehav av s&dan tianst skall vara férenat med

aktiva  studier inom grundlaggande utbildning.

473 De yonstnarliga  utbildningarna

Bakgrund
De konstnarliga  utbildningarna har till yppgift att forbereda  for arbete med
konstnarligt skapande och utveckling @V konstnéarliga uttrycksmedel. For

flertalet av de larare som arbetar inom detta omrdde maste ett villkor vara att
de sjalva skall delta iden yonstnarliga utveckiingen.  Eget konstnarligt ~ arbete
torde  darfor i manga fall vara nodvandigt  for att kunna fungera som larare
inom  dessa hildningar.

Konstarternas utveckling ~ kommer rimligen i framtiden  liksom nu att till en
stor del jigga utanfor hggskolan.  Konstnrligt  utvecklingsarbete ~ Maste dock
aven kunna bedrivas inom hogskolans ~ram i storre utstrackning ~ @n vad som
hittills ~ varit mojligt. Ett aktivt  samarbete mellan  olika konstnarliga
institutioner och pggskolan  ar i det sammanhanget naturligt ~ och vérde-
fullt.

Eftersom  yvecklingen ~ av det onsmnarliga  Omradet i stor sysckning

ligger | det onstnarliga  yrkeslivet & den anknytning  Mellan detta och egp.
utbildning som kan ske gepnom ldrama av storsta vikt. Det &r t. ex.

nédvandigt att lararna  anvander de metoder som &r tilampliga p& resp.

arbetsfalt.  Den fortbildning N vidareutbildning som dessa larare grpjuds
bor darfori  hgg grad galla kontakt med yreglivets  behov. I kapitel 12 |agger
vi forslag Om hur  kontakten med yrkeslivet utanfor hégskolan skall
framjas.

For vissa yonstarliga  hogskoleutbildningar ar den kontakt med yrkeslivet

som kan komma il stdnd t. ex. gepom Vvéra forslag OM yrkeslivsanknytning
inte iliracklig. I fraga oOm larare for dessa utbildningar méste  sarskilda

atgarder Vidtas for att sakerstdlla  sambandet yrkesliv-utbildning.
De  konstnarliga utbildningarna har ocksa en sarstallning  vad  galler
fornyelsebehovet. Lararen arbetar med hela personligheten som ett yitrycks-
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medel i utbildningen.  L&rarens  framtoning  °Ch egen utveckiing har darfor en
mycket ST betydelse for de studerande. En lérare inom en konstnarlig

utbildning kan paverka flera  generationer konstnarer. Effekten  av en
konstnarlig  stagnation | dessa utbildningar kan garigenom f& snabb och

betydande genomslagskraft — p& kulturlivet. Av detta skal maste de konstnar-
liga utbildningara agnas SArskild  uppmarksamhet, ~ Motsvarande  konse-
kvenser av en stagnation | utbildningen  foreligger inte i samma  utstrackning

for gvriga  hodgskoleutbildningar.

Larare  vid konstnarliga  utbildningar

Almant  galler for de konstnarliga  utbildningarna att lararna hamtas direkt
fran yrieslivet  tll €N tanst | hogskolan. Kompetens O lararyrket har de
sdledes erhdllit framst genom eget konstnarligt arbete.

FOr utbildningarnas del har vi konstaterat —att det & npodvandigt @t lararna
kan referera till en egen konstnarlig verksamhet. De bor dessutom ha en
kontinuerlig kontakt med annan verksamhet —utanfor pggskolan.  INOM  nagra
utbildningar  tilgodoses ~ behovet  av fornyelse  och  kontakt med  yrkeslivet
genom alt Vissa tanster & tidsbegransade. ~ Genom - denna tianstekonstruk-
tion ersatts vissa larare med p3gra ars mellanrum.  En ygrlighet Ul gagn for
den konstnarliga  fomyelsen  uppstdr darvid.  Laramas  anstaliningsform har
satilvida en avsevard petydelse fOr verksamhetens kvalitet.

De ganster | den nuvarande organisationen ~ SOM med sarskilt - forfattnings-
stod ftillsatts med tidsbegransade férordnanden ar fljande:

professurer  Vid  konsthégskolan
- huvudlarare vid konstfackskolan

professurer  Vid  musikhogskolan i Stockholm

- larare i scenisk  framstallning och scenisk teknik  vid scenskolorna i
Stockholm.  Tjanster &V detta gjag finns aven vid motsvarande  ythildning-
ar i Goteborg ©ch Malmo. For de sistndmnda tjansterna  finns dock for

narvarande  inga forfattningsforeskrifter om tidshegransade  forordnan-
den.
Hartill  forekommer vid de konstnarliga utbildningarna tianster ~ med
varierande  penamning  OCh reglering | ovrigt. U X ackompanjator.  fackla-

rare och larare i visst &mne. Vid dramatiska  institutet  ar grganisationen

sarpraglad, ~ eftersom larara dar har tanster p& F-léneplan. Med reglering &
arbetstiden som Overensstammer med vad som & gangse for de statligt

anstéllda  pg denna |gneplan.

474 Qvervaganden och forslag

4741  Tjansteorganisation for de konstnarliga  utbildningarna
Den tjansteorganisation som Vi i det fsregiende foreslagit fOr den statliga
hogskolan & med avseende pj tjanstekategorier och  pefordringssystem

tilamplig ~ @ven for de konstnariga  utbildningarna.
F. n. saknas dock i stort sett motsvarigheter il den foreslagna tjansten
som docent.  Frgan OM s&dana  tjanster bor inréttas  fOr ifragavarande
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utbildningar ~ liksom  for .andra  ythildningar utan traditionell forskningsan-

knytning bor prévas inom ramen for det normala petita- och budgetarbe-
tet.

4742  pAnstallningsform m. m. for vissa larare inom de

konstnarliga utbildningarna

| ett avseende anser vi det dock nodvandigt  att fororda  avvikelser fran
huvudreglerna i den fyreslagna  tjansteorganisationen. AV hgnsyn till
behovet av en stark  anknytning till - det yonstnarliga yrkeslivet utanfor
hogskolan ~ POr forordnande  for begréansad tid under vissa petingelser kunna
meddelas innehavare  av tjanst SOm larare fgr konstnrlig utbildning. Vi avser i
forsta hand  motsvarigheten  till de i det fsregsende  uppraknade  tjansterna.
for vilka  tigspegransat ~ forordnande redan far tilampas.  dari inrdknade  &ven
tjiansterna ~ SOM larare i scenisk framstalining och scenisk teknik iG(’)‘teborg

och Malmd.  prggan OM €N  yidgning av denna  anstaliningsform for
larartjanster  NOM  ifragavarande ~ Omrdde  bor provas bl @ Mot pakgrund @V
erfarenheterna av de konstruktioner vi foreslar i det féljande.

Enligt vara direktiv  skall i storsta mojliga  utstrackning samma  rggler OM
anstallningstrygghet m. M. gala for de anstélida inom psgskolan  SOM pg
arbetsmarknaden i vrigt. Vi ser inga mojligheter att for nu aktuella
larargrupper uppnd €N sddan  grgning  INOM  hagskolans  fam  utan  att

utvecklingen av de konstnérliga utbildningarna harvid paverkas negativt. vi
finner det emellertid angelaget att med andra medel &n fortsatt anstalining

inom  pggskolan ~ Stka uppnd €N godtagbar €konomisk  och social trygghet for
berorda larare sedan de lamnat pggskolan.

Grundlaggande i ett system SOM gyftar fill att ge dessa larare sadan trygghet
bér vara ens. k. |gnegaranti.  Denna garanti DOr utformas  gpjigt de jinjer som
galler for den inkomstgaranti som lamnas  vissa  fytjanta konstnérer.
Parallellen  mellan  systemen &r paturlig.  eftersom  den nuvarande  inkoms-
tgarantin  kan gy till  konstnarer som star for konstnarlig ~ Vverksamhet  av
hog kvalitet och stor petygelse fOr svenskt kulturliv. I regel torde dessa krav
uppfyllas ~av dem som far har avsedda larartjanster.

Lonegarantin ~ bOr kopplas tll innehav av |srartianst  Med  en fgrordnande-
period ©OM minst tre ar. Till garantin b knytas €N skyldighet att i de fall
lénegarantin  fakliskt  yinyttas  Motta  yppdrag  att utdva  onstnarlig  verksam-
het i offentlig  tjanst. Vi diskuterar olika mgjiigheter  harvidiag | 9et foljande.
Antalet  garantirum bor gisponeras av i forsta hand UHA  som bor ha att
besluta om en viss hggskoleenhet ~ skall f& disponera garantrum | anslutning
till en jararjanst  NOM  konstnarlig  utbildning.  Et€rsom ignegrantin - &r en
forutsattning ~ fOr att ganster skall f& (gspegransas  kommer  harigenom
méjligheterna att anstdlla larare pg s&dana grypger att i motsvarande  méan

begransas.
Vi foreslar att

O det il de jyarganster INOM konstarliga  utbildningar  Vilka  hittils tillsats
med forordnande  f6r pegransad tid for minst tre &r bor knytas rétt till en

Ibnegaranti  efter  anstalningstidens slut
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Scen- och musikutbildningarna

Utbildade inom scen- och musikomrédet &terfinns inom en arbetsmarknads-
sektor som domineras av offentliga eller av stat och kommun understélicla
institutioner och deras verksamhet. Dessa institutioner far till stor del sina
resurser genom allmanna medel. Medverkan i ytbildning fran en artists sida
ar enligt var uppfattning  n&got SOM gagnar verksamheten  vid den institution
dar artisten vanligen arbetar. Om vederbdérande ar anstalld vid en offentlig
institution  eller motsvarande  bor garfer tjanstledighet for att utéva liiraryrkgt
pa ett visst antal ar kunna  medges.

Nya regler fOr tianstledighet N tjanst MOM ifragavarande institutioner
(t. ex. stadsteater, symfoniorkester) PO sélunda skapas, Dessa regler Skall
gora det mejligt fOr en befatiningshavare 8t Vara tjanstledig under ett visst

antal &r for att yppratthalla  tidsbegransad — tjanst i hogskolan.
For den som inte har ganst eller endast tidsbegransad sadan bor man ett

par ar innan férordnandet utloper soka ordna en pottentjanst vid  nagon
kulturinstitution. Med denna konstruktion kan &ven frilansare ténkas vara
intresserade  av en tanst SOM  hogskolelarare. Om inga garantier ges loper
man en risk att vederborande inte vagar avbryta SN egen konstnarliga
produktion ~ fOr ©n tidsbegransad  tjanst inom  hogskolan Med de proplem  SOM
kan yppsta vid stergangen till arbetsmarknaden utanfér  hagskolan.

Det foreslagna  Sattet kan for de institutioner som skall tillhandahalla

bottentjansten av kostnadsskal inte verka lockande. Ett satt att minska den
olagenheten ~ Vore att statens kulturrdd  garanterade 2t institutionerna far
disponera  grundbelopp  fOr dessa tjanster. Om denna mgjlighet  Gppnades
skulle institutionerna sjglva  inte behéva riskera  sarskilt ~ stora  pelopp
samtidigt SOM Man garanteras et tillskott  till sin verksamhet.  Vid en tidpunkt
som kan férutses i relativt gog fid. Statens kulturrdd ~ bor ocks& enligt Var
mening efter framstallning ~ frdn vederbdrande  hggskoleenhet medverka  vid

anskaffande  av |amplig bottentjanst.

Bild-  och formuthildningarna

De flesta bild- och formkonstnarer, bland vilka  hggskolelararna skall
rekryteras. ar till skilnad frdn dem inom scen- och musikutbildningarna i
regel enskilda yrkesutévare.

For de tidsbegransade tjansterna inom bild- och formutbildningarna méste
darfor andra former av anknytning till yrkeslivet utanfdr  hagskolan sokas an
de som skisserades for scen- och musikutbildningarna.

Till 16negarantin bori dessa fall knytas ett Aliggande att utféra  konstnarligt
arbete vid bl. a. konstmuseer och lansmuseer eller ytformning av offentlig

milip O dyl. Statens kulturrad disponerar S K- grundbelopp &ven for
museiverksamhet. Dessa medel boér kunna anvandas for denna typ av
verksamhet. Om s& sker kan det innebara att den konstnarliga  nydaningen
bédde inom pggskolans  ram och inom  kulturlivet i stort skulle fa ett
valkommet  nytillskott.

Statens arbetsmarknadsnamnd bor kunna anlitas for att finna arbetstill-
fallen inom den offentliga sektorn. Lénegarantins framsta  syfte bor
sammanfattningsvis vara att skapa et rddrum for den berorde konstndrens

aterging Ul exempelis  enskild  skapande Verksamhet



SOU 1980:3 Tjansteorganisation i den gatliga hogskolan

475 gprakutbildrzing

4751  Bakgrund

For den sprakutbildning ~ som traditionellt har givits Vid universiteten  finns for
narvarande  bl. a. gpeciglkategorin utlandska  lektorer.

Ett av huvudmotiven for inrattandet  av tianster SOM utlandsk  lektor har
frén borjan varit ett behov av larare som framst agnar sig at fardighetstraning
och  sprakdemonstration. Dessa  arhetsuppgifter, p& den nivd det hér ror sig
om, kraver av lararen s ingdende och aktiva kunskaper ~inom sprakomradet i
fraga att det har bedomts som nodvandigt ~ att lararen  har spréket som
modersmal  och har befunnit sig inom detta sprakomrdde  tiden narmast fore
erhdllandet  av tiansten.  Kravet pz aktuell kunskap Om det talade spraket ar
orsak till att man har velat tidsbegransa  innehavet av tjansterna  som  utlandsk
lektor.

Tjansterna  har ocksd ansetts ha en kulturbarande och  kulturfsrmedlande
uppgift. AV bl. a. det sistnamnda skalet har de utlandska lektoraten tidigare
specialfortecknats i regleringsbrev och férordnande pé& dem har kunnat
meddelas  aven om g derandeunderlaget  inte har varit tilrackligt. ! prop.
1979/80:100 bil. 12 sid. 496 anmaler regeringen  att vissa s&dana tianster i de
nordiska  gpraken skall andras till s. k. nordiska lektorstjanster.

For larare inom rolkulbildning ~ Krévs aktiva kunskaper inom bade svenska
och det andra gpraket, Har skilier sig sdledes denna grupp frdn de utlandska
lektorerna. eftersom nagra krav pg kunskaper i svenska for de sistnamnda
inte  behéver stallas.

| UHAS  (olkutrednings  slutrapport Hogre  tolkutbildning UHA-
rapport 1977:6 har stillts vissa krav pa lararna i denna utbildning. ~ D&r heter
det bl a.

Tolkutbildningen ar en mycket fardighetsinriktad  uthildning  varfor det maste kravas
av larama att de har synnerligen goda praktiska kunskaper isvenska och det aktuella
spraket for att kunna meddela kontrastiv undervisning. Vidare &r det utomordentligt

angelaget att de har erfarenhet av tolkning. De vetenskapligt skolade larare som
behovs fér vissa moment i utbildningen  behéver inte vara fast knutna till tolkinsti-
tutionen utan kan engageras fOr varje sarskilt fall: de kan ocksd forutsattas ingd i

institutionernas  ppsattning  larare for den oévriga  undervisningen | resp. sprak.
Tolklararna  méste dessutom ha aktuella kunskaper om det svenska samhéllet.

Citatet  visar att tolklararna maste besitta  sarskilda kunskaper. Kraven pg
dessa larare ar som synes Ocksd helt andra &n dem som stallts pa utlandska
lektorer.

FOr larare jnomfackspraklig  mbi/dning  har inga sarskilt  anpassade  tjanster

funnits.—1'en rapport  frdn UHA'S  eferensgrupp O fackspraklig  utbildning.
UHA-rapport 1978:4. har anférts att man borde kunna tillsitta lirare med

dubbel  kompetens  dvs. bade fack- och sprakmeriter.
Sedan nagra ér tilbaka  pagar Izenzsprakslarartztbildning inom en del i rggel

Stora inyandrarsprék.  Det har pheray  vissa problem  Vid rekryteringen  av
larare till dessa utbildningar.

I princip Onskar man att samma krav uppfylls av dessa larare som av den
ovriga lararpersonalen  Vid lararutbildningarna. ~ De krav som d& stalls ar att
lektorerna ihemsprékets teori  bor ha forskarutbildning samt ha genomgat
praktisk  pedagogisk utbildning.  Dessutom  bér de ha vistats i hemsprakslan-
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det fore tjanstetilltradet. For larama | hemsprékets metodik  krdvs vidare att

vederborande har genomgatt  lararutbildning i hemsprakslandet (p& langre
skt genomgangen  hemsprakslérarutbildning) samt har tanstgjort ~ SOM
hemsprakslarare. For béda kategorierna kraver — man  gjslvklart ocksd  att
lararna  skall ha hemspraket SOM modersmal.

4752  pvervaganden ©och férslag

Allmant

De inledningsvis &beropade  pedagogiska ~ argumenten for de utlandska

lektoraten  har gjijamt relevans for tjansteorganisationens utformning. ~ Inom
vissa gprakamnen  torde  det ocksd vara svart att fA kompetenta  Svenska
larare.

| stravandena  att internationelisera hégskoleutbildningarna har institutio-

ner och larare for gprakamnen et ansvar. Detta bor inverka p3 overvagan-
dena om vilka |arartjanster som bér finnas inom detta omrdde. Det kan
sélunda dven ur internationaliseringssynpunkt vara |ampligt att knyta Viss
utlandsk  personal UMl hogskolan.

I de fa)| en ganst pa Nar berdrda grunder utlyses med foretrade for SOkande

fran annat land bor epligt VA" mening forordnande  for begransad d fa
meddelas. De sérskida regler ©OM behérighet och férordnande som for

narvarande  galler fOr tjanst SOM utlandsk lektor bor sdledes overforas il den
nya organisationen. D€ bOr kunna illampas 1 anslutning il s&val hagskole-
larare/hbgskolelektors- som docent/bitradande professorstjaster. ~ DeN végen
kan man tjllgodose Pehov av olika kompetensnivaer ~ Nér det gyller ldrare med

hér berbrda férutsattningar.

Larare i tolkutbildning

For larare i tolkutbildning bor  yrkeserfarenheten som tolk vara den
viktigaste ~ grunden T tillsattning. Véra fgrslag il behérighetsféreskrifter
och pefordringsgrunder for ganst som docent/bitradande professor  gor det
mojligt  att anstdlla ldrare 3 den nivdn med for den aktuella utbildningen
lamplig bakgrund. Inte heller pa gansterna  SOM hogskoleldrare/hdgskole-
lektor  blir det med de pengrighetsforeskrifter och befordringsgrunder ~ SOm VI
foreslagit  nAgra Svdrigheter ~ att anstalla  ldrare  med i detta sammanhang
andamalsenlig kompetens.

Daremot  Kan omfattningen @V denna typ @V utbildning  Pli €t problem.
Utbildningarna ar ofta sm& och kan darfor beh6va periodiseras med ganska
langa Mellanrum.  Tillsvidareanstalining av hggt kompetenta ~ MeN  mycket
specialiserade lirare i en sAdan situation kan medféra stora nackdelar  for
verksamheten i gurigt. Om det inte finns rimliga mojligheter 3 bryta €N
sadan anstallning. Vi anser att verksamhetens  karaktar bor gsra det majligt
for hegskolestyrelsen  att i fall som detta tidshegransa forordnandet.

Ett fullstandigt ~ utbyte av ldrarkéren fran en kurs till en annan skulle dock
ge upphov till  svarigheter ~ Och en rimlig kontinuitet i verksamheten bor
efterstravas. En  ggard Som  kan vidtas  for att skapa Viss  stadga at

organisationen ar att hpgskoleenheten forssker  dela anst Med  nagon
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myndighet ~ Som har behov av tolkar. Detta skulle dessutom underlatta  for
tolklararen att behdlla en aven ur utbildningens synvinkel  Sett angelagen
anknytning Ul yrkesutsvning  som tolk (se yapitel 12 Tjansteorganisationens
anknytning  tll yrkeslivet  utanfor  psgsiolan). Ytterligare €N mgjlighet  SOm
bor provas &r att samordna resursutnyttjandet mellan hogskoleenheter dar
tolkutbildning T VisSt gprak  bedrivs.

Larare T fackspraklig  uthildning

De speciella 6nskemal  som vid rekrytering  kan stéllas med igsngspunkt i
den o cksprakliga utbildningens ~ behov bsr, &ven ge, kunna tilgodoses ~ inom

ramen  f0r de generella pehorighetskray  och befordringsgrunder ~ som i
foreslér. 1 de fall som institutionens egen personal inte har den ritta

kompetensen for denna typ @ utbildning bor externa  larare knytas till
verksamheten. Dessa bor knytas ~fastare il utbildningen an enbart som
timlérare  vilket kan ske genom anstalining ~ SOM  gpeciallarare enligt vara

forslag 1 kapitel 12

Larare 1 hemsprékslararutbildning

Larama 1 nemspraksldrarutbildning  bSr i ompetensavseende i s& hog grad
SOM mgjligt  vara jamstalida  med évriga lararutbildare. Att de dessutom bor

ha resp. sprék Som modersmal eller behdrska det pd motsvarande  satt &r
sjalvklart. ~ Det ar yjitigt att inte ldrare som saknar lamplig bakgrund ~men &r
formellt kompetenta  rekryteras. Ett satt att motverka detta ar att vidga
kretsen presumtiva  sokande sa mycket SOM mgjligt.  Detta kan uppnds genom
att man  systematiskt  utlyser tignster pa alternativa  ompetensnivéer, med
ratt for ijisattningsmyndigheten  att efter ansokningstidens ~ slut bestamma
vilken tjanst som skall tillsattas.

I de fall som viss hemsprakslararutbildning med stor sannolikhet inte

kommer  att kunna genomforas kontinuerligt PO hggskolestyrelsen, | likhet
med vad Vi ferordat  for o thildningen. kunna  tigshegransa  forordnan-
det.

Gastlarare/  forskare

Inom i princip  hela hogskolan ~ finns det ett behov av att for kortare tid till
verksamheten kunna knyta €n utlandsk larare eller forskare. Detta borde
kunna ordnas  enjigt samma rikglinjer ~ Som i det foregdende  forordades
betraffande  den framtida motsvarigheten  till de utlandska lektorerna.  Om en
utlandsk  larare inbjuds  att under ett eller ett par &r verka vid en svensk
hogskoleenhet, bér sélunda  vederbérande kunna  geg férordnande for

begransad tid pg en i resp. fall lamplig  larartjanst.
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48 Vissa gvriga fragor

481 Hogskolans anslagssystem

Fran och med budgetdret 1977/78 tilampas U nytt anslagssystem inom
hogskolan, | forevarande  sammanhang ar framst tv& agpekter pa detta av
intresse.  Anslagen & princip andamalsinriktade til skillnad frén det tidigare
systemet SOM i huvudsak var yppbyggt med resursinriktade anslag. namligen
kostnader ~for lararlner  resp. 6vriga kostnader ~ for verksamheten. | det nya
anslagssystemet ~ gar den fundamentala  skiljelinjen mellan de fakultetsomra-
desvis anvisade anslagen for  forskning och forskarutbildning (FFU)
fakultetsanslagen -~ och anslagen 0 grundlaggande utbildning  (GU). De
senare bestdr S&vitt galer statlig hogskoleutbildning 2V de fem anslagen for
resp. yrkesutbildningssektor samt anslaget o lokala och individuella linjer
samt enstaka kurser. Fran central nivd styrs medelsanvandningen vad avser
kostnadsslag ~ endast | mycket begransad utstrackning. Den  styrningsform
som narmast berdr Vart arbete &r inrattandet ~av ordinarie och extra ordinarie
tjanster Over Viss I6neniva.

Enligt V&' bedsmning  paverkas anslagssystemet 2V véra fgrslag endast vid
de hggskoleenheter ~ SOM har fasta resurser for forskning.  Effekterna harror
fran dels forslaget OM att de tidsbegransade  tiansterna  SOM docent  och
forskarassistent skall avskaffas och att en s. k. rorlig resurs for forskning skall
skapas dels det forslag Om studiestod i forskarutbildningen som Vi presente-
rar i det foljande  (kapitel  10).

For den fortsatta  diskussionen kravs en gversiktlig redogdrelse for de
kostnadsslag ~SOM normalt  belastar resp. anslag. Utgéngspunkt for redovis-
ningen &r de schabloner ~som huvudsakligen tillampades vid omlaggningen &
anslagssystemet  NfOr  budgetaret  1977/78.

Anslag for FFU Anslag for GU

(fakultetsanslag)

Lararldner  (molsv.) Lararloner

Tjanster SOM professor Tjanster SOM professor

(huvuddelen) (mindre del)

Tjanster Som docent Tjanster som larare. foretradesvis el helt
for GU

Tianster Som forskarassistent Tjanster som ass/am. delvis

Tjanster SOmM ass./am. (delvis) Medel for timarvoderad undervisning

Medel for timarvoderad undervisning

Loner fgr 6vrig personal Léner fgr ovrig personal

Tekn. o. adm. personal (delvis) Tekn. o. adm. personal (delvis)

Ovrigt Ovrig!

Medel for material. litteratur. — resor. Medel for material. litteratur.  resor. ex-

expenser M- M- penser M. M.

Det bér understrykas At Vid omlaggningen  ndgra riksgiltiga schabloner
inte tillampades for  uppdelningen p& de olka anslagen @ kostnader
gemensamma  for FFU och GU. Snarare har férdelningen  gjorts pa mycket
skiftande  grunder Vid olika laroanstalter och manga ganger efter beddm-
ningar  Vid den enskilda institutionen. Nar det gzler fordelningen av
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kostnaden vid  olika larartjanstkategorier torde dock den nu gjorda
redovisningen vara  representativ for flertalet omraden.  Storre  avvikelser
torde endast gy for medicinsk  fakultet.  sarskilt i friga OM tjanster SOM

forskarassistent. For var del torde som tidigare  antyddes  det primara
intresset  avse fjgnsterna  Som docent och forskarassistent. | avsnittet  4.5.1()
Uppbyggnaden av den roriga  forskningsresursen angav Vi att man vid
genomfdrandet @ reformforslagen berakningsmassigt ~ bOr faststalla  vilken
andel av utrymmet i resp. ftjanst sSom avser arbetstid  for forskning.
Motsvarande  del av kostnaden  for varje forekommande tjanst bor darefter

tilltras  den del av fakultetsanslaget ~ SOM utgsr 9N rsriiga  forskningsresur-
sen. Aterstoden  av ifragavarande medel  bor gisponeras pa samma satt som
nuvarande - fakuitetsanslag.  Enligt V& ferslag Ul anslagsteknisk  utformning
av systemet Med den rérliga 'esursen (se avsnitt 45g) kan aven restposten
helt eller delvis efter lokalt beslut foras till den rérliga  resursen. som i sa fall
Okar utbver den minsta andel av fakultetsanslaget SOM enligt statsmakternas
beslut skall gisponeras  for angivet &ndamal.

| den reformerade organisationen kommer  statsmakten att  for varje
fakultet  och hogskoleregion ~ kunna anvisa medel dels till den roérliga  fesursen
dels till gyrig  verksamhet som skall belasta fakultetsanslaget. P& den
sistnamnda vagen Kkan medel erhdllas for en relativt sett mer permanent
forstarkning @V resurserna for forskning  OCh  forskarutbildning vid - olika
institutioner. Vi syftar darmed p& exempelvis €XUrd tjgnster SOM professor
(fr avsnitt 44.3). yiterligare  teknisk/administrativ personal  eller yirystning.
medel  for handledning i forskarutbildning eller for timarvoderad undervis-
ning M. m.

Vil gutigen  framhalla  vikten av att uppdelningen av de gisponibla
medlen pa yesp. anslag S& nara som mojligt ~ Overensstammer  med forskning-

ens/forskarutbildningens och den gryndlaggande utbildningens ~ faktiska
andel i utnyttjandet av de samlade resurserna. I sjalva verket  kommer

anslagssystemets ~ betydelse ~ SOM  styrmedel ~ Och  garani  for de skilda
verksamhetsomradenas omfattning att oka raftigt | den reformerade

organisationen. D€ principer  SOM jigger il grund fOr anslagsuppdelningen
blir foljaktigen @ O0kad petydelse. eftersom  resultatet av deras tillampning

fortsattningsvis kommer  att mera direkt styra  fordelningen av de samlade

resurserna - mellan  yerksamhetsgrenarna.

482  yUnderlag for larartjanster

Vi har vid flera tillfallen i det foregdende framhallit  att tillkomsten av en
enhetlig tjansteorganisation for i princip  @ll forskning, utvecklingsarbete och
utbildning innebar  att innehavare av |arartjanster i framtiden kan knytas
aven till externt finansierade forskningsprojekt. Med den reformerade
organisationen  férsvinner  Med yndantag  for professorstjansterna (delvis) och
tiansterna  SOM  forskare/forskningsassistent sambandet  mellan  gpglag  och
tignstekategorier.  Selt Ur ansjagsteknisk  synvinkel ~kommer ngeriaget  for en

ViSS |grartjanst U ex. en docenttjanst ~ att kunna skifta frén ett budgetar till ett
annat  beroende 3 il viken  verksamhet vid  institutionen tjanstens
innehavare  ynyts. Den  fundamentala skillnaden i forhallande  till nuvarande

organisation  liggeri att alla medelsom disponeras  Vid en institution  kan utgéra
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underlag foér €N lararianst 1 den reformerade organisationen oavsett om
medlen ar avsedda for forskning eller utbildning. | fraga OM tjansterna  SOM
professor kvarstar ett samband med fakultetsanslaget genom forekomsten  av
det garanterade  utrymmet | tjansten for forskning Och Viss annan yetenskap-

lig Vverksamhet. Vad  galler tjansterna Som  forskare/forskningsassistent
kommer dessa i rege| att vara knutna till ett externt finansierat  projekt och i

en del fall till den rgrliga forskningsresursen. Fragan OM externa medel skall
utnyttias  SOM underlag fOr en s&dan anst eller en ¢anst som larare far
bedémas fran fall fill fall.

Anslagssystemet och tjlldelningen av medel till den enskilda institutionen
frin resp. anslag kommer dock indirekt att f& stor petydelse fOr innehallet i

varje tianst. Vi berdr den fiagan ytterligare | kap. © Arbetsorganisation.

4.8.3 Inrattandet av tjanster

F. n. har hégskolestyrelsen ratt att inrétta extra tianster  SOM larare iht’)gst
lonegrad L 20. Darutover  gajier en av UHA s grundval @V hogskoleforordy

ningen 9Ch Gvergdngsbestammelserna til den preciserad begransningi  ratten
att inratta  vissa tjinstekategorier. Sélunda far inte inrattas andra slags

tianster Vid en viss verksamhet — an som fére 1y 1977 fanns inrattade  for
motsvarande  verksamhet. Detta innebar att en pygskolestyrelse t. ex. inte

far inratta en tjanst  SOM  universitetslektor for  tjanstgsring foretradesvis
inom  forskolelararlinjen. Inte  heller f&r man inrdtta en tnst SOM
forskarassistent med  tjanstgoring inom t. ex. skadespelarlinjen.

Vi har tidigare uttalat att samiliga  larartjanstekategorier bor  kunna
inrattas  inom hela den statliga hogskoleorganisationen. Vi har dock annu
inte berdrt  fragan oM pg Vilket organ det skall ankomma att fatta beslut om
inrattande  av tjanster. | Overensstammelse med vér allmanna stravan att i
mojligaste man decentralisera beslut med tjansteorganisatorisk innebord

finner vi att pggskolestyrelsen aven i framtiden bOr kunna besluta om
inrattande  av extra tjanster Som larare av alla kategorier, sdlunda &aven t. ex. en
extra tianst SOM professor. Vi anser det dessutom rimjigt att den nuvarande
begransningen | hogskolestyrelsens ~ méjligheter ~ att inrétta extra janster pa €n
nivd over en Viss |snegrad PO' avskaffas. Den principiellt  viktiga fragan |
sammanhanget @ namligen enligt var mening inte [6nenivdn  utan  janstety-

pen. Frdgan ©M tjanstetyp - dvs. om tjansten skall vara ordinarie. extra
ordinarie eller extra -~ har i forarbetena till lagen OM offentlig anstalining

(LOA) angivits  Vara  mojlig att reglera genom kollektivavtal. Dess framsta
betydelse | forevarande  sammanhang  ligger dock inte pg det arbetsrattsliga

planet ~ eftersom  skillnaden  mellan tjanstetyper p& vilkka férordnande ges
tillsvidare i praktiken ar mycket liten ° utan i det forhallandet att
statsmakterna av tradition i viss man styr resursanvandningen genom att

forbehéalla sig ratten  att inrétta  ordinarie  och delvis extra ordinarie  tjanster.
Vi har pg den pynkten inte funnit  apledning At foresld nagon forandring |
forhdllande  till pyaget. Det bor sdlunda dven i framtiden  ankomma
regeringen  att fatta ~ i forekommande fall med stéd av riksdagen sadana
beslut. Frggan Om rétten att inrdtta extra ordinarie  tjanster bOr beddmas mot
bakgrund @V vilken tianstetyp ~ som blir den normala for de icke ordinarie

larartjansterna i den reformerade  organisationen. Det vore pg grund av de
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praktiska konsekvenserna olimpligt om man valde en losning pa detta
problem som innebdr att regeringen tvingas inritta merparten av alla
lidrartjanster i hogskolan.
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5 Ledningsfunktioner I forsknings-
och  ythildningsverksamheten inom  den
statliga  hogskolan

5.1 Bakgrund

5.1.1  Ledningsorgan m. m. inom  hygskoleenheterna

Hogskolelagen (16 §) och pggskoleférordningen (9 kap. ! 8) reglerar Vilka
ledningsorgan ~ som skall finnas  vid statliga  hegskoleenheter.
Hogskolestyre/sen  skall ha inseende Over pggskoleenhetens — alla zingelai-

genheter OCh svara for att enhetens yppgifter  fullgores. I hgskolestyrelsen

ingar bl a hégskoleenhetens rektor som ordfdrande, tre eller fyrg larare
som foretrader  verksamheten  samt i de fall det finns férvaltningschef vid
enheten &ven denne. For bl. a. verksamhetsforetradarna finns  personliga

suppleanter.
FOr yppgifter  som ankommer p& hogskolestyrelsen far finnas en eller flera

forrraltningsnamzzder. vika' pggskolestyrelsen inrattar. | frvaltningsnamn-
derna jngyr bl. a. larare som foretradare  for verksamheten.

Planerings- €N ledningsorgan ~ f0r den grundiaggande  hégskoleutbildning-

en & |injenamnderna. Dessa skall planera utbildningen ~ ©och handlagga frgor
oM ytbildningens ~ inehdll  och grganisation.  EN linjenamnds ~ ansvarsomrade
omfattar en eller flera allmanna eller lokala utbildningslinjer eller pabygg-
nadslinjer ~ och kan ocksd omfatta enstaka  kurser. I' linjenamnden skall

ungefar ©N tredjedel @av ledamoterna  vara larare som foretrader  verksamhe-

ten.

Antagningsndgmnd ~ Vid hggskoleenhet  inréttas  av regionstyrelsen ~ Och ar ett
radgivande organ. Efter gelegation frdn pegskolestyrelsen  kan ndmnden &
beslutsfunktioner ifrégor som ror fillrade il den gryndiaggande hogsko-
leutbildningen. I' namnden  skall bl. a. jhg3 larare som foretradare for
verksamheten.

For varje fakultet/sektion i en pygskoleregion skall finnas ettfakztitetskol-
legium resp. sekrionskollegizun. Dessa & »samradsorgan ~ for fakultet —och
sektion och skall framja forskningen ~ Och dess kontakt med samhalislivet — samt
sambandet  mellan  forskning.  forskarutbildning och grundiaggande  hogsko-
leutbildning (hogskolefdrordningen 14 kap. 7'§). Vidare utser ygliegierna
flertalet ledamoter av fakultets- eller sektionsndmnd. I kollegierna  ingar alla
professorer ~ samt alla larare som innehar eller uppehéller larartjanst for
vilken kravs |gst doktorsexamen. allt inom fakultetens/Sektionens omradei
hégskoleregionen. Fakultets-  eller - sektionskollegium skall yglja ordforande

(dekanus) ~och vice ordférande (prodekanus) bland ledaméterna.
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FOr varje fakultetskollegium finns  en  fakultetsnamnd och  for yarje
sektionskollegium en sektionsnamnd. Dessa organ Skall handlagga Vissa

frdgor OM planering @V forskningen ~ Samt planera forskarutbildningen och
handlagga fragor ©Om dess innehdll  och hur den skall organiseras.  Fakultets>

resp. Sektionsndamnden bestdr av elva ledaméter, daribland  dekanus som
ordférande, prodekanus ~ SOm vice ordférande och fem ledaméter som utses
av resp. kollegium.

Utbildning, forskning  O¢h utvecklingsarbete vid en pggskoleenhet  skall
bedrivas inom institutioner  eller andra arbetsenheter. Institution  skall ledas av
en styrelse. Enligt hégskoleférordningens 15 kap. 7-9 8§ finns tva alternativ

til - Kompetensomrade for styrelsen.  Institutionsstyrelsen har gpjigt det ena
alternativet beslutanderatt ialla py en institution  férekommande arenden.

Den skall t. ex. besluta om riktlinjer for organisation av arbetet och framja
utvecklingen @V utbildning, ~ forskning  O¢h utvecklingsarbete inom  institutio-
nens omrdde. Det andra alternativet innebéar  att styrelsen skall handlagga
alla slag av arenden utom tva. namligen yttrande Over arende om tillsattning

av ledig tjanst Och drende OM aptagning v studerande i forskarutbildning.
Dessa arenden skall i detta alternativ i stallet handhas av prefekterz.
Institutionsstyrelsen bestar av institutionens prefekt, Som ar ordférande, och

av foretradare  for de anstdllda och de studerande.

Annan  arbetsenhet  &n institution  har en gtyrelse OCh enforestdrzdzire ~ SOM
svarar for den direkta |edningen av arbetet. Samma regler galler i gyrigt  for
dessa glag av arbetsenheter ~ som for institutioner.

Tillsattning av ordinarie  tignst SOM professor Och universitetslektor sker
efter  fgrslag  av den jansteforslagsnamnd till  vars verksamhetsomrade
tiansten DO Tjansteférslagsnamnd ar knuten till fakultet eller sektion.

I samtliga ~tjansteforslagsnamnder ar dekanus ordférande.  Vid handlagg-

ning av arende oM jjsattning @V tjanst SOM professor ingdr ytterligare €N av
fakultets-  eller sektionsnamnden utsedd, fast ledamot.  Hggskolestyrelsen

bestammer  hur &annu en fast ledamot skall utses. Denne forutsatts foretrada
den grundiaggande utbildningens intressen.  FOr yarje darende utser vidare
fakultets-  eller  gektionskollegiet tre ledaméter  som ar sarskilt  fsrtrogna
med isnstens &MNe (19 kap. 328 mom. 3)

Vid tillsattning @ universitetslektorstjanst ingar utover de fasta ledamo-
terna tre ledamdter som skall utses for ygrje drende pg Satt pggskolesty-

relsen  pestammer, av vilka en skall vara sarskit fsirogen ™Med  tjanstens
amne (19 kap. 348 2 mom).

Vi foresldr i yap 17 dels en Viss ypidgning @V tjansteforslagsnamndernas
arbetsuppgifter, dels en négot férandrad sammanséttning av namnderna.

5.1.2  Verkstéllande funktioner

Rektorsambetet har som sin framsta yppgift att svara for peredning och

verkstéllighet ~ @ beslut som ankommer 3 hagskolestyrelsen. Rektorsambe-

tet bestdr av rektor och - om sadan finnes -férvaltningschef, Som erséttare
for rektor finns en prorektor. FOr pehgrighet  till tjanst Som rektor och
uppdrag SOM prorektor ~ Kravs vetenskaplig, = pedagogisk eller annan  gickiig-

het av petydelse fOr tjansten/uppdraget.
Hogskoleférordningen forutsatter g institutionsniva endast forekomsten
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av yppdrag  SOM prefekt  (férestandare) och som studierektor. Prefekten  ar
verkstéllande 8t jnstitutionsstyrelsen och utbvar bl. a. |edningen @V perso-
nalen. En eller flera studierektorer kan ocksd forordnas p& en institution  for
att i fraga OM grundlaggande utbildning ~ fullgéra  uppgifter ~ SOM annars
ankommer 3 prefekt.

P4 informell grund har vidare en rad olika ledningsfunktioner vuxit  fram
pa institutionsniva. De ges skiftande benamningar. t. ex. huvudlarare,
kursforesténdare och blockférestandare. Gemensamt  for dessa é&r att de har

ett visst ansvar for ledning och samordning @ Litbildningarna  iNom en mindre
organisatorisk enhet &n institutionen.

[organisationen finns dessutom  bl. a. e. 0. (janster SoM Litbildningsledzi-
re, och bitradande utbildningsledare samt ordinarie  janster Som studierek-
tor. Tjanster ~av dessa slag terfinns i varierande utstrackning inom  skilda

delar av pggskolan ~ beroende  p3 utformningen av zirbetsorgzinisationen.

52 Qvervaganden och fgrslag

5.2.1 Allméant

Utgangspunkt for  véra 6vervaganden ar nhogskolans ~ huvarande lokala
institutionella organisation. Vi ser som var uppgift isammanhanget att i
forsta hand gyervaga  ledningsfunktionerna i forskning-  9CN ytbildningsverk-
samheten med avseende p& behovet av samband mellan ledningsorganisa-
tionen och tjansteorganisationen for lararna.

Vi konstaterade i kap. 3 att s&val forskning  SOM ytbildning  rymmer
arbetsuppgifter AV Jednings-  9Ch  planeringskaraktar. innehavaren av en
larartjanst bér  kunna 3laggas att inom ramen for sin tianst  foretrada
verksamheten i samtliga de organ inom hégskoleenheten dar representation
for verksamheten genom larare féreskrivs iht‘)gskoleft’jrordningen liksom  att

svara for verkstallande uppgifter ~ for dessa grgan samt for ledningsuppgifter i
ovrigt iNOM  forsknings-  OCN  ythildningsverksamheten. oavsett till vilken
organisatorisk nivd inom enheten dessa arbetsuppygifter ar knutna.  Arbets-
uppgifter @ detta glag bor. sdsom redan i stor utstrackning ~ ar fallet. vara
tidsbegransade och fordelas  med hansyn fill  verksamhetens behov och
individernas kompetens ~ Och intresse. Med pgnsyn till behovet av en viss
stabilitet i ledningsorganisationen och till att det kan vara nédvandigt  att i
vissa fall ge foreskrifter ~ om behérighet 0T arbetsuppgifterna ar det |5mpligt
att mera omfattande  egningsuppgifter ges i form av i hggskoleforordningen
angivna uppdrag (avsnitt 5.2.2.2). Vi vill sarskilt nderstryka  att Vart fgrgjag
innebar  att |egamotskap  O¢N 6vriga  ledningsuppgifter skall fuiigoras ~ inom
ramen for normal arbetstid (betraffande vart forslag till arbetstidsreglering.
S€ kap. 6).

Inom  hogskolan ~ forekommer i petydande omfattning  arbetsuppgifter  pa
linje-  eller  hagskolestyrelseniva som  kan betecknas  som pedagogisk-
administrativa. Det  karakteristiska for dessa &r att de forutsditter ett
jamforelsevis stort matt av insikter  framst i utbildningsverksamhetens

karaktar ~ och de betingelser under vilka den bedrivs. Manga ganger &r
erfarenhet  som larare onskvard  eller nédvandig. | den nuvarande organisa-
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tionen &r s&dana arpetsuppgifter knutna saval till for andamalet  sarskilt
konstruerade tianster ~ t €X. utbildningsledare - som till administrativa

tianster @V typ avdelningsdirektor eller  pyradirektor. Svarigheterna  att dra
nagon Klar grans mellan dels olika glags administrativa funktioner, dels
pedagogiska ¢ pedagogisk-administrativa arbetsuppgifter ~ pekar narmast
p4 alt man bor efterstrava  en frenkling @ organisationen.  EN forandring |

den riktningen skulle vara att de sarskida  pedagogisk-administrativa
tjansterna avskaffades. Den nackdel som kan befaras av en sidan atgard  TOr

framst  rekryteringen till gjansterna. Vi finner det namiigen inte osannolikt ~ att
det ien del fall kan vara lattare att fi sokande med lararerfzirenhet il tjznster

som bl. a penamningsmassigt narmare  ansluter till ytbildningsverksamhet
an till allmén  administration. Var slutsats blir att det dven i den pya
organisationen bor finnas mgjlighet  att inrétta  pedagogisk-zidministrativa

tjanster @V Nnu berdrt  gjaq,
Vi foreslar att

0 innehavaren  av en larartjanst  skall kunna  glaggas att inom ramen for sin
tjanst dels foretrada verksamheten i oika organ INOM  higskoleenheten.
dels inom ramen for sarskida yppdrag fullgéra ledningsuppgifter inom
forsknings-  O¢h utbildningsverksamheten.

0 sérskilda  janster fO0r  pedagogisk-administrativa arbetsuppgifter skall
kunna inrattas aven i framtiden

5.2.2 Institutionen

5221  yppgifter ~ fOr styrelsen

Det  gvergripande ansvaret for verksamheten pé& institutionsnivan ligger
redan i dag pa styrelsen. Styrelsen DPeslutar enligt ~hogskoleforordningen 15
kap. 8 8 0M riktlinjer for organisation v arbetet.  Savitt vi har kunnat utréna
befattar  den sjg vanligtvis inte med beslut om hur arpetsuppgifterna skall
fordelas pg de enskilda arbetstagama. D€ forandringar O institutionssty-

relsens del som fslier av vara forslag  anknyter framst till den ordning for
bemanningsplanering som foreslds i kap. 6. Styrelsen bOr sdlunda i den

framtida  organisationen  fatta beslut om hur de tjigangliga  personalresurser-
na totalt sett skall fordelas pg de olika arbetsuppgifterna inom institutionens

ram. For den narmare innebérden i detta hanvisar Vi till ap 6.
Vi foreslar att

0 institutionsstyrelsen skall besluta om fsrdelningen av de ftilgangliga
personalresurserna p& de olika (glarna @v Vverksamheten inom institutio-
nen.

5222 Uppgifter for prefekt och studierektor

Idag avilar den omedelbara |edningen @v Verksamheten  prefekten = SOM till sin
hjalp kan ha en eller flera studierektorcr. I princip  bOr ifragavarande
ledningsuppgifter aven iframtiden fullgsras p& Samma satt. Den skillnad som
kan férutses ror narmast omfattningen @ 0ch svarighetsgradeni arbetsupp-

gifterna.
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Lednings-  9Ch  planeringsuppgifterna Okar i petydelse Ml faljg  av den
ytterligare  decentralisering av ansvaret for verksamheten till institutionsniva
som vi férordar i kap. 6. Institutionen kan i vart system harmast beskrivas
SOM en {jansteproducerande enhet med petydande frihet att gy reglera hur
och av vem visst bestallt arbete  skall  utforas. Den  svergripande
planeringen kommer  att krdva storre insatser an hittills  eftersom  den
formella  regleringen ~ av arten och  gmpatiningen av vissa gjigganden |
larartjansterna T SIOT tstrackning ~ kommer  att gjopas,

I flera avseenden kommer de féreslagna  forandringarna i arbets- och
tjansteorganisationen att medféra en (6kad belastning  for de pefattningsha-
vare som har det |5pande ansvaret fér verksamheten. Vi har t. ex. tidigare
hévdat att det inte &r andamalsenligt att pa formella  eller grganisatoriska
grunder ~ forbehdlla  eller estginga innehavarmma  av ndgon lararjanst  fran
Vissa arhetsuppgifter. Avgorande  fOr arbetsfordelningen bor i stallet vara de
berérda lararnas  kvalifikationer. Det & yppenpart att detta kommer att
stalla  stora krav pg formaga att bedoma den enskildes formaga | olika
avseenden.  En omfsrdelning @V arbetsuppgifterna i enlighet Med véra farslag
kommer dessutom att stilla &n storre krav pa arbetsledande egenskaper.
eftersom de fsrandringar  SOm kommer  att kunna beslutas p& institutionsniva
ar mer  genomgripande i den nya organisationen an vad som normalt
forekommer i nuvarande system.

De okade mgjligheterna till ayvagning mellan  arbetsinsatser  inom de olika
verksamhetsomraden och delartna av dessa omraden  vid institutionen
kommer dessutom att stalla hoga Krav pa formaga till overblick och insikt om
sambandet  mellan arbetsinsatser ~ av olika slag. Séval vid institutioner med

fasta resurser  for forskning och forskarutbildning som vid sadana dar
verksamheten i huvudsak avser grundlaggande utbildning kommer  sadana
krav att stéllas.

Den direkta |ggningen  och planerizgen @V en institutionsverksamhet bor,
aven ifortsattningen handfras  m prefekt Och vid behov en eller jigra
srudierektorer. Bade prefekt 0och studierektor  bor utses av hogskolestyrelsen.
Béda befattningarna bor liksom . n. ges formen av ett tidsbegransat

uppdrag. Detta bor normalt meddelas for en tid av tre &r i sander. |en|ighet
med vad som indelningsvis anférdes  bor uppdragen  ligga inom ramen for
tjansten.

Prefekten  har enjigt hégskoleférordningens 15 kap. 22 §"den omedelbara
ledningen @V verksamheten vid institutionen och  aygér pa institutionen
ankommande drenden  som ej skall aygsras av styrelsen. Enligt 23 § kan
prefekten 1 VISS tstréckning  avlastas  arpetsuppgifter  genom At hggskole-
styrelsen  far forordna  en eller flera arbetstagare att sdsom  studierektor
fullgora  uppgifter | fragga OM uytbildningen.  Vilka ankommer 2 prefekt.

Enligt var bedémning  kan det-  sérskilt vid institutioner med omfattande
eller gisparat verksamhet ~ finnas anledning att forstarka  prefektfunktionen
genom aft &ven en bitradande prefekt Utses. Beslut om en sadan forstarkning
bor fattas av hégskolestyrelsen med yigangspunkt i de forhallanden som
galler Vid den enskilda institutionen och normalt efter forslag frdn  denna.
Forutom  att gpetspelastningen  harigenom  bor kunna  minska  for prefekten
skapas Ocksd battre forutsattningar fér en kontinuitet i ledningen. Den
bitradande  prefekten  bor aven vara stallféretradgmde prefekt.  Uppdraget
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bor meddelas for en tid av tre &r.

Det kan paturligtvis ~ diskuteras  om inte den bitradande  prefekten | manga
fall kommer att utfora yppgifter SOM T (lag skéts av en studierektor. Genom
Vart fgrslag Vill Vi dock gppna méjligheten At~ ide fall det lokalt bedéms som

andamalsenligt- pa detta satt kunna starka prefektfunktionen. Vi kan t. ex.
tanka oss att det i en del fall kan vara |zmpligt att lata  studierektorerna

koncentrera sig pa mer renodlade  pedagogiska  ledningsuppygifter. t. ex.
ansvar  for  schemalaggning 0. d. annan |spande administration samt
langsiktig  utveckling @ utbildningens innehdll och form bl. a. i samarbete
med jinjendmnder, medan prefekterna  handlagger  fragor rorande  ekono-
miska och personella ~ 'eSUrser Samt personalplzinering ~ °¢M personalutveck-
ling.

Vi foreslar att

0 prefekten skall leda och fordela arbetet vid institutionen
0 prefekten  till sin hjalp skall kunna ha en bitradande  prefekt Och/eller en
eller flera studierektorer.

5.22.3  Behorighetskrav for prefekt och studierektor
Enligt hogskoleforordningens 18 kap, 14 § @ den pehorig tll uppdrag SOM
prefekt eller studierektor ~ som &r arbetstagare vid institutionen. &r pehorig At

inneha |ararianst  Vid hogskoleenhet ~ Och har sédana vetenskapliga, [Jedago-

giska Ocfi andra Lyalifikationer ~ SOM behovs fer  zippdrageiz.
Bestammelsen mojliggér €N mycket fri provning & tankbara  individers

kompetens. Avgérande blir ~ hur den tillsattande myndigheten tolkar
formuleringen sadana...kvalifikationer som behdvs for yppdraget. Rent
formellt  medfdr formuleringen  att €N arbetstagare ~ SOM enbart  genomgétt €N
allman  ythildningslinje eller motsvarande utbildning men inte innehar
larartjanst  utses till prefekt for t. ex. en institution  vid vilken ocks& forskning
och  forskarutbildning bedrivs. Vid det stora flertalet institutioner avilzir
emellertid  prefektuppdraget i dag innehavaren  av en |grartjanst. oftast nagon
av de hugre tjansterna.

Vi har figigare Konstaterat  att jednings- Och planeringsuppgifterna kan
komma att bli mer kvalificerade i framtiden.  Detta aktualiserar  pehorighets-

kraven for yppdrag SOM prefekt och studierektor.

Prefekt

Bland de olika krav som maste stillas pa en prefekt har  gjzivfallet de
vetenskapliga eller amnesteoretiska (motsv.)  kvalifikationerna en central
betydelse. ~ Vid manga institutioner kommer  prefekten & tvingas géra

ingdende  awvagningar ~ Mellan de krav  som forskningen  resp. utbildningen
stdller  pg  organisationen av verksamheten. Med pansyn il den stora

omfattning och  komplicerade karaktar  verksamheten ofta har &r adminis-
trativ.  och arbetsledande formaga av storsta vikt. Vi har gyervagt Olika
mojligheter &t skdrpa behorighetskraven. t. ex. genom att krédva innehav av
tjanst SOM professor  eller docent/bitradande professor  bitradande  professor.
Vi har dock funnit att foreskrifter — av s&dan innebérd maste férses med sd
manga forbehall att den avsedda effekten  sannolikt  skulle utebli  En
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invandning ~ SOM kan riktas mot krav pg innehav av viss lararjanst ~ &r att man
inte kan g8 ifrdn  att nagon av de avsedda fnsterna  finns  vid yarje
institution. Vidare skulle en sadan regel kunna medféra  att hégskolestyrel-

Sen tyingas Utse en viss larare fill prefekt trots att denne har bristande vilja
eller saknar intresse eller tillfredsstéllande kvalifikationer for - uppdraget.

Innehav  av |5rarijanst  bor  emellertid enligt  Var mening hormalt  kravas.
Mojlighet  till undantag POr dock finnas bl. a. med hansyn till att ett relativt
stort antal personer som iden é&ldre organisationen hade {janster som rektor
eller studierektor sjalvfallet méste anses kvalificerade  &ven for uppdrag Som
prefekt.

Harutéver  vill vi emellertid mycket starkt understryka  hogskolestyrelsens
skyldighet @ préva frgan OM kompetensen O yppdraget Med  yigangs-
punkt | den verksamhet som bedrivs vid resp. institution. Enligt var mening
bor det dérmed knappast kunna komma ifraga t. ex. att vid en institution  dar
det stadigvarande ~ bedrivs forskning  9Ch  forskarutbildning man il prefekt
utser en person SOM inte & yetenskapligt ~ kompetent. ~ Endast om mycket
starka  skdl fyreligger 1 ett enskilt fall bor alltsd enligt var uppfattning
hoégskolestyrelsen fraga om sddan institution  utse nagon till prefekt som inte
ar vetenskapligt eller pedagogiskt val kvalificerad. Detta pekar pa att det har
normalt bér vara en innehavare av tjanst SOM  professor eller docent/
bitrddande professor ~ SOM utses till prefekt.

Slutligen Vill vi erinra om att det av vara figigare stallningstaganden foljer

att en larare bor vara skyldig @t bl. a. mottaga uppdrag  SOM  prefekt.
bitradande  prefekt eller studierektor.

Studierektor

Aven  for uppdrag ~ Som  studierektor bor kréavas innehav  av larartjanst.
Liksom i friga OM yppdraget  SOM prefekt bOr man efterstrava hoga
kvalifikationer. D& uppgifterna  bara avser grundlaggande utbildning. ar det

dock inte motiverat att krava vetenskaplig  kompetens av studierektor  ens vid
institution ~ dar forskning ~ bedrivs.
Vi foreslar  att

O det for behorighet  tll uppdrag  SOM  prefekt.  bitrddande  prefekt  eller
studierektor, om inte sérskilda skal foranleder annat, skall kravas innehav
av tjgnst som larare

Befattningsutbi/dning

Befattningsutbildning for séval prefekter ~ Som  studierektorer blir  enjigt Var
mening @ mycket S!Or petydelse Mmed tanke p& det okade ansvar som i den
foreslagna  organisationen kommer  att ligga pa dem som innehar dessa
ledningsuppdrag p& institutionsniva. lbland  framférs ~ &sikten att det for
behorighet  till  yppdrag  som prefekt ~ eller  studierektor borde kravas en
genomgangen  befattningsutbildning. Vi anser dock inte en s&dan ggning
andamalsenlig. eftersom den skulle kunna onddigtvis begréansa urvalet av
innehavare  av dessa uppdrag. D€ ledningsuppygifter som ar aktuella  &r
emellertid  av sddan gyarighetsgrad  att €N pefattningsutbildningi och for sjg ar

motiverad. Redan i gag bedrivs Dbl a i regi av UHA  viss fort- och
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vidareutbildning av prefekter och studierektorer. Vi anser det pgdvandigt 2t

denna verksamhet pyggs Ut isyfte alt skapa €N reguljar  befattningsutbildning
for dessa yppdrag. Vi forordar vidare at! prefeky Och .studierektor skall vara

skyldiga  att genomga sdan ytpildning ~ S& snart som mgjligt  efter det att de

erhallit resp. uppdrag.

5.2.24  Forskarkollegium

Vid institutioner med fasta resurser for forskning och forskarutbildning kan
den foreslagna  arbets-  0ch tiansteorganisationen motivera €N yerligare
forstarkning av ledningsorganisationen.

Vetenskaplig verksamhet  kraver i regel speciella betingelser i form av
stabil |angsiktig ~ planering och  mgjlighet for den enskilde att under relativt

lang tid agna €N betydande del av sin arbetstid at forskningen. | ménga fall
torde man kunna radkna med att en nstitutionsledning kommer att stéllas
infor krav fran institutionens larare  som sammantaget ipraktiken innebar att
tilgangliga  forskningstilifallen skulle fordelas 3 ett ur forskningens  synvin-
kel sett olampligt Vis-

Av vara fgrslag | det foregaende  félier att forskningsresurserna. genom
professorstjénsternas konstruktion och genom fakultetsnamndernas infly-
tande. i relativt stor ytstrackning kommer att vara bundna direkt till vissa

personer. EN institution ~ torde dock i rege| aven kollektivt  disponera  resurser
som anvisats Over fakultetsanslag. Pl @ for forskarutbildningen. Den stérsta
volymen icke direkt personanknuten  forskningstid  forde  samtidigt normalt
komma att avse externt finansierad  forskning och utvecklingsarbete. Saval ur
verksamhetens som de enskilda lararnas synvinkel — Sett & frggan ©OM denna
arbetstids  omfattning och fordelning  pa individer ~ av storsta petydelse.

Bl. a. vid remissbehandlingen av FUN:s betankande kom en stark gkepsis
tll uryck MOt nya organ NOM  hagskolan.  Sarskilt frin lokala  hagskole-
myndigheter ~ varnades for en ytskning av vad man yppleyde SOM en redan
alltfér  omfattande  yppsattning lokala  organ.

Det & mot den pakgrunden naturligt att Vi endast efter mycket ingéende
évervaganden foresldr et nytt organ. &ven om det bara avses ha beredande
och radgivande  uppgifter.

Ett sarskilt organ -forslagsvis ~ Denamnt forskarkollegium ~ ~ POT enligt vér
uppfattning  finnas  pg institutionsnivd  for peredning @V frdgor ©M fordelning
av arbetstid for forskning M- M.

Avgorande  for detta forslag har varit en pedsmning v hur fsrutsattning-
arna for arbetet pg institutionsniva kommer att férandras vid ett gepnomfs-
rande av vart forslag il forandrad  arbets- och tjansteorganisation.

Forskarkollegiets uppgift bor vara att bereda prefektens ~ beslut om
fordelning @ arbetsuppgifter ~ iNOM forskningen ~ OCh  forskarutbildningen vid
institutionen. Kollegiet ~ bor ocksd kunna medverka i peredningen @V fragor
om aysattning 4N forskningsanslag av medel for gemensamma  funktioner
vid institutionen (t. ©X. administration).

Speciellt Med hansyn fill den tdigare berorda opinionen & det naturligt  att
man stravar efter att gsra ordningen ~ Med  forskarkollegium s& smidigt
fungerande  SOM mgjligt. | och med att det bara ror sig om ett beredande och

radgivande organ K'&vs inte nagra detalierade  regler °M sammansattning.
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kvorum etc. De stora variationerna i institutionernas storlek inom hogskolan
gor dock att antalet ledamoéteri forskarkollegiet likval av rena hanteringsskal
méste  syervagas.

Var utg&ngspunkt har harvid varit att vetenskaplig meritering bor kravas
for ledamotskap ikollegiet. En zivgransning & kretsen il de larare vid
institutionen SOM  aylagt doktorsexamen skulle darmed kunna vara naturlig
och latt att tilampa.  Vid storre institutioner skulle detta dock innebara att
kollegiet ~ fick flera tiotal ~medlemmar. Dess funktionsduglighet skulle i
sédana fall sakerligen Pl mycket begransad.

Den aygransning Vi siutigen har stannat for baserar sig p& bedémningen
alt kollegiets  viktigaste ~ arbetsuppgifter ~ kommer  att gx5 externt finansierad
forskning M- M. Vid en gyersikilig genomgéng & de av forskningsraden
understodda forskningsprojekten har vi kunnat konstatera att i det helt
dvervagande fal. d& projekten  sysselsater ~Mer &n en forskare,  den
vetenskapligt  ansvarige @ docentkompetent. Samma  yetenskapliga  kompe-
tens besitter normalt en handledare iforskarutbildningen. Vi foreslar mot
den pakgrunden ~ att forskarkollegiet i princip skall vara sammansatt av vid
institutionen verksamma professorer ~ Och bitradande professorer  (se kap. 3)
samt i forekommande fall de andra larare som ar handledare i forskarut-
bildningen. | de fall antalet {janster av detta slag understiger tre, bor négot
forskarkollegium inte behéva inrattas.

For att. sarskilt i fraga om férdelningen av arpetsuppgifter. underlatta  en
samordning  Med den grundlaggande  utbildningens ~ behov bér i fsrekomman-
de fall studierektor ingd 1 kollegiet. Ordférande i Kollegiet ~ bor vara
prefekten. oavsett vilken tianst denne innehar.  Det bor naturligtvis vara
forskarkollegiet obetaget att tll gy knyta dven andra vars medverkan i
beredningsarbetet bedéms vara av varde. P& de flesta institutioner torde ett
forskarkollegium av detta gag narmast innebara et formaliserande av
samrdd som redan i dag ager rum nar det géller planering @ forskning  och

forskarutbildning.
Vi foreslar  att

0 det vid institution  med fasta resurser for forskning  9CN  forskarutbildning
skall finnas  ett  forskarkollegium
forskarkollegiet skall ha raqgivande och beredande ppgifter  rorande

fordelning @V resursema  for forskningen  9Ch  forskaruthildningen vid
institutionen.

5.2.3 Ledningsfunktioner ovanfér  insrirurionsnivzin

I véra direktiv anfors betraffande  |egningsfunktionerna for utbildningsverk-
samheten att det &r angelaget att dessa skéts av personer Med nara kontakt
med och erfarenhet av undervisningen.

Ledning OCh planering @ uthildning ~ MA&ste sjalvfallet  ske pa flera olika

nivder.  Genom  psgskolereformen har t. ex. ympildningslinjeorganisationen
blivit central. For att en linje skall fungera pa avsett vis behdvs resurser saval

for planering av hela jinjens uppbyggnad och innehdll  som for viss
administrativ samordning.

Gemensamt  for flertalet hégskoleenheter T wots  petydande  Skillnader i
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organisation &V verksamheten ar forekomsten av |edningsfunktioner som
spanner  Over verksamhet ~ som bedrivs vid flera institutioner. Uppgifter &V
lednings- ¢ planeringskaraktar av detta glgg for vilka erfarenhet  av
utbildningsverksamhet ar onskvard  eller nodvandig  Maste | manga fal
ankomma  py larare.

Fakultets- och sekrionsnamnd. Linjenamnd

Vi berérde redan i kgp. 4 behovet av en precisering @ reglerna M
fakultets-/sektionsndmndens sammanséttning. Sélunda bor en av de ledamo-
ter som utses av fakultetskollegiet vara larare vid nagon av de mindre

hégskoleenheterna i regionen. D€ foreslagna  forandringarna av tjansteor-

ganisationen nodvandiggor aven en jystering AV hogskoleforordningens
foreskrifter  om vilka tjsnstekategorier som bor vara foretrddda i namnden.

Med  hansyn til att alla |arartjanster iprincip skall vara avsedda for saval
utbildning ~ SOM  forskning kan iden pya organisationen en direkt  motsvarig-
het till den nuvarande kategorigrupperingen inte tillgripas. Den sarskilda
regleringen @V tiansterna  SOM professor  gér det dock motiverat att halla fast
vid den nu gallande foreskriften att  minst fyra ledaméter skall  vara
professorer. AV de gyriga ledamoter  som utses av fakultetskollegiet bor
minst en vara val fortrogen med verksamhet  inom grundlaggande utbild-
ning.

Uppdraget ~ ait vara ordfrande, ~ dekanus, i fakultets-/sektionskollegium
och -namnd kan -~ med de andrade yppgifter fOr sistndmnda  organ SOM filjer
av vara forslag -forvantas bli &nnu mer petydelsefullt ~ &n for narvarande  och
mer arbetskravande. Uppdraget ~ SOmM dekanus bor j likhet med vad som
tidigare sagts O™ uppdrag SOM prefekt Och studierektor,  ligga inom ramen  for
vederbdrande larares tianst.  Omfattningen av yppdraget bor faststallas av
hogskolestyrelsen efter forslag av fakultets/sektionsnamnden. Detta  bor
slla Ocksd for yppdrag SOM ordférande | linjenamnd.

9 pparag

Ocksé i mera tjfallig form kan engagemang av larare 1 |edningsuppaifter
utanfér  institutionens ram bli aktuellt. Sadana uppgifter maste finansieras p&

andra satt @n genom Medel som institutionen disponerar. | de fall som t. ex.
en jinjenamnd  efterfragar N larares medverkan  fOr |angre tidsperioder DO
linjenamnden ocksd ersatta institutionen for det bortfall i arbetstd som den
darigenom ~ dsamkas.

Hogskolestyrelsen bér pg motsvarande satt vara beredd att ersatta
institutionerna for sédant arbete av berdrt glagg SOM antingen ~ avser hela
hégskoleenheten eller storre delar av den eller jigger utanfor hggskoleenhe-
tens ggen verksamhet.  t. €X. deltagande och medverkan i av regionstyrelsen

anordnad verksamhet. ~ Detta innebar dock inte att t. eX. regionstyrelsen kan

begara @t hogskoleenheten skall stélla  personal  fill  forfogande  utan

erséttning.  Hogskoleenheten och regionstyrelsen far igylika fall underhand-
la om ersattning. Det vssentlign & att den enskilde lararen och hans

institution inte drabbas ekonomiskt.
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5.2.4 Vissa sarskilda tjanster

5.24.1  ytbildningsledare

I den nuvarande  grganisationen  finns for en del utbildningar  tjanster SOM

utbildningsledare inrattade.  FOr peharighet Ml tjanst SOM ythildningsledare
fordras i princip att ha tjanstgjort ~ SOmM larare vid universitet  eller hégskola.

Det  karakteristiska for tiansten  &r saledes dess nara anknytning till
utbildningsverksamheten. Daremot  forutsatter  inte hjlgningsledartjansten
alt nagon kontinuerlig ~ kontakt med ngervisningen  uppratthalls.  Detta har
inneburit  att utbildningsledarna mer och mer fatt renodlade administrativa
uppgifter. ~ oftast pg sektorsniva”. Deras  anknytning  till institutionsniva och
den ndra  kopplingen il yhildningsverksamheten har darfor  minskat
betydligt. | konsekvens  harmed har dessa tianster nhumera  flyitats  Over till

Ibneplan  F. vilket ar ett ytterligare ~ tecken 3 att iansterna  betraktas  som
rent administrativa.

Direktiven  forutséatter  som nyss namnts  att |eqningsfunktionerna skall vara
nara anknutna il piidningsverksamheten. Utbildningsledartjansterna
med den nuvarande  konstruktionen uppfyller inte detta krav. P& en del hall
har dock positiva  erfarenheter  av tjanstekategorin redovisats.  Regieringen
av fiansten DOr darfor enjigt VAr mening andras s& att yppgifter | sjalva
utbildningen antingen  kontinuerligt eller periodvis  kan inga i tansten.
Sélunda forandrade  tjanster SOM ytbildningsledare  bOr aven iframtiden kunna
inrattas  om detta lokalt bedéms vara andamélsenligt. Samtidigt ~ bor de
arbetsuppgifter ~ SOM utférs AV ythildningsledare | framtiden &ven bor kunna
utforas av larare inom ramen fsr tidsbegransade uppdrag. Sadana uppdrag
kan sjalvklart ~ avse aven |angre tidsperioder.

5242  Bitradande utbildningsledare och ordinarie
tjanst som  studierektor

Vid  ybildningslinjer inom  sektorn  fOr ypiidning  fOr  undervisningsyrken
finns  tjanster dels som bitradande utbildningsledare, dels som studierektor.

V& grundiaggande syn pd hur  arpetsuppgitter SOM  vanligtvis ~ avilar
innehavare  av tjgnster av detta slag PO fullgsras har utvecklats tidigare. Vi
ifrdgasatter inte behovet av den typ av administrativa funktioner som
innehavarna  av dessa tjanster  representerar. Déremot  anser vi att en del av
dessa behov kan fyllas bl. a. inom ramen for uppdrag  SOM  prefekt och
studierektor. Betréffande de nuvarande innehavarna  av namnda tjanster
som studierektor féresl&r vi att dessa forordnas pé tianster SOM ythildnings-

ledare och att gy gierektorstjansten utgdr U organisationen. ~ Pa motsvarande
satt bor forfaras  med innehavarna av  arvodestjanster som  bitradande

utbildningsledare. Darigenom ~ Vinnes bl a. en epnetlig  reglering @V tjanster
fori princip likartade arbetsuppgifter och en férenklad  nomenklatur inom

hogskolan.
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5243  studievagledare

Vi har valt att behandla de nuvarande studievagledartjansterna under
avsnittet  OM  |edningsfunktioner, aven om det kanske ar tveksamt om de
uppgifter ~ SOM utfors inom ramen for dessa tjanster kan betecknas som

ledningsuppgifter.

Bakgrund

Sedan ca tio &r tilbaka finns inom framst de férutvarande filosofiska
fakulteterna  sarskilda  studievagledartjanster. Dessa tjanster  Skall tillsattas
med  personer med goda insikter i det &mnesomrade for vilket  tjansten
inrattas.  Innehavarna  av dessa ganster har forutom det direkt amnesrelate-

rade yagledningsarbetet i regel ocks& administrativa och kurativa  arbetsupp-
gifter. | tjansten ing&r ingen undervisning. Det &r dock inte unikt att
studievagledartjanst férenas med Viss undervisning.  antingen fimarvoderad

eller genom att studievagledartjanst pa deltid kombineras  med |arartjanst pa
deltid.  Arbetsuppgifterna for innehavarna  av studievagledartjanster torde
efter hand ha fgrskjutits frdn  det  ursprungligen avsedda.  mer direkt
amnesrelaterade  vagledningsarbetet Uil yrkesvagledande ~ och tidvis  kurativa

uppgifter & relativt  kvalificerad art.

Overvaganden och ferslag

| kap. 3 diskuterar vi de olika delarna i utbildningsverksamheten for vilka
larare bor ha ett ansvar. Amnes- eller utildningsanknuten studievégledning
ingar dari som en yikig faktor  for att ggra utbildningen effektiv.

Den yppdelning @V arbetsuppgifter ~ pa larare resp. studievagledare ~ SOM nu
tilampas & i en delfall artificiell. Det &r darfor yvasentligt 2t studievagle-
dande yppgifter | framtiden  skall kunna jnga i larartjansterna. Arbetsupp-
gifter av detta slag bor d& bl. a. av kontinuitetsskal laggas pa en eller flera
larare i form av ett sarskit, fill omfattningen preciserat  uppdrag ~ inom
tjansten. | likhet med vad som fgreslagits Detréffande  prefekt och studier-
ektor  bor yppdraget normalt avse tre &r isander. Larare med s&dant yppdrag
bor ocksd vara skyldig @t genomgd befattningsutbildning.

Den tigigare berdrda utvecklingen =~ Mot starkare inslag 8V yrkesvagledande
och kurativa  arbetsuppgifter ~ fOf studievagledarna inom en del omraden
skapar behov av en stabil organisaton av den delen av verksamheten. Det
finns ocksd en risk for att de studerande ibland drar gjg for att vanda sjg fill sin
larare i vissa &mnesrelaterade vagledningsfragor pd grund & lararens
stallning SOm examinator. Under  ytredningsarbetets gang har det bl. a. mot
den pakgrunden frdn lokalt hall redovisats behov av att gepnom Sarskilda
tianster Kunna  garantera  studievagledningen vissa resurser pgy institutionsni-
va. Aven i den framtida organisationen kan det darfor finnas skal att bevara
eller nyinratta  studievégledartjanster. Av samma skal som gperopades | friga
oM ythildningsledartjansterna bor dock enligt VA" mening tiansterna  SOM

studievagledare regleras & att Vissa undervisningsuppgifter kan jngy |
dem.
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5.2.4.4 Praktikkonsulent

Foradministration av de omfattande praktiska inslagen i bibliotekarieutbild-
ningen och socionomutbildningen finns for narvarande tjanster som prak-
tikkonsulent.

Vi erinrar om vad som anforts i kap. 3 Verksamheten inom hogskolan
rorande vikten av att hogskolans larare i forekommande fall knyts narmare
till de praktiska inslagen i den grundldggande utbildningen. I likhet med vad
vi nyss forordat betriffande studievdgledningen anser vi att det lokalt bor
finnas frihet att besluta om organisation av praktikadministrationen. Nar sa
bedoms som dndamalsenligt bor ifragavarande arbetsuppgifter kunna ligga
som ett tidsbegridnsat uppdrag inom ramen for en ldrartjéanst.
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6 Arbetsorganisation inom den
statliga hogskolan

6.1 Allméinna Overviganden

Arten av lirarnas arbetsuppgifter ari flertalet fall angivna genom foreskrifter
i forfattning. Reglerna aterfinns i huvudsak i de foreskrifter for ildre
laroanstalter och utbildningar som i dessa delar alltjamt giller. Detaljerings-
graden skiftar men dr pa sina hall si hog att upprikningen av de olika
arbetsuppgifterna inom utbildningen ofta uppfattas som uttémmande. Flera
problem kan hirledas ur detta forhallande.

En strikt formell reglering kommer uppenbarligen litt i konflikt med
onskemal om en dynamisk verksamhet. I var diskussion i kapitel 3 har vi visat
hur utbildningen omfattar - eller bér omfatta — en rad aktiviteter utover den
rena undervisningen och vad som dger direkt samband med denna. Aven
begreppet undervisning har genom forindringar i arbetsformerna fatt en
sadan innebord att det i dag innefattar arbetsuppgifter som sannolikt inte var
forutsedda nir den nuvarande regleringen kom till.

Beddmningen av underlaget for en viss lirartjinst paverkas ocksa av ovan
namnda bestimmelser. Man utgar ofta ifrin den enskilde tjinsteinnehava-
rens dmnesteoretiska eller vetenskapliga kompetens. Manga ganger kan
detta vara korrekt, men i en del fall ér utgangspunkten alltfor sniv. I och med
att utbildningen dr sa mangfasetterad forekommer det ofta inom dess ram
arbetsuppgifter for vilka en viss imnesteoretisk kompetens inte ir nodvin-
dig. Dit hor t. ex. vissa administrativa och studieviigledande uppgifter.

Det dr belysande for liget att praxis p4 manga hall inom hogskolan har
utvecklats sa att verksamhetens behov tillgodoses tamligen vil, medan den
formella regleringen i praktiken har asidosatts.

6.2 Lirarens aligganden; anvindningsomraden
for liarartjanster

En ny reglering bor naturligtvis goras sadan att verksamhetens behoy utan
svarigheter kan tillgodoses inom ramen for den.

Lararnas aligganden bor ges en vidstriickt och rambetonad bestimning. Vi
foreslar att den grundliggande regleringen skall innebira att i tjéinsten for en
larare i hogskolan skall kunna inga att medverka i utbildning, forskning och
utvecklingsarbete. En sadan regel ger - tillsammans med bl. a. den
beskrivning av verksamheten inom hogskolan som vi givit i kap. 3 - en ram
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for de arbetsuppgifter en enskild larare kan glaggas att utfora. Pa detta satt
ges ocksd en ram for de &andamél for vilka |xrartjansten som resurs far
utnytjas @ hogskolan. DeN foreslagna regeln syftar inte il alt ge nagon
larare en ovillkorlig ~ ratt till vissa arbetsuppygifter (se @ven kap. 4). Innehaillet i
tjansten  bor, med de yndantag SOM berérts i kap. 4. fOr varje larare faststallas
med ytgangspunkt i verksamhetens behov och den enskildes kvalifikationer
och intresse.

Inom  hggskolan finns  personal  SOM utan att inneha  |grartjgnst  Och i en del

fall ocksd utan att vara pehpriga fOr s&dan tanst anda har kvalifikationer for
en del arbetsuppgifter inom  framst  ytbildningen som traditionellt avilar
larare. Som exempel kan namnas  swdievagledare, praktikkonsulenter och
forskningsingenjérer m. fl. Den ovan fgreslagna  regleringen @V lararas

aligganden bor garfor inte tilampas s& att den utesluter andra befattningsha-
vare fan medverkan i ytbildningen.

Larartjanst ~ bor  liksom i dag vara knuten till viss hygskoleenhet. Inneha-
varen av en tjgnst 0Or liksom redan nu & mgjligt Kunna gaggas At medverka
i forskning  Och utbildning ~ SOM anordnas vid eller under medverkan av denna

hégskoleenhet. ocksd om det sker pa annanort &n den eller de till vilka
hégskoleenheten ar forlagd. Likasd bor den enskilde kunna glaggas att delta i
verksamhet ~ vid annan hggskoleenhet i de fall ynderlag fOr tjansten inte
langre foreligger vid moderenheten och aven eljest d& berérda hggskole-
enheter  Overenskommit om en Viss tnst Skall vara gemensam. Aven om
s&dana  arrangemang torde forbli  relativt  ovanliga & den  fgreslagna
regleringen  dock  nodvandig  for att mejliggsra Pl @ den i iap, 4 berorda
samverkan ~mellan  hggskoleenheter i samma  region. llksom olika former av
uppdragsverksamhet inom  forskning  9Ch utbildning. ~ Vissa av de agarder
som foreslds i kap, 12 avsnitt 12.6 forutsatter ocksd en grundlaggande

reglering a@v nu namnd  innebdrd.

6.3 Léararnas arbetstid

6.3.1 Allmanna dvervaganden

Den reglering & omfattningen @ dliggandena  SOM 1 dag galler fOr flertalet
larartjanster inom  pagskolan  &r otillfredsstéllande av flera skal. Den for

varje tjanst preciserade  undervisningsskyldigheten (USK)  styr enligt var
mening Valet av arbetsformer och prioriteringen av lararnas arbetsinsatser  p3
ett sétt som inte ar zndamalsenligt.

Vi konstaterade i kap. 3 Verksamheten inom  pggskolan At kvaliteten i
utbildningen | hég grad &r betingad av andra faktorer  an undervisningsin-
tensiteten.  Den nuvarande regleringen @V laramas - jigganden medverkar till
att  skymma behovet av arbetsinsatser utéver  yndervisningen. Sa lange
regleringen  &r knuten till endast denna arpetsuppgift ar detta paturligt.  Det
ar dessutom paturligt att olika intressenter © L eX. arbetsledning och
studerande -~ stravar efter ett maximalt yttag av den enda arbetsinsats som i

nagot sammanhang Nar preciserats.
Detta leder emellertid till gyagheter I utbildningen ~ SOM p& sikt kan visa gjg

allvarliga.  Systemet SOM s&dant tyingar fram en prioritering @Y kortsiktiga
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behov, medan onskemal om arbetsinsatser som kan ge aykastning ~kanske

forst om ett eller tv& lasdr kommer pa yndantag. Syftet Med en py reglering

bor darfor vara att stimulera till arbetsinsatser  inom utbildningsverksamhe-

ten aven av andra slag an undervisning och att underlatta planering och

utnyttiande @V tillgangliga ~ resurser.

Vihar svervagt mojligheterna @t uppna  det NU angivna syftet genom att i

huvudsak  tjjzmpa nuvarande  gysiem Men med vissa modifieringar. Vi finner

dock inte att detta &ar en famkomlig  vag. N&gra Skél skall har redovisas.

F. n. & yndervisningsskyldigheten kraftigt ~ differentierad for de olika

lararkategorierna. Grundlaggande for  regleringen i detta avseende &r

uppfattningen @t arbetsuppgifterna skall variera for olika tjanstekategorier

(ifr

VAr gnalys av nuvarande tjansteorganisation i kap. 4).

Iden nya organisationen ~ kommer  grpetsuppgifterna att kunna véxla inom

och mellan  isnstekategorier pa ett annat satt &n vad som nu &r yapligt.

Darmed kommer ett beroende av en for skilda kategorier ~ differentierad

undervisningsskyldighet att medfdra  stora proplem.  SOM ettt exempel kan
namnas att innehavarna  av de framtida  gocenttjansterna sannolikt i storre
utstrackning an universitetslektorerna idag kommer  att &laggas undervisning

i f6rdjupningskurser och inom  forskarutbildning. Med de pgga krav pg
forberedelse  m. m. som maste stallas for undervisning  p& denna nivd ar det

naturligt att  det skapas  mojlighet att minska det totala uttaget  av

undervisning i bl a. saddana fall. Till detta kommer att det ar en
utomordentligt vansklig uppgift ~att Aastadkomma  en yimig reglering = av
undervisningsskyldigheten p& grund av den stora variationsrikedom under-

visningen som arbetsform uppvisar. En rad faktorer méaste beaktas om

begreppet  undervisningstimme skall anvdndas som matt p3 en arbetsinsats.
framst  f5ljande:

D

El

El

Utbildningens @ Skall alla  gags undervisning | alla slags uthildning

véarderas lika?

Undervisningens ~ art. Skall fsrelssningar.  lektioner.  seminarier.  gruppév-

ningar, laborationer. exkursioner etc.. véarderas lika?

individens 8 attni Skall samma tak 4 for den rutinerade
férutsattningar. galla

som den orutinerade lararen?  Skall undervisning | en helt ny kurs och

undervisningi en kurs/kursavsnitt. som samma larare gjyit flera ganger

tidigare, Vvarderas lika?
Skall behovet av forberedelsetid anses variera med hansyn till nagon eller
ndgra @ ovan gapgiyna faktorer?

632 Qvervaganden och forslag ' ny reglering

For saval verksamheten som den enskilde lararen &r det gngelzget att en py

reglering Val definierar  den totala volym arbete som lararen &r gkyldig At

utforai  gjansten. Denna  definition  kan med hansyn tll spannvidden 1 lararens
arbetsfélt  gnappast ges | annat méatt &n arbetstid. En s&dan regel &r en
forutsattning O att  hggskoleenheten skall kunna  planera och fordela
lararnas  arbetsinsatser ocksd pg andra omréden  &n yndervisning. Pa

motsvarande  Vis ger €N rege] OM total arbetstid en mojlighet  for den enskilde

lararen att hélla 5rhetshelastningen iNom  rimliga granser. F n. finns det smé

hodgskolan

119



120

Arbetsorganisation

inom  den statliga hogskolan SOU 1980:3

mojligheter  alt vaga tidsatgngen fOr T X yppdrag MOM hggskolans — Ofika
organ eller administrativt arbete i gyrigt mot mera direkt yipildnings- ~ Och

forskningsinsatser.

Ur verksamhetens synvinkel ~ torde  en reglering  SOm endast fixerar den
sammanlagda ~ arbetstid den enskilde & giyigig att sta till forfogande ~ Vara att
foredra. VAr principiella  uppfatining ~ r séledes att en arpetstidsreglering inte

bor innefatta  n3gon motsvarighet il dagens reglering &Y undervisningsskyl-

digheten.
Mot en sadan ren Saarbetstidsreglering kan dock vissa skal anforas.
Regleringen @V undervisningsskyldigheten uppfattas | dag @ manga SOM en

i for en viss minimiinsats frin den enskilde lararens sida. i detta
garanti Enligt
synsatt  Skulle et gjgpande av den preciserade  undervisningsskyldigheten
innebéra en risk att lararnas arbetsinsats sjunker under det godtagbara. Den
kollektiva planering och ledning & verksamheten. som utbvas inom
hogskolan, ger dock eniigt VAT mening fulll tilracklig  trygghet 1 detta

g g

avseende. Det finns ynappast anledning att i detta sammanhang tilampa €N
striktare  reglering  @n vad som & gangse NOM  Gyrig offentlig ~ Verksamhet. Oom

det i pagot fall skulle intraffa  att |edningen fOr en institution inte fordelar
arbetsuppgifter pa ett sadant satt sa att verksamheten kommer att bedrivas
pd et acceptabelt Satt ankommer  det pg hggskolestyrelsen SoM - sjutligt
ansvarig att vidta ngdvandiga  &tgarder.

En andra jnyandning  kan riktas mot den helt rena arbetstidsregleringen.

Arbetsuppgiften undervisning  uppfattas & manga ldrare som den i sjg mest
kravande. ~ Som fslg harav yppstar onskemal att en arbetstidsreglering inte
skall ge utrymme fOr €N orimlig  belastning pa den enskilde lararen i form av
alitfor  stor yndervisningsborda. Vi utgar ifrdn att det normalt sett ligger ialla
berérda  parters intresse  att &stadkomma  en sddan  arbetsfordelning att
situationer  av detta gjag inte yppstar. Ur saval lararnas som verksamhetens
synvinkel ~ sett kan det dock finnas skal att i arbetstidsregleringen bygga N
nagon form av tak for ,uag av arbetsinsats  genom undervisning. En sadan
konstruktion skisseras i det fgljande.

EN tredje invandning SOM ofta reses mot en arhetstidsreglering ar att den
skulle  ge upphov fill ett strikt kontrolisystem som i gjzlya Verket hdmmade
lararnas  yrkesverksamhet. Till detta kan gzgas att det for ett mycket stort

antal grpetstagare  P8de INOM  pggskolan  Och i arbetslivet i gyrigt tillimpas €N
sédan reglering utan att den yppfattas SOM n3got problem | det avseendet.

Den pestamning av arten av lararens  gjigganden SOM Vi tidigare foreslagit
innefattar  alla de aktiviteter ~ som igaq ger laramas verksamhet karaktaren —av

en relativt  fri yrkesutsvning. Det finns gnligt VA&r yppfattning  ingen anledning
att formoda  att tillampningen av en py reglering skulle verka hindrande
darvidlag.

Arbetstid regleras normalt genom kollektivavtal. Vi finner det vare sig
onskvart eller |zmpligt  aft framlagga ©tt detaljerat forslag il utformning  av
€N arbetstidsreglering. Grunddragen i en saddan reglering & dock av
betydande  utbildningspolitiskt intresse  och det torde ypappast Vvara realis-

tiskt att rékna med att olika berérda skall kunna ta signing till et fgrslag om
arbetstidsreglering utan att se detta p3 nggot Sétt konkretiserat. Av det skalet

redovisar  vi de nyuyudiinjer SOM enligt  Var mening 00" galla.
Kalenderaret bér indelas i



SOU 1980:3

I arbetstid il npggskoleenhetens  forfogande
Il fortroendearbetstid

[l semester

Arbetstiden till pggskoleenhetens forfogande  bor sammanfalla  med laséret
for de studerande, dvs. 40 veckor.

FOr  fragan om pa vilket satt lararen skall st& il hogskoleenhetens
férfogande. 1 €X. genom narvaro p3 arbetsplatsen. kan bl. a. lokalsituatio-
nen och verksamhetens karaktar  ha betydelse. Inom ramen for det centrala
kollektivavtalet bor darfor den fragan Kunna regleras i lokalt avtal och beslut
kunna fattas av den lokalt ansvariga  ledningen.

Fortroendearbetstiden och semestern bor omfatta sammanlagt ~ aterstoden
av kalenderaret. Fortroendearbetslidert disponeras ~ av lararen sjalv for egen
forskning  €ller ytvecklingsarbete samt forthildning.  Harigenom  faststélles  en

viss  minimitid for s&dan verksamhet  for den enskide liraren. Mot den
bakgrunden  8r det ypappast motiverat  att fjjzmpa regeln OM fortroendear-
betstid till den del en larares arbetsuppgifter omfattar  enbart forskning. t ex.
inom ramen for ett externt finansierat projekt.

Inom ramen foér arbetstiden till hégskoleenhetens forfogande  bor i centralt
kollektivavtal faststéllas  dels maximal  veckoarbetstid. dels en norm fyy
maximalt uttag av arbetstid  gepom zmdervisning. Normen skall  vara
gemensam for alla tjanstekategorier och bér inte avse kortare tid &n ett lasér.
Den  skall ange hur stor del av lararens arbetstid som far disponeras  for
undervisning.

Normen  bér bestammas s& att den Klart understiger det antal undervis-
ningstimmar som idag far alaggas den lararkategori som har den hégsta
undervisningsskyldigheten enligt MU gallande  tjansteforteckningsavtzil for
undervisningsomradet (TFU).  Inom  normen  bor inga preciseringar ~ eller
kvoteringar goras i centralt avtal.

Forberedelser itjvrigt av yndervisning bér ske under den arbetstid il
hogskoleenhetens  forfogande ~ SOM Aterstér  sedan yolymen undervisning  for
den enskilde lararen faststallts.

Normen  f&r inte yppfatas SOM nagon anvisning  eler rikpunkt  for ett
andamalsenligt  uttag &' undervisning.  Dess yppgift 4&r inte att 6ka yolymen
undervisning  inom olika delar av hogskolan, —endast att forhindra dverutnytt-
jande av enskilda larares arbetskraft.

Vi foreslar att

O ett avtal taffas om gpetstidsreglering for |arartjansterna inom  den

statliga  hogskolan.
0 detta avtal bl. a omfattar regler oM arbetstid il pggskoleenhetens

forfogande resp. fortroendearbetstid samt enhetlig  horm for  maximalt

uttag av arbetstid  genom undervisning

Arbetsorganisation inom  den  statliga

hoégskolan
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6.4 Bemanningsplanering och  arbetsférdelning pa
institutionerna

6.4.1 Allméanna dvervaganden

Behovet av arbetsinsatser inom de olika delara av verksamheten  ~ saval
grundlaggande  utbildning ~ SOM i forekommande fall forskning, forskarutbild-
ning °ch utvecklingsarbete - kvarstdr normalt fr&n &r till &r men den inbordes

relationen  mellan olika arbetsomradens  omfattning ~ Maste kunna  variera.
Orsakerna till denna variation kan vara av olika g|ag, Inom  ytbildningen kan

det t. ex. réra sjg OM andringar i kursutbudet - och darav féranlett behov av
t. ex. kursutveckling eller laromedelsframstélining ~ och gkning/minskning i
studerandeantalet. Vid en institution dar  forskning och  forskarutbildning

bedrivs kan yolymen externt finansierad  forskning ~ Skifta. Genom de senaste
arens lagstiftning p& arbetsmarknaden har  anstaliningsmyndigheternzis
mojligheter att mota forandrade  behov av arbetsinsatser  genom fristéllning
av Viss personal OCh nyanstallning @V annan minskat.  Konsekvensen  blir att
den pefintiga  personalens  arbetsuppygifter méaste kunna variera mellan olika
perioder for att verksamhetens behov skall kunna tillgodoses. Darmed okar
behovet av olika personalutvecklande — datgarder.

Vi anser att det kravs en overskadlig ~ OCh latthanterlig ordning ~ for
planering ¢ fordelning @V tillgangliga  personalresurser. Inom  yrieslivet |
ovrigt sSker detta normalt  genom €N bemanningsplanering. En sadan bor
fsrekomma ~ &ven inom pggskolan.  Den bor bedrivas  pg institutionsniva och
omfatta all verksamhet vid regp, institution. ~ Den bor séledes tacka séval den
grundlaggande  utbildningen som i férekommande fall forskning  (konstnér-
ligt utvecklingsarbete). forskarutbildning samt olika former —av yppdrags-
verksamhet.

Bemanningsplaneringen skall bl. a. fylla foliande syften:

D utgéra underlag Vid berakning ~@v medelsbehov
D ge alla intressenter  en dverblick  over hur de tjigangliga esurserna vid en

institution eller for en viss ytbildning utnyttjas

E!' ge underlag for en arbetsférdelning och en omférdelning @V tillgangliga
personalresurser pé& olika &andamal. allt efter som behov uppstar

E3 tillsammans med t. eX. kursvarderingar utgéra underlag O beddmning
av ythildningsresultat i forhéllande il resursfordelning.

Planering pa institutionsnivan bér ske i tv& led. Det fsrsta utnzytitzar |

institutionsstyrelsens beslut om hur de tjlgangliga  personalresurserna  volym-
massigt Skall fordelas  pg olika delar av verksamheten  inom institutionen. |

det andra ledet kommer  prefektens beslut om arbetsuppgifter for den

enskilde  arbetstagaren.

6.4.2 Overvi’:iganden och fyrslag rorande  pemanningsplatzerittg

Bemanningsplaneringen och darmed arbetsorganisationen p& institutionsni-
V& pygger pa At statsmaktens medelanvisning och  hggskoleenheternas
budget fungerar SOM styrmedel for fordelningen @V resurser pa grundlaggan-
de ythildning  resp. forskning ~ och forskarutbildning.
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Genom  pygskolestyrelsens  beslut om pygget fOr hagskoleenheten  faststél-
les vilkka medel som star till forfogande for dels den grundlaggande
utbildningen, €IS forskningen  OCN forskaruthildningen  Vid resp. institution.
Hogskolestyrelsen ~ faststaller  &ven ,ersonalfirteckning och ger darmed &ven
en ram for personalresurser som far disponeras  for vart och ett av dessa
verksamhetsomraden. | och med att aven férdelningen av medel ur den
rorliga  forskningsresursen sker efter beslut av pggskolestyrelsen ~ bor man vid
en och samma tidpunkt i huvudsak kunna ha kannedom om samtliga resurser
SOM  gisponeras T8N statsbudgetanslag. Vid institutioner med  externt
finansierad  forskning  0¢h  ytvecklingsarbete kan ytterligare ~ medel st till
forfogande.

De narmare  fsrytsatiningarna f0r bemanningsplaneringen kommer  natur-
ligtvis att skifta  beroende pa verksamhetens karaktéar  vid den enskilda
institutionen. Vissa  pyyudiinjer kan dock laggas fast. | yap. 3 diskuterade  vi
savédl grundiaggande  utbildning ~ SOM forskning  °¢N  forskarutbildning med
utglngspunkt i de olika arhetsyppgifter ~ dessa béda verksamhetsomraden kan
anses rymma. Vi har urskilt foljande:

Grundlaggande  utbildning Forskning/forskarutbildning/
utvecklingsarbete
Undervisning  Och examination Egen forskning OCh ytvecklingsarbete

Ledning, planering OCN utveckling @  Medverkan i forskningsprojekt
verksamheten,  |gpande administra-

tion

Praktikadministration Undervisning Och examination i forskarut-
bildning

Studievéagledning Handledning iforskarutbildning
Ledning, planering Och ytveckling, l6pande
administration
Studievéagledning iforskarutbildning

Laromedelsframstéllning Laromedelsframstallning for forskarutbild-
ning

Fortbildning

" forskningskontakt

" yrkesfortbildning  (jfr kap. 12)

" befattningsutbildning

Vi foreslar att
0 institutionsstyrelsen skall yppratta  bemanningsplan ~ for verksamheten  vid

institutionen.

643  Overvaganden och fgrslag  rérande  arpetsférdelning

Fordelningen 8V arbetsuppgifter ~ pa& individer  bor gsras av prefekten. | och

med att arpetsfordelningen utgar frén den for varje budgetdr (delis for

langre tid) faststallda  pemanningsplanen blir den - och darmed innehdllet i
den enskilde lararens ianst " iprincip tidsbegransad. Vi har tidigare pekat p&
bl. a. utbildningsverksamhetens differentierade karaktar.  Det ar har pa sin

Arbetsorganisation inom  den gtatliga

hoégskolan
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plats ait framhélla  att fordelningen av forekommande arbetsuppgifter inte
onodigtvis far goras sd att den enskildes arbetsinsats splitras  pa en rad
disparata  aktiviteter. Majligheterna att undvika  eller  pegransa s&dan
splitring ~ sammanhanger ~ 99Ck givetvis bl a med antalet larare som Kan
engageras | arbetet.

I relativt  petydande  utstrackning kommer, SOM Vi tidigare  pApekat.

arbetsuppgifter iNom  forskningen At styras il vissa individer genom beslut
av fakultetsnamnden. Vid institutioner  med externa medel for forskning  eller

utvecklingsarbete ar det vidare  sjslvklart att den larare som star som
vetenskapligt ansvarig for ett visst projekt ocksd arbetar med detta i den
utstrackning ~ som medel stalits il frfogande  fOr andamdlet,  antingen av
fakultetsndmnd eller av extern anslagsgivare. ~ Forskare och forskningsassis-
tenter som anstdllts for ett visst projekt skall sjaivfallet ocks& arbeta inom
detta.

Under  verksamhetsperioden kan vissa justeringar behdva  goras av
arbetsférdelningen beroende pg sjukdom,  tjanstledigheter m. m. och ibland
aven nytillkommande arbetsuppgifter  fOr institutionen. | ansjutning  till vara
overvaganden | foregiende avsnitt (g.2) Vill vi f. 0. erinra om mgjligheten  av
att samordna  resursutnyttjandet for vissa andamal mellan tva eller flera
institutioner.

Vi foreslar att

0 prefekten  Skall pa grundval @Y bemanningsplanen fordela  arbetsuppgit-

terna  pg berdrd  personal.

6.44 Beslut om tjlampningen av. pemanningsplanering

Beslut om den praktiska tilampningen. av den héar beskrivha laneringsmo-
p g p 9

dellen bor enjigt VAr mening fattas lokalt av respektive hagskolestyrelse.  De
stora variationerna med avseende pa uythildningarnas upplaggning. lararka-
rens  sammansattning. férekomsten  av forskning  OCh forskarutbildning m. m.

gor att centrala  foreskrifter sannolikt ~ endast skulle pegransa méjligheterna

till en andamalsenlig  planering. Genom att besluten i dessa fragor forlaggs till
lokal nivd underlattas  sjalvfallet variationer i ijsmpningen ~ Med hansyn il
forhallandena for olika institutioner och  ytpildningar.

6.45 samordning @ budgetarbete  OCh  bemanningsplanerirtg

| Karlaggande ~ syfte ger Vi ha&r en kot redogorelse  fOr huvudinjerna bl 2.
det lokala pydgetarbetet ~ Och hur pemanningsplaneringen bor infogas 1 de
administrativa rutinerna.

Hogskoleenheternas tidsplaner 0T budget- ¢ petitaarbetet styrs 1 stor
utstrackning av faktorer utanfér  deras  kontroll. Exempel pa sddana &r
tidpunkten for UHAzs petitaanvisningar. tidpunkten for framiaiggande &
budgetpropositionen och regler OmM varseltid och yppsagningstd M- M- enligt

LAS. Dessa faktorer har lett till att phagskoleenheternzt med endast smaérre
avvikelser  fglier samma tidsplan. D€ skiljaktigheter som férekommer kan
bl. a. vara petingade av enheternas storlek.

Den procedur ~ SOM beskrivs i det foljande har som utgéngspunkt att
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budgetpropositionen kommer i fora delen av januari Och att manga
tidsbegransade  forordnanden  ygigper den 30 jyni. De stora pggskoleenhe-
terna kan iregel inte vénta med att péboérjia  budgetarbetet tills innehallet i
budgetpropositionen blir  ként. | stallet faststaller styrelserna omkring
ménadsskiftet  geptember/oktober preliminara  direktiv. med pyggetramar,
beraknat  antal  arsstudieplatser ~ 0ch andra  anyisningar @V policykaraktér.
Dessa direktiv  distribueras till fakultets/sektionsnamnder, linjenamnder och
institutioner.

Vid vissa pggskoleenheter  faststéller  fakultets-/sektionsnamnder och/eller
linjenamnder kompletterande direktiv,  Vilka distribueras till institutionerna
ungefar Vid mitten av oktober ménad.

Institutionerna har sedan tiden fram till ungefar Ménadsskiftet november/
december p& sig att presentera de uppgifter som de blivit alagda.
Fakultets/sektionsnamnder och linjenamnder sammanstaller darefter de
inkomna ppgifterna 9¢h gér awvagningar 9N prioriteringar.

Efter det att innehallet i budgetpropositionen blivit  kant faststaller
hogskolestyrelsen ~ definitiva  pydget-  0ch  gimensioneringsramar, vilka.  blir
styrande  fOr fakultets-/sektions-  OCN jinjenamndernas ~ fortsatta arbete. Dessa
namnders forslag till pudget for de olika institutionerna skall i ygge| vara

styrelsen tillhanda  p3gon gang under februari. Forslagen kan innehélla t. ex.
kiav pa nya tianster eller p& indragning @ befintliga  tjanster.

Vid  ménadsskiftet  mars/april  faststaller  pagskolestyrelsen  budgeten  for
hela psgskoleenheten. Tv& ménader senare, Vvid manadsskiftet majfjuni,  blir
forskningsradens och vissa andra externa anslagsgivares beslut  normalt
kanda.

Mot bakgrund ~av den faststallda budgeten gar sedan rektorsambetet ut
med forfragningar il institutionerna om vilka tidsbegransade ~ forordnanden
SOM ytoper per den 30 jynj och for vika omférordnande inte kan paraknas.
Under maj varslas de fackliga organisationerna om vilka som inte kommer
att erhdlla omférordnanden.

P& institutionsniva pagar | regel arbetet med att faststdlla arbetsfordel-
ningen for det kommande lasaret under perioderna 15 maj-15 juni samt 15
augusti-15  september.  Denna yppdelning | V& perioder  &r givetvis betingad
& ledigheter  UNder mellanperioden ~ Men aven av att forskningsradens M. fl.
beslut blir kanda forst vid manadsskiftet majfjuni.  Enligt V&'  bedémning
foreligger ~ Vid institutioner  med enbart gryndlaggande  utbildning  resp. Med
relativt  liten volym externa  gpglag for forskning  underlag for beslut om
bemanningsplan i april direkt efter hsgskolestyrelsens  beslut om pqget. Vid
institutioner med storre \oym externt  finansierad forskning  skapas forut-
séttningarna ~ forst i och med att ganslagsgivarnas  beslut &r kinda. Bl a.
forskningraden tillampar T M- €N ordning  Med s. k. gytanslag som innebar att
hogskolan  underréttas upp il ett ar i forvag Om att ett anslag kommer  att
avvecklas.  De  pjaneringsproblem som Kan yppstd hanger darfor narmast
samman med fagan om ett helt nytt anslag kommer att beviljas.  Eftersom
prefektens  slutliga  beslut  om  grpeisferdelning kan traffas  forst  sedan
institutionsstyrelsen faststallt  pemanningsplanen, ar det enligt V&' mening
angelaget &t bl a forskningsradens ~ beslut om sadana apgjag tillkannages
tidigare. Darigenom  skulle béttre radrum vinnas for beslut om personalpla-

nering, rekrytering,  omplacering M- M- Arpetsférdelningen méste av skal

hoégskolan
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SOM tidigare berorts  kunna jysteras fortlspande under lasaret. Det ar dock

angelaget att den i huvudsak foreligger ~ Klar fore jngangen @V september
manad. I' praktiken torde i manga fall  preliminara beslut kunna fattas 3
institutionsniva tidigare an vad som framgar & den nyss redovisade
tidsplanen.  Likavéal  som fgrandringar méste kunna ggras fill folid @V sjukdom
och tianstledigheter ~ under lasérets gang bor forandringar i preliminara ~ Peslut
kunna  ggras, OM forutsagelser rérande  pudget- ©ller anslagsbeslut i Gvrigt
visar  sjg sl& fel.

V& redogorelse  Kan ge intryck @V aft bemanningsplanering och arbetsfor-
delning & €N komplicerad  procedur ~ SOM méste ske under stor tigspress.
Redan i dag forekommer dock p& manga institutioner en relativt  val

fungerande  verksamhetsplanering SOM paminner ©OM den planeringsteknik V!
nu forordar.

Inom arbetslivet i gyrigt & bemanningsplanering en normal foreteelse.
Véra forslag innebar  sjaivfallet inte att omfattande  fsrandringar maste vidtas
for  varje  planeringsperiod. Déremot anser Vi att férutsattningarna att

identifiera  forandringsbehov forbattras  och ett genomforande @V forandring-
en underlattas med var modell.

Samordning & petitaarbete  °¢N  bemanningsplanering

Planeringstekniken har har beskrivis med ytgangspunkt | redan fattade
beslut om pydget M. M. SAsom tidigare papekats bér clock samma teknik
med fordel kunna anvéndas Vid perakning v resursbehov och ypprattande

av petita.

6.46 Underlag for 'ararens  tjanstgoéring

Saval erfarenheterna  frdn hogskolan Som frén arbetslivet i bvrigt pekar pa det

olyckliga | att I&ta tillfaliga  forandringar 1 verksamheten - t. ex. genom et
minskat  studerandeantal vid en viss institution - automatiskt leda till
fristallning @ personal. Den langsiktiga utvecklingen i ett visst amne eller en

viss utbildning kan givetvis framjas  genom att man p3 olika satt forsoker
behéalla kvalificerad personal.

Vi anser det darfor angeldget att man vid pedémning &V underlaget for en
viss tianst pa Olika satt provar  mojligheten tiil vad som skulle kunna
betecknas  som  fylinadstjanstgéring vid annan institution. Saval for den
enskilde lararen som for omgivningen ar det ofta naturligt att yppfatta
dliggandena  SOm knutna till den verksamhet  som bedrivs vid den institution
till vilken lararen &r knuten.  Uthildning inom ett och samma omrdde kan
dock forekomma  vid skilda institutioner. Det kan &ven férekomma inslag i
utbildningsverksamheten for vilka en viss amnesteoretisk kompetens inte ar
nédvandig.  Viss administration, viss studievagledning ~ OCh VisS  praktikfor-
medling & exempel pa S&dana arbetsuppgifter.

| annu hogre grad an det vi har kallar f8r fylinadstjanstgéring vid annan
institution ~ kan yegelratt omplacering och ypprattande @V turordningskretsar
kréva grannlaga beddmningar av enskilda larares kvalifikationer. Med en
enhetlig  tjansteorganisation for all forskning ~ Och utbildning ~ kommer
mojligheterna att omfdrdela  arbetsuppygifter och personal Mellan  dessa
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verksamhetsomraden att forbattras  markant. Omplaceringar och upprattan-
de av yrordningskretsar vid yppsagning | samband med arbetsbrist m. m.
maste dock goras med beaktande av séaval forskningens ~ SOM ythildningens
behov av kvalificerad personal.  Sarskilt forskningen ~ staller i detta samman-
hang strangare krav an vad som torde vara vanligt p& arbetsmarknaden i

ovrigt.  Géangse kompetenskriterier- L €X. genomgangen forrkarutbildningi

ett amne - kan vara svéra att tilampa  isolerade.  eftersom  ett &mnes
spannvidd ~ kan vara s&dan att  forskaruthildning med  ViSS jnriktning  &r
otillracklig grund for medverkan i forskning ~mMed en annan jnrikining i

samma amne.

En forutsattning  fOr omplacering  INOM  hogskoleenheten ~ av en larare &r att

han har tillrackliga  kvalifikationer for de pya arbetsuppgifterna. Kvalifika-
tionsbegreppets innebdrd  maste sjalvfallet  provas | relation till den avsedda
verksamheten. Klyftan ~ mellan en enskilds kvalifikationer och de krav som
méste stallas ar sdllan s& stor att det i och for sig & omejligt At sverbrygga
den genom . eX. kompletterande utbildning.  Den tid och de resurseri dvrigt
SOm 1as i ansprak for att ge individen nsgvandiga  forutsattningar  1r det nya
arbetet maste emellertid i varje enskilt fall bedomas i relation till de effekter

satsningen  far pa hogskoleenhetens méjligheter @t fulifslia  Sin@ huyudupp-

ifter.

’ Exempelvis ~ ar forskning ~ inom ramen for ett externt finansierat projekt

underkastad  vissa effektivitetskrav. Fortsatt  medelstilldelning ar i manga fall
beroende  av projektets  utveckling.  Denna &r i sin tur i stor ystrackning

beroende av den medverkande personalens  yrkesskicklighet. Nar nhygskole-

enheten pjingas overviga At omplacera €N person till et forskningsprojekt,

for viket han inte har gijrackliga  kvalifikationer, fér det bli en prsyning | det

sarskilda fallet om omplaceringen kan genomforas  eller, OM jngen annan
losning Star tll buds, uppsagning Méste tillgripas. ~ Faktorer  som hérvid  bor

beaktas ar bl. a. fiigangliga resurser fOr personalutveckling  °¢N langden av
den inskolningstid ~ som kravs for forskaren.

Hogskoleenheten ~ bor dock aidrig omplacera €N arbetstagare  till verksam-
het inom ett projekt ~ Och forutsatta  att denne skaffar sig de nédvandiga
kvalifikationerna inom  projektets  ram. | det fallet tar man i ansprak resurser
som iprincip ar avsedda for annat &ndamdl. En effekt av detta tillvagag-
dngssatt som dock & annu  gyarligare & att mgjigheterna At fullfolia
projektet ~ pa avsett vis kan komma att piverkas negativt.  Forskningens
kvalitet ~ &r i s& hog grad beroende av den forskande personalens prestationer
att man inte kan _acceptera att kvalifikationskravet eftersatts.
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7 Tillsattningsgrunder och
tillsattningsordning

71 Tillsattningsgrunder

711 Almanna gyervaganden

Flera av de problem  man moter vid tillsattning av en tanst ar i princip
likartade  6ver hela yrkeslivet. Vi anser det angelaget att SOM yxgledning  for
arbetet  inom hogskolan  nagot beréra  hur detta slags problem  loses i
yrkeslivet i(’jvrigt’ framst inom den offentliga  sektorn. Tyngdpunkten i var
diskussion om ijsattningsgrunder O illsattningsordning  ligger dock  av
naturliga  SK&l pa fragor som ar relativt gpeciella  for hogskolan.

En anstallningsprocedur kan indelas i flera faser. Grundlaggande ar en
analys av det behov av arbetsinsatser  som tiansten skall tacka. Av denna

analys foljer 1 stora drag Vika kvalifikationer som bor kravas av tjanstens
innehavare. | nasta fas sker insamling av data roérande de sokande. Dessa
data kan indelas it& pyyudgrupper. Dels galler det yppgifter OM utbildning

och ev. jigigare yrkeserfarenhet ~ som kan ge underlag T pedsmning @V den
sokandes kunskaper och erfarenheter ~ och om dennes beredskap att tillagna

sig nodvéndiga  kunskaper.  Dessa ppgifer  kan ofta dokumenteras  genom
betyg eller intyg eller latt verifieras genom  kontakter med tidigare

arbetsgivare. Dels  galler det ppgiter oM den  sokandes personliga
egenskaper  (t. €X. kreativitet, beslutskapacitet, ~ formaga tll  sjalvstandigt
arbete och arbetsledande form&ga). Dokumentationen av dessa ppgifter  &r

ofta tidsodande och kravande. Tester av olika slag, anstallningsintervjuer
och kontakter — med referenser &r ofta férekommande metoder.

den sista och avgorande  fasen ggrg pd grundval av det insamlade
materialet  en prognos pé varje SGkandes formaga  att yppfylla de krav som
den aktuella tiansten vantas stdlla. Ju mer kvalificerade arbetsuppgifterna ar,
desto stérre torde svérigheterna  vara vid valet mellan i stort sett jamforbara

sokande.

Tillsattningsgrunder for statlig tjanst

Grundlaggande ~ for alla beslut om gygapning  av statlig tjanst & 11 kap 9§
regeringsformen (RF). Hadr stadgas att Vid samning @V statlig  tianst
avseende endast skall fastas vid sakliga ~grunder, ~ S&SOM  f5rtianst  och
skicklighet. Andamalet med denna foreskrift torde  primart  vara  att
tilgodose ~ samhéllets och de enskilda medborgarnas ~ intresse av att statliga
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tianster tillsétts  utan  hansyn till  ovidkommande faktorer och med personer
som har tillfredsstallande kvalifikationer for resp. tjanst.

Den narmare innebdrden av pegreppen  fortjanst och skicklighet
berrs nagot | forarbetena il regeringsformen. Det framgar 2t fortjanst
syftar  p& den vana som en sokande fatt genom tidigare tjanstgoring.
skicklighet syftar pa lampligheten for pefattningen sdsom den kan forutses

med |edning av den tidigare verksamhetens ~ art. Rent allmant torde gy att
den stkandes skicklighet ges allt storre vikt iforhallande ftilligvriga grunder ju
mer kvalificerade  arbetsuppgifterna~ Vid tjansten ~ bedoms - vara.

I regeringsformens nuvarande  ydelse DA’ begreppet saklig grund givits €N
vidare syftning  @n motsvarande ~ aldre regler OM fortjanst och skicklighet ~SOM

enda befordringsgrund. Det framgar av forarbetena att aven andra sakliga
grunder 4N fortianst  Och  skicklighet far beaktas, t ex. arbetsmarknads-  eller
lokaliseringspolitiska forhallanden. Detta innebdr emellertid inte att sam-
hallets intresse av att en for arbetsuppgiften vél |ampad sokande skall fa
tjansten kan 4sidosattas. | en del fall kan det bli faga ©OM besvarliga
avvagningsproblem. | samband med senare |agstiftning for den offentliga

arbetsmarknaden har dock samhalisintressets ~ Vikt markerats pa olika satt. S&
ar t. ex. reglerna  OM foretradesratt till - 3teranstalining har mer restriktiva  ur

den enskildes synvinkel 4N pa deN privata arbetsmarknaden. Sélunda skall
reglema ©M befordringsgrunderi RF 11 kap. 9 §iillampas &ven iarende om
foretradesratt till - ateranstalining. Likasd har det i forarbetena till |agen OM

offentig  anstalining  (prop. 1975/762105, bil 2's. 207) fastslagits att fragan OM

val av sakig grund OCh den narmare  preciseringen av  pegreppet !
forekommande fall bor bli foremél for regleringi  offentligrattslig ordning  0ch

inte genom kollektivavtal.

Foreskrifer oM behorighetskrav ~ °ch  befordringsgrund ~ Vid
tillsattning &V statlig tjanst

Vid tillsattningen av flertalet  statliga tjanster tillampas  regeringsformens
foreskrifter  utan pagra kompletterande foreskrifter ~ OM pehgrighetskrav ~ OCh
befordringsgrunder. Kvalifikationskraven och darmed tillsattningsgrunder-

na anses i dessa fall folia naturligt &V de arbetsuppgifter som man kan forutse
skall vara forbundna med tiansten. Manga ganger preciseras kvalifikations-

kraven av anstallningsmyndigheten i samband med att en tianst kungors
ledig. P& sadant séatt formulerade krav - avseende t. ex. Viss ytbildning eller
yrkeserfarenhet har dock mest karaktaren av information  till de sokande.
Anstaliningsmyndigheten har viss frinet att prgyva den sokandes |amplighet

for tjansten &ven om denne inte yppfyller de angivna kraven.
P& annat satt forhdller det gjg med av regeringen ~Meddelade foreskrifter

om pehsrighet  O¢h befordringsgrund. Dessa .har givetvis bindande verkan i
forhallande till  tillsattningsmyndigheten. Myndighetens handlingsfrihet
bestams i dessa fall av detaljeringsgraden i bestammelserna.

Det & med hansyn tll vad som tidigare sagts sjalvklart att dessa
foreskrifter ~ méste utformas  och tilampas Med utgngspunkt | d€ arbetsupp-

gifter SOM avses bli forbundna med ifrdgavarande  tjanst. Det bor observeras
att det darvid inte réder pagon principiell skilnad mellan t. ex. krav pg viss

utbildning ~ OCh krav pa vissa personliga egenskaper. ! ©X. samarbetsformaga
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och arbetsledande férmaga.

Syftet Med  pengrighetsforeskrifterna ar att garantera €N Viss miniminiva
pa tjansteinnehavarnas kompetens. ! sjalva tillsattningsproceduren har dessa
foreskrifter  funktionen  av ett férsta urvalsinstrument. Den eller de som inte
uppfyller  behérighetskraven behover inte beaktas i den fortsatta beredning-

en av arendet.

Befordringsgrunderna ar det slutliga  urvalsinstrumentet och anvandes for
att falla  aygsrandet  mellan behoriga  sokande. Dessa foreskrifter kan vara
utformade  sé att de dlagger myndigheten ~ att ta stdrre  pypgyn till vissa delar av
de stkandes meritering.

Sammanfattningsvis ~ kan betraffande  den genperella  inneborden  av fore-
skifterna om dels pensrighet,  dels pefordringsgrund  konstateras  att de i
princip  kan técka samma faktorer i de sokandes bakgrund ~ Och meriter.  Vid
tillampningen @V pehérighetsreglerna beddms om den enskilde yppfyller

vissa mer eller mindre preciserade  krav. Tillimpningen av pefordringsgrun-
derna innebar att den enskildes formaga i olika avseenden jamfors med andra
sokandes.

I forhdllande il yegeringsformens stadganden ~ OM  skalig grund Vid
tillsattning av tianst har de sérskilda  foreskrifterna OM  pehorighet ~ och
befordringsgrund karaktaren  av preciseringar v vad som med hansyn il
verksamhetens  karaktar  bor laggas in iskicklighetsbegreppet. De &ar darmed
styrande  OCh normerande  fOr {jsattningsmyndighetens beslut.

I'anslutning il V&r diskussion i kapitel 4 OM gansteinnehdll M. m. bor det
emellertid  observeras att de nu diskuterade  foreskrifterna inte har psgon
bindande  verkan med avseende pd tjansteinnehavarens aligganden. En

tiansteman  Kan namiigen  Vara skyidig  att acceptera ldngtgéende  forandring-
ar av sina  grpetsuppgifter och  tianstgoringsforhallanden hos  anstalinings-
myndigheten.  S& |ange dessa inte i grund andrar ianstens beskaffenhet.  Det

framgar av forarbetena il jagen OM offentlig  anstalining  att dessa regler kan
aterforas pa avtalsrattens  allmanna grunder.

712 Qvervaganden och fgrslag rorande ilisattningsgrunder  for
tianst som larare i pygskolan

7.1.2.1  Allméant

Det foreligger  iNte  nagon principiell  skilnad  mellan hogskolan ~ och den
statligt reglerade  verksamheten i gyrigt i fraga OM peddmningsgrunder vid
tilsattning @V tianst. Den stora petydelse en enskild  (ansteinnehavare kan
ha for kvaliteten  pg och jnrikiningen  av utbildning 0N forskning  gor det
emellertid naturligt  att fasta stort avseende vid tillampningen av bedom-
ningsgrunderna  Vid janstetillséttningar. Sarskilda  foreskrifter  om  pehrig-
het och pefordringsgrund har darfor  ansetts sdyvandiga.

Hogskolans  spannvidd ~ och den decentraliserade  grganisationen | férening
med pgdvandigheten @V att yare illsattningsérende provas  utifrdn  sina
specifika  forutsattningar har gjort det nggvandigt att formulera gallande
bestammelser i psgskoleférordningen som  ramforeskrifter med ett ganska
vidstrackt  yyrymme  for lokal tillampning. Dessa foreskrifter & formulerade
sd att kompetenskraven i relativt allménna termer knyts till verksamhetens
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behov. VAra ferslag Ul fjansteorganisation ~ aMhaver  ytterligare  Pehovet av
foreskrifter av ramkaraktér. Vi bedémer det som npodvandigt At pa vissa
punkter relativt  ytforligt redovisa intentionerna bakom  de fgreslagna
reglerna.

Vi redovisar i bil. 2 ett utkast il forfattningsforeskrifter rérande bl. a.
tilsatning @V tjanst Som larare.

De almanna foreskrifterna om pehorighet  9Ch  befordringsgrunder i 19
kap. 58 resp. 138 lst i vart utkast skall tilampas Vid tillsattning &V alla
lararianster.  FOT tianster SOM professor  fiNNs sérskilda  pefordringsgrunder
angivna i 14 §. FOr tjanster SOM docent/bitradande professor finns sérskilda
foreskrifter ~ OM pehérighet  9¢N  befordringsgrunder i 78 resp. 158

Vetenskaplig och  pedagogisk  skicklighet & angivna SOM generella
bedémningsgrunder. For  tjanster i vissa amnen eller ythildningar maste

liksom i dag - p& grund @v verksamhetens  beskaffenhet andra  pedémnings-

grunder tillampas ~ SOM  komplement til eller ersattning  fOr  vetenskaplig
skicklighet. ~ Framst  asyftas  Klinisk,  konstnérlig eller teknisk  skicklighet.
Harutdver  galler att hansyn aven skall tas till andra egenskaper hos den

sbkande som &r av petydelse for tjansten.

Ett  problem vid  pedémningen av sokande il en tjanst ar att vissa
bedémningsgrunder i en del fall kan vara svara att sirskilja. Framst torde
detta galla gransdragningen ~ Mellan  vetenskaplig och pedagogisk ~ skicklighet.
Detta ger bl. @ upphov till svarigheter 3t tillampa de s. k. hjalpreglerna | de
NU gallande  befordringsgrunderna. dvs. de faktorer  som  hggskoleférord-
ningen anger skall tillmatas  sarskild  vikt.

svérigheterna torde i Viss utstrackning vara  specifika for de olika amnena
och  ythildningarna och & darmed  knappast mojliga @t analysera
forevarande  sammanhang.  Vissa huvudiinjer I tillimpningen @V bedémnings-
grunderna skall vi dock diskutera.

En generell grundsats fOf tilampningen  PO" enligt V&r mening Vvara att
formagan i olika avseenden alltid skall vérderas i relation till de arbetsuppgifter
som avses pliforbundna  Med den aktuella gansten. At gansten Skall fullgoras
val & redan i dag utgingspunkten  fOf behorighetsforeskrifterna Gfr. 19 kap.
5 8 Hogskoleférordningen).

7122 Vetenskaplig skicklighet

Vi avser inte att har diskutera pegreppet vetenskaplig  skicklighet i syfte att
finna en alimangilig ~ definition  som ar praktiskt  tillampbar. Déaremot  anser Vi
det nédvandigt att nagot behandla fragan med utg&ngspunkt i de krav som
kan stallas pg de olika tianstekategorierna och de skillnader i tillampningen
av foreskrifterna som Vi anser bor fglig av den skiftande  karaktéren pa
verksamheten  iNOM  hggskolan.

Allméant vill Vi papeka att tyngdpunkten i kravet p3 vetenskaplig

skicklighet ~ Kan |aggas négot Olika beroende pg om man har sin ytgangspunkt
i forskningens ~ €ller den grundiaggande  utbildningens behov. Det é&r sélunda
tamligen sjalvklart  att formagan att bedriva forskning kommer i forgrunden
ur forskningens  synvinkel.  FOr utbildningens del torde man snarare behdva
betona vikten av en mycket god allman  orientering i amnet an formagan att
mer eller mindre sjalvstandigt  Pedriva forskning.  Den  asyftade allménorien-
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teringen &' sjalvfallet  vasentig &ven fOr forskningsarbete, ~ men lampligheten
for sédant arbete betingas | hog grad &ven av andra faktorer.

Nar en ganst SOM |;5gskgle/arare/hogskolelektor skall tilsattas, ~ vars
innehavare  vantas medverka iforskning, t. ex. inom ramen for ett projekt,
méste innebdrden  av pegreppet vetenskaplig  skicklighet ges €n delvis annan
tolkning ~ an vid tillsattning @V €N hggre tjanst. Nar det inte finns sokande som
avlagt doktorsexamen torde den relevanta bedémningsgrunden vara forma-
gan aft under handledning  medverka i eller bedriva forskning. Om det i ett

sadant fall finns forskarutbildade sbkande bor géangse kriterier pa vetenskap-
lig skicklighet IMOM fdgavarande  amne tillampas.  Nar innehavaren  av en
tianst  SOM  hggskolelarare/hdgskolelektor i forsta hand avses medverka i

grundiaggande  utbildning. P97 naturligtvis  utbildningens  nyss berdrda  behov
vara yagledande Vid valet mellan eventuella sokande som avlagt doktorsexa-
men.

I fraga OmM motiv och funktionssatt for de alternativa behorighetskraven

och pefordringsgrunderna f0r gjanst SOm  docent/bitradande professor  hanvi-
sar vi till kap. 4. Av utkastet il forfattningstext framgar aft doktorsexamen
ar pehorighetsgivande | bdda alternativen.

Forskarutbildningens varde som forberedelse  for yrkesverksamhet kan ses
fran olika utgangspunkter. Med avseende pa verksamhet  som forskare ar den
sjalvklar  SOM - ykesytbildning i snavare mening. Den kan emellertid  &ven

tillmatas  ett mer generellt vérde for yrkesutbvning  Utan npagon direkt  kontakt

med forskning  p& grund,av den allmant analytiska ~ 0ch metodiska  gyolning
som den ger Vv

Aven om det inte uttryckligen stadgats torde det inom de delar av
hogskolan ~ d&r den gryndisggande  utbildningen & anknuten il forskning  och
forskarutbildning ~ vara allmant  accepterat  att kravet pa doktorsexamen  skall
forstds som ett krav pa att ha genomgatt forskarutbildning i det amne tjansten
avser. FOr de delar av hogskolan ~ dar arbetet pa att utveckla en pa den
grundiaggande  utbildningen  baserad  forgkning  och forskarutbildning ~ har
pabérjats relativt pyjigen ar emellertid  detta ett problem. Vi har ibl. a. kap. 4
betonat vikten av att dessa utbildningar och anslutande forskningsomraden
tilldtes  utveckla sig pa ett sAdant satt att deras speciella  behov  och
forutsattningar ~ beaktas. Det innebdr bl. a. att man vid tillsattning @V tjanster
p& har aktuell nivd méaste vara sarskilt uppmarksam pa behovet av att den
blivande  iznsteinnehavaren har en forskarutbildning ~ SOM & relevant  saval

for utbildningen ~ som for medverkan  ; kunskapsutvecklingen ~ inom  det
berérda omradet. Ett krav p& doktorsexamen  SOM jjampas  Utan pansyn il

detta behov skulle kunna f& till effekt att sokande med doktorsexamen i
redan  etablerade amnen  forordnas pa tianster SOM  docent/bitradande
professor ~ utan att i realiteten ha forutsattningar att utveckla de nya
omrédena g ett tillfredsstallande  sétt.

En annan aspekt pa bedomningen  av den vetenskapliga  skickligheten ~ hos

sbkande till tianster & pyss namnt slag galler arten av den vetenskapliga
verksamhet som vederbérande  kan komma  att agna sig &t | den framtida

organisationen  &r det [jyjigy att anta att vetenskapligt ~ Meriterade  innehavare

& docenttjanster  ofta blir ansvariga O planering  OCh jedning av storre
forskningsprojekt. Likasd kommer innehavare av sadana tjanster ibetydan-

de \strackning At engageras | forskarutbildning. Formagan  att handleda
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forskarstuderande och att meddela hsgre vetenskaplig ~ undervisning ~ POr i
sidana fall beaktas. Tillampningen av de alternativa  sarskilda befordrings-
grundema  kommer  att ge anledning  tll nyansering | bedomningen @V den
vetenskapliga  skickligheten. Vid tillsattningen @V €N tanst SOM ledigforkla-
rats med sérskild vikt vid den vetenskapliga  skickligheten  Skall naturligtvis
nyss berdrda forhdllanden  beaktas i petydligt  Store utstrackning an i fraga
om en anst som skall tilsattas med sarskild vkt vid den pedagogiska
skickligheten. Det &r dock yiktigt —att sl fast att forekomsten — av alternativa,
sarskilda  befordringsgrunder inte innebar att delar av den pedagogiska eller
vetenskapliga ~ meriteringen  kan lamnas utan avseende. EN av grundtankarna
i Vart forslag tll arbets- och  tjansteorganisation ar att flexibiltet i
arbetsfordelning och  resursutnyttjande skall framjas. Detta stryker under
behovet av en helhetshedémning av de sokandes meriter, dar samtliga
faktorer  av petydelse for verksamheten  ges €tt varde men vissa geg Storre vikt
an andra beroende pg de narmast avsedda och forutsebara  arbetsuppgifter-
nas art.

Bedomningen @ den vetenskapliga  skickligheten ~ MOS sokanden il tjanst
som professor  har relativt  nyligen  Plivit foremadl  for ugedning genom den

s k. professorstillsattningsutredningen ~ (SOU  1973:54). Vi finner  darfor inte
anledning att Mer ingdende behandla  fragan. Vi inskranker 0SS till att erinra

om vad som iden ytredningen  Sades om krav pg formaga At leda och planera
forskningsprojekt samt handleda och undervisa i forskarutbildningen. vi
kommer i det fgjande att narmare berora vilka pedémningsgrunder som bor
tilampas  Vid tillsattning @V tjanst SOM  professor for att den gryndiaggande

utbildningens ~ intressen  skalltilgodoses | enlighet med vé&ra gvervaganden |

kap. 4

7.1.23 Andra amnes- eller ytbildningsrelaterade
beddmningsgrunder

Redan nuvarande foreskrifter ~ om befordringsgrund i hogskoleforordningen

anger it graden @&V Kiinisk, konstnarlig eller teknisk skicklighet —Kan utgéra
befordringsgrund. De proplem  Som moter vid  tillampningen av dessa
bedémningsgrunder torde i stor utstrackning antingen vara av amnes- eller

utbildningsspecifik art elleri  princjp Overensstamma med vad som ovan sagts
rérande vetenskaplig  skicklighet. Vi inskranker ~ oss har till att beréra vissa
generella  aspekter pa de amnes- eller uytbildningsrelaterade beddmnings-

grunder Som kan bli aktuella utover vetenskaplig %N pedagogisk ~skicklighet.
Vi erinrar om att det i forarbetena il hygskolelagen anges att olika slags

utvecklingsarbete ar en verksamhetsform jamstalld med  forskning och
utbildning. I de fall janstens inriktning motiverar ~ det bor darfér aven graden
av skicklighet | Olka former @ utveckiingsarbete ~ Kumna utggra N bedom-
ningsgrund. Som  exempel kan ndamnas konstnarligt eller tekniskt  utveck-
lingsarbete. Aven  ytvecklingsarbete i anslutning till en Viss yrkesfunktion

kan - sérskilt for larare vid klart tjllampningsinriktade utbildningar ~~ vara en
viktig beddmningsgrund. Pedagogiskt  Utvecklingsarbete ~ Derors i det fgjjande
i avsnittet oM pedagogisk  skicklighet. I vart utkast till fyrfattningstext har

angivits At konstnarlig  skicklighet ~Or Vissa gianster skall ersatta vetenskaplig
skicklighet. Det bér harvid observeras att detta inte behover gala @lla
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tianster  SOmM ar avsedda  for yonstnarliga  utbildningar. I vissa fall kan
beddmningsgrunden vetenskaplig skicklighet vara  relevant. Konstnarlig
skicklighet ~ DOr i forsta hand vara en g bedémningsgrund vid

tillsattning av tianster Vvars innehavare  avses bedriva konstnarligt utveck-
lingsarbete. ~ SOM Vi tigigare N&mNt bedrivs inom UHA et yyedningsarbete |
syfte att utforma jytlinjer for  uppbyggnaden av denna verksamhetsform
inom - hagskolan.  Overvagandena | det sammanhanget  torde  kunna ge Viss
vagledning  Vid tillampningen &V peddmningsgrunden konstnarlig  skicklig-
het. Vi zivstdr mot den pakgrunden  fran att gora n&gon egen analys a
begreppet.

Inom de omr&den i den statiga hogskolan ~ som for nérvarande  saknar
anknytning  till forskning  9¢h forskarutbildning, liksom inom huvuddelen  av

de kommunala  pggskoleutbildningama. kan vare sig vetenskaplig ~ skicklighet
eller pagon av de ovan namnda beddmningsgrunderna anses relevanta.  Har

bor intresset i stallet knytas il graden @v amnesreoreriskt  kunnande, bedémt i
termer  av omfattningen v den gryndiaggande  hogskoleutbildning- ocksd av
pabyggnadskaraktar - som de stkande kan dokumentera. I 'méanga fall har
sélunda sokande il en ianst genomgatt utbildning AV betydelse O tiansten |
N utstrackning ~ SOM Klart  gyerstiger  de i pehorighetsforeskrifterna angivna
minimikraven. Sjalvfallet ~ bor sédan yyerligare  dmnesteoretisk  (motsv.)

meritering  tillgodoréknas vid ilisattningen av tiansten.

7124 pedagogisk  skicklighet

S&som namndes i avsnitt 7.1.2.1 ar pedagogisk  skicklighet €N hedémnings-
grund  SOM bBOr ijampas  Vid ilsatning  av alla tjanster.

Tillampningen & denna  pedsmningsgrund  upplevs  ofta  som mycket
vansklig. Vi uppehdller ~ oss darfor  relativt utforligt vid den.

I' debatten kring tillsattningséarenden framhalls  ofta behovet av strikta
tolkningar @ begreppet pedagogisk  skicklighet =~ Och behovet av utveckling &V
sékra metoder for métning och bedémning  &v s&dan skicklighet. Det anfors
vidare att pedagogisk skicklighet ~ p& grund av bristen pa sékra matmetoder-

i realiteten ofta bedéms enbart med utgangspunkt i en sokandes tjanstgo-
ringstid  SOM larare elleri  omfattningen @V vederbérandes undervisningsin-
sats matt i andra kvantitativa termer.  Kvalitetskriterier skulle sdledes spela
en underordnad eller obefintlig roll.

Med den syn p& laramas arbetsfalt som vi tidigare redovisat kan vi inte
acceptera  Varé sjg alt pedagogisk  skicklighet ~bedéms enbart med ledning av
tjanstedr e. d. eller att begreppet begransas il att endast avse ren

undervisning.

Vi wvill i detta sammanhang framhélla  att den kontroversiella roll  som
beddmningsgrunden  pedagogisk  skicklighet  Ofta far i gysatningsarenden i
viss man kan vara resultatet av ett gefinitionsproblem. [betydelsen  f6rmaga

att formedla  gynskap " vare sjg det sker munigen. skrifigen  eller pa nagot
annat sat-  ar den pegagogiska  skickligheten  sjalvfallet av stor vikt aven for
forskaren.  Det kan payyiigtvis  diskuteras  om formaga v sddant gaq &r s&
intimt forbunden  med sjalva  forskningen ~ att den bor bedémas som en
komponent | den yerenskapliga  skickligheten ~ och inte i den pedagogiska.

Som Vi igigare  berort yppkommer  Ofta gyarigheter  att sarskija  de olika
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beddmningsgirunderndskit vid iilsatning 8 de hogre  tiansterna.
Med ytgangspunkt  9els i uppfattningen @t sambandet  mellan  forskning

och  grundlaggande utbildning bér  framjas, dels i &sikten att kraven p3
pedagogisk  skicklighet bor bestimmas och bedémas i relation till verksam-

hetens art anser Vi det papyrligt  att stélla ypp et generellt krav  p3 pedagogisk

skicklighet ~ for alla jarartjanster. Det innebdr att pegreppet MAste ges en
nagot Vidare innebord i forhdllande  till nylaget, S& att det &ven omfattar
s&dana komponenter | deN vetenskapliga  skickligheten ~ som for nérvarande
upplevs Som nérbesléktade  den pedagogiska  skickligheten.

Vi erinrar om att det av vara forslag till tjansteorganiszition folier att man
aven i framtiden skall kunna inréttas ganster Som forskare och  forsknings-
assistent  for vilka  foreskrifterna om ldrare inte  ger tillampning och
foljaktligen inte  heller  n3agot Krav  p& pedagogisk  skicklighet behover
galla.

Nér den pedagogiska skickligheten ~ bedoms i relation il ytbildningsverk-
samhetens behov anser vi att bl. a. fgljande faktorer  bor beaktas:

1 pedagogisk utbildning och undervisningsskicklighet

Utbildning  Som bedéms relevant for den aktuella tjansten.

Tidigare verksamhet som larare. varvid hansyn bor tas till tjanstgoringens
omfattning  9ch graden @V sjalvstandighet | 0Ch ansvar for utbildningen, ~Harvid bor
man &ven bedoma sokandens fsrmaga att strukturera och presentera €tt larostoff
resp. att formedla  kunskaper och fardigheter. Likasd bér man bedéma sokandens
formaga At genom olika former av undervisning ©Ch handledning utveckla de
studerandes kreativitet och fgrmaga till kritiskt  tankande och konstruktiv —ana-

lys.

2 Utbildningsplanering och administration

Skicklighet Visad i kvalificerad  utbildningsplanering ~ ©ch utbildningsadministration
genom t ex. verksamhet SOM prefekt, sjalvstandiga insatser i utarbetande av
utbildnings- 9N kursplaner M. m.. arbete som studierektor eller kursansvarig.

3 Pedagogiskt utvecklingsarbete och |aromedelsframstalining

Skicklighet visad genom initiativ  till och medverkan ipedagogiskt utvecklingsarbete
avseende grganisationen V. formema for och innehéllet i ytpildningen. daribland
urval av amnesstoff. Forfattandet av larobdcker och kompendier. framstélining v

audiovisuellt  undervisningsmaterial M- M.

Ett satt att stimulera  pedagogisk  skicklighet skulle vara att stdlla krav py
praktisk-pedagogisk utbildning 0T behorighet  till lararjanster ~ inom  den

statiga hogskolan. ~ Det finns for narvarande inte nagon grundidggande
praktisk-pedagogisk utbildning ~ Vilken riktar  sjg framst  mot verksamhet ~ inom
hégskolan. Vi finner det inte heller realistiskt ~att rakna med att p3gon
motsvarighet  tll den  praktisk-pedagogiska utbildningen for  verksamhet
inom  yngdomsskolan skall kunna utvecklas.

Hogskolans struktur  gpelar  har en aygérande roll. Inom flertalet ~&amnes-
omraden & nyrekryteringen av |ararpersonal  OCh omséttningen  inom  den
befintiga  personalen @ S& ringa omfattning ~ att en sarskild  utbildning
féorutom den rent a&mnesteoretiska maste bli en mycket osdker men samtidigt

tidskravande  investering  for den presumtiva lararen. Av dessa skal é&r vi inte
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beredda att stalla upp ett krav pd pedagogisk utbildning  for behérighet. Vi
vill daremot  yraftigt  framhélla  vikten av pedagogisk ~ och amnesmetodisk

skolning  1form av petatningsutbildning (fr. avsnitt 36.3). Vi anser ocks& att

i forekommande  fall praytisk-pedagogisk utbildning @V betydelse fOr tjansten
bor anses meriterande vid urval mellan sokande till viss tjanst.

De pedagogiska  uppgifternas ~ at skilier sig it generellt Sett mellan de olika

tjanstekategorierna. Medverkan i och ansvar for skilda former av undervis-
ning. lednings- N planeringsarbete och tvecklingsinsatser kan kravas av
alla larare  oavsett  yategoritillhérighet. Daremot  kan  tyngdpunkten i
arbetsinsatserna 3 olika omréden forvantas variera. Av detta folier att aven
tyngdpunkten  Vid pedsmningen &V de olika omponenterna i den  pedago-
giska skickligheten =~ maste kunna  skifta.

Av sokande il ganst SOM pggskoleldrare/hdgskolelektor bor framst  kravas
praktisk formdga At strukturera  och presentera et larostoff  samt kunskap
om och intresse for olika arbetsformer iundervisningen. Aven formagan  att
fullgéra  lednings-  9CN  ytveckiingsuppgifter som L ex. yursansvarig ~ eller

studierektor  bor beddmas.  prgyningen v behorighet 0T tjanstebetramrzingert
hagskolelektor ~ for den som inte ayjagt doktorsexamen  bor paturligen goras
med samma kriterier.

FOr tianster som docent/bitradande professor  0ch professor  liksom  for
tjanster SOM overlakare  och bitrddande  overlakare  vid undervisningssjukhu-
sen samt vid prgyning @ pehorighet  fOF  tjanstebenamnitzgert  bitradande
professor  PO" pedsmningen  utvidgas Ul att regeimassigt  &ven avse fsrmagan
till kvalificerade pedagogiska  ledningsuppgifter och intresse for och formaga
Ul utvecklingsarbete  avseende iidningen. | de fall arpetsuppgifterna aven
kan vantas avse yndervisning  pa fordjupningsniva resp. forskarutbildning
bor  vidare formaga  att fungera SOM handledare  bedémas.

Underlaget  for bedémningen @ den pedagogiska  skickligheten maéste
kunna variera beroende pa bl. a. viket &mne eller vilken utbildning  tjénsten
avser. Rent zillmant anser vi det osannolikt att en tillfredsstallande

beddmning kan  ggras  enbart p& grundval &  ansgkningshandlingar i

vedertagen mening.  Provundervisning. anstallningsintervjuer och inhamtan-
de av personliga  referenser  bor utnyttjas.  sarskilt i de fall dar sekanden inte

redan ar kénd och verksam vid vederborande hogskoleenhet. Kursvérde-
ringar anvandes numera i okad yisirackning i utbildningsverksamheten.
Anvanda som kompletterande material och tolkade med forsiktighet ~ kan de
bidra till en allsidig bedémning av en sokande.

Pedagogiskt  Och annat ywecklingsarbete ~ avseende gpiidningen  torde ofta
kunna  styrkas genom skriflig ~ dokumentation. Larobocker och kompendier
torde vara relativt latta att bedoma. Aven andra former av laromedel  bér

kunna bl foremal  for y4rgering.  t ex. i ansiutning  tll provundervisning.

Andra  ggenskaper @ betydelse for tjansten

Vi berérde injedningsvis | detta kapitel de problem SOmM man inom praktiskt
taget hela yrkeslivet ~moter vid ganstetillsattningar. Hogskolan ~ torde inte
skiia sig AN yrkeslivet 1 gurigt nar det gajier betydelsen ~av den enskildes

personliga  egenskaper sésom samarbetsférmaga eller arbctsledande forma-
ga. Personliga egenskaper relevanta  for tjansten maste darfor  beaktas i
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tillséttningsarenden ocksd inom pggskolan. ~ Detta  krav far inte skymmas av
forhallandet att det ofta & ytomordentligt svart att ggra en korrekt

bedémning ~av en sokande i detta avseende. Vi vill emellertid  ynderstryka  att
denna typ av bedomningar ~ Maste goras Med stor forsikiighet  OCN underlaget
granskas  Kritiskt.

Aven vid en sddan pedeémning MAste en ygangspunkt  Vara vervaganden
rorande arten av de garpetsuppgifter tjanstens innehavare i forsta hand
forvantas fa. Det & t ex. rimligt att Vid rekryteringen till en (anst Som
hogskolelarare/hogskolelektor vars innehavare under de narmaste A&ren
vasentligen ~ Vantas vara verksam inom ett stdrre  forskningsprojekt fasta
avseende vid vederbérandes  samarbetsforméga. Samma  slags overvaganden
kan goras | fraga OM €N larartjanst vid institutioner  dar ytpildningen ~ bedrivs i
former som staller fgrmagan At samarbeta med kollegor  OCh studenter 3
jamforelsevis  h&rda prov.

Av véra staliningstaganden | kap. S Ledningsfunktioner folier att uppdrag
SOM prefekt, bitrddande  prefekt och studierektor kan nytas il samtliga
tjanstekategorier. Dessa yppdrag Staller krav  pi beslutskapacitet och

formaga  tll personalledning.  Prefektuppdraget innebdr et ansvar for att
institutionens personal utvecklas  och den enskildes  mgjligheter/kapacitet

tillvaratas. Det skulle dock enligt var mening leda alifér  |gngt att till alla
larartjanster knyta Krav pa kompetens i detta avseende. Det &r daremot
hogst rimligt  att man vid en tanstetillsatining beaktar  |zmplighet ~ fOr
ledningsuppagifter, om sadana bedéms kunna bli aktuella for innehavaren — av
berord janst, Vi Vil har erinra om vad som anforts i kap. 51 fragga oM de
skilda  tjanstekategoriernas anknytning  tll ledningsfunktioner. Av det fgljer
att man boér rakna med att innehavare av tjanst SOM  professor eller
docent/bitradande professor vid institutioner dar det bedrivs  forskning

kommer att tas i ansprak fOr ledningsuppdrag av har asyftat slag.

7.2 Beskrivning av  tjanster

7.21  Bakgrund

Inledningsvisi ~ detta kapite| berorde vi forhdllandet  att det vid ytannonsering

av tjanster s&val inom offentlig  SOM privat verksamhet  ofta ges uppgifter OM
lamplig bakgrund  fOr tjansten. Aven  arbetsuppgifterna beskrivs ofta. Eniigt
hégskolefdrordningen skall UHA  ndrmare gnge det amnesinnehdll som
regeringen har faststallt for en ordinarie  eller extra ordinarie  tjanst SOM
larare om detta beddms  erforderligt SOM vagledning  Vid tillsattning  av
tiansten. | detta sammanhang ~ kan ocksd de av regeringen  ©ller hogskolesty-

relsen faststéllda sarskilda skyldigheter ~ SOM kan vara férbundna med sédan

fiinst anges. Preciseringen ~@v &mnesinnehéliet  torde regelmassigt  VSe den

vetenskapliga inriktningen av framst  professorstjansterna. Vad  galler
sérskilda  skyldigheter asyftas [~ €X. att en tanst SOM professor ar forenad
med  gverlakartjanst eller il fsljd av donationsuvillkor har  sérskilda

skyldigheter @ annat gjag.
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7.2.2 Overvaganden och forslag

Mojligheten att vid utlysningstilifillet ge en viss precisering av det avsedda
innehdllet 1 tjansten bor enligt var uppfattning kunna anviindas i okad
utstrackning. Det bor sdlunda vara méjligt for en hogskoleenhet att vid
ledigforklarandet av en tjinst som lirare kortfattat ange t. ex. vilken typ av
verksamhet tjansten i forsta hand dr avsedd for. Om man t. ex. finner det
onskvirt attinnehavaren av en tjanst som professor sirskilt skall engagera sig
i utvecklingen av den grundliggande utbildningen skall detta kunna anges,
som upplysning till de sokande och till viigledning for tjansteforslagsniamn-
den. Pd motsvarande sitt bor man vid utannonseringen av en tjinst som
hogskolelirare kunna ange t. ex, att tjénsten inledningsvis kommer att vara
knuten till ett visst forskningsprojekt eller viss del av utbildningen vid en
institution.

7.3 Tillsédttningsordning

7.3.1 Bakgrund

Huvuddragen i nuvarande tillsattningsordning daterar sig fran 1975. Den
regleras i hogskoleforordningens 19 kap. 14-59 §§. Dessa bestiimmelser kan
sammanfattas pa foljande sitt.

Fig. 1
Tjénst Beredande organ Beslutande organ
Ordinarie eller extra ordi-  Tjansteforslagsnimnd Regeringen

narie professor

Larare i scenisk framstéll-  Institutionsstyrelse Regeringen
ning och scenisk teknik

Ordinarie eller extra ordi-  Tjéansteforslagsnimnd UHA
narie universitetslektor,
vissa lektorer med dok-
torsexamen som behorig-

hetskrav

Extra professor Fakultetsnamnd Hogskolestyrelsen
Docent W %

Forskarassistent

Ovriga tjanster Institutionsstyrelse eller

prefekt

Riksdagens beslut med anledning av prop. 1975:9 angdende reformering
av hogskoleutbildningen innebar att en ordning med tre olika nivaer for
tillsdttningsbeslut stadfistes for hogskolan. Att regeringen tillsitter de
ordinarie tjansterna som professor torde bl. a. sammanhinga med den vikt
man fran statsmakternas sida traditionellt har tillmitt dessa tjdnster som
styrmedel for forskningen. Att de ordinarie tjinsterna som universitetslektor
och motsvarande lektorstjinster tillsitts centralt far ses mot bakgrund av att
dethiir ror sig om de hogsta tjiinsterna avsedda for enbart den grundliggande
utbildningen.
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1975 &rs riksdagsbeslut ~ iNnebar  vidare att jansteforslztgsnamnder inrét-
tades for peredning @av arenden rérande tillsattning &V ordinarie  tjanster SOM

professor Samt ordinarie  och extra ordinarie  tjanster SOM universitetslektor
och tianster som lektor pg motsvarande  kompetensniva.
Tjansteforslagsnamnderna ar i princip  anknutna il fakultetsorgztniszttio-
nen. FOr tjsatining @ ordinarie eller extra ordinarie  tjanst SOM |arartjdinst
med vilken &r forenat onstnarligt  utvecklingsarbete kan dock vederbérande

hogskolestyrelse ~ inrétta  en sérskild  tjansteforslagsnamnd.
De fakultetsanknutna tiansteforslagsnamndernas nuvarande sammansatt-

ning framgar &V féljande  uppstélining:

Fig. 2
I. Professorsarende 2. Universitetslektors/lektorsiiren- 3. Universitetslektors/lektorsairende
de vid enhet med fak/sektions- vid enhet utan fak/sektionsnéimitd
namnd
Fak/sektionskollegiets ~ dekanus - Fak/sektionskollegiets ~ dekanus -> Fak/sektionskollcgiets ~ dekanus
ytterligare €n ledamot utses av fak/ ytterligare €n ledamot utses av fak/ytterligarc en ledamot utses av fak/
sektionsnamnd sektionsnamnd sektionsnamnd
ledamot utses av fak/sektions-
namnd
h.ledamot utses p3 satt phpgskoles- 3 ledamdter utses for yarje arende 3 ledamoter utses for yarje arende pg
tyrelsen bestammer pa St hpgskolestyrelsen  be- sétt pygskolestyrelsen  bestammer
stammer. darav en sakkunnig darav en sakkunnig
3 “sakkunniga” ~ utses for yarje
arende av fak/sektionsnamnd
>..studerande _ h. studerande studerande
m.anstalld d-b _.anstalld anstalld

= samma personer

Samtliga fasta ledamoter bor utses for tre &r i sander med yndantag fOr studeranderepresentanten ~SOM utses for ett

EIf.

732 Qvervaganden och forslag
7321  Tillsattningsmyndighet

Vi anser inte att nagon férandring @V tillsattningsordning for professorstjan-
sterna ar motiverad. I relativt —stor ytstrackning @' tjansterna  SOM professor
styrande fOF inriktningen @ forskningen  OCh  utbildningsverksamheten i stort
inom  hggskolan.  Tjansterna forutsattes  aven i framtiden bl inrdttade  av
regeringen  efter beslut av riksdagen och efter  gyervaganden av savil
nationella  som lokala fsrutsattningar och behov. Mot den pakgrunden ar det
naturligt @t den myndighet ~ Som faststaller inriktningen av  tjansterna
namligen regeringen ocksd har ansvaret for tillsattningen av dessa.

Den konstruktion av de pya docenttjansterna med avseende py foreskrif-
ter om pehérighet  OC¢h befordringsgrunder liksom i fraga OM tjansteinnehall.
som Vi foresldr, innebar et mycket Starkt lokalt  inflytande. Vi finner det
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darfor  rimligt  att betraffande tilsattning  anknyta till nuvarande  grgping  for
docenttjansterna. Vi foreslar alltsd att sdval ordinarie  som icke ordinarie
tjanster ~ SOM  docent/bitradande professor | framtiden skall tillsattas  av
hogskolestyrelsen.

Den nuvarande  grganisationens motsvarigheter ~ tll de av 0ss fgreslagna
tiansterna  SOM  hagskolelarare/hogskolelektor tilsatts ~ for narvarande  av
hogskolestyrelsen. Vi finner inte gpledning  att foresld npagon forandring  pa
den punkten.

Vi foreslar att
O ordinarie  och extra ordinarie tianster  SOM  professor ~ ofdrandrat skall

tillsattas  av regeringen
ovriga tianster skall ftillsdttas  av pggskolestyrelsen.

7.3.22 Beslut om tjanstebenamningen bitradande professor  eller
hdgskolelektor

Den narmaste  motsvarigheten till  vart forslag  ©M  mgjlighet il andrad
tjanstebenamning for vetenskapligt ~ eller pedagogiskt ~ Vval meriterade  inneha-
vare av tjgnst som  docent/bitradande professor  eller  pagskolelarare/

hogskolelektor & antagningen Uil oavibnad  docent. S&dan antagning  gors
lokalt  av vederborande fakultets- eller  sektionsnamnd. Vi anser att
ifrdgavarande ~ &renden  enligt den pya ordningen  bor bl foremal for lokala
beslut.  Med pansyn il hagskolestyrelsens ansvar for tjisattningen & nu

aktuella  janster finner  vi det vara lampligast @t styrelsen anfortros  &ven

denna  yppgift.
Vi foreslar  att

0 hégskolestyrelsen skall fatta beslut om befordran till bitrddande professor

resp. hogskolelektor.

7323 Beredning @ &rende om jsattning AV tjdnst

Sasom framgar av fig. | forekommer  f. n. tre olika bcredningsprocedurer pa
lokal niv&d.  Ordinarie och extra ordinarie tianster  SOM  professor ~ Och
universitetslektor tillsattes  efter fsrslag  av tjansteforslagsnamnd. Tjanster
som docent och forskarassistent tillsattes  efter  yrande frn  fakultets/
sektionsnamnd. Ovriga tjanster  fillsattes  efter yttrande fran antingen
styrelsen  eller  prefekten O vederbdrande institution beroende  pg vilken
kompetensfordelning SOM galler pa institutionen.

Ordningen ~ Med tiansteforslagsnamnder har savitt vi kan bedéma fungerat

i huvudsak val. De kritiska gynpunkter ~ Som framkommit under ytrednings-
arbetet har mer gyt namndernas sammanséttning an deras satt att fngera.
Vi forordar  darfor  att (ansteforslagsnamnder bibehélles  som beredande
organ for vissa tijsattningsarenden.

Med pansyn il hagskolestyrelsens ansvar for den samlade verksamheten
inom  hggskoleenheten PO enligt V& mening resp. tjansteforslagsnamnds
forslag | &rende  om iistning av professur  regelmassigt ~ anmalas  for
kénnedom i pggskolestyrelsen.
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Sarskilda  tjansteférslagsnamnder

Genom 19 kap. 36 § hogskoleférordningen ges hogskolestyrelsen ~ mojlighet
att inratta  sarskild  jansteforslagsnamnd ~ OF tillsattning @ tjanst Med vilken
ar férenat  konstnarligt  utvecklingsarbete. Motsvarande  mgjligheter bor
finnas dven i den npya organisationen. Den bor dock inte inskrankas till att
avse tanster Med anknytning  fll konstnarligt utvecklingsarbete. Den
fortlopande  utvecklingen @V nya forskningsomréden liksom det forhallandet

att tjansteférslagsnamnderna i okad utstrackning  Skall handlagga ~ drenden
oM |arartjanster ocksd utanfor  det traditionella universitetsomradet kan

innebara  att det yppkommer flera fall d& den i huvudsak fakultetsbaserade
fasta organisationen @V tjansteférslagsnamnder inte & andamalsenlig. ~ S&
torde t. ex. sarskiida namnder kunna motiveras for tjanster och befordrings-
arenden inom delar av sektorn for ytbildning fér undervisningsyrken. Nar
s&dana sarskilda  omstandigheter foreligger PO hogskolestyrelsen kunna
inratta  namnder,  Vikas  sammansattning s& jangt mojligt  POr folja  de
riktinjer ~ SOM  galler for de fakultetsanknutna namnderna.

Uansteforslagsnamndens kompetensomrade

Det kan diskuteras om inte fjsnsteférslagsnamndernas uppdrag | deN nya
organisationen bér ytvidgas il att omfatta &ven tilisattning  av icke ordinarie

tjanster.  Den faktiska skillnaden mellan en ordinarie  och en icke ordinarie

tianst &r numera relativt  liten for sé&val verksamheten som den enskilde.
Aligganden, Ibn och sociala férméner  ar desamma. | praktiken ar ofta
anstallningstryggheten for innehavaren  av en icke ordinarie  tjanst sadan att
den &verensstammer med vad som gy|er fOr ordinarie janst. Till detta kan
laggas 2t proportionerna mellan  ordinarie och icke ordinarie tjanster
varierar  ganska kraftigt mellan olika omréden inom  pggskolan. Ordinarie

tjanster inrattas inte pa grunder SOM kan motivera  skillnader i tillsattnings-

ordning.

Likval finner vi den nuvarande  yppdelningen lamplig ~ att vidmakthéalla i
den npya organisationen. Handlaggningen av ett tjllsattningsdrende i en
tjansteforslagsnamnd torde  normalt krava ett administrativt merarbete
jamfort med den ordning  SOM | dag galler for tilsatning ~ @v icke ordinarie
tjénster. Starka skal maste kunna anféras om den administrativa bordan  p3
de lokala organen skall okas.

En konsekvens av detta resonemang skulle vara att man i den pya
organisationen  inskrankte  peredningen | tjansteforslagsnamnd till - de ordi-
narie ganster SOM enligt VAt forslag Skall filséttas av regeringen,  namiigen
professorerna. Vi finner det emellertid rimligt ~ att aven fraga OM tillséttning
av sddan tjanst som docent/bitrédande professor  SOM inrattas  av regeringen
skall beredas av tjansteforslagsnamnd. Dessa tjsnster har bl. a. det
gemensamt med professurerna att de fungerar ~ SOM medel for statsmakterna
att i viss man syra anvandningen v resursema  fOr forskning Och utbildning
inom  hggskolan. Aven ftillsattningen av jiansterna  som larare i odontologiskt
amne som i vissa avseenden motsvarar de nuvarande universitetslektoraten
bér beredas av tjansteforslagsnamnd.

Hogskolestyrelsen bor dessutom ha mgjlighet @t hanskjuta komplicerade
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eller  kontroversiella arenden  om jistining av annat gjag av tjgnst till

tjansteférslagsnamnd for beredning.
En sarskild situation  kommer  att uppstd inom de medicinska  fakulteterna

genom 9€N fsresiagna  organisationen vid  yndervisningssjukhusen.

Med hanvisning il Vvadra fgrslag  rorande jisattningsordning m. m. for
tjanster som Overlakare  och bitradande  Overlakare ikap. 8 foreslar vi att det
skall - gjigga  tjansteforslagsnamnden vid medicinsk  fakultet att til sjukvards-
huvudmannen  4yge forslag | drende om tillsattning v sadan tjanst. Vad som i
det fliande  sags OM sammansttning av namndema  vid fjisitning @Y
docenttjanst ~ bOr zga motsvarande jjlampning.

Fakultets- och sektionsnamnderna bereder f. n. &enden om tilsattning ~ av
tjanster SOM docent/bitradande professor Och forskarassistent. Det folier av
vad sOm pyss anforts oM  gangteférslagsnamndernas kompetensomrade att
de nuvarande  docenttjansternas motsvarighet 1 8N nya organisationen i Viss
utstrackning foreslds  bli tillsatta  under  medverkan av  tansteforslags-
namnd.

Mot den pakgrunden ~ forordar  vi att fakultets/sektionsnamnden i den pya
organisationen befrias frdn ansvar att handlagga arenden om tillsattning av
larartjanster. Namnderna  far av ett annat skal en nyckelroll i fornallande till
tjansteorganisationen. Beslut om val av pefordringsgrund vid ytlysning  av
tjanst Som docent/bitradande professor forutsatter  sdlunda medverkan  fran
fakultetsnamnden. Fordelningen @ medel ur den (siga  forskningsresursen
kommer  som igigare  foreslagits @t ske pa grundval & forslag  fran
fakultetsnamnden. Detsamma  galler ftillsattningen @V doktorandtjanster och

som f. n. ar fallet ~ fsrdelning @ utbildningsbidrag.

institutionsstyrelsen, alternativt prefekten, bér liksom nu ar fallet i férsta

hand ansvara for beredningen av arende oM jsatning  @v icke ordinarie
tjanst Som larare. Detta beredningsansvar ~ kommer  séledes att omspanna  alla
tjianster utom de ordinarie och extra ordinarie tiansterna  SOM  professor och
av  regeringen inréttade tianster ~ som docent. Vi vill har erinra  om att
hogskolestyrelsen aven skall kunna pxpskjuta Mera  komplicerade  tillsatt-

ningsarenden till tjansteférslagsnamnd for kompletterande beredning.
Vi foreslar  att

0 tjansteforslagsnamnd skall bereda &renden om tillsattning av ordinarie
tianst  SOM  professor ~ samt  sédana tianster ~ som  docent/bitradande
professor ~ SOM inrattats  av regeringen, tjanster ~ som  Overlakare och
bitrtadande  overlakare  vid de statliga och de kommunala undervisnings-

sjukhusen ~ Samt (ianster SOM larare i gqontologiskt ~ &mne och tjanster Som

overtandlakare och bitrddande  dvertandlékare

O hogskolestyrelsen  skall kunna phanskjuta &ven andra tillsattningsarenden
till ndmnden

0 institutionsstyrelsen alternativt  prefekten  skall bereda gyriga tillsétt-

ningsarenden.

Prévning & kompetens for bitradande  professor - och
hdgskolelektor

En principiell nyhet i vart forslag till tjansteorganisation utgdér maojligheterna
for docent och hégskolelarare att inom tjansten  befordras till bitradande
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professor resp. hdgskolelektor. S8som tidigare pépekats forde den narmaste
motsvarigheten i dagens organisation  utgbras @V antagningen till - oaviénad
docent.  Befordran av docent till bitrddande professor forutséatter en
omsorgsfull  prévning &V den vetenskapliga eller den pedagogiska  skicklig-
heten. | dessa arenden kommer yisserligen inte ett antal sokande att prgvas i
konkurrens ~ med varandra utan vederbérande  organ kan inskranka - sjg till att

préva huruvida ~en sokande yppfyller  behérighetskravet. I praktiken innebar
emellertid ~ detta en grapnlaga  uppgift SOM forutsatter  goq kénnedom  om

relevanta  vetenskapliga  O¢N pedagogiska  bedémningsgrunder. Dartill  kravs
méjlighet  att gora jamforelser ~ Mellan olika forsknings-  OCh  utbildningsom-
rdden for att sékerstalla en rimlig grad @V enhetlighet i standardkraven. De
problem ~ SOM kommer att yppstg & sdlunda i princip likartade dem vid
tjanstetillsattningar. Vi finner  darfér  tjansteforslagsnamnderna vara den
lampligaste  beredningsinstansen.

Arenden  om befordran  av pggskolelarare till - hggskolelektor har delvis
annan  karaktar. Dels inggr dessa pefordringsarenden som ett led i det
befordringssystem som forordats  for denna tjanstekategori och som kan

komma att omfatta mer &n tva steg, dels ar den ena pefordringsgrunden
sddan att pggon Narmare  prevning inte torde erfordras. Vi avser har

avliggandet & doktorsexamen. I syfte att inom denna tjnstekategori  uppna
enhetliga bedémningsgrunder foérordar vi dock att &ven befordran till
hégskolelektor sker efter provning @V tjansteforslagsnamnd. Det  bor

emellertid ~ betonas aft prgyningen &V de sokande som pegyr befordran  pg
grund &V avlagd doktorsexamen bor kunna inskrankas till en formalitet i alla
de fall dar examen avser &mne som &r identiskt med eller |gger nara det i
vilket  tjansten  &r inréttad.

Vi foreslar att

0 prévning v fraga Om befordran  till bitrddande  professor resp. hogsko-
lelektor ~ skall beredas av tjansteférslagsnamnd.

Tjansteforslagsnamndens sammansattning

Enligt V& bedémning  @ndras genom forslaget tll ny tjansteorganisation
forutsattningarna fér namndernas arbete i s&dan iktning ~att en storre

enhetlighet | OCh en Viss preddning @ sammanséttningen ar motiverad.  S&
kommer t. eXx. tjllsattningen av tjignster SOM professor i framtiden  att vara av
annu stérre intresse  Ur ythildningens ~ synvinkel  an vad som nu ar fallet.  (Jfr
kap. 4). Behovet av en mycket allsidig bedomning av de sokandes jamplighet
talar &ven for en gkning av antalet fasta ledaméter  vid peredningen &
arenden om janster SOmM docent/bitradande professor. Onskemalet om saval
okad enhetlighet ~S°M breddning  &v namndens  kompetens motiverar  en Viss
Skning s&val av antalet fasta ledamoter som av de ledaméter som utses for
varje  arende.

Vi vill mot denna pakgrund fOresld foljande  sammansattning 8V tjanste-

férslagsndmnderna:



SOU 1980:3

Fig. 3
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8  Tjansteorganisation vid
undervisningssjukhusen

8.1  Allmant

Frdgan OM yndervisningssjukhusens organisation  0Ch |akartjanster ~ har varit
Foremal for flera ingdende utredningar.

De forslag som har framforts  har i regel syftat il att gkapa séarskilda
lakarlaranjanster for undervisning och forskning ~ inom vilka medverkan i
undervisning  Och forskning har getts en bestimd omfattning  uttryckt | ett
visst antal timmar. Ett av syftena med denna konstruktion har varit att skapa
en garanti foren Viss omfattning  av undervisningen ~ 9¢h forskningen. ~ Genom
denna garanti skulle sdlunda yndervisningens ~ OCh forskningens  resursbehov
skyddas mot den allt mer expanderande sjukvardens  behov av lakararbetstid.
Lakarutbildningens och den medicinska  forskningens ~ Karaktdr ngdvandiggér
&andra sidan ett nara funktionellt samband mellan utbildning,  forskning  och
sjukvard.  Detta ar det gryndlaggande motivet  for en |angt driven organisa-
torisk integrering av de tre nyss namnda funktionerna vid undervisnings-
sjukhusen.

Behovet av ett funktionellt samband vitsordas av alla i verksamheten
engagerade. FOr att t. ex. en lakare skall kunna svara fér en fullgod insats i
utbildningen anses det pgdvandigt med en fortlgpande  kontakt  med
sjukvarden och forskningen. P& samma sitt har en Kklinisk forskare inte
ansetts kunna bedriva en kvalitativt ftillfredsstallande forskning  Utan tiligang
till bl a. ett omfattande  Kliniskt sjukvardsunderlag.

AV remissvaren  pa |akartjanstutredningens (LTU:U)  betankande  (SOU
1972:1) Lakartianster  Vid undervisningssjukhus kan konstateras att det vid
den tidpunkten rddde en allman enighet Oom den av LTU:U framférda
integrationsprincipen, namligen &t yndervisningssjukhusens tre huvudsak-
liga funktioner-sjukvérd, utbildning  0ch forskning-s&  langt SOM mgjligt  bor
integreras.  Detta innebéar att lakarna vid undervisningssjukhusen bor vara
anstéllda med uppgift att medverka  inom sjukhusets  samtliga tre funktio-

ner.

Konstruktionen med speciella  |akarlarartjanster kunde epligt LTU:U vara
svar att férena med onskemdlet om en langt driven integration av undervis-
ningssjukhusens funktioner. LTU:U ansdg att det finns sd stora vinster att
gora med en jangt driven integrering  att de speciella lakarldrartjansterna vid
de kommunala ndervisningssjukhusen borde omvandlas till |5karrjans-
ler.

Vvidare  fgreslog LTU:U  att den yndervisningsskyldighet, uttryckt i ett



148

Uansteorganisation

vid - yndervisningssjukhusen SOU  l98tiz3

bestamt antal timmar, som &r knuten till |akartjansterna vid de statliga
undervisningssjukhusen, skulle utménstras  ur forfattningarna.

Istallet borde ~ enligt LTU:U ~ en generell regel inforas om att alla lakare
med fullgjord  vidareutbildning skulle ha skyldighet —att undervisa och forratta
examination av lakarstuderande.

En  forutséttning for ett system med en |angt driven integration ~ av
sjukvard,  undervisning och forskning ~ var enligt LTU:U  en gemensam
ledningsorganisation dar berorda huvudman  for saval sjukvard som utbild-
ning och  forskning var  representerade, bl. a. for att tillférsakra de tre
funktionerna  en rimlig omfattning.

Trots den tidigare berdrda enigheten 1 remissopinionen i sjalva  principfra-
gan har LTUUs forslag inte kunnat genomforas. Bl & visade sig utredning-
ens forslag OM en gemensam ledningsorganisation for de tre funktionerna
vara omgjligt  att forverkliga,  framst av kommunalrattsliga skal.

8.2 Utg&ngspunkter for  |arartjanstutredningens forslag

Vi skall kortfattat  redovisa pagra faktorer av grundliaggande - betydelse for

vara - gvervaganden rérande  yndervisningssjukhusens organisation ~ O¢h i
samband dérmed peka pa de problem SOM maste l6sas for att en integrerad

organisation  skall kunna  fgryerkligas.

Huvudmannaskapet

Lakarutbildningen och den medicinska  forskningen ~ Vid undervisningssjuk-
husen bedrivs med staten som huvudman. Samtliga  aktuella  sjukhus med

undantag for karolinska  sjukhuset  (KS) och akademiska sjukhuset  (AS) ar
kommunala. Detta fakiums petydelse understryks  ytterligare &V de relativt
langt avancerade planerna p& €N kommunalisering av KS och AS.

Den kommunala  sjukvardshuvudmannen har inte nggot primart ansvar for
utbildningen ~ ©9Ch  forskningen. Det engagemang Man har pygger dels p3 ett

avtalsmassigt  forhéllande il staten - genom Igkarutbildningsavtalen (LUA)
" dels pg ett intresse  sOM  hyyudsaklig avnamare saval av de lakarutbildade

som av den kliniska  forskningens resultat. Faktum  kvarstdr  dock att
sjukvardshuvudmannens framsta  intresse i sammanhanget rimligen maste

vara knutet il sjykvardsproduktionen.
De olka verksamhetsgrenarnas inbordes  samband  gor det ofta svart att

strikt  aygransa dem sinsemellan. Det delade huvudmannaskapet ger dérmed
ofta ypphov tll en dragkamp OM begrénsade resurser. Redan  sjukvérdens
tvingande ~ karaktar  for sdval  klinikledning som den enskilde lékaren leder
ofta till konflikter mellan de tre yerksamhetsgrenarnas ansprdk pd resurser,
framst  da i fraga Om lakarnas arbetstid.

En forsta ytgangspunkt for vart arbete har varit att undervisningssjukhu-
sens organisation ~ aven for framtiden méste pygga pa kommunalt huvudman-
naskap fOr sjukvarden OGN statligt dito fOr |akarutbildning och forskning. EN
integrering @V organisationen méste ske p& ett s&dant satt att yarje huvudman

garanteras  inflytande  OV€" anvandningen &V de resurser som avsétts for resp.
verksamhetsgren och att dessa resurser blir s& Kklart definierade som



SOU 19803 Tjansteorganisation vzid yndervisningssjukhusen

mojligt.
svarigheterna i det sammanhanget & emellertid betydande ~0ch beror st
p& det ovan berérda sambandet mellan verksamhetsgrenarna. [det praktiska

arbetet ar det i manga fall knappast mojligt att hanféra en viss arbetsinsats il
enbart en av de namnda funktionerna. Av  bl. a. det skdlet maste ofta

berdkningar @V resursdtgdng géras schablonméssigt.

Resurser  for utbildning o forskning

Resurssituationen  vid ngervisningssjukhusen karakteriseras ~ av en viss brist
pa balans  mellan tilgang och behov. 1963 ars Klinikutredtting gjorde
detaljerade  berdkningar @ det samlade resursbehovet  for undervisnings-

sjukhusen.  Utga&ngspunkten var att det samlade behovet av arbetsinsatser

inom de tre yerksamhetsgrenarna skulle  tiigodoses ~ inom  ramen  for
lakartjanster vid  sjukhusen. N&got  resurstillskott av den omfattning ~ SOM
kravdes  for att utredningens berskningar ~ Skulle  aygpeglas i den faktiska
organisationen har inte kommit till stdnd. Detta sammanhanger ~ dels med
kostnaderna  for ett sadant tjskott, dels med bristen pd kompetenta lékare i
landet som helhet. For att tilgodose det samlade kravet pa arbetsinsatser  vid

undervisningssjukhusen utver vad som kan erhdllas inom ramen for de
inrattade tjansterna tas s. k. sarskild  arbetstid ut av lakarna. Vidare
férekommer T 0 frgga om utbildning av olka gag ~ timarvoderad
undervisning. Volymen  timarvoderad undervisning ~ ar i en del fall mycket
betydande.

Vvid de statliga  undervisningssjukhusen har alla lakare over en viss nivd en

preciserad  undervisningsskyldighet ~ (avsnitt 8.5.1). Trots detta forekommer
av skal som narmare berdrs i det féliande  &ven timarvoderad undervisning.

Vid - de kommunala pgervisningssjukhusen ar i regel huvuddelen  av
undervisningsvolymen bunden i sarskilda |ararianster  SOM disponeras  av
utbildningshuvudmannen, men har har den timarvoderade undervisningen
relativt - seft en petyqligt  Storre  omfattning.  De  sarskilda larartjansterna
professorstjansterna och  tiansterna  som  Kiinisk  larare  samt i nagon
utstréckning  tjansterna  SOM klinisk amanuens - fungerar Dbl. a. som ett medel
for staten att garantera €N ViSS gmfatning  av utbildnings-  °¢h  forskningsre-
surserna vid de kommunala  gjykhusen och styra d€ras  anyandning.

En integrerad  organisation ~ SOM innebér att den timarvoderade undervis-
ningen minskar i gmtarning  forutsatter bl a. att undervisningssjukhusen
tillfors ytterligare ~ resurser iform av lakartjénster. Vi aterkommer il denna

fraga 1 det fsliande.

Grundlaggande  Kra&v  p3 organisationen

Allmént sett ar det onskvart med en organisation SOM  ger betydande

mojligheter  tll rorlighet i resursanvéndningen. EN sndamalsenlig  organisa-
tion av undervisningssjukhusen innebé&r bl. a. att det skall vara mojligt  att
smidigt anpassa lakarens arbetsinsatser  inom sjukvarden, utbildningen och
forskningen allteftersom behoven  skiftar. Den bor framja ett effektivt
resursutnyttjande genom At L ex. mgjliggsra  programbudgetering for den

samlade verksamheten  vid en klinik. De allmanna overvagandena | kapitel 4
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rérande nackdelarna  med en central yeglering &V olika arbetsinsatsers  yolym
inom ramen for en jzpst ar i hog grad aktuella aven py detta omrade. Detta
leder oss fram fill att &ven |skartjansteorganisationen vid har  berorda
sjukhus  DBr vara yppbyggd sd att en forandring &V innehdllet i fjansterna 1At

kan goras.
Ett satt att frgmja den medicinska  forskningen ar att den enskilde lakaren

for begransad td ges urymme i tiansten fOr N kraftsamling  pé& detta omréde.

Detta pekar pa att innehéllet i tiansterna  Maste kunna &ndras pa et smidigt
satt.  Onskvardheten harav skall dock balanseras mot ngdvandigheten av att
kontrollen  6ver  forskningsresurserna i storsta  mgjliga  utstrackning  ligger
inom  hggskolan. Det & vidare av storsta vikt att stimulera  och starka

sambandet mellan de kliniska och prekliniska ~ &mnena.

Aven ur utbildningens  synvinkel  &" organisationsférandringar av har antytt
slag Onskvarda. Vi drar denna slutsats bl. a. av forhéllandet  att ytpildnings-

innehallet ~ &r s komplext OCh subspecialiseringen ~ S& langt driven  att et fatal

lakare inte kan tacka  undervisningshehovet i ett storre &mne. Den
timarvoderade  undervisningens S8 omfattning & bl @ petingad @V detta
forhallande. Utvecklingen inom  en gpecialitet  kan dessutom g3 sa fort att
resurser bundna i fasta |arartjanster inte kan pytjas fullt ut.

En stabil och resursmassigt Stk lednings- °CN  planeringsfunktion ar
vasentlig. | betdnkandets inledning har vi bl. a. diskuterat vilka faktorer ~som
bestammer  ythildningens kvalitet. Det & motiverat att aven har framhélla  att
s&dana funktioner  inom ythildningsverksamheten SOM pedagogisk ~planering
och ytveckling,  samordning &V olika delar av en ypildning  Och laromedels-
framstallning | ménga fall bOr ges hag prioritet.  Tjansteorganisationen bor
sdledes framja utvecklingen @V bade innehdll och arbetsformer i utbildning-
en.

83  Utredningsarbetets mél

Vara fgrslag | et foljande  syftar Ul att utforma - eft principferslag  SOM kan
tilgodose  de i det feregiende  diskuterade  anspraken. FOr att detta fyrslag
skall kunna omséttas | prakiken ~Kr&vs en kompletterande beredning  °¢h
férhandlingar mellan  berérda  parter,  Under denna fas boér de narmare

villkoren  och tidplanen  fOr awvecklingen @ den nuvarande  organisationen
faststdllas. Som ett led i detta arbete bor utfdras de for ett genomférande v

forslaget noédvandiga  berskningarna @V behévliga resurstillskott ~ och ayvag-
ningar mellan olika former av sé&dana tillskott. | betydande  utstréckning
maste dessa ayvagningar,  ksom  férdelningen av kostnaderna,  bli foremal
for forhandlingar ~ Mellan  staten,  sjukvérdshuvudménnen och berérd  facklig
organisation. Vara fgrslag innebar vidare att konstruktionen av LUA maste
forandras.  Avtalens  ytformning méste naturligtvis ~ slutigen  avgéras genom

forhandiingar ~ Mellan  staten och sjukvardshuvudmannen.
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8.4 De allmanna arbetsorganisatoriska principernas
tillampning vid  kliniska institutioner

Vi erinrar om de ikapitel 3 redovisade dverviagandena rérande utbildnings-
och forskningsverksamhetens karaktar —inom pggskolan. Vi hanvisar  vidare
till forslagen i kapitel 6 om principiell utformning av arbetsorganisationen

inom  psgskolan.
Den  aygsrande  skillnaden mellan  en klinisk  institution och t ex. en

preklinisk ~ institution  eller annan arbetsenhet  inom hogskolan ~ &r forekom-
sten av sjykvardsverksamhet ianslutning till den férstnamnda institutionen.

Sjukvarden ~ Staller gspeciella  krav p3 arbetsorganisationen och jedningen Vid
en Klinisk institution. De fordelar i form av flexibilitet och frinet i

resursutnyttjandet som de av oss forordade  generella  arbetsorganisatoriska

g
principerna medfér  Overensstammer i stort sett med motiven for och
fordelarna med en jntegration av funktionerna sjukvard, utbildning och
forskning ~ Vvid undervisningssjukhuset. Verksamheten vid de Kkliniska institu-
tionerna  bedrivs redan i gag delvis efter dessa principer. Déaremot  innebar
forekomsten  av gjykvard och denna verksamhets  ofta tvingande karaktar att

speciella konstruktioner méste fiigripas [0 alt garantera omfattningen v de
tre funktionerna i enlighet med faststallda avtal.
8.5  Nuvarande lakartjansteorganisation vid

undervisningssjukhusen

8.5.1 Allmant

Enligt  kungdrelsen ~ OM kommunala  yndervisningssjukhus 188 &r varje
lékare som &r anstalld vid kommunalt undervisningssjukhus skyldig ~ att
bitrtdda  vid pandledning @V lékarstuderande.

Overlakare, bitradande overlakare och avdelningslakare vid sadant
sjukhus & dessutom, i den man gy ardsstyrelsen medger det, skyldig att
mottaga uppdrag &t meddela yndervisning eller examination.

Aven vid de statiga  undervisningssjukhusen galler att alla lakare ar
skyldiga att bitrada vid pandledningen av lakarstuderande. Dessutom  har
lakare  med fyligjord  vidareutbildning vid s&dant  ndervisningssjukhus en
undervisningsskyldighet som éar faststalld il ett bestamt antal timmar per
lasar.

85.11  Tjansteorganisation vid - kommunala undervisningssjukhus

Tjanst SOM  professor, tillika Overlakare

For tjanst SOM  professor i kliniskt ~ amne galler Samma rggler SOM for dvriga
tianster  SOM  professor  INOM  hygskolan ~ Med avseende  pa  Zligganden.
tillsattningsordning m. m. Hartill  kommer emellertid att tiansten  &r forenad
med en kommunalt reglerad tjanst som Overlékare.
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Tjanst Som klinisk larare

Tjanst ~Som klinisk  larare vid de kommunala undervisningssjukhusen ar
forenad med (jznst SOM bitradande overlakare. I nagra enskilda fall har
forening Med tjanst SOm overlakare  medgivits. Med tjanst SOM klinisk  larare
ar forenad  en yndervisningsskyldighet pa 65 timmar  per lasér samt yierligare

65 timmar per lasdr mot arvode.  Behgrighetskrav for dessa tjanster @r
docentkompetens och klinisk  skicklighet. Innehavare  av tjgnst Som  Klinisk
larare  &r gkyidig @t fola den vetenskapliga ~ utvecklingen 1 amnet.

Tjanst Som klinisk ~ amanuens

Tjansterna ~ Som klinisk ~amanuens &ar avsedda for handledning av lakarstu-

derande, fOr kursledning och kursadministration samt for sjukvard. Alig-
gandena &r inte narmare  gpecificerade. Som ersatining  for den vardinsats
som de kliniska amanuenserna  fy|lgsr  bestrider  sjukvardshuvudméannen en

tredjedel ~av de ftotala kostnaderna f6r varje tjanst fll staten. Behgrighets-
krav for tjanst & avlagd lakarexamen.
Forordnande ~ som Klinisk amanuens meddelas vanligen for en tid ypp ftill

e & i sander, dock sammanlagt fOr hogst sju 4

8512  Tjansteorganisation vid statliga undervisningssjukhus
Tjanst S°M  professor, tilika  Overlakare

Jir ovan. Tjansten SOmM overlakare  ar dock statligt reglerad.

Tjanst Som oOverlakare

Innehavare  av (jgnst Som Overldkare vid de statliga undervisningssjukhusen
ar skyldig att undervisa studerande  p3 lakarlinjen.

Fullgsres undervisningen | form &V forelasningar ~ Skall den omfatta  nhagst
25 timmar  per lasdr. Finns flera (janster SOM Overlakare vid en Klinik eller
avdelning omfattar  yndervisningsskyldigheten hogst 65 timmar e lasér for
s&dan oOverlakare  som foretrader  Viss specialiserad verksamhet.

Utdver denna  yndervisningsskyldighet ar oOverlakare aven gkyidig  att
handleda studerande  pg lakar- och sjykskéterskelinjerna (vid karolinska

sjukhuset ~ &ven sjukgymnastlinjen).

Tjanst som bitraédande Overlékare

Innehavare  av jgnst SOM  bitradande dverlakare  &r gyy|gig At undervisa

studerande  pg lakarlinjen.  Fullgéres undervisningen | form av forelasningar
omfattar  den pggst 65 timmar  per lasér.

Utdver denna yndervisningsskyldighet ar bitradande  Overlakare  skyldig
att handleda studerande pg lakar- och sjukskoterskelinjerna (vid karolinska

sjukhuset ~ 8ven sjukgymnastlinjen).
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Tjanst SOM  avdelningslakare

For innehavare  av {jznst som avdelningsldkare  galler Samma regleri frgga OM

undervisnings- ~ och handledningsskyldighet som for innehavare av tjanst som
bitrddande  overlakare.

86 Forslag ' ny Jakartjansteorganisation vid
undervisningssjukhusen

86.1 ntegraton @ sjukvard ~ och forskning

En Kklinisk institution kan beskrivas som en tjansteproducerande enhet dar
kvaliteten  p& produktionen " sjukvard.  utbildning  °Ch forskning  ~ bl a
forutsatter  att de som svarar for produktionen har mojlighet  att medverka i
enhetens  gamyliga  funktioner. Att ha skilda organisationer ~ for verksamheten
vid enheten kan leda till forsamrad  kvalitet p& samtliga de tjanster som
enheten producerar. Daremot  krévs det. som vi tidigare har konstaterat.
vissa  kontrollmekanismer SOM garanterar ~ resurser for alla tre funktionerna,

bl a pa gund av att efierfragan  p& enhetens produktion  eller  tanster
varierar.

De faktorer som i dag framst  forsvarar forutsattningarna for en langt
driven integrering & enligt Var mening:

att |edningen for de olika funktionerna ar delad
systemet med speciella  tjanster for de olika funktionerna

3. de detaljierade  bestammelser  som gy for skyldigheten ~ att medverka i
undervisningen

4. svarigheterna badde centralt och lokalt att faststalla omfattningen av

utbildningen,  forskningen  och  sjukvarden.

Nér det galler ansvaret for och ledningen av de olika funktionerna utgar Vi
SOM tidigare anforts  frdn  gallande  kompetensfordelning  pa detta omrade.
dvs. att gjykvardshuvudmannen (landstingen) ~ ansvarar  for gjykyarden  och
alt hogskoleenheterna  (staten) anvarar for yiidningen  O¢h forskningen.  EN
utskad  jntegration mellan  gjukvard, utbildning ~ och forskning ~ kréver et
utdkat samarbete och en forbattrad samordning  &veNn pa |edningsnivd.  Hur
detta kan ske anges | det foliande ~ under avsnitt 8.6.2.

I nuvarande organisation uppstdr  ofta  gyarigheter  att faststalla  och
garantera  omfattningen av forskningsverksamheten vid de kliniska institu-
tionerna.  Detta beror sannolikt till en del pa denna verksamhets  karaktar och
det vanskliga | att i en del fall dra gransen Mmellan forskning ~ och  Kliniskt
utvecklingsarbete. Huvudskalet torde dock vara att det fér huvuddelen av
resurserna  for den kliniska forskningen ~ saknas ett férdelnings-  °CN priorite-
ringssystem. Denna fraga har vi for ovriga  fakulteters del agnat  stor
uppmérksamhet | kapitel 4 och damvid fsreglagit forbattringar | nuvarande

ordning. Inom de medicinska  fakulteterna  saknar hogskolan for narvarande
motsvarande  instrument  fér en mycket stor del av resurserna fér den kliniska
forskningen,  eftersom  dessa tillhandahdlls inom ramen foér lakarutbildnings-
avtalen. Dessa avtals konstruktion medger f. n. inte négon styrning  av

ifragavarande  slag frdn pagskolans  sida.
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Organisationen vid s&val de kommunala ~ som de statliga undervisnings-
sjukhusen forsvérar  en integration &V funktionerna  sjukvard,  utbildning ~ och
forskning  dels  genom  kategoriuppdelningen i lakare med i huvudsak
siukvardande  uppgifter  Och lakare med bade gjukvardande ©Ch utbildnings-
uppgifter, 9IS genom den for vissa tjanster preciserade undervisningsskyl-
digheten.

Vid de statliga undervisningssjukhusen maste timarvoderad  undervisning
tilgripas ~ UOts  att samtliga Overlékare, ~ bitr. Overlakare  och avdelningslakare
har en faststalld undervisningsskyldighet. Ett skal till detta torde vara att den

till varje tianst knutna  skyldigheten inte staimmer med ytbildningens  faktiska
behov. Den stora omfattningen av den timarvoderade undervisningen vid de

kommunala  undervisningssjukhusen visar, SOM tidigare framhdllits, ~ att det
ar nodvandigt  att for framst  ytbildningen ta i ansprak  aven andra lékare i
éverordnad  stalining  &n dem som har sarskilda |arartjanster. Aven lednings-
uppgifter ~ t €X. uppdrag SOM prefekt ~ lagges i Vviss utstrackning pa
innehavare  av tjanster SOM dverlakare  eller bitr.  Gverlakare.

Organisationen ~ Vid de kommunala  undervisningssjukhusen ar aven iandra
avseenden mindre andamélsenlig.  FTamst galler detta tiansterna  Som Kinisk
amanuens.  Ur ytbildningens och forskningens  synvinkel ~ uppvisar ~denna

tjénstetyp b&de fordelar och nackdelar. Dess framsta fordel jigger 1 att den
kan fyngera Som en relativt  fri resurs i ett i gyrigt mycket strikt  reglerat

system @ tianster Med tidsbegransade ~ forordnanden  och speciella utbild-

ningssyften ¢ tjanster Med tillsvidareférordnanden. Kombinationen 1agt
behérighetskrav, tidsbegransat ~ forordnande och relativt  ospecificerade
aligganden  kan under  gynnsamma  betingelser  ge bl. a. Kinikledningen
fordelar i form av rorelsefrihet vid resursernas  anvandning. | huvudsak
begagnas dessa tanster ~ SOM  plattformar for  forskningsintresserade
lakare.

Bilden av de Kliniska amanuenserma  yppvisar emellertid aven grag Som &r
tveksamma  Ur pggskolans — synvinkel. Fran studerandehall har sdlunda |ange
havdats att de kliniska amanuenserna i mycket liten ytstrackning ~ Medverkar i
lakarutbildningen. Vi har vidare kunnat konstatera en mycket hog OmMsatt-
ning av innehavare  pa dessa tjanster.  Understkningar p& ett par hégskole-
enheter visar, att den ordinarie innehavaren  yppehaller tjansten i genomsnitt
tva till tre manader per &r. Detta ar otillfredsstéllande ur utbildningens
synvinkel.

Tjansterna som  klinisk amanuens  &r  mycket kostnadskravande for
utbildningshuvudmannen dels p3 grund & att de faktiska kostnaderna  vida
overstiger ~ de beraknade, dels eftersom  {jansteinnehavarnas arbetsinsats
inom utbildning ~ OCh forskning  proportionsvis & mycket lagre 4N uthildnings-
huvudmannens andel i kostnaderna  for tjansten.

De har berérda problemen med tignsterna  SOM Kiinisk amanuens ger isig
motiv  f6r genomgripande  forandringar. Under utredningsarbetets ~ gang Nar
Vi ifragasatt OM inte nodvandiga  forandringar  Kan goras inom ramen for ett
system dar man bibehéller tjdnsterna  SOM kiinisk amanuens. Vi har tidigare

redovisat  de grundlaggande  Skdlen for en integrerad  tjansteorganisation.
Betraffande de nu diskuterade problemen ar det med de allminna

utgangspunkter  SOM galler 0T utredningsarbetet naturligt  att overvaga ©OM
inte de medel som nu &r bundna i de Kliniska amanuenstjansterna bést kan
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utnytjas  INOM ythildningen ~ OCN forskningen ~ Utan sadana tjansteorganisato-
riska  pindningar.

Tignsterna  SOM  Klinisk  amanuens  tgsr  ett exempel pa d€ problem  SOM
uppstdtt  Vid  resursfordelningen mellan  de tre yerksamhetsgrenarna i den OG*
nuvarande  organisationen. Forandringen @V organisationen ~ bOr ggras pa ett
sédant satt att anyandningsomradet for de resurser som jigger i tjansterna
definieras  klarare och inom vissa ramar vidgas.

Genom  den ordning Vi féresldr i det féliande  undanrsjs ~ de formella
hindren  for Klinikledningen att grganisera  Klinikens  totala verksamhet  s3 att
fordelningen av klinikens  samtliga  lakare pa funktionerna sjukvard,  utbild-
ning O°N forskning  PIir optimal. Vi framlagger | avsnitt 8.9 fgglag il hur
klinikernas ataganden Med avseende p& lakarutbildning och forskning ~ skall
faststallas. Det skall framhdllas att denna frihet i fordelningen  av arbetsupp-
gifterna  pa Klinken  som fgljer  av vara fgrglag inte bor utnytias S att t. ex.
undervisningsuppgifterna schablonmassigt ~ fordelas  jamnt  Over ggmiiga
lékare vid kliniken. Vederbérligt hansyn maste tas till den enskilde lakarens
kompetens ~ och fallenhet  for denna typ av arbete.

Omfattningen av medverkan ide tre funktionerna kan sdledes komma att
variera  fran fall il fall. Varje  lakares individuella formaga kan battre
utnyttjas | €t system av detta slag. Dessutom  kan gpeciella behov  battre
tilgodoses.  En lakare som t. ex. befinner sig 1 ett intensivt forskningsskede
kan under den aktuella perioden  fristéllas  frdn undervisning och mera
koncentrerat  5gng sig at forskningen ~ under det att ovriga lakare patar sig en

storre  yndervisningsborda, osV.

I syfte att bl. a. forbattra  f5rytsattningama for ur utpildningens  synpunkt
sett basta mgjliga  arbetsfordelning ~ kommer  vi i det fgjande  &ven att foresla
eN forstarkning @V Klinikernas  jedningsorganisation pa detta omréde.

862  Lakartjanster  for sjukvard, utbildning ¢ forskning

Vara  farslag  syftar sammanfattningsvis tll att figodose bl a fsljande

behov:

1. kvalitet och kontinuitet  inom utbildningen

2. pedagogisk  utveckling

3. battre forutsattningar att dimensionera den medicinska forskningen

4. battre  f5pytsattningar for en integrering  mellan olika \&rdyrkesutbild-
ningar

5. storre  yyymme  fOr professoremas ~ medverkan i forskning/forskarutbild-
ning

6. forbatrade  mgjligheter @t integrera  utbildningen | primarvard  inom  den

grundlaggande lakarutbildningen.

Vi foreslér  som generell regel att alla lakare vid undervisningssjukhusen skall
medverka i funktionerna sjukvard. utbildning och  forskning. Denna
medverkan bér dock inte ges en for vaje tanst pa forhand  faststalld
omfattning ~ Utan  bor i stallet preciseras  fOr varje Kinik (avsnitt g.9). Detta
innebar  att |skartjansteorganisationen for utbildning  9¢h forskning  Vid

undervisningssjukhusen bor bestd av - forutom professorer.  tillika  éverla-
kare ~ innehavarna av  tjanster Som  gverlakare. bitr.  6verlakare och
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avdelningslakare. Genom en s&dan ordning blir nu namnda lakare —aven
larare i phpgskolan. Vi@ beror i det fsljande de narmare konsekvenserna av
detta med avseende p3 ftillsattningsordning m. m.

Tiansterna  SOM  professor kvarstdr ~ oférandrade med avseende p3 sjuk-
vardsansknytning. De fgrandringar ~ fOr denna anstekategori ~ SOM folier &V
véra forslag framgar @V kapitel 4

Vi foreslar att

lakartjansteorganisationen for uthildning  Och forskning Vid s&vdl statliga
som kommunala undervisningssjukhus skall bestd av tianster ~ Som

professor, fillika  dverlakare, samt tjanster SOM Overldkare. bitradande

dverlakare  och  aydelningslakare
0 samtliga innehavare  av namnda lakartjanster skall vara larare iht’)gsko-
lan.

86.3 Tjanst SOM forskare i kliniskt ~ amne

Vi foresldr vidare att det inom medicinsk fakultet ~ skall kunna inrattas
tjanster Som forskare i kliniskt ~ &mne. gyftet Med denna tanstekategori ar i

forsta hand dels att skapa mojligheter  fOr hogskolan @t tll sig knyta yngre,

forskningsintresserade lakare, ~dels att ge dessa lakare mgjlighet il
koncentrerade  forskningsinsatser under jangre fid-
For pehsrighet il denna tanst bér kravas aylagd lakarexamen. Forord-

nande p3 tjansten PO kunna  ges 0 sammanlagt hogst tolV &r. Forordnan-
detidens  sammanlagda langd bor bl. a. vara beroende av den sokandes

kompetens  Vid ansokningstillfallet. For den som gaylagt doktorsexamen  vid
tilradet  av yansten bOr hogst Sex & komma i fraga. Tianstens forsknings-
politiska ~ syfte Motiverar  att forordnandetiden regleras genom forfattnings-
foreskrift.  Avsikten  med tjanstekonstruktionen ar att mgjliggora tillséttning

av tjansten  pa den nivd som beddms som |zmplig Ur verksamhetens

synvinkel. Vid  |edigforklarandet av en Viss anst bOr anges Vilken
kompetensniva ~ SOm &r Onskvard.  Tjansten bOr filsattas av hggskolestyrel-
sen.

Aliggandena bor som framgar av det nyss anforda  primart  @vse forskning, |
en del fall egen forskarutbildning. Tjanstens  innehavare bor emellertid  aven

kunna  gaggas att medverka i utbildningsverksamheten. Med hansyn till
syftet Med denna gpeciella  tjanst forutsatter  vi dock att denna medverkan

normalt  blir av mycket mattlig omfattning.
Tjanst Som forskare  bor inréttas  av hggskolestyrelsen efter  forslag frdn

fakultetsnamnden. Underlag  fOr tianst av detta glag skapas bl & genom de
medel som tillfsres  fakultetsanslaget ~ Vid omvandlingen @ tjansterna  SOM
Klinisk amanuens (se avsnitt g86.4). EN grundlaggande  forutsattning  for att
en tjgnst Som forskare i kliniskt amne skall fa inrdttas bor vara att

innehavaren  garanteras  anknytning till sjukvarden  pa vederbérande kl.nik.

For narvarande tilzmpas !t system Med kontraktsanstéllning for t. ex. e. 0.
docenter vid medicinsk fakultet. ~ Det innebar att innehavaren av en sidan
tjanst anstélls av sjukvardshuvudmannen som ldkare med en tianstgsrirg 10
eller 15 veckotimmar. Motsvarande bér tillampas ~ for innehavaren  ax hér

avsedd tjanst.
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Viovill idet h&r sammanhanget dven erinra om vira forslag | kap. 4 till
tianster ~ SOM  forskningsassistent och amanuens.  Dessa tjgshegransade
tianster har konstruerats  med hansyn tagen bl a. til de gpecifika forhallan-
dena vid de medicinska  fakulteterna. Aven  fyrslaget il studiestsd i
forskarutbildningen (kap. 10) har utformats s att det ger mgjlighet att técka
saval de prekliniska ~ som i viss utstrackning ~ de kliniska amnenas behov i dessa
avseenden.

Vi foreslar att

tidsbegransade tjanster som forskare i kliniskt &mne med nivadifferen-
tierade behérighetskrav skall kunna inrattas inom hogskolan.
8.64  Ayvecklingen @ den nuvarande tjansteorganisationen vid
de kommunala undervisningssjukhusen

Formerna  f0r 5\yecklingen — av nuvarande organisation ~ har stor petygelse  for
den nya organisationens utformning 1 fortvarighetstillstandet. Vi tar darfor

fOr gverskadlighetens  skull pp vissa frggor rorande  denna awveckling ~ redan
har.

De statligt reglerade tjansterna  SOm Klinisk  larare och klinisk amanuens i,
som vi framhéll i avsnitt g2.1, resurser for utbildning ~ 0¢h forskning.  N&r
dessa tunster avvecklas som ett led i skapandet 8V €N integrerad  organisa-
tion, maste det ske pd ett satt som sakerstdller att motsvarande  resurser i
framtiden  star till hégskolan  forfogande. dven om det sker utan formella

bindningar  till vissa {janster.

Omvandling &V tjanster som Klinisk  larare

Vi férordar att  tjansterna som klinisk  larare  normalt omvandlas till
lakartjanster p& den nivd som i varje enskilt fall anses lamplig,  dvs. til
tianster SOom  gverldkare  eller bitr.  dverlakare.

Vvid organisationsférandringen bor beaktas att dessa (janster &r en resurs
inte  bara  for utbildningen  utan 1 Viss yqpackning  aven  for forskningen.
Innehavarna  av tjanster som Klinisk  larare bedriver namligen | jamforelsevis
Stor tstrackning  forskning.  De ar for ovrigt  &lagda att fgljia den veten-
skapliga utvecklingen i sitt &mne.

Vi har i det foregende  argumenterat for att jjansteorganisationens
utformning ~ skall stimulera  den enskilde lararen till insatser for framjandet ~ av
utvecklingen ~ OM ytpildning  och forskning.  EN gversiktlig bedémning Mot
den pakgrunden ger Vid handen att det i de storsta kiiniska amnena - t. ex.
kirurgi, ~ medicin  och pediarrik ~ kan vara motiverat  att omvandla  vissa
larartjanster Uil tjanster  SOM professor  for at darigenom  forbattra  beford-

ringsméjligheterna och yiterligare ~ Starka  anknytningen il hogskolan.
Vi foreslar  att

tiansterna  som klinisk  larare omvandlas il tjanster som overldkare  eller
bitrddande  gverlakare

0 vissa tianster  sOm Kklinisk  larare omvandlas till tianster  SOM  professor.
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Avveckling av tjanster SOM klinisk amanuens

De Kkliniska  amanuenstjansterna bor dras in och til den del som de for
narvarande  finansieras av staten omvandlas till en resurs till resp  hégsko-
leenhets  farfogande. Att déma av tjllgangligt material  utnyttjas dessa
tianster 1 StOrre utstrackning | forskning  @n i utbildning. Lokala variationer — av

betydelse | sammanhanget ~ kan dock forekomma.  Na&r omvandlingen av
tiansterna  sker ar det darfor  vasentligt att det inte ggrs S& att den

grundlaggande  utbildningen blir lidande. Resursera bor sdlunda stéllas il
forskningens  resp. utbildningens  forfogande i den utstrackning ~ som beddms
som rimlig  Vid omvandlingstilifallet.

Den resurs som stalls till forskningens  férfogande bor anvandas for att dels
skapa Sakra, profilerade forskningsmajligheter vid de kliniska institutioner-
na med mgjligheter att vid behov  omdisponera resurserna,  dels starka
sambandet mellan Kliniska ~och prekliniska ~ &mnen.  Omvandlingen av dessa
tjanster ger darmed kdarnan i de medicinska  fakulteternas motsvarighet  till
den rorliga forskningsresurs  SOM Vi fOr syriga fakulteter  foreslagit i kapitel
5.

Denna resurs bor kunna anvandas framst for fsljande andamal:

tidshegransade  tjanster ~ SOM forskare i Kliniskt ~ amne,
2. wkop"  fr&n  sjukvardshuvudmannen av sarskild forskningstid ~ for lakare
med tjanst Vid undervisningssjukhuset for att garigenom U €X- mojliggora

en koncentrerad  forskningsinsats ~ UNder  begransad tid-

3. forstarkning @V kontakten  mellan preklinisk ~ och Kinisk  forskning  genom
att t ex. ggra det mojligt for en lakare att forska vid en preklinisk

institution. Larare vid en prekiinisk  Institution bor likasd kunna repliera
pa denna resurs for att f& tid for forskning Vvid en Klinisk institution.

V .. foreslar att

0 tjdnsterna  SOM Klinisk amanuens dras in och till den del de finansieras av
staten omvandlas till resurser for Klinisk ytbildning  ©CP forskning till yesp.

hogskoleenhets  forfogande.

Avvecklin av tjanster som docent och forskarassistent
g )

| vra gyervaganden forande tiansteorganisationen for den statliga hogsko-
lan har vi redovisat skdlen for ett avskaffande av de bada nuvarande

tjanstekategorierna docent och forskarassistent.

For de Kiniska &mnena vid medicinsk fakultet finns det emellertid — sdvl
forskningspolitiska som  sjukvardspolitiska skal for att bibehdlla en ganst
som tillsatts med forordnande  for pegransad tid, avsedd huvudsakligen for
forskning. ~ Den i det foregaende foreslagna  tiansten ~som forskare i Kliniskt
amne ar med avseende pa behorighetsforeskrifter. tillsattningsordning.

anstallningsform och innehall itjénsten konstruerad for att tillgodose de
medicinska  fakulteternas sarskilda  behov  harvidlag.

De nuvarande tjansterna SOm docent och forskarassistent i kliniska ~amnen
kan mot den pakgrunden utgd Ur organisationen aven for medicinsk  fakultet.
De medel for forskning Som 4&r bundna i dessa tjanster bPOr pa samma sétt som
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forordatsi  fraga OM ayvecklingen @V fjansterna  som kKiinisk  amanuens inga |1

den rorliga  resursen for forskning. De kan darigenom bl. a. utnyttjas for
tjanster Som forskare i kliniskt ~ amne.

8.6.5  Timarvoderad undervisning

For den grundiaggande  lakarutbildningen  &r den gjigang pa lrarimmar  som

ryms inom ramen f6r den formella undervisningsskyldigheten for pefintliga
lakar/larartjanster vid ndervisningssjukhusen inte fillracklig  fOr att jigo-
dose grundutbildningens behov i de Kliniska &mnena.

For en icke ovasentlig del av verksamheten med forelasningar.  seminarie-
évningar. konferenser etc. i dessa amnen svarar lakare mot sérskild
ersattning.

I vissa fall ror det sig Om lakarlarare  som &tar sig undervisning  utéver den
skyldighet ~ SOM fgljer av den (unst de innehar. Det férekommer aven att
timarvoderad undervisning méste tillgripas  utan att den il tjansten  knutna

undervisningskapaciteten har kunnat inytjas  till fullo. I andra fall ymyrjas
lakare  frén ndervisningssjukhuset, vilka inte har nagon preciserad  under-
visningsskyldighet.  Slutigen ~anvands aven medel som stér til farfogande  fOr
timarvoderad  ypgervisning  for att il grundutbildningen knyta lékare frén
andra gjkhus eller frén verksamhetsomraden som inte finns representerade
Vid ndervisningssjukhuset i fraga.

BN genomgang & den timarvoderade undervisningens  omfattning |
Goteborg Ooch Lund visar att denna faller inom intervallet  100-250 timmar
per lasar for en évervagande andel av Kklinikerna. Endast 3-4  kliniker

kommer ypp il intervallt  500-800 timmar per lasér.
Det ar givetvis varken mojligt eller ens o6nskvart att ta bort all

timarvoderad ndervisning.
Det ar inte mojligt  eftersom  det skulle krdava ett stort antal nya

lakartjanster  Vid  yndervisningssjukhusen. Genom  att antalet lakare med

fullgiord  vidareutbildning 8" pegransat gar det inte att tillféra undervisnings-
sjukhusen ettt stort antal lakartjanster utan att detta allvarligt ~ inverkar  pg

intentionerna  bakom |5 arfsrdelningsprogrammet.
Det ar inte gnskvart, eftersom méjlighet darmed inte langre  skulle

foreligga 8 uinyttja  sérskilda  gpecialister  fr&n andra  gjkhus  eller fran

verksamhetsomraden som inte finns representerade  Vid Kliniken.  Sdlunda &r
det t ex. vanligt att man under psykiatrikurserna med pigp av medel fér
timarvoderad undervisning  utnyttiar  psykologer | undervisningen.

Daremot torde det vara 6nskvart bade fran sjukvardens ~ och utbildningens
synpunkt  at den timarvoderade  ndervisningen  reduceras och inkiuderas i

klinikernas fasta  resurser. Harigenom forbéattras férutsattningarna for
utbildningsplaneringen, arbetsbelastningen ~ pa de olika lakarna  kan bli
jamnare  OCN  planeringen  for den tillgangliga  lakarpersonalens samlade
arbetsinsats  kan goras effektivare.

Reduceringen @ den timarvoderade undervisningen bor  farverkligas
framst  genom alt ytterligare  lakartjanster  inrattas.

Vi foreslar  att

O den timarvoderade undervisningen i huvudsak innefattas i Klinikernas
fasta resurser.
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8.6.6 Léakarnas medverkan i de kortare  vardyrkesutbildningarna

Vi behandlar lakarnas medverkan i de kortare  y3rdyrkesutbildningarna i
kap. I Tjansteorganisation for kommunal  nggskoleutbildning. Véra  over-
vaganden i det sammanhanget leder fram till slutsatsen att aven dessa
utbildningar bér ingg ide uppgifter SOM kiinikerna  har gkyldighet At utfora
och inte som i gag bedrivas i form av timarvoderade uppdrag for enskilda
lakare. Séledes bor den gkyidighet att medverka i phggskolans  utbildnings-
verksamhet ~ SOM Vi fgreslagit tidigare 4ven galla de kortare  vardyrkesuthild-
ningama  Med statligt  eller kommunalt  huvudmannaskap inom  hagskolan.
Genom denna agard fOrbéttras  vasentligen 9€ organisatoriska  forutsattning-
arna for dessa ytbildningar. Dartill  framjas 4aven den av manga intressenter

starkt forordade integrationen v olika  vardyrkesutbildningar inom - hagsko-
lan.

Forutsattningarna att genomféra  detta  forslag  Dlir beroende  av vilka
resurser som stélls till klinikernas  farfogande. Detta blir 3 samma satt som i
fraga OM lakarutbildningens organisation 1 StOr utstrackning €N fraga ©OM
awagning Mellan  resursslag  Och forhandlingar ~ Mellan  berbrda  parter.

8.6.7 Formerma  fgr klinikorganisationens forstarkning

S8 |ange €n bristsituation bestdr kommer  undervisningssjukhusens behov
med avseende 3 lakartjanster inte att kunna tjllgodoses  fullt ut.

Det ar vyiktigt att sld fast, att integreringen av den timarvoderade
undervisningen i Klinikernas  reguljara verksamhet =~ maste ske pa ett sadant
sétt att yndervisningens karaktar  av professionell aktivitet ~ beaktas. Den
forstarkning av Klinikernas ~ fasta organisation ~ SOM forutsatts  komma till stand
méste innebara att klinkerna  ges mgjlighet  att utféra  sina ytbildningsata-
ganden p& dessa premisser.  Integrationen kommer med sékerhet endast att
kunna  ske gtegvis. Skalen hartill ar saval ekonomiska som den tidigare
berorda  bristen pa kompetenta  l&kare inom - sjukvérdsorganisationen som
helhet. P& skt bor mélet vara att klinikeras  grganisation  fOTSt&rks  genom

tilskott  av |akartjanster.

87 Ledningen & utbildningsverksamheten

Liksom institutionerna inom den statliga hogskolan 1 Gvrigt leds den kliniska
institutionen  under siyrelsen &V prefekten,  Det direkta jedningsansvaret  for
utbildningsverksamheten ligger iforsta hand hos studierektorn, ~ om en s&dan
befattning ~ &r inrattad  vid institutionen. Inom den gryndlaggande lakarut-
bildningen ~ &r det framst vid de stora teoretiska institutionerna och ett fatal
stora Kliniska institutioner ~ som en pefattning  SOM  studierektor forekommer.

Studierektorsuppdraget inom de Kliniska institutionerna fullgéres SOM regel
utan nedsattning | andra  arbetsuppygifter, dvs. uppdraget ligger SOM en
befattning ovanpd €N heltidstjanst ~ SOM lakare eller lakarlérare. Detta maste

inverka menligt p& mojligheterna At fullgéra  studierektorsuppdraget pa et
adekvat  satt.

Vi har igigare framhdllit  petydelsen @V en forstarkt  |edningsorganisation
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for den  grundiaggande  |akarutbildningen. Ledningen  blir av &n strre

betydelse 1 €t system utan gpeciella lakarlarartjanster. Bland de yppgifter

som bér ankomma  p3 ledningsorganistionen vill - vi framst  peka  pa
foéljande.

1. Fordelning & arbetsuppgifter oM thildningsverksamheten bland
lakarna  inom  kliniken med beaktande  av behovet av kontinuitet i
verksamheten.

AQ Ansvar  for den pedagogiska ~och ~ i stora drag ~ inneh&llsmassiga

upplaggningen @V kurserna  inom ansvarsomrédet.
Ansvar  for produktion och utveckling @V laromedel.
Ansvar  for upplaggning  och genomférande av kurs- och verksamhetsvar-

dering.
5 Samordning v kunskapsprov.
FOr att dessa yppgifter ~ skall kunna fyiggras pa et tillfredsstallande  satt bor

de ha formen av ett formellt uppdrag SOM studierektor  och ingd som en del av
&liggandena  inom en tjanst, inte som idag vara forenade med befattning

ovanpd €N neltidstjanst. Vi vill dock understryka  att vad vi har diskuterar  ar
ledningsansvaret  under prefekten.  Medverkan i t. ex. planering 0och utveck-
ling av ett visst kursavsnitt eller laromedelsframstallning bor sjalvfallet  aven
kunna - jaggas i 1 ganstgeringen O vare lakare som knyts il ybildnings-

verksamheten utan att vara ett uppdrag @V ovan ndmnt gaq

Uppdraget som  studierektor bdr  ankomma pa en pedagogiskt val
meriterad lakare. Uppgifterna ar av den betydelsen  att de bor ligga p&
overlakarniva, vilket  givetvis  inte  bor uteslita - om de pedagogiska
omstandigheterna ar siddana - att de aven kan fullgbras av en bitradande
overlakare.

Tyngdpunkten i studierektorns insats inom undervisningen bor sdlunda

ligga | ansvaret for den direkia ledningen ~ och planeringen ~ av densamma.
Uppdraget SOM studierektor bor ges for tre &r med mojlighet  till omférord-
nande.

En forutsattning  for att uppdraget  SOom studierektor  skall kunna fullgoras

pa ett tillfredsstallande satt ar att tillracklig  tid avsétts.  Under utrednings-

abetets  gang har Vi gvervagt att framlagga et preciserat  forslag pa denna
punkt. 20-30 % av totalarbetstiden diskuterades  som en rimiig volym  pa
studierektomns g5 mmanlagda  insats I utbildningsverksamheten. Viss  egen
undervisning ~ berdknades  da ing&, Men tyngdpunkten skulle  jigga i de i det
foregdende angivna lednings- ©och planeringsupgifterna. P& grund av de stora
variationerna I utbildningsverksamhetens omfattning ~ Vid olika  Kliniska

institutioner  har vi emellertid  funnit en s&dan precisering  mindre  amplig. Vi
har darfér valt att inte lagga et fsrslag Som anger hur stor del av arbetstiden

som bor avsattas till denna funktion.  Ett forslag @ den innebérden  skulle
dessutom strida mot var principiella ~ stravan efter storsta moéjliga  flexibilitet i
resursutnyttjandet. Vi vill  dock starkt betona nédvandigheten av  att
tilracklig ~ tid avsatts for denna funktion. Detta bér kunna ske pa samma  sétt
som sarskild tid avsatts for t. ex. befattningarna ~ SOM  Klinikchef, styresman

eller  chefslakare. For  Kkliniker ~ med stor utbildningsvolym kan det bl
nédvandigt Med mer &n en studierektor.

Det bor ankomma g institutionsstyrelsen  att till psgskolestyrelsen  lamna
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forslag till  innehavare av  studierektorsbefattning. Hdgskolestyrelsen bor
s8lunda liksom i dag fatta det formella  beslutet —om férordnande som
studierektor.

| samband med att institutionsstyrelsen lamnar  sitt forslag il innehavare
av studierektorsbefattning bor den aven ange hur stor andel av arbetstiden de
har planerat att avsatta for studierektorsfunktionen. Dessa befattningar har
ett gpecifikt  intresse inte enbart for verksamheten vid resp. Kliniska

institution ~ utan aven for ytbildningen p& lakarlinjen ~ SOM helhet. Darav fgljer
att sarskild vikt méaste fastas bl. a. vid den yolym arbetstid som avsatts  for
uppdraget.  Linjenamnden ~ DOr darfor avge yttrande over institutionsstyrelses
forslag rérande  studierektor.

Vi har i annat sammanhang (kap. 5) understrukit vikten av att adekvat

befattningsutbildning utformas  for prefekter och studierektorer och att dessa
befattningshavare,genomgar sddan. Med hansyn till de speciella forhallan-

den som rader kliniska  institutioner med i olika avseenden  skarp
konkurrens ~ mellan de tre huvudsakliga  arbetsuppgifterna sjukvard, ~utbild-
ning och forskning vill vi har séarskilt betona vikten av en pefattningsutbild-

ning for studierektorer. Det torde bli nodvandigt att utfarda  en gpeciell
instruktion for studierektorerna inom de kliniska institutionerna pa det

medicinska ~ omradet  dar yppgifternas & regleras.  Nar det ger dessa
studierektorers  stallning | organisationen | forhallande til “institutionsstyrelse
Och prefekt INNebar VAt fersiag iNte nagon forandring mot nulaget. Vi raknar
dock med att Vart nu framlagda férslag rorande  studierektor bor  kunna
medféra en  avlastning for  prefekt och  Klinikchef samt en vasentlig
forstarkning  totalt  sett for utbildningsledningen.

Forskarutbildning och  vidareutbildning har en petydande omfattning vid
vissa Kliniker. Om det anses #ndamalsenligt bor studierektorsbefattningar
kunna finnas &ven for dessa uthildningar.

| kap. 5 Ledningsfunktioner for forskning  OCh utbildning  pétalas bl. a.
behovet av ledningsfunktioner SOM gpanner  Over flera institutioner. Séadana
behov foreligger | ViSS utstrackning dven inom lakarutbildningen. Nar sa

anses andamalsenligt ~ bor darfor  hogskoleenheten kunna  4lagga en lakare att
inom ramen for ett yppdrag SOM studierektor  fullgéra sédana |edningsfunk-
tioner.  En  férutsattning for att detta skall kunna ske ar naturligtvis att
anvarsomradet kan definieras val i forhdllande  till bl. a. berérda institutions-
anknutna  studierektorer.

I kap. 11 Tjansteorganisation for kommunal  hogskoleutbildning redovisas

de kortare vardyrkesutbildningarnas ~ Svérigheter ~ Med avseende  pa lakarnas
medverkan. For att komma till ratta med dessa problem och for att py ett

naturligt ~ S&tt integrera dessa utbildningar i klinikernas totala verksamhet
foreslar vi att aven hogskolans kortare  vardyrkesutbildningar skall omfattas
av Kklinikernas utbildningsataganden i den man resurser harfor kan tillféras
dessa.

Med samma motivering SOM galler fOr den grundlaggande lakarutbildning-
en anser vi det paturligt att det pa berorda Kliniker ~ skall finnas en lakare i
overordnad  stallning med ansvar for ldkarmedverkan i vriga vardyrkesut-
bildningar, ~ Deta ledningsansvar ~ POr OM mojligt  nkluderas i uppdraget  fOr
samma studierektor som ansvarar for den grundlaggande lakarutbildning-
en.
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Vi foreslar  att

0 ledningen  fOr ythildningsverksamheten byggs Ul genom ©N frstarkning
& studierektorsuppdraget.

8.8  Primarvarden och den grundlaggande lakarutbildningen

881  Bakgrund

De senaste arens sjukvardspolitik har inneburit  en betydande satsning p& den
S. k. gppna vérden som till stor del bedrivs utanfor sjukhusen.

Fran statsmakternas  sida har man sett det som ytterst angeliget att ocksé

utformningen @ deN  gnndiaggande lakarutbildningen  anpassas  fill  de
sjukvardspolitiska mélen och utvecklingsstravandena. Kungl. Majit uppdrog
genom beslut 1974-11-22 & UKA att utreda forutsattningarma for och lagga
forslag till en férsoksverksamhet avseende fizrde  Aret i |akarutbildningen.
Denna  forsoksverksamhet skulle bl a. gyfta till en narmare anknytning ~ av
utbildningen  till den gppna  varden.

Forsoksverksamheten, Som  poriade hostterminen 1976, har fatt en
olikartad \tformning ~ vid de olika  pggskoleenheterna. Det  forekommer
sélunda att studerande far sin undervisning | primarvard  inom undervisnings-
sjukhuset.  Vvanligast ar dock att detta moment iutbildningen ar forlagt till
Oppenvardsenheter.

Utbildningen pa o6ppenvéardsenheterna gar il sd att de studerande  dels
folier  verksamheten  pa  igtriktslakarmottagningar, barnavardscentraler,
alderdomshem, sjukhem ~ och barndaghem, dels tianstgér  pa vardcentraler
och  geltager i kliniska  konferenser s vérdcentraler.  Detta innebdr  att
utbildningen  tar T ansprak b&de |angstingskommunala och primarkommuna-
la enheter.

Det har yppkommit  problem  Vid ymyijandet  av Gppenvardsenheter i

lakarutbildningen ~ delS pa grund  @v att lakama 3 dessa enheter saknar
undervisnings-  9¢N  handledningsskyldighet, dels p& grund av att berorda
enheter inte &r ypptagna 1 |akarutbildningsavtalen som enheter ppigna  for

den grundiaggande  lakarutbildningen.
Genom lokala avtal av temporar  karaktar, SOm bl. a. har inneburit  att vissa

oppenvardsenheter  har fatt yiyrjas  for den grnglaggande lakarutbildning-
en, OCh genom arvodering @V lakar- och gyriga personalkategorier  pa dessa
enheter  har ildningen | primarvard  kunnat pabérjas. S&Al planeringen
SOM  genomforandet av denna blir dock av ovan angivna  skal extra
kréavande.

882  (Qvervaganden och frsiag

For att komma till ratta med dessa problem  bor lakarutbildningsavtalen
kompletteras  genom att man for de gj,kyardsdistrikt inom  vilka  undervis-
ningssjukhusen & pelagna | anger bl a vika gppenvardsenheter ~ som skall

upplatas fOr den grindiaggande  |akarutbildningen.  Vid dessa gppenvardsen-
heter  bor distriktslakare och bitr. distriktslakare laggas skyldighet ~ att

medverka i piidningen.
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Den starkare petoningen &V den gppna varden inom  grundutbildningen
kommer sannolikt  att pg skt ocks& f& en motsvarighet  iNOM  forskningen.

Under de narmaste 4&ren kan man véanta en okad satsning p& forskning med
anknytning ' primarvarden.

Det ar darfor yikgigt att man for berérda distriktslékare fér en reglering av
tjanstgoringsskyldigheten som s& langt SOM mgjligt ~ Overensstammer med
den som gyler for lékare vid undervisningssjukhusen.

89 Nya styrmedel for forskningen och  ythildningen

89.1  Bakgrund

Fragan OM ett mer organiserat ~ Samarbete  mellan  representanter for
sjukvarden  9ch representanter for utbildning ~ OCh forskning  pa lokal niva
aktualiseras  genom forslaget ©OM €N integrerad  organisation.

Samarbetsfragan har tigigare varit foremal for diskussion i ytrednings- och
férhandlingssammanhang.

LTUU  foreslog U €. att et gemensamt ledningsorgan ~ Med beslutande-
ratt  skulle inrattas  vid yndervisningssjukhusen med av staten utsedda
representanter for  utbildningen och  forskningen.

| Promemoria  med utredning v fragor @V betydelse fOf samarbetet mellan
stat och kommun betraffande  de kommunala  undervisningssjukhusen (DsS

1972:11) skisserades  organiserat samarbete  en|igt tvd alternativ:

D ett samarbetsorgan p& direktionsniva SOM genom delegering skulle ha
vissa beslutsfunktioner
U ett samarbetsorgan pa direktionsniva utan  beslutsfunktion men som

skulle  gyge rekommendationer till berérda beslutande  organ.

Saval LTUUs  fgrslag OM en sérskild  styrelse SOM det pyss Ndmnda  fyrslaget
om ett sirskilt, icke kommunalt organ Med rétt att pa delegation fatta beslut i
fragor SOM normalt  ankommer efter  sjukvardsstyrelse eller direktion  har
bedémts vara ofgrenlign Med grundlaggande  principer for den kommunala

sjalvstyrelsen. ~ Déaremot torde det vara mgjligt att utan |agandringar inrétta
et gemensamt ridgivande samarbetsorgan L €x. pg direktionsniva med
uppgift At penetrera  fragestaliningar @V gemensamt  intresse  samt att tilistalla

berérda  beslutande organ  protokoll fran de i samarbetsorganet férda
diskussionerna. N&got samarbetsorgan av detta glag har dock inte inrattats.

Enligt lakarutbildningsavtalen far dock resp. hogskoleenhet ~ Utse hogst tva
representanter att delta i sammantrade med  sjukvardsstyrelsen eller
direktionen. Dessa representanter har ratt att delta iéve”éggningar ifrégor
som direkt ror samarbetet mellan pggskolan N sjukvérdsorganisationen
samt ratt att f& sin mening  antecknad i protokollet. N&gon ratt att delta i
besluten fgreligger  iNte.  Sjukvardshuvudmannen har gpjigt avtalen motsva-
rande rattigheter | forhdllande il hggskoleenheten.

I och med hpgskolereformen 1977 skapades genom linjenamndernas
tilkomst  ytterligare samarbetsmojligheter. Sjukvardshuvudmannen har

enligt vad vi erfarit normalt fatt nominera en av yrkeslivsrepresentanterna [

linjenamnden  fOr lakarlinjen. Riksdagens  beslut med anledning @V prop.
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1978/792119 innebér vidare att i fakultetsnamnden kan gy en foretradare
for allménna intressen. Foér de medicinska  fakulteternas vidkommande torde

en representant  for sjukvardshuvudmannen vara pauylig,  OM en sadan
utvidgning @ namnden  blir aktuell.

Overvaganden och fgrsjag

8.9.2  Formerna for lokalt  samarbete

I det perspektv  SOM gppnar  sig genom VA" farglag il okad organisatorisk
integrering framstdr  de ovan beskrivna  samarbetsformerna SOM otillréckliga.
BN forutsattning O att integrationen  skall kunna genomforas  torde vara att
det lokala samarbetet  forstarks ytterligare. ~ Med  pangyn till de kommunal-
ratsliga  svérigheter ~ som ar forbundna  med giapandet @V samarbetsorgan
med nggon form av beslutanderatt  forordar Vi att det framtida samarbetet i
huvudsak — skall pygga pa avtalsrattslig  grund. Detta innebar att |akarutbild-
ningsavtalens  konstruktion bor forandras. Vi framlagger 1 det fgjjande Vissa
forslag Ul riktinjer ~ for dessa fyrandringar.  De innebdr i korthet att de
centralt ingdngna avtalen kompletteras ~ Med lokala aytal, i vilka hégskoles-
tyrelsen  OCN resp  sjukvardshuvudman ar parter.

FOr att gyapa ett forum fér dessa lokala avtalsférhandlingar ~ och for samrad
i vriga frégor av gemensamt intresse foresl&r vi att ett lokalt samarbetsorgan
inrattas.

Samrédet  bOr fgja  integrationsprincipen  och  salunda galla fragor som
berdr  s&val sjukvarden  SOM thiidningen  9¢h  forskningen.

Exempel pa viktiga angelagenheter i vilka samrad bor ske &r:

D lokal- och stningsfragor
organisationsfragor

El gemensamt  resursutnyttjande

Nar det galler lokal- och \stningsfragor ~ bor fortiopande  diskussioner  inom
samarbetsorganet  ske betraffande  de olika \esamhetsgrenarnas ansprak,
L ex. ifgga om fordelning  p& Klinker —av s. k. kringresurser ~ for forskning.
Infor  stérre ny-, till- eller ombyggnader ~ bor féretradarna  for utbildningen
och forskningen ~ framféra  och precisera de krav som dessa funktioner
staller.

Exempel  pd organisationsfragor &V petydelse for ett gamradsorgan  att
behandla kan gélla indelning i kliniken  och institutioner, amnesbeskrivning-

ar for hogre tianster,  stangning  av avdelningar,  StOI"e  forskningsprojekts
effekt och krav pd personal, lokaler och utrustning  etc.

Gemensamt resursutnyttjande kan innebdra - vid Kkliniker med rambudget
eller programbudgetering  ~ att t. ex. resursinbesparingar ~ genom  vakanta
lakartjanster fors ypp pa& de olika programmen efter lokalt faststallda
principer.

Bestammelser  om ett gymarhetsorgan,  dess sammansattining  9CN pefogen-
heter kan antingen  utformas  som ett avtal mellan berorda parter  eller

meddelas i berérda forfattningar. Sévitt vi kan bedéma ar avtal den

smidigaste  vagen.
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89.3 Styrmedel for utbildningen ~ ©¢N forskningen
lakarutbildningsavtalen

8931  Bakgrund

De nuvarande lakarutbildningsavtalen bestdr av en driftbidragsdel och en
investeringsersattningsdel. | vart arbete &r det framst driftbidragsdelen som
ar av petydelse.

Driftbidragsdelen bestdr av fgliande komponenter:

Ersattning  for lakarutbildningen.

2. Ersattning  for s. k. institutionsforskning, dvs. forskning Som bedrivs med
utnytfiande ~ av resursema  harfor - pa hogskoleanslag.

3. Ersttning f0 ovrigt forsknings-  OCh utvecklingsarbete  (Fou), dvs. sadan
FoU som g utgsr institutionsforskning och vars kostnader inte tacks av

anslag frén  forskningsrad, uppdragsgivare ™ fl

Ersattning  enligt p. 1 beraknas sd att totalkostnaden for varje utbildnings-
plats faststélls, varefter de kostnader ~som bestriids frdn  hggskoleanslag
avraknas. Aterstoden  ytgor ersatming  til huvudmannen.

Ersdttning  enligt p. 2 beréknas sa att totalkostnaden per forskartimme
faststalls  tillsammans  med en totalvolym forskning  uttryckt i antal timmar.
Avrakning sker  darefter med kostnad som bestrids frdn  anslag och
aterstoden  ytgor  erséttningen il huvudmannen.

Ersattning  enligt p. 3 &r et avtalsmassigt faststallt pelopp. Parterna har har

inte gemensamt kunnat faststalla  nagon total  FoU-volym eller principerna
for  férdelning av kostnaderna  for FoU utan enats om ett visst ersattnings-

belopp till huvudmannen.

89.3.2  Léakarutbildningsavtalens framtida  konstruktion
Vi skisserar i det fgliande €N modell  for  styrning och kvantifiering av
lakarutbildningens och den Kliniska  forskningens ~ fesurser SOm enligt var

mening bor kunna ge garantier for  omfattningen av dessa. Dessa fragor ar
delvis av en tekniskt  komplicerad ~ Natur. Av den anledningen  forordar vi

handlingsfrihet for berérda parter i ett senare beredningsarbete inom ramen

for de principiella riktlinjer ~ SOM ges i det fsljande.

8.9.3.3 Avtal rorande grundlaggande utbildning

| LUA faststalls centralt for varje sjukvardshuvudman dels en sammanlagd

volym lakararbetstid for  lakarutbildningens_ behov, dels vissa regler for
evalvering & olika undervisningsformer till lakararbetstid (forslagsvis med
utgangspunkt i motsvarande  berdkningar | den s. k. Samuelsonska  utred-
ningen, DSS 1972:11).

P3 lokal nivd faststilles yolymen l&kararbetstid som f&r disponeras O
lakarutbildningen per Kinik genom et avtal mellan hagskoleenheten ~ ©Ch
sjukvardshuvudmannen. For bl. a. detta &andamal bor ett sarskilt lokalt
samarbetsorgan ~ INfattas  (se avsnitt 8.9.2).

Andringar (saval Gkning SOM minskning &V utbildningsvolymen vid en viss

Kiniky bor inom vissa granser Kunna ggras @ hogskoleenheten (i regel
¢}
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linjenamnden) €Mt syerlaggning | samarbetsorganet.  EN forutsattning ~ &r att
man haller sig inom den faststdllda totalramen  for resp. sjukvardshuvudman

och att forandringen inte  inkréaktar sig p& resursema  for gjyyard  vid
kliniken.

Vid gyergangen  frdn nuvarande organisation il den jyeqrerade  faststalls
med filzmpning ~ av de evalveringsregler ~ SOM erhdllits i centralt avtal vilken
volym lakararbetstid - som gjsponeras  fOr |akarutbildningen  Vid varje ~ Kinik.
Denna \olym kommer saledes bl. a. att omfatta undervisningstimmar vid
tjanster  SOM klinisk  |5rare, timarvoderad undervisning  Och (i forekommande
fall) resurser som gisponerats for den grundlaggande  utbildningen | form av
arbetstid  vid tjianster  som Klinisk  amanuens.

Genom  det peredningsarbete  som i tidigare forordat  bor faststallas i
vilken utstrackning klinikens  fasta resurser behover resp. kan forstarkas
genom tillskott  av yyerligare  |akartianster M. M. Klinikens skyldighet ~ att
medverka 1 jakaruthildningen  bor faststéllas per genomforandedatum il att
omfatta  den volym lakararbetstid som g detta satt har kommit  att utgéra
underlag 0" |akartjansteorganisationen vid Kiiniken.  En gyning @V gyidig-
heten att medverka  forutsatter en motsvarande 6kning av dessa fasta
resurser. Den del av |skarmedverkan i utbildningen ~ Som inte p& detta satt har
kunnat bakas in i den fasta organisationen méste &ven framgent  bedrivas

genom timarvoderad nqeryisning.

Linjenamnderna fungerar SOM bestéllare av utbildning  genom de lokala
planerna  for resp. linje och kursplanerna. Dessa planer kan géras mer eller
mindre  detaljerade  Med avseende pa yngervisningsformer  eller volym  av
olikaslags undervisningsformer, beroende  pg i viken \syrackning  linje-
namnden bedémer det som noédvandigt  att paverka utbildningens upplagg-
ning. Dess framsta uppgift  SOM bestéllare” blir att

dels ge underlaget for det lokala avtalet (se ovan) Om lakararbetstid for
utbildning  Vid varje  Kiinik,

dels faststalla det exakta uttaget av s&dan arbetstid  fér varje lasér.

Institutionsswrelsen  fattar  beslut  om  gigpositionen av  institutionens

resurser fOr |awarutbildningen ~ inom de ramar  som linjenamndens  beslut ger.
Prefekten  (j férekommande  fall i samrad med klinikchefen) ~ och under denne

studierektorn  fattar  beslut oM piigningsuppgifternas fordelning  pa til-
gangliga lakare.
Vi foreslar  att

omfattningen @V resursernafor lakarutbildning ~ vid kommunala  undervis-
ningssjukhus ~ faststélls  genom centrala avtal mellan staten och resp.

sjukvardshuvudman
0 férdelningen av dessa resurser klinikvis  faststalls genom lokala avtal

mellan  phggskoleenheten och resp.  sjukvérdshuvudman.

8.9.34 Avtal rérande forskning samt undervisning och
handledning iforskarutbildning

I det fsregsende  har Vi fyreslagit  att man genom omvandling 2V tjansterna
som Kiiniska ~amanuenser  skall gyapa méjligheter  fOr fakultetsnamnderna att

ge rkiat stod & forskningen. Vi finner det gngejaget  att ytterligare ~ utveckla
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méjligheterna @t paverka fordelningen  OCN prioriteringen @ forskningsre-
surserna inom det medicinska  omr&det  for pggskolans  organ. Vi foreslar
darfor att staten och de berdrda  sjukvardshuvudméannen genom avtal  skapar
mojlighet for  hggskoleenheterna att ta ansvar for fgrdelning och dimensio-
nering av vissa ytterligare ~ resurser for Klinisk  forskning  pa klinikerna.

Den principiella  utformningen v detta infiytande  bOr kunna goras likartad
den som tidigare beskrivits for |akarutbildningens del. Grundelementen bor
vara  fgljande. Genom en central  Overenskommelse mellan  staten och
sjukvardshuvudmannen faststélles den yolym lékararbetstid ~ som far dispo-
neras av resp. hogskoleenhet ~ fOF forskning ~SaMt undervisning ~ och handled-
ning | forskarutbildningen. Lakararbetstid for dessa &andamal faststélls
Klinikvis  genom Overenskommelse mellan  hggskoleenheten och  sjukvards-
huvudmannen. Til  grund for denna  fordelning ligger fakultetsnamndens
stallningstaganden tll ansokningar ~OmM resurser frin de Kliniska institutio-
nema eller enskilda ldkare. Det bor for tydlighetens  Skull framhdllas  att vad
som har diskuteras inte galler de kringresurser fr forskningen ~ Som staten i
dag betalar ersattning for. Ett motsvarande fgrfaringssatt ~ Petraffande dessa

medel torde idagslaget bli alltfsr  svaradministrerat ur saval hogskoleenhe-
tens som  sjukvardshuvudmannens synvinkel. P& sikt bor efterstravas et
styrsystem  SOM aven tacker  kringresurserna. I ett forsta steg bOr dock

forandringar  enligt Ue nyss Skisserade rikdinjerna  vara il fyliest. Samord-
ningen &V fordelningen av lakararbetstid och @yriga resurser bor kunna ske

genom lokalt samréd mellan  pggskolan  OCh  sjukvardshuvudmannen.
Vi foreslar att

0 omfattningen av lakarresurser m. m. for klinisk forskning ~faststélls

genom centrala avtal mellan staten och resp.  sjukvardshuvudman
0 fordelningen av lakarresurserna for  forskning Klinikvis ~ faststélls  genom

lokala avtal mellan pggskoleenheten ~ OCh resp. sjukvérdshuvudman.

8.10  Tillsattningsgrunder for |akartjanster ~ Vid
undervisningssjukhusen

8.10.1  Bakgrund

FOr ganster som Overlakare och bitr. 6verlakare vid sdval de stafiga som de

kommunala  undervisningssjukhusen galler SOM  behdrighetskrav specialist-
kompetens. Praxis har utvecklats sa att innehavarna  av dessa tjanster med

relativt  fA yndantag Numera besitter docentkompetens.

Vid  tillsattning av tjanster SOM overlakare och bitr. overlakare vid de
statliga  undervisningssjukhusen skall utdver de pefordringsgrunder rérande
vetenskaplig ~ O¢h pedagogisk  skicklighet ~ Som foreskrivs  for |arartjanster i
hogskoleférordningen beaktas klinisk  skicklighet | det &mne SOM tiansten
omfattar, ~ detta enligt Kungl. Majzts reglemente  den 30 junj 1960 (v nr 72)

for karolinska  sjukhuset ©Ch Kungl. Majzts reglemente den 25 november
1960 (g Nr 101) for akademiska  sjukhuset i Uppsala. Motsvarande  praxis
har aven utvecklats nar det gyler tjanst SOM avdelningsldkare vid dessa bada

sjukhus.
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Vid de kommunala undervisningssjukhusen  galler enligt 8 § kungoérelsen

om kommunala yervisningssjukhus (KUSK)  att janst som larare vid
hogskoleenhet  tilsatts i den grgning  som gy for larartjansterna. Vid
tillsattningen skall = utover  de peforgringsgrunder som  foreskrives i
hogskoleforordningen  ~ beaktas  klinisk  gyjckiighet | det amne som (ansten
omfattar. | praktiken ~ har syigrag ur socialstyrelsens  cirkular  den 11 janyari

1973 (MF nr 33) till yagiedning  for meritvardering  Vid illsattning @V vissa
lakartjanster blivit normgivande o ovan  4pgivna tignster.  Vid fiisatning

av @vriga tjanster SOM overldkare  och bitr.  Gverlakare géller att forutom
Kinisk " sicklighet ~ &ven  yetenskaplig 9N pedagogisk skicklighet ~ skall
tilmatas  stor vikt.  Likasd skall administrativ skicklighet ~ beaktas  vid

tillsattning &V tianster p& denna  niva.

8102 Qvervaganden och fsrsiag

Vi erinrar  om vad som ikap. 7 anfors rérande tillsattningsgrunder for tanst
som larare iNoM  statiga hogskolan.  De principiella  ¢vervagandena  rérande
bl a. filampningen  av begreppen  vetenskaplig  °CN pedagogisk  skicklighet
ager gilighet fOr alla gjag av larare i pggskolan. sdledes aven for tjansterna
SOmM  Gverlakare, bitr.  dverlakare och avdelningslakare vid undervisnings-
sjukhusen.  Vad sedan galler de for (isattningen & ifragavarande lakartjan-
Ster specifika  problemen  Vid tilampningen  av_de foreskrivna beddmnings-
grunderna karakteriseras dessa framst av svarigheterna att  ratt avviga
Klinisk,  vetenskaplig ~ och pedagogisk  skicklighet | forhallande till - varand-
ra.

De nuvarande  reglerna  for meritvardering  Vid tillsattning @V de pagre

lakartjansterna vid de kommunala undervisningssjukhusen anser vi i
huvudsak vara fillfredsstallande. Det ar sélunda gpjigt var mening  sjalvklart

alt vetenskaplig 9N pedagogisk skicklighet ~maste tilmatas  stor vikt vid
tilsatining 3 lakartjanster  Vid  yndervisningssjukhusen. Tyngdpunkten i

dessa lakares arbetsinsats kommer i och for sig | flertalet  fall alltid att ligga
oM sjukvarden.  Genom  ywecklingen v de olika \argyrkesutbildningarna
stdr det emellertid  likaledes Kart att en lakare vid ett undervisningssjukhus
kan rakna med utbildningsuppgifter ~ SOM ett normalt  jngjag i arbetet.  Dérmed
blir  det naturligt  att fasta stort avseende vid sokandes intresse for och
formaga  fll pedagogisk  verksamhet. Vi vill understryka att den for
navarande - anvanda - termen nqervisningsskicklighet  skapar fisk for en
alior  snav  pedsmning.  Pedagogisk  skicklighet  torde  béttre ticka den
mangfald faktorer  som kan tillmatas betydelse Ul ytbildningens  synvinkel.
Utbildningsverksamheten vid en Kkiink kan ticka ett mycket  brett
spektum @ utbildningar, ~ med avseende pa bade \yeginikining  och
utbildningsstadium. Lakarmedverkan & pakallad framst inom grundlaggan-
de |akarutbildning. vidareutbildning  °¢h forskarutbildning ~ Men &ven inom
de kortare  \srqyrkesutbildningarna | hogskolan. Bl a. vid storre  Kiiniker
kan det vara sngamalsenligt att i ett tillsattningsarende  sarskilt  nymark-
SamMMa  pedagogisk  skicklighet ~SOM visats genom verksamhet inom nagot av
ovan namnda  omréden.  Till vagledning ~ sdvéal for de sokande som for
tjansteforslagsnamnden vid dess beredning av é&rendet bér det vid utlysning
av tjansten anges OM lararverksamheten avses bli speciellt inriktad  mot négot
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av de ovan namnda omradena.

| fraga Om de sokandes grundlaggande vetenskapliga ~ kompetens finner  vi
ingen anledning @t fringd gdllande praxis, namiigen At innehavare  av
tjanster Som Overlakare och bitr. 6verlakare  boér ha kompetens motsvarande
vad som for narvarande  krdvs for antagning il oavionad docent. Det bor
darfor  framga av bestammelserna att stor vikt skall fastas vid vetenskaplig

skicklighet ~ SOM Visats genom egen forskning, ledning av forskningsprojekt
m. m.
8.11  Tillsattningsordning for lakartjanster Vi

undervisningssjukhusen

8111  Bakgrund

Vid de statiga undervishingssjukhusen karakteriseras ftillsattningsforfaran-
det av de medicinska  fakultetsnamndernas mera  |angtgdende  inflytande.
Fakultetsnamnderna utser inte endast sakkunniga ~Utan avlamnar  &aven ett

eget, rangordnat forslag il den filsattande  myndigheten.
Vi finner inte anledning att foresld nagra forandringar.

Tillsattningsordning vid de kommunala  undervisningssjukhusen for tians-
ter som overlakare, bitr.  6verlakare  och avdelningslakare, vika inte ar
forenade  med {jznst SOM larare  vid  pggskoleenhet, regleras i KUSK
9-18 §&§8.

Hogskolemyndigheternas roll i dessa fillsattningsarenden bestdr I att
vederbdrande medicinska  fakultetsnamnd utser  sakkunniga, vilka har att
prova de sokandes  pehorighet ~ OCh skicklighet.  Sjukvardshuvudmannen

forordnar  darefter np3gon av de sokande som av de sakkunniga har befunnits

behoriga fOr tjansten 1 fraga.

8.11.2  Qvervaganden ©ch forslag

En forandring @V tillsattningsférfarandet skall givetvis Ses i relation till den
forandring @V tiénsternas inneh&ll som féreslds. Denna forandring  paverkar i
forsta hand synen p& den vetenskapliga och pedagogiska —undervisningsskick-
ligheten, vilket innebér att hggskolan bor ha ett relativt petydande inflytande
vid tilisattningen 8V de hogre lakartjansterna. Ett s&dant jnflytande kan anses
foreligga  Vid de statliga undervisningssjukhusen. Vid de kommunala  under-
visningssjukhusen & som ovan namnts hggskolans inflytande  begrénsat.

Iden reformerade  organisationen bér hegskolan  O¢h sjukvardshuvudmaén-
nen samarbeta &ven i tillsattningsfragor vid de kommunala  undervisnings-

sjukhusen. AV det skalet bor tjansteférslagsnamnden vid medicinsk  fakultet

vara skyldig att til sjukvardsstyrelse  avge forslag till innehavare  av janst SOM
Overlakare  eller bitr. dverlakare. Den narmare  ordningen for peredning av

sddant é&rende Overensstammer med vad som féreslés galla for motsxarande
lrarinster  NOM  hogskolan  OCh framgar & kap. -

Vi foresldr att
0 bl. a gansterna SOm overlakare  och bitradande  Overlakare  skall tllsattas

efter forslag @V tjansteférslagsnamnd.
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8.12 Tillsdttningsordning for tjanst som distriktslikare och
bitr. distriktslidkare inom berérda sjukvardsdistrikt

Tillséttning av tjanst som distriktsldkare och bitr. distriktslikare regleras i
20 § mom. 1 och 2 sjukvérdslagen.

Nir tjénst som distriktslikare skall tillsittas aligger det sakkunniga, vilka
utses av socialstyrelsen efter samrdd med sjukvardsstyrelsen, att pa forslag
uppfora de fyra frimsta sokande. Darefter forordnar sjukvardsstyrelsen en
av dessa sokande pa tjinsten.

Samma forfaringssatt giller for tjanst som bitr. distriktslikare med det
tilldgget att den distriktslikare som innehavaren skall vara understilld skall
horas innan sjukvardsstyrelsen beslutar om férordnandet.

Innehavarna av ifragavarande tjinster vid vissa enheter bor i den
reformerade organisationen i enlighet med véra forslag under avsnitt 4.8
kunna dldggas medverkan i likarutbildningen pa samma siitt som lidkarna vid
undervisningssjukhusen. Mot bakgrund av detta bor dessa tjinster tillsittas
pé samma sitt som giller fér motsvarande likartjinster vid resp. undervis-
ningssjukhus.
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°  Tjansteorganisation o tandjakarutbildning
och  odontologisk  forskning

91  Bakgrund

Inom  tandvardsomradet maste - liksom inom det medicinska omradet- et
nara samband - finnas - mellan ypyigningsplanering  och vardplanering. ~ Med
denna utgangspunkt har  flera utredningar arbetat  under  1970-talet. I
betankandet  (DsS 1975:14) Tandlakarnas utbildning  presenterades  férslag
om en reformerad  tangiakarutbildning,  uppdelad i grundutbildning, ~ vida-
reutbildning oM efteruthildning. i

I UHA-rapport  1977:12 presenterades  detaljerade  forslag fil utbildnings-
plan for den nya grundiaggande tandldkarutbildningen ~ samt behandlades  de
konsekvenser  som uppstar bl a. med avseende p4. lararresurserna. Utred-
ningen rorande  viss Kiinisk qqontologisk  verksamhet (UKO)  presenterade |
sitt betankande  (DsU 1977:18) forslag SOM berérde  saval tjansteorganisa-
tion.  arpetsorganisation SOM hyyudmannaskapsfrégor med avseende p& den
tandvardande  verksamheten i zpgjutning  til den Odontologiska  uthildningen
och forskningen.

Innan vi mera i detalj gar in och ser pa Vilka forandringar  SOM ovannamnda
utredningar N’ foreslagit och i vissa fall (jsdagen beslutat med anledning
darav skall vi ge en kortfattad beskrivning @V gallande  verksamhetsforhal-
landen vid de oggntologiska  institutionerna. Vi kommer dd inte att uppehélla
0ss Vid grganisationen inom  karolinska institutets  enhet vid Hollandargatan
eftersom  den & unk och med stor sannolikhet kommer att avvecklas.

9.1.1  Nuvarande klinisk organisation for tandlakarutbildningen

Géllande  grganisation  for de Odontologiska ~ Klinikerna  pygqer pa odontolo-
giska forhandlingssakkunnigas — betankande  (SOU  1961:36), Tandsjukvarden
vid  de Odontologiska  laroanstalterna.

Den  kliniska Odontologiska verksamheten sker inom ramen 5 en
randvardscentral, viken ig5r en sarskild enhet knuten till ett undervisnings-
sjukhus.  Tandvardscenrralen skall fungera SOM en sammanhallen utbildnings-
och vardenhet, ddr ytpildningsmomenten integreras | tandvérden.

Tandvérd  utférs inom ramen f6r saval den grundlaggande  uthildningen
SOM forskningen  °°N forskarutbildning | den omeattning ~ som patientens
vérdbehov  sammanfaller ~ med dessa verksamhetsgrenars ~ behov.  Vardbehov
SOM patienten  har darutdver  skall utforas  av |arare/tandlikare s& att

patienten  erhaller en fullstandig  behandling. Denna  grganisation  har staten
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som huvudman. Det rader sélunda idag €t enhetligt huvudmannaskap for
s&val utbildning ~ OCh forskning ~ Som for tandvard vid berérda enheter. Vidare
karakteriseras denna  grganisation av en |angt driven integrering mellan
utbildning, ~ forskning ~ och tandvérd.  Denna integrering underlattas  givetvis
av det enhetliga huvudmannaskapet for de tre funktionerna.

9.1.2  Nuvarande tjansteorganisation for tandlakarutbildning och
de Odontologiska  fakulteterna

For den Odontologiska uthildningen och forskningen ~ finns i dag dels
larartjanster  enligt hogskoleférordningen bland vilka tjansterna  som avdel-
ningstandlikare, assistenttandlakare, endast finns inom tandlakarutbild-
ningen, €IS tjanster ~SOM assistent och amanuens.

Det forekommer  att tianster SOM professor, docent, universitetsiektor och
forskarassistent ar gemensamma for medicinsk  och odontologisk grundut-
bildning  ©¢h forskning/forskarutbildning. Dessa fjanster & oftast inrattade
for de teoretiska  &mnena anatomi, histologi,  farmakologi, fysiologi  ©C:
Vidare finns vid vissa av dessa institutioner tianster  SOM  professor,
forskarassistent och universitetslektor som &r inrdttade  uteslutande  for

odontologisk utbildning och  forskning.

Tjanst SOM  professor
Vid de kliniska institutionerna ar innehavaren  av tjanst SOM professor tillika
Overtandlékare. Regleringen | ovrigt ~Overensstammer med vad sOm  galler

generellt  fOr tanst SOM professor inom  hggskolan.
J p

Tjanst som larare

Innehavare  av (jznst som larare ar i allmanhet tilika bitrddande  Overtand-
lakare. | gliggande for tanst Som larare  jngar 130 tim.  undervisningsskyl-
dighet Samt skyldighet —att forratta  examination  och att fyjigsra 800 timmars
Klinisk  tjanstgéring. Inom ramen for den kliniska tjanstgoringen  ingar ocksé
skyldighet ~ att handleda studerande.  Behorighetskrav for dessa tjanster &r

doktorsexamen  och klinisk ~skicklighet.  Tjansterna Ullsatts av hagskolestyrel-
sen.

Tjanstema ~ Som larare i odontologiskt amne ygsr tilsammans  med
professoremna  9€ huvudsakliga  undervisningsresurserna inom den grundlag-
gande tandlakarutbildningen och forskarutbildningen.

Tjanst SOoM avdelningstandlakare

Tjansterna  SOM  avdelningstandlakare finns vid Ki:s enhet vid Hollandarga-
tan och vid universitetet  ilund. Tjanstekategorin ar under ayveckling. Savitt

vi kan beddéma fpreligger fOr narvarande inga skal att forandra tjanstekon-
struktionen. Den kommer sdlunda inte att yierligare Pehandlas.
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Tjanst SOM  assistenttandlakare

Tjansterna  SOM assistenttandlékare utgor den viktigaste  handledningsresur-
sen inom den g ndiaggande tandlakarutbildningen. Innehavarna  av dessa
tignster  har skyidighet  att fyiigsra | 400 tim. Kiinisk tianstgéring  per lasar.
Inom ramen for denna yixnqtasringsskyldighet  Aligger det dem att handleda
studerande.  ehgrighetskravet for dessa (anster &r avlagd tandlédkarexa-
men.

Forordnande p& dessa tjanster ges for 3 &r med mojlighet  till  omférord-

nande. Tignsterna  tillsatts  av pygskolestyrelsen.

9.13 Avtal om samarbete mellan  staten och

folktandvardshuvudméannen

FOr alt skapa goda forutsattningar  for bl. a patienttilgdng ~ samt for att inom

tandvardsorganisationen utnyttia  tandvardskapaciteten vid de giatliga  Klini-
kerna sker ett samarbete mellan staten och vederbdrande folktandvardshu-

vudman.  Samarbetet regleras genom avtal.

Enligg dessa avtal skall inom ramen for de Odontologiska  Klinikernas
kapacitet ~Och iden gmnearning  som de regleras enligt sarskild  ¢verenskom-
melse mellan  resp. hagskoleenhet  och kommunala sjukvardsstyrelse  Klini-
kerma for kommunens  rskning ombesorja  tandvard  for bam och ungdom,
specialisttandvard samt - sjukhustandvérd &t jnneliggande  patienter.

Genom  avtal regleras vidare den ersattning  staten  ypppsy  fOr  tandvard
som utforts  for folktandvérdshuvudmannens rakning. Ersattningen for bam-
och  yngdomstandvard grundas pd tandvérdstaxan. For ovrig tandvard
uppbars ersattning  frdn patient-  0ch farszkringskassan.

Vidare  sker samarbete genom  att hégskolestyrelsen inom  ramen  for
befintiga ~ resurser  kan meqge att kommunen  gisponerar  lokaler  med
utrustning ~ fOr tandvérdsverksamhet enligt ViSSa angivna villkor. P& motsva-
rande  satt f&r ordontologisk  forskning  bedrivas  vid de Kiniker  inom
kommunens - sjukhus  SOM & yppiamna O yibildning  pa lakarlinjen.

Personal och studerande vid de Odontologiska  institutionerna har mojlig-
het att auskultera inom  kommunens tandvardsinrattningar.  Kommunens
tandvérdspersonal kan narvara vid demonstrationer och fsrelasningar  Vvid de

Odontologiska institutionerna.

914 Reformbeslut med konsekvenser  f5r odontologisk
utbildning  °h forskning

P& grundval  av den tidigare  ndmnda  gpeciglistutredningen  (DsS 1975:4),
UHA_rapporten 1977:12 samt UKO (DsU  1977:18) lade regeringen  fram
prop. 1978/79:41  om tandlikarnas utbildning m. m. viken  gnogs  av

riksdagen.
Beslutet innebar  att

D den gundiaggande  tandiakarutbildningen  forkortas  fran tio til nio
terminer

D en etarig allmantjanstgéring  for tandlakare  infors fr. o. m. 1984-01-01
D den tandvdrd som staten bedriveri anslutning il odontologisk  utbildning

forskning
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och forskning skall foras over till jandstingskommunalt, i forekommande
fall kommunalt  huvudmannaskap
en ny specialistutbildning for tandiakare  inrdttas
tiansterna  Som  assistenttandiékare utménstras
4 SOm  avdelningstandlakare inrattas
i inrattas
ng nrattas

9.5 Den framtida organisaonen @ de Odontologiska  Kinkema

Exakt hur de Odontologiska  Klinikerna kommer  att organiseras  efter det att
huvudmannaskapet for tandvarden vid dessa kliniker har andrats kan inte nu
anges. Forberedelserna for kommunaliseringen av tandvarden  befinner  sjg
annu i ett inledande  skede.

Vi ytgar darfor ifran forarbetena  dvs. UKO:s betankande (DsuU 1977: 118).

dd Vi redogsr for den  organisation inom vilkken den Odontologiska
grundutbildningen resp. forskningen/forskarutbildningen kommer  att bedri-
vas.

Den viktigaste utgangspunkten  Of utredningens ~ Mmodellkonstruktion ar at
den Kkliniska  verksamheten i samband med odontologisk utbildning och

forskning ~ skall géras Mera patientanpassad. Befintlig  organisation behover
da férandras i flera avseenden, liksom  dimensioneringen av den vard som

organisatoriskt  Derors  av utbildningen  O¢N forskningen.
Enligt utredningen PO organisationen Va8 uppbyggd pa foliande satt.

Ilnom ramen for den totala tandvardsorganisationen konstrueras  ett antal
tandvardsenheter SOM  organiseras  °ch dimensioneras sd att flaskhalsar i
patientflodet  undviks.

For att pa ett andamalsenligt satt kunna  fordela  patienter mellan
vérdenheter med edning @ bl a patienternas vérdbehov ~ och med
beaktande av  tandlakarutbildningens krav  konstrueras en for berorda

vardenheter  gemensam  organisation  'Of diagnostik  °ch patientadministra-
tion. Harigenom  f&r utbildning  OCh forskning  uppgifter O™ hela  patientill-
gangen inom det omréde och enheter som berors. P& s vis far man

méjligheter att variera urvalet av patienter med phansyn till de skiftande
behoven.

En  enhetlig ledningsorganisation for den jnegrerade  Verksamheten
foresldas av UKO &ven om ytredningen  inte behandlar  sammansdttningen av
de olka grgan Och enheter som man beskriver. Vi ytgar fran att saval den
grundlaggande  tandldkarutbildningen som den odontologiska forskningen
blir representerade  pa alla nivder inom den organisationsstruktur 5™ i
framtiden skall ha ett |andstings- ©ller  primarkommunalt huvudmanna-
skap.

Speciellt  viktigt blir det t ex. for dem som svarar for den grundlaggande
tandlakarutbildningen att kunna paverka patientstrémmarna genom organi-
sationen fOr diagnostik  °CN  patientadministration for att darigenom  Ulifor-
sékra utbildningen  erforderligt  patientunderlag. En viss Overensstimmelse

forutsatts  mellan den lokala  hggskoleorganisationen och Klinikorganisatio-
nen. Hogskoleinstitutionerna bor sélunda ansluta till Klinikerna.



SOU 1980:3 Tjansteorganisation for tandlikarutbildning och odontologisk forskning 177

9.1.6 Tjanstestrukturen i den nya tandvirdsorganisationen

Enligt prop. 1978/79:41 kommer tjidnsterna som assistenttandlikare att
ersattas med kommunalt reglerade tjinster som avdelningstandlikare samt
tjanster for specialistutbildning. Endast i undantagsfall kommer tjinster for
allméntjinstgéring att inrittas vid de odontologiska klinikerna. Dessa skall i
forsta hand forlaggas till folktandvirden.

Reformbeslutet innebir vidare att tjdnsterna som professor och lirare
skall vara férenade med kommunalt reglerad tjinst som 6vertandlikare resp.
bitradande Gvertandlikare.

Ovriga statliga tjénster for utbildning och forskning berérs inte av beslutet
om édndrat huvudmannaskap.

Tjanstestrukturen inom det odontologiska omradet skulle salunda — efter
det dndrade huvudmannaskapet for tandvarden men fére larartjénstutred-
ningens forslag — se ut pa foljande sitt:

Professor/dvertandlikare
Lirare/bitridande évertandlikare
Avdelningstandlikare (nya och gamla)

Tandldkartjinst for specialistutbildning (giller inte alla Z@mnen inom
tandldkarutbildning)

Tjdnster for allmintjanstgoring (Al)
Universitetslektor

Docent

Forskarassistent
Assistenter/amanuenser

I den man tandvarden sa kriver kan tandvardshuvudmannen komma att
inrétta tjdnster som overtandlikare och bitridande Overtandlikare.

9.2 Overvéganden och forslag

9.2.1 Arbetsorganisation
Allmdént

Vi erinrar om de i kap. 6 framlagda férslagen till principiell utformning av
arbetsorganisationen inom hogskolan. Dessa stillningstaganden giller dven
det odontologiska omradet.

De fordelar i form av flexibilitet och frihet i resursanvandningen som vara
forslag syftar till bverensstimmer i stort sett med motiven for den integrering
av funktionerna tandvard, utbildning och forskning vid de odontologiska
klinikerna som riksdagen beslutat om pa grundval av prop. 1978/79:41.
Verksamheten vid dessa Kliniker bedrivs redan i dag delvis efter dessa
principer.

Det dndrade huvudmannaskapet for tandvarden innebir inget principiellt
avsteg fran denna integreringsprincip. Diremot blir det nodvindigt att skapa
garantier for att resurserna for de olika funktionerna anvinds pa ett sitt som
resp. huvudman avsett. Vi dterkommer till denna fraga i det foljande.

12
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Speciella faktorer att beakta

Den oklara framtida  organisationen av tandvardsverksamheten vid de
Odontologiska ~ Klinikerna  gar det givetvis Svart att beddma tillampbarheten

av VAra  generella  bets-  Och tiansteorganisatoriska  forslag  Vid dessa
Kiniker. Vi vet t ex. inte hur stor yolym den rena tandvardsverksamheten

kommer att fA4 vid dessa Kliniker. Den exakta organisationen av denna
verksamhet  ar ocksd oklar. Vi vet inte heller vilka tjanstekategorier som
tandvardshuvudmannen kommer att inratta vid dessa Kliniker.

En annan yjktig faktor att beakta i detta sammanhang & beslutet om att
ersifta tjansterna  SOM assistenttandiakare med tjanster SOM avdelningstand-
lakare och tianster ' specialistutbildning.  Tillvagagéngssattet for denna
forandring ~ &r fortfarande  oklart. BN viktig utg&ngspunkt i reformarbetet  ar
dock enligt prop. 1978/79:41 (s, g) @tt nuvarande  handledningsresurser skall
bibehallas trots att tandlakarutbildningen avkortas.  Handledningsbegreppet
inom  tandlakarutbildningen ar lattare att definiera  och handledningen
darmed lattare att bade kvantifiera och schemalagga &an inom t. ex. den
grundlaggande lakarutbildningen.

Tiansterna SOom  assistenttandlakare har varit den yiktigaste handlednings-

resursen inom den gryndlaggande tandlékarutbildningen.

Tiansterna  SOM assistenttandlékare har &ven i Viss utstrackning  fungerat
som forskaranknytningstjanster eller som en forsta plattform for forsknings-
intresserade  tandlakare.  Aven i gyrigt har tansten genom sin utformning
med avseende p& arbetsuppgifter, behorighetskray ¢  anstaliningsform
varit mycket lamplig ~ SOM  rekryteringsunderlag for - mer kvalificerade
tjanster.

Slutligen ~ Skall  har ocksd framhdllas att i stort sett all undervisning
meddelas  av innehavama ~ av de hogre laratiansterna,  9VS- professorerna  O°N
lararma i odontologiskt amne. Omfattningen av timarvoderad undervisning

ar ytterst marginell.

9.22  Foérslag til tjansteorganisation ~ for tandlakarutbildningen
och de QOdontologiska fakulteterna

VAra forslag | kap. © innebdr att den precisering @V undervisningsskyldighe-

ten som i gag galler for flertalet |arartjanster  Skall avskaffas. | kap. 8 har vi
foreslagit  att alla lakare med fuligjord  Vidareutbildning vid - undervisnings-

sjukhusen skall ha skyldighet att medverka i lakarutbildningen utan att
precisera omfattningen av denna undervisningsskyldighet for nagon tjanste-
kategori. | staller faststalles  omfattningen av den yolym undervisning ~ SOM

skall meddelas  per Klinik, varefter ~ denna  |5ggs Ut p3 de pg kliniken
verksamma likare med beaktande av den enskilde lakarens kvalifikationer.
Vi menar att samma modell med fordel kan tillampas i forsta hand for
handledningen ~ Vid de odontologiska  Klinikerna. Vid dessa kliniker ~ blir det
darfér npodvandigt  att faststalla  omfattningen &V den yolym handledning ~ SOM
skall utforas  for yarje Klinik.

For de odontologiska klinikerna innebar detta att innehavare av alla
tandlakartjanster for vilka  specialistkompetens eller motsvarande  utgor
behérighetskrav bér ha skyldighet @t meddela  undervisning och handled-
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ningi  tandlakarutbildningen. FOr svriga tanster kommer handledningsskyl-
dighet att galla,

Omfattningen @ den yndervisning och handledning som skall meddelas
faststélles enligt denna modell for varje berord Kklink av linjenamnden for

tandlakarutbildningen. Det ankommer  darefter p& prefekten att inom ramen
for av jnstitutionsstyrelsen uppdragna  riktlinjer ~ fordela  ,nqeryisnings-  och
handledningsuppgifterna bland de tandlakare som ar verksamma vid
kliniken.

Tjanst SOM  professor,  tillika  Gvertandlakare

FOr tianst SOM professor i odontologiskt ~ Kliniskt  amne  bér galla samma regier
som fOr svriga tjanster SOM professor inom hogskolan. ~ Harutéver  kommer
att for {janst som overtandlakare  krévs specialistkompetens  eller motsvaran-
de.

Tjanst SOM |arare, tilika  bitradande 6vertandlakare

Innehavarna  av iansterna  som  larare i odontologiskt ~ &mne  svarar i dag for
huvuddelen av yndervisningen oM den gndiaggande  tandiakarutbild-

ningen.  N&gon forskningsskyldighet ar for narvarande inte  knuten il
tignsten.  Enligt V& yppfattning  grundad bl a. pd den tigigare refererade
UHA-rapporten & emellerid  tjansterna ~ &ven en betydande  resurs for

forskning.
De nu aktuella tjansterna @ bl. a. med avseende p& behdrighetskrav

jamforbara  med pjversitetsiektoraten. Detta pekar narmast p& att tianster-
na borde omvandlas il nya docenttjanster. Detta skulle dock innebara en
relativt  genomgripande  forandring & tansterna. Forskningsutrymmet i

tiansten skulle t. ex. i huvudsak bli beroende av fordelningen  av medel ur
fakultetsnamndens rorliga  resurs  for forskning. Vi har mot bakgrund ~ av
framst de nyligen fattade besluten om reformering @V tjansteorganistationen

p& detta omrdde bedémt det som lampligare @t framlagga mer begransade

andringsférslag.  Férandringarna @V jansten  som larare i odontologiskt ~ &mne
bér sélunda inskrankas till vad som foranleds av vara generella  forslag

rorande  gligganden  och arbetstidsreglering. ~ Liksom  fér narvarande  ber

naturligtvis innehavarna av  dessa tjanster aven i fortséttningen vara
bitradande  gvertandlakare.

Vi foreslar — att

0 fansterna  som larare I odontologiskt ~ 4mne pibehalls, med endast de
forandringar SOM  petingas av vara generella  arbetsorganisatoriska
overvaganden.

Tjanst som  forskare iodont0|ogiskt amne

Vi har tigigare konstaterat  att tjdnsterna  SOM assistenttandlakare  delvis har

utgjort €N resurs  for yngre  forskningsintresserade tandlékare.  Né&r dessa
tianster avskaffas och ersatts med kommunalt reglerad tinster &V annat g|ag

ar det risk for att denna plattform for  yngre forskningsintresserade

forskning
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tandlakare  forsvinner. Mot denna  pakgrund foreslar vi att det skall kunna
inréttas  tjanster SOM forskare i odontologiskt amne.  syftet med denna tanst
ar dels det ovan angivna, dvs. att vara en rekryteringstjanst for - yngre
forskningsintresserade tandlakare, ~ dels ocksd att skapa mojligheter '
s&dana tandlakare  till koncentrerade  forskningsinsatser under |angre tid.

Dessa tjanster POr finansieras  dels med medel motsvarande den resurs frén
fakultetsanslaget som for narvarande  utgor underlag 0T tjansterna  SOM
assistenttandlakare, dels genom e forskningsmedel som &r bundna il
fianstena  Som docent och forskarassistent.  De sistnamnda  gjansterna PO
enlighet Med Vé&ra generella stéllningstaganden i kap. 4 successivt avskaf-
fas.

For pehérighet till denna  tjznst Som forskare i odontologiskt amne skall

kravas |agstaviagd tandlakarexamen. Forordnande  p3 tjansten bor kunna ges
for sammalagt  hogst Nio ar. Forordnandetidens sammanlagda  langd bor
bl. a vara beroende av den stkandes kompetens Vid ansokningstilifallet. For

den som gylagt doktorsexamen vid tiltrade  till ansten bPOr hogst Sex ar
komma i frgga. Avsikten med denna Kkonstruktion &r att tjansten skulle
kunna inréttas p3 den nivd som beddms |gmplig Ur verksamhetens  synvinkel.

Vid |edigforklarandet 2V €N VisS tianst POT anges ViIken kompetensniva  SOM
ar onskvard.  Tiansten tllséties av hggskolestyrelsen.  Aligganden skall som

framgar & ovan anforda  primart avse forskning, i en del fall egen
forskarutbildning. Det bor dock vara mgjligt aven ldta innehavare av denna
tianst Svara for handledningsuppgifter. Darvid  bor naturligtvis ~ férdelningen

av kostnaderna  Vid tjansten belasta fakultetsanslag och anslag fr grundlag-
gande utbildning  proportionellt. ~ Med  hénsyn til tianstens huvudsyfte  DOr
sjalvfallet  handledningsuppgifterna inte ges en s& stor omfatining At de
allvarligt ~ inkréktar  pa  tjansteinnehavarens méjligheter att bedriva  forsk-
ning.

Denna tjanstekategori  K@" enligt VAr pedomning fylla | huvudsak —samma
funktion ~ som forskarrekryteringstjanst inom  det odontologiska ~ Omradet  som
de nuvarande tjansterna  Som docent och forskarassistent. Det ar emellertid
angelaget  att inte de olika verksamhetsgrenarna inom det odontologiska
omrddet avskarmas frdn varandra.  Anknytningen mellan den Nu fgreslagna
tiansten Och specialistutbildningen ~ POr darfor  overvagas sé snart de narmare

formerna  for denna utbildning klarlagts.
Vi foreslar att

0 tidsbegransade tianster Som forskare i odontologiskt ~ @mne med nivédiffe-
rentierade  behorighetskrav skall kunna inréattas.

Tjansterna  SOM avdelningstandlékare

Som Vi tidigare framhaillit ingdr Som en del av riksdagens DPeslut att
kommunalisera tandvarden i anslutning il tandlakarutbildningen och de
odontologiska ~ fakulteterna  att dagens tjanster ~SOM assistenttandlakare skall
ersattas av kommunalt  reglerade tjanster SOM avdelningstandlakare. Dessa
tianster  skall enligt beslutet avse savdl tandvard som handledning @V VisS

angiven omfattning | 98N grundlaggande  tandlakarutbildningen. AV prop.
1978/79:41 framgér At behdrighetskravet for dessa gjanster normalt kommer
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att vara tandlakarexamen och valdokumenterad Klinisk tjanstgoring. | vissa
fall kan  gpecialistkompetens ~ behovas.
AV propositionen  framgar vidare att innehallet I avdelningstandlakartjan-

sterna  bor vara flexibelt. Innehavaren av en sadan tianst bor kunna delta
aven iandra delar av verksamheten  inom tandvard och handledning. | man
av  kvalifikationer hos den enskide bor sa&lunda saval undervisning ~ Som

forskning ~ kunna  komma ifrdga. D€ riktlinjer ~ som genom  riksdagsbeslutet

fastlagts ~ for avdelningstandlékartjansternas narmare tormning  ger enligt
VAr pedsmning  stora mojligheter Ul appassning @V reglering till bl a. de i det
foregdende  angivna  behoven  for ijgningen  och forskningen. ~ Sérskilt

vasentligt 4" det enjigt VAT poaitning  att man uppmarksammar behovet
inom - sa&vél tpjlgning  Som tandvard  av tandlakarpersonal pa olika  kvalifi-
kationsnivaer. Riksdagens ~ beslut innebar ocksd att det kommer att vara
mojligt 8t rekrytera  personal Med skilda kvalifikationer. Darmed kan man

tillgodose  verksamhetens  behov av dels personal  for enklare handlednings-

uppgifter  och mindre avancerad kliniskt behandlingsarbete, dels personal  for
mer  kvalificerade utbildnings- ~ ©ch vardinsatser.
Vi foreslar att

0 de nya tjansterna  SOM zydelningstandlakare konstrueras ~ sa att personal
med skilda  kyalifikationer kan rekryteras  till dem.

Tandlakartjanster for specialistutbildning

For specialistutbildning av tandidkare  skall det gpjigt riksdagens ~ beslut
inréttas  sarskilda utbildningstjanster. Denna utbildning kommer  att forlag-
gas dels till de Odontologiska  klinikerna, dels till Kliniker pa andra orter. Vi
finner emellertid  inte anledning att g3 ndrmare in pg konstruktionen av dessa
tjanster.

Uanster Som  gvertandlakare och bitradande overtandlakare

Tjanst SOM professor och larare skall enligt riksdagsbeslutet ~ mMed  gnjedning
av prop. 1978/79:41 vara férenade med kommunalt reglerade tjanster OM
Overtandlakare resp. bitradande  gvertandlakare. Om  tandvardshuvudman-

nen till folid @& specifikt Vvardbehov  vid vissa Kliniker inrattar  sarskilda
tjanster  SOM  Bvertandlakare eller pitradande  gvertandlakare bor det aven i

dessa tianster  inga en skyldighet ~ att medverka i saval undervisning som
handledning. Innehavare av  dessa tjanster bor pd samma  sitt som
avdelningstandlakartjansterna betraktas  som ldrare inom pggskolan.

93 Styrmedel  for den  grndlaggande tandlakarutbildningen

I framtiden  kommer utbildning,  forskning och tandvard att aga 'UM parallelit

vid de kommunala klinikerna mot  att tandvardshuvudmannen uppbér
ersattning  frn staten foér de merkostnader  detta medfér.  Forhallandet
mellan  staten och tandvérdshuvudmannen regleras genom avtal. Utform-

ningen av dessa avtal &r av vital betydelse ~som ett medel att garantera
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omfattningen av de resurser SOM regp, huvudman  staller till fsrfogande for

sina ansvarsomraden. g

Omfattningen av utrymmet  fOr forskning  regleras  9€lS  genom att
tiansterna  SOM  professor innehéller  en garanterad  forskningsvolym och
genom At tiansterna  SOM lérare/bitradande overtandidkare  precis SOM I dag
skall betraktas som en forskningsresurs, dels genom att de gvriga forsknings-
resurser som i nuvarande  grganisation & bundna i de statligt reglerade
tiansterna SOm  docent,  forskarassistent och assistenttandlékare samlas i
fakultetsnamndens rorliga  forskningsresurs.

Daremot  blir det padvandigt  att i avtalen mellan staten och tandvardshu-
vudmannen  skapa garantier for tillrackliga ~ insatser inom savél undervisning
som handledning. D€ statligt reglerade tjdnsterna  SOM professor, larare  och
forskare  representerar i och for sg en garanterad ~ resurs aven for
utbildningsdndamal, ~ Men en petydande 9€l v handledningsvolymen méste
erhdllas frdn de kommunalt  reglerade tandlakartjansterna.

Garantier foér denna yolym kan erhéllas genom att det i de centrala avtalen
mellan  staten och yarje berdrd tandvardshuvudman faststalls ~ dels en
sammanlagd  volym tandlakararbetstid for den grundlaggande tandlakarut-
bildningens ~ behov, ~dels vissa regler fOr evalvering &V olika undervisnings-
former ~ inkl. handledning - till tandlékararbetstid.

Utifran  denna totalvolym @V tandlakararbetstid faststdlles sedan pg lokal
nivd hur resurserna skall fordelas mellan berérda  kliniker  genom et avtal
mellan  hggskolestyrelsen ~ °ch berord tandvardshuvudman. For bl. a. detta
andam&l bér ett sarskilt lokalt samarbetsorgan inréttas  (se avshitt  8.9.2).

Andringar @V utbildningsvolymen vid viss Kklinikk bér inom vissa latituder
kunna goras @V hogskoleenheten i regel efter beslut av finjenamnden ~ efter
overlaggning i samarbetsorganet:

| detta gystem kommer linjenamnderna att fungera SOM "bestéllare” av
utbildning  genom de lokala utbildningsplanerna och kursplanema. ~ Dessa
planer kan ggras mer eller mindre  detaljerade med avseende pg undervis-
ningsformer  €ller undervisningsvolym. Linjenamndernas framsta  uppgift
som "bestéllare” blir  att

dels ge underlag for det lokala avtalet om tandlékararbetstid for utbildning
vid varje Klinik

dels faststilla det exakta uttaget av s&dan arbetstid for varje lasér.

Klinikens  skyldighet ~ att medverka i den grundlaggande tandlakarutbild-
ningen, UtBver genom de vid Kliniken placerade statligt reglerade larartjan-
sterna, faststdlls sélunda till att omfatta viss tandlakararbetstid enligt et
lokalt —avtal.

Fordelningen @ de resurser som str fil - utbildningens och forskningens
forfogande sker sedan enligt de allméanna riktlinjer for hogskolan ~ Som

foreslagits | kap. 5 och 6.
Vi foreslar att

0 samarbetet mellan staten och tandvardshuvudménnen rorande  tandlakar-
utbildning m. M. regleras genom dels ett centralt avtal dels lokala avtal
om bl. a. den tandlakararbetstid som skall disponeras for utbildningsan-
damal.
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9.4 Formerna for  lokalt samarbete

Den modell som féreslas I'kap. 8i fraga om undervisningssjukhusen bor vara

tilampbar ~ @ven for berdrda paper inom  det Odontologiska ~ verksamhetsom-
radet.

95  Tillséttning & tandlakartjanster

951  Bakgrund

Vid  de Odontologiska klinikerna finns idag endast statligt  reglerade

tandlakartjanster. Viovet att det efter | ommunaliseringen kommer  att
inrattas - kommunalt  reglerade fjanster SOM aydelningstandiakare. Eventuellt
kommer  tandvardshuvudmannen ocks& att inratta tianster  SOM  Gvertandla-
kare och bitradande  6vertandlakare i den utstrickning ~ SOM tandvarden  sd
pékallar.

Tidigare  har Vi fyreglagit att innehavama  av dessa tianster - eftersom

medverkan T yndervisning O handledning  Skall utgsra ett &liggande for dem
" skall betraktas som larare. Detta bor inverka p& &Vl iisattningsgrunder

SOM tillsattningsordning.

952 Qvervaganden och frsiag

Vi erinrar om vad som anférts ikap. 7 rérande tillsattningsgrunder for tjanst
som larare i pggskolan.  De  principiella dvervagandena rérande  bl. a.
tillampningen V' pegreppen  vetenskaplig  9¢h pedagogisk skicklighet  ager
gilighet ~ for alla larare i pggekolan, — sledes aven for overtandlakare,

bitradande  gvertandlakare och avdelningstandlikare vid de Odontologiska
kinkerna.  Vad sedan gyjler de for satningen  av dessa tandlakartjanster

specifika  problemen  torde dessa framst bestd i svérigheter ~ att ratt ayyvaga

Klinisk,  vetenskaplig ~ 9¢h pedagogisk skicklighet i forhdllande  till varandra.
Denna  yyagning far ske frén fall till fall med beaktande av de uppgifter  som i

varje enskilt  fall kommer att ynytas il tansterna.  Det & dock epjigt Var

mening  sjalvklart & vetenskaplig  OCN pedagogisk  skicklighet Maste tillmatas

stor vikt vid fiisstining @V tandldkartjanster  vid de Odontologiska ~ Klinikerna.
Tyngdpunkten i dessa tandldkares arbetsinsats kommeri  och for sigi flertalet
fall att jigga inom tandvérden. Det star emellertid  klart att i princip alla

tandlakare  vid dessa kliniker kan rakna med utbildningsuppygifter som ett
normalt jnglag i arbetet. Dérmed bér man ocksd fasta stort avseende vid de
sokandes intresse for och formaga il pedagogisk ~ verksamhet.

FOr tiansterna  Som overtandlakare  och bitradande  Gvertandlikare utgér Vi
ifrfdn  att samma vetenskapliga  kvalifikationer som for narvarande  galler for
tjansten  SOM  |arare/bitradande overtandlékare kommer att kravas, varfor
det av bestammelserna for dessa tianster  bor framgd att stor vikt skall fastas
vid vetenskaplig  skicklighet ~ SOM Visats genom egen forskning, ledning av

forskningsprojekt etc.
Vi erinrar om att vi ikap. 7ft’)reslagit att arende om tilsattning @V tjanst

som larare i gqontologiskt amne skall beredas av tjanstefdrslagsnamnd.

forskning
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I den reformerade organisationen for de odontologiska klinikerna bor
hogskoleenheten och tandvardshuvudmannen samarbeta dven i tillsattnings-
frigor. Innehavarna av de kommunalt reglerade tjansterna kommer som
framhallits ovan dven att vara lirare inom hogskolan. Av dessa skél bor
tjansteforslagsnamnden vid odontologisk fakultet vara skyldig att till
tandvardshuvudmannen avge forslag till innehavare av tjinst som overtand-
likare och bitrddande évertandlikare. Den nirmare ordningen for beredning
av sadant drende dverensstimmer med vad som i kap. 8 foreslas gilla for
motsvarande ldkartjdnster.

Vid tillsittning av tjinst som avdelningstandlikare bor lampligt organ inom
hogskoleenheten ges tillfille att avge yttrande till tandvardshuvudmannen.
Det bor ankomma pa hogskolestyrelsen att — beroende pa forutsittningarna i
det enskilda fallet — avgora i vad man t. ex. institutionsstyrelse, linjendmnd
eller tjinsteforslagsnamnd hir skall tas i ansprak.

Vi foreslar att

e tjinster som dvertandlikare och bitridande overtandlidkare skall tillsattas
av tandvardshuvudmannen efter forslag frén tjinsteforslagsnimnden vid
resp. odontolgoisk fakultet

e att hogskolan skall fa avge yttrande vid tillsittning av tjanst som
avdelningstandlédkare.
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10 Studiestsd ' forskarutbildningen

101 Bakgrund

10. 1.1 Nuvarande gy diestodsformer

Mojligheter Ul finansiering @V forskarutbildning ~ ges idag framst genom
utbildningsbidrag 0" doktorander, ~ assistent- och amanuenstjanster, delta-
gande | forskningsprojekt samt  studiemedel.

Utbildningsbidrag ~ for doktorander

1976 omvandiades, ~ efter forsiag frin FUN  de gigigare doktorandstipendierna
till beskattade utbildningsbidrag. Dessa har anknutits till utbildningsbidra-
gen INOM  5rhetsmarknadsutbildningen €N ligger peloppsmassigt | Mitten  av
det intervall  som galler for dessa bidrag.  Utbildningsbidragen utg&r under
tolv. manader.  For narvarande utgér  utbildningsbidrag med 48 840 kL/ar.
Budgetdret  1979/80 ar antalet yyiigningsbidrag 1 435 Uhildningsbidra-
gen f&r kombineras med annat arbete. Endast om sarskilda skal foreligger  fér
dock den som har helt utbildningsbidrag under ett lasar fullgora Mer an 100
timmar undervisning  eller 200 timmar annat arbete.

Fr. o. m. budgetéret  1979/80 finns mojlighet  att inneha utbildningsbidrag

pa deltid. Utbildningshbidrag far innehas  under langst &tta &r.  Den
sammanlagda  effektiva  tiden far dock ppga till hegst fyra Ar Uthildnings-
bidragen &' pensionsgrundande.  Utbildningsbidrag  utgar for sjukperiod ~ som
infaller under  studietiden under ett kalenderhalvar forutsatt att  den
studerande  under pggon del av kalenderhalvéret bedriver  sina studier.
FI. 0. M. budgetdret ~ 1979/80 kan \hilgningsbidrag 0" doktorander  yga
under foraldraledigheti samband med barns fodelse m. m. Tiden for innehav

& ythildningsbidrag ~ f&" fgriangas | motsvarande  man, dock langst ett &r.
Medel for utbildningsbidrag for  doktorander anvisas under ett sarskilt
anslag.  Utbildningsbidragen fordelas g fakultetsomraden av regeringen.

For den vidare fsrdelningen  pa hogskoleenheter ~ svarar UHA. Tilldelningen
til de enskilda doktoranderna gors @V resp. fakultets- eller sektionsnamnd.

Urvalet mellan doktorander ~ som ansokt om utbildningsbidrag ~ skall gsras pa
grundval &Y pedsmningar @V de stkandes  fsrmaga  att filgodogora i
forskarutbildning. Endast nar tvd sokande bedéms ha lika forutséttningar

skall hansyn tas till deras behov av ekonomiskt  stod. Besvarsratt foreligger

inte ifréga om beslut om utdelning ~ av utbildningsbidrag.
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Tjanster ~SOM assistent och amanuens

Vid hggskoleenheter ~ Med fasta resurser for forskning ©ch forskarutbildning
finns  tjanster  SOM assistent och amanuens. Dessa tjanster & avsedda for

studerande  som bedriver  forskarutbildning. En del av tjanstgéringsskyldig-

heten skall tas ut i form av undervisning eller annat institutionsarbete medan
aterstdende tid skall gnas at assistentens/amanuensens egen utbildning och
forskning.  Tjanstgéringen ~ fOr assistenter och amanuenser  skall |aggas upp S&
att doktorsexamen kan avlaggas inom fem &r.  Assistenttjansten ar en

heltidstjanst ~ Och innehavaren  har en tjanstgoringsskyldighet ~ pa 1 900 tim/ar.
Av forste amanuens krdvs 600 timmar  per &r ° tjansten betraktas  som

halvtidsgianst, ~ FOr andra och tredje amanuens & tianstgdringsskyldigheten
400 tmmar per &r Dessa tanster 4 deltidstjanster (tredjedels-  resp.
fiardedelstjanst),. ~ OM  institutionstjanstgoringen helt avser undervisning ~ f&r
denna avse ngst 500 timmar for assistent med heltidstjanstgéring. Motsva-
rande evalveringsregel galler fOr deltidstjanster.

Om den normala totalarbetstiden per & uppgar till 1760 timmar innebar
detta att det inom assistenttjénsten ligger €N stipendieringsvolym pa 760

timmar  per ar medan motsvarande  for forste, andre och redje amanuens-

fiansterna 4" resp. 280, 186 och 40 timmar  per ar.
Enligt FUN fanns det pudgetaret 1974/75 ca 4 000 tjanster SOM assistent

och amanuens. Antalet heltidstjanster som assistent var drygt 2 000.
Omréknat  till  heltidstjanster motsvarar ~ detta ca 2 860 tjanster.

Budgetaret 1978/79 var enligt véra undersokningar motsvarande  siffror
drygt 3000 tianster totalt, varav ca 1900 heltidstjanster. Hela  volymen
tjanster ~ Omraknad till  heltidstjanster motsvarar  ca 2 400.

For att markera tjansternas ~ Karaktar — av studiefinansieringstillfélle ges
forordnande pd tanst O begransad tid. Huvudregeln a 1+5 & med

mojlighet  till ytterligare 1 &s tanstgéring °M synnerliga skal  foreligger.
Tjanst SOmM assistent eller amanuens tillsétts i regel Utan |edigkungérande.
Assistent-  och amanuenstjanster har tidigare Varit tjanster | befordrings-
gang Som omfattat I6negraderna L5, L7 och L10. Fr. 0. m. 1979 ar
befordringsg&ngen avskaffad och innehavgre —av tjanst SOM avlagt grundexa-
men placeras Nu direkt i 16negrad L10-
Assistent-  och  amanuenstjanster bekostas i huvudsak frdn anslagen fill

forskning ~ O¢h forskarutbildning.

Arbete  inom  forskningsprojekt

Forskarstuderande som fuliger  Sitt  avhandlingsarbete inom  ramen  for
projekt som finansieras  av forskningsrad eller annat organ Utanfor hogskolan
ar ofta anstalida inom projektet  SOM forskningsassistent. Denna janst ligger
ungefar pa samma lonenivd  som assistenttjansten. Tjanstgoringsskyldighe-
ten fuligers | Sin helhet inom  projektet. Foérordnandet p& tiansten meddelas
av hpgskolestyrelsen ~ SOM ocksd & arbetsgivare  ©ch forvaltare av de medel,
med vilka gansten bekostas. Forordnande  pa tianst SOM forskningsassistent
skall meddelas for pegransad fd (hogst 3+3 gy i de fall vederbdrande ar
antagen Ml forskarutbildning.

FUN  gjorde vissa yppskattningar av omfattningen av denna studiefinan-
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sieringsform. Utredningen bedémde att ca 1 100 forskarstuderande finansie-
rade sin  forskarutbildning genom  anstalining  iNOM  externfinansierade
projekt.  Ca tvé tredjedelar av dessa var verksamma inom de matematisk-
naturvetenskapliga och tekniska fakulteterna.

Studiemedel

Forskarstuderande kan ocks& iliknet med andra studerande inom hégskolan
erhdlla studiemedel.  Dessa bestar till 6vervagande  del av ett lan som skall

&terbetalas  med borjan tre ar efter studiernas avslutande. Dessutom  finns ett
mindre  aterbetalningsfritt  bidrag inbyggt | Studiemedien.  FUN  undersokte

hur manga av de forskarstuderande SOM  yinyttjar éterbetalningspliktiga
studiemedel. Dessa ppskattades ~ till ca 350 personer.

1012 Tianster eller pigrag

1963 &rs forskarutredning havdade — att forsarythildning ~ borde  kunna
klassificeras  som fgrvarvsarbete. Utredningen  féreslog | konsekvens — med
detta att sarskilda  forskarutbildningstjanster " doktorandtjanster ~ ~ skulle
inrattas  som en form av studiestod.

Aven FUN  sade sig | princip  kunna  ansluta sig il synsattet  att
forskarutbildning bor jamstallas med arbete och avionas som sadant (DsU

197541 ytpildningsbidrag ' doktorander).  Utredningen  ansag det dock
med hansyn till de yogmadsmassiga  konsekvenserna  som uteslutet  att pa kort
sikt forverkliga et system med doktorandtjanster.

De principiella ~ skilnadena  mellan piigningshidrag ~ °¢h tjanst  skall i
detta sammanhang  Kort beroras.

Begreppet  tjanst har hittills  inte  blivit  uttdmmande analyserat. Av
férekommande forfattnings- ~ 9°N  avtalsméssig  reglering  kan dock  vissa
karakteristika utlésas.

Innehavaren  av en fianst & yontinuerligt, ~ under kortare eller langre tid,
anstalld  for att fullgéra  vissa arbetsuppgifter. Graden av precisering ~ Med
avseende pa arpetsuppgifterna  kan  variera mycket ~starkt, men inom ramen
for gallande  bestammelser, ar tjansteinnehavaren skyldig att fyigora de
arbetsuppgifter  han  3lagges @ anstaliningsmyndigheten eller dess foretrd-
dare. Till tjansten ar sdledes knutna vissa prestationskrav och fullgérandet av
dessa prestationer skall iprincip kunna kontrolleras. Med innehav av tjanst

folier OCks& gyyidighet  att underordna sig arbetsledning M. m.

Innehavaren av en tjanst Atnjuter Vissa i|ag’ annan  farfattning ~ eller avtal
reglerade,  generella forméner.  Dit hor anstallningsskydd, ratt till - &teran-
stallining, 16n och pension, forméner  vid siukdom,  militartjanst, barnsbord
och tilsyn av parn, ratt til tjanstledighet ~ for andra  zndamal, ratt till forening
av fjanst  etc.

Anstallningsvillkoren kan i petydande  utstrackning regleras  genom
kollektivavtal.

Regler OM tillsattning Y gjanst gar tillbaka  pa grundlagen Och en sokande
har normalt ratt att anféra besvar &ver tillsattningsmyndighetens beslut.

Med innehav  av utbildningsbidrag folier  Vissa  prestationskrav i den
meningen & pidraget utdelas for ett &r i sander och i princip & beroende av
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tidigare  prestationer. Vad gajler ekonomiska  och sociala formaner  midste
dessa konstrueras  sarskilt, utan stod i nagra generella regler. De faststadlles
ensidigt v statsmakten. ~ Beslut om tilldeining 8V utbildningsbidrag kan inte
bli foremal for besvér.

De principiella  Skillnaderna  mellan  ytbildningsbidrag och doktorandtjiénst
ar sélunda avsevdrda. | praktiken kan skillnaderna ~ vara mindre.

Ur den enskildes synvinkel kan t ex. de ekonomiska ~ férmanerna i priincip
goras likvardiga. Loneutvecklingen kopplas Vid innehav  av tignst till
utvecklingen p& arbetsmarknaden i bvrigt, forutsatt  att lénen faststalls
genom  Kollektivavtal. For utbildningsbidragen har man i nuvarande  system
forsokt sékra den ekonomiska  standarden  genom att indexreglera  bidragen

vilket skyddar kopkraften ~ Men inte ger anknytning till motsvarande  grupipers

standardutveckling. Detta kan vara antingen €N positv  ©ller €N negativ
faktor for den enskilde pidragsinnehavaren beroende pg om index gezr €N
battre eller séamre |sneutveckling an [6nerorelsen.

102 Qvervaganden ©°ch forslag

1021  Analys & nuvarande  former for Studiestod

| nuvarande  organisation  utgsr ©endast utbildningsbidragen odiskutabellt et
medel for riktade atgarder | syfte alt paverka forskarutbildningens dimen-
sionering.

| de fall forskarutbildningen som sadan &r ett attraktivt alternativ till
exempelvis  yrkesverksamhet ~ Utanfor  hegskolan for de studerande inom et
visst fakultetsomrade kan  forandringar avseende  uthildningsbidragen fa
betydelse ~ f0F  rekryteringen till  forskarutbildning. Utbildningsbidragens
rekryteringsstimulerande effekt kan dock vara begransad inom de delar av
hégskolan ~ SOM utbildar  fér en dynamisk arbetsmarknad med god l6ne-
utveckling  for studerande  med genomgangen allman  utbildningslinje, tex.
lakare, tekniker  och fsretagsekonomer.

En klar fordel med uytbildningshidragen framfér  andra  studiefinansierings-
mojligheter ar att de mgjliggor heltidsstudier. I de fall forskarutbildningen

har sadan inriktning ~ att heltidsstudier & andamalsenliga, torde pidragen Vara
den effektivaste ~ av de nuvarande  studiefinansieringsformerna.

En nackdel med pidragen kan i en del fall vara att bestdmmelserna
avseende pisyssla Medfor  att doktoranden pa ett olyckligt satt blir isolerad

frdn institutionsverksamheten i gurigt. Detta kan bl. a. bli till nackdel for
rekryteringen til |irarjanster | hogskolan, ~ En annan " och avgsrande
svaghet ~ & bidragsnivan ~ SOm endast motsvarar 16n epjigt |Onetariffklass
T 4.

Den dominerande studiestédsformen idag &r assistent-/amanuenstjanster-
na. Fordelen med dessa tjanster ligger framst i att de har vad utbildnings-
bidragen saknar, namligen anknytning till institutionsverksamheten. Denna
egenskap & dock &ven  grunden tll den ena av de tv& nuvudsakliga
nackdelarna  ur studiestddssynpunkt. Volymen  tjanstgoringsskyldighet ar i
och for sjg Val preciserad, i ett visst antal arbetstimmar. Problemet  ar att

denna gkyldighet & alltfor  hog i proportion till - stipendiedelen. I en del fall
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kan tianstgoringen  laggas upp enligt intentionerna  for assistent-/amanuens-

tignsterna,  dvs.  sd att den gagnar den enskilde tjansteinnehavarens

forskarutbildning. Nar s& sker ar payigtvis tianstgoringsskyldigheten

knappast nagot problem. Tjansterna  har dock, sérskilt inom vissa delar av
hogskolan, | petydande utstrackning inrattats ~ for  att tillgodose  undervis-
ningsbehov ' deN grndlaggande  utbildningen. AV detta fgjjer  att tjanstgo-
ringen Ofta far en ur o syarythildningssynvinkel sett mindre tillfredsstallan-

de jnriktning. I kombination med  gsllande regler OmM férordnandetid pé&
tjansterna forsvaras harigenom  den enskildes mojligheter att inom angiven
tid slutfora  ¢orsKarutbildningen. I de fall tiansterna  4r geltidstianster ~ kan den
mycket  blygsamma  stidpendieringsdelen knappast méjliggéra  rimliga  insat-
ser inom forskarutbildningen. Av nu berorda skal & denna form for
studiestdd inom stora delar av hégskolan  jamforelsevis ineffektiv. Den andra
nackdelen  med agsistenttjansterna ar att de knyter dimensioneringen av
forskarutbildningen til behovet av resurser for annan verksamhet vid
institutionen, foretradesvis  den grundlaggande utbildningen. Den i avsnitt

1011 berdrda  minskningen ¥ volymen assistent-/amanuenstjanster ~ mellan
budgetéren 1974/75 och 1978/79 innebdr att antalet studiestédstillfallen i

motsvarande  grad reducerats.  Denna minskning  bygger iNt¢ pa nagra
overvaganden  rorande  orskarutbildningens dimensionering ~ utan & ett
resultat av att grundlaggande utbildning ~ och ovrig  verksamhet minskat i
omfattning.

For den enskilde doktoranden ligger fordelen  med assistenttjénsten i att
I6nen vid en heltidstjanst ~ Som assistent e en klart hégre niva pa studiestodet
N ytbildningsbidraget.

Den stora, ofta mycket betungande tianstgoringsskyldigheten  for assisten-
terna, skulle i princip  kunna  kompenseras  med langre anstaliningstid ~ @n vad
SOM nu & mgjligt  enligt huvudregeln.  En sadan I6sning skulle dock snabbt
dra pa hogskolan  eft arhetsgivaransvar ~ Som  vore oférenligt  Med  tjanstens
syfte SOM gy diefinansieringstillfalle.

Den tredie Mer petydande  studiefinansieringsformen utgér  SOM tidigare
namnts  anstilining  p& tjanst SOM forskningsassistent.

Denna finansieringsform innebar i regel att doktoranden ar anstalld i
anslutning ~ till ett projekt ~ SOM finansieras  av extern anslagsgivare. Ur
doktorandernas synvinkel  har denna  finangieringsform  ansetts vara fordel-
aktig Under  4yhandlingsarbetet. Detta  forutsatter  dock att projektet | fraga
har en jnriktning  Som stammer med doktorandens studieinriktning. Nar sd
inte ar fallet kan paqrigtvis  studiesituationen paverkas mycket negativt.
Tjansterna SOM  forskningsassistent ar underkastade de yegler rorande
arbetstid  m. m. som galler for statligt anstalld  personal iévrigt’ utom lararna.
Detta innebar att forskningsassistenterna kan ajaggas N avsevart mycket
mer omfattande tjanstgoring  &n vad som &r mojligt | fraga Om de ovan
namnda  assistenterna. Tjansterna SOM  forskningsassistent har salunda i
manga fall samma  gyagheter som assistenttjansterna. Lénen vid dessa
tanster  forde dock normalt  Kart gyerstiga  uthildningsbidraget.

Studiemedel  ar uppenbarligen den minst attraktiva av dagens stodformer.
Detta &r papyrligt med tanke o3 att huvuddelen  av detta stod har karaktaren
av lan. Inte heller nivan pa studiemedlen torde vara konkurrenskraftig.
Daremot  kan naturligtvis ~ studiemedel  av samma skal som utbildningsbidra-

189



190  Studiestod i forskarutbildningen SOU 1980:3

gen uppfattas SOM €n effektiv  finansieringsform, eftersom  de i princip  skall
mojliggera Studier  pa heltid.

Effektiviteten | studiestodet

N&gra uppgifter ~ SOM  belyser sambandet mellan studietakt ~ och form av
studiestod  har inte tidigare samlats in. Vi har inte ansett det vara mgjligt att
inom detta utredningsarbetes ram géra nagra Sakra berakningar | detta
avseende.

Flera omsténdigheter medverkar  till att ggra €N s&dan berskning ~ mycket
vansklig. Eft problem skapas @V svarigheten At isolera  studiestodet  fran
andra faktorer ~ SOom payerkar Studietakten. Ett annat ar forhallandet att
forskarutbildningen under den senaste tio-&rsperioden reformerats pa
grundval av 1969 ars riksdagsbeslut. Aven studiestddet ~ har i viss mén
forandrats ~ under samma  period. DelS genom &t utbildningsbidragen
infordes,  dels genom  forandringen av reglema Om forordnandetid for
assistenter och amanuenser.

Vissa observationer ~ kan dock ggras, Vi bedomer studiestodets  effektivitet

med  ytgangspunkt i vika  mgjligheter det skapar for innehavaren att
genomfora forskarutbildningen inom ramen for fyra ars studier. | det
perspektivet bor rimligen ~ effektiviteten i hég grad vara beroende av i viken
utstrackning doktoranden genom studiestodets konstruktion direkt  eller
indirekt foranleds att ta p3 sig andra  arbetsuppgifter an den egna
forskarutbildningen. Utbildningsbidraget ar sétilvida en effektiv form av

studiestod,  eftersom det inte ar knutet il nagon skyldighet att utféra arbete

av annat glag &n de ggna Studierna.  Svagheten ligger SOM tidigare papekatsi

bidragsnivan. ~ Doktorander med  utbildningsbidrag ar i manga fall av
ekonomiska skl tyingade tll forvarvsarbete inom eller utom hggskolan,
nagot som kan inkrakta  p3 studietakten. Samma problem uppstdr Ofta for
dem som innehar  deltidstjanster som amanuens. | €N heltidstjanst som

assistent figger den ekonomiska  nivan pa studiestodet  petydiigt ~hogre, men

relationen  mellan  tjanstgéringsskyldighetens ~ omfattning och forordnandeti-
dens |gngd &r som Vi tidigare konstaterat  ogynnsamma. Vi anser det mot den

bakgrunden  mycket troligt att samhéllets uytbyte av assistent- och amanuens-

tjansterna i form av studieprestationer i forskarutbildningen proportionellt
sett |igger Klart under studiestodets ~ andel av resp. tjanst.
10.3  Allmanna Overvaganden

Vi har iflera andra sammanhang understrukit  behovet av organisationsfor-
mer sSom smidigt Kan anpassas efter de mycket Skiftande kraven  inom

hégskolans verksamhet. Studiestodet i forskarutbildningen representerar
inte n&got undantag i detta avseende.
Vara kriterier pa et andamélsenligt studiestdsd ~ kan sammanfattas i

follande  punkter:

1 y Dimensioneringen v resurserna for studiestéd inom olika omrdden bor s&|&ngt
méjligt ske oberoende av andra faktorer &n den onskade omfattningen av
forskarutbildningen.
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2 Tillgangligheten ~ av studiestédet &r en faktor som skall kunna utnytjas  for att

stimulera gjisyromningen  till forskarutbildningen.
3 Nivdn p3 studiestddet skall kunna vara sadan att forskarutbildningen ~ for den

enskilde blir et \onuyrrenskraftigt  alternativ il yrkesverksamhet  utanfor
hogskolan direkt efter avslutad gryndiaggande  utbildning.

4 studiestodssystemet  bor mojliggéra  S&val heltidsstudier som deltidsstudier av
varierande omfattning.

5 studiefinansieringssystemet ~ bor for den enskilde doktoranden mojliggora  ett
samband mellan forskarutbildning ~ 0ch viss annan verksamhet inom hogskolan.

Vi skall  kortfattat kommentera dessa kriterier. Saval grunderna for
studiestodets  fgrgelning  pa @mnen och fakultetsomraden som studiestddets
tillganglighet har sitt framsta intresse med hansyn till forskarutbildningens
dimensionering. ~ Vad  forst  galler  fyrdelningsgrunderna & Vi genom vara
direktiv &lagda aft undvika ett studiestodssystem som kan gora forskarut-
bildningens  dimensionering  avhangig omfattningen @ den grundlaggande
utbildningen.  Att detfa &r ett valmotiverat  gyajiningstagande framgar av den i
det fsregaende  berorda  farandringen  av antalet assistent-/amanuenstjanster.
Vi har av direktiven dragit Slutsatsen att det framtida studiestodssystemet  bor

mojliggdra €M planméssig  dimensionering &V studiestodet med \ygangspunkt |
dvervdganden  Om behovet av forskarutbildad personal inom olika samhélls-
omraden.  Det framgér @V forskningspropositionen att nagon dimensionering

a antagningen Uil forskarutbildning  p& grundval av centrala  yeryaganden
och direktiv  f. n. inte &ar aktuell. Tills vidare kommer beslut av den arten att

liksom hittills vara en lokal angelagenhet. Det finns emellertid  ett intresse
frdn  statsmakternas sida att &tminstone i grova drag kunna paverka
tillstrémningen av  forskarstuderande till  olika omraden. Ur de lokalt
ansvariga hogskolemyndigheternas synvinkel finns det likaledes ett behov av
att utifrdn  de évervaganden som man finner vara relevanta for forskarut-
bildningens  dimensionering ~ kKumna  paverka  rekryteringen.

Tillgdngen p& studiestod &r ett av de effektivaste rekryteringsinstrumenten.
God tillgang p& studiestodstillfallen ar emellertid inte det enda som bér
kravas av systemet  for att det skall fylla €N rekryteringsstimulerande
funktion.  Kvantitativa och kvalitativa aspekter kan ien del fall behéva végas
mot varandra. Vi kommer darmed in p3 3 om studiestodets nivd. Det bor

pa fragan
sjalvfallet ~vara en stravan att studiestddet  skall ligga pa en nivd och ha en
sédan utformning | ovrigt att det ger de forskarstuderande en godtagbar
ekonomisk  och social standard. | likhet med vad som galler for studiestéd
inom andra utbildningsformer ar dock mojligheterna i detta avseende av
statsfinansiella skal klart begrinsade.

Nuvarande  studiestédsformer mer  SOM Vi i visat avsnitt

rym tidigare (se
10.1.1) olika nivaer p& studiestodet. Vi kan se skal att préva vagar att
bibehdlla  sddana majligheter aven i ett reformerat system.

Forskarutbildning  SOM sysselsattning  f0r den enskilde efter gonomgangen
grundlaggande utbildning ~ utsétts inom vissa delar av hogskolan ~ for starkare
konkurrens  fran  arbetsmarknaden 6 5 an vad fallet ar inom

utanfér  hogskolan
andra delar. Inom alla fakultetsomraden om an ivarierande ustrackning-
finns ett behov av att ge studiestodet en sidan nivd for den enskilde s att
forskarutbildning ~ framstér  som ett &ven ur ekonomisk synpunkt  konkurrens-
kraftigt ~ alternativ il yesverksamhet utanfor  hagskolan.
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Vi finner det vidare gynnerligen angelaget At studiestodet  gors effektivt |
den  meningen att det skapas realistiska  mgjligheter for doktoranden att

genom studier pa heltid  aviagga doktorsexamen efter hogst fyra &r. Saval
sociala  sOM  yrkesmassiga skal kan ggra det nodvandigt  for en forskarstude-
rande att bedriva studiema pg deltid.  Systemet bor déarfor aven mgjliggéra
forskarutbildning pa deltid. Vi ggr dock pedsmningen att det iflertalet fall ar
lampligast bdde for den enskilde och ur hsgskolans — synvinkel att forskarut-
bildningen bedrivs py heltid eller i fgrening med endast marginell ~annan

verksambhet.

| kapitel 3 Verksamheten inom pggskolan ~ berorde vi onskvardheten ~ av att
studiestodet i forskarutbildningen ger mojlighet till en viss medverkan  av de
forskarstuderande i pvrig Vverksamhet — ~ t. ex. undervisning vid institutio-

nen. En sé&dan tjanstgbring kan fyllg flera  syften. Ett av dessa ar de
méjligheter den skapar fOr saval doktorand ~ som institution  att prgya den
anstdlldes  |amplighet for fortsatt verksamhet  inom hggskolan efter  avlagd
doktorsexamen. | den nuvarande  organisationen finns  mgjligheter till
institutionstjanstgoring, dels inom ramen for assistent-/amanuenstjansterna

dels genom mMedverkan  pg timarvodesbasis av innehavare  av utbildningsbi-

drag.
Bada dessa former av anknytning il institutionsarbetet ar i princip  fullt
godtagbara.  EN jamforelse utifrén  rent praktiska bedémningsgrunder torde

dock i det har sam utfalla  till iz fordel. Vi har redan
manhanget tjansternas
tidigare ~kommenterat nackdelen med den alltfér stora yolymen institutions-

tjanstgoring som ar knuten till assistent-/amanuenstjansterna.

10.4 Organisatoriska former for  studiestodet

10.4.1  Allméant

Diskussionen  kring formema  for studiestodet i forskarutbildningen préglas
av  jamforelsen mellan de tvd principiellt helt skilda former som idag
existerar. Under senare &r har intresset for formfragan  Okat i och med att
tanken pg ett enhetligt  system aktualiserades  genom FUN:s forslag.

Utgéngspunkterna for vara gvervaganden & de kriterier ~som redovisades

pa et andamdlsenligt system | foregdende ~ @vsnitt.  Endast tvd av dessa
kriterier  talar i huvudsak till fordel for endera av alternativen tjanst och

bidrag. Bade onskemalet om en niva pa studiestbdet  som ggr forskarstudier

konkurrenskraftiga jamfort  Med  yrkesverksamhet ~ Utanfor  hagskolan, och
onskvardheten av en smidig anknytning till institutionsarbetet pekar | forsta
hand p3 tjanstealternativet. Vad galler inkomstnivan for den enskilde

doktoranden  har vi funnit att skillnaden mellan pidrag p& Nuvarande niva for
tianst Och en hypotetisk ~ Men sannolik I6nenivd  for anst kan beraknas  bli

600-800 kr/mén.  beroende p3 familjeforhallanden m. m.
Vi har granskat tanken p3 en doktorandtjanst ur sdval organisatorisk O™
arbetsrattslig synvinkel och i bada dessa avseenden funnit den full

genomforbar. Den vanligaste  principiella invandningen mot  doktorandtjan-
sten &r att det inte ar rimligt at lata innehdllet i en ganst helt ugoras av

studier. Detta argument torde dock inte kunna tillmatas avgorande vikt. Det
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karakteristiska for doktorandtjansten ar visserligen att innehavaren skall
genomgd  VISS ythildning.  Tjanster av detta slag existerar dock 3 manga
andra  hall. Som exempel kan namnas aspiranttjanstgéringen  Vid utrikesde-
partementet OGN qearietianstgéringen inom  domstolsvisendet. Det som
kénnetecknar aspirant-  0ch  poarietiansterna ar bl. a. att jnnehavarna
genomgér utbildning som i stor utstréckning sker i form av samma sorts
arbete som utférs av den fast anstallda personalen. P& hégskolans  omrade  vill

viernaom att asentiga  delar  av  payarytbildningen fullgérs  genom

tjanstgoring  SOM |akare, S. k. AT- och FV-block. Vad géller forskarutbild-
ningen bOr framhallas  att denna normalt il overvagande delen bestdr av
arbetet att framstélla  en goyiorsavhandiing.  Det kan ynappast havdas at
detta arbete praktiskt  skiler sig fran ovrig  forskning  iNom  hggskolan.
Doktorsavhandlingarnas ~ andel av den totala o skningsproduktionen skiftar
sannolikt ~ mellan  olika fakultetsomraden, men & i flertalet fall hégst
betydande.  Manga ganger ingar arbetet med doktorsavhandlingen ~ som en
del av ett stérre forskningsprojekt, i viket andra, likartade delar utfors av
personal SOM redan har avlagt doktorsexamen.

Den tyngsta invandningen Mot goktorandtjansten & kostnaden. Tjéinste-
alternativet & asentiigt  Mer  kostnadskravande 8N pidrag. Detta samman-
hénger framst med en generell regel att det som kostnad for en statlig tjanst
maste beraknas ett schablonmassigt  |gnekostnadspalagg pa 39 % av brutto-
I6nen.  Detta pdlagg betingas av statens avgifter ~ for sina anstalida il
forsakringsfonderna och tacker kostnaderna  for vissa sociala formaner  och

for  pension.

EN huvudinvandning  mot de nuvarande utbildningsbidragen ~ har gz de
sociala férméanerna. I avsnitt  10.1.1 framgar att riksdagen beslutat om vissa
forbattringar | dessa avseenden. Yterligare  forbatringar  Kan goras, sA att

flertalet  jnyandningar Mot pigragsalternativet pa den grunden bortfaller.  Ett
problem SOM daremot &r svérare att I6sa inom ramen for bidragssystemet ~ &r

nivan. En betydelsefull ~ fordel med de nuvarande utbildningsbidragen & att
de princip & yardebestandiga  genom indexreglering.  EN hgjning av nivan s
att pidragen skulle  komma i paritet med den sannolika nivan p& ©n tjanst
skulle innebara  att man tvingades  lamna samordningen med  pigragen |

arbetsmarknadsutbildningen.

1042 poktorandtjanster o hildningsbidrag

I véra allmanna overvaganden 1 avsnitt 10.3 redovisade Vi skalen for att man
bor prova vagar att i nggon form bibehdlla den nuvarande méjligheten  att
differentiera  studiestodets  niva.

Vi anser inte att det f. n. foreligger nagra realistiska forutsattningar att

inom ramen  for ett helt ennetigt  studiestodssystem tillgodose ~ de  skiftande
krav som stills frdn olika delar av hogskolan. Mot den bakgrunden  férordar

Vi att nuvarande = studiestsd i form av utbildningsbidrag ~ och  assistent-
Jamanuenstjanster ersattes  med ett system  SOM  gor méjlighet att  ge

studiestdéd  bade i form av utbildningsbidrag ~ 9ch genom doktorandtjénster. |
ett senare avsnitt redovisar Vi forslag il konstruktion aVv goktorandtjansten

resp. tl tsrandringar  av utbildningsbidragen utifdn  de  jniedningsvis
angivna  kriterierna 5 et andamalsenligt  studiestdd.

13
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Det systemet Vi foresldr innebar i stort att det under varje fakultetsanslag
beraknas  en anslagspost fran  vilken  kostnaderna for  studiestod skall
bestridas. Dessa medel kan disponeras | V& former. antingen for utbildnings-

bidrag eller for doktorandtjanster. Valet mellan alternativen traffas  av
hogskolestyrelsen  efter forslag fran fakultetsnamnden. | likhet med vad som
anforts i fraga ©OM fordelning av medel ur den rgrliga resursen i kap. 4

forutsatts  de sakliga  6vervagandena normalt  zgg rum i fakultetsnamnden.
B&da formema kan umyttas parallellt inom samma fakultetsomréde. For
varje anslag faststalles  genom centralt  beslut ett |agsta antal studiestodstill-
fallen som anslaget Skall ge.

Vi ytgar ifrén att det skall kunna inrattas  savél bidrag SOM tjanster NOM
samtliga fakultetsomraden. Andelen studiestodstillfallen som erhélles
genom tjdnster resp. bidrag kommer med stor sannolikhet —att skifta avsevart
mellan de olika omradena. Detta & naturligt beroende  bl. a. p3 att
proportionerna i detta avseende &ven i dagslaget skiftar starkt. Av de stora
fakulteten-na  yggers - N extremerna - av teknisk och humanistisk ~ fakultet.
Medicinsk ~ fakultet  yppvisar €N helt egen bild i sammanhanget. eftersom
forskarutbildning i kliniska ~ amnen  knappast i nagot fall bedrivs  av
innehavare  av utbildningsbidrag. Det normala &r har att doktoranden har
nagon form av jakartjanst. \

Overgangen frdn nuvarande organisation Gl den fi)'reslagnabﬁr ske under
loppet &V ett antal &. Nuvarande  tjanster SOM assistent/amanuens bor

awvecklas i den takt gjyna forordnanden utisper.  Den resurs for studiestod
som jigger |varje tjanst DO berakningsméassigt  separeras frdn den resurs som
avser institutionstjanstgoring och foras till den ovan namnda anslagsposten

for studiestod. Vi beror genomforandefragan ytterligare ikap. 13.
I v&ra tidigare 6vervaganden har vi forordat att studiestsdet normalt skall

avse heltidsverksamhet som forskarstuderande. | detta jigger att antalet
studiestodstillfallen inom  oféréandrad resursram maste minska. En viss
minskning @ antalet  disponibla  tilfallen  kan  kompenseras  genom att
studiestodet blir effektivare och genomstrémningen i forskarutbildningen
darmed snabbare. En drastisk minskning av antalet studerande som erhaller
studiestod  Vid en gyergang till ett “heltidssystem” méste dock motverkas. Vi
terkommer i det fsljande tll denna  fraga.
Vi foreslar  att

O studiestéd  skall kunna ytga i form av antingen  doktorandtjanst eller

utbildningsbidrag
0 det for yarje fakultet beréknas en anslagspost for studiestod i forskarut-

bildning
0 medlen under denna anslagspost efter lokalt beslut far anvéndas for

studiestéd i form av doktorandtjanster och ytbildningsbidrag

10.5  Doktorandtjanst

1051 Aligganden

En  doktorandtjanst bor  enligt VAr mening kunna innehas utan andra

dligganden for doktoranden  &n den egna forskarutbildningen. Innehavet  av
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tiansten bOr i det fallet f4 avse maximalt fyra Ar.

Viss institutionstjanstgering bor dock - efter gverenskommelse mellan
institution och doktorand ~  kunna ing& i tjansten. En sddan Villkorlig
tjianstgoring PO maximalt f4 omfatta 20 % av tiansten, dvs. en arbetstid pa
350 tmmar/dr.  Om  sddan yanstgsring  lagges N i tiansten  forutséttes
doktoranden  fa viss ratt il forlangt innehav av denna (jf avsnitt 105.2).

FOr institutionens  del innebér mojligheten  alt ge doktorandema  ppngifter |
institutionsarbetet inom tiansten att man kan f& en viss koppling mellan

grundiaggande  utbildning N forskning/forskarutbildning.  Vidare  far insti-
tutionerna  mgjlighet  att prgva  doktoranderna som larare. Innehavaren  av

doktorandtjanst bor enligt VA" mening ges mojlighet  att gepomga  ev.
forekommande praktisk  pedagogisk utbildning ~ for larare i hagskolan.

EN fraga SOM  yppkommer med den  fsreglagna konstruktionen ror
eventuell  ekonomisk  geaitning  for institutionstjanstgéring. Vi avstar
generellt  frdn att uttalaioss i fragor SOM galler forekomsten  av eller nivanpa
ekonomisk erséttning  for vissa arbetsuppyifter. Vi finner det lampligast ~ att
dessa fragor regleras @V arbetsmarknadens parter. Vi finner det emellertid

angelaget att i detta sammanhang belysa Vilka effekter olika lésningar  kan ha
p& verksamheten.

Den enskide doktorandens  penagenhet att &a sig institutionstjanstgéring
paverkas sannolikt  positivt  av forekomsten  av en sarskild ersittning.  Sarskilt
med héansyn till mojligheterna till bisysslor (se avsnitt 10.5.2) kan detta inom
vissa omrdden vara petydelsefullt ~ 4ven Ur verksamhetens synvinkel.

For institutionsledningen ~ innebar  en qoqning  dar sarskild ersattning  utgar

att man maste iakitta viss restriktivitet med  att &lagga doktoranden
arbetsuppgifter ~ UtOVer den egna forskarutbildningen. Detta kan medftra en
alltfor  inga omfattning @ de forskarstuderandes anknytning  till institutio-

nens verksamhet.  Om en sérskild ersétining  inte utgdr kan man dock rakna
med att jnfitutionsledningen  stravar  efter att & doktoranderna  att utfora
mesta msjliga  institutionstjanstgoring.  Detta  kan dels motverka  den
enskildes intresse av att snabbt bli fardig med sin utbildning, ~ dels medféra en
fornyad  koppling Mellan resurserna  for studiestod iforskarutbildningen och
Lex. den grndiaggande  uthildningen.

Om tjansten konstrueras  med en sarskild ersattning O institutionstjanst-
goring uppnar  man et rent g giestodssystem.  Det blir mgjigr  att belasta
anslagsposten  for studiestdd med enbart kostnaderna  for detta andamal.
Doktorandtjansten inréttas  helt oberoende  av t ex. grndubildningens
volym.

Med  sérskild ersattning  kan man vidare &stadkomma differentieringar i
tianstgéringen  SOM petingas  av saval den enskildes som institutionens behov.
Aven skillnader ~ mellan verksamhetens  art inom olika omraden och ifréga
om alternativ sysselsattning  kan beaktas. Det kan vara en férdel inte minst

vid rekryteringen @V forskarstuderande att kunna ggra sédana hansynstagan-
den.

Vi foreslar — att

o doktorandtjanst skall kunna innehas utan andra ligganden  for dokto-

randen &n den egna utbildningen

0 idoktorandtjanst skall - kunna ingd institutionstjénstg(’jring av viss max.
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omfattning
0 innehav av doktorandtanst skall kunna forlangas  nagot beroende  pa
institutionstjénstgoringens omfattning.

10.5.2 Tid fyr innehav  av doktorandtjanst

Den som innehar  doktorandtjanst pa heltid och inte atar sig bisysslor v
stérre  omfatning oM eller utom institutionen bor kunna  aviagga doktors-
examen efter en normal studietid OM fyra & Huvudregeln bor sdledes vara att
doktorandtjanst skall kunna innehas fgr tid som motsvarar fyra ars effektiva
studier. Som redan namnts bor doktorand som har doktorandtjanst i viss
utstrackning kunna utféra  arbetsuppgifter inom institutionen. Vi har nu
foreslagit ~ att s&dan  tjanstgéring skall maximeras till att omfatta hogst 20
procent &V normal arbetstid eller 350 timmar/ar.  Den doktorand ~ som atar sig

institutionsarbete bor enligt V& mening fa ratt il forlangt  ihnehav  av
doktorandtjanst, om fianstgoringen  overstiger 200 timmar/dr. - Fgriangning-
en bor goras | proporion  tll tjanstgéringens  omfattning. Darvid far hela
tjanstgéringsvolymen ligga Ul grund.

De nuvarande reglerna O utbildningsbidrag for doktorander  ger mgjlig-
het til pisysslor av @nnat slag &n institutionsarbete.  Sadanamsjligheter bor
finnas ocksd for dem som har doktorandtjanster. En sarskild  fraga &r
huruvida ocksd s&dant arbete skall ge ratt till - forlangt innehav  av
doktorandtjanst. Inom vissa omrdden av hggskolan kan sannolikt  vissa glag
av pisysslor vara av stort varde for doktoranderna och deras utbildning. Vi
foreslar att berord fakultetsnamnd i varje sarskilt fall skall aygsra OmM €n viss
bisyssla skall anses motivera  férlangt innehav  av doktorandtjanst.

En huvudregel  bor, enligt VAr mening, Vara att doktorandtanster innehas
pa heltid.  Tjanstema ~ bOr allid ytysas pa heltid.  Doktorandtjanst bor

emellertid, om den enskilde doktoranden  ansoker darom, kunna innehas p&
deltid. Det &r dock angelaget At den sammanlagda  tiden for forskarutbild-
ning inte blir alltfér  |ang, En studietd p3y t ex &tta ar é&r oftast
otillfredsstéllande.

Aven om det bdr vara mgjligt att bedriva forskarutbildning pa halvtid  bor
enligt var uppfattning innehavet av tanst inte f§ avse mer an hggst fem ar
oavbrutet. Detta forutsatter  att den enskilde doktoranden véljer Studier p3
helid eller deltid efter en bedsmning @V mojligheterna  att kombinera  annan
verksamhet ~ med deltidsstudier pa ett sddant satt att studierna kan slutféras
inom fem &r. For att detta skall vara genomférbart torde kravas att den
verksamhet  som skall férenas med forskarutbildningen ligger | linje med
denna. Den foreslagna regeln Overensstammer med den tdigare forordade
mojligheten  for en doktorand  att f& gansteinnehavet ~ forlangt  p& grund &Y
institutionstjénstgoring.

I undantagsfall bor det vara mgjligt att inneha  doktorandtjanst under en
period v atta &r. En s&dan ordning-  SOM forutsatter  att doktoranden  gor ett
eller flera  yppehall i utbildningen - kan vara motiverad bl. a. nar
doktoranden har annan anstalining  utanfor  hagskolan.

Nuvarande lagstiftning ger €N arbetstagare ratt  att oberoende av

overenskommelse  Med arbetsgivaren  ~ Va1@ ledig fran SN anstalining for ViSsa
andamdl. Det finns t ex. |agbestammelser ~SOM ger €N arbetstagare ~ SOM ar
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ledamot  av yjksdagen eller som har kommunalt fortroendeuppdrag  ratt il
den |edighet SOM behovs for uppdraget.  Vidare finns viss ratt il ledighet i
samband - med barns  fdelse, varnpliktstjanstgoring, ~ studier m. m.

Enligt VA" mening bOr de grunder Som ger fatt til ysncuedignetran  andra
statiiga tianster accepteras 0CkSa for goktorandtjansterna  och i princip  kunna
berattiga Wl forlangt iNnehav av ansten. Vad gajer ratten il ledighet  for
studier kan det i och for sig ifrAgasattas Om det &r rimligt  att & jeqigt  for
studier fran en tjanst SOM &r avsedd fér en annan sorts studier. Vi finner dock
inte skalen emot en sadan mojlighet  Vara jjrackligt  starka for att motivera
den sarskilda lagstiftning  Som skulle krévas fér att undanta doktorandtjan-
sterna frdn denna atighet.  Sannolikheten  for att denna méjlighet  kommer

att yinyttjas | storre utstrackning ~ bedémer  vi vara ganska liten. Daremot
anser vi at nagon rétt il forang innehav  av doktorandtjansten  inte  bor
skapas till folid @ |edighet for studier. Vissa studier - t. ex. viss
komplettering @ grundlaggande  hagskoleutbildning  ~ kan yisserligen  vara

av sddant varde for den enskilde doktoranden  att han/hon  bor geg majlighet
att dela idem innan (o gparythildningen & avsiutad, Utan att dessa studier
for den skull anses kunna inga iforskarutbildningen och doktorandtjansten.
A andra sidan ar det angelaget att de studerande  som innehar doktorand-
tjanst  koncentrerar sig p& de studier tiansten ar avsedd fér och inte splittrar
sitt intresse och forlanger studietiden  gepnom att deltai  andra studier. Det bér
vidare observeras  att studieplanen  for den enskilde forskarstuderanden kan
utformas  s& at t. ex. s&dan komplettering @ den gy ngjaggande utbildning-
en, SOM bedéms vara av varde for forskarutbildningen, ingdr | denna.
Reglerna  OM  tidshegransning @V tjansteinnehav ~ kommer att ha avsevard
utbildnings-  9ch  forskningspolitisk betydelse. ~ De bor darfor faststillas

genom  fgrfattningsreglering.
Forordnande p& doktorandtjanst bér normalt ges for saddan tid att fragan

om fortsatt innehav  av doktorandtjanst  prévas &tminstone  en gang under
studietiden. Vi forordar  att fsrordnande pa doktorandtjanst ges for V-
arsperioder.  Forlangning @ férordnande  utéver fyra & bOr  panurdigtis
medges for den kortare tid an tvd &r som avses.

Vi foreslar att

doktorandtjanst ~ skall kunna innehas pa heltid i g &r
forlangt innehav  yp, il ett Ar skall kunna erhdllas  peroende pa t ex.

institutionstjanstgoringens  eller viss pigysglas omfattning
O innehav av tjanst inte oavbrutet  f&r avse mer &n hogst fem &r.

1053 Tillsattning  av doktorandtjanst

De nuvarande  assistent- och amanuenstjansterna tillsatts  normalt  utan

formelit jegigforklarande. Utbildningsbidragen ~ utannonseras  daremot till
ansokan lediga.

Vi forordar - att gogorandtjanster  skall jegigforklaras S8 som normalt  sker
for statliga tjanster.  Ledigforklarandet boér-  som nu &r fallet for utbildnings-
bidragen = normalt vid en psgskoleenhet  ske samlat for alla tianster Vvid ett
tilfalle  rjigen.

For innehav av gotorandijanst maste kidvas att vederborande  ar antagen

U forskarutbildning.  OM antagning inte skett ygigare maste den ske senast i
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samband med att doktorandtjansten tilsatts.  De lokala hpgskolemyndighe-
terna  bor svara for  erforderlig samordning ~ Mellan  procedurerna for
antagning Il forskarutbildning och ansokan till - doktorandtjanst.

| likhet med vad som galler fOr utbildningsbidragen bor urvalet till
doktorandtjanst grundas pa bedomningen ~ av de sokandes formaga 2t

tillgodogora  sig forskarutbildningen.
Tv& modeller &r tankbara for beredning och beslut ifrggor OM tillséttning

av doktorandtjanster. Den ena Overensstammer med vad som nu tjllampas
nér innehavare  av ytbildningsbidrag utses, den andra motsvarar férfarandet
vid fillsattning ~ @v assistent-  0ch  amanuenstjanster. | det forsta alternativet
fordelas  doktorandtjénster av fakultets- eller sektionsnamnd direkt mellan
de individer ~ som ansokt om tanst. HUT manga doktorandtjanster som
kommer att finnas vid en viss institution blir d& beroende av hur val
doktoranderna vid denna institution star gjg | konkurrensen med andra
doktorander inom fakulteten/sektionen. | det andra alternativet  fordelas
tillgangliga  doktorandtjanster - av t ex. fakultets- eller sektionsnamnd
forst pg institutioner. Darefter  prévas inom yarje institution  vem eller vilka
som skall fa tjanst.

| prop. 1978/79: 119 framhalls  foljande ifraga ©M €N procedur &Y det senare
slaget: Underlag for sddana beslut om férdelning  pa institutioner ~ saknas for
narvarande.  Antalet  studiefinansieringstillfallen ar ocksd an sd |ange SAlitet |
forhdllande  till det stora antalet amnen inom flera fakulteter  att fordelning
amnesomradesvis skulle kunna leda till stora oréttvisor —mellan de forskar-
studerande”.

Vi delar denna yppfattning. UHA  har ftt i yppgrag att utreda olika
méjligheter  till €N planerad dimensionering av forskarutbildning. Syftet med
doktorandtjansterna, liksom med utbildningsbidragen bor tills vidare i forsta
hand vara att rekrytera och ta till vara forskarbegévningar oavsett
amnesinriktning. I ett differentierat  system SOM det nu foreslagna Med béde
tjanster och  pidrag maste  fordelningen av studiestdden ske pg samma
grunder, ~ oavsett studiestodets ~ form. Vi foresldr mot denna pakgrund @t
fakultets-  eller sektionsnamnd efter ansokan frdn doktoranderna skall svara
for urvalet il doktorandtjansterna. Vi ytgar fran att namnderna i dessa
sammanhang har nara kontakt med de berérda institutionerna. Beslutet om
tilsattning @V doktorandtjénst bor fattas av hggskolestyrelsen.

Vart forslag Ul studiestédssystem (se avsnitt 10.4.2) innebar att dokto-
randtjanster ~ OCh  utbildningsbidrag ofta kommer att |edigforklaras ~ samtidigt.
For att underlatta  handlaggningen av dessa arenden bor darfor den enskilde
doktoranden  kunna anséka om bada studiestodsformerna samtidigt. ~ Alter-
nativen bér darvid rangordnas @ den sokande.

Normalt  fgreligger ~ ratt for den enskilde att anféra besvar Gver beslut om
tillsattning av janst. Besvar far dock f. n. inte anféras &ver beslut om
tildelning @V utbildningsbidrag for doktorander.  Enligt VA mening Maste
beddmningen av olika individers  |amplighet for studiestod  goras lokalt.
Overordnade  organ har inte mgjlighet  att tillfora  bedomningen  ndgot nytt
som skulle kunna motivera andring &V et lokalt beslut. Till detta kommer ait
enhetlighet mellan  pidrag OCh tjanster aven i detta avseende &r Onskvérd.
Som férut namnts finns i gag inte besvarsratt  betraffande  utbildning. Vi anser
mot denna pakgrund &t besvéarsratt  inte bor finnas Over hggskolestyrelsens
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beslut om ijsatning @V doktorandtjanst. Fakultetsnamnds  fgrslagi  fraga OM

doktoandtjanster bor dock  kunna overklagas  N0S pggskolestyrelsen.

10.5 4 Vissa regler for innehav  av doktorandtjanst

Foretradesratt till nyanstéllning

Rattslaget  med avseende g ev. foretradesratt  for en person som  lamnat
doktorandtjansten efter avlagd doktorsexamen ar oklart. Med tanke pé& det

grundlidggande  syftet Med tjsnsten  finner  vi det inte rimligt ' npagon
foretradesrétt skall  kunna &beropas. Detta  bor uttryckligen stadgas.

Arbetsledning  °ch  arpetsorganisation

Det for ett anstalningsforhallande normala  &r att grpetstagaren & under-
kastad arbetsgivarens ledning och kontroll i fraga Om tid, plats och satt for
arbetets  utférande.

De nuvarande  assistent- och amanuenstjansterna ar bl. a. avsedda for
innehavarens  egen forskarutbildning. N&gon  arbetsledning for denna  del
& assistent-/amanuenstjansten  forekommer  dock nappast.  Doktorandtjan-
sterna innebér séledes ingen principiell  nyhet. Vi utgar frén att i likhet med

vad som gsler for nuvarande assistenter och amanuenser arbetsledning ~ inte
skall ‘utovas for goktorandtjanst ~ Som endast omfattar egen  forskarutbildning.
I de fall doktoranden atar sig arbetsuppgifter ~ inom institutionen  &r han gjjer
hon givetvis  underkastad arbetsledning med avseende p& dessa uppyifter.
Sjalvfallet ~ @r ocks& att innehavare  av doktorandtjanst p4 samma satt som

andra som  gnagjts il forskarutbildning har ratt il o ckarhandledning.

Arbetstid och semester

Med tjanstebegreppet  folier inte automatiskt nagon Viss form av kvantitativ

reglering @V dligganden 1 tiansten. AlManna  arperstidslagen  (SFS 1970:103)
skall  dock tilampas ~ Ocksd i statens tianst. Denna innehdller  dels vissa

standardmatt  och dels vissa maximimatt  for tillatet av arbetstid.
uttag Lagen

ar inom vissa granser  avtalsbar. Pa det statiga omradet  har i detta
sammanhang et allmént  arbetstidsavtal tréffats.

Dessa (ggler kommer emellertid i praktiken ~ att ha gy betydelse  for
innehavare  av goktorandtjanst.  Arbetstidslagstiftningen & att betrakta som
en social gkyddslag.  Den  omstandigheten att  svarigheter  foreligger ~ att
tilampa  lagen pa doktorandtjansterna torde dock inte drabba innehavarna

av dessa tjanster p& ett satt som motverkar  denna lags syfte. En annan sak ar
att arbetsgivaren kan ha intresse av att viss arbetstid fullgéres inom
tjansten.

Det faktum att det grundlaggande syftet med tjansten &r att innehavaren
skall  gylagga doktorsexamen gor det motiverat att se arbetet som ett beting
som skall fullgéras ~ under den tid som tjansten  innehas. N&gon nhéarmare
reglering & arbetstiden blir darmed inte behovlig.  Det bor for gyrigt
observeras att omproyningen @V tiansteinnehavet  efter tvd &r torde motverka
ev. risker for missbruk.
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For innehavare  av goktorandtjanster ~ bOr normala  regler OM semester gaia,
Arbetet  inom forskarutbildningen ar inte s& fixerat till lasar att det ar

motiverat  att tjlampa  de i kap. 6 foreslagma  reglerna OM fortroende,
arbetstid  m. m..

Arbetsplats ™M M-

| fraga OM tiligang Ul arbetslokal,  utrustning,  redskap, Materiel m. m. bor
innehavare av  doktorandtjanster behandlas p& Samma satt som andra

anstdllda vid en hggskoleinstitution.

Vikariat  p& doktorandtjanst

I fall en goktorandtianst  blir tillfalligt  ledig kan knappast Vikariat pa tiansten
i egentlig bemarkelse  férekomma. Det bor daremot vara mgjligt att av
ledigblivna ~ "€SUrSer  skapa yiterligare studiestddstillfallen. studiestodstillfal-

len som bildats av |edigblivna  resurser bor kunna |edigforklaras nar som helst
under aret.

Sociala  frmé&ner

InliChavare Zlvdoktorandtjénst bor  givetvis f4 samma sociala forméner

tex. vid sjukdom 0N foraldraledighet ~ som innehavare av andra statliga
tjanster.

Langvarig sjukdom DO eniigt VAr mening ge ratt il forlangt innehav  av
doktorandtjanst med tid som svarar Mot gsjukdomens  langd.

En doktorand som efter avslutade studier blir arbetslés far for narvarande
ingen @nnan  grgattning  an kontant  arbetsmarknadsstod. Innehavare av
doktorandtjanst far mojlighet  att ga med i erkédnd arbesléshetskassa och
déarmed f& arbetsloshetsunderstod i nivd med den tigigare inkomsten  om

han/hon  skulle bli arbetslés efter det tiden for innehav av doktorandtjansten
gétt ut.

Lonen  vid doktorandtjanst

Lonen vid en goktorandtjanst ~ bor faststdllas  genom forhandingar  Mellan

arbetsmarknadens parter. Dessa far ocksa forhandla Oom  ersattningens
storlek for det institutionsarbete som kan komma att utféras av doktoran-
den.

106 Forandringar I systemet  f0r utbildningsbidrag for
doktorander

10.6.1  Uthildningsbidragets ~ niva

Utbildningsbidragens belopp  knyter i dag an till studiestodet inom arbets-
marknadsutbildning. N&r  ytbildningsbidraget infordes  motiverades  anpass-
ningen fill studiestddet inom arbetsmarknadsutbildningen med att doktoran-
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dema  gigersmassigt Skulle motsvara dem som deltari  arbetsmarknadsutbild-
ning oCh ha yngefsr samma ekonomiska och sociala forpliktelser ~ SOm dessa.
Vi har jigigare redovisat skalen for att nivan pa studiestddet  bOr pgjas, En

forbattring &Y ytbildningsbidragen i detta avseende &r motiverad. Anknyt-
ningen Ul studiestodet  inom arbetsmarknadsutbildning bdr dock bibehallas
MeN utbildningsbidragen  bOr yga med det nsgsta belopp SOM galler for
arbetsmarknadsutbildning. Darigenom ~ kommer  pidraget att oka med

ungefar 5040 kr/ar.  Véra berakningar @ de ekonomiska  konsekvenserna
for enskilda doktorander i skilda familjesituationer och pg olika universi-
tetsorter  visar att den enskilde doktorandens disponibla  inkomst  d&rmed
kommer att 6ka med 175-230 kr./man.

Vi foreslar att

O nivéan pa utbildningsbidragen ~ b8r pgjas.

10.6.2 Tid f3r innehav av utbildningsbidrag, mojligheter till
institutionstjanstgéring  °ch  pisyssla
Max. tid f6r innehav av utbildningsbidrag ~ pa& heltid bor oférandrat  vara fyry
@ Utbildningsbidragen ~ bor liksom nu kunna innehas pg delid. For att inte
inbjuda Gl allfér  |3n95  studietider  bor  dock utbildningsbidrag liksom
doktorandtjanster oavbrutet  kunna innehas under hogst fem & Aven for
denna form av studiestod iforskarutbildningen bor finnas en pgjlighet  att
fordela innehavet inom en period & hagst atta & (jfr avsnitt 10.52).
Innehavare v yphidningsbidrag ~ bor 1 likhet med nu gallande regler, ha
ratt till frvarvsarbete inom eller utom hogskolan Vid sidan av utbildningen.
Reglena bor utformas  sd att de gverensstammer  med vad som foreslagits 1
detta avseende for goyiorandtjansterna. Den maximala  omfattningen ~ av

institutionstjanstgoring ~ eller sddant arbete som pgvas  ligga | finje  med
forskarutbildningen bor faststallas il 350 tim/ar. Ratt il proportionsvis

forlangning &V pidragsinnehavet bor likasé  fsreligga.
Vi foreslar att

0 reglerna  om tid for innehav av utbildningsbidrag bor vara desamma som
for doktorandtjanst, ~ vilket bl a. innebar viss mgjlighet il forlangning
p. 9.  institutionstjanstgéring  eller pisyssla.

10.6.3  Sociala  f3rmaner

Reglema f0r de sociala forméner —som & fornippade  Med innehav  aVv

utbildningsbidrag har nyligen &ndrats i vissa avseenden. Uthildningsbidrag
kan nu innehas under den tid som doktoranden ar foraldraledig. Tiden for

innehav: —av- jidningsbidraget " forlangas | motsvarande  man.
For den doktorand  som drabbas av sjukdom  galler dock fortfarande  Vissa

begransningar.  Utbildningsbidraget  utgar normalt bara for hogst ett halvt ars

sjukperiod.  Nagon ratt till fssngning  av innehavet  av utbildningsbidrag
foreligger ~inte i detta fall. Vi anser att utbildningsbidrag bor ygg vid all av
lakare styrkt sjukdom.  Tiden fgr innehav  av \hildningsbidrag 9T forlangas

med tid som svarar mot den d& doktoranden  varit sjuk. Skulle det bli fraga OmM

S8 |angvarig sjukdom  att det, om vederborande i stallet varit anstalld skulle
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varit aktuellt med sjukpensionering, bor givetvis fragan om fortsatt innehav
av utbildningsbidrag kunna provas. Utbildningsbidrag bor dven utga i
samband med militirtjinstgoring och fullgérande av vapenfri tjanst.

10.6.4 Ovrigt

Innehavare av utbildningsbidrag bor beredas mojlighet att genomga ev.
forekommande praktisk pedagogisk utbildning for hogskolelarare.

10.7 Antal studiestdd och kostnader for dessa i en
reformerad organisation

Vi skall enligt vara direktiv redovisa hur vart forslag till studiestod i
forskarutbildningen kan anpassas till nuvarande resursramar for forskrut-
bildningen.

For den berikning av nuvarande resurser som redovisas i det foljande
giller viktiga reservationer. Dessa ror framst antagandena om vilken volym
studiestdd som faktiskt ligger i assistent-/amanuenstjansterna. Den schablon
vi tillimpar pa 50 % av den totala resurs som f. n. ar bunden i dessa tjinster
ir sannolikt for hog for vissa delar av hogskolan medan den for andra delar ar
alltfor lag. Problemet éir att sittet att utnyttja tjansterna skiftar fraimst mellan
fakulteterna och till en del daven mellan de olika hogskoleenheterna.

Nuvarande resurser

Ass./am.tjinster 1978/79 omriknat till
heltidstjianst 2410

Studiestdd i ass./am.tjdnster
(50 % av de totala resurserna)

2 410
=1205x72t. kr= 85 milj. kr.
2
+39%lkp = 33 milj. kr.
118 milj. kr.
Utbildningsbidrag 1510* x 45 t.kr. = 68 milj. kr.
Summa resurser for studiestod 186 milj. kr.

* Avser budgetaret 1980/81 enl. forslag i prop. 1979/80: 100 bil. 12. Regeringen foreslar
ytterligare 75 utbildningsbidrag.
Reformerad organisation

Vi har med utgangspunkt i antaganden dels rorande den loneniva som kan
komma att gilla for doktorandtjinsterna, dels om vilken fordelning pa
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tjanster resp. bidrag som kan komma att beslutas lokalt gjort en berikning av
hur manga studiestodstillfillen pa heltid som med den reformerade
organisationen kan erhallas till samma kostnad som for nuvarande studie-
stod.

2 052 wtbildningsbidrag

max. bidrag enligt AMU (50 t. kr.) = 102,6 milj. kr.
950 doktorandijéiinster

Lon enl. F6 (64 t. kr.) + 39 % lkp = 83,4 milj. kr.
Totalkostnad = 186 milj. kr.

Inom ramen for nuvarande resurser ryms med dessa antaganden 3 002
studiestodstillfillen pa heltid.

Antal erforderliga studiestodstillfillen i det reformerade systemet

Det féljer av vad som tidigare sagts angaende berikning av effektiviteten i
nuvarande studiestod att det inte gar att gora en direkt jimférelse mellan
systemen.

Studier pa heltid underlittas genom det reformerade systemet. Omfatt-
ningen av institutionstjénstgéringen minskas t. ex. radikalt jamfort med
nuvarande tjénster som assistent och amanuens. Det ir dirfor mycket rimligt
att anta att den foreslagna ordningen kommer att visa sig avsevirt mycket
effektivare dn den nuvarande. Inom ramen fér ofrindrade resurser kommer
emellertid antalet tillgangliga studiestddstillfallen — pa heltid och deltid - att
sjunka kraftigt. Forindringens omfattning ir svér att berikna mer exakt
eftersom deltidsstudiestod i och for sig avses foérekomma dven i den
reformerade organisationen men endast nir den enskilde studiestédsinne-
havaren sa begiir.

Effektivitetsvinsten i det nya systemet kommer inte att helt kunna uppviga
bortfallet av studiestodstillfillen om resurserna for studiestod bibehalls
oforandrade. Ett antal studiestdd maste dérfor tillforas organisationen for att
inte reformen skall fa negativa effekter pa forskarutbildningens dimensio-
nering. Fragan om hur ménga studiestod som bor tillforas hogskolan och i
vilken takt detta bor ske kan bedémas forst sedan en kompletterande
utredning gjorts avseende den faktiska tillgingliga studiestodsvolymen.
Tidpunkt och former fér denna beredning behandlas nirmare i kap. 13
Genomforande. Ett stallningstagande i denna fraga bor dessutom bygga pa
overviganden rorande Onskvard dimensionering av tillstrémningen till
forskarutbildningen totalt sett och inom olika omraden. Fragor av den arten
ligger utanfor vart uppdrag.
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1 Tjansteorganisation for  kommunal
hogskoleutbildning

1.1 Bakgrund

111 Huvudmannaskap

Genom  psgskolereformen fordes vissa pildningar  med kommunal  huvud-
man 4l hogskolan.  Huyudmannaskapet  for hégskoleutbildningen ~ blev
darigenom  delat mellan  stat och kommun. Det finns for narvarande
kommunal  hsgskoleuthildning v VA slag, dels ygpiigning oM administrativt
thcresursméssigt IViSS tstrackning  &r samordnad  med gymnasieskolan,  dels
fristaende utbildning  SOM - sjykskoterskeutbildningen.  Hagskoleutbildning
bedrivs - av s&val primarkommuner SOM |andstingskommuner.  Tyngdpunkten

i-den kommunala hogskoleutbildningen  ligger inom sektorn  for y&rgyrkes-
utbildning. Harutover bedrivs  viss utbildning ~ &ven inom ovriga  sektorer i
hogskolan, med undantag  for sektorn  for -utbildning ~ for  kultur-  och
informationsyrken. Dessa ytildningar  har  hyyudsakligen  priméarkommu-
nalt huvudmannaskap. Under de senaste §ren har beslutfattats om avveck-
ling 2V eller gvertoring il statiigt - huyudmannaskap av flertalet  ybiidningar
inom  det  primarkommunala omradet. Vi gyfiar P& driftteknikerlinjen,
gggﬁ:msllggsaf”n{ef} ~ internatforestandarlinjen  och  fitigspedagoglinjen.

pagar MOM - h,yydmannaskapsutredningen (U 1978:06) en
oversyn & fragan OM pyyydmannaskapet for den grundldggande  uthildning-
en. Enligt vad Vi erfarit har man inom namnda kommitté enats om att foresla
ett overforande il statligt huvudmannaskap &ven av ADB-linjen. Oom ett
sédant beslut fattas av statsmakterna  kommer kommunal hogskoleutbildning
att rymma endast ghilgning  inom  vardomradet.

11.1.2 i icati i .. R .

- Studieorganisation inom  sektorn gy utbildning  for

vardyrken

Utbildningen inom v ardyrkessektorn ar for narvarande  grganiserad | tio

allméanna ildni ini ) 2 ;
utbildningslinjer. Dessa & 5rhetsterapeutlinjen,  horselvardsassis-

tentlinjen,  |aboratorieassistentlinjen, ~ medicinska assistentlinjen, oftalmo-

logassistentlinjen,  gperationsassistentlinjen,  sjukgymnastlinjen  (aven med

statigt  huvudmannaskap)  sjukskoterskelinjen.  sociala  gepyicelinjen  och

tandhygienistlinjen. Hartill  kommer vissa pé&byggnadslinjer.

P& : : ,
grundval & prop, 1978/79:197  om vardutbildning ~ INOM  pgskolan. | sin
Wr grundad pa av et forslag  frdn  yyredningen oM dversyn av vissa
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vérdutbildningar i hogskolan  (Vard -77) har riksdagen (UbU  197980:07)
beslutat om riktlinjer ~ fOr €N ny studieorganisation inom detta omrade. Epjigt
propositionen skall :ytbildningen | framtiden  bedrivas  inom fem allménna
utbildningslinjer. namligen  N&lso- och sjukvardslinjen, hérselvardslinjen.
medicinska  servicelinjen. rehabiliteringslinjen och sociala servicelinjcn. |
anslutning til dessa skall finnas sju pabyggnadslinjer. Reformen skall

genomforas  den Ljuii 1982

11.1 .3 yansteorganisation

Tjansteorganisationen inom den del av hggskoleutbildningen som i detta
avseende 4&r samordnad med gymnasieskolan, U &% laboratorieassistentut-

bildningen ~ 9¢h  sjukgymnastutbildningen, & integrerad ~ Med  gymnasie-
skolans. Lérarna inom  hggskoleuthildningen ar sdledes anstallda i gymna-
sieskolan ~och for dem gzjer Samma bestammelser ~ som for gyriga gymna-
sielarare i fraga OM tjanstgoringsskyldighet m. m. Inom en och samma tjsnst
kan forekomma  tianstgéring | Pade  gymnasieskolan ~ Och den kommunala

hogskolan.  Larartjansterna ar statiigt reglerade 0ch 100 70 statsbidrag  utgér
till l6nerna  fér de (janster SOM inrattas inom de ramar som faststalls av staten.
For  sjukskaterskeutbildningen regleras daremot  gansterna  kommunalt - och

statshidrag  utgar 1 form av ett schablonbidrag utan koppling fill  tjanster-
na.

11.2  Allmanna dvervaganden

Med hansyn il den  utveckling rorande  huvudmannaskapet for vissa
utbildningar ~ Som redovisats i det fgregdende  AVSer vara gvervaganden  Och
forslag  vardyrkesutbildningarna. Enligt V&' bedomningbor samma - pringi-
piella losningar  Kunna tilampas  f0r ADB-utbildningen fér den handelse den
skulle komma att f& bevarat kommunalt huvudmannaskap.

Den flexibilitet och mangsidiga  anvandbarhet som maste kanneteckna
lararen i hggskolan kan inte yppnas med nuvarande  koppling il tjahsteor-
ganisationen i gymnasieskolan, viken j, tacker en avsevard ~ del av
lararresurserna for de nu aktuella  hggskoleutbildningarna. Véra kriterier  p3
en andamalsenlig  tjahsteorganisation [nnebar att regleringen @V larartjan-
sterna  bor ansluta till de i kapitlen 4 och 6 angivna riktlinjerna. Detta kraver
en relativt radikal fgrandring @V nuvarande  regler OM A&ligganden, arbetstid

m. m. for praktiskt taget alla larartjanster inom  hggskolan.

En reformerad  tjansteorganisation for den kommunala  hggskoleuthild-
ningen PO tillgodose behovet av ett samordnat resursutnyttjande mellan
olika  hogskoleutbildningar, oavsett huvudmannaskap. Tjansteorganisatio-
nen bér vidare kunna fungera inomiramen  for ett system med en |3ngt driven
decentralisering av ansvaret fgrresursanvandningen i utbildningen.

Harutsver maste tvd for de kommunala hsgskoleutbildningara funda-
mentala behov  framjas. Vi syftar for det forsta pa den fOr samtliga
ifrdgavarande  utbildningar vitala  integrationen  av teoretisk och praktisk
undervisning. Inom  vissa uythildningslinjer skall den prakiiska delen av

undervisningen  fullgéras  SOM inbyggd  utbildning. | de fall verksamheten



SOU 1980:3

organiseras Med sarskilda larare fér teoretisk resp. praktisk  undervisning

uppkommer  dels vissa praktiska samordningsproblem, dels syarigheter  att
erhdlla  det onskvarda sambandet mellan teori och praktik. ~ FOr det andra
méste  qrganisatoriska dtgarder  vidtas  for att gjliggera utbildningens

forskningsanknytnirzg. D€ fgrandringar | tjansteorganisationen som kravs for
att msiliggora forbattringar | detta avseende mAste vara av sidan art att de
tillvaratar resp. utbildnings  speciella  fgrutsattningar, framst  sambandet
mellan teori och praktik.

Forskning ~ SOM kan tgera  grunden  f6r en ywecking & ytbiidningen
bedrivs i gag endast i ringa omfattning. Den stora grypp manniskor  som
genomgatt  de kortare 3.4y rkesuthildningarna utgor emellertid  en forsk-
ningspotential Vars  omfattning ar svér att faststila men som torde vara
betydande. ~ Lararma intar en pcuelstalining | denna grupp.  frémst genom de
forutsattningar  de har att &t forskningsron  f& et snabbt  genomgiag i
respektive  utbildning.  Redan igag stravar man efter att utforma planerna  for

den  grundiaggande utbildningen  S& Al Vissa forgkningsforberedande
moment  kommer in i denna.

Uppgiften att  tiana som  férmedlande lank  mellan forskningen  och
utbildningen ar dock bara en del av den insats som faller pa lararnas lott.
Larare maste &ven aktivt medverka iforskningsarbete for att generera den
nya kunskap SOm skall vidareforas genom  utbildningen. S& till vida ar
lararnas  roll i detta sammanhang | forsta hand knuten till sjdlva  utbildningen.
Det torde dock vara uppenbart, med  pypsyn ill forskningens ~ sannolika
inriktning ~ OCh  karaktar,  att den bor fa stor direkt betydelse  fOr sjava
vardarbetets innehdll  och organisation. Satillvida ~ forvantas  lararna Aven
medverka i vardarbetet.

1975 ars riksdagsbeslut ~ rérande hogskolan innebar att s. k. fasta resurser
for forskning skall vara forbehdlina  de orter som for narvarande har sadana
resurser. Vi hanvisar till vad som i kap. 3 anforts rorande inneborden  av
begreppen  fast organisation ~ och fasta resurser for forskning.

Det |igger néra till hands att scka tilgodose ~ behovet av grganisatoriska
forutsattningar  for forskningsanknytning ~ p& relativt  konventionell vag inom
den statliga  hdgskolans  fakultetsorganisation eller i anslutning  till  den
statliga  vardlararutbildningen.  Den risk man darvid loper, 4ar emellertid  att
forskningen ~ d& i huvudsak kan komma att knytas il redan etablerade
discipliner ~ Utan att man damvid gyrackligt  beaktar de speciella  forutsattning-
ar som de kortare \arqyrkesutbildningarna  erbjuder  Som  bas for forskning.

Eftersom forskningstradition saknas inom dessa utbildningar, finns heller
inga sjélvklara  vetenskapliga discipliner. Mot den  pakgrunden kan man
starkt  ifragasatta OmM den npamnda, mer konventionella vagen kan tillam-
pas.

Vi vill erinra om vad som anfordes i vart remissyttrande 1978-04-26 dve;
FUN's  f5rslag.

samtliga 9€ nya ytbildningslinjer ~ SOM genom hggskolereformen  kommit  att omfattas
av kravet pa forskningsanknytning &' relativt klart yrkesforberedande ill sin karaktar.
Ett krav p3 forekomst av forskning. stallt med utgdngspunkt i ett snavt definierat
forskningsbegrepp kan ge upphov till flera nackdelar. Dels kan balansen mellan kravet
pa forskningsforberedelse ~ och kravet pd annan yrkesférberedelse  komma  att
forskjutas 1 alltfor hog grad till nackdel for det senare begreppet. Dels kan gigarder

Tjansteorganisutiorz ~ for kommunal hdégskoleutbildning
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agnade alt permanenta forskningsanknytningen ~ onddigtvis  fordrojas eller oméjligge-
ras, genom att de hela tiden overvags mMed utgéngspunkt i nu rddande amnes- och
fakultetsstruktur.  Slutligen kan ett sddant synsat hdmma framvaxten av ett mycket
vasentligt utvecklingsarbete, ~baserat pa har akiuella utbildningars sérskilda forutsatt-
ningar. Ett s&dant ytvecklingsarbete torde ofta komma att praglas @ den nara
kontakten mellan teori och prakik | Motsvarande grundutbildningar, liksom av dessa
utbildningars ~ spannvidd OVer flera amnen.

Over huvud taget bOr man enligt kommitténs mening Vara uppmarksam pa risken av
att pegreppet forskningsanknytning far en felaktig innebord. Ordet torde ge
associationer till grundforskning. Detta fér inte skymma faktum att granserna mellan
grundforskning, tillimpad ~ forskning och kvalificerat utvecklingsarbete & flytande.
Enligt kommitténs  bedémning Skulle de har berérda riskerna minska avsevart om man
klart markerade att det ovan &tergivna kriteriets innebord &r forekomsten  av relevant
forskning ~ ochleller  utvecklingsarbete. Harigenom tcks &ven de konstnarliga
utbildningarna, for vilka termen forskning inte alls &r relevant.

Merparten @V de anstrangningar ~ SOM NU gors fOr att forverkliga  forsknings-

anknytningen for i de kommunala hogskoleutbildningarna torde  vara
inriktade  p3 att ge lararna  vissa grundlaggande  kunskaper i forskningsme-
todik. ~ Denna  form av fortbildning bor  kompletteras med  studier |

vetenskaplig metodik  for att lararna  skall kunna ge de studerande  en
helhetsbild ~ av forskning ~ SOM begrepp ©Och for att de studerande skall f& en
introduktion och stimulans  till vidare  utveckling, dvs. en  vetenskaplig
beredskap T ett fyrhaliningssétt.

Det krdvs en handlingslinje for den situation som kommer att yppsty nar
denna  satsning  ger resultat i form av ett Okande antal larare  med
forutsattningar for och intresse av att medverka i resp. bedriva  forskning.
Denna situation — ar for gyrigt €t logiskt resultat av 1975 ars beslut om
forskningsanknytning. Sévitt vi kan bedoma &r det angelaget @ Atgarder
vidtas som kan ge forskningsanknytningen for ifrdgavarande  utbildningar
viss stabilitet. Vi kommer att i det fslande lagga fram  fgrslag 1 detta
syfte.

Bristen pg uthildade larare yigsr €t problem for vardyrkesutbildningarna.

For att klara ytvecklingen av de kommunala  hggskoleutbildningarna bor
befintliga  tjanster kunna bemannas med pehgriga ldrare. I gvrigt fordras att

arbets- och tjansteorganisationen utformas  s& att den stimulerar il fsrnyelse
i arbetsformer och en delvis andrad inriktning @V lararnas arbetsinsatser ~ for
att man skall kunna hélla nere anspraken pa ytterligare —'€SUrser. Vi vill i detta
sammanhang hanvisa till den diskussion ~som fordes i kap. 3 rorande de

faktorer ~SOM paverkar utbildningens ~ kvalitet.

113 Grunddrag | tjansteorganisationen for kommunal
hodgskoleutbildning

Vi foreslar att man for all hggskoleutbildning som bedrivs med kommunalt
huvudmannaskap ~ inom sektorn  for utbildning  fOr vardyrken inrattar  tjanster
som larare inom kommunal  hagskoleutbildning. Vi har i det fsregdende
antytt Motiven  for detta  staliningstagande. Avgorande ~ har for oss varit

bedomningen ~ att endast en tansteorganisation  enhetligt  reglerad i anslut-
\
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ning till de grundlaggande  principer  SOM Vi utvecklat i kapitlen 4 och 6 kan ge
de nsdvandiga  organisatoriska forutsattningarna for dessa pildningars

utveckling 1 den riktning, ~ SOM av statsmakten  ngivits genom Savél beslutet
OM  hogskolereformen som det beslutet om reformering @ nu aktuella

vardutbildningar.

Vi kan med ygangspunkt | nagra av de krav pa organisationen ~ SOM
formulerades i foregdende avsnitt lagga fast vissa grunddrag for den
kommunala  nsgskoleutbildningens  tiénsteorganisation. Integration ~ av teore-
tiska och  yjinisk/praktiska moment i pildningen & av  fundamental
betydelse 1 all yardyrkesutbildning. ~ Detta  bor ayspeglas I tjansteorganisatio-
NeNn genom att |srartjansterna iNrattas  pa ynderlag fran séval den teoretiska
som den iinisk/praktiska  delen av yiidningen,  Vidare bor det aligga saval
utbildningshuvudmannen som den enskilde lararen att utforma tjanstgéring-
en sd att sambandet mellan  de bada grenarna @V verksamheten blir
kontinuerligt. Vi finner det vare sig mojligt  eller onskvart att utforma nagra
regler for hur detta skall ske. Vi inskranker oss till att sld fast att det bor ske
systematiskt ~ och med utgdngspunkten  att den enskilde lararen skall ha reella

majligheter att samla och i undervisningen inarbeta  de ynskaper  och
erfarenheter som inhamtats  under tjanstgoringen i den teoretiska resp.
klinisk/praktiska delen av iigningen. Attt utveckla detaljierna | detta
system ~ hur ofta en vaxling bor ske och hur l&nga intervaller  man bor pa,
liksom omfattningen av eventuell jamsides undervisning ~ bor vara en fraga
for den lokala \erksamhetsplaneringen.  Linjenamnderna bor i detta
sammanhang  kunna gpelg en viktig ~ roll. 'anslutning till detta vill vi hanvisa

till de fyrslag rérande yrkesfortbildning ~ SOM Vi framiagger | det fgjjande.
Aven sadan fortbildning ~ kan ivissa fall verksamt bidra till sambandet mellan

teori och klinisk praktik.  Sjutligen kan noteras att man fér den praktiska
delen - av gjykgymnastutbildningen tilampar €t system med s. k. instruk-
tionsgymnaster.

En andra gryndregel  fOr tjansteorganisationen  bor vara att larartjansterna
skall vara knutna il hjgningsorganisationen och inte till yargorganisatio-
nen. Vi anser denna organisatoriska modell vara bést agnad att tjligodose
uthildningsverksamhetens behov. Vissa ppgifter  for larama  som planering
o¢N utveckiing @V utbildningen,  |aromedelsframstalining 9N fortbildning &
som Vi figigare framhallit vésentiga Men Kan giarenhetsmassigt  ha vissa
svérigheter ~ att konkurrera  om den tillgangliga arbetstiden  néar larartjanster-
na ar knutna il yardorganisationen.

EN tredie grundregel ~ bor vara att det gy, tiansterna  faststélls  regler for
behérighet 9N pefordringsgrunder. Med hansyn till den regiering i gurigt  som
vi foreslar  skall galla for larartjanster (avsnitt  11.13.4) medfér detta vissa
tekniska  problem. Vi forordar  dock att hégskoleforordningen ~ med stod i
hogskolelagen  tllfores — foreskrifter  om  pengrighet  0ch  pefordringsgrunder
for tanst som larare i kommunal hogskoleutbildning. ~ Dessa regler bor ges
Samma principiella €N fgrfattningstekniska utformning ~ SOM motsvarande
regler 0" |arartjansterna inom  den statliga hogskolan.  Bestammelserna bor
séledes vara av ygmiaraktar, och inte inneh&lla  getaljerade regler om t. ex.
amneskombinationer och poangtal.

Vi foreslar sammanfattningsvis att
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0 siarskida tjanster SOM larare  for kommunal  hdgskoleutbildning inom
sektorn  for utbildning 0T vérdyrken ~ inrattas

dessa |arartjanster normalt inrattas fOr tjanstgoring i s&val teoretisk som
klinisk/praktisk utbildning

lararartjansterna skall vara knutna till utbildningsorganisationen

det i hagskoleférordningen ~ ges regler OM behdrighet och  pefordrings-
grunder fOr larartiansterna

114 Tjanst Som larare  med  tjanstgoring foretradesvis

inom  viss uthildningslinje

1141 Anknytning till - studieorganisationen

Vi har tigigare slagit fast 2t tansteorganisationen bor - mojliggora
samordnat  resursutnyttjande  for Olika  hdgskoleutbildningar. Denna  stind-
punkt ges €t sarskilt eftertryck  genom de studieorganisatoriska ~ Overvagan-
den som redovisats av Vard-77 och iprop. 1978/79:197 om vardutbildning i
hoégskolan.

Med utgdngspunkt dels idenna iakttagelse dels ivdra tdigare principiella
évervaganden forordar Vi att |arartjansterna med avseende p3 @mnesanknyt-
ning Och benamning ~ konstrueras — pa fdljande satt:

1 Innehavaren av en tjanst skall ha en allman kompetens SOM mojliggor
verksamhet inom flera utbildningslinjer. Med allmén kompetens avser vi det
breda yrkeskunnande S°M kravs for undervisning  pa grundlaggande nivéd av
olika  utbildningslinjer inom  vardutbildningssektorn. En lararutbildad  sjuk-
skoterska bor t. ex. kunna undervisa i halso- och sjukvérd sdval pa halso- och
sjukvardslinjen ~ SOM pa medicinska  servicelinjen ~ Och arbetsterapeutlinjen.
Dessutom bér den allmanna kompetensen Omfatta undervisning inom de for
varjie linjes Variationer  gemensamma momenten. ~ Den lararutbildade  sjuk-
skoterskan bor aven kunna undervisa i stoff som &r gemensamt eller liknande
for flera vardyrkesutbildningar.

2 Innehavaren av en tanst Skall vidare  ha kompetens med direkt
anknytning  fill den yrkesfunktion ~ ©N utbildningslinje avses leda fram il
t. ex. lararutbildad sjukskoterska pa sjukskoterskelinjen.

3 Slutigen  skall innehavaren ~ av en ganst ha en sarskild inriktning  p& Sin
kompetens  Vilken skall avse de specifika amneskunskaper ~ SOM kravs for et
visst omrade. T. ex. lararutbidad  sjukskoterska Med vidareutbildning som
barnmorska  for undervisning  inom hélso- och sjukvardslinjen i obstetrisk ~ och
gynekologisk vard eller lararutbildad sjukskoterska med vidareutbildning
inom  operationssjukvard for undervisning inom detta avsnitt av hélso- och
sjukvardslinjen.

Enligt V& mening blr tansterna  genom konstruktionen ~enligt de tre ovan
angivna  Kriterierna vdl anpassade tll studie- resp. vardorganisationen. I
kombination ~ med den utgdngspunkt for amnesteoretisk  fordjupning ~ SO™M den
sarskilda inriktningen ~ ger, Skapas héarigenom de grundlaggande ~forutsat-
ningarma  dels fOr integration &V teori och Klinisk/praktisk undervisning. ~ dels
for forskningsanknytning.

Tankbara  tjanstebendmningar for larare inom kommunal  hogskoleutbild-
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ning skulle iden av oss férordade organisationen kunna bl
larare i halso- och sjukvard  © sérskilt poykiarrisk  vard
larare i héalso- och sjukvard  ~ sérskilt obstetrisk  och gynekologisk ~ Vvard

larare 1 |aboratorieteknikgi = S&rskilt  mikrobiologi
larare i hérselvard

11.4.2 Vidareutbildning  fér innehavare  av tjanst som larare

11421 Bakgrund

FOr vérdiarare i gymnasieskolan foreligger 101 nérvarande  gpjigt  skolforord-

ningen sarskild - gyyidighet  att undervisa i amne resp. del av amne eller zmnen
som  kraver fordjupade  kunskaper. Som villkor  fér den sarskilda skyldighe-
ten galler godkand genomgéng av lararkursi  de avsedda amnena. Denna typ
av vidare utbildning  utnytjas ~ dven av larare i kommunal hogskoleutbildning.

Vi il papeka att, il skilnad frdn vad som sags | avsnitt  11.14 om
fortbildning, ~ det Nar &r fraga oM \igareutbildning | syfte att héja  kompe-
tensen hos vederbérande larare.  Sadan pabyggnad ges | &mnena anatomi och
Kiinisk  fysiologi, ~ medicinsk mikrobiologi,  sjukdomslara  samt ¢5:makologi

vid av SO anordnade  kurser. Syftet med dessa &r att ge vardlararna méjlighet
att overta den ngervisning SOM twadiionellt  meddelas  av lakare i bersrda
amnen  regp.  Amnesavsnitt. Det ror gjg framfor  allt om prekliniska ~ amnen.
Vardlararnas insats i detta avseende torde ftill stérsta delen galla de forsta
kursea inom resp. ytpildningslinje.  FOr hagre stadier och pabyggnadslinjer
stalls storre  krav pa |akarmedverkan.

INom v ardutbildningarna & intresset  stort for vidareutbildning @V vardla-
rama i syfte att de skall kunna overta delar av undervisningen ~ SOM i gaq
bedrivs - av gpecialister av olika slag. Detta galler aven andra zmnesomraden
an de rent medicinska, framfor  allt samhalls- och beteendevetenskapliga
amnen. \janga larare har bedrivit eller bedriver i dag studier inom de nyss
namnda omradena.

1422 gyervaganden och forslag

Mojligheterna till \iqareutbildning @ ovan  skisserat slag inom det medicin-
ska omradet i vidare mening & T dag begransade. Utbildning ~ férekommer
endast 3 ett fatal orter och &r dirmed svartilliganglig  for manga larare. En
storre  geografisk spridning & darfor  gnskvard.  Férsok med gistansundervis-
ning har dock givit goda resultat. En orsak il rekryteringssvarigheterna
utgér bristen s vikarier,  vilket resulterat i att manga larare inte kunnat f&
tjanstledighet.

Behovet och effekterna  av en mer omfattande vidareutbildningsverksam-
het p3 detta omrade hanger samman med att de vidareutbildade vardlararna i
VISS utstréckning  vertar undervisning ~ framst inom  gjyksketerskeutbild-
ningen SOM annars skulle meddelats av lakare. Sa3som narmare utvecklas i det
follande & mgjligheterna till  sadant Overtagande ~ normalt  storst g de
inledande  stadierna iresp. utbildning.

Kravet 3 ckade utbildningsmajligheter ~ for vardlararna & val dokumen-
terat och motiverat ur bade pedagogisk  9ch samhalisekonomisk synvinkel.
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De kostnadcr — som yppstar bor namligen sattas i relation dels till forbattrade
mojligheter il en okad dimensionering 8V ifrdgavarande  utbildningar  genom
att de fasta laramas tjanstgoring blir mer flexibel, dels till vardet av den
forbattrade  planering och integration | utbildningen ~ SOM kan férvantas. Man
bor dessutom vara gppen for kontakter med de |angre, statliga vardutbild-
ningarna.  Ett forbattrat  samspel Mellan  och integration @ hogskolans
vardyrkesutbildningar av olika |5ngd kan skapa behov av vardlararinsatser
&ven inom t. ex. |akarutbildningen. Den kommande  forstksverksamheten
i med integration @ bl a lakar- och sjukskéterskeutbildning i Linkoping
kommer sannolikt ~ att kunna ge vagledning pa denna  pynkt.
I enlighet Med vad som tigigare anforts  bor &ven denna form av

vidareutbildning kunna bedrivas iNOM tjanstens ram, nagot SOM redan i gag
rekommenderas  av Landstingsférbundet. Larartjansterna bor vidare vara
konstruerade sd att de stimulerar den enskide il vidare ytbildning. Vi

erinfar  om vad som i kapite] 4 anforts om behovet av incitament  for den

enskilde lararen att pgja SN kompetens.

115 | yrartjanst ~ med sarskiid  jnriktning  p& forsknings-

och ytvecklingsarbete

11.5.1  Allméant

Av de grundlaggande  arbetsorganisatoriska principer Som Vi forordat  for den

statiga  hogskolan i kap. 4 och 6 som Dbor tilampas aven inom kommunal
hogskoleutbildning (se avsnitt 11.12) foljer att vissa former av forsknings-
kontakt  betraktas ~som en form av forthildning. Harigenom skapas €n

forutsattning for  forskningsanknytning for i princip alla larare. Sédana

anordningar  torde dock endast pg ganska lang Sikt f& nagon verklig effekt om
de inte kombineras med mer konkreta Atgarder | syfte @t ge organisatorisk

stabilitet &t forskningsanknytningen.

Vi foreslar darfer att tjansteorganisationen for kommunal  hggskoleutbild-

i aven skall kunna omfatta en g i for vilken  kréavs viss
ning tjanstekategori

kompetens  fOr forskning  Och utvecklingsarbete. vara motiv for att ge

forskningsanknytningen denna form &r fgljande. Vi anser det podvandigt  att
tillféra  organisationen  personal Med forutsattningar 1 termer av kompetens
och arbetstid ~ att fungera SOM bas for den  forskningsanknytning av
utbildningen ~ Och det forsknings-  Och utvecklingsarbete ~ Som maste komma il
stdnd inom  yardyrkesomradet. Lararna i ifrigavarande  utbildningar  maste
stimuleras il deltagande | forskning  OCh utvecklingsarbete ~ och det méste  bli
mojligt &t knyta personer med erfarenhet av sadant arbete till ytpildningen.
Nuvarande  organisation ger inte dessa mgjligheter. Det kan inte vara
indamalsenligt  att de jamforelsevis & personer SOM iNOM  gverskédlig tid kan
vantas vasentligt  hoja sin - kompetens i har aktuella avseenden ~ t. ex.
sjukskéterskor med doktorsexamen - inordnas i verksamheten pa samma
villkor och med samma arbetsuppgifter SOM gyriga  larare. Vi vill for - gyrigt
p&minna °M den diskussion  kring dessa fragor SOM férs i kap. 3. bl a i
anslutning  till forslaget ©M behérighetskrav for janster som docent.

Vart fsrslag 4r relativt  okonventionelit sdtillvida ~att vi pg sétt och Vis pgrjar
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med aft skapa resursen och Iater arpetsuppgifterna  V&Xa fram, preciseras Och
utvecklas  efter hand. Vi bedémer det dock som osannolikt att man den

omvanda yagen kan ge utvecklingen  nédvandig  Pbredd och gynamik.

1152 Tjanstens roll i organisationen

Larartjansten ~ med sarskild inrikining  pa forskning  9Ch utvecklingsarbete (i
det fsliande  for enkelhetens skull  Kkallad FoU-tjansten) bor fylla flera

funktioner. Av grundlaggande betydelse &r dess dubbla roll som resurs dels

for utbildningens  forskningsanknytning, dels for wecklingsarbetet inom
vardorganisationen. For att forskningsanknytningen skall vila pg realistisk
grund krévs att den sker med utg&ngspunkt i det prakiiska  Vvardarbetet  och

den systematiska  utveckling av kvaliteten i detta som bor framjas.  Inom
vardorganisationen finns redan ett betydande behov av en personalresurs ~ for
kvalificerat vecklingsarbete. De  arbetsuppgifter ~ det har ror g om
llustrerar  val v&ra synpunkter 1 det fidigare Citerade  remissytirandet  over
FUN.  Begreppet forskningsanknytning bor inom detta omrade i mangs fall
tolkas - som gninytning  til ytvecklingsarbete. Ett omfattande  och systemat-
iskt  bedrivet utvecklingsarbete kan pg sikt ge upphov till verksamhet  som
tacks av ett mer traditionellt forskningsbegrepp. Mot pakgrund ~av utbild-
ningens Och vérdarbetets  sammanfallande intressen i detta sammanhang "
det gjaivklart att man bor framja  eft samordnat resursutnyttjande.
FoU-tianstens  uppgift | utbildningsverksamheten bor vara att ha ett

sarskilt ansvar for att kunskaper OM forskning- €N ytvecklingsarbete  fors in i
grundutbildningen. Vi raknar dock inte med att det samlade behovet av

lararinsatser  for forskningsanknytningen skall kunna bestridas genom denna
tjanst. Daremot  finner vi det sannolikt att dvriga larare kan f& ett vasentligt
stod i sitt arbete genom innehavama  av poy.-tjansterna.

FoU-tjansten skall  vidare skapa mojlighet  for ett antal individer  att
kontinuerligt bygga upp SN kompetens genom kvalificerad fort-  och
vidareutbildning och medverkan i tgrgknings-  och utvecklingsprojekt. Det
kravs darfor ygymme i tjansten for sédan verksamhet.

Slutigen  skall  Eou-tjansten fungera SOM en resurs for jnformation,

stimulans  och stod &t forsknings- ~ och utvecklingsarbete som bedrivs av annan

personal, savél larare som vardpersonal.
Vi foreslar att

O janster som ldrare med sarskild inrikining ~ p& forskning  9¢h utvecklings-

arbete jnrsitas,

1153 uyanstens  organisatoriska anknytning il ytbildningen
och till varden

Arbetsuppgifterna for innehavaren  av poy_tianster kommer  som igigare
har berorts att till stor del utgéras & forskning Ooch utvecklingsarbete med en
inriktning ~ Som forutsatter  verksamhet  inom vardorganisationen. Eftersom
utvecklingsarbetet i manga fall kommer att utféras vid vardinstitution talar

vissa praktiska k&l for att tiansterna  Skulle placeras inom vérdorganisatio-

nen.  ythildningsuppgifterna inom  tiansten  0ch angelagenheten  av flexibili-
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tet med avseende pa tiansternas inrikning  utgor 90CK tyngre vagande skal
for att aven denna tanst knyts il utbildningsorganisationen. Ett nara
samarbete forutsatts  dock mellan |edningen  fOr den kommunala  hégskoleut-

bildningen ~ och vederborande  klinikledning. De problem @V samordningska-
rakidr som kan yppstg torde iforsta hand vara av praktisk hatur och gylla det
geografiska avstandet ~ mellan  Kklinik  och  undervisningslokaler, tid for
planering tilsammans ~ med gyriga aktiva inom de bada verksamhetsgrenar-
na, etc.

De resurser som kan disponeras O tjianster &V detta glag blir sannolikt
indelningsvis  begransade. ~ Sérskilt torde bristande  tiligang pa& kompetenta
sékande komma att valla problem. For att undvika en uttunning av
resurserna  ar det angelaget Al tjansterna i forsta hand koncentreras till orter
dar ythildningsverksamheten har sddan omfattning ~ att den ger €N rimlig bas.
Dar sddana forutsattningar ~ Saknas bor uthildningen  genom L €X. en Overens-
kommelse mellan huvudménnen  kunna repliera pa FoU-t jénster inrattade pa
annat hall. Det 4ar vidare gapgelaget att det skapas ettt samarbete med

forskningsorganisationen inom den statliga  hogskolan i regionen, detta

oavsett huvudmannaskapsférhéllanden eller ledningsformer | ovrigt | friga
om de kommunala  tjansterna. Vissa av de i kap. 4 redovisade  3tgarderna for

att starka kontakterna mellan hégskoleenheter med resp. utan fasta resurser
for forskning bor kunna tjllampas aven i detta sammanhang. EN annan yag att

framja samordning ~ av insatsemna  pj detta omréde regionalt skapas genom de

i det fgliande foreslagna tjansteforslagsberedningarna (avsnitt  11.8.4).
11.6 Timlarares medverkan i utbildningen
Karakteristiskt for de kommunala hogskolelinjerna ar, forutom  praktisk

yrkestraning, 2t de omfattar ett stort antal amnen, t. ex. administration och
arbetsledning, mikrobiologi och hygien, psykologi, ~Socialmedicin  etc.

| flera av dessa jnggr moment av mycket speciell natur dar specialister
traditionellt medverkar. Detta medfor att utéver den ordinarie  lararstaben
anlitas timlarare, ménga fOr endast ett mindre  antal yndervisningstimmar.
Antalet  anlitade timlarare  varierar  kraftigt  Vid en jamforelse for varje
utbildningslinje mellan olika skolor/rektorsomraden. Detta har flera orsaker
sasom viken mgjlighet €N skola (rektorsomrade) Nar att utnytja  kapaciteten
hos de ordinarie larama, tilghngen p& specialister MOM regionen ~Samt olika

onskemal i fraga om metodik och laromedel.

Merparten &V antalet timlarare  yigors  av lakare. Formerna  for lal-:arnas
medverkan i ytbildningen behandlas i fgliande ~ avsnitt.

Forutom  lakare dominerar  bland lararna psykologer — OCh anstallda  inom
social verksamhet i kommunerna  regp. inom vardinstitutioner av olika gjag.
Det kan i dessa fall vara onskvart att fastare knyta dessa larare il
utbildningen for att mojliggora  deltagande | Vverksamhet  utover ren
undervisning. En  konstruktion motsvarande  de speciallarartjanste som

redan i dag finns inom den statliga hogskolan bér vara mgjlig aven inon den

kommunala  hogskolan (se kap. 12).
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11.7 Léakare som larare i kortare vérdyrkesutbildningar

11.7. 1 Bakgrund

Den redovisning ~ som vérdskolorna lamnat i samband med vart inledande
kartlaggningsarbete ger Vid handen relativt stora variationer i omfattningen
av lakarmedverkan séval mellan skolor/rektorsomréden som mellan utbild-
ningslinjer.

Léakarmedverkan ar forbounden  med en del proplem. P& méanga héll anser
sig lakarna  ha ringa eller mycket sma mojligheter att medverka. P& mindre
sjukhus  Och s&dana som inte & ,ngervisningssjukhus  fOT |akarutbildningen
finns  ofta farre lakare och  gpecialister. Undervisningsbérdan for  dar

verksamma  lakare blir darfor  storre.
For att ytpildningen andd skall kunna bedrivas delas ofta samma avsnitt
mellan flera lakare. Ett annat skal for detta torde vara att kliniken i fraga far

8N jamnare  belastning. ~Det ar dock for ,ndervisningens  del knappast €n
onskvard  |ggping  att t. ex. pa ett avsnitt om ca 25 timmar ha 5-6 forelasare.

Utbildningsplaneringen blir ~lidande och man har svart att integrera
undervisningens olika delar. En lakare med endast nagra enstaka forelas-
ningar lar inte heller kénna de studerande och har svart att anpassa Stoffet till
utbildningens ~ Gvriga  innehall.

Pa de storre utbildningsorterna, dar ocksd de storre gjukhusen finns, &r det
SOM rege| lattare att anskaffa forelasare. Genom att flera specialiteter ~ finns
foretradda  okas ytterligare ~ antalet timlarare.

Ett annat satt att losa problemet ~ Vid brist pg lakarlarare  &r att vardlararna
Overtar undervisningen i vissa amnesavsnitt.  Detta sker ocksa p& manga hall,
dvs. dar man har tilgang  till vArdidrare  med genomgangen Vidareutbild-

ning.
Ett tredje satt att komma il ratta med dessa problem &r att man - s&som
skett inom - nagra |andsting ~ INfAMar jakarganster  Med  skyidighet  fOr

innehavarna  att meddela undervisning  inom de kortare vardyrkesutbildning-
arna.

1172 Gvervaganden och fgrslag

Vi har vid véara kontakter — med vardyrkesutbildningarna ofta mdtt yppfatt-

ningen att lakaras medverkan iutbildningen kraver  séarskild uppmarksam-

het. Krav har rests att i av lakarnas medverkan  bor reduceras sé

omfattningen

langt det &r majligt. Savitt vi kan bedéma stdr man i detta sammanhang  infor
tva problem. Dels torde fortsatt |akarmedverkan iproportionsvis samma
omfattning ~ SOm for nérvarande  vara svar att vidmakthlla vid en fortsatt

expansion @&V yardyrkesutbildningarnas omfattning.  Det  foreligger ~ redan
problem  p& ménga hall att finna lakare som anser sig ha méjlighet att
medverka. Dels har det under utredningsarbetets gang redovisats svarigheter

att finna lakare med sadan pedagogisk  férmaga och kunskap ©M upplagg-
ningen & ifrdgavarande  utbildning @t deras yndervisning pa et tillfredsstal-

lande satt kan integreras | utbildningsverksamheten i dvrigt.

Den principiella utgangspunkten for faststallandet av omfattningen av
lakarnas medverkan i de kortare vardyrkesutbildningarna boér vara att det &r
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linjenamnd och  skolledning for dessa utbildningar som har att fatta beslut
harom med yigangspunkt | 9eN ingdende kunskap ©OM resp. utbildnings  syfte
och inneh&ll som de besitter. Lakarnas insatser bor endast avse s&dana
moment som andra larare inte beharskar p3 ett for ytbildningens kvalitet
tillfredsstéllande satt.

| fraga OM lakarutbildningen har Vi i kapitel 8 foreslagit €N generell regel
om att alla lakare vid undervisningssjukhusen med fullgjord  vidareutbildning
skall medverka i funktionerna sjukvard, utbildning och forskning, dock inte i
nagon genom Centralt  reglerad  omfattning. Enligt denna  modell  blir

omfattningen @ undervisningsskyldigheten inte knuten il |akartjansterna
utan till  Klinikerna. Denna  yolym  kan sdlunda fordelas pg alla pg Kliniken

anstdllda lakare med ledning &V de enskilda lakarnas |amplighet for olika
arbetsuppgifter.

For att fgrhattra  forutsattningarna for lakarnas medverkan i de kortare
vardyrkesutbildningarna bor namnda modell &ven gzl for dessa utbildning-
ar, dvs. den i tansten inbyggda undervisningsskyldigheten bor gala @l
hogskoleutbildning oM Sektom  for utbildning ~ for vArdyrken ~ och alla de
sjukhus  vid vika saddan ythildning ~ bedrivs.

De speciella ldkartjanster ~ for de kortare  vérdyrkesutbildningarna, som
tidigare Namnts och de tgnster SOM kiiniska larare som finns inrattade  for
sjukgymnastutbildningarna bér salunda omvandlas il "rena”  |skartjan-
ster.

Lakarnas medverkan i de kortare y&rdyrkesutbildningarna sker till storsta
delen i form av timarvoderad undervisning. En forutsattning for att lakarna
skall kunna glzggas mMedverkan i dessa ytbildningar ~ Inom ramen for sin tjanst
ar att klinikernas resurser &r dimensionerade med hgnsyn till detta.

Néar det galler undervisningssjukhus for lakarutbildning bor de kortare
vardyrkesutbildningarna kunna repliera pa den forstarkta  funktion  som
studierektor  SOM fgreslagits O lakarutbildningen. Dessa  pefattningshavare
bor vara yegp. vardskolas  kontaktpersoner for lakarnas medverkan i de
utbildningar som skolan har fglagt fill klinikerna.

Eftersom  studierektorn for |akarutbildningen &r den som under prefekten
normalt fordelar  undervisningsuppgifterna bland  resp. kliniks lakare nar det
gdller den grundlaggande  lakarutbildningen, anser vi det vara naturligt att
motsvarande uppgift ~ avseende de kortare  vardyrkesutbildningarna ocksa
ingar i denne lakares gligganden  (fr kapitel 8). FOT ovriga sjukhus SOm &
engagerade i de kortare  y&rdyrkesutbildningarna bér motsvarande  funktion
inrattas  inom  berérda  kliniker ~ som sarskilda  yppdrag.  Harigenom bor
férutsattningarna for en okad stabilitet och  kontinuitet for  berorda
utbildningar skapas Nér det gyler lakarnas —medverkan i dessa ytbildning-
ar.

11.8  Tillsattning av  |arartjanster

11.81 Allmant  om tjllsattningsgrunder

Vi konstaterade  tigigare 2l regler fO' behorighet OCh befordringsgrunder bor
faststdllas  for larare i kommunal  hggskoleutbildning. Likasd har vi kommit

fram till att dessa regler bor ges Samma  principiella och forfattningstekniska
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utformning ~ SOM galler for den giatiga hégskolan. Véra overvaganden 1 kap. 7

Tillsattningsgrunder och jlisattningsordning rérande  de olika pedgmnings-

grunderna bOr - sga  motsvarande  tjlampning  pa tanster for kommunal

hogskoleutbildning. Med hansyn till att vi i det fsljande (avsnitt 11.13.4)

foresldr  att |arartjansterna skall vara kommunalt  reglerade DO regleringen

av tillsattningsgrunderna ske pa grundval av foreskrifter i lag.

118 -2 Behgrighetsforeskrifter

11821  Tjanst som larare med tjanstgoring ~ foretradesvis inom
Viss  thildningslinje

Inom  kommunal  pgskoleutbildning foreligger ~ for narvarande  pehgrighets-
foreskrifter  endast for de giatligt reglerade tjansterna.  Dessa tjanster regleras
i dag 1 skolférordningen. Enligt deNna  fsrordnings  bilaga 2 galler fOr dessa
larare krav pa genomga&ngen  lararutbildning.  N&gra behorighetskrav  galler
inte for larare med kommunalt reglerade  tjanster.

De allmanna  pengrighetskrav Som Vi foreslagit for larare i giayig
hogskoleutbildning ~ POT tillampas &ven g larare i kommunal  hggskoleutbild-
ning, i forekommande fall  med tilagg —av de sarskilda regler Som a&r
motiverade med hansyn till  dessa utbildningars karaktar.

Sélunda galler for nérvarande  som sarskilt behorighetsvillkor for larare
som ar verksamma inom  kommunal hégskoleutbildning med statligt

reglerade  tianster  Kr&v  pa genomgangen praktisk  pedagogisk uthildning.
Aven flertalet larare med kommunalt reglerade tjanster har genomgatt  den
lararutbildning ~ S°™M ges pa vardlararlinjen ~ Och som &r direkt  anpassad fill en
lararfunktion inom vardyrkesutbildningarna. Vi forutsatter att  denna

praktisk  pedagogiska  utbildning  fortlspande anpassas till hogskoleutbild-

ningens behov.  Férekomsten  av denna lararutbildning ~ gor 9det paturligt  for
oss att foresld krav pg genomgangen  praktisk-pedagogisk utbildning ~ SOmM
behorighetsvillkor  for alla tianster som larare med anstgoring  foretradesvis
vid viss ypildningslinje | kommunal  hggskoleuthildning.

Vi forordar  vidare att fsreskrifterna ges ramkaraktar sa att tillsattande
myndighet ~ far mojlighet 8t prova €N sokandes kompetens | forhllande ftill
den avsedda verksamheten pa samma satt som idag férutsétts  ske inom den
statliga hogskolan. ~ Likasd bor viss mgjlighet til befrielse  frén  pengrighets-
vilkor finnas, t €X. dispens frdn krav pa genomgéngen  praktisk pedagogisk
utbildning.

11822  Tjanst som larare med nrikining  pa forskning  Och
utvecklingsarbete

Foreskrifterna OM  pehorighet  for dessa tianster maste utformas  med stor
hansyn Ul de gspeciella forutsattningarna inom  yarduthildningarna och
vardorganisationen.

Ett direkt o6verférande  av regler fran den statliga hogskolan ~Skulle troligen
inte fa en gynnsam effekt. Det récker med att konstatera att det inte existerar
nagon forskarutbildning inom  kommunal  psgskoleutbildning eller  pagon

forskarutbildning ~ SOM pygger pa S&dan yhildning.  Darigenom  Skulle et krav
pa t. ex. doktorsexamen t. 0. m. kunna medféra att tiansterna  besattes  med
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personer utan en for resp. utbildning  lamplig  kompetens. Sarskilt under en
overgangsperiod  torde det vara ngdvandigt @t gora €n relativt fri provning  av

de sokandes  kompetens. Vi erinrar om den diskussion som i kgp. 4 fors
rérande  utformningen av  pehorighetskraven for vissa |arartjanster ~ inom
utbildningar som for narvarande  saknar direkt anknytning till forskning  och

Erfarenhet som larare &r onskvard men bor inte vara ett

forskarutbildning.
behérighetskrav. Vi forestaller

p& ©en tjanst

oss att det ien hel del fall kan vara |zmpligt att

erfarenhet  av

av detta slag placera €M person Med betydande

vardarbete,  ev. i kombination med erfarenhet som handledare i vardyrkes-
utbildning. Riksdagens ~ beslut om andring @V behorighetsreglerna for
antagning till  forskarutbildning liksom  andra  atgarder for att  framja

ifrhgavarande  utbildningars  forskningsanknytning, t. ex. en framtida ypp.
byggnad @ forskarutbildning inom detta omrade, kommer 5 sikt att
paverka forutsatiningarna att krava genomgangen  Sadan utbildning  for
behorighet il FoU-gjansten.

Behorighetsforeskrijfterna bor i likhet med vad som fsreslagits galla fOr
ovriga lararianster ~ vara av ramkaraktar  och yigd ifrdn de arbetsuppgifter
tjanstens innehavare  fgrutses fa. Nagon  koppling till  viss examen eller
utbildning ~ bor sdledes inte primart forekomma, aven om det gjslviallet POr

meriterande med t. ex. en med den

vara  synnerligen forskarutbildning

De krav som bor stdllas kan sammanfattas till att en

sddana  kunskaper
som kravs for att sjslystan-

inriktning ~ tjansten  @vser.

sokande dels skall kunna dokumentera och erfarenheter

av forskning  eller kvalificerat  utvecklingsarbete

digt bedriva s&dant arbete, dels ha sddan pedagogisk ~skicklighet ~Som kravs
for att férmedla  kunskaper OM arbete av detta g|ag,
Kompetens ~ DOr kunna  bedémas_ Med  utg&ngspunkt i bl a. fgljande
kriterier:
allman eller motsvarande  utbildning med

1 Genomgangen utbildningslinje

den jnriktning  tjansten ~ avser.

2 Utbildning | forskningsmetodik.
Kunskaper ~Och erfarenheter  frén sjastandigt ~bedrivet  forskningsarbete
eller gjalvstandiga  arbetsuppgifter inom  forskningsprojekt eller utveck-
lingsprojekt ~ Med den inrikining  tjdnsten ~ avser.

4 Forskarutbildning med den jnriktning  tjansten  avser.

11.83 Befordringsgrunder

Vi har i kapitien 4 och 7 yiforligr  diskuterat motiven  for och tjllampningen av

sérskilda  foreskrifter ~ om  pefordringsgrund vid tillsattning @V tjanst SOM

Aven vid ftjllsattning

finns behov av Viss fgrfattningsreglering
i valet mellan sokande.

larare inom den statliga hogskolan. av tjgnst Som larare

inom kommunal  hggskoleutbildning

som stod gy de tillsattande

myndigheterna
har dock for nérvarande

behdriga

Verksamheten inte en lika differentierad karaktar

inom den kommunala som inom den statliga hogsko-

for de

hégskoleutbildningen
mest  andamalsenligt
inom kommunal

lan. Vi anser det darfor att pefordringsgrunderna

b&da tjanstekategorierna ges €n enhet-

Denna bor Overensstamma

hdgskoleutbildning

med den inledande féreskriften

lig utformning.

om  pefordringsgrund for (janst som larare inom den statiga hogskolan.
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1184 Ti|lsattningsordning

Tillsattningsmyndighet for  statligt reglerade  tjanster | de kommunala
hogskolleutbildningarna ar i dag i fraga OM ordinarie  janst lansskolnamnden

och i jfraga oM icke ordinarie  (anst styrelsen  for utbildningen. For

kommunalt  reglerade  tjanster & sistnamnda  giyrelse tillsattningsmyndig-
het.

Aven ifriga  OM tillsattningsordning efterstravar  vi storsta mojliga Overens-

stammelse - med grynddragen | den statliga hogskolans  organisation. AV Vikt i
detta  sammanhang & givetvis tillampningen av de tidigare foreslagna
enhetliga  behérighetskraven och  pefordringsgrunderna for alla larare i
kommunal 1 5gskoleutbildning oavsett  yegleringsform.

Vi anser att lararna oavsett om de innehar statligt ~ eller  kommunalt
reglerade  tjanster  bOr tillséttas  av vederbdrande styrelse  for kommunal
hogskoleutbildning ~ €fter peredning p& satt som beskrivs nedan.

Innan - dessa j||sattningsarenden  kommer il pggskolans  styrelse  for beslut
bor de ha varit foremal for en peredning.

Sarskilda  organ  ~ tjansteforslagsberedningar " motsvarande  ianstefor-
slagsnéamnderna inom  den statliga  hogskolan ~ bor inrdttas  fér andamélet

genom foreskrifter i pggskoleférordningen, med stod i|ag Ett gylikt organ
kan ge forutsattningar for bade en bred kompetens ~ Och en kontinuitet i

behandlingen 8V berdrda arenden. En benamnt snstefirsiagsheredning bor
inrattas i varje kommun eller landstingskommun som ar huvudman  for

hégskoleutbildning. ~ DesS yppgift  blir att ayge forslag il innehavare  av ganst
som larare.

sammansattningen &V tjansteférslagsberedningen foreslés  bli fgljande:
rektor  for skolenheten eller en av de berérda skolenheterna, tillika
ordférande

en ledamot utsedd efter forslag av de studerande

& ledamoter representerande  verksamheten  inom psgskoleutbildningen,
utsedda av styrelsen  for utbildningen.

Vid filsattning @V tiansten  Med inrikining  pa forsknings-  och utvecklings-
arbete kommer s&som framgétt tidigare att krévas en ingdende bedémning  av
de sokandes kompetens for arbetsuppgifter inom sadan verksamhet. Vi
finner det darfor nggyandigt  att vid pehandlingen  av dessa tillsattningsaren-

den omplettera  beredningen ~ Med
en ledamot som foretrader vardintressena, utsedd av sjukvardshuvudman-

nen
en ledamot utsedd av den medicinska fakultetsnamnden (motsv.)  inom
hégskoleregionen

en ledamot utsedd av den samhéllsvetenskapliga fakultetsnamnden
(motsv.)  MOM  pggskoleregionen

for Linképing ~ bor berérda tvd fakultetsnamnder samrdda med det organ
som for den temaorienterade forskningen  fullgsr  fakultetsnamndsfunktio-
nen.

Vi har avstatt frn att beréra frigan OM V. representation  for de anstallda i
beredningen, med hansyn till att denna for narvarande ar foremal  for
kollektivavtalsférhandlingar.

Tjansteforslagsberedningen ~ DOr &ven av styrelsen 0 ypiidningen  kunna
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dlaggas At medverka i beredningen &V beslut om inrattande  av FoU-tjanst.
P& grund @V beredningens ~ sammansattning ~ kan onskvard  samordning i detta

avseende med den statliga hogskoleorganisationen erhdllas.  Det &r angelaget
att tjansteférslagsberedningen redan infor diskussion om inréttande av den

férsta  FoU-tjansten i resp. kommun  ges sin for detta andamdl  speciella

sammansattning.
Vi foreslar att

0 tjanster  SOM larare kommunal hégskoleutbildning skall tillsattas efter

forslag av €N tjansteforslagsberedning.

11.85 Besvar Over tillsattning @V larartjanst

Inférandet  av foreskrifter oM pehdrighet och pefordringsgrund for kommu-
nalt reglerade  tjanster  (se avsnitt  17.134)  aktualiserar fragan OM besvér-
sordning. FOr narvarande  glleri detta avseende att besvar i samband med
tillsattning @ kommunalt  reglerad  tjanst kan anforas till den besvarsnamnd
SOM yanligtvis ~ finNs inrattad  inom  yarje  Storre kommun.  Besvar till icke

kommunal instans kan endast avse ett ftjllsattningsbesluts férenlighet med
gallande lag.

For de statligt reglerade ldrartjanster, som &r knutna till  kommunal
hégskoleutbildning, giller for nérvarande  pesvarsordning  enligt Skolforord-
ningen.

EN vikiig utgangspunkt  Vid stallningstagandet  till besvarsinstans  ar givetvis
kravet  p3 €N enhetlig behandling av dessa drenden. Dessutom bor
efterstravas  en likartad  behandling av dessa arenden mellan gtatlig Och
kommunal  hogskoleutbildning. Mot denna pakgrund finner vi det mest
andamalsenligt ~ att foresld UHA som besvarsinstans.  Det bor ocksd vara
rimigt @t en statig myndighet & préva tilampningen &V de av staten
faststallda  pehsrighets-  OCh  befordringsgrunderna.

Besvarsmyndighetens provning DOr avse séval beslutets |agenlighet —SOM
dess  |amplighet. Den fgreslagna  ordningen innebar med andra ord att
forvaltningsbesvar infores  for ifragavarande drenden. Bestammelser  harom

bor sdledes ocksd inféras i hogskoleférordningen.
Vi foreslar att

0 Dpesvar over beslutet om tillsattning @V larartjanst skall kunna anforas hos
UHA.

11.9  Ledningsfunktioner for  utbildningen

Véra fgrslag | kap. 5 Ledningsfunktioner for forskning Ooch utbildning ~ inom
den statliga hogskolan &' praglade &V att det ivara direktiv bl. a. anférdes att

det & angelaget @t ledningen v verksamheten  skits av personer med nara
kontakt och erfarenhet  av undervisning M- M. Samma principiella  instéllning

bér gallq for den kommunala hégskoleutbildningen. I nuvarande  organisa-
tion ar denna aspekt p& ledningsfunktionen vél tilgodosedd. ~ De sarskilda
tjanster ~ SOM finns inréttade  for  |edningsuppgifter innefattar i regel ocksa

skyldighet @t medverka i undervisningen. Vi finner darmed jngen anledning



TT———,—, T

SOU  19802: Uansteorganisation for  kommunal hogskoleutbildning 221

att foresla idgra &ndringar | konstruktionen av de nuvarande tjansterna  som
rektor  ocl. studierektor. I liknet med vad som foreslagits 1 fraga Om
larartjanster anser vi att &ven tjanster som rektor och studierektor skall
kunna inratas enbart fér kommunal hogskoleutbildning.

I fraga ON tjanster som huvudlarare  och institutionsférestandare hanvisar Vi
tllde prircipiella  vervaganden  Som redovisats i fraga OM tjanste- Och
ledningsorganisationens uppbyggnad T den giatliga  hogskolan  (kap. 7). Vi

anser séledas att denna &ven inom kommunal hogskola bor vara s flexibel —att
den framja €N kontinuerlig omférdelning @V arbetsuppgifter ~ relaterade  dels
till berdrdalarares formaga, dels till verksamhetens behov. Vi foreslar darfor
att de arbetsuppgifter ~ som hittills  utférts  och utfsrs av huvudlarare och
institutionddrestandare omvandlas il &ligganden  inom ramen  for resp.

larartjanst  likhet  med | rqledarskap och att speciella tjanster av detta gjaq
inte inrattas.

Aven tjiansterna som 1l:e larare bor avskaffas. Dessa har inrattats  framfor
allt  for att administrera den  praktiska ~ delen av utbildningen (sarskilt
sjukskaterskelinjen). Med hansyn fill de krav som stalls pa ett mer flexibelt
utnyttiande & praktikplatserna inom  vérdomrddet  och som bl. a. kraftigt
understruk:ts av Véard -77 (SOU  1978:15) samt med tanke p3 det stora
utrymme  SOM € praitiska inslagen har idessa ipjiigningar,  foreslar vi dock
att motsvarande  funktion  skall finnas kvar i annan form i den reformerade

organisationen.
I likhet mec vad vi ovan foreslagit ~ betrdffande  huvudlarare  och insti-

tutionsforestandare anser vi att de uppgifter ~ sOm idag avilar 1:e larare bor
omvandlas il iligganden  inom ramen for den reguliara  larartjansten. Det
torde - dock vara poguandigt  aft en splitring  pa flera lrare  gamiidigt
undvikes. For att kunna bedéma och ta stallining  till praktikplatser av
skiftande  gjag kravs viss kontinuitet i funktionen. Dessa grhetsuppgifter ~ bOr

lampligen  fordelas i form av ett sarskilt uppdrag  (ffr vad som iyan 6 anfors
rérande  t. ex. uppdrag SOm  studierektor i den giatliga hégskolan).

Betraffande  mderlag for tjanster for ledningsuppgzfter ~ hénvisar vi till vad
som i det folande sags OM pidragssystem ~Och samband med bla.

gymnasieskolan
Vi foreslar at

0 nuvarande tianster som rektor och studierektor bibehdlls  oférandrade
0 aven tjanste- SOM rektor och studierektor  skall kunna inrattas for enbart

kommunal —5skoleuthildning

0 tjansterna  Sam pyyudlarare, institutionsférestandare och 1l:e larare bor
avskaffas
0 arbetsuppgiterna som 1lwe larare ifortséttningen utférs  inom ramen for

ett sarskit |phqrag

11.10  Sambatdet med gymnasieskolan

11.10.1  Allman

Viohar i vart asggningsarbete  konstaterat  att det foreligger €Mt personal-
resurssamband  zvvarierande styrka mellan den kommunala hégskoleutbild-
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ningen 9¢h  gymnasieskolan. Det & mest yipraglat ~ INom den  Klinisk/

praktiska delen av sjukskéterskeutbildningen och i allmanna  &mnen sésom
fysik, kemi och matematik.

P& grund @V det qtillrackliga underlaget 1 Vissa amnen ar det realistiskt ~ att

aven fortsattningsvis rakna med att ett visst resurssamband maste finnas.
Formerna for detta behandlas nedan i fraga OM saval larare som skolleda-
re.

Vissa  problem kan emellertid skonjas | detta  sammanhang. Inom

hégskolan faststalls  kursernas narmare innehall  och upplaggning av |inje-
namnden inom ramen for ytbjldningsplaner och lokala planer. Ett beslut av

linjendmnden  OM utskning resp. nedskaming ~av ett dmne eller amnesavsnitt
far direkta konsekvenser ~ for berorda larare pg grund @V att gymnasielarar-

tidnsternas  anknytning  till @mnen. EN nedskaming ~ av fimantalet i kursplanen
innebér att vederbdrande larare  med {janst | gymnasieskola riskerar  att inte

f& full ganst ~ definierad I undervisningsskyldighet -

Forutsattningarna att pa smidigaste  S&tt kunna ldsa ett sadant problem Nar
saval gymnasie- SOM hggskoleutbildning berérs varierar bl. a med storleken
pa resp. gymnasieskola  OCh hégskoleutbildning. Ett stort kursutoud  ger
naturligtvis ~ Storre mgjligheter  till - omdisponeringar i syfte att bereda en

larare som drabbats av vikande ypderlag inom t ex. en hggskoleutbildning
ett fortsatt ynderlag O tiansten et inom  gymnasieskolan. | dagens
situation med en relativt stor brist pg larare inom  vardyrkesutbildningarna
forefaller  risken for gvertalighet Var@ mycket obetydlig, V@' sig den beddms
med ugangspunkt | Vara ferslag il tiansteorganisatoriska  forandringar  eller
i utvecklingen ~ iNoM ytbildningsomradet ~ Som helhet.

Det kan i sammanhanget konstateras  att den administrativa samordningen
av anstrangningarna  att undvika - gvertalighetssituationen vasentligt ~ under-
lattas av att gymnasie- 9Ch hagskoleutbildning har samma huvudman. Vi vill
emellertid  ynderstryka det yasentliga | att underlaget for saval larar- som
skolledartjanster for kommunal  hggskoleutbildning i huvudsak delen hamtas
inom  s&dan  ythildning. En mer ellr mindre  systematisk  splitting 3V
underlaget pa olika skolformer skulle motverka det grundlaggande syftet
med de (anster Vi foreslar.

11. 102 | rartjanster

Enligt var mening Dor ett samarbete mellan skolformerna Kunna ske inom

ramen fsr S. k- yppdragsundervisning ~ Med iakttagande @ de behorighetsfo-
reskrifter  som gxjier fOr resp. Skolform.  Samarbetet innebar  att undervisning

i gymnasieskolan ~ skall kunna inga i en jararianst fOr hogskoleutbildning,

men d& baserat pa en lokal Gverenskommelse enligt Viken  gymnasieskolan
betalar den andel av I6nekostnaden som motsvaras av lararens insats i
gymnasieskolan, ~ Aven i det omvanda fallet, dvs. dd gymnasielarare  Skall
anlitas i hggskoleutbildning bor detta ur den senare uthildningens synvinkel
sett ske i form av yppdragsundervisning. Underlag for ©N larartjanst  for
kommunal hégskoleutbildning bor sdledes alltid definieras | €konomiska
termer och inte som fOr |arartiansterna | gymnasieskolan ~ vara knutet il

undervisningsbegreppet.
Vi foreslar att
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0 samarbete i fraga OM lararresurser mellan hogskoleutbildning och

gymnasieskola  skall ske i form av \o04ragsundervisning.

11103 Tjanster for ledningsappgifter

Samma principiella  lgsning SOM ovan redovisats  for larartjiansterna bOr yajjas
ifrfAga  OM  |edningsfunktionerna for utbildningsverksamheten. | de fall
underlag = definierat i ekonomiska  termer - for en rektors- eller studie-
rektorstjanst  saknas inom  kommunal  pgskoleutbildning  bor utbildning |
gymnasieskola  kunna jngg T ynderlaget  fOr tjansten.

Ur gymnasieskolans  synvinkel  kan den har féreslagna  ordningen  skapa
Vissa problem,  ioch med att inrattandet  av studierektorstjanster  styrs av ett
poangsystem, baserat 3 elevantal. Denna fraga bor dock kunna Igsas genom
att bestdmmelserna  for inrattandet av tjanst SOM  studierektor kompletteras
med en regel SOM mgjliggor  inrattandet  av en tjanst Vvid reducerat poangantal

under  f5rutsattning  av att den kommunala hogskoleutbildningen ~ betalar en
proportionell andel av kostnaden for fjznsten.

1111 Sambandet  med den giatiga hogskolan

vissa fall torde det vara snjamalsenligt att samordna resursutnytjandet ~ aven

med  gatlig hogskoleutbildning. ~ Detta boér i sd fg)| ske p& samma satt som
sambandet  med gymnasieskolan  ordnas  epjigt forslagen | foregiende  avsnitt.
Vi erinrar i detta sammanhang OM de mgjligheter il samarbete mellan t. ex.

lakarutbildning och sjukskoterskeutbildning SOM  tidigare  aktualiserats.
Aven ivissa allmanna &mnen bér ett samband med statlig hogskola kunna

vara sndamaélsenlig.

1112 Arbetsorganisation forkommunal  hsgskoleutbildning

Vi har i kapitel 6 ytferligt  redovisat  vara overvaganden  OCh fgrslag  rorande
arbetsorganisationen  for den giatiga  hagskolan.  De principiella  stallnings-
tagandena T detia iapitel  bO" aga tillampning  &ven  for hogskoleutbildningen
under kommunalt  p,\ydmannaskap.

For dverskadlighetens skull  redovisar  vi har huvudpunkterna i de
arbetsorganisatoriska 6vervaganden  SOmM har relevans fér den kommunala
hogskoleutbildningen.

Inledningsvis ~ bor framhdllas  att den institutionella organisationen for

kommunal hgskoleutbildning  inte & reglerad pa samma st som inom den

. statiga  hogskolan. ~ ViSSa pegrepp SOM L ex. pggskoleenhet  OCh institution
' eller arbetsenhet  saknar direkt motsvarighet.

Lérarnas  gligganden  bor formuleras  s& att det av den grundlaggande
regleringen  framg&r att en ldrare kan &laggas att medverka i utbildning.
forskning 9N ytvecklingsarbete. S& som dessa verksamhetsomraden beskri-
vits i det foregaende (se kapitel 3) innebar detta bl. a. att &ven vissa

administrativa arbetsuppgifter  ingar.
Den  héar angivna regeln innebdr dels en ram for larartjanstens an-
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vandningsomrade ~ SOM resurs, dels en ram for de arbetsuppgifter ~ €N enskild
larare skall kunna  glaggas inom sin ganst. En effekt av den vidstrackta

bestamningen @ &liggandena DI naturligtvis  @tt underlaget  fOr €N ganst kan

komma att breddas. | en del fall aygsrs | nuvarande organisation fragan OM
underlag Med utgangspunkt | Pehovet av undervisningstimmar i ett visst
amne. S& som vi redan tidigare slagit fast bor i framtiden  underlag for en
tjanst SOM larare definieras i ekonomiska termer.  Underlaget imeningen
tilgdng pa arbete paverkas vidare av den enskilde lararens forutsattningar att
utféra  andra  arbetsuppgifter an undervisning och examination i ett visst
amne. Vi erinrar pg denna  pynkt OM vara gvervaganden ~forande  omplace-
fing M- M. i kapitel © Arbetsorganisationen i den statliga  hogskolan.

Vi foreslag 1 avsnitt 113 alt |arartjansterna skall vara knutna il
utbildningsorganisationen. Tiansternas ~ N&mMare anknytning Ul organisato-

risk enhet bdr aygsoras genom lokala beslut med hansyn fill de forutsattningar
som galler fOr utbildningen 1 resp. landstingskommun (motsv,). ~ Det bor
harvid observeras att samma |gsning M€ nodvandigtvis méste vgljas for de
bda foreslagna tianstekategoriema, DSt kan t ex. vara andaméisenligt 2t
ge FoU-tjansten ett mer vidstrackt — ansvarsomrade an gyriga  tjanster.

| v&r sammanfattande diskussion  av uthildningsverksamhetens karaktar |
kapitel 3 berorde Vi vikten —av att utbildningen  planeras och genomfors Med
beaktande av att verksamhetens  kvalitet kan paverkas genom arbetsinsatser
aven av andra slag &n undervisning.  EN overskédlig och |atthanterlig  ordning
for planering OCh fordelning ~ av laramas  arbetsuppgifter kravs dels som et
instument  for planlaggning  °CN  utveckling &V utbildningen dels som
underlag  fOr arbetsledning,  personalutvecklande ~ atgarder M- M-

Vi foresldr att skolledningen  &laggs @ uppratta N bemanningsplan  for
verksamheten.  Utgangspunkt for denna pjan bor vara beslut av styrelsen for
hogskoleutbildning om antal ytbildningsplatser, budget M. M. Planen bor
utformas s& att den técker samtliga delar av ytbildningsverksamheten och i
forekommande fall  forskningen och  utvecklingsarbetet vid enheten. For
utbildningens del bor personalresurser disponeras O undervisning och
examination, praktikadministration, laromedelsframstallning, studievagled-
ning, olika former  av forthildning (se kapitel  3) och administration.
Bemanningsplanen ~ POr ifraga OM utbildningsverksamheten normalt  omfatta
ett lasdr. For att mgjliggora en  anpassning till  lokala  variationer i
verksamhetens karaktar ~ bor inte  bemanningsplanens narmare  utformning
regleras genom centrala  foreskrifter. Allmanna  rikdinjer O planeringen
t. ex. for vilken organisatorisk enhet den enskida planen Skall galla och om

den skall omfatta s&val utbildning SOM forskning ©ch utvecklingsarbete bor
faststéllas  av styrelsen.

2

S&som tidigare nAmMNts bOr skolledningen  uppratta bemanningsplanen. Pa
grundval & denna kan ocksd de enskilda lararas arbetsuppgifter faststallas.
Innehdllet i tansten blir ddrmed tidshegransat.

For larare inom kommunal  hogskoleutbildning PO galla en arbetstidsre-
glering SOM SN huvuddrag ~ Overensstammer med den SOM fyreslagits  galla
for larama inom den statiga hogskolan. EN sddan reglering galler fedan for
de kommunalt  reglerade tjansterna i den nuvarande organisationen. Skalen
for en sddan reglering har utforligt  redovisats i anslutning till det forslaget (se
kap. ). Vi inskranker ~ oss har till att framhdlla att den reglering &V enbart
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undervisningsskyldigheten oM f. n. gajler f0r de giatligt reglerade  fjsinsterna

nom kommunal - pygskoleutbildning Nt & sngamalsenliga  Ur verksamhe-
tens synvinkel. ~ Den styr i manga fall laramas  arbetsinsatser pa ett s&dant satt

att manga for verksamhetens kvalitet yiktiga  arbetsuppgifter kommer i
skymundan. EN ny reglering bor bl. a. medverka il att likstalla  arbetsin-

satser av olika gjag Och framja  Iangsiktig planering ¢ ywecking ~ av
utbildningsverksamheten.
Vi foreslar  att

0 de principiella  stallningstagandena i kap. 6 rorande aretsorganisation  for
den statliga hegskolan  bor aga motsvarande  jizmpning  inom  kommunal

hdgskoleutbildning

W13 Statsbidrag  for  kommunal  psqekoleutbildning

11.13.1  Bakgrund

Iproblembilden for vérdyrkesutbildningarna inom den kommunala hogsko-

lan med yngantag " gjukskoterskeutbildningen,  intar statshidragssystemet

och kopplingen ~ mellan  detta och regleringen & |irartjansterna €N domine-
rande roll. 'princip skall statsbidrag tacka kostnaderna  for lararlénerna i den
teoretiska  ngervisningen. (Statens kostnader  for den prakiiska  delen av
utbildningen bestrids  genom det schabloniserade bidraget  fr  inbyggd
utbildning.) For att yppng detta, men samtidigt  skydda staten  frén
okontrollerbar kostnadsutveckling, har  systemet byggts upp med utgangs-

punkt 1 kurs- och timplaner ~ for strikt definierade  &mnen. Statligt reglerade
tianster har s& konstruerats  for undervisning | dessa amnen. Kostnaden  for

larartjansterna ar  darigenom knuten il kurs-  och timplanerna, vilka
definierar  ynderlaget  fOr tjansterna.  Systemet har undergétt  Vissa tekniska
modifikationer i samband  med hégskolereformen, men  grunddragen &

desamma.  Kurs-  och (implanerna  har numera upphavts  och ersatts som
styrmedel  fOr resp. ytbildnings upplaggning @ uthildningsplaner ~ med helt
annan  karaktar. De ligger dock alltjamt till grund for statsbidragssystemets
utformning ¢ konstruktionen av de giatligt reglerade larartjansterna.

11.132 Analys @ nuvarande system

BN vasentlg pedagogisk nackdel fglier av att de statligt reglerade larartjan-
stema  dll - foid & yosmnadsuppdelningen  Mellan  stat och  kommunala
huvudmén inte kan yynyttjas | bade teoretisk och praktisk  undervisning.

Bn annan g nackdel & gysrigheten  att anpassa utbildningen  efter
lokala  forutsattningar. ~ Aven  mgjigheterna @t fiigodose  behovet  av
samordnat g rsutnyttiande mellan  ipildningslinjer paverkas. | det per

spektivet  berors aven g sk sterskeutbildningen.
Nuvarande  organisation ~ innebar  vidare  att |aarpersonal  Med statlig

respektive ~kommunal  egering  av tjansterna  verkar inom samma utbildning

med samma  grhetsuppgifter  och ofta p& SamMMa  arhetsplats.  Harigenom  blir
arbetsgivaransvaret delat mellan staten och kommunerna  med effekter pa

tjansternas reglering som ur saval den enskildes som skolledningens

15
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synvinkel ofta ter sig egendomliga och irrationella. Ett exempel pa €N
komplikation i dessa sammanhang &’ medbestammandelagstiftningen.

11.133  Allmanna dvervaganden

Ansvaret for den kommunala  hggskoleutbildningens planering ~ och drift ar
for narvarande  delat mellan stat och |andstingskommun/primarkommun.
Ansvaret for det praktiska genomforandet @ utbildningarna  inom ramen

for centralt  fastlagda riktlinjer bor s& langt mojligt decentraliseras ~ och den
centrala regleringen  forenklas, ~ séval vid nuvarande  ordning ~som vid en
andrad  ansvarsfordelning mellan stat och kommun p& grundval &’ huvud-
mannaskapskommitténs forslag.

Vi anser att man bor efterstrava  stérsta  mgjliga likneter i forutsattningar
for de lokala instanserna iNOM gtaglig resp. kommunal  hggskoleutbildning att

motsvara  intentionerna bakom  hogskolereformen. Inom ramen for en
lagstiftning ~ OCN férfattningsreglering i surigt som fastslér det statliga ansvaret
for  utbildningens mal, enhetlighet ~ Och likvardighet bér  vederborande

kommunala  hagskoleorgan ~ ges det direkta ansvaret for utbildningsverksam-
heten. Detta ansvar omfattar framst fgljande omraden:

D utformning av  utbildningen genom lokala  planer for utbildningslinjen
samt  kyrsplaner

D utbildningens organisation ~ dvs. de studerandes  fordelning pa skolen-
heter, klasser, grupper ™- M.

E!

resurser och resursanvandning- dvs. personalstyrka ~ OCh personalanvand-
ning, lokaler, utrustning M- M.
D uthildningens ~ administration.

Ett fulifoljande av denna malsattning kréver en reformering s&val av arbets-

och  tjansteorganisation Som av statshidragssystem.

Gemensamt  for sjukskéterskeutbildning och 6vrig  vardyrkesutbildning
den kommunala  hggskolan & att en mycket betydande del av kostnaderna

for  ytbildningen avilar de kommunala  huvudmannen.
En  reformering av pidragssystemet bor inte i gjg innebara att kostnader
fors over fran kommun till stat.

Kraven p3 ett nytt statsbidragssystem kan sammanfattas  p3 féljande
satt:

1 Det bér vara eppetligt Utformat for all kommunal  hggskoleutbildning.

Det bor mgjliggsra  Och stimulera till en 6kad lokal beslutanderatt i bl. a.

ekonomiska  och organisatoriska  frAgor
3 Det bor stimulera il en ur pedagogisk synvinkel ~ Seit &ndamalsenlig

organisation @V utbildningen
Det bor vara ett administrativt enkelt  system

Det bor inte i gjg sjalv paverka kostnadsfordelningen mellan  stat och
kommun

6 Det bor innefatta  vardebestindighet hos pidragen.
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11134 gtatlig eller kommunal reglering @ larar-  och
skolledartjansterna

| véra fidigare ~ redovisade tjansteorganisatoriska overvaganden  har ingat
Vissa grundlaggande stallningstaganden rérande  |srartjansternas konstruk-
tion och  anknytning il utbildningen Dit hor  exempelvis  forslagen oM
kompetensreglering 2V tjansterna,  besvar Over siuning @V ganst,  anknyt-
ningen  fillyhildningsorganisationen och  ynderlag | S&vél teoretisk  som

klinisk/praktisk undervisning.  Enligt Var uppfattning  tillgodoses p& detta satt
statens krav g den uthildande personalens  kvalitet.

Frdgan OM avtalsomrdde  for tjansterna  bOor bedémas med andra utgangs-
punkter.  Avgorande  fOr VArt gminingstagande  har harvid varit var princi-
piella uppfattning % arbetsgivaransvaret O folja utbildningsansvaret  och
det av praktiska skal  dikterade behovet av en enhetlig  reglering  av
tansterna. Mot den pakgrunden forordar Vi att larar- och gygjledartjansterna
for kommunal - psgskoleutbildning  skall vara kommunalt  eglerade.

I en situation  dér ansvaret for utbildningens  organisation ~ 0¢h  genomfs-
rande och en \ugentig del av personalkostnaderna avilar de kommunala
utbildningshuvudmannen, kan det enligt var mening inte vara rimligt  att ha
statligt  reglerade  tanster. En s&dan grgping  skulle bl a. innebdra  att
berérda  kommuner  saknar kontroll  over kostnadsutvecklingen  pa l6nesidan.
Rent tekniskt vore det mojligt  for staten att kompensera kommunerna for
sédana kostnadsstegringar. ~ FOr staten maste dock utfastelser om kompen-
sation kombineras  med en kontroll  dver volymen inrattade tjanster,  Vvilket i
sin tur skulle strida mot vara figigare grundlaggande oévervaganden  rérande
huvudmannens fria  fgrfoganderatt  Gver statsbidragen.

De pagéende overvagandena ihuvudmannaskapsfrégan foranleder  dock
Vissa praktiskt  betingade forbehdll i véra glag. Efter ingdende  Gvervagan-
den finner vi det inte andamalsenligt  att aktualisera  att idag inrattade statligt
reglerade  tjanster ~ Overfors il det kommunala  avtalsomradet. Sédana
atgarder bor anstd till dess huvudmannaskapskommittén slutfért  sitt arbete
eller klarhet pd annat satt vunnits i fragan OmM huvudmannaskapet ~ for har
aktuella thildningar.

En forutsattning ~ for att ett gverférande ej skall ske &r dock att de statligt
reglerade tjansterna med avseende pd &ligganden, arbetstid och anvandbar-
het m. m. ges en reglering  SOM  Gverensstammer med vad som gpjigt vara

forslag DOr galla for den kommunala  nggskolans tjansteorganisation.
Vi foreslar — att

O larar- och  gyolledartjansterna for kommunal  psgskoleutbildning  skall
vara kommunalt reglerade

O nu inrattade statligt reglerade tjanster tV. inte Gverfors till det kommu-
nala avtalsomradet

35 Nyt statshidragssystem

Statsbidragssystemet ~ bOr i princip  vara neutralt  till s&val kostnader  som

resursanvandning och organisation. At bidragssystemet & neutralt  innebar
att det inte &ar kostnadsrelaterat (t. e till larare och skolledare)  Utan igar

med ett bestamt belopp oavsett vilken upplaggning ~ och vilka medel de
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kommunala  huvudmannen viljer for att forverkliga de mél som uppstallts for

utbildningarna.

Det bor starkt betonas att ett gylikt statsbidragssystem avser att yigora
bidrag till landstingskommuner och  primarkommuner for bestridande av en
del av driftkostnaderna for  berérda  uythildningar. Det bor inte vara
predestinerat for att tacka vissa gpeciella  Kostnader i samband med
utbildningarna som t. ex. lararlénerna.

De forslag Vi framlagger innebar  dels  fgrandringar av  nuvarande,
enhetsrelaterat bidragssystem 0" sjukskoterskeutbildningen dels  foran-
dringar @V de bidragsregler ~ Som for narvarande  ggller for ovriga utbildningar
och som avser kostnader for lararloner, skolledare,  stddundervisning och
inbyggd  utbildning. ~ Déremot  berdrs inte gyriga former av statiiga bidrag for
ifrdgavarande  uthildningar, t. ex. for utrustning  ©°Ch  byggnation. Dessa

fragor behandlas av huvudmannaskapskommittén.
Vi har funnit att ett enhetsrelaterat bidrag bast svarar mot de tidigare

angivna Kraven pa ett nyit bidragssystem. Vi har gyervagt enhetsrelaterade
modeller knutna till olika studerandegrupper, timramar  och tidsenheter. ~ VAar
i det fsregdende angivna malséttning gor att modeller  som formellt  eller
informellt  kan f& en styrande effekt méaste undvikas. Sat ex. skulle ett pidrag
berdknat p3 studerandegrupp baseras pg en konstlad  forutséttning, eftersom
nagra Centrala foreskrifter  om gruppindelning inte lamnas i utbildningspla-

nerna. Ett gryppbaserat  bidrag skulle pakvagen Kunna fungera Som en sadan
foreskrift. Inte heller skulle pigrag baserade pg timramar vara &andamalsen-

liga, eftersom de lokalt ansvariga organen bor ha en betydande frihet vid den
narmare  preciseringen @ utbildningens innehall  utéver vad SOM anges |
utbildningsplanen. Av tankbara tidsenheter har vi funnit det mest rationellt
att yilja en enhet som for flertalet  utbildningar dven d&r en studieorganisa-
torisk  enhet.

Vi foreslar séledes ett system  SOM innebdr  att statshidrag utgdr per
utnyttjad  &rsstudieplats, utbildningslinje och lasér, oberoende av utbild-

ningshuvudmannens val av resursslag. Bidragsgrundande studerandeantal
bor faststdllas till det antal som antagits ©Och deltar i uthildningen ~ per et visst

datum. t. ex. den 1 oktober vyarje &r. Eftersom det kan forutsattas  att jnga
storre, Oforutsedda  forandringar | Studerandeantalet intraffar ~ fr&n ett ar till
ett annat bor fgrslagsvis 7° % av foregdende ars bidrag Kkunna utga innan det
faktiska antalet studerande kunnat faststéllas per den 1 oktober. ~ Statsbidra-

get BB goras virdebestandigt — genom att det kopplas till nagon typ av index,

L. eX. pasbelopp, konsumentprisindex eller nggot loneindex.
Vi foreslar —att

0 ett enhetsrelaterat statsbidrag ~ for kommunal  hggskoleutbildning infors

0 Jettq bidrag knytes il &rsstudieplats,  utbildningslinje och lasar

11136 Statsbidrag for larariansten ~ Med inriktning  pé& forskning
och ytvecklingsarbete
Vi har tigigare konstaterat  att innehavare  av FoU-tianst ~ Skall medverka i

utbildning, ~ forskning  ©¢N utvecklingsarbete. Detta bor gterspeglas | finan-
sieringen @V tjansten.
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Nar det galler innehavarens  medverkan iutbildningsverksamheten skiljer
sig Inte denna ganst frédn gyriga larartjanster  for kommunal  sgskoleutbild-
ning. Tjanstens  anknytning  tll Kliniskt v eckiingsarbete ar daremot en
verksamhet  for vilken g, kvardshuvudmannen bor bara det fulla kostnads-
ansvaret.

utformningen &Y statsbidraget T kommunal  psgspoleutbildning | ovrigt
gor 98t yppenbarligen  mojligt @t disponera statiga Medel for finansieringen

aven av poyjansterna, i och med att anvandningsomradet for pidraget inte
preciseras narmare. Vi finner likvéal FoU-iansten ~ vara av sddan petygelse for
utbildningen @t vi vill fororda  en sérskild  pigragskonstruktion i syfte att

framja inréttandet  av sddana tjanster.

Systemet bOr utformas  s& att det stimulerar inrattandet  av dylika tjanster.
En y4g att uppna detta &r att |ata omfattningen & grund- och vidareutbild-
ningen per huvudmannaomrade genom L ex. poéangsystem  liknande det som
for narvarande galler for inrattande av tjanster  SOM  studierektor i gymna-
sieskolan  paverka bidragets storlek.  Ett visst avsteg fran principen om ett i
forhdllande il grganisationen  neutralt bidragssystem gérs darmed. Det hbor
dock observeras att syftet ar att stimulera en viss miniminiva pa antalet
tjanster.

Staten bor sdlunda betala ett bidrag for innehavarens medverkan i
utbildningsverksamhet och forskning.  Bidraget bor vara kopplat till ett visst
maximerat  antal tjanster SOM ar inrattade  och besatta. Detta antal tjanster
for  vilka bidrag kan ytga ~ bor faststdllas  med utgdngspunkt | det antal
arsstudieplatser huvudmannen disponerar.  Sarskilt i ett inledningsskede  kan
det komma att ,pngta problem  att inom nagot huvudmannaomrade finna
behorig sékande till den nya tjansten. For att statsbidraget | denna situation
inte - skall »frysa inne” BB ogeringen  efter framstalining ~ fr&n  huvudman
kunna féra over bidraget till ett annat hyyudmannaomrade.

Vi foreslar att

0 ett sarskilt statshidrag ~ skall yiga for l4rartjansten med inriktning pa
forskning  °¢h  yrvecklingsarbete.

1137 Qvergéng tl nytt  statsbidragssystem

For att erhdlla ett enhetsrelaterat statsbidragssystem ~ Mméste de statshidrag
SOM i deg utgar il berérda linjer omraknas il ett pigrag per studerande
oM varje linje. | detta bidragsbelopp ~ bOr ingd de pigrag SoM g till
lararléner. inbyggd utbildning, skolledare  och stodundervisning.

Statsh:drag Ul griftkostnader, vilket i realiteten innebar lararioner (]
sjukskéterskelinjen),  utgar i dag med ett belopp SOM motsvarar  lénekostna-
der for en adjunkistimme ~ for en bidragsgrundande  timorganisation. ~ Antalet
fimmar.iramen faststalls i regleringsbrev 0" resp. ythildningslinje.

Statsb:drag Uil kostnader  for stédundervisning  och samordnad  gpecialun-
dervisnirg ~ far utgd med 0,65 adjunktstimme under ett lasér per undervis-
ningsgrugp OM paborjat  16- resp. 30-tal elever.

Nar det gajier inbyggd  utbildning  utgdr statsbidrag per lasér och grupp for
utbildnirg ~ iNOM  vérdsektorn.  Om utbildningen ~ @r kortare  an 40 veckor utgar
ett proportionellt minskat bidrag och om antalet elever &r mindre &n &tta
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utgar aven d& ett proportionellt minskat  pidrag.

For  skolledningen utgar statsbidrag till rektors, bitradande  rektors och
studierektors l6ner.

Dessa olika pidragstyper far sedan -~ mot pakgrund v bestammelsen  om
timramen i regleringsbrev ~ OCh de yppgifter Som skolenheterna inséander till
den centrala myndigheten ©°M antal elever och antal grypper - omréknas till
ett pidrag per Studerande och Jinje. Detta later sjg latt goras betraffande de

tre forsta  pidragstyperna. Nar  det  gajler den  fiarde dvs. att fordela
skolledarresurserna pa linje och elev far ett schabloniserat tillvagagangssatt
tillampas.

Vi har valt att anvanda fgljande metod. Rektors- och bitrddande

rektorsresurser ~ har for det férsta delats ypp pa hogskola resp. gymnasieskola

i proportion  til poangunderlaget, ~ Darefter  har hsgskoleresursen fordelats
p& linjer efter dessas langd och antal elever. | den man studierektorsresursen

inte ar direkt hénforbar il en specifik linje har motsvarande tillvagagangs-
satt anvants.

Vi erhéller pg detta satt en normalkostnad per A&rsstudieplats. Denna
kostnad framréknas  per ett visst datum i antingen @lla berdrda eller ett urval
kommuner.  Det sammanlagda statiga bidraget per Studerande kommer  att
variera mellan  olika  utbildningshuvudman. Om variationerna anses bli
alltfor ~ stora i férhallande till  det schabloniserade bidraget ~ kan detta
kompletteras ~ Med €N ugamningspost  fil den centrala - myndighetens forfo-

gande. Fréan denna utjamningspost kan under en gvergéngsperiod pa ett
antal &r utgd extra bidrag for sidan kostnad over det faststallda normalbe-

loppet, for viken man i det nuvarande  bidragssystemet erhdller  tackning.
Detta  pidrag bor endast ytga for de ytbildningar vilka i dag omfattas av ett

kostnadsrelaterat bidragssystem.

Tabell 1 Arbetsterapeullinjen

Ort Antal  antag- - Elever Bidrag enl. Bidrag enl. Differens
ningsplatser ~ 1977/78 nuv. regler  férslag

Danderyd 60 64 1280 676 1275264 - 5412

Lund 30 16 330 783 329 440 - | 343

Géteborg 60 34 871 510 731238 - 140272

Umeé 30 24 532 663 575 976 + 43313

Beréakningsmetod

Statsbidraget f0r arbetsterapeutlinjen ~ @r relaterat il studerandegrupper O™ 30 eller
16. Genomsnittig  gruppstorlek lasaret 1977/78 var 19 elever. | undervisningsgrupp OM
8-16 elever ar medeltalet 160ch for undervisningsgrupp ©M 17-30 elever &ar medeltalet
21.

Kostnaden per elev vid genomsnittlig gruppstoriek ©M 19 uppgar till 21 100 kr.

Ovan framggr Utfallet for fyrq orter vid en jamforelse mellan dagens bidragssystem
och det av oss fgreslagna.

11 .13.8 Administration av  statshidraget

| samband med genomforandet @ nya regler O statsbidrag ~ akiualiseras
fragan ©OmM centralt  myndighetsansvar for - administration av statshidragen.
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Frégan ©OM kompetensfordelningen mellan SO och UHA avseende kommu-

nal hagskoleutbildning faller inom 1, \\;dmannaskapsutredningens ansvars-
omrédde. Vi avstdr darfor fran att framlagga forslag pa demna punkt, men

raknar med att huvudmannaskapsutredningen skall kunna behandla fragan |
anslutning Ul remissbehandlingen av vért beténkande.

1114 Vissa  Qyriga fragor

1141 Allmant — om forthildning ~ °°N  vidareutbildning  for
hogskolans  lérare

EN vasentig fraga fOr mgjligheterna  till fortsatt eckiing  av de kommunala

hogskoleutbildningarna ar lararnas méjligheter till - fort- och vidareutbild-
ning. Syftet Med denna bor saledes vara att stodja laramai  deras arbete inom
hogskolan. ~ Starka skal talar for att forthilgningsverksamheten stimuleras  och
systematiseras ~ Under resp  gstyrelses ansvar.

Fort- och  yidareutbildningen bor anknytas ~ direkt il lararfunktionen.
Beroende 3 behov  bér fortbildning sélunda  kunna erbjudas  inom t. ex.
amnesteori,  yrkespraktik, undervisningsmetodik, forskningsmetodik.

11142 Amnesteoretisk  och fq rskningsmetodiglsiidning

Den  amnesteoretiska fort-  och vidareutbildningen for vardlararna  bér il
stor del kunna ske genom deltagande | olka kurser inom den statliga
hogskolan. L eX. lakamas  gryndutbildning (del @V studiekurs,  jamsidesun-

dervisning etc), alttmativt  forskaruthildning  (doktorandkurser),  det senare
framst for innehavare av FoU-tjansten. Flera vardlarare har vidare studerat

eller  studerar idag samhélls-  och beteendevetenskapliga amnen  sasom
psykologi, sociologi, pedagogjk ~samt halso- och gjykyardsadministration p&
grundutbildningsniva.

Observeras  bor dock att forthildningi  detta sammanhang ~ avser deltagande
Polika avsnitt av amnan psgskoleutbildning.  Det ar sledes inte friga OM
L €% fullstandig forskarutbildning. ~ Trots detta kan det bli pagyangigr  att vid
planering @ forskarutbildningen @ hansyn till behovet av forpjigning  bland
den kommunala  psgsoleutbildningens  larare.

Redan idag anordnas  kurser iforskningsmetodik pa flera hall ilandet. Det
ar angelaget att s& sker &ven i framtiden. Utbildning 1 forskningsmetodik och
vetenskapsteori bor kunna ges i form av enstaka kurser.

Betraffande  pehgrighetsbestammelser foreslér vi att den grundutbildning
som vederbdrande larare par, skall vara tillrécklig, eventuellt kompletterad
med krav pé& viss inriktning. Sat. ex. bor en vardlarare med grundutbildning
SOM sjukskoterska  kunna  fa tillrade till mikrobiologikurs | lakarutbildning-
en. Om samma larare gnskar folja  |akarutbildningen (grundutb.) 1 psykiatri
skulle .t. ex. som sarskilda forkunskaper kunna  kravas genomgangen
pébyggnadslinje  (motsvarande) | psykiatri.

De kommunala  pyqskoleutbildningama innehaller  petydande  inslag  av

praktik.  Tj anstgoring ~ alternativt hospitering inom relevant del av yrkeslivet;
bor darfér  betraktas  som fortbildning. Med hanvisning il vad vi tidigare
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anfort  betraffande  kopplingen mellan teori och praktik i undervisningen bor
denna  fortbildning fa samma dignitet ~SOM den amnesteoretiska. Vissa
generella problem | dettd sammanhang  diskuteras i kapitel 12 Tjansteorga-
nisationens  anknytning Ul yrkeslivet ~ utanfor - hegskolan.

Utvecklingen @V nya arbetsformer inom  ytbildningarna och yardorganisa-

tionen staller krav p3 pedagogisk fort-  och vidareutbildning. Aven har bor
den statliga hogskolans ~f€SUrser utnyttjas. Denna fort- och vidareutbildning
bor kunna  geg i foom av enstaka kurser, t. ex. inom vardlararlinjen eller
annan Jikvardig lararutbildning.

Vi har tidigare N&MNt SOM exempel pedagogisk fortbildning ~ inom  enstaka
kurs inom  vardlararlinjen. Det & gjyet att vad som hittills  sagts oM
fortbildning ocksd bor galla lararutbildningen. Denna bor férandras  och

anpassas Ul det framtida behovet inom pggskolan likavél som gymnasiesko-
lan.

Organisationen av lararnas  fortbildning bér kunna ske under medverkan

av regionstyrelserna. Deras insatser bor framst avse information om det
kursutbud som  &r tjllgangligt. Regionstyrelsen bor dessutom  kunna ta
initiativ il komplettering av kursutbudet.

For kontakt med de kursgivande institutionerna, mottagande @ ansok-
ningshandlingar etc. bor  skolledningen vid enhet med kommunal  hggsko-
leutbildning ~ svara. | de fall den kommunala  hagskoleutbildningen i ett
landsting  €ller €N primarkommun omfattar ~ flera skolenheterlrektorsomra-
den bor samordning  Ske Via utbildningsnamndens/skolstyrelsens kans.

11.14.3  Yrkesfortbildning

Vi redovisar i kap. 12 utforigt VAra forslag rorande  yrkesfortbildning  fOr
hégskolans ~ larare.  Dessa bér sésom framgar | namnda  kapitel aven avse
larare inom kommunal  hggskoleutbildning. For att mgojliggsra N samlad
bild av véra fgrslag rérande tjansteorganisationen for kommunal  hpgsko-
leutbildning aterger Vi N& huvudpunkterna i forslagen.

Begreppet  yrkesfortbildning avser sédan yrkesverksamhet ~ Utanfor  hogsko-
lan som den enskilde lararen sgnar sig at i syfte att forbattra  forutsattning-

arna for verksamheten som larare i hggskolan. Inom nu aktuella  ytbildningar

torde det vara av storsta petydelse Att lararen haller en nara kontakt med
utvecklingen | framfor allt vérdarbetet.  styrelsen f0r hdgskoleutbildningen

skall ha ett ansvar for att yrkesfortbildning méjliggers  fOr den enskilde
lararen och vid behov medverka till fsrmedling —av arbetstillfallen m. m. Yr-
kesfortbildning skall kunna fyligsras inom ramen for |ararjansten. Om sa
anges | samband med att en anst ledigforklaras  Kan yrkesfortbildning vara

ett gliggande | tjansten.

11.14.4  Ansvar  fgr och finansiering av fort- och vidareutbildningen

Det bor som tgigare namnts ankomma  p3 resp. styrelse/huvudman att
ansvara for lararnas fortbildning. Detta fglier av att fort- och vidareutbild-
ningen ingdr som en del i ythildningsverksamheten. | likhet med vad som

galler fOr den statiga hogskolan ~ bOr UHA  ha ett gyergripande ~ ansvar for
fort-  och vidareutbildningen aven for den kommunala  hogskolan. Medel for
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detta dndamal bor stillas till forfogande under anslaget till forskning och
utvecklingsarbete for hogskolan. Avenledes i likhet med forhallandet inom
den statliga hogskolan bér det naturligtvis ocksa std vederborande lokala
styrelse fritt att avsiitta egna resurser for fortbildningsindamal.
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12 Tja&nsteorganisationens anknytning il
yrkeslivet ~ utanfor hogskolan

121 Allmanna dvervaganden
Onskemalen  om att vidga kontaktytorna mellan hogskolan ~ och samhallet i
ovrigt och att forbattra  yrkeslivsanknytningen for olika gjag av psgskoleut-
bildning  har spelat en central roll i reformeringen  av hégskoleutbildningen.
Genom  pggskolereformen har organisatoriska  forutsattningar  skapats  for att
yrkeslivets  erfarenheter skall beaktas iht‘)gskoleutbildningen p& ett mera
systematiskt ~ SAll &n tigigare. Detta sker t. eX. genom yrkeslivsrepresentation
I linjenamnder ~ OCh representation  for allmanna  intressen i hogskole-  och
regionstyrelser.

I Iarartjanstutredningens direktiv  anges att ett yikigt led i hagskolerefor-
mens genomférande  ar att forbattra  fsrutsattningarna for ldaramas  gnknyt-
ning Uil yrkeslivet ~ utanfor pagskolan. Vi skall i ffjande  avsnitt belysa

nulaget | detta avseende. Vi inskranker  oss har till att konstatera att det

foreligger  betydande skillnader  mellan olika delar av hégskolan.
Lararnas kontakt med  yrkeslivet utanfor hogskolan kan ses i tva

perspektiv. Det ena ror lararnas behov av s. k. relevant yrkeserfarenhet, det
andra behovet av en allmén arbetslivserfarenhet.

Den relevanta yrkeserfarenheten for lararna kan definieras  som.sddan
yrkesverksamhet SOM ger specifika  kunskaper ~ O¢h Jigger | [nje Med
utbildning  inom vilken lararna undervisar.  Yrkeserfarenheten ger har okade
kunskaper OM den arbetsmarknad ~ och den eller de yrkesfunktioner som den

berérda utbildningen skall leda till. Lararen kan séatta yrkeserfarenheten i
direkt relation till sitt eget @mne och sitt undervisningsomrade. Yrkeserfa-
renhetens relevans  ar gjsivfallet beroende av utbildningens  upplaggning  och
inriktning ~ samt av vilka  fgrandringar som kan férutses i detta avseende.

Arbetslivserfarenhet ar ett vidare pegrepp. Den avser att ge lararna
bredare  referensramar genom Okade yynskaper ©OM andra utbildnings- ~ och
yrkesgruppers milig  och sociala villkor. Arbetslivserfarenhet kan den
enskilde f& genom arbete inom ett pycket bredare spektrum &Y yrkeslivet  &n
den del som kan ge relevant  yrkeserfarenhet. Valet av arbetsplats ~ behdver
darmed inte ha nagot samband med ldrarens amnesomréde (motsv.).

For en stor del av lararkaren inom  ppgskolan & arbetslivserfarenheten

begransad till verksamheten som larare. | och for sig skiljer sig ldrama
harvidlag i princip inte frdn de flesta yrkeskategorier. Eftersom lararna
spelar €n huvudroll i arbetet att ge de studerande yrkesforberedelse for skilda

verksamhetsfalt ar det emellertid angelaget &t det gxapas méjligheter for
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lararna  att yjgga Sin  arbetslivserfarenhet till andra omrdden  an hggsko-
lan.

Saval yrkeserfarenhet som arbetslivserfarenhet med tigigare  berord
innebord  torde ha ett stort varde for larama i det gagliga umganget Med
studerande.  Sarskilt markbart  bor detta vara i de allt vanligare fall, dar
studerandegruppen omfattar  personer Med egen yrkesverksamhet bakom
sig. For lararna innebar de npya studerandegrupperna delvis &andrade krav
bdde nar det gajler att gsra undervisningen ~ relevant och att skapa personlig
kontakt med de studerande. ~Aven kraven 3 medverkan i planerings-  och
utvecklingsarbete i syfte att starka ytbildningens  yrkesforoeredande  inslag
gor att erfarenhet  av har berért gjag kan vara av stort véarde for den enskilde
lararen.

N&gon motséattning mellan  6nskemdl om yrkeserfarenhet och om arbets-
livserfarenhet foreligger  enligt V&' mening inte i deffa  sammanhang.
Utgangspunkt  Or V&ra gvervaganden | det foliande & all anknytning &Y
larare till yrkeslivet utanfor hégskolan skall forbattra  forutsattningarna for

yrkesutévningen iNom  pggskolan,  Den som i arbetslivet  skaffar sig yrkesre-
levant erfarenhet  far gjavfallet Ocksd en arbetslivserfarenhet av mera

allmant  gjag. At generellt for alla gjag av ldrare precisera vad som skall anses

vara yrkesrelevant ~ erfarenhet  ar bdde en praktisk omgjlighet ¢ onodigt. YT
hégskolans ~ synvinkel ~ TOr det sig med hansyn till  verksamhetens syfte OM
fortbildning av lararna. Vi anvander 0SS i fortsattningen av den samlande
termen  yrkesfortbildning, som séledes tacker saval direkt relevant som mera
allman  arbetslivserfarenhet som inhamtas av den enskilde lararen.

Uttrycket  yrkesfortbildning kan ur spraklig  synvinkel '€ sig négot

egendomligt, eftersom  all forthildning har samma gryndiaggande  syfte.
Praktiska ~ skal talar dock for en |atthanterlig benamning  OCh uttrycket har

valts p3 grund & de associationer som det kan ge till yrkeslivsanknyt-

ning.

Av vad som gagts folier t yrkesfortbildningen kan tacka ett mycket
vidstrackt  falt av arbetsuppgifter ~ INOM yrkeslivet.  Det slutiga Valet bor geras
med utg&ngspunkt i den enskilde lararens intresse och kompetens och den

verksamhet  till vilken han &r knuten inom pggskolan. Det bor i forsta hand
ankomma pg den enskilde att bedéma vilken erfarenhet ~som bor efterstra-
vas.

Fragan OmM lérares apknytning il yrkeslivet ~DOr inte enbart  gvervagas
utiffdn  hggskolans ~ verksamhet och behov. Lérarna i hggskolan —Desitter ofta
en metodisk  kompetens SOM direkt  kan pytiiggoras  INOM €N myndighets eller
et foretags Ordinarie verksamhet.  Inom ramen for laramas yrkesfortbildning
kan darfor samhallet utanfér pggskolan dra nytta av laramas  kunskaper  och
erfarenheter.

Ett exempel pa denna gmsesidiga nytta utgor 9€N p& grundval Y forslag i

prop. 1977/782100 (pil. 12) inledda  forsoksverksamheten med  naringslivs-
kontakt ~ for forskare. I propositionen framférdes att ett yjkigt led i
utvidgningen ~ @ sambandet mellan samhéllsliv. och forskningsverksamhet ar
att underlatta  forutsattningarna for forskarna — att gjzva knyta kontakter ~ med
foretag  ©CN myndigheter. Det foreslogs 2t nya metoder for sddana kontakter
skulle  prgvas och en forsoksverksamhet startas.

Syftet Med verksamheten  angavs | propositionen pa foliande  S& (s.

389):
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Samtidigt ~ finns sannolikt  manga problem inom deras omré&den (medelstora och smé&
foretag 0N myndigheter) SOM &r forskningsbara eller 50m skulle kunna Iosas om de

blev analyserade av forskare och personal vid féretagen  och myndigheterna
tilsammans. Forskarnas medverkan i en sadan analys skulle kunna tillféra andra

kunskaper och infallsvinklar ~ som kunde bli befruktade pa de erfarenheter som de
praktiskt verksamma har. gamidigt Skulle forskarna ocksd A erfarenheter av vad som
hander utanfor hogskolan, Vilka problemen &r och hur de skall kunna bemdstras.
Dessa kunskaper skulle kunna bli av stor betydelse for forskarnas val av projekt och i

undervisningen  p& S&&l grundutbildnings-  SOM forskarutbildningsniva.
Langre fram  gpgavs:

Syftet &ratt de dar (j medelstora eller sm& industrier och forvaltningar) — skall studera

produktionsprocesser.  tankbar ;eckiingspotential, arbetsorganisation.  foretagseko-
nomiska. kalkyler, marknadsforing M. m. alltefter den oquningsinriktning ~ forskaren
har. Framst bor viljas s&dana forskare som nyss har avlagt doktorsexamen och bedéms

ha formaga att gora betydelsefulla  forskningsinsatser 0ch bii goda forskningshandle-
dare.

Erfarenheterna aV naringslivskontakten for forskarna  bér enligt uttalandena

' propositionen  komma  s&val forekningen  Som grundutbildningen och
forskarutbildningen il godo. | det arbete som forskningssamverkanskom-
mittén (FOSAM)  nu bedriver har gruppen berdrda forskare inom hogskolan

utvidgat; | forhdllande  till vad som namndes i propositionen. De personer
som kan komma i faga fOr forsoksverksamheten undervisar  sdledes till en
stor del inom grundutbildningen. Den  forskarkontakt med naringslivet ~ som

MU paborjats kommer  darfor - att 3 aterverkningar pa den grundlaggande
utbildningen.

| de fall lararen har en kompetens ~ och et yerksamhetsomrade, som
spanner Over béde forekning  och grundlaggande  utbildning,  bOr yrkesfort-
bildningen  utformas sd att den ger stimulans  for bada verksamhetsgrenarna.
Genom  sambandet mellan forskning och grundutbildning blir en sadan
utveckling b&de naprig  och onskvard. Utbildning ~ skall ge fgrutsattning  for
ett fymyat OCh forbattrat  arbetsliv. Lika klart &r att arbetslivets forhallanden
paverkar utbildningen. ~ Vad som nu har sagrs galler naturligtvis | lika hég grad
forsknings-  OCh tvecklingsarbetet i hogskolan i férhdllande till arbetslivet.
Nagon anledning att férsoka skilia mellan arbetsuppgifter med relevans for
forskning resp. for grundutbildning torde normalt sett inte foreligga.  Vara

forslag il reformerad tjansteorganisation understryker denna  stnd-
punkt.

Larartianstutredningens direktiv rorande  den nu aktuella delen av
utredningsarbetet utgdr primart  frdn  den grundlaggande utbildningens
behov. De forslag SOM |aggs fram idet f5liande har utformats i férsta hand p&
denna grund. De tjansteorganisatoriska och avtalstekniska konstruktioner
SOM syftar Ul att framja  tjansteorganisationens anknytningitill  yrkeslivet

utanfor  pggskolan  kan dock tillampas aven i verksamhet som bedrivs med
huvudsallig  utgdngspunkt iforskningens eller utvecklingsarbetets behov.
Vissa fragor av den karaktaren utreds for parvarande  av FOSAM.

Vi foreslar att

forutsittningarna.~ for att ge larare i pggskolan anknytning  till yrkeslivet
utanfor  psgskolan  forbattras

237
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0 anordningar | detta syfre benamns yrkesfortbildning och utformas i syfte
att forbattra  forutsattningarna for laramas  yrkesut6vning inom  hggsko-
lan.

12.2  Léarares anknytning till yrkeslivet utanfor

hogskolan = nulage

12.2.1  Allméant

Bilden av nggskolelararnas kontakter ~ med yrkeslivet ~ Utanfor  hogskolan

uppvisar Stora variationer ~ mellan olika delar av pggskolan. INomM de omraden

dar utbildningen ~ Sedan lange haft starka yrkesforberedande ~ inslag & av
naturliga  Ské&l kontakterna b&de fler och fastare etablerade &n pg flera andra
h&ll. Med pagra undantag ~ t €x. inom |ararutbildningarna och vissa
vérdyrkesutbildningar - ar dock inte |3rartjansteorganisationen utformad  s&
att den framjar  anknytningen tll  yrkeslivet ~ utanfor  nggskolan.  Det

vanligaste ~ Sattet ait forsoka  kompensera brister i detta avseende torde vara
att man som timarvoderade larare anlitar personer med sin huvudsakliga yr-
kesverksamhet utanfor hégskolan.

1222 yansteorganisationens utformning M- M

De 3igarder @V tjansteorganisatorisk karaktar ~ som hittills  yidtagits isyfte att
starka banden med yrkeslivet utanfér  pggskolan  &r i huvudsak  fsljande.

Foreskrifterna om pehorighet il Vissa  |arartjanster ar i npagra fall
formulerade s& att det Klart framgar att viss yrkesverksamhet L €X. som
larare i skolvasendet eller inom yardyrke ~ &r ett krav. | andra fall tjlampas
hégskoleforordningens foreskrifter sd att man med ytg&ngspunkt i utbild-
ningens karaktar ~ stéller krav p3 Viss yrkeserfarenhet, t. ex. for vissa tjanster
for socionom-  och journalistutbildningarna och konstnarliga  utbildningar.

En annan ggard SOM vidtagits ar att en del tanster konstruerats sa att viss

yrkesverksamhetav annat sjag an arbetet som larare ingar itjansten. Exempel

pa detta kan hamtas frdn lararutbildningarma och  |akarutbildningen.
Vidare har sérskiida  deltidstjanster ~~ SOM adjungerad  professor  OCh
speciallarare  ~ skapats for - att f& mejlighet  att fastare  knyta  externt

yrkesverksamma  personer tll hégskolan  som larare. Den fidigare Na@mnda
timarvoderingen @V externt rekryterade  l&rare ar dock en vanligare metod  att
forséka tillgodose de behov i ytbildningen som den egentliga lararkdren  inte
kan tacka.

Ytterligare en foreteelse bér ndmnas | sammanhanget. Inom en del
omrdden har gskilliga larare pa enskilt initiativ  kontakter ~ med yrkeslivet

utanfor  hagskolan, t €x- i form - av konsultuppdrag.
Slutligen vil vi erinra om att det under de senste é&ren startats Viss

forséksverksamhet  Med anknytning  tll yrkeslivet av larare i hagskolan. vid
universitetet i Lund bedrivs sedan 1977 ett projekt med denna inriktning.
Inom ramen for forsoksverksamheten har ett antal larare vid universitetet for
en tid mellan tre och sex manader beretts arbete inom industriféretag.

myndigheter ~ Och stdrre  organisationer. | det foregaende namndes den av
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FOSAM organiserade  forsoksverksamheten med  ontaktforskare. Denna
verksamhet  har en mer riksomfattande karaktdr — an projektet i Lund och &r
starkare - profierad  Med ygangspunkt ! forskningens  9¢h yveckiingsarbetets
intressen.

1223  Nagra uppgifter om yrkeslivsanknytningens  omfattning

Vi har forsokt skaffa oss en oversiktlig ~ bild av i vilken utstrackning  larare
iNom  hagskolan  har aktuell  erfarenhet av annan yrkesverksamhet. Vi har
bl. a. forsdkt utréna hur méanga larare som varit tjanstlediga under de senaste
tre dren for att agna sig &t yrkesverksamhet  inom den del av arbetsmarkna-

den som de uthildar fér. Institutioner och skolenheter  inom statlig  resp.
kommunal hsgskoleutbildning  har vidare yppmanats ange antalet ldrare som
har kontinuerlig ~ kontakt  med yrkeslivet  utanfor hogskolan, t. ex. i form av

konsultuppdrag,  expertskap | utredningar,  etc. Den statliga  hogskolans
institutioner har ocksa angivit hur ménga larare som har aldre erfarenhet av
annan  yrkesverksamhet (mer an ett ars erfarenhet, avser inte feriearbe-
te).

Av det insamlade materialet framgér att det ar relativt ovanligt att larare
har aktuella egna erfarenheter  av den arbetsmarknad  de utbildar for. Vidare
kan man konstatera  att flertalet larare ihﬁgsk0|an inte har ndgon annan
yrkeserfarenhet an den som larare. 'redovisningen har totalt 15-30 procent
inom olika thiidningsomraden angivit aft de har s&dan erfarenhet (ygrd- och
lararutbildningsomrédena har inte besvarat dessa fragor, eftersom  det av
behérighetskraven p& dessa omréden foljer att flertalet larare maste ha sidan
erfarenhet) ~ Aven for larare inom ykesinriktade utbildningar  p& t ex. det
tekniska omrddet ar det sdledes normalt att agna hela sitt yrkesverksamma liv

8t ytpildning  och forskning  INOM  pggskolans  ram.

Sévitt vi kan bedoma har hégskoleinstitutionema Prelativt stor \sirackning

externa kontakter.  T. ex. har éver 90 % av institutionerna inom det tekniska
omradet (innefattar  inte  de naturvetenskapliga institutionernay) sédana
kontakter. Dessa forbindelser tycks dock vara koncentrerade till  ett ganska
begransat antal personer Vid yarje institution.  S&ledes maste t. ex. andelen
larare inom det naturvetenskapliga omrédet som har externa kontakter (ca
10 95) betraktas  som  amarkningsvart lagt med tanke 3 att andelen
institutioner  med sddana kontakter  inom detta omride &r drygt 50 %.

Av  det refererade  materialet att doma ar yrkeslivskontakterna overlag
ganska begréansade. Skillnader  finns dock mellan olika omraden. Lararna
inom  vissa utbildningar har darfor  stérre  behov &n andra larare  att f&

yrkesfortbildning. Exempelvis ~ torde det generet  sett vara viktigare ~ att
larare inom - det 1, 2tematisk-naturvetenskapliga omrddet  ges forbattrade
mojligheter il extern  yrkesverksamhet &n att larare inom det tekniska

omrédet gesmotsvarande méjlighet.  Den stora skillnaden iyrkeslivsanknyt-

ning mellar larare  for o vetenskapliga utbildningar resp. tekniska
utbildningar ~ kan knappast forklaras nojaktigt ~med att de forra skulle ha
mindre  behov av extern yrkeserfarenhet for sin verksamhet.

239
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123 Inriktning och  omfattning p& laramas  yrkesfortbildning

Overvaganden ©°ch férslag

[ett inledande avsnitt berérde Vi frigan ©OM arbetsuppgifternas inriktning. Vi
konstaterade att det rimligen  Maste rdda en petydande  spannvidd |
arbetsuppgifterna med pansyn il skiftande intressen och behov hos saval

den enskilde lararen som den verksamhet till vilken han & knuten. Den
uppfattningen belaggs ocksd av den inventering som universitetet i Lund
gjort for att kartlagga intresset  hos larara  for deltagande 1 forsoksverksam-
heten med yrkeslivsanknytning. Lararna  fick ange Onskat verksamhetsfalt
och onskemdlen  kom darvid att gpinna Over mycket stora  yrkesomraden.

Inriktningen p& arbetsuppgifterna bor vara sédan att den gy lararen mera
lampad fOr sina arbetsuppgifter i hogskolan. Detta, fillsammans — med den
anknytning till hogskoleutbildningens praktiska tillampning som  yrkesfort-
bildningen ~ @vses ge, skall bidra till att lararen kan fullgora sina aligganden
batre och darmed il en pgjning @V utbildningens kvalitet ~ nar lararen
atervander il pagskolan.

Vi anser mot denna bakgrund dels att det knappast &r meningsfullt att

centralt forséka mMer detaljerat precisera aren &V arbetsuppgifterna. dels at
lararna  sjslva Maste aktivt medverka  vid framtagandet @ yrkesomréden
samt ha ett stort jnflytande  OVer arbetsuppgifternas innehall  och ypplagg-

ning. Vi vill dock framhdlla att man maste vara yppmarksam pa risken att ar-

betsuppgifterna blir i alltfér nsg grad tillréttalagda for lararen och dessutom
kommer att utforas skilt ifrin verksamheten i Gvrigt inom  prganisationen.

Den tidsmassiga  omfattningen pa lararens  arbete utanfor  hggskolan ar
delvis beroende av arpetsuppgifternas inriktning. ~ Tiden for inskolning  p& nya
arbetsuppgifter och ny arbetsplats  har generellt sett ndra samband ~ med
arbetsuppgifternas svarighetsgrad. Lararna maste fA en rjmlig chans att satta
sig in i arbetsuppgifterna for att sedan sjalvstandigt kunna utféra dem.
Yrkesfortbildningens varaktighet ~ bor darfor bl a. bestdmmas med  hansyn
till den nodvandiga  introduktionsperiodens langd.

Introduktionsperiodens langd for de arbetsuppgifter ~ det hér kan vara fraga
om Jigger uppskattningsvis pa lagst tvd manader, atminstone  for larare som
inte redan har en fackutbildning. Med denna mattstock bor fortbildningen
normalt avse sex manader. Denna peripd POr kunna delas ypp om det anses
vara til fordel for arbetsuppgifternas ~ genomforande.  Manga  ganger kan
dock sex manader vara en alltfor kort tid for att en kvalificerad arbetsuppgift
inom t ex. et fgretag €ller en myndighet skall kunna slutféras.  En viss

flexibilitet ~ frdn  ppgskolans ~ Sida ar darfor  nodvandig.

Yrkesfortbildningens foriaggning | tiden &r ocksd vard att yppmarksam-
mas. Vissa erfarenheter kan redovisas. | utvarderingen av en av UHA
anordnad  kurs for ryniversitetsfysiker, dar dessa fick tanstgora i industriell
verksamhet i fem veckor, heter det t. ex.:

Det bedomdes av olika skal vara fordelaktigt Om kursen kunde utstrackas Over en
langre period an fem veckor. Lararna var emellertid klart avvisande till forslaget att i
stdllet fér fem veckors heltidsarbete utnyttja Kurstiden till tio veckors halvtidsarbete

vid industrin. Det ansags absolut nodvandigt att helt avbryta tjanstgoringen vid
institutionen under den tid som man arbetade vid industrin.
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I ett senare avsnitt kommer vi att diskutera skyldigheten ~ for larare vid vissa

utbildningar 3t tjanstgera  utanfor  psgskolan, Bl a. kommer  darvid  att
beréras den nuvarande skyldigheten ~ for metodiklararna vid l4rarutbildning-

ama att ha gyoltianstgéring  OM i princip fyra timmarivecka.  Foretradare  for
lararutbildningarna har framfort  synpunkter pa bl a. omfattningen &V denna
tjanstgéring.  Eft problem  som i det sammanhanget  patalats &r att den

nuvarande ordningen  splittrar  uthildningen samtidigt SOm den inte ger en
tilracklig ~ kannedom — om och inlevelse i gkomiljsn. Man foérordar  darfor en

langre  °¢N sammanhéngande  praktikperiod ~ for de berorda laramas del.
De erfarenheter som redovisats  har pekar narmast 3 att heltidsengage-
mang | yrkeslivet ~ utanfér hogskolan  &r att foredra framfor olika deltidslos-
ningar. Man kan dock inte kategoriskt ~ havda det ena framfor det andra. Vi
bedémer emellertid  att det i flertalet fall &r mest andamélsenligt ~ att lararen

under fortbildningstiden ar helt engagerad utanfor hégskolan.
Yrkesfortbildningen ar en formadn som alla larare bor kunna f& del av och
denna  gjighet  bor vara regelbundet  &terkommande. Olika faktorer  kan

paverka frekvensen.  En del \yigningar  Och larare inom dessa har mindre
kontakt  med yrkeslivet ~@n vad andra larare har. Inom vissa omraden fornyas
utbildningsstoffet oerhort  snabbt. Dessa tva férhallanden kan t. ex. vara
motiv  f6r att f& en oftare  &terkommande majlighet il yriesfivsanknytning.

AV denna  gnjedning  ar det knappast meningsfullt ~ att utforma  na4ra generella

regler.  EN rimlig ritpunkt & dock att yjectortbildning  skall  kunna
forekomma under en period vart femte é&r.
Vi foreslar — att

O arten av ampetsuppgiterna Vi yrkesfortbildning inte  preciseras  cen-
tralt

larama - sjalva  aktivt  skall medverka  vid framtagande @V yrkesomraden

yrkesfortbildningen normalt  skall omfatta ca sex manader.
124 Konsekvenser for  verksamheten p& institutionsnivéa
Institutionernas storlek  skiftar mycket kraftigt. Bland lararna  finns manga

SOm &r hagt kvalificerade  men gameidigt  mycket specialiserade.  De proplem
som kan yppsta | samband med att nagon eller nigra larare janstger  utanfor
institutionen en tid blir beroende av var pa& skalan liten-stor  institutionen
befinner  5jg samt &V gammansattningen av |ararpersonalen. Tankbara
konsekvenser  av den 6kade rorligheten  behandlas  nedan liksom fragan OmM
vilka  atgarder som kan vidtas for att institutionen  inte skall lida avbrack i sin
verksamhet il f5ig av att lararma  skall fa mojlighet  att  yrkesfortbilda
sig.

Med sma& institutioner menar vi i detta sammanhang S&dana som har f3
larare.  Om institutionen ar liten men har ett rikt forgrenat  utbud av kurser
kan det bli aktuellt att forsoka  anskaffa  vikarie  for den larare, vars

tianstgoring  bortfaller i samband  med yrkesfortbildning. Ett yiktigt problem
géller méjligheten att f& kompetent ~ ersattare. | mangg fall finns det inte
ndgon sSom direkt kan fylla vakansen, iandra fall kan man bara finna ersattare
ien del av gpetsuppgifterna. Vi konstaterade  pyss att mgjligheten  att ha

_16
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deltidstjanstgoring under  yrkesfortbildningen inte borde awisas. | fall som
det nu relaterade kan det vara en acceptabel l6sning. Vid sm& hggskoleen-

heter med f& larare inom yarje omrdde torde jyst fragan OM ersattare vara det
svaraste problemet. En  framkomlig vag ur det dilemmat  ar att forstarka
kontakterna med storre  hggskoleenheter - dvs. s&dana enheter som har
forskning ~ och lata foretradare  for dessa &ta sig delar av undervisningen vid
berérda mindre  psgskoleenheter under vissa tider. Vi erinrar om vad som

anférts i kap. 6 Arbetsorganisation rérande larares tjanstgéring vid mer &n en
hogskoleenhet. En fordel med ett sidant yipyte ar att det samtidigt kan

stimulera ytbildningens forskningsanknytning.

Vid  institutioner med manga larare ar sannolikheten stérre att det finns
personal @it sétta in som vikarie nar pagon ar frnvarande  eller att mgjlighet
foreligger At omfordela  arbetsuppgifterna. Lararna vid sddana institutioner
kan dock vara hart specialiserade, varfér - somliga moment i utbildningen inte
kan genomféras utan en viss larares insats. Samma SOrts vikariatsproblem

som vid sma institutioner, dvs. att det endast med modda g3r att uppbringa
kompetent  Vikarie, kan darfor férekomma.

| mojligaste  M&n skall fortbildningsinsatserna inplaceras S att de inte stor
den gpande”  verksamheten.  Fortbildningen bor planeras pa samma  satt
som gyrig  verksamhet vid institutionen och som en patyrlig  del i utbildnings-
verksamheten. Det &r darfor inte gjalvklart att det forhallandet  att en larare
genomgar yrkesfortbildning  Skall behdva  kompenseras ~ Med L ex. ett helt
vikariat.

Yrkesfortbildningens omfattning  bOr S& Jangt mojligt anpassas il utbild-
ningscyklerna. Dessa kan vara en termin eller en kurs etc. Fortbildning om

upp il sex manaders varaktighet, ~ dvS- Tprincip €N termin, kan planeras S& att
den |igger | fas med den del av ytpildningen ~ SOM lararen verkar inom. For
institutionens ~ vidkommande bér darfor ypp il sex ménaders  yrkesfortbild-

ning for en larare inte leda il komplikationer i organisationen, om
fortbildningen ar val forberedd.

Sammanfattningsvis vill vi anfora  foljande. ~ Yrkesfortbildningen kommer
att paverka hogskolans € organisation  pa i princip Samma satt som en rad
andra féreteelser, ~ t. ex. andra former av fortbildning, ledighet fran andra
arbetsuppgifter ~ fOr forskning,  stipendier, ~ militartjanst och gjukdom. ! Vissa
fall maste detta bortfall av yppenbara k& kompenseras, i andra fall &r detta

mer tveksamt eller klart gyerfladigt. Vi anser att en pyckelfraga kommer  att

bli de lokalt ansvariga myndigheternas instéllning till yrkesfortbildningens

varde fOr ytbildningen. Denna  attityd kommer i sin tur sannolikt att
vasentligen ~ dikteras av kvaliteten g de arbetstillfallen SOM erpjuds oM
yrkesfortbildningen. Stor  yppmarksamhet maste darfor  agnas  Atgarder
avsedda att framja platsenskafining ~ ©ch férmediing @V fortbildningstillfél-

len.

Vi foreslar att

0 lararen i normalfallet under  fortbildningstiden skall vara heltidsengage-
rad utanfor hégskolan
0 yrkesfortbildningen skall planeras SOm en del av den samlade utbildnings-

verksamheten vid institutionen.
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125 Formedling @ arbetstilifallen. Huvudman och

placering inom  hagskolan

1251  Allmant

En berakning av antalet larare som kan komma ifraga for yrkesfortbildning
kan endast gsras mycket schablonmassigt.

[foregdende avsnitt  har vi angivit den onskvarda fortbildningsfrekvensen
for den enskilde lararen till en period Vvart femte &r. En svarbedémd  faktor

utgor intresset.  Vid universitetet i Lund gjordes 1977 en yndersskning i syfte
att kartlagga  intresset  inom  vissa larargrupper O deltagande i en forscks-
verksamhet  vid  yypeglivsanknytning. Ca 20 % av tiifragade  larare var
positiva. Vi bedémer det som sannolikt att intresset kan bli n&got hogre nar
verksamheten  blir mer permanent  organiserad. | vara berékningar ~ har vi
utgatt ifrdn  ett genomshnittligt intresse g ca 30 % for hela hogskolan.  Harvid
har vi beaktat att intresset inom vissa delar av hogskolan, t. ex. de kortare
vérdyrkesutbildningarna, ~ kommer att vara petydiigt  hagre.

Den tiansteorganisation ~ SOM Vi i kapitel 3 0ch 11 fyreglagit 07 statlig resp.
kommunal  pggskola réknar vi med kommer att omfatta ca 10 000 personer.

V& slutsats blir att drygt 600 forthildningstillfallen per &r kan komma att
erfordras.  Sett till arbetsmarknaden totalt ror det sig har om ett pycker litet
antal  arbetstillfallen. Malet for verksamheten  medfor dock att platsanskaff-

ning °h formedling 3 lampliga  arbetsuppgifter  kan bli et kvalitativt tungt
arbete.

For att hdlla behovet av administrativa insatser g detta omréde nere s&

mycket SOM mgjigt & det angelaget  aftt enskilda initiativ  och befintliga
kontaktvagar  tas tillvara.  De larare och institutioner som redan har vissa

forbindelser med  yrkeslivet utanfor hégskolan bér i storsta mojliga
utstrackning  sjalva skaffa arbetstillfallen for yrkesfortbildning inom  ramen
for sina lopande  kontakter. En sérskilt organiserad  platsanskaffning kan
darmed  koncentreras pa de larare och jnstitutioner, som inte har s& stor

kontakt med yrceslivet utanfor  nhagskolan.
De ytbildningar ~ som har obligatoriska  inslag @V praktik for de studerande
har viss erfarenhet av problem som &r likartade de nu aktuella. For dessa sker

anskaffning ~ och formedling @ praktikplatser pa olka satt men i flera fall

skots det inom ramen for jigningsverksamheten. Detta  galler t ex. for
lararutbildningsomradet och  socionomuthildningen. AV praktiska skl
bearbetas pegransade geografiska omrdden. De sex hogskoleenheterna ~ med
socionomutbildning anskaffar  t. ex. platser inom ramen for geografiskt
bestdmda regioner. Nagra avtal eller kontrakt fér att binda upp praktikplat-
ser for langre perioder  forekommer inte.

De studerande som skall genomgd praktik &r ur kvalifikationssynpunkt en
relativt  pomogen grupp. | det sistnamnda  avseendet skilier sig larargruppen

frdn vad som galleri frga Om de studerande som efterfragar  praktik. Det kan
foreligga hogst betydande  skillnader i kvalifikationer t. 0. m. mellan larare
inom samma institution. En arbetsuppgift ~ SOm &r relevant for en person kan
inte utan vidare antas vara det for en annan. Formedlingsverksamheten for
larare  maste med hansyn till detta i mycket hég grad inrktas g den enskilde

individen.
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1252 Institutionell organisation  for formedlingsverksamheten

12521  Bakgrund

Tre existerande  organisationer &r enligt vVar mening tankbara  nar det gyjler

att ta ansvar for férmedlingsverksamheten: arbetsformedlingen, regionsty-
relsen och hggskoleenheten (motsvarande).

N&gon direkt yxgledning  genom erfarenheter  av likartad verksamhet  stér
ej att fa. Vi har t. ex. konstaterat att praktikfsrmedlingen for  socionomut-
bildningens ~ del har skett inom  ytbildningsorganisationens ram. P& samma
satt forfar man inom  yardyrkesutbildningarna under kommunalt  huvudman-
naskap. AnNan  praktikférmedling for hogskolestuderande ~ Skots dock ftill

stor del av arbetsformedlingarna.

Arbetsférmedlingarna

Arbetsférmedlingarna har il sin  huvuduppgift att finna och formedla
arbetstillfallen inom alla omrdden och pg alla nivder. Numera formedlas
arbete av det glag SOM arbetsuppgifterna 17 yrkesfortbildning @V larare kan
avse.

Arbetsformediingarna har upparbetade ~Kanaler for piatsanskaffning 9o

stora  kontaktytor med naringslivet. Vidare finns sérskild teknisk  ytrustning
som kan pytijas | detta arbete.

Arbetsférmedlingen torde ha de ojamforligt  StOrsta  potentiella ~ fesurserna
aven for en sa relativt speciell verksamhet ~som den har aktuella. Detta gzjler

t. ex. mgjligheterna att nd smd och medelstora foretag OCN myndigheter.

Det finns dock invandningar Mot alt arbetsformedlingen sésom "utomsta-
ende part skulle ha huvudansvaret for  formediing av arbetstillfallen for
yrkesfortbildning. En alvarlig S&dan &r att arbetsformedlingen naturligtvis
méste se detta som en verksamhet bland mpgnga andra.  Att bereda larare
tilfalle  till - yriesfortbildning kan vid en anstrangd ~arbetsmarknadssituation
bliett |3gprioriterat omrdde  vid fgrdelningen av formedlingens resurser.
Yrkesfortbildningen kan ocksd komma att konkurrera med andra yiktiga

atgarder, t ex. att skaffa npyexaminerade  langtidsutbildade ett mera perma-
nent arbete. En Viss dubblering &V organisationen blir ngdvandig ©m arbets-
formedlingen ges ett direkt ansvar for verksamheten. Nagon form av lokal
organisation  Vid varje hogskoleenhet ~ '0rde namiigen Vara ofrnkomlig for att
fa il stdind ett samband dels mellan  arbetsférmediingen och den enskilde

lararen, dels mellan  fsrmediingen och  hogskoleenheten.

Regionstyrelserna

Regionstyrelserna, som ftilkom 1977, har enligt hogskolelagen @t planera

och samordna den grundiaggande  hogskoleutbildningen vilket  skall ske i
kontakt ~ med yrkeslivet och samhallet i gyrigt. Detta senare 3terspeglas
ocksd i regionstyrelsernas sammanséttning, dar man har en stark samhalls-
representation. Regionstyrelserna har  arbetsuppygifter SOM  spanner  Over
hela hygskolan | resp. region. Det kunde mot denna pakgrund V&r@ naturligt

att ge dem ansvaret fOr fgrmedlingsverksamheten. Regionstyrelsen har
genom SN sammansatining ~ kontakt  med yrceslivet | regionen 0ch bor il
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yrkeslivet kunna formedia  en positiv  attityd till fragan om lararnas yrkesfort-
bildning.

Bt problem 4&r dock ait det ypappast finns en lamplig ~ organisation  p&
regionnivadn  for ifrdgavarande uppgifter. En forstarkning av regionkansl-
ierna torde kravas for att dessa skall kunna utféra de rent praktiska  uppgifter
som ar forbundna med denna verksamhet. Regionstyrelsernas bristande
resurser i detta sammanhang  uppvags inte heller av ndgon Mer omfattande
direktkontakt med enskilda larare eller institutioner inom hégskoleenheter-
na.

H ggskoleenheterna

Ansvaret  kan gjutigen |aggas pa& hogskoleenheten (motsvarande).  Liksom
regionstyrelserna  saknar - pggskoleenheterna i dag 1stort en organisation pa
vilken en verksamhet av detta slag direkt kan |3ggas. Kontakt med yrkeslivet

finns dock. t. ex. i anglutning il linjenamnderna,  vilka delvis kan nytjas  for

har  aktuella arbetsuppgifter. Vidare  skulle i en del fall arbetet med
yrkesfortbildningen ~ kunna  samordnas  med redan existerande  verksamhet
for  studerandepraktik inom - vissa hildningar.

Bit ansvar for paisanskaffning utspritt  p& alla pagskoleenheter resp.
kommunala  skolenheter ~ med hogskoleutbildning ~ kan medfora  att 5 ataq
och myndigheter ~ finner det férvirrande  och irriterande  att standigt bearbetas

aV manga intressenter som alla uttrycker ~ samma  behov.  Kontakter mellan

hogskoleerheterna inom och mellan de olika regionerna  kan dock bidra il
att  verksamheten inte  blir  alltfor betungande  for enskilda foretag  och
myndigheter. D€l geografiska ~ omréde resp. hggskoleenhet  kommer  att

utnytja  bli. sannolikt ganska begransat | flertalet fall. Vi finner det namligen
realistiskt ~ att tro att hogskolelarare som skall yrkesfortbilda sig oftast dnskar

kvarstannai den egna regionen. Vissa arbetsuppgifter maste dock sokas
utanfor  den egna regionen.  Somliga larare har namligen mycket speciella
kvalifikationer som endast kan nyttiggoras ~ Vid ett fétal arbetsplatser i landet.
Dessa larare torde emellertid i manga fall sjglva ha en goq kontakt med for
dem akiuela  grpetsplatser.

Bt argunent il formén  f8r pggskoleenheten har berorts  pagor i det
foregende  Vilket  f5rmedlingsorganet an blir ar det psgyandigt  att
hogskoleemeten sésom personalansvarig engageras. Hartill  kommer  att
fortbildning i svrigt ar ett lokalt  ansvarsomrade. Eftersom  den nu
diskuterade  verksamheten U hogskolans  synvinkel ~ & att yoofans  som

fortbildning & det jogiskt Al pegskolestyrelsen  ges mojlighet  till  en
bedémning  °€h prioritering i, forhdllande  till annan

av .
fortbildningsverksamhet. yrkeSfO rtb”dm I ngeW

12522 Férslag

Efter gransming @v de tre hdr diskuterade  alternativen  finner vi den mest
andamalseniga Iosningen Vara att det direkta ansvaret for saval platsanskaff-

ning SOM fsmedling av arbetstillfallen ligges pd hogskoleenheten  (motsva-
rande). Vi erinrar  om vad som i kap. 11 sagts rorande ansvaret for

fortbildningverksamheten inom den kommunala hogskoleutbildningen.
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Redan i v&r diskussion av detta alternativ  har Vi pekat p& flera  fordelar.

Ytterligare ett par boér framhallas. Yrkesfortbildningen bor bedrivas med
utg&ngspunkt i en poggrann analys av behov och intresse for verksamheten
bland berdrd personal. EN sddan apalys kan endast utforas inom den lokala
hégskoleorganisationen, eftersom  den fbrutsétter — goq kannedom  om och
direkt kontakt ~med personalen.

Den kapacitet SOM arbetsférmedlingarna har bl. a. i form av teknisk och
annan ytrustning  for att anskaffa arbete bor dock ytnyttias @V hogskoleen-
heterna i deras formedlingsverksamhet. Det maste |igga | hogskoleenheter-
nas intresse att skapa ett néra samarbete med arbetsférmedlingen pa resp.
hogskoleort ~ liksom — aven med lansarbetsnamnderna.

Sasom Vi tigigare framhaliit  blir yrkesfortbildningen en av flera verksam-
hetsgrenar  INOM  fortbildningsomradet. En larares yrkesfortbildning ~ Kommer

alltid att innebdra  att hggskoleenhetens resurser tas iansprék, organisato-
riskt eller finansiellt. P& institusionsniva kan den enskildes yrkesfortbildning

f& genomgripande  Konsekvenser.  Hugskoleenheten méste saledes utbva ett
avgérande  inflytande ~ Over verksamheten.
Slutligen ~ bedomer vi att risken for en @verorganisation av verksamheten

minskar om ansvaret |3ggs lokalt. Av stor petydelse for yrkesfortbildningens

utvecklingsméjligheter ar pamligen de kontaker — som redan finns mellan
yrkeslivet ~ utanfoér  hggskolan och enskilda larare och institutioner inom
hogskolan.

Lokal  organisation

Vi anser att hggskolestyrelsen (motsvarande) PO ges betydande handlings-
frihet i yppbyggnaden @ den lokala  organisationen. Véra synpunkter 1 det
foliande ~ @r darfor narmast av yggledande natur.

Med hansyn il verksamhetens karaktar ~ torde det manga ganger Vvara
indamalsenligt  att |agga det verkstallande  ansvaret for yrkesforthildningen
pa den enhet inom fgrvaltningen, som svarar for personalutbildning och
fortbildning | Gvrigt,  fortsattningsvis kallad  fortbildningsenheten. Utdver
uppgiften  att saval externt som internt lamna information om  yrkesfortbild-

ningens syfte Och de petingelser ~SOM gdller for den kommer forthildnings-
enheten att fd pergring Med denna verksamhet pa i huvudsak tva satt. | de fall

en enskild larare eller institution inom  hggskolan ~ har funnit et jampligt
arbetstillfalle blir det fortbildningsenhetens uppgift att svara for nodvandiga
formella  och ekonomiska arrangemang. Vidare  bor fortbildningsenheten
bedriva  platsanskaffning och formedlingsarbete for de larare och institutio-
ner som i och fér gjg &r intresserade  av yrkesfortbildning men  saknar
nédvandiga  externa kontakter. I denna verksamhet  bor npaturligtvis enheten
samarbeta med bl. a. arbetsformedlingen. Aven idessa fall bor fortbildnings-
enheten svara for de mer renodlat administrativa uppgifterna | Samband med
verksamheten.

Kontakten ~ mellan  fortbildningsenheten och institutionerna

Det &r angelaget At fortbildningsenhetens insatser sker inara samarbete med

berord institution  for att denna skall kunna pjanera in vederbérande larares
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frnvaro pd et rimligt satt. Idealet &r darfor att initiativet il yrkesfortbild-
ningen for en viss larare frn bérjan tas av institution och larare i
samforstdnd.  Behovet  av yyesforthildning bor ocksd ha analyserats  pa
institutionsniva.

Kontakten — mellan  hggskoleenheten — och foretradare  for berorda
intressen  ytanfor  hogskolan

Vi har tidigare konstaterat  att andra aktiviteter  inom utbildningsvasendet
kan komma att bedrivas antingen parallellt ~ €ller i viss konkurrens med

yrkesfortbildningen. Vi foresldr darfor att man lokalt bildar samradsgrupper

for yrkesfortbildning ~ och beslakiad  verksamhet,  t. ex. med pgp av de
yrkeslivsrepresentanter som finns i jinjenamnder. Genom  sddana grypper
kan bl. a. foretradare  for ggaqig och kommunal hégskoleutbildning samord-
na sitt arbete p& detta omréde. | samradsgrupperna bér &aven finnas

representation  fOr  arpetsférmedlingen.
Vi foreslar att

o) hogskoleenheterna, (motsvarande) ges det direkta ansvaret for saval
anskaffning  SOM  fgrmediing ~ &v arbetstillfallen for yrkesfortbildning

0 man lokalt bildar samré&dsgrupper  fOr yrkesfortbildning.

125 .3 Sarskilda ekonomiska insatser  fgr yrkesfortbildningen
Yrkesfortbildningen bor f& gpeciellt St6d under en inledande fas, till dess att
den blivit fast etablerad som en del i den lopande ~ verksamheten. Sarskilda
medel fér lararnas yrkesfortbildning bor anvisas och fordelas av UHA il
hogskoleenheterna. Motsvarande ~ medel for de kommunala hégskoleutbild-

ningarna  bor administreras pa samma satt som bidrag idvrigt till kommunal
hdgskoleutbildning (fr kap. 11).

De medel som anvisas for detta andamal bor ges ©tt vidstrackt — anvand-
ningsomrade. Resurserna bor kunna nyttjas saval till att bestrida eller
subventionera lI6nekostnader som till att tacka vissa administrativa kostna-
der. De ekonomiska resurser som kan sta till férfogande for yrkesfortbild-

ningen bér i forsta hand komma lirare och utbildningar med svag

yrkeslivsanknytning tilgodo. | @vrigt bOr det inte forekomma  p3gon

sarbehandiing.  Samtliga larare som fryiligt  6nskar yrkesfortbilda  sig bor &
stéd inom ramen for tilgangliga ~ resurser.

Den tdigare berérda  férsoksverksamheten i Lund med yrkeslivsanknyt-
ning for larare hade till att boérja med som en férutsattning att den
mottagande  arbetsgivaren ~ Skulle betala lérarens hela I6nekostnad. Vi anser
detta vara en naturlig  utgangspunkt | de fall det rdder dverensstammelse
mellan  vad den nya arbetsplatsen onskar A4 | yawat @v lararen  och
hogskolans ~ krav g vad arbetet utanfor hégskolan ~ skall innehdlla  for att ge
yrkesfortbildning.

FOr utbildningar ~ SOM redan jgag &r starkt yrkesinriktade ~ har mgnga larare
redan en payrlig kontakt med det yrkesliy ~ de utbildar  fér. Dessa larare
borde bli attraktiva pa arbetsmarknaden, eftersom  de relativt snabbt kan
utféra  ett kvalificerat reguljart ~ arbete. | s&dana fall bor den mottagande
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arbetsplatsen ~ bara hela eller huvuddelen av l6nekostnaden m. m.

FOr utbildningar ~ Med  svagare yrkeslivsanknytning ar det svarare att
bestamt ange Vilken  yrkesverksamhet utbildningen forbereder ~ for. Inskol-
ningstiden ~ p& €N arbetsplats  ©ft€r genomgéngen  S&dan utbildning  kan
forvantas ~ vara |gngre @n for de mera yriesinriktade utbildningarna.
Motsvarande torde  galla vid fortbildning av larare vid dessa ythildningar.

Vi vill har erinra om att de personer SOmM skall skaffa sjg yrkeslivserfarenhet
utanfor  hggskolan &N ménga hogt kvalificerade. Yiligt sett har visserligen €N
del larare ett smalt kompetensomrade. De har dock alla bl. a. metodologiska
kunskaper ~och erfarenheter  som kan ytnyttjas  INoM et petydligt bredare falt
an deras faktiska verksamhetsomrade. Hartill  kommer  att berérda larare
sannolikt & mycket VAl motiverade ~ for arbetet.

For larare inom yhildningar ~Med svag yrkesanknytning  Plir det troligen
nodvandigt At hogskolan i viss ytstrackning ~ Subventionerar I6nekostnader.
Subventionens  storlek i det enskilda fallet bor aygoras genom €N forhandling
mellan  hggskoleenheten och det fgretag ©ller  myndighet dar lararen skall
verka.

Hogskolan méaste kanske dessutom ersdtta lararen direkt for kostnader
som belastar honom for att han skall kunna f& yrkeserfarenhet. T. ex. kan
lararen  vara tyingad  att bo p3 annan ort och i gyrigt ha fordyrade
levnadsomkostnader som inte tdcks av den pya arbetsplatsen. Aven till
sddana extra insatser bor medel kunna avsattas.

I planeringshénseende ~ POT yrkesfortbildningen ~ likstéllas  med gyriga ~ delar
av ytbildningsverksamheten. I de fall det &r omgjligt ~att inom arbetsenhetens
ram ersatta vederbdrande larares arbetsinsats  genom ! €X- omférdelning av
arbetsuppgifter bor i varierande  utstrickning  kompensation | form av
resurstillskott kunna komma i fraga.

Vi foreslar att

0 specielly Stod initialt  ges till yrkesfortbildning genom Sérskilda medel vilka
bor fordelas centralt
0 fragan ©M kostnadsférdelning mellan  hggskolan  OCh den  mottagande

arbetsgivaren bér  provas i varje sarskilt  fall.

126  Tjansteorganisatoriska ~ former  for - yrkesfortbildningen

126.1  Skyldighet  for larare inom vissa omraden att tjanstgora

utanfoér  hogskolan

I direktiven  for |arartjanstutredningen sags att en  Viss frivilig  rorlighet
mellan verksamhet ~ som larare inom  hggskolan och annan yrkesverksamhet
bor efterstravas. Vissa  |ararkategorier har redan skyldighet 2t fullgora
tjanstgéring utanfor  hdgskolan. Vi anser mot den pakgrunden, trots
direktivens  formulering, att denna fraga Maste overvagas séarskilt.

N&gra erfarenheter  frén de utpildningar ~ SOM har gliggande for larama  att
tianstgora  Utanfor  hogskoleverksamheten skall forst  beroras.

Inom  medicinsk  utbildning och forskning &r ca 65 % av de ordinarie

tignsterna  SOM professor  forenade  med  |akaranst. BN forutsattning for
undervisning  inom de Kliniska ~ &mnena ar att lakarna vidmakthdller en hag
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klinisk kompetens.

Inom  vardsektorn i gvrigt finns  flera utbildningstjanster som p3 likartat
satt & forenade med Klinisk verksamhet.  Motivet for s&dana tianster  ar att
utbildningen inte  g&r alt genomféra  Utan opplingen il den Kliniska
verksamheten. 4

oM | 3rarutbildningarna finns  metodiklarare, vilka har - skyidighet ~ att
aven undervisa igrundskola, gymnasieskola eller annan skolform.  Genom

SN pakgrund ~ och genom dliggandet  att undervisa i skolvasendet har denna
kategori larare en anknytning il det yykesliy som de utbildar  for.

FOr att vardutbildningama ~ skall kunna genomforas ~ krévs en fast yoppling
till yardorganisationen. Motsvarande  krav yppleys inte som lika absolut vad

galler koppling Mellan  5rarythildningarna och skolorganisationen. I detta
avseende liknar lararutbildningarna de flesta andra utbildningar. Erfarenhe-

terma  av  jararutbildningarnas yrkeslivsanknytning ar darfor, frén  véra
utgangspunkter, intressantare  &n motsvarande inom  vardomradet.

I princip ~ skall metodikiararna tianstgora | skolvasendet et visst antal
veckotimmar. Vissa larautbildningar har haft dvertaliga ldrare och ett satt att
fylla tjanstgoringen ~ fOr dessa har varit att 6ka deras gyoltjanstgéring.

Nagon utvardering @ anknytningen il yrkeslivet 0 |ararutbildningarnas
del finns inte jganglig. FOr vart vidkommande  skulle en sddan ha varit till
nytta 0" forslagen OM yriesfortbildning ~ for de larare som saknar opligatorisk
anknytning  tll yrkeslivet.

Vid kontakter ~med foretradare  for lararutbildningarna har dock  synpunk-

ter om  yrieslivsanknytningens varde  framkommit. Dessa  synpunkter
sammanfattas nedan.

Larama  anser iprncip  skoltjanstgéringen  nédvandig.  Daremot hyser man
tvivel angdende dess utformning & bl. a. fgljande  skal. Fyra Vveckotimmar i
skoltjanstgodring ger ringa kannedom  om arbetssituationen i skolan. Exem-
pelvis kan man ynappast fa erfarenhet  av |aqqisrarskap Med dartill  horande
&ligganden. Kontakten med skolan  blir sporadisk ~ och inte fullodig bl. a.
beroende pa att lararna inte tillhor kollegiet, inte kan delta istudiedagar,

etc.

FOr sjalva |ararutbildningen ~ @nser man att skoltjanstgéringen ~ kan  innebé-
ra en gplittring, sarskilt i de fall pya arbetsmetoder provas dar lararens
medverkan  krévs utover de rena pgervisningstimmarna. Samtidigt ~ havdar

man att det ar nodvandigt ~ aftt skolkontakten hélls vid liv. Det finns t o. m.
asikten  att skyldigheten att meddela skolundervisning bor utstrackas il
ovriga  larargrupper  INOM  15rarythildningarna.

Erfarenheterna fran de mottagande ~ skolornas  del, s&som de upplevs av
lararutbildningarnas  personal, &r i huvudsak positiva. Metodikldrarna anses
berika den pedagogiska  diskussionen i skolorna men det patalas Ocksé att
kontakterna blir  alltfor begransade genom deras yngg narvaro i skolan.

De pegativa forhallandena i den nuvarande skoltjanstgéringen tror man
skulle undvikas genom €n koncentration av denna till mer sammanhangande
block av heltids- eller pavtigstjanstgoring. ~ Det finns  exempel  fran |ag- och
mellanstadielrarlinjerna dar metodiklarare  under |angre tid ypprathalit  en
hel skoltjanst. ~ For lararutbildningens del har detta ansetts mycket vardefullt.
Vederbérande larare har fortfarande  varit anstallda vid hogskoleenheten ~ och

deltagit | alla aktiviteter dar utom ,hdervisning. Aterkopplingen ~ av

hdgskolan
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i
erfarenheterna till kollegerna har skett regelbundet. Denna metod for
skoltjanstgoring har ansetts ge metodiklektorerna full  kannedom  om
férhallandena i skolan och en léarares vanliga arbetsuppgifter.

Var slutsats av det anférda  blir foljande. For att yrkesfortbildning skall
vara ett gliggande talar erfarenheterna  frén  de hsgskoleutbildningar, dar
denna anordning  'edan tillampas. Flera  argument kan dock ocksd anforas for
att yrkesfortbildningen skall vara frivillig. |ménga fall kommer det att mota

betydande  svérigheter att finna |ampliga  arbetsuppgifter ~ Utanfor  hégskolan.
En generell skyldighet @t genomgd yrkesfortbildning kan latt yppfattas SOM
meningslos om det inte finns rimliga mojligheter  att forverkliga  den. Ur
utbildningsverksamhetens synvinkel  &r det tveksamt om det & andamélsen-
ligt att larare som &r pegativt installda till - yrkesarbete utanfdr  hggskolan
tvingas 8 genomfora sadant. Inte heller torde det vara fgrenligt med den
mottagande verksamhetens intressen. Dessa skal talar darfor for att
yrkesfortbildningen skall vara frivillig.

For de larare som redan omfattas av ett 3liggande OM kontinuerlig
yrkesverksamhet ~ Utanfor  hggskolan  bOr emellertid  enligt VA" mening denna
skyldighet ~ bibehéllas.

Vi har vidare ikap, 4 framlagt ViSS2 forslag rorande tillsattningsgrunder for
larartjanster  SOM gyftgr till att inom den statiga hégskolan  dppna  mojlighe-
ten att zven till viss nogre larartanst rekrytera  personer Med erfarenhet  av
kvalificerad yrkesverksamhet utanfér  pggskolan.  Det kan vara pefogat aft
alagga bl. a. sddana larare som rekryteras med sérskild  hansyn tagen till
yrkeserfarenheter av har berdrt glag att kontinuerligt ~ ha kontakt —med den
arbetsmarknad  som ythildningen ~ har som mélomréde.  Ett sddant  3liggande
foreslar  vi att hogskolestyrelsen (motsvarande) skall kunna gnyta il viss
tianst | samband med att den pyses.

| tva fall anser vi det saledes motiverat att gsra undantag T8N direktiven,
dar det forutsatts  att yrkesfortbildningen skall vara frivillig. Det ena ar
betraffande de ytbildningar dar lararna redan i gag har en skyldighet att
skaffa  sig yrkeserfarenhet, t. ex. metodiklararna i lararutbildningen. Det
andra ar betréaffande s&dana ythildningar dar man lokalt i samband med
utlysning @V €N tanst gjort bedémningen At det &r av stor vikt att lararen har

yrkeserfarenhet. Ett exempel Kan tana SOM yagledning. FOr vissa larare
inom  olkutbildning ar det vasentligt att ha ganstgjort ~Som tolk.  Hegskoles-
tyrelsen torde dérfor |agga Vikt Vid yrkeserfarenhet  SOM befordringsgrund  fOr
sddana larare. Det ar da rimligt att yrkeskontakterna uppratthalls  genom
kontinuerlig yrkesfortbildning.

Vi foresldr séledes att yrkesfortbildningen, med ovan namnda yndantag,
blir frivillig for den enskilde lararen. Positiva incitament  fér att forma larare
att skaffa iy yrkeserfarenhet bor dock tilskapas. Eft s&dant ar att ge
yrkesfortbildningen meritvérde  Vid tjanstetillsattningar. Yrkesfortbildning-
en bor paturligtvis ske i former som garanterar ~den enskilde  samma

ekonomiska  standard som under verksamheten inom  hggskolan.
Vi foreslar att

O fér larare motsvarande dem, som redan omfattas av ett Bliggande att

kontinuerligt ~ skaffa sig yrkeserfarenhet, denna  skyldighet ~Skall bibehél-
las
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O hagskolestyrelse (motsvarande) ~ Vid ytlysande @V en ganst skall kunna il
iansten  knyta €U Zliggande 2t genomgd yrkesfortbildning

0 for dvriga larare yrkesfortbildningen bor vara  fiyillig.

12.62 Vissa tekniska problem

12.6.2.1 Bakgrund

Den fiviliga  yrkesfortbildningen kan med igangspunkt i kravet att lararens
ekonomiska standard  och sociala trygghet inte  skall payerkas negativt |

anstalliningstekniskt avseende ske pg olika satt. | princip  Ser vi tva alternativ,
namligen dels under gsnsiledighet, ~ dels inom ramen for larartjansten, ~ varvid
lararens tianstgoring  forlaggs Ul €N arpetsplats  Utanfr pggskolan  Under en
begransad tid.

I det fall lararen pevilas tanstledighet fran SIN anstalining | hogskolan  fOr
yrkesfortbildning maste lararen samtidigt anstéllas hos den for vilken arbetet
utfors.  Lararens rattigheter  OCh skyldigheter Med anjedning @V arbetet &t den
berorda  arpetsgivaren ~ bestams  dd av vad som pg grund @V forfattning,
kollektivavtal och enskilt avtal galler for den anstallningen.

Detta  fsfaringssatt ~ kréver Vissa yompletterande avtal m. m. av vika vi
skall  beréra nagra.

Utgangspunkten for yrkesfortbildningen ar att lararen skall arbeta utanfor
hogskolan T ungefar ~Sex ménader.  Arpetsgivarna  Utanfor  pggskolan  torde
med storsta  s#dkerhet begara alt lararens  anstalining tidsbegransas for att
darmed gardera  sig mot bl a ev. krav p&a fortsatt  anstalining. En
tidsbegransad anstallining fordrar dock stod i ett kollektivavtal. Den
utomstaende arbetsgivaren Stér formodligen redan i ett kollektivavtalsfor-

hallande il en annan epetstagarorganisation an resp. |ararorganisation.
Lararoganisationen kan darfor inte fa til stind ett eget kollektivavtal om

tidsbegransning, ~ utan det forbund  som grganiserar  owriga  arbetstagare  hoS
den utomstéende arbetsgivaren  skulle  da bli kollektivavtalssiutande part.
Det é&r inte sakert att dessa kollektivavtalsparter har pggot intresse av att
sluta sadana avtal och darmed skulle inte ndgon yrkesfortbildning komma till
stand.

En annan  omplikation galler 10ner och |5neythetalningar. En forutsatt-
ning for att larama skall vara yjliga att genomga yrkesfortbildning av
foreslagen ~art torde vara att de ggranteras samma ekonomiska  standard
under  forthildningen som de skulle ha haft om de ganstgiort reguljart |
hogskolan. Vi har av den anjedningen forutsatt  att pggskoleenheterna méste
vara beredda att ivissa fall std fér en del av Isnekostnaden. For att en statlig
myndighet skall kunna stilla medel il férfogande til icke statliga
arbetsgivare ~ torde det fordras stéd av ett riksdagsbesiut. Eftersom  hggsko-
leenheten  sdledes i manga fall skulle vara tvingad att giliskjuta ~medel for att
lararen  skulle  vara garanterad ~ sin lararlon  kan det tyckas  foljdriktigt att
hégskoleenheten ocksd utbetalar I6nen  till  vederborande. Det &r dock
vanligt att det finns  kollektivavtalsbestdmmelser aven 3 dessa punker.
varfor - den utomstdende  arpetsgivarens handlingsfrinet ~ kan vara pegransad |
dessa avseenden.

Den andra  gnstaliningstekniska I6sningen  fOr  yrkesfortbildningen ar att

hoégskolan
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l&ta lararens tianstgoring forlaggas  tll €N arbetsplats utanfor hogskolan under

en pegransad tid:
For att yrkestfortbildningen skall vara meningsfull ~ bor lararens arbetsfor-

héllanden iS4 hsg grad SOM mejligt kna andra arpetstagares. AV detta skal
maste ldrarens ratigheter  OCh  skyldigheter i forhdllande il den ilfalliga
arbetsplatsen ~ bestdmmas  genom  ett avtal.

Har skall bara kort beroras vilka fagor SOM méste regleras | en overens-

kommelse. Lararen maste sjalvklart utféra  arbetsuppgifterna p& det satt som
&r sndamalsenligt for  foretaget/myndighet, t. ex. vad betraffar  arbetstid.
Den filifallige arbetsgivaren maste ocksd &ta gjg de kostnader  som

uppkommer  tll fglid av lararens verksamhet  hos honom och bér ocksd i ett
stort antal fall vara beredd att ersatta hggskoleenheten for lararens 16n eller
del av denna. skadestdndsansvar och  gyriga  forsakringsvillkor méste
regleras, Vidare maste en |gsning SOkas fOr hanteringen @ patenterbar

uppfinning  Iksom  av sekretessfragor.  EV- uppkomna Wvister méste ocksd ges
rimlig  18sning.

Avtalsregleringen av de har berorda fragorna Kan antingen SK€ genom et
centralt avtal eller gepom ett avtal mellan  arbetsgivaren p& den filltankta
arbetsplatsen  O¢h hagskoleenheten. | de fall det & gemensam huvudman  for
utbildning ~ och tilltankt  yrkesverksamhet behdvs jnget avtal av nedanstaende
karaktar. ~ Déremot  bOr riktlinjer ~ for hur yrkesfortbildningen skall - bedrivas
uppréttas.

12622  gvervaganden och férslag

I vasentlig utstrackning ar de frggor Som berors i detta avsnitt dels relativt

tekniska  till sin  Kkaraktar, dels av den arten att de bor regleras genom
kollektivavtal som berdr parterna  pa séval den offentliga  SOM den privata

arbetsmarknaden. Av dessa skal inskranker  vi oss till att ange grunddragen i
en kommande  yeglering.

Hittills  har diskuterats  tva principielit ~ Olika former  for yrkesfortbildning-
en. Viket av de tvd satten som yyjjs ar beroende av faktorer — som |igger
utanfor  anstallningsférhallandena som sddana. Har ndmns pggra  SOM har
betydelse  for valet.

Vi har haft kontakter ~med bade arbetsgivare OCh arbetstagarorganisatio-
ner. Fran bada dessa parters sida har samstammigt framhallits  att fortbild-

ning av har avsett gjaq bor ske inom ramen for lararens snst.  Arbetsgivar-
ansvaret bor sdledes inte fr en kort period flyttas Over frdn hegskoleenheten
til den nya arbetsgivaren. Denne torde anse det besvarande att fa
arbetsgivaransvar for personer SOM Man pg forhand vet endast skall arbeta
under en mycket begransad period Och i ett sarskilt gyfte. Vidare finner man
det glogiskt att en larare skall pegara tianstledigt 0T €N fortbildning ~ Som i
flera fall kan komma att vara ett gliggande | tjansten. Vi har av dessa
kontakter  gragit slutsatsen att hggskoleenheten bér vara grpetsgivare  for
lararen aven nar denne anstgor  Utanfor - hagskolan for att yrkesfortbilda
sig.

Vi foreslar att arbetsmarknadens parter i ett centralt avtal dels ger uttryck

for sin positiva  installning till yrkesfortbildning, dels ger principiella
rekommendationer om innehdllet i branschvisa avtal (i forekommande fall)
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och i lokala avtal.

Rekommendationerna bor tacka bl. a. foliande  fragor: tid och omfattning
av yrkesfortbildningen i det enskilda fallet, fgrdelning @v kostnader  mellan
berorda parter, reglering @ arbetstid,  ratt till ledighet,  forsakringar ~ Och
skydd i('jvrigt, skadestdnd,  sekretessbestammelser och tvister..

| ett centralt avtal kan man knappast ge svaret pa alla de fragor  Som
uppkommer i det enskida fallet av yrkesfortbildning. Genom de har
forordade  rekommendationerna kommer dock arbetet att underlattas  for
hogskolan ~ och det enskilda foretaget ~ eller myndigheten att traffa det for
varje  fall av yrkesfortbildning nodvandiga  lokala avtalet.

FOr statens del bor arpetsgivarverket — skita de fresiagna forhandlingarna.
Darvid bor beaktas de erfarenheter  som vunnits genom FOSAMs  forsoks-

verksamhet med kontaktforskare samt den forut beskrivna forsoksverksam-
heten i Lund.
Vi foreslar att

hogskoleenheten (motsvarande) ~ skall vara grpetsgivare  for lararen under

yrkesfortbildning
0 centrala och lokala avtal sluts som reglerar forh&llandena  for lararna pa de

nya arbetsplatserna.

12.7  Permanent samarbete mellan hégskolan ~ och

offentliga  myndigheter

127.1  Bakgrund

Ett annat satt att bereda larare yrkeserfarenhet utanfor hégskolan ar att gora

larartjansten il en geltidsjanst ~ som lararen  utdvar samtidigt ~Med en
deltidsanstéllning ~ utanfor  pggskolan.  Deltidstjansterna méste  samordnas
&tminstone arbetstidsmassigt. I 5vrigt kan de vara fristhende frdn varandra

eller vara o6msesidigt  beroende, Vilket skulle innebara att lararen inte kan
vare gjg erhdlla eller lamna endast den ena tjansten.

Likheterna  mellan  hggskolan ~ OCh svrig  offentlig  (statlig  Och kommunal)

forvaltning ift‘)rutséttningar och former fér verksamheten  &r sd stora att det
bor  finnas utrymme for ett relativt fast organiserat och formaliserat
samarbete i frgga oM yrkeslivsanknytning genom gemensam  personal.
Tyngdpunkten i insatserna  maste, i likhet med flertalet ovriga  atgarder
avsedda att framja  yrkeslivsanknytning, ligga pa lokal nivd. En reqogsrelse
for hur samarbetet anstallningstekniskt kan ske skall forst lamnas.
Lararen  kan ha peftigsianst ~ INOM  hogskolan  Och  samidigt partiell

tianstledighet  frén  deN tiansten for arbetet ytanfor hogskolan, OM det bedsms
vara vardefullt — att lararen forgpande  far arbeta pg bagge hall En sadan
ordning  kan vara petydelsefull ~ for lararen fran trygghetssynpunkt. Samtidigt
kan hogskoleenheten sékerstélla  att den arbetstid som frAngdr  utbildningen
anvands till arbete av intresse for utbildningen.

I fall déar larare stadigvarande skall tjanstgsra ~ sdval inom som utanfér
hogskolan ~kan det emellertid vara motiverat att lararen har en deltidstjanst

inom  pggskolan  och en deltidsanstélining ~ hos den andre grpetsgivaren, S att
bdda iansterna  kan utévas helt.
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Deltidsanstallningarna kan antingen Vvara sinsemellan  sjzlvstandiga  tjan-
ster eller kombinerade tjanster. ~ Med  kombinerade tjanster ~ avser vi att

innehav  av den ena tjgnsten forutsatter innehav av den andra och att den
enskilde alltsd maste anstéllas pg och lamna bdda tjansterna  samtidigt.

Betraffande forst de sinsemellan sjalvstandiga tjansterna kan  sigas
foliande. ~ Den som soker anstillning  NOM  hggskolan ~ Skulle  kunna fa
halvtidstjanst | Stéllet fOr neltidstjanst, ~ OM han har en jamplig ~ halvtidstjanst
utanfor  hggskolan Och Vill behdlla den tjansten. Hogskoleenheterna (motsv.)

kan vid rekrytering  papeka denna mgjlighet OCh &ven i samarbete med annan
arbetsgivare ~ 1@mna  yppgift  OM Jedig tjanst hos denne. Det kan d& ténkas att
hogskoleenheten och den andre garbetsgivaren  Stannar for samma sokande.
Ingendera  arbetsgivaren ~ kan i detta fall hindra att lararen lamnar eller gygs
upp frAn anstdliningen ~ hos den andre men behéller ansten Nos honom  gjayy,
A andra sidan har ingen av dem gkyidighet  att i sitt handlande ta hansyn il
hur lararen har det med anstéllningen hos den andre.

Har bor ocksd gagas nagot oM de ekonomiska  formanerna. Vid  stadigva-
rande tjanstgéring utanfdr  pggskolan ~iNom  ramen for fristhende  anstallning
i det narmast till hands att forménerna i vardera allni bestams
ligger anstallningen
sjalvstandi och att lararen alltsd inte tillfrsékras forméner  som tillsam-
jalvstandigt
mans motsvarar dem ien heltidstjanst som larare. Vil man att tjanstgoring i
denna form skall fa utbredning ~ aven i fall dar lararen inte kan parakna lika
hég I6n som ilarartjansten kan det emellertid vara ngdvandigt att lararen har
en s&dan garanti, ' €X. genom bestémmelse oM ytfylinadsersattning i
kollektivavtal for larartjansten.

Kombinerade tianster  pa den offentliga sektorn medfér ett beroendefér-
héllande mellan tiansterna  SOM skulle innebara tjllsattning av tjansterna i ett

sammanhang. Behérighetskrav och  pefordringsgrunder maste  dérfor
bestimmas i relation il unsterna i kombination. Detta  forutsatter

forfattningsstod.

Skilande fran den ena (jgnsten Skulle medfora  skiljande  Aven frdn den
andra. Lararen skulle alltsd inte kunna saga upp sig ©ller sagas upp fran
endast den ena tiansten. Fragan huruvida forhallande som hanfor  gjg fill
lararen  utgér saklig grund fOF  uppsagning skulle i princip bedomas med
hansyn il bada tiansterna  Sedda som en helhet.

Vad ggler de ekonomiska  fsrmanerna for den som har kombinerade
tjanster bOr férménema  ivardera anstallningen ~ bestammas for gig. Samman-
kopplingen  gor dock att |srartjanstens formaner  bor bestammas med hansyn
til vad lararen grsligen bor f& Ut sammanlagt. ~ Han bor inte komma i
vasentligt samre stallning an han skulle ha gjort OM han i stillet hade haft
larartjansten SOM  heltidsanstallning. Sarskilda bestammelser i kollektivavta-

let for |arartjansten ~ kan behdvas som ytfylinadsersattning.

1272 Qvervaganden och forslag

Vi finner det onskvért aft gialiga Och kommunala  myndigheter inleder  ett
nara samarbete med pggskolan.  INom et antal omraden férekommer redan
nara forbindelser — men generellt & utbytet ganska blygsamt. EN Atgard Som
t. ex. att dela tanster skulle kunna fillférsakra olika  myndigheter en hog
kompetens ~Som de annars kan ha svart att f& del i bl. a. av ekonomiska  skal.
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FOr hogskolans ~ del kan en s&dan ordning innebara  en yontinyerlig  kontakt
med en for verksamheten mycket intressant  del av yrkeslivet utanfor
hogskolan.

Som ett exempel pa et omréde dar arrangemang v detta gjaq bdr kunna

fungera mycket V&l Vil vi namna de yonstnarliga  utbildningarna.

Samarbetet  kan bedrivas pa olika satt vad galler de rent anstallningstek-
niska  fragorna  S&som vi visat ovan. Vi bedémer dock att kombinerade
tignsteri  flertalet  fall foranleder s yomplicerade  bestammelser  att vi inte vil
rekommendera detta som den normala losningen. Denna  bori  stallet bli att
samordna & gjalvstandiga  tjanster. Ur den enskilde lararens synyinkel  torde
det yara formanligast ~ att det inom pggeiolan  finns  en heltidstjanst ~ som
innehavaren  ges partiell  tjanstebefrielse fran for att yppraghalla  annan
lamplig  tjanst utanfor  pggskolan. Avtalsreglering blir i dessa fall enkel och
det enda som dverhuvudtaget kan vara aktuellt —att reglera  blir fragan om
lararen  skall garanteras  en viss loneniva.

For att f4 jgang detta samarbete &r det onskvart att en gverenskommelse
mellan  staten och kommun- och ilandstingsfdrbunden sluts. Det materiella
innehéllet i denna skisseras har.

Parterna  skall rekommendera  rggp. myndigheter ~ 0ch medlemskommuner
att etablera samarbete i vissa personalfragor. Vardera  parten atar gjg att sta
for nedvandig  information till myndigheter  (motsv.). ~ Darvid  bor man ge
exempel pa omraden (yildningar  resp. forvaltningsgrenar)  Som kan ha ett
sérskilt intresse av samarbete av detta slag.

[6verenskommelsen bor ritinjer  fastlaggas  for regleringen  av de delade
tjignsterna, bl a. l6nevillkoren och vidare rekommenderas resp. myndighet
(motsv.)  att infor inrattande  eller tilsattning @ tjanst SOM beddms vara
intressant  regelmassigt  samrdda med de hogskoleenheter  resp. kommuner
med vilka prakiska forutsattningar  for samarbete  anses foreligga.

Vi foreslar  att

o) statliga 9ch kommunala myndigheter ~ inleder ett samarbete med hégsko-

lan med viss gemensam  personal

O hogskoleenheterna (motsv.)  ger partiell  tjanstebefrielse at larare som
onskar yppratthdlla  annan  |amplig tignst  utanfor  hagskolan

0 en gverenskommelse Om samarbete  slutes mellan staten och kommun-
och |andstingsférbunden.

128  Externt  yrkesverksamma larare

1281 Bakgrund

Sedan |3ng tid tillbaka  forekommer inom stora delar av hogskolan ~ att man

knyter Ul sjg som larare personer som har sin huvudsakliga  yrkesverksamhet
utanfor - pegskolan.
70% av samtliga institutioner  och skolenheter  inom hagskolan

utnyttjar

externa larare i utbildningen. Siffran  varierar avsevart b&de mellan och inom

olika omrdden. Antalet externt mma larare & inom de flesta
yrkesverksa

sektorer relativt stort. Genom en enkét har vi konstaterat att andelen externa
larare i forhallande  till totala antalet larare (inkl. de externa) ligger mellan

hoégskolan
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15 % (naturvetenskaplig utbildning) ~ °ch 70 % (v&rdutbildningarna). Den
undervisningsvolym som de externa lararna svarar for &ar dock med tanke pg

det stora antalet sédana larare i allmanhet  ganska blygsam. Inom de
utbildningar som av traditon  brukar betecknas som yrkesinriktade, t. ex.
tekniska ytpildningar ~ 9SN vérdutbildningar, ar bilden pggot annorlunda.  Dar
bedrivs en stor del av ytbildningen  (ca 20 % aV undervisningen) @V personer
med pyyudsaklig ~ Verksamhet  utanfor  hggskoleomrédet.

1282 Motiv  f5r rekrytering

Yrkesinriktade utbildningar ~ utnyttjar  uppenbarligen ~ €X€rMt  yrkesverksam-
ma larare som en metod for att yrkesanknyta utbildningen. Vissa delar i
relativt  klart yrkeslivsinriktade utbildningar ~ Kréver erfarenheter  och kunska-

per frén arbetslivet utanfor pggskolan. Omvant bér man kunna dra slutsatsen

att det for ytbildningar ~ SOM i dag har en relativt plygsam yrkeslivsanknytning
av detta slag kan vara en lamplig  vag att starka anknytningen genom att

rekrytera  fler externt  yrkesverksamma larare.

Att nyorientera  utbildningen Mot okade inslag av yrkesforberedande '
kan underlattas av att externa ldrare ytnyttjas | hogre grad.

Aven utbildningar som redan har en reell yrkeslivsanknytning, t. ex. de
konstnarliga  utbildningarna, kan ha ett O0kat behov av externa larare. Detta

beror bl. a. py att dessa ytbildningar & s& sma att mycket &V den gspeciella
kompetensen ~ Méste hamtas "utifrén”.

En del av de externa larare som yinyitjas | utbildningen bor ha sin gagliga
garning inom sadana omraden och pg s&dan nivd att de inte bara & experter
inom ett snavt falt inom vilkket de skall medverka i ytbildningen.

De externa ldrama har petydelse for utbildningens kvalitet genom att de
medverkar  till att de mera teoretiska inslagen sammankopplas med praktiska

tilampningar ~ O¢h problem.  Deras yrkeskunnande ~ bér, for att fa en mera

varaktig  effekt  pa utbildningen, tilvaratas i sammanhang dar amnet eller
utbildningen ~ kan f& en bredare och gjisidigare  belysning Med hjalp & deras
yrkeserfarenhet. Ett s&dant engagemang [Tan externa larare kraver dock
okade planeringsinsatser frdn institutionernas sida.

| vara kontakter =~ med institutioner inom de delar av pggskolan ~SOM
traditionellt  praglats  av Stark forskningsanknytning och svag yrkeslivsinrikt-

ning har vid pagra ftillfdllen  en Viss skepsis Uttalats  angaende de externa
lararna. Man har darvid menat att alla externa larare inte har den kritiska
skolning SOM & en farutsattning  fOr  hogskoleverksamheten.

Vi vill i ansjutning  hértill framh&lla  att de externa lararnas insatser inom
senast berérda delar av pggskolan  Ofta skall ses som  komplementara. Det
folier av de mal som formulerats  for pggskolans verksamhet  att ytpildningen
skall pygga pa vetenskaplig — grund. Det &r emellertid av storsta vikt att aven
kunskaper ~OCN fardigheter ~ SOM vunnits  inom arbetslivet i gyrigt tas tillvara,
likas& skall kunskap SOM skapats genom tillampad forskning och utvecklings-
arbete utanfor  hggskoleutbildningen utnytas.  Enligt VAT uppfattning  har de

externa lararma i manga fall unika  mgjligheter 8t ge hdgskoleutbildningen
inslag @av denna art.
Slutligen ~ skall framh&llas  att de externa lararna kan bidra till ett narmare

samband mellan forskning,  utbildning ~ OCh arbete ytanfor hégskolan.  Detta
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kan bli ett led i yynskapsutbytet och hindra jsglering inom  bade hogskolan

och industrin  och 4yriga delar av arbetsmarknaden. Denna gyn bekraftas av
de motiv som de externa lararna anger fOr sin medverkan i hégskoleutbild-
ningen. | det material som vi samlat in har flertalet tryckt pa att deras
verksamhet i hggskolan  ger Stort utbyte fOr deras vanliga  arbetsuppifter.
Kontakten  med piigningen  underlattar mojligheterna att halla  ynskaper-
na aktuella inom deras specialomréaden. De externa lararna blir sdledes ett

instrument  for att till arbetslivet i syrigt  Overfora

inom  psgskolan.

kunskaper  SOM pyggts upp

12.83 De externa lararnas arbete

12831  Bakgrund

Vi har Iatit en stor del av de befintiga externa lararna besvara en enkat dar de

bl. a. redovisar sina intryck ~ av hégskoleutbildningen.

Svaren 5 enkaten bekréftar  att dessa larare oftast &r I6st anknutna il

hogskolan  nar det gajler savdl anstaliningsformer som former for gejtagande |
undervisningen ~ OCh hagskolans ~ verksamhet i gyrigt

Med undantag @ utbildningar inom det tekniska omradet &r timanstall-
ning 98N vanligaste  anstaliningsformen for externa ldrare.  gpeciallarartjan-
ster finns framst inrattade  inom nyss namnda omrade, dar &ven évningsas-
sistenter  &r yapigr  forekommande. Den sistnamnda  yategorin  aterfinns
endast har

D€ vanligaste arbetsuppgifterna o de externa larama & fgrelasningar,
lektioner,  laborationer,  gvningar OCh ViSS handledning  (t. €. inom konst-
narliga utbildningar.) Den slutsats man drar av uppgifterna ~ &r att dessa larare
it 1 nagon hogre grad deltar i pianering  9ch yrsutveckling M. M. utan
snarast -gastspelar | hogskolan  Vid enstaka ndervisningstillfallen. Detta
forhéllande  ngerstryks ~ OCks&  av mgnga av de ifrdgavarande  larama.  De
framhéller  itt de har ett relativt daligt perspektiv pa hur deras undervisnings-
moment  &r relaterade il jfragavarande  delkurser eller ihiigningslinjer.

Anstaliningsformerna torde  paverka utformning @ arbetsuppgifterna for de
externa  |zmna, vilket visas av att den kategori SOM i storst utstréckning

deltar i arbete med yyrsytveckling & speciallarare  Vvid teknisk  fakultet.

Demna  yategori larare  har  gngpsiningstekniskt en fastare nytning il
hogskolan in vad t. ex. timlarare har.

Huvudinrycket av yppgifterna i enkatsvaren  &r att de externa lararnas
kunskaper ~ och erfarenheter tas tilvara  pa et ganska ensigigt  Satt i
hogskolan.  Lérarna  framhaller ocksd  gjzlva att okade maijligheter till
deltagandei  uthildningsplanering och  kursupplaggning ~ Maste  komma till

stand. | deta sammanhang  berérs dven forslag OM inrdttande  av t. ex. extra
lektorat pabegransad tid och med mojlighet  till  deltid.

| nagra arsvaren nqerstryks ~ aven att personal | hggskolan ~méste f& mer

insikt i pnktisk tillampning och vad utomstende kan bidra med i
undervisnirgen. Det framhdlls  att en omorientering av ytbildningen ~ och
kursinnehalet mot  yrkesinriktade moment och ett forstarkt deltagande fran

yrkesverkszmma maste ske.

| enkdtsuren  &r en gyervagande  del av arpetsgivama  positiva  till sina

hoégskolan
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anstélldas  medverkan i hogskoleutbildningen. Pa fraga OmM hur ett Okat
engagemang SKulle paverka arbetsgivaren redovisas emellertid  yppfattning-
en iflera fall att den positiva attityden | sa fall tenderade att minska.

Ovriga svar som kan vara yasentliga all vaga in vid pedémningen @ forslag
till - atgarder for  effektivisering av de externa lararnas  insatser avser
arbetstidens  fgrlaggning,  utbildningsbakgrund, pedgogisk ~ erfarenhet  samt

huruvida  yndervisningen genomfors inom ramen for ordinarie arbete eller

under tjanstledighet.

12832  Qvervaganden ©°ch férslag
Anstallningsform och  arvodering

For  utbildningens upplaggning & det peklagligt att de externa lararna i sa
finga utstrickning  deltar i planering OC kursutveckling. De externa lararmas
praktiska  kunskaper OM yrkesliv och arbetsmarknad samt deras kontakter

med  yrkeslivet méste tas tilvara pg ett mer effektivt ~ satt an i gag. Den

nuvarande  ensidiga anvéndningen -inom  vissa omradden - av externa larare
som i huvudsak forelasare bor darfor forandras.

Det faktum att de externa lararna i allra  storsta  ytstrackning ar
timarvoderade for ren undervisning far helt naturligt till - folg  att de
utnyttjas ~ framst for detta andamdl. | kap. 6 Arbetsorganisation foreslar vi att
undervisningsskyldigheten beraknad i timmar skall avskaffas for alla
lararkategorier i hogskolan. I konsekvens  harmed bOr i fortsattningen inte
heller de externa lararnas  medverkan definieras i undervisningstimmar.
Arvodet till de externa lararna bor konstrueras s&, att det aven kan tacka
planeringsuppgifter, kursutveckling etc. i den mdn man avser att ymyttja de
externa lararna for sadana arbetsuppgifter. Enkétsvaren  visar som tidigare
namnts  att speciallirare inom f. d. teknisk fakultet i storre ytstrackning an
andra  grypper deltar i kursutveckling, viket kan vara ett stéd for
bedémningen ~ att en narmare  anknytning till hogskolan automatiskt ~ medfér
en forbating ~ &ven avseende deltagande | kursutveckiing  OCN utbildnings-
planering.  Arvoderingsprinciperna kan alltsd paverka undervisningsmeto-
derna.

Inom den gtatliga  hogskolan finns for narvarande  mgjligheten att pg
arvodestjanst ~ SOM  speciallarare ~ Med  tidsbegransat  forordnande anstalla
person SOM har ykompetens motsvarande ~ vad som krévs for universitetslek-
torat. Avsikten  med fianstekategorin & att just extemt  yrkesverksamma
larare skall kunna ges en fastare anknytning till  verksamheten. Vi finner att
_denna tjanstekonstruktion motsvarar  de behov som i detta avseende kan
stéllas  frdn  pggskolans — Sida- Anvandningen av  speciallarartjansten bor
utstrackas til att omfatta hela hpgskolan. Kompetenskrav  OCh  arvodering
bor dock garas flexibla  och  appassas il den jansteorganisation som
forordats i kap. 4 P& professorsnivan  fiMNS i dagens organisation ~ redan
tignsterna  SOM  adjungerad  professor.  D€ssa tjanster & for narvarande
foremal  for ywvardering genom FOSAM. Véra fgrslag Omfattar  darfor inte

denna  tjanstekategori.
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Introduktionsutbildning och  planering

Drygt 90 % av de externa larama torde ha hégskoleutbildning. Detta
innebdr att nastan samtliga tidigare har haft p3gon kontakt  med hogskola
eller  universitet. I och med pggskolereformens genomfdrande ar det
emellertid  pggyandigt  med en allmén  introduktion Om hagskolans  uppbygg-
nad och verksamhet. At ge de externa ldrarna en acceptabel  insikt om i
viket  sammanhang deras medverkan skall  komma in i den berérda

utbildningen ~ har dock &nnu  hggre angelagenhetsgrad.
Vi foresldr mot denna bakgrund ~ att de externa lararna g, delta i av

hogskoleenheten  (motsv. ) anordnad  jhiroduktionsutbildning. Vidare bor, ide
fall den externe lararen inte deltagit | forberedelserna for en kurs, tillréckligt
med tid anvandas for att satta in vederbérande i utbildningens upplaggning
och de egna arbetsuppgifternas samband med helheten.

Ett relativt stort antal externa larare saknar pedagogisk ~ erfarenhet. Vi
anser oss dock inte kunna féresla en pedagogisk utbildning  for dessa larare.
Aven om en s&dan i och for sig vore onskvard skulle den for att vara
meningsfull  behéva vara s& pass omfattande  att den blev alltfor tidskravande
for den enskilde.

1284 ytbildningsverksamheten p& arbetsplats utanfér  hogskolan

Férlaggning av delar av yipiidning Uil arbetsplatser  utanfor  pagskolan  under
medverkan  av hogskolans ~ larare  &r yterligare €N atgard som kan vidtas for
att ge ythildningen  yrkeslivsanknytning.

Bit petydande antal pggskoleutbildningar ~ bedrivs  med prauikinslag. ! de
fall man |yckats astadkomma  att larara  far en god Och yaraktig kontakt med

de studerandes  praktikplatser ~ har studiepraktiken i VisS istrackning  bidragit
till att aven lararna fatt erfarenheter  frn yrkesomradet. Exempel pa detta

aterfinns  inom  |araruthildningarna dar metodiklektorerna regelbundet  foljer
de studerande i deras évningsundervisning i skolan.  Manga metodiklektorer
har gagt sig uppleva denna form av miljopraktik SOM mera giyande 4an den de
far genom Sin egen undervisning | Skolvasendet.

Inom de korta vardutbildningarna forekommer det ocksd s. k. inbyggd
utbildning.  D€N inbyggda utbildningen  innebar att en viss del f51a9gs il en
arbetsplats  dar de studerande kan f& realistisk traning | Vissa arbetsmoment.

FOr vardutbildningamas ~ del forutsatter  detta en yoppiing  till sjukvardsorga-
nisationen.  Handledare i de praktiska ~momenten  hamtas fran sjukvardsor-
ganisationen  0¢h yndervisningen far séledes bedrivas pa sjukvardsproduk-
tionens villkor.  Den inbyggda  utbildningen innehdller  stora mojligheter  till
all integrera  teoretiska  och praktiska ~moment.  De positiva  inslagen  Or
darfor tilvaratas  &ven vad galler vrig  hogskoleutbildning. De negativa
inslag som finns i den jnpyggda utbildningen, t. ex. att det blir “dubbelk-
ommando”  om utbildningens intressen  skall bevakas av en sarskild larare
samtidigt SOM handledningen ~ gérs @ anstéllda  vid fgretaget, myndigheten
etc., kan iviss man undvikas genom aft en larare bedriver undervisning  for
studerande i pgskoleutbildningen pd den arpetsplats ddr han vistas fér att
sjglv  fa viss yrkeserfarenhet.

Tillgadng till en arbetsplats ~ pa Satt som vi férordar  bér ges Viss larare och
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knytas fill dennes mgjighet At samtidigt f& yrkesfortbilda sig.
Det ar naturligtvis inte  nodvandigt  att de bada verksamhetsformerna

yrkesfortbildning for lararen och handledning av studerande  sker i en direkt
folid.  Praktiska skal kan dock tala for att si sker. Vissa larare kan ocksd bli
mer penagna fOr yrkesfortbildning om denna dels inte blir alltfor omfattande,
dels samtidigt Och direkt kan f& posity paverkan p& utbildningen.

Vad som nu gagts OM hogskolans ~ fastd lararpersonal  galler ocksd i viss mén
for externa larare. Dessa skulle kunna tanstgéra | hogskolan €N tid for att f&
kunskaper ©Om det sammanhang | Vilket deras specialkunskaper kan ytnyttjas
i hogskoleutbildningen. Darefter,  eller parallelit  harmed,  bor de kunna
fungera  SOM handledare  for hggskolestuderande pa sin ordinarie  arbets-
plats.

Ytterligare en mojlighet  Som bOr prgvas nar det galer At forlagga
utbildningen Uil €N arbetsplats & alt higskolan permanent  ges tillgang till ett

antal  praktikplatser vid foretag,  myndigheter ~ ©t¢.  Det  mottagande
foretaget  €ller  myndigheten kan behtva sé&dan stabilitet isin organisation aft

en  forutsattning for att kunna  ynyttja dess janster &r att det sker

regelbundet,  Fortfarande  bdr dock uthildningsintressenterna ha det gyergri-
pande ansvaret for  verksamheten. Med tanke pg €V. svarigheter att

kontinuerligt ~ utnytja et antal platser pa ett foretag, €M myndighet, St kan
det finnas skal att lata en Overenskommelse i detta avseende omspanna flera

utbildningar/arbetsenheter inom  hpgskolan, | de fall man finner det |ampligt
att ytnyttja  personal vid vardinstitutionen bér det ske p3 sarmma premisser
som nar man anstaller externa larare inom  phagskolan i Bvrigt.

Vi foreslar att

0 larare under yrkesfortbildnin om mgjligt  bereds tilfalle  att pgy SN nya
9

arbetsplats ~ bedriva undervisning 1 hégskoleutbildningen.
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13 Genomfdérande

13.1  Allmanna dvervaganden

V&ra forslag spanner Over hela pggskolan,  Praktiskt  aget a@ll personal med
utbildnings-  eller forskningsuppyifter och en stor del av de forskarstuderande
berérs direkt av reformen. Forslagen beror av naturlign Skl iforsta hand den
lokala  organisationen ~ och da framst de enheter dar sjalva _utbildningen ~ och
forskningen  bedrivs,  dvs institutionsnivan. Till en del paverkar  forslagen
aven formerna for gyrping och fordelning ~ av resurser for olika andamal inom
hégskolan Sa tillvida  berérs &ven overordnade organ pa lokal niv4, dvs.
hogskolestyrelse,  fakultets/sektionsnamnder och linjenamnder. Med undan-
tag fOr sjava genomforandefasen torde de praktiska konsekvenserna  vara
mindre markbara for de centrala och regionala nivderna  inom hogskoleor-
ganisationen.

Vart artete  bér enligt direktiven  gyfta il att en ny tjansteorganisation
skall tradai kraft den 1jul 1981

Det é&r dena sidan naturligt ~ att man onskar ge en reform genomslag sé
snabbt ocl i s& stor gmfattning ~ SOM mojligt. A andra sidan maste denna
onskan yagas mot risken att genomgripande  forandringari €n komplicerad
organisatim  SOM hagskolans ~ kan visa gjg sd svéra att genomfora  att alltfor

stor bradsla i reformstarten kan  aventyra méjligheterna att yppna  syftena

med refornen. Genomgangen i det fgliande av problem | samband med
reformens genomforande kommer  att peka dels p3 behovet av en rimlig
tidrymd  nellan  beslut och reformstart, dels pa nadvandigheten av en

awvecklingav 98N puvarande organisationen stegvis. Denna  ayyeckling  bor
kunna inlelas den ljyii 1981. Daremot anser vi inte att den nya arbets- och

tjansteorgmisationen kan trada i kraft forran  den | juli  1982.  En

forutsattniig  8r d& att ksgagen fattar beslut om reformen  under varen
1981.

Vi har edan (gigare framhalit  ramkaraktéren i vra fgrglag och de
mycket  Stnra mgjligheter till  lokal anpassning  till olika amnens och
utbildningars ~ behov  som  fgrsjagen rymmer. | kombination med forhallandet
att fragor (m inrattande  och yisattning @V tianster 0Ch OM medelsfordelning
mellan  ocl fordelning @V arbetsuppgifter inom institutioner liksom hittills i
hég grad lommer att vara lokala angelagenheter maste darfér  reformens
genomforande | huvudsak bl en angelagenhet ~ fr den lokala hégskolemyn-
digheten. ill stod i detta arbete maste emellertid vissa generella riktlinjer

faststéllas centralt. Av storsta betydelse ar att dessa skapar forutsattningar
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for en smidig 6vergang Med ett minimum  av administrativt merarbete.  De
forslag SOm redovisas i det fgliande kan pg flera punkter behdva modifieras
eller  kompletteras i samband med den vidare peredningen v reformférsla-

gen, beroende bl. a. pg hur den erforderliga  regleringen  genom forfattnings-
foreskrifter och avtal g)ytigen Utformas.

De  svergangsanordningar vi foreslér i det fgljande  fOr den statliga
hogskolan har utformats efter en ing&ende studie av situationen  vid ett antal

institutioner med olka jnrikining  Vid  universitetet i Lund. For att konkre-
tisera vara forslag redovisar  vi ett antal tjzmpningsexempel i bil. 1.

132 Qvergangen il ny tjansteorganisation inom  den
statliga hogskolan  (kap. 4)

13.2.1  Allmant

Infor  svergangen méste bestammas  vilken ny tjanstekategori som med
avseende p& kompetenskrav narmast motsvarar var och en av de nu
féorekommande tjanstetyperna. | nasta gteq maste avgoras Vilka av de
nuvarande innehavarmna  av pefintliga  tjanster SOM automatiskt  skall gyerg
till narmast motsvarande tignst | den nya organisationen och vid vilken
tidpunkt ~ detta skall ske. | en del fall blir inte en automatisk  gyerforing

aktuell.  Vad gyler dessa ger Vi i det fslande forslag fll riktlinjer  for

behandling @V fragan Om och i sd fall p3 vilka premisser fortsatt  anstalining
skall kunna beredas berérda tjansteinnehavare.

1322 Tjanster Som larare p3 vilka pehgrig ~ innehavare givits
forordnande tills  vidare

Till denna grupp hori princip alla ordinarie, extra ordinarie och extra tjanster
som larare i pggskolan  UOM  tiansterna  SOM docent, forskarassistent och

assistent eller amanuens. Véra forslag till ny tjansteorganisation paverkar

inte de grundlaggande  forutsattningarna for fortsatt anstalining for de larare
som innehar  sina tjznster Med férordnande tills vidare.

Tjanster SOM  professor

For innehavare av ordinarie och extra ordinarie tianster SOM professor Krévs

inga overg&ngsanordningar. De nya reglerna  OM &ligganden M. M. kommer
automatiskt  att g5, FOrordnande p& tianst SOM extra professor  paverkas

heller inte utan 16per vidare i den nya organisationen.

Tjanster for Vika &r fsreskrivet krav g doktorsexamen eller

motsvarande kompetens

Tl denna  grypp hOr tianster SOM  universitetslektor och vissa tjgnster SOM
lektor.
Behorig innehavare  av har avsedd tjxnst bor geg forordnande 3 tjanstsom
docent frdn och med den 1 ;,; 1982 tills vidare och i férekommande fall
juli
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fullmakt dndras i enlighet harmed. Fragan om tillimpningen av tjinstebe-
namningen bitridande professor behandlas i det foljande.

Ovriga tjinster

Behoriga innehavare av ovriga larartjénster (se tabell) bor ges forordnande
pa tjanst som hogskoleldrare/hégskolelektor fran och med den 1 juli 1982. Till
denna kategori kan for 6vrigt dven komma att foras vissa innehavare av tjénst
som assistent eller amanuens (se avsnitt 13.6). Fragan om tillimpningen av
tjdnstebenimningen hogskolelektor behandlas i det féljande.

Overgéngen fran tjanst enligt nuvarande organisation till ny tjinst enligt
vart forslag framgar av foljande uppstillning.

1982-06-30
Nuv. tjinst enl.
hogskoleforordn.

Anm.

1982-07-01
Ny tjanst

Ackompanjator
Adjunkt
Fackldrare
Kursledare

Lektor
Lirare i visst imne

Speciallirare

Studieledare

Universitetsadjunkt
Utlandsk lektor

Larare i
amne

Universitetslektor
Lektor

Professor

Adjungerad professor

Huvudlarare

(vid Dramatiska institutet)

(for vilken inte krévs
doktorsex.)

(dock inte ldrare pa det odon-
tologiska omradet)

(tjanstgor foretradesvis vid
barnavardslirarlinjen, hushalls-
lararlinjen.

textilldrarlinjen eller/och linjen
for kost och niringsekonomi)

(tjanstgor foretradesvis vid
vardlararlinjen)

odontologiskt(se dv. avsnitt 13.5)

(for vilken kravs
avlagd doktorsex.)

(vid konstfackskolan och institu-

tionen Valands konstskola)

Hogskoleldrare/
hogskolelektor

Larare i
odontologiskt
amne

Docent/
bitr. professor

Professor
Adjungerad prof.
Professor

Genomforande
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1323  Tjanster Som larare p3 vika pehgrig innehavare givits
férordnande pa Viss tid

Tjanster ~som docent

Innehavarna av tianster Som docent bor successivt (se nedan) Gvergd pa
docenttjansten av den npya typen.

Genom  konstruktionen med personliga  tjianster SOM lie assistent har
anstallningstrygghet garanterats  alla innehavare av extra ordinarie  tjznst Som
docent. Ett mindre antal personer har férordnande p&a extra  xnst som
docent.  EN fyrytsattning for detta ar emellertid  att det fgreligger —tjanstefs-

rening. | en del fall &r pogentjansten €N annan |grartjanst  INOM  hggskolan, |
andra fall har vederb6rande en |irartianst | ungdomsskolan. Den veten-

skapliga meriteringen ~ Och normalt  &ven den sammanlagda  anstaliningstiden
inom  pggskolan & dock densamma  som fér innehavarmna  av extra ordinarie

tignster. N&gon sérbehandiing ~ &r darfor inte motiverad.

AV hansyn fill den forskning som bedrivs av innehavarna  av nuvarande
tianster Som docent bor det nuvarande  systemet avvecklas successivt med
utgangspunkt | dagens praxis aft tjanst SOM docent normalt innehas i sex ar.
Tidigare reformer  pg detta omrade har folit principen  att berérda individers
rimliga  forvantningar i fraga ©M forordnandeperioder m. m. skall tiligodo-
ses. Vi beddmer de praktiska olagenheterna v att i detta avseende lata den
gamla ©ch den nya tiansteorganisationen fungera parallelt ~ under et
overgangsskede ~ Vara relativt  pegransade.

Overgéngen tll det nya systemet bOr goras p& féljande St De vid
genomforandetillfallet forordnade nuvarande  docenterna  far sitta kvar p&
sina janster fram il den ggpunkt da& de innehaft gocentjanst | Sex & De
som erhéllit forordnande  for sammanlagt Mer &n sex &r far sitta kvar g
tjansten till dess det senast gjyng forordnandet  ygsper. Nagon nytillsattning
av tanst som docent bor inte fa goras efter den 30 jypnj 1981.

Ett yndantag frdn den ovan berorda sexarsregeln  bOr iakttas  betraffande

de forordnanden som ev. meddelas att gy|ia fran tidpunkt ~ efter det att
riksdagen fattat beslut om reformen,  enligt Var tidsplan varen 1981. | dessa
fall bor tjansteinnehavarna inte kunna f& forordnande  for tid efter den 30 juni
1984.

Detta innebar sammanfattningsvis ~ alt de sista gocenttjansterna  enligt et
gamla systemet dras in med yigangen @V budgetiret 1986/87.

De  forskningsresurser som &r bundna till innehavarna  av de nuvarande
docenttjansterna i form av yyrymme  fOr egen forskning bor overforas il
resp. fakultetsnamnds rérliga  forskningsresurs. Vi behandlar denna fraga
utforligare i avsnitt 13.3.

Tjanst som  forskarassistent

Innehavare  av tjanst SOM forskarassistent ar inte som docenten garanterad
fortsatt  anstalining  INOM  hpgskolan ~ efter forordnandetidens slut. Overgéngs-
problemen ar darfor andra &n de som méter ifréga oM docenttjansterna.
De ikapitel 4 &beropade motiven  for ett avskaffande av forskarassistent-
tiansterna  innefattar bl a. gyarigheter  att pa et rmigt  Satt anpassa
anvandningen @V tjanstekonstruktionen till intentionerna  bakom |agen OM
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anstallningsskydd (LAS).  Avvecklingen av dessa tignster bOr mot den
bakgrunden ~ ske pa ett satt som stammer Gverens med skalen for organisa-
tionsférandringen.

Overgéngsanordningar av det gpg som ovan férordats betraffande
docenterna  skulle emellertid enligt var mening fora alitfor I&ngt. Hogskolan
skulle riskera en l&sning @V betydande resurser till vissa &mnen och individer.
Denna l&sning skulle  komma att goras automatiskt  och utan hansyn il att
den nuvarande fordelningen ~ @v resursermna - skett 3 andra premisser.  Redan
forslagen  betraffande  gocenttjansterna innebar  hhenparligen  en risk  for
sédan l&sning. Denna &r dock i viss utstrackning ~ redan ett faktum pg grund av
lie assistentkonstruktionen. Al yiterligare ~ Oka riskerna  fér en s&dan
oplanerad  resurshindning & enligt V& ppfattning  inte forenligt ~ med
verksamhetens intressen.

Vi foreslér att de vid reformtillfallet forordnade  forskarassistenterna ges
ratt till fortsatt férordnande pa tjanst SOM forskarassistent 3 samma villkor
som innehavarna  av de nuvarande docenttjansterna (se ovan).

Nar  fgrordnandetiden loper Ut har vederborande enligt gallande lagstift-
ning foretradesratt  tll sieranstalining.  SOM et komplement  til denna ratt
bor under eyyecklingsskedet  statens arbetsmarknadsnamnd f& i yppdrag att
sarskilt verka for nyanstallningar ~ for de successivt fristallda  forskarassisten-
terna.

Tidsplanen  f0" ayvecklingen @V forskarassistenttjansterna bor vara  den-
samma  sotr for gocentjansterna. De sista tjansterna  bor ytga ur organisa-
tionen senast vid slutet av budgetdret  1986/87. Férordnanden som meddelas
efter refornbeslutet bor inte fa stracka sig efter den 30 jynj 1984.

Aven  de il forskarassistenttjansterna bundna  forskningsresurserna bor
successivt - gverforas il resp, fakultetsnamnds  rgriiga forskningsresurs.  (Se
avsnitt 13.3).

13.2.4  Tjanster som 1l:e assistent

Tjanstekattgorin le assistent infordes 1975 som ett medel att skapa
anstallningstrygghet efter  forordnandetidens utgdng for innehavare av
tidsbegranside extra  ordinarie tjanster ~ som  docent. Tjanster ~som lwe
assistent ha med undantag fOr universitetet i Lund inrattats i mycket ringa
utstrackning. | Lund finns  pyqgetaret  1979/80 25 sadana tianster,  Vilket
motsvarar - xad gyvriga  hogskoleenheter har  sammanlagt.

Med den flexibilitet i tjansteinnehéll m. m. som vi férordat for 4rartjan-
sterna i dei nya organisationen bortfaller i huvudsak  motiven  for 1:e
assistenttjaisterna. Vi foreslar  att  psgskolestyrelsen ges mdjlighet  att

omvandla tjinst som l:e assistent il tianst som docent. Detta bor framst ske
i de fall (& det bedoms som andamalsenligt med  avseende pa de
arbetsuppgiiter vederborande l:ie assistent f. n. utfor i sin tianst.  Om
tjansteinnelavaren t. ex. uteslutande  har administrativa goéromal inom en

hogskoleenlets  fgrvaltning  torde  en gmyandiing  inte vara pgkaliad.

Genomforande
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1325 Icke pehoriga larare

Denna kategori kan indelas i tva grupper:  dels de som erhdllit forordnande

tils  vidare, dels de - sannolikt flertalet © som har tigshegransade
férordnanden.

Anstéliningstryggheten for den forstnamnda  gruppen bOr inte f& paverkas
av reformen.  Vederbdrande bor ges fortsatt férordnande 3 tjanst Som larare
iden nya organisationen.  Fragan OM inplacering  pa tianst M- M. bOr aygoras
med yigangspunkt | den enskildes  kompetens.

Icke peherig larare  med foérordnande for pegransad td bor py samma
premisser i fraga OM anstallningsform m. m. som for narvarande  kunna
anstdllas pg larartjanst | 98N nya organisationen.  Nagon automafisk  gvergéng

till viss ganst bOr dock inte forekomma  annat an om det redan erhalina

forordnandet  |gper OVer tidpunkten O genomforandet.

13.2.6  Tianster SOM forskare ©ch forskningsassistent
Tjanster tillsatta .med forordnande tills  vidare

Dessa tjgnster bOr den 1 jyji 1982 omvandlas il gnster SOM larare  pa
motsvarande ~ nivd och innehavama  ges forordnande tills vidare p3 de npya

tjansterna.

Tianster ftilsata med fgrordnande  for begransad fid

Tjanster fillsatta  med tigsbegransat férordnande  ar i ygge| knutna till ett visst

forskningsprojekt. Fragan OM en gvergang Ml den nya organisationen bor i
det enskilda fallet prévas ianslutning till att det aktuella projektet upphor.

OMm ynderlag for fortsatt anstallning  david  fsreligger = L €X. genom alt
externa medel for ett nytt projekt kommer att tillféras organisationen - har

vederborande  forskare foretradesratt till gteranstalining enligt LAS. Om den

foregiende anstdllningen  varat 1 MiNSt tredr, bor €N eventuell y anstallning
ges med forordnande tils vidare, da pé lamplig larartjanst. Innehavare av
€. 0. tjgnst SOM forskare  vid forskningsrad ~ POr behandlas som e. o. docenter

(se 132.3).

1327  Tjanstledigheter ~ Och Vikariat

Tjanstledighet och d&rav petingade  Vikariat forekommer i mycket Stor
utstrackning  bland  hegskolans  larare. Véra forslag rorande tjansteinnehall
m. m. i den reformerade  tjansteorganisationen kommer  sannolikt  att
markant  paverka  tjanstledighetsfrekvensen. Den nuvarande  ofta  mycket

komplicerade och svaréverskadiiga situationen ~ kommer  genom reformen  att
successivt forandras. Vi bedomer det emellertid  som sy&rgenomforbart att
redan fr. o. m. den ljuli 1982 uteslutande tillampa 9eN nya regleringen i
dessa avseenden. Vi forordar darfor att séval redan peviljade tjanstledighe-
ter som darav foranledda vikariat skall overforas till den nya organisationen.
Foérst efter hand som fsrutsattningarna i de enskilda fallen foréandras  bor

dérefter  tjanstledigheterna resp. Vikariaten avvecklas.
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132.8  yanstebenamning som  bitradande  professor  resp.
hdgskolelektor

Innehavare av de nya tjignsterna  Som docent  bitradande professor  resp.
hogskoleldrare  hogskolelektor ~ bOI  ansiytning  til genomforandet ~ av den pya
organisationen kunna  ges tjanstbenamningen bitradande  professor  resp.
hogskolelektor i enlighet med véra forslag | det fgregaende.

Beredningen av dessa drenden bor iprincip ske efter samma riktlinjer ~ som
foreslagits  galla fOr organisationen i fortvarighetstillsténdet. Med pansyn il
den mycket SIOf@ pelastning  p& tjansteforslagsnamnderna som skulle bli
foliden OM yarje enskilt arende om provning @V kompetens fOr bitradande
professor  blev féremél for en s& ingdende prévning SOM forutsatts  gxila  for
framtiden  bor dock prévningen i vissa fall kunna férenklas ndgot. De larare
SOM antagits SOM oavlénad  docent resp. de ordinarie  universitetslektorerna

har fatt sin yetenskapliga  resp. pedagogiska kompetens  prévad ~ relativt

ingdende.  Tjansteférslagsnamnderna bor kunna ta denna  prgyning  som
utg&ngspunkt for  sina évervaganden. Om den enskide sokande klart
meriterat  gjg ytterligare | vetenskapligt ~ eller pedagogiskt ~hanseende  sedan
den tidigare bedomningen  agde UM bor detta anses vara fyllest for att
vederborande skall  kunna ges tjanstebenamning som  bitradande  profes-
sor.

133 Uppbyggnad @ den rariiga  forskningsresursen

Viohar tidigare foreslagit A forskningsutrymmet | tjansterna  som docent och
forskarassistent  perakningsmassigt ~ skall overféras till den rérliga  forsknings-
resursen i takt med att dessa tjanster ~ dras in.

For att mgjliggsra  denna procedur  BOr  forskningsutrymmet i resp. tjanst
schablonmassigt ~ faststéllas. Vi erinrar  om var diskussion i kap. 4 av vissa
konsekvenser  for pagskolans anslagssystem. AV denna  famgick  att léne-
kostnaderna  vid tjanster som docent och forskarassistent normalt  till sin
huvuddel belastar  fakultetsanslag.  Nagon risk for att den féreslagna
awecklingen 8V tiansterna  Skall paverka fordelningen ~ @v kostnader mellan
fakultetsanslagen ~ °¢h anslagen 0 grundlaggande  utbildning  torde  darmed
inte  foreligga.

Vad  forst galler tjansten ~ som docent uppskattar vi det nuvarande
utrymmet  for forskning | tjansten till ca 75 %. Motsvarande  andel av tjansten
som forskarassistent  kan uppskattas  till 50 %. Dessa schabloner bygger pa en

vad galler docenttjansterna grov uppskattning ~ av vilken yolyy  arbetstid
fullgérandet ~ av den féreskivna  ngeryisningsskyldigheten och  svriga
institutionsgéromal tar i ansprak. | fraga Om forskarassistenterna har den i
TFU angivna  tjanstgéringsskyldigheten pa 800 timmarfar  varit yagledan-
de.

De hér foreslagna schablonema  gzjler den minimiandel av resurserna i

tjansterna  mm bor overforas il den rérlign  resursen under egp  fakultets-
anslag. Det bor ankomma p& hogskolestyrelsen att besluta hur de resurser
SOM  gyerstiger den faststdlida  schablonen  skall disponeras.  Styrelsen  bor
sélunda &ven kunna féra en hogre andel &n den angivna, eller de medel som

hanfor  sig t7ll ifragavarande  tjanster SOM helhet, till den igpliga  resursen.
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Til  den rgriga  resursen  bor vidare foras de medel som anvisats for
universitetslektorernas (motsv.) forskning. Dessa medel gisponeras  fOr
narvarande  enjigt de foreskrifter som meddelats  enligt férordningen om
arvodestjanster som forskare i visst dmne. Berdrda tjanster ~ Som endast
inrattas i syfte att mojliggora  forskning for universitetslektorer " bor dras in i
den takt meddelade forordnanden utléper.

Sarskilda &tgarder rérande  mindre  amnen

For vissa sma amnen kan dock ett Overforande av  forskningsdelen i
docenttjansterna enligt dessa riktinjer ~ f& svéra konsekvenser. Det  galler
amnen dar docenttjansten utgsr en relativt - sett mycket Stor del av de samlade
resurserna.  Den reduktion av de for regp.- institution  disponibla medlen som
en sadan overforing  Skulle innebéra skulle kunna gventyra mojligheterna att i

framtiden  bedriva  forskning  eller utbildning. Detta sammanhanger | och for
sig med den Gvergripande  fragan ©M dimensioneringen och |okaliseringen ~ av
resurser for forskning  o¢h utbildning i dessa mindre amnen.

Tekniskt ~ sett kan det nU patalade problemet l6sas relativt enkelt i samband

med reformen  genom att nagon schablonméssig  Gverforing  tll den roriiga
resursen  av forskningsdelen | docenttjansterna i vissa angivna dmnen inte
genomférs.  EN sadan permanentning &V resurser for vissa amnen och vissa
individer maste  emellertid ske  planmassigt. Vi forordar  att det for ett
stallningstagande av har aktuellt glag nodvandiga  underlaget ~ Utarbetas i

anslutning il den  tjansteorganisatoriska reformens  genomforande. Denna
uppgift  bor ankomma 3 UHA. Vi erintar om att fsredragande  Statsrdd i

prop. 1978/79:119 uttalade att  UHA inom ramen for sitt reguljara

planeringsarbete bér prova andamélsenligheten av resurserna for vissa sméa
amnen.
13.4  Genomférandet av ny tjansteorganisation vid

undervisningssjukhusen

Vi har i gapitel 8 berért fragan OM avvecklingen @ nuvarande  grganisation
relativt  yeferiigt. Vi kan har inskranka oss till att konstatera  att tigsplaner och

de narmare  formerna for den pya organisationens genomférande ar
beroende av den kompletterande beredning - forsta hand ytformningen av
ett nytt lakarutbildningsavtal - som forordats i kapitel 8-

13,5  Genomfdrandet av ny tjansteorganisation for
tandlakarutbildningen och de Qdontologiska  fakulteterna

Férslagen | avsnitten  13.3-13.4 och 13.6 bor i illampliga  delar galq for den

nuvarande  tjansteorganisationen for tandlakarutbildningen och de odonto-
logiska fakulteterna. Till den del jsnsteorganisationen ar gpecifik  for detta
omréde genom SN anknytning  fil tandvarden  har fsrhandlingar dels mellan
staten och de kommunala landstingskommunala tandvardshuvudmannen,

dels mellan berérda  parter pa arbetsmarknaden redan aktualiserats p&
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grundval &V riksdagens ~ beslut med apjedning @V prop. 1978/79:41. Dessa
forhandlingar ~ torde &ven komma att avse genomfsrandet av den grganisa-

tionsforandring ~ SOM petingas @V det pyssnamnda  beslutet om bl. a. kommu-
nalisering @ huvudmannaskapet for  tandvarden. Vi finner  darfor inte

anledning ~ att ga narmare in 3 dessa fragor.

13.6 Genomférande v forslag till  studiestod i

forskarutbildningen och  ayveckling & tjanster som
assistent/amanuens

Av vara stéllningstaganden i kapiten 4 och 10 folier att nuvarande  tianster
som  assistent/amanuens skall avvecklas och de i dessa tjianster ~ bundna
resurserna  yppdelas pa olika  anvandningsomraden. Dessa &r av & i princip
skilda gjaq dels resurser for studiestod iforskarutbildning enligt forslag |

kapitel 10, dels resurser for anvandning  INOM  forskning  och utbildning ~ inom

ramen for den i yan 4 fsreslagna tjansteorganisationen.
Innehavama  av jgnster Som assistent och amanuens kan indelas i tv&

huvudgrupper, ~ beroende  p3 Nar anstiliningen  paborjades.  Genom  den s. k.

trygghetséverenskommelsen 1975 fastslogs att for dem som erhdllit forord-
nande for forsta gangen fran tidpunkt ~ fore den 1juli 1974 skulle aldre
bestammelser g3, Detta innebar  attvforordnande meddelas  fér ett &r i
sander utar nadgon grans fOr antalet omférordnanden. Denna  syergangs-
anordning  Jtgick frdn den i det fsregfiende  angivna principen  att en
tjansteinnelavares rimliga  férvantningar pa férordnandetid bor tillgodoses.
Vid den tarkta reformtidpunkten den Ljuli 1982, kommer dessa évergangs-

regler att havarit ikraft isex &. Vi anser att det ilikhet med vad som ovan
angivits betaffande  docenter och forskarassistenter redan i gngiytning il
riksdagens ~ eformbeslut  bSr ges en grans for berdrda reglers giltighet..Vi

forordar  sdlmda att forordnande enligt de &ldre bestammelserna  inte bor f&
meddelas  at galla efter den 30 juni 1982. De individer ~som berérs harav har
darmed innchaft sina tianster 1 minst gjy &r. Enligt uppgifter ~SOM inhamtats i
september  1979har for pqgetaret  1979/80 grygt 600 personer forordnats  pa
tjanst SOM  tssistent/amanuens enligt  ifragavarande bestammelser. I' regel
torde forortnandet avse tjanst SOM assistent eller 1l amanuens, | flertalet

fall tjanst som assistent. Narmare 400 har férordnats for forsta gangen
budgetdret  971/72 ©ller tidigare.

Den andra kategorin ~ assistent/amanuens ar anstéllda  gpjigt den huvudre-
gel Som fasstalldes 1975, namligen  €tt inledande  férordnande pa ett ar
darefter  for fem 4&r. | overensstammelse med vad som ovan fsresjagits
betraffandedocent- och forskarassistenttjiinster b8 inga nya feméarsforord-
nanden f& meddelas fr. o. m. den ljuli 1981. De assistenter som nyanstalldes
fr 0. m. deta datum kan darmed f& férordnande langst il den 30 jypj
1982.

Det bor fraga OmM dem som varit férordnade som  assistent/amanuens
enligt de dlire bestammelserna pépekas att de i manga fall torde vara val
meriterade Or tanst som hégskolelarare eller en rent administrativ tjanst
inom  pggskelan. Underlag for sddana anster kan erhéllas isamband med att

assistenttjarsten  indrages. Fragan OM fortsalt anstyiining  INOM  hggskolan  for
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innehavaren  av s&dan tianst bOr provas Med hansyn tll omstandigheterna
varje  sarskilt fall.

Studiestodsreformen och  avvecklingen av assistent- och amanuenstjan-
sterna méste - som vi konstaterade i kap. 10~ pygga pa& ©" kompletterande
utredning ~ avseende bl. a. den yolym studiestod  som ar bunden i dessa
tianster.  S3SOM tidigare framgatt | S&&l kap, 4 SOM kap. 10 utger dessa
tjanster genom Sin konstruktion en petydande resurs for andra verksamhets-
grenar @n forskarutbildningen. Nar den nuvarande organisationen ~ avvecklas
maste det ske pg ett sddant sitt att fgrdelningen @V resurserna i assistent/
amanuenstjansterna mellan  berérda  verksamhetsgrenar inte oavsiktligt
forandras.

Med den utiormning  hogskolans  anslagssystem ~Numera har torde det

framst  bli  fragan OM att kontrollera och  schablonmassigt ange hur
anvandningen &V assistent-  och  amanuenstjansterna infor  reformen  fordelar
sig pa dels studiestéd i forskarutbildningen dels annan verksamhet  som
finansieras  frdn anslagen f0r forskning  ©ch forskarutbildning samt grundlag-

gande utbildning.

Det centrala proplemet torde vara perakningen @V volymen  studiestod,
eftersom detta enligt vara stallningstaganden ikap. 10 forutsatts  redovisas pa
sarskilda  anslagsposter  Under fakultetsanslagen. Uppdelningen @V tjansterna
i_ovrigt pa forskning/forskarutbildning resp. grundlaggande  utbildning har
sitt framsta intresse  SOM fgrutsdttning  fOr  den  pemanningsplanering som
forordats i yap. 6.

Det erforderliga  utredningsarbetet bor starta i anslutning il remissbe-
handlingen &V vart betankande. Vi framholl i ap 10 att arbetet bér kunna
utféras i tva etapper. Den forsta  etappen bér genomforasi  Stort sett parallelit
med  remissbehandlingen och  gyfta til att ge statsmakten et ynderlag for
principbeslut ~ °M studiestédsreformen under véren 1981. Den andra etappen

bor gora det majligt for UHA  att i anslagsframstaliningen for pudgetaret
1982/83 redovisa forslag till riktlinjer for uppdelning av resurserna i
assisten/amanuenstjénsterna mellan  dels anslagsposter ~ fOr  studiestsd i
forskarutbildningen dels fakultetsanslagen i gvrigt dels anslag fOr grundlag-
gande utbildning. ! anslutning hartill - bor UHA  |ampligen lagga fram  forslag
dels om vilket minsta antal studiestodstillfallen som skall finansieras  fran
respektive  fakultetsanslag, dels om periodicering av de resurstillskott som
bedéms vara ngdvandiga for att detta minimiantal studiestéd ~ skall tillkom-

ma.

137  Genomforandet av fgrslagen  °M tjénsteorganisation
for  kommunal hoégskoleutbildning

I avsnitt 13.1 fgreslog Vi den 1 jyi 1982 sOm |zmplig  tidpunkt for

ikrafttradandet av den pyg arbets- och tansteorganisationen. Liksom
betraffande den statiga  hégskolan ligger | fraga OmM den kommunala
tyngdpunkten i arbetet med reformens  genomforande  pd lokal  niva.

Vissa fragor @V grundiaggande  betydelse MAste dock klarlaggas  centralt.
Detta galler sjalvfallet den foreslagna forfattningsregleringen av tillsattnings-
grunder  Och tillsattningsordning men &ven den gjytiga utformningen &V et
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nytt statsbidragssystem och den erforderliga kollektivavtalsregleringen av
lirarnas anstallningsvillkor m. m.

Pa lokal niva kan i huvudsak tva led i genomfoérandeproceduren urskiljas.
Det forsta steget bor vara ett av varje berérd kommunal huvudman fattat
organisationsbeslut rérande antalet tjinster som lirare for kommunal
hogskoleutbildning och ev. fou-tjanster som skall inrittas inom resp.
huvudmans ansvarsomrade. Det andra steget utgors av tillsattningsprocedu-
ren. Sjilvfallet bor denna goras si smidig som méjligt. De lirare som
uppfyller behorighetsforeskrifterna for den nya larartjinsten och vars
tjdnstgdring redan i nuvarande organisation helt avser kommunal hogsko-
leutbildning bor ges férordnande pé sadan tjanst fr. 0. m. den 1 juli 1982. I de
fall en omfordelning mellan utbildningsformer av underlag for tjanster i
nuvarande organisation blir nédvindig bor dock tillsittning av larartjénst for
kommunal hogskoleutbildning ske i den ordning som féreslas gilla i den
reformerade organisationen. Fou-tjénsterna bor enligt var mening alltid
tillsattas efter ledigférklarande och ansékan m. m.
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14 Kostnader

De kostnader som ett genomférande av vira forslag foranleder kan indelas i
sadana varover statsmakten ensidigt rader och sadana som kan faststiillas
forst efter avtalsférhandlingar dels mellan arbetsmarknadens parter, dels
mellan staten och de kommunala sjukvards- och utbildningshuvudménnen. I
det féljande anger vi bada slagen av kostnader. Betriffande de kostnader
som dr forhandlingsbara inskrinker vi oss dock till att konstatera pa vilka
omraden och av vilka skil sadana kostnader kan uppsta.

14.1 Tjadnsteorganisation for den statliga hogskolan(kapitel
9)

| Lonesystem

Lonesystem for de foreslagna lirartjdnsterna och ev. forindrad 16n for
enskilda lirare. Kostnaderna regleras genom koliektivavtal.

2 Rorlig resurs for forskning

Uppbyggnaden av den rorliga resursen for forskning har i praktiken redan
paborjats genom att sirskilda medel anvisats fér universitetslektorernas
m. fl. medverkan i forskning. For budgetaret 1979/80 disponeras 7,5 milj. kr.
for dndamalet. Regeringen foreslar i 1980 ars budgetproposition (prop.
1979/80:100) att ytterligare 5 milj. kr. skall anvisas. Det foljer vidare av den
ordning for avveckling av de nuvarande tjinsterna som docent och
forskarassistent som berorts i kap. 4 och utforligt redovisas i kap. 13 att
resurser fortldpande under avvecklingsperioden overfors till den rorliga
forskningsresursen.

Det finns likvil enligt var mening skil att anvisa ytterligare medel i
anslutning till reformens genomférande. Vi skall i korthet beréra dessa.

En bérande tanke i vart reformforslag ér behovet av ett kontinuerligt
samband och mojligheter till vaxling mellan forskning och utbildning. En
annan viktig utgéangspunkt har varit att férbéttra hogskolans forutsittningar
att tjdna som samhallets basorganisation for forskning och utvecklingsarbete
som finansieras av sektorsorgan. De foreslagna fériandringarna av tjinste-
organisationen bor — for att dessa ambitioner skall kunna forverkligas —
kombineras med en viss generell forstirkning av hogskolans basresurser
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avseende i princip @3 hogskoleenheter, ~ S8S0M framgt vid var redovisning
av forslaget  till rorlig  resurs for forskning kommer denna resurs att gpelg €N
central roll i detta sammanhang.

Fordelningen @ docent- och forskarassistenttjanster inom en och samma
fakultet  p& hogskoleenheter ar f.n i vissa fal ojamn. ! relation  till
forekomsten  av tianster Vilkas innehavare & peratigade At soka medel ur
den rgrliga resursen kommer déarmed forskningsméjligheterna att variera for
larare inom ett och samma omrdde. Det bor dock observeras ~ att aven
volymen ~ externt finansierad  forskning ~ SOM kan disponeras SO™M underlag for
larartjanster  SKiftar - mycket ~kraftigt och ofta ien sadan rikning ~att den till en
del yppvager skilnader i resurser som haror frdn  antalet docent-  och
forskarassistenttjanster.

Vid de mindre hogskoleenheterna &7 d€ vetenskapligt  kompetenta lararna
f. n. normalt  verksamma endast inom  grundldggande utbildning. Nagra
tianster Som docent eller forskarassistent  som i den reformerade  organisa-

tionen kan tiana SOM grundplét iden rgrliga forskningsresursen finns  inte.
Viss del av medlen for universitetslektorernas m. fl. forskning har anvisats

for dessa enheter. Ytterligare medel bor dock stéllas till férfogande s att har
berorda  gruppers méjligheter i detta avseende att bedriva forskning narmar
sig dem som  skapats for larara  vid enheterna  med fasta resurser for
forskning.

Forslaget | kap. 4 OM €n rorlig resurs aven for konstnarligt  utvecklingsar-
bete pekar pa €t liknande  problem. p& detta omrade finns f. n. (le/s vissa
sarskiida medel under apsiaget D 12 Forskningsanknytning @' grundlaggan-
de hogskoleutbildning ~ S2Mt konstnarligt  utvecklingsarbete. dels medel som
aven i den reformerade  organisationen i huvudsak kan hanforas till vissa
tjanster SOM professor.  Arbetet  p3 att utveckla en anknytning Ul forskning
for vissa utbildningar ~ iNom den statliga hdgskolan  SOM f. n. saknar s&dan
kommer efterhand att resultera bl a. i att tjanster SOM docent/bitradande
professor. inrattas aven dar. Detta kommer att skapa eft Okat tryck p& den

rorliga  forskningsresursen.
Berakningarma av de pehoviga resurstilskotten maste av tvad skal bli

overslagsmassiga.
Eor det forsta kan man f. n. inte forutse vare gjg det totala antalet

lararjanster  ©ller fordelningen  pa tidnstekategorier ' den reformerade

organisationen. Darmed vet vi inte heller hur mgnga innehavare  av tjanster
som docent och hggskolelarare ~ SOM kan komma att konkurrera ~om medlen i
den rgrliga  forskningsresursen. Detta  sammanhanger framst  med  véra
forslag forande  studiestodet i forskarutbildningen. Avvecklingen av det

nuvarande  systemet Kan komma att medféra att ett relativt petydande antal
larartjanster framst  hogskoleldrartjanster * inrattas. | mindre  skala
kommer en liknande effekt att yppstd genom awvecklingen & tiansterna SO
forskarassistent.

Fér det andra har Vi inte anledning att g3 in i ett mer konkret
planeringsarbete ~ N&r det galler fordelning @V resurser inom olika omréden

mellan  hggskoleenheter.

Vad galler den i det foregaende forordade  generella férstarkningar av
basorganisariorzen bor den enjigt VAr pedémning  uppga till 25 pgzilj, kr. under
reformperioden. Det innebar ett resurstillskott motsvarande forskningsut-
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rymmet | 400 anster  SOM  forskarassistent. Vi forutsatter  darvid  att
riksdagen  beviliar  d€ i prop, 1979/80: 100 fsresiagna ytterligare S milj. k. for
universitetslektorernas forskning och att det for budgetaret 1981/82 kommer
att anvisas ytterligare ~ ett lika stort belopp.

Vi har giort en schablonméssig  berakning @ den forskningsvolym ~ Som

f. N disponeras genom tjanster Som docent och forskarassistent,  fordelad pa
samtliga  innehavare av ny tjanst som docent. Vi har darvid antagit  aft

samtliga  innehavare av tjanst SOM universitetslektor (motsvarande) och
docent g3r over till den nya tjansten. Nar denna schablon tilampas  Visar det
sig = SOM tidigare framhdllits  ~ att forskningspotentialen ar ojamnt  fordelad
pa hoégskoleenheter. For att skapa €n storre jambordighet inom ett och samma

fakultetsonzrade mellan  olika hogskoleenheter ~ bOr anvisas 125 milj. kr. Inom
den ramen bor i samma syfte @ven resursera  for onsmarigt utvecklings-
arbete kunna forstarkas  vid vissa hégskoleenheter.

Sammantaget ~ beraknar v sdledes medelsbehovet  for den (gjiga forsk-
ningsresursen  uUnder ypphyggnadsskedet  till 37,5 mil. kr. Inklusive de medel
for lektorernas forskning SOM sedan har anvisats resp. enligt vad som tidigare
anfordes forutsattes  bli anvisade for budgetaren ~ 1980/81 och 1981/82 innebar
VAt ferslag att hogskoleorganisationen for har angivet syfte under perioden
1979/80-1986/87  (inklusive de medel som anvisats for konstnarligt utveck-

lingsarbete  fOr pudgetaren 1979/80-1980/81)  tillfors 57, 75 i kr. Uttryckt
forskningstid ~ f6r universitetslektorer (motsv.)  innebdr denna summa moj-

lighet Ul forskning pa haivtid for grygr 700 personer.

3 Ovrigt

Yiterligare kostnader  kan uppkomma ' €X. gepom att tjanster SOM docent
inrattas  inom omrdden  déar ndgon tjanst p& denna nivd inte funnits tidigare.
Forandringar @V det glaget bOr dock prsyas inom ramen for det vanliga petita-
och  pudgetarbetet.

142 | edningsfunktioner(Kapitel 5)

Befattningsutbildning  for prefekter ~ och studierektorer

Utbildning av detta gag bedrivs redan i viss utstrackning av UHA.
Mojligheterna 8!t utvidga omfattningen v verksamheten  pegransas bl a. av
tilgangen  pa lampliga larare. vyiterligare  hogst 150 personer/ar  kan beredas
tilfalle  att genomgé befattningsutbildning. Kostnader  for grganisation ~ och

genomforande & ythildning O 150 personer/dr  uppskattas  till ca 1,2 milj.
kr.

143 Arbetsorganisation for den statliga hogskolan  (kapitel
6)
Kostnader  férbundna  med  kollektivavtal oM arhetstidsreglering for larar-

tjansterna.
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144 Tjansteorganisation vid  undervisningssjukhusen och
for - tandlakarutbildningen (kapitlen 8 och 9)
Kostnadsokningar ar forutsebara, Men volym OCh periodisering  kan inte
faststallas inom ramen for detta utredningsarbete. ~ Kostnader Kan yppsty dels
som foljd av kollektivavtalsférhandiingar, dels som fg|jd av forhandlingar ~ OM
nya avtal mellan staten och de kommunala  sjuk- ©ch tandvardshuvudman-
nen.
145  Studiestod i forskarutbildningen (kapitel  10)
Kostnadsokningar ar forutsebara  for att tacka ett behov av fler studiestods-
tillfallen  an vad som inom ramen for ofdrandrade  resurser kan erhdllas med
den reformerade  organisationen. Kostnadernas  storlek  och periodisering
kan dock faststallas forst efter kompletterande utredningsarbete (se @ven
kap. 13).

146  Tjansteorganisation  for kommunal hogskoleutbildning
(kapitel 1)

Statshidrag 0 tjanster 07 forskning  O¢N utvecklingsarbete. Vi erinrar  om de
argument for resursforstarkningar i motionerande syfte SOM redovisades |
avsnitt  14.1. Bijdrag foreslds utgd per inrattad  gjanst. Antalet  tjanster for vilka
bidrag kan utg bestams av antalet &rsstudieplatser | Perord  grundlaggande

utbildning.  Bidragssystemets ~ Narmare  utformning och pidragens ~ storlek har
forutsatts ~ bli foremal  for  férhandlingar mellan staten och de kommunala

utbildningshuvudmannen. For att skapa €t godtagbart forskningsutrymme

for de FoU-tjanster som kan komma att inrittas beraknar Vi 5 milj. Kk
Kostnaderna  bor fordelas —Over fyrq r.

147  Tjansteorganisationens anknytning il yrkeslivet
utanfor  hggskolan  (kapitel 12)

Medel for ersattning @v kostnader i samband med  yrkesfortbildning.
Resurserna  bor  pyggas upp successivt  under fyra &. Vi beraknar 6 milj.
kr.
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14.8 Sammanstillning av redovisade kostnader

Miljoner kronor

1982/83  1983/84  1984/85  1985/86  1986/87

Rorlig resurs for

forskning 7.5 T8 7.5 7,5 7.5
Befattningsutbildning 1.2
Bidrag till FoU-tjinst

inom kommunal hog-

skoleutbildning 1,25 1525 1,25 1,25
Yrkesfortbildning 1.5 1.5 1,5 1,5
Summa 11,45 10,25 10,25 10,25 7.5
Totalt for

reformperioden 49.7 milj.kr.
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Reservationer och sirskilda yttranden

Reservationer

1 Av Sten Marcusson
Arbetstidsregleringen for lirartjinsterna

Tavsnittet 6.3 “"Lararnas arbetstid’ behandlas formerna for en arbetstidsreg-
lering av lirartjansterna. Kommittén i Gvrigt uttalar hir som sin principiella
uppfattning att en arbetstidsreglering inte bér innefatta nagon motsvarighet
till dagens reglering av undervisningsskyldigheten™, och har en lang och
utforlig pladering varfor usk-systemet bor ersittas med en “ren” arbetstids-
reglering, detta trots att utredningen sjélv konstaterar att arbetstid normalt
regleras genom kollektivavtal och att det inte ir vare sig onskvirt eller
limpligt att kommittén framlagger ett detaljerat forslag. Enligt min mening
bor en utveckling av nuvarande usk-system vara det mest nirliggande
alternativet vars nirmare detaljer fir preciseras vid kollektivavtalsforhand-
lingar.

I samma avsnitt fastslds ocksa att arbetstiden till hogskoleenhetens
forfogande bér sammanfalla med lisaret for de studerande, dvs. 40 veckor.
Det senare ir ett administrativt begrepp som, enligt min mening, inte utan
vidare kan 6verforas till en arbetstidsreglering for de anstillda lirarna.

Tjansteorganisationen vid undervisningssjukhusen

Nir det giller den del av ldkarutbildningen som ér forlagd till undervisnings-
sjukhusen ligger utredningen fram ett forslag som principiellt avviker fran de
allménna huvudlinjer som kommittén i Gvrigt arbetat efter. Detta éri och for
sig anmarkningsvirt dven om jag inte kan ifragasitta att den foreslagna
modellen, atminstone pa papperet, skulle kunna fungera. Ur utbildningens
och ur utbildningshuvudmannens synpunkt ér dock modellen svag, varfor jag
anser att kommittén borde valt att arbeta med ett annat huvudalternativ.
I betdnkandet redovisas den konkurrens om likarresurser som finns
mellan sjukvérd, undervisning och forskning och erinras om att nuvarande
sdrskilda likarlirartjinster och kvantifiering av undervisningsskyldigheten
har tillkommit for att garantera en viss omfattning av undervisning och
forskning. Forslaget gar trots detta ut pa att omvandla lakarlirartjinsterna
till likartjanster med endast svag anknytning till hogskolan. Jag anser fér min
del att detta ar en mindre tillfredsstéillande 16sning som innebir stora risker
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att undervisning  0ch forskning ~ far st tillbaka for sjukvardens behov. Det bor
finnas sarskilda  lakarlarartjanster (av typen klinisk ~ ?arare och Klinisk
amanuens), ~ OM hogskolan ~ Skall kunma - garantera " bestamd  volym
undervisning @V godtagbar kvalitet.

De forandringar som foreslds betréaffande undervisningssjukhusens tjan-

steorganisation kommer,  enligt min - mening, att medfora  problem for den
medicinska  utbildningen och  forskningen i sin helhet. | araktiken kommer

forslaget  att leda till en kiyyning v de medicinska fakulteterna T €N preklinisk

del inom pagskolans — fam och en klinisk del som integreras | sjukvardsorga-
nisationen.

2 Av  OQOlof Ruin

Larartjanstutredningen har haft som sin ambition att knyta Narmare Ssamman
grundutbildning, ~ forskarutbildning och forskning. Det &r en riktig ambition.
Samtidigt & det naturligt At foretradare  fOr respektive ~Nuvudaktivitet inom
hogskolan ~ kan kanna en oro for att den egng huvudaktiviteten under ett
évergangsskede kan komma att trangas tillbaka —som fgljid av denna narmare
sammanknytning. Min oro som foretradare  framforallt for forskarutbildning
och forskning Nar under utredningsarbetets gang framforallt  koncentrerats
till att den av oss diskuterade tjansteorganisationen inte i tillracklig
utstrickning ~ skall kunna ta tilvara  nydisputerade med klara forskningsfor-
utsattningar liksom att den gj heller skall kunna bereda dem som erhallit
tjénst under professorsniva tillrackligt langa sammanhangande  forsknings-
perioder. De e. 0. docenttjanster som foreslas bli avskaffade hade dock den
stora fordelen  ur forskningssynpunk, samtidigt ~ som de visat sjg vara
oacceptabla U trygghetssynpunkt, ~ att d& gay sina innehavare  mojligheter tll
koncentrerad forskning i &tminstone  sex &. De fgrslag SOM NU framlagges
por dock framstd som tillfredsstéllande ur pagge har angivna synpunkter;
nydisputerade  ges mojligheter til en tidsbegransad forskningsverksamhet
som inégon man anknyter il dagens forskarassistenters, for  forskning
lampade innehavare  av larartjanst ~ Under professorsnivd ges mojligheter til
rejala  forskningsperioder.

P& en punkt Med  anknytning till universitetsforskningens framtida
stallning e jag mig dock tvungen Al reservera  mig mot  utredningens

forslag. Det galler forslaget Al avskaffa nu gallande mojligheter ~ alt anta
personer SOM S. k. oaviénade docenter. |dag fOrutséttes for s&dan antagning

avlagd doktorsexamen eller motsvarande kompetens samt  erforderlig
vetenskaplig och pedagogisk skicklighet. Personer som antas som oavionade
docenter kan vara verksamma  inom hggskolan eller utanfér.  Antagningen
baserar sigiregel pa ett skriftigt  avgivet utldtande om den sokandes samlade
produktion.

Aven inom ramen for den av 0ss fsreslagna tjansteorganisationen framstar
det enligt mitt satt att se som vardefullt att beh&lla detta institut ~ med
antagning  SOM oavlonad docent. | samband med denna antagning gors det
alltsd en samlad skriftlig bedémning,  frikopplad fran ansokan om tjanst, av
en persons vetenskapliga  produktion; ~ Vid betygsattning @V Avhandling far ju
inte |angre nagot skriftigt ~ utlétande utformas.  Antagningen ~ kan ses som en

form @v forskarlegitimation. Forskarma  sjalva kan i olika sammanhang ~ha
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obestridlig nytta av att en sédan bedémning kunnat komma il gand, t. ex.

Vid ansgkningar @V forskningsanslag.  Hogskolan A sin sida kan likaledes sagas

vara  petignt av att en sadan forskningskompetens blivit  faststalld  vid
fordelning &V olka yppdrag  S&0M pandledning @V forskarstuderande eller
fullgérande @V fakultetsopposition. Slutligen  innebar  pgjligheten  att anta

personer SOM oaviénade docenter ocksd ett satt att knyta externt verksamma
personer tll pggskolan.  Inom  flera  samhallsomraden utanfor  psgskolan,
bl. a.inom gjykvarden,  &r benamningen  docent val inarbetad och anses just
ange ©N ViSS yetenskaplig  kompetens hos sin barare.

Det bor tilaggas  att |arartjanstutredningens I sig utmarkta  farglag  att
innehavare  av mellantjanst ~ skall kunna erhdlla ysnstehengmningen  bitra-
dande professor inte kan anses ersatta nu gallande institut med oaviénade
docenter  Dels ar det endast personer SOm redan har fatt en mellantjgnst ~ SOmM
kan fd denna ganstebenamning, ~ dels bor man enligt MN mening rakna med
att den yetenskapliga  meriteringen  for erhéllande  av denna ganstebenam-
ning klart skall dverstiga  vad som i dag kravs for antagning  SOM oavlénad
docent.

En sjalvfallen konsekvens av  mitt forslag @ttt nuvarande ordning for
antagning SOM oavidnad docent skall bestd é&r att jag inte heller kan bitrada
utredningens  férslag 8t hggskolans  mellantjanst  generellt  skall benamnas
docent. Denna  pepgmning  bor fortsattningsvis reserveras enbart for dem
SOM  antagits SOM  oavlénade docenter  gpjigt  Nu gallande  regler. Som
tianstebenamning  for innehavare  av pggskolans  mellantjanst  foreslar jag i
stallet peteckningen  hogskolelektor  alternativt  universitetslektor. I parallel-
litet med att innehavarna  av hogskolans  mellantjanster kan erhélla tjanste-
beteckningen ~ bitradande  professor  foreslar jag vidare att innehavarma  av

hogskolans bottentjanster,  alltsd nggskolelararna, ~ kan erhalla tjanstebenam-
ningen bitrddande pggskolelektor  alternativt  bitradande  universitetslektor  om
vederbdrande  gylagt doktorsexamen eller meriterat sig genom  vasentliiga

pedagogiska  €ller andra insatser.

8 Av Rfine Rydén och jsrgen Ullenhag

Enligt ~Ktmmitténs  majoritet ~ bOr  pensrighetsforeskrifterna for tjanst som
docent fomuleras i tvd alternativ. Enligt det ena alternativet bor doktors-

examen cller motsvarande vetenskapliga kompetens ~ vara behérighetsgivan-
de. Enlig det andra alternativet ~ bor doktorsexamen eller kompetens av annat
slag SOM provas likvardig for tjansten ge behérighet.

Varje  hogskolestyrelse ~ kan siledes, om den finner att sarskilda skal
foreligge;  besluta att avstd frdn att havda det vetenskapliga  behérighetskra-
vet for  gocenttjanst.

Det  bir enligt  kommittémajoritetens forslag  Oocksd  pgjigt  att  bli
bitradande  professor utan att ha avlagt doktorsexamen eller ha motsvarande

vetenskaaliga  kompetens.

Riksdzgens  utbildningsutskott giorde T samband med pepandiingen  av
propositim  78/79:114 om fgskning  och forskarutbildning et uttalande  som
syftade il att starka forskarutbildningens meritvarde.  Bl. a. boér man enligt
utskottetprova  OM inte  forskaruthildning Pokad ystrackning  DOT kravasfor

behdorighrt till tjiansterinom statlig och kommunal sektor.
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Det &r d& inte rimigt att just pa hogskoleomradet @ €t steg i motsatt
riktning. | dag Kravs jy for tanst som universitetslektor avlagd doktorsexa-

men eller motsvarande  kompetens. Att avstd frén att havda ett vetenskapligt
behérighetskrav fér  docenttjanster skulle innebara  gglig stimulans  for

enskilda personer @t genomg& forskarutbildning.

| hogskolelagen 2 § foreskrivs att ythildning i hogskolan Skall bygga p&
vetenskaplig grund. Det bor dainte vara mgjligt alt byta Ut det vetenskapliga
behérighetskravet mot  n3got annat vid ftillsattning av tjgnst Som docent/

bitradande  professor.

Vi finner vid en samlad pedémning @ de argument SOmM framférts ~ under
utredningsarbetets géng, att vi inte kan stilla oss bakom kommitténs  fgrsiag
till alternativa  pehgrighetskrav for tanst som docent/bitradande professor.
Enligt VA" mening &r det yiktigr, att man for samtiga S&dana ganster havdar
ett vetenskapligt ~ behérighetskrav. Vi ar gvertygade OM att detta p3 sikt bast

framjar  utbildningens ~ OCN forskningens ~ kvalitet.

4 Av Jonas Akerstedt

AV |agen OM anstaliningsskydd (LAS) folier alt anstallning galler tillsvidare.
om gj annat avtalats. Avtal  om apstilining  for viss tid far endast tréffas
grundat pa forfattning eller kollektivavtal.

Idag forekommer inom hggskolan  regler SOM vasentligt awviker fran LAS,

vilket  for manga skapat 0sdkra  anstallningsforhallanden. Utredningen
foresprakar  harvidiag €t regelsystem, ~ SOM battre  star i Overensstammelse
med principerna  Pakom - LAS, vilket  gjalvfallet  &r tillfredsstéllande. Sédana

regler bor, enligt MN mening, tillskapas genom kollektivavial.

Utredningen  foreslér emellertid ~ ocksd att tidsbegransad ~ anstalining skall
kunna ske, dels pa tianster SOm forskare och forskningsassistent ~ OCh dels pa
vissa (janster INOM den hugre konstnarliga  utbildningen.  Jag fESErverar - mig
mot dessa fgrslag, SOM satter Ur spel LAS  huvudregel  OCh harigenom
undandrar  berérda  tjansteinnehavare fran ratten at: fa prévat huruvida
saklig grund fO uppsagning foreligger, N&" hogskolan INte angre Onskar ta
deras anster | ansprak.

De av ytredningen  foreslagna larartjansterna kan .y samtliga innehalla
forskning, ~ varfor den foreslagna  forskar-  och  forskningsassistenttjansten
skiljer sig frdn dessa enbart genom bristen pa anstaliningstrygghet.

| fraiga OM tjansterna  INOM  hégre  konstnarlig  utbtidning foreslds  vissa
atgarder &V narmast social karaktar.  Forslagen &r emellertid  s& oprecisa, att

de aven pa den gypden Maste avvisas som alternativ till \apjiga fillsvidare-

anstallningar.

Sarskilda yttranden

1 Av Henric Lofstrom

Larartjanstutredningen foresldr relativt  |angtgdende  forandringar inom den
kommunala  hégskoledelen.  Delar av forslaget avvikerfrin  |andstingens ~ O¢h
landstingsférbundets principiella  uppfattning. D€t galer exempelvis forsla-

gen ©OM tillsattningsnamnd och  mojligheterna att  gverklaga besiut om
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tillsattning. Jag ar vidare kritisk till att utredningen har foreslagit ~ att det i
awakian - pa pyvudmannaskapsutredningen  ska finnas  bade kommunalt  och
statligt reglerade larartjanster.

Fragan OmM lararm iden kommunala hogskolan ~ beror ménga parter, Dbl a.
landstingen, ~ staten och tva fackliga organisationer. ~ Det har inte varit mojligt
att finna en |gsning  Som pa alld punkter fillgodoser  parternas  krav.  Det

forslag SOM NU foreligger ~har forutsatt  att samiliga  parter  har kompromis-
sat.

Min stravan har varit att forsoka bidra till en I6sning  SOM  sammantaget

innebar et rimiigt  hansynstagande  till olika parters  stdndpunkt.  Samtidigt
maste forslaget  underlatta  den av riksdagen ~ beslutade reformeringen av
utbildningarna i den kommunala  pggskoledelen.  Jag anser att de forslag SOM
utredningen har enats om, uppfyller bada dessa krav. Jag har darfor stallt mig
bakom tredningens  férslag.

Innan utredningens forslag kan genomforas kommer det att krava ett
relativt  omfattande férhandlings- och utredningsarbete. Det ar darvid
nodvandigt  att den sammanvégning som har gjorts i kommittén inte inégon
avgorande mening Ubbas. Fgrslaget Méste sdledes gpjigr Min uppfattning ~ Ses
som en helhet - en paketlésning. Skulle nagon del bli foremal  for mer
omfattande férandringar eller helt yndantas, medfor detta att en helt ny

forhandlingssits  uppstér. Darigenom ~ kan det ppgrs risker for att edning-
ens fgrslag inte kan realiseras.

2 Av Sten Marcusson

Behorighetskrav ~ for tjanst SOM  docent/bitradande professor
Enligt MmN principiella  grundsyn ~ borde  som  generelit behorighetskrav for
tianst  SOm  docent/bitr. professor  galla doktorsexamen eller motsvarande

vetenskaplig ~ kompetens.  Jag bortser d& frdn det yonstnariga  omradet  dar
kompetensen ~ formuleras i andra termer. Under kommitténs overvaganden i
denna fraga, SOm bl. a. finns redovisade i avsnitt 4.4.2 Tjanst  SOM docent,
har framkommit skal som for mig gjort det sakligt motiverat  att ansluta mig
till kommitténs forslag att tillsvidare inféra alternativa behorighetsforeskrif-

ter for denna tianst. Jag Vil har peka pa de behov som finns inom omréden
som har en orskningsverksamhet under yppbyggnad,  Men dar mycket fa
eller ingen avlagt doktorsexamen. P& sikt bor dock ett enhetligt  behbrig-
hetskrav i verensstammelse med min grundsyn  inforas.  gehgrighetsbestam-
melserna  bér darfor  efter nagon fid omprévas av statsmakterna.

Tjansteorganisationen for medicinsk  preklinisk  utbildning
och  forskning

Det ar karakteristiskt for den prekliniska  undervisningen och forskningen ~ Vid
medicinsk  fakultet  att forskare rekryteras ~ redan under grundutbildningen.

Lakarexamen  &r sdlunda varken formellt eller i praktiken nodvandig  for en
preklinisk  forskarutbildning. De ifragavarande forskarna  kombinerar sin
egen forskarutbildning med tjanstgdring ~ SOM amanuens  eller assistent vid
institution.  varvid de bade undervisar i grundutbildningen och har admini-
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strativa  yppgifter. Efter disputaton  ger tjanst SOM forskarassistent mojlighet
til meritering  for docentur. Detta system Nar fungerat smidigt %N fyllt den

dubbla  funktionen att  tillgodose undervisningsbehoven och stimulera
forskarrekryteringen. Det har otivelaktigt | hog grad bidragit il att de
medicinska  fakulteterna i jamforelse  Med andra fakulteter  har jyckats att
behélla forskarrekryteringen p& €N acceptabel Niv&. Det & enjigt Min mening

viktigt &t tillampningen av utredningens  tjansteorganisatoriska forslag Sker
pa ett sddant satt att den prekliniska ~ undervisningens och forskningens ~ behov
aven i framtiden  kan tillfredsstallas.

Tjansteorganisation for kommunal hdgskoleutbildning

Jag anser att kommittén betréaffande funktionerna som huvudlarare  och
institutionsférestandare borde fort samma resonemang SOM for funktionen
som 1l larare - dvs. det torde vara pgdvandigt att funktionen — som sadan
bibehélles s& att en gplittring pa -flera larare  undvikes.

Betraffande arbetstidsregleringen for larare i en eventuell ~kommunal
hogskoleutbildning anser jag att denna fraga bér I18sas pg samma satt som for
den statign hogskolan.  Jag vill hanvisa till vad jag ovan anfoért i denna
fraga.

3 Av Sten Marcusson och Jonas Akerstedt

| avsnitt 11.12.4 fors vissa principiella  resonemang rorande fragan OM statlig
eller kommunal  reglering & larar-  och  skolledartjanster inom  kommunal
hégskoleutbildning. Vi delar inte yppfattningen att  tjansteregleringen

nédvandigtvis méste fgljia huvudmannaskapet for en utbildning.

Samhéllets  utbildningsverksamhet, idetta fall pa hogskoleniva, —borde vara
en stafig angeldgenhet. Aven i det fall man som har, férhoppningsvis
temporart,  valt att l&ta |andstingen Vara huvudman for verksamheten  bor det
overgripande  statliga ansvaret sld igenom | tjansteorganisationsfragan.

D& utredningen  emellertid valt att foresld i detta avseende oféréandrade
férhdllanden i awaktan pg huvudmannaskapsutredningen har vi ansett oss
kunna avstd frdn reservation.

4 Av  Qlof Ruin

En fraga SOM ingett mig bekymmer d' forenligheten mellan  Vért forslag il
tjénsteorganisation och radande institutionella uppdelning mellan & ena
sidan grundutbildning, &andra sidan forskarutbildning och forskning. ~ Under
70-talet og Statsmakterna beslut om att skapa Skilda ledningsorgan for dessa
tvd huvudaktivieter i form av lin jenamnder  resp. fakultets/sektionsnamnder;
det skapades Ocksd skilda anlagsposter for respektive aktivitet. Nu &r det som
sagt var ambition  att p3 institutionsniva knyta grundutbildning, forskarut-
bildning  Och forskning narmare  varandra.

P4 sikt blir det epjgt mitt satt att se nodvandigt att pa nytt pa
hogskoleenheternas ~ Mellannivd  skapa  ledningsorgan SO bade har ansvar
for och jnsyn i underordnade institutioners totala verksamhet,  grundutbild-

ning likaval som forskarutbildning och forskning. Det art. ex. inte rimligr att
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nagon lingre tid forutsitta att fakultets/sektionsniamnder skall kunna fatta
beslut om férdelning av medel ur den rorliga forskningsresursen utan att _
dessa nimnder samtidigt har god och I6pande kiinnedom om grundutbild-
ningssidan pa en institution; medel frin den rorliga resursen till en ldrare vid
en institution far med nédvindighet konsekvenser for grundutbildningen pa
institutionen. En Oversyn maste komma till stind bade av nuvarande
uppdelningi tvé typer av ledningsorgan pa denna mellanniva liksom ocksé av
sjilva principerna for dessa organs sammansdttning. En sadan éversyn har
dock sjilvfallet inte legat inom larartjanstutredningens uppdrag att gora.
Men behovet av densamma paskyndas av det forslag till tjansteorganisation
som utredningen ligger fram.

5 Av ledaméterna Sten Marcusson, Rune Rydén, Jonas Akerstedt
samt sakkunnige Peter Egardt

Lérartjanstutredningen foreslar ett studiefinansieringssystem for forskarut-
bildning, vilket dels innebér en forbittring av de nuvarande utbildningsbi-
dragen, dels mojliggor inrittande av sirskilda tjinster avsedda for den egna
forskarutbildningen (doktorandtjinster). Riksdagen skall for varje budgetar
ange det minsta antal forskarstuderande som skall fa utbildningsbidrag eller
doktorandtjanst inom ramen for sérskilda anslag for varje fakultetsomra-
de.

Val av studiefinansieringssystem torde spela en roll for rekryteringen till
forskarutbildning. Det édr uppenbart att ett renodlat studiefinansieringssys-
tem med enbart doktorandtjinster bist kan tillgodose rekryteringssyftet.
Undertecknade anser att utredningens forslag i ett lingre tidsperspektiv bor
leda till ett sadant enhetligt system.
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Bilaga 1  Studie vid universitetet i

Ltund  av tredningens  forslag til
overgangsanordningar

For att illustrera  saval samband som skillnader mellan den nuvarande  och

den reformerade organisationen samt for att préva  andamalsenligheten i

utredningens  forslag Ul gvergangsanordningar  genomfordes  hosten 1979 en
studie vid universitetet i Lund. Tjansteorganisationen sdvitt avser larare och

forskare  kartlades i detalj Vid &tta institutioner av mycket skiftande  storlek
och karaktar i vrigt. Resultatet redovisas i det foljande.

Varje tjanst som larare eller forskare har fortecknats  och uppgifter  samlats
in om innehavarens situation med  avseende P4 tianstens  omfattning,
anstallningstid, det |spande  forordnandets art  (tidsbegransat  eller tills
vidare), €V fjanstledighet,  vikariat, utbildning  Oh €V. yetenskaplig  kompe-
tens. FOr att gyqda enskilda personers integritet  har vissa justeringar  gjorts |
det presenterade  materialet.

Overgéngen Uil den  fgresiagna  tjansteorganisationen forutsatts i studien
ske per 1979-07-01 och skildras med utgangspunkt 1 de fgrslag som redovisasi
kap. 13 Genomforande. For att ge en klar bild av den nya organisationenhar i
nagra fall fingerats en prsvning  av vissa tjansteinnehavares kompetens ~ for
tjanstebeiamningen hogskolelektor resp. bitradande  professor.  Sjalvfallet
skall studien vare sig pa dessa pyunkter eller i nagra andra avseenden

uppfattas ~ SOM  gex|iningstagande i det enskida fallet frdn yeqningens
sida.

Basmaierialet har framtagits ~ Med hjalp av olika befattningshavare vid
universitetets  institutioner och forvaltning. Vid  studiens genomforande har
omfattande  diskussioner  forts med framst prefekter ~ och studierektorer vid
institutionerna. Forslaget Ul yergangsanordningarna ~ har pa yasentiiga
punkter ~kunnat revideras och kompletteras ~ med ledning av dessa diskussio-
ner. Det galler bl 8L figounkt  fOr genomforandet  och dvergangsskedets
langd. fragan om s&val hur man skall forfara med |gpande tianstledigheter
och vikarat som nar :en ev. overgang frén tidsbegransad  anstallning  Vid visst

forskningprojekt till fast gnstaning  pa larartjanst ~ skall - ske.
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Institution 1
Tjinster enligt nuvarande organisation Tjanster enligt utredningens forslag
Tjéinst  Tjinst Anm. Tjinst  Tjanst9/tjanste- Anm.
nr nr benamning
1 Professor 1 Professor
> ,. > A
3 Docent, €0 3 Docent/Bitridande
professor
1 . 4 e
5 M- 5 Docent/Docent
6 Forskarassistent 6 Forskarassistent
7 Universitetslektor, o 7 Docent
8 "= 8 Bitridande professor
9 Studieviigledare Halvtid 9 Studievigledare Halvtid
10 Assistent 10 Hogskolelirare
11 > Halvtid Il Assistent
12 W % 12 2
13 13
14 3:¢ amanuens 14 3:e amanuens
15 Forskningsassistent Halvtid, 15 Forskningsassistent
Externa medel
16 b e 16
17 * Externa medel 17
18 ¥ Halvtid, 18
Externa medel
19 3 n— 19
20 v Externa medel 20 -
21 ¥ T 21 Hogskoleldrare
2 5 e > s
23 4 v— 23 Forskningsassistent
24 Forskare T 24 Forskare
25 Forskningsassistent Halvtid, 25 Forskningsassistent
Externa medel
26 Forskare Externa medel 26 Forskare/Bitradande
professor
27 Professor - 27 Professor
28 Forskningsassistent Halvtid. 28 Forskningsass/
Externa medel Hogskoleldrare
29 Docent
30 Hogskolelirare (hogskole-
lektor)

a Kursiverad text innebir att tjénsten ér tidsbegréinsad.

Kommentarer till institution 1

1. Innehavaren av tjinsten har nedsittning av sin undervisningsskyldighet
for ledningsuppdrag inom myndigheten (ledamot av hogskolestyrelse,
ordférande i sektorsorgan). Kompensation hérfor utgar till institutio-
nen.

I den nya organisationen bor ledningsuppdrag av detta slag utforas inom
ramen for den reglerade arbetstiden. Institutionen kommer att erhalla
kompensation for ledningsuppdragen (jfr kap. 5 och 6).
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Innehavaren  gisnstledig ~ 79-09-10-79-10-14 for yppdrag som sakkunnig

vid Lunds universitet. Vidare  har innehavaren nedséttning av sin
undervisningsskyldighet ~ f0r dels yppdrag  SOM prefekt, dels |edningsupp-

drag iNOM  myndigheten, (ledamot ilinjenémnd). Institutionen erhaller
kompensation for innehavarens ledningsuppdrag.

I 'den nya organisationen kommer innehavaren  av jansten att fullgora

uppdraget  SOM  sakkunnig ~ INOM SN isnst (G och med att uppdraget
fullggres Vvid Lunds universitet. ~ Om det fullgjorts ~ Vid annat universitet

hade innehavaren  varit tjanstledig). Vid faststallandet — av bemannings-
plan och arhetsfsrdelning kommer  hansyn att tas il detta ppgrag,
liksom 1t yppdraget ~ SOM prefekt  OCh |egamotskapet | linjenamnd.

Ledningsuppgifterna bor utféras  inom ramen fér den reglerade  arbets-
tiden. Institutionen erhaller kompensation ~ for innehavarens sakkunnig-

och |einingsuppdrag.

Innehavaren har  forordnande t. 0. m. 82-04-30 och har da innehaft
docenztianst 19 &. perattigad il ganst som 1le assistent.

Innehavaren behéller  sitt forordnande t. o. m. 82-04-30. Harefter

omvandlas tiansten  till ny tjanst Som docent/bitr. professor.  Innehavaren

utses fll bitradande  professor.  Forskningsresursen i den gamia jansten
(75 % fors till r5riga  resursen, varefter  fakultetsnamnden f&r prova om
medlen  skall aterga il samma person, Overféras till annan larare vid
institutionen eller fiyitas till annan institution.

Innehavaren har férordnande t. 0. m 79-12-31 och har d& innehaft

docenitianst 1 6 & pgerattigad il ganst SOM Le assistent.
Innehavaren  av tiansten & (janstiedig 79-09-10-79-10-14  for att vikariera

pa tjanst 2. Detta vikariat —blir ¢ aktuellt i den nya organisationen da
innehavaren  av 2 fyligsr  sakkunniguppdraget inom  sin janst,

gupparag |
Innehavaren behaller sitt  férordnande t. oo m. 79-12-31. Harefter

omvardlas tjansten  till ny tianst SOM docent/bitr. professor.  Innehavaren

utses till bitradande professor.  Betréffande forskningsresursen i den
gamla tjiansten jfr tjanst 3-

Innehavaren har férordnande t. 0. m. 82-02-28 och har d& innehaft
docentianst | 9 & perattigad  tll 1:e assistenttjanst.

Innehavaren behaller sitt  férordnande t. 0. m. 82-02-28.  Harefter

omvardlas tiansten  till ny tjanst SOM docent/bitr. professor.  Innehavaren

f&r (aistebenamningen docent.  Betraffande  forskningsresursen | den
gamla tignsten jfr tjanst 3 och 4.

Innehavaren, FM, har férordnande 78-02-01-81-01-31. Foérordnandet

kvarstir ~ 6ver reformstarten.

D& foiordnandet  tgar dras gansten  in. Forskningsresursen i tjansten
(50 % fors till rorliga  resursen varefter fakultetsnamnden far préva Om
medlei skall 6verféras il annan larare vid institutionen eller fyitas il
annaninstitution.

Innehzvaren, FD.. docent, har férordnande tills vidare.

Tjansten omvandlas  vid reformstarten till ny tanst som docent/bitr.

profesor.  Innehavaren  f&r ysnstehenamningen  docent.

Innehavaren, FD.. docent har forordnande tills vidare.

Tjansbn ~omvandlas  vid reformstarten till ny tanst SOom  docent/bitr.

profeszor.  Innehavaren utses till bitradande professor.
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9. Tjansten kvarstdr  enligt utredningens  forslag.

10. Innehavaren, FK, har foérordnande som assistent enligt adre  ordning.
Enligt utredningens  principforslag ~ Skall tjiansterna  Som  assistent dras in
nar forordnandet utioper.  De assistenter som forordnats  enligt aldre
ordning  kan efter individuell  prgvning  erbjudas @AM anstalining.
Tjansten ~ omvandlas i detta fall vid reformstarten till janst SOM
hégskoleldrare varvid innehavaren  erhdller forordnande tills vidare.

11. Innehavaren. FK, har forordnande 79-02-01-84-01-31. Forordnandet
kvarstar ~ 6ver reformstarten.

D& forordnandet utléper dras tjansten in. De resurser som motsvarar
"stipendiedelen” i fjansten f0rs il anslagsposten ~ Studiestdd  for forskar-
utbildning.

12. Innehavaren,  FK, har forordnande  79-01-01-82-08-31. Tjanstledig ~ for
fackligt uppdrag 100 % for tiden 79-07-01-80-06-30. Vikarie  ar forord-
nad (innehavaren av tanst.  14).

Forordnandet  kvarstdr over reformstarten.  Likasd kvarstér  tjanstledig-
heten liksom vikariatsférordnandet och kan fsrlangas sé lange tjansten
finns  kvar.  Innehavaren uppbar l6n frdn annat anslag under sin
tjanstledighet. Om det fackliga  uppdraget hade fuligjorts & €n
innehavare ~ av ny tjanst enligt utredningens  forslag skulle det fyligjorts
inom  tjansten och institutionen kompenserats harfor.

D& forordnandet upphor dras tjansten in. De resurser Ssom motsvarar
stipendiedelen” i fjansten fors till anslagsposten ~Studiestod  for forskar-
utbildning.

13. Innehavaren, FM, har férordnande 79-09-01-82-12-31. Tjanstledig

t. o. m. 82-12-31 for att yppehdlla 2anNan tjanst utanfor  universitetet.
Vikarie  forordnad.
Férordnandet kvarstar Gver reformstarten. Likas& tjanstledigheten ~ ©Ch
vikariatforordnandet. D& forordnandet upphor  dras tiansten in- De
resurser som motsvarar  “stipendiedelen” i gansten fors till anslagspos-
ten studiestéd  for forskarutbildning.

14. Innehavaren, FM, har férordnande 79-09-01-82-08-31. Tjanstledig
t. 0. m. 82-08-31 for att yppehdlla 12 Vikarie ~ ar forordnad.
Forordnandet kvarstdr  Over reformstarten. Jr tjanst 13

15. Innehavaren, FK, har forordnande 79-07-01-80-06-30. Anslaget  kan
forvantas  forlangas till 81-06-30. Dérefter  slut.

Forordnandet som  forskningsassistent kvarstdar ~ 6ver reformstarten

t. 0. m. 80-06-30. Innehavaren erhaller sannolikt férordnande for
yiterligare et &r SOM forskningsassistent  ©N4r han pabériat  projektet.

Harefter  dras tjansten in.

16.-Innehavarna, samtliga  FK. har forordnande 79-07-01 till  79-12-31

18. resp. 80-06-30. Anslagen &r slutanslag.

19. Forordnandena som  forskningsassistent kvarstdr  tills  resp. anslag
upphor.  Hérefter  dras tiansterna in.

20. Innehavaren, FD, har férordnande 79-07-01-80-06-30. Medel  for
projektet  forvantas for ytterligare et ar.

Forordnandet som  forskningsassistent kvarstdr t. 0. m. 80-06-30. Inne-
havaren erhdller ~sannolikt  ytterligare  ©t ettarsforordnande som forsk-

ningsassistent for att avsluta projektet. Harefter  dras tjansten in.
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Innehavaren, FK, ar forordnad tills vidare. Arbetsuppgifterna ar knutna
till projekt  SOmM leds av tjznst 27

Forordnas  vid reformstarten pa tianst SOM hggskoleldrare med forord-
nande tills vidare.

Innehavaren, CE, forordnad tills vidare. Projektet  upphor ~80-06-30.
Innehavaren kvarstar ~ som forskningsassistent over  reformstarten
t. 0. m projektets ~ Slut 80-06-30. Darefter  erhdller innehavaren  férord-
nande tills vidare g tianst SOM  hagskolelarare. Arbetsuppgifterna
faststalles  pa grundval @' pemanningsplanen.

Innehavaren, FM, har férordnande SOM  forskningsassistent 79-07-
01-79-12-31.  Apslaget som ar nytt fr. 0. m. 79-07-01 forvantas forlangt
t. 0. m. 80-06-30.

Innehavaren  forordnas — sOM forskningsassistent  tills vidare, dock langst
t. 0. m. 80-06-30 d& anslaget beraknas ypphéra.

Innehavaren,  FD, docent, har forordnande  79-07-01-80-06-30. Anslaget
ar slutanslag.  Tidigare inte forordnad  vid det aktuella projektet, utan
forst nu beroende pa Al fsregdende innehavare  av tiansten  p& egen
begaran erhdllit  gnyedigande.

Forordnandet som forskare  kvarstdr for den aktuella tiden (i enlighet
med yredningens  princip 2t V. gyergang il ny tiansteorganisation for
tjignster  vilka  for narvarande finansieras av extra medel bor ske
samband  med att nya projekt  paboras).

Innehavaren, FK, forordnande 77-07-01-80-06-30. Anslaget & slutan-
slag.

Forordnandet kvarstdr t. 0. m. 80-06-30. Harefter dras tjiansten  in.
Innehavaren, FD, docent, har férordnande tills  vidare. Projektet
upphor ~ 80-06-30.

Innehavaren kvarstar pa férordnandet som forskare t. 0. m. 80-06-30
(sdledes  S& jange projektet pagar). Harefter  erhdller  innehavaren
férordnande tills vidare pa tjanst som docent/bitr. professor och utses fill
bitradande professor.  Arbetsuppgifterna fr. 0. m. 80-07-01 faststélles pa
grundval & hemanningsplanen.

Inga kommentarer.

Innehavaren, FK, har forordnande tills  vidare. Projektet upphor
79-12-31.

Innehavaren  kvarstdr  som forskningsassistent  t- 0. m. 79-12-31 (sdledes
salange projektet pagar). Harefter erhdller innehavaren  forordnande pa
tignst  SOM  higskolelarare halvtid, med  férordnande tills  vidare.
Arbetsuppgifterna fr. 0. m. 80-01-01 faststalles pd grundval av beman-
ningsplanen.

Nyinrattad  tanst. ~ Finansieras  genom  de ompensationstilldelningar
institutionen  erhdller  for tjansteinnehavares sakkunnig-  resp. lednings-
uppcrag. Tjansten inrattas for ett &r.

Nyinrattad ~ tjanst. Institutionens bedémning ar att externa medel anvisas
institutionen ~ s& att de kontinuerligt motsvarar  arhetsuppgifter for minst
SeX tjanster. Genom  overférandet  av befintiga  tjanster p& externa  medel
till rya tianster pa Vika innehavarna har  forordnande tills  vidare,

samnanlagt fem, &terstdr att inratta en tianst vars blivande  innehavare
kan erhdlla forordnande tills  vidare.
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Institution 2

Tjdnster enligt nuvarande organisation Tjanster enligt utredningens [Orslag

Tjanst  Tjanst Anm. Tjanst  Tjanst/tjinste- Anm
nr nr benimning

1 Studierektor 1 Utbildningsledare

2 Lektor 2 Hogskolelarare/

hogskolelektor

3 Lektor Halvtid 3 Y= Halvtid

4 Lektor 4 -

5 Studieledare 5 -

6 Studieledare 6 e

7 Studieledare 7 "=

8 Studieledare Halvtid 8 Y- Halvtid

9 Lérare i visst amne 9 Ve

10 Larare i visst amne 10 v

11 Lérare i visst dmne 11 M-

12 Lirare i visst @mne Halvtid 12 - Halvtid

Kommentarer till institution 2

1% Innehavaren har forordnande tills vidare.

Tjinsten omvandlas vid reformstarten till utbildningsledare pa vilken
innehavaren erhaller férordnande tills vidare (ifr kap. 5)

2-12. Innehavarna har férordnande tills vidare.

Tjinsterna omvandlas vid reformstarten till tjanster som hogskolelid-
rare pa vilka innehavarna av de gamla tjénsterna erhaller forordnande

tills vidare.

Vissa tjinsteinnehavare ges efter sarskild provning tjanstebendmning-
en hogskolelektor.



SOU 1980::3

Institution 3
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Tjanster emligt nuvarande organisation

Tjénster enligt utredningens forslag

Tjanst  Tjinst Tjénst  Tjanst¥/tjinstebenimning
nr nr
1 Professor 1 Professor
2 Docent, eo 2 Docent/Bitridande
professor
3 Forskarassistent 3 Forskarassistent
4 Universitetslektor, o 4 Bitridande professor
5 Universitetslektor, g. 5 Docent
6 - 6 Bitridande professor
7 - 7 Hogskolelirare
8 Studievigledare 8 Studievigledare
9 Assistent 9 Assistent
10 Assistent, halvtid 10 Y-
11 - 11 -
12 - 12 -
13 Forskare, externa medel 13 -
14 V- 14 Bitradande professor
15 Forskningsassistent, externa medel 15. Forskningsassistent
16 - 16 v
17 T 17 2

“ Kursiverad text innebir att tjdnsten ar tidsbegriinsad.

Kommentarer till institution 3

1

Innehavaren av tjinsten har nedsittning av sin undervisningsskyldighet
for dels ledningsuppdrag inom myndigheten dels uppdrag som prefekt.
Kompensation hiirfor utgér till institutionen.

I den nya organisationen lednings- och prefektuppdrag fullgéres inom
ramen for den reglerade arbetstiden. Institutionen kommer att erhalla
kompensation for ledningsuppdragen utanfor institutionen.

. Innehavaren har férordnande t.o. m. 81-10-31 och har da innehaft

docenttjénst i 9 ar. Beriittigad till tjéinst som 1:e assistent.
Forordnande enligt ildre ordning t. 0. m. 81-10-31. Hirefter omvandlas
tjdnsten till ny tjénst som docent/bitr. professor, Innehavaren utses till
bitridande professor. Forskningsresursen (75 %) i den gamla tjinsten
fors till rorliga resursen, varefter fakultetsnimnden far prova om medlen
kan aterga till samma person, éverforas till samma ldrare vid institutio-
nen eller flyttas till annan institution.

. Innehavaren, TD, docent, har férordnande t. o. m. 82-01-31. Forord-

nandet kvarstar over reformstart. Da férordnandet utloper dras tjinsten
in. Forskningsresursen i den gamla tjiinsten (50 %) fors till den rorliga
resursen.

. Innehavaren, FD, docent, har férordnande tills vidare. Innehavaren har

dessutom uppdrag som studierektor, for vilket han har nedsittning i sin
undervisningsskyldighet. Tjinsten omvandlas vid reformstarten till ny
tjanst som docent/bitr. professor. Innehavaren utses till bitridande
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professor. Uppdraget ~ SOM studierektor  boOr fyligsras inom ramen for den
reglerade arbetstiden.

Innehavaren, FD, har forordnande tills vidare. Vid reformstarten

inréttas  en py tanst SOM docent/bitr. professor. Innehavaren far
tianstebenamningen  docent.

Innehavaren, FD, docent, har forordnande tills vidare. Innehavaren  har
tjanstledigt ~ fOr uppdrag SOM fakultetsopponent vid Linkopings ~ universi-
tet 79-10-24-79-11-15. Vikarie  gj forordnad. Dessutom  tjanstledig

80-04-01-80-06-30 med forordnande ~ som forskare (tanst 13) fOr fullgs-
rande av externt yppdrag.

Vid  reformstarten inrdttas  ny tjanst SOM docent/bitr. professor  0ch
innehavaren  utses till bitrddande  professor.  Tjanstledigheten for upp-
draget SOM fakultetsopponent kvarstr  (j och med att yppdraget ej

fullgéres vid Lunds universitet. Om sd varit fallet hade innehavaren  gj
varit ganstledig ~ UtaN uppdraget  reglerats genom bemanningsplanen).
Det externa yppdraget fullgéres inom den pya docenttjansten efter

overenskommelse  mellan  pygskoleenheten ~ °CN uppdragsgivaren.
Innehavaren  FK, & inte pehgrigg Men har forordnande  tills vidare.

Vid reformstarten inréttas  gjanst SOM hogskolelarare  pé vilken innehava-
ren erhaller forordnande tills vidare.

Tjansten kommer enligt utredningens  forslag &t forbli - studievagledar-

tjanst.

Innehavaren, FK, har forordnande 77-07-01-81-06-30. Forordnandet
kvarstdr  6ver reformstarten. D& forordnandet  ytigper dras tjansten N
De resurser som motsvarar  stipendiedelen i den gamla tjansten fors till
anslagsposten  Studiestdd  for forskarutbildning.

Innehavaren, FK, har forordnande 76-01-01-80-12-31. Forordnandet
kvarstdr ©6ver reformstarten. D& forordnandet  utlgper dras tjansten -
De resurser som motsvarar  stipendiedelen iden gamla tjansten fors till

anslagsposten  Studiestdd  for forskarutbildning.
Innehavaren, FK, har férordnande 75-07-01-79-06-30. Vid reformstar-

ten ar gansten Vakant.  Tjansten dras in.

De resurser som motsvarar  stipendiedelen i den (ansten fors il
anslagsposten  Studiestdd  for forskarutbildning.

Innehavaren, FK, har férordnande 75-07-01-79-06-30. Vid  reformstar-
ten &r tansten Vakant.  Tiansten dras in.

De resurser som motsvarar  “stipendiedelen” i den (ansten fors till
anslagsposten  Studiestdd  for forskarutbildning.

Innehavaren  &r ganstiedig  80-04-01-80-06-30  frdn tjanst Or fullgorandet
av externt  yppdrag.

Inom den nya organisationen  fullgores uppdraget INOM  tiansten, varfor
n&gon tjanst SOM forskare gj behtver inrattas. (Jamfor tianst N 6.)

Innehavaren ,FD, docent, innehar tjznst SOM forskare vid forskningsrad
med foérordnande tills vidare.

Vid  reformstarten inrattas  ny tanst SOm docent/bitr. professor ~ 0ch
innehavaren  utses till bitrddande  professor.  Arbetsuppgifterna faststal-

les p3 grundval @' bemanningsplanen.
Innehavaren, pmM, har férordnande 79-07-01-80-06-30. Anslaget  kan

forvantas  fgriangas  ytterligare et &
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16.

17

Innehavarens forordnande som forskningsassistent kvarstar t. o. m.
80-06-30 men kan beriknas bli férlingt ytterligare ett ar. Harefter dras
tjdnsten in.

Innehavaren, FK, har férordnande 79-07-01-80-06-30. Anslaget ar
slutanslag.

Forordnandet kvarstar t. 0. m. 80-06-30. Harefter dras tjinsten in.
Nytt anslag beviljas for tiden 79-07-01-80-06-30.

Innehavaren, som tidigare ej varit férordnad vid institutionen, erhaller
forordnande som forskningsassistent for den aktuella tiden.
Institutionen inréttar ingen tjinst for den kompensationstilldelning
institutionen erhéller for lirares ledningsuppdrag. De “ordinarie”
arbetsuppgifterna beridknas kunna fullgéras pa 16sa timmar.
Institutionen bedémer att externa medel anvisas i sidan omfattning att
de kontinuerligt motsvarar ett par tjinster.

Institution 4
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Tjdnster enligt nuvarande organisation

Tjanster enligt utredningens forslag

Tjanst  Tjanst Tjanst  Tjinst/tjanstebenamning
nr nr
1 Professor 1 Professor
2 Professor 2 Professor
3 Docent 3 Docent/bitradande
professor
4 I:e assistent 4 Bitridande professor
5 Universitetslektor, g 5 Docent/Bitr professor
6 Universitetslektor, g, halvtid 6 Docent,halvtid
7 Assistent 7 Hogskoleldrare
8 Assistent 8 Assistent/Hogskolelarare
halvtid
9 3:e amanuens 9 3:e amanuens
10 Forskningsassistent, halvtid 10 Forskningsassistent/Docent,
halvtid
11 Forskningsassistent, halvtid 11 Hogskoleldrare
halvtid
12 Forskningsassistent, halvtid 12 Forskningsassistent, halvtid
13 Forskningsassistent, halvtid 13 Bitridande professor,
halvtid

@ Kursiverad text innebir att tjénsten 4r tidsbegrinsad.

Kommentarer till institution 4

1.

2.

Innehavaren av tjansten har sin undervisningsskyldighet nedsatt for
ledningsuppdrag (ledamot i namnder) fér vilka institutionen erhiller
kompensation. Innehavaren dr dessutom prefekt for vilket han har
ytterligare nedsittning.

I den nya organisationen bor ledningsuppdrag och uppdraget som
prefekt fullgoras inom ramen for den reglerade arbetstiden. Institutio-
nen kommer att erhélla kompensation for ledningsuppdragen.
Innehavaren atnjuter for tiden 80-01-01-80-06-30 partiell tjanstebefriel-
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se for forskning  (sabbatstermin). Som vikarie for den aktuella tiden ar
innehavaren  av 3 férordnad.

I den pnya organisationen ar fragan ©OM partiell tjanstebefrielse for
forskning inte aktuell d& fragan ©OM professors forskningi  forhallande il
andra  arpetsuppgifter regleras  Med ytgangspunkt  iden s. K- professors-

garantin.

Innehavaren, FD. docent, har férordnande 79-04-01-82-03-31. Beratti-
gad tll tjanst som 1l assistent. Innehavaren  &r tjnstiedig  for annan
verksamhet ~ 79-07-01-79-12-31 och for vikariat 5 2 under tiden 80-
01-01-80-06-30. Som vikarie &r innehavaren  av tjznst 12 forordnad  pg
halvtid. Andra halvan av tjansten &r ej besatt med vikarie.

Forordnandet enligt 4dre ordning Isper L 0. m. 82-03-31.  Harefter
omvandlas  tjansten Ul ny tjanst SOmM docent/bitr.  professor OCh inneha-

varen utses till bitradande  professor.  Tjanstledigheten och vikariatsfo-

rordnandet  kvarstdr under hostterminen. Som  framgar av kommentar
il 2 ar vikariatsférordnande pa 3 inte aktuellt for  varterminen.
Forskningsresursen (75 %) i3 fors il rgriga resursen, varefter fakul-

tetsndmnden far prova om medlen  skall atergd till samma  person,
overforas il annan larare vid samma insiitution  eller fyas il annan

institution.
Innehavaren, FD, docent. har forordnance tills vidare.
Tjansten omvandlas till ny tanst SOIT docent/bitr. professor och

innehavaren  utses till bitradande  professor.

P& (iansten 4ar forordnade  tvd innehavare med halv tjanst vardera. Béda
ar forordnade tills vidare och filosofie licentiater. En av dem é&r
vetenskapligt ~ valmeriterad.

Vid reformstarten inrattas  en py tignst SOM docent/bitr.  professor  pa
vilken innehavarna av 5 geg forordnande tills vidare pg halv jgnst
vardera. En av de bada utses till bitraddande professor.

En av de bdda innehavarna  av 5 har dessubm forordnande  tills vidare 3

tianst SOM forskningsassistent. halvtid.

Innehavaren, FD, har férordnande tills vidare.

Vid reformstarten inrattas  en py halv tjgnst som docent. Innehavaren far
tjanstebenamningen docent.

P& (jansten ar forordnade tvd innehavare ned halv (anst vardera. Béda
har férordnande 79-07-01»80-06-30 enl gt "aldre  ordning”. En av
innehavarna  &r FK och en av innehavarna har dessutom férordnande pa
tianst  11-

Under hanvisning fill att innehavarna har forordnande 3 assistenttjanst
enligt aldre  ordning inrattas  efter sarskld prgyning Vid reformstarten
en tianst SOM hogskoleldrare p& Vika de farordnas pa halv tjanst vardera
tills vidare.

Pa tiansten &r forordnade  tvd innehavare med halv tjnst vardera. Den
ene innehavaren & FK med férordnande 79-07-01-80-06-30. Den andre
ar FM med férordnande 78-05-01-82-10-3.

For den ene innehavaren, som har férordnande p& tjansten enligt "aldre
ordning inrattas  frdn  reformstarten Cl tjanst SOM  hogskolelarare,
halvtid, p& vilken vederbdrande erhdller forordnande tills vidare. P& den
andra halvan av assistenttjansten kvarsar ~ forordnandet t. o. m. 82-
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10.

11.

12.

10-31. Hirefter dras tjdnsten in. Den andra hilften av tjinsten halls
vakant fram till denna tidpunks.

De resurser for halva 8 som motsvarar “stipendiedelen™ fors till
anslagsposten studiestod for forskarutbildning.

. Innehavaren, FM, har forordnande 78-01-01-82-12-31 med tjanstledig-

het 79-09-01-82-12-31 fér innehav av utbildningsbidrag. Vikarie ar
forordnad.

Forordnandet, liksom tjinstledigheten och vikariatsférordnandet, kvar-
star t. o. m. 82-12-31. Harefter dras tjinsten in.

Innehavaren, FD, har forordnande som forskningsassistent fran 77-
07-01 tills vidare, halvtid. Han ér 4ven innehavare av tjinst 6. Projektet
forvantzs paga t. o. m. 81-06-30.

Innehavarens férordnande som forskningsassistent kvarstar t. o. m.
81-06-30 varefter tjansten omvandlas till docent, halvtid, pa vilken
vederbérande erhéller férordnande tills vidare.

Innehavaren , FK, har forordnande 79-07-01-80-06-30. Ett nytt anslag
har bevljats fr. 0. m. 79-07-01 men detta ir samtidigt ett slutanslag.
Innehar dven haly tjdnst som assistent (7).

Fran reformstarten inrittas tjanst som hogskolelirare pa vilken inneha-
varen erhaller férordnande tills vidare., dock lingst t. 0. m. 80-06-30.
Harefter dras tjénsten in.

Innehavaren, FD, har férordnande 78-07-01-81-06-30. Nuvarande
anslag dr att betrakta som slutanslag. Innehavaren vikarierar halvtid pa
tjanst 3 under tiden 79-07-01-80-06-30. Enligt forslaget kommer detta
vikariat pa ny tjinst (3) endast att omfatta tiden 79-07-01-79-12-31.
Innehavarens forordnande kvarstar t. o. m. 81-06-30. Hirefter dras
tjdnstenin.

. Innehavaren, FD, docent, har forordnande tills vidare. Pagaende

projekt deriknas vara avslutat 79-06-30.

Innehavaren erhdller fran reformstarten forordnande pa tjinst som
docent/bitr. professor, halvtid, och utses till bitraidande professor.
Arbetsuppgifter fr. 0. m. 79-07-01 faststilles pa grundval av beman-
ningsplanen.

Institutionen inrdttar ingen tjinst for den kompensationstilldelning den
erhallit for olika larares ledningsuppdrag. Arbetsuppgifter beriknas
kunna fullgoras pa losa timmar.

Institutionen bedémer att externa medel anvisas institutionen i en sadan
omfattnng att de kontinuerligt motsvarar en tjinst. Genom éverforan-
det av befintliga tjinster pad externa medel dir innehavarna for
nérvararde har tills vidare-férordnande foreligger ej utrymme for att
inrdtta yterligare tjanster.
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Institution 5

SOU 1980:3

Tjénster enligt nuvarande organisation

Tjanster enligt utredningens forslag

Tjanst Tjénst Tjanst  Tjansté/tjanstebendmning
nr nr
1 Professor 1 Professor
2 Universitetslektor, o 2 Docent
3 Universitetslektor, g 3 Docent
4 Forskarassistent 4 Forskarassistent
5 Assistent 5 Assistent
6 Assistent 6 &
7 Assistent 7
8 Forskningsassistent, 8 Forskningsassistent
externa medel
9 Forskningsassistent. 9 Forskningsassistent
externa medel
10 Forskningsassistent, 10
externa medel
11 Forskningsassistent, 11

externa medel

a Kursiverad text innebir att tjansten ar tidsbegransad.

Kommentarer till institution 5

1.

Innehavaren av tjinsten har nedsittning i sin undervisningsskyldighet
for uppdrag som prefekt.

[ den nya organisationen bor uppdrag som prefekt ligga inom ramen for
den reglerade arbetstiden.

Innehavaren, TD, docent, har férordnande tills vidare.

Tjinsten omvandlas vid reformstarten till tjanst som docent/bitr.
professor. Innehavaren far tjanstebenamningen docent.

. Innehavaren TD, docent, har forordnande tills vidare. Innehavaren har

nedsittning i sin undervisningsskyldighet genom uppdrag som studierek-
tor.

Tjansten omvandlas vid reformstarten till tjanst som docent/bitr.
professor. Innehavaren far tjanstebendmningen docent.

. Innehavaren. TD, docent, har férordnande 78-01-01-80-12-31. Férord-

nandet kvarstar over reformstarten.

Da forordnandet utgar dras tjinsten in. Forskningsresursen (50 %) i den
gamla tjinsten fors till rorliga resurser.

Innehavaren, CI, har forordnande 79-07-01-80-06-30. Forordnandet ar
meddelat enligt “"ildre ordningen™. Enligt utredningens principforslag
skall tjéinsterna som assistent dras in. I detta fall antas skal till fast
anstillning inte ha ansetts foreligga. Tjansten dras in 80-06-30.

. Innehavaren CI. har forordnande 77-07-01-82-06-30. Forordnandet

kvarstar over reformstarten.

Da forordnandet utgér dras tjansten in. De resurser som motsvarar
“stipendiedelen” i den gamla tjinsten fors till anslagsposten studiestod
for forskarutbildning.
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1

10.

Innehavaren, CI, har férordnande 78-07-01-82-09-30. Férordnandet
kvarstar 6ver reformstarten.

Da forordnandet utgar dras tjinsten in. De resurser som motsvarar
“stipendiedelen™ i den gamla tjéinsten fors till anslagsposten studiestod
for forskarutbildning.

Externa medel har anvisats for sarskilt uppdrag 79-07-01-79-12-15.
Innehavaren, CI, som ej har annat férordnande vid institutionen,
erhéller forordnande som forskningsassistent under den aktuella tiden.
Nytt anslag har anvisats for tiden 79-07-01-80-06-30 och kommer ej att
forlingas. Innehavaren, C I, forordnas som forskningsassistent under
den zktuella tiden.

Innehavaren, CI, har forordnande 79-07-01-80-06-30. Anslaget &r
slutanslag. Forordnandet som forskningsassistent kvarstér t. 0. m. 80-
06-30. Hirefter dras tjdnsten in.

. Innehavaren, CI, har férordnande 79-07-01-80-06-30. Anslaget kan

forvintas forldangas ett ar.

Forordnandet kvarstar 6ver reformstarten. Innehavaren erhéller sanno-
likt forordnande for ytterligare ett ar som forskningsassistent. Harefter
dras tjansten in.

Institution 6
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Tjdnster ealigt nuvarande organisation

Tjanster enligt utredningens forslag

Tjanst  Tjénst Anm. Tjinst  Tjanst/tjanstebendamning Anm.
nr nr
1 Larare i visst dmne 1 Hogskolelektor
2 - 2 Hégskoleldrare
3 - 3 Hoégskolelektor
4 . 4
5 - 5 Hogskolelirare
6 - 6 A
7 - 7 Hogskolelektor
8 - 8 Hoégskoleldrare
9 - 9 2
10 Ackompanjator 10
11 i Halvtid 11 Halvtid

Kommertarer till institution 6

I

Inrehavaren har férordnande 79-07-01-80-06-30. Tjinsten kombine-
rasmed ett sérskilt uppdrag som konstnirlig ledare.

I den nya organisationen forordnas innehavaren pa tjinst som
hoiskolelidrare/hogskolelektor och utses till hogskolelektor. Tjinsten
konbineras med uppdrag som konstnirlig ledare.

2-11. Inrehavarna har tillsvidareforordnande.

Tjinsterna omvandlas vid reformstarten till tjéinster som hogskoleli-
rar/hogskolelektor.
Inrehavarna av tjansterna 3, 4 och 7 utses till hogskolelektorer.
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Institution 7

SOU 1980:3

Tjinster enligt nuvarande organisation Tjéanster enligt utredningens forslag

Tjanst nr Tjanst nr Tjanst9/tjanstebendmning
1. 1. Professor

2. Universitetslektor, o 248 Bitradande professor

31 Universitetslektor, g g Docent

4. 4. Hogskoleldrare

S. 5. Assistent

6. 6. =

a Kursiverad text innebdr att tjdnsten ar tidsbegrinsad.

Kommentarer till institution 7

. Inga kommentarer.
. Innehavaren, TD, docent, har forordnande tills vidare.

Tjinsten omvandlas vid reformstarten till ny tjanst som docent/bitr.
professor. Innehavaren utses till bitrddande professor.

. Innehavaren, FL, har forordnande tills vidare. Innehavaren har nedsitt-

ning i sin undervisningsskyldighet genom uppdrag som prefekt.
Tjiansten omvandlas vid reformstarten till ny tjanst som docent/bitr.
professor och innehavaren far tjinstebenimningen docent. Uppdraget
som prefekt fullgéres inom ramen for den reglerade arbetstiden.

. Innehavaren, CI, har férordnande 79-07-01-80-06-30 som assistent enligt

“dldre ordningen”. Tjinsten omvandlas darfor vid reformstarten till
tjanst som hogskoleldrare, och innehavaren erhaller forordnande tills
vidare.

. Innehavaren, CI, har foérordnande 75-10-01-80-09-30. Foérordnandet

kvarstar over reformstarten.

D4 forordnandet utgar dras tjdnsten in. De resurser som motsvarar
“stipendiedelen’ i den gamla tjénsten fors till anslagsposten studiestod
for forskarutbildning.

. Innehavaren, CI, har forordnande 75-11-18-80-11-17. Forordnandet

kvarstar over reformstarten.

Da forordnandet utgar dras tjdnsten in. De resurser som motsvarar
“stipendiedelen’’ i den gamla tjansten fors till anslagsposten studiestod
for forskarutbildning.
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Institution 8

Tjénster enligt nuvarande organisation Tjanster enligt utredningens forslag
Tjanst  Tjimst Anm. Tjanst  Tjdnst9/tjanstebenimning Anm.
nr nr
1 Professor 1 Professor
> % 5 &
3 3
4 4
5 5
6 6
7 7
8 8 i
9 g 9
10 Docent, eo 10 Docent/Bitridande professor
11 = 11 -
12 T 12 Bitridande professor
13 " 13 5
14 Y- 14 Docent/Bitradande professor
15 Y- 15 -
16 Y- 16 -
17 Forskarassistent 17 Forskarassistent
18 Universitetslektor, o 18 Bitr. professor
19 Universitetslektor, g 19 Docent
20 Universitetslektor, g 20 Hogskolelektor
21 Universitetslektor, g Halvtid 21 Docent Halvtid
22 Universitetslektor, g Halvtid 22 y i
23 Universitetslektor, g Halvtid 23 B >
24 l:¢ assistent 24 p 4
25 Assistent 25 Assistent
% o % 3
57 ' 27 ..
28 2 28
29 3:e amanuens 29 3:e amanuens
30 % 30 -
31 i 31 Y-
32 S5 32 r-
33 Studievigledare 33 Studievigledare
34 Forskningsassistent Externa medel 34 -

@ Kursiverad text innebdr att tjinsten ir tidsbegriinsad.

Kommentarer till institution 8

. Ingen kommentar

W -
)

Sl
&

® N o
F

Innehaviren har nedsittning i sin undervisningsskyldighet for lednings-
uppdrag inom myndigheten. Kompensation hirfor utgar till institutio-
nen.
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

SOU 1980:3
) den nya organisationen  fullgérs ledningsuppdrag inom ramen for den
reglerade arbetstiden. Institutionen erhéller kompensation for lednings-
uppdraget.
Innehavaren  har nedsittning | SIN undervisningsskyldighet for uppdrag
SOM prefekt.
Prefektuppdraget fullgors i den nya organisationen inom ramen for den
reglerade arbetstiden.
Innehavaren, FD, docent, har forordnande 77-03-01-80-02-28.
Innehavaren far forlangt  forordnande enligt &ldre  ordning 0 .m.

83-02-28. Harefter ~ omvandlas  jsnsten tll ny tanst SOM docent/bitr.
professor Och innehavaren  utses till bitradande  professor.  Forskningsre-
sursen (75 o) | den gamia tjansten fors il rgrliga  resursen,  varefter
fakultetsnamnden far prova Om medien skall aterga till samma  person,
overforas Gl annan larare vid samma institution  eller fyias il annan
institution.

Tjansten ~Vvakant d& innehavarens  forordnande  gjck ut 79-06-30.
Forskningsresursen (75 %) i tjansten fors till roriiga resursen,  varefter
fakultetsnamnden provar Om medlen skall overféras till larare vid denna
institution eller flyttas till annan institution.

Innehavaren  har férordnande t. 0. m. 81-06-30 och ar darefter beratti-
gad il tanst som lie assistent. Tjgnsten Omvandlas till ny tanst Som
docent/bitr. professor Och innehavaren  utses till bitradande  professor.

Forskningsresursen (75 %) iden gamia tiansten fOrs till rorliga resursen,
varefter fakultetsnamnden far préva Om medlen skall gtergy till samma
person, Overforas till annan larare vid institutionen eller fiyttas till annan
institution.

Innehavaren, TD, docent, har férordnande t. o. m. 81-09-30 och
darefter  perattigad  fill tanst SOM l:e assistent. Forordnandet kvarstar
over reformstarten t. 0. m. 84-09-30. Jfr 12.

Innehavaren har férordnande t. 0. m. 82-11-30 och har d& innehaft
docenttjanst 1 9 &r och & perattigad  tll tjanst SOM 1l:e assistent.
Innehavaren behaller  sitt forordnande t. 0. m. 82-11-30. Harefter

omvandlas  tjansten till ny tjanst Som docent/bitr. professor.  Innehavaren
utses till bitradande  professor.

Forskningsresursen (75 %) iden gamla tiansten fors il roriga resursen
varefter  fakultetsnamnden far préva Om medlen skall gtergg fill samma
person, Overforas till annan larare vid institutionen  eller fiag till annan
institution.

Innehavaren, FD, docent, har forordnande t. 0. m. 81-04-30. Innehava-
ren  tanstledig ~ 79-07-01-80-04-30 for uppehdllande @ tjanst SOM

forskningsassistent  (tfianst Nr 34). Vikarie dr gj forordnad  pa docenttjan-
sten.

Forordnandet kvarstar ~ over reformstarten t. o. m. 81-04-30. Jfr f. 6.
14.

I den nya organisationen ~ KaN underlaget fOr forskningsassistenttjnsten

(34) ing& | tjansten Som docent/bitr. professor.
Innehavaren, TD docent, har férordnande t. 0. m. 80-02-29. Forordnan-

det kvarstdr over reformstarten t. 0. m. 80-02-29. Jfr f. 6. 14.
Innehavaren, TD, har forordnande 78-11-01-81-10-31. Forordnandet
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18.

19.

20.

21.-
24.

25.

26.

27.

28.

29.

30.

31.

32.

33.

34.

kxarstar over reformstarten. D& forordnandet utgdr dras gansten in.

Forskningsresursen (50 %) | tjansten fors till den rérliga  resursen,

varefter  fakultetsnamnden 6 om medlen skall overforas till annan
provar

larare vid institutionen eller fyttas till annan institution.

Innehavaren, TD, docent, har férordnande tills vidare.

Tjansten omvandlas  vid reformstarten till ny tanst som  docent/bitr.
professor.  Innehavaren utses till bitradande professor.  Uppdrag  SOM
studierektor  fjggrs  inom ramen fér den reglerade ~ arbetstiden.
Innehavaren,  FL, har forordnande tills  vidare. Tjansten omvandlas il
tjanst som docent/bitr. professor och innehavaren  far tjanstebenamning-
en docent.

Innehavaren, TK, har férordnande tills vidare.

Tjansten omvandlas vid reformstarten till ny tjanst som hogskolelarare/

hogskolelektor. Innehavaren utses till hégskolelektor.

Innehavaren, TD, docent, har férordnande tills vidare.

Tjansterna  omvandlas  vid reformstarten till nya tjanster som docent/
BItr- professor. ~ Innehavarna  f&r tianstebensmningen  docent.
Innehavaren har foérordnande 76-07-01-81-06-30. Forordnandet kvar-
Star 6ver reformstarten.

D& férordnandet utgdr dras tansten in. De resurser som motsvarar

"stipendiedelen” I tiansten  f0rs till anglagsposten  studiestod  for forskar-
utbildning.

Innehavaren har férordnande 79-02-01-84-01-31. Forordnandet kvar-
star éver reformstarten. Se f. 6. 25.

Innehavaren har forordnande 77-10-01-82-06-30. Forordnandet kvar-
star 6ver reformstarten. Se f. 6. 25.

Innehavaren har  forordnande 78-07-01-83-06-30. Innehavaren har

tianstledigt  79-07-01-80-04-30  fér yppehallande & ytbildningsbidrag.

Forordnandet kvarstdr ~ over reformstarten. Tjanstledighet kvarstar.
83-0630 dras tjgnsten in. Se f. 6. 25.
Innehavaren  har forordnande 78-07-01-84-06-30. Forordnandet kvar-

star 6ver reformstarten.

D& forordnandet utgér dras tjansten in. De resurser som motsvarar

"stipendiedelen I tiansten  f0rs till angjagsposten  studiestod  for forskar-
utbilcning.

Innelavaren har férordnande 77-07-01-81-06-30. Forordnandet kvar-
star over reformstarten. Se f. 6. 29.

Innelavaren har férordnande 76-07-01-80-06-30. Férordnandet kvar-
star over reformstarten. Se f. 6. 29.

Innelavaren har férordnande 76-07-01-80-06-30. Forordnandet kvar-
star over reformstarten. Se f. 6. 29.

Tjansten kommer —&ven enjigt utredningens  forslag At vara studievagle-
dare.

I der nya organisationen behdver  iznst som forskningsassistent €j
inrattas  for fuigsrande @V aktuella  grpetsuppgifter. De fyiigsres ~ inom
ramen av pefintlig  tjanst. Fullgérandet ~ av de ordinarie arbetsuppgif-

ternaregleras  genom bemanningsplan. (Jamfor  tjanst  15.)

Bilaga
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Bilaga 2 Utkast till &ndringar i
hogskoleférordningen (1977:263)!

14 kap.

8 § I fakultets- eller sektionskollegium skall inga den som i imne som tillhor
fakulteten eller sektionen

L. dr ldrare vid hogskoleenhet i hogskoleregion och har avlagt doktors-
examen eller har motsvarande vetenskapliga kompetens,

2. innehar eller uppehaller tjinst som professor eller forskare vid
forskningsrad, om tjdnsten ér knuten till hogskoleenhet i hogskoleregio-
nen.

For att arbetstagare som avses i forsta stycket skall inga i kollegium fordras
dessutom att han innehar eller uppehéller tjinst som larare eller sddan tjéinst,
somavsesi 19 kap. 2 §, utan tidsbegrinsning eller med férordnande f6r minst
sex ménader. Tjinsten skall avse minst halvtidstjinstgoring.

24§ Av de ledamoter som avses i 21 § andra stycket skall minst fyra vara
professor.

26 § T fakultets- eller sektionsndmnd skall de fem ledamoter av fakultets-
eller sektionskollegiet som avsesi 21 § andra stycket utses av fakultets- eller
sektionskollegiet. Ingar bland ledaméterna i fakultets- eller sektionskollegiet
larare vid hogskoleenhet till vilken kollegiet ej 4r knutet, skall en av de fem
ledaméterna vara en sadan larare.

15 kap.

8§ Institutionsstyrelse skall ha allmén tillsyn 6ver och vard om institutio-
nens angelidgenheter samt verka for goda arbets- och studieforhallanden och
ett gott samarbete inom institutionen och med andra institutioner. Styrelsen
skall taga initiativ till och fraimja utvecklingen av utbildning, forskning och
utvecklingszrbete inom institutionens omrade.

Vidare skall institutionsstyrelsen for institutionen

1. beslutz om riktlinjer for organisation av arbetet samt faststilla en
sarskild plan for fordelningen av tillgéinglig personal pa de olika verksam-
hetsgrenarna,

2. beslutz om riktlinjer for disposition av lokaler och materiella resurser i
ovrigt, dock med undantag av lokaler och materiel som sjukvardshuvudman
tillhandahaler,

3. beslutz om riktlinjer fér anordnande av undervisning och prov,

4. utarbewa och avge forslag till foreskrivna planer for utbildningen,

! De dndrade och ny-
skrivna paragraferna i
14, 15 och 18 kap. ar
markerade med kant-
streck. I 19 kap., som
har fatt ny paragrafnum-
rering, och i det helt

nya 24 a kap. finns ingen
kantmarkering.
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5. utarbeta ynderlag O forslag Ul anslagsframstaliningar,

6. avge forslag SOM avses i 19 kap, 22 § angdende lararjanst ~ som ar eller
blir ledig,

7. avge forslag ©OM inrattande  av tjanst,

8. informera  de anstdlida och de studerande OM styrelsens uppgifter,

9. besluta i frggor SOM har o6verlamnats till styrelsen  genom beslut av
hogskolestyrelsen  enligt 10 kap, 11 § av rektorsémbetet  enligt 11 kap. 9§ av
linjenamnd enligt 12 kap. 24 g eller av fakultets- eller sektionsnamnd enligt
14 kap. 308 denna  fyrordning.

10. yira sig | fraga OM tillsatining @V ledig tjanst,

11. antaga Studerande till forskarutbildning.

13 § |nstitutionsstyrelse skall bestd av prefekten, ~SOM &r ordfrande, ~ samt
foretradare  for de anstéllda och de studerande vid institutionen samt for de
larare vid institutionen som avses i 19 kap, 2§, OM sddana larare finns.

For var och en av ledaméterna 1 institutionsstyrelse far finnas  syppleant
enligt  foreskrifter som meddelas av hggskolestyrelsen.

14 8§ Hegskolestyrelsen far foreskriva  att i styrelsen

I. for institution, som har verksamhet ocksd inom Kkliniskt omrdde, skall

ing4, Utover foretradare  for de larare som avses i 19 kap. 2 §, aven en eller
flera foretradare  for sédana anstéllda inom  gjykvarden ~ SOM berérs  samt

2. for institution, vars verksamhetsomréde ocksd omfattar studiepraktik,
skall jngg aven en eller flera foretradare  for verksamhet —inom vilken prajtik
anordnas.

Beslut enligt forsta stycket | fAr meddelas om sjukvardshuvudmannen har

begart det. Beslut enligt forsta stycket 2 far meddelas om berérd  arbetsgivare
har pegart det eller efter samréad medgivit ~ det.

22 § Prefekten har den omedelbara ledningen av verksamheten vid
institutionen och ayger pa institutionen ankommande ~ &renden som g skall

avgoras @V styrelsen.
Det ligger prefekten sarskilt  att

1. framja goda arbets- och studieférhallanden och ett got samarbete  inom
institutionen,

2. tillse att institutionsstyrelsens beslut  verkstlles,

3. fullgéra  9e uppgifter ~ SOM i ovrigt vilar  prefekt  enligt  gallande
foreskrifter eller  hpgskolemyndighets beslut,

4. ansvara for den ekonomiska férvaltningen fér institutionen,

5. vara forman for arbetstagarna  Vid institutionen, fordela  goromalen  pad
dessa och ftillse att arbetstagarna  fullgsr SN skyldigheter.

22 a8 Hgogskolestyrelsen far bestamma att en bitraddande  prefekt Skall
finnas.

Nar  prefekten ar forhindrad att utbva sina  3ligganden  enligt denna
forordning skall de utovas av den bitradande prefekten.

Forskarkollegium

26 § Vid varje hogskoleenhet ~ SOM anges | bilaga 10 samt vid hggskolan  fOr
lararutbildning i Stockholm  skall vid institution  dar forskning Ooch forskar-
utbildning ~ bedrivs, OM g annat fgljer av 288 tredje stycket, finnas ett

forskarkollegium.
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278 Forskarkollegiet ~ skall bereda fagor om fordelning v arbetstagares
goromél  NOM  forskningen O forskaruthildningen  samt de fagor I vrigt
SOM institutionsstyrelsen ~ OCh prefekten  overlamnar till kollegiet.

28§ | et forskarkollegium skall jhgg den som & verksam  inom
institutionen och

lantingen  innehar eller yosehgiler  en tianst  SOM  professor  eller
uppehaller tianst  Som  docent/bitradande professor ~ 0ch har utsetts il
bitradande professor,

2. & handledare i forskaruthildningen.

Utan hinder av férsta stycket Skall prefekt och studierektor  vid institutio-
nen ing& 1 et forskarkollegium.

Ar farre an tre berattigade  att ingd | forskarkollegium  vid en institution
skall ollegium  ej inrattas  vid institutionen.

298 Prefekten  &r forskarkollegiets  ordforande.

30 § Narmare foreskrifter  om forskarkollegier ~ meddelas  av pgsiolesty-
relsen.

18 kap.

13 § Uppdrag SOM prefekt eller bitradande prefekt meddelas av hogskole-
styrelsen  efter samrdd med jnggitutionsstyrelsen  eller, dér sadan ej finns, med
foretradare  for de anstdllda och de larare som avses i 19 kap. 2 § samt de
studerande  vid institutionen.

| d&rende om utseende av prefekt eller bitradande prefekt Vid en institution
som har verksamhet  ocksd inom kiiniskt omride skall hagskolestyrelsen
samrdda  med sjukvardshuvudmannen.

148 Behorig  tll yppdrag  som prefekt ~ eller bitradande  prefekt  eller
uppdrag SOM studierektor ar den som innehar en larartjanst vid institutionen

och som har sidana \etenskapliga, pedagogiska ~ Ooch andra  kvalifikationer
som behdvs for uppdraget.

Vid en institution  som har verksamhet ocksd inom Kiiniskt omride kan
aven sadan larare som avses i 19 kap. 2 § utses till prefekt  eller bitradande

prefekt.

19 kap. Léararez

Allmanna foreskrifter

18 Vid pggskoleenheter  finns foliande  slag @V tjanster SOM Jarare, namligen
tjianster  SOM professor,  docent/bitrddande professor,  larare i ggontologiskt
amne, forskare i Kiniskt eller qqontologiskt  amne, hégskolelarare/hogsko-
lelektor  samt  5gjungerad professor3  och gpeciallarare.

I janst som larare kan som arbetsuppgifter  inga att bedriva eller medverka
! forskning,  utbildning O ytvecklingsarbete.

2 8 Avdelningslikare4, Gverlakare  och bitradande  overlakare  vid under-
visningssjukhus & larare vid berord pggskoleenhet  med lakarutbildning.

Avdelningstandlakare, Overtandlakare och bitradande  vertandlakare vid

undervisningsklinik inom  folktandvérden ar larare vid berord hogskoleenhet

med tandlékarutbildning.
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i FOSAMZS  jtrednings-

uppdrag.
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tandlékare enligt &ldre
ordning (kap. 9) & lara-
e 1 hagskolan.
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3§ Innehavare  av ganst Som docentibitradande professor kan enligt vad
som foreskrivs i 10§ utses till bitradande professor.

4§ Innehavare  av tjanst SOM hdgskolelarare/hdgskolelektor kan - enligt
vad som foreskrivs i Il § utses till hogskolelektor.
Behdrighet

5§ Behorighet fill en tanst SOM larare &ar den som
1. dels har gatt i en allméan ildningslini eller motsvarande
gatt igenom utbildningslinje
grundlaggande  hogskoleutbildning eller pg annat satt har forvarvat — motsva-
rande kunskaper Och erfarenheter,

2. dels har den vetenskapliga ©°¢h pedagogiskaskicklighet, € kunskaper
och erfarenheter ~ och den fsrmaga 1 6vrigt SOM behovs for att fyllgéra tjansten

val.

utéver  behorighetsvillkoren i forsta  stycket foreskrivs i 6-9 §§ sarskilda
villkor.

6§ Nar en fanst SOM  hogskoleldrare/hogskolelektor eller  docent/
bitadamde  professor  kungérs ledig far hdgskolestyrelsen ~ som  Vvillkor - for

behorighet foreskriva  krav 3 att ha det gprak i vilket undervisning skall
meddelas som sitt modersmal och att under &ren narmast fére forordnandet
huvudsakligen ha vistats i land dar gpraket talas.

7 8 Behorig tll en ganst som docent/bitradande professor & den som har
avlagt doktorsexamen eller har motsvarande  vetenskapliga ~ kompetens med

den inriktning  tjansten ~ avser.

Foreligger ~ Sarskilda  skal, f&r hogskolestyrelsen nar en tjanst SOm
docent/bitradande professor  kungors  ledig besluta att for pehoérighet  till
tiansten  skall  galla, i stallet for doktorsexamen eller motsvarande  veten-

skapliga kompetens, sddan kompetens @&V annat glag SOm for tjansten provas
likvardig ~Med avsedd vetenskaplig ~ kompetens.

88 FOr pehorighet il en tanst sOm larare i odontologiskt amne kravs
doktorsexamen eller motsvarande  vetenskapliga kompetens.

9§ For pehorighet  fll en tanst som forskare i Kliniskt ~ &mne kravs
antingen ldkarexamen eller doktorsexamen eller motsvarande  vetenskapliga

kompetens.
For pehorighet  fill en tianst SOM forskare i odontologiskt amne  kravs
antingen  tandlékarexamen eller doktorsexamen eller motsvarande veten-

skaplig kompetens.

Nar tanst SOM forskare i Kliniskt  eller odontologiskt amne kungors ledig
skall hogskolestyrelsen  ange Viken behorighet —enligt fOrsta  stycket SOM kravs
for tjansten.

10 § Behorig att utses till bitrddande  professor ar en docent som visat sjg
aga

1. vasentlig vetenskaplig ~ skicklighet  eller

2. vasentig pedagogisk eller annan skicklighet —av sarskild petydelse  for sin
tjanst.

11 § Behorig att utses till hogskolelektor @ €N hogskolelarare  SOM

1. har aylagt doktorsexamen eller

2. har visat gjg aga pedagogisk eller annan skicklighet av sarskild  petydelse

for sin tanst.
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Befordringsgrunder

128 Som pefordringsgrund vid tillsattning 8V €N ganst Som larare  gajjer
graden @av sédan vetenskaplig, pedagogisk ~ Och annan  gickiighet, sasom
teknisk och Kklinisk skicklighet, som ar av betydelse med hansyn till tianstens
amnesinnehall och beskaffenhet i gyrigt,

FOr ganst med vilken —&r forenat yonstnarligt  utvecklingsarbete  Skall i

stallet fOr yetenskaplig ~ skicklighet ~ beakias graden v konstnarlig  skicklig-
het.

138 Vid iisattning av en fanst SOM professor  Skall i fgga om
befordringsgrunderna sarskild  vikt fastas

. dels vid s&dan etenskaplig skicklighet ~ SOmM har visats genom egen
forskning  Sa8Mt genom planering  °Ch ledning av forskning,

2. dels vid sadan pedagogisk  skicklighet ~ SOM har visats genom handled-
ning @ forskare,  vetenskaplig undervisning ~ eller utarbetande  av laromedel
for sédan undervisning ~ SaMt genom ledning, utveckling  9¢" planering  av
grundlaggande hégskoleutbildning.

148 Vid tillsattning av en tianst SOM docent/bitradande professor skall i
fraga OM pefordringsgrunderna sarskild  vikt fastas antingen

1. vid s&dan yetenskaplig skicklighet ~ SOM har visats genom egen forskning
eller

2. vid s&dan pedagogisk  skicklighet ~Som har visats genom undervisning,
planering  9¢h |edning av utbildning ~ eller utarbetande  av laromedel  eller

3. till lika delar vid sadan vetenskaplig  skicklighet ~SOM har visats genom
egen forskning OCh s&dan pedagogisk  skicklighet ~SOM har visats genom
undervisning,  planering 9N ledning @ uthildning  eller utarbetande  av
laromedel  eller

4. vid annan skicklighet @ petydelse fOr tjansten Vvilken har vunnits genom
verksamhet  inom eller utanfér hogskolan.

Nar en tianst som docent kungsrs ledig Skall hogskolestyrelsen  ange Vilket
av alternativen 1-4. som skall jjzmpas Vvid tillsattningen.

Tillsattning och  befordran

15 § En ordinarie eller extra ordinarie tianst  SOM  professor  tillsétts  av
regeringen  ©fter fgrslag @V den gansteforslagsnamnd il vars verksamhets-
omrdde  jansten  hor.

168 Andra  janster Som larare &n ordinarie  och extra ordinarie tjanster

SOM professor  fillsétts  av pggskolestyrelsen.
Innan  pagskolestyrelsen tillsatter  en ordinarie  eller extra ordinarie  janst

som docent/bitradande professor  Skall forslag avges @ den jansteforslags-
namnd till vars verksamhetsomrade arendet  hor.

Innan  pagskolestyrelsen  tillsatter  en annan tianst SOM larare &n som avses i
andra  giycket skall ytirande  inhamtas  frén styrelsen  for den institution  eller

arbetsenhet i gyrigt il vilken tiansten hor, OM styrelsen har yppgifter  enligt

15 kap. 8 8. Har styrelsen uppgifter enligt 15 kap. 9 §SKall ytrande inhémtas
frén prefekten  eller forestdndaren. Forvaltas institutionen eller arbetsenhe-

ten i gyrigt av enbart en prefekt eller forestdndare  skall yirande inhamtas
frn  denne.
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Innan  hggskolestyrelsen tilsatter ~ en extra {anst SOM professor  eller
docent/bitrddande professor far styrelsen, i stéllet for att inhamta yitrande

enligt tredje stycket, bestdmma att fyrslag skall avges av den ansteforslags-
namnd till vars verksamhetsomrade arendet  hor.

17§ Foreskrifterna i 10 och 11 8§ anstallningsférordningen (1965:601)
galler ej Vid tillsattning @V N janst SOM professor €ller adjungerad  professor
eller en ordinarie eller extra ordinarie tjiagnst ~ som docent/bitraédande
professor.

Foreskriften i 9 § forsta  stycket 3 anstaliningsforordningen géller e Vvid
tillsattning av en ordinarie tianst  SOM  professor eller docent/bitradande
professor.

18 8 Kungorelse ©OM en |edig tjanst SOM larare skall utfardas under termin.
Om sarskilda  skal foreligger far dock kungérelse utfardas  vid en annan
tidpunkt. Detta galler dock €j betraffande  en sadan tianst  SOM enligt 15 och
16 8§ skall tillsattas under medverkan av en tiansteforslagsnamnd.

19§ Forfarande for tillsattning av ordinarie  eller extra ordinarie tjanst
som larare far €j inledas forran fraga SOM avses i 21-26 8§ har blivit slutligt
avgjord.

20§ Avser forordnande p& tianst SOmM ldrare beréknad  tjanstgoring om
minst 40 procent @ heltidstjanst fran och med den férsta till och med den

sista  yndervisningsdagen under ett kalenderhalvar skall ~ foérordnandet

meddelas  att gz frin och med kalenderhalvarets bérjan.  Innehar  lararen
vid ingangen av kalenderhalvaret sadan tianst, Som gj kan forenas  med
larartjansten, galler forordnandet pa larartjansten frdn den senare tidpunkt

da forordnandet pa hans tidigare tianst upphér enligt 7 kap. 108 lagen

(1976:600) OM offentlig  anstallning.
Avser vikariat ~som larare beréknad (anstgsring < OM minst 40 procent av

heltidstjanst fran och med den forsta till och med den sista undervisningda-
gen under en termin skall forordnandet meddelas  gy|la under sex ménaderi
folid under den tid som pygskolestyrelsen bestammer.

Omprévning av  tjanst

21 § | samband att icke nyinrattad  tjanst  SOM larare blir ledig, skall prévas
huruvida tjansten bor

1. aterbesattas med oférandrat amnesinnehall,

2. ges andrat  amnesinnehéll,

3. ersdttas med annan |irartjanst  eller

4. indragas.

I fraga OM tjanst Med tidsbegransat  forordnande, vars amnesinnehall icke

faststéllts  av regeringen,  Skall provningen goras p& det s&tt hogskolestyrelsen
foreskriver. | fraga OM annan tjanst skall 22-26 8§ galla.

22 § Det gligger styrelsen for den institution eller arbetsenhet i gyrigt som
tjanst tlhdr att ayge forslag fill beslut som avses i 21 § Finns ¢ styrelse for
institutionen eller arbetsenheten skall fgrslaget avges @ prefekten  respek-
tive forestdndaren.

Forslag som avses i forsta stycket Skall ayges senast tre &r innan
innehavaren  av tiansten uppnar den for tjansten gallande pensioneringspe-
riodens nedre grans eller, OM tiansten DIir jedig pa @nan grund &N uppnadd
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pensionsdlder,  snarast pgjjigt.
23 § I fraga om tianst SOM professor  skall forslag SOM avsesi 22 § avges till
fakultets-  eller sektionsnamnden. Demna  skall ayge eget forslag till beslut

som avses i 21 § S&dant f5rglag  skall tilsammans  med forslaget  frén
institutionen eller arbetsenheten overlamnas il hogskolestyrelsen. Hogsko-
lestyrelsen  f&r inhamta  yyranden frdn annan fakultets- eller sektionsnamnd
eller jinjenamnd ~ som  beréres.

Galler  arendet tjianst, vars amnesinnehall faststallts @V regeringen,  Skall
hégskolestyrelsen med gget yttrande ~ Overlamna forslagen il universitets-
och hsgskoleambetet. I annat fall beslutar styrelsen.

24 §|fréga Om annan tjznst som larare &n tjianst SOM professor ~ skall forslag
som avses 122 § avges Uil nhogskolestyrelsen. | arendet  skall hagskolestyrel-
sen inhamta  yirande  fran linjenamnd ~ SOmM  berbres.

Galler arendet janst, vars amnesinnehdll  faststilts  av regeringen,  eller
annan tjznst, som inréattats  av regeringen  Och betraffande  vilken atgard  enligt
218 3 eller 4 bor \igiagas, skall hégskolestyrelsen il universitets-  och
hoégskoleambetet avge eget forslag fill beslut som avses i 21 § | annat fall
beslutar  styrelsen.

25§ Universitets-  och pggskoleambetet  far medge 2 tjanst SOM |arare,
vars  amnesinnehall faststéllts  av regeringen, ~ aterbesédttes  med oférandrat
amnesinnehall. Finner universitets-  och hogskoleambetet ifréga om sddan

atgard enligt 21 §2, 3 eller 4 bor vidtagas, skall ambetet avge forslag darom
till regeringen.
Har hogskolestyrelsen ~ betraffande  annan av regeringen  inréttad  jsnst  &n

som avses i forsta stycket foreslagit alt &gard enligt 21 § 3 eller 4 skall

vidtagas, ~skall universitets-  och nggskoleambetet med gget ytrrande ~ Over-
lamna - frslaget il regeringen.
268 Det amnesinnehall SOM regeringen  faststéllt  for (iznst som larare

skall  narmare anges, Om det behdvs s&som vagledning  Vid ilisattning  av
tjansten eller av annat skal. Ar tiansten forenad med sarskilda skyldigheter i
friga OM fuligérande & uthildning, forskning eller andra yppgifter  Skall aven
detta  anges,

Sadan narmare beskrivning @ amnesinnehallet som avses i forsta stycket
fullgsrs @ UHA  gjer,  efter bemyndigande @ demna  myngighet,  av

hdgskolestyrelsen.

Tjansteférslagsnamnd

27 § For en fakultet skall finnas en tjansteforslagsnamnd vid varje  hogsko-
leenhet vid vilken det inom &mne som ftillhér fakulteten  finns en eller flera

ordinarie  eller extra ordinarie tjnster SOM professor  €ller docent/bitradande

professor.

|fréga om vissa tjanster kan finnas sarskilda tjansteforslagsnamnder enligt
vad som foreskrivs i 36 §.

28 8 | fraga om fakultet ~som & delad i sektioner kan styrelsen  for

hogskoleenhet ~ SOM avses i 27 § foreskriva  att det vid enheten skall finnas en

tjansteforslagsnamnd ~ for varje sektion i stallet for den tjansteférslagsnamnd
SOM anges | 27 §. Sédan foreskrift  kan styrelsen meddela for en gektion, om

det vid hogskoleenheten inom &mne som tillhér sektionen finns en eller flera
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ordinarie  eller extra ordinarie {jsnster SOM professor €ller docent/bitradande

professor.
29 8 FOr jllsattning @V ViSS tjanst som avses i 15 §eller i 16 § andra eller
fiarde styckena eller viss grypp av sddana ganster kan finnas en janstefor-

slagsnamnd ~ SOM & gemensam  for
1. tv& eller flera sektioner inom en fakultet eller inom skilda fakulteter

eller

2. tva eller flera fakulteter.

Foreskrift enligt denna  paragraf far meddelas av styrelsen  for den
hogskoleenhet ~ SOmM berdres.  Féreskrift ~ som berér mer &n en hogskoleenhet

far meddelas av regionstyrelsen  fOr hogskoleenheter ~ IMOM €N hagskoleregion
och i gyrigt av universitets-  och pggskoledmbetet, OM ¢ regeringen
forordnar annat  for visst fall. | é&rendet skall yyrange inhdmtas  frén

hogskolestyrelserna.
30 8 | tjansteforslagsnamnd for en fakultet eller en sektion vid en

hogskoleenhet, till viken ett fakultets- eller gekiionskollegium ar knutet
enligt bilaga 10 fill denna fsrordning, skall jngy fakultets- eller sektionskol-
legiets dekanus, tillika  ordforande, tvd ledamoter varav en tilika vice
ordférande, ~ som utses for tre &r av fakultets- eller sektionsnamnden, samt tva
ledamoter ~ som &r sarskilt forirogna  Med den grundlaggande  utbildningens
krav och som utses for tre &r av hogskolestyrelsen.

En foretradare  for de anstallda inom jgnsteforslagsnamndens verksam-
hetsomrdde och en foretradare  for de studerande inom samma omrdde har
ratt att jhgg i namnden.  Foretradare for de anstéllda skall utses, om det

begédrs @ arbetstagarorganisation som har en eller flera medlemmar bland de
anstdllda inom namndens verksamhetsomrade. Foretradaren skall utses av
hogskolestyrelsen efter fgrslag @V arbetstagarorganisation som har en eller
flera medlemmar bland de anstdllda. Finns mer &n en sadan organisation ~ SOM
Vil ayge forslag, skall organisationerna om mgjligt  avge €t gemensamt
forslag. | fraga Om utseende av foretradaren for de studerande  ggjjer
foreskrifter i lagen (1977:220) ©OM elektorsfrsamling vid  hagskoleenhet.

Foretradarna  for de anstéllda och de studerande skall utses for tre ar.

31§ Vid  handlaggning av arende om fyglpg Ml ordinarie  eller extra
ordinarie  fjanst SOM professor Skall 1 tiansteforslagsnamnd som avses i 30 §,
utdver dem som gpges i30 §, jngy tre ledamdter som ar sarskilt fértrogna  Med
tjdnstens &mne och verksamhetsomrade i gyrigt och som skall utses for arje
arende av fakultets-  eller gektionskollegiet.

Till sddana ledaméter i tjansteforslagsnamnd som avses i forsta  stycket
skall foretradesvis  utses personer frdn de nordiska landerna. Hogst en av dem
bér utses bland ledaméterna i det fakultets- eller sektionskollegium som
tianstens  innehavare  skall tillhora.

32§ Vid  handiaggning av arende om fgrglag il ordinarie  eller extra
ordinarie  tjznst som docent/bitradande professor  Skall i tjansteforslags-
namnd som avses i 30 § jnga hogst tre ledamdter utdver de ledamoter  som

anges i 30 §. Dessa ytterligare ledamoéter, som skall vara sarskilt fértrogna

med tanstens &mne och verksamhetsomrade i gvrigt, utses for yarje arende
pa Satt hggskolestyrelsen bestammer.
33 8 | {jansteforslagsnamnd for en fakultet eller sektion vid sadan

hogskoleenhet, ~ fill vilken fakultets-  eller gektionskollegium ej ar knutet,
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skall inga foljande  ledaméter, namligen
1. som ordférande vice ordférande de ledamdter som avses i 30§
resp.
forsta stycket | motsvarande tjansteforslagsnamnd vid den hogskoleenhet i
hégskoleregionen till viken fakultets- eller sektionskollegiet ar knutet,
2. tvd ledamdter  som &r sarskilt fortrogna  Med  den  grndlaggande

utbildningens krav  och som utses av hogskolestyrelsen,
3. hogst tre ledamoter  som &r sarskilt fortrogna  Med tianstens amne och

verksamhetsomréde idvrigt och som skall utses for varje arende g satt
hogskolestyrelsen  bestammer.
En foretradare  for de anstallda inom tiansteforslagsnamndens verksam-

hetsomrade  och en féretradare for de studerande inom samma omride har
ratt  att inga i namnden.  Foretradare for de anstillda skall utses, om det
begéres &V arbetstagarorganisation som har en eller flera medlemmar  bland
de anstdllda inom namndens  verksamhetsomrade. Foretradaren skall utses

& hogskolestyrelsen  €fler firslag av grpetstagarorganisation ~ som har en eller
flera medlemmar  bland de anstillda. Finns mer &n en sidan organisation ~ Som

Vil avge forslag  Skall organisationerna oM mgjligt  avge et gemensamt
forslag. | fraga OM utseende av foretradaren for de studerande galler
foreskrfter 1 jagen (1977:220) ©OM gjektorsforsamling  Vid  hogskoleenhet.

Foretradarna for de anstdllda och de studerande skall utses for tre &r.

84§ Nar en ysnstefirslagsnamnd  skall ayge yttrande | ett arende om att
utse en docent till bitradande professor  skall.

1 itjanstefbrslagsnémnd som avses i 30 § ingd de ledaméter som avses i
30 § och

2. itjé\nstefbrsIagsnz'amnd som avses i 33 § ingd de ledaméter  som avses i
33 § forsta stycket 1 och 2.

358 | tjansteforslagsnamnd ~ Som avses i 29§ skall ingd ledaméter  av
samma  gjaq och till samma antal som anges 130-32 och 34 §§. Ordférande  och
ovriga ledamodter  skall  utses enligt de foreskrifter som meddelas av den
myndighet ~ som har foreskrivit att namnden  skall finnas. Meddelas sadana

foreskrifter av.annan  myndighet an regeringen  skall denna myndighet
utforma foreskrifterna med  tgangspunkt i vad som foreskrives i
30-32 s§s.

368 For handlaggning & é&rende om forslag il ordinarie  eller extra

ordinarie  |arartjanst,  med vilken &r forenat konstnarligt  utvecklingsarbete,
eller annan s&dan tianst  for vilken tjansteforslagsnamnd som avses i 30 eller

338 ¢ 4 andamalsenligfdr nagskolestyrelsen  inrétta  en sarskild tjanste-

forslagsnamnd. I sddan tiansteforslagsnamnd ~ skall jhgg ordforande  och
ledaméter  som utses till det antal och pé& det satt som hégskolestyrelsen
bestammer  med gangspunkt | foreskrifterna i 30-32 gs.

378 FOr yare ledamot i jansteforslagsnamnd ~ utom de som avses i 31 g,
32 goch 33 gforsta stycket 3 skall finnas en suppleant. Detsamma  skall gy i
friga OM samma gjaq av ledamoter itjénsteférs|agsnémnd som avses i 35 eller
36 §.

Nar fakultets-  eller sektionskollegiets dekanus ar forhindrad  att narvara
skall dess prodekanus intrdda som ledamot i hans stille. Annan suppleant
utses py samma satt som  foreskrivs i fraga OM ledamoten.

38 § Tiansteforslagsnamnd & beslutfor nar fler an halften  av ledaméterna
& nparvarande, bland dem ordféranden eller vice ordféranden samt  vid
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handlaggning  @v drende som avses i 31 §tvd av de ledaméter som &r sarskilt
forrogna  Med  tjanstens  @mne  och verksamhetsomrade i 6vrigt och vid
handlaggning @v drende som avses i 32 gen ledamot som ar sarskilt  fsrtrogen
med tjanstens amne och verksamhetsomrade I vrigt.  SOM tjansteforslags-
namndens  beslut gzjer den mening som flesta forenar  gjg om eller. vid lika
rostetal, den mening SOM ordféranden bitrader.

398 Arende avgores  efter  fgredragning.

408 | fraga OmM drendenas handlaggning | tjansteforslagsnamnd skall 10

kap. 13-15 88§ tillampas.

Handlaggning av arende om ftjj|sattning av ordinarie  tjanst SOM
professor  Med undantag  for s&dan fanst med vilken  onstnarligt
utvecklingsarbete ar forenat

41 § | 42-50 §§ meddelas  foreskrifter Oom  handlaggning av arende om
tillsattning av ordinarie eller extra ordinarie tianst  SOM  professor med
undantag  for sddan anst med vilken  yonstnarligt utvecklingsarbete ar
forenat.

42§ Nar ordinarie  eller extra ordinarie  tianst SOM professor  blir ledig,

skall rektorsambetet utfarda kungérelse i Post- och Inrikes Tidningar med
forelaggande @ tre veckors ansokningstid, réaknat  fran dagen for kungéran-
det. kungorelsen  skall anslés pa hagskoleenhetens  anslagstavia. | kungorel-

sen skall jntagas erfinran  om 448 andra  stycket.

Om ¢ annat fglier av 19§ eller av beslut enjigt tredje stycket Skall
rektorsambetet  utfarda  kungorelse  enligt féliande,  namligen

1. ifrgga OM tjanst vars innehavare  skall ayga med  §derspension, ~ Minst
nio manader och pggst tvd &r fore aygangen dar sa kan ske eller

2. 1 fraga OM tjanst Som blir |edig p& annan grynd, Snarast mgjligt.

Universitets-  och  hggskoleambetet far uppskjuta  ledigkungérandet av
ordinarie  eller extra ordinarie  janst SOM professor &veN pj amnan grynd an

som avses i 19 § | arendet skall phpgskolestyrelsen beredas tillfalle att yirq
sig.
43 § Anmaler  sjg j nagon Stkande fill |edigkungjord ordinarie  eller extra

ordinarie  {janst SOM professor INOM den gnsskningstd ~ SOM har angivits |
kungérelsen eller inpjudan  enligt 45 § skall rektorsambetet utfarda

kungorelse.  Beslutat  yegeringen  att g fills&tta  tiansten Med nagon som har
sokt den, skall rektorsambetet utfarda  ny kungdrelse.  Leder gj heller den pya
kungérelsen til att gansten  blir tillsatt,  skall rektorsémbetet inhamta
ytirande @v den fakultets-  eller sektionsnamnd till vars verksamhetsomréade
tiansten hor och insanda pandlingarna il universitets-  och hggskoleambetet.
Universitets- och  hpgskoleambetet far besluta att tiansten  skall  kungoras
ledig pa nytt eller att det skall anstd med s&dan yungerelse. Finner &mbetet
att annan  gigard  bOr vidtagas, Skall &mbetet overlamna arendet il
regeringen.

448 Sokande skall tillsammans med ansokningshandlingarna ge in en
kortfattad skriftlig redogorelse for  sin  yetenskapliga och  pedagogiska
verksamhet.

Sokande skall fore ansgkningstidens  utgang antingen inge 9€ handiingar
han vill gperopa eller anmala vilka nandiingar han vill gperopa. | det senare
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fallet skall pandingama  inges inom tre veckor  fran ansokningstidens
utgang.

D€ vetenskapliga ~ arbeten  som  stkande  gheropar Skall inges i fyra
exemplar, OM rektorsambetet ej medger annat.

45§ Har ingen SOkt ledigkungjord  tianst Vid utagngen av den anssknings-
td som har angivits | kungorelse OM ledigheten, & ansteforslagsnamnden
inbjuda  ViSS person att sOka fiansten under fsusatning  att denne  kan
antagas ha haft befogad anledning att ej anmala gjg som sockande.

Aven om sokande har anmalt sig inom  foreskriven tid, far namnden
inbjuda  person SOM gj har SOkt tiasnten att gora detta. |npjudan  far avse
endast s&dan person Vilken kan antagas ha haft befogad anledning att g
anméla  gjg som stkande och som kan antagas Vara avsevart battre skickad att
skota tignsten &n var och en som har sokt den.

I inbjudan enligt forsta eller andra stycket skall forelaggas tre veckors
ansokningstid, ~ réknat frén den gaq da den inbjudne  har fétt del av beslutet.
Foreskrifterna i 44 § skall aga Motsvarande tillampning.

46 § Sadan ledamot i tjanstefdrslagsnamnd som avses i 31 §forsta gpycket
3 skall med kortfattad motivering  ange skickligheten ~ hos de sékande som han
anser i forsta hand béra komma ifraga  tll tjansten samt ordningen ~ Mellan

dem. Defta sker igyifiligt ~utidtande, OM ¢ tiansteforslagsnamnden  beslutar
annat med pansyn il de omstandigheter ~ SOM foreligger | drendet.
478  Tijansteforslagsnamnden far aven inforskaffa  annan utredning ~ @n

som avses i 46 §,

488  Tjansteforslagsnamnden skall foresld den sokande som namnden
anser bora framst komma i fraga. Om sarskilda skl foreligger f&r namnden i
Sitt fgrslag ange hogst V& stkande som darefter bér komma i fraga samt
ordningen ~ mellan  dem.

Tjansteférslagsnamnden forslag skall innehélla  de skal som har bestamt
utgdngen. Har endast en sokande anmalt sig och foreslar namnden att han
skall f& (ansten, far dock skilen utelamnas helt eller delvis.

498 Tillkannagivande OM  tiansteférslagsnamndens forslag skall genast
ansl&s ps hogskoleenhetens anslagstavia Med yppgit OM den gaq d& gnglaget
skedde.  Fgrsiaget  skall avges till regeringen.

50 § Tjansteforslagsnamnden bOr avge forslag senast fyra manader efter
utgdngen 2V den gngskningstid ~ som har angivits | kungbrelsen ~ OM ledigheten.

Om tiansteforslagsnamnden  ej har avgivit forslag inom denna td, skall
namnden omedelbart anméla detta till rektorsambetet med yppgift OM skalet

till grajsmalet.  Namnden  skall darefter halla rektorsambetet underréattat  om

arendets fortgang enligg de ndrmare  foreskrifter som  rektorsambetet
meddelar.
Tiansteforslagsnamnden  skall underrétta  pggskolestyrelsen  OM Sitt fgrsiag

i arende om (jgatning @ tjanst SOM professor.

Handlaggning ~ av arende om tjjsattning @V extra  gjanst Som
professor

51 8 Vid jilsatning @V extra janst SOM professor skall 45 § forsta stycket och

47 8 tillampas.

Bilaga 2

315



316

Bilaga 2

SOU 1980:3

52§ N&r hogskolestyrelsen  enligt 13 8§ fjarde stycket har bestamt att en
tiansteforslagsnamnd ~ Skall avge forslag, tilampas ~ 46-50 88.

Handlaggning av arende om tillsattning av ordinarie tjanst ~ SOM

professor ~ med vilken  konstnarligt utvecklingsarbete ar forenat

53 § Vid iillsattning  av ordinarie  gjanst SOM professor Med vilken  konstnar-

ligt utvecklingsarbete ar forenat skall 4255 8§ tillampas pa motsvarande
satt.

Handlaggning av éarende OM ftillsattning av  arvodestjanst som
adjungerad professor

54 § Innan fakultets- eller sektionsnamnd foresldr att pagon Sskall férordnas

som adjungerad  professor skall namnden inhamta  skriftligt ~ samtycke dartill
frin den person SOM namnden avser att féresld och frdn dennes arpetsgivare.

| rendet skall namnden inhdmta yrande TN V& personer SOM &r sarskilt

fortrogna  Med arvodestjanstens ~ &mne. I yirandet  Skall anges oM den person
som namnden avser att foresld har den kompetens ~ SOM kravs.  Séadant

ytrande ~ behdvs dock gj om namnda  persons vetenskapliga  skicklighet
tidigare har granskats vid tillsattning ~ @v ordinarie eller extra ordinarie  tjanst

SOM professor  OCN formyad  granskning ar obehévlig.

Handl&ggning av arende om tillsattning av ordinarie eller extra
ordinarie tjianst  SOmM docent/bitradande professor

55 § Blir ordinarie eller extra ordinarie tianst  SOM docent/bitradande
professor  ledig, skall rektorsambetet utfarda  kungerelse | Post- och Inrikes
Tidningar med fsrelaggande @V tre veckors  ansoékningstid raknat  fran dagen

for  kungorandet.

Hoégskolestyrelsen f&r medge uppskov Med ledigkungdrande.

568 | fraga ©OM tillsattning av ordinarie  eller extra ordinarie  tjanst SOM
docent/bitrédande professor skall 44 gforsta stycket Samt 48-50 88 tillampas.
Tjansteforslagsnamndens forslag avges dock il hagskolestyrelsen.
Handlaggning av drende om utseende av bitradande professor

57 § En docent utses till bitradande  professor @V hdgskolestyrelsen.

Den som vill bli utsedd till bitradande professor Skall géra ansokan darom
hos styrelsen 0ch Vid ansekningen  foga de vetenskapliga ~ arbeten och andra
handlingar ~ med vika han Vil styrka sin vetenskapliga ~ ©llr  pedagogiska
skicklighet.

Hégskolestyrelsen skall inhamta yitrande | drendet frin den anstefor-
slagsnamnd  till vars verksamhetsomrade tiansten  Som docent  har.
Handlaggning av arende om utseende av hggskolelektor

588 En hogskolelarare  Utses il hogskolelektor @Y hagskolestyrelsen.
Den som vill bli utsedd till hggskolelektor skall ggra ansokan darom  hos
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styrelsen och vid ansékningen foga bevis om doktorsexamen eller handlingar
varmed han vill styrka sin pedagogiska skicklighet eller skicklighet av annat
slag.

Hogskolestyrelsen skall inhdmta yttrande i drendet fran den tjanstefor-
slagsnamnd till vars verksamhetsomrade tjinsten som hogskoleldrare hor.

Handléggning av drende om forslag vid tillsattning av vissa
tjidnster som likare och tandlikare

59§ Innan en tjinst som overlikare eller bitridande Gverlikare vid ett
undervisningssjukhus tillsatts, skall forslag i drendet avges till sjukvardshu-
vudmannen av tjinsteforslagsnimnden for medicinsk fakultet vid den
hégskoleenhet som har utbildning férlagd till sjukhuset.

Innan en tjénst som 6vertandlikare eller bitridande Gvertandlikare vid en
undervisningsklinik inom folktandvarden tillsitts skall forslagiarendet avges
till tandvardshuvudmannen av tjdnsteforslagsnimnden for odontologisk
fakultet vid den hogskoleenhet som har utbildning forlagd till kliniken.

24 a kap.
Allméanna foreskrifter

1§ For kommunal hogskoleutbildning inom sektorn for utbildning f6r
vardyrken skall finnas tjinster dels som lirare i viss kommunal hogskoleut-
bildning, dels som lirare med sirskild inriktning mot forskning och
utvecklingsarbete.

28 I en tjanst som lirare kan som arbetsuppgifter ingd att bedriva
forskning, utbildning och utvecklingsarbete.

Behorighet
3§ Behorig till en tjdnst som lirare 4r den som

1. dels har gatt igenom en allmin utbildningslinje eller motsvarande
grundliggande hogskoleutbildning eller pd annat sitt har forvirvat
motsvarande kunskaper och erfarenheter.

2. dels har gatt igenom praktisk-pedagogisk utbildning med den inriktning
tjdnsten avser,

3. dels har de kunskaper och erfarenheter och den férmaga i 6vrigt som
behovs for att fullgora tjdnsten vil.

Utover behorighetsvillkoren i forsta stycket foreskrivs i 4 § sirskilda villkor
for tjanst som lirare med sirskild inriktning mot forskning och utvecklings-
arbete.

4§ For behorighet till en tjinst som lirare med sirskild inriktning mot
forskning och utvecklingsarbete krivs dels kunskaper och erfarenheter av
forskning eller kvalificerat utvecklingsarbete, dels sidan pedagogisk skick-
lighet som krivs for att formedla kunskaper om arbete av detta slag.

5§ Den som har att tillsitta tjinst far medge en sokande befrielse frin
behorighetsvillkor som avses i 3 § forsta stycket 2 om sirskilda skiil foreligger
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och om bristen i sokandens pepgrighet & av mindre  vikt med pansyn ill
dennes meriter i gyrigt,

Befordringsgrunder

6 8 Som pefordringsgrund vid tillsattning @V tjianst SOM larare  galler graden
av sédan vetenskaplig  pedagogisk OCh annan skicklighet ~SOM &r IV petydelse
med pansyn il tjanstens amnesinnehall och beskaffenhet i gyrigt.
Tillsattning

7 § Tjanster SOm ldrare och larare med sarskild jnriktning MOt forskning och

utvecklingsarbete tilsatts  av styrelsen  fOr hagskoleuthildningen efter fsrslag
av tjansteférslagsberedning som avses i 9 8.

8 § Kungodrelse OM ledig tjanst SOM larare skall utfardas undertermin. Om
sérskilda  skal foreligger far dock kungorelse ~ utfdrdas  vid annan tigpunkt.

9§ FOr varje kommun eller jangstingskommun SOM anordnarhégskoleut-
bildning  Skall finnas  en {jansteforslagsberedning.

I' tjansteforslagsberedningen skall jngg rektorn  for den skolenhet dit
utbildningen ar forlagd, tillika  ordforande, samt tvd ledamoter, darav en
tilika vice ordférande,  vilka féretrader  ytpildningen ~ OCh utses for tre &r av
styrelsen.  Finns  flera  skolenheter  till vilka hggskoleutbildning ar forlagd

utser styrelsen fOr utbildningen ~ ordforande.
En foretradare  for de studerande har ratt att jngy i peredningen.  Denne

skall utses for ett &r av styrelsen  fOr  uthildningen efter  fyrslag av de
studerande.

10§ Vid pandiaggning @V ett arende om fyrslag till en isnst Som larare

med sarskild jnriktning MOt forskning  OCN utvecklingsarbete  SKall 1 tjanste-

forslagsberedningen, utdver dem sOom anges i 11 §, inga
1. en ledamot som &r sarskilt fsrirogen Med sjukvardsorganisationen eller
motsvarande  grgan OCh utses for tre ar av sjukvardsstyrelsen i kommunen

eller jandstingskommunen,
2. en ledamot som utses for tre ar av den medicinska fakultetsnamnden i

hogskoleregionen,
3. en ledamot som utses for tre & av den samhallsvetenskapliga

fakultetsnamnden eller motsvarande organ  (Linképing) ihgskoleregio-
nen.
11 § For yarje ledamot i en tjansteforslagsberedning skall finnas en

suppleant SOM utses p3 samma satt som ledamoten.
12§ En tjansteférslagsberedning ar beslutfor  néar fler &n hélften av
ledaméterna ar narvarande, bland dem ordféranden eller vice ordféranden.

Som  tjansteforslagsberedningens beslut galler den mening som de flesta
forenar sig om eller, vid lika rostetal, den mening ordférarden bitrader.

13§ varje arende aygors efter faredragning.

148 | fraga Om drendenas handlaggning | €N tjansteforslagsberedning
skall 10 gap. 13-15 88 fillampas. _
15 § Tjansteforslagsberedningen skall foresld den stkande som namnden

anser bora framst komma ifgga. Om sarskilda skal fsreligger far namnden i
sitt fgrslag  ange hogst tvd sokande som darefter bor komna i frgg samt
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ordningen mellan dem.

Tjéansteforslagsberedningens férslag skall innehalla de skil som har
bestimt utgéngen. Har endast en sokande anmiilt sig och foreslar naimnden
att han skall fa tjansten, far dock skilen utelimnas helt eller delvis.

16 § Tillkdnnagivande av tjinsteforslagsberedningens forslag skall genast
anslas pA kommunens anslagstavla med uppgift om den dag da anslaget
skedde.

17§ Tjansteforslagsberedningen bor avge forslag senast tvd manader
efter utgdngen av den ansokningstid som har angivits i kungorelsen om
ledigheten. Om tjinsteforslagsberedningen ej har avgivit forslag inom denna
tid, skall nimnden omedelbart anmila detta till styrelsen for utbildningen
med uppgift om skilet till drojsmalet. Beredningen skall direfter halla
styrelsen underrittad om érendets fortging enligt de nirmare foreskrifter
som styrelsen meddelar.

Besvir

18§ Talan mot tjdnsteférslagsberednings forslag till tillsdttning av tjénst far
ej foras.

19 § Talan mot beslut av styrelse for hogskoleutbildning om tillséttning av
tjanst som lirare fores hos universitets- och hégskoleimbetet genom besvir.
Mot universitets- och hégskoleiambetets beslut fores talan hos regeringen.
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Bilaga 3 Direktiven

Vid min anmélan  av propositionen  1976/77:59  om utbildning ~ ©¢h forskning
inom hogskolan M. M. meddelade jag min avsikt att foresla regeringen  att
tillkalla  en sarskild utredning med uppgift ~ att dvervaga vissa fragor OmM
organisationen av  |arartjanster m. m. for i forsta hand grndlaggande

hogskoleutbildning. Jag &erkommer  nu i denna fraga.

Genom  riksdagens  stallningstagande  fill proposition ~ 1975:9 om  reforme-
ring & hggskoleutbildningen m. M. (UbU 1975:19, rskr 1975:179) har delvis
nya Mal satts ypp for den grundiaggande  hégskoleutbildningen. I' proposi-
tionen  1976/77:59 oM ypildning  OCh forskning  INOM  hogskolan M. m.
foreslér regeringen  Atgarder som syftar Gl att |agga fast de organisatoriska
ramar inom vilka de tidigare  uppstallda malen skall kunna forverkligas.
Darigenom  skapas forutsattningar 3t tillgodose ~ Onskemdlen  om att \igga
kontaktytorna mellan hogskolan ~ och samhéllet idvrigt och att forbattra
yrkeslivsanknytning och forskningsanknytning ~ for olika glag av nggskoleut-
bildning.  Mgjligheterna for nya grupper att skaffa  gjg hogskoleutbildning
breddas.

De nya malen for den gndiaggande  hogskoleutbildningen  samt den
forandrade institutionella  organisationen  paverkar 0cksd fjsnsteorganisatio-
nen inom hogskolan, framst i vad avser larartjanster och  tianster ~ for
utbildningsadministrativa andamal.  For att reformeringen @V hogskolan  skall
kunna fortibpa pa et tillfredsstéllande satt fordras darfor enligt MN  mening
att tiznsteorganisationen nu ses over i gyfte att finna en yyormning  av den
som underlattar  stravandena  att fullfolia ~ de utbildningspolitiska mélen. Jag
forordar  darfér att en kommitté tillkallas  for detta &ndamal.

1968 &rs pildningsutredning (U 68) behandlade  {jsnsteorganisationen
forhallandevis kortfattat. Utredningen tog framst ypp WA  gelfragor,
namligen At tjansteorganisationen inom den nya hogskolan borde ggras mer
enhetlig an for narvarande samt  att forskningsanknytningen for vissa
lararkategorier borde forbattras.  Som ett medel att starka banden mellan
grundlaggande  utbildning  9¢N  forskning/forskarutbildning forordade U 68
€N ordning Med tjanstgsringsbyten mellan  pefattningshavare ~ saval inom
samma institution  och pggskoleenhet som vid olika hggskoleenheter. Den
sisndmnda  typen & tjanstgéringsbyten skulle  enligt utredningen ~ vara
angelagen  fO"  hogskoleenheter som saknade fast forskningsorganisation.

U 68 strok ocksd under vikten av att lararen har kontakter med det yrkesliv
SOM - higskoleutbildningen forbereder  fér och med andra slag av utbild-

ning.
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Min  foretradare konstaterade vid sin anmdlan  av propositionen om

reformering @V hogskoleutbildningen m. m. att han rérande de jgnsteorga-
nisatoriska  fragorna | allt vasentligt delade U 68:5 pedsmning. Konkreta
stallningstaganden | dessa fagor borde dock, enligt NanS mening, ansté til
dess klarhet hade vunnits 0m ingelningen | hégskoleenheter m. m. | fragan
0m  forskningsanknytning anférdes  att universitetslektorer (motsvarande)
borde  geg fillfalle att inom ramen for jgangliga resurser  deltaga |

forskning/forskarutbildning.

Den centrala  grganisationskommittén for hogskolereformen (H 75) avgav
i december 1976 fgrslag Ul forordning oM larare Vid statliga  hégskoleenhe-
ter.  Fgrslaget  innebar  relativt  sm& sakliga  forandringar av  gallande
foreskrifter i frgga OM pehorighet,  befordningsgrunder och tillsattningsord-
ning for de |srarkategorier som kommer att gy i den pya statliga
hégskoleorganisationen. H 75 understryker dock behovet ~av en mer
ingdende oversyn @V tjansteorganisationen inom  hagskolan.

Inom den nuvarande  pggskoleorganisationen finns  |srartjanster  avsedda
foretradesvis for forskning och forskarutbildning, foretradesvis for grund-
laggande  utbildning eller helt for gryndiaggande utbildning. Frdgan Om
forskarkarriarens utformning ~ utreds  av forskarutbildningsutredningen, FUN

(U 1974:06). FUN vantas lagga fram sina forslag under innevarande ar.

Oversynen av de tiansteorganisatoriska fragorna  bOr darfor i forsta  hand

begransas il fragor som framst ror den gryndiiggande  hégskoleutbildning-
en.

FUN:s forslag kan komma att berdra &ven vissa tjanster avsedda framst for

grundlaggande hégskoleutbildning. Sedan regeringen  OCh riksdagen  tagit
stallning till FUN:s forslag avser jag att vid behov aterkomma il regeringen
med forslag OM tillaggsdirektiv till - kommittén.

Lagen (1976:580) ©Om medbestammande i arbetslivet, MBL, och lagen

(1976:600) OM offentlig  anstallning, LOA, bildar stommen iden arbetsratts-
reform som for den offentliga  Sektorns del har gppnat  storre mojligheter ~ att
traffa  kollektivavtal an tigigare. Salunda har det i 1965 &rs fjanstemannalagar
intagna forbudet mot att traffa avtal om bl a. tjansteorganisationens
utformning  slopats. Men avtal kan papyigtvis  inte heller famgent  traffas i

strid med tjingande lagstiftning - ©€X- regeringsformen, kommunallagarna
eller LOA. | forarbetena  till reformen slds ocks& fast att avtal inte bor traffas

som skulle trada den pojitiska ~ demokratin for nar. Foreskrifter SOm  styr

myndigheternas verksamhet i frgga OM mal, inriktning, omfattning  eller
kvalitet bor sé&lunda inte meddelas genom  kollektivavtal. Dessa frggor avses
aven i fortsattningen  vara férbehdlina  reglering | offentligrattslig ordning.

Mot denna pakgrund ~ DOr  kommitténs arbete  gyfig il att gkapa et
underlag  for saval reglering  genom kollektivavtal som beslut vilka det
ankommer p& regeringen och riksdagen att fatta. Det &r sélunda angelaget att
arbetet kan utféras under medverkan  av foretradare  for berorda  fackliga
organisationer.

Jag gar Nu over till att narmare ange kommitténs huvudsakliga arbetsupp-

gifter.
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1 Tjansteorganisationens yrkeslivsanknytning

Formen for och arten av lararnas anknytning 1l yrkeslivet  utanfor hogskolan

vaxlar kraftigt ~mellan olika delar av den nya hogskolan.  Kommittén bor

dvervaga vika allmdnna krav som med hansyn til  de utbildningspolitiska

mélen i detta avseende bor stillas pa tjansteorganisationen for saval gatlig
som kommunal hégskoleutbildning. Jag tar har ypp tva fragor SOM jag anser
sarskilt  petydelsefulla.

Behorighetsforeskrifterna for flertalet  glag av |arartianster  inom hogsko-
lan &r utformade  med utglngspunkt | sakligt betingade Men samtidigt  ofta i
detalj reglerade Krav pg amnesteoretisk  och pedagogisk  kompetens. ! regel
finns det harutdver mojlighet ~ att vid tjanstetillsattningar beakta &aven andra

egenskaper hos en sokande, Vvilka kan vara av betydelse for tjansten. H 755
forslag till bestammelser  innebar inte nagra vasentiga forandringar  pa denna
punkt. P& jangre Skt ger emellertid varken de nu gajlande bestimmelserna

eller de av H 75 f5reslagna nagot helt tilliredsstallande utiryck  for de krav
som i skilda avseenden maste stillas pa sokande il |5arjanst avsedd i forsta
hand for mera jjizmpningsinriktad eller  konstnarlig  hégskoleutbildning.
Liksom nu maste stor vikt fastas vid saval pedagogisk SOM &mnesteoretisk
kompetens. FOr  manga utbildningar méste emellertid aven faktorer  som
yrkeslivserfarenhet, framst frdn den yrkessektor ~ for vilken man skall ge de

studerande  ihjidning, ~ och konstnarlig ~ kreativitet  tillmatas  stor och i vissa
fall avgsrande betydelse. Kommittén  bor mot denna bakgrund  overvaga hur
de mangskiftande kraven pa innehavarma  av larartjanster inom hégskolan
bast skall kunna  beaktas vid meritvérderingen. Som  tgangspunkt  bor
sjalvfallet  galla att reglerna skall utformas sé& att den fér en viss tjanst  bast
lampade ocksd skall i férsta hand komma i fraga for tjénsten.

Den andra aspekten pa tjansteorganisationens anknytning till yrkeslivet
géller roriigheten  mellan  hagskolan  OCh  yrkeslivet | gwrigt.  Redan idag
utnytias | ViSS ytstrackning  personer  verksamma  inom olika delar av

arbetslivet  som larare iht’)gskoleutbildning som forbereder  for verksamhet
inom  yesp, omréde.  Exempel pa detta stér att finna inom bl. a. ekonomisk,
juridisk, ~ medicinsk  och teknisk grundutbildning samt inom forskarutbildning

vid skilda fakulteter. Dessa larare ynyts till hogskolan  antingen  genom
timanstalining ~ ©ller genom inréttande  av t ex. grodestianster  SOM special:
larare.Inom  den nuvarande |sraruthildningen  finns larartjanster ~ SOM  ocksd
omfattar  viss tjanstgoring inom  skolvéasendet. Flera exempel skulle  kunna

anforas.  Kommittén bor skapa sig en uppfattning ~ Om situationen  fér olika
utbildningar i detta avseende. Kommittén bor ocksa belysa méjligheterna for
hogskolans larare att efter en kortare eller langre tids tjanstgoring utanfor
hogskolan ~ Atervanda till denna. Darvid bor kommittén ange Vilka atgarder

som behéver vidtas for att vidga dessa méjligheter. Man bor ocksé dvervaga

hur mgjligheterna~ att till |5rartjanst I hogskolan ~ for kortare eller |5ngre tid
rekrytera  personer SOM &r yrkesverksamma utanfdr  pggskolan  skall  kunna

forbattras. Fradgor SOM yppkommer idet fallet &r bl a. andamalsenligheten i

deltids-  respektive heltidsanstalining, ~ Vika  awagningar  mellan  dessa alter-
nativ. som kan tankas samt vilka atgarder SOM pakallas for att framja denna
lararkategoris  pedagogiska  skicklighet. ~ Kommittén  bér redovisa de arbets-
marknadsmassiga  konsekvenserna for de olka delar av arbetslivet som
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berérs av kommitténs  gvervigande ~ rorande okad rprlighet for larare mellan
lararverksamhet och annan yrkesverksamhet. Kommittén  bdr vidare pelysa
konsekvenser  for ledning, planering ¢ organisaton M- M inom  hggskolan
som kan fja av en sddan okad rorlighet.

| detta sammanhang Vil jag ocksd beréra friggan ©OM hur aktualiteten i
yrkeslivsanknytningen skall kunna vidmakthallas. Den har p senare & tagits
upp Vid skilda ftillfallen.  Journalistutbildningsutredningen foreslog 1 Sitt
betinkande (sou 1975:25) A jour att lektorerna i journalistiska ~ amnen
vid  journalisthégskolora skulle  ges mojlighet  till tanstledighet med
bibehllen  I6n for att halla sin yrkeskunskap  aktuell Aven  organisations-
kommittén  f8r nhogre musikutbildning (omus)  har isitt principbetankande
(SOU 1976:33) 'Musiken, ~ manniskan, ~ samhallet  tagit upp problemet om
sambandet  utbildning-yrkesliv i anslutning Ul fragan ©M anstaliningsform
for lararna  for musikutbildningen. Enligt OMUS &r det mycket vésentiigt Al
anstallningsformer skapas SOM majliggor  vaxelspel mellan arbete i ytbildning
och yrkesliv 1 évrigt.

Ett annat exempel &r debatten  OM |ararutbildningens organisation. I
denna har ofta efterlysts ©M ordning SOM gér det mgjligt for de anstallda inom
hégskolan &t under jangre perioder helt verka inom de delar av ytbildnings-
vasendet for vilka de utbildar larare, i stallet for att som nu ha enstaka timmar
per Vecka eller ar. | sammanhanget ~ bOr namnas att 1974 &rs |grarutbildnings-
utredning, LUT (U 1974:04), enligt sina direktiv har att bl. a. utreda frgan
om erfarenhet frdn  arbetslivet Som  pehérighetskrav for ftilltrade till
grundlaggande  lararutbildning.

For  egen del Vil jag anféra  fsljande. En viss frivillig  rérlighet mellan
verksamhet som larare inom hégskolan och annan yrkesverksamhet bor

efterstravas. Detta |igger helt i jinje med de mal for hégskolan ~ SOM  jag
inledningsvis har namnt. Sarskild petydelse har en sadan rorlighet for att i vid
mening vidga hogskolans kontakter — med det gyriga samhallet, i synnerhet

arbetslivet. Lararnas  vaxling ~ mellan verksamhet inom  hagskolan och i

arbetslivet  utanfor  denna bér kunna underlatta  for npggskolan @t fuligéra
uppgiften &t tillgodose samhillets ~ skiftande behov av ytpildning och kraven
p4 aktualitet i ytbildningen. I ett forhallandevis litet uthildningsvasende, som
det svenska, ar det svart att tjigodose ett sddant behov av fsmyelse endast

genom it fylla de luckor i tiansteorganisationen SOM yppstar genom L €X.

pensionsavgang eller  befordran. Andra  yagar méste sokas. En tankbar

lpsning &r att anstaliningsformer utvecklas  SOM medger €N rorlighet &V det
[¢] [¢] [¢] [e]

avsedda slaget, Uutan att den enskildes sociala och ekonomiska trygghet
eftersétts. En s&dan ordning forutsatter  en aktiv medverkan  frdn avnamarna
av arbetskraft ~med hggskoleutbildning och frén de berdrda |gntagarorgani-
sationernas ~ sida. Epligt MiN mening har en okad rgrlighet Mellan lararverk-
samhet och annan yrkesverksamhet ~ S& SO langsiktig  betydelse béde for
utbildningsvasendet och for yrkeslivet att det kan vara motiverat med
langtgéende  &tgarder for att yppng den. Aven for berérda larare maste en
sddan mgjlighet il omvaxiing i yrkeslivet framstd som en fordel. Kommittén
bor ingaende belysa denna fraga samt foresld  aigarder Som kan underlatta

den angivna rérligheten.
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2 Léarare fér  kommunal hogskoleutbildning

Hogskolereformen innebar att en avsevard del av hégskoleutbildningen
kommer  att bedrivas med kommunalt huvudmannaskap. I' propositionen
19759 forutsatte foredraganden att  yndervisningen inom denna del av
hogskolan ~ skulle  bedrivas  hyyudsakligen ~ @v ldrare i gymnasieskolan ~ ©och
inom ramen for dessa larares normala undervisningsskyldighet. H 75 har isin
skrivelse  till yegeringen  med forslag till  foreskrifter for kommunal hogsko-
leutbildning ~ forordat  denna  ogning, Med ilagget  att det, i likhet med vad
Som nu galler, fOr sjukskoterskeutbildningen bor finnas  kommunalt  regle-

rade |srartjanster. Jag hari prop.  1976/77:59 tills vidare anslutit mig till denna
stdndpunkt. Detta  stliningstagande var emellertid  ocksd forenat med ett
uttalande  om att f3gan Om larartjanst ~ for den kommunala  pggskolan ~borde
bli foremal  for yiredning.

Den {jansteorganisatoriska strukturen inom den blivande  kommunala
hégskolan & komplicerad. Till en del &r detta betingat av att det har & faqg
OM ythildning @ mycket Skiftande gz som f. n. har skilda huvudmén och
bedrivs i olika organisatoriska former.  For flertalet utbildningslinjer finns en
direkt samverkan  med gymnasieskolan. ~ N&r det gjler sjukskoterskeutbild-
ningen bedrivs  den idag dels vid fristdende sjukskoterskeskolor, dels vid
sjukskaéterskeskolor som &r samordnade  med gymnasieskolor.  Ldrarsituatio-
nen blir garigenom  sarskilt  gomplicerad for denna ytpildning.  Vid samma
laroanstalt  och samma ytpjldning ~ forekommer namligen ofta larare saval pa
statligt SOM pa kommunalt  reglerade tjanster. Detta &r framst en folid av att
utbildningen omfattar  bade teoretiska  och praktiska ~moment, Vilka forut-

satter en oppling Ul sjukvardsorganisationen. Dessa tjansteorganisatoriska
ppling J 9

forhallanden har lett till petydande problem  fOr utbildningen.
Fran fackligt hall har bl. a. i samband med behandiingen @ H 7555 fgrslag

om den kommunala hégskolan ~ redovisats — skilda meningar i fraga OM hur de
tjansteorganisatoriska problemen  bor lésas. TCO och LO har havdat att en
sarskild  tjansteorganisation bor skapas for den kommunala  pggskolan ~ med
motivet att lararna iden kommunala hogskolan  darigenom ~ Skulle  kunna fa sa
langt mojligt  SAMMA  tianstgaringsforhallanden och likartade  tjanster ~som
larare inom den gtagliga hogskolan ~ medan SACO/SR  har forordat  att larare
i gymnasieskolan bor svara for jfragavarande  undervisning.

Enligt MiN yppfattning ~ foreligger Motiv for en genomgripande ~ oversyn  av
tjansteorganisationen for de ytoildningar som kommer  att jngy i den
kommunala  phsgskolan.  Ménga problem torde vara likartade for den statliga
och kommunala hégskoleutbildningen och bor tekniskt  kunna l6sas pg
enahanda satt. Det &r darfor naturligt ~ att kommittén ocksd ser over den
kommunala  hggskolans  tjénsteorganisation. Férslag har som tigigare namnts
véckts om en sarskild tjansteorganisation. Kommittén  bdr pelysa konsekven-
serna av en sadan. Den bor darvid  sarskilt uppméarksamma det starka
resurssamband som rader mellan kommunal hégskola 9¢h  gymnasieskola;
Den bor ocksa Klarlagga ©Om en sarskild {jansteorganisation gar att forena
med oOnskemdlet om att larare iden kommunala hégskolan ~&ven skall kunna
tianstgsra | den statiga hogskolan  och/eller  gymnasieskolan ~ och omvant.
Kommittén bor i sitt arbete &ven pelysa for- och nackdelar med den

tjansteorganisation som infors den 1 jy; 1977.

22
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Vad  galler  vardyrkesutbildningara ar det angelaget att sl vakt om
sambandet med halso- och sjykvardsorganisationen bl. a. med pynsyn till att
detta & nodvandigt @V utbildningsmassiga  SK&l. Jag har i prop. 1976/77259
anmalt min avsikt att foresld tillkallandet av en sdrskild ytredning  Med
uppgift  att gora €N Gversyn @V dessa vardyrkesutbildningar. Det ar angelaget

att kommittén bedriver  sitt arbete i nara kontakt ~med denna utredning.
Oavsett vilka slutsatser ytredningen  N&r i friga OM tjansteorganisationen
for den kommunala  hggskolan, POr man gyervaga Vilka typer @V larartjanster
som bor knytas Ul utbildningen | fraga. Dessa gvervaganden ~ Dor ske med
utgdngspunkt | utbildningens  iNneh&lloch nrikining  OCh feljaktiigen  Omfatta
frdgor OM  behdrighetskrav, mojlighet  till fortbildning, rekryteringsmojlig-

heter, utvecklingsarbete och forskningsanknytning m. M. Tjanstekonstruk-
tionerna for larare inom olika delar av pggskolan bDOr ges €n s& langt mojligt

likartad  ytformning.

3 Lararnas arbetsuppgifter

For larare som &r anstdllda p statligt reglerade tjanster galler reglering 2V

anstéallningsforhallandena enligt tjansteforteckningsavtal for undervisnings-
omrédet (Tru). | VisS utstrackning & anstallningsférhallandena aven - bl. a.
i vad avser arbetsuppgifternas karaktar  ~ fyrfattningsmassigt reglerade.
Den stora skillnaden mellan  olika slag @ uthildning inom den nya
hégskoleorganisationen maste naturligtvis | VIS utstrackning avspeglas |
tjansteorganisationens utformning. Atskiliga  omotiverade skillnader i
tjanstgoringsregler torde dock fareligga bland de manga kategorier larar-

tjanster SOM kommer  att jnga i hogskoleorganisationen.
Kommittén bér gvervaga hur organisationen av arbetet vid institutioner

och andra arbetsenheter och  fgrdelningen av  arbetsuppgifterna mellan
lararna batre  an for narvarande  kan anpassas il hogskoleutbildningens krav
pa fortlbpande innehdllsmassig ~ 9¢N pedagogisk  fornyelse.  Jag skall ta ypp

ndgra aspekter pa detta proplem.

Utvecklingen ~ har for jange sedan passerat det stadium d& undervisning |
shavare mening -férelasning, lektion, ledning av seminarium  ° var den enda
arbetsinsatsen  av petydelse O  utbildningsverksamheten. Planering  och
samordning @ olika ythildningsmoment, utveckling ~ av laromedel, ~ undervis-
ningsmetoder- dari inbegripet 1&rarmas  pedagogiska  fortbildning- och annat
utvecklingsarbete, studievagledning och kontakter ~med avnamare av utbild-
ning utanfér  pggskolan & idag vitala delar av den verksamhet som maste
bedrivas inom pggskolans Olika  arbetsenheter. I sjalva verket ar sdledes vissa
former av administration en del av ytbildningsverksamheten. Det blir
darmed naturligt  att i lararens  arpetsuppgifter, ~ Vid sidan av undervisning |
mera strikt  bemarkelse, ocksd kan - och ibland maste - ingd andra, t. ex.
administrativa uppgifter.  Det ar dock yppenbart att en och samma larare inte
vid en given tidpunkt kan gsra vasentiga ~ insatser inom alla delar av
utbildningsverksamheten vid en institution.

Kommittén bér gvervaga OCh lagga fram  fyrslag Ul atgarder SOomM kan

framja €N &andamélsenlig  arbetsorganisation. I en s&dan qrganisation  Skall
behovet av flexibilitet och variation i arpetsuppgifterna for lararna  kunna
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tillgodoses, till - fordel  for utbildningsverksamhetens kvalitet men utan att
dess gmfattning ~ Minskar.  Den personella  utgdngspunkten ~ bor harvid vara att
en |arartjanstgoring skall kunna omfatta skilda typer & arbetsuppgjifter, men

att det bland dessa uppgifter  inte finns n&gon SOM ngdvandigtvis maste ingd 1
tjanstgoringen under en viss tid. Det vasentliga ar att hans arbetsinsats ingari

utbildningsverksamheten. Ett  vyiktigt element i denna modell ar att
sammanséttningen av  arbetsuppgifterna maste kunna skifta over tiden.
Detta kan forefalla sjalvklart, men kan ipraktiken vara. mycket svart att
uppnd.  Utredningen bor darfor  sgna  sérskild  yppmarksamhet at detta
problem.

Jag gar Nu over il en betydelsefull delfraga inom det nu diskuterade

arbetsomradet for  kommittén.

Ledningsfunktioner for  ytbildningsverksamheten
inom  hagskolan

For saval den statiga SOm den kommunala hégskolan  foreligger  enligt  Min

mening behov av en gyersyn av vissa |egningsfunktioner. Vad  gzjler den
statiga hogskolan & organisationen @V tianster 0ch yppdrag i detta avseende
mycket splittrat. ~ INOM  nuvarande universitetsférordningens tillampnings-

omrdde finns t. ex. sarskilda tianster  SOM  ypildningsledare inrattade.  Vid

lararhogskolorna finns tjanster SOM studierektor  och bitradande utbildnings-
ledare.

En  petydande  del av den pedagogiska  ledningen  fullgors ~ dock  pg

institutionsniva av larare med uppdrag  SOM prefekt  eller  studierektor.
Administrativa uppgifter  fullgérs ocksd av assistenter och amanuenser.
Sarskilda  gjanster  SOM  studievdgledare  ingar OCkSd i organisationen.  Vid
lararhogskolorna finns  for administrativa arbetsuppgifter aven inréttade
vissa arvodestjanster, vika i regel kombineras  med larartjanst.  Vid  bl. a.
forskoleseminarier och for vissa konstnarliga  utbildningar ~ Saknas sérskilda
tignster fOr denna typ av arbetsuppgifter.  Dessa fuigers | Stéllet av regpektive

rektor och vissa av de till verksamheten knutna lararna  sdsom arvodesupp-
drag jamte nedsattning 8V undervisningsskyldigheten.

Av vad jag nyss har anfort om arbetsorganisationen vid institutionerna
torde framgy att jag anser att manga av de |ednings- ©Och andra administrativa
uppgifter ~ SOom har berérs bor kunna utfSras av en larare inom ramen for
dennes normala arbetstid. Aven i framtiden kommer det dock att finnas

behov av tianster ~ eller uppdrag for samordnande  verksamhet  som spanner

over flera arbetsenheter. Problemet  med jsnster torde narmast vara hur
innehavarnas  samband med den direkta undervisningen skall kunna  garan-
teras.

Kommittén bor  gvervaga Viket behov av sérskilda tjanstetyper eller

uppdrag  fOr |edningsuppgiter SOM fgreligger inom  sévél den statliga SOm den
kommunala  pggskolan. Den bor harvid bl a. belysa hur s&dana anster skall

konstrueras  med avseende p& behdrighetskrav och ev. skyldighet ~ att direkt
medverka i yndervisningen ~ NOM ramen for gansten, Kommittén  bor ocksa
préva  andamalsenligheten i de nuvarande  nngragshefattningarma och
motsvarande  anodestjanster inom  den statliga  hogskolan.
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Kommittén bor vidare  pelysa Vika  andringar av den kommunala
skolledningens  organisation ~ Som kan fordras med pansyn till de krav som den

kommunala  pggskoleutbildningen staller ps |ednings- ©Ch planeringsarbete
m. m. samt |gga de forslag den anser kan vara pakallade | dessa fragor.

Ovriga fragor

Fragan ©mM att skapa €N ny typ &V larartjanster for den kliniska delen av vissa
langre  vardyrkesutbildningar har diskuterats ~ sedan pgrjan av 1960-talet.
Lakartjanstutredningen (LTU:L) tog mot bakgrund & den foérda diskussio-
nen i sitt betdnkande (Ds S 1972:1) Lakartjanster vid  yndervisningssjukhus
upp fragan OM sarskilda undervisningstjanster for att ilgodose dels behov av
undervisningstimmar, dels kraven pa kvalitet och kontinuitet i den medicin-

ska grundutbildningen. Ett argument fOr sddana anster Var ocksd, att de
skulle  ge mojlighet @t successivt reservera en storre del av professorernas

tjanstgoéringsskyldighet for yppgifter  INOM  forskning ~ och forskarhandled-

ning. LTU:U foreslog @t tjansterna skulle  benédmnas  Klinisk lektor.
Universitetskanslersambetet (UKA)  tog | petita for 1975/76 fasta pa LTU:Us
forslag och  forordade inrattandet av 10 gjsnster  Som  Klinisk lektor.
Tjansterna  Konstruerades i stort sett gpligt LTU:Us  modell. UKAs forslag

rénte dock stark kritk frén berérda instanser och foranledde jngen &tgérd
fran regeringens ~ Sida. Behov finns emellertid ~ av en ny |arartjanst SOM  battre
an de nuvarande tigodoser  9deN grundidggande utbildningens krav.  En
sadan tjanst skall efterhand kunna ersatta vissa av de nuvarande tjanstety-

perna. Kommittén bér mot pakgrund v den tdigare férda diskussionen i
denna  fygg soka finna en |gsning SOM & godtagbar for berorda  parter.

Utvecklingen inom  sprakundervisningen vid hogskolan ~ motiverar att
larartjansteorganisationen pa detta omréde granskas sarskilt.  En pyoriente-
ring av verksamheten har skett genom bl. a. den facksprakliga utbildningen,
tolkutbildningen och den kommande thildningen  fOr hemsprakslarare. Det
ar angelaget att kommittén  mot denna pakgrund  Gvervager frdgan OM
tjnsteorganisationens struktur.  déribland fragan OM behovet av larare med
respektive sprék sSom modersmél samt  kompetensfordringar for  olika
tjanstetyper.

De arbetsuppgifter for kommittén jag har angett tacker ett mycket brett
falt av tjansteorganisatoriska fragor INOM  hpgskolan.  Huvuddragen i de
stallningstaganden kommitténs arbete skall forbereda bor likval  kunna
laggas fast inom en relativt begransad  tidsrymd. Kommittén bor  darfor

arbeta gkyndsamt och om sd bedoms andamalsenligt redovisa sina fyrslag |

etapper.

Kommitténs  gvervaganden  OM hogskolans ~larare  kommer yppenbarligen
att ha pergringspunkter med annat ytredningsarbete. Jag tankeri  forsta hand
pd gymnasieutredningen (U 1976:10), 1974 &S |ararutbildningsutredning
samt den yiredning OM ViSsa vardyrkesutbildningar jag Tenlighet mMed vad jag

anforde vid min anmalan av prop, 1976/77:59 avser att inom kort  foresla
regeringen @it tillkalla. Kommittén bor samrdda med dessa ytredningar.
Med hénvisning til  vad jag nu anfért  hemstaller jag att  yegeringen

bemyndigar ~ chefen  for  ythildningsdepartementet
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att tillkalla  en kommitté  med pggst tolv ledamoéter  med uppdrag att utreda
Vissa. tjansteorganisatoriska fragor NOM  pggskolan M- m.,

att utse en av ledamdterna att vara ordférande,

att besluta  om  gapkunniga, experter, ~ Sekreterare  och annat bitrade &t
kommittén.

Vidare  hemstaller jag att regeringen foreskriver

att ersattning  fill ledamot,  sakkunnig, expert Och sekreterare  skall utgd |
form av gagarvode  enligt kommittékungdrelsen (1946:394) OM gj annat

foreskrivs,
att kostnaderna skall belasta attonde huvudtitelns kommittéanslag.

Tillaggsdirektiven

Utredningen ~ OM Vissa tjansteorganisatoriska fragor INOM  hogskolan M- m.,
larartjanstutredningen. har i yppdrag framst att se Over fansteorga-
nisatoriska  fragor SOM ror den  gryndlaggande hogskoleutbildningen. I
utredningens ~ direktiv. - den 14 5o 1977 (Dir 1977:49) angavs @t utredningen
eventuellt  skulle komma att f& tillaggsdirektiv nar regering och riksdag tagit
stallning  till forskarutbildningsutredningens (FUN) forslag om forskarkar-
ridrens utformning. FUN  har i betankandet (SOU  1977:63) Fortsatt
hégskoleutbildning lagt fram  forslag  om bl a.  {jansteorganisation for

forskningsverksamheten inom  pggskolan.
FUN  foreslar att forskarkarriaren inom  hggskolan skall omfatta tre

tjanstekategorier: professor, ~docent och forskarassistent. Déarutéver  skall
fasta tjanster tilkomma  for hggskolans — uppdragsverksamhet inom  omréden
dar denna verksamhet  stadigvarande  har en petydande omfattning.  De av
FUN  foreslagna  docenttjansterna avses ersatta nuvarande  tjanster SOM
universitetslektor och som docent. De nya docenttjinsterna foreslds  fa
huvudsaklig inriktning mot den grundlaggande utbildningen. Innehavare  av
tignst som docent ges efter provning | varje sérskilt fall sarskild tid for
forskning ~ inom ramen fér sin janst och befrias da helt eller delvis frén sin
undervisningsskyldighet. Resurser for andamélet  skall disponeras ~ av fakul-
tetsnamnden och fordelas mellan sokande p& grundval av en vetenskaplig

prévning @ foreslagna  projekt. Med hansyn till den nya docenttjanstens

inriktning ~ foresldr  FUN  att pefordringsgrunderma utformas  sd att lika vikt
fasts vid vetenskaplig ~OCh pedagogisk meritering. FUN:S  forslag innebér att
nuvarande tjanster som  forskarassistent bibehélls. Férordnandetiden foreslas
dock sankt frén nuvarande sex fill fyra & Omférordnanden skall inte kunna
forekomma.

FUN:s  betédnkande har remissbehandlats. Beredningen av forslagen ar
annu inte avslutad. Starka skal talar for att pggskolans  tjénsteorganisation
reformeras  med ytgangspunkt i ett underlag SOM gor det mgjligt att anlagga
en helhetssyn pa reformbehovet i detta avseende. For att genomférandet av
en forandrad  |zrartjanstorganisation inom  hpgskolan inte skall forsenas bor
larartjanstutredningen redan nu f& i yppgrag att bl a. pa grundval av vissa av
FUN:s  gvervaganden — och remissyttranden ~ Over FUN's  fyrslag lagga fram  ett
_ forslag rérande tjansteorganisationen inom  pggskolan  SOM tillgodoser ~ SAvél
forskningens  0ch ytvecklingsarbetets som ythildningens ~ behov.  Utrednings-
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uppdraget kommer darmed att avse en prgvning av samtliga Nu forekom-
mande tanster fOr utbildning  OCh forskning INOM  hggskolan.  Inom  ramen  fér
detta yppdrag bOr |arartjanstutredningen behandla vissa fragor som bl. a. med
anledning av vad som har kommit fram i remissyttranden 6ver FUN:s  forslag
synes behdva utredas ytterligare.

I lararjanstutredningens ursprungliga ~ direktiv. betonas  vikten av en
flexibel  tjansteorganisation. Den  principiellautgdngspunkten anges vara att
en larares tjanstgoring skall kunna omfatta skilda typer av arbetsuppgifter,
men att det bland dessa yppgifter inte finns p3gon som nodvandigtvis maste
ingd I tjanstgoringen under en viss tid. Direktiven omfattar ~ &ven ett yppdrag

att gvervaga hur anknytningen mellan  hogskolans  tjansteorganisation och
yrkeslivet  utanfor hogskolan i olika avseenden skall kunna starkas.

Larartjanstutredningens fortsatta  arbete  bdr héarutdver utgd frdn  att
féliande  huvudprinciper skall galla fOr tjansteorganisationen inom  hygsko-
lan.

Tjansteorganisationen bor utformas sd att starkast mojliga samband  skapas
mellan  hggskolans b&da huvudsakliga  verksamhetsomraden, forskning ~ och
utbildning.

De regler for anstaliningstrygghet m. m. som normalt galler pa arbetsmark-

naden tillampas idag for flertalet anstallda inom hggskolan. Dessa regler bor
sd langt mojligt galla fOr samtliga anstdllda inom  hagskolan.

En tjansteorganisation for den mangskiftande ~ verksamhet —som ryms inom
hogskolan ~ bdr utformas sa att den ger stora mgjligheter  till variationer  med

hansyn till utbildningens och  forskningens behov inom olika omraden.

Regleringen @V  tjansteorganisationen bor ayspegla de stravanden il
decentraliserat beslutsfattande som galler fOor hggskoleorganisationen i
ovrigt.

Det & angelaget att nd en okad grad av internationalisering i séval den
grundldggande hogskoleutbildningen SOM  forskningen. Detta underlattas
om de som arbetar inom hogskolan har ungefar samma  stalining | tjanste-
organisatoriskt avseende  som kollegerna i andra |ander, dvs. att deras
relationer il varandra  inom  grganisationen & nagorlunda  jamforbara.
Utredningen ~ bor studera dessa fragor.

| samband med att |irartjanstutredningen utifrdn  dessa  gvergripande
principer ~ utarbetar  fgrsjag il tjansteorganisation for hogskolan — bor utred-

ningen behandla bl. a. fsljande fragor.

Enligt FUN:s forslag skall en ny typ av docenttjanst ersatta nuvarande
universitetslektorat och tjanster som docent. Manga remissinstanser  anser att
vissa andra tjanster Ocksd bor ersattas av den nya tjansten. Léarartjanstutred-
ningen bOr prova frdgan OM ytterligare en eller flera av gagens tjanstekate-
gorier bOr overgd till den nya tjansten. Utredningen ~ bdr &ven redovisa en
bedémning ~ av konsekvenserna av att de av FUN foreslagna tjansterna  samt
vissa ytterligare  tjanstekategorier ersatts eller inte ersétts av en eventuell py
tjanstetyp.

Innehavare  av den nya typen av docenttianst  skall enligt FUN:s frslag
kunna erhdlla  nedsittning @V tjanstgoringsskyldigheten for att agna sig at
forskning.  Beslut ang8ende sadan nedsattning  skall fattas av fakultetsnamnd.
FUN foreslar att fakultetsnamnden skall disponera ett belopp Motsvarande
den del av kostnaderna  for dagens docenttjanster som inte avser undervis-
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ning ~ N rorlig resurs for forskning- inom vars ram dessa nedsattningar ~ skall
ske.

I remissbehandlingen av. FUN:s  fgrslag har bl a. redovisats  farhagor
rérande  mgjligheterna att inom det fgreslagna  systemet  kunna  skapa
gynnsamma  betingelser  fOr forskningen. Man har bl. a. befarat att nedsétt-

ningarna generellt kan komma att gsras S& kortvariga  ochleller  avse s ringa
andel av full arbetstid att i praktiken alla koncentrerade forskningsinsatser
omdjliggors.

Larartjanstutredningen bor foresld de rikdinjer O fordelningen @V en rorlig
forskningsresurs som kan behdvas. Darvid bor utredningen beakta att det ar
vasentligt att dessa medel kan fordelas sa att forskning  méjliggérs  saval i form
av heltidsinsatser under olika ldnga tidsperioder som i mer begransad
omfattning under kortare eller |sngre tid.

I detta sammanhang bor  ytredningen ocksa belysa relationerna mellan
fakultetsnamnd och t. ex. forskningsrad vid dessa organs beslut om forska-
rens tid for forskning resp. ovriga resurser for forskning.

Utredningen bor vidare pelysa de problem som kan uppstd for undervis-
ningens del isamband med att en tjansteinnehavare for kortare eller |angre tid
ar borta fran undervisningen for att bedriva forskning ~samt vilken stallning
eventuella  ersattare under sadan bortovaro kan fa.

Den av FUN foreslagna  docenttjansten innebar  att forskningen 1 Vviss
utstrackning  blir beroende av den grundiaggande  utbildningens  omfattning.
Forekomsten  av den nya tianstetypen ger €n ram for det antal forskare som &r
berattigade ~ att soka medel for forskning Ur den rorliga  forskningsresursen.
Larartjanstutredningen boér néarmare klarlagga  konsekvenserna av detta
forhallande. Utredningen bor darvid  sarskilt  pelysa  majligheterna att
forandra  forskningens  omfattning  OCh inriktning ~ samt de fsljder S&dana
férandringar pa kort och |ang skt kan f& for den grundlaggande utbild-
ningen.

FUN foresldr att yetenskaplig ~ Och pedagogisk meritering  Skall ges lika vikt
vid tilsattning @ den nya docenttiinsten.  M&nga remissinstanser  menar att
detta kan leda till praktiska  svarigheter. Det redovisas ocksa farhgor for att
med sddana pefordringsgrunder de som & specialinriktade antingen ~ mot
forskning ~ eller mot yndervisning  aldrig skulle kunna f& en ganst. Lérar-
tjanstutredningen bor mot denna pakgrund prova Vilka pefordringsgrunder
som skall kunna komma jfrjga. Detta arbete bor bedrivas med utgdngspunkt i
att en enhetstjanst ~ av det glag varom héar &r fraga bor kunna finnas inrattad
inom hela den statliga hogskoleorganisationen. Av detta fglier bl. a. att krav
pa olika sjags kompetens méste kunna stéllas. Verksamhetens méangfacette-
rade Kkaraktdr kan &ven motivera att det skapas mojlighet ~ att for tjanster
knutna till samma amne eller utbildning ~ stélla skiftande  krav. ytredningen
bor pelysa konsekvenserna av ett system med alternativa befordringsgrunder

for mojligheterna att p3 institutionsniva omférdela arbetsuppgifter inom
utbildning 0 forskning  mellan olika tjansteinnehavare. Utredningen ~ bor
vidare préva hur ordningen  for beslut ang&ende befordringsgrund " vilket i

det enskilda fallet i praktiken latt skulle kunna bli ett beslut om vilken person
som skall f& tjansten = bor utfomias.

FUN papekar sjalv " och dari instammer manga remissinstanser att den

av FUN  foreslagna tjanstekonstruktionen inte & |aympad for alla delar av
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hégskolan. SOM exempel p& omraden dar den nya docenttiansten  skulle vara
mindre  |amplig har namnts bl. a. de medicinska och de tekniska fakulteterna.

Vidare har framhallits  att tjansteorganisationen skulle  passa daligt for amnen
med litet antal tjanster. Léarartjanstutredningen bor bedéma behovet av
sarlosningar  for bl. a. de angivna omradena.

Vidare bor |arartjanstutredningen utreda mgjligheterna  att inom  hsgsko-
lans ram erbjuda forskningsméjligheter Tt ex. genom rorliga resurser for
forskning = SOmM svarar mot dagens forskarassistenttjanster utan att genom

lagstiftning behdva inskranka de regler som normalt  galler for anstalinings-

trygghet,  Harvid maste utredningen  sarskilt  yppmarksamma att det behov av

fornyelse  av hogskoleforskningen, Som idag tillgodoses bl @ genom tidshe-
gransning @V forskarassistenttjansterna, inte blir eftersatt.
Ett vasentligt inslag | hogskolan  utgérs av den forskarpersonal som

sysselsatts INOM  forskning som finansieras  med “externa” medel. FUN har
foreslagit att tjanster SOM uppdragsforskare ~ skall kunna inrattas.

I prop 1975/ 762129 om forskningsradsorganisationen inom  ythildningsde-
partementets ~ verksamhetsomréade angavs att vissa av forskningsradsutred-
ningen  aktualiserade tjansteorganisatoriska fragor ~ skulle  behandlas i
samband med FUN:s fgrslag.  Larartjanstutredningen bor underséka om
nuvarande tjansteorganisation for externt finansierad forskning behdver
andras. | samband darmed bor ytredningen belysa relationerna mellan de
larartjanster ~ SOM  ytredningen  foresldr  for hggskolan  OCh  pefintiga  samt
eventuella  av  ytredningen foreslagna  tjanster ~med extern finansiering.
Harvid bor ytredningen  Sérskilt préva mojligheterna  att dstadkomma  vaxling
mellan  arbete inom  yppdragsverksamhet och utbildning ~ och  forskning |
ovrigt  iNOM  hegskolan.  Larartjanstutredningen bér i dessa fragor samréda
med  forskningssamverkanskommittén (U 1978:01), som har till yppgift (Dir
1978:21) att utreda bl. a. fordelningen ~ av kostnader och arbetsgivaransvar
mellan  hggskolan ~ Och organ utanfdr  hggskolan, — daribland  forskningsra-

den.

Inom  forskningssamverkanskommittén (FOSAM)  6vervags f- n. i samrad
med statens personalnamnd méjligheter att underlatta  for innehavare  av
tianster  INOM  hogskolan — att om s& onskas overgy il verksamhet utanfor
hogskolan.  Léarartjanstutredningen bor  fsjia FOSAM:s  arbete i denna
fraga.

FUN foreslér att ythildningsbidragen for  doktorander bibehdlls.  FUN

foreslar vidare att den del av dagens assistenttjanster ~ SOM utgér  stipendiering
for forskarutbildning omvandlas il ytbildningsbidrag for doktorander. For
de arbetsuppgifter som jdag utfors av assistenter och amanuenser  skall, en-
ligt FUN, kunna inréttas en ny typ av halvtidstjanst som assistent.

Flera remissinstanser © t. ex. universitets- och hggskoleambetet, Tjanste-
Mmannens  Centralorganisation, Centralorganisationen SACO/SR - foreslar i
sina yttranden Over FUN:s betankande att de nuvarande ythildningsbidragen
for doktorander  ersatts av doktorandtjanster.

Fragan Om de forskarstuderandes studiefinansiering inymmer  svéra
avvagningar saval gentemot studiestodsformer for angransande eller jamfor-
bara studerandegrupper Som finansiering  genom innehav av tjanst inom

hogskolan  eller yrkesarbete — utanfor  ppgskolan.  Kommittén  skall pelysa de
effekter  olika satt att finansiera  forskarutbildningen har nar det galler
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rekryteringen till utbildningen och studiernas bedrivande samt sociala
férmaner for de studerande vid sjukdom och barnsbord. Darvid bor
jamforelser bl a. gsras mellan de nuvarande  ytbildningsbidragen och de
foreslagna  doktorandtjansterna. En utgangspunkt  skall vara att mgjlighet
alltiamt ~ skall finnas att bedriva hela forskarutbildningen som heltidsstudier.
Utredningen ~ bor mot bakgrund av en s&dan analys l&mna forslag pa lamplig
form av stydiefinansiering samt ocksd redovisa hur ett sddant forslag  kan
anpassas il nuvarande resursramar  for forskarutbildning.

Larartjanstutredningen bor prova fragan OM den tansteorganisatoriska
utformningen  fOr de arbetsuppgifter, ~ UtGVer egen utbildning,  SOM idag utfors
av assistenter/amanuenser. En ytgangspunkt for arbetet med detta bor vara
att inget nytt system skall inféras, dar mgjligheterna Ul finansiering  av
doktorandutbildning blir beroende av den grundiaggande hogskoleutbild-

ningens  omfattning och inriktning.
Larartjanstutredningen bor vidare - bl a. utifrdn  informationer om

arbetsuppgifter m. m. for dagens assistenter/amanuenser - redovisa vilka
svérigheter ~ som kan vara frknippade med  omvandling av  assistent/
amanuenstjansterna samt  avge forslag fill Iosning av eventuella  sddana
svarigheter.

Larartjanstutredningen bor isitt arbete beakta Onskemdlet om jamstalldhet
mellan  kvinnor  och man i forskarutbildning och forskarkarriar.

Utredningen ~ bor med konkreta exempel belysa hur den tjansteorganisation
den foresldr  kan tilampas pa olika nivder och inom skilda delar av

hogskolan.

Utredningen ~ bOr sjutligen  utarbeta  forslag till plan fr genomférande — av
sina forslag samt redovisa  perakningarav kostnaderna  for dessa.

Utredningen ~ bor arbeta skyndsamt och aviamna forslag i sddan tid att en py
tjansteorganisation kan trada i kraft senast den | jyj 1981. Hznsyn skall i
tidsplanen ~ tas till den tid som erfordras  for fsrhandlingar med berdrda
arbetstagarorganisationer.

Larartjanstutredningen skall samrdda med kommittén for Gversyn av
anstallningsskyddslagstiftningen.

Med anledning av de ytvidgningar @V larartjanstutredningens uppdrag SOmM
jag nyss behandlat bor antalet ledamédter i utredningen okas.

Med hanvisning  till vad jag Nu har anfort hemstéller jag att regeringen
utvidgar  larartjanstutredningens uppdrag | enlighet med vad jag har anfort
samt pemyndigar ~ chefen for uthildningsdepartementet att utse ytterligare tv&

ledamdter i ytredningen.
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Bilaga 4 Lérartjénstutredningens ledaméter,
sekretariat och experter

Ledamoter

Riksdagsledamot Ola Nyquist, ordf. (1977-04-25-1978-11-30)
Riksdagsledamot Jorgen Ullenhag, ordf. (1978-12-01-)
Riksdagsledamot Claes Elmstedt (1977-04-25-)

Sektionschef Lennart Grudevall (1977-04-25-)
Riksdagsledamot Birgitta Johansson (1977-04-25-)
Planeringschef Kerstin Lindahl-Kiessling (1977-04-25-1977-09-30)
Professor Ingvar Lindqvist (1979-02-15-)

Sekreterare Henric Lofstrom (1977-04-25-)
Utredningssekreterare Sten Marcusson (1977-04-25-)
Sekreterare Sven Nilsson (1977-04-25-)

Planeringschef Erland Ringborg (1979-02-15-)

Professor Olof Ruin (1977-10-01-)

Riksdagsledamot Rune Rydén (1977-04-25-)
Riksdagsledamot Roland Sundgren (1977-04-25-)
Generaldirektor Birgitta Ulvhammar (1977-04-25-1979-04-25)
Ombudsman Jonas Akerstedt (1977-04-25-)

Sekretariat
Sekreterare

Departementssekreterare Bjarne Kirsebom (1977-04-25-)

Bitr. sekreterare

Studierektor Gunnila Bruhn (1977-09-01-1978-12-31)
Socionom Monica Elling (1978-05-01-1978-08-31)
Fil. mag. Karl-Johan Kéhler (1977-10-01-1979-10-15)
Byradirektor Carin Lindborg (1977-08-22-1979-06-30)
Socionom Anders Major (1977-06-01-1977-08-31)
Byradirektor Sune Reinhold ( 1978-04-01-1979-02-28)
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Kansli

Bitride Ruth Eriksson (1979-01-01-1980-03-31)
Bitrade Agneta Svensson (1977-09-01-)

- Sakkunniga

Fil. kand. Peter Egardt (1977-04-25-)
Professor Ingvar Lindgqvist (1977-04-25-1979-02-14)
Forhandlingsdirektor Birger Sandberg (1977-04-25-)

Experter som i storre omfattning bitritt sekretariatet i
utredningsarbetet

Byradirektor Claes Cornelius
Kanslichef Sonja Dahl
Departementssekreterare Gunilla Fenne
Hovriittsassessor Anders Holmstrand
Avdelningsdirektor Torsten Kilvemark
Avdelningsdirektor Hakan Linnarsson
Hovriittsassessor Ingrid Olsson

Gruppen for arbetsorganisation

Riksdagsledamot Claes Elmstedt, ordf.
Professor Ingvar Lindqvist
Planeringschef Erland Ringborg
Lonedirektér John Erik Sahlin
Universitetslektor Peter Steiner

Fil. lic. Leif Stille

Universitetslektor John Erik Thun

kommitténs sekreterare
Bjarne Kirsebom

gruppens sekreterare
Fil. mag. Karl-Johan Kohler

Gruppen for yrkeslivsanknytning

Docent Ola Nyquist, ordf.

Byrachef Carl-Axel Axelsson
Utredningschef Erik Berglund
Utbildningsledare Jan-Olof Drangert
Fil. kand. Peter Egardt

Direktor Helge Hane

Intendent Leif Wahlberg
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kommitténs sekreterare
Bjarne Kirsebom

gruppens sekreterare
Byradirektor Carin Lindborg

Gruppen for kommunal hégskola

Riksdagsledamot Roland Sundgren, ordf.

Ombudsman Anne-Marie Areblad
Arbetsterapeut Annika Edenfelt
Sekreterare Mats Gudmundsson
Sekreterare Allan Hilleberg
Sekreterare Ylva Lindstrém
Vardlirare Linnéa Stark
Avdelningsdirektor Eva Svensbergh
Byrachef Ulla Agren-Lange

kommitténs sekreterare
Bjarne Kirsebom

gruppens sekreterare
Studierektor Gunnila Bruhn
Byradirektor Sune Reinhold

Gruppen for likarlirare

Riksdagsledamot Rune Rydén, ordf.
Bitr. sjukvardsdirektor Bertil Andersson
Sekreterare Ulla Bella Ericsson

Docent Urban Krause

Docent Bengt Lund

Byrachef Olle Orava
Avdelningsdirektor Gudrun Paalzow
Departementssekreterare Bo Stenfors

kommitténs sekreterare
Bjarne Kirsebom

gruppens sekreterare
Byradirektor Sune Reinhold
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1. Fjorton dagars fangelse. Ju.
2. Skolforskning och skolutveckling. U.
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