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Till  Statsradet och chefen  for

bostadsdepartementet

Den 16 november 1978  bemyndigade regeringen chefen for  bo-
stadsdepartementet att tillkalla en sarskild utredare med yppgift att utforma
forslag il en ny byggnadslagstiftning mot pakgrund  dels av bygglagut-
redningens  forslag |1 betdnkandet  (SOU  1974:17) Markanvéndning och
byggande och remissbehandlingen daray, dels av det arbete som dittills hade
utforts  av en sarskild  arbetsgrupp inom  postadsdepartementet. Med stéd av
detta bemyndigande tillkallade  departementschefen samma  dag SOm utreda-

re statssekreteraren Karl Gustaf Scherman som fr. 0. m. november 1976 lett
motsvarande arbete inom  departementet.

Utredningen har antagit namnet PBL-utredningen.
Den nyss namnda arbetsgruppen har bitratt i arbetet med detta betankan-

de. Gruppen har letts av rattschefen i bostadsdepartementet Lars Uno Didén
och jamte honom bestatt av hovrattsassessorn Per Eklund, sekreteraren
Gunnar  Ericsson, fastighetsradet Bertil  Hall, tekniske direktdren Peter
Heimbdrger, stadsplanearkitekten Carl Lignell, departementssekreteraren
Lars Magnusson, hovrattsassessorerna Stefan Molander och Lars Orbrink
samt, fr. o. m. februari 1979, avdelningsdirektéren Tommy  Osterberg.

1 arbetet, och direkt knutna till dess ledning, har ocks& deltagit f.
overdirektdren Helmer Wallner. bitradande  6verlantméataren Torsten  Sand-
berg samt, fr. 0. M. januari 1979, sekreteraren Helena Bargholtz.

Under ytredningsarbetet har ett omfattande  samrad agt rum med sakkun-

niga inom myndigheter ~ OCh organisationer.
Med avlamnandet av detta betankande  &r ytredningsuppdraget slutfort.

Stockholm i september 1979

Karl  Gusta/Scherman
/Lars Uno Didan

Rattelseblad till sou 1979:65 och 66

Del |

Sid. 104 rad 11, pgger spalt. Star: en omradgsp/arz eller en detaljplan  Skall vara:
€n delaljp/an

Sid. 138 rad 30. Star: skilda Skall vara: enskilda
Sid. 196 rad 46. Star: sid. 73 i betankandet Skall vara: sid. 198

Sid. 198 rad 15, vénster spalt. Star:  Internkommunal Skall vara: Interkom-
munal

Sid. 210 rad 37. Star: icke fgrybara Skall vara: fsmybara
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Forfattningsforslag

1 Férslag il
Plan-  och pygglag

Harigenom  foreskrivs  Fgljande

Forsta  avdelningen

| kap. Inledande bestammelser | kap.

1§ Den fysiska miljon, bade den naturliga  och den som manniskan har
skapanar €N tillgdng Som skall anvéndas sl att en |amplig utveckling  framjas.
Denna |ag innehdller  bestammelser om  férandring och bevarande av den
fysiska miljgn.  OM  hushallningen med naturresurserna, om avvagningen
mellan  konkurrerande ansprdk pa mark och vatten och om ayvagningen
mellan allméanna  och enskilda intressen vid beslut om fysisk planlaggning

och pyggande.

2§ Med markanvandning avses  anvandningen av mark, vattenomraden,

byggnader  OCch anlaggningar.

Med tomt avses mark som ar pepyggd eller som ar avsedd att pebyggas
samt sddan mark som anvdnds eller behbvs for ett normalt nyttiande av en
byggnad eller av flera byggnader Om dessa anvands tillsammans.

3§ Med pagdende markanvandning avses i denna lag den verksamhet som
bedrivs p3 en viss fastighet eller en del av en fastighet, oM inte verksamheten
ar olovlig eller endast filifallig.

En atgard skall anses hanforlig tll pagdende markanvandning, om  syftet
med 3tgarden Aar att verksamheten skall vidmakthallas eller forbattras i
normal  omfattning.  Detta galler dock inte om &tgarden &r agnad att vasentligt

inverka pg kommunens planer och program for olika verksamheter.

4 § Med sakagare forstds i denna lag agare och innehavare av sarskild ratt till
en fastighet.

Med sarskild ratt till en fastighet avses nyttjanderétt, servitut, bostadsratt,
vagratt, gruvratt,  fAskeratt jaktratt, renskotselrétt, ratt till elektrisk  kraft och
vattenfallsrétt.

Vad som idenna |ag sigs OM fastighetsdgare galler Ocks& tomtrattshava-
re.

1-4 8§

21
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1 kap. 5-13 8§ 58 Planlaggning skall fyrega beslut om  markanvandning i den utstrackning
som foreskrivs i denna lag.
Allmanna  riktlinjer ~ for planlaggning  9ch tillstdndsprévning finns i 2 kap.

Sarskilda  bestammelser om riksintressen finns i 3 kap.

68 Samordningen av  markanvandningsfragor som angar tva eller flera
kommuner kan ske enligt bestammelserna i 12 kap. om regionplanering.

Grundlaggande  riktlinjer ~ for beslut om den fysiska miljon i varje kommun
skall anges i en markoversikt For kommunens hela omrade enligt bestam-

melserna i 7 kap.

Riktlinjer for den fysiska milions  narmare  ytformning kan anges |
omrédesplaner,  detaljplaner ~ och markférordnanden enligt 8-10 kap.
Bestammelser om vissa frdgor OM plangenomférande finns i Il kap.
7§ Den fysiska riksplaneringen bedrivs i samarbete  mellan staten och
kommunerna.

Regeringen far foreskriva att en eller flera kommuner vid en viss angiven
tidpunkt ~ skall redovisa till |ansstyrelsen hur en viss frga avses bli behandlad i

den kommunala planeringen.

8 g Tillstdnd i form av bygglov, rivningslov eller marklov till 3tgarder som ror
den fysiska miljon fordras i den omfattning som Fglier av 13 kap. Bestam-
melser om pafélider och ingripanden vid odvertrédelser finns i 15 kap.

9§ Vid beslut som avser ebyggelsemiljon skall de sarskilda bestdmmelser-
na i 4 kap. iakttas. Vid beslut som avser en pyggnad, €N anlaggning eller en
tomt skall aven de séarskilda bestdmmelserna i 5 kap. iakttas.

108 Byggnader, anlaggningar och tomter skall underhdllas och forbattras i

den utstrackning ~ Som felier av 6 kap.

I’ § Kommunstyrelsens framsta  uppgifter enligt denna  |ag ar att

1. leda och samordna den gversiktiga fysiska planeringen OCh anpassa denna
til kommunens  planering | ovrigt,

2. verka for att en offentig debatt om den fysiska planeringens mal och
innehdll  kommer till stand,

3. ansvara for plangenomforandet.

12§  Byggnadsnamnden har den néarmare tillsynen Over pyggnadsverksam-
heten inom  kommunen. Bestammelser om  pyggnadsnamnden finns i
14 kap.

13 § Lansstyrelsen  har tilsynen ©ver den fysiska planeringen  9¢h byggnads-
vésendet inom lanet. | denna yppgift ingér att vid samrdd med kommunen
foretrada de statliga intressena, bevaka de riksintressen  som anges i 3 kap. och
verka for att skilda kommuners intressen  samordnas  p§ ett |ampligt  Satt.

Om [ansstyrelsens  uppgifter i samband med gverprovning ~ av beslut  enligt
denna |ag finns bestammelser i 17 och 18 kap.
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l4g Statens planverk har den allmanna  yppsikten  Over den fysiska plane- | kap. 14-15 §§

ringen Och byggnadsvasendet. 2 kap. -8 88
Om planverkets  uppgifter | samband med Gverprévning  av beslut enligt

denna lag finns bestammelser i 18 kap.

I58  Regeringen, eller den myndighet SOM  regeringen  bestammer, fér

meddela de foreskrifter som behévs for verkstallighet av denna |ag.

Andra  avdelningen

2 kap. Almanna riktlinjer for - planlaggning och
tillstdndsprévning enligt denna  |ag
1§ Planlaggningen  skall framja en lamplig samhéllsutveckling. ldenna  jngar

en |angsiktig  hushalining med landets samlade naturresurser och en gjisidig

bebyggelseutveckling.

2§ Planlaggningen  skall skapa forutsattningar for en god bostads-, arbets-
och  fritidsmilj.

3 § Ett markomrade skall avses for det &ndaméal for vilket det med hansyn till
beskaffenhet.  |age, foreliggande  markanvandningsbehov och gyriga omstan-
digheter  &r lampligt.

48 Vid provning av ett markomrades lamplighet for bebyggelse skall sarskilt

beaktas att det & |gmpat for detta &ndamal frén  sundhetssynpunkt samt med
hansyn till grundforhallandena och mgjligheterna  att ta hand om avfall, att
ordna trafik-, energi-, Service- och vattenforsérjning samt forebygga vatten-
och |uftféroreningar och pullerstérningar.

5§ Vid beslut, som fattas med stod av denna lag, skall hansyn tas till
naturvardens och friluftslivets intressen.

Omrédden som har sérskild betydelse p& grund av sin naturskénhet eller
sina saregna naturférhallanden eller som har sérskild petydelse for kannedo-
men om landets natur eller for friluftslivet skall  sdvitt majligt bevaras.

6§ Vid beslut, som fattas med stod av denna |ag, skall hansyn tas fill de
miljpmassiga  varden som finns i den pefintliga  bebyggelsens och kulturland-
skapets karaktar.

Sérskilt vardefulla  pyggnader, bebyggelsemiliser ~ 0Ch kulturlandskap ~ skall
s&vitt mojligt  bevaras.

78 Byggnader Och anlaggningar  Skall placeras Och utformas s& att de fran
allman  synpunkt & lampliga for sitt andamal och for dem som vistas dar.

8§ Vid beslut, som fattas med stod av denna |ag, skall béde allmanna och
enskilda intressen beaktas.
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3 kap. Sarskilda bestammelser om riksintressen

1§ | fraga om sddana omréden och opjekt som i ett nationellt  perspektiv
sarskilt  bor skyddas eller vardas p& grund av deras petydelse for kannedomen
om landets natur. deras skoénhet, markliga beskaffenhet  eller petydelse for
allménhetens friluftsliv, skall  naturvardens och friluftslivets intressen
sarskilt  beaktas.

2§ | fraga om sddana omréden och objekt som i ett nationellt  perspektiv
sarskilt  bor skyddas eller vardas pd grund av deras petydelse for kannedomen

om landets byggnadskultur, deras miljpmassiga varden, markliga beskaffen-
het eller petydelse for fornminnesvérden, skall pyggnadsminnesvardens och
fornminnesvardens intressen  sarskilt  beaktas och  miljsvardenzi tas till
vara.

3§ Brukningsvérd jordbruksmark far avses for annan  anvandning an
jordbruksproduktion endast under fsrutsattning att marken skall anvéandas

for ett frdn samhéllets synpunkt  angelaget andamal, som inte p& ett rimligt
satt kan tillgodoses p& annan mark.

4§ Inom omradden som i ett nationellt perspektiv ~ ar sarskilt  jampade for
rdvaruutvinning eller annan exploatering @V lagesbundna ~ Naturresurser  skall
sarskilt beaktas att en framtida exploatering inte forsvaras.

Forsta  stycket galler aven i fraga OmM andra omrdden som &r sarskilt
lampade  for  r&varuutvinning eller annan  exploatering av  |agesbundna
naturresurser,om det frén allméan synpunkt & nodvandigt  att en exploatering
sker p& ett planmassigt ~ Satt.

Forsta och andra styckena galler inte omrdden, inom vilka en exploatering
skulle strida mot 7-12 §g§.

5§ Vid plan- och tillstdndsbeslut skall ~sarskilt  beaktas att flygplatser,
hamnar,  sjotrafikleder, vigar Och ledningar kan komma till stdnd i den
utstrackning ~ Som behdvs med hansyn till trafikférsoriningen eller behovet av
ledningar ~ mellan eller inom  regioner.

6§ Det militaira och civila forsvarets intressen fér inte motverkas.

7 § Inom obrutna kustomrdden  skall sarskilt beaktas att omrddenas karaktar
och natur- och kulturvérden bevaras samt att omrddena skall kunna pyttjas
for fritidsandamal pa ett allsidigt Satt. Ny fritidsbebyggelse skall vara fgrenlig
med turismens  och friluftslivets intressen.  Industriell eller liknande  verk-
samhet, SOm ar provningspliktig enligt | § lagen (0000:000) ©OM ftilldtlighets-
prévning av viss industri m. m, far inte komma till stdnd inom dessa
omréden.

Obrutna kustomraden ar kusten i norra  Bohuslan, norra  Smaland,
Ostergotland ~ soder om Brdviken ~samt huvuddelen  av kusten i Angerman-
land.

8 § Inom hpgexploaterade kustomraden skall sarskilt beaktas att allménhe-
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tens  mgjligheter att nd och utnyttja ~ attraktiva kustomraden inte forsamras 3 Kap. 8-12 s§§
och att natur- och kulturvarden bevaras. Ny fritidsbebyggelse far inte
motverka  turismens  och friluftslivets intressen.  Industriell eller liknande
verksamhet, som  forutsatter  prgvning  enligt 1§ lagen (0000:000) om
tillatlighetsprévning av viss industri  m. m, f&r komma ftill stdnd endast pg de
platser SOM anges i tredje stycket.

Hogexploaterade ~ kustomréden  &r kusten isédra Bohuslan, Halland, Skane,
Blekinge. Sodermanland och uyppland samt kusten vid Braviken iOstergdt—
land.

Industriell  eller liknande verksamhet som avses i forsta stycket far komma
til stdnd i eller iansutning tll Brofiorden i Lysekil, Stenungsunds  tatort.

Vard ivarberg, Karlshamns  tatorlNorrkopings tatort, Tunaberg i Nykoping,
Oxeldsunds  tatort och Nynashamns tatort.

9 § Inom andra kustomraden  &n som anges i 7och 8 gg skall sarskilt beaktas

naturvardens, friluftslivets och kulturminnesvardens intressen.  Industriell
eller liknande verksamhet, som  forutsatter prévning enligg 18§ lagen
(0000:000)0m tillatlighetsprévning av viss industri  m. m.. far inte komma il
stdnd inom s&dana delomrdden som &r i huvudsak opéverkade av industriell
verksamhet.

log Inom obrutna  jjallomraden f&r  markanvandningen inte foérandras i

sddan omfattning ~ att omrédenas  karaktar avsevart paverkas. Naturvardens
och friluftslivets intressen  skall séarskilt beaktas.

Obrutna  Jjallomraden ~ &r omrddena Rogen, Sylarna-Helags,  Skackerfiallen,
Burvattnet. Hotagen,  Frostviken, Ransaren,  Artfjallet. Térna-Graddis.
Sarek-Pite, Kebnekaise.  RA&sto-Tsaktso och Pessinki.

Il g Stérre alvar och |angre sammanhingande alvstrackor  som ar outhyggda
fér inte pyggas ut for vattenkraftandamél.

Alvar som avses i forsta stycket ar Torne alv. Kalix alv, Pite aly,
Vindelalven, Vapstdlven, ~ Moalven, Logde alv, Ore alv, Bure alv och pyske
alv.  Alvstrackor som avses i forsta stycket ar Klardlven — mellan  Kérrback-
strand och Edeback. Vasterdalalven uppstroms ~ Hummelforsen, Osterdalal-
ven yppstréms  Trangslet, Daldlven  mellan Nas och Hedesundaljardarna,
Harjedalsljusnan ~ mellan Hede och syegsjon, Mellanljusnan ~ mellan  Laforsen
och  Arbrasjéarna, i Indalsalven Arealven, Ammeran ovan  Overammer,
Stordn-Dammén och Harkan yppstréms Hotagen, | Angermanalven Lejardil-
ven, Storan yppstréms  Klumpvattnet, L&ngseledn-Rorstromsélven, Szixan,
Ransaran uppstroms ~ Ransaren och vojman  uppstroms Vojmsjon, i Umeaél-
ven Tamadn och Gijesan, Juktén uppstroms  Fjosokken ~ och Tarnaforsen
mellan  Laisan och Gautan. i Skellefteslven  kalllodena  uppstréms — Sadvajaure
resp. Rebnisjaure.i Lule &lv Stora Lule &V yppstroms Akkajaure, Lilla Lule
alv  uppstroms Skalka och  Tjaktajaure samt Parlalven och i Réane &lv
Roran-Livas alv.

12 g Inom stdrre  sammanhangande omrdden  med vasentliga eller samman-
fallande intressen  16r naturvarden. friluftslivet eller  kulturminnesvéarden
skall dessa intressen sarskilt beaktas.
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Omrdden som avses iforsta stycket &r Oland och Gotland innanfér  kusten,
omradena kring Vanern, Vattern, Malaren. Hjalmaren, Storsjon i J&imtland,
Tonetrask,  Siljan, Dellen, Fryken, Dalslands sjosystem, Béven, Sommen,
Unden. Lygnern, Fegen, Bolmen. Méckeln, Asnen, Ivésjon  och  Ringsjon,
dalgingarna  utmed Torne  aly, Kalix alv, Lule alv, Pite alv, Byske alv,
Skelleftealven, Vindelalven, Umealven, Angermané’llven, Indalsalven,
Ljungan, Ljusnan, Dalalven, Klaralven —och Goéta alv samt |aillomrédena
utanfér de obrutna  fiallomradena.

13 § For att &t allmanheten trygga tillgdngen till platser for bad och friluftsliv

réder sgrandskydd ~Vid havet. insjoar Och vattendrag. Inom ett strandskydds-
omréde far inte pebyggelse uppforas eller nagra atgarder | 6vrigt Vidtas som
medfér  inskrankningar av zillentansréitten, sévida inte sarskilda skal fore-
ligger.

Om inte npjgot annat beslutas med stéd av tredje stycket omfattar
strandskyddet land- och vattenomraden utanfor  detaljplan intill 100 meter
frdn strandlinjen ~ Vvid normait medelvattenstand.

Kommunen far besluta att strandskyddet skall upphavas for omrdden som
uppenbart saknar  petydelse for bad och friluftsliv. Kommunen far &aven
bestamma  att strandskyddsomradet skall utvidgas eller att strandskyddet
skall galla inom ett omrdde med detaljplan, Nar det behdvs for att tillgodose
syftet med strandskyddet. Ett strandskyddsomrade far inte ytvidgas mer &n
intill 300 meter fr&n strandlinjen.

14 § Regeringen bestam mer de omrdden och objekt som avses il och 2 8§§de
omrdden som avses i4 goch de anlaggningar eller intressen som avses i 5 och
6 88. Regeringen bestammer ocksd den narmare avgransningen av de

omrdden som anges | 7-12 §8.

4 kap. Sarskida  bestammelser om  hebyggelsemiljpns utformning
I'§ Bebyggelsemilipn skall utformas s& att den blir andamalsenlig. Darvid
skall hansyn tas till  befintliga ~ natur- och kulturvarden och till att skaliga

estetiska ansprdk tillgodoses.

2§ Bebyggelsemiljon skall utformas s& att
. en god hushdlining ~ Med energi Ooch vatten blir mgjlig,
. risker for fororening av grund- eller ytvatten  forebyggs,

avfall kan taﬁ)m hand p3 ett tillfredgstallande Sétt,
4 Vnden i Gvrigt skapas,
p& vistelseytor ~ beaktas.

3§ Bebyggelsemiljon skall utformas sa att risk for uppkomst och  spridning
av brand samt risk for trafiolyckor ~ Och andra olyckshandelser — forebyggs.

48 Inom eller i anslutning fill ett bebyggelseomrade skall det finnas med
hansyn il bebyggelsens karaktar |ampligt lokaliserade —och utformade  platser
for lek, motion och andra fritidsaktiviteter.
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5§ Inom eller izinslutitiitg till  ett bebyggelseomréde skall det finnas med 4 kap. 59 §

hansyn Uil pebyggelsens omfattning ~ och karaktar tillrackliga  mojligheter il 5 kap. 5 §
samhallelig ~ och kommersiell service.
68 Bebyggelsemiljon skall utformas s& att olika tralikanters intressen

beaktas och s& att det finns tillrackliga  utrymmen  for fordonsuppstailining.

7 5 Bebyggelsemilion  skall utformas med hansyn till behovet av iganglig-
het for personer med nedsatt rorelse- eller orienteringsforittaga.

88 Vid utformningen @ bebyggelsemiljon skall efterstravas  att mgjlighe-
terna till framtida forandringar ~ OCh  kompletteringar underlattas.
9§ Bestammelserna i 1-8 8§ skall tjllampas vid  ytformningen av ny
bebyggelse.

Vid  andring  eller  komplettering av  pefintiga  bebyggelsemiljcer skall

bestammelserna tilampas | skalig  utstrackning med hansyn till ekonomiska

och andra omstandigheter.

5 kap.  Sarskilda bestammelser om  placeringen inom tomt och

utformningen av pyggnader  och anlaggningar, ordnande  av
tomt m. m.

Byggnader  Och anlaggningar 1 allmanhet

I's En pyggnad skall placeras pa det satt som &r lampligt med hansyn il
stads- eller landskapsbilden samt strdvandena  att bevara natur- och kultur-
vérden. Aven byggnadens  yttre utformning samt dess fzrg- och materialver-

kan skall vara |amplig med hansyn béde ftill dessa intressen och fill byggnaden
sadsom sadan.

28 Vid placering 0och ytformning av en pyggnad skall beaktas att den inte

orsakar besvéarande olagenheter  for omgivningen.

3§ En pyggnads bérande delar skall ha petryggande barlormagzt, stadga Ooch
bestandighet. Byggnadens  fasta inredning  skall ha en med hansyn fil

byggnadens ~@ndamdl petryggande  stadga Och bestandighet.
Ett utrymme som ar avsett som skyddsrum skall utformas s& att det ger

skydd Mot verkningar  av sadana stridsmedel som kan antas komma il

anvandning | krig.

48 En pyggnad skall utformas sd ait den med hansyn fill sitt andamdl ger
mojlighet  till god hygien, trevnad, tilliredsstallande inomhusklimat och
fuktskydd ~ samt goda Sanitara forhallanden.

5§ En byggnad skall placeras, utformas och inredas sd att riskerna  lor
olycksfall och for uppkomst 0och spridning av brand fgrebyggs. Byggnaden
skall dessutom utformas s& att personskador  Vvid brand i mojlig mMan  kan
undvikas.
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Tekniska installationer ien pyggnad skall utformas sd att riskerna for brand

och olycksfall ~ forebyggs.

6§ En byggnad skall placeras och utformas  s& att den mgjliggsr €N god
hushlining  Med energi och vatten.

7g¢ Bostader for annat andamal  &an fritidsandamal och de utrymmen i en
byggnad, il vilka allmanheten  har tiltrade  eller som ytgor arbetslokal.  skall
utformas  sa att de blir tillgangliga for och kan nyttias av personer SOM har

nedsatt rorelse- eller orienteringsférmaga.

Bostadsbyggnzider | & véningar och  bostadsbyggnader med hogst V&
bostadslagenheter far uppforas  utan hiss eller motsvarande anordning.

Byggnadsnamnden kan medge undantag frn kravet pa tillganglighet il
bostadsbyggnader ~ Med hogst V& bostadslagenheter. om det behévs med

hansyn till terréingférhaliztndena.

Byggnadsnamnden kan i fraga om ett ugrymme  SOM skall anvéandas som
arbetslokal  medge undantag fran de i forsta stycket angivna kraven, om det
behdvs med hansyn il arten av den verksamhet for vilken  utrymmet  &r

avsett.

gg Till en byggnad skall héra anordningar som  gor det mojligt  att p3 ett
tillfredsstéllande sétt ta om hand och forsla bort avfall frén pyggnaden.

9§ Tl en pyggnad skall hoéra en sddan anordning  (kriskoppling) ~ SOM
majliggor tillférsel  av kallt vatten till tappvarmvattensystemet i samband
med central avstangning av sddant varmvatten som bereds gemensamt for
flera bostader eller lokaler. Detta galler dock inte postadsbyggnader med
hogst V& bostadslagenheter  €ller byggnader SOM  huvudsakligen ar inrattade
for industriandamal eller for hélso- och sjukvard. Byggnadsnamnden far i
sarskilda fall besluta om ytterligare  undantag.

0§ Byggnadsdelar ~ SOM stréacker sjg under markytans naturliga nivd samt
byggnader SOM forlaggs under marken skall utformas s& att forandringar ~ av
grundvattennivait som kan vara skadliga fOr omgivningen  undviks. Detsam-
ma skall galla tvlaceringen ©OCh utformningen @V byggnader SOM forlaggs pa
marken.
Byggnader under markytan skall placeras och utformas s att anvandning-

en av markytan  OCh utrymmet darunder  for skida &ndamdl inte forsva-
FZIS.

I g Bestammelserna i 1-10 §g skall tilampas Nar nya byggnader uppférs Och
vid tilbyggnad @V befintiga  byggnader.

Vid gndring @ en pyggnad skall de delar av pyggnaden Ssom berdrs av
andringen i skalig utstrackning  uppfylla de krav. som anges i 1-10 §g§. Darvid
skall hansyn tas till pyggnadens beskaffenhet,  dess andamél och aterstéende

anvandningstid samt kostnaderna  for atgarderna.

|28 Bestammelserna i 1-11 sgg skall tillampas aven ifréga oM anlaggning-
ar.
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Byggnader  Och anlaggningar ~ inom séarskilda  omréden 5 kap. 13-17 §§

13§ Inom  strandskyddsomraden f&r pyggnader, anlaggningar  eller anord-
ningar inte komma il stdnd. om det medfor att marken tas i ansprak Som
tomt eller att allménheten pd ndgot annat satt hindras eller avhalls fran att
betrada omrédden dér den annars skulle ha haft ratt att fardas fritt.

Byggnadsnamnden kan medge undantag frAn  bestammelserna i forsta
stycket, om sarskilda skal fgreligger for detta.

Forsta stycket galler inte sddana fgretag, il vilka tillstind  har lamnats
enligt vattenlagen  (1918:523) eller miljskyddslagen (1969:387).

145 | frgga OM en pyggnad, SOM & av stérre varde frAn historisk,

kulturhistorisk, miljismassig  eller konstnarlig  synpunkt  eller som ng&r i ett
bebyggelseomréde av denna karaktar far ien detaljplan ~ eller ett markférord-

nande meddelas bestammelser —om att pyggnaden inte far forvanskas vare sig

genom arbeten som ror byggnaden eller marken eller genom ndgra byggnads-

eller anlaggningsétgarder i grannskapet.

Skyddsbestammelser far inte beslutas for kyrkobyggnader som tillhor
svenska kyrkans forsamlingar, ~ for byggnader inom en pegravningsplats, for
byggnadsminnesmarken eller for pyggnadsminnen  enligt 1§ lagen (1960:690)

om  pyggnadsminnen.

15 g | ett markforordnande far ifraga om ett omréde av sarskild petydelse for
rekreation och friluftsliv.  meddelas de bestdammelser som behévs for att trygga
friluftsintresset.

Tomt m. m.

16§ Nar en tomt anordnas eller nar ett omrdde tas i ansprak  for en
anlaggning.  skall tomten eller omrédet i friga OM |utning OCh hojdlage  samt
plantering  0och inhagnad utformas p3 det satt som &r |ampligg mMed hansyn
bland annat till |jjustillforseln och till stads- eller |andskapsbilden. Tomten

eller omrédet skall vidare utformas s att de pd ett |ampligt satt ansluter il
omgivningen och sa att trafiksékerhetens krav beaktas.

17 § Nar en tomt anordnas eller ett omrade tas i ansprak for en anlaggning,
skall pa tomten eller omrddet eller i narheten darav s& langt  majligt
anordnas

I tillrackligt ~ Stor friyta Med anordningar ~ for lek och utevistelse,om  det p3
tomten finns en byggnad med en eller flera bostadslagenheter,

2. tillrackligt  stort utrymme o fordonsuppstlining.
Om kraven enligt | och 2inte kan yppfyllas samtidigt, ~skall kraven enligt 1

uppfyllas i forsta hand.

len  detaljplan  eller ett ntarkforordnande far foreskrivas att viss mark inte
fér anvandas for fordonsuppstalining.

Vid tjlbyggnad ~ eller vid andring av en byggnad eller en anlaggning  skall
bestammelserna i forsta-tredje  styckena tillimpas | skalig utstrackning.
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Ovriga bestammelser

18 § Byggnadsnamnden f&r medge mindre avvikelser fran bestammelserna i
detta kap. och forekrifter som meddelas med stod av dessa, om det inte

medfor n&gon olagenhet frin tekniska eller andra synpunkter.

19 § Har idenna [ag eller iett beslut med stéd av |agen Mmeddelats foreskrifter
om hushojd eller kallardjup, ~ skall mattet raknas frén takfoten  respektive
kallargolvet  tll gatunivan  eller marknivan, ~ om inte nagot annat anges.
Har foreskrifter ~meddelats om antal vAningar, skall som v&ning anses aven
hogt belagen Kallare samt sédan suterrangvéning och vind som till storre
delen &r inredd eller som yppenbart &r avsedd att till storre delen inredas for

priméra funktioner.

6 kap. Sarskilda krav  betraffande vissa  pefintliga byggnader,
underhall m. m.

Forbattring ~ av vissa pyggnader

I '8 En pyggnad, som har uppforts ~ fore ikrafttradandet av denna |ag, skall i
skalig utstrackning uppfylla de krav som vid |agens ikrafttradande kan stallas
med stéd av 5 kap. pa barfsrmaga, stadga Och bestandighet hos byggnadens
barande delar samt p& skydd Mot olycksfall.

Vid  tillampningen av forsta stycket skall hansyn tas ftill pyggnadens
andantdl, dess aterstdende  anvandningstid, dess varde frAn kulturhistorisk

synpunkt, omgivningens karaktar och kostnaderna  for &tgarderna.

2§ Till en pyggnad, som har yppforts ~ eller till  vilken  pyggnadslov har

bevijats fore den jjuli 1977,skall  héra s&dana anordningarsom anges |5 kap.
8 g och som skaligen kan fordras for att godtagbara arbetsférhallanden skall

astadkommas ~ fér dem som hamtar avfall frén pyggnaden. Vid bedémningen
av vad som kan fordras skall tilampas de normer som galide den 1 april
1978.

3§ Bestdmmelsen i 5 kap. 7 § forsta stycket OM handikappanpzissiting skall
tillampas &ven i frga OM en pyggnad, SOM har yppforts fore den | jyi 1977
eller for vilkken  pyggnadslov har  peviljats fore itimndzt dag, om det i
byggnaden finns utrymme ~ som é&r avsett for resande i sddan kollektivtrafik
som avses ilagen (1979:558) OM handikappanpassad kollektivtrafik. Dérvid
skall tillses att ett s&dant ytrymme ~ anordnas sé att det uppfyller skaliga
ansprdk pa handikappanpassning.

Regeringen  eller den  myndighet SOm regeringen  utser féreskriver vid

vilken tidpunkt  anpassningen  skall vara genomférd.

Underh@ll  av pyggnader M. m.

48 En pyggnad skall underhéllas  s& att barférntagan och stadgan hos de
barande delarna, anordningarna  for skydd mot brand, olycksfall ~och fukt
samt  anordningarna for  handikappanpassning, trevnad, hygien,  energi-
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hushdlining ~ och avfallshantering i skalig utstrackning  hélls i stdnd. Bygg- 6 kap. 4-8 §§
nadens yitre skall héllas i vardat skick.
_ Vid tillampningen av forsta stycket skall hansyn tas till pyggnadensan-
damdl, dess aterstéende  anvandningstid, dess varde fr&n kulturhistorisk
synpunkt.  omgivningens karaktar —och kostnaderna  for ngdvandiga — &tgar-
der.
len detaljplan eller ett markférordnande kan betraffande en sadan byggnad
SOom anges | 5 kap. 14§ meddelas de bestammelser om underhall av

byggnadens inre och ytre som behdvs for att dess sarart skall bevaras.

5§ En anlaggning skall underhllas  s& att parfgrmagan  OCh stadgan hos de
barande delarna samt anordningarnzl for skydd mot brand och olycksfall ~samt

for energihushallning i skalig utstrackning ~ halls i stdnd. Anlaggningen  skall
héllas i vardat skick.

Vid  tillampningen av forsta stycket skall hansyn tas ftill anlaggningens
andamdl, dess é&terstdende  anvandningstid, dess varde frAn kulturhistorisk

synpunkt,  omgivningens karaktdir och kostnaderna  for pgdvandiga  Atgar-
der.

Rivning @ byggnader M. m.

6§ Om en byggnad eller en anlaggning  &r forfallen  eller om den har skadats

till vasentlig del, f&r byggnadsnamnden besluta att pyggnaden eller aniagg-
ningen skall rivas, om den inte satts istnd inom gkalig tid.

Kan det antas att ohyra eller virkesforstorande insekter  finns i en pyggnad
eller en anlaggning som skall rivas, far byggnadsnamnden foreskriva  att
lampliga  utrotningsatgarder skall redovisas och vidtas.

Om en pyggnad eller en anlaggning som avses i forsta stycket har brister,
som kan aventyra Sdkerheten for dem som uppehdller sig i eller inarheten av
den. far pyggnadsnamnden forbjuda  att pyggnaden eller anlaggningen  under
en viss tid anvands for avsett &ndamal (anvandningsférbud).

I ett beslut om anvandningsférbud f&r foreskrivas  att beslutet skall ha
omedelbar  verkan.

7§ Aven om en byggnad eller en anlaggning har yppforts med stod av
bygglov enligt denna |ag, fér pyggnadsnamnden besluta att pyggnaden eller
anlaggningen  skall tas bort eller att n3gon annan atgard skall vidtas med den.
Sadant beslut far dock meddelas endast om pyggnaden eller anlaggningen &
belagen inom ett omrdde med (detaljplan och den pa grund av andrade
forhallanden medfor s&dan olagenhet med hansyn till trafiksakerheten att
bygglov inte skulle ha meddelats om dessa férhallanden hade ratt nar fragan
om  pygglov  provades.
Om det behévs med hansyn il trafiksakerheten, l&r  pyggnadsnamnden

besluta att utfarten frdn en fastighet eller en byggnad skall &ndras.

8§ Om en tavia eller en skylt. som ar avsedd for reklam eller propaganda.

eller n3gon annan darmed jamférlig  anordning & uppenbart vanprydande |
stads- eller |andskapsbilden, fé&r pyggnadsnamnden besluta att anordningen
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skall tas bort eller att nigon annan gtgard skall vidtas med den. Detta galler
dock inte anordningar for vilka pygglov har meddelats.

9§ Finns det inom ett omrdde. sSom har petydelse for friluftslivet, eller i
omrédets  narhet stangsel Som hindrar eller forsvarar tilltradet till mark inom
omréddet dar allménheten annars skulle ha haft ratt att fardas fritt, far
byggnadsnamnden besluta att den som haller stangslet  skall anordna  grind
eller annan genomgéang. Ar  det uppenbart  att stangslet endast avser att
utestanga allménheten fran omradet, far namnden besluta att stangslet skall
tas bon.

Forsta stycket tillampas aven ifraga om diken.

Sarskilda  krav  betraffande  tomter,  underhall m. m.

10 § 1lfrdga OM tomter, SOM &r pebyggda, eller mark som har tagits i ansprak
for en anlaggning far i en detaljplan eller ett markférordnande meddelas
bestammelser ~ om gkyldighet  att anordna  friyta med anordningar for lek och
utevistelse  samt ytrymme  for fordonsuppstéalining som anges | 5 kap. 17 &.
Bestammelser  om  friyta far dock meddelas endast i fraga om tomter p3 vilka
finns en pyggnad med en eller flera bostadslagenheter.

Om det behdvs for att tilgodose kravet p& friyta, far foreskrivas — att ett
utymme  SOM anvands for fordonsuppstallning skall tas i ansprak. Detta far
dock ske endast om tirackligt utrymme  fOr fordonsuppstallning kan anvisas
pa& ndgon annan plats i tomtens narhet.

Bestammelser  som avses i forsta stycket far inte omfatta andra atgarder an

sdana som behévs for att tomterna i skalig utstrackning skall  uppfylla de
krav. som vid denna |ags ikrafttradande kan stéllas med stdd av 5 kap.
17 &

Il § Tomter, omr&den, som har tagits | anspradk fOr anlaggningar, ~ samt

lekplatser,  parkeringsplatser ~ och liknande  anordningar ~ skall héllas i vardat
skick. Darvid skall tillses att vaxtligheten inte hindrar trafiken eller skymmer
sikten  for trafikanterna.

Byggnadsnamnden kan besluta att pg en tomt eller pg ett omrade, som har

tagits | ansprak fOr en anlaggning, ~ skall utfdras planteringztr  eller andra
liknande  anordningar. Namnden kan ocksd besluta att det skall finnas

stangsel Mot vagar eller gator.

Tredje attdelningen
7 kap. Markoversikt
Markoversiktens innehdll m. m.

| § For varje kommun skall det finnas en aktuell markoversikt som omfattar
kommunens hela omréde. Markoversikten skall tjana til |edning for beslut

om  markanvéandning och pyggande.
Kommunstyrelsen ansvarar for att det finns en aktuell ~markoversikt.
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2 § | markoversikten skall anges gru nddragen for markens avsedda anvand- 7 kap. 26 88
ning for olika &ndamal.

Av  markdversikten skall for varje sarskilt angivet omréde framgd om den
angivna  markanvandningen innebar

l. att pefintign  Forhdllanden avses bestd i stort sett oférandrade.

2. att petydande forandringar @ markanvandningen avses ske inom en
nara framtid,

3. att betydande forandringar @V markanvandningen avses ske p& langre
sikt.

Om det inte har angetts hur ett visst omrdde skall anvéndas. skall detta
anses innebédra att petydande forandringar @V markanvandningen inte avses
fa ske.

38 | markoversikten kan for de olika omradena ges harmare riktlinjer for

beslut om markanvandningen.

For ett eller flera sarskilt angivna omraden kan foreskrivas. att understall-
ning @ kommande  plan- och fillstndsbeslut inte fér ske p3 den grunden att
den i dversikten  angivna anvandningen av omrédet jfrggasatts. En sddan
foreskrift  galler under en tid av hogst fem &r réknat frén den gag beslutet om
markdversikten vann |aga kraft.

I markoversikten kan anges att planlaggning ~ av ett visst omrade avses ske
genom omré&desplan  eller detaljplan.

I markdversikten kan vidare ges riktlinjer for beslut i form av markfor-
ordnanden  eller férordnanden enligt annan |agstiftning.

48 Markdversikten skall vara avfattad pa en eller flera kartor. Riktlinjerna
skall anges pa karta eller i en sérskild pandling. Markdversikten skall
utformas  p§ ett sddant satt att dess innebdrd utan svarighet kan utlasas.
Till markdversikten skall fogas €N planbeskrivning som tydligt redovisar
planeringsforutsattningarna. markdversiktens syften. skélen till den utform-
ning & planen som har valts och de vasentliga ~ konsekvenserna av en
markanvandning i enlighet med markéversikten. Till  markdversikten skall
dessutom  fogas €N genomférandebeskrivning som anges | I kap. | och
2 88,
Forfarandet
58 En andring av markoversikten antas av kommunfullméaktige.
6 § Nar markoversikten skall &ndras. skall kommunstyrelsen samrdda med
berorda kommunala  organ Och med |ansstyrelsen, regionplaneorganet, andra
kommuner  och den landstingskommun som berérs. Aven andra som kan ha

ett vasentligt intresse av andringen  skall beredas fillfalle  till samrad.
Vid samradet skall redovisas
I programmet  f8r andringen. Om ett s&dant har ypprattats.
2. planeringsunderlag av petydelse.
Resultatet av samrddet skall sammanfattas i en samradsredogorelse som

bifogas forslaget Ml andring av markoversikten.
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7 kap. 7-12 8§

SOU 1979:65

-7§ Innan en andring av markoversikten antas skall forslaget harom stallas ut
for granskning ~under minst tvd manader.

8§ Innan utstillningen  borjar skall ett exemplar av forslaget Overlamnas fill
lansstyrelsen  Och  regionplaneorganet samt til kommuner  och |andstings-
kommuner som berors av forslaget.

Innan  ytstaliningen  borjar  skall den kungéras 1 ortstidning. AV kungbrel-
sen skall framgg Viken del av kommunen som berdrs av andringen  samt
inom vilken tid och till vem synpunkter ~Med anledning @V utstéliningen skall
framforas.

9§ Nar ett forslag tll andring av markoversikten stalls ut, skall det &tfsljas
av

I programmet  fOr andringen, ~©om ett s&dant har ypprattats,

2. foreslagna  andringar @V planbeskrivningen och  genomférandebeskriv-
ningen,
3. samrédsredogérelsen och  kommunstyrelsens yttrande Over de synpunk-

ter som har framforts vid samradet.
gallande markoversikt med tillhérande handlingar,
s&dant  planeringsunderlag som har petydelse for en pedémning — av

andringen.

|08 Den som har synpunkter pa forslaget kan under utstallningstiden
framféra  dessa till kommunen.

g Efter utstallningstiden skall de synpunkter som har lamnats stallas
samman och provas | ett sarskilt utldtande.

Utldtandet  eller ett meddelande med yppgit ©Om var utlatandet hélls
tillgangligt skall séndas till dem som har framfort  synpunkter pa forslaget. |
underéttelsen skall mottagaren  beredas ftillfalle  att yitra  sig over utlatandet.
Om utldtandet  eller meddelandet har avlamnats  for postbefordran under
mottagarens ~ vanliga adress, skall kommunen anses ha fuligjort vad som
ankommer  pg den. Underrattelse  till  hyresgaster och bostadsréattshavare far
ske genom att underrattelsen anslds i fastigheten p& lampligt  satt.

Om  synpunkterna foranleder  vasentlig revidering av det utstéllda forslaget,
skall en ny utstallning  ske.

12 § Nar en andring av markoversikten har antagits, skall ett ytdrag av det
dver beslutet férda protokollet anslds pa kommunens anslagstavla.

Samma dag skall et utdrag @av protokollet ~ sdndas il jansstyrelsen,
regionplaneorganet och de kommuner som berérs samt till de myndigheter
som har framfort  synpunkter i arendet.

Snarast mojligt  skall ett exemplar av den antagna &ndringen ~ séndas till
regionplaneorganet ~ och alla handlingar i drendet séndas till |ansstyrelsen. AV
handiingarna ~ skall framga hur darendet har handlagts.

Nar beslutet att anta andringen har vunnit jaga kraft, skall ett exemplar av
andringen  snarast mgjligt och senast inom en ménad sandas till fastighets-

bildningsmyndigheten och  fastighetsregistermyndigheten.
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8 kap. Omradesplan 8 kap. I-7 88

Planens innehdll m. m.

I § Riktlinjer ~ for beslut om  markanvandning och pyggande inom et
begransat omrdde av kommunen kan anges ien omradesplan, nar det inte i
tillrécklig utstrackning har kunnat ske i markoversikten eller nar det behovs
som Forberedelse for en detaljplan.

Kommunstyrelsen ansvarar  for att omradesplaner  Vvid behov ypprattas.

2§ En om radesplan kan ange grunddragen for markens anvandning for olika
andamal  och riktlinjer ~ for hur byggnader  och anlaggningar skall anordnas
inom de olika delarna av planomradet.

| planen kan anges att planlaggning av ett visst omrdde avses ske genom
detaljplan. Aven riktlinjer for beslut i form av markférordnanden eller
férordnanden enligt annan |agstiftning kan anges.

38 En omradesplan far inte motverka syftet med markoversikten.

4§ En omrddesplan ~ skall vara avfattad pa Kkarta. Riktlinjerna skall anges pa
kartan eller ien sarskild handling. Planen skall utformas pg ett sadant satt att
dess innebord utan syarighet kan utlasas.

Tl planen skall fogas €n planbeskrivning som tydligt redovisar  plane-
ringsférutsattningarna. planens syfte. skalen till den ytformning @ planen
som har valts och de vasentliga  konsekvenserna av att riktlinjerna i planen
fullfélis.  OM planen syftar fill férdndrad  markanvandning skall i beskriv-
ningen finnas en redovisning ~ av natur-, kultur- och skénhetsvardena inom
planomrédet.  Till planen skall fogas en genomférandebeskrivning SOM anges

ill kap. | och 288

Forfarandet

58 Bestammelserna i 7 kap. 58 88 98 | och 3-5 samt 0-128§ om
antagande. samréd. utstallning  oCh expediering  skall tilampas &ven i fraga
om omrddesplaner. ~ Vad som gsigs OM  regionplaneorganet i 6. 8 och 12 sg
samma kap. galler dock endast om regjonplaneorganet berérs av omrades-
planen.

6§ EN omr&desplan galler till dess att den upphévs eller andras genom ett
beslut som har vunnit laga kraft. Om en detaljplan  antas for ett omrade som

omfattas  av en omradesplan, upphér  omrédesplanen att galla for detta
omrade.

Om markdversikten andras och detta medfér att omradesplanen kommer
att motverka  syftet med markoversikten, skall omr&desplanen  &ndras eller
upphavas i den berorda delen samtidigt ~som markéversikten andras.

78 Vad som féreskrivs i detta kap. galler dven nar en omradesplan  &ndras,

upphavs eller utan andring antas p& nytt.
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9 kap. Detaljplan
Planens innehdl m. m.

I § En detalplan skall. om det inte i sarskilt fall &r omotiverat. antas for
omraden  dar i

I. en samlad pebyggelse 3V betydelse €ller en anlaggning av betydelse
avses komma till stand.

2. en samlad pebyggelse eller en anlaggning @vses undergd Foréndring av

betydelse.

2§ Genom en detaliplan f&r regleras endast sddana frgor SOM anges | 2-5
kap. samt 6 kap. 48 tredje stycket och 10 8§.

En detaljplan SOM avser pagdende markanvandning f&r mot fastighetsaga-
rens bestridande antas endast om planen reglerar s&dana frdgor SOM anges i5
kap.. 6 kap. 48 tredje stycket och 10 &

Regleringen sker pg det satt som framgar av detta kap. Planen far inte goras
mera  detaljerad &n som behovs for att syftet med den skall nas.

3§ EN detaljplan Vars genomforande skulle forsvara pagaende Markanvand-
ning fér antas bara om fordelarna frdn allman synpunkt overstiger ~eventuella

olagenheter  f0r n&gon sakagare.

4 8 En detaljplan far inte antas om den motverkar  syftet med markdversikten

eller en omradesplan.

58 En detaljplan bestdr av en plankarta ©Och en sarskid handling med
bestammelser  eller endera av dessa handlingar. N&gon plankarta behdvs inte.
om de férhéllanden som dar av betydelse tillréckligt tydligt  framg&r av
bestammelserna. Planen skall utformas s tydligt att sakagarna Och allman-
heten kan f& en klar yppfattning ~©m den blivande miljisn  iNOM  planomra-
det.

AV plankartan  skall framga inom viket omrdde varje bestammelse  skall
galla. Den skall upprattas p& grundval av en for &andamélet avsedd karta

(grundkarta).
6§ Till planen skall fogas €N planbeskrivning som tydligt redovisar plane-
ringsforutsattningarna. planens syfte, skdlen till den ytformning @V planen

som har valts och sddana konsekvenser —av planen, SOM inte direkt framgar av

planen.
Beskrivningen skall illustreras i den omfattning som behdvs for att den
skall vara |attfattlig OCh tydlig. Den skall &tféljas av en illustrationskarta, om

det inte ar yppenbart onddigt.
Till  detaljplanen ~ skall dessutom  fogas €N genomférandebeskrivning som
anges | 11 kap. loch 2 s§

Planbestammelser

7§ len detalplan skall anges och till granserna utmarkas omraden for olika
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andamal. |p|anen skall mark for allman pjats. kvartersmark och vattenom- 9 kap. 7-16 &8
raden redovisas  sarskilt.

8§ Om kommunen inte skall vara vaghallare for viss mark for allman plats.

skall detta anges ip|anen_

9§ | en detaljplan kan bestammas i vilkken stdrsta omfattning marken  far
bebyggas ©Over och under markytan. Om sérskilda miljomassiga skal fore-
ligger, kan &aven bestammas i vilken  minsta  omfattning marken  skall
bebyggas. Vidare kan meddelas bestammelser  om pyggnadssattet.

For bostader kan bestammas  fsrdelningen mellan  |agenheter —av olika

storlekskategorier.
08 | en detaljplan kan meddelas  bestammelser for  pebyggelsemiljons
utformning | fraga OM mark, vegetation OCh byggnader.

I § For en byggnad eller en bebyggelsemiljo SOM  anges i5 kap. 14 §féf ien

detaliplan ~ meddelas ngdvandiga  skyddsbestammelser.

28 len detaliplan kan meddelas bestammelser om utfarter och om storlek
och |okalisering @V parkeringsplatser samt om hinder mot att anvénda viss

mark  f6r parkering.

138 | en detaljplan kan meddelas  bestammelser om  anordningar eller
skyddsomraden  for att dels tillgodose brandskyddsintresset samt skydds- och
sékerhetsintressen ifréga om det militara och civila forsvaret, energi-
anlaggningar samt Jand-. luft- och sjstrafiken, dels motverka luft-  och

vattenimmisioner.

148 | en detaliplan kan meddelas bestammelser for att tilgodose energi-
hushallningens intressen  och for att motverka att geotekniska och hydrolo-

giska olagenheter  fOr omgivningen uppkommer.

15 § | en detaliplan kan meddelas bestammelser —om principer fOr fastighets-
bildning och om att vissa omraden skall vara tillgangliga for att tillgodose
allménna intressen i frdga OM |edningar samt trafik- och vaganordningar.

16 § len detaljplan kan féreskrivas  att pyggloy inte far lamnas il ggarder.
som ytgor forandrad  markanvandning, forran en viss trafik-, Vvatten- eller
avloppsanlaggning har kommit till stdnd eller en viss byggnad eller bygg-
nadsdel har rivits eller fatt en viss annan anvandning.

Om en detaljplan &r avsedd att genomféras genom exploateringssamver-
kan enligt 11 kap. 22§ Och om en eyploateringssamfallighet finns  vid
tidpunkten  fOr detaljplanens  antagande, skall iplanen anges att bygglov Som
avser forandrad  markanvéandning inte  fr meddelas i fraga om sadana
fastigheter  INOM  planen SOM inte ing&r | exploateringssamfalligheten. Detta
villkor  skall galla under den genomférandetid som bestdms enligt 17 § eller,
om  samfilligheten uppher  fére  utgangen av denna tid, S& |ange Som
samfalligheten ~ bestér.
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I7§ For en s&dan del av en detaljplan SOM medger forandrad markanvand-
ning skall bestimmas den tid inom vilken planen skall vara genomford
(genomférandetid). Tiden skall bestammas sa att rimliga  mojlineter ~ finns  att
genomfora  planen. Genomférandetiden skall bestammas till minst fem och
hogst femton ar, raknat fran den dag beslutet att anta planen Vinner |aga kraft
eller frdn den senare tidpunkt ~ SOM anges iplanen. For skilda delar av planen
kan olika genomférandetider bestammas. Tiden kan forlangas eller fornyas
med hpgst fem Ar i sénder.

Kan en fastighetsagare visa att han har avsett att genomféra planen men att
han har hindrats att gora detta av p3gon beaktansvard omstandighet, over
vilken han inte har kunnat rada, & kommunen skyldig ~ att forlanga
genomforandetiden med den tid under vilken hindret har fsrelegat.

18§ Om mark inom ett omrdde med detaljplan inte genast behdver tas i
ansprék for det andamdl som &r avsett iplanen, fr en tillfalig  anvandning  av
marken foér ett annat &ndaméal fillitas. Om det inte &r yppenbart att den
tillfalliga  anvandningen saknar intresse for allmanheten, skall anvandningen
prévas | en detaljplan.

For en detaljplan SOM avser tjllfallig markanvandning skall bestammas en
tid inom vilken markanvandningen f&r paga. Tiden fé&r bestimmas il hagst
tio & och kan frlangas mMed hagst fem &r isénder intil en sammanlagd tid av

hogst 20 ar.

198 | en detaljplan kan meddelas  bestammelser om ftjllstandspliktens
omfattning enligt 13 kap. 4. 5, 8och 9 g§. Bestimmelser  kan ocksd meddelas

om att strandskydd enligt 3 kap. 138 skall gala inom planomradet.

Forfarandet

20 § En detaljplan antas av kommunfullméaktige. Fullmaktige  far besluta att
detaljplaner ~ inom  vissa omréden eller planer med ett visst innehdll  skall antas
av pyggnadsnamnden. Ett sddant beslut medfér dock inte pefogenhet for
namnden att anta en detaliplan MOt kommunstyrelsens bestridande.

Zl § Ett planarbete Kkan inledas med att kommunen uttrycker ~ sina mal for

planen i ett program.

Nar ett forslag fill detaliplan  upprattas  skall byggnadsnamnden samréda
med  |ansstyrelsen, regionplaneorganet och berérda  kommunala organ.
Berrda sakagare, myndigheter, ~ sammanslutningar och enskilda som kan ha

ett vasentligt intresse av forslaget skall beredas fillfalle  till samrad.
Vid samraddet skall redovisas
I programmet  for planen, om ett s&dant har ypprattats,
2. planeringsunderlag av petydelse.
Resultatet av samrddet skall sammanfattas  skriftigt | €N samradsredogo-

relse som pifogas planforslaget.

22§ Innan  en detaliplan  antas. skall forslaget till plan stdllas ut for
granskning under minst  fyrg veckor. Har nagot program  eller annat
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planeringsunderlag inte tidigare hdllits tilgangligt ~ for allmanheten.  skall 9 kap. 22-26 8§
forslaget héllas utstallt under minst atta veckor.

23§ Innan  yistaliningen borjar  skall  pyggnadsnamnden overlamna  ett
exemplar &V forslaget il lansstyrelsen. regionplaneorganet samt andra
kommuner som berérs av forslaget. Eft exemplar av férslaget skall odverlam-
nas ocksd il kommunstyrelsen.

Innan  ytstaliningen borjar skall  byggnadsnamnden dessutom  kungéra

utstallningen i ortstidning. AV kungorelsen  skall framg& var planomradet
ligger samt inom viken tid och fil vem synpunkter med  anledning av

utstallningen skall framféras.

Byggnadsnamnden skall underratta de sakagare, Som berdrs av planférsla-
get, om innehdllet i kungorelsen.  Némnden skall anses ha fyligjort vad som
ankommer  p& den,om underrattelsen haravlamnats 16r postbefordran under
mottagarens vanliga adress. Underréttelse till  hyresgaster ~och bostads-

réttshavare  far ske genom att underrattelsen  anslds i fastigheten p& lampligt
satt.

248 Nar ett forslag Ul detaljplan  stélls ut skall det 3tfglias av

. programmet, Om ett sddant har ypprattats,
planbeskrivningen och genomférandebeskrivningen,

3. samradsredogbdrelsen och pyggnadsnamndens yttrande ~ Over de synpunk-
ter som har framforts vid samrédet,
grundkanan,

5. sé&dant planeringsunderlag som har petydelse for en pedémning  av

forslaget.

Planhandlingarna bor vid utstaliningen  kompletteras ~ Med annat material.om

forslagets  innebdrd  darigenom  vasentligt  fortydligas.

25§ Den som har synpunkter pa forslaget kan under utstaliningstiden
framfora  dessa till kommunen. Efter utstallningstiden skall de synpunkter

som har lamnats stallas samman och provas | ett sarskilt utlatande.
Utlatandet  eller ett meddelande om var utldtandet halls tligangligt  skall

sandas till dem som har framfort  synpunkter p& forslaget. I underrattelsen
skall  mottagaren beredas tilifalle  att yttra sig over utlatandet. I fraga om
utsandningen géller bestammelserna i23 g tredje stycket. Om ett stort antal

personer skall underréattas far detta dock ske genom annons i ortstidning.

Om  Synpunkterna foranleder  pagon &ndring av det utstéllda forslaget och
denna &ndring har intresse for allménheten, skall en ny utstallining ske. Aven
om ingen utstillning  skerskall dock kommunstyrelsen,de myndigheter ~ Som
berérs av fragan Och sakagarna beredas tilfalle  att yttra sig 6ver planen under
fyra veckor, Om inte en Overenskommelse traffas om kortare tid.

26 g Nar en detaliplan har antagits, skall ett utdrag av det Over beslutet forda
protokollet ~ anslds pa kommunens  anslagstavla.

Samtidigt skall en underrattelse om beslutet med en besvarshanvisning
séndas till den som under ytstaliningstiden har framf6rt  synpunkter ~som inte
har kunnat beaktas. Underréttelsen skall delges mottagaren.
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27 § Samma dag som beslutet anslas skall ett utdrag @V protokollet — séndas till
lansstyrelsen, regionplaneorganet och de kommuner  som berérs samt till de
statiga myndigheter ~ som har framfort  synpunkter | @rendet.

Snarast mgjligt  skall ett exemplar av den antagna planen séndas il
regionplaneorganet ~ och alla handlingar 1 arendet séndas till |ansstyrelsen. AV

handlingarna  skall framga hur drendet har handiagts.

28§ Nar beslutet att anta planen har vunnit |aga kraft skall kommunen
kungora detta. 1 kungorelsen skall erinras om innehdllet i 20 kap. 138.

Kungorelsen ~ skall ske genom €n annons i ortstidning.
Snarast  mgjligt och senast inom en manad skall ett exemplar av planen

sandas till fastighetsbildningsmyndigheten och fastighetsregistermyndighe-
ten.
290§ Vad som foreskrivs i detta kap. OM uypprattande  OCh antagande av en

detaljplan  skall galla aven nar en sadan plan andras eller ypphavs. En sarskild
grundkarta behovs dock inte om de forhallanden, som ar av petydelse for

fragan, tillcackligt  tydligt framgdr av nagon annan tjganglig karta.

30§ Utan hinder av bestammelserna om samrdd och utstallning i 21 och
22 gg far dock en detaljplan @ndras eller upphavas, OM fragan &r av begransad
betydelse OCh uppenbart saknar intresse for allmanheten (enkel detaljplane-

andring).
Vid en enkel detaljplaneandring skall dock samrdd ske med sakagarna.
Vidare skall kommunstyrelsen, de myndigheter =~ som berdrs av fragan och

sakiagarna beredas tillfalle att ytra sig Over forslaget under fyra veckor, om
inte en Overenskommelse traffas om en kortare tid. Yttranden skall

behandlas enligt 25 § forsta och andra  styckena.

31 § En  detaljplan far mot berérda sakagares bestridande andras  eller
upphavas ien sddan del som omfattas av en genomforandetid, endast om det
finns  synnerliga  skal for detta.

En detaljplan far mot berdrda sakagares bestridande andras eller ypphavas
efter  genomforandetidens slut, om det kan visas att marken frdn allman
synpunkt  lampligen ~ bor anvandas eller pebyggas p& ett annat satt an planen

anger

328 En detalplan galler il dess att den andras eller ypphavs genom ett
beslut som har vunnit |aga kraft.

En detaljplan  €ller en del av en detaljplan SOM avser tilifallig ~markanvand-
ning upphor att galla nar den enligt 18 gandra stycket bestdmda tiden har gatt
ut.

Att en detaljplan | Vvissa fall kan andras genom att en fastighetsplan antas
eller genom beslut vid fyrrattningar  framgar @ 11 kap. 6§ tredje stycket
denna |ag, 3 kap. 2 § andra stycket fastighetsbildningslagen (1970:988), 9§
andra stycket anlaggningslagen ~ (1973:1149) och 8 g andra stycket lednings-
rattslagen  (1973:1144).
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10 kap. Markférordnande 10 kap. 16 88
Markférordnandets innehdll  m. m.
1§ Genom ett markférordnande far for ett visst omrdde meddelas bestam-
melser om
1. vissa sarskilda hansyn som skall tas vid framtida beslut om markanvand-
ningen,
2. tillampning ~ av foreskrifterna i 2-5 kap, Vid ftillstndsprévning,
E" bevarandet av sadana byggnader SOM anges i 5 kap. 14§,
4. pegransningar | fastighetsigarens  forfoganderatt ~ inom sédana omraden
Som anges | 5 kap. 15 8.
5. utvidgning  eller begransning av strandskyddsomraden,
6. tillstandspliktens omfattning  enligt 13 kap. 4, 5. 8 och 9 §§ och bestam-
melser il grund fOr prévningen @ marklovpliktiga &tgarder Samt
7. exploateringssamverkan enligt 11 kap. 22 §2
Bestammelser enligt forsta stycket 1-6 galler inte inom ett omrdde med
detaljplan.
Ett markférordnande far inte antas inom en nationalpark,ett naturreservat
eller ett naturvardsomrade och inte heller inom ett omrade dar forbud enligt

naturvardslagen (1964:822) har utfardats darfér att fraga har uppkommit ~ om
att bilda naturreservat eller naturvardsomrade.

2 § Genom ett markforordnande far regleras endast sadana frdgor SOM anges
i 2-5 kap. samt 6 kap. 4 § tredje stycket och 10 § Bestammelser —som reglerar

pagdende markanvandning f&r mot fastighetsigarens  bestridande  meddelas
endast om de avser fragor enligt 18§ forsta stycket 3 och 4.

Regleringen  sker pa det satt som framgar av detta kap. Bestammelserna far

inte géras mMera detaljerade &n som behdvs for att syftet med forordnandet

skall nas.

3g | ett markférordnande enligt 1§ forsta stycket 4 far meddelas de
bestammelser ~ om pyggande, uppférande @V stangsel, schaktning, fyllning,
dikning, uppodling, skogsplantering, tradfziliningjakt, fiske och anvandning
av pekampningsmedel som behdvs for att trygga friluftsintresset.

48 | ett markférordnande enligg 18 forsta  stycket 4 far bestammas  att

nyttjanderétt till ett eller flera markomraden skall ypplatas il kommunen

nar den pegar det. Sédana bestammelser f&r ges Mot fastighetsagarens

bestridande  endast for att tjlgodose ett vasentligt behov av mark eller

anlaggning  for allmanhetens friluftsliv.

58 Ett markférordnande far inte antas om det motverkar syftet med

markoversikten.

68 Ett markférordnande bestdr av karta och en sérskild handling  med

bestammelser eller endera av dessa handlingar. Markforordnandet skall

utformas  s& att dess innebérd  utan svarighet kan utldsas.
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Till ett forordnande skall fogas €N beskrivning som  anger skalen  for

férordnandet.
7 § Ett markférordnande galler il dess att det forfaller, andras  eller
upphavs.

Att ett markférordnande i vissa fall kan andras genom att en fastighetsplan

antas eller genom beslut vid forrattningar  framgar av Il kap. 6 gandra stycket

denna |ag, 3 kap. 3 § andra stycket fastighetsbildningslagen (1970:988), 10§
andra stycket anlaggningslagen (1973:1149) och 9 g andra stycket lednings-

rattslagen  (1973:1144).

Forfarandet

8 § Bestammelserna i 9 kap. 20 8§, 2| gandra stycket, 22 g forsta  meningen,
23 goch 25-29 §§ OM antagande, Samrad, utstdlining,  kungorelser, underrat-
telser, expediering M. M. skall tillampas &ven i fraga om markférordnanden

med nedan angivna undantag.

I fraga om ett markforordnande som till alla delar har ett klart stod i
markoversikten eller i en omrédesplan eller som inte innehéller bestammel-
ser om pjgot annat &n en gkning av tillstAndsplikten eller exploateringssam-
verkan far bestammelserna i 9 kap. 30§ andra stycket I stallet tillampas.

Betraffande  ett markférordnande som inte innehdller  bestammelser om
n&got annat an en pegransning AV tillstandsplikten tilampas ~ endast 9 kap.

20 g, 21 gandra stycket Forsta meningen, 26 g forsta stycket, 27 §, 28 § forsta

meningen  och 29 §.

I kap. Vissa fragor OM plangenomfarande

Genomférandebeskrivning

| § For utredning 0ch samordning & genomforandefrégor i samband  med
upprattande  eller andring  av  markéversikten, en omrddesplan  eller en
detaljplan  skall en genomférandebeskrivning uppréttas.

2§ Kommunstyrelsen ansvarar for att genomférandebeskrivningar upprat-
tas.

Fastighetsplan

F astighetsplanens inneh&ll  m. m.

3§ En fastighetsplan skall uypprattas har det behdver kiarlaggas hur marken
inom ett kvarter |ampligen skall indelas i fastigheter eller i andra fall, nar
detaljplanens ~ genomférande underlattas  genom fastighetsplanen.

Vidare skall fastighetsplan  upprattas, OM en fastighetsagare  under genom-
forandetiden for en en detaljplan  begéar det.

Inom ett omrdde utan detaljplan far en fastighetsplan upprattas  for att
astadkomma  en |amplig fastighetsindelning eller en gemensamhetsanlagg-
ning

I inom pebyggda omraden,
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2. nar pebyggelse har aktualiserats genom en anstkan om bygglov eller 1l kap. 3-8 §5*
forhandslov. eller
3. nar ett pyggloy eller forhandslov har meddelats.

Om det under en fyrrattning  enligt  fastighetshildningslagen (1970:988),
anlaggningslagen(1973:1198), eller |edningsrattslagen ~ (1973:1  144) uppstar et
behov av att yppratta ©n fastighetsplan  for att genomféra €N detaljplan  eller
ett annat tillstdnd  epligt denna |ag. far fastighetsbildningsmyndigheten

uppratta  forslag il en fastighetsplan.

48 En fastighetsplan  bor sdvitt mgjligt upprattas | €t sammanhang  for ett
kvarter eller nagot annat |ampligt avgransat bebyggelseomrade. ~ Omfattar  en
fastighetsplan endast en del av ett kvarter, skall iakttas att mgjligheterna att
genomféra  detaljplanen  for &terstoden av kvarteret inte forsvéras.

Nar en fastighetsplan ~ upprattas skall en enkel och zndamalsenlig  fastig-
hetsindelning ~ efterstravas.  Behorig hansyn skall tas till gallande &ganderatts-
och servitutsférhallanden.

5§ | en fastighetsplan  f&r foreskrivas att en gemensamhetsanlaggning skall
inrattas, OM anlaggningen medfor fordelar av ekonomisk eller annan art som

dvervager kostnader och ojagenheter.

6§ En fastighetsplan far inte motverka syftet med markoversikten. [nom ett
omrade med detaljplan eller markforordnande far en fastighetsplan inte
upprattas sd att den strider mot planen eller forordnandet. Utan hinder av

detta far dock en fastighetsplan upprattas  SOm innebar en mindre avvikelse
frdn en detaliplan  eller ett markforordnande, om syftet med planen eller
forordnandet inte  motverkas.

Antas en fastighetsplan ~ som innebar en mindre avvikelse frdn en detaljplan
eller ett markforordnande skall  planen eller forordnandet anses ha den

utformning SOm  framgar @V fastighetsplanen.

78 En fastighetsplan bestdr av en karta med en beskrivning. Om det inte
behdvs njgon kana f&r den undvaras. Om det &r lampligt  f&r fastighetspla-
nens  kartredovisning tas in p3 detaljplanens  karta.

| fastighetsplanen ~ skall efter omstandigheterna redovisas
. det berérda omrddets indelning | fastigheter,

vilka sérskilda rattigheter ~ SOM behdver pildas, &andras eller upphévas,
vilka ' anlaggningar ~ som skall ingd i en gemensamhetsanldggning och
vilket  utrymme  som skall tas i ansprék for gemensamhetsanlaggning-
en,

4. vilka fastigheter ~som skall delta ien gemensamhetsanlaggning.

Forfarandet

88 EN fastighetsplan ~ som skall antas samtidigt med en detaliplan  eller ett
markférordnande skall ypprattas och antas i samma ordning  SOM galler for
planen eller férordnandet. I andra fall skall fastighetsplanen antas av
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byggnadsnamnden. For saddana planer skall bestammelserna i 9 och 108§
tillampas.

9§ Bestammelserna i 9 kap. 21 § andra  stycket. 22 g forsta stycket forsta
meningen, 23 § 2 och 3, 25 och 26 §§ om samrad, utstélining,  kungorelser,
underrattelser m. m. skall tilampas &ven ifraga OM en fastighetsplamom den
har intresse for allménheten. Dock behéver samrédd inte ske med |ansstyrel-

sen och regionplaneorganet.
Om fastighetsplanen ~ Saknar intresse for allmanheten,  far i stallet bestam-

melsera 1 9 kap. 26§ och 30§ andra stycket tillimpas.

jog Nar beslutet att anta en fastighetsplan har vunnit  |aga kraft skall ett
exemplar @V fastighetsplanen sharast mgjligt  och senast inom en manad
overlamnas il Jansstyrelsen,  fastighetsbildningsmyndigheten och  fastig-

hetsregistermyndigheten.

ll§ En fastighetsplan inom ett omrdde med detaljplan fdr mot berorda
sakagares bestridande ~ &ndras eller ypphavas innan genomforandetiden har
gatt ut, endast om det finns synnerlign  Skél for detta.

Antas en detaljplan SOM innebar att fastighetsplanen strider mot detaljpla-

nen, upphor fastighetsplanen att gilla | de avseenden som redovisas i
detaljplanen.
Att en fastighetsplan i vissa fall kan andras genom beslut vid férrattningar

framgar av 3 kap. 2 §andra stycket Ooch 3 §andra stycket fastighetsbildnings-
lagen (1970:988), 9 & andra stycket Och 10 & andra stycket anlaggningslagen
(1973:1149) samt 8 § andra stycket OCh 9 §andra stycket ledningsrattslagen
(1973:1144).

12§ Vad som foreskrivs i detta kap. OM upprattande och antagande av en
fastighetsplan skall galla &aven nar en sadan plan andras eller upphavs.

Avstdende av mark m. m.

13 § Om ett markomrdde enligt ©n detaljplan skall anvéndas for nagot annat
an enskilt  bebyggande, skall marken overforas till kommunen, om den begar
det. Besvaras sadan mark av en sarskild rat, far ratigheten  upphavas.

148 Om det i en detaljplan foreskrivs  att mark, som &r avsedd for enskilt
bebyggande skall kunna anvandas &ven for en allman eller en for flera

fastigheter ~gemensam trafikanlaggning eller for en allman ledning, skall
nyttjanderatt upplatas | den omfattning som behévs for andamalet, Om
huvudmannen for anlaggningen begar det.

Bestammelserna i forsta stycket galler &aven for ett markférordnande som

innehdller s&dana foreskriter ~ som avses i 10 kap. 14 8§

15 g FOr en fastighet Som bildas inom ett omrdde med detaljplan eller for en
byggnad som har uppférts inom ett sddant omrdde far mark for utfart tas i
ansprék utan ersattning.  Forutsattningen for detta éar att marken enligt planen
ar avsedd for trafikindamé&l,  att marken &r obebyggd Och N&r planen antogs
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tillhérde antingen Il kap. 15-20 8§

2.

3.

den fastighet pa Vilken byggnaden har uppforts,
den fastighet frdn vilken mark for byggnaden har ypplatits  efter planens

antagande,  eller
n&gon annan fastighet Som hade samma Hgare.

16§ Om en detaliplan antas for ett omréde som &r ien xgares hand, fér

lansstyrelsen forordna  att ett markomrade, som skall anvandas for nagot

annat an enskilt  pebyggande, skall overldtas till kommunen eller overlatas

eller ypplatas till nggon annan huvudman utan ersattning.  Ansokan  om et

sddant  forordnande skall  goras samtidigt som kommunen overlamnar

handlingar ©m den antagna planen Ul lansstyrelsen enligt 9 kap. 27 § andra

stycket.

Ett forordnande far meddelas endast om det kan anses skaligt med hansyn

till den nytta agaren kan vantas f& av att planen genomfors och il &vriga

omstandigheter. Den mark som forordnandet avser skall anges till jage och
granser.

N&r en figga har vackts om ett forordnande, skall - pyggnadsnamnden
genast anmala det fill inskrivningsmyndigheten for anteckning 1 fastighets-

boken. Overldtelse av mark som sker efter det att en sddan anmalan har gjorts

utgor inte hinder mot att marken skall avstas eller upplatas.

Andras  detaljplanen f&r lansstyrelsen, ~Om det finns synneriga skl

forordna att mark som har overlatits eller upplatits  enligt forsta stycket skall

bytas Ut mot p3gon annan mark. OmM det kan ske utan olagenhet for

agaren.

17§ Den som har avstdtt ett markomrdde enligt 16§ skall frigora det frén

inteckning ~ och annan sarskild ratt som galler i omraddet. Kan detta inte ske &r

han skyldig ~ att halla kommunen skadeslos.

Om det pa omrddet, nar det avtrads, finns pyggnader, stingsel. Vvéxande

skog, planteringar eller np3got annat som kan hanféras il den fasta

egendomen,  skall ersattning  betalas for detta.

18 g lett forordnande som avses i 16 g far lansstyrelsemom det anses skaligt,

p& kommunens begaran foreskriva  att omradets agare skall vara skyldig ~ att

bekosta anlaggande av gator Och vagar samt anordningar  fOr vattenforsor-
ning och aviopp inom omrédet.

9§ Vad som sigs Om zgare | 16-18 g§g§ skall galla dven betraffande en

exploateringssamfallighet enligt 568 anlaggningslagen (1973:1149).

20 § Kommunen far losa delar av fastigheter ~som tillhor olika zgare och som

enligt €N fastighetsplan skall bilda en ny fastighet inom ett omrdde med

detaljplan.
Forutsattningarna for detta é&r

. att fastighetsdelningen vid  genomférandetidens utgdng inte  stammer
dverens med fastighetsplanen ~ Och

2. att ans6kan om fastighetshildning i bverensstammelse med fastighetspla-

nen inte har gjorts under genomforandetiden.
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11 kap. 20-22 8§
12 kap. 1-3 88
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Besvdras sddan mark av en sarskild ratt, far rattigheten  upphavas.

21 § Den som vill f& sddan gverforing av mark eller ypplatelse av nytjan-
deratt som avses i 13,14 eller 20 §genomférd genom inlosen skall vacka talan
om inlésen vid den fastighetsdomstol inom vars omrade fastigheten ~ @r

belagen.

Exploateringssamverkan

228 | ett markférordnande far meddelas bestammelser om  exploaterings-
samverkan enligt 56 8anlaggningslagen (1973: 1147) for ett omrade, om det &ar
angelaget att omrddet pebyggs | ett sammanhang ~ mMed hansyn il den
framtida  utvecklingen av samlad bebyggelse eller for att ett planmassigt
byggande skall  framjas inom ett omrade med samlad bebyggelse eller av

ndgon annan jamferlig  orsak. Forutsattningen for ett sddant forordnande  ar
vidare att omrédet &r uppdelat mellan flera fastigheter p& ett sadant satt att
atgarder for omrédets  andamélsenliga bebyggande  harigenom  forsvéras.
Inom ett omrdde med detaljplan far ett markforordnande inte  meddelas
forran - genomférandetiden for planen har gait ut.

lett markférordnande enligt forsta  stycket skall anges den tid inom vilken
en exploateringssamfallighet enligt forordnandet  skall bildas och en detalj-

plan avseende exploateringen antas. Denna tid far bestammas till hégst tre ar.

Har nagon exploateringssamfallighet inte kommit il stdnd eller detaljplan
inte  antagits inom den angivna tiden forfaller  markforordnandet.

12 kap. Regionplanering
Regionplaneorgan

| § Behover markanvandningsfragor samordnas  for tva eller flera kommu-
ner kan regeringen for viss tid eller tills vidare forordna  ett regionplaneorgan.
Som  regionplaneorgan kan forordnas  en |andstingskommun eller ett
kommunalférbund. En  jandstingskommun far dock inte utses att vara
regionplaneorgan for ett omréde som inte ing&r I landstingskommunen.

Om det behdvs kan regeringen férordna att ett sarskilt  regionplaneférbund
skall bildas och ytgéra regionplaneorgan. For ett sédant regionplaneférbund
skall |agen (1957:281) om kommunalférbund tillampas.

Regeringen ~ skall bestdmma  regionplaneorganets ansvarsomrade.

Ett férordnande for ett regionplaneorgan eller ett regionplaneférbund kan
aterkallas eller andras. Ett beslut om ansvarsomrade kan &ndras.

2§ Innan et beslut enigt 1§ fattas, skall de kommuner, landstings-
kommuner, regionplaneorgan och |ansstyrelser som kan beroras av beslutet
lamnas tillfalle  yttra  sig.

3§ Regionalplaneorganet skall bevaka regionala fragor OCh fortibpande  ge
underlag for den kommunala  och statliga planeringen.  Regionplaneorganet
kan aven yppratta Och anta en regionplan  for regionen eller en del av
den.
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Regionplan 12 kap. 4-12 sg

4 g len regionplan ges riktlinjer ~ for markanvandning och for |okalisering av
bebyggelse Och anliggningar SOM har betydelse fOr regionen. Riktlinjerna  f&r
inte omfatta  forhallanden utanfdr  regionplaneorganets ansvarsomrade.
Regionplanen skall utformas pa ett sddant satt att dess innebérd  utan
svarighet kan utlasas.
Regionplanen skall tjana tll |edning for beslut om markéversikter och for

andra  markanvandningsbeslut enligt denna |ag.

5§ Nar en regionplan upprattas skall det ske isamarbete med kommunerna.
Samrdd skall ske med angransande ~ kommuner och  Jandstingskommuner
utanfor  regionen Ssamt med |ansstyrelsen Och de myndigheter 0och organ som i

dvrigt berdrs av planen.

6 § Innan en regionplan antas, skall fgrslaget hdrom stéllas ut for granskning
under minst tre manader.

7§ Innan ytstallningen  borjar skall ett exemplar av forslaget Overlamnas il
berérda  kommuner,  lansstyrelser,  de myndigheter ~ OCch organ SOM i Hvrigt
berors av fyrslaget samt till statens planverk.

Innan  ytstaliningen  borjar skall den kungéras i ortstidning. AV kungorel-
sen skall framgd inom vilkken tid och till vem gynpunkter ~med anledning av
utstaliningen skall framforas.

8§ Den som har gsynpunkter pa forslaget kan under ytstaliningstiden

framfora  dessa till regionplaneorganet.

9§ Efter ytstallningstiden skall de synpunkter som har lamnats stallas
samman  och prgvas | ett sarskilt utlatande.

Utldtandet  eller ett meddelande ~ med yppgit om var utldtandet  halls
tillgangligt skall sandas till dem som har framfort — synpunkter pd forslaget.
Om utldtandet  eller meddelandet har aviamnats  for postbefordran under
mottagarens  vanliga adress skall regionplaneorganet anses ha fyligjort vad
som ankommer pa det.

Om  Synpunkterna foranleder  yasentliga andringar av det utstallda forsla-
getskall €N ny utstallning  ske. | ett sddant fall far ytstaliningstiden begransas
till fyra veckor.

0§ EN regionplan antas av regjonplaneorganet att gilla under en tid av
hogst Sex &r. Planen f&r dock &ndras eller ypphavas fore utgngen av den

bestdmda  tiden.

Il g Nar en regionplan har antagits, skall beslutet och ett exemplar @V planen
snarast  ¢verlamnas till kommuner och  |andstingskommuner som  perors,

lansstyrelsen, ~ de statiga myndigheter ~ som har framfort  synpunkter ~ samt il
statens yagverk och statens planverk.

12 § Bestammelserna i 5-11 §g skall tilampas aven nar en regionplan &ndras
eller antas pi nytt med oféréandrat innehall.
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Fjarde avdelningen
13 kap. TillstAndsprévning
Tillstandspliktens omfattning

1§ Bygglov krévs, om inte nggot annat folier av 2, 4 eller 5§ for fsljande

atgarder avseende byggnader.

I Uppférande av en ny byggnad.

2. Tillbyggnad av en pefintlig  byggnad.
3. lanspraktagande eller inredande helt eller delvis av en pyggnad for ett

vasentligen annat andamdl &n det som byggnaden forut  har anvants
till.

4. Andring av en byggnads barande delar eller av dess uppvarmnings- eller
ventilationsanordningar.

5. Inrattande  och vasentlig &ndring @V ledningar for vatten och avlopp samt
darmed férbundna  anordningar i en pyggnad och inom en tomt. Bygglov
kravs dock inte for |edningar ©OCh anordningar  fOr en hostadsbyggnad ~ med
hogst tva lagenheter ~ SOM skall vara ansluten till en egen anlaggning for
Vattenforsorjning och aviopp. Detta undantag galler @ven for en pyggnad
som & avsedd for pagot annat &ndamal &n bostadsandamal.

6. Invandig andring av en pyggnad SOM avsevart paverkar dess planlésning.
FOr invandig &ndring av en bostadsbyggnad med hagst V& lagenheter
krdvs pygglov endast om detta fglier av 3 eller 4.

2§ Om inte nagot annat beslutas med stéd av 5 3 kravs for vissa byggnader

bygglov, endast om pyggnaden e€ller en del av den efter 3tgarden kommer att

ligga harmare fastighetsgransen  &n 4,5 meter eller inom ett strandskyddsom-

rdde. Detta galler

1. En pyggnad Vars byggnadsarea  efter atgarden inte blir stoérre &n 10
kvadratmeter och vars taknockshéjd efter  atgarden inte  gverstiger 3,0
meter.

2. Ekonomibyggnader forjordbruk,skogsbruk eller nagon darmedjamférlig

nanng.

3§ Bygglov krévs for foliande &tgarder avseende anlaggningar.

lanspréktagande av mark for en anlaggning for idrotts- eller fritidsanda-

mél, s&som idrottsplats,  skidlift, campingplats, =~ Motorbana  och golfbana.

Bygglov krdvs dock inte om anlaggningen skall  ytnyttjas endast av

fastighetsagaren  fOr personligt ~ bruk.

2. Varaktigt anbringande utomhus av en skylt, en inskrift eller en darmed
jamforlig anordning for reklam, propaganda eller liknande andamal.
Bygglov krévs dock inte for en anordning SOM tjanar till upplysning oM
en affarsrorelse  eller nagon annan verksamhet ~ som bedrivs p3 platsen och
inte heller for en anslagstavia for meddelanden rorande  kommunala
angelagenheter,  féreningssammantraden, auktioner  eller  dylikt.

3. Uppsattande @V en skylt varigenom allmanheten avwvisas fran ett visst

omréde. Bygglov  kravs dock inte om det & uppenbart att allménheten

inte far fardas fritt inom omradet eller att skylten av nagot annat skal ar

behorig.



SOU 1979:65 Lagtext

48

PBL

Inrattande  av ett ypplag. 13 kap. 3-5 88

- Utforande  av en tunnel eller ett pergrum. Bygglov krdvs dock inte om
anlaggningen ~ utférs i samband med gruvdrift.

Inréttande av en fast cistern eller pagon annan fast anordning for
hantering ~ eller fsrvaring av brénnbara  vétskor. Bygglov krévs dock inte
om §tgarden enbart avser att tjlgodose €N ViSS fastighets husbehov.
Uppforande  eller yasentig andring av en radio- eller telemast eller ett
torn.

Uppforande  eller vasentlig andring av en mur eller ett plank. Bygglov
krdvs dock inte for anordnande av en skyddad uteplats med hjalp av en
mur eller ett plank SOM uppfors i anslutning  till en postadsbyggnad ~ med
hogst V& postadslagenheter — OCh placeras minst 4,5 meter fran fastighets-
gransen. Muren eller planket far dock inte vara hogre @n 1,80 meter och
inte stracka sjg mer &n 3,0 meter ut fran byggnaden.

- Anlaggande  eller yasentig andring @v €n parkeringsplats.  Bygglov Kravs
dock inte betraffande en parkeringsplats som ar avsedd for en fastighet
med hpgst V& postadslagenheter.

- Inrattande  eller vasentlig andring av krossverk, makadamverk,  stenhug-
geri, asfaltverk,  oljegrusverk  OCh pilprovningsbana.

. Utférande inom et strandskyddsomrade av en anlaggning eller en
anordning,  varigenom Mark tas iansprak som tomt eller allméanheten  pg
annat satt hindras eller avhalls fran att betrada ett omrdde dar den annars
skulle ha haft ratt att fardas fritt.

| en detaljplan ~ eller ett markférordnande kan kommunen foreskriva  att

skyldighet ~inte skall fgreligga att sdka pygglov fr en ny pyggnad SOm annars
skulle krava pygglov enligt 1§ I.

58

S&dana yndantag far dock inte avse

atgarder Som innebar att markanvandningen forandras.
byggnader  iNOM  strandskyddsomraden, eller
byggnader ~med arbetslokaler eller  personalrum for nagon verksamhet

som utfors av arbetstagare fOr €n arpetsgivares  rakning.

| en detaliplan  eller ett markforordnande kan kommunen foreskriva

skyldighet ~ att soka pygglov till foljande — &tgarder.

l.
2.

Uppforande @ en ny pyggnad SOM enligt 2 § inte kraver pygglov.
Omfargning av en pyggnad eller utbyte av fasadbekladnad eller taktéack-

ningsmaterial  pd €N byggnad Samt andra Jtgarder SOM avsevart paverkar
en pyggnads yttre. Bygglov for anordnande av ett skarmtak ©ver en s&dan
uteplats i anslutning  till bostadsbyggnaden ~ SOM anges i3 § 8, eller Gver en
altan, en palkong eller en entré far foreskrivas endast  betraffande
byggnader av det glag SOM anges i 5 kap. 14 § For ett skarmtak som &r
storre @n 12 kvadratmeter  eller som stracker sjg ndrmare fastighetsgriansen
an 4,5 meter kan dock skyldighet att stka bygglov alltid  foreskrivas.
Underhallsatgarder betraffande  pyggnader av det slag SOom anges i 5 kap
14 g,

Inrattande och vasentig andring @V ledningar for vatten och avlopp
utanfor tomter och av gredningar SOmM inte omfattas av lagen (1978: 160)
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om vissa rgrledningar.

5. Varaktigt anbringande @V €n anordning SOM avses i 3g2o0ch som tjanar
Gl upplysning ~om en affarsrorelse  eller n&gon annan verksamhet ~ som
bedrivs p& platsen.

6. Vasentlig andring av en skylt.

7. Uppsattande  eller vasentlig andring @ en ljusanordning.

6 § Skyldighet att sbka bygglov Foreligger inte betraffande  en sédan pyggnad
eller en anlaggning SOM enligt vad som é&r sarskilt foreskrivet — &ar hemlig.

7 § Aven om pyggloy inte kravs enligt denna Jag eller enligt nagot beslut som
har meddelats med stéd av denna |ag skall &tgarder betréffande  byggnader
och anlaggningar  Ske i enlighet med bestammelserna i 5 kap. 30ch 5 g och
foreskriter ~som har meddelats med stod av dessa bestammelser. Anlagg-
ningar som skall férlaggas under marken skall yppfylla kraven i 5 kap. 10 S,

aven om de inte kréaver pygglov.

8 § Till rivning av en pyggnad eller en del av en pyggnad inom ett omrade
med detaljplan  fordras  rivningslov om inte pggot annat har bestamts i

planen.

Kommunen fr foreskriva  att skyldighet att soka rivningslov skall  galla
aven inom andra omraden. En sadan foreskrift skall meddelas i ett
markférordnande.

9§ | en detaljplan  eller ett markférordnande kan kommunen foreskriva

skyldighet ~ att soka marklov il schaktning, fyllning,  tradfalining och

skogsplantering

1. inom ett omrdde som enligt Markéversikten eller en detaljplan &r avsett
for bebyggelse med dartill horande rekreationsomraden,
inom ett omrdde med ett markforordnande enligt 10 kap. | § 4,
inom ett omrade i nérheten av en  pefintlig eller planerad
férsvarsanlaggning, en statlig flygplats, €n flygplats for allmant  bruk, som

tilhér ~ nggon annan &n staten. en atomreaktor eller n&gon annan
atomenergianlaggning.

| de fall som anges i 2 f&r marklovplikten avse aven yppférande @V stangsel,
dikning,  uppodling,jakt, fiske och anvandning @V bekampningsmedel.

Gemensamma bestammelser om forfarandet

10 § Ansdkan om pygglov, rivningslov ~ och marklov  (tillstndsérendemgors

antingen muntligt  eller skriftligt  hos byggnadsnamnden. Bestammelser ~ om
prévning @ bygglov eller marklov utan ansokan finns i 15 kap. 17 §.

j18 Tillsammans med ansokan skall lamnas de yppgifter, ritningar och
beskrivningar som behévs for att den sokta &tgarden skall kunna provas.
Uppfylls inte kraven i forsta stycket, f&r byggnadsnamnden férelagga
sokanden  att avhjalpa  Dbristen inom en viss tid. Avhjalps inte bristen far
ansokningen avgoras i befintligt skick. En erinran om detta skall tas in i

férelaggandet.
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12 g Den som skall vidta en ggard for vilken ftillstnd inte behdvs kan anda

krava att pyggnadsnamnden skall prova atgarden.

13 § sakagare, SOmM berérs av den sokia atgarden, skall lamnas tilifalle  att

yttra sig OVer ansokningen.  Byggnadsnamnden ansvarar for att detta sker.

4§ Ett beslut i ett tillstindsarende skall meddelas s¢kanden  skriftigt. Om
tillstand beviljas, skall de sakagare SOm har ytrat sig och vars synpunkter  inte
har beaktats genom namndens forsorg omedelbart  delges beslutet.

158 Om lansstyrelsen  eller regeringen har beslutat ett férordnande enligt 17

kap. 5 §, skall pyggnadsnamnden snarast mojligt underratta  |ansstyrelsen = Om
beslut i arenden som omfattas av forordnandet.

lg§ | ett beslut, varigenom ftillstind  |amnas, skall anges den eller de
fastigheter ~Som omfattas av tillstindet, de &tgarder som tillstdndet  avser och
de foreskrifter om arbetets utférande som behévs.

17 § Ett tillstandsbeslut ar inte gitigt fOr |angre td an fem &r. Tillstindet

forfaller, Om den medgivna Atgarden inte har paporiats inom  tvd &r.

18 § Byggnadsnamnden fr upphava et tillstandsbeslut, om synnerliga  skal
foreligger for det. Har ett arbete pabsrjats far det dock slutféras.

Sarskilda  bestammelser om forfarandet i bygglovéarenden

19§ Om en ggard som kraver pygglov fordrar fillstind &ven av nagot annat
kommunalt  organ, skall pyggnadsnamnden se till att sddant tillstand  finns
innan  frdgan OM bygglov ~ prévas.

Ar en atgard, for viken pygglov soks, dessutom  beroende pa tillstand  av

ngon annan myndighet @n som avses i forsta stycket, skall byggnadsnamn-
den héanvisa stkanden att pegsra Sddant tillstand.

208 Bygglov som avser en arbetslokal eller ett personalrum for  nagon
verksamhet som utfors av arbetstagare  for en arbetsgivares rakning far

beviljas endast

l. om yrkesinspektionen har yttrat  sig Over foretagets lamplighet frén
arbetarskyddssynpunkt och

2. om det av ytrandet framgdr att skyddsombud, skyddskommitté eller
arbetstagarorganisation, som foretrdder  arbetstagarna, har fatt ftillfalle att

yttra sig OVer ansokningen.

Forsta stycket galler endast om det ar kant for vilket slag av verksamhet  som
arbetslokalen ~ &r avsedd.

21 § Omfattas  en gtgard, for vilken bygglov har sokts, av ett forordnande

enligt lagen (1970:725) OM |okaliseringssamr&d, fér pygglov inte pevilias utan
att sékanden har foretett ett bevis enligt 2 §samma [ag att han har fy|gjort sin

samradsskyldighet.

Lagrext PBL
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Forsta stycket galler dock inte om sokanden vid prévning enligt lagen
(0000:000) oM tillatlighetsprévning av viss industri m. m, har fatt regering-
ens tillstdnd  att forlagga €N verksamhet till en viss plats.

22§ Bygglov f&r inte peviljas tll en sddan Atgard Som avses i 2a g andra

stycket bostadssaneringslagen (1973:531), Om e€n grganisation &V hyresgaster
motsatter sig att  &tgarden vidtas  och  hyresnamnden inte har lamnat

medgivande il &tgarden.

23§ Vid prévning av en ansokan om pyggloy ~ skall sarskilt  iakttas sédana
bestammelser ~som har meddelats med stéd av 9 kap. 16 §.

24 § Byggnadsnamnden behover inte granska ansokningshandlingarna i ett
bygglovarende, ~©OM s&dan granskning har utforts av en statlig myndighet eller
en |andstingskommun i den utstrackning ~ SOM Statens planverk 1 ett sarskilt

kompetensbevis ~ har bestamt for myndigheten  €ller landstingskommunen.
Provningen ~ av ansokan i dess helhet ankommer pd byggnadsnamnden.

255 OmM pygglov bevilas Or en &tgard inom ett strandskyddsomrade, skall
byggnadsnamnden, om det inte &r uppenbart obehovligt, ~bestamma i vilken
utstrackning mark far tas i ansprdk  som tomt eller p& nagot annat  satt
anvandas for det avsedda &ndamalet.

26 § Eft pyggloy SOM avser uppférande av en pyggnad ©ller en anlaggning  far,
Om fastighetségaren  skrifligt ~ samtycker till det, innehdlla villkkor att en annan
byggnad eller anlaggning  pa fastigheten  skall rivas, byggas om eller ges
andrad  anvandning. | beslutet skall anges en viss tid inom vilken  villkoret
skall - fullgéras.

Om fastighetsagaren  skriftligt ~ samtycker il det, far ett pyggloy som avser
uppférande @V en byggnad eller en anlaggning eller andring a@v en byggnads
anvandningssatt begransas il att avse ratt att behélla  pyggnaden  eller
anlaggningen eller den &ndrade anvéndningen en viss tid, dock hogst tio ar.
Byggnadsnamnden kan pg ansokan medge forlangning @V tiden med hogst
fem &r i sdnder. Den sammanlagda  tiden far dock inte gverstiga 20 &r.

Om pygglov ges till en atgard som redan har utforts, far som villkor  for

sédant lov foreskrivas  skyldighet  att vidta de andringar i det utforda som
behdvs. | beslutet skall anges en viss tid for villkorets  fullgsrande.
27 § Om sokanden pegar det, skall byggnadsnamnden till sarskilt  avgsrande

ta ypp fragan OmM den sokta &tgarden kan tilldtas pa platsen. Om det med

hansyn till en atgards omfattning  eller nagon annan sarskild omstéandighet ar

lampligt,  kan byggnadsnamnden siaglvmant  besluta om sadan provning.

Om rétt for fastighetsbildningsmyndigheten att for sokandens  rakning
begdra provning av frigan OmM forhandslov ~ finns bestammelser 4 kap. 10 a §
fastighetsbildningslagen (1970:988).

Kan ggarden tilldtas  skall tillsttnd  meddelas i form av forhandslov.
Ett forhandslov medfor inte nagon ratt att pabérja den sokta atgarden.

288 Bestammelserna om pygglov | detta kap. galler &ven i fraga om
férhandslov.
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208 | ett beslut att pevilja forhandslov skall anges €n viss tid inom vilken 13 kap. 29-35 §§
arendet skall fylifslias med en ansokan om pyggloy. Tiden skall bestammas

till hogst fem ar. Fullféljs ~ inte arendet inom utsatt tid, forfaller forhandslovet.

En erinran om detta och om 27 § fiarde stycket skall tas in i beslutet.

Séarskilda  bestammelser om  prévningsgrunder for bygglov

308 Om inte bestammelserna i 36 och 37 §g foranleder annat, skall bygglov
ges, Om den sokta atgarden uppfyller ~dels kraven p3 vad som kan tilltas pa
platsen med hansyn till bestammelserna i 241 kap. (planenlighetskravet) och
dels bestammelserna i 5 kap. och iforeskrifter ~som har meddelats med stod av
dessa bestammelser.

Har inom ett omrdde med detaljplan  en bestammelse i5kap 1,2, 14, 16eller

17 g beaktats redan vid planlaggningen, skall atgarden inte beddmas enligt
den bestammelsen utan enligt bestammelserna i planen.
31 g Inom ett omrdde med detaljplan &r planenlighetskravet uppfyllt, om den

ansokta &tgarden  inte strider mot detaljplanen och inte heller mot en

fastighetsplan som  galler for omradet.

32§ Inom ett omrdde utan detalplan & planenlighetskravet uppfyllt, ~om
den ansokta &tgarden inte strider mot en fastighetsplan eller ett markforord-
nande och om den inte heller motverkar syftet med markoversikten och med
s&dana bestammelser i 2-4 kap. som inte har beaktats i markdversikten eller
markfoérordnandet.

33 g Beftraffande  en ggard SOm & hanforlig il pag&ende markanvandning

géller planenlighetskravet endast om ansgkningen avser

1. en &gard med en pefintig byggnad iNOM  detaljplan, ©OM planen avser den

markanvandning som pagdr p& tomten och pyggnaden inte strider mot
planen,
uppférande @ en kompletteringshyggnad inom  detaljplan, ~ eller

&tgarder med pyggnader eller anlaggningar inom ett omrdde som omfattas
av ett markforordnande enligt 10 kap. 1§ 3 eller 4.

348 Ateruppft')rande av en riven eller brandskadad byggnad hanfors il

pagdende markanvandning.
Planenlighetskravet géller inte betraffande en sddan &tgard under forut-

sattning  att en ansdkan om pygglov ges in senast fem &r frdn den dag da
rivningen  pabérjades eller den gag d& branden intraffade.

35 § Inom ett omrdde med detaljplan,  fastighetsplan eller markférordnande
far byggnadsnamnden meddela pygglov, ©OM den sokta &tgarden innebar en
mindre  awvikelse  fran planen eller forordnandet och awvikelsen  &r forenlig
med syftet med planen eller foérordnandet.

Inom  kvartersmark som i en detaliplan avses for allmant andamal  far
bygglov meddelas endast om andamalet  &r narmare angivet i planen.
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36§ Bygglov f&r vagras

. om kommunen har fatt ftillstdnd  till  expropriation betréaffande den
fastighet eller den del av fastigheten dar atgarden skall vidtas eller
2. om den ansokta tgarden inte &r hanforlig il pagaende markanvéandning

och  detaljplanlaggning kravs enligt bestammelserna i 9 kap. | &
378 En ans6kan om pygglov kan forklaras vilande i avvaktan pa att
kommunen betraffande den  pyggnad eller  fastighet ~ SOM  ansgkningen
avser

I. ansoker om tillstdnd till expropriation,
2. antar, é&ndrar eller ypphaver €n detaljplan,  eller
3. antar ett markférordnande enligt 10 kap. | § 3 eller 4.

Ansokningen far forklaras vilande i pggst tva& &r raknat frdn den dag d&

ansokningen  gavs in il byggnadsnamnden.

38 § S& snart den fraga Som har foranlett en vilandeférklaring enligt 37 § har
avgjorts genom €tt slutligt beslut, skall pyggnadsnamnden ta ypp frdgan OM

bygglov il slutligt avgérande.

398 Om pygglov har vagrats med stod av 36 § |, men tillstdndet till

expropriation har forfalit, f&r en ny ansdkan om pyggloy il samma  atgard
inte forklaras vilande med stod av 37 g 1,forran tio &r har forllutit  frén den gag

d& tillstindet till expropriation meddelades.

Sarskilda  bestammelser oM rivningslov

408RivningsIOv fdr  yagras om  det  behtvs med  hansyn till

bostadsfoérsoérjningen.

41 § Rivningslov fr inte meddelas for en pyggnad av det slag SOM anges i 5

kap. 14§ om pyggnaden pa grund @ skyddsbestammelser i en detaljplan
eller ett markférordnande skall bevaras.
Om  skyddsbestammelser inte har meddelats, f&r rivning vagras endast

med stéd av 40 §,

42 § Har en  ansokan om upprustningsalaggande enligt bostads-
saneringslagen  (1973z53l)ogillats p& grund @ 5 §namnda |ag, f&r rivningslov
betréffande  den byggnad SOM avsags med ansokningen inte vagras med stod
av 40§ detta kap.

Om sokanden gor gallande att nagra forutsattningar for upprustningsalag-
gande inte foreligger p& grund av 5 § bostadssaneringslagen, far rivningslov
vagras endast om ett upprustningsélaggande meddelas  betrdffande  pyggna-
den.

43§ Rivningslov betraffande en pyggnad SOM  uppfyller kraven i 28
bostadssaneringslagen (1973:531) men som behdver upprustas p& grund av
bristeri  frgga om de barande delarna,grundforhéllanden eller andra brister far
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vagras med stod av 40 §. endast om fastigheten med hansyn till kostnaden for 13 kap. 43-48 8§

upprustningen kan berdknas ge skaligt €konomiskt  ytbyte. 14 kap. 12 88
448 En ansdkan om rivningslov kan forklaras vilande i avvaktan p3 att
kommunen betraffande den  pyggnad eller  fastighet SOM  anskningen
avser
1. ansoker om pyggnadsminnesforklaring enligt | § lagen (1960:690) om
byggnadsminnen,
2. ansoker om  ypprustningsélaggande enligt 28 bostadssaneringslagen
(1973:531).

anséker om ftillstdnd  till expropriation eller
antanandrar eller ypphaver en detaljplan eller antar ett markférordnande
enligg 10 kap. | § 3.

Ansokningen far forklaras vilande i pggst tv& A&r raknat frdn den dag da

ansokningen  gavs in till  pyggnadsnamnden.

45 g Har en ansbkan om riyningslov forklarats  vilande med stéd av 44 g, far

fragan  OM rivningslov inte  provas forran  den  frga SOmM har foranlett
vilandeférklaringen har blivit  slutligt  avgjord.

Har ett ypprustningsalaggande utfardats  och har 3laggandet inte forfallit,
far rivningslov inte  meddelas  betraffande den byggnad SOmM avses med
alaggandet.

46 g Sasnart den fraga som har foranlett  en vilandeférklaring enligt 44 § har
avgjorts genom ett slutligt beslut, skall pyggnadsnamnden ta ypp fragan OM

rivningslov  till slutligt  avgérande.

47 8 Vid prévning av en ansbkan om rivningslov skall skalig hansyn tas till

de synpunkter ~som framférs av hyresgasterna i fastigheten.

Sarskilda bestammelser om marklov

488 Marklov far vagras endast om den ansokta atgarden skulle strida mot

bestammelser i en detaljplan eller ett markférordnande.

14 kap. Byggnadsnamnd. hyggnadsarhete och tillsyn ~m. m.
Byggnadsnamnd

I'§ Ivarje kommun skall det finnas en pyggnadsnamndsom skall handlagga
fragor OM byggande OCh detaljplaniaggning inom  kommunen.

2§ Det &ligger byggnadsnamnden sarskilt  att

I framja €N god byggnads- ©Och landskapskultur, bevaka miljsfragor ~ samt
verka for en god offentig milje iNoM  kommunen,

2. agna uppmarksamhet at pebyggelsefragor och  fastighetsbildningsfragor
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samt den allmanna ytvecklingen inom kommunen i de hanseenden som
rér namndens  ansvarsomrade,

3. lamna allménheten rdd och upplysningar ifrégor som rér namndens
ansvarsomrade.

4. samarbeta med myndigheter Vilkas verksamhet berér namndens ansvars-
omrade eller ar av betydelse for namndens  verksamhet,

5. Overvaka efterlevnaden av denna |ag och med stoéd av lagen Mmeddelade
Foreskrifter,

6. ansvara for arkivering, registrering ~ och tilhandahallande av handlingar
som ror planlaggning  ©Ch byggande inom kommunen.

3§ Nar npagon begar det, skall pyggnadsnamnden lamna  skriftligt  besked i
fragor inom dess ansvarsomrade.

Byggnadsnamnden skall tilhandah&lla  nybyggnadskarta ~ Over en fastighet
som ingér i en detaljplan eller en fastighetsplan. Namnden bér ocksa
tillhandahélla nybyggnadskarta for andra fastigheter, om sokanden begéar
det.

48 | frdga OM byggnadsnamnden galler foliande bestammelser i kommu-
nallagen (19772179), namligen 3 kap. 2 §, 3§ forsta stycket, 4 8. 58 tredje
stycket. 7 och 8 §§, 9 g forsta stycket samt 10-12 §§ landra kommuner an

Stockholms kommun  tillampas &ven bestammelserna i 3 kap. 5§ forsta
stycket Och 6§ namnda |ag.
Ett uyppdrag Som avses i3 kap. 12 § andra stycket kommunallagen far inte

omfatta befogenhet  att

1. slutligt avgéra €n frga oM avgift for olovligt byggande M. M. enligt 15
kap. _

2. meddela fyrelagganden Vid vite utom i sddana fall som avsesi 15 kap. 4 §
eller fsrelagganden vid annat aventyr eller

3. slutligt avgéra &renden, SOm &r av principiell natur eller annars av storre

betydelse.

Utan hinder av 2§ 2 fgrvaltningslagen(1971:290) tilampas 4 och 5 §§
namnda |ag i samtliga &renden hos pyggnadsnamnden.

58 Byggnadsnamnden skall ha bitrade av Stadsarkitekt —och pyggnadsinspek-
tor samt i gvrigt ha tillgdng il personal i den omfattning och med den
kompetens ~som behdvs for att namnden skall kunna fullgéra  sina uppgif-
ter.

Byggnadsarhete och tilsyn m. m.

68 Byggnads- OCh anlaggningsarbeten skall utforas enligt gallande bestam-
melser och enligt de foreskrifter i(jvrigt som  pyggnadsnamnden beslutar.
78 Byggnads-,  anlaggnings-  eller rivningsarbeten skall  planlaggas ~ och

utféras  p3 ett sddant satt, att det finns betryggande ~ sakerhet mot skada p&
personer Och egendom. Arbetet skall s& |angt mgjligt utforas s& att opehag for
narboende och trafikanter undviks.
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Underjordsarbeten skall utfors sa att sddana forandringar @V grundvatten- 14 kap. 7l &g
nivdn undviks = som &r skadliga fOr omgivningen.

88 FOr pyggnads-, anlaggnings-  €ller rivningsarbeten. ~ som kraver ftillstand
enligt denna |ag. skall det finnas en ansvarig arbetsledare. Ar arbetet av liten
omfattning  kan pyggnadsnamnden medge undantag frdn detta. For olika
delar av arbetet kan sarskida arbetsledare utses. | ett sadant fall skall

bestammas vem av dessa som skall ha ansvaret forde anmalningar  SOM anges

i andra  stycket.

Arbetsledaren skall ha den fortlpande ledningen  och tillsynen over
arbetet. Han skall dessutom gora de anmalningar il byggnadsnamnden som
foreskrivs i 9§ och foreskrivna anmalningar  till andra  myndigheter.

Tl ansvarig arbetsledare  far utses endast den som statens planverk  eller

byggnadsnamnden har godkant. Ett sddant godkinnande  meddelas

l. av statens planverk for ett visst slag av arbete och for en viss tid,
2. av pyggnadsnamnden for ett visst arbete.

Om  pyggnadsnamnden finner att en ansvarig arbetsledare  alvarligt  har
asidosatt  sina skyldigheter enligt denna lag eller  foreskrifter som har
meddelats med stod av lagen, kan namnden avstanga arbetsledaren frén
arbetet eller under en viss tid. Planverket kan under samma forutsattningar
avstanga  arbetsledaren under en viss tid. Om namnden beslutar  om
avstangning, skall den anméala detta till planverket.

9§ Nar en pyggnad eller en anlaggning  uppférs, dndras eller rivs, skall den
ansvarige  arbetsledaren  anmaéla il byggnadsnamnden nar foretaget  skall
péborjas 0och nér det har slutforts.  Nar en byggnad uppfors skall anmalan
dessutom  ggras

l. da schaktning ~ eller sprangning il grundbotten har blivit  utférd  eller
palning skall pabsrjas,
da grundlaggning har verkstdllts men innan férsta bjalklaget  utfors,
da byggnadens béarande stomme samt skorstenen har uppforts men innan

putsning  eller annan ytbehandling verkstalls  eller golv laggs in.

Namnden  kan foreskriva att anméalan  skall goras aven vid pggon annan
tidpunkt ~ &n som anges i forsta stycket. Némnden  kan ocksa medge befrielse

helt eller delvis fran anmalningsskyldigheten.

10 § FOr tilsyn enligt detta kap. har pyggnadsnamnden ratt att fa tillrade till
fastigheter,  byggnader eller anjaggningar.

I g Nar byggnadsnamnden har fatt en anmalan enligt 9§ att en pyggnad
eller en anlaggning skall Lippforas eller andras, skall namnden, om det &r
nodvandigt.  1dta utstaka pyggnadens  eller anlaggningens  lage.
Byggnadsnamnden  skall for tilsyn av byggnads- eller anjaggningsisretag
utféra  de pesiktningar  SOm  behdvs. | fraga OM pyggnader till vilka allman-
heten har jtrade eller som inymmer  arbetslokaler eller bostader for ndgot
annat andamal an fritidsandamal skall pesiktning, ~Om inte sarskilda skl
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foranleder annat, avse byggnadens lage och beskaffenheten av grundbotten,

stomme, dranerings- OCh fuktisolering ~ samt byggnaden | fardigt —SKick.
12'§ Byggnadsnamnden skall se till att dess besiktningar p& ett lampligt —satt
samordnas  med pesiktningar ~ som skall utféras av andra myndigheter.

1fall d& pygglov bevilats skall byggnadsnamnden utféra  besiktning ~ av

beskaffenheten  av en pyggnads eller en anlaggnings fardiga Skick (slutbesikt-
ning)om den pyggande begaren S&dan besiktning.  Slutbesiktning  skall ocksé
utforas, OM  yrkesinspektionen begar en s&dan pesikining av ett pyggnadsfe-
retag Som avser arbetslokaler eller personalrum.

Innan  slutbesiktning ~ ager rum, skall behovliga tillstdnd och bevis foreligga
i fraga om beskaffenheten av de delar av pyggnaden eller anlaggningen  eller
av de installationer som enligt sarskilda foreskrifter  skall provas av négon

sarskild  sakkunnig  eller nagon amnan myndighet 40 byggnadsnamnden.

Yrkesinspektionen skall kallas till en slutbesiktning som avser arbetslokaler
och personalrum.

Byggnadsnamnden skall utfarda ett skrifligt ~ bevis Over slutbesiktning-
en.

Avgifter M. m.

13 § Om byggnadsnamnden pa begaran har utfort en pesiktning  eller nagon
annan tids- eller kostnadskravande &tgard eller framstéllt  en arkivbestandig
handling, far namnden ta ut en avgift med hogst det pelopp som motsvarar
kommunens genomsnittliga kostnad for atgarden. Avgiften skall tas ut av
den som har pegart &tgarden.

Om en detaljplan eller en fastighetsplan ~ Nar antagits efter begaran av en
agare till nagon fastighet Som omfattas av planen, f&r byggnadsnamnden, om
planen dr till avsevard nytta for fastighetsagaren, ta ut aygit av denne for
nédvandiga  kostnader for upprattande @ planférslaget.  Avgiftsskyldigheten
skall bestimmas  fOr fastighetsagaren eller fordelas mellan fastighetsagarna
efter skalig och rattvis  grund.

Grunderna  for berakning av avgifter enligt forsta och andra styckena skall
anges | taxa som beslutas av kommunfullméktige.

148 Regeringen, eller den myndighet ~ SOM regeringen  bestammer,  kan
meddela  foreskrifter om att vissa slag av byggnads- eller anlaggningskon-
struktioner eller tekniska |psningar eller metoder far anvandas endast efter

godkannande.
Som villkor  fér godkannande kan foreskrivas kontroll, provning  eller

fortlopande  tillsyn  Vid tillverkningen.

15§ Om p3gon har fétt ett yppdrag av en myndighet At utarbeta  planforslag
eller féreta kartlaggning,  utsattning  eller matning pa €N fastighet Som behdvs
for att forbereda planlaggning  €ller byggande, eller yppmata eller fotografera
en pyggnad SOM skall  vasentligt andras eller rivas, har han och hans
medhjalpare  ratt att fa tilltrade  till fastigheten  eller byggnaden och att satta

upp de marken och signaler som behévs for att genomféra  uppdraget.
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15 kap. PA&folider, ingripanden m. m. 15 kap. 1-5 88
Inledande bestammelser

lg Det gligger byggnadsnamnden att ta upp fragan OM péafslid  eller
ingripande enligt detta kap. sa snart det finns anledning anta att en
Overtradelse har skett av denna lag eller av n3gon foreskrift som har
meddelats  med stdd av |agen.

Nar en 3igard som kraver pygglov eller marklov har yigtagits utan att pagot
s&dant lov foreligger, skall byggnadsnamnden vara verksam for att det som
har utforts  blir yndanrojt ~ eller pa annat sétt ratat, om inte lov till atgarden
meddelas i efterhand.

2'§ Enligt bestammelserna i5-12 sg skall pyggnadsavgift ~ eller sérskild avgift
tas ut for overtradelser av denna |ag eller av p3gon foreskrift  som har
meddelats med stdd av |agen. | vissa fall skall ocksa tillaggsavagift tas ut.

3§ Om n3gon begar det, skall byggnadsnamnden lamna ett skrifligt ~ besked
om det ifrgga OM en viss pyggnad eller anlaggning har vidtagits n&gon Atgard
som féranleder  jngripande enligt 13-16 s§s.

Forbud att fortsatta ett arbete

48 Byggnadsnamnden far forbjuda att ett visst arbete fortsatts. om det ar
uppenbart  att arbetet strider mot denna lag eller mot nagon foreskrift  som har
meddelats med stéd av lagen.

Ar det uppenbart att ett pyggnadsarbete  aventyrar byggnadens €ller nagon
narliggande  byggnads héllfasthet eller att arbetet medfér fara for manniskors
liv eller halsa, skall namnden forbjuda  att arbetet fortsatts &en om de
forutsattningar SOM anges | forsta stycket inte foreligger.

Forbud enligt forsta eller andra stycket far forenas med Vvite.

Beslut enligt denna paragraf har omedelbar  verkan.

Avgifter

58 Utfor ndgon €N atgard Som kraver pygglov, rivningslov eller marklov
utan att ett sddant lov fgreligger, Skall en byggnadsavgift tas ut.
Byggnadsavgiften skall bestammas il ett pelopp Som motsvarar fyra
ganger den aygift SOM enligt taxa, faststdlld med stod av 14 kap. 13 § forsta
stycket, Skulle ha betalats om lov till en motsvarande &tgard hade meddelats.
Byggnadsavgiften skall dock bestammas till minst 500 kronor. N&r avgiften
bestams pd grundval &V taxan, skall hansyn inte tas till sadana hojningar  eller
sankningar @V normalbeloppet ~ SOM enligt taxan orsakas av omstandigheterna
i det sarskilda fallet och inte heller till belopp SOM belsper p4 tillhandahal-

lande av pybyggnadskarta, utstakning  eller |ageskontroll @V pyggnad eller
andra  mgstningstekniska atgarder eller pa framstallning @V fotonegativ  eller
bildkort.

Skall - pyggnadsavgiften enligt andra stycket inte bestdmmas till hégre

belopp @n 500 kronor och &r den Gvertradelse som har skett av liten betydelse,
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far byggnadsnamnden besluta att avgiften skall tas ut med |agre belopp eller
att nagon avgift inte skall tas ut.

6 § En pyggnadsavgift ~ skall inte tas ut om det som har utforts blir rattat innan
fragan OM pafolid eller ingripande enligt detta kap. tas upp fill gverlaggning
vid ett sammantrade med byggnadsnamnden.

Byggnadsavgiften skall inte heller tas ut om &tgarden @avser rivning av en
byggnad OCh rivningen  har féretagits

1. med stéd av |ag eller annan fgrfattning eller annars varit nodvandig for
att avvarja eller begransa omfattande  skada p& annan egendom eller

2. darfor att pyggnaden till en vasentlig del har skadats genom eldsvada
eller n&gon annan liknande handelse.

78 En sarskild avgift skall tas ut om i p3got annat fall @n som anges i 5 §
forsta  stycket €n Overtradelse  sker genom att

1. arbete utférs utan nagon ansvarig arbetsledare i strid mot bestammel-
serna i 14 kap. 88

2. anmalan till pyggnadsnamnden enligt bestammelserna i 14 kap. 9 §inte
gors eller

3. arbete utférs i strid mot faststallda ritningar eller mot foreskrifter ~ som
byggnadsnamnden har meddelat med stéd av 13 kap. 16§

Den sarskilda avgiften skall bestammas till minst 200 och hggst 500 kronor.

Ar dvertradelsen ringa, behéver  nagon avgift inte tas ut.

gg 1ldet fall som avses i 5§ forsta stycket skall forutom  byggnadsavgiften

utgd ©n tillaggsavgift, ~ OM Atgarden innebar att

en ny byggnad uppfors.
en pefintig byggnad tillbyggs,
en byggnad eller en del av en pyggnad tas i ansprak eller inreds for ett
vasentligen ~ annat andamél an det till vilket pyggnaden forut har varit
anvand eller som finns angivet p& godkand  ritning eller

4. en pyggnad rivs.

Nagon tillaggsavgift ~ skall inte tas ut i de fall som anges i6 §. Inte heller skall
ndgon avgift as ut om &tgarden omfattar  ett ytrymme  Vars bruttoarea  inte
overstiger 20 kvadratmeter.

Tillaggsavgiften skall tas ut med ett pelopp SOm motsvarar 500 kronor for
varje kvadratmeter bruttoarea  som gtgarden har omfattat. Né&r bruttoarean
beraknas skall dock 20 kvadratmeter frdnraknas.

Avgiften  far bestammas till ett |agre belopp &n SOM folier @V tredje stycket
eller helt efterges, OmM ett forelaggande OM rattelse  enligt 15 § har meddelats.
om det utférda har rattats genom handréckning eller p& nagot annat satt eller
om det annars finns séarskida skal.

9§ Fragan OM byggnadsavgift ~ Och sarskild avgift provas av byggnadsnamn-
den.

Fragan OM tillaggsavgift provas av alman domstol  pg talan av allman
&klagare. Talan far vackas endast om pyggnadsnamnden har pegart det. |
fraga om en sidan talan skall bestammelserna i rattegangsbalken om éatal for
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brott, pa vilket inte kan fg|jq svérare straff &n poter, och om kvarstad och 15 kap. 9-16 8§

skingringsforbud i brottmal tillampas.

10 § Byggnadsavgiften skall tas ut av den som nar Overtradelsen  pegicks var
agare av den pyggnad eller anordning SOM den olovliga &tgarden avsag. Den
sarskilda  avgiften skall tas ut av den som begick Overtradelsen.

Tillaggsavgiften skall tas ut av

. den som nar o6vertradelsen begicks Var agare av den pyggnad Som den
olovliga &tgarden avsag,

2. den som begick Overtradelsen,

3. den i vars stélle denne var,

4. den som har beretts vinning genom Overtradelsen.

11 § Ar tv& eller flera agare av den pyggnad eller anordning som den oloviiga
&tgarden avsdg, svarar de solidariskt for den pyggnadsavgift — och tillaggsavgift

som pafers dem i deras egenskap av agare.

12 g Om sérskilda skal foreligger, far lansstyrelsen nedsétta eller efterge den
byggnadsavgift ~ eller sarskilda aygift, SOM hyggnadsnamnden har beslutat.
Fragan Om detta provas efter besvdr enligt 18 kap. 13§ Over namndens
beslut.

Ingripanden for att &stadkomma rattelse  m. m.

13 § Overexekutor  far meddela handréckning s& att rattelse sker nar nagon
har

I vidtagit en A&tgard. som kraver pygglov eller marklov, utan sadant
lov,

2. vidtagit €N Aatgard 1 strid mot godkanda  ritningar  €ller Mot nagon
foreskrift, ~som har meddelats av pyggnadsnamnden, eller mot pagon annan
foreskrift  som  galler for atgarden.

14§ Ansbkan om handrickning  f&r géras av byggnadsnamnden. I ovrigt
galler i frdga OM handrackning Samma bestdmmelser ~ som f6r handrackning
enligt 191 § utsékningslagen ~ (1877:31  s. ).

15§ | de fall som anges i 13 § f&r pyggnadsnamnden, i stallet for att ansoka

OM handrackning,  forelagga agaren av den fastighet, byggnad eller anlagg-
ning SOM frdgan galler att inom viss tid ratta det utférda. yppfylls inte ett
sadant férelaggande fér byggnadsnamnden begara handrackning.

Beviljas bygglov eller marklov efter det att fyrelaggande har meddelats, &r

forelaggandet ~ forfallet.

16 § Ett forelaggande enligt 15 g far forenas med vite eller med foreskrift att,
om fyrelaggandet  inte  uppfylls,atgarden kan utféras genom byggnadsnamn-
dens forsorg pa den forsumliges — bekostnad.

Uppfylls  inte ett forelaggande ~ som innehdller  en foreskrift om utférande

genom byggnadsnamndens forsorg,skall namnden, om det inte finns skal till
annat, besluta att &tgarden skall utféras och hur det skall ske. Darvid skall
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namnden se till att nagon oskalig kostnad inte yppstar. Nar det finns skal till
det, far namnden forordna att beslutet skall galla utan hinder av att det inte
ager laga kraft.

Kronofogdemyndigheten skall lamna det bitrade som behovs for att beslut

enligt andra stycket skall kunna genomféras.

17 § Har en 3tgard, Som kraver  pygglov eller marklov, vidtagits utan s&dant
lov men framstdr det som sannolikt att lov kan meddelas till &tgarden, skall
byggnadsnamnden innan  handrackning  begars eller forelaggande ~ Meddelas
bereda sgaren fillfdlle att inom viss tid ansoka om lov.

Gérs inte ansbkan inom foreskriven  tid, lar byggnadsnamnden anda préva
fragan om lov till &tgarden. Namnden far darvid pa &garens bekostnad lata
uppratta de ritningar  OCh beskrivningar ~ samt foreta de &tgarder iovrigt Som &r
nédvandiga  fOr provningen  av darendet.

Verkan  av fgrelaggande i vissa fall m. m.

18 § Har ett forelaggande enligt 15 § meddelats  nagon iegenskap av agare tll

en Viss fastighet Och gvergar fastigheten till en ny agare, galler forelaggandet |
stallet mot denne. Ett utsatt vite gyller dock inte mot den nye agaren, men

byggnadsnamnden far satta ut vite for denne.
Forsta stycket galler dven nar ett férelaggande har meddelats  nagon i
egenskap av tomtrattshavare eller zgare av pyggnad pa mark som tillhor

négon annan.

Anteckning | fastighetsboken m. m.

19§ Den myndighet som meddelar ett forelaggande Som avses i 18 g§ skall

genast sénda sitt beslut till inskrivningsmyndigheten for anteckning |
fastighetsboken eller tomtrattsboken.

208 Aterkallas ett forelaggande som har antecknats enligt 19§, skall
byggnadsnamnden genast anmala det till inskrivningsmyndigheten for
motsvarande  anteckning.  Har ett antecknat férelaggande  upphédvts genom ett
lagakraftvunnet beslut eller har fgrelaggandet  uppfylits  eller forfallit, — skall
byggnadsnamnden, s& snart namnden har latt yetskap OM detta, anmala

forhéllandet  till  inskrivningsmyndigheten for anteckning.

21 § Gor inte pyggnadsnamnden anmalan i de fall som avses i 20 g, skall
lansstyrelsen gora sddan anmalan pa ansdkan av ndgon vars ratt berérs av
detta.

Ovriga bestammelser

22 g Overlats en egendom, p& Vilken har utforts en atgard som avses i 5§
forsta stycket, MOt vederlag ©Och skall en rattelse i det utférda vidtas pa grund
av nagot beslut enligt detta kap., galler 4 kap. 128 jordabalken, OmM inte
overldtaren  vid oOverlatelsen  ypplyst Om atgarden eller annars kant il eller
bort k&nna till denna.
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23 § Byggnadsnamnden eller pefattningshavare hos namnden har ratt att fa& 15 kap. 23-29 88

tilrade il fastigheter. byggnader  0ch  anlaggningar i den mén det ar 16 kap. | §
nédvandigt  for att genom besikining forbereda prgvningen  @v en fraga enligt

detta kap. Polismyndigheten skall lamna det bitrade som behovs for att

tilltradesréatten skall kunna utdvas.

248  Byggnadsavgifter enligt 5 § och sarskida aygifter enligt 7§ tillfaller
kommunen. Tillaggsavgifter enligt 8 § tillfaller  staten.

25 § Har fragan Oom pafolid for en overtradelse som avses i5 g forsta stycket
inte  tagits upp till Gverlaggning  Vid sammantrade  med pyggnadsnamnden
inom tio & frdn det overtradelsen  pegicks, f&r nagon byggnadsavagift eller
tilaggsavgift ~ inte paforas. Detta gallerocksd 1 fraga om den sarskilda aygiften.
Darvid skall dock i stallet for tio &r ggla en tid av tre &r

Sedan tio &r har forflutit frdn det att en gigard Som avses i 13 § vidtogs, far
byggnadsnamnden inte ansdka om handrdickning  eller besluta nagot forelag-
gande enligt 15 &

268 Eft beslut eller en dom vyarigenom nagon péaférs €N avgift enligt detta
kap. skall genast sandas till |ansstyrelsen.  Avgiften skall betalas till |anssty-
relsen inom tv& méanader frdn det beslutet eller domen har vunnit laga kraft.

En erinran om detta skall tas in i beslutet eller domen.

27 g Betalas inte en avgift inom den tid som anges i26 g, far avgiftenjamte en
restavgift, ~beréknad enligt 58§ | mom. yppbordslagen  (1953:272), indrivas i
den ordning SOM enligt ndmnda |ag galler for indrivning ~ av skatt.

Vid  fgrdelningen mellan staten och kommunen av medel som har influtit
skall medel i forsta hand avsattas for kommunens fordran.

Nagon &tgard fOr indrivning  @v en aygift far inte vidtas. sedan fem &r har
forflutit ~ frdn det beslutet eller domen angdende avgiften vann |aga kraft.

28§ Ett vite som har forelagts med stod av detta Kkap. far inte forvandlas.

29 g Den som innehar egendom p&grund av ett testamentariskt forordnande
utan att zganderatten tilkommer  nagon anses vid tjlampning  av 10, 11, 15

och 17 §§ som egendomens  &gare.

16 kap. Atgardsforeldagganden m. m.

I8 Om n3agon underldter att vidta de &tgarder Som behovs for att kraven
enligt 6 kap. 15 §§ samt I g forsta stycket skall uppfyllas, f&r byggnads-
namnden  fyrelagga honom att inom en viss tid vidta atgarderna  (dtgardsfo-
relaggande).

Detsamma  galler nar nagon underldter  att utféra s&dant arbete eller vidta
ndgon annan gatgard SOM &ligger honom enjigt beslut som har meddelats med
stéd av denna lag.

Beslutar byggnadsnamnden med stéd av 6 kap. 6-9 §g eller Il § andra
stycket att en ggard skall vidtas, far namnden antingen i beslutet eller



64 Lagrexr PBL

16 kap. 1-3 §§
17 kap 1-2 s§

SOU 1979:65

darefter ~meddela ett atgardsforelaggande med foreskrift  att gtgarden skall
vidtas inom en viss tid och ett anvandningsforbud enligt 6 kap. 68 tredje
stycket.

28 Ett 3tgardsforelaggande far forenas med vite eller med en foreskrift  att,

om forelaggandet  inte uppfylls, A&tgarden kan utféras genom byggnadsnamn-

dens forsorg p& den forsumliges ~ bekostnad.  Eft  anvandningsforbud fér
forenas med vite.

1 fraga OM Atgardsforelagganden och  anvéndningsférbud géller i ovrigt
bestdmmelserna i 15 kap. 16 §andra och tredje styckena. 18-21 samt 23. 28
och 29 ss,

3§ Uppfylls inte ett 3tgardsférelaggande eller overtrads et anvandningsfor-
bud, far Gverexekutor pad ansdkan av pyggnadsnamnden meddela  hand-

rackning S& att rattelse sker.
Darvid skall samma bestammelser tilampas ~ som for handrackning enligt
191 § utsvkningslagen (1877231 s. ).

Femre avdelningen

17 kap.  Understalining

I '§ Lansstyrelsen kan forordna  att ett beslut att anta eller &ndra en
markdversikt i de delar som omfattas av en foreskrift enligt 7 kap. 3§ andra
stycket. €N omrddesplan, €N detaljplan eller ett markférordnande helt eller till

en viss del skall understallas regeringens  prévning.

Ett s&dant foérordnande f&r meddelas endast om lansstyrelsen bedémer att
beslutet kan

I. strida mot nagon bestammelse i 3 kap. eller mot n&gon foreskrift  som
har meddelats med stdd av namnda kap.,

2. innebéara att tvA eller flera kommuners intressen inte har samordnats  p3
ett Jampligt satt,

3. innebdra en yppenbar avvikelse frdn bestammelserna i 2, 4eller 5 kap.
eller fran n&gon foreskrift ~som har meddelats med stéd av bestdmmelserna i5

kap. eller en yppenbar avvikelse  fran kravet pa upprattande av detaljplan i9

kap. | 8eller
4. innebéara att mgjligheterna till understéllining av beslut om markan-
vandningen  p& ett olampligt  S&tt har pegransats genom en bestammelse i en

markoversikt.

2§ Regionplaneorganet kan férordna att ett beslut att anta eller &ndra en
markoversikt i de delar som omfattas av en foreskrift enligt 7 kap. 3 § andra
stycket, €n omrddesplan, en detaljplan eller ett markférordnande helt eller till

en viss del skall understdllas regeringens  provning.
Ett s&dant forordnande far meddelas endast om beslutet rér en fraga som
ligger iNOM  regionplaneorganets ansvarsomrdde  och beslutet enligt region-

planeorganets mening
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1. innebar att tv& eller flera kommuners intressen inte har samordnats P& 17 kap. 2-9 §5*
ett |ampligt satt eller

2. motverkar  syftet med en antagen regionplan.

3§ Har ett regionplaneorgan forordnats  far lansstyrelsen inte forordna om

understalining ien fraga som avses il gandra stycket 2 och som jfigger inom
regionplaneorganets ansvarsomréde.
48 Lansstyrelsen  0ch regionplaneorganet far forordna att ett beslut skall

understallas  bara till en viss del, om kommunen har godkant att en s&dan

uppdelning ~ sker.

58§ Lansstyrelsen och regeringen  kan for ett visst omrdde forordna  att
bestammelserna il och 2 gg skall vara tillampliga ~ @ven p3 beslut i fraga om
tillstdnd  enligt denna |ag. Ett s&dant férordnande  kan Aterkallas eller &andras.
Forordnandet kan pegransas till att avse &tgarder av ett visst angivet slag.

6§ Ett forordnande enligt | eller 2§ skall beslutas snarast mojligt.  Behovs
langre tid &n tre veckor, réknat frdn den dag d& kommunens beslut
meddelades, ~ skall |ansstyrelsen  OCh regionplaneorganet fore ytgangen av
namnda tid lamna ett besked till kommunen nar ett gjutigt beslut senast
kommer  att meddelas. Tidpunkten for det sjutiga beslutet far inte sattas
senare an tvd manader efter den dag beskedet lamnas.

Lamnas inte ett besked inom den tid som anges i forsta stycket, &r ett
forordnande  om ynderstalining som meddelas efter denna tid utan verkan.
Detsamma  ggller om ett foérordnande  meddelas efter den tidpunkt Som har
angetts i ett besked enligt forsta stycket. Om ett besked inom féreskriven  tid
har avlamnats  for postbefordran under kommunens vanliga adress. skall
underréattelseskyldigheten enligt forsta stycket anses vara fuyligjord pa
foreskrivet  sétt.

Om ett forordnande  beslutas, skall |ansstyrelsen  eller regionplaneorganet
med eft eget yitrande Overlamna  handiingarna il regeringen.

7§ Aven om ett forordnande  om ynderstilining inte har peslutats,  far
regeringen 1 de fall som anges i | § andra stycket | och 2 samt 2§ andra
stycket forordna  att kommunens beslut skall provas av regeringen.

Regeringens ~ forordnande  skall beslutas inom en ménad frén yigangen av
den tid inom vilken férordnande Oom  ynderstéallining enligt 6§ skulle ha
beslutats.

8 § Aven om ett foérordnande enligt 5 § inte har peslutats, féar regeringen i de
fall som anges i1 §andra stycket | och 2 samt 2 g§andra stycket forordna  att
et redan meddelat beslut i frgga om tillstand  skall prévas av regeringen.

Regeringens ~ forordnande  skall beslutas inom en manad frdn den gag da
kommunens beslut meddelades.

98 Statiga myndigheter ~ OCh kommuner, ~ som hos |ansstyrelsen  har fram-
stallt yrkanden som inte har lett till ett forordnande  om understallining, far

gora framstallning  hoS regeringen om ett forordnande  enligt 7 §.
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Statliga myndigheter,  regionplaneorgan ~ Och kommuner far gora framstall-
ning hos regeringen  OmM ett forordnande  enligt 8 8.

log Eft beslut som angesi | sellerett  beslut ifrdga om tillstand enligt denna
lag kan, om inte besvar anfors enligt 2| kap. verkstéllas  nar de tidsfrister ~som

anges | detta kap. 6-8 §§ har gatt ut.

I g Ett foérordnande om understalining eller ett forordnande om  prévning
enligt 7 eller 8 §av ett beslut ifraga om en omradesplan, €N detaljplan, et
markférordnande eller ett tillstdnd far inte meddelas p& den grund att en iett
tidigare Meddelat beslut angiven anvandning @V eft visst omrade  ifragasatts.
Detta galler under férutsattning att det tidigare beslutet har vunnit |aga kraft
hogst fem ar fore dagen for det aktuella beslutet. Det tidigare beslutet kan
utgoras av en markdversikt med s&dan verkan som anges | 7 kap. 3 § andra
stycket, en omradesplan, en detaljplan, ett markférordnande eller ett
tillstandsbeslut.

Om det tidigare Meddelade beslutet ytgors av en detaljplan. har beslutet

den verkan som sags i forsta stycket under planens genomforandetid.

12 g Regeringen kan forordna att ett beslut att anta eller dndra en regionplan
skall provas av regeringen. Ett sadant forordnande skall beslutas inom en
ménad frdn den dag da beslutet att anta eller &ndra planen Meddelades.

13§  Forordnanden enligt |- 2 eller 58 och beslut av Jansstyrelsen eller
regionplaneorganet att inte understalla  ett visst kommunalt beslut far inte
overklagas.

18 kap. Besvar
Besvar oOver beslut av kommunen
P/anbes/ul m. m.

1§ Beslut att anta eller &ndra markdversikten och att anta, andra eller
upphava en omradesplan, €N detaljplan, en fastighetsplan ~ eller ett markfor-
ordnande  far 6verklagas genom besvar hos |ansstyrelsen av medlemmar av
kommunen och av den som utan att vara medlem av kommunen innehar
sarskild ratt till n&gon fast egendom dar. En sddan talan far grundas endast pa
att beslutet inte har kommit till ilaga ordning.

Besvarsarenden enligt forsta  stycket skall handlaggas med fortur.

2§ Beslut att anta, andra eller ypphava €n detaljplan, ©n fastighetsplan ~ eller
ett markforordnande far overklagas  genom besvér hos |ansstyrelsen aven pa

andra grunder @n SOm anges i | &

3§ Besvar enligt 2 g far anforas av en sakagare, Vars ratt paverkas av beslutet
eller vars forhallanden i 6vrigt andras till fsljd av beslutet.

Talan far féras endast av en sakdgare SOM under den foreskrivna  tiden har
framfort  sddana synpunkter  p& det slutliga forslaget SOM inte har beaktats i
arendet.
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4 g Besvar over ett beslut om detaljplan far inte avse syftet med planen ifréga 18 kap. 4-14 g5
OM pebyggelsens  principer 0 huyudsakliga utformning. Om planen galler
annat  an pebyggelse. far besvéren inte avse syftet med planen ifréga om

grunddragen av den i planen angivna markanvandningen.

58 Besvarshandlingen ide fall som avses il och 2 gg skall ha kommit in till
lansstyrelsen  inom tre veckor frdn den dag dajusteringen av det Over beslutet
forda protokollet  har tillkannagetts pa kommunens  anslagstavia.

I pesvarshandlingen skall anges det beslut som gyerklagas och de
omstandigheter pa& vilka besvéren grundas.

Besvar som inte har anforts i ratt tid fér inte tas ypp fill prévning.

6§ Har ett beslut om detaljplan. fastighetsplan  eller markférordnande
overklagats, skall |ansstyrelsen, om kommunen begar det och iden man det
ar mojligt.  forordna  att en viss del av planen eller fsrordnandet, som inte
berérs av pesvaren, far verkstallas. Ett sadant férordnande  far inte goras mer
omfattande an kommunen har begart.

Beslut i li//srazizlsarwzz/ivn m. m.

78 Byggnadsnamndens beslut  att vagra bygglov  eller férhandslov far
overklagas av sbkanden genom besvar hos |ansstyrelsen.

88 Byggnadsnamndens beslut att beviia bygglov  eller férhandslov far
dverklagas genom besvar hos |ansstyrelsen @V en sakigare, vars ratt paverkas
av beslutet eller vars forhdllanden andras il fgjd av beslutet.

9§ Byggnadsnamndens beslut att yagra rivningslov far gverklagas ~ av
sbkanden genom besvar hos |ansstyrelsen.

108 Byggnadsnamndens beslut att pevija rivningslov  fr dverklagas genom
besvar hos |ansstyrelsen av innehavare av sarskild ratt till den fastighet som

avses med beslutet.

I g Byggnadsnamndens beslut att vagra marklov  far overklagas av sokan-
den genom besvéar hos |ansstyrelsen.

28  Byggnadsnamndens beslut enligt 13 kap. 37 eller 44§ att forklara
ansokningen  vilande fér inte gverklagas.

I3§ Beslut av pyggnadsnamnden enligt 14 kap. 8 & fjarde stycket och 13§
eller enligt 15 och 16 kap. f&r sverklagas genom besvar hos |ansstyrelsen.
Beslut om besked enligt 15 kap. 3 § far inte dverklagas.

Besvéarsdarenden  om forelagganden  enligt 15 kap. 15 geller forbud enligt 4 §
samma  kap. skall handlaggas med fortur.

l48 Beslut av kommunen  att ysgra forlanga genomforandetiden enligt 9

kap. 17 gandra stycket eller att vagra uppratta €n fastighetsplan  enligt 13 kap.
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3§ andra stycket f4r overklagas @V fastighetsigaren ~ genom besvar hos

lansstyrelsen.

Besvar Over |ansstyrelsens beslut
P/anbgs/m m. m.

15§ Léansstyrelsens ~ beslut i arenden enligt loch 2 gg skall meddelas efter
anslag.

Lansstyrelsens ~ beslut enligt 1§ fdr inte gverklagas. Lénsstyrelsens  beslut
enligt 2§ f&r ¢verklagas genom besvar hos regeringen. Besvérstiden  raknas
frdn den dag d& beslutet meddelades.

Ti/lsrdnzlsarendcn m. m.

16§  Lansstyrelsens beslut enligt 7-11 §§ samt 13 och 14 s§§ far inte
éverklagas i den del beslutet avser frggan OM det kommunala beslutet har

kommit  till i |aga ordning.

17 § Lansstyrelsens beslut enligt 7och 8 §§ far, om inte nagot annat foljer av
16 §, overklagas genom besvar hos kammarréatten, om  |ansstyrelsens
beslut

1. innefattar  ett staliningstagande till fragan om den ansokta Atgarden &r
hanforlig  till pag&ende markanvandning, eller

2. avser enbart frggan OM den ansokta atgarden uppfyller bestammelserna
i 5 kap. eller nagon foreskrift som har meddelats med stéd av dessa
bestammelser.

Lansstyrelsens  beslut igvrigt enligt 7 0ch 8 §§ far ¢verklagas genom besvér

hos regeringen.

18 § Léansstyrelsens  beslut enligt 11 och 13 §§ far 6verklagas genom besvar
hos kammarratten. om inte pggot annat fglier av 16§

Lansstyrelsens ~ beslut enligt 9, 10 och 14 g§ far Gverklagas genom besvar
hos regeringen, ©OM inte n3got annat fglier av 16 §.

19§ Om |ansstyrelsens beslut p& grund av bestammelserna i 17§ andra
stycket skall  gverklagas hos  regeringen, skall  besvarshandlingen ges in il
statens  planverk.

Provningstillstand

20§ Besvdr over |ansstyrelsens beslut i nagon fraga som har fulifelits il
regeringen p& grund & bestammelserna i 17 g andra  stycket och besvar over
lansstyrelsens ~ beslut i fraga OM rivningslov  provas &V regeringen ~endast om
statens planverk har meddelat  prévningstillstand.

Meddelas inte prévningstillstand star lansstyrelsens beslut fast. En erinran
om detta skall tas in i planverkets beslut.

21 § Provningstillstand meddelas
I. om det & av vikt for ledning av rattstillampningen att fragan provas av
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regeringen, 18 kap. 21-30 8§
2. om det foreligger synnerliga k&l till en sddan provning, sdsom att

arendets ytgang | lansstyrelsen  uppenbarligen ~ beror pa ett grovt férbiseendc

eller ett grovt misstag, eller
3. om det av pjgot annat skal ar av stort allmant intresse att frdgan prévas

av  regeringen.

228 Om  provningstilistand meddelas, skall statens planverk med ett eget

yttrande ~ Overlamna  handlingarna  till regeringen.

23§ Beslut av statens planverk | fraga OM  provningstillstand far inte
overklagas.
248 Regeringen kan foreskriva  att bestammelserna i 20-23 g§ inte skall

tilampas under en viss angiven tid och betraffande  vissa glag av arenden.

Sarskilda fragor

25 § Om inte p3got annat fglier av 15 g andra stycket far lansstyrelsens ~ beslut
i fraga OM en detaljplan, en fastighetsplan och ett markférordnande
overklagas ~ @v kommunen, om beslutet har gatt kommunen emot.

268 Om inte p3got annat folier av 168 far beslut av lansstyrelsen eller

kammarratten i tillstAndsarenden och ovriga arenden enligt 18 § dverklagas
av pyggnadsnamnden, om beslutet har gatt byggnadsnamnden emot.
27§ Beslut av pyggnadsnamnden, lansstyrelsen  eller kammarrétten i fraga

om pygglovy, forhandslov  eller marklov inom ett sédant omréde som anges |
13 kap. 9 § 3 far overklagas genom besvar av luftfartsverket om beslutet beror
en civil flygplats, av den i atomenergilagen (1956:306) omnamnda tillsyns-
myndigheten. om  frdgan ror en atomreaktor eller nggon annan atom-
anlaggning och i andra fall av Gverbefalhavaren eller den myndighet ~ som
denne bestammer.

28§ Beslut av pyggnadsnamnden, lansstyrelsen  eller kammarratten i fraga
om atgarder SOm avses i 13 kap. 20§ f&r Gverklagas genom besvar av
huvudskyddsombud eller, om p3got s&dant ombud inte finns, annat
skyddsombud inom verksamheten. Finns  inget skyddsombud far beslutet i
stallet  gverklagas @V €N arbetstagarorganisation som har yttrat sig Over
ansokningen enligt vad som gzgs i 13 kap 20 § 2.

298 Beslut av |ansstyrelsen | fragor som avses i 11 kap. 16 och 18 gg far
overklagas genom besvar hos regeringen @V fastighetsagaren ~ OCh en exploa-
teringsamfallighet som avses i 11 kap, 19 §. Besvérstiden réknas frdn den dag
d& beslutet meddelades.

Beslut av statens planverk enligt 14 kap. 8 § fjarde stycket f&r ¢verklagas
genom besvéar hos kammarratten.

308 Har Jansstyrelsen  €ller regionplaneorganet i enlighet med bestammel-
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18 kap. 30 &
19 kap. 1-2 8§
20 kap. 1-2 §5*
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serna i 17 kap, forordnat —att ett visst beslut av kommunfullmaktige eller
byggnadsnamnden skall understéllas regeringens prévning eller har ett
sddant besked lamnats som avses i I7 kap. 6§ forsta stycket. skall ett

besvéarsarende som galler samma beslut som det understalida forklaras
vilande iavvaktan p& att ynderstallningsarendet blir sjutligt avgjort. Vad som
har sagts NU galler dven nar regeringen har meddelat ett beslut enligt 17 kap. 7
eller 8§,

N&gon vilandeforklaring behover dock inte ske. om besvarsarendet  avser
endast frggan om det gyerklagade Dbeslutet har kommit till i |aga ordning.

19 kap.  Planforelaggande

I'§ Om det behdvs fér att tjligodose ett riksintresse eller ett sadant vasentligt
allmant intresse som avses i 17 kap. | 8andra stycket | eller 2, kan regeringen
forelagga €n kommun att yppratta och anta en andrad markoversikt, en
omré&desplan. €N detaljplan  eller ett markfdrordnande (planforelaggande).

| forelaggandet ~ kan loreskrivas — att planen eller forordnandet skall tillgo-
dose ett visst angivet intresse. Vidare kan bestammas en viss tid inom vilken

ett antagande skall ske.

2§ Om kommunen inte rattar sjg efter ett planforelaggande, kan regeringen
pa kommunens bekostnad  lata uppratta och anta en ny eller &ndrad plan eller
ett nytt eller andrat forordnande. Darvid skall lansstyrelsen ombesorja
erforderliga  Samréd och ystallningar. Regeringen  skall fore ett beslut om
antagande bereda kommunen tilfalle  att yttra  sig.

Sjatte  avdelningen

20 kap. Erséattningsbestammelser

| § Om ett markomrade enligt en detaljplan skall anvandas for nagot annat
an enskilt andamdl, &ar kommunen skyldig ~att l6sa marken, OmM fastighets-

égaren begar det. Sky|d|ghet f(’)re“gger dock inte att lésa mark for allman
plats. for viken n3gon annan an kommunen skall vara yaghallare.

2§ Om en fastighetsagare eller en innehavare  av sérskild ratt till fastigheten
genom beslut enjigt denna |ag forhindras att  ytnyttja tidigare tillaten
markanvandning har han ratt till ersattning av kommunen for den skada han
lider. Om skadan inte &r obetydlig i forh&llande till vardet av den berérda
delen av fastigheten, ar kommunen skyldig att lésa marken om fastighets-
&garen begar det.

Med tillaten markanvandning avses den ien detaljplan  angivna markan-
vandningen fére  genomforandetidens slut samt  anvéndningen enligt et
bygglov, ett marklov, eller ett forhandslov under den enligt 13 kap. 178
angivna eller 29 § bestimda gijitighetstiden. Med genomfsrandetid jamstalls
den tid med vilken kommunen enligt 9 kap. 178 andra  stycket kan vara
skyldig aft forlanga genomférandetiden.

N&r ersattning  bestams skall vad som foreskrivs i 4 kap. | § expropria-
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tionslagen ~ (1972:719) betraffande tilldten markanvandning avse den mark- 20 kap. 2-7 88§
anvandning som var tilliten vid den tidpunkt d& s&dant beslut som avses i
forsta  stycket meddelades.

3§ Om en fastighetsplan inom en detaljplan  @ndras eller ypphavs fore
utgdngen av den for detaljplanen  bestdmda  genomférandetiden. har  fastig-
hetsagaren och en innehavare av sarskild ratt ftill fastigheten ratt till ersattning
for den skada de lider harigenom.

Med  genomférandetid jamstalls den tid, med vilken kommunen enligt 9

kap. 178 andra stycket kan vara skyldig att férlanga genomférandetiden.

48 Om  kommunen i en detaliplan  eller ett markforordnande meddelar
foreskrifterbetraffande schaktning, fyliningtradfaliningoch skogsplantering
och  fastighetsagaren eller den som innehar sérskild ratt till fastigheten

harigenom  hindras att vidta atgarder inom ramen for pagiende markanvand-
ning, har han ratt till ersattning av kommunen for den skada han lider. under
forutsattning att skadan inte ar obetydlig i forhallande till vardet av den
berérda delen av fastigheten.

Uppkommer synnerligt men  vid  anvandningen av  fastigheten, ar
kommunen  skyldig att 18sa den, om fastighetsigaren  begar det.

58 Om kommunen i en detaliplan enligt 9 kap. Il §eller ett markforord-
nande enligt 10 kap. | § 3 meddelar  skyddsbestammelser for att bevara sadan
bebyggelse SOM anges i5kap. 14 §och fastighetsagaren ~ eller den som innehar
sérskild  ratt till fastigheten harigenom hindras  att vidta atgarder inom ramen
for pagdende markanvéndning, har han ratt till ersattning av kommunen for
den skada han lider, under forutsattning att skadan inte &r obetydlig i
férhallande till vardet av den berdrda delen av fastigheten.

Uppkommer synnerligt men  vid  anvandningen av  fastigheten ar
kommunen  skyldig att 18sa den, om fastighetsagaren  begar det.

6§ Om kommunen i ett markférordnande enligg 10 kap. | § 4 meddelar
bestammelser for att inom ett omrdde sOom anges | 5 kap. 58 trygga
friluftintresset och  fastighetsagaren eller den som innehar sarskild réatt till
fastigheten  harigenom  hindras att vidta atgarder inom ramen for pag&ende
markanvandning, har han ratt till ersattning av kommunen  for den skada han
lider, under fsrutsattning att skadan inte & opetydlig | forhdllande till vérdet
av den berorda delen av fastigheten.

Uppkommer synnerligt men  vid  anvandningen av  fastigheten. ar
kommunen skyldig att 16sa den. om fastighetsagaren begar det.

7§ Har pa grund av ett beslut enligt 6 kap. 7§ rivning eller n&gon annan
atgard foretagits betraffande  en byggnad eller en anlaggning eller en andring
foretagits @v en utfart, har fastighetsagaren  €ller den som innehar sarskild réatt
til fastigheten ratt till ersatning av kommunen for den skada han lider.
Om skadan inte &r ghetydlig | forhallande till vardet av den berérda delen av

fastigheten, & kommunen  skyldig ait ldsa marken, ©OM fastighetségaren begar
det.
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8§ Har den som haller stangsel anordnat grind eller annan genomgang  pa
grund av ett beslut enligt 6 kap. 9 § har han ratt till ersattning  av kommunen
for detta samt for underhdll av genomgangen. Ersattning  skall dock inte utgd
om det & yppenbart att stangslet endast avser ait utestanga allménheten  frén
ett omradde dar den annars skulle haft ratt att fardas fritt.

98 Blir ett omrade, som enligt €N detaliplan  har varit avsett for allman
samfardsel, helt eller delvis anvant for annat &ndamal eller &ndrat till sitt
hojdlage. OCh uppstdr harigenom skada for sgare av en fastighet SOM |igger
intill omrédet eller fér den som innehar sarskild ratt till fastigheten, har de ratt
til ersattning av kommunen for den skada de lider under forutsattning att

skadan inte &r opetydlig i forhllande  till véardet av den berorda delen av
fastigheten.
Uppkommer synnerligt men  vid  anvandningen av  fastigheten ar

kommunen  skyidig att l6sa den, OM fastighetsigaren  begar det.

log | friga OM ersattning och inlésen skall expropriationslagen (1972:719)
gdlla iden man awikande bestammelser inte meddelas enligt denna |ag,

I g Ersattning  betalas p& en gang eller, om sarskilda skl foreligger, ~med
&rliga belopp. Kommunen, fastighetsagaren eller den som innehar sarskild
ratt till fastigheten Kan begara omprévning @V ersitiningen, om forhéllandena
andras  yasentligt.

128§ Vad som har avtalats eller uppenbarligen forutsatts galla mellan
kommunen och en fastighetsagare  eller en innehavare av séarskild ratt ftill
fastigheten | frdga OM ersattning, skall gslla &ven mot den, som efter det att
ratten till ersattning  uppkom, har forvérvat fastigheten  eller den sérskilda
ratten.

13 § Den som med stod av detta kap. Vil begara inlésen eller ersattning ~ skall
vacka talan vid den fastighetsdomstol inom vars omrade fastigheten ar
belagen.

Talan enligt 2-9 §g skall véckas inom tva & frén det att beslutet, p& vilket
talan grundas, har vunnit laga kraft.

14§  Ogillas ett yrkande OM ersattning eller inldsen och har malet anhing-
iggjorts @V fastighetsagaren ~ €ller den som innehar sarskild ratt till fastigheten,
tilampas ~ almanna  regler OM rattegangskostnad. Om han har haft skalig
anledning ~ att fa sin talan provad av domstol, kan dock efter omstandighe-

terna forordnas att kommunen skall ersatta honom hans rattegangskostnad

eller att vardera parten skall bara sin kostnad.

15§ Uppkommeri mé&l om inldsen av mark tvist om réatt eller skyldighet ~ att
l6sa, skall bestammelserna om forhandstilltrade i expropriationslagen
(1972:719) tillampas forst sedan det genom en dom som har vunnit laga kraft
har blivit avgjort att inlésen skall ske.

leg Vid inldsen av mark enjigt detta kap. skall presumtionstidpunkten
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enligt 4 kap. 3 § expropriationslagen (1972:719) vara dagen tio &r fore det att 20 kap, 16-17 8§§
talan om inldsen vécktes. 21 kap. 16

17 § Foérsummar kommunen att, pa det satt som foreskrivs iexpropriations—

lagen (1972:719), nedséatta den expropriationsersattning som har faststallts i
ett madl om inlésen av mark, och har inte marken ftilltratts  eller enligt 6 kap.

08 expropriationslagen dvergatt pad kommunen, skall fragan Om markens

avtradande  vara fgrfallen, OM ndgon SOM &r perattigad Gl ersatning  yrkar
det.

Sjunde  avdelningen

21 kap. Overgangsbestammelser

| § Denna lag tréader i kraft den I januari ~ 1985.

Genom denna |ag upphdvs byggnadslagen (1947:385), byggnadsstadgan
(1959:612), lagen (1968:598) angaende handlaggning @V frdgor OM regionplan

for kommunerna i Stockholms lan, lagen (1976:666) Om pafslider  och
ingripanden  Vid olovligt byggande M. M. samt |agen (1976:296)0m  kriskopp-
ling M- m., om inte pagot annat foreskrivs i detta kap.

2§ Alla  kommuner i landet skall fore den | januari 1988 ha antagit €n

markoversikt som  anges i7 kap.
Bestdmmelserna i7kap. oM zndring av en markoversikt skall tillampas nar
en markdversikt forsta géngen upprattas Och antas.

3§ Generalplaner och stomplaner som har faststallts enligt bestammelsernai
byggnadslagen ~ (1947:385) eller motsvarande aldre bestammelser  skall galla
SOM  omrédesplaner  enligt denna |ag.

I friga OM ersattning och inlésen med anledning @V €N generalplan  skall 22
och 23 8§ pyggnadslagen  (1947:385) tillampas, Om talan har véckts fore
utgdngen av ar 1985.

48 Stadsplaner, byggnadsplaner  eller aystyckningsplaner, som & gallande
nar denna |ag trader i kraft, galler SOM detaljplaner  enligt denna |ag.

1 fraga OM stadsplaner  eller pyggnadsplaner skall bestammelserna om
genomforandetid i 9 kap. 17 § galla endast om planen har faststélts genom
beslut som har vunnit |aga kraft under tiden frdn ytgangen av &r 1976 till
ikrafttradandet av denna lag. Genomforandetiden for en sadan plan skall vara
tio ar réknat fran den dag d& beslutet att faststdlla planen vann laga kraft.

58 Om en stadsplan eller en byggnadsplan  har antagits nar denna lag trader i
kraft skall aldre bestammelser om faststdllande och om fullfolid ~ av talan galla.
Genomférandetiden foren sddan plan skall vara tio &r, raknat frdn den dag da
beslutet att faststélla planen har vunnit laga kraft.

68 Om strandskydd enligt 15 § naturvérdslagen (1964:822) rader inom et
omrédde med stadsplan eller pyggnadsplan,  skall strandskyddet  galla &ven

73



74 Lagtexr PBL

21 kap. 6-14 8§

SOU 1979:65

efter ikrafttradandet av denna |ag.

Ett forordnande enligt 158 andra stycket naturvardslagen om att ett
strandomrade inte skall omfattas av strandskydd. eller att ett strandskydds-
omrdde skall ytvidgas, skall galla aven efter |agens ikrafttradande.

7 § Regionplaner ~SOM har faststéllts efter ytgdngen av &r 1979 skall galla som
regionplan  enligt 12 kap. denna |ag under en tid av sex &r raknat frdn den dag
d& planen faststalldes.

Stockholms  1ans  |andstingskommun skall tills vidare anses vara forordnad
Som  regionplaneorgan enligt denna  |ag, P& framstalining av  |andstings-
kommunen  skall regeringen enligt 12 kap. | § tredje stycket bestimma

regionplaneorganets ansvarsomrade.

8§ En tomtindelning som galler nhar denna  |ag trader i kraft skall gala som

fastighetsplan enligt denna |ag.

9 § Ett beslut om fastighetshildning for bebyggelse som har vunnit  |aga kraft
under tiden frdn ytgangen av &r 1980 till ikrafttradandet av denna |ag, skall
galla som forhandslov  till en atgard i dverensstammelse med det &ndamal for
vilket  fastighetsbildningen har skett. Ett sddant forhandslov — forfaller om det
inte fullfslis Med en ansdkan om pygglov inom  fem ar frin det beslutet om

fastighetshildning vann |aga kraft.

0§ 1 fraga OM giltigheten av ett pyggnadslov som har meddelats enligt
bestammelserna i byggnadsstadgan ~ (1959:612) galler &ldre bestammelser.

1§ Har forbud mot nybyggnad ~ Utfdrdats  enligt 110§ andra  stycket
byggnadslagen (1947:385), skall forbudet —anses yggora Sédan  foreskrift i
detaliplanen ~ Som avses i 9 kap. 16§ forsta stycket denna |ag.

28 Har undantag frén férbud  mot nybyggnad  enligt  byggnadslagen

(1947:385)eller  undantag enligt 16 §tredje stycket naturvardslagen — (1964:822)
medgivits genom beslut som har vunnit |aga kraft under tiden frdn utgangen
av ar 1980 till ikrafttradandet av denna |ag, skall medgivandet galla som
férhandslov enligt denna |ag. Ett sddant forhandslov forfaller om det inte
fullflis ~med en ansdkan om pygglov inom fem &r frAn den dag beslutet om

medgivande ~ vann laga kraft.

13§ Forbud enligt 17 § byggnadslagen ~ (1947:385) MOt schaktning,  fyllning,
tradfalining eller annan darmed jamforlig — &tgard, SOM galler nar denna |ag
trader i kraft, skall fortsétta att galla, dock langst till utgdngen av ar 1987.
Detsamma  galler | fraga om forbud  enligt 81 eller 82 § pyggnadslagen.

1fraga OM erséttning och inlésen med anledning av sadana forbud skall
aldre  bestammelser tillampas, oM talan har vackts fére utgdngen ~av ar
1988.

14§ Med de undantag SOM anges i I och 13 g skall forbud enligt

byggnadslagen ~ (1947:385) Mot nybyggnad ~ upphéra att galla nar denna |ag
trader i kraft.
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Detsamma  skall galla forbud  mot rining av pyggnad enligt 35a8 21 kap.14-198§
byggnadslagen.

15 § Ett forbud enligt 40 § och 110 § fiarde stycket byggnadslagen  (1947:385)
mot schaktning,  fyllning,  tradfallning ~ eller annan darmed jamforlig — atgard,
Som galler nar denna |ag trader ikraft, skall darefter galla som ett forordnande

enligt 13 kap. 9§ | denna |ag.

16§ Med den pegransning SOm kan fglia av overgéngsbestimmelserna till
lagen (1977:666) OM pafslider Och ingripanden  Vid oloviigt byggande M. m.
skall 15 kap. tillampas &ven pa Overtradelser ~ som har begétts fore ikrafttra-
dandet av denna |ag.

17§ Om en &tgard paborjas fore ikraftiradandet av denna |ag, skall fragan om
tillstdnd  kréavs  for &tgarden provas enligt &ldre bestammelser.

18 § Bestammelserna i 16 kap. tilampas 4ven ifraga OM fgrelagganden  SOM
fore ikrafttradandet av denna lag har beslutats med stod av lagen (1976:666)

Oom pafélider OCh ingripanden  Vid olovligt byggande ™. m.
Byggnadsnamnden fér inte fore yigangen av & 1985 besluta ett forelag-
gande enligt 16 kap. | § forsta stycket.

19§ Mal som har anhangiggjorts hos domstol fore ikrafttradandet av denna

lag skall prévas OCh handlaggas enligt &ldre bestammelser.

2 Forslag il
Lag Om &ndring i expropriationslagen (1972:719)

Harigenom  foreskrivs i fraga oM expropriationslagen (1972:719) dels att 4 kap,

1,2, 3och 4 ggskall ha nedan angivna lydelse, dels att i4 kap. skall inféras fyra
nya paragrafer, la, 1b, Ic och 3a gg.

4 kap.  Expropriationserséttning

Nuvarande  (v/else Foreslagen lydelse

FOr fastighet, SOM exproprieras | FOr fastighet, SOM exproprieras |
sin helhet, skall, iden man ej annat sin helhet, skall, iden man ej annat
foljer av vad som sags nedan, betalas folier av vad som sags nedan, betalas
I6seskilling med pelopp Som mot- loseskiling ~ med belopp Som mot-
svarar fastighetens marknadsvarde. svarar  fastighetens marknadsvéarde
Exproprieras  del av fastighet, skall vid pagéende eller. om detta ar pygre.
intréngsersattning betalas med be-  vid ftil/lren nzarkanvandning.  Mark-
lopp SOM motsvarar  den minskning nadsvéardel ska/l bestammas med han-
av fastighetens  marknadsvarde, ~ som syn Till prisnivdn  Vvid varderidpzmkren.

uppkommer genom  expropriatio- Exproprieras ~ del av fastighet, ~ skall
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Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

nen. Uppkommer | ovrigt Skada for intréngserséttning betalas med be-
&garen genom expropriationen. skall lopp SOm motsvarar den minskning
dven saddan skada erséttas. av fastighetens marknadsvérde vid

pagaende eller tilldten ;Markanvand-
ning. SOM uppkommer  genom expro-
priationen. Uppkommer i ovrigt

skada fOr zgaren genom expropria-
tionen, skall aven sadan skada ersét-

tas.

Har den exproprierande  &tagit sig att vidtaga atgard fOr att minska skada.
skall hansyn tagas till det vid bestimmande  av expropriationserséttning, om
atagandet 4ar sddant att det skaligen bDOr godtagas av den ersattningsberatti-
gade.

Exproprieras  fastighet tll vilken den exproprierande ~ har nyttjanderatt  eller
servitutsratt,  skall vid bestimmande av fastighetens Varde hansyn icke tagas
til forbattring.  Viken fastigheten vunnit genom arbete eller kostnad.som den
exproprierande  eller Foregdende innehavare.  vars ratt gvergat il denne.

nedlagt p& fastigheten utbver vad som §legat honom.

la§
Vardet av s&dan tilliten  markan-

vandning, SOM grundar sig p& €N
detaljplan. skall inte beaktas. om
ansokan om  expropriation har gjorts

_fare planens antagande.

Ib§

Vardet av mark avsedd fyr enskild
bebyggelse | €N plan, som har fast-
stallts fore utgangen av &r 1976 och
som enligt 2/ kap. 4 § plan- och
bygglagen (0000:000) jamstalls med en
detaljplan, ~skall bestammas med led-
ning @ planen. Detta galler dock
endast om marken efter utgdngen av
ar 1984 inte har avsetts fyr enskilt
bebyggande genom €N &ndring av
planen eller i en py detaljplan.

Ersattningen enligt forsta  stycket
skall bestimmas enligt de _forutsatt-
ningar SOM galide Vid utgéngen av &r
1984 och enligt d& gallande  ersatt-
ningsregler Samt jamkas Med hansyn
till de forandringar ~ SOM harefter har

skett petraffande  _fastighetens ~ Skick
och i det allménna prislaget. Ersatt-
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Nuvarande |ydelse

Ic§

2§
Har det foretag

rande fastighet
inverkan av

for vars genomfs-

exproprieras ~ medfort
betydelse pa&

skall

négon
marknadsvarde,
bestdmmas

fastighetens

l6seskilling pa grundval

av det marknadsvarde fastigheten

skulle ha haft om s&dan inverkan

icke  férekommit, dock endast i den

mén det finnes skaligg med hansyn
till férhallandena i orten eller till den
allméanna forekomsten av likartad
inverkan  underjamforliga forhallan-
den. Avser  expropriationen del av
fastighet, skall vad som gagts nu om
berakning av marknadsvérde tillam-

pas ifréga om vardet fore expropria-
tionen.

Exproprieras  fastighet enligt 2 kap.

vardestegring
nen.

38

Vid bestamntanzle av  |pseskilling

skall s&dan  Okning av _lastigltetens

ntarknadsitérde av nagon betydelse

som zgt rum zindei tiden_f/idn dagen tio

ar fore ansokningen OM expropriation.

dock iagstfemton  arfare  talans véc-
kande vid domstol, raknas agaren
tilgodo endast i den ntdn det blir
utrett, att den beror pa annat an

forvantningar ~ OM  &ndring | markens

tilldttna  anvandningssatt.  Avser expro-

som beror p3 den 3tgard

Lagtext ExL

Foreslagen lydelse

ningen _far dock inte gverstiga det

»tarknadsvarde  som_/asuglteten skulle

ha haft Vid vardetidpunkten, om

planen d& jGdcal genomforas.
Ersattning ska/l inte yig&/at  mark

som anvands som alman yag eller

enskild vag/sr VA ellerjlera/astighe-
ter. am marken
skal/l

enligt €N (letal/plan

artvattdasiéi  allman  piats.

Har det fgretag for vars genomfs-
rande fastighet medfort
inverkan av

exproprieras
nidgon betydelse  pa
marknadsvarde

fastighetens enligt

1§ forsta skall

bestdmmas

l6seskilling
av det mark-

skulle ha haft

stycket.

p& grundval

nadsvarde  fastigheten

om sadan inverkan icke forekommit,

dock endast i den méan det finnes

med  hansyn il forhdl-
orten eller till den allménna
likartad
forhallanden.

Ser expropriationen del av fastighet,
skall vad som sagts NU OM perakning

skaligt
landenai
inverkan
Av-

férekomsten av

under  jamforliga

av marknadsvéarde tilampas i fraga

om vardet fore expropriationen.

Il' g, skall forsta stycket tillampas pa

som ytgér grund fOr expropriatio-

Om ntarknadsvérdet grundas  pa

forvantningar ~ OM andring av markens

eller tlldtna  anvandning,

med

pagaende
ska/l  |gseskillingen
ledning av detta varde medféljande

bestam/nas

begransningar
I'. FOor mark, som enligt en gallande

(letaljplan, vilken har vunnit |aga kraft

efter utgangen av &r 1976, ar avsedd

for enskilt pebyggande, skall loseskil-

lingen bestdmntas utan  hansyn till

7
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Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

priarionen  del av jastigitet.  skall vad _fivailllligal ~ OM attdrittg  av markan
SOM sagts NU OM perakning; av ntark- vandningen. OM vardetitlpztnktett ~ in-
nadsvarde tillampas iV/ia_gaOm Vardet  faller inom tio & efter (EON()I7L/i)lall(I(&#39;
fore  expropriatiottett. Vérderingett tidens slut.

skall ske med hansyn till _fastighetens 2. For annan mark, som har okat i
skick nar ersattnings/ragatt avgores varde efter presumtionstidpttitktett.
eller, omjastighetett  dess/orinnatt har  skall /gseskilittigett ~ bestammas ~ med
tilratts ~ eller gvergatt p& den expro- beaktande  av/érvatttttittgat om &nd-
prierattde  enligt 6 kap. 105v. nar til/- rittg @V ntarkattvandningen.  ettdast om
tradet eller gvergdngen skedde. ntarkttadsvartlet aven vid presum-

tionstitlpttttktett ~ gfrlllil/(ldfs ~ pa .sdana
jorvatttttittgar. Loseskillittgettfar dock
inte bestammas till ett |togre belopp @n
vad som svarat mot »tarknatlsvardet
vid  [west/mllONSI/(/2I/(IUN.  _iantkat
med |tattsytt tll _/Olal(N7g(lI&#Betraf-
fande _lastigitets skiek och allméanna
prislaget.  OM inte  ti//smptingen @
1-2 M ger ett Itogre varde.

Har stadsp/an eller pvggnadsplan. Med  presumtionstidpztttktett avses
ettligt vilken marken OVSFIIS/6I enskilt dagen tio &rsre ansékan om expro-
bebyggande. _faststallts fore ansokv  priation, dock hagst _femton & fore
itingen ©OM expropriation, skal/forsta talans »tackande vid domstol. Om en
stycket tillampas endast pa :gallande (letal/platt har antagits efter
vardestegritty  SOM intra/_iat efter det  denna tidpunkt. Ska/l dock tidpunkten
att planen faststalldes. _lér antagandet  vara presztnttionstid-

punkt.

Avser (axpropriatiott bebyggd _fastig- Avser  expropriationett del av en
het som innehas i httvttdsakligt syfte att _fastighen ska/l vad som sagts hu om
bereda bostad &t agaren oeh honom berékning av marknadsvarde tillam-
nérstéende, galler den begransningen pas ifriga Om vérdet bade fore och

for tillampningen av/orsta stycket att  efter expropriationen.
|oseskillingen e/ i ndgot fall far bestam-
mas till jagre belopp &n som fordras_ /6r
anskaffning av. annan likvardig
bostads/astighet.
| den man det blir tttrett att vérde-

stegringen Utan att ha santband med

forvantningar ~ OM &ndring | markens

tildtna  anvandningssétt beror  pa&
inverkan av det foretag _lor vars
genomférande expropriation ager

rum, galler 2 8.

3a8
Innan all mark som enligt en/astig-

hetsplan Skall bilda en nyfastighet ~ &ri
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Nuvarande  |ydelse

Harj/astighetett

eller svergatt p& den exproprierartde

isin helltet tilltratts

enligt 6 kap. 1038] ska/l vid bestam-

martde av expropriationsertsattnirtgen

ltansvrt icke tagas till s&dan &ndring

_fastighetens varde som

dare/ter.  Detsamma

géller

ifall

uppkommer

da

_fastigheten endast delvis har filltratts

eller gvergatt p& den expraprierartde,
beror p3 att den

om gej vardeandringen
aterstdende  delens skick &ndras.

Har hsjning
eller  gvergick

i allméanna

prislaget

Foreslagen lydelse

samma agales hand, skall ersattning
/or en fastighet eller en fastighetsdel.

sam skall ingd i den pya _fastiglteten
bestammas med |edning av den del av

den nya lasttgltetens ~marknadsvarde

SOM pelaper pé_/astiglteten ellerj/astig-
hetsdelen. Om det intejrartrstar som

uppenbart  oskaligt, skall detta varde
darvid fordelas lika per kvadratmeter

inom den rty&/astigritelen.

Véarderingen  skall ske med hansyn
till  fastighetens  skick  vid  vérde-

tidpunkten.
Med vardetidpunkt ~ avses den tid

punkt Nar  ersattnings/ragart avgors.

Har  fastigheten 1 sin lie/het ti//trétts
eller gvergdtt p& den. exproprierande

enligt 6 kap. 10§ ska/l i stallet
tidpunkten for til/tradet vara

vardetidpunkt.  OntA/astigheten ~endast
delvis har tillrétts  eller gvergatt pa den
exproprierande.  skall tidpunkten  for
tilltrader  vara  vardetidpunktfor hela
fastigheten. OM inte vardeanzlrittg Som
(latefter  Irar skett beror pg att den
aterstdende  delens skick har &nd-
rats.

skett efter det att fastigheten tilltraddes

pd den exproprierande

jamkas med hansyn

dartill.

enligt 6 kap. 10§ skall ersattningen

1. Denna |ag trader i kraft den | januari 1985.

2. Om talan
bestammelser

har

galla.

vackts

vid domstol fore ikrafttradandet skall aldre

Lagtext

ExL
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3 Forslag il

Lag Om &ndring

Harigenom  foreskrivs

i fastighetsbildningslagen

ifréga om  fastighetsbildningslagen

SOU 1979:65

(1970:988)

(1970:988)

dels att 3 kap. 20ch 3 88, 4 kap. 25 §, 5kap. 3,4 och 88§, 7 kap. 4§, 8kap. 4

och 58§ 14 kap. | § 15 kap. 5 och 8 gg skall ha nedan angivna
dels att ijagen skall inforas & nya paragrafer,

lydelse,
4 kap. 10 a goch 5kap. 9 as,

av nedan angivna lydelse.
Nuvarande |ytlelst* Foreslaygen Ivde/se
3 kap.
282
Inom omrade med faststalld _ge- Inom ett omrdde med detaljplan_ far
neralplan  eller med stadsplan. tomtin- fZLstigitetsbildning ~ inte strida. m0/ pla-
(le/ning eller pyggrtailsplan ~ skal/fastig- nen eller mot en fastig/tetsplau. am

ltetsbi/dning ~ ske i Overensstammelse
med planen.

Galler eljest sarskilda bestamnzelser
bebvggarule eller anvand-
ning. s&som regionplan. tttontplaitbe-
stammelser eller natuntards/oreskri/l
ske sa. att

lar marks

ter. skall_fastighetsbildning
syftet Med bestdmmelserna  ieke mot-
verkas.

Om sarskilda  skal foreliggeiu  far

planen eller bestam-

undantag  frén
melserna medges av lansstyrelsen eller
efter dess forordnande

namnden.

av pyggnads-

Alvert utan sddant medgi-
vandefai ~ mindre ayvikelse/ran  plan
ske. om tgarden &r forenlig ~ med
planens syfte. Lansstyrelsenfai medge
enligt _lérsta punkten fran
SIGdS/?lu/l. eller

om  pvggnads-

undantag
_faststé/ld generalplan,
byggnadsplan ~ endast

namnden til/styrkt  det.

Far pa’grund av sarskilt medgivande
eller annan :larmet/jam-
i strid mot pjan

nybyggnad
forlig atgardforetagas
eller bestammelse som avses i fyrsta
eller andra stycket, utgor denna para-
graf ej hinder mot _fastighetsbildning
som pehovs/or  att medgivandet  ska/l
kunna ytnyttjas.

Talan mot pyggnadsnamndens ~ be-

! Lagen omtryckt 1971zI035.
?Senaste |ydelse 1977:362.

s&dan finns for omradet.

bildning sam innebar

Fastighets-
en mindre awi-

kelse frdit dock ske, om

planen far
sly/tet med planen inte  motverkas.

Innebér_/astigltetsbiltliting en mind-

re avvikelse/ran €N detaljplan  eller en

lastigiltetsplait ~ Skall planen anses ha

den ut/orntrting  som_jianrgdi  avfastig-
lietsbi/ditingen.
Utan hinder av forsta stycket far

_lastielietsbildning ~ ske som behdvs for

att ett »tedgrivande SOM har lamnats i

annan ordning skall kunna tttnyltjas.
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Nuvarande lydelse
slut ifrdga  som avses i tredje stycket

féres  hos |gittsstyre/sett .genom besvar.
Trilan f8r (lock ickeffiras MOt pjrlifx-
nadsnantttds  beslut att ysigra uttdatttag
frdn faststailld ~ AHFUPIIA/(I, stadsplan

eller pyggrttatis/glatt. Mot /31ISSIV/P/SFIIS

beslut ifrfaga som avses i tredje stycket
fares talan  hos |(7§Z(1“l11_L&#R9EM
besvar.

Har  stadsplan  eller |zvgQiladSpratt
icke faststallts far Vvisst omréde. far

fastighetsbi/dttittg
ske, om

_fér bebyggelse icke
atgarden  skulle  farsvara

omrédets anvand-

attdatnalsettliga
ning, _jaranleda olamplig bebyggelse
eller tnotverka lamplig plattlaggttittg ~ av
omradet.  Fgreligger  tatbebyggelse.
géller vad som nu sagts aven fastig-

Itetsbildninggfét ~ annat  andamél.

3Senaste lydelse 1973:1157.

Foreslagen lydelse

383

Inotn ett ontragle utan detaljplanfat

fastighetsbildning ~ inte ske s& att den

strider  mot  enfastigltetsplatt
I7IGIN_/Ot&#39;0184#39; ¢Hi<atH&Psbildning

som innebdr en INIttd/“P ayvikelse/ran

eller fsrordnande! far  dock
ske. om syftet med planen eller_/arord-
ttandet inte motverkas.

eller ett

planen

Ittttebar_fastighetsbildning en mind-

re avvikelse frdn enfastigltetsplatt  eller
ett  mark/érordttattde, skall  planen
eller  /arordnattdet anses ha den

ttt/orntning  sontfrantg&t  av fastighets-
bildningen.
Galler annars sarskilda bestamntel-

ser  for marks bebyggande eller

s8s0m  pattttvartls/Eire-
ske sa&

attvattdttittg,
skrifter.  skallfastighetsbildnittg
att gy/tet med bestammelserna inte
motverkas.

Inom ett omrdde utan detaljplan/at

fastighetsbildning ~ skefar ett andatnal
som kraver pygglov enligt plan- Och
bygglagen ~ (0000:000) endast om
bvgglov eller fsrhandslov  foreligger.
Fastighetsbildning for  ndgot annat
andamal/ar  inom s&dant omrade inte
ske om 3tgarden skulle_forsvara omra-

dets zndamélsenliga  anvandning  eller

motverka  en |amplig planldggning  av
omradet.

Utan hinder av fgrsta, tredje eller
fiarde stycket far_fastighetsbildning  ske
som beh6 ysfor att ett medgivande som
har lamnats i annan ordning  skall

kunna  yinytjas.

Lagtext FBL
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Nuvarande  |ydelse Foreslagen lydelse
4kap.
10a8
llar ansokan _q/(JNS0/M_/(1.sli_gller.s-
bi/dn/lzgAfiir en &nda/mdl  som kraver

Izizgglim enlig! bestammelserna i plan-

ocli |zv_gj:la_ge>80000:000), far _msrlu-

[70IShl/(lllNigsljiidigNPIPIl - for  -sOkan-
dens rakning  begdra provn/izg; av
fragan Onl_/i/llands/0i&#8aligl hamnda
lag kan meddelas.
258
Fastighetsbildningsmyndigheten Fastighetsbildningsmyndigheten
skall utreda  forutsattningarna for  skall utreda  forutsattningarna for
fastighetsbildningen. Foreligger €j fastighetsbildningen. Foreligger ej
hinder mot denna, skall myndighe- hinder mot denna, skall myndighe-
ten utarbeta den/asr/(gliersplan ~ samt ten utarbeta den 4fastnalielshi/drzings-
ombesérja de goromal av teknisk art  plan samt ombestria de gromdl av
och de virderingar SOmM behovs for teknisk art och de varderingar som
atgardens genomférande. ~ Dérvid bor  behdvs for 3igardens genomforande.
radplagning Med sakagarna ske. Vid Darvid  bor  radplagning med sak-
behov skall samrdd ske med de sgarna Ske. Vid behov skall samrad
myndigheter som beréres av Atgar- ske med de myndigheter som bero-
den. res av 3tgarden.
Sedan de salunda foreskrivna atgarderna utforts, skall  myndigheten
meddela  beslut om fastighetshildningen (fastighetsbildningsbeslut). Detta

beslut skall ange hur fastighetsindelningen

skall beslutet

SOM  vyidtages. 6vrigt
omedelbart samband med fastighetsbi

skall

fér fastighetsbil

vad beslutet i vissa fall
Om det ar |ampligt,

av att tekniska ggromal

innehalla

och varderingar
ning fér olika fragor som hor fill beslutet

andras och vilka servitutsatgarder

uttalanden i frggor Som har ett

Sérskilda
i 5.8o0ch I2 kap.

innehalla

bestammelser  om

Idningen.
meddelas
meddelas utan hinder

Under

dningsbeslutet

ej utforts. samma forutsatt-

upptagas 0r sig och avgéras genom

sarskilda  beslut. Vad som foreskrives — om fastighetsbildningsbeslut géller
aven sddant avgoérande.
5 kap.
384
Rétt att pakalla fastighetsreglering Ratt att pakalla fastighetsreglering
tillkommer 4gare av fastighet SOM tillkommer agare av fastighet Som
beréres av regleringen. beréres av regleringen  0ch biyggnads-
namnden.
Vid  expropriation eller liknande  tyangsforvarv far forvarvaren begara
s&dan  fastighetsreglering varigenom  olagenhet av forvarvet  kan undanrojas.
minskas  eller férebyggas.

4 Senaste lydelse 1971:1035.
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Nuvarande |ydelse

Bvggnadsnamrtt/
ltetsreglerirtg ~ SOM avser

tarbebygge/se
irdn/a.

_liirefiggrel

Lansstyrelsen
av storre  petydelse

kan pakalla fastighetsreglering
fran allman

Lagtexr FBL

Foreslagen lydelse

far begara _lasl/ig-
omrade dar
eller ar att

SOM |ansstyrelsen ~ finner vara

synpunkt.

Exp/aateringssanz/ZiHigher/ar begéa-
ra lastighetsregleritg ~ SOM syftar fill att
genom/ora exp/aaterirtgssamverkan
enligt 56 § art/ajggrtingslajgen

(1973:1149).

45
Fastighetsreglering far ske, under forutsattning att |ampligare  fastighets-
indelning ~ eller eljest mer andamalsenlig  markanvandning vinnes samt att
fordelarna  harav  gvervager de kostnader och olagenheter SOM  regleringen
medfor.

Atgérden ar dock gj tillaten,

en mer omfattande
framtid.

Vid  fastighetsregleringen
s&dan  sammansattning

reglering

och  ytformning

om den skulle yasentligt forsvara eller fordyra

som behdévs och som kan vantas inom en nara

Fastighetsregleringfar utan hinder

avj/orsta  och andra styckena Och 5 33

ske for att _genonzféra exploaterings-
samverkan  enligt 56 § anlaggningsm-

gen (I 973/ 149). Regleringelt skall ges
den  omfattning som behévs |or att

detta gyfte skall nas.

8§

iakttages att varje dari fastighet ~ far

man an fore

ingéende
att den gj i mindre

regleringen  lampar sig for det andamal vartill den &r avsedd att anvandas.
Fastigheten far icke &ndras s, att dess graderingsvarde  minskas vasentligt
eller okas isddan omfattning att avsevéard olagenhet uppkommer  for Agaren.
Vad som salunda féreskrivits utgor icke hinder mot férordnande  enligt 8 kap.
att fastighet eller del darav skall avstas genom inlésen.

Nar jasnghetsreglering  syftar il att
fordela  avkastningen | €N exploate-
ringssam/allighet  enligt 56 § anlagg-
ningslagen  (1973:1149)  skall regle-

ringen ske utan hansyn tll forsta  styc-
ket _forsta meningen och vad som i
andra  meningen sags OM okning av
graderingsvarde.  S&dan reglering skall
ske s, att de deltagande fastigheterna
pafors mark avsedd fyr enskilt bebyg-

gande i_|('jrhé||ande til de andelstal

83
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Lagtext

Nuvarande  |ydelse

9a8

SOU 1979:65

Foreslagen lydelse

SOM  |tar/aststallts enligt 6] § anlagg-

ningslagen. Kan den mark som enjigt
ar avsedd enskilt

detaljplanen for

bebyggande mellan
de

andelstalen

inte/drdelasjanint

deltagande
ska/l

fastigheterna
skillnaderna

enligt
‘tt/am-
nas i pengar.

Nar_fast/gl:etsregletitl_g sket som ett
led i genom/Firandet av PAJ7I()(II(1&#39;/].,8#3
samvetkati  ettligt 56 § (lll&jgjyll/LQS/(-
gen (1973il  149) _galler inte reg/erna |
9-12355* detta kapitel.

EFSalll/ILQFIl _lor mark som avstds
inom ett omrade
ska/l

i markttadsvartlet

med ewloctterifigs-
sam/?illigltet bestantmcts  med
tttgéttgspttnkt men
med bortseettdejratt

s&dan

inverkan

som  ({W)lo(li(llit_L&#39;S-
tillkommit att

av en
(letaliplatt
SuHYZilligltulett
genom/dra.

har for

I dvrigt tillampas
gen (1972.719)
ersattningen.

expropriationsla-

vid bestamntandet av

7 kap.

For att servitut skall f& &ndras

kravs att det hindrar ett andamals-

enligt utnyttande ~ av den tanande
eller dess anvandning i

tomt/tidel-

fastigheten

enlighet ~med stadsplan,

nittg eller byaggrtiazisplartoch att denna

kan

olagenhet undanrdjas genom

andringen.

Har &andrade forhallanden intratt

andras, om det skulle innebéra

harskande  fastigheten

se.

efter

vasentlig
utan att for den andra medféra

For att servitut skall f& andras

kravs att det hindrar ett &ndamals-

enligt utnytjande  av den tjanande
eller dess anvandning i
enlighet med (letaliplan  eller fastig-
lietsplan Och att denna olagenhet kan

undanrdjas

fastigheten

genom andringen.

servitutets far servitutet

tillkomst,

fordel  for den tjanande

eller den

olagenhet &V betydel-

8 kap.

For att pringa./ZISI/(QltetSittde/ltittget]
i Overensstammelse med  fastighets-

plan fat _lastigltetsreglerittg
ras ftttan ltinder av 5 kap,

garmin/6-
75v 00/7
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Nuvarande  |ydelse

Tillhér  enligt tomtindelning ~ sarskil-

da delar av tomt olika agare, far &gare
av sédan tonttdel

pd begaran losa

aterstoden av tomten utan hinder av

betra/lande inlésen
som _Jrantgqr av 5 kap. 7§ och av

1-3 g35 detta kapitel. Yrkas inlésen av

de inskrankningar

Lagtext FBL

Foreslagen lydelse
1-3 gg detta kap.

Tillhor delar

enligt enjastighetsplan
av en _|sreslagen *fastighet Olika agare
och yrkas inlésen av _/lera, ager den
foretrade vars del vid uppskattning
&sattes storsta vardet. Asatts delarna
lika  varde,

forst yrkat

ager den foretrade som

inlésen.  Om  andringar i

flera, ager den fbretrdade vars ronttdel fastighetsindelningen samtidigt  ge-

vid yppskattning ~ &sattes storsta var- nomfors med tillampning  av 5 kap.,

det. Asattes temtdelarna lika varde, skall dessa beaktas vid uppskatt-

ager den foretrade som forst yrkat ningen.

inlésen.  Om  andringari  fastighetsin- Finns en exp/aateringssam/allighet

delningen  samtidigt genont/ores med enligt 56 § anlaggningslagen  (1973:-

tillampning av 5 kap.,, skall dessa 1149) galler inte andra stycket under

beaktas vid yppskattningen. detaljplanens  genomforandetid. Ex-
ploateringssang/a/liglteten far utan
hinder av 5 kgp, 7§ och 1-3 gg detta
kap. inont ett omrade nted/astighets-
plan inlésa sddan mark som pehgvs/or
att genom/éra €N fordelning  enligt S
kap. 8 § andra stycket.

5 85
Agare av fastighet SOm Inldses &r perattigad il ersattning ~ mMotsvarande

fastighetens ~ marknadsvarde. Inléses del av fastighet, skall intrdngserséttning

utgd med pelopp motsvarande  den minskning @V fastighetens ~Mmarknadsvar-
de som yppkommer  genom Atgarden. Uppkommer  eliest genom inlésen
skada for zgaren, skall ocksd sadan skada ersattas.

Har sedan fastighetsreglering s6kts  kostnad  nedlagts pa& fastigheten i
uppenbar ~ avsikt att hgja  ersattningen,  skall den  darigenom  uppkomna
okningen @V fastighetens varde icke beaktas vid ersattningens bestamman-
de.

Vid en atgard som utgor ett led i
genomférandet av  exploateringssam-
verkan enligt 56 § an/aggnings/agen
(1973:1149) bestdms ersattningen  en-
ligt reglerna |5 kap. 9as.

14 kap.
I 86

Uppkommer vid  fastighetsbildning fraga OM fastighetsindelningens
beskaffenhet eller om bestandet eller omfanget @V  ledningsratt eller av
servitut, som bildats p& annat satt &n enligt 26 kap. vattenlagen eller

"Senaste lydelse 1971:917.
6Senaste lydelse 1973:1157 och 1146.

85
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Lagtext

FBL

Nuvarande  |ydelse

motsvarande  aldre |agstiftning,
om det behdvs for fastighetsbildningen.

P& ansokan av sakigare far aven i
annat fall fastighetsbestamning ske
av frdga OM fastighets-

beskaffenhet eller om

for provning
indelningens
bestdndet  eller omfanget av led-
ningsratt ~ eller av servitut, ~som till-
kommit vid  awvittring eller  enligt
lagstiftningen om  fastighetsbildning

eller  enskilda vagar eller  enligt
anlaggningslagen eller motsvarande

aldre bestammelser, ~ sdvida icke fré-

uppenbarligen ar
Samma

gans avgodrande
utan petydelse for sékanden.

ratt att pakalla fastighetsbestdmning
tillkommer byggnadsnamnden sé&-
vitt galler omradde med srarisplan eller
12v>1ggrlarlsh/a>gller om rade betraffan-

de vilket fraga vackts om ypprattan-

SOU 1979:65

Foreslagen lydelse

skall fragan provas Vid fastighetsbestamning,

P& ansbkan av sakagare far aven i

annat fall  fastighetshestamning ske

av frdga OM fastighets-
beskaffenhet eller om

for prévning
indelningens
bestdndet  eller omfanget av led-
ningsratt  eller av servitut, ~som till-
kommit vid  awvittring eller  enligt
lagstiftningen om  fastighetsbildning

eller  enskilda vagar eller  enligt
anlaggningslagen eller motsvarande

aldre bestammelser. sdvida icke fra-
uppenbarligen ar
Samma

gans avgodrande
utan petydelse for sokanden.

ratt att pakalla fastighetsbestamning

tillkommer byggnadsnamnden sa-
vitt galler omrdde  med (leral/plan

el/erjasriglietsplan eller omréde be-
tréaffande vilket  fraga vackts om

de av sddan plan. upprattande @ sé&dan pian.
15 kap.
Talan far gj foras mot fastighetsbildningsmyndighetens beslut att gilla
invandning MOt jav.

Talan/ar  inrejoras  mor/asrighers-
bildningsmynrligherens beslut an in-
sréfla en forrattning  pa den grunden
art pygg/oi ellerffiithan(islott intefifre-
liggel fijall som avses /3 kap. 3 _tljiarde
stycket.

8 §7
Finner |ansstyrelsen  att tillstinds-  eller fastighetsbildningsbeslut strider
mot s&dan bestammelse i denna |ag som meddelats il forméan  for allmant

intresse, far lansstyrelsen

galler for sakagare.

Forsta stycket galler icke fastig-
hetsbildning inom  omrdde  med
stadsplan  eller  inom
byggnadsplan ©M atgarden
mark som enligt planen &r avsedd for

annat  an jordbruksandamal.

omrade med
rér endast

7Senaste lydelse
1971:1035

fora talan mot beslutet

p& satt och inom tid som

Forsta stycket galler icke fastig-
hetsbildning inom ett omrdde med
detaliplan  OM  &tgarden  ror endast

mark som enligt planen &ar avsedd for

annat  &n jordbruksandamal.
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I. Denna |ag trader i kraft den | januari 1985.
2. Aldre bestammelser galler fortfarande  betréffande  ansgkningar ~som har
gjorts fore ikrafttradandet.

4 Forslag il
Lag Om &ndring i anlaggningslagen (1973:1149)

Harigenom  foreskrivs i fraga OM anlaggningslagen (1973:1149)

dels att 23 g skall ypphavas,

dels att |, 6, 9. 10, 18 §§ skall ha nedan angivna lydelse,

(le/s att i|agen skall inforas tolv nya paragrafer, 56-67 §§. och narmast fére
56 § en py rubrik av nedan angivna lydelse.

Nuvarande |ydelse Foéres/ageit Ivzle/se

18
Enligt denna lag kan inrattas anlaggning som &ar gemensam for flera
fastigheter ~Och som tilgodoser ~&ndamdl av stadigvarande  betydelse for dem
(gemensamhetsanlaggning). Fraga OM gemensamhetsanlaggning provas Vid
forrattning.
I den utstrackning Som _|oller av
56-675855 ftillampas  lagen OCksd pa
samverkan mellan_flera_fastigheter/or
utnytjande ~ av mark for  bebyggelse
elleij/ornittllse @V bebyggelse (exploa-
IPIILgSS(LI7LI(I&H39;1((117).
Kan enligt bestammelserna  iannan fgrfattning  @n fastighetsbildningslagen
(1970:988) fraga om inrdttande  av anlaggning gemensamt for flera fastigheter
prévas av domstol eller annan myndighet, galler ej denna lag. Ej heller galler

lagen allman vatten- och ayvloppsanlaggning eller allman |jarrvarmeanlagg-
ning.
68

Gemensamhetsanlaggning fér in- Gemensamhetsanlaggning far in-
rattas endast om  fordelarna av rattas  endast om  fordelarna av
anlaggningen  overvager de kostna- anlaggningen  overvager de Kkostna-
der och olagenheter SOM anlaggning- der och olagenheter SOM anlaggning-
en medfor.  21;-an/ag(gnin_gen /ortilsa/t | en medfor.
Vlaststa/ld  general/dan, stads/dan. Har en _gemensamhetsanlaggning
tomtirtzlelitirtg ~ e€ller bvggnadsp/an. gal-  foresfcrivits | €N fastighetsplan  far
ler nu angivna villkor endast om  gemensamftetsanldggningen inréattas
sarskilda  skaljfiranledei det. utan hinder av forsta stycket samt 5

och 78§35,

Senaste lydelse 1976:843.

Lagtext AL
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Lagtext

AL

Nuvarande  |ydelse
Gemensamhetsanlaggning far icke

anlaggning Som gj hortill  fastighenom

betydelse darigenom  kan komma

samhetsanlaggningen.

GPI?IPMS(HNIlulstlllagglillg.  som in-

rattas inom omrade med faststalld

_generalplarz  eller  med  stadsplan.

tomtindelrting eller  pyggrrtarisplan.
skall std i &averensstantntelse med
planen.

Galler eljest sarskilda bestammelser
_lor marks pebyjeaartde €ller anvénd-
ning, ssom regrionplan, utonzplartsbe-
stammelser  eller natrrrvar(ls/Greskri/l
ter, skall artlaggning inrattas sa, att
syftet med bestammelserna  gj motver-
kas.

Om sarskilda skl foreligger.  far

undantag _fizirt planen eller bestam-
nte/serna  meglges av lansstyrelser: €ller
eller dess _torordnande av byggnads-
namrtdert. Aven utan .sddant ntedgi-
vartdeA/ar mindre  avvikelse ske /rart
med planens
sigite. Lansstvre/sen/ar  ntedge undan-
punkten_ Iran_ /aststalld
genera/plart.  stadsplan eller pitggriads-
plan endast om pyegrtadsnantnden  till-
styrkt det.

Talan mot pyggrrarlsnarnndens ~ be-
slut ifraga som avses i tredje stycket
fores  llOS |ansstyrelser: genom besvar.
doek inte |aras mot bygg-

plan. om det arj/Zirenliet

tag enliat/6rsta

Talanjdr
nadsnamndens beslut att vagra
undantag fran faststélld general/nan.

stadsplan  €ller  pyggrtazisplart. Mot

lartsstyrelserts  beslut ifraga som avses i

tredje stycketjares talan hos regering-

en genom besvar.

Har  stadsplan  eller pvggnadsplart
icke |aststallts for

?Senaste lydelse 1974:822.

att yppstd for annan deltagare

visst omrade. *far

SOU 1979:65

Foreslagen lydelse

inréttas  for pyggnad  eller annan

Gkad kostnad eller annan ojagenhet av

i gemen-

En _uernensantltetsanlagynirtg som
inrattas inom omrade med en (le/all-
plan far inte strida mot planen eller

mot en_fastiglietsplarn @M _sadarr/inrts

for (mtradet.  En (szentensamltersart-
laggrnirtgz. SOM innebar en mindre awvi-
[celsejrart planera/ar  (lock inrattas  om

syltet med planen inte motverkas.

inrattas  en eemensamltetsan/agg-

rtitg med en ntindre ayvikelse/rdn  en
(letal/p/an ~ eller ert/astigritetsplart ~ skall
planen anses ha den ytbrntnirre Som
_trarnggir av redovisnirreert av _cemen-

sam/tetsanléaggningert.

10 §

Inom ett omrade utan (letal/plan/ar

€n gemensamhetsanlagqrtirtg inte in-
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Nuvarande  |ydelse

*gemensam/ietsanlaggnittg gj inrfittas.

om - (ll/(Oliszgfill|AQBRU//ejEi/:svara  Om-

radets

attdaittalsertliga attvangltting.

Iorartleda  alatnpliz:  bebyggelse eller
motverka  |amplig  /zlartliaggttitig &V
ontratlet.

Lagtext AL

Foreslagen lydelse

rattas sa att den .strider mot en_laslig-
ltetsp/art ~ eller ett
En g (ttlo1.S(i7N7(8gt;ISuliaggillitgfsom in-
nebar ntindre  (ITIKPIXP _tran /rlattett
eller jartindttattdet.  far dock inrattas

om sijftet Mmed planen elletj/a/oftlitan-
det inte motverkas.

nzttrltj/?irotvinande.

inréttas  en _grentensaniltersatt/4gg-

ning med mindre (IWI/(P/SF fr&n en
_lastigltetsplatt ~ eller — ett  marktiirtortl-
nande skall pattett PI/PIO/OIY/ilulll/PI
anses lta den drnitillj;  sanrfiittngéar
av redavisningren av gentensatttltersatt-
laggningeiz.

Géller annars .sarskilda bestam/nel-

ser  /or marks helzvggatttle eller
ullvaildilltlg. s8som  tiatttrvards/ore-

skrifter, ~ -skall en gzentensatttitersatt-
laggning inrattas  sd att gyjtet med

bestamntelserna  inte ntotverlras.

Inam et ontrade utan (letal/planjar
en QUHIFIISGIilliglstiliajmillllg  Som kréa-
Ver kunne/oi enligt plan ©och |zvgglagett
0000:Hh() inrattas ettdast om byggglov
eller _torltttnzislait _foreliggeta | andra
fall fal" €N gemensam/letsanlaggttitty
inom ett sadant (Intrade inte inrattas
om  attlagqgttittgen  sku/lejétsvara am-
radets A1duINAISPIN:QU attvatttittitty el
ler motverka en |amplig plattiaggrttingr
av antrédet.

1883

Ratt att pakalla forrattning enligt

denna lag tillkommer agare av fastig-
het, som avses skola deltaga | anlagg-

ningen. byggnadsnamnden och

hyresgastorganisation.

Lansstyrelsen  kan pakalla

styrelsen  finner

Vid expropriaﬁon eller liknande

forrattning for inrattande

forvarvet minskas

kan yndanrojas,

3Senaste lydelse
1974:822.

forrattning
vara av stérre petydelse
tvangsforvarv
av sddan  anlaggning

Ratt att pakalla forrattning  enligt
dennalagtillkommeragare av fastig-

het. som avses skola deltaga ianlégg—

ningen. byggnadsnamnden, exp/oa-

teringrssant/d/lieltet ~ och  pyresgaster-
ganisation.

for inrattande  av aplaggning  Som
frén allmén  synpunkt.

far forvarvaren pékalla

varigenom olagenhet — av

eller  forebyggas.

89
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Nuvarande  |ydelse Foreslagen lydelse
56 §

Exp/outeringssamverkar: for ~mom
ett omrade (samveikait.sOi>nade) an-
ordnas me/lan |astiglieter Nar Amn-
muizen i ett mark/oraizlitaitde har
meddelat  beslut (vi/Lat I kap. 3255
plan- och |zvgtglagen (0000-N00)-

Dejkrstigltetei ~ som deltar i exploa-
lerinkgssan:verkan ~ utgér €N .smitta/lig-
het i allt sam rpi_/Fs>relaAget (exploate-
ringsssanz/6lligiteten).  Delaktighet i en
e.\insateringssant/Zil/igltet ar forenad
med sgandeffilten till  varje .sarskild

_lasligliet.

57 §

Avbofiei dgaren av en jastigitet. till
vilken Itor nmrk inom  exploateringrs-
ontradet. att delta i exp/aateringssairi-
jolliglteten,  _lar/astiglieten  inte  (ms/u-
tas till samy/zilfiglieten.

588
Expl/aateringssargita/lighet_tar  bildas
endast om_férdelarna  av mpJ/oateriitg-
en  gverstiger de  kostnader .som

exploateringen  nzedtor.

59 §

Avkastningen  av FEX/710ul0lNgS\(“1&#39;](-
samheten  ska/l forde/as mellan de
deltagande _lastigheterna _gennm
markdveljiéring ~ OM inte _|rdelnitg |
pengar &r mer andama/seizligt.

60 §

For  6verforing av. mark mellan
fastigheter ~som deltar i en exploate-
ringssantverkait ~ OCh _l6r dveljféringz av
mark till - exp/aateringrssan:fo/ligheter:
ti//la/npas _/astighetsbildningslagen
(I 970.088).

61 §
K ostnadenjor ~ och avkastningen —av

exploateringzsverksanzlieteii _tordelas
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Nuvarande

lyzlelse

Foreslagen lydelse

mellan  sgarna till de fastigheter ~SOM
ingdr | samfalligheten  efter andelstal,
som bestams vid forrattningen. An-
delstalen skall bestammas efter vad
som &r skaligt Med hansyn framst till
marknadsvéardet av den del avfastig-
heten som berors av exploaterings-
verksamheten. Darvid  skall bortses
fran inverkan av den detaljplan SOM
exp/Oaterittgssam/Zillighetett har til/-
kommit/ér  att genomfora.
Fastighetsagare ~ skall i fsrekom-
mande fall betala  exploateriitgsaxt-
_git il exploaterittgssant/alfiglteten.
Grunderna_ for berakning av u.v7Io(lI“(-
ringsavgi/leit  skall bestam/nas  vid/or-

rattnittgen.

Vid jarratirtittgett  ska/l  faststallas
det totala belopp_for vilket den samyal-
ligltets/orenitty  som forvaltar  exploate-
ringssattttallighetfar &tnjuta  /Orntarts-
ratt  ettligt lagen (1973:1137) om
Jortnénsra  tt for_[ort/ringar  ettligt lagen
(1 973:1 150) ont/otvalttting @V sant/l-
liglteter.  Beloppet f&r inte (iverstiga
skillnaden mellan omradets varde med
llansyl? till den i detaljplanen tildtna
markattvatttlrtittgert och  omrddets
ntarknarlsvarde med bortseende fran
inverkan  av planen.

Fraga Om bildande av en exploate-
ringssattt/al/ighet upptas efter anso-
kan. Vid forrattningen  A/Zir exploate-
ringssaittverkartfar en anlaggrningrsat-
gérd ettligt denna |ag e/lelj/astigltetsre-
_glering eller en 3tgard ettligt 9 kap.
_fastig/tetsbildnittgslagett (1 970x988) el-
ler en atgard enligt lagen omijérvalt-
ning av sam/alligltetet (1973.115())
vidtas utan sarskild  ansokan, om
atgarden &r av petvdelsejot  exploate-
ringséatgéardett.

Ratt att pakalla forrattning  _tor

Lagtext

AL
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Lagtext

AL

Nuvarande

lydelse

sou 1979:65

Foreslagen lydelse

e.\hloateringssanzverkan tillkomntei
(igare av eitfastigltet.  -S0/n (tvses delta i

_léretaggen och |zvggitatisit(intndett.

64 §

I fiziga OM e_\/oateriitgssaittverkan
I/llantpas hestantnte/serita  om _gemen-
StiHillalsull/Kigullliez T 2-4 och 7\ _\\.
9-1/ 59x9. /9-21 _MmV_ 29-3] M och
34-45  H|

65 §

Ont nagot hinder inte méter mot att
en explaateriitgssamfall/gl:et bildas.
skall _/islig/PISbl/(liligsnlylitiiglielvil
meddela ett exploatet-ingsheslzt.

I beslutet skall (tnges

I CV7I()(71(18#39;lIl_lEaeaDiék#30ar%-
fattning  Och e\hloateringeits ~ innehall i
(ivrigt.

2. de fastigheter ~som skall delta i
sanzléd/ligltetelt,

3. principerna  for _lordelning &
avkastnirzgeit,

4. pehévligafereskrifter ifraga OM
exploateriirgwts  utférande.

5. J/érmansrattsbelopp  eitligt 62 §.

| peslutet/ar ~ Ocksd anges bestam-
melser om expltateiiirgsangt/t enligt
59 § och om andelstal enligt 6/ &.

66 §

Ett exploateringishtisiztt far medde-
las  som  prefintinarbes/ztt. -Yadanl
bes/ul skal/ Ifilias av .slutligt ?Xp/GOIF-
ringrsbes/zit S& snart det &r sjifliga och
innan  en (letal/plait antas.

Prelintiniirbes/zit_I&r ~ meddelas utan
ltinder av att n&gon batnadsprovitnrg
enligt 58 § inte har skett.

I prelintiitarbesint ~ ska/l anges

I exploateriirgeit.: ~ &ndaittal.

2. de_fastighetei* som ska/l delta i
exploateriirgssanz/Ei/ligheten.

3. andelstal.

Kkilot prefiminérbeslzttfar talan inte
foras. Beslutet gar onzede/bart i verk-
sta/lighet.



SOU 1979:65 Lagrext SFL

Nuvarande  |ydelse Foreslagen lydelse

67 §

Exp/aal/eringsssaizzla//lglzelen upp-
Izfir - aumnn/risk! nar den santallla-

Izel.sjliirerzing SOM férra/mr exp/nare-
ringrssanz/Eilfiglrelen  har  zip/rlaisrs enl/gl
6/ § lagen (1973:1137)) ont/érvrt/lizing

av sanzfalllgireler.

I. Denna |ag trader i kraft den I januari  1985.
2. Aldre bestammelser géller fortfarande  betraffande ansokningar ~ som har
gjorts fore ikrafttradandet.

5 Forslag il
Lag oM andring | lagen (1973:1150) om  frvaltning av

samfalligheter

Harigenom  foreskrivs — att 4, 20 och 61 gg lagen 0973:1 150) OM frvaltning — av

samfcilligheter ~ skall ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande  |ydelse foreslaget:  lydelse
48
Samfaliighet ~ forvaltas  antingen  direkt  av delzgarna  (delagarforvaltning)
eller av en sarskilt bildad  gamfaliighetsforening (foreningsforvaltning).
Expl/oal/elingssanz/Eil/lg/iel _forvalras

alit'd IV en sang/aligirels/Fifeniflg.

20 §
Samfallighetsférening bildas vid sammantrade  med delagarna genom  att
de antager stadgar Och utser styrelse.
Sammantrade enligt forsta stycket halles av den som fastighetsdomstolen
forordnat  dartill. S&dant foérordnande  meddelas pd begdran av delagare. Dock
skall i samband med fgrrattning  enligt fastighetsbildningslagen (1970:988)

eller anlaggningslagenllo73:1149)fastighetsbildningsmyndigheten eller, om
sarskild férrattningsman férordnats enligt 48§ sistnamnda lag, denne halla

sammantrade enligt forsta stycket betréffande samfallighet ~ som berores av
forrattningen, oM delagare | samfilligheten begar det eller om det & av
vésentlig  betydelse frdn allman  synpunkt  att samfallighetsférening bildas.
Sammanlrézle  ska/l alltid hal/as i

-sambaml med_|grralming.  for bildande

at en eyp/aateringssanz/a/lig/zel.
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Lagtext

Fordringar

enligt SFL SOU 1979:65
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
61 §
Samfallighetsforening skall upplosas, nar den eller de samfalligheter ~ SOmM
forvaltas  av foreningen uppher ~ att besta. Uppldsning skall vidare ske om
medlemmarna ar ense om det och |ansstyrelsen medger det. Om ratt for

fastighetsbildningsmyndigheten

hetsforening ~ finns  bestammelser

att forordna

i anlaggningslagen

om upplésning @V samfallig-
(1973:1149).

En  sam/allighels/éreningr
valtar  en

som  |gr-

exp/oateringssanz/a/figliet
skall upp/asas nar verksamheten  har

slul/Eirts och avveek/ats eller om
exp/aateriiigssani/al/lg/leten upp/tar
(Il besta.
Denna |ag trader i kraft den | januari 1985.
6 Forslag il
Lag °m &ndring | lagen (1973:1152) om  forménsratt for
fordringar enligt lagen (1973:1150) Om  forvaltning av

samfalligheter

Harigenom foreskrivs  att |agen (1973:1152) om
enligt lagen (1973:1150) om forvaltning
angivna lydelse.
i
Nuvarande  |ydelse

Med  samfallighetsférenings fordran

lagen (1973:1 150) om forvaltning

av samfalligheter

formansratt  for fordringar

av  samfalligheter skall ha nedan

Foreslagen lydelse

p& belopp som vid uttaxering  enligt

paférts agare av fastighet

eller innehavare av  tomtrétt, foljer formansréatt enligt 68 | eller 78 2
formansrattslagen (1970:979), om peloppet icke forfallit till betalning tidigare
an ett ar fore utmatningen eller konkursansokan.
ifraga OM en samfallighetsférening
somfirvaltar en exploaleringssam/al-

Denna |ag trader i kraft den I januari

lighet galler _formansratten  dock inte

storre  pelopp a@n som har  angetts i

exploateringsbeslutet.

1985.
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Nuvarande  |ydelse

7 Forslag il

Lag Om &andring

Harigenom  foreskrivs

dels att 21 g skall upphavas,

dels att 6. 8 och 9 g§§ skall ha nedan

Nuvarande |ydelse

Ledningsratt & ej upplatas, ©Om

andamélet  |gmpligen  bOr tillgodoses

pd annat satt eller olagenheterna  av

upplatelse  frdn allman eller enskild

synpunkt  6vervager de fordelar som

kan vinnas genom den. Ar |edningrett

forutsatt i _jas/stalld  _eenera/platz.
SIGAS/I/(ZII. lomtittalelttitty  eller  |zitgg-
itadsp/an galler NU angivna  Villkor
endast om séarskilda skal foranleder
det.
88§
Upplatelse @V leglnittgsratt  inom
omrade med aststalld _eeneralplan
eller  med stadsplan_  1QI7HI7Z(IQN71I_L

eller |tygggttadsyz/arzska/l sta i dverens-

stammelse med planen.

Galler eljest sarskilda bestammelser
eller

_jor ntarks bebyggande anvand-

ning Sasom  regiart/tlan.
.srannne/ser eller

tttamplattbe-
natutvardsliireskrij-
ter. skall /ednittgsralt upplatas sd, at/
svitet med hestattznte/serna  ej motver-
kas.

Om .séarskilda

skal g/or-eflluger. _jar

undantag _Iran planen eller bestam-

nte/sertta ntedges av lansstyrelser: eller
efter dess _jérnrtinande

rtatnndett.

av  pvegttatls-
Aven utan s&dant medgi-
vande _jir ntindre avvikelse ske fr&n
plan. am det arjsrenfiet  med planens
syfte. Lansstvre/setr/ar ~ medge undan-
tag ett/lgtjairsta  pt/nigtett/rart/astslé/ld
(general/wlan. .stadsplan Pllelb>I1L_2(11u(IS-

p/an endast om pyggnadsrtahinden  lill-

Senaste lydelse 1977:363.

i ledningsréttslagen

i fraga OM ledningsrattslagen

Lagtext LL

Foreslagen lydelse

(1973:1144)
(1973:1144)

angivna lydelse.

foreslaget:  Ivde/.se

Ledningsratt ~ f&r ej upplatas, Om

andamélet  |ampligen  bor tillgodoses

pa annat satt eller olagenheterna av
upplatelsen  frn allman eller enskild

de fordelar som

synpunkt  6vervéager
kan vinnas genom den. Ar jedningett
redovisad i en detaljplan.

eller ett

en plast/g-
Itelsp/an ntarl¢/6rordnattde.
galler NU angivna Villkor endast om

sarskilda skal foranleder det.

Upplételse av lednittgsratt  inom  ett

ontrdde med (letaljp/an/ar
mot  (letal/“platzett eller mO! en |ast/ie-
om sadan_finns_for mnradet.

inte strida

Itetsplart.

sam innebar en mindre

Ledningsrétt.

awvikelse/lan  planen. _jar dock yppla-
tas om gyjiet med planen inte ntotver-

kas.

Upp/éts ledningrsratt med mindre
(INI(8#39;1S(8#3EN/I&kaalpran  eller en
Jjastiglzetsp/art  ska/l planen anses Im
den tit/armning  sontranreat  av reda-

visrtineett av led/tingsratten.
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Lagtext

LL

Nuvarande  |ydelse

styrkt det.
Talan mot |zyggitagisttattutds hes/ut

fraga SOM avses i tredje stvcket firres
ltas |ansstyrelsen _gettam besvar. Talan

far (lack icke firas Mot b \» L(QI1(I(I$

namnds hes/ut att vag/rt tindatttag_/i&/t
_faststalld genera/platt.

byggtttadsplatt. Mat  /slLsstvre/setts be-

slut ifraga som avses i tredje stycket
_fiires talan  1I0S regerittgett
besvar.

Har starlsp/att eller pyggttadsplatt
ieke faststallts for  Visst OI7H(((. far
/ednittgsratt  e] upplatas, ©OmM upplatel-
sen skulle _férsvara antrddets  &nda-

ntalsettliga attvattzIttiitg. _féranleda

olamplig  belzvgzgelse eller motverka

lamplig planlagagtting av omrédet.

stadsplan  eller

_getmm

SOU 1979:65

Foreslagen lydelse

Inom ett ontrdde utan (letal/plattfat
ledninigsratt  inte ypplatas S att den
strider mot en fastighetsplan eller ett
»tark/Orordttattde. Ledningsréatt. som
innebar ntindre  avvikelsefidtt ~ planen
_l1&r dock upplatas
om svfiet Med planen ellerforordttatt-
det inte ntotverkas.

ellerférord/tanden

Upp/ats  ledningrsratt med  mindre

avvikelse _fran en fastigltetsplan ~ eller
ett mark/orordttattde  skall planen eller
forordnandet ~ anses Ita den tt/armning
som  frantgar en
ledningsrétten.

Galler annars sarskilda bestamnzel-

redavisnittg av

ser  for marks bebyggande eller

anvandning, .sasont  naturvardsfore-
skrifter  eller liknande. ska/l |ednings-

rétt upp/atas S& att syfiet med bestam-
ntelsertta inte  motverkas.

Inom ett (mtrérle utan (letal/planft
ledningsratt
som kréaver pygglov enligt planen 00/7
bygzglagett (0000:000) endast om pygg-
lov eller foritattdslov ~ foreligger.  Led-
ningsratt_/6t €N annan |edningfat  inte

upp/atas for €N ledning

upplatas OM ttpplatelsett skulleforsva-
ra omrédets tdatttdlsettiga ~ anvand-
ning eller ntotverka en |amplig plan-
laggrnitrg av ontradet.

1. Denna |ag trader i kraft den 1januari 1985.

2. Aldre bestammelser
gjorts fore ikrafttradandet.

galler fortfarande

betraffande som har

ansokningar



SOU 1979:65
8 Forslag il

Lag oM andring | jordabalken

Lagtext ~Jordabalken Civilforsvarslagen

Harigenom foreskrivs  att 14 kap, 4§ jordabalken skall ha nedan angivna
lydelse.
Nuvarande  |yde/se Foreslagen lydelse
14 kap.
Servitut  far ej avse ratt ftill skogsiang eller betet
serviillifal  ej avse s&dan reglering
av |zvggnader som skall ske enligt plan-
00/1 |zvggglagen (0000:000).
Denna |ag trader i kraft den | japuari 1985.
Balken omtryck[ 19711209.
9 Forslag il
Lag Om  &ndring i civilférsvarslagen (1960:74)
Harigenom  foreskrivs i fragga om civilforsvarslagen (1960:74)
(le/s att 3] g skall upphora att galla
dels att 30. 32 och 33 gg skall ha nedan angivna lydelse.
Nuvarande  |ydelse Foreslagen Ivde/se
308
Skyddsrum  skall ti/Firas och utrus- Bestammelsen om  ut/brntn/ng av
tas s& att det givet skydd mot verk- slj»(/dstitnl /itins | p/an- 0ch pygglagen
ningar &V stridsmedel. som kunna ().
amagas komma till anvandning i Skyddsrum skall utrustas s& att
krig. Narmare foreskrifter héarom det ger skydd mot verkningar av
meddelas  av regeringen eller myn- stridsmedel, som kan antas komma
dighet SOM regeringen  bestammer. till anvandning | krig. Narmare  fore-
skrifter harom meddelas av regering-
en eller myndighet SOM regeringen
bestammer.
32§

Avser n3gon att uppféra ny anlaggning

eller pyggnad iNOM  skyddsrumsort,

skall han anmala detta till kommunen. Det gligger kommunen  att lamna den
som har gjort anmalan besked huruvida skyddsrum skall anordnas i
: Lagen omtryckt 1975:712.
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Lagtext

Civilférsvarslagen

Nuvarande  |ydelse

anlaggningen  eller  byggnaden  och,

personer

Avvikelse  frdn besked som avses i

forsta stycket far goras endast om

I. den som har gjort anmalan
medgiver det.
2. pyggnadslov  eller godkannande

enligt 33 § andra stycket icke har sokts
inom tv& ar frdn beskedets dag
eller

3. ifraga OM anlaggning eller bygg-

338

nad som tillhdér staten |tppférandet
icke har papgriats inom tid som sags i
2.
Vad idenna paragraf sags OM uppférande
skall aven galla tillbyggnad &V befintlig
Foreligger  skyldighet att  stka
byggnadsiloi for  anlaggning eller
byggnad  inom  skyddsrumsort. an-

kommer  det p& byggnadsnamnden

att vid  provning av ansbkan om
sadant lov ftillse,

get Overensstammer

att pyggnadsforeta-
med besked

enligt 32 § samt med bestdmmelser-

na i 29 och 30 gg och med stod av
dessa meddelande  foreskrifter.
da  sky/dighet

soka  pvggnadsloiv,
som avses i

Vil nagon. ej _fore-

ligger att utféra

sadant  pyggnads/oretag
32 § gligger det honom att

inhamta

i/érvag
lansstyrelsens ~ godlvannande
omlérmélda

om - pygg-
Foreligger €]

av  pyggnadsforetaget i
hanseenden, dock (frifrdga

nad som tillhér staten.

besked enligt 32 § MA byggnadsiov
eller godkannande enligt andra stycket
ej meddelas.

Denna |ag tréder i kraft den 1 januari

om s& &r fallet,

som skall beredas plats | detta.

SOU 1979:65

Foreslagen lydelse

uppgift O0m det antal

Avvikelse  frdn besked som avses i
forsta stycket far goras endast om
anmalan

. den som har

gjort
medger det.
2. pygglov inte har sokts inom tva

&r frdn beskedets dag.

av ny anlaggning eller pyggnad

anlaggning  eller byggnad.
Foreligger skyldighet att  soka
bygglov f0' anlaggning  eller byggnad

inom  skyddsrumsort, ankommer  det

pa byggnadsnamnden att vid prov-

ning av ansokan om sadant lov tillse.

att  byggnadsforetaget Overensstam-

mer med besked 328 samt

enligt
i 29 och 30 g§

och med stod av dessa meddelade

med bestdmmelserna

foreskrifter.
Foreligger inte nigot besked enligt

32 § /ai bygglov inte meddelas.

1985.
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10 Forslag il

Lag °m &ndring | vaglagen

Héarigenom foreskrivs

i fraga OM vaglagen
dels att 46 g skall ypphora att galla,

(1971:948)

(1971:948)

dels att 7, 14-18, 23, 33, 42, 45, 50, 61 och 68 gg skall ha nedan angivna

lydelse,
dels att i Jagen skall inforas

angivha  lydelse.

Nuvarande  |ydelse

Ar staten vaghallare inom omréde
med stadsplan.  skall kommunen till-
handahdlla den mark som behovs for

vag inom omrédet.

fem nya paragrafer,

18 3-18 e §§, av nedan

Foreslagen lydelse
Ar staten  yaghallare inom  ett
omrdde med detaljplan, Skall kom-

munen tillhandahélla den mark som

behovs for ygg inom omrédet.

148

Inom omréde med *faststilld ge-

neralplan  eller med stadsplan  eller

skall vag byggas i Over-
Galler

byggnadsplan
ensstammelse med planen.
annars  sarskilda  bestammelser for

marks pebyggande eller anvandning,

sasom  regionplan.
melser  eller

utomp/ansbestéam-
natuivardsforeskrifter.
skall vag laggas s&, att syftet med
bestammelserna  icke motverkas.

skal forefigger, kan
planen eller bestam-

Om sérskilda

undantag fran

melserna medges av Konungen eller
myndighet ~ SOM  Konungen ~ bestam-
mer. Aven utan sadant medgivande
far mindre ayvikelse/rdn  plan géras.

om  3tgarden

syfte.

arforenlig  Med planens

For pyggande av vag skall upprattas
arbetsplan.  Arbetsplan _far uppdelas |
forberedande  och kompletterande ~ ar
betsplan.

I arbetsplan  skall anges den mark
som behdver tagas i ansprakforfore-

taget. Arbetsplan skall &ven innehélla

_forforetagets ~ genomfdrande | Gvrigt
behévliga uppgifter. | forberedande
arbetsplan ~ behdver yppgifter av sist-

FOr byggande av vag skall upprattas
En arbetsplan far delas

upp iférberedande

arbetsplan.
och kompletteran-
de arbetsplan.

I arbetsplanen  skall anges den mark
som behover tas i ansprakforforeta-
get. Arbetsplanen skall &ven innehélla

de Ltppgifler SOM i Gvrigt behdvs for

foretagets  genomférande. I en forbe-
redande arbetsplan behover rtppgifter
av det sisthdmnda redovisas

slaget

endast i hztvuddrag.
En forberedande  arbetsplan  skall

_firllstandigas genom €N kompletteran-

de arbetsplan sa°’snart det kan ske.

En arbetsplan. far inte_faststallas Om

tilkomsten  av yigen skulle strida mot
en detaljplan eller ett markférordnan-
de.

Galler/or ~ omrddet _foreskrifter  en-

(1964:822)  skall

arbetsplanen  trtformas  S& att  syftet
med bestdmmelserna inte  motver-

ligt naturvardslagen

kas.

Lagtext VagL
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Lagtext

Vagl

SOU 1979:65

Nuvarande  |ydelse Foreslagen lydelse

ttantnt slag redovisas endast i ltuvud-

(Irag.
Forberedande  arbetsplan skall _fit/I-

stattdigas gettom kompletterande ~ ar-
betsplan S& snart det kan ske.

16 §

Vid utarbetande  av arbetsplan skall samrad i fraga OM vagens stréckning
och vagforslagets ~ utformning | ovrigt ske med berérda fastighetsdgare  Och
myndigheter samt andra som kan ha ett vasentligt intresse i saken.

Forfarandet enligt forsta  stycket Forfarandet enligt forsta  stycket
far efter omstandigheterna forenklas far efter omstandigheterna forenklas
i fraga OM arbetsplan fOr vag, som i fraga OM arbetsplan for vag. som
enligt _fastsralld generalp/an  eller en-  enligt €N detaljplan Skall ingd i trafik-
ligt stadsplan eller pyggnadsplan skall led eller annan allman plats, OM gj
ingd i trafikled eller annan allman avvikelse foreslds  frdn  vad  som
plats, om gj awvikelse foreslds  fran bestamts i s&dan plan.

vad som bestamts i sddan plan.

Avser  arbetsplan endast ombyggnad eller forbattring  av vag, far forfarandet
enligt forsta stycket efter omstandigheterna forenklas  med jakttagande av att
agare fill fastighet, av vilken mark skall tagas | ansprak, alltid skall beredas
tilfalle  att yira sig. Vad sSom sagts NU galler | fraga OM  kompletterande
arbetsplan  &ven iandra fall samt zger vidare tilampning  pd arbetsplan ~SOm
innefattar ~ endast andring @V arbetsplan for annu ej fardigstallt  vagbyggnads-

foretag.
17 §

Arbetsplan ~ skall utstdllas  for granskning.

Arbetsplan for vag, som enligt Arbetsplan for yag, som enligt
_lastsrallzl  general/Han  eller  enligt (leral/fplan  skall ingg i trafikled  eller
stadsplan eller  pjtggnadsp/an skall annan allmén  plats, behover icke
inga i trafikled eller annan allmén utstallas, om den gj avviker frdn vad

plats, behover icke utstallas, om den som bestamts i sddan plan.
ej awiker frdn vad som bestamts i
s&dan plan.

Ej heller behover arbetsplan SOm avser endast ombyggnad eller ferbattring
av yag utstdllas, om gj mark behdver tagas i ansprak med vagratt eller ratt som
avses i35 geller om sddant janspréktagande  skrifigen  medgivits ~av berdrda
fastighetsagare ~ Och innehavare  av nyttjanderatt eller servitutsratt. Under
samma  férutsattningar kan utstdllelse underldtas i fraga OM kompletterande
arbetsplan  &ven iandra fall samt ifrdga OM arbetsplan SOM innefattar ~ endast

andring @ arbetsplan fOr &nnu  ej fardigstallt  vagbyggnadsforetag.

188
Arbetsplan faststélles av statens Arbetsplan faststdlles av statens
vagverk ~ efter samrdd med |anssty- vagverk  efter samréd med lanssty-

relsen. Har vigverket OCh lansstyrel- relsen. Har yagverket 0Ch lansstyrel-
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Nuvarande  |ydelse

sen olika  yppfattning, hanskjutes
fragan om faststallelse av planen till
Konungens  prévning.

| fall da° zitstéllelse uttder/atits med
stod av 17 § tredje stycket behover
faststéllelse et ske.

Beslut om_faststéllelse av arbetsplan
ar for/allet. OM gj iNOM tem :ir/r&n
ingdngen av det &r. under vilket
beslutet ~ vann |aga kraft.  végens
strackning  blivit i sin helhet  tydligt
utmarkt p3 marken och iarbetsplanen
angivet vagbyggnadsarbete  paborjats.
Om  synnerliga  skdl foreligger, ~ kan
Konungen eller.  efter Konungens
bemyndigande, »agverketjérlanga ti-
den, varje gang med hogst tre ar.

18a8

18b§

Foreslagen lydelse

sen olika yppfattning, hénskjutes
fragan om faststéllelse av planen till

regeringens  provning.

Péastar kommunen att ett beslut att
_faststédlla €N arbetsplan sku/le motver-
ka syitet med markdversikten, skall
statens yagverk. Oom verket anser att
arbetsplanen  bér/aststéllas, med eget
_vttrande hanskjutafragan omfaststal-
le/se till regeringen.

Pastar kommunen  eller |ansstyrel-
sen att ett beslut att faststalla en
arbetsplan  sku/le motverka ett sadant
riksintresse  som anges i 3 kap. plan-
oeh pygglagen (0000:000), ska/l statens
xragverk, om verket anser att arbets-
planen  bor faststallas, med  eget
yttrande hénsk/utafragan om_faststéal-
felse till regeringen.

18c§

Vid prévning avfragan  omijaststal-
le/se i arenden som har hanskjutits ~ till
regeringen pa de grunder SOM anges |
18 a eller 18 bg skall regeringen
tilampa  dven bestdmmelserna om
riksintressen i 3 kap. plan- 0ch bygg-

lagen (0000:000).

VagL
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Lagtext

Vagl

Nu vara nde |ydelse

SOU 1979:65
Foreslagen lydelse
18d§
Finner  regeringen i ett &ende. som
har hanskjutits endast enligt 18 b g, att

vagen inte berér ett riksintresse, ska/l

arendet aterforvisas for provning Nos

statens vagverk.

Finner  regeringen i ett arende som

inte  skall dterforvisas  enligt forsta

bor komma till

stycket att  vagen

stdnd, trots att den skulle motverka
syftet med markoversikten, far rege-
enbart

ringen faststélla  arbetsplanen
om ett planférelaggande  dessforinnan
har meddelats med stod av 19 kap. 1§

plan- 0och pygglagen (0000:000).

18e§

da° utstéllelse  har underlatits

I fall
med stod av 17 § tredje stycket behover

faststallelse  inte ske.

Beslut omfaststéllelse ~ av arbetsplan

&r forfallet, oM inte inom fem arfran
utgdngen  av det ar, under vilket
beslutet vann |aga kraft, vagens

strackning  har blivit i sin helhet tydiigt
utmarkt  p3 marken och jarbetsplanen

angivet vagbyggnadsarbete  péborjats.

Om synnerliga  Skal foreligger, ~ kan

regeringen  eller,  efter regeringens

bemyndigande,  vagverketférlanga ti-
den, varje gdng med hpgst tre &r.

23§

Gata inom s&dant omrdde med Gata inom sadant omrade med
stadsplan.  for vilket ~staten &r yaghal- detaljplan. ~ for vilket staten &r vaghal-
lare, kan under férutsattning som lare, kan under fsrutsattning som
anges | 21§ forklaras tilika  vara anges 1 21§ forklaras  tilika  vara
allman  yyg. Bestdammelserna i 228 allman  vag. Bestammelserna i 228
ager Mmotsvarande tillampning pd &ger Motsvarande tillampning pa
arende om sé&dan fgrklaring. arende om sadan fgrklaring.

338

| fraga om mark till yag, som enligt | fraga om mark till vag, som enligt
_laststalld  genera/plan eller enligt €N detalplan & avsedd il gata,
stadsplan & avsedd il gata, annan annan  allmén plats eller  sarskilt

allmén  plats eller sarskilt trafikomra-

tralikomrade, sger 30-32 8§ ¢ till-
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Lagtext

Nuvarande  |ydelse Foreslagen lydelse
de. ager 30-32 88 ¢ tillampning, lampning, ~ sedan marken  tagits |
sedan marken tagits i ansprék av ansprdk  av  kommunen for avsett
kommunen for avsett andamal. andamal.

428

Bestammelserna i 39-41 sg galler

ej | fraga om enskid yig som &

eller

Bestammelserna i 39-41 88 galler

r ej | fraga om enskild ysg som é&r

upptagen i/aststélld  generalp/an upptagen | €N detaljplan.
i stadsp/an eller bvggnadsplait.
45 g
Ljusanordning, ~ SOM kan menligt péverka ljusférhllandena for trafiken p3

vag, f&r ej utan |ansstyrelsens tillstan

samband med tillstdnd
med hansyn till

Forsta  stycket
inom

meddelar
trafiksakerheten.

galler
omréde

ej ljusanord-

ning med  stadsp/an

eller pyggizarlsplaiz.

Utan hinder av 47-49 sgg far pygg-
nad uppforas, férekomma

eller

anordning

tgard inom omrade

med  stadsplan

vidtagas
eller pvggnadsplan.

Medfér  yagran av tillstind  som

avses 147 g forsta stycket att pagden-
de ntarkaitvaitriniitg avsevart  forsva-
ras_ ar_/astigltetsagaren  00/linnehava-

e av nyttjanderatt
ratt il

eller annan sarskild

berattigade till
den

Jlastijglteteit
av  vaghdllaren  for
lider.

ersattning
skada de |iarigenont

Forsta stycket ager motsvarande
forsta eller andra stycket eller 49 g for
i namnda varit

paragrafer gallande

I Senaste lydelse
1972:786.

3Senaste lydelse
1972:786.

lansstyrelsen

d finnas anpringad  intill

de Foreskrifter

vagomradet. |
som behdvs

Forsta stycket galler ej ljusanord-
ning inom ett omrdde med detalj-
plan.

50 §

Utan hinder av 47-49 gg far pygg-

nad yppforas, anordning férekomma

eller ggard vidtagas inom ett omrade

med detaljplan.

61 §2

Medfér  vigran av ftillstind  som
avses i 47 g forsta stycket attjast/g-
ltetsagareit ~ eller den sOnl innehar
sarskild ratt tjl/_fastiglteteit hindras att
utnyttja  tilldten  markanvandning  eller
att vidta &tgarder inom ramen  fgr
pagéende markanvandning, har han

ratt till ersattning
den skada han

av yaghéallaren  for
lider, underforutsatt-

inte  ar obetydlig i
»vardet av den berérda

ning att skadan
_larhallande il
delen ay/astigheten.
llampning, ~ om tillstind som avses 48 §
sta stycket vagrats och forbud som avses

langre tid an fem &r i fs)jd.

VagL
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Lagtexr

Vagl

SOU 1979:65

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

68 §3
Om porgenar SOmM avses i 67§ forsta stycket lider forlust il folid av aft

nedsattning  ej skett. & han peratigad att av vaghallaren f& gottgorelse  fOr

Forlusten  mot  avskrivning pa fordringshandlingen. Detsamma  galler, ©Om
borgenaren lider forlust darigenom, att ersattning enligt 55, 58 eller 61 g blivit
for |agt berdknad  och ersattningen till foljd  av overenskommelse mellan
vaghallaren  OCh fastighetens &gare eller av annan anledning ej Plivit  prévad
av domstol. | fraga OM gottgdrelse ~SOM NU sagts ager 658 motsvarande
tilampning ~ p& forhallandet  mellan  yaghallaren  och  borgenren.

Har mark till vag enligt faststalld Har mark till vag enligt en omréa-
_genera/plan  eller enligt  sradsplan desp/an eller en detaliplan  tagits |
tagits i ansprék av kommunen for ansprdk ~ av kommunen for  gata.
gata, annan allman  pjats eller sarskilt annan  allman plats eller  sarskilt
trafikomrdde.  skall vaghallaren full- trafikomrdde,  skall vaghallaren  full-
gora dessférinnan  yppkommen  skyl- gora dessforinnan  uppkommen  skyl-
dighet enligt forsta stycket. —oavsett dighet enligt forsta stycket, oOavsett
att vagratten upphert Gl foljd av  att vagratten  upphort tll folid av
33 g 33 g

Talan om gottgérelse  Vackes Vid fastighetsdomstol SOM anges 1 66 §.

I. Denna |gqg trader i kraft den | januari 1985.

2. | fraga OM en arbetsplan SOM har faststallls men inte har vunnit |aga
kraft fore utgangen av &r 1984, galler fortfarande  aldre bestammelser.

3. Om talan om ersattning enligt 61 § har vackts vid domstol fore

ikrafttradandet galler dldre bestammelser.

3senaste Iydelse
1972:786.



SOU 1979:65 Lagtexr Avgifter for alman piats

11 Forslag till
Lag oM &ndring | lagen (1957:259)  om ratt for  kommun

att uttaga avgift for vissa upp|éte|ser & allman p|ats’ m. m.

Harigenom  foreskrivs  att 2 §lagen (1957:259) oOm ratt for kommun  att yttaga
avgift for vissa upplatelser & allman plats m. m. skall ha nedan angivna

lydelse.
Nuvarande  |ydelse Foreslagen lydelse
282

For ratt att under begransad tid For ratt att under begransad tid
begagna av kommun for allméan begagna av kommun for allmén
parkering  upplaten plats 5gata, torg parkering  upplaten plats 5gata, torg
eller annan allman piats ma  kom- eller annan allman piats ma kom-
munen, dar s& finnes pakallat for munen, dar s& finnes pgkallat for
trafikens ordnande, uttaga  avgift trafikens ordnande och den lokala
med det pelopp, Som erfordras  for att nvilisn, uttaga avgift med det belopp,
tilgodose  sagda andamal.  Grunder som erfordras for att tillgodose sagda
for  perakning av  sédan  avgift andamdl. Grunder for perikning av
beslutas av  kommunfullmaktige. s&dan avgift beslutas av kommun-
Darvid  far foreskrivas  att rorelse- fullméktige. Darvid  far foreskrivas
hindrad skall vara befriad fran skyl- att rorelsehindrad skall vara befriad
dighet att erlagga avgift. frén skyldighet att erlagga avgift.

For upplatelse pa allman  plats av sarskild  uppstaliningsplats fér fordon,
som brukas i yrkesmassig trafik  for personbefordran, ma kommunen uttaga

avgift med pelopp, SOM erfordras  for att tdcka kommunens kostnader med

anledning @V upplatelsen.

Denna |ag trader i kraft den | januari 1985

IIagen omtryckt 1972:102.
?Senaste |ydelse 1978:236.
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Lagrex!

TTK-

TFK

SOU 1979:65

12 Forslag fill

Forordning om  &ndring i terrangtrafikkungorelsen
(1972:594)
Regeringen  foreskriver  att 56 § terrangtrafikkungérelsen (1972:594)  skall ha

nedan angivna lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

568
Bestammelserna i 36§ Forsta Bestammelserna i 36 g forsta
stycket, 38 gandra stycket, 40-42 §§,  stycket, 38 gandra stycket, 40-42 §§,
44 § andra stycket, 45-47 och 44 g andra stycket, 45-47 och 49-55

49-55 8§ galler ej trafik inom jnhag- §8 galler e trafik inom jnhagnat
nat jamvags-  eller  fabriksomréde jamvags- eller fabriksomrade eller
eller inhagnat  tavlingsomrade eller inh&gnat  tavlingsomrade  €ller annat
annat dylikt inhagnat omrade. dylkt  inhagnat omrdde, som inte

avses vara tjllgangligt /or allménhe-
ren.

Denna férordning trader i kraft den ljanuari 1985.

Kungorelsen  omtryckt
1979:642.

13 Forslag il

Forordning om  jndring | terrangkérningsforordningen
(1978:594)
Regeringen  foreskriver  att terrangkérningsférordningen (1978:594) skall ha

nedan angivna lydelse.

lsg
Utan hinder av | g forsta stycket | terrangkérningslagen (1975:1313)  far
terrangfordon och motorfordon anvandas
l. av statlig eller kommunal  tjansteman | tjanstedrende,
2. av |akare,distriktsskoterska, barnmorska  eller veterindr i yrkesutévning
eller for att foéra sjuk person il lékare eller sjukvérdsanstalt eller i annat

jamforligt  trangande  fall,
3. av statlig brandkdr eller kommunal  prandstyrka  Vid raddningstjanst,
4. vid installation eller reparation av elektrisk ledning eller radio- eller

teleanlaggning,
5. jjordbruk  eller skogsbruk,
6. idirekt samband med renskétsel,
7. pa enskild utfartsled eller annan sé&dan enskild led i terrangen  som &r

avsedd for motorfordonstrafik.
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Nuvarande | vde/se

8. inom tomt, jarnvags- eller fa-

briksomrade eller annan arbetsplats,

sarskilt anordnat  tavlings-  eller 6v-
ningsomrade eller annat liknande
omrade.

Utan hinder av | g forsta stycket

upp eller parkeras

Denna  fsrordning tréader
14 Forslag il
Lag O°m andring | lagen

Harigenom
nen skall ha nedan angivna lydelse.
Nuvarande  |ydelse

Byggnad SOm bevarar egenarten

hos gangen tids byggnadsskick  eller
minnet  av historiskt betydelsefull
handelse och som med hansyn dartill
ar att anse som synnerligen  marklig,

ma av |ansstyrelsen _lorklaras ~ for
byggnadsminne.

Vadi denna |ag stadgas skall ej galla
byggnad.  SOM tillhér staten eller
utgor fast _fbrnlamning ~ FOr kyrkliga
byggnader galler vad i annan ordning

finnes stadgar.

! Lagen omtryckt
1976:440.

I terrangkorningslagen

i anslutning il vag.

(1960:690)

foreskrivs att |. 5 och 16 §§ lagen (1960:690)

Lagtext BML

Foreslagen lydelse

8. inom enskild tomt,

jarnvags-
eller fabriksomrade eller annan ar-

sarskilt anordnat

betsplats, tavlings-

eller  gvningsomrade eller annat lik-

nande omrade, Som inte avses vara

tilgangligt for allmanheten.

far fordon stéllas

i kraft den | januari 1985.

om  pyggnadsminnen

om  pyggnadsmin-

Foreslagen lydelse

En pyggnad som bevarar

egen-
arten hos gangen tids byggnadsskick

eller  minnet av  nagon historiskt

betydelsefull handelse och som med
hansyn till detta &r att anse som
synnerligen marklig, kan lansstyrel-
Senforklara for pyggnadsminne.

Vad somjoreskrivs | denna |ag skall

byggnader, som tillhor

staten eller ytgoriasta_fam/amning-
ar. Inte nellerfat  beslut enligt denna

s&dana

inte  galla

lag omfatta byggnader  _for
vilka  sixyddsbestammelser har  be-
slutats i en detaljplan eller ett mark-
/érordnande  enligt plan- Och byggla-
gen (0000:000). For kyrkliga byggna-
der galler sarskilda bestammelser.

107



Nuvarande  |ydelse

Medféra
gdende anvandning

skyddsforeskri/ter att pa-

av pyggnad eller

omréde avsevartforsvaras, arofastig-
hetsagaren och innehavare av sarskild
ratt  till fastigheten  berattigade  till
ersattning av staten fsr den skada de
darigenom  lida.

Ersattning,  varom iférsta  stycket
sags, m& om sd finnes lampligt

bestammas att ytg4 med visst Arligt

belopp med ratt fyr
staten att erhdlla

sakagaren  eller

omprévning  Vvid
andradeforhallanden.

SOU 1979:65

Foreslagen lydelse

Om en pyggnad_ forklaras_ for bygg-
nadsminne  och fastighetsagaren eller
innehar  sarskild  ratt il
foljd av  skydds-
hindras  att ytinyttia ~ tillé-

den som

fastigheten till
foreskrifter
vidta

ten  markanvandning eller att

tgarder inom ramen fsr pagdende
markanvandning, har han ratt till
ersattning  av staten_for den skada han
lider. under fgrutsattning
inte & opetydlig | _forhallande  till
vardet av den berérda delen avfastig-

att skadan

heten.

Om sarskilda  skal

_loreligger  kan
bestammas att ersattningen skall beta-

las med &rliga belopp. Staten. fastig-

hetsagaren  eller innehavaren  av en
sarskild ratt till marken kan begara
som betalas

omprévning @V ersattning

med &rliga belopp. omférhallandena

andras  vasentligt.

men  vid

Uppkommer synnerligt

anvandningen  avfastigheten ~ ar staten

skyldig att lésa den.

Regeringen ma hava bes/ut om Regeringen kan hava ett beslut att
byggnads férklarande  for pyggnads- forklara ~ en byggnad fOor byggnads-
minne eller jamka darav foranledda minne  eller jamka darav foranledda
skyddsforeskrifter: skyddsforeskrifter

om  genomférandet av  stadsplan om  genomfdrandet av en detalj-
eller pyggnadsplan  hindras; plan hindras;

om andamal, for vilket beviljats om ett andamdl, for vilket bevil-
expropriation av  pyggnaden  eller  jats expropriation @V pyggnaden eller
kringliggande ~ omréde hindras; eller kringliggande ~ omréde hindras; eller

om eliest foretag av stérre allman om inagot annaffall et foretag av
eller enskild nytta hindras eller avse- storre  allméan eller  enskild nytta
vart forsvaras. hindras eller avsevart forsvaras.

Denna |ag tréder i kraft den 1 januari 1985. Om talan har véackts fore
ikrafttradandet med anledning av en myndighets beslut enligt denna |ag

fortfarande  &ldre bestammelser.

galler



SOU 1979:65 Lagtext  Fornminneslagen TN VL

15 Forslag il
Lag oM andring | lagen (1942:350) om fornminnen

Harigenom foreskrivs  aft 20§ lagen (1942:350) om fornminnen skall ha

nedan angivna lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

20 §

Talan mot |ansstyrelsens  beslut i &rende enligt 3 § andra  stycket, 4 g eller
15 § tredje stycket lores hos kammarratten genom besvar. Mot beslut i('jvrigt
enligt denna  |ag av |ansstyrelsen eller riksantikvariedmbetet och statens
historiska ~ museer léres talan hos regeringen genom besvar.

Riksantikvarieambetet och sta- Riksantikvarieambetet och sta-
tens  historiska museer  zger fora tens historiska  museer/ar fora talan
talan mot |ansstyrelsens ~ beslut enligt mot |ansstyrelsens ~ beslut enligt den-
denna |ag. na lag. Kammunenjarjora talan  mot

lansstyrelsens  beslut enligt 3, 4. 6 och
I5 gg denna |ag.

Denna |ag trader i kraft den 1januari 1985.

Lagen omtryckt 1976:442.

16 Forslag il
Lag oM andring | naturvardslagen (1964:822)

Harigenom  foreskrivs i fragga OM naturvardslagen (1964:822)*
dels att 15 17. 21, 22 och 30 §§ skall upphéra att galla,
dels att i|agen skall inforas sex nya paragrafer, 3b, 7a och 18 a-d av nedan

angivna lydelse,
dels att 16, 19, 20, 26, 31, 33, 37, 39-41 och 43 gg§ skall ha nedan angivna

lydelse,
dels att rubriken nérmast fore |5§ skall sattas nérmast fore 16 § och ha

nedan angivna lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

3b g
Beslut jfragat som avses i 7-11. 13
och 18-20 |58 denna |ag far inte
meddelas |strid mot en detaljplan eller

ett marlsj/érardnande.

lLagen omtryckt 1974:1025.
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Lagtext

N VL

SOU 1979:65

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

7a8
Ett naturreservat/ar inte  pildas/or
ett omrdde som omfattas av ett s&dant

markforordnande ~ Som avses i 10 kap,

l's 4 plan- och bygglagen
(0000:000).
Sarskilda bestammelser till skydd Sarskilda bestammelser om vad
for friluftslivet allméanheten har att iaktta
168

Inom  strandskyddsomrade _far ej
helt ny byggnad uppforas eller befintlig
byggnad d@ndras for att tillgodose ett
vasentligen annat andamal &n det.
vartill byggnaden tidigare varit an-
vand, och gj heller ytféras gravnings-
och andra férberedelsearbeten _lor
bebyggelse SOM NU sagts. Ei heller/ar* i
annat fall iNoM  strandslgrddsomrade
utféras  anlaggning  ©ller  anordning,
varigenom mark tages i ansprék sésom
tomt eller allmanheten p& annat satt
hindras eller gyhalles/ran  att betréda
omrdde dar den eljest skulle sgt att
fardas fritt.

Regeringen  €ller myndighet ~ SOmM Regeringen  eller myndighet ~ Som
regeringen bestammer  f&r meddela regeringen bestammer far meddela
sddana foreskrifter om vad allméan- sadana foreskrifter om vad allmén-
heten har att jakttaga inom strand- heten har att iaktta inom strand-
skyddsomréade som behdvas fyr att skyddsomraden och inom omraden
trygga &andamélet  med  strandskyd- med mark/érordnanden  enligt |0 kap.
det. I g4 plan- och bygglagen (0000:000)

som behévs for att trygga andamalet
med strandskyddet  eller _fsrordnan-
det.
Lansstyrelsen_ /&r medgiva undantag
fran bestammelserna  i/grsta  stycket,
nar sarskilda skéal foreligga M edgives
undantag, skall |ansstyrelsen bestam-
ma i vilken utstrackning mark/ar  tagas
i ansprak sésom tomt eller gljest
anvandas fgr det avsedda &andama-
let.
Forsta stycket galler ej anlaggning
eller aigard SOM pehévs férjordoruket.
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Nuvarande  |ydelse Foreslagen

fisket. skogsskétseln eller renskotseln
och ¢j tillgodoser  bostadsandamal.

Forsta  stycket galler ej heller foretag
vartill til/stdnd lamnats enligt vattenla-

gen (1918:523) eller miljsskyddslagen
(1969:387).

18a8

lydelse

Pastar kommunen att ett tillstdnd

till en takt som har betydande omfatt-

ning eller som  yaisentligt  paverkar
markanvandningen i omgivningen

sku/le  motverka syftet med markéver-

sikten, skall |ansstyrelsen, om den
anser att takten bor komma till stand,
med eget yttrande hanskjuta _fragan
om tillatigheten  till regeringen.

18b8

Pastar kommunen gller/inner  lans-
styrelsen att ett tillstdnd il en takt
skulle motverka ett s&dant riksintresse
SOM anges i 3 kap. plan- 9ch bygglagen
((1000:000), skall |ansstyrelsen, ©OM den
finner att hinder mot takten inte /ore-
ligger enligt denna Jag, med eget
yttrande  hanskjutafragan om _foreta-
gets til/arlighet till regeringen.

18c8§

Vid provning av en ansokan som har
hanskjutits  till regeringen enligt 18a
eller 18 b § skall regeringen tillimpa
aven bestammelserna  om riksintressen
i 3 kap. plan- ©och  pygglagen
(0000:000).

18d§
Finner  regeringen i ett drende som

har hansiqutits endast enligt 18 b g att
tédkten inte berdr ett riksintresse, skall
arendet aterforvisas for provning hos

lansstyrelsen.
Finner  regeringen i ett arende som

inte  skall  aterforvisas  enligt forsta

Lagtext

N VL
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Lagtext

N VL

Nuvarande  |ydelse

Omréade. inom  vilket sarskilda

behévas for att skydda eller

atgarder

varda men som med

naturmiljén
den pegransade omfatt-

eller

hansyn till

ningen @ Atgarderna andra
lampligen ~ bor

kan av

omstandigheter ej
avsattas  till  naturreservat.
forklaras  som

lansstyrelsen natur-

vardsomréde. Ar som  bér

atgard
sd ingripande  att paglende
avsevart jarsvéras.

dock avsattas till

vidtagas
markanvandning
skall  omradet

naturreservat.

| beslut om bildande av natur-

vardsomrade  skall

angivas grunden

for  beslutet och  foreskrivas de

i nytjandet av fas-

som behdvas for ait

inskrénkningar
tighet
andamalet

trygga

med beslutet sadsom for-

bud mot eller Foreskrifter i frgga om
byggnad,upplag,schaktning,plante-
ring och avverkning ~ samt skyldighet

for sgaren att tdla att pg hans mark

utféres  rojning,  plantering eller an-
nan liknande  gtgard, Foreskrift  kan
innefatta forbud  att vidtaga  Viss
atgard utan Jansstyrelsens tillsténd.
8§ andra stycket Och 10-12 8§ &ga
motsvarande  tillampning i fraga om
naturvardsomrade.

Bestammelserna i denna paragraf

198

SOU 1979:65

Foreslagen lydelse

att takt/éretaget ~ bOr komma

trots att det skulle motverka

stycket.
till stand

med markoversikten,  far
tillstdnd till

syftet rege-

meddela takten

ringen
enbart om ett plan/érelaggande

Alérinnan har meddelats med stod av 19

dess-

kap. I§ plan-  och  pygglagen
(0000.000).

Omréde, inom  vilket sarskilda
atgarder behdvas for att skydda eller
vérda  paturmiljén men som med
hansyn il den pegransade oOmfatt-
ningen @ Atgarderna  eller  andra
omstandigheter ej lampligen bor
avsattas  till  paturreservat, kan av
lansstyrelsen forklaras ~ som  natur-
vardsomréde. Ar  &gard som  bor
vidtagas s& ingripande  att/astighets-
agaren hindras att ynytta  tillaten

markanvandning ~ €ller att vidta tgér-

der inom ramen for pag&ende Mark-

anvandning, ©eh om skada harigenom

som inte ar opetydlig

itardet av den berorda

uppkommer
forhallande il
delen av fastigheten.
dock avsattas till naturreservat.

skall omradet

| beslut om bildande av natur-

vardsomrade  skall

angivas grunden

for  beslutet och  foreskrivas de

inskrankningar i nytjandet av fas-
tighet som behdvas for att

andamalet

trygga

med beslutet sdsom for-

bud mot eller foreskrifter i fraga Oom

byggnad, upplag, schaktning, plante-
ring och avverkning ~ Samt skyldighet
for agaren att téla att pg hans mark

utfores eller an-

rojning,
liknande

plantering

nan Foreskrift kan

atgard.

innefatta forbud att  vidtaga viss

tillstand.
012 s§

&tgard utan
7ag18 gandra stycket

aga Mmotsvarande

lansstyrelsens
och
tilampning | fraga
om naturvardsomrade.

Bestammelserna i denna paragraf



SOU 1979:65

Nuvarande  |ydelse

skola gj avse pepyggelse iNom omra-

de som ingar ijaststalld  generalplan,

stadsplan  eller pyggnadsp/an.

Kan arbetsforetag, ~ SOm ej omfattas

komma  att andra

vasentligt
samrad ske med |ansstyrelsen.

bestammer  kan foreskriva att inom

alid  skall ggras i fraga om sarskilda

Betraffande som

arbetsforetag
foretagaren  att vidtaga de
motverka

forelagga
begransa eller
Bestammelserna i denna paragraf

skola ej avse pepyggelse inom omra-

de. SOM ingér i/aststalld
eller

genera/plan.
stadsplan byggnadsplan.  och gj
heller fgretag Vvartill tillstand
(1918:523)

(1969:387).

lamnats

enligt  vattenlagen eller

miljoskyddslagen

Med/éra  foreskrifter 8 eller
9§ att

avsevartforsvéras

enligt
pagdende  markanvandning

eller att mark tages
i ansprak, och

innehavare

&ro fastighetsagaren
av sarskild ratt till fastig-
heten perattigade Ul ersattning  av
kronan for den skada de ngrigenom

lida.

Innebér  foreskrift enligt 8 § forbud
att vidtaga ViSS &tgard utan |anssty-
relsens tillstand, ma erséttning i
av den Foreskriften

tillstand

anledning
med mindre

ej utgd

vagrats ~ eller

forenats med sarskilda villkor.

naturmiljon,
Regeringen
landet eller del darav anmalan

s&gs

Lagtext N VL

Foreslagen lydelse

skal/l
omréde

inte  avse bebyggelse inom

SOM ingar | €N detaljplan.

20 §

av tillstandstvang 18 eller 19 g,

innan

enligt
skall,
eller

foretaget  utfores,

myndighet ~ SOM  regeringen

for samrad

slag avV arbetsforetag.

i forsta stycket ager

som finnas erforderliga

lansstyrelsen

atgarder for att

skada pa naturmiljon.

Bestammelserna i denna  paragraf

skall inte avse bebyggelse inom
omrade, SOM ingar | detaljplan eller
markférordnande. och gj heller fore-
tag vartil tillstind  lamnats  enligt
vattenlagen ~ (1918:523)  eller  mjljp-
skyddslagen  (1969:387).
268

Medfor ~ foreskrifter  enligt 8 eller
9§ att mark tas i ansprdk, ar fastig-
hetsagaren och den som innehar
séarskild ratt till fastigheten ~ beratti-

gade till ersattning av staten for den

skada som de lider harigenom.

enligt 8eller 9g
eller den som

Medforfareskri/tet

att fastighetsagaren

innehar  sarskild ratt till

fastigheten

hindras att tildten  markan-

utnyttja
vandning €/ler att vidta atgarder

ramen markanvand-

inom
for
har

pégdende

ning, han ratt till ersattning  av

den skada han under

att

lider,
inte ar

staten/or
_forutsattning skadan
obetydlig | _forhallande fill vérdet av
den berorda delen ayfastigheten.

enligt 8 § forbud

att vidta viss &tgard utan |ansstyrel-
sens tillstdnd, skall
av den

Innebar  foreskrift

erséttning i
foreskriften inte
tillstdnd

anledning

utgd med mindre vagrats

eller forenats med sarskilda villkor.

113
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Lagrexr

N VL

Nuvarande  |ydelse

Har forbud meddelats enligt

Il §OCh vagras tillstand

SOU 1979:65

Foreslagen lydelse

som dar avses, ager

vad i forsta stycket stadgas OmM foreskrifter enligt 8 eller 9§ motsvarande
tillampning.
318
Ersattning  enligt 26 § tredje styc- Ersattning  enligt 26 &fjarde  styc-
ket skall bestammas att ytggd med ket skall bestammas att ytgg med
visst &rligt belopp. Ersdttningen  ma, visst &rligt belopp. Erséttningen  ma,

om sarskilda skal aro dartill, av-

réknas égottgﬁre|se som sedemera

kan komma att ytgd jamlikt 26 §
forsta stycket eller 27 s,
Om sarskilda skal &aro dartill, kan

jamval  ersattning  enligt 26§ forsta

stycket eller30 g pd begdran antingen
av kronan eller av fastighetsagaren

eller annan  sakagare faststallas  att

utgd med visst &rligt belopp med ratt
for kronan och den ersattningsberéat-

tigade att erhdlla  omprévning vid

andrade férhallanden.

338

Har ej Gverenskommelse traffats

om ersittning  enligt 26 eller30 g eller
om inldsen av fastighet enligt 27§
och har icke den, som Vil ggra

p& ersattning  eller fordra

jamlikt 32§ forsta  stycket
sin talan, det honom

ansprak
inlésen,
forlorat aligger

att véacka talan mot kronan  hos

fastighetsdomstolen inom ett &r frdn

det |aga kraft &kommit  det beslut
vard anspraket grundas, Vid pafolid
att han eljest gar ratten dartill forlus-
tig.

Kronan  zger, d& fraga uppkommit

eller 9 g, vid fastighetsdomstolen

av de villkor som, déarest

inldsen.  Meddelas

ersattning  eller
forutsétts  vid fastighetsdomstolen,

lagakraftigande ~ dom, skall domen

378

Till boter eller fangelse | hogst Sex

manader doémes den som yppsatli-

gen eller av oaktsamhet

om meddelande
foreskrifterna

inom ett & frén det malet avgjorts

om sarskilda skal &aro  dartill, av-

raknas & gottgorelse som  seder-

mera kan komma att ytg& jamlikt 26

forsta eller andra stycket eller 27 §
Om sarskilda skal aro dartill, kan

jamval  ersattning  enligt 26§ forsta
eller andra  stycket p& begaran
antingen av staten eller av fastighets-

agaren eller annan  sakagare faststél-

las att ytgg med visst arligt belopp

med ratt for staten och den ersatt-

ningsberattigade  att erhélla  omprov-

ning vid &ndrade forhdllanden.

Har gj Overenskommelse traffats
€]

om ersattning  enligt 26§ eller om
inlésen  av fastighet enligt 27§ och
har icke den, som Vill géra ansprak

p& ersattning  eller fordra inlgsen,
32 gforsta stycket

det honom att vacka

jamlikt forlorat  sin
talan,  &ligger
talan mot staten hos fastighetsdom-

stolen inom ett &r frén det |aga kraft
&kommit  det beslut vard anspraket
grundas, Vid pafolid att han eliest gar

ratten  dartill  forlustig.

av foreskrifter  enligt 8

vacka talan mot sakagare Om faststéllande

skola galla betraffande

innehall, som

meddelas,
foreskrifter av det

genom

ej langre Vvara bindande for parterna.

Till boter eller fangelse | hogst Sex

manader domes den som yppséatli-

gen eller av oaktsamhet
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Nuvarande lydelse
1. pryter mot forbud eller fore-
skrift som meddelats  enligt 5, 8, 10,

I1 eller 14f 16 g andra stycket eller
198,

2. pryter Mot 16§ forsta stycket

forsta punkten eller, OM gj garningen
ar ringa. Mot 16 gjérsta stycket andra
punkten,

3. bryter mot 17 5x andra stycket,

Om gj garningen &r ringa.

4. utfor takt i strid mot 18 g eller
foreskrift  som meddelats i samband
med tillstdnd il Foretaget,

5. underléter  att fyllgera anmal-
ningsskyldighet som  foreskrivits

med stod av 208 forsta stycket,

6. pryler Mot 22 figrsta eller tredje
stycket eller mot. féreskrift som medde-

lats isamband  med medgivande enligt

tredje stycket. eller
7. &sidosatter stadgandet 1 23 §.
Om ¢j garningen  sker

vilken allmanheten

pd plats, ill
icke gger tilltra-
de eller har insyn, eller garningen  ar
ringa.

Utbyte av brott som avses i4 skall

398§

forklaras forverkat. om det ej ar
uppenbart  obilligt.

Har nagon begétt garing SOM
avses i 378 1, 2, 4 eller ¢, ager
lansstyrelsen  Vid vite fgrelagga  ho-
nom att vidta rattelse. Overexekutor

ager ock meddela pandrackning  for

sadant andam&l. Ansbkan om hand-

rackning far goras av allman

re, Statens

aklaga-
naturvardsverk,
relsen eller den kommunala

lanssty-
myndig-
het som handhar  naturvardsfragor.

Betraffande  s&dan handrackning  aga
bestammelserna i 191 § ytsoknings-
lagen motsvarande

Vid meddelande

tillampning.

av  forelaggande
178jorsta  stycket, 20 §, 21§
eller 22 g andra stycket far |ansstyrel-

enligt

Lagtext N VL

Foreslagen lydelse

fore-
5, 8, 10,

1. pryter mot forbud eller
skrift som meddelats

I, 14, 16 eller 1958.

enligt

2. utfor takt
foreskrift

i strid mot 18 g eller

som meddelats i samband

med ftillsténd il fgretaget.

3. underlater anmal-

att  fyligéra
ningsskyldighet som  foreskrivits

med stéd av 208 forsta

stycket,
eller

4. &sidosatter  stadgandet | 23 §,
p& plats, till

icke ager tilltra-

om gj garningen  sker
vilken allmanheten
de eller har jnsyn, eller garningen &r
ringa.

Utbyte av brott som avses i2 skall

forklaras

forverkat, om det g ar

uppenbart  obilligt.

Har  nagon
avses i 3781
sen vid vite

begdtt garning  som

eller 2, ager lansstyrel-

forelagga  honom  att

vidta rattelse. Overexekutor

ager ock

meddela sadant

handrackning for

andamal. Ansokan om handrack-

ning far goras av allmén  skiagare,

statens  npaturvardsverk, lansstyrel-

sen eller den kommunala
som handhar

myndighet
naturvardsfragor. Be-

traffande  sadan

handréckning aga
i 191 § utsoknings-

tillampning.

bestammelserna
lagen Mmotsvarande
Vid meddelande

enligt 20§ fér lansstyrelsen
vite. Efterkommes ej sédant forelag-

av  forelaggande
utsatta

115
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Lagtext

N VL

Nuvarande  |ydelse

sen utsatta vite. Efterkommes ej

s&dant fgrelaggande, skall pa anmo-

dan av |ansstyrelsen

foranstalta

utmatnings-

mannen om att Jtgarden

vidtages.

Byggnadsnamnden  far Utsatta vite

vid meddelande avfgrelaggande  enligt

17 § tredje stycket. Halsovardsnamn-

den far utsatta vite vid meddelande

SOU 1979:65

Foreslagen lydelse

gande, skall pg anmodan av |anssty-

relsen ytmatningsmannen féranstal-

ta om att 3tgarden vidtages.
Héalsovardsnamnden far  utsatta

vite vid meddelande av fsrelaggande

enligt 24 §. Efterkommes ¢ forelag-

gandet, ager vederbdrande namnd

av Forelaggande  enligt 24 §. Efter- Iata vidtaga A&tgarden pa den forsum-
kommes g forelaggandet,  &ager Ve- liges bekostnad.
derbérande  namnd  l&ta yidtaga At
garden pa den forsumliges ~ bekost-
nad.
408

Talan mot kommunal myndighets beslut enligt denna |ag féres hos
lansstyrelsen  genom besvar.

Talan mot beslut av annan  statlig Talan mot beslut av annan statlig

i arende

i arende

myndighet an regeringen myndighet an regeringen
enligt 13§ I7§, 20§ andra stycket enligg 13§ 20§ andra stycket eller
eller2l, 22. 24. 39 eller 47 gféres hos 24, 39 eller 478 fores hos
kammarratten genom besvar. Mot kammarratten genom besvar. Mot
beslut  enligt denna lag av annan beslut enligt denna |ag av annan
statlig myndighet an  regeringen statlig myndighet an  regeringen
fores i gvrigt talan hos regeringen fores i(‘jvrigt talan  hos regeringen
genom besvar. genom besvar.

Statens  naturvardsverk sger fora talan mot beslut enligt denna |ag eller
enligt bestammelser  som meddelats med stéd av |agen.

Finner myndighet att den ej kan helt
bifalla  framstélining fran  _fbrti/ika-
tions/6rvaltningen  €ller statens yagverk
Oom yndantag SOM avses i 16 § tredje
stycket, hanskjutes drendet till rege-
ringens prévning.

418

Forbud  eller foreskrift enligt Il Forbud eller foreskrift enligt 11
eller 14g och beslut enligt 15 § skall eller 14 g skall landa till efterrattelse
landa till efterrattelse utan hinder av utan hinder av ford klagan.
ford  klagan.

43 §

Innan  |ansstyrelsen fattar beslut om bildande av naturreservat eller

naturvardsomrade eller aygsr annat naturvardsérende av vikt, skall |anssty-

relsen samrdda med kommunen.
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Lagtext S VL

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

Regeringen  €ller myndighet ~ som Regeringen  €ller myndighet ~ som
regeringen  bestammer  far férordna regeringen  bestémmer  far forordna
att pefogenhet SOM enligt 16 § tredje att pefogenhet SOM enligt 16§ 19§
stycket, 17§, 19§ svitt avser till- sdvitt avser tillstdnd  att vidta viss
stdnd att vidtaga VisS atgard,21 §Ooch  &tgard, 208 och 39§ andra stycket
398 andra  stycket ankommer pa ankommer pad lansstyrelse, skall
lansstyrelse, skall ankomma pa ankomma pa kommunal myndig-
kommunal myndighet. het.

1. Denna |ag trader i kraft den | januari 1985.

2. Aldre bestammelser galler fortfarande  betréffande  ansgkningar ~ SOmM har
gjorts  fore ikrafttradandet.

3. Om talan om ersittning har vackts vid domstol fore ikrafttradandet
géller fortfarande aldre bestammelser.
17 Forslag il
Lag ©m andring i skogsvardslagen (1979:429)
Harigenom foreskrivs  att 4 och 21 8§ skogsvardslagen (1979:429) skall ha
nedan angivna lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

48

Denna lag skall inte tillampas i den Denna |ag skall inte tillampas iden
man den strider mot foreskrifter  som méan den strider mot foreskrifter ~ som

har meddelats med stéd av natur- har meddelats med stéd av natur-
vardslagen ~ (1964:822) eller annan vardslagen  (1964:822), en detaljplan
lag. eller ett mark/érordnande  enligt plan-
och pygglagen (0000:000), eller annan
lag.
21 §

Regeringen eller  myndighet sSom  regeringen bestammer far meddela
foreskrifter om den hansyn som skall tas fill naturvardens intressen  vid
skotseln  av skog, S&som i fraga OM hyggens storlek och  utlaggning,
bestandsanlaggning, kvarlamnande av  tradsamlingar och  skogsbilvagars
strackning.

Bemyndigandet medfér inte befo- Bemyndigandet medfor inte befo-
genhet att meddela foreskrifter ~ som genhet att meddela foreskrifter ~ som
ar sd ingripande  att pagdende mark- innebér  att fastighetsagaren hindras

anvandning  avsevart _fgrsvdras.

att ytnytja  tilldten  markanvandning
eller att vidta atgarder inom ramen/6r

117
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Lagtext

VAL

Nuvarande  |ydelse

Denna |ag trader i kraft den 1januari

18 Forslag il

Lag Om &ndring | lagen

och  avloppsanlaggningar;

foreskrivs  att 9, 10, 12 och

Harigenom

vatten- skall

och avloppsanlaggningar

Nuvarande  |ydelse

Agare av fastighet inom allman

va-anlaggnings  verksamhetsomrade
skall betala avgifter

nen, OM fastigheten

till huvudman-
behdéver anord-

for  vattenforsorjning och
samt behovet ¢j kan med

ningar
aviopp

storre fordel pa annat sétt

tillgodoses

obe-

an genom anlaggningen. For

byggd fastighet, SOM enligt stadsplan

eller  pyggnadsplan & avsedd  for

bebyggande,  skall, om ej sarskilda

skal foranleder  annat, behovet av

(1970:244)  om

SOU 1979:65

Foreslagen lydelse

pagdende markanvandning, ~ om skada
harigenom  uppkommer  som
obetydlig | _forhallande till vérdet av
den berorda delen avi/astiglteten.

inte ar

1985.

allménna vatten-

18 §§ lagen (1970:244) om almanna

ha nedan angivna lydelse.

Foreslagen lydelse

Agare @ fastighet inom allman

va-anlaggnings verksamhetsomrade
skall betala avgifter till huvudman-

behdver anord-

nen, OM fastigheten

Vattenférsorjning och
behovet ¢j kan med

ningar  for
aviopp samt

storre fordel pa annat satt

tillgodoses

an genom anlaggningen. For obe-
byggd fastighet som enligt en
detaljplan  @r avsedd for pebyggande,
skall, om gj sarskilda skal foranleder

behovet

annat, av  anordningar for

anordningar for  vattenférsérjning Vattenforsorjning och avlopp bedo-
och aviopp beddmas som om fastig- mas som Om fastigheten vore
heten vore pebyggd enligt planen. bebyggd enligt planen.

Avgiftsskyldighet intrader, ~ nar huvudmannen upprattat  forbindelsepunkt
som  anges i 13§ och underrattat  fastighetsagaren déarom.

108

Utbver vad som fglier av 9 § har Utéver vad som fglier av 9 g har

huvudman  for allman  va-anlaggning huvudman  for allmén  va-anlaggning

rétt att av zgare till s&dan fastighet
inom  stadsplan ~ eller

som ar avsedd

I Lagen omtryckt
1976:842.

byggnadsplan

for pebyggande taga

ritt att av zgare till sédan fastighet
inom  en detaljplan

taga Ut avgift for

som &r avsedd for

bebyggande avle-
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Nuvarande  |ydelse

ut  avgift  for  avledande genom

av vatten fran

Lagtext VAL

Foreslagen lydelse X

dande genom anlaggningen  av vat-

anlaggningen gata, ten fran gata, vag eller annan allmén
vag eller annan allman plats inom plats inom  planomradet.
planomradet.
Avgift far ej tagas Ut innan  atgarder for avledandet blivit  utférda.
12 g
Allman  va-anlaggning skall utféras s& att den allmanna  halsovardens
intresse  tillgodoses. Den skall vara forsedd med de anordningar som kraves

for att den skall fyllg sitt &ndamal

for viss pebyggelse
endast for aviopp, skall

Behdvs

anlaggningen
Allman  va-anlaggning  far ej inrét-
mot  fasisra/ld plan  eller
bestammelser/or markens  hebygga»
de eller s att andamélsenlig

se eller

tas i strid

bebyggel-
lamplig  planlaggning  _forsva-
ras.

S& |ange allman  va-anlaggning

anlaggningen

andamal.

Regler om beskaffenhet av va-
installation och utférande av instal-
lationsarbete  finns i pyggnadssradgan
(1959:612) och med stdd av stadgan
meddelade  fyreskrifter.

Denna |ag trader i kraft den |januari

och tillgodose

anordningar

behovs skall
och i gyrigt sorja for att den pa fillfredsstallande

skaliga ansprdk pa sakerhet.
endast for vattenférsorjning eller
avpassas efter detta.
Allman

va-anlaggning  far ej inrat-

tas i strid mot en detaljplan, en

_lastighetsplan  eller en  markférord-

nande.

huvudmannen underhalla

sétt fyller sitt

Regler Om beskaffenhet av va-
installation och utférande av instal-
lationsarbete finns i plan- och pygg-
lagen (0000:000) och de fsreskrifter
som har meddelats med stéd av
lagen.

1985.
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120 Lagrext Harrvarmelagen

19 Forslag il

Lag °m &ndring | lagen

fiarrvarmeanlaggningar

foreskrivs att 9 och

Harigenom
ljarrvarmeanlaggningar

Nuvarande  |ydelse

Agare av fastighet inom  allmén

Aarrvarmeanlaggnings verksam-

hetsomrdde  skall betala avgifter till
huvudmannen, om fastigheten  be-
hover  anordningar for varme samt
behovet  gj kan med storre fordel

(1976:838) om

skall ha nedan angivna

SOU 1979:65

allmanna

28§ lagen (1976:838) om allmanna
lydelse,
Foreslagen lydelse
Agare av fastighet inom allman
verksam-

ljarrvarmeanlaggnings

hetsomrdde  skall betala aygifter till
huvudmannen, om  fastigheten be-
hover  anordningar for varme samt
behovet  ¢j kan med storre fordel

tilgodoses ~p& annat satt an genom tillgodoses ~ p& annat satt an genom
anlaggningen.  FOr obebyggd fastig- anlaggningen.  FOr obebyggd fastig-
het, Som enligt sradsplan eller pygg- het, SOM enligt €N detaliplan  &r
nadsplan ar avsedd for pebyggande, avsedd fOr bebyggande, skall, om gj
skall, om gj sérskilda skal foranleder sérskilda skal foranleder annat, be-
annat, behovet av anordningar for hovet  av anordningar for  varme
varme bedémas som om fastigheten beddmas som om fastigheten vore
vore pebyggd enligt planen. bebyggd enligt planen.
Avgiftsskyldighet intrader.  nar huvudmannen upprattat  forbindelsepunkt
som  anges i 13§ och underrattat  fastighetsagaren déarom.
12 §

Allman  jjarrvarmeanlaggning

kraves for att den skall fy|la sitt andamal

skall vara forsedd med de anordningar ~ SOM

och tilgodose skaliga ansprék pa

sékerhet.

Allman  fiarrvarmeanlaggning far Allman  fiarrvarmeanlaggning far
g inrattas i stid mot fasrstal/d plan  ej inrattas istrid mot en detaljplan. N
eller bestammelser fyr markens be-  fasrighersplan eller ert  marlgfarord-
byggande eller sa®arr andamalsenlig nande.
bebyggelse €ller |amplig planlaggning
forsvaras.

S& Jange allmén  fiarrvarmeanlaggning behovs skall huvudmannen under-
hélla anlaggningen  och i 6vrigt sorja for att den pa tillfredsstallande sétt fyller

sitt  andamal.

Denna |ag trader

i kraft den 1januari

1985.



sou 1979:65 Lagtext ~ Gruvlagen

20 Forslag il
Lag oM &ndring | gruvlagen  (1974:342)

Harigenom  foreskrivs  att 2 kap. 4§ gruvlagen (1974:342) skall ha nedan
angivna lydelse.

Nuvarande  |ydelse Foreslagen lydelse
2 kap.
48
Inmutningsrétt fér ej Utan medgivande @V lansstyrelsen  bevilias  ihom

1. omrdde pg mindre avstdnd 4&n trettio meter frdn allmén yag eller sadan
vags strackning enligt faststdlld arbetsplan eller fr&n sadanjarnvag ~ eller kanal
som ar ypplaten for allman trafik eller frdn allman flygplats,

2. omrdde p3 mindre avstind &n etthundra  meter fr&n pyggnad, Som &r
avsedd att stadigvarande anvandas il bostad och som ej & pelagen pa
inmutat  eller ymmalslagt omrade, eller frén tomtplats  eller tradgard vid s&dan
byggnad,

3. omréde som upptages @V kyrka, annan samlingslokal, undervisnings-
anstalt. hotell eller pensionat eller av vardanstalt, elevhem eller darmed
jamforlig  inrattning.  ©M anlaggningen  &r avsedd for mer an femtio perso-
ner,

4. omrdde som ypptages av elektrisk  kraftstation  eller industriell  anlagg- |

ning,

%. omrdde  med gladsplan  eller 5. Omréde med en detaljplan.
byggnadsplan.

Utan hinder av vad som foreskrives i forsta  stycket far inmutningsratt
bevijas, OM medgivande lamnats, | fall som gnges under 2 av ggaren fill

byggnaden, tomtplatsen  eller tradgdrden och den som har pyttanderatt

dartill  samt i fall som anges under 3 och 4 av zgare Och nyttjanderattshava-
re.

Denna |ag trader i kraft den I januari ~ 1985.
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122 |agtext Minerallagen SOU 1979:65

21 Forslag till
Lag oM andring | lagen (1974:890) om Vissa

mineralfyndigheter

Harigenom  foreskrivs — att 18 § lagen (1974:890) OM vissa mineralfyndigheter

skall ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande  |ydelse Foreslagen lydelse
18 §
Undersokningsarbete fér ej utan  medgivande av Jansstyrelsen  &ga fum
pa

1. omrdde pg mindre avstdnd &n trettio meter frdn allman yag eller s&dan
végs strackning enligt faststalld arbetsplan ~eller frén sadanjarnvag  eller kanal
som ar uppléten for allman trafik eller fran allman flygplats,

2. omrdde p3 mindre avstdnd &n etthundra  meter frdn pyggnad, som &r
avsedd att stadigvarande anvandas  till bostad, eller fran tomtplats eller
tradgard  Vid sddan pyggnad,

3. omrdde som ypptages @V kyrka, anhan samlingslokal, undervisnings-
anstalt, hotell eller pensionat eller av vérdanstalt, elevhem eller déarmed
jamforlig  inrattning,  OM anléggningen ~ &r avsedd for mer &n femtio  perso-

ner,
4. omrade som ypptages av elektrisk  kraftstation  eller industriell  anlagg-

ning,

5. omrdde med stadsplan  eller 5. omrdde med en detaljplan
byggnadsplan.

Utan hinder av vad som foreskrives i forsta stycket f&r undersokning ske

inom omrdde som d&r anges,om medgivande lamnats, i fall som anges under

2 av zgaren fll byggnaden, tomtplatsen  eller tradgarden Och den som har
nyttjianderatt dartil  samt i fall som anges under 3 och 4 av jgare och

nyttjanderéttshavare.

Denna [ag trader i kraft den | januari 1985.



SOU 1979:65
22 Forslag il
Lag ©om &andring

foreskrivs
10 a-10e

Harigenom
paragrafer,

Nu varande |ydelse

i miljoskyddslagen

att i miljoskyddslagen
§§, av nedan angivna

Lagtext ML

(1969:387)

(1969:387) skall inforas fem nya
lydelse.

Foreslagen lydelse

10 ag

10 b

10c

10d

10 e

1

Lagen omtryckt 1972:782.

Tillstdnd  enligt denna inte

meddelas till en

lag far

s&dan verksamhet

vars genomfoérande ~ skulle strida  mot

en detaljplan  eller ett mark/orordnan-

de.

§

Péstar kommunen  att tillstdnd il

en gruva skulle motverka med

syftet

markoversikten, skall

tillstandsmyn-
digheten, om den anser att fyretaget

bor komma tillstdnd, med eget yttran-
de hanskjuta

tillatlighet

frigan  OM foretagets

till regeringen.

Pastar kommunen, l|ansstyrelsen €l

ler statens naturvardsverk  att tillstand
till ett ansaktjoretag skulle  motverka

ett sddant riksintresse
kap. 2§33 plan-
(0000:000)  skall tillstandsmyndighe-

ten, om den anser att fyretaget bor

som anges i3
och  pygglagen

komma il stand, med eget yttrande

hanskjuta fragan ©OM foretagets tillat-

lighet till regeringen.

Vid provning av en anstkan som har
hanskjutits ~till 10 b

eller

regeringen
10 c g skall

enligt
regeringen tillampa
aven bestdmmelserna om riksintressen
i 3

kap. och

(0000:000).

plan- bygglagen

§

Finner  regeringen i ett arende som

har hanskjutits ~endast enligt 10 e g att
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Nuvarande  |ydelse Foreslagen lydelse

det inte berér ett riksintresse, skall
arendet  aterforvisas/or prévning  hos

tillstdndsmyndigheten.
Finner regeringen i et! arende som

inte  skall  Aterfa/visas  enligt _torsta

stycket att foretaget ~bor komma till
stdnd trots att det sku/le motverka

syftet med markoversikten,  far rege-
ringen meddela tillstdnd till _foretaget
enbart om ett plan/érelaggande  dess-
_férinnan har meddelats med stéd av 19
kap. |'§ plan- och  pygglagen
(0000:000).

1. Denna |ag tréder i kraft den | januari 1985.

2. Aldre bestammelser galler fortfarande  betraffande  ansokningar ~ Som har

gjorts fore ikrafttradandet.

23 Forslag il

Lag °m andring | bostadssaneringslagen (1973:531)
Harigenom  foreskrivs i fraga OM  bostadssaneringslagen (1973:531)

dels att i 2a, 6 och 78§ ordet pyggnadslov* skall  pytas ut mot
nbygglovn,

dels att 2 b g skall ha nedan angivna lydelse.

2b g

Bostadslagenhet skall anses ha lagsta godtagbara standard om den ar
forsedd med anordning INOM  |agenheten  fOr

I kontinuerlig uppvarmning,

2. kontinuerlig tillgang til varmt och kallt vatten  for hushall  och
hygien,

3. aviopp fOr spillvatten,

4. personlig hygien, Omfattande  toalett och tvattstall samt badkar eller
dusch,

5. férsorjning med elektrisk  strom  for normal  hushallsférbrukning,

6. matlagning,0mfattande spis,diskho,kylskap,férvaringsutrymmen och

avstallningsytor.

Paragrafen inférd
genom 1974:821.



SOU 1979:65 Lagtext Rorledningslagen
Nuvarande  |ydelse Foreslagen lydelse
Vidare skall tjllgang finnas till |rradsutrymme inom  fastigheten ~ och till
anordning  for hushdlistvatt — inom fastigheten eller inom rimligt avstdnd frén
denna.

Utdver forsta Ocll andra styckena
galler 1fraga OM |agsta godtagbara
standard att httset e har s&dana bris-
ter som avses i 48 a § andra stycket
byggnadsstadgan (I 959:6 12).

Foreligger ~ sarskilda  skal, skall bostadslagenhet utan hinder av Forsta
stycket 4 anses ha |igsta godtagbara Standard, Om tillgang till toalett finns i
nara anslutning Gl lagenheten OCh anordning 16r bad eller dusch finns i huset.
Férekommer eljest avvikelser  frin vad som foreskrives i forsta eller andra
stycket, skall |agenheten anses ha sadan standard, om sarskilda skal foreligger
och avvikelsen  gj & petydande.

Denna  |ag trader i kraft den | januari 1985.

24 Forslag  till

Lag oM andring | lagen (1978:160) om vissa rgrledningar

Harigenom  foreskrivs i fraga om |agen (1978:160) Om vVissa rgrledningar
dels att 4§ skall ha nedan angivna lydelse
dels att i lagen skall inforas tva nya paragrafer. 4 aoch 4b gg av nedan

angivna lydelse.

Nuvarande  |ygelse Foreslagen lydelse

48
Koncession  far meddelas endast om det frdn allméan synpunkt  ar |ampligt
att ledningen  framdrages och begagnas och sokanden linnes lamplig  att utbva
verksamhet ~ som avses med koncessionen.
koncession fgr inte meddelas om
tillkomsten  av |edningen strider mot en

detaljplan  eller ett mark/érordnan-
de.

4asg
Pastar en berord kommun att en
rérledning  skulle motverka syftet med
ntarkoversikten  eller_finner regeringen
att ett riksintresse enligt 3 kap. plan-
och pygglagen (0000:000) & berdrt,

skall regeringen tillampa @ven bestam-
nte/serna i namnda  kap.
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Lagtext

Ellagen

SOU 1979:65

Nuvarande  |ydelse Foreslagen lydelse

4bsg
Finner regeringen att koncession bor
meddelas trots att detta sku/le motver-
ka syfiet med markdversikten, far
regeringen Mmeddela koncession enbart
om ett planférelaggande  dessforinnan
har meddelats med stod av | 9kap. I g

plan- och bygglagen (000(:000).
l. Denna |ag tréder i kraft den 1japuari 1985.

2. Aldre bestammelser  galler fortfarande  betraffande  ansokningar ~som har

gjorts  fore ikrafttradandet.

25 Forslag il

Lag oM &ndring ilagen (1902:71 s. [) innefattande vissa
bestammelser om elektriska anlaggningar
Harigenom foreskrivs i fraga OM lagen (1902:71 S ) innefattande vissa
bestammelser ~ om elektriska  anlaggningar.

dels att 2§ 2 mom. samt 5pg | och 3 mom. skall ha nedan angivna
lydelse,

dels att i |agen skall infdras & npya paragrafer, 3@ och 3b gs av nedan

angivna lydelse.

Nuvarande  |ydelse Foreslagen lydelse

2§

2 moml Koncession ma ej meddelas, med mindre  anlaggningen ar
behévlig OCh forenlig mMed en planmassig  elektrifiering  och, d& fraga &r om
omradeskoncession for  yrkesmassig distribution, omrddet ytger en med
hansyn till  eldistributionens andamalsenliga anordnande  |amplig enhet.

Koncession  f6r yrkesmassig ~distribution m& meddelas endast den som fran
allmén  synpunkt  finnes  |amplig  att utéva sddan verksamhet.

Vid prévning av fraga om meddelande  av omradeskoncession enligt forsta
och andra styckena skall mgjlighet  att tillgodose lokala intressen  sérskilt

beaktas.
Koncession {3 inte meddelas om

tillkomsten  av ledningen strider mot en

detaljplan  €ller et mark/érordnan-
de.

Senaste lydelse 1976:239.



SOU 1979:65

Nuvarande  |ydelse

Koncession

€n  pemyndigar.

Foreslagen lydelse

mé& ej overldtas utan tillstind  av regeringen eller den regering-

Om forvarv — av eldistributionsanlaggning m. m. finnes sarskilda bestam-

melser.

3a§

Pastdi en berérd kommun att en
ledning skulle  motverka syftet med
markoversikten  eller/inner  regeringen
att ett riksintresse enligt 3 kap. plan-

och pygglagen (0000:000) &r berort,

skall regeringen tillampa &ven bestam -

me/serna i namnda  kap.

3b8§

Finner regeringen att koncession bor
meddelas trots att detta skulle motver-
ka sjg/tet med markoversikten, far
regeringen Mmeddela koncession enbart
om ett planforelaggande  dessférinnan
har meddelats med stéd av 19 kap. | §

plan- och pygglagen.

5b§2

I mom. Har elektrisk ledning efter
expropriation  dragits fram ieller over
gata, torg, alman piats eller vatten-
drag inom omrade, for vilket finns
stadsplan  eller  pyggnadsp/an  eller
inom  faststallt hamnomrade och
visar det sig att ledningen  hindrar

eller  yaraktigt forsvarar  samfardsel

pd egendomen  eller hindrar  pagon
for samhallet ngdvandig  anlaggning
eller ytgsr hinder  for egendomens
underhdll  eller eliest fbr behéviiga
arbeten pd egendomen eller  ar
synnerligen  vanprydande,  skall led-
ningen pa bekostnad av dess inneha-
vare andras, flyttas eller porttagas, |
den man det behévs for hindrets eller
olagenhetens  undanréjande.

Hari annat fall &n som avses i forsta
upplatits
ledningen

?Paragrafen inford
genom 1972:721.

I 'mom. Har elektrisk |edning efter
expropriation  dragits fram ieller over
gata, torg, allman pjats eller vatten-
drag inom omrade, for vilket finns en
detaljplan  eller inom faststallt hamn-
omréde och visar det sjg att |edning-
en hindrar  eller yaraktigt forsvarar
samfardsel  pa egendomen eller hind-
rar pagon for samhallet  nydvandig
anlaggning eller  ytger hinder  for
egendomens ~ underhdll eller gljest for
behévliga  arbeten
eller & synnerligen vanprydande,
skall |edningen p& bekostnad av dess

p& egendomen

innehavare  andras, flyttas eller bort-
tagas, | den man det behovs for
hindrets eller glagenhetens  undanré-

jande.

stycket nyttjanderatt  eller servitutsratt

genom  expropriation for  framdragande av  ledning, och medfér
p& grund av andrade  forhallanden

betydande  olagenhet ~ for

Ellagen
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Lagtext

Ellagen

SOU 1979:65

Nuvarande  |ydelse Foreslagen lydelse

fastigheten, @ ledningens innehavare  skyldig att pd sin bekostnac é&ndra eller
flytta ledningen, iden mén det behdvs fOr olagenhetens undanojande  och
det kan ske utan synnerligg mMen for |edningen.

Tvist i fraga som avses i forsta eller andra stycket prévas @X fastighets-

domstol.
5b§

3 mom. Upphor egendom att vara 3 mom. Upphér egendom ait vara
gata, torg, allmén plats eller vatten- gata, torg, allman piats eller vatten-
drag inom omréde, for vilket finns drag inom omrade, for vilket finns en
sradsplan  eller  pyggnadsplan, eller detaljplan, eller inorr faststéllt
inom  faststéllt  hamnomrade, galler hamnomréade, géller e langre sédan
ej langre s&dan ratt att ha j|edning ratt att ha ledning frarrdragen ~ dar
framdragen dar som forut forvarvats som forut forvarvats gelom expro-
genom  expropriation. priation.

1,Denna |ag trader i kraft den | januari  1985.
2. Aldre bestammelser galler fortfarande  betréffande  ansokningar som har
gjorts fore ikrafttradandet.
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Sammanfattning

Foreliggande  forslag tll ny plan- och pygglag, PBL, bestdr av |agtext

med  specialmotivering samt  allman  motivering.

PBL innehdller 21 kapitel uppdelade | sju avdelningar. ~ Dessutom
foreslés  andringar et flertal  forfattningar. Motiveringen ar redovisad
i 24 avsnitt. Darutover finns  |agtext  OCh  motivering (avsnitt ~ 25) till
samordning ~ Med annan |agstiftning  Samt  specialmotivering till denna
lagstiftning och PBL (avsnitt  26).

Varje kapitel | lagen motsvaras  av ett avsnitt i motiveringen. Av-
snitt 15 och 16 berdr flera kapitel | lagen eller berdr andra lagar
och motsvaras sdledes inte av n&got  sarskilt kapitel.

Betankandet bestdr av tvd delar. |agtexten  Och motiveringen kan
darfor  lasas parallellt. Den allménna motiveringen till kgp, | som
innehaller principiella 6vervaganden har dock tagits in i den forsta
delen.

Beténkandet omfattar  ett stort och sammansatt amnesomrade. For
att kunna  gora  det mgjligt  att folja hur ett visst amnesomrade be-

handlas i betankandet som helhet  har ett sakregister upprattats.
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Utg&ngspunkter och de principiella

grunddragen I plan- och  pygglagen

Forutséttningarna for den |agstiftning ~ som skall reglera planlaggning

och  pyggande har andrats  radikalt sedan 1947 &rs byggnadslag (BL)
tradde i kraft. Denna lag har kunnat  appassas il nya Forhallanden

och har successivt forandrats. | takt med andrade fgrutsattningar

har  emellertid oklarhet uppstdtt ~om  sambandet mellan lagen och
den praktiska ~ verksamheten. Detta galler | manga avseenden, t. ex.
den  gversiktliga planeringens stallning ~ och  betraffande relationen

mellan allméanna och enskilda intressen.

Utvecklingen sedan 1947 har praglats av 6kade insatser frdn sam-
héllets sida nar det galler att sl& vakt om den gemensamma miljon.
Detta har skett genom att okade och mera preciserade krav har stallts
bdde p& hansynen il naturmilion och  pd bebyggelsens  utformning.
Samtidigt har insatser for en samordnad samhaéllsplanering okat kraf-
tigt. En av utglngspunkterna for en ny plan- och bygglag, PBL,
ar att lagen skall ge utrymme for samhéllets aktiva insatser for den
gemensamma miljén i samverkan med alla berorda.

Medborgarnas intresse av att aktivt ta del i besluten har  okat
starkt. Detta & positivt och maste tas til vara i en ny lag. Den
enskida  manniskan, ~ vare sig hon ypptrader SOM medborgare | en

kommun eller som  sakagare, maste kunna  Overblicka sina  rattigheter
och skyldigheter ~ och veta var granserna  for olka parters inflytande
gér. Mangfalden av intressen  SOM gor sig gallande ©och av situationer
som yppstdr gor det svart att Kkortfattat precisera dessa granser. Regler
som  Klargor ~dessa  kan frdn  administrativ utg&ngspunkt forefalla
komplicerade. Ju stérre  samhdllets  engagemang blir, desto vyiktigare
ar det emellertid att med tanke p& medborgarna formulera klara
regler i detta avseende.

En ny lag méste skapa forutsattningar for en fortsatt  ytveckling
av den fysiska planeringen. En  samordning maste ske med annan
planering. Den enskilda manniskans villkor och  mgjligheter maste
std i centrum. Kvaliteten i samhallets planering beror till stor del
p& resurser,  kunskaper, samarbetssystem och politisk  vilja. Lagstift-
ningen kan inte i sig garantera  hogre kvalitet, =~ men kan skapa for-

utsattningar for detta. Bl a genom att stdlla krav p& samordning

Sammanfattning
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Sammanfattning

SOU 1979:65

med andra planeringsformer och att gnge former for beslutsfattandet

och krav  p& underlaget for beslut.  Samhallsplaneringens omfattning
nédvandiggdr overblickbarhet, enkelhet  och flexibilitet. Man  riskerar
annars att hamna ien centraliserad expertplanering som skulle strida
mot  grundlaggande gemensamma varderingar.

Syftet med PBL é&r att méta de krav. som ovan kort har skisserats.
PBL  utgar fran  andra forutsattningar an dem som gi|lde har 1947
ars pyggnadslag ~ kom till. Skillnaderna ar darfor  stora bade betraffande
lagsystematisk  upplaggning,  plansystem,  de ilagen inskrivna  kravens
art och precision och i manga enskildheter. Férandringarna innebar
i fiera avseenden en  anpassning tll redan gallande praxis och in-
formellt bedriven verksambhet.

Har  folier en kort redogérelse ~ for vissa principiella  grunddrag |
PBL. Dessutom antyds Var andringar har vidtagits i forhallande till
nuvarande byggnadslag. ~ Darefter  fglier en sammanfattning av  be-
tankandet och en mer detaljerad redogérelse for foreslagna avvikelser
i forhallande til BL.

Den fysiska miljsn bildar ramen  kring allt liv.och all  mansklig
verksamhet. Grundlaggande regler OM hansyn formuleras i PBL for
natur-  och kulturvarden bade nar det galler enskilda  pyggnader, —sam-
manhingande miliper och storre omrdden.  Krav reses ocksd  p& langre
géende hansyn till  sarskilt  vérdefulla miliger.  Den fysiska rikspla-
neringen  far sin plats i lagen. Men den ger OCksd utrymme for att
skydda lokalt  vérdefulla miljcer. Aven friluftslivets intressen kan
bevakas med hjgp av PBL. Det sker genom  aft kommunerna far
mojligheter att avsatta omraden for friluftslivets behov, 0ch genom
att reglerna OM strandskydd fors over til PBL frdn naturvardslagen.

De pefintiga  bebyggelsemiljéerna maste tas till vara och forvaltas
pd ett riktigt satt. En rad omstandigheter talar for att framtidens
byggnadsatgarder i hog grad kommer  att gxjla dessa miljger. | PBL
stills krav  bade p& utformningen av nya miljeer 0ch p& underhall
av pefintiga  byggnader.  PBL erbjuder  0Cksd nya méjligheter for att
genomféra  forandringar.  Utrymme  ges for en storre lokal frihet, bade
betréaffande utformningen av pyggnader och miljger ~och betraffande
val av form for genomférandet.

Ménniskorna stiller ocksd andra krav pad att miljsn  skyddas och
bevaras.  FOr manga forandringar ~ som har stor petydelse  for miljén

krdvs i dag inte tillstind, vare sig enligt BL eller enligt n&gon annan

lag. Tillstandsplikt foresléas  nu  for s&dana  atgarder.

| ett alltmer komplicerat samhaélle stalls  ocksa berattigade krav
pa forenklingar och storre  frihet. | PBL foreslds att mindre bygg-
nadsétgarder ~ undantas  fran  pygglovplikt och att vissa Jtgarder p&

befintliga byggnader far vidtas mer fritt 4n i dag. Lagen & vidare
uppbyggd  sd, att nybyggnadsférbud inte  skall finnas  |angre. Klara

stallningstaganden med angivande @V sakliga Motiv  for ett eventuellt
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avslag pa en tillstdndsansokan kravs  alltsa.
Den snabba tekniska utvecklingen medfér  svarigheter att  over-

blicka  férandringar och se sambanden mellan  orsak och verkan. Man-

niskornas krav  pa delaktighet i besluten Okar bl. a. av den orsaken.
Det galler bade delaktighet i foom av allmant  medborgarinflytande
och  mégjligheter att f& vara med nar de egna intressena  berdrs  sarskilt.

I PBL formuleras regler som skall garantera insyn | planeringen.
Dessa regler bor ocksd leda till att de kommunala fortroendeménnens

arbete  underlattas.
Alla medborgare far anféra besvar hos lansstyrelsen om kommu-

nen inte har fgljt de regler Som har stallts ypp for att starka med-

borgarinflytandet. Hyresgasterna  ges besvdrsrétt — p3 samma  satt som
fastighetsagare.

Ménniskorna staller krav p3 besked och p3 att fa veta motiven
for fattade beslut. | PBL reses krav for att tijlgodose detta. Besked
skall ges i ett sammanhang som |igger hara den enskilde. Den over-
siktiga  planeringen ges darfor  ingen rattsverkan mot  enskilda. En

annan sak &r att den maste f4 stor och ofta aygorande  sjélvstandig

betydelse | frAgor & overgripande  betydelse  for kommunens strukdur
och allménna utveckling.

PBL ger alltsd nya forutsattningar for den @versiktliga  fysiska pla-
neringen. Alla kommuner skall ha en plan som visar markens an-
vandning i stort.  Planen, som kallas  markoversikt, skall utarbetas
med hansyn tll sociala, ekonomiska och fysiska faktorer. Grund-
laggande krav. om detta formuleras i lagen.

Dagens Stads- och pyggnadsplaner ersétts av ett enhetligt  begrepp,

detaljplan. ~ PBL innebar  har t& viktiga forandringar.
I kommunerna finns i gag ett stort antal faststéllda planer ~som

ar foraldrade av olika anledningar. BL:'s regler medfor  problem for
kommunerna nar de skall andra s&dana &ldre planer. S&dana |asningar
skall inte behova  uppkomma genom de nya regler som foreslas.
Réttigheten  att utnyttja €N byggnadsratt  blir nu tidsbegransad. ! stk
let skall ratten vara starkare  skyddad & i dag under den utsatta
tiden, som Kkallas genomftrandetid. Genom  gvergdngsregler  ges fas-
tighetsagaren €t skydd for sddan mark som har planlagts enligt BL.
Planer som vid PBL:s ikraftradande ar yngre @n atta ar skall alltid
fa genomféras. For aldre planer skall agaren, om han inte fér genom-
fora planen eller genom ny plan ges tillfélle att  nyttja marken for
enskit  bebyggande, Vid en framtida expropriation ha ratt att fa er-

sattning  SOM  motsvarar det varde marken har nar PBL trader i kraft.

Daremot  far kommunen fitt &andra s&dana d&dre planer S& snart et
allmant intresse motiverar det.

En annan viktig férandring ar att kommunens bedémningar skall
f& en starkare stillning @n i dag vad galler de avvagningar  angéende

miljsns  utformning som gors en i detaljplan. Kommunemas beslut
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att anta planer skall vara gjytliga. Bara i sarskilt preciserade fall skall

staten  p& eget initiativ kunna ifrdgasatta  besluten. Det &r ocksd na-
turligt  att enskilda  sakagares  besvarsméjligheter beskars  vad galler
de principer som kommunen har |agt till grund f0r en detaljplan.

I 6vrigt kvarstdr  besvarsratten i sak of6randrad. En viss pegrans-
ning av mojligheten att fyllfglia et besvérsarende anda ypp il re-
geringen  foreslas.

Aven  markéversikten skall antas av kommunen. Ingdende samrad
skall ske fore antagandet ~Med statiga myndigheter, berérda  kom-
muner. kommunens medborgare och berérda  sgkagare. Staten  har
emellertid, som redan antytts,  mojlighet  att pd eget initiativ ifré-
gasatta de kommunala avvagningarna pa Vissa preciserade  grunder.
Det galler framst om riksintressen har &sidosatts och om nodvandig
samordning mellan  kommunerna férsummats. P4 samma sitt som
ovan har sagts betréaffande krav p& att kommunen sakligt skall moti-

vera beslut som berér den enskilde galler ocksa p4 detta satt krav

p& att statliga beslut att jngripa i den kommunala planeringen skall
motiveras klart.

Sjélvfallet ~ forutsatts det att kommunerna sinsemellan normalt 16-
ser sina  samordningsfragor pa eget initiativ och i informella former.
Vid  mer  komplicerade forhéllanden kan en formell  regionplanering
bedrivas. ~ Om s& blir fallet f&r regionplaneorganet, till  skillnad mot
vad som giller 1 dag, det formella  ansvaret  for att gamordningen

verkligen kommer till  stand.

En  ny planform, markférordnande, infors.  Med dess hjglp kan
kommunen utfarda  pepyggelsereglerande och andra  bestammelser
som far réattsverkan mot  enskilda. Ett sadant férordnande skall na-

turligtvis  grundas p& lagens krav. Berérda = sakigare ges besvarsratt.
Samarbetsformerna ar av stor vikt for beslutens kvalitet. Kom-
munstyrelsen fér ansvaret  for den gversiktliga fysiska  planeringen
och dess samordning ~ Med annan  planering.  Byggnadsnamnden far
jamfort med idag ett okat ansvar for miljo-, naturvards- och  kul-
turfrégor. Lansstyrelsens roll  som samordnare av statens  intressen

markeras starkt.

Regler for samspelet ~mellan  den kommunala fysiska planeringen
och beslut enligt andra lagar stalls ocksa upp. | frAgor som ar av
stor petydelse  for kommunen och dar riksintressen berérs  far kom-
munerna en starkare  stallning & i dag. ! sadana frigor kan kom-
munen  pakalla et avgérande  NOS regeringen.  Galler en detaljplan
eller ett markférordnande for ett omrdde far beslut enligt andra lagar

aldrig fattas i strid daremot. Redan i samband med att s&dana planer
utarbetas har alla berérda  parter haft mojlighet att medverka och

bevaka sina intressen.
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Planeringen maste vara realistisk. Fragor kring hur en plan skall

kunna  genomféras bor aktualiseras pa ett tidigt stadium  och studeras

fortiépande ~ under  planeringsprocessen. I PBL foreskrivs  en opliga-
torisk  genomférandebeskrivning vid all planlaggning.  Den skall om-
fatta  tekniska, ~ ekonomiska och rattsliga  genomforandefragor. Kom-
munstyrelsen skall ha ansvaret for att en genomférandebeskrivning
upprattas.  Nya genomférandemdjligheter oppnas  Ocks&.  Kommunen

far ratt men inte skyldighet att medverka til att fastighetsagare sam-
verkar  for att genomfora €N plan. En s. k- exploateringssamfallighet
kan bildas och foretrada fastighetsagarna i frAgor som ror exploa-

teringen.  Regler stélls upp for férdelning ~ mellan  delagarna @V ansvar,
kostnader och nytta av en sddan  samverkan.
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Inledning
Reformbehov
Ett viktigt mM&l for sversynen @ byggnadslagstiftningen ar att skapa
forutsattningar for en okad effektivitet och battre  kvalitet i den fy-

siska  planeringen och att samtidigt lagga fast ett rationellt  system
for hur beslut skall fattas om Fgrandringar av. miljon med  mgjlighet

for berdrda intressenter att lamna  sina synpunkter pa beslutens ut-
formning. De vergripande mélen  for samhallets utveckling méste
styra den fysiska planeringens innehdll.  For att detta mal skall kunna
nds maste en samordning mellan  fysisk planering och annan  sam-
hallsplanering méjliggoras.  Samtidigt ~ Maste  mgjligheterna till med-
borgarinflytande garanteras ~ och den enskildes  stallning  preciseras

klarare  an i dag.

En ny l|ag maste vidare utformas s& att den kan fyngera &ven
med de pya och forandrade krav.  p& planering °ch byggande  SOmM
kan antas yppkomma i framtiden. Anpassningen av éaldre pebyggelse
och  pebyggelsemiljper il nya krav &r en sadan fraga som kommer
att f& en allt stérre petydelse. En annan  viktig frdga & hushéaliningen

med naturresurserna.

Nér det galler det primara ansvaret for beslut om markanvandning

och byggande ar det naturligt att detta istorre utstrackning an hittills
laggs pa& kommunerna. | fragor av enbart lokal rackvidd  bor dessutom
det statliga inflytandet begransas. Detta fOrutsétter inte bara en for-
mell &ndring @ sjalva plansystemet utan dven att statens roll i olika

fragor preciseras pa €t tydligare satt an f. n. Den statiga kontrollen,
som i dag & en efterhandsgranskning, bor i storsta  mejliga utstréck-
ning bytas mot en medverkan i férhand genom information och
samrdd  under pagdende planering. Darvid  bor beaktas det @msesidiga

beroendet mellan  planeringen pa skilda nivder. Redan nu &ar sam-

radsforfarandet av storre praktisk betydelse &n faststéllelseprévning-
en.

Kommunsammanslagningarna har medfért  problem, ~som méste
beaktas ien ny lagstiftning. Antalet  fortroendeman har minskat  kraf-

tigt. Kommunikationerna mellan  den kommunala ledningen och
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medborgarna ar sarskilt i de stora kommunerna ofta svara att upp-
ratthélla  pg ett tillfredsstallande satt. Dessa forhéllanden maste  nu
beaktas.  Allmanhetens insyn  och inflytande bor  garanteras. Infor-
mationskravet vid  planlaggning bor skarpas 0ch  sakagarkretsen for

planbesvar ses over.

Nuvarande lagstiftning leder till att den fysiska planeringen i alltfor
hog grad inrktas  p& detaljplanering och  prgvning & gversiktliga
frAgor  punktvis. Ett  yasentligt inslag i reformen bor bli att starkt
poangtera den  Hversiktliga planeringens roll.  Beslutssystemet bor
byggas upp pa S& sait att en samordning med annan  samhallspla-
nering kommer il st&nd, bade pg det lokala planet och i forhallande
il planering  pad hogre nivaer.

En  obligatorisk oversiktlig planering ~ som sker i samrdd  mellan
staten  och kommunen bor utgéra  ©N  férutsattning for att statens
inflytande pd detaljplanelaggningen skall  kunna  pegransas.

|frégor om tillstdnd till bebyggelse ar nuvarande lagstiftning alltfor

begransad Ul reglering @ detalier. Forenklingar ~ Dor ske i prévningen

av  detaljfragor, samtidigt ~ SOM  vidgade  méjligheter bor inforas il
€n  planmassig bed6émning av  vasentliga forandringar av mark-
anvandningen.

De senaste &rens andringar i BL och NVL har o6kat kommunernas
ansvar  for naturvarden och friluftslivet. Denna utveckling boér nu
fullféljas.

Erfarenheterna av problemen  med "evigt gallande byggnadsratter”
och dérav petingade Ilangvariga byggnadsforbud motiverar  yasentliga
andringar | lagstiftningen. Fortsatt  planlaggning maste  kunna  ske

utan att s&dana pegativa folider for sévél samhallet  som den enskilde

skall behova  uppstd. Samtidigt & det ngdvandigt  att i gvergangs-

bestammelser till en ny lagstiftning l6sa de speciella  problem som
finns i dagens férbudsomréden och darvid se till att skida intressen
tillgodoses i skalig utstrackning.

Det dar angelaget att de detaljplaner ~ SOM upprattas  Kan genomforas
pa ett effektivt satt och att kostnaderna for deras genomférande
kan pegransas. EN god samordning  mellan  planiiggning  Och  genom-
forande & ngdvandig.  Mgjligheterna  att genomféra  en plan bor s&-
ledes studeras  ingdende i anslutning till planeringsarbetet.

Nuvarande byggnadslagstiftning ar i stor ytstrackning inrktad ~ p3

att styra forandringar.  Méjligheter bor inféras  att garantera  &ven be-
varande.

Battre  mgjligheter att kunna  kontrollera andrad  anvandning, t. ex.
overgdng fran fabrik och |ager till detaljhandel eller  kontorisering
av bostader har efterlysts. Ocks& detta bor beaktas ien ny lagstiftning.

Den gradvisa  dvergangen frdn  fritidsboende till permanent bo-
sattning & ett annat proplem. Aven den motsatta  ytvecklingen

frdn  permanentboende till fritidsanvandning av vissa bostadshus
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har  yppmarksammats. Fragorna oM fritidsbebyggelsen behandlas
emellertid inte i PBL. En sarskild kommitté har fatt i uppdrag  att
studera dessa  fragor.

I samband med  gversynen maste samordningen med annan lag-
stiftning ~ SOM  reglerar markanvandning och utforandet av. pyggnader
och  anlaggningar dvervagas. Det finns behov av att minska om-
fattningen @ pyvarande dubbelprévning och att gsra den smidigare

i de fall den glijamt maste besta.

Sammanfattning
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Allmanna principer Avsnitt 2 del

Sambhaéllsplanering

I 'en Jag om fysisk planering ©ch byggande Plif samhallsplaneringen

ett centralt begrepp. Den avsag tidigare i huvudsak tatorternas ut-
byggnad. Numera  sker en omfattande och intensiv planering  p& skil-
da nivder och for skilda andamal. Den innefattar bade ekonomisk

och  fysisk planering med syfte att bidra till en onskvard social  ut-
veckling. Den sker p§ olika nivaer, ofta sektorsvis och &r ett medel
bland andra for att yppn& uppstalida mal. En  samordning maste
ske. Utbyte av kunskap och information mellan  skilda nivder, plane-
ringsorgan och intressen  behdvs. Ett" medborgarinflytande maste ga-
ranteras.

P4 regional Nivd har olika statiga organ, frdmst |ansstyrelserna
samt  |andsting, kommunalférbund och andra interkommunala organ
hand om samhallsplaneringen.

Kommunernas roll i samhallsplaneringen har under senare ar blivit
allt  viktigare. Den har efter hand kommit att omfatta  allt fler verk-
samheter.

Ett allt stérre  gmsesidigt beroende  mellan  niverna i planeringen
har praglat  utvecklingen. Ett hierarkiskt planeringssystem ar darfor
inte  endast praktiskt olampligt och ineffektivt. Det saknar  ocksé&
grundlaggande forankring i gallande ansvarsfordelning.

Inom  kommunerna pagér fortlspande utveckling och  férbattring
av  planeringsmetoderna. Ett  gemensamt drag 4ar att man forsoker
skapa ett planeringssystem SOm  passar den egna kommunens for-
hallanden och som leder til en samordning av olika planeringsaktivi-

teter.

Fysisk  planering

Mark och vatten med tillhérande byggnader  och anlaggningar (den
fysiska miljipn)  utgsr €N tillgdng  som skall anvandas sg, att en fran

allman  synpunkt lamplig  utveckling framjas. Samhdllet  bor aygéra
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vilka fdrandringar_ av  markanvandningen som skall f& komma till
stand.  Samhallet bor ocksd kunna  utdva inflytande over hur for-
andringar  genomférs  och  kunna  styra  genomftrandet i tiden.
Viktiga Férutsattningar for ett gott resultat ar en val utformad
statlig och kommunal organisation, samverkan i effektiva former
mellan  olika intressenter, och goda méjligheter  till medborgarinfly-
tande. | agstiftningen skall bidra till att skapa et gott resultat, bl a.
genom  att tillhandahalla de instrument med vika man kan &stad-

komma  en val fyngerande  beslutsprocess.

Lagens uppbyggnad och  rackvidd

PBL  kommer att innehalla foljande principiella element:

" miljpskapande och  miljsbevarande instrument

" samordning med  genomforandemedel

~  bestammelser som  reglerar ~ Markens anvandning

" bevakning av  bestammelsernas efterlevnad

PBL innehaller i forsta hand en reglering av den kommunala plan-
laggningen ~ och dess samordning ~ mMed motsvarande planering  p& hég-
re nivder.  Den innehaller ocksd de krav som skall vara ytgangs-

punkten  fOr planeringen  och sarskida  krav  pg pyggnaders ~och an-
laggningars utformning i olika avseenden.

PBL:s  rackvidd ar ytterst beroende av fyra frgor.

Den forsta frigan avser planinstitutens innehdll.  vasentiga  for-
andringar foreslas.

Den andra frigan galler hur man drar granser for de Ztgardska-

tegorier ~ som skall vara prévningspliktiga enligt  PBL.  Framfor allt
ar darvid  pygglovpliktens omfattning intressant. En del sméarre  at-
garder SOom nu ar tjllstAndspliktiga undantas  frén krav  p& bygglov.
A andra sidan gors vissa anlaggningar ftillstandspliktiga liksom  ocks&
statens  och |andstingens  byggnader. | PBL anges Vika  atgarder som
normalt skall  krava bygglov. Dessutom skall kommunerna kunna
vidga eller minska  omfattningen av pygglovplikten. De 3tgarder som
p4 detta satt skall kunna laggas til  eller dras ifrdn anges ilagen.
Den tredje fragan & i viken  ytstrackning det i gyriga lagar Som
ror - markanvandningen bor inféras  ett krav pa att den fysiska pla-
neringen  enligt PBL skall i stérre ytstrackning an f.n. f& paverka
tillatlighetsprévningen. S&dana krav infors nu i en |ang rad [agar.
Den fjarde fragan galler de krav  pg underhall av  pyggnader och
tomter som stélls upp. Underhéllskraven vidgas. Vissa nya krav pa

upprustning reses  ocksa.
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Motiveringar till jagens
FORSTA AVDELNING
som behandlar inledande

bestammelser

Avdelningen bestdr av endast ett kapitel. Den ger en utgdngspunkt
for Jagens tillampning, definitioner av vissa pegrepp ©och admini-
strativa  bestdammelser. I 6vrigt & avdelningen i huvudsak en sum-
marisk  fgrteckning ~ Over de olika efterfgljande kapitel ~ SOM ing&r i
PBL.

Inledande bestammelser
O Resurser 0 Kommunstyrelse 1 kap.
0 . . . Ie) N Avsnitt

Fysisk  riksplanering Byggnadsnamnd
O Ppagédende markanvandning O Léansstyrelse
O Planlaggning O sStatens  planverk
O Planinstitut
PBL inleds med en bestdmmelse som  anger den fysiska  miljons
betydelse  fOr samhallsutvecklingen och erinrar om vikten av att na-
turresurserna utnyttjas pa ett fornuftigt sétt.

Allménna hansynsregler for natur-  och kulturvarden inférs.  En
langre g&ende hansyn till mera vérdefulla miljger ~ kravs.  Regler for
att tillgodose friluftslivets intressen  infors  ocksd. Det stalls stora krav
pa att studera  konsekvenserna av de jngripanden som sker i den
fysiska  miljon.

Den bpefintiga  miljsn & en resurs som maste tas ftillvara. I PBL
reses krav  p& bebyggelsemiljons utformning. Kraven skall beaktas
ocksd vid andringar och kompletteringar i den pefintiga  miljon.  Krav
p& att stalla iordning anordningar for lek och utevistelse inom den
befintliga ~ tomtmarken eller i dess narhet fors in. Okade mojligheter
att  gemensamt ordna  parkeringsplatser i befintiga ~ miljser  dppnas
ocksd. Bestammelserna om ny- och ombyggnad medger €n mer flexi-
bel tillampning an vad motsvarande bestammelser i BL och BS gor.
De ger utrymme for - pyggnadsnamnden att i samverkan med fas-
tighetsagare ~ OCh  hyresgaster ~ anpassa  kravens tillampning till om-
standigheterna i det enskilda fallet.

De krav som har formulerats i samband med den fysiska riks-

planeringen fors in i PBL. Den fysiska riksplaneringen syftar till
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en nationell overblick over naturresurserna och battre  mgjligheter
att hushdlla  med dem. Arbetet har hitills inriktats pa att kartlagga
vissa mark-, Vvatten- och andra naturtillgdngar och de ansprak ~ som

riktas  mot dem. Alternativa satt att ytnyttja och bevara naturtill-

gangarna har behandlats och riktlinjer har gragits upp for hushall-

ningen  med sadana  naturresurser som ar sarskilt kansliga.

Det kan bli aktuellt att introducera nya fragor i den fysiska  riks-
planeringen.  De kan avse riktlinjer ~ f0r husha&llining med vissa mi-
neralfyndigheter eller behov av mark for energiproduktion. Rege-
ringen skall kunna  pegara redovisning frin  kommunerna om och
hur  s&dana nya riksintressen kan tillgodoses.

PBL skall styra utformningen av  miljon. Det framsta  medlet  for
detta &r planlaggning.  Markanvandningsatgarder maste darfor i prin-

cip folia uppgjorda planer. Byggnader och anlaggningar méste  utforas

pa ett godtagbart ~ saft.
I PBL inférs en ratt att fa bygglov il atgarder inom ramen  for

pagdende markanvéndning. Den ratten g3r dock inte utdver de be-
gransningar ~ SOM anges | for den aktuella  pepyggelsen gillande  de-
taljplan. | likhet ~med andra 3tgarder mAste ocksd  atgarderna  inom
ramen  for pag&ende markanvandning fylla normala  gzllande  krav
pa placering och utformning som formuleras i lagens 5 kap. Grunden

for att bestamma vika  atgarder som skall hanforas till - pagéende
markanvéndning ges @ begreppets innehdll i dag och som huvud-

princip anges att &tgarder som faller inom ramen for en normal  och
naturlig  rationalisering av en verksamhet skall réknas till pagaende
markanvandning.

Aven om en atgard kan sigas vara normal och  naturlig for ett
rationellt utnyttjande av en fastighet och darfor  knappast kan anses
forandra  jyst denna fastighets  anvéndning, kan den likvdl vara zgnad
att yasentligen inverka  p§ kommunens planer 0och program  for olika
verksamheter. Darfor utformas definitionen av  pigdende mark-
anvandning sd att ggarder SOM 8r jgnade att fA de pyss beskrivna
foliderna  blir  hanforliga  till forandrad  markanvandning, trots att &t-
garderna frAn  sékandens synpunkt kan framstd som en helt normal
utveckling eller  farbéattring av den tidigare etablerade verksamheten.

Bland de inledande bestammelserna anges ocks& de myndigheter
som narmast har att tillampa lagen eller att utéva tillsyn Over den
fysiska  planeringen och  pyggnadsvasendet.

Kommunstyrelsen ges en central roll genom ansvaret for den &ver-

siktliga ~ fysiska  planeringen.

Bland  kommunstyrelsens framsta  yppgifter  enligg PBL & ocks&
att verka for att en offentlig debatt om den fysiska  planeringens
mal och innehall kommer til  stdnd. Detta har stor betydelse som

ett led i stravan att  sékerstalla medborgarintlytandet.

Lansstyrelsen skall samordna  de statliga myndigheternas delta-
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gande | den fysiska planeringen och tillhandahalla statligt ~ under-
|agsmateria|. | PBL foreskrivs ocksa  att |ansstyre|sen skall ha t|||syn
over den fysiska planeringen  9ch  byggnadsvésendet inom  lanet.

Statens  planverk  skall ha den allmanna uppsikten 6ver den fysiska
planeringen och  pyggnadsvasendet.

Regeringen  kan sjaly, eller genom  delegation il statiga myn-
digheter, utfarda  foreskrifter for  verkstallighet av |agen. En mot-

svarighet til Svensk Byggnorm (SBN)  kommer att  finnas.

Nyheter i forhdllande il gallande  ratt

0 Begreppet pagéende markan- O En bestdammelse om den fysiska
vandning  definieras riksplaneringen tas in

O sakagarbegreppet definieras O Kommunstyrelsens framsta

uppgifter | den fysiska plane-
ringen  anges

Sammanfattning
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ANDRA AVDELNING
som  behandlar milj  och
bebyggelse med krav  pj
det materiella innehallet i
och andra  beslut

planer
I BL, BS och SBN finns regler for beslutsfattandet. Nu foreslas att
s&dana regler stdlls ypp i fem kapitel,  kravkapitlen, under  |agens
andra  avdelning. Kraven  skall samhéllet lagga fill grund for beddm-
ning av markens anvandning och  pyggnaders utformning.

| 2 kap. PBL finns allmanna riktlinjer av gvergripande natur.  Syftet
med dem & aft ge véagledning i fraga om mél och inriktning for
planlaggning och tillstdndsprévning. Dessa bestammelser har detal-

jerats  och preciserats  for tillampningen i vissa sarskilda  avseenden.

I 35 kap. foreslds  séarskilda bestammelser angdende  riksintressen,
bebyggelsemiljons utformning samt  pyggnaders placering ~ och ut-
formning. I6kap_ finns  bestammelser om underhall och upprustning.

Kraven  foreslds, med vissa preciserade undantag, bli styrande  for
bdde planer och fillstdndsbeslut. Nér en plan har antagits  ersétter
dess bestammelser kraven i lagen.

Den  gversiktliga
angéende markens

til  viss  markanvandning maste  darfor

planeringen ~ bdr inriktas  mot gvergripande  fragor
och vattnets  anvandning i stort. Det slutliga Stall-

ningstagandet ske vid till-

standsprovning.
Kommunernas av olika krav blir ytslagsgivande

réckvidd.

sammanvagning

i flertalet fragor av enbart  lokal
PBL utgar frdn det synsat som Jigger tll grund for 4 §BL, nam-

ligen att en avvagning skall ske vid beslut mellan allmanna och

enskilda intressen. Den enskilde ges mdjligheter att pg visst satt
fa il stdnd en @verprévning vad galler den tillampning av  |agens
olika krav som har skett. Sérskilda regler for hur denna  avvagning
skall g3 il ges for vissa fall. De pegransningar av talerétten som

foreslds  har en praktisk, inte innebord.

principiell,

Sammanfattning
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2 Kkap.
Avsnitt

Sammanfattning

1-8 sg
4 del 2
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Allmanna riktlinjer ~ fr  planlaggning och
tillstandsprévning

(@] samhallsutveckling 0 Sarskilda bevarandeintressen

0 Lamplighetsprévning av O Allménna och  enskilda in-
markanvandning tressen

0 Bostads-, arbets-, fritidsmiljo

I'2 kap. tas in riktlinjer ~ f0r planlaggning ~ ©ch tillstandsprévning. Be-

stammelserna ar utformade sl att de ger spelrum  for olika varderingar

i skilda beslutssituationer. En stel utformning skulle  gora att syftet

med  riktlinjerna motverkades. Bestammelserna ar av grundlaggande

betydelse, ~ direkt eller indirekt, ~ for beslut enligt PBL. De skall dels

utgéra grunden  for de krav.  som i gyrigt reses i pgL, dels ytgéra
utgdngspunkten for beslut om markanvéandning for olika &andamal.
Framst  bland riktlinjerna finns en bestammelse som slar fast att

planlaggning enligt lagen skall ske sa att en lamplig ~ samhallsutveck-
ling framjas. Hansyn skall tas till vad som har beslutats inom  olika

samhallsomraden, tex. 1 miljovards- och  socialfrdgor,  jord-  och
skogsbruksfragor ~ samt industri-  och gysselsattningsfragor. Olika  krav
p& den fysiska  miljén maste vagas Samman i den kommunala pla-
neringen.

I kravet  p& en |amplig samhallsutveckling ligger Ocksd hansyn
till hushalining med naturresurserna och en gajisidig  bebyggelseut-
veckling, liksom till sambanden mellan  poende, arbete och service.

Bland  bestammelserna i 2 kap. finns  ocksd foreskrifter om vissa
sarskilda bevarandeintressen. Av  bestdmmelserna framgdr att man

vid peslut, som fattas med stod av pBL, skall ta hansyn till na-
turvardens och friluftslivets intressen samt il de mjljgmassiga var-
den som finns i den pefintliga bebyggelsens  oCh kulturlandskapets

karaktér. Betréffande omraden Som  jnrymmer sarskilt  véardefulla na-

tur-,  friluftslivs- och kulturvarden finns i 2 kap. foreskrifter av ett

betydligt mer  ingripande slag.

Nyheter i forhdllande till  gallande ratt:
O Ert allmant |ampligherskrav ~ be- 0 Narurvardens, friluftslivets ~ och
traffande  byggnader infors kulrurminnesvardens intressen

reciseras och es €N mer_ fram-
g —
s/quren roll
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Sarskilda bestammelser om

O Natur- och kulturvard

0 Jordbruksmark

O Flygplatser, hamnar, led-

o o o O

ningar

intressen med en rackvidd

For  fragor och

staten behdlla ett

avgorande
kallas

inflytande

faller. ~ Sadana i PBL for

fragor

sarskilt  kapitel.  Tillampningen
vetot vid

PBL.

av staten. Det kommunala

BL andras inte genom

Riksintressena omfattar b&de

teringsintressen. Bevarandeintressena kan

varde  betraffande areell

produktion,

m. m.  Exploateringsintressena kan avse

kationer och  mgjligheter till

Sarskilda

utvinning

varuresurser. riksintressen

svarets intressen samt Strandskyddet_

Bland  riksintressena foreslas

planeringen ~ som har preciserats pa €t tydligt

pa regeringen att i en sarskild

riktlinjerna och att

férordning

hetsanknutna peka Ut

dar sarskild skall tas.

héansyn

| forhllande till innebar

géllande  ordning

stemet klara  fordelar. kommer

Riktlinjerna

i stallet for att som nu i en rad

i lagen

vid  skilda olika

tidpunkter av
Om statsmakterna vill

regeringen,
andra en rikilinje

méaste  det

ske genom  lagandring.

Riksdagens roll i samband

mer med andra ord att definieras pa ett klarare

Ravaruutvinning
Forsvarets

utéver de
over
riksintressen

i enskilda fall

tillstdndsprévning

bevarandeintressen och
avse omraden
kulturminnesvard,

utbyggnad
av  viktiga
ar det

ingd de riktlinjer

uttalanden

eller

med den fysiska

Sammanfattning

riksintressen

3 kap.

intressen AVSW

FRP-riktlirtjer

Friluftsliv,

strandskydd

lokala  behdver

hur  avvagningarna ut-
och anges | ett

skall  kunna

Gverprovas

enligt 136 a g

exploa-
av  sarskilt
naturvard

av  kommuni-

lagesbundna ra-

militara och civila  for-

i den fysiska fiks-

satt. Det bor ankomma

fortydliga de verksam-

och avgransa ~ Omréden

det hér skisserade sy-

att  aterfinnas samlade

som har gjorts

utskott  och riksdagen.

utfarda  en ny riktlinje

riksplaneringen kom-

sétt &n idag. Riksdagen

kommer att ta pefattning med dessa fragor framst iegenskap av

lagstiftande férsamling.

Nyheter | forhallande till  gallande  rétt:

O Huvuddelen av den jitsiska riks- O Kommunerna far huvudansva-
planeringens riktlinjer  lagregle- ret for strandskyddet men et
ras statligt  inflytande ~ behélls

1-14 8§
5de 2

149
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Sarskilda bestammelser om  phebyggelsemiljons
utformning
O Andamaélsenlig bebyggelse 0 Service
O Hushallning med energi, vat- O Trafik, parkering

ten O Tillganglighet
O Fororeningar, hygien O Férandringar, komplette-
O Forebyggande av olyckor ringar

O Lek, fritidsaktiviteter

Bestammelserna i 4 kap. anger de krav. som skall beaktas nar be-
byggelsemiljén utformas. Avsikten ar att en smidig  tillampning som
utgar fran lokala férhéllanden och forutsattningar b&de vid planlagg-
ningen  och tillstAndsprovningen skall  vara  mgjlig.

Kapitlet ~ inleds med en bestammelse om att pebyggelsemiljon skall

utformas sd att den blir andamalsenlig och att hansyn skall tas il

befintliga ~ natur-  och kulturvarden. Hansyn skall tas &ven il energi-
och  yattenhushalining. Goda  hygieniska  forhallanden skall  skapas
och  behovet av tillfredsstallande klimatférhallanden beaktas. Ris-

kerna  for olyckor skall férebyggas. Tillrackliga  mojligheter  till  sam-

hallelig och kommersiell service skall finnas inom eller ianslutning
til - pebyggelseomraden. Olika trafikanters intressen  skall beaktas och
tilrackliga  utrymmen for  fordonsuppstélining skall  finnas.  Bebyg-
gelsemiljn skall i skalig utstrackning utformas s att den blir till-
ganglig for personer ~med nedsatt rorelse- eller grienteringsformaga.
Méjligheter  till  framtida  fyrandringar ~ och  kompletteringar skall  s&
vitt  mgjligt  finnas. Kapitlet skall aven tjllampas vid  andring  eller
komplettering av pefintliga  bebyggelsemiljoer iden ytstrackning som
ar skalig med hansyn il ekonomiska och andra omstandigheter.
Nyheter i forhéllande till gallande  ratt
O God yattenhusha//ning  och till- 0 Mgjligheter till framtida  for-
fredsstéllande klimatférhallan- andringar  och  kompletteringar
den utomhus skall beaktas ska// s&vitt mgjligt finnas
O Serviceforsorjningen  namns

sérskilt
O Bebyggelsemiljpn  skall i skalig

utstrackning anpassas for

handikappade
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Sarskilda bestammelser om  placering inom  tomt och
utformning av  pyggnader, anlaggningar, ordnande av
tomt m. m.
0 Byggnads @andamal O Avfall 5 kap. M9 88
0 Inom  strandskydd 0 Byggnad under mark Avsnitt 7 del 2
O Barférmaga, stadga 0 Ny-, il och ombyggnad
O Hygien,  klimat O Friyta, fordonsuppstalining
0 Forebygga  olyckor O Omgivning
O Energi, vatten 0 Friluftsliv
O Tillganglighet
Bestammelser om  pyggnaders placering och ytformning tas in i PBL.
Det bor liksom hittills ankomma p& planverket att utfarda  de fo-
reskrifter och allménna rdd som behdvs  for tillampningen av dessa
bestammelser. Lagbestammelserna skall aven galla sadana anlagg-
ningar  °ch  anordningar som omfattas av tillstandsprovning enligt
PBL. Kapitlet innehaller ocksd vissa bestammelser om hur tomt skall
ordnas.
Vid  placering  och utformning av pyggnader skall man ta hansyn
til att de pa ett Jampligt sétt  ansluter till - omgivningen och att de

inte orsakar  olagenheter. Krav
hos  pyggnader och den fasta
nitara  foérhallanden i bostader

och  olycksfall;

anpassning ~ av vissa

Byggnader ~ 9¢h anlaggningar

en skadlig forandring

i 5 kap. skall tillampas  nar

andras  eller

byggnader

For pyggnader  och

bestammelser av ett annat

bestammelser har  tagits

om  skydd eller

storre

av pyggnader

varden  fr&n historisk,

Skyddet
karaktar

narlig  synpunkt.

rdden av denna inte

som  ror eller

byggnader
anlaggningsatgarder
av dennabestdmmelse

inredningen;

en god energi-

byggnader

av grundvattennivan
nya byggnader
byggs
anlaggningar
slag an de just
in i kapitlet.
bebyggelseomréden
kulturhistorisk,
innebar  att
far forvanskas
mark

i grannskapet.
kan bli bade mera detaljerade

stalls  pa hallfasthet

och pesténdighet
och sa-

brand

goda hygieniska
skydd
vattenhushallning;

och en godtagbar
marken

och  arbetslokaler; mot

och handikapp-

avfallshantering.

under skall utformas s& att

undviks. Bestammelserna

uppférs och nar pefintliga

till.

inom  sarskilda omraden finns

namnda. Strandskydds-

Vidare har foreskrifter inforts

SOM  representerar

eller konst-

miljdmassig
byggnader ~ och  bebyggelseom-

vare sjg genom  arbeten

eller eller

genom
De

nagra byggnads-

restriktioner som kan

folja
och omfattande

an vad som kan fglia av den inledande bestammelsen i 5kap. om
hansynen till  strdvandena att bevara  kulturvérden vid  pyggnaders
placering  och utformning. Bestammelsen f&r tilampas  p& sédana
byggnader ~ som ien detaliplan eller iett markfdrordnande har  angetts
som  skyddsvarda. Erforderliga  skyddsbestammelser skall  gnges dar.

Ersattning  till  fastighetsagaren

kan  ytga.
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Inom  omraden som ar sarskit  petydelsefulla for  friluftslivet kan
ocks&  sarskilda bestammelser utfardas. En  férutsattning harfor  ar
att  bestammelserna anges | ett markférordnande som ocks& skall
innehalla de regler betraffande omrédets anvandning som  behdvs
for att friluftsintresset inte skall motverkas. Aven har finns sarskilda
ersattningsbestammelser.

Friytor ~ och  parkeringsutrymmen skall s& |angt mgjligt  anordnas

inom en tomt eller i dess narhet. Byggnadsnamnden far majlighet
att krava att parkeringsutrymmen skall anordnas p& annan  plats an
pa tomten. Kraven p& dessa utrymmen kan havdas med samma

styrka oberoende av om det ar mpjligt att ordna parkering ~ p& tomten

eller inte. Darmed ges mojligheter att ta hansyn till omstéandigheterna
i varje sarskit  fall

Byggnadsnamnden ges mojlighet  att medge mindre avvikelse  frdn

vad som stadgas | 5 kap. OM byggnaders yttre Och inre ytformning.
Harigenom och genom att bestammelserna fatt en generell  utform-

ning ges majlighet il lokalt  anpassade  losningar.

Nyheter i forhallande till  gallande  ratt:

0 Byggnaden skall inte orsaka be- O Foreskrifter  for skydd av omra-
svarande  olagenheter  for Om- den av intresse for friluftslivet
givningen kan utfarqas I storre  utstrack-

ning an i dag

O Bestammelser om undermarks- 0 Okade krav pa att ordna par-
byggande tas in i |agen kering reses

O Kulturhistoriskt vardefulla ~ mil- 0 Okade krav p& anordningar for

joer kan skyddas bétre an i gag lek och utevistelse  infors
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Sarskilda krav  betraffande vissa befintliga

byggnader, underhall m. m.

0 Befintlig byggnad O Anvandningsférbud 6 kap. 111 8§
O Avfallshantering O Tomt,  Vérdat  skick Avsnitt 8 de 2
0 Anlaggning O Friyta, parkering

0 Skyltar

Det som hittills har behandlats avser  prgvningen av  jtgarder som

fastighetsagaren vill  foreta. Samhallet kan ocks& behova méjligheter

att i vissa fall jngripa genom att stalla krav  pa &tgarder, . ex. nar
underhallet av en pyggnad har  férsummats.
Fragan ©Om en mer omfattande upprustning av pebyggelsen  tas

inte ypp 1 detta sammanhang. Den maste provas MOt  bakgrund
av bl. a mycket ing&ende samhalisekonomiska och finansiella over-

véganden. Vissa  krav p& forbattringar skall dock kunna stillas med
stod av PBL. Utdver de forbattringskrav som kan stillas med stod
av dagens regler, t ex. krav. p& godtagbar  avfallshantering, inférs
en  skyldighet att se till att pyggnader uppfyller vissa  minimikrav.

Det galler de barande delarna och skyddet Mot olycksfall | byggnader.
Krav skall ocksd kunna stéllas p& den yire  miljon. I en detaljplan

eller ett markférordnande skall  kunna foreskrivas skydlighet for
fastighetsagarna att stélla iordning friytor for lek och utevistelse
och  ytrymme for  bilparkering p& tomten eller i narheten av den.

Aven i fraga Oom underhllsskyldigheten innebér  PBL en vidgning
jamfort med nuvarande bestammelser. En byggnad skall underhallas
s& att barfsrmagan och stadgan hos de barande delarna i skalig ut
strackning hélls i stdnd. Detsamma skall galla anordningarna for
skydd Mot brand, fukt och olycksfall ~samt anordningarna for hand-
ikappanpassning,  trevnad,  hygien, energihushalining och avfallshan-
tering.  Byggnadens  yttre  skall hdllas i ett vardat  skick.

For  kulturhistoriskt véardefulla byggnader kan ien detaljplan  eller
ett markférordnande ges bestammelser om bade yttre och inre un-
derhdll. | vissa fall kan d& kompensation utgd till agaren. Aven for
anlaggningar infors  en vidgad underh&lisskyldighet. Med vissa be-
gransningar motsvarar den vad som foreslds betraffande byggnader

i allménhet.
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Nyheter i forhallande till gallande
O Krav pa upprustning till en viss
miniminiva kan stéllas  petraf-

fande de bérande delarna  och

anordningarna for skydd ~mot
olycksfall 1 aldre  pyggnader

O Underhallsskyldigheten for
byggnader och  anlaggningar
vidgas

O For  kulturhistoriskt vardefull

bebyggelse oppnas mojlighet  att

stalla  séarskilda underhallskrav

SOU 1979:65

ratt:

0 Byggnadsnamnden  far
het att besluta om

mojlig-
stangsel-
genombrott  for att allemansrat-
ten skall kunna utbvas
O Byggnadsnamnd  far  mojlighet
att krava andring av trafikfarlig
utfart
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Motiveringar till Jagens
TREDJE AVDELNING

som  behandlar

planlaggning,
plangenomférande och
plansystemet

Plansystemet bygger p& att varje kommun skall  ha gskyldighet  att
bedriva  fysisk planering inom  hela sitt omrade. Kommunen skall
ocksd samla in ett planeringsunderlag och halla det aktuellt. Kom-

munens  fysiska planering  skall redovisas  dels i gversiktlig form, dels

i detaljplaner.

Fysisk planering ar i forsta hand en kommunal angelagenhet. Det
ar emellertid manga intressen som maste vagas Samman. | vissa
fall skall de sjutliga besluten i markanvandningsfragor kunna  fattas
av staten.

Nar det galler beslutsprocessen i gvrigt &r det i huvudsak tre amnes-
omrdden  som & i behov av |agstiftning. Det galler kompetensfor-
delningen och formerna foér samarbete mellan  olika kommunala or-
gan, samrédet med sarskit berérda och informationen till och  mgj-
ligheten  for medborgare  att utéva et inflytande  p& besluten.

I PBL anges Vilket grgan som skall besluta i olika markanvand-
ningsfragor. Planer  skall antas av kommunfullméktige, som  dock
betréffande detaljplan  skall kunna delegera beslutanderatten till pygg-
nadsnamnden. Kommunstyrelsen far ansvaret for den gversiktliga
fysiska planeringen.  Byggnadsnamnden skall utarbeta  fgrslag till de-
taliplaner ~ och besluta i tillstdndsfragor.

Under planlaggningen skall  kommunen samrada med  statliga
myndigheter i forsta hand genom lansstyrelsen, med  |andsting, re-
gionala  samarbetsorganisationer, sammanslutningar och  enskilda
personer, ~som kan ha ett yjsentligt intresse  av  fragan.

Markoversikt

O Aktualitet O  Genomférandebeskrivning

O Befintliga  forhéllanden 0 Planeringsunderlag

0 Férandringar 0 Konsekvensbeskrivning

O Reservat 0 Antagande

O Ansvar 0 D& understallning €] far ske
0 utstallning, samrad 0 Teknisk utformning

Sammanfattning

7 kap. 1-12 8§

Avsnitt 9 del

2
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Inom  varje kommun skall det finnas en aktuell — markdversikt som
omfattar hela kommunen. Dar anges de omréaden dar riksintressen

finns och hur dessa intressen  skall tillgodoses. Vidare skall redovisas
dels omraden inom  vilka  fgrandringar av  petydelse avses ga rum,

dels omrdden  d&r inga Forandringar bor f& ske, t ex. strandskydds-

omraden,  natur-  och  kulturreservat, vérdefulla  jordbruksomraden,
vattenskyddsomréden och militara  skyddsomraden.

Markdversikten skall antas av kommunfullmaktige. Darefter  skall
den vara yagledande inom  kommunen. Den kan bl a. gnge formerna

for fortsatt planlaggning ~ Och riktlinjer ~ for beslut om tjllstandspliktens
omfattning. Markoversikten ar vagledande nar kommunen skall avge
yttrande il en specialmyndighet vid  provning  enligt  speciallagstift-
ning.

Markéversikten ger inte  markagare ratt  att foreta de andringar
som forutsatts i planen. Inte heller skall planen 1 dvrigt ha nagon
annan  rattsverkan for enskilda. N&gon besvarsratt behdvs darfor inte
for beslut angdende markdversikt och inte heller nggon sérskild un-
derréttelse til berdrda  sakagare. FOr att riktlinjer i markoversikten

skall fa sadan effekt anvénds detaljplan, markférordnande eller for-

ordnande enligt  speciallagstiftning.

Vid PBL:s ikrafttradande bor befintliga ~ kommunéversikter utgéra
grunden for utvecklingen av markdversikter enligtc  PBL. Markover-
sikten  bor darefter hallas aktuell genom Aterkommande revideringar.

Den skall vara ett instrument for  samordning inom den allménna
sektorn. | sadana fragor som sdrskilt  har yeglerats dar skall staten
inte sedan kunna  ingripa | den kommunala planeringen, aven om

det galler riksintressen.

Kompletterande atgarder behdvs  for att lanka samman utveck-
lingen i den riktning markoversikten anger. Sadana atgarder kan
innefatta  markforvary, avtal med markagare, detaljplanlaggning samt
utfardandet av markférordnande enligt PBL och férordnanden enligt
annan  |agstiftning.  EN 6versiktig  genomgdng @ planerade  eller for-
utsatta  atgarder for att genomfora intentionerna i markoversikten
skall ske isamband med planarbetet. Givetvis bor darvid nara samrad
ske med olika myndigheter. Till sjglva planen skall fogas en sarskild
genomférandebeskrivning.

Regler for forfarandet stalls ypp. En av anledningarna ar att kravet
pa medborgarinflytande skall tillgodoses. En annan &r att det maste
beredas  formella mojligheter till - aystamning mellan  statliga M- I
sektorintressen och kommunens intentioner.

En allmén skyldighet fér  kommunen att samrada med  grann-
kommuner, fastighetsagare, kommuninvénare, grupper ~ och  for-
eningar inom  kommunen lagregleras.

Efter samrdd skall markdversikten stdllas ut under viss tid. Vid

utstéllningen bér redovisas  de mer vyasentliga  synpunkter som  har
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framforts vid samrdd eller i forhandsyttranden och kommunens kom-
mentarer hértill.
Som exempel p& planeringsunderlag som  regelmassigt ~ Pbor redo-

visas kan namnas:

O riksintressen inom  kommunen

0 befolkningsutveckling och  poséttningsménster inklusive  tillkom-
men  postadsbebyggelse de senaste  aren

O utveckling av  naringsliv och  sysselséttning

0 redovisning av tillgang tll Viss grundservice ~ avseende  skolor, de-
taljhandel och kollektivtrafik

O inventeringar och program avseende natur- och  kulturvard

0 redovisning som  pelyser hur  riktlinjerna i markoversikten har till-
lampats i den |ppande Verksamheten.

Nyheter | forhallande till  gallande  ratt

0 varje kommun skall ha en 0 Genom markoversikten kan
aktuell oversiktsplan, kallad statens  mojligheter  att ingripa
markdversikt mot senare mera  detaljerade

0 Sarskilda krav p& redovisning av planer ~avskaras
planeringsunderlag stélls

Omradesplan

0 Anvéndning 8 kap.
0 Innehall Avsnitt

O Fortsatt  planlaggning

For en del av en kommun kan  Omrédesplan upprattas. Omrades-
planer bér kunna anvdndas bade istallet for en mera detaljerad mark-
oversikt och som en forberedande atgard infor  detaljplanlaggning
av ett omrdde. Om exploatering skall ske, kan omr&desplan betraktas
som ett formaliserat program  SOM  Klargor planméassiga  syften i kom-
mande  detaljplaner.

Omradesplan  ger inte fastighetsigare  mojlighet ~ att foreta de and-
ringar SOM forutséatts i planen. Inte heller skall planen i dvrigt ha
ndgon annan rattsverkan for enskilda. N&gon besvérsratt behdvs  déar-
for inte for beslut angdende Omradesplan och inte heller n3gon sar-
skild  underrattelse till  berérda sakagare.

Regler och villkor  for omradesplanens utformning, antagande, N
nehdll, samrad, utstallning, m. m. liknar dem for markoversikten.

1-7 8§
10 del

2
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9 kap.
Avsnitt

Sammanfattning

Nyheter i férhllande till

0 Omradesplanerna
men upprattandet
tills  vara frivilligt

lagregleras,
skall som hit-

Detaljplan

1-30 8§ 0
11 del 2

Begransning av formellt

planlaggningskrav
Rattsverkan

Genomférandetid

Detaljeringsgrader
Bevarande-

© O © O

och  skyddsbe-

stammelser

Nuvarande stadsplan

planeinstitut, som benamns

identiskt med

utstrackning

genom  detaljplanen ett

genomféra  €tt planerat  foretag.

| begrénsas emellertid

nen

genom
i ovrigt upphor att
Kommunen

galla.

skall bestamma

antas. Den far inte

att planen

15 &. Under  genomférandetiden

kan rakna med att planen skall

sin egen planering dérefter.

I undantagsfall kan

redan  under

andring
om  pygglov  far

bereda

nodvandig

darfor  forklaras

kommunen

Skulle fore

en  planandring

genheter  for fastighetsdgare,

Om planen inte har

den fortsatta

for att andra eller héava

planen.

eller del darav efter

skyldighet
beredd

gentemot

varit att  genomfora

aktansvarda omstéandigheter

vara  skyldig att

forlanga

gallande

0 Tilifallig
O Enkel

och  pyggnadsplan
detaljplan.
dagens
principiellt
Ratten  att

regler OM genomférandetid

Detta
genomfdrandetiden
underskrida

har

genomfdras

en situation
genomfdérandetiden. En
vilande
majlighet att narmare
genomfdrandetidens
skall
genomforts
att galla om kommunen

Beslut

genomférandetiden
fastighetséagaren.
planen ~men att

utanfor

SOU 1979:65

ratt:

0 Antagen avskar

statens

omradesplan

mojligheter ~ att sedan in-
i den kommunala tillamp-

aven om det ggjler riks-

gripa
ningen,
intressen

0 Medborgarinflytande
0 Okat

informationskrav
askadlighet
markanvandning

detaljplane&ndring

enklare forfarande

ersatts av ett enda

detalj-

Detaljplaneinstitutet ar i stor

Den

stadsplan. byggande  fér

besked om  mgjligheten att fa

genomféra €N plan fids-

utan  att pla-

ar en vyiktig forandring.

i samband med

5 &r och inte Overskrida

Alla  berdrda

planen  stadga.

och skall kunna anpassa

uppkomma plan-

som  ggr en
ansokan

under tvd &r for att

hogst
planéndringen.
medfora

Gvervaga

slut ola-

han ekonomiskt.

kompenseras

under skall

genomfdrandetiden

inte vidtar n3gra aktiva  3tgarder

om att andra eller hava pjan

medfor  ingen ersattnings-

Kan denne visa att han har

han har hindrats av be-

hans  kontroll, skall kommunen

genomforandetiden.
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Efter  genomférandet utgér  planen  €tt  dokument, som fortlever
och kan reglera markanvéandningen oberoende  av andringar | agar-
situationen. Planen ger stadga &t grannerattsliga forhallanden genom

att den inte kan &andras annat &n i reglerade former. Detta ger ga-
rantier  for en allméan medborgarinsyn och for att skilda intressen
vags Mot varandra.  En detaljplan  kan ocksd innehdlla  andra bestam-

melser  &n sadana som har samband med  pyggnadsratten.

Som framsta mal for handlaggningsordningen for detaljplaner  gél-
ler att politker ~ och berorda  medborgare  Skall garanteras et inflytande
p& planutformningen. Planlaggningsarbetet maste vara effektivt och
handlaggningstiden kort.  samr&dsskyldigheten andras  nu och ut-
vidgas i Forhallande il den som idag anges i 148 BS. Aven hy-
resgaster ~ och bostadsréttshavare skall beredas tillfalle att delta. Till
skilnad ~ frdn i gag skall pyggnadsnamnden sjalv svara for samrédet.

Innan  ett forslag il en  detaljplan antas skall det stillas ut for
granskning. Utstéllandet bor ske isamma form som i dag, dvs. med
kungorelse | ortstidning och skrifiga ~ underrattelser till - fastighets-
agare samt  tomtrétts-, servituts- och arrendehavare m. fl. ratts- eller
formanshavare. En nyhet 4&r att &ven hyresgaster skall underrattas.

Bland  planeringsforutséttningarna bér redovisas  planens samband
med  kommunens mal pa olika omraden. Under rubriker som
barntillsyn, skolor,  fritid,  sysselsattning, kollektivtrafik och  gemen-
samhetsanlaggningar bor  kommunen redovisa ba&de planens anknyt-
ning till évergripande planer 0ch  program i dessa avseenden och
dessas  konkreta tillampning i den enskilda planen. En sadan re-
dovisning  ligger inom ramen for kravet att planens férutsattningar
och  konsekvenser i olika avseenden skall  redovisas.

Detaljplan ger kommunen ratt  att I6sa in mark som avses il
gata eller annan allmadn plats samt kvartersmark for allmant  andamal.

Tatbebyggelsebegreppet utmonstras. Samhaéllet har numera moj-
lighet att |amplighetspréva all pebyggelse. ~ Nu blir andra faktorer
avgorande fOr detaljplanekravet. Den samlade pebyggelsens  omfatt-
ning och |okalisering skall  generellt ~ behandlas  vid  gversiktlig pla-
nering. Avgorande  for om en detaljplan  skall uppragtas  blir arten

och  omfattningen av de 3tgarder som avses bli genomférda. De-
taljplan skall i allméanhet upprattas fér omraden dar en samlad be-

byggelse @V betydelse skall komma till stdnd eller dar en samlad

bebyggelse ~ skall undergd en stdrre  fgrandring.

Sammanfattning 159
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10 kap. 1-8 88

Avsnitt

Sammanfattning

12 del

2

Nyheter i férhallande till

O Ett enda detaljplaneinstitut
0 Ratten  att

SOU 1979:65

géllande  ratt:

O Hogre krav stills pg°esamra®d och

genomfora en plan utstallning

tidsbegransas  genom  regler OM 0 storre  krav p& planbeskrivning-

genomforandetid en och p3 askadlig offentlig re-
O Mojlighet  infors att andra  en- dovisning program,  samrad,

skildheter i detaliplan  genom utstallning,  kommunicering
til/agg eller upphavande av de- O Tillfallig ~ markanvéndning kan
lar av planen med reducerat regleras | detaljplan

krav. p& planhandlingarna
Markfoérordnande
O Foreskrifter om mark- O Ansvar

anvandning 0 utstalining, kungorelse
O Genomféra markdversikt 0 Giltighet, andring, havande
O Karta, beskrivning
Markférordnande kan innehalla Foreskrifter om att ett omrdde  skall
bevaras p3 ett visst satt eller att 3tgarder inte far vidtas som forsvarar
att mark senare anvands for en allman  anjaggning. Genom  ett mark-
fdrordnande kan vidare tjllstAndsplikten utvidgas  eller inskréankas,
strandskyddsomradenas storlek  bestimmas  och pyggnadsreglerande
bestammelser inforas.

Markférordnande kan &ven anvéandas for att besluta om exploa-
teringssamverkan mellan  fastighetsdgare ~ och for att gora viss mark
tillganglig for allmanhetens friluftsliv. Besvarsratt over markforord-
nandet skall finnas liksom &ven kompensationsregler om foreskrifter
i ett markférordnande innebar  skada av viss storlek  for fastighets-
agaren.

Regler och villkor for markférordnandes antagande, for  samréad,
utstallning m. m. & samma som for detaljplanen.

Nyhet 1 forhallande till  gallande  ratt
0 Markforordnande ar et helt
nytt institut som har vissa likhe-

ter med faststalld

och  ytomplansbestammer/ser

generalplan
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Vissa  frdgor om plangenomférande

O Genomférandebeskrivning 0 Avstéende av mark Il kap. 122 ss
O Fastighetsplan 0 Exploateringssamverkan Avsnitt 13 del 2
Frdgorna OM genomférande bor aktualiseras pd ett tidigt stadium
och studeras  fortlspande under planeringsprocessen. Detta ar sarskilt
viktigt ~ nar allt fler planeringsinsatser avser fgrnyelse  av befintliga

bebyggelsemiljoer.

Till plangenomfdrande i vid bemarkelse hénférs frgor om or-
ganisation,  administration, ekonomi  och finansiering & anlaggnings-
verksamheten, fastighetsbildningsatgarder, markférvary och tidspla-
nering. Vissa  genomférandefragor regleras | anhan  |agstiftning an
PBL.

Med hansyn il genomférandefrdgornas karaktar  skall det Jigga
p& kommunstyrelsen att ansvara for att en genomfdrandebeskrivning
utarbetas.  Beskrivningen blir obligatorisk ~ Vid all planlaggning. Hu-
vudmannaskap for olika slag av bebyggelse ©0ch anlaggningar,  fids-
program  och  kostnadsférdelning mellan  olika intressenter  &r exempel
p& frAgor SOM fértroendemannen, medborgarna i allménhet och en-
skida som ber6rs av planlaggningen behéver  fa belysta p& ett over-
skédligt ~ satt.

Regler foresldas  for att underlatta for fastigetsagarna att komma

a4t mark och for samverkan dem emellan. Forslag OmM exploaterings-

samverkan och om fastighetsplaner laggs fram for att bl. a. gora
det mgjligt for enskilda  att losa mark i stérre  uytstrackning an i dag.

Fastighetsplanen liknar  dagens tomtindelningsinstitut men  planen
har utformats s& att det kan ge stod aven for att inrétta  servitut
och gemensamhetsanléggningar. Planen kan ocksd under vissa for-
utsattningar tillampas utanfér ~ omraden med  detaljplan, t. ex. for att
underlatta  kompletteringsbebyggelse i mindre orter.

Regler OM exploateringssamverkan infors.  Darmed  utnyttias  re-
gelsystemen i FBL och AL, som ger fastighetsagare  mojligheter — att
genomfora  férandringar som leder il forbattringar i fastighetsin-
delningen och som innehéller bestammelser om samverkan mellan

fastighetsagare.

Nyheter i férhallande il gallande  ratt:

O viktiga genomfoérandefragor O Kommunstyrelsen  ges ett star-
samlas i ett sarskilt kapitel kare inflytande aver genomfo-

0 Genomforandebeskrivning som rande/fragorna
omfattar tekniska, ekonomiska 0 F astighetsplanen ~ ersatter  tomt-
och rattsliga  genomférandefra- indelningsinstitutet enligt BL
gor skall ing& i planhandlingar- O Regler infors OM exploaterings-
na vid ytstallning och antagande samverkan

av plan

161
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Regionplanering

12 kap. 112 8§ 0 Regionplaneorgan O Ansvarsomrade
Avsnitt 14 del 2 O Markanvandning, lokalise- 0 Regionplan
ring, bebyggelse och anlagg-

ningar av regional  betydelse

Som regel kan samarbete i mellankommunala planeringsfragor ske
informellt eller inom ramen for ett kommunalférbund. PBL  erbjuder
ett system fOr regionplanering som alternativ til andra satt att losa
samarbetsfrdgoma. Ett sarskilt  regionplaneorgan skall d& utses av
regeringen, som ocksd skall bestamma regionplaneomrédets an-
svarsomréde.

Den statliga representationen i regionplaneorgan tas bort.  Utover
séarskilt  bildade  regjonplaneforbund skall vanliga kommunalféround
och  |andsting kunna  vara  regionplaneorgan. Den |gpande  region-
planeringen  blir huvuduppgiften. Att  yppratta en formell  regionplan

blir inte  obligatoriskt.

Nyheter i férhallande il gallande  ratt:
O Regionplaneorganers ansvars- O Inom sin ansvarsomrdde  far ett
omrade . avgransas regionplaneorgan ett storre for-

mellt ansvar for samordningen
mellan  berérda  kommuner

Samband mellan olika  planformer

Avsnitt 15 del 2 Vid  utformningen av reglerna for samspelet mellan olika planinstitut
maste man ygg frdn de olika planinstitutens syfte. EN regionplan
redovisar regionplaneorganets 6nskemal om vissa regionalt motive-
rade  hansynstaganden i den kommunala planeringen. Markdver-
sikten och omradesplaner redovisar ~ kommunens avsikter  betraffande
markanvandning och  pyggande. Detaljplaner, markforordnanden
och fastighetsplaner innehaller rattsligt ~ bindande regler for vad olika
parter far eller skall ggra for att medverka till att fylfoljia ~ de kom-
munala avsikterna att  bibehalla eller  skapa en god miljo.

Plansystemet kan och bor inte fungera strangt  hierarkiskt i den

meningen  att planbesiut @ hogre dignitet  allid i tiden maste gg

fore en plan p& narmast |ggre nivd. Snarare ar det bdde pgdvandigt
och  onskvart att kommunen samtidigt kan arbeta med flera olika

planinstrument for samma  omréde.
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Medborgarinflytande

O Information for att skapa de-

hatt
O Program underlagsmaterial

O Pplanhandlingar

Sammanfattning

O Samrad Avsnitt 16 del

0 Utstallning

O Hyresgasters besvarsratt

ar centralt for att &stadkomma

Medborgarinflytande i planeringen
en planering SOM ger socialt tillfredsstéllande resultat. Kommunerna
&laggs att ansvara  for att s&dan informationsverksamhet kommer

till stind som syftar il en debatt

den fysiska planeringens innehall
dighet fér  kommunen att  aktivt
til  stand.

Innan et planférslag  upprattas

om ett program  fOr planarbetet.

verka for att en debatt

bér kommunen

Véal utarbetade

bland  kommunens invanare om

och mal. | kravet |igger €N skyl-

kommer

normalt besluta

programférslag ~ bor

vara det basta diskussionsunderlaget for  medborgarna. I PBL finns
det regler om att kommunen ianslutning till  planer skall  redovisa
ett allsidigt underlag | form av planeringsférutsattningar och  pelysa
planernas  konsekvenser. Krav  stalls p3 lattfattliga  planhandlingar.

Utstallning av planforslag ar en viktig informationskélla for med-
borgarna.  Darfor  férlangs den minsta tid under vilken ettt planférslag
maste hallas  utstallt.

Sakéagarkretsen
stadsrattshavare.

stdndsarenden.

Nyheter i forhéllande till

0 Kommunstyrelsen blir  skyldig
att aktivt verka fsr att en debatt

kommer  till stind bland med-

borgarna  O0m den fysiska plane-
ringens innehdll  och mal

O I anslutning tll utstallning av en
plan skall kommunen redovisa
underlag for €N beddmning

0 Pplanhandlingarna maste  ytfor-
mas sa®att medborgarna | al-

ménhet kan bedéma dem. De
maste ocksd vara |atta°tkOmliga

utvidgas  till att &ven omfatta

Dessa blir pesvarsberattigade

gallande

hyresgaster ~ och  bo-

i sdval plan- som till-

ratt:

0 Hyresgasternajar ~ ratt att yira
sig under samradsskedet i plan-

och tillstandséarenden

0 For att oka medborgarnas  méj-

ligheter att ta stallning tll plan-

forslag forlangs  utstéliningstiden
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Motiveringar till jagens

FJARDE AVDELNING

som  behandlar tillstand,

forelagganden och

byggnadsnamndens

ansvar

Byggnadsnamnden ar en gpecialreglerad myndighet med  sjalvstan-
digt ansvar for tillstdndsgivningen. Det ar genom byggnadsnamnden
som den enskilde kommer i kontakt med PBL nar han Vil pygga.
Tillst&ndspliktens omfattning, i foom av bestammelser om  pygglov,
rivningslov och marklov, ger den viktigaste gransen for PBL:s  réck-
vidd.  Byggnadsnamnden har mgjligheter ~ att vidta  3tgarder for att

hdvda de krav som stallts ypp i ett tillstand eller som foljer direkt

av  Jagen.

Tillstandsprévning

0 Bygglov 0 Rivningslov

0 Byggnad, anlaggning 0 Marklov

0 Strandskyddsreglering O Forhandslov

0 Varierad bygglovsplikt 0 Forfarande

O Prévningsgrunder 0 Ansokan

O Planenlighetskrav

I PBL ges kommunerna méjlighet att variera tjllstdndspliktens om-
fattning. I lagen anges vilka &tgarder Som normalt skall vara till-
st&ndspliktiga. Inom  omraden som &ar mindre kansliga skall  vissa
atgarder kunna  undantas frdn  krav  p& tillstandsplikt. A andra sidan
skall inom omraden dar t ex. bevaringsintressena ar framtradande
tillstandspliktens omfattning kunna  utvidgas. ~ Besked i frdgor Om
tillstandspliktens omfattning skall kunna lamnas i detaljplan  eller
markforordnande.

Som exempel pa fall dar kravet  pg kontroll generellt kan  slopas
kan nédmnas  mindre byggnader ~ av enklare  beskaffenhet som lek-
stuga, véxthus for eget behov  och enklare ombyggnads- och till-
byggnadsarbeten. Aven nar det galler en del anordningar av  typ
mur och plank, SOM understiger vissa dimensioner, bor tillstAndsplikt

kunna undvaras.

| dag krévs ibland béde sarskilt tilstind  av nigon specialmyndighet

Sammanfattning

13 kap. 1-48 88§

Avsnitt

17 del

2

165
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och pygglov. Exempel p& detta & pyggande inom et strandskydds-

omréde. Vissa  pebyggelsereglerande bestammelser i NVL, bl. a.
strandskyddsbestamme|sernay férs nu  over till PBL. Det blir allts&
byggnadsnamnden som fattar beslut isddana frigor. Regler OmM skyl-

tar, tavlor m. m. finns i gs NVL och yagL, Ala dessa regler sam-
ordnas nu i PBL.

Bygglov  fordras  for ett stort antal &tgarder. Vissa anlaggningar,

som i dag inte provas enligt nagon lagstiftning, foreslds  bli  pygg-
lovpliktiga. Det galler t eX. anlaggningar for idrotts- eller  fritids-
andamal,  tunnlar, bergrum,  radio- och telemaster, torn och  parke-
ringsplatser.

Bygglovprévningen innehéller i princip tv& skilda delar, dels prpv-
ning av om marken  skall fa anvéandas p& avsett satt, dels en teknisk-
estetisk prévning angdende  utformning och tekniska forhallanden.

Projektering ar ofta tids- och kostnadskravande. Darfor behoévs
ett  principbesked om att det planerade foretaget kan f& komma fil
stdnd.  Inom et detaljplanelagt omrade  |igger detta principbesked
under  genomférandetiden i sjalva planen.

| PBL foreslds en |ssning SOM anknyter il pygglovprovningens
tvd moment. Ett beslut om att marken far anvandas for den sokta
atgarden kan ges i form av ett delbeslut som bendmns férhandslov.

I foérhandslovet skall  anges en viss tid inom vilken arendet  skall

fullféljas med en ansokan om  pygglov.

Rivningslov kravs  normalt inom  detaljplan och i gyrigt inom de
omréden som kommunerna bestammer genom  markférordnanden.
Rivning  kan vagras mMed hansyn il bostadsférsériningen och vidare
med  hanvisning till att en pyggnad som & av stérre  varde fran
historisk, kulturhistorisk, miljiémassig eller  konstnarlig synpunkt
skall  bevaras.

PBL innehaller regler OM ayvéagningen mellan  olika intressen vid
beslut.  Regler som anger Vika krav som skall stallas finns i krav-
kapitlen.  Huvudprincipen for tillstdndsprovningen utformas  s& att
lov skall ges nar de i lagen uppstéllda kraven ar yppfylida.

Om kommunen vill  férhindra en 3tgard for viken giltigt tillstand
foreligger  blir - kommunen tvungen  att expropriera  fastigheten  eller

att betala  ersattning.

Ansokningar kan ggras bdde muntigt  och  skriftligt. Byggnads-

namnden ansvarar  for att berérda  sakagare blir informerade. Namn-
den blir skyldig att se till att gamtliga kommunala tillstand kan  ges
innan  pyggloy  meddelas. For forfarandet i bygglovarenden finns  sér-
skilda  bestammelser. Vissa  villkor kan stéllas i samband med att

bygglov ~ meddelas.  Bygglov kan ges till tidsbegransade &tgéarder.
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Nyheter i forhallande il gallande  lag:

O Byggloy kravs normall inte for O Reegler for rivningslov Stélls upp
byggnader ~med en  byggnads- 0 Muntliga  ansokningar tillats
area ypp til 10 m3 0 Byggnadsnamnden  ansvararfci

(0] Bygglov kravs fyr Vvissa anlagg- att berorda  sakagare blir infor-
ningar merade

O Ytre andringar @ en pyggnad  © Byggnadsnamnden samordnar
kraver pyggloy endast efter sar- den kommunala tillstandsprov-
skilda  kommunala beslut ningen

0 Staten och |andstingskommu- 0 Mojligheter  infors att dela ypp
nerna  blir  skyldiga att soka bygglovprévningen | tVa° steg. |
bygglov det forsta steget tar namnden

O Ekonom/byggnaderna for de stallning  tll |okaliseringen i
areella  naringarna kraver  nor- form av prévning av ett fyr-
malt inte pyggloy men kommu- handslov
nema kan besluta om pygglov-
plikt inom vissa omraden

Byggnadsnamnd, byggnadsinspektion,

byggnadsarbete och tillsyn ~m. m.

O Ansvar O Tillsyn

O Byggande O Ansvarig arbetsledare

O Detaljplanelaggning 0 Anmalan

O Sarskilda uppgifter O Tilltrade

O Skriftligt besked 0 Besiktning

0 Delegation 0 Avgifter

O Byggnadsarbete

Den nya kommunallagen (1977:179), KL, bygger pa principen At

kommunstyrelsen har det gvergripande  ansvaret  for samordning  av

den kommunala verksamheten. Kommunerna skall i gvrigt lamnas
stérsta  méjliga frinet att anpassa sina arbetsformer till  lokala  for-
hallanden.

Byggnadsnamnden ges i PBL, lksom ip|, tv& sidoordnade  funk-
tioner. Namnden skall dels vara ett gjalvstandigt offentligrattsligt
organ | frAgor OM bygglov M- m., dels kommunens organ for de-
taljplanlaggning. Namnden f&r viktiga  uppgifter ~att vaka over den
offentliga miljon.

Néamndens roll  som serviceorgan skjuts 1 foérgrunden. Byggnads-
namnden skall p& begaran ldmna  skriftligt besked i fragor inom  sitt
ansvarsomrade. Bestammelserna i PBL om pyggnadsnamndens till-
syn och  pesiktningar motsvarar dem som finns i BS. Detsamma
galler reglerna OM ansvarig ~ arbetsledare. Bygglovavgifter kan tas ut
som i dag. Dessutom kan  avgifter for  planlaggning tas ut 1 vissa

fall.

Sammanfattning 167

14 kap_ I-15 88
Avsnitt 18 del 2
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Regeringen  foreslds  f& pemyndigande att utfarda  foreskrifter om
obligatoriskt typgodkannande och  tjllverkningskontroll.

Samspelet ~ mellan  kommunstyrelsen och  pyggnadsnamnden kan
sammanfattas pad foliande  satt.

Kommunstyrelsen har till uppgift  att leda och samordna den over-
siktliga  fysiska planeringen ~ OCh darigenom  OCh p& annat sétt ge for-
utséttningar for  pyggnadsnamndens verksamhet. Byggnadsnamn-
den har till uppgift ~ att medverka i den dversiktliga fysiska plane-
ringen, bereda &renden at kommunstyrelsen och  kommunfullmék-
tige, uppratta forslag il detaljplaner ~ och fastighetsplaner, handha
tillstandsproévningen, verka  for en god offentlig  miljp, lamna  all-

ménheten rad och upplysningar och overvaka  efterlevnaden av pygg-

nadsforfattningarna.

Nyheter i forhéllande till  gallande  ratt

0 Byggnadsnamnden  far ett okat 0 Kommunen  far mgjlighet att i
ansvar fgr - miuon naturvards- vissa fg|| debitera en fastighets-
och  kulturminnesfragor agare avgifter for att yppratta

0 Byggnadsnamnden  skall nar s& en plan
begars lamna  skrifiga besked i O Nya regler oM krav p& typgod-
frgor inom sitt ansvarsomréade kannande  och tj/lverkningskon-

troll - av produkter  inférs

Paféljder, ingripanden, atgardsforelagganden

O Avgifter
0 Forelagganden

0 Handrackning

Lagen (1976:666) ©Om pé&félider Och ingripanden  Vid olovligt byggande

m. m. (LP|) tradde i kraft den 1 januari 1977 och ersatte da bl a.
bestammelser om straff, handrackning och forelaggande 1 BL och
BS. LPI kan gigas | stort innehalla bestammelser om dels paflider

huvudsakligen avgifter ~ vid odvertradelser av foreskrifter om  pyg-
gande, t ex. vid s. k. syvartbyggen, dels jngripanden i form av hand-
rackning ~ och  férelagganden nar vissa  skyldigheter enligt BS inte
har jakttagits, t €X. skyldigheten att underhdlla byggnader.

Nu foreslds att LPI skall arbetas in i PBL.

Bestdmmelserna anpassas till PBL-systemet och justeras s& att

de medger €N smidigare  handlaggning i vissa fall.
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Motiveringar till Jagens
FEMTE AVDELNING
som behandlar

besvéar

understallning,

och  planférelaggande

Samordningen

munerna PBL

enligt

av plan- och tillstindsbeslut

Lamplighetsavgoranden har

och i manga byggnadsarenden.

slutpunkten i en diskussion inom

som ibland har olika

varderingar.

ningarna  bor alltsd  |aggas

manga avseenden starkt

okad

position

sjalvstandighet. En formell

hos en statlig myndighet  kan

stalls  okade krav p§ samrad.

Det finns &nd& omréden dar

séttningsvis bor forbehéllas

Gverprovning av den ayvagning

tressen och for att bevaka

Statens intressen bevakas

genom besvar.

Understéllning

O Riksintressen

o

Mellankommunala intressen

avvikelse fran  la-

O Uppenbar

gen

I samband med  planlaggningen

lansstyrelsen. Dessa samrad

kommunala intressen kommer

man i flertalet fall

harigenom

ningar behdvs —en mgjlighet till
i dag ske i

infors

skall inte som form

genom  att det

och  kompetensférdelningen
& sidan, att
maste
stor

Beslutet blir

p& kommunerna.

faststéllelse

avvaras

det sjutliga
staten.

viktiga

genom

bor técka
i beréring
kommer att

statlig Overprovning.

mojlighet  att

mellan  staten och kom-

system  for

upp.
i de flesta

ett nytt dverprévning

byggas
betydelse planfragor

i det hanseendet Ofta

mellan  olika  grupper

avvag-
PBL en

kommunen

Ansvaret for de slutliga

Dessa far i

i beslutsprocessen och en allmant

av kommunala planer

ocksd av det skalet att i PBL

aven fort-

avgorandet
darfor  ypp

enskildes in-

Det stalls

regler om

som skett mot den

overordnade samhallsintressen.

den  enskildes

understallning,

O Regeringens befogenheter

O Lansstyrelsens befogenheter

0 Regionplaneorganets befo-

genheter

skall kommunerna samrada med

flertalet  frdgor dar statliga och

med varandra. Aven om

finna  gemensamma 16s-

Denna  prgvning

faststéllelse utan

av obligatorisk

i sarskilda fall understalla de kom-

Sammanfatming

17 kap.

Avsnitt

1-13 sg§

20 del

2
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munala  besluten en statlig  prévning. Grunderna for understallning
preciseras | lagen.

Om |ansstyrelsen  finner att en ynderstallningsgrund foreligger  be-
tréffande en kommunal plan, eller i vissa fall ett tj||stdndsbeslut,
skall  |ansstyrelsen kunna  hanskjuta ~ fragan till  regeringen  for av-
gorande.  Sektormyndigheter SOM  naturvardsverket, vagverket, lant-
bruksstyrelsen m. fl. ges inte egen rétt att tvinga fram understallning.

Regionplaneorgan skall  ha egen understallningsratt inom  sitt an-
svarsomréde. Regeringen skall ockséa sjalv kunna  ingripa. Detta kan
t. ex. foranledas av att en statlig myndighet inte  har vunnit gehor

hos  Jansstyrelsen.

En grundlaggande forutsattning for understallningsinstitutet ar att
antalet arenden  pegransas. Det blir mgjligt att understalla ett beslut

endast i en viss del vilket petyder att beslutet i gyrigt vinner  |aga

kraft ~och kan verkstéllas.

Nyheter i férhéllande till  gallande  ratt:

O Fasrstallelseprovningen av O Understéallining kan ske for att
kommunala planer slopas 1. bevaka riksintressen

0 Lansstyrelsen kan fgrordna  att 2. samordna flera kommuners
kommunala beslut  understélls intressen
regeringens  prévning 3. ratta il yppenbara  avvikel-

ser fran kraven i PBL

Besvar

0 Besvarsratt O vagrade lov

0 Kommunala beslut 0 Bevillade lov

0 Lansstyrelsebeslut O Provningstillstand

O Planer

Alla kommunmedlemmarna skall kunna  besvara gjg Over att pan-

beslut enligt PBL inte har kommit till ilaga ordning. Det  galler

bl. a. om kommunen har underlatit att ta fram det sakunderlag som

erfordras  for en riktig  bedémning av planen e€ller om det finns andra
brister i besluts-  och samré&dsprocessen. Besvar  skall i(‘jvrigt bara
kunna anféras av sakagare och endast i fraga som ror dennes  enskilda
ratt och enskilda intressen. Sakagarkretsen utvidgas  nu till jatt i vissa
fall avse ocks& hyresgaster och bostadsrattshavare.

Begrénsningen till frdga som ror enskild ratt och enskilt intresse
medfér  att besvér bara skall kunna anféras mot beslut som har direkta
rattsliga  effekter  for den enskilde. Beslut  ang&ende regionplan, mark-

oversikt eller omradesplan skall alltsd inte kunna 6verklagas. Beslut
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att anta en detaljplan, en fastighetsplan eller ett markforordnande

skall daremot kunna  bli foremal  for besvar for att enskilda intressen
skall  kunna bevakas. For  detaljplan foresldas  den begransningen i
forhallande till i dag, att besvaren inte far avse syftet med planen
ifrfdiga OM bebyggelsens principer ~ och  huvudsakliga utformning. Om

planen galler annat an pebyggelse far besvéaren inte avse gyftet med

planen ifrdga ©M grunddragen av den markanvandning som  3syftas
i planen.

Lansstyrelsen kan med anledning av en besvérstalan férordna att
en viss del av peslutet, som inte berérs av pesvéren, skall vinna

laga kraft —omedelbart.
For att |3nga handlaggningstider skall  undvikas foreslds  att aren-

den om riyningslov ~ och de pygglovarenden som  gverklagas Ml re-
geringen skall provas av denna endast om statens planverk har med-

delat  prévningstillstand. Detta  meddelas

1. om det finns ett prejudikatintresse
2. om arendets  ytgang i lansstyrelsen beror p3 ett grovt forbiseende

eller ett grovt misstag, eller
3. om det av p3got annan skal ar av stort allméant intresse  att frgan

provas @V  regeringen

Regeringen ges emellertid méjlighet att besluta att alla &renden av
viss typ under en angiven tid skall Overlamnas till  regeringen for
provning.
Nyheter | forhallande till  gallande  ratt
0 Alla  kommunmedlemmar far 0 Sakagare far inte besvara sig
enligt PBL 6verklaga planbeslut over gsyftet med en detaljplan
med  hanvisning till  brister i O Planverket — meddelar  prgvnings-
handlaggningen tillstdnd i arenden  OM rivnings-
0 Hyresgaster jamstalls med sak- lov och i de pygglovarenden dar
sgare och far besvérsratt regeringen ar sista instans
O Ett beslut kan vinna |aga kraft
omedelbart i inte  @verklagade
delar

Planforelaggande

0 Riksintresse O Upprattande av plan 19 kap. 1-2 8§
Avsnitt 22 del 2

I BL finns det 3tskilliga bestammelser som ger staten  mgjlighet att

tvinga fram  kommunal planlaggning. De har ytnyttjats bara i ett

fatal fall. Sannolikt har de dock haft viss petydelse for mejligheten

att nd& Overenskommelse mellan stat och kommun.
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Det kan forutsattas att stat och kommun aven i framtiden kommer

éverens i de flesta frggor och att kommunerna rattar  sjg efter re-
geringens ~ beslut i de fall d& regeringen  efter ynderstilining har
undanrojt ett kommunalt beslut. ~ For att i sista hand garantera de
statliga  intressena ar det dock npdvandigt att ha kvar en formell
lagreglering med i huvudsak samma  syfte SOM dagens.
Planférelaggande bdr  kunna anvandas dels i anslutning till  ett

understallningsarende och dels som en fristende atgard, t ex. nar

staten Vil tvinga fram en fgrandring av redan gallande planer. Mo

ligheterna til  planférelaggande skall emellertid anslutas  till under-

skall inte kunna utfardas

stallningsgrunderna. Det i nagot annat
med stéd av ynderstallningsinstitutet skall  kun-
innebér

fall an da regeringen
na paverka ett kommunalt beslut.  Detta en Klar pegransning

i forhallande till vad som nu formellt galler.

Nyhet i forhéllande till  gallande  ratt

O Statens formella mojligheter ~ att
alagga en kommun  att yppratta

€n plan begransas
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Motiveringar till Jagens

SJATTE AVDELNING
som behandlar

erséattningsbestammelser

Denna  avdelning innehaller bara ett kapitel.

Liksom i gallande ratt behdvs i PBL regler om och i viken man
agare eller innehavare av sarskild ratt till fastigheter Vid planlaggning
och tillstdndsgivning bor héllas skadeslosa av det allmanna i form
av ersattning  eller inldsen  av  fastigheten.

I anslutning il den |agstiftning ~ SOM i dag reglerar ~Markanvand-
ningen  finns  endast  allmant hallna  uttalanden som kan tjana till

ledning for att bestamma hur stora jntrdng den enskilde  skall behova

tdla utan ratt il ekonomisk kompensation. Detta gzller Vid plan-
laggning  enligt BL eller nar foreskrifter utfardas enligt NVL  eller
BML. N&gon entydig praxis har inte  hunnit utbildas.

Nu foreslds i PBL regler SOM gyftar il att klarare ange i vika
fall en fastighetsagare  kan vara perattigad il ekonomisk kompen-
sation samt hur stor den ekonomiska skadan far bli utan att kom-
pensationsreglerna trader i kraft.

Erséttningsbestammelser

O skadeersttning 0 Atgardsforelaggande 20 kap.
O Iniésen O Kompensationstidpunkt Avsnitt
O Intréng i tilldten markan- O Kuvalifikationsgréans
véandning
O Skada il fglid av att pagen-
de markanvéndning regleras
Kommunen har som tidigare = namnts mojlighet att i en detaljplan
eller ett markforordnande meddela foreskrifter for att ta till vara
befintliga kultur-  och miljévarden eller for att trygga friluftsintresset.
Om sddana foreskrifter medfor att en skada av viss storlek upp-
kommer  skall kommunen vara skyldig att utge ersattning. Ersattning
skall i allménhet utgd Om den ekonomiska skadan inte & opetydlig
i forhallande till vardet av den berérda delen av fastigheten. Detta

skall anses vara fallet nar skadans storlek & |3gst 10 % av namnda

1-18 §§

23 del

2

173
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véarde.  skaderegleringen skall s& |angt mojligt ske i anslutning il
den tidpunkt d& planen eller markforordnandet antas.

Uppkommer synnerligt ~ men  vid anyandningen av den fastighet
som  marken eller  pyggnaden tilhér  skall  kommunen vara  skyldig

att lésa fastigheten.

Om  mark enligt en detaljplan ar ytlagd som  kvartersmark for all-
mant  andamal eller som allméan plats for vilken kommunen skall
vara  yaghéllare skall  kommunen vara  skyldig att lésa marken.

Atgardsforelagganden att t. ex. andra en pefintlig  utfart, flytta eller
riva  en pyggnad eller att anordna grind eller annan  genomgang i
ett stangsel ~medfér ofta direkta  kostnader for fastighetsagarna utan
att de sjalva har direkt nyia ddrav.  Ersattning p. g. @ Atgardsfo-
relaggande ~ bor darfor i angivna fall utgd utan nagot krav. pg en viss
kvalifikationsniva.

Om hinder  reses for att genomféra  en detaljplan ~ under  genom-

forandetiden eller for att yinyttja ett giltigt  férhandslov, bygglov
eller  marklov, skall - full  kompensation utga.

Kompensationsreglerna i PBL kan stdllas samman p& foliande Satt.
Kompensationsfall Kvalifikationsgrans

Inget krav p4 En skada som inte Synnerligt

kvalifikation ar obetydligiforhal- men
lande till markens (relateras il
vérde hela fastighe-
(relateras till berdrd  ten)
del)

1. Mark avsedd for annat inlosen
an enskilt bebyggande (I §)

2. Andring av fastighets-  skadeerséttning
Dlan (3 §)
3. stangselgenombrott (8 §)

4. Intrang i tilliten mark-  skadeersdttning  inlésen
anvandning (2 8)

5. Atgardsforelaggande

(7 8)

6. Foreskrifter betraffande
marklov (4 §)
7. Bevaringsforeskrifter
(58) .
8. Allman samfardsel
(9 8)
9. Friluftslivets
intresse (6 §)

skadeersattning inlosen
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Nyheter i forhallande till ga”ande

0 Gransen fyr det intrdng SOM fas-
tighetsagaren ~ skall tla yitrycks
med ett nytt begrepp: Att ska-
dan inte ar gpetydlig i for-
héllande til markens  varde.
Skadan skall alltid relateras
till berord del anastigheten

0 Kompensationsfrdgorna skall
normalt aktualiseras senast

inom tv& & efter antagande av
en plan
O Kommunen ar skyldig att lésa in

mark som &r avsedd fgr annat

an enskilt Betraf-
gal-
om kom-

bebyggande.

fande gatu- ©0ch parkmark
ler detta dock endast

munen & yvaghallare

(e}

Sammanfattning

ratt:

Ersattning  for skada p g a
andring  eller  ypphavande ~— av
detaljplan  inom  dess genomfs-
randetid  eller av giltigt férhands-
lov, bygglov eller marklov  ytgar
alltid  utan  kvalijikationsgréans
Gallande  praxis betrgjfande €I
séattningsprinciper lag/asts
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Motiveringar till Jagens

SJUNDE AVDELNING

som  behandlar

Overgangsbestammelser

Aven  denna avdelning innehaller bara ett kapitel.

PBL foreslds  nu inforas  frdn  den 1 januari 1985.

Vid inférandet av ett helt nytt planeringssystem som till vasentliga
delar  skilier sig frén dagens aktualiseras ett flertal  vergéngsfragor.
En  huvudprincip vid  gvergéngsregleringen bor vara att gorqa S& fa
ingrepp  SOM  mgjligt | gallande  planer och att i stallet genom  Over-
géngsbestammelser anpassa de gallande planerna il PBLis  plane-

ringssystem.

Overgangsbestammelser

0 Aldre detaljplaner
0 Nybyggnadsférbud
0 Rivningsférbud

Detaljplanerna PBL  skiljer
galler

andra

enligt

frén dagens_ Det de nya

righeterna  aft

att nybyggnadsférbud har

och medfort — stora olagenheter ~ for
i stallet far

havs nu men

ningsskyldighet andra som

i kraft. Vil

planer

kommunen l6sa

fall ratt att f& ersattning  enligt

som an atta  ar skall

ar yngre
For att de aldre detaljplanerna
system  foreslés

ikrafttradande skall

som har faststéllts inom

paférda en genomférandetid
faststalldes. Ovriga detaljplaner

har

genomforandetiden gatt Ut

Regionplaner enligt

ikrafttradande foreslds i en sarskild

12

sig | sarskilt
reglerna

gamla detaljplaner
utfardats.

kommunerna

in marken
véardet
alltid
skall
att alla  detaljplaner

galla Som  detaljplaner
atta ar fore PBL:s

p& tio & raknat

skall

BL som har faststallts

O Dispenser
0 Markdversikt

O Fastighetsbildningsfragor

ett vasentligt — avseende ¢
. Avshitt
om  genomférandetid. Sva-

i dagens har lett till

De har blivit

system

mycket  langvariga

alla berorda.  Nybyggnadsférbuden

utan
PBL

méjlighet  att ersatt-

ar aldre &n atta &r nar trader

har emellertid 4garen | vissa

den 31 december 1984. Planer

f& genomforas.

kunna  inordnas i PBL:s

plan-

faststallts fore PBL:s

PBL.

som har

enligt Detaljplaner

ikrafttradande anses vara

frdn den dag d& planen

betraktas som  pBL-planer dar

inom fem ar fére PBL:s

6vergdngsbestammelse i viss ut-

2l kap.

9 ss

24 del

2

177
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strackning fa verkan som en regionplan enligg  PBL under en tid
av sex &, raknat frdn dess faststéllelsedatum. De regionplaneférbund
som tillkommit enligt bestammelserna i BL foreslds emellertid upp-

hora att gala Vid J|agens ikrafttradande.

Faststallda  generalplaner ~ foreslés bli jamstallda  med omradesplaner

i pBL, och forlorar darmed sin  rattsverkan mot  enskilda. Motsva-
rande bestammelser kan i viss ytstrackning utfardas  med hjglp av
ett markférordnande enligt  PBL.

Pa grund a@v bestammelserna i PBL om reglering @ rivning av
byggnader ~ kan de rivningsférbud som utfardats  enligt BL upphora
att galla d& PBL inférs.

Outnyttjade dispenser som har meddelats inom  fyra ar fore PBL:s
ikrafttradande eller  fastighetsbildningar som har skett under denna
tid skall enligt en sarskild  gvergéngsbestammelse betraktas ~ som for-

handslov enligt PBL. De maste fullfélias  genom ansbkan om bygglov

inom fem &r frdn den (ag beslutet vann  |aga kraft.

Samordning med annan  |agstiftning
Avsnitt 25 del 2 Nar det galler samordningen mellan  beslut epligt PBL och andra
viktigare ~ beslut  om  markanvandningen bygger NU framlagda férslag

pa féljande  principer.

Beslut enligt olka  speciallagar far inte strida mot en detaljplan
eller ett markforordnande.

Betréffande omréaden som inte omfattas av en detaljplan eller ett
markférordnande skall - specialmyndigheten inhamta et yttrande fran
kommunen. Om kommunen anser att ett tillstand enligt speciallagen
skulle  motverka ett riksintresse eller i gyrigt betraffande &tgarder
av  ingripande beskaffenhet motverka syftet med  markoversikten,
skall  tillatlighetsfragan hanskjutas Ul regeringen.  FOr att en alisidig
prévning da skall ske hos regeringen féreskrivs det ispeciallagarna
att regeringen skall tillampa &ven 3 Kkap. PBL. Om regeringen finner
att den sokta igarden skulle motverka det &beropade riksintresset
eller syftet med markdversikten, kan ftillstand ges endast om mark-
oversikten forst andras. Om kommunen skulle  motsatta  gjg en sadan
andring  kan regeringen utfarda  ett planférelaggande enligt 19 kap.
PBL. Konsekvensen av detta blir att kommunens mening far vika
bara om ansokningen avser eft fgretag SOm i sig ar ett riksintresse
eller om det ror sig om en mellankommunal fraga som maste  losas.

Om en viss friga krdver béde pygglov enligg PBL och tillstand

enligt  ndgon speciallag, boér sdkanden ha frinet att sjalv  vilja den

vag och inbdrdes ordning som han finner mest  praktisk. En be-
slutsmodell som bor vara andamalsenlig i manga fall ar foljande.
Prévningen  av |okaliseringsfrgan enligt PBL avgsrs férst.  Formen

for detta &r forhandslov. Sedan foérhandslov har meddelats inhamtar
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sokanden de specialtillstand som behdvs. Det sista ledet i besluts-
processen  blir ~ kommunens detaljprévning. Denna  kan ytmynna i

ett  slutligt bygglov eller ett avslag pa ansokan.

Den fastighetsrattsliga lagstiftningen kan inte helt passas in i den
nu  presenterade modellen. En allméan grundsats som  bor gélla ar
att  plan- och tillstindsbesluten enligt  PBL skall vara styrande for
fastighetsbildningen. Vid  samordningen med ExL moter ocksd spe-
ciella-problem. Omfattande andringar, bl a. en sarskid  presumtions-
regel for detaljplanelagda omraden,  erfordras.  Gransdragningen mel-
lan PBL och BML fordrar ocksd sarskilda 6vervaganden.

En  frdga som &r gemensam for  6versynen av NvL, SvL, V&gL
och BML ar att pegreppet pagdende markanvandning i dessa |agar
méste  anpassas tll vad som nu forslas i PBL.  Begreppet innefattar

2

i PBL inte rattigheter enligt  outnyttjade tillstand. De far i stallet
ett  sarskilt skydd. Det betraktelsesatt som PBL pygger pa maste
komma till uttryck aven i NVL, SVL, VagL och BML. For att er-
séattningssystemet skall  bli  enhetligt bor vidare den kvalifikations-
grans  som foreslds i PBL  for kompensationsratt inféras i férekom-
mande fall &en i de pyss namnda lagarna.

De |agar som blir forem&l  for gversyn ar bl a:

O Expropriationslagen 0 Skogsvardslagen
O Vatlenlagen 0 Lagen ©Om allmanna  vatten- och
O F astighetshildningslagen avloppsanlaggningar
0 Anlaggningslagen och |agen om 0 |agen om allmanna fjarrvar-
forvaltning av samfalligheter meanléggningar
0 Ledningsréttslagen O Gruvlagen
O Jordabalken O Minerallagen
O Civilisrsvarslagen O Miljsskyddslagen
O véag/agen O Bostadssaneringslagen
0 Natu/vardslagen 0 Rérledningslagen
O

Ellagen
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Viktiga punkter

PBL inleds med en bestammelse som erinrar om den fysiska mil-
jons betydelse och om vikten av att naturresurserna utnyttjas
pa ett fornuftigt satt. | anslutning hartill erinras om att allmanna
hansynsregler for natur- och kulturvarden infors i PBL. Krav pa
lekmiljon och pa anordnande av parkeringsplatser bidrar till moj-
ligheterna att fornya befintliga miljoer. Bestammelserna om ny-
och ombyggnad ger byggnadsnamnden mojlighet att i samver-
kan med fastighetsagare och hyresgaster anpassa kravens till-
lampning till lokala omstandigheter.

Kommunstyrelsens samordnande roll markeras i PBL genom
ansvaret for den oversiktliga fysiska planeringen. En annan vik-
tig uppgift ar att verka for en offentlig debatt om den fysiska
planeringen.

Lansstyrelsen skall foretrada statliga intressen, tillhandahalla
underlagsmaterial for planeringen och ha tillsyn over den fysis-
ka planeringen och byggnadsvasendet i lanet.

Statens planverk skall ha den allmanna uppsikten over den fy-
siska planeringen och byggnadsvasendet.
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1 Inledning

1.1 Reformer efter &r 1974

Byggnadslagen (19472385, omtryckt — 1972:775, andrad senast 1978:932) (BL)
innehaller grundlaggande bestammelser ~ om fysisk planlaggning och pyggan-
de. Byggnadsstadgan  (1959:612, omtryckt =~ 1972:776, andrad senast 1979:557)
(BS) innehaller Foreskrifter ~som narmare  reglerar bla.  planlaggning och

byggande.
Bygglagutredningen (BLU), som i mars 1968 tillkallades for att se Gver
byggnadslagstiftningen, avlamnade i april 1974 principbetankandet (sou

1974:21) Markanvandning och pyggande.
BLU:s betankande  séndes ut p3 en bred remiss. Bla. for att bredda

underlaget for debatt i drendet beslutades att de inkomna remissvaren  skulle
stallas samman och publiceras ien sarskild yvolym. Remissammanstaliningen
utgavs ijuni 1975 i SOU-serien  (SOU 1975:17).

Sedan dess har bedrivits ett fortsatt arbete med en reform av byggnads-
lagstiftningen. Det forslag SOM nu Jaggs fram  utgér frin  BLU:s  forslag,
remissutfallet p& detta, riksdagens uttalanden ifragor som r6r pygglag-
reformen samt framstaliningar AN myndigheter ~ M. fl. med krav p4 andring-
ar i pyggnadslagstiftningen.

Vissa fragor har brutits ut f6r pehandling i sérskild ordning. De viktigaste
av dessa ar

. fragan OM pafolider OCh ingripanden  Vid olovligt ~byggande M. M.

2. vissa fragor OM plangenomforande, framst kommunernas mojligheter  aft
av fastighetsagare 1@ Ut avgifter for olika investeringar s&som  gatubyg-
gande, parkanlaggningar 0. d
fragan OmM enklare former fOor en provning av Vviss  tatbebyggelse

4. vissa fragor Som ror krav  p& byggnader i olika avseenden (handikappan-
passning,SFS 1976:678;avfallshantering, SFS 1977:22 och 1977:1177;god
energihushallning, SFS 1978:369) och

5. frgan OmM vissa férenklingar av bestammelserna om  pyggnadslov.

Den forsta fragan resulterade efter forslag i prop. 1975/762164 i en |ag
(1976:666) OM pafélider Och ingripanden  Vid olovligt  byggande ™M m.,
LPI.

Nar det galler et nytt avgiftssystem  fOr gatubyggande M- m., aviamnade
gatukostnadsutredningen under hosten 1977 betankandet (SOU  1977:65)
Kommunernas gatuhalining. 1 betankandet  har utredningen  foreslagit —att

185
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reglerna  OM kommunernas gatuh&llning skall samordnas med de regler oM
kommunal  yaghalining  som 1969 ars véagutredning foreslagit | betankandet
(SOU 1977:12) Kommunal  och enskild véaghalining. Bada dessa betankanden
bereds f. n. inom regeringskansliet.

Forslag iden tedje fragan lades fram i prop. 1976/77:122, SOM antogs av
riksdagen (CU 35, rskr 310). Det ledde till zngring i BL och BS som tradde i
kraft den 1jyj 1977 (SFS 1977:338 och 339) och som i korthet innebar att
tatbebyggelse ~av mindre omfattning  Kan |amplighetsprovas i samband med
provning av ansdkan om pyggnadslov.

Betréffande  de under punkten 4 upptagna  fragoma hanvisas il prop.
1975/76:198  (CU 30, rskr 360). 1976/77:31 (CU 6. rskr 96). 1977/78:50 (CU &,
rskr 72) och 1977/78:76  (CU 31. rskr 345),

Frdgan OM férenkling av bestammelserna  om pyggnadslov  slutigen  har
tagits upp | prop. 1978/7921 11 om gtgarder MOt kréngel ©OCh ongdig  byrakrati
m. m. Den har annu inte behandlats av riksdagen.

Idetta sammanhang kan erinras &ven om den andring av bestammelserna i
35ag BL om forbud mot riyning av pyggnad SOM p& forslag | prop.
1978/79:63  genomférdes ~ den 1 januari 1979 (SFS 1978:932). Andringen
innebér att forbud mot rivning ivissa fall skall kunna galla under |angre tid an
som tidigare kunde foreskrivas.

Parallellt med de héar namnda delreformerna har arbetet med en total

Gversyn @V pyggnadslagstiftningen fortsatt.

1.2 |agteknisk 16sning

BLU fgreslog att reformen av pyggnadslagstiftningen skulle  ytmynna i tre
lagar, €N markanvandningslag. en pyggnadslag Samt en |jag om kommunala
vagar.

Som  framgar @V redogérelsen iavsnitt 1.1 gyervigs frdgan OM en Jag om
kommunvéagar i annat sammanhang. | en s&dan |ag skall bl. a. fagor om
huvudmannaskap samt kostnader  for gator, vagar OCh gronytor  regleras.
Denna |ag forvantas l6sa en yiktig del av plangenomférandeproblematiken.
Bestammelser i motsvarande avseenden kan allts& utgd Ur pyggnadslagstift-
ningen.

Som skal for att dela upp byggnadslagstiftningens aterstéende  regelsystem |
WA |agar anforde BLU ihuvudsak fgliande. Betydelsen @V markhushalinings-
aspekterna och av att man far tll stdnd sammanvagda  synpunkter p&
markanvandningen blir starkare markerad om dessa fragor sammanfors il
en sarskild |ag. Vidare innebar det férdelar att hanféra regler om byggande
m. m. till en séarskild lag med hansyn till dels att frégor OM fysisk planlaggning

istor ytstrackning  handlaggs av andra &n de som prgvar fragor OM byggandet,

dels att |agstiftningen blir mer 6verblickbar. BLUs  forslag till lagteknisk
losning  har mottagits ~ positivt av en i stort sett enhallig  remisskritik.
En uppdelning @V lagstoffet p& €N markanvandningslag och en pyggnadslag

kan forst te gjg tilltalande.  Vid pearbetningen @ BLU:S forslag gjordes Ocksd
inledningsvis ett forsok att gora en sadan uppdelning.  Ganska snart befanns

det emellertid  svart att fullfolia ~ denna tankegdng.  Frdgor Oom markanvand-
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ning Och byggande &r s& sammanvavda att det ar svart att finna en naturlig
gréns mellan de tvd tankta lagarna. Hur man &n drar denna grans leder det till

att manga bestimmelser ~maste dubbleras. | motsats till vad BLU antog skulle
lagstiftningen ~ bli mindre  gverskadlig.

Fragan om vilken tyngd markhushaliningsaspekterna uppfattas  ha fatt i
lagstiftningen torde endast obetydligt paverkas av om de aterfinns i en

sarskild  |ag.
1 detta betdnkande  foreslds alltsd att fragor OM  markanvandning och
byggande fors samman i en plan- och bygglag (PBL).

1.3 Reformbehov

Ett viktigt Ml for ¢versynen av gallande byggnadslagstiftning ar att skapa
forutsattningar for en Okad effektivitet och battre kvalitet i den fysiska
planeringen och att samtidigt lagga fast ett rationellt  system for hur beslut
skall fattas om forandringar @ miljion mMed mgjlighet for berdérda intressenter

att lamna sina synpunkter  pa beslutens utformning. D€ 6vergripande mélen
for samhallets utveckling ~Maste f& styra den fysiska planeringens innehall.

For att detta mal skall kunna nd&s maste en ndra samordning Mellan  fysisk
planering 0och annan samhallsplanering majliggéras.  Krav bor stéllas upp pé
att planeringen  alltid inriktas  mot klart formulerade mal. Samtidigt maste
méjligheterna il medborgarinflytande garanteras Och den enskildes  stall-
ning preciseras Klarare &n i dag.

De fragor SOM uppkommer  Vid forandringar @V miljsférhallandena ar
mycket Vvéxlande. Det méste finnas mgjligheter  till forenklade beslutsformer i
vissa fall. Vid mera vittgende beslut bér & andra sidan flera parter ges
méjlighet  att paverka utgéngen. Lagstiftningen ~ DbOr darfor ge utrymme for en
flexibilitet. ~ Men samtidigt bor den ge klara regler OM ansvarsférdelningen i
olika situationer sa att inte Overblickbarheten gar forlorad.

De ursprungliga  direktiven  for en oversyn av byggnadslagstiftningen gavs
redan &r 1968. Den utveckling ~ SOM har skett darefter har inneburit  vasentligt
vidgade insatser p& samhallsplaneringens omrade.  Utvecklingen har ocksa
starkt accentuerat  kravet p& en samordning av planeringen  p& den lokala
nivdn. Krav pa social integration, barnomsorgs- ~ Och aldreomsorgsverksam-
het, skolor, fritidsverksamhet samt battre narmiljo skall tillgodoses tillsam-
mans med annan lokal verksamhet —med olika ansprék pa markanvéndning
och ekonomi. Vidare maéste hansyn i 6kad uytstrackning tas till det smsesidiga
beroendet mellan lokal planering, regional planering och centrala insatser.
Medborgarnas intresse av att fa paverka miljén har okat.

Som nyss namnts har vissa delreformer i byggnadslagstiftningen redan
genomforts. Vasentliga  férandringar har &ven skett inom  narliggande
markpolitisk lagstifining ~ S&S0M  jordabalken (JB). fastighetsbildningslagen
(1970:988)  (FBL), expropriationslagen (1972:719)  (ExL),  naturvardslagen
(1964:822)(NVL), och vaglagen (1971:948)(VagL). Detta har lett till att vissa
av de reformbehov som angavs | de ursprungliga direktiven redan har
beaktats. Andra reformbehov kvarstdr eller har vuxit istyrka, OCch nya behov
har  yppkommit. I den fgliande Oversikten over reformbehoven kommer
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endast att namnas ett urval av de viktigare ~ aktuella  reformkraven utover de
principiella  krav som har némnts ovan.

131 Ombyggnad ©och fornyelse

Av storsta vikt vid gyervaganden OM en ny plan- och bygglagstiftning ar att
bedéma hur behoven av planering och byggande kommer att utvecklas. 1960-
och 1970-talens postadsbyggande ~ dominerades — av nybyggnad av bostader pa

orord mark. | agstiftning, ~ inte minst pa det markpolitiska ~ omradet,  finansie-
ringssystem,  byggnormer,  kunskap,organisation och teknik utvecklades och
anpassades till detta.

Det finns ett omfattande byggnadsbestand som behdver  fymyas eller
kompletteras i skilda héanseenden. En rad motiv, bl. a. resurs- och miljiemas-
siga, talar for att framtidens byggnadsatgarder i hég grad kommer  att gélla
befintliga  bebyggelsemiljoer. Detta krdver mera av planering 0Ch av organi-
sation och delvis annan kunskap @n vad exploateringen av orord mark
gor.

En rad av de hinder som méaste klaras for att underlatta fornyelse  av
befintlig  bebyggelse ligger utanfor omradet for en plan- och pygglag. Inom
bostadsdepartementet pagér arbete med en analys av de fggor som ror
fornyelseverksamheten inom  pefintiga  bebyggelsemiljoer. Civilutskottet
framholl  (Cu 1978/79130) betraffande  fornyelse  iNOM  pefintiga  bebyggelse-
miljiser ~att det finns ett uttalat behov av évervaganden som kan ge konkret
grund il aktiva  atgarder. S&vitt galler plan- 0ch pygglagstiftningen bér nu
stérsta  mojliga  hansyn tas till  fornyelseverksamhetens krav.

I det framtida pyggandet blir fragan Om en successiv anpassning av aldre
bebyggelse tll nya krav av allt storre betydelse. Vidare blir krav p3 underhall
och ypprustning av pefintlig  bebyggelse av intresse. Sadana krav kan avse
atgarder  fOr  hushalining med energi Och vatten, batire sdkerhet  och
anpassning Uil sérskilda  kategorier. Aven ndr det gler t ex. lekplatser.
utfarter och pjparkering, ~ finns det behov av en anpassning till nya krav. Olika
intressen  maste vid dversynen  av reglerna vagas Mot varandra.

1.3.2 Stat -~ kommun enskild

Nar BL tradde ikraft ar 1947 bestod samhallets planering 1 huvudsak av fysisk

planering, vasentigen pa lokal niva. planeringsinsatserna  har dérefter yiggats
till m&nga samhéllsomréden och till flera nivaer.

Det fanns &r 1947 ungefar 2 500 kommuner. Manga av dem var smg, de
minsta hade farre an 100 inva&.nare. Forutsattningarna ar idag annorlunda  och

endast omkring 20 kommuner  har nu farre &n 8 000 invdnare. Kommunerna

har ett omfattande ansvar inom de flesta samhallssektorer och en grganisa-
tion som alltmer anpassas darefter. Flertalet kommuner  har egen expertis  for
frgor OM fysisk planering OCh byggande. Utvecklingen ~ har lett till att det &r
naturligt ~ att istérre ytstrackning 8N tidigare laggadet primara ansvaret &ven
for beslut om markanvandning och byggande p& kommunerna. En sadan
forskjutning ~ @v ansvaret bor kunna ske i petydande utstrackning.  Vad galler
fragor av enbart lokal réckvidd boér dessutom det statiga  inflytandet

begransas. Detta forutsatter inte bara en formell andring @ sjalva plansy-
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stemet utan &ven att statens roll iolka fragor preciseras pa €tt tydligare satt an

f. n. Inte minst den fysiska riksplaneringen har aktualiserat  behovet av en
sddan precisering. Det ar sdledes angelaget att ett smidigt samarbetssystem

byggs upp SOM ger Okade  forutsattningar for en god kvalitet ~ och for
effektivitet. Den statliga kontrollen,som enligt gallande lag ar en efterhands-

granskning, bor i storsta mojliga  utstréckning bytas mot medverkan i forhand
genom  information och samrdd under pagéende planering. Déarvid  bor
beaktas det gmsesidiga beroendet mellan  planeringen  p& skilda nivaer. Redan
nu ar samradsforfarandet av storre praktisk  betydelse an faststallelseprov-

ningen.

Parallellt hérmed bor den enskildes ratt definieras tydligare. Det ar i dag
ménga ganger OKlart vilka rattigheter markagaren har att t ex. tillgodogéra

sig outnyttjad  byggnadsratt | detaljplan  eller att vidta nybyggnadsatgarder i
olika situationer. Den enskides rétt och hans mgjlighet att hévda sina

intressen  bor i vissa fall starkas men framfor allt behdver dessa fragor
klargoras p& ett tydligare St an idag. Enklaste mgjliga former for kontakter
mellan  myndigheter och enskilda bor anordnas.

Minskningen av antalet kommuner  har aven medfort problem, Som maéste
beaktas i en ny lagstiftning. Antalet  fortroendeméan har minskat  kraftigt.
Kommunikationerna mellan den kommunala  |edningen och medborgarna  &r
sarskilt i de stora kommunerna ofta svara att uppratthélla  pa ett tillfredsstal-
lande satt. Dessa forhdllanden — méste nu beaktas. |nsyn OCh inflytande  Skall
garanteras s&val de demokratiskt valda ombuden som allménheten. Infor-

mationskravet  vid planlaggning  POr skarpas Och sakagarkretsen  for planbe-
SVAr ses over.

13.3 Lagstiftningens  allmanna  jnriktning

Nuvarande  |agstiftning leder till att den fysiska planeringen i alltfér  hog grad
inriktas  p& detaljplanering  Och prévning @ oversiktiga  frgor punktvis.  Ett
vasentligt  inslag | reformen  bor bli att starkt poangtera den gversiktliga

planeringens  Toll. Beslutssystemet ~ bor utformas  s& att en samordning ~ med
annan samhallsplanering kommer il stand, bade p& det lokala planet och i
férhdllande  till planering pa hogre nivéer.

| fragor om tillstdnd ~ till bebyggelse @&r nuvarande  |agstiftning alltfor  inriktad
p& €n reglering @V detaljer. Forenklingar ~ bor ske i provningen @V detaljfragor,
samtidigt SOM vidgade mojligheter ~ bOr inféras till en planmassig  bedémning
av vasentliga  forandringar av markanvandningen. Dessa kan i dag méanga
ganger komma till stdnd utan s&dan  provning.

Nuvarande  |agstiftning beaktar ialltfor pegransad utstrackning behovet av
att tillgodose  genomférandesynpunkter vid planeringen.  Principer ~ for hur
intentionerna iplaner skall - forverkligas bor i stdrre  utstrackning redovisas i
planhandlingarna.

Kommunerna bor ges Okade pefogenheter och o©kat ansvar inom den
allmanna  naturvirdens ~ omrdde. De medel, SOmM nu ges i BL och BS for att
tillgodose  naturvardsintressembor f& sin motsvarighet i blivande  [agstiftning.
Bland dessa finns institutet faststélld generalplan, SOM enligt statsmakternas
uttalande  &r 1972 borde utgora €n kommunal motsvarighet till naturreservat
enligt NVL. Dessutom bér NVLis pebyggelsereglerande bestammelser  féras
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over till pyggnadslagstiftningen for att i mgjligaste M&n undvika  dubbelprov-
ning. Det galler narmast strandskyddet.

Riksdagen har uttalat sjg for att battre mgjligheter bor inforas for ait styra
den yitre milisn inom vissa omréden. Frén olika héll har krav stallts pa battre
mojligheter ~ att hindra  riyning och f& til stdnd upprustning ~ av vardefull
bebyggelse.

Det &r slutligen angelaget att bestammelserna om  pyggande sa l&ngt som
mojligt samlas i pyggnadslagstiftningen i syfte att rationalisera  och forenkla

handlaggningen av pyggnadslovsarenden.

134  Qversiktsplaner

De nuvarande instituten for  sversiktlig planering @r inte obligatoriska for
kommunerna. De é&r inte heller anpassade till dagens behov. Reglerna for att
ge Oversiktsplaner rattsverkan  &r alltféromstandliga och tidsédande. Sedan ar
1947 har darfor endast njgot dussintal sadana planer faststallts. Andra former
av Qversiktsplaner har vuxit fram istallet for de planinstitut ~som BL anvisar.

Inte minst inom ramen for den fysiska riksplaneringen har s&dana informella

planer kommit att anvandas. En skyldighet féor kommunerna att bedriva
oversiktlig fysisk planering som omfattar hela kommunens omrdde och en
anpassning &V lagstiftningens  dversiktsplaneinstitut till detta framstar som
angelagen. EN obligatorisk ~ oversiktlig  planering som sker i samrad mellan
staten och kommunen  torde ytgora €N forutsattning for att statens inflytande

pa detaljplanernas  utformning ~ skall kunna  begransas.

1.3.5 Detaljplaner

Nar  gallande  byggnadslagstiftning tillkom betraktades den fysiska
samhallsstrukturen som tamligen statisk. Detta ledde till stela |agregler och
stelhet i praxis Vid tillampningen av dessa, Vilket snart medforde stora

praktiska  problem.

Fore &r 1948 ypprattades Ofta arealmassigt mycket omfattande  detaljpla-
ner.  Manga stader  ypprattade stadsplaner, som omfattade langt  storre
omrdden &n som kunde bebyggas iNOM  rimlig tid for att forsbka komma till
ratta med tendenserna il oreglerad randbebyggelse  utanfor  detaljplanelagda
omraden. Planerna kom darfor manga ganger att genomforas endast till vissa
delar. | samband med 1947 ars lagstiftning uttalade  departementschefen att
dessa alltfor stora planer borde é&ndras eller ypphavas.

For en del ytbyggda omradden  finns idag detaljplaner SOM  medger €n

vasentligt 0kad exploatering. ~ Dessa framstdr manga ganger SOM orimliga OM

dagens krav  p& friytor, tralikstandard och  miljutformning skall beaktas.
Andra planer &r helt enkelt  olampligt utformade sett mot samma
bakgrund.

| de beskrivna situationerna har manga kommuner lagt Ut nybyggnads-
forbud ~ Gver stora omraden i avvaktan pa planandring. Kommunernas
ekonomi  och planeringsresurser har emellertid inte  mgjliggjort andring  av

planerna. Svarigheterna har medfort  att forbuden blivit  avsevart  mer
langvariga  @n vad |agstiftaren  ténkie sjg. Detta har ofta lett till mycket
otillfredsstallande konsekvenser  genom férslumning av boende- och pebyg-
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gelsemiljver men ocksd i form av oklarhet for den enskide om vilka

rattigheter  han egentligen  har.

Erfarenheterna  av problemen mMed “evigt gallande outnytt-ade byggnads-
ratter” och darav petingade Il8ngvariga byggnadsférbud motiverar  vasentliga
andringar i|agstiftningen. Fortsatt  planlaggning méaste kunna ske utan att
sddana negativa folider for s&val samhdllet som den enskilde skall behéva

uppstd. Samtidigt 4 det nodvandigt  att i Overgangsbestammelser till en ny
lagstiftning Ibsa de speciella problem, som finns i dagens forbudsomraden
och darvid se till att den enskildes intressen tillgodoses | skalig utstréck-
ning.

Vad som nu efterlyses & slunda ett detaljplaneinstitut, som ar mycket
flexibelt.  samtidigt  bor det ge entydiga forutsattningar for sdval fastighets-
forvaltning ~ Som for nybyggnadsplanering enligt plan. N&got behov av flera an
ett detaljplaneinstitut kan inte |angre anses foreligga. Processen for andring

av en plan bor agnas sérskild uppmarksamhet sé att det ocksd blir mgjligt att
ersitta  foraldrade eller Gverstora planer eller s&dana som medger &verexploa-
tering av marken, Vidare behdver detaljplanekravet ses over.

1.3.6  Plangenorn/orande

Det &r angelaget att de detaljplaner ~SOM upprattas kan genomféras  pa ett
effektivt ~ sétt och att kostnaderna  for deras genomforande kan pegransas. EN
god samordning mellan  planlaggning ~ 9¢h  genomfdrande ar nodvandig.

Méjligheterna att genomfora  en plan bor sdledes studeras ing&ende |

anslutning  till  planeringsarbetet.
Det fgreligger et stort behov att kunna behandla  genomforandefragor

samlat och att f& en redovisning darav i planerna. Detta galler bade tekniska,

ekonomiska  och fastighetsrattsliga genomfdrandefragor.

Bestammelserna om  genomférandet av  detaljplaner ar f. n. olika for
stadsplaner  resp. byggnadsplaner. I ett framtida  detaljplaneinstitut bor
fragorna OM genomforande I6sas  enhetligt.

Det kan yppsta situationer dar effektiviteten i planarbetet men aven
planernas  avgransning ~ Och  detaljutformning paverkas av bla. krav pg
hansyn Uil pefintligna  fastighetsgranser och forhallanden  fastighetsagarna
emellan.  Regler OM exploateringssamverkan kan i sadana fall underlatta

planlaggningen och  genomforandet.

1.3.7 Sarskida fragor

Utéver de anforda reformbehoven finns det ett stort antal sarskilda fragor
som aktualiserar  en gversyn av gallande byggnadslagstiftning. Tatbebyggel-

sebegreppet har varit centralt i nuvarande pyggnadslagstiftning. Det har dels
utgjort basen for mojligheterna att underkasta tillkommande bebyggelse en

planmassig  provning, dels haft petydelse for ivika fall avslag p& anskan om
tillstind  skulle utlésa ratt till erséttning for en markagare. Innebdrden av
tatbebyggelsebegreppet ar fortfarande  oklart i manga fall. Framfor allt galler

oklarheten tjllbyggnader av olka slag. BL:s tatbebyggelsebegrepp har varit
svart att forstd inte bara for allmanheten. Det beror bl. a. pg att definitionen

avviker  fran vad som i allmant  sprakbruk menas med titbebyggelse.

191



192

Inledning

SOU 1979:65

Begreppet har vidare med tiden &ndrat innebdrd.
Genom 1972 ars andringar i BL och BS (prop. 1972:111, CU 35, rskr 348)
infordes  krav p3 en |amplighetsprovning aven av gleshebyggelse. Behovet av

ett tatbebyggelsebegrepp for att mejliggsra €n s&dan provning  av bebyggelse
bortfoll darmed. Som en fglig bl. a harav kan andra kriterier nu |aggas fill

grund for nar detaljplan skall kravas. Ett steg p& vagen i denna riktning
utgjorde reformen  &r 1977 angdende lamplighetsprévning av tatbebyggelse av
mindre  omfattning. 1972 ars reform innebar ocksa att tatbebyggelsebegreppet

forlorade  sin avgérande betydelse fOr vardering av mark. Tatbebyggelsebe-
greppet synes numera kunna utménstras.

Forutsattningarna for pyggandet utanfor  tatorterna  behdver  kiargbras.
Delvis torde det kunna ske med hjsp av de kommunomfattande oversikts-
planerna. Vidare behdver Klargsras hur prévningsgrunderna skall " tillampas |
dessa fall.

Nuvarande  byggnadslagstiftning ar istor ytstrackning  inriktad  p3 att styra
forandringar. Méjligheter bor inféras att garantera dven bevarande. Fran
manga hé&ll har behoven av att kunna skydda totala miljger poangterats
sarskilt. ~ Granserna  mot  pyggnadsminneslagen (1960:690) (BML), som nu

endast é&r inrktad pg enstaka objekt, mste darvid narmare gvervigas.
Béttre  mgjligheter att kunna kontrollera andrad  anvandning t. ex. over-
gang frdn fabrik och lager till detaljhandel eller kontorisering av bostader har
efterlysts. ~ Detta bor beaktas i en ny |agstiftning.
Den gradvisa overgangen frén fritidsboende  till permanent bosattning &
ett annat problem. Riksdagen har uttalat att fragan bor svervagas i samband

med  pygglagreformen. Aven den motsatta  utvecklingen - frdn  perma-
nentboende till fritidsanvandning av vissa bostadshus = har yppmarksam-
mats. Fragorna OM fritidsbetyggelsen avses emellertid  inte bli féremal for

sérskild pehandling | detta sammanhang. Efter bemyndigande den 2 februari
1978 tillkallade namligen davarande chefen for postadsdepartementet en
kommitté med yppgift att bl. a. studera dessa fragor Och att |agga fram de

forslag till &tgarder som kan anses pakallade (fritidsboendekommittén, BO
1978:01).
Nuvarande  regler ©OM byggnadsndmndens respektive  den  pyggandes

ansvar och kontroll —anses vara oklara. Ett klargsrande & darfor angelaget.
Vidare bor gvervagas Vika andringar i rationaliseringssyfte som &r mgjliga
vid prévning Vid provning @' byggnadslov  och vid tilsyn Over pyggandet.
Harvid bor ocksd beaktas att regelsystemet DOr ge den enskilde et effektivt
skydd och sélunda ocks& bereda brukama en trygg och god bostads- och
arbetsmiljp. ~ En av de mgjligheter  som harvid star till buds &r att mer allmant
utnyttia  typgodkénnande och tillverkningskontroll av fabrikstillverkade

produkter.
Utdver nu anférda reformbehov har ett mycket stort antal krav pa

detaljandringari BL och BS framforts i skrivelser och enkétsvar till BLU och i
framstaliningar ~ till  bostadsdepartementet. l1samband med redovisningen ~ av

den fysiska riksplaneringens  planeringsskede ~ har vidare s&vél |ansstyrelserna
som de centrala verken tagit upp Oomfattande krav  pa lagandringar.
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13.8 Lagsystemarik

BL ar yppstalld iolika avdelningar. vilka fran borjan omfattade  bestammelser

For stad, bestammelser  for vissa stadsliknande samhallen, for landet i('jvrigt
och gemensamma bestammelser for stad och landet. Bl a. genom att alla
bestammelser  numera galler 16r samtliga kommuner  har |agen kommit att bli

svaroverskadlig. De genomgripande férandringar i plan- och peslutssystemet
som under &rens |opp har vidtagits | BL och BS har ocksd pidragit il att
systematiken 1 forfattningarna ~ inte Jangre &r godtagbar.  Allt detta gpr en helt

ny lagsystematisk  uppbyggnad ~ Onskvard.

| samband med gversynen Maste samordningen med annan |agstiftning
SOM reglerar markanvandning och utférande av pyggnader OCh anlaggningar
6vervagas. Det kommunala  inflytandet ~ Vid provning  enligt  speciallagar
behdver ses Gver och i mgjlig man starkas. Vidare bor omfattningen av
nuvarande  dubbelprovning minska och formerna férenklas i den man en

dubbelprovning  alljamt ~ méste  besta.

13
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2 Allmanna principer

21 Begreppet samhallsplanering

| en Jag om fysisk planering och byggande Dblir samhallsplaneringen ett
centralt  pegrepp. Denna  planering  avsdg tidigare i huvudsak  tatorternas
utbyggnad. Numera sker en omfattande och intensiv.  planering  pa skilda
nivder och for skilda andamdl. Pplaneringen  innefattar s&val ekonomisk ~ som
fysisk  planering med syfte att bidra till en o©nskvéard social  utveckling.
Planeringen  Sker pg olika nivder, ofta sektorsvis, och &rett medel bland andra

for att uppnd uppstdllda  mMal.

211 Almant  om samhéllsplanering

Pa riksnivd har intresset for samordnad  planering okat starkt de senaste aren.

Exempel pa detta &r langtidsutredningarna och den centrala styrningen av
den regionalpolitiska utvecklingen. Vidare bedrivs ett omfattande arbete med
riktinjer ~ for t. ex. social utveckling, — arbetsmarknad, kulturutbud, utbildning
och trafik.  Energiplaneringen pa central nivd har under senare ar fatt hog
aktualitet. Att forsvaret  planeras centralt ar en aldre foreteelse.

Den  fysiska  riksplaneringen har gett ©kad kunskap  OM  plane-
ringsférutsattningar och bildar underlag for centrala riktlinjer ~Och konkreta

beslut i t. ex. |okaliseringsfragor.

Den centrala planeringen styrs inte av nagon lagstiftning.

P& regional Niv& har olika statiga Ilansorgan. frdmst lansstyrelsema, ~ hand
om samhalisplaneringen. Denna bedrivs &ven i varierande  omfattning av
landstingen, kommunalférbund eller andra interkommunala organ. Lanssty-
relsernas viktigaste  uppgifter | planeringen  Kan sigas vara att dels fungera
som en lank mellan centrala  statliga instanser  och  kommunerna, dels
samordna  olika planeringsaktiviteter inom lanen, dels lamna service &t
kommunerna.

Enligt  regeringens bemyndigande den 2 december 1976 tillkallades
lansdemokratikommittén (Kn 1976:04) for att utreda frdgan OM vidgad
lansdemokrati. Enligt direktiven bor kommittén overvaga saddana forand-
ringar av den regionala samhallsplaneringen att den politiska  tyngdpunkten
forlaggs  till landstingskommunerna. Ett reformforslag ~ p& byggnadslagstift-
ningens omréde bor utformas s& att den i direktiven  for lansdemokratikom-
mittén  avsedda utvecklingen kan komma till stand.

Kommunernas roll i samhallsplaneringen har under senare ar blivit allt
viktigare. Den har efter hand kommit att omfatta allt fler verksamheter.
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Fysisk  riksplanering, regionalpolitisk planering  och  energiplanering har
namnts som  exempel pa statens okade  engagemang. Alla  dessa
planeringsformer forutsatter kommunernas medverkan. Kommunerna
lamnar en stor del av ynderlaget for den |gpande planeringen  pa central och
regional  Nivd. Dar jngar t ex. de kommunala bostadsforsérjningspro-
grammen,  den kommunalekonomiska fler&rsplaneringen (KELP), lokala
trafikforsorjningsplaner samt redovisningar ~av material och &garder for den
fysiska  riksplaneringen, lansplaneringen och  energiplaneringen. A andra
sidan styrs kommunernas egen planering | inté ringa mMan av atgarder som
beslutas av centrala eller regionala organ.

Den samhallsservice som har kommunalt huvudmannaskap ar i vissa fall
reglerad genom specialforfattningar. Hit hor t ex. den fysiska planeringen,
socialvdrden  och skolvasendet. Staten  formulerar d& ofta i |ag mal for
verksamheten.  Till en stor del av de opligatoriska  forvaltningsuppgifterna
lamnar staten ekonomiska bidrag. Aven il friviliga ~ kommunala forvalt--
ningsuppgifter lamnas i vissa fall statspidrag. Exempel pa detta é&r
kommunikationer, kulturell  verksamhet  och insatser for att framja friluftsli-
vet. | sddana fall kan bidragen vara forbundna  med villkor som medger €n
Viss statlig kontroll av verksamheten.

Ett allt stdrre gmsesidigt beroende mellan nivéerna i planeringen  har alltsé
praglat utvecklingen. Ett hierarkiskt  planeringssystem ar darfor inte endast
praktiskt  olampligt och inelTektivt.  Det saknar ocks& grundlaggande forank-

ring | gallande ansvarsfordelning.
Det stélls krav frdn olika hall p3 den kommunala  planeringen.  Ansprék

formuleras  genom den interna  kommunala planeringsprocessen i form av
bl. a. sektoriella  ytredningar  iNom  de egna forvaltningsorganen. Vidare riktas
ansprak  utifrdn, t ex. frdn staten, landsting, andra kommuner,  det privata

naringslivet,  organisationer ~ och fran enskilda personer. Alla dessa ansprék
maste vagas samman och stdllas mot tjigangliga  resurser.
lnom  kommunerna pagér fortlspande  utveckling ~ Ooch forbatting  av

planeringsmetoderna. Ett gemensamt drag ar att man forsoker skapa ett
planeringssystem SOM passar den egna kommunens forhallanden och som

leder till en samordning av olika planeringsaktiviteter, och att man soker
samordna den kommunala  verksamheten mot gemensamma mal. Att det ar
kommunstyrelsen som narmast under kommunfullmaktige har huvudan-

svaret for samhallsplaneringen och for samordning av kommunens totala
planeringsverksamhet framg&r @V kommunallagen (1977:179) KL. Ansvaret

kan inte  detalregleras | speciallagar,  eftersom  huyudparten av  plane-
ringsarbetet ~ inte & |agreglerat. ~Nu bor emellertid  skapas garantier  for
kommunstyrelsens samordningsinflytande bver fysisk  planlaggning och
byggande.

Svenska  kommunférbundet har utarbetat ett exempel p& modell  for
samordnad ~ kommunal  fler&rsplanering(Kommunplanering, 1974). En utfor-
lig redovisning av  kommunal planering aterfinns i beténkandet (Sou
1976:55) Kommunal  energiplanering  (s. 66-73).

P& s. 73 i betankandet ges en bild av dels hur externa och interna plane-
ringsforutsattningar paverkar den kommunala planeringsprocessen, dels
vilken funktion  den fysiska planlaggningen har inom denna process. Schemat
utgor ett forsok till syntes mellan den figyr som BLU anvande sjg av (s. 312)
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och den figur SOm 3terges i kommunférbundets nyss nhamnda rapport OmM
kommunplanering (s. 16).

Schemat illustrerar  komplexiteten i den kommunala planeringen och den
méangd faktorer som maste samspela pa ett lampligt satt for att ett gott resultat
skall yppnas. Arbetet fér sitt uttryck i olka planer och program, sasom
verksamhetsplaner/program, ekonomiska  planer och fysiska planer.

Ett schema av den jyst redovisade  typen far inte uppfattas ~ som en
rekommendation till forman for en total plan foér den kommunala verksam-
heten. En sadan plan ar varken mgjlig att uppna eller onskvard. Olika organ
och sektorer maste arbeta i betydande frihet i forhdllande till varandra i det
praktiska arbetet.  Planer och  program, bl. a. i form av gemensamma
planeringsforutsattningar,ar ett hjalpmedel bland andra genom att erbjuda ©€n
gemensam  oversiktlig bakgrund.

Schemat ger ocksd en allméan uppfattning om réackvidden — av det |agférslag
som nu |aggs fram. PBL skall namligen inriktas  pj det utflode av kommunal
planering SOM utgérs av de fysiska planerna Och den fysiska planeringens
formella  samordning mMed annan planering pa kommunal  och regional niva.
Ovriga produkter ~ SOmM den kommunala planeringen kan resultera i avses
daremot inte bli berérda av den fsreslagna regleringen.

2.1.2  Allméant om  fysisk planering

Mark och vatten med tillhérande byggnader Och anlaggningar  (den fysiska
miljpn)  utgér €n tillgdng SOM skall anvindas s§, att en fran allman synpunkt

lamplig  utveckling  framjas. Samhallet ~ bor avgera Vilka forandringar v

markanvandningen som skall fA komma il stdnd. Samhallet boér ocksé
kunna utdva inflytande Over hur fgrandringarna  genomfors Ooch kunna  styra
genomférandet av fgrandringarna i tiden.

Fysisk planering har till syfte att framja en utveckling av ett samhalle, som
kan tilgodose medborgarnas behov. Det méste ske med hansyn till intresset
att |angsiktigt ~ bevara vardefulla  natur- och kulturvarden. Planer kommer
darfér vanligen att ge villkoren  for fgrandringar av miljsn men kan ocksa
innehalla regler for att skydda det som skall bevaras.

Sjalvfallet kan man inte enbart gepom lagstiftning  garantera en &ndaméls-
enlig markanvandning och en |amplig utformning av pebyggelsemiljo och
byggnader.  Vissa grundfragor ~ Maste dock 18sas |agstiftningsvagen.

De fysiska planerna skall utformas —mot pakgrund av de sektorévergripande
beddémningar ~ SOM gérs av kommunen  och som normalt skall redovisas bl. a.i
planeringsprogram. De fysiska planerna upprattas Mmed beaktande —av mark-
ansprdk och énskemél  om mjljsutformning som kommer fram genom olika
sektoriella  ytredningar. Sadana ansprak konkurrerar ibland med varandra.
Beslut om fysiska planer innefattar i sddana fall en konfliktlosning. Detta
staller krav pg att underlaget fOr planbeslutet & allsidigt OCh noggrant —belyst
genom samréd med olika parter b&de inom och utom kommunen. Endast
darigenom  kan planen f& den ytformning som leder fram till den totalt sett
basta markanvandningen.

Nér det gyller att allmant ange ramen for vad som skall |agregleras méste

man beakta att planlaggningens ~ kvalitet och miljons egenskaper | hdg grad &r
beroende av andra faktorer an |agregler. Faktorer ~som driver utvecklingen
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Exempel pa externa planerings-
férutsattningar

Statlig planering
Lansplanering
Fysisk riksplanering
Véagplanering
Forsvarets planering
Statlig servicegxlanering
(postverket, SJ m fl)
... 0sv

Sekundar-kommunal  planering
0 sjukvard
0 Kollektivtrafik

. .0sV

Internkommunal  planering
0 Va-forsorjning
0 Brandférsvar
0 Vissa skolor

0 Sophantering
... 08V

Andra kommuners planering
Naringslivets planering

0 Industriutveckling
Distributionsutveckling
.OsV

SOou

Exempel p& interna planerings-
forutsattningar

Sektorialla ytredningar inom de olika
forvaltningarna

1979:65

Bostader
Service
Trafik

Vattenférsorjning

Rekreation
Naturvard
. oSV

Sektorovergripande planering
0 Diverse forberedande

utredningar

. Osv

Gemensamma  planeringsférutsattningar

©

Anger Villkor och ramar for den aktuella planeringsperioden

@@@@

Verksamhetspla-

nering

0 Sociala central-
namndens verk-
samhet
Byggnadsnamn-
dens verksamhet
Halsovardsnamn-
dens verksamhet
Skolstyrelsens
verksamhet
Fritidsnamndens
verksamhet
Elverkets
verksamhet

. 0SV

Ekonomisk  plane-

ring

0 Flerarsbudgete-
ring (KELP)

e Arsbudgete-
ring

@

Saktorplanering

och sektorprogram
Bostadsforsorj-
ning
Trafikforsorjning
Varudistribution
Naturvard
Kulturminnesvard

Energiférsorjning
...08V

G5?

Kommunledningens avvagning och kontroll

0 Konsekvensbeddmning
0 Resursfordelning

5
Planer och program

O Verksamhetspla ner/prog ram
0 Ekonomiska planer

O Eysiska planer
O Gvriga planer och program

Fysisk planering

O &versiktsplane-
ring

0 Detaljplanering



SOU 1979:65 Allmanna principer

framat ar i stallet kunskap och information, enskilda individers initiativfor-
méga samt den politiska  viljeinriktningen. Viktiga forutsattningar ~ for ett gott
resultat &r en val utformad  statlig och kommunal organisation, samverkan i
effektiva  former mellan olika intressenter och goda majligheter till medbor-
garinflytande. Lagstifiningen ~ skall bidra ftill att skapa et gott resultat, bl. a.
genom att tillhandahélla de instrument med vika man kan astadkomma  en
val fungerande  beslutsprocess.

| lagen bOr ges vissa allmanna rikdinjer ~ fOr planlaggningens innehdll.  Det
ar dock angelaget @t riktlinjerna  begransas | omfattning  och att de utformas
sd att de inte fir en pegatiy effekt pa det satet ait de alltfsr  hart laser

tillampningen. Att man i |agen staller upp vissa krav p3 t. ex. bebyggelse-
miljon far alltsd inte innebédra en detaljreglering av den lokala miljén. | avsnitt
3.2.3 och avsnitt 4 utvecklas narmare  sambandet mellan  planlaggning,
tillstandsprévning och de i jagen angivna Materiella  kraven.

AV stor betydelse blir hur man drar gransen | befogenhets- och
ansvarsforhallanden mellan allmdnna och enskilda intressen. Sedan denna

grans har  dragits upp &terstdr ett behov att reglera hur ett rationellt
beslutsfattande  skall komma till stdnd frn samhdéllets sida. Det &ri huvudsak
tre  komponenter som har kommer in i bilden ~ staten, kommunen och
medborgarna. I' lagstiftningen méste anges inte bara vem som i sista hand
skall besluta utan &ven hur besluten skall forberedas sd att planering

verkligen ~ kommer  till stdnd och en lamplig awvéagning & inflytande

uppnas.
2.2 Den kommunala fysiska  planeringens samordning med
annan kommunal planering

Den fysiska planeringens kvalitet ~ &r starkt beroende av samordningen med
annan  planeringsverksamhet. Forst darigenom Kan kunskap och information
fran andra kommunala  sektorer styra eller paverka €n plans utformning och
bidra till att skapa eller bibehdlla en god miljé.

En sddan samordning forutsétter  att kommunstyrelsen har det @vergri-
pande ansvaret for denna. Ett sadant ansvar foljer direkt av den pya KL. Det
leder yidare till att  kommunstyrelsen bor ges det direkta ansvaret  for
den versiktiga  fysiska planeringen  och for att bevaka att upprattade  planer
har férutsattningar att kunna  genomféras.

| prop. 1975/761187 (s. 436) om Kommunal  demokrati,  ny kommunallag

m. m. tog chefen fér kommundepartementet upp kommunstyrelsens roll i
den fysiska planeringen,  frdgan ©OM lagreglering @V kommunstyrelsens roll
samt  forhallandet mellan KL och specialférfattningarna. Han konstaterade

bl. a. att kommunstyrelsen ar kommunens ledande  fsrvaltningsorgan och att
det darfor finns goda mojligheter  fOr fullmaktige — att ge styrelsen en ledande
och samordnande  roll iden lokala samhéllsplaneringen. Departementschefen

fann det emellertid inte Jampligt  att i KL reglera kommunstyrelsens roll i

fraga oM den fysiska planeringen eller planeringen inom andra sakomréden.
Om sé&dana regler behévs, borde de enligg hans mening tas in i speci-
alférfattningen pa omradet. N3gon erinran  mot uttalandet  gjordes inte vid

riksdagsbehandlingen.
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Starka skal talar for att kommunstyrelsens roll i samband med den fysiska
planeringen ~ skall |agregleras. Det &r t. ex. angeliget Med en klar kompetens-
fordelning mellan  kommunstyrelsen och  byggnadsnamnden. Byggnads-
namndens  roll av specialreglerad namnd understryker detta.

Sammantaget ~ leder detta leder il att regler OM kommunstyrelsens

uppgifter 1 den fysiska planeringen  bor tas in i PBL.

2.3 Riktlinjer for  plansystemet

For att kraven p3 kvalitet —och effektivitet skall kunna tillgodoses méste en
starkt  Okad vikt |aggas vid den gyersiktiga  planeringen. | princip bor -l
skilnad ~ mot gallande rétt - alla gvergripande  bedémningar  goras Vid
oversiktig  planering  eller mot pakgrund av en gversiktig  plan.

En  grundlaggande regel maste darfér bl att varje kommun skall vara
skyldig att bedriva fysisk planering inom hela sitt omrade. Den oversiktliga
planen benamns  markoversikt (avsnitt  9). Genom det valda namnet betonas
den oversiktliga ~ karaktaren. Planen bor kunna fortatas vid behov. Detta kan
ske genom en bearbetning i markoversiktens form eller genom en sarskild
planform som efter ménster frdn nuvarande gangse sprékbruk  bor benamnas

omrédesplan  (avsnitt  10).

Effektiviteten kréver att oversiktlig planering inte tyngs med detaljer. Den
bér  bedrivas kontinuerligt. Oversiktlig plan bor inte ges réattsverkan mot
enskild. Dar rattsverkan  anses béra komma till stdnd, bodr kommunen anta en
detaljplan ~ eller utfarda ett sarskilt forordnande, benamnt  markférordnande
(avsnitt ~ 12).

Vid sidan om nu namnd kommunal oversiktlig planering ~ bor &ven viss
interkommunal planering  kunna ske. Forslag om former for ett regionpla-
neinstitut laggs fram i avsnitt 14

Nuvarande stadsplan  och byggnadsplan bor ersattas av ett enda detaljpla-
neinstitut. Detaljplan ~ bor upprattas ~ for ett begransat omrade for att det skall
antingen  bevaras eller exploateras p visst sitt. Forslaget OM detaljplanein-
stitutets  ytformning redovisas i avsnitt  11.

Dagens detaljplaner ~ger bl. a. ratt att genomféra dari angivna forandringar |

markanvandningen. En  detaliplan  fyller ~ocksd andra  yppgifter. Efter
genomforandet utgor den et dokument,  som fortflever och kan reglera
markanvandningen oberoende  av andringar | #garsituationen. Planen ger
ocksd stadga at de granneréttsliga  forhallandena genom ait den inte kan

andras annat an ireglerade former som avses ge garantier for en allméan
medborgarinsyn och for att skilda intressen vags Mot varandra p3 ett seriost

satt.

Detaljplan innehdller  ocksd andra bestammelser an saddana som har
samband med byggnadsratten. Salunda reglerar planen &ven markanvand-
ningen | 6vrigt, S&som for gata, park Och specialomraden,  t €X. jarvags- och
andra trafikomraden, skydds- eller sakerhetsomréden for vissa anlaggningar,
hamnomréden, idrottsomraden, begravningsplatser och  vattenomraden.

Aven fragor om utfan eller stangsel kan regleras. Detaljplan kan aven utgéra
grund  for inlgsen,  servitutsratt eller forrattning  enligt  anlaggningslagen
(1973: 1 149) AL. Tomtrattsinstitutet ar baserat p& detaljplan Och tomtrattsav-
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galder skall bestammas med  hansyn bl. a. till  planens innehall. I plan
medgiven  byggnadsratt  utgdr &ven grund for bestimmande  av avgifter for
gator och ledningar.

Manga av dessa effekter av detaljplaner ~ bor bibehallas ien ny lagstiftning.
En plan bor galla anda till den formellt andras eller upphavs.

Den pyggande Maste som grund fOr sin projektering  ha ett principiellt
besked angdende mojligheten  att f& genomfora  €tt planerat foretag. Aven av
andra skéal behovs besked med stadga Och varaktighet fill grund for enskilt
agerande. En detaljplan bor grunda ratt att vidta &tgarder Som inte strider mot
planen. Den bor kunna tidsbegransas utan att planen iovrigt Skall upphéra att
galla.

Darmed  &r resonemanget inne pa den vyiktiga fragan Om att underltta

gillande detaljplaners  anpassning till forandrade  forhallanden. Det bor ligga i

kommunens hand att bedéma inom vilkken td en py plan skall vara
genomford, med  mojlighet for kommunen att efter denna tid ta upp frAgan
om planen skall &ndras eller inte i de delar dar genomforandet inte  har
péborjats. En sarskild bestammelse om sadan genomforandetid bor knytas

till varje detaljplan.  Den bor bestammas isamband med att planen antas och
skall sattas till jagst fem och hggst femton ar. De som berérs av planen Maste

kunna  anpassa SN egen planering  efter denna. Den i planen angivna
markanvandningen skall f& ytnyttjas utan annat tillstdnd  &n sedvanligt  lov
(angéende lov se avsnitt 2.8).

| undantagsfall  kan en plansndring  bli nodvandig redan under genomfo-
randetiden.  Mgjlighet  till detta bdr ppnas genom regler om att ansdkan om
lov i vissa fall skall fa vilandeforklaras under pegransad tid for att bereda
kommunen mojlighet ~ att narmare  @vervdga  planandringen. Skulle  en
planandring under  genomférandetiden medféra  olagenheter  f0r en fastig-

hetsagare, bOr kompensation utga.

Om planen inte har realiserats under genomforandetiden bor den fortsatta
att galla om kommunen inte vidtar aktiva gigarder for att andra eller hava
den. Om fastighetsagaren inkommer med ansckan om att f& genomfora
Atgarder SOm omfattas av planen skall han alltsd inte kunna yagras tillstand

med mindre &n att planen hévs eller andras. Finner pyggnadsnamnden att
planen inte |ampligen POr genomféras, skall anstkan &ven i ett sadant fall
kunna vilandeforklaras under viss tid i avvaktan p3 att planen andras eller
havs. Beslut om att andra eller hava en pjan efter genomfsrandetiden bor inte
medféra  ndgon ersattningsskyldighet gentemot  markagaren  for forlorad
byggnadsrétt.

Sambandet mellan olika planformer behandlas i avsnitt  15.

24 Medborgarinflytande

Mojligheten  till medborgarinflytande i planeringen  utgor ett centralt moment
i stravan att astadkomma en planering SOM ger socialt fillfredsstallande

resultat. Kommunerna bér nu glaggas att ansvara for att en sadan informa-
tionsverksamhet kommer il stdnd som syftar till en debatt bland kommun-
ens invanare om den fysiska planeringens innehdll och mal. | kravet jigger en
skyldighet for kommunen att aktivt verka for att en debatt kommer till

principer

201



202

Allménna

principer

SOU 1979:65

stand.
Innan et planférslag  upprattas boér kommunen normalt besluta om ett

program  fOr planarbetet. ~ Vél utarbetade  programférslag bor vara det béasta

diskussionsunderlaget for  medborgarna. | PBL foreslds regler Om ait
kommunen i anslutning Gl planer skall redovisa ett allsidigt underlag och
belysa planernas ~ konsekvenser. Krav stalls ocksd p& planhandlingarnas

utformning. De bér vara |sttfattiga  0' medborgarna | allmanhet.  Manga

ganger dar det |ampligt att alternativa  planférslag  upprattas.  Handlingarna
méste ocksd vara |attatkomliga.

F. n. finns en minsta tid under vilken ett planférslag maste hallas utstallt.
Denna regel bor behdllas men tiden foriangas. Utstaliningen @V planforslag &
en viktig informationskalla for medborgarna. | avsnitt 16 ges en samman-
fattande Oversikt  Gver de regler | PBL som beror medborgarinflytandet.

25 Statens  inflytande p& den kommunala planeringen

Det ar angelaget att skapa ett betydande utrymme for kommunal  sjalvstan-
dighet iden fysiska planeringen. Klara regler for ansvarsfordelningen mellan
staten och kommunerna maste darfor stallas upp och grunden for en statlig
overprévning preciseras.

Ett omfattande samrdd méaste komma till stdnd. Dessa samrdd bor tacka
flertalet  fragor dar statliga och kommunala intressen  kommer iberb’ring med
varandra och déar konflikter kan ténkas yppstd. | vissa fall torde emellertid
parterna inte kunna enas och da uppstar fragan om vem som skall ha sista
ordet, staten eller kommunen.

Staten bor ha mgjlighet att pa& eget initiativ. gverpréva  vissa kommunala
beslut. Denna provning bOr clock inte som i gag ske i form av gpligatorisk
faststéllelse  utan genom att det infors mgjlighet  att ienskilda fall understalla
de kommunala besluten en statlig provning.  Grunderna for understalining
skall vara preciserade | lagen. Forslag harom, i form av ett ynderstallnings-
institut, laggs fram i avsnitt 20. | avsnitt 21 behandlas besvarsinstitutet.

2.6 Lagens uppbyggnad och rackvidd

2.6.1 Allmant

Samhallets  planering &r i allménhet inte |agreglerad. D€ vasentliga Skalen till
att den fysiska planeringen maéste regleras i|ag ar att den medfér restriktioner

vid markens  anvandning och att den leder till vissa forpliktelser for
kommunen.

Planeringens ~ kvalitet ~ maste bli av grundlaggande betydelse ~ for den
rattsliga  regleringen.  Det &r ju ocksd yalitetsfragorna som i den allmanna
debatten  om  samhallsplaneringen drar till sjg det storsta intresset.  Sarskilt

viktigt ~ blir d& att ansvaret for planeringen  laggs p& S&dan nivd att manni-

skornas gemensamma  Krav frdn sociala, miljismassiga,  hushaliningspolitiska
och kulturella  aspekter kan vagas samman med varandra. Aven arbets- och

beslutsformerna bor vara sédana att detta syfte framjas. Den oversiktliga
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planeringen  ges darfor en okad tyngd 1 PBL. Samtidigt ar det av stor betydelse
att de enskilda manniskornas direkta onskemdl  verkligen tas tillvara i ett

tidigt skede av planeringen.
Mot pakgrund av vad som nu har sagts folier att PBL kommer att innehalla

Féljande principiella  element;

" miléskapande  OCh miljobevarande ~ instrument

samordning av genomférandemedel
bestammelser ~ som reglerar Markens anvandning

bevakning av bestimmelsernas efterlevnad

Av dessa element &r de tvd forsta primara och de tvd senare nodvandiga
komplement till de forstnamnda. Den omstandigheten att restriktions- och
kontrollsystemen méste ges €n tamligen Omfattande  rattslig reglering far inte
tas som ett ytryck for motsatsen.

Genom  andringar aren 1972 och 1977 i BL inférdes ett principiellt krav  p&

lamplighetsprévning av all pebyggelse genom att den s. k. fria glesbebyggel-

seratten  avskaffades. Det betonades att |amplighetsprévningen i vissa fall
skulle  kunna goras mycket enkel.  Samtidigt avskaffades  ocksd ratten att
erhdlla  ersattning i vissa fall vid vagrat tillstand. Reformen  innebar att
samhallet vid sin bedémning av ett tillstdndsarende av denna art kan |agga en
bredare  bedémning av den allménna lampligheten il grung  for sitt
stallningstagande an vad som ftdigare har varit fallet. Déaremot innebar

reformen inte, att samhéllet utan grynd | allmanna  |gmplighetsavvaganden
forbehdlls  ratten att avsld en ansokan. All mark skall sélunda prévas lamplig
for sin anvandning. I PBL behdlls denna princip. Al forandring av
markanvandningen skall foregds av en lamplighetsprovning.

I nagra kap. iborjan av PBL anges allmanna  krav som skall Jigga till grund
for lagens tillampning, dvs. vid planlaggning ~ och vid tillstdndsprévning.
Forslagen redovisas i avsnitten 3-8. Kvalitetskraven ar emellertid inte
tillgodosedda bara harmed. Tvéartom  framgar av det tidigare att samhallspla-
neringens  kvalitet  framfor allt ar beroende av andra faktorer &n |agregler OCh
andra normer. Men kraven anger de allmanna riktlinjer efter vilka samhéllet
skall arbeta ifragor OM markanvandning och utformning ~ av den ytre miljon.
Kraven skall beaktas och bidra till att styra planlaggningen och avgransar
dessutom  de mgjligheter  til restriktioner  och skyldigheter ~ Som kan inforas
med stod av |agen. Sambanden i detta avseende ges en nérmare  belysning i
avsnitt 4.

Restriktionernas rackvidd  pegransas av hur omfattande  kontrollsystemet
utformas. En restriktion som inte kan kontrolleras och forbindas  med
sanktion i nggon form & som regel meningslés.  Kontrollsystemets avgrans-
ning sker iallt vasentigt genom fillstandspliktens omfattning.  Férslag harom
redovisas i avsnitt  17.

Kraven bor Jigga till grund for ftillstdndsprovning i den man de inte redan
har beaktats vid planlaggningen. En ansokan om tillstdnd att f& utfora en
&tgard som ar tillstndspliktig skall peviljas oM vissa kravbestammelser i
lagen eller i plan ang&ende | huvudsak  atgardens lokalisering (plan-
enlighetskravet) ar yppfylida. Aven vissa krav av teknisk art angdende framst
byggnadens  placering och  utformning méste vara uppfylida. Fragan Om
prévningsgrunderna for  tillstand behandlas i avsnitt 17.1.2  betréffande
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bygglov, 1 avsnitt [7.221 i fgga om rivningslov och i avsnitt 17.3.3.
betraffande  marklov. Slutligen ~ skall kraven kunna &beropas Vid understéall-
ning eller besvar.

Samhallets utbyggnad kraver en vaxelverkan mellan, & ena sidan,
samhallet och & den andra sidan fastighetsagare ~ Och andra som avser att
uppféra byggnader eller vidta andra liknande &tgirder. Fran bada hall maste
de ftiltankta  aigarderna  planeras  Och projekteras.  Det ligger uppenbarligen i
samhéllets intresse att understodja  enskilda insatser. For dessa kravs ett visst
matt av fasthet och trygghet. | PBL bor nuvarande bestammelser  utvecklas
under hansyn till behovet av restriktioner for att skapa och bevara en god
miljp och behovet av skydd for atgarder inom ramen for vad som i PBL kallas
pagdende markanvandning. Enligt gallande ratt kan fastighetsigare  hindras

att vidta ypprustnings-  9¢h kompletteringsétgarder i befintlig  bebyggelse. Det
géller ocks& mindre gtgarder SOm behovs for att en verksamhet skall kunna

bedrivas pg ett rationellt  satt. Stora olagenheter = bade samhallsekonomiskt
och for fastigheternas ~ brukare och zgare ~ blir fliden oM relativt opetydiiga
atgarder hindras i stor omfattning  Och under |gng ftid.

Fastighetsdgare ~ bOr nu ges rétt att vidta vissa atgarder SOM Jigger inom

ramen for pagdende markanvandning ~ utan hinder av en ny plan SOM anger en
annan - markanvandning. Begreppet pagdende markanvandning s& som det
avses komma il anyandning i PBL redovisas i avsnitt 3.24. Egen-

skapskraven ~ bor emellertid  galla precis som vid uppférande & byggnader |
enlighet med planen. N&r pebyggelse & uppford eller skall yppforas i enlighet
med gallande detaliplan  begrénsas rétten il att vidta atgarder dessutom  av
detaljplanens bestammelser. Dessa fragor behandlas narmare i avsnitt
17.1.2.5.

I PBL bor inforas en mojlighet att med hjalp av en plan eller ett
markférordnande utfarda  bestammelser som har till syfte att bevara en
befintlig  byggnad eller miljo och for att tillvarata friluftslivets intressen. En
oversikt  over i PBL framlagda forslag | detta avseende ges iavsnitt 4.3.3. Nar
sddana restriktioner  avser den pagéende markanvéandningen bor ersattning |
vissa fall ytga.

2.6.2 PBLss struktur

PBL ar liksom BL indelad i avdelningar.

I forsta avdelningen  finns  1kap. med inledande bestammelser. Dar ges en
utgdngspunkt for  PBL:s tillampning, definitioner av  vissa begrepp,
administrativa bestammelser  och i gyrigt en oversiktlig forteckning ~ Over de
olika efterfoliande  kap. SOM ingar i PBL.

Andra avdelningen inleds med 2 kap. som innehaller  allméanna riktlinjer

for planlaggning  o¢h tilistndsprévning enligt PBL. Darefter fgljer sarskilda
bestammelser om riksintressen (3 kap.), bebyggelsemiljons utformning (4
kap.) Samt placeringen inom tomt och ytiormningen av  pyggnader  och

anlaggningar, ordnande av tomt m. m. (5 kap.), Sarskilda krav betraffande
vissa pefintiga  byggnader, underhdll m. m. finns i 6 kap.

Tredje  avdelningen innehdller  kapitel OM  planer och genomférande.
Bestammelser ~ om markoversikt finns i 7 kap. | 8 kap. behandlas omrédes-

plan. Regler OM detaljplan finns i 9 kap. och om markforordnande i 10 kap.
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Vissa  fragor OM plangenomforande behandlas i 11 kap. Bestimmelser —om
regionplanering finns i 12 kap.

1fjarde avdelningen  finns bestammelser  om tilistdndsprévning i 13 kap.,
om  pyggnadsnamnd, byggnadsarbete ~ Och tillsyn M. M. i 14 kap, Om
pafolider, ingripanden M. M. i 15 kap. och om &tgardsférelagganden m. m. i
16 kap.

Femte avdelningen innehdller  bestammelser ~ om understalining i 17 kap.,
om besvar i 18 kap. Och om planforelaggande i 19 kap.

Bestdmmelser ~ om ersattning  och inlésen finns i 20 kap., som utgor den
sjatte avdelningen.

Slutligen ~ finns i sjunde avdelningen €t kap. Med Overgangsbestammelser
(21 kap.).

2.7 PBLs forhdllande till andra  |agar som sty

markanvéandningen

Nér det galler samordningen mellan  beslut  enligt PBL och andra viktigare
beslut om markanvandningen bygger det nu framlagda forslaget pé foljande
principer.

1. Beslut enligt olika speciallagar far inte strida mot en detaljplan eller ett
markforordnande.

2. Betraffande omraden som inte omfattas av en detaljplan eller ett
markforordnande skall - specialmyndigheten inhamta  ett yttrande fran
kommunen. Om kommunen anser att ett tillstind enligt  speciallagen
skulle motverka  ett riksintresse eller i gvrigt betraffande &tgarder av
ingripande ~ beskaffenhet  motverka  syftet med markoversikten, skall
tillatlighetsfragan hanskjutas  tll regeringen. FOr att en alisidig prévning
d& skall ske hos regeringen bor det i speciallagarna  foreskrivas  att
regeringen skall  tilampa ~ forutom bestdmmelserna i den aktuella
speciallagen -aven 3 kap. PBL om riksintressen. Om regeringen finner att
den sokta atgarden skulle motverka  riksintresset  eller syftet med mark-
dversikten,  kan ftillstand ges endast om markéversikten forst &ndras. Om
kommunen  skulle motsatta sjg en s&dan andring kan regeringen utfarda
ett planforelaggande enligt 19 kap. PBL. Konsekvensen av detta blir att
kommunens mening far vika bara om ansokningen ~ avser ett fgretag Som i
sig ar ett riksintresse  eller om det ror sjg om en mellankommunal frdga
som maste l0sas.

3. Om en viss fraga kraver bade pygglov enligg PBL och tillstnd  enligt

ndgon speciallag, bor sokanden ha frinet att sjalv  valja den vag och
inbdrdes  ordning som han finner mest praktisk.
En beslutsmodell som bor vara andamalsenlig i manga fall ar fgljande.
Prévningen v lokaliseringsfragan  enligt PBL avgors forst. Formen harfor
ar forhandslov. Sedan forhandslov har meddelats inhamtar sokanden de
specialtillstand som behovs. Det sista ledet i peslutsprocessen blir
kommunens  detaljprévning. Denna kan ytmynna 1 ett slutligt bygglov.
Forslagen Gl samordning ~mellan PBL och annan |agstiftning ~ redovisas i
avsnitt  25.
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28 PBLs rackvidd
PBL innehdller i forsta hand en reglering av den kommunala  planlaggningen
och dess samordning med motsvarande planering  p& hogre nivder. Den
innehdller ocks& de krav som skall vara utgangspunkten for planeringen  och
sarskilda  krav pd byggnaders och anlaggningars utformning i olika avseen-
den.

Planeringen ~ skall ge riktlinjer ~ for

0 atgarder som skall prgvas uteslutande  enligt PBL
atgarder Som skall provas bade enligt PBL och enligt ndgon speciallag
vissa gigarder Som skall provas uteslutande  enligt ndgon speciallag.

Forutom planbeslut skall  foliande slag av beslut kunna meddelas enligt
PBL:

bygglov  (och forhandslov ~ som ett delbeslut ibygg|0vprﬁvningen)

rivningslov
beslut med krav pa upprustnings-  9ch underhdllsatgarder m. m.
marklov  (dvs. lov till tradfaliningschaktning, fyllning  och liknande  atgard

inom  vissa angivna omraden).

PBL:s réackvidd  ar ytterst beroende av fyra fragor.

Den férsta &r fragan OM planinstitutens innehall.

Den andra fragan galler hur man drar gransen for de Atgardskategorier ~ som
skall vara provningspliktiga enligt PBL. Framfor allt ar darvid pygglovplik-
tens  omfattning intressant.  En del smarre atgarder SOM nu ar tillstandsplik-
tiga undantas fran  krav pa bygglov. A andra sidan gors Vissa anlaggningar
tillstandspliktiga liksom statens och |andstingens  byggnader. ! PBL anges
vilka  atgarder som normalt skall kréva bygglov.  Dessutom skall kommun-
erna kunna utvidga eller minska  omfattningen av den normala  pygglovplik-
ten. | |agen réknas upp de &tgardstyper ~Med vilka tillsténdsplikten pa& detta
satt skall kunna vidgas eller pegransas.

Den tredje fragan &r ivilken utstrackning ~ det & lampligt att i gvriga lagar
som ror markanvandningen infora  ett krav pa att den fysiska planeringen
enligt  PBL skall ligga till grund fOr tillatlighetsprévningen. Sadana krav  infors
nu ien |gng rad |agar.

Réckvidden  blir sjutligen beroende av de krav pg underh@ll  av pyggnader
och tomter som stélls ypp. Underhallskraven vidgas. Vissa nya krav pa
upprustning reses ocksa.
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3 Inledande bestammelser

3.1 Inledande bestammelser i BL

Forsta avdelningen av BL innehaller bestammelser (-7 8§)som allmant anger lagens
tilampningsomrade ~ och som ger en 6verblick av huvuddragen i lagens uppbyggnad. |
| g foreskrivs bl. a. att marks anvandning fOr bebyggelse skall féregds av planlaggning i
den omfattning SOM stadgas i BL. De olika planinstituten beskrivs i 2 och 3 Enligt
4 gskall vid planlaggning séval allmanna som enskilda intressen tillbérligen beaktas.
De grundlaggande forutsittningarma  for att mark skall f& anvéndas till pebyggelse
anges 1 5 §. 1 6 8beskrivs innebdrden av tathebyggelse. | 7 § réknas ypp de myndigheter

som svarar for olika uppgifter rérande planlaggning ©°ch byggande.

32 g@vervaganden och fgrslag

Aven PBL inleds med bestammelser som i stort motsvarar 1-7 s BL.

Bestdmmelserna ger en allman Gverblick  av grunddragen i PBL. Forenklat
uttryckt  a@r 1 kap. en summarisk Forteckning ~ Over dessa. | 1 kap. har ocksa
tagits N Vvissa definitioner, varav  pegreppet pagdende markanvandning
kommer att narmare berdras i avsnitt 3.2.4. | avsnitt 2 har redovisats de

allmanna  principer SOM har |egat till grund for pBL-forslaget. Dessa utvecklas

nu idet fgllande Med huvudsaklig — anknytning  fill den uppbyggnad &V lagen
som foreslds.

3.21 Lamplig samhéllsutveckling

Det har diskuterats om PBL -i likhet med t. ex. NVL ~ bor inledas med en
bestammelse  av ponalkaraktar ~som iallmanna ordalag anger lagens tillamp-

ningsomrade  OCh de ayvagningar ~mellan skilda ansprak som méste goras Vvid
beslut om fysisk planlaggning  ©och byggande. Aven om en bestimmelse av

detta glag inte far pagon formellt  sjalvstandig  betydelse, talar overvagande
skal for att en sddan bestdmmelse bor tas in i PBL. Den grundas pa det synsatt

som har kommit till uttryck i avsnitt 2.1 och som maste styra all
samhallsplanering, namligen att planeringsinsatser ~ skall samordnas sd att en
lamplig  samhallsutveckling framjas. Den fysiska planeringen  kan har bidra
med att skapa forutsattningar for den fysiska miljig som bildar ramen for
manskligt IV och manskiig ~ verksamhet.  En integration | et tidigt Skede
av  planeringsprocessen kan bidra till att man tar sjg an féreliggande
samhallsfragor innan  sociala  problem  eller allvarliga  miljéstérningar

14
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uppstar.
Nér det talas om miljpn avses givetvis €N miljg SOM skall passa for alla

manniskor. | 4 kap. tas in sarskilda regler hdrom savitt angar U €X. personer
med nedsatt rorelse- eller orienteringsférmaga. Men  hansynen till  alla
grupper tar sig uttryck @ven pj andra satt &n genom uttryckliga  miljregler.
De bestammelser ~som féreslds om medborgarinfiytande far har stor petydel-
se. Vid sidan hérav kommer p3g&ende forsknings- Och utvecklingsarbete att
bidra till utformande av planeringsmodeller och riktlinjer ~ som beaktar allas
intressen i anslutning till den allmadnna  samhallsutvecklingen. De é&ndrade
relationerna  mellan kvinnor och man iarbets- och familieliv &’ exempelvis €n
faktor som maste bidra till nya normer for hur  miljon bor utformas.

Vid sidan av dessa mera allmant hallna krav p& den miljsutformning som
samhallsplaneringen kan paverka kan det vara av intresse att n3got
utforligare ~ behandla de sarskilda  hushallningsaspekterna. Salunda bor vissa

grundlaggande  overvaganden  angdende  hushalliningen med resurser redovi-
sas. Det galler b&de hushaliningen med naturresurser. med den resurs som
den pyggda miljopn utgor och med andra resurser.  Det bér  emellertid

framhallas, ~ att en |agstiftning OM fysisk planering givetvis inte ensam kan
reglera hur dessa grundliaggande fragor skall behandlas.

3211  Hushallning med  naturresurser

Den snabba tekniska utvecklingen medfor  svarigheter ~ att overblicka  forand-

ringar ©Och se sambanden  mellan orsak och verkan. Samhaéllsdebatten har
darfor allt mer kommit att inriktas pa fragor OM sambanden i naturen. Ett
ekologiskt ~ synsatt tillampas ~dérvid  ofta.

Miljis-  och naturresursdebatten har redan satt spar i lagstiftningen pa skilda
omrdden.  Ocksd i PBL bér hushallningsintressena beaktas. Det finns

emellertid  jngen klar definiion av vad pegreppet ekologi skall anses innebéra
i praktiken. | det folande ges nigra exempel pa Vissa krav som kan resas
utifrén et sddant synsatt.

Effekterna  av ingrepp i naturen visar sjg ofta inte forran efter mycket lang
tid och yppstar ocksd framst genom €n samlad verkan av manga mindre
atgarder. Ocksd vart for sig kan emellertid ingreppen  ha Iangsiktiga verk-
ningar. Ett Iangt tidsperspektiv ~ &r darfor angelaget.

Mé&ngformighet bidrar till stabiliteten i systemet och bevarar handlingsfri-
heten for kommande  generationer. Det behovs en okad medvetenhet om
artrikedomens och variationens betydelse.

En  hushallining med de icke férnybara  resurserna kan pg skt bidra till att
trygga samhéllets  utveckling.  Miljéféroreningarna maste pegransas S& att
man inte forstsr dessa resurser. Aven i fortsattningen maste icke fornybara
tilgdngar  utnyttjas. ~ Behovet av  hushaliningen med dessa tillgdngar  bor
paverka samhallsplaneringen.

Bland ytg&ngspunkterna i en ekologisk grundsyn finns ocksd stravan att
minska héalsoriskerna.  Graden av stgrningar som leder till fysisk och psykisk
ohdlsa hanger bl. a. samman med hur mijjjser och pyggnader utformas.  Dessa
storningar ~ kan motverkas  genom  héansynstaganden i samhallsplaneringen
och vid utformningen @ byggnader.

En vél utvecklad naturkénsla  skapar medvetenhet om manniskans  roll isin
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omgivning. Aven i detta avseende spelar samhalisplaneringen en roll.
Atgarder for att ge plats &t och underlatta for friluftsliv  kan &ven frdn denna

synpunkt ~ vara vyiktiga. 1PBL foreslas regler som skall tjlgodose ~friluftslivets
behov.

3.2.1.2  Bebyggelseresurser

Redan gjorda investeringar i byggnader OCh anlaggningar ~M&ste ytnyttias  och
forvaltas val. Intresset att  underhalla och rusta ypp det befintliga
bostadsbestandet och att ta till vara kulturhistoriskt intressanta miljper  &r

stbrre nu an tidigare.

Behovet att fornya befintliga  bebyggelsemiljoer omfattar  3tgarder ~ SOM
berér bade husens inre och ytire  utformning och  miljpn  omkring dem.
Atgé\rderna kan bestd ien enkel upprustning ~ SOM  hgjer standarden ibeﬁm"g
bebyggelse | begransad  omfattning. De kan ocksd avse mer omfattande
ombyggnader. Fornyelse ~ kan aven ske genom rivning 0och nybyggnad.
Fortatning genom  nyexploatering, byggande av servicekomplement och
arbetsplatser kan behévas for att fa mer differentierade samhallen.

Fornyelse @V bebyggelsemiljoer aktualiserar  sociala, ekonomiska, teknis-
ka, fastighetsrattsliga och administrativa samband.

Exempel p& bestammelser  av petydelse for fornyelsen av befintiga  miljver
ar bestammelserna i 4 kap. om bebyggelsemiljons utformning som avser
forutom  ny bebyggelse ~ andringar  eller  kompletteringar i den pefintliga
bebyggelsemiljon. Vidare finns det foreskrifter i 6 kap. som innebar  krav pg
anordningar for lek och utevistelse inom den befintliga tomtmarken eller i
dess néarhet. Okade krav p& parkeringsplatser i befintligna  miljier ~ stalls ocksa.
Bestammelserna i 5 kap. angdende byggnaders placering 9ch utformning
m.m., som galler Vid ny- och  ombyggnad, medger €n mera flexibel
tillampning an vad motsvarande bestammelser i BL och BS gor. De ger
utymme  fOr byggnadsnamnden att i samverkan  med fastighetsagare  och
hyresgaster anpassa kravens tillampning  till omstandigheterna i det enskilda
fallet. Det kan sjutigen ndmnas att genom PBL skapas Vissa nya plange-

nomforandemedel av petydelse for bebyggelseresursernas tillvaratagande.
Okade krav pg underhdll av det pefintliga byggnadsbestandet  féreslds ocksd i
PBL.

3213 OQvriga resurser

Som exempel p& andra resursfragor SOM péverkar OCh paverkas av planlagg-
ning enligt PBL kan namnas energifrdgorna.

Valet av energikallor,  system fO0r omvandling @V energi, produktionsstal-
lenas |okalisering,  transport @V energi OCh system for anvandning av energi

har en stor petydelse for samhallsutvecklingen. Det &r inte mgjligt att ange
nagra sakra riktlinjer for  utvecklingen. Detta é&r inte heller en yppgift vid
utformningen av PBL.

Sambhallsplaneringen och pyggandet kommer att paverkas av utvecklingen
inom  energiomradet. En faktor av petydelse 4ar att kommunerna genom lagen
(1977:439) om kommunal  energiplanering alagts att bedriva viss planering

inom  energiomradet. Den kommunala verksamhet ~ som  fglier av denna lag
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kommer att & aterverkningar ~ pa den fysiska planeringen, likaval ~som den
fysiska  planeringen kommer att  ge forutsattningar for en god
energiplanering.

I det fgljande kommer att foreslds krav pa att bebyggelsemiljon skall
utformas s& att bl. a. en god hushélining Med energi blir mejlig. Det &r ocksa
viktigt ~ att framhalla  att planernas  utformning kan paverkas av valet av
energikdlla.  Fjarrvarme,  solvarme eller andra energisystem ger harvid = skilda
utformningsalternativ. [ovrigt torde planernas utformning ~ for beaktande av
energifragor i vasentlig man bli beroende av resultatet av den framtida

forskningen ~ och utvecklingen.

Energifrdgornas Iosning bOr uppmarksammas nar det galler byggandet Och
upprustningen @V befintlig  bebyggelse. Detta star helt i jinje med statsmak-
ternas hittillsvarande atgarder och intentioner.

3.22  Planering

Forutom  den forut namnda portalparagrafen innehaller I kap. bl. a. vissa
definitioner ~ och en presentation @V planformerna  (2-6 88). Grundlaggande
utgangspunkter  fOF plansystemet  har presenterats i avsnitt 2.3. Har bor nu i
anslutning till 7 g som behandlar den fysiska riksplaneringens arbetsformer.
ges en sarskild pelysning av denna  planeringsform.

Den fysiska riksplaneringen syftar  til en nationell overblick over
vissa naturresurser  och till battre mgjligheter ~ att hushélla med dem. Arbetet
har hittills  inriktats  pg att kartlagga mark-, Vvatten- och andra naturtiligngar
och de onskemdl, som skilda verksamheter och intressen riktar och kan
komma att rikta mot dessa tillgdngar, samt att klargora i vilken utstrackning
det foreligger konflikter mellan olika onskemdl och ansprak. Vidare ingar i
arbetet att utreda alternativa  satt att ytnyttja och bevara naturtillgdngarna
samt att dra upp riktlinjer for hushaliningen med saddana naturresurser  som &r
sérskilt  kansliga for miljspaverkan.

Efter vissa forarbetemsom  pébérjades islutet av 1960-talet, lade regeringen

iprop.  1972:111,bil. 2, fram forslag Ul riktinjer  for hushaliningen ~ med mark
och vatten samt forslag tll vissa |agandringar | samband med den fysiska
riksplaneringen. Riksdagen antog | huvudsak  forslagen (CU 35, rskr. 348).
Riksdagsbeslutet innebar bl. a. att arbetet med att fylifslia riktlinjerna skulle
ske i samverkan mellan  staten och kommunerna och i allt vasentligt
genomforas | den kommunala  planeringen.

Hittils  vidtagna kommunala  atgarder under planeringsskedet redovisades
av kommunerna till |ansstyrelserna varen 1977. Materialet sammanstalldes
och  kompletterades med en  redovisning av regionala statliga atgarder.
Lansstyrelsernas  sammanstallningar och kommentarer  redovisades till rege-
ringen hosten 1977

Regeringen  har under &ren 1978 och 1979 fattat beslut med anledning av de
hitlls  vidtagna &tgarderna.  Med ledning aVv regeringens beslut fortsatter  den
fysiska  riksplaneringen genom  ytterligare ~ kommunala planeringsinsatser.
Planeringen utvecklas  pg detta satt under en dialog mellan staten och
kommunerna, och arbetets ypplaggning  bygger | hég grad p& samrdd och
samarbete.

I den fortgdende dialogen har i stort sett alla kommuner redovisat  saval
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program  SOM planer inom foreskriven tid. Enligt forslaget fil PBL skall alla
kommuner i framtiden  ha en aktuell markéversikt, som bl. a. skall visa bade
langsiktiga kommunala intentioner for - markanvéandningen och planerade
Foérandringar  pa kort sikt. Dessa planer kommer  att vara tiligangliga for alla
intressenter. Dessutom  foreslds en foreskrift —~om att det underlagsmaterial
som den kommunala planeringen baserats p& skall héllas tillgangligt i
samband med att en plan stalls ut. Darmed torde behovet av information frén
kommunen till andra intresenter i riksplaneringen vara vél tillgodosett savitt
galler den fortispande  kommunala  planeringen.  Ett viktigt delmotiv  for den
fysiska  riksplaneringen, namligen att som ett led dari &stadkomma en
oversiktlig kommunal fysisk planering,  tas darmed helt Gver av den nya
lagstiftningen.

Emellertid kan det bli aktuellt att introducera nya fragor i den fysiska

riksplaneringen. De kan avse riktlinjer ~ f6r hushélining ~ med vissa mineral-
fyndigheter ~ eller behov av mark for energiproduktion. Regeringen  skall
kunna pegsra att en kommun  inom viss tid skall redovisa om och hur sédana
nya riksintressen kan ftilgodoses | den kommunala planeringen. Inte  minst
med hansyn till behovet av samtidig redovisning fran flera kommuner bor
regeringens  'dtt att pegara S&dan information  |agfastas.

3.2.3 Materiella krav till grund for planer och tillslandsbes/ur

I | kap. 8§ erinras om att tillstand i form av pygglov, rivningslov eller

marklov  till &tgarder som ror den fysiska miljén fordras iden omfattning som
folier av 13 kap. De materiella kraven enligt PBL skall beaktas i fraga om
sédana &tgarder  som ar tillstdndspliktiga samt betraffande vissa andra
preciserade  atgarder. Tillsammans med de regler SOM ges for samordningen
med annan |agstiftning ges darmed ramen for PBL:s réackvidd.

| 9 och 10 §§ erinras om de materiella  krav som skall Jigga fill grund for
beslut enligt PBL.

PBL:s  huvuduppgift ar att styra utformningen av miljpn. Bevakande av
vardefulla  miljsegenskaper ingdr som ett led i den uppgiften. Det primara
medlet for miljgutformningen ar planlaggning.  FOr att planlaggningens  syfte
skall kunna  yppnas MAaste  markanvandningsatgarder i princip vara

planenliga. ~ Vidare maste atgarder betrdffande  pyggnader ©ch anlaggningar
utfsras  p& ett godtagbart ~ Satt. PBL féreslds darfér  innehalla materiella

bestdmmelser ~om dels |okaliseringen i stort av olika tgarder och verksam-
heter. dels krav (s. K. egenskapskrav) pé detaljplaceringen och utformningen
av dessa 3tgarder.

De materiella riktlinjerna for avgérande | markanvandningsfragor har
tagits in i 2-5 kap. PBL. Aven bestammelserna i 6 kap. med sarskilda  krav
betréffande  vissa befintliga  byggnader, underhall m. m. ugér grund  fOr
beslut i sddana fragor.

12 kap. finns allménna  riktlinjer ~ av &vergripande natur. Syftet med dem ar
att ge vagledning | fraga om mal och inriktning for planlaggning ~ ©ch
tillstandsprévning. Dessa bestammelser har detaljerats 0ch preciserats for
tillampningen i vissa sarskilda avseenden. | 3-5 kap. foreslds saledes sarskilda
bestammelser angdende riksintressen, bebyggelsemiljons utformning samt

byggnaders  placering  och utformning.



214 Inledande bestammelser sou 1979:65

Genom en rad beslut av statsmakterna  under senare &r har riktlinjer slagits
fast i fragga om markens anvandning  SOM innebdr att vissa sarskilda intressen
eller behov har konkretiserats p& ett framtradande satt. Narmast avses har de

riktinjer ~ som har |agts fram for hushallningen med mark och vyatten, dvs.
stallningstaganden av statsmakterna i apslutning  till den fysiska riksplane-
ringen.  Ytterligare stallningstaganden av detta glag i resurshushall-

ningsfragor ~ och liknande kan framdeles komma att ggras. Det finns saledes
vissa intressen som generellt eller inom vissa omraden eller for vissa objekt ar
av sadan betydelse eller rackvidd att staten maste behdlla ett inflytande
liknande  dagens Over den kommunala avvagningen. Nu foreslds att de
sarskilda bestammelser angéende Mmarkens anvandning  som skall tillgodose

sddana intressen hér kallade riksintressen samlas i ett sarskilt kapitel i

lagen (3 kap.).

Vissa grundlaggande  Krav p& egenskaper hos bebyggelsemiljon finns i 4
kap. Grundlaggande och  allmangiltiga bestammelser ~ om  placering  och
utformning @V byggnader, anlaggningar M. M. och tomter finns i 5 kap,
Bestammelserna motsvarar i huvudsak de nu gaillande |5 kap. BS.

Bestammelserna i 2,40ch 5 kap. bor ges en saddan form att de ger spelrum
for olika varderingar 1 skilda beslutssituationer. En stel ytformning gor att
syftet med bestammelserna motverkas. Avsikten  ar att det inte skall finnas
nagra foreskrifter i Forordning eller myndighetsforfattning i anslutning till
bestammelserna i 2 och 4 kap. N&gon  detaljstyrning skall alltsd inte
forekomma.  Lagreglerna | PBL mgjliggor €N nyanserad 0Ch smidig tillamp-
ning Vid planlaggningen ~ och i samband med tillstandsprovningen. Som
narmare kommer  att utvecklas i avsnitt 7 behovs foreskrifter for  verk-
stallighet av bestammelserna om  ytformningen av pyggnader M. m. PBL:s
lagregler och de féreskrifter ~ som utfardas ytggr tillsammans  de fyrfattnings-
bestammelser  som skall vagleda besluten enligt PBL i vad avser det materiella
innehallet.

Det statliga inflytandet ~ kommer  formellt  ytterst att vila p3 reglerna om
éverprévning av de kommunala  besluten.  Tjjlampningen av bestdmmelserna
foreslds  kunna  gverprévas  dels efter  ynderstalining hos regeringen,  dels
efter besvar. Nar det galler understalining ar  mojligheterna till detta
oinskrankta  om riksintressen  berdrs. | fragga OM Gvriga kap. kan understall-
ning ske bara om ett kommunalt beslut  yppenbarligen strider mot bestam-

melserna ilagen eller om beslutet innebar att tvd eller flera kommuners
intressen  inte samordnats pd ett |ampligt satt (se mera harom i avsnitt
20.1.3).

PBL har utformats s& att de materiella krav som stills upp ilagen skall vara
gemensamma  for alla planinstitut. ~ Det & emellertid  nadvandigt  att ga ett steg
langre pé& denna yag. Nar prgvningen  avser tillstdnd il en &tgard  utanfor
detaljplan, kommer det ofta att vara sd att den oversiktliga plan som galler
inte behandlar den sokta gtgarden. De almanna riklinjerna i 2 kap. PBL -
med vissa uyndantag -liksom kraven i3 och 4 kap. samt vissa krav i5 kap, bor
darfor  tillampas inte bara vid planlaggning utan vid alla slags beslut enligt
PBL, dvs. aven vid ferhandslov,  bygglov, marklov, rivningslov  etc.

Att  bestdammelserna & gemensamma for planlaggning och tillstdnds-
prévning har klara fordelar med tanke pa att i huvudsak samma aspekter bor

kunna  |aggas p& lamplighetsprévningen, oavsett i vilka former den sker.
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Emellertid kan ett sadant flexibelt system uppfattas SOM svarbegripligt. Det
kan bli vanskligt att avgsra Vilka bedémningar ~ som ar avklarade i tidigare steg
under  planeringsprocessen och vika som Aterstdr att ggra nar en ansokan
aktualiseras. Helt naturligt  kommer kravbestammelserna i PBL i forsta hand
att tillampas  Vid planlaggning.  Planlaggningsstyrande ar till fullo de bestam-
melser som finns i 2-4 kap. Planlaggning innebar  att en sammanvagd

bedémning ~ Sker mot bakgrund av all den information som har tillférts  under
planlaggningsarbetet och med jakttagande @ manga kanske sinsemellan

svarforenliga  egenskapskrav | lagen. Resultatet av sammanvéagningen, den

fardiga  planen, péverkas naturligtvis ~ av viken  styrka man filmater  de
intressen  som i det konkreta &rendet bér ypp ett visst egenskapskrav.

AV naturliga  Skél kan planerna | starkt skiftande grad ge anvisningar oM
hur marken fé&r anvandas. P& gversiktlig nivd innefattar  planen ibland bara en
grov indelning av markens anvandning for olika andamal -en indelning ~ som
ofta har skett med stéd endast av 2och 3 kap. eller med jakttagande 2@V négra
f& av riktlinjerna i dessa kap.

Finns  detaljplan  antagen har samhallet pg ett mer konkret  séatt anvisat
miljsutformningen genom regler som skall vara bindande for fortsatt
beslutsfattande. Aven i marklérordnande kan restriktioner for markanvand-
ningen ges i rattsligt bindande former. En gversiktlig plan daremot  bor inte
vara detaljerad pé& samma  satt. Inom omréden dar bara oversiktlig  plan finns
att tillga sker darfér miljsutformningen i vasentig man i samband med

byggprojekteringen och tillstAndsgivningen.

3.24 Begreppet pagdende markanvandning

3.2.4.1  Allméant

Den fysiska samhallsplaneringen har till gyfie att dstadkomma en god yttre
miljo ianslutning till samhallets  utveckling och att bevara vardefulla  miljger.
Dessa bada syften g&r ofta hand i hand. | bdda fallen foranleder planeringen
restriktioner Som  pegransar den enskildes  handlingsfrihet. Syftar €n plan till
Forandringar,  far den enskide inte vidta nagra forandringsétgarder som
strider mot planen. | bevarandefallen far inte vidtas s&dana atgarder SOM
aventyrar  bevarandeintresset, vilket innebar att den etablerade markanvéand-
ningen skall fortsatta inom ramen for vad som har planerats.

I forandringsfallen syftar alltsd en plan till en annan markanvandning an
den pagéende. Markagaren kan emellertid enligt gallande 'att inte laggas att
vidta en planerad forandring.  PBL bygger har pa samma princip. Onskar
samhallet men inte markdgaren att planen skall genomforas, maste marken
alltsd forvarvas genom €t avtal, ndgon expropriativ atgard eller med stéd av
de i avsnitt 13.3.5 foreslagna reglerna OM exploateringssamverkan.

Om varken markagaren  eller samhallet  vill vidta Fgrandringen, kan det
enligt gillande ratt uppstd patagliga olagenheter  fOr samhallet,  markagaren,
hyresgaster M. fl. till fslid av nybyggnadsbegreppets innebdrd  och rattsliga
funktion.  Byggnader kan t. ex. manga ganger inte underhdllas  eller rustas ypp
pa ett Onskvart  satt om de strider mot planen. Harvid kan det yppkomma

kapitalforstoring, och angelagna atgarder for t. ex. fortsatt drift i industriell
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eller liknande  verksamhet kan hindras, Vilket ofta strider mot samhallets
intressen.  Forhallandena for den enskilde blir otrygga Nar projekterings- och
investeringsinsatser hindras.

Aven om man ygggr frén att upprattade planer | fortsattningen bor vara
realistiska ~ sd att antalet sddana besvérande = situationer  pegransas, ar det

uppenbart att de inte helt kan undvikas. | PBL bor darfor inforas en ratt for
markagarna ~ aft i vissa fall fa bygglov til vissa narmare angivna Atgarder inom
ramen for pagdende markanvéndning utan hinder av en sadan plan som
anger ett forandrat  anvandningssétt. En sddan regel torde f& den effekten att

upprattade  planer | fortsattningen ~ gors Mer realistiska.  Regeln bor emellertid
bli tilamplig ~ aven inom omradden med &ldre planer.

I avsnitt 17 om tjllstAndsprévning (17.1.2.3) skall detta forslag utvecklas
narmare. Redan nu skall dock framhdllas att Stgarder SOM &r hanforliga il
pagéende markanvandning inte avses f& gg utdver de begransningar ~ SOM
anges igallande detaljplan, OM planen reglerarjust den pebyggelse som redan
finns  pa fastigheten 1 fraga OCh den anvandning @V bebyggelsen som for
tilfallet  pagar. Bygglovpliktiga &tgarder inom ramen for pagéende markan-
vandning Méaste alltsd vara planenliga | dessa fall.

Méjligheten  att vidta atgarder inom ramen for pagiende markanvandning
bér inte fa vara Vvillkorslos. | likhet med andra ggarder maste &aven sddana
som |igger inom ramen for pagdende markanvandning fylla normala krav pa
teknisk standard m. m. Dessa krav &terfinns i 5 kap. ENn atgard som innebar
forandrad markanvandning méste  daremot alltid  uppfylla aven  plan-
enlighetskravet, dvs. de i Jagen uppstdllda  kraven  pa tilldtlighet fran

planméssiga  synpunkter.

Anser kommunen  det angeliget att en upprattad plan genomfors  och har
kommunen  pegart och fatt expropriationstillstand for detta, &r det givet att en
anstkan om pygglov for en atgard inom ramen for pagiende markanvand-
ning far avslas.

Det bor har skjutas in att mgjligheten att vidta Ztgarder inom ramen for

pagdende markanvandning i vissa fall blir beroende av medgivande enligt
annan  [agstiftning. Ett exempel pa detta & kravet p3 samtycke ~av
hyresgastorganisation vid vissa invandiga andringar av. en  pyggnad.
Kommunen kan ocksd med stod av vissa bestammelser i 6 kap. meddela
beslut som ingriper | pag&ende markanvéndning, tex. genom att i en
detaljplan ~ eller ett markforordnande meddela bestammelser  om  skyldighet

att anordna friyta Med anordningar  for lek och utevistelse samt yrymme for
fordonsuppstéllning.

Det vasentliga Med forslaget OM en mgjlighet  att vidta  &garder inom
ramen for pagdende markanvandning ar att sjalva principen Slds fast. Nar det
sedan galler att avgransa Vika &tgarder som skall hanforas il pagaende
markanvandning kan &sikterna givetvis g4 Starkt isar. Det ar da fraga om ett
praktiskt avvagningsproblem. | detta avsnitt kommer det att narmare
preciseras vilka  3tgarder ~som foreslas ligga inom ramen  for pegreppet

pégdende markanvandning.
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3242  Grundlaggande definition av  hegreppet

Begreppet pégdende markanvandning kommer att anvandas itvd avseenden i
PBL.dels paliknande Sétt som jgallande raltt ex. iBL, NVL och BMLfor
att avgransa ratten till kompensation i pengar Vid intrdng (se avsnitt 23 om
ersattningshestammelser, 23.3.1.2), dels for att ge fastighetsagaren ~ och andra
som harleder sin ratt till marken fran fastighetsagaren ratt att utan hinder av
planenlighetskravet fé& vidta bygglovpliktiga ~ &tgarder SOM Jigger inom ramen
for pegreppet (se avsnitt 17.1.2.3 om ftillstAndsprévning).

1det forstnamnda avseendet, dvs. nar det galler ratten till kompensation.

far enligt forslaget begreppet pagéende markanvandning betydelse bade nar
det galler  bygglovpliktiga atgarder och ifréga om sddana som kraver mark-
lov  (schaktning, fyllning.  tradfallning och  skogsplantering). Ratten  att fa

tillstand il vissa atgarder  innefattar daremot  enbart s&dana &tgarder SOM
kraver  pygglov. Nér det &ar fraga om marklov kommer  alltsd begreppet
pdgéende  markanvandning inte att f& nagon rattslig effekt  vid sjava
tillstdndsprévningen utan endast i kompensationssammanhang.

Eftersom  pegreppet foreslds f& de nu beskrivna  verkningarna blir det
naturligt  att man redan vid planlaggningen tar hansyn il de béda slag av
ratigheter ~ som foreslés bli knutna till den pag&ende markanvandningen.

Tl utgangspunkt for  gvervagandena om vad som skall avses med
pagéende markanvandning bor tas det innehdll pegreppet kan anses ha jdag.
Begreppet  introducerades i BL & 1972 i samband med |agstiftningen om

den fysiska  riksplaneringen (prop. 1972:111, bil. 2, CU 35, rskr 384).
Begreppet har den petydelsen att det avgransar det intrang av en faststalld
generalplan,  som bor vara ersattningsgillt eller medfora ratt till inldésen. Om
en faststalld  generalplan medfér  att p3gdende markanvéndning avsevart
férsvaras &r fastighetsigaren  enligt 22 § BL sélunda perattigad till erséttning.
Uppkommer  synnerligt men Vid anvandning @V fastigheten &r kommunen
skyldig aft l6sa den. Regler motsvarande de nya bestammelserna i 22 § BL
infordes  samtidigt | NVL, vagL, EVL och BML.

1 namnda  prop. (s. 332-336) finns vissa uttalanden  som kan tjana till
ledning Vid en bestamning av vilka atgarder som skall anses falla under

begreppet  pagaende  markanvandning. Som  huvudprincip anges dar att
atgarder som faller inom ramen for en normal och naturlig rationalisering av
en verksamhet  skall raknas till pagéende markanvandning. Samtidigt  anges
att  pegreppet bOr ges en relativt  generss tillampning. 1 propositionen

diskuteras  ocksd vissa exempel p& atgarder sSom kan héanféras il pagaende
markanvandning. Bla. némns kalavverkning pé& en skogsbruksfastighet och
plantering @V granskog ddr det véxer pokskog. N&got entydigt SvVar pa frigan

om dessa gtgarder alltid ytgsr normala  drifts-  eller rationaliseringsmetoder
lamnas dock inte.

Exemplen har senare kompletterats och utvecklats ytterligare —av davaran-
de chefen for jordbruksdepanementet i samband med 1974 ars andringar |
NVL  (prop. 1974:166, S. 108-109). Vad departementschefen anférde  godtogs
av riksdagen (JoU 52. S. 37-38, rskr 405).

De principer f0r avgransningen mellan  pagdende ©och forandrad  markan-
vandning SOM har geits i ndmnda prop, har séledes godtagits @V riksdagen S&
sent som ar 1974. Dessa principer  bor tjana till Jedning fOr begreppets
avgransning aven i PBL. De namnda uttalandena  om begreppet  pégaende
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markanvandning som har gjorts I tidigare lagstiftningsarenden tar emellertid

sikte nastan enbart p& de areella naringarna. I och for sig omfattar  dock
begreppet &ven &igarder mMed pyggnader. | PBL kommer  pegreppet att f& en
mera vidstrackt  petydelse. Det kommer sdlunda att tillampas inte bara vid
avgorandet @V erséattningsfragor utan aven i stor ytstrackning vid  pygglov-

prévningen.

Med den petydelse begreppet kommer att f& i PBL maste de nyss angivna
principerna utvecklas narmare och ges ett mera preciserat innehall.  Yiterli-
gare exempel maste ges tll ledning for de tillampande  myndigheterna.
Begreppet har s&dan betydelse Vid tillampningen av PBL att det bor definieras

i lagen.
I legaldefinitionen bor det beskrivas vad som avses med pag&ende
markanvandning och vilka slags &tgarder Som ar att hanfora dit. Har skall

med andra Ord dels ges ett ynderlag fOr bedomning av réatten till kompen-
sation och dels anges vad den enskilde skall ha ratt att fa tillstind till, om han
vill utféra  en  pygglovpliktig atgard for att fortsatta et redan etablerat
anvandningssatt. Definitionen bor alltsd utformas s& att den omfattar bade
bygglovpliktiga och  marklovpliktiga atgarder.

Forst bor goras en allman  anmarkning  OM avgransningen @ begreppet
pagdende markanvandningi forhdllande  till den tilldtna  markanvandningen.
Enligt gallande ordning  innefattar begreppet  pagdende  markanvandning
aven vad fastighetsagaren  pd grund av en detaljplanebestammelse eller ett
tillstandsbeslut har ratt att anvanda fastigheten till. Om ndgon genom €N
detaliplan  eller ett pyggnadslov  har fétt ratt att andra markanvandningen men
sedan hindras  darifran genom  foreskrifter enligt NVL eller bestammelser i
generalplan, innan han har hunnit ytnyttia ~ mojligheten,  kan ersattning ~ for
detta intrdng utgd eller inlésen komma ifréga_ Erséttningsratten forutséatter
dock att den tilldtna andringen framstér som aktuell (prop. 1972:1 11, bil. 2, s.
334 0.

| PBL foreslds nu sarskilda regler SOM syftar till att garantera markagaren €n
ratt att under Viss angiven tid utnytta et tillstdnd i form av detaljplan,
forhandslov  eller pygglov. Mot den pakgrunden  saknas det anledning  att vid
tillampningen av PBL i pegreppet pagdende markanvandning rakna in ett
tillsténd  som &nnu inte har yyttjats.

Det & det satt varpd en fastighet eller en del av en fastighet faktiskt
anvands  som enligt PBL bor betecknas som pagdende markanvandning.
Denna anviandning  skall alltsd atnjuta skydd genom det regelsystem i PBL
som anknyter till begreppet pagdende markanvandning. En annan sak &r
givetvis att den pagdende anvandningen ~ sammanfaller  med den anvandning
for vilken ett tillstind har |amnats, om och nar tillstindet  har tagits i ansprak
fullt  ut. Eftersom det dock kan yppsty situationer dar den faktiska

anvandningen ar en annan an den anvandning for vilkken det finns ett
tillstand, skulle det snarast vara till nackdel om man hanforde bada
anvandningssatten til pagdende  markanvandning. Aven  frén  varde-
ringssynpunkt skulle en s&dan metod valla olagenheter.

Att man pg detta s&tt skijer ut den ftillitna  markanvéndningen fran
begreppet pagdende markanvandning enligt PBL bor f& aterverkningar aven

p& begreppets innebord  enligt  de ovriga lagar d&r begreppet  aterfinns.
Generellt  bor alltsd galla att pagdezde markanvandning inte  inbegriper
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outnyttjade tilstdnd. | vigL, NvL, SVL och BML bér darfér ggras den
andringen att tilstind  enligt PBL anges Vid sidan av den pagdende
markanvandningen.

Utg&ngspunkten for definitionen bor vara det satt, varpd en Viss fastighet
eller en del av en fastighet faktiskt anvands. Naturligtvis skall emellertid inte
anvandningssatt som &r olagliga skyddas @av lagstiftningen. En  olovligt
uppférd  byggnad tex. kan inte radknas in i pagdende markanvandning.
Annorlunda bor dock betraktelsesattet bli, oM mgjligheterna att jngripa Mot

Overtradelsen inte |angre foreligger il folid av preskription. | sddana fall skall
byggnaden alltsd  beaktas vid bestammandet av vad som ar pagaende
markanvandning.

Nér man definierar  pegreppet pégdende markanvandning bér man bortse
frén tilifallig  anvdndning @V fastighet eller fastighetsdel. ~ Sédana verksam-

heter skyddas tillrackligt ~ genom de i PBL foreslagna reglerna ©Om tilifalliga
tilstind  genom detaljplan  €ller pygglov.

Fortséttningen av definitionen bor  |ampligen utformas s att man utgar
frén den tdigare etablerade huvudprincipen och nyanserar den med hansyn
till begreppets nya funktioner  enligt PBL. En &tgard som kraver pygglov eller
marklov enligt PBL bor kunna szgas vara hanforlig till pagéende markan-
vandning Om den syftar till att den faktiska anvandningen skall vidmakthal-
las eller om den med ett naturligt synsatt framstdr som en normal
rationalisering ~ av det faktiska anvandningssattet eller en normal  frbattring

av en pefintlig  byggnad.
Det ar till en pgrjan helt klart att man med det nu férda resonemanget

kommer fram fill att alla &garder med en pyggnad SOM syftar till underhdll

eller forbattring i den mening SOM avses i 6 kap. PBL bor jigga inom ramen for
pagéende markanvandning. Rimligen ~ bor dock normal rationalisering ~ ha en
vidare innebérd &n s& och kunna i princip  inbegripa &ven andring av en

byggnad,  Viss tillbyggnad och i séarskida fall ocksa uppforande  av en ny

byggnad, U €X. kompletteringar pa en rorelse- ellerjordbruksfastighet. Dessa
delfrdgor kommer att pelysas Mer ingdende | specialmotiveringen till | kap.
3s.

Aven om en atgard kan sagas vara normal och naturlig for ett rationellt

utnyttiande ~ av en fastighet Och darfor knappast kan anses fgrandrajust — denna

fastighets anvandning, kan den medféra  avsevarda konsekvenser for
samhallsplaneringen. Den kan ocksd inverka pa och ibland  pegransa
méjligheterna att pa basta satt utnytja andra fastigheter i omgivningen.

Som férut har anmérkts maste Jigarder fOr pagdende markanvéandning
uppfylla de krav som anges |5 kap. lavsnitt 7 har foreslagits att i5 kap. tas in
flera bestammelser (I, 2, 1488), som ger samhallet  mgjlighet att bedéma
effekterna  fér den né&rmaste omgivningen av alla sokta Btgarder. Granne-

lagsintressen ~ och liknande kan alltsd ggras gallande Vid provning @V bygglov

for pagéende markanvandning. Att denna mgjlighet finns medfér att det inte
uppstar nagot behov av att isjalva begreppsbestamningen fora in ett moment
om att hansyn skall tas till graden av en Ztgards Vverkan p& miljen i den

narmaste  omgivningen.

Det finns emellertid ytterligare €N aspekt SOM man inte kan bortse frn,om
man anlagger €t ndgot vidare perspektiv  p& uttrycket  omgivningspaverkan.
Trots att en fgrskjutning av anvandningssattet kanske inte i sjg framstar som
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sarskilt ingripande  kan den insatt i ett storre sammanhang ténkas vasentligt
inverka p& kommunens planer och program for olika verksamheter. Inom
ramen for 5 kap. finns det inget utrymme  att gora provningar av sadan art. De
vidare  prgvningsgrunder som star till buds betraffande  forandrad  markan»
vandning  gor det daremot mojligt  att beakta aven sadana konsekvenser.

Darfor  bor definitionen av  pagdende  markanvandning utformas sa att
atgarder SOM &r agnade att f& de nyss beskrivna  fsliderna  blir  hanférliga

till  forandrad markanvandning, trots  att  &tgarderna fran  soékandens
synpunkt framstdr som en helt normal utveckling eller  forbattring av den
tidigare etablerade  verksamheten. Det bor emellertid kravas att en gtgard
skall  ha petydande effekter fran  samhaéllets synpunkt for att den skall
hanforas till forandrad  markanvandning. Man far ytgg frdn den forutsatt-

ningen att til grynd for kommunal planering vad galler vatten och aviopp,
vagar, gator, parker, skolor och annan kommunal  service, sysselsattning,

bostader osv. jigger den faktiska  markanvandningen vid en viss bestamd
tidpunkt ~ inom  kommunen. Om fastighetsagaren ~ Vill utféra en gtgard som &r
agnad att vasentligt  rubba grunderna  for denna  sektorsplanering, bor
atgarden  anses som  {grandring av  markanvandningen. Kommunen fér

darmed mgjlighet  att bedéma  atgarden allsidigt ©Och inte bara prova om den
uppfyller  PBL:s krav i 5 kap. pa detaljplacering  9ch utformning.

Mot pakgrund av det anforda féreslds i | kap. 3§ en bestammelse  med
foljande lydelse.

Med pagdende markanvandning avses idenna |ag den verksamhet som bedrivs pgen
viss fastighet eller del av en fastighet Oom inte verksamheten &r olovlig eller endast
tillfallig.

En 3tgard skall anses nanforlig till pagdende markanvandning OM syftet med
atgarden &r att verksamheten skall vidmakthllas eller férbattras i normal omfattning.
Detta galler dock inte om atgarden & agnad att vasentligt inverka pa kommunens
planer och program for olika verksamheter.

3.2.43 Narmare om effekterna fran  allméan synpunkt

Vid  pedémningarna i de enskida fallen kan man ftill fsjd av definitionens
innehdll i vissa fall behéva beakta om sigarden  vasentligt inverkar  p3
kommunens sektorsplanering. | detta |igger att begreppet inte alltid kan

tolkas utan att man riktar blicken utanfér granserna for just den aktuella
fastigheten. ~Man maste med andra Ord ta hansyn till hur forhallandena ar
aven pg andra fastigheter.

Det nu rédande systemet innehdller liknande moment. | sddana samman-
hang skall man enligt gallande rétt till en porjan beakta den markanvandning
som faktiskt  har etablerats i omgivningen. Dérutver har de beslutande
myndigheterna emellertid  mgjlighet ~ att ocksd gora antaganden ~om den
framtida  ytvecklingen i omradet.

Nar man i det fgreslagna systemet beddmer fragan Om en &gard har
vasentliga ~ effekter  pa kommunens planer bor man arbeta utifrdn ~ den
motsatta  principen. | stéllet for att féra in ett moment av osakra framtids-
prognoser bdr man se den sokia &tgarden i belysning av den utveckling ~ Som
tidigare har skett inom det aktuella omradet. Att detta inbegriper ~ @ven den
berérda fastigheten ar sjalvklart. Daremot bor man inte i dessa fall kunna

grunda  beddmningen p& antaganden Om den framtida  ytvecklingen i



SOU 1979:65 Inledande

fastighetens  omgivningar.  Atgarden bor séledes provas med bortseende frdn
sannolikheten att andra liknande onskem&l kan vantas yppsta inom omradet.

Enbart s&dana forhéllanden som redan vid beslutstillfzillet ar klart konsta-
terbara bor darmed kunna inverka p& bedémningen.

Inneborden  av dessa principer bOr har utvecklas  nagot. Vid tidigare beslut i
liknande  &renden har kommunen kanske utgatt frn att det har rort sjg bara
om enstaka 3tgarder SOm var for sjg inte har inneburit  nagra konsekvenser  av
betydelse for den kommunala  planeringen  Och serviceskyldigheten. Atgér-
derna har darfor bedomts utgéra pagdende ntarkatnvandning. Sedan ett antal
beslut av detta sjag har fattats, kan det efter en tid konstateras att fortsatta
beslut av samma art tenderar att visentligt paverka de kommunala  planerna.
Slutigen  uppnas alltsd den grans dér ytterligare  Atgarder v ett Visst siag
méste anses som forandrad markanvandningaven nar de inte skulle vara det
om man betraktade dem isolerat.

Hur detta resonemang kan tjllampas i olika situationer kommer att pelysas

i specialmotiveringen till I kap. 3 8.

3.25  Tillampande myndigheter ~ mfl.

Bland de inledande bestammelserna bor ocksa anges de myndigheter som
narmast  har att tllampa lagen eller att utéva tillsyn 6ver den fysiska
planeringen  och byggnadsvasendet.

Kommunfullméaktige faren huvudroll  n&r det galler planlaggningsbeslu-
ten. Detta framgar inte av | kap, utan av de kapitel d&r planinstituten
redovisas.  FOr att tillgodose behovet  for fullmaktige att ha tiligang till en

instans som har fillracklig ~ Overblick bor  kommunstyrelsen ges en central roll
vid hanteringen & planfrgor.

Styrelsen leder och samordnar all  kommunal verksamhet (planering,
resursfordelning, uppfélining  etc.). Den skall vidare med uppmarksamhet
folia de fragor SOmM kan inverka p& kommunens utveckling och ekonomiska
stallning samt  hos  fyllmaktige och  gvriga namnder  liksom hos andra
myndigheter gora de framstaliningar som  styrelsen  finner  pakallade. !
flertalet kommuner  svarar redan jdag kommunstyrelsen for den gversiktliga

planeringen. Denna ordning bor slds fast i PBL.

Bland kommunstyrelsens framsta  uppgifter  enligt PBL bor vara att verka
for att en offentig debatt om den fysiska planeringens mal och innehall
kommer il stdnd. Detta har stor petydelse Som et led i stravan att

sékerstalla  medborgarinllytandet i fraga Om den fysiska planeringen  (se
avsnittet 16 om medborgarinflytandet).

Kommunstyrelsen bor vidare ansvara for plangenomforandet. Kom-
munstyrelsens ~ frdmsta  uppgifter anges | 11 §.

Genom PBL skapas sélunda en hanteringsordning som ger utrymme  for
kommunstyrelsen och  kommunfullmaktige att i huvudsak  arbeta med
den versiktiga  planeringen, ~ Medan  detaljplanlaggningen anfortros  bygg-
nadsnamnden inom de ramar som kommunfullméktige lagger fast. Bygg-
nadsnamndens uppgifter framgar av 12§, som hanvisar  till den mera

utforliga  beskrivningen ~ @v namndens  yppgifter, SOM gérs | 14 kap.
| PBL foreskrivs att det gjutliga beslutet betraffande markdversikten och

omradesplaner ~ skall ske genom antagande @V kommunfullméktige. Nagon
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mojlighet att inom  kommunen delegera det formella  beslutet rorande
markdversikten eller omradesplaner till pyggnadsnamnden finns inte enligt
forslaget.  Bestdémmelser  om  peslutsordningen har tagits in i de kapitel dar
planinstituten regleras.

Ocksé detaljplaner ~ skall antas av fylimaktige, som emellertid  skall kunna
delegera beslutanderatten till pyggnadsnamnden. Kommunerna skall alltsa

sjalva kunna bestimma om detaljplaner ~ skall antas av kommunfullméktige

eller pyggnadsnamnden.

Reglerna i BS om att pyggnadsnamnden skall  samrada med
kommunstyrelsen under planarbetet fors over till PBL i fraga Om detaljpla-
ner.

For markférordnanden skall galla liknande  peslutsregler ~ SOm for detalj-
planer. 1 avsnitt 13 om Vissa fragor OM plangenomforande foreslds ett
fastighetsplaneinstitut SOM  ersattning for nu gallande tomtindelnings-

institut. Beslut att anta en sadan fastighetsplan bor fattas av pyggnads-
ndamnden.  N&r en fastighetsplan  upprattas samtidigt Med en detaljplan  eller
ett  markforordnande, bor dock  fastighetsplanen folia de beslutsregler ~ SOm
galler for detaljplanen  resp. forordnandet.

| det inledande kap. i PBL har ocksd tagits in bestammelser ~om lans-
styrelsernas ~ Och statens  planverks  uppgifter.  Lénsstyrelsen skall ~ bl. a.
samordna  de regionala  myndigheternas deltagande M, M. i den fysiska
planeringen ~ och tillhandahdlla  regionalt underlagsmaterial.

| PBL bor foreskrivas  att |ansstyrelsen skall ha tjlsyn Over den fysiska

planeringen  9ch  byggnadsvasendet inom lanet. Som exempel pa de fragor
SOm ingar | denna tillsynsuppgift bor anges att det ar |ansstyrelsen ~ som vid
samrad med kommunen i forsta hand skall foretrdada de statliga intressena.

Lansstyrelsen  har vidare ansvaret for en samordning av de statliga intressena
vid understallningsinstitutets (avsnitt  20) tillampning.

Som foretradare  for de statliga intressena  bor |ansstyrelsen ocksd vara
skyldig ~ att bevaka de riksintressen  som gnges i 3 kap. Vidare bor det vara lans-
styrelsens  uppgift  att verka for att berdérda kommuners intressen  samordnas
pa ett |ampligt satt. ldenna uppgift ligger i forsta hand att initera samverkan
mellan flera kommuneri fragor SOmM berdr dem gemensamt.  Naturligtvis tar
kommunerna sjalva SOM regel initiativ ~ till en sddan samverkan i fraga om den
fysiska planeringen.  Vanligen kan sadana fragor lbsas pa ett helt informellt
satt. Vid mera  komplicerade forhallanden kan fasta former for samverkan
vara att foredra. Fragan OmM bildande av ett regionplaneorgan kan da
aktualiseras  (se 12 kap.). Det kan i detta sammanhang erinras om att lans-
styrelsen  enligt 17 kap. 1§ 2 kan understdlla  ett planbeslut  regeringens
prévning, Om beslutet enligt lansstyrelsens  beddmning  innebar att tva eller
flera kommuners intressen inte har samordnats pa ett lampligt satt. Detta
galler dock endast iden mén fggan inte Jigger INOM et regionplaneorgans
ansvarsomrade.

Statens planverk  bor, liksom f. n, ha den allménna  yppsikten Over den
fysiska planeringen  0ch pyggnadsvasendet.

Det ankommer  p3 regeringen att narmare besluta om ansvarsfordelningen i
ovrigt mellan  centrala  fgrvaltningsmyndigheter samt betraffande  fragor som
ror  verkstallighet av PBL (se 1 kap. 158§). F n. har planverket och statens
lantmateriverk uppgifter ifréga om  verkstallighet av BL och BS.
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