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Till  statsradet och chefen for

justitiedepartementet

Genom beslut den 24 februari 1977 bemyndigade  regeringen statsrddet Sven
Romanus  att tillkalla en kommitté med hogst sex ledamdter  for att utreda
frigan OM forstarkning & bams rattsliga  stallning, att utse en av ledaméterna
att vara ordférande samt att besluta om sakkunniga, experter Och sekreterare.

Med stéd av regeringens  bemyndigande tillkallade statsrddet Romanus
den 15 mars 1977 som ledaméter numera justitieradet Tor Sverne, ord-

forande, riksdagsledamoten ~ Marta  Fredrikson, dévarande ledamoten av riks-

dagen, lil. kand. Yvonne Hedvall, utredningssekreteraren Kerstin  Sandelius,
nuvarande departementssekreteraren Lars Strand och ombudsmannen Maria
West samt som sakkunniga barnombudsmannen Rigmor Von Euler, medi-

cinalrddet  Karl Grunewald,  byraférestandaren Gunnie  Jentzsch, direktoren
Gunnar  Krantz, advokaten Valborg  Lundgren, forfattaren Gunnel  Linde,
avdelningsdirektdren Anna-Lisa  Melldén, byrachefen Ivan Ottoson, hov-
rattsassessorn  Nina Pripp och numera hovréttsrddet ~ Anders Thunved. Sedan
West entledigats ~ fran  sitt uppdrag forordnades  frdn den ljanuari 1979 uni-
versitetslektorn Lars Dencik som ledamot.

Kommittén antog namnet  ytredningen om barnens ratt.

At som experter bitrada  kommittén forordnades  den 19 december 1977,
professorn ~ Michael ~ Bohman och den 3 april 1978, psykologen Inga Gus-
tafsson.

Till sekreterare forordnades  frdn den 1 april 1977 hovrattsassessorn Barbro
Rost Andréasson och frdn den 1 juni 1978 hovrattsassessorn  Goran Ewerlof.

Kommittén har tidigare avgett delbetankandet (SOU 1978:10) Barnets ratt
1. Om forbud mot aga,

Kommittén har under 1978 och 1979 avgett remissyttranden over so-
cialutredningens betdnkande  Socialtjanst  0ch  socialférsakringstillagg (sou
1977:40), promemorian Internationella adoptioner,  riktlinjer ~ O0ch organisa-
tionsforslag  (Ds S 1978:6), yttrandefrihetsutredningens betankande ~ Bam-
pornograii  (Ds Ju 1978:8), utkast till europeisk  konvention om erkannande
och verkstallighet av  avgoranden rorande vardnad om barn samt ftill eu-
ropeisk  konvention om ypprattande  av en internationell domstol och bar-
nolycksfallsutredningens betankande  Barnolycksfall (SOU  1979:28).

Kommittén far harmed 6verlamna  delbetéankandet (SOU 1979:63) Barnets
ratt 2. Om foréldraansvar m. m.

Till  betankandet har fogats reservationer av Marta Fredrikson, Yvonne
Hedvall. Kerstin  Sandelius, Lars Strand och Lars Dencik samt sarskilda
yttranden av Yvonne Hedvall, Gunnel Linde och Ivan Ottoson.
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Utredningsarbetet fortsitter med dvriga fragor som ingdr i kommitiéns

uppdrag.

Stockholm i september 1979

Tor Sverne
Mearta Fredrikson Yvonne Hedvall
Kerstin Sandelius Lars Strand

Lars Dencik
/Barbro Rost Andréasson

Goran Ewerlof
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Sammanfattning

Utredningen om barnens rstt, som har iuppdrag att undersoka i vilkka fall
och p3 vika satt barns rattsliga stallning bOr starkas, tar i detta betankande
upp reglerna OM vardnad, umgangesratt  OCh Gverlyttning ~ av bamn. | be-
tankandet lamnas dels ett huvudforslag med |agbestammelser ~ och dels nagra
alternativa  fgrslag till Iosningar 1 vissa fragor. Anledningen till att utred-
ningen lagger fram olika fgrslag till |gsningar av vissa av de frggor Ssom
foreligger ar att utredningen  hoppas att p3 sa satt kunna fd en glisidig dis-
kussion till stdnd innan den slutiga  1osningen ~ bestams.

Enligt utredningen DO reglerna OM vérdnad, umgangesratt  Och overflytt-
ning av barn anpassas till de Forandringar som  skett i samhallet och i fa-
miljemonstret. Vid  omprovningen bor den kunskap som numera finns om
barn och deras Forhdllanden tas till vara. Detta kraver en betydande ~ OM-
arbetning  av de nuvarande  bestammelserna.

Utredningen framhdller ~ ocks& det angelagna | att regler, som beror for-
héllandet mellan foraldrar och barn blir omsorgsfullt  diskuterade. Detta &r
av petydelse for att paverka foraldrars och andra vuxnas attityder till bam.
En  attitydforandring behdévs om barnets stallning skall forandras.

Enligt utredningen betonar namnet foréldrabalk  alltfor starkt foraldrarnas
ratt och skjuter barnets ratt i pakgrunden. I syfte att battre gpegla balkens
innehall  foreslé&r ytredningen ~ att balkens namn é&ndras il barn- och for-
aldrabalken (BFB).

Vidare foreslas att uttrycket vardnad ersatts med foraldraansvar, eftersom
foraldraansvar pa ett béattre satt an vardnadsbegreppet uttrycker ~ att foralder
eller den som ersatter fordlder har ett ansvar fér barnet i den omfattning
SOM |agen anger. Andra ord som i attitydpaverkande syfte foreslds utbytta
ar "verkstallighet’ och "gverllyttning av barn” som nu férekommer i21
kap. FB. | forslaget anvands i stallet for dessa uttryck ordet “Gverlamnande”.

I ett sarskilt kapitel lamnas n&gra synpunkter  pd grundlaggande ~ behov
som barn har ratt att fA tiigodosedda.

Foraldraansvar

Kapitlet ~om foréldraansvar (6 kap. BFB) inleds med bestammelser —som ger

uttryck for barnets ratt till fysisk och psykisk omsorg, trygghet, forstaelse
for sina sarskilda behov och fsrutsattningar samt fostran och ytbildning.
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Det &r den som har foréldraansvaret (i fortsattningen kallad foralder) som
skall se till att dessa behov tjigodoses. Forélder har vidare ansvaret for
att barnet f&r pehovlig tillsyn.  Utredningen framhaller ~ att det &r viktigt
att dessa krav p3 foraldrarma  férenas med en principiell  rétt och skyldighet
for foraldrarna — att bestimma Over barnet i personliga angelagenheter. | annat
fall kan foraldramas  mgjligheter att yppfylla sitt foréldraansvar avsevart
forsamras. Foraldrarnas  ratt att bestamma Over sina barn bor dock inte gélla
oinskrankt ~ som nuvarande |agstiftning  anger. Barnet bor mycket tidigt ges
mojlighet  att f& paverka sSin situation i egna angelagenheter  for att pg s&
sétt vanja sig vid att fatta beslut och sta for dess folider. Foraldrarna  skall
sdlunda samrdda med barnet i angelagenheter som ror bamets person S&
snart detta & mgjligt mMed hansyn till barnets &lder och utvecklingsgrad.
Efter hand som barnet blir aldre bor det fa ratt att i allt storre utstrackning

sjalv bestamma i personliga angelagenheter. ~ Om konflikt i frgga om be-
stimmanderatten uppstdr mellan  foraldrar  och barn far foraldrarna  dock
inte fransaga sig ansvaret att bestimma i saken. Foraldramas  beslut skall

darvid grunda sig pd vad som ar fyrenligt ~med barnets basta.

Efter bestammelserna om vad foraldraansvaret innebar  anges vem som
skall ha foréldraansvaret for barn. Foraldraansvaret vilar - som  hyyudregel
pd bagge eller en av foraldrarna. Detta &r ienlighet med nuvarande  ordning.
Liksom f. n. kan foréldraansvaret enligt forslaget i vissa situationer i stallet
anfortros &t annan person, | forhdllande  till gallande rétt innehdller  fyrslaget
i detta hanseende den nyheten att denne person inte behover vara sarskilt
forordnad  fsrmyndare  for barmnet. Valet av sédan person bor i stallet grundas

pd OM personen | fraga kan vara en bra ersattningsforalder for barnet. En
skall kunna erhalla

nyhet &r vidare att tva personer ~ t. ex. fosterforéldrar
foraldraansvaret gemensamt i dessa fall

I fraiga OM gemensamt fOréldraansvar innehdller forslaget foliande nyheter.

Utredningen har tagit som utgdngspunkt att bada foraldrarna  skall kanna
lika stort ansvar for barnet oavsett om de ar gift med varandra eller inte.
Mélsattningen har darfor varit att s& |angt mojligt  likstélla gifta och ogifta
foraldrar  néar det galler foréldraansvaret.

Foraldrar som inte &r gifta med varandra skall enligt huvudférslaget kunna
fa gemensamt foraldraansvar genom  ett enkelt och kostnadsfritt anmal-
ningsférfarande  hos pastorambetet. ~ S&dan anmalan skall kunna ggras exem-
pelvis | samband med att faderskapserkannandet registreras.  Syftet med
forslaget ar att im(‘jj"gaste man underlatta  for ogifta foréldrar  att ta p3
sig ett gemensamt ansvar for sina barn.

Ett alternativforslag ar att alla foréldrar automatiskt ~ f&r gemensamt  for-

aldraansvar  for sina barn i och med barnets fodelse eller - ifréga om  ogifta
foraldrar - sd snart faderskapet  faststallts.

Ar  foraldrarna gifta med varandra  ar huvudregeln att et gemen-
samma foréldraansvaret skall fortsatta &ven efter zktenskapsskillnad. Bara

om foralder  yrkar upplésning av det gemensamma ansvaret  skall  fragan
upptas till prévning ~ vid ratten.

Gemensamt foraldraansvar forutsatter enligt huvudforslaget att forald-
rarna, liksom f.  &ar ense om att ha detta. Som ett alternativ  diskuteras
att domstol &ven skall kunna besluta om gemensamt  foréldraansvar mot
den ene forélderns  bestridande.
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Forslaget innehaller en bestammelse om beténketid, inneb&arande  att for-
aldrar inte skall kunna upplésa gemensamt  foraldraansvar utan  féregdende
betéanketid. Bestammelsen utgdr €N komplettering av stadgandet ©Om be-
tanketid i gifterméalsbalken och é&r utformad pa motsvarande satt.

For tiden intill dess slutligt avgérande rorande foéraldraansvaret foreligger
foreslds att ratten skall kunna férordna om barnets bostad. Bara om sarskilda
skal foreligger skall for samma tid kunna forordnas om foréldraansvaret.
Enligt ett alternativt forslag skall ratten kunna meddela &ven slutligt beslut
i postadsfragan.

Nu gillande bestdmmelse om att vardnaden (foraldraansvaret) — skall frantas
foralder som groyt missbrukar  eller grovt forsummar vardnaden  foreslas
andrad for att f& okad anvandbarhet.  S&lunda skall enligt forslaget foralder
SOM p& grund av missbruk eller férsummelse av féraldraansvaret visat  sig
olamplig ~ att ha foréldraansvar for barnet frAntas detta ansvar.

En helt ny bestimmelse i fgrslaget 4ar att foraldraansvaret i vissa situationer
skall kunna fiyttas Over fran foralder till annan person utan att foréldern
i och for sjg ar olamplig att ha foréldraansvaret. Som  exempel har sidan
dverllyttning kan bli aktuell namns det fallet att bam vistats langre tid

i fosterhem och har rotat sig dar. Det kan ien sddan situation vara forenligt
med barnets basta att fosterforaldrarna far féraldraansvaret for barnet. Aven
i vissa fall nar foraldrarna iprak’[iken upphort ~ att fungera som foraldra-
ansvariga for barnet kan det vara lampligt ~ att foraldraansvaret fors over
pa annan  person.

I en sarskild paragraf utsags att ratten vid prgyning  av friga OM  andring
i foraldraansvaret skall grunda sin bedémning p& vad som ar forenligt  med
barnets basta.

Umgéangesratt

Utredningen ~ anser att nuvarande bestdmmelse om ymgangesratt ger uttryck
for en stark foraldraratt. I sitt  huvudforslag foreslar utredningen att be-
stimmelsen  omformas sa att det &r barnet som har ratt till umgange med
bada sina foraldrar. Forslaget innebar att varie bedémning ©m och i vilken
utstréckning umgangesratt  skall utévas skall ske utifrdn  vad som &r forenligt
med barnets bésta. Vilar foraldraansvaret pa endast en av foraldrarna eller
p& annan person OCh motsétter sjg denne att ymgangesratt kommer till
stdnd beslutar rétten i fragan.

Enligt ett alternativt  forslag skall bestammelsen om ymgangesratt i stéllet
utformas  sd att den ger uttryck for en omsesidig ratt for foraldrar och barn
il ymgange med varandra &ven da foraldrarna  bor Atskilda.

Huvudférslaget ~ innehéller vidare den nyheten att |agstadgad umgéngesratt
for barnet infors dels med annan person an fordlder som tidigare haft for-

aldraansvaret och dels -~ om den ene foraldern avlidit med den avlidnes
slaktingar ~och andra barnet narstéende som barnet annars skulle riskera
att forlora kontakten — med.

| detta hanseende foreslds alternativt  att barnet skall ha lagstadgad ~ ratt
til ymgange med slaktingar ©och andra barnet narstdende, exempelvis tidigare
fosterforaldrar, aven om foraldrarna lever.

Sammanfattning
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Vid prévning @ fraga OM umgangesratten  Skall vad som ar forenligt
med barnets basta vara |edstjarnan.

Socialnamndens och domstolens befattning med mal om

foraldraansvar och  umgangesratt

I gallande ratt finns inte n3gon uttrycklig bestammelse om att domstol
skall inhamta yttrande frén socialnamnd  fére avgérandet av mél eller arende
angende VArdnad (foraldraansvar)  eller umgangesratt. | praktiken torde dock
ratten héra namnden om foraldrarna inte &ar ense eller det annars fgreligger
sarskilda skal. | forslaget har intagits en uttrycklig bestdmmelse  om att
ratten i sddana situationer  skall héra socialndmnden.

Utredningen ~ anser det inte tillfredsstallande att dverenskommelser mellan
foraldrar  om ypplosning — av det gemensamma foréldraansvaret iprincip god-
tas av domstol utan att det gors n&gon utredning om att barnets bésta
tillgodosetts i sammanhanget. Ar foréldrarna  Overens i fraga OmM foraldra-
ansvaret skall ratten enligt forslaget bereda socialnamnden  ftillfalle att yitra
sig Over om foraldrarnas ~ Overenskommelse ar forenlig med barnets basta.
Ett alternativforslag i denna del &r att namnden skall avge yttrande aven
om foraldrarna & ense i fryga om foréldraansvaret.

Vid en skilsméassotvist mellan foraldrar  ar det av vasentlig betydelse for
saval foraldrarna  som barnen att foréldrarna  far hjalp med att sjalva l6sa

fragan OM foraldraansvaret. Foraldrarna  behdver ofta hjalp med detta av
utomstéende. | forslaget har dérfor kommunerna  Jlagts skyldighet att erbjuda
foraldrar, som i ma&l om ypplosning & gemensamt fOrédldraansvar tvistar
om foréldraansvaret eller umgangesratten, hjalp att bearbeta sin konflikt
och ta ansvar for ett beslut som gagnar alla inblandade  parter. Denna hjalp
skall ges i form av samarbetssamtal med for &andamdlet sarskilt utbildad
personal.

vagrar foréldrama  att stalla upp for samarbetssamtal eller leder samtalen
inte il samférstandslasning skall socialnamnden liksom f. n. gora en ut-
redning om foraldraansvaret eller umgangesratten. | forslaget lamnas vissa
rekommendationer hur en sddan utredning bor utformas och behandlas av
namnden. Bl a. rekommenderas att namnden i mgjligaste man  ytnyttjar

méjligheten att delegera arendet till en mindre  grypp av fortroendevalda
eller  tjansteman.

En annan frgga som behandlas i detta avsnitt &r de interimistiska besluten
och det ynderlag, Som domstolar — darvid har tiligang il for att kunna besluta
om foréldraansvaret. Det framhdlls att domstolarnas  material ~ofta ar mycket
magert, trots att dessa belut spelar en betydelsefull roll for domstolens  slutliga
stallningstagande. Kan foraldrarna  inte enas om var barnet skall bo under
den tid mélet pagar foreslds darfor att ratten skall ha mojlighet —att skyndsamt
inhamta  ypplysningar i fragan frdn  socialnamnden.

Fragan om det bor inforas  mojlighet ~ for domstol  att héra vittnen  och
annan muntlig  bevisning under forberedelsen i mal om foréldraansvar  tas
ocksd ypp idetta sammanhang.  Nackdelarna med att tilldtta s&dan bevisning
pa detta stadium av processen har bedémts s& stora, att nigon bestammelse
i dettahanseende inte  foreslagits.
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| fraga om forfarandet i hovratt vid @verprévning av interimistiska beslut
rérande foréldraansvar  eller ymgangesratt  forordas, att hovrétt i princip alltid
skall hélla  muntlig  forhandling | fragan.
Overlamnande av barn
Géllande  bestammelser om o&verlamnande av barn aterfinns i 21 kap. FB.
Forslaget innehdllet i denna del vasentliga  nyheter.

Till en porjan kan nédmnas att bestdammelser om d&verlamnande av barn
foreslds intagna | 8 kap. BFB.

Mal om o6verlamnande av barn har mycket ofta mer eller mindre direkt
samband med problemstallningar som ror fordldraansvar  och ymgangesratt.
Bl. a. av denna orsak foreslds att beslutande myndighet | fragor Om Over-

lamnande  blir de allmanna  domstolarna och inte som f. n. lansréatterna.

Vidare foreslas att parterna | dessa mél skall kallas till muntlig férberedelse
infor ratten om inte den som har hand om barnet kan formas att frivilligt
overlamna  barnet. Domaren skall vid denna fgrhandling strava efter en
samférstandslosning mellan parterna. Vid behov skall domaren ha mgjlighet
att lata forberedelsen g& Over i ett sammantrade infér en av ratten forordnad
medlare.

Ratten  skall, om det |igger i barnets intresse att fragan OmM foraldraansvar

eller ymgangesratt omprévas, sjalvmant Kunna forordna - att s&dan fraga skall

tas ypp il provning.

Det hyvudsakliga  tvingsmedlet ~ for att fa ett 6verlamnande il stand skall
enligt forslaget Vvara vite. Vid overlamnande for umgangesratts utférande
foreslds att vite skall vara det enda tvangsmedlet. Nér fraga ar om Over-
lamnande  till den som har foéraldraansvaret skall det i vissa yndantags-
situationer  vara mgjligt att forordna  om pamtning av barnet. For att hamt-
ning skall f& ske kravs att sddan &r pakallad p& grund @v att bamet riskerar
lida skada i den mjjjg det vistas.

Vid  hamtning  skall = forutom  barnets kontaktperson barnlakare, bamn-
psykiater ~ eller parnpsykolog ~medverka.  Kraven p& fackkunskap | samman-
hanget har darmed skapts i forhdllande  till  nuvarande ordning.

Talerétt och ombud  for barnet (barnombud)

Det foreslds att barnet fér oinskrankt taleratt i m&l och &renden enligt 6
kap. BFB med yndantag f6r ma&l om yppisning OCh Aterupptagande  av
gemensamt  fordldraansvar. Betraffande  dessa senare maél begransas barnets
taleratt till en ratt i, sedan talan véckts av ndgon av foraldrarna, delta
i processen  SOM  part och fullfolja talan il hogre instans.

| fraga om mal angaende 6verlamnande av barn foéreslds att barnet far
oinskankt taleratt.

Den  omstandigheten att barnet enligt forslaget skall ha talerdtt i ovan
angivna Ssituationer  innebér inte att barnet iegen person skall fora sin talan.
En forutsattning for att barnet i det konkreta fallet skall f& féra talan &r

Sammanfattning
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att det utsetts sarskild stéllféretradare for barnet (barnombud). Barnombud
forordnas av ratten. Bestammelser om barnombud  foreslas intagna i ratts-
hjalpslagen. ~ De regler sOom galler for offentligt bitrade skall darvid delvis
tillampas ~ p&-barnombudet. En skilnad mellan det offentliga  bitradet och
barnombudet ar att barnombudet foreslds fa ratt att utan fullmakt véacka
talan for parnet, fora barnets talan och fylifslja talan il hpgre instans.

Enligt forslaget skall barnet, forélder eller annan fgraldraansvarig samt
socialnamnd kunna gora anstkan om att barnombud utses. Vidare skall
ratten  sjalvmant kunna ta ypp fragan OmM den anser att behov av barnombud
foreligger. ~ Barnombud skall dock inte férordnas automatiskt d& anstkan
gors utan domstolen  har att ta stallning till om bamet befinner sjg i sddan
situation  att det behGver np3gon som bevakar uteslutande  barnets intresse.

Kontaktperson

Barn behover iménga situationer  stdd och hjalp av en person SOmM kan
koncentrera  sjg uteslutande  p3 barnets intresse. Detta galler saval i de si-
tuationer d& barnombud  skall utses som iandra situationer da foréldrastodet

sviktar,  exempelvis ~ d& problem  uppstatt  betraffande  umgangesratten.
En |amplig ordning for att ge barnet stod och pjalp frén utomstdende  ar

enligt utredningen  att pygga Ut den av socialutredningen foreslagna  kon-
taktmannafunktionen. | motsats till vad som foreslas att galla for kontakt-
person enligt socialtjianstiagen,  foreslds idetta forslag att kontaktperson  skall

kunna férordnas for barn &aven i de fall fordlder motsatter sjg detta.  Kon-
taktpersonens  uppgift skall vara att hjalpa och stodja barnet i risksituationer
samt i férekommande fall vara formedlande lank mellan barnet och bar-

nombudet.

Barnombudsman

Det har frdn flera hadll havdats att den helhetssyn p& familjeproblemen,

som numera  galler, har inneburit att barnets  speciella situation i sam-
manhanget inte  fatt tillracklig framtoning i namndernas arbete. Ett satt
att rda bot pa denna situation  skulle enligt utredningen kunna vara att
avdela ndgon person inom kommunen eller socialndmnden eller utse en
sarskild  statlig tjansteman ~med yppgift att vara féormedlande lank  mellan
allménheten  och socialndmnden ibamfrégor_ Denna person ~ som i forslaget
kallas barnombudsman "~ skulle bl. a. ha till yppgift att ge allmanheten rad
i olika barnfragor Och eventuellt aven vara handledare &t kommunens kon-
taktpersoner. Vidare skulle barnombudsmannen kunna ta initiativ till - att

kontaktperson utses.
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Alternativa forslag rorande  taleratt  och representant for barnet

I alternativt  fgrslag diskuteras — mgjligheten  att inte ge barnet taleratt i mél
och arenden om fgraldraansvar, umgangesratt och o6verlamnande av barn
utan att en person, motsvarande  den tidigare barnavardsmannen, a det all-
mannas yagnar skulle foretrada  barnet.

Vidare presenteras forslag innebarande  att stxllfsretradarskapet och  stod-
funktionen  for barnet utévas av en och samma person. Denna person skulle
kunna fungera antingen i kommunal eller statlig regi. Ett alternativ  ar har
att socialndmnden utser en person ~ Vilken skulle kunna benamnas barn-
assistent " i de fall barnet befinner gjg i en risksituation. Barnassistentens
uppgifter  skulle  bli en kombination av kontaktpersonens och barnombudets
dock med den jamkning att barnassistenten iprocesser om fgraldraansvar,
umgangesratt  eller dverlamnande av barn skulle kunna anlita ett juridiskt
bitrdde. Barnassistenten skulle séalunda vara barnets stéllféretradare i mélet.

Utredningen diskuterar ~ &ven barnassistenten som en gtatlig funktion.
Exempelvis ~ skulle  man kunna lata barnavardskonsulenterna vid lansstyrel-
serna fa till uppgift ~ aft utse, Overvaka och entlediga barnassistenterna.

Ytterligare ~ eft alternativ  ar att pygga ut det nuvarande godmanskapet
i 18 kap. FB till att avse &ven nu aktuella situationer.

Kostnader

Betraffande  kostnaderna  for de reformer som foreslds konstateras  till en
borjan att eftersom  det enligt gallande lag &ligger kommunerna  att verka
for att barn véxer ypp under trygga ©Och goda forhdllanden  ar det naturligt

att merparten av kostnaderna  for reformen laggs pa kommunerna. I manga
kommuner kommer det att kravas pnya resurser for att mojliggéra  sam-
arbetssamtal ~ for foréldrar som inte ar overens om foréldraansvaret och um-
gangesratten. Behov kommer att finnas av personer SOom kan fungera som
samtalsledare  och personer med funkton  som handledare. Vidare kommer
att krévas viss utbildning av denna personal. | vissa mindre kommuner

kan det bli friga Om att kppa dessa tjanster frdn andra kommuner. Héartill
kommer  kostnader for att bereda foraldrar som bor pa skilda orter, tillfalle

att motas i samarbetssamtal. A andra sidan kommer enligt utredningen
konfliktbearbetning pa sikt att medféra pesparingar | andra sammanhang,
t. ex. kan antalet tvister som leder till utredning ifrégor om féraldraansvar

och umgangesratt komma att minska.

Férslagen om installelse il muntlig ~ forberedelse  och sarskild medling
i mdl om o6verlamnande av barn kan komma att krava Okade rattshjalps-
kostnader  fr parterna. Med hansyn il att antalet s&dana mél &r férhal-
landevis litet beddms  kostnadsskningen dock bli ganska marginell.

Kostnaderna fér barnombudet skall enligt forslaget utgd av allmanna
medel. Antalet m3|, vari barnombud  kommer att forordnas, torde vara svart
att berékna men blir sannolikt inte alltfsr omfattande. Under alla forhal-
landen &r detta en kostnad som staten bor ta pa sig for att barnens réttsliga

stallning  skall starkas i dessa sammanhang.
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Vad angér kostnaderna for kontaktperson anser utredningen att kom-
munerna bor svara for dessa. Utredningen menar att det f. n. torde vara
ogorligt att berdkna behovet av kontaktpersoner for barn och sdlunda dven
kostnaderna harfor.

Infors barnombudsman tillkommer for kommunernas del l6nekostnad
for sadan.
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Summary

The Commission  on Childrens Rights is charged With the task of inquiring
into in what areas and in what manner the legal position of children  should
be strengthened. In the first of its interim reports (SOU 1978:10), the Com-
mission  recommended a ban on corporal punishment and other offensive
treatment  of children. The recommendation resulted in the introduction
of a new piece Of legislation prohibiting  corporal punishment ~as of 1st July
1979.

In this report, the Commission discusses the regulations  governing  Cus-
tody, right of access and transference of children. The report sets forth
a) @ pody of main recommendations dealing With  provisions of law and
b) a number of alternative solutions  for particular  issues.

In the view of the Commission, the regulations governing custody, right
of access and transference of children should be adapted 10 the changes
which  have taken place N society and in the pattern Of family life. In re-
viewing  these, the knowledge ~ Which is now available regarding ~ children
and their relationships ~ should be converted to use. This calls for considerable
revision  of present legislation.

The Commission also stresses how important it is that regulations ~ con-
cerning the relationship between parents and children are discussed thor-
oughly. The importance of this lies in being able to influence the attitudes
of parents and other adults towards children. A change in attitude is ne-
cessary if a change in the situation of the child is to be brought ~about.

A special section is devoted to a presentation ~ of views as to what fund-
amental needs a child has a right to have satisfied.

Cusrody (parental  responsibility)

The section dealing With parental responsibility — begins With provisions — €x-
pressing the right of the child to physical and mental care, security,  un-
derstanding ~ for histher  particular needs and apjlites, and the right to
upbringing ~ and education. It is that person Who bears parental responsibility

(hereafter  referred to as the parent) who is to ensure that these needs are
satisfied. ~ The parent also bears responsibility for ensuring that the child
receives the necessary supervision. The Commission stresses that it is im-
portant that these demands on the parents are coupled With a fundamental

right and obligation ©on the part of the parents to determine matters relating
to the personal affairs of their children. Otherwise, the ability of the parents
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to discharge their responsibilties  as parents may be seriously impaired. The
right of parents 10 determine  matters  affecting their children  should not,
however, be an unlimited  one, ascurrent |egislation allows. The child should
be given the opportunity at a very early stage of peing allowed to influence
histher  position ~ With  regard to his/ her own affairs and thus become ac-
customed  t0 making decisions and taking the consequences of these. The
parents should therefore consult the child on matters pertaining the person
of the child as soon as histher age and level of development allow. As
the child grows older, he/ she should acquire the right of self-determination

in personal affairs to an ever greater extent. If conflict arises between parents
and child over the right of determination, the parents must not absolve
themselves  from the responsibility of determining the matter. In so doing,
the parent’s decision must be founded on what is consistent with the good
of the child.

After the provisions concerned with the implications  ©f parental respon-
sibility IS it specified Who is to bear parental responsibility ~ for children.
As a rule, parental responsibility ~ rests with both or one of the parents.
This is as matters stand under the present system. AS at present, parental
responsibility ~ according to the recommendations may, in certain situations,
be entrusted to another person instead. In relation to the present law, the
recommendations incorporate @ New feature in this respect in that this person
need not be a specially appointed guardian Of the child. The choice of such
a person should be based instead on whether the person in question could
be a good substitute parent for the child. Another new feature is that it
should be possible 1O appoint WO people ~ foster parents, for example
in these cases.

The recommendations contain  the following new features with regard
to joint parental responsibility.

The Commission has assumed from the outset that both parents have
an equal sense of responsibility for the child regardless Of whether they
are married to each other or not. Thus the goal has been to put married
un unmarried  parents as far as possible ON a par with each other in terms
of parental responsibility.

Under the main recommendations, parents Who are not married to each
other shall be able to obtain joint parental responsibility py means of a
simple, N0-Cost  procedure of application to the parish office. It should be
possible to make such an applicaon N conjunction  With registrering  the
acknowledgement of paternity. The object ©Of this proposal is to make it
as easy as possiple for unmarried  parents to assume joint responsibility ~ for
their  children.

An alternative  proposal IS that all parents automatically  obtain joint par-
ental responsibility for their children ypon the child peing bormn or - where
unmarried  parents are involved ~ as soon as paternity has been established.

If the parents are married to each other, the main rule is that joint parental
responsibility should continue even after dissolution of the marriage. Only
if the parents apply for termination of their joint responsibility shall the
matter be taken before a court of law.

Under the main recommendations, joint parental responsibility presup-
poses that the parents, asis the case at present, are agreed ON it. An alternative



SOU 1979:63

discussed is that it should also be possible for a court to rule in favour
of joint parental responsibility  against the contestation of one of the parents.

The recommendations incorporate @ provision stipulating @ period Of con-
sideration, the import of which is that parents shall not be able to terminate
their joint responsibility without  a prior period Of consideration. The pro-
vision acts as a complement  to the stipulation ~ of a period ©f consideration
contained in the Marriage Code and is formulated in a similar  manner.

Until  such time as a final decision is pronounced ~ With respect 10 parental
responsibility, it is proposed that the court should be able to determine
the childs  domicile. Only where there are special grounds for doing SO
should it be possible to make a simultaneous ruling in the matter of parental
responsibility. Under an alternative proposal, it would be possible for the
court t0 pronounce a final decision in the matter of domicile too.

It is proposed that the current provision under which a parent can be
deprived  Of custody (parental responsibility)  for gross abuse of gross neg-
ligence of custody be amended to increase its applicability. The recom-
mendations  thus propose that a parent who has shown by his/her  abuse
O negligence  Of parental responsibility ~ that he/she is unfit to have parental
responsibility ~ for the child, should be deprived of this responsibility.

A completely New provision contained in the recommendations is that
it should be possible in certain situations to transfer parental responsibility
from a parent to another person Wwithout  the parent actually being unlit
to have parental  responsibility. As an example Of when transference of this
type might be appropriate, @ case is mentioned in which a child has spent
a ong time in a foster home and has put down roots there. In a situation
such as this, it might be consistent  with the good Of the child for the foster
parents to bear parental  responsibility for the child. Also in cases where
the parents have in practice ceased to act as responsible parents Vis-a-vis
the child, it may be advisable to transfer parental responsibility to another
person.

In aspecific paragraph it is stipulated that in considering @ case concerning
a change in parental  responsibility, the court shall found its judgement
on what is consistent with the good of the child.

Right of access

It is the view of the Commission that current  regulations pertaining  to
the right of access are a iirm expression  of parental rights. In its main
recommendations, the Commission  proposes that these regulations ~ are re-
formulated  so that it is the child who has the right Of access to both of
hisier  parents. The import of the proposal is that any judgement as to
whether and to what extent the right of access shall be exercised, must
be made on the basis of what is consistent with the good Of the child.
If parental responsibility ~ rests with one of the parents only and if the latter.
is opposed to there being any right of access to the other parent, the court
determines the matter.

Under an alternative proposal, the regulations  concerming  the right of
access would instead be formulated so that they express the mutual right
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of parents and children to access to each other even when the parents are
living apart.

Another new feature contained in the main recommendations is the in-
troduction  of a right of the child prescribed in law to access a) 10 any person
other than the parents who has had parental responsibility for the child
in the past and b) ~ if one of the parents Iis deceased ~ to the relatives
of the deceased and any other persons close to the child with whom the
child would otherwise risk Josing contact.

In this respect, it is proposed as an alternative  that the child should have
a |egally prescribed right Of access to relatives and any other persons Cclose
to the child, such as foster parents, even if the parents are alive.

In considering ~Matters concerning  the right of access, the guiding principle
shall be what is consistent with the gooq of the child.

The involvement of the Social \Nelfare Board and the Courts in cases

concerning  parental  responsibility ~and right of access

There is no explicit  provision in current  law  stipulating that a court must
obtain a statement from the Social Welfare Board prior 10 adjudicating in
an action or matter concerning custody (parental responsibility) O right of
access. In practice, however, the court will consult the Board if the parents
are not agreed Or if there are other exceptional grounds for doing so. The
recommendations incorporate N explicit  provision 10 the effect tha: the
court must consult the Social Welfare Board in such situations.

In the view of the Commission it is not satisfactory that agreements
between parents to terminate joint parental responsibility ~ are accepted in
principle by the courts without  any inquiry being made into whether the
good Of the child has thereby been safeguarded. If the parents are agreed
as regards parental responsibility, it is proposed that the court afford the
Social Welfare Board the opportunity of stating itS opinion as to whether
the agreement made between the parents is consistent with the good Of the
child. An alternative  proposal in this respect is that the Board should state
its opinion even if the parents aré agreed &S regards parental responsibility.

Where a divorce suit between the parents is involved, it is of grea: im-
portance 10 both parents and children that the parents receive help in re-
solving the matter of parental responsibility ~ themselves.  The parents Jften
need outside help With this. In the recommendations, therefore, the local
government  authorities  have been charged With offering parents dispJting
parental responsibility O right ©Of access in cases concerming the termimtion

of joint parental responsibility  help N coming to terms and taking respon-
sibility ~for a decision  which  benefits all parties involved.  This help is to

be given in the form of joint discussions with  personnel  specially ~tnined
for the purpose.

If the parents refuse to take part in joint discussions  or if the discussions
do not produce @ compromise  solution, the Social Welfare Board, as is the
case at present, IS to make an inquiry N0 parental responsibility O right
of access. A number of recommendations are pyt forward as to what form
an inquiry of this type should take and how the Board should deal with
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it, one of these peing that the Board use all the scope available to it to
delegate the matter to a small group Of advisors or a welfare officer.

Another  issue discussed in this section concerns interlocutory orders and
the information the court has available on which to base a ryling as to
parental responsibility. Attention is drawn to the fact that the material avail-
able to the courts is often yery scant despite the fact that these orders
play an important part N determining  the final position adopted by the
court. If the parents are unable to agree on where the child is to live during
the course of the proceedings, it iS proposed that the court should have
the option ©f procuring data in the matter swiftly ~ from the Social Welfare
Board.

The question of whether options  should  be introduced to allow the court
to hear witnesses and other oral evidence during the preliminary hearing
in cases concerning parental  responsibility is also discussed in this con-
nection. The drawbacks of gllowing evidence of this type to be given at
this stage Of the proceedings have been deemed so great that no proposal
for provisions to this effect has been pyt forward.

With  respect to the procedure at the Court of Appeal N reconsidering
interlocutory orders  concerning parental  responsibility or right of access,
it is recommended that the Court of Appeal should in principiale  always

hold a preliminary hearing in the matter.

Surrender of children

On this topic the proposals contain  some far-reaching  changes.

Legal actions concerning  the surrender of children are very often directly
related, 10 @ greater O lesser degree, 0 problems concerning  parental re-
sponsibility ~ and right of access. For this reason among others, it iS proposed
that the authority ruling in matters concerning ~ surrender  should be the
ordinary courts of law and not, as is the case at present, the county courts
of appeal.

It is also proposed that the parties involved in these cases should be
summoned  to a preliminary hearing before the court if the party in whose
care the child is cannot be brought to surrender the child voluntarily. At
this hearing, the judge should endeavour to pring about a compromise  SO-
lution  between the parties. Where necessary, the judge would have the
option Of allowing the hearing 'O proceed as a session before a medaitor
appointed by the court.

It should be possible, if it is in the interest of the child that the matter
of parental responsibility O right Of access be reconsidered, for the court
to order reconsideration of the matter on its own initiative.

The principal ~means of coercion to enforce surrender should, according
to the recommendations, be afine. In certain exceptional situations, however,
it should be possible to order that the child be fetched. A condition of
this is that surrender is requested by the party having parental responsibility.
Another  requirement is that fetching the child is necessary for the reason
that the child runs the risk of getting hurt if he/she remains in the en-
vironment where he/she  stays,

Summary
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In addition to the child’s contact, @ pediatrician and a child psychiatrist
or child psychologist are to assist in fetching the child. Demands for specialist
knowledge to be involved here have thus been stepped up in relation to
the current  system.

Right of the child to plead his/ her cause ana to representation

It is recommended that the child hold an unlimited right 10 plead his cause
in actions and matters concerning parental responsibility —and right of access
with  the exception ©f cases concerning termination and re-establishment
of joint parental responsibility. In these latter cases, the right of the child
to plead his/ her cause is to be restricted to a right to be a party t0 proceedings
and to gppeal to a higher court after the action has been prought to court
by one of the parents.

The fact that the child is to be entitled to plead hisher cause in the
above-mentioned situations  according to the recommendations does not
mean that the child is to plead the cause in his/her own person. A condition
of the child peing able to plead his/ her cause in this case is that a separate
representative  has been appointed  for the child (child attorney). The child
attorney IS t0 be appointed by the court. It is proposed that provisions cover-
ing child attorneys be incorporated  into the |egal Aid Act and, in so doing,
that the regulations applying 10 public counsel be applied N part to the
child attorney. A difference between pyplic counsel and the child attorney
is that it is proposed that the child attorney should have the right, Wwithout
power Of attorney, 1o institute  proceedings ©n behalf of the child, to plead
the childs cause and prosecute the action before a higher court.

Under the recommendations, the child, @ parent Or anyone else standing
in loco parentis, and the Social Welfare Board shall be able to make ap-
plication ~ for the appointment of a child attorney. The court shall also be
able to take the matter yp on its own initiative if it deems that there is
aneed for achild attorney. A child attorney shall not, however, be appointed
automatically upon application. ~ The court must decide whether the child
is in such asituation that he/she is in need of someone 10 safeguard his/ her

interests  exclusively.

Child  contact

IN many situations, @ child needs the support and help Of a person Who
is able to concentrate  exclusively 0N the interests of the child. This is true
of both those situations in which a child attorney IS to be appointed and
of other situations in which parental support Wwanes. A suitable  method
of providing the child with outside help and support, according 10 the Com-
mission, IS 0 expand the system of contacts proposed by the Commission
on Social Welfare. As opposed 10 the proposed regulations governing contacts
under the Social Services Act. this recommendation proposes that it should
be possible 1O appoint @ contact for the child even in cases where a parent
is opposed 10 it The function of the contact wil be to help and support
the child in situations of risk and, where necessary, 0 act as intermediary
between the child and his/her  attorney.
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Child  ombudsman

The claim has been made in several quarters that the current *total approach
0 family problems, Wwhich is now prevalent, has meant that the special
situation  of the child in these circumstances has not been sufficiently ~ ac-
centuated in committee  work. One way Of remedying this sjtuation, ac-
cording to the Commission, could be to assign someone within  local gov-
ernment or the Social Welfare Board or appoint @ special government  officer
to function asan jntermediary  link between the public and the Social Welfare
Board in matters concerning  children.  One of the duties of this person
referred to in the recommendations as child ombudsman ~ would be to
give the public advice on matters concerning  children  and possible to act
as a gupervisor for the local authority ~ contacts. The child ombudsman  would
also be able to take the initiative in appointing a contact.

Alternative  proposals ~ With respect 10 the right of the child to plead his/ her

cause and 1o representation

In one of these proposals, the alternative is discussed of not giving the
child the right 10 plead his/her cause in actions and matters concerning
parental  responsibility, right Of access and surrender of the child but rather
to have aperson -the equivalent of the former childrens visitor- to represent
the child on behalf of the public.

Other proposals are also pyt forward to the effect that one and the same
person should function  as representative and support for the child. This
person could function either within a local or central government  framework.
One alternative  here is that the Social Welfare Board appoint @ person
whom we might call a childrens officer ~ in cases where the child is in
asituation  of risk. The duties of the children°s officer would be a combination
of those of the contact and the child attorney, though With the modification
that in legal proceedings concerning  parental responsibility, right of access
or surrender of the child, the childrens officer would be able to engage
the services of a legal counsel. The children’s officer would thus be the
child’s  representative I the proceedings.

The Commission also discusses the children’s officer as a central gov-
ernment  function.  One might, for instance, assign the child welfare con-
sultants  at county level the task of appointing, supervising  and discharging
the children’s  officers.

Another  alternative is to expand the system  Of legal representation to
cover current situations  too.

C osts

With  regard to the costs of the reforms proposed, it is nitially noted that
since under current law it is incumbent on the local government  authorities

to take an active part in ensuring that children  grow up in secure and sa-
tisfactory  conditions, it is natural that the bulk of the costs of the reforms

be borne py the local authorities. \any local authorites — will require new
y y q
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resources to enable joint discussion  sessions to be held with parents who
are not agreed ON parental responsibility and right of access. There will
be a need for people Wwho can lead these discussions and people to act
as supervisors. There will also be a need to train this personnel 0 some
extent. Some small local authorities may have to puy these services from
other authorities.  In addition, there are the costs involved in affording parents
living in different  towns the opportunity of attending @ joint discussion
session. On the other hand, it is the view of the Commission that  analysis
of the conflicts involved wjl, in the |ong term, produce savings in other
areas; the number of disputes Which result in inquiries into matters con-
cerning parental responsibility ~ and right Of access, for instance, may decrease.

The proposals dealing With attendance at preliminary  hearings and special
mediation  in actions  concerning the surrender of a child may call for an
increase in legal aid to the parties involved. In view of the fact that the
number of cases of this type if relatively ~ small, however, it is estimated
that the increase in costs will be fairly marginal.

With  regard 10 the costs of the child attorney ~ according O the rec-
ommendations to be paid by public funds ~ it is pointed oOut that the number
of cases in which a child attorney Will be appointed should be relatively
small.

With  respect to the costs involved in having people @S Contacts, it is
the view of the Commission that the local government autorities  should
bear these. The Commission considers that it would not be feasible at the
present time to define the need for Contacts for children and consequently
to calculate the costs involved.

If child ombudsmen are introduced in all local government areas, the
local authoriies ~ will have to bear the cost of their salaries.
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Forfattningsforslag

1. Forslag till
Lag om dndring i fordaldrabalken

Héarigenom foreskrivs i friga om forildrabalken
dels att 21 kap. skall upphora att gilla,
dels att rubriken till balken och 6 kap. skall ha nedan angivna lydelse,
dels att i balken skall inforas ett nytt kapitel, 8 kap., av nedan angivna
lydelse.

Barn- och fordldrabalk
6 kap. Om fordldraansvar
Forildraansvarets innebord

1§ Barn har ratt till omsorg, trygghet och forstaelse.

2§ Barn har ritt till fostran men far inte utsittas for kroppslig bestraffning
eller annan krdnkande behandling.

3 § Barn har rétt till utbildning som motsvarar dess onskemal, behov och
forutsittningar.

4 § Fordldraansvaret medfor skyldighet att se till att barnets behov enligt
1-3 §§ blir tillgodosedda samt att den tillsyn utdvas dver barnet som behdvs
med hénsyn till barnets &lder, utvecklingsgrad och 6vriga omstéindigheter.

5§ Foraldraansvaret medfor ritt och skyldighet att bestimma rorande bar-
nets personliga forhallanden om annat inte f6ljer av 6 eller 7 § eller foreskrift
i annan forfattning.

6 § Fordldraansvaret medfor ocksa skyldighet att, s& snart det 4r mojligt,
samrada med barnet i angeldgenheter som ror dess personliga férhallanden.

Den som har forédldraansvaret skall, med iakttagande av bestimmelserna
i 4§, ge barnet en med stigande alder och mognad allt storre ritt att sjilv
bestdmma i personliga angeldgenheter. Vad nu sagts innebir inte inskrink-
ning i bestimmanderitt som enligt annan forfattning tillkommer forildra-
ansvarig.

Om ritt att bestdimma Over barnet i ekonomiska forhallanden finns be-
stammelser i 9-16 kap.

29
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7§ Har pamn, med samtycke av den som har foraldraansvaret,  tagit arbete,
far parnet, sedan det fyllt Sexton Ar, sjalv saga upp avtalet och sluta avtal
om annat arbete av liknande art.

Foraldraansvaret medfor ratt att hava avtal som barnet har slutit enligt
forsta  stycket, OmM det ar pakallat med  hansyn till barnets ytveckling eller
héalsa. Har avtalet havts far barnet inte déarefter sjalv  sluta arbetsavtal.

I fraga om verkan av avtal, Som barnet slutit utan erforderligt samtycke,
finns  bestammelser i9 kap.

gg Foréldraansvaret bestdr frdn barnets fodelse till dess barnet har fyjit
arton  ar.

Bestammelser om vem som har foréldraansvaret

9 g Foréldraansvaret vilar  p& bagge eller en av fordldrarna.  Rétten kan dock
flytta Over foraldraansvaret till annan  person.

o§ Ar vid barnets fodelse foraldrarna gita med varandra eller gifter de
sig senare har de gemensamt foraldraansvar.

Ar vid barets fodelse fordldrarna inte gifta med varandra och har de
inte efter anmalan som avses i 24 g, gemensamt  fordldraansvar, vilar ~ for-
aldraansvaret pa barnets moder.

Forsta och andra styckena galler inte om annat fglier av 12-17 gg eller
19§,

118 Foreligger gemensamt féréldraansvar och kan en av de foréldraan-
svariga till folid av franvaro, sjukdom eller annan orsak inte delta i beslut
rorande barnet beslutar den andre ensam. Detta galler dock inte om beslutet
utan olagenhet Kan uppskjutas. Inte heller far beslut av ingripande betydelse
for barnets framtid fattas, Savida inte barnets basta yppenbarligen kréaver
det.

Andring i fraga om foraldraansvaret m. m.

12 § Foreligger gemensamt foréldraansvar  och vill de foraldraansvariga  eller
en av dem, att deras gemensamma ansvar for bam skall upphora, skall
ratten pa talan av de feraldraansvariga eller en av dem forordna foralder
eller annan person att ha féréaldraansvar for barnet. Sedan talan vackts har
bamet rétt att delta i rattegangen.

Om betanketid  vid upplosning @ gemensamt foréldraansvar  finns  be-
stammelser i 32 §.

13§ Vilar foraldraansvaret pa en av foraldrarna kan ratten p3 talan av den
andre foraldern eller barnet o©verféra foraldraansvaret till den andre foraldern
eller till annan person.

Har foraldraansvaret genom dom |agts p& en av foraldrarna  kan ratten,
pa talan av fgraldrarna, forordna att féréldrarna  skall ha gemensamt ~ ansvar
for barnet. Sedan talan vackts har barnet ratt att delta i rattegangen.
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lag  Ar foraldraansvarig pd grund av missbruk eller forsummelse av for-
aldraansvaret  olamplig att ha foraldraansvar  for pamet, skall rétten forordna
att foraldraansvaret — anfortros &t annan foraldraansvarig ~ ensam eller &verférs
till  foralder utan del i foraldraansvaret eller till annan person.

Fraga om att Overféra foraldraansvaret enligt forsta stycket provas pa
talan av fgraldraansvarig, ~ fordlder utan del i fgraidraansvaret,  barnet eller
socialnamnd.

15§ Bor barn yaraktigt hos annan an den som har férdldraansvar  fér barnet
kan ratten pg talan av barnet eller Socialnamnd férordna att foraldraansvaret
flyttas Over till annan person. S&dant férordnande  far ocksd meddelas i annat

fall om synnerliga  skal foreligger.

16§  Foreligger gemensamt  foréldraansvar for barn och doér en av de for-
aldraansvariga far den andre foraldraansvaret ensam.

Finns efter foréldraansvarigs ~ dod inte nagon som har féraldraansvar  for
barnet skall ratten pd ansdkan av fgralder, barnet eller pd anmalan av so-
cialnamnd forordna  foralder eller annan person att ha foraldraansvaret.

17§ Har foraldraansvaret anfortrotts at annan person an foraldrarna kan
ratten p3 talan av fyraider, barnet eller Spcialnamnd, besluta att foraldra-
ansvaret skall foras over pa foraldrarna  eller pa en av dem.

18 § Ratten skall vid prgyning  av fraga OM andring | foraldraansvaret  besluta
efter vad som &r forenligt  med barnets basta.

198  Foérandring av forédldraansvaret kan ske aven enjigt lagen (1980.00)
med sérskilda  bestammelser om vard av unga.

Barns ratt il umgange

208 Barnet har ratt il umgange Mmed pagge fordldrarna.  Vilar  foraldra-
ansvaret endast p3 en av foraldrarna  eller pd annan person Och motsatter
sig denne att umgéangesratten utbvas beslutar ratten ifrégan pa talan av
foralder eller barnet.

21§ Barnet har ratt il umgange med annan person som haft féraldra-
ansvaret. Ar foralder déd har barnet aven ratt till umgéange mMmed den avlidnes
slaktingar ~och andra som har néra anknytning till  barnet. Motsétter sig

fordldraansvarig ~ att umgangesratt ~ utdvas beslutar ratten i fragan pa talan
av barnet eller socialnamnd.

228 Ratten skall vid prévning @V frdga OM uymgangesratt besluta efter vad
SOm & fyrenligt  med barnets basta.

Rattens  avgorande  far forses med villkor.

238 | friga OM ymgangesratt Under rategangen finns bestdmmelser i 31 §,

31
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Vissa  rattegdngsbestammelser m.. m.

24 § Anmdlan  OM gemensamt fordldraansvar for foraldrar som inte &r gifta
med varandra  gérs hos pastor i den forsamling dar barnet ar eller skall
vara kyrkobokfort. Om barnet inte é&r eller skall vara kyrkobokfort i svensk
forsamling,  gors anmalan til pastor 1den férsamling dar barnet vistas. Vistas
barnet i sadant fall inte i riket, far anmalan i stéllet goras hos annan  myn-
dighet, SOM  regeringen bestammer.  Anmalan  kan ggras dven fore barnets
fodelse.

Anmalan skall goras skriftligen av  bagge foraldrarna  och bevitthas — av
& personer.

Foranleder anmalan inte anteckning | kyrkobok  eller Nos myndighetsom
avses i forsta stycket f&r talan foras genom besvar. Talan mot beslut av
pastor fors hos domkapitlet. Mot domkapitlets beslut och mot beslut av
myndighet som avses i forsta stycket fors talan hos kammarratten.

25 § Fraga forande fordldraansvar  eller umgangesratt —upptas Y ratten i den
ort dar den foraldraansvarige ar mantalsskriven. Sé&dan fraga kan upptas
&ven isamband med &ktenskapsskillnadsmal. Saknar barnet foraldraansvarig
skall fragan upptas av ratten i den ort dar barnet &r mantalsskrivet.
Finns inte pehgrig domstol enligt vad som ssgs | forsta stycket upptas
fraga om foraldraansvar eller umgangesratt av Stockholms tingsrétt.

26 § Fraga om foraldraansvar eller ymgangesratt ~ Som avses i 12-15 8§, 17 §
samt 20 eller 21 § handlaggs i den ordning som ar foreskriven  for tvistemal.
Har pagge fordldrarna  eller en av dem foréldraansvaret och ar foraldrarna

ense i saken, kan de dock anhangiggéra frdgan genom ansokan.

Ar frgga om foraldraansvar  eller umgangesratt — anhangiggjord i behorig
ordning, kan utan stamning i Mélet underhlishidrag yrkas for barnet.

Dom i mé&l om foraldraansvar  eller umgangesrétt far meddelas utan hu-
vudforhandling Om parterna &r ense i saken.

27§ Barnets talan i mél eller arende om foraldraansvar eller umgangesratt
fors av barmombud. Narmare bestammelser om barnombud  lamnas i ratts-

hjalpslagen  (1972:429).

28 g Innan ratten avgor mal eller &arende angdende foraldraansvar  eller um-
gangesratt  skall  ratten hora socialndmnden i den kommun  dar barnet ar
kyrkobokfort. Ar foraldrarna  ense ifrégan kan ratten i stallet bereda namnden
tilfalle  att ytra  sig. _
Om barnet inte ar eller skall vara kyrkobokfort i svensk forsamling far
ratten vanda sjg till  socialn@mnden i den kommun dar barnet vistas. Vistas
barmet i saddant fall inte iriket far ratten i stallet vanda sjg till socialndmnden

i den kommun dar npggon av foréldrama  &r kyrkobokférd.

29 § Foreligger i mal om upplésning @ gemensamt foraldraansvar  oenighet
ifréga om foraldraansvaret eller umgangesratten skall socialnamnden, om
inte sarskilda skal & emot det, erbjuda de foraldraansvariga tillfalle  till sam-
arbetssamtal.
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30§ Ar mal om foréldraansvar  eller umgangesratt  tvistigt  eller foreligger
annars sérskilda skal skall barnets mening i frdgan inhamtas, om det ar

lampligt  och  mgjligt.

31 g Imél eller arende angdende foraldraansvar  eller ymgangesratt kan ratten
for tiden intill dess |aga kraft zgande dom eller beslut fsreligger férordna
om bostad for bamet och om ymgangesratt efter vad ratten finner fsrenligt
med barnets bésta. Fgreligger sarskilda  omstandigheter kan ratten for samma
tid forordna om foraldraansvaret.

Forordnande  enligt forsta stycket kan pa yrkande meddelas utan huvud-
forhandling. Innan férordnande  meddelas skall motpart beredas tilifalle  att
yttra sig Over yrkandet. Ar parterna 0ense eller foreligger annars sarskilda
skal kan ratten inhamta  ypplysningar frin  socialndmnden ifrégan_

Forordnande ~ som nu namnts g&r i verkstallighet lika med |aga kraft zgande
dom men kan n& som helst aterkallas av réatten.

32§ Upplésning @ gemensamt fordldraansvar  enligt 12§ skall, Nar fraga
ar om barn under 16 &, foregas av betanketid.

Betanketid inleds nar de foraldraansvariga gemensamt ansoker om ypp-
lssning av fordldraansvaret  eller nér foraldraansvarigs ~ yrkande ©OM  upplos-
ning delges den andre foraldraansvarige.

Har betanketid  |spt under sex manader skall ratten, Om foraldraansvarig
framstaller yrkande OM upplésning av foraldraansvaret, forordna  foralder
eller annan person att ha féraldraansvar for barnet. Har sadant yrkande
inte framstallts inom ett &r frdn betanketidens borjan, ar fragan OM upp-
I6sning @V gemensamt fordldraansvar  forfallen. Awisas talan eller avskrivs
mal om ypplosning @ gemensamt foraldraansvar upphor  betanketiden.

Loper beténketid  enligt  giftermalsbalken och framstdlls  yrkande oM
upplasning av gemensamt foraldraansvar senast i samband med fullfsljd
av ansbkan om ktenskapsskillnad skall s&dan beténketid tillgodoraknas
aven vid ypplasning &' gemensamt foraldraansvar, ~ savida inte parterna @
ense om att sarskild betanketid bdr |ppa innan det gemensamma foraldra-

ansvaret  gjutligt  uppldses.

33§ | mal eller &rende angdende foréldraansvar eller ymgangesratt géller
i friga OM rittegangskostnad ~ andra och tredje styckena | Stdllet for 18 kap.
1-7 8§ rattegangsbalken.

Part skall bara sin rattegangskostnad. Dock kan part forpliktas  att helt
eller delvis ersétta motparts rattegangskostnad, om han forfarit pg satt som
avses i 18 kap. 3 eller 6§ rattegangsbalken eller om annars séarskilda skal

foreligger.

Skall part enligt andra stycket helt eller delvis ersatta motparts  ratte-

gangskostnad ~ och har partens stillféretradare ombud eller bitrade  forfarit
P )

pa sétt som avses i 18 kap. 3 eller 6§ rattegangsbalken  OCh  darigenom
véllat kostnaden eller del darav, kan han forpliktas ~ att jamte parten ersétta
kostnaden. Réatten kan besluta om detta &ven utan yrkande.

Forsta-tredje styckena skall ha motsvarande tillampning vid maélets eller

arendets handlaggning i hogre ratt.
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sou 197953
8 kap. Om overlamnande av barn efter dom eller beslut rérande
/oraldraansvar m..m.
Overlamnande av barn efter dom eller beslut

1§ Har i dom eller beslut bestamts om fordldraansvar eller umgangesratt
kan den som enligt domen eller beslutet har ratt att fa barnet Overlamnat
till sig begara réttens forordnande  om barnets 6verlamnade. Sédan begaran
kan &ven ggras av barnet.

Har domen eller beslutet inte vunnit |aga kraft och &r inte sarskilt medgett
att 6verlamnande andd far ske, far ratten inte vidta annan Atgard enligt

detta kapitel &n som anges | 11§ forsta stycket.

2§ Nar forordnande  for overlamnande av barnet begarts, far ratten uppdra
at foretradare  fOr socialtjansten att verka for att den som har hand om
barnet friviligt ~ Skall 6verlamna  barnet. Sadant yppdrag far aven lamnas
&t annan |amplig  person.

Den som fatt uppdrag  enligt forsta  stycket skall inom tid som ratten
bestimmer ldamna denna en redogérelse fOr de Atgarder SOM  vidtagits och
vad som foérekommit vid  uppdragets utférande.

3§ Anser ratten att Stgard enligt 2 § inte bor vidtas eller har gtgarden inte
lett till Bverlamnande, skall rétten kalla parterna till  forberedelse.

Kallelse till sadan férhandling bor &ven tillstallas  kontaktperson for barnet,
om sadan utsetts.

4§ Under forberedelsen  skall ratten soka uppnd Overenskommelse mellan
parterna.

Finner ratten att sarskild medling bor ske, kan ratten forelagga parterna
att installa  sig till sammantrade infor medlare, Ssom forordnas av ratten.

5§ Kommer forberedelsen inte till stdnd eller uppnas inte Bverenskommelse
mellan parterna, far ratten, om det &r forenligt med barnets basta, besluta
att bamet skall overlamnas i enlighet Med domen eller beslutet.

Vid  férordnande om Overlamnande far ratten forelagga Vite eller, om
overlamnande begarts av den som har foraldraansvaret och det anses pakallat
med hansyn il barnets pasta, besluta att barnet skall hamtas genom po-
lismyndighetens forsorg. Ratten kan aven i samband med forordnandet lam-

na uppdrag enligt 2 g om sadant inte forekommit tidigare.

6§ Vid hamtning skall kontaktperson ~ for barnet och barnlakare, barnpsy-
kiater eller barnpsykolog medverka.
Om sérskilda skél foreligger far ratten, for att underlatta barnets Over-
lamnande, foreskriva att barnet tillf4lligt skall omhandertas  pd lampligt satt.
Bor barnet p& grund & sjukdom inte  flyttas eller moter annat sarskilt

hinder, skall hamtningen  uppskjutas.

7§ Om det |igger | barnets intresse att fraga OM andring betraffande  for-
aldraansvar  eller umgangesratt prévas av ratten, kan ratten vagra overlam-
nande och yppta fragan om féréldraansvaret eller ymgangesratten il prov-

ning.
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Overlamnande av barn i andra fall

8§ Aven om dom eller beslut som avses i | § inte foreligger kan den som
har foraldraansvar et, nar barnet vistas hos annan, begara rattens férordnande
att barnet skall o6verlamnas  till  honom.

Motsvarande skall galla vid gemensamt  foréldraansvar om en av dem
som har foréldraansvaret utan beaktansvart skal bortfort  eller kvarhaller
barnet och den andre begar Overlamnande av barnet.

I vrigt skall 2-7 gg ha motsvarande tillampning.

Gemensamma bestammelser

98 Friga OmM Overlamnande  av barn ypptas av ratten i den ort dar den
som har hand om barnet &r mantalsskriven eller dar barnet uppehdller sig.

10 § 1 mal om gverlamnande  av barn skall barnets mening | fragan inhamtas,
om det & |ampligt och mgjligt.

11 § Foreligger i mal enligt detta kapitel fara att barnet fors ur landet eller
ar malet av annan anledning  brddskande, kan ratten forordna att barnet
omedelbart  skall omhandertas pa satt ratten finner  |ampligt.

Kan beslut enligt forsta stycket inte ayvaktas, far polismyndighet vidta
sddan omedelbar atgard som kan ske utan skada for barnet. Nar sadan atgard
vidtas skall om mojligt ~ foretradare  for gocialtjansten och lakare vara nar-

varande. Atgé\rden skall genast anmalas fill stten, som utan drojsmal  prévar
om den skall besta.

28  Hamtning och annan atgard  betraffande barnet skall utféras pa ett
for barnet s& skonsamt sétt som majligt.

13 g | mal enligt detta kapitel kan ratten férordna att barnet skall undersékas
av  lakare.

| kallelse il |akarundersokning fér ratten  forelagga  Vite.

14 g Ratten bestdammer efter vad som finns skaligt om och till vilket pelopp
tappande part bor ersatta motpart hans kostnad i maélet.
Uppkommer kostnad  for utférande av uppdrag enligt 28 forsta stycket

andra punkten och 4 § andra stycket, Or hamtning €ller omhandertagande
av barn eller for lakarundersokning betalas kostnaden av allménna  medel.

Den som har hand om barnet far tillerkdannas ersattning  och  forskott
i anledning @v kostnad for resa och uppehalle | samband med installelse
vid |akarundersokning  enligt 13 §. Hérvid skall 15 § forvaltningsprocesslagen
(1971:291) ha motsvarande tillampning.

Fréga OM ersitining enligt andra och redje styckena provas av rétten.

158 Ratten kan férordna att dom eller beslut enligt detta kapitel, som inte
avser utdémande av vite eller ersattning ~ for parts kostnad, skall galla utan
hinder av att domen eller beslutet inte vunnit laga kraft.
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16 § Beslut angdende dverlimnande av barn utgdr inte hinder mot att den
dirvid avgjorda fragan provas pa nytt, nar andrade forhallanden eller annat
sarskilt skdl foranleder det.

17 § Barnets talan i mél enligt detta kapitel fors av barnombud. Nédrmare
bestimmelser om barnombud limnas i réttshjilpslagen (1972:429).

2. Forslag till
Lag om éndring i rittshjilpslagen (1972:429)

Hirigenom f6reskrivs i friga om rittshjilpslagen (1972:429)!

dels att rubrikerna ndrmast fore 46 och 49 §§ skall utgé,

dels att nuvarande 4651 §§ skall betecknas 52-57 §§ och ha motsvarande
rubriker som tidigare,

dels att i lagen skall inforas nya paragrafer 46-51 §§, och ndrmast fore
den nya 46 § rubrik av nedan angivna lydelse.

Rattshjalp genom barnombud

46 § Raittshjdlp genom barnombud ldmnas i mal eller drende om fordldra-
ansvar eller umgéngesritt enligt 6 kap. barn- och forildrabalken och om
overldimnande av barn enligt 8 kap. samma lag.

47 § Barnombud forordnas for barnet om det behdvs for att ta till vara
barnets ritt.

Barnombudet dr barnets stédllforetrddare i maélet eller drendet.

48 § Barnombud fGrordnas efter ansékan av barnet, fordlder eller annan
fordldraansvarig, socialndmnd eller dd annars anledning foreligger.
Barnombud forordnas av den domstol som handldgger malet eller drendet.

49 § Innan barnombud forordnas skall socialnamnd beredas tillfdlle att yttra
sig 1 fragan.

50 § I fraga om barnombud tillimpas vad som i 22 § forsta och andra styck-
ena samt 23§ #r foreskrivet i friga om offentligt bitrade.
Ersittning till barnombud utgir av allmdnna medel.

51§ I friga om barnombuds ritt att foranstalta om utredning skall 45 §
tillampas.

3. Forslag till
Lag om édndring i socialtjanstlagen (1980:00)

Hirigenom foreskrivs att 10 och 48 §§ socialtjinstlagen (1980:00) skall ha
nedan angivna lydelse.



SOU 1979:63

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

10§

Socialndimnden bor genom hjélp i hemmet, firdtjinst eller annan service
underlitta for den enskilde att bo hemma och ha kontakter med andra.
Nidmnden bor dven i dvrigt tillhandahdlla sociala tjinster genom rad-
givningsbyrder, socialcentraler och liknande, social jour eller annan dirmed

jamforlig verksamhet.

Nidmnden kan utse en sirskild person (kontaktperson) eller en familj med
uppgift att hjdlpa den enskilde och hans nérmaste i personliga angeligen-
heter, om den enskilde begir eller samtycker till det.

For barn kan kontaktperson utses
utan samtycke av den som har foril-
draansvaret.

48 §

Uppdrag att besluta p& social-
namndens végnar far nir det giller
fordldrabalken avse endast uppgifter
som anges i fOljande lagrum.

1 kap. 4 § forildrabalken,

2 kap. forildrabalken, dock inte
uppgifter enligt 7§ eller beslut att
inte paborja utredning eller att ligga
ned paborjad utredning enligt 9§,

3 kap. forildrabalken,

7 kap. 2 och 7 §§ fordldrabalken,
dock inte om avtalet innefattar ta-
gande att utge engdngsbelopp, samt
11 § foraldrabalken.

Uppdrag att besluta pd social-
ndamndens vignar far nir det giller
barn- och fordldrabalken avse endast
uppgifter som anges i foljande lag-
rum

1 kap. 4§ barn- och fordldrabalken,

2 kap. barn- och fordldrabalken,
dock inte uppgifter enligt 7§ eller
beslut att inte pabdrja utredning eller
att lagga ned paborjad utredning en-
ligt 98§,

3 kap. barn- och fordldrabalken,

6 kap. 28 och 31 §§ barn- och for-
dldrabalken,

7 kap. 2 och 78§ barn- och for-
dldrabalken, dock inte om avtalet in-
nefattar atagande att utge engings-
belopp, samt 11 § barn- och fordldra-
balken.

Uppdrag att besluta pa socialndmnds végnar fir inte heller omfatta be-
fogenhet att meddela beslut i friga som avses i 25, 27 eller 28 § denna
lag eller att fullgéra vad som ankommer pid nimnden enligt 5§ lagen
1947:529) om allmédnna barnbidrag eller enligt 9 § lagen (1964:143) om bi-
dragsforskott.

4. Forslag till
Lag om dndring i giftermalsbalken

Hérigenom f6reskrivs
att 11 kap. 1 § gifterméisbalken skall ha nedan angivna lydelse.
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Foreslagen lydelse

I kap.

Om  aktenskapsskillnad

18

Ar makarna ense om att &kten-

skapet skall upplésas, har de ratt till

Aktenskaps-
skall  foregas av betanke-
tid om makarna

aktenskapsskillnad.
skillnaden

begar det eller om

make yaraktigt bortillsammans med

eget barn under sexton ar som star

under den makens vardnad.

5. Foérslag il

Ar makarna ense om att &kten-

skapet skall upplosas, har de ratt till

aktenskapsskillnad.
skillnaden

Aktenskaps-
skall foregds av betanke-
td om makarna pegar det eller om

make varaktigt ~bor tillsammans  med

eget barn under sexton ar som han

har joraldraansvar  for.
Om betanketid isamband med ypp-

losning av gemensamt fdréldraansvar
finns bestammelse i 6 kap. 32 § barn-

och fgraldrabalken.

Forordning om  tillampningen av 8 kap. bamn- och foraldrabalken
Harigenom  foreskrivs  fgljande.

Ansbkningsfdrfarandet hos  tingsratt

I§ Fraga om overlamnande av barn  handlaggs i den ordning som ar fo-

reskriven  for tvistemal.

2§ Ansokan il tingsratten OM overlamnande av barn enligt 8 kap. bam-
och foraldrabalken  skall, utbver vad som flier AV rattegangsbalken, innehdlla
uppgift  om barnets namn, fodelsedatum och uppehélisort.

3§ Vid ansokan om o&verlamnande av barn efter dom eller beslut fogas
domen eller beslutet i huvudskrift eller pestyrkt avskrift samt |agakraftbevis.
Sadant bevis behévs dock inte, om Overlamnande far gga rum oberoende
av om domen eller beslutet wvunnit |aga kraft.

Avser  ansokningen overlamnande
foraldrabalken, ~ skall bifogas handling
ansvar for barnet.

Uppdrag enligt 8 kap. barn-
48 Uppdrag enligt 8 kap. 2§ bamn-

om det &r osannolikt  att yppdraget

eller om kan antas ongdigt

uppdrag
Uppdraget ~ far lamnas utan att

av  ansokningen.

kommer

den som har

av bamn enligt 8 kap. 88 barn- och

som visar att sokanden har foréldra-

och fraldrabalken

och foraldrabalken boér inte  |amnas,

att leda till barnets &verlamnande

fordroja  méalets  behandling.

hand om barnet fatt del
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5§ Finner den som fatt uppdraget  att frivilligt overlamnande av  barnet
kommer  att gke, bor han genast underrétta sokanden om detta och medverka
till att tid och plats bestams for gverlamnandet. Nar overlamnandet skett,
skall han meddela detta till ratten.

68 OM frvilligt  6verlamnande inte kommer il gand, skall i redogérelse
som avses i 8 kap. 2§ barn- och foraldrabalken anges vad den som har
hand om barnet har anfért som skal for sin vagran att overlamna  barnet
samt, | férekommande fall, barnets mening. |redog()re|sen bor ocksa anges,
om det synes foreligga Sadant forhallande  som enligt 8 kap. 7§ barn- och
foréldrabalken utgoér hinder  for  6verlamnande.

78 Ratten kan idvrigt lamna den som far uppdrag narmare anvisningar
om vad han skall iaktta vid uppdragets  fullgérande.

Tingsrattens  handlaggning | 6vrigt

8§ Skall barn under 15 ar kallas il lakarundersokning bor kallelse  med
forelaggande  att instdlla barnet tillstdllas den som har hand om barnet samt
kontaktperson och parmombud, om s&dana fsrordnats.

9 § Framkommer under réattens handlaggning ~ att barnet finns utom rattens
domkrets,  far ratten &anda avgora malet. Om det anses lampligt ~ far ratten
dock gverlamna  malet till tingsratten i den domkrets dar barnet finns.

Overlamnas  malet till annan tingsratt, skall sokanden underrattas. Den
som har hand om barnet skall ocksd underrattas om han fitt del av an-
sokningen.  Har yontaktperson eller ombud forordnats skall &ven denne un-
derréttas.

log Forordnar  ratten om 6verlamnande utan att besluta om  pymtning,
skall ratten bestamma tid och plats for gverlamnandet, om det inte &r yppen-

bart  ohehovligt.

11 § Nar dom eller beslut om hamtning ~ far genomforas, ~ skall ratten genast

sanda domen il polismyndigheten i den ort dar barnet uppehdller  sig.
Hamtning
12’5 polismyndigheten ~ bestammer tidpunkten ~ for hamtning och kallar dem

SOM enligt 8 kap. 6 § forsta stycket barn- och féraldrabalken skall vara nar-
varande  vid  fsrrattningen.

Den som har hand om barnet skall underrattas om tidpunkten for for-
rattningen, om inte synnerlign  Ské&l féranleder  annat.

Sokanden skall underrattas om var och nar han skall instilla sig for att
ta emot barnet.

138§  Polismyndighet, som fatt dom eller beslut om hamtning ~ for genom-
forande, far genomfora hamtningen ~ &ven om bamet fiyttas till ort i annat
polisdistrikt. Polischefen i detta distrikt ~ skall underrattas  fore forrattningen.

F sifatmingWrs/ag
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Anser den polismyndighet som fatt domen eller beslutet att det dr ldmp-
ligare att hamtningen genomfors av polismyndigheten i det andra distriktet,
dverlimnas drendet till denna. Ritten skall underrittas om detta.

14 § Foreligger hinder som avses i 8 kap. 6 § tredje stycket barn- och for-
dldrabalken och kan det antas att hindret inte dr endast tillfélligt, skall
polismyndigheten meddela detta till rdtten.

15 § Hamtning skall ske s, att atgdrden inte vacker onddig uppmérksamhet
eller bereder dem som berdrs storre oldgenhet @n som dr oundviklig. Po-
lisman bor inte vara iford tjanstedrikt och inte heller anvinda fordon, som
sarskilt utmirkts som polisfordon.

Ovriga bestdmmelser

16 § Har talan forts mot dom eller beslut om hidmtning, som skall genom-
foras utan hinder ay att domen eller beslutet inte vunnit laga kraft, skall
underrittelse om beslut i inhibitionsfraga genast sdndas till tingsritten vare
sig inhibition beslutats eller inte. Rdtten underrdttar genast polismyndighet
for det fall inhibition beslutats.

17 § Vad som i denna forordning foreskrivs om dverlimnande av barn skall,
utom savitt giller 12-15 §§, ha motsvarande tillimpning nér sokanden enligt
dom eller beslut fir sammantrdffa med barnet utan att detta dverldmnas
till honom.

Denna forordning trider i kraft den
da kungorelsen (1967:715) med foreskrifter om tillimpningen av 21 kap.
FB skall upphora att gilla.
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1 Inledning

.1 Direktiven m. m.

Frdgan OM barns rattsskydd behandlades iriksdagen i samband med hand-

laggningen &V forslaget tll ny lagstiftning  OM faderskap ©och vardnadl. |
arendet forelag en motion? med yrkande att en arbetsgrupp ~ borde ftillséttas
for att se over hela omraddet foér barns rattsliga  stallning.

| sitt utldtande ®ver motionen forklarade lagutskottet:

Utskottet finner det fyga sannolikt att en lagreglering skall kunna |6sa alla de problem
SOM  yppstar i forhallandet mellan vuxna och barn. Vilka ingdende regler man an
utformar, nar det galler t. ex. vardnad och umgangesratt, ar deras effekt till sist be-
roende av de enskilda manniskornas installning  till problemen och deras handlande.
For att barnets stallning skall kunna verkligen starkas fordras darfor en attitydfor-
andring hos foraldrar och andra vuxna nar det géller forhallandet till barn. En sa&dan
férandring torde bast kunna yppnas genom information, ré&d och stod samt ythildning.
Vad utskottet nu anfért innebar emellertid inte att man skall avstd fran att
genom lagstiftning SOka Oka barnets rattsskydd. Sakerligen finns det p3 manga om-
raden lagar i vilka barns intressen skulle kunna béattre tillvaratas. Utskottet anser
att det darfor skulle vara av varde om man, sdsom motionéren yrkar, tillsatte en
brett forankrad arbetsgrupp for att se éver lagstiftningen med utg&ngspunkt i barnets
béasta och for att foresld de forbattringar  som kan befinnas erforderliga. Redan till-
sattandet av en sadan utredning och den viljeinriktning ~ som statsmakterna darigenom
visar bor enligt utskottets mening kunna bidra till den attitydférandring  Som utskottet
ansett s& nodvandig. Pégrund av det anforda tjlistyrker utskottet bifall till motionen.

Riksdagen anslét sjg till utskottets  standpunkt.

Chefen  for jystitiedepartementet, statsrddet Sven Romanus, ansdg det
angelaget att den av riksdagen begarda utredningen ~ kom il stdnd. I ett
anforande il statsradsprotokollet den 24 februari 1977 gav justitieministern

kommittén foliande ~ direktiv:

Allmant  kan ytredningens uppgift ségas vara att undersoka i vika fall och pg vika
satt barns intressen och behov bor tilgodoses battre an f. n. genom fbreskrifter som
" huvudsakligen inom ramen for lagstiftningen 1 ovrigt ~ sérskilt tar sikte p& barnens
ratt. Jjag ar val medveten om att en sédan forstarkning  av det rent réttsliga  skyddet
fér barn endast ar en av manga &tgarder som behovs for att skapa goda uppvéxt-
betingelser for barn och framja deras harmoniska utveckling. Bl. a. &r det nodvandigt
att samhallet genom generella socialpolitiska &tgarder Stoder sérskilt utsatta grupper.
Viktigast @r givetvis att foraldrar och andra fostrare handlar i en anda av omtanke
om barnen och later deras rattmatiga  behov g4 fore det egna intresset. Paden punkten
ar en forbattrad fraldrautbildning @V Stor betydelse. Nya lagregler Om bams rattsliga
stallning kan emellertid medverka till en onskvard attitydforskjutning.

41

Lo 1975/7633, rskr 397.
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Riksdagen har inte funnit  anledning att foresla ndgra sarskilda direktiv  for ut-
redningen. Inte heller jag anser det pehgvliigt att narmare precisera utredningsupp-
gifterna. Jag skall i det féljande t@ upp négra omréden som bor zgnas sérskild upp-
mérksamhet. Hit hor framst reglerna Om vérdnad och umgangesratt Samt sverflyttning
av barn. | det vasentliga bor det emellertid kunna overldtas &t kommittén att sjalv
kartligga problemomradet OCh ange i vilka amnen |agandringar bor komma ifraga.
| linje hérmed Jigger att kommittén i en forsta etapp bor inrikta  sitt arbete p3 att
mera diskussionsvis presentera Olika uppslag och forslag till l6sningar, gara i form
av alternativ. De synpunkter OCh forslag SOM laggs fram bor remissbehandlas. En
s&dan arbetsmetod svarar enligt Min mening V&l MOt utredningens syfte. Den gor
det mgjligt for kommittén att tillgodogora sig erfarenheter och synpunkter frdn be-
tydligt ller instanser &n som rimligtvis kan delta i sjalva utredningsarbetet. Samtidigt
kan forfarandet stimulera den allménna debatten i de viktiga fragor som det har
ror sig om. Sérskilt betydelsefullt &r det att nya regler om vérdnad och umgangesratt
blir noggrant genomlysta Och omsorgsfullt ~diskuterade.

De nya regler om fordldrars gemensamma vérdnad som riksdagen besl6t i fjol
och som tradde i kraft den | januari 1977 syftar till att framja barnets intresse av
goda forhallanden till bada foraldrarna. Kommittén  bor understka vilka méjligheter
som stér till buds att ytterligare tillgodose barnets eget intresse i vardnadsfragor.
Den bor sélunda soka belysa den centrala fragan om vilka faktorer som bestammer
barnets basta i vardnads- och umgangesfragor. Skal talar vidare for att barnet behover
ndgon Som under hela handlaggningen av ett tvistigt vardnadsarende har att bevaka
uteslutande barnets intresse. Detsamma galler i frdga OM arende om  gverflyttning
av barn. Ocksd i gyrigt kan formema for behandlingen av vardnadsarenden behdva
battre anpassas €fter vad barnets intresse kraver. En mgjlighet &r att genom sdrskilda
regler underlatta for foraldrar som star i begrepp att separera att na en frivilig over-
enskommelse i vardnadsfragan.

12 Utredningsarbetet

Detta delbetédnkande avser reglerna  Om vardnad om barn, umgangesratt
och gverflyttning ~ av bam. Vi ldmnar ett forslag pa andrade lagbestammelser
till vilket Vi ger en allmanmotivering och en gpecialmotivering. Vidare  pre-
senterar Vi nagra tankbara alternativa  forslag, SOM ej forsetts med lagtext.

| betankandet  diskuterar vi sdlunda skilda |osningar p& en del problem-
stallningar. VAar  fsrhoppning ar att detta skall bidra till att de fragor SOM
vi tar ypp blir omsorgsfullt ~ debatterade och allsidigt belysta.

Vart forslag ror det fodda barnet. Det kan diskuteras om inte férslaget
i vissa hanseenden borde omfatta &ven det ofédda barnet. Fodelsen ar inte
som man ansg forr - avgérande for barnets utveckling. Redan det ofédda
barmet kan paverkas a@v miljpn. Kunskaper ~ OM de infektioner och gifter
m. m. som kan drabba foster har Okat betydligt. Hur det ofédda barnets
ratt skall kunna tas till vara &r emellertid en invecklad  fraga, som kraver
dvervaganden av delvis annan art &n den |agstiftning  Som ror det fodda
barnet. P& grund harav och av tidsskdl har vi inte behandlat detta spsrsmél
i nu forevarande  sammanhang utan pegransat ©0ss il bestammelser ~ som
avser det fodda barnet.

Under detta ar - det internationella barnaret har press, radio och te-

levision  agnat ett relativt  stort utrymme at fragor Som ror barn, vilket torde
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ha lett till ett okat intresse hos allmanheten. Vi anser det angelaget att
ta till vara det intresse som finns i samhallet for dessa fragor.  Eftersom

Vi vidare anser att barnets rattsliga stallning  sharast bor starkas i den |ag-
stiftning ~ det har ar faga om, har vi bedrivit arbetet med skyndsamhet

for att snabbt kunna |3gga fram vara forslag.

Trots att vi arbetat under Vviss tigspress har vi stravat efter att fa ett
sd brett ynderlag SOM mejligt  for vara forslag. FOr att f& del av erfarenheter
och synpunkter ~ frén flera hall har vi varit i kontakt med myndigheter — och
enskilda.

Ordférande  och sekreterare har besokt socialforvaltningarna i sundsvall,
Malmg, Goteborg 0ch Ostersund, tingsratterna | Sundsvall och Malmé — samt
lansratterna iG(’j’(eborg och Ostersund.  Sekreterarna  har besokt lansrétten
i Stockholm.  Vid dessa besok har fragor som har anknytning till gemensam
vardnad, konlliktbearbetning vid vérdnads- och ymgangestvister ~ Samt over-
tlyttning av barn tagits upp. Vid besok av ordfdrande och sekreterare pa
riksskatteverkets folkbokforingsenhet har vardnadsreglerna diskuterats ~ fran
kyrkobokféringssynpunkt. Vidare har ordférande och sekreterare besokt jus-
titiedepartementet i Oslo och diskuterat ~det i Norge framlagda forslaget
til jag om bam och foraldrar. Vi har ocksd haft en hearing med repre-
sentanter for sociala namnder och tingsratter M. fl. Vid hearingen  har ge-

mensam  vdrdnad, Sociala namndens roll och barnets stallning i vardnads-
processen diskuterats. Genom  sekretariatet har Vi deltagit 1 arbetet med
en enkatundersokning SOM  socialstyrelsen  utfért under véren 1978 rérande

vardnad om bam? For att f& en 6éverblick 6ver den praktiska  rattstillamp-
ningen av bestammelserna  om gverflyttning av barn gick Vi under sommaren
1978 ut med en pyndfragning  tll lansratterna.  sjutigen har Vi i skrivelser
frdn  allmanheten och skilda intresseorganisationer fatt synpunkter pa& det
amne vi behandlar i detta betankande. Samrad har forekommit med fo-
retradare  fOr familjelagssakkunniga (Ju 1970:52), namnlagsutredningen (Ju
1972:06), rattegangsutredningen (Ju 1977:06), utredningen (Ju 1977:07) om
barnolycksfall samt kommittén (S 1977:16) for sversyn av samhallsstodet

till  ensamstdende foraldrar.
Under den fortsatta debatten bland remissinstanser och andra kan det

visa sjg att ett eller flera av alternativforslagen vinner  stérre  gehor a@n hu-
vudforslaget. Vi har darfér ansett att vi nu kan underldta att lamna forslag
pa Overgangsbestammelser och pg de formella  andringar | andra |agar som
kan bli fgliden av vara fgrslag.

| véra forslag har vi i vissa fall ytgatt frdn bestimmelser  rérande den
sociala vardlagstiftningen som fgreslagits @V socialutredningen3. Nuvarande
barnavardslag,  nykterhetsvérdslag och socialhjalpslag ~ Samt  barnomsorgsla-
gen foreslds bli ersatta av en ny socialtjianstlag, som skall vara gemensam
for hela vardomradet.  Vidare foreslds en fristéende |ag med sérskilda  be-
stammelser om vard av unga. Bestammelserna skall i viss utstrackning er-
satta  parnavardslagens bestammelser oM omhandertagande for samhélls-
Vvard.

Angdende den formella  sidan i gyrigt har vi valt att anvanda “ytredning”
i stallet for det l&nga hamn som kommittén antagit, namligen "utredningen
om barnens ratt”.
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2 Allmanna dvervaganden

S&som  framgétt  av redogorelsen ~ for vara direktiv  ar vart uppdrag att un-
dersoka ivilka fall och p3 vilka satt bans behov och intressen bor tillgodoses
battre an f. n. genom foreskrifter ~ som sarskilt tar sikte p& barnens ratt. Det
har overlétits pa oss att karflagga  problemomradet och ange vilka |agand-
ringar som bér komma ifréga_ Eftersom  problemomradet ar omfattande
har vi funnit det lampligast ~ att dela ypp arbetet i etapper. Vi har i detta
betankande  pegransat 0ss till reglerna OM vardnad, umgangesratt och Gver-
flyttning ~@v barn samt fragor som har ndra samband darmed. Vi kommer
senare att ta upp frAgor SOM ror internationella adoptioner,  fosterbarn ~ m. m.

Den |agliga regleringen @v rétten att bestimma &ver barnets person och
angeldgenheter ~ var fram fill pgrjan av 1900-talet  synnerligen  torftig.  Att
fordldrarna  hade rétt och plikt att ta hand om barnen 1&g i sakens natur
och det forutsattes ocksd i gskilliga foreskrifter i 1734 Ars lag. Bl a fanns
bestammelser om vilkken av makarna som vid &tergdng @V aktenskap, skillnad
till sang och sate eller aktenskapsskillnad skulle ha barnen hos sig och “fo-
rese” dem. Det ansigs ocksd att fordldrarna  hade en rattslig ~makt  over
barnet och ratt att aga det. Den enda direkta bestammelse om hur barnen

skulle  yppfostras ~ &terfanns i 22 kap. 28§ darvdabalken. Dar foreskrevs  att
barnen skulle "ypptuktas | den ratta evangeliska laran, gudsfruktan,  dygd
och é&ra och till sadana évningar  OCh nanteringar  hdllas, som dess stand,
villkor  och &amne kraver”. De bestammelser som idvrigt fanns rdrande
barn i 1734 &rs lag gallde huvudsakligen skotseln av de ekonomiska an-
gelagenheterna  och arv.

En vasentig forandring | fraga OmM bamens rattsliga  stdllning  kom till
stdnd genom 1917-1920 A&rs barnlagstiftning. Under namnda &r tillkom  |agen
OM  zktenskaplig ~ bord, lagen Om barn utom sktenskap, lagen OM adoption,
lagen om bam i aktenskap Och |agen om makes ynderhalisskyldighet mot
andra makens barn. Denna barnlagstiftning gav regler om barns bérd och

om faststallande  av faderskap, reglerade harmare vardnaden om barn och
underhalisskyldigheten for dem samt forbattrade de ogifta modrarnas  stall-
ning bl @ genom att ge dem st6d av barnavérdsman.

De foraldrarattsliga regler som tillkom  under aren 1917-1920 6verfordes
sedermera i stort sett oférandrade  till foraldrabalken ar 1949. De mer be-
tydelsefulla  férandringar, som skett sedan dess ar foljande. Skillnaden  mellan
barn i och utom aktenskap har kunnat utmonstras. Genom lagandring har
aven dessa peteckningar  borttagits  U' lagen. Det opligatoriska  barnavérds-
mannaskapet har avskaffats. En bestdammelse om att foralders skuld till
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Lgetraffande géllande ratt
i ovrigt S€ kap. 5, 6 och 8.

2Barnens livsmiljs, SOU
1975:30, Malet ar jam-
stalldhet, SOU 1975:58,
Roller iomvandling, SOuU
1976:7, Socialstyrelsen
redovisar, 1979:4 Modra-
och barnhalsovard.

3Tabeller och diagram
rérande aktenskapliga
forhallanden m. m. se
SOU 1978:55 Att sambo
och gifta sig.

4Enligt familjelagssak-
kunnigas berakningar
(SOU 1977:37) ar det 20
procent av alla barn, som
har foraldrar som lever
atskilda. 1denna siffra
ingar aven barn till forald-
rar, SOmM aldrig levt sam-
man.

Ssou 1975:37 s. 57 samt
statistisk arsbok 1978.

skilsmassan  hade petydelse for vem som skulle fa vardnaden har upphort
att galla. Den tid under viken barn st&r under vardnad har, il foljd av
attmyndighets&ldern sankts, andrats fran 21 &r till 18 & Foraldrar,  SOm
inte &r gifa med varandra, har fAtt mgjlighet att ha gemensam  vérdnad
om barn. Det har inforts ett uttryckligt forbud mot att aga barn*

Manga andra bestammelser som  reglerar forhallandet mellan  foréldrar
och barn har emellertid inte forandrats i pnamnvard grad under de senaste
50 aren. Samhdllet och familiens  sammansattning och struktur  déaremot
har undergétt  stora forandringar.

Vi har gvervagt att ge en peskrivning @ samhallsférandringen under
detta sekel. En s&dan peskrivning skulle dock for att vara i pagon mMan

fullstandig krava ett stort ytrymme. Ett flertal ytredningar har under 1970-

talet i beténkanden  beskrivit samhallsforandringen och familiens  utveckling.
AV ytrymmesskal héanvisar vi till dessa betankanden och den litteratur i
évrigt som finns i &mnet? Vi vill emellertid ~ &ven om vi ar medvetna
om att generaliseringar | S&dana hdr sammanhang inte alltid blir fullt —ratt-
visande-  idetta avsnitt peka pd nagra férandringar, som medfort att barnens
situation i dag 4ar en annan an den var fér 50 &r sedan.

Sverige har under detta sekel utvecklats fran ett jordbrukarsamhélle till
ett industrisamhélle. Vi har idag ett materiellt  yalstand, som inte fanns

vid seklets pgrjan. Manniskorna har i stor utstrackning ~ flyttat frén landsbygd
til tatorter. Detta innebar att de flesta barn i gag véxer ypp i tatorter och
inte ssom for 50 &r sedan p& landsbygden. Allt fler manniskor  pyter bostad
och bostadsort flera ganger under sin levnad. Detta har medfort att farre
barn an tidigare far tillbringa  Sin  uppvéxttid pa ett och samma stalle. Av-
stdndet till slakt och vénner har okat. |solering OCh anonymitet har blivit
allt  vanligare.

Familiemonstret har andrats. Familjeenheterna har blivit mindre. Antalet
barn i varje familj har sjunkit markant sedan bgrjan av 1900-talet.  Andelen
barn fodda av ogift mor har de senaste artiondena Okat och ligger NU p&
ungefar 35 procent. Det finns emellertid  anledning anta, att endast nagra
f& procent hénfér gjg till ensamstdende  modrar  medan aterstoden  hanfor
sig till samboende ¢ gifta foraldrar.  Det har under de senaste artiondena
blivit vanligare att foréldrar lever samman utan att vara gifta med varandra?

Det &r ocksd vanligare | dag &n for 50 & sedan att féraldrar skilier sig
eller separerar frén varandra. Manga fler bamn &n tidigare har alltsd foraldrar
som lever atskilda* Det finns mycket SOM tyder pa att det aven i framtiden
kommer att vara yanligt och kanske vanligare &n i dag, att foraldrar endast
lever samman med varandra en kortare tid. Manga av de som skilier sig
eller separerar fran varandra torde komma att flytta Samman med ny partner.
Betydligt fler barn &n for nagra artionden sedan kommer darfor att ha sociala
relationer  till och kontakter med foraldrar, som lever 3tskilda, ©och med
styvforaldrar.

Ett annat férhdllande  som paverkat barnen & den omstandigheten att
gifta kvinnor  med barn i okad ytstrackning arbetar utom hemmet.  Fran
1930-talet till mitten av 1970-talet har antalet anstéllda kvinnor mer &n
fordubblats; frdn 700000 till 1500 000. De kvinnor som arbetar utanfor
hemmet i gag har ien helt annan ytstrackning &N p& 1930-talet minderariga
barn. Ar 1977 utgjorde andelen forvarvsarbetande kvinnor med barn under
sju & 66 procent a samtlign Kvinnor med barn i den aldern?
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Det forhdllandet  att - i manga familier ~ béada Féraldrara arbetar utanfor
hemmet har medfort fgrandringar  fOr barnen, béde positva Och negativa.
Kraven pa faderna att de skall dela ansvaret med médrarna  for barnens
vard och fostran har okat Storre krav har dven stillts pa samhéllet.  Under
senare &r har samhallet sokt tilgodose de kray, som den férandrade familjen
stallt.  Foraldraforsakring ~ har inforts, bamomsorgen  har pyggts ut m. m. Feér-
skolan och olika fritidsaktiviteter har gett barnen nya miljper. ~ Skolan och
kamraternas betydelse har okat. Det nya monstret har for méanga barn med-
fort l&nga Vistelser utanfor  hemmet.  For ménga barn innebdr det ocksa
att de far klara sig sjalva nar fordldrarna  arbetar.

Flertalet av de bestammelser Som nu galler pa foraldrarattens omrade
tillkom som namnts huvudsakligen for mer &an 50 ar sedan. Forandringarna
i samhallet  och familjens utveckling ~ under denna tid har alltsd inte i nagon
hégre grad péverkat lagstiftningen. Nar dessa bestammelser tillkom var de
anpassade il det samhalle som d& rddde. De var uppbyggda  p& den kunskap,
som man vid den tiden hade om barns behov. Kunskaperna Om barns behov
var emellertid  inte s& stora. Forskningen pa omr&det var i det narmaste
obefintlig. | dag har vi vidgade kunskaper Oom barns villkor och behov.
Medvetenheten om att barn &r sjzystandiga  individer med en med stigande
alder och mognad  allt storre formaga att sjalva ta ansvar i frggor som ror
deras personlign  forhallanden har okat.

Féraldrabalken har sdledes enligt V&I mening inte &ndrats i takt med
den samhallsforandring som skett och anknytits till den férandrade synen
p& barns behov och villkor. | stallet speglar foradrabalken  gijamt en aldre

tids  yppfattning, dar det nodvandiga  samspelet mellan foréldrar  och barn
skjuts | bakgrunden ~ och en stark foraldramyndighet S i forgrunden. Vi
anser att bestammelserna  om y3rdnad, umgangesratt  0ch  Gyerflyttning av
barn bor prévas OM mot pakgrund av den kunskap som numera finns om
barns  forhallanden. Vi anser det sarskit angelaget att lagstiftningen ges
ett innehdll som béttre anger att forhllandet mellan  foréldrar  och bam
skall pygga p& omsesidigt hansynstagande  och i mgjligaste MA&N  respekt
for varandras  &sikter och uppfattningar.

dvervaganden 47

! I giftermdlsbalken utsags
numera att man och
hustru gemensamt skall
varda hem och barn och i
samréd verka for famil-
jens basta.
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3 Utlandsk ratt

3.1  Allmant om utlandsk lagstiftning rérande vardnad

om barn m. m.

For narvarande pagar saval i de nordiska landerna som pa flera andra hall
i variden arbete med att se dver lagstiftningen p& foraldrarattens omrade.
Betraffande  de nordiska landerna kan namnas att det i Danmark &r 1969
tillsattes  en ytredning,  aegteskabsudvalget, som &ren 1973-1977 avgett  kort-
fattade betankanden om den framtida lagstiftningens huvudlinjer rérande
aktenskap och vérdnad om barn. | Norge fillsattes et parpelovutvalg ar
1975. Utvalget framlade &r 1977 ett betankande Lov om barn og foreldre
(barneloven). | Finland  aviamnade  fsrmynderskapskommissionen ar 1974
ett beténkande Formynderskap, vardnad  och god man.

| detta kapitel lamnas kortfattade redogérelser for dels nordisk dels viss
annan utlandsk  |agstiftning rorande vardnad om bam m. m.

3.2 Dansk ratt

Bestammelser  om vérdnad  (foraeldremyndighed) ~ OCh umgéngesratt  finns
i myndighedsloven och i gegteskabsloven.
Bestammelserna i de ovannamnda  danska lagarna Gverensstammer i stort

med de bestimmelser som finns i svensk ratt om vardnad om barn (FB).
Nagra betydelsefulla skillnader  finns  dock.
Fragor SOm r0r fsraidramyndighet kan aygoras s&val av allman  domstol

som av administrativ myndighet. Om den ene féraldern under langre tid

ar forhindrad  att utSva fgraidramyndigheten,  kan det pa administrativ g

bestammas, att den andre foraldern tills vidare ensam skall utéva  foral-

dramyndigheten. Vid grovt missbruk eller groy forsummelse  vid utévandet lMyndigheten benamns

av fsraldramyndigheten ~ samt da féralder & hemfallen &t alkoholmissbruk overgvrigheden.

eller for ett lastbart liv kan administrativ myndighet ~ likasd besluta att den 2\indre &n 10 procent av

andre foraldern  ensam skall utova foraldramyndigheten. separations- och skils-
Skilsmassa  kan fas antingen genom dom €ller genom beslut av admi- méssomalen handlaggs

vid allméan domstol.
Betdnkande av gegteskab-

sudvalget &r 1977, nr 796
domstol  besluta om skilsmassa och andra darmed sammanhéngande fragor? . 15

nistrativ myndighet. For att fragan skall kunna avgéras av administrativ
myndighet ~ krdvs dock att parterna 4&r helt ense. Ar de oense skall allman
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Betaenkning nr 1974:719
samt 1977:796.

?Nou 1977:35s. 60.

3Denna benamns fylkes-
man.
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Fraga OM umgange med barn tas inte ypp av allman domstol i samband
med skilsmassa. Kan foraldrarna inte komma Overens OM umgangesratten,
kan fragan provas administrativt.

Enligt dansk |ag kan inte ogifta eller frAnskilda foraldrar ha “gemensam
vérdnad om bam.  Aegteskabsutdvalget foreslar inte heller att saddana be-
stdémmelser inférs. Det ar inte heller enligt dansk |ag mejligt aftt utse sarskild
forordnad  férmyndare for barnet i de fall bada foraldrarna  ar olampliga.

I utdvalgets betankande tas aven denna fr3ga upp. Skal att inféra bestam-
melse om sarskild  fsrmyndare anses inte fgreligga, enar barnets basta i

tilracklig ~ Ma&n  &r tillgodosett genom bestdmmelserna i |ovgivningen om
bgrne og ungdomsforsorg.

Aegteskabsudvalget diskuterar ~ &ven inférandet av ett system med vard-
nadsutredare knutna till domstolarna. Udvalget hénvisar  till en ordning

som anvdnds i England, dar en s. k. "welfare officer” anstélld vid domstolen
gor €en utredning pa ungefar IO sidor.  Utredningen omfattar  bostadsfor-
hallanden, ekonomi, eventuellt  samliv. med annan man eller kvinna  och
andra  omstandigheter som kan ha petydelse. Inte séllan inhamtas  upplys-
ningar frén larare och familiens lakare. Aegteskabsudvalget ar positivt  in-
stalld till en s&dan ordning Men menar att en fgrutsattning maste vara
att man finner personer SomM har nédvandiga kvalifikationer for denna typ
av arbete.

I likhet med den svenska |agen Saknar den danska |agen bestammelse
om att barnet skall héras i vardnadsmal. Aegteskabsudvalget diskuterar
denna friga. EN majoritet  &r i och for sig for inforandet av en bestammelse
om att domstol skall inhamta barnets synpunkter | vardnadsmél i de fall
barnet fyr 12 & Udvalget anser dock att siutligt stdllningstagande  tll en
sidan bestammelse boér anstd tills dess det skett en bearbetning av resultatet
frdn en tvadrig forséksverksamhet med  barnpsykiatrisk undersokning i vard-
nadsmal, SOM fgretagits under &ren 1974-1976.

3.3 Norsk ratt

Familjerattsliga bestammelser ~ finns i tv& |agar fr&n 1956, lov. om bamn i
ekteskab och lov om barn utom ekteskab.

Fordldrarna  har om de ar gifta med varandra gemensamt vardnaden (for-
eldremyndighet) for barnet s lange de lever tillsammans. Detta  foljer inte
direkt av nagon lagbestammelse men &r forutsatt  enligt flera regler? For
"barn utom  aktenskap” ~ har moder ensam  foraldramyndigheten.

Efter det att sammanlevnaden havts &r |agens utgangspunkt att den som
barnet bor hos skall ha fsraldramyndigheten. Om foraldrarna  inte  kommer
overens skall domstol eller administrativ myndighet3 avgéra Vem som skall
ha féraldramyndigheten.

Utom vid separation Och vid skilsméssa kan den som har  féraldramyn-
digheten for ett barn i princip inte ge avkall pg sitt ansvar pg annat sétt
an genom samtycke till  adoption. Moder till ett barn fott utom &ktenskap
kan dock ge sitt samtycke till att foraldramyndigheten overférs  pg fadern.
Det &r dock hon som aygsr OmM detta bor ske.
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Foraldrar  kan emellertid  bli frantagna foraldramyndigheten  enligt bestam-
melserna i barnevernsloven (820) men det &r i sa fall inte vanligt att saga
att fsraldramyndigheten overgr pa annan. Medfor frantagandet av foral-
dramyndigheten att barnet blir utan férmyndare skall det sérjas for att en
ny sddan utses. Vidare ger reglerna i barnevernsloven mojlighet ~ att dverfora
foraldramyndigheten frin modern till fadern nar modermn inte &r lamplig
i fraga Om barn fott utom aktenskap. Om de eller den som har foréldra-
myndigheten ~ dor skall barnavardsnamnd avgora vem barnet skall uppfostras
hos. Om detta inte sker hos den overlevande  foraldern &r det inte heller
i dessa fall vanligt att tala om att den som fostrar barnet far foraldramyn-
digheten.

Barn i sktenskap”  har ratt il umgange med bagge foréldrama om de
lever isar. Om foraldrarna inte kan enas om omfattningen @ umgangesratten
skall domstol eller administrativ myndighet ~ avgdra tvisten. Lagen ger inga
direkta  bestammelser om vad beslutet skall innefatta mer an att umgénge
inte far ske om det kan vara skadligt for barnet. For barn fodda utom
aktenskap  finns ingen principiell  regel OM umgangesratt  for b&da féraldrama.

Om den som har foraldramyndigheten ensam ar avliden eller pygge for-
dldrarna  &r aylidna, kan det faststallas umgéngesratt  for slaktingar  och andra
som har nara  anknytning till barnet. Det kravs dock att starka skal talar
darfér.  Sadan umgangesratt kan inte genomféras  med tvang.

SOm tidigare namnts  har pamelovutvalget  &r 1977 framlagt et forslag
till Lov om barn og foreldre (barneloven). Forslaget har remissbehandlats.

Forslaget innehdller en hel del nyheter i forhédllande il gallande  norsk
ratt.  Vad som kan vara av sarskilt intresse for svenskt vidkommande ar
bl. a. foliande. Barnelovutvalget ~ anser uttrycket  foreldremyndighet  férlegat
och foreslar att uttrycket  fordldraansvar  anvands i stillet. Foraldraansvarets
innehdll  definieras i en sarskild laghestammelse. Barnets medbestamman-
derétt regleras ocksd i en bestimmelse. Den innebdr att fsraldrarna, oM
barnet ar oéver sju ar, skall héra vad barnet anser innan de traffar beslut
i fragor, SOM rér barnets personliga  forhdllanden samt att fordldrarna  skall
lagga Vikt vid vad barnet anser. Betraffande vem eller vilka som skall ha
foraldraansvaret foreslar utredningen att foraldrarna  om de lever sagmman,
oavsett om de ar gifta med varandra eller nte, skall ha gemensamt  for-
aldraansvar.  Vid skilsmassa skall foradldrarna  &ven i fortsattningen  ha ge-
mensamt  foraldraansvar om de inte avtalar om annat. Om férdldrarna  &r
oense om var barnet skall bo eller i fraga OM féraldraansvaret skall de enligt
forslaget kunna fora saken infor domstol. Saken kan dock i stillet foras
infér  administrativ myndighet ~Om féraldrarna  6nskar det. Fiyttar foraldrarna
samman jgen, skall de automatiskt darefter ha gemensamt  foraldraansvar.
Det finns &ven i fgrslaget €N pestammelse, SOM innebar, att om foraldrarna
ar oeniga OM vem som skall ha féraldraansvaret eller hos vem barnet skall
bo s& far ingen avV dem, utan den andre foralderns samtycke, ta med sig
barnet utomlands.

Slutligen ~ foreslds  betraffande umgangesratten att det i |agen skrivs in
vad som menas med "vanlig umgangesratt'.

Utlandsk ratt

NOU  1977:35.
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Leamily Law Act & 1975
(federal lag).
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3.4 Finsk  ratt

| den finska |ag SOM reglerar VArdnaden, formynderskapslagen, anvands
inte  nagot sarskilt  begrepp for vardnaden. | aktenskapslagen anvands  dar-
emot  yttrycket vardnad.  S&som  grundbegrepp forekommer i formynder-

skapslagen det allmanna  pegreppet ~formynderskap, vilket omfattar  allsidig
skotsel av omyndig persons angelagenheter.  Foérmynderskapet omfattar ~ s&-
ledes sadvdl den omyndiges €konomiska  angeldgenheter ~ SOM hans personliga
forhallanden.

| stora drag Overensstammer de finska bestdmmelserna med svensk ratt.
Dock &r det inte mgjligt for ogifta eller frénskilda ~ foraldrar att ha gemensam
vardnad om barn.

Vid det finska Justitiedepartementet arbetar man med att se over for-
mynderskapslagstiftningen pd grundval av ett betankande av frmynder-
skapskommissionen fran ar 1974. Enligt kommissionens forslag infors  be-
greppet Vardnad i férmynderskapslagstiftningen. En huvudprincip | forslaget
har varit att det inte skall goras nagon skillnad mellan barn fodda i eller
utom  aktenskap. Om foréaldrarna  ar gifta med varandra skall de ha vardnaden
gemensamt. Ar foraldrarna  inte gifta med varandra skall modern ha vard-
naden, men foraldrarna skall hos ratten kunna anstka om och genom beslut
av ratten fa gemensam vardnad om de lever samman och utgér €n familj.

35 Annan  utlandsk lagstiftning ™ ™M

Aven i andra lander an i de nordiska har det under senare &r genomforts
reformer  p& familjerattens omrade. Vi vill har framst peka pa& den helt nya
lagstiftning, som inforts i Australien & 1975. Av visst intresse ar aven
det system SOM tillampas i en del domstolar | USA bl a. i Los Angeles
for att soka losa tvister om vardnaden om barn samt den forséksverksamhet,
som under tre &r bedrevs vid en kandensisk domstol, efter forebild ~ frén
domstolen i Los Angeles.

Betraffande  den australiensiska lagen* kan foljande namnas. Som huvud-
regel anges att bada foraldrarna & formyndare  Och vardnadshavare  for barnet.
Domstol kan emellertid  forordna annorlunda,  exempelvis ~ att endast en av
foraldrarna skall ha vardnaden eller att utomstiende person Skall ha denna.
Domstolen  har emellertid ~ &ven mgjlighet 2t ldta den gemensamma vard-
naden bestd dven om foraldrarna Gnskar att den upplses. | beslut om vard-
nad kan &ven ges foreskrifter ~ om umgéngesratt. Vidare kan domstolen i
beslut om vardnad, formynderskap ~ OCh umgangesratt ~ foreskriva - att efter-
levnaden av beslutet skall i den utstrackning det &r praktiskt mdjligt over-

vakas av socialvardstjansteman.
Nar det galler rattegangen i mal som ror barn finns vissa sarbestammelser.

Domstol  kan, 94 parterna &' oense, antingen pa eget initiativ ~ eller p& parts
begaran besluta att parterna i malet skall sammantraffa med en socialvards-

tjansteman och diskutera vad som ar férenligt med barnets béasta. Ar parterna
oense i fragor rérande barnets basta skall vid sammantréffandet forsok goras
att l6sa tvistefragorna. | avvaktan pg att domstolen far en rapport frdn so-

cialvardstjanstemannen angdende utgingen @V sammantraffandet i de fragor
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domstolen  anser petydelsefulla, ~ Kan fgrhandiingen  infor domstolen  aybrytas.
Domstolen kan medge att rapporten far laggas fram som bevismaterial.

Vad som gyrigt forekommit  vid sammantraffandet far daremot inte &beropas
som bevis. En domare har vidare mojlighet  att sjaly - sammantraffa med
ett parn, betraffande  vilket tvist rader. De uppgifter ~som darvid kan fo-

rekomma  far inte accepteras SOM bevis. | Ml angaende vérdnad, formyn-
derskap, umgangesratt ~ och underhall  till barn kan domstolen slutligen  pa
eget initiatiy,  eller p& begaran @V bamet, €n organisation ~ Med yppgift

att ta till vara barns basta eller annan person besluta att barnet skall ha
en sarskild foretradare ir'attegéngen. En forutsattning ar dock att domstolen
har anledning anta att barnet behdver foretradas —sarskilt. Slutligen kan nam-
nas att forseelser mot lagens bestammelser oM vardnad, formynderskap
och umgéangesratt kan medféra botesstraff pa upp till | 000 australiska dollars
(ca 5000 svenska kronor). Domstolen kan ocksa forelagga part att vid vite
i pengar eller fangelse efterkomma rattens  beslut.

Vid en domstol iLos Angeles bereder man parterna ien skilsmassoprocess
tillfalle  att med en familjerddgivare diskutera igenom  fragor som rér bl. a.
vardnaden om eventuella bam. Fér detta andamal &r sarskilda familjerad-
givare anstdllda vid domstolen. Radgivarna  tar emot parterna for samtal,
vanligtvis @ det fyra samtal, dels med parterna gemensamt dels med var
och en av dem. Genom samtalen far parterna hjalp med att diskutera de
problem  SOM  ypptstatt i samband med skilsméassan.

Efter forebild frdn domstolen i Los Angeles startade en domstol i Canada
&r 1972 en forsoksverksamhet med radgivare anstdlida vid domstolen.  Verk-
samheten  bedrevs vid en familjedomstol i staden Edmonton, som |igger
i delstaten  Alberta och som har ca 450000 invanare.

Forsoksverksamheten gick Ut pa att bereda manniskor, Som var ien sddan
situation  att de gnsjg att de behdvde rattslig  hjalp, antingen S& att de sokt
advokathjalp ~ eller gett N stamningsansokan vid domstolen,  mojlighet  att
genom samtal med en rddgivare forsoka l6sa sina problem. Om en person
sokte hjalp hos en advokat, kunde denne ringa till domstolen och tala med
den r3dgivare SOm var i tanst och genast bestdimma en tid da& Klienten
kunde f& traffa  radgivaren.

Ré&dgivaren hade samtal med bada parterna 0och med vardera parten ensam.
Genom samtalen fick parterna hjalp att diskutera och tanka over sina pro-
blem. Om de kom Overens om att fortsitta aktenskapet ~ fick de pjgp att
sbka komma over de tilfalliga  problemen och att lara sjg att méta kommande
problem. Om de daremot kom &verens om att skiljas fick de hjalp att soka
komma over bitterheten och att forstd sina roller som franskilda foraldrar.
| de flesta fall behovdes inte mer zn tre samtal for att fa parterna  att na
ett beslut om hur framtiden skulle utformas* De fick ocksa r&dgivarens
hjalp att géra upp en plan for hur de skulle kunna uppfylla vad de kommit
dverens  om.

Tanken var att den service som domstolen stod till tianst med endast
skulle vara av kortvarig ~ natur. Fanns det p3 grund av att proplemen var
aVv djupgéende  eller psykiatrisk ~natur behov av |angvarig radgivning,  han-
visades parterna il sociala myndigheter och liknande.

Under senare delen av férsoksverksamheten forekom  &aven gryppsamtal.

Utlandsk ratt

1 Edmonton Family
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Denna forsoksverksamhet, som var den forsta i sitt slag i Canada, pagick
siledes i tre ar. For forsoksverksamheten redogors i sarskilda rapporter. Dessa
rapporter har blivit uppmérksammade bl. a. i Canadas senat.
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4 N&gra synpunkter ~ pa bams  behov

41 Barn som individer med egna behov

Under det senaste &rhundradet har det skett stora Forandringar i vart sam-
halle. Dessa fyrandringar  har paverkat familien ©ch familiemedlemmarnas
roller. Jamsides darmed har aven synen pa barnen, fostran av barn och
malet for fostran &ndrats.

Annu i porjan av detta sekel var samhéllet klassbundet och auktoritért.
Lydnad var nagot mycket viktigt Och nagot SOM i hog grad reglerade for-
hallandet mellan individer —och samhéllsklasser. Lydnad var i viss utstrack-
ning en forutsattning for detta samhalles existens. Foréldraauktoriteten blev
en forebild for relationerna  mellan manniskor  ute isamhallet. Man jfragasatte
darfor inte att barn alltid skulle |yda foréldrar och andra vuxna samt att
foraldramakten skulle vara stark. Om barnet inte |ydde hade Foraldrarna
ratt och skyldighet att med kroppslig bestraffning  (aga) fillrattaféra barnet.
Man var vid denna tid i allmanhet inte medveten om de skador, séval
fysiska SOM psykiska, Som kunde bli fsjden av s&dan fostran.

Parallelit med att det i samhéllet skedde snabba ekonomiska och sociala
forandringar ~ blev andra egenskaper N0s medborgarna &N lydnad  viktiga.
Den officiela  malsattningen for fostran av barn blev darmed en annan.
Barn skulle fostras till sjalystandiga individer med fsrm&ga att samarbeta
med andra, att komma fram till egna omdomen och att kunna fatta egna
beslut. Medvetenheten hos vuxna om att barn &r individer —med egna behov
samt kunskapen Om vilka problem Och skadeverkningar ~ som kan bli fsliden
av en alltfsr hammande  fostran har o©kat alltmera under detta sekel.

Vi anser att lagen bor ge Klart uttryck for dessa kunskaper Och den syn
som samhéllet jdag har pa fragor som ror forhdllandet — mellan foraéldrar  och
barn, barns behov och barns ratt att utveckla sin egen personlighet. Innan
Vi gvergar il att redogora for de andringar, SOmM Vi foresldr, Vil Vi ange
nagra av bams grundlaggande  behov, Som barnet har ratt att f& giligodosedda.

Nar vi i detta kapitel anvander pegreppet forélder avser vi darmed saval
biologisk ~ foralder, adoptivféralder, fosterforalder ~ som den eller de som eljest
varaktigt ~har barn i sin vard.
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42 Nagra grundlaggande behov
Barn behover omvardnad och skydd.
Barn behdver ménniskor som de kan ta emot karlek av och ge karlek till.
Barn behover ett stabilt och yaraktigt férhallande  till foraldrar.
Barn behover utvecklas i en mjljp som tiligodoser dess behov av stimulans.

sitt  ha

ta ansvar.

konflikt med varandra.

For att det lilla barnet over huvud taget skall kunna overleva maste det
f& omvérdnad och skydd. Barnets behov av naring maste ftillgodoses.  For-
dldrarna maste se till att risker inte uppstdr FOr barnets halsa. De maste
vidare vaka &ver parnet, s& att det inte utsatts For fara till liv och lem.

Barn har behov av manniskor som de kan ta emot karlek av och ge karlek
till. De behover bli erkanda och igenkanda SOmM individer  p& sina egna Vvillkor.
De behdver kénna att de trots fel och brister igrunden ar godtagna, dvs.
bli  villkorslést mottagna | varlden.

En stabilt och varaktigt forhallande till foraldrar & av vasentlig betydelse FOr
bam. Langre avbrott i kontakten  med féraldrarna  medfor i regel en mycket
stor pafrestning ~ FOr barnet. S&dana avbrott kan fa barnet att kanna sig var-
aktigt Gvergivet och darmed Fgreligger risk FOr att barnets  trygghetskansla
blir i grunden stérd. Inte minst alvarligt 4 upprepade avbrott i kontakten
med foraldrarna,  Vvilket kan leda till att bamets kanslomassiga  bindning
till  foraldrarna  forsvagas.

Det bor i detta sammanhang framhdllas  att barn har en annan tidsupp-
fattning och en annan minnesférméaga an vuxna. Ett endast nagra manader
gammalt barn har inte np3gra egentiga ~Minnesbilder av Foraldrarna.  Om
det vid denna Aalder skiljs frdn Foraldrarna saknar det inte dessa som individer,
utan snarare den stimulans som Fordldrarna gett sdsom Foda, omhet, hud-
kontakt m. m. Allmant  galler att ju yngre barnet &r desto svarare har det
att i sitt minne halla kvar bilden av Foraldrarna. Allt eftersom barnet blir
aldre, bérjardet emellertid  f& mer Fast forankrade minnesbilder av Foraldrarna
och hur dessa tillfredsstaller dess behov och gnskningar. Forst framemot
tredrsdldern  far barnet en mer stabil, varaktig Férmaga att inom gjg Fasthalla
minnesbilder av och Forestallningar om Foréldrarnas  existens.

Under de Forsta levnadsaren Kklarar inte barnet langre avbrott i kontakten

med Foraldrarna  ~ avbrott som stracker sjg Over veckor eller manader
utan att yppleva sig varaktigt overgivet ~med risker FOr stgrningar | dess
trygghetskansla. Barnets  tidsuppfattning ar da annu sa outvecklad  att det

inte kan oOverblicka ens den narmaste framtiden. Darmed blir det ocksa
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svart eller omojligt  for bamet att yppfatta féréldrarnas forklaringar ~ om  skils-
méssans |angd och deras aterkomst  som en verklig trost. Barnet har séledes
under sina forsta levnadsar ett mycket ~stort behov av den trygghet SOM
det innebar att utan langre avbrott ha fordldrarna i sin  narhet.
Nér barnet blir litet &aldre behdver det foraldrarna  att identifiera sig med
och efterlikna. En sadan identifikation sker bast da de kanslomassiga banden
ar stabila. Eft avbrytande av den kanslomassiga  Kontakten — med féréaldrarmna
kan utgéra N mycket StOr pafrestning for barnet och medféra risker for
dess personlighetsutveckling, bade den intellektuella  och kanslomassiga.
Detta &r speciellt fallet vid upprepade avbrott i kontakten ~med foraldrarna.
Eftersom  det &ar s& viktigt ~ for barnet med ett stabilt och varaktigt ~ for-
hdllande till fsraldrarna, bor man s& ldngt mojligt  undvika  att rubba detta.
Om eft bam av nagon anledning ~ exempelvis il fgljd av sjukdom,  Skils-
méassa eller dodsfall -~ maste skijas frdn sina fgraldrar,  bor atgarder vidtas
for att hjalpa barnet. Dessa &tgarder bOr grundas pa kunskaper OmM barnets
mognad ~ och utveckling i olika &ldrar och om vad avbrott i kontakten med
foraldrarna  jnnebar, sa att pafrestningar ~ Ooch darmed risker for skadeverk-

ningar S& langt det ar mejligt  minskas  eller  undviks.

Det ar ocksd yikigt att barn fér tillfalle att kanslomassigt ~ och socialt  trana
sig | samspelet med andra bam och med vuxna av skilda kon, aldrar och
personligheter | s&vél sin egen hemmiljp  Som i andra mijoer. Barnet har
ocksd behov av att f& utforska omvarlden och géra nya erfarenheter. Over
huvud  taget behdver barnet t3 leva i en miljp  som kan tillgodose dess olika
behov av stimulans. Barn har ocksd behov av att foraldrarna agnar intresse
at deras ytveckling, ~S&val den fysiska SOM den psykiska. Det &r darfor yiktigt
att barnet far stéd och engagemang frdn foraldrarnas  sida under exempelvis

Sin skolgdng  Och  utbildning. g

Barn ~ framfor allt mindre barn - kan ha svart att skijia mellan  vad som
ar fantasier, fornimmelser och vad som sker i verkligheten utanfor  barnet.
De kan ocksd ha svart att skija mellan vad som &r orsak och verkan. Barn
vill genast ha sina behov tillfredsstallda och kan inte vanta pa detta till
ett senare tillfalle. De kan inte heller inse foliderna av ett visst handlande.
Barnet, isynnerhet det mindre parnet, behover foraldrarnas hjalp att hantera
sina inre jmpulser, t ex. d& det 6vervaldigas av besvikelse och ilska. Barnet
behover sélunda den trygghet ~det innebar att f& pjyp av foraldrarna  med
att lara sig satta granser for sitt handlande. Nar foraldrarna  méaste hindra barnet
frin att ggra sédant som kan skada barnet sjglv eller dess omgivning ~ maste
de gora detta utan att ta avstdnd fr&n barnet och med godtagande av barnets
kénslor.

Barn maste f§ kénna att de behovs, att de har en uppgift att fylla och att
de far ra ansvar. Utifrdn  sin mognad bor barnet i nhemmet, forskolan  och
skolan  bli tilldelat meningsfulla uppgifter, ~som det kan klara av och som
gor att det kanner sig delaktigt av och kan identifiera sig med vuxenvarlden.
Barn behéver ocksd lara sig ta ansvar och fatta beslut. De maste med stigande
alder och mognad f4 ta allt stérre ansvar for sina personliga  forhallanden
och sitt eget handlande.
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Barn bér ha ratt att {4 paverka sin situation. Det &r viktigt att foraldrarna
ar |yherda for om barnet har en egen &sikt och later barnet ge uttryck ~ for
denna samt att de tar storsta mgjliga hénsyn till vad barnet anser. Foréldrarna
bor aven uppmuntra barnets  férmaga och vilja att uttrycka sina onskemal.
Detta innebar givetvis inte ait foraldrarna  alltid  kan lata barnet fatta alla
beslut som ror barnet. | vissa |agen har foréldrarna  forméga att battre an
barnet inse konsekvenserna  av ett visst handlande. De maéste darfor i sddana
situationer  fatta besluten och ta ansvaret for dem.

Som tidigare hamnts ar det vyiktigt att det lilla barnet far leva i ett nara
beroende till sina foraldrar.  Minst lika vikigt & emellertid att foraldrarna,

nar barnet blir dre, kan godta bamets gradvis véxande behov av att frigsra
sig fran foraldrarma  for att s& smaningom  bli sjalvstandigt.  Detd innebar
att foraldrarna maste visa respekt fOr barnets egenart, asikter och personliga

integritet.

Barn har behov av samhérighet med bada sina faraldrar. Foraldrarna  bor re-
spektera att barnet kanner |ojalitet oCh samhorighet med bada foréaldrarna

aven om dessa ar i konflikt ~med varandra. Sarskild uppmarksamhet bor
agnas de situationer dar foraldrarna  stdr i motsatsforhallande till  varandra
och héller p3 att skiljas fran varandra. Barnet skall inte behdva valja sida
och ta ansvar i dessa konflikter. Men det skall inte heller lamnas okunnigt

om fordldrarnas beslut. Barnet bor i denna svdra och for barnet omvalvande

situation  fa hjalp att reda ut sina problem. Konflikter mellan foraldrar  innebér
ofta en stor péfrestning for barnet och kan aventyra dess utveckling. Det
ligger darfor aven i barnets intresse att foraldrarna  far pjgyp att 16sa dessa
konflikter.

| detta kapitel har vi velat ta med vad vi anser vara pigra av barms grund-
laggande behov. Vi & medvetna om att barn &ven har andra behov som
kanske &r minst lika viktiga. De behov, SOM Vi redogjort for ovan, &r i
forsta hand sddana som féraldrarna  bor tillgodose. Men ocksd de foretradare
for samhallet som har att ta stilining till barns framtid maste ta héansyn
till dessa vid sina @6vervaganden och beslut. Sjalvfallet kan foraldrarna i
vissa situationer ha svart att tilgodose dessa behov. Foréldrarna kan da
pehéva stod av andra manniskor i sin omgivning och av samhéllet.
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5 F oOraldraansvar

5.1 Gallande ratt

Bestammelserna  om vardnad om barn finns i6 kap. FB. Vardnaden innefattar
enligt dessa bestammelser en pjikt for vérdnadshavaren att sgrja for barnets
person Och ge det sorgfalig uppfostran.  Vardnadshavare skall se till att
barnet f&r uppehalle OCh utbildning ~ efter vad som & ipgrigt  med hansyn
till foraldrarnas  villkor och de tilgdngar ~ barnet kan aga samt barnets anlag
2 8. ! vardnaden ingdr vidare en skyldighet ~ for vardnadshavare att utova
den yppsikt Over barnet som behtvs med hansyn till barnets &lder och
évriga  omstandigheter. Sedan den 1y 1979 &r inskrivet ocksd ett férbud
mot att utsatta barnet for yroppslig bestraffning  eller annan krankande  be-
handling (3 §). Vardnaden om barn upphér nar barnet fyllt 18 ar eller ingatt
sktenskap (1 §). | skilda fsrfattningar ~ har barnet getts ratt att gjaly bestamma
i eller yttra sig Over fragor som ror barnets person, t. ex. 6 kap. 48 FB
vad galler arbetsavtal.

I 68 anges vem eller vika som &r vardnadshavare for ett barn. Barnet
stdr frdn fodelsen under vardnad av bagge féraldrarna, Om dessa & gifta
med varandra, och i annat fall av modern ensam. Om foraldrarna  efter
barnets fodelse gifter sig med varandra blir de frdn den tidpunkten ge-
mensamt  vardnadshavare for barnet.

Om barnet star under bagge fordldrarnas vardnad skall sdlunda foraldrarna
utdva bestdammanderatten ift‘)rening_ Om en av foraldrarna p& grund av
sjukdom eller annan orsak &r hindrad att delta i beslut rérande vAardnaden
vilket inte utan olagenhet kan uppskjutas, far den andre foraldern bestimma.
Denne far dock inte ensam fatta beslut av ingripande  betydelse fOr barnets
framtid, OmM inte barnets bésta uppenbarligen kraver det (5 §). Om den ene
av fordldrarma  gor sig skyldig il grovt missbruk eller grov férsummelse
vid vardnadens utévande eller innebar hans deltagande i vardnaden i annat
avseende fara for barnets utveckling skall domstolen pa talan av barna-
vardsnamnden forordna, att vardnaden  skall tillkomma endast den andre
om det inte ar uppenbart  med hansyn till barnets basta att vardnaden  bor
anfortros &t sarskilt  férordnad formyndare. Om endast den ene av foraldrarna
ar vardnadshavare skall domstolen i motsvarande  situation férordna  den
andre att vara vardnadshavare om det inte & yppenbart med hansyn till
barnets bésta att vardnaden bor anfértros &t sarskilt férordnad formyndare

(©8).
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Vil foraldrama  eller en av dem att gemensam vérdnad skall ypplésas,
skall domstolen bestimma vem av foraldrarna som skall ha vérdnaden om
barnen. Om inte alla barnen bér st under den enes vardnad, Skall domstolen
bestamma hur de fordelas mellan fordldrarna. | samband med dom pg &k-
tenskapsskillnad skall domstolen  sjalvmant forordna  angdende vardnaden
om makarnas barn. Om foéréldrarna & 6verens kan domstolen under narmare
angivna foérutsattningar bestamma att vardnaden skall tillkomma foraldrarna
gemensamt (7 §).

| 7 § ges Ocksd vissa riktlinjer ~ fOr domstolens  avgérande @V vérdnadsfragan
nar foraldrarna  har gemensam vérdnad och onskar ypplosa den. Ar  for-
aldrarna ense skall domstolen meddela beslut i Gverensstammelse med deras
onskan, sdvida det inte &r uppenbart stridande mot barnets basta. Ar for-
dldrarna  inte ense, skall domstolen bestaimma  “efter vad med hansyn till
barnets bésta finnes skaligt. Om det med hansyn till barnets basta ar uppen-
bart att ingendera av foraldrarna  bor utdva vardnaden, skall denna anfortros
&t sérskilt forordnad  férmyndare.

Om barnet st&r under vardnad av endast den ene av foraldrarna,  skall
domstolen  p& talan av den andre oOverféra vérdnaden till nhonom, om det
kan anses skaligg med hansyn till bamets basta. Ar foraldrarna, d& vardnaden
tillkommer endast en av dem, ense ait vardnaden skall overforas till den
andre eller att vardnaden skall tilkomma  dem gemensamt, ~ Skall domstolen
p& talan besluta i enlighet med foraldrarnas  ©nskan, om detta inte &r uppen-
bart stridande mot barnets basta (8 §).

Nar véardnaden om barn tillkommer férdldrama  gemensamt Och den ene
dor, blir den efterlevande  automatiskt  ensam vardnadshavare. Om vard-
naden ftillagts den ene av fordldrarna och denne dgr, skall domstolen  efter
anmalan  eller ansokan férordna den andre till vardnadshavare, sdvida det
inte &r uyppenbart Med hansyn till barnets basta att vardnaden bor anfortros
&t sérskilt forordnad  formyndare. Ar pagge foréldrarma  doda skall vardnaden
utbvas av férmyndaren (10 §).

Om barn star under sérskild formyndares ~vérdnad kan vardnaden foras
Gver till foraldrarna  eller til en av dem om det &r skaligt mMed hansyn
till barnets basta (l0a 8§).

Vérdnaden  &r att skilja fr&n formynderskapet. Férmyndaren har att sérja
for den omyndiges person samt att forvalta den omyndiges ~ formogenhet
och foretrada honom i angelagenheter ~ SOM ror denna (13 kap. | § forsta
stycket). Bestammelser ~om vem som skall vara barns fsrmyndare finns
i I kap. FB. | lagen har de bada funktionema  formyndare och vérdnads-
havare i princip kopplats ~Samman. Fo6r barn som stdr under vardnad —av
bagge foraldrarma ar sdlunda enligt huvudregeln ~ foréldrarna  gemensamt for-
myndare (Il kap. | § forsta styckety ©Och for barn som stdr under vardnad
av endast den ene av fordldrarna  ar denne férmyndare (11 kap. | § andra
stycket). Ing&r underérigt barn aktenskap &r den som vid &ktenskapets in-
glende Var formyndare for barnet &ven i fortsattningen ~ barnets  férmyndare.

Férmyndare ~ kan entledigas, oM han provas vara olamplig (11 kap. 9 §).
Vardnaden  och férmynderskapet kan i sddant fall komma att utévas av
olika personer. Detsamma  ar fallet om vardnadshavaren sjalv ar omyndig
och av denna anledning inte kan vara formyndare (11 kap. 4 §) eller om
det bestamts att av flera sarskilt forordnade  férmyndare endast en skall
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ha vardnaden om bamet och inte delta i handhavandet av barnets ovriga

angelagenheter (13 kap. 8§ andra stycket andra punkten).

5.2 Utredningens dvervaganden och  fgrslag

5.2.1 Innebdrden i nagra centrala  pegrepp

5211 Vérdnad  och fyrmynderskap

Begreppet Vardnad innebdr enligt gallande ratt en sammanfattning av olika
rattsliga  skyldigheter ~ OCh pefogenheter ~ Som galler i Férhdllande till barn.
Vardnaden  ar begransad il omsorg Om och bestdmmanderétt Over barnets
person. | vérdnaden ingar skyldighet att 1) sérja for att barnets kroppsliga
behov tilgodoses 2) svara for bamets utbildning ~ OCh uppfostran  samt 3)
ha yppsikt o6ver barnet. Véardnaden  innebar &dven ratt att bestimma  6ver
barnets personliga angelagenheter, att ha barnet hos sig eller bestamma var
det skall bo samt att inom vissa granser besluta ifrégor som ror barnet

om har vardnaden kan besluta att lamna 6ver den faktiska Vvarden

dvs. den dagliga omsorgen il annan t. ex. fosterforéldrar. Darigenom  sker
emellertid  jngen andring i vardnadshavares ratt att bestamma  for barnet.
Véardnadshavaren kan i princip &terta den faktiska varden om parnet, na

han finner det lampligt.

Begreppet Vérdnad fillkom  genom lagstiftningen ar 1920 och &r en for-
kortning ~ av ordet "omvéardnad”. Uttrycket ~ valdes for att man skulle komma
ifrfin  ord som “fraldramakt” och “foraldramyndighet” vilka var vanliga
i utlandsk  |agstiftning.

Fran vérdnaden &r att skija farmynderskapet, dvs. skyldigheten ~ for for-
myndare att i forsta hand férvalta den omyndiges  egendom Och att vara
barnets  stallforetradare i formogenhetsrattsligt avseende.

Vi har gvervagt mojligheten av att ggra véardnaden och formynderskapet
til en gemensam  funktion. Ett steg i en sé&dan riktning  togs genom  lag-
andring & 1976, varigenom formyndaren  ~ forutom  att handha myndlingens
ekonomiska  angelagenheter ~ ~ &ven fick skyldigheten  att sorja fOr mynd-
lingens person (13 kap. 1§ FB). En sédan andring skulla bl. a. kunna undan-
réja den begreppsforvirring Som  ytirycket vardnad idag latt leder till. Efter-
SOM andringar 8V NU antytt slag skulle f& relativt vyittgdende konsekvenser
i lagstiftningshanseende har vi emellertid inte ansett oss pg detta stadium
kunna ta ypp denna fraga.

5.2.1.2 Foraldraansvar

Vi anser att yardnadsbegreppet betonar n3got positivt, namligen  omsorgen
om och ansvaret for barnet. Enligt Var uppfattning ~ bor emellertid ~ féraldrarnas
ansvar for sina barn komma il tydligare  uttryck i lagen. SOM  framgar
av det foliande Vil vi betona bada foraldrarnas  ansvar gentemot  sina barn
aven i de fall foraldrarna  bor atskilda. Vi anser det darfor andamalsenligt

att pyta Ut begreppet Vardnad mot utirycket foraldraansvar, ~ SOm Vi anser
pa ett battre satt uttrycker att foraldrar  (eller motsvarande) har ansvar for
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sina barn iden omfattning lagen anger. Vi beaktar darvid ocksd att uttrycken

rattslig Vv&rdnad och faktisk vérd har skapat begreppsforvirring ~ hos manga
manniskor.

Vi foresldr sdlunda att uttrycket Vvardnad i Jagen ersatts med uttrycket
foraldraansvar, eftersom  foréldraansvar battre &an vardnad understryker  just
foraldrarnas ~ ansvar fOr sina parn, vilket Vi anser vara petydelsefullt. I 6vrigt
avser vi inte att &stadkomma nigon saklig Foérandring av inneborden i vard-
nadsbegreppet.

5.2.1.3 Foralder och f(‘)ra|draansvarig

| de allra flesta fall &r det foraldrarna eller en av dem som har foréldraansvaret

(vardnaden) for sina bam. | vissa fall (t. ex. nar bada foraldrarna ar doda)
anfortros  foréldraansvaret at sarskilt forordnad  formyndare. Enligt gallande
ratt kan i sddana fall foraldraansvaret inte anfértros &t flera personer ge-
mensamt.

Enligt VAar uppfattning ar det mindre |ampligt att knyta féréldraansvaret
till den sérskilt forordnade  formyndaren i de fall foraldrarna inte kan eller
skall ha detta ansvar.

Formyndaren  Utses huvudsakligen ~ for att forvalta den omyndiges egen-
dom och foretrdda honom i ekonomiska  angelagenheter. Visserligen  skall
formyndaren  enligt lagen 8ven sgrja fOr myndlingens person. Denna  omsorg
har emellertid enligt vart férmenande inte tillrackligt framtradande plats
i formyndarens ~ faktiska syssjor. Vi menar att det &r mer andamélsenligt
att till  foraldraansvarig for barnet i dessa situationer utses en person SOM
kan forutsdttas vara en bra ersattningsforalder for barnet. Detta innebar
sélunda att barnet kan ha saval formyndare forordnad  enligt bestammelserna
i 11 kap. FB. som sérskild forordnad  féréaldraansvarig. Sjalvallet kan den
forordnade  férmyndaren manga ganger vara lamplig att handha &ven upp-
draget SOM foraldraansvarig.

Vi anser vidare att det manga ganger kan vara |ampligt att tva personer

- t. ex. fosterforaldrar skall kunna  gemensamt fa foraldraansvaret foér barn.

N&r vi i fortsattningen talar om foréldrar avser Vi i princip @ven personer
som sarskilt forordnats  att ha foraldraansvaret for barn.

5.2.2 Foréldraansvarets innehdll  och varaktighet

5221 Barnets ratt fill fysisk och  psykisk omsorg

P& satt som narmare beskrivits i kapitel 4 har barnet behov av omsorg
i s&val fysiskt SOM psykiskt avseende. | den fysiska omsorgen ligger At
barnet f&r naring och att det far tilgang till bostad och uppehalle. | den
fysiska omsorgen ligger aven att barnet far majlighet ~ att utbilda  sjg efter
sina ¢nskemal, behov och forutsattningar. | detta pegrepp ligger OCksé ait

inte storre krav fér stéllas p3 bamet an det fysiskt klarar av. Med psykisk
omsorg avses bl. a. att bamet far omtanke, trygghet OCh forstielse  samt
att granser satts for barnets beteende. Den psykiska omsorgen innefattar
dven att barnet far fostran. Det &r i forsta hand foraldrarnas uppgift  att
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tilgodose ~ barnets behov av fysisk och psykisk omsorg Och mgjlighet  att
utbilda  sjg efter sina gnskemal, behov och fsrutsattningar.

I géllande ratt behandlas omsorg om bamn i 6 kap. 2 och 3 §g FB. For
omsorgen svarar vérdnadshavaren. Omsorgen beskrivs  med yttrycken  sorja
for barnets person och giva det sorgfallig  uppfostran”, "tillse  att barnet
erhdller yppehalle  och uthildning ~ efter vad som &r tiipsriigt  Med  hansyn
till féraldrarnas  villkor och de tjligangar barnet kan aga samt barnets anlag”
och "utdva den yppsikt Over bamet som a&r erforderlig med  hansyn il
barnets alder och évriga  omstandigheter”. Harmed torde avses att &lagga
vardnadshavaren skyldighet ~ att tillgodose barnets behov av sévél fysisk som
psykisk  omsorg.

I friga Om den fysiska omsorgen har utvecklingen  gétt | den riktingen
att samhallet i allt stérre yistrackning kommit  att lamna stod &t barn och
barnfamiljer.  Syftet &r att underlatta for foraldrarna  att skapa férutsattningar
for att barnen skall fa en god uppvaxt och att dver huvud taget ge ekonomisk
trygghet &t familerna. De olika sociala forméner som riktar sig til bamn
och barnfamiljer ror delvis  férméner  som utgdr generellt.  Hit hor foral-
drapenning, allménna  parnbidrag,  fri sjukvard och tandvard samt fri skol-
utbildning med fria larobocker och skolmaltider. | nagot hogre dlder un-
derlattas  de yngas utbildning genom studiehjalp  och studiemedel. Andra
stédformer  tar mera sikte p3 att utigmna  Vvillkoren  mellan  olika parnfamiljer.
Hit hér postadsbidragen ~ och de ekonomiska insatserna for att f& till stand
barntillsyn  till rimlig kostnad fér den enskide. Av central betydelse ar be-
stammelserna  om  pidragsforskott. Bidragsforskottet ~ garanterar €n  minimi-
standard  for barn som ar berattigade  till  underhalisbidrag dvs. barn som
inte varaktigt bor tillsammans med bada sina foraldrar.

Foréldrarnas ekonomiska ansvar for sina barns forsoérjning har nyligen
setts Over och resulterat i en py lagstiftning ~ ©M underhdll,  vilken  galler
frin den |ju|i 1979 (SFS 1978:835). Vi anser déarfor att bestammelserna
ivérdnadskapitlet om foréldrarnas ansvar for barnets uppehalle kan utménst-
ras.

I samband med underhdllsreformen har foraldrarnas  ekonomiska  ansvar
for barnets grundlaggande utbildning  slagits fast. Vi anser att nar det galler
val av sddan thildning ~ bamets gnskemal, behov och fsrutsatningar  bor
skjutas | forgrunden.  Valet av uthildning  bOr enligt VA" mening géras med
utg&ngspunkt i barnets hela personlighet ~ 0ch sélunda inte bara i dess in-
tellektuella kapacitet. ~ Stor hansyn bor tas till barnets egna Onskemal.

Det har under senare &r blivit alltmer uppmarksammat att barnet ar i
behov av psykisk omsorg for en valbalanserad utveckling och social an-
passning. | kapitel 4 l&mnas en narmare beskrivning ~ av barmns gryndlaggande
behov ifréga om den psykiska omsorgen. Vi anser det vasentligt  att denna
sida av omsorgen kommer till klarare uttryck ilagtexten an vad som f. n.
ar fallet. Vardnadshavarens (den féraldraansvariges) plikt att sorja for barnets
person och ge barnet sorgfallig  uppfostran  bor enligt vart férmenande  ersattas
med uttryck  SOM p3 ett mera positivt satt for tankarna il barnets behov
av psykisk  omsorg.

Med hansyn till det anférda féreslér vi att kapitel 6 inleds med bestam-
melser som ger uttryck fOr barnets ratt ftill fysisk Och psykisk omsorg, trygg-
het, forstdelse for sina sarskiida behov och forutsattningar samt fostran.
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For en harmonisk  utveckling hos barnet &r det av vikt att Fordldrarna
i mojligaste man forsoker tillgodose  barmets  grundlaggande behov. | detta
ligger att hansynen till barnet skall vara det primara dvs. barnets rattméatiga
behov skall g3 fore Foraldrarnas egna intressen.  Det sagda innebar dock
inte att foraldrarna  ensidigt skall tillgodose barnets behov och intresse. En
avvagning maste ske mellan vad barnet och den gvriga familjen kréaver.
Aven syskons behov maste tillfredsstéllas. Likaledes har foraldrarna  krav
p& att fa levavett liv som i rimlig utstrackning tillfredsstaller dem sjalva.

| det sagda ligger aven att barnet skall ha ratt och skyldighet att ta ansvar

for sina handlingar i den man detta & mojligt.

En speciell friga | sammanhanget & barnets behov av en mot insyn skyd-
dad sfar. Vi finner det angelaget ~ for att barnet skall kunna utveckla en
sund sjalvkansla ~ att det Atnjuter et rimligt  integritetsskydd gentemot
foraldrarna.  Salunda bér foraldrarna  inte - svida inte sarskilda skal talar
for ett ingripande - ha rétt att genomsoka barnens  byralddor, handvaskor,
fickor osv. eller avlyssna deras telefonsamtal. Foraldrarna  bor i princip inte

heller ha ratt att utan barnets samtycke Gppna brev eller annan forséndelse
som &r adresserat till barnet. Detta ga|ler Oavsett om forsandelsen  kommer
frén  myndighet, privatperson eller annan. Det &r dock uyppenbart att en
sddan regel M&sta anpassas fll barnets dlder och mognad. Det bor upp-
marksammas  att foraldrarnas tillsynsplikt 6ver barnet bor innefatta en skyl-
dighet att i vissa fall underscka brev, exempelvis da det pa goda grunder
kan misstinkas att brevet innehdller  narkotika.

N&gon sarskild bestammelse oM integritetsskydd for barnet anser vi inte
behovas. Detta skydd far i stallet anses |igga | att foraldrarna skall se till
att barnets behov av omsorg, trygghet och forstaelse tillgodoses.

Nar det galler fragan Vilken fostran barnet har ratt till vill vi inte lamna
nagra narmare riktlinjer. Denna fraga har behandlats i andra sammanhang
Vi vill endast understryka  att en maélsattning med fostran bor vara att hjalpa
barnet till att ta ansvar for sjg sjalv och att visa andra hansyn.

| fraga OM manniskor  som invandrar ~ fran utlandet till Sverige galler att
de ofta har ett annat kulturménster. Riksdagen har slagit fast att invandrare
och minoriteter ~ skall ha frihet att yzjja om de vill behdlla och vidareutveckla
sitt  sprak och sin  kultur eller om de vill yppga i den svenska kulturen.
Ett viktigt Mmedel att bevara en kultur &r att mer eller mindre starkt hélla
fast vid denna kulturs  barnuppfostringsmonster. Detta bor respekteras. |
de fall invandrare  har varderingar ~SOmM & oforenliga med nagra av vara
mest grundlaggande  vérderingar, t. ex. fostran utan vald, bor dock det svens-
ka synsattet pragla fostran &dven om detta strider mot viss familjs uppfattning.

5222  gskyldighet att utéva tillsyn ~ over barnet

Enligt nuvarande ordning &r vardnadshavaren (den féraldraansvarige) skyl-
dig att utdva den yppsikt Over barmet som & erforderlig Med hansyn till

barnets d&lder och gyriga omstandigheter.

Uppsiktsplikten ar i forsta hand tillkommen for att barnet frdn
1set ex. “Skolan skall PP P _ ) skydda !
fostra’ utgiven av utbild- att skada sjg sjalv. Vardnadshavarens plikt att utdva uppsikt Over barnet
ningsdepartementet ar ar dock &ven i vissa hanseenden straffsanktionerad och har viss betydelse

1979. for barnets  skadestdndsskyldighet.
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Nar det galler vardnadshavares straffansvar  stadgas i 23 kap. 68 2st.
BrB straff for foréldrar eller andra yppfostrare eller  férmyndare som un-
derldter att frdn brott hindra den som star under deras vard eller |ydnad,
nar det kan ske utan fara for dem sjylva eller deras narmaste och utan
anmalan till myndighet. ~ Aven andra |jagrum i 23 kap. BrB kan bli tillampliga.
Sélunda galler bl a. att vardnadshavare i sarskilda fall kan, liksom envar
annan, straffas for underlatenhet att i tid anmila eller ayslpja brott som
ar pa farde, nar det kan ske utan fara fér honom sjalv eller ndgon av hans
narmaste. | dessa fall maste vardnadshavaren likavédl som andra maéanniskor
ingripa, &ven om det skulle fordras anmélan till myndighet. Ocksa i spe-
cialstraffratten forekommer bestammelser ©M vardnadshavares straffansvar
for barns forseelse. Salunda stadgas i 348 korkortslagen (1977:477) att om
moped  eller terrangskoter fors av ban som inte fyt 15 ar déms - utom
i visst yndantagsfall ~ vardnadshavaren om han har underldtit att gora vad
som ankommit pa honom for att hindra forseelsen. Ett annat exempel &r
vardnadshavares straffansvar ~ fér att hans eller hennes barn innehar stilett
(3 § tredje stycket lagen 1959:312 om férbud mot innehav av vissa stiletter
m. m.).

I fraga om barnets skadest&ndsansvar for person- eller sakskada stadgas
i 2 kap. 28 skadestandslagen (1972:207) att barn skall ersatta skada som
det vallar iden man det & skiligg med hansyn ftill dess alder och ytveckling,
handlingens  beskaffenhet,  foreliggande  ansvarsforsékring och andra eko-
nomiska forhéllanden  samt gyriga omstandigheter. Barnet &r sdlunda i prin-
cip personligt —ansvarigt. Trots att foraldrarna  allts& juridiskt sett inte bar
ansvaret for skador som deras barn véllar ar det i realiteten ofta foraldrarna
som betalar sina barns skadestdnd. Om familjen har ansvarsforsakring skyd-
das barnet av denna. Fgrsakringen bekostas védl som regel av foréldrarna
och pa den ysgen svarar de alltsd for kostnaden for de skador som deras
barn vallar. Foralder kan ocksd bli skadestandsansvarig om han eller hon
sjalv varit vardslés t. ex. genom  att inte se till barnet tillrackligt noga eller
genom att ge barnet farliga leksaker. | vissa fall kan barn och foralder bada
blir ansvariga for en skada.

Nagon anledning att &ndra pa foralders (v&rdnadshavares) tillsynsskyl-
dighet foreligger enligt var mening inte. Foraldrarna  bor sdlunda &ven fort-
sattningsvis vara skyldiga att ha tisyn over barnet till dess att det natt
s&dan dlder och ytvecklingsgrad att tillsyn inte |angre behovs.

Sjalvfallet behdver den omedelbara tillsynen 6ver barnet inte utdvas per-
sonligen av foraldrarna  utan kan anfortros &t annan lamplig  person.

5223 Ratt och gkyldighet att bestdmma over barnet

1 gallande réatt &ar utgangspunkten att det ar vardnadshavaren (den foral-
draapsvarige)som bestammer Gver barnet i personliga angelagenheter. Den-
na princip Mmodifieras  emellertid  genom en rad bestammelser ~ om barnets
med- och sjalvbestammanderattl

Vi har ovan slagit fast att foraldrarna  ansvarar for att barnets behov av
omsorg, fostran och ytbildning blir  tillgodosedda. Vidare har anforts att
det i forsta hand bor ligga | foréldrarnas  hénder att utéva behovlig tillsyn

over barnet. Enligt Var uppfattning ar det viktigt ~ att dessa krav pa foraldrarna
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forenas med en principiell  ratt och skyldighet for foréldrarna  att bestamma
dver barnet i personliga forhallanden. ' @nnat fall kan fordldrarnas  mojligheter
att  yppfylla sitt  foraldraansvar avsevart  forsvaras.

Det sagda innebar inte att foraldrarna  generellt och utan diskussion  skall
bestamma vad barnet skall ggra, Foraldrarna maste emellertid  kunna sétta
sig Over barnets yjlja i de fall de anser att barnets béasta kréaver detta. Detta
bor inte ske utan att barnet i mojligaste mén fatt komma till tals och fram-
lagga SiN@ synpunkter  p& probelemen. Det ar ocksd rimligt att krdva att
barnet fér en forklaring tll varfér dess intresse inte blir tiligodosett pa det

sétt som barnet gjgy  Onskar.

5.2.2.4  Medbestammanderatt for barnet

Foraldrarnas  ratt att bestimma &ver sina barn bor inte galla s& oinskrankt
som nuvarande |agstiftning  anger. Rent allmant bor foraldrarna  vid utévande
av foraldraansvaret i mojligaste man forsoka tillgodose barnets basta Darvid
ar det enligt VAr uppfattning av stor vikt for barnets personlighetsutveckling

att barnet  gjalv far mojlighet  att vara med och bestamma i angelagenheter
som ror dess personliga forhallanden. Barnet skall kanna att det kan |agga
fram sina problem for foraldrarna  och f& rdd och forstdelse for dem. Detta
kraver emellertid att foraldrarnas situation ~ ar sddan att de kan ta sig tid
att |yssna p& barnet och ta hansyn il vad barnet har att siga. Séarskilt
nér barnet kommer ypp i skoldldern  bor det fa ett alltmer yjggat ansvar
for  angelagenheter som berér dess person. Foraldrarnas roll  blir d& mer
och mer att lyssha till och diskutera ~med barnet samt ge upplysningar och
réd angéende skilda problem. Uppstdr | s&dant sammanhang  konflikt  mellan
féraldrar och barn far foraldrarna dock, SOM tidigare sagts, inte  frAnsaga
sig ansvaret att bestimma i saken. Féréldrarnas beslut bor dérvid emellertid
grunda sig pa vad som & fgrenligt med barnets bésta.

Vi anser det inte |ampligt att fastsla nagon bestdmd didersgrans for barnets
ratt att fA& komma till tals om sina personliga forhallanden. Barn i samma
dlder kan vara olika utvecklade och ha varierande mognadsgrad. Vi anser
dock att barnet redan mycket tidigt bDOr ges méjlighet att f& paverka sin
situation i egna angelagenheter ~ fOr att p& s satt vanja sig vid att fatta
beslut och st for de folider de for med sig. Harigenom  torde barnet aven
ges den insikten att varje manniska har ratt il en asikt och att frinet i
detta hanseende leder till ansvar. De Sm& personliga avgéranden Som mindre
barn naturligt  kan trédnas i kan vara grunden till de |angtgdende avgéranden
om ytbildning  9Ch yrkesval som barnet redan i skoldldern stalls infor. Barnets
medverkan i ett beslut som ror dess person torde ge barnet lust att fullfslja
beslutet och medverka till dess forverkligande.

Vi anser darfor att det far bedémas fran fall till fall huruvida fragan ar
av sédan beskaffenhet  att barnets &sikt bér bli yislagsgivande. Foraldrarna
fdr darvid inte vara for forsiktiga nar det galler att r&dgra med barnet.
| stallet bor bamet yppmuntras  tll att utrycka €N egen genomtankt  &sikt.
Darigenom  trénas barnet till att bli en sjyvstandig —och ansvarskannande

manniska.
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A andra sidan skall ett barn inte tvingas att ge uttryck for en mening
ipersonliga angelagenheter. I ménga allvarliga Och ingripande  frgor (t. ex.
vem barnet skall bo hos efter skilsmassa) kan det bli en allvarlig belastning
for barnet att beh6va ta stilining eller ge uttryck for ett stallningstagande
Ett |agstadgande bor istéllet ha den innebdrden att barnet skall ha mgjlighet
att ova inflytande over beslut som ror dess person.

5225  sjalvbestammanderatt for  barnet

Som angetts tidigare finns det vissa |agbestammelser som ger barnet ratt
att sjaly bestamma i sarskilt angivna  situationer? Enligt var uppfattning
ar det av vikt for barnets ytveckling il en sjawstandig ©och ansvarkannande
manniska  att barmet generellt ges €N med stigande alder och mognad  allt
storre  sjalvbestammanderétt i fragor som ror barnets person. Detta bor av
inte minst  psykologiska ~ skal komma il klart yttryck | lagtexten. En be-
stiammelse med sadan innebérd far petydelse redan frén det barnet &r for-
hallandevis litet. Bestammelsen innebar ocksd att foraldraansvaret i vissa
hanseenden uttunnas innan ansvaret sjutigen upphor. Sérskilt uttunnat  blir
av naturliga  Sk&l foraldraansvaret, om barnet flyttar hemifrdn  fore 18 &rs
alder.

Bestammelsen  far inte tolkas s& att foraldrarnas  skyldighet att ge bamet
omsorg, trygghet Och forstéelse tunnas ut eller ypphor. Visserligen far barnets
behov av daglig omsorg anses vara storst nar bamet ar litet och avta jy
aldre barnet blir = viket &r en paturlig process i barnets ytvecklingd ~ men
dess behov av allméan omsorg itjvrigt torde for den skull inte minska med
stigande dlder. Déremot f&r omsorgen Om barnet ett pyy och férandrat
innehdll. ~ Sdlunda &r det av vikt for bamets ytveckling ~att Foraldrarnas roll
utvecklas dithan att foréldern  blir ndgon Som kan |yssna till och diskutera
med barnet samt dela med sig av egna erfarenheter.

Det bor vidare betonas att en okad sjalvbestammanderatt fér barnet inte
medfor att foraldrarnas  skyldighet  att ge barnet fostran och att utdva tillsyn
6ver det bortfaller.  S&lunda innebar den foreslagna bestammelsen  jngen for-

andring i forhallande till nuvarande ordning exempelvis i straff- och ska-
desténdshanseende. Bestammelsen innebar inte heller att foralder kan fiytta
over bestammanderatten til barnet i de fall |agstiftaren kraver den for-

aldraansvariges handlande t. ex. i frgga Om ratten ait bestimma om pass
bér sokas for barnet eller inte.

En sarskild fr3ga | detta sammanhang ror fragan OM barns rétt att sxga
upp Och sluta avtal om arbete. Enligt NU gallande lag &r vardnadshavaren
(den foraldraansvarige) avtalsslutande part for barn. Barnet har dock under
vissa  farutsattningar ratt att sjalv  saga upp och sluta avtal om arbete va-

rigenom  barnet kan fgrsgria sig sjalv.

; . A N 1 . .
Bakgrunden  till att det & vérdnadshavaren som & avtalssiutande  part Sevidare avsnitt 7.2.3.4.

for barnet ar att en annan ordning skulle kunna minska vérdnadshavarens ZSevidare lagutskottets

"auktoritet” och bli ett hinder i deras omsorg OM barnets  utbildning* sammanstallningar  over
&ldersgranser inom olika
omraden, LU 1973:31 och
LU 1975/76:9.

Enligt VA uppfattning  bOr ingen annan &n barnet gjaly  kunna  genom
avtal om férvarvsarbete  fyrfoga Over dess arbetskraft. Detta &r i finje med
den allmant sett storre  sjalvbestammanderatt som vi vill tillerkdnna  barnet 3ge 4
med stigande A&lder och mognad. Vi foresldr darfor att barnet skall vara kap. -

avtalsslutande part och inte foraldrarna. 4prop_ 1949:93.
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Till  sarskilt skydd for barnet, utover det som kommer till ytryck i ar-
betarskyddslagstiftningen och annan |agstiftning, ~ bor dock galla att barnet
méaste ha samtycke av den féraldraansvarige for att inga avtal om forvarvs-
arbete. Ett barn som med erforderligt  samtycke har slutit avtal om arbete
bor, nar det fy|it 16 &, kunna betros med att hava avtalet och ingd nytt
avtal om arbete av liknande  slag.

| fraga om vilken typ av arbete som barnet bér ha bestdmmanderatt over
anser Vi inskrankningen til arbete varigenom barnet sjalv kan ferséria  sig
vara for snav. Barnet bér dven kunna ta t. ex. feriearbete eller extraarbete.

Barnets ratt att gjaly bestamma over sin arbetskraft  bor sjalvfallet inte
hindra att fordldrarna  kan pegara att barnet hjalper till med |ampliga sysslor
s& |ange det vistas i hemmet.

5.2.2.6  Foréldraansvarets varaktighet

Enligt nuvarande  |agbestammelse galler foraldraansvaret (vardnaden) till
dess barnet fyllt 18 ar eller ingatt  &ktenskap.

De flesta av de pefogenheter OCh skyldigheter ~ SOm tillkommer foraldrarna
ar til sin natur sadana att de upphsr att galla innan barnet fylir 18 ar.
Fréan denna utgangspunkt kan det synas naturligt att foraldraansvaret for
barnet ypphsr &ven nar bamet fore 18 ars &lder flyttar hemifrdn  och sjaly
bildar familj. Nuvarande  undantagsbestdmmelse begransar sig emellertid
till barn som fore 18 ars alder gifter sig. Vi menar att &ven barn som utan
att gifta sig flyttar ihop med annan sakligt Sett befinner  sig i samma situation
som barn som ingdr &ktenskap. Enligt Var uppfattning bor darfor dessa grup-
per av barn likstéllas i forevarande  hénseende.

Trots det mycket uttunnade  foréldraansvar som kan finnas kvar sedan
barnet  fiyttat hemifrin  pa grund av &ktenskap eller samboende kan det
enligt V&r mening finnas skal att foraldrarna har kvar vissa bestandsdelar
i foraldraansvaret som har petydelse for bamets valfard och framtid  t. ex.
att tillgodose barnets ratt till ytbildning. Vi foresldr darfor att foréldraansvaret
i princip skall galla generellt till dess barnet fyt 18 &r. Med detta forslag
kommer tiden for foraldraansvarets varaktighet ~ att sammanfalla med den

som galler for formynderskap.

523 Vem skall ha fgraldraansvaret?

5.2.3.1 Allmént

| fraga om vérdnaden (foraldraansvaret) ~ for bam &r yigangspunkten  enligt
gillande ordning att man skiljer pa foraldrar  som & gifta med varandra
och foraldrar som inte & det. S8lunda har gifta foréldrar gemensam vardnad
for barnet. Ar fordldrarna inte gifta med varandra nar barnet fods har modem
vérdnaden.  Det sagda galler under fsrutsattning att domstol inte forordnat
om annan ordning. GenNom |agandring & 1977 gppnades mojlighet  for for-
aldrar som inte &r gifta med varandra att p3 ansokan vid domstol f4 ge-
mensam  vardnad om barn.

Det har under senare ar blivit allt vanligare ~ att foraldrar  har barn till-
sammans utan att vara gjfta med varandra | de fall foraldrarna  bor till-
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sammans torde de i praktiken ~ utéva foraldraansvaret for sina bam gemen-
samt, aven om endast den ene av foraldrarna rittsligen har foréldraansvaret.

I 6vriga fall torde foréldraansvaret vanligtvis ~ utdvas av den som har barnet
hos sjg. Den faktiska situation som rader for foraldrar som inte &r gifta
med varandra torde i frgga om foréldraansvaret éver huvud taget inte skilja
sig speciellt mycket fran den som galler for gifta fOrdldrar. Vi anser darfor

tiden mogen att nar det galler foréldraansvaret i mojligaste man likstéalla
barn till foréldrar som &r gita med varandra med barn till féraldrar  som
inte  ar det.

Utgangspunkten bor vara att bdda foraldrarna  skall kunna kanna lika

stort ansvar for barnet oavsett om de ar gifta med varandra eller inte. Vidare

vilket —ar inte minst yiktigt - skall barnet kunna kénna att det har tva
foraldrar  oberoende av om foraldrarna  bekréftat  sitt forhallande genom  att
ingd aktenskap eller inte. Enligt var uppfattning  bor de faktiska forhéllandena
under vilka foraldrarna lever som pyyudregel  vara avgorande for foraldra-
ansvaret.

5.2.3.2  Foraldrarna bor tillsammans

Det rader i dag Stor enighet inom beteendevetenskapen om att det for barnets
utveckling @ viktigt ~att det har nara och goda relationer till bada foraldrarna.
Bor foraldrarna tillsammans torde de som regel i praktiken dela pa for-
aldraansvaret. Detta galler b&de den dagliga omsorgen Och beslut rérande
barnets personliga forhdllanden  som &r av mera ingripande  betydelse. N&gon
storre  vikt isammanhanget torde inte kunna tillméatas fragan huruvida  for-
aldrarna  ar gifta med varandra eller inte. Enligt Var uppfattning ~ ar det vyiktigt
for ett harmoniskt  forhdllande  mellan féraldrar och barn att foraldrarna  till-
delas samma pittsliga  stallning  nar det galler det gemensamma  barnet oavsett
om de ar gifta med varandra eller inte. Gemensamt foraldraansvar torde
vara jggnat att starka foréldrarnas  intresse och ansvar for barnet il gagn
for barnets samhorighet ~med bada foréldrarna. Mot denna bakgrund ~ anser
vi att samboende foraldrar - gifta saval som ogifta ~ 1 princip bor ha ge-
mensamt  foraldraansvar.

I de fall fyraidrarma  @r gifta med varandra har de f. n. automatiskt  ge-
mensamt  foraldraansvar for sina barnisavida inte domstol  forordnat om
annan ordning. Denna  regel bOr galla &ven fortsattningsvis.

For samboende som inte ar gifta med varandra galler f. n. att de har mojlighet
att ansoka hos domstol om att fa gemensamt  foréldraansvar. Det har visat
sig att denna mgjlighet  hittills  utnyttjiats | ganska liten utstrackning. AV
en enkat* som socialstyrelsen  utfért vid fem av landets tingsratter?  framgar
att under &r 1977 fick 182 samboende foraldrapar ~som inte var gifta med
varandra gemensam vardnad (féraldraansvar). Av dessa tillhérde 113 Stock-
holm, 45 Géteborg och 24 Malmé medan daremot antalet i Vasterds och
Lycksele var noll.

En av orsakerna ~ enligt vad som ypplysts frdn bl. a. domstols- och ad-
vokathdll - till att denna mgjlighet hittills inte kommit till s& stor anvandning
ar att manga finner det gyt och krangligt  att hos domstol f4 bekraftat
ett ansvar som de redan patagit sig i praktiken.
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Som anforts ovan ar V&r malsattning  att s& |angt mojligt  likstalla  gifta
och qgifta foréldrar nar det galler foraldraansvaret. De praktiska svarigheterna
att vid exempelvis  kyrkobokforingen utréna nar ett samboendeférhallande
ar av sadant slag att gemensamt foréldraansvar  bor yppkomma  gor emellertid
enligt var mening att samboende férdldrar som inte &r gifta med varandra
inte helt kan likstallas med gifta fordldrar som bor tillsammans dvs. sam-
boendet i sjg kan inte omedelbart ~konstituera  ett gemensamt foraldraansvar
for dessa gruppert FOr ogifta samboende  foréldrar  behovs darfor enligt Var
mening ndgon form av registrering av det gemensamma  foréldraansvaret.

Vi anser att den nuvarande provningen vid domstol, SOM huvudsakligen
ar av formell patur, bor erséttas av ett enklare forfarande. Det bor racka
att foraldrarna  genom €N skriftlig, bevittnad  handling gemensamt anmaler
Gl pastorsambetet ~ att de avser att ha gemensamt foraldraansvar for sitt
barn?  Anmélningen, som forutsétts vara kostnadsfri,  bOr vanligtvis ~ kunna
ske isamband med anmdilan frdn socialnAmnden om faderskapet. Det ge-
mensamma  foraldraansvaret bor galla fran den dag foréldraras 6nskemal
registreras | kyrkoboken  eller, Om anmdlan har gjorts fore barnets fodelse,
frn den dag bamet fods.

De bdr ankomma pa riksskatteverket att narmare reglera anmalnings-
forfarandet.

Om domstol tidigare forordnat att en av foraldrarna  skall ha foraldra-
ansvaret Dbor detta férordnande  enligt var mening inte kunna prytas genom
en anmalan till pastorsambetet. | dessa fall bor krdvas ny domstolsprévning?

Genom  anmalningsplikten ger man foréldrar  som inte ar gjfta med va-
randra mojlighet  att tanka over om de vill ha gemensamt  foraldraansvar,
nagot SOM framfor  allt kan fa betydelse  nar foréldrarna  har bott  mycket

kort tid tillsammans. Intll  dess registrering @V det gemensamma foraldra-
ansvaret skett ar det enligt Var mening Mest  andamalsenligt att ~ liksom
enligt gallande ordning modern ensam har foréldraansvaret for barnet.

Det far forutsattas att fordldrar som behdver radgivning ifrégor om for-
aldraansvaret  kan fa detta genom socialnémndens forsorg. EN lamplig ord-
ning kan vara att tillhandahalla anmalningsblanketter och information hos
socialnamnden. Om detta bor socialstyrelsen kunna lamna narmare anvis-

ningar. Det skulle  sannolikt vara vardefullt om  skriftlig information om
vad gemensamt foréldraansvar innebar kunde tillhandahé&llas allménheten

aven hos domstolar, advokater —och pastorsambeten. Det bor ankomma  p&
vederbdrande centralmyndighet att ombesérja sddan information.
5.2.3.3 Foraldrarna bor inte tillsammans

Om foréldrarna  inte bor tillsammans har de enligt gallande bestammelser
andd gemensam VArdnad (féraldraansvar) ~Om sina barn under fgrutséttning
att de ar gjfta med varandra och domstol inte férordnat om annan ordning.
Ogifta foréldrar ~ som erhdllit gemensam Vvardnad har under motsvarande
forhallanden fortsatt gemensam  vérdnad, ©Om domstol inte férordnat om
upplésning av denna. | gyriga fall & modern ensam vardnadshavare.
Det forekommer att ogjfta fordldrar  onskar  gemensamt foéraldraansvar
for sina barn utan att bo tillsammans. Enligt nuvarande  ordning kan de
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i sddana fall hos domstol begara gemensam Vvérdnad. Epligt vad som angetts
i det fgregdende finner manga foréldrar detta forfarande dyrt Och krangligt.
Mgjligheten  har hittills  ytnyttjats | ringa utstrackning. AV socialstyrelsens
enkat  framgar aftt endast 45 ogifta foraldrapar SOM inte sambodde  erhall
gemensamt  foréldraansvar under ar 1977 vid de fem ifrdgavarande  tings-
ratterna. Av dessa hade Stockholm 32 srenden, Goteborg 7, Malmé 4 samt
Vasterds och |ycksele vardera 1.

Mot pakgrund av vad som anférts tdigare Om bamets behov av nara
och goda relationer till bagge foréldrarna  &ven nar de bor Atskilda bor enligt
Var uppfattning ~ foréldrama  ges béttre mojligheter ~ att ta p& sjg stérre ansvar
for sina barn. Genom att forenkla rutinerna  for erhdllande av gemensamt
foraldraansvar anser vi att man gagnar detta syfte. Salunda féreslar vi att

domstolsforfarandet aven i detta fall ersatts med det registreringsforfarande
vid pastorsambetet som  beskrivits if(‘jregéende avsnitt.

5.2.3.4  Alternativt forslag  betraffande gemensamt foraldraansvar

En tankbar ordning for att &stadkomma  fylistandig  likstalighet 1 fraga Om

barnen mellan foréldrar av olika kategorier ~&r att infora ett generellt  ge-
mensamt foréldraansvar ~ for alla foraldrar som har gemensamma  barn. Sadant
gemensamt ~ ansvar skulle automatiskt uppstd | och med barnets fodelse
respektive  faststallandet av faderskapet och skulle alltid foreligga savida
inte domstol forordnat om annan ordning.  Foreslaget innebar salunda att
iprincip aven fordldrar som inte &r gifta med varandra automatiskt och
utan  registrering far gemensamt  foraldraansvar for sina barn.

Som tidigare anférts ar det forhallandet 44 foraldrar som har gemensamma
barn ocksa har gemensamt  foraldraansvar agnat att starka bada foraldrarnas
intresse och kansla av ansvar for barnet. Harigenom markeras barnets ratt
til och behov av fortispande  relationer til bada foraldrarna  oavsett om
de sammanbor, separerat eller aldrig varit samboende. Genom alternativ-
forslaget betonas  yiterligare ~ det ansvar yarje fordlder har for sitt barn.

FOr manga foréldrar som inte a&r gifta med varandra men som lever under
aktenskapsliknande former torde en sadan reform vara valkommen. Som
pdpekats tidigare skilier sig den faktiska situation ifréga om féréldraansvaret
som rader for foraldrar som sammanbor med varandra utan att vara gifta
inte  speciellt mycket frdn den som gyler for fordldrar i sktenskap.

Alternativforslaget innebar att alla barn likstalls med avseende pj ratten
till f5raldraomsorg av bada foraldrarna. Samtidigt ~markerar samhdllet  déar-
igenom bada féraldrars skyldighet att ta p3 sig fordldraansvar fér barnet
om inte synnerliga  skél talar emot det.

Givetvis  finns det situationer nar  fsrutsattningar for gemensamt  forél-
draansvar inte foreligger ~eller nar foralder bor skiljas frdn foraldraansvaret
a hansyn il barnet. | s&dana fall bdr de vanliga reglerna OM andringar

i det gemensamma foraldraansvaret tillampas.
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5.2.4 Foraldraansvaret under fgralders frAnvaro, sjukdom  etc.

I gallande 6 kap. 5§ FB ges foreskrifter ~ om hur yppkommande vardnads-
fragor skall Igsas, om den ene av foraldrarna  p3 grund av franvaro,  sjukdom
eller liknande &r hindrad att delta i beslut rorande vardnaden (foraldra-
ansvaret). Dessa foreskrifter innebar att den andre foraldern i sadant fall
ensam far utdva bestammanderatten. Ar det frgga om beslut av ingripande
betydelse for barnets  framtid, far dock beslut fattas pa det séattet endast
om barnets basta uppenbarligen kraver det.

Vi ansluter oss till de principer SOM gallande Tatt ger uttryck for. | ett
system SOM pygger pd& gemensamt foraldraansvar ar det sannolikt  att pa-
ragrafens  betydelse kommer att ©Oka. Detta forutsatter  emellertid att  for-
aldrarna i huvudsak  kan komma dverens i fraga om foraldraansvarets uto-
vande och att fordlder som av p3gon orsak inte  deltagit i beslut rérande
foraldraansvaret i efterhand  godtar den andre forélderns  beslut.  Fgreligger
inte dessa forutsattningar har foraldrama  mgjlighet  att begara att det ge-
mensamma  féraldraansvaret skall  ypplosas.

525 Andringar i samlevnadsférhallandena

5.25.1 Gemensamt foraldraansvar efter skilsméassa eller  separation

Genom  |agandring &r 1977 infordes bl a mgjlighet for féraldrar  att f& ge-
mensam  vardnad (féraldraansvar) om sina barn é&ven efter aktenskapsskill-
nad. Om detta uttalade  departementschefen bl. a. follande | prop.
1975/76:170.

For egen del vill jag forst understryka att en ordning med gemensam vardnad om
barn efter skilsmassa sjalvfallet inte passar alla frAnskilda foraldrar. | en del fall kan
foraldrarnas inbordes forhdllanden vara sddana att de inte garna kan vara rattsliga
vérdnadshavare gemensamt. Man kan emellertid inte bortse frén att atskilliga foréldrar
som Star i begrepp att skiljas torde se relativt lidelsefritt pg sin situation och vara
beredda att &ven i fortsattningen ta ett gemensamt ansvar for barnen. Att foraldrar
i dessa fall skall kunna ha mgjlighet till fortsatt gemensam vardnad om barnen finner
jag Gnskvart. Som har framhallits bade i promemorian ©ch under remissbehandlingen

torde ett delat rattsligt ansvar méanga ganger kunna framja ett harmoniskt férhallande
mellan foraldrarna och barnen. [nte minst for dldre barn kan det ocksd framstd som
en trygghetsfaktor att de rattsliga relationerna till bada foraldrarna forblir of6randrade
och barnet alltsd inte behéver uppleva den ena foraldern som en mer eller mindre
utanforstdende person. Beaktas bor vidare att det vid manga Skilsméssor ar vard-
nadsfragan som Vvallar de allvarligaste motsattningarna mellan makarna. Det &r ocksa
forklarligt att nuvarande regler, SOM ju innebar att den ena maken alltid maste forlora
foraldramyndigheten  Over ett barn, skapar prestigekonllikter. | manga fall torde for-
hallandena vara s&dana att den ena maken forhallandevis latt kan acceptera att den
andre far hand om den faktiska vardnaden, om han bara sjalv far std kvar som rattslig
vardnadshavare jamte den andre. Givetvis medfér en ordning Med gemensam réttslig
vardnad vissa praktiska problem for de foraldrar som bor i sar. Att vardnaden é&r
gemensam innebar att forédldrarna i princip Skall fatta beslut gemensamt i angela-
genheter som ror barnet. Detta i sin tur forutsatter att féraldrarna hela tiden stér
i nara kontakt med varandra. Man far emellertid fOrutsatta att de foraldrar som valjer
att gemensamt ha vardnaden om sina barn efter skilsmassan bagge & installda p3
att samarbeta och att de kanner ett starkt tryck pa sig att verkligen gora det, eftersom
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en fglid av bristande samarbeta kan bli att den gemensamma vardnaden maste upp-
héra. Beaktas bor ocksa att det i praktiken inte kan kravas av foréldrarna att de
skall i samrdd bestamma om varje vardnadsatgard betraffande barnet. S& torde inte
heller ske betraffande gifta foréldrar. Ar det fréga OM en mera vardaglig angelagenhet
kan den avgoéras av den foralder som &r narmast till hands, oberoende av att ocksa
den andre foraldern har den réttsliga vardnaden om barnet. Det &r alltsd bara nar
mera ingripande beslut skall fattas som det kravs samrdd. Aven i s&dant fall har
emellertid den ena foréaldern viss méjlighet att ensam besluta. Sélunda galler redan
nu enligt 6 kap. 5§ FB att en av foréldrarna kan handla p3 bédas vagnar, nar den
andre av p&gon anledning &r hindrad frdn att delta i beslut rérande vardnaden. Som
n&gra remissinstanser har papekat har bestammelserna i 6 kap. 58 FB tillkommit

for att anvandas endast i undantagsfall. Om mgjlighet till gemensam vardnad infors
for franskilda foraldrar torde bestammelserna dock komma att fa tilampas | storre

omfattning  an hittills.

Mgjligheten  att f& gemensam Vérdnad efter aktenskapsskillnad har under
det forsta &ret ytnyttjas | liten  ytstrackning. AV socialstyrelsens  enkat
framgar S&lunda att under &r 1977 endast 145 foraldrapar  (Stockholm 89,
Goteborg 26, Malmd 21, Vasterds 7 och Lycksele 2) begarde Och fick ge-
mensam véardnad i samband med aktenskapsskillnad. Denna siffra  &r att
jamféra med det totala antalet vardnadsdomar under &r 1977 i samband
med aktenskapsskillnad dar foraldrarna  var Gverens om vardnaden: 2 757
(Stockholm 973, Goteborg 886, Malmé @39, Vasterds 227 och |ycksele 32).
Orsaken till det |aga utnyttiandet @V den nya mgjligheten & enligt enkéten
bl. a. oenighet OM hur mycket barnet skall vistas hos vardera foraldern,
oenighet kring den faktiska varden av barnet i(jvrigt samt tvist om eko-
nomiska fragor.

Enligt V& yppfattning  bSr mgjligheten  for foraldrar  att ha gemensamt
foraldraansvar aven efter skilsmassa finnas kvar. Méjligheten bor finnas
aven for foraldrar som inte ar gifta med varandra och som flyttar | sérz
efter det att de Iatit registrera  att de har gemensamt  foraldraansvar.

Om foraldrarna  flyttar | sar medfér detta enligt gallande ratt inte auto-
matiskt  att vardnadsfragan  upptas tll myndighetsprovning. Doms il &k-
tenskapsskillnad mellan foréldrarna  &r domstolen  dock skyldig att aven for-
ordna  angdende Vvardnaden. | promemorian  (Ds JU 1975:17) Faderskap Och
vardnad, som utarbetats inom jystitiedepartementet och som |3g till grund
fr jagandringar  den 1januari 1977 angdende gemensam Vérdnad m. m,
foreslogs att vid  aktenskapsskillnad domstolen  endast om p3ggon av for-
aldrarma  yrkar upplésning  a@v den gemensamma vardnaden skall ta upp fragan
til provning och att i annat fall den gemensamma vardnaden utan vidare
skall fortsatta automatiskt. Forslaget ~motiverades med att det maste vara
en stor fordel for forhéllandet mellan  franskilda  féraldrar och deras barn
om de i mgjligaste Man kunde glippa att vid skilsmassan ta sglining il
fragan vem av dem som skall ha den rattsliga vardnaden om barnen. For-
slaget godtogs iallmanhet under remissbehandlingen. Nagra remissinstanser
framférde  dock  jnvandningar mot  forslaget ©och menade att det skapade
risk for att parterna utan att tilrackligt ~ diskutera  jgenom  vardnadsfragan
later den gemensamma  Vardnaden fortsdtta med senare yppkommande pro-
blem som fgljd. | prop. 1975/761170 yttrade foredragande bl a. fsljande.
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For egen del kan jag i och for sig ansluta mig till promemorians uppfattning ~ att
det manga ganger kan innebéra férdelar for de inblandade parterna om foraldrar som
vill skiljas slipper att ta upp vérdnadsfrdgan infér domstol. Beaktas bdr dock att &ven
om vérdnadsfragan inte behéver behandlas i domstolsforfarandet, s& maste Foraldrarna
naturligtvis ~ sjalva t@ stallning till hur de vill ha vardnadsfragan ordnad efter skils-
massan. Inte minst med tanke pa de ekonomiska verkningarna SOm kan fglia av
en ordning Med gemensam Vardnad &r det viktigt ait parterna verkligen penetrerar
hithérande problem. P& denna punkt f&r man sjilvfallet béttre garantier, om vard-
nadsfragan alltid méste tas ypp vid domstolen, &t vara att domstolen i princip skall
vara skyldig att meddela beslut i enlighet med parternas Onskemal. P& grund av
det sagda forordar jag att beslut i vardnadsfragan alltid skall meddelas i samband
med skilsmassa.

Vid en skilsmassa mellan foraldrar véllar ofta striden om barnen alvarliga
motséattningar mellan makarna. De problem som en skilsmassa  ofrdnkom-

ligen for med sjg Okar ofta genom den prestigekamp ~ OM barnen som for-
aldrarmna  driver, bade for foraldrarna sjalva och i deras forhallande till barnen.
En obligatorisk ~ prévning av foraldraansvaret i samband med en skilsmassa
markerar  ocksd en enligt VAr uppfattning  onodigt negativ  instalining il
méjligheten for bada foraldrarna  att fortsatta att ha gemensamt  juridiskt

ansvar for sina ban. Om frgan Om foréldraansvaret inte  nodvandigtvis

méste inga i en skilsmassouppgorelse torde ocksd manga ganger battre for-
utsdttningar ~ kunna skapas for fordldrama att géra upp |godo. Enighet mellan
foraldrarna  torde i sin tur kunna bidra till att bada foraldrarna  &ven efter
skilsmassan  kéanner storre ansvar och intresse for barnet an om pagon helt
frikopplas ~ frdn foraldraansvaret. ~ Genom  mgjligheten Uil underhdlisbidrag

och pidragsforskott aven i de fall da foraldrar som har del i foréldraansvaret

(vardnaden)  inte b&da varaktigt bor tillsammans med barnet uyndanrsjs  ett
vasentligt ekonomiskt  hinder mot gemensamt fordldraansvar efter skilsmas-
sa.

Mot pakgrund a@v vad nu sagts foreslar vi den huvudregeln att det ge-
mensamma  foraldraansvaret automatiskt fortsatter ~ &ven efter aktenskaps-
skillnad, sdvida inte ndgon av makarna  pegar att det gemensamma  ansvaret
skall upplosas. EN s&dan ordning torde kunna bidra till att forstarka synsattet
att gemensamt fordldraansvar ~ skall vara det naturliga for foraldrar med ge-
mensamma  barn. Vidare astadkommer man en Overensstammelse i detta
hdnseende mellan fordldrar som ar gifta med varandra och foraldrar som
inte ar det.

I vissa fall kan det vara opraktiskt €ller olampligt —att foréldrarna  har fortsatt
gemensamt  foraldraansvar for sina barn efter skilsmassa eller separation.
Bor t. ex. fordldrarna  |angt ifrfAin varandra eller &ar den ena foraldern ofta
p& resa kan de praktiska svérigheterna vara alltfér stora. | andra fall kan
slitningarna mellan foraldrarna  vara s& svéara att ett meningsfullt samarbete
i fraga om foraldraansvaret ter sig ogorligt. Aven andra orsaker kan finnas
til att gemensamt forédldraansvar inte & |ampligt. En forélder bor darfor
alltid  kunna  yrka upplésning @ det gemensamma ~ ansvaret vid domstol.
Vi menar sélunda att det inte finns fgrutsatiningar for ett gemensamt for-
aldraansvar om inte bada fordldrarna & Gverens om en sadan ordning?

Gemensamt  foraldraansvar efter skilsméssa eller separation har ibland
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kommit  att yppfattas SOm att barnet skall bo lika mycket ~ hos bada for-
aldrarna. | praktiken ~ har manga foréldrar  utan gemensamt foréldraansvar
delat p3 omsorgen Om barnen pé& olika sz, allt frdn den umgangesratt ~ Som
blivit  praxis till ett mer yontinuerligt véaxelvis boende dar detta varit mgjligt
och  praktiskt ~ och barnet sjalv  velat ha det sa.

Ett véxelvis boende behdver toligen inte i sig vara npegativt for barnet.
Men det stéller vissa krav. Foraldrarna  bér bo i narheten av varandra eller
i vart fall sa att barnets kontakt med skola, daghem, kamrater etc. inte
forsvaras. Béda foraldrarnas — bostader bor vara s&dana att barnet kanner att
det har tva riktiga hem. Detta &r gjgivklart mer ekonomiskt betungande.

Om  namnda  frutsattningar inte ar yppfylda -~ och ofta aven om de
ar det " kan en swandig vaxling @ boendemilip ~ medfora  otrygghet  hos

bamet och blir d& knappast agnad att skapa gynnsamma  uppvaxtbetingelser
for det. | de flesta fall torde vara att foérorda att foraldrar med gemensamt

foréldraansvar ~ efter skilsmassa eller separation kommer &verens om att bar-
net hyvudsakligen skall bo hos den ena av féraldrarna. En s&dan over-
enskommelse  leder till att den ena foraldern har hand om den dagliga om-
sorgen OM barnet men att beslutanderatten i mera gyergripande fragor som
galler barnet t. ex. i frgga om skola och val av utbildning tillkommer bada
foraldrarna* Detta bor kunna bidra till att hos barnet ingjuta  kéanslan av

att ha kvar ett naturligt foraldraférhallande aven efter skilsmassan eller se-
parationen.

Det far mot pakgrund @v vad nu sagts anses vyiktgt At bostadsfragan
fr en for barnet ftillfredsstallande losning Vid skilsmassa och separation

dvs. foraldrarna méste komma 6verens om var barnet skall bo. Kan de
inte n& en Gverenskommelse i denna viktiga fraga anser vi att en av grund-
valarna for gemensamt  foraldraansvar saknas. Det gemensamma ansvaret

fér da ytterst upplosas?

5.25.2 Foraldrarna flyttar ~samman

Foraldrar  med gemensamt férdldraansvar  skall enligt vart forslag automatiskt
fortsatta att ha det gemensamma  ansvaret efter skilsmassa savida inte dom-
stol pa talan av n&gon av fordldrarna  foérordnat om annan ordning. Detsamma
galler i motsvarande situation ifréga om foraldrar som separerar. | dessa
fall foreligger inget problem om foraldrama  fiygar samman igen. De har
hela tiden kvar sitt gemensamma ansvar.

Har déaremot domstolen férordnat  att foraldraansvaret skall tillkomma
en av fordldrarna  kommer  denna ordning  att galla &aven om foréldrarna
flyttar samman gen. Friga uppkommer hur foraldrar som ar 6verens skall
kunna  aterfd det gemensamma  foraldraansvaret i denna situation. Samma
fraga kan f. 6. stéllas i de fall domstol betraffande samboende foraldrar  for-
ordnat om ppigsning av det gemensamma  fordldraansvaret  t. ex. pa grund
av missbruk  vid feraldraansvarets  utévande? Enligt V& mening bor under
inga férhallanden domstols  fdrordnande om att foralder frAnkants  foral-
draansvaret p& grund av missbruk eller liknande orsak kunna upphévas

pa annat séatt an att domstolen pa nytt provar fragan Om foréaldraansvaret.

F oréldraansvar 75
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I dvriga fall kan man ifrigasatta  OM det inte skulle racka att foraldrarna,
Som tidigare beskrivits, ~anmaler till pastorsambetet ~ att de avser att teruppta
det gemensamma foraldraansvaret.

Enligt  riksskatteverket kan registerforaren  p& pastorsambetet  INt®  gama
inga i prévning huruvida domstolens  forordnande  ar av den ena eller andra
kategorin. Mot pakgrund héarav finner vi det mest &ndamalsenligt att infora
den generella regeln att om domstol har forordnat ang&ende foréldraansvaret

kan forordnandet inte &andras pg annat satt an genom nytt domstolsfor-
ordnande.
Som Vi tidigare anmarkt —menar vi att en grundforutsattning for att ge-

mensamt  foraldraansvar  skall fungera ar att foraldrarna kan samarbeta cm
barnet. Om ena férdldern skulle kunna genomdriva gemensamt  foréldra-
ansvar mot den andres yjlja torde ett s&dant samarbete ha sma mgjligheter

att fungera. Vi anser darfér att fraga OM gemensamt foréldraansvar bara
skall kunna tas upp till domstolsprévning pa foraldrarnas  gemensamma be-

garan

5.25.3 Det alternativa forslaget OM gemensamt foréldraansvar

Tanken  bakom  alternativférslaget i friga OM gemensamt foréldraansvar*
ar att foraldrarna i princip allid  bor ha ett gemensamt ansvar for barnet,
i syfte att gagna bdda foraldrarnas intresse och kénsla av ansvar for barnet.
Detta &r s& viktigt for barnet att den ena féraldern i princip inte skall kunna
motsatta  sig en onskan frdn den andra foréldern att bli delaktig i foral-
draansvaret?

Det alternativa fgrslaget 1denna del innebar sdlunda att, om det ar fsrenligt
med barnets basta, skall en fordlder kunna begara och fa gemensamt for-
aldraansvar med den andre fordldern &ven om denne motsatter  sig detta.
| sadant fall racker dock inte anmalan till pastorsambetet, ~Som forutsatts
vara gemensam, utan saken maste bli foremal for domstolsprévning.

52,6 Qverflyttning av foraldraansvaret

5.2.6.1 Allmént

Som Vi tidigare framhéllit  ar gemensamt foraldraansvar  ggnat att forstarka
b&da foraldrars intresse och ansvar for sina barn.

| vissa fall kan det vara opraktiskt, olampligt eller inte mgjligt  att for-
aldrarna  har gemensamt foraldraansvar. Det bor darfor finnas  mgjlighet
att f& det gemensamma  fOrdldraansvaret upplost.  Foréldraansvaret maste
kunna  flyttas  Over fran en foralder till den andre foréldern eller till annan
person Om det &r fyrenligt med barnets béasta. Vidare maste foraldraansvaret
kunna  gverflyttas fran sarskilt forordnad  foraldraansvarig till foralder eller

annan  person.

5.2.6.2  Missbruk eller forsummelse vid foraldraansvarets utdévande
Enligt gallande ratt skall ratten p3 talan av barnavardsnamnd férordna  att
foralder under  vissa  omstandigheter frantas  vardnaden (foraldra-

ansvaret). Detta galler Oom foralder grovt férsummar eller missbrukar vard-
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naden eller dennes deltagande i vérdnaden pg annat satt utgor fara for barnets
utveckling.

Det har visat sjg att bestammelsen  kommit il ringa  anvandning. Or-
sakerna till detta &r oklar. Det kan dock antas att missférh&llanden av sadan
art som gpges i bestdimmelsen inte alltid kommer fill socialndgmndens kén-
nedom. Harvid torde ett varnande om familiens  integritet  och en obena-
genhet hos allménheten att anmaéla jakttagna ~ forsummelser eller missbruk
av foraldraansvar spela en stor roll. Men d&ven i de fall socialndmnden far
vetskap OM ait glvarliga  Missférhéllanden rdder och det kan ifrgasattas
om foraldrarna  bor ha kvar féraldraansvaret ar det mycket séllan som namn-
den umyttar  méjligheterna  att hos ratten pakalla andring av foraldraan-
svaret. | sddana fall ar det vanligare ~att namnden nojer sig med att om-
hénderta  barnet enligt bestammelserna ibarnavérdslagen.

Missbrukar  eller forsummar  pggon av foraldrarna patagligt sitt foraldra-
ansvar torde i de flesta fall foreligga risker for barnets ytveckling. Om foralder
missbrukar  alkohol eller narkotika, for ett lastbart liv eller &r borta langre
tider frdn hemmet torde riskerna for missbruk eller férsummelse av for-
dldraansvaret  vara sarskilt stora. Men &ven foralder som pa ett patagligt
satt underlater  att uppfylla  barnets  gryndlaggande behov* utsétter barnet
for risker for dess utveckling.  Foralder som pg grund av missbruk  eller
forsummelse  av sitt foraldraansvar  visar sig olamplig att ha fordldraansvar
for barnet bor darfor kunna frAntas detta. Avgorande for fragan om for-
aldraansvarig  skall skiljas frdn foraldraansvaret — bor sdlunda enligt V& mening
i detta fall inte vara om missforhallandet vid foraldraansvaret utévande
varit av viss kvalificera  art utan i stéllet grundas p& OM fyraldraansvarig
visat  olamplighet som kan antas vara bestdende.

Det ar av storsta vikt av pznsyn tll barmet att missforhallanden vid ut6-
vande av foraldraansvaret kommet il myndigheternas ké&nnedom. | detta
sammanhang ~ kan erinras om olika pefattningshavares  anmalningsskyldighet
enligt 93 § BVL (ifr 248 socialtjanstlagen). Nar socialnamnd  far k&nnedom
om att barns halsa utsétts for fara i hemmet har namnden att ta stallning
till  huruvida  vard enligt LVU ar tillrackligt eller om namnden bor pékalla
andring av foraldraansvaret. Vi vill i detta sammanhang hanvisa till vad
socialutredningen anfort i denna del i sitt slutbetdnkande.

Sérskilda forhallanden kan emellertid krava att underdrig bereds vérd under langre
tid an tre ménader. Férhallandena i den underériges hem kan vara sadana vid tiden
for ansokan att det ej kan férutses om och nar barnet kan atervanda till hemmet.
| dessa situationer féreligger alltsd skal att besluta om langre vardtid &an tre manader
eller att besluta om vard utan angivande av tiden harfér. | den méan foraldrarnas
och barnets situation &r sddan att det kan ifrdgasattas om foraldrarna  6verhuvud
bor kvarstd som vardnadshavare, bor namnden i stallet dvervaga att. utnyttia moj-
ligheten att hos ratten pakalla forandring av vardnaden. (SOU 1977:40 s. 442)2

Om foraldraansvarig ~ fréntas sitt foraldraansvar  blir det rattens sak atr, utifran

vad som &r bast for parnet, lagga foraldraansvaret p& annan  fsraldraansvarig ISevidare kap. 4.

om féraldraansvar 5 eller fora over foraldra-
ensam, gfar?ensamt _ forelegat, e ZJﬂ, Romander-Grén-
ansvaret pa foralder som inte tidigare haft del i foraldraansvaret eller pa lund: Barmavardslagen,

annan |amplig  person, eventuellt p& fosterforaldrar gemensamt. 4:e yppl. s. 132.
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« 526.3 Annat missforhallande vid foraldraansvarets utdvande m. m.
Om foraldrarna  inte direkt kan Kklandras for misskétsel i fraga om foral-
draansvaret  foreligger ingen majlighet  att frnta bada foréldrarna  foraldra-
ansvaret. Barnets vilja spelar i sammanhanget ingen roll. Det beskrivna

forhallandet har pa ménga hall betecknats  som otillfredstallande.

P4 andra h&ll har utryckts farhdgor fOr att utvidga méjligheten  att ta
ifrdn  foraldrarna  foraldraansvaret. Sélunda har framhallits  att risk skulle
foreligga for att en sédan mgjlighet skulle utnytjas 1t €X. utpressningssyfte
av barnet eller for att losa pubertetskriser. ~ Vidare skulle en sadan mejlighet
vara ggnad att splitra familjestrukturen i ett samhélle dar det &r allt viktigare
att familien  haller ihop.

Var principiella  uppfattning ar att konflikter mellan  foréldrar  och barn
i forsta hand bor I6sas utan inblandning av domstol. Det kan dock enligt
var mening finnas vissa situationer  nar det ar forenligt med barnets bésta
att foralder frantas foraldraansvaret for barnet utan att direkt misskétsamhet
vid utévande av detta ansvar foreligger.

Ett exempel &r bamn som vistats |angre tid i fosterhem. Barnet kan déarvid
ha rotat sig och helt betrakta fosterhemmet som sitt riktiga hem.  Enligt
gillande bestammelser kan barnavardsnamnden inte motsatta sjg att barnet
flyttas tillbaka till féréldrahemmet om barnet tidigare overlamnats  frivilligt.
visserligen ~ kan namnden enligt 50§ BVL forbjuda dverflyttning av barnet
om detta skulle medféra skada som inte ar ringa pa barnets  kroppsliga eller
sjalsliga hdlsa. Denna &tgard &r dock endast av temporar nhatur. Har barnet
over huvud taget inte traffat sina piologiska ~ foraldrar kan det, &aven om
vistelsen i fosterhem inte strackt sijg Over ett flertal &, vara skadligt for
barnet att Overlamnas till  de biologiska foraldrarna.

Det finns exempel pa att en gverflyttning av ett fosterbarn fran fosterhem
till  féréaldrahem medfort  allvarlig skada for barnet. Vi anser darfor att en
mojlighet bor finnas i dessa fall att skilja forélder frn foraldraansvaret for
barnet och utse fosterforaldrarna att handha detta ansvar. Vid beddémning
av denna fraga bor sérskilt beaktas barnets &lder och mognadsgrad, den
tid under vilken barnet varit fran foraldranemmet samt den k&nsloméassiga
kontakt ~ barnet har med fordldrar resp. fosterforaldrar.

Ett problem | sammanhanget ~ dr att enligt nuvarande  ordning foréldra-
ansvariga inte kan fa fosterlon. Detta beror p3 att barnet efter gverflyttning
av foraldraansvaret inte langre &r fosterbarn.  Av detta fglier dven att sociala
namndens  méjligheter att ge stéd och handledning inom ramen for fos-
terbarnsverksamheten bortfaller. ~ Det kan finnas anledning att se over be-
stdmmelser som reglerar detta forhéllande. Vi avser att i senare sammanhang
aterkomma il denna fraga.

Kan man p3 detta satt overfora foraldraansvaret till  fosterforaldrarna for-

battas mojligheterna  for dessa att adoptera bamet eftersom  samtycke da

inte |angre fordras frén de piologiska foraldrarna till  adoption.”  En sadan
effekt kan medféra att en foralder, som i och for gjg ar i behov av stéd
och hjalp for att klara sitt foraldraansvar, tvekar infor tanken pa en fos-

terhemsplacering for sitt barn. Nggon radsla for att forlora foraldraansvaret
och eventuellt se barnet portadopterat ~ bor dock inte den foralder ha anledning
att hysa som héller en god kontakt med sitt barn under fosterhemsvistelsen.
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Det bor ocksa uppmarksammas att en foralder som inte har kvar foral-
draansvaret  anda skall horas i adoptionsarendet, om det kan ske.

Aven i fall dar foraldrarna i praktiken  upphért att fungera i sin egenskap

som foralder boér annan person kunna komma i fraga att ta over foraldra-
ansvaret  for barnet. Exempel p& detta skulle kunna vara att féraldrarna
tar avstand frdn barnet pd grund av att barnet llyttat ihop med person som
fordldrarna  inte kan godta. |sammanhanget maste stor hansyn tas till om
barnet ar intellektuellt och kansloméassigt  moget att overblicka den situation
som  yppkommer om foraldrarna  skilis frén  foraldraansvaret.

Sammanfattningsvis ~ anser Vi att det i vissa speciella situationer kan vara
motiverat  att fyraldraansvaret fors  over p& annan an foraldrarna  dven om
foraldrarna  inte direkt har misskott  foraldraansvaret. Vi vill dock understryka
alt bestammelsen  bor fjjlampas med stor urskillning. ~ Darigenom  torde de
farhdgor som  framstallts mot  fgrslaget inte  ha s& stor tyngd.

Domstolen  har att med utgéngspunkt i vad som &r mest forenligt  med
barnets béasta gora en bedémning | saken. Finner domstolen att foraldrarna
inte |angre bor ha foraldraansvaret  skall den anfortro detta ansvar &t annan

lamplig  person.

5.2.6.4  Foraldraansvaret efter  dodsfall

Har féraldrama  gemensamt foraldraansvar — &r det vid en foralders dod enligt
var mening naturligt ~ att efterlevande  foralder far hela foraldraansvaret for
barnet. Detta bor gslla oavsett om fgraldrarna  vid dédsfallet  bodde tillsam-
mans eller p3 skilda hall. Vi ansluter oss silunda till de normer som f. n.
galler i detta hanseende.

Barn kan bli utan pggon som har fraldraansvaret genom att foralder
som har fsraldraansvaret for barnet dor eller genom att bada féraldrarna
dor. | det forra fallet skall domstolen enligt nuvarande ordning p& ansokan
av den andre foraldern eller p&4 anmalan  av parnavardsnamnden férordna
den efterlevande  foraldern att vara vardnadshavare om det inte ar uppenbart
med nhansyn till barnets basta att vardnaden bor anfortros At sarskilt  forordnad
formyndare.  OM pagge foraldrarna  &r doda tilkommer  vardnaden  automa-
tiskt den som blir forordnad som férmyndare for barnet.

Vi ansluter oss till principen att domstolen i detta fall skall préva huruvida
det ar fgrenligt med barnets basta att foraldraansvaret flyttas ©Over pg efter-

levande foralder som inte tidigare haft foraldraansvaret. Ménga ganger kan
man val yigg ifrdn att det ar battre for barnet att efterlevande foralder tar
over foraldraansvaret an att n&gon annan gor det. | vissa fall kan dock

forhdllandena  vara sidana att det inte ter sig lampligt.  Kontakten — mellan
barnet och den efterlevande  foraldern  &r vasentlig Vvid denna bedémning.
Har den efterlevande foraldern t. ex. inte tidigare haft nsgon kontakt och
visat ringa intresse for barnet kan omstéandigheterna vara sidana att andra
personer med vilkka barnet haft en mera regelbunden  kontakt t. ex. far- eller
morforaldrar  eller  Styvforalder — ar lampligare  att ha foraldraansvaret.

Om bada foraldrarna  &r doda bor fraldraansvaret  anfortros &t annan lamp-
lig person.
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5.2.7 Nar blir domstolsprovning aktuell?

Domstolsprovning i friga om fordldraansvaret aktualiseras enligt vart forslag

i foljande situationer

O forildraansvarig begir upplosning av det gemensamma fordldraansvaret
(6 kap. 12§)

O fordlder eller barnet begér dverflyttning av forildraansvaret eller forild-
rarna begér aterupptagande av gemensamt foridldraansvar (6 kap. 13 §)

O fordldraansvarig, fordlder, barnet eller socialndamnd begir dverflyttning
av fordldraansvaret pi grund av forilders olamplighet vid foréldraan-
svarets utdvande (6 kap. 14 §)

O barnet eller socialnamnd begér overflyttning ayv fordldraansvaret i annat
fall (6 kap. 159)

O fordlder, barnet eller socialnimnd begir 6verflyttning av forildraansvaret
pad grund av forilders dodsfall (6 kap. 16 §)

O forélder, barnet eller socialndimnd begir dverflyttning av forildraansvaret
fran annan person (6 kap. 17 §).

Hur domstolsprovningen bor gé till diskuteras i kapitel 7. I friga om taleritten
se kapitel 9.
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6 Umgangesratt

6.1 Gallande ratt

Enligt 6 kap. 11 § FB har Foralder som ar skild frin vardnaden  (foraldra-
ansvaret), ratt till ymgange med barnet, om inte sarskilda omstandigheter
foranleder annat. Stadgandet géller b&de féraldrar som &r gifta med varandra

och fordldrar som inte &r det. Kan Overenskommelse inte traffas med vard-
nadshavaren  (den féraldraansvarige) skall domstolen bestdamma om um-
gangesratten.

6.2 Utredningens dvervaganden och  forslag

621 Barnets ratt il ymgange

Géllande  bestammelse ~ om ymgangesratt, som kvarstdr i huvudsak  ofér-
andrad sedan &r |920, ger uttryck for en stark foraldraratt. Foralder som
ar skild frdn vardnaden (féraldraansvaret) har ratt till umgange Med barnet
utom iundantagsfa” da det galler att radda barnet undan ett galigt inflytande.

Nér det galler tillampningen av bestammelsen  framgdr av rattspraxisz  att
domstolarna  haller fast vid principen ~ att det som regel 4r till barnets bésta
att f& ymgas med bada sina foraldrar. Om inte sarskilt graverande ~ Om-
standigheter  foreligger Mot den av foraldrarna som inte har vardnaden (for-
aldraansvaret) brukar domstolarna berattiga honom eller henne inte bara
att fa traffa barnet utan &ven ha det hos sig vid olika ftillfallen  och sam-
manhangande  tid varje &r Nagon Storre hansyn il vad bamet gjly vill
eller hur det skulle uppleva umganget med den féralder som inte har vard-
naden har i allmanhet inte tagits. P& senare tid har rattspraxis ~ emellertid

borjat svanga i detta hanseende?

Som vi anfort i kapitlet om foraldraansvar ar var uppfattning att barnet
for en harmonisk  ytveckling SOm rege| behdver nara och goda relationer
till bada sina foraldrar. Huvudregeln om att foraldrarna  skall ha gemensamt
foraldraansvar ~ for sina barn kan vara ett satt att forstirka bada fordldrarnas
ansvar och intresse for parnet, dven nér fordldrarna  inte bor tillsammans.
Gemensamt  foraldraansvar for foraldrar, som bor &tskilda, innebar inte att
barnet maste bo véxelvis hos fordldrara. Det normala bor enligt var mening
i stallet vara att barnet har en fast boplats hos en av féraldrarna.
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Aven om barnet foretradesvis  bor hos en av férdldrarna  &r det enligt
V&r yppfattning | normala  fall vikigt ~ for barnet att det bibehéller goda re-
lationer till den andre foraldern. Barnet bor séledes ha tillfalle att regelbundet
traffa den foralder som det normalt inte bor hos. Har féraldrarna gemensamt
foraldraansvar far forutsattas  att foréldrarna  kan komma  éverens om  hur
detta skall ordnas. | annat fall torde en grundfsrutsattning for gemensamt
foraldraansvar saknas. Om endast en av foréldrarna  har foréldraansvaret
bor  enligt vart férmenande lagen innehdlla en bestammelse  som reglerar
umgangesratten med den andra foraldern.

I en skilsmasso-  eller gseparationskonflikt mellan  foraldrarna  far barnet
alitid  sagas befinna  sjg i ett ynderlage. Barnet blir ofta ofgrskylt  indragen
i foraldrarnas  konflikt  med varandra och anvands som slagtra i konflikten.
Foraldrarna  ar manga ganger alltfor upptagna av sin egen kris i samband
med skilsmassan  for att ha resurser att hjalpa och stodja barnet. Det ar
foraldrarnas  konflikt  men anda &r det ofta barnet som tar mest skada. Det
ar darfor  enligt var mening viktigt  ait |Jagen utformas som ett stod at den
svagare parten dvs. barnet. Sélunda bor varje bedémning | friga om barnets
forhallanden efter foréldrarnas  skilsméssa eller separation grundas p& vad
som &r forenligg Med barnets basta. Bestammelsen OM  ymgangesratt bor
utformas sd att den slar fast barnets ratt till ymgange med bada sina foraldrar.
Barnet bor sdlunda ha en i princip  ovillkorlig ratt men daremot inte som
f. n. en motsvarande  skyldighet att umgas med fordlder som det normalt
inte vistas hos.

Om en fordlder som inte har del i foréldraansvaret helt motsatter  sjg
att ymgds med barnet far val manga ganger antas att ymgange inte &r forenligt
med barnets béasta. | sddana fall kan vara lampligt ~ att kontaktperson utses
och gor vad som ar mgjligt for att f& tll stdnd ett positivt  umgange.

Utgangspunkten for rattens stallningstagande bor sdlunda vara att det
ar till gagn for bamet att ha ymgange med bada foraldrarna.  Vid bedomning
av huruvida  och i vilkken ytstrackning umgange  bor fa komma till stand
i det enskilda fallet bor emellertid hansyn tas til bl a. fsljande faktorer.

Barn pehover, som anforts ikapitel 4, ett stabilt och yaraktigt forhallande
till sina foraldrar. For det lilla barnet utgor langre avbrott i kontakten med
den foralder, som det hyyudsakligen ~ Vistas hos, €N stor pafrestning. Sadana
avbrott kan fa barnet att kanna sig varaktigt overgivet. Det foreligger ~darmed
risk for att barnets trygghetskansla blir allvarligt stérd. Inte minst allvarligt
ar upprepade avbrott i kontakten ~med fordldern. Vid bestdimmande av um-
géngesratten  Maste sdlunda hansyn tas till bamets &lder och mognadsgrad.

Hansyn maste &dven tas till vilken anknytning barnet har till den foralder
SOM  ymgangesratten avser. FoOr sarskilt det lila barnet ar det vyiktigt att
det har en god kénslomissig — anknytning aven till denna foralder sa att
dess trygghetskansla inte  blir stord vid ymgangesrattens utévande.

Kan det befaras att barnet pad grund & mijpn eller av annan orsak kan
komma att tajgigigkeller psykisk skada vid ymgange med féralder bor um-
gange inte f& komma il st&nd. Barnet skall sdlunda t. ex. inte behtva umgas
med fordlder i alkohol- eller narkotikamissbrukarmiljo.

Bamnets vijljia bor vara av yasentlg betydelse for umgangesratten.: Det
bor idetta sammanhang framhdllas att det &r yikiigt att den foraldraansvarige
uppmuntrar ~ barnet att bestka den andre féraldern. Den foraldraansvarige
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fér séledes inte, genom att underblésa en mer eller mindre tillfallig  viljeyttring
frin  barnets sjda, motverka  att umgiange kommer till sténd.

Hansyn bor aven tas till foraldramas  férhallande il varandra.  Blir ymgang-
esratten en konfliktskapande faktor mellan foréldrarna  kan barnet ta skada.
Det far i s&dant fall bli en avvagning mellan  barnets behov och intresse
av att fa umgds med foréldern som inte har foraldraansvaret och det behov
barmet har av trygga uppvaxtforhallanden. Det kan bli frgga om att ypphsra
med ymgange temporart il dess konflikten mellan féréldrarna  kunnat be-
arbetas eller pilaggas. | detta hanseende torde en kontaktperson kunna  fylla
en viktig ~funktion.

Forutom  de ovan angivna faktorerna  finns det givetvis andra omstan-
digheter SOM kan paverka bedémningen.  Avgorande  for om ymgange skall
komma till stdnd bér generellt vara om ymganget & forenligt Med barnets
basta. Vad som anférts om barns grundlaggande behov ikapitel 4 bor helt

allmant  kunna  tjana som utgdngspunkt vid en sadan bedémning.

6.22  Umgangesratt med tidigare foraldraansvarig, slaktingar M- fi.

Enligt nuvarande ordning @ det endast biologiska ~ foraldrar  och adoptiv-
foraldrar  som har lagstadgad umgangesratt med sina bam. | de fall d& annan
person har vérdnaden (féraldraansvaret) om barnet &r barnets kanslomassiga
anknytning till denne oftast lika stark som nar fordlder har vardnaden.

Overfiyttas ~ foraldraansvaret frin denna person till foralder kan den si-
tuationen intréffa att den tidigare foraldraansvarige far kontakten med barnet
helt avklippt till fsljd av att foraldern forvagrar barnet ymgange med denne.

Denna  relationsstorning kan skada barnet. Barnet bor darfor i lagen till-
forsakras  ratt att ymgss med tidigare  foraldraansvarig &ven da denne inte
ar foralder.

| andra fall anser vi att sa lange foréldrarna lever bor den |agliga ratten
til ymgange bara avse forhdllandet  mellan barn och fordldrar. Det blir for-
dldrarnas sak att se till att barnet haller kontakt med slaktingar ~ och andra
som har nara anknytning till  barnet.

Né&r nggon av foéraldrarna  dor kan emellertid  den situationen intréffa  att
slaktingar pa den avlidnes sida eller andra t. ex. samboende med den avlidne
inte far umgds med bamet p& grund av att den andre foraldern yagrar detta.
Detta kan skada barnet sérskilt om personen | frdga tidigare haft en nara
och god kontakt med barnet. Det kan t. o. m. vara sd att barnet har mycket
narmare  anknytning til den avlidnes slakting eller samboende &n till den
efterlevande  foraldern. Mot denna pakgrund ~anser vi att barnet i saddana
situationer kan ha ett berattigat  intresse  att fa lagfast umgangesratt med
andra an foraldrarna.

Domstolens  yppgift  blir att bedéma huruvida s&dan nara anknytning till
barnet foreligger att en domfast  ymgangesratt ar motiverad och om det 1
ar i barmets intresse att ymgange kommer il stind med personen | fraga. Sevidare kap. 10.
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6.2.3  Umgangesrattens  omfattning

Nuvarande  |agregel OM umgangesratt ldmnar jngen véagledning nar det galler
vilken  omfattning umgangesratten bor ha. Vi har gyervagt huruvida  rikt-
linjer borde lamnas i detta hanseende pg samma satt som gjorts i det norska

lagforslaget Lov  om barn og foreldre*. Det norska forslaget innehaller
en definition  p3 vad som skall avses med vanlig "umgangesratt”. Dar sigs
att om det ar avtalat eller faststalt att det skall vara vanlig umgangesratt
ger detta ratt till umgange Mmed bamet en eftermiddag i veckan, varannan
helg, varannan jy| och pask samt 14 gagar under sommarferierna. Denna

umgangesratt  torde vara av ndgot annan omfattning &n vad som i allmanhet
faststalls vid tvist om umgange | Sverige.

Fragan vilken omfattning umgangesratten bér ha i det enskilda fallet
ar enligt var mening beroende av flera faktorer. Bl. a. har barnets &lder
och mognadsgrad,barnetsf‘jmé”a”de till - foralder samt bamets egen vilja
betydelse.A"e” hansyn till barnets fritidsintressen och andra aktiviteter
bor tas. Over huvud taget bor omfattningen bestammas med utg&ngspunkt
i vad som 4&r forenligt med barnets basta i varje sérskilt fall. Vi finner det
darfér mindre lampligt ~ att sl& fast schabloner for umgéangesrattens omfang.

6.24 NAagra praktiska fragor Vid umgangesrattens ~ Utdvande

Det férekommer att gjlva Utévandet av umgangesratten vallar problem.
Det kan t. ex. uppstd oenighet mellan  foréldrarna  om var uymganget skall
utovas. Den foralder som har foréldraansvaret kanske inte vill att den andre
foraldern  skall ta med sig barnet hem till sig. Detta far praktisk  betydelse
framfér  allt nar den andre foraldern bor utomlands — och risk fgreligger —att
parnet efter besok hos denne inte atervander. | sddana fall &r det inte ovanligt
att domstolen lamnar  foreskrifter i domen om att ymgangesratten endast
far utévas i Sverige eller viss narmare angiven Ort tillsammans med pagon
annan person och att den forélder som skall utdéva umgange med barnet
har att deponera Sitt pass hos polisen eller den foraldraansvarige ~ under det
att ymgangesratten utbvas. Vi anser att domstolen  &ven i fortsattningen

bor kunna ge sddana narmare foreskrifter ~ for utévande av uymgangesratten

som &r till gagn for barnet.

Det kan vidare yppstd problem nar det galler den néarmare tidpunkten
for umganget. Vilka dagar under sommarferierna t. ex. skall umganget &ga
rum, Viken  eftermiddag i veckan eller nar skall barnet komma och Aater-
vanda? En annan sida av problemet & om den foralder som barnet inte
bor hos skall vara skyldig att umgds med barnet i den utstrackning som
en dom anger. Vi anser inte att dessa fragor lampar sig fOr lagreglering.
Det far iforsta hand bli féraldrarnas sak att forsoka losa dem. Kan foraldrarna
inte komma &verens blir det ytterst domstolen som far bestamma om fragan
vacks dar. Fungerar inte en beslutad umgangesratt kan det vara |ampligt
att socialndmnden utser en kontaktperson? med yppgift att se till att barnet
inte f&r svérigheter. Domstolen  kan ocks& pg initiativ  av t. ex. barnombudet?
om sadant ytsetts, omprova vad som har bestamts om ymgangesratten.

Ett speciellt problem vid utbvande av ymgangesratt ~ar om foralder som
ensam har féréldraansvaret fattar beslut ang&ende bamet som har direkt
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betydelse f0r mgjligheterna  att utdva ymgangesratt. Man kan t. ex. tanka
sig att denna fordlder bestdmmer sjg for att fiytta med barnet ftill en annan

del av Sverige eller utomlands. Frdga uppkommer darvid om den andre
foraldern, som ser sina mgjligheter till umgange med barnet beskurna eller
kanske helt aykiippta, skall ha mgjlighet att paverka sddant beslut. Med
beaktande av vad som tidigare sagts OmM barnets behov av goda och nara
relationer till bada foraldrarna  kénner vi i och for sig sympati  for en s&dan
mojlighet. Vi anser det dock orealistiskt och alltfor mycket stridande  mot
handlingsfriheten fér den som har foraldraansvaret att inféra en sadan be-
stammelse. Ibland kan dock en sadan flyttning ~ for barnet innebara en sadan
forandring  att det kan finnas anledning att ompréva vem som i fortsattningen

bor ha foraldraansvaret. Om  namligen bada foraldrarna  kan erbjuda ett gott
hem kan barnets anknytning  fill slaktingar ©och andra narstdende, kamrater,
skola eller daghem Vvara skal for att foraldraansvaret bor fiyttas  Over il
den foralder som bor kvar pa den ort dar barnet har en sadan anknytning.

6.25 Alternativa  forslag  betraffande  umgangesratt

Vi vet att manga frénskilda foraldrar utan del i foraldraansvaret  har proplem
att fa till stand umgange trots att ymgangesratt  inskrivits i skilsmassodomen.
Det kan vara sa att den féraldraansvarige foraldern  paverkar barnet till att
inte vija umgds med den andre féraldern eller att den fsraldraansvarige
staller il syarigheter | samband med ymgangesrattens utbvande.  Betonas
barnets ratt till ymgange alltféSr mycket kan tankas att den fgraldraansvarige
anser sjg ha an storre anledning  att forsvara  att umgangesratten utovas.
Darfor foreslds som alternativ  att bestammelsen  om umgangesratt  utformas
sd att foraldrar och barn har omsesidig ratt till ymgange med varandra &aven
om de inte bor tillsammans. Harigenom skulle &aven forélder utan del i
fordldraansvaret  ges psykologiskt ~ Std | sammanhanget.  Samtidigt betonas
aven denna foralders ansvar for sitt barn.

En annan frgga i detta sammanhang ar huruvida  ymgangesratten bor
omfatta &ven andra personer &n féralder och annan tidigare foraldraansvarig
nar foraldrarna  lever. T. eX. uppst&r manga ganger relationsstérningar nar
ett barn fiyttas fran ett fosterhem tillbaka till foraldrarna. Det héander att
fordldrarna  darefter motarbetar  ett ymgange mellan barnet och fosterfor-
dldrarna  trots att barnet oftast &r kanslomassigt ~hara knutet till fosterfor-
dldrarna. Samma férhéllande  kan gzlla i fraga om andra personer, Som barnet
har nara anknytning il exempelvis, tidigare styvforalder.

For att ftillforsakra  barnet mgjlighet att f& ha kvar samhérigheten med
manniskor ~ som stdr barnet nara kan behévas en |aglig ratt for barnet il
umgange | detta hénseende. Ett ajternativforslag &ar darfor  att i Jagen infors
uttrycklig ratt for barnet till ymgange mMed personer Ssom barnet har nara
anknytning till &ven nar foraldrarna lever.
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7 Socialnamndens och  domstolens

befattning med mal om foraldraansvar

och  ymgangesratt

7.1 Gallande ratt

I nuvarande |agstiftning  fiNNs  ingen uttrycklig bestammelse om att ratten

skall inhamta yttrande fr&n barnavéardsnamnden fére avgérande av mél eller
arende om vardnad eller umgange. | praktiken torde dock ratten i de flesta
fall hoéra barnavardsnamnden om foréldrarna  inte &r ense eller det annars

foreligger ~sarskilda skal. Domstolen  stéder sjg darvid p3 den allmanna be-
stimmelsen  om inhdmtande av sakkunnigutldtande i 40 kap. 1§ RB. So-
cialutredningen ~ har isitt slutbetankande ~ (SOU 1977:40) foreslagit, att ratten
innan mal eller &rende rérande vardnad avgors, skall hora socialndmnden.
om foraldrarna inte ar ense eller det annars fgreligger Sérskilda skal dartill.

Den  grundlaggande bestammelsen om  ytredning i barnavardsarenden
finns i 14§ BVL. Enligt stadgandet skall utredningen inledas utan drsjsmal
och genomféras ~ S& skyndsamt ~ som forhdllandena  petingar.  Utredningens
syfte &ar att kartlagga de omstandigheter, som &r av petydelse for darendets
bedémning. Arendets art och prévningens  omfattning bestammer vad som
maste utredas. N&gra harmare riktlinjer i detta hanseende lamnas inte i
lagtext eller forarbeten.  Ett viktigt krav  pa utredningen ar att den praglas
av objektivitet. Detta har ilagtexten kommit till yttryck genom Foreskriften
att ytredningen skall vara allsidig. Sélunda skall bevis och annat utred-
ningsmaterial tillvaratas  oavsett om det talar for eller emot den arendet
ror.

| 15-18 §§ BvL lamnas nérmare foreskrifter —om hur utredningsmaterialet
skall samlas in. Av lagtexten framgér bl. a. att under utredningen far horas
de som arendet ror eller som antas kunna lamna upplysningar @V betydelse.
Huruvida — annan person &n den som skall héras har ratt att narvara vid
samtalet ankommer  som regel p& utredaren  att avgora. | 20§ BVL ges ratt
for foraldrar att narvara nar pamn, som ar under 18 &, hors. Enligt 168
ges mojlighet att vid behov inhamta yttrande fran lakare eller annan sak-
kunnig. S&dant yttrande far dock endast inhamtas om parterna medger det.
I 18§ finns bestammelser ~om ndr en ytredning boér omfatta  hembesok.
I allmanhet forutsatter hembesok att tilltrade till hemmet lamnas frivilligt.

Nar det galler domstolens  pefattning med vérdnads-  och umgangesmal
finns  allménna  rsttegangsbestammelser i RB och vissa speciella bestam-
melser i 6 och 20 kap. FB. RBis bestammelser kan i detta sammanhang
lamnas darhan. Enligt 6 kap. 7§ FB skall beslut i y3rdnadsfragan (vilket
innefattar ~ &ven fragan OM ymgéngesratt) meddelas pg talan av pggon av
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foraldrarna  och alltid i samband med skilsmassa.  Ar parterna ense om ait

behélla den gemensamma  VArdnaden skall domstolen i princip besluta i
enlighet med deras o©nskem&l. | annat fall far en av foraldrarna  utses till
vérdnadshavare. Aven ien sddan situation bor domstolen i allmanhet  fglja

parternas  Onskemal. Ar foraldrarna  oense far vardnadsfragan  avgoras efter
vad som ar skaligt med hansyn till barnets bésta. Om det med hansyn
till barnets basta &r yppenbart att ingen av foraldrarna bér ha vardnaden
skall den anfértros &t sarskild forordnad férmyndare.

Enligt 6 kap. 13 § FB kan ratten férordna om vardnad och umgangesratt
aven for tid intil dess |aga kraft zgande dom eller beslut fgreligger. Sadant
forordnande  skall grundas pa vad som ar skaligt och kan meddelas utan
huvudférhandling. Innan  forordnande meddelas  skall motparten beredas

tilfalle  att ytrra sig Over yrkandet.

7.2 Utredningens 6vervaganden och  forslag

721 Handlaggning ~ av frdga ©Om foraldraansvar eller  umgangesrarr

nar fgraldrarna ~ ar ense

Som framgar av 7.1 galler f. n. att, om foraldrarna  vid skilsmassa &r ense
om hur vardnads- och umgangesfragan skall |psas, beslutar ratten ienlighet
med foraldrarnas overenskommelse, om det inte &r uppenbart stridande
mot barnens bésta. |agstadgandet bygger pa antagandet att fordldrarna  vet
bast vad som ar till gagn for barnet. Vid  manga domstolar  gors i dessa
fall inte heller nagon som helst prgyning av om foréldrarnas  enighet verkligen
Overensstammer med barnets basta. Vissa domstolar  fgljer dock en rekom-
mendation av JO ~ till viken |agutskottet har anslutit  sig ~ inneb&rande
att, S& snart en gemensam ansdkan om aktenskapsskillnad mellan  foréldrar
med barn under 16 &r inkommit, ett meddelande sands om denna ansokan
till  barnavardsnamnden. Namnden bereds darvid tillfalle att inom viss kor-
tare tid ange om namnden onskar ytra sig i malet. HOr pamnden inte
av sig inom angiven tid, avgérs mélet i enlighet med foréldrarmas  gemen-
samma ansdkan. | annat fall bereds namnden fillfalle att yitra sig | frgan.
Rétten  forutsatts  pa detta satt skaffa sig viss kunskap OmM huruvida  for-
dldrarmas ansokan kan anses yppenbart Strida mot barnets béasta. Den kontroll
som den sociala namnden i almanhet gor i dessa fall inskranker  sig emel-
lertid till om foraldrar eller barn forekommer i socialregistret. © Vad nu
sagts galler generellt OM foraldrarna  &r gverens, salunda oavsett om over-
enskommelsen  avser fortsattning,  upplosning  ©ller aterupptagande @ ge-
mensam  vardnad  (féraldraansvar).

Vi menar att antagandet foréldrarna vet bast inte bor tillmatas  fullt
s& stor petydelse som det f. n. ggr. | de fall foraldrarna  kommit  Overens
om gemensamt férédldraansvar torde val dock i allménhet kunna antas att
barnets basta tillgodosetts. Vi har darfor foreslagit att ndgon domstolsprov-
ning inte skall behovas i dessa fall?

Aven nér foréldrarna  kommit  Gverens om att ypplosa det gemensamma
foraldraansvaret eller att foraldraansvaret skall o6verféras frdn den ene for-
aldern till den andre far man val i allmanhet forutsatta att barnets bésta
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vagts in iuppg(’jre]sen_ Det finns emellertid  situationer nar man kan miss-
tanka att omtanken om barnet vags Mot och underordnas  férdldrarnas  in-
tressen och rattigheter.  Vid en del uppgorelser om fordldraansvaret torde
sdlunda pegreppet "barnets basta anvandas utan verklighetsbakgrund av
Foraldrar, Som isjalva verket ieget intresse tavlar om att f& foraldraansvaret
for baret. Det torde heller inte vara oyanligt att ekonomiska fragor spelar
en sa framtradande roll vid Féraldraras  skilsmassouppgérelse att barnets
villkor  glgms bort. Vidare kan s. k. rattvisesynpunkter komma in vid over-
enskommelsen,  synpunkter ~ SOM inte p& nagot S&tt |igger i barnets intresse.
Uttalanden ~ som “fdr jag pojken S& fr du flickan” torde férekomma i sam-
manhanget. ~ Slutigen kan en dominerande  féralder med psykiska Och fysiska
medel tyinga den andre foraldern till en overenskommelse som inte ar till
gagn for barnet.

Mot denna pakgrund anser Vi det inte ftillfredsstallande att  gverens-
kommelser mellan  foréldrarna  om andringar | fraga om foréldraansvaret
i princip undantagslést  godtas av domstol utan att det gors nagon utredning
av att barnets basta tillgodosetts i sammanhanget. Vi menar sélunda att
det bor |yggas eft stdrre ansvar pa domstolen  fér att bamets béasta inte asi-
dosatts i dessa fall. Man kan tanka sig olika  mgjligheter fér domstolen
att skaffa sig underlag for en sddan pedsmning.

En mojlighet @ att domstolen i samtliga fall, d& foraldrar & ense om
vem som skall ha foréldraansvaret for barn, begar utredning av socialnamn-
den om foraldraansvaret. Detta anser vi dock vara orealistiskt med hansyn
til den mangd mal det ror sig om och dessutom ongdigt ingripande  och
kostsamt i det gyervagande antalet fall dar overenskommelsen ar godtagbar
aven frén bamets synpunkt.

Ett annat alternativ  &r att utse en kontaktperson for barnet med uppgift
att kontrollera  att barnets behov och intresse vagts in i uppgoérelsen. Vi
menar att det kan finnas fall dar kontaktperson bor utses aven nar foraldrarna
ar overens. Att generellt forordna  kontaktperson i dessa fall anser Vi dock,
av skal som anforts mot ytredningar om foraldraansvaret i motsvarande
fall, mindre  |ampligt.

Vi foreslar i stallet att foliande ~modell  tjlampas.  Anstker  foréldrarna
gemensamt  OM ypplosning &V det gemensamma  fordldraansvaret  eller annan
andring | fraga om féraldraansvaret skickar ratten ansokningen till social-
namnden for att héra om namnden har ndgot att erinra mot féraldrarnas
Overenskommelse. Namndens  yppgift  blir att bevaka barnets basta i sam-
manhanget. Har namnden inga uppgifter OM familien och forefaller  Gver-
enskommelsen godtagbar ~ aven frin barnets synpunkt  ger nhamnden  (fore-
tradesvis  genom delegation  tll n&gon tjansteman) ratten besked om att
namnden inte pakallar utredning i arendet. Anser socialndmnden daremot,
pd grundval av uppgifter SOM kan finnas tillgangliga OM familjen eller av
annan orsak, att det fyreligger skal att narmare undersbka om overens-
kommelsen  &r forenlig med barnets basta bor namnden efterhdra foréaldraras
bakomliggande motiv. och om mojligt  barnets  syn pa sin situation  for att
overtyga sig om att alla parter kommit till insikt om vad deras gemensamma
stallningstagande innebér for framtiden. Det kan t. ex. vara fraga om att
fordldrarna  delar p3 en syskonskara pa ett satt som forefaller olampligt  eller
att mindre |ampliga  Villkor  for umgangesratt foreskrivits. En sadan un-

befattning.

15e vidare

kap_ 10.
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dersbkning ~ skulle  kunna  gsras genom att en famjljerattsassistent eller so-
cialassistent  efter delegation har gemensamt samtal med foraldrarna  och
barnet, gama i familens hemmilis. ~Samtalen far sedan bilda ygangspunkt

for namndens vidare stallninstaganden. Bedomer assistenten att foraldrarnas

dverenskommelse ar godtagbar frdn barnets synpunkt ~ racker det att ratten
far beskedet att namnden inte pékallar  utredning i arendet. Finner assistenten
daremot p3 grundval av sina samtal risk forligga, att barnets béasta asidosatts
genom foraldraras uppgorelse  ger assistenten ratten  besked om detta
och patalar eventuellt behov av samarbetssamtalz och utredning  om  for-
aldraansvaret. Sedan besked inkommit till ratten, har ratten - alltefter in-
nehdllet i beskedet > att antingen fatta beslut i enlighet med foraldraras

overenskommelse eller férordna om utredning ~ om foréldraansvaret.

Samtal av nu beskrivet slag skulle kunna bidra till att foraldrarna  far
storre insikt  om barnets behov och intresse. Detta skulle i sin tur kunna
leda till att foraldrarna  blir battre skilsméassoféraldrar dvs. att de kan skilja
ut bamen frdn sin egen konflikt.

Vi har vid diskussioner med sociala namnder i landet bibringats  upp-
fattningen ~ att den nu beskrivna  modellen pd ett andamalsenligt satt skulle
kunna bidra till att barnets basta i sammanhanget tilgodoses  p& ett battre
satt an f. n.

7.2.2. Alternativt forslag om socialndmndens roll  nér fgraldrarna

ar ense m. m.

Man skulle &ven kunna tdnka sjg att alltid 313gga socialndmnderna att goéra
ndgon form av ytredning for att utrona om foraldrars  dverenskommelse
om vem som skall ha féréldraansvaret verkligen ~ &r forenlig med barnets
basta. Utredningen  kunde fgrslagsvis ha den form som fsreslagits betraffande
de oklara fallen i avsnitt 7.2.1.

En s&dan ordning skilier sig &N huvudférslaget sétillvida  att socialnamn-
den sélunda skulle ha obligatorisk  skyldighet ~ att yttra sig i dessa situationer.
Obligatoriet ~ skulle  sannolikt  leda ftill att manga fler fall yppdagades dér
foraldrarnas  skilsmassouppgérelse kan misstankas  vara petingad, inte av
omtanke om parnet, Utan av fordldrarnas stravan av att tilgodose ~ sina egna
intressen och rattigheter.  Detta alternativ.  skulle = med hansyn till den méangd
mél det ror sig om (cza 12000 mAal per &r) - krava avsevart okade per-
sonalresurser  vid socialnamnderna.

En annan mgjlighet att tilgodose barnets intresse i sammanhanget ar
att foreskriva  att ratten kallar parterna  till muntlig  férhandling aven nar
de &r ense i fraga Oom foréldraansvaret eller umgangesratten. Det skulle
da i stallet bli rattens uppgift att efterhéra  foraldrarnas  pakomliggande motiv
till - 6verenskommelsen och om de kommit till inskt om vad deras ge-
mensamma  stallningstagande innebar for framtiden. En nackdel harmed
jamfort ~med om socialndmnden fick detta ansvar &r att barnet inte |ampligen
skulle kunna delta iffjrhand”ngen och framlagga sina  synpunkter. Darmed
skulle  mgjligheterna att f& en korrekt helhetsbild av situationen minska.
En reform av nu beskrivet slag skulle krava personalforstarkningar p& do-

marsidan  vid  tingsratterna.
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723 Handlaggning  av frga OM foraldraansvar eller  ymgangesratr
vid tvist mellan fgraldrarna

7.23.1  Domstolens begdran OM yitrande frdn  socialndgmnden

Som  framg&r av 7.1 finns i gallande lagstiftning  inget stadgande som direkt
reglerar domstolens  mojlighet  att pegara yttrande  fr&n  barnavérdsnamnd

i fragor av vérdnad (foraldraansvar)  och umgangesratt.  Domstolens  pegaran
om sddant ytrande far i stallet grundas p& det allménna  stadgandet om

sakkunnigutlatande i RB.
Domstolen kan s&lunda begara att barnavardsnamnden yttrar  sig om for-
aldrars lamplighet ~ att handha vardnaden (féraldraansvaret). Ar  foraldrarna

bosatta i samma kommun riktar domstolen  sin begdran till namnden i par-
ternas hemkommun. Emellertid  ar det inte ovanligt aftt parterna bor i skilda
kommuner. Darvid  yppkommer fragan Vilken kommuns  barnavardsnamnd
som skall yttra sig. Domstolen kan i en s&dan situation begara yttrande
antingen frdn endera av kommunernas namnder betraffande bada foraldrarna
eller fran varje ndmnd for sjg betrdffande  den foralder som bor i kommunen.
N&gra anvisningar ~OM hur domstolen  bor fomulera sin remiss nar parterna
bor i skilda kommuner finns inte. JO har i ett arende uttalat att det inte
torde g3 att ge ndgot allméangiltigt svar p3 fragan hur domstolen  bor formulera
sin begaran. | nu namnda JO-arende avgav socialstyrelsen utlatande  av fol-
jande innehall.

Nar parterna ar bosatta i olika kommuner torde det i regel vara |ampligast att bada
kommunernas  barnavardsnamnder avger yttrande i drendet. Déarvid boér namnderna
uttala sig OM parternas lamplighet Som vardnadshavare i relation till varandra. Om
barnavardsnamnderna skall kunna bedéma parternas lamplighet som vérdnadshavare
i forhdllande till varandra méste namnderna ha tilgang till utredningar om bada par-
terna. FOr undvikande av dubbelarbete och onddigt besvarande av parterna bor vardera
namnden svara for utredning rorande den part, som bor inom kommunen. Samrad
bor ske mellan utredarna. Namnderna stéller sedan sina utredningar till varandras
forfogande. P& grundval av hela ytredningsmaterialet gor ndmndema sedan en be-
démning av parternas lamplighet. Eventuellt kan ytterligare samrdd ske namnderna
emellan. De yttranden SOM avges med detta forfaringssatt blir givetvis mera tilifsriitiga

och kan ggras Mer nyanserade &n om varje ndmnd har tjligang till utredning endast
angdende den ena parten. Ofta torde namnderna komma fram till en likartad be-
domning av parterna. Aven om namnderna skulle férorda olika parter som vérd-
nadshavare torde &nda deras gverviganden p& grundval av hela utredningsmaterialet

vara domstolarna till battre hjalp &n om bedémningen skett med kénnedom enbart
om den ena parten. = Féljande alternativ bor ocksa kunna ge tillfredsstéllande  resultat.
Endast en av namnderna hors av ratten - lampligen na@mnden i den kommun déar
barnet bor. Yttrandet bor gélla vem av parterna som ar lampligast Som vardnadshavare
for bamnet. Det bor st& namnden fritt att yzlja mellan att sjalv 1ata verkstélla ytredning

betraffande bada parterna eller att, betraffande den part som bor i en annan kommun,

begara hjalp hos denna kommuns barnavardsnamnd resp. sociala centralndmnd. Det
forstnamnda  forfaringssattet  torde vara att féredra men kan givetvis i vissa fall bli
mycket kostsamt for nédmnden. Innan den for &rendet ansvariga hamnden  ayger
sitt utldtande till domstolen bér den andra kommunens barnavardsnamnd & del av
utredningen resp. de sammanstélida utredningarna  och hdras i arendet. Socialstyrelsen
forordar for sin del det forst behandlade alternativet.

befattning.

1JO;s ambetsberattelse
1973 s. 237.
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JO  Wennergren anférde vid arendets aygérande.

Den fragestalining SOM héar tagits upp ar svarbemastrad for barnavardsnamnden. |
atskilliga @renden har kunnat konstateras att i fall da parterna Vistas i olika kommuner
och yttranden begérts frAn envar av de kommunala namnderna det brustit i sam-
ordningen mellan namnderna. Fastan fran domstolen begarts yttrande betraffande
b&da makarnas lamplighet har namnderna var for sig sélunda ofta endast utrett och
yitrat sig Om den ena makens |amplighet eller stéllda infér yppgiften att ytra sig
om vem av makarna som bor anses |ampligast forordat den make, betraffande vilken
utredning  verkstéllts, med stéd da endast av att denne befunnits lamplig i och for
sig och utan att ha tillgang till ndgon utredning betraffande den andre maken som
mojliggjortjamforelser ~ mellan makarna i jamplighetshanseenden. Detta &r naturligtvis
otillfredsstallande  bade frAn domstolens och parternas synpunkt. Avgorande for hur
en domstols remiss i vardnadsfraga skall handlaggas hos barnavardsnamnden  blir
naturligtvis i forsta hand hur domstolen utformat sin pegsran Om namndens med-
verkan. Har domstolen hemstéllt om yttrande endast rérande den makes |amplighet
som &r bosatt i namndens kommun behéver nagra svarigheter inte uppsté betréaffande
bedémningen 2V yilken_utredning SOM skall verkstéllas och vad yttrandet skall om-
fatta. Ar makarna bosatta i olika kommuner, kan domstolen antingen begara yttrande
frin endera av kommunernas namnder betraffande bada makarna eller fran varje
namnd for sig betraffande den make som bor i namndens kommun. Domstolen
kan ocks& begéra yttrande frdn bada namnderna i frdga OM bagge makarna. Det &r
framforallt i sistnémnda fall som samordningsproblemet blir sarskilt patagligt. Vilken
|osning Som en domstol yaljer nar behov gor sig gallande av barnavardsnamndens
medverkan blir naturligen beroende p& omstandigheterna i det enskilda fallet. Det
synes inte mgjligt att ge nagot allmangiligt svar p& hur domstolen |ampligen bor
gatill vaga. Det maste sdlunda forutsattas att en domstol kan finna sig béra inhamta
ytiranden frén tv& barmavardsnamnder om samma sak - envar makes |amplighet
respektive Vilken make som bor anses |ampligast. FOr s&dana fall s) nes de synpunkter
socialstyrelsen anlagt pd mest andamalsenliga handlaggningsrutiner ~ varda allt beak-
tande och val agnade att tjana SOM vagledning fér namnderna vid deras handlaggning
av respektive remissarenden.

Vi har vid véra kontakter ~med sociala né&mnder och tingsratter i landet
diskuterat ~ denna fraga. Vid dessa diskussioner  har framkommit att man
p& vissa hall tilampar den principen,  att tvd skilda sociala namnder var
for sig avger utldtande betréffande  var sin fordlders |amplighet  att handha
vardnaden (féraldraansvaret) utan att samrdd dessforinnan pa lampligt ~ satt
agt rum mellan namnderna.  Det har dérvid visat sjg att vardera namnden
p&fallande ofta forordar den foralder som varit foremdl for dess undersokning.
Vi anser inte detta vara ett |ampligt forfaringssatt.

Vara samtal har vidare gett stdd for yppfattningen att det ar svart att
skapa €n allmangiltig regel for hur domstolens  remiss skall utformas.  N&gra
namnder har dock ansett det |ampligast att en av namnderna  ~ i forsta
hand namnden i den kommun d&r barnet bor - far ansvaret for yttrandet
och att denna namnd vid behov pegar hjalp frAin annan kommuns  sociala
namnd.

Vi anser att JO:s uttalande bor vara vagledande. Domstolen  bor siledes,
i samrdd med Socialnamnd, ivarje sarskilt  fall avgora viken av de ovan
beskrivna ~ modellerna  for  remittering som ar att foredra.

En annan fr3ga | sammanhanget ar hur domstolen  skall formulera  sin

begaran till socialndmnd. Enligt nuvarande ordning begar domstolen  van-
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ligtvis sociala namndens  yttrande angéendewemav foréldrarna  som &r |amp-
ligast som vardnadshavare ~ for bamet. Av olika gskzl, som narmare beskrivs
i 7233, & denna formulering  4gnad att skapa en frén bamets synpunkt
olamplig inriktning @V utredningen. Vi foreslar darfor att remissen utformas
SOm en pegaran OM socialnamndens utldtande  vilken I6sning @V fragan OM
féraldraansvaret som ar forenlig med barnets basta

Vi foreslar vidare att domstolens begaran OM yttrande fran socialnamnd
inte skall tolkas s& snavt att namnden inte kan foreta n&gra andra  atgarder

an ytredning om foraldraansvaret inom ramen for remissen? | stallet skall
remissen normalt  bilda ytgangspunkten for ett erpjudande till de tvistande
parterna Om samarbetssamtal. Forst om dessa samtal inte leder till en gog-
tagbar Overenskommelse mellan  fordldrarna  skall ytredning  ta vid. Detta
forfarande  beskrivs  narmare i fgljande tvd avsnitt.

7232  Konfliktbearbetning i stallet for ytredning

Kritken  mot  yardnadsutredningar

I praktiken  gar €N vardnadsutredning ofta till pa foliande satt. De personer
som &r foremal for utredning ~ kontrolleras i olika myndighetsregister. Dessa
uppgifter  bildar stomme  for det fortsatta ytredningsarbetet. Arendet tilldelas

en utredare som samtalar med féraldrarna  var for sijg. Gemensamma samtal
forekommer SOM regel inte. Foraldrama  beskriver  sina |eynadsomstandig-
heter och redogor for hur de ser p& den uppkomna tvisten. De redogor
vidare for hur de har ténkt sjg att ordna fOr barnen, framtidsplaner, eko-
nomiska férhdllanden  och andra omstandigheter som kan vara av petydelse
for vardnadsfragan. Foraldrarna  far vidare dra fram egna fordelar och mot-
partens hackdelar eller mindre lamplighet som véardnadshavare. Vardera
foraldern  far ocksd yppge referentpersoner ~ Som utredaren tar kontakt med.
Det material som utredaren sdlunda far fram sammanstélls  varefter utredaren
pd grundval av samtliga tillgangliga  uppgifter ~formulerar et fsrslag till  hur
vardnadsfragan skall l6sas. Sedan féraldrarna  tagjit del av utredningen ~ Over-
sdnds den till sociala namnden fér utldtandeA

Den traditionella modellen  vid  y3rdnadsutredningar har under senare &r
frén olika hall utsatts for allt hardare kritk. | Bente och Gunnar Obergs
bok “Nu gar jag  (1978) sammanfattas kritiken pd foliande  satt.

D vardnadsutredningen ~ &r i forsta hand en hjalp for domstolen. Detta paverkar ut-
formningen & utredningen p& sd satt, att ett kriterium fér vad som ar bast for
barnet zr, att ge vardnaden till den mest lampliga foraldern.

D Andra fattar besluten for fordldrarna. Detta kan fa till folid att besluten inte re-
spekteras.

D Det ar svart att gora tillférlitiga  prognoser nér fordldrarna befinner sig i ett kris-
tillstand.

D utredningen kan bidra till att skarpa konflkten och ¢ka avstdndet mellan for-
aldrarna.

D utredningen kan oka foraldramas negativa upplevelser av sig sjalva. | och med
att vardera parten har mojlighet att ta del av den andres omddmen om sig sjalv
kan sjalvkanslan f& en hérd knack.

D La&nga utredningstider 6Kar pressen pa familien. Att en ytredning drar ut pj tiden
medfér att foréldrar och barn far g& i ovisshet och oro infér hur det skall bli
for dem.

befattning. - - 93
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E

Foraldrarna behover konfronteras med varandra. Den omstandigheten att vard-
nadsutredarna ofta undviker att sammanféra foraldrarna bidrar till att Foraldrarna
pratar OmM varandra i stéllet for med varandra och darigenom forstarker sina lasta
positioner.

D VArdnadsutredningar &r subjektiva 0ch praglade av de varderingar som den enskilde
utredaren har.

El Utredningen konstaterar social néd men gar ingenting at den.

Cl Det ar dyrt att processa.

Vi har vid kontakt med tjansteman  ihom  socialforvaltningarna och for-
troendevalda i namnderna  funnit en stor enighet kring denna kritik av det
nuvarande  systemet. Den otillfredsstallande situationen  har lett till att man

bland landets socialndmnder borjat soka  sig fram till metoder som &r gynn-
sammare for samtliga inblandade i en tvist om vardnaden (féraldraansvaret).
Man har darvid huvudsakligen arbetat efter tva linjer. Den ena har varit
att hjalpa foraldrar i sddan konflikt  att sjalva finna  problemldsningar, den
andra att andra metoderna och formerna for utredning | syfte att om mgjligt
den yagen mildra konflikten mellan foréldrarna. | vissa kommuner  har gjorts
forsok med en kombination av de bada metoderna.

Samarbetssamtal

Under senare &r har alltmer yppmarksammats vilka risker som barn utsatts
for vid skilsmassa mellan  foréldrarna*

En amerikansk  undersokning av 136 skilsmassobarn i Californienz  visar
att for dessa bam innebar skilsmassan mellan foréldrarna  ett stort ingrepp
i barnens liv och alla barnen tog skada av skilsmassan fran pappan. Modern
hade i alla undersokta fall fatt vArdnaden.  Sérskilt utsatta var enligt un-
dersokningen pojkarna | 6-7 é&rséldern och flickorna i 5-6 arséldern.

Ethel Svensson och Eva Vadenmark uttalar i sin bok “Att  skiljas och

tvista om barnen” (1978) bl a. fsljande.

Barn forsatts ien mycket svar konfliktsituation ~ da foréldrarna inte kan komma Overens.
Det vet vi. Barnen blir offer for deras ofsrm&ga och hamnar i en nastan oméjlig
Iojalitetskonflikt. I en traditionell utredning, ©och kanske an mer om barnet dessutom
blir indraget i en barnpsykiatrisk utredning, forverkas ménga génger stora resurser
helt i onddan. Situationen utdvar i sig patryckningar p& barnen att ta stalining pa
en ofta alltfor solistikerad nivA. Kraven behéver inte vara uttalade eller ha formen
av gppna patryckningar utan kan finnas som en forvantan eller outtalad 6nskan om
att barnet skall szga sin &sikt. Ofta hénder det da att barn Jistigt lyckas kringgd och
se jgenom dessa krav, SOM laggs pa dem d& de vuxna inte tar ansvar for sina egna

problem.

Barn ypplever handelser p3 ett utpraglat egocentriskt sétt dvs. de ser dem
enbart i forhdllande il sjg sjalva. Detta kan bl. a. leda till att barnet sjalv
kanner skuld till féraldrarnas  skilsmassa. For att kunna befria sig frdn sina
skuldkanslor behover barn bearbeta dessa.

Lika viktigt for barnet &r att foraldrar far bearbeta den kris de hamnar
i vid en skilsmassa. Daligt bearbetade kriser i samband med skilsméssor
leder ofta b&de pg kort och jang sikt till mycket svara fglider for béde foraldrar
och barn. Bente och Gunnar Qberg liknar i sin bok "Nu garjag” skilsmassan
vid en psykisk Kris och anser att den bor behandlas som en sadan. Salunda
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bor foréldrar och barn ges hjalp med det "Sorgearbete”  som i de allra flesta
fall  blir féliden av skilsmassor. Vidare bor foraldrarna  vara med och sam-
arbeta om en |5sping av fragan Om foraldraansvaret. Det blir till slut en
fraga Om att de inblandade bor fa hjap att sjutgiltigt  ta ansvar for sina
liv och sjalva fa fatta de avgorande besluten i stallet for att andra gor det
&r dem. | den ovannamnda  amerikanska undersokningen hade ocksa barn
frdn bearbetade kriser i samband med skilsmassor et béttre utgangslage
for framtiden &n barn vars foraldrar inte sjdlva tagit ansvar for skilsmassan
och dess fgljder.

I manga kommuner pagar sedan flera &r férsok med att hjalpa foréldrar
i skilsmassa att komma Gverens i fraga om fordldraansvaret. Dessa forsok
har i de flesta fall inspirerats ~ av det forskningsarbete ~ SOm Bente och Gunnar
Oberg samt Ethel Svensson och Eva Vadenmark? bedrivit pa omréadet.
De forsok som gjorts ger Vvid handen att upp till 2/3 av de fall dar foraldrarna
frén borjan tvistat om féréaldraansvaret kunnat leda till en samforstands-
I6sning  genom  konfliktbearbetning. Vi har pj olka sétt tagit del av dessa
forsék och de erfarenheter ~som vunnits darur. S&lunda har vi anordnat
hearing med bl. a. foretradare  for olika kommuner, besokt socialférvaltningar
i landet samt agit N ckriftlig  redovisning  fran ytterligare ~ andra  projekt.
De  kommuner, vars forsék vi tagit del av,3 har genomgéende  redovisat
mycket  positiva  erfarenheter  av yonfliktshearbetningsmetoden.

Med ytgangspunkt ivad vi sdlunda fatt veta har vi ocksd bibringats  upp-
fattningen ~ att det vid en skilsméassotvist mellan  foraldrar  &ar av vésentlig
betydelse for s&val foraldrarna  som barnen att foraldrarna  far hijalp att sjalva
losa fraigan OmM foéraldraansvaret. Skalen hartill  &ar flera.

Foraldrarna  har aven efter skilsmdssan sina barn tillsammans. Barnet har
i allmanhet behov av en god kontakt  med bada foéraldrarna  &ven sedan
foraldrarna  fiyttat | s&r. En s&dan kontakt forutsatter et visst matt av sam-
arbete  mellan  foraldrarna  efter skilsméassan. For foraldrar  som har krisen
i samband med skilsmassan obearbetad forsvaras ett sidant samarbete av- |

sevart. Detta leder i mgnga fall till att barnet blir ett slagtra 1 foraldrarnas .SEmn‘ESS&tSI‘ﬁQh

fortsatta  konflikt.  Det &r ocksd manga génger anledningen fil att ymgéng- g%lrlngﬁl-f.lnv%[%{]a
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adsut-

esfrdgan fortsétter att vara konfliktskapande mellan  foréaldrarna langt efter redning_ BIGgappon N,

det att skilsmassan  &r ett faktum. Den Iojalitetskonflikt som barnet dar- 31. Pedagogiskainslilu-

igenom  utsédtts  for medfér stora risker fér barnets utveckling. *° °“« 5°°kh°m5
unwersnet 1977

Forutom  dessa relationsproblem innefattar  en tvist om foraldraansvaret

aven andra sorters problem  SOM gamtliga paverkar barnets situation. Det “Attskiljas 06h |ViSta
kan finnas juridiska  problem, bostadsproblem,  problem Som har med den M b °‘"‘°&q60tlmelvju

Ochlmeraturstudm

dagliga fillvaron att gsra (t. ex. pidragsfragor * barnpassningsfragor) ” barn- vérdnadsmél. pe dagogr;?s'»
psykiatriska problem,  skolproblem osv. kagnsntntgonenstogk.

Mot bakgrund av det sagda foresldr vi att foraldrar  som vid domstol holms yniversitet, 1976.
yrkar - upplosning 8V gemensamt foraldraansvach™™ dvid  wistar - om :sammanlagt 10 projekt
foréldraansvaret eller umgangesratten erbjuds hjalp av kommunen att be- frdn fsiande kommunen
arbeta sin konflikt och ta ansvar for ett beslut som gagnar alla inblandade. Stockholm, Botkyrka,

Vi anser att det i princip bor vara obligatoriskt ~ for kommunerna  att lamna Mamg; 973570- Nmko
detta erbjudande. | vissa yndantagsfall  Som Vi &terkommer till nedan, bor glangéSlUéJSpéQ
kommunen dock kunna befrias frdn denna skyldighet. Um95_seéVensocialsty_

Vi anser att mojligheten  till  samarbetssamtal bor sta oppen &ven for for- relsens enkdt Mamma,

aldrar vars skilsmassokonflikt annu inte dragits infor domstol.  Féraldrarnas Pappaeller bada-
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ombud bér sdlunda kunna skicka Foréldrarna till samarbetssamtal om en
uppgorelse inte kan tréffas i fraga om foraldraansvaret  eller umgéangesrétten.

Skalet hartill & att foraldrarna  ofta frén pgrjan  ar djupt oense i fragan OmM
vem som skall ha foraldraansvaret ~ och om umgéngesratten och att denra

konlliktsituation bor bearbetas inte av foraldrarnas ombud som oftast

nu ar fallet - utan av personer Med sérskilda kvalifikationer for konfliktbe-
arbetning. ~ Risken  &r annars att foraldrarnas  konflikt  kvarstdr — obearbetad
aven efter en juridisk uppgorelse OmM foraldraansvaret eller umgéngesratten
vilket kan fa besvarliga folider nar det galler foraldrarnas  fortsatta samarbeze
om barnet.

Genom samarbetssamtal pédetta tidiga stadium skulle med all sannolikhet
aven antalet tvistiga mal vid domstol om fordldraansvar  eller umgangesratt
minska. Man kan & andra sidan inte bortse iffin  att efterfragan pd sam-
arbetssamtal ~ skulle ©6ka betydligt Om nu beskrivna  mgjlighet infors  som
en obligatorisk  skyldighet ~ fOr kommunema. Vi anser med hansyn hartill
att kommunerna bara kan rekommenderas att erbjuda Samarbetssamtal |
dessa fall.

Vi overgar harefter til fragan om hur samarbetssamtalen bér utformas.

A. Det féar till en pgrjan anses helt klart att en grundlaggande faktor  for
att samarbete mellan foraldrarna  skall kunna yppnas &r att dessa formas
sammantraffa och tala med varandra. Det gsller, Som Bente och Gunnar
Oberg uttrycker  det, att foraldrarna  talar med och inte om varandra. Lika
klart &r att fordldrar i en skilsméssosituation behdver hjalp for att kunna
tala med varandra.

B. Fragan blir d& vem som skall ge denna hjalp. | landet forekommer  p&
forsok olika variationer.  Vanligast ar att kommunernas  familjerddgivare eller
eventuellt  familjerattsassistenter eller socialassistenter ~ efter Viss utbildning

och handledning  paborjar forsok med samarbetssamtal med foréldrarna.  Med
hansyn il de mycket starka kénslor som frdgor OM foraldraansvaret och
umgangesratten uppvacker hos alla som pg ett eller annat satt blir inblandade

stalls enligt VAr uppfattning ~ stora krav. p3 kompetens hos den personal Som
skall  syssla med denna verksamhet. Det galler att ha tillgang till personer
med stor kunnighet OmM barn och vuxna savél i frjga om deras individuella

utveckling ~ som i fraga OM relationer mellan  méanniskor. Det &r ocksd viktigt
att dessa personer & positivt installda till konfliktbearbetning pa detta satt.
En konfliktbearbetning som bedrivs  felaktigt riskerar att gora mer skada
an nytta Och pa sikt forstarka i stallet for mildra foraldrarnas ~ konflikt. Vi
vill  darfér  understryka vikten av att personer SOM skall syssla med sam-
arbetssamtal  genomgér lamplig  utbildning ~ samt far fortiopande  handledning

(se vidare punkt D nedan).

C. En genomg&ende uppfattning bland dem som sysslar Med konfliktbe-
arbetning mellan foraldrar &r att man inte bor vara ensam ledare i ett sam-

arbetssamtal.  Detta har att ggra med att samarbetssamtal ar ett hart arbete
som kraver stort engagemang fran samtalsledarens  sida. For att samtalen
skall kunna malinriktas p& ett lampligt ~ satt torde darfor krdvas att en av
samtalsledarna uppmarksammar de processer SOM sker i familien ~ under
det att den andra samtalsledaren  mera aktivt tilldts att ing&ende diskutera
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foréldraras  kansloengagemang ~ med dem. yppgifterna  véxlar mellan  sam-
talsledarna.  Det &r sdlunda onskvart att tvA samtalsledare  deltar i samar-
betssamtalen.  F6r kommuner  med otillrackliga resurser i detta hanseende
boér darfor i forsta hand mojligheten  att 1&na samtalsledare  fr&n annan kom-
mun - prévas.

Det har pg olika hall framhélits vardet av att de som leder ett sam-
arbetssamtal ~ &r av olika kén och detta &r utan tvekan onskvart. Det torde
dock vara orealistiskt ~ att krava detta. Det viktigaste ~ torde vara att sam-
talsledarna  godtar varandras satt att arbeta.

Malinriktningen vid samtalen har frdn olika hall framhallits som en viktig
faktor.  Som gangetts Ovan bor mélet vara att f4 foraldrarna att nd en sam-
forstandslosning | frdga Om barnet som gagnar samtliga inblandade  parter
samt att rent allmant ggra fordldrarna il bra skilsméassoféréldrar. Samtalen
far inte bli ostrukturerade och improviserade. Resultatet av samtalen  blir
da som regel otillfredsstallande.

D. I fraga om utbildning for samtalsledarna rekommenderar vi socionom-
eller  psykologutbildning med erfarenhet  av rejationsbehandling av vuxna
i konfliktsituation eller annan jamférbar  utbildning. Minimikrav bor vara
att &minstone  en av samtalsledama  har genomgétt  socialhdgskolans  fort-
bildningskurs T socialt pehandlingsarbete  eller ha annanjamforbar  uthildning.

Den andra samtalsledaren kan vara en social- eller familjerattsassistent
med exempelvis en 48-timmars universitetskurs i kristeori och krishear-
betning ~ eller annan yigareutbildning.

Samtliga som skall fungera som samtalsledare  bor dessutom ha genomgatt
ndgon kurs om barn och barns behov.

Det ar mycket viktigt ~ att samtalsledarna far mojlighet  till  fortiopande
handledning. Behovet av handledning kommer  sannolikt  att bli tamligen
stort. Som lampliga  handledare  kan man tanka sig i handledning erfarna
psykiatriker, psykologer ~ eller socionomer  med yidareutbildning (familjer&d-
givare). FOr vissa mindre kommuner torde det bli nodvandigt  att antingen
sld sig ihop med annan kommun om en handledare eller kopa tjanster fran
annan  kommun.

E. Det bor std samtalsledarna fritt att under samarbetsamtalens géng anlita

expertis  frdn annat hall t ex. parnpsykiater  eller jurist.

F.Ett problem i sammanhanget har visat sjg vara att f& bada foraldrarna

att stalla upp for samtal. | vissa fall kan det vara svart att motivera nagon
eller bada foraldrarna. Vi anser det olampligt ~ att tvinga foraldrarna till kon-
fliktbearbetning. Ett positivt utfall av samarbetssamtalen torde forutsatta

att foraldrarna kaénner ett visst matt av motivation att sjalva ta ansvar for
sin  konflikt. P& flera hall har ocks& understrukits vikten av att introduk-

tionssamtal halls och att dessa far ratt upplaggning. Malsattningen bor i
forsta hand vara att fa bada foraldrarna  att stilla upp for sadant samtal.
For att na detta syfte bor det inprantas  hos foréldrarna  att det ar mycket
viktigt ~ for barnet att foréldrarna  kan samarbeta om barnet och att uteblivande

frdn  introduktionssamtal kan tillmatas viss betydelse vid prévning @V fragan
om vem som skall f& foraldraansvaret. Det bor i férsta hand vara en uppgift
for parternas ombud att lamna sadan information.

befattning.
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Vid introduktionssamtalet bér bl. a. en redogérelse lamnas  for vilken ut-
redning Som kommer att goras och det alternativ. som kan erbjudas i form
av samarbetssamtal. N&gon konfliktbearbetning bor inte gga rum under in-
troduktionsdelen.

| vissa kommuner  fér foraldrama  skriftigt  forbinda  sig att genomga in-

troduktionssamtal. Darefter har Féraldrarna  att ta stallning tll om de vill
fortsatta med den egentliga  konfliktbearbetningen. Introduktionssamtalet

(-n) bor syfa till att f4 foraldrarna  motiverade  for samarbetssamtal. Flera
kommuner  brukar efter introduktionssamtaletbn) krava att foraldrarna  skri-

ver pa ett kontrakt vari de forbinder sig att stalla ypp for en serie sam-
arbetssamtal  (t. ex. 6 stycken Med en veckas mellanrum).  Varje samtal brukar
genomsnittligt ta 2-3 timmar i ansprak. | kontraktet  forbinder  sjg sam-
talsledarna i sin tur att inte fora vidare vad de fatt erfara under samar-

betssamtalen. Kontrakten torde ha mer psykologisk an rattslig  betydelse.

G. Nar det galler upplaggningen @V Samarbetssamtalen forekommer  san-
nolikt olika modeller.  Det vasentliga torde, SOM tidigare framhallits, vara
att samtalen &r planerade ©0ch malinriktade. Ethel Svensson och Eva Va-
denmark har beskrivit en modell for ypplaggningen men understryker sam-
tidigt aft samtalsledarna maste vara |yhérda fOr oM parterna vill starta i
en helt annan &nde av problematiken* Forfattarna  delar in samtalen i fol-

jande ré problemomraden.

1. Bearbetning @V sjalva separationen.
2. Strukturering av gemensamma  framtida  handlingsplaner.
3. Belysning 2V parternas samarbetssvérigheter.

Fas 1 syftar till att fa parterna  att arbeta med sina kénslor och upplevelser
framfor  allt genom att uppmuntras att inte tranga bort de kanslor sepa-
rationen  vacker hos dem.

Under fas 2 skall skilsméassobeslutets praktiska Kkonsekvenser for alla in-
blandade  parter belysas.

Fas 3 ror det egna sattet att fungera och vilken inverkan detta har och
har haft pa omgivningen. Syftet &r att parterna  skall f& mejlighet ~ att lara
sig hur de sjalva handlar och darigenom kunna forandra  sig.

Bente och Gunnar QOberg har liknande  tankegéngar nar det galler Sam-
arbetssamtalens uppléaggning.

Vi menar att den modell som redovisats ovan i manga fall bor vara anda-
mélsenlig. Vi Vil dock understryka  Vikten av lyhordhet OCh formaga att
stilla om sjg hos samtalsledarna.

H. En fraga, om viken delade meningar rdder bland landets kommuner,
ar om barnen skall medverka i samarbetssamtalen. I Finspangs kommun
t. ex. deltar barnen alltid isamtalen och samtalsledarna  har goda erfarenheter
av detta. P& andra hall traffar samtalsledarna barnen vid n&got eller nagra
tilfallen  utan foraldrarna.  Genomgdende  har uttryckts et behov for sam-
talsledarna  att p& n&got satt komma i personlig kontakt med barnen  for
att darigenom f4 en béattre helhetsbild ~ av familen. Bente och Gunnar Oberg
har dock understrukit att det &r foraldrarna  som & i konflikt och att det
forst och framst gajler att fa dessa att pyrja Samarbeta. Darefter kan &ven

barnen tas in i konfliktbearbetningen.
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Enligt vér uppfattning & samarbetssamtalen i forsta hand ett instrument
for att f& foraldrarna  att gemensamt  och isamrdd sjylva ta ansvar for beslutet
om foraldraansvaret och umgangesratten. Det behov som barnet kan ha
av att f& sina kénslor isammanhanget bearbetade bori forsta hand tillgodoses
pa annat satt an genom samarbetssamtal. T. ex. bor kanske barnpsykiatrisk
expertis  anlitas eller kontaktperson for barnet utses Detta hindrar givetvis
inte  att parnet, om samtalsledarna s& finner lampligt, bor kunna delta i
samarbetssamtalen inte minst for att i slutskedet informeras om den 16sning
av frdgan Om foraldraansvaret eller umgangesratten som foraldrarna  kommit
fram till.

I En vasentlig forutsattning  fOor att samarbetssamtalen skall kunna genom-
foras p3 ett andamélsenligt satt tycks vara att foraldrarna  kanner att de
kan lamna ut sig sjalva &t samtalsledarna utan risk for att de uppgifter
de lamnar under samtalen anvands mot dem i framtiden. Riskerar ~ for-
dldrama  att yppgifterna  anvands i eventuell  yredning OM  foraldraansvaret

intar de ofta en taktisk och misstanksam hallning gentemot samtalsledarna.

Detta gagnar naturligtvis ~ INte  konfliktbearbetningen. De flesta av de horda
kommunerna ar ocksd Gverens om att vattentata skott bor rada mellan sam-
arbetssamtalen och eventuell utredning oM foréldraansvaret. Salunda  bor
inga uppgifter som lamnats vid samtalen fa anvandas iutredningen. Det
ar darfor ofta mindre lampligt ~ att eventuella anteckningar frdn samarbets-
samtalen bevaras. Vidare bor personer SOM deltagit i samtalen inte anvandas
som utredare om inte féraldrarna och berérd samtalsledare &r ense om detta.
Slutligen  bor de yppgifter Som kommit  fram vid samarbetssamtalen bli se-
kretesskyddade.  Samtalsledarna  bori detta avseende likstidllas med och anses

SOm  familjeradgivare.

J. Forsoken ute i landet har visat att det kan vara svart att erbjuda sam-
arbetssamtal 3t alla féraldrar som tvistar om foraldraansvaret. Problem  ypp-
Star t. ex. nar parterna  eller n&dgon av dem inte beharskar svenska spréket.
En forutsattning  for att samarbetssamtalen skall ge ©nskat resultat torde
vara att samtalsledare och foraldrar uppndr €N nara |anslomassig  kontakt.
En sadan kontakt torde vara ogérlig om inte samtalsledare  och féraldrar
talar och forstdr varandras sprék.  Tolkning torde isammanhanget vara
olampligt ~ eftersom  direktkontakten da gar forlorad. Det &r vidare inte bara
spréket som sadant det kommer an pa. Ar parterna invandrare  kan kunskap
om  kulturménstret iparternas hemland ocksd vara en viktig faktor i sam-
manhanget.  FOr att samarbetssamtalen skall f& s& stor genomslagskraft som
mojligt | landet &r det darfor angelaget att kommuner med stort antal in-
vandrare  utbildar &ven samtalsledare som behérskar de stora invandrar-
spréken.

I Malm6  pagar sedan & 1978 forssksverksamhet  med yonfliktbearbetning
for invandrare. Bakgrunden till denna ar bl. a. att invandrarbarn, som &r
inblandade i en konflikt angdende foraldraansvaret, ihégre grad @n svenska
barn kan forutsattas  befinna sig i en risksituation. Utbver de vanliga problem

de stalls infor - halvsprakighet, kulturkonflikter och trakasserier sa loper
de ocks& risk att mista kontakten helt med den ena féraldern och kanske
ocks& dennes slakt. Vidare har det visat sig | Malmé  att det foreligger en
ganska SO gverrepresentation ~ av invandrare som tvistar om foraldraansvaret

i forhdllande  till den totala folkmangden.

befattning.

15e vidare kap. m»
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Tillsammans med den ordinarie utredaren/assistenten har en invandrar-
medarbetare med ingédende kunskaper isprék och levnadsforhallanden i
det land som a&r i fraga cirka fem samtal med foréldrarna. Under dessa
samtal forsoker utredarna fa till stdnd en samforstandsldsning mellan  for-
aldrarna. Om detta inte lyckas skriver utredarna  en uytredning baserad pa
det material som kommit fram vid samtalen. Mellan varje samtal ges ut-
redama mgjlighet  till  kvalificerad  handledning  @v  familjeradgivare med
mangérig erfarenhet  av samarbetssamtal.

Invandrarmedarbetarna har varierande  uthildning. De flesta har uthildning
eller yrkeserfarenhet SOm |ampar  sig for socialt arbete. N&gon har inte denna
bakgrund  utan har valts med hansyn till personlig fallenhet  for arbetsupp-
giften. Medarbetarna har genomgétt  €n introduktionskurs p& sammanlagt
tre halva arbetsdagar. Under denna har genomgatts lagstiftning ~ Och praxis
i fraga OmM féraldraansvar och umgangesratt, konflikten mellan  féréldrarna
sedd ur ett kristeoretiskt ~ betraktelsesatt ~samt barns upplevelser av skilsmassa

och  separation.

K. Ett annat problem & N&r parterna &r bosatta i olika kommuner langt
ifrdn varandra. Samarbetssamtalen forutsdtter  en viss regelbundenhet (se
ovan under F), Detta skapar problem av inte minst ekonomisk art for foralder
som bor |angt frin den ort dar samtalen skall ga rum. Det kan komma
att krévas att en av fordldrarna tar ledigt frdn arbetet ndgon dag varje vecka
under en |angre period med avdrag pa l6nen som fgljid. Vidare kan kostnader
for resor bli avsevarda. Det &r darfor angelaget att i forsta hand kommunerna

skapar former for att ekonomiskt hjalpa foralder i en sadan situation.
Tidsfaktorn

Det har pa vissa hall - sarskilt frin  domarpersonal = hévdats att samar-
betssamtalen kan bidra till att forlanga  Skilsmassokonflikten mellan  for-

dldrarna eftersom domstolens  avgérande @V frdgan OM foraldraansvaret for-
drojs i de fall foraldrarna inte nar en samforstandslosning. For vissa dom-
stolar &r det inte ovanligt med véntetider  ypp till och t. o. m. @verstigande
ett ar innan begdrd utredning  Om foraldraansvaret kommit  ratten till handa.
| flera fall har domstolen heller inte underrattats under véantetden —om vad
som hant med &arendet hos sociala néamnden.

Vi menar, av skal som vi tidigare  anfort, att vardet av att forédldrarna
ndr en samforstandslésning i fraga om fordldraansvaret ar s stort att man
bér godta den extra tidsutdrakt  som samarbetssamtalen kan medféra. A
andra sidan anser vi det vara av stor vikt att samarbetssamtalen ar planerade,
mélinriktade  och koncentrerade.  Finner samtalsledarna  att samtalen &r gagn-
lbsa bér samtalen inte fortsitta i onddan. | stdllet bér man i sddana fall
snarast gvergg tll att géra utredning  OM foraldraansvaret. Vi vill i sam-
manhanget ~ betona vikten av att den berérda domstolen  fortlspande halls

informerad om drendets gang.
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7233 om foraldraansvaret eller

Utredning umgangesréatten

Aven om kommunerna att ge Foraldrar som tvistar

alaggs €N skyldighet

om foraldraansvaret eller till  samarbetssamtal ar

det

umgangesratten mojlighet

realistiskt ~ att rakna med att vissa foraldrar inte kommer att kunna eller

vilia utnyttia erbjudandet. Det kan, Som tidigare angetts, Pero pg ekonomiska
| s&-
Vidare

sam-

eller allmédn  misstanksamhet

faktorer,  sprakforbistring
dana situationer  torde enda mgjligheten

i de fall dar samarbetssamtalen

mot  systemet.
vara att ggra €N utredning.

maste inte lett till

utredning  goras

forstandslosning.
Som beskrivits
todiken

avsnitt  har den traditionella

i féregdende utredningsme-

kritiserats ~ allt mer under senare ar. Denna kritk har lett till - forutom

att flera kommuner  prévar  konfliktbearbetningsmodellen aven att man

pd manga hall porjat ifrdgasatta kunde

norlunda

om inte ytredningarna ske pa an-

satt. Forsok har bl. a. gjorts i Stockholm  och Malmo

Syftet
€n  samférstandslosning
tioner mellan dem till

i detta han-

seende. med den nya utredningsmetodiken har varit att soka uppnd

mellan  foraldrarna  och skapa battre  kommunika-
for de fortsatta kontakterna
detta

arsskiftet

fromma nar det galler

barnet. De utredare som arbetat efter

| Stockholm

nya synsatt har positva er-
1978/79 23 ytredningar

foraldrarna

farenheter. fram till

gjordes

enligg ny modell. | 12 av dessa &arenden enades under utred-

ningens foraldraansvaret.

Med

géng om

utgdngspunkt  frdn de erfarenheter som vi fitt ute i landet nar det

géller utredningar om féraldraansvaret som

Vi anser bor pragla en sadan utredning.

vill vi har ta ypp nagra faktorer

bor foréldrarna  kon-

A. | syfte att nedbringa tiden for ytredningsforfarandet

taktas snarast mojligt.

B. Foréldrarna  bor om mojligt  delta gemensamt | samtal med utredaren.

C. Det
méste hjalpa till att Isa tvisten

bor framhallas for foraldrarna  att det &r deras konflikt och att de

tillsammans inte minst for barnens skull.

Det bor dock betonas att det & frgga Om en utredning ~ och inte den tidigare

beskrivna  formen av samarbetssamtal.

D. Utredaren bor ta kontakt med barnen under och soka utrona

utredningen
pa barnets &lder och mognadsgrad
vara battre att pegara hjalp av bam-

for att utrona barnets vilja.

Beroende
ibland

deras &sikt i sammanhanget.
samt andra faktorer kan det

psykologisk  expertis  €ller kontaktperson
kan det vara vardefullt

Manga
att se barnet i dess hemmiljo

ar det yanligt
var

ganger for utredaren

tillsammans med foraldrarna.  Enligt gallande  ordning att ut-
uppndtt  10-12  A&rs &lder.

tala med barnet s& snart detta &r majligt

utvecklingsgrad? Vi vill dock i sammanhanget
inte bor pressas till att ha en &sikt ifrégan om foraldraansvaret

redaren talar med barn som

Enligt mening
med  hansyn il
betona att barnet

bor utredaren

barnets

eller um-

gangesratten.

E. Restriktivitet bor galla nér det ar fraga Om att ta in referenser i ut-

redningen. | forsta hand bor bara kontaktas personer med speciell kunskap

befattning. 101

15e kap. 10.

2s,e Vidare foljande av-

snitt.
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Barnens ratt- eller ratten
till barnet? (1978)s. 16.

Goldstein, Freud, Solnit:
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om barn t. ex. personal vid daghem, forskolor, skolor och fritidshem. Mindre

vikt bor |aggas Vid uttalanden som gors av slaktingar, véanner, arbetsgivare
etc.

F. Utredaren bor strava efter att i mgjligaste man begransa utredningen.

Utldtandet ~ bdr mynna Ut i den Igsning av konflikten som & forenlig med
barnets bésta. Darigenom  behdver inte  nagon foralder ytpekas SOM olamplig
eller mindre |amplig &n den andra fordldern. Detta kan namligen i sin tur
pa ett konllikthammande sétt styra insamlandet  av yppgifter OM och fran
foraldrarna.  Fragan om vika faktorer som bor vara vagledande har det gajler
att avgora vad som ar fgrenligt  Mmed barnets basta diskuteras i 7.2.3.8.

G. Om mgjligt bor fler an en person arbeta med utredningen. Skalet hartill
ar delvis detsamma som galler o6nskemdlet om tvd samtalsledare  vid sam-
arbetssamtalen. Dessutom  torde riskerna  darigenom minska for att utred-
ningen styrs aV subjektiva  vérderingar. Detta skulle isin tur kunna medverka
till att foréldrarna  stéller sijg mer positiva till ytredningen och dess slutsatser,
viket torde vara av petydelse for det framtida samarbetet om barnen.

H. Vid rekrytering av utredare g, Stora krav stdllas pa& deras kompetens
séval vuxna som barn och relationer

och kunskap | fraga om manniskor
mellan  ménniskor. Det &r sélunda viktigt ~ att utredaren  far erforderlig ut-

bildning  och  handledning.

I. Utredningen bor i allménhet bedrivas med storsta mgjliga skyndsamhet

sd att inte inblandade foraldrar och barn utsétts for onédig press och ovisshet
infor  framtiden Speciellt f6r mindre  bar, vars tidsupplevelser inte Over-
ensstammer med vuxnas, Kan byte av en invand  mijljo medféra stora risker
for deras utveckling.: Sarskild  tidspress  POr ligga pé& s&dana utredningar

som  foljer efter samarbetssamtal som inte lett till samforstandsldsning. Tids-
faktorn far dock vagas Mot vardet av att foéraldrarna  nar samforstandslésning

i fragan om fordldraansvaret eller umgangesratten. | vissa fall kan foéraldrarna
behdva tid pg sig att komma fram till en gemensam losning. Utredningen

bor déarfor inte urskillingslost drivas pg utan utredarna  bor under hela ut-
redningsarbetet ~ vara ¢ppna Och lyhorda fOr samférstandslosningar aven om
dessa skulle dra ut nagot pa tiden. Liksom betonats betréffande  samar-
betssamtalen  &r det viktigt ~ att den domstol, SOM begért utredningen, fort-
lopande  (forslagsvis minst varje kvartal) hélls underrattad om &rendets gang.

7.2.3.4 Horande av barnet

En mycket kanslig OCh besvarig fraga & om och i vilken utstréckning

barnet skall horas nar tvist mellan féraldrarna  foreligger i fraga Om for-
dldraansvaret  eller umgangesrétten. Enligt nhuvarande praxis &r det vanligt
att vardnadsutredaren efterhér  barnets A&sikt om barnet &r minst 10-12 &r.

Vanligtvis pressas inte barnet ftill en &sikt i fraggan utan det blir mera fraga
om ett samtal kring den rddande situationen. Stor  forsiktighet iakttas i all-
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manhet  nar det gsller redovisning i utredningen av vad barnet anfortrott
utredaren.
Som betonats i annat sammanhang skall barnet inte behova ta stallning

i foraldrarnas  konflikt.  Ett sadant stallningstagande kan hos bamet skapa
lojalitetskonflikt och skuldkanslor. Manga génger torde det darfér inte vara
lampligt ~ att barnet handlar som part i tyjsten oM foréldraansvaret eller
umgéangesrétten. Fraga uppkommer d& om barnets egen vilja p& annat satt

bor kunna tas in i processen.

Nar det galler samarbetssamtalen har Vi tidigare anfort att de i forsta
hand &r avsedda att ge féraldrarna méjlighet ~ att na en samforstandslésning
som gagnar alla inblandade parter. Samtalen syftar séledes till att gora for-
aldrarna till bra skilsmassoforaldrar. Det ar yiktigt att barnet far mojlighet
att delta i nagot skede av samtalen. Vanligtvis ~ torde det vara bést att samtalen
natt ett s&dant stadium att foraldrarna  har borjat samarbeta. Barnets del-
tagande | samtalen ar vikiigt ~ dels for att barnet garigenom far mojlighet
att uttrycka  sin egen vilja isammanhanget och dels for att det vid samtalen
kan framkomma omstandigheter i vrigt som kan vara vasentliga att dis-
kutera med fgraldrarna, t ex. skuldkanslor, radsla och besvikelser hos barnet
med anledning ~av foraldrarnas  konflikt. Vid samtalen kan vidare barnet
forberedas pg konsekvenserna  av en samforstandslosning mellan foraldrarna
ifrégan om foraldraansvaret eller umgangesratten.

Vid utredning  om foraldraansvaret eller umgangesratten ar det kansligare
att utrona  barnets jlja, De uppgifter SOm barnet lamnar till utredaren  for-
utsatts juy bli redovisade i ytredningen  eller i vart fall jnyagda i den hel-
hetsbeddmning som utredaren  gor i frgga Oom foréldraansvaret eller um-
gangesratten. Det &r darfor lika viktigt ~ att utredaren respekterar  att barnet
inte Vil ta gtaning som att utredaren tar hansyn till barnets eventuella
6nskemal i sammanhanget. Utredaren  bor vara mycket férsiktig Vvid re-
dovisning ~ av barnets synpunkter. I'annat fall fgreligger risk att vad barnet
sagt anvands p3 ett pegativt och for barnet skadligt ~satt |angt efter det
att tvisten om foraldraansvaret eller umgéangesratten avgjorts.

Samtalsledaren respektive ~ utredaren  bor traffa barnet saval enskilt som
I saliskap med fordldrama  gama | familjens hemmiljp. Det kan vara viktigt
for barnet att fa tala med ndgon utomstdende utan att foraldrarna  hor pa.
Det torde é&ven vara vardefullt for Samtalsledaren respektive  utredaren  att
f& se hur familien  fungerar tillsammans. Samtalen bor ha karaktaren av
en diskussion kring den radande  situationen i stallet for ett efterhérande
av barnets A&sikt. Detta &r viktigare ju yngre barnet &r.

Vi vill inte fororda att samtalsledaren respektive  utredaren iakttar nagon
sarskild &ldersgrans  nar det galler att samtala med barnet. | stallet bor han
eller hon gora detta sd snart det &r mojligt  med hansyn till Dbarnets mog-
nadsgrad. For framfor —allt barn ypp til 12-8rsdidem kan darvid hjalp av
barnpsykiatrisk eller parnpsykologisk ~ expertis behdvas. Vardefulla iaktta-
gelser av barnets relationer till féréldrarna  kan betraffande yngre barn goras
genom t ex. s k projektiva  tester?

Vi har dven  gyervagt méjligheten att barnet personligen  Skulle  kallas

att horas vid domstolsférhandling i mal om foraldraansvar  eller umgang-
esratt. Vi har dock funnit detta vara en olamplig ordning ~ aven for &ldre
barn ~ med hansyn Gl fragans mycket kansliga karaktar.

Fragan Viken pinsyn som bor tas till vilieyttring frin barnet diskuteras
i avsnitt 7.2.3.8.

befattning. - - 103

IAng. barnets partstall-

ning. sekap. 9

28e vidare bl. a. Gudrun
Brun: Barn och skilsméassa
(1974)
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7.2.3.5 Socialnamndens yttrande
Kritk mot och fgrsyar for nuvarande  ordning

Enligt gallande ordning understalls  vardnadsutredningen sociala namndens
provning. Namnden i plenum tar upp utredningen vid sammantrade. Par-
terna har mojlighet  att fa foretrade infor namnden och utveckla  sin sak
med eller utan juridiskt ombud. Namnden avger déarefter utidtande  pa grund-
val av vad som framkommit i utredningen och vid sammantradet. Ut-
redningen  Skickas darefter tilsammans ~ med sociala namndens  yttrande il
domstolen.

Detta forfarande har fran olika hall blivit foremal for kritk. Manga menar
att den mellankommande provning  Som sker i namnden & gnad att for-
starka konflikten mellan foraldrarna.  Det blir darigenom  ytterligare €N in-
stans dar foraldrama  har mgjlighet — att visa ypp Sin egen lamplighet och
den andres olamplighet ~som vardnadshavare  (foraldraansvarig). Namndens
provning  forlanger ocksd den tid under vilken foraldrar och barn far leva
i ovisshet om framtiden. Vidare har ifragasatts OM namnden, bestéende
av lekman, har tillrackliga  férutsattningar att bedoma fragor som ror for-
aldraansvaretA

Mot denna kritk har bl. a. hiavdats att det behévs en instans som bevakar
att utredningarna om foréldraansvar héller godtagbar ~Kkvalitet. Vidare har
betonats  intresset av ett starkt och bevarat lekmannainflytande.

En undersbkningz, SOm har giorts & 75 tvistiga vardnadsmél,  avgjorde
under tiden 1976-78, Visar att i 89 % av mélen har utredarens forslag Over-
ensstamt med den sociala namndens utlatande. Vidare visar undersokningen
att sociala namndens utldtande i sin tur i 74 % av malen dverensstammer
med tingsrattens ~ dom och i 82 % med hovrattens dom. Overensstaimmelse

till 73 96 forelag Mellan utredarens  forslag OCh tingsrattens dom.

Frdgan ©Om delegation

Enligt 3 kap. 12§ kommunallagen (1977:179) ges mojlighet ~ for kommun-
styrelse, OM fullmaktige  beslutar det, att uppdra &t sarskild avdelning, be-
stéende av ledaméter eller suppleanter | styrelsen, at ledamot eller suppleant
eller at tjansteman hos kommunen att pa styrelsens vagnar besluta i viss
grupp & arenden, Vilkas beskaffenhet  skall anges | av fulmaktige — antaget
reglemente eller i sarskilt beslut. Beslut som fattas p& grund @V delegation
ar i alla avseenden att anse som ett av styrelsen fattat beslut. Ett med
stéd av delegation fattat beslut kan inte Aterkallas av styrelsen.  Styrelsen
far dock A&terkalla delegationen. Beslut som fattats med stéd av delegation
skall anmélas till styrelsen.

Vad galler barnavérdsnamnd ar delegationsratten framst av réattsséker-
hetsskdl pegransad | Vissa hanseenden som framgar av 7§ BvL. Déri fo-
reskrivs bl. a. att yppdrag Som avses i 3 kap. 12§ andra stycket kommu-
nallagen (1977:179)  inte far omfatta befogenhet att fullgera vad som an-
kommer  pa namnden enligt foraldrabalken utom i vissa angivna fall. Be-
gransning @V delegationsratten torde formellt inte foreligga | frAga OM yit-
randen i vardnadsarenden. En annan sak &r att delegationsratten anvands
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mycket Sallan nér det gajler denna arendekategori. | Stockholm - tillampas

dock med stdd av ett Kung. brev* delegationsratten allmant i dessa &arenden.
| propositonen il ny kommunallagz ~ redovisar  Foredragande departe-

mentschef  bl. a. Féljande principiella  synpunkter  p& delegationsinstitutets

anvandning.

Nér det galler att beddma i vilken utstrackning namndernas beslutanderatt bor fa
delegeras f&r man gora en avvagning mellan demokratiaspekter 0ch kravet pg ef-
fektivitet i forvaltningen. Detta innebar bl. a. att de fortroendevalda bor kunna fglja
den fortlépande verksamheten &ven om man inte fattar beslut ivarje enskilt &arende.
Delegation i mindre viktiga arenden kan ge de fortroendevalda mgjlighet att agna
mer tid &t planering, riktlinjer Och andra principiella fragor. Delegation bor forekomma
framst i rutindrenden t. ex. drenden dar det ar fraga Om en direkt tillampning av
riktinjer som namnden faststallt. Nagra narmare anvisningar for tillampningen av
delegationsinstitutet ~ bOr inte ges i lag.

Delegation @ yttranden | M&l om fordldraansvaret  eller umgangesratten

torde salunda inte direkt Overensstimma med de intentioner som Jigger
bakom kommunernas delegationsratt. A andra sidan kan ifragasattas  OM
dessa arenden ar av den karaktaren att de |ampar sig for provning av en
namnd sammansatt av ett flertal fbrtroendevalda. Den kritk som ovan
redovisats mot att sociala namnden skall ayge yttrande i mal angéende
foraldraansvar  eller ymgangesratt  utgér  enligt vart férmenande sk&l att over-
vaga delegationsrétt i dessa fall. Det bor i sammanhanget erinras  om att
namnden endast skall avge yttrande i arendet och att det &r domstolens

sak att besluta i fragan. Lekmannainflytande finns sélunda vid fragans slut-
liga avgoérande.

Enligt V& uppfattning ~ bor sdlunda &ven fortsattningsvis kommunen  ha
méjlighet  att delegera yttranden i mal om foréldraansvar  eller umgangesratt.
Denna  mgjlighet bor fa okad anvandning. Detta torde krava andring av
barnavardslagens ~ bestimmelser  om delegationsratt ~ Med hansyn till den om-
arbetning  som Vi foresldr av 6 kap. FB.

Delegation p& annat satt an som anges i kommunallagen bor inte fa fo-
rekomma. Det bor sdlunda inte vara mgjligt for socialnamnden att delegera
beslutanderatt  till ledamot eller suppleant | férening Med tjansteman. Dele-
gation bor enligt V& mening i forsta hand ifragakomma tll en liten grupp
av fortroendevalda  eller tjansteman. Beslut som fattas med stod av delegation

skall anméalas till namnden i den ordning SOM namnden  sjalv bestammer.
Namnden kan nar som helst &terkalla delegationsrtten. Namnden kan ocksa
ingripa | ett enskilt drende genom att sjilv ta 6ver arendet och besluta

i det. Det kan t. ex. galla ©tt principiellt  viktigt ~&rende, som namnden anser
sig béra besluta samfallt . 3

Med detta fgreslag anser Vi att en andamélsenlig awvagning skapas mellan
expertkompetens och  fgrtroendemannainflytande nar det galler yttranden
i mal om foraldraansvar eller  ymgangesratt. Genom  att gruppen, OmM
delegation  sker till en grupp, bor kunna sammantrada med kortare varsel

an fullsutten namnd vinner man ocksd tid vilket som Vi omtalat tidigare

ar vikti inte minst for barnet. Om i sker till en 3
viktigt ‘ ' delegation . tjansteman I SES 1974:1104.
kan man vidare i manga fall undvika den férstarkning ~ av konflikten mellan

féraldramma  som kan uppkomma ~ Vid ett namndsammantrade, eftersom be-  zProp. 1975/761187-



106  Socialnamndens

I Parternas réatt att bli
hérda nér det géller
yttrandeérenden  vid
sociala néamnden torde
vara fakultativ dvs.
namnden ar inte skyldig
att kalla parterna till
muntlig forhandling. Se
vidare G. Krantz: Ratt och
rattsskydd i den sociala

barn- och ungdomsvarden
s. 161f.

25es. 104 fotnot 2.

SMed status-quO-presum-
tion avses principen att
barn inte i on6dan bor
flyttas frdn sin invanda
miljo. Set. ex. NJA 1960
s. 323.

41 Wetter: Vardnadsfra-
gor i samband med
aktenskapsskillnad.
Uppsats | tillampade
studier vid Stockholms
universitet  (ht 1977).

55e t. ex. Goldstein,
Freud, Solnit: Barnets rétt
- eller réatten till barnet

(1978).
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hovet av att hora parterna da torde vara mindre* Slutligen  skapar Man
mojlighet  till smidigare ~arbetsformer  mellan utredare och namnd och ;-
ligheter till 6kad kunskap Och kompetens hos dem som har att ayge yttrande
i arendet.

Vi har &aven gyervagt Om  socialnamnden helt skulle kunna frikopplas
fran inflytande i arenden om foréaldransvar  eller umgéangesratt. Utredningar
i dessa fragor skulle d& f4 karaktaren av rena sakkunnigutlatanden. Ett pro-
blem med en sadan Iosning & vem som skall ha ansvar for att en lamplig
person utses som utredare. Detta &r en uppgift  SOM naturligen  bOr ligga

kvar hos socialnamnden. En  fullstandig frikoppling torde salunda vara
olamplig.
7.2.3.6 Domstolens interimistiska bedémning

Ratten kan enligt gallande ordning forordna om vérdnad  (foraldraansvar)
och ymgangesratt ~ dven for tiden intill dess |aga kraft zgande dom i méalet
foreligger. Sadant forordnande sker i allmanhet ianslutning till  forsta in-
stallelse vid domstolen.  underlag for rattens forordnande  ar huvudsakligen
parternas uppgifter Vi denna  fyrhandling ~ samt eventuellt  vissa muntliga
uppgifter  frén  sociala namnden.

Rattens  interimistiska férordnande ar sdlunda baserat pa ett magert un-

derlag. Trots detta gpelar dessa beslut framfor  allt nar det galler foral-
draansvaret ~ en petydelsefull ~ roll for domstolens  sjutiga stallningstagande

i fragan. EN undersokning ~ SOM gjorts av 75 tyistiga vardnadsmdl,  avgjorda
under tiden 1976-1978,? Visar bl. a. att det interimistiska férordnandet till

78 % for tingsratt och 77 % for hovratt Gverensstamde med den sjytliga

domen och att domstolarna manga ganger &aven &beropar den s. k. status-

quo-presumtionen3 som ett argument | sammanhanget. Detta torde sam-
manhanga Med att processen om fordldraansvaret ofta tenderar att dra ut
pa tiden. Enligt €N undersokning” tog €a en tredjedel av alla undersokta

mél om fordldraansvar (26 st) i ansprék mMmer &n ett ar frdn domstolens
remiss om ytredning il sjutig dom. For mer &n halften var handlagg-
ningstiden mer &n fem manader. Domstolarnas synsétt delas av barnpsy-
kologisk ~ expertis SOM understryker ~ behovet  for bamet av yaraktiga  for-
hallanden i fraga OM relationer, miljc OCh miljspaverkan.  Ju yngre barmet
ar desto stérre &ar detta behovet.5

Som vi tidigare anfért under kapitel 4 delar Vi yppfattningen att barnet
behdver ett stabilt och yaraktigt forhdllande  till forélder. | processer OM
foraldraansvaret bor darfor alltid  tidsaspekten  noggrant beaktas av samtliga
inblandade  sdsom socialnamnden, domstolen  och parternas Oombud  s& att
processen inte onodigtvis  forlangs. Vi menar dock att detta inte kan vara
tillrackligt for att tilgodose barnets behov av ostorda forhallanden. For det
lilla  barnet utgsr langre avbrott i kontakten  med forélder en mycket stor
pafrestning.  Det foreligger darmed risk for att barnets trygghetskansla blir
allvarligt ~ stord. Inte minst  gvarligt  @r upprepade avbrott i kontakten  med
foralder. Sadana kan leda till att barnets kanslomassiga  bindning till férélder
forsvagas. Barnet har under sina forsta &r ett mycket stort behov av den
trygghet ~som det innebar att ha foraldrarma i sin narhet. Nar barnet blir
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litet aldre behover de foraldrarna att identifiera sig med och efterlikna. Sé&dan
identifikation sker bast da de kanslomassiga banden ar stabila. Ett avbrytande
av den kanslomassiga kontakten ~ med foralder kan ytgsra en mycket Stor
pafrestning for barnet och medféra risker for dess personlighetsutveckling,
b&de den intellektuella och  kanslomassiga.

Vi anser det darfor vara av stor vkt att barnet i mgjligaste man redan
frén borjan av en skilsmassokonflikt far en placering SOM p& goda grunder
kan beddémas bli den sjytgiltiga. Ar foraldrarna ense om barnets placering
fram till dess fragan kan sjutligen prévas torde i de flesta fall barnets intresse
bast gagnas av denna Overenskommelse. Vi anser darfor att en sadan upp-
gorelse bor kunna godtas utan vidare provning. Ar foraldrarna inte ense
i denna fraga kan domstolen  daremot behéva ett battre underlag for sitt

interimistiska stallningstagande. For dessa fall foresldr vi darfor att ratten
i syfte att skaffa sjg ett battre underlag ~ skall ha mgjlighet att skyndsamt
inhamta  ypplysningar frdn socialnamnden. Det torde vara |ampligt att aren-

det delegeras | forsta hand till nagon tjansteman Vid namnden.  Harigenom
torde tid kunna vinnas. Malsattningen for namnden boér i dessa fall vara
att s& snabbt som mgjligt Skaffa upplysningar ~ OM familen | frgor Som
kan vara vardefulla vid domstolens  stallningstagande. Mer &n 14 gagar bor
om mgjligt inte tas i ansprak for att ge domstolen  dessa upplysningar. Van-
ligtvis torde val ett gemensamt samtal med fordldrarna  och om  mgjligt
barnet kunna bilda stommen.
For rattens del blir det, om behov av upplysningar frdn socialnamnden

foreligger, friga OM att satta ut ny forhandling  efter lamplig tid. Vi menar
att nagra veckors  fordrgjning med att meddela det interimistiska beslutet

i de allra flesta fall inte kan ha nggon avgérande betydelse. I vart fall bor
denna olagenhet | tveksamma fall vara obetydlig jamfort med att ha ett
bristfalligt underlag for det interimistiska beslutet.

Vi foreslar att det interimistiska beslutet i forsta hand far omfatta endast
var barnet skall bo samt eventuell umgangesrétt. Ett sddant forordnande
blir mindre  ingripande an ett beslut om féraldraansvar. Barnet blir inte helt
berévat njgon av sina foraldrars medansvar.  |ngen forélder blir helt avskuren
frAn ansvaret for barnet. Detta borde vara zgnat att hos foraldrarna  forstérka
kanslan av ansvar och intresse for barnet.

Huvudregeln bér sdlunda vara att det gemensamma  fOréldraansvaret be-
stdr intill dess ratten gjutligt avgjort tvisten om foraldraansvaret. Forord-
nande om bostad bor alltefter omstandigheterna i det enskilda fallet kunna
ha olika form. Det kan avse att barnet skall bo hos en viss foralder. Vidare
bor kunna forordnas att barnet skall bo p& en viss bostadsadress.  Slutligen
bor forordnandet kunna ha den uytformningen att det ankommer pa Viss
foralder att bestamma  var barnet skall bo.

Om det av nagon anledning Skulle visa sig nodvandigt At skilja foralder
fran foraldraansvaret omedelbart t. ex. p& grund av missbruk vid utdvande
av ansvaret stdr dock denna mgjlighet till  buds.

En fraga som har samband med det interimistiska forordnandet ar hu-
ruvida man bor tildta att muntig bevisning upptas Vid forberedelsen.  Enligt
géllande  ordning kan muntlig  bevisning i princip endast upptas vid  hu-
vudférhandlingl Genom  pevisupptagning under forberedelsen skull  un-

derlaget for rattens interimistiska  stillningstagande kunna breddas. A andra
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sidan  foreligger fisk att tyngdpunkten ~ betraffande  ygredningen  av fraga om
foréldraansvaret forskjuts  till ett alltfor tidigt stadium av rattegdngen.  Vidare

kan havdas att peyisupptagning vid forberedelsen  skulle kunna leda till
att  motséattningarna mellan  foraldrarna skarptes. Den  betanktetid som ar
foreskriven vid aktenskapsskillnad for det fall foraldrarna har barn under

16 ar har direkt motsatt syfte, dvs. att ge fordldrarna tid att komma Gverens.
Det kan ocksd anféras att det interimistiska beslutet skulle forlora sin ka-
raktar  om yjttnesbevisning tillats  under forberedelsen. Parternas  ombud
skulle  regelmassigt komma att se sig nodsakade att pegira bevisupptagning
for att tilgodose ~ sina klienters intressen.

Mot pakgrund av det anforda vill vi inte foresla ndgon mojlighet att hora
vittnen  och sakkunniga ~ under fbrberedelsen i m&l om foéraldraansvar eller
umgéangesrétt.

En annan fraga SOM har samband med det interimistiska forordnandet
ar hovrattens behandling av sadant férordnande  som overklagas.  Hovrétten
kan enligt 52 kap. 88 RB forordna att part eller annan hors muntligen

i hovratten, Om det ar erforderligt for ytredningen. Regelméssigt  avgors
dock arenden, Som avser interimistiska beslut, p& handlingarna i hovratten.
Vi finner detta otillfredsstallande nar det galler frAgor av s& betydelsefull,
ingripande  och kanslig natur som forédldraansvar och umgangesratt. For att
hovréatten  skall kunna bilda sig en sjalvstandig uppfattning i dessa fragor
torde det vara npgdvandigt att parterna  hors  muntligen. Vi anser darfor
att hovrétten i princip skall kalla parterna tll muntlig forhandling ~ N&r fraga
ar om  gyerprévning av interimistiskt beslut om foraldraansvar eller um-
gangesratt.

7.2.3.7  Alternativt forslag om forordnande om bostad for barnet
|huvudf0r5|age[ foreslds att ratten interimistiskt skall kunna férordna om

barnets bostad. Daremot  skall ratten inte gjutligt kunna férordna  om
bostad for barnet. Ett alternativforslag ar att ratten skall kunna meddela
ett sddant gutigt beslut. Forordnandet om bostad for barnet blir d& ett
alternativ till att férordna om fordldraansvaret. Foraldrarna  skulle salunda
kunna behélla det gemensamma foraldraansvaret efter skilsmassa eller se-
paration dven om de inte kan komma Overens om var barnet skall bo.
Detta skulle |igga ilinje med huvudprincipen om gemensamt foraldraansvar

och att bada foraldrarna  bér ges battre  mgjligheter an f. n. att ta pa sig
ansvar for barnet nar de bor atskiida. En annan férdel kan vara att en
utredning Om var barnet skall bo i allmanhet skulle kunna bli mindre om-
fattande &n om ytredningen avser foréldraansvaret. Utredningen skulle en-
dast behdva inriktas pa var det & mest praktiskt Och andamélsenligt att
barnet bor. Ingen av fordldrarna  skulle behéva kénna sig utpekad som mindre
lamplig ~@n den andre, Vilket skulle kunna ha viss psykologisk  betydelse
for foréaldrarna.
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7.2.3.8 Domstolens slutiga  beddmning
Gallande praxis

Enligt nuvarande ordning Skall domstolens prévning @V vardnadsfraga  (fraga
om  foraldraansvaret)  grundas pa vad som ar bast for barnet. | agstiftarens
intentioner har uppenbarligen varit att i forsta hand barnets intresse bor
tilgodoses ~ Vid  stallningstagandet. Lagstadgandet ~om domstolens  prgvning

(6 kap. 78 FB) bygger p& antagandet att foréldrarna  vet bast var som &r
till gagn for bamet och att foréldrarna  ar béttre som vardnadshavare for

barnet &@n tredje man. Sdlunda skall en Gverenskommelse mellan  foraldrarna
om vardnaden i princip godtas av domstolen.  Vidare skall ien vardnadstvist
ndgon av fordldrarna  utses till vérdnadshavare om det inte med hansyn
till barnets béasta &r uppenbart att ingen av férdldrarna  bor ha vardnaden.

Statistiska  yndersokningar och rattspraxis  Vvisar att dven domstolarna utgar
fran  vissa givna utgangspunkter s. K. presumtioner ~ Vid pedomning ~av vérd-
nadstvister.  De vyanligaste  presumtionerna torde vara fgljande.

D Barnet bor inte bli utsatt for milisbyte ~ utan starka skél (status-quo-pre-

sumtionen).
D Sma& parn, sérskilt flickor, bor vara hos modern. Aldre barn, sarskilt pojkar,
bor vara hos fadern.

D Syskon bor som yegel inte skijas &t

EN undersokning  SOM gjorts @V familjelagssakkunniga(1973) visar den pro-
centuella fordelningen ~ av barnen i tvister om féraldraansvaret (vardnaden).

Modern Delat Fadern Bastal

74 % 16 % 10 96 90

Dessa siffror  kan jamfésras med en senare undersékning? ~ som visar fol-
jande siffror: 56 % f6r modern, 20 96 for delad syskonskara ~och 20 96 for

fadern.
Undersdkningen av  familjelagssakkunniga visar ocksd barnens procen-
tuella  fgrdelning mellan  foréldrarna i forhdllande  till  alder enligt  foljande |
s. 66) sou 1975:24 Vardnad
. . och underhall: en
undersokning  Vid tings-
ratter och allmanna
-3 3-6 7-12 13-16 16- advokatbyraer hésten
1973 (Jan Trost) s. 118.
Mannen 7 10 12 16 20
Bada 0 2 4 2 4 2B. Adamsson: Data om
Kvinnan 93 88 84 82 76 tvistiga vardnadsmal.
Uppsats | tillimpade
Summa 100 100 100 100 100 studier vid Stockholms
Bastal 263 598 758 374 249 universitet vt 1979. Jfr

aven med socjalstyrelsens
vérdnadsenkét Mamma,
pappa eller bdda som

’ ; ] ) ) kommer i serien Socialsty-
draansvaret vid tvist i de flesta fall tillfaller ~modern. Fadern har emellertid relsen redovisar under

Det kan pd grundval ~av det statistiska materialet konstateras  att foral-

numera  stérre  mgjligheter an tidigare att fa foraldraansvaret. Det kan av hosten 1979.
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Iset. ex. Brofalk-Otter-

sten: Bedomning av barn
och foraldrar vid vard-
nads- och ymgangestvis-
ter, Ped. inst. vid Stock-
holms universitet (1970),

Lennart Cardell: Vad ar
relevanta fakta enligt
vérdnadsutredama?  ypp-
sats i tillampade ~ studier
vid  Uppsala universitet
(ht 1974) samt gocialsty-
relsens vardnadsenkat
Mamma, pappa eller
bada”.

23e avsnitt 7.2.3.6.

3Se s. 104 fotnot 2.

! Barnets rétt- eller ratten

till barnet (1978) 5.56.
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siffrorna vidare konstateras  att fadern har mycket SMa mojligheter  enligt
gallande praxis att f& foraldraansvaret for sma barn.

De redovisade presumtionerna brukar inte ensamma vara avgorande  Vid

domstolens utan far mera uppfattas  SOM viktiga ~faktorer

har man sokt f& fram vilka

slutliga  bedémning
i helhetsbilden. Genom olika

ovriga faktorer

undersokningar
har ytgatt
Med  hansyn
slutliga
att dessa argument

SOm spelar N I sammanhanget. Undersokningarna
som fors i ygrdnadsutredningarna.

har for domstolens

frdn den argumentering
till den stora petydelse utredningarna

kunna dra slutsatsen

stallnings-

torde man aven gpelat

tagande?
betydande
Brofalk -

nadshavare

roll  fér domstolarnas

beddmning.

har som kriterier pa forélders som vard-
"likhet  med parnet’,

intellektuella

Ottersten lamplighet

namnt t. ex. forstdelse for barnets reak-

emotionella  och forutsattningar, personlig  mognad,

formaga  att forstd barnets kanslor och behov samt
dessa. viktigt
hos sig sjalv genom
- Ottersten

tioner,
barnvénlighet, uthallighet,

formaga att tillfredsstalla behov

anses ocksd vara att se vilket

foraldern tillfredsstéller att f& ha barnet hos sig. De

utredare som Brofalk intervjuat ~ betonade ocksd att den foralder

som har storsta att samarbeta och att handskas med umgang-

detta visar

férmégan

esratten maste anses som den lampligaste ~ foraldern  eftersom

kan bearbeta och handskas med konflikten.
varme, trygghet,  stabilitet,
kriterier anses vara t. ex. héard-

att foraldern Kriterier ~ som anses

positiva & t ex. férmaga att ge karlek, insikt
och fsrmaga till konfliktbearbetning.
het, kyla, labilitet,

Cardell, SOM intervjuat

vissa andra petydelsefulla

Negativa

psykiska egenheter M. m.

13 vardnadsutredare i Uppsala, har tagit upp aven

kriterier  t. ex. kriminalitet, missbruk  av beroen-

deframkallande medel, barnets egna 6nskemdl samt den kanslomassiga ~ kon-
takten mellan barn och foralder.
De namnda yndersokningsresultaten Overensstammer val med vad som
framkommit i socialstyrelsens vardnadsenkat.
Nar det giller barnets egna Onskemdl visar den ovan namnda  under-
g g
sokningen @V tvistiga Vvardnadsmal  1976-19783 att domstolarna lagger ingen

eller ringa vikt vid barns onskemdl fére 10-12-&rsdldern  men att darefter

barnets &sikt med stigande Aalder tilmats allt storre betydelse Vid domstolens

slutliga  bedomning.

Vad &r forenligt  med barnets  basta?

Som redovisats ovan &r f. n. “barnets basta ledstjarnan ~ for domstolens
bedémning @ en y&rdnadsfrdga.  Uttrycket  barnets  basta” har pg senare
ar kritiserats.  Goldstein-Freud-Solnit4 foreslar i stallet att uttrycket "det
minst  skadliga av ftillgangliga  alternativ  for att trygga barnets yppyvaxt och
utveckling” bér vara mottot vid all placering av barn. Forfattarna menar
att yttrycket "barnets  basta” i motsats till "minst skadliga” inte formedlar
till  beslutsfattarna att barnet redan &r ett offer for sin miljp, att det ar

stor fara och att ett snabbt ingripande & nodvandigt  for att hindra att barnets

chanser till en sund ytveckling ytterligare ~ forsamras.  Vidare anser forfattarna
att ytirycket  barmets  pasta, i den tolkning juridiska ~ Och administrativa myn-
digheter ger det, | praktiken inte kommit att avse barnets basta. Omtanken
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om barnet yigs ofta mot och far underordnas de vuxnas intressen och rat-
tigheter. Manga beslut om barnets basta &r enligt forfattarna  en formalitet,

skapad endast for att moéta behov och onskningar  hos de vuxna som tavlar
om att fa foraldraansvaret om barnet. Forfattarna  menar att om man an-
vander uttrycket ~ "minst skadliga” 1 stallet for "barnets basta” tilldter man
lagstiftare, ~domstolar  och barnavardande myndigheter att erkdnna och ge
sitt gensvar il de skadliga verkningar SOM varje omplacering &' barmn har.
Det skulle tana som en paminnelse till beslutsfattarna att deras yppgift
ar att radda sa mycket  SOM  mgjligt utifrdn  en otillfredsstallande situation.

Den yppfattning som de amerikanska  forfattarna  ger uttryck for har vunnit
genklang  &ven i Sverige.

Vi delar i princip de amerikanska  forfattarnas uppfattning  OmM att uttrycket
“barnets  basta  kan ge ypphov till missforstdnd  betraffande  barnets  situation
vid foraldrarnas skilsmassa eller separation.  Uttrycket ~ "Minst  skadligt anser
vi emellertid ha en for negativ  klang isammanhanget. Vi menar att barnets-
basta-begreppet ~ bor tolkas sé& att domstolen  vid sin bedomning ~ skall soka
efter det basta av tilgangliga ~ alternativ. for att trygga bamets uppvaxt och
utveckling. Det ma isammanhanget namnas att pegreppet barnets béasta
& vedertaget | stora delar av varlden.

Med hansyn till det anférda anser vi att barets basta -~ med den tolkning

Vi anférde ovan - &ven fortsittningsvis ~ bOr vara ledstiaman  Vid pedsmningar
i fraga om foréldraansvaret  och att umgangesratten bor bedémas efter samma
normer.

Vi overgar héarefter till fagan vad som é&r forenligg med barnets basta.
Tl en borjan Vil vi sld fast att allméanna antaganden Om vad som ar il
barnets basta inte bor spela ndgon betydelsefull roll  vid bedémning av en
tvist om foréldraansvaret eller umgangesratten utom nar det galler att barnet
inte bor utséttas for mijljisbyte  Utan starka skal. Genom tilampning ~ av sadana
antaganden foreligger risk att man bortser frén viktiga  faktorer i det enskilda
fallet och darmed &ven frdn det aktuella barnets verkliga behov. Varje tvist
om féraldraansvaret eller umgangesratten bor i stallet avgoras efter en py.
anserad helhetsbedémning av vad som &r forenligt med barnets béasta. Vi
menar  att yarje s&dan tvist ar speciell och att nagra generella normer egent-
ligen inte g&r att stalla ypp for vilkka faktorer som bor beaktas i den slutliga
bedémningen. Vi vill &nda idet fsliande N&mMna nagra omstandigheter ~ SOm

Vi anser petydelsefulla.
Stor hansyn bor alltid tas till viljeyttring frin barnet. Problemet ar att

veta vad som &r bamets verkliga vija. Bam Kkan paverkas till att for stunden
ha en viss yjjjeinriktning som inte kan anses Overensstimma med barnets
verkliga behov och intresse. Andra ovidkommande hansyn kan ocksa till-
falligt pdverka barnets vilja. Vad barnet uttryckt ~ som  sin viia kan darfor
enligt vart formenande  aldrig bli helt ytslagsgivande  Vid bedémning = av
fraga om fordldraansvar eller umgangesratt. Barnets yilja far i stallet vagas
in i helhetsbedémningen som en yiktig faktor for vad som &r fyrenligt
med barnets bésta.

Barnets behov av stabilt och vyaraktigt forhéllande  till foralder — &r ocksd

av yasentlig betydelse Vid bedomning av vad som &r fgrenligt med barnets
basta.

befattning.

' Sevidare kap. 4
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En annan viktig faktor ar barnets behov av samhérighet med bada for-
aldrarna  &ven nér de bor 3tskilda, sarskilt vid pedémning & frdga Om um-
gangesratt.  Det ar petydelsefullt att foréldrarna  kan samarbeta om ymgang-
esratten. En foralder som motarbetar eller forsvarar barnets umgénge med

den andre foraldern har ofta inte |yckats l0sa sin skilsmassokonflikt pa ett
tillfredsstéllande satt vilket kan fa negativa konsekvenser  for barnet.  For-
migan att vara en bra skilsmassoforalder dvs. att inte lata konflikten med
den andre foraldern paverka forhdllandet  till barmet anser Vi yikig | sam-
manhanget.

Vardera foralderns kanslomassiga  anknytning  till barnet méste ocksd vigas
in i pedomningen. Det galler for forélder att ha fgrmaga att forstd barnets
kanslor och behov och att p3 |ampligt satt fillfredsstalla dessa. Vidare ar
mycket  viktigt ~ att foralder  kan ge barnet  kérleksfull omsorg.

Detta &r pagra faktorer ~som vi anser yasentliga vid  pedémning av vad
som & forenligg med barnets bésta. Som Vi tidigare anfort  spelar givetvis
andra faktorer ocksd en betydelsefull roll. Vad vi anfért i kapitel 4 om
barns behov bor darvid kunna tjana som allman  vagledning for ett reso-
nemang Om vad som &r fgrenligg mMed barnets basta i det enskilda fallet.

7.2.3.9 Betanketid vid  upplésning av  gemensamt foraldraansvar

Enligt nuvarande  ordning kan makar, som ar ense om &ktenskapsskillnad,

fa aktenskapet upplost omedelbart. Om makarna begar det eller om make
varaktigt ~ bor tillsammans med eget barn under sexton &r som star under
den makens vardnad skall aktenskapsskillnaden foregds av en sex manaders
betéanketidA Tanken  bakom  beténketiden ar huvudsakligen att sa l&ngt
méjligt  undanréja risken for forhastade beslut om skilsmassa, dar bamn ar
inblandade, Med hansyn tll den ingripande betydelse beslutet far for barnet.

En skilsmassa eller separation mellan foréldrarna  medfor nastan  alltid
svara pafrestningar for barnet. Det mister den nara kontakten ~med en av
foraldrarna, Som det i fortsattningen  far traffa bara mera sporadiskt. Ibland
kommer barnet att efter skilsmassan leva i en ofullstandig familj, dar det
inte finns mer an en vuxen person.

Bamet behover, SOM Vi tidigare framhaliit,  f6r Sin utvecking ~ bada for-
dldrarna.  Kan foraldrarna  komma Gverens om att ha kvar det gemensamma
foraldraansvaret aven efter skilsméssan torde péfrestningarna for barnet i
samband med skilsmissan inte bli s& stora som nér fordldrarna  ar oense
och pegar upplésning @ det gemensamma ~ a@nsvaret

Vi har darfor i tidigare sammanhang deklarerat ~ att gemensamt foraldra-
ansvar for barn bor vara det naturliga &ven efter skilsméssa eller separation.

Vill  féraldrarna  eller en av dem ha det gemensamma foréldraansvaret
upplost anser vi, mot pakgrund ~ av vad ovan sagts, att kravet p3 att foraldrarna
verkligen tanker igenom sin situation &r stérre dn om de har kvar det ge-
mensamma  ansvaret. Detta gazller Oavsett om de &r gifta med varandra  eller
inte.

Enligt nuvarande  ordning  géller betanketiden bara foraldrar som &nskar
upplésning av aktenskap. Den faktiska situation som rader for foraldrar
som inte &r gifta med varandra torde emellertid i fraga OmM barnen inte
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skilja sig speciellt mycket fran den som giller for fordldrar i dktenskap.
Vi anser dirfor rimligt att alla fordldrar med gemensamt forildraansvar
skall likstéllas i detta hdnseende oavsett om de #r gifta med varandra eller
inte.

Mot bakgrund av det anforda foresldr vi att betinketid infors i alla fall
nar det géller uppldsning av gemensamt forildraansvar. Vi anser det rimligt
alt begrinsa bestimmelsen till att avse fordldrar som har barn under 16
ar. Betdnketiden foreslas salunda giilla oavsett om forilldrarna ir gifta med
varandra eller inte och oavsett om de bor tillsammans eller inte. Ar for-
dldrarna Overens om att upplosa fordldraansvaret far (Orslaget i motsats till
nuvarande ordning den fdljden att dven forildrar som inte #r gifta med
varandra far tid att ordentligt tinka Over sin situation.

Virt forslag innebiir inte ndgon inskrinkning i friga om den ordning
som nu giller enligt GB. Salunda skall d&ven med vart forslag betidnketid
finnas kvar om makarna begir det eller om barnet har faktisk gemenskap
med styvforilder.

En brist med vart forslag ér att bestimmelsen om beténketid inte fingar
upp det fall att foréldrarna bor tillsammans utan att vara gifta och utan
att ha gemensamt fordldraansvar. Som vi tidigare anfort dr vAr strivan att
s4 langt mojligt nir det giller barn likstilla forildrar som #r gifta med var-
andra och fordldrar som inte #r det eftersom den faktiska situation som
dessa kategorier sinsemellan lever under vanligtvis #r tdmligen likartad.
Vi finner det emellertid inte mdjligt att i nu berdrda hiinseende dstadkomma
likstéllighet eftersom uppldsning av samboendet kan ske formldst.

Det kan ifrdgasittas om inte fiven dverflyttning av forildraansvaret frin
den ena fordldern till den andra borde foregds av betiinketid. Som vi tidigare
anfort vill vi si langt mdjligt for barnets skull virna om det gemensamma
foraldraansvaret och menar att upplosning av sidant ansvar inte fir ske
forhastat. Beténketid 4r ett sitt att ge foraldrarna majlighet att besinna sitt
gemensamma ansvar for barnet. Ar friga om 6verflyttning av forildraan-
svaret frin den ene forildern till den andre anser vi det inte lika angeldget
att @ndringen fOregds av betidnketid.
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8 overlamnande av barn

8.1 Historik

Fore ar 1967 fanns inga sarskilda bestammelser angdende myndighets med-
verkan for att f barn 6verlamnat. 1praxis tillampades sedan gammalt  Vissa

exekutionsregler i utsekningslagen (UL).

38 § UL ans3gs tillamplig nar det fgrelgg dom eller interimistiskt beslut
SOM reglerade frdga OM barns dverlamnande. Vardnadshavaren respektive
den umgéngesberattigade kunde i saddant fall vanda sig till  6verexekutor

som férordnade om verkstallighet och foreskrev hur den skulle genomforas.
Vid yerkstallighet ~ stod i praktiken valet mellan yitesforelaggande ~ och hamt-
ning genom  utmétningsman.

Nér dom eller beslut inte forelag kunde vardnadshavaren enligt fast praxis
begédra handrackning hos Overexekutor enligt 191 § UL for att fA barnet
overlamnat  frdn den som hade hand om det. For genomfdrande av um-
gangesratt som inte grundades p& dom eller beslut av domstol ansdgs daremot
handrackning  enligt 191§ UL inte kunna komma i frgga.

Ar 1955 tillkom genom €N Kungl. cirkularskrivelse* till de exekutiva myn-
digheterna  Vissa riktlinjer ~ for forfarandet vid overlamnande av barn. Dessa

riktlinjer ersattes ar 1964 av vissa narmare foreskrifter i kungérelser ~ om
forfarandet  hos 6verexekutor och  ytmatningsman? Enligt dessa bestam-
melser skulle 6verexekutor bl. a. hora barnavardsnamnd och lakare i den
méan det var behovligt. ~ Vidare  skulle  fgrrattningsmannen, nar beslut om
overlamnande av barn skulle verkstillas, S& l&ngt det var majligt  sorja for
att  verkstallighet inte medférde skada for barnets halsa.

8.2 Gallande rétt

Bestammelser om verkstallighet av dom eller beslut rérande vardnad m. m.
dterfinns  sedan &r 1967 i 21 kap. FB. Vid utformandet av detta kapitel
har den ledande tanken varit att barnet i mojligaste Man skall skonas fran
atgarder SOM & skadliga fOr dess psykiska eller fysiska halsa. Tyangsmedel
anses dock inte kunna undvaras. Genom de nya bestammelserna  fick lans-
styrelsen  och sedan ar 1971 lansratten hand om ma om gverlamnande
av barn.

| forsta hand skall gyerfiyttningen av bamet ske pa frivillighetens  vag.
Enligt 2 § kan lansratten  sdlunda uppdra &t barnavérdande organ att forséka
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fa 6verlamnandet  till stdnd friviligt. Den som f&tt uppdraget skall, vanligtvis
inom tvd veckor, lamna lansratten en redogérelse for uppdraget.

om forsok till gverllytning ~ @v bamet pa frivilighetens ~ vag Nar misslyckats
eller frdn porjan forefaller  utsiktslost far lansratten tillgripa  tvngsmedel
for att @verllyttningen skall komma till stand (3 §). Valet av tvdngsmedel
skall rattas efter omstandigheterna i varje sarskilt fall. Lansratten skall som
regel i forsta hand forelagga ©och vid behov utdéma vite. | andra hand kan
lansratten  férordna  OM  hamtning.

Hamtning  skall ske genom polismyndighetens forsorg pa ett for barnet
s skonsamt satt som mgjligt. Vid hamtningen  skall representant for bar»
navardsnamnden och om mgjligt lakare narvara. Om barnet inte bOr flyttas
p& grund @V sjukdom eller annat séarskilt hinder moter mot Overlamnandet.
skall hamtningen  uppskjutas (8 8).

| vissa fall kan lansrétten vagra verkstéllighet av hansyn till barnets bésta.
Om det &r pakallat att fraga OM &ndring betraffande  vardnad eller umgang-
esratt provas av allman domstol eller om rigk, Som inte ar ringa, foreligger
for skada pg barnets kroppsliga och sjalsliga hélsa kan lansratten  sélunda
vagra bamets Overlamnande (S §). Lansratten far inte heller besluta om verk-
stallighet mot barnets vilja, Om det fylit 15 ar eller uppnatt motsvarande
mognad, Mmed mindre  det &r nodvandigt @V hansyn till barnets basta (4 §).

8.3 Utlandsk ratt
Danmark
For verkstallighet ~ av beslut om foraldramyndighet kan exekutiv  myndighet

(fogden) anlitas.  Hamtning och vite kan férekomma. Likasd kan om den
som har fsraldramyndigheten motsétter  sjg att umgangesratten  Utovas den
andre foraldern fA exekutiv  myndighets  bistdnd for att genomfora densam-
ma. Aven héar kan vite ochwhamtning férekomma. Atgérder for overlam-
nande far dock inte ske om bamets sjslsliga eller fysiska halsa darvid skulle
utsattas for fara. Den exekutiva  myndigheten kan vidare tillkalla en person,

eventuellt  en representant for berne- og ungdomsvaernet, for att tillvarata
barnets intresse i saken.

Norge

Avgoranden ~ Om  foraldramyndighet och umgangesratt  kan enligt gallande
ratt verkstallas med tvang. Detta galler s&val for barn fodda i som utom

aktenskap. Daremot  &r reglerna OM vilka  tvadngsmedel som far anvandas
skilda beroende pa om det galler féraldramyndighet eller umgangesratt. ~ Nar
fraga & om verkstallighet ~ av beslut eller dom rorande foraldramyndigheten
kan saval hamtning ~ SOm vite férekomma. Nar fraga ar om umgangesrétt
kan endast vite anvéndas.
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Finland

I fraga OM verkstallighet av dom rorande vardnad eller réatt till umgange
med barn galler en sérskild lag frdn &r 1975 samt en samma &r given for-
ordning. De bestammelser som finns i dessa Forfattningar ~ motsvarar i stort
bestammelserna i 21 kap. FB. Den finska lagstiftningen avviker dock fran
21 kap. FB bl a. garigenom att forordnande  om verkstallighet ankommer
pa Overexekutor och inte pd lansratt. Vidare é&r vite det enda tvangsmediet

som kommer i fraga d& verkstalligheten avser ymgangesratt.
84  Utredningens Overvaganden och  forslag
8.4.1 Allméant

Som framgatt av det tidigare anforda fanns fére ar 1967 inga sarskilda  be-
stammelser  ang&ende myndighets medverkan for att f& barn 6verlamnat.

Sedan gammalt tillampades de allmadnna  exekutionsreglerna I utsoknings-
lagen. Barnet kom sdlunda i detta hanseende i princip  att likstallas  med
vilket  egendomsobjekt som helst betraffande  vilken handrackning skulle
ske.

Genom inférande av de nya bestammelserna i 21 kap. FB andrades detta

synsatt. Den ledande tanken vid utformandet av dessa bestammelser var
att barnet i mgjligaste man skulle skonas fr&n  Aigarder SOM &r skadliga
for dess psykiska eller fysiska halsa. Att av hansyn il barnet helt avsta
frdn  tvangsmedel  1at sjg dock inte gora. Det ans&gs OCksd pa langre Sikt
kunna  ligga i barnets intresse att effektva medel for Gverlamnande star
till  buds.
Vi delar i princip det synsatt SOM jegat tll grund for bestammelserna

i 21 kap. FB. Sélunda &ar vi overens med lagstiftaren ~ OmM att barn inte kan
likstallas  med "d6da” ting nar det galler handrackning. Vidare bitrader Vi
uppfattningen att barn skall skonas fran verkstallighetsatgarder som ar skad-
liga for dess halsa. Vi menar ocksd att tvdngsmedel  inte helt kan undvaras

i sammanhanget.

Aven om vi sé@lunda i huvudsak delar lagstiftarens  bakomliggande in-
tentioner anser vi att bestammelserna i 21 kap. FB alltiamt bar pragel av
ett exekutionsténkande. Det galler saval sprakbruket ~ som det gsakliga in-
nehdllet. Vi menar sdlunda att Ord som ~yerkstallighet’ och "gverflyttning”
ar ggnade att leda tanken fill att barnet ar ett foremal som kan flyttas liksom
viken sak som helst. | frjga Oom det sakliga innehallet agnas enligt Var
uppfattning ~ barnets behov alltfér  liten  yppmarksamhet. Intresset av att do-

mar och beslut skall genomféras har i stéllet fatt for stark framtoning.
Enligt var uppfattning bor aven fortsattningsvis utg&ngspunkten vara att
domstols dom eller beslut ang&ende forédldraansvar eller umgangesratt bor
efterlevas.  Den almanna domstolens  stiliningstagande i detta hanseende
far forutsdttas  vara grundat  p& vad som &r forenligt med barnets basta?
Vi menar dock att det finns situationer n&ar barnet mar bast av att over-
lamnande inte sker. Dessa situationer  bor enigt vart férmenande uppmark-

sammas mer &an vad som f. n. sker. Vidare anser vi det for barnets skull Se avsnitt 7.2.3.8.
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angelaget  att foraldrarna  dven i mal av nu forevarande slag formas att kanna
sitt ansvar och att Ztgarder vidtas  for att om mgjligt komma fram till en
samférstandslosning mellan  foréldrarna.

Vi menar sammanfattningsvis att barnets basta maste vara ledstjarnan
vid bedémning av om overlamnande av barnet skall fa ske. Vid avvagning
mellan barns och Foralders intresse isammanhanget maste alltid barnets
intresse  yaga tyngst. Ett overlamnande av barnet for att tilgodose foralders
ratt enligt  myndighets beslut e. d. bor s&lunda inte fa férekomma om det
strider mot vad som &r bast sett frdn barnets synpunkt. | det fgliande tas
narmare ypp de mgjligheter  SOM enligt var mening finns  for att andra nu-
varande  ordning sd att den battre tjanar barnets behov och intresse.

8.4.2 Beslutande myndighet

Vid infésrande av den nya lagen OM Gverliyttning av barn &r 1967 diskuterades
bl. a. viken  myndighet som borde anfortros  uppgiften ~ att besluta i dessa

fragor. Departementschefen*  framholl  att valet av beslutande  myndighet

borde st& mellan |ansstyrelse  SOM  barnavardsmyndighet och allman un-
derratt. Mot det senare alternativet talar, menade departementschefen, att
underrdtterna  hittills  inte  &lagts  verkstéllighetsuppgifter. Deras  organisation

och arbetsrutiner ~ &r inte anpassade for sédana fragor. Lansstyrelsernas or-
ganisation ~ar daremot anpassad fOr praktiska ~ verkstallighetsfragor och  bor
kunna mojliggora den skyndsamma  handldggning  SOM i regel behovs i hit-
horande 4arenden. Dessutom  har |ansstyrelserna erfarenhet av barnavards-
fragor. De har tilgang till sarskild  sakkunskap i fraga OM behandling —av
barn. Departementschefen férordade darfor att |ansstyrelserna blev besluts-
organ | arenden om  gverllyttning av barn. Riksdagen beslutade ocksd i
enlighet  harmed.

De skal som |3g till grund for att |ansstyrelserna och sedermera lansratterna
blev beslutande organ i 4drenden enligt 21 kap. FB har enligt vart l6rmenande
inte |angre samma tyngd SOM vid |agens tillkomst. Sélunda har lansrattemas
organisation ~ fr- 0. m. den 1jyj 1979 genomgatt betydande  férandringar.
Lansratterna  har brutits  ut frdn Jansstyrelsernas  organisation ~ och blivit  sjalv-
standiga myndigheter, ~ De likstalls organisatoriskt ~ Med de allmanna  dom-
stolarmna.  Darigenom  torde lansratterna  inte |angre ha samma exklusiva till-
gang till den barnkunskap i form av barnavérdskonsulenter som de tidigare
haft. Lénsratterna  har inte heller samma mgjligheter att fylia den barna-
vardande verksamheten Som  |ansstyrelserna. Det senare var jy ett av skéalen
att beslutanderatten i verkstallighetsfragorma ursprungligen  1as p3 lansstyrel-
serna.

Det kan visserligen fortfarande  havdas att lansrétten har en organisation
som &r val anpassad fOr praktiska verkstallighetsfragor och for skyndsam
handlaggning. Vi menar emellertid att det and& finns tungt vagande Skal
som talar for att de alménna domstolarna  tar over frggor om Overlamnande
av bam enligt 21 kap. FB.

Ifrdgavarande arenden har mycket ofta mer eller mindre direkt samband
med problemstaliningar som ror fordldraansvar och umgangesratt. | saddana
fragor har de allméanna  domstolarna stor erfarenhet. Det forefaller — darfor
b&de praktiskt Ooch lampligt att ocksd genomférandet av saddana domar och
beslut handhas av dessa domstolar.
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Den  handlaggning som det i manga fall kan bli fraga om é&ven i mal
rérande  gverlamnande av barmn |igger mera i linje med de almanna doms-
tolarnas  arbetsrutin - &n lansratternas.  Det kan salunda  bli fraga om att ha
muntlig  forhandling, ~ vari meding mellan  parterna utgsr et vasentigt  in-
slag Vidare kan horande av sakkunniga  exempelvis psykologisk  expertis
bli nsdvandigt. Domarpersonal vid underratterna  har erfarenhet av och rutin
p& sddana  muntliga inslag | handlaggningen.

Nar dverlamnande av ett barn pegars langre tid efter det att frdgan om
foréldraansvaret eller  ymgangesratten avgjorts ar det inte sdllan pgkallat
att foraldraansvaret eller ytformningen av ymgangesratten tas ypp ftill om-
provning | stéllet for att gverlamnande ager rum. Likasd kan, nar part gang
pa gang aterkommer med begaran Om o6verlamnande av barn exempelvis
for utovande av umgéangesratt, finnas skal att ompréva tidigare dom eller
beslut. En 13mplig ordning skulle darvid kunna vara att lta de allmanna
domstolarna besluta i fragor om Gverlamnande av barn och ge dem be-
fogenhet att, Nar overlamnande begérs, sjalvmant ta ypp foréldraansvaret
eller ytformningen v ymgangesratten  till omprévning oM det & farenligt
med barnets béasta?

Prévas fragan om overlamnande av barn vid samma myndighet ~ som  ti-
digare provat foraldraansvaret och umgangesratten skapas enligt vart  for-
menande  battre fsrutsattningar  fOr enhetliga  Iosningar  och en helhetssyn
pad de problem som &r i fraga.

Det har som ett skdl mot underratterna som  beslutande organ havdats
att processen skulle bli alltfor omstandlig ~ och tyngande i mal av denna brad-
skande karaktar. Mot detta kan havdas att ménga andra méal och a&renden
vid underratterna  kraver snabb handlaggning ~ och snabba gggiiningstaganden.

Det skulle mot underratterna aven kunna anféras att man &lagger dessa
en extra arbetsbérda om man lagger Over mélen om o6verlamnande pa dem.
Detta skulle i sin tur stalla krav pa Okad personal. Mal om gverlamnande
férekommer emellertid ipraktiken jamférelsevis séllan. Uppgifter frdn lan-

dets samtliga lansratter  visar i sammanfattning foljande.

Antal mal som avgiordes under ar 1977

Verkstallighet av vérdnadsbeslut 55
Yerkstéllighet &V umgangesbeslut 200
Overflyttning  enligt 21:6 FB 23

Annan orsak |

Summa 279

Vi anser oss sélunda pa goda grunder kunna gora den bedomningen att
den okade arbetsbérda som skulle laggas p& de allménna domstolarna om

man lade o&ver @verlamnandemalen pad dessa skulle bli s& ringa att nagra
personalforstarkningar i allmanhet inte skulle behévas. Viss personalfér-
starkning ~ torde dock roligen  bli ngdvandig  for tingsratterna | Stockholm,

Goteborg och Malmé som skulle f& svara for merparten av malen. Salunda

handlades under &r 1977 vid lansratten i Stockholm 53, Goteborg 32 och

" o . ) *se 8.4.4.2.
Malmé 44 mal enligt 21 kap. FB. A andra sidan motsvaras detta atminstone

til viss del av en personalbesparing  p& lansrattssidan. _ZS8.417.

barn
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Mot pakgrund v det anforda anser Vi @gverviagande skal tala for att gora
de allmanna domstolarna till  beslutande  organ i fragor om o6verlamnande
av barn enligt 21 kap. FB. Darigenom skulle  enligt vart formenande fragan
om odverlamnande av bamn gjutligt frikopplas frin det exekutiva forfarandet.

| och med att mal om overlamnande med Vart fgrslag far néra anknytning
til mal om foréldraansvar  och umgangesratt ~ finner Vi det andamalsenligt
att &ven i mgjligaste MAN knyta ihop lagbetammelsema ~ Som ror dessa méal.
Vi foreslar darfor att bestammelserna om overlamnande av barn Overfors

till kapitel 8 som f. n. saknar innehall.

8.4.3 Parter
I mal om overlamnande far barnet -~ liksom i mal om foraldraansvar  och
umgangesratt ofta anses ha ett intresse som strider mot &tminstone nagon

av foréldrarnas. Med hansyn hartill  och av skél som narmare anfors ikapitel
o foreslar vi darfor att barnet vid sidan om foréldrarna  skall kunna vara

sialvstandig  part | forevarande  slag av mal.

8.4.4 Atgarder for friviligt ~ Overldmnande

8.4.4.1 Forordnande av foretradare for - socialtjansten
eller motsvarande

Enligt gallande ordning Kan lansratten i forsta hand préva mojligheten  att
fa den som har hand om barnet att frivilligt fullgéra vad som 3ligger honom
enligt allméan domstols  avgérande eller enligt lag. Lansratten  kan sélunda
uppdra at lamplig person att verka for ett friviligt ~ Overlamnande av barnet.
Vanligtvis forordnas  darvid en socialvardskonsulent, barnavardskonsulent

eller  tjansteman vid sociala namnden.  Uppdraget har en dubbel funktion.
| forsta hand galler aft fa frigan OM odverlamnande lost pa ett smidigt satt
och i samforstand. Om Overlamnande av barnet inte kommer till stand
har yppdraget i andra hand syftet att ge underlag for lansrattens  senare
prévning @ malet. Uppdragstagaren  &r darfor skyldig att avge rapport il
lansratten  Over vad som férekommit vid uppdragets fullgérande.  Uppdraget

ar i princip tidsbegransat Gl tv& veckor.

Vi har genom féretradare for lansratter i landet inhamtat att den nu be-
skrivna  atgarden fOr att losa éverlamnandekonflikten manga génger ar verk-
ningsfull. En enkat som vi utfort bland landets samtliga lansratter  visar

att over 40 % (115 st) av landets 279 d&renden enligt 21 kap. FB ar 1977
avskrevs  pa grund av terkallelse.  Samtidigt ~ ger enkaten vid handen att
atgard for friviligt ~ Overlamnande utfésrdes i 110 arenden. Det torde p& goda
grunder kunna antas att sddan &tgard vidtagits | flertalet av de aterkallade
arendena.

Mot pakgrund av det anforda anser vi att mojligheten att verka for ett
frivilligt oéverlamnande av barnet bor finnas kvar. Vi utgar darvid frdn stand-
punkten att det i allmanhet &r forenligt med barnets basta att domen eller
beslutet om foréldraansvar eller umgangesratt efterlevs. Samma intresse

av att foraldraansvaret respekteras finns ofta aven om dom eller beslut inte

foreligger.
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Nagot hinder for de allmanna domstolarna  att forordna om sadan atgard
for  frivilligt overlamnande foreligger inte.

Uppdraget  att verka for ett frivilligt overlamnande bor liksom hittills  an-
fortros &t en |amplig foretradare  for barnavarden sdsom socialvardskonsulent,
barnavardskonsulent, ledamot eller syppleant isocialndmnd eller ansteman
hos namnden. Det kan namnas att den enkat som vi utfért bland landets
lansratter  visar att over hélften (64 av 110) uppdrag enligt 21 kap. 28 FB
lamnades till socialvardskonsulent och att gyriga uppdrag fordelade  sjgjamnt
mellan  foretradare  fér barnavardsnamnd och annan person.

Innan  person forordnas  bor ratten  pa lampligt satt skaffa  sig underlag
for bedémning  OmM det finns anledning att anta att hinder moéter mot Over-
lamnande av barnet. Ré&tten bér darvid i allmanhet ta kontakt ~med f6-
retradare  for socialndmnden. Genom en s&dan kontakt kan ratten ocksa
f& uppgift Om namnden tidigare haft med tvisten att gora pd sddant satt
att det ar |ampligt att annan person an foretradare for namnden  anfértros
uppdraget. Rétten bor ocksa fore forordnandet i allmanhet delge ansokningen
med motparten  fOr att utrdna om denne yerkligen Motsatter  sjg att barnet
overlamnas.

Uppdragstagaren ~ bor liksom enligt nuvarande ordning Vvara rapporterings-
skyldig till  ratten.

Nar det galler fragan OM tidsbegrénsning @V uppdraget anser vi det mindre
lampligt ~ att i lag foreskriva  sarskild tid inom vilken  yppdraget  skall vara
slutfort. ~ Detta  stallningstagande innebér inte  nagon principell  férandring
av nuvarande ordning. Vi menar sélunda att ett ytdraget forfarande  skall
undvikas.  Uppdragets syfte &r att snarast mgjligt ta kontakt med den som
har hand om barnet och undersbka mgjligheterna til uppgérelse i godo.
Om o&verlamnande inte kommer  till stdnd bor yppdragstagaren inhamta
upplysningar ~ Som kan f8 petydelse Vid réttens fortsatta handlaggning. Sarskilt
viktigt ~ &r darvid att i mgjligaste Man ge bamet ftillfalle att uttala sin asikt
i sammanhanget. Detta forfarande bor i de flesta fall kunna klaras inom
tvd veckor.

Véra samtal med personer SOM haft yppdrag enligt 2§ har emellertid
gett Vid handen att pesvarliga tvister i vissa fall kan krava |angre tid for
ett framgangsrikt slutférande.  Visserligen ~kan ratten &aven enligt nuvarande
ordning lata uppdragstagaren gora ett nytt forsck —om Overlamnande inte
skett inom utsatt tid. Vi anser det dock andamalsenligt att i stallet storre
utrymme  ges for att anpassa tiden for uppdragets slutférande till dess sva-

righetsgrad. ~ Detta  bor i sin tur kunna leda till att yppdragstagaren pa ett
mer malinriktat satt kan ta itu med svarlosta  konflikter.

8.44.2  Férhandling infor ~ domstol

Allmant

Uppdraget  enligt 2§ syftar til att form& den som har barnet hos sig att
frivilligt overlamna  barnet till den som pegat detta. Leder yppdraget inte

til yppgorelse 1 godo har lansrétten enligt huvudregeln  att vidta tvangsmedel
for att fa overlamnandet till  stand.

Det har vid véra kontakter —med féretradare for lansratter och barnavar-
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dande organ kommit fram att de tvistande parterna mycket séllan i mal
om Overlamnande fors samman  for gemensamt samtal om tyistefragan.
Forst i samband med eventuell muntig forhandling  Infor lansratten  tréaffas
parterna.  Forhandlingens syfte ar emellertid dad att fatta beslut om verk-
stillighet OCh  tvangsmedel. | allménhet & positonerna  Vid det |aget s&
lasta att nggon meningsfull diskussion ~om konflikten inte  kan komma till
stdnd. Bidragande orsak hartill &r ocksd att denna muntliga  férhandling
till sin form och karaktar* inte & nagon lamplig milje f0r medlingssamtal
mellan  parterna.  FOretradare  for lansratter och barnavérdande organ menar
att manga tvangsbeslut ~om overlamnande av barn sannolikt  skulle kunna
undvikas  om parterna under mer informella  former fick mgjlighet att tala
med varandra om saken. parigenom  skulle barnets situation i samman-
hanget pa ett helt annat satt an f. n. kunna pelysas och fordldrarna  skulle
kunna nd en samforstandslosning som ar fgrenlig med barnets basta.
Vi har tagit fasta pg dessa synpunkter Och féreslér idet fgliande et nytt
led i handlaggningen vid prévning av fraga Oom Overlamnande av  barn,
syftande il att parterna gemensamt och i samforstdnd  skall losa den konflikt

som &r foremdl for rattens  handlaggning.

F 6rhandlingens  form

Véra erfarenheter  har sllunda gagt oss att det skulle vara av stort varde
om parterna  kunde form&s att traffas och tala med varandra om den konflikt
som dragits infor ratten. Sannolikt  skulle ett s&dant Sammantraffande leda
il att de flesta konflikter angdende Overlamnande kunde pilaggas. Den
forsta frdgan som installer sjg ar vilket organ som |ampligen bor ansvara
for att ett Sammantréffande mellan  parterna  kommer  till stand. En majlighet

ar att |zgga detta ansvar pg socialnamnden. Sammantraffandet skulle da&
narmast fa karaktaren av samarbetssamtal? Ratten skulle i sa fall kunna
remittera  arendet till socialnémnden fér samarbetssamtal pd samma  satt

som vid tvist om fordldraansvar  eller ymgangesratt. Fordelen harmed skulle
vara aft parterna flck mgjlighet att porja bearbeta sin konflikt  vilket sarskilt
pa sikt skulle kunna vara till gagn fér barnet.

Vi anser emellertid att ett sddant forfarande ocksd skulle ha vissa be-
tydande nackdelar.  En remittering till  socialnéamnd med  &tfsliande  sam-
arbetssamtal ~ skulle medféra att malet drog utpd tiden. Detta ar olampligt
eftersom mal av forevarande slag nhastan alltid &ar av brddskande  natur?
Vidare skulle petydande svarigheter uppstd OM nagon part inte ville infinna
sig till samarbetssamtal. Enligt huvarande  ordning kan visserligen barna-
vérdsndmnd  ftillgripa  tvangsmedel i form av vite och hamtning for att formd
person som skall héras under utredning  att installa sig infor  namnden?
Denna mgjlighet har dock i praktiken utnyttiats mycket sallan. | fgrslaget
till socialtjanstlag finns inte heller nagon motsvarighet till dessa bestam-
melser.  Sjutligen kan ekonomiska faktorer medféra att sammantraffandet
inte kommer till stdnd. Det &r inte ovanligt att parterna i férevarande typ
av mal bor |angt iffdn varandra. Resor och yppehalle | samband med med-
lingen kan darfér komma att medfora s&dana kostnader for en av parterna
att det ytger ett hinder for instéllelse. Man kan naturligtvis tanka gjg att
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kommunen  hjalper sadan part ekonomiskt.  Ett sannolikt mer gndamalsenligt
alternativ. &r att l&ta kostnaderna i forekommande fall betalas genom den
allmanna  rattshjalpen.  Laggs p& kommunerna att svara for sammantraffandet
gar detta emellertid inte utan ett invecklat system for prévning och beslut
i rattshjalpsfragorna.

Syftet med ett Sammantréffande mellan  parterna  &r att de skall fa tilifalle
att utveckla  sina  standpunkter och diskutera  jgenom sin konflikt. De bor
darvid fa tilifalle  att ange de nya omstandigheter som tillkommit och hur
de vill styrka dessa. Vidare skall vid sammantradet forsok goras att ena
parterna Oom den for barnet |ampligaste I6sningen.  For att sadant samman-
trade skall komma till stand bér parterna  kunna  tyingas att instélla  sig.
Anvéndandet  av tyangsmedel fOr detta andamél ggr det enligt VAr mening
inte  |ampligt  att socialnamnden svarar for sammantréaffandet.

Enligt Var mening DOr i stéllet parterna kallas till en muntlig ~ férberedelse
infor  tingsratt.  Rattegangsbalkens bestammelser ~ om parts utevaro i mal,
vari forlikning ~ inte &r tilldten, blir da tillampliga.  Parterna  kan sdlunda  kallas
personligen till  forberedelsen. Om den som pegart barets 6verlamnande
inte infinner  sjg il fsrhandlingen kan mélet avskrivas. Ar det den som
har hand om barnet som uteblir kan han eller hon hamtas till forhandlingen
genom  polismyndighetens forsorg.

Vidare blir p3 detta satt rattshjalpslagens  regler tillampliga. ~ Part som &r
berattigad till rattshjalp kan foljaktligen  f& ersattning for sina resekostnader
och sitt uppehalle av allmanna  medel.

Vid forhandlingen ar ratten domfér med en lagfaren domare.  Forutom
domaren behover endast parterna Ooch eventuellt  deras ombud narvara. For-
beredelsen behdver inte nodvandigtvis ske i rattens lokaler. | de fall parterna
bor |&ngt ifran varandra &r i stéllet ofta att féredra att ratten forlagger for-
beredelsen till den ort dar barnet vistas. Déarigenom  skulle man kunna vinna
- foérutom en mer neutral milip - att fordlder som pegart Overlamnande
far mojlighet  att p& ett naturligt  satt traffa barnet och, nar det ar lampligt,
tala med det om foraldrarnas olika &sikter. PAa s& satt torde forutsattningarna
att astadkomma en  samforstandslosning mellan parterna forbattras.

I madl om @verlamnande torde barnet nastan alltid vara i behov av stod
och hjalp frdn en isammanhanget neutral person. Vi forutsatter — darfér att
kontaktperson ~ for barnet yanligtvis utses idessa mal. I vissa fall kan ocks&
vara |ampligt att forordna  ett barnombud?

Till forhandlingen skall parterna kallas. Har barnombud  utsetts skall sa-
lunda &ven denne kallas. Det kan &ven vara lampligt  att ge kontaktpersonen
tillfalle  att néarvara vid forhandlingen. Uteblir  barnombudet eller kontakt-
personen Dbor detta emellertid inte utgora hinder mot att forhandlingen kom-
mer till stand.

F érhandlingens  syfte

Erfarenheterna ute i landet visar att begaran OmM Overlamnande av barn
péfallande ofta féregtts av en gemensam ansékan ifréga om foraldraansvar

och umgangesratt. Genom  att pggon tvist inte forelegat pa detta stadium
har familiens ~ sociala situation inte kartlagts. Inte heller har ipraktiken nagon

' Se kap. 10.

2Se kap. 9.
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prévning skett av om &verenskommelsen i fragan om foraldraansvaret och
umgangsratt  ar forenlig med barnets basta. N&gra samarbetssamtal skulle
dessutom med VArt forslag inte komma ifréga for dessa fall*

Det torde mot pakgrund av detta och vad tidigare anforts vara av stor
vikt att parterna i samband med frgga om Overlamnande  av barnet far tilifalle
att gemensamt  diskutera  jgenom  sin konflikt  om barnet. Forberedelsen  skall
darfor  syfta il att fa parterna  att besinna sitt ansvar och sjalva vara
med och samarbeta om en |gsning som a&r til gagn for barnet. Stora krav
kan darfor komma att stéllas pa den domare som skall leda fgrhandlingen.
Sélunda torde manga ganger kravas att domaren har erfarenhet nar det
galler att handskas med manniskor som befinner sig i konflikt  med varandra.
Domaren  maste smidigt kunna anpassa sig efter situationen  och samtidigt
med viss auktoritet  styra parterna Mot malet med forhandlingen. Vi menar
att underrattsdomaren manga ganger kan klara denna yppgift. Muntliga
forhandlingar ar ett paturligt och ofta &terkommande inslag i hans arbets-
rutin. - Uppgiften  att komma fram till en samférstandslésning mellan  parterna
torde inte te sjg sarskit frammande for honom. For domare med rutin
pa familiemal ar dessutom de frggor som kan bli aktuella i mal om over-
lamnande av barn ofta bekanta.

Sarskild  medling

Konflikter som &r ypprinnelsen till en pegaran OM Overlamnande av barn
ar ofta svarlosta. Som tidigare anmarkts har tvisten mellan foraldrarna  mang-
en gang uppstatt efter det att skilsmassan ar ett faktum. fFragan om for-
aldraansvaret  och umgangesratten har de ofta l6st pg egen hand. Salunda
har fordldrama  vanligtvis  inte tidigare fatt hjalp att bearbeta sin skilsmassa.
Detta kan t ex. leda fill att foréldrarna  p3 grund av prestige eller av andra
skal laser sig 1 sina positioner ~och inte har fsrmaga aftt se til vad som
ar bast for barnet. Det kan i s&dana situationer vara véardefullt  for domaren
att kunna fa hjalp med medlingen @V €n person SOM besitter sarskilda kva-
lifikationer for sédant yppdrag.

Vi foreslar darfor att domaren vid behov skall ha mojlighet ~ att lata  for-
beredelsen g3 over i ett sammantrade infor en av ratten sarskilt forordnad
medlare. AV praktiska skl och fran kostnadsynpunkt ar det lampligt ~ att
s&dant sammantrade om  mgjligt kan komma till stdnd i omedelbar  an-
slutning  till  forberedelsen. Ratten bor darfor i tveksamma  fall redan fore
forhandlingen ha forsakrat sig om medverkan av en sarskild medlare.

Det kommer att stallas stora krav p3 den person som skall utféra den
sarskilda mediingen.  Kunskap Om och erfarenhet av manniskor saval ifréga
om deras individuella  ytveckling SOM i fraga Om relationer mellan  manniskor

torde vara vardefulla  egenskaper i sammanhanget. Enligt VA& uppfattning
borde t. ex. familjeradgivare, barnavérdskonsulent eller socialvardskonsulent
kunna vara |ampliga fOr mediingsuppdrag. Aven personer inom socialnamn-
den eller personer mMed pakgrund iNOM  parnpsykologi  €ller barnpsykiatri
borde vara val |smpade. Samtalsledare  vid konfliktbearbetning inom  so-
cialndmndenz ar en annan personkategori som boér komma i fraga.

Vid val av medlare bor sarskilt beaktas om personen | friga tidigare haft

beréring med den aktuella familjens problem.  Enligt var uppfattning ar det
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vikiigt ~ att medlaren av parterna uppfattas SOm neutral och opaverkad ~av
tidigare konflikter  inom  familjen. Medlaren  bor sdlunda i regel inte tidigare
betraffande  dessa foraldrar ha arbetat som samtalsledare vid samarbetssam-

tal, handhaft utredning om foraldraansvar  eller umgangesratt eller haft ypp-
drag aft verka for ett frivilligt overlamnande av barnet Aven andra &lig-
ganden med anknytning  till familien t €X. handlaggning ~av drende om so-
cialbidrag  kan gora personen | fraga mindre |amplig fOr mediingsuppdraget.

Kan medlingssammantrade inte komma il stdnd i anslutning  tll for-
beredelsen bor ratten kunna kalla till sddant sammantrade pa tid och pats
som ratten i samrdd med medlaren bestammer. Instéllelse il s&dant sam-
mantrade  far forutsattas vara frivillig. Nagra tvangsmedel torde darfor inte
kunna anvandas for att parterna skall infinna sig.

Vi forutsatter  att medlingssammantradet ingar som ett led i rattens hand-
laggning av mdlet och att sdlunda rattshjalpslagens ~ bestdmmelser  skall galla,
Parterna  bor sdlunda i férekommande fall och i madn av behov kunna fa
ersattning  av allmanna medel for sina kostnader isamband med installelsen.

Sedan sammantradet gt rum redovisar medlaren resultatet av denna till
ratten. Har medlingen lett till en samforstandslésning mellan  parterna  av-
skrivs mélet pa partemas begaran. Har vid sammantradet  parterna inte kun-

nat komma &verens eller har de eller en av dem inte instéallt sig far ratten

overvaga Om den skall kalla till nytt medlingssammantrade eller  gverga
till att vid huvudférhandling prova fragan Om Overlamnande av barnet.
8.45 Forordnande om dverlamnande av barn

Oom  yppgorelse igodo i fraga om barets overlamnande inte kan uppnas
uppkommer fraga for ratten om forordnande  att barnet skall overlamnas.
Sédan fraga handlaggs Vid huvudférhandling med namnd. Samtycker par-
terna dartill eller &r saken yppenbar kan huvudférhandling enligt 42 kap.

20§ RB héllas i forenklad form i omedelbar apslutning  till forberedelsen.

Vid  prévning  av fraga om overlamnande bor barnets behov och intresse
vara |edstjarnan. Ratten bor sdlunda kunna yagra Overldamnande om det
inte & forenligg med barnets basta.

Fragan ar dd vad som ar forenligt med barnets bésta i detta sammanhang.
Som framgar av avsnitt 7.2.3.8 anser vi rent almant att tvist som berdr
barn bor avgoras efter en nyanserad helhetsbedémning av vad som ér for-
enligt med barnets béasta. Vad vi anfort i kapitel 4 om barns behov anser
vi kunna tjana SOmM allman vagledning vid denna bedémning.

Nar det galler fraga om Overlamnande av barn kan lansratten  enligt Nu-
varande ordning vigra verkstalighet ~ OM bam, som fylt 15 ar eller yppnatt
motsvarande mognad, Motsatter  sig verkstallighet. Vidare kan lansratten
vagra verkstillighet ~ Om det & yppenbart att vasentligt &ndrade forhdllanden
intratt sedan domstols dom eller beslut meddelades eller om gk, som inte
& ringa, foreligger for barnets hélsa.

Den enkét som vi utfort hos landets samtliga lansratter innehdller i detta

hanseende  fgljande  sifferuppgifter.

*se avsnitt 8.4.4.1.
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Antal fall i vilka lansratten vagrade verkstillighet | mal avgjorda ar 1977
Vardnad Umgangesrétt 21:6 FB
lIAnsyNn till  barnets vilja | 7 0
Andrade férhallanden 3 5 0
Risk for barnets halsa 0 7 3
Annan risk (formell grund) 3 8 2
Summa 7 27 5

1 frdga OM hansynstagande till bams jja anser vi att den nuvarande
lagen innefattar  en olamplig begransning. Bestammelsen att hansyn skall
tas till vilieyttring frdn barn som &nnu inte fylit 15 ar men som uppnatt
motsvarande  mognad har i praxis uppfattats & att hansyn i princip  aldrig
tas till yiljeyttring frdn barn under 11-12 &r. Detta anser vi vara ett alltfor
stelbent  synsatt.  Vid vara samtal med framfér allt uppdragstagare enligt
21 kap. 28 FB har framkommit att aven petydligg yngre barn kan ha en
nyanserad Och beaktansvéard asikt ifrégor av forevarande slag.

Enligt vart férmenande bor alltid tas stor hansyn till verkliga vilieyttringar
frdn bam i fragor Som ror barnets personliga  forhallanden. Problemet  ar
att utrona vad barnet egentigen Vil Som tidigare sagts kan barn t. ex.
latt paverkas till en &sikt* Det far i foérsta hand bli kontaktpersonens?
uppgift, eventuellt  med hjalp av barnavérdskonsulent eller barnpsykologisk
expertis, att utrona barnets verkliga vija och vad som é&r bast fér barnet
i sammanhanget. Har barnet fér den som erhallit uppdrag enligt 28 pa
ett gvertygande  Satt uttryckt en &sikt kan detta manga génger Vara tillrackligt.
Vi vill dock &aven i detta sammanhang betona att barnet skall ha ratt att
vara solidariskt med bada foréldrarna. Det skall sllunda inte behéva ta stall-
ning i foraldrarnas konflikt?

Har forhallandena andrats sedan domstolens dom eller beslut om for-
aldraansvar  eller umgangesratt ~ meddelades  kan detta vara en omstandighet
som talar for att 6verlamnande inte ar fyrenligg Med barnets basta. Det
kan t. ex. forhalla sig s& att barnet hela tiden bott hos fader eller moder
som inte haft foraldraansvaret eller att foralder under |3ng tid inte sam-
mantréffat  med barnet samt att detta fatt till folid att barnet forlorat narmare
kontakt med den foradlder som har foraldraansvaret eller den andre foraldern.
1 sadant fall kan o6verlamnande vara olampligt. ~Andring av réttens beslut
i fragan om féraldraansvaret eller ymgangesratten kan i stillet vara moti-
verad. Till detta &terkommer vi nedan i avsnitt 8.4.7. Overlamnande bor
sélunda liksom enligt gallande ordning kunna yagras &ven pa denna  grund.
N&gon sarskild  bestammelse om detta torde emellertid med Vart forslag
inte  behdvas.

Foreligger ~ slutigen  risk for barnets groppsliga  eller sjalsliga halsa om
det gverlamnas  bor 6verlamnande kunna  vigas sasom inte forenligt  med
barnets basta. Barnets aider, utvecklingsgrad, kanslobindning och  férhal-
landen i gyrigt kan vara sédana att ett Gverlamnande skulle  kunna skada
dess fortsatta utveckling. Bestdmmelsen har ipraktiken fatt sin storsta be-
tydelse har 6verlamnande sOks utan stdd av domstols beslut t. ex. nar den
som har foraldraansvaret onskar ta tjllhaka barn fran fosterhem efter |ang
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tids vistelse dar. For att kunna utrona riskerna for barnets halsa i sadana
sammanhang torde ratten vanligtvis ~ behova psykologisk och medicinsk  ex-
perthjalp.

Med den fgreslagna bestammelsen avser Vi inte att &stadkomma nagon
forandring i det forhdllande som f. n. galler mellan  beslut enligt 50§ BvL
och beslut enligg 21 kap. FB.

Vi foresldr att varje stallningstagande om odverlamnande av barn skall
grundas pa vad som ar fyrenligt med barnets basta. Barnets jlja, andrade
forhallanden  och risk for barnets hélsa blir sérskilt viktiga faktorer vid rattens
bedémning om dverlamnande skall  vagras.

Beslutar ratten att Sverlamnande skall ske yppkommer  frdgan Om ratten
aven pj detta stadium bor kunna lamna yppdrag enligg 2 § Det har i
praktiken ~ Visat sjg att vissa fall g& att l6sa p& frivillighetens vag sedan
val beslut om o&verlamnande ar ett faktum.  patryckningarna ar da storre
pa den part SOM yagrar aftt Overlamna  barnet. Har parterna inte  lyckats
komma till en &verenskommelse vid forberedelsenz  torde sannolikt moj-
ligheterna il friviligt ~ Overlamnande vara  mycket sma. Har forberedelsen
daremot inte kommit till stdnd torde utgdngslaget vara ihuvudsak detsamma
Som enligt gallande ordning. Vi foreslar darfor  att méjligheten att lamna
uppdrag enligt 2§ skall finnas kvar &ven i samband med férordnande  om
overlamnande. Forutsattningen boér - liksom enligt nuvarande  ordning
vara att s&dant yppdrag inte forekommit tidigare 1 malet.

Beslut om &verlamnande bor sjalvfallet — kunna dverklagas till  hovrétten.
| brddskande fall kan behov darfor foreligga att beslutet kan genomforas
utan hinder av att det inte vunnit |aga kraft. Vi foreslar att mojlighet  till
sddant forordnande skall finnas kvar.

Forordnar  ratten om att Overlamnande skall ske bor ratten bestamma
tid och plats for overlamnandet om det inte & yppenbart obehovligt.

8.4.6  Tvangsmedel

Forordnar  ratten att barnet skall 6verlamnas och kan man inte rékna med
att friviligt ~ Overlamnande pa detta stadium kommer till stand, maéste enligt
vart férmenande tvdngsmedel  kunna tillgripas. D€ tvngsmedel ~som darvid
kan komma ifraga bor liksom hittills  vara vite och hamtning, dock med
stark  pegransning av det senare tygngsmediet.

Enligt férarbetena till 21 kap. skall valet av tvdngsmedel  réttas efter om-
standigheterna ivarje sarskilt  fall. | forsta hand skall ratten forelagga och
vid behov utdéma vite. Alternativt skall ratten kunna forordna om hamt-
ning. Beslut om hamtning har, anfér departementschefen? ~ den fordelen
att det sékrare leder till resultat utan drojsmal. Nar det galler umgangesratt
kan det enligt departementschefen av hansyn till barnet vara pefogat ait
iaktta viss aterhdllsamhet  med hamtning. Det kan sdlunda inte vara lampligt
att anvénda hamtning ~ vid upprepade tillfdllen  med korta mellanrum t. ex.
en eller ett par ganger | ménaden. Det bor dock enligt departementschefen 15e avsnm s_4.4.1_

inte vara uteslutet att filigripa hamtning 8ven i ymgangesfallen.  Hamtning

. ) : o 2Seavsnitt 8.4.4.2.
bor ¢ ex. kunna ske ndr tigigare erfarenheter visar att det ar risk for att

vitesforelaggande ~ iNte atlyds. Hamtning  kan i sddant fall medverka il att  3prop. 1967:138s.43 f.
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vardnadshavaren formds att respektera domstolens beslut i fortsittningen

Av de sifferuppgifter vi inhdmtat fran landets linsritter framgar i dettz
hinseende bl. a. féljande.

Antal fall i vilka vite forelades under &r 1977

Verkstillighet av vardnadsbeslut 10
Verkstillighet av umgéngesrittsbeslut 53
Overflyttning enligt 21:6 FB 5

Summa 68

Antal avgjorda drenden angdende utdomande av vite under ar 1977

Vite utdémt Ej utdomt

Verkstillighet av vardnadsbeslut 0 2
Verkstillighet av umgingesrittsbeslut 10 6
Overflyttning enligt 21:6 FB 0 0

Summa 10 8

Antal fall med forordnande om himtning under &r 1977

Verkstillighet av vardnadsbeslut 2
Verkstillighet av umgédngesrattsbeslut b)
Overflyttning enligt 21:6 FB 3
Overflyttning enligt 21:7 FB 1

Summa 11

Antal fall i vilka himtning verkstilldes under &r 1977

Verkstillighet av vardnadsbeslut 0
Verkstillighet av umgéngesrattsbeslut 1
Overflyttning enligt 21:6 FB 1

Summa 2

Enligt var uppfattning bér det huvudsakliga tvadngsmedlet vara vite. Vi
vill i detta ssmmanhang betona vikten av att vitesbeloppet sitts forhal-
landevis hogt s4 att tvinget mot den tredskande blir verkningsfullt. Leder
vitesforelidggandet inte till dverlimnande far frigan om utdomande av vitet
och foreldggande av nytt vite tas upp till provning. Utdomandet av vite
r inte obligatoriskt utan skall i varje sdrskilt fall bli foremal for en skié-
lighetsprévning. Majlighet finns silunda att jamka vitesbeloppet.

Erfarenheterna av nuvarande rittstillimpning visar att vitesforeldggande
inte alltid leder till verlimnande. En av orsakerna till detta kan vara att
forhallandevis 1aga viten forelagts. En annan orsak kan vara att s& fa viten
déms ut. Av ovanstdende sifferuppgifter framgar att endast drygt 10 % av
de forelagda vitena blir utdémda (med eller utan jamkning). Detta tycks
i forsta hand bero pa att sokanden s sillan begér vitets utdomande antingen
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av omtanke  OM motpartens €konomi eller p3 grund av att andamalet med
vitet har forfallit. ~En annan nackdel med vitesforelaggande ar att tyistefragan
kan dra ut pg tiden till skada for barnet.

Det kan &nda ifrigasattas  OM  mojligheten att hamta barnet bor finnas
kvar i nu forevarande fall. visserligen & hamtningsfallen fa till antalet men
dandra sidan innebar hamtning €N ingripande  &tgard. Dessutom vacker de som
férekommer stor yppstandelse inte minst i massmedier. Vi har tagit del av pag-
ra av de fall som férekommit  under senare ar. Det har darvid visat sig att fiera
hamtningar ~ skett under uppseendevackande ~ former med representanter ~ for
olika massmedier narvarande. Det kan inte rada ndgon tvekan om att barn tar
skada av en sédan ypplevelse. Vi Vill iprincip avskaffa nhimtningen  SOM tvangs-
medel.

Vi kan emellertid inte bortse frdn att det kan finnas situationer  dar barn
riskerar att ta skada om det fortsatter att vara i den miljo det befinner
sig. BVL ger i vissa situationer mgjlighet att genom polismyndighets forsorg
hamta barn frdn en olamplig miljp. FOr att BvlL:s bestammelser  harom skall
kunna tillampas kravs dock att beslut om omhandertagande av barnet fo-

religger. Ett barn som &r omhandertaget  fOr samhalisvdrd ~ torde enligt Nhu

gallande  bestammelser inte  kunna vérdas hos den féraldraansvarige. Ett
omhandertagandebeslut kan alltsd inte fattas for att aterfora ett barn fill
den fpraldraansvarige. Med hansyn hartill anser vi att det i FB bor finnas
mojlighet  att i undantagsituationer besluta om hamtning har det f&: anses
pakallat med hansyn till barnets basta. Med de nya mgjligheter till sam-
férstandslésning som VArt forslag oppnar &r Var forhoppning ~ dock att hamt-
ningsfallen i praktiken ~ kommer att helt bortfalla.

Hamtningsméjligheten bor  enligt V&r mening inte finnas kvar i de fall

nar frgga 4ar om att f& till stdnd en av domstol faststalld umgangesratt.
De synpunkter ~ som i detta hanseende framfordes vid lagens inforande  menar
Vi bar intryck av ett starkt forédldrarattstankande dar barnets ratt till ymgange
helt tappats bort. Enligt var uppfattning skall umgange mellan bam och
fordlder ses som en barnets ratt hartill* Vi har yisserligen i det samman-
hanget betonat att det i allménhet bor vara i barets intresse att f& umgas
med b&da foraldrarna  &ven om de bor atskilda. Anvandning av ett sa for
barnet ingripande  tvingsmedel  SOM hamtning  for att f& umganget till stind
anser Vi emellertid inte  kunna vara fgrenligt med barnets basta. vagrar
den som har foréldraansvaret att medverka till att ymgange kommer il
stand, och hjalper inte ens viteshotet, kan det i stallet finnas skél att ompréva
fragan om féraldraansvaret. Till detta &terkommer  vi i néasta avsnitt. | forsta
hand bor det dock vara en yppgift f6r en kontaktperson att forma foraldrarna
att samarbeta om ymganget.

Vi foresldr sdlunda att hamtning f&r tillgripas endast i vissa undantags-
situationer, namligen Nér barnet riskerar att lida skada dar det vistas, och
bara nér den som har foréldraansvaret begar barmets  dverlamnande.

Hamtningsfoérrattningarna T om pagra sddana over huvud taget hadanefter
blir erforderlign ~ bOr enli