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Till statsradet och chefen  fr  jordbruksdepartementet

Genom beslut den 24 mars 1977 bemyndigade regeringen chefen
for  jordbruksdepartementet att  dels tillkalla en peredning
med uppdrag ~att se Over vissa  jakt-  Och yilvardsfragor,

dels utse en sarskild referensgrupp till beredningen.
Beredningen antog namnet Jakt-  och viltyardsberedningen.
Beredningen har i juni 1977 avgett  delbetinkandet (Ds Jo
1977:4)  Varjakt efter  gjsfagel och i mars 1979 delbetén-

kandet (sou 1979:19) Jaktvardsomraden.

Under arbetet med det nu foreliggande beténkandet har  be-
redningen bestétt av  departementsradet i jordbruksdeparte-
mentet  Soren  Ekstrom, ordférande, byr&chefen i statens na-
turvardsverk Jan-Olof Pettersson och riksjaktvardskonsulen-

ten  Bo Thelander, Svenska  jagareforbundet. Ledmoter i refe-
rensgruppen har  varit riksdagsledamoten Elis  Andersson (c),
byggnadsinspektoren Hans  syndberg (m), riksdagsledamoten

Bertil Dahlén  (fp),  riksdagsledamoten Sven | indberg (s)
och  fsrbundsijuristen Bernt  Lindqist, Jagarnas  Riksforbund-
Landsbygdens Jagare. Som  experter har  hovrattsassessorn

Gunnar  Holmgren, jordbruksdepartementet, forbundsordféran-

de Nils  Hermansson, Studieframjandet och  avdelningsdirekto-

ren  Uf  \weinberg, statens naturvardsverk, bitratt bered-
ningen. Hovrattsassessorn Hans Petterson har varit sekre-
terare och kanslisekreteraren Tommie Sjoberg bitrédande

sekreterare.
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For arbetet inom sekretariatet med foreliggande betinkande

har friamst Nils Hermansson svarat.

Ledamdterna i referensgruppen har fdrklarat sig dela be-

redningens uppfattning sddan den redovisas i bet&nkandet.

Under &beropande av det anférda fi&r beredningen hirmed

Sverlimna delbetinkandet Viltskador (SOU 1979:52).

Stockholm i augusti 1979

Soren Ekstrom

Jan-0lof Pettersson Bo Thelander

/Hans Petterson
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Sammanfattning

Den inventering beredningen gjort  ger vid handen att de flesta
de faglar och  gaggdjur som finns i syerige i nagot  sammanhang
doms som skadevallande. Skadorna  kan schematiskt delas in i
huvudgrupper:

" getningsskgdgr pd skog, jordbruksgrédor och  tradgardsprodukter
fororsakas av bade gaggdjur och  faglar.

N Sanitara_olagenhgtgr orsakas framst av olika fagelarter, men
aven vissa  gaggdjur kan bli  aktuella i detta sammanhang.

" Brgdatipn (vilda djurs  tagande @V pyte). Ay Storst betydelse
ar  harvidlag att  varg, bjorn,jarv och 10 river ren och vissa
andra  tamdjur.

* Skadgr pa byggnader och  anlaggningar.

" Eil; gch  trafikkollisipger framst  mellan  vilymotorfordon
men aven mellan  yilt/tag och vilt/flygplan.

I det nu framlagda beténkandet har  peredningen inte  behandlat

de problem  SOM sammanhanger ~ Med vyiltolyckor i trafiken. Denna

frga kommer att behandlas i ett sarskilt betankande som Jakt-
och yiltvardsberedningen avser att |ygga fram under Véren  1980.

Sedan lange har den principen gallt att var och en ar skyldig

att  tdla  ett visst matt  av inrang och  olagenhet till foljd

av forekomsten av vilt. Den  principen kan med é&n storre tyngd

hévdas  mot bakgrund av den numera allmant gallande synen att

en art- och individrik fauna  bor efterstravas.

négra
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Beredningen fastslér som en grundlaggande princip att  respekten

for  naturen och dess givna regler bor  pragla ocksa synen pa kon-

flkten mellan olika méanskliga aktiviteter och Vviltet.

Ar omstandigheterna sddana att mer omfattande skador  eller ola-
genheter kan yppkomma framhaller beredningen att i forsta hand
férebyggande tgarder bor  vidtas. Bland s&dana  gtgarder bor
man bl.a. uppmarksamma  méojligheterna att redan under planerings-
stadiet pa riks-, regional och lokal niva forebygga viltskador.
Aven de olika naringarna har stora  mgjligheter att i sin  plane-
ring vidta atgarder som minskar eller férhindrar viltskador. Sé&-
val  vad galler samhallsplaneringen som de berorda  naringarnas
planering forordar beredningen att  6kad yppmarksamhet agnas
viltskadeproblemen. Andra  férebyggande atgarder kan vara an-
vandning ~ av mekaniska  hinder, kemiska  preparat eller  utnyttjan-
de av etologiska eller  ekologiska metoder.

For viltarter som férekommer i jaktbara stammar & jakten en
mojlighet att  minska  skadegorelsens omfattning. Mbjligheten att
bedriva jakt  pa en viltart synes dven Gka toleransen mot den
skada den astadkommer. Beredningen foreslar for  framtiden fol-

jande  atgarder:

- D& allman  jakttid faststalls bor  risken for  viltskador i hog-

re grad &an vad som nu sker yigas in vid  pedémningen av nar och

under  hur lang tid  respektive art  skall jagas.

Vid  licensjakt faststélls i forvag det antal djur ~ som far

skjutas. Jakttiden bér da inom biologiskt riktiga ramar  kunna
goras s generds  att  man verkligen uppndr  den  planerade av-
skjutningen. For jakt efter  alg ftillampas i dag i de flesta

syd- och mellansvenska lan  en licenstid om 50 dagar eller

mera.  Beredningens uppfattning ar att en relativt stor  gene-
rositet bor kunna tillampas i fraga OM fdrlangning utéver 30
dagar i de lan dar azgstammens storlek kan medféra  allvarliga oL
genheter. Djup sno, skare etc. kan dock 4 andra sidan  kréava

begransningar eller anpassning av  jaktmetoderna.
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Majligheterna att  genom sarskilda beslut tillata beskattning

av skadevallande viltarter - och da &ven fridlysta s&dana

i anslutning till platser dar  skador uppstar bér kunna ut-

an vad som nu gker, dock inom

nyttjas i storre utstrackning

vedertagna biologiska ramar.

samhallets medverkan  for att  fa il stdnd  ska-

Vad galler

atgarder bér denna i forsta hand bestd i

deforebyggande

stod till forsknings- och  ytvecklingsarbete samt  r&dgiv-

ning och information. Beredningen foreslar att  naturvards-
verket far i uppdrag att  efter samrad  med planverket och

andra  berdrda utarbeta sddana  rekommendationer.

myndigheter

dtgarder  inte  &r ilrackliga kan det bl

aktuellt att den skadelidande

Nar  fsrebyggande

kompenseras genom ekonomisk

uppfattning bor detta dock

ersattning. Enligt beredningens

komma i faga endast i undantagsfall. Bestamda  regler, som

bl.a. ger uttryck for  den restriktivitet beredningen for-

ordar, bor darvid  tillampas.

Vid  beslut OM  ersattning for  viltskada bér  bl.a. beaktas

© om skadan & petydande,

- om skadan &r férorsakad av  sarskilt skyddsvard djurart,

- huruvida den enskilde, Om  ersattning e utgér, far  bara

en  oskalig stor andel av ansvaret for ettt  allmanintresse,
medverkat till

- om den skadelidande genom egna atgarder

skadans uppkomst,

- om den skadelidande genom  rimliga atgarder sjalv kunnat
forhindra eller begransa skadan,

- om han kan erhélla kompensation for  skadan pd annat  satt

om en  yardering av skadan kan goras.

For vissa viltskador finns redan i dag regler for  skade-

erséttning eller har i skilda sammanhang sddana  bestammel-

ser diskuterats.

Sammanfattning

11
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Sammanfattning

SOou

Har marks framst skador  fororsakade av:
Alg,  kron- och dowvilt.

© Bjorn, varg,  jarv, 10 och orn.

- Baver.

- Gass.

- Sal

| fraga Oom erséttning for  skador av g, kron-  och dowvilt

framhéller beredningen att  petydande brister ar  forknippade

med nuvarande ersattningssystem. Dessa brister galler saval
varderingen SOM  principerna for  sjalvrisk. Beredningen fore-
sldr  helt  nya regler, innebarande bl.a.

- att skador fororsakade av  kronvilt och  dowvilt pa jord-
bruks- och  tradgardsgroda jamstalls med skador  orsakade
av alg,

Toatt ersattning for  skador inte  yigar il jordbruksfore-
tag som omfattar mindre an tvd ha aker,

T oatt  den Ovre grealgransen for  réatt att  erhélla ersatt-
ning for skada orsakad av g slopas,

Toatt ettt npyt  sjélvrisksystem anvands  vid  perakning av
erséattning for skador av zg,  kron- och dovwvilt.

Det av peredningen foreslagna systemet  syftar ~ dels il

att  mgjliggéra séakrare berakningar av den skada som intraf-

fat, dels il att  stimulera jordbrukarna att  vidta olika

typer @ férebyggande atgarder, bla.  genom valet av gréda.

Vad galler de skador g,  kron- och dowvilt fororsakar pa

skog har  peredningen overvagt  huruvida ersattning bor  utga,

men stannat for att en mer generell ersattningsmajlighet inte
nu bor inforas. Daremot  skall det vara mgjligt att i vissa
sarskilda fall bevilja ersattning for  intraffade skador.

I fraga  OM ersittning for  skador  p& tamdjur orsakade av vissa

rovdjur foresléar beredningen ingen  &ndring ~ av nuvarande  be-

stammelser.

1979152
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Sammanfattning

SOou

Betraffande de skador som férorsakas pd gréda av andra vilt-
arter an g, kron- och  dowvilt, liksom  tex. salskador i

fisket, foreslar beredningen en fortsatt prévning av  rege-

ringen fran  fall till fall.

Beredningen foreslar vidare ett okat stod il forskning
betréffande viltskador, med jnriktning pa att  forhindra

eller  pegransa  dessa.  Forskningen maste  fgljas upp genom
utvecklings- och  férsoksverksamhet dar forskningsrénen be-
déms under  skilda klimat- och  mjljsforh&llanden samt  p3 olika
viltarter. Beredningen foreslar att  naturvardsverket far i
uppdrag ~ att  efter samrdd med berérda myndigheter och  organi-
sationer undersoka behovet av ytterligare forskningsinsat-

ser betraffande méjligheterna att  motverka konflikter mellan
vilt och olika typer @  markutnyttjande, liksom att  utarbeta
narmare riktlinjer for  forskningsinsatsernas inriktning och
omfattning. Medel bor &skas i samband med verkets ordinarie
petita, varigenom ocksd en avvagning kan ske mellan behovet
av resurser for denna typ av forskning och andra  angelagna

behov  inom faunaforskningen.

Vidare  foreslar beredningen att  okad yppmarksamhet agnas  Vilt-
skadeproblemen i den informationsverksamhet berdrda myndighe-
ter  och organisationer bedriver. Ett  overgripande ansvar  for
insamlande, sammanstalining och  spridning av  information i
dessa  fragor  ~ liksom  for  |gmplig samordning av de statliga
myndigheternas olika insatser - bor som nu &vila statens

naturvardsverk.

Beredningen foreslar att  |ansstyrelsen som hittills hand-
lagger ersattningsfragor som ror skador som bla. alg for-
orsakar pa jordbruksgrodor. Som |ansstyrelsens expertorgan

bor aven fortsattningsvis lansalgnamnderna fungera. De upp-
komna skadorna skall efter anmalan  varderas av gode man,
utsedda  av respektive lansstyrelse. For att  ytvarderingen

skall bli  enhetlig over hela landet bér  naturvardsverket ut-
farda instruktioner for varderingsmannen. Det aligger sedan
lansstyrelserna att  genom andamalsenlig utbildning svara  for

att  yarderingsmannen besitter nodvandiga kunskaper.

1979:52



SOU 1979:52 Sammanfattning
Betraffande sddana  skadefall som skall prévas @V regeringen

bor  |ansstyrelsen vara  regionalt ansvarig for  skadevéarderingen.

De skador som har kan komma i frgga -~ fororsakade av tex. gass
och baver - ar i regel begransade till vissa delar av  |andet,
varfor  det  enligt beredningens mening inte  finns  nagra  skal  att
inrétta ett  sarskilt organ iNOM  varje lan  fér detta  andamal.
Vid  vardering av sddana skador  bor |ansstyrelsen i stallet

hora  erforderlig expertis.

For att tacka de kostnader som  fgljer av  peredningens forslag
stdr  olika  finansieringsméjligheter till forfogande, namligen
allmanna  medel, jaktvardsfonden, algskadefonder samt  sarskilda
anslag frdn  olika  myndigheter, berdrda  naringar och ideella
organisationer. Beredningen diskuterar i betéankandet de prin-

ciper ~ som Dbdr galla for valet av finansieringskalla.

14
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1 Forslag till
Forordning om- 3lgskadefond och om ersttning vid vissa  vilt-
skadorl m.m.;
Regeringen foreskriver foljande.
Algskadefond ~ m.m.
| § For  varje alg, kronvilt och  dowvilt som falls skall er-
laggas avgit med ett  pejgpp, som faststélls arligen av  sta-
tens  naturvardsverk. Beloppet far  vara hogst  fyrahundra kro-
X nor for g, trehundra kronor  for  kronvilt och tvahundra
kronor for  dowvilt. Avgift utgar inte
Om djuret  varit  gganligt till manniskoféda,
|
2. for kalv som falls fére  ytgangen  av augusti manad det &r
djuret fotts.
5= Har g,  kronvilt eller dowvilt fallts under  allman
i eller sarskild jaktid, skall detta  anmalas il lansstyrel-
sen inom tv& veckor efter jakttidens utgang. Om djuret har
fallts med stéd av sarskilt tillstand utom  sddan jakttid,
skall anmalan  ggras inom tv8 veckor  efter det  gjuret fallts.
3 3 | anmalan enligt 2 g skall anges
; Lovar och ndr giuret  faldes,
2. djurets kon,
3. om det fillda djuret var  3rskalv.
4 §  Avgift for  fallt djur skall betalas till lansstyrelsen
i samband med anmalan enligt 2§ eller, oM aygiftsfrihet yr-
kats, inom en vecka efter det  peslut om att  aygift skall be-
*talas har  Vunnit laga kraft.
5§ Avgifter SOM inflyter inom ett lan  pildar en jilgska-
defond  som fgrvaltas av  |ansstyrelsen.
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F drfattningsfarslag

For lanen  finns

av  kammarkollegiet.

Regeringen beslutar om gverforing
fond till regleringsfond.
Ersattning for skada av alg,

6 § Med medel ur jigskadefonden

1. erséattning for  skador inom
tradgardsgroda som orsakats
dowvilt,

2. bpidrag till forebyggande
kronvilt eller dowvilt,

3. bidrag till jaktvard, information
gor inom lanet.

Frén  regleringsfonden fér  medel

overféras till algskadefonder

ovrigt anvisas il forebyggande

eller dowvilt, forbattring av

liknande andamal.

7 § Erséattning far lamnas  for

1. jordbruksforetag med minst

2. foretag  for  yrkesmassig odling
omfattar minst 200 kvadratmeter
eller minst 2 500 kvadratmeter

Erséttning lamnas inte  for  skada

utfodra vilt.

8 g Ersatining for  skada i jordbruksforetag

for den del av skadans varde

get beraknad allman  sjalvrisk.

en gemensam regleringsfond

kronvilt

av skador

som  gverstiger

som forvaltas

frin  algskade-

och dowvilt

pa jordbruks-

eller

eller

lanet orsakade

och  utbildning

SOU 1979:52

av  alg,

i jaktiiga fré-

av  regeringen

tillskott

av alg,

s&dant

aker,

av  tradgardsvaxter
glas  eller

frilandsareal.

som odlas

utgar

en for

djur

och

kronvilt

som

plast

for

bara

foreta-

och

at:
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1979:52 Forfattningsfirslag

Nar  havre, fodermargkal, gronfoderraps eller potatis skadats, er-
satts bara den del av skadans varde som gyerstiger en for  grodan
beraknad sarskild sjalvrisk, om denna  sjalvrisk uppgar il ett

hogre belopp @n den almanna sjélvrisken.

2 § Den alméanna sjalvrisken utgor V&  procent av ett for fore-
te;]ets akerareal beréknat skordevarde, dock lagst femhundra kro-
nor.  Tilll grund fOr  berakningen skall  |aggas det inom jordbrukets

skérdeskadeskydd tillampade normskdrdevéardet for  bhavre i det lan
dar  foretaget ar pelaget.

10 g Den sérskilda sjalvrisken for  angivna  grodor  utgér

1. fem procent av det varde all sadan gréda  skulle ha haft i

foretaget, om skadan inte intraffat och
2. tjugofem procent av skadans varde sedan den enligt punkt 1
beréknade sjalvrisken franraknats skadevardet.
1 g Ersattning for skada i tradgardsforetag utgar ~ bara  for
den del av skadans varde som gyerstiger en med hansyn il
odlingens areal  och skadans  omfattning beraknad  sjalvrisk.
12 ¢ FoOr skada i tradgardsforetag utgor
1. den allménna sjalvrisken tvahundrafemtio kronor for  varje

hektar och

2. den sarskilda sjalvrisken trettio procent av skadans  vérde.

Vid  berakning av  ersattningen tillampas det  hggsta av  beloppen

i punkt 1 och 2.

Sjalvrisken utgor dock  |agst femhundra kronor.
1§ § Med statsmedel far  betalas erséattning for  skada
som kronvilt orsakar pd skog inom  fgliande omrdde i Mal-

moéhus och Kristianstads lan.  Omrddet pegransas av allman-

17



18  Farfatmingsfirslag

SOou

na vagen frén  Bjaresjo over  Sovestad, Baldringe, Baldringe-
torp,  Ramsingegérdarna, Réddinge, Vanstad ~ och Tolanga il
Ekavad, Tolangaan till vag " 13, denna vag norrut il gran-
sen mellan Sjobo  och  Vollsjé kommuner, denna grans  vasterut

till vag Nr 104, denna vag il anslutningen av yag Nro978,
en rat |inje frdn  vaganslutningen till Vombsijén, norra  stran-
den av denna gjg fill Kavlingeans bérjan, Kavlingean till
gransen for  militart évningsomréde s6der om Torslund, ovnings-
omradets grans till vag Nr 972 nom  om Veberdd, denna  vag till
Vebersd,  allménna  vagen Over Domdd,  Klaggerdd, Skonback,
Slimminge ~ och  Trunnerup till Rogla samt yzg nr 102 til Bjare-
sjo.

14 g Ersattning enligt 15 § lamnas endast till den del ska-
dan for samme skadelidande under ett kalenderar overstiger
femhundra kronor.

Erséattning enligt 13 § lamnas inte om den skadelidande under-
1atit att vidta  rimliga atgarder for att  forebygga skador el
ler om han genom att tillgodogéra sig  jaktratt eller pa annat
satt  kunnat  halla sig  skadeslos.

15 g FOr vardering av skada p& jordbruks- och  tradgdrds-

groda sSkall  finnas  gode méan, Som utses  av |ansstyrelsen.

Vardering av saddan skada pd skog SOM anges i 15 g skall

géras @V skogsvardsstyrelsen.

168 Den som vill soka ersattning, skall utan  drojsmal

hos  |ansstyrelsen begara  vardering av skadan. | fraga oM
skada pa groda skall s&dan pegaran  framstéllas senast  vid
den tidpunkt d& den skadade grgdan Med hansyn fill for-
héllandena pa orten bort  skordas.

17 g Gode ménnen har ratt il ersattning enligt de grun-
der som galler for  god man som bitrader vid  férrattning

enligt fastighetsbildningslagen (1970:998). Erséattningen

skall betalas av sOkanden.

1979:52
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18 ¢ Fragor OM ersittning eller bidrag ur - 3lgskadefonden

och  ersattning enligt 13 § provas AV |ansstyrelsen. Fragor
Om pidrag  SOM avses | 6 § 5 provas dock av statens  natur-
vardsverk.

12 § Ansbkan  om grsattning skall tillsammans med yarderings-
intyg  inges till lansstyrelsen inom  fiorton dagar efter  det
vardering skett. Har ansokan  inkommit senare, far  den prévas,
om sarskilda skal  foranleder det.

20 § Bevilias skadeersattning, skall  stkanden ocksd f& gott-
gorelse for  varderingskostnaderna. Detsamma  galler nar - ska-
dans varde ar lagre  @n den sérskilda sjalvrisken men hogre

an den allménna sjalvrisken.

Erséttning i vissa fall

21 § Av medel ur jzlgskadefond, jaktvardsfonden eller  av
statsmedel kan lamnas ersattning for skada av vilt och bi-
drag till agard  for  forebyggande av sddan skada, om det ar
uppenbart oskaligt att den skadelidande eller den vars egen-
dom hotas av skada sjalv svarar for  de kostnader som skadan

eller &tgarden foranleder.

22 g Fragor OM ersatining och  pidrag  enligt 21 § provas = av
regeringen.

2§ § Ansdkan om ersattning eller bidrag skall goras  hos
lansstyrelsen, som verkstéller den  ytredning som behdvs  for
regeringens prévning. Lansstyrelsen skall  darefter med eget
yttrande 6verlamna handlingarna till regeringen.

Gemensamma bestammelser m.m.

24 5 Den som i egenskap @ jaktrattsinnehavare fallt eller
atit falla djur  eller som tillgodogjort sig det & ansvarig
for att  anmalningsskyldigheten och  petalningsskyldigheten en-

ligt denna  fgrordning fullgors.
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22 § Den som yppsatligen eller av oaktsamhet underléter att
fullgora anmalningsskyldighet enligt denna  fgrordning eller
lamnar  oriktig uppgift i sddan anmalan doms till boter.

26 § Om n3agon befinns skyldig till brott enligt 25 g skall
han  fsrpliktas utge  avgift som avses i 1 g med dubbelt belopp.
Detta  galler aven vid  olovlig eller olaga jakt, om djur har
fallts.

27 § FoOrsummas inbetalning av  avgift enligt denna  férordning,
kan |ansstyrelsen forordna om yttagande av  avgifter i den ord-
ning  SOM galler for  restférd skatt  enligt uppbérdslagen
(1953:272).

28 g Beslut av Jansstyrelsen enligt denna  forordning far
éverklagas hos kammarratten genom besvar. Beslut av statens
naturvardsverk i fragor som avses | 6 g§ 5 fir gverklagas

till regeringen genom besvar.

22 g Denna forordning géller inte  ifraga om djyr  inom
vilthagnad, om denna  yppférts i enlighet med foreskrifter

meddelade av statens naturvardsverk.

§0 § VYtterligare foreskrifter for  verkstalligheten av denna
férordning meddelas av statens naturvardsverk.

Denna  fsrordning trader i kraft den 1 januari 1080 da
kungérelsen (1970:890)  OM erséttning for skada av kronhjort,
m.m. och  kungérelsen (1965:260) om - algavgift m.m. skall  upp-
hora att  galla. For skada som intraffat fore  ikrafttradandet

géller aldre bestammelser.
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2. Forslag till

Lag om dndring i lagen (1938:274) om ratt till jakt

lydelse.

Nuvarande lydelse

26 §'

3 mom

Av influtna jaktvirdsav-
gifter skall bildas en
fond (jaktvirdsfonden),
vilken efter regeringens
bestdmmande anvindes till
framjande av jaktvarden
inom riket. For sidant
dndamdl skola ock anvin-
das de ovriga medel som
enligt vad dirom m& vara
sdrskilt stadgat skola

tillfdras ndmnda fond.

1 Senaste lydelse 1974:1069

Hirigenom foreskrivs att 26 § 3 mom och 26 a § lagen

(1938:274) om rétt till jakt skall ha nedan angivna

Foreslagen lydelse

Av influtna jaktvardsav-
gifter skall bildas en
fond (jaktvérdsfonden),
vilken efter regeringens
bestdmmande fir anvindas
till frdmjande av jaktvir-
den inom riket eller till

annat Zndamdl som har sam-

band med denna. For s&dant
dndamdl skola ock anvindas
de dvriga medel som enligt
vad ddrom m& vara sirskilt

stadgat skola tillfdras

ndmnda fond.

Forfattningsforslag
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Nuvarande lydelse

26 a §

Regeringen eller myndig-
het som regeringen bestZm-
mer fir meddela foreskrif-
ter om fridlysning, jakt-
tider och jaktmedel samt
de foreskrifter i ovrigt
som behovas for att jakt
och viltskydd skall kun-
na bedrivas pd ett sdtt
som tillgodoser savidl
allménna som enskilda
intressen. Regeringen
bemyndigas ocksd att be-
sluta foreskrifter om av-

gifter for dlg eller kron-

hjort som fdlles.

SOU 1979:52

Foreslagen lydelse

Regeringen eller myndig-
het som regeringen bestém-
mer fir meddela foreskrif-
ter om fridlysning, Jjakt-
tider och jaktmedel samt
de foreskrifter i dvrigt
som behdvas for att jakt
och viltskydd skall kun-
na bedrivas pd ett sitt
som tillgodoser savil
allminna som enskilda
intressen. Regeringen

eller myndighet som rege-

ringen bestimmer bemyndi-

gas ocksd att besluta fo-
reskrifter om avgifter
for dlg, kronvilt eller

dovvilt som fidlles.
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Forslag till

Férordning om &ndring i jaktstadgan (1938:279)

Regeringen foreskriver att 16 § Jjaktstadgan (1938:2'{9)1
skall ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
16 §°

J

Intridffar personskada

eller dodsfall till f&5lid

gir ersidttning av stats-

verket, om den angripne

’ av_angrepp fridn bjdrn, ut-
|
I
!

ej framkallat angreppet

genom egna 3tgirder. Fri-

ga om ersiattning provas

av statens naturvirds-

verk.

Dodas eller skadas tamdjur genom angrepp av bjorn, varg,
Jérv, lo eller orn eller v3llar sidant djur annan skada p&
tamd jursskdtseln inom visst omride, utgdr ersittning av
statsmedel enligt forordningen (1976:430) om ersittning

vid vissa skador av rovdjur.

Denna fdrordning trdder i kraft den 1 januari 1980.

L Stadgan omtryckt 1967:769

2 Senaste lydelse 1976:431
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1 Utredningsuppdraget och arbetets bedrivande

11 Direktiven

Antalet konflikter mellan manniskor och vilda djur  tenderar att  oka.
Detta  beror  bla. pa hardare exploatering av olika naturresurser,
okning av vissa viltarter som betraktas som skadevallande och i
vissa fall 6kad  kanslighet for  stérningar vallade av vilt.

Frdgan OM en vidgning av det fyrfattningsreglerade omrddet  nar
det galler erséttning av det allménna for  skador orsakade av  frid-
lysta djur  har  upprepade ganger  aktualiserats i olika sammanhang.
| direktiven for jakt- och viltvardsberedningens arbete, som re-
dovisas i statsradsprotokollet éver  jordbruksarenden den 24 mars
1977, anfér  departementschefen betraffande fragan ~ om skador  for-

orsakade av vilt foljande.

Fn.  finns  regler om  erséttning for viss  skadegérelse av vissa  slags
rovdjur samt alg och kronhjort i bla. férordningen (1976:450) om
erséttning vid vissa  skador av rovdjur, kungérelsen (1965:260) om
algavgift m.m.  Sarskilda regler for skada av andra fridlysta djur
finns  déremot inte.  Erséttning kan dock ytga Ur jaktvardsfonden

efter prévning av  omstandigheterna i det enskidla fallet. Genom
de skilda formerna for  ersattning har, sarskilt under senare  &r,
betydande oklarheter uppkommit. Onskemdl  har framforts om vidgade
forfattningsreglerade ersattningsformer for  s&dana  skador. Vidare
pagar inom naturvardsverket arbete med  frdgan om skador  fororsaka-
de av fridlyst vilt, framfor allt vad galler mojligheter att  vidta
férebyggande atgarder.

Skal  finns saledes att narmare prova Vissa  fragor rérande skador

férorsakade av vilt. Dérvid bdr  mgjligheterna att  vidta forebyggan-
de atgarder mot skador och att vidga formerna for  ersattning jam-
foras och bedémas. En eventuell vidgning av de forfattningsmassigt
reglerade ersattningsmojligheterna bér  emellertid inte f& sadan
form att  statsverket belastas med yiterligare kostnader. En [6s-
ning  innebarande att  ersattning for skada utgar frn  jaktvérds-
fonden bor i forsta hand komma i fraga.

Bade under & 1975 och 976 vécktes  riksdagsmotioner (1975:885,
1975/762827) rérande ratt till ersattning for  viltskador. I mo-
tionerna, som i huvudsak  var |ikalydande, pekades p& svérigheterna
for de skadedrabbade, att  kunna ggra sina  krav  gallande nar

fasta  regler saknas. Uttalandet syftade pa sadana fall da ersétt-
ning ges efter  regeringens prévning fran  fall till fall. Prin-
cipen borde  enligt motionarerna vara att den som drabbades av

en skada orsakad av en fridlyst djurart fick ersattning for  hela
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skadan. Relativt enkla  regler borde kunna faststéllas for  skade-
reglering. Bidrag  borde ocksd kunna yigg il férebyggande atgar-
der nar sidana beddmdes nadvandiga. For att fa till stnd  enkla
bidragsrutiner forordades en fond ur Vvilken ersattning kunde  ytga.
Riksdagen ~ borde  hos regeringen begara  forslag om regler  for  utbe-

talning av  ersattning och om en skaderegleringsfond.

| sitt utldtande over den forsta motionen ifragasatte jordbruks-
utskottet (JoU 1975/76:25) om det var praktiskt majligt att  &stad-
komma enhetliga och  generellt verkande  regler ~av det gag som
efterlystes i motionen. Det hittillsvarande systemet med prévning
fran  fall till fall borde  enligt utskottet tills vidare godtas.
Inte  heller den andra motionen foranledde ndgon  Atgard. Utskottet
(JoU 1976/77:7) framholl emellertid vikten av att  markagare ges
ett  rimligt skydd mot ekonomiska forluster till foljd av viltskador.
Detta  forutsatte enligt utskottet att  ersattningssystemet bl.a.
tillampas sd att det ger tillfredsstallande ersattningsmajligheter

I uppenbara viltskadefall, oavsett om skadan ar av det glag som
olivit foremal for  sarskild reglering eller om den harrér frén

annan  fridlyst djurart.

| samband med att framstalining gjordes  hos  regeringen om ersatt-

ning for  betesskador orsakade av gass framfordes forslag om in-
forande  av en mgjlighet for  |ansstyrelsen att  med ersattning

reglera sddana skador  inom vissa regioner pa Gotland. Vidare be-
gérde  lansstyrelsen i Gotlands lan  medel for att undersoka majlig-

heterna  att  paverka gassens Val av petesplatser. I arendet  yttrade

sig bla statens naturvardsverk och Svenska  jagareforbundet.

Betréffande fragan Om  ersattning till de skadedrabbade hanvisade
naturvardsverket till den yedertagna principen att  varje naring

skall tala skalig viltforekomst, sarskilt i fraga om arter som
beskattas under allman  jakt. Uppstdr ~ det  skador  som gyerstiger vad
som kan betraktas som  skaligt borde  enligt verket atgarder i form
av okad peskattning eller skramsel vidtas. Atgérderna borde  delvis
kunna  bekostas av det allmanna, exempelvis genom Mmedverkan av  jakt-
vardspersonal. Kravdes  ytterligare atgarder borde dessa &stad-
kommas genom reservatshildning med  ersattningsmajligheter eller

genom bla. ytterligare skramselatgarder och  piotopatgarder. Ver-

25
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ket ville dock inte motsétta sig att  ersittning utgick till en mark-
agare  som visat sig lida en i forhallande till det aktuella lant-
brukets  omfattning helt  oacceptabel skada.  Aven jagareforbundet
framholl att  grundprincipen varit att  ersattning inte bor  utga
for skada orsakad av viltart for  vilken det finns allman jakttid.
Forbundet forordade i forsta hand 6kad anvandning av  skramselan-
ordningar och foreslog vidare att  viss  skyddsjakt borde tillatas
genom lansjaktvardsforeningarnas forsorg.

I beslut av  regeringen den 24 mars 1977 stélldes vissa medel till
naturvérdsverkets forfogande for den av |ansstyrelsen foreslagna
undersokningsverksamheten. | beslutet Gverlamnades fragan ~ om in-
férande av en skadereglering for  betesskador av  gass till bered-

ningen  for  Gvervagande.

| skrivelse den 10 maj 1974 har Svenska  Ostkustfiskarenas Central-
forbund hos  regeringen hemstallt om ytredning av  frdgan om inrattan-
de av en salskadefond. Centralférbundets hemstéllan grundar sig  pa
ett  forslag frén  forbundets lansorganisation i Gavleborgs lan.
Enligt férslaget skulle skadelidande fiskare ur en salskadefond

f&  ersattning av statsmedel for  varje uppvisad salriven lax  och
efter  ungefar ~ samma principer som  galler betraffande ersattning for
rovdjursrivna renar. Forutom  for  skador i laxfisket borde  ersattning
utgd for skador i andra fisken, sdsom &l- och sikfisket.

Framstallningen har remissbehandlats. Yttranden har  avgetts av
riksrevisionsverket, fiskeristyrelsen, fiskerinaringsutredningen,

statens naturvardsverk efter horande  av |ansstyrelserna i Stockholms
Uppsala, Sodermanlands, Ostergbtlands, Kalmar,  Géavleborgs, Vaster-
norrlands, Vasterbottens och Norrbottens lan samt naturhistoriska
riksmuséet och Svenska jagareférbundet. Riksrevisionsverket pekar
pd en av fiskeristyrelsen genomford utredning om sélens skadegorel-
se py fisket. AV ytredningen framgar att skador som antas ha vallats
av sal har minskat.: Utredningen tar dock inte ypp i Vilken utstrack.
ning  sélskadorna paverkat fiskarenas ekonomiska forhallanden och
vilket behov av ekonomiskt stod il fiskarena som  darigenom kan
anses foreligga. Enligt riksrevisionsverkets mening  borde  man till
en porjan begransa sig till att  undersoka detta. Fiskeristyrelsen

anser det angelaget att  en ytredning kommer till stand. Fiskeri-
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naringsutredningen ifrAgasatter om en  sarskild utredning ar  motive-

rad och hanvisar till den av fiskeristyrelsen genomforda, ovan namn-

da ytredningen. Utredningen framhaller dock att okat skydd for salen

i Ostersjcomradet kan leda till Gkade skador  for  yrkesfisket. Enligt
utredningens mening bOr  fragan  OM ersatining for  sédana skador tas ypp

i samband med de giga dverlaggningarna mellan  statens  jordbruksnamnd och
fiskets forhandlingsdelegation. Om det behévs kan ett belopp ~ som tas

ur  prisregleringskassan for fisk da stéllas till Sveriges Fiskares
Riksférbunds forfogande for ersattning till de fiskare, som drab-

bas av skador av ifragavarande art.  Ersattning bor i s& fal  enligt
utredningens uppfattning endast ytgg Vvid mera omfattande skador  och

efter regler som faststalls av riksférbundet. Aven statens natur-

vardsverk framhaller att man har en ganska bristfillig kénnedom

om sdlens  skadegorelse inom  fisket. Enligt ~ Verkets mening  bor,

samtidigt SOM  fragan om inrattande av en salskadefond overvags,

ytterligare undersokningar géras Om sdlens  skadegorelse inom

olika delar  av fisket. Detta  for att narmare  ilargora behovet  och
utformningen av eventuella sarskilda ersattningar. Verket framhal-

ler vidare  att tjskapande av ett system for ytpetalning av er-

sattning for  salskador torde komma att  stéta p& avsevarda saval

praktiska som administrativa problem. Dessa kan enligt verket

vara  mer patagliga nar det galler sélskador an andra vjltskador,

for  vilka erséttning utgar. Bl.a. kommer  mgjligheterna till kon-

troll av de uppgivna fiskeskadornas storlek att  vara  mycket SmA.
Detta  hindrar dock inte att problemen bor  pelysas genom en sar-
skild utredning. De av naturvardsverket inhamtade yttrandena ar
i huvudsak positiva till en ytredning om inrattande av en salska-

defond.

Uppsala lans  fiskeriférbund har i skrivelse den 10 maj 1976 hem-

stéallt bl.a. att  regeringen beslutar om inrattande av salskadefond.

Sveriges Fiskares Riksférbund har i skrivelse den 2 juli 1976 for-
klarat sig dela den av Svenska Ostkustfiskarenas Centralférbund ut-
tiyckta oron for okade redskapsskador som en fgljd av att  sélreser-
vat inréttas. I anledning harav  hemstaller aven riksforbundet om

att  en salskadefond inrattas.

27
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Regeringen har  genom beslut den 50 mars 1977 Overlamnat skrivel-
serna il jakt- och viltvardsberedningen.

Sveriges Fiskares Riksférbund har i skrivelse den 15 november 1978
till jordbruksdepartementet &nyo hemstallt att  regeringen pa
lampligt satt  loser  fragan  OM erséttning till fiskare, som foror-
sakas  forlust till folid av salskador. I skrivelsen framhaller
forbundet bl.a. att de direkta skadorna for  hela  ostkusten fran
finska gransen t.o.m. Kalmar 1an  preliminart beréknas uppga till
120 000 - 150 000 kr. Hartill kommer indirekta skador sdsom ute-
bliven fangst, som kan vara petydande. Skadorna  yppges Vvara - storst
i Gavleborgs lan, dar de beréknas till mellan 65 OOO och 75 000 kr.
For  enskilda fiskare kan skadorna vara mycket kainbara. Av  skrivel-
sen  framgar aven att foérbundet yttrat sig Over ett i Nordiska

rdet  vackt ferslag om  3tgarder till skydd for  Ostersjons sélar.
Darvid féreslog forbundet bl.a. att  fragan om erséttning av skador
férorsakade av sal p3 fisket bor  |ssas,gérna pa samnordisk bas.
Regeringen har i beslut den 1 februari 1979 Overlamnat skrivelsen

till beredningen.

Statens naturvardsverk har med eget yttrande den 5 oktober 1978
till jordbruksdepartementet odverlamnat skrivelse frdn  Jansstyrel-
sen i Vasterbottens lan  och  skogsvardsstyrelsen i lanet ang. betes-
skador  fororsakade av ig pa skog. Skogsvardsstyrelsen framhaller
att en av styrelsen ar 1977 genomford enkat  visar att betesska-

dor fororsakade av alg pa skog ar sarskilt svara pa tallkulturer

inom  sammanhangande  granskogsomraden, d.vs. de fialinara skogar-
na. Detta har lett till motstand frin  markagarna att  plantera tall.
Skogsvardsstyrelsen anser det pefogat At markagare ~ Som drabbas
av svadra betesskador pad skog ersatts sd att de kan finansiera de
atgarder som kravs  for att  reparera skadorna. Det  jigger enligt
styrelsens mening nara till hands att  ytnyttja algskadefonden

for  detta  andamal. Lansstyrelsen understryker vikten av att den
aktualiserade fragan I6ses. Skogsplanteringar ar i Norrland enligt
lansstyrelsen ofta  motsvarigheten till den groda for  vilken det

ar naturligt att  lamna  ersattning vid skada soderut i landet.
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Av naturvardsverkets yttrande framgar bl.a. att  verket tillsatt en
arbetsgrupp, . ASKA-gruppen,for oversyn av  gallande bestammelser avseen-
de  sigskadeersattningar. Frégor ~ rorande  bla.  sjalvrisk och  arealgrans
behandlas inom ramen for éversynsarbetet. Ersattningsfragor i en
vidare bemarkelse, bl.a. friga  OM erséattning for  skadegorelse pa
skog torde enligt verkets mening  harmast ankomma pa& jakt- och vilt-
vardsberedningen att  gyervaga.

Regeringen har  genom beslut den 10 november 1978 &verlamnat skrivel-
serna il beredningen.

Beredningen har  giutigen tagit del av skrivelser fran  enskilda
personer och  organisationer ang. skadegérelse fororsakad av  skar-
var p3 Svartd i Kalmar lan. Skrivelserna har tagits in i ett i
jordbruksdepartementet anhangiggjort arende ang. besvar over ett av
naturvardsverket meddelat beslut i fraga om mellanskarven pa&

Svarto. Av  skrivelserna i arendet framgar bl.a. att  skarven foror-
sakar  skadegorelse pd gadd-, abborr- och &lfiske. I anledning

harav  yrkas  dels  att  grsattning utgdr  for  skada, dels att viss
decimering av  skarvkolonin sker.

Skador  och olagenheter har  ocksa :atalats i samband med forekomsten
av en rad andra djurarter an de ovan namnda. En provkarta i det
hénseendet utger ~ de framstaliningar OM  grsattning som under  &ren
gjorts hos  regeringen.

12 Utredningsarbetets bedrivande

Sedan &r 1973 arbetar en  sarskild forskningsgrupp (VIOL-gruppen)

med problemen rérande kollisioner mellan motorfordon och vilt.
Forskningsgruppen avser att  slutredovisa sitt arbete hosten

1979. Vidare  har trafiksakerhetsverket tillsatt en  arbetsgrupp

som under  hdsten 1978 utarbetat och avlamnat forslag om vissa  at-
garder  for att  pegransa  antalet kollisioner mellan  vit  och motor-
fordon.

Forskning om vilt, - framfor allt smauvilt -, och trafik har ocks& un-
der flera & bedrivits vid  zo0ekologiska avdelningen, Lunds  uni-

versitet.
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Jakt- och viltvardsberedningen har ocks& i uppdrag att  behandla vilt-H
olyckor i trafiken. Detta gors |1 ett  sarskilt betankande. Hithéran-
de fragor tas séledes inte  ypp till behandling i nu foreliggande be-
tankande.

Beredningen har vid  utformningen av kap. 5 bitratts av filkand.

Johnny Karlsson. Vidare har  beredningen vid  sitt arbete med  kap. 2
inhémtat  synpunkter frdn  professorn Ingemar  Ahlén, fiskerikoneulen-

ten Arne Andersson, fil.lic. Ake Andersson, fil.lic. Torsten Askaner,
professor Karl  Borg, fil.kand. Goéran  Cederlund, docenten Jan  Englund
jagmastaren Lambart von Essen, docenten Rune Gerell, fil.dr. Sten
Lavsund, fiLlic. Per Arne Lemnell, filLkand. Bengt  Lindiof, fil.dr.
Vidar  Marcstrém, docenten Ingemar  Norling, fil.dr. Finn  sandegren,
docenten Perarvid Skoog och fil.lic. Finn  Stalfelt.

Beredningen har haft  gverlaggningar med den av statens naturvards-
verk tillsatta arbetsgruppen for  dversyn av  bestammelserna om 3lg-
skadeersattning, den s.k.  ASKA-gruppen. Uppgifter som sammanstallts
och férslag som utarbetats av  ASKA-gruppen ligger delvis till grund
for  beredningens dvervaganden och forslag rérande  erséattning for
skador  férorsakade av &g, MmM. Prinoiperna for  sjalvrisk och
erséttning for skada orsakad av alg pd groda har utarbetats

av agronom Evert  jonsson, Lantbruksstvrelsen.

Slutligen har  beredningen hos de svenska ambassaderna i Helsingfors,
Oslo, Képenhamn,  Bonn, Haag, Bryssel, Paris, London och Dublin

samt den svenske  lantbruksrepresentanten i Washington ~ avseende  USA
och Kanada hemstéllt om redogérelse for  hur  fragan om viltskador

behandlas i resp. lander.
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Inledning
Vad som innefattas i begreppet skada  fororsakad av vilt, i det
foljande kallad yjjtskada, har inte  fidigare Klargjorts. Som under-
lag for  sitt arbete har beredningen darfor gjort en inventering
av vika  djur som i olika sammanhang anses  skadevallande samt  vilken

typ av skada de fororsakar.

I avsnitt 2.6 redovisas i tabeller de skadevéllande djurarterna,
skadans  |okalisering, skadetyp, om skadan  férekommer over hela ri-
ket eller endast  lokalt samt om den ar av allvarlig eller av  mind-
re allvarlig karaktar. Uppgifterna i pilagan har hamtats  frdn  munt-
liga  och  skriftliga rapporter som inkommit till olika  myndigheter

och  organisationer SOM har  pergring med yjjtskadeproblemen.

I den artvisa redovisning som férekommer nedan pehandlas endast
skador  som orsakas av vilt i egentlig bemarkelse. Skador och ola-

genheter ~ SOM orsakas  av myjlvadar, sorkar, nabbméss,  mMdss och

réattor har inte  tagits med.

I' viltvardssammanhang forekommer  pepamningen  skada &ven di ett  rov-
djur  slar et vil bytesdiur, sKk.  predation. Vidare  férekommer
Akonkurrens om fyda, boplatser m.m. mellan olika djurarter. Denna
%konkurrens kan ha till foljd att  vissa  djurarter antalsmassigt

5 minskar eller helt  férsvinner fran  en lokal. Inte  heller dessa  ska-

adetyper '@ peredningen upp till behandling.
r

§)Néir man talar om viltskada ar det vanligen fraga ~ Om en inverkan

av  djurs  beteende som innebéar ekonomisk  skada. Det kan emellertid

ocksa vara  fraga om sanitara skador, som kan avse smittosprid-
jningsrisker och  olagenheter genom  exempelvis nedsmutsning eller
stérande ljud.

De olika  djurarterna behandlas  nedan i den qgning och med den
numrering SOM anges 1 den  guymanstlining av  skadevllande vilt-
arter, skadetyper, lokalisering och  omfattning SOM  gjorts i av-

snitt 2.6. Vissa djurarter SOM  tagits med i tabellen i 26, men
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anses ha marginell betydelse som skadevallare, har  utelamnats i
redovisningen i 22 - 25
For arter Som  ypptagits under 2.2 resp. 2.4 forekommer jakttid un-
der hela aret eller del darav. Arter som ypptagits under 2.3
resp. 25 & fridlysta.

Daggdjur  efter  Vilka  jakt  &r tilldten

Xildavin
Vildsvin har  tidigare forekommit i landet. Framfor allt p& grund
av den skadegérelse de orsakade har de emellertid utrotats. Un-
der senare tid har det dock blivit allt vanligare att  halla vild-
svin i hagn. Dels genom olyckshandelser, dels p& grund av daliga
hagnader har ett antal vildsvin kommit ut i frihet p& nagra plat-
ser. Antalet frilevande vildsvin ar fn. obekant, men narmare
uppgifter harom haller pa att insamlas.
Viss  skadegérelse har  rapporterats.
Vildsvin far  jagas hela dret.
222 Zildkagig
Innan  sjukdomen  myxomatos  spreds till Sverige ~ under  1960-talet
var  skadegorelsen av  vildkanin mycket  allvarlig inom de delar av
landet dar storre vildkaninstammar férekommer. Varken i Skane
eller pa Gotland ar skadorna numera totalt sett
sarskilt besvéarande. Omradesvis kan dock kaninstammarna temporart
0ka s& att skadan blir mera  allvarlig men i allmanhet dréjer det
inte Jange iNNan  sjukdomen p& nytt  bringar ner stammen till en |ag
niva. De tidigare omfattande skadorna p& skogs-  Och jordbruk ar dar
for  numera  mattliga. Daremot  kan vildkanin lokalt orsaka  skada
i villatradgardar och d& i en omfattning som yppfattas som irrite-
rande. Viss olagenhet uppstér ocksa genom att kaninerna graver
sina  gryt under pyggnader  Samt pd stigar och sandiga  végar. Det
forekommer aven att  tamdjur trampar ned i kaningryt och far skador

pa benen.
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Inom omrdden med starka  vildkaninstammar kan dessa vélla  problem
i samband med nyplantering av skog genom att de &ter upp plantor-
na. For att  skydda planteringarna har man pad vissa  hall bl.a.
i Skdne pagnat in dessa med finmaskiga rat.
| dagslaget kan dock konstateras att skador av vildkanin inte hor
till de storsta problemen.

3 Vildkanin far  jagas hela Aret.

i
223 Mink
Genom rymning  frdn  minkfarmer med porian under  1920-talet fick  vi
frilevande minkstammar. Under efterfoljande decennier véaxte  stam-
marna  kraftigt och p& manga ha&ll  upplevdes minken  som ett gissel,

| framfor allt i fiske- och viltvardssammanhang. Numera forefaller

3 en viss  stapilisering av  forekomsten ha skett och  klagomal fore-

’ kommer endast i pegransad omfattning.

5 De typer av  skadegorelse som har ar aktuella ar skador dels i hons-
gardar  och jityppfsdningar, dels i fiskodlingar och i kraftvatten.

E ! honsgardar och viltuppfédningar kan skadan bli  omfattande.

E Minken ar svar att stinga ute men forhallandevis latt att  fanga |

A anslutning till en  honsgard eller  yiluppfédning. Problemen ter
sig darfor i detta  sammanhang begransade. I' fiskodlingar och  kraft-
vatten kan minken ddaremot orsaka  avsevarda skador. Vid - fiskodling-
ar ar det ofta narmast omébiligt att  ytestanga minken  och dar ar den

dessutom  svérare att  fanga.

Mink  far jagas under hela &ret.

224 aager

Enligt litteraturen utrotades béavern i Sverige under bérjan av
1870-talet. Efter  gterinplanteringar i Jamtland under  1920-talet
fick dock bavern  py nytt  fotfaste i Sverige. Under ett antal

decennier forekom den sparsamt for  att  succesivt tillvaxa
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till saddant  antal att  vissa  olagenheter

klagomal framkom dock inte  forran omkring

maéttlig omfattning. Tillvaxttakten i

okat och de baverstammar som finns i

Sverige

vis 50 000 individer (1978), orsakar lokalt

tydande omfattning.
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En annan skada fororsakas av baverns  gamningar i trummor  under
vagar och jarnvagar. Damningen ~ medfér  fyrsvagningar i bankkon-
struktionen.

I vissa fall forekommer aven att bavern dammer i dken p3 jord-
bruksmark. Detta  resulterar i att de direkt berérda overdamda
omrddena inte  kan brukas och att omkringliggande akermarker blir
vattensjuka med  3tfsljande minskning av  barighet och  produktion.
Vid  nagra tilifallen, framfor allt i Orebro |an, har bavern  sokt
sig il invallade jordbruksomréaden och pyggt gaéngar Och halig-
heter i de omgivande vallarna. I ett fall i Orebro lan har denna
typ av skada fatt en mycket besvérande omfattning och &aven lett
till att  vissa erséattningar utbetalts. Problemet accentueras av

att  bavern ofta  pygger sina gadngar Vvid |3gt  eller normalt vatten-

stdnd,  varefter gangarna  Och  haligheterna vid  hogvatten fylls med
vatten. Detta  leder i sin tur il forsvagningar av vallen och
pétagliga risker for  genombrott.

De delar av  Sverige dar bavern i dag é&r sa talrik att  olagenhe-

ter ar vanliga ligger inom  vasternorriands, Jamtlands, Koppar-
bergs, Véarmlands och Orebro l&an.  Allman jakttid har inforts frén
ar 1977 i ndgra kommuner i Vésternorrlands och Jamtlands lan. Den
allmanna jakttiden omfattar tiden den 1 oktober - den 15 maj. |
dvrigt ar bavern  fridlyst. Omfattande  ayskjutningstillstand har
dock meddelats i samtliga namnda lan for  att ge mojlighet till
&tgarder inom omrédden dar skador  forekommer . Inom det tidigare
namnda  jnvallningsomrédet i Orebro lan har ayskjutningstill-

stdind  meddelats for  storre delen av aret i syite att fa& bort
bavern.

225 gare

Den allvarligaste skadegorelsen av  falthare forekommer i trad-
gardar, parkanlaggningar, kyrkogardar, fruktodlingar och liknan-
de. Darfor har ocksd i jaktstadgan intagits en sarskild bestammel-
S€ SOm medger €N skadeférebyggande avskjutning utanfor jakttiden.

(se avsnitt 3.3)
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Sarskilt I6vskogsplanteringar utsétts ofta  for omfattande skador
av saval falthare som  skogshare. Framfor ~ alt i Skdne inhagnas

darfor ofta  sddana planteringar. Under senare & har en py skade-

typ rapporterats, namligen  skador &V skogshare  p& Medelaiders
bokbestand. Skogsharen gnager @v barken runt om stammen i sadan
omfattning att  traden dor eller tillvaxten forsamras.

Séval  falthare som  skogshare f&r  jagas under en jang alman  jakt-
tid, som dock varierar n&got 1 olika delar av riket.

22.6 Ekorre

Lokalt forekomner att  ekorre gnager bark - framfor allt p& yngre
tallar. Skadebilden ar  genomgaende den att barken gnags av runt
stammen  strax ovanfor varje grenvarv. Skadan kan bli  omfattande
och for att begransa den har séarskilda avskjutningstillstand med-
delats.

I plantager for  produktion av  skogsfro kan ekorren ocksd orsaka
allvarlig skadegérelse. Aven har ges i forekommande fall sarskild

avskjutningstillstand.

Den allménna jakttiden omfattar i norrlandslanen samt pa Gotland
december  och januari, i ovriga delar av landet september t.0.m.
februari.

227 Rédrav

Rodravens  skadegbrelse i viltuppfédningar och  hénsgérdar ar av
forhallandevis begransad omfattning. Dartill kommer att  rodré-
ven i sddana  anlaggningar f&r  jagas under hela jaktéret.

Under senare &r har allvarliga klagomal framforts betraffande
skador  av rodrav i samband med yppfodning av framfor allt far,
men &ven npigon gang Notkreatur. Réven har dodat lamm resp. kalvar
Aven denna typ av skada kan dock minskas  genom den jakt ~Som far
bedrivas enligt en bestammelse i tredje paragrafen jakttidsfor-
ordningen (1976:452, omtryckt senast  1978:776). Bestammelsen,
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som tillkom for  nagra &r sedan innebar att  rodrav far jagas
hela &ret inom omride for uppfédning av  notkreatur och {3, i
den man jakten behdvs  for att skydda kalv  eller lamm. (Se av-
snitt 55,

Under senare & har den svenska ravstammen lokalt drabbats av
skabb.  Risk for  yyerligare spridning foreligger. Aven  hundar
och vissa vilda djur ~ forutom rodrav kan angripas av  ravskabb.
Allman jakttid galler augusti t.o.m. mars, | norrlandsléanen
augusti t.o.m. den 15 april.

2.2.8 Bj(’jrn

Bjornen & en forhallandevis méttlig skadevallare pa ren- och
. farskotsel. Ehligt tillganglig statistik har under senare tid

éerséttning utgatt for ca 200 renar och 75.100 far per ar. Ofta

;framhé"s dock frdn  rennaringens sida att pjgmen  kan orsaka
stor Skada under  yajyningen genom att ta npyfédda  kalvar, vilka
Edéfdrsvinner helt och darmed inte heller kan rapporteras som
I7rovdjursrivna.

éA”manjakttid for bjérn forekommer i del av Norrbottens lan
?samt 1 Jamtlands lan.

229 Qrévling

Tillgangliga uppgifter Visar  att  gravlingstammarna har  ¢kat  under
senare &  Detta har lett till ett odkat antal klagomal p& skade-
gorelse eller olagenheter i anslutning till bebyggelse genom att
gravlingar tagit utrymmen  under  pyggnader i pesittning Som  gryt.
Skadegorelsen bestar i att gravlingen graver  gangar Ooch darmed un-
derminerar grundkonstruktioner eller murstockar. Gravlingens lukt
och det ovdasen den kan orsaka uppfattas dessutom ibland som irrite-
rande. I jaktlégstiftningen finns intagna bestammelser SOM  mgjlig-

gor jakt  efter  graviing hela &ret i ansiutning till byggnader.
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Omrédesvis har &ven Kklagomal framforts om allvarlig skadegorelse av
gravling i havreodlingar. Denna typ av skadegorelse forekommer dock
normalt under den tid p3 aret d& allman jakttid géller, namligen
den 1 augusti - den 15 februari. Gravlingar som kommer in i hons-
gardar  och  viltuppfodningar kan orsaka  betydande ~ Skada.
2.2.10 Eermglini iller

g
Saval  hermelin som iller kan i viltuppfodningar och hoénsgéardar
sporadiskt orsaka  olagenheter. Nagra Omfattande klagomél rorande
s&dan skadegorelse har dock inte  férekommit.
Jakt  ar tilldten under tiden september - februari.
2211 Mard
Aven mérden kan msakaskada i viltuppfodningar och  honsgardar.
Det hor dock till ovanligehterna att  klagomal harom  framfors.
For mérd galler i sobdra och mellersta Sverige utom  Gotland, jakt-
tiden december - februari. | norrlandslénen omfattar jakttiden
september - februari.
2.2.12 Lp
Lons  skadegorelse pa renskotseln ar  petydligt mer omfattande an
bjornens. Arligen ersatts i storleksordningen 1 OOO dodade renar.
Nagra ar har ersattningen avsett narmare 1 500 renar. Nar det
galler lons  skadegorelse pa farskotseln & omfattningen dock att
jamféra  med  bjérnens, namligen i storleksordningen mindre  an 100
djur. Under senare ar forefaller antalet lodjur ha minskat nagot
i de egentliga renskétselomrédena, medan antalet daremot  fore-
faller ha okat i @vriga delar av landet. Detta har lett till att
klagomal avseende  skador pg farskotseln i vissa omradden har blivit
vanligare. Antalet  ersattningsansékningar har ocksd Okat. | nagra

fall har det férekommit att  lo  slagit unga notkreatur.

\
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Den allménna  jakttiden pa lodjur omfattar januari manad, utom i
landskapet Lappland ~ dar jakttiden ar januari och  februari. i
Jamtlands lan  dar jakttiden ar den 1 december - den 15 april och
i Vasternorrlands lan  dar jakttiden ar januari - mars.
Betesskadorna forefaller vara  av pegransad omfattning men en
grupp  dowvilt som |agger sig | ett sadesfalt kan skada avsevarda

mangder  groda.

Skadegérelsen pa barrskog ar  férhallandevis begréansad, vanligtvis
inskrankt till ViSS  petning  pa tallplantor. P& |svungskog kan  dov-
viltet emellertid orsaka  avsevarda skador.

For  dowvilt galler en |ang allman jakttid i flertalet lan, bland
dem samtliga lan  dar  dowvilt forekommer i fast  stam.

2214 Krgnlilt

Kronviltets skadegorelse pd skog & mangomtalad. Aven om kron-
viltets skadegorelse pd lovskog inte  kan fyrbises, ter den gjg dock
begransad i forhallande till de skador som orsakas p& barrskogsbe-
sténd. Skadorna uppstar framst genom Sk barkgnag eller barkflang-
ning p& gran | Aaldrarna ca 10 ar il ca 50 ar. Dessa skador far
omfattande ekonomiska konsekvenser dd réta  nastan regelmassigt
upptrader i de skadade stammarna. I viss utstrackning forekommer
aven motsvarande skador pa tall, déar skadorna dock inte blir s&
allvarliga. Kvalitetsnedsattning och tillvaxtférlust kan dock bli
féljden. Viss  petning aV  plantskog forekommer  ocksd. | viss ut-
strackning inhagnas  dock gy ooqhianteringar i s6dra delarna  av
landet for att  forhindra bl.a. skadegorelse av  kronvilt. Inom
S&dana hasnader kan tillstand ges for jakt under hela &ret.
Skadegorelse pd groda kan avse dels betes- och liggskador i sades-
falt, dels  skador i potatisodlingar. Aven a3 |agrad  potatis fore-

kommer skada av stor omfattning genom att  kronviltet sparkar
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sig in i sk potatisstukor, dvs. de jordtackta hogar | Vika
potatis forvaras vintertid, varvid  potatisen i den yppsparkade
stukan angrips av frost. Under senare ar har lagring i stukor
minskat i omfattning och d& pegransas  givetvis skadegorelsen.

Under vissa ar med rik potatisskord ar dock lagringen i stukor
fortfarande omfattande.

Inom de s.k. kronhjortsreservatet i Skane ersatts skador pa
saval skog SOM groda  enligt sarskilda regler. Darutover forekommer
en omfattande forebyggande verksamhet inom  kronhjortsreservatet

for att minska  skadegorelsen. Den genomsnittliga &rliga ersatt-

ningen for  skador ligger pa ca 100 OOO kr. (Se aven avsnitt 4:5).

Endast en mindre del av detta belopp har avsett skogsskador.

Pa flera ha&ll  utanfor det traditionella kronviltsomradet i Skane
har under det senaste decenniet antalet kronvilt okat. Det

géller framst i de mellersta delarna av landet. Sélunda  har an-
maélningar om skadegérelse under senare  &r blivit vanligare bl.a.
fran Uppsala, Alvsborgs, Skaraborgs, Orebro  och Vastmanlands lan.
Endast i Skéne och i de vastra delarna av  Blekinge samt i de
sbdra  delarna av Hallands och  Kronobergs lan  galler allman jakt-
tid  for  kronvilt. Inom  kronhjortsreservatet i Skane och i landet
i Bvrigt ar  kronviltet fridlyst, men  tjllstdndsgivning for  jakt

pa licens blir allt vanligare.

2215 Badigr

Radjuret ar frén  skadesynpunkt ett  forhallandevis oférargligt

djur.

D& och da foérekommer dock  klagomal avseende skadegoérelse i villa-
tradgardar. Dessa skador ar emellertid i allméanhet av  pegransad
karaktar och  skadegérelsen ar  vanligtvis mycket tillfallig. I frukt
odlingar och  handelstradgérdar kan skadegérelsen bli  allvarligare.
Antalet skadetillfallen ar dock begransat och &ven har brukar  skada
gorelsen vara  kortvarig. Vissskadegorelse &samkas ocks& av at
radjuren betar  pa tall- och  granplantor. P& vissa  grankulturer kan

denna  petning t.o.m. valla betydande skada.
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Antalet kollisioner mellan motorfordon och  radjur ar hogt " upp-
skattningsvis ca 4 000 per ar. I allméanhet blir person- och for-
donsskador méttliga, eftersom r&djuret ar ett relativt latt djur.
Vid nigra enstaka tillfallen har dock bilister dodats  vid  kolli-
sion med r&djur  och reparationskostnaderna for  bilskador kan

bli  petydande.

Allméan  jakttid som i |angd varierar fran  en till tre  manader
férekommer efter radjur i samtliga lan  utom Golands.

2.246 Alg

Trots  den raftiga hajningen av den griga  avskjutningen Gkar
fortfarande algtillgéngen i Sverige. Andd anses  skadegorelsen pé&
skog vara forhallandevis begréansad. Skadorna omfattar i forsta
hand  petning pd ungskog av tall och ibland aven  pedbrytning av
yngre  trad.

Under 1978 har fran Kronobergs lan  inkommit rapporter om sommar-
betning pa tall av  alg. Vidare férekommer uppgifter om att  zlgen
i anslutning till att den betat p& raps- och rypsfalt ocksd
orsakat  parkflangning i granbestand i faltens narhet. | inte
ringa  utstrackning medverkar  zigen © dar glgstammen  ar tat -
genom SN petning av  |aysly till att  minska  konkurrensen mellan
I6v och barrtrad pd ungskogsarealerna.

Algens  skadegdrelse pd jordbruket varierar patagligt fran  ar
till ar beroende p& skordesituationen under  hdsten. Det fram-
gar klart av senare ars statistik att  sensomrar och hostar

med fuktig och kall vaderlek leder till en markant okning av
skadegorelsen, vilket aterspeglar sig | de grsattningsbelopp

som utbetalas fran algskadefonderna. Under torra och fina

somrar  med goda skordeforhallanden under  sensommaren och

hosten  minskar skadegorelsen i avsevard grad. De for  aigen

mest  attraktiva grédorna ar  pavre, vall- och gronfoder, foder-

margkdl  och vissa  gljevaxter.
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Aven tidigt pa véren kan viss  betning forekomma  p3 hostsad och

raps. | Vilken utstrackning detta  p&verkar skordeutbytet ar

dock inte  Kiarlagt.
Ant: isi A i

alet kollisioner ) mellan alg och motorfordon i landet uppgdr  humera
o Sterlek5°rdningen drygt 3 500 (1978). I vissa delar av landet
nar  antalet algkollisioner okat  markant.

Viltolyckor i trafiken kommer, ~Som redan  namnts, att  behandlas i
ett  sarskilt beténkande.

Under senare ar har éaven konflikter av annat  slag mellan manniskor
och  alg okat i antal, sarskilt i tatortsnéara omréaden. Detta  be-

ror  vanligtvis pa att  &lgarna vant sjg vid narvaron av  manniskor

och inte g& undan. | vissa fall kan zlgar @ven av andra  anled-
ningar ~ Vvisa ett  aggressivt beteende.

Beskattningen av  algstammarna ar numera i huvuddelen av landet
reglerad genom den samordnade  aigjakten.

2.3 Daggdjur ~ som ar  fridlysta hela  aret

252 yarg

Under senare &r har tillgdngen p4 varg | landet varit s& be-

gransad @t olagenheterna for  renskétseln varit mycket sma. Vin-
tem  1977/78 har dock, efter  invandring fran  oster, ett antal

Vargar forekommit inom vissa renskotselomraden. Troligen

har  fsryngring forekommit inom landet sommaren 1976. Vintern 1978/79
férekom rapporter om Okad vargférekomst i Norrbotten samt  upp-

gifter om att  varg finns i Véarmland. Det forefaller som om varg, at-
minstone i vissa fall, kan finnas i renskotselomréden utan att de
direkta skadorna blir alltfor svara. | andra fall kan dock

vargen pa kort tid orsaka betydande  skadegorelse. Enligt renskétarna
orsakar ocksd  forekomst av varg i ett omrade indirekta olagenheter
for  renskétseln av en omfattning som inte  férekommer genom narvaron

av andra

rovdjur.
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Vargen & helt fridlyst i landet  men epligt 15 § 2 mom. jaktstad-
gan far tamdjursagare eller -skotare under vissa  omstandigheter
forfolja och doda angripande djur. Samma bestammelse galler for
ovrigt ~ ocksd  for  pjorm, jarv  och o som angriper tamdjur. Dess-
utom f&r  |ansstyrelsen medge avskjutningstillstand om s& erford-
ras.  Aven naturvardsverket kan i vissa fall ge avskjutningstill-

stand.

233 iagv

Jarven  orsakar skador  pa renskotseln i samma omfattning som |o-
djur. Omréadesvis har under senare ar jarvskadorna t.o.m. over-
stigit de skador som orsakats av lo.  Jarvstammen var under bérjan
av  1970-talet utrotningshotad, men genom  skyddsatgarder har till-
gdngen numera stabiliserats sa att ndgot hot mot artens existens
i Sverige inte langre forekommer. Tvartom har tillvaxten av jary-
stammen inom vissa delar av  Lappland under det senaste aret  varit
sddan att viss decimering ansetts befogad. Tillstand till av-
skjutning eller fangst meddelas  av vederborande lansstyrelse.
Sédana tillstdnd ges inom omraden  dar jarvstammen ar tatast och
dar olagenheterna for  renskoétseln ar  storst.

234 Qtter_

Uttern ar numera mycket  sallsynt. Férekomsten ar i huvudsak be-
gransad il Norrlands inland och  falitrakter samt il vissa
delar av  smalandska héglandet. Vid  enstaka tillfallen forekommer
klagomal darfor att  utter kommit in i fiskodlingsanlaggningar. |
sédana fall kan  petydande skadegorelse férorsakas.

255 sal

Framfor  allt  grasal  kan orsaka  patagliga olagenheter for  yrkes-

fisket, inte bara genom att ta fangad fisk utan  &ven genom skade-
gorelse pa fiskredskap. Den fisk som salen i férsta hand tar i
fiskredskapen ar Jax, men &aven A&l- och sikfisket dsamkas  for-
luster. Saltillgangen har dock minskat drastiskt i Ostersjon och
stammen ar pg sikt hotad. Under senare ar forefaller aven de
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mest omfattande olagenheterna ha minskat. Huruvida detta beror  pa
en ytterligare minskning av  saltiligdgen eller  pa en omlaggning

av fiskemetoder ar svart  att  avgora.

De uppgifter som finns om sélarnas skadegorelse ar ofullstan-

diga. P& uppdrag ~ av Ostkustfiskarenas Centralférbund har  Staffan
Soderberg ~ utfort en undersokning av  skadegorelsen i samband med
det  gotlandska laxfisket.

Skadorna befanns uppga till endast  omkring | o av vardet av den
laxfangst som bedrivs med Gotland som bas.  Enligt uppgift skulle
motsvarande skador 1964 ha legat pa ca 10 9 av totalf&ngsten. A
andra sidan kan en enskild yrkesfiskare slumpvis drabbas hérdare.
Den karva  ekonomiska situation som  yrkesfisket upplevt kan givet-
vis ocksd ha bidragit till att  skadorna bedémts  som sérskilt
allvarliga.

Inforandet av  salskyddsomréden pa ostkusten har féranlett fiskare-
na att i framstallningar till regeringen uttala  farh&gor for  att
antalet sélskador framdeles skall oka.

P& vastkusten har  saltillgdngen okat npggot under senare &r.  Detta
galler framfor allt tillg&ngen pa knubbsal. | samband darmed

har vissa  klagomal avseende skadegorelse pa fisket forekommit.

Fram till mitten  av  1970-talet gallde  allman  jakttid for  sélar

i Ostersjon. Dessutom  betalades skottpengar for  skjutna sélar.

Nar sélens trangda situation - orsakad framst av  miljogifter
uppmarksammades ~ slopades ~ den almanna jakttiden och bestammelsen
om  skottpengar upphévdes.

Enligt 14 § 2 mom. jaktlagen far  dock,  oavsett om han har jakt-

ratt  pa platsen eller inte,

patraffar

den som vid

sal doéda och behalla

yrkesfiske tillfélligtvis

djuret.
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2.3.6 Myskgxg

Efter invandring fran Norge finns nu en grupp  myskoxar som mer
eller  mindre  stadigvarande uppehaller sig inom ett  pegransat omré-
de i sodra Harjedalen. Gruppens storlek uppgdr  nu il

mellan 15 och 20 djur. Djuren har  blivit en stor turistattrak-

tion. Myskoxen kan  dock, sarskilt om manniskor kommer  alltfor

nara, bli  aggressiv. Detta  har lett il situationer dd manniskor
kant sjg hotade. | ndgra fall har  manniskor ocksd  kommit il
skada, framst vid tillfallen nar de sokt fly ~undan frdn mysk-
oxar.  Vid pigot enstaka tillfalle har  gjur  ocksa gett sig ut pa
trafikerade vagar -~ to.m. pa jamvag - med risk  for trafik-

olyckor. Erfarenheterna frén Norge visar att dessa konfronta-

tioner mellan myskoxe Och manniska  kan fa allvarliga foljder.

24 Faglar

241 Allmant

Generellt géller betraffande faglar att de kan orsaka allvarliga
risker for  fiyget i samband med kollisioner mellan faglar och
flygplan. Vid  kollisionerna kan det yppsty saval  mekaniska ska-
dor p3 flygplanskroppen som skador  genom att faglarna kommer in i
jetmOtorer.PrOblemet med mekaniska skador  fororsakade av  faglar

ar en realitet for alla  typer av fiygplan, saval I4tta,lAngsamma
propellerflygplan - om det ror sig Om stora  f3glar - som snabbare
jetplan. Motorstérningar ar naturligtvis allvarligast for  flyg-
plan som endast har en motor, t.ex. ménga Militara flygplan, men
kan &aven for trafikflygplan med 2 - 4 motorer innebara allvarliga
risker. Flygvapnet i Sverige har under senare &r haft flera total-
haverier till foljd av  kollisioner med faglar. I andra lander har
det ocksd intraffat att  stora  yrafikflygplan totalhavererat

till foljd av s&dana kollisioner. Nar det galler haverier med
trafikflygplan ror  det gjg i de flesta fall om kollisioner med
flockar av  fagel vid  start eller landning. For militara flygplan,
som ofta flyger pa lag hejd, ar riskerna for  kollisioner med fag-

lar stora  &aven utanfor sjalva flygplatserna.
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Ett 50-tal  fagelarter har  registrerats i fagelkollisioner med
flygplan. Klar  dominans intar mésfaglar, framfor allt skratt-

och fiskmds  samt gratrut, vilka svarar fér ca 30 9 av totala

antalet kollisioner. Problemet med kollisioner mellan faglar och
flygplan berors inte  vidare under de olika  fagelarterna nedan.
Vissa  fagelarter, framfor allt  de som hackar i kolonier, kan for-
orsaka  sanitara problem  genom den anhopning av  spillning som
uppkommer p& dessa platser.

Nedan under 2.4.2 2.46 anges fagelarter for  Vilka, - réka un-
dantagen jakttid galler under hela  aret. For réka galler allman
jakt  under  begransad tid i Kristianstads och Malmghus lan.

2-4-2 ékzaitadaafislsnasl arétruiahavatru:

Flera av dessa arter orsakar b&de ekonomisk skada och sanitar
olagenhet | anslutning il palsdjursuppfodningar. Den  ekonomiska
skadan  bestar i att faglarna fortar stora  mangder av palsdjurs-
fodret. Dessa faglar kan, genom ait de sprider smittosamma sjuk-
domar, exempelvis mellan  palsdjursuppfédningar och  sjéar, dammar
och vattendrag, Oka risken for att skada skall uppsta. Sarskilt
allvarlig ar virus enterit hos  mink, ett  virus som orsakar tarm-
inflammation, som forekommit vid enstaka tillfallen i landet.
Méasmasken som ocks&  sprids av dessa f3glar har fororsakat

svdra skador p& rodingbestanden i fiallvattnen. Aven i fiske-
hamnar,  saddesmagasin, boskapsuppfédningar o.dyl. foreligger risk
for  spridning av smitta och fororeningar.

Faglarnas spillning innehaller fratande amnen som kan valla ska-
da pa fargade  eller lackerade ytor. Aven den nedsmutsning som
orsakas av  spillningen kan vara besvéarande.

Inom omraden dar faravel bedrivs intensivt han enligt vad som
framkommit bl.a. vid en av naturhistoriska riksmuseet gjord un-
dersékning, forekommit att  trutar och fiskméasar skadat  eller dodat

nyfédda ~ lamm.
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245 §réka,_skatal kala*  raka

De sanitara olagenheter SOm & forknippade med dessa arter ar
koncentrerade till soptippar. I viss utstrackning forekommer ock-
sa olagenheter av. samma glagg som namns under 242, I' nagra fall
har  flockar av  kajor uppgetts orsaka  skada p§ nysddda  falt. |
Ské&ne rapporteras ocksd rdkan  som skadevallande p& nysaddda  falt
och kajan har inom flera olika lan rapporterats adsamka omfattan-

de skador pd mognande falt.

244 &jarktragt (snoskata)
Bjorktrasten kan,  sarskilt i storre frukt- och barodlingar, or-
saka petydande ekonomisk skada.  Aven i villatradgardar och mot-

| svarande kan de valla skada eller olagenhet.

| 2 -
| 245 QrasparvL pilfink
Qet ar mycket vanligt att  grasparv och  pilfink tar sig in i sa
desmagasin. Ett  alvarligt sanitart problem  utgér  faglar som fore-
i kommer inom lokaler dar man hanterar livsmedel. Det kan ofta vara
8
svart att  helt utestinga faglarna ur dessa |okaler ochnér de

Evéil kommit in kan de vara mycket svdra att bli av med. Genom

L forekomst av  grésparv och  pilfink i anslutning till djurstallar
och i tatortsomréden kan aven vissa  sanitira olagenheter uppsta.
24.6 §tad§dgva
Aven stadsduva kan ta sig in i gadesmagasin och  yppehélla sig
dar under |anga tider. Det é&r inte ovanligt att  dessa  duvor
hackar i magasinen  0Ch garigenom  accentueras olagenheterna vilka
ar av samma Kkaraktar som namns under 245, Aven i industrilo-
kaler kan forekomsten av  stadsduva orsaka  sival  sanitar som eko-

nomisk  skada.

Genom den ytpraglade lokaliseringen till tétorter anses  stadsdu-
van ocksd kunna medverka il smittspridning, P& fonsterbleck,
balkonger, balustrader, 0.s.V. orsakar  gpijllningen irriterande

féroreningar.
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For de fagelarter SOM anges under 247 ° 249 galler allman
jakt ~ under viss  bestamd  tid.

2.4.7 Qrésand

Lokalt kan grasanden orsaka  skada for  jordbruket genom att i
flockar beta pg falt med jiggsad. Denna typ av skadegorelse

har dock pegransad  omfattning. Annu mer begransad  omfattning har
den skada som d& och da forekommer i fiskodlingar dar  grasanden
kan &ta de smé fiskynglen. Ytterligare en udda situation rappor-
teras d& och d& frén  gppna vattenreservoarer dar &ander kan or-
saka férorening av vattnet. Den sisthamnda risken accentueras av
att samma grasander dven kan halla till i reningsverk med  6ppna
dammar.

2.4.8 Anipa

Vid  enstaka tillfallen rapporteras skadegorelse av knipa 1 fisk-
odlingar.

2.4.9 p 8tgr8karl,_m8llanskarv

Fran den del av Kalmarsundsomradet dar skarv  héckar  rapporte-

ras  skadegorelse for  yrkesfisket. Denna  skadegorelse bestdr i all-
ménhet i att skarven sitter pa de palar som finns  vid fiskred-
skapen Och dyker ned i redskapen och  plockar upp féngad fisk.
Skarven ar ocksd en skicklig fiskare och yppges fanga avsevarda
mangder ung&l,  abborre  och  gadda.

Spillning fran  skarv ~ smutsar ocksd ned fyrkasunernas lanterniner
s& att det roda |juset ger intryck av att vara vitt

2.4.10 Storskrake

Storskraken kan i fiskodlingsanlaggningar och  sportfiskevatten or-
saka skadegorelse. Sérskilt storskrakens beteende att  fiska i
flock kan ggra skadan pg en plats omfattande.
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2.4.11 Ejgeg

Under senare & har ett antal musselodlingar startats p& vast-
kusten. Eftersom musslor utgor en yiktig del av ejderns foda

har dessa qdlingar dragit fill sig ejder 1 SO sirackning.

Detta  kan enligt utsago  orsaka  avsevard ekonomisk skadegorelse.
Flera  ayskjutningstillstand har darfor  meddelats.

2.442 grégés

Grégésens  skadegorelse i jordbruket ar  framfor allt lokaliserad

till Gotland, vissa  omrdden i Hallands lan  och sédra  delarna

av Kalmar lan.  Skador rapporteras ocksd fr&n  pla. Skane och
Blekinge. Skador  férekommer i allméanhet p4 mognade kornfalt, pa
betesmarker och  pd gronfoder. Skadan kan omrédesvis accentueras
genom den  gacppildning som  férekommer.

I en del gtadsparker halls  gragasen  som parkfagel. I viss  ut-
strackning kan &ven vilda  gragass uppsska sadana platser. Géassen
fororenar P& gangbanor,  grasmattor, m.m.,  vilket orsakar  viss
irritation.

2-4-13 alasgas  90.11 asagas

Framfér — allt i Skane, Blekinge och Halland  ypptrader under  hosten
stora  flookar av  sadgass. Flockarna ar ofta  yppblandade med blas-
gass.  Den gjyarligaste skadegorelsen anses yppstd d& dessa stora
N flookar trampar och betar pa falt med styy jord, besddda med host-
sad.

Aven fran Ostergotland har under senare &r vissa olagenheter
rapporterats. Dessa har avsett skador pa falt med liggsad, men

men aven har fsrekommer betning pd &krar  besddda med hostsad

med  trampskador Som  fgjjd.

2.4.14 ganadagég

Kanadagasen ar inplanterad i Sverige. Den har wunder senare de-
cennier okat kraftigt i antal och ar i dag €N vanlig fagel i

stora delar av sbdra  och mellersta landet. Aven efter norrlands-
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kusten blir den mer och mer talrik. Skadorna uppstar pa forhtsten
da faglarna samlas i flockar for —att dra soder ut. De yppehéller
Siffda  ofta pa sadesfalt dar de betar. | de sodra delarna av lan-
det,  framfor allt i Ské&ne, rastar de under Jangre perioder 0o(h
stannar normalt hela  vintern, om denna inte blir for  strang. |
dessa omrdden rapporteras skadegérelsen kunna bli  omfattande. Ska-
dorna  yppstar inte enbart  genom tramp och  betning p&a hostsad  och
pa vallar, utan &ven pg ett satt  som tidigare inte  varit ként.
Det har namligen  Visat  sig att  kanadagassen garna  lagger  sig

ner ps de snofria falten varvid de varmer ypp brodden och jorden.
Néar de sedan |yfter, fryser den yppvarmda flacken och det ypp-
star  frostskador pa brodden. Det &ar dock annu obekant  vilken om-
fattning denna typ av skada har eller kan fa.

Kanadagdsen  betar ~ocks& gamna | stadsparker och pa valklippta
grasytor, exempelvis golfbanor, och  spillningen kan dar orsaka
sanitar oagenhet. Det ar heller inte  ovanligt att  kanadagass
matas  p& badplatser och andra liknande stallen och  darigenom

blir ganskatama och stationara. Aven d&  uppstar olagenheter
genom féroreningar. Ibland  upptrader faglarna ocksd  aggressivt

mot manniskor.

2.4.15 Ejadgr

Det har hant att tjader betat pad nyplanterad gran och tall Om-
fattningen av denna skadetyp ~ ar dock mycket begransad. Tillstand
till avskjutning av skadevdllande tiader i plantskolor har meddelats
nagra  fall

2.4.16 fasan

Vid enstaka ftillfallen har  skadegorelse av fasan i tradgardsan-
laggningar och i forsoksodlingar for  jordbruksandamal rapporte-
rats.

24.1? Biggduga

Ringduva  kan genom sin talrikhet orsaka  olagenheter for  jordbu-
ket.  Framfér  allthar konservartodlingar varit utsatta for  skade-
gorelse. Vid  nagra tillfallen har  ringduvor betat dyrbart utséde

i saddbaddarna vid  plantskolor.
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2.4.18 Aorp

Korp kan i omrdden med intensiv farskotsel orsaka  skador  genom

att  attackera nyfédda lamm.  Darutover kan den orsaka sanitara
olagenheter, framfor allt i narheten av  soptippar.

Som udda foreteelser far anses de tillfallen da korp 1 stor  mangd
plockat upp nyplanterade barrtradsplantor, framfor allt sadana

SOM  planterats i sk paperpots. Vidare  har frdn  véastkusten

, rapporterats att  korpen | omrdden dar pepparrotsodiing bedrivs i
storre skala konsekvent plockat upp de planterade rotbitarna. Mot-
svarande  skadetyp  har rapporterats frdn  potatisodlingar saval i

vastra som Ostra delarna av  landet.

2.4.19 Koltgasta gtarg

| u u .

| Framfor allt dar  yrkesmassig bar-  och fruktodling bedrivs
;kan dessa tvd fagelarter orsaka  patagliga skador.

I

|

32.5. Fagelarter som &r  fridlysta hela  aret

82.5.1 8§tgrlom,_smalog

Bada arterna ar ytpraglade fiskatare och kan orsaka skador i
fiskodlingar. Det & ocksd  yanligt att  de ypptrader i rotenon-
behandlade vatten vari adelfisk inplanterats.

25.2 géager

Enligt €N undersokning Som  genomforts av  zoologiska institu-
tionen vid Goteborgs universitet kan pxgern orsaka  omfattande
skadegorelse i fiskodlingarna. Hagern synes ha oOkat i vissa
delar av landet och detta har lett till att den under senare
& kommit att betraktas som en av de varsta skadevallarna i

fiskodlingar.
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Irene

I undantagsfall har tranor  betat p3 nysatta potatisfalt och

hackat  ypp sattpotatisen.

254 Anglgvan

Kndlsvanen har med aren blivit en mycket vanlig fagel. Den fore-

kommer ofta i tatorter dar den fororenar pa allmanna platser

for  svrigt aven en mycket vanlig foreteelse pa badstrander. En

starkt bidragande orsak till att den soker sig till dessa  plat-

ser & den utfodring som sker dar. I nagra fall har svanar aven

visat ett  aggressivt beteende mot manniskor.

255 Xitkingad gas

Den vitkindade gdsen passerar Sverige under  flyttningen var och

host och rastar framst p& Gotland. D& gassen upptrader i stora

flockar uppstar skador  framfor allt pa betesmarker.

2.5.6 Eigkgjusg

Aven fiskgjusen, som férekommer sparsamt, kan koncentrera sitt

fodersok till fiskodlingar och fiskdammar.

2-57 Eazsara  20h kuassozn

Ornarna hor il de arter vars  skador pa tamdjur ersatts av all-

manna medel.  Skadegérelsen ar dock mycket begransad. Enligt  till-

gangliga  uppgifter ersétts arligen i storleksordningen ca 100

renar - huvudsakligen renkalvar - samt ett fatal far.

2.5.8 Turkguga

Turkduvan har under de senaste  decennierna invandrat till Sverige.

Den éar liksom stadsduvan bunden il tatorter och kan fororsaka

samma typ av sanitara problem ~ Som stadsduvan. Det storsta proble-

met &r emellertid att dess late av manga anses vara stérande.
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25.9 Eiakiaznausilxertarga

Farekommande viltskador

Dessa arter  kan orsaka  glvarliga olagenheter I fiskodlingar.

2510 &agkspgtt

Storre  hackspett,  grongoling  Och  spillkraka kan orsaka - skador  pa
trabyggnader och  |edningsstolpar. Under senare  &r har klagomal

OM skadegorelse pa tréhus  blivit

allt  yanligare.

Skadebilden ar

i allmanhet den att packspettarna hackar  ha&l i bradfodringen hogt
upp p& husgavlamna. Sarskilt vissa  ar kan denna skadegorelse fa
en stor  omfattning.

2511 Qomhgrge

I distrikt med bér-  och fruktodlingar kan domherren orsaka  minskad
gskord  genom att den under vintern ater  ypp blomknopparna pa
{ frukttraden.

2.5.12 _lgorsgagbL  geting;

\Vid enstaka tilifallen har  férekommit klagomdl ~ p& grund av den
skada som dessa arter orsakat i froplantager.

25.13 Qranfigk

Kan orsaka  skador i plantskolor.

2$.14 Qughak

Under de senaste decennierna har  miljogitter. framst kvicksilver,
kraftigt decimerat duvhoéksstammarna. Sedan alkylkvicksilver férbju-
dits  som petningsmedel synes stammama  dock ha hamtat g Genom be-
slut av  regeringen hésten 1978  fridlystes duvhoken.  Viss  skyddsjakt
ar dock ftillaten i anslutning till anlaggning for  djuruppfodning

dar hoken kan orsaka  skada.
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2.6 &ammanetalinins av2r_s§a2eléll8née_Yil:atsrl skede-
:y2e2,_|2k8lis2rins 202 Qmaaiiaigg
Uppgifterna i sammanstaliningen har  tagits frdn  anmalningar om
viltskador som lamnats till myndigheter, organisationer m.fl. som
i sin  verksamhet har  peroring med viltskadeproblemet.
Sammanstallningen omfattar daggdjur och  f&glar som  enligt gangse
bedémningar hénfors till viltarterna. Numreringen motsvarar den
som anvants  for resp.  djurart tidigare i detta Kapitel.
ART SKADANS LOKALISERING ALLVARLIG BEGRANSAD
ELLER SKADETYP Riks Lokal Riks Loka]
2.2 Dé}ggdjur, atim
man - jakttid
221 Vildsvin jordbruk X
\2.2.2 Vildkanin skogsbruk, jord-
bruk,  tradgardar X
2.25 Mink 81. viltuppfodning,
| hénsgérdar X
2. fiskodlingar , X
224 Baver 1. skog X
2. vag, jamnvag , X
3. aker A X
4.  dammvallar | X
2.25 Hare 1. tradgard och  parki X
2. fruktodling och
handelstradgard 1 X
3. skogsplantering E X
226 Ekorre il. ungskog T X
2. froplantage | X
227 Rédrav viltuppfédning ocg
honsgardar A X
228 Bj6m ren- och farskot-A |
S81 X
2.29 Gravling §1. tomt och hus X
|§2_ jordbruk X
2.2.10 Hermelin, E  viltuppfédning OcH
lller hénsgardar v X
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2211
2212

2215

2.2.14
2.2.15

2.2.16

23

231

252
233
254
235
256

?2.4

242

245

Mard
Lo

Dowvilt

Kronvilt

Radjur

Daggdijur,
fridlysta

Fladdermdss

Varg
Jarv

Utter
Sal

Myskoxe

Faglar, all-
Man  jakttid
Skrattmas,
fiskmas, grda
trut, havs-
trut

Kréka, skata
kaja, réka

SKADANS | OKALISERING

ELLER SKADETYP Riks

25.

34.

- w -

2.

hénsgérdar

ren-  och farskot-
sel,  notkreatur

jord-  och  skogs-
bruk

jord-  och

skogsbruni

fruktodlingar och

handelstradgar-
dar

villatradgérdar

trafikskador

skogsplanteringar

skogsbruk

jordbruk

trafik 5 X

tatortsnara re-
kreationsomréden

sanitara problem
i éaldre byggna-
der

AT = @

renskotsel

renskotsel

fiskodling
yrkesfiske
friluftsliv
renskotsel

trafik

palsdjursuppféd-
ning I
sanitar olagenhet g

Sanitar olagenhet,,
jordbruk

ALLTARLIG

Foérekommande

T+ N

BEGR NSAD
Lokal

X
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ART

24 4

2.4.5

2.4.6

2A4 8
2.4 9
2.4.10
2.441
2.4 .12

2.4 .15

2.4 14

82.4.15
2.4.16

2.4.1?

424.18

2.4 .19

2.5

252

253

2. 5.4

SKADANS LOKALISERING

ELLER SKADETYP

Bjorktrast ,

(sndskata)

Grésparv, I

pilfink 2.

Stadsduva 1.
2.

Gréasand 1.
2.
5.

Knipa

St orskarv

St orskrake

Ejder

Gragas gl

fa.

Blasgdss . sAd _é_

gds
Kanadagés £l.
Tjader

Fasan

Ringduva

Korp L

Koltrast,
stare

Faglar, rr; d-
;Lata

Storlom, sSma-

lom

Hager

Trana.
Knélsvan

Vitkindad gas

frukt- och barod-

lingar
sadesmagasin
Sanitar olagenhet
sadesmagasin

Sanitér olagenhet
jordbruk

fiskodl ing

Sanitér olagenhet
fiskodling

yrkesfiske

fiskodling
musselodling

jordbruk

stadsparker

jordbruk

jordbruk
Sanitar olagenhet
skog

tradgard

jord-  och  skogs-

bruk
faravel

Sanitar olagenhet

skogsbruk
bér-
lingar

fiskodling

fiskodling, fisk-

dammar

jordbruk
Sanitér olagenhet

jordbruk

och fruktod-Z

ALLVARLIG
Riks Lokal
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'

ART SKADANS LOKALISERING [ ALLVARLIG | BEGRANSAD

ELLER SKADETYP Riks | Lokal| Riks | Lokal
2.5.6 Fiskgjuse fiskodling, fisk-
dammar
Orn ren- och férsksét-
sel
5 Turkduva sanitdr oldgenhet x
| 55 Fisktdrna,
| silvertirna fiskodling X
2.5.10 Hackspett, byggnader, kraft-
(stdrre hack- lednings- och te-
| spett, gron- lefonstolpar,
g0ling, spillf tallfroplantager X
krika)
2.5.11 Domherre bdr- och fruktod-
lingar X :
2.5.12 Korsnibb, tall, fréplanta- i
tallbit ger tae
12.5.13 Gronfink plantskolor %
2.5.14 Duvhok honsgérdar, vilt- | i
uppfddning !
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5 Atgarder  for att

5.1 Allmant

Under arens lopp har  metoder
provats och utvecklats. Ett

vits pa manga hall

i lattilgangliga skrifter. Manga undersékningar och utvérde-

ringar redovisas emellertid i internrapporter eller nationella

tidskrifter med mycket begransad spridning. Det &r darfor svart

att  fullstandigt redovisa vilka mojligheter som finns att  vidta

atgarder mot skador  fororsakade av vilt. Den oversikt som  foljer

nedan & i huvudsak  en sammanstallining av  generella, vélkénda

metoder ~ och lokalt vunna  erfarenheter.

3.2 Vissa  férebyggande &tgarder utom  jakt

Faktorer som  paverkar viltets mojligheter att  utnyttja ett omrade

ar i forsta hand tillgang pa mat och vatten. Aven om dessa grund-

férutsattningar ar uppfyllda stalls det  dock, atminstone under vis

sa delar av gret, 4ven andra krav p3 den utnytfiade miljén. Exempel

pa sadana &r ftillging till hackningsplatser, ostorda omrdden for un

uppfodning och natt- och  dagvila samt skydd Mot rowvilt. Det kan oc

speciellt for  faglar rora sig  Om rast-, dvernattnings- eller  over-

vintringsomraden. Genom att underséka  Vilka  grundforutsattningar so

olika viltarter utnyttjar i ett omrade kan det vara mgjligt att  vi

ta  Atgarder i miljon som kan bidra till att minska stammen av den s

devallande arten och darmed aven skadorna.

™va exempel:.

- P& fiygplatser agnas  SIOf  uppmarksamhet &t vegetationens skot-
sel och naringstillgangen for  skida  kategorier av  faglar. Sa
kan namnas att den hejd till vilket graset klipps har  petydel-

se for vissa  figelarters

grassvalen. Andra  faktorer

oppet  vatten,\skOg och trad

ningsplatser for  storre

forhallande till flygplatser

minska  skador av

SOU 1979:52

vilt

for att skapa skydd gentemot  Viltet

omfattande

och en del av erfarenheterna

forskningsarbete har  bedri-

finns redovisade

formaga  att  upptacka foda som finns i

som beaktas ar
som kan tjana
faglar eller

och  flygvagar.

placeringen

tex. tillgangen pa

som sitt- och héck-

av  goptippar
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Inom  jordbruket upplever man ibland  gassens  betning ~ som ett
problem.  En faktor  som har petydelse for  gassens  benigenhet

att  ytnyttja ett omrade ar faltstorleken. For att gassen skall
acceptera ett  falt far det inte vara hur litet som helst. Genom
att  ta bort  puskrider, maérgelgravar och  stengardesgérdar och
sld samman Aakermarker till storre brukningsenheter kan man omed-
vetel  skapa  forutsattningar for  gassen att uyta omréden

som de tidigare inte har  godtagit.

Byggnader ~ och andra  aplsggningar kan utféras - eller forses  med
tekniska anordningar av olika slag s& att djur och i synner-
het  faglar inte  kan bygga bon dar, rasta  eller pd annat satt ut-

nyttja dem.  Exempel:

- Fiskdammar  kan utformas med sd branta  kanter  och gbras S&

djupa att tex. hagern, som fiskar stdende i vattnet, har

svlrt  att  yinyttja dem. Likasd kan planteringar runt  dammar
forhindra vissa andra faglar som lever pa fisk att  landa p3
eller lyfta fran  vattnet (géller t.ex. lom och &ven vissa andra

vattenfaglar).

- Livsmedelsindustrier kan forses med hinder sd att faglar inte
kan flyga ut och in. Det kan tex. galla tatningar vid  tak, ven-
tiler och fénster. Portar ~ som St gppna under |angre tider

kan forses med  anordning som hindrar ut- och inflygning.

Lésningar av det glagg som har skisserats kan dock gj tillampas
generellt. Oftast  krdvs  yndersokningar av de gpeciella for-

hallandena pa den plats dar skadan  férekommer.

Stora  koncentrationer av djur inom bestamda omréden upptrader

ibland med en regelbundenhet som kan forutsagas. Verksamhet som
riskerar att  drabbas av viltskador under de tider da antalet djur
ar  exceptionellt hogt, kan anpassas med anvéndande av denna kunskap.
| Sverige har s&dana prognoser redan  kommit till anvandning vid
planering av  flygverksamhet. Prognoserna baseras  pg sambandet
mellan  vader och intensiteten i flyttningen. Inom  flygverksam-

heten  forsoker man ocksd att minska riskerna for  fagelkollisioner

genom att  undvika Iagflygningar i omrdden med stort antal faglar,
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t.ex. maskolonier, rastplatser for  ander, gass O-S.\V. For anda-
malet  har flygvapnet och luftfartsverket framstallt en atlas

over  koncentrationsomraden for  faglar i Sverige.

Risken  for  viltskador och kravet pd hansynstagande till viltet

har aven p3 andra  séatt i Okande utstrackning bérjat beaktas i an-
visningar och foreskrifter Som  myndigheter, verk och organisationer
publicerar.

Inriktningen har hittills i forsta hand varit att ge anvisningar

till skydd for  viltet eller for  viltet vardefulla miljder. Sadana
atgarder kan direkt forandra viltskadebilden. Ibland kan de fore-
slagna  Atgarderna resultera i ett s& rikt  djurliv p& en plas  att
det orsakar O6kade skador i den narmaste omgivningen. | andra

fall kan man genom dessa insatser styra  Viltet till mindre  skade-
kansliga omraden eller fa det att ytnytja ekonomiskt mindre  var-
defulla naringstillgangar.

I skogsvardslagens tillampningsanvisningar (Skogsstyrelsen 1976)
foreskrivs hansyn till naturvardens intressen vid  slutavverkning,
bestandsanlaggning, bestandsvard, avverkning och  transport samt

kemikalieanvandning.

Vid  planering av  skogsarbeten skall ~ sarskilt beaktas  mgjligheterna
att  vid  avverkning och  hyggesrensning i lamplig utstréckning spara
trad  och @vrig  vegetation p& marker och smarre terrangavsnitt

av ringa  betydelse for  virkesproduktionen men av vkt  for  djur-
livet.

Skogsvardslagens anvisningar foreskriver vidare att  pa de for

vlra stérre  fagelarter viktiga hackningslokalerna skall  lampliga bo
trad  sparas for  tradbyggande arter och  bergshyllor och andra lo-
kaler skyddas for  icke  tradbyggande arter. Aven spelplatser skall
om mgjligt skyddas.

De myr- och andra  vatmarker, som &r speciellt viktiga hacknings-
lokaler for  vissa  fagelarter, skall om  mgjligt undantas  frdn  dik-

ning.
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Lénsstyrelsernas naturvéardsenheter har férteckning over rovfagels-
och  nickningslokaler som skall  skyddas MOt jhgrepp ~ Samt om vaxt-
samhallen som skall bevaras.

For en enskild skogsagare torde  det merendels inte  vara mojligt att
avsatta sarskilda skogsomréden till skydd for  véxter och djur.
Domanverket och ett flertal skogsbolag har meddelat instruk-

tioner  om atgarder for att  gkydda  viltet och  miljon i skogsbruket.
Det forefaller emellertid som om jinstruktionerna inte  alltid foljs
i den utstrackning som vore  dnskvart.

Inom jordbruket féreligger ocksd  stora mojligheter att i samband
med planering och drift vidta atgarder till viltets skydd  och
forkovran samt minska risken for  viltskador. Betydande insatser i
denna riktning gors ocksd av enskilda jordbrukare och  jaktratts-
innehavare. Det finns emellertid inte nagra mera omfattande, cen-
tralt utgivna, anvisningar frdn  nagon myndighet ~ om hur man bast
tar  hansyn il viltet i jordbrukslandskapet och  minskar risken

for  viltskador.

5.3 Forebyggande atgarder genom jakt

Ett  effektivt och sedan lange  valprovat satt  att  minska  vilt-
skador  ar att reducera skadevallande viltstammar inom  skadekansli>
ga omraden genom  jakt. En tillbakablick pa faunans utveckling i
Sverige ~ visar  att arter  som varg,  bjorn, lo, jarv, alg,  kron-
och  gowilt, radjur, utter, baver,  storre  rovfaglar och  mgjligen
négra  arter till kan regleras genom  jakt. Det &r dock en for-
utsattning att ett stort  antal  personer - oftast under |gng tid -
deltar i jakten pd de namnda arterna for att man skall kunna
halla populationerna pd en |agre nivd an vad markerna optimalt
skulle kunna  bara. Punktformade och iilifalliga bekampningsinsat-
ser for att reducera \jitpopulationer ar i manga fall  misslyckade
eller ger mycket begransad  effekt. Som exempel kan anféras de

ménga misslyckade kampanjer som  startats saval i sverige som utom-
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lands for att genom jakt bekampa te€x.  mink, kanin,  mésféglar och
stadsduvor.
Populationsreglerande atgarder kan  naturligtvis utforas pa and-
ra satt &n genom jakt. Utan att narmare beskriva begransningar
eller nackdelar for  de olika metoderna kan namnas: giftutlaggning
(t.ex. kloralos), forstoring av agg | fagelkolonier (t.ex. genom
att pg skilda satt  forhindra klackning av  aggen), inplantering
av  predatorer (tex. ravar  py Oar med maskolonier) 0.S.V.
Ibland kan viltskador, liksom aven risk for  skador, hén-
foras il enskilda specialiserade individer eller identifier-
bara  grupper av  djur. Manga exempel kan anforas: Hackspettar som
hackar ~ sonder  husvaggar, faglar som lart sig att  flyga in i industr
lokaler eller andra  utrymmen, slgar | tatbebyggda omréden, pa motor
vagar  eller flygplatser, rovdjur SOM  specialiserar sig pa husdjur,
0.S.V. | s&dana fall ar det sjalvklart att man i forsta hand Over-
vager att 1dsa  problemen  genom att inrikta atgarderna mot  dessa
individer. I regel blir det d& frdga om att  soka upp och avliva
dessa  djur. Atgarder mot ett litet antal individer i en population
& framgangstika endast om de aktuella individerna har lart sig
speciella beteenden sd att  artfrander inte genast intar de
aviivade djurens  plats. Ytterligare en férutsattning for  att
sadana punktinsatser skall vara  framgangsrika ar att de even-
tuella tillstand som behovs for att avliva ett  visst skadeval-
lande  gjur snabbt  kan erhéllas frin  vederbdrande myndighet.
Den fére & 1958 gallande jaktlagstiftningen gav mycket  pegran-
sade mgjligheter att  genom jakt ingripa mot  skadegérelse av vilt.
Till skydd MOt angrepp  p& ménniskor, tamvilt och renar fick  pjom
jagas, i vissa fall dock forst efter sarskilt tillstand av lans-
styrelsen. Vidare fanns  foreskrifter om  skyldighet att  genom jakt
soka hdlla  vildkaninstammen p& rimlig niva.

praxis ~ har utvecklats uppfattningen att  varje narng  har att
thla  viss  skadegbrelse av vilt utan  att  kompensation harfor kan pa-.
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réknas.  FOrst  ndr  skadegorelsen blivit mer omfattande har  sarskilda

atgarder blivit aktuella. Det har da framst gallt forbattrade moj-

ligheter till avskjutning genom att  antingen de sérskilda bestammel-

sema i jaytiagstiftningen Om skyddsjakt kunnat  yinyttjas eller  att

sarskilda licenser beviljats eller, i vissa g, allman  jakttid in-

forts for en tidigare fridlyst art  eller den allmanna jakttiden for-

langts. Jaktlagstiftningens tvangsjaktbestammelser.har anvants endast

i n&got  enstaka fall.

Gallande bestammelser i de berorda  hanseendena skall har  kortfattat
redovisas.

Iman_jakttid. Sé&dana vilda daggdijur och  faglar for  vilka det
inte finns  n3gon allman  jakttid ar  fridlysta under hela jaktéret.
Andra  vilda daggdjur och  faglar ar  fridlysta under den tid som
inte & allman jakttid. Nar ett diur  ar fridlyst ar jakt  efter
djuret forbjuden om inte  annat  fgljer av  jaktstadgan. Regeringen
bestammer  allmanna jakttider efter forslag av statens naturvards-
verk.  De allmanna jakttiderna finns  intagna i jakttidsforord-

ningen.  Frén och med &r 1979 skall jakttidsférordningen gdlla  tva
A&r i taget.

arskilda tillstand. For  flera viltarter finns i dag bestammelser
om sérskild jakttid s.k. licensjakt. Av  storst intresse i det sam-
manhanget ar jakten efter alg. Dessutom  férekommer licensjakt
saven TOr  vissa arter som har allman jakttid, exempelvis kron- och
,dowvilt, radjur, bjérn, lo, baver, gass och fasaner. Licens-
ltilldelningen skall  bla.  appassas fill den pefintliga viltstammen,
malet  fér  viltartens utveckling samt  pansynen il olika naringars
intressen. Licensjakten medger 1 betydande  utstréckning kontroll
over viltarternas utveckling och forekomst.

Lansstyrelsen kan enligt 14 § jakiagen  ge tilstand ot jakt
efer  biom,  varg, jav  eller o fr  pegrivas. Lansstyrelsen far
enligt 15 5 jaktstadgan meddela  jakttillstand OMm stammen av na-
got av dessa rgygjur inom visst  omrdde ytvecklats sd, att den ar il

synnerligt obehag  fOr  pefoikningen eller il men for  tamdjursskotseln.
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Statens naturvardsverk kan  forlanga eller flytta medgiven allman
jakitid eller meddela tillstand till jakt ~ under viss  tid be-
traffande djur  SOM p& grund & talrik férekomst eller av annan or-
sak ar il avsevard skada eller olagenhet eller till men for
jaktvarden. Vidare  har |ansstyrelsen majlighet att meddela fill-
stdnd  att  forstora bavers  poplats eller dammbyggnad.

Om visst djur orsakar avsevard skada eller om djuret kan antas
vara  farligt for  manniskans sékerhet far  polismyndighet lata  av-
liva  djuret utan hinder  av fridlysning (8 19 st 2 jakistadgan).

Nar det galler flyttande eller  fsrliangning av allman  jakitid

eller sarskilt tillstand till jakt ~ under viss  tid for  att  mot-
verka skada torde  normalt stallas krav  pg att tillstindssokanden

gjort forsok att  férebygga skadan.

§kyddsjakt. I jaktlagen och  jaktstadgan finns  generella bestammel-
ser om ratt till avskjutning for att  minska eller forhindra ska-
da. Vidare finns bestammelser som innebar att annars  forbjudna
jakt- eller fangstformer kan tilldtas for att motverka  vilt-
skador. Aven har galler emellertid normalt ett  hogt krav  pg att
jakten  skall  genomforas sdatt  djuret inte  &samkas  onodigt

lidande.

En del djurarter kan fororsaka skadegorelse om de kommer in i
gard  eller tradgard. Den som bor i garden eller innehar tradgar-
den har Dbetraffande vissa  yppraknade djur  och fagelarter till-
forsakrats ratt att  skydda Ssina.intressen. De djur och faglar det
ar fraga OmM &ar rav, gravling, iller, mink,  hermelin, vessla,
ekorre, vildkanin, fladdermus, duvhok, sparvhok, kréka, raka,
kaja, skata, bjorktrast, notskrika, pilfink och  grasparv. Skydds-
jakten far  bedrivas utan  hinder av vad som ar bestamt ang. jakt-
tider. Ratten  att utéva  skyddsjakten ar inte  heller beroende av
om gards-  eller  tradgardsinnehavaren har  jaktratt.
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Betraffande vildkanin géller vidare en allman ratt for  mark-
innehavare att  fanga  vildkaniner aven om markinnehavaren inte

har  jaktratt. Regeringen kan dessutom  om avsevard  skada orsakas

av  yildkaniner, for  visst omrade férordna att det star envar fritt
att  fanga  vildkanin och behalla fangat  djur. Sédant tillstand

har  emellertid aldrig meddelats. Déaremot  har lansstyrelsen pa Got-
land vid olika tillfallen férordnat jagare som erhallit sarskilda
befogenheter I fraga OM jaktens  bedrivande.

Nar  pjorn, varg, jarv  eller lo  har angripit och skadat eller

dodat tamdijur och det finns skalig anledning att  befara nytt an-
grepp, far tamdjurets agare  eller vérdare forfolja och doda det
angripande djuret aven under annan tid an allman jakttid. Det
skall dock ske i omedelbar anslutning till angreppet. Sadan jakt
afér inte  foretas inom nationalpark om inte  annat foljer av  regle-
" mentet  fOr  parken.  Daremot  kan jakten, efter  |snsstyrelsens forord-
nanm tiwmepadammm wkmmiida

I' tradgérd eller annan  4pjaggning for  yrkesmassig fruktodling

eller i plantskola far jakt efter hare ske utan hinder av  frid-
lysning under  tiden den | januari - den 15 april. En forutsatt-

ining ar att jakten behévs for att  hindra harskador pa trad eller

tradplantor. Om anlaggningen enligt foreskrifter som naturvards-
-verket meddelar & jnhagnad med  stangsel som kan antas utestanga
Ihare, ar jakt ftillaten under  hela jaktaret.

Har  fridlyst fagel byggt bo i hus eller gard och orsakas
pdarigenom avsevard skada eller olagenhet, far  boet med agg eller
ungar  avlagsnas utan hinder  av frigiysningen.

Sélen & numera fridlyst. Med hansyn till den skadegérelse

pa fisket som salen  fororsakar finns emellertid vissa bestammel-
S€r om skyddsjakt. Om inte  yegeringen eller  npaturvardsverket for-
ordnar  annat f&r den som vid yrkesfiske tillfalligtvis patraffar
sdl doda och behélla djuret. Jakten  far  bedrivas saval  vid fiske-
platserna som under gang ftill och frdn  dessa.

Aven i jauttidsforordningen ges bestammelser OM  skyddsjakt. For
att  forhindra skada p3 vissa slag @ anlaggningar ar jakt  efter

vissa, helt  eller delvis fridlysta djurarter tilldten enligt denna
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forordning. Skyddsjakt far  sadlunda  bedrivas under hela aret efter
rodray, gravling, hermelin, dvargvessla, smavessla, iller, mard
och duvhoék for att  forhindra skada inom omrade for viltuppfod-

ning, honsgard  eller  darmed  jamférlig anlaggning. Jakten  &r till-
laten  inom ett avstind  ypp till 200 m frén  sldan  anliggning. Vidare
galler att rodrav  fir  jagas hela &ret inom omr&de for yppfodning
av  notkreatur och  far, i den man jakten behdvs  for att  skydda
kalv  eller lamm. Under tiden juli ~ september far  koltrast och
stare jagas for att  hindra skada inom  anlaggning for  yrkesmassig
bar-  eller fruktodling. Viss jakt &r dessutom filldten efter  ars-
unge av rodrav och  gravling om det behovs for att tillgodose
lantbruket eller viltvarden.

2vangsjakt_ogh_aQdra_tg&ngaatggrge3. Varje  jaktrattsinnehavare

bor enligt  jaktlagen bedriva  jaktvard. Hansyn skall  darvid  tas
till jordbrukets, skogsbrukets och andra  naringars intressen.

Om skada orsakas pad groda, skog eller plantering till foljd

av viss villebradsarts utveckling och skadan inte  kan férebyggas
genom rimliga atgarder av den skadelidande skall anmalan  harom
goras ill lansstyrelsen. Anmalan  skall  goras av den som pastdr
sig ha lidit skada. Har anmélan  skett skall lansstyrelsen ge

en  |amplig och  ojavig person | uppdrag att efter  granskning av
skadorna avge utlatande. Om det ar frdga Om algskador handlaggs
arendet av  |ansalgnamnd. Utlatandet skall innehalla forslag till
&tgarder. P& grundval av  forslaget kan |ansstyrelsen meddela  ett
forelaggande for den som har jaktratten pa den mark dar det skade-
gorande  Vviltet har sitt  huvudsakliga tillhall. Genom  fgrelaggandet
kan jaktrattsinnehavaren 3laggas  att  vidta  skadeférebyggande at-
géarder eller Viss  avskjutning for att minska stammen av de skade-
gorande  djuren. Om jaktrattsinnehavaren inte  rattar sig  efter
forelaggandet kan |ansstyrelsen forordna om  tvangsjakt som utférs
av  sarskilt utsedda jagare.

Frdn  trafiksékerhetssynpunkt kan det vara ngdvandigt for  lanssty-
relsen  att besluta  om ty&ngsatgarder d& pataglig fara  fereligger

for  kollision mellan motorfordon och  alg. Pa begaran av  polismyn-
dighet  eller  vagforvaltning kan |ansstyrelsen vidta  atgard  for

att  soka undanrsja faran  genom jakt.
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>4 Mekaniska  inder, kemiska  medel,  skramselatgérder

och  piologiska metoder
34.1 Mekaniska hinder
At ytestanga diur - frdn  pyggnader, odlingar, dammar, m.m. med
hjglp ~ av mekaniska  hinder  har praktiserats sedan |ang tid till-
baka. Metoderna & av praktiska skal  yanligen anvéndbara endast
nar  problemen & pegransade till en mindre  yta,
§tangsgl_Ogh_tradar. At satta  gtangsel runt  utsatta odlingar,
ar saval  inom  jordbruk, skogsbruk ~ SOM tradgardsskatsel beprévade
metoder. Om stangslet anpassas med avseende pa hallfasthet och
hojd ~ OVer marken,  gverklattringsskydd och det gjyp till vilket
E stangslet gravs  her  torde det vara mpgjligt att  ytestanga nastan
vilka storre daggdjur som helst. For att  hindra hjortdjur att
hoppa Over ett  stangsel bor det vara omkring 2,0 25 meter pggt.
For att  undvika att  kaniner och i synnerhet gravlingar graver
sig her under ett staket bér  det gravas her minst en halv  meter
under markytan. Djupet behdver inte  vara s& stort om man viker
ut en meter av stangslet och graver ner den utvikta delen. Till-
falligt uppsatta staket i aysikt_att stinga  Ute  tex. kaniner frén
grénsaksodlingar tycks ha god effekt under den relativt korta  tid
SOM  skyddet behdvs utan att  staketet gravs  ner. Erfarenheter av
Nhur olka  typer av gpangsel fungerar under |angre  tider  bor
snart  finnas tillgangliga. Dels har malinriktad forskning bedri-
Vits inom omrddet av den tidigare namnda  \/joL-gruppen, dels
Ahar en sarskild arbetsgrupp inom SNV insamlat uppgifter frin et
*antal  djurparker och  vilthagn i Sverige. VIOL-gruppen har  redo-
jvisat sina  erfarenheter i ett antal delrapporter och  sjutredovis-
ning sker under hgsten 1979. Det av SNV insamlade materialet re-
dovisas i naturvardsverkets rapport (SNV  PM 1130).
En enklare och  speciellt for  korttidsinsatser lamplig metod  &r
att  ersatta natstangsel med en eller flera tradar, som Ocksa
kan goras  strémforande. Sedan nigra & finns  det ocksd speciella
band avsedda att ersitta tradar. Banden kan ggras  strémférande
och dessutom  reflekterande s& att de & lata att se i terrangen.
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Trddar kan ocksd anvandas som skvdd mot skadegorelse av

faglar. Genom att  spanna tradar over fiskodlingar kan man hind-
ra  faglar fran  att  fiska i dem.

Eat. FOr att utestanga faglar frén  odlingar har man sedan |ange
utnyttjat nat. | forsta  hand ar det enskilda bartrad, sma  jord-
gubbsodlingar eller gronsaksodlingar som tacks over. Metoden  har
dock |ange anvants aven i storre skala  vid kommersiella odlingar
och  vaxtféradlingsodlingar. var gransen gar for hur stora  arealer
som kan tackas Over med nat ar obekant, men nat som ar omkring

50 meter breda kan vara hanterbara.

Kommersiella odlingar av tex. jordgubbar torde  knappast lida
s& stora  forluster till fljd av  angrepp frdn  faglar att  motat-
garder ar ldnsamma. Déaremot  beddmer manga fritidsodlare det som
nodvandigt att  skydda Sina  odlingar. De fargglada nat som idag
finns tillgangliga i handeln fungerar sakert tillfredsstéllande.

En inte  onskvard effekt av nat over tradgardsodlingar och tréd

a, att de faglar som man oOnskar  hélla borta  stundom fastrar i

néaten. Naten maste darfor kontrolleras flera ganger  dagligen.

| framtiden kan sannolikt anvandningen av nat fa okad betydelse.
Under senare &r har bhilliga och latthanterliga plastnat utveck-
lats  speciellt for  andamalet att  hédlla  faglar borta  frdn  cd-
lingar. Det torde ocksd vara vart att  gverviaga majligheterna

att  med nat utestanga faglar & byggnader, lageromraden utan
tak,  soptippar, fiskodlingar, m.m.

Qnagskxdg. For att  skydda  frukttrad, prydnadsvaxter och  slogsplan-

tor mot parkgnagande diur  (hare,  kanin, Och  hiortdjaT)

kan man anvanda enkla  ror av nat eller speciella stamskjdd som
finns i handeln. Vid  storre odlingar torde det vara effekiivare

att  inhagna hela  odlingen istallet for att anvanda  stamskgdd.
Qugrtagkgigg; Overtackning av avfall p& soptipp ~ med tex. jord-
massor,  lock  p& forvaringskérl och andra |agerplatser for  atbart
avfall kan minska  ansamlingen av  skadegérande djur. Dyliké  Atgér
der kan sannolikt ocksd vara vérda att beakta nér det galler for-
varig av fodret  och utfodringsanordningarna i palsdjursfainer och

liknande anlaggningar.
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Elanteriggar. Planteringar av tréd och buskar kan ibland utnyttjas
for att ytestanga faglar  fr&n  speciella omréden.  Tidigare har om-
namnts  mgjligheten att  med planteringar dela upp Stora falt i
mindre  enheter och  darigenom hindra  att  exempelvis gass  utnyttjar
falten. Hur  stora ansamlingar av  buskar eller trad  som behovs

for  att gassen  skall uppfatta det som ett riskmoment ar emeller-
tid  okant.

Planteringar vid  tex. fiskdammar kan utestanga saddana vatten-
faglar ~ Som kraver  |3pga  start- och  |andningsstréckor. Tata  pyskage
SOM hinger Ut Over vattnet kan minska tillgangligheten av ett
vatten for en art som hager. Variationerna pa detta tema ar manga
och  generella anvisningar ar svara att  lamna.
g S§tformgigg_ag byggnader. Manga industrier, speciellt livsmedelsin-
E dustrier, liksom jiysmedelslager, varuhallar och liknande har ofta
| problem med att faglar lar sig att  yinytja féda, skydd och vérme
Esom finns i dessa lokaler. De fagelarter som oftast staller till
problem i dessa sammanhang &r grasparvg .pitfink, talgoxe

och stadsduva. Ibland kan dessutom en del andra faglar stalla

till stor  foiodelse om de jlifalligtvis kommer in i pygg-

nader,  &ven yanliga bostader, utan att  hitta  ut jgen.

Det ar viktigt att  man tar hansyn till fagelproblemet redan vid
projekteringen av  industrilokaler och varuhallar. Man maste se
til att de gppningar som méste  finnas, tex.  av  yentilationsskal,

ar blockerade for  faglarna genom galler eller nat. Likasd att  det
finns natfénster tillgangliga om fonstren anvands  for  ventilation.
Viktigast torde  emellertid vara att utforma  dérrarna sa, att fria
flygvagar for  faglarna inte skapas.

5.4.2 Kemiska  atgarder

Man kan anvédnda  kemikalier som gor att  djuren finner behandlad foda
osmaklig. Under &rens lopp har ocksa manga medel tagits fram som
tillskrivits egenskaper som gor att  djur skyr omréden dar medlen
spritts ut.  En del medel finns tjigangliga i handeln. Vissa  effek-
ter tycks  kunna yppngs men doftverkan ar i regel kortvarig. Denna
omstandighet samt det forhallandet att  djuren kan formodas  vanja
sig Vvid medlen gor anvandbarheten begransad. Bland amnen som an-
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vénts | detta  sammanhang kan bla.  ndmnas kvaveforeningar, alumi-
niumsulfatféreningar, hjorthornsolja, karbid, kreosot, dieselolja,
blodmjol och  rovdjursspillning. Biologiskt aktiva  substanser (fero-
moner) behandlas nedan i avsnittet 5.4.4.

5.4.3 Skramselmetoder

Tillsammans med enkla  mekaniska hinder ar skramselatgarder de

aldsta och mest peprévade metoderna for att hdlla  skadevallande

vilt borta. Grovt sett  kan skréamselmetoderna delas in i sdcana
som pygger pa ren overraskning, t.ex. plétsliga ljud- eller ljus-
fenomen, och sa&dana som bygger  pa foreteelser eller &tgarder som
djuren forknippar med fara. Manga av de skramselmetoder som kommer
att  redovisas nedan pygger p& €n fundamental forutsattning, nam-
ligen att  djuren har en nedarvd eller genom egen erfarenhet for-
varvad uppfattning att  manniskor ar farliga. Denna radsla torde

i huvudsak  vidmakthéllas genom ait Vi jagar  djuren iNoM  gtninstoner
n&got av de omrdden som de ytnyttjar under  aret. Avsaknad  av for-
foljelse kan snabbt leda till en markant oraddhet hos  djuren. Som
exempel kan namnas  figlarnas brist p& skygghet i tatortsomraden

eller stora  daggdjurs satt  att  ignorera maéanniskor i national-

parker.

Knalleffekter. Knalleffekter som ett medel att skramma djur  bygger
sannolikt sdval  p& overraskningseffekten som pj likheten med  skott
lossning vilken djur av nagra arter har lart sig ar far-

lig; Om knallandet upprepas  regelbundet och i synnerhet om  n&gon
verklig fara  aldrig forekommer samtidigt med knallandet ar till-
vanjningen hos vissa  djur mycket Sshabb.  Andra djurarter reagerar

i mycket liten  omfattning for  knallar. Djurs tillvanjning till
andra  maéanskliga aktiviteter ar ocksa ofta mycket snabb. S& ar
tex. djurlivet pa skjutfalt, flygplatser och andra omraden ofta
mycket rikt  beroende  p& de gynnsamma viltbiotoper som finns  dar.
Dessutom  galler ofta tilltrédesforbud pa dessa omraden Vilket
innebar  skydd Mot andra  stérningar. De oregelbundna och ofta

starka  ljudeffekter som forekommer  p3 flygplatserna synes inte

namnvart skramma  djuren.
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Tillvanjningen hos djuren & ett stort  problem  nar  det galler
alla  gkramselanordningar. En generell regel & darfér  att en
metod inte  skall utnyttjas kontinuerligt och att man garma  bor

kombinera olika metoder.

N&gra @ de yanligaste metoderna att  &stadkomma plotsliga knall-

effekter redovisas nedan.

Ett  enkelt satt  att skramma bort djur & att ypptrada som vid van-

lig jakt Och skjuta  nagra skott  med hagelbossa. For vissa  fagel-
arter, bl.a. mas-  och krékfagel. kan man forstarka effekten genom

att  skjuta  nadgra  faglar och I&a dem ligga kvar p& marken. garna

med utspanda vingar. eller hdnga upp dem s& att de ror sig

i vinden.

Inom  |uftfartssektorn anvands ofta modifierade typer av  signal-
pistoler for a1t skramma faglar frén flygplatser. D& nyttjas en
speciell ammunition som forutom avfyringsknallen avger €n

andra  knall viss  tid efter avfyringen. Om skottet ar ratt rik-
tat  kan denna andra knall  gstadkommas inne i en fagelflock. Erfa-
renheterna av dessa  skott ar over lag goda.

For  att spara  arbetstid har man utvecklat automatiska knallanord-
ningar. Ofta  har man anviant sk.  karbidkanoner. Genom att  andra
vattentillférseln kan man f& dem att smilla med olika langa
intervaller. Karbidkanonerna har i tamligen stor  omfattning er-
satts  med gaskanoner. Gemensamt  fér  dessa utrustningar ar, att
de av praktiska skal ofta stdr och smaller langt  efter det att
de haft sin jnitialeffekt. Det leder till att  djuren har |ang
d p& sig att inse anordningarnas ofarlighet. Effekten av smallar-
na avtar darfor ofta ratt snart. Bast effekt uppnds har det
galler att  skramma  fgglar i ett omrdde dar omsattningen av  faglar
ar gpabb,  tex. inom  rastomréden som bara utnyttjas under  pagon

eller ndgra  dagar. Likasd  kan effekt uppnds  Om det inom rimiigt
avstdnd  frn  det gkyddsvarda omradet  finns jikvardiga fodosoks-

omraden  fran  vilka djuren inte blir  portskramda.

Det finns ocks& kanoner  som utéver knalleffekten aven astad-

kommer en visuell effekt. I samband med knallen skjuts skramlande
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plattallrikar upp langs €N sting. Tallrikarna faller sedan med
kraftigt skrammel  ner igen. Det kan forvantas att denna kombina-
tion av horsel- och  synintryck har  béttre effekt an enbart en
knall.

Ett problem Som ofta yppstar  Vid  langvarig anvandning av  gaska-
noner ar, att personer bosatta i néarheten klagar over bullret.
Kanonerna kan darfor bara anvandas pé& vissa platser.

For att minska risken for tillvanjning ar det Onskvart att  kunna
styra  knallgenereringen enbart till de tillfallen da det finns
djur i narheten som skall bort. Forsék 1 mycket begrénsad skala
har  gjorts att  ytnyttja militart évningsmateriel for  simulering

av automateld for att skramma figel. Utrustningen kan kombineras
med ett fallmal. I dessa sammanhang kan fallmélet vara en
manniskoliknande figur med bossa som reser sig upp samtidigt som
det smadller. Utveckling av  anordningar som ayger Olka slag av
ljudeffekter bor inte innebdra  nagot Storre  problem.  Mdjligen

kan kostnaderna bli héga.

li§uglla_skram§eleffgkteg. Sedan lange har man anvant  fagelskrammox
d.vs. mer eller mindre  manniskoliknande anordningar som  placeras
p& falt, i korsbarstrad, 0.S.V. Under vissa betingelser kan effek-
ten vara god Men problemet med tillvanjning foreligger aven nar
det  galler fagelskrammor. Djurens reaktioner kan sannolikt for-
starkas om en skramma, tex. ute py ett  Akerfal, forses med en
bossa och om skrammorna véaxlar utseende och placering. Effek-
ten av fagelskrammorna kan forstarkas om jagare dd och d& visar
sig  pa platsen.

Andra  typer av Visuella skramselutrustningar ar  snurror och andra
anordningar som satts i rorelse av vinden. Sannolikt mer  populara
an effektiva ar de olika typer av  fargade band, oOftast bla, som
anvands i tradgardsodlingar. Om bld farg har nagon speciell
skramseleffekt ar tveksamt. Daremot  finns det tecken som  tyder

pa att faglar reagerar olika  pa skilda  farger. S& tycks  faglar

i sista hand  valja blafargad féda om det finns annan  likvardig

foda att tillga. Likas&  reagerar de mindre for  blatt skramsel-

lus @ p& lus av andra  farger. Till de Vvisuella metoderna kan
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ocksd réknas  anvandning & viltspeglar, modellflygplan Qch  drakar
med rovfagelsilhuett samt  |jyseffekter av olka  glag.

At satta  ypp speglar utmed  yigarna i avsikt att  kasta  reflexer

in i skogen for att vama i forsta hand  pjortdjur for  annalkan-
de bilar ar sedan |snge i bruk s&val i Sverige ~ Som i utlandet.
Senare  &rs | ndersokningar tyder dock pa att yijgpeglar har  be-
gransad  effekt for att  forhindra viltkollisioner. Déaremot  ar det
inte  uteslutet att  den lagstiftning som foreskriver standig be-
lysning ~ pa bilar  kan ha en viss  iyolisionsforebyggande effekt.
I avsikt att  minska riskerna for fagelkollisioner har sedan nagra
ar tillbaka landande  flygplan i gorligaste Man |andningsstral-

kastarna tanda  &ven om det inte kravs av flygtekniska skal. Pre-
liminara resultat fran  forsok i England tyder pa att tgarden har
positiv effekt

Med hjalp  av modellflygplan ar det  mgjligt att  skrdmma  bort  faglar.
Effekten forstarks om det  flygande foremalet utformas sd att det
liknar en rovfagel. Den fagelart man p3 detta satt il halla

borta  méste dock yppfatta rovidgeln som en fara. "Rovfageln

skall  fgljaktligen padminna  OM p3gon av den aktuella fagelar-

tens  predatorer.

5.4.4 Biologiska metoder

Hit  raknas  metoder SOM pygger pd biologiska signaler. P& vissa
naturliga ljud, lukter eller  gynintryck reagerar djuren  genom

att  lamna  piatsen. Falterfarenheter av  piologiska metoder  ar
mycket  pegransade,méjligen med yndantag  f0r  anvandningen av  nod-
skrin och tama falkar.

Positiva resultat har  redovisats vid anvandning av  yadjurs-
mxrapperxned utspéarrad akterspegel, vilket ar  radjurens flykt-
signal. Attrapper av  hackspettar pa husvaggar haller andra  hack-
spettar borta  fran platsen. Tidigare har néamnts den effekt som
kan uppnds genom att lata déda masar eller krakfaglar ligga kvar
pd marken eller hanga dinglande i ett snore. Masar visar  reaktio-
ner for masattrapper som placeras ut pa tex. en grasyta.

Atrappernas vilo- eller betesbeteen-
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de lockar artfrander till platsen medan flyktbeteende motiverar
dem att  flyga vidare. P4 samma satt har det bla. i England och
Holland visats att  anflygande gass kan fas att landa alternativt
flyga vidare beroende pa vilken stallning och vilket utseende
gsattrappapa marken  ges. P& samma satt som man med véttar kan
locka till sig  faglar vid jakt kanske det kan utvecklas kunskap
och erfarenhet s& att vettar ocksd kan anvandas i omvant  syfte.
godskrin. Nar  faglar och aven daggdjur ar i klar  dodsfara av-
ger de flesta arter artspecifika nodskrin eller dodsskrin. Dessa
signaler uppfattas i synnerhet av  artfrander, men il en del
ocksd av andra arter, som i princip reagerar s& forstandigt att
de atminstone for  tillfallet lamnar  omradet. Vissa  rovdjur dras
daremot il platsen for  skriket. Genom att via hggtalare sanda
sddana  nodskrin kan man inbilla faglar att stor fara radder i om-
radet. Metoden att  skramma  figlar med nddskrin har i forsta

hand anvénts mot flocklevande faglar pa flygplatser. Réatt  hante-
rad kan metoden vara mycket effektiv. Anvandning av  nodskrin
borde  kunna appliceras i fler situationer an pa flygfal, i
synnerhet som det numera finns enkla  och billiga bandspelarut-
rustningar tillgangliga som & [|ampade fOr &ndamdlet.

Ealkgr. | vissa lander  férekommer det att levande  falkar an-
vands for att skramma bort  faglar, t.ex. fran  flygplatser. Me-
toden kan vara effektiv men  inrymmer en rad praktiska problem.
Eegomoneg. Speciellt daggdjur kommunicerar ofta  med hjap av doft-
signaler. Mbjligheten finns  déarfor att  genom doften simulera nar-
varo av djur | ett omrade for att hélla  andra individer borta.
Forskning runt  dessa problem pagar pa olika hall.

Till de biologiska metoderna kan  mgjligen ocksd raknas den metod
som innebér att  man forsoker vélja och kanske ocksd foradla fram
vaxtsorter som djuren inte gara betar av.  Mojligheterna att
minska  viltskadorna med den metoden ar dock sannolikt mycket

begransade.
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Ekonomisk ersattning for  skador  fororsakade av vilt
4.1 Férhallandena fore 1958 ars lagstiftning
Enligt ~ den |agstiftning SOM gallde  fore 1938 kunde  grsattning av
allméanna medel i vissa fall utgd fOr  rovdjursskada p& tamdjur. Om
bjérn eller, pad kronans  marker, lo orsakade skada  p3 tamdjur inom
sddana djurs  betesomréde skulle enligt dévarande  jakistadga
(1927:459) skadan  ersattas av  statsmedel. En  fsrutsattning for
ersattning var att skadan inte berodde 3 vardsloshet vid  bevak-
ningen @ tamdjuren. Samma ratt il ersattning gallde  enligt lag
ang.  nationalparker (1909:56) betraffande skada av pjgrn  och

lo p& renar inom omréde for nationalpark.

Enligt  foérordningen (1951:306) med vissa  bestammelser ang.  jakt
efter  zlg foreskrevs skyldighet for  jaktrattsinnehavaren att
betala avgift for varje falld alg. Avgifterna skulle sammanforas
till en  zlgskadefond ur  vilken bidrag kunde yigg for av zg or-
sakade  skador. Enligt en sérskild kungérelse (1951:307) ang- al-
méanna  villkor och bestammelser for  bidrag  ur algskadefonden kunde

sdana pidrag  utgd for skada p3a groda.

4.2 Gallande bestammelser

4.2.1 Ersattning enligt sarskild forfattning

For skada av vissa gjyr finns séarskilda forfattningsbestammelser.

Enligt  forordningen (1976:450) OM  ersittning vid vissa  skador av
rovdjur skall  skada p3 tamdjur ~ orsakad  av pjom, varg,  jarv, lo
eller orn  erséttas av  statsmedel. Medel foér sadan ersattning an-
visas  dver statsbudgeten. Vissa  pegransningar i ratten att  erhalla
ersattning foreligger emellertid. Erséttning skall inte  ytga

om det visas att skadan berott p& uppenbar  Vardsloshet vid  bevak-
ningen @V tamdjuren eller  om tamdjuren slappts Ut p& bete inom

omrade dar de ej far beta.

AV pudgetmedel utgdr  vidare  grsattning enligt

kungorelsen (1970:890) OM  ersittning for  skada av kronhjort, m.m.
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Ersattning kan ges for vissa av sadant djur fororsakade skador

inom ett  sarskilt avsatt kronhjortsreservat i Ska&ne. Aven har
foreligger en  pegransning - forutom  den geografiska - i ratten

att  erhalla ersattning. Sélunda  ytgar inte  ersattning om den

som lidit skada  underlatit att  vidta rimliga atgarder for att fore-
bygga skadan eller kunnat halla sig skadeslos genom att tillgodo-
gora sig  jaktratt eller pa annat satt.

Fran  anslaget, som  bekostar ersattningar enligt  forfattningarna ovat
bekostas ocksd  vissa atgarder for att  forebygga skador av  rodijur.
Enligt ~ en sarskild bestammelse i jaktstadgan utgdr  erséttning frar
statsverket om personskada eller dodsfall intraffar till foljd av
angrepp  fr&n  pjem. Det forutsatts dock att den angripne inte  fram-
kallat angreppet genom egna Aatgarder.

For falld alg skall  enligt kungorelsen (1965:260) om algavgift

s&dan  avgift erlaggas med pelopp ~ SOM Arligen faststalls av  sta-

tens  naturvardsverk. Algavgifter som inflyter inom ett lan bildar
en algskadefond for  lanet. Fonderna forvaltas av  lansstyrelserna

och anvands bla. for att  ersatta skador  orsakade av alg pa groda,
fruktodling eller annan  tradgardsodling samt till bidrag for  skadef
byggande  &tgarder. Viss del, fn. 40 %; av de aygifter som  flyter i
till algskadefonden overfors till en for hela riket gemensam fond,
s.k.  algskaderegleringsfonden, vilken  forvaltas av  kammarkollegiet.

na fond anslds medel for  sigvardsatgarder av gemensamt intresse for
la  Jandet, exempelvis forskning och forsoksverksamhet. Dessutom  |am
bidrag till lansalgskadefonder vars  egna Mmedel inte racker till for
att  ersatta uppkomna  skador.

Erséttning for  zigskada p& groda f&r inte utan att  séarskilda

skal  foranleder det,  beviljas om den  prukningsenhet dar skadan  ypp-
kommit  omfattar odlad jord p& Over sextio hektar eller annan  mark
pa 6ver  tvadhundra hektar. Vidare beviljas erséttning for  skada

p& tradgardsodiing endast om odlingen drivs i forvarvssyfteu

Vidare  foreligger den  pegransningen, att  ersattning inte  far

beviljas om den skadelidande underlatit att  vidta rimliga at-

garder  for att  férebygga skadan. Dessutom  galler vid  varje skade-

tillfalle en sjalvrisk p&a 200 kr.
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Fram il den 50 juni 1972 betalades erséttning ur  zligskadefonden

for  skador i samband med kollisioner mellan g och motorfordon.
Numera  ersétts bilisten endast forsakringsvagen for  s&dana  skador
om han har sk yagnskadegaranti eller  nelfgrsakring p& bilen.
Dessutom  finns  en  organisation, algskadefondsforeningen, vars  meda
lemmar genom organisationen far  viss ersattning for  skador som ypp-

kommit i samband med Vviltkollisioner.

Vissa  vilda djur bidrar till att sprida smittosamma sjukdomar. |
sammanhanget ~ bor  darfor ocksd namnas den méjlighet till ersitt-
ning av allmanna medel som foljer av  gpizootilagen (1935:105)

och den i anslutning till lagen utfardade kungérelsen (1955:106).
5 4.2.2 Ersattning i andra fall

Betréffande skadegorelse av andra fridlysta diur  har jordbruks-
ministern i svar p3y enkla fragor i riksdagen den 25 oktober

1975 och den 2 december 1974 erinrat om, att  ersatning kan ges
: efter provning fran  fall till fall. I samband med det sistnamnda

§ svaret framholl jordbruksministern att  den enskilde markagaren

3- n&r staten forordnat oM fridlysning T inte ensam  gkall behéva  bara
alla  kostnader for  eventuella foljder i form av grador pa mark

eller annan  egendom.  Med prgyning fran  fall till fall avsags

att  regeringen har mojlighet att i det enskilda fallet ge ersatt-
tning,  eventuellt frdn  jaktvardsfonden. Anstkan  hdrom ggrs  hos
regeringen. Anser  regeringen, att annan  mgjlighet att  erhdlla

erséttning finns, bor den yinyttjas forst. Erséttning av all-

manna medel kommer i fraga  framfor allt oM djuret har  vallat

skada pd grund av atgarder som samhallet har  ansvaret for.

Regeringen har under den senaste {ioarsperioden avgjort ett

tjugotal arenden  rérande  grsattning for  sddana  viltskador som
intefaller under n&gon forfattningsbestammelse. Regeringen
har dock intagit en mycket restriktiv halining nar det galler

att  pevilja erséttning.

Flera  av erséttningsanspréken har rort  skador  orsakade av  kron-
vilt. Skadorna har  orsakats pd groda och i ett fall pa trad-
gardsodling. I yttrande i ett av A&rendena framholl naturvards-

vorket bl.a. féljande.

7
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Sedan lang tid tillbaka galler ju som allman praxis, att  saval
inom  jord- och  skogsbruk som inom andra  néaringsgrenar, maste
varje agare eller brukare tdla  viss  skadegorelse orsakad av vilt
utan att darfor kunna  parakna ersattning frin  samhallets sida.
Som ytterligare praxis | detta  sammanhang géller att  kontanta
medel g skall utgd for  skadegorelse orsakad  av vilt, savida
inte synnerligen émmande skal  féreligger - otex. darfor att den
art som orsakar skadegorelsen ar hotad il sin  existens eller
skadan &r mycket Omfattande. Det har déarfor allméant accepterats
att det uttag genom jakt ~ Som den skadelidande kan medges gora,
vanligen skall  galla  SOM kompensation for  skadegorelsen.

Inte i npagot av fallen med skadegérelse av  kronvilt utgick ersattni

I tre fall har det varit fraga oM skada av radjur pa yrkesmassigt
bedrivna frukt- och  tradgardsodlingar. Skadorna  har varit forhalla

devis  petydande. Inte i npagot fall har  ersattning utgAtt.

Av de yttranden naturvardsverket avgivit i drendena  framgéar

att  det enligt verkets mening | forsta hand bor aligga den skade-
lidande  att vidta  rimliga skadeforebyggande atgarder och att i
andra hand avskjutning bor tillgripas. | det forsta av arendena
stéllde sig  verket inte  avvisafide till att  ersattning utgick.
Motiveringen var bl.a. att en utebliven avskjutning kunde sagas

ha en viss jaktvardande betydelse under en strang  vinter.

I tvd fall har det varit fraga ~ Oom béaverskador. Sarskilt i det
ena fallet, skador pa ett invallningsforetag, var skadorna be-
tydande  (se 2.2.4). | béada fallen utgick ~ Viss  ersattning. Jord-
bruksministern har i samband med det tidigare namnda uttalan-

det i riksdagen den 12 december 1974 framhallit att det har

& fraga om ett gjur dar forutsatmingama kan vara mycket Skif-
tande mellan olika platser nar det galler den skada djuret &stad-
kommer ooh andra  omstandigheter. Det har enligt uttalandet inte
funnits méjligheter att ha fasta regler eller bestammelser, var-

for  formen att i stéllet bedéma skadorna fran  fall till fall

valts. Medel har hittills tagits ur  jaktvardsfonden.

Nagra drenden har  rort skada av g pa annat an  groda, frukt-
eller tradgardsodling. Inte i nagot & fallen har  erséttning

beviljats.
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I fyra fall har erséttning yrkats for  betesskador orsakade  av
gass. | samband ddrmed pegsrdes  sddan lagandring att  markagaren
skulle  ges en tgrfattningsreglerad ratt il erséttning.

Med  hanvisning till de  mgjligheter att anvanda olika  former av
skyddsjakt SOM  fgreligger om extrem  skadegorelse fororsakad av
vilt intraffar avstyrkte naturvardsverket forslaget om forfatt-
ningsreglerad ratt il ersattning. Verket  ansag vidare  att g
ligheterna till skyddsjakt ocksd  minskar behovet av  skadeersatt-
ning. De fall som  terstar - da skyddsjakt inte kan jjgripas

eller  dar  orgattningsmojlighet inte  redan  fgreligger T oar fata-
liga och torde kunna I8sas i sarskild ordning.

Slutligen har i ett fall yrkats erséttning for  skordeskada or-
Isakad  av kajor. Anstkan  |amnades utan bifall. I &rendet anférde
naturvérdsverket bl.a. att man i forsta hand borde prova  fore-

Ebyggandéﬁtgarder for  att  minska  risken for  skada. Om dessa  &t-

P visar si verkningslésa kan man &yervaga att  decimera den
igarder ¢ 9 _ 9

o \gtarten och i sista hand bor frdgan om er-
Iskadevallande _ )
'sattning tas ypp il prévning. Férutsattningen fér  ersattning
4bor vara att man forsokt hindra  att  skadegorelse UppStar. Verket
tkonstaterar vidare att  for  gajor  galler allman  jakttid hela
iaret.
*AV ett  visst intresse i sammanhanget 4&r ett av regeringen av-
iort arende  rérande tillstdnd att  falla turkduvor. I sitt be-
e]}
slut  yttrade regeringen:
Samhaéllets ansvar for  de vilda djuren innebér att  manniskor
maste  bl.a. i sanitara hénseenden  téla  visst  gpehag A dem, |
synnerhet nar djurarten ej ar talrik. Att  turkduvor med sina
laten stor  pattsémn bér  sélunda T OM stérningen ar tillfallig
eller obetydlig " rimligen inte  foranleda myndighets ingripande.
Forekomsten av  turkduvor i Helsingborgs kommun ar emellertid
enligt uredningen i arendet sddan att stérningen kan antas
aterkomma  ar efter & i avsevard omfattning. Enligt vad hand-
lingarna visar har andra atgarder for att minska  denna olagenhet
an  avskjutning inte  statt till buds. Jakt efter  turkduvor som-
martid bér inte i forsta hand komma i fraga. Med hansyn il vad
nu - anforts borde  naturvardsverket ha meddelat  kommunen tillstand
enligt 19 § jaktstadgan (1938:279) att  under november 1975 falla

turkduvor till ett  antal av  hogst  200.

av vill
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Ala
1968/69 284 5751
1969/70 255 0671
1970/71 704 5171
1971/72 699 1791
1972/75 491 7841
F 197574 605 6511
1974 1 445 5942 1 476 951°
1975 2 701 9172 112 5465
1976 5 165 4942 95 8745
1977 3 808 8912 528 9423
1978 Erséattningskraven for 1978 wuppgar totalt till ca. 6 2 mil-
joner  kronor. Ersattningsyrkandena ar annu inte  gytreglerade.
| lAVSE!_I’ efer  den 1 jyi  arigen inkomna  och av |ansstyrelsen per
februari godkdnda  skadestandskrav
I
E 2Under kalenderaret inkomna  och godkianda  skadestandskrav (fr.o.m.
15 februari 1974)
| 5Erforder|iga medel for tackande av ej behandlade ersattnings-

ansokningar.

1

4.4 Férsékring

Enligt  vad peredningen erfarit frén  fsrsakringsbolagens upplysnings-
Itjanst har  fsrsakringsbolagen fn. inga forsakringar mot  viltskador.
Inte  heller ingar  sadan forsakring som del i annan forsakring. Den
enskilde kan séledes inte  forsakra sig Mot skador  fororsakade av
vilt.

Anledningen till avsaknaden  av fsrsakringar mot  viltskador torde
vara att det inte  férekommit ndgot  tryck P& forsakringsbolagen

i denna fraga. Inte  heller anses skador av férevarande slag
motsvara  en  fgrsakringssituation. I' forsakringstanken ligger

att  man forsakrar sig MOt nagot  ofdrutsett. Viltskador kan ofta
forutses och  fsrebyggas. Vidare & omrddena dar skador intraffar
relativt urskiljpara. Under sadana forhallanden anses det inte
intressant for forsakringsbolagen att  utarbeta forsakring mot
viltskador. Inte  heller férsakringstagarna skulle ha nggot in-

tresse av sddana forsakringar eftersom premierna blir mycket  héga.
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Viltskadornas framtida utveckling
Den framtida utvecklingen nar det galler viltskadornas karaktar
och  omfattning kommer att paverkas b&de av forandringar av olika
samhallsférhallanden och av Vviltbestdndens utveckling. Av  vikt
for ~ hur  méanniskor kommer att  yppfatta viltskador blir ocksa  den
installning till djurlivet som kommer att rdda i framtiden. |
detta  kapitel skall  nagra viktigare problem  kring  Viltskadornas
tankbara utveckling diskuteras.
5.1 Viltbestanden
51.1 Daggdjur
Varg,  jarv, bjorn  och odjur.
Férandringen av de stora rovdjurens individantal och férekomst-
omrdden kommer att vara av betydande intresse for den framtida
skadeutvecklingen nar det galler rovdjursrivna tamdjur. Samt-
liga de sk fyra Stora  ~ dvs.varg, jarv, bjsrn  och lodjur
har varit hart tillbakatrangda och helt forsvunna frin  stora
omréden. Fn. Okar dock antalet individer avdessa arter sam-
tidigt som  spridning sker il nya omréden.
Aven en ganska begransad  vargstam ~ kan fororsaka betydande pro-
blem for  rennaringen. Inte minst  erfarenheterna frAn  vintern
1977-78  understryker detta. En ensam varg dodade d& under  kort
tid ett stort antal renar. A andra sidan  tyger  erfarenheter

frAn  hosten 1978 pa, att  vargar kan férekomma inom renskotsel-

omréddena utan att  fororsaka allt for  stora olagenheter for  ren-
naringen.

Jarvstammen har under senare ar Okat och beraknades ar 1977
uppga till ca I0O vuxna djur. En viss  decimering genom jakt

eller  fangst ~anses numera nodvandig. Utbredningsomradet ten-
derar att Oka och om jnget  oférutsett intréffar kommer jary i
framtiden att  aterbesatta en del av de omrdden dar den tidi-
gare har forekommit. Rapporter om observationer av jgv  aven

fran  andra  delar av landet forekommer. Okad forekomst samt
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spridning av jarv till nya omréden kommer att ©ka risken  for
rivning av  tamdjur.

Antalet bjérnar uppskattades vintern 1975/76  till mellan 400
och 600. Stammens reproduktionstakt ar |ag,  gissningsvis 10 o
| per & Uppgifterna om vid  vilken &lder  honorna  blir kénsmogna
samt  hur manga & SOM fyrfiyter mellan  varje  draktighet ar
osakra.

Bjorn  férekommer nu i vastra Sverige frdn  varmland och norrut
och med okad utbredning mot dster i landets nordliga delar.
Rapporter om hjsrnobservationer férekommer allt oftare fran
gplatser 94" fast  pjomstam | dag saknas.  En fortsatt

éutbredning mot soder och &ster ar darfor att  forvanta.

8Bjornen ar allatare och under tamdjurens betessasong torde
:Orter, bar och rotter utgéra  den  puyudsakliga fédan.  Vissa
;individer kan dock specialisera sig pa att riva djur. Inom om--
:réden med boskapsuppfédning och dar  tamdjuren under  betesséa-
songen  betar i eller i narheten av  skogsmark kan bjornar kom-
ma att orsaka  skada.

Uppgjifter fran  olika hall tyder p& att |odjuren under  1960-
ooh  1970-talen okat.  En yjss, om &n gles stam finns  nu over
:hela jandet utom pg Gotland. Inom vissa lan  bil.a. i Jamtland
ar stammen i dag s& stor att den sannolikt inte  kan tilldtas

oka mer. Den jiga rapporterade avskjutningen ar  forhallande-
VIS ringa. En fortsatt, men  troligen langsam  okning av lo-
djursstammen kan fgrvantas. Det bor foranleda en Viss  kning
av  antalet lodjursrivna tamdjur, framst_renar och fér.
Elavxiltatemmazna

Algstammen  har under 1960- och 1970-talen okat  mycket

kraftigt och den gjiga avgdngen  genom jakt,  olyckor och andra
iGdsorsaker, som fér & 1978 torde ha legat mellan 100 000
och 110 0OO0OO djur, synes annu inte  motsvara tillskottet genom
salvningen. Em fortsatt 6kning  torde  sdledes vara att forvanta

aven om reproduktionstalet forefaller att  sjunka i algtata om-

utveckling
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raden. S& |ange  algstammen okar kan vi ocksd emotse ©kade bet-
ningsskador pa skog och groda. Det bor emellertid framhéllas

att dessa skador  for riket som helhet annu inte  bedéms som

alltfor besvarande, utom vad avser skador pa groda under  ar

med sen skord.

Radjursstammarna har ccksd Okat kraftigt sedan andra vérlds-

kriget. Tillfalliga kraftiga minskningar i individantalet fore-
kommer i samband med hérda vintrar. Aven om antalet radjur

skulle oka torde det inte fa nagon Storre inverkan pa skade-

bilden, eftersom den skada de fororsakar far anses vara av

mindre  petydelse.

Dov- och kronviltstammarna okar men troligen i begransad omfatt-
ning. Skadorna bor  darfor totalt sett inte heller i framtiden

bli  alltfor besvarande, lokalt kan de dock bli  omfattande.

aaxer

Baverstammens utveckling har redovisats i avsnitt 2.2.4, Stam-
men har efter inplanteringen under  1920-talet Okat  kraftigt

och  gkningen kommer  troligen att  fortsatta samtidigt som bavern
sprids till nya omraden. Baverns  damningar vallar skada pa

s&val  &ker-  som skogsmark. Skadan drabbar  mycket  ojamnt, huvud-
sakligen pad lagt liggande marker i anslutning till vattendrag,

men dar kan skadan i stéllet bli  omfattande.

Sedan npagra & ar jakt  efter baver tilldten i vissa delar av Jamt-
lands och Vasternorrlands lan. Jakttiden har  forlagts till tiden

1 oktober © 15 maj. Den tiden har valts med  hansyn till att  ungarna,
som fods i maj juni, ar beroende av moderns omvardnad under en reé
tivt 1&ng tid. | flera lan  forekommer en omfattande licensgivning f
jakt  efter  baver.  Under den tid jakt & tilldten ar bavern  svarétkol
Under stérre delen av denna period ar  vattendragen isbelagda.
Dessutom & Jjusforhallandena s& daliga At jakt med skjutvapen

ej kan bedrivas under den tid pa dygnet dd bavern ar mest aktiv.
Bristande erfarenhet av jakt pa baver har &aven medverkat till

att  uttaget genom jakt  Dblivit relativt lagt. ~ Ominte  jakten
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effektiviseras eller andra reglerande metoder i storre utstrack-
ning  utnyttjas torde  baverstammarna fortsétta att  oka.

Ett  realistiskt antagande torde vara att antalet intréffade
skador  fgrorsakade av baver kommer att oka.

Qraivliag

Andrade jakttider, minskade  mgjligheter till och  minskat in-
tresse  for  grytiakt pd graviing har  sannolikt minskat  jakt-
trycket pa demna alt. | den man graylingsstammarna regleras av
jakt " négot SOM gj & faqigiaget © kan et minskat  jakrtryck
vara orsak till den 6kning av stammarna  som skett. En o6k-
ning av antalet individer hos en revirhallande art av detta
slag innebar  teoretiskt sett  att  gverskottet tvingas soka  gjg
till mindre  |3mpade biotoper - aven i néarheten av  eller inom
tatortsbebyggelse. Man kan vanta sig en viss okning av  skade-
gorelse pd groda samt en gkning A graviingens bosattning

under  postadshus, framst  fritidshus. Det bor noteras att  stam-
men i mellansvenska marker  kan bli mycket  tat, ca 40 djur per
| 000 har, och att gavingens skadegorelse pa4 havre  omrades-
Vis anses vara stdrre an den som fororsakas av  alg.

Kanin

Kaninen  har fdigare véllat svara  skador inom vissa  omraden.
Myxomatosepidemierna har ynder 1960- och 1970-talen kraftigt
reducerat kaninstammarna. Genom sin psga reproduktionsformaga
tillvéxer stammarna  mycket snabbt  nar myxomatosen inte harjar
i bestanden. Nar  kaninerna Okat i antal aterkommer emellertid
myxomatosen regelbundet. I stort sett  torde  darfor problemen
med  kaninskador framdeles inte  bli mera omfattande an de

varit under  senare &. Denna slutsats galler under  forutséatt-
ning att  nigon fsrandring inte intraffar nar det galler
kaninernas motsténdskraft Mot myxomatosen.
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Vildsvin

| sodra och mellersta Sverige finns ett antal vilthagn med.)l.a.
vildsvin. Redan nu rapporteras forekomster av vildsvin i frihet
som  fglid av  rymningar frin  vissa hagn. Det ar rimligt att  inta
att fasta  stammar av frilevande vildsvin s& smaningom  kommer
att  etableras p& flera platser i landet. Den skada genom upp-
bokning av rotfrukts- och  potatisstukor som forr orsakades iv
vildsvin kommer dock inte att bli  sarskilt besvarande, eftersom
denna  férvaringsform for  rotfrukter har  minskat i omfattning.
Daremot  foreligger risk for att  vildsvinen i framtiden kan &stad-
komma betydande  skador pag olika  jordbruksgrodor framst  potatis
och i storre  gronsaksodlingar.

Qvrisagiagadiuz

De flesta ovriga  daggdjursarter ar av mindre  petydelse vad
avser viltskadornas framtida utveckling. Dels ar den skada de
astadkommer, med vissa  undantag, av begransad ~ omfattning och
dels forutses f.n. ingen  storre l&ngsiktig forandring av stam-
marnas  storlek. P& kort  sikt kommer dock individantalet incm
flera viltarter att  kraftigt variera beroende pa sjukdomar,
variationer i naringstillgang, extrema klimatforhallanden, m.m.
5.1.2 Faglar

Vissa  fagelarters utveckling ar av stort intresse vid  beddm-
ningen av den framtida Viltskadeutvecklingen.

gass

Efter att ha varit hart tillbakatrangda har en del i Sverige
héckande  gasarter borjat visa tillvaxt. Bland de arter som
okat mest marks gr&gasen. Sad- och fialighsstammarna ar svaga
och dar genomfors aktioner for att dels genom biotopforbatt-

ringar  skapa gynnsammare livsbetingelser, dels  genom utplan-
teringar f& reproducerbara stammar. Det torde  dock drgja innan
i Sverige klackta gass v dessa arter férekommer i storre an-
tal. Antalet sadgass ~ SOM rastar under  Vvar- och héstflytt-
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ningen 1 bla. Ostergétland, Blekinge och  Skéne merparten

troligen ryska  géass synes ha okat under senare Ar.
Den vitkindade gasen, SOM endast i mycket begransad omfattning
hackar men val rastar i Sverige, framfor allt p& Gotland,
har  okat  yraftigt i antal. Observationer rapporteras ocksa
frAn  fastlandet. De skador gassen  orsakar kan darfor forvantas
oka.

| Kanadagdsen tilldrar sig  stort intresse i viltskadesammanhang.

| Efter utplanterizgar och tack vare sin anpassningsformaga har
den nu etablerat sig ©Over stora delar av Sverige. Arten  visar
€n hpg tillvaxttakt.

3
| sodra Sverige fororsakas skadorna i betydande utstrackning
av  gvervintrande gass av olika arter. Dessa gass har ofta sina
hackningsplatser utanfor Sverige, varfor  aven  tyecklingen p&
dessa lokaler har  petydelse for  skadeutvecklingen i Sverige.
Allt eftersom stammarna  av giss véxer - vilket synes vara
fallet for  de flesta arter - kan antalet rapporterade fall av
skador  forvantas oka.

\-Krak-  OCh  masfaglar
For krdk-  och  masfagelstammarna géller, att de redan ar sd starka
att  det ypappast finns utrymme  for ndgon  kraftigare tillvaxt pa de
lokaler dar de nu finns. Som ofta  &r fallet med gverstarka popula-
tioner etablerar sig  emellertid revirsdkande individer P& tidigare
inte yinyttjade platser. Det  galler bl.a.  fér  krakor som numera fore-
kommer i stora delar av fisllomradet. Trutar - framst  gratruten -
har i allt  storre utstrackning borjat forekomma i jnsjpar. De sanitara
olagenheter genom  npedsmutsning, smittspridning, storande liud och and-
"a  olagenheter, inte minst  for fiske- och jaktvarden, som  krék- och
masfagel ~ fororsakar kan framdeles komma att fd store  omfattning.

utveckling
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s

ya  xiltariez
Callll.llIIIIIIIIIIIIIIVIIIIII
vana.: Det sker  kontinuerligt en viss forandring av faunans Ssamman-
sattning, vissa arter minskar eller forsvinner, andra  ater
okar och npya invandrar. Under  1900-talet har vi i Sverige fatt
ett antal nya Vviltarter, framfor ~ allt  fglar ~ Men aven  daggdijur.
Bland pya arter som framdeles kan upptrada i Sverige och vélla
olagenheter marks  framst  tvattbjérn, mardhund ~ och vitsvansai
(m. hjort. Enstaka  exemplar @V  tvattbjorn och mardhund har redan  rap-

r\4, N . . . . ) .
porterats férekomma i landet. VItSVaI’]SthI’t finns i Finland och

-era-IT: en hjort  har iakttagits i Norrbotten. Klimat-  och landskapsforand-
ringar ~ kan ocksd medfora  att nya fagelarter bérjar  upptrada  har.
Dessutom  finns risk for att djur som halls i hagn rymmer och eta_

blerar frilevande stammar.

- sanitira férhallanden

En alltfor riklig forekomst av vissa  fagelarter ger upphov

till sanitara problem  genom nedsmutsning eller stérande

laten. En okning av turkduvan medfér  exempelvis besvaran-

de stérningar i bostadsomraden i okad omfattning. lord-
ningsstallande av friluftsanlaggningar och andra anlaggningar

for  allmanheten, exempelvis badplatser och parker kan Oka kans-

ligheten fér  nedsmutsning genom tex. gass.

Vissa  sjukdomar kan komma att foras in i Sverige via vilda
djur ~ eller genom sddana djur f& en okad spridning inom landet.
Som exempel p& en sddan sjukdom kan namnas rabies, som framst
sprids  genom rav.  OM sjukdomen via  importerade hundar  eller
katter eller p& annat satt  Overfors till Sverige, medfor  detta
behov av omfattande preventiva insatser i form av vaccinering
av  tamdjur inom  smittoomradet, atgarder for att minska den
smittospridande viltstammen, m.m. Vidare kan dryga ersattningar

komma att kravas fér nedslaktning av tamdjur ~ som Smittas.

Vissa  fégelarter, exempelvis masar, duvor och vissa  sméféglar,
kan o©ka risken  for  spridning av nya sjukdomar ~ Over langa avstand.
Det kan vara frga OM spridning av smitta som drabbar ~ manniskan

eller tamdijur och odlad fisk i dammar. S&dan smittospridning
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ar svar att kontrollera och kan i vissa fall medféra betydande
kostnader for bekampning eller forluster genom  produktions-
bortfall.

5-5 Forandringar i olika areella naringar

Med areella naringar avses  har jord-  och gkogsbruk, tradgards-
skotsel och rennaring. Konflikter mellan dessa  naringar och
viltet, konflikter som  bl.a. tar  sjg uttryck i en okad fore-
komst  av viltskador, ar redan i dag pétagliga. Risker finns
ocksd for att dessa konflikter tilltar genom  fsrandringar i
naringarna eller  genom att viltstammarna forandras (se avsnitt
5.1).

De ekonomiska forhallandena inom de areella naringarna kan  pa-
verka  synen p& Vviltskadorna. Den framtida produktionen inom
bl.a. skogs- och jordbruk kommer troligen att  krava  storre eko-
nomiska  jnsatser, séval i investerings- som i produktionsskedet.
Kansligheten for avbrack i produktionen och  gjalvfallet da
ocksd  for produktionsbortfall orsakat av vilt - kan darfor
komma att  oka.

| 8kgg§bruket. Forutsattningarna for  viltet paverkas i hog grad
Q3 inriktning och intensitet i skogsbruket. Skogsbestand med
ginslag av  olika tréadarter av  varierande &lder  samt god tillgang
ull vatmarker  ger gynnsamma ferutsattningar for et stot  an-
tal viltarter. Sédana skogar ger emellertid lagre  produktion

av  industriellt anvandbart virke per arealenhet och hogre
driftskostnad an homogena, likaldriga bestdnd  av framfor  allt
barrskog. Modernt  skogsbruk kannetecknas av en stravan att  fa
fiam  skogar ~av den senare,  mindre \ipyaniga” typen.

Det finns en pataglig risk att ettt jintensifierat skogsbruk
resulterar i en ¢okad forekomst av skador  p3 skogen fororsa-
kade av vilt.

Vid dvergéng till alltmer homogena skogar kan riskerna for
betningsskador oka. | olik&ldriga blandskogar finns normalt

ett  rikt utbud  av 16vsly SOM utgér  betningsunderlag for  Kkldv-
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viltet. Om |vslyinslaget minskar visar erfarenheten att  be-
tesinriktningen andras, i varje fall  pa kort skt Ofta  kom-

mer darvid ekonomiskt mera vardefulla tradslag, exempelvis

tall, till skada. For att  pegransa skadorna maste de betande

djurens antal anpassas till den nya situationen.

Undersokningar av tallféryngringar visar dock att vinterbetesska-

dor av g 4&r storre i tallplanteringar med inslag ~ av I6vsly an i
planteringar dar det bara finns tall.

I homogena skogar minskar ocksd  artrikedomen samtidigt som an-

talet individer av vissa Vviltarter i stéllet kan oka genom

att dessa far ideala livsbetingelser i den nya miljon. Genom

sin rika  forekomst kan dessa arter vélla skador  p& skogsbruket.
Planeringen av  slutavverkning och nyplantering & av stor  be-
tydelse for  viltfaunans existensmojligheter och kan é&ven p3-

verka den framtida skadebilden.

Den  arliga slutavverkningen omfattar drygt | % @ skogsarealen_
Procenttalet ligger hogre for sodra och |agre for  norra Sverige
beroende pa skillnader i skogens fillvaxttakt. Skillnader i skogskol
junkturerna kan  kortsiktigt forandra det arliga  uttaget s& att awe
ningen under & med dglig  efterfragan och |gga priser blir ~ av mindr
omfattning. Detta  kompenseras ~ dOCk genom hogre uttag ~ under goda Sko

konjunkturer.

Kalhyggen ~ och nyplanteringar erbjuder ett rkt utbud av bete

for  bla. klgwvilt. Betningen fortgar till dess  |5vsly och 0r-
ter  antingen rojs eller sprutas, Iovslyet vaxer  ovanfor bet-
ningshajd eller barrskogen vuxit upp och kvéaver orter och lov-
sly. Hur manga & dessa avverkningsytor ger lampligt bete &t
kldvvilt beror  bla. pa var i landet de & pelagna, tradslags-
blandningen samt vika  bestdndsvérdande atgarder som  utfors och

nar de utfors.
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For de flesta djurarter torde  de mindre och medelstora kal-

hyggena Vvara mest attraktiva. Ar  det langt  avstand till nar-

maste  skydd vill inte djuren gdrma  utnyttja betet pa hygget.

Stora  kalhyggen kan  darfor i initialskedet ha ett lagt  betes-

tryck  frdn a9 jagre  an vad som med hansyn il I6vslyupp-

slaget vore  |ampligt. I ett senare skede, nar ungskogen vuxit

upp S& att den ger skydd och ett rikt utbud av foda,kan det

ske en koncentration av  djur, framfor allt alg, il om-

radet.

Om man inte  beaktar viltférekomsten vid  planering av  slutav-
verkning och vid  pyplantering kan man sdledes oka risken  for
skador  p& vardefull skog. Omman & andra sidan i viltvards-

syfte  sparar  skogen p& lagproduktiva marker  eller  impediment
och dessutom  lamnar 16vsly i hyggenas  kantzoner, sd kan man
styra  betestrycket dit och darigenom ~ bort  fran  vardefull plant-
skog. Har bor man dock komma jhag att  hjortdjurens I6vslybet-
ning  p& féryngringsytorna forbattrar barrskogsplantornas kon-
kurrenssituation och att dennna betning darfor ocksd har ett
positivt varde.

Skogsgddsling Okar  betesfrekvensen pa den godslade ytan. Gods-
lingen ~kan & andra sidan planeras s& at man syr  betningen

till mindre  kansliga omraden.

Introduktion av nya tradslag - eller évergang till andra  pro-
duktionsmetoder, exempelvis energiskogar © kan ocks& paverka
skadebilden. Eftersom skadorna normalt uppstar redan i plant-
eller ungskogsstadiet kommer de i regel relativt snabbt  att
uppmarksammas. Det kan dock tankas att  skadorna uppkommer  eller
observeras ganska sent under  gmioppsperioden eller  yppmark-
sammas forst som nedsatt kvalitet hos de avverkade tréaden.

Om planerna p& energiproduktion med tnyttjande av  energiskogar
realiseras kommer detta  sannolikt att  innebara stor  risk  for
hard  petning av kiowilt. Flera av de tradarter som namnts

i sammanhanget & mycket begarliga for  Kidwviltet. Slyskogen
kommer ocksad att erbjuda gott  skydd for viltet. Eftersom ener-
giskogarna lokaliseras till fuktiga marker  kommer viltet ocksa

att  ha tillgang till vatten. Energiskogarna skulle kunna bl
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mycket — omtyckta  kl6wviltbiotoper. Aven hare, kanin  och baver

kan komma att orsaka  skador pd energiskogarna.

Antalet froplantager, framfor allt  for  produktion av  tallfrs,
kommer  troligen att  oka. Redan nu rapporteras skadegérelse,

framst fororsakad av zlg, och antalet skadefall kan forvéantas
oka.

Aogdbrgkgt. Inom jordbruket finns en tendens mot  odling av
likartade grodor Over  storre sammanhangande arealer. Vissa  av
dessa grodor ~ ar sarskilt attraktiva for  olika  djurarter. Som
exempel kan namnas jartodlingar, som lockar  duvor, gass Och
radijur, raps som drar till sig  klowvilt, havre  som yppskattas

av  klowvilt och  gravling, rotfruktsodlingar som kan bli  om-
tyckta matplatser for  en eventuell framtida vildsvinsstam.

De for  petningsskador av  kldwvilt mest  utsatta omrddena  ar aker-
kanter Som  gransar till skog samt mindre akrar omgivna &  skog.
Under de senaste decennierna har en petydande del av dessa
mindre  &krar  antingen fatt  vaxa jgen eller planterats med

skog. Omde p3 nytt skulle borja  brukas  for  jordbruksandamal
kan, med de starka kldvviltstammar Vi nu har, betestrycket

dar komma att bli mycket hart.

Kravet pa lénsamhet inom jordbruket gor att detta bedrivs allt ra-
tionellare och att utrymmet for  vilt darmed begransas. Oppna
diken, gardesgardar, gardesbackar, m.m. som forr  var mycket
vanliga inslag i jordbrukslandskapet och gav skydd ©0ch naring
at viltet har  tagits bort for att underlatta en rationell
brukning av. marken.  En gvergang il ensidigare odling ~ med
ett fatal grodor  som i stallet aterkommer med tatare mellan-
rum i omloppsperioden, en  minskning av  tradesbruket, en
minskad  areal vall och en tidigare héstplajning har med-
fort  att  djurens  méjligheter att  fordela betningen pa olika
grédor  har  minskat. En koncentration av betet har skett

till vissa  av viltet uppskattade véxtslag, bla. raps, hav-
re och blandséd. Nya grodor  kommer ocksd att odlas och

en del av dessa blir sakert begarliga for  olika viltarter,
Samtidigt okar individantalet av vissa  Viltslag som med for-

karlek betar  eller rastar pé& akermark. Vissa  forr  mycket
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vanliga faltviltarter SOM  rapphéns, falthare och fasan har
genom jordbrukets strukturrationalisering blivit hart  till-
bakatrangda. Den ytvecklingen kan komma att fortsatta. De vilt-
arter som i framtiden kan valla skador & i forsta hand sa-
dana arter Som gynnas  eller i varje fall inte paverkas nega-
vt av jordorukets forandring. Bland de f6r jordbruket
skadevallande viltarterna i framtiden torde  man framst  ater-
finna lswvilt, gass  och  graviing. Liksom  ndr det galler skogs-
bruket foreligger T OM inga  Atgarder vidtas - risk  for  okade
konflikter mellan naringen och viltet.

Eradgardsskotsgl. Arealen  for  famassiga bar- och  gronsaks-
odlingar okar.  Mé&nga av dessa qgjingar och  odiingar for  pryd-
nadsvaxter utgér  omtyckta  betesplatser for olka  faglar och
daggdiur. At s& ar fallet framgdr & fgrteckningen over  skade-
vallande daggdjur och faglar i kap. 2. Som exempel kan namnas
att  jordgubbsodiingar ar utsatta  fr angrepp @V pjorktrastar,
sallads- och  kslodlingar uppskattas av harar  och (gdjur  betar

i blomsterodlingar. Om attraktiva odlingar forlaggs till olamp-
g liga platser kan betydande skador uppstd ~ aven om den skade-

N vallande arten  endast  férekommer i normal  omfattning pa platsen.
Genom  pagnader, nat och olika skramselanordningar, kan betes-
trycket minskas. Eftersom manga olika djur- och fagelarter kan
valla  skada kan ett fullstandigt skydd emellertid krdva  manga
olika  Atuiirder. Kostnaderna for dessa  gkyddsatgarder kan i
vissa fall bli mycket hdga. Detta kan i viss utstrackning
kompenseras av att  gykastningen per aroalenhet i kronor raknat
ocksd  blir hég och kan béara hogre  kostnader for skadeforebyggan-

de  atgarder.

Begngringen. Denna  verksamhet ar framfor allt kanslig for  ska-
dor fororsakade av de stora rovdjuren. Nar dessa roydjur fore-
kom i stérre antal an vad som nu &r fallet vallade de ett

betydande ~ avbrack  for  rennaringen.

En tillvaxt av  pjsrn-, jarv- och jodjursstammarna har  skett
under de senaste decennierna. Aven antalet vargar har under det

senaste  aret  okat. Dessa djurarter tillhor den yrsprungliga
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svenska faunan och olika 3tgdrder har vidtagits for stam- |
marnas skydd och utveckling. En viss kontrollerad ytterligare
dkning av antalet djur kommer troligen att tilldtas. (se

avsnitt 5.3).

Samtidigt har renskotseln &ndrat karaktidr sd att renskdtare

inte i samma utstrickning som forr foljer och dvervakar ren-
hjordarna. Antalet strdvrenar - ensamma eller i mindre flockar -
har bl.a. hirigenom kat. Detta - samt det faktum att ensamma
djur inte har det extra skydd som en sammanhdllen flock ger -

innebsr att risken f3r rovdjursrivning dkar.

Minskar antalet renskdtare ytterligare samtidigt som antalet
renrivande rovdjur dkar #r det ofrdnkomligt att ocksd konflikt-

situationerna mellan renniringen och de stdrre rovdjuren dkar.
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Oversikt over  forhallanden i andra lander
6.1 Inledning
FOr  peredningens arbete och for framtida stallningstaganden har
kunskaper ~ OM \jjiskadefragans behandling i andra lander  bedomts
ha visst Varde.  Med hansyn  hartill har beredningen hos de svens-
ka ambassaderna I Helsingfors, Oslo,  Kopenhamn,  Bonn, Haag, Brys-
sel, Paris, London och Dublin samt hos den svenske lantbruksrepre-
sentanten i Washington for  USA och Kanada, begart att f& en redogé-
relse  for yjtskadefragans behandling i resp. lander. For-
fragan  har avsett i viken usyrackning viltskador ersétts, for-
imemafdr eventuell skadereglering, vem som bar férekommande er-
asattningsansvar och i vad man insatser gors frdn  det allméannas
;sida i form av egeisanvisning, iorskning och  tvecklingsarbete
ifor  att fa il stand férebyggande tgarder mot skador  férorsa-
Ekade av vilt.
:Vid redovisningen av  yiltskadeproblemen i andra lander  har |,
agiftslamnarnanatt  att uga fdn  ferutsattningar som i vasentli-
:ga delar  avviker frin  de som rader i Sverige. De summariska upp-
gifter SOM jakt-  och jjtyardsberedningen nu fatt ta del av mas-
te  bedémas med hansyn tagen till de skillnader som rader mellan
*olika lander  nar det galler exempelvis traditioner, jaktlagstift-

ning Och synen pa Vviltfaunan.

6.2 Finland

I Finland utbetalas erséttning for

a) remar som dodats av roydjur

b) skador som av (oydjur orsakats p& hastar, nétkreatur, far
och svin

c) skador orsakade av  hjortdiur, renar  yndantagna, pa &ker-  och
andra  odlingsvéaxter, i tradgérdar, pa stackad  skord,  husdjur,
motorfordon och skog, dock inte p& statens eller bolagens skogar

skador  orsakade  av fridlysta sallsynta djur.
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Beslut ~ om skadeersattning fattas i varje  enskilt fal  av jord-

och  skogsbruksministeriet inom ramen for et varje ar anvisat

belopp for de olika skadetyperna. Bidragens totala storlek

beslutas av riksdagen och bekostas av allmanna medel. For att

tacka  kostnaderna for  ersattningar for  skador  orsakade av hjort-

djur  utnyttjas avgifter som uppbars  fOr  jakt  pa hjortdjur samt

inkomster frén  nhjortdjur som sdlts for  statens rakning.

Anmélda skador  av rovdjur och  hjortdjur skall synas av varde-

ringsman. Dessa utses av polischefen pa orten eller av  jord-

och  skogsbruksministeriet. Varderingsmannens arvode  och rese-

kostnader betalas av allmanna medel och, betraffande skador

av  hjortdjur, av ovannamnda  avgifter och inkomster.

Bidrag kan utga med nedsatt belopp eller helt utebli om den

skadelidande utan  skal  vagrat medverka  for att  forhindra ska-

dan eller om han genom sitt handlande bidragit till skacans

uppkomst.

I frAga om skada orsakad av  rovdjur anges vidare att  ingen

erséttning av allméanna medel ytgar ~om skadan  ersatts genom

forsékring.

Ersattning for  skador  vallade av vilda diur upptas med foljan-

de belopp | budget for d&ren  1977-1979. Beloppen anges | 1 000 Fm.

lallialan

Skador  av hjortdjur 7 000 10 000 13 000
rovdjur 1 000 2 000 2 400
sallsynta frid-

lysta  djurarter 10 20 30

Dessutom  har varje ar 500 000 Fm anslagits for  atgarder och under-

sékningar i syfte att hindra  eller  pegransa  Skador av hjortdjur.

De utbetalade beloppen for  skador  orsakade av  hjortdjur for  aren

1977 och 1978 &versteg budgeten  och uppgick il 9 600 000 respek-

tive 15 800 000 Fm.
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6.3 Norge

Ersattning kan medges for vissa  skador  orsakade av alg, hjort
och  radjur. Aven  pidrag il skadeforebyggande atgarder kan
utgd.  Skador  p& skog av dessa gjurarter ersétts i allmanhet

inte.  Ersattning utgdr  Ur den av jaktavgiter uppbyggda Vilt-
fonden.

Skador pad grédor orsakade av andra fredade viltarter ersatts
endast  yndantagsvis. Ersattning utgdr ~ endast  om det ggller
koncentrerad skada som den skadelidande svarligen kunnat  vér-
ja sig mot och som &r s& omfattande att  den enskilde inte  kan
bara den gjyv. Ett  villkor for ersattning ar att den skadeli-
dande gjort vad som med hansyn ill de véarden som  star pa spel
och risken for  skador rimligen kan ankomma pg honom for att for-
hindra eller minska  skadan. Dessutom  tas pyngyn il oM kompen-
sation  kan erhdllas genom jakt efter  gjur av jfragavarande slag.
Skador  orsakade av  djur som kan jagas aret  runt ersatts

inte.

Erséttning for  spridda  eller  gialiga skador  ytgar i form
av  pengar. Vidare kan  foreskrivas att erséttningsbeloppet

skall  anvandas till &terstaliningsétgérder, exempelvis ny-
planteringar, eller il skadeférebyggande atgéarder.

Om sarskilda skal  fareligger kan pidrag till forebyggande ar-
garder  utgd dven om skada av petydelse inte har yppstatt. Det
ska daremot foreligga ett  permanent hot om vasentlig skada  p3
betydande ~ varden.  En yyerligare forutsattning ar att den som
ar utsatt for  skada eller hotas av skada sjalv vidtar en ef-
ter  férhallandena tillfredsstéllande insats for  att férebygga
skadan.

Nagra rattsliga krav P& ersattning ur viltfonden kan inte

resas. Det kan som regel endast bli tal om delvis erséattning
darvid  hansyn  skall tas il den skadelidandes ekonomiska

villkor och mojligheter att  sjaly bara liden forlust.
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Jakt efter &g, hjort, dovhjort och  radjur i skadeforebyggan-
de syfte kan tillatas efter sarskilt tillstand av den sk.
viltnamnden. Tillstand kan ges till brukare av fast egendom
om dessa djurarter orsakar skada pa hans jordbruksgroda. Lik-
nande tillstand ges ocksd om dessa djurarter vallar betydande
skador  pa skog.

Skador pa husdjur, tamren  och fjaderfa orsakade av  kungsoérn,
havsorn, varg, jarv och bjorn kan efter ansbkan  erséttas av
det allmanna om den skadelidande ar fast  bosatt i landet. Det-
samma galler om den skadelidande ar en organisation, samman-
slutning eller stiftelse med sate i Norge. Om de skadade dju-
ren tillhor staten eller organisation eller sammanslutning i
vilken staten har det @vervagande ekonomiska intresset utgar
ingen  ersattning. Forlust av lamm och kid som &ar yngre &n
fyra veckor eller av renkalv under en vecka ersétts i allman-
het inte.

Ett  villkor for  ersattning ar att den skadelidande gjort

vad som med hansyn il de varden som st&r pa spel och ris-
ken for skada rimligen kan ankomma p3 honom for att  avvarja
eller minska  skadan. I den utstrackning skadan  ersatts ge-
nom  fgrsakring o.dyl. kan ersattning enlighet med dessa
foreskrifter inte  erhéllas.

D& det kan konstateras att skadan fororsakats av  ifragavaran-

de rovdjur skall ersattning for  skador pa far, get eller tam-
ren berdknas efter grunder som faststélls av Direktoratet for
viltstell og ferskvannsfisk. Andra  husdjur och  fiaderfa ersatts
med djurets varde med (illagg for  styrkta, rimliga kostnader.
Sarskilt avelsvarde eller bruksvéarde ersatts endast i den ut-
strackning sddant kan visas med  stamboksutdrag eller liknande.
Erséttning for dodad eller skadad tamren med okand eller olov-
lig  markning tillfaller rendriftsfonden i det renbetesdistrikt
dar renen finns. Detsamma  galler ersattning for  omarkt renkalv
med okand

agare.
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Nar det galler skada pa far, get och tamren utgdr  Vid  varje

skadetillfalle aven  kompensation for olagenheter, omkostna-

der och andra fryster, Beloppet  utgésr 25 % av det faststall-

da  ersattningsbeloppet. I sarskilda fall kan  kompensationen

uppga till 50 %. D& peloppen faststalls kan  fgreskrivas, att

utbetalning inte  skall aga 'um med mindre det visas att med-

len helt eller delvis anvands il forebyggande atgarder mot

rovdjursskador.

| Norge har det lagts fram ett ft')rs|ag]_ som innebar att de nu-

varande  ersattningsformerna for  rovdjursskador pa tamren  och
far  ersatts med en allmdn  kompensation for  forluster i far-
och  yennaringen. vaje far-  och renagare  skulle  gpligt  forsla-
get vara perattigad till ett  riskbidrag uppgéende il 50 % av
normalforlusten i naringen. Bidraget, som kan bestammas il
visst belopp per diur, skall alltid utgd  oavsett hur stor  den
verkliga forlusten varit for  den enskilde djuragaren. Vid  si-
dan om (iskpidraget skall  det enligt  forslaget finnas  mgjlig-
het att erhélla ersattning for  extraordinara skador.

6.4 Danmark

Jaktrattsinnehavaren ar skyldig att i sitt jaktdistrikt se till
att  pla. kron-, och  dowvilt, radjur, mufflon och vildsvin inte
orsakar  skada for icke jaktberattigade jordbrukare under  tid
diuren  inte & frglysta. Om skada  yppkommer pa grund av jakt-
réttsinnehavarens férsummelse kan han under vissa forutsattning-
ar bli  skyldig att  utbetala ersattning till den skadelidande.
Jaktrattsinnehavaren skall gottgéra jordbrukaren med vissa i
lagen angivna  minimibelopp. Sarskilt forordnade varderingsman
varderar uppkomna  skador. Om jaktrattsinnehavaren inte  full-
gér sin skyldighet att  ersétta skadan  kan jordbrukaren tillatas
1

?rstatning for tap av tamrein  och pute, NOU 1977:13
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att under et & jaga ifrdgavarande djurarter pa jaktrattsinne-
havarens marker. Vad nu sagts  galler inte om jaktrattsinnehava-

ren inom sex manader efter syneforrattning satter upp stangsel.
Bestammelserna ar  tvingade och kan saledes inte  inskrankas ge-
nom avtal.

Ersattning till jordbrukare kan vidare lamnas  om kronvilt fran
inhagnade reservat kommer ut och fororsakar skada p& grodor.
Vid sddana skador vérderas forlusten efter saluvardet av den
mogna skorden. Erséttning lamnas av medel som inflyter frén
kronvilt som staten forsaljer.

I 6vrigt kan inte  ersattning for  skador  som fororsakats av  djur
lamnas pd annat satt an genom att den skadelidande tecknar pri-

vat  forsakring.

Nagot  utvecklings- eller  forskningsarbete av namnvard  omfatt-

ning for att  begransa skadegorelse lar inte  férekomma.

6.5 Forbundsrepubliken Tyskland

Skyldigheten att  ersatta viltskador ar knuten till jaktratten

som i princip tillkommer markagaren. Inom  allménning ager res-
pektive ~ delstat jaktratten.

Jaktratt far bara utdvas inom  sarskilt faststéllda jaktomra-

den som antingen utgors av egna jaktmarker med en minimiareal om
75 har eller gemensamma  jaktmarker med en minimiareal om 150 har.
Arealgranserna varierar mellan olika delstater.

For  viltskador pd gemensamma jaktmarker ar  jaktkorporationen

ifrdga ersattningsskyldig. Inom  korporationen ar varje  med-

lem och varje jaktarrendator ansvarig i forhallande till sin
markandel respektive vad arrendeavtalet foreskriver. | sista

hand, tex. vid  jaktarrendatorns insolvens, intrader jaktkor-
porationen.

For  viltskador pa jordegendom som ligger inom egna jaktmarker

&vilar erséttningsskyldigheten agaren eller  nyttjanderattshavaren

eller jaktarrendatorn i enlighet med jaktarrendeavtalet. I sista
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hand ar agaren  eller jaktrattsinnehavaren ansvarig.

Viltskador méste anmalas  hos den kommunala myndighet inom vars
omréde den skadade marken ar belagen inom en vecka efter det
att  den  gaaningsberattigade f&tt  kannedom om skadan.  Vid
skada pd skog racker det med anmilan tva génger  OM et fore
den 1 maj och den 1 oktober.

Erséttning for  viltskador ar pegransad il skador  fgrorsaka-

de av pyguilt tex. hjort, r&djur, gems, mufflon-

far  och vildsvin samt  Vidare av  vildkanin eller fasaner men
inte  harar.

Skyldigheten att  ersatta viltskador omfattar aven skador  p3

Q skordade men annu inte bargade  produkter, t.ex. upplojd pota-
§tis eller upptagna beton

QSkadornas storlek uppskattas i regel av  sarskilda varderingsman.
\6.6 Nederlanderna

I Nederlanderna &r  jaktrattsinnehavaren skyldig att  forhindra

att  viltet orsakar skador. Om viltskador intraffar p& grund

av  jaktrattsinnehavarens forsummelse ansvarar denne for  skador-
Na.  gkadevardering utfors av en sarskild kommission for  vilt-
skador.

I Nederlanderna fororsakar vildsvinen, SOM  farfiyttar sig  over
relativt vidstrackta omraden, stora problem. Ibland kan ocksa
vissa faglar SOM  ypptrader i stora flockar orsaka  skador. I des-
sa fall ar det svart att faststilla fran  vilket omrdde det ska-
degérande viltet kommer.  jaktrattsinnehavaren anses da inte ha
méjlighet att  ingripa. N&r ingen  sérskild jaktrattsinnehavare

kan stallas ansvarig utgdr  skadesténd ur den sk. jaktfonden.
Denna fond finansieras genom €N speciell skatt  pa jaktratten.

101



102 Oversikt over fgrhallanden | andra lander SOU 1979152

Vid sidan av det jaktbara viltet finns skyddade  djurarter som

inte  far jagas, t.ex. vissa  ggss och ander samt utter. Ansvaret
for  skador  orsakade ~ av sé&dana  djurarter avilar staten  och er-

sattningen utgar ur  jaktfonden. For denna typ av skadeersatt-

ning fillfors jaktfonden allméanna medel.

For att  forebygga skador  fororsakade av vilt forvantas att
jordbrukarna, eventuellt i samréd med jaktrattsinnehavarna,

foretar vissa  3tgarder. Stangsel kring  kanslig skord till

skydd mot kaniner  ar ofta  ngdvandiga i dynomradena  langs  Kkus-
ten eller pa de hogre  liggande sandomrédena. I fraga oM skydd
mot  viltolyckor i trafiken beaktas behovet av  stangsel, Vag-
skyltar och viltspeglar och to.m. tunnlar under  stora tra-
fikleder nar staten projekterar vagar. | vissa fall betalas
stangsel och  galler, sk farist, i vagarna Ur jaktfonden. Vé-

gar dar det regelbundet forekommer krockar med vilt agnas

sarskild uppmérksamhet.

Ett  allvarligt problem  ar for ftillfallet 6kningen @ prutgésen.
Framfor allt i april och  maj orsakar gassen allvarliga problem
for  poskapsskotseln genom att de ater ypp grodan pd betesmarker-
na. Med viss  framgang har man sokt skydda Vissa  betesmarker ge-

nom att spanna upp nylontrddar som hindrar gassen att  landa.

For att pegransa  skadestdndsanspraken for ~ skador  orsakade  av
gass har den nederlandska staten kopt in en pondgard pa Vilken
f8r  gassen  begarlig foda  skall odlas. Genom att skramma  bort
gussen frdn  omgivningarna till gérden lar de sig s& smaningom

var de kan finna foder utan att bli  storda.

6.7 Belgien

Inga insatser i egentlig mening  gors fran  det allmannas sida i
fraga  OM viltskador. Inte  heller finns uppgifter om i vilken ut-
strackning viltskador ersatts.

Enligt den pelgiska lagstiftningen svarar jaktrattsinnehavarna

strikt for  viltskador. De skador som avses ar skador p& jord-
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bruksgrodor och  yradgardsodiingar orsakade  av kron-  och gowvil,
radjur, mufflon  och  vildsvin. Dubbel  grsattning utgdr  for  sa-
dana skador  orsakade av  kaniner. Den som anser sig ha lidit ska-
da skall  vanda gjg il den  ansvarige personen, dvs.  jaktratts-
innehavaren.

Viltskadorna regleras genom €n enklare form av jilprocess.

Inga  andringar i rédande  grgning  &r  aktuella.

| fraga oM f5rebyggande atgarder foreskrivs att  jordbruksminis-

tern  kan bestamma om utskad jakt  pa kaniner, ringduvor eller vild-
svin.  ENn srytsattning ar att det har ongtaterats, att en allt-

for  stor mangd aV nigon av dessa arter skadar jordbruksproduktio-

nen inom ett omrade.

6.8 Frankrike

Enligt fransk |agstiftning lamnas  greattning endast i pegransad
utstrackning for  viltskador. Kompensation utgdr bara i sddana

fall dar  vildsvin och Jiknande storre villebrad orsakat skorde-
skador. Huvuddelen av  skadefallen - bortat 80 o - fororsakas

av  just  vildsvin.

Fragor ~ rorande  yiyqyadeersattning handhas  av en qfenig insti-
tution, 1Office National de la Chasse (Nationella Jaktbyran).
Byrdn, SOm &r det centrala organet | Frankrike for  viltvardsfra-
gor, ar understalld tvd  ministerier - dels  kultur- och miljéminis-
teriet, dels  finansministeriet. Byrdn  har i yigskadefragor en
central roll SOM  administrerande och  kontrollerande enhet. Dess-
utom forvaltar byr&n  de lokala och nationella viltskadefonderna.
Formerna  for  grgattning av  viltskador regleras framfor alt  av
tre  dekret vilka harrér frdn 1969, 1974 och 1975, | dessa fast-
slds  att ersattningfor Viltskador skall finansieras genom de
sérskilda jaktavgifter vilka laggs  pa jaktlicenserna. Dessa av-

gifter fonderas  av jakihyran, dels  p3 sarskilda konton  foér vart
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och ett av landets 95 departement (1an), dels pa et nationellt
utjamningskonto som kan utnyttjas av  departement i vilka den ut-
givna  erséttningen dverstigit inkomsterna fAn  jaktavgiftex. Er-
séttning utgar  endast  for  skordeskador overstigande ett Varde av
100 francs. Beviljad erséttning utgar med 95 o, av det faststallda
skadevardet.

Man kan urskilja tre olika former av administrativ behandling

av  ersattningsansprak.

For skador med ett vdrde understigande 2 000 francs, dvs.  huvud-
delen av fallen, anvands  ett  forenklat forfarande. Skadan  an-
mals  till jaktbyrans lokale  representant som  reglerar skadan
och rekommenderar ett  ersattningsbelopp. Jaktbyrén i Paris  be-
talar dérefter mélsagaren ur berorda departements viltskadefond.

For  skadeansprék pa mellan 2 000 och 20 000 francs anmals  ska-
dan ftill en sarskild skadekommission. Sadana finns i varje depar-
tement och leds av prefekten (landshévdingen) samt bestér  av
jordbruksdepartementets representant i lanet och en kommitté pa
Sex personer & SOM representerar jagarintressen, tre  som f6-
retrader jordbrukarintressen. Skadans  omfattning faststalls ge-
mensamt av kommissionen och malsagarna, samt om sa anses nddvan-
digt ~av sarskilt tillkallade experter. Resultatet av detta  arbete
understalls jaktbyran for  godkannande och utbetalning.

For skador vika  vardemassigt dverstiger 20 000 francs & proce-
duren densamma férutom att  experter alltid méste  inkallas.

Samtliga namnda former  for  ersattning forutsatter enighet mellan
ndlsagaren och skaderegleraren, dvs. i sista hand  jaktbyrén. Oom
mélségaren inte  anser sjg ha fatt  sina  krav tillgodosedda kan
han  gverklaga jaktbyrans beslut vid  offentlig domstol. Detta  ar
emellertid ovanligt. Som exempel kan namnas att  jaktbyran 1976
reglerade sammanlagt 12 025 fall, varav  bara 20 avgjordes i dom-

stol.
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For skador ~ som skett gt p& jordbrukssasongen utgér  ersatt-

ning for om- eller  jypjantering av groda. FOr skordeskador dar
ersattningsplantering inte  kan ske, utgar kompensation baserad
pa schabloner bestdmda  av jordbruksministeriet for  grodans ~ be-

raknade marknadsvarde, sannolikt skordeutfall m.m.

Ar 1976 utbetalades sammanlagt 18,9 miljoner francs i viltska-
deerséttning. Den totala kostnaden for  viltskador uppgick till
20,1 miljoner francs. Mellanskillnaden utgjorde expertarvoden

och  administrationskostnader. Huvuddelen av den peyiljade er-
sattningen avsdg Smaskador. Antalet beviljade ersattningar un-
derstigande 2 000 francs uppgick till 9 868 fall. Motsvarande
tal  for ersattningar mellan 2 OO0 - 20 000 francs var 2 095,

Endast i 62 fall ,gick  kompensation med pelopp  Gverstigande

20 000 francs.

E 6.9 Storbritannien

> Definitionen pa Vvilt ar  forhallandevis snav i den engelska lag-
stiftningen. Som villebrad betraktas hare, fasan, rapphéns ~ samt
vissa andra  Vilda honsfagelarter s&som moripa, orre  mfl, dvs.
arter som inte  anses férorsaka allvarliga skador. Hjortdjur inne-
fattas inte under begreppet Vilt-

F.n. finns inga sarskilda bestammelser som foreskriver ersatt-
ning for skador  fororsakade av vilda  faglar eller daggdijur.

Enligt uppgift skall  the Royal Commission on CMIl | jpijy

and  compensation for  Personal Injury  publicera en rapport, vil-

ken till viss  del skall avhandla fragor rérande skador  férorsa-
kade av vilt.

6.10 USA

Nagot landsomfattande program  betraffande viltskador finns inte.

Man har undersokt méjligheterna att  inféra et ersattningssystem
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for  skador pd tamdjur fororsakade av  rovdjur men &annu inte funnit
n&gon godtagbar 16sning.

Né&gra stater ger |1 speciella fall  viss  ersattning for  viltskador.
I Pennsylvania kan man tex. f& medel for att satta ypp stangsel

for att skydda sig MOt hjortviltskador.

I USA ankommer det normalt pa den enskilde att  skydda sig mot vilt-
skador. Han kan t.ex. teckna  en kreatursforsakring, i vilken aven
vissa  skador  p& djuren orsakade av  rovdjur ersétts.

6.11 Kanada

Inte  heller i Kanada finns nagot landsomfattande skydd mot vilt-
skador. Man kan f& ersattning for skador i endast tvd av Kanadas
provinser, namligen Alberta och Saskatschewan. | Alberta tillam-

pas et tilagg till det almanna  sk@rdeforsakringssystemet. !

Saskatschewan sarskiljer man viltskador fran  andra typer av  skor-
deskador och kraver inte att lantbrukarna utnyttjar denna  for-
sakringsmajlighet. Den enda federala ersattningsmojlighet som
finns avser  skador  orsakade av  sjofagel pa stranglagd sad.

6.12 Sammanfattning

Som  framgar av  rapporterna frin  de olika landerna finns betydan-
de skillnader i bedomning och  handlaggning av Vviltskador.

Ersattning for  viltskador i nagon form  forekommer i Finland,
Norge, Danmark, Vasttyskland, Nederlanderna, Belgien, Frankrike
samt i p3gra  Stater i USA och Kanada. I England och lIrland samt
i huvudparten av USAis och Kanadas delstater forekommer ingen
ersattning.

I flera lander dar ersattning for  viltskador forekommer, finansi-
eras  ersattningen med |icensavgifter SOM jigarna  betalar. Sa ar

fallet i Norge, Nederlanderna (speciell skatt pd jaktratten) och
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Frankrike. I Finland anslds il erséttning for  skada férorsa-

kad av hjortdjur ett  pelopp av alménna medel som motsvarar ja-
garnas  avgifter for ratt  att  falla hjortdiur. | vissa lander  ar
jaktrattsinnehavarna skyldiga att  direkt ersatta den skadelidan-
des férluster. S& ar  forhallandet i Danmark, Vasttyskland, Neder-

landerna och Belgien.

Uppfattningen om vika  gjyr  som vallar ersattningsgil skada
varierar ocksd mellan  de olika landerna. I Finland, Norge och
Danmark  ersatts framst skador  orsakade av  klowvilt. I Finland

och Norge ersétts dessutom  skador  orsakade av  rowvilt och sall-
synta, fridlysta djurarter. I Tyskland ar ersattningsratten

begrénsad till skador av sk. hogvilt, dvs. hjort, radijur, gems,
mufflonfar och vildsvin. Vidare ersatts skador  foror-

sakade  av vildkaniner och  fasaner. I Nederlanderna, Belgien ~ och
> Frankrike ersétts skador  av vildsvin. Dessutom  férekommer ere

, sattning for skador orsakade av annat awilt, kaniner, gass

och vissa andra  smauviltarter.

K

Skador  for  vilka ersattning utgar, ar framst  petesskador pa
Qjordbruksgrédor och  pa tradgards- och  fryktodlingar.

I nagra lander  finns majlighet att  fa bidrag till férebyggande
*atgarder av  allmanna medel eller av  aygifter SOM  jagarna be-
talat. Verksamheten synes dock inte ha ndgon storre omfatt-

ning.
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Beredningens évervaganden och  fgrslag
7.1 Grundlaggande principer
En mycket stor del av Vvar landareal ar  genom Var  stravan att i
s& stor utstrackning SOM  mgjligt ekonomiskt tillgodogora 0ss
olika  naturtillgangar foremal for  ett intensivt utnyttjande.
Att  det uppkommer  konflikter mellan manniskor och djur  ar dar-

for  ndarmast  en gjalvklarhet.

Qo

Qe

Diskussionen om de skador som fororsakas av vilt utgdr 1 regel  fran
uppfattningen att  det ar viltet som vallar avbrack  for  olika naring-
ar.  Man skulle emellertid lika  val kunna havda den motsatta uppfatt-
ningen, namligen att det ar olika manskliga verksamheter Som  gijort
intrdng pa Vviltets livsutrymme och minskat viltets méjligheter att
existera. Det  manniskan betecknar som viltskada ar i regel bara en
foljd av att  viltet fortséatter att  leva efter sitt naturliga mons-
ter i en miljo som omvandlats till ett  hogproduktivt skogs- och
jordbrukslandskap eller  att  manskiiga aktiviteter pa annat satt
rubbat  den yangliga naturmiljons balans. De manskliga aktiviteter-

na har emellertid 1&ngt ifr&n alltid en negativ inverkan p& faunan.
S& har tex.  den miljsomvandling SOM  yppodiingen inneburit ocksd
skapat  forbéattrade betingelser for  flera inhemska djurarter och
gjort det majligt for nya arter att  kolonisera vart land.

En battre planering, i vilken 6kad hansyn tas il faunan, kan
sannolikt i viss  tstrackning undanroja konflikter mellan  va&r  stra-
van att for olika  andamal utnyttja naturen och onskan att  bibehalla
en  jamplig miljo for  faunan. A andra  sidan  ar andock, SOM  framgatt

av kap. 5, av olika skél  risken uppenbar att  man inom vissa  omr&-

den kommer att f& yppleva en forstarkt konflikt. Det intensiva mark-
utnyttjande som et modemt jord-  och skogsbruk innebar  kan  knappast
genomfdras friktionsfritt Om man  gamtidigt efterstravar stora  vilt-
stammar.

Den naturliga utgdngspunkten for  en diskussion om konflikten mel-
lan  manskiiga aktiviteter och viltférekomsten & respekten for
naturen och dess givna  regler. Valet av denna utgéngspunkt motive-

ras inte minst av att det ocksd for de naringar som ber6rs ar ett
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l&ngsiktigt intresse att  uppratthalla en livskraftig och varie-

rad fauna. Den har yppfattningen - att en natur i balans, fri

fran  s&dana  manskliga ingrepp som omkullkastar de givna livsbe-
tingelserna, bor efterstravas - vinner ett allt starkare infly-
tande.

Frén  produktionssynpunkt tvingas Vi acceptera, att  tex. vissa
grodor  av  Klimatskal inte  kan odlas inom alla  omrdden. Men nar
avkastningen av en grgda av andra - ocksd de helt naturliga

skal  blir mindre  an vi forvantat forsoker vid  vidta motatgar-

der.  Konkurrens fran ogras  eller angrepp @ parasiter och in-
sekter, liksom de skador viltet kan fororsaka, har i langt

mindre  ytstrackning an  klimatbetingelserna accepterats som na-
turliga, for  odlingen begransande faktorer. De mots darfor med
motatgarder - oftast bekampning av skilda slag; mekanisk eller
kemisk - eller av onskemdl oM ersattning frin  samhallets sida.

Vi kan emellertid konstatera att  uppfattningen att  naturen och
hansynen il denna maste f& sédtta  granser  fOr  kortsiktiga
produktionsvinster far en allt  starkare férankring. Friheten

att  valja effektiva och ekonomiskt fordelaktiga bekampningsme-

toder  mot parasiter och insekter har av mjljsskyddsskal blivit

allt mer  kringskuren. Det &r likas& i dag allmant accepterat

att  industriell verksamhet kan  forbjudas, begransas eller be-
lastas med stora kostnader for att den inte  skall forstora

naturmiljon.

Praktiskt taget alla  &tgarder som har il syfte att  minska de
skador  som vilt kan &stadkomma  kostar pengar. Det kan galla kost-
nader for jnksp ~ och drift av olika typer @ anordningar eller ar-
betskostnader; | manga fall ar det darfor nédvandigt att  noggrant
overvaga vad som é&r ekonomiskt mest  fordelaktigt T att  acceptera
en viss  skadegérelse pa tex. en groda eller att satsa  resurser

for att forebygga skador. Sédana  avvagningar ar ocksd av intresse
nar samhallet har att ta stallning till ersattningskrav fran  dem
som drabbats av viltskador. Att  stalla krav  p3 eller stimulera till
insatser for att  forebygga skador bor for samhéllet vara naturliga-
re, an att i stor utstrackning lamna  ersattning for  redan uppkomna
skador. Detta  |igger ocksd mer i linje med de satsningar som samhal
let redan i dag gor for att bisth  tex. de areella néringarna med

rddgivning betréffande tex.  vaxtskyddsfragor.
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Samtidigt som man konstaterar att  forekomsten av vilt foranleder

konfliktsituationer ar det angelaget att  betona att viltstammarna

aven har ett stort positivt varde.  Beredningen vill framfor alt  peka
pd s&dana varden i tvd& olika avseenden; dels ar viltet en del i ett
kansligt ekologiskt system, dels  ger Vviltet utbyte i form av saval

ekonomisk  aykastning SOM  mgjligheter till rekreation. Dessa tvd as-

pekter  skall har  kortfattat utvecklas:

L vare viltart, liksom  de olika vaxtslagen, ingdr som en del i

det  ekologiska samhalle i vilket man kan yrskilja V& nuyudgrupper

producenter ooh  konsumenter. Det forhallande - ata  eller atas -

som utvecklas tar sig  uttryck i vad ekologerna kallar néringsvavar.

En ekologisk princip sager att jy mer invecklad naringsvaven i ett
samhélle ar, desto  stabilare ar  samhallet i fraga. Eftersom en in-
. vecklad naringsvav forutsatter att  samhallet innehaller ménga ar-
ter  skulle man ocksd  kunna saga att artrika samhéllen utmarks  av
istabilitet. Det stabila ekologiska samhallet & ocksd det som man
ifran olika miljovardsaspekter - liksom  med hansyn bla. till jord-
Ibrukets, skogsbrukets, fiskets och andra  paringars intressen - fun-
iNit vara  mest  efterstravansvart. Detta  kommer till uttryck bl.a. i

anaturvardslagensiande  pesiammelser  och preciseras
ajaktrattsinnehavarnas skyldighet i

vad  gsller
fraiga  OM viltstammarna i 1§ jakt

?lagensom foreskriver att  jaktrattsinnehavaren bor  sorja for  beva-

jrandet av et artrikt och jiyskraftigt villebradsbestand.

L

iDet moderna  jorg- och  skogsbrukets inriktning mot ensartad produk-
tion  over stora arealer har  motverkat forekomsten av  artrika vaxt-
och  djursamhallen. Rubbas  balansen genom att en art forekommer i

for  litet eller for  stort antal  kan detta  foranleda storningar,

som - dartill forsamrar avkastningen frdn  exempelvis skogsbruk  eller

jordbruk eller av vissa  vardefulla viltarter. Vanliga exempel  p&

sédana  gsrningar ar den  massforokning av enstaka  arter  av skade-
insekter som nu  forekommer inom  modernt  jordbruk och  skogsbruk. Ett

annat  exempel p& effekterna av en pajansrubbning ar hotet mot vissa

arters forekomst i V& natur.

Forandringar i faunan  har ocksd ofta gett de férsta signalerna om

allvarliga storningar i den gkologiska balansen orsakade  av gift-

spridning i naturen. Genom derskning av doda fasaner  pa 50-talet
abserverades séledes  de aven for manniskan  gyvariiga forgiftnings-

risker SOM |vicksilverbetning av utsdde  innebar. Ocksd de skadliga

Beredningens  gverviganden  och fgrslag
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effekterna av pcg, DDT mifl. gifter har  klarlagts efter forskning
som foranletts av drastiska minskningar av vissa Viltarter.

2. Viltproduktion kan i vissa  fall vara ett vardefullt komplement,
eller  to.m. alternativ, till annan  markanvandning. Viltet ger
dels en ekonomiskt matbar avkastning i form av koétt, skinn och
jaktavgifter, dels indirekta varden i form av rekreation &t jaga-
re och andra naturintresserade. | dag saknas emellertid metoder
for att i ekonomiska termer faststalla hur  avkastningen av en
viss areal andras, om man i stallet for  annat  markutnyttjande be-
driver en rationell och till omréadets forutséattningar val  anpassad

viltproduktion.

Jaktens avkastning i form av antalet fallda djur redovisas arligen

i en sammanstillning som gors av Svenska  jagareférbundet och  lans-
jaktvardsforeningarna. Sifferuppgifterna ar - utom for gg,  kronvil
bjormn  och lo - ofullstandiga och torde i allmanhet snarare under- a
dverstiga det verkliga utfallet. Aven for de uppraknade djurarternag
ar de rapporterade siffrorna minimivérden. Antalet fallda algar  upp
gick ar 1977 till ca 70 000 och é&r 1978 til ca 94 000. Kéttutbytet

av  algjakten blev ca 15 mil. kg ar 1978. Dartil kommer over 2 mil
kg kot fran  Gvriga  jaktbara viltarter.

Jakt-  och viltvard utgér  underlag for  en betydande fritids- och g
luftsverksamhet. Den tid som jagarna utnyttjar for  jakt- och Vvilty
beraknas uppga il mellan 35 och 45 mil. dagar  per ar. En av |3
inkomstutredningen genomford undersokning visar att  jagarna rekryte
ras fran alla  samhallsklasser. En stor del av jagamna  arbetar inom
yrken ~ som betecknas som tunga Och smutsiga. Medelinkomsten for  jaga
na ligger ndgot under  genomsnittet for  gvriga  yrkesverksamma i mota
svarande aldersgrupp. En mycket Stor del av jagarna ar bosatta i
glesbygder eller  mindre  tétorter. Enligt en undersékning bland .
stallda i Svenska Cellulosa Aktiebolaget (SCA) uppgav méanga & de:
intervjuade att  mojligheten att utéva jakt Ooch fiske varit av  avgod
rande  betydelse nar de sokt arbete inom SCA och att denna mdjlighei
adven hade stor  betydelse for  deras intresse att  fortsatta sin  ansta
ning inom féretaget. Mbjligheterna till jakt & ett motiv  for manga
manniskor att stanna  kvar i en gleshygd eller ett mindre  samhélle,

trots att sdval  inkomstmgjligheter som olika typer  av service dar
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ofta & samre an i tatorter.

Ett annat matt pg det varde jakten  har som |epreationsmajlighet ar
det faktum  att  gfterfragan overstiger utbudet  av jakilifallen.

Framfor allt géller detta inom  |andets mera tatbefolkade omréaden.
Majligheten att  se djur i deras ratta milje skattas ocksa hégt av
ménga manniskor. FOr manga torde denna mojlighet utgéra ett av mo-

tiven for att  soka sig ut i skog ©Och mark. Sakra uppgifter om hur

| ménga friluftsdagar per A&r intresset for  djurstudier ger anledning

il finns  emellertid inte.  stigande  besokssiffror inom vissa  vilt-
rker och det o¢kande intresset for att med bil eller buss delta i

utflykter till viltrika omraden tyder dock p3 att allt fler intres-

| serar  gjg for viltstudier.

?Jakten och viltvarden samt de fritidsaktiviteter SOM gyriga  natur-
:och Viltintresserade méanniskor agnar sig At ger ocksd underlag for
gen omfattande industri- och  affarsverksamhet och  skapar  darigenom

Eménga arbetstillfallen.

;Beredningens  grundlaggande uppfattning ar  sammanfattningsvis: Den
ekologiska grundsyn  SOm betonas i tex.  patrvardslagstiftningen bor
ocksa vara  bestammande  vid bedomningen av skador  fororsakade av
vilt. Sedan lange har ocksd den principen gallt, att  var och en ar
skyldig att  tdla  ett visst métt  av intréng och  olagenhet till foljd
av  forekomsten av vilt. Ar omstandigheterna sddana att mera omfattan-
de skador eller olagenheter kan yppkomma, bor i forsta hand  fsrebyg-
agande atgarder vidtas. Aven samhallet bér i vissa  situationer med-
verka  for att  3stadkomma férebyggande atgérder. Forst  nar s&dana
atgarder ar otillrackliga eller inte  kan genomforas bér det bli  ak-
tuellt att  samhallet gottgor den skadelidande genom  erséttning. En-
ligt beredningens uppfattning bér detta  komma i fraga  endast i undan-
tagsfall. Detta  synsatt sammanfaller i huvudsak med de principer som
hittills har tillampats.

7.2 Olika  gkadetyper

De skador som uppkommer  kan  grovt indelas i foliande skadetyper.
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a) Betningsskador

Forekommer  inom  skogsbruk, jordbruk och  tradgardsnaring och féror-
sakas  framst av  hjortvilt samt av vissa  fagel- och  gnagararter.

b) Sanitara olagenheter

Fororsakas framst av vissa  fagelarter och av gravling. Till denna
skadetyp ~ réknas  bla. nedsmutsning, storande liud  och  spridning av
smittosamma sjukdomar, exempelvis salmonella.

c) Skador pa tamdjur

Fororsakas dels av pjorn, jarv, lo och varg, dels av rav och gray-
ling samt i undantagsfall av mard, mink och andra mindre rovdjur.
Fororsakas ocksd i viss  utstrackning av vissa rovfaglar samt av
krék-  och masfagel.

d) Ovriga skador

Foérekommer pa byggnader, andra  anlaggningar samt mark. Orsakas av
exempelvis baver,  graviing, kaniner ~ och hackspettar.

Trafikskador orsakade av  hjortvilt behandlas, som tidigare namnts,
inte i detta  sammanhang. Dessa  fragor, som i vissa delar  nyligen bel
handlats av statens trafiksakerhetsverk i en rapport till regering-
en, kommer att tas ypp i ett sarskilt betankande av  beredningen. In
heller behandlas flygets problem med olika djurarter, framst faglar
Dar pagar redan en petydande verksamhet genom flygvapnets och luft-
fartsmyndigheternas forsorg. Slutligen har  beredningen inte  heller
tagit upp fragor SOm  sammanhanger med skador  fororsakade av mullva-
dar,  sorkar, rattor, nabbméss och mdss.  Enligt sina direktiv

skall  beredningen lagga fram férslag till ersattning for  skador  or-
sakade av vilt. Mullvadar, sorkar, rattor, nabbmoss och moss réknas
normalt intein i denna kategori. Genom olika  férebyggande atgar-
der finns goda mojligheter att  lokalt begransa de skador som
orsakas  av dessa djur. Djur av de ifrigavarande arterna far  vidare
dodas under hela aret och med anvandande av metoder  som normalt int
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ar tillatna vid  jakt.

7-5 Forebyggande insatser genom planering

| landskapet finns omrdden som &r mer betydelsefulla an andra  for
faunan. Det  galler t.ex. biotoper med stort artantal, med en séregen
artsammansattning eller med en eller ett fatal arter som ar beroen-
de av en orord livsmiljo. Vissa  omrdden & ocksd av sarskild betydel-
S¢ darigenom At de fyngerar  SOM yggningsomraden, rastlokaler, yngel-
platser, overvintringsomraden eller  syernattningsplatser. Kunskap ~ om
dessa och andra fyrhallanden har  petydelse inte  blott for att viltet
skall kunna skyddas utan ocksd for att  konflikter med viltet skall

kunna  undvikas eller minskas.

:Enligt beredningens mening  bor, SOM redan  redoyisats, i forsta hand

joch i okad sirackning anstrangningar goras  for att  fsrepygga vilt-

éskadorDetta kan ske s&val genom ett okat beaktande av  viltforekoms-
: i det planeringsarbete som  bedrivs 4 kommunal,  regional och  riks-
ien p 9 p

inivd, som i den pianering de berérda  paringarna sjdlva  bedriver.

idamhalleis_plaaeziagaaxbata

‘Stog  for beredningens uppfattning kan aterfinnas i vissa av statsmak-
terna  fattade beslut. ' prop.  1972:111  med (ikgiinjer for den fysis-
éka riksplaneringen framhll departementsohefen séledes  fgljande.

EN illampning av et ekologiskt synsatt innebar  gpjigt MmN mening
latt  den fysiska planeringen skall medverka il att  samhallsutveck-
lingen sker inom de ramar som naturresurserna och naturmiljon anger
och att  mangformigheten inom  naturliga ekosystem  bevaras  sd att for-
utsattningar ges for rika  piologiska utvecklingsméjligheter i fram-
tiden. Sambhallsutvecklingens stérningar pa ekosystemen bor  déarfor

hallas under  kontroll.

I den  pakomliggande rapporten (SOU 1971:75) Hushalining med mark

och vatten berérdes emellertid faunafragorma i mycket liten omfatt-
ning. Flera  remissinstanser yrkade  darfor p& att man i det framtida
utrednings- och  planeringsarbetet skulle agna storre uppmarksamhet

& faunan  och de hansyn som borde tas till denna vid markutnyttjandet.
Beredningen har ocksd under hand erfarit att  man i arbetet med den fy-

siska  riksplaneringen fortsattningsvis avser att  ggna storre  yppmark-
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samhet an hittills at  faunan. Detta  kan forvantas komma till uttryce
bl.a. i den nya rapport om hushallning med mark och vatten som kom-
mer att  publiceras under & 1979

I regional och lokal  pebyggelse- och  trafikplanering kan man ofta
med visst hansynstagande dels  undvika att  forstora for  viltet Var-
defulla biotoper, dels begransa risken for  skador av vilt. S& kan
t.ex. genom hansynstagande till faunan  vid  yagdragning viltrika om-
rdden  undvikas och risken for  viltkollisioner darigenom minskas.

Ett annat exempel kan vara att man vid  planering av  soptippar, vat-
tentékter och  padplatser kan ta hansyn till den risk féor  nedsmuts-
ning  Och  smittspridning som yppstar ~ Om de valda  platserna ar  bet-
nings-  eller  rastplatser for olika  fagelarter.

_Pilenerinsea ingnunaringazne

Negativa effekter férorsakade av viltet kan ocksd ofta begransas
genom olika hansynstaganden vid  planering av verksamheten i de
areella naringarna.

Erfarenhet av sadana atgarder finns inom  skogsbruket, dar man, som
framgatt av kap. 3, | skogsvardslagen och  skogsstyrelsens anvisning
ar till denna,  foreskrivit en  skyldighet att ta hansyn till natur-
vardens intressen och darmed ocksa il viltférhallandena vid  ge-
nomférande  av skogsbruksétgarder. Domanverket, liksom  de storre  sko
bolagen, har ocksd utformat foreskrifter om &tgarder till skydd for
viltet i samband med skogsskétseln. Syftet med de Atgarder som for-
ordas i anvisningarna torde i forsta hand vara att gynna Viltet. Me
de bor ocksd i viss man bidra il att  minska  riskerna for  skadegor
i form av  exempelvis viltbetning pa ekonomiskt véardefulla trad  och
vaxter.

For  jordbrukets del saknas  daremot i dag utover naturvardslagstift-

ningen  centralt utgivna dvergripande anvisningar rérande  viltskador
och  hansyn till viltet. Forslag ~ Om att [agstiftningen skall  komplet
teras  med en almédn  hansynsregel inom  jordbruket med syfte  att il
godose naturvardens och  darigenom i allménhet aven viltets intresse

har dock framforts bl.a. av naturvardsverket.
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Risken  for  viltskador beaktas inte  heller I tillracklig utstrack-

ning Vid  jordbruksdriftens planering. Hansyn bor dock  enligt bered-
ningens  mening | petydligt strre ytstrackning an i dag tas il de skade-
risker det innebar att en odlad grgda kan vara  sarskilt attraktiv

for  vilt som redan finns p& platsen eller som lockas il odlingen

frdn  andra platser. Odling @V pegarliga grodor i narheten av  skyd-
dande gkog med tita  Kivviltstammer okar  naturligtvis risken  for  bet-
ningsskador. Dar sé&dan odling forekommer bor  antingen atgarder vidtas
for  att styra betestrycket till annan  plats dar skadan  blir mindre  el-
ler ocksd bor den extra kostnad  som viltbetning innebar  raknas  in i
den ekonomiska  kalkyl ~ SOM ggrs  innan odlingen péborias.

»Samma hansyn maste tas vid lokalisering och  drift av tradgardsanlagg-
[ningar 9N fruktodlingar. Dessa  produktionsgrenar ar i regel mer ka-
gpitalintensiva per arealenhet an  exempelvis skogsbruk  och jordbruk.
!Kansligheten for  viltskador ar  darfor ocksd  storre men  samtidigt bor
ﬁdesséa'1gar genom SN hpgre omséttning kunna  bara hogre  kostnader
iper  arealenhet for  yiltskadeforebyggande atgarder. Det  forhéllandet
fatt tradgérds- och  fryktodiingar normalt  bedrivs pad begransade area-
Elerinebar  ocksd  battre forutsattningar for att  exempelvis genom
?uppsattande &V stangsel eller nat vidta  ggarder mot  viltskador.

;Forekomsten av - och den &kande

tillgangen p4d - vissa  storre rov-
«djur maste vidare beaktas vid planeringen av  olika typer @ djurupp-
fodning. Faruppfodning i omrdden dar det férekommer bjsrn  eller lo
innebar  givetvis risk  for skador.  Som yeriigare exempel pa en lo-
kalisering som okar riskerna for  viltskador kan namnas fiskodlingar
i omrdden med tit minkstam  eller p& platser SOM ytgér  omtyckta omra-
den fér fiskatande faglar. vid  all planering maste hansyn tas il
det fgrhallandet att en py verksamhet kan locka till sig  djur som
tidigare inte funnits pa& platsen.
MOt pakgrund ~ av det anférda  bér kostnader for  produktionsbortfall ge-
nom viltskador eller for atgarder i syfte att férebygga eller minska
framtida viltskador, i betydligt storre utstrackning an vad som nu
sker,beaktas Vid  pedsmningen & den planerade verksamhetens ekonomis-

ka resultat.
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Vilken  hansyn  som vid  planeringen av olika  verksamheter kan tas fill
risken for  viltskador maste i stor  utstrackning bli beroende av om-
standigheterna i det enskilda fallet. Med den erfarenhet som finns
bor det emellertid vara  mojligt att  ge vissa  allmangiltiga rekommen-
dationer som kan vara vagledande for  staten, kommunerna  och enskil-

da i deras handlande.

Beredningen foreslar att  naturvardsverket far i uppdrag att  efter
samrdd med planverket och andra berérda  myndigheter utarbeta sadana
rekommendationer.

7.4 Ovriga  forebyggande atgarder

7.41 Jakt

For viltarter som forekommer stadigvarande eller under  flyttning i
jaktbara stammar  bor jakten anvandas som ett medel att reglera till
géngen.  Héarigenom kan ocks&  risken for  viltskador minskas. Det bor
emellertid noteras att denna effekt av  jakten &  pegransad nar det
galler vissa Vviltarter, exempelvis kanin. S& ar fallet aven om jak-
ten intensifieras avsevart.

| kap. &5 har redovisats mojligheterna att  genom allman jakttid, sar
skild jakttid och  tvangsjakt beskatta viltstammarna. Beredningen fo
reslar for  framtiden foljande tgarder:

- D& alman  jakttid faststalls bor  risken for  viltskador i hogre gr

an vad som nu sker vigas in vid  bedémningen av nar och under hur

lang td  respektive art  skall  jagas.

Vid  licensjakt faststalls i forvag det antal djur som far skjutas

Jakttiden bér d& inom piologiskt riktiga ramar kunna  goras s& gen:
rés att  man verkligen uppndr  den  planerade avskjutningen. For  jak
efter alg tillampas i dag 1 de flesta syd- och mellansvenska lan

en licenstid om 50 dagar eller mera.  Beredningens uppfattning ar
att en relativt stor  generositet bor kunna tillampas i fraga Oom

forlangning utéver 50 dagar | de lan dar aigstammens ~ Storlek med-
for  allvarliga olagenheter. Djup sns, skare etc. kan dock & andra

sidan  krdva  pegransningar eller anpassning av  jaktmetoderna.
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Méjligheterna att  genom séarskilda beslut tillata beskattning av
skadevallande viltarter - och da aven fridlysta sddana - i anslut-
ning  till platser dar  skador uppstar bor  kunna utnyttjas i storre
utstrackning an vad som nu sker, dock inom yedertagna biologiska
ramar

Nagon andring @V gallande lagstiftning vad  betraffar mojligheter-
na att genom jakt minska eller forebygga viltskador synes inte
nodvandig. Okad  anvandning av. nu gallande bestammelser om skydds-
jakt  och  tyangsjakt kan komma i fraga ~ OmM strévandena mot en hgg
viltproduktion inom vissa  omréden  blir alltfor pétaglig. I jakt-
lagstiftningen finns i erforderlig omfattning bestammelser om
skyddsjakt och jakt med stéd av sarskilda tillstand.

7.4.2 Andra atgarder

Andra  atgarder an  ayskjutning som kan komma i fraga for att  mot-
verka  viltskador ar  exempelvis uppsattande av  stangsel eller
skramselanordningar av olka  slag.  Exempel pa sddana  Ztgarder

har  redovisats i kap. 5.

En markagare eller annan  skadelidande ar naturligtvis inte  utan
vidare  skyldig att  vidta  nagra  forebyggande atgarder om det bara
ar hans ggna intressen som hotas av skada. Den  skyldigheten ak-
tualiseras forst om han i anledning av skadan eller skaderisken
riktar ansprak mot nggon enskild eller samhallet.

Den skadelidandes mojligheter att  kréva atgarder av  jaktratts-
innehavaren regleras i viss  ytstrackning i 24 § jaktlagen. En
jaktrattsinnehavare kan enligt detta lagrum  &laggas att  utfora
skadeforebyggande atgarder nar det galer vissa glag av skador.
Bestammelsen har  emellertid utnyttjats i liten utstrackning. |
vissa fall kan lagrummet inte  heller &beropas. Det kan namligen
forhalla sig S& att skadorna orsakas inom ett omrdde dar den
skadevéllande viltarten endast  temporért uppehaller sig och
dar jngen avskjutning under den tiden kan ske. Inom djurens
huvudsakliga vistelseomrade orsakas kanske  jngen  skada. Det

kan t.0.m. vara sd att man inom detta omrdde onskar 6ka stammen.

119



120

Beredningens

évervaganden  Och forslag SOU 1979:52
Beredningens bedémning | fragan ~ OmM ekonomisk ersattning fran  samhal-
let for intraffade skador  redovisas senare  (avsnitt 7.6). Vad  gal-
ler  samhaéllets insatser i syfte att fa il stdnd  skadeférebyggande
atgarder bor dessa i forsta hand bestd av radgivning och informa-
ton samt stod il forsknings- och utvecklingsarbete.

Vid  bedémningen av i vilken utstrackning staten skall svara  for
utférandet av  férebyggande atgarder eller bekosta sadana, ar det
beredningens uppfattning att  en restriktiv installning bor  gal-

la.  Emellertid kan det i vissa fall finnas skal  for en p3got  Stor-
re  generositet nar det galler skadeforebyggande atgarder an i fra-
ga om direkta skadeersattningar. Framfor allt kan detta vara fallet
nar det galler atgarder som & av bestdende karaktar eller som er-
bjuder ett  skadeskydd som kan komma flera skadehotade till del. Det-
samma kan galla i fraga OmM forebyggande atgarder mot skador  fbror-
sakade av sarskilt skyddsvarda arter. I de fall en skadelidande gor
ansprak  pa samhallets medverkan for att komma till ratta med eller
kompenseras for en intraffad skada bor det dock enligt beredningens
mening 1 allmanhet ocksd stallas hogre krav  p& Aatgarder fran  den
skadelidandes egen sida. Samhallets stod kan lamnas genom  hjalp

vid  planering av de skadeforebyggande atgarderna, bidrag il in-
kop av material samt - i de fall arbetet kan utféras som  beredskaps-
arbete - aven genom att arbetskraft stalls till forfogande.

75 Forskning och férsoksverksamhet

Som framgétt ar viltskadorna av mycket Vvarierande karaktar; allt

fran  besvar av revirhdvdande turkduvors laten till betningsskador

av  klowvilt. Aven nar det galler konsekvenserna ar  spannvidden

stor. Att sammanstalla generella program  for  forskning och  &tgar-
der som skall leda till att  losa viltskadeproblemet ar bla. pa

grund  hérav Svart.

Viltskador forekommer i de flesta lander. Vid en ytlig genomgéng
av erfarenheter fran  skilda omraden kan problemen tyckas mycket
lika. Man kan darfor forledas att tro att motatgarder som kan an-
vandas i ett omrdde &dven bor kunna nyttjas i ett annat. Tyvarr ar
det ofta inte s& enkelt Grova  principer och  angreppssatt kan vara

desamma men lokala anpassningar maste &nd& ofta ske. For vissa  pro-
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blemtyper tycks det to.m. vara s§ ~att det for varje plats kravs
en lokal  anpassning v motatgarderna.

Storre forskningsresurser har under senare &r satts in nar det
galler  viltolyckor pad vagarna - 1 forsta  hand g - och kolli-
sioner mellan faglar och flygplan. I det forra fallet har  huvud-
sakligen algskaderegleringsfonden och  vagverket svarat  for  kost-
naderna och i det senare fallet flygvapnet och |uftfartsverket.
Forskning har ocksa& genomforts eller pagar Om viltskador pd skog,
gassens  betningsskador p& grodor, baverskador, storskarvarnas in-
verkan pa fisket m.m.

Beredningen foreslar att  naturvardsverket f&r i yppdrag att efter
samrdd med berérda  myndigheter och  organisationer underséka  beho-
Vet av ytterligare forskningsinsatser betraffande méjligheterna

att  motverka konflikter mellan vilt och olika typer @  markutnytt-
jande, liksom att  utarbeta narmare riktlinjer for forskningsinsat-
sernas  inriktning och  omfattning. Medel bér askas i samband med
verkets ordinarie petita, varigenom ocksd en avvagning kan ske
mellan behovet  av resurser for  denna typ @V forskning och andra
angelagna ~ Pehov inom  taynaforskningen.

7.6 Erséattning vid  intraffade skador

7.6.1 Skador av alg, kronvilt och dowvilt i jordbruket
_laaaéazusd

De  petningsskador som  férekommer pa jordbruksgrodor orsakas till
helt  svervagande delen av yg. Kronvilt och dowvilt kan emeller-
tid  ocksd lokalt vélla omfattande skador.

Viltskadornas omfattning har i pgg grad samband med viltets behov
av och jgang till foder  samt hur |agilgangligt och  attraktivt
detta & Viltets mojligheter att  fylla sitt  naringsbehov genom
betning & lovsly ~ och Orter  minskar  rafigt under  september-novem-
ber.  Betningstrycket riktas d& i negre utstrckning mot andra néa-
ringstillgéngar. Under & da jordbrukarna av olika  skdl tyingas
genomféra skorden vid  senare tidpunkt an normalt blir darfor ocksé
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skadorna som regel storre an under & med en normal skordetid-

punkt. Det é&r darfor skadornas omfattning under sena skordeér som
viss  man ger indikationer pa i Vilken riktning exempelvis alg-,
kron-  och dovviltstammarna med hansyn till grodskador bor  sty-
ras

Helt  naturligt har ocksd landskapstypen och  jordbruksmarkens
arrondering och  anvandning i hog grad betydelse for  skadekans-
ligheten. Omrédden med relativt hog andel &ker och mindre, inte
alltfor foderproduktiva skogsomréden, kan inte bara en talrik
algstam utan att skador  yppstar pa odlade  grador. | sddana om-
réden méste  algstammen anpassas S& att skadorna inte  blir allt-
fér  omfattande. En sadan anpassning kan innebara en |agre alg-
tathet an i omrdden av annan karaktar.

Erséttning for  skador pa groda fororsakade av alg utgar med stod
av kungorelsen (1965:260) om  glgavgift m.m. | sammandrag  galler
att  ersttning ur - algskadefond fé&r  beviljas for  zlgskada pa gro-
da eller  ftill forebyggande av  algskador inom  lanet. Ersattning
eller  pidrag ~ Ur algskadefonden for dessa &ndamdl  beviljas av
lansstyrelsen. Erséttning utgdr inte  utan  sérskilda skal  om ska-
dan intréffat pa brukningsenhet som omfattar mer an 60 hektar
odlad  jord eller annan mark utover 200 hektar. Har den skadeli-
dande inte  yidtagit rimliga atgarder for att  forebygga skadan
f&r  ersattning inte  peviljas. Vidare  galler generellt en  sjalv-
risk  pa 200 kr.  Skadorna  skall varderas av tv& gode man som ut-
ses av  |ansstyrelsen. Kostnaderna for  gode mMannens  syneforratt-
ning betalas av den skadelidande. Beviljas ersattning erhaller
den skadelidande gottgorelse aven for  synekostnaderna. Ersatt-
ningsbeloppen for  algskador pd groda har som framgéttaav av-
snitt 4.3  stigit kraftigt. Det foreligger dock stora  variatio-

ner i skadebilden, dels  mellan olika &r, dels mellan olika om-
rdden.  Under & med sen skord  gverstiger i vissa lan de pegar-
da ersattningarna avsevart de avgifter som betalas for  fallda
algar. For att kunna betala godkanda  erséttningar i dessa lan
har medel via algskaderegleringsfonden overforts frdn  andra lan

dar  algskadefonderna redovisat overskott.
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Nér bestdammelserna oM ersattning for  sigskada inférdes ar 1951
var  algstammen  forhallandevis gles. Alg fanns  huyudsakligen i
de stora  skogsomradena och det var smd skertegar inne i skogen
som - med sina inte  sallan sena havreskordar © blev  zigbetade.
Betningsskadorna kunde  bli  sarskilt kannbara ~ for  mindre  jord-
bruk i skogsbygder dar  grodvalet var  pegransat till havre,  vall,
rdg och rotfrukter. Manga av de mindre  jordbruk som forr drabba-
des av algskador har nu rationaliserats bort och akrarna plan-
terats med skog. Genom  gigstammens starka tillvéxt - en av sam-
héllet onskad utveckling under en ldng rad ar - har dock forr
algtomma  marker i jordbrukslandskapet fatt  en tat  Hgstam  med
betningsskador som - fgljd. Skador  har darigenom i alt  storre  ut-
strackning kommit att drabba aven storre brukningsenheter. Detta
har  medfort krav.  p& att  arealgranserna for  ratt till algskadeer-
sattning borde slopas. Grénserna har ocksd vid ett par fillfallen
justerats uppat.

Betydande  brister ar  forknippade med det nu gillande systemet:

Det nu gallande sjalvriskbeloppet har varit oféréandrat sedan 1965,
Sjalvrisken paverkas inte av vare sig  brukningsenhetens storlek,
den skadade  grgdans beteskanslighety skadevardet stallt i rela-
tion il totala skordevardet av  ifragavarande gréda  Vid  bruknings-
enheten eller av eventuella insatser for att minska  skadorna. Sjalv-
risken motiverar saledes inte  brukaren att  vidta ndgra  skadefore-
byggande  atgéarder. Den har narmast  petydelse nar det galler att
stavja krav  pa pesiktning av smaskador.

Anvisningarna for  hur en pesiktning av algskada  skall  genomféras
och hur eventuella erséattningshelopp skall framréknas ar  bistfal-
liga. Inte  heller forekommer ndgon enhetlig utbildning av varde-
ringsmannen. Likvardiga betningsskador kan darfér  bli  beddmda p3
helt  olika satt  beroende pa Vvilka varderingsman som utfort be-
siktningen.

De ovan redovisade bristerna i gallande ordning for  ersattning av
algskada pd gréda har  uppmarksammats bl.a. av naturvardsverket.
Framfor allt har  verket pekat pa de anmarkningsvarda skillnaderna

i utgdende  ersattningsbelopp mellan  lan  med likartad algtillgang,
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algbiotop och  jamférlig jordbruksstruktur. Verket  har darfor  efter
samrdd med berérda myndigheter och  organisationer tillsatt en ar-
betsgrupp for  6versyn  av reglerna for  ersattning av  algskador p&
groda,  Askagruppen. Beredningen har  tagit del av det arbete  som
Askagruppen bedrivit. Beredningen har darefter utarbetat forslag
till riktlinjer for  reglering av skador pad groda orsakade av g,
kronvilt samt dowvilt. Dessa riktlinjer redovisas nedan.
Beredningens forslag omfattar

a) nya regler om- sjalvrisk,

b) slopande av den Ovre arealgransen och inférande av en nedre
arealgrans p& tvd ha samt
C) samma ersattningsregler for skada av kronvilt och dowvilt

som fér skada av gg.

éjalxrisa

Beredningen har vid  utformningen av ett  forslag till sjalvrisk-
system  Studerat bestammelserna om skordeskadeskyddet.

Skordeskadeskyddet ar ett skydd Mot skérdenedsattning i allman-
het, ettt allriskskydd. Man tar sdledes ingen  hansyn till vad som
fororsakat skordenedsattningen. Skyddet  galler oavsett om skorde-
nedsattningen har  férorsakats av ogynnsamt  Véader,  vaxtsjukdomar,
skadeinsekter eller annat. Aven skador  orsakade av vilt ersatts s&-
ledes i princip inom ramen for  skordeskadeskyddet.

| skyddet ingar  huvudparten av de grdor som odlas i det svenska
lantbruket. Skyddet ~ omfattar dock ej kokarter, akerbonor, koksvax-
ter,  frukt, bar, m.m.

For skordeskadeskyddets syften ~ har landet  indelats i ca 420
skordeomraden. Malet  for  indelningen har varit att  avgransa  OM-
réden med s& likartade forutsattningar for  vaxtodling som  mgjligt.
For  varje skordeomrade faststélls arligen for  var och en av de i

skyddet ingéende grédornaz
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-a) Normskord i kglha

b) Aktuell skord i kg/ha

*c) Normpris 1 kr/kg

d) Aktuellt pris | krikg

e) Skordevariation fran  ar il ar i kg/ha

Normskoérden motsvarar den hektarskord som man normalt kan  réak-
na med inom omradet. Den bestams  med |egning av  skordeuppgif-

ter for en jang folid av ar

Skyddet ~ avser  kvantitativ och i stor  ystrackning ocks&  kvalita-
tiv skérdenedséttning. Skador  som intraffar efter det att  skor-
den bargats, dvs. lagringsskador beaktas inte. Skyddet avser

inte  de enskilda grodorna var  for sjg utan  skorden i dess hel-
et pd foretaget. For  att ersattning skall utgd  racker det inte
.att skoérden av p3gon enstaka groda  har  blivit dalig, utan den
gb eraknadéamma”'agda skorden pd foretaget méste vara  avsevart
”agre an normalt.

ft’)retagets skorderesultat beréknas med hjalp av  skordevarden i
krfha  som faststalls omradesvis. Systemets  utformning kraver  ingen
beddmning av om den enskilde féretagaren har  gjort vad han kunnat
for att  undvika skordeskador. Metoden  medfér  emellertid ocks&  att

Enstaka foretag eller  grupper  av foretag kan drabbas  av petydande
skador utan  att systemet trader i kraft.

| systemet ingdr  en  sjalvrisk. Den &r det belopp ~ SOM jordbruka-
ren  sjalv far svara for vid intraffad skada.  sjalvrisken varie-
rar  fran gard till gérd. Den ar i genomsnit for alla  gardar i
landet 15,5 procent av  normskoérdevardet (vardet av en normal-
skord). Normskordevéardet beréknas som ett for foretaget gallan-
ie varde med ledning av  omradesvis bestamda  skérdevariationer

?0r varje gréda och av grédornas art  och arealandel pa foreta-
get.  Sjalvrisken blir genom systemets uppbyggnad beroende  av od-

Lingsinriktningen. Ju mer  ensidig och  riskfylid odlingen ar,

Beredningens  overvaganden  och forslag

125



126

Beredningens

overvaganden OCh férslag SOU 1979:52

desto  hogre blir  sjalvrisken.

Skyddet  bekostas av  jordbrukarna och staten tilsammans. Jord-
brukarnas tillskott, ca. 18 miljoner kronor per &, tas ut kol-
lektivt dels  genom avgifter pa produktionen, dels genom Mmedel
SOM  anslagits Som  erséttning till jordbruket med  anledning av
prisstoppet och livsmedelssubventionerna. En individuell pre-
mie anpassad  efter den beréknade skaderisken for  varje fore-
tag skulle vara latt att rédkna  fram, men bl.a. med hansyn till
skyddets konstruktion och av administrativa skal har man an-
sett att det &r battre att ta ut Kkollektiva avgifter. De in-
samlade medlen |iggs il en sarskild fond, skordeskadefonden.
Staten  betalar 50 miljoner kronor per ar il fonden och sva-
rar ensam for administrationskostnaderna for  skordeskadeskyd-
det.

For  komplettering av det omrédesvisa skyddet ~ finns  behovs-
prévade  bidrag. TV& procent av for aret utbetalade skordeskade-
ersattningar, dock minst 0,8 miljoner kronor, star till for-
fogande  for  behovsprovade bidrag. Dessa &ar avsedda for jord-
brukare som drabbats av mycket allvarliga skordeskador, men
som p& grund @V skordeskadeskyddets konstruktion eller bris-
ter i skyddet inte har fatt ndgon erséttning eller endast har
fatt  obetydlig ersattning.

Bestdmmelserna om skordeskadeskyddet ar foremal  for  gversyn.
Ett  forslag med &ndrade  regler betraffande skordeskadeskyddets
tillampning kommer att  framlaggas under hosten 1979,

Som beredningen tidigare anfort bor skador  orsakade av vilt
inom vissa granser tolereras utan att  ersattning utgar. Ett
nytt ~ ersattningssystem bér ta hansyn  hartill.

ENn rimlig princip bor d& vara att skada motsvarande en viss  del
av vardet pa den produktion som &r utsatt for  skada  skall to-
lereras utan  erséttning. Med hansyn hartill bor for  varje fore-
tag alitid tillampas en sjalvrisk knuten il arealen aker

vid  foretaget.
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Ett nytt system bor ocks& utformas sd att det stimulerar jordbru-
kare att vidta viltskadeférebyggande atgarder. Vid odling av  jord-
bruksgrodor kan  odlingen i Viss tstrackning planeras pa ett sa
dant satt att  skaderisken nedbringas. En stravan bér vara att od-
lingen av  jordbruksgrodor skall ske pa ett sAdant satt att  skador
i gorligaste man  undviks. De mgiligheter Som  fareligger omfattar
inom  vissa  granser  grodval  samt &tgarder som s& |angt  majligt
tidigarelagger skorden. Dessa bada méjligheter skall hér  npagot
kommenteras.

Grodvalet  vid et  jorgpruksforetag paverkas ~ av ett flertal

faktorer SASOM  faretagets driftsinriktning, klimatiska forhal-
landen, ~ markens  egenskaper, hansyn il yaiteldssjukdomar,

skadegorare m.m. De flesta algskador intréffar i havreodlingar

men aven grodor  SOM glievaxter, fodormargkal och  grénfoderraps
skadas ibland. Vid  starkt betestryck skadas  aven yete, korn

och andra grodor.

Eftersom skadornas omfattning p&4 havre ar storst & mojligheter-
na att ganpassa denna odling mest  intressant. Havre ytger  vid  manga
foretag en  vyiktig del av foderproduktionen. Havre &r dessutom en
_goda med vissa  positiva  egenskaper  frdn  yaxifolidssynpunkt, ef-
tersom  den inte  angrips av. samma yxifélidssjukdomar som korn  och
vete. Havre kan ocksd odlas p& jordar med |3gt  pH-varde och  ger
dar Dbattre utbyte an korn och vete. Med hansyn  hartill ar mojlig-
heterna delvis begransade da det galler att  inskranka p& havreod-
lingen. Mojligheter till Viss  anpassning foreligger emellertid.
Férutsattningarna i olka  typer av omrdden ar starkt skiftande:

I mera skogsdominerade bygder  ar &lgskadorna ofta  koncentrera-
de till vissa  skiften. Vaxtféljdsproblem féranledda av  vaxtsjuk-
domar &r oftast inte s& stora i sidana omrdden. Dessutom & vall-
odlingen ofta  av relativt stor  omfattning. | s&dana omrdden fore-
ligger méjligheter att  reducera skadorna genom att havre s& langt
majligt undviks pa utsatta skiften. Det behdver  emellertid inte
innebara att  havreodlingen méste minskas S& att  Gnskvard foder-
produktion ej kan uppratthallas. P& vissa  mulljordar med  daligt
kalktillstand kan det dock vara besvarligt att  finna  alternativa

strasadesgrodor. | den mén vall kan ifrdgakomma, bor denna  ytnytt-
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till ett system med W& komponenter dels en allman  gjalvrisk, dels
€n  grodsjalvrisk.

Sjalvrisken bor inte som hittills lasas il ett for alla ersatt-
ningsfall lika  stort penningbelopp. En regel Oom en alméan sjlv-
risk bor i stallet grundas p4 att en skada motsvarande en viss
andel av den for skada utsatta produktionen bér talas utan er-
sattning. For det skadedrabbade foretaget bor det fyjjaktligen

forst  berdknas et totalt produktionsvérde o jordbruksgrodor.

Detta véarde kan tamligen enkelt beraknas om man pgjer sig med
ett  schablonvarde. Ett  tilirackligt rattvisande varde  bor vara
foretagets akerareal mulitplicerad med normskérdevérdet for

havre i det lan fsretaget ar pelaget. Normskdrdevardet faststalls
arligen inom  jordbrukets skordeskadeskydd. Den allméanna sjalvris-
ken beraknas harefter som en viss procent av  produktionsvérdet.

For att férenkla tillampningen kan den allménna sjalvrisken

faststallas lansvis till ett  avrundat hektarbelopp. Bestammel-
sen om allman sjalvrisk bor kompletteras med en regel om en

Viss  |agsta  sjalvrisk per & och fsretag.

Sjalvrisksystemet bér  emellertid ocksa utnyttjas for att  yter-
ligare ~ Oka jordbrukarnas intresse av att minska  zgskadornas om-
fattning. Som tidigare har  konstaterats kan skadorna nedbringas
dels  genom att  produktionen generellt inriktas mot mindre  skade-
kansliga grédor, dels  genom att sddana grédor  undviks pa séarskilt
utsatta skiften. Betydelsen av en tgig skord  av kansliga grédor
har ocksd  understrukits. For att  stimulera till Atgarder av det
slag som namnts och eventuellt aven fill andra skadeforebyggan-

de  stgarder bor  sarskilda sjalvriskregler galla  for  beteskans-

liga  grodor. Till sadana grodor bor raknas havre, blandsad med
havre,  fodermargkal och  grgnfoderraps. Den gkning av  skaderis-

ken som en odling av sadana grédor generellt sett innebar bor
till en del baras av foretagaren sjalv. Darutéver bor  foretagaren
ha att sjalv svara for en viss andel av den aktuella skadan. Nar
skada intraffat p& ndgon av de namnda beteskansliga grédorna bor
en  grodsjalvrisk beréknas pd foljande sétt. Forst  beréknas det
totala  varde den peteskansliga grodan  Vid  foretaget skulle  ha
haft i oskadat skick. En viss  procent av detta varde  bor utgdra
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en férsta del av sjidlvriskbeloppet. Nir skadans vidrde har fast- |
stillts och det nyssnimnda sjdlvriskbeloppet frénréknats dter-

stdr ett skadevirde som lidggs till grund for berdkning av den

andra delen av sjilvrisken. Den bSr som nimnts utgdra ett visst

procenttal av det dterstiende skadevérdet.

Har skadan drabbat olika slag av beteskinsliga grédor beriknas
grods jalvrisk och ersdttining for varje groda for sig och summe-
ras. Skulle tillimpningen av reglerna om grddsjédlvrisk ge en
ligre sjdlvrisk #n vad som féljer av reglerna om allmén sjalv-

risk skall i stillet de sistnimnda reglerna till&mpas.
P51 icke beteskinsliga grodor tilldmpas ingen grodsjdlvrisk.

Beredningen har for sdvil den allminna sjédlvrisken som grod-

sjilvrisken overvigt tre olika nivder.
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A13._1.  Den almanna  sjalvrisken utgpgr V& procent  av foreta-
gets  produktionsvarde for  jordbruksgrédor framréknat p& under-
lag av normskordevardet for  havre i det aktuella lanet dock

lagst 500 kronor.

?rt‘)dsjalvrisken innebar  att  frdn  skadans varde avraknas  dels
éfen,i)focent av den pereskansliga grodans  totala oskadade  vai-
_z?lde, dels 25 procent av det 3terstdende skadevardet.

1

|

I

E

]

§Exempel pa perékning av  sjalvrisk och ersattning da en groda  &r
askadad:

f*

Exempel 1-

Foretaget omfattar 25 ha &ker och man odlar 6 ha havre,

7 ha korn och 12 ha vall.

Skérdenivan P& foretaget ar sddan att  den pereskansiiga
grédan  (havregrédan) har et varde av 2 sgg krlha i oska-
dat  skick.
Havregrodan ar skadad av gy il 50 procent p& 2 ha. Ska-
levardet ar  darfor 2 500 kr (50/100 X 2 x 2 500)
lormskordevardet ~ for  havre i lanet & 2 100 pha,
Liman  sjalvrisk beraknas  eniigt  fsljande:
I 2/100 x 2 100 kr = 42 i
r, avrundas till 40

2. 25 ha X 40 kr = 1 000 kr kiha
Irddsjélvrisk beréknas enligt féljande:

5/100 x 6 ha x 2 500 kr = 750 kr
25100 (2 500 kr _ 750 k) = 45750 kr
L. 750 kr + 43750 kr = 1 18250 kr
leglerna for grodsjalvrisk skall tilampas efter-
_om de ger den phpgsta - sjalvrisken. Skadeersétt-
ing skall  fgjiaktiigen utgd med 1 51250  kr

2500 kr - 1 18750 ).
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Exempel p& berakning av  sjalvrisk och  ersttning dad wa grodor
skadade.

Exempel 2.

Foretaget omfattar 40 ha &ker och man odlar 10 ha
havre, 5 ha hostvete och 25 ha ¢vriga  grodor.

Skordenivan p& foretaget ar sddan att den beteskans-
liga grédan  (havregrédan) har ett varde av 2 500 kr/ha
i oskadat skick och

hostvetegrodan har ett varde av 3 500 krha | oOskadat
skick.

Havregrodan ar skadad av g|g fil 40 procent p& 2 ha
Skadevérdet for den grodan darfor 2 000 kr.

(40/100 X 2 X 2500  kr).

Hostvetegrodan & skadad av gg fill 10 procent

pa 2 ha Skadevardet for den grgdan  ar darfor

700 kr. (10100 X 2 X 5 500 kr).

Normskordevardet for  havre lanet ar 2 100 kr/ha.
Allman  sjalvrisk beréknas  enligt foljande:

1. 2/100 X 2 100 kr 42 kr, avrundas till 40 kr/ha

2. 40 ha X 40 kr 1 600 kr

Grodsjalvrisk beraknas  enligt foljande:

1. 51100 X 10 ha x 2 5p0 kr 1 250 kr

2. 25100 (2 000 - 1 250 kr) 187,50  kr

5. 1 250 kr + 187550 kr = 1 45750 K

Allman  sjalvrisk skall tillampas eftersom det ger den
hogsta  sjalvrisken. Skadeerséttning skall  foljaktli-

gen utga Med 1 100 kr (2 OO0 kr + 700 kr 1 600).

ar
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§lt._2. Den allmanna  sjslvrisken utmor 1,5 procent  av fgretagets
produktionsvérde, dock  |agst 500 kronor.
Grodsjalvriskens procenttal boat ms till 4 respektive 20 procent.
Insatta i exempel 1 innebar dessa procenttal
féljande
|
P
?Allman sjalvrisk beraknas  enligt  foljande:
81. 1,5/100 X 2 100 kr = 31,50 kr avrundas till 30 kr/ha
02. 25 ha x 50 kr = 750 Kr
Grodsjalvrisk beraknas  enligt  foljande:
\l.  4/100 x 6 ha x 2 5gg kr = 600 kr
»2.20/100 (2 500 kr - 600 k) = 580 kr
5. 600 kr + 5go kr = 980 kr
*Reglerna f0r  grodsjalvrisk skall tillampas eftersom
de ger den hogsta  sjalvrisken. Skadeersattning skall
foljaktligen ugd med 1 520 kr (2 500 kr - 980 kr).
Insatta i exempel 2 innebdr  procenttalen
féljande
Allmén sjalvrisk beréknas enligt foljande:
1. 1,5/100 X 2 100 kr Il 3150 kr avrundas till 50 kr/ha
2. 40 ha x 30 kr H 1 200 kr
Grodsjalvrisk beraknas  enligt  foljande:
1 47100 x 10 ha x 2 5oo kr = 1 000 kr
2. 20/100 (2 000 kr - 1 000 kry = 200 kr
3. 1 000 kr + 200 kr = 1 200 kr
Allmanna sjalvrisken ar i detta fallet lika hog som
grodsjalvrisken, dvs. 1 200 kr. Erséttning skall ut-

gda med 1 500 kr (2 000 kr + 700 kr - 1 200 kr).

Beredningens  gvervaganden

och fgrslag

133



134  Beredningens  Overvaganden Och forslag SOU 1979:52

Alt. 5L Den allménna  sjalvrisken utgor 1 procent @V foretagets
produktionsvarde, dock |agst 500 kronor.
Grodsjéalvrisken.bestams till 5 respektive 15 procent.
Insatta i exempel 1 innebar  procenttalen

féljande

Allman  sjalvrisk beraknas  enligt foljande:

1. 1/100 X 2 100 kr 21 kr avrundas till 20 kr/ha
2. 25 ha X 20 kr 500 Kr

Grodsjalvrisk beréknas  enligt foljande:

1. 5/100 X 6 ha x 2 500 kr = 450 kr

2. 15/100 X (2 500 kr - 450 kr) = 507,50 kr

5. 450 kr + 307,50 kr = 75750 K

Reglerna  for  grédsjalvrisk skall tillampas eftersom
de ger den hogsta  sjalvrisken. Skadeerséattning utgar
foljaktligen med 1 74250 kr (2 500 kr " 757,50  kr).
Insatta i exempel 2 innebar  procenttalen

féljande:

Allman  sjalvrisk beraknas  enligt foljande:

1. 1/100 X 2 100 kr =21 kr avrundas till 20 kr/ha

2. 40 ha x 20 kr =800 kr

Grodsjalvrisk beréknas  enligt foljande:

1. 3/700 X 10 ha x 2 500 kr = 750 kr

2. 15/100 X (2 500 kr - 750 k) * 187,50 Kkr

5. 750 kr + 187,50 kr = 25750 K
Grodsjalvrisk skall tillampas eftersom  det ger den
hogsta  sjalvrisken. Skadeerséttning skall  foljakt-

ligen utgh med 1 76250 kr (2 OOOkr + 700 kr ~ 95750 k).
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Utfallet av de olika alternativen har  yiterligare analyserats for

olika  foretagsstorlekar. Resultatet redovisas i bilaga Sid 150-165.

Enligt beredningens mening  bor sjélvrisknivan bestammas enligt

alternativ 1. De i detta alternativ tilampade prooenttalen sy-

nes val motsvara syftet att  motivera foretagaren att  vidta ska-

deférebyggande atgarder, utan att  han gjaly far std for en oska-

ligt stor del av kostnaderna. Den fsreslagna

sjélvrisknivan

med-

for aven att mindre betningsskador inte  kommer att anméalas for
vardering. Det bor ocksd framhallas att  den har fsreslagna sjalv-
risknivan ligger betydligt under den nivd som tilampas i det
allmanna skordeskadeskyddet (sid &), Om man i stallet beslutar
sig for att anvanda alt. 2 eller alt. 5 eller n&gon kombination
av de tre alternativen innebar emellertid inte detta ndgon  prin-
cipiell andring av det fgreslagna sjalvrisksystemet.

En inte  oyssentlig fordel  med det  gjaivrisksystem SOM  foreslas,

ar att  systemet i viss utstrackning bidrar till att  orrigera
eventuella felbeddmningar vid  skaderegleringen. EN  felbedémning
av  skordenivan pa foretaget ger ett for pggt eller ett  for |agt
skadevarde. Felbedémningen kommer  emellertid ocksd  att paverka
grodsjalvrisken. Nér felbedémningen medfér ettt  for hogt skade-
varde  okar  ocksd grodsjalvrisken, liksom den minskar vid  ett
for |agt  skadevérde.

Enligt nuvarande ordning erhéller skadelidande ersattning for
varderingskostnader OM  skadeersattning beviljas. Beredningen
foreslar att  ersattning for  varderingskostnaden alltid skall
utgh d& skadans varde gyerstiger den allmanna  gjslvrisken, aven
OM  ersattning inte  utgdr pa grund av att  grodsjalvrisken ar  stor-
re an den allmanna sjalvrisken.

For att  forhindra att  ersattning utgar i fall d&  odling av visst
slag  uppenbart anlagts SOm  fodergroda for  vilt eller for att  locka
vilt bor ersattning kunna  ysgras  &ven om skadan dverstiger

foretagets sjalvrisk. For att  grsattning skall  ytgg skall  vida-
re skadan vara anmald senast vid den tidpunkt under det aktuel-
la_ aret nar jfagavarande groda normalt & jnpargad  pa den ort

dar skadan intraffat.
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Arealgranser

Nuvarande erséattningsregler medfér  att  fgretag med mer an 60 hektar
odlad  jord SOM regel méaste tolerera skador utan  ersattning. Vid
olika tilifallen har i framstéllningar till riksdag och  regering
hemstallts att den Ovre arealgransen for  ratt att  erhlla ersatt-
ning for  algbetning métte  slopas. AV peredningen och naturvérds-
verkets arbetsgrupp gjorda  berékningar ger Vid handen att om
skadefrekvensen for de fastigheter som ligger ovanfor arealgran-
sen motsvarar den som ar aktuell for  nu  ersattningsberéattigade

fastigheter, kommer  ersattningsbeloppen for  petningsskador av
ag -~ Om man behaller den nuvarande sjalvrisken - teoretiskt

att  kunna ©ka med maximalt 80 procent. Betningsskador - sarskilt

av ag - férekommer dock i mindre utstrackning i de utpraglade
jordbruksomraden dar de storre  jordbruksfastigheterna oftast  dter-
finns. Med hansyn  hartill kan ersattningsanspraken p& grund &
eventuellt avskaffad arealgrans forvantas oka petydligt mindre.
Den foreslagna sjalvrisken medfér  ocksd att den skada som en fas-
tighet omfattande mer &n 60 hektar &ker maste tdla utan ersattning
kommer att |igga ganska hogt. | dagslaget utger ~ den allmanna  sjalv-
risken  enligt foreslaget system minst 2 400 kr. (60 ha Xx 40 kr/hal-
Beredningen foreslar att den nu gallande 6vre  arealgransen slopas,
men féreslar samtidigt inforande av en nedre  arealgrans om tvd hek-
tar for att  ersattning skall kunna yutggq. ~ Tv& hektar  galler ocksa
som |agsta grans for att et jordobruksféretag skall kunna  erhélla
erséttning frdn  skoérdeskadeskyddet.

Kronvilt och dowvilt

For skador pa groda SOM orsakats av  kronvilt eller dowvilt utgar
normalt ingen  ersattning. Regler ~Om sddan ersittning finns  bara
savitt galler skada av kronvilt inom  kronhjortsreservatet i Skane.
For dessa skador utgdr  ersattning enligt kungérelsen (1970:890)
om - ersattning for skada av kronhjort m.m.

1 40 kr/ha = 2 procent av normskordevardet per hektar i alt. 1.
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P& manga platser forekommer alg tillsammans med endera  kronvilt
eller dowvilt eller bada arterna samtidigt. Detta  kommer ocksa
att  bli allt vanligare i och med att antalet kronvilt och dov-
vilt oOkar. De betningsskador pa grodor som dessa arter fororsa-
kar ar mycket svara att gjla frdn  petningsskador av zlg. Ofta
kan det vara helt ombiligt att  avgéra hur stor del av en bet
ningsskada pa tex. havre  som skall héanforas till alg och er-
sattas ur  algskadefonden och hur stor del som orsakats av  kron-
eller dowvilt och darfor enligt nuvarande bestammelser inte  ar
erséttningsgrundande. Beredningen foreslar darfor  att  petnings-

®skador av kion-  och  dowil i ersattningshanseende jamstalls

" med skador orsakade av  alg.

De  petningsskador som  dowvilt och framfor allt kronvilt orsakar
avviker i nagra fall frdn  skador  orsakade av gg. Flockar av
dowvilt valjer ibland dag- eller nattlega i sadesfalt och kan
da trampa  eller ligga ned saden.  Kronvilt kan orsaka  skador

P& potatisodlingar eller  sparka upp potatis lagrad i stukor.

I det senare fallet kan frostskadorna bli  omfattande. Inom de
omradden  dar  kronvilt forekommer bor potatis medréaknas bland de
beteskansliga grodorna. Grodsjalvrisken bér aven omfatta  den
potatis SOM |agras | stukor.

De skador som orsakas av  radjur p& jordbruksgréda ar som redo-
visats i avsnitt 2215  begransade. Beredningen har darfor  inte
ansett att  det finns skal att ta med betningsskador av  radjur

i det fsreslagna ersattningssystemet. En pataglig risk  finns
dartill att  kostnaderna for  administrationen skulle komma att
bli hégre an de inkomster en avgift for  fallda radjur skulle
inbringa.

gkadgvarderigggn

Véardering av skador  bor utforas av  varderingsman utsedda  av lans-
stvrelsen. Tillampningsanvisningar for  varderingen bér  utfardas
av  naturvardsverket efter samrdd  med lantbruksstyrelsen. Var-
deringsmannens uppgifter i det fsreslagna systemet  blir  att be-
stimma  skadad  gareal, skatta  skadeprocent samt  skérdeniva p& mot-

svarande  oskadad grgda.  Uppgifter om  skérdenivan anvands  dels
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vid  berakning av skadans  omfattning och varde, dels Vvid berakning
av  grodsjalvrisken for  beteskénsliga jordbruksgrédor. Varderings-
méannen skall vidare inhamta uppgift frdn foretagaren om pruknings-
enhetens totala areal av skadade beteskansliga jordbruksgrodor.
Uppgifter om totalareal samt areal for  olika grodor lamnar  lant-
brukarna &rligen till lantbrukets foretagsregister. Lansstyrel-
sen bor fA& majlighet att  kontrollera lamnade  uppgifter.

Det foreslagna erséttningssystemet kommer, i den del som ror
sjalvrisken, att  innebara regler som ar mera komplicerade én de
nuvarande. Den nackdel som  fgljer av detta bor emellertid inte
dverdrivas. Den enskilde féretagaren bor utan  storre svarigheter
kunna rékna fram den allmanna sjalvrisk som  galler for  hans fore-
tag. Det finns ocks&d  anledning att  framhalla de fordelar som fol-
jer @V relativt precisa  regler. Utrymmet  fOr  skénsmassiga bedom-
ningar minskar och darmed forbattras forutsattningarna for en
enhetlig bedémning  samtidigt som  varderingsmannens arbete  un-
derlattas.

§5rdglar_mgd_dgt f8rgslagna sygtgmgt

Det av peredningen foéreslagna sjalvrisksystemet har  bl.a. fol-

jande fordelar:

- Sméskador vars  handlaggning kostar mer &an skadans hela vérde
kommer  sannolikt inte att anmalas.
- Den skadehotade kan ungefarligt berakna hur stor del av skade-

vardet han sjalv kommer att  bara.

- Den skadehotade motiveras darigenom att  vidta  rimliga skade-
férebyggande atgarder.

- Sjalvrisk och erséttning anpassas til brukningsenhetens och
den skadade grodans skordevéarde och den skadade grodans be-

teskanslighet.

Ev. felskattningar i fraga  om skordeutfall och skadans  omfatt-
ning  korrigeras i viss utstrackning genom det féreslagna sy-
stemet.

- Problemet att  sarskilja skador orsakade  av endera alg,  kron-
vilt eller dovwvilt forsvinner.

- Den Ovre arealgransen, 60 ha aker eller annan mark utover

200 ha, SOmM numera inte har nagon saklig grund, slopas.
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Arrendatorernas situation

En betydande  del av den svenska  gkerjorden brukas  av arrendatorer.
Dessa har ofta inte jaktratten pa den jord de brukar eller pa den
ovrign ~ mark som tillhér arrendefastigheten. De har sdledes inte
mojlighet att  tillgodogéra sig  avkastningen av de viltstammar som
finns  pa&  fastigheten och de saknar ocksd mgjlighet att  genom egen

jakt  reglera viltstammarnas storlek och darmed viltskadornas om-

fattning.

Beredningen har dvervagt olika alternativ fér att  inom ramen for
det  fgreslagna ersattningssystemet ta  sarskild hansyn till arren-
datorerna. Vid prévningen av olika alternativ har  emellertid be-
redningen inte funnit  nagon  Isning SOM tiligodoser onskemélet

att  ge arrendatorerna sarskild kompensation for  viltskador utan
att  det  samtidigt skapas  omotiverade och orattvisa skillnader
mellan  arrendegardar och  fastigheter som brukas  av agaren  sjilv.
I ett sddant system mAste ocks& &tskillnad goras mellan  jord-
bruksarrendatorer med respektive utan  jaktratt. Olika  bestammel-
Ser oM ersattning for  viltskador p& arrendegardar respektive fas-
tigheter som brukas  av zgaren sjglv  skulle komplicera erséttnings-
systemet och kanske t.o.m. i vissa fall inbjuda till skentrans-

aktioner.

Beredningen anser att  syervigande skal  talar  for att fggan om
sarskild kompensation for  eventuella viltskador regleras direkt
mellan markagare och arrendator nar arrendeavtalet och da ocksa
avtal O0M arrendebeloppets storlek tréffas. Ar  det fraga  om for-
langning av ett arrendeavtal kan parterna, om de & gense, lata
arrendenamnden prova  fragan. Om viltskadornas omfattning senare
skulle Visa gjg storre an vad arrendatorn rimligen kunde rékna
med vid avtalets slutande eller om skadorna avsevart forvarras
under |spande  arrendeperiod har  arrendatorn méjlighet att  pa-
kalla en  prévning av arrendevillkoren med stod av den sk ge-
neralklausulen i 56 § lagen (1915:218) ©Om avtal  och andra
rattshandlingar pd férmégenhetsrattens omrade (avtalslagen).
Sadan prévning kan pakallas nar som helst under arrendeperio-

den. Detta  galler sjalvfallet ocksd nu lbpande  arrenden. Om

parterna inte kan enas kan tvisten hanskjutas till prévning av

fastighetsdomstolen.
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Gallande bestammelser om zlgskadefonder aterfinns i kungorelsen
(1965:260) om algavgift mJm denna forfattning foreskrivs bl.a.
att  for  falld alg skall  algavgift utges Med belopp  SOM &rligen
faststélls av naturvardsverket. Avgifterna ar olika for  vuxna
djur  respektive kalvar. Avgiftsnivaerna varierar ocksd mellan
olika  delar av landet. De avgifter som inflyter inom ett lan
bildar en algskadefond som férvaltas av  lansstyrelsen. For la-
nen finns en gemensam regleringsfond som forvaltas av kammar-
kollegiet. Varje  lansélgskadefond inbetalar arligen en viss  an-
del av influtna avgifter till den centrala regleringsfonden.

Enligt beredningens mening  bOr  avgifter for  fallda algar  samt
fallt kron- och dowvilt betalas till samma fond. Bestammelser

om - avgifter for  fallda slgar och fallt kronvilt finns redan.
Dessa bestammelser maste  samordnas och  kompletteras med be-
stammelser om avgifter for  fallt dowvilt. Eftersom avgifter for
fallda algar och erséattningar for  algskador klart kommer att  do-
minera  bade intakter och utgifter, bor fonden  liksom  hittills

kunna bendmnas  algskadefonden.

Beredningen foreslar att  betningsskador pa joxdbruksgrodor

inom  kronhjortsreservatet i Skéne i ersatiningshanseende jam-
stélls med skador  orsakade av glg, kronvilt samt dowvilt i
ovriga delar av landet. For att tacka de ersattningsansprak

som i anledning harav  kommer att riktas mot élgskadefonderna

i Kristianstads och Malmohus lan  boér dessa fonder av allménna
medel 6ver naturvardsverkets budget tillféras ett belopp Mot
svarande de erséttningsgilla skador som orsakats av  kronvilt pa
gréda  INom  kronhjortsreservatet.

For  produktion av kott men &aven for att skapa jakttillfallen

sker  uppfodning framfor allt av dowvilt men &dven av kronvilt

inom  hagn. Aven algar kan forekomma inom dessa hign. Under for-
utsattning att hagnen 4ar s& konstruerade att  djuren inte  fritt
kan passera ut eller in far jakt efter dessa  djur bedrivas inom
hagnet under hela aret. Fér alg och kronvilt som falls inom  hagn
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betalas f.n. samma  yqgift som om djuren fallts under jakt  utan-
for  hagnet. En tendens  finns  att det byggs allt fler hagn med
huvudsaklig inriktning mot | sttproduktion genom yppfodning av
hjortvilt. EN arbetsgrupp inom  naturvardsverket har i en rap.

port  Vilthagn (SNV PM 1130)  behandlat problem ~ som kan fsja  av

en sadan ytveckling. Bla.  forordar arbetsgruppen skarpt  lag-
stiftning avseende yjlthagn. Sa skulle exempelvis kravas  anmal-
ningsskyldighet for  pefintiiga hagn 0N ijstandsplikt for  upp-

foérande av nya hagn.

Den  produktion av  jordbruksgrodor och skog SOM sker inom  hagnet
kommer i stor utstréckning att  tas i apsprgk som foder &t de in-
hagnade  djuren. FOr skador p& skog och groda som dessa djyr or-
sakar inom  hagnet  bor ingen ersattning utgd. Mot pakgrund  héarav
samt med hansyn till att  medel ur algskadefonderna endast i be-
gransad utstréckning anvandes il andamél  som gagnar  hagnagar-
na bor dessa ocksd befrias fran skyldigheten att  betala  aygif-
ter il algskadefonden. BN fsrutsattning for  avgiftsbefrielse

ar dock att pagnen ar uppforda i enlighet med naturvardsverkets
foreskrifter oM vyilthagn inom  vilka jakt fr  bedrivas under  hela

jaktaret utan hinder  av bestammelserna i jakttidsforordningen.

Erséattningsbeloppen for  algskador pad groda Vvarierar kraftigt mel-
lan  olika lan.  Av de sammantagna  belopp ~ SOmM utbetalats i riket

under &ren  1975-1977 erhall Vastmanland ca 26 procent, Sdéderman-
land  ca 125 procent, Ostergétland, Kronoberg, Halland ~ och Narke,
dar  ersattningsbeloppen var ungefar  likvardiga, erholl tillsammans
knappt 30 procent. Ovriga  1an  delade  p3 Aterstdende ca 50 procent.
Frdn och med Kopparbergs och Gavleborgs lan  och norrut var er-

sattningsbeloppen mycket sma. | de fyra  nordligaste lanen  utbe-

talades inga  erséattningar.

l ndgra lan  récker inte lansalgskadefonderna till for att betala
godkanda  ersattningskrav. Bidrag har d& efter  framstalining till

regeringen, erhallits frén  den centrala algskaderegleringsfonden.
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Beredningen har  diskuterat olika alternativ till algskadefondernas
organisation och  férvaltning.

Beredningen avser att senare - i sitt huvudbeténkande lagga
fram ett  forslag vari bl.a. frdgan om finansiering av olika kost-
nader som hér samman med yijltet, viltvarden och jakten kommer att
behandlas. Med hansyn  hartill ar  peredningen inte  beredd att fn.
foresla nagon &ndring av bestammelserna om zlgskadefonder utan  for-
ordar att nuvarande bestammelser tills vidare bibehalls. Beredning-
en vill dock redovisa ndgra Olika handlingsvagar som utdver nuvaran-
de ordning i det fortsatta arbetet kan sta il beredningens och de
beslutande instansernas férfogande.

a) En for hela riket  gemensam 4lgskadefond kan skapas for alg-
varden  vari inbegrips ersattning for  skador  enligt faststéallda

regler. Detta innebar  aft  |ansilgskadefonderna slopas. Den av-
gift som skall inbetalas for  fallda djur  faststalls dd av na-
turvardsverket. Olika  avgifter bor galla  for vuxet djur  respek-
tive kalv, men i Gvrigt bér man efterstrava sa enhetliga av-

gifter Som  mgjligt for  hela landet. Den centrala algskadefonden
svarar i detta alternativ fér  de kostnader som tidigare avilat
lanséalgskadefonderna och centrala algskaderegleringsfonden. Be-
slut om hidrag ur fonden fattas av statens naturvardsverk efter
samréd med berérda  myndigheter och  organisationer.

b) En decentralisering sker av ansvar och beslutanderatt. Lansélg-
skadefonderna och ¢op central algfond bibehalls men  |ansstyrel-

serna  faststéller sjalva den  avgift som skall inbetalas till lans-
algskadefonderna for  fallda djur.  Lé&nsstyrelserna skall i detta
alternativ anpassa  avgifterna sd att de motsvarar de ersattning-

ar och pidrag ~som det gjigger lansalgskadefonderna att  betala.
Lanséalgskadefonden betalar ersattningar for  erséttningsgilla
betningsskador av glg, kronvilt och  dowvilt, kostnader for  aig-
jaktens organisation inom  Janet, kostnader for  alginventeringar,

bidrag ~till uppférande av  zlgskyttebanor samt vissa  andra  Kkost-
nader  som sammanhanger ~Med Vviltvarden inom  lanet. Beslut om ut-
betalningar ur  lansalgskadefonderna fattas av  respektive lans-
styrelse inom vissa  givna ramar.  Avgifter till den centrala alg-
fonden  betalas i detta alternativ for  varje falld alg inom riket.
Avgifternas storlek faststélls av naturvardsverket. Medel ur den
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centrala algfonden anvands  fér  gemensamma kostnader for  varden
av den svenska algstammen. Ur den centrala fonden  bor lansalg-
skadefonderna kunna 1&na medel fér att tacka  underskott som  ypp-
stdr  under &r med sarskilt svara betningsskador. Endast i wundan-
tagsfall bor  yegeringen kunna  besluta att  pidrag  skall  yiga ur

centrala algfonden for att tacka  underskott I lansalgskadefonder.

» Beredningen vill dock som redan  framhallits inte  faregripa de
; stallningstaganden som skall  ggras | samband med det kommande

? huvudbetankandet utan  férordar tills vidare oforandrad ordning.

F7.6.2 Skador av g, kronvilt och  dowvilt P& tradgérds-

odling

Skador  orsakade av alg  pa yrkesmassigt bedriven tradgardsodling,
ersatts enligt bestammelserna i kungorelsen (1965:260) om ig-
avgift — mm. Tl ysqgardsodiing raknas  aven plantskola for
frukttrad eller  andra  adgardsvaxter. Bestammelserna om skade-
vérdering, berékning &V ersattning och  sjalvrisk dverensstammer

T tilampliga delar  med de som galler  for agskada  pa groda.

Antalet skador 1 yrkesmassigt bedrivna  yr4qgardsodlingar orsaka-
vde av zlg,  kronvilt och  dovwvilt ar  fataliga. I tradgardsodiingar
torde det vara svarare an inom jordbruket att  genom anpassning
v yaxtodlingen ytterligare reducera  antalet skadefall. Atgéarder
for att  undvika skador i sadana odlingar maste i hégre grad &n
inom  jordbruket inriktas pad alt  faragga odlingarna till icke
skadekansliga omréden.  Kraven pa andra skadeférebyggande Atgar-
der bor dock kunna sittas hégre @n inom jordbruket, eftersom

det har i regel & fragan om odlingar som till ytan & pegran-
sade.  FOr qdjingar belagna | skadekansliga omr&den kan det blii
nodvandigt att  jnhagna  odlingen for att undvika skada.  Ofta
ligger ocksd  dessa  qglingar i nara  ansiutning till bebyggelse.
Viltbetning kan normalt mycket  snabbt  ypptickas och de atgarder

SOM & pydvandiga snabbt  vidtas.

143



144

Beredningens

overvaganden  och férslag SOU 1979:52

Ersattning for skada pa tradgardsodling bor kunna ytgy till foretag
yrkesmassigt bedriven tradgardsodling d& foretaget omfattar minst 20
under glas eller plast ~ eller minst 2 500 M2 frilandsareal. Sjalvriske
bor  liksom betréaffande jordbruksgrodor bestd dels av en allméan sjalv
risk , dels av en sarskild sjalvrisk. Den allméanna sjalvrisken bor f
stéllas till 250 kronor per hektar, dock  |agst 500 kronor per foreta
och &r. Den sérskilda sjalvrisken bor  galla alla  grédor  Och utgéra 3

av skadevardet.

Vid  framrakning av  ersattningsbeloppet tilampas det hogsta  sjalvris
beloppet.

| dverensstammelse med vad som féreslagits for  jordbrukets del har d
foreslagna sjalvrisken utformats pa grundval av  principen att var och
skall utan  ersattning tdla  viss skada fororsakad av vilt och med syft
att  genom sjalvriskens utformning och storlek motivera foretagaren at
vidta  rimliga skadeforebyggande atgéarder.

7.6.3 Skador av g, kronvilt och dowvilt pad skog

Normalt  ytgar  inte  nigon erséttning for  skador  p& skog Orsakade av 3]
kronvilt och dowvilt. Ett  undantag utgor dock skador pa skog orsakade
av kronvilt inom  kronhjortsreservatet i Skdne.  Ersattning for  saddana
skador  lamnas  enligt bestédmmelserna i kungorelsen (1979:890) om ersai
ning for skada av kronhjort m.m.

Skador  p& skog Orsakade av glg, kronvilt och dowvilt ar omfattande oc
tenderar att oka. Som redovisats i kap. 1 har |ansstyrelsen och  skog:
styrelsen i Vasterbottens lan  hemstallt att  ersattning for  skador pa
skog oOrsakade av alg skall kunna utbetalas.

De skador p& skog SOm orsakas av zlg,  kronvilt och dowvilt har  utfor-
ligt redovisats i avsnitten 2.2.15, 2.2.14 och 2.2.16. Skadorna  besta
framst i betning och  nedbrytning av  ungskog. Dessutom  férekommer ba:
gnag pa aldre trad, samt  fejningsskador. Skadorna resulterar i forse-
ning av tillvéaxten, minskat  timmerutbyte och  kvalitetsnedsattning pa
virket. I undantagsfall kan skadorna i plant-  eller  ungskogsbestand 1
varit s& omfattande att det ar nodvandigt att  gora ©N rojning och nya

plantering. Vissa  skador kan ocks& yppstd genom betning i froplantagq
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Beredningen har vid sina overvaganden av  problemet med  petnings-

skador  p3 skog fororsakade av g, kronvilt och  dowvilt grundat

sitt stallningstagande bl.a. pa féliande omstandigheter:
Skogslandskapet ar  algens naturliga miljo och ar huvudsaklig
uppehallsplats aven for  kron- och  dowvilt.

© Den skada g,  kronvilt och  dowvilt orsakar p& plantskog pa-
verkar - framst  ypytet vid  gutawverkningen om 50-100 & Hur
mycket  petningen faktiskt paverkar  den gyiliga avkastningen
ar mycket  svar, kanske rent av omdjligt, att  berakna. Till
synes mycket svara betningsskador kan redan nigra & senare

vara svéra att pptacka,

Skogségarna, som ocks&  ar jaktrattsinnehavare pa av dem ygda
marker,  Kan genom &tgarder i skogsbruket och insatser riktade
mot  aigstammen  paverka betningsskadornas omfattning. Algen &r
normalt  tamiigen lokaltrogen och genom jakt kan man beskatta
de skadevallande djuren. Genom samordnad beskattning éver  stora
arealer kan vidare  aigstammens numerar  minskas  om s& erfordras
med hansyn il skogsskadorna. Undantag  harvidiag ugsr  de k-
gar som vandrar mellan sommar-  och vinterbeteslanden i Norr-
land.  Dessa yandringar ar troligen mycket  omfattande och  zigar
frdn  ynnerligen vidstrackta sommarbetesomraden samlas  vinter-

tid il begransade  ° ofta  guagekansliga tallskogsomréden.

Jaktrattsinnehavaren kan efter framstalining erhalla tillstdnd

att  falla skadegérande alg aven under tid dd den annars ar

fridlyst.

Algens  betning @ sysly  kan minska  parings- och  ytrymmeskon-
kurrensen for  de ekonomiskt mer  vardefulla barrskogsplantorna

och far da ett positivt varde  for skogsagaren.

" Avkastningen av framfor allt  zgjakten uppgér till betydande
vérden. En del av petningsskadorna pd skog bOr ses som en pro

duktionskostnad for att f& fram denna avkastning.
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till nya omraden. Utvecklingen kommer att  paverka ersattningsan-
spréken  fOr  rovdjursrivna tamdijur.

Erséttningsbestammelserna har tidigare redovisats i avsnitt

4.2.1. | sammandrag  innebar  pestammelserna att  om tamgjur  dodas
eller skadas genom angrepp @V pjdn, varg, jarv, lo eller orn
utgdr  erséttning av  statsmedel till tamdjurets agare, 1 regel
dock endast om djuret aterfunnits. FOor ren som ej kunnat hénfo-
ras il sarskild agare  utgar ersattning till den sameby inom
vilkens omrdde  djuret aterfunnits. Ersattning utgar inte  om
skadan  beror  pa yppenbar  vArdsléshet vid  pevakning av  tamdju-

ret eller om det  gjappts ut pa bete inom omrdde dar det €j

far  beta.

Erséttningsbeloppen for ren - med olika pelopp Or vaja, tjur
och kalv - faststills av  naturvardsverket for ettt ar i sander
For  varje rovdjursriven ren erhaller vidare den  sameby inom
vars omraden renen har patréaffats erséttning for olagenhet for
renskotseln med ett pelopp SOom ocks& faststlls av naturvards-
verket. For far som forsvunnit efter angrepp @V rovdiur, erhal-
ler  agaren  ersattning dels  for faret, dels fér det merarbete
som  fororsakats av  angreppet.

Ersattningsansprék for  rovdjursrivna tamdjur  provas @V |anssty-
relserna i vasterorrlands, Jamtlands, Vasterbottens och  Norr-
bottens lan  for  skada inom respektive lan  och av naturvardsverket
for  skada i landet i bvrigt.

Behandlingen &V grsattningsframstaliningar tar  ofta relativt

lang tid  och &r arbetskravande fér  berérda  myndigheter. Det gal-
lande  grsattningssystemet motiverar dartill knappast djuragaren
att  vidta  pagra mer omfattande skadeférebyggande atgérder. For
att  &stadkomma  en sddan effekt borde  systemet kompletteras med
ndgon form av sjalvrisk eller med andra regler som stimulerar

till atgarder for att  pegransa  skadorna. AV intresse kan i det-
& sammanhang Vvara det forslag till ersattning som utarbetats i

Norge Och som redovisats i avsnitt 6.5.
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Ersattningssystemet bidrar inte  heller till att minska det mot-
stdnd som finns  bland  tamdjursagarna inom de aktuella omradena
mot  onskemélen att oka individantalet av  exempelvis varg och
jarv. Aven om de skador som orsakas pa tamdjur av Okande rov-
viltstammar kan kompenseras genom  ersattningar kommer detta  tro-
ligen inte att  vara ftillrackligt for att andra instaliningen till
rowviltet. Ett  forbattrat erséttningssystem grundat  p& €N god kan-
nedom om antalet rovdjur och hur mycket det kostar att  halla dem
skulle kunna medverka till att  &stadkomma  en férsonligare install-
ning.

Fn.  pagar forskning om de olika  rovdjuren. Varg och jary  stude-
ras i ett forskningsprojekt lokaliserat till Norrbotten och
Jamtland. Inom  projektet soker man dels ta reda p§ hur  manga
djur det finns av  respektive art, deras  reproduktionsférmaga och
hur  populationerna utvecklas, dels  Kkartlagga deras  levnadsvanor
och  jaktbeteende och vilken  petydelse de har som predatorer och
skadevallare for  rennaringen.

Aven inom den s.k.  Férlustundersokningen, genom Vilken man  soker
kartlagga olika orsaker som medverkar till forluster inom en
renstam, ingar  rovdjurens paverkan ~ som ett  delprojekt.

Lodjuren har studerats under ett antal &, dels i hagn pa Tove-
torp Vvid Oster-Malma och p& Grimss, dels i frihet genom mycket
omfattande sparningar i Gavleborgs lan.  Undersokningen har  bla.
sokt  kartlagga lodjurets betydelse Som  predator och Jodjurets
bytesutnyttjande.

Bjérnstammen har tidigare inventerats. Sparningsundersokningar

ar ifraga = OM bjorn  Svérare  att  genomfora, eftersom bjérnen  lig-
ger i ide under vinterperioden och  spérning pa barmark  kraver
andra  resurser an man hittills haft  tillgang till.

Det nuvarande ersattningssystemet for  rovdjursskador p& tamdjur
ar som peredningen redovisat ovan inte tillfredsstéllande. Det
finns skal att  gverviaga huruvida en  genomgripande forandring av

ersttningssystemet bor ske. Ett forslag till sddan  férandring bor
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emellertid ske i samband med peredningens huvudbetankande, i an-
slutning till att den framtida utvecklingen av  olika viltstammar
behandlas. I beslut den 20 april 1979 har  yegeringen ocksa upp-
dragit at  statens naturvardsverk att  efter samrdd med lantbruks-
styrelsen och Svenska Samernas Riksforbund utarbeta forslag om
nya grunder  fOr  perskningen av  ersattningsbeloppen for  skador
fororsakade av  rovdjur p& renar. Beredningen lagger darfor inte
nu fram  pagot forslag Om nya bestammelser.

Daremot  foreslér beredningen att 16 g forsta  stycket jaktstad-

gan utgar. I denna bestammelse foreskrivs att  ersattning av
statsmedel skall utgd oM personskada eller dodsfall orsakats
genom angrepp @ bjorn, sdvida  den angripne inte  framkallat
angreppet genom egna atgarder. Enligt uppgift har  bestammel-

sen endast &beropats en gang sedan ar 1958, Sedan bestammel-

sen tillkom har vidare det allmanna forsakringsskyddet byggts

ut  avsevart och det finns ocksa goda méjligheter

for  den en-

skide att  komplettera sitt  fgrsakringsskydd pd lampligt satt.
Bestammelsen ar mot pakgrund harav otidsenlig. I detta  samman-
hang bor ocksa uppmarksammas att  risken for  skador till folid
av angrepp fr&n  andra  djurarter exempelvis aggressiva algar
och  yadjur © utan  att  for  den skull vara s& stor att den bor
framhévas ar petydligt storre an de risker som ar  farknippa-
de med férekomsten av  pjom.

7.6.5 sal

I kap. 1 redovisas skrivelser frin  yrkesfiskarenas organisa-

tioner dar man dels anger Vilka skador  salen
dels  hemstaller oM atgarder for att  reglera dessa
Salen tar  fisk - framfér allt lax

linor och orsakar darvid aven skador pd redskapen.

Som  fangats i

&samkar  fisket,

skador.

nat och pg

Under sena-

re ar har salstammen i Ostersjon minskat och  minskningen fort-
satter. Utvecklingen har ocksd medfort €N minskning i antalet
rapporterade skadefall. Fran fiskarenas sida  har dock farhagor
framforts att  szlstammen, genom inréttande av sarskilda sal-

skyddsomraden, anyo skulle 6ka i antal, vilket ocksd  skulle

och fyrslag
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kunna foranleda 6kning av antalet skador. Yrkesfiskarenas orga-
nisationer har i skilda sammanhang hemstallt om erséttning till
de enskilda fiskarena, t.ex. genom inrattandet av en salskade-

fond.

Beredningen delar  yppfattningen att de skador salen  orsakar pa&
fisket i enskilda fall kan vara allvarliga. Beredningen anser
emellertid inte  att pggon Sarskild sélskadefond bér inréttas.

Risken  for en alltfor betungande administrativ apparat ar  péatag-
lig. Vidare &  mojligheterna att  korrekt bedéma intréffade skador
och faststélla de ekonomiska forlusterna mycket  begransade. Dar-
emot bor i sérskilda fall  de yrkesfiskare som &samkats  S& betydan-
de ekonomiska forluster genom Salskador att det &r uppenbart oska-
ligt att de sjalva skall svara for kostnaden kunna fa ersattning
efter framstéalining till regeringen. Dessa framstallningar bor

provas  efter de principer som anges hedan i avsnitt 7.6.6.

Till detta  bor |iggas att det i debatten om sélskador har anforts
att  forekomsten av sal forsvarar eller omoiliggor fiske inom  vis-
sa omraden. Vidare har det framhallits att  vissa fiskares kéns-
lighet for  skador har sin  grund i de mycket anstrangda allmanna
forhallanden under  vilka manga fiskare verkar. Om problemen om-
radesvis eller for  speciella kategorier fiskare ar av denna ka-
raktar bor  forslag till atgarder diskuteras i samband med att
man utformar det allménna stodet till fiskerin&ringen. Den i
kap. 1 refererade fiskerinaringsutredningen forordar att  sédana
fragor tas upp 1 de arliga overlaggningarna mellan  statens jord-
bruksnamnd och fiskets férhandlingsdelegation. Beredningen kan

for sin del ansluta sig till det forslaget.

Skulle regering och  riksdag, trots vad som har framforts av be-
redningen, finna skal  for en gpeciell salskadefond bor  fragan
l6sas  genom att medel  stélls till forfogande for  fiskarenas egna
organisationer. Darigenom  kan en ongdigt ~ Stor  administrativ appa-
rat  undvikas. Storleken pa dessa medel kan faststéllas arsvis
vid dverlaggningar mellan staten och fiskerinringen. Medlens

fordelning till enskilda fiskare bor  ombesorjas av fiskarenas

organisationer.
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7.6.6 Ovriga  viltarter

I avsnitt 7.1 har petonats att  en gyndlaggande princip bor
vara att var och en skall tdla  ett visst matt  av olagenhet i
form  av viltskador. Emellertid intréffar viltskador vilkas
ekonomiska konsekvenser det inte ar rimligt att  den enskilde
ensam skall béra. I det foljande behandlas frdgan om i vad
mé&n samhallet i sadana fall bor ge den enskilde gottgorelse.
Beredningen har inte  funnit anledning att  narmare g8 in pa
frigan  under vika g5 ysattningar en  higninnehavare eller
annan - jaktrattsinnehavare kan vara skadestandsskyldig for  ska-

dor orsakade  av forrymda djur. Allmanna skadestandsrattsliga

principer ar  sakert i och for sig  tillampliga. Ett arende av
detta  glag & fn.  foremdl  for prévning infér  domstol.

Bland de viltarter - ywver de i 76.1-5 namnda - som framde-
les  kan komma att orsaka mera  petydande viltskador marks  framst
gass, baver samt pgjjigen, om en frilevande Stam  ateruppstar,

aven  vildsvin. Beredningen arbetar  fn.  med ett sarskilt be-
tankande om- vildsvin. Skulle betankandet utmynna i ett forslag
att  vildsvin skall ~ f& forekomma i frilevande stammar  kommer be-
redningen aven att  foresld hur - yppkommande  skador  bér regleras.
For de yppraknade viltarterna galler © med yngantag  for  vissa
gasarter © allman  jakttid. Jaktlagstiftningen ger ocksd den
skadelidande andra mojligheter att  skydda sig Mot skada av
dessa  djur - exempelvis kan man fa4  llstand att riva  baverns

hyddor  och dammar.

Skadorna ar i regel relativt koncentrerade till vissa  |okaler
eller biotoper. Denna  koncentration kan medféra  att skadan  for
vissa  markagare  kan bl mycket omfattande och att det inte ar
rimligt att  den skadelidande alltid sjalv skall std for hela
den kostnad  som fsjer  av skadan. Beredningen Vil dock inte
foresld  nagon generell  grsattningsratt Toav den yp  Kiswilt-
erséttningen utgor - for  skador  vallade av dessa arter. Bered-
ningen  forordar i stallet att  den skadelidande kan erhdlla €™

sattning efter  sarskild framstalining till regeringen. At ge-
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nom forfattningsbestammelser precist avgransa samtliga sddana
skador  har  peredningen inte  bedomt vara  |Jampligt eller majligt.
Beredningen foreslar i stallet en bestdmmelse av mera allmant
innehall som innebar att  ersattning eller bidrag till skade-
forebyggande atgarder kan lamnas om det &r uppenbart oskaligt

att den skadelidande sjalv svarar for  hela den kostnad skadan
eller  de férebyggande &tgarderna orsakar. Vid  tillampning av
en sadan bestammelse bor  fsljande principer vara  vagledande.

En  foérutsattning bér vara att skadan kan betraktas som  petydan-
de. EN provning av om denna forutsattning ar  uppfylid kraver  som
underlag att  en tillfredsstallande vardering av skadan  utforts
av  sarskild expertis. Den  praktiska ordningen for  denna  prov-
ning behandlas i avsnitt 7.8.

Att  narmare  precisera nar en skada skall anses vara sa omfattan-
de att den skadelidande har ett  beréttigat ansprak p& erséttning
kan for  huvuddelen fall inte géras  generellt. Beddmningen bor
emellertid goras bade med hansyn till skadans  absoluta omfatt-
ning och til dess  omfattning i forhallande till det skadade
objektets hela  varde. Ett  visst matt  av  sjalvrisk bor  ocksd
vagas In Vid  prévningen. vigledande ~ Vid  bedémningen &V sjalv-
riskens omfattning bor vara det system SOM foreslagits ifrdga
om betesskador p& groda Orsakade av glg, kronvilt och dowvilt.
Aven om skadan ar av den omfattningen att  ersattning skulle kun-
na komma ifrdga kan emellertid en rad omstandigheter tala  for
am nagonersattning inte  bor gy  eller att  ersattningen bor
reduceras.

Foljande hansyn boér tas vid regeringens prévning av inkomna

ansokningar.

- Forst  bdr undersokas om den skadelidande vidtagit nagra ska-
deférebyggande atgarder eller  haft  mgjlighet att bedriva  skydds-
jakt eller jakt med stod av sarskilt tillstand. Enligt bered-
ningens  mening  bor  tamligen langtgaende krav  kunna stéllas p&
att den skadelidande vidtagit rimliga atgérder i detta avseen-

de.
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© Ar skadan av det slaget ~ och forhallandena i ovrigt  sddana att
den  skadelidande kunnat  framtvinga skadeférebyggande &tgarder
eller  ayskjutning genom jaktréttsinnehavarens férsorg bor er-
sattning inte komma jfraga.

Ersattning bor inte  heller utgd om den skadelidande sjalv

kan sigas vara véllande till skadan eller om skadan  forvar-
rats  genom n&gon A&tgard  frdn  hans  gida, exempelvis om han
etablerat en med pansyn il viltférekomsten i omrddet sar-
skilt kanslig verksamhet.

" Erséattning.bor normalt inte  heller utgh om den skadelidande
haft  mgjlighet till mera  petydande  avkastning genom jakt  p&
den ifragavarande djurarten. Vasentligt i detta  gammanhang
ar emellertid relationen mellan  den jaktliga avkastningens

varde och skadans  storlek.

7.7 Information

Vissa  unskaper om viltskador och om hur de skall forhindras

eller begransas finns redan i dag. Med det intresse som vilt-
skadeproblemen vackt  saval i Sverige som utomlands bor  kun-
skapsvolymen snabbt  komma att 6ka. Det &r angelaget att  de
kunskaper som i dag finns eller framdeles tillkommer gors  till-
gangliga for  olika avnamnare. De  kunskaper som i forsta hand
bor  férmedlas vidare ar erfarenheter som vunnits genom olika
former  av forsknings-, forsoks- och utvecklingsarbete och som
kan bpidra till att  forhindra eller begransa de skador yjjet

véllar.

och fgrslag
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bor galla  Vid  handiaggning av  ersattningsansprak for  skador
fororsakade av kron-  och dowvilt dock att lansstyrelserna i
Kristianstads och Malméhus lan nar det galler skador av kron-

Vilt inom  ronhjortsreservatet i Skédne bor héra kronhjorts-

namnden.

FOor att  orsattning for skada orsakad av klowvilt skall utgd

kravs i varje  enskilt fall  en tillfredsstallande granskning

och  yppskattning av  skadornas omfattning. Lansstyrelserna

utser  for detta  andamal varderingsman som har kannedom om det
naringsomrade inom  vilket skadefallet intraffat. For varderings-
mannens  verksamhet bor  naturvardsverket efter samrdd med lant-
bruksstyrelsen utfarda  anvisningar i syfte att & yadering-

arna  sa likartade SOM  mgjligt over hela landet. Varje  lans-

styrelse bor  larutéver genom regionala kurser bibringa varde-
ringsménnen erforderliga kunskaper oM yarderingsarbetets ge-
nomférande.

Beslut  om ersattningar ur  algskadefonderna for  skador  p3 jordbruks-
groda  och  tradgardsodlingen bor aven fortsattningsvis fattas  av
respektive lansstyrelse.

Skador av annat vilt fororsakas framfor allt av de storre rov-

djuren samt av paver, gass och sal. Dessa skador  é&r antingen

lokaliserade till vissa delar av landet eller sporadiskt fore-
kommande. At syer hela landet p& lansniva inrétta fasta insti-

tutioner for reglering av dessa skador synes  darfor inte menings-
fylit. Beredningen har  fsreslagit att  provning av  ersattningsan-

sprak  skall  ske i yaje  enskilt fall av regeringen. Lansstyrelserna

bor dock vara den (egjonalt ansvariga instansen for  skadevarderingen
liksom  f6r  yardering av algskada  pd skog. Lansstyrelserna skall  dar-
vid  ha mojlighet att  hora olika sakkunniga bland myndigheter och or-
ganisationer som finns inom  jsnet, exempelvis lantbruksnamnden, skogs-
vérdsstyrelsen, LRF och  |4nsjaktvardsforeningen. Erséttning for  skador
for  villas reglering lansstyrelserna inte  har  beslutanderatt hanskjuts
efter  |ansstyrelsens utredning till regeringen for  beslut.

Om en skada som fororsakas av en viss djurart forekommer ofta

inom et 1an  bdr |ansstyrelsen overvaga  att ftillsatta en sar-
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skild  sakkunniggrupp for  handlaggning av dessa skadefragor. Detta
kan t.ex. i vissa lan vara aktuellt i fragor géllande ersattning
for  tamdjur som dodats  eller skadats genom angrepp @V bjorn, varg,
jarv, lo och 6rn. Framdeles kan i vissa lan  &ven béaver- och gas-
skadorna ~ f& s&dan  omfattning att  de |ampligen bor  handlaggas av
respektive lansstyrelse.

Lansstyrelsernas beslut i fragga OmM ersattning for  viltskador bor
kunna  gverklagas hos kammarrétten.

7.9 Kostnader och finansiering

791 Kostnader for  skadereglering

Av de skador for vilka erséttning kan komma att  ytgd orsakas

ett  stort antal av g, kron-  och dowvilt p& groda. Beredning-

en foreslar att dessa skador ersatts med medel som jagarna be-
talar  for  fallt vilt  av ifrdgavarande djurarter.

I dvrigt bor  enligt beredningens mening  ersattning for  ersatt-
ningsgilla skador orsakade av  jaktbara viltarter, med undantag

av skador  orsakade av  alg, kronvilt och dowvilt samt vissa

rovdjur, bestridas med medel frdn jaktvardsfonden. Beredning-

ens forslag Overensstammer harvidlag med vad som hittills

tillampats.

Skal  finns emellertid att  uppmarksamt félja utvecklingen vad
galler denna typ av skador. Omfattningen av yttaget ur jakt-
vardsfonden kan i hog grad bli  beroende av enskilda djurarters
utveckling. Om stammarna av tex. kanadagas och gragas aven
framdeles tillats att Oka i samma takt ~som under det senaste
decenniet kan skadesituationen i sbdra  Sverige bli  besvaran-

de med darav foranledda hoga krav pa erséattningar. Baverska-

dorna kan ocksd framdeles komma att féranleda okade krav  p3
jaktvardsfonden.

I fraga OM nagra djurarter, exempelvis vissa  rovfagelarter och

rovdijur, ar det ett samhallsintresse att dessa bevaras och é&ven
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att  antalet individer av vissa  arter Okar. Mot bakgrund av sd-
dana av samhaéllet faststallda mal anser beredningen det  gyaligt
att  de ersttningsgilla skador  som dessa viltarter orsakar be-
talas  med allmanna medel. Inte  heller detta  innebar ndgon &nd-
ring av nu gjllande principer.

For att  framdeles battre kunna  bemaéstra problemen med vilt-
skador  kan,sOom  framhallits i avsnitt 75, en okad gasning pa
forskning och  fgrseksverksamhet komma att Visa sig  nédvandig.
Naturvardsverket bor, som framhéllits i avsnitt 75 & i ypp
drag att ytterligare prova  demna  fraga.  Delar  av forskningen

bor dock kunna genomforas inom ramen for  redan befintliga re-

surser.

En stor del av den praktiska forsoksverksamheten bér  kunna
utforas med pialp av  jsgarna samt de berorda néringarna och
deras  organisationer. Detta  bor innebéara goda mojligheter
att  bedriva forsoksverksamhet utan att  kostnaderna blir allt-
for betungande. Naturvardsverket bor ta upp  gverlaggningar

med berérda

Principerna

lats i detta

Med phgnsyn il
finansieringsformer

delidande, for

utvecklingsarbete

for  finansieringen

parter ~ Oom en sidan samverkan.

av den verksamhet som behand-

beténkande kan summeras pd foljande Sétt:

0 Allmanna medel

0 Medel frén
0 Medel fran

0 Bidrag frén

Avgérande  for
vid erséttning

&tgarder bor

om samhallet

exempelvis i

en viss \yiltart,

de skadevéllande djurarterna kan fyra  olika
komma i fraga  r  grsattningar till - ska-
férebyggande atgarder, till forsknings- och
och fér  information:
jaktvardsfonden
algskadefonderna och algskaderegleringsfonden

berorda  fgretag och  organisationer

som skall

vilken finansieringskélla utnyttjas

for  intraffade viltskador eller

férebyggande

vara

kan anses bara ett ansvar fér att skadan uppstatt,

foorm av en medveten  stravan att  pygga upp en stam av

och fyrslag
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om den skadevallande arten  kan jagas enligt foreskrifterna i
jakttidsforordningen och om skadan darigenom  kan forebyggas
eller  nedbringas eller
om erséttning for skador  vallade av den aktuella arten kan
tickas ~ med avgifter Som  jagarna betalt for  ratten att  falla
ifrdgavarande vilt.
Ett  speciellt problem  uppstar ~ har det  galler  vem Som skall ~ be-
strida kostnader for skador  fororsakade av arter, framst fag-
lar, for vilka jakttid forekommer i viss del av landet, medan
de ar fridlysta p& andra Orter och dar fororsakar skada.  Efter-
som det har galler flera olika  djurarter och olika  skadetyper
kan n&gon generell regel inte  formuleras. En sarskild beddmning
maste goras | varje enskilt fall. Som huvudregel bor dock galla
att om man genom jakt pa den plats dar skadan  uppstatt kunnat
begransa eller foérhindra skadan bor normalt ingen  ersattning ut-
ga. Eventuell erséttning bor tickas ~med medel ur jakivardsfon-
den.P& de orter  dar djuret ar fridlyst men vallat avsevard
skada for enskilda  personer PO ndgot  generosare principer i
friga ~OM erséttning galla. Eventuell ersattning bér i sadana
fall tackas av allménna medel.
Allménna medel bor tacka  kostnader for:
0 Rovdjurs- och  kronhjortsskador i de ersattningsfall som om-
fattas av nuvarande bestammelser.
Erséttningsgilla skador  vallade av utrotningshotade arter.
Ersattningsgilla skador  vallade av  dvriga arter som inte far jag
Viss del av forsknings- och forstksverksamheten, framst  den
institutionsbundna delen av denna verksamhet, samt viss in-

formation om 3tgarder for att  forhindra eller minska  skador.
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Medel ur jaktvardsfonden bor  bestrida kostnader for.

0 Ersattningsgilla skador  vallade av djur  med allman  jakitid,
exklusive alg,  kronvilt, dowvilt, bjorn  och lo.
Viss del av forsknings- och  fsrseksverksamheten, framst  den
del som anknyter till tillampad forskning och  praktisk ut-
veckling.

0 Viss information till jaktkortslosarna om  Ztgarder i vilt-
skadeférebyggande syfte.

Aedel ur algskadefonderna och algskaderegleringsfonden bl:  bestri-

da kostnader for:

0 Erséttningsgilla skador  fororsakade av alg, kronvilt och dov-
vilt exklusive ersattning for  skador  orsakade av  kronvilt
inom  kronhjortsreservatet i Skane.

0 Viss del av forsknings- och  férsoksverksamheten med anknyt-
ning il alg, kronvilt och dowvilt.

0 Viss information OM  skadeforebyggande atgarder.

Bidrag  frn  berorda  naringar och intressegrupper bor  bestrida

viss del av kostnader for:

0 Medverkan i skadeforebyggande viltvardsarbete.

0 Forsoks- och  ytvecklingsarbete.

0 Information i viltskadefragor till organisationens med-
lemmar.

7.9.2 Administrativa kostnader

Beredningen har  pg flera olika punkter framhallit att  na-

turvardsverket skall spela €N yiktig roll vad  galler vilt-

skadefrd  gorna.  Verkets ansvar  betonas sdledes ifrfAgap om viss
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information, radgivning och  samordning av olika statliga in-
satser. Vidare foreslas att  verket skall ta initiativ till
dverlaggningar med t.ex. berérda  naringar och préva fragan
om behovet  av ytterligare insatser for  forsknings- och ut-
vecklingsarbete. Mot pakgrund  harav vl beredningen peka pa
den pressade  arbetssituationen som redan i dag réder for ver-
kets  sektion for  faunavard och jakt och det behov av ytterli-
gare resurser som kan komma att yppstd genom beredningens
forslag. Beredningen forutsatter dock att saddana  resursfor-
starkningar - om behov uppstér - aktualiseras av verket i
samband med ordinarie petitaframstalining.

7.10 Forfattningar

Beredningen foreslar att en sarskild férordning utfardas

som ersatter de nu gallande kungorelserna om &lgavgift och
om erséttning for skada av  kronhjort m.m.  Beredningens for-
slag  nddvandiggor ocksd  foljdandring i 26 a g jaktlagen. Be-
redningen anser vidare att det av 26 § 5 mom. jaktlagen klart
bor framgd att  jaktvardsfondens medel kan anvdndas  &ven il
sddana  atgarder som indirekt framjar  jaktvarden, tex.  lam-

nande av erséttning for  viltskador m.m.
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PM

Allmén sjalvrisk i krQa. for  olika. lan
Lan Normskérdevarde Allman sjalvrisk

1978

havre  kr/ha 2 % 15 % 1 %
Hela landet 2 102 40 (42,04) 50 (51.55) 20 (21,02)
AB lan 1 910 40 (58,20) 30 (28,65) 20 (19,10)
0 2 225 40 (44.46) 50 (55.55) 20 (22.25)
D 2 042 40 (40,82) 50 (30,62) 20 (20,42)
E 2 215 40 (44.50) 50 (55.25) 20 (22.15)
F 1 747 50 (54.94) 50 (26.20) 20 (17.47)
G 1 798 40 (55.96) 50 (26.97) 20 (17.98)
H O 1 886 40 (57,72) 50 (28,29) 20 (18,86)
I 1 887 40 (57,76) 50 (28,30) 20 (18,87)
K 2 013 40 (40,26) 50 (30.20) 20 (20,15)
L 2 487 50 (49.76) 40 (57.50) 20 (24.87)
M 2 864 60 (57.28) 40 (42,96) 30 (28,64)
N 2 529 50 (50.58) 40 (57.95) 50 (25.29)
0 2 020 40  (40,40) 50 (30,50) 20 (20,20)
P 1 954 40 (58.68) 50 (29.01) 20 (19.54)
R 2 514 50 (46.28) 50 (54.71) 20 (25.14)
s 1 687 50 (55.74) 50 (25.50) 20 (16.87)
T 2 049 40 (40.98) 50 (50.70) 20 (20.49)
U 2 184 40 (45,68) 30 (52.76) 20 (21,84)
w 1 698 50 (55.96) 50 (25.47) 20  (16.98)
X 1 575 50 (51.50) 20 (25.02) 20 (15.75)
Y 1 589 50 (27.78) 20 (20.85) 10 (15.89)
z 1 604 50 (32,08) 20 (24,06) 20 (16,04)

1 555 50 (50.66) 20 (25.00) 20 (15.55)
1 299 50 (25.98) 20 (19.48) 10 (12.99)
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Statens  offentliga  utredningar 1979

Kronologisk forteckning

. Utbyggtskyddmothogavard—ochIakemedelskostnad&.

Naturmedeor injektions,

Regiona@boratorieverksamhéo.

Avs ildhebchgemengaiﬂomkriminalvérdedu.
anti f q

ach probleanaIyE-
. Léntagarn@chkapitaltillvaxted Dersvenskermogenhets-
fdrdelningenetveckling_bntaggrfondé}Chaktlemarknaden-

enintroduktioninternationell

ncerneochlgntagarfonder.
E

. Léntagarnaoch kapitaltillvakter3. Loner, I6nsamhetoch

soliditeti svenskandustriforetag/instbegreppepenlokala

I6nebildningeAch féretagetsvinster en prelimina@nalys.
a

- Lontagarn@chkapitaltillvéxteft- Lantbrukskooperationgn

ideologiochverklighetE.

. SvenskayrkangyudstjanstBand4. EvangeliebokekD-
. Konkursxchréttenatt idkanaringJu.

. Naturvardchtaktverksamhedo.

. NaturvarchtaktverksamheBilagorJo.

Okadsysse|Sannind-‘_inansiellaffekterI offentligasektorn.
A

. Kulturhistoriskebyggelse vardatt vardaU.

- Museijarnvaga¥,

. Jaktvardsomradedo.

- AnhérigaS.

. Plotsligochovantadddd - anhérigasjuklighe@ch psykiska

reaktionersS.

. BarnochdddensS.

- Avgifteri staten- nuIégeOChut\gecklin smojligheté,
. Sysselsattningspolifid arbeteatalla}ﬁ’.

- NyanamnreglerU-

Sjukvardentireorganisation enidépromemori-
Svsselséittningspolifﬂkf arbetedt alla.Bilagedeh-

. Barnolycksfa

. Lotterierochspel H.

. Lotterieroch spel BilagorH-

. Battrekontaktemellanenskildaoch myndighete<n.

. FastighetstaxerirfL- B.
- Fastighetstaxeri

- BilagorB-

- Bilarnzoch|uftféroreningarndo-
. Rationellargirohanteringf-

Konsurnenttjanstlay-

. AktivtboendeBo.

. LagerstodA.

. Vattenkraftochmiljg4. Bo.

. Malmerochmetaller].

. Barner framtidenS.

. Varsakerhetspolitik:0.

. Rentur. Progranfor rniljpsakrajotransportedo-

. Rentur, progranfor miljosakrasjétransporterBilagor 1-8.

45,

46.
47,
48,

50.
51.

Jo.

Rentur. Progranfor miljisakrajotransporteBilagord-13.
Jo.

Koncernbegreppgt.m-Ju.

Dokumentationchstatistikom hdgskoleutbildniné‘.-
Arbetstidernanfor 80-talet.A,

- Grundlagsskyddattrandefrihet)u.

Huvudmannaskapér ﬁFecialskolaM,
OstEkonomiskByranH,
ViltskadorJo.



Statens  offentliga  utredningar 1979

Systematisk forteckning

Justitiedepartementet
Avskildhebchgemenskajnomkriminalvarde4]
Poliseni6]

Konkurchrattenatt idkanzring[13]
Nyanamnreglef25]

_Konsumenttjansti§]
Koncernbegrepp8t. M.[46]
Grundbgsskyddagmandefdhetmg]

FQFSVHT—Sdepanementet
Vargakerhetspolitilg2]

Sociakjepanementet
Utbyggtskyddmot hggavard-ochlakemedelskostnadg]
Naturmedelur jnjektion[2]

Tandvarden pgrjanav 80-talet[7]
Utredningerrorandevissafragor betraffandesjukvardi livets
slutskedel.Anhorigel20] 2. PIstsligochovantaciod - anhorigas
swkligpepch psykiskaeaktionef21] 3. Barnochdoden[22]
Siukvardengreorganisation enidépromemorigi26]
Barnolycksfa[28]

Barnenl framtiden[41]

Ekonomidepartementet
Utredninge@Montagarn&ch apitaltillivaxtaril..sntagarnach
kapitaltillvaxted.| sntagarionder-bakgrud@problemanalyt]

- Léntagarn@chkapitaltillvaxted. Densvenskasrmagenhets-

férdelningensitvecklingLéntagarfonde?chaktiemarknaderen
introduktion.Internationell&oncerneoch |gntay arfondqr9] 3.
Lontagarn@chkapitaltillvaxteR. Ldner]bnsamﬁebchsonditeﬁ
SVeNskandustriforetagvinstbegreppeBenlokalagsnebildningen
ﬁChf_tjrle_tlzligetslewr enpreliminaanalys.10]4. L sntagarn@ch

apitaltillvaxted. | antbrukskooperatione och ig-
het 11] p fdeologiPCNverklig
RationelIargirohamerindSS]

Budgetdepartementet

Av%iftgr' staten™ nulageochutvecklingsmajligheté23]

1976 ars fastighetstaxeringskommitt . Fastighetstaxeringl-
[32] 2. Fastighetstaxerir@iL. Bilagor[33]

Utbildningsdepartementet
Kulturhistoriskebyggelse vardatt vardal 17]
Museijarnvagail18]

Dokumentationchstatistikom hggskoleutbildninf7]
Huvudmannaskapfetr specialsko?a[SO]

Jordbruksdepartementet
Regionalaboratorieverksamh{s

Naturvardskommittérd. Naturvardoch taktverksamhef14] 2.
Naturvartbchtaktverksamhegnagor[lS]
Jakt-ochyjityardsberedninged.Jaktvardsomradef19] 2. Vilt-
skador{52]

Bilarnaoch |yftfgroreningarn44]

Miljériskevid sjstransporter.1. Rentur. programfér miljssakra
s|étransportef43] 2. Rentur. progranfor miljésakrajstranspor-
ter, Bilagor1-8.[44] 3. Rentur. progranfor miljosékrasjotrans-
porter.Bilagor9-13. [45]

Anm.Siffrornainom klammerbeteckna[medningamaeummer

Handelsdepartementet
Konsumantinflytam?enominsyn’.{S]
Lotteriutredningerk.Lotteriernchspel [29] 2. Lotteriech spel.
Bilagor[30]

Ost Ekonomiskgyran[51]

Arbetsmarknadsdepartementet
Sysselsattningsutredningeh, Okad sysselsattningFinansiella
enekte offentligasektorn[16]2. sysselsattningspoliik arbete
[azt7e]1IIa.[24] 3, Syssalséttningspoliffi arbetedt alla. Bilagedel.
Lagerstod38]

Arbetstidernan|or 80-talet.[48]

Bostadsdepartementet
Aktivt boende[37]
Vattenkraftoch miljp 4. [39]

Industridepaffenjentet
Mmmmochmanner mo]

Kommundepanementet
SvenskayrkangyudstjanstBand4. Evangeliebokdid2]
same kontakta melanenskda och my d gmer[31]

kronologisk§Orlfickningfin-
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