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Till statsradet och chefen  for  jordbruksdepartementet

Genom beslut den 24 mars 1977 bemyndigade regeringen che-
fen for jordbruksdepartementet att  dels tillkalla en bered-
ning med hggst tre  ledamoter med uppdrag att se Over vissa
jakt- och viltvardsfragor, dels utse hogst fem ledaméter i
en  sarskild referensgrupp till beredningen.

Med stéd av detta bemydigande tillkallades namnda dag Som
ledamoter i beredningen kansliradet, numera  departementsradet
Soren  Ekstrém, tillika ordférande, byrachefen Jan-Olof Pettersson
och  kanslichefen, numera forbundsordféranden Nils  Hermansson
samt som ledamoter i referensgruppen riksdagsledamoten Elis
Andersson, byggnadsinspektdren Hans  sundberg, riksdagsleda-
moten  Bertil Dahlén,  riksdagsledamoten Sven  |indberg och
férbundsjuristen Bernt | indqvist. Samtidigt tillkallades
hovréattsassessorn Gunnar Holmgren att  som expert bitrada be-
redningen samt forordnades hovréattsassessorn Hans Petterson
till sekreterare och kanslisekreteraren Tommie  gjgperg till
bitradande sekreterare. Genom beslut  den 9 januari 1978
forordnades avdelningsdirektéren Uf  weinberg ~ 0ch riksjakt-
vardskonsulenten Bo Thelander Som  experter. Genom beslut den
6 juni 1978 entledigades Hermansson fran it uppdrag ~ som
ledamot i peredningen och eftertraddes av  Thelander. Samma
dag férordnades Hermansson att i stallet for  Thelander som
expert  bitrada beredningen.

Beredningen har antagit namnet  Jakt- och viltvardsbered-

ningen.

Beredningen har i juni 1977 avgett  delbetéankandet (Ds Jo

1977:4)  Varjakt efter  sjsfagel.
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De ledambter i referensgruppen som foretrdder politiska par-
tier, Elis Andersson (c¢), Hans Sundberg (m), Bertil Dahlén
(fp) och Sven Lindberg (s), har forklarat sig dela bered-
ningens uppfattning sidan den redovisas i beténkandet. Bernt
Lindqvist har anslutit sig till huvuddelen av beredningens
forslag men har till betdnkandet fogat sdrskilt yttrande

i vissa frigor.

Under 3beropande av det anfdrda fir beredningen hdrmed Over-
limna delbetinkandet Jaktvirdsomridden (SOU 1979:19).

Stockholm i mars 1979

Soren Ekstrom

Jan-0lof Pettersson Bo Thelander

/Hans Petterson

Tommie Sjdberg
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Sammanfattning

Till grund  fOr  beredningens évervaganden ligger framst  det
forslag till lagstiftning om jaktvardsomraden som  jaktmarks-
utredningen lagt fram i betankandet (SOU 1974:80)  Jakt-

marker, och  remissyttrandena Gver  betankandet.

En samverkan i okad ytstrackning fastighetsagare emellan
nar det galler jakt ~ och @yrig  viltvard ar  enligt bered-
ningens  mening  angelagen. Jaktvérdsomrade utgér €N lamplig
form for s&dan samverkan. Beredningens forslag syftar

framst till att  gora det lattare att  bilda jaktvardsom-

rédden och att ge jaktvardsomr&dena en fastare organisation.

Enligt  forslaget skall  bildande av  jaktvardsomrade aven i
fortsattningen grundas  pad fastighetsagarnas medverkan.
Beredningen har i likhet med  jaktmarksutredningen avstatt

fran  att  foresla en  obligatorisk omréadesbildning.

Frdgan Om bildande av  jaktvardsomrade skall  enligt ~ for-
slaget provas AV  lansstyrelsen pd anstkan av fastighets-
aéare  9119?»  und3nt38SViSs kommun. Vad betréaffar for-
farandet vid  bildandet foreslas lansstyrelsen fa mojlighet
att  valja den i det enskilda fallet lampligaste handlagg-
ningsformen. Beslut skall kunna fattas omedelbart pad grund-
val av  ansgkningshandlingarna. Utgor dessa inte ftillrack-
ligt  beslutsunderlag skall  pildandefragan handlaggas vid
forrattningssammantrade. Oenighet ~ bland  fastighetsagarna
kan, men behover inte  foranleda forrattning. Aven om
forrattning hallits skall  |ansstyrelsen fatta  det slutliga

avgorandet om bildande av  jaktvardsomrédet.
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Som villkor for att  jaktvardsomrade skall bildas foreslas
i huvudsak  fgljande galla. Andamdlet  med jaktvardsomradet
skall vara att for flera fastigheter samordna  jaktutévningen
och andra  ggarder som kan framja  viltvarden. Omrédet  skall
ha en s&dan avgransning att det inte kan antas forsvara
framtida omradesbildning for  angransande marker. Vidare
skall det bland  fastighetsagarna foreligga en  positiv in-
stéllning till bildandet. Beredningen féreslar, efter  att
ha gvervagt ocksd andra  gajternativ, att  det liksom hittills
skall krévas en viss  bestamd  majoritet for  omradesbild-
ningen. Majoritetskravet foreslas dock sankt i forhallande
till vad som f.n. galler. Det skall vara tillrackligt att
minst V& tredjedelar av hela antalet fastighetsagare ar
positiva till omradesbildningen om dessa fastighetsagare
foretrader minst  hélften av omradets areal. I begransad ut-
strackning skall  aysteg frén dessa krav  pa majoritet i
friga om antal och areal kunna goras 1 vissa  sarskilda

fall.

Ett  beslut om bildande av  jaktvardsomrade foreslas alltid
fa  giltighet for  s&val  jordbruksarrendatorer som har  jakt-
ratt  som for vanliga  jaktarrendatorer. De f&r allts& un-

derkasta sig de regler som kommer att galla for  jaktutov-

ningen inom omradet. Arrendatorerna ges ratt att  saga upp
eller begara  jamkning av arrendeavtalet om omrédesbild-

ningen medfor att véardet av nyttjanderatten minskat.

FOr  ombildning av  jaktvardsomrade, dvs.  gverforing av. mark
frin  ett omrade till ett annat och yppdelning eller samman-
slagning av  jaktvardsomrade féreslas forenklade regler.
Jaktvardsomrade skall enligt forslaget inte Jangre  bildas
for viss tid utan  skall bestd tills vidare. Uppldsning av
omradet  skall kunna  ske tidigast tio ar efter bildandet.
Enligt  forslaget skall  nagon sarskild forening inte  finnas
for  forvaltningen av  jaktvardsomradets angelagenheter. I
stéllet foreslés organisations- och  férvaltningsbestammel-

ser for den samfallighet jaktvardsomradet utgor. Fastig-
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hetsagarna skall vara medlemmar i jaktvardsomradet och arren-

datorer med arrenden for Jangre tid an ett Ar far mgjlig-

het att bli  medlemmar. For omradet  skall stadgar faststéllas
och  styrelse utses. Medlemmarnas beslutanderatt utévas pa
jaktstamma. Andra  medlemmar &N fastighetsigarna fér  bara
beslutanderatt i fragor som ror  jaktutévningen och vissa

andra  yjjv&rdsfragor,

Beredningen har med hansyn till sitt uppdrag ansett det nod-
vandigt ~ att  behdlla  mgjligheten att i jaktvardsomrades

stadgar bestamma  rostetal graderade efter arealinnehav.

Ett slopande av denna mgjlighet skulle  namligen  enligt
beredningens uppfattning verka  hammande pa omradesbild-

ningen. I frAgor ~ SOM rOr jaktutévningen inom omrédet  och
vissa andra  fragor rérande viltvarden skall dock varje

medlem ha endast en rost.

Beredningen foreslar inte n3gra  detaljerade bestammelser

for ~ den ekonomiska forvaltningen utan berdér endast allmént
efter vilka modeller denna kan ténkas  ordnad. Valjer jakt-
vardsomréadet att  utforma férvaltningen sd att det ankommer p&
delagarna sjglva  att il utomstdende-upplata jaktratt p&
den egna fastigheten skal] krav  kunna stéllas pa att
jaktarrendatorn disponerar viss  minimiareal for att fa

ratt  att  jaga inom omradet.

Lansstyrelsens beslut i fraga  OM hpildande, forandring av
jaktvardsomradets omfattning och  andring av  stadgarna
féreslas kunna  gyerklagas till regeringen.

Bestammelserna for  jaktvardsomrade skall  enligt forslaget
samlas i en sarskild lag som foreslas trada i kraft den
I januari 1980. Under en tiodrsperiod efter ikrafttradandet
skall  aldre  jaktvardsomraden efter  beslut av delagarna
kunna  ombildas till jaktvardsomraden enligt den nya lagen.
Betraffande aldre  omradden inom vilka sddana  beslut inte
fattas skall den nya lagen tillampas nar den angivna tio-

arsperioden lopt Ut
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*Forfattningsforslag

I Forslag till

Lag ©M jaktvardsomraden

Harigenom  foreskrivs foljande.

Inledande bestammelser

| 8§ Enligt denna lag kan for flera fastigheter eller delar dar-
av  bildas sammanslutning (jaktvardsomrade) med yppgift att  sam-
ordna  jakten och andra  atgarder till framjande av viltvarden.

Om  séarskilda skal  foreligger, fér et  jaktvardsomré&de bildas

fér en enda fastighet.

2 § Fraga OmM bildande av  jaktvardsomrade provas @ |ansstyrelsen.
Medlemskretsen

3 § Den som sger en fastighet SOM ingar i ett jaktvardsomrade

skall vara medlem i omrédet. Sédan medlem & ocks& delagare i
jaktvardsomradet.

Den som p3 grund av upplatelse har ratt  att jaga p& €N fastig-
het som jngar | jaktvardsomrade skall  pa pegaran antas som med-
lem i omradet,  OM upplételsetiden omfattar minst  ett  jaktar.
Villkor for  bildande

h § Ett jaktvardsomrade

. omrddet med hansyn

ningar & varaktigt

2. enskild ratt inte

far  bildas endast om

till storlek, lage ©Och ovriga forutsatt-

lampat ~ for sitt  andamal,

kranks,

13
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3. framtida omradesbildningar inte  kan antas bl forsvarade.
5 § Ett jaktvardsomrade far  bildas endast om en majoritet av
fastighetsagarna ar viliga att bilda  omradet. Majoriteten skall
utgéra  Minst &  tredjedelar av  fastighetsagarna och dessa skall
aga sammanlagt minst  hélften av omradets areal. Foreligger Sér-
skilda skal far omrddet bildas aven om dessa majoritetskrav inte
ar helt  yppfylida.
6 § En fastighet far inga ett  jaktvardsomrade endast om det
med hansyn il fastighetens beskaffenhet och  anvandning ar
forenligt med det syfte  for vilket omrédet  bildas.
7 § En fastighet som med hansyn il storlek, lage och  Gvriga
forutsattningar lampligen kan ytgora et  sarskilt omréde  for
jakt ~ och viltvard far inte  tas in i ett jaktvardsomrade utan
agarens samtycke.
Verksambhet, m.m.
8 § Ett jaktvardsomrade far inte  bedriva verksamhet som ar fram-
mande for dess andamal.
9 § Ett jaktvardsomrade kan férvarva rattigheter och &ta sjg
skyldigheter nar anmalan  enligt 23 § andra  stycket  gjorts.
10 § | ett jakivardsomréde far  ratten till all  jakt inom omréadet
inte ypplatas till annan, Om inte  samiliga  delagare & Overens
om detta. Detsamma  galler jakt efter en viss  djurart.
I § Agaren till en fastighet Som ingar | et  jaktvardsomrade
fir  upplata  jaktratt till annan, Om inte  ypplatelsen kan anses
olamplig med hansyn il viltvarden eller jaktutévningen eller
pa annat satt ar il avsevard olagenhet for  ovriga delagare.
12 § Ett jakivardsomrade far bestamma  att  sérskilda avgifter
skall  betalas for  ratten att jaga inom omradet och for villebrad

som félls inom detta.
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En  delagare ar  skyldig att  p& sin  fastighet i skilig  omfattning

Eté|a anlaggning for  viltvard.

5

> . .

:Forfarandet vid  bildande av ett  jaktvardsomréde

13 § Ansokan om bildande av ett jaktvardsomréde far goras av den

Som Hger en fastighet som kan ingd i omradet  eller av en kommun.

Ansokan  skall goras  hos |ansstyrelsen i det lan till vilket hela

omradet eller storre delen av det hor.

Ih 8§ Ansoékningshandlingen skall  innehélla

I forslag till vilka fastigheter eller delar darav  som bor ingd

i omradet, uppgift om deras areal och agarnas namn och adresser

samt karta over  omrédet,

2. forslag till namn pa omradet,

3. forteckning éver de personer Som  enligt 3 § andra  stycket fér

bli  medlemmar i omradet,

h.  forslag till stadgar  fOr  omradet,

5. utredning OM fastighetsagarnas installning till fragan ~ om

omradets bildande.

15 § Sedan anstkan har gjorts skall lansstyrelsen forordna en

lamplig person il forrattningsman att  handlagga  fragan oM

jaktvardsomrédets bildande, om det inte ar yppenbart att  forut-

sattningar harfor saknas.

Lansstyrelsen f&r dock omedelbart préva  fragan, om samtliga

fastighetsagare ar overens om att omradet  skall bildas eller
annars ar sddana att en forrattning inte  kan

omstandigheterna

anses  ngdvandig.
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16 § Forrattningsmannen skall ~ med |edning av  ansoékningshand-
lingarna och vad som i gyrigt har  forekommit gora upp et  for-
slag till vilka  fastigheter eller  fastighetsdelar som bor ingd
i omrddet och de stadgar som bor galla  for omrédet.
Forslaget skall behandlas vid sammantrade infor forrattnings-
mannen.
IT § Forrattningsmannen skall kalla den som kan bli  medlem i om-
radet il sammantradet. Kallelsen skall innehalla en kort be-
skrivning av den avsedda  omrddesbildningen och  yppgift om tid
och plats  dar ansgkningshandlingarna finns tillgangliga.
Kallelsen skall i god tid fore sammantradet delges den som kan
bli  medlem i omrédet. Kallelse till fortsatt sammantrade far  ske
genom meddelande vid forsta sammantradestillfallet.
18 § Vid sammantradet far  géras de andringar och  jamkningar i
forslaget som beddms  ngdvandiga.
Rader osékerhet om storleken pa Vviss mark som skall ingd i om-
radet, skall marken anses ha den areal som  férrattningsmannen
bestammer sedan de narvarande har fatt yttra sig i fragan.
19 § Sedan forutséttningarna for  bildande av  jaktvardsomrade
utretts vid  samantradet, skall  forrattningsmannen i et skrift-
ligt ~ utldtande ange OM jaktvardsomrédet bor  komma il stand
eller inte.
20 § Sammantradet skall avslutas med tillkannagivande att  ut-
latandet och ¢vriga  handlingar rérande  omradesbildningen hélls
tillgéngliga for  granskning under en manad.
Efter utgéngen av denna tid skall forrattningsmannen odversanda
forrattningshandlingarna och avgivna  erinringar till lansstyrel-

sen.
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gl_8 Anser  sig  lansstyrelsen inte  kunna fatta beslut pa grundval
av utlatandet och eventuella erinringar far  arendet  hanskjutas
till férrattningsmannen for  ny handlaggning.

I lansstyrelsens beslut  ombildande av  jaktvardsomradet skall
stadgarna for  omradet faststéllas.

Verkan — av |ansstyrelsens beslut

22§ Lansstyrelsens beslut  galler Mot en py delagare i jakt-
vardsomréadet.

Har nagon jaktratt pa mark som tas in i ett jaktvardsomrade,

p& grund av avtal  om jordbruksarrende eller  jaktrattsupplatel-

se, far han med de inskrankningar som kan folja av avtalet utbva
den jakt som tillkommer markagaren.

Har s&dan jaktrattsinnehavares ratt  undergatt forandring av
ndgon betydelse for hans jaktutévning galler 7 kap. 30 § andra
och tredje styckena  jordabalken. Talan ~ om nedsattning av ut-
gdende  erséttning skall ~ vackas vid den fastighetsdomstol inom
vars  omrdde  fastigheten ar pelagen.

Jaktvardsomrédets organisation och  forvaltning

23 § FOr vare  jaktvardsomrade skall ~ finnas  en styrelse. Denna
foretrader jaktvardsomrédet i forhallande till tredje man.
Anmdlan  om styrelsens sammanséttning skall  goras till lanssty-
relsen.

aa=a Stadgama  for et jaktvardsomrade skall  innehalia

I.  omradets namn,

2. de huvudsakliga reglerna for  viltvarden och  avlysning av
jakt  p& s&dan  mark, vars sgare har ideella beténkligheter mot

jakt,

17
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3. grunderna for  forvaltningen,

h. hur  styrelsen skall vara sammansatt och hur den skall utses
samt  grunderna for dess peslutsforhet,

5. den ort dar styrelsen skall ha sitt sate,

6. hur rakenskaperna skall foras och hur revision skall ske,
7. hur ofta  ordinarie jaktstamma skall héllas,

8. hur kallelse till jaktstamma skall ske och hur andra meddelan-
den skall komma till medlemmarnas kannedom samt néar kallelse
senast  skall ske.

25 § Ett beslut  om andring & jakivardsomrédets stadgar  skall
understéllas lansstyrelsen for  faststéllelse. Andringen far
inte tilampas innan  beslutet har faststallts.

26 § Medlemmarnas ratt att  delta i jaktvardsomradets angelagen-

heter utdvas  pa jaktstamma.

Forsta  jaktstamma skall héllas snarast efter det omrédet  har
bildats.
P& jaktstamma har jaktrattsinnehavare inom  jaktvardsomradet

som inte & medlemmar ratt att  narvara och yttra sig.

27 § De medlemmar som inte & delagare i jaktvardsomradet har
rostrétt endast i fragor om

I jaktens bedrivande inom  omradet,

2. viltvardsétgarder som saknar  petydelse for en fastighets
nyttjande.

28 § Vid omréstning pa jaktstamma har  varje medlem en rost. For
en fastighet som ags med samaganderatt raknas  endast  en rost

utom i de fall som avses i | § andra  stycket.
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| omrédets stadgar far dock foreskrivas att  omréstning skall ske
efter delaktighet i andra fragor an som avses i 27 § | och 2

§2§ andra  stycket eller 52 och 35 sgs.

P&  jaktstimma fir inte  pggon utbva  rostratt for  mer &n en figrde-
del av de néarvarandes sammanlagda rostetal. Vid  omréstning i
fragor som avses i 27 § | och 2 far bara de medlemmar som &r
personligen narvarande delta.

32:2 SOM jaktstammas beslut géller den mening Som har fatt  de
flesta rosterna eller vid  rastning efter delaktighet det storsta
rostetalet. Vid  lika rostetal avgérs  Val  genom lottning. |
andra  fragor géller den  mening till vilken stimmans  ordférande
ansluter sig.

For beslut ~ om andring av ett jaktvardsomrades stadgar ~ fordras
dock minst  tv& tredjedelar av de aygivna rosterna. Foreskrivs
strangare villkor i stadgarna, skall  det gzlla,

30 § FOr varje jaktar skall de villkor faststéllas som skall
galla  for  jakten inom  jaktvardsomradet. Sédant  beslut  skall
fattas pd jaktstimma.

Jaktvardsomradets bestdind  m.m.

31 § Ett jaktvardsomréade bestdr tills vidare_

32 § P& ansékan  av jaktvardsomrades styrelse kan |ansstyrelsen
besluta att

I upplésa  jaktvardsomrédet,

2. fora Gver en fastighet frin et  jaktvardsomrade till ett
annat,
3. fora samman flera  jaktvardsomréden till ett  jaktvardsomréde,

M. dela ypp ett jaktvardsomrade i flera  jaktvardsomraden.
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33 g FoOr beslut enligt 52 g fordras att  delagarna har fattat

beslut om  &tgarden pa ordinarie jaktstamma i de berorda jakt-
vardsomradena.

Fraga OM jaktvardsomradets upplésning far véackas endast  vart
femte &r och forsta géngen na&r minst tio & har forflutit se-
dan omradet bildades. Som villkor for  svriga atgarder som av-
ses i 32 § galler de forutsattningar som anges | 4 §.

28=§ Finner  |ansstyrelsen att  ytterligare utredning behdvs  for
prévningen av sédan frgga som avses i 52 § far |ansstyrelsen
besluta att  fragan  skall  handlaggas av en fgrrattningsman. For
sadan handlaggning galler i tillampliga delar bestammelserna

om bildande av ett jaktvardsomrade.

Forrattningsmannens utlatande skall  grundas p& den mening som
flertalet av de vid forrattningssammantradet rostande delagar-

na foretrader.

22:3 Lansstyrelsen far  besluta att  en fastighet eller en del
av en fastighet som inte  ingar | ett  jaktvardsomrade skall  an-
slutas till ett  bestdende jaktvardsomrade. For sa&dant  beslut
fordras dels att fastighetsagaren hos  jaktvardsomradets styrel-
se har ansokt oM anslutning och att delagarna har fattat beslut
om  atgarden pa ordinarie jaktstamma, dels att de vilkor som
anges | 4 § & uppfylida.

20:3 Bildas  inom ettt jaktvardsomrade en fastighet for

bostads-, industri- eller fritidsandamal, skall det omrade
fastigheten omfattar anses  uteslutet ur  jaktvardsomrédet.

Detta  galler dock inte  om |ansstyrelsen pa ansdkan  av fastig-
hetens  zgare eller  av jaktvardsomradets styrelse forklarar att
fastigheten skall  jnga 1 omrédet. Fastighetsagaren skall  ges
tillifalle att  yttra sig Over ansbkan  som gjorts av omradets
styrelse.

21 § Omen fastighet pd grund av andrad  anvandning inte langre
bor ingd i jaktvardsomradet, f&r  Jansstyrelsen pa ansdkan  av

omradets  styrelse utesluta fastigheten. Fastighetsagaren skall
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iges tillfalle att  yttra sig Over en sadan ansokan.

38 § Vid ypplésning av ett jaktvardsomrade galler bestammelsen

i 62 § lagen (1973:1150) om  fgrvaltning av  samfalligheter.
Kostnaderna for  bildande av  jaktvardsomradey m.m.

39 § Lansstyrelsen far enligt foreskrifter som meddelas av  sta-
tens  naturvardsverk med medel ur jaktvardsfonden betala kost-
naderna  for  bildande av  jaktvardsomraden, andring av omradens
omfattning och  ypplosning av omréden.

Ansvar, m.m.

ho § Bryter den som har ratt att  jaga inom ett jaktvArdsomréde

mot de for jaktutévningen inom omrédet  gallande reglerna doms
till boter, om inte  garingen ar pelagd med straff i lagen
(1938:2714) om ratt till jakt eller i jaktstadgan (1938:279).

Av boterna tillfaller halften jaktvardsfonden.

hl g Vilebrad som  dodats, fangats  eller tillvaratagits vid
sadan géarning som avses i ho § eller vardet darav, skall for-
klaras  forverkat, om det inte & yppenbart oskaligt.

M2 § |ansstyrelsens beslut  att  forordna forrattningsman enligt

I5 eller 35 § far inte  gverklagas.

38=a Lansstyrelsens beslut i fgga om bildande av  jaktvardsomra-

de eller andring av omradets stadgar och beslut enligt 32 §

om  ypplésning, dverforing, sammanforing eller  yppdelning eller

enligt 35 § om anslutning far  gverklagas inom  fyra  veckor  hos

regeringen genom besvar.

Meddelande om |ansstyrelsens beslut enligt forsta stycket skall
inféras i ortstidning. Tiden  for  gverklagande skall raknas  fran

dagen for sa&dant meddelande.

21
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hk § Anser den vars ratt berors av  beslut pd jaktstamma eller
beslut av  jaktvardsomradets styrelse att  beslutet inte  har till-
kommit i pehorig ordning eller att det strider mot denna  |ag
eller annan  fgrfattning eller mot  stadgarna eller kréanker hans
enskilda ratt, far han gverklaga beslutet hos  |ansstyrelsen

genom besvar.

Besvaren skall inges till lansstyrelsen inom  fyra  veckor fran

dagen for beslutet.

Jaktstdmmans eller styrelsens beslut far tilampas trots att
det har overklagats, om inte lansstyrelsen forordnar annat.
M5 § Lansstyrelsens beslut i annat fall &n som anges | 42 eller
43 g far overklagas hos kammarratten genom besvar.

Lansstyrelsens beslut far tilampas trots att det har Over-
klagats, om inte kammarrétten férordnar annat.

Denna  |ag trader i kraft den | januari 1980.
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2 Forslag il

Lag OM andring i lagen  (1958:274) om ratt il jakt
:Héarigenom foreskrivs 1 fraga OM Jagen (1938 274) om ratt il
jjakt

:del U)att 10-15 8§81 skall upphéra  att  galla

dels att 7 och 27 gg samt 29 § 2 mom. och 34 g skall ha nedan

angivna lydelse.

*Nuvarande  |ydelse Foreslagen lydelse

|Zéz Bostéllshavare, kronohemmans &o och, inom de sex nord-
ligaste lanen,  innehavare av  kronotorp, skogstorp eller  odlings-
lagenhet & kronomark samt den som med nytijanderatt innehar a
.sddan  mark upplatet kolonat avensom innehavare av  fijallagenhet

ovan  odlingsgransen inom  Norrbottens och Vasterbottens lan age
jaktratt a fastighetens agor; dock  skall den innehavare av  krono-
torp,  skogstorp, odlingslagenhet, kolonat  eller  fizlagenhet s&-
lunda  medgivna  jaktratten icke innefatta ratt  till jakt  efter alg.
Ar eljest mark  for jordbruk genom arrendeavtal eller annorledes

8t nagon uppléten, age brukaren, dar g annat avtalats, nyttja
den jakt som hor il marken.

Innehavare eller brukare av

fastighet varom ar frdga i

denna  garagraf m& icke utan

1Senaste ygelse av

10 § 1974:1069

11 § 1971 566

12 § 1967 616 och
15 § 1971 566.

2Senaste ydelse  1963:606
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Nuvarande  |ydelse

sarskilt bemyndigande

ren tala  for fastigheten

fragor som avses i

11 g 2 mom.

22 85 Talan mot

lansstyrelsen

ej foras.

Mot |ansstyrelses

ligt 10, 11 eller 15

rérande forelaggande

férordnande med stod

1 mom. forsta stycket

talan hos kammarréatten

besvér. I fall,

11 g skola  besvar

inom tvd méanader fran

ganden erhdll del av

Talan mot annat beslut

beslut  enligt 24 § 3

hos  regeringen genom

Meddelande

eller kammarratts

sttd av 11 g skall

ortstidning.

rande av besvar over

skall raknas  frén

har  skett.

kungorandet

Osenaste
1977:669

lydelse

polismyndighets

genom besvar.

beslut

beslut

Tiden  for

SOU 1979:19

Foreslagen lydelse

av iga-

10 g och

beslut enligt 25 g fores hos

Mot beslut ma talan

lansstyrelsens

Mot |ansstyrelses beslut rérande

99-

g eller eller forordnande

forelaggande

eller med stod av 24 § 1 mom. forsta

av 24 § stycket fores talan hos kammar-

fores ratten genom besvar.

genom

som avses i

anforas

det Kkla-

beslutet.

av  |ansstyrelse enligt denna |ag eller  mot

mom. av annan myndighet an  regeringen fores

besvar.

oM |&ansstyrelses

med

inforas 1

anfo-

beslutet

den dag da
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Nuvarande

F arfattningwrslag

lydelse Foreslagen lydelse

22 84 2 mom. Utdvar delagare i allménning eller annan  samfallig-
het, varom  s#gs i 4 s, 4 omradet jakt, som strider mot vad enligt
forsta stycket av namnda_paragraf ar tillatet eller mot  beslut
som avses i andra stycket forsta punkten av samma paragraf, straf-
fes med dagbdter.
Overtrader agare av mark, som
ingdr 1 jaktvardsomréde, eller
& sadant omrdde eljest jakt-
berattigad person  de angdende
jakten & omrédet  gallande reg-
lerna, straffes med dagsbéter.

C .
§4 §) Alman  &klagare age fora talan i frdga  OM olovlig jakt
% omrade som avses | 5 § 2 mom. s& ock & brott  varom férmales i
55 § fiarde stycket denna |ag.
Sker intrang i kronans, menighets eller allman inréttnings ratt
eller Overtradelse av de angaende jaktkort meddelade foreskrifter-
na, &ge allman &klagare att fora talan darom; och skall i fraga
om mark som stdr under domanverkets férvaltning ratt att  fora
talan om sédant intr&ng tillkomma jamval revirforvaltare vid
detta  verk.
I 6vrigt far  brott mot denna |ag atalas av allméan aklagare
endast Oom malsagande angiver brottet till atal  eller atal
finnes  pakallat ur allman  synpunkt.
4Senaste lydelse 1951:290
5Senaste lydelse  1970:192

25
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Nuvarande  |ydelse

SOU 1979:1!

Forelsagen lydelse

S8som malsagande  enligt denna S8som  malsagande enligt denna
lag skall  jamval anses  agaren lag skall  jamval anses agaren
av marken eller innehavare som av marken eller innehavare som
avses i 7 g eller brukare vil- avses i 7 g eller brukare vil-
ken enligt samma |agrum  Ager ken enligt samma |Jagrum  ager
jaktréatt, andd att  jaktratten jaktréatt, andd att  jaktratten
avhonom ypplatits &t annan, av honom ypplatits &t annan, a
sd ock, | fraga OM allmanning ock, | fraga  OM alimanning elh
eller samfallighet, varom  for- samfallighet, varom férmales i
mdles i 4 § delagare i all- 4§, delagare i allmanningen
manningen  eller  samfalligheten eller  samfalligheten samt,  bg-
samt,  betraffande jaktvardsom- traffande jaktvardsomrade, aga:
rdde varom sags | 10 § Agare av i omrédet ingdende mark elb
av i omrddet jngdende Mark el a4 omradet eliest jaktberattigac

ler & omrddet gljest jaktbe- person.

rattigad person.

Innefatta foreskrifter rérande forvaltning av  allmanning, sam-
fallighet eller jaktvardsomrade tillika bestdmmelse enligt vilke
ratten att  beivra intrng i jaktratten eller Overtradelser i
frAga  OM jaktutévningen skall tillkomma viss  person, vare sadan
bestammelse gallande.

1. Denna |ag tréder i kraft den 1 januari 1980.

2. FOr jaktvardsomrade som bestar vid ikrafttradandet skall

aldre bestammelser galla under den tid for vilken jaktvardsom-
rédet  har pildats, dock  |angst utgdngen  av & 1990.

Fore utgangen av den tid som gnges i forsta stycket far  fastig-
hetsagarna vid sammantrade besluta att  bestammelserna i lagen

( ) OM jaktvardsomréden skall tillampas pa omrédet. I
fraga ~ om Kkallelse till och omréstning vid sadant sammantrade
skall 10 § 5 mom. jaktlagen (1958:274) tilampas.



ou  1979;19 Férfa ttningsfdrslag
Beslut enligt andra  stycket skall faststéllas av  |ansstyrelsen,

som skall se till att  beslutet ar  forenligt med 4, 6 och 7 sg
lagen  ( ) OM jaktvardsomraden.

3. Efter utgdngen av den tid som anges i 2 forsta stycket skall
lagen  ( ) OM jaktvardsomraden tillampas pa de bestdende
jaktvardsomraden, for vika  beslut  enligt 2 andra  stycket inte
har fattats. For sa&dant jaktvardsomrade skall lansstyrelsen fast-
stalla stadgar.

4. | fraga om talan mot faststéllelsebeslut enligt 2 eller 3
skall  galla vad i Jagen ( ) OM jaktvardsomréaden fore-
skrivs om |ansstyrelsens beslut om bildande av  jaktvardsomrade.

5. Den omstandigheten att  fastighetens agare  bitrader forslag

till bildande av  jaktvardsomrade enligt lagen ( )y om
jaktvardsomraden skall inte  medfora inskrankning i den rétt som
tillkommer jaktrattsinnehavare enligg 7 § forsta  stycket  eller

8 g forsta stycket jaktlagen (1938:274).

27






>OU 1979:19

| INLEDANDE REDOGORELSE

1 Utredningsuppdraget och arbetets bedrivande

11 Direktiven

Direktiven for jakt- och viltvardsberedningen redovisas i
statsradsprotokollet over  jordbruksarenden den 24 mars 1977.
| direktiven anfér  departementsuhefen bl.a. foljande.
Jaktmarkcutredningen avgay den 17 december 1974 betankandet
(SOU 1974:80) Jaktmarker. | betankandet foreslas bl.a. nytt
forrattningsforfarande vid  bildande av  jaktvardsomrade samt
nya regler for  jaktvardsomrades bestand, ledning, verksamhet
och  organisation. Vidare 1aggs fram  forslag om sérskild lag
om ypplatelse av  mark. I beténkandet foreslas aven fort-

satta  forsck ~ med sk.  korttidsupplatelser av  jaktratt samt
att  sk.  viltvirdsomraden skall inrattas.

Beténkandet har  varit foremal for en omfattande remissbe-
handling. Remissutfallet ar betraffande huvuddelen av ut-
redningens forslag splittrat. Nagon entydig opinion for
forslagen foreligger saledes inte. I remissyttranden framhalls
bl.a. att  fragorna rérande jaktvardsomrades bildande, vilt-
vardsomrédenas konkreta utformning m.m. bér utredas ytter-
ligare. Jag delar denna yppfattning.

I syfte att  behandla de fragor som har redovisats bor en-
ligt min  yppfattning en sarskild beredning tillkallas. Bered-
ningens arbete bor i huvudsak  kunna  grundas pa redan  gjorda
undersokningar, bla.  jaktmarksutredningens betankande ~ och
remissyttrandena Gver  detta.

1.2 Arbetets bedrivande

Enligt beredningens uppfattning finns  det hos bade jagare  och
myndigheter ett onskemdl  om snara  &tgarder for att fa for-

enklade regler for att  bilda och verka inom jaktvardsom-

rade. Beredningen har  darfor valt att  behandla den fragan

29
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sarskilt och med fortur. Det har skett efter en  prévning

av hur denna  sarbehandling paverkar  beredningens arbete
med  fragorna om formerna  for  ytsvning av  praktisk viltvard,
jaktarrenden och  orttidsuppltelser. Beredningens Gver-
vaganden i det hanseendet redovisas i forslagskapitlet,

avsnitt 1.2

Beredningens arbete grundas ~ framst pa jaktmarksutredningens
forslag och  remissyttrandena dver detta  fgrslag. Detta  ma-
terial har i samr&d med |ansstyrelsernas organisationsnamnd
kompletterats med en mindre  enkatundersékning hos  |anssty-
relserna i Kronobergs, Hallands, varmlands, Vastmanlands
och Vasterbottens lan.  Avsikten med undersokningen var att
beredningen skulle & maijlighet att  bilda  sig en yppfatt-
ning Om de svérigheter eller hinder som kan yppkomma Vid
bildande och  fsrlangning av  jaktvardsomrade.

Gavleborgs lans  jaktvardsforening tillsatte ar 1977 en ar-
betsgrupp med yppgift att  snarast undersoka méjligheterna
att med datateknikens hjalp underlatta arbetet med bildande
och  farlangning av jaktvardsomraden. Beredningen har  tagit

del av arbetsgruppens rapport.
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2 Gallande bestammelser

Den omstandigheten att  jaktratten ar knuten il jordagande-
ratten samtidigt som jorden ar uppsplittrad pa foérhallandevis
ménga SM& jordbruks- och  skogsfastigheter har medfort  be-
tydande olagenheter for  viltvarden. Behovet av samverkan
fastighetsagarna emellan for  att  motverka dessa  olagenheter
har |ange vart  uppenbart. I 1912 &s jaktlag gavs en be-
stammelse om frivillig Overenskommelse for att skapa Storre
sammanhangande jaktarealer. Hade jgarna till sarskilda fas-
tigheter inom ett  sammanhangande omrdde traffat avtal om
jaktutdvningen och viltvarden skulle bestammelserna om ser-
vitut vara tillampliga pa avtalet. Det innebar bl.a. att  av-
talet kunde intecknas och  darigenom bli bindande for nya

sgare &V fastigheterna. Avtalstiden var pegransad fill 50 &r.

| det betéankande (SOU 1956:58) som  Jigger till grund for den
nuvarande jaktlagen anférdes att en av orsakerna till vilt-
stammarnas utarmning var den yppdelning som skett av saval
krono- som enskild jord i smarre  prukningsdelar. De omraden
dar viltet kunde beredas fred  och skydd hade minskat samtidigt
som intresset for jakt oOkat. Det konstaterades att  pruknings-
lotterna inom stora delar av landet inte  innefattade den areal
som Vviltet kravde  for att  trivas och tillvéxa i antal. Man
kunde inte  heller forvanta sig att &garen av en sddan  bruk-
ningslott skulle bedriva nagon form av viltvard. Framfor allt
maste  en pegransning av  ayskjutningen med tanke pg framtiden
forefalla meningslés for en sé&dan fastighetsagare. Tanken  p3
att  inféra krav.  pg viss  minimiareal for  ratt till sjalvstan-
dig jakt avvisades av flera skal. En sddan ordning skulle i
alltfor hég grad strida mot radande  vanor och férestallnings-

satt  och dessutom  stota  p& manga praktiska svarigheter. |
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stallet foreslogs i betéankandet vidgade  méjligheter att  genom

avtal fa il stand  stérre jaktomraden. Forsok  att  traffa

sddana avtal hade ofta  stupat pa att en eller annan  jord-

4gare  Motsatt sig avtalet. Enligt forslaget skulle ett ser-
vitutsavtal SOM  reglerade jakten och viltvarden inom  ett
sammanhangande  jaktomrade bli  gallande ~ @ven om alla  fastig-
hetsagare inom omradet inte  bitradde avtalet. En majoritet

av minst & edjedelar av  fastighetsigarna som  dessutom
agde minst tva tredjedelar av marken skulle vara tillrack-

lig for att avtalet skulle komma till stand.

Pa grundval av  betankandet utarbetades ett  forslag till ny
jaktlag som remitterades till lagradet. I lagradsremissen
framholl departementschefen att den i 912 &rs jaktlag in-
forda  mgjligheten att  genom avtal sammanfdra sarskilda fas-
tigheter till storre jaktomraden utan  tvekan varit till

nytta  for  jaktvarden och darmed ocksd for den enskilde jakt-
rattsinnehavaren. Det borde goras mojligt for  en majoritet

av  fastighetsagarna att  genomdriva s&dana  avtal. Mbjligheten
borde  dock anlitas bara i ytterlighetsfall. En forutsattning
for  bildandet av ettt  jaktvardsomrade borde vara att  beslutet
bitraddes av. minst  fyrg  femtedelar av  samtliga fastighets-
agare och att dessa jzgde minst fyra femtedelar av den ifra-

gavarande ~ marken.

P& grund & papekanden frAn  |agradet kom bestammelserna om
jaktvardsomréde i 1938 &rs jakilagstiftning inte  att  pygga
pd servitutslagstiftningen. I stallet utformades jaktvards-
omrdde som ett i administrativ ordning bildat institut med
lagen OM gemensamhetsfiske som forebild. Bestammelserna om
jaktvardsomréade i jaktlagen (10-15 §§) och jakistadgan

(58-42  §§) innebar bl.a. foljande.

Jaktvardsomrade far  bildas i syfte att framja  jaktvarden pa
de fastigheter som jngdr i omradet. Med jaktvard avses  en-
ligt  jaktlagen dels en andamalsenlig och efter tiligdngen

pa Vvilt lampad  jakt, dels  tgarder for  viltets skydd och
forkovran. Jaktvardsomrade kan bildas antingen genom en fri-

villig Overenskommelse emellan  fastighetségarna eller genom
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ett  beslut  fattat av . en majoritet av  fastighetsagarna. Over-
enskommelsen eller beslutet méste  understéllas lansstyrelsen
for  faststallelse. Lansstyrelsen har att prgva om de mate-
riella och formella férutsattningarna for  omradesbildningen

ar unbfvllda.

I materiellt hanseende galler for  det forsta att  omradet

skall bestd av flera fastigheter. Undantag gors endast for
skérgardsfastigheter. Undantagsbestdmmelsen infordes 1951
och tar sikte pa sadana skargardsfastigheter som har flera
sgare och ar uppsplittrade pa ett stort antal dar, holmar
och skiar med tillhérande vatten. | omrddet f&r mot xgarens
bestridande inte tas in fastighet Som  |ampligen bér  bestd
Som eget jaktvardsomréde. Det tidigare generella kravet

att  fastigheterna inom ettt  jaktvardsomrade skall  ytgora  ett
sammanhingande ~ omrade  slopades 1963 sedan kravet  yppluckrats

i praxis. Jaktvardsomrade skall bildas for  ett  visst antal
&,  lagst tio och hogst  tjugofem. En annan materiell forut-
sattning ar att  bildandebeslutet innehaller de  huvudsakliga
grunderna i fraga  OM jaktutévningen, viltvérden och  fastig-
hetsagarnas skyldigheter vad betraffar anlaggningar for  vilt-
varden. Nar det galler dessa grunder  innehdller jaktlagstift-
ningen i mycket begransad omfattning preciserade regler. Det
ankommer  fgljaktligen i huvudsak  p3 fastighetsagarna sjalva
att  besluta om vad som skall galla betréffande omrédets ange-
lagenheter. Tre allmanna krav  méste vara uppfyllda. Beslutet
om de hyvudsakliga grunderna for  jakten ~ och viltvarden inom
omradet  skall I.  dverensstamma med |ag och forfattning; 2. vara

tjanliga for  jaktvardens framjande och 5 inte kranka  enskild

ratt.

For  utformningen av de angivna  grunderna ges vagledning i
de av Svenska jagareférbundet utfardade riksnormalstadgarna.

| stadgarna ges anvisning om hur bestdmmelserna for  jaktut-
ovningen  kan utformas. Fastighetsagarna har att ta stalning
till om var och en skall fa jaga bara  p& egna agor eller
over hela omrddet och om viss jakt skall bedrivas gemensamt.

Aven delar av omrddet kan ggras fill jaktliga enheter ge-

nom en  sektionsindelning. Som  villkor for  jaktutsvningen bru-
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kar  regelmassigt det kravet uppstallas att  vederbdrande
innehar  jaktrattsbevis. S&dana bevis utfardas av den in-
tresseférening Som  enligt riksnormalstadgarna bildas for

att handha omradets  férvaltning. I normalstadgarna forut-
sétts  olika  jaktrattsbevis for  algjakt och annan jakt. Fastig-
hetsagarna har  enligt normalstadgarna raie il ett efter
vederbdrandes fastighetsareal bestamt ~ antal  jaktrattsbevis.
Varje  fastighetsagare har dock oavsett arealinnehav ratt

att fa ut atminstone ett bevis av vardera slaget. Normalstad-
garna innehéller vidare en bestammelse om fastighetsagar-

nas  skyldighet att  tdla  atgarder for  viltvarden inom om-
radet. Skyldigheten omfattar de &tgarder som erfordras

med hansyn  till forhallandena i orten. En férutsattning ar
att  atgarderna inte  medfér skada eller olagenhet av  petyden-

het.

Til  de huvudsakliga grunderna f0r  jakten  och viltvérden kan
ocksd hanféras  grundreglerna for  jaktvrdsomradets forvalt-
ning och vad som skall galla betréffande upplatelse av  jakt-
ratt inom omradet. | forarbetena till jaktlagen forutsattes

att  jaktvardsomradena skulle komma att  konstituera sig

Som  jaktvardsféreningar. S& har ocksd  regelmassigt skett.

I den intresseférening som handhar  jaktv&rdsomradets ange-
lagenheter & fastighetsagarna medlemmar och de utdvar sin
beslutanderatt pd jaktstamma. Enligt  jaktlagen har i fragor

som ror  jaktvardsomradet varje  fastighetsagare en rést  om

inte annat  bestamts i grunderna for  jakten och viltvarden.
Bestammelsen infordes 1951 | anledning av den kritik som
riktats mot de omrostningsregler som tillampades. | det
stora  flertalet av de da bildade jaktvardsomradena bestam-
des rostetalet efter storleken p& den areal med vilken den
rostande gatt in i omradet. Det hade bla. i riksdagsde-
batten framhallits att  omrdstningsregler som  gjorde rost-
ratten beroende av  egendomsratten inte  var férenliga med

den i samhallet rddande  uppfattningen.

Departementschefen (prop.  1951:189)  anforde  att  en tvingande

bestammelse om rgstningen efter huvudtal inte  borde med-

delas men att jaktlagen borde innehélla en rekommendation
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om en sadan réstberakning. Nagot hinder  foreligger foljakt-
ligen inte  mot att rostetalet gors  beroende av arealinne-
havet. Riksnormalstadgarna anvisar tvd  alternativ till om-
rostningsregler. Antingen ges varje fastighetsagare en rost
eller skall rostetalet beréknas efter storleken pa den rost-
beréttigades fastighetsinnehav. Enligt normalstadgarna

skall dock ingen f& utdva  rostratt for mer &an en fiardedel

av de narvarandes sammanlagda rostetal.

Tillagget i jaktlagen rérande rostetalet féranleddes av
den  @versyn av  jaktlagstiftningen som 1949 4&rs  jaktutred-
ning redovisade i ett betankande 1950 (SOU 1950:40). Utred-
ningen  behandlade i det sammanhanget OCksd jaktarrendatorer-
nas  stallning inom  jaktvardsomrade. Det ans&gs ofillfreds-
stallande att  vissa omradesstadgar innebar att  jaktarren-
datorerna inte  ens fick narvara vid  jaktstamma. Utredningen
framholl att  de beslut som fattades vid  jaktstamman, bl.a.
beslut rérande jaktutévningen, i minst lika hog grad be-
rorde  jaktarrendatorerna som  fastighetsagarna. Det borde
inte  ifrdgakomma att  genom forfattningsbestammelser ge
arrendatorer rostratt eftersom en sédan foreskrift kunde
befaras  géra fastighetsagare mindre  penagna att  bilda  jakt-
vardsomraden. | stallet hanvisades till de mojligheter
jaktarrendatorn har att i arrendeavtalet tillférsakra sig
ratten att  atminstone i vissa  fragor fa utéva fastighets-
agarens  rostratt. For att ge jaktarrendatorerna méjlighet
att bevaka sina intressen borde daremot i |agstiftningen
foreskrivas att  arrendatorerna skall ha narvaro-, yttrande-
och  forslagsratt vid  jaktstammorna. Genom  |agandring 1951
inférdes en sadan bestdmmelse i jaktlagen. Riksnormalstad-
garna  anvisar i det har avseendet regler som innebar att
jaktarrendatorerna och andra for den forvaltande féreningens
andamal  intresserade personer kan valjas insom stsdjande
medlemmar. Sédana far  enligt stadgarna inte n3gon besluts-
ratt utan  har endast, tillsammans med jaktarrendatorer som
inte & medlemmar, ratt att pavara, yttra  sig och stélla

forslag vid  jaktstamma.
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Lagstiftningen innehaller inte nagra bestammelser rérande
den ekonomiska  fgrvaltningen. I riksnormalstadgarna fore-
slas regler av i huvudsak  fsljande innebord. Jaktstamman
skall arligen bestamma de avgifter som skall erlaggas for
utfadende av  jaktrattsbevis. Det ar inte tillatet att  be-
stamma olika  aygifter for  jaktrattsbevis av. samma glag.
Stamman kan vidare besluta om - avgifter for  fallt villebrad.
De pengar SOM flyter in  skall anvandas  for  vyiltvardsatgar-

der inom omradet. Avgifter som harrér frn  gemensamhets-
jakt fa&r dock samlas i en delagarfond. Fran fonden kan ut-
delning ske il fastighetsagarna efter vars och ens areal
innehav. Den som inte  jagar  skall inte  heller erlagga nag-
ra  avgifter.

Betraffande upplatelse av  jaktratt inom  jaktvardsomréde
innehaller jaktlagen tvd bestammelser. Al jake  eller jakt
efter séarskild villebradsart far inte  upplatas till annan
om inte  samtliga fastighetsagare ar oOverens  om ypplatelsen.
Den andra bestammelsen ror  den enskilde fastighetsagarens
mojligheter att  ypplata den jaktratt som tillkommer honom.
Vid  jaktlagens tillkomst forutsattes att  en fastighetsagare
skulle vara  oférhindrad att il annan  ypplata den jaktratt
som han tillférsakrats enligt omréadets stadgar. utdvas  jak-
ten av alla fastighetsagarna dver hela  jaktvardsomréadet

fr ocksd en jaktarrendator den ratten och han kommer ocksd
att i fastighetsigarens stalle fa delta i eventuell gemen-
samhetsjakt. Jordbruksutskottet (JoU 1958:53) anforde att
en fastighetsagare méste anses ha en principiell skyldighet
att  se till att  upplatelse inte  skedde till en llojal per-
son.  Qvriga fastighetsagare borde kunna utéva en kontroll
genom att  man i omrédets stadgar tog in en foreskrift om
att  upplatelse bara fick  ske till person  SOM styrelsen
skaligen kan godkanna.  Vid sin gversyn @V jaktlagstiftningen
konstaterade 1949 &rs  jaktutredning att vissa  omradesstad-
gar upptog bestammelser som i hog grad begransade fastig-
hetsagarnas mojligheter att  disponera dver sin jaktratt.
Salunda  kravdes i vissa fall godkannande av en enhallg

foreningsstyrelse. Utredningen framhdll att  en kontroll av
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jaktarrendena var ngdvandig ~ for att inte  syfet  med jakt-
vardsomréadet skulle aventyras. Kontrollen borde liksom  dit-
tills skett ~ utdvas  av jaktvardsforeningens styrelse. Ratten
att  kontrollera upplatelserna borde  emellertid inte vara
oinskrankt. I manga fall betraktades kontrollen som ett
avsevart ingrepp i fastighetsagarens dispositionsratt
éver fastigheten. Eb s&dan instalining kunde bidra till
ovilia att  ansluta sig ill jaktvardsomrade. Dessutom
kunde det provningsforfarande som tjllampades begransa  moj-
ligheterna for de jygare som saknade egen jaktmark att  fa
tillgang till sadan. Utredningen foreslog en bestammelse
av innebord att  en fastighetsagare skulle kunna  hindras
att  upplata sin - jaktratt bara om ypplatelsen var  olamplig
med hansyn ill jaktvarden. Departementschefen (prop.

1951:189) delade  ytredningens uppfattning om behovet av en
bestammelse som hindrade att man i stadgarna alltfor snavt
begransade en fastighetsagarens majlighet att  ypplata sin
jaktratt. Man kunde dock inte forbise att  vissa upplatelser,
exempelvis Oom jaktratten samtidigt upplats till flera,

kunde valla évriga delagare inom omradet  avbrack utan  att
det fordenskull kunde  pastas att  jaktvarden aventyras. Be-
stimmelsen kom med hansyn il vad som anforts i proposi-
tionen att  innebara, att  ypplatelse kan vagras om den ar
olamplig med hansyn il jaktvarden eller om den annars
lander dvriga fastighetsagare till avsevart men.

I fraga  OM jaktrattsupplatelse innehaller riksnormalstad-

garmna | huvudsak  fgljande. Atskillnad gors Mellan  avtal

Oom jaktarrende, tillfalliga upplatelser genom Overlatelse

eller annat tillhandahallande

bjudan @V jaktgést. Avtal

av  foreningens styrelse.

beakta att  avtalet i

ning

det arrenderade omrédets

tiden och  svriga avtalsvillkor

syn il jaktvarden eller
fastighetsagare. Nar  varje
hela  jaktvardsomréadet och

sadan  ratt boér arrendatorn

av  jaktrattsbevis och in-

om  jaktarrende skall  godkannas

Styrelsen har att vid sin  prov-
fraga ~ om arrendatorns person,
storlek och  peskaffenhet, arrende-
inte ar  olampligt med hén-
innebér avsevart men for  gyriga
delagare har ratt att  jaga Over
upplatelsen séledes innebar en
sammanlagt disponera viss  mini-
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miareal  som  korresponderar mot vad stadgarna  anger betraffan-
de ratten att  f& ut jakurattsbevis. En upplatelse till fle-
ra  personer, forening och liknande innebar inte att arren-
datorn far tillgang till flera jaktrattsbevis an vad arealen
enligt stadgarna beréttigar till.

Betraffande tillfalliga upplatelser galler samma regler

som for jaktarrende om inte  ypplatelsen sker il annan  del-
agare, slakting, hushallsmedlem eller for  skotseln av  ypp-
latarens fastighet anstalld person.

I vad man ett i omrédesstadgarna foreskrivet krav  pg viss
minimiareal ar  forenligt med bestammelsen att  en ypplatelse
far vagras bara om den & olamplig for  jaktvarden eller

till avsevart men for  gyriga fastighetsagare, har varit
foremdl  for  Kungl.  Majzts  prévning i nagra fall

. Kungl. Maj:ts beslut den 7 april 1961 nr 40 (Dnr 419/60)
rorde  ett  jaktvardsomréde vars  stadgar betraffande utarren-
dering & jaktratt pa mark inom omrédet  inneholl bl.a. fol-

jande  bestammelse:

Galler kontraktet upplatelse till en eller flera personer,
som icke &ro  delagare, skall kontraktet avse sd stor  greal,
att  den sammanlagda areal vederbdrande arrenderar inom om-
radet uppgar il minst 100 hektar 8r  varje person. Kon-
trakt  med icke delsgare mé& i undantagsfall av  styrelsen for
jaktvardsomradet godkannas, aven om villkoret om viss  areal
ej ar uyppfyllt, forutsatt att  upplatelsen avser  blott en
person.

En delagare som zgde 46 hektar mark inom omradet upplat i
ett  arrendekontrakt jaktratten till en icke delagare. Sty-
relsen  for  jaktvardsomradet vagrade  godkanna  kontraktet.
Lansstyrelsen fann inte  utrett att  ypplatelsen var - olamp-
lig med hansyn till jaktvarden eller innebar avsevart men
for ovriga fastighetségare. Enligt & § 5 mom. jaktlagen

hade  styrelsen vid sddant forhallande inte  haft ratt  att

vagra godkdanna  upplatelsen. Beslutet undanréjdes.
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| é&rendet  hos Kungl. Majit yttrade sig bla. domanstyrelsen.
Enligt styrelsen kunde en eftergift av kravet pa minimiareal
leda il ett  alltfor stort antal jagare. vilket i sin  tur
kunde leda il en avkortning av  jakttiderna. Dérigenom
skulle évriga delagare dsamkas avsevart men. AV jsgarefor-
bundets  yttrande till domanstyrelsen framgick att  jaktvards-
omrddet |3g | ndrheten av en tatort och att omrédets  styrel-
se framhallit att  det foreldg en petydande  efterfragan pé&
jaktmark fran  innevanarna i tatorten.

Kungl.  Maijt, som fann att ettt eftergivande av det yppstall-
da kravet pa minimiareal maste antas  landa évriga fastig-
hetségare inom omradet il avsevart men, upphavde  lanssty-
relsens beslut.

2. Kungl. Majits  beslut  den 2 aprj 1965 Nr 29 (Dnr 2554/63)
rorde  ett  jaktvardsomrade vars  stadgar foreskrev bl.a.
foljande betraffande upplatelse av  jaktratt:

- om kontraktet avser  ypplatelse till en eller flera per-
soner som icke &ro delagare. kontraktet skall avse sa stor
areal. att den sammanlagda areal vederboérande arrenderar

inom  omré&det. uppgar till minst 150 hektar for  varje oerson.
En delagare upplat i kontrakt jaktratten pa sin fastighet

om 7587 hektar. Arrendatorns begaran om intrade i jakt-
vardsomradet for losande  av jaktrattshevis avslogs ~ med han-
visning till att han inte  disponerade den i stadgarna an-
givna  arealen.

Lansstyrelsen ansgg att  ett  eftergivande av kravet  pg mini-
miareal méste anses landa  §yriga  fastighetsdgare till av-
sevart men och lamnade besvéaren utan  bifall.

I Kungl. Maj:ts beslut antecknades att  enligt uppgift fran
jaktvardsomradets styrelse hade under det senaste  verksam-
hetsaret jaktrattsbevis (sasongskort) utlamnats till fem-
ton invalda icke medlemmar. | beslutet anférdes:

markagande
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Enar  ypplatelse till klaganden ~ av ratt il jakt  pa ifraga-
varande  fastighet icke, ~s&vitt  yisats, skulle  vara  glamplig
for  jaktvarden inom omradet  samt ej heller landa  syriga del-
agare il avsevart men samt  fasiighetsagaren saledes icke
bort  mot  stadgandet i 13 § 3 mom. andra  stycket lagen om
ratt il jakt  forvagras att il klaganden  uppldta  jakt-
ratten, prévar  Kungl.  Majt lagligt att  med yndanrsjande

av  |ansstyrelsens resolution upphéva  jaktvardsomradets be-
slut.

3. Kungl. Majits  beslut den 10 mg 1968 nr 25 (Dnr  2737/66)
rorde  ett  jaktvardsomrade dar  stadgarna inneholl bl.a. fol-

jande:

Galler kontraktet upplatelse till en eller flera personer,
som icke ar gelsgare, skall kontraktet avse sa stor areal,
att  den sammanlagda  areal  vederborande arrenderar inom om-
radet uppgar till minst 100 hektar for  varje person.

Med hanvisning till denna  bestammelse i stadgarna vagrades
arrendatorn av en fastighet om 63 hektar jaktrattsbevis.

Arrendatorn besvéarade sig.

Lansstyrelsen ansdg att det av yyedningen i drendet  fram-
gick,  att  ypplatelsen skulle  vara  glamplig for  jaktvarden
och landa ovriga delagare till avsevart men. Besvéaren bifolls

darfor inte.

I ett yttrande i besvarsdrendet hos Kungl. Majt  anforde
jagareforbundet att det forevarande fallet knappast var
jamférbart med det ovan redovisade prejudikatsfallet fran
1965, ~dar ett petydande  antal  jakrattshevis utlamnats till
utomstaende. S& hade inte skett i det aktuella omradet. N&r
som nu var fallet arrendekontraktet medférde ratt till jakt
6ver hela omradet betraffande alg och over stor del av om-
radet  petraffande smavilt maste det anses pékallat att

halla fast vid  kravet p& Vviss  minimiareal.
Kungl. Maj:t lamnade  besvéaren utan  bifall.
4. Kungl.  Majits  beslut  den 27 aygusti 1970 nr 1O

(Onr - 1946/68)  rorde et  jaktvardsomrade SOM i stadgamna  upp-

tog bla. den bestammelsen att  arrendekontrakt bér avse
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sammanhangande areal av  |amplig storlek och att kontraktet

skall understéllas styrelsen for  godkannande.

Jaktvardsomradets styrelse vagrade  godkanna €N jaktratts-
upplatelse SOM avsdg sammanlagt 5565 hektar  yppdelade  pa
tre frdn  varandra helt  skilda skiften. Arrendatorn besva-
rade sig.  Styrelsen och  Jansjaktvardsforeningen framholl i
yttrande till lansstyrelsen att  skiftena hade sadan form
och beskaffenhet att  de i jaktligt hénseende borde  samman-

foras med angransande mark.

Lansstyrelsen fann, med hansyn till vad i malet blivit upp-
lyst ang. omrédets  peskaffenhet, att  den ifragavarande
utarrenderingen av  jaktratten var  olamplig med hansyn il

jaktvarden.

Kungl. Majit fann i likhet med |ansstyrelsen att  jaktratts-

upplatelsen var  olamplig med hansyn il jaktvarden.

Vid éverprévningen av ett beslut om bildande av  jaktvardsom-
rade  har lansstyrelsen att  se il att  beslutet rérande de
fragor ~ som redovisats i det fsregaende uppfyller de tidigare
angivna allméanna kraven. Lansstyrelsen skall alltsa bevaka
att  beslutet Overensstammer med |ag och forfattning, ar
tjanligt for  jaktvardens framjande och inte  kranker  enskild
ratt. Enligt en bestdmmelse i jaktstadgan skall lansstyrel-
sen vid sin prévning ocksd beakta att beslutet inte  kranker
fastighetségare som har ideella betankligheter mot jakt.  Riks-
normalstadgarna innehaller en bestammelse att  jakten skall
vara  avlyst pa fastighet som innehas av nigon Som av ideella

skal inte il tla  jakt pa sina agor.

I formellt héanseende skall lansstyrelsen préva att  beslutet

om bildande  av jaktvardsomrade tillkommit i laga ordning.

Ar  fastighetsagarna 6verens i alla  frggor  sSom rdr  jaktvards-
omradets bildande ges | jaktlagen inte  annan  foreskrift an
att  fastighetsagarna skall  ombesorja  att  bildandebeslutet

understalls lansstyrelsen for  faststallelseprévning. I fraga
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om bildande genom majoritetsbeslut innehaller daremot  |ag-

stiftningen ett flertal bestammelser.

Oavsett O0m  enighet for  bildandet foreligger eller inte  kravs
ett  tamligen omfattande forarbete innan  beslut kan fattas.
Det  arbetet, som inte & bundet av p3gra  bestammelser, ut-
fors  regelmassigt med bitrade av  |ansjaktvardsforeningarna.

Sedan det tilltankta jaktvardsomradet lagts N pa karta  och
lansjaktvardskonsulentens yttrande inhamtats Gver  kartmate-
rialet kallas de berorda fastighetsagarna till ett samman-
trade. Vid sammantradet fattas beslut om omrédets  granser

och om stadgar, innehéallande grunderna for  jakten och vilt-
varden  inom omradet. En arbetskommitté utses  med pemyndigan-
de att fylifslja arendet  hos |ansstyrelsen. Teckningslistor
upprattas. Fastighetsagare som skriver under listan for-
klarar sig  villig att  med sin fastighet ga in i omradet  och
bli ~medlem i den fyrening som skall forvalta omradet. |
listorna anges fastigheternas benamning, jordregisterbeteck-
ning, areal  och sgarens Namn och adress. Har alla  fastig-
hetséagare undertecknat teckningslistorna inges till lanssty-
relsen ansbkan  om att  bildandebeslutet skall faststallas. |
annat  fall ansoks  om forordnande av  forrattningsman. | bada
fallen fogas till ansékan  protokoll fran  sammantradet med
fastighetsagarna, teckningslistorna, forslag till stadgar

och Kkarta.

Innebér ansokan  att  farrattningsman skall forordnas skall
lansstyrelsen forordna en |amplig och ojavig  person att  hand
ha arendet. Forrattningsmannen skall  kalla  de fastighets-

agare som berors av  forslaget till ett sammantrade. Kallelse
skall ske genom rekommenderade brev. minst 14 dagar i for-
vag. Kallelsen skall dessutom inforas i tidning i orten och
i lanskungorelserna. For kronans  och allmanna  inrattningars

fastigheter skall  ombud utses av pehgrig  myndighet.

Férrattningsmannen skall fore  sammantradet p& grundval av
ansokningen och vad i gvrigt forekommit gora upp et for-

slag rérande  omrédets  omfattning och grunderna  fOr  jakten
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och viltvarden. Vid  ytformningen av  grunderna skall beaktas
att  storre intrdng an  nodvandigt inte gors  pa de i omradet

ingéende fastigheterna.

Vid  sammantradet upprattas en férteckning over de fastig-
heter ~ som enligt forrattningsmannens forslag skall  inga

i omradet. Forteckningen tjanar som  rostland. Forrattnings-
mannens  fgrslag foredras och jamkas med hansyn fill vad
som framkommit vid sammantradet. Darefter foretas omrost-
ning.

Enligt praxis ~ berdknas  rostetalet enligt foljande. Fastig-
hetsagare som inte  sjalv eller genom ombud &r nérvarande
raknas som motstandare till forslaget aven om han tidigare
skrivit under  teckningslista. Den som jger flera fastig-
heter tillerkanns bara en rost. For  fastigheter som  4gs
med saméaganderétt raknas  ocksd bara en rost. Ar ndgon av
delagarna inte  foretradd vid  forrattningen eller motsatter
han sig forslaget raknas  fastighetens rost  som en nejrost.
Ar inte  samaganderattslagen tillamplig "~ fastigheten ags
exempelvis av ett doédsbo - galler for  rostratten detsamma
som for rétten att  forfoga over  fastigheten. Om en fastig-

het 4gs av flera som var och en yger Viss pa marken bestamd

agovidd tillerkanns varje delagare en rost.

For  beslut om bildande kravs  att  beslutet bitréads av minst
tre  fiardedelar av hela antalet  fastighetsagare. De fastig-
hetsagare som bitrader forslaget skall dessutom  zga minst
tre  fiardedelar av den mark som jngg i omrédet. Uppnés
den foreskrivna majoriteten skall  forrattningsmannen for-
klara omradet bildat. | annat fall ar  frgan om bildande av
jaktvardsomrade forfallen. Néar omrédet  forklaras bildat
skall det tillkannages att den som & missnojd skall inge
p&minnelser till lansstyrelsen inom  tugo  dagar.  Forratt-
ningsmannen skall il lansstyrelsen skicka in protokoll

och  gvriga handlingar fran  sammantradet.

Nar tiden  for  paminnelser har gat ut foretar lansstyrelsen

arendet till avgérande. Lansstyrelsen kan om det befinns nod-
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vandigt foranstalta oM kompletterande utredning. Provnings-
grunderna har redovisats i det foregaende.

Ett  beslut om bildande av  jaktvardsomrade galler aven mot
ny dagare a €n fastighet som inggr 1 omrédet. Bildandebe-
slutet kan ocksd komma att gélla for andra  &n fastighets-
agarna. Jordbruksarrendatorer med jaktratt och speciella
nyttjanderattshavare, tex. bostallshavare, och  servituts-
havare  blir bundna av bildandebeslutet och far underkasta sig
detta  om fastigheten tvangsansluts till ett  jaktvardsomrade.
Har daremot fastighetsagaren bitratt bildandebeslutet skall
detta inte innebara att  jaktrattsinnehavarens ratt inskranks.
I det fallet kommer de regler som beslutas for jakten inom
jaktvardsomradet inte att galla for nytjanderattshavaren.

Vanliga jaktrattsarrendatorer blir daremot  alltid bundna av
beslutet att  bilda jaktvardsomréde. De har dock ratt att  siga
upp arrendeavtalet till omedelbart upphérande.

Ursprungligen saknades  sérskilda regler oM f3rlangning av
jaktvardsomrade. I avsaknad av  bestammelser var man i prin-
cip tvungen  att  upprepa  bildandeproceduren nér  bestandstiden
gétt Ut | anledning av ett av 1949 &S jaktutrednings and-
ringsférslag infordes 1951 et garskilt,forenklat forlang-
ningsforfarande. Fastighetsagarna kan inom ett ar fére be-
standstidens utgdng  besluta att  omradet  skall bestd  under
ytterligare lagst 10 och hggst 25 &.  EN |agandring 1965
har gjort det majligt att  vid beslut oM fsrlangning sam-
tidigt besluta ~ om andring  av s&val  jaktvardsomradets om-
fattning SOM  grunderna for jakten och viltvarden. Beslutet
skall  fattas  vid et sk farangningssammantrade. Varje
fastighetsagare skall kallas till sammantradet i rekommende-
rade brev och kallelsen skall dessutom inféras i tidning i
orten. Av kallelsen skall det framgd  vilka arenden som
skall avhandlas pa sammantradet.

For  beslut OM  f3rlangning fordras att  flertalet rostande
bitrader beslutet och att de nejrostande inte  ar fler an
en fiardedel av hela antalet fastighetsagare eller fore-

trader mer an en fiardedel av omradets mark. Beslutas for-
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langning skall tillkannages att den som &r missngjd ~ skall
ge in  pé&minnelser till lansstyrelsen inom tugo  dagar. P&
minnelserna kan avse antingen forlangningen eller beslutade
andringar av grundemna  fOr  jakten ~ och viltvérden. Nar  pa-
minnelsetiden gatt ut skall lansstyrelsen préva om beslutet
tillkommit i laga ordning, Overensstammer med |ag och for-
fattning, ar  tanligt for  viltvarden och inte  krénker en-
skild ratt. Lansstyrelsen har  mgjlighet att fore  sitt av-
gorande  foranstalta om ytterligare utredning.

Vad betraffar forandring av ett jaktvardsomrédes omfattning
genom att mark ansluts eller utesluts kan  huvudregeln sagas
vara att en sé&dan forandring bara far ske i den ordning som
galler nybildning av  jaktvardsomrade. Frén den regeln  finns

dock tre  undantag.

For det forsta kan, SOM namnts, beslut om  anslutning eller
uteslutning fattas i samband med och i den ordning som
galler ~ for beslut  om fgriangning. Samtycke  kravs av den
anslutna eller uteslutna fastighetens agare.

Vidare kan |ansstyrelsen pa anstkan —av ggare till mark som
har  petydelse for  jaktvarden inom omradet  férordna att  mar-
ken skall anslutas till detta. Ett sadant forordnande for-
utsatter att  sarskilda skal  foreligger och att fastighets-
agarna inom omradet vid sammantrade forklarat att de bitrader
ansokan. For sadant sammantrade galler samma kallelse- och
omrostningsregler som for  fgrlangningssammantrade.

Slutligen kan |ansstyrelsen p&a ansbkan av varje fastighets-
agare inom omrddet besluta  att fastighet som  huvudsakligen
utgor  gard  eller tradgard eller annars  vasentligen saknar
betydelse f8r  jaktvarden inom omradet  skall uteslutas ur
detta. Fastighetsagarna inom omradet  skall ges fillfalle

att  ytira sig Over anstkan.

Bakgrunden till den sistnamnda bestammelsen ar de olagen-
heter ~som en intensiv fastighetsbildning innebar  for  jakt-

vardsomradena. | sitt betankande 1961 med forslag till and-
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ringar I jaktlagstiftningen (sou 1961:67)  framhdll 1949 &rs
jaktutredning att  den fastighetsbildning som skedde for andra
andamdl  &n  jordbruk och  skogsbruk atminstone lokalt var  agnad
att  rubba  grundvalarna for  jaktvardsomradesinstitutet. ut-
redningen foreslog att  jaktutévningsratten pa fastigheter som
saknade  jaktlig betydelse skulle inskréankas till en ratt

att utdva  skyddsjakt. Detta  skulle galla oavsett om  fastig-
heten ingick i jaktvardsomrade eller inte. For att gora re-
geln enkel  féreslogs att  jnskrankningen i jaktutovningsratten
skulle galla alla  fastigheter som taxerats som annan  fastig-
het &n jordbruksfastighet. Dessa fastigheter med  pegransad
jaktutévningsrétt skulle inte jngd | jaktvardsomrade. Med
sitt forslag ville jaktutredningen forhindra dels att fas-
tigheter av  angivet slag kom att rubba forutsattningarna for
omrédets  forvaltning, dels kom att yigora  replipunkter for
ett  okontrollerat utnyttjande av det viltvardsarbete som be-
drevs  inom omrédet. De fastigheter som ytredningen syftade

pa med sitt forslag var saddana som fick anses vara biologiskt
improduktiva ~  impediment i jaktvArdshanseende. Som  exempel
namndes fastigheter for  bostadsandamal och  fastigheter som
utnyttjades for  ler-, grus-  €eller stentékter, gruvdrift,
tillgodogérande av vatten eller for  andra kommersiella och
industriella anlaggningar. Till den sistnamnda kategorin

kunde raknas  &ven opepyggd mark, exempelvis upplagsplatser.
Forslaget utsattes for  kritik. Den fgreslagna inskrénkningen

i jaktutévningsratten ansadgs It tillrackligt underbyggd och
verkningarna av reformen  ansags svarbedoémda. I propositionen

(prop. 1965:156) anférdes att det ofta vackt anstot att

agarna  till inom omrédet  nybildade fastigheter gavs samma
rattigheter som de yrsprungliga fastighetsagarna. Detta

gallde  né&r de nya fastigheterna bildats huvudsakligen for  bo-
stadsbebyggelse eller  for annat med jaktvard oférenligt anda-
mél.  Nybildningen av  fastigheter kunde ocksd skapa majori-
tetsforhallanden inom omrédet  som var olyckliga for  jakt-
varden. Aven vid omrddets bildande kunde dessa fastigheter
innebéra  olagenheter. Olagenheterna ansdgs Kunna  bemastras

med mindre  |&ngtg&ende atgéarder an de jaktutredningen fore-

slagit. Lansstyrelserna borde  ges befogenhet att  ur omréadet
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utesluta s&dana  fastigheter som  huvudsakligen utgsr ~ vad som
i jaktlagen benamns gard eller  tradgérd och  fastigheter som
anvands il upplagsplats eller dylikt.

Bestammelsen om att  fastigheter som saknar jaktlig betydelse
kan uteslutas ur  jaktvardsomrade har i praxis  utgjort stod
for att vid omradets bildande inte ta med dessa fastigheter.
Vad galler kostnaderna for  bildande och  fsrlangning av  jakt-
vardsomrade meddelas  bestammelser i jaktstadgan och i natur-
vardsverkets foreskrifter till denna. Efter framstallning

hos  |ansstyrelsen utgdr  ersattning ur  jaktvardsfonden for
forrattningsman och  kungorelser. Vidare  far |ansstyrelsen

utge  erséttning ur fonden for de fastighetsutredningar som
behévs  vid  nybildning och  forlangning av  jaktvardsomréde.
Betraffande ratten att  gverklaga olika beslut som ror  jakt-
vérdsomréde galler féljande. Beslut ~ som jaktvardsomradet

fattat rérande  jaktutévningen eller  ypplatelse av  jakt-

ratt inom omradet kan  gverklagas hos  |ansstyrelsen. Besvar
Gver  |ansstyrelsens beslut i anledning av en sadan talan

far féras  hos kammarréatten. Detsamma  galler lansstyrelsens
beslut  om nybildning och  forlangning och om andring  av jakt-

vardsomrades omfattning.
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5 Statistiska uppgifter oM jaktvardsomraden

Nar det  galler bildande och  forlangning av  jaktvardsomraden
redovisade jaktmarksutredningen utvecklingen frin  det att
1938 ars jaktlag tradde i kraft och fram to.m. jaktaret
1971/72. Redogérelsen visar  bla. ett  sjunkande intresse

for att  nybilda  jaktvardsomraden medan motsatsen galler for
forlangning av omrddena.  Under periodens tidigare ar  bil-
dades fler omraden genom frivilliga overenskommelser an
genom  forrattning medan under senare ar bildande genom for-
rattning blivit det  vanligaste.

Utredningen redovisade ocks& ing&ende  den  omfattning jakt-
vardsomradena har i olika delar av landet och med avseende
pa olka  marktyper. Av de yppgifter utredningen lamnade
framgar i vilken utstrackning landets slgjagare och  smavilt-
jagare  har sina  jaktmarker inom  jaktvardsomrade. Vidare
lamnades il ledning for bedémningen av  behovet av  jakt-
vardsomréden vissa  yppgifter oM fastighetsstrukturen nar
det  galler skogsmarkem.

Jaktmarksutredningens redovisning kan kompletteras med
foljande uppgifter. Vad forst  galler fastighetsstrukturen

ar  skogsmarken, trots  den rationalisering SOM  genomforts,
fortfarande i en petydande utstrackning uppsplittrad pa
smé enheter. Enligt lantbruksrakningen 1976 uppgick den
10 juni 1976 antalet foretag med mer &n 0,1 ha skogsmark

till 239 420. Av dessa fgretag hade 58 476 mindre &an 5 ha

skog och 129 591 eller 54 % mindre an 25 ha skog.

Bildandet av  jaktvardsomréden under de senaste aren foljer

i vissa  hanseenden det monster som  framgér av de siffror
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jaktmarksutredningen redovisade. Nybildning genom forratt-
ning  overvéger. Det hor narmast  till undantagen att et jakt-
vardsomrade inte forlangs vid  bestandstidens utgang. Daremot
tycks ~ tendensen mot farre nybildningar per ar ha brutits.
Det bor dock anmarkas att av de 165 omradden som nybildades
under  jaktaren 1975/76 - 1976/77 hanfor g 103 till ett
enda |an, namligen Varmlands.

Jaktér Utgangna, ej Forlangda Nybildade omréden

forlangda omréden

omréden Frivilligt Forrattning
1972-73 9 m 1n 15
1975-74 1n 157 10 29
1974-75 5 125 6 24
1975-76 7 105 55 54
1976-77 1 145 32 64
| nedanstdende tabell redovisas landets jaktvardsomraden
per den 50 juni 1977
Lansjaktvards- Antal  be- Areal i Antal  fastighets-
forening fintliga hektar agare

omraden
1. Stockholms 15 71 685 1 205
2. Uppsala 15 59 858 1 o075
5. Sddermanlands 16 64 958 1 650
4. Ostergstlands 18 45 547 464
5. Jénkopings I 29 440 486
6. Kronobergs 105 221 454 4 499
7. Kalmar  norra 21 41 110 506
8. Kalmar  sddra 16 65 571 1 248
9.  Gotlands 9 19 515 651
10.  Blekinge 25 61 590 1 724
11.  skénskajagarsall- 14 58 662 1 700
skapet

12.  Hallands 51 177 187 5 070
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Lansjaktvards- Antal  be- Areal i Antal  fastighets-
forening fintliga hektar agare
omraden

15. Goteborgs-

och Bohus 10 50 694 I 000
14.  Alvsborgs sodra 24 62 886 1 299
15.  Alvsborgs norra 27 54 590 1 245
16.  skaraborgs 17 50 502 1 877
17. Véarmlands 285 845 171 18 799
18. Orebro 22 57 548 557
19. Vastmanlands 55 507 145 4 110
20.  Kopparbergs 96 457 027 9 840
21.  Gavleborgs 146 747 745 11 205
22. Vasternorrlands 90 559 489 4 221
25. Jamtlands 168 866 670 8 566
24. \Vasterbottens 274 1 106 725 8 619
25 Norrbottens 179 997 090 9 100

Summa 1 697 6 815 217 100 492

Beredningen har i en enkat il lansstyrelserna i Hallands,
Kronobergs, Varmlands, Vasterbottens och Vastmanlands lan
inhamtat vissa  yppgifter betréaffande bildande och  férlangning
av  jaktvardsomrade. Beredningen har ansett det vara av in-
tresse att  fa belyst vilka sarskilda problem och vilka kost-
nader som varit  fsrknipnade med nybildning och  férlangning.
Vad betraffar kostnaderna - sammantréadeskostnader och kost-
nader  for fastighetsutredningar - ger enkaten inte négon
entydig bild.
Generellt sett ar vid bildande av  jaktvardsomrade forréatt-
ningskostnaden tydligen den dominerande utgiftsposten medan
kostnaden  for  fastighetsutredning d& & mycket mattlig. Vid
férlangning av  jaktvardsomrade ar forhallandet det omvanda.
Kostnaden  for  fastighetsutredning uppgar d& ofta till be-

tydande belopp.

Kostnadsnivaerna ili i markbart lanen  emellan.
skiljer sig
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Betraffande kostnaden for  forrattning vid  bildande av  jakt-
vardsomraden redovisar lansstyrelserna i Hallands och Krono-
bergs lan pelopp  varierande mellan ndgra  hundratal och tva
tusen  kronor. For  Varmlands och Vasterbottens lan  anges
kostnaderna under de senaste aren il belopp ~ som varierar
mellan  grygt et tusen och fyra  tusen  kronor. I nagra fall
uppgar  Kostnaden till annu  hggre  belopp. Kostnaderna for
fastighetsutredning vid  bildande har inte i pagot fall over-
stigit ett tusen  kronor.

Vad  gsller sammantradeskostnaden vid  f6rlngning stannar
denna  yanligen vid belopp ~ under ett tusen  kronor. I vissa
fall har den varit hogre men den har inte i nagot fall over-
stigit tvd tusen  kronor. Kostnaderna for  fastighetsutred-

ning Vid  forlangning har  varierat i betydande  grad. | ett

par av lanen & pelopp mellan tvd tusen  och fyra  tusen

kronor  vanliga. FOor nagot fall  anges betydligt hogre  kost-
nad. For Varmlands lan  redovisas sarskild kostnad for fastig-
hetsutredning endast i ett fall och i Vasterbottens lan  ar
kostnadsnivan jamforelsevis 1ag.

Enkétsvaren visar i ovrigt bl.a. foljande.

Betraffande de jaktvardsomraden som bildades genom forratt-
ning under &ren 1972.76  gjordes | fem fall  vid forrattningen
andring i forhallande till det ansbkta  fgrslaget. Det bor
anmarkas  att  |ansstyrelsen i Varmlands lan  forklarat sig
inte kunna  ange OM n&gon Ssadan andring  gjorts. I samtliga
de fall d&  andringar redovisats har dessa bestatt i juste-
ringar av  omradenas omfattning.

Under tidsperioden 1967-1976  har i sammanlagt tva& fall  er-
forderlig majoritet for  jaktvardsomrades bildande inte

kunnat  yppnas  Vid  fyrrattning.

Som sérskilda problem  Vid  fgrlangning av  jaktvardsomrade
har  framhallits arbete och kostnader foranledda av  fastig-

hetsutredningen, bekymmer med kallelserna och oklarheter
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betraffande vilka fastigheter som skall utgd Med hansyn

till att de saknar jaktlig betydelse.

Enligt enkétsvaren har i samband med férlangning i stort

sett  regelmassigt andringar gjorts I jaktvardsomradets stad-
gar.  Vanligt ar ocksd att fastigheter som saknar jaktlig
betydelse begars  Uteslutna ur omradet och att férandringar
gors  betraffande omrédets omfattning.

Nar nagon férlangning av ett jakivrdsomréde inte kommit
till stand  har orsaken hartill i flera fall angivits vara
allman osamja  delagarna emellan eller att  verksamheten inom
omrédet avsomnat. I 6vrigt har den uteblivha férlangningen
orsakats av svag omrédesledning, stridigheter rorande  be-
stammelserna for jakten eller formella brister i forlang-
ningsforfarandet. Andra skal har varit att  arrendemark
frngétt jaktvardsomradet eller en oOnskan att utesluta

viss mark ur omradet.
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4 Jaktmarksutredningens forslag och  remissyttrandena

6ver  forslaget

4.1 Direktiven

I jaktmarksutredningens direktiv framholl davarande chefen
for jordbruksdepartementet bl.a. att  allt fler manniskor
onskade  skaffa sig rekreation genom jakt. Detta  forhallande
aktualiserade fragan ~ OM utformningen av de statliga atgarder-
na pa jaktens omréde. De goda erfarenheter som vunnits av
verksamheten med  jaktvardsomraden talade fér att dessa aven
i fortsattningen borde utgora  grunden  for arbetet  med en
planerad och aktiv viltvard. Jaktmarksutredningen borde

stka  Klarlagga om det fanns  mgjlighet att  ytterligare under-
latta och foérenkla bildandet av  jaktvardsomraden. Samtidigt
borde ocksd provas om det var |ampligt att soka ge omrédenas
ledning och arbetsformer en fastare organisation. Vidare
kunde det ifragasattas om inte i en del fall en Okad ut-
arrendering av  jaktratt skulle kunna ske utan avsevart men
for  viltvarden och f6r delagarna i jaktvardsomradet. Utred-
ningen  borde  undersoka om det fanns  mgjligheter att  inom
ramen for  jaktvardssamarbetet stimulera till 6kad  ypplatelse
av  jaktratt. Dessutom  borde jaktarrendatorernas stallning

s&val i jaktvardsomradena som i Hvrigt undersokas.

42 Vissa  allménna évervaganden

Jaktmarksutredningen deklarerade att dess grundsyn  pa jaktens
stallning i samhallet bygger pd foljande prinicper.

Landets  viltstammar utgér ~ en nationell tillgéng som &r omist-
lig och véard omsorg. Varden av viltstammarna a i grunden

en for alla  medborgare  gemensam naturvardsuppgift som  skall
vara samordnad  med gyrig  naturvard. Jakten  skall s& langt

mojligt formas il ett  verksamt medel i varden av viltstam-
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naturvarden. Ratten till
vard.  Forvaltningen av
som beaktar viltvardens
ekonomiskt
frdn

inordnas i den allmanna
ansvar  for  viltets

marna och
jakt ~ innebar ett

jaktratten bér  ha
allméanna syften.

langsiktiga mal,
Markagarens ratt att
gora sig  viltproduktion och @vriga  intakter jakt  pa&
egen Mmark boér samordnas  med gvrig  markanvandning och inga
som ett led i en sammanhallen ekonomisk forvaltning av
marken. Foérekomsten av vilt ger friluftslivet okat  varde
dels genom att bereda fillfalle till allmanna naturupplevel-
ser, dels genom att skapa férutsattningar for  jakt. De som
jagar och de som av andra skal hyser intresse for  natur och
naturvard bor visa hansyn till varandra.

tillgodo-

skalig

De mal, inordnade i denna grundsyn, Som utredningen stallde

upp for  sitt arbete var att  skapa fler jakttillfallen i

férening med en intensifierad viltvard. Jaktvardsomradena

har  enligt utredningen visat  sjg utgésra €N god grund fOr

intensiv viltvérd och  |amplig hush&llning med tillgangliga

jakttillfallen. Utredningen framhdller att  fragorna om

jaktvardsomraden darfor maste tillmatas stor  petydelse. Jakt-

vardsomradenas effekt p& Viltvarden aktualiserar

gynnsamma

fragan ~om inte  landets  jaktmark obligatotoriskt bor  inga

i jaktvardsomrade. Utredningen fann  emellertid att  flera

skal talar mot ett  obligatorium. Om statsmakterna évertog

det direkta ansvaret for jaktrattens forvaltning skulle

detta innebara ett  stort avsteg fran  den gallande ordningen.

Det skulle krava  stora insatser fran  det allmannas sida

som effekterna av dessa insatser var  oviss. Ut-

samtidigt

sikterna till for  viltvarden beslut fick anses

positiva

vara mindre  goda | €tt genom €n obligatorisk indelning

bildat jaktvardsomréade an i ett som bildats p& grundval av

att  en majoritet av  fastighetsagarna &r positiva till sam-

verkan. Det skulle sakert visa  sjg  nédvandigt att  detalj-

reglera jakten och viltvarden i ett obligatoriskt bildat

omrade.  Sannolikt skulle det ocksd kravas en hardare admini-

strativ styrning fran  det allméannas sida. Den  forskning

inom viltbiologi m.m. som borde |igga till grund for  detal-

jerade  regler rorande  jakten och viltvarden hade inte  ut-

vecklats darhan att en andamélsenlig reglering av det sla-

get Vvar mgjlig. En  obligatorisk indelning av landets  jaktmark

skulle ocksd  innebara att  stora samman-

i jaktvardsomraden

hangande omradden i en agares hand skulle tvingas in i den

relativt komplicerade forvaltningsform som ett  jaktvardsom-
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rade utgor. Endast ca 19 9 av den jaktbara marken  tacktes
av  jaktvardsomréaden. Ett  obligatorium skulle innebara  att
81l o5 av jaktmarksarealen pa €en gang fordes in i jaktvards-
omréden. Detta  skulle medfora  ytomordentligt stora  administra-
tiva  svarigheter. Jaktmarksutredningen ansdg foljaktligen

att  de gallande principerna for  jaktvardsomréadeshildning

borde  behallas. Omréden  bor  enligt utredningen bildas an-
tingen helt  frivilligt eller efter beslut av en kvalificerad
majoritet fastighetséagare. Fastighetsagarna skall ocksd

ha det avgérande inflytandet over  jaktvardsomradets besténd
och  omfattning. Tv& av ytredningens ledamoter accepterade
visserligen utredningens forslag men utvecklade i ett sar-
skilt yttrande sin positiva syn pd et opligatorium. I yit-
randet framholls bl.a. att  opligatoriskt bildade omraden,
som innbéar att  jaktratten fortfarande ar knuten till mark-
innehavet, inte  borde komma att yppfattas SOm npagon  kréank-
ning av enskid ratt. Ett  obligatorium skulle innebara en
samtidig och  generell I6sning betraffande jakten ~ och vilt-
varden i hela landet. Man skulle automatiskt komma ifran
den tillkranglade och  pesvarliga bildandeprocessen. Att
skydda  Viltet frdn  jaktlig dverbeskattning samtidigt som
kravet pa ett okat antal jakttillfallen for  marklésa ja-
gare bibehalls ar en f3ga av sadan vikt att samhdllets
ansvar  bor sattas i forgrunden.

Flertalet remissinstanser deklarerade en positiv install-
ning til huvuddragen i jaktmarksutredningens forslag. Med
utgéngspunkt i utredningens allménna  gyn pa jakten  och
viltvarden och diskussionen om  gbligatoriskt bildande av
jaktvardsomraden utvecklade emellertid bl.a. vissa lanssty-
relser kritiska synpunkter. Sélunda  framholl lansstyrelsen

i Jamtlands lan,  som i princip anslot sig ill tanken  p3
obligatoriskt bildande av  jaktvardsomraden, att  det mot-
stdnd  som kan finnas mot ett  opligatorium kan minskas  ge-
nom att omradet delas i flera jaktsektioner. Jakten bor
vara  sekundar i fornallande till viltvarden och darfor bor
dvervagas att i stéllet for  jaktvardsomraden tala  om vilt-
vardsomraden. Mot bakgrund @V reglerna for  samordnad  lg-

jakt  ans&dg lansstyrelsen i Kopparbergs lan att den opliga-
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toriska jaktvardsomradesbildningen bort  gvervagas ytterligare.

Styrelsen héanvisade bl.a. till att  bildandet av  algjaktsom-
raden kan komma att krava lika mycket ~ arbete som bildandet
av  jaktvardsomraden. Lansstyrelsen i Norrbottens lan  forkla-
rade efter en jngéende beskrivning av forhallandena i lanet
att  ytredningens forslag endast  ytgér  begransade |6sningar
av  marginell karaktar som inte  kan |yggas il grund  for
den framtida jakten och viltvarden. En ny utredning borde
tillsattas for  en yndersskning inriktad pd €n indelning av
jaktmarkerna i lampliga enheter  och en ordning ~ SOM innebar
att  jaktutévarna alaggs ansvaret for  viltvard och forvalt-
ning av markerna i jaktligt hanseende. Foér att tillgodose
dessa  syften borde andra |ysningar undersokas i stallet for
det samband som i dag rdder  mellan jaktratt och  markagande.
Lansstyrelsen i Stockholms lan  ansag att  utredningen for
litet beaktat jakten som en del i en social rekreationspoli-

tik dar aven breda folkgrupper utan  markagande  f&r  mgjlighet

till jaktutévning. Lantbruksstxrelsen ansag =~ utan att ta

stallning - att det finns skal  som talar for ett  opligato-
riskt bildande av  jaktvardsomréden. Lantméateriverket uttala-
de sig for en opligatorisk indelning. Indelningen behéver

i och for gjg inte direkt foreskrivas i lag utan kan &ven

genomforas succesivt genom beslut pa offentligt initiativ.

Till de remissinstanser som delade utredningens uppfattning

i obligatoriefragan hérde  statens naturvardsverk. Naturvards-
verket framholl det angelagna i att arbetet inom  jaktvards-
omréddena  sker s& storningsfritt som  mgjligt. Bl.a. detta  for-

héllande talar emot ett  gpligatorium. Jagarnas riksférbund
Landsbxgdens jagare  framholl att  stravan maste vara att na
en positivare installning hos jagarna  och markagama  att
frivilligt bilda  jaktvardsomraden. Den bristande benagenhe-
ten il omrédesbildning bor inte  métas med Okade tvangsat-
garder  och initiativratt for  myndigheter. Enligt forbundet
saknas tidsenliga och réttvisa verksamhetsformer och ratts-
regler ~ for bildande  av jaktvardsomrade. De verkliga orsa-
kerna il det bristande intresset for omradesbildning bor

snarast undersokas.
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4.3 Jaktvardsomrades bildande

Jaktmarksutredningen konstaterade att  det primara  syftet med
att  bilda  jaktvardsomrade ar att  framja  jaktvarden och att
skapa majligheter till positiv samverkan  mellan  fastighets-
agarna.  Utredningen foreslog en precisering av denna éanda-
mélsbeskrivning. En sddan precisering ansdgs  nodvandig med
hansyn il den foreslagna regleringen av  jaktvardsomrédes
forvaltning. Andamalsbeskrivningen blir  bestammande  for

den verksamhet, som far bedrivas inom omradet. Andamalet med
att  bilda  jaktvardsomrade bor  enligt utredningen vara  att
gemensamt for  flera  fastigheter handha jaktutévning, vilt-
vard och andra fragor  av betydelse for  jaktvardens fram-
jande.  Utredningen ville sl fast att en fgvaltning in-

riktad pa att frén  ekonomisk  syppunkt tillvarata ett om-
rédes  jakiliga vérde  inbegrips i andamalet med omréadesbild-

ningen  och kan ugéra  grund for denna.  Avgérande for  huruvida

en viss  Atgard faller inom ramen for &andamalet skall emeller-
tid  alltid vara  om jaktvarden framjas.

Utredningen ansdg att det finns  anledning att ge aven
andra  &n berdrda fastighetsagare ratt att  ta initiativ

till bildande av  jaktvardsomrade. Med |agen  (1961:130) om
fiskevardsomraden som forebild foreslogs att en sadan ini-
tiativrétt bor ges kommun, lantbruksnamnd, skogsvardssty-

relse  och fastighetsbildningsmyndighet.

Bland remissinstanserna rddde det delade meningar om for-
slaget att  ge kommuner och vissa  myndigheter ratt att an-
sbka om bildande av  jaktvardsomrade. Forslaget bitraddes

av  |ansstyrelserna i Blekinge, Jamtlands- och  Ostergétlands
lan. Den sistndamnda lansstyrelsen ifrdgasatte om inte  ocksa
jaktvardsforeningar bor ges ratt att ansoka om omradesbild-
ning. Positiva till forslaget var ocksd hovratten for  nedre
Norrland, kammarratten i Goteborg  och kammarkollegiet och
vissa lantbruksnamnder. Jagarnas riksférbund och Lantbrukar-
nas riksférbund §LRF) motsatte sig  forslaget. Skogsindu-
striernas samarbetsutskott (SISU) ansag inte att kommunerna

skall ges initiativratt. Fiskeristyrelsen pekade p& att
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kommunens  och  myndighetens ratt att ta initiativ till bildan-
de av fiskevardsomraden inte  ytnyttjats i nagon namnvard
omfattning.

Utredningens forslag nar det galler forfarandet vid  bildande
av  jaktvardsomréade grundades il stor  del p3 den kritik

SOM  jaktvardskonsulenterna riktat mot aft  fgrrattning enligt
gallande ratt  ar obligatorisk s& snart  fy|istandig enighet
om bildandet inte foreligger. I manga fall har  enligt kon-
sulenterna allt praktiskt arbete for  bildandet utforts

fore  forrattningen och denna blir endast en formalitet

vars  ytgdng  ar uppenbar. Utredningens forslag inriktades

pa att forenkla och rationalisera forfarandet framst i de
fall d& fastighetsagarna inte & helt epjga om bildandet.
Forberedelsearbetet bor tillaggas storre betydelse an vad
som f.n. ar fallet. Darigenom skulle forrattning i manga
fall kunna  undvikas. Om férberedelsearbetet skall kunna
tillerkannas storre betydelse och i vissa fall ersétta
forrattning maste  huyuddragen i arbetet  forfattningsregle-

ras

Det  foreslagna forfarandet, som anslots till gallande

praxis, innebar i huvudsak  fgljande. Forberedelsearbetet

inleds med ett forberedande sammantrade med av omréadesbild-
ningen  berérda  fastighetsagare och andra  jaktrattsinnehavare.
Kallelse till sammantradet far ske i den form som befinns
lampligast. Vid sammantradet diskuteras i forsta hand  fra-
gan OM jaktvardsomrade skall bildas. Beslutar man sjg  for
att  forsoka bilda jaktvardsomréade diskuteras dess  omfatt-
ning, de huvudgrunder som skall  galla  for jakten  och vilt-
varden  samt principerna for ~ den ekonomiska regleringen.

Vid  eventuell omrostning skall det vara tjllrackligt med
enkel  majoritet bland  de berdrda  fastighetsagarna och jakt-
rattsinnehavarna. Uppnds  majoritet for att  forsoka bilda
jaktvardsomréde skall  en arpetsgrupp om minst  tre  personer
utses  med yppgift att  handlagga  bildandefrgorna. For att
forrattningsforfarandet skall  kunna undvaras  utan pagra
forluster fran rattssakerhetssynpunkt skall nasta led i for-

farandet vara att samla in  skriftliga forklaringar fran  be-
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rorda  fastighetsiagare i vika de yttryckligen anger Sin

instalining i bildandefragan. Dessa sk teckningsbevis

skall till skillnad frin  de nuvarande teckningslistorna

direkt kunna  |aggas il grund  fOr  lansstyrelsens prévning
av. om det foreligger tillracklig majoritet for att  bilda

jaktvardsomrade. Med hansyn il den petydelse som tillaggs

bevisen maste  sarskilda krav  stallas pa utformningen av
dessa.  Bla. maste  Klart anges  omfattningen av det jakt-
vardsomrade beviset avser. Det  forslag till grundstadgar

for ~ omraddet  som undertecknaren godtagit méste ocks&  klart
framga. Beviset skall innehalla en forbindelse fran  veder-
bdérande fastighetsagare att han ar beredd att ansluta sin
mark il ett  jaktvardsomrade som i huvudsak odverensstammer
med forslaget. Fastighetsagare som inte  bitrader forslaget
skall ges tillfalle att i beviset ange Orsakerna till sin
installning. Ansbkan  om jaktvardsomradets bildande skall
goras hos |ansstyrelsen. Till ansokan  skall  fogas  protokoll
fran  det forberedande sammantradet, forslag betraffande
omrddets  namn och omfatining, forslag till grundstadgar,
delagarforteckning och  teckningsbevis. Utredningen konsta-
terade att ett av de tyngsta arbetsmomenten ar att  yppratta
delagarférteckningen d.v.s. en  forteckning 6ver omrédets fas-
tigheter och deras  jagare.  Utredningen pekade p& att J|anssty-
relsernas fastighetsdata i framtiden torde kunna  ytnyttjas

i okad omfattning.

N&gra remissinstanser ifrigasatte om det fyreslagna for-
farandet jamfort med det nuvarande verkligen skulle komma
att  innebéra ndgon férenkling. Tamligen allmant framholls
att  stora krav maste stillas pa delagarférteckningens till-
forlitlighet. Flera  |ansstyrelser ansdg att  férteckningen
borde  ypprattas eller  pestyrkas av nagon Mmed kunskaper i
fastighetsbildnings- och  fastighetsrattsliga fragor. Qéags-
styrelserna i Orebro och Véastmanlands lan  héanvisade till
den  ajourforda ekonomiska  kartan  (fastighetskartan) som
lampligt grundmaterial till forteckningen. Enligt lanssty-
relsen i Kalmar lan borde  delagarforteckningen upprattas
med |edning av de principer som  galler for  fastighetsfor-

teckning till detaljplan enligt byggnadslagstiftningen.
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En utbredd uppfattning bland  remissinstanserna var  att
kallelseforfarandet till det forberedande sammantradet bor
forfattningsregleras och att endast fastighetsagare skall
ha beslutsratt vid detta  sammantrade. Enligt lantmateriver-

kgt borde bildandeforfarandet anordnas SOM en  fyyrattning.
Reglerna kan utformas pa i huvudsak samma satt  som i fastig-
hetsbildningslagen och  anlaggningslagen. Utredningsforslaget
kan  knappast innebéra n&gon forenkling eller nadgon kostnads-
besparing. Det mest rationella forfarandet far  man utan
tvivel om- farrattningsverksamheten laggs pa fastighetsbild-

ningsmyndigheterna med bitrade av  sarskild jaktsakkunnig.

Som framgatt av det fyregdende innebar  yredningens forslag
att  fraggan  om bildande av  jaktvardsomrade skall  provas = av
lansstyrelsen. I forhallande till gallande ratt  foreslogs

den  sndringen att  njgot bildandebeslut inte  skall fattas

av  fastighetsagarna utan  forst  vid  |ansstyrelseprévningen.

Vad  betraffar prévningsgrunderna innebar  ytredningens for-
slag 1 huvudsak  fgjjande. Inledningsvis bér  |ansstyrelsen
fasta  sarskild vikt  vid om det tillamnade jaktvardsom-

rddet  kan inordnas i en |angsiktig plan Over lanets anda-
malsenliga uppdelning i jaktvardsomraden. | en sadan lans-

planering bor jaktvardsomraden enligt utredningen ses som

en enhet for skotseln av lanets viltstammar. Foreslagen

omradesbildning kan yagras ~Oom den inte  Gverensstammer med

indelningsplanen.

Av  remissinstanserna redovisades skilda uppfattningar om
den  fgreslagna planindelningen. Nagra lansstyrelser var
negativa eller  tveksamma till forslaget. Merparten av
remissinstanserna intog dock en positiv halining men flera
framhaoll att  |ansstyrelsen vid  sin - provning méste ha mgj-
lighet att kunna  ggra  avsteg  frdn planindelningen. Eatgg-
vardsverket ansdg att  forekomsten av andra  |ampliga jakt-
vardsenheter "~ exempelvis algjaktsomrade - maste beaktas
vid  prévningen. Svenska  jagareférbundet och g3z framholl
vikten av att lokala intressen ges et inflytande p& plan-

arbetet.
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Lantméteriverket, SOom ansgg att  planerna bor vara  bindande,
framhall att  planeringen lokalt bér inordnas i den kommunala
samhallsplaneringen. Fragan kan enligt verket lampligen be-
handlas p& i stort sett samma Ssatt  som fysiska oversikts-

planer ~ vika antas av kommunfullmaktige.

Enligt utredningens forslag skall  |ansstyrelsen vid  sin
provning liksom hittills se till att  omradesbildningen fram-
jar  jaktvarden, Overensstammer med |ag OCh forfattning och
inte  kréanker enskild ratt.

Betraffande jaktvardsomrades omfattning féreslog utredningen
foéljande.

Enligt  huvudregeln skall et jaktvardsomréade bestd av fle-
ra  fastigheter. Undantag frdn  den regeln  gors liksom i
gallande lag fOr  skargardsfastigheter. Som villkor for  att
en ensam  skargardsfastighet skall ~ kunna yigsra  jaktvardsom-
réde anges uttryckligen att  fastigheten har flera  agare.
Mark i en agares hand skall inte  utan dennes samtycke fa
tas in i jaktvardsomrade om marken med hansyn till lage,
omfang och beskaffenhet i ovrigt lampligen kan ytgora et
eget omréde for jakt och viltvard. Ocksd den bestammelsen
har sin  motsvarighet i jaktlagen. I jaktvardsomrade skall
inte f& ingd fastighet som  huvudsakligen utger  tomt eller
tradgard eller  som med hansyn till lage, omfang och be-
skaffenhet i ovrigt  saknar  petydelse for  jaktvarden i om-
radet. N&gon  &ndring i sak i forhéllande till géllande ratt
var inte  avsedd. Utredningen framholl sarskilt att  det
aven i fortsattningen kan bli  aktuellt att lata  enstaka
sméfastigheter ingd | omrddet om de exempelvis genom Sitt
lage har jaktlig betydelse.

Ett par av remissinstanserna efterlyste majligheten att
aven utanfor skargardsomradena bilda  jaktvardsomrade av en
enda fastighet. De p3pekade att det kan vara praktiskt nar
en fastighet belastas av flera  jaktservitut. Kammakollegiet

diskuterade huruvida samfallighet bor  kunna inga i jakt-
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vardsomrade. Kollegiet ansdg att  jaktvarden p& samfalld
mark i och for g bor kunna losas med phjzp av de nuva-
rande allmanna  reglerna for  samfallighetsforvaltning. A
andra  sidan kan det enligt kollegiet i vissa fall vara en
fordel att lata omrddet  omfatta ocksd en samfallighet men
detta  skulle krava  vissa  kompletteringar av forfarandebe-
stimmelserna. Kammarkollegiet tog ocksa upp fragan om bil-
dande av jaktvardsomraden pd samernas aretruntmarker. Oom
en sddan  omradesbildning ar mojlig @ inte  helt  klarlagt.
Enligt  kollegiet kan det jfrigasittas om det inte i den
foreslagna lagen bor Kart  ytsagas att  jaktvardsomrade

inte  far  omfatta sddana  marker. Lantbruksstyrelsen ansag

att  fragan bor utredas narmare.

Regeln att en fastighet som ensam kan uigéra €N lamplig
jaktlig enhet far std utanfor en  omradesbildning ville
kammarkollegiet vidga till att  galla  fastigheter som till-
sammans kan ytgora en sadan enhet. Ett  villkor boér vara

att de manifesterat sin  samverkan genom ett avtal. I fraga
om bestdmmelsen rérande fastigheter som saknar jaktlig be-
tydelse  pekade kollegiet pa att den ocksd méste gilla

delar  av fastigheter. Enligt lantméteriverket bor  jaktutov-
ningsratten for  fastigheter som taxeras ~ som annan fastig-

het &n jord-  och skogsbruksfastighet inskrénkas till skydds-
jakt. Verket  anforde att  peskattningsnaturen fatt en Kkla-
rare  definition sedan 949 ars jaktutredning lade fram mot-
svarande forslag. Bade lantméteriverket och Overlantmétar-
myndigheten i Vasternorrlands lan  framholl att bildandet av
jaktvardsomraden kan forsvara fastighetsrationaliseringen

genom att  smd fastigheter far ett okat jaktligt véarde

nar de tas in i jaktvardsomrade. Den sistnamnda myndigheten
ansdg att  jaktratten p& sa&dana fastigheter bor kunna  l0sas
in i samband med omradeshildningen.

Ar de tidigare ndmnda kraven  f6r  omradesbildning uppfylida
skall  enligt forslaget lansstyrelsen granska  teckningsbe-
visen  och undersbka  om tjlracklig majoritet foreligger.
Utredningen féreslog ett  sankt  majoritetskrav. Onskemél

hédrom hade framforts frdn  jaktvardskonsulenternas sida.
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Enligt  utredningens mening  bor den  mgjlighet till okad  om-
radesbildning som ett  sankt majoritetskrav innebéar tillvara-
tas.  Enligt  forslaget skall  det vara fillrackligt att  minst
&  tredjedelar av hela antalet delagare i omradet  bitra-

der forslaget att  bilda jaktvardsomrade. Detta  under forut-
sattning att  de il omradesbildningen positiva delagarna
foretrader mer an haélften av hela omradets areal.

Med delagare avses  fastighetsagare och servitutshavare. Ut-
redningen framholl att  manga fastighetsagare stéller sig
tveksamma il att  bilda jaktvardsomrade av  hansyn il den
jaktarrendator som innehar jaktratten pa deras  mark. Bade
fastighetsagare och arrendator befarar manga génger forsam-
ringar genom omradesbildningen, farh&gor som ofta  visar

sig  ogrundade. Utredningen ville starka arrendatorernas

stallning genom att ge dem rostratt vid det forberedande
sammantradet och i vissa forvaltningsfragor nar omrédet  val
ar bildat. Daremot  var ytredningen inte beredd att ge arren-
datorerna medbestdmmanderatt i det slutliga avgorandet om
jaktvardsomrade skall komma till stdnd  eller inte. Ar all
jakt  p& €n fastighet upplaten som  servitut skall servituts-
havaren anses  som delagare i fastighetsagarens stélle. Nar
en fastighet ags av dodsbo  skall dodsbodelagare som brukar
eller forvaltar fastigheten vara  pehorig att  foretrada denna.
Det  fgreslagna sankta  majoritetskravet tillstyrktes eller
godtogs av  |ansstyrelserna i Jamtlands, Kopparbergs, Uppsala
och Vasternorrlands lan samt av hovratten fér  nedre  Norrland,
naturvérdsverket och jagareférbundet. Naturvardsverket fram-
holl dock att  sankningen kan komma att innebara funktions-
stérningar inom  nybildade omraden.  Enligt jagareforbundet

visar erfarenheten att  personer som fran bérjan varit nega-
tiva funnit farh&gorna ogrundade och darefter lojalt och
aktivt arbetat inom gemenskapen. Lansstyrelsen i Varmlands
lan ansdg att  |ampligheten i att sanka  majoritetskraven kan
diskuteras. Detta  med hansyn till att  riskerna for att  om-
radet inte skall fungera Okar ju fler som mot sin vilja
tvingas in i omradet. Det kan i varje fall ifragasattas om

inte  arealandelen bér  hojas il V&  tredjedelar. En sadan
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héjning ifragasattes ocksd av lansstyrelsen i Ostergétiands

lan och kammarkollegiet. Sankningen av majoritetskravet av-

styrktes av  lansstyrelserna i Blekinge och Vasterbottens lan

och av g33  Léansstyrelsen i Vasterbottens lan  framholl att

jaktvardsarbetet blir svarare ju flera de negativt instéllda

delagarna ar. Jagarnas riksforbund ansdg inte  aft  fyrslaget

leder il nagon  forbittring av den praktiska viltvarden. |

stallet kommer det att medféra att den allmanna install-

ningen  till jaktvardsomrade och  gvrig samverkan inom  vilt-

vérden forsamras.

allvarligt

Flera lansstyrelser ansgg att den sarskilda regeln om dods-

borepresentation inte kan accepteras av rattssakerhetsskal.

Fragan bor I6sas i ett vidare  sammanhang.  Lansstyrelsen i

Jamtlands lan  forklarade sig under vissa villkor kunna  god-

ta bestammelsen. Hovratten for  nedre  Norrland avstyrkte

bestamt utredningens forslag i den delen. Aven kammarréatten

i Goteborg  och riks&klagaren avstyrkte. Lantmateriverket

kunde tanka sjg en separatldsning for  jaktvardsomréden men

efter  andra riktlinjer an forslagets.

Utredningsférslaget innebar att  |ansstyrelsen, om den finner

att  majoritetskravet ar  yppfylit, skall  utfarda en  kungérel-
se i vilken forslaget redovisas. I kungorelsen skall anges
att den som &r missnojd med den foreslagna omradesbildningen

har att inkomma med paminnelser inom tv& manader frdn  kun-
gorandet. Inges inga  paminnelser och a&r alla villkor for
bildandet uppfyllda skall lansstyrelsen forklara jaktvards-
omradet  bildat. Ett s&dant beslut kan fattas  &ven om paminnel
ser ges in och dessa féranleder lansstyrelsen att  gora Vissa
avvikelser fran  forslaget. Eftersom fastighetsagarna i
teckningsbevisen forklarat sig bitrada en  omradesbildning

i huvudsaklig Overensstammelse med  forslaget finns det ett
visst utrymme for  avvikelser utan att fastighetsagarna be-
hover horas  pa nyit.

Om majoritetskravet inte & yppfylit eller  om paminnelserna
eller annat  forhallande medfor  att  jaktvardsomrade i huvud-
saklig Overensstammelse med  forslaget inte  bor bildas skall
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lansstyrelsen ha mgjlighet att  hanskjuta bildandefragan til
forrattning. Utredningen konstaterade att det nuvarande
forrattningsforfarandet frdn  teknisk synpunkt  fungerat i
huvudsak  val. Darfér  foreslogs forandringar bara i vissa
detaljfragor. Aven om endast fastighetsagarna inom  det
foreslagna omrédet  skall ha beslutanderatt vid  forratt-
ningen  skall aven andra berérda  fastighetsagare och de som
pad grund & ypplatelse har  jaktratt inom omrédet kallas

till forrattningen. I och med att Kallelse sker il for-
rattning har  teckningsbevisen spelat  ut sin  roll. Avgérande
blir i stallet den mening fastighetsagaren ger uttryck at
vid  omréstning infor  forrattningsmannen. Efter ~ monster  av
vad som galler vid  bildande av fiskevardsomrade foreslog
utredningen att  majoritetskravet skall galla  endast de

vid  forrattningen rostande delagarna och inte  som nu hela
antalet delagare och hela omrédets areal. Det skall for
bildande vara. tllrackligt om fgrslaget bitrads av  minst
tva tredjedelar av de rostande om dessa dessutom ager mer
an halften av den areal de rostande foretrader. Nar  for-
rattningen avslutats skall - fgrrattningsmannen oversanda
protokoll och  gvriga  handlingar till lansstyrelsen som
darefter prévar  bildandefragan.

Kammarrétten i Goteborg ansdg At utirycket i huvudsaklig
Overensstammelse med  forslaget ar oklar. Det  framgar inte
om avvikelser skall bedémas i forhéllande till hela  om-
radet  eller i forhallande till varje  enskild delagare. Av-
vikelser bor fa goras endast  nar avvikelsen har  yinga  be-
tydelse  for yare  enskild delagare. Kammarkollegiet anforde
att  fastighetsagarna och  mgjligen ocksd  myndighet  eller
kommun bor ges ratt att  hos |ansstyrelsen direkt ansoka

oM f3rrattning. Kollegiet ifrfgasatte ocksd om inte  ps-
minnelseforfarandet efter forrattning bor  behdllas. Lanssty-
relsen i Ostergotlands lan  jfragasatte om inte  ocksd for-
rattningen bor bygga pa teckningsbevisen. Lansstyrelserna

i Kopparbergs- och Vasternorrlands lan  bitradde den fore-
slagna  rostberakningen vid  fgrrattning. Hovratten for
Nedre  Norrland ansgg daremot att samma majoritetskrav bor

galla oavsett om det blir forrattning eller inte. Enligt
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hovratten f&r  npamligen  den av utredningen foreslagna rost-
berakningen vid  forrattning ett drag av manipulering som
inte  ar tilltalande. Bade lantmateriverket och kammarrétten

i Goteborg tog upp frdgan  OM jaktvardsomrades registrering.

Enligt verket bor  fragan bedémas senare  mot pakgrund av den
|6sning som  sjutligen valjs betraffande omrédesbildningen.

Ett  beslut om bildande av  jaktvardsomrade skall enligt for-
slaget liksom hittills gélla mot en ny delagare i omradet.
Enligt utredningen ar en sddan ordning  nddvandig for att
en rationell och  andamalsenlig verksamhet skall kunna  be-
drivas inom omrédet.

Vad betraffar den inverkan omrédesbildningen skall ~ ha for
de personer ~ Som har fatt  jaktratt upplaten till sig pa de
fastigheter som tas in i omradet féreslog utredningen féljan-
de. Jordbruksarrendatorer som har jaktratt jamstalls med
jaktarrendatorer. Enligt géllande ratt  blir  en jordbruks-
arrendator bunden av omradesbildningen bara i de fall
fastigheten tvangsansluts till omrédet. Utredningen ansag
detta vara ofillfredsstallande. Enligt forslaget skall  be-
traffande b&de jordbruksarrendatorer och  jaktarrendatorer

galla att de - med de inskrankningar som  fgljer av arrende-
avtalet - far utbva den jakt SOM enligt omradets stadgar
tillkommer markagaren. De forandringar som omradesbildningen
kan innebara med avseende  p& nyttjanderattens innehall skall
pa samma satt som vid fastighetsreglering kunna  ge ratt

till uppsagning av avtalet eller nedsattning av arrendet.
Talan  om nedséttning skall  véackas vid fastighetsdomstol.

Innebar  forandringen att  nyttjanderattens varde  okas far
fastighetsagaren ratt  att siga upp avtalet om inte  arren-
datorn  g&r med pa en skalig  arrendehgjning.

Flera remissinstanser vander sig mot den foreslagna regeln
rérande omradesbildningens inverkan p& arrendatorernas ratt.
Lansstyrelsen i Hallands lan  ans3g att  bestammelsen kan fa
icke  ©nskvarda konsekvenser bl.a. i form av mycket hoga
arrendepriser. Motsvarande synpunkter hade |5nsstyrelsen i
Géteborgs och Bohus lan.  Naturvardsverket framholl att  be-
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stammelsen kan medféra  att en jaktarrendator som arrenderat
upp en areal om endast ett fatal ha kan komma in som full-
vardig medlem i ett jaktvardsomrade med helt  eller delvis
gemensam jaktutovning och  darigenom  f& ratt att utdva  jakt
pa avsevarda arealer. Verket ansag detta vara  olampligt
och  féreslog att  bestammelsen utgar for att  erséttas med en
bearbetad version av den nuvarande regeln. Kammarkollegiet
anforde att  forslagets konsekvenser inte synes ha gvervagts
i de fall d& den arrenderade marken ar av mycket liten om-
fattning eller d& arrendet inte  omfattar hela  jaktratten.
En  gverarbetning foreslogs. Flertalet lansjaktvardsforeningar
ansdg att en jaktarrendator bor f& utbva  markagarens jakt-
ratt  vid  gemensam  jaktutovning bara under fgrutsattning
att  arrendet omfattar viss  minimiareal.
4.4 Jaktvardsomrades bestand
Jaktmarksutredningen redovisade den  kritik som riktats mot
de nuvarande férhallandena. Kritiken har i forsta hand  tagit
sikte pa bestdmmelserna att  jaktvardsomréade bildas for  viss
tid och att fgrdangningssammantrade alltid erfordras for
beslut att  ett jaktvardsomrade skall besta. Mot pakgrund av
att ca 90 9% av de jaktvardsomraden for  vilka bestandstiden
lspt ut under senare & fyrlangts, foréslog*utredningen att
jaktvardsomraden skall bildas att  bestd tills vidare. For
att  tillgodose kravet pa rattssékerhet bor  enligt utred-
ningen denna regel kombineras med en bestammelse som  gor
det  mgjligt for  varje enskild delagare att  med viss periodi-
citet f& fragan om omrddets  bestdnd  provad. Enligt forslaget
skall varie  delagare ha ratt att vart femte & hos jakt-
vardsomradesforeningens styrelse vacka  fragan om ypplésning
av  jaktvardsomradet. Den korta  tidsperioden valdes  for att
balansera det sdnkta  majoritetskravet vid  omradets bildande.
I och med att gruppen motstandare eller passiva kan 0©ka kan
méjligheterna att  bedriva ett  aktivt jakt- och viltvardsar-
bete  minska. Fragan, som skall vickas viss tid fore ytgangen
av varje  femarsperiod raknat  frn  omrédets  pildande, skall
behandlas  p& jaktstamma. Dar sker  omrstning i fragan. Under

alla  forhallanden, sdledes ~ aven om jngen  delagare vackt  fra-
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gan OM ypplésning, skall  jaktvardsomréadets bestdnd  efter

varje femarsperiod provas AV lansstyrelsen. Prévningsgrun-

derna & desamma som vid omradets  bildande fransett att  det
ar tillrackligt att  stimman med enkel  majoritet uttalat sig
for  omradets  fortbestand. I tveksamma fall har  Jansstyrel-

sen  mgjlighet att  hanskjuta frigan  OM jaktvardsomrédets be-
stand  till forrattning. Enligt  utredningen kan detta  bli  ak-
tuellt OM |ansstyrelsen vid den allmanna  |amplighetsprov-
ningen  finner att  jaktvardsomradet inte  dverensstammer med
planindelningen for  lanet  eller att  omrddet i gvrigt bor  ju-
steras. Ett annat skal for forrattning kan vara att  fr3gan
om omrédets bestdnd  vid stamman fallit med knapp  majoritet

men det infor lansstyrelseprévningen gors  sannolikt att  det-

ta resultat inte  Overensstammer med flertalet delagares upp-
fattning. FOr  forrattningen skall  galla  samma regler =~ som for
den  fgrrattning som kan bli  aktuell vid omradets bildande.
Kvalificerad majoritet hos de vid fgrrattningen rostande

skall alltsa kravas.

Forslaget att  jaktvardsomrade skall bildas for att bestd
tills vidare bitraddes av remissinstanserna. Flera  |anssty-
relser, naturvardsverket och §33 ansdg At det skall kravas
att en viss andel av delagarna vacker  fragan om ypplésning

for att denna skall behandlas pd jaktstamma. Ett par av lans-
styrelserna och kammarratten i Goteborg ansag att  fragan oM
upplésning bor vackas  hos |ansstyrelsen och inte hos fore-
ningsstyrelsen. En allméan uppfattning bland remissinstanser-

na var att pestdndsfragan skall kunna  aktualiseras tidigast
vid ytgdngen  av en tioarsperiod efter  bildandet. Jagarefor-
bundet och kammarratten i Géteborg ansgg att en bestamd  dag
bor  faststallas SOM  ytgangspunkt for  perakning av  tidsperio-
den. Flera  |ansstyrelser, kammarkollegiet och hovrétten for
nedre  Norrland anforde att  samma majoritetskrav bor  galla

vid  beslut om omrédets  fortbestand som vid bildandet. Den
foreslagna lansstyrelseprévningen i de fall  fragan oM upplés-
ning inte  aktualiserats av  delagarna ansags  allmant vara
onodig. Lansstyrelsen i Gavleborgs lan  menade att férand-

ringar i fastighetsbestandet bor  fsljas upp kontinuerligt

och  rapporteras till lansstyrelsen. Behovet av en aktuell
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delagarforteckning framholls aven av andra remissinstanser.

45 Anslutning av. mark il jaktvardsomréde
Jaktmarksutredningens forslag syftade till att  underlatta an-
slutning av en fastighet eller  del av fastighet till ett  be-
fintligt jaktvardsomrade. En markagare  skall  genom skriftlig
ansokan till jaktvardsomréadesforeningens styrelse kunna  an-
s6ka om anslutning. Fragan skall  behandlas  p& jaktstamma och
darefter prévas @V lansstyrelsen. For beslut  om anslutning

skall krévas att  flertalet av de delagare som  deltagit i
jaktstamman uttalat sig for anslutningen och att denna ar
forenlig med de almanna  kraven  pa jakivardsomrédesbildning.
Lansstyrelsen skall  fgljaktligen préva  OM anslutningen ar fo-
renlig med den planvisa indelningen av lanet i jaktvardsomra-
den och om den framjar jaktvarden, Overensstammer med |ag

och forfattning och inte  kranker enskild ratt.

Remissinstanserna anslot sig 1 huvudsak till utredningens
forslag. Naturvardsverket och  Géteborgs- och Bohus lans jakt-
vérdsforening efterlyste dock forenklade regler. Vidare an-
sdg lantbruksnamnden i Kronobergs lan att endast mark som ar
taxerad Som  jordbruksfastighet eller annars & av petydelse

for  jaktvarden inom omrédet  skall kunna anslutas.

4.6 Omgruppering av. mark mellan  jaktvardsomraden
Jaktmarksutredningens forslag innbar fgljande. Frdgan ~Oom om-
gruppering av mark skall under  |5pande bestandstid kunna  véc-
kas av npggon som har ratt att  ta initiativ till bildande av
jaktvardsomrade. Det nuvarande  kravet  p3 samtycke frén  aga-
ren till mark som skall anslutas eller uteslutas ersatts med
krav  pd majoritetsbeslut och  |ansstyrelseprévning. For om-
bildning kravs  att en enkel  majoritet av  delagarna i omréde-
na fére  ombildningen uttalar sig for denna.  Vidare kravs  att
V&  tredjedelar av  delagarna i de tilltankta ombildade omra-
dena uttalar sig for  ombildningen. Harefter prévas  ombild-
ningen av  |ansstyrelsen som har att se till att de nya omra-

dena fyller de alméanna  kraven  p& jaktvardsomradesbildning.
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Flera  remissinstanser ansgg  att krav  bor stallas pé& viss
majoritet med avseende pa arealinnehav aven vid  ombildning.
Kammarratten i Géteborg menade att  mgjlighet till forrattning
bor  finnas aven vid  ombildning. Enligt lansstyrelsen i Skara-
borgs l@n  bor utryckliga regler  ges for huruvida gemensam
réstning eller  rostning omrédesvis skall  ske. | ansstyrelsen i
Uppsala lan  framholl att  bestammelserna kan fa stétande kon-
sekvenser Om nigon  tvingas over fran  ett  valskott omrade il
ett mindre  valskott. Ett sadant forfarande forutsatter att
berattigade krav  pg rattssakerhet kan tjllgodoses. Lantmaéteri-
verket framholl behovet av att vid fastighetsbildningsfor-
rattningar kunna  gora  justeringar av  jaktvardsomradesgranser
i anledning av  andringar i fastighetsindelningen. Naturvards-
verket efterlyste ocksd har enklare regler. §l§Q foreslog en
regel som gor det mgjligt att, med samma forfarande som vid
omgruppering av. mark, Ur jaktvardsomrade avskilja fastighet

och viltvard.

som kan ygora  fristende enhet  for jakt

4.7 Uteslutning av. mark Ur jaktvardsomréade

Med hanvisning till de erfarenheter lansjaktvardskonsulen-

terna redovisat framholl jaktmarksutredningen att  smafastig-

heter  bildade for annat &ndamal  &n jord- och  skogsbruk inne-

bar  olagenheter for  verksamheten inom ett  jaktvardsomréde.

Bl.a. kan det intraffa att en zgare av en gsportstuge- eller

villatomt kraver rat  att f& utova jakt inom omrédet. Man kan

Visserligen begara att dessa fastigheter utesluts ur  omrédet

men en sadan begéaran kraver i manga fall med hansyn il

fastigheternas stora  antal ett  betydande arbete. Den fore-

slagna bestdmmelsen att  fastigheter som saknar jaktlig be-

tydelse skall lamnas  utanfor nar omrédet  bildas bor  enligt

utredningen kompletteras med regler  for det fal  sadana

fastigheter uppkommer ~ under  omrédets  besténd. I forslaget

gors  atskillnad mellan det fallet da fsrandringar sker i

fastigheternas anvandningssatt och det fallet da fastigheter

nybildas.

Andras  anvandningssattet och darmed fastighetens ursprungliga
pa sadant sat  att forlorar sin jakt-

viltmiljo fastigheten
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liga  betydelse skall  lansstyrelsen kunna  forklara fastigheten
utesluten ur omradet. Ansokan  harom  skall goras  av omrédes-
foreningens styrelse. Fastighetségaren skall  beredas ftillfal-
le att yttra sig Over ansokan.

Betraffande inom omradet  nybildade fastigheter gick  forslaget
ett  steg langre. Nybildas fastigheten for  bostads-, industri-
eller fritidsandamal skall fastigheten automatiskt vara ute-

sluten ur  jaktvardsomrédet.

Om fastigheten av nagot skal  bor

ingd | omrédet far  omradesforeningens styrelse ansoka  hos
lansstyrelsen om detta. Fastighetsagaren skall héras  over en
s&dan  ansokan. Genom  begransningen till bostads-, industri-

och fritidsfastigheter ansdg utredningen risken for  rattsfor-
luster i stort sett vara  eliminerad. Utredningen konstaterade
att  regeln kraver att  omradesféreningens styrelse for en ak-
tuell férteckning Gver de fastigheter Som  ingér i omradet. |
de enligt utredningen sannolikt fataliga fall  d& en nybildad
fastighet inte  omfattas av bestammelsen men  fastigheten anda
saknar jaktlig betydelse far det ankomma pa foreningsstyrel-

sen att hos |ansstyrelsen begara  fastighetens uteslutning.
Forslaget inneholl inte nagra sarbestaimmelser for  utbrytning

av  jakthar mark ur ett  jaktvardsomrade. Vil en agare av sédan
mark dra sig ur ett jaktvrdsomrade ar han héanvisad att  be-
gara omrédets  upplosning i den ordning  SOM galler for  detta,
dvs.  enligt forslaget vid  ytgdngen av  |gpande femarsperiod.
Kammarkollegiet ifrigasatte, med  hanvisning till att  avstyck-
ning kan ske pa lager, om inte  en forutsattning for  automa-
tisk  uteslutning bor vara att den avstyckade fastigheten

skilts frdn  stamfastigheten i aganderattshanseende. Kollegiet
diskuterar ocksd om man bor tala om bostads-, fritids- och
industribebyggelse i stéllet for  -andamal. Som tidigare har
redovisats ansag lantméteriverket att  agare av fastighet som
taxerats som annan  fastighet an jord-  och skogsbruksfastighet

inte  skall tillerkdnnas annan  jaktutdvningsrétt an viss
skyddsjakt. Verket hanvisade bl.a. till att  utredningens for-

slag inte l6ser  det problem

rad  jakt kan bedrivas

fran  de aktuella

som bestdr i att en helt oregle-

sméfastigheterna inom
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omrédets  granser.  LAnsstyrelserna i Orebro  och kopparbergs

lan  efterlyste bestammelser som ggr det mojligt att  utan sam-
band med omradets uppldsning utesluta fastighet som ensam kan
utgéra  jaktlig enhet.  Gavleborgs lans  jaktvardsforening anség
att  automatisk uteslutning skall omfatta alla inom omradet
nybildade fastigheter som taxerats Som annan  fastighet an
jord-och  skogshruksfastighet. Naturvardsverket ifrégasatte

om inte reglerna kan goras enklare.

4.8 Jaktvardsomréades férvaltning

Jaktmarksutredningens forslag nar det galler jaktvardsomrades
férvaltning syftar till att  gora omrddena  mer andamaélsenliga
SOm grund for  en planerad och aktiv viltvard. For att n& det
syftet foreslogs bestammelser som skall ge omradenas ledning
och arbetsformer en fastare organisation. Utredningen fore-
slog att det inom varje omrade  skall finnas en  forening som
handhar  samtliga forvaltningsfragor. Vid  ytformningen av de
féreslagna férvaltningsbestammelserna forsokte utredningen

att sd nara som mailigt ansluta sig il de principer som
kommer il uttryck i lagen  (1973:1150) oM fsrvaltning av

samfalligheter.

Enligt  utredningen kan inom ett jaktvardsomrade urskiljas tvé
eller i vissa fall tre  olika grupper som har intresse av. om-
rdets  fgrvaltning. Den férsta gruppen  utgdérs @ delagare

som inte  utévar  jakt mMen som p& grund av fastighetsinnehavet

har intresse av  fgrvaltningen. Den andra gruppen utgérs =~ av
jaktarrendatorer och  svriga jaktutdvare som inte & delagare.
Deras intresse av  fgrvaltningen hanfor sig | forsta hand till
jaktvarden, viltvarden och jaktutévningen och darmed samman-
hangande  fragor. Den  tredje gruppen & delagare som ocksd  ut-
ovar  jakt. Forvaltningsreglerna méste  enligt utredningen

lamna  fastighetsagarna utrymme  att  forvalta fastigheternas
jaktratt samordnad  med gvrig  markférvaltning och att  ytnyttja
det ekonomiska  varde jaktratten representerar. De jaktut-
6vande maste & andra sidan i forvaltningen ges mojligheter

att  bedriva en god viltvard och en biologiskt riktig jakt.

Utredningen foreslog att  delagarna automatiskt skall  vara



SOU 1979:19 Jaktmarksutredningens  forslag  °ch  remissyttrandena

medlemmar i den férvaltande foreningen och att  medlemskap
ocksd skall tillkomma jaktarrendatorer. En forutsattning for
det  sistnamnda medlemskapet ar att jaktrattsupplatelsen omfat-
tar  minst ett  helt jaktar. Annan innehavare av  stadigvarande
jaktratt inom omrédet  f&r invaljas i foreningen. Fastighets-
agare  SOM hyser ideella betankligheter mot jakt skall  vara
frikopplad frdn  deltagande i forvaltningen och glippa  betala
foreningsavgifter. I vissa  forvaltningsfragor  liksom i fra-
gor SOM sammanhanger Med omrédets  bestdand - skall beslutande-
ratten endast tillkomma delagarna.

Féreningsmedlemmarnas beslutanderatt skall utbvas p& jakt-
stamma. Em forsta konstituerande stamma bor  héllas i anslut-
ning till omréadets bildande. Kallelse till jaktstamma skall
ske genom brev till medlemmarna och genom annonsering i orts-
pressen. I féljande frgor skall beslutanderatten vara  forbe-
héllen  gelagarna: I Anslutning av mark till jaktvardsomrade,
2. Uteslutning av mark frén  s&dant omride, 5. ombildning av
jaktvardsomrade, 4. &andring av  jaktvardsomrades grundstadgar,
5. jaktvardsomrédes upplésning eller  fortsatta bestand,

6. forvaltning av och ytdelning frdn  delagarfond, 7. Vilt-
vardsatgarder som endast avilar delagarna. Néar inte annat
foreskrivs skall  fragorna avgéras ~ med enkel  majoritet. Varje
delagare har en rost. I 6vriga  forvaltningsfragor far  samt-
liga  féreningsmedlemmar delta i besluten. Aven d& galler att
varje medlem har en rost. Vid  stammorna skall foras protokoll
som ypptar de beslut som fattas. For  jaktvardsomré&desfore-

ningen skall en styrelse bestdende av en eller flera leda-
moter  utses. Bestar styrelsen av flera ledamoter skall del-
ggarna  vara tillférsékrade majoritet i denna. Saknas styrelse
skall lansstyrelsen ha pefogenhet att utse  syssloman som
fullgor styrelsens uppgifter intill dess  pehsrig sddan ut-
setts.

Betréffande den ekonomiska forvaltningen har  utgangspunkten

for  jaktmarksutredningens forslag varit  att  fastighetsagarna
skall f&  skalig och  |ikformig ersattning for  den mark som tas
i ansprak. Genom en sédan ordning  kan det enligt utredningen

antas  att  omradesbildning framjas och verksamheten i bildade
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omréden  stimuleras. Utredningen beaktade sarskilt den |gsning
man valt  inom Valo jaktvardsforening. Dar har fastighetsagare
med angransande marker  slutit sig samman i en jaktvardsfore-
ning. Féreningen arrenderar ut all mark il en klubb.
Klubbens medlemmar  utgérs av de som jagar pa markerna dvs.
markagare och arrendatorer. Féreningens arliga intakt utgors
av den arrendeavgift klubben betalar. Av intékten avsatts
15 % till féreningens |bpande utgifter och till viltvard.
Aterstoden fordelas mellan foreningsmedlemmarna i forhallande
till den areal som de later  foreningen disponera. Mark&gare
som tillhor féreningen kan inte  arrendera ut sin mark till
annan an klubben. Varje klubbmedlem erlagger lika stor  ars-
avgift. Utredningen konstaterade att de redovisade principer-
na, namligen att alla  fastighetsagare far  samma ersittning
per hektar  och att alla jakiutévare erlagger samma  avgift,
bor gala  aven inom  jaktvardsomrédena.
Utredningens forslag innebar  fsljande. Jakt inom  jaktvards-
omrade  skall inte f& utévas av annan &n den som har jaktratts
bevis  utfardat enligt grundstadgarna for  omradet. Varje  jagar
oavsett om han ar delagare eller har  jaktratt pd annan grund
skall  erlagga ~ samma avgift for  varje  jaktrattshevis. Avgiften
faststélls av  jaktstamman. En del av avgifterna och eventuell
ersattning for  fallt villebrad skall tillféras en deligar-
fond. Frdn den fonden skall det utgd  erséttning till samtliga
fastighetsagare i forhallande till den areal de har inom om-
rddet och som dar utnyttjas for  gemensam jaktutévning. Utred-
ningen  forutsatte att  avgiften for  jaktrattsbevis och utdel-
ning fran  fonden i stor  utstrackning kan kvittas mot varandra
Regleringen skall  inte  ytgora  hinder ~ mot att fastighetsagare
som arrenderar ut sin  mark tar ut en hpgre ersattning av
jaktarrendatorerna an den som svarar mot  avgiften for  jakt-
rattsbevisen.
Skulle inte delagarfonden racka il for att tacka beslutade
och utférda viltvardsatgarder skall efter monster i lagen om
forvaltning av  samfalligheter en  debiteringslangd uppréttas
och visst  pelopp Uttaxeras av varje  delagare. Vid  uppréttan-
det av debiteringslangden bor man tillampa samma principer
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som vid  ytdelning frdn  delagarfonden.
Av remissinstanserna anforde endast  hovréatten for  nedre  Norr-
land  kritiska synpunkter pd den foreslagna forvaltningsorga-
nisationen med en sarskilt bildad forening som forvaltande
organ. Hovratten konstaterade att jaktvardsomrade enligt for-

slaget bara kommer att beteckna omradet pa marken. Harigenom

blir den rattsliga innebérden av  |ansstyrelsens beslut om
bildande av  jaktvardsomréde oklar. Hovratten ifrigasatte om
inte lagstiftningen borde  redigeras om och benamnas |ag OmM
jaktvardsomradesforeningar. Lansstyrelsen skulle i stallet

for att  forklara jaktvardsomradet bildat stadfasta beslutet
om  fgreningsbildning och faststalla grundstadgar for  fore-
ningen.

Naturvardsverket, lansstyrelsen i Vasternorrlands lan,  ggg,
lansjaktvardsféreningarna, Luled  stiftsnamnd och sisu, av-
styrkte eller stallde sig tveksamma till att andra &n delagare
far  beslutanderatt i fragor som ror  jaktvardsomrades forvalt-
ning.  Enligt lansstyrelsen i Kopparbergs lan  bor aven beslu-
tanderatten rérande avgifter for  jaktrattsbevis och avsatt-
ning till delagarfond forbehallas delagarna.

Kammarkollegiet och flera |ansstyrelser ansgg att nuvarande
majlighet att  bestimma  rostetalet efter arealinnehav bor  be-
héllas. Man framholl att  den fsreslagna regeln kan komma att
innebéra att  storre markagare blir ovilliga att g4 med pj om-
r&desbildning. Av samma mening Vvar naturvérdsverket. glgg  mot-
satte sig  forslaget att  varje medlem  skall ha en rost. Jagare-
forbundet hénvisade till att s gott  SOM samtliga lansjakt-
vardsféreningar framhallit att  den fgreslagna bestammelsen

kan minska  storre markagares intresse for  jaktvardsomrades-
bildning. Foérbundet ansag, med hansyn ill den nuvarande be-
stammelsens tillampning, att  en gvergang till regeln “en  man
en rost inte  skulle innebéra ndgon reell andring av de olika
delagarnas mojligheter att  piverka  besluten. Lansstyrelsen i
Kalmar 1an menar att man i lagen maste reglera det forhallan-

det att flera agare till en fastighet har olika mening.
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Naturvardsverket, l&ansstyrelsen i Vasternorrlands lan,  jaga-

och SISU stillde sig

reférbundet, lansjaktvardsféreningarna

tveksamma il den  féreslagna ekonomiska regleringen och

vande sig bestamt mot att  yttaxering skall kunna ske hos icke

jagande medlemmar. Doménverket pekade p& att det  foreslagna

systemet ~ Med ersattning till markagarna ~ for  anslutna marker

kommer att  innebara hogre  avgifter for jakten an vad som nu

ar fallet. Det bor medféra att  féreningen blir intresserad av

att  silja jakttillfallen aven till utomstaende for att  ned-

bringa kostnaderna for den egna jakten. Malungs Vvastra jakt-

vardsomrade ansdg att  regleringen bor lésas pa det sattet att

jaktvardsomradet helt  Gvertar jaktrattsinnehavarnas skyldig-

heter och rattigheter mot  skaligt arrende.

Flera remissintanser ansgg att  kallelse till jaktstamma inte

skall behéva ske genom brev till andra medlemmar &n sadana

som ar bosatta utanfor kommunen. Lantméateriverket anforde med

hanvisning till 31 § lagen OM fdrvaltning av  samfalligheter

att  det allmanna bor ges tillfalle till insyn  och deltagande

i omradesférvaltningen.

4.9 Jaktvardsomrades stadgar

Jaktmarksutredningen framhall att de grundlaggande reglerna

betraffande viltvarden och  jaktutdvningen utgor en integrerad
del av beslutet att  bilda  jaktvardsomrade. Enligt  forslaget

bor  |ansstyrelsen darfor i samband med beslutet att  bilda om-
radet  faststalla grundstadgar for  detta. Grundstadgarna bor
enligt utredningen innehélla de  huvudsakliga reglerna i fraga
om  jaktutévning och  viltvard, om Vvillkoren for  ratt till
jaktutévning och om ersattning for inom omrédet  nyttjad jakt.
Vidare  skall  grundstadgarna innehéalla regler ~ OM delagares
skyldighet att  pa sin mark tla, anlagga eller underhalla in-
réttning for  viltvard och om delagares skyldighet att  delta i
viltvardsatgarder. Delagare som av ideella skal  inte il

tala jakt pd sin  mark skall i grundstadgarna tillférsékras

ratt  att  f& sin mark avlyst frdn  jakt.

Betraffande det materiella innehallet i grundstadgarnas regle
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forordade utredningen att inte  bara viltvardsarbetet utan  aven
all  jakt  samordnas dver  fastighetsgranserna inom  omrédet.

Enligt  utredningen visar  forskningsronen och resultaten av
forsoken med reglerad algjakt att  en piologiskt anpassad  alg-
jakt maste  bedrivas samordnad over relativt stora arealer. En
forutsattning for att ettt jaktvardsomrade skall  fylla sin
funktion vad galler varden av rikets algstam ar enligt utred-
ningen  att  algjakten alltid bedrivs Som  gemensamhetsjakt. Aven
i fraga Om annat villebrad an &g galler enligt utredningen

att  hansyn il biologiska ansprak  fordrar att  jaktvarden be-
drivs efter ett  ensartat program ~ Over relativt stora arealer.
Detta  innebér att - om de krav. som en modern jaktvard uppstal-
ler  skall kunna tillgodoses T oaven  jakt efter annat  villebrad
an alg maste  samordnas sd att jakt kan bedrivas over  agogran-
serna  inom  omradet.

Betréffande viltvardsarbetet forutsatte utredningen en upp-
delning mellan & ena sidan  delagara och & andra sidan jaktut-
Gvarna. Delagarna bor  enligt utredningen svara  for  Atgarder
som innebar  en grundférbattring och jaktutévarna for  svriga
atgarder. Som exempel pd grundforbattrande atgarder angavs
anlaggande av viltvatten och upptagande av viltkrar.

Utredningen foreslog, Som  tidigare namnts, att det nuvarande
systemet ~ Med jaktrattsbevis kommer till anvandning aven i
fortsattningen. I vissa fall ~ bor det enligt utredningen komma
ifriga att  utfarda jaktrattsbevis som bara ger ratt till jakt
p4 viss  eller vissa  fastigheter inom  omradet. Utredningen
hanvisade harvidlag till det satt pa vilket jakten och vilt-
varden  bedrivs i manga omrdden i syd- och mellansverige. Be-
négenheten inom dessa omraden att bilda och  forlanga jakt-
vardsomrade synes  enligt utredningen ofta vara beroende av
méjligheterna att f& bedriva s.k.  enskild jakt.

Enligt utredningen bor en fgrvaltning som val ftillvaratar
jaktvardsomradets méjligheter att  producera jakttillfallen

kunna medféra  att  jakt kan ytbjudas till marklosa jagare.

Detta kan ske genom jaktarrende eller  korttidsupplatelse.

Delagarna bdér  besluta om de regler som bor galla for  korttids-
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upplatelser och dessa regler  bor ingd | grundstadgarna.

Utéver  grundstadgar for  jaktvardsomradet skall  enligt utred-
ningens  forslag stadgar ~ antas  for  den forvaltande féreningen.
Efter ~monster av vad som foreslds i lagen om forvaltning av
samfélligheter bor  fgreningsstadgarna enligt utredningen inne-
hélla  regler i foljande fragor: 1. foreningens namn, 2. den
ort dar styrelsen skall ha sitt sate, 5. styrelsens samman-
sattning och hur den skall utses  samt grunderna for  dess be-
slutsforhet, 4. tid och satt for hallande av  jaktstamma och
nar stamman ar peslutsfér, 5. hur  rakenskaperna skall foras
och revision aga rum.

For andring @' grundstadgarna skall  fordras samtycke ~ av minst
tv&  tredjedelar av de p& jaktstamma rostande delagarna som
samtidigt ager mer an halften av den areal de rostande fore-
tréder. Stadgeandringen skall  beslutas av  lansstyrelsen om
den finner att  andringen framjar jaktvarden, odverensstammer
med |ag Och forfattning och inte  krénker enskild ratt.

For  andring av  foreningsstadgarna skall kravas  beslut fattade
med enkel  majoritet vid tv& pg varandra foljande jaktstammor.
Bland remissinstanserna ansg jaggreférbundet och flera lans-
jaktvardsforeningar att  grundstadgarna bor  innehalla regler
for  omrostning. Enligt lansstyrelsen i Vasternorrlands lan
borde  utredningen ha undersokt forutsattningarna for att in-
fora  generell gemensam  jaktutévning inom  jaktvardsomrédena.

Enligt kammarkollegiet bor for andring @ grundstadgarna gélla
samma  majoritetskrav som foér  omradets bildande.

4.10 Upplatelse av  jaktratt i jaktvardsomrade

Utredningen konstaterade att  antalet upplatelser av  jaktratt

i jaktvardsomrade Okat under senare &r.  Jaktarrendatorerna ut-
gor enligt utredningen ungefar en  tredjedel av dem som jagar
i jaktvardsomrade.

Enligt utredningen bdr  stravan vara att bereda en fastighets-
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agare inom ett  jaktvardsomréade samma  mgjligheter

jaktratten pa sin  mark som den fastighetsagare

utanfor omrédet. Det krav som f.n.

uppstalls

dets  riksnormalstadgar, att  en jaktarrendator

minimiareal for att f& ut for

jaktrattsbevis

jaktvardsomradet bor  enligt utredningens

ras om den av ytredningen foreslagna

tillampas. Denna  reglering kan for agare

heter  innebara skyldighet att  erlagga  hogre

rattsbevis an vad som svarar mot andelen i

fall kan  skyldigheten att  erlagga  hogre  avgift

bevis innebéara att en fastighetségare nodgas

utévning. En sadan tillampning bdr  undvikas.

borande  ypplater sin jaktratt till annan  bor

ekonomiska  skyldigheterna och rattigheterna

generellt galler inom  jaktvardsomradet.

mot  pakgrund av den foreslagna ekonomiska

andring av nuvarande bestammelse. Delagare i

skall inte kunna  vagras ratt att  upplata sin

6vriga  delagare formér  visa  att  ypplatelsen

olamplig med hansyn il jaktvarden eller

sevart men for  dem. Forslaget innebar framst

att  pevisskyldigheten i 6kad ytstrackning

agare och att det kravet stalls att  uypplatelsen

uppenbart olamplig. Andringen angavs  innebara

for  agare il mindre  markomraden. En sadan

enligt forslaget alltid ratt till minst  ett

Genom den bestdmmelsen kan han

féreslagna

att  ypplata SN jaktutSvningsratt om inte

upplatelse sker & personligen

till

olamplig.

dvningsratten upplaten sig, fillforsakras

ningsratt SOM  jaktrattsbeviset berattigar till.

Ett  stort antal remissinstanser, daribland

§32 och flertalet

mot

jagareforbundet,

riktade kritik forslaget att en arrendator

lighet att  utéva  jakt over hela omrédet utan

fattar viss  minimiareal. Forslaget kan,

till oacceptabelt jakttryck och  kraftigt
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arrenden. Lansstyrelsen i Gavleborgs lan  framholl att  fran-
varon av en regel om minimiareal kan komma att  konservera
fastighetsindelningen av  skogsmarken pa ett for  skogsbruket
olampligt satt. Lantmateriverket foreslog att den som i sam-
band  med rationaliseringsétgérder for en battre fastighetsin-
delning avstar jaktmark skall beredas fortsatt jaktutovnings-
ratt  inom  jaktvardsomrade. Vederbérande kunde  exempelvis ges
ratt att  for  kortare eller langre tid losa ett personligt
jaktrattsbevis. Jagareférbundet forordade att ettt alternativt
forslag utarbetas som innebar att man, nar var och en tillats
jaga Over hela omradet,  later  jaktvardsomradet arrendera  all
jaktmark inom omradet. Alla delagare skulle sedan ges ratt
att  for egen  rakning losa  minst ett  jaktrattshevis eller det
hégre  antal som arealinnehavet kan motivera. Eventuellt over-
blivna jaktrattsbevis séljs. Priset bestams s& att det tacker
kostnaden f6r  upparrenderingen av marken och de viltvrdsat-
garder  det  3ligger jaktvardsomradet att  utfora. Antalet  jakt-
rattsbevis stalls i relation till det  jakttryck marken  tal.
Foérbundet ansdg ill skillnad mot  ytredningen att  jaktvards-
omradet  skall ha ratt att bade inom och utom omrddet arrende-
ra den mark som har betydelse for  viltvarden i évrigt inom
omradet.

411 Besvar  Over lansstyrelsens beslut m.m.
Jaktmarksutredningen foreslog i viss mindre  ytstrickning
andrade regler betraffande ratten att fora talan mot i forsta
hand |ansstyrelsens beslut.

Mot vissa av lansstyrelsens underhandsbeslut sadsom  beslut om
forrattning och forordnande av  forrattningsman skall efter
forebild i annan lagstiftning talan inte f& foras. Den nu-
varande  |anga ~ t& manader - Klagotiden mot  |ansstyrelsens
beslut att  faststalla bildandet inskranks till normal  besvérs-
tid. Slutligen foreslas en allman bestammelse att  |ansstyrel-
sens och kammarratts beslut skall landa il efterrattelse

utan  hinder av ford talan om inte annat  forordnas.

Besvarsratten over stammo- och  styrelsebeslut foreslogs ut-
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vidgad bade nar det galler de beslut som fér  gverklagas och
besvérstidens langd.
4.12 Overgangsbestammelser
féreslog att  aldre bestammelser skall fortsétta

Utredningen

att  galla for

trader i kraft. Sédana

utgéngen

lagens  ikrafttradande.

bestaende omrédena  vid
nya bestammelserna skall
se till och  omréstning

samma regler som i dag

de jaktvardsomraden

av  en  gvergangsperiod

som bestdr  nar den npya lagen
omraden  skall dock f& bestd |angst il
om fem &r raknat frén den nya
Under den perioden kan delagarna i de
ett  gvergdngssammantrade besluta att de

galla  for  omradet. Betraffande kallel-

vid  gvergdngssammantrade skall  galla

galler vid férlangningssammantrade.

For att ett beslut om gvergang till nya regler skall bli gil-
tigt skall det faststallas av  |ansstyrelsen. Prévningen skall
ske enligt de regler Som anges | jaktlagen men dessutom skall
lansstyrelsen se till att  omradesbildningen ar  forenlig med
den planenliga indelningen av lanet i jaktvardsomraden. Be-
traffande kungérande av  |ansstyrelsebeslutet och talan  mot
detta  skall nuvarande regler galla.

Av remissinstanserna forklarade bl.a. naturvardsverket och
jaggreforbundet att  en Jangre  overgdngstid &  nodvandig om
en for berérda  myndigheter orimlig arbetsbeslastning skall

kunna  undvikas.

81



e R ] i, pa—



nu 1979:19

] MOTSVARANDE LAGSTIFTNING INOM ANDRA OMADEN

1 Inledning

Vid  gvervagande av vilka regler som bor galla for  bildande och
forvaltning av  jaktvardsomréden har det sitt intresse att  under-
sbka vilka bestammelser som i det héanseendet galler féor  andra
liknande sammanslutningar. Jaktvérdsomréde utgér €N samfallig-
het.  Av intresse ar darfor narmast  annan |agstiftning for  sam-
falligheter. Samfallighet ar emellertid inte  ett  entydigt be-
grepp. Det anvands i forsta hand som beteckning pad egendom

eller rattigheter som tillhor flera fastigheter. Dit hor dels
marksamfalligheter, d.vs. mark som tillhdr flera fastigheter

och dels for flera  fastigheter gemensamma  rattigheter, tex.
samfallda fisken. Men med samfallighet forstas ibland ocksd en
associationsrattslig sammanslutning. Det ar den petydelse be-
greppet  samfallighet har nar man talar om att  jaktvardsomrade

utgér ~ en  samfallighet. Tl den gruppen  samfalligheter hor
ocksd  fiskevardsomréden. Aven en sammanslutning av  fastigheter

som har del i en gemensam anlaggning hér  hit. Vattenférbund

utgér  ytterligare ett  exempel pa S&dana  samfilligheter.

2 Fiskevardsomrade

21 Nuvarande ordning

Fiskevardsomrade f&r  enligt lagen  (1960:150) om fiskevards-
omraden  bildas for  samfallt ordnande  av fiskeforhallandena

samt  framjande av fiskerattsagarnas gemensamma  intressen. Bil-
dandet av fiskevardsomrade inverkar inte  pg bestéende sgande-
rattsforhallanden. Nar det galler fiskeutdvningen blir emeller-

tid den enskilde delagaren bunden av stadgarna och  delagarnas
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beslut. Delagare i fiskevardsomradet ar sgarna il det fiske
Som  ingar i omradet. Under vissa forutsattningar kan  nyttjande-
rattshavare ingd sOm delagare i fiskerattsagarens stalle. Fiske
vardsomrade ar  juridisk person.

Beslut om bildande av fiskevardsomrade fattas av  |ansstyrelsen

som i samband darmed faststéaller stadgar for  omradet. Ansokan
om bildande far goras @V delagare, myndighet ~ SOM regeringen be-
stimmer  eller kommun. Ar inte alla delagare ense skall bildande
fragan  handlaggas  Vid  férrattning. Vid  forrattningen skall  unde
sbkas om det fgreligger tillracklig majoritet for  bildande. Det
kravs  samtycke antingen fran delagare som foretrader mer an
hélften av de rostandes delaktighetstal och som utgér minst  en
tredjedel av antalet rostande, eller frdn delagare som  ytgor
mer &n haélften av antalet rostande och som foretrader minst  en
tredjedel av de réstandes delaktighetstal. Sarskilda regler ges
for  oskiftade fisken med flera delagare och fér vissa skargards
fastigheter. Delaktighetstalen kan bestammas av delagarna sjalv
om de &r Overens. Annars  bestams de efter  andelarna i samfallt
fiske  och i gyrigt efter  uppskattning.

For bildande krévs ocksd  att omr&desbildningen ar  |lamplig med
hansyn till vattenomradets och fiskets beskaffenhet och omfatt-
ning samt forhallandena i ovrigt. Vid  forrattningen sker  rost-
ning om de stadgar som skall galla for  omrédet. Forréttningen
avslutas med att  fyrrattningsmannen i utldtande anger OmM om-
rddet  bor komma till stdnd  eller inte. Den slutliga proévningen
gors @ |ansstyrelsen SOM  antingen skall faststélla utlatandet
eller hanskjuta arendet till fortsatt forrattning.

Fiskevardsomrade bildas for viss  tid, minst 10 och hggst 25 ar.
Tiden  forlangs automatiskt om inte  delagare som foretréder

minst  en tiondel av  delaktighetstalet begar  upplésning.

Betraffande férvaltningen av fiskevardsomrade ges 1 lagen be-
stammelser om styrelse, rostratt, upplatelse av fiske inom om-
rddet och om fordelning av  inkomster och ansvar for  skulder.

Varje  delagare skall ha en rost. Delagarna kan emellertid be-

sluta om annan rakni av rosttalet. Inkomster som inte fon-
berakning
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deras  skall

F iskevardsgmrade

fordelas mellan  delagarna efter  delaktighetstal.
Deligarna svarar  gentemot fiskevardsomradet for  omrddets  for-
bindelser och tillskott kan uttaxeras hos dem efter delaktig-
het eller  annan fgrdelningsgrund.
2.2 1975 &rs  fiskevattensutredning
| betéankandet Fiske pa fritid (SOU 1978:75) lagger fiskevattens-
utredningen fram  bl.a. ett  fgrslag till ny lag om fiskevérds-
omraden. Inneboérden av  forslaget ar i huvudsak  fsljande.
Fiskevardsomrade skall ha till syfte  att  framja  ett andamélsen-
ligt nyttjande av fisket och en god fiskevard. Det skall kunna
bildas for  samfallt fiske eller annat fiske som tillhor flera
fastigheter. Fiskevardsomrade skall dessutom, om sérskilda skal
foreligger, kunna bildas  av en fastighet med flera  gelagare.
Fiske  som blivit anvisat till samernas  uteslutande begagnade
skall kunna ingy i fiskevardsomrade.
Fiskevardsomrade skall bildas vid  frrattning. Sédan forratt-
ning  skall kunna  pakallas av  fiskerattsagare, fiskenamnd och
kommun.  ansstyrelsen utser  fgrrattningsman efter  att genom ett
remissforfarande ha konstaterat att det ansokta omradet  star i
Overensstammelse med den kommunala  och regionala planlaggningen

p& fiskets omrade

och att

omradet  ar andamalsenligt.

Vid forrattningssammantréade skall bl.a. undersokas vilken in-
stallning fiskerattsagarna har il bildandefragan. Fiskevdrds-
omradet  skall, om gvriga  forutsattningar ar uppfylida, bildas
om inte fiskerattsagarna mera  allméant motsatter sig omrades-
bildningen och har beaktansvarda skal  for  det. Vid prévningen
skall framst beaktas uppfattningen hos de fiskerattsagare vars
fiskeutévningsratt paverkas ~ mest. Ar det synnerligen angelaget
frAn  allman synpunkt att omrddet  bildas behéver  det angivna
opinionsvillkoret inte  vara  yppfylit. Vid  forrattningssamman-
tréadet skall interimsstyrelse utses.

Finner  fgrrattningsmannen att  fiskevardsomradet skall bildas
skall han meddela  beslut om detta och faststélla

grundregler
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for  omradet. Grundreglerna skall innehalla uppgift om det fiske
som ingar | fiskevardsomrédet, omrédets ~ &ndamél  samt  grundlag-
gande bestammelser om fiskets nyttjande. Férrattningsmannens be-
slut  om bildande skall  kunna  @verklagas hos  |ansstyrelsen. Over
lansstyrelsens beslut skall man kunna besvéra sig hos regeringen
Endast  delsgare skall kunna vara medlem i fiskevardsomrade. Del-
agarna skall ha mgjlighet att  pa fiskestamma utbva  sin  rétt att
delta i férvaltningen. Pa forsta fiskestamma skall styrelse ut-

ses och stadgar antas.

Vid  omréstning p& fiskestamma skall i normalfallet varje del-
agare ha en rost. Om minst  en fiardedel av de narvarande rost-
berattigade delagarna begar det skall  dock omrostning ske efter
delaktighetstal i vissa for  omradets verksamhet vasentliga

fragor. Delagare skall kunna utéva  sin  rostratt genom ombud.
Ett ombud skall emellertid inte fa foretrada mer &n en delagare.
Anslutning av fiske till bestdende fiskevardsomrade och uteslut-
ning av fiske fran  omrédet  skall ske vid  forrattning efter i
huvudsak samma  regler som  galler for  bildande av fiskevards-
omrade.

Fiskevardsomrade skall kunna  ypplosas om |ansstyrelsen efter en
lamplighetsprévning finner att omrddet inte  bor bestd |angre.
Uppldsning skall, om inte  sarskilda skal  foreligger, kunna ske
forst tio ar efter bildandet och darefter vid tiodrsintervaller.

5 Gemensamhetsanléaggning

Anlaggningslagen (1975:1149) innehaller bestammelser om for
fastigheter gemensamma anlaggninar, teX. vagar, parkeringsut-
rymmen, gemensamma gardsutrymmen, lekplatser, varmeanlaggningar,
tvattstugor.

Anlaggningslagen anger forutsattningarna for  och férfarandet

vid  bildandet av den samfallighet som en gemensamhetsanlaggning
och de i anlaggningen delaktiga fastigheterna utgor. Som  vill-

kor for  samfallighetshbildningen galler att  anlaggningen skall
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ha vasentlig betydelse for  de fastigheter for vika  den in-
rattas och att fordelarna overvager kostnaderna och  olagen-
heterna. Vidare  galler ~ att  gemensamhetsanlaggningen inte  far
inrattas om agarna  till de fastigheter som skall delta i an-
laggningen mera  allmént motsatter sig  atgarden och har beak-
tansvarda skal  for det.  Vid  opinionsprévningen skall framst
deras mening  beaktas som har storst nytta av  anlaggningen.
Opinionsvillkoret galler inte om behovet  av anlaggningen ar
synnerligen angelaget.

Det &r fastighetsbildningsmyndigheten SOM  handlagger bildande-
fragan ~ och det sker vid f{grrattning. For  forrattningen galler

i stor  ytstrackning fastighetsbildningslagens bestammelser.

| anlaggningslagen finns inte n&gra  bestammelser for  samfallig-
hetsforvaltningen. Dar  galler i stallet en sarskild lag, lagen
(1973:1150) om  fgrvaltning av  samfalligheter. Den |agen anvisar
tv& olika  former  for  farvaltning av  gemensamhetsanlaggningar

och Vissa andra  samfalligheter. Antingen  Kan  fgrvaltningen hand-
has av delagarna direkt eller ocksd kan det bildas en sarskild
forening for férvaltningen. Detaljerade regler ges for férenings-
bildningen och  fsreningens verksamhet.

4 Vattenférbund

Vattenforbund kan  enligt lagen  (1976:997) om vattenforbund

bildas for  vattenvardande atgarder av olika slag inom ett be-
stamt  verksamhetsomrade. Den som fatt tillstdnd att  inverka

p& vattenforhéllandena inom omrddet  skall vara medlem i for-
bundet. ~ Kommun och  sammanslutning av fiskerattsagare far gg in
som medlemmar. For att  vattenférbund skall fa bildas galler i
stort sett  samma villkor som for  gemensamhetsanlaggning.
Opinionsvillkoret ar utformat p4 samma satt.

Bildande av vattenférbund provas  Vid  forrattning. Ansokan  gors
hos  |ansstyrelsen som  forordnar forrattningsman. For  forratt-
ningen  galler i stor  ytstrackning vattenlagens bestammelser.
Beslut  om bildande fattas i utldtande av  fgrrattningsmannen

och tvd gode man.
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Nir beslut om bildande har fattats skall stadgar antas och
styrelse utses. Betriffande forvaltningen hidnvisas i stor ut-
strickning till bestimmelserna i lagen om fdrvaltning av sam-
fdlligheter.
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I BEREDNINGENS OVERVAGANDEN OCH FORSLAG

1 Inledning

Beredningens évervaganden grundas i enlighet med  bered-
ningens uppdrag pd det forslag jaktmarksutredningen lagt
fram  och  remissyttrandena Over  detta forslag. For  sam-
manhangets skull aterges i det foljande vissa  huvudpunk-
ter i utredningens forslag och i anslutning dartill

vissa av de synpunkter som forts fram vid  remissbehand-
lingen. En mera uttdmande redovisning av  saval utred-
ningsforslaget som remissinstansernas uppfattning har
lamnats i den inledande redogorelsen.

11 Motiven for  jaktvardsomraden

Ratten att  jaga och den déarmed férenade skyldigheten att
genom  &tgérder i ovrigt sorja for  viltvarden ar  knuten
till markégandet. Emellertid omfattar agandet i mycket
stor utstrackning enheter som med hansyn till storlek

och form inte ar  Jampliga for  jakt och  svrig viltvard.

Det &r dérfor angelaget, att  nar det galler viltvarden

fa il stind  en samverkan dver  sgogranserna. Med vilt-
vard  avser beredningen vad som i jaktlagen kallas jakt-
vard, dvs. dels  viltvArdsdtgarder i traditionell mening,
dels en jakt som bedrivs p& ett sd piologiskt riktigt

satt  som  mgjligt.

Jaktvardsomradena tillgodoser ett  samhadllsintresse genom
att de okar  mgjligheterna att  bedriva en jakt som val
fyller de krav som kan stéllas fran biologisk synpunkt.

Intensivare viltvardsatgarder

ar ocksd ett allman-
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intresse. Okade insatser pa det omrédet & angelagna
badde av allmanna naturvardsskal och  med hansyn till att
miljsférandringar i vissa hanseenden forsamrat betingel-
serna for  viltet.
Bildandet av  jaktvardsomréden kan  emellertid ocksd inne-
bara  stora fordelar for jagarna. De positiva effekterna
av en Dbattre viltvard kommer ocksd  jagarna till del. En
intensivare viltvard ar  dessutom ett  inslag i de at
garder som kravs for att méta en allt storre efterfré-

gan pa jakttillfallen.

For agarna av smd fastigheter

medfor ett jaktvardsomrade patagliga fordelar nar fas-
tighetsagarna fa&r  majlighet att  utéva  jakt  inom hela

omradet eller inom  flera fastigheter som  ytgor en sek-
tion  av omradet.

Vardet och  behovet av  jaktvardsomraden har med instam-
manden  fran remissinstanserna understrukits av  bade

1949 &S jaktutredning och  jaktmarksutredningen. Enligt

den forstnamnda
jaktvardsomraden medfort

dar  jaktrattsinnehavarna

utredningenl finns  det exempel p& att

goda  forutsattningar for  jakt

tidigare knappast kunnat  ut-

nyttjia sin - jaktratt p& grund  av  zgosplittringen. I
andra  fall har  omradesbildningen majliggjort ett  oOkat
utbyte av  jakten utan att viltstammarnas fortbestand
aventyrats. Jaktmarksutredningen har  framhallit att
bade forskningsron och  praktiskt utévad jakt visar att
en  piologiskt anpassad algjakt méste  bedrivas samord-
nad o&ver relativt stora arealer. Aven nar det galler
annat  villebrad an yg fordrar enligt utredningen
hansynen till biologiska ansprak, att  jaktvarden be-
drivs efter ett ensartat program over  relativt stora
arealer.

1 . .

Forslag till andringar I jaktlagstiftningen

(sou  1950:40).
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1.2 Sambandet med  gvrigt pagdende  utredningsarbete

I beredningens uppdrag ingdr ~ forutom fragan om jakt-
vardsomréden aven  fragan om formerna for  utsvning av
praktisk viltvard, eventuellt inom ramen  for de av
jaktmarksutredningen diskuterade viltvardsomradena.

Fragan om hur  yiivarden skall utévas kan  krava att
stallning tas il hur  ansvaret skall fordelas mellan
markagare, jaktutovare och samhalle och till vilken
inneboérd begreppet viltvard skall ges.  Utdver tradi-
tionell viltvard, exempelvis i form av vinterutfod-

ring, uppséttning av  saltstenar och  Jiknande, kan
ifrdgakomma krav.  p& att annan  markanvanding i storre
utstrackning an hittills skall anpassas ~ med hansyn il
viltets villkor. Det kan i det sammanhanget ocksa
finnas anledning att  diskutera om viltvarden bor  ges
en med avseende pd djurarterna bredare inriktning och
snarare benamnas faunavard.

Det har inom beredningen diskuterats om det & |ampligt
att  behandla fragan oM  jaktvardsomréden utan  att  bered-
ningen samtidigt tar  slutlig stallning till ansvar  och
innehall nar det galler viltvardens bedrivande.

Som framhallits i det fyregaende ar en samverkan nod-
vandig ~ for  den viltvard SOM  jaktrattsinnehavarna forut-
satts bedriva enligt géallande jaktlagstiftning. Denna
samverkan kan knappast vara  mindre betydelsefull eller
behéva ske i annan form om det blir aktuellt att stélla
andra eller vidgade krav pa viltvarden. Aven med en
andrad ansvarsfordelning nar det galler viltvarden far
det  forutsattas att betydelsefulla roller kommer  att
tillidelas markéagare och  jaktutovare. Det  forslag till
organisationsform SOM  peredningen nu  |agger fram  kan
knappast innebara ndgon  Ilasning av en senare  provning
av  ansvarsfordelningen.

Beredningen har  ocksd i uppgitt att  behandla jaktarren-
datorerernas stéllning, prisfrgorna nar det  galler
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arrenden och  fragan oM korttidsupplatelser for  jakt.
Aven i forhallande till dessa  fragor har  peredningen

valt att behandla jaktvardsomradena med fortur. Ett
skal il detta ar det fran flera hall framforda onske-
mélet  om en snar |5gning v jaktvardsomrédesfragan.

Hartill kan  framhallas att redan  det férhallandet att
jaktvardsomréden bildas bér inverka positivt pa forut-
sattningarna for  jaktarrenden och  yorttidsupplételser.

1.3 Begreppet viltvérd

Beredningen har i det fsregdende talat oM jaktvards-
omrdde  som en samverkansform for  bedrivande av  vilt-
Vard. Med  pegreppet viltvard avses da alla de  &tgar-
der, inklusive jakten, som utfors i syfte att  vidmakt-
halla eller skapa individrika viltstammar. Viltvard

i den har angivna betydelsen bor  innebara en klok hus-
halining med den resurs som viltet utgor. For  denna
verksamhet galler vad i jaktlagen foreskrivs om - jakt-
vard, namligen att  den alltid skall bedrivas med héan-
syn till jordbrukets, skogsskétselns och andra  nérin-

gars intressen.
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Beredningen har  alltsa valt att  tala  om viltvard i
stallet for  jaktvard. Detta aktualiserar fragan om ett
byte @ penamning pa institutet jaktvardsomrade. Bered-
ningen har  emellertid avstatt fran  att  foresld négot
namnbyte ~ mMed hansyn  bla. till begreppsanvéndningen

i den nuvarande jaktlagen. Det kan finnas anledning

att  &terkomma till fragan vid en mera genomgripande
omarbetning av  jaktlagstiftningen.

1.4 Jaktvardsomrades andamal

Jaktmarksutredningen har  framhallit att  det framsta
syftet med att  bilda jaktvardsomrade ar att  framja
jaktvarden och att  skapa méjligheter till positiv
samverkan mellan fastighetsagarna. N&gon  &ndring av
jaktlagens andamélsbeskrivning ar inte avsedd. Den av
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utredningen foreslagna regleringen av  jaktvardsomrades
forvaltning nodvandiggor emellertid enligt utredningen
en klarare precisering av  andamalet med omradesbild-
ningen. Den  férening som  enligt utredningsforslaget

skall handha omradets forvaltning skall inte ha ratt
att driva ndgon  verksamhet som ar frammande for  det
andamal for  vilket omradet bildats.

Enligt utredningens forslag bér  andamalet vara  att
gemensamt  for  flera fastigheter handha  jaktutovning,

viltvard och andra  fragor av  petydelse fér  jaktvardens
framjande. Utredningen sldr  fast att  en  forvaltning

inriktad pa att frén ekonomisk synpunkt tillvarata ett
omrades jaktliga varde  inbegrips i andamalet och kan
utgora grund for  omradesbildningen. Det  understryks
emellertid att endast s&dana  forvaltningsatgarder som
framjar jaktvarden faller inom  andamalets ram.
Beredningen delar  ytredningens uppfattning att  det ar
angelaget att avgransa den verksamhet som far  bedrivas
inom  ett  jakivardsomréde. Jaktvardsomradets uppgift kan
med peredningens begreppsanvandning lampligen anges
vara att for flera fastigheter eller delar av  fastig-
heter samordna jaktutévningen och andra  atgarder till
framjande av  viltvarden. Bildandet och  fgrvaltningen

av ett  jaktvardsomrade bdr  fgljaktligen alltid ha il
syfte att  framja viltvarden i den petydelse SOmM  nyss
angivits. S& Jange  det  syftet inte aventyras kan &t
garder vidtas for att  jakten skall kunna ge séval eko-
nomisk  avkastning som  mgjligheter till avkoppling.

15 Frégan om  gpligatorisk indelning
Jaktmarksutredningen har  gvervagt fragan om en  gpliga-
torisk indelning av landets jaktmark i jaktvardsomra-

den, Mmen stannat for ett forslag som innebéar omrades-
bildning efter i huvudsak samma  principer som  galler i

dag.
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Beredningen delar utredningens grundlaggande syn pa
jaktvardsomréadesbildningen. Sélunda  skulle enligt be-
redningens mening  visserligen vissa  fordelar kunna
vinnas genom  inférandet av  en opligatorisk omrades-
bildning. Samtidigt skulle emellertid en s&dan  ordning
otvivelaktigt innebéra betydande nackdelar. Det &r i
hog grad tveksamt om  opligatoriskt bildade omraden
skulle gagna de syften jaktvardsomréadesbildningen

skall tillgodose. Det kan |angt ifrdn alltid forut-
sattas att sadana omraden medfor en positiv samverkan
mellan fastighetsagarna. Tvéartom finns det  risk for
att  en opligatorisk omradesbildning i manga fal skulle
leda till allvarliga motsattningar.

2 Jaktvardsomradet

Jaktvérdsomrade ar enligt gallande lagstiftning en
sammanslutning av  fastigheter eller fastighetsdelar

till en jaktlig samfallighet. Jaktmarksutredningen

foreslog i det hanseendet ingen  &ndring.

Det nuvarande institutet jaktvardsomrade har  utformats
med hansyn till att samverkan i onskvéard utstrackning
inte kan uppnas pa helt frivillig grund. Till skill-
nad frdn  flera andra  associationsformer, exempelvis
ideella eller ekonomiska foreningar, forutsatter en
samfallighetsbildning inte en frivillig anslutning.
Betydelsefullt i sammanhanget ar ocksd att fastighets-
samverkan pa flera andra omraden sker inom ramen  for
en  samfallighet. Inte minst en naturlig stravan till
samordning av  reglerna for  narbeslaktade rattsinstitut
talar for att  den grundkonstruktion jaktvardsomradet

har  bor behéllas oforandrad.

Vad som nu sagts Och i fortsattningen sags OM samfallig-
het  syitar pd en  sammanslutning for att fa till stand
en samverkan i nagot hanseende. Man brukar skilja
mellan marksamfalligheter, anlaggningssamfalligheter

och  vriga samflligheter. Jaktvardsomréden hor il
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den sistnamnda gruppen. Dit  raknas ocksd  fiskevards-

omrade, bildat enligt lagen  (1960:150) om fiskevérds-
omréden. Samfallighetsbildningar av det  slaget inver-

kar inte  pa de bestdende fastighetsforhallandena.
5 Forfarandet vid  bildande av  jaktvardsomréden

I syfte att underlatta bildandet av  jaktvardsomrade har
jaktmarksutredningen foreslagit ett  férfarande som inne-
bar  att bildande i allméanhet skall kunna  ske utan for-
rattning. Efter ett  forberedande sammantrade skall s.k.
teckningsbevis uppréttas och insamlas. Teckningsbevi-

set  ytgor en bindande forklaring frdn  fastighetsaga-

rens sida  att han ar villig att ansluta sin - mark till
det  foreslagna jaktvardsomradet. Enligt forslaget

skall det ankomma pd lansstyrelsen att préva och fatta
beslut 0m  omr&desbildningen. Finner lansstyrelsen vid
sin granskning av  teckningsbevisen att  en tillrackligt

stor  majoritet av  fastighetsagarna bitrader forslaget

och ar  vriga villkor for  omradesbildningen uppfyllda
skall forslaget kungoras. I kungorelsen skall anges

att den som &r missnojd skall inge paminnelser till
lansstyrelsen inom  viss tid. Inkommer  inga  p&minnelser
eller kan  framstallda erinringar tilgodoses genom  att
omradet jamkas skall lansstyrelsen forklara omradet

bildat.

Beredningen har i det féregdende understrukit det  ange-

lagna i att en samverkan pd jaktens omradde  kommer till
stand. Ett led i stravandena att  astadkomma detta ar
att  sd |angt méjligt underlatta bildandet av  jaktvards-
omraden. Det arbete som maste utféras innan et jakt-
vardsomrade kan  bildas ar i huvudsak att  finna en  |amp-
lig avgransning av  omrédet pad marken, att  poggrant
forteckna de fastigheter som skall ing& i omradet och
att  utarbeta de  huvudsakliga reglerna for  jaktutov-

ningen och viltvarden i Gvrigt. | detta arbete ingar

de  anstrangningar som maste il for att  s& |angt méj-

ligt forankra forslaget till jaktvardsomrade hos de
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blivande delagarna. En stor del av detta arbete maste
liksom hittills utféras av  jaktrattsinnehavarna sjalva
med bitrade av lanets jaktvardspersonal. Det har
emellertid visat sig att den myndighetsmedverkan som
kravs vid  bildandet ofta inte kan inskranka sig il
enbart en  kontroll- och  prévningsfunktion. Komplette-
ringar och  justeringar méste  goras inte minst nar  det
géller delagarforteckningen, dvs.  forteckningen Gver
de i omradet ingdende fastigheterna och deras agare.
Nar  enligt jaktmarksutredningens forslag en forratt-

ning inte & nodvandig kommer  detta arbete att laggas
pd lansstyrelserna. Flera remissinstanser har  fore-
slagit att en sddan  ytveckling skall  motverkas genom
foreskrifter som innebér att  gelagarforteckningen

skall upprattas eller granskas av  fastighetssakkunnig

person  eller myndighet.

Beredningen gor  foljande bedémning. Forfarandet vid
bildande av  jaktvardsomrade bor  sjalvfallet inte tyngas
med ett  fgrrattningssammantrade om det ynderlag som
finns tillgangligt ar  s& genomarbetat och  fylistandigt

att  handlaggningen vid  forrattningen uppfattas som en
ren  formalitet. A andra sidan bor de fordelar ett
forrattningsforfarande innebar inte  underskattas. Det sam-
mantréde infor en kvalificerad sammantradesledare som
forrattningen utgér  ger mojlighet till upplysningar

och klarlagganden som kan losa ypp eller forhindra mot-
sattningar. Ofullkomligheter i det fyreliggande for-
slaget, exempelvis en  olamplig gransdragning eller
brister i de grundiaggande reglerna for  verksamheten,

kan  giskussionsvagen rattas till. Genom  fgrrattnings-
mannens forberedelsearbete och den genomgang som  gérs
vid  fsrrattningen kan en korrekt och  aktuell delagar-
forteckning &stadkommas. Ett  forrattningsforfarande

tillgodoser ocksa hogt  stallda krav  p& réattssakerhet.

Enligt beredningens mening bor  forfarandet vid  bildande
av  jaktvardsomrade utformas pd foljande satt. Forbere-

delsearbetet bodr  bedrivas i de former som nu tillam-
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pas och inom vyjla, SOM  pamnts, jaktvardspersonalen i
lanet har en viktig uppgift. Det kan forutsattas att
fastighetsagarna kommer  att samlas till ett  eller flera
sammantraden och dar redovisa sin installning till bil-
dandefragan. Arbetet med  sammanstélining av de for bil-
dandet  npodvandiga handlingarna kan jampligen ~  liksom
hittills varit vanligt - anfortros at en av fastig-
hetsagarna utsedd kommitté. Beredningen anser det inte
vara  npodvandigt att i |agstiftningen ge sarskilda reg-
ler  foér  hur forberedelsearbetet skall bedrivas.

Ansokan om bildande av  jaktvardsomrade bor  goras  hos
lansstyrelsen av  zgare il fastighet SOM  ing&r i det
tilltankta jaktvardsomradet. Till ansokan bor  fogas

ett  forslag som bl.a. anger ~ omrédets omfattning, del-
agarforteckning och  stadgar med de huvudsakliga regler-
na for den verksamhet som avses bedrivas inom  omrédet.
Dessutom  bor  fastighetsagarnas installning till bil-
dandefragan redovisas. Det kan lampligen ske pa det
satt  jaktmarksutredningen foreslagit, dvs.  genom en
skriftlig forklaring i vilken vederbdrande forbinder

sig att ansluta sin mark till ett jaktvardsomrade i
huvudsaklig Overensstammelse med  fyrslaget.

Vad  betraffar delagarforteckningen tyder en  genomférd
undersokning pd att  petydande tids- och  kostnadsbespa-
ringar kan goras  OM farteckningen uppréattas pa data-
maskinell vag. | koordinatregistrerade lan  har  central-
namnden  for  fastighetsdata underlag for  forteckning

och i gvriga lan  kan |nsstyrelsens dataenhet utnyttjas.
Vid  den maskinella behandlingen kan  fastigheterna sor-
teras saval efter storlek som efter skattenatur.

Finner lansstyrelsen att det ar uppenbart att forut-
sattningar for  omréadesbildning saknas  bor |ansstyrel-

sen omedelbart kunna  avsla eller avvisa anso6kningen.

I Gvrigt bor  |ansstyrelsen ges mojlighet att  valja  den,
for  det enskilda fallet lampligaste handlaggningsord-

ningen.
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Lansstyrelsen bor  ha  mgjlighet att  antingen ta  upp
fragan om omradets bildande till omedelbar provning
eller férordna forrattningsman med  uppgift att  hand-
lagga  fragan vid ett  forrattningssammantréade. Den
forstnamnda ordningen kommer  framst i fraga da fastig-
hetsagarna ar eniga Om att et  jaktvardsomrade bor  bil-
das i enlighet med  férslaget. Aven da& fullstandig enig-
het inte rader bor i vissa fall forrattning kunna und-
varas. Som néarmare utvecklas i ett foljande avsnitt
skall vid  forrattningssammantréadet fastighetsagarnas
installning faststéllas genom  omrdstning. Nar det av
ansokningshandlingarna framgar att  anstkan  bitrads av
fastighetsagarna i en s& stor  utstrackning att det inte
kan rada nagon tvekan om att det  foreligger tillrack-
lig  majoritet for  bildande kan ett  forrattningssamman-
trade innebara en  onddig omgang. Det kan & andra  sidan,
dven nar fastighetsagarna & ense, Visa  sig nodvandigt
att gera sddana  jamkningar eller kompletteringar i for-
hallande till det ansokta forslaget att  ett forratt-
ningsforfarande ar den |ampligaste handlaggningsformen.
Vidare ~ bér  bildandefragan hanskjutas till forrattning
om en fastighetsagare begar ~det och har vigande ~ skal
for  sin pegaran. Handlaggs bildandefragan vid  forratt-
ning bor  fastighetsagarna vara  obundna av de skrift-
liga  forklaringar som kan ha avgetts. Avgoérande bor
vara  de meningsyttringar som tillkannages vid  forratt-
ningssammantradet. Vad som nu sagts géller sjalvfallet
inte om den  gkriftliga forklaringen ocks&  innehaller
en fullmakt att  foretrada fastighetsagaren vid en
eventuell forrattning. Den kan enligt vanliga full-
maktsregler &beropas s& lange den inte har  aterkallats.

Enligt jaktmarksutredningens férslag skulle kommun  och
vissa myndigheter ges ratt att  ta initiativ till omra-
desbildning. Remissinstanserna har  stallt sig  ganska
tveksamma till forslaget. | vissa speciella fall kan
férhallandena vara sadana att det frdn  allmén synpunkt
ar  angelaget att  ett  jaktvardsomrade bildas och att
denna  uppfattning delas av  huvudparten av  fastighets-
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agarna  Men nagot  forsok il omradesbildning anda inte
gors. Exempelvis kan  bildandet av ettt  jaktvardsomrade

for  vissa tatortsnara marker gora det majligt att sam-
ordna  jakten med markernas utnyttjande for  annat fri-
luftsliv. Som ytterligare exempel kan namnas  jaktvards-
omradesbildning for  agosplittrade marker ~ med en gpeciell
viltférekomst. Ett  visst mindre utrymme for myndighets-
initiativ finns foljaktligen. Enligt beredningens

mening bor det vara illrackligt om vederbdrande kommun
ges ratt att initiera en  omradesbildning. Innan en
kommun  ansoker om bildande av ett jaktvardsomrade maste
givetvis forslaget i storsta mojliga utstréckning for-
ankras hos  fastighetsagarna. Samrdd  bor  ocksa 4ga rum
med  jagarorganisationerna och  jaktvardspersonalen i
lanet.

Betraffande forrattningsmannens forberedelsearbete

boér i huvudsak gélla samma  regler som i dag med den
anpasshing som foranleds av de villkor som foreslas

galla for  omradesbildning. Dessa  redovisas i efter-
féljande avsnitt.

For  forrattningsforfarandet galler i dag att et for-
slag till omrédesbildning gors  till féremal for ~ om-
rostning varefter forrattningsmannen har att  forklara
omrédet bildat om - forslaget rostas igenom. | det har
avseendet foreslar beredningen den andringen att for-
rattningen bér  avslutas med ett utlatande huruvida
omrédet bor  komma till stand  eller inte. Andringen kan
forvantas starka forrattningsmannens stallning. For-
rattningsmannens méjligheter att  inverka pa omradets
detaljutformning torde  6ka om yngerlaget for  lans-
styrelsens prévning kommer  att utgoras av hans samman-
fattande bedémning. Tamligen stora krav kommer  att
stallas pa forrattningsmannen. Beredningen anser  dock
inte att  nagra formella behorighetskrav bor  foreskri-

vas. Omradets omfattning och inte  minst  fastighetsfor-
hallandena kan  forutsattas bli avgorande for  valet av

férrattningsman. I' manga fall torde en lantmatare
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eller annan  person  Med  fagtighetsratisliga kunskaper
vara mest skickad for  uppgiften.

Den  slutliga prévningen av  fragan oM jaktvardsomradets
bildande bor  allts& foretas av  |ansstyrelsen. Med det
av  beredningen foreslagna forfarandet bor  |ampligen

den nuvarande ordningen med  mgjlighet till paminnel-
ser  efter avslutad forrattning behallas. Daremot bor
ndgot  paminnelseforfarande inte  vara  ngdvandigt i de
fall lansstyrelsen valjer att  fatta beslut om bildan-
det utan  foregdende forrattning. Lansstyrelsen far  ju
da  forutsattas ha gjort den  pedémningen att ansok-
ningshandlingarna utgor ettt  tillrackligt beslutsunder-
lag.  Fortydliganden och smarre  kompletteringar bor  kunna
goras genom informella kontakter eventuellt i den for-
men att  |ansstyrelsen samlar  fastighetsagarna till ett
sammantrade.

Oavsett Oom  |ansstyrelsens beslut grundar sig pa ansok-
ningshandlingarna eller pa ett utldtande av en for-
rattningsman kan  beslutet sagas ha karaktar av en
éverprévning och faststallelse av  fastighetsagarnas

beslut i bildandefragan. Som kommer  att framga av
efterféljande avsnitt blir namligen omradesbildningen

helt  beroende av aft en majoritet av  fastighetsagarna
staller sig bakom bildandet. Deras beslut kommer till
uttryck i ansokan till lansstyrelsen eller vid  ett
eventuellt férrattningssammantrade. | samband med att
fastighetsagarna ger Sitt beslut till kdnna tar de
ocks&  stallning till innehallet i de stadgar som bor
gélla for  omradet. Aven om det sker med det under-
forstadda forbehallet att  deras  beslut i stadgefragan

ar beroende av att  omradet kommer il stand bor  det
inte  foreligga ndgot  hinder mot att  |ansstyrelsen

faststaller stadgarna i samband med att styrelsen

beslutar om bildandet av  jaktvardsomrédet. Aven sty-
relseval bor - med det angivna forbehallet - kunna

ske redan  vid  fgrrattningssammantréadet.
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De villkor som skall galla for  bildande av  jaktvards-
omrdde och som skall goras till féremal for  provning i
forrattningsmannens utldtande och |ansstyrelsens ver-
provning redovisas har  nedan.

4 Villkor for  bildande av  jaktvardsomrade

4.1 Hansyn  till den framtida omradesbildningen

Enligt jaktmarksutredningens forslag skall en av  prov-
ningsgrunderna vara i vad man det ftilltankta jaktvards-
omrédet kan inordnas i en |angsiktig plan over lanets
andamélsenliga uppdelning i jaktvardsomraden. Remiss-
instansernas reaktion pd forslaget visar en splittrad
bild. Fran  flera hall har det understrukits att prov-
ningsmyndigheten inte bor vara  alltfor h&rt  bunden

av - en ypprattad plan.

En okad jaktvardsomradesbildning ar i hoégsta grad an-
gelagen for att  undanréja det  hinder agosplittringen

utgor for  jakten och viltvarden i bvrigt. Det maélet
kan i full utstrackning uppfyllas endast om en aktuell
omradesbildning inte sker  py ett  sédant satt  att  bil-
dandet av framtida jaktvardsomraden motverkas. Vid
prévningen av  fragan om bildande av ett  jaktvardsom-

réde  bor  fsljaktligen en  pedémning géras @  mojlighe-
terna  att  pg skt fa il stind  nya och |ampligt av-
gransade omréaden. Vidare bor vid  prévningen s& |angt
mojligt beaktas att  omrédesbildningen inte  sker  p3
sadant satt att  vissa fastigheter inte kommer att  kunna
inordnas i nagot omréde  ndr yiterligare omraden skall
bildas i framtiden. Det sagda galler sjalvfallet framst
s&dana  fastigheter som inte  gjilva utgdr €N Jamplig
jakt- och viltvrdsenhet. En  provning i de hanseenden
som nu berorts skulle underlattas Om |ansstyrelserna

hade tillgang till planer fér ~ den framtida jaktvards-
omradesbildningen. Forutsattningarna for  en |angsiktig
planering kan dessutom antas vara  béattre nu an tidigare.

Det finns i dag en storre allman forstaelse for  pla-
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neringsinsatser for  en Dbéttre hushéllning med natur-
resurserna. Av stor betydelse i sammanhanget ar de
andringar som skett betréaffande algjaktens bedrivande
med tillkomsten av  algvardsdistrikt och en langtgden-
de samordning av  algjakten genom att  denna  bedrivs
gemensamt  INOM  &gjaktsomraden. AV betydelse ar vidare
kretsindelningen inom  jagareférbundets lansjaktvards-
foreningar som skapar  forbattrade mojligheter till
lokalkontakter.

Trots det anforda ar  beredningen inte beredd att som
villkor for  bildande av  jaktvardsomrade foresla att
bildandet skall ske i enlighet med uppréttade planer.
Med hansyn till att omréadesbildningen aven i fortsétt-
ningen gors beroende av framst de enskilda markagarnas
insatser och intresse for  fragan kan  n&gon absolut
bundenhet till en lansplan inte komma i fraga. En
foreskrift om  planmassigt bildande av  jaktvardsomraden
maste  utformas s& att  petydande avsteg frin  uppgjorda
planer blir tillatna. Syftet med s&dana  planer bor  lika
val  kunna  uppn3s med en allman regel som innebér att
en aktuell omréadesbildning inte bér tilltas om den
forsvarar framtida omradesbildning. Stravan bér  vara
att for  varje omrade  finna en avgransning som ar natur-
lig inte bara for det aktuella omradet utan  ocksd  for
framtida omraden pa anslutande marker. En  regel som
fordrar hansynstagande till méjligheterna att i fram-
tiden  bida  ytterligare jaktvardsomraden staller krav
pa forutseende saval i det arbete Som initiativtagarna

till ett  jaktvardsomrade utfor som vid  fdrrattninge-
ménnens  och  |ansstyrelsernas handléggning.

4.2 Opinionsvillkor

Den samverkansform ett jaktvardsomrade utgor och aven
i fortsattningen bor  utgsra innebar att et  jaktvards-
omrdde kan bildas aven om fulistandig enighet om bil-
dandet inte foreligger. Fragan om i vilken utstrack-

ning det skall krdvas  att  fastighetsagarna staller sig
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bakom  bildandet ar  avgorande for inte bara i vilken
takt nya omraden kan bildas utan aven for hur  pass val
verksamheten inom  omradet kommer  att fungera. Enligt
gallande regler och  enligt jaktmarksutredningens for-
slag fordras for  bildande att  ett  precist angivet
majoritetskrav skall vara  uppfyllt. Utredningen har
foreslagit ett i forhallande till vad som nu  giller
sankt  sédant  kray, innebarande att minst V& tredjede-
lar av hela antalet delagare, dvs. agarna till fastig-
heter som ingar i omradet, skall bitrada bildandet. En
ytterligare férutsattning ar att de som Onskar bilda
jaktvardsomradet foretrader mer an halften av hela
omradets areal. Hanskjuts fragan om bildande av  jakt-
vérdsomréde till forrattning skall majoritetskravet
gélla de fastighetsagare som &ar narvarande vid  for-
rattningen.
I modernare samfallighetslagstiftning anlaggnings-
lagen  (1975:1149) Och |agen  om vattenférbund (1976:997)
uppstélls inte ett fixerat majoritetskrav som Vvillkor
for  samfallighetsbildningen. I stallet foreskrivs ett
opinionsvillkor av innebord att  pildningen inte far  ske
oM sakagarna mera  allmant motsatter sig denna och har
beaktansvarda skal  for  sin instalining. Opinionsvill-
koret i de namnda |agarna ar hamtat frén fastighets-

bildningslagens

bestammelser

om  fastighetsreglering.

Nagon fullstandig parallellitet foreligger inte lagar-
na emellan. Syftet med  opinionsmétningen i alla de
ndmnda  sammanhangen ar dock i huvudsak detsamma. Av-
sikten med aftt  Klarlagga sakagarnas installning och
krava viss opinion for  den tilltankta atgarden ar
framst att sékerstalla en  positiv medverkan frén sak-
agarnas  sida.  Syftet ar  foljaktligen inte i forsta

hand att genom Villkoret skydda sakagarna mot  att
tvangsvis dras in i ett foretag som kan medféra ratts-
forluster. Det  skyddet &stadkoms med andra  regler.

Enligt gallande lagstiftning far  en  omradesbildning

inte kranka enskild ratt en  regel som bor

upprétt-
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hallas aven i fortsattningen. Vissa  inskrankningar i
sjalvbestammanderatten far  emellertid fastighetsagare

rakna  med. Inom  jaktvardsomradet kan  sérskilda bestam-
melser  komma att  galia for  jaktutovningen. Fastighets-
sgaren kan fA4 tdla  att vissa anlaggningar for  viltvar-
den utfors pa mark som tillhér honom. Dessutom kan hans
majligheter att  ypplata jaktratten p& fastigheten pa-
verkas. RAdighetsinskrankningarnaméaste dock  betraktas
SOM  mattliga sarskilt om de stélls mot de fordelar
jaktvardsomradet innebar for  berérda fastighetsagare.

Det &r darfor inte hansynen till fastighetsagarna som
i forsta hand bor vara  aygérande for i vilken grad
tvangsanslutning skall vara  mgjlig. Avgobrande bor
framst vara dels det allmanna intresset av att  jakt-
vardsomraden bildas och dels utsikterna att  fa il
stand ett positivt samarbete mellan fastighetsagarna.
Forutsattningarna i det sistnamnda avseendet kan  skifta
fran  fall till fall. De till omr&desbildningen negativa
fastighetsagarna kan,  trots att  de utgor en  minoritet,
ha sadana  skal for  sininstalining att  utsikterna till
en  positiv verksamhet ar  obefintlig. Det kan i andra
fall forhalla sig pa det séttet att et ojalt sam-
arbete kan  forvéantas trots att  en relativt stor grupp
fastighetsagare staller sig avoga till eller ointres-

serade  av  omradesbildningen.

Valjer man att fixera opinionsvillkoret till ett  visst
majoritetstal kan  jaktmarksutredningens forslag som i
stor utstrackning stoddes av  remissinstanserna innebéra
en véal  ayvagd 16sning. Som  papekats vid  remissbehand-
lingen bor  emellertid majoritetsberakningen ske  p&
samma satt oberoende av  hur  pjdandefragan handlaggs.
Fordelen med ett  opinionsvillkor utformat som ett  visst
majoritetstal ligger framst i att villkorsforeskriften

ar latt att  tillampa. Vidare kan  ytgangen av  bildande-

frgans prévning tamligen sakert forutses.
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De mest vagande skélen for att  yalja en mera allmén ut-
formning av - opinionsvillkoret ar  framst foljande. Som
framhallits i det fgregaende kan  fsrutsattningarna for
ett  val  fungerande jaktvardsomréade vara mera beroende
av  styrkan i de skal som anfors for ~ och emot omrades-
bildningen an av antalet representanter for  den ena
eller andra  standpunkten. Ett  fixerat majoritetskrav

lamnar inte nagot utrymme for  en  pedomning i det en-
skilda fallet av de skal SOM  meningsmotstandarna for
fram. Lamnar man det fixa majoritetskravet till for-
man for ett mera allmant villkor uppnas vidare lik-
formighet med annan jamforlig lagstiftning.

Vid  gvervaganden av dessa  alternativ finner beredningen
att  fordelarna med ett  precist angivet majoritetskrav
Gvervager. Det innebar att  peredningen i huvudsak
ansluter sig  till jaktmarksutredningens forslag. Det
majoritetskrav utredningen foreslagit far  anses vl
avvagt. Beredningen foreslar foljaktligen ett i for-
hallande till vad som  ggller i dag sénkt  majoritets-

krav. Det bor kravas att  minst tva tredjedelar av

hela  antalet fastighetsagare, SOM  representerar mer
an halften av hela  omradets areal, stéller sig  positiva
till omrédesbildningen for att denna  skall komma till
stand. Som tidigare namnts bér  kravet vara detsamma
oavsett i vilken ordning bildandefrdgan handlaggs.

Kravet bér  emellertid inte galla undantagslost. Nar
det  foreligger sarskilda skal  bor  |ansstyrelsen kunna
besluta om bildande aven om de angivna majoritetstalen

eller nagot av dem inte uppnétts fullt ut. Sarskilda

skal bér  anses foreligga i foljande fall.

© Det kan vara alldeles sarskilt angelaget att  ett
jaktvardsomréde bildas med  hansyn till att  det ar fraga
om marker som &r  synnerligen daligt arronderade eller
ar  pelagna i narheten av en storre tatort eller hyser
en  speciell viltart. Nagra Mmera petydande avsteg fran

det ovan namnda majoritetskravet boér dock inte fa goras.
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- Den rostovervikt sSom yppn&s  understiger obetydligt

de angivna  majoritetsvillkoren eller endera  av dem

samtidigt som det finns en stark opinion for bildandet

bland de p& orten bosatta fastighetsagarna. Vid  beddm-

ningen bor  hansyn ocksd  kunna tas till om det fore-

legat  svérigheter att f& besked ~om vissa fastighets-

sgares installning eller om bara en av flera agare

till en fastighet motsatter sig att omradet bildas.

Sammanfattningsvis innebar beredningens forslag att

ett  jaktvardsomrade far  bildas bara  om en majoritet

bestéende av. minst  tv& tredjedelar av  fastighetsagarna

och som foretrader minst hélften av omradets areal ar

villig att bilda omradet. Endast i vissa undantagsfall

och d& i mycket begransad utstrackning skall avsteg

f& goras frdn  dessa  krav.

4.3 Ovriga  forutsattningar for  bildande av  jakt-
vardsomrade

Vissa allmanna krav  bor vara  yppfyllda for  att jakt-

vardsomréde skall f& bildas. Trots att  syftet med

omr&desbildningen ar att  fa il stdnd  en samverkan

dver  fastighetsgranserna kan enligt gallande lagstift-

ning  jaktvardsomrade bildas av en enda fastighet, nam-

ligen om denna  ytgérs av  en  skargardsfastighet. Moj-

ligheten att  hbilda  jaktvardsomrade av en enda fastig-

het bor behdllas. En  forutsattning bér vara att  det

foreligger sarskilda skal  for  omradeshildningen. Ett

uttalat behov av att anvanda

tet for att fa il

den p3 fastigheten

som kommer i fraga
flera sgare  eller
agare.

Som framhallits

jaktmarksutredningens

ingd i

jaktvardsomrade

jaktvardsomradesinstitu-

stdnd  ordnade jaktliga forhallan-
bor  allts& foreligga. Fastigheter
kan  antingen vara sddana  som har
som 5gs av dodsbo med flera del-
av  kammarkollegiet i yttrande Gver
forslag bor  samfallighet kunna
och detta oavsett om  samfllig-
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heten star under sarskild férvaltning eller inte.

De sdarskilda jaktliga férhallandena inom  samernas aret-
runtmarker foranledde att dessa  marker undantogs fran
den forsoksvisa nyordningen av  algjakten. Diskussioner

i den frdgan pagar. Resultatet av dessa bor avvaktas
innan man tar  stalining till bildande av  jaktvardsomra-

den pa aretruntmarkerna.

Vissa fastigheter bor  liksom hittills lamnas utanfor

omradesbildningen. Det  galler framst fastigheter som

anvands for bostads-, industri- eller fritidsandamal.

Enligt beredningens mening bor  som  hyvudregel galla

att  en fastighet for att tas med i ett jaktvardsomrade

skall vara s& beskaffad och anvandas pa ett s&dant

satt  att det ar fgrenligt med  omradesbildningens syfte

att  fastigheten ing&r i omradet. Det innebéar att  fastig-

heten for att tas med skall ha petydelse for  jaktut-

dvningen eller viltvarden i ovrigt inom  omradet. Som

regel torde sd vara fallet nar en fastighet ar taxerad

SOM jordbruksfastighet. Det bor emellertid inte vara

uteslutet att ta med ocksd andra fastigheter. En beddm-

ning far ske frdn  fall till fall.

5 Verkan av  beslutet om bildande av  jaktvards-
omrade

En  yvasentlig konsekvens av  beslutet att  bilda jaktvards-

omrdde ar att beslutet blir gallande aven for nya agare

av de fastigheter SOM  jngar i omradet. Jaktvardsomré-

det  blir harigenom, till skillnad fran en  fsrenings-

bildning, en stabil samverkansform.

Jaktratten p4d en fastighet som tas in i ett jaktvards-

omradde  kan pa en eller annan  grund tillkomma annan  an

agaren. TV&  |5sningar ar  mojliga. Antingen skall en

sadan jaktrattsinnehavare bli bunden av bildandebeslu-

tet, vilket kan  innebéara forandringar i hans jaktut-

Svningsratt. Beslutar jaktvardsomradet att  var och en
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skall ha réatt att  jaga Over hela omrédet far  jaktratts-
innehavaren en sédan  jaktutbvningsratt men f&r & andra
sidan underkasta sig de sarskilda restriktioner som
kan komma att beslutas betraffande jakten inom  omradet.
Den andra  mgjligheten ar att l&ta  jaktrattsinnehavaren

vara  obunden av  bildandebeslutet och lata honom fort-
satta sin jaktutdvning oberoende av de sarskilda reg-
ler som bestams for  jakten inom  omradet.

Beredningen foreslér féljande.

Nar det  galler innehavare av sddana réttigheter som
anges | 7 § forstastycket jaktlagen, dvs.  bla. bo-
stallshavare och Vvissa abor, och 8 § jaktlagen, dvs.
framst servitutshavare, foreslas inte n&gon  andring i
foérhallande till vad som galler dag. Det innebér att
bildandebeslutet inte far  innebara ndgon inskrankning

i dessa réttsinnehavares jaktratt om  fastighetsagaren
bitrader beslutet. Frdgan  bor,  SOM jaktmarksutredningen
foreslagit, lampligen regleras i en Qverg&ngsbestam-
melse. Enligt beredningens mening, saknas  det  anledning
att, SOmM  jaktmarksutredningen foreslagit, genom €n
sarskild regel jamstalla vissa servitutshavare med
fastighetsagare. Jaktservitut torde knappast féorekomma
eller i varje fall vara  mycket séllsynta.

Nar det  galler vanliga nyttjanderattshavare, dvs.
jaktarrendatorer och  jordbruksarrendatorer, ansluter
sig  beredningen till jaktmarksutredningens forslag.
Dessa  nyttjanderattshavare bér  alltid bli  bundna av
bildandebeslutet. Det kan som namnts innebéra bade
fordelar och  nackdelar for  jaktrattsinnehavarna. Anser
jaktrattsinnehavaren att  forutsattningarna for  upp-
latelsen rubbats genom at  fastigheten tagits in i
ett  jaktvardsomrade bor han ha mgjlighet att  pékalla
andring av arrendevillkoren eller att saga upp avtalet.
Innebar omrédesbildningen att  nyttjanderattens varde
okas far  fastighetsagaren siaga upp avtalet om inte
jaktrattsinnehavaren gar med p& en  skilig hojning av
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ersattningen. P& satt jaktmarksutredningen foreslagit

bor  jaktvardsomradesbildning i det har hanseendet jam-
stallas med en  andring I fastighetsindelningen.

6 Jaktvardsomrades bestand

Beredningen forordar en |ssning i huvudsaklig Gverens-
stammelse med  jaktmarksutredningens forslag. Jaktvérds-
omradet bor  fgljaktligen bildas for att bestd tills
vidare. Varje enskild fastighetsagare bor  emellertid

ges  méjlighet att  f& fragan om omradets fortbestand
prévad. Visar det sig att det inte gar att bedriva
avsedd samverkan bér  omrédet upplésas. Fr&gan om omra-
dets upplésning boér  behandlas pa medlemsstamma. I jakt-
vérdsomrédets stadgar bor  regler ges SOM garanterar

att  fastighetsagarna i omradet i god td fore  stamman
f&r  vetskap om att  fragan skall behandlas. Har  p3
medlemsstamma flertalet fastighetsagare uttalat sig
for  en ypplésning bér  |ansstyrelsen forklara omradet
upplést. Finns det anledning att anta  att stammobeslu-
tet inte  speglar den mening flertalet fastighetsagare

har  bor  |ansstyrelsen hanskjuta fragan  till forratt-
ning. For  forrattningen bor  galla samma  regler som
vid nybildning med den skillnaden att  som villkor for
upplésning bor  galla att  en enkel  majoritet av  fastig-
hetsagarna uttalar sig for en sédan. B&de vid medlems-
stamman  och vid  fgrrattningssammantradet bor det vara
tillrackligt om flertalet av de personligen eller genom
ombud  rostande fastighetsagarna vill upplésa omréadet.
For varje fastighetsagare bor  réknas endast en rost.
En relativt 1&ng tid kan  kravas for  att delagarna inom
ett  jaktvardsomréade skall kunna  bilda sig  en valgrun-
dad  yppfattning om  jaktvardsomradets fortbestand. Bered-
ningen  delar  yppfattningen att  frdgan  OM ypplosning

bor fa4 vackas  forst vid utgéngen av  en toarsperiod
efter bildandet. Efter en sa&dan period bér  fragan fa

vackas  pa jaktstamma vid  ytgangen av  varje femérsperiod.
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Overféring av  en fastighet fdn  ett  jaktvardsomrade

till ett  annat, sammanforing av flera jaktvardsomréaden

till ett  och yppdelning av ett  jaktvardsomréde i flera
bor  behandlas pad Ssamma satt som  fragan oM jaktvards-
omrddes  fortbesténd. Fragan bér  foljaktligen forst be-
handlas pa ordinarie medlemsstamma i de jaktvardsomra-
den som berors. Om flertalet av de fastighetsagare som
deltar i stamman uttalar sig for  &tgarden far  fragan
6verlamnas till lansstyrelsen for  slutligt avgorande.
Lansstyrelsen, som har att prova om den andrade omré-
desbildningen uppfyller de allmanna villkoren for bil-
dande av jaktvardsomrade, bor &ven i dessa fall ha
majlighet att férordna att fragan skall handlaggas av
forrattningsman. Betraffande omrostningen och  erforder-
lig  majoritet bor  galla samma  regler som for  yupplés-

ning av omrédet.

FOor  anslutning av. mark som inte  ingdr | jaktvardsomra-
de bor kravas ansokan fran markagaren. Bitrads anslut-
ningen av flertalet fastighetsagare vid  ordinarie med-
lemsstamma far lansstyrelsen besluta om denna. Lans-
styrelsen har dd att prgva Oom det utdkade jaktvards-
omrédet uppfyller de allmanna villkoren for  omrades-
bildning.

I likhet med  jaktmarksutredningen anser  beredningen

att  de fastigheter som under bestandstiden bildas for
bostads-, industri- och fritidsandamal automatiskt

skall vara  uteslutna ur  jaktvardsomradet. For  att en
s&dan  fastighet skall ingd | omrédet bor  krévas beslut
av  |ansstyrelsen efter ansokan av  fastighetens agare
eller omradets styrelse. Det kan finnas anledning att
ocksd i andra fall utesluta en fastighet ur ett jakt-
vardsomrade. Det  galler fastigheter som fatt en andrad
anvandning och  darfor inte |angre har  petydelse for
jakten och  yrig viltvard inom  omradet. Beslut om
s&dan  yteslutning bor  fattas av  |ansstyrelsen pd anso-

kan av  omradesstyrelsen.
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En tillfredsstallande handlaggning av  fragor om for-
andring av  jaktvardsomradets omfattning kraver liksom
omrédets férvaltning att  omradets styrelse héller for-
teckningen o6ver  omradets fastigheter aktuell.

7 Jaktvardsomrédets organisation och  frvaltning
7.1 Behovet av  féreningsbildning

Jaktvardsomrade enligt nu  gallande lagstiftning ar en
sammanslutning av  fastigheter eller fastighetsdelar

till en jaktlig samfallighet. Jaktmarksutredningen fore-
slog i det hanseendet ingen andring. For  att ge jakt-
vardsomrédenas ledning och arbetsformer en fastare
organisation foreslog utredningen bestammelser som inne-
bar att  férvaltningen av  jaktvardsomradet anfértros at
en sarskilt bildad juridisk person, namligen en intresse-
forening. Forslaget, som pygger p4 vad som fn. till-
lampas inom flertalet jaktvardsomraden, har i allmanhet
godtagits av  remissinstanserna men har  ocksd mott viss
kritik. Hovrétten for ~ Nedre  Norrland konstaterade att
jaktvardsomrade enligt forslaget bara kommer att  be-
teckna omrédet pa marken. Harigenom blir den rattsliga
innebdrden av  |ansstyrelsens beslut om bildande av  jakt-
vardsomrade oklart.

Enligt beredningens mening  bor det vara  mgjligt att
meddela  organisations- och  fgrvaltningsregler som har
direkt tillampning pd den samfallighet jaktvardsomra-

det  utgor. Nagra  egentliga fordelar synes inte std  att
vinna  med en sarskild foreningsbildning. Otydligheter
undviks och en  fgrenkling uppnds  OM organisations-
bestammelserna meddelas for sjalva jaktvardsomradet.

Med jaktvardsomrade kommer darmed att avses inte bara
omradet pa marken utan ocksd den jaktliga samfallig-

heten  som juridisk person. Lagstiftningen kommer  dar-
med att  utformas enligt de  principer som  galler for

fiskevardsomrade och vattenférbund.

och fsrvaltning
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7.2 Medlemmar och rostetal

Agarna till den mark som ngdr | jaktvardsomradet skall
vara  medlemmar i omrédet. Den medlemskrets sSom  utgérs
av  markagarna ar  samtidigt omradets delagare. Bestam-
manderatten i flertalet fragor som ror  omradets for-
valtning bor  tillkomma delagarna. Sammantraden for  ut-
Odvande av denna  bestammanderétt kan  |ampligen benamnas
jaktstamma. Den valda  organisationsformen hindrar
emellertid inte att andra an  delagarna ges Vissa moj-
ligheter att  paverka verksamheten inom  jaktvardsomra-

det.  Jaktarrendatorerna, lampligen med pegransning

till sédana arrendatorer som tillférsakrats en upp-
latelse av  [angre varaktighet, bor kunna f& bl med-
lemmar i jaktvardsomradet. Dessa  medlemmar bor  ges
forslags- och  yttranderatt men ocksd  ratt att  delta

i besluten rérande vissa fragor. Det ar rimligt av
bl.a. det  skalet att  jaktarrendatorerna ofta i sam-
band med ypplatelsen atagit sig att svara  for  vilt-
vardsatgarder. Ratten till medbestammande kan lamp-
ligen begransas till fragor rorande den  praktiska
jaktutbvningen och  fragor rérande vissa viltvardsét-
géarder. Nar det  galler viltvardsatgarder som ar av
betydelse for  en fastighets nyttjande bor  bestammande-
ratten vara  forbehallen delagarna. Exempel p& sédana
&tgarder ar  anlaggande av viltvatten och  ypptagande av
viltakrar. Vad nu sagts  OM jaktarrendatorers medlems-
skap Och beslutanderatt bér  ocksd  galla jordbruks-
arrendatorer med  jaktratt. Sadana  arrendatorer far
darigenom vidgade méjligheter att  paverka jaktutdv-
ningen och viltvarden i ovrigt. Beslutanderatten for
de olka  medlemskategorierna bor  preciseras i stadgar-
na. De personer som vid sidan av  medlemmarna har jakt-
utovningsratt inom  omrédet bér ges narvaro- och  yitran-
deratt vid  jaktstammorna.

Enligt jaktmarksutredningens forslag skall varje del-
agare | jaktvardsomradet ha en rost Forslaget har

mott  kritik. Beredningen delar dock den principiella
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uppfattning som - Jjigger till grund  for  jaktmarksutredningens for-
slag. Det borde fgljaktligen foreskrivas att  varje delagare skall
ha en rost. Den av  jaktmarksutredningen foreslagna regeln  har
emellertid visat sig  utgora hinder mot att  jaktvardsomraden bil-
das. Att sd har Dblivit fallet sammanhanger med jaktrattens starka
anknytning till markagandet, ett  forhallande SOM  peredningen

inte  haft att diskutera. Med hansyn till det angelagna i att
jaktvardsomraden kommer il stind  har  peredningen ansett  sjg
bdra  franga den  princip SOM  egentligen bort vara bestdammande

for  utformningen av  rostningsreglerna. Jaktvardsomréde bor g}
aktligen aven i fortsattningen ha  mgjlighet att  besluta  om en
rostratt graderad efter arealinnehav. Foljande foreslas galla
betraffande omrostningen i forvaltningsfragor.

I fragor ~ som ror den praktiska jaktutévningen och  viltvérds-
atgarder som inte  har petydelse for en fastighets nyttjande bor
alla  medlemmar fa delta i rostningen. Varje ~ medlem bér ha endast
en rost. Det kan knappast innebara ndgon olagenhet att  bade mark-
agaren och hans arrendator far  roésta i dessa fragor och kanske
ocksd  ger uttryck for olika  meningar. Ett  avgorande  inflytande
bor tillférsakras dem som tar aktiv del i omradets forvaltning.

For  rostratt bor  darfor krdvas  personlig narvaro vid  jaktstam-
man .

Betraffande ovriga  fragor ~ rorande  jaktvardsomradets férvaltning
bor endast fastighetsagarna ha rostrétt. Var och en bor ha en-
dast en rost om inte annat har bestamts i jaktvardsomradets

stadgar. | dessa fragor bor  rgstning med stéd av fullmakt vara
tillaten. Ingen  bor fa utéva  rostratt for  mer &n en fjardedel

av de néarvarandes sammanlagda rostetal.

Nér det galler annat  an fgrvaltningen, d.vs. fragor ~ OM jakt-
vardsomradets bestand och om fgrandringar i omradets omfattning
eller stadgar bor  som tidigare har  framhallits endast  fastig-
hetsagarna ha  rostratt och varje  fastighetsagare endast ha en

rost.

och fgrvaltning
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73 Den ekonomiska forvaltningen

Enligt  beredningens mening & det varken  ngdvandigt eller  |amp-
ligt att i detalj reglera under  vilka ekonomiska villkor jakten
skall utévas och hur omradets inkomster skall fordelas och i
ovrigt anvandas. Det kan emellertid inte accepteras att  omradet
beslutar sig for s&dana regler att  nagon medlems enskilda ratt
krénks. Huvuddragen av hur den ekonomiska forvaltningen ar tankt
att  bedrivas bor  framga av omradets stadgar. De grundlaggande be-
stdmmelserna for vad som skall gélla betréffande upplatelse av
jaktratt inom omrédet  bdr ocks& framgd @ stadgarna. Nar  varje
medlem ges ratt att  bedriva all  jakt eller jakt  efter visst slags
villebrad 6ver hela omrddet kan den ekonomiska regleringen tan-

kas ordnad  enligt ettdera av flera olika alternativ.

Gemensamt for de alternativ beredningen skisserar i det féljande
ar att det som villkor for  ratt att  utéva  jakt inom omradet stall
krav  pa innehav av  jaktrattsbevis utfardade av omradets styrelse.

Jaktrattsbevisen kan fylla flera funktioner.

Jaktvardsomradet kan fa till stdnd en med hansyn till vilt-
tillgdngen inom omradet lamplig dimensionerad jakt dels genom
att maximera  antalet jaktrattsbevis, dels  genom att  begransa
den jakt bevisen  skall  perattiga till. Enligt beredningens
mening & det angelaget att  jaktvardsomrédet fortiopande pro-

var  om jaktrattshevisens antal och innehall stammer  Overens med

omrédets  jaktliga forutsattningar.

Vidare  ger jaktrattsbevisen méjlighet att  férdela jaktutévnings-
ratten mellan medlemmarna pa et s&dant satt att  fordelningen
uppfattas som réttvis. Fordelningen kan liksom hittills lamp-
ligen ske med arealinnehavet som  fgrdelningsgrund. Den princi-
pen maste dock galla at varje  delagare oavsett arealinnehav
skall ha ratt att f& ut minst et jaktratishevis eller - om
jakten ar  uppdelad pa flera olika slags bevis - minst ett be-
Vis av varje slag. Har  fastighetsagaren redan fore  omrades-
bildningen genom jordbruksarrende eller jaktarrende upplatit
jaktratten bdr  samma  princip galla i fraga om arrendatorn. Ut-

éver  jaktrattsbevis som fordelas till de som mera varaktigt har
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jaktratt inom omrédet kan s&dana bevis ocksd komma i fraga
for  inbjudna jaktgaster eller  for tillfalliga upplatelser

till narstdende och anstéllda. Tillvaratas inte jaktvards-

omrédets  jaktliga mojligheter fullt ut genom den jakt med-
lemmarna  bedriver ar det Onskvart att  utomstaende ges till-
falle att  jaga inom  omrédet. En form for detta kan vara att
jaktvardsomradet tillhandahaller jaktrattsbevis for  korttids-

upplatelser.

Slutligen kan jaktrattsbevisen ingd soOm en yiktig del i den
ekonomiska regleringen genom att  avgifter tas ut for bevisen.
Har kan man som namnts tanka sjg olika |osningar. En  mgjlig-
het ar att avgifterna for  jaktrattsbevisen bestams s& att de
tillsammans med eventuella avgifter for  fallt villebrad endast
tacker kostnaderna for den gemensamma viltvarden och forvalt-
ningen.

Emellertid kan ocksa, pa satt beskrivs i de av Svenska jagare-
forbundet faststallda riksnormalstadgarna, s&dana  avgifter

tas ut for  jaktrattsbevisen att en Vviss  fondering blir — mgjlig.
Frdn fonden  sker ytdelnining till delagarna i forhallande till

vars och ens arealinnehav.

Den |5sning jaktmarksutredningen har  foreslagit kan sigas Vvara
en  pabyggnad av den ordning som har redovisats i foregéende
stycke. Avgifterna for  jaktrattsbevisen bestams  med hansyn

till att  markagarna skall f& en skalig erséttning for  den jakt-
ratt som tas i ansprak inom  omradet. Avgifterna tillférs en
delagarfond och frdn  denna fond utdelas ersattning till varje

markagare med visst belopp per hektar.

7.4 Upplatelse av  jaktratt inom  jaktvardsomradet

valjs  det  sistnamnda alternativet bor det atminstone i vissa
omrdden vara  mgijligt att i ett hanseende ha en annan ordning
an den jaktmarksutredningen tankt  sjg.  Det galler fragan ~ Oom
upplatelse av  jaktratt inom  omrédet. Om antalet jaktratts-

bevis  och avgifterna for dessa bevis kan bestammas 3, att

varie  markigare  far en (miig ersattning for sin jaktratt

och fsrvaltning
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borde det vara mgjligt att  l&ta  jaktvardsomradets styrelse om-
besorjia all  upplatelse av  jaktratt inom  omrédet. Delagarna skall
alltsa inte  ha ratt att sjava upplata sin jaktratt till annan.
Utrymme bor dock finnas for  delagarna att bereda  exempelvis an-
stallda tillfalle till jakt. Konsekvenserna av en sadan reglering
blir desamma som om jaktvardsomradet skulle ha arrenderat all
mark inom omrddet av delsgarna. Systemet ~ krdver  sjalvfallet att
en balans kan uppnas med avseende paett lampligt jakttryck inom
omradet, ~ medlemmarnas  onskemdl  nar det galler jakten, efterfrigan
pa jaktillfallen fran  utomstdende  och en rimlig  avgift = pa jakt-
rattsbevisen.

En klar  fordel med det sisthdmnda alternativet ar att man und-
gar de problem som kan vara fgrknippade med att  delagare arren-
derar ut sin jaktratt inom omradet. N&r medlemskapet i ett jakt-
vardsomréade ger ratt il jaktutévning inom hela omrddet inne-
bar  omréadesbildningen betydande  fordelar sarskilt for  agare av
mindre  fastigheter. De konsekvenser som en jakt Over fastighets-
granserna far,  kan overblickas s& |ange den bedrivs av de fastig-
hetsagare och de jaktarrendatorer som finns inom omradet nar det-
ta bildas. Agarna il SMa  fastigheter kan emellertid komma att
utnyttja den vunna  jaktutdvningsratten genom upplatelser till

nya jagare. Séadana upplatleser kan innebara inskrankningar i
ovriga medlemmars  mgjligheter att  jaga och leda il spekula-

tion i arrenden till oskaliga priser. Det bidrar inte till en
sund arrendemarknad att  arrendet for  en fastighet kan komma att
bestammas,  inte  med hansyn il jaktens ~ vérde  padenutarrenderade
fastigheten, utan  till den jakt fastigheten berattigar till inom
omradet. Valjer man ett  system SOM innebér att  delagarna be-
haller sin  ratt  att avtala oM jaktrattsupplatelser bor det ges
utrymme  for  jaktvardsomradet att  pegransa  olagenheterna med
sddana upplatiser. Beredningen foreslar foljande.

| omradets stadgar bor  liksom hittills kunna  foreskrivas att en
tillkommande arrendator for att ypplatelsen skall godkannas

skall disponera viss  Mminimiareal. A andra sidan  por, som nu ar
fallet, till skydd for  markagaren finnas  en regel ~ som innebar

att  en ypplatelse fr  vagras bara om den kan anses olamplig med

hansyn  till viltvarden eller jaktutévningen eller p&4 annat st
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ar till avsevart men for  gvriga  delagare. Stadgebestammelsen

om minimiareal skall alltsa kunna prgvas med hansyn il om-
standigheterna i det enskilda fallet. En foreskrift om minimi-
areal méste vara gundad p& viltvirdshansyn. Den far alltsd

inte  utformas enbart med  syfte att  jakten skall vara forbe-
hallen en viss  krets jagare. Minimiarealens storlek bor  korres-
pondera Mot den areal som kan vara foreskriven SOm  peraknings-
grund  for  utfdende av  jaktrattsbevis.

Vid  pedémningen av om en foreskrift om minimiareal skall fa
goras  gallande mot en fastighetsagare bor  séarskild vikt fastas
vid  om jaktvardsomradet s6kt  pegransa  de olagenheter fore-
skriften kan innebdra  for fastighetsagaren. De atgarder jakt-
vardsomradet kan vidta & att antingen erbjuda  fastighetsagaren
ersattning for  jaktratten pd hans mark eller att  formedla upp-
latelse av ytterligare mark il den tilltankta arrendatorn.
Beredningen forutsatter att en foreskrift om minimiareal inte

kommer att tllampas pa ett satt  som yppfattas som en ratts-

krankning av den enskilde delagaren.

En foreskrift om minimiareal far betydelse bara  for upplatel-
ser som sker efter det att ett jaktvardsomrade kommit il
stdnd.  De regler jaktvardsomradet tillampar vid  fgrdelningen

av  jaktrattsbevis far  daremot  petydelse for alla  arrendatorer,
aven de som finns inom omradet nar detta bildas. Jaktratten

pd en fastighet kan ha upplatits till flera jagare. Fordelas
jaktrattsbevisen i férhallande till arealinnehavet kan dessa
jagare  inte  gora ansprak  pa flera  jaktrattsbevis an det antal
Som  fastighetens areal  perattigar till1. Ar arrendatorerna
missnéjda med detta  forhdllande aterstar méjligheten att  pa-

kalla andring av arrendevillkoren eller att  siga upp avtaletg.

1Jfr Kungl. Maj:ts beslut 1968-06-28 i besvarsarende (Dnr
2580/65)  angdende  arrendeavtal inom  Trodje  jaktvardsomrade.

2Se avsnittet om verkan  av beslutet om bildande av  jaktvérds-
omrade.
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7.5 Frdgan  OM uttaxering
Ett  jaktvardsomrade som har bildats i enlighet med beredningens
forslag blir med avseende pa ansvaret for  de skulder omradet
kan &dra sig helt  jamforbart med den intresseforening som van-
ligen forvaltar de nuvarande jaktvardsomradena. Nagot ansvar
for  sddana  skulder kommer  fgljaktligen inte att avila omradets
medlemmar. | annan motsvarande lagstiftning har till skydd ~ for
borgenarerna foreskrivits att  uttaxering i vissa fall skall ske
fran  medlemmarna. Jaktmarksutredningens forslag om en sadan ord-
ning &ven for  jaktvardsomrédenas del motte  stark  kritik fran
remissinstanserna. Man hénvisade till att icke  jagande delagare
hittills varit tillférsékrade frihet fran  ekonomiska palagor i
anledning av  jaktvardsomradet. En andring  harvidlag skulle komma
att  forsvéra omradesbildning.
Enligt beredningens mening DO méojligheten till uttaxering
kunna undvaras eftersom ett  jaktvardsomrade endast i mycket be-
gransad omfattning torde komma att utforma sin  verksamhet pa
s&dant  satt  att pggra  Skulder uppkommer.
7.6 Jaktvardsomradets stadgar
Innehallet i jaktvardsomradets stadgar blir aven i fortsatt-
ningen avgorandefor om omrédet  star i Overensstammelse med gal-
lande  bestdmmelser och inte innebéar krankning av nagons enskilda
ratt. Stadgarna ~ DOr faststallas av  |ansstyrelsen och |ansstyrel-
sens godkdnnande ~ bOr kravas  for  stadgeandringar. For  jaktstam-
mans beslut OM  andring av  stadgarna bér  kravas en kvalificerad
majoritet - minst  tvd tredjedelar av de avgivna  fOsterna. Som
tidigare namnts  bor beslutanderéatten i en sadan fraga  vara for-
behallen delagarna och  varje delagare ha endast en rost.
Med beredningens organisationsforslag ar det ftillrackligt med
bara ett slags stadgar, namligen  de for  jaktvardsomradet. Denna
ordning innebéar visserligen att dven den del av stadgarna som
rér  organisationsfragor och som annars  skulle ha tagits in i
foreningsstadgarna inte  kan andras utan  |ansstyrelsens godkan-
nande. Dessa olagenheter kan dock bedémas vara mindre an de
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problem €N uppdelning av  stadgarna i en bunden och en fri

del kan orsaka.

Jaktvardsomradets stadgar bér  Jampligen innehalla

1. omrédets namn,

2. de huvudsakliga reglerna for  viltvarden
och avlysning av  jakt pa sédan mark, vars  agare har ideella
betankligheter mot  jakt,
5. grunderna for  forvaltningen,
4. hur  styrelsen skall vara sammansatt och hur den skall ut-
ses samt grunderna for dess beslutforhet,
5. den ort dar styrelsen skall ha sitt sate,
6. hur rakenskaperna skall foras och hur revision skall ske,
7. hur ofta ordinarie jaktstamma skall hallas,
8_ hur kallelse till jaktstamma skall ske och hur
andra  meddelanden skall komma till medlemmarnas kédnnedom
samt nar kallelse senast  skall ske.
Betraffande jaktutévningen inom omrédet  bdr fgljande ordning
efterstravas. Algjakten men ocksa jakten efter annat  Kklov-
vilt an  radjur bor som regel bedrivas utan  hansyn ill fastig-
hetsgranserna inom omrédet och som en gemensam angeldgenhet.
I undantagsfall kan for den jakten €N uppdelning av omradet
i sektioner vara  en godtagbar 16sning. Betréffande radjurs-
jakten  och  smaviltjakten méste i stor  ytstrackning accepteras
att den jakten bedrivs bara pg den egna eller arrenderade
fastigheten eller  prukningsenheten. Ett okat gemensamt Ut
nyttjande bor  emellertid efterstréavas i forsta hand genom att
ratten att  jaga vidgas till att  omfatta sektioner av omradet.
Jaktmarksutredningen har  framhallit att  hansynen il biologiska
ansprak fordrar att  jaktvarden bedrivs efter ett  samordnat
program  Over relativt stora arealer. Beredningen delar denna
uppfattning. Det bor framgd av stadgama hur  jakten 1 det har
hanseendet avses  bedrivas.
Som tidigare namnts  bor i stadgarna anges hur beslutanderatten

betréffande olika viltvardsatgarder skall vara fordelad mel-
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lan deldgare och dvriga medlemmar. Av stadgarna skall ocksé
framgd i vilken utstrickning en deldgare mdste tdla viltvérds-
anliggningar pd sin mark. En stadgebestimmelse i det hiénseendet
kan limpligen utformas efter monster av riksnormalstadgarna.
Det innebdr att en markigare blir skyldig att tdla &tgdrder som
med hinsyn till férhdllandena i orten behdvs for tillgodoseende
av viltvirden inom jaktvirdsomrddet och som inte medfdr skada
eller olidgenhet av betydenhet.
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8 Specialmotivering till forfattningsforslagen

8.1 Forslaget till lag OM jaktvardsomraden

I likhet med  jaktmarksutredningen har  peredningen ansett  att
reglerna for  jaktvardsomrade bor prytas Ut Ur  jaktlagen (1938:
274) och jaktstadgan (1938:279) och ersattas med bestammelser

i en sarskild lag. | syfte att fA4 en s& gyerskadlig lagstiftning
som  mgjligt har  stravan varit att  ge lagen ett s&dant  innehall
och en s&dan ytformning att  verkstallighetsforeskrifter inte
skall behovas.

Av den allmanna  motiveringen framgar  att  jaktvardsomréde utgor
€N samfallighetshildning. Nar det i den fgreslagna lagen talas
om  jaktvardsomrade avses i vissa fall samfalligheten och i andra
fall det omrade pad marken som omfattas av  samfallighetsbild-

ningen. Négra missforstand eller oklarheter torde inte orsakas

av den pegreppsanvéndningen.

Vissa av de f{greslagna lagreglerna har  tamligen ingdende  be-
handlats i den allmanna motiveringen. I det fsljande gors  vissa
kompletterande kommentarer.

1s

Enligt denna |gg kan for flera fastigheter eller delar  déarav
bildas  sammanslutning (jaktvardsomrade) med yppgift att  sam-
ordna  jakten och andra  gtgarder till framjande av  viltvarden.

Om sarskilda skal  fgreligger, far et  jaktvardsomrade bildas  for

en enda fastighet.

I paragrafen anges det andamal for vilket jaktvardsomréade kan
bildas. Fn.  galler  enligt 10 § 1 mom. jaktlagen att  jaktvards-
omrade f&r bildas for att  peframja jaktvarden p&a de i omradet
ingéende fastigheterna. Som  redovisats i den allménna motive-
ringen har beredningen Valt att tala om viltvard som jiktydigt
med det i jaktlagen anvanda  pegreppet jaktvard. Nagon &ndring

i sak nar det galler det  syfte for  vilket jaktvardsomrade skall

fa bildas ar  fsljaktiigen inte  avsedd.
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Betréaffande paragrafens andra  stycke hénvisas till vad som an-
forts i den allmanna  motiveringen (avsnitt 4.5).

58

Den som zger en fastighet SOM ingar | ett  jaktvardsomrade skall
vara medlem i omradet. S&dan medlem &r ocksd delagare i jakt-
vardsomradet.

Den som p& grund av upplételse har ratt att  jaga p& €N fastig-

het som ingar 1 jaktvardsomrade skall  p& begaran antas  som med-
lem i omradet, om ypplatelsetiden omfattar minst  ett  jaktar-
Bestammelsen i paragrafens andra  stycke syftar narmast pa jord-
bruksarrendatorer och  jaktarrendatorer men bor ocksd kunna  dbe-
ropas av innehavare av sddan ratt som avses i 7 forsta cket
p § sty
och 8 g forsta  stycket  jaktlagen. I likhet med  jaktmarksutred-

ningen  foreslar beredningen i en @vergangshestammelse att  sédana
rattighetsinnehavare skall kunna vara obundna av beslutet om bil-
dande av jaktvardsomréde om fastighetsagaren bitratt bildandet.
Véljer vederbdrande att med stéd av den bestdammelsen std  utanfor
samarbetet inom  jaktvardsomradet bor  sjalvfallet medlemskap ~ inte
komma i fraga.

48

Ett  jaktvardsomrade far  bildas endast om

1. omrddet med hansyn il storlek, lage och gyriga  forutsatt-
ningar & varaktigt lampat ~ for  sitt  andamal,

2. enskild ratt inte kranks,

5. framtida omradesbildningar inte  kan antas bli  forsvéarade.

| punkterna 1 och 3 anges de krav som bor galla betraffande jakt-
vardsomrédets avgransning p&a marken.  Betraffande omrddets  stor-
lek kan nagra  generella regler inte  stallas upp. Forhallandena

i det enskilda fallet far  bli avgorande. Det kan forutsattas att
storleksvariationerna liksom hittills kommer att bli  avsevérda.
Gransdragningen mot omgivande ~ marker  f&r  petydelse bade for en
val fungerande verksamhet inom omrédet och méjligheterna att i
framtiden bilda  nya jaktvardsomraden. Den hansyn SOM enligt

punkt 5 skall tas till den framtida omradesbildningen har  nér-
mare behandlats i den allmanna motiveringen (avsnitt 4.1).
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58

Ett  jaktvardsomrade far bildas  endast om en majoritet av  fastig-
hetsagarna ar villiga att  bilda  omradet. Majoriteten skall  ut-

géra minst A tredjedelar av  fastighetsagarna och dessa skall

aga sammanlagt minst  halften av omradets areal. Foreligger Sér-
skilda skal far omradet bildas aven om dessa majoritetskrav inte

ar helt uppfylida.

Paragrafen anger den  opinion som skall  fereligga bland  fastig-
hetsagarma for att ett jaktvardsomrade skall ~ fa bildas. | den
nuvarande lagen har bestdmmelsen sin motsvarighet i 10 § 5 mom.
jaktlagen. Rostrakningen for att  konstatera om villkoret ar upp-
fyllt bor  ske enligt hittills tillampade principer. For den som
ager flera  fastigheter och for fastighet som sgs med samagande-
ratt raknas  endast en rost. Betréffande samjedelningar bér i den
mén de xger gilighet galla  att varfje  delagare fillerkdnns en
rost.

De sérskilda skal som kan foranleda avsteg frAin  de angivna majo-
ritetskraven har redovisats i den allmanna motiveringen (av-
snitt 4.2).

68

ENn  fastighet far ingd | ett  jaktvardsomrade endast ~om det med
hansyn till fastighetens beskaffenhet och  anvandning ar féren-
ligg ~med det syfte fOr vilket omradet  bildas.

Som framgér av den allménna motiveringen torde i regel endast
fastigheter taxerade  sOm jordbruksfastighet ha s&dan petydelse

for jaktvardsomradet att de bor tas in i detta. Undantag kan

dock férekomma.

78

En fastighet som med hansyn il storlek, lage och @vriga  for-
utsattnigar lampligen kan utgsra  ett  sarskilt omrade fOr  jakt
och viltvard far inte tas in i ett jaktvArdsomrade utan  Hgarens
samtycke.

Paragrafen motsvarar i sak 10 g 3 mom. andra punkten jaktlagen.
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10 g

| ett jaktvardsomrade far  ratten till all  jakt inom omrédet inte
upplétas till annan, om inte  samtliga delagare & Overens  om
detta. Detsamma  galler all  jakt efter en viss  djurart.

11 g

Agaren  till en fastighet som ingar | ett jaktvardsomrade f&r  upp-
lata  jaktratt till annan, Om inte  upplatelsen kan anses olamplig
med hansyn till viltvarden eller jaktutovningen eller pa annat
satt  ar il avsevard  olagenhet for  ovriga  delagare.

Paragraferna dverensstammer till sitt innehall med bestdammelserna

1 13 § 3 mom. jaktlagen.

148

Ansokningshandlingen skall  innehélla

1. forslag till vilka fastigheter eller delar darav  som boér in-
g4 i omradet, uppgift om deras areal och  &garnas namn och

adresser samt Kkarta over  omréadet,

2. forslag till namn ps omrédet,

5. forteckning éver de personer  SOM enligt 3 § andra  stycket  far
bli medlemmar i omradet,

4. forslag till stadgar for  omradet,

5. utredning Oom fastighetségarnas instéllning till frigan ~ OM

omrédets bildande.

Enligt punkt 1 skall  ansékan vara  Atfolid av en delagarforteck-
ning.  Vid remissbehandlingen av  jaktmarksutredningens forslag
ansag flera  lansstyrelser att  forteckningarna borde  upprattas
eller granskas av lantméatare eller annan fastighetssakkunnig.

N&got sédant  krav  yppstalls inte enligt beredningens forslag.
Skall en kanske annars  opodig  forrattning undvikas har emeller-
tid  sokandena  anledning att  uppratta delagarférteckningen med
storsta omsorg. | den allmanna motiveringen har  berorts méjligm
heten att gora forteckningen pa datamaskinell vag.

Betraffande forteckningen enligt punkt 3 bor kraven kunna  stal-
las |agre &n nar det galler  delagarforteckningen. Undersokningar
for att f& en absolut  fullstandig arrendatorforteckning bor inte

kravas.
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Utredningen enligt punkt 5 bor om mgjligt omfatta  alla  fastig-
hetsagares installning till bildandefrgan. Genom en sédan
utredning fér lansstyrelsen ett  ynderlag som kan mgjliggora ett
omedelbart beslut om bildandet.

158

Sedan anstkan  har gjorts skall lansstyrelsen forordna en |amp-
lig person fill forrattningsman att  handlagga  fragan ~ OM jakt-
vardsomradets bildande, om det inte & yppenbart att  forut-
sattningar harfor saknas.

Lansstyrelsen far  dock omedelbart préva  fragan, om samtliga
fastighetsagare ar oOverens om att omradet skall bildas eller
omstandigheterna annars  ar s&dana att en forrattning inte  kan

anses  ppdvandig.

Forutsattningarna for ett  omedelbart beslut av  |ansstyrelsen har
behandlats i den allmanna motiveringen (avsnitt 5). For en
omedelbar prévning fordras att  beslut kan fattas utan att  nagra
avsteg gors frdn  det fgrslag ansokningshandlingarna innehaller.
Av 43 g andra  stycket  framgdr  att  lansstyrelsens beslut  skall
delges genom att meddelande om beslutet infors i ortstidning.

178

Forrattningsmannen skall kalla den som kan bli medlem i omrédet
till sammantradet. Kallelsen skall innehalla en kort  beskriv-
ning av den avsedda  omr&desbildningen och  yppgift om tid och
plats ~ dar anspkningshandlingarna finns tillgangliga.

Kallelsen skall i god tid fore sammantradet delges den som kan
bli  medlem i omradet. Kallelse till fortsatt sammantrade far

ske genom Mmeddelande vid  forsta sammantradestillfallet.

Delgivningen av kallelse till forrattningssammantréade skall  ske
enligt bestammelserna i delgivningslagen (1970:428). Ordinar  del-
givning skall  enligt lagen ske pg det sdttet att  handlingen

skickas i ett vanligt brev. med en begaran om- skriftligt erkén-
nande av mottagandet. Medfor  en s&dan personlig delgivning

storre kostnad och besvar &n vad som ar forsvarligt med hansyn

till andamalet med  delgivningen, far i stallet kungbrelsedel-

givning ske.  Meddelande om kallelsen och dess huvudsakliga inne-

hall  skall da inféras i Post- och Inrikes Tidningar och orts-
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tidning eller  endera av dessa.  Enligt lagen  (1977:654) om kun-
gorande | mAal och &rendenhos myndighet ~ m.m. skall  annonseringen

i ortstidning ske i alla lokala  dagstidningar som har en gprid-
ning @ n&gon betydenhet bland dem inom orten till vilka kun-
gorandet riktar sig. | lagen anges narmare vad som skall forstas
med en s&dan  spridning. Vid  kungorelsedelgivning skall  vidare
meddelande skickas med posten till nagon eller ndgra av de per-
soner  som skall kallas for att  varatillgangligt for  de gvriga
kallade. S&dant  meddelande skall alltid skickas till statlig
myndighet och kommun som skall kallas.

Skyldigheten att  kalla  pyttjanderattshavare som kan bli  med-
lemmar  bor  sjalvfallet inte  stracka  sig langre  @n  skyldigheten
att i ansekningshandlingarna forteckna s&dana  nyttjandertts-

havare. En  ofullstandighet i ansokan som leder ftill att  nagon
nyttjanderattshavare inte  kallas  bor fgljaktligen inte betraktas

som hinder mot  handlaggningen.

218

Anser  sig  |ansstyrelsen inte  kunna fatta beslut p& grundval av
utlatandet och eventuella erinringar far  arendet hanskjutas

till forrattningsmannen for  ny handlaggning.

I lansstyrelsens beslut  om bildande av  jaktvardsomradet skall
stadgarna for  omrédet  faststallas.

Bestammelsen i paragrafens andra  stycke galler oavsett om lans-
styrelsen fattar beslut omedelbart eller forst efter det att
bildandefragan behandlats vid  forrattning.

228

Lansstyrelsens beslut  galler mot en ny delagare i jaktvards-
omradet.

Har nagon jaktratt pad mark som tas in i ett jaktvirdsomrade, pa
grund av avtal  om jordbruksarrende eller  jaktrattsupplatelse,

far han med de inskrankningar som kan  fglja av avtalet utéva
den jakt som tillkommer markagaren.

Har s&dan jaktrattsinnehavares ratt  yndergatt férandring av
ndgon betydelse for  hans  jaktutévning galler 7 kap. 50 § andra
och  tredje styckena  jordabalken. Talan  om pedséttning av ut-
gdende  ersattning skall  védckas vid den fastighetsdomstol inom

vars  omrdde fastigheten ar  pelagen.
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Paragrafens andra  stycke ger nyttjanderéattshavaren ratt till ned-
sattning av  arrendet med skaligt belopp ~ om vérdet av pyttjande-
ratten minskat il foljd av att  jaktvardsomradet bildats. Inne-
bar  bildandet en  fgrandring som inte ar av ringa betydelse kan
nyttjanderattshavaren i stallet vilia att siga upp avtalet. om
& andra  sidan  pytjanderattens varde  okas far fastighetsagaren

saga upp avtalet om arrendatorn inte g& med p3 en skalig hojning

av  arrendeavgiften. Bestammelsen Overensstammer med vad jakt-
marksutredningen foreslagit.

28 g

Vid  omrostning pd jaktstamma har yarje  medlem en rost. For en
fastighet Som 4gs med samaganderatt raknas  endast en rést  utom
i de fall som avses i 1 g andra stycket.

| omradets stadgar far  dock foreskrivas att  omrostning skall ske
efter delaktighet i andra fragor an som avses i 27 5 1 och 2

29 g andra  gtycket eller 32 och 55 gs

P& jaktstamma far inte n&gon Utdva  rostratt for  mer &n en fiarde-
del av de narvarandes sammanlagda  rostetal. Vid  omréstning i
fragor som avses i 27 § 1 och 2 far bara de medlemmar som &r
personligen narvarande delta.

Paragrafens andra  stycke ger stod for att i stadgarna foreskriva
rostetal efter arealinnehav for  omréstning i andra  fragor an
om jaktens bedrivande, om viltvardsatgarder som saknar  petydelse
for en fastighets nyttjande och  om stadgesndring, upplosning och
forandring av  jaktvardsomradets omfattning.

Av tredje stycket foljer att réstning med stéd av fullmakt ar
tillaten i andra  frggor &n de som rér jaktutdvningen och de pyss-

namnda  yjityardsétgarderna.

58§

Vid - ypplésning av eft  jaktvArdsomrade

62 § lJagen  (1973:1150) OM f5rvaltning
| den bestammelse till vilken paragrafen
ter om hur skulder eller overskott skall

uppldsning.

galler bestammelsen i
av  samfalligheter.

hénvisar ges foreskrif-

regleras vid  omradets
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398

Lansstyrelsen far enligt foreskrifter som meddelas av statens
naturvérdsverk med medel ur jaktvardsfonden betala kostnaderna
for  bildande av  jaktvardsomraden, andring av omrddens  omfattning
och upplosning av omraden.

Fn.  finns regler om  ersattning for  kostnader vid  bildande och
forlangning av  jaktvardsomrade dels i 42 § jaktstadgan, dels i
naturvardsverkets foreskrifter och anvisningar 12 juni 1970 med
anledning av vissa  bestammelser i jaktstadgan. Reglerna  innebar
i huvudsak att  kostnaderna for  forrattningsman, kungorelse och
liknande samt for  fastighetsutredning kan betalas med medel ur
jaktvardsfonden enligt beslut  av l|ansstyrelsen. Bestammelser mec
motsvarande innehall bér i fortsattningen meddelas samlat av
naturvardsverket.

408

Bryter den som har ratt att  jaga inom ett  jaktvardsomrade mot
de for jaktutdvningen inom omrddet  gallande reglerna doms till
béter, om inte  garningen ar pelagd Med straff i lagen  (1958:2744
om ratt il jakt ~ eller i jaktstadgan (1958:279).

Av  béterna tillfaller halften jaktvardsfonden.

416

Villebrad som dodats,  fangats  eller tillvaratagits vid sadan
garning som avses i 40 g eller vérdet darav, skall forklaras
forverkat, om det inte  &r uppenbart oskaligt.

Paragraferna motsvarar 29 § 2 mom. andra  stycket och 50 g forst

och andra styckena  jaktlagen.

438

Lansstyrelsens beslut  iffaga ~ om bildande av  jaktvardsomrade ell
andring ~ av omrddets  stadgar ~ och beslut  enligt 52 § OM ypplésnin
dverforing, sammanforing eller  uppdelning eller  enligt 55 § om
anslutning far  sverklagas inom fyra  veckor  hos regeringen genom
besvar.

Meddelande oM |ansstyrelsens beslut enligt forsta stycket skall
inféras i ortstidning. Tiden  for  gverklagande skall raknas  fran

dagen for sadant  meddelande.

Ett av de framsta skalen il att mélen om jaktvardsomraden for

des il administrativ domstol nar  forvaltningslagen (1971:290)



SOU 1979:19

Specialmotivering tillférfattningwrslagen

infordes var att andra mal om forrattningar ansetts bdra  provas
av sadan domstol. Det ansigs  vasentligt att mal av lika eller
narbesléaktad beskaffenhet prévades av samma myndighet i sista
instans. Mélen  om jaktvardsomrades bildande och bestand inne-
bar emellertid s& stor  ystréckning avvagningar i lamplighets-
fragor ~ nar det  gajler jaktutévning och  viltvérd i ovigt  att de
enligt beredningens mening  bor handlaggas av  antingen naturvards-
verket eller regeringen. Beredningen har, i valet mellan dessa
instanser, i sitt forslag stannat for att  besvarstalan bér fa
foras  hos regeringen.

Enligt jaktmarksutredningens forslag skulle bl.a. lansstyrelsens
besiut  om bildande av  jaktvardsomréde gd 1 verkstallighet utan
hinder av anférda besvar. Beredningen foreslar inte nagon Mot
svarande regel. Om verksamheten paborias innan  pjldandefragan
slutligt avgjorts kan  komplikationer uppstd ~ Oom beslutet rvs  upp
i Overinstans. Fordelarna med att  omedelbart pabérja verksam-
heten torde  ocks& vara pegransade.

448

Anser den vars ratt berdrs av  beslut pd jaktstamma eller beslut
av  jaktvardsomrédets styrelse att  beslutet inte har tillkommit

i behdrig ordning eller att  det strider mot denna |ag eller
annan  fgrfattning eller mot  stadgarna eller kranker hans en-
skilda  ratt, far  han  sverklaga beslutet hos  |ansstyrelsen genom
besvar.

Besvéren skall

Jaktstammans eller

har  gverklagats,
458

Lénsstyrelsens
far  sverklagas

inges till
dagen for  beslutet.

hos kammarratten

lansstyrelsen inom  fyra  veckor  fran

styrelsens beslut far  tillampas trots att  det
om inte  |ansstyrelsen férordnar annat.
beslut i annat fall an som.anges i 42 ellr 45 §

genom besvar.

Lansstyrelsens beslut far tillampas trots att det har Overkla-
gats, om inte kammarratten férordnar annat.

Till skillnad fran prévningen av de beslut som avses i 45 g ror
beslutsprévningen enligt forevarande paragrafer uteslutande eller
framst  ransliga fragor. Prévningen bor  fgljaktligen aven i

fortsattningen

ske vid administrativ

domstol. Beredningen forut-
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sétter darvid att  domstolen i mal som rér jaktutévning och vilt-

vard i ovrigt inhamtar naturvardsverkets yttrande.

For att ge en klagande tillgang till protokoll over fattade be-

slut  bor i jaktvardsomradets stadgar finnas en bestammelse om

att  protokoll frAn  jaktstamma ~ skall  vara  tilgangliga senast v

veckor efter dagen for stamman.

8.2 Forslaget till lag OM andring | lagen  (1958:274) om
ratt till jakt

1. Denna lag trader i kraft den 1 januari 1980.

2. FOr jaktvardsomrade som bestdr  vid ikrafttradandet skall aldre
bestammelser galla  under den tid for vilken jaktvardomradet har

bildats, dock |angst till utgdngen  av & 1990.

Fére  utgangen av den tid som anges | forsta stycket far fastig-
hetsagarna vid  sammantrade besluta att  bestammelserna i lagen

) OmM jaktvardsomraden skall tillampas pa omrédet. I
fraga om kallelse till och  omréstning vid sadant sammantrade

skall 10 § 5 nom. jaktlagen (1958:274) tilampas.

Beslut enligt andra  stycket skall faststéllas av  |ansstyrelsen,
som skall se till att  beslutet ar  forenligt med 4, 6 och 7 sg
lagen  ( ) OM jaktvardsomraden.

5. Efter utgdngen av den tid som gnges i 2 forsta stycket skall
lagen  ( ) OM jaktvardsomraden tilampas pa de bestdende
jaktvardsomraden, for vilka  beslut  epligt 2 andra  stycket inte
har fattats. For sddant  jaktvardsomrade skall lansstyrelsen fast-
stélla stadgar.

4. | fraga om talan mot  faststéllelsebeslut enligt 2 eller 5

skall " galla  vad i jagen ( ) OM jaktvardsomraden fore-
skrivs OM |ansstyrelsens beslut  om bildande av  jaktvardsomrade.

5. Den omstandigheten att  fastighetens agare  bitrader forslag

till bildande av  jaktvardsomrade enligt lagen  ( ) om
jaktvardsomraden skall inte medféra inskrankning i den ratt som
tillkommer jaktrattsinnehavare enligt 7 g forsta  stycket eller

8 g forsta  stycket  jaktlagen (1958:274).

De foreslagna overgangsbestammelserna innebar  for  aldre  jakt-
vardsomréden foljande. Nar som helst men senast nar fgrang-
ningssammantrade skall hallas enligt de é&ldre bestammelserna
eller, om bestandstiden l6per Ut  senare, fére  utgangen av ar

1990 kan fastighetsagarna vid ett sammantrade besluta att  om-

bilda  det aldre  jaktvardsomradet till ett  jaktvardsomréade en-
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ligt den nya lagen. For detta

kallelse och  omréstning galla

langningssammantrade. For  beslut

fordras att  beslutet bitrads

ligen

och att inte  nejroster avgetts

antalet eller

fastighetségare

an en fiardedel av. marken inom

Enligt jaktmarksutredningens forslag

som fore  ytgdngen av 1990 inte

enligt den nya lagen anses ypplosta.

ar en sadan ordning otillfredsstallande.

heller onskvart att  efter en sd

ha kvar tv& olika for

regelsystem

intresset av att behdlla

godose

fa il stdnd  en  enhetlig reglering

efter  ytgangen @ 1990 bl tilampliga

En s&dan

jaktvardsomraden. l6sning

frsvarbar med hansyn il de regler

av ett De

16sning jaktvardsomrade.

vara &ldre &n tio &r och om

frigan

darfor att  kunna vackas omedelbart.

sammantrade

de nuvarande

Oom  ombildning

av flertalet
av. mer an en fiardedel

av  fastighetsagare

ombildats

l&ng
jaktvardsomraden.

jaktvardsomradena
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av de rostande
av hela
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9 Sarskilt yttrande av Bemt  [indqvist

I anslutning till beredningens forslag betréaffande jaktvards-
omréden  vill jag dels ta ypp vissa fragor rérande tillamp-
ningen av de nuvarande reglerna, dels anmala  skiljaktig me-
ning pa nagra punkter | det aygivna  forslaget.

Nuvarande tillampning

I syfte att forbattra forutsattningarna for  jakten ~ och Vilt-
varden har landets jagare och  markagare i stor  omfattning in-
lett samarbete over  agogranserna, Samarbetet sker mestadels
som en helt frivilig samverkan. Ett samarbete som till alla
delar  pygger pa frivilligt deltagande torde  leda till de fran
viltvardssynpunkt basta  resultaten.

Aven nér det gxller den |agbundna samverkansform som ett  jakt-
vardsomrade utgér ~ bor  stravan vara att yppna en alman  enjg-
het om samarbete. Gallande regler gor det emellertid mojligt
att  bilda ett jaktvardsomrade aven om inte alla  markagare
bitrader bildandet. Ett  visst métt av tyang kan vara  nodvén-
digt nar en samverkan av  hansyn il viltvarden ar  angelagen.
Emellertid har de nuvarande reglerna for  bildande och for-
valtning av  jaktvardsomrade ofta tillampats pa ett  sadant
satt att den enskildes ratt asidosatts. Vid  tvangsbildning

av  jaktvardsomréade ar det yanligt forekommande  att  jsgare
forlorar sin  réatt eller mojlighet att  jaga.  Jaktarrendatorer
skiljs fran  sin  jaktratt eller hindras fran  att  teckna  nytt
arrende. Markagare eller jaktarrendatorer hindras fran  att
under jakt ta med familiemedlem eller annan narstaende. Vid
varje  tvangsbildning av  jaktvardsomrade forsvinner ett  stort
antal jakitillfallen for de marklosa jagarna. Denna forlust

av  jakttillfallen kan  aldrig ersattas av  sporadiskt forekom-

mande  korttidsuppltelser.

Ett motiv som ofta  3peropas for en tyangsbildning av  jakt-
vardsomrade ar att jakttrycket behéver  minskas. Resultatet
blir emellertid mestadels bara en omfordelning av  jakten som

gynnar  Vissa  jagare pa bekostnad av mindre  markagare och

marklosa jagare som saknar  ekonomiska méjligheter att  arren-
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dera stora  markomraden. Dartill kommer att  en minskning

av  jakttrycket inte kan anses utgora et barande  skal  for
att  med tyang bilda et jaktvardsomrade. Det ar fran  sam-
héllets synpunkt  angelaget att  gigstammen  minskas. Aven
hjort- och  radjursstammarna ar under stadig tillvaxt. Smé-
viltstammarnas storlek paverkas 6verhuvudtaget inte i nagon
markbar  ystréckning av  jakten.

Nar det géller jakten och viltvarden ar ett fortsatt och
Okat  samarbete onskvart. Det  galler alla  forekommande samar-
betsformer. Jaktvardsomrade kan manga ganger Vvara en god
losning ~ for  samverkan. Aven om manga jaktvardsomraden fun-

gerar  bra férekommer det, SOM jag nyss har framnallt,

inom vissa omrdden att den enskildes ratt  &sidosatts pé&
ett satt  som innebar  grova  rattskrankningar. Jag Vil i
sammanhanget ~ Ocksd  peka pa det  markiiga forhallandet att
lansstyrelsen endast  kan upphava  ett  beslut som ett jakt-
vardsomrade har fattat men daremot inte  satta ett  annat
beslut i det oriktiga beslutets stélle. Detta  kan inne-
bara att  jaktvardsomradet fattar nya likalydande beslut
och  garigenom hindrar den enskilde fran  att fa réattelse.
Vidare il jag framhalla det  olampliga i att fastigheter
och deras innehavare pa satt som nu sker Kkollektivt an-
sluts till en ideell organisation. Denna kollektiva anslut-
ning sker i stor  ystrackning tvangsvis genom beslut  vid
forrattning och  genom lansstyrelsens faststallelsebeslut.

Det ar yppenbart att  manga upplever det som mycket  kran-
kande att mot sin vilia tvangsanslutas till en ideell orga-
nisation som hon eller han inte il tillhora.

Beredningens forslag

Betraffande beredningens forslag till nya regler  for  jakt-
vardsomraden  vill jag till en pgrjan  framhélla att  jag helst
hade sett att frggan  OM jaktvardsomraden hade behandlats
samtidigt med  fragorna om viltvArdsomraden, jaktarrenden

och andra  ypplatelser av  jaktratt.
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Nar det galler forslagets innehall delar  jag i stor utstrack-
ning de uppfattningar som kommer il uttryck i de foreslag-
na reglerna. Vid  peredningens arbete  med fraggan  OM jakt-
vardsomréden har  full enighet ratt inom  peredningen och den
till beredningen knutna  referensgruppen om oOnskvardheten

av utokat samarbete inom  jaktens och viltvardens omrade.

Det har samstammigt framhallits att detta  samarbete sa

langt ~ det & mgjligt skall  framskapas pa frivillig vag.
Grundsynen ~ &r sdledes likartad bland  samtliga i beredningen
medverkande. Pa nadgra  punkter, som delvis hanfoér sig il

erfarenheter frén tillampningen av nuvarande regler, har

jag emellertid en  skiljaktig mening.

. Enligt min  mening borde  forslaget ha inneburit att  nu-

varande regler for  bildande och  fsrlangning av  jaktvardsom-

r&dde  behalls oférandrade.

Som  framgar av vad jag tidigare har  anfort anser  jag det
varken  vara pefogat  eller  |ampligt att  vidga mojligheterna

att  tvangsvis bilda  jaktvardsomréaden. Jag kan féljaktligen

inte godta  forslaget att  sanka  majoritetskraven och dessutom
i vissa fall tillata avsteg frdn  dessa krav.  Vidare  bor
liksom hittills forrattning alltid hallas d& samtycke frén
samtliga fastighetsagare inte  foreligger. Ges inte  sakagarna
majlighet att bevaka sina intressen vid en forratning kan
de komma att lida  rattsforluster. Som exempel kan namnas
att  en sakagares  mojlighet att  paverka  innehdllet i om-
radets stadgar och  regler i Gvrigt forhindras eller i varje

fall forsvaras om det inte  halls n&gon  forrattning.

2. Forslaget borde vidare ha inneburit att  en delagare i
ett  jaktvardsomrade alltid skall ha ratt att  vid  jaktutov-
ning satta annan i sitt stélle. Skélen  for  min  standpunkt

i den fragan framgar av vad jag tidigare har  anfort.
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