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Till  Statsradet och chefen for

jordbruksdepartementet

Genom  beslut den 6 februari 1970 bemyndigade Kungl. Majzt chefen for
Jordbruksdepartementet att tilkalla  hegst sju sakkunniga  for gversyn av

naturvardslagen.
Med stéd av bemyndigandet tillkallades  den 26 februari 1970 sdsom sak-

kunniga  riksdagsledamaéterna Goran  Karlsson, ordférande,  Erfk  Greback,
Nils  Hjorth, ~ Carl-Wilhelm Lothigius,  Ingrid  Ludvigsson ~ och Rolf Wirtén
(t. 0. m. den 18 mars 1978) samt numera utredningssekreteraren Ulf  Lonn-

quist. Genom beslut den 17 mars 1978 tillkallades i Wirténs stille redaktdren
Bo Rosén.

De sakkunniga  antog benamningen  naturv&rdskommittén.

Sé&som  experter 4t kommittén forordnades  den 26 februari 1970 gene-
raldirektdrerna Lennart  Holm, Sven-Goésta  Jonzon (t. 0. m. den 20 mars
1973) och Valfrid  Paulsson (t. 0. m. den 16 oktober 1972) samt numera fore-
standaren Ingrid Arlin (t. 0. m. den 3 april  1973). Till experter ~ forordnades
dessutom den 12 oktober 1970 numera regeringsrddet ~ Lars Delin (. 0. m.
den 13 januari 1976) och numera lansrddet Lennart Lindskog, den 20 mars
1973 numera  hovrattsradet Stig-Eric  Wenker  (t. 0. m. den 31 mars 1977),

den l3januari 1976 numera departementsraden Fredrik Damgren och Karl
Olov QOster, den 31 mars 1977 byr&chefen ~Rune Frisén samt den 6 oktober
1977 avdelningsdirektéren Gert  Knutsson.

Till  sekreterare i kommittén férordnades den 13 april 1970 numera  hov-
réattsradet Bengt Bjornberg (t. 0. M. den 31 juli  1976) och som bitradande
sekreterare  forordnades den 24 februari 1975 numera |anslantmataren Hans
Sandler (t. - m. den 18 mars 1978). Genom beslut den 31 mars 1977 for-
ordnades hovrattsassessorn Arne Kardell och forste byréinspektoren Roland
Pettersson  (t. 0. m. den 30 september  1978) till sekreterare respektive  bi-
tradande  sekreterare. Statsgeologen ~ Anders  Lindén férordnades den 6 ok-
tober 1977 som bitradande  sekreterare i kommittén med uppgift  att bitrada
vid utarbetandet av det forslag till anvisningar ~ som har upptagits i bilaga
1 till  betankandet.

Kommittén har tidigare avgivit betankandet  Naturvdrd | strandskydd

Landskapsvard ~ ~ Férvaltning ~ Del 1 och 2 (Ds Jo 1974:1). | det nu ro-
religgande betankandet  framlaggs forslag som i huvudsak ror taktverksamhet
och dartill  anknutna  forh&llanden.
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Vi far hirmed dverlimna vart betinkande Naturvard och tdktverksamhet
jamte tillhorande bilagedel. Kommittén har ddrmed avslutat sitt arbete.
Reservation har avgivits av ledamoten Lothigius.
Stockholm i mars 1979
Goran Karlsson
Erik Grebick Nils Hjorth Carl-Wilhelm Lothigius

Ingrid Ludvigsson Ulf Lonngvist Bo Rosén

/Arne Kardell
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Forklaring —av vissa pegrepp

Ballastmaterial Sammanfattande benamning for grus och bergkross-
material  som anvands for tillverkning av petong eller

for pyggande av vag.

Betongballast Grus och  pergkrossmaterial som anvands for petong-
tillverkning.
Grus Grus definieras  fran geologisk synpunkt  SOM jordart SOM

i huvudsak bestar av partiklar ~ av storleken  2-20 mm.
Ordet anvénds ofta i betankandet som benamning ocksa
pd sten i 16s aviagring och sand. | sammansattningar
som t. ex. grusforsorjning, grusforbrukning och gruspro-
duktion & "grus” gemensam  benamning  pa naturgrus
och  pergkrossmaterial.

Fast matt Volym @V jord- 0ch pergart | naturlig lagring anges |
fast matt (fm3). omrakningsfaktorn till ton for naturgrus
ar ca 2, for granitiska bergarter ca 2,65 dvs. | m3 na-
turgrus  vager Ca 2 ton och | m3 perg (granity ca 2,65
ton.

LOSI métt Volym @V jord- Och pergmaterial i |osstaget Skick anges
i lost matt (Im3). omrakningsfaktorn til ton beror pg
sorteringsgraden och &r genomsnittligt ca 1,65.

Vid fgrvandling frdn m3 fast matt til m3 I6st matt brukar

i friga OM naturgrus omrakningsfaktorn 1,2 anvandas,
dvs. 1 fm3 motsvarar ca 1,2 Im3.
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| detta petankande, Vvarmed naturvardskommittén slutfor  sitt uppdag, be-
handlas huvudsakligen fragor som ror taktverksamhet. Enligt 18§ natur-
vardslagen ~ (1964:822) Krédvs |ansstyrelsens  tillstdnd il takt av sten, grus,
sand, lera, jord, torv eller andra jordarter.  Tillstandsplikten galler inte for
husbehovstékt.

Enligt naturvardskommittén ar det npdvandigt  att tillampa et ekologiskt
synsatt p& milig- Och naturvardsomradet. Den fortsatta  samhallsutbyggna-

den kommer att stélla okade krav p& férm&gan att med yigangspunkt i
ett sddant synsatt havda naturvdrdens intressen mot ansprak pa exploatering

av fyndigheter —av grus och andra takimaterial. Anledning hartill  ar framst
att naturgrussituationen kring manga tdtorter &r s& pesyarlig att det i fram-
tiden kan befaras att allt allvarligare  konflikter kommer att yppsty mellan
bevarandeintressena och de intressen som kraver exploatering. Det &ar mot
denna bakgrund ~ SOM kommittén har inriktat  sitt arbete pa att forstarka
de medel som samhéllet behover for att ifréga om taktverksamhet genom-
fora en resurshushallning som framstdr som riktig p& lang sikt och som
samtidigt ~ S& mycket SOM mgjligt Minskar skadoma pa paturmiljon ~ av denna
verksamhet.

Naturvardskommittén understryker att det ar hansynen il naturmiljon
SOM  pegransar mojligheterna till - taktverksamhet och som medfér krav pg
hushélining ~ mMed fyndigheter ~genom framst en béttre planering av takt-
verksamheten. Frdn samhdllets sida bér man strava efter att antalet takter
SOM samtidigt  ar oppna ar s& litet som mojligt  och att de takter som framdeles
oppnas lokaliseras till omraden dar olagenheterna  frdn naturvardssynpunkt
blir s& sm& som mgjligt. Kommittén framhéller  vidare att det vid den till-
stndsprévning ~ SOm sker i gag séllan ar mojligt  att beakta behovet av hus-
halining med de aktuella naturresursema i den utstrackning ~ som ar dnskvard.
Detta beror pg att lansstyrelserna inte har ett tillfredsstallande kunskaps-
underlag Om lanets fyndigheter ~ av taktmaterial. Inte heller finns alltid till-
rackliga kunskaper OmM de naturvlrds- och andra samhéllsintressen som kan
vara knutna till fyndigheterna,  OM tillgdngen  p& majliga  ersattningsmaterial
eller om marknadens efterfrigan  pa taktmaterial. For att ayhjalpa dessa
brister, som medfér patagliga nackdelar  frdn  naturvardssynpunkt, foreslar
kommittén  att ett program for regionala inventeringar @V ifrigavarande = Na-
turresurser  skall genomféras ~ och att taktforetagen skall vara skyldiga att
arligen lamna  yppgifter  OM  produktionen i takterna.

Enligt forslaget till inventeringsprogram skall hela landets yta med undan-
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tag av vissa delar av Varmland, Dalarna och Norrland inventeras savitt
avser filgangama  pa naturgrus  OCh  mojligheterna Ul bergtake  for att ta
fram  bergkrossmaterial som ersattning  fOr naturgrus.  inventeringarna, som
enligt naturvardskommittén bdr genomforas  etappvis under en period av
6-8 ar, bor avse yppgifter frin ett helt lan om i forsta hand tillgdngarnas
storlek och |age, den aktuella  férbrukningen och bedémningen av den fram-
tida forbrukningen samt yppgifter Om de bevarandeansprék ~ Som stalls  p3
tillgangarna frdn  naturvards-, kulturminnes- och  vattenférsérjningssyn-
punkt. Vidare bor i inventeringsunderlaget ingd uppgifter OmM den pindning
av dessa tillgingar SOM sker genom kommunernas planer p& markanvand-
ningen. Det centrala ansvaret fOr inventeringsprogrammets genomférande
bor  enligt kommittén laggas pa naturvardsverket. Det faktiska genomfor-
andet av verksamheten skall daremot ankomma p& lansstyrelserna.

I pilaga 1 till betankandet redovisar  naturvardskommittén ett detaljerat
forslag  till  anvisningar for att genomféra  inventeringsprogrammet.

Kostnaderna ~ fér hela inventeringsprogrammet beréknas yppga il ca 30
mili. kr i 1978 &rs penningvarde. D€ é&rliga kostnaderna  skulle séledes pelopa
sig till 4-5  milj. kr. For att técka statsverkets utgifter for inventerings-
programmet foreslar  kommittén att en sarskild taktavgift ~ skall tas ut av
de foretag SOM ar verksamma  inom téktbranschen. Det ar foretagens verk-
samhet som har foranlett behovet av inventeringarna och foretagen kommer
i manga fall att fa direkt nytta av dessa genom att féretagens egna kostnader
for undersokningar av nya téktomrdden  minskar.  Taktavgiften foreslds utga
pa taktforetagens  &rliga produktion. ~ Genom taktavgiften ~ bOr enligt kom-
mittén  ocksd statens kostnader for handlaggning av fragor OmM tékttillstand
och takttillsyn téckas.

Enligt forslaget skall avgiften laggas pa takter av perg, sten, grus, sand
och morén.  Avgiften foreslas bli lika stor for alla materialslag ~©och den bor
faststéllas il tio ore per ton. Vid en forutsatt  &rsproduktion pa ca 120 milj.
ton skulle detta ge statsverket ~ en ersattning pa sammanlagt 12 milj. kr.
Avgiften ~ skall betalas en gang om aret pa grundval av ett enkelt dekla-
rationsforfarande. P& samma blankett som taktavgiften skall deklareras  fo-
reslar kommittén att taktforetagen skall lamna vissa statistiska  uppgifter
om  produktionen. Dessa uppgifter ~behdvs for |ansstyrelsernas  planering &V
taktverksamheten.

N&r  inventeringsprogrammet och darav foranledd planering har slutforts
kommer  enligt naturvardskommittén alla |ansstyrelser att ha tillrackligt kun-
skapsunderlag ~ for att genomféra €N resurshushélining i fraga om téktverk-
samheten. D& det kommer att grgja innan den situationen foreligger, ar
det enligt kommittén  angelaget att skdrpa den nuvarande  taktprovningen
s att storre hansyn redan nu kan tas till principen OmM resurshushallning.
Naturvardskommittén foresl&r darfor att téktbestammelserna i naturvards-
lagen kompletteras ~ med en foreskrift — som ger lansstyrelsen  befogenhet att
krava sokanden i ett téktarende p& utredning SOM belyser behovet av den
takt som ansokningen ~ avser. Forelaggande OM sadan behovsutredning skall
tillgripas nar utredningen bedéms kunna tillféra ett taktérende uppgifter
av vasentlig betydelse fOf provningen.  Enligt kommittén  kan jansstyrelsen
med stod av denna foreskrift begara aft sokanden skall visa att det fsreligger
ett akut behov av det téktmaterial som finns i den aktuella  fyndigheten.
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Sokanden fér bevisbordan for att materialbehovet inte Kkan tillgodoses  genom
uttag frén redan gppnade takter eller fran planerade takter petraffande  vilka
naturvardsintresset inte bedéms ha sadan tyngd SOM i friga om den aktuella
fyndigheten  eller genom utnytfiande @V ersattningsmaterial SOM  exempelvis
sprangsten  eller gruvavfall. Klarar inte soékanden denna bevisning, far an-
sbkan om takt avslas.

Genom den har nya foreskriften har enligt naturvardskommittén skapats
en battre  fgrhandlingsposition for |ansstyrelserna i forh&llande il taktex-
ploatorema.  Lansstyrelsen  skall inte, framhaller | ommittén, behéva offra

en fyndighet och déarmed ett naturvarde, sa lange det kan havdas att det
frén teknisk och ekonomisk synpunkt  inte &r grmligt  att for det i ett takt-
arende yppgivna 4andamélet ta behovligt ~ material  frdn annat pg, dar in-
verkan  p3 naturmiljon blir - mindre.

EN ytterligare  brist iden nuvarande ordningen fOr taktprovningen A enligt
kommittén att det ibland inte gar att astadkomma taktomraden som har

den |ampligaste  utformningen  fran naturvardssynpunkt pa grund av att skil-
da markagares intressen inte kan samordnas. Ocks& genom detta férhallande
finns risk for en mindre god resurshushallning. For att I6sa detta problem
lagger naturvardskommittén fram ett forslag om  taktsamverkan. Forslaget

innebar  att gniaggningslagen  (1973:1149) kompletteras ~ med bestammelser
som gyr det mojligt  att &stadkomma en  sakrattsligt bindande  samverkan
mellan  flera fastigheter for taktverksamhet.  En taktsamfallighet  bildas. Ock-
sé naturvardslagen kompletteras med sarskilda bestammelser om taktsam-
verkan. Dessa skall tillampas sa snart en tillstdndsfraga  galler en takt som
omfattar  mark fran tva eller flera fastigheter.  Tillstind  f&r i s&dant fall med-
delas bara pa grundval av ett beslut om taktsamverkan som har meddelats
vid en forrattning  enligt anlaggningslagen.  Det ar inte fastighetsbildnings-
myndighetens utan |ansstyrelsens  gvervaganden i fraga om en takts lo-
kalisering  0Ch avgransning ~ SOm & styrande  for forrattningen  enligt  anlagg-
ningslagen.  Finns  behov  av yusamverkan, skall |ansstyrelsen  enligt  for-
slaget meddela ett foérhandsbeslut.

| detta skall anges den planerade taktens lage och omfattning ~ samt de

huvudsakliga ~ Vilkor ¥ gyrigt - Som |ansstyrelsen  anser bér gxjla for ett slutligt
beslut om tillstdnd till den takt som &r aktuell. | forhandsbeslutet far lans-

styrelsen ange att en takt skall omfatta mark fran fastighet som inte berors
av den ursprungliga taktansokan.

Lansstyrelsen far inte meddela férhandsbeslut utan att ha stéd av en
fastighetsagareopinion ~ for sin yppfattning  Om |age och utformning ~ av den
aktuella  takten. Ett sd kallat opinionsuvillkor skall galla ocksd for taktsam-
verkan. Vilkoret  foreslds bli utformat efter forebild av motsvarande villkor
I fastighetsbildningslagen ~ och anlaggningslagen. Ett forhandsbeslut — far s&-
ledes inte meddelas om innehavama av den mark som avses komma att
ingd | den tllamnade takten mera allmant  motsatter sig att marken tas
i ansprdk for tékt och har beaktansvarda skal for det.

De fastigheter som skall delta i taktsamverkan kommer  epligt forslaget
att utgéra en akisamfallighet. Delaktigheten | samfalligheten  skall vara
forenad  med aganderatten il yarje sarskild fastighet. Det takttillstind ~ som
ges enligt naturvardslagen  skall tilkomma  gamfalligheten  och inte de en-
skilda " fastigheterna. ~ EN fastighetsagare  kommer  enjigt forslaget att ha mg;j-

Sammanfattning
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lighet att avboja att delta i taktsamflligheten. Om han inte vill delta far
hans mark tas i ansprak av samfalligheten for den planerade taktverksam-
heten. Ersattning for sddan ypplatelse bestdms under forrattningen  oCh  utgar

enligt de bestammelser ~ som galler Vid expropriation. De i samfalligheten
ingdende fastigheterna  Skall enligt forslaget ta del i kostnaderna  och av-
kastningen ~ av takiverksamheten i proportion  till andelstal som asatts  vid

forrattningen.

Lagen (1973:1150) OM forvaltning @V samféalligheter ~ Plir tillamplig ocksd
pa en taktsamfallighet. For en s&dan samfallighet skall alltid en forening
bildas och denna skall ha hand om f{grvaltningen av  samfalligheten.

| fraga OmM tillsynen Over takter konstaterar  naturvardskommittén att den
|opande tillsynen inte  fungerar tillfredsstéllande. Detta ar enligt kommittén
allvarligt  Med hansyn till den petydelse frdn naturvardssynpunkt som maste
tilmatas ftillsynen. Orsaken till nuvarande brister anser kommittén framst
ligga i det forhdllandet  att naturvérdslagen inte innehdller  nagra bestam-
melser som uttryckligen lagger ansvar for tillsynen pa kommunerna. Dessa
har i manga fall inte tagit n&got ansvar for denna del av naturvardstillsynen.

Hela ansvaret har i dessa fall |egat pd lansstyrelserna  SOM  déarigenom har

kommit att f& en alltfér stor tillsynsuppgift i forhallande  till de resurser
som har kunnat avséttas for yppgiften. Naturvardskommittén anser att kom-
munerna nu maste ta ett stérre ansvar for ftjllsynen. Kommittén foreslar

darfor att naturvardslagen kompletteras med bestammelser ~ som ggr kom-
munernas  tillsynsansvar  obligatoriskt | friga Om tékter. Genomfors  forslaget
kommer  takttillsynen enligt kommittén att bli effektivare  genom att verk-
samheten  far lokal férankring ~OCh genom att storre resurser kan sattas in.
Varje kommun bor ha frihet att sjaly bestdamma  hur tjllsynsfradgorna skall
handlaggas. Kommunernas tillsynsarbete ~ bOr enligt naturvardskommittén
huvudsakligen inriktas  pa besiktning & pégaende takter for att kontrollera
att gallande foreskrifter  fslis. At prova huruvida  efterbehandiingsarbetena
i ett taktomrade kan godkannas bor aven i fortsattningen ligga pa lans-
styrelsen. Kommunerna bér enligt kommittén fA samma pefogenheter ~ SOM
lansstyrelsen U har att med stod av 39 § naturvdrdslagen  vitesforlagga  den
som bedriver  olaga takt eller som asidosatt gallande foreskrifter. Lanssty-
relsen skall alltid ha det gvergripande  ansvaret for att takttillsynen fungerar.
1 fraga OmM tillsynen framhéller  naturvardskommittén vidare att det ar
mycket viktigt ~ att alla rimliga &tgarder kan vidtas for att i storsta mgjliga
utstrackning aterstalla  naturforhallanden eller andra forhallanden som har
rubbats eller skadats genom brott mot naturvardslagen eller foreskrifter  som
har meddelats med stéd av |agen. Kommittén finner det darfér vara mycket
otillfredsstéllande att nuvarande lydelse av 39§ forsta  stycket naturvards-
lagen inte medger att vitesférelaggande om rattelse kan riktas mot annan
dn den som har pegatt den |agstridiga  handling ~ SOM skall rattas till. Det
kan ibland enligt kommittén finnas skadl att rikta ett sddant forelaggande
mot t. ex. ny agare tll en fastighet eller pyggnad som har overldtits  efter
det att den garning SOmM skall rattas till har forovats. Detta &r idag inte
lagigen méjligt.  Samtidigt ~ konstaterar  kommittén  att s&dana mojligheter
til ingripanden ~ numera finns i fr3ga Om brott mot pyggnadslovsbestam-
melsemna  ilagen(1976:666) ©OM pafolider OCh ingripanden  Vid oloviigt byggande
m. m. Enligt den Jagen skall forelaggande  OmM rattelse  om  olovligt utférd
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byggnadsatgard ~ riktas mot den som vid tidpunkten  fOr fsrelaggandet  &r
agare il pyggnaden, &ven om agarden kan ha yidtagits av en tdigare
agare eller eventuellt av annan. Vidare galler att ett meddelat Fgrelaggande
som ar utfardat for nagon 1 hans egenskap &V fastighetsagare galler aven
mot ny &gare fill egendomen.  Naturvardskommittén foresl&r nu att bestam-
melser som ger motsvarande majligheter till ingripande ~ skall inféras i na-
turvardslagen.

Enligt naturvardskommittén bor kostnaderna  for tilsynen @V principiella
skal baras av tsktforetagen.  Med hansyn hartill  foreslar kommittén  att kom-
munerna  bor ges mojlighet att direkt debitera taktforetagen kostnaden  for
varje  besiktning. En bestdmmelse  som ger denna befogenhet ~ foreslds bli
inférd inaturvérdslagen. Kommittén foreslar att ersattningen  skall  berdknas
enligt en taxa som faststélls av kommunfullméaktige. Skyldig att betala till-
synskostnaden blir den som innehar tillstind till den takt som varit utsatt
for tilisynen.

Naturvardskommittén anser att det i undantagsfall kan tankas uppsta
situationer  d& angelagna samhalleliga  behov av grys inte kan tilgodoses
pd grund av berdrda markagares installning.  SOM exempel anfor kommittén
det fall att det i en kommun skall sattas igdng ett stort anlaggningsarbete
och att till detta kréavs ansenliga mangder grus. Detta grys bor av natur-
vérdsskal och av ekonomiska  skal tas frAn en viss bestamd fyndighet. ~ Men
markagaren  vagrar att 1&a fyndigheten  tas i ansprék. Enligt gallande be-
stammelser ar det inte mojligt  att tvangsvis ta den berérda fyndigheten
i ansprék. | det tankta exemplet maste darfor en fyndighet ~med yasentligt
hogre naturvardsvarde offras. | ett sadant fall &r det enligt kommittén inte
rimligt  att starka allménna intressen av att en viss grusfyndighet  tas i ansprak
skall behéva std tillbaka for en markégares  intresse av att en fyndighet
skall vara orérd. Med hansyn till det anférda behévs ett medel som ger
mojlighet @t T undantagsfall ~ tvangsvis ta i ansprak marken for grystakt.
Naturvardskommittén foreslar att en mojlighet il expropriation infors ~ for
att tijlgodose  allmént  behov av grus.

Det ar inte bara genom en battre hushélining med fyndigheter ~ SOm na-
turmilion  kan skyddas. Ocksd en okad anyandning @V ersattningsmaterial
for t. ex. naturgrus  innebar att anspraken pa att fa 6ppna nya takter minskar
och darigenom  skyddas naturmiljon. Naturvardskommittén har darfor lagt
ned arbete pa att undersoka méjligheterna till att i olika sammanhang  minska
anvandningen @ naturgrus  genom  aft ytnyttia ~annat material  t. ex. rest-
produkter  frdn gruv- och stalindustrin. For att fa till stdind en storre &ter-
vinning  av s&dana restprodukter kravs att normer och anvisningar ~ for t. ex.
ballastmaterial utformas  med hansyn tagen till mojligheterna att ytnyttja
restprodukter. Naturvardskommittén foreslar att planverket ~ och yvagverket
fr i yppdrag att se over gallande normer och anvisningar. | bilagorna 4
och 5 till detta betdnkande redovisar kommittén séarskilda  ytredningar ~ SOM
kommittén har latit utféra rorande hantering @ jord och pergmassor vid
vag- och pysbyggande och om restprodukter inom  gryy- och stalindustrin.

| bilaga 2 redovisas ett av kommittén utarbetat  formular || blankett
i friga om det forslag OM avgifts-  Och yppgiftsskyldighet for taktforetagen
som har peskrivits  ovan. |bi|aga 3 redovisar  kommittén en ytredning  SOM

gjorts rérande  grysforsérining  iNom  Stockholms  |an, Géteborgsregionen,

15
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Malmdhus lin och Osthammars kommun. I bilaga 6 publiceras en pa upp-
drag av kommittén utford samhillsekonomisk analys av skilda system for
provning av tédktfragor.

Bilagorna publiceras i en sirskild volym SOU 1979:15.
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Forfattningsférslag

1. Forslag il
Lag OM &ndring

Harigenom foreskrivs i frgga om

dels att

i naturvérdslagen

18, 25, 37, 39 och 42 gg skall

(1964:822)
naturvardslagen (1964:822)
ha nedan angivna lydelse,

dels att i |agen skall inféras sex nya paragrafer, 18a-C gg 28§ samt 39a
och pgg, av nedan angivna lydelse.
Nuvarande  |ydelse Foreslagen lydelse

18 §

Takt av sten, grus,
andamal an markinnehavarens

stdnd. Vad nu gagts avser dock ej takt i vattenomréde

enligt vattenlagen
tinentalsockeln.

ager forelagga den
att, vid aven-

Lansstyrelsen
som soker takttillstand

fram-

tyr &t ansokningen  awvisas,

lagga téktplan omfatt-

ning. | samband  med

av erforderlig
tillstand ~ far

meddela s&dana fore-

lansstyrelsen

skrifter inver-

art foretagets menliga
kan  pa naturmiljén begransas eller
motverkas. Om gj sarskilda skal for-
tillstand

goras beroende av att saker-

anleda anpnat, skall for sin

giltighet
het stalles for sdlunda foreskrivna — &t-
garder. Visar sig sddan sékerhet ofill-

racklig, kan Jansstyrelsen  foreskriva

att ftillstindet  skall gilla endast om

ytterligare ~ sakerhet  stélles.

Om  fyligsrandet ~ av foreskriven

innehavare, & innehavaren  skyidig

sand, lera, jord,
husbehov

(1918:523) eller fordras enligt

&tgard ankommer
téla att étgérden

torv eller andra jordarter for annat

fér o ske utan J|ansstyrelsens fill-
vartill tillstdnd  lamnats
om kon-

lagen (1966:314)

forelagga  den
att, vid aven-

Léansstyrelsen  far
som soker takttillstand

tyr att ansékningen awvisas, fore-

bringa utredning SOM pelyser behovet

av den takt som avses med ansokning-

av erfor-

en och framlagga taktplan

derlig omfattning. | samband  med
tilstind  far Jansstyrelsen

foreskri fter fyr att begransa eller mot-

meddela

verka foretagets menliga inverkan  p&

naturmiljon och andra fgreskrifter

som beh6vs frdn naturvardssynpunkt.

Om ¢j sarskida skal foranleder —an-
for sin giltighet
goras beroende av att sékerhet stélls

nat, skall tillstand

for sdlunda foreskrivna  gtgarder. Vi-
sar sig sédan sakerhet otillracklig,  far

foreskriva  att tillstan-

lansstyrelsen
det skall galla endast om ytterligare
sékerhet  stélls.

p& annan &an markens

vidtages.

1
Lagen omtryckt

1974:1025.
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Nuvarande  |ydelse

Ha tio &r forflutit  frdn det takt-
tillstdnd  vunnit  |aga kraft, kan lans-
styrelsen upphava fillstdndet  helt el-

ler delvis eller férena tillstandet —med
andrade foreskrifter.
meddelade

Visar det sjg att

foreskrifter  gj i erforderlig

mén pegransa eller motverka  foreta-

gets menliga inverkan  p3 naturmil-

jon, kan |ansstyrelsen  fore utgangen

av angivna tid forena tillstindet — med

de ytierligare  foreskrifter ~ som beho-

SOuU 1979:14

Foreslagen lydelse

Nar tio &r har forfluit  frdn det

takttillstdnd ~ har vunnit

laga kraft, far

lansstyrelsen tillstdndet

helt eller delvis eller

upphéava

forena tillstan-

det med andrade foreskrifter. Visar

det sig att meddelade foreskrifter  inte

iden utstrackning SOm behdvs begran-

sar eller motverkar  foretagets Men-
liga inverkan  pd naturmiljon, far
fore utgangen av den

lansstyrelsen

tiden forena tillstindet  med

angivna

fogeskrifter som be-

J2narr.-Ix\o»irv.. L -» VS«

18a§

18b§

Skall tvad eller flera fas-

tigheter inga ien takt. far tillstand  en-

mark fran

ligt 18 g lamnas endast om ett beslut
har meddelats en-

(1973

om taktsamverkan
ligt 62§
1149).

Utan
takttillstand
ning att sbkanden

anlaggningslagen

hinder av fgrsta

under

stycket far
forutsatt-
over all

lamnas

forfogar
mark som behévs fgr den avsedda tak-
ten och att verksamheten kan antas
komma att bedrivas pa ett fran natur-

vardssynpunkt satt utan att

taktsamverkan

godtagbart
enligt anlaggningslagen
kommer till stand.

Ifall som avsesi 18 a §forsta stycket
skall  lansstyrelsen meddela  ett fyr-
handsbeslut till ledning fér den forratt-

ning oM taktsamverkan ~ som skall aga

rum enligt anlaggningslagen (1 973
1149). 1s&dant beslut skall anges den
avsedda téktens |5ge OCh omfattning
samt de huvudsakliga
som skall
takttillstand.
den takt som avses med ansokan skall

villkor i @vrigt
gdlla for slutigt beslut om

Som villkor & anges att

utvidgas till att omfatta ocksd mark
fran annan fastighet

ansokan. Sadant villkor f&¢

an som berérs av
dock inte

omfatta mark med gallande takttill-
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Nuvarande  |ygelse

Agare av fastighet 0ch innehavare
av sarskild ratt ill fastighet &ro be-
rattigade Ul ersattning  av kronan i
den

utstrackning ~ SOM anges i 2g och
30 g§. Att ivissa fall aven porgenar,

Foreslagen lydelse

stand, om inte innehavaren av tillstan-

det medger det.

Forhandsbeslut  f&r inte meddelas,

om innehavarna av den mark som av-
ses skola jngg i takten mera allmant
motséatter sig att marken tas i ansprék
for tékt och har beaktansvarda skal fyr
det. skall framst

beaktas &sikten hos de markinnehava-

Vid denna prévning

re som mest berdrs av det avsedda

taktforetaget.
Sedan fgrhandsbeslut ~ har medde-
lats f3r takt fgr markinnehavarens

husbehov inte 3ga rum inom omradet.

18c8§
Det ankommer pa den kommunala

som  kommunfullmaktige be-
stammer  att vid sidan av |gnsstyrelsen

namnd

utdva tjjsyn Over att tékt inte ytfers |

mot  fgreskrifter
till fj-

strid mot 18 g eller
SOm &r frenade

retaget.
Kommunens

med tillstindet

kostnad/ér  utford till-
syn jr tagas Ut av tillstindshavaren
eller, om takt har ygjerts utan tillsténd,

av den vars verksamhet har

til/synen
avsett enjigt de narmare fyreskrifter
SOM meddelas av regeringen eller myn-

dighet SOM regeringen bestdammer.

258
Agare av fastighet Och innehavare
av sarskild ratt till fastighet 4&r be-
rattigade till ersattning av staten iden

utstrackning  SOM anges | 26, 28 och

30 §§. Att ivissa fall aven borgenar,

Som har pantratt | fastigheten, & be-  som har pantrat i fastigheten,  &r be-
rattigad il ersatning  framgdr & rattigad il ersattning  framgar  av
34§ andra stycket. Om inldsen av 34§ andra stycket. Om inlésen av
fastighet stadgas | 27 §. fastighet stadgas | 27 s.

I fraga om ersattning  och inlosen  skall expropriationslagen (1972:719) |
tilampliga ~ delar landa till efterrattelse i den man awvikande  bestammelser
ej meddelas i denna |ag. 4 kap. 3 § expropriationslagen  skall aga tillampning

i fraga om vardedkning
det talan vacktes vid domstol.

| fraga oM ersattning  med anledning

Som  Hgt rum

under tiden tio ar fore

frdn  dagen

av att gyyerkning  eller tervaxtatgard

F srfattningsforslag
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Nuvarande  lydelse Foreslagen lydelse
som avses i |agen (1974:434) OM bevarande av bokskog forbjudits ~ eller att
tillstand il s&dan avverkning  eller atgard vagrats eller forenats med fo-
reskrifter  galler bestdammelserna i namnda |ag.
288
Foranleder undersokning SOm avses
i 42 sforsta eller andra stycket Skada
eller intrang, Skall ersattning for detta
utga. Vid tvist om s&dan ersattning
vickes talan vid den fastighetsdomstol
inom vars omrade fastigheten & bela-
gen.
37 §

Till boter eller fangelse i hogst sex ménader domes den som uppsétligen

eller av oaktsamhet

1. bryter Mot forbud  eller foreskrift ~som meddelats enligt 5, 8, 10, Il
eller 14§ 16§ andra stycket eller 19 g,

2. pryter Mot 16§ forsta stycket fOrsta punkten eller, Om ej garningen
ar ringa, Mot 16§ forsta stycket andra punkten,

3. pbryter Mot 17§ andra stycket, OM ej gamingen ar ringa,

4. utfor takt i strid mot 18 g eller 4. utfér takt i strid mot 18§,
foreskrift ~som meddelats i samband 18b§ tredje stycket eller foreskrift
med tillstdnd  till foretaget, som &rjérenad Med ett tillstdnd il

takt,

5. underlater  att fullgéra anmaélningsskyldighet som foreskrivits ~med stod
av 20§ forsta stycket,

6. bryter mot 22 g forsta eller tredje stycket eller mot foreskrift ~som med-
delats i samband med medgivande enligt tredje stycket, eller

7. 8sidosdtter stadgandet | 23 § OM e gamingen Sker pa plats, till - vilken
allmanheten icke ager tilltrade eller har insyn, eller gamingen ar ringa.

Utbyte av brott som avses i 4 skall forklaras forverkat, om det gj ar
uppenbart  obilligt.

399

Har nagon begatt garning SOM av- Har garning SOm avses i 378 |,
ses i 37§, I, 2, 4 eller 6 ager lans- 2, 4 eller 6 pegétts, far lansstyrelsen,
styrelsen  Vid vite forelagga honom att och ifraga ©M garningsom avsesi37§
vidtaga rattelse.  Overexekutor ager 4 aven den kommunala ~namnd som
ock meddela handrackning for s&- enligt 18 C§ utévar tillsyn Over takter,
dant andamal. Ansbkan om hand- meddela férelaggande for att astad-
rackning fa&r goras av allman  &kla- komma réttelse. | beslut om fgrelag-
gare, Statens naturvardsverk, lans- gande far vite sattas ut. Overexekutor
styrelsen eller den kommunala  myn- far ocksa meddela handréckning for
dighet som handhar naturvardsfré- att &stadkomma  réttelse.  Ansokan
gor. Betréffande  Sadan handrackning om handrackning  far goras av all-
aga bestammelserna i 191 § utsok- man  8klagare, Statens naturvards-
ningslagen Motsvarande tillampning. verk, lansstyrelsen  eller den kom-
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Nuvarande lydelse

Vid meddelande  av forelaggande

enligt 17§ forsta stycket, 20 §, 21 §
eller 228 andra stycket far |anssty-
relsen utsétta vite. Efterkommes €j
sédant  fgrelaggande, skall p& anmo-
dan av

lansstyrelsen utmatnings-

mannen  féranstalta OM att Jtgarden
vidtagas.

Byggnadsnamnden

178 tredje stycket. Halsovardsnamnden

av forelaggande  enligt

rande namnd lata vidtaga  &tgarden

39a§

24 g Efterkommes

p& den frsumliges

F 6rfattningsfarslag

Foreslagen lydelse
munala namnd som handhar natur-
vardsfragor. | ovrigt galler ifraga om

handrackning samma  bestammelser

SOM f6r handrackning enligt [91 § ut-
sokningslagen  (1877:31  s. |).

Vid meddelande av Forelaggande
enligt 17§ forsta stycket, 20 §, 21 g
eller 225 andra stycket far |anssty-

relsen utsétta vite. Efterkommes €j

sddant Fgrelaggande, skall kronofog-

demyndigheten  pa anmodan av lans-
ombesorja att &garden vid-

bekostnad.

styrelsen
tages pa den fsrsumliges

far utsatta vite vid meddeland@’ forelaggande enligt

far utsatta vite vid meddelande

ej forelaggandet, &ger vederbo-

bekostnad.

Har et fsrelaggande  enligt 39 §
meddelats nagon | egenskap av agare
till - viss fastighet
ten il ny sgare, galler forelaggande!
i stéllet mot denne. Utsatt vite galler

och gvergar fastighe-

dock inte mot den nye agaren, men ve-
derbérande myndighet f&r sétta ut vite
for denne.

Forsta stycket skall ocks& tillampas
nérfdre|aggande har meddelats n&gon
i egenskap av tomtréattshavare eller
agare av pyggnad eller anordning pa
mark som tillhér annan.

39b§

Myndighet som har meddelat fgre-
laggande som avses i 39 a g skall ge-
nast sanda sitt beslut till inskrivnings-
myndigheten  fér anteckning 1 fastig-
hetsboken eller tomtrattsboken. Det-
samma galler beslut om &terkallelse av
antecknar  fgrelaggande.

Har  antecknar forelaggande upp-

lagakrafrvunnet beslut,
eller fsrfalli,  skall den

havts  genom
efterkommits
myndighet som har meddelat forelag-
gandet, S& snart som det kan ske, an-

méla forhdllandet  till jnskrivningsmyn-

21
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Nuvarande  |ydelse Foreslagen lydelse

digheten for anteckning. Lénsstyrelsen
ar alltid pehorig att gora sddan anma-

lan.
428
Erfordras  forberedande  undersok- Erfordras  Forberedande —undersok-
ning pa Marken innan beslut med- ning p& marken innan  beslut med-
delas i naturvardsarende, ma sadan delas i naturvardsarende, far sadan
undersokning verkstallas genom undersokning verkstallas genom
lansstyrelsens  forsorg. lansstyrelsens forsorg.

Sker inventering av naturresurs  en-
ligt beslut av regeringen eller annan
statlig myndighet, &ger den som utfer
inventeringsarbete  tilltrade till annans
mark och fa°r dar jéretaga den under-
sékning Som behdvs fgr  inventeringen.

Undersbkning ~ SOm avses iforsta €l
ler andra stycket skall utféras sa’ att
skada eller intrang S&vitt mojligt ej
asamkas markinnehavaren.

| samband med beslut om fillstdnd  till pebyggelse, tékt eller annat ar-
betsloretag ~ ager lansstyrelsen ~ foreskriva — att féretaget skall bekosta sarskild
undersokning av det berérda omrédet eller pa annat sétt gottgora  intranget
i naturvardsintresset.

Denna [ag trader i kraft den 1 januari  1980.
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2. Forslag il

Forordning ~ OM andring | naturvardsférordningen (1976:484)
Harigenom  foreskrivs i fraga oM payrvardsférordningen (1976:484)
dels att 25 och 27 gg skall ha nedan angivna  lydelse,

dels att i fsrordningen  skall inforas tva nya paragrafer, 27 @ och 27b gsg,
samt narmast fére 27pg en ny rubrik av nedan angivna lydelse.

Nuvarande ydelse Foreslagen lydelse
25 §

Ansdkan oM yndantag enligt 168§ tredje stycket eller om ftillstind  enjigt
178 andra stycket, 18, 19 eller 22§ samt anmalan om samrad enligt 20§
forsta  stycket naturvardslagen (1964:822) skall allefter  gmstandigheterna
i det sarskilda fallet vara &tfolid av karta eller skiss samt den ytterligare
utredning ~ SOM behdvs for att fyretagets eller gigardens inverkan pa det
skyddade intresset skall kunna bedémas.

Har tillstind  |lamnats  till takt av matjord enligt 18 § naturvardslagen ~ men
saknas behovligt tillstdnd  av |antbruksnamnd enligt 6 §eller forklaring  enligt
7 § jordhavdslagen (1969:698), skall |ansstyrelsen  hanvisa vederbbrande  att
begdra dven sadant tillstind  eller s&dan forklaring.

Overvager lansstyrelsen  att i fraga
om omrade som avses med ansokan
om tillstdnd enligt 18 § naturvardsla-
gen meddela foreskrifter OM skydd for
grundvatten  enligt 2 kap. 64 § vatten-
lagen (1918:523), far fraga om s&dant
tilstdnd inte provas forran fragan  om
skydd for grundvatten har aygjorts.

27 §

N&r yndantag medges enligt 16 Stredje stycket naturvardslagen  (1964:822)
eller tillstind lamnas enligt 18 eller 22 § samma lag, skall avskrift av beslutet
snarast mgjligt sandas till statens naturvardsverk, vagforvaltningen, fastig-
hetsbildningsmyndigheten och kommunen.  Nér undantag eller tillstdnd en-
ligt namnda paragrafer vagras, skall avskrift av beslutet snarast mojligt  san-
das till naturvardsverket.

Nar beslut meddelas i drende om forelaggande  enligt 17 §, 20§ andra
stycket, 21 § 22 g andra stycket, 24 geller 39 g forsta stycket eller om hand-
rackning enligt 39 § forsta stycket naturvardslagen,  skall avskrift av beslutet
snarast mgjligt  séndas till naturvardsverket.

Lansstyrelsen  ska/l snarast mgjligt

underrétta  fastighetsregistermyndighe-
ten nar bes/ut om taktsamverkan  har

_for/aliit  eller ypphért  att galla enligt
63 & anlaggningsiagen  (1973:1149).
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Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

27a8§

Har lansstyrelsen i beslut om till-
stand enligt 18§ naturvardslagen .
(1964:822) meddelat foreskrift om sd- |
kerhet som avses i ndmnda paragraf,
far expedition av beslutet hallas inne
tills sékanden stdller sdkerhet som |
godtas av lansstyrelsen. |

Ersittning for tillsynskostnad

27b§

Skall ersdttning for tillsynskostnad
som avses i 18 ¢ § andra stycket natur- |
vardslagen (1964:822) tas ut, skall er-
sdttningen berdknas enligt en taxa som
faststdlls av kommunfullmaktige. Vid
faststéllande av taxan far som tillsyns-
kostnad enbart riknas kostnaden for
personal nér besiktning eller liknande
atgdrd utfors.

Denna fdrordning trider i kraft den 1 januari 1980.
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3. Forslag il

Lag oM andring | anlaggningslagen (1973:1149)

Harigenom  foreskrivs i fraga OM anlaggningslagen  (1973:1149)

dels att |§ skall ha nedan angivna  lydelse,

dels att i |agen skall inféras Atta nya paragrafer, 56-63 §g samt narmast

fore 568 en py rubrik av nedan angivna  lydelse.

Nuvarande  |ydelse Foreslagen lydelse
ls
Enligt denna lag kan inréttas anlaggning  SOM & gemensam for flera fas-
tigheter OCh som tillgodoser ~ &ndamdl  av stadigvarande betydelse for dem
(gemensamhetsanlaggning). Frégan OM  gemensamhetsanldggning prévas
vid  forrattning.

I den ytstrackning ~ som folier —av
56-63 8§ tilampas lagen OCksd pa
samverkan  mellan flera fastigheter for
sddan takt av sten, grus, sand, lera,
jord, torv eller andra jordarter, vartill
tillstdnd  kréavs enligt 18 § naturvardsla-

gen (1964:822) (taktsamverkan).

Kan enligt bestammelser i annan forfattning ~ &n fastighetsbildningslagen
(1970:988) fradga om inréttande av anlaggning gemensamt  for flera fastigheter
prévas av domstol eller annan myndighet, géller ej denna lag. Ej heller

galler lagen allmén vatten- och ayjoppsaniaggning.

Sarskilda  bestammelser om taktsam-
verkan

56 §
Taktsamverkan g anordnas mel-

lan fastigheter ~ NAr |ansstyrelsen har
meddelat forhandsbeslut  enligt 18 b §

naturvardslagen  (1964:822).
De fastigheter pa vilka tékt skall be-

drivas utgér en samfallighet i allt som

ror foretaget  (taktsamféllighet), om
inte annat fglier av 57 § Delaktighet
i taktsamjallighet &r forenad  med

aganderatten il varje sarskild fastig-
het. Den ratt till takt som uppkommer

nar tillstind meddelas enligt 18 a § na-

turvérdslagen tillkommer  samfallighe-
ten.

25
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Nuvarande

lydelse

SOU 1979:14

Foreslagen lydelse

57 §

Avbojer agare ill fastighet Som om-
fattas av forhandsbeslut  enligt 18h §
naturvirdslagen  (1964:822) att delta-
ga i taktsamfallighet, far den mark pa
fastigheten Som skall ingd i tékten en-
ligt takttillstindet tas i ansprak for den
tilamnade  téktverksamheten. Uppla-
telse som nu avses galler till f5rman  for
samfaligheten  eller, OM  agama till
samtliga fastigheter Utom en har avhojt
att deltaga isamfalligheten,  till formén
for sistnamnda fastighet.

For sadan uppldtelse Som avses i
forsta stycket skall ersattning utgd. Vid
ersattningens  bestdammande tillampas
13 g,

58 §

Kostnad for och avkastning av takt-
verksamheten fordelas Mellan  agarna

till de i samfalligheten ing&ende fastig-
heterna efter andelstal, som bestams

efter skalighet med hansyn framst il
vardet av det taktmaterial som kan ut-

tagas frdn varje fastighet.

59 §

ifraga OmM téktsamverkan tillampas
bestammelserna  0M gemensamhets-
anlaggning | 24 88, 12§ tedje
stycket, 16§ 19-21, 25-27a  och
29-45 §§.

60 §

Fraga OmM taktsamverkan  upptages
efter ansokan. Vid fgrrattning  for takt-
samverkan far anlaggningsatgard €n-
ligt denna lag eller fastighetsreglering
enligt fastighetshildningslagen ~ (1970:
988) vidtagas utan sarskild ansokan,
om atgarden & av betydelse for takt-
fragan.

Ratt att pakalla forrattning for takt-
samverkan tillkommer gare aV fastig-
het som avses skola deltaga iforetaget

och |ansstyrelsen.
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Nuvarande  |ydelse Foreslagen lydelse
61 g

Uppkommer  Vidfgrratining  for takt-
samverkan fraga OM att gora vasentlig
awvikelse fran  forhandsbeslut  enligt
18 bg naturvardslagen (1964:822),
skall  fastighetsbildningsmyndigheten
hanskjuta fragan till jansstyrelsen.

62 g
Om hinder daremot inte moter,
meddelar  fastighetsbildningsmyndig-
heten beslut om taktsamverkan.
I beslutet anges

1. téktens |ige, omfattning OCh be-
skaffenhet 1 ovrigt,

2. de fastigheter ~som skall geltaga |
taktsamfallighet ~ och deras andels-
tal enligt 58 §,

3. den mark som upplates med stéd av
57 g,

4. behovliga foreskrifter iC‘)vrigt for att
genomfora  taktsamverkan.

63 §

Beslut om taktsamverkan  blir bin-
dande fgrst nar takttillstand enligt
18 a § naturvardslagen (19641:822) har
meddelats pa grundval av beslutet.

Beslut om taktsamverkan upphér
att galla, nar tiden fyr takttillstandet
har ygatt eller nér tilistdndet  dessfor-
innan  har upphavts.  Beslutet galler
dock alltid till dess att fgreskrivna  at-
garder for efterbehandling —av taktom-
radet har fulgjorts Och godkants.

Denna |ag trader i kraft den 1 januari 1980.
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4. Forslag il

Lag Om &ndring | lagen (1973:1150)

Harigenom  foreskrives

(1973:1150) ha nedan

skall angivna

Nuvarande  |ydelse

Samfallighet forvaltas  antingen

direkt av delagarna (delagarforvalt-

ning) eller av sarskilt bildad sam-
fallighetsforening (foreningsforvalt-
ning).

att 4 och 20 g§ lagen Om forvaltning

SOU 1979:14

om  fgrvaltning av samfalligheter

av samfalligheter

lydelse.
Foreslagen lydelse

Samfallighet forvaltas  antingen
direkt av delagarna (delagarforvalt-

ning) eller av sarskilt bildad samfal-

(féreningsforvalt-
skall dock all-

lighetsforening
ning).
tid forvaltas

Téaktsamjallighet
av samfallighetsforening.

20 §

Samfallighetsférening

de antager stadgar Och utser styrelse.

Sammantrade  enligt forsta  stycket
av den som

hélles fastighetsdom-

stolen forordnat  dartill.  Sadant for-
meddelas

Dock skall

ordnande pa begéaran av

delagare. i samband med
forrattning enligt fastighetsbild-
(1970:988)  eller
(1973:1149)

bildningsmyndigheten

ningslagen anlagg-
fastighets-

om sar-

ningslagen
eller,

skild  forrattningsman férordnats  en-

ligt 4§ sistndmnda lag, denne halla

sammantrade enligt forsta  stycket

betraffande  samfillighet ~SOm berdres

av forrattningen,  OM delagare | sam-

falligheten  begar det eller om det ar

av vasentlig betydelse frdn allmén

synpunkt  att  samfallighetsférening

bildas.

Denna |ag trader i kraft den

bildas vid sammantrade

I januari

med delagarna genom att

Sammantrade  enligt forsta  stycket
hilles av den som fastighetsdom-
stolen forordnat  dartill.  Sadant for-
ordnande  meddelas  pa begaran av
delagare. Dock skall i samband med
forrattning enligt fastighetsbild-
ningslagen ~ (1970:988) eller anlagg-
ningslagen (1973:1149)  fastighets-
bildningsmyndigheten eller, om sar-
skild  forrattningsman forordnats  en-
ligt 4§ sistnamnda  |ag, denne halla
sammantrade enligt  forsta  stycket
betraffande  samfallighet ~SOM beroéres

av frrattningen, ~ OM delagare | sam-

faligheten  begar det eller om det ar

frdn  allman

av vasentlig betydelse

synpunkt @it samfallighetsférening
bildas. Sammantrade skall alltid hal-

las i samband med forrattning  for bil-

dande av tiktsamfallighet.

1980.
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5. Forslag till
Lag om uppgiftsskyldighet i friga om tikt- och stenkrossrérelse

Hirigenom foreskrivs foljande.

1§ Regeringen eller myndighet som regeringen bestimmer far meddela
foreskrifter om skyldighet for den som driver tikt- eller stenkrossrorelse
att limna de uppgifter om verksamheten som behdvs som underlag for
planering av naturvarden i linet.

2§ Vid meddelande av foreskrifter som avses i 1§ skall tillses att upp-
giftsskyldig ej betungas onddigt.

3§ Vad nigon pa grund av foreskrifter som har meddelats med stod
av 1§ har fatt veta om niringsidkares affirs- eller driftforhallanden far han
ej obehorigen yppa eller nyttja.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 1980.

Forfattningsforslag 29
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6. Forslag till
Férordning om uppgiftsskyldighet i fragn om takt- och stenkross-
rorelse

Harigenom foreskrivs foljande.

1g Den som ifraga Om taktrorelse  ar avgiftsskyldig enligt lagen (1979:000)
om  taktavgift och den som driver stenkrossrorelse utan att vara avgifts-
skyldig enligt namnda |ag skall til lansstyrelsen ~ SOM underlag for plane-
ringen av naturvarden inom lanet lamna uppgifter OM produktionen av
berg-, sten-, grus-, sand- och moranmaterial samt annat material som an-
vands som ersattning for dessa material.

Ytterligare ~ foreskrifter  enligt 18 lagen (1979:000) ©OM uppgiftsskyldighet
i fraga om takt- och stenkrossrorelse far meddelas av statens naturvardsverk.

2§ Uppgifter ~SOM avses i 1§ lamnas en gang OM aret, om lansstyrelsen
ej beslutar annat.

Den som &r aygiftsskyldig enligt lagen (1979:000) OM  taktavgift fullgor
sin uppgiftsskyldighet enligt denna forordning ~ samtidigt ~ med att han lamnar
deklaration enligt namnda |ag.

3§ Uppgifter ~Som avses i 1§ skall lamnas p§ blankett enligt formular
som faststills av statens naturvardsverk.

45 Den som underléter att fullgéra SN uppgiftsskyldighet eller uppsét-
ligen eller av oaktsamhet  lamnar  oriktig  uppgift domes il moter, hogst
femhundra kronor, OM ¢j gérningen & belagd med straff i brottsbalken
eller skattebrottslagen (1971 :69). Allmant &tal fAr véckas endast efter anmélan
av  |ansstyrelsen.

5§ VYitterligare foreskrifter ~ for verkstallighet av denna férordning med-
delas av statens naturvardsverk.

Denna  férordning trader i kraft den 1 januari  1980.
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7. Forslag il
Lag om taktavgift

Harigenom  foreskrivs  fsljande.

1§ Tl staten skall enjigt denna |ag eraggas avgift (taktavgifty ~ for ut-
vinning av material frdn s&dan takt for vilkken tillstind  kravs enligt 18§
naturvérdslagen  (1964:822)eller  for sadan takt ivattenomrade  vartill tillstand
har lamnats enligt vattenlagen  (1918:523). Vad nu har sagts galler ej takt
! vattenomrdde, ~ om ftillstdnd  har lamnats ocks& enligt lagen (1966:314) oOm
kontinentalsockeln.

2'§ Lansstyrelsen idet lan dar takten eller huvuddelen av denna &r belagen
ar avgiftsmyndighet.

Statens naturvardsverk  ar central férvaltningsmyndighet i fraga om takt-
avgift.

3§ Taktavgift utgdr fOr perg-, sten-, grus-, sand- eller moranmaterial  (av-
giftspliktigt material).

48  Avgiftsskyldig enligt denna lag @r den som innehar tillstind  som
avses | 1§, Om ¢j annat fglier av andra spycket.

Har takt skett utan tillstdnd, ar den som har utvunnit det avgiftspliktiga
materialet  aygiftsskyldig.

5§ Delagare | enkelt polag &r avgiftsskyldig i forhallande  till sin andel
Pbolaget. Efter ansokan av samtiga delagare kan aygiftsmyndigheten besluta
att den gelagare som dessa foresldr skall anses som ensam avgiftsskyldig
for polagets hela verksamhet.

I fraga OM  kommanditbolag eller annat handelsholag & bolaget avgifts-
skyldigt. ~ Har avgiftsskyldig ~ aviidit ~ ar dodsboet aygiftsskyldigt. ~ Har avgifts-
skyldig ~ forsatts i konkurs  &r konkurshoet avgiftsskyldigt.

68  Avgiftsskyldighet intrader  nar avgiftspliktigt material  levereras il
kopare eller annars tas ut ur verksamheten.

78 Avgiften  utgdr med 10 Ore for yare ton av ,ygiftspliktigt ~ material.

88 Avgift utgar ej, om avgiften  for viss takt under ett kalender&r sam-
manlagt ej overstiger 100 kronor.

98 Lagen (1959:92) om férfarandet  vid viss konsumtionsbeskattning
skal,  med yndantag av 3236 88, tilampas pa taktavgift.

108  Avgiftsskyldig skall utan anmaning  lamna  deklaration till avgifts-
myndigheten  f0r varje kalender&r (redovisningsperiod). Foreligger ~sarskilda
skal kan avgiftsmyndigheten 0 viss gyqiftsskyldig ~ besluta att redovisnings-
period skall omfatta kortare tid &an Kkalenderar.

11§ Deklaration skall lamnas sarskilt  for varje takt.

12§ | deklaration  skall avgift redovisas for det material for vilkket av-
giftsskyldighet ~ har intrétt  under redovisningsperioden.

13§ Deklaration skall ha kommit in till avgiftsmyndigheten senast den
5 i andra manaden efter utgngen &V redovisningsperioden.

148§ Mot  beslut enligt 5§ forsta stycket eller 10§ far talan ej foras.

31
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Denna |ag trader i kraft den 1 januari 1980

Har den som innehar tillstdnd  till takt fore ikraftradandet av denna
lag uppltit nytjanderatten il takten, galler I stallet for vad i 48 sags
om avgiftsskyldighet @it nyttjanderattshavaren skall vara avgiftsskyldig,

om tillstindshavaren begar detta hos lansstyrelsen Fore den 1jyj 1980.
Nyttjanderattshavarens avgiftsskyldighet ~ géller langst il den 31 decem-
ber 1981 eller til den dag dessforinnan  da skyldigheten  enligt tillsténds-

havarens anmalan till Jansstyrelsen skall  upphoéra.

Om sarskilda skal foreligger, far lansstyrelsen ~ medge att nyttjande-
rattshavares  avgiftsskyldighet skall galla &ven viss tid efter utgéngen
av ar 1981.

Mot |ansstyrelsens ~ beslut i fraga som avses i andra  stycket tOrs talan
hos statens naturvirdsverk — genom besvér. Mot naturvérdsverkets beslut
i s&dan fraga far talan ¢j foras.
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8. Forslag il
Forordning om  taktavgift

Harigenom  foreskrivs  fgljande.

1§ Lansstyrelsen  skall pg lampligt ~ satt informera  den som innehar till-
stand till tikt med avgiftspliktigt material om den skyldighet att erlagga
taktavgift ~ som kan fareligga  enligt lagen (1979:000) OM taktavgift.

2§ FOr att avgéra OM aygiftsskyldighet foreligger  kan |ansstyrelsen  in-
fordra uppgift frin den som inte har lamnat  deklaration enligt  lagen
(1979:000) OM  taktavgift.

3§ Underldter  nagon att lamna yppgift enligt 2§ kan lansstyrelsen  fo-
relaggga honom att vid vite fyigsra SN skyldighet.

Forsuttet  vite utddbms av skatterétt.

48 Vid tillampning av lagen (1979:000) OM tskiavgift — skall i fraga om
avgiftspliktigt material  yolym omvandlas il vikt enligt  foreskrifter som
meddelas av statens naturvardsverk.

58 VYtterligare  foreskrifter  for yerkstilighet — av Jagen (1979:000) om takt-
avgift och denna forordning meddelas av statens naturvardsverk efter samrad
med riksskatteverket.

6§ Mot annat beslut epjigt denna férordning ~ @n som avses i 3§ andra
stycket far talan ej foras.

Denna férordning trader i kraft den |januari 1980.
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9. Forslag till
Lag om dndring i expropriationslagen (1972:719)

Hirigenom foreskrivs att i 2 kap. expropriationslagen (1972:719) skall inforas
en ny paragraf, 3a§, av nedan angivna lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

3a§
Expropriation far ske for att tillgo-
dose allmdnt behov av grus.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1980.
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Inledning
1.1 Kommitténs uppdrag
1.1.1 Direktiv
ldet av naturvardskommittén tidigare avlamnade  beténkandet  Naturvérd

1(Ds Jo 1974:1) redovisas med ett undantag de uppdrag kommittén har
fatt i direktiv. den 6 februari 1970 och den 10 december 1971. Det uppdrag
som inte har redovisats avser fragan OM samordning @V naturvardslagens
bestammelser ~om tdkt och yattenlagens bestdmmelser om skydd for grund-
vatten.

| direktiv  av den 26 oktober 1973 redogjorde davarande chefen for jord-

bruksdepanementet inledningsvis ~ for det forslag il |agstiftning om  tékt-
samfalligheter ~ SOm hade |agts fram av grustaktskommittén i betankandet
(SOU  1972:46) Landskapsvard genom taktsamverkan. Darefter anfordes i

direktiven féljande.

Grustaktskommitténs  hela forslag bygger pd att bestammelserna i 29 § NVL rérande
ratt till erséttning Vid vagrat takttillstand  fortfarande géller. Detta Jagrum har emellertid
upphort att galla den | juli 1973 (prop. 1973:101, CU 1973:21, rskr 1973:219). | fort-
sattningen  kan sdlunda tillstdnd till taktverksamhet vagras utan att pggon ersatt-
ningsskyldighet  intréder for det allmanna. Aldre bestdmmelser om ersattning  skall
emellertid fortfarande gélla, om anstkan om takttillstind har kommit in till lans-
styrelsen fore utgdngen av oktober 1972.

1den proposition som innehdll forslaget att 29 § NVL skulle upphévas framhélls,
att det kunde finnas ett behov av en lagstiftning OM taktsamfalligheter.  Fragan Om
en s&dan |agstiftnings utformning  borde emellertid provas fran de nya forutsattningar
som skulle foreligga, OM ersattningsbestammelserna  upphévdes. Enligt propositionen
fanns det ocksa skal att avvakta den vidare behandlingen av det till |agradet remitterade
forslaget il anlaggningslag.

Nar ersattningsbestammelserna 129 § NVL nu har ypphért att galla och riksdagen
har forelagts forslag il anlaggningslag (prop. 1973:160), bor fragan oM en |agstiftning
Om tykisamfalligheter  Gvervagas frén dessa nya utg&ngspunkter. Overarbetningen av
grustéktskommitténs  forslag POr |ampligen anfértros  naturvardskommittén.

En fraga som har aktualiserats i olika sammanhang &r fragan OM ytjamning Mmellan
fastighetsdgare Med anledning av de skillnader i fastighets utnytjande SOM féljer
av planlaggningsverksamhet  0ch pyggnadsreglering.  Fragan berdrdes under arbetet
med den fysiska riksplaneringen, och chefen for civildepartementet framholl d& att
frigan OM vardeutiamning  INOM detaljplan inte kunde behandlas utan ytterligare
utredning 0ch att pygglagutredningen  skulle komma att utreda fragan (prop. 1972:111
bil. 2 och 3's. 339, se &ven prop. 1971:122 s. 198). Naturvardskommittén  bér samrada
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med bygglagutredningen ifrégan om en vardeutjamning kan anses motiverad rrellan
grusfastigheter med och u_tantakttillsténd. Enligt Min mening &r emellertid slalen
for en sédan ytjamning inte starka. Den omstandigheten att en fastighetsagare av
naturvardsskal inte far tillstind att bryta grus och inte heller far ersattning av allminna
medel utgér knappast ndgon grund for att han i stallet skall f& andel i inkomserna
frdn en grusbrytning pagrannens mark. Dessutom stter varje form av vardeutjanning

mellan fastigheter pé& Stora praktiska svarigheter. Det réacker i det sammanhznget
med att peka p& bekymren att &stadkomma en naturlig Och rattvis avgransnirg av
samfalligheten. Grustaktskommittén  kan inte heller anses ha funnit nagon tillfeds-
stallande |ssning p& detta problem.

Aven om det inte skulle visa sig méjligt eller |ampligt aftt utnyttja samfalligtets-
bildning for att &stadkomma vardeutiamning Mellan fastigheter, kan emellertid ;am-
fallighetsbildning ~ Vara nodvandig for att erhélla en frén naturvardssynpunkt  lanplig
avgransning v taktverksamhet pj en grusfyndighet SOM stracker sig over fler: fas-
tigheter. EN reglering med detta andamal bér ocks& kunna &stadkommas utan nimn-
vérda praktiska svrigheter. Forslaget till anlaggningslag bor dé utan alltfor stora mo-
difikationer ~ kunna Jigga till grund fOr en lagstiftning ©OM taktsamfalligheter.

Enligt kommittéforslaget Skall frigan om att inrétta takisamfallighet provas av ans-
styrelsen SOM ocksa skall bestamma den narmare utformningen. Beredningen av iren-
det anfortros enligt forslaget at en sarskild forrattningsman ~ SOM skall verkstalli ut-
redning och avge férslag till beslut. Kommittéforslaget  har kritiserats av flen re-
missinstanser.  Enligt min mening ar det naturligt att bygga pa den féreslagm an-
laggningslagen. | s& fall bor fragan oM samfallighetsbildning  handldggas av fzstig-
hetsbildningsmyndigheten ~ Vid forrattning.  Lansstyrelsen bor liksom hittills  provt fra-
gan om tillstdnd enligt NVL.

En stor del av nuvarande taktverksamhet drivs inte av fastighetsagarna utan av
nyttjanderattshavare, ~ Ofta bolag med stor erfarenhet i branschen. Enligt grustékts-
kommitténs  forslag far emellertid nyttjanderattshavare inte inga | samfalligheten,
vars rattsliga konstruktion  forutsatter  att endast fastighetsagare & delagare. Natur-
vardskommittén  bor gvervaga om det skulle medféra praktiska fordelar att aven nytt-
janderattshavare  f&r ing& i samfélligheten.

Overlantmataren i Vasternorrlands  1&an framhaller i sitt remissyttrande att €n sam-
fallighetsbildning | Vissa situationer kan vara olamplig ©och foreslar regler om ratt
och skyldighet for taktexploator att inlésa ratten att driva takt pa angransande omréade.
Naturvardskommittén bér undersoka om detta skulle vara en |amplig ordning.

Grustaktskommittén har som ett alternativ till den féreslagna losningen namnt
att i byggnadslagen 0947:385, omtryckt 1972:775, andrad senast 1973:312) skulle
inforas ett med rattsverkningar forenat planinstitut for taktreglering. Naturvardskom-
mittén bor ha frihet att som ett alternativ till samfallighetsbildning kunna gvervaga
lampligheten v ett med rattsverkningar forenat planinstitut. Enligt Min mening kan
man antingen t@nka sig en vidareutveckling av bestdmmelserna om taktpim i 188
NVL eller ocksd en |ssning inom ramen for pyggnadslagstiftningen. | sistnamnda
fall bér nagot nytt planinstitut inte tillskapas utan eliest gallande former for planer
bor goras tillampliga &ven for taktverksamhet. | denna fraga bor naturvardskotnrrtittén

samréda med bygglagutredningen.

1.1.2 Overlamnade skrivelser m. m.

Till kommitténs uppdrag hor ocksd att gvervaga Olika fragor Som har ak-
tualiserats i skrivelser ~och framstallningar till regeringen.

Genom  beslut vid skilda tillfallen  har regeringen salunda till kommittén
overlamnat vissa riksdagsskrivelser med tillhdrande handlingar, en utred-

ningsrappon  frén Statskontoret  och framstallningar frén vissa lansstyrelser.
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Riksdagens skrivelse 1970:] 38 i anledning av motioner om en regionplan
for anvandningen  av landets qystillgangar

I de jikalydande riksdagsmotionerna 1970:1:525 och 1970:11:1073  framhélls

alt grustilgngarna  har yinyttjats  mycket hart och att en battre hushéllining

ar nodvéndig  OM syarigheter | framtiden  skall kunna undvikas vad géller
grusforsdrjningen och bevarandet av landskapsbilden. Vidare betonades vik-
ten av att man inom byggnadstekniken soker finna tekniska Iosningar  av
materialproblem  som innebar - minskade  pafrestningar  pa grustillgangarna.

| motionerna  efterlystes  en utredning  syftande il en regionplanerad  an-
vandning & grystillgdngarna.

Allmanna peredningsutskottet anforde i sitt utldtande  (ABU  1970:17)
att det fanns starka skal for att de av motionarerna framlagda  spérsmélen
provas och att det darfér var lampligt ~ att motionerna  och utskottets  be-
tankande  6verlamnas il kommittén. Riksdagen bifoll utskottets hemstallan

(rskr.  1970:138).

Riksdagens skrivelse 1 970:3 76 i gnjedning av mo tioner angdende skyddet
for  Smaélands Taberg

| fyra riksdagsmotioner ~ fran &r 1970 (1142, 926 och 11:46, 1098) hemstalldes
oM atgarder | syfte att Astadkomma skydd for Smalands Tabergs ~natur-
och  kulturvarden. Motionarerna  framhéll  bl. a. att berget & unikt fr&n na-
turvardssynpunkt och att hundratusentals — manniskor  besoker platsen  arligen.
I motionerna  erinrades om att gruvdrift  forekommit vid Smalands Taberg

under fem sekler fram till & 1955. Gryyrattsinnehavaren foreberedde  eniigt
motionarerna et gierupptagande  av brytningen.  Ett varaktigt skydd for att
hindra  framtida gruvbrytning borde enligt motionarerna &stadkommas
genom att perget och dess narmaste omgivningar forklaras  som npaturre-
servat.

Jordbruksutskottet anférde i betankande  6ver motionen (JoU  1970:43)

att naturen vid Smalands Taberg &r av sadan kvalitet att det &r angelaget
alt skydda omrédet.  Enjigt utskottet  syntes mojligheterna vara goda att
med stod av gallande lagar &stadkomma et flfredsstallande naturskydd.

Med hansyn till de ersattningsfragor  som kan uppkomma  vid sakerstéllandet

av omradet fann utskottet det lampligt att motionerna  och &ver dessa avgivna
remissyttranden  overlamnas  till naturvardskommittén. Riksdagen bifoll ut-
skottets  hemstéllan (rskr.  1970:376).

Riksdagens skrivelse  1970:445 ianledning av  motioner angéende
atgarder mot gljg m. m.

Iriksdagsmotionerna 1970:1:136  och 1970:11:131  anférdes bl. a. att avsiktligt
utslapp eller ojampligt  utkast av gjja eller oljerester  bOr kriminaliseras  genom

N komplettering @ naturvardslagens nedskrapningsparagraf.

Tredje lagutskottet —uttalade i sitt utldtande Gver motionerna (3LU  1970:90)
bl. a. att det torde vara helt klan att nedskrapning | form av oljespill  kan
beivias med stod av bestammelserna I naturvardslagen  om skydd mot ned-
skrapning.  Enligt utskottet hade det emellertid i den praktiska  tillampningen
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yppats Viss tveksamhet  huruvida 23§ naturvardslagen omfattar ~ aven ol-
jespill. Utskottet  ansag det angelaget At denna tveksamhet undanrojs och
ifrigasatte darfor om inte i |agtexten DOr utmarkas ~alt nedskrapning  genom
oljespill ej far ske. Utskottet  ansag alt frigan lampligen bor overvagas av
naturvardskommittén varfor motionerna  jamte  Utskottets utldtande  borde
overlamnas il kommittén for att tas i overvagande Vid fullgérandet av
dess uppdrag. Riksdagen  folide utskottet  (rskr.  1970:445).

Riksdagens skrivelse  1971:311 i anledning av motion  angaende
aganderétten till  naturresurser under  markytan
Iriksdagsmotionen 1971:1050 framhélls — att en reglering @V markutnyttjandet

genom lagstiftning  aldrig kan ggras fullt ftillfredsstéllande sd Jange inte agan-
deratten il mark pegransats i avseende pa djupet. Enligt motionen  borde

samhallelig  aganderatt tll naturresurser  under markytan i princip fastslés.
1motionen  hemstélides  att naturvardskommittén genom tillaggsdirektiv ~ far
i uppdrag att aven utreda problemet ©OM &ganderatten till naturresurser  under
markytan.

Jordbruksutskottet fann i betdnkandet (JoU 1971:61) skal tala for att na-
turvardskommittén i samband med sina gverviganden @V mdjligheterna
att effektivisera skyddet for landskapsbilden aven forutsattningslost provar

den i motionen vackta fragan. Utskottet forordade  att kommitténs direktiv
kompletteras | angiven rikining. 1 reservation  yrkade utskottets  borgerliga
ledamoter  avslag pd motionen.  Riksdagen biféll utskottets ~ hemstallan  (rskr.
1971:311).

N&gon komplettering av kommitténs  direktiv  har inte gjorts utan dé-
varande  regeringen har dverlamnat ifrdgavarande  riksdagsskrivelse jamte
utskottsbetankandet till kommittén  for att tas under @vervigande Vid full-

gbrandet av dess uppdrag.

Riksdagens skrivelse  1972:176 i anledning av motioner angéende
landskapsvard, ™. m.

Enligt  riksdagsmotionen 1972:1263 har uppgifter ~ framkommit som  tyder
pa att forberedelser  pagér for exploatering @ grustakter — omkring Halmstad
i syfte att exportera betydande mangder grus. Motionérerna, som uttryckte
oro fér att grusuttag &V sadan storlek kan medfora stérre  ingrepp 1 land-
skapshilden ~ @n som kunnat férutses, foreslog att fragan OM export & grus
far provas av naturvardskommittén.

Jordbruksutskottet anférde i sitt betankande Over motionen  (JoU 1972:25)
att fragor Om ratt til export handlaggs @ handelsdepartementet och kom-
merskollegium. ~ Med hansyn til att naturvardskommittén har att prgva bl a.
vilka  &tgarder SOM kan behéva vidtas till skydd fOr landskapsbilden ansag
utskottet emellertid  att motionen  bdr 6verlamnas till kommittén. Riksdagen
folide utskottet  (rskr.  1972:176).
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Statskontorets utredningsrapport ~ av den 24 januari 1972 med forslag
rorande - handidggningen @V takiarenden  vid |ansstyrelserna

| denna  rapport foreslds vissa andringar i den handlaggningsordning ~ som
f.on. tilampas av |ansstyrelserna friga OM téktarenden.  Vidare foreslas

att naturvardslagen andras s& att sakerhet for efterbehandlingsarbeten kan
infordras, ~iNnan  takttilistind  pevijas. Kommunermas  medverkan i taktkon-

trollen  bor ocksd regleras. Enligt rapporten bor dessutom vissa utredningar

goras betraffande  fgrytsattningar  for behovsprévning ~ av takter.

Skrivelse  av den 2 n5yemberl976 fran |ansstyrelserna | Hallands,
Goteborg  och Bohus,  Alvsborgs, Skaraborgs och varmlands  lan
angdende andringar i naturvdrdslagen avseende  taktverksamheten

Mot pakgrund av den i stora delar av vastra Sverige rddande pristsituationen
pd naturgrus hemstalls i skrivelsen om att regeringen  medverkar il en
ny ‘resurslag”  efter monster av |agen (1974:890) Om vissa mineralfyndig-
heter. Om en sadan lag inte kan genomforas  inom en nara framtid foreslas

i stéllet att papyrvardslagen kompletteras ~ med bestammelser  som ggr det

mojligt  fOr jansstyrelsen  att som villkor  for takttillstand krava et styrkt
aktuellt  behov. Enligt de vastsvenska lansstyrelserna bor naturvardslagen
ocksd  kompletteras ~ med regler OmM taktsamverkan i enlighet med inten-
tionerna i grystaktskommitténs forslag.

1.2 Kommitténs arbete

Efter det att vi ar 1974 avlamnat betankandet Naturvard | (Ds Jo 1974:1),
vari - fragor rérande  strandskydd, landskapsvard ~ 0ch  fgryaltning  av natur-

vardsobjekt  pehandlades, har vart arbete huvudsakligen ~ varit inriktat  pa
frigor OM hyshaliningen  med grus och andra naturtiigdngar ~ SOM  omfattas
av krav pa takttilstdnd  enligt  paturvardslagen.

VA peskrivning ~ av nulage och reformbehov  liksom vara dvervaganden
och fgrslag | forevarande  betankande grundar  sig forutom  pg innehdllet i
de direktiv.  och ovrigt  skriftigt ~ material  som har redovisats i narmast fo-
regdende avsnitt ocksd pa yppgifter sOm Vi i skilda sammanhang  har inhamtat
och pa sarskilda utredningar ~ SOm Vi har [atit utfsra i olka &mnen med
anknytning till utredningsuppdraget.

FOr att bilda oss en yppfatning oM hur taktverksamhetens omfattning
och nrikining  kan variera inom olika delar av landet har vi bl. a. inhamtat
uppgifter  om  hur grusforsorjningen ordnats inom  skilda regioner. De om-
réden som vi séarskilt hariagnat V& yppmarksamhet ar Stockholms  Jan,
Goteborgsregionen, Malméhus lan och Osthammars kommun i Uppsala
lan. En sammanstalining ~ over de i detta sammanhang  inhamtade  yppgifterna
redovisas i bilaga 3.

FOr aft pelysa framst vissa hushaliningsaspekter ~ har vi inhamtat  yppgiter
Om hur panteringen  av jord- och schaktmassor  sker vid stérre anlaggnings-
arbeten. | pjlaga 4 redovisar  vi uppgifter i detta hanseende frdn dels ett
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omrdde med flerfamilishus | Goteborgs ~kommun, dels ett omrdde med sma-
hus i Botkyrka kommun, dels ett omrdde med omfattande  anlaggnings-
arbeten pg Jarvafaltet nordvast om Stockholms centrum.

Genom resor inom landet bl. a. till Géteborgsregionen, norra  Uppland
och Ekerd kommun i Stockholms  lan har vi fatt tilfalle att pa ort och
stalle studera aktuella problem | friga OM grustaktsverksamhet.

Nar det galler erséttningsmaterial for naturgrus  har Vi l&tit ombestrja

en sarskild utredning  for att belysa mojligheterna  att anvanda ersattnings-
material i form av restprodukter frdn gruy- och stalindustrin. En redogorelse
lér denna utredning  &terges | bilaga S

I syfte att skaffa 0ss kunskaper ~OM vilka samhallsekonomiska konse-
kvenser vissa inom kommittén diskuterade fragor skulle kunna leda till
har vi l&tit uppdraga at tvd forskare att gsra en samhallsekonomisk analys
av skilda system fOr provning av takifragor.  Resultatet —av forskningsarbetet
redovisas 1 bilaga 6.

Under arbetets gang har kommittén haft  fortlspande kontakter ~med en

av industriverket  tillsatt utredning,  bendmnd  Grusutredningen -74, Som
har behandlat  frgor rérande utvinning av sand och grus, sarskilt frdn havs-
omraden. Vi har ocksd samratt med mineralpolitiska utredningen, i vars
uppgift det ingar att utreda den jangsiktiga  hushaliningen med andra mi-

neralresurser ~ &n grys och sand.
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2 Bakgrundsbeskrivning

2.1 Taktverksamhet m. m.

Med grus avses i det Fgljande oOcksd sten i I8S aylagring och sand.
2.1.1 Foérekomster av gryus och andra taktmaterial

Grus

Landets grusavlagringar har till stérsta delen bildats under senaste inlands-
isens  aysmaltningsskede. Smaéltvattnet samlades i isélvar som forde med
sig stora mangder stenmaterial. Under transporten ~ avrundades  materialet
och néttes ned till allt finare bestndsdelar. Dar isalvarna  mynnade  vid
iskanten avtog  strémhastigheten snabbt och darmed &ven isdlvarnas trans-
portkapacitet. Det grovre materialet  sten, grus och sand sjonk till  botten
och pyggde upp rullstensésar  och deltabildningar.

Andra  exempel pa bildningar ~ av sorterat groyre Material utgér  strandvallar
och ansamlingar @ urskslid  OCh omlagrad moran s. k. syaligrus. De har
bildats genom végverkan  vid sjo- och havsstrander  och forekommer till
folid av landhojningen aven hggt ovanfor den nuvarande strandlinjen. Svall-
grusférekomsternas méktighet ~ &r i allménhet  ganska begransade. P& sina
héll kan dock maktiga grusansamlingar forekomma  t. ex. pa vastkusten,
vid Kilsbergen ~samt i mellersta och norra Norrlands  kustland.

Sand- och grusavlagringar finns  ocksa isjdar och hav. Huvuddelen av
dessa aylagringar har bildats i samband med inlandsisens avsmaltning.

Grusavlagringarna ar ojamnt fordelade &ver landets yta. Detta medfor
att det rader brist p3 grus inom vissa omrdden t. ex. i Goteborgsomradet.
Nérmare  kunskap OM grusavlagringarnas utbredning  0ch oM mangden och
beskaffenheten av det iavlagringarna ingdende materialet  saknas i manga
fall.

En for hela landet gjord uppskattning @V grusférekomsternas storlek  gjor-
des i mitten av 1950-talet av en kommitté inom  Svenska y3g- och vat-
tenbyggares  riksforbund. Grusarealen  beraknades  lansvis pd befintliga, ofta

mycket oversiktliga  geologiska Kartor och fyndigheterna  antogs ha ett me-
deldup @ 5 m. Den totala volymen &sgrus uppskattades sdlunda till 35
miljarder ~ M3. Uppskattningen far anses osaker med hansyn il bl. a. kart-
underlagets  bristfallighet. Tl pelysning hérav kan namnas att grusarealen
i varmlands  lan nastan férdubblades  vid berakningar  pd den nya geologiska
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lanskartan  jamfort med tidigare  berdkningar pa Oversiktskartan.

Sedan slutet av 1950-talet har gversiktiga  grusinventeringar utforts i flera
lan. syftet med dessa inventeringar har framst varit att klassificera grusasarna
frdn  naturvardssynpunkt. | ménga av inventeringarna saknas  volymberak-
ningar liksom  kvalitetsuppgifter helt eller delvis. Mera detaljerade och all-
sidiga inventeringar har dock forekommit i t. ex. Kopparbergs lan samt inom
ett antal tatortsomraden. Gjorda inventeringar ger inte  nagon samlad bild
over  grustillgdngarnas omfattning i landet.

Under senare tid har intresset for exploatering av sand- och grusfore-
komster inom havsomraden okat.  Enligt utférda  undersokningar formodas

sandtillgdngarna i Oresund uppga til ca 400 miljoner m3 medan sandvo-
lymerna  NOIr om  Gotland kan yppga tll 6 miljarder m3.

Grusets  sammansattning kan ifraga OM partikelstorlek och  pergartsin-
nehall skilja  sig frdn en fyndighet till en annan. sammanséttningen ar av

betydelse fOr grusets anvandbarhet for olika andamdl. Bortsett frdn under-
sokningar SOm har gjorts for att fillgodose vagvasendets behov  av jampligt
grusmaterial  har inventeringarna for att karlagga tillgdngen  p& olika  slags
grusmaterial ~ forekommit  enbart i mycket begransad omfattning.

Som Vi tidigare har antytt utreder industriverket vissa  frgor rérande ut-
vinning  av sand och grus, sarskilt fr&n havsomraden. Inom ramen for detta
utredningsarbete har Sveriges geologiska  undersokning (SGU) lamnat en
allman  o6versikt av landets grusforsérjning i rapporten SIND PM 1978:1.
Rapporten  bygger fill stor del pa uppgifter frdn pefintligt  inventerings-  och

utredningsmaterial.

Berg

Berggrunden i vart land bestdr till storsta delen av hérda pergarter tillhdrande
urberget. LOsare sedimentara  bergarter forekommer endast inom  pegransade
omraden.

Huvuddelen av perggrunden tacks av tunna eller mattligt maktiga jord-
lager. Inom vissa regioner ar dock blottade hallar tamligen vanliga. | Bo-
huslan, norra Smaélands  kusttrakter och p& Sodertdrn dominerar  kalt berg.
Omrdden med liten areal kalt perg finns framst i sydvastra Skane, Kiris-
tianstadsslatten, Lagadalen, inom vissa slattomraden i Mellansverige ~—~ Samt
i forljallsomradet. Med hansyn il den brytningsteknik som tillampas  kan
berggrunden  anses svartillganglig for prytning bara inom ett fatal omréaden
i landet.

Lera

Det smaéltvatten som vid inlandsisens  avsmaltningsskede samlades i valdiga
isdlvar medférde inte bara sten, grus och sand som utgér bestandsdelarna
i vra rullstensdsar utan aven finare partiklar | form av mo, mjala och lera.
Dessa partiklar spreds Over stora ytor innan de sedimenterade och bildar
nu de lerslatter som &r vara basta jordbruksomraden.

| framst Skéne forekommer s. k. eldfasta och klinkrande leror ofta i sam-
band med stenkolsfyndigheter. Dessa leror ar av petydligt &ldre ursprung
an ishavsleran.
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Moran

Moran kallas den jordart som vid inlandsisens avsmaltning bildades genom
att infruset och osorterat material avsattes oftast direkt pa berggrunden.
Mordnen kan bestd av alla kornstorlekar frin block ned till de minsta ler-
partiklar. ~ Den técker cirka 3/4 av landets yia och utgér sdledes var vanligaste

jordan.

Ovriga jordarter

Av 6vriga jordarter & enbart matiord OCh torv av intresse i foérevarande
sammanhang. Matjord, ~ som till stor del bestdr av organiska substanser,
tacker alla odlade marker. Landets matjordstillgéngar &r séledes val kanda.

Torv  bestdr framst av vaxtrester som inte férmultnat fullstandigt  genom
bristen  p3 syre. Torven utgér den  dominerande jordartstypen i vara myr-
marker. Vad betraffar deras uppkomstsétt kan man skilja mellan  torvmarker
som  bildats genom igenvaxning av gppet vatten och sadana som bildats
genom forsumpning  av forut torr mark. Cirka 10 % av Sveriges areal yigsrs
av torvmarker  med en toymaktighet ~ Over 0,3 M varav nhyyudparten  finns
i Norrland.  Vé&ra totala tillgdngar av torv har berdknats motsvara ungefar
3 miljarder  ton olja | varmevarde.  Med hansyn till bl. a. brytningskostnader
torde endast en del av denna kvantitet kunna utnyttjas.

Inventeringar av torvmarker har vid skilda tillfallen  utforts i olika delar

av landet.  yndersokningarna ar av skiftande  karaktar beroende bl. a. pa
att andamélet  med inventeringarna ~ har vaxlat. Bl a. har SGU genomfort
storre jnventeringar | tva omgangar. Under &ren 1917-1923 inventerades
salunda sédra Sveriges torvtiligdngar ~ Och under &ren 1951-1959 genomfordes
€N inventering av storre torvmarkeri  sddra sverige frdn peredskapssynpunkt.

Statens naturvardsverk genomfor  f. n. en oversiktlig  inventering fran na-
turvardssynpunkt av landets vatmarker.

211 Utvinning och fgrbrukning  av grus och andra  taktmaterial

Grus  och berg

Av den totala fsrprukningen &V grus och bergkrossmaterial i landet beriknas
ungefar halften g5 il vagar, ©n fijardedel till ballastmaterial for petong
och en fiardedel till ovriga markarbeten.  Naturgrus  &r i allmanhet  anvéndbart
som bade petongballast 0ch yvaghyggnadsmaterial. Den svenska perggrunden
kan liksom naturgruset  sagas vara i ston sett av gynnsam  beskaffenhet
for petongballast-  och yagbyggnadsandamal. Frén teknisk synpunkt  synes
bergkrossmaterial kunna ersétta naturgrus  inom de flesta anvandningsom-

raden.

Férbrukningen ~ av sand och grus | Sverige Vvar jange relativt mattlig. Det
var framst vid anjaggandet  av jamvagar och de p3 1930-talet i stérre skala
igdngsatta vagbyggena SOM materialet  kom till anvandning.  FOrst efter andra
varldskriget  steg grusforbrukningen markant i samband med en kraftig ~ Ok-
ning av anlaggnings-  och pyggnadsverksamheten. Férbrukningen fordubb-
lades frdn ca 10 mil. M3 under 1940-talets senare del till ca 20 milj. M3
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ar 1953. Darefter har forbrukningen  ytterligare  Okat kraftigt. Ar 1972 be-
réknades den uttagna  volymen till ca 80 milj. m3. Darav utgjordes €a20-25 96
av pergkrossmaterial. Under de senaste arens 1&gkonjunktur med dartill  ho-
rande minskning @V byggnadsverksamheten har grusforbrukningen nedgatt.

| relation till landets samlade grystillgangar framstdr nuvarance forbruk-
ning som relativt méttlig.  Trots detta rdder det brist pad naturgrus  inom

vissa omrdden.  Fgrbrukningen ar npamligen  koncentrerad  till tatortsomra-
dena av vilka flera har begransade naturgrustillgangar. Det finns darfor risk
att narbelagna  grusfyndigheter kommer  att vara uttbmda inom vissa téat-

ortsomradden  inom en snar framtid. Som exempel pa s&dana orter kan namnas
Goéteborg  0ch  Norrkoping.

Antalet  grustakter i landet med ggllande tékttillstand uppgar f n. till ca
8 500. Dartill kommer ett okant antal husbehovstakter. Under de senaste
aren har grygt | 000 nya takttillstind  per &r meddelats. ~Grustéktemas  storlek
kan variera frdn omrdden av flera kilometers langd déar verksamheten  bedrivs
kontinuerligt ~ Med avancerade kross- och sorteringsanlaggningar tll sm& gro-
par SOM nyttjas sporadiskt Och varifrdn  materialet transporteras  Utan nagon

form av  pehandling.
Den lokala bristen p& naturgrus har medfort att intresset  For grustakt

i sjpar och hav har okat. Sadan taktverksamhet har annu en relativt plygsam
omfattning. F. n. bedrivs gsandsugning bl a i Oresund.

Den tilltagande  bristen  p& naturgrus i vissa omrédden har vidare medfort
att det under senare tid anlagts ett flertal pergtakter fOr produktion av berg-
krossmaterial ~ (makadam) SOM ersattning  fOr naturgrus.  Krossning @V berg-
material ~ férekommer ocksd i mer eller mindre tempordra  anlaggningar |
anslutning  till  nybyggnadsomraden och stérre yagbyggen. Denna  verksam-
het har p3 senare &r okat i omfattning.

Det foérekommer aven pergtakter Vars produkter inte anvands som er-
sattning  for naturgrus.  Till dessa hor kalkstens- och skifferbrott ~ som  pryts
for att ge rdvara &t industrin samt takter som producerar prydnads- Och
byggnadssten.

Sammanlagt ~ finns  ca 400 pergtakter | landet, varav ca 75 har aplagts
for  produktion av  pergkrossmaterial.

Den redogérelse SOm Vi nu har lamnat har varit av gyersiktig ~ karaktar.
Konkreta — och detaljerade  uppgifter ~ rérande omfattning ~ 9Ch inriktning ~ av
taktverksamhet finns att tjliga | bilaga 3, déar vi s&som Vi tidigare har namnt
redovisar  yppgifter om hur grusforsérjningen har ordnats inom nagra olika

regioner bla. Stockholms  lan och Goteborgsregionen.

Lera

Vanlig lera anvands i huvudsak  for tllverkning av tegel. De s. k. eldfasta
leroma  pyttias som révara for framstalining @V ugnstegel tll masugnar O d.
Klinkerleran anvands  vid tjllverkning av material for golv och vaggbeklad-
nad. Antalet lertakter i landet &ar férhéllandevis blygsamt.
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M oran

Morén anvands till stérsta delen som rent utfyllnadsmaterial vid vissa an-
laggningsarbeten. Emellertid har under senare tid moranen allt mer kommit
att anvandas &ven for mer kvalificerade  andamal. Genom tvattning  avlagsnas
de finkornigare  fraktionerna. Aterstoden  kan sedan anvandas som betong-
ballast. Det forekommer  &ven att moranmaterialet krossas och sorteras och
far ersatta naturgruset  som vagbyggnadsmaterial.

Antalet morantdkter  &r &nnu inte sarskilt stort. Anledningen till det okade
intresset  fér moranen under senare A&r &r framst den tiltagande  grusbristen
pa vissa hall.

Ovriga jordarter

Material ~ frdn matjordstakter ~ anvands framst vid anlaggandet @V grasmattor
0. d. vid nybyggnadsomréden m. m.

Enligt uppgift frAn naturvardsverket torde antalet matjordstakter  f. n. ypp-
gé tll drygt 500. Dartil fir |3ggas ett relativt stort antal husbehovstikter.

Torv  har under tider da krig eller andra orsaker forsvarat brénsleimporten
anvants som brénsle.  Produktionen av torv for energisndamal har under
de senaste decennierna  varit nastan nedlagd. F N. planeras viss forsoks-
verksamhet for utvinning av torv for energiandamal. Av den torv som

I dag bryts gar storsta delen til framstalining &V jordférbattringsmedel. An-
talet torvtakter uppgar f. n. il ca 75

2.1.3 Narurvards- och andra samhallsinrressen som berors

av  téktverksamhet

Grustakt

Téaktverksamhet kommer i konflkt med flera motstdende samhallsintressen

varav  paturvardsintresset far anses vara det mest framtradande.
Rullstensasarna utgér | manga delar av Sverige markanta jnslag | na-

turmiljén. Grusbrytning medfér under den tid den pagér oftast direkta skador

pd landskapsbilden. Efter det en fyndighet har brutits ut har pagrmilion

oftast mist ett karaktaristiskt element.

Sand- och grusmarker ~ ar i méanga fall attraktiva som rekreationsomréden.
D& de fyndigheter ~ SOM &r pelagna nérmast intill tatoner samtidigt ~ &r sarskilt
atrdvarda  for grusindustrin av  transportekonomiska skdl har manga latt-
atkomliga och allmant  frekventerade fritidsomraden berévats sina mest till-
talande partier genom téktverksamhet.

Vid grusbrytning ~ forekommer  ocks& direkta olagenheter  frén miljsskydds-
synpunkt. I allméanhet  &ar det fraga om buller-  och dammstorningar som
kan yppstd for kringboende  genom verksamheten i ett grustag eller genom
transporter  till och fran detta.

Grustaktsverksamhet kan ocksd komma i konflikt  med Vattenforsorj-
ningsintressen. Ca 45 % av tatorternas  vattenbehov tacks namligen  av
grundvatten som till 6vervagande delen utvinns ur rullstensdsar och liknande
bildningar direkt eller efter infiltration av  ytvatten.
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Véardefulla  vetenskapliga fakta rorande istiden och landhéjningen ar bund-
na just fil sand- och grusfyndigheter. Talika fornlamningar ~ finns  pa véra
rullstensdsar.  Dessa har darigenom ~ Stort intresse  ocks& frn kulturminnes-
synpunkt.

Av andra samhallsintressen som kan paverkas negativt &V grustéktsverk-
samhet bor framhéllas framst kommunernas planintressen och i nagon mén

skogsbrukets ~ intressen.

Bergtakt

Bergtaktverksamheten berdor i huvudsak natur- och miljévardsintressena.
Sprangning och krossning ingdr SOM ett normalt led i brytningen. Med héan-
syn till  de miljsolagenheter som sadant arbete orsakar stdlls stora krav p&

verksamhetens lokalisering.

Takt av lera, moran och matjord

Vid takt av lera och moran &r det liksom i fraga OM grustakt framst na-
turvardsintressen som kan komma i konflikt ~ med exploateringsintresset.

Borttagande &V matjord torde oftast medféra  problem frAn naturvards-
synpunkt  under sjalva exploateringstiden. D& denna i allménhet & ganska
kortvarig, kan dessa problem anses vara av gvergéende art.

Torvtakt

Brytning ~av torv kan komma i konflkt ~med naturvardsintressena. Manga
myrmarker & av intresse fran s&val geologisk, botanisk ~som faunistisk  syn-
punkt.  Torvutvinning kan vidare paverka Vvattenféringen i intilliggande V?t'
tendrag Och Over huvud taget innebara forandringar | de hydrologiska for-
hallandena.

2.1.4 Ersattningsmaterial ~ for naturgrus

Vi har tidigare Omtalat att man inom vissa omraden av Vart land pa grund
av brist pa naturgrus  SOM  erséttningsmaterial for grus har anvant  kross-
material av berg och sprangsten. Aven  moranjord har mést tillgripas. Som
forut  antytts finns  ytterligare material som kan anvéndas som ersattr_ﬂng
for naturgrus. AV sarskilt intresse | detta avseende ar restprodukter inom
gruv- och stalindustrin. Om detta har vi latit utféra en séarskild undersékning
som enligt vad Vi sagt i avsnitt 1.2 redovisas i bilaga ©- En sammanfattning
av denna bilaga lamnar Vi i det fgliande av detta avsnitt.

Restprodukter inom  gruv- och stalindustrin

Vid forading @ maim inom gry. och stdlindustrin & mangden rmaterial
betydligt ~ Stdrre  &n mangden fardiga produkter. Skillnaden  utgers av olika

slags restprodukter ~ S&som graberg OCh slagg.
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Restprodukter i form av gréberg tillkommer i olika skeden av gruvhante-
ringen. Innan  r&malm kan brytas maste gruvschakt, — orter och pergrym  stallas
! ordning.  Dessa arbeten bedrivs huvudsakligen | graberg och ger en rest-
produkt & grovt pergmaterial, S k. tillredningsberg.

R&malmen inneh&ller  s&val malmmineral SOM  grabergsmineral. De sist-
namnda  aylagsnas  dels genom sovring, ~ dels genom  anrikning. Sovrings-
avfallet  bestdr i princip enbart av grovkrossat  graberg. Anrikningen  ger en

finkornig  restprodukt S K. anrikningssand ~ med  visst inslag @ malmmineral
som inte har kunnat franskiljas.

| den svenska gruvindustrin uppkommer  rligen drygt 20 mil. ton rest-
produkter T form av g reqningsherg  och sovringsavfall.  Mangden  anrik-
ningssand & i samma storleksordning.  Stora kvantiteter restprodukter  finns
lagrade.

De grovre  restproduktema tillredningsberg  och soyringsavfall  har i manga
fall sddana egenskaper att de efter upparbetning  Kan anvandas som ersatt-
ningsmaterial  for napyrgrus  &ven for kvalificerade  andamal.  S&dan anvand-
ning Sker ocksd Viss |yspackning.  Den finkornigare  anrikningssanden  &r
daremot  svérare att utnyttjia.  Méjligheterna att ta till vara restproduktema
begransas av de ofta |3nga avstanden  mellan gruva och forbrukare.

Vid  fsradiing  av jarnmalm il jam och stal uppkommer  glagg. Normalt
ligger slaggmangden frdn moderna masugnar  p& 250-400 kg per ton rajam
och vid  saiproduktion pa ca 100 kg per ton rastdl. Ar 1974 producerades
I Sverige drygt 2 mili. N glagq.

Slaggen bestdr av s. k. pytisten och en fmkomigare  porés massa, s. k.
hyttsand.  Genom  rossning  och  iktning  av hytisten  erhdlls  en  produkt
som f.n. provas som ersattning  for grus eller makadam i vagars bar- och
forstarkningslager. Upparbetad  hyttsten  kan aven nyttias  SOM  ballastmaterial
ibetong. Hyttsandens  egenskaper gor att den kan anvandas for stabilisering
&V galigt barande jordar | samband  med vagbyggnad ~ och andra  anjagg-
ningsarbeten  samt som yifylinad | vagbankar.  Utomlands  anvands hytt-
sanden som rdvara vid tillverkning  av cement.

Anvandningen  av den svenska  stilindustrins slaggprodukter  &r interna-
tionellt  sett farhallandevis lag. AV den grligen fallande slaggméangden  torde
bara omkring  halften anvéndas framst for olika utfyllnadsandamal.

Andra grgattningsmaterial

Ballastmaterial ~ kan framstallas genom industriella  processer ur olika rest-
produkter  eller patyrliga  ravaror. Framstélining  av ballastmaterial ~ ur stél-
industrins restprodukter har redan namnts. Andra restprodukter som efter
behandling kan anvéndas som ballast ar flygaska samt glas- och hushalls-
avfall.  Bland restprodukter ~ som kan anvandas utan behandling méarks koks-
slagg, betongkross  och tegelkross. .

Vissa  geologiska ~material  s&som lera, skifferlera  och skiffer kan under
varme omvandlas il s. k. |attballast.

Anvéndningen  av syntetiska material som alternativ il geologiska  bal-
lastmaterial  har i syerige hittills varit liten. Den sammanlagda  produktionen
av lattballast  yppgick A&r 1974 il endast ca 1 milj.  m3.
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Normer  for utnyttjiande @V ersattningsmaterial

For anvandningen & geologiska ballastmaterial  galler 1 allmanhet  speci-
ficerade krav i frAga OM kornstorlek, hallfasthet ~och andra tekniska egen-
skaper. Sarskilda sddana normer for anvandningen av  ersattningsmaterial
saknas.

Detta torde vara en av orsakerna till att ersattningsmaterial i dag inte
anvands i sérskilt stor ytstrackning.
2.2 Foretagsstruktur och prishildning ~ iNom  grusbranschen
| detta avsnitt beskriver Vi fgretagsstrukturen inom  grusbranschen ~ 0ch hur
prisbildningen ~ pa grusprodukterna sker. Tl grusbranschen ~ faknas i defta
sammanhang &ven féretag SOM producerar bergkrossmaterial. ~ Beskrivningen
av foretagsstrukturen baseras i huvudsak  pa uppgifter r&n rapporten EN
samhallsekonomisk analys av skilda system for prévning av taktfragor, vil-

ken rapport fogats til  detta betdnkande  som bilaga 6. FOr ytterligare in-
formation oM grusbranschen ~ hénvisas il néamnda  rapport.

221 F gretagsstruktur

Det finns inga sakra yppgifter OM hur manga foretag SOM ar verksamma
i grusbranschen.  Enligt uppskattning ~ SOM gors 1 den nyssnamnda  rapporten
uppgdr antalet fgretag i branschen till ca 1000. Flertalet foretag antas vara
mycket smé&. Endast ett femtiotal foretag @r anslutna till Grus- och Ma-
kadamféreningen som & taktforetagens  branschorganisation. Produktionen
vid dessa féretag mMotsvarar cirka en tredjedel & landets  grusproduktion.

Utvecklingen g&r mot att de stérre foretagens andel av branschens totala
produktion successivt  Okar. Denna koncentrationsprocess har  mgjliggjorts
bl. a. av en fortlspande  utveckling @V transport- och krossteknik. Produk-
tivitetsutvecklingen har varit storst i fragga OM bergkrossmaterial. Vid  pro-
duktion i bergkrossverk  kan stordriftsfordelar tas till vara. Om energipriserna
i framtiden  stiger vasentigr, kan detta dock av transportkostnadsskal, ~ KOm-
ma att leda ftill en ztergang till en mer decentraliserad brytning.

sysselsattningen | grusbranschen  har uppskattats  till ca 5000 helarsarbe-
tare. Ett lika stort antal heldrsarbeten anses tillkomma for transporterna
av materialet.

2.2.2  Prisbildning

De uppgifter SOmM Vi i det flande &mnar OM prisbildningen  har vi, om
annat inte anges, hamtat frdn rapporten Okad anvandning av krossmaterial

(RI:1977), viken rapport har ytgetts @v statens rdd for byggnadsforskning.
I det pris taktforetagen betingar sig per m3 eller ton av saluhdllet material

har foretagen kalkylerat med ersattning for ramaterialkostnader, framstall-

ningskostnader ~ O¢h  transportkostnader.
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Rdmaterialkosmader

Rématerialkostnaden utgors @V den ersattning  taktforetaget  betalar il mark-
agaren per M3 eller per ton rasubstans som tas ut frAn  takten.

Priset pa ramaterial  bestdms i princip av tilgang  Och efterfrigan.  Av-
gorande fOr storleken  pg3 iigangama & de beslut om tikttilstind  som  lns-
styrelsen  har meddelat.  For efterfragan & det omfatningen  pd hus- och
vagbyggandet ~ SOM  petyder mest.

Négon samlad statistk ~ Gver amaterialpriserna i landet foreligger  inte.
For naturgrus  varierade priset & 1975 mellan ca 0,50-2,50 kr/ton  och for
berg mellan ca 501,00 kr/ton.

For att erhdlla en uppfattning ~ OM hur priserna  varierar inom skilda delar
av landet med olika tilgdng  OCh  efterfragan  p& grusmaterial har vi fran
statens  yagverk  inhamtat uppgifter  frén vissa regioner om ragruspriset i
de grustakter i vilka yagverket koper grusmaterial  enligt kontrakt med mark-
agarna.  Uppgifterna  avser 1978 &rs prisniva.

Tabell 2.1 Ragruspris &r 1978 i grustakter i vilka statens vagverk koper grus enligt
kontrakt  med markagamna. Grustdktema  fordelade pa olika regioner

Region Antal Ragruspris 1 kr/m3
takter (i allménhet 16st matt)

Lagst Hogst Medel
Malmo-Lund 4 2,82 3,31 3,01
Halmstad 7 1,00 2,50 1,34
Kalmar-Nybro 5 1,41 2,70 2,16
Goteborg 5 1,50 5,60 3,35
Norrképing-Linkoping 6 1,20 4,60 2,48
Fagersta-Norberg 6 I.40 4,90 2,52
Harnosand 12 0,35 3,25 1,79
Ostersund 10 0,15 2,00 0,96
Skellefted 22 0,30 1,25 0,73
Arvidsjaur-Moskosel 24 0,95 1,55 1,47

Vi har inte ynderlag for att bedsma huruvida prisnivan | vagverkets  grus-
takter inom en region overensstammer  med prisnivan i andra  grustakter
inom  samma region. Vi har & andra sidan inte anledning att anta att ra-
materialkostnaden I vagverkets takter i yssentig mMan skulle awika fran
den normala prisnivdn  inom respektive region.

AV uppgifterna  frédn  yagverket framgér inte viken petydelse grusets kva-
litet har for ragruspriserna.  Erfarenheten  fran andra takter sager dock att
rdgruspriset | allmanhet  varierar i viss utstrackning med pansyn il kva-
liteten. Ar det fraga oM sallsynta specialsortiment  eller mineral med speciella
egenskaper, Kan ramaterialpriset  vara ménga ganger hogre an for normalt
grus.

F ramslél/ningskostnader

Framstéliningskostnaderna kan grovt indelas i kostnader for brytning,  be-
handing samt administration m. m.
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I brytningen  ingér forberedande  arbeten sésom  skogsavverkning och av-
baning, sjalva brytningen ~ samt upplastning ~ OCh transport il kross- och
sorteringsverk. Nér det galler grus sker  prytningen i allmanhet direkt med
lastmaskin.  Vid pergtakt maste porrning  Och sprangning  foretas.  Brytnings-
kostnaderna  for grus Iag ar 1975 omkring 1,00 kriton och for bergkross-
material i storleksordningen 4,00-4,50  kr/ton.

Behandlingen ~ av det brutna materialet  sker i kross- och sorteringsverk,
dar materialet delas ypp i skilda fraktioner. Alit efter graden av foradling
stiger kostnaderna  for detta arbete. Utdver |gpande kostnader  &r storleken
p& behandlingskostnaderna sjalvfallet OCks& beroende av de kapitalkostnader
som belastar anlaggningen. Dessutom tillkommer lagringskostnader for far-
digt material. sammanlagda  behandlingskostnaden har fér &r 1975 yppskat-
tats till mellan 00 och 12,00 krton for s&val naturgrus SOM  bergkross-
material.  Det bor papekas att behandlingskostnader inte alltid  uppkommer.

I manga fall kan gruset anvandas direkt  efter brytningen utan féregende
behandling.

Administrationskosmaderna vari aven jnggr vinst m. m. ar svara att upp-
skatta men torde for & 1975 ha varit av storleksordningen 1,50-2,50 kr/ton.

Hittills  redovisade kostnader fér rématerial  och framstallning kan i ta-
bellform  sammanfattas pd foliande  Satt.

Tabell 2.2 Ramatefial- och framstaliningskostnader ar 1975 i kr/ton

Naturgrus Bergkross
Rématerial 0,50-2,50 0,50—1,00
Brytning 1,00-1,00 4,00-4,50
Behandling 6,00-12,00 6,00-12,00
Administr. 1,50-2,50 1,50-2,50
Summa 9,00-18,00 12,00—20,00

Transportkostnader

Kostnaden  for transport frin takten till  konsumenten utgor €N vasentlig
del av det pris kunden far betala for det levererade materialet. | fraga OmM
vagtransporter ar kostnaderna  S& stora att avstdndet till forbrukaren ofta
ar avgérande for om en exploator skall vara konkurrenskraftig och sdlunda
f& avsattning ~ for sitt material.

Transporter @ grus OCh bergkrossmaterial liksom  schakt- och fylinads-
massor sker till den helt gvervagande delen med lastbil. Ar 1975 trans-
porterades 218 milj. ton jord, sten, grus och sand med lastbil. Det motsvarade
hélften av den totala biltransporterade godsmangden i landet. Medeltrans-
portlangden var cirka 10 km och varugruppen svarade for 10 % av det
totala  transportarbetet i landet under aret.

Biltransporter av grus organiseras vanligen sé& att grusexploatdren anlitar
en lastbilscentral for transport  av de volymer ~ Som bestélls hos exploatéren.
Lastbilscentralema, som ar sammanslutningar av enskilda 3kare, har bl. a
till yppgift att forse medlemmar  med jamn sysselséttning. Det forekommer
darfor att lastbilscentralerna skaffar egna grustakter ~ Ooch bedriver  grusex-



SOU 1979:14 Bakgrundsbeskrivning

ploatering.  Lastbilscentralerna tar ofta ocksd emot bestdllningar  pa grus Som
de darefter i sin tur bestaler och hamtar hos en grusexploator.

Priset  pa |astbilstransporter ~ bestams  oftast enligt prislistor  SOM ypprattas
av Svenska Akeriférbundet  eller Ilanens Akeriféreningar.  Vid  ypprattande
av s&dana prislistor  eller nar separata  transportprisavtal traffas  yggar man
regelmassigt frdn det avtal som arligen traffas mellan statens véagverk och
Svenska Akeriféroundet  angaende utférande  av vintervaghalining ~ och trans-
portarbeten i samband med vagbyggnads- ~ Och driftarbeten.

For att ge en yppfattning ~ om storleksordningen pa transportkostnaderna
ges foljande exempel Som avser transport @ grus med boggibil inom  Stock-
holmsomrédet pd vag med ett pggsta tilldtet axel- och boggitryck  pa 10
respektive 16 ton.

Tabell 2.3 Pris p& grustransport & 1975 enligt nonnalprislista ~ och vagverkets avtal
vid olika transportstréckor

Strécka Pris i kr/ ton
km
Normalprislista Vagverkets avtal
10 5,60 4,46
50 17,27 20,60

Grus  transporteras  ibland pafartyg. Under 1975 lossades i svenska hamnar
1,73 milj. N sand, grus, singel Ooch makadam. Darav anlande 1,42 milj.
ton fr8n inrikes ort och 310000 ton fran utrikes ort. Exporten med fartyg
uppgick Bl 157 mij. ton. Av det totala ansportarbetet i inrikes sjofart
1973 upptog n&MNda  yaruslag knappt 2 96. Medeltransportstréickan var cirka
80 km. Grundfrakten for strackan  aristad-Geéteborg ~ for ar 1975 har upp-
skattats  till ca 15 krfton. Tilll samma kostnad kunde grus transporteras
frin  Lasé i Danmark il Géteborg.  Grus  frdn  bankar iOStersjdn kunde
transporteras il Norrkgping  (ca 150 km) for drygt 13 krfton.  Fran takter
i Ekerd  kommun transporterades  grus med specialfartyg 45 km till terminal
I Stockholm for en kostnad av 3-4 kr/ton.

Grus och sten fransporteras ~ vidare i mindre méngder  pdjamnvag.  Enligt
uppgift  for &r 1975 ransporterades 636000  ton sten, grus och murkalk pz
jarnvag. Déarav  gick 490000 ton i inrkes och 146000 ton i utrikes trafik.
Varugruppen  utgjorde drygt | % av den totala {ransporterade godsmangden
P& jamvag.  Medeltransportstréackan i inrikes trafik var 320 km. Fér att jarn-
vagstransport ~ skall kunna komma i fraga kravs i allmanhet ett stort trans-

portunderlag. Dessutom  skall det helst inte foreligga nagot behov av om-
lastning ~utan materialet bor kunna levereras direkt frAn takten till forbru-
karorten.

Statens jarvagar  har pa forfragan lamnat  en grov  genomsnittlig prisin-
dikation pd 10 ore/tonkm i 1975 &s prispiva  for ballasttransporter p&
sédana avstdnd  dar jarnvagstransporter kan konkurrera  dvs. &tminstone

100200 km. Som mera onkretaexempel ~ kan namnas att jsmyagstransport
av kvartsit frdn H&verud i Dalsland till Sundsvall &r 1975 kostade 41 kr/ton
eller ca 6 6re/tonkm. Frén Odskolts moar, ocksd i Dalsland,  kunde grus

transporteras ~ med jarnyag il Goteborg for 5 krfton  eller knappt 4 ore/
tonkm.
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3 Gallande ordning

3.1 Aktuella bestammelser

Den  yedogorelse  for aktuella bestammelser som vi lamnar i detta avsnitt
ar sversikilig. Vi har med andra Ord inte ambitionen att uttémmande re-
dogora for alla de fgrfattningsbestammelser som véra fgrslag | det foljande
har anknytning  til.  Redogérelsen & disponerad  pa det sattet att vi til att
borja med lamnar yppgifter oM vissa grundlaggande bestammelser i na-
turvardslagen (1964:822) och vissa bestammelser i annan lagstiftning ~ Som
géller provning av tékter. Darefter redogsr Vi avsnittsvis  for de bestammelser

som har anknytning till vara forslag 1 den ordning SOM Vi |sgger fram dessa

i avsnitt 5.
Enligt 18§ naturvardslagen utgér haturen en nationell tilgdng som skall
skyddas och vardas. Den &r jjganglig for alla enligt allemansratten. Envar

skall visa hansyn och varsamhet i sitt umgange Med naturen (andra stycket).
Kan vid arbetsféretag ~ eller efjest skada p3 naturen inte undvikas, skall de
&tgarder vidtagas SOM behdvs for att begransa eller motverka skadan (tredje

stycket). | 2 § sags att naturvarden & en s& val statlig som kommunal an-
gelagenhet Och att Jansstyrelsen har att verka fér naturvarden i lanet. Vidare
sags att statens naturvardsverk har overinseende  éver naturvarden i riket.

Enligt 3 § naturvardslagen  skall vid provning @V friga rérande naturvard
tilborlig  hansyn tas il gyriga allmanna  och enskilda intressen som berors

av  frgan.

Naturvérdslagens bestammelser om takt finns upptagna | 18 § Enligt
forsta stycket far takt av sten, grus, sand, lera, jord, torv eller andra jordarter
inte ske utan |ansstyrelsens tillstand. Tillstandsplikten galler dock inte tékt

for markinnehavarens husbehov. Tillstdndsprévning enligt naturvardslagen
sker inte heller av takt i vattenomrade vartill  tillstind  har lamnats enligt
vattenlagen  (1918:523)  eller vartil tillstdnd  fordras enligt lagen (1966:314)
om  kontinentalsockeln.

| paragrafens andra stycke sags att |ansstyrelsen  far forelagga den som
soker takttillstdnd  att, Vid aventyr att ansgkningen  awvisas, framlagga taktplan

&V erforderlig omfattning. | samband med tillstind  far lansstyrelsen ~ med-
dela s&dana foreskrifter att foretagets menliga  inverkan pa naturmiljon be-

gransas eller motverkas. | detta stycke foreskrivs vidare gat, om inte séarskilda
skal foranleder  annat, takttillstdnd for sin gjtighet ~ skall goras beroende
av att sakerhet stalls for atgarder som foreskrivs i beslutet.  Visar sig sadan

sakerhet  qgllracklig, f&r Jansstyrelsen  foreskriva  att tillstdndet  skall galla
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endast Oom ytterligare sakerhet stalls. Enligt tredje stycket ar markinncha-
varen skyldig aft téla att ggard Som &r foreskriven i tillstdndsbeslut  vidtages,
aven om fuligsrandet av sadan 3tgard ankommer p& annan an martin-
nehavaren.

Fijarde stycket i 18§ innehdller  fgliande bestammelser. Har tio ar forflutit
fran det ett takttillstdnd har vunnit  |aga kraft, fa&r lansstyrelsen  upplava
tilstandet  helt eller delvis eller forena fillstindet — med andrade foreskriter.
Visar det sjg att meddelade  foreskrifter inte i erforderlig mén  pegransar
eller motverkar  Foretagets menliga inverkan  pa naturmiljon, kan |anssty-
relsen fore utgangen av den angivna tiden forena tillstdindet med de ytter-
ligare foreskrifter ~ som behovs.

Fragor ©Om tilstand  till takt provas ocksd enligt annan lagstiftning.  Nyss
har angetts att naturvardslagens — bestdmmelser  OM provning inte  galler nar
takt som skall ske i vattenomréde provas enligt vattenlagen  €ller enligt
kontinentalsockellagen. Av 2 kap. | och 20 88 vattenlagen framgdr aft takt
i vattenomrade i allmanhet inte far paborjas Utan tillstdnd ~ fran vattendom-
stolen. Vid prévningen beaktar domstolen miljis-  och naturvardsaspegter.

Ratten att utvinna  naturtillgdngar pa kontinentalsockeln tillkommer staten
(2 § kontinentalsockellagen). Tillstand  lamnas av regeringen eller myndighet
Som regeringen  bestammer (3 §). Vid tilstand  kan enligt 4 § fogas foreskrift
som &r pakallad fran allman  synpunkt  Sésom foreskrift till  férebyggande
av vattenfororening. Ett ftillstand kan vidare forbindas med foreskrift —om
skyldighet ~ att utge avgift till staten. | fraga OmM takter kan sé&dan avgift
anses ha karaktar av markagarersattning.

Enligt 5 § kungdrelsen ~ (1966:315) angdende tillampningen av |agen den

3juni 1966 om kontinentalsockeln meddelas tillstand  till sand-, grus- eller
stentakt av statens industriverk.  Ar en takt av storre omfattning  eller begar
naturvirdsverket  det skall industriverket  hanskjuta &rendet tll regeringen.

Enligt samma  paragraf skall avgift utgd for ett tillstand.

Ratten till sand-, grus- OCh stentékt inom almant vattenomrdde i Véanern,
Vattern,  Hjalmaren och storsjgn | Jamtland tillkommer staten enligt Eagen
(1966:319) om rétt till sand-, grus- och stentakt inom vissa allmanna vat-
tenomrdden.  Enligt tillampningskungérelsen till denna lag (SFS 1966:320)
upplates ratten till en takt inom dessa vattenomréden av lansstyrelsen och
ersattning  skall erlaggas till  staten. Takt som nu avses provas enligt 188
naturvardslagen, savida inte  prévning sker enligt vattenlagen.

Vissa slag av takter kan vara underkastade saval tillstandsplikt enligt
naturvdrdslagen ~ SOM koncessionsplikt  enligt lagen (1974:890) om vissa mi-
neralfyndigheter. ~ Enligt | §denna lag galler koncessionsplikt bl. a. for takter
av alunskiffer ~ for att utvinna olja eller gas och for torvtiakter for att utvinna
energi. Enligt 2 § provas fraga Om koncession —av regeringen eller  myndighet
SOM  regeringen ~ Pestammer.

En takt som omfattas av tillstandsplikt enligt naturvérdslagen kan ocksd
komma att provas enligt miljéskyddslagen (1969:387).  Téktverksamhet ar
sidan miljofarlig ~ verksamhet  p& vilken lagen i princip ar tilamplig. ~ Takt-
verksamhet  riknas dock inte till de verksamheter som &r obligatoriskt for-
eprovningspliktiga  enligt 28 miljoskyddskungérelsen  (1969:388). For takt-
verksamhet foreligger ~ anmalningsskyldighet enligt 8§ p. 8 miljéskydds-
kungorelsen.  Anmalan  gors til lansstyrelsen. 1 anmalningsarende kan lans-
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styrelsen meddela r&d och gnyisningar  eller meddela férelaggande  OM  Atgard
eller forbud (27 § mil joskyddskungérelsen).

Tilltrade till annans  mark

Enligt 428 forsta stycket naturvardslagen far forberedande undersokning

p4 marken som kan erfordras innan beslut meddelas i naturvardsarende

verkstallas  genom lansstyrelsens  forsorg. Andra  foreskrifter — om tilltrade il
annans  mark  for yndersgkning  finns inte i naturvérdslagen. ~ Sadana fore-
skrifter  fmns daremot i en del andra lagar t. ex. miljiskyddslagen. | 51 §

miljéskyddslagen foreskrivs  fgljande. Vil ndgon for att utreda verkningarna
av miljsfarlig verksamhet  foreta matning  eller annat undersokningsarbete
pé fast egendom som annan ager eller jnnehar, kan lansstyrelsen  féreskriva
att tilitrade il egendomen skall lamnas under viss tid. Undersokningsarbete
skall utféras s& att minsta skada och intrang  vallas. Foér skada och intrang
skall grsattning  lamnas av den som utévar eller amnar utova den miljofarliga
verksamheten. Talan om ersattning ~ vacks vid fastighetsdomstol.

I den forut namnda lagen (1974:890) Om vissa mineralfyndigheter finns
ocksd bestammelser  om ersattning  for skada eller intrdng som har foéranletts

av  undersokningsarbete enligt lagen (24 8§).

Uppgiftsskyldighet for taktfaretag ™. fl.

Rorelseidkare  ar sky|diga att i olika avseende Iamna uppgifter 0mM sin rorelse
Ul statliga myndigheter. AV forsorjningsberedskapsskal  foreligger  skyldighet
att lamna yppgifter  enligt lagen (1948:390) om skyldighet ~ fOr naringsidkare
m. fl. att bitrada vid planlaggningen  av rikets ekonomiska forsvarsberedskap.
Uppgifter  enligt namnda |ag ldmnas till Gyerstyrelsen for ekonomiskt  forsvar.
Ytterligare uppgiftsskyldighet for  rorelseidkare foreskrivs i kunggrelsen
(1966:37) om statistiska  yppgifter ~ frdn rorelseidkare  och agare till flerfa-
milishus.  Enligt denna  kungorelse & en rorelseidkare skyldig ~att lamna
vissa uppgifter  bl. a. om produktion och forbrukning av varor.  yppgifterna
skall lamnas till statistiska centralbyrdn  dar de yinytijas  for statistiska  anda-
mal i olika avseenden.

Av  framst arbetsmarknadsskal har féreskrivits uppgiftsskyldighet for na-
ringsidkare | lagen (1976:349) om uppgiftsskyldighet 1 planeringsfragor. ~ N&-
ringsidkare & enligt 1§ efter anmodan skyldig att i fraga om arbetsstalle
inom lanet gyrifigen  till Jansstyrelsen  eller statistiska centralbyrén  redovisa

bl. a. r&dande forh&llanden i fraga OM produktionen, sysselsttningen eller
driften  vid arbetsstallet samt planerad eller vantad utvidgning ~ eller inskréank-

ning iproduktionEn, sysselsattningen eller driften. Enligt 3§ namnda lag
far sadan uppgift endast anvandas som underlag  fOr statlig eller kommunal
planering  0ch  prognosverksamhet eller for framstallning ~ av statistik.

1 samtliga nu redovisade forfattningar ~ OM  yppgiftsskyldighet foreskrivs

att myndighet  vid insamlingen ~ @v berérda yppgifter  skall se till att foretagen
inte  petungas onddigt @ yppgiftsskyldigheten.

Enligt 1§ forordningen (1978:1l)  OM prévning & myndighets uppgifts-
insamling  frén foretag, kommuner  och organisationer  skall statlig myndighet
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som avser att samla in nya uppgifter fran foretag anmala detta for prévning

till  delegationen  fOr féretagens  uppgiftsiamnande (DEFU).  Om  uppgifts-
insamlingen  har beslutats av riksdagen €ller regeringen provas den av DEFU
enbart i den utstrackning som innehdll och utformning inte  anges ifor-

fattning (2 8).

Taktsamverkan
Anlaggningslagen (1973:1149) innehdller  bestimmelser ~ 0M gemensamiets-
anlaggning. Darmed menas t. ex. vagar, parkeringsutrymmen, varmearlagg-

ningar, tvéttstugor ~Och andra liknande anlaggningar ~ SOM ar gemensanma
for flera fastigheter.  Varje fastighet far en bestamd andel i anlaggningen.
Andelen tilkommer inte fastighetsagaren  personligen  Utan & sakréttsligt
knuten till fastigheten, vilket betyder att andelen automatiskt foljer med
vid Overldtelse av fastigheten.

For att en gemensamhetsanlaggning skall fa inrattas maste vissa Vvilkor
vara uppfyllda. EN del villkor har stallts upp fill skydd for enskilda fas-
tighetségare, medan andra villkor ar avsedda for att skydda Samhalles in-
tressen. For att en fastighet skall anslutas till gemensamhetsanlaggning Xravs
att det &r av vasentlig betydelse fOr fastighet att ta del i anlaggningen (5 8).
Detta Villkor  galler bade i fraga OM en fastighets ratt att bli anslutet mot
andra intressenters ~ Onskemdl och i fraga OM fastighets skyldighet att bli
ansluten Mot agarens Vvilja. Vidare galler att fordelarna  av en gemensam-
hetsanlaggning skall dvervaga kostnaderna  och olagenheterna (6 8). llagen
finns infort ett opinionsvillkor (7 §). Detta innebar att en anlaggning inte
far inrdttas om #gamna av de fastigheter ~SOM skall delta i anlaggningen Mmera
allmant motsatter sig denna och har beaktansvarda  skal for det. Uncantag

frdn  opinionsvillkoret galler Om behovet av anlaggningen ar synnerligen
angelaget frén det allménnas  synpunkt. Gemensamhetsanlaggning skall st&
i dverensstammelse med gallande  planer (9 §). Utanfor omrdde med stads-

plan eller byggnadsplan & en gemensamhetsanlaggning inte  forsvéra  en
andamélsenlig markanvandning eller motverka  lamplig  planléaggning.

Utymmet  for en gemensamhetsanlaggning upPlats normalt  genorr Over-
enskommelse ~ mellan  berérda  fastighetsagare. ~ Aven utan sédan Overens-
kommelse far dock enligt 12§ utrymme @S i ansprak pa vilken  fastighet
som helst och alltsd oavsett om fastigheten Ssjélv skall ha del i anlaggningen
eller inte. Nar utrymme tas i ansprak for gemensamhetsanlaggning ar agaren
berattigad till ersatning. | friga OM ersattningens storlek galler Samma  regler
som vid expropriation (13 8).

Kostnaderna ~ for en anlaggnings utférande ~ fordelas enligt 15 § meilan de
deltagande  fastigheterna ~ efter vars och ens nytta @ anlaggningen.  Med
nytta Menas den virdehojning ~ SOM  anlaggningen innebar  for fastigheten.
De deltagande fastigheterna asatts ett andelstal  efter vilket  férdelningen
sker. Ocks& driftskostnaderna fordelas efter andelstal som &stts fastighe-
terna. Andelstalen bestams med hansyn framst till den berdknade anvand-
ningen @ anldggningen ~ SOM fastigheterna berdknas  ha.

inréttandet  av en gemensamhetsanlaggning SKke' efter foréttning (1 §).
S&dan forrattning  handlaggs | forsta hand av fastighetsbildningsmyndigheten
(19 §). Ansokan om forrattning  kan géras @V agare til fastighet Som avses
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skola delta i gemensamhetsanlaggning. Ocksd  pyggnadsnamnden och lans-
styrelsen  har rétt gora ansdkan om fyrratning (18 §). Under  farrattningen

skall som regel hdllas sammantrade  med sakagarna. Behoviigt samréd skall
vidare ske med myndigheter som berors av anlaggningen.  OM inga hinder
foreligger MOt anlaggningen  skall fastighetsbildningsmyndigheten meddela
et anlaggningsbeslut (24 §). | detta skall anges bl a. anlaggningens — &nda-
mal, lage, storlek och pyyudsakliga ~— beskaffenhet i gyrigt, de fastigheter
som skall delta och det ytrymme som ypplats  fOr anlaggningen. Beslut
vid  anlaggningsforrattning kan gverklagas  hos  fastighetsdomstol (30 8§).

Ett vasentigt syfte Med anliggningslagen ar att underlatta  att apjagg-
ningsfrdgor ~ 0Ch  fastighetshildningsfragor som ofta har nara samband med
varandra loses iett sammanhang.  Anlaggningsfraga  OCh fastighetsbildnings-
atgard f&r handlaggas Vvid en gemensam forrattning (17 8).

Vid &ndrade forhdllanden  kan enligt 35 § anlaggningslagen anlaggnings-
friga omprévas  Vid ny forrattning.

Bestammelser  om fgrvaltning @V €N gemensamhetsanldggning finns i la-
gen (1973:1150) OM fgrvaltning @V samfalligheter. Enligt lagen finns tvé
former av samfallighetsforvaltning. Antingen  forvaltas en samfallighet ~ direkt
av delagarna (delagarforvaltning) eller av en sarskilt bildad samfallighets-
forening  (foreningsforvaltning). Vid  gelagarforvaltning beslutar  delagarna
gemensamt.  Kan de icke enas i frdga OmM en Viss forvaltningsatgard, skall
fastighetsdomstolen p& begaran av delagare forordna nagon att halla sam-
mantrdde  med delagarna fOr avgorande av fragan (6 och 7 g§).

Samfallighetsforening bildas vid sammantrade  med gelagarna genom At
de antar stadgar Och utser styrelse (20 § forsta stycket). Enligt andra stycket
i 20§ halls sddant sammantrade av den som fastighetsdomstolen har for-
ordnat dartill. | samband med fsrrattning  enligt  fastighetsbildningslagen
eller  anlaggningslagen skall  fastighetsbildningsmyndigheten halla  s&dant
sammantrade betraffande samfallighet ~ som berdrs av fgrrattningen, om en
delagare | samfalligheten begar det eller om det ar av yisentlig betydelse
frdn allman  synpunkt @t samfallighetsforening bildas.

| lagen OM  forvaltning av  samfalligheter finns  ocksd bestammelser om
stadgar och firma fér samfallighetsforening och om styrelse och firmateck-
ning.

Enligt 40 § sistnamnda lag skall bidrag ipengar uttaxeras av medlemmarna
ien samfallighetsforening, om fgreningens  Medelsbehov inte tacks pg annat
satt. Enligt 47§ utbvas medlemmarnas ratt att delta i handhavandet av
foreningens  angelagenheter  p& foreningsstamma. Enligt 61 § skall samfal-
lighezsférening  upplosas, Nar den samfallighet ~ som forvaltas  av fgreningen
upphor  att besta. Upplosning skall vidare ske om medlemmarna ar ense

om cet och |ansstyrelsen  medger det.

Samordning Med vattenlagens ~ bestimmelser  om skydd fér grundvatten

Den som vill utféra gravning  eller sprangning  eller anordna upplag eller
vidta annan atgard som kan befaras medféra menlig inverkan  p3 grund-
vattentillgang som tillgodogors ~ eller som kan antas komma att framdeles
tilgodogéras, ~ &r enligt 2 kap. 63§ vattenlagen  (1918:523) skyldig att till
skydc fOr grundvattnet ~ Vvidta de anordningar ~ och t&la den pegransning av
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verksamheten samt i gvrigt

anleds av omstandigheterna.
skydd for grundvattentillgéng
deles komma att tillgodogéras

stalla  pehovligt — skyddsomrade

iaktta  de  fgrsiktighetsmétt
Enligt 2 kap. 64 § f&r |ansstyrelsen
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som  skaligen  for-
for att bereda

eller som kan antas fram-

SOM tillgodogores
I tatbebyggelse  fast-

och med gijltighet

for vattenforsériningen
for grundvattentillgdngen

inom detta omrdde meddela allménna féreskrifter rérande vad som skall
iakttas enligt 63 8.

Lansstyrelsen fr vidare enligt 2 kap. 658 vattenlagen ~ Vvid vite tillhalla
den som amnar vidta Jtgard SOM anges | 63 § att iaktta vad honom aligger

enligt  den paragraf eller enligt s&dan sarskild

med stod av 64 §. Lansstyrelsen
eller vid vite

forsumliges ~ bekostnad
rattelse.
Tillsynen over takter m m.

| 37 § naturvardslagen
for den som uppsétligen

foreskrift ~ som har meddelats

kan vidare férordna om

tillhalla

rattelse pg den

den fyrsumlige  att sjalv vidta

stadgas straff, boter eller fangelse | hogst 6 ménader,
eller av oaktsamhet

gor sig skyldig till bl a. nagon

av fgliande  géarningar:

I bryter mot forbud eller féreskrift ~som har meddelats enligt 5, 8, 10,
Il eller 14§ 16§ andra stycket eller 19§ (avser bl. a. brott mot sarskilt
meddelade forbud eller foreskrifter angdende nationalpark, naturreservat,
strandskyddsomrade ~ Och naturvérdsomrade),
bryter mot 16§ forsta stycket forsta punkten eller, OM gamingen inte
ar ringa, Mot 16§ fOrsta stycket andra punkten (avser ofilldtna  Agérder
pa strandskyddsomréde s8som uppférande @ ny byggnad eller zndring
av byggnad),
utfor  takt i strid mot 18 g eller foreskrift ~som har meddelats i samband
med tillstand  till  foretaget,

- bryter Mot 228 forsta eller tredje  stycket eller mot foreskrift som har
meddelats i samband med medgivande enligt tredje stycket (galler bl a

overtradelser

39§ forsta stycket

av tillstandsplikten for

naturvardslagen
som avses i 37 § 1, 2, 4 eller 6 ager lansstyrelsen

reklamanordningar).

har fsliande lydelse. l1ar négon begatt

vid vite forelagga

garning

honom  vidtaga rattelse.  Overexekutor ager ock meddela handrackning for
sddant &ndamdl. Ansokan Om handrackning ~ far géras av allman  gklagare,
statens naturvardsverk, lansstyrelsen ~ eller den kommunala  myndighet ~som

handhar  naturvardsfragor. Betraffande  s&dan nandrackning — &ger bestammel-
serna i 191§ utsékningslagen motsvarande tillampning.
Vid meddelande och fgrelaggande enligt 17§ forsta stycket 20 § 21 §

eller 22§ andra stycket

Efterkommes inte sadant

utméatningsmannen

avser forelaggande

som behévs for att begransa eller motverka

far |ansstyrelsen

férelaggande
féranstalta

om  stangselgenombrott, 208

utsatta  vite (398 andra stycket).

skall p& anmodan av |ansstyrelsen

(17 §forsta stycket
om  3tgarder
betraffande

om att 3tgarden vidtages.
forelaggande
skada pa naturmiljon

arbetsforetag, 21 g avser forfallande byggnader och 22 g andra stycket ~avser
forelagganden ~ OM att ta bort reklamanordningar.)
Enligt 39§ tredje stycket naturvardslagen far pyggnadsnamnden utsatta
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vite vid meddelande av ett forelaggande enligt 17§ tredje stycket i lagen.

S&dant forelaggande avser porttagande @V forbudsskylt ~ SOM inskranker  all-

manhetens  ratt att fardas fritt inom visst omrade. Enligt 39 § tredje stycket

far vidare halsovardsnamnden utsatta vite vid meddelande av ett forelag-

gande enligt 24 § S&dant forelaggande innebér en skyidighet  att iordningstélla

Viss plats som har Dblivit nedskrapad.  Efterkommes inte ett férelaggande

av  pyggnadsnamnden resp. halsovardsnamnden, 1&r vederborande namnd
l&ta vidta gtgarden pa den forsumliges ~ bekostnad.

Lagen (1977:666) OM pafolider OCh ingripanden Vid olovligt byggande m. m.
galler vid Overtradelser av s&dana foreskrifter om byggande Som har meddelats
i byggnadslagen ~ (1947:385) eller pyggnadsstadgan  (1959:612) eller med stod
av npjgon av dessa forfattningar. | 138 sags aftt overexekutor far meddela
handréckning sa att rattelse &stadkommes bl a. nér ggard till viken har
erfordrats  pyggnadslov  har vidtagits utan sadant lov eller gigard annars har
vidtagits | strid mot férbud som har meddelats ibyggnadslagen eller med
stod av denna. Handrackning far vidare meddelas nar nagon underlater
att efter fyrelaggande  utféra arbete eller vidta annan gtgard som aligger
honom  enligt  byggnadsstadgan. | stallet for att anséka om handrackning
far pyggnadsnamnden  enligt 15 § forelagga 4garen @ den fastighet, byggnad
eller anordning Som ar i fr3ga att inom viss tid ratta det utfsrda. Vad nu
har sagts OM agare @V fastighet ager Motsvarande jllampning i fraga om
tomtrattshavare. | 178 sags att forelaggande  enligt 158 far forenas med
vite eller foreskrift —att, om forelaggandet  iNte efterkommes,  &tgarden  kan
utféras  genom byggnadsnamndens forsorg p& den forsumliges  bekostnad.
Efterkommes  inte foreldggande med foreskiift om utférande  genom bygg-
nadsnamndens forsorg skall namnden besluta att tgarderna skall utféras
och hur det skall ske. Kronofogdemyndigheten skall lamna det bitrade som
behdvs  fér genomférande av sddant beslut.

Har ett fsrelaggande enligt 15 § lagen oM pafélider Och ingripanden  vid
olovligt byggande ™. m. meddelats n3gon | egenskap &V agare fill viss fas-

tighet OCh overgdr fastigheten tll ny &gare galler forelaggandet i stallet mot
denne (19 §). Utsatt vite galler dock inte mot den nye &garen men pygg-
nadsnamnden far satta ut vite mot denne. Nu redovisade bestammelser
ager motsvarande fillampning ~ N&r forelaggande  har meddelats  nagon i egen-
skap av tomtrattshavare eller agare av byggnad pa mark som tillhér annan.

Enligt 208 galler att myndighet ~som meddelar fgreliggande som avses i

198 genast skall sanda sitt beslut till jnskrivningsmyndigheten for anteck-
ning | fastighetsboken eller tomtrattsboken. Aterkallas forelaggande  som
har antecknats enligt 20 §, skall byggnadsnamnden  enligt 21 § genast anmala
det till inskrivningsmyndigheten for motsvarande  anteckning. Har antecknat
forelaggande  upphavts genom lagakraftvunnet beslut, efterkommits eller
forfallit,  skall pyggnadsnamnden sd snart namnden har fatt vetskap ~darom
anmala forhallandet  till jnskrivningsmyndigheten for anteckning. OM pygg-

nadsnamnden inte ggr anmalan i sddant fall, skall |gnsstyrelsen enligt 22 §

pa ansdkan av nagon vars ratt  beroérs darav gora sddan anmalan.

I 238 lagen OM pafélider OCh ingripanden  Vid oloviigt byggande m. m.
har intagits foljande bestammelse. ~ Overlédtes egendom pa vilken har utforts
olovlig &tgard MOt vederlag ©Och skall rattelse i det utforda vidtagas pa grund

av beslut enligt lagen ager 4 kap. 12 §jordbalken ~ motsvarande jjiampning,
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om inte overlataren vid Overlatelsen upplysts OM  3tgarden eller forvarvaren
annars kant till eller bort ké&nna till denna.

Taktavgift

Enligt avgiftslistan il expeditionskungérelsen (1964:618) 4 sokanden i ett
taktarende  skyldig  aft betala 60 kr i expeditionsavgift for ett tillstindsbeslut.

N&gon annan ersattning  tll statsverket  ytgar inte i taktarenden.

P& gruvlagstiftningens omréde ytgar Utdver expeditionsavgifter ocksa and-
ra avgifter.  Enligt gruvkungdrelsen (1974:344) uttages bl a. inmutningsavgift
med visst pelopp per hektar av inmutat omrdde. Avgiften  betalas &rsvis.
Vidare ytgar en forsvarsavgift som &r en &rlig avgift SOM betalas till staten
enligg 6 kap. 88 gruvlagen (1974:342).

Enligt 108 tredje stycket lagen (1974:800) Om vissa mineralfyndigheter
kan i koncessionsbeslut foreskrivas  att staten skall ha ratt att delta i verk-
samheten eller att koncessionsinnehavaren skall utge avgift eller produk-
tionsandel till  staten.

Befogenhet ~ aft foreskriva  liknande  avgift SOM ersattning for ett tillstand
finns  som tidigare har namnts i 4§ kontinentalsockellagen. 1 fraga om er-
sattning  fOr taktuppldtelse ~ har tidigare Namnts den ersattning Som  staten
tar ut vid upplatelse av ratt till  sand-, grus- och stentakt inom allmant

vattenomrdde i Vanern, Vattern, Hjalmaren  OCh Storsjpn i Jamtland.
Forfarandet ~ Vid uttag av indirekta — skatter av skilda  slag regleras i lagen

(1959:92) om forfarandet vid viss konsumtionsbeskattning. Enligt 1 §_till-

lampas lagen p& skatt eller annan aygift som wutgdr Vid fillverkning, for-

salining  eller fsrbrukning av vara inom landet. 1 |agen finns  bestdmmelser
om faststillande av skatt. Bl a. aligger det en skattskyldig att i skalig om-
fattning genom rdkenskaper, anteckningar  eller p& annat lampligt satt sérja
for att underlag finns for fuligérande @V deklarationsskyldighet (4 8). Enligt
0§ skall den som skaligen kan antas vara skattskyldig avge deklaration
i den man fyrelaggande  Meddelas  honom av peskattningsmyndigheten.

I lagen finns vidare bestdmmelser om  erlaggande och  3terbetalning av
skatt. | 268 sags att skattskyldig skall inom den tid som har beréknats
for deklarationens  avgivande genom insdttning  pd beskattningsmyndighe-
tens postgirokonto  inbetala i deklarationen  angett skattebelopp.  Lagen in-
nehdller ocksd bestammelser om sarskilda  avgifter och om besvér. Skatt-
skyldig som i deklarationen har lamnat oriktig uppgift pafors sarskild avgift
(sk. skattetilagg) ™Med 20 procent @av det skattebelopp ~ SOM utgar fill folid
av awvikelse fran den oriktiga  uppgiften (37 2 §). Enligt 37 pg skall skatt-
skyldig péféras sarskild  férseningsavgift med 100 kr, om han har underlatit

att inom foreskriven tid avge deklaration. Fraga OM skattetillagg och for-
seningsavgift ~ prévas &V beskattningsmyndigheten (37 d §). Enligt 38 § fors
talan mot beslut som peskattningsmyndigheten meddelar enligt lagen genom

besvar hos kammarrétten.
Skattebrottslagen (1971:69) innehéller  ansvarsbestammelser om bl a. skat-
tebedrageri. Lagen géller i fraga om skatt eller aygift SOM utgér enligt olika

forfattningar som réknas upp | lagens 18.
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Expropriation ~ for att tillgodose allmant  behov av grys

Enligt 1 kap. 18§ expropriationslagen (1972:719) f&r fastighet ~som tillhr
annan an staten tas i ansprdk genom expropriation med aganderatt,  nytt-
janderatt  eller servitutsratt. I lagens 2 kap. finns bestammelser om ex-
propriationsandamalen. Enligt 2 kap. 38 f&r expropriation  ske bl. a. for att
tillgodose  allmant  behov av elektrisk  kraft eller annan drivkraft, vatten,
varme  eller likartad  nyttighet.  Enligt 2 kap. 48 f&r expropriation  Ske for

att bereda yrrymme &t naringsverksamhet eller anjaggning darfér av storre
betydelse for riket eller orten eller for viss befolkningsgrupp. Enligt 2 kap.
12 g fér expropriationstillstand inte meddelas, Om &ndamélet |impligen  bor
tillgodoses ~ p& annat satt eller olagenheten @V expropriationen frdn allman

och enskild  synpunkt overvager de fordelar som kan vinnas genom den.

Expropiation il form&n  f6r annan &n staten, kommun, landstingskommun

eller  kommunalférbund far ske endast om den exproprierande  pa& betryg-
gande satt kan svara for att den exproprierade egendomen anvdnds for avsett
andamal.

3 kap. expropriationslagen innehdller  bestammelser om tillstdnd  till ex-

propriation M. M. Enligt 3 kap. 1§ prévas fragan om tillstdnd  av regeringen.
| vissa fall far dock regeringen  Overlamna  till |znsstyrelsen - att préva fraga

O0m  expropriationstillstand. Enligt 3 kap. 48 skall i expropriationstillstand
bestammas  vad expropriationen skall omfatta och med vilken réatt expro-
priationen skall  ske.

Bestammelser  om  expropriationserséttning finns i Jagens 4 kap. Enligt
4 kap. 1gskall for fastighet som isin helhet exproprieras betalas |gseskilling
med belopp SOM motsvarar  fastighetens  Marknadsvérde. Exproprieras ~ del
av fastighet skall intr&ngsersattning betalas med belopp SOM motsvarar  den

minskning &V fastighetens ~marknadsvarde  som yppkommer  genom expro-

priationen.  Uppkommer 1 gvrigt skada for zgaren genom expropriationen
skall &ven sadan skada erséttas.

32 Lansstyrelsernas  handlaggning ~ av frAgor om
takttillstand och  takttillsyn

3.2.1  Takttillstand

Som i tidigare  har sagt prévas frdgor Om takttillstand enligt 188 natur-

vardslagen @V |ansstyrelsen. Handlaggningen sker p& lansstyrelsernas na-
turvardsenheter. | detta avsnitt beskriver Vi hur taktarenden vanligen hand-
laggs.

F 6rhandssamrad

Innan en téktansékan  inkommer il lansstyrelsen  har ofta forhandskontakter
tagits med lansstyrelsen. Forfarandet  &r mest vanligt nar det gajler tékter

av stérre  omfattning. For |ansstyrelsens ~ del har samrddet den fordelen att
ansokningar inom skyddsvarda omrdden ibland kan forhindras. I de fall
taktverksamhet beddms maijlig far lansstyrelsen vidare tillfalle  att pa ett

tidigt stadium  komma  med synpunkter  p& taktplanens  utformning.
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Ansakningshandlingar

Som har framgatt av Var redogérelse O gallande ratt krdvs enligt 25§ na-
turvardsforordningen att ansékan om tillstdnd il takt skall vara &tfoljd
av karta eller skiss och den ytterligare utredning som behdvs for att kunna
bedéma téktens inverkan  p3 naturmiljon. Ytterligare krav  pa innehdllet i
ansokningshandlingarna stélls i naturvardsverkets publikationer ~ Takt = All-
manna r&dl och Rekommendationer for handlaggning av arenden rérande
torvtakt samt takt av matjord och liknande jordarter (SNV PM  797).
Avgorande  for hur omfattande  ansokningshandlingarna behover vara ar
taktomradets storlek och dess |age i terrangen. De uppgifter ~SOM i forsta

hand &r av intresse for |ansstyrelsen | ansokningshandlingarna ar, forutom
taktomradets  utbredning | terrangen, bl @ brytningstid,  brytningsdjup,  bryt-
ningsriktningar, insynsskydd ~ och hur efterbehandlingsarbetena skall utforas.
| det fall detaljerad taktplan Krdvs lamnas i ansgkningshandlingarna i all-
ménhet en redovisning av undersokningar betraffande  taktmatenalets be-
skaffenhet.

Samtidigt med de ansekningshandlingar som nu har angetts ger S6kanden

regelmassigt in dven s&dan anmilan om t&kt som han, som Vi tidigare har

sagt, @ skyldig att gora enligt 88 forsta stycket miljoskyddskungérelsen.
| forekommande fall  gors ocksd anmalan om anlaggande av kross- eller
makadamverk enligt samma |agrum.

Beredningen

Vid  peredning av taktarende  inom  |ansstyrelsen bevakar lansantikvarien

taktforetagets  inverkan  p3 kulturmiljén, planenheten  granskar &rendet frén
planlaggningssynpunkt och lantméterienheten granskar den tillamnade  ték-
ten fran fastighetsrattslig synpunkt.

Taktarenden torde nastan alltid remitteras  till vederbdrande kommun.
lbland  hors ocksd vagférvaltningen, som bevakar vagfragor | anslutning
till taktomrédet,  samt skogsvérdsstyrelsen och lantbruksnamnden som  be-
vakar att planerad taktverksamhet inte strider mot skogsvardslagen resp.
jordhavdslagen. | storre taktarenden,  eller i drenden dar frdgan om tillstand
ar kontroversiell, torde vidare samrdd alltid ske med naturvardsverket.

| beredningen ~ av taktarenden inggr ide flesta fall en pesikining pé platsen
av |ansstyrelsen. Ofta sker besiktningen  efter det att samtiga remissvar
kommit in. vanligtvis ~ deltar representant  for kommunen,  exploatsr, takt-

planeférfattare och  markagare.
| en del lan bereds téktdrenden inte p3 ett lika omfattande  satt som héar

har beskrivits.

Prévningen

For Jansstyrelsens  stallningstagande i taktarende  &r den planerade :éktens
inverkan  p& naturmiljén av avgorande betydelse. Darvid beaktas inte bara
taktens inverkan  p3 sjalva landskapsbilden utan &ven andra forhlanden
s&som omrédets vetenskapliga ~ varde eller petydelse for det rorliga frilufts-
livet.
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Frdgan om det finns ett aktuelll behov av den taktverksamhet som avses
med en ansokan torde mera sillan prévas av |ansstyrelsen med hansyn
till att osakerhet om naturvérdslagens innebord  pg denna  pynkt rader och
tll - att |ansstyrelsen  SOM regel inte har pehviigt underlag  for bedémning
av  behovet.

Tillstdind  till takt forenas allid med foreskrifter  for att begransa eller mot-
verka inverkan pa naturmiljon sdsom foreskrift om hur brytning ~ skall be-
drivas  och hur efterbehandlingsarbetena skall utféras.  Takttillstand tids-
begransas i allménhet. For storre takter brukar tillstdndstiden bestammas
till tio ar. Detta galler &@ven i de fall ansékan avser en takt av den storleken
att det behévs en |gngre tid &n tio &r for exploateringen. | s&dana fall indelas
taktomrédet i tiogrsetapper,  Vanvid  |ansstyrelsen foljaktligen  begransar  Sitt

stallningstagande till den forsta etappen.
Lansstyrelsen foreskriver  s& gott som alltid att takttillstandet for sin gil-

tighet skall vara beroende av att sokanden staller godtagbar ~ sakerhet  for
efterbehandlingsarbetenas ratta fuligérande.  Bankgaranti  eller porgensfor-
bindelse &r de vanligaste  fomierna  av séakerhet.

| taktbeslut  erinrar lansstyrelserna SOM  regel OM bestdmmelser som kan
vara tillampliga | fraga Om téaktverksamhet enligt annan |agstiftning ~ @n na-
tuvérds-  och  pjjigskyddslagstiftningen.

Tidigare omtalad anmalan enjigt miljsskyddskungérelsen foranleder  oftast
att |ansstyrelsen enbart beslutar att inte vidta ndgon atgard. Ibland meddelas
dock r&d och anvisningar  enligt 398 miljskyddslagen.

| detta sammanhang bor namnas att taktarende i vissa fall kan ge lans-
styrelsen anledning att i sérskilt arende ta upp fragan om att faststalla er-
forderligt ~ Skyddsomréde  for att bereda skydd f0r grundvattentillgang enligt
2 kap. 648 vattenlagen.

322 Takttillsyn

| fraga oM gillsyn av tiktverksamheten far man skilia mellan  tisyn i fraga
oM p3gdende takter och slutbesiktning @V avslutade takter. | vissa lan sker
en mer eller mindre regelbunden  besikining @V pagdende takter. | andra

lan sker besiktning mycket sdllan eller bara p& foérekommen anledning t ex.
efter anmélan om att meddelade féreskrifter inte efterlevs. |samtliga lan
torde slutbesiktning av utbrutet taktomradde  ske. For att klara framst den
Iopande tillsynen @V pagdende takter tar en del |ansstyrelser hjalp av personal
frdn berérd  kommun. Det férekommer vidare att lansstyrelsen samarbetar
med  skogsvérdsstyrelsen  varigenom  VisS besikining @V tékter kommer til
sténd genom skogsvérdsstyrelsens  tjansteman.  SOM exempel pa hur en sidan
Iopande  takttillsyn kan vara anordnad beskriver vi idet foliande hur tillsynen
bedrivs i Stockholms lan.

I varje kommun,  dar grustillgdngar  forekommer, har kommunen pa lans-

styrelsens initiativ  utsett en grustillsyningsman. Denna &r oftast en av kom-
munens  tjansteman. Grustillsyningsmannens uppgift ar att utdva konti-
nuerlig tillsyn  Over taktverksamheten inom  kommunen. Han kontrollerar
séledes att pestammelsemna i gllande  takttillstand folis och att glaga takt-

verksamhet inte  forekommer.

Gallande
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Grustillsyningsmannen har inte n&gon | forfattning  angiven  befogenhet
att ingripa Mot taktinnehavaren vid Overtradelse. | praktiken  arbetar fill-

syningsmannen ofta sd att han patalar eventuella Overtradelser hos  takt-

innehavaren.  Om rattelse inte sker anmaler tillsyningsmannen forhallandet
till lansstyrelsen ~ som darefter  far prova OM &tgarder skall vidtas mot tékt-
innehavaren. Atgérd Som  |ansstyrelsen i sddant fall kan besluta om ar att
anmala den som &sidosatt gallande foreskrifter il atal for brott som avses
i 37 § naturvardslagen. Vidare kan |ansstyrelsen enligt 39 § samma |ag vid

vite forelagga den sSOm pegétt géarning SOM har ar aktuell att vidta rattelse.

Nér foreskrift ~om efterbehandlingsétgarder har 3sidosatts, har lansstyrelsen
mojlighet ~ att astadkomma rattelse  genom  att lata utfora behévliga  Atgarder
och for detta ta i ansprék stalld sakerhet.

Ibland medfér p&géende takter storre skada p& naturmiljén an som kunde
forutses  vid tillstAndsprovningen. | sddana fall har |ansstyrelsen numera
mojligheter ~ att under tillstAndstiden meddela de ytterligare ~foreskrifter ~ som
behévs fér att pegransa eller motverka den aktuella  skadan.
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4 Reformbehov

Vid  vart ytredningsarbete har vi funnit att nuvarande reglering av tékt-
verksamhet frén naturvardssynpunkt har brister i framst fgliande hénse-
enden.

R esursh ysha°llmng

Vid prévning av fragor om tillstdnd  till takt kan séallan behovet av hushalining
med aktuella  naturresurser beaktas i den utstrackning som ar onskvard.
Detta beror p3 att lansstyrelserna  oftast inte har tillfredsstéllande kunskaps-
underlag Om lanets fyndigheter ~ av aktuellt slag @ material, de naturvards-
och andra samhallsintressen som kan vara knutna till fyndigheterna, till-
gangen pa méjliga ersattningsmaterial samt om marknadens  efterfrigan  pa&
taktmaterial. Bristerna i nu angivna avseenden  medfor patagliga nackdelar
frdn  naturvérdssynpunkt. Dels kommer for manga tékter att samtidigt vara
Oppna.  Dérigenom forlangs  exploateringstiderna och  efterbehandlingen
skjuts fram i tiden. Dels finns risker for att fel fyndigheter ~ tas i ansprak
for takt. Vid taktprovningen finns i dag oftast inte mgjlighet att gora Over-
siktiga bedémningar ~ sOm skulle garantera att tillstdnd  till tékt bara behdvde
lamnas i frgga om den fyndighet ~som vid yarje tillfalle  framstdr som det
alternativ. som  frdn  npaturvardssynpunkt medfor  minsta  olagenheterna.

Ett battre underlag O stallningstaganden i tillstandsfragor kan astad-
kommas genom att sokandena i taktarenden forebringar  den utredning  som
behdvs for att |ansstyrelsen ~ skall kunna beakta hysh&llningsaspekter. I praxis
anses det oklart i vilken omfattning lansstyrelsen med stéd av nuvarande
bestammelser i patyurvérdslagen kan zjagga en sokande att komma in med
sddan yrredning SOom hédr avses.

Téktsamverkan

Som framgar av de illaggsdirektiv som vi har fatt gg det i dag inte att
tvlngsvis ordna  taktsamverkan mellan flera fastigheter.  Detta leder till att
det inte ggr att fa til stand taktomréden  som har den lampligaste  utform-

ningen frdn naturvardssynpunkt i de fall skida markagares intressen inte
kan samordnas.
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Samordning med  vattenlagen

Nagra regler OM hur naturvardslagens  bestdimmelser —om tékt skall tillampas
i forn&llande il vattenlagens bestammelser ~om skydd for grundvatten finns
inte i dag. Med hansyn till att de foreskrifter som behévs for skydd av
grundvattnet kan inskranka  mgjligheterna att bedriva téktverksamhet kan
det Forhdllandet att sambandet mellan de bdda |agarna p& denna punkt inte

har reglerats foranleda  problem Vid  taktprovningen.

Takttillsynen

Tillsynen over pagaende taktverksamhet ar i dag p& méanga hall eftersatt.
Detta medfor risker for att olagenheter frdn naturvards- och andra allménna
synpunkter  uppstar genom Overtradelser ~ av Foreskrifter  som  galler for verk-
samheten och genom att ingripanden for att 8stadkomma  réttelse inte sker
tillrackligt effektivt nar Overtradelser har skett. Den framsta anledningen

till nuvarande  brister i tillsynen far enligt var uppfattning sokas i det for-
héllandet att gzllande bestammelser inte |agger nagot ansvar for tillsynen

pa kommunerna.

Samhéllets kostnader  for handlaggningen av taktarenden

Med undantag fOr en expeditionsavgift ~ pa 60 kr for lansstyrelsens tillstands-
beslut behover taktféretagen i dag | dvrigt inte betala nggon del av samhallets
kostnader ~ f6r handlaggningen av taktarenden. Dessa kostnader kan i manga
fall yppga till betydande belopp. Detta galler sval vid tillstandsprovningen

som vid tilsynen. Enligt V& mening bOr taktforetagen @V principiella  Skal
inte subventioneras med skattemedel utan de bor fullt ut svara for de ad-

ministrationskostnader som téktverksamheten asamkar  sambhaéllet.

Brister i @vrigt

Det &r dock inte bara i regleringen av téktverksamheten som Vi har funnit
brister. Vi har under arbetets gang uppmarksammat bl. a. att ersattnings-

material  for naturgrus inte anvands iden uytstrackning som borde vara mgjlig

och att hanteringen @ jord- Och bergmassor Vid vag- Och husbyggande

inte alltid planeras fran hushallningssynpunkter. Genom dessa brister for-
hindras  en god hushéllining med ifrAgavarande naturresurser.
Vid vart arbete med takttillsynen har vi fétt pelagg for att nuvarande

mojligheter  att astadkomma  réttelse néar Overtrddelse  av naturvardslagstift-

ningen har skett inte ar tillfredsstéllande i alla avseenden. Verkan av ett
forelaggande  Om rattelse  syns ibland  kunna omintetgéras genom overlatelse
av den fastighet Som berors. En sddan ordning kan knappast accepteras

frén  naturvardssynpunkt.
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5 Overvaganden och fgrslag

5.1 Allmanna utg&ngspunkter
Enligt 1§ naturvardslagen utgér naturen en nationell  {jlgang som skall
skyddas och vdrdas. Av 3§ i lagen framgar det i och for sjg sjalvklara

Férhallandet  att detta skydd inte ar absolut. D&r anges namligen  aftt vid
provningen @ naturvardsfrdga  tillborlig  hansyn skall tas till gyriga allmanna
och enskilda intressen som berérs av fragan. Vid tillampningen av natur-
vérdslagen skall sdledes ggras en avvagning  mellan  naturvardsintresset och
de intressen av allmant eller enskilt slag som jigger bakom ansprdk pa att
i olika former utnyttja vara naturresurser.

Denna ayvagning framstdr enligt VAr pedémning Som sérskilt petydelsfull
ifraga om taktverksamhet. Med hansyn fill ait grus och annat taktmaterial
utgdér  omistliga ravaror  for &tskilliga  verksamheter i samhallet maste takt-
verksamhet  gccepteras, trots att sadan verksamhet alltid torde medféra ska-
dor pa& naturmiljén av mer eller mindre omfattande slag. Hur avvagningen
skall ske och darmed vilken vikt som skall tillmatas de olika intressena
regleras inte uttryckligen i naturvardslagen. Att naturvardsintresset har fatt
en patagligt starkare stalining  under senare &r framg&r av skilda omstéan-
digheter, inte minst av de |agandringar | skarpande rikining som &r 1974

genomfordes | naturvérdslagen ~ med anledning av de forslag Vi lade fram
i betankandet  Naturvdrd I Genom  andring | lagens | § slogs da fast bl. a.

att den som bedriver verksamhet vari skada pa naturen inte kan undvikas
i princip skall ha ett fullt ansvar for att vidta alla atgarder SOM  behdvs
for att pegransa eller motverka  skadan.

Det kanns for oss gladjande att kunna konstatera att mgjligheterna att
havda naturvardens intressen mot andra intressen idag ar petydligt ~ storre
an vid naturvardslagens tilkomst.  Den fgrpatring  for naturvardens  del som
har agt rum jigger 1 linje med den utveckling som har skett p3 andra |ag-
stiftningsomraden nar det har gallt markanvandning och ytnytjande ~ av
naturresurser. | detta sammanhang vill vi séarskilt framhélla de stallnings-
taganden SOM riksdagen har gjort p& byggnadslagstiftningens och gruvlag-
stiftningens omraden, dar man utgatt frén principen  att samhéllet skall ha

det yttersta inflytandet | frigor OM  markanvandningen och  ytnyttjandet
av naturresurser.

For var del understrok  vi i vart tidigare avgivna betankande att det var

nodvandigt  att tilampa et ekologiskt  synsatt p& milj- och naturvards-
omradet. Vi uttalade déarvid att detta synsatt  forutsatter  att handlingar ~ och
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verksamhet ~ som sker istrid med vad hansynen il resurser och naturmilién

kraver i princip inte ar tillatliga. Det forutsatts vidare att samhallet  kan
uppratthalla ~ en effektiv. kontroll.  Till denna uppfattning har statsmakterna

anslutit  sjg i det |agstiftningséarende dar véra fgrslag behandlades  (prop.
1974:166 och JoU 1974:52). Betydelsen av att ekologiska  principer vinner
tillampning har darefter understrukits i olika sammanhang bl. a. i de direktiv

(Dir 1978:7) som besléts av regeringen i samband med tillkallandet av en
kommitté med uppdrag att utforma  riktlinjer for den framtida  naturresurs-

och  miljspolitiken.

Den fortsatta samhallsutbyggnaden kommer att stélla Okade krav pg for-
magan att med ytgangspunkt | €ft ekologiskt  synsatt havda naturvardens
intressen Mot ansprak p& exploatering & fyndigheter & grus och andra
taktmaterial.  Anledningen hartill & framst att naturgrussituationen kring
méanga storre tatorter & - sdsom vi har redovisat i bakgrundsbeskrivningen
(avsnitt ~ 2.1) och i bilaga 3 —sa besvarlig ~ att vi for framtiden kan befara
att allt allvarligare  konflikter kommer att yppsty mellan bevarandeintresset
och kravet pj exploatering. ~ Det &r mot denna pakgrund Som Vi har inriktat
vart arbete pa att forstirka de medel som samhallet behoéver for att i fraga
om taktverksamheten genomfora  €n resurshushallning som framstdr som
riktg pa lang Sikt och som samtidigt S& mycket SOM mgjligt Minskar - ska-
dorna pa naturmiljon av denna verksamhet.

| detta sammanhang vill Vi p&peka att atgarder for att framja en béttre

resurshushallning i forsta hand bor gilla fyndigheterna  €ller m. a. 0. sjilva
naturmiljon och inte  anvandningen av téktmaterial. Om vi héller oss till
det utan jamforelse  viktigaste  slaget av taktmaterial, namligen  naturgruset,

inser man att det for landet som helhet inte rader n&gon brist pa material
som skulle kunna féranleda krav p& hushallning. Tvartom  ar som framgar

av Var pakgrundsbeskrivning landets samlade  grusforekomster, vari Vi in-
begriper férekomster isjdar och hav, s& stora att de kan forsorja landet
med grusmaterial under gverskadlig ~ tid- Dartill kommer  att paturgrus  kan
ersattas  av pergkrossmaterial pa de flesta omrdden dar grys anvands. D&
storre delen av berggrunden i vart land bestar av bergarter Som ar |ampliga
for krossandamal, kan med visst fog havdas att iiligdngen pa ravara for
framstallining av krossmaterial i det nérmaste kan betraktas som opegransad.
Vad nu har sagts galler aven med beaktande av den inskrankning i takt-
mojligheterna ~ som foranleds av bebyggelse ©0ch annan markanvéndning som
nu och framdeles hindrar téktverksamhet. Vi f&r s8lunda konstatera  att
det vid téktverksamhet inte & risken for att den totala tilgdngen pa takt-
material skall ta slut som motiverar att principen 0mM resurshushallning till-
lampas.

Det ar i stallet hansynen tll naturmilisn ~ som framst  pegransar takimoj-
ligheterna  Och medfér krav pg hushalining ~ med fyndigheterna  genom i forsta
hand en battre planering av téktverksamheten. D& sdsom Vi tidigare har
framhaéllit taktverksamhet alitid  torde innebara skador p& naturmiljén bor
man fran samhillets sida strava efter att antalet tékter som samtidigt ~ ar
6ppna ar sa litet som mgjligt och att de tikter som framdeles gppnas lo-
kaliseras till omrdden dar olagenheterna frn  naturvardssynpunkt blir s&
sm& som  mgjligt.

Det &r mot nu angiven bakgrund —Man skall se vasentliga delar av de
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forslag SOM Vi i fgliande avsnitt |agger fram om regionala inventeringar,
uppgiftsskyldighet for taktforetag, taktprévningen och  takttillsynen (avsnitt
5.2-5.5).

Vart framhavande av att det ar genom  Atgarder SOM Okar pyshaliningen
med  fyndigheter ~ Som naturmiljén bést skyddas betyder inte att vi anser
det vara ovasentligt att vidta &tgarder som  forbattrar hushéllningen med
taktmaterial.  FOr 0SS &r det sjalvklart —att en battre pyshallning med takt-

material, Viket bl. a. kan &stadkommas genom  alt ersattningsmaterial an-
vands i okad ystrackning, i stort maste innebdra att anspraken pa att fa
oppna nya takter minskar.  parigenom  skyddas naturmilin. Vi har déarfor

funnit  det angelaget att ocksa lagga ned arbete p& att understka méjligheterna
att i olka sammanhang ~ minska anvandningen @V paturgrus  genom At ut-
nyttjia annat material. Detta arbete redovisar Vi dels genom forslag | avsnitten
om normer  fOr ersattningsmaterial 0ch  masshantering ~ Vvid yag- och hus-
byggande (5.8. och 5.8.2), dels genom de sarskilda utredningar som Vi
har I&tit utfora om hantering @ jord- och bergmassor  Vid vag- och hus-
byggande ©0ch om restprodukter inom gryy- och stélindustrin. Utredningarna
publiceras  SOM  pjlagorna 4 och 5 ftill detta betankande.

BN ytterligare  utgéngspunkt  for véra syervaganden  och Fgrslag ar principen
att  sktforetagen skall béara de kostnader som samhillet far ta pa sig for

att med olika &tgarder kunna vérna naturvardens intressen ifrégor som
ror taktverksamhet. Som vi redan i avsnittet om reformbehov har anmarkt
bér det av principiella skéal inte komma i fraga att dessa kostnader  skall
tackas med allmanna  skattemedel. En sadan ordning innebar i realiteten
att fsretagen subventioneras genom att de i sina kalkyler ~ for verksamheten

inte  behover beakta de verkliga ~ kostnaderna. Tillampningen av principen
OM  Kostnadstackning pa forevarande  omrade, Vilket igger i linje med den

utveckling ~ SOM pa senare & har zg¢ rum pa andra omrdden bl a. p3 det
gruvrattsliga omradet, bor &stadkomma ett rationellare  yesyrsutnyttjande
inom  taktbranschen. I det fgljande tilampar Vi principen om kostnadsansvar
for  taktforetagen betraffande  samhallets  kostnader  for regionala  invente-

ringar,  taktprévningen och takttilisynen. | avsnitt 5.6 Foreslar vi att en sar-
skild avgift skall tas ut for att tiacka huvuddelen av dessa kostnader.

V&ra forslag tll reglering  av taktverksamheten bygger pa uppfattningen
att resurshushaliningen skall astadkommas  genom administrativa  styrmedel
framst genom lansstyrelsens tillstdndsproévning. Den nyss fastlagda principen

oM taktféretagens  kostnadsansvar innebdr ett ansvar for direkta och matbara
myndighetskostnader men inte ett ansvar for de indirekta “kostnader” som
samhallet  drabbas av pa grund av de skadeverkningar  pa naturmilsn  SOm
en tdkt medfor. En annorlunda ordning i nu angivna hénseenden  skulle
astadkommas om en aygift inférdes som styrmedel for att reglera tékt-
verksamheten. Bakom tanken att anvdnda en avgift SOM  styrmedel ligger
féliande resonemang. Genom  féreskrifteri samband med tillstdndsgivningen

och genom fillsyn kan en takts skadeverkningar  pa naturmiljisn  begréansas.
Men helt gar det inte att py detta satt ta bort skadeverkningarna. Tankbart

ar att lata taktforetagen ersatta samhallet for dessa kvarvarande olagenheter
genom att en fast och gig avgift bestams for yarje tékt. Eftersom en s&dan
avgift  blir dyrare for den som drar ut p& en takts oppethéllande, kommer

avgiften  att paskynda brytningen av en takt. Vidare kan avgiften  verka
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som ett ekonomiskt hinder for att gppna en takt forran det ar oundgangligen
nédvandigt. Avgiften  skulle sélunda verka dterhallande  p3 taktverksam-
heten. Det nu redovisade resonemanget fiNNs utforligare  belyst | den rapport
om en samhéllsekonomisk analys av skilda system fOr provning @V taktfragor
som Vi publicerar SOM bilaga 6 till detta betankande.

Vi har inom kommittén diskuterat  frdgan OM en taktverksamhetsavgift
av nu antytt slag. Vi har darvid kommit fram till att aygiften knappast
behévs som  komplement till de administrativa medel som star till buds
for att forverkliga ~ principen  OM  resurshushallning. D& dartil kommer att
det finns petydande svarigheter att utforma riktlinjer ~ efter vilka  avgiften
skall kunna bestammas i det konkreta fallet, har vi stannat for att det inte
finns tillracklig  anledning  fororda ett inforande av en taktverksamhetsavgift
av nu diskuterat  slag. Vi tycker dock att tankarna bakom aygiften ar sa
pass intressanta  att fragan bor kunna tas ypp p& nytt i ett stdrre sammanhang
dar fragor om inforande  av en allman  miljpavgift 6vervags.

N&r det galler forslag tll andringar i gallande lagstiftning ~ har vér ambition
inte strackt sig langre @n till att utforma de bestammelser  som vi har bedomt
behovliga for att samhéllet i frgga Oom taktverksamhet skall kunna héavda
naturvardens intressen  enligt det ekologiska ~ synsétt SOM Vi nyss har fo-
resprikat. | det sammanhanget har vi i s& métto beaktat den i jordbruks-
utskottets betdnkande  (JoU 1971:61) behandlade fragan OM &ganderatten
till naturresurser  under markytan  att vi har bedémt att det frdn naturvards-
synpunkt inte kan anforas tillrackliga skal for att franga nuvarande  ordning
betraffande  de naturresurser ~som omfattas av naturvardslagens taktbestam-
melser. Att utreda frgan OM &ganderatten til andra naturresurser  under

markytan ~ har inte  |ampligen kunnat ske inom ramen for det utredningsarbete
som Vi har bedrivit.

Nar det galler sprakdrakten | de paragrafer av naturvardslagen ~ SOM Vi
foresldr andringar | har vi for att Oka lasbarheten forsokt anvanda en stil
som i likhet med den stil som anvands i gvriga forfattningsférslag ansluter

til nutida sakprosa. Detta har skett &aven i stycken dar vi inte foreslar sakliga
andringar.

Samtliga av 0ss utarbetade  férfattningsforslag bor kunna tréada i kraft den
1 januari  1980.

Véra forslag far anses vara av s ingripande  karaktar att sarskilda in-
formationsinsatser behovs for att underlatta  genomférandet. Naturvards-
verket bér svara for dessa insatser. Vi forutsatter att verket far disponera
erforderliga medel for detta andamal.

52 program for regionala inventeringar

For att f till stdnd en taktprovning som ar effektiv  frdn hushalinings- ~ och
naturvardssynpunkter ar det som Vi tidigare har framhallit —av mycket Stor
betydelse att lansstyrelsen  har tilgang tll et beslutsunderlag ~ SOm gor det
mojligt  att bedéma den enskida tékten i ett regionalt perspektiv.

Ett sddant underlag bOr innehélla  yppgifter frén en hel region om i forsta

hand tillgangarnas  Storlek och lage, aktuell fgrbrukning — Och bedomning — av
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den framtida  fsrprukningen ~ samt de bevarandeansprék ~ som stalls py till-
gangama fr&N natrvards-,  kulturminnes-  och vattenforsorjningssynpunkt.
Uppgifter ~ bor ocksd finnas om den bindning av dessa tjgangar som sker
genom kommunemas  planer pA markanvandningen.  Vidare bor i underlaget
ingd uppgifter  som gor det méjligt  att bedéma i vilken utstrackning er-
sattningsmaterial i stallet for t. ex. naturgrus  bOr kunna anvandas. Som vi
har konstaterat i avsnitt 2.1.1 &r det underlag SOM i dag finns av vaxlande
beskaffenhet. Knappast p& nagot hall torde underlaget vara av en sidan
kvalitet ~som kan anses ftjllfredsstallande vid en jamforelse med de krav
SOM Vi nyss har angett.

Det ar eniigt VAr yppfattning nodvandigt  att genom ytterligare  inven-
teringar & fram et battre pegiytsunderlag.  Inventeringama  bor resultera
Iatt ynderlaget  sévitt mojligt  kommer  att vara av samma kvalitet inom
regioner med likartade férhéllanden  fran grusforsoriningssynpunkt. Av  han-
syn il personella och ekonomiska  resurser kan behéviiga inventeringar
inte genomforas i ett sammanhang.  Vidare maste kommande inventeringar
anpassas il tidigare gjorda inventeringar ~ och till de skilda forhallanden
i fraga om forsorjningen  med grys och andra tiktmaterial  som r&der i olika
regioner.

VAt frslag | det foljande Skall betraktas som et principprogram  or har
foreslagna inventeringar.  Et detaljerat forslag till anvisningar for att genom-
fora detta program har utarbetats av kommitténs  sekretariat  efter samrad
med berSrda myndigheter ~ OCh grganisationer. Vi har utan att gora nagra
stéllningstaganden i detaljfrigor  tagit del av fgrslaget il anvisningar. Bl a.
for att mejliggora  en samtidig remissbehandling ~ har Vi fogat forslaget till
anvisningar till  detta betankande  som bilaga 1.

V&t forslag fil inventeringsprogram  innefattar  inte sadana tilgangar ~ av
sand och grys som kan finnas i havsomraden. Som vi har namnt i avsnitt
1.2 har regeringen  gett industriverket iuppdrag att pelysa fragan om in-
ventering av forekomster av sand och grus | havet. Uppdraget  utférs  som
ocksd har namnts av en sarskild arbetsgrupp,  kallad Grusutredningen -74.

521 Organisation

Det centrala ansvaret for jnyenteringsprogrammets ~ genomforande  bor laggas
pa naturvérdsverket. Vid planlaggningen @V genomférandet  bor samr&d  ske
bl. a. med jpqustriverket, Sveriges geologiska undersékning  (SGU) och sta-
tens planverk. Med hansyn till att SGU amnar genomfora N jnventering
av landets  gryndvattentillgangar, bor samrdd med SGU gyfta il att savitt
mojligt  &stadkomma  en gamordning &V inventeringsarbetet. Detta  framstér
SOM angelaget eftersom  yesyrshesparingar  darigenom  kan goras. Uppskatt-
ning av storleken p& dessa pegparingar gors | avsnitt 5.2.5. En samordning
av jnventeringarna torde vidare underlatta bedémningen av en grysfyn-
dighets  betydelse for den framtida  fgrsgrjningen  Med grus resp. grundvatten..

Ytterst bor det vara intresset av férevarande inventeringsprograms  genom-
forande som aygsr hur langt kravet pg samordning ~ kan drivas. Vi forutsatter
att naturvardsverket och SGU kommer att efterstrava att i storsta méjliga
utstréackning samordna  verksamheterna.

Ansvaret  for det faktiska genomférandet av jnventeringsverksamheten
bor ankomma  pa |ansstyrelserna. inventeringen @V filigdngama  bor utféras
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av geolog. Lansstyrelserna  torde endast ipegransad omfattning ~ kunna avdela
personal for denna uppgift. Arbetet torde darfér i huvudsak fa utféras av

personal som anlitas sarskilt for yppgiften, | forsta hand bor personal fran
SGU anlitas bl. a. med hansyn till nyss namnt 6nskemdl  om samordning
mellan  har foreslaget  inventeringsprogram och SGU:s  grundvatteninven-

tering. ROrande inventeringsarbetets genomforande 1 6vrigt  finns  utforligt
forslag | bilaga 1. Aven om enphetliga resultat fr&n inventeringsarbetet bor

efterstravas,  ar det samtidigt  viktigt att beakta alla mgjligheter till att anpassa
arbetet till lokala behov och férhallanden io‘vrigt.

P& |ansstyrelserna ~ ankommer vidare att granska Och utvardera resultatet
av inventeringsarbetet. | avsnitt 5.2.4 redovisar Vi @vervaganden rérande

regional  hushallningsplanering.

522 nventering @ tillgangar
M ateri alslag

Av de materialslag ~Som bor inventeras  ar naturgruset det viktigaste, eftersom
det ar den mest efterfraigade tiligdngen och den iiligang Vvars tillgodogorande
skapar de storsta problemen  frdn  naturvardssynpunk.

Vid  inventeringarna bor inte bara yolymen Matas utan man boér ocksa
soka faststilla beskaffenheten hos materialet i vissa grundlaggande avse-
enden.

For att kunna hushdlla béttre med vara grustillgdngar racker det inte
med kunskap ©OM tillgngarna i ordrda och tidigare for taktverksamhet ian-
spraktagna  fyndigheter. Vi maste ocksd ta reda pa hur mycket grus SOM
vid  varje tilfalle  finns  kvar i tékter med gallande takttillstand. Uppgifter
om detta bor lamnas av taktforetagen.  EN  uppgiftsskyldighet av nu antytt

slag & angelagen oOcksd fran andra synpunkter &N inventeringssynpunkter.
Yiterligare ~ 6vervaganden ~ OM uppgiftsskyldighet for taktforetagen ~ redovisar
vi i ett foljande avsnitt  (5.3) dar vi |agger fram ett forslag i denna fraga.

Som tidigare har anmarkts har hittills ~ som regel inte tildtits  att grus
bryts under grundvattennivan i en fyndighett ~Om s&dan brytning  skulle
kunna tilldtas i storre utstréckning, vilken  fraga f. n. utreds av naturvards-
verket, DbOr ifrigavarande inventeringar  givetvis OCksd avse tillgangar ~ under
grundvattennivan i sdval ororda fyndigheter ~SOM fyndigheter ~ Som omfattas
av takttillstand. Men &ven tidigare iansprdktagna fyndigheter ~ SOM har brutits
ut ovan grundvattennivan bor inventeras i den man det kan bli aktuellt
att tilldta prytning under denna nivd. Som latt inses har fragan OM brytning
under  grundvattennivan Stor petydelse fOr berakningen av storleken pa véra
grustillgdngar. ~ Det framstér darfor som angelaget att naturvardsverket fast-
staller riktinjer ~ for s&dan prytning  iNhan  inventeringsprogrammet skall
genomféras. | samband darmed  bor frdn naturvardsverkets sida ocksd klar-
goras i vad man fyndigheter som kan finnas p3 bottnen av sjsar och vat-
tendrag behover inventeras.

Av sarskilt intresse inom manga delar av landet &r mgjligheterna att kunna
iansprékta  bergkrossmaterial som ersattning  for naturgrus.  Nar det galler
forekomsten  av prytbart berg fOr framstdllning @V krossprodukter har inte
de totala tillgdngarnas storlek  ndgon egentlig betydelse, eftersom vi vet att
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den svenska berggrunden i allmanhet ar val lampad for taktandamal. Det
ar i stallet de motstdende intressena som paverkar mojligheterna att bedriva
bergtaktverksamhet. Inom  regioner da&r prytning @ berg pa grund av brist
pa naturgrus  beddms  som ngdvandig  for att tilgodose  efterfrigan  pa bal-

lastmaterial  for petongtillverkning eller vagbyggnad ~ bor darfor jnventering-
arna syfta till att lokalisera omrdden  dar bergtakt ar tankbar &ven med be-

aktande av naturvardsintresset och andra berérda motstdende intressen.
Inom omraden ddr fgrsorjningen  Med naturgrus  iNte ugsr  nagot éverhang-
ande problem  bor bergtaktsinventering, om den overhuvud  taget bedoms
vara pakallad, kunna bedrivas mera oversiktligt.

I naturgrusfattiga omrdden kan &ven forekomsten  av grovkorniga ~ moréner
vara av intresse fran exploateringssynpunkt. | omrdden d&r behovet av att
ta i ansprak mordn redan &r eller ien nara framtid kommer att bli nodvandig,
bor s&lunda inventeringsarbetet ocksd inriktas pa att lokalisera lampliga  mo-
ranfyndigheter.

Inventeringarna ~ bOr ocksd avse stdrre  anjaggningsarbeten, dar sprangsten
kan komma att frigoras, och i forekommande fall tillgangar av framst rest-
produkter ~ fran gruv- och stélindustrin vilka  tillgdngar  kan anvandas som

ersattningsmaterial for naturgrus.

Inom den fysiska riksplaneringen har industriverket p& bostadsdeparte-
mentets  yppdrag I&tit inventera landets kalkstensforekomster. Redovisning-
en av denna inventering har gjorts | rapporten  Kalksten  och dolomit i den

fysiska riksplaneringen  (SIND  PM  1977:9). | samband med inyenteringen
har verket inhamtat |ansstyre|serna&,ed5mning av de intressen som star
emot en eventuell ytvinning A ftillgangarna.  Liknande  inventeringar  har
ocksd utforts i fraga OM alunskiffer (SIND PM 1978:2 och 1978:3) och diabas
(SIND PM  1977:14). Ovriga ténkbara  industrimineraler for vars prytning
det kravs ftillstdnd  enligt naturvrdslagen ~ &r bade svéra och kostsamma  att
inventera.  pragan OM den |angsiktiga hushaliningen  Med ifrdgavarande  Mi-
neralresurser  gvervags f- N. av den mineralpolitiska utredningen. ~ Med hén-
syn till nu anférda férhéllanden finns inte anledning for oss att foreslad att
industrimineral skall jnga i det inventeringsprogram som héar ar aktuellt.

Programmet  DOr jnledningsvis ~ inte heller omfatta en jnyentering av torv-
tilgdngarna  med hansyn till att naturvardsverket redan har fatt regeringens
uppdrag @t genomféra €N gversiktig  inventering  fran naturvardssynpunkt
av landets vatmarker. | uppdraget  ingar ocks& att utarbeta en plan for en
fortsatt jnyentering  @v véatmarkerna. | samband darmed bor provas huruvida
kompletterande regionala inventeringar ~ behdver  utféras.

Det finns vidare inte anledning ~ att inventera  jigangarna  for ler- och
matjordstékt. ~ Daremot  bOr |ansstyrelsema  ha uppgifter  pa tilgangar av sa-
dant slam fran avloppsreningsverk som i vissa fall skulle kunna ingd som

en komponent  Vid tillverkning av matjord  (anlaggningsjord).

Geografisk  omfattning

Frdn  hyshalinings-  och naturvardssynpunkter torde det inte vara pefogat
att inventera  hela syeriges landyta. Vi bedomer att tillgangarna pd grus
inom stora delar av Varmland och Dalarna samt storre delen av Norrlands
inland  &r sa stora jamférda  med tankbar  framtida efterfrdgan  att en in-
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ventering i nuvarande skede framst&r om opakallad.
De omrdden av landet som enligt V&r bedémning  bor omfattas av in-

venteringsprogrammet framgar av en i det fgljande redovisad karta. Av

tids- och resursskal bor ett helt lans yta inte  samtidigt inventeras. | stallet
bdr  inventeringsprogrammet i en forsta etapp inriktas pa omrdden dar de
starkaste  konflikterna mellan  bevarandeintressen och exploateringsintresset
kan antas foreliggaVvi Vil i detta sammanhang ~anméarka att inventering
inte bor zga rum inom stads- eller pyggnadsplanelagt omrade eller inom
omrade dar exploatering av det slag av tillgdngar ~ SOM har avses inte far
ske p& grund av beslut enligt naturvardslagen, vattenlagen  eller fommin-
neslagen.

Inventeringsprogrammets forsta etapp bOr i huvudsak —omfatta de grus-
som finns omkring alla landets tétorter med mer an

produktionsomraden
10 000 invdnare samt de omrdden som enligt Vvad Grusutredningen -74 har
redovisat i betinkandet (SIND PM 1978:1) har ringa tillgng pa naturgrus.
Aktuella ~ omrdden har pg kartan utmarkts  som helt svarta resp. streckade
omréden. | en andra etapp far sedan inventering ske av de omrdden pg
kartan som &r vita och som ligger inom de delar av landet dar inventeringar
éver huvud taget skall genomféras.

Vid bestdammande av den tidsfoljd i vilken omrédena skall inventeras
maste enligt V& mening stor vikt fastas vid den r&dande férsorjningssi-
tuationen med avseende p3 naturgrus. Betydelse maste tillmatas ocksd kva-
liteten hos tidigare utférda inventeringar ~ samt det aktuella behovet av kun-
skaper for planering @ markanvandning och forsérining  mMed grus och
grundvatten.  Med beaktande av dessa principer har uppréttats €N preliminar
inventeringsplan for de tre forsta d&ren. Planen redovisas ibilaga . Det
f&r ankomma  p3 naturvardsverket att efter samrdd med SGU, industriverket,
planverket ~Och berérda lansstyrelser ta stallning tll inventeringsplanens ut-
formning for varje verksamhetsér i samband med att medel fér verksam-

heten  begérs.

5.2.3 Kartlaggning av motstaende intressen

En Kartlaggning ~ av motstdende  intressen maste goras for att |ansstyrelsen
skall f& en yppfattning ~Om hur stor del av de inventerade tillgdngarna  SOmM
kan tankas tillgangliga  fOr exploatering.  EN vasentlig del av detta kartlagg-
ningsarbete  torde bestd i att frn pefintiga inventeringar ~ och andra  kun-
skapskallor ~ inhamta  uppgifter OM sédana pevarandeansprak ~ som stélls pg

tilgdngarna ~ fr&n  naturvérds-,  kulturminnes- och  vattenforsérjningssyn-
punkt. Sadana ansprak  finns i varierande  grad redovisade i olika inven-
teringar pA lansstyrelserna.  Inom ramen for den fysiska riksplaneringen  har

vidare natur- och Kkulturvarden getts mojligheter  att precisera Siha ansprak
pa anvandningen av mark och vatten. Uppgifter ~ OM detta finns ocks& hos

lansstyrelsen. ! fraga OM planer p& markens anvandning  fOr pebyggelse O¢N
andra andamdl som kan hindra téktverksamhet bor uppgifter hamtas fran
berérda  kommuner.

Nar uppgifter har insamlats  pa det satt som nu har antytts och materialet
har analyserats f&r lansstyrelsen t2 stillning il i vad mén kompletterande
material  rérande ifrigavarande  Ssamhallsintressen bor inhdamtas  genom sar-

skilda  undersokningar.
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Karta som visar det foreslagna in-

venteringsprogrammets geografiska
omfattning.

REGIONALA INVENTERINGAR
AV NATURGRUS M.M.

m  Total omfattning

Grusprodu ktionsomrade
omkring tatort med
10000 inv.

Omraden med ringa
tillgdng pa naturgrus
enl. SIND PM 1978:1

km
.59, 100
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5.24  Hushallningsplanering

Vi anser att verksamheten inom det har fsreslagna inventeringsprogrammet

bor ytmynna | ndgon form av regional hushé&liningsplanering med  riktlinjer

for hur de inventerade resurserna  skall anvéndas. Innan resultatet av in-
venteringsarbetet  foreligger & det emellertid  knappast mejligt  eller lampligt
att bestamma hur det formella forfarandet vid hushalliningsplaneringen skall
utformas idetalj eller vilka rattsverkningar en sadan planering ~ bor ha. Det
bor enligt V& mening ankomma  pg naturvérdsverket att fglia inventerings-

verksamheten i de olika lanen och till regeringen inkomma med det forslag
betraffande planeringen, vartill  erfarenheterna av verksamheten kan for-
anleda. | det sistnamnda  sammanhanget far overvagas hur en samordning

med kommunernas markanvandningsplaner skall ske och hur samspelet
mellan  |ansstyrelsen och kommunerna i pvrigt skall utformas  nar det galler
planeringen @ forsoériningen  med grus och andra naturtiligdngar ~ varom  har
ar fraga. | dessa fragor bor naturvardsverket givetvis samrdda med plan-
verket.

525 Tidsplan, kostnader  och finansiering

Inventeringsprogrammet bor enligt V&r uppfattning  kunna  genomforas i Sin

helhet inom en g.8-arsperiod.  Regering OCh riksdag bOr ta stallning il ett
forslag OM tidsplan | samband med att medelsbehovet for forsta arets verk-

samhet  provas.

Kostnaderna  for inventeringsprogrammet, vika i det foliande har upp-
skattats i 1978 &rs penningvarde, bestér av kostnader fér geovetenskapligt
arbete som personal fran i forsta hand SGU foreslds utfora och av kostnader
for det arbete som verksamheten idvrigt kraver av |ansstyrelserna och na-
turvardsverket.

Kostnaden  for det geovetenskapliga arbetet sdvitt avser grustillgangarna
inom  forsta etappen @V inventeringsprogrammet kan yppskattas fill ca 8
mili. k. Ovriga kostnader for grysinventeringarna inom denna etapp &r
nagot svérare att uppskatta. Sannolikt  kommer dessa kostnader inte att Over-

stiga 4 mil. kr. Nu gjorda uppskattningar har gjorts med utgangspunkt

i att grusinventeringarna i stor ytstrackning kommer att kunna samordnas
med SGU:s inventering av landets grundvattentillgdngar. Om de béda pro-
jekten isin helhet genomfors utan samordning  kommer  sammanlagda  kost-
naderna for projekten att oka med ca 2 mjlj, kr.

I fraga OM inventeringar av prytbart berg inom forsta etappen av pro-
grammet  beréknar vi kostnaderna till hogst 6 milj. kr. | detta belopp ingar
saval kostnader  for geovetenskapligt arbete som  gyriga kostnader  for verk-

samheten. En viss samhéllsekonomisk resursbesparing ~ torde kunna erhallas
aven i fragga OM berginventeringarna om dessa samordnas med SGU:s Kar-
teringsverksamhet.

Kostnaderna  for inventering @V 6vriga materialslag ~ S8S0M morén,  sprang-
sten och restprodukter fran gruv- och stalindustrin torde i jamforelse ~ med
kostnaderna  for grys- och perginventeringarna vara av plygsam Storlek. Des-
sa kostnader bor darfor kunna rymmas inom de Kkostnadsramar som Vi

nyss har angett.
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De totala inventeringskostnaderna for forsta etappen kan sdledes berdknas
uppgad till ca 18 milj.  kr.

For andra etappen kan kostnaderna  for grusinventeringarna uppskattas
il ungefar samma pelopp som fér motsvarande inventeringar ~ inom  forsta
etappen, dvs. ca 12 yjjj. kr. Med hansyn till att behovet av berginventeringar
inom andra etappen far anses ganska ringa bedomer vi att de totala kost-
naderna  for denna etapp Stannar vid ca 12 milj.  kr.

De sammanlagda  kostnadema  for hela jnventeringsprogrammet skulle
saledes kunna komma att uppgd till ca 30 mjj. kr. Om programmet ~ S&som
har har fsreslagits genomférs  inom en 6-8-arsperiod,  skulle de zriga kost-
nadermna  pelgpa sig till 4-5 milj.  kr.

Medel for programmet ~ bor anvisas efter fgrsiag | budgetpropositionen.
Statsmakterna  far darigenom  mojlighet At Arligen préva programmets  in-

rikining  o¢h  omfattning.
Enligt Var uppfattning ~ ar det rimligt  att den verksamhet som har foranlett

behovet av inventeringar ~ 0cksd bar kostnaderna  I6r dessa. Statsverkets  ut-

gifter  fOr jnventeringsprogrammet boér saledes tackas av avgifter frdn de
foretag som ar verksamma  inom taktbranschen. Ytterligare ~ skal till att lata
dessa fgretag Svara for kostnaderna  ar att foretagen | manga fall kommer

att fa direkt nytta @V inventeringarna genom att dessa kommer att minska
foretagens egna kostnader for yndersskning @V nya taktomrdden.  Med han-
syn hartill  foreslar vi i avsnitt 5.6 att en avgift (taktavgifty ~som skall betalas
tll - staten skall |aggas p& taktforetagens  &rdiga produktion.  En redogérelse
for vara yierligare  gvervaganden  rérande taktavgiften ~ finns i namnda  av-
Snltt.

5.2.6 Tilltrade till annans mark m. m.

Vid inventering @V tillgAngar kommer faltundersdkningar ~ att i viss utstréck-
ning behdva tjjgripas. Under dessa kommer det att bli nodvandigt ~ att inte
bara betrdada annans mark utan ocksd att i vissa fall dair utfora special-
undersokning 1 form av t ex. grgyning med traktor. D& yndersskningarna
inte alltid kan hallas inom ramen for vad allemansrétten tilldtter och da
det inte heller kan forutsattas  att medgivande  till  yndersokningarna fran
berérda  markinnehavare alitid  kommer  att kunna grhallas, bor den som
utfor undersékning ~ som har avses tillférséakras befogenhet att betrdda annans
mark och dar féreta undersokning som behévs for inventeringen. En be-
stimmelse  som ger denna befogenhet  bor inféras inaturvérdslagen. Be-
stammelsen bor utformas s& att den géller inte bara inventeringar inom
ramen for det av oss foreslagna  inventeringsprogrammet utan ocksd andra
inventeringar @V naturresurser  som regeringen  eller annan  statlig  myndighet
kan komma att besluta om.

Aven om det kan forefalla sjalvklart  att yndersokning ~ Som sker p& annans
mark skall utforas s& att skada eller intrdng  S&vitt mgjligt  undviks, 4ar det
enligt Var mening vardefullt — om en yurycklig ~ foreskrift om detta samtidigt
tas in i naturvérdslagen.

De bestammelser som Vi nu har foreslagit  bor lampligen  tas in i 42 g
vars forsta stycke ror forberedande undersokning i naturvardsarenden. Be-
stimmelsen  om att undvika skada och intrdng  kan med fordel goras till-



78 Overvaganden och forslag SOU 1979:14

lamplig ocks& pa Forberedande  undersokningar i naturvardsarenden.

Om markinnehavare trots allt skulle &samkas skada eller intrdng av un-
dersokningsarbete i samband med inventering @V naturresurs, bér han vara
berattigad Ul erséttning. Vid tvist om s&dan ersattning bor talan jampligen
provas av fastighetsdomstol. Vad vi nu har férordat star i dverensstammelse
med vad som galler for liknande fall pa angransande lagstiftningsomraden
sdsom enligt 518  miljoskyddslagen (1969:387) och 248 lagen (1974:890)
om vissa mineralfyndigheter.

Om markinnehavaren tillfogas skada genom sddan Forberedande under-
sokning 1 naturvardsdrende som avses i42 g forsta stycket naturvérdslagen,
ar han givetvis berattigad il ersattning. D& nagon uttrycklig regel om detta
inte finns i naturvardslagen,  @nses ersattningstalan i sédant fall grunda sig
pa almanna  skadestandsregler. Vid tvist vacks talan vid almén domstol.
Talan om annan ersatning enligt naturvardslagen  Vécks vid fastighetsdom-
stol.

Enligt V&r mening & det sjaivkiart @t samma  regler bor galla i fraga

om ersattning for skada eller intrang il folid av undersokningsarbete, oavsett
om undersékningen sker i naturvardsarende eller som ett led i naturre-
sursinventering. Med hansyn till nu anforda omstandigheter foreslar vi att
naturvrdslagens  erséttningsbestammelser kompletteras ~ Med bestammelser

om att ersattning skall utga for skada eller intrang SOM kan tillfogas mark-
innehavare ~ vid bada slagen av undersokningar och att ersattningstalan

vid tvist skall vickas vid fastighetsdomstol. Lampligen ~ bor dessa bestam-

melser tas upp | en ny paragraf, 28 §, Viken paragrafbeteckning ~ har biiit
ledig Sedan tidigare gallande bestammelser i den paragrafen har upphévts.
Som en konsekvens av detta maste en formell justering  goras i 25 8.

53 Uppgiftsskyldighet for taktforetag =~ M. fl

Rorelseidkare ~ &r skyldiga att i olika avseenden lamna uppgifter ©M sin rorelse
till vissa statiga myndigheter. Bl a. foreligger skyldighet ~att lamna vissa
uppgifter  till - Overstyrelsen for ekonomiskt forsvar enligt lagen (1948:390)
om skyldighet  fOr naringsidkare M- fl. att bitrada vid planlaggningen
rikets ekonomiska forsvarsberedskap samt till  Jansstyrelsen enligt lagen
(1976:349) OM uppgiftsskyldighet | planeringsfragor, ~ Vidare ar rorelseidkare

skyldiga att for statistiska andamdl lamna uppgifter OM produktionen och
vissa dartill horande forhallanden il statistiska centralbyran.  Den taktverk-

samhet som avses i naturvardslagen hor til de naringsgrenar ~ varifrdn  cen-
tralbyran  arligen redovisar  stafistiska  uppgifter i den s. k. bergverksstati-

stiken. | denna statistik har emellertid  hittills  bara redovisats  uppgifter ro-
rande pergtakter. | friga Om annan taktverksamhet har yppgifter  inte  samlats
in. Fragan Om att utvidga bergverksstatistiken ~ fll att omfatta uppgifter Ocksa
rérande verksamheten i andra takter &n pergtakter, | forsta hand sand- och
grustékter, overvags - M- & centralbyran. ! anslutning til vad nu har sagts
kan sdlunda konstateras att fgretag Som bedriver tdkt som avses i natur-
vérdslagen redan idag i princip Nar skylidighet ~att lamna samhdllet  uppgifter
om sina produktionsférh&llanden men att denna skyldighet hittills har ak-
tualiserats ~ bara for bergtaktsféretagen.
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At yppgifter  OM produktionen  fr&n  sérskilt grustaktsforetagen  inte  har
inhamtats ~ har sdsom vi tidigare har papekat medfort att vi idag inte har
narmare  kannedom om den griga produktionens  storlek eller sammansétt-
ning. Detta fér antas innebara olagenheter i skilda avseenden for myndigheter
som har ansvaret for taktfrgor  eller fragor med anknytning till  taktverk-
samhet. | sammanhanget ~ kan pekas pa den petydelse omfattningen ~ av
viss taktverksamhet har t. ex. ps den kommunala planeringen  med pinsyn
tll framst  verksamhetens mijsinverkan  och ansprék pa trafikanlaggningar.
Frén naturvardssynpunkt ar den mest pstagliga olagenheten med nuvarande
férhdllande  att |ansstyrelserna  vid provning @V frigor OM takttillstand i stor
utstrackning saknar mojlighet  att beddma om det finns ett aktuellt behov
av att ta en viss fyndighet | ansprak for takt. For en battre hushallning
med landets grustillgéngar kravs som vi har framhallit tidigare i samband
med  vart forslag OM regionala inventeringar  (avsnitt 5.2) kannedom  om
hur stora tilgdngar som finns kvar att bryta ilovgivna takter. Fran pagéende
takter  bor jansstyrelsen  séledes av pjaneringsskal fortlspande  ha tjligang
il yppgifter  om produktionen.

Vi vill redan har forutskicka — att produktionsuppgifter fran grus- och berg-
takler ar en nogvandi  forutsattning  fOr genomforande  av et forslag om
uttag &V taktavgifter som vi lagger fram i avsnitt 5.6.

Mot pakgrund @ nu redovisade omstandigheter foreslar vi att uppyifter
oM produktionsférhallandena inom  taktbranschen i framtiden  inhamtas  fran
foretagen ivasemligt stérre utstrackning an hittills  har skett. | det foljande
anger Vi i stora drag hur vi tankt oss att detta uppgiftslamnande bor g3
till och vilken omfattning det bor ha.

En sjalvklar  utgangspunkt  vid utformningen  av ett yppgiftslamnande  var-
om har ar fraga 4ar att det for berorda foretag skall vara enkelt och s&
litet petungande  som mojligt  att lamna  yppgifter.  Déarav folier att enbart
uppgifter ~av stérre intresse for samhallet bér samlas in och att anspraken
p& uppgifter  frén skilda samhallssektorer  samordnas. Dessutom  bér bestam-
melsen om nyssnamnda avgiftsskyldighet och har diskuterad uppgiftsskyl-
dighet utformas s& att det i fgrekommande  fall blir mejligt  att fullgéra bada
skyldigheterna samtidigt.

Nér det galler pergverksstatistiken anser vi det vara apgejaget att redo-
visningen &V yppgifter  frén dari jngaende naringsgrenar  S&vitt mgjligt  gors
fullstandig ~och att f5jjakiligen uppgifter ocksd insamlas rérande annan takt-
verksamhet ~ 4n sddan som bedrivs i pergtakt. Vi vill salunda tillstyrka ~ att
stafistiska  centralbyran  forverkligar ~ sina planer pa €N idgning av denna
statistik. ~ Vad i gyrigt  bor gdlla ifraga om innehdll och omfattning @ uppgifter
som inte har omedelbart intresse fran naturvardssynpunkt finns inte an-
ledning  for naturvardskommittén att ta salining  till-

For naturvardens  del framstar det som mest angelaget att yppgifter lamnas
oM produktionen i takter av berg, sten, grus, sand och mordn vartill tillstand
meddelats  enjigt naturvardslagen  eller yattenlagen.  Nu angivna takter mot-
svarar de takter for vika aygiftsskyldighet kommer att gilla enligt Vart
forslag OM  taktavgifter. |fréga om takter vartill tillstind  meddelats enligt
lagen Oom kontinentalsockeln eller lagen om ratt till sangd-, grus- Och stentakt
inom  vissa allmanna  vattenomraden erlagger tillstAndsinnehavaren en pro-

duktionsavgift  per uttagen M3 il staten som garigenom  erhaller uppgift
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om  produktionens storlek. Vi anser darfor att sddana takter kan undantas

frin héar Foreslagen uppgiftsskyldighet. Denna bér heller inte omfatta hus-
behovstakter ~ vars produktion ~ torde sakna intresse i forevarande samman-
hang. Daremot ar det viktigt frdn  husha&llningssynpunkt att yppgifter  OM
produktionen av krossmaterial  lamnas ocks& frdn sadana stenkrossar som

inte har anlagts | anslutning till pergtakter och som helt eller delvis forsorjs
med bergmaterial  SOM utsprangts  Vid  anlaggnings- och pyggnadsarbeten,

gruvdrift m. m. eller som bearbetar andra rdvaror vika anvands som er-
séttningsmaterial  for naturgrus  OCh bergkrossmaterial  (t. €% slagg frén jarn-
och stalverk).

Uppgifter ~ bor lamnas en gang OmM dret och galla den mangd material
som har levererats fran takten eller den fristhende  krossanlaggningen under
foregdende ar samt i fraga om takter en uppskattning @V hur mycket material
som finns kvar att pryta enligt géllande tillstand.  Betraffande  de i takten
kvarvarande  materialtillgdngarna bér ocksd uppges | Vilken utstrackning
materialet bedéms |ampligt fOf annan anvandning ~ @n som fylinadsmaterial.
| forekommande fall bor uppgifter lamnas ocks& om den yppskattade il
gangen pa sprangsten M- M-

Som tidigare har framhallits ~ skall har avsedda uppgifter inga | det underlag
lansstyrelsen  behover vid prévningen @V taktfragor. Med hansyn hartill och
til att lansstyrelsen  fOr register OVer gallande takttiistand ~ &r det enligt Var
mening uppenbart att lansstyrelsen ~ bor vara den myndighet till vilken takt-
foretagen  skall lamna  uppgifterna.

| den man foretag SOM enligt vart forslag skall lamna  uppgifter till  lans-
styrelsen ocks& avkravs uppgifter OM verksamheten av statistiska ~ central-
byrén eller annan myndighet ~ bOr det enligt Var yppfattning ~ vara mdojligt
att samordna  uppgiftslamnandet p& det sattet att foretagen vid samma tillfalle
lamnar samtliga uppgifter il lansstyrelsen. Det f&r sedan ankomma p3§ lans-
styrelsen  att vidarebefordra ~ de uppgifter SOM skall anvandas av annan myn-
dighet till den myndigheten.

Ansvaret for att ifrigavarande  uppgiftsskyldighet ~ fullgors och att lamnade
uppgifter &' riktiga bOr ifrdga oM tékter ligga p& den som enligt lansstyrelsens
register &r innehavare  av takttillstandet. Denne kommer ocksa att vara av-
giftsskyldig  enligt vart forslag till taktavgifter. AV det forslaget framgar att
nyttjanderattshavare i vissa fall kan bli avgiftsskyldiga | Stallet for tillstands-
havare. | sddana fall bor nyttjanderattshavaren aven vara ansvarig for upp-
giftslamnandet. Uppgifter frAn fristdende stenkrossanlaggning lamnas  sjalv-
fallet av den som driver rorelsen.

| fraga om lera och torv ar taktverksamheten i forhdllande  till storleken
av de totala tillgdngarna @V respektive material  f. n. av s& pegransad OM-
fattning ~ att det sett enbart frdn resurssynpunkt inte kan anses motiverat
att &lagga berorda foretag skyldighet —att 1amna uppgift oM den 3rliga pro-
duktionen. Detsamma kan anses galla téktverksamhet i fraga OM matjord.
Om  bergverksstatistiken utvidgas sdsom Vi nyss har forordat torde redo-
visning komma att ske av uppgifter rérande  utvinningen av lera och torv.
Detta bor kunna tillgodose de intressen  naturvérden kan ha av uppgifter
rorande produktionen ~ @v har aktuell taktverksamhet. Vi finner séledes inte
skal foresld att den som driver tékt av lera, torv och matjord skall lamna

uppgift till lansstyrelsen  enligt den ordning Vi foreslagit betraffande  tékter
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av perg, sten, grus, sand och moréan. Fraga om sarskild uppgiftsskyldighet
for tékter av det forstnamnda slaget kan givetvis framdeles behéva omprovas
OM  prytningen av njgot material  okar mera avsevart iomfatming.

For att inféra den uppgiftsskyldighet som vi nu har forordat kravs stod
& lag. Géllande |agbestaimmelser  om popqiftsskyldighet  for naringsidkare
géller SOM tidigare har berdrts yppgifter ~ for planlaggning av den ekonomiska
forsvarsberedskapen och den samhéllsplanering ~ Som kravs med hgnsyn il
sysselsattningen  0Ch yvecklingen i gvrigt  inom naringslivet. ~ Dessa bestam-
melser kan darfor knappast tilampas for att inhamta uppgifter  SOM ynderlag
for planering @V naturvérden inom ett |an. De lagbestammelser oM gatavgift
SOM Vi i fliande avsnitt kommer att foresl& ger stod for att &lagga den
som driver taktrorelse  att lamna uppgifter om den kvantitet material som
har levererats frdn en viss tikt. Men d& har aktuell uppgiftsskyldighet ar
tankt att omfatta ocksd andra uppgifter  och gélla aven fristdende stenkross-
rorelser racker inte fgreslagna lagbestdmmelser  om taktavgift ~ for att infora
den ppgiftsskyldighet ~ som  har & aktuell. Foljaktligen ~ behdver |aghestam-
melser for detta &andamdl inforas. Vi foreslar att dessa tas ypp i en sarskild
lag SOM i huvudsak  bor innehdlla enbart et bemyndigande  for regeringen
eller myndighet ~ SOM (egeringen  bestammer  att meddela foreskrifter  om
ifrdgavarande  yppgiftsskyldighet och en pestammelse om att det vid med-
delande av sddana foreskrifter skall tillses att uppgiftsskyldig inte  petungas
onodigt.  Bemyndigandet ~ bor vara s& vidstrackt  att uppyiftsskyldighet vid
behov framdeles kan inforas ocks& for takter av t. ex. lera och torv sasom
Vi nyss har férutsatt.

Med stod av namnda bemyndigande bor foreskrifter  om uppgiftsskyl-
dighetens  omfattning  oCh fuligérande  meddelas av regeringen | en sarskild
forordning.  Detaljerade  foreskrifter  om vilka uppgifter  som skall lamnas
bor meddelas av statens naturvardsverk. Bemyndiganden  hartill  bor tas ypp
if(‘jrordningen_ Dari  bor vidare foreskrivas  att ifrdgavarande uppgifter ~ bor
lamnas en gang Om aret p& blankett enligt formuldar  som faststdlls av na-
turvardsverket. utdver nu angiven bestammelse  bor if(‘jrordningen ocksa
meddelas  bestammelser om ansvar for den som inte fullgér ~ sin uppgifts-
skyldighet ~ eller lamnar  griktiga  uppgifter.

I enlighet med vad vi nu har anfort har vi utarbetat forslag till Jag om
uppgiftsskyldighet  ifrdiga om tékt- och stenkrossrorelse samt forslag till forord-
ning OM yppgiftsskyldighet i fra°ga om takt- och stenkrossrérelse.

54 Taktprévningen

' naturvardslagen anges inte uttryckligen efter vilka grunder en ansokan
om takt skall provas. Att det ar tiktens inverkan P& naturmiljon som &r
den yiktigaste grunden  for provningen & dock yppenbart.

Lansstyrelsen  kan séledes enligt nuvarande  ordning  vagra ftillstand il
takt, OM |ansstyrelsen anser att den tillamnade  tikten inte kan godtas frén
naturvardssynpunkt. Vilka  faktorer som ien sadan bedémning tillmats  vikt
vaxlar sannolikt  frdn fall till fall. Utsver effekterna pa landskapsbilden torde
lansstyrelsen  kunna ta pansyn il eventuella  skador pa flora och fauna samt
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till  olagenheter for vetenskapliga och kulturella intressen  som  knyts till
markomradet i fraga. AV betydelse kan vidare vara ett omrddes intresse
for friluftslivet. Vid  beddmningen maste |ansstyrelsen & andra sidan ocks&
ta hansyn tll hur stort samhalisintresset ar av att exploatera det material
som finns i den aktuella fyndigheten, Den relativa betydelsen hos de olika
intressen som bedoms i ett taktarende  torde variera  ganska mycket. Ju
starkare naturvardsintresse som knyts till ett omrade, desto starkare maste
intresset av exploatering ~ vara for att tillstdnd till takt skall medges. S& borde
det atminstone  forhdlla sjg under ideala prévningsforhallanden. Men i verk-
ligheten torde det vara ganska besvarligt att géra dessa avvagningar ~ Med
hansyn framst till att de kunskaper SOM lansstyrelserna i dag maste basera
sina aygéranden pa oftast ar bristfalliga.

Detta kommer till stor del att kunna avhjalpas ©M van i foregaende avsnitt
framlagda  forslag tll program fOr regionala inventeringar  genomfors. In-
venteringarna ~ kommer  att leda till en planering enligt vilken  naturgrus-
fyndighetema kommer  att rangordnas ff&n  naturvardssynpunkt. Vidare
kommer upplysning OM lampliga lagen fOr bergtakter att vara tiliganglig.
Nar  inventeringsprogrammet och darav foranledd planering har slutforts
kommer  férhoppningsvis alla |ansstyrelser ~ att ha tillrackligt  kunskapsun-
derlag for att genomfora €N resurshushélining i fraga Om taktverksamheten.
D& det kommer att droja manga & innan den situationen  foreligger,  &r
det emellertid  angelaget Aatt underséka huruvida inte den nuvarande  takt-
prévningen  kunde  skarpas s att storre hansyn redan nu kunde tas till prin-

cipen OM resurshushalining. Darmed skulle skyddet for naturmilisn  Starkas
i véntan pa att den Onskvarda  planeringen kommer il stdnd. | fgljande
avsnitt om behovsutredning (5.4.1) redovisar Vi ett forslag il skarpning

av gallande bestammelser om taktprévningen.
En annan brist i nuvarande ordning for taktprévningen ar sadsom tidigare
har angetts att det ibland inte g3r att &stadkomma  taktomraden som har

den lampligaste utformningen  frdn naturvardssynpunkt p4& grund av att skil-
da markagares intressen inte kan samordnas. Aven detta forhdllande — medfor
att det finns risk for en mindre god resurshushélining och darmed att na-
turvardsintresset vid  taktprovningen inte kan beaktas fullt ut. For att losa
detta problem behovs bestammelser ~om taktsamverkan. Vi |agger fram for-
slag om téktsamverkan i avsnitt 5.4.2.

| detta sammanhang finns anledning p&peka att en Okad resurshushallining
som genomfors genom  restriktivitet vid tillstdndsprévningen inte  enbart
medfor fordelar. Fgliden kan bli en 6kad forbrukning  av energi for transporter
genom att taktmaterial maste hamtas frdn takter med langre avstand till
forbrukama. Vidare kan knapphet pa material ~ orsaka prisstegringar ~ SOM
tillfor  taktforetag  OCh markagare — ransoneringsvinster. Det finns alltsd skal
som talar for att hushaliningsprincipen bér tilampas med Viss forsiktighet.
Enligt Var uppfattning  POr lansstyrelsen séval i sin planering som Vid prov-
ning av enstaka taktansckningar beakta transportférhallandena samt kon-
kurrenssituationen och prisutvecklingen pa taktmaterial.

S&som Vi har redovisat i avsnitt 3 &r lansstyrelsen enligt 43 § naturvards-
lagen skyldig ~att samrdda med kommunen, innan ett naturvardsarende
av vikt avgors. Vi har dar ocksd né&mnt att |ansstyrelserna regelmassigt
remitterar  taktansékningar til berérd kommun. D& fragor OM takttillstand
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s& gott som allid maste antas vara betydelsefulla  for den kommunala  pla-
neringen, & det enligt VAr yppfattning angelaget att ett jngdende och for-
troendefullt samrad i s&dana frdgor &ger rum mellan lansstyrelse  och kom-
mun. Vi ytgar frdn att samarbetet mellan lansstyrelse  och kommun  rorande
takifragor ~ kommer  att yyerligare  utvecklas i takt med att kommunernas
ansvar  p3 naturvardsomradet vidgas. Vi har inte funnit anledning  att i det
nu aktuella avseendet Foresla andring @ gallande  taktprévningsbestammel-
ser.

Med de forslag SOM Vi |agger fram rérande taktprévningen  tror Vi inte
att vi har funnit den ordning som for all framtid bér vara gallande pg detta
omrdde. Var tro pg vara forslags giltighet 1 et |angre tidsperspektiv & mera
ansprékslos.  De atgarder som vi forordar i frdga OM  takiprovningen bor
vara jampliga  och tilrackliga  fOr att gigodose  naturverdens intressen  en
god del av 1980-talet. Vi anser oss emellertid redan nu kunna forutse att
prévningsordningen kan behGva ses ¢ver ndr programmet ~ for regionala in-
venteringar ~ mera allmént har lett till planering @ ytnyttjandet av de na-
turresurser  som har &r aktuella. Framtida  erfarenheter  kan enligt Var be-
démning komma att aktalisera krav pa fgrandringar  av prévningssystemet
i riktning mot ett koncessionssystem. Det bor ankomma  pg berérda myn-
digheter, i forsta hand aprvardsverket, att noggrant  folia  utvecklingen
och |5gga fram forslag om de atgarder som kan bli nédvandiga  for att ypp-
ratthélla  en prévningsordning  SOM p§ ett effektivt st tiigodoser ~naturvards-
och  miljsvardsintressena.

Nar det galler samhallets  kostnader for taktprévningen har Vi tidigare
namnt att statsverkets erséttning  for handlaggningen  av ett taktarende  &r
60 kr, vilket belopp soékanden i arendet betalar iexpeditionsavgift for lans-
styrelsens tillstAndsbeslut. Som latt inses kan denna avgift bara anses ersatta
en mycket liten del av kostnaden. Denna torde igenomsnitt uppga il
flera tusen kronor per érende. En uppskattning av den totala Arskostnaden
for de statiga administrativa  insatserna  for taktverksamheten gér Vi i avsnitt
56 Under senare & har principen om ful kostnadstackning  for statliga
myndigheters handlaggning av arenden aktualiserats i allt stérre utstrack-
ning. Bl a. har regeringen 1 direktiven  till den & 1977 tillsatta stampel-
skatteutredningen  (Bu 1977:06) uttalat att oypeqitionsavgifterna framdeles
bor bygga pa sjélvkostnadsprincipen.  Sarskilt  persttigad  syns principen  om
kostnadstackning vara betraffande  arenden som galler tillstdnd  for enskilda
att driva naring. Enligt  Vvar uppfattning  finns  jnga beaktansvdrda  skal som
talar for att kostnaderna for prévningen  av taktdrenden  enjigt naturvards-
lagen skulle undantas frén jfragavarande princip. Vi finner séledes att hela
kostnaden  for handlaggningen av dessa arenden i prinicp bor tas ut av takt-
foretagen. Forslag Om hur detta skall g& till redovisar vi i avsnitt 5.6.

541 Behovsutredning

|'sin kommentar til patyrvardslagen  anser Jonzon-Delin-Bengtsson ~ att det
ar en tveksam fraga | vad man marknadsmassiga ~ skdl kan motivera  att

tilstdnd il takt yagras (1976 A&rs upplaga, sid. 132). 1kommentaren  citeras
i detta sammanhang  uttalanden  som gjordes av civilutskottet (CU 1973:21

sid. 3) i samband med 1973 &rs lagstiftning ~ d& ersattningsratten vid  vagrat
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takttillstind ~ togs bort. Darvid anforde utskottet p& denna  punkt i huvudsak
follande. Utvecklingen ~ har lett till att taktprévningen mer eller mindre for-
utsatter Gversiktiga  bedomningar i form av bl a. omradesplaner. I manga
fall kan det enligt utskottet —vara |ampligt att soka tillgodose ofrnkomliga

grusbehoy ~ Med s f& samtidiga  ingrepp SOM  mdjligt. Dock maste hansyn
tas till att onskad priskonkurrens  uppratthalls. Fran dessa synpunkter ~ bor
det enligt utskottet vara mgjligt att med utgdngspunkt i ett aktualitetskrav

kunna  véagra tillstand  darfor att behovet av viss takt inte tills vidare kan
anses styrkt. Utskottet  ansgg att det anférda borde beaktas bl. a. vid den

fortsatta ~ dversynen  av naturvardslagstiftningen. Som slutsats av resone-
manget | nyssnamnda lagkommentar ~ Ultalas att lansstyrelsen i'sin prévning
far ta hansyn till hur stort samhallsintresset ar av att viss naturtiligng

exploateras.

Med det synsatt som Vi har anlagt i foregdende avsnitt om allménna
utg&ngspunkter finns inte uytrymme  for nagon tvekan om att lansstyrelsen
skall ha befogenhet att vagra takttillstand, ~ nar behovet fran allmén  synpunkt
av viss takt inte kan anses styrkt. At detta ocksd borde vara inneborden
av gallande bestammelser  inses om man betanker att syftet med prévningen
ar att skydda naturmilion. ~ Med hansyn dartil maste varje bedémningsgrund
som Okar mgjligheterna till skydd vara inte baratilldten  utan ocks&angeldgen
att féra in i ayvagningen.  Som Vi tidigare har anméarkt &r det dock i praktiken
mera sallan SOM |ansstyrelsen  har majlighet att beddma behovet av en takt
med hansyn till att |ansstyrelsen  inte har tillrackligt  beslutsunderlag.

Sadana  dversiktliga bedémningar av behovet som civilutskottet talade
om i sitt betankande torde |ansstyrelserna | @llméanhet inte kunna ggra forran
inventeringsprogrammet har genomferts. Atminstone  ftills den situationen
foreligger  DOr lansstyrelsen ha ratt att krava sokanden i ett taktarende  p&
den utredning som behdvs for att belysa behovet av den takt som ansok-
ningen  avser. Vi foreslar att en bestammelse som ger denna  pefogenhet
fors in i 18 § andra stycket naturvardslagen. | likhet  med vad som Nnu gsller
betraffande  forelaggande it framldgga taktplan b6r underldtenhet  att efter-
komma férelaggande Om sddan behovsutredning som har avses kunna for-
anleda att taktansokan avvisas.

Det ankommer  p& lansstyrelsen it narmare ange | Vilket avseende som
kompletterande utredning ~ behovs. Det &r inte  meningen att |ansstyrelsen
skall kunna 3lagga Sokanden i ett tiktarende att inkomma  med gversiktliga

utredningar  OM forsorjningen  Med t eX. grus inom  en hel region. Att utfora

s&dana utredningar & en samhallsuppgift, som kommer att fullgéras iNOM
ramen fOr inventeringsprogrammet. Tanken 4&r inte heller att behovsutred-
ning skall férekomma i varje taktarende. Det sager sig sjalvt att férelaggande
om behovsutredning skall tillgripas  bara nar en s&dan utredning  bed6éms
kunna tillféra ett tdktarende uppgifter @V vasentlig betydelse for prévningen.
I praktiken torde behovsutredning komma att bli aktuell s& gott som enbart
i de fall som en taktansokan avser ett omradde vartill relativt starka na-
turvardsintressen knyts samtidigt SOM lansstyrelsen ar osaker om tyngden
i exploateringsintresset. ~ Naturvardsintressena har i sadant fall inte den styrka

att ett omedelbart  ayslag pa ansokan ar motiverad.
Lansstyrelsens ~ Osékerhet om behovet av takten i fraga kan antas betingad
av den mer eller mindre goda kunskap lansstyrelsen har om de alternativa
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mdjligheter ~ som finns  att tjlgodose  detta materialbehov. Vad  |ansstyrelsen
sélunda med stod av den nu féreslagna bestammelsen kan begara av so-
kanden ar att denne skall visa att det foreligger ett akut behov av det material
som finns i den aktuella fyndigheten.  Ju mer sannolikt det framstar for
lansstyrelsen  att materialbehovet bor kunna tjlgodoses pa ett sétt som in-
nebar mindre inverkan P& naturmiljon an om fyndigheten  tas i ansprak
desto svarare blir sgkandens utredningsuppygift. Han kan sdledes gsigas f&
bevisbérdan  for att materialbehovet inte kan tjligodoses genom uttag fran
redan lovgivna  takter, eller fran planerade takter, betraffande  vilkka natur-
vardsintresset inte bedéms ha s&dan tyngd Som i frgga om den aktuella
fyndigheten,  eller genom umyttjande ~ av ersattningsmaterial sdsom  exem-
pelvis sprangsten eller gryvavfall. ~ Klarar s¢kanden inte detta far ansokan
om takt avslas.

Genom befogenheten att avkrava soékanden en behovsutredning har enligt
var mening &t lansstyrelserna  skapats en battre  fgrhandlingsposition i for-
hallande  til taktexploatsrerna  &n vad lansstyrelserna  har i dag. Lansstyrelsen
skall inte behéva offra en fyndighet och darmed ett naturvirde sa lange
det kan havdas att det fr&n teknisk och ekonomisk synpunkt inte ar orimligt
att for det i ett taktarende uppgivna  &ndamdlet ta pehgvlig! material  fran
annat  hall dar inverkan P& naturmiljon ar mindre.

For att belysa Var tankegdng | denna del vill vi som exempel  anfora
ett av regeringen  férra aret avgjort taktarende, vari naturvardsverket hade
6verklagat  lansstyrelsens i Norrbottens  lan beslut om att ge vagforvaltningen
i lanet tillstdnd  till  takt i pessinenjakk | Kiruna kommun.  Taktmaterialet
skulle  anvandas vid byggandet av vag 98 Kiruna-Riksgransen. I arendet
hévdade naturvardsverket att omrédet dar takten planerades hade ett sa
stort  yetenskapligt varde att det fran naturvardssynpunkt maste bevaras.
Vagforvaltningen som i sin pianering utgatt frdn att takten skulle tillitas
hévdade ocks& inledningsvis ~ att tékten var nodvandig  for vagbygget. | aren-
det fick forvaltningen i uppdrag @t genomfira  en kompletterande utredning
rorande - grusforsoriningen  fOr vagferetaget.  Utredningen  Visade att  arbetet
med yigen skulle kunna bedrivas i stort sett planenligt om materialet i
stillet hamtades fran det gruvavfall i form av graberg som finns  |agrat
i Kiruna. Darvid skulle en merkostnad p& ca 9 mil. kr yppkomma. Re-
geringen, SOM mot pakgrund bl a. av de uppgifter ~som kom fram i den
kompletterande utredningen ~ fann att det aktuella omradet borde bevaras,
upphévde det av |ansstyrelsen  meddelade  taktillstandet. Enligt V& ypp-
fattning  borde den yredning  sOM gjordes av yagmyndigheterna efter  re-
geringens  initiativ. ha framlagts redan hos lansstyrelsen.  Genomférs  den
av 0SS fyreslagna andringen | 18§ naturvardslagen kommer i framtiden
inte att rada ndgon tvekan om |ansstyrelsernas befogenhet ~att avkrava en

taktexploator ~ sddan ,yedning oM behovet.

5.4.2  Taktsamverkan

Utgéngspunkten  for vara overvaganden  och fyrslag rérande  taktsamverkan
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ligger i det forhallandet att det i vissa fall pd grund @ gallande fastig- Beslut i jordbruksarende

hetsindelning  inte & mgjigt  att astadkomma  den frén naturvardssynpunkt 1978-08-24, dnr 499/76.
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lampligaste  lokaliseringen ~ och samordningen ~ av téktverksamhet. Att  det
forhdller  sjg pa detta satt beror p3 att det i dag saknas instrument for att
f& till stdnd en mellan skilda fastigheter bindande  samverkan i fraga Om
takt.

Enligt direktiven  skall vi narmare underséka om inte i férsta hand sam-
fallighetsbildning efter monster av anlaggningslagen skulle kunna anvéndas
for att gvagabringa den téktsamverkan som framst&r som pehévlig frdn na-
turvardssynpunk. | det sammanhanget  skall Vi enligt direktiven  ¢vervaga
huruvida  vardeutjamning mellan  fastigheter med och utan takttillstand kan
anses motiverad och om s&ér fallet huruvida samfallighetsbildning lampligen

bor utnytjas ~ Ocksé  for att &stadkomma  sddan vardeutjamning.

Frén naturvardssynpunkt bor en |agstiftning ~Om taktsamverkan  uppfylla
framst tvA krav. For det forsta bor |okalisering och avgransning av en takt
inte f4 hindras av fastighetsgranser. Detta krdaver i sin tur att mark i vissa
fall far tas i ansprak for taktverksamhet utan agarens medgivande. For det
andra maste samverkan konstrueras ~ s& att den blir sakrattsligt bindande
for berdrda fastigheter. Enskilda fastighetsagare  skall alltsd inte kunna dra
sig ur samarbetet av skatteskal eller av andra for naturvardsintresset ovid-
kommande skal.

Sedan fastighetsagares  rétt till ersattning av staten vid vagrat taktillstand
har ypphavts saknas anledning att av naturvardsskal férorda en téktsam-
verkan som samtidigt ~ innebar s&dan vardeutjamning som diskuteras i di-
rektiven. D& s&som redan i direktiven  konstateras det knappast heller fo-
religger andra skal for att infdra  vardeutjamning vid  taktsamverkan, bor
enligt V& mening tanken pg alt utnyttja  samfallighetsbildning for sadant
andamél  gverges.

Mojlighet il taktsamverkan bér inte pegransas enbart il grustakt, aven
om behovet av samverkan utan tvivel framstdr som storst vid sddana tékter.
| princip bor samverkan kunna ordnas i fraga Om alla gslags takter som

omfattas av bestammelserna i 188 naturvardslagen.

For att ordna taktsamverkan krdvs prévning av dels fragan OM tillstdnd
till takt enligt naturvardslagen och darmed sammanhangande fragor OmM
bl. a. prytning och efterbehandling, dels frdgor av fastighetsbildningsnatur

sdsom bildande av samfallighet, andelstal  for delaktighet och jansprakta-
gande a mark. Medan fragor av forstnamnda  slag dven i fall av taktsam-
verkan  bor regleras i naturvardslagen bor bestammelser om fragor av fas-

tighetsbildningsnatur sdsom ocksd har fgreslagits | direktiven  |ampligen ha
sin plats | anlaggningslagen. Nar det gzller téktsamverkan kommer séledes
anlaggningslagen @t utnyttjas  for att genomfora  beslut som lansstyrelsen

meddelar  enligt naturvardslagen. Men samtidigt kommer  sjutiigt  taktill-

stand enligt naturvardslagen inte att kunna meddelas forran de narmare
forutsattningarna for taktsamverkan  har Klarlagts Vid forrattning  enligt an-
laggningslagen. Det kravs for den skull sérskilda regler for att binda ihop

provningen  enligt de bada jagarna.

Naturvardslagens taktprévningsbestammelser bor kompletteras ~ med  sar-
skilda bestammelser ~ som galler tillstdnd till - takt, vari jnggr mark frdn tva

eller flera fastigheter.  Huvudregeln i s&dana fall bér vara att tillstdnd il
takt meddelas p& grundval av beslut om taktsamverkan som har tréffats

vid forrattning  enligt  anlaggningslagen. Detta bor galla vare sig fastig-
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hetsagarna & Overens om genomférandet ~ av den planerade  taktverksam-

heten eller inte. | enklare fall bor dock inte kravas forrattning  enligt  an-
laggni ngslagen. Forutsattningarna  for undantag bor vara att den som erhéller
takttillstandet forfogar Over all mark som behévs for tiakten och att det
kan antas att verksamheten  kommer att bedrivas pé ett satt som ar godtagbart
frén naturvardssynpunkt utan att taktsamverkan anordnas.

Eftersom  en fyrrattning  for taktsamverkan  avser att genomféra  lanssty-
relsens gvervaganden i fraga OM en takts lokalisering ~ och avgransning,  maste
lansstyrelsen i anledning av taktansbkan  meddela ett férhandsbeslut. Med
ledning av detta fgrhandsbeslut  far sedan beslut om taktsamverkan meddelas
vid  forrattningen. Redan i fgrhandsbeslutet tar jansstyrelsen  stalining il
behovet av tiktsamverkan. Om beslutet skall kunna vara till ledning  for
forrattningen,  maste det innehdlla besked om den planerade  téktens |5ge
och omfattning ~ samt de pyyudsakliga  Villkor i vrigt  SOM |ansstyrelsen

anser bor ggla for ett slutligt ~ beslut om takttillst&nd.

I forhandsbeslut  kan |ansstyrelsen  saledes ange att takt skall omfatta mark
frn fastighet som inte berors av den ursprungliga  taktansdkan.  gpjigt  Var
mening bor inte mark som redan omfattas av ett gallande takttillstand ingd
i taktsamverkan i andra fall an om tillstdndshavaren medger det. Att be-
gransa eller ypphava gallande taktillstind  mot tillstandshavarens vilia skulle
namligen | manga fall foranleda komplicerade forhandlingar  OM  ersattning
till  tillstindshavaren for utebliven  fgretagsvinst och for de kostnader som
nedlagts ~ for fyndighetens tillvaratagande och som kan komma att bli onyt-
tiga. Harigenom  finns risk for att genomforandet — av taktsamverkan fordrojs

eller aventyras. Enligt en bestammelse i 18 g sista stycket  naturvardslagen
kan takttillstand upphavas efter tio &r. Behovet av att dessférinnan  kunna
upphava gallande takttilstind  kan frdn napurvardssynpunkt inte anses s&

stort att namnda risk bor tas.

Nuvarande  bestammelser  om taktplan i 18§ naturvardslagen bér  bibe-
hdllas. Den som soker takttillstand kan sdlunda avkravas en téaktplan ~ som
tildter en samlad pedomning  fr&N paturvardssynpunkt av den |zmpligaste
och mest rationella prytningen &V en fyndighet oavsett om andra fastigheter
an sokandens  berérs. Lansstyrelsens  bedomning  &r styrande for taktplanens
omfattning  och innehdll.  vid stérre taktforetag  eller taktioretag med manga
intressenter  torde det sakerligen  visa sig vara |ampligt att uppratta taktplan
i samband med att inledande &tgarder idvrigt vidtas av fastighetsbildnings-
myndigheten for forrattning  for taktsamverkan. Sadan forrattning  bor av
praktiska ~skal kunna stkas och pandiaggningen  av den pé&borjas innan  for-
handsbeslut har meddelats.

Ett férhandsbeslut SOom nu avses &r grundiaggande  och styrande for beslut
om  taktsamverkan vid  fgrratining. Det far darfor anses rimligt ~ att lans-
styrelsen inte f&r meddela fsrhandsbeslut utan att ha stod i en viss fas-
tighetsagaropinion  for sin yppfattning oM lage och ytformning  av den ak-
tuella takten. For att anordna taktsamverkan bor darfor gdlla ett opinions--
villkor  som skall ijakttas av lansstyrelsen, innan  fgrhandsbeslut meddelas.
Innebdrden av ett opinionsvillkor for taktsamverkan bér Bverensstamma
med den innebord motsvarande  villkor  har vid fastighetsreglering  och vid
inrattandet  av gemensamhetsanliggning. Aktuella  bestammelser  finns i 5

kap. 5 § fastighetsbildningslagen  resp. 7 § anlaggningslagen.  Med dessa be-
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stammelser som forebild foresldr Vi att opinionsvillkoret for taktsamverkan,
som bér tas in i naturvardslagen, utformas  sd att forhandsbeslut inte far
meddelas, Om innehavarna av den mark som avses komma att ingg i den
tilamnade  takten mera allmént motsatter sig att marken tas i ansprak for
takt och har beaktansvarda  skal for det. Vid prévningen @V denna fraga
skall framst beaktas den mening som foretrads av de fastighetsagare ~ SOM
mest berérs av den planerade takten.

Vid tillampning ~ a@v det nu féreslagna  opinionsvillkoret kan |edning hamtas
i den praxis som har utbildats ~ vid  tillampningen av motsvarande villkor
i fastighetshildningslagen och anlaggningslagen.  Enligt VA" uppfatining ~ bor

sédana omstandigheter som att fastighetsagare av skatteskal inte vill bedriva
takt eller att flera fastighetsagare  inte vill samverka utan bedriva takt var
for sig inte f& hindra forhandsbeslut om téktsamverkan. For att tillmatas
betydelse Maste vagran grunda sig pa at det frn fastighetsagarens  synpunkt

foreligger beaktansvarda skal att utnyttja den aktuella marken till annat
an takt. Fastighetsagare DOT sjalvfallet inte kunna motsatta sjg taktsamverkan

med &beropande @ naturvardsskal, eftersom  det jyst 4ar av naturvardsskal

SOm  |ansstyrelsen har anledning att i forhandsbeslut inbegripa andra fas-
tigheter ~@n dem som ansdkan avser.

Talan mot |ansstyrelsens beslut ifraga om fillstand till tékt fors enligt
gallande besvarsbestammelser i naturvardslagen hos regeringen genom be-
svar. Detta & enligt VAr uppfattning €0 lamplig  ordning ocksd for over-
klagande av forhandsbeslut.

De bestammelser  Som naturvardslagen ~ behover kompletteras ~ med i an-
ledning av hittills  redovisade  Gvervaganden bor tas upp i tv& nya paragrafer
med peteckningen  18a och 8bgs.

Som Vi tidigare har forordat bor regleringen av taktsamverkan betréaffande
frgor av fastighetsbildningsnatur ske i anlaggningslagen.  Lagen, som i sin
nuvarande  utformning avser rittslig samverkan ~ mellan  fastigheter i fraga
om gemensamma  anlaggningar s&som panncentraler,  parkeringsanordningar
0. d., &r inte utan vidare tillamplig p& det slags samverkan ~ som ggller takt-

verksamhet. | forfattningstekniskt avseende bor utvidgningen av anlagg-
ningslagens tillampningsomréade til att omfatta ocks& taktsamverkan ske
pa s satt att lagen kompletteras med sarskilda bestimmelser om téktsam-
verkan, Vilka bestammelser fors samman till ett avsnitt i slutet av |agen,
och att dari genom €N hanvisning anges vilka av |agens nuvarande be-
stammelser  som skall tillampas ocksa pa taktsamverkan. Vidare bor redan
i lagens 18 anmarkas  att lagen galler taktsamverkan i den utstrackning

som sarskilt  anges.

Avsnittet med séarskilda bestammelser for taktsamverkan bor inledas med
en bestammelse  SOm anger att forutsattningen for s&dan samverkan ar att
lansstyrelsen har meddelat sadant forhandsbeslut enligt naturvardslagen som
nyss har beskrivits. Vidare bor den grundlaggande inneborden  av téktsam-
verkan redovisas. | det hanseendet bor gxla att de fastigheter ~SOM skall
delta i taktsamverkan  ytgor €N taktsamfallighet och att delaktigheten | den
ar forenad med aganderatten till - varje sarskild  fastighet.  Viktigt ar ocksa
att i detta sammanhang sld fast att det takttillstand som ges enligt Na-
turvardslagen tillkommer samfalligheten och inte de enskilda fastigheterna.
Den mark som omfattas av en fyndighet kommer daremot &ven efter sam-
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fallighetsbildningen  att tillhdra  respektive fastighet. Emellertid  saknar agaren
befogenhet  att disponera marken for annat #ndam& 4n takt s& lange sam-

falligheten ~ bestdr. Som vi i det foliande kommer  att foresld skall tiktsam-
verkan  ypphora Nar takttillstandet gér Ut och efterhehandlingen  av takt-
omrddet  fyligjorts  och godkants.  Vid den tigpunkten  kommer Féljaktligen
berbrda  fastighetsagare ~ att &terfd den gispositionsratt ~ over marken som de

hade innan taktsamverkan anordnades.
Med hgnsyn till att den takiverksamhet SOM en gamfallighet ~ kommer
att bedriva normalt innebar affarsverksamhet maste det enligt Var mening

oppnas  mojlighet  fOr fastighetsagare att ayhsja att delta I taktsamfallighet.
Oom fastighetsagare inte Vill delta, bér hans mark f& tas i ansprak av sam-
falligheten  for den planerade taktverksamheten. Ersattning  for s&dan pp
latelse  bor bestammas  under forrattningen  enligt  de bestammelser  som nu
galler for ypplatelse av mark till gemensamhetsanlaggning. Darigenom  blir
expropriationslagens erséttningsregler  tillampliga.  N&gon gang kan tdnkas
att alla fastighetsagare  utom en ayhsjer att delta i verksamheten.  Aven
i detta fall anser vi det vara lampligt  att den mark som innehas av de
fastighetsdgare  SOM avhojer bOr f& mot ersattning  upplatas  for  taktverk-
samheten. | sddant fall sker upplatelsen  till form&n  for den kvarvarande
fastigheten  0Ch nagon taktsamfallighet behdver salunda inte bildas for att
astadkomma  den efterstravade  taktsamverkan. Vi foresldr att foreskrifter
OM janspraktagande av mark for taktandamal enligt Nu redovisade principer
fors in i anjaggningslagen.

I' anlaggningslagen bor vidare foreskivas att de i en taktsamfallighet in-
gdende fastigheterna skall ta del i kostnader och avkastning ~ av taktverk-
samheten i proportion  till andelstal som &sétts vid forrattningen.  Andelstalen
bor enligt  Var uppfattning bestammas  framst med hansyn till vérdet av
det taktmaterial som kan tas ut fran varje fastighet Vid den utvinning ~ som
forutsatts  enligt  taktplanen.

Vad som i aniaggningslagen i fraga om gemensamhetsanlaggning fore-
skrivs rérande forrattningsmyndighet (4'8), forrattningsforfarandet
(19-29  88), domstolsprévning ~ Vid fullfsljande  av talan (30, 31 §§), verkstal-
lighet av ersattningsbeslut m. m. (32-34 §§) samt rorande verkan av #ndrade

férhdllanden (3545 §s) bor enligt Var bedémning 1 allt yasentiigt  kunna
tillampas pa taktsamverkan. Detta  bor enligt vad vi nyss framhdll  anges
genom €N hanvisningsregel | avsnittet med de sarskida  pestammelserna

om - taktsamverkan.

Enligt nuvarande ordning kan bara fastighet och vissa andra rattigheter
av fast egendoms natur inga i samfallighet.  Vid férvaltning @V samfallighet
foretrads  geltagande fastigheter av sina ggare. Enligt direktiven  skall vi over-
vdga Om det skulle medféra praktiska fordelar att &ven nyttjanderattshavare
far inga i en taktsamfallighet. | detta gammanhang  anférs i direktiven  att
en stor del av nuvarande taktverksamhet  inte drivs av fastighetsagama  utan
&V npyttjanderattshavare, vika ofta ar bolag med stor erfarenhet i branschen.
For egen del har vi i denna fraga kommit  fram il féliande  uppfattning.
Nyttjanderatt till en samfalld takt kan formellt upplétas forst sedan sam-
falligheten  har bildats och forvaltningen ~ av den har ordnats. Om en nytt-
janderéattshavare i det skedet tillats inga isamfélligheten och darmed delta
i dess forvaltning ~ finns  stor risk for att det kommer att skapa svarigheter
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vid forvaltningen.  Till overvagande del kommer forvaltningen  att galla fill-
lampningen av det avtal som har slutits mellan  samfélligheten och nytt-
janderattshavaren. Darvid &r det uppenbart att motsattningar ~ kan uppkom-
ma mellan fastighetsagarna  OCh nyttjanderattshavaren. For sadana fall méste
det vara en verklig Stotesten —att utforma  réttvisa  omréstningsregler. Det
forefaller  oss naturligare ~ Och mera praktiskt ~ att de intressekonflikter som
kan foreligga Mellan  fastighetsagarna ~ Och €N nyttjanderéttshavare I6ses
genom  forhandlingar och avtal &n genom beslut vid  samfallighetsfor-
valtningen. Vi kan inte se att det i andra avseenden finns férdelar som
overvager de nu redovisade olagenheterna  av att &ta en nytjanderattshavare
delta i en taktsamfallighet. Vi kan darfér inte tillstyrka ~att man i friga
om taktsamfalligheter frangar nuvarande ordning enligt Viken i princip bara
fastigheter ~ ingar 1 en samfallighet.

Forrattning ~ for takisamverkan bor enligt  VAr mening f& pakallas av bade
fastighetsagare ~ OCh lansstyrelse. Sésom tidigare har sagts skall forrattningen
genomforas  Med ledning @V lansstyrelsens forhandsbeslut. Vi anser att det
skulle vara praktiskt OM forrattningen kan sokas och om inledande atgarder
kan vidtas, redan innan forhandsbeslut har meddelats. Darigenom kan en
preliminar beredning ~ ske i kontakt med sakdgarna vilket kan antas Oka
férutsattningarna for att na enighet mellan dem. Ett nara samarbete kan
vidare zga rum mellan  fastighetsbildningsmyndigheten och lansstyrelsen.
Resultatet ~ av fastighetshildningsmyndighetens preliminara beredning  av
samverkansfragan bor stallas till lansstyrelsens  forfogande. ~ Det bor vara

til nytta fOr lansstyrelsens bedomning  @v bl. a opinionen  bland fastighets-
agarna. Forrattningshandlaggningen kan darefter fortsatta nar forhandsbe-

slut foreligger. ~ Sjalvfallet maste har gzlla att beslut om taktsamverkan inte
far meddelas av fastighetshildningsmyndigheten forran  forhandsbeslutet  har
vunnit  Jaga kraft. N&gon sarskild bestammelse om att fyrrattning far sokas
och handlaggningen pé&borjas innan forhandsbeslut foreligger  kan inte anses
erforderlig.

Fall kan tankas d& det under fgrréttningens  géng uppkommer  Oforutsedda
svarigheter som, Om de skall kunna bemastras, kraver att det gors €n mera
vasentlig awvikelse  fr&n |ansstyrelsens forhandsbeslut. For sadant fall bor
foreskrivas  att fastighetsbildningsmyndigheten hanskjuter ~ frdgan om av-
vikelse till lansstyrelsens  provning.  Sedan lansstyrelsen  fattat besiut i den
hanskjutna  fragan, bOr forrattningen  fortsattas  med ledning av detta beslut.

I fastighetsbildningsmyndighetens beslut om  taktsamverkan bor  anges
taktens |age, omfattning,  de fastigheter ~som skall delta i samfalligheten
och deras andelstal. Vidare bor anges den mark som upplates fran fastigheter
vars zgare har avbejt att delta i samfalligheten samt de foreskrifter 1 @vrigt
som behdvs for att genomfora téktsamverkan. Ocks& om detta bor sérskilda
bestammelser tas in i anlaggningslagen.

| vissa fall kan fastighetsbildning underlatta  inrattandet av val fungerande
taktsamfalligheter. Fastighetshbildningsmyndigheten bor darfér  ha frihet att
inom ramen for forhandsbeslutets syfte astadkomma  en sd bra |gsning SOM
majligt. Bland annat av denna anledning bor i anlaggningslagen inforas
en bestimmelse om att fastighetsreglering  &r vidtagas Vid forratning  fOr
taktsamverkan utan sarskild ansokan, OM Aatgarden &r & betydelse for tékt-

fragan.
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Nar det gxller kostnaderna  for en forrattning  for taktsamverkan kommer
298 anlaggningslagen At tilampas.  Detta innebdr att fgrrattningskostna-
derna, OmM beslut om taktsamverkan meddelas, fordelas mellan agarna av
de fastigheter ~som skall delta i samverkan efter vad som &r skaligt. Den

ersattning  SOM  fastighetségarna  har att betala till statsverket  &r i princip

kostnadstéckande och beréknas enligt lantmateritaxan (1971:1101).

FOr  samordningen ~ mellan  apjsggningslagen  OCh naturvardslagen  bor i
anlaggningslagen foreskrivas  att beslut om taktsamverkan inte blir bindande
forran  takttillstdnd  enligt naturvardslagen ~ meddelats pa grundval av beslutet.
I anslutning il den  gamordningsregeln bor enligt V&r mening | anlagg-
ningslagen  uttryckligen  anges nar taktsamverkan upphér.  Som Vi tidigare

har antytt ar vi av den meningen  att beslut om taktsamverkan bor upphéra
nar tiden for takttillstdndet gér ut eller nar tillstdindet  dessférinnan upphévs.
Innan  belsutet  bor f& upphsra maste dock efterbehandlingsarbetena  ha full-
gjorts och  godkants.

I detta sammanhang  finns anledning att framhdlla att aven andra medel
an de av oss nu foreslagna  kan tjligripas  for att &stadkomma  att lokalisering
och avgransning av en takt kan ske utan hinder av fastighetsgréanser. Genom
fastighetsbildning ~ kan pa skilda sétt fastighetsgranser ~ iNom en berord  fyn-
dighet andras eller elimineras sa att en planerad tékt inte kommer att korsa
fastighetsgrans. ~ Efter sadan atgard kommer  takten att ligga pa en enda fas-
tighet. Nagra sarskilda regler om detta i pawyrvardslagen  eller anlaggnings-
lagen behdvs inte.

Sésom vi har forutsatt i vara npyss redovisade resonemang  skall agen

(1973:1150) oM fHrvaltning @V samfalligheter ~ vara llamplig  p& téktsam-
fallighet. DA i lagens | § anges att lagen galler for samfallighet  enligt an-
laggningslagen ~ behovs ingen komplettering ~ f0r att |agen skall tacka ocksd
taktsamfalligheter. Enligt V& pedsmning & det daremot nodvandigt  att
komplettera  samfallighetslagen med foreskrift —om att en takisamfallighet
alltid  skall forvaltas — av en samgallighetsférening. AV Jagtexten  bor vidare
framgd att sammantrade  for bildande av en samfallighetsforening alltid  skall
hdllas i samband med den forrattning varvid  samfalligheten bildas.  Dar-
igenom  utesluts  mgjligheten till delagarforvaltning och det kommer alltid
all  skapas et behorigt  OCh ansvarigtf organ till vilket takttillstand kan
lamnas.

Enligt 408 lagen OM fgrvalining &V samfalligheter  f&r pidrag 1 pengar
uttaxeras  av medlemmarna,  OM en samfllighetsforenings ~ medelsbehov  inte
tacks pa annat satt. For sadan fordran Atnjuter  foreningen  formansratt i
€N delagarfastighet  enligt lagen (1973:1152) om formansratt  for fordringar

enligt lagen (1973:1150) oOm forvaltning av  samfalligheter. Formansratten
ar battre &n den forménsratt  som folier med  inteckning i fastigheten.  For-

ménsratten  for foreningens  fordran 3 bidrag har tillkommit for att underlatta
finansieringen ~ av kostnaderna  for en gemensamhetsanlaggnings inrattande
och drift. | prop. 1973:160 med forslag till - anlaggningslag m. m. gjorde fo-
redraganden  den pedsmningen att jfrdgavarande  formansratt inte  kunde
anses aventyra inteckningshavares sékerhet med hgnsyn till att inrattandet
av en gemensamhetsanlaggning i allmanhet medférde en gkning av vérdet
pa de deltagande fastigheterna. ~ Om sérskilt yndantag  inte gors  kommer
forménsréatten  att ocks& omfatta fordran pa bidrag SOM en taktsamfallighet
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lNaturvérdslagen (1976)
sid 141.

har hos delagarna. Med hansyn till att en gsktsamfallighet &r en anlaggning
av annorlunda  karaktar dn den typiska gemensamhetsanlaggningen som
bildas enligt anlaggningslagen ar det enligt var mening 1 Viss man tveksamt
om det ar motiverat att l&ta forménsratten  galla ocksd i fraga om en tékt-
samfallighets  fordringar. A andra sidan kan Vi p3 det pegransade underlag
vi har till forfogande inte finna att nigra allvarliga nhackdelar skulle  uppsta
om nuvarande  ordning behdlls. Vi har darfor stannat for att inte foresla
ndgon &andring | lagen Om férménsrétt  fOr fordringar enligt lagen (1973:1150)
om fgrvaltning av  samfalligheter.

Det ar i enlighet med de nu redovisade overvagandena ~ SOM vi har ypprattat
dels forslag tll & nya paragrafer, 18 a och 18 b gg i naturvardslagen,  dels
forslag il lag OM andring | anlaggningslagen  (1973:1149), dels forslag till lag
om andring | lagen (19731 150) OM fgrvaltning @ samfilligheter.  Forfattnings-
forslagen, SOM har tagits in i pgrjan a@v detta petankande, = kommenteras
ytterligare | specialmotiveringen (5.9).

543 Samordning Med vattenlagens  bestammelser  om skydd
féor grundvatten

| direktiven  for vart arbete anfors att det i yatenlagen finns bestammelser
om skydd for grundvatten ~ OCh att dessa bestammelser  ocksd galler takter
for vilka fillstdnd  krdvs enligt 18 § naturvardslagen. Enligt direktiven  bor
frigan om att samordna vattenlagens  Och naturvérdslagens regler i detta
hénseende @vervagas av OSS.

De aktuella bestammelserna i vattenlagen  finns i 2 kap. 63 och 64 §§
och innebar ihuvudsak fgljande. Vil n&gon utfora  gravning eller sprangning
eller anordna upplag eller vidta annan 3tgard, som kan befaras medféra
menlig inverkan  p3 grundvattentillgang vilken  tillgodogérs ~ eller kan antas
komma att tilgodogoras  framdeles, & han enligt 63 § skyldig att fil skydd
for grundvattnet ~ vidta de anordningar och tla den begransning & verk-
samheten &vensom i gyrigt iaktta de fyrsiktighetsmatt som skaligen  for-
anleds av omstindigheterna. Enligt 64§ f&r |ansstyrelsen faststélla  erfor-
derligt Skyddsomrade for att bereda skydd fOr grundvattentillging som till-
godogors eller kan antas komma att tillgodogéras for  vattenforsorjningen
inom tatbebyggelse.  FOr Skyddsomrade Meddelar |ansstyrelsen  @llmanna  fo-
reskrifter om vad som skall iakttas enligt 63 § Sadana skyddsféreskrifter
kan t. ex. innebdra att tikt tillites blott ned till viss nivd som bestams i
forhdllande  till hogsta  grundvattenytan. Ofta torde kravas att ett till sin
maktighet ~ bestdmt  skyddsskikt ~ skall lamnas orort av exploatren.  Skydds-
foreskrifter ~ varom nu & fraga & markagare och andra utnyttjare av fas-
tigheten  skyldiga 2t iakttaga Utan ersattning.

| samband med prévning av ansokan om takttillstand enligt 18§ na-
turvirdslagen  kan lansstyrelsen  f& anledning @t uppmérksamma  frégan hu-
ruvida skyddsforeskrifter ~ enligt 2 kap. 648 vattenlagen behéver meddelas.
Jonzon-Delin-Bengtsson framhdller i sin kommentar*  till naturvérdslagen
att de bAda &rendena bor avgoras vart for sig sd att det Klart framgar i
vad man eventuella  begransningar @V taktmojligheterna ar motiverade  av

hinsyn Gl naturmijon ~ och séledes grundade pa naturvrdslagen  eller av
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hansyn till grundvattentillgang och sdledes grundade pa vattenlagen”. | fraga
OM  samordningen @V tillampningen av resp. lagregler sags | namnda  kom-
mentar  att om  yatienlagsarendet inte skulle hinna  avgéras samtidigt ~ med
att takttillstand ges det kan vara |zmpligt att vid fillstAndet foga en erinran
oM aktsamhetsregeln i 2 kap. 63§ vattenlagen.

For var del vill vi anfora foliande. Vi instammer i uppfattningen att lans-
styrelsen som ett fristhende é&rende bor prova Vilka foéreskrifter ~ som behovs
for skydd av grundvattentillgang. Eftersom sdana foreskrifter  sdsom tigigare

har namnts  kan inskranka mgjligheterna  att exploatera €N grusfyndighet,
forefaller  det mindre |gmpligt  att tillstdnd  till takt kan meddelas innan fragan
OM  grundvattenskyddet har avgjorts. Praktiska  skal talar uppenbarligen for
att frdgan OM  skyddsféreskrifter enligt vattenlagen  alltid  bor aygsras fore
naturvardsarendet s& att |ansstyrelsen  Vid takifragans provning  kan beakta
de restriktioner som aktuella  skyddsforeskrifter kan innebara. Vi foresl&r
med hansyn hartil att det i 25§ naturvardsforordningen (1976:484), dar
vissa foreskrifter om handlaggning ~ av bl. a. taktarenden  har tagits upp, inférs
en sarskild  samordningsregel ~ Med foliande innehdll.  gvervéager Ilansstyrelsen
att i frgga om omrdde som avses med ansdkan om tillstdnd enligt 18§
naturvardslagen meddela  foreskrifter ~ om skydd for grundvatten enligt 2
kap. 64 § vattenlagen, far fragan om sadant fillstdnd inte provas forran fragan
om  skydd for grundvatten har  avgjorts.

Vi vill i detta sammanhang papeka att den av 0SS fgreslagna Samord-
ningsregeln  kan komma att f& okad petydelse N&r yattenlagsutredningens
forslag tll ny vattenlag har genomforts. 1 betankandet  Revision av vat-
tenlagen (SOU 1977:27) foreslds namligen €N utvidgning av  mgjligheterna
att meddela féreskrifter il skydd fOr vattenforsérjningen. Den  fyreslagna
nya ordningen innebar att |ansstyrelsen & pefogenhet att forordna om in-
rattande  av skyddsomraden fér s&val yt- som grundvattentillgang (vatten-
skyddsomraden) och att foreskriva  de jnskrankningar i ratten att frfoga
over fastighet Som behdvs for att trygga andamalet  med skyddsomradet.
Lansstyrelsen  ar darvid obunden av ersattningsfragorna och kan séledes
meddela mer ingripande  foreskrifter ~ &n som f. n. & mgjligt.  Skyddsfore-
skrifter  kommer  vidare framdeles till skilnad mot vad som nu galler att

kunna  meddelas ocksd for vattenférsorjningen inom  glesbebyggelse.

5.4.4 Infordrande av sakerheten for efterbehandlingsarbeten

1lden skrivelse frdn Statskontoret som har berdrts i avsnitt 1.1.2 har be-
traffande  |ansstyrelsernas  taktprovning  papekats att det frdn administrativ

synpunkt & omstandligt  att lansstyrelsen | manga fall méste vidta sarskilda
&tgarder for att frdn en tillstindshavare infordra  den sé&kerhet for efterbe-
handlingsatgarder ~ som har féreskrivits i tillstAndsbeslutet. Vi delar den upp-
fattningen och foreslar att i naturvardsférordningen tas in en bestammelse
som underldttar  for |ansstyrelsen  att avkrava tillstindshavaren begard sé-
kerhet. Detta bor |ampligen Aastadkommas — genom aft lansstyrelsen ges rétt
att halla inne expeditionen av ett tillstAndsbeslut tills  sokanden i drendet

har stallt den sakerhet som godtas @V lansstyrelsen.
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55 Tillsynen oOver  takter m. m.

5.5.1 Allmanna synpunkter

Aven om uttrycket tillsyn inte namns i naturvérdgagen forutsatter till-
lampningen av ett flertal bestammelser i lagen ~ bl a 398 enligt vilken
lansstyrelsen  vid vite fér foreligga den som har brutit mot vissa foreskrifter

att vidta rattelse att tillsyn Over |agens efterlevnad  utbvas av framst lans-
styrelsen men ocksd av vissa kommunala myndigheter. I lagen finns dock
ingen foreskrift ~som innebar en direkt skyldighet for kommunerna att ordna
med tillsyn Over taktverksamheten inom  kommunen.

Tillsynsfragan uppméarksammades av oss i Vart tdigare aviamnade del-
betankande  Naturvard | (Ds Jo 1974:1). Déri anférde vi i denna fraga bl. a.
att det enligt Var mening Var naturligt att kommunernas 6kade yppgifter
inom naturvarden ocksd kommer il uttryck i ett 6kat kommunalt ansvar
for |gpande tilsyn och kontroll av efterlevnaden av beslut enligt natur-
vardslagen  (sid. 39). Darigenom Skulle naturvarden & en lokal fgrankring
som borde ge goda forutsattningar ~ fOr en effektivisering av verksamheten.
Vi ansag att ett okat kommunalt ansvar for bl. a. takttillsynen kunde &stad-
kommas utan att sarskilda foreskrifter i det hénseendet skulle behdéva med-
delas.

Enligt inhamtade  ypplysningar som Vi har redogjort for i avsnitt 3.2.2
torde tillsynen av att giyna foreskrifter  om  efterbehandling av ett taktomrade

iakttas i ston sett fyngera tillfredsstéllande genom  lansstyrelsens forsorg.
Detsamma  kan tyyarr inte anses gxla | fraga om den |gpande fillsynen
av takter. | den ytstrackning som sadan tilsyn faktiskt ~ utévas bedrivs den

som Vi tidigare har patalat i former som skilier sig fran lan till lan. Den
forhoppning ~ SOM Vi uttalade &r 1974 om ett okat kommunalt ansvarstagande
p4 detta omrdde har knappast infriats. Vi maste sdlunda konstatera att nu-
varande férhallanden nar det galler tillsyn av taktverksamheten inte ar till-
fredsstéllande. Detta far anses allvarligt Med hansyn till den petydelse frén
naturvardssynpunkt som maste tillmatas denna tilsyn. Orsaken till nuva-
rande brister far som vi tidigare har hévdat stkas framst i det forhallandet

att gallande bestammelser inte yttryckligen  lagger ndgot ansvar for tillsynen

pa kommunerna. Déarigenom har |ansstyrelserna kommit att f& en alltfor
stor tillsynsuppgift i forn&llande  till de resurser som har kunnat avséttas
for uppgiften.

For att forbattra  takttillsynen maste kommunerna sdlunda ta ett storre
tilsynsansvar. Vi foreslér darfér att naturvardslagen nu skall  kompletteras
med bestammelser som gor kommunernas tillsynsansvar obligatoriskt.

Genom att ta ett stdrre ansvar for tillsynen kommer kommunernas stallning
p& naturvérdsomradet att ytterligare  Stdrkas. For naturvérdens  del innebar
forslaget att takttillsynen kommer att bli effektivare  genom att verksamheten
far lokal forankring och genom att storre resurser kan sattas in. Forslaget
ligger sé&lunda val i |ipje med det véxande ansvar p3 naturvardens  omrade
som kommunerna fick genom 1974 ars andringar i naturvardslagen. For-
slaget Overensstammer  ocks& val med vad decentraliseringsutredningen har
foreslagit  rorande tilsynen i betankandet (Ds Kn 1977:4). Decentralisering
av beslut inom naturvérden.
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HUr handlaggningen v tillsynsfrigorna Skall organiseras ~ bor varje kom-
mun  ha frihet att sjalv  bestamma.

Vi foresldr att har férordad bestaimmelse  om kommunalt tillsynsansvar
for takter infrs i nawrvardslagen 1 anslutning  til Guriga bestimmelser  om
téakter och ges foljande innehall.  Det ankommer pa den kommunala namnd
SOM  kommunfullméaktige bestammer  att vid sidan av |insstyrelsen  utéva
tillsyn ~ Over att takt inte wutfors i strid mot 18§ eller mot foreskrift som
har meddelats i samband med tillstand till foretaget.

Kommunernas fillsynsarbete  bOr enligt V& mening huvudsakligen  inriktas
pa besiktning av pagadende takter for att kontrollera  att gallande foreskrifter
folis. | samband darmed far gjalvfallet forutsittas  att kommunerna ocksa
ser till att taktverksamhet inte bedrivs utan lov. Dessa uppgifter ~ torde i
allméanhet inte krava att person som utfér arbetet har viss bestamd ut-
bildning. ~ Alt préva huruvida  efierhehandlingsarbetena i ett tiktomrade  kan
godkannas aren tillsynsuppgift som i allménhet inte bér ligga p& kommunen.
Denna  provning  stédller méanga ganger krav pa sarskild kompetens | fragor
av geologisk, hydrologisk ~ Och botanisk an. | fall dar sakerhet har stallts
hos |ansstyrelsen  skall i samband med férevarande prévning  avgoras hu-
ruvida sakerheten skall &terlamnas eller tas i ansprak. Vi anser att nu anforda
omstandigheter talar for att jfragavarande tillsynsuppgift aven i fortsétt-
ningen lampligen  fullgérs @V |ansstyrelsen.

Eftersom  férhallandena kan skifta frdn  kommun till kommun, bor
lansstyrelse  0ch kommun  dock ha mojlighet ~ att i det enskilda fallet finna
den lampligaste  formen  fér det samarbete som tillsynsuppgiften kraver. D&
handlingsfrihet ~ s&lunda bor fareligga, bOr nagon i forfattning  reglerad upp-
delning av iillsynsansvaret mellan  |ynsstyrelse  och kommun inte inforas.
Hur samarbetet rérande tillsynen a@n har utformats  ar det enligt var mening
viktigt ~ att framhalla  att lansstyrelsen  alltid  bar det overgripande ansvaret
for att takttilsynen  fungerar. Léansstyrelsen  kan sélunda inte underldta  att

ingripa | ett enskilt fall med dberopande av att tjsynsuppgiften i fallet
skall fullgoras av kommunen. | gpeciaimotiveringen (avsnitt  5.9.1) redovisar
vi ytterligare  Gvervaganden rérande takttillsynens utfomining.

Med ett s&lunda 6kat tillsynsansvar for kommunerna bor folia att dessa
far samma befogenhet  SOM  |insstyrelsen nu har att med stéd av 39§ na-
turvardslagen ~ vid vite forelagga den som  bedriver olaga takt eller som &si-
dosatt géllande foreskrifter  att vidta rattelse. Vi forordar darfér att namnda
paragraf kompletteras ~ S& att kommunal namnd med ansvar for takttillsynen
ges ratt att meddela férelagganden Om rattelse. Innan sadant forelaggande
meddelas, bOr vederbérande kommunala namnd samrdda med lansstyrelsen,
om saken inte &r sd brddskande att samrdd inte hinner ske.

5.5.2 Bestridande av kostnaderna  fgr tillsynen  Gver takter

Vi har i avsnitt 5.1 uttalat att foretagen | taktbranschen bér svara for de
kostnader som  taktverksamheten &samkar samhallet i olika avseenden. Det-
ta galler ocksd kostnaderna  for tillsynen.

Genomférs  Vart forslag Om oOkat kommunalt — ansvar fér takttillsynen, kom-
mer detta att medféra att kommunerna framdeles far satta in stérre resurser

for tillsynen ~an f. n. Av vad nyss har sagts folier att kommunerna bor
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erhdlla ekonomisk  gottgérelse  for sina insatser pa3 tillsynsomradet. Med han-
syn till att kommunerna vasentligen skall agna sig at den I6pande tillsynen
kommer kostnaderna  att i huvudsak bestd av kostnader for besiktningar
av takter.

Ett satt att erbjuda kommunerna ekonomisk gottgorelse ar att lata den
kommunala tillsynen finansieras av de sarskilda tiktavgifter som vi ett fol-
jande  avsnitt Foreslar att taktforetagen arligen skall betala till  statsverket.
En fordel med ett sidant system &r att det innebar mindre  administrativt
arbete for taktféretagen an om dessa skulle 3laggas att betala for den korn-

munala tillsynen i sarskild  ordning. Det administrativa besvar som tékt-
foretagen  darigenom  slipper overfors emellertid  till statsverket ~som har att
fordela  ersattningen till kommunerna for utfort tillsynsarbete. For att Over-
foringen ~ av medel frdn statsverket till kommunerna inte skall bli admi-

nistrativt  betungande torde det vara ngdvandigt att inféra nagon form av
schablonisering av den ersittning kommunerna erhdller. Med tanke pa de
stora skillnader som rader mellan olika kommuner, torde det foreligga ©n
viss risk for att vissa kommuner med ett sadant system inte far kostnads-
tackning ~ for sina tillsynsinsatser.

Genomsnittligt torde  pesiktningskostnaden for en takt |igga | storleks-
ordningen ~ 100-300 kr. Eftersom det f. n. finns ca 9 000 grys- och pergtakter

i landet skulle sammanlagda  besiktningskostnaderna for dessa uppga fill
mellan 900000 och 27 mij. kr, om vi antar att varje takt i genomsnitt
besiktigas €N gang per & De kostnadsersattningar som skulle tillfalla  de

olika kommunerna skulle séledes i normalfallen vara tamligen smé. Detta
forh&llande  strider mot den strdvan som under senare tid forekommit att
undvika  gverféringar @V smabelopp frin statsverket till kommunerna. Dartill
kommer att nyssnamnda  taktavgifter kommer att foreslas utgd endast vid
takt av perg, sten, grus, sand och moran. FOr tillsyn av ovrig taktverksamhet
sdsom takt av lera, torv och matjord skulle kommunerna séledes enligt
denna  ordning inte kunna fa n&gon ersattning.  Enligt var mening bor darfor
den kommunala tillsynen  inte finansieras  genom  téktavgifterna.

Ett battre satt att ersétta kommunerna for tillsynskostnaderna ar att ge
dem mgjlighet At direkt debitera taktféretagen kostnaden  for varje besikt-
ning. Detta innebdr att varje taktforetag betalar den faktiska kostnad som
tilsynen ~av en takt drar. Detta framstdr som onskvart frdn rattvisesynpunkt,
eftersom  behovet av tillsyn torde variera ganska mycket mellan olika takter
och d& vissa takter kommer att belasta tillsynsorganisationen mer &n andra.
En s&dan ordning  medger vidare att kommunerna kan ta ut tillsynskost-
naderna Vvid besiktning av alla slags takter.

Givetvis  bor det std en kommun  fritt att avstd frdn att ta ut tillsyns-
kostnaderna  av taktforetagen.

For att genomfora vad som nu har forordats kravs att kommunerna i
lag bemyndigas att ta Ut ifrigavarande  Kostnader av taktforetagen. ~ Det bor
vara tillstdndshavaren som kommunen skall vénda sjg till for att fa ut er-
sattning for kostnaderna. Detta bor galla &ven om han  sjaly inte  driver
verksamheten i takten. Motsvarande betalningsskyldighet for tillstindsha-
varen kommer att gslla ocksd den taktavgift =~ som Vi foreslar i avsnitt  5.6.
Vid  olaga tékt bor ersattningen givetvis tas ut av den som har bedrivit
den verksamhet som tjllsynen har avsett. En foreskrift  med denna innebérd
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bOr tas in i naturvardslagen | anslutning  till den | foregaende avsnitt  fo-
reslagna  Foreskriften  om kommunalt ansvar  for takttillsynen. Regeringen
eller myndighet ~ SOM regeringen  bestammer  bor bemyndigas meddela  nar-
mare  foreskrifter  om ygagandet av ifragavarande tillsynskostnader.
Regeringens ~ foreskrifter i detta &amne bér tas in i naturvardsférordningen
och i huvudsak innebara foliande.  Om  kommun vill ha erséttning for till-
synskostnad,  skall grsatiningen  beraknas enligt en taxa som faststalls av
kommunfullmaktige. Vid faststdllande  av taxan bér som tillsynskostnad
enbart & raknas den personalkostnad  som uppkommer  Vid pesiktning ~ av
en takt. Detta kommer att vara kommunernas huvudsakliga tillsynsuppgift.
Statens kostnad for den tillsyn som utévas av lansstyrelsen bor enligt

Var uppfattning tackas av de sarskilda taktavgifterna.

553  Qversynav mgjligheterna  att a&stadkomma  rattelse  vid brott
mot  naturvardslagen

FOrsta  meningen | 39§ forsta stycket naturvérdslagen  har fgliande  lydelse:
Har  nagon begatt gaming SOM avses i37 § 1, 2, 4, eller 6, ager lansstyrelsen
vid vite fgrelagga honom att yigtaga rattelse” | 37g punkt | straflbelaggs
bl. a brott mot sarskit meddelade forbud  eller foreskrifter  anggende na-
tionalpark,  naturreservat,  strandskyddsomréde samt npaturvardsomrade. |
punkten 2 stadgas straff for otilldtna  stgarder pa strandskyddsomrade sdsom
uppforande &V ny byggnad eller andring &' pyggnad. Punkten 4 stadgar
straff  f6r den som utfor takt utan tillstand  eller i strid med  foreskrifter
Som har meddelats i samband med tillstdnd. Punkten 6 avser Overtradelse
av - tillstandsplikten for  reklamanordningar.

I avsnitt 551 har vi fgreglagit att ifrigavarande  bestammelser  om  vi-
tesforelaggande ~ &ndras i sd métto att pefogenhet att meddela férelaggande
skall tillkomma  ocksd den kommunala  namnd som utévar takttillsyn nar
det galler gamingar SOM avses i 375 4.

Enligt det nyss atergivna lagrummets  lydelse skall yjtesforiaggande  riktas
mot den som begétt den gaming som det ar fraga om. Ibland kan det finnas
skal att rikta forelaggandet ~mot annan som &r ansvarig  for det rubbade
forhallandet,  tex. arbetsgivare vars folk gjawradigt brutit mot foreskrift
angdende naturreservat,  eller mot ny sgare ndr den berorda fastigheten  eller
byggnaden har overlatits  efter det att garningen  har forévats. Detta &r emel-
lertid inte lagligen majligt  enligt den praxis som har utbildat sig hos berérda

forvaltningsdomstolar. Enligt et mal som nyligen har aygiorts av rege-
ringsratten genom beslut om yagrat provningstilistand ansdgs 39§ natur-
vardslagen inte lamna gymme  for forelaggande mot dodsboet efter den
som istrid med |6§ uppfert en pyggnad inom strandskyddsomrade. Ocksa

andra beslut i samma riktning  har meddelats under senare A&r. Rattslaget
innebér sdledes att en gverldtelse av t. ex. en fastighet betréffande  vilken
viss rattelsedtgard ~ ar aktuell medfér att redan meddelat forelaggande  blir
utan verkan och att ett forelaggande Mot nye sgaren inte ar mojligt.  Fragan
huruvida handrackning genom &verexekutor- varom foreskrift  finns i andra
punkten —av 39 g férsta stycket ~ kan anvandas mot ny &gare for att astad-
komma rattelse har sAvitt kant & annu  inte provats.

Frén naturvardssynpunkt ar det sjaifallet mycket viktigt att alla rimliga

Regeringsrattens  beslut
1976-09-16 | mal 1141/75.
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atgarder kan vidtas for att i stérsta mojliga  utstrackning aterstalla  natur-
forhallanden  eller andra forhdllanden ~ som har rubbats eller skadats genom
brott mot naturvardslagen eller Foreskrifter som har meddelats med stéd
av |agen. Enligt V&r  uppfattning ar det mycket ofillfredsstallande att et
forelaggande ~ OM rattelse inte kan riktas mot annan an den som har utfort
den lagstridiga handlingen.  Naturvardslagens brister nar det galler moj-
ligheter  till  ingripanden for att astadkomma rattelse  framtrader tyd-
ligt vid en jamforelse med de mgjligheter till samhallsingripanden vid
brott mot byggnadslovsbestammelser ~ SOM  Numera finns  enligt  lagen
1976:666) OM pafolider ©Och ingripanden vid olovligt  byggande M- M- En
olovlig  byggnadsétgard innebar som bekant i manga fall s&val brott mot
byggnadslovsbestammelserna ~ S°™ brott mot bestammelserna om strand-
skydd. Enligt lagen OM péfolider OCh ingripanden  Vid oloviigt ~ byggande
m. m. skall férelaggande ©OM rattelse av olovligt utférd  byggnadsétgard riktas
mot den som vid tidpunkten 10T forelaggandet &' agare Ml byggnaden, aven
om  3tgarden kan ha vidtagits @V tidigare &gare eller eventuellt aven av
annan, t ex. en hyresgast pa fastigheten.

Vi anser att nu patalade brister inaturvardslagen  bOr atgardas i forevarande
sammanhang ~ och att naturvdrdslagen ~ POr ge minst samma  mgjligheter il
ingripanden for att astadkomma rattelse som den nyss namnda lagen OM

pafolider Och ingripanden  Vid oloviigt  byggande ™M m.

Nar det galler den narmare utformningen av ett andringsforslag méste
beaktas att ifrigavarande rattelsemojlighet skall kunna tillampas inte bara
i fraga Om olovliga byggnadsatgarder ~nom et strandskyddsomréde utan
ocksd p& ovriga | 398 angivna gamingar. | lagtexten ar det fordenskull
inte |ampligt  att ange négon sarskild adressat for forelagganden Varom nu
ar fraga. Efter forhallandena | det sarskilda fallet far bedémas ~mot vem
ett forelaggande skall riktas. | likhet med vad som redan galler forelagganden

enligt 22 § andra stycket sista  meningen och 47 g forsta stycket andra me-
ningen  naturvardslagen bor sélunda | 39§ lamnas gppet vVem som i det
sarskilda fallet skall 3laggas att vidta rattelse.

I enlighet med nu anférda 6vervaganden har vi utarbetat forslag till  &nd-
fing av forsta  stycket i 398 naturvardslagen.

De utvidgade mojligheter  till ingripanden ~ Som nu har foreslagits DOr kunna
tilampas | fraga ©M garningar som har pegatts fore de nya bestammelsernas
ikrafttradande och &ven om #garen av den egendom SOM berérs av ett rat-
telseférelaggande ~ &r €n annan  &n  gamingsmannen. Befogenheten ~ att fo-
relagga €N ny agare bOr givetvis  utnyttas med urskillning. Sésom  foljer
av 3 § naturvardslagen ~ Maste en avvigning  goras mellan samhéllets  intresse
av att fa en rattelseétgard utfsrd  och den enskildes intresse av att inte drabbas
av oskaliga kostnader. | det sammanhanget bor enligt var mening betydelse
tilmatas bl a. den nye &garens kannedom  om den olovliga &tgarden vid
forvarvet.  Uppenbart & att den nye &garens ekonomiska  intressen inte vager
sérskilt  tungt i ett fall dar det foreligger sannolika skal for att Overlatelsen
i viss man har foranletts av en oOnskan att hindra ett ingripande frAn sam-
hallets  sida.

For kop av bade fast och 16s egendom  galler att jordabalken ~ resp. lagen
om kgp och byte av 10s egendom ger koparen ett visst skydd nar den egendom
han har kgpt blir foremal for myndighets ingripande ~ Med krav pg réttelse
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av atgarder som har yidtagits i stid med gallande lagstiftning. ~ Detta  skydd
bestdr i att forvarvaren kan f& géra avdrag pa kopeskillingen ~ eller hava
Gverlatelsen. | vissa fall kan han vidare f& ersdttning  av oOverlataren  for
skada. | 23§ |agen OM pafolider och ingripanden  Vid  olovligt  byggande
m. m. har inférts bestammelser  som innebar att detta skydd 1 viss utstrack-
ning forstarkts  betraffande ingripanden ~ som  sker enligt lagen. Nagot uttalat
behov av motsvarande  bestammelser P& naturvardslagens ~ omrade torde inte
foreligga. Vi anser att det kan ¢verlamnas  till de allmanna  domstolarna
att lésa yppkommande sporsmal  mMed |edning av de allmidnna  regler Som
géller i detta amne.

Normalt géller att ett férelaggande ~ att vidta viss &tgard och som utfardas
for nagon i hans egenskap av agare till viss egendom, . eX. en fastighet,
forfaller  om egendomen  éverlats till annan. Nytt forelaggande maste da
utfardas ~ for den nye agaren. Eftersom  yarje forelaggande  regelmassigt  kan
overklagas, kan det dra ganska l&ngt Ut p3 tiden innan forelaggandet blir
uppfyllt. | 19§ lagen OM pafslider Och ingripanden  vid olovligt  byggande
m. m. finns pestammelser som innebéar att ett forelaggande, som utfardas
for nagon i hans egenskap av fastighetsagare,  tomtrattshavare eller agare
till byggnad p& mark som tillhgr annan, galler dven mot ny éagare till egen-
domen. Om forelaggandet  innehdller  foreskrift  om tvangsutférande i han-
delse av att fgrelaggandet inte blir uppfyllt,  6vergdr Ocksd hotet om tvangs-
utfsrande  pa den nye &garen. Det nu sagda galler dock inte vite som har
satts ut i ett fgrelaggande. Anledningen till detta &r att vitet har en alltfor
nara anknytning till den person mot vilken forelaggandet riktas. Hans eko-
nomiska  forhdllanden  har en ayggrande betydelse 0r yitesheloppets ~ storlek.
Byggnadsnamnden far i stallet satta ut vite for den nye agaren. For att
bl. a. den som tanker kopa €N fastighet skall kunna ta reda p4d om han
genom  kopet &drar sig skyidighet  att uppfylla forelaggande som har med-
delats genom lagen OM pafslider och ingripanden  Vid olovligt  byggande
M. m,, foreskrivs i 20 § att sidant forelaggande  SOM kan gyerga p& ny &gare
skall antecknas i fastighetsboken.  Utfardas forelaggande  for nagon i egenskap
aV tomtrattshavare, skall anteckning i stéllet goras i tomtrattsboken. For
byggnad pa annans mark ggrs anteckningen  pa upplagget  for den fastighet
dar pyggnaden & belagen. Uppfylls  ett fgrelaggande SOM har antecknats

i fastighets-  eller tomurattshoken, skall  pyggnadsnamnden anméla detta till
inskrivningsmyndigheten, ~ som dé& skall avfora anteckningen (21 § sistnamn-
da |ag).

Enligt Var bedémning  ar det for att &stadkomma en effektiiv  naturvards-
tilsyn  angelaget att ocksd fsrelagganden  pa naturvardslagens ~ omrade  kan
galla mot ny sgare fill egendom SOm behaftas med krav pa rattelse inégot
avseende. Med hansyn héartil  foreslar vi att bestimmelser  som il innehéllet
i allt vasentligt  dverensstammer med de bestammelser  vi nyss har redogjort
for ijagen om pafslider Och ingripanden  vid olovligt byggande M. m. infors
| naturvirdslagen | V8 nya paragrafer SOom bor betecknas 39 a8 och 39 b g,
39 ag§ bor innehdlla bestimmelserna  om ett forelaggandes  giltighet Mot ny
agare och i 39bg bor inforas pestammelser om de anteckningar | friga
oM forelagganden  SOM bOr goras | fastighetsboken  resp. tomtréttsboken.

Den fastighetsspekulant som vill gardera sig mot att efter ett fastighets-
forvarv  gverraskas av krav p& réttelse med stod av nu foreslagna  bestam-
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melser har anledning  att kontrollera  huruvida  férelaggande har meddelats

eller huruvida risk finns for framtida ingripande. | det forstndmnda han-
seendet sker |ampligen kontroll  hos inskrivningsmyndigheten, dar ett even-
tuellt  Forelaggande finns antecknar i fastighetsboken. ~ Trots att en saljare
har skyldighet att upplysa ©m forhallanden som kan medfora ingripande
av aktuellt  s|ag, torde en fortanksam kopare gora Klokast i att inhdmta
upplysningar  fr&n  byggnadsnamnden eller |ansstyrelsen.  Betraffande N
gripanden  enligt lagen ©M pé&fdlider ©Och ingripanden vid olovligt byggande
m. m. har i lagens 2§ foreskrivits att  byggnadsnamnden, om s& begrs,
skall "lamna  skriftigt ~ besked huruvida i fraga OM Viss byggnad eller an-

ordning  har vidtagits  Atgard som foranleder ingripanden  enligt denna |ag.
En motsvarande  uppgiftsskyldighet i fraga om forhéllanden  pg naturvérds-
lagens omrdde maste enligt Var mening foreligga, &ven om detta inte ut-

tryckligen har foreskrivits i lagen.

5.6 Taktavgift

| avsnittet 5.1 dar vi har redovisat allmanna  utg&ngspunkter for vara over-
vaganden OCh férslag har Vi |agt fast principen att taktforetagen skall  bara
de kostnader som samhallet far ta p& sig for att med olika &tgarder Varna
naturvardens intressen i fragor SOM rér téktverksamhet. De sambhéllskost-

nader som taktforetagen sdledes bor svara for &r kostnaderna  for programmet

for regionala inventeringar ~ samt kostnaderna for myndigheternas  handlagg-
ning av fragor om takttillstand  och taktillsyn i enlighet med vad Vi narmare
har redovisat i tidigare ~avsnitt.

Nar det galler det satt pd vilket  jfrigavarande  Kostnader skall tas ut har
vi betraffande  kostnaderna for inventeringsprogrammet redan antytt i avsnitt
5.2.5 att dessa bor tadckas genom €N avgift pa taktféretagens produktion.
N&got annat praktiskt alternativ  Star knappast tll buds. Betraffande kost-
naderna for tillsynsverksamheten har vi iavsnitt 5.5.2 forordat att de statliga
insatserna  ersitts genom Namnda  taktavgift medan kostnaderna  for kom-
munernas tillsyn skall tas ut direkt av det taktforetag som berérs av en
viss tillsynsatgard.  Vad som sterstar att diskutera ar sdledes hur kostnaderna
for handlaggningen ~ av tillstandsfragor hos |ansstyrelsen ~ Skall tas ut

Om s&som vi sdlunda foresldr taktforetagen ~ &laggs att til staten betala
en aygift som berdknas p& den &rliga produktionen, forefaller det enklast
och minst byrakratiskt 2t staten genom dessa tiktavgifter ~ tar in et sa stort
sammanlagt belopp att det ocksd tacker kostnaderna fgr handlaggningen
vid |ansstyrelserna @V tillstandsfrégor. Som skal mot detta skulle mgjligen

kunna anféras att en sadan ordning kan synas vara nagot orattvis med

hansyn il att alla taktforetag f&r vara med och betala kostnader som bara
ett mindre antal foretag orsakar, namligen de foretag SOM under ett &r far
tillstandsansokningar prévade. P& |ang sikt kommer  emellertid vad som

under ett &r kan uppfattas Som oOrattvist att jamna Ut sig. Det kan darfor
enligt VAr uppfattning inte anses oskaligt att taktféretagen  genom €N avgift
pa produktionen  solidariskt  stér for ifrigavarande myndighetskostnader. Al-
ternativet  skulle vara att hsja expeditionsavgiften for tillstdndsbesluten till
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en nivd som motsvarar handlaggningskostnaderna. Eftersom  s&dana aygifter
med ngdvandighet ~ mAste faststallas schablonmassigt, kommer  sannolikt  inte
heller en sadan ordning att uppfattas av foretagen som séarskilt rattvis med
hansyn till de mycket stora skillnader I handiaggningskostnad oM fgreligger
mellan  olika taktarenden. Vi har sdlunda stannat for att lata taktavgiften

utgra  ersattning Gl staten ocksd f6r nandlaggningskostnaderna for till-
standsfragor.

Efter samrad med stampelskatteutredningen har vi inte funnit  anjedning
att foresld nagon andring av nu utgdende  expeditionsavgift for tillstands-
besluten i taktarenden. Vi har yppmarksammat namnda  ygedning  pa att
det kan ifigasattas Om inte den avgiften  DOr tas port, om vart forslag om
taktavgift  genomfdrs.  Eft slopande @V expeditionsavgiften skulle i s fall
bara avse takter som innehdller material som enligt vad vi i det foljande
kommer  att foresl& skall belaggas Med taktavgift.  FOr tillstandsbeslut i fraga
om takter med material som inte avgiftsbelaggs torde kunna anféras skél
for att hgja expeditionsavgiften enligt de principer som kommer att gala
for hojning av andra expeditionsavygifter. Vi overlamnar il sampelskat-
teutredningen alt ytterligare  overvaga Senast berorda  fraga,

Nar det galler att avgéra omfattningen  av det avgiftspliktiga ~ omradet
bor forst stallning  tas till vilka takter och vilka materialslag ~ SOm skall pelaggas
med avgift. Det ger sig darvid mer eller mindre sjalvt att det ar produktionen
i takter wvartil kravs tillstand enligt naturvardslagen ~ SOM i princip skall om-
fattas av avgiftsplikten. Det framstar inte som motiverat att avgiftsbelagga
ald materialslag  Med hansyn framst il att jnventeringsprogrammet A be-
gransat till att galla ballastmaterialen berg, sten, grus, sand och moran. Ocks&
behovet av yppgifter oM  produktionen ar pegransat till dessa materialslag.
Betraffande  dessa har vi darfér i avsnitt 5.3 foreslagit att taktforetagen  skall
vara skyldiga att lamna Zriga uppgifter OM prytningen. D& det &r angelaget
att yppgiftsskyldigheten och skyldigheten — att erlagga taktavgift ~ skall kunna
pa enklaste mgjliga Satt fullgras samtidigt tll en och samma myndighet,
bor avgiftsplikten faststéllas  att galla enbart for namnda materialslag. Déar-
igenom minskas arbetet for b&de de avgiftsskyldiga ~ och samhéllet.  Utanfor
avgiftsplikten faller takter av lera, torv och jord. Detta bor enligt Var upp-
fattning  kunna accepteras  med hansyn till att takter av sistnamnda slag
atminstone f. n. orsakar samhallet en forsvinnande liten del av de sam-
manlagda  kostnader som skall ersittas med taktavgifterna.

Det forekommer i viss utstrackning att takt av grys eller sand bedrivs
i vattenomrade  efter tillstind av vattendomstolen enligt vattenlagen.  Aven
produktionen vid dessa takter far anses Medverka till att ge upphov till
de samhallskostnader som har &r aktuella. Aven utvinningen vid dessa takter

bor darfor omfattas av avgiftsplikten. Vad som nu har sagts kan inte anses
gdlla betraffande  takter p3 kontinentalsockeln. Som Vi tigigare har redovisat
omfattar  inyenteringsprogrammet inte fyndigheter till havs. Sistnamnda  tak-

ter bor darfor undantas.

Om alltfor  sma avgiftsbelopp ~ skall betalas iy, finns risk for att de ad-
ministrativa kostnaderna  for uppbérd och kontroll inte tacks av det inbetalda
beloppet.  Sjalvfallet ~ar detta en olamplig  ordning. FOr att undvika det bor
€n nedre pejoppsgrans  séttas for avgiftsplikten. Vi anser att en sddan grans,

som har - motsvarighet i vissa  gkattefrfattningar, skdligen  kan dras vid

101



102

Overvaganden och forslag SOu 1979:14

100 kr. De minsta takterna kommer  darigenom  att slippa avgift

Det finns inte anledning att beldgga importerade takimaterial med  avgift.

Fran samhallets sida &r det viktigt inte minst for tillsynens ~ skull att det
i alla |agen med latthet kan konstateras vem sSom gentemot samhéllet  ar
ansvarig for skotseln av viss takt. Fordenskull bor den ordningen gélla att
det alltid & den som innehar ett taktillstdnd som svarar for takten. Detta
bor sdledes galla &ven Om tillstdndshavaren inte &r den som i faktisk mening
bryter | takten. | konsekvens harmed bor ocksd skyldigheten att betala takt-
avgift ligga pa tilstindshavaren. Vi kan dock inte bortse fran att det kommer
att finnas nyttjanderattsavtal ~ S°™M har ingatts fore avgiftsskyldighetens in-
trade och enligt Vilka avtal tillstdndshavaren for tiden darefter upplatit bryt-
ningsratten  fill annan. | dessa avtal har hansyn inte kunnat tas till takt-
avgiften, FOr att ge parterna radrum  att 4ndra avtalet eller fora over ftillstindet
pA nyttjanderéttshavaren PO darfor  Gvergangsvis  medges att nyttjanderatts-
havaren far vara avgiftsskyldig | Stllet for tillstdndshavaren.

Avgiftsskyldigheten bor intrada nar avgiftspliktigt material  levereras il
koparen eller tas ut ur verksamheten t. ex. for vidareféradling. Aven  p3
denna punkt kommer  avgiftsskyldigheten att sammanfalla ~ med tidigare
namnd  uppgiftsskyldighet.

Nar det galler att bestamma  hur taktavgiften skall berdknas finns an-
ledning  att forst diskutera  huruvida  avgiften skall vara lika stor for allt
slags material.  Visst fog finns for tanken att differentiera  avgiften Och satta

den |agre for material  SOM  bryts genom taktverksamhet som kan anses
&samka samhallet mindre  kostnader &n annat material. Det ar framst de
ca 10 mij ton industrimineral som &rfligen bryts Som kan vara aktuella
i detta sammanhang, eftersom takter for industrimineral inte omfattas av
inventeringsprogrammet. Vi anser inte att det finns tillrackliga skal att diffe-
rentiera avgiften Med hansyn framst till att de rattvisesynpunkter som ligger

bakom tanken pa en differentierad avgift kan ifrdgasattas @Y principiella
skil. Enligt VA uppfattning DOr den grundidggande  principen vara att takt-
verksamheten som naringsgren bor bara ett solidariskt  ansvar. Dartill kom-
mer att en differentiering skulle medféra praktiska problem  pd grund &V
att det material som bryts | industrimineraltakter i manga fall ocksd utnyttjas
till  ballastandamal.

Avgiften ~ bor séledes vara enhetlig for alla avgiftspliktiga ~ Mmaterial.  Av-
giften  bor faststallas att utgd per viktenhet av det material for vilket —av-
giftsskyldighet ~ har intratt.

Det torde inte vara mgjligt att varje &r uppna balans mellan  kostnader
och avgiftsuttaget. ~ EN  ungefarlig balans sett over en langre tidsperiod ~ bOr
dock vara mgjlig att astadkomma. Vi uppskattar ~den Arliga produktionen
av avgiftspliktigt material il ca 120 mjlj. ton. | avsnitt 5.2.5 har Vi yppskattat

de arliga kostnademna  for inventeringsprogrammet till 4 a5 mijj. kr. Vi
beraknar att de &rliga kostnaderna for  taktprévningen och den takttillsyn

som utfors av lansstyrelserna  uppgér tll 4 @5 mil. kr. Vi har darvid utgétt
fran att detta arbete hos lansstyrelserna | genomsnitt ~ Kraver en arbetsinsats
av 15 heldrsarbetande  tjansteman, nar vara ferslag | detta beténkande har
genomforts. | dagens kostnadslage skall slunda taktavgifterna ~ tacka sam-
manlagda  kostnader i storleksordningen 8-10 mili. kr. Med en beraknad

&rsproduktion pé& 120 mij. ton behévs en aygift OmM 8 ore per ton for att



SOU 1979: 14 Overvagandenoch fsrslag 103

tacka dessa kostnader. Med hansyn till osékerheten i berakningarna och
av praktiska ~ skdl bor aygiften enligt Var mening faststallas fill 10 ore per
ton for inledningsskedet. Nér erfarenheter ~ har vunnits rérande utfallet av

kostnader  och aygiftsuttag ~ kan finnas  anledning  att justera  storleken pé&

avgiften.

Som Vi tigigare har understrukit bor samordning  S& langt det &r méjligt
ske av yppgifts-  och aygiftsskyldigheten. Det ar av det skalet yppenbart
att |ansstyrelserna bor anfortros uppgiften  att vara avgiftsmyndigheter for

de tékter som finns inom resp. lan. Taktforetagare som har takter i mer
an ett lan kan darfor f& lamna uppgifter ~ och betala avgifter  till fler &n en

lansstyrelse.

Vissa skatter betalas genom insattning  p& postgirokonto med anvéndande
av deklarationsblankett som ar utformad som en postgiroblankett. Pa detta
satt betalas t. ex. mervardeskatt. Systemet & gmidigt och latt att tillampa
och anses fungera mycket val. Ett liknande system bOr kunna anvéndas
for uppbord av taktavgiften. Den bor deklareras och betalas i samband med
att uppgiftsskyldigheten fullgérs. Hur ofta detta skall ske torde i stor ut-
strackning kunna  bestammas  med hansyn framst till andra intressen &n
avgiftsuppbérdens. Om  avgiftsbeloppet ~ blir |agt &r det rackigt om be-
talning  sker en g&ng om ret. | fraga OM  taktavgiften bér dock beaktas

att en taktfsretagare  kan ha mer an en takt och att han darfor kan bli
skyldig att betala forhallandevis stora pelopp varje &r i taktavgift. ~ Som en
huvudregel ~ bOr galla att avgift betalas en gang om A&ret. Men lansstyrelsen
bér kunna besluta att avgift skall erlaggas oftare, t ex. varannan  manad.

Vi har bl. a. for att visa hur pass enkelt avgifts-  och uppgiftsskyldigheten

bor kunna  fuligsras  utarbetat forslag il blankettformular. Forslaget redo-
visas i pjlaga 2 till detta betankande.

For att inféra ifrdgavarande  taktavgift ~ krédvs bestammelser i lag. Vi har
ienlighet med véra nu anférda évervaganden utarbetat  ett forsiag till lag
oM aktavgift. | Vvart lagférslag har vi inte behovt ta upp sarskilda  regler
for uppbordsforfarandet, kontrollsystemet samt forfarandet i administrativt

och processuellt hénseende. Detta beror pd att vi i dessa avseenden har
kunnat utnyttja  de bestammelser  som finns ilagen (1959:92) om forfarandet
vid viss  onsumtionsbeskattning. | Vart jagférslag  gors €N hanvisning  til
sistnamnda |39, Inte heller har vi i van lagférslag tagit upp bestammelser

om ansvar for den som genom att lamna oriktiga  uppgifter ~ foranleder  att
for lag avgift kommer att tas ut. | det hanseendet foreslar vi att skatte-
brottslagen  (1971:69) gors tillamplig  pd taktavgiften. AV administrativa skl
behdvs dock vissa ytterligare ~ foreskrifter. Dessa foreskrifter  har vi utarbetat
och tagit in i etyorsiag rilfirordning  om taktavgift. Vara forfattningsforslag

kommenteras  ytterligare i specialmotiveringen (avsnitten  5.9.7 och 598).

5.7 Expropriation for att tilgodose  allmant  behov av gg

Normalt  beror svarigheter ~ att tillgodose  behovet av grus inom en ort eller
annat pegransat omrdde av vart land pa att orten eller omradet saknar storre

grusfyndigheter  och att mgjligheterna  att utvinna  ersattningsmaterial i prak-
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tiken inte ar sarskilt stora. Mera séllan torde brister i grusforsoriningen bero
p& att agama il grusfyndigheter ~ Motsétter  sig att dessa exploateras. Helt
kan emellertig inte uteslutas ait det kan yppsta situationer da angelagna
samhalieliga  behov av grus inte Kan tilgodoses pé& grund av berorda mark-
agares instélining. L& oss anta att man inom en kommun skall satta i
gang Med ett stort anlaggningsarbete och att till detta kravs ansenliga méang-
der grus. Séaval naturvardsskal som ekonomiska ~ skal talar for att gruset
bér tas frn en viss fyndighet. Markagaren vagrar dock att I&ta fyndigheten

utnytias. D& det enligt gallande bestammelser inte ar mgjligt  att tvangsvis
ta den berdrda fyndigheten | ansprak, Maste en fyndighet Med vasentligt

hogre naturvérdsvérde offras. Det & ocks& tankbart att gryset i stéllet maste
hamtas frdn en fyndighet p& langt avstdnd vilket leder till avsevart okade
kostnader  for anlaggningsarbetena. Enligt V&r bedémning &r det i ett s&dant
fall inte rimligt att starka allmanna intressen av att en Vviss grusfyndighet

tas i ansprak skall behdva st tillbaka for en eller flera markagare som onskar
att fyndigheten skall vara orérd. For att samhallets férsérjning med  grus
i en sddan situation skall tryggas behovs séledes medel for att tyangsvis
ta i ansprak marken for grustakt.

Vi foreslar att en mgjlighet till expropriaion  infors for att tiigodose  all-
mant behov av grus. En ny paragraf med beteckningen 3 ag§ bor tas upp
i 2 kap. expropriationslagen (1972:719) bland  gvriga bestammelser  om  ex-
propriationsandamalen. Finns en s&dan mgjlighet Ul expropriation bor detta
i hog grad Oka utsikterna  fill friviliga  uppgorelser.

Vanliga ersattningsregler ~ DOr sjalvfallet  galla Vid expropriation for grus-
taktsandamal.

58 QOvriga fragor

5.8.1 Normer fgr ersattningsmaterial for  naturgrus

For anvandningen av geologiska ballastmaterial finns, som har namnts i
avsnitt 2.1.4 i allmanhet specificerade  kvalitetskrav i friga om kornstorlek,
héllfasthet och andra tekniska egenskaper. De krav som gjjler for betong-
tillverkning och vagbyggnad medger ait bergkrossmaterial | de alira flesta
fall kan ersétta naturgrus. Anvéndningen av pergkrossmaterial ~ SOm  ersatt-
ning for naturgrus bestams sélunda i huvudsak av vika mgjligheter berg-
krossmaterialet har att prismassigt ~ konkurrera med naturgruset.
Kvalitetskraven eller normerna  fOr anvandningen av geologiska ballast-
material  &r i allmanhet inte utformade med beaktande av méjligheterna
att utnytja  restprodukter frn t ex. gryy- och stalindustrin. Detta torde
vara ett av skidlen till att olika slag av restprodukter f. n. inte anvands i

storre utstrackning  or att ersatta naturgrus.Klart @t att de grovre restpro-

dukterna  frén gruvindustrin ~  tillredningsberg och sovringsavfall ~ 1 al-
manhet kan jamstallas Med bergmaterial och sdlunda anses uppfylla de kva-
litetskrav ~ som har stéllts ypp for kvalificerade ballastandamal. Finare rest-

produkter frdn  gruvindustrin s8som anrikningssand anses daremot inte kun-
na ytyttjas il sédana &andamal.
Ett satt att forbatra hushaliningen ~ Med Vvara grusfyndigheter ~ & att oka
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anvandningen av  restprodukter frdn gruv- Och annan industri som ersatt-
ningsimaterial ~ for npaturgrus.

Mot  denna bakgrund  har vi genom en rundskrivelse till  berérda myn-
digheater 0ch organ inhamtat upplysningar ~ bl. @ om behovet av normer for
anvandningen av olika slags ersattningsmaterial. I'ett flertal yttranden fram-
halls sdet angelagna | att s&dana normer kommer till stand. I sammanhanget
papekas att gallande kvalitetskrav i manga fall ar for hogt stallda och dar-
igenom  onédigt  begransar mojligheterna  alt ytnyttja  restprodukter. AV yit-
randena  framgar vidare att forsknings-  och utvecklingsarbete rérande  an-
vandningen av restprodukter ~ bedrivs p3 flera hall.

For egen del vill vi anféra foliande. AV Dbl a. hushallnings- och miljo-
vérdsskal  &r det angelaget att oka apyandningen  av restprodukter.  En sédan
stravan  jigger helt i linje med de principer om &kad &tervinning  SOM  galler
betréaffande andra  ayfallsslag och som har lagts fast i riksdagens beslut i
anledning @V regeringens  propositon  1975:32 om  gtervinning  och omhan-
dertagande av avfall.  For att ifrdgavarande  stravan till okad atervinning
skall krénas med framgang kravs bl. a. battre kunskaper om mojligheterna
att anvanda restprodukter il olka &ndamdl. Vi har anledning  att ytga frén
at myndigheter ~ OCh organ som svarar for forsknings- OCh ywecklingsarbete
pa& omradet ger detta arbete det stdd och den inriktning som behovs. Men
det racker inte med att bara ta fram battre kunskaper. ~Dessa maste ocksd
foras ut till dem som kan anvanda restproduktema. | detta hanseende tror
Vi att berorda myndigheter ~ och andra berérda organ har anjedning att over-
vdga Okade insatser.

For att f& til st&nd en storre atervinning @ restprodukter ~ krdvs ocks&
att normer och anvisningar ~ SOM tillampas pa omrdden  dar restprodukter
kan tankas komma till anvandning utformas  med hansyn tagen il mgj-
ligheterna  att ytnyttja sédana produkter. Av de normer som galler for an-
vandningen av material vid t. ex. betongtillverkning eller vagbyggnad ~ bor
séledes framgd i vilka fall olika glags restprodukter ~ kan anvandas. Vi foreslar
alt planverket ~ Och vagverket far i yppdrag att se dver galande normer och
anvisningar i nu berdrda avseenden.

582 Masshantering  Vid vag- och husbyggande

P& kommitténs  yppdrag har fragan om hanteringen @ jord- 0Ch pergmassor
vid byggande av vagar och hus sarskilt utretts. En av kommitténs sekretariat
upprattad  promemoria  OVer ytredningen  fogas fill detta betankande som
bilaga 4- AV promemorian framgar bl a. att erfarenheterna  frdn saval vag-

byggnads- SOM  hyshyggnadssektorn visar att petydande besparingar av kost-
nader kan uppnads OM hansyn tas till massforhllandena redan vid plan-
laggningen @V byggnadsarbetena. ~ Genom  en planerad masshantering  kan
dven behovet av naturmaterial frdn  grus- och bergtakter  begransas. Med

hansyn till de ekonomiska  och resursmassiga  fordelar som sdledes stér att
vinna ar det enligt Var mening  angelaget att forsoka astadkomma en for-
battrad  masshantering.

Vid yagbyggnadsforetag,  94r massforflytiningama  svarar for storre delen
av anlaggningskostnaderna, ar man val medveten om petydelsen av en god
masshantering. ~ S&som redovisas i promemorian & det ibland p& grund av
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de stranga Materialkrav  SOM  galler svart att yppng balans betraffande  samt-
liga materialkvaliteter inom  ett vagbyggnadsforetag.

Promemorian visar att de basta resultaten vid husbyggande nas om mass-
forhdllandena  p& anlaggningsplatsen f&r styra nivaplaneringen. Men denna
planering  &r i vissa avseenden redan last av bl. a. befintliga  gator, ledningar
och pyggnader samt krav fran olika grupper av bostadskonsumenter sdsom
t. ex. handikappade. AV de exempel Som har redovisats i promemorian  fram-
gar att det ocksd finns andra férhdllanden som motverkar  mojligheterna

att genomfora €N optimal masshantering. Bl @ medger inte gallande bygg-
nadslagstiftning att jordmassor alltid  kan flyttas p& ett rationellt ~ satt. Vidare
ar pyggnadsverksamheten ibland organiserad p& ett satt som forsvarar mass-

hanteringen.  Enligt V& mening & det mot pakgrund & nu redovisade SVé-
righeter inte mgjligt  att krava en total massbalans inom varje enskid an-
laggningsplats. Enligt den  pedémning som vi senare i detta avsnitt gor ar
det inte heller alitid ©nskvart med en sddan balans.

For att f& till stdnd en andamédlsenlig  masshantering & det ngdvandigt
att fragan Om massforhallandena tas upp i den normala  planeringen for
vag- och husbyggande. Denna fraga ar enligt var mening av sa ston allmant
intresse att det bor fereligga skyldighet att redovisa massférhallandena och
den tankta masshanteringen | de handlingar ~ Som ligger tll grund fOr prov-
ningen @V planer rorande anlaggningsprojekt inom  yag- och hushyggnads-
sektom. Kravet pa sddan redovisning torde kunna forverkligas ~ utan att riks-
dag eller regering behover besluta om andringar i géllande lagstiftning. Savitt
géller vagbyggande bor med stod av 15 § vaglagen (1971:948) kunna kravas
att redovisningen  tas med iden arbetsplan som skall upprattas Or byggande
av yag. Eftersom en godtagbar planering @V masshantering  Vid vagbyggnad
redan far anses foreligga, bor kravet pa redovisning kunna  begransas till
att avse sadant over- eller underskott —p3 massor som bedéms ha petydelse
for masshantering ~ 0ch materialférsorining utanfor  det aktuella  anlaggnings-
omridet. Det bor ankomma pj statens vagverk att i mdn av behov meddela
anvisningar om  redovisning av masshanteringen vid  vagbyggnad.

Nar det galler redovisning @V masshanteringen vid husbyggnad, bor re-
dovisningen kunna jngg som en del i sédan uytredning Oom de tekniska och
ekonomiska  fgrutsattningarna for en plans genomforande ~ SOM enligt 168
byggnadsstadgan ~ (1959:612) skall &tfslia planen Nar den lamnas for antagande
eller faststédllelse.  Statens planverk POr uppméarksamma behovet av anvis-
ningar OM redovisning @ masshantering | detaljplan  fOr husbyggnad.

Frén nhushaliningssynpunkt ar det som tidigare har antytts tveksamt —om
massbalans inom ett sérskilt anlaggningsomrade alitid bor efterstravas.  Over-
skott och underskott pg massor av skilda kvaliteter ~ torde i manga fall kunna
samordnas saatt ett béttre resursutnyttjande erhdlls om samordningen kunde
avse ett stérre omréde. Det bor till och med vara mgjligt  att medvetet
planera for exempelvis et visst massoverskott inom ett anlaggningsomrade
for att tillgodose ett behov inom ett annat omrdde. EN samordning &v har
beskrivet  slag inom ett stdrre omrade fordrar et system fOr utbyte av in-
formation om tillgangliga ~ Massor och behov. Hur ett sddant system bor
utformas  bor enligt Var mening utredas i sérskild  ordning.

Vi har under hand erfarit att en utredning om ett sadant informations-

system kommer att ske i form av en forsoksverksamhet sSom  planverket
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i samarbete med statens naturvardsverk amnar genomfora. Vi har darfor
inte anledning att idetta gammanhang Vvidta annan &tgard &n att ynderstryka
det angelagna | att forsoksverksamheten genomférs.

583 skydd av Smélands  Taperg

Som  framgar av avsnitt 1.1.2 hemstalldes i fyra riksdagsmotioner fran &r
1970 (1242, 926 och 11:46, 1098) om atgarder | syfte att &stadkomma ett
varaktigt ~ skydd for Smalands Tapergs natur- och kulturvarden.  Motionerna
foranleddes  av att gryyrattsinnehavaren enligt motiondrerna  férberedde et
aterupptagande av gruvdriften. Motionerna och Over dessa avgivna remiss-
yttranden  har av regeringen i enlighet med riksdagens beslut (Jou 1970:43,
rskr.  1970:376) Overlamnats il naturvardskommittén for  gvervagande.

Av de overlamnade  handlingama  framg&r att mgjligheterna  att med stod
av da gidllande bestdmmelser  &stadkomma ett tillfredsstallande naturskydd
for Taperg bedémdes som goda och att naturvardsverket och |ansstyrelsen
forberedde  s&dana atgarder.  Anledningen till att motionema  ansags bora
lamnas ~ 6ver till naturvardskommittén var att fragan Om den grgattning il
rattsinnehavare som kunde komma ifréga i samband med naturskydds-
&tgarder i omrddet hade ett nara samband med naturvardskommitténs da-
varande yppdrag, Vari ingick bl. a. att se over ersattningsfragorna i natur-
vardslagen. Lagens ersattningsbestammelser har dérefter &andrats genom skil-
da |agstiftningsarenden ar 1972, 1973 och 1974.

Sedermera  har regeringen  efter framstdlining  fr&n naturvardsverket i beslut
den 27 november 1975 forordnat  att gruvdrift | Taberg skall prévas enligt
136 a § pyggnadslagen.  Dérmed  galler att ett ypptagande av gruvdriften  inte
kan ske utan regeringens tillstand.

Med pgnsyn il att regeringens  Atgard, SOM maste anses innebara  att
Taberg MU har ijrackligt  skydd frdn  paturvardssynpunkt, inte  foranleder
att ersattningsfragor  aktualiseras i samband med eventuell tillstdndsprovning
anser vi oss inte ha anledning ~ att fortsatta  gyervsgandena i denna sak.

584  Atgarder mot gjjespil

Enligt 238 naturvardslagen ar var och en gkyldig att se til att han inte
skrapar ned utomhus  med pldt, glas, papper, avfall eller annat. Den som
bryter mot denna foreskrift  kan enligt 37 § domas till boter eller fangelse
I hogst sex ménader. Har pedskrapning  Skett pa plats i naturen far hal-
sovardsnamnden enligt 248 1 |agen forelagga den som véllat eller annars
4 ansvarig  fOr nedskrapningen At stdlla i grdning platsen samt vidta be-
hovliga forebyggande  &tgarder for framtiden.

Som  framgar av avsnitt  1.1.2 hemstilldes i & riksdagsmotioner
(1970:1:136 och 1970:11:131) att bestammelserna OM  nedskrapning i natur-
vérdslagen skulle kompletteras ~ pa s& satt att oaysiktiigt  utslapp eller olampligt
utkast av glja eller oljerester anges SOM exempel pa strafibar  handling.  Tredje
lagutskottet ~ framholl i utldtande ©6ver motionerna (3LU  1970:90) bl. a. att
det torde vara helt klart att nedskrapning i form av gliespill kan beivras

med stéd av naturvrdslagens ~ bestimmelser il skydd MOt nedskrapning.
D& emellertid  tveksamhet —om detta hade visat sig Vid tilampningen och
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da det var angelaget att undanrgja denna tveksamhet ifrigasatte  utskottet
om inte ilagtexten borde utmarkas att nedskrapning genom  oljespill inte
far ske.

Regeringen har som tidigare har sagts odverlamnat motionerna och ut-
latandet till naturvardskommittén i enlighet med riksdagens beslut (rskr.
1970:445).

Ocks& enligt V&r mening 4 det helt klart att naturvardslagens bestam-
melser om nedskrapning &' tilampliga | friga Om den som  skrapar ned
med olja eller oljeavfall.  N&gon tveksamhet i detta hanseende torde numera
efter |agutskottets uttalande  knappast kunna rdda hos domstolar och berérda
myndigheter, ~ Det maste antas att nedskrapning genom oljespill framdeles
kommer att bli ganska sallsynt nar 1975 &rs riksdagsbeslut ~ OM  Atgérder
for att forbattra hanteringen @V oljeavfall OCh annat miljsfarligt ~ avfall har
genomforts  fullt ut. Med hansyn till nu anforda omstandigheter finns  enligt
Var mening inte skal att andra den exemplifiering av skrapobjekt ~ SOm har

gjorts i 238 naturvérdslagen.

585 Export & grus M- M.

Som framgar av avsnitt 1.1.2 hemstalides i en riksdagsmotion frAn &r 1972
(1972:1263) att frigan OM export aV grus fér provas av naturvardskommittén.
Enligt motionen  p3gick forberedelser  for exploatering av grustakter inom

Halmstad i syfte ait exportera betydande mangder grus. Uttag & sé&dan
storlek  kunde enligt motionen komma att medfora storre ingrepp i land-

skapsbilden @n vad som tidigare hade forutsatts. Motionen  har av regeringen
i enlighet med riksdagens beslut (JoU 1972:25, rskr.  1972:176) Overlamnats
till naturvardskommittén.

Av vad kommittén har inhamtat i frigan framgar att den i motionen
asyftade exporten @ grus frin  Halmstadstrakten aldrig kom till sténd.

Fran Sverige férekommer  export av sand och grys men denna &r av mycket
ringa omfatining.  Ocksd i friga OM bergkrossmaterial forekommer  export.
Vi exporterar séledes grligen €2 1,5 miljl. ton makadam  som i huvudsak
harror  frén  pergtakter.  Sett i forhdllande il den totala inhemska  produk-
tionen av grus- och pergkrossmaterial, som kan berdknas vara av storleks-
ordningen 120 milj. ton/ar, framstdr &ven denna export SOM plygsam. Ex-
porten av makadam  g&r framst till Danmark  och vasttyskland och bedrivs
av ett fatal foretag Som ett komplement till den inhemska  forsaljningen.
Det material som exporteras & genomgéende &V hog kvalitet ~och anvénds
bl. a. for vagandamal  Ooch betongtillverkning.

For  fullstandighetens skull bor vidare ndmnas att viss import av sand-
och grusprodukter ~ OCksd sker. |mporten — avser framst sand av sddana kva-
liteter som inte finns i Syerige.

Den export av sand, grus och makadam som sdalunda férekommer kan
enligt var uppfattning knappast ~anses medféra  nagra beaktansvarda ola-
genheter frdn  naturvardssynpunkt. Vi anser darfor inte att det for natur-
mijons  Skull & pakallat aft reglera export av ifrdgavarande  Mmaterial.  Inte
heller kan detta anses motiverat  frAn  hush&liningssynpunkt.

Om exporten & jord- OCh bergartsmaterial ~ framdeles  okar markbart,  kan

emellertid  finnas  anledning  att ta upp frigan OM reglering @V exporten till
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fornyat  Gvervagande. Vi forutsdtter  att naturvardsverket folier denna  fraga
med  yppmarksamhet.

59 Specialmotivering il fgrfattningsforslagen

5.91 Lag oM andring i naturvardslagen  (1964:822)

18 g

| denna  paragraf har sakliga andringar foreslagits | andra  stycket. Dar har
andringar  vidtagits  SOM innebdr att |ansstyrelsen  fatt pefogenhet  att &lagga
sokanden i ett taktarende att forebringa  utredning OM behovet av den takt
som avses med ansokan. Innebérden  och tillampningen av jfragavarande

bestammelse  om pepgysutredning  har utfgriigt  kommenterats i den all-
MANNA - motiveringen  (avsnitt  5.4.1). S&som dar har sagts bor bemyndigandet

inte ytnyttjas | andra  &renden &n dar ytterligare  utredning ~ OM  material-

behovet beddms vara av yasentlig betydelse for prévningen.  Det ankommer
P& lansstyrelsen  att precisera ivika avseenden som sékanden skall forebringa
utredning.  Lansstyrelsen  far séledes inte forelagga sOkanden att allmant sett
utreda  marknadsbehovet av det taktmaterial varom fr3ga &r i arendet. Det
bor i sammanhanget  papekas at, om lansstyrelsen  avslér en taktansdkan
darfor  att behovet av tikten inte anses styrkt, detta inte innebar att lans-

styrelsen  For all framtid har sagt nej till tékt i den aktuella fyndigheten.

Forsorjningssituationen I frigga oM takimaterial  kan gjanfallet pa nagra &
forandras  s& att det framst&r som motiverat att tillita att fyndigheten  tas
i ansprak.

Genom  en ytterligare  andring | andra sycket har lansstyrelsen ftillagts

befogenhet att i samband med tillstdnd inte bara som nu meddela foreskrifter
SOM  pegransar eller motverkar  en takts inverkan P& naturmiljén utan &aven
meddela andra féreskrifter som kan behévas fran naturvardssynpunkt. Detta
andringsforslag ~ som till en del har karaktar av ett fortydligande  har foranletts
framst av vad vi i gpeciaimotiveringen till  18cg foreslar om att ett takt-
omrédes granser bor markeras i terrangen  innan brytning  far péborjas. Be-
hoviga foreskrifter  om sainingen  av dessa markeringar  kan séledes med-
delas i ett tillstAndsbeslut med stod av den kompletterande befogenhet ~ for
lansstyrelsen  som har inforts i detta stycke. Lé&nsstyrelsen  bor kunna meddela
ocksd foreskrifter om andra atgarder som behdvs for att underlatta den fram-
tida tillsynen  Over en takt. Vidare bor lansstyrelsen kunna  féreskriva  att
stangsel skall finnas uppsatt Vid t ex. en prant, om detta ar pakallat ~ for
att skydda den allmanhet som idkar friluftsliv i omradet.

18a och 180D gg

Paragraferna, SOM &r nya, innehdller  kompletterande bestammelser  till nu-
varande ordning  f0r prévning @V fraga om  takttillstand enligt 18§ for det
fall att takt skall omfatta mark frdn tva eller flera fastigheter. Aven i fort-
sattningen  kommer  pestdmmelserna i 18§ att vara grundvalen for takt-
prévningen.  Men genom bestammelserna i de nya paragraferna  blir det mgj-
ligt att vid prsvning @V fraga Om tak'S omfattning  Och darmed samman-

hangande fragor | Stor yestrackning — bortse frdn fastighetsgranserna.  Natur-
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vardens intressen kan p& grund harav tillgodoses battre &n forut.

Huvudsyftet med paragraferna & @t reglera samordningen mellan  ett
taktillstind  enligt naturvirdslagen ~ Och den fastighetsrattsliga  taktsamver-
kan som kan anordnas enligt anlaggningslagen ~ Sasom har foreslagits I tidigare
avsnitt om téktsamverkan (5.4.2).

| 18 a g forsta stycket har upptagits den for téktsamverkan grundlaggande
foreskriften  att takttillstand enligt 18 § som beror mark fran tva eller flera
fastigheter skall meddelas p& grundval av beslut om téktsamverkan enligt
anlaggningslagen. Om ansékan om takttillstdnd avser mark fran tva eller
flera fastigheter, far ftillstdnd  saledes inte ges forran  forrattning for  takt-
samverkan  har handlagts enligt anlaggningslagen ~ och det darvid meddelade
beslutet har vunnit |aga kraft eller beslut om fortida tilltrade har meddelats.
Detsamma  galler OM ansokan avser en enda fastighet MEN lansstyrelsen
enligg vad som fgler av 18 pg forsta stycket finner att tillstdind  inte  kan
lamnas utan att aven mark frdn annan fastighet  inbegrips if(‘)retaget_

Taktsamverkan mellan  fastigheter ~anordnas normalt  genom att vid  for-
rattningen €N samfalighet ~ Mellan  berérda fastigheter fillskapas  (taktsam-
fallighet).  Den ratt till takt inom fastigheterna ~ SOM avses med tillstAndet
tilkommer  samfdlligheten ~ Och inte de dari ing&ende fastigheterna  enligt
vad som sags | 56§ forslaget il lag OM andring 1 anldggningslagen.

Om soékanden i ett taktarende  forfogar Over all mark som behévs for
den tillamnade  takten bor mejlighet finnas att ge tillstdnd  till honom utan

att taktsamverkan  anordnas. Sadant forfogande  Kan grunda sig pa dganderatt

eller nyttjanderétt. | andra stycket 18ag finns darfér en undantagsregel

frén  huvudregeln i forsta stycket. EN forutsattning for att lamna fillstand

ar dock att |ansstyrelsen finner  ait taktverksamheten kan antas komma
att bedrivas pa ett frdn naturvardssynpunkt godtagbart S8t Hansyn  bor
darvid bland annat tas till riskerna av att ett nyttjanderattsavtal kan komma
att ypphéra inhan taktverksamheten ar avslutad.

| 18b g forsta stycket regleras den narmare samordningen &V ett taktaren-

des  handlaggning enligt  naturvérdslagen och  handlaggningen enligt
anlaggningslagen. Dar sigs att lansstyrelsen alltid  skall meddela ett for-
handsbeslut i de fall téktsamverkan avses komma till stand. Nagot undantag

frén denna regel ges inte. | sitt forhandsbeslut skall lansstyrelsen  ange de
huvudsakliga villkor  som skall galla for slutligt beslut om takttillstand. Har

avses i forsta hand de generella Villkor — som meddelas med stéd av 18 g,
t. ex. i fraga Om erforderliga foreskrifter for prytning Och efterbehandling.

Harutéver  kan |ansstyrelsen uppstalla  Villkoret it tdkt som avsetts med
ansoékningen skall utvidgas till att omfatta mark ocksd frdn annan fastighet.
Det uppstills inget generellt krav pa att agaren fil fastigheten skall ha lamnat

sitt medgivande.  Llett fall gors sddant medgivande  obligatoriskt,  némligen
nar |ansstyrelsen ~ anser att en planerad takt bor omfatta mark for vilken

redan finns ett gallande takttillstand. | s&dant fall krdvs medgivande av
tillstdndshavaren. Skalen hartill har redovisats iden allmadnna  motiveringen.
Om ftillstindshavaren ~ och fastighetsagaren ~ iNte &r en och samma  person,

maste tillstindshavaren vid sin pedémning @V fragan huruvida  medgivande
skall lamnas  sjalvfallet beakta det intresse fastighetsagaren kan ha av att

foreliggande  nyttjanderattsavtal fullfolis i enlignet mMed det tidigare ~Med-
delade takttillstdndet. Det bor observeras att kravet p& tillstdndshavarens
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medgivande  inte innebar n3gon inskrankning i den pefogenhet Ssom lans-
styrelsen  har enligt 18 § fiarde stycket naturvArdslagen  altt upphava ett takt-
tilstind  efter 10 &r. Mark med fillstind som &r aldre an 10 & kan sdlunda
omfattas  av fgrhandsbeslut, &ven oM medgivande inte skulle |amnas, under
forutsattning att |ansstyrelsen  haver tillstindet i samband med att férhands-
beslutet  meddelas.

Aven om fastighetsagarnas medgivande  inte ytgor €N fyrutsattning  for

taktsamverkan saknar deras installning ~ till fragan OmM téktsamverkan inga-
lunda betydelse. | 18 b g§ andra stycket har intagits det i den allmanna  moti-
veringen  forordade  opinjonsvillkoret. Som forebild il bestammelsen  har

anvants 5 kap. 5 § fastighetsbildningslagen ~ och 7 § anjaggningslagen. Enligt
den forordade  bestammelsen far foérhandsbeslut inte meddelas om inne-

havaren av den mark som avses med takten mera allmant motsitter sig
att marken tas i ansprak for takt och har beaktansvarda  skal for det. Vid
denna  prgyning  skall framst beaktas &sikten hos de markinnehavare som
mest berdrs av tikiforetaget. ~ 1den allmanna  motiveringen  har tillampningen
av bestammelsen narmare kommenterats. Vid prévningen av opinionsvill-
koret kommer lansstyrelsen ~ att SOM ynderlag kunna anvénda resultatet av
fastighetsbildningsmyndighetens inledande  handlaggning @V forrattningen
for taktsamverkan. Enligt vad som har anforts i den allmanna motiveringen
forutsatts  sadan handlaggning ~ kunna 3ga rum innan forhandsbeslut — har med-
delats.

| 18 b§ tredje stycket regleras fragan OM markagarens ~ ratt il husbe-
hovstakt.  Epjigt 18§ 4&r sddan takt inte beroende av tillstind. DA det blir

aktuellt  att inratta  takisamfallighet ar det pgdvandigt  att forutsatiningarna

for taktsamverkan inte &ndras fran tidpunkten for forhandsbesked till  dess
samfélligheten  bildas. Sedan tyktsamfallighet inréttats  och s& |ange den be-
stér tillhor all ratt till takt inom omrédet samfélligheten.  Enskilda  fastigheter
kan med hansyn dartill inte tillitas bedriva husbehovstakt under denna
tid. P& grund hérav foreskrivs  att takt for markagarens ~ husbehov inte far
aga rum sedan forhandsbeslutet har meddelats.  Férbudet har foreslagits
bli straffsanktionerat genom €N komplettering av 37 gidenna |ag. Forbudet
hindrar  givetvis inte att de i sksamfalligheten ingdende fastigheterna  fér

sitt husbehov tilgodosett  frén takten pa villkor  som samfalligheten beslutar.
Forbudet mot husbehovstékt far anses upphéra om fillstdnd enligt 18 § se-
dermera inte lamnas. Vidare far forbudet anses upphora 1 och med att takt-
samverkan upphér.

18c §
Enligt forsta stycket av denna paragraf, SOmM ar ny, ankommer  det pa den
kommunala namnd  som  kommunfullmaktige bestammer att vid sidan av
lansstyrelsen  utdva tillsyn Over taktverksamheten i kommunen. Detta in-

nebar inte att |ansstyrelsen  frantagits nagon del av sitt ansvar for tillsynen.
Meningen  ar endast att kommunen skall avlasta lansstyrelsen en del av
det faktiska filsynsarbetet. | den allmanna motiveringen  (avsnitt 5.5.1) har
anforts  att n&gon forfattningsmassig  uppdelning @V tillsynsansvaret  mellan
lansstyrelsen  och kommunen inte lampligen ~ bor ske. Dér har forordats —att
kommunerna huvudsakligen inriktar  sitt arbete pa den l6pande tillsynen
medan lansstyrelsen kontrollerar att  foreskrifter oM efterbehandling har
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efterkommits.

Genom  en &ndring i 39§ denna |ag har den kommunala namnd som
har ansvaret for takttillsynen tilagts befogenhet ~ att = i likhet ~med vad
lansstyrelsen kan - meddela vitesférelaggande om rattelse vid brott mot

meddelade  téktforeskrifter.

Det bér ankomma  p3 naturvérdsverket att utarbeta radd och anvisningar
om hur takttillsynen skall g& till. Det fér sedan bli |ansstyrelsens sak att
tilsammans med berorda kommuner utforma  ett praktiskt samarbete  ro-
rande takttillsynen. | detta sammanhang finns anledning att redovisa ytter-
ligare overvaganden ~ Om tillsynsarbetets bedrivande.

De granser for ett taktomrdde  som finns angivna | lansstyrelsens till-
sténdsbeslut ~ bor i princip markeras i terrangen.  Kénnedom  om taktomradets
exakta utbredning &r fill nytta inte bara for taktforetaget ~ SOM  darigenom
p& ett battre satt kan planera brytningen utan ocksd for tillsynsmyndig-
heterna, i forsta hand kommunen,  SOM darigenom kan utéva en effektivare
dvervakning ~ av verksamheten. For sadan overvakning kravs vidare att lix-
punkter ~ satts ut med vars hjalp den vid olika tillfallen  aktuella  téktbot-
tennivdn  latt kan bestammas.

I kommunernas tillsynsuppgift bor ing4, i likhet med vad som galler
fér byggnadsnamnden vid utstakning @ byggnad enligt byggnadslagstift-
ningen, att ha ansvaret for att utsattningen @V ifrdgavarande  markeringar
kommer till stdnd. Det bor dock 3ligga taktforetaget att utféra  sjalva Ut

sdttningen.  Foreskrift ~om detta bor regelmassigt Meddelas &V lansstyrelsen

i tillstdndsbesluten. Alt lansstyrelsen | samband med tékttillstdnd far med-
dela féreskrifter —av sadant slag som nu avses har uttryckligen angetts genom
en justering @ texten i 18§ naturvardslagen. Det &r naturligt att kraven
pa hur utsattningen  skall goras anpassas till omstandigheterna 1 det enskilda

fallet som t. ex. téktens storlek, lage och materialslag. Det torde vidare som
regel vara pakallat aft lansstyrelsen i tillstAndsbeslutet foreskriver  att takt-
verksamheten eller forberedelser foér denna inte f&r paporjas forran  utsatt-
ningen har skett och denna har godkants av kommunens tillsynsorgan.

Besiktningar av pagdende taktverksamhet bor ske med viss regelbun-
denhet. Det Jigger i sakens natur att behovet av besiktningar kan variera
starkt mellan olika takter. Sannolikt boOr grys- och pergtakter i princip kon-
trolleras en gang per &r, Sdvida inte speciella omsténdigheter foranleder  annat.
Narmare preciseringar  férande den |ampliga omfattningen @V fillsynen for
skilda slags takter bor anges i naturvérdsverkets rdd och anvisningar.

| samarbetet mellan kommun och |ansstyrelse i fraga OM takttillsynen
bor enligt Var uppfattning ingad att kommunen héller |ansstyrelsen ~ under-
rattad om de erfarenheter ~som ggrs Vid tillsynen. Detta kan ske genom
kortfattade  besiktningsrapporter som lamnas &figen och som beskriver si-
tuationen  inom de olika taktomradena. S&dana rapporter ger lansstyrelsen
underlag  infér kommande  slutbesiktning.

Enligt andra stycket f&r kostnaden for tilsyn som utfors av kommunen
tas ut av tillstindshavaren eller, Vid olaga takt, av den vars verksamhet
tilsynen har avsett. Regeringen eller myndighet ~SOM regeringen bestammer
f&r meddela narmare foreskrifter ~om kostnadens uttagande. Forslag till  re-
geringsforeskrifter ~ har upptagits i 27 b§ forslaget il &ndring i naturvérds-
forordningen.  De overvdganden  SOm ligger bakom  forslaget att infora  denna
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foreskrift  finns  redovisade i avsnitt 5.5.2 i den allmanna motiveringen.
Erséttning for andra kostnader &n kommunens kostnader  for besiktning

av takter kan inte tas ut enligt nyssnamnda Foreskrifter i naturvardsfor-

ordningen.  Det fartianar  papekas att kommunerna inte & tyungna att ta

Ut ersattning @V taktforetagen  fOr tillsynskostnaderna. Dessa kan givetvis
bestridas  med allmanna  skattemedel.

25 §

Andringen | denna paragraf utgor €n konsekvens  av att de ersattnings-

bestammelser som har fgreslagits | 28§ infors i lagen (se avsnitt 526).
Den  omstandigheten att statsverket anges Vara ersattningsskyldigt aven

i fall som avses i 28 § innebdr att statens ansvar kommer att omfatta ocksd

forberedande  yndersskning ~ som sker i ett naturvardsarende i vilket be-

slutanderatten med stod av bestammelserna i 43 § andra stycket naturvards-

lagen har delegerats till kommunal myndighet. Med tanke pg att den for-
beredande  yndersokning ~ SOM kan gdraga Staten ersattningsansvar maste
enligt 42 § forsta stycket naturvérdslagen  verkstillas  genom lansstyrelsens
forsorg, &aven i de fall kommunal myndighet beslutar i zrendet, forefaller
det foljdriktigt att staten och inte kommunen svarar for skada eller intrdng

SOM  yndersokningen kan orsaka.

28 §

Paragrafen  innebar att ersattning  skall ytga for skada eller intring  Som  kan
foranledas av yndersskning | naturvérdsarende  eller undersékning | samband
med inventering av naturresurs (428 forsta resp. andra stycket).  Vidare
sags att talan om ersattning | héndelse av tvist skall vackas vid fastig-
hetsdomstol. Bestammelserna & nya och har behandlats i den allmanna
motiveringen | avsnitt  5.2.6. Tigigare bestammelser i denna paragraf upp-

havdes isamband med 1974 &rs andringar | naturvardslagen  (SFS 1974: 1025).

37 §

| denna paragraf har andring gjorts | forsta stycket punkten 4 som avser
brott mot bestdmmelser om takt. Sasom har sagts | kommentaren till 18 c g
har det i den paragrafen upptagna forbudet mot husbehovstakt straffbelagts
genom  &ndring & punkt 4 i férevarande paragraf. | detta sammanhang
har yppmarksammats att ordalydelsen i punkten behover justeras med han-
syn till att foreskrifter —om t. ex. efterbehandling numera kan meddelas inte
bara som tidjgare var fallet i samband med ett tilstind utan ocksd vid
senare tillfalle enligt vad som Sags i fiarde stycket av 18 §.

39 §
Motiven il zndringarna | forevarande paragraf har redovisats i avsnitten
55.1 och 55.3.

I'forsta stycket har v angringar med saklig innebord genomforts.  Bada
galler forsta punkten i stycket. Enligt den bestammelsen  far lansstyrelsen
forelagga den som begatt Vissa narmare angivna garningar att vidta rattelse.
Denna  pefogenhet har nu utstrackts  till att galla ocks&d den kommunala
namnd  som enligt  18c§ utévar  akttilisyn, sdvitt avser brott mot f6-
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reskrifter om takt. Vidare har |ydelsen @v bestdmmelsen  andrats sa att ett
forelaggande  inte  som tidigare  alltid  méste riktas Mot - g&mingsmannen.
Ett vitesférelaggande om rattelse kan salunda enligt  forslaget meddelas
t. ex. en arpetsgivare, Vars personal sjalvradigt har brutit mot foreskrift — an-
géende Naturreservat. Ett forelaggande  Kan ocksé meddelas ny &gare il
egendom  SOM berérs av krav p3 réttelse. Ny &gare till  fastighet pa vilken
tidigare agare har utfort  byggnadsétgard i strid med strandskyddsbestam-
melserna  kan sdledes forelaggas att vid vite stalla till ratta det otilldtna
forhallandet.  Vidare kan en innehavare av takitillstdnd forelaggas att vidta
en rattelsedtgard aven om han gjgy inte driver  verksamheten i takten.
Med hansyn till att |agtexten lamnar  gppet MOt vem ett forelaggande
skall riktas far fran fall till fall bedémas vem som ndrmast &r ansvarig for

den olagliga A&tgarden ©Och av den anledningen bér alaggas skyldighet — att

vidta rattelse. Detta Gverensstammer med vad som galler betraffande  fo-
relagganden  enligt 22 § andra stycket SiSta punkten och 47§ forsta stycket
andra punkten | denna lag. Om nagon S&dan ansvarig Inte kan patraffas

eller om den ansvarige iNte langre rader over den egendom SOM ar aktuell,
fér forelaggande ~ Meddelas den som har sddan radighet OvVer egendomen
att han har faktiska och juridiska  mojligheter att utféra den forelagda at-
garden. | den allménna  motiveringen har i detta sammanhang efinrats om
den avvagning som maste goras mellan samhéllets krav pa rattelse  och
den enskildes intresse av att inte drabbas av oskiliga Kostnader. ~ Samhalls-
intresset kan inte alltid anses ha foretrade. Sérskilt nar forelaggande overvags
mot ny &gare bor aterhdllsamhet  iakttagas, OM denne &r helt utan skuld
till den olagliga A&tgarden och inte heller kan anses ha dragit ofortjant nytta
av den.

Betrdffande  ny &gares befogenhet att i anledning v €t ingripande om
rattelse gora gallande avtalsréttsliga pafoljder Mot Sverlataren  har i den all-
méanna  motiveringen hanvisats till de allmanna  bestdmmelser ~ som galler
enligt jordabalken  OCh képlagen. Né&gon motsvarighet till den i 23§ lagen
om pafslider OCh ingripanden Vid olovligt byggande M- M. upptagna sarskilda
bestammelsen i detta amne har sdlunda inte inforts i naturvardslagen. Vid
losning ~ av eventuellt uppkommande tvister som har foranletts av in-
gripanden enligt naturvirdslagen  har sjalvfallet den reglering som har inforts
i lagen @ pafolider och ingripanden Vid oloviigt ~byggande ™M m. petydelse.
Beaktas | sammanhanget maste ocksd den diskussion som fordes i &mnet
vid  |agens tillkomst (prop.  1975/76:164).

Ovriga andringar i forsta stycket ar av redaktionell karaktér.

Sasom har ypplysts | den allmanna  motiveringen skall forsta stycket |
dess nya lydelse kunna tillampas  pa forseelser som har pegatts fore ikraft-
tradandet och i fraga OM egendom  SOM dessférinnan ~ har overlatits. Mot
en sadan tillampning kan knappast befogade invandningar resas. Skulle in-
gripanden inte kunna ske medfor detta att samhéllet tvingas acceptera att
en olaglig atgard bl laglig pa grund av brister i lagstiftningen. ~ Vidare  skulle
en s&dan ordning ©vergdngsvis inbjuda till skentransaktioner for att hindra
ingripanden  for att &stadkomma réttelse.

Ocks& de andringar Som har foreslagits | andra stycket kan betraktas =~ som
redaktionella. Ordet "Utméatningsmannen” har pytts ut mot “Kronofog-

demyndigheten” och det har tillagts att handrackningsatgarder vidtas  pa
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den fcirsumliges  bekostnad.  Detta har ansetts galla trots frAnvaron av ut-
tryckligt  stadgande OM vem som bér ansvaret for dessa kostnader. For att
undanrdja  mojligheterna till tvekan pg den punkten har ifragavarande ftillagg
ansetts  pehpvligt.

39 asg

Enligt ~denna  paragraf som &r ny har ett forelaggande enligt 39§ giltighet
mot ny sgare fill den egendom som berérs av forelaggandet. ~ Motiven till
bestammelserna har redovisats i avsnitt 5.5.3.

Bestammelserna i paragrafen motsvarar till innehdllet  utom p& €N punkt
de bestimmelser  som har ypptagits 119 § lagen OM paflider och ingripanden
vid oloviigt byggande M. M. Epligt andra stycket | forevarande paragraf
galler et forelaggande enligt naturvirdslagen ~ MOt nye agaren till inte bara
byggnad p& annans mark utan ocks& anordning  pé& sddan mark. Med hansyn
til de skiftande  forhallanden  varpa forelagganden enligt 39 § skall tjlampas
har denna utvidgning ansetts  praktisk.

Det Dbor observeras att giltigheten mot ny agare inte avser enbart fore-
lagganden ~ Om réttelse enligt 39§ forsta stycket utan ocksd sadana fore-
lagganden  som kan meddelas enligt andra stycket ~ t ex. rorande stang-
selgenombrott,  miljéstérande  arbetsforetag  Och férfallande  pyggnad -~ samt
enligt tredje stycket ~ U eX. fgrelagganden  OM porttagande @V privat for-
budsskylt  0Ch  stadningsforelaggande enligt 24 § FOr sistndgmnda  glag av
férelaggande  torde forevarande  paragraf sakna petydelse Med hansyn il
att ett stzdningsforelaggande aldrig torde meddelas markagaren enbart dérfor
att han &r agare till den nedskrapade  marken.  Sadant forelaggande ~ skall
riktas mot den som véllat nedskrapningen eller pg annat satt ar ansvarig
for den.

For den narmare inneborden idvrigt av bestammelserna i denna paragraf
kan hanvisas till vad som ipmp_ 1975/7621642 har anforts om innebdrden

av 198 lagen OM pafslider OCh ingripanden  Vid olovligt byggande M. M.3

39bsg
Enligt denna paragraf skall forelaggande som avses i 39 a § antecknas i fas-
tighetsboken  resp. tomtrattsboken. De almanna  motiven till bestammel-
serna, som till innehdllet  &verensstammer med 20 och 21 §§ Jagen OM p3-
folider och ingripanden  Vid olovligt byggande M. m., &terfinns i avsnitt 5.5.3.
For  kommentar om den nparmare innebdrden hénvisas till prop.
1975/76:164 och vad dar anforts rorande anteckningar ifasﬁghetsboken
av rattelseforelagganden  enligt lagen OM péafélider och ingripanden  Vvid olov-
ligt byggande M. m. | 22§ sistnamnda lag har foreskrivits att |ansstyrelsen
pa ansokan av ndgon vars ratt kan vara beroende darav skall till inskriv-

ningsmyndigheten anmala att apteckning OM forelaggande  skall avforas. :se Jonzon Delin
| stéllet for denna foreskrift — som inte passar p& naturvardslagens omrade Bengtsson: Naturvardsla-
har i andra stycket av forevarande paragraf tagits N en bestammelse  enligt Sen. Sid- 238-

vilken |ansstyrelsen  alltid &r pehgrig att gsra har aktuell anmalan. Det lar zsebl_ a_sid. 49 och 50_

fomtsattas  att lansstyrelsen  alltid ar beredd att medverka till att anteckningar

som inte |ingre tjanar Sitt &ndamal skall avidras. OmM fastighetsagare hos ~ 3577°kS3 de k'mme"3

inskrivningsmyndighet begar s&dant avforande, kan detta ske om |anssty- d]3f|‘ 3||‘$a§ .
' _oll, .9.8...
relsen tjistyrker ~ det. bygga Man 1oV(1977)_
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42 §

| férevarande  paragraf har som ett nytt andra stycke tagits in de i den
allmanna  motiveringen  (avsnitt 5.2.6) forordade bestammelserna ~ om filltrade
till annans mark for undersokning i samband med en inventering av na-
turresurser. Forevarande  rattighet —att betrada annans mark far ocksd anses
innefatta en ratt att fardas pg enskild vag i sddana fall dar vaghéllarens
medgivande annars skulle ha kravts.

Som ett nytt tredje stycke har inforts den i avsnitt 5.2.6 foreslagna fo-
reskriften om att undersékningsarbete skall utféras s& att markinnehavaren,
sévitt  mojligt inte &samkas skada eller intrang. Skulle detta anda intraffa,
utghr erséttning  enligt 28§ forevarande lagforslag.

| fjarde stycket har nuvarande bestammelser i andra stycket tagits upp.

5.9.2 Férordning OM andring | naturvardsforordningen (1976:484)

25 §

I tredje stycket av forevarande  paragraf har tagits in €N regel SOM har till
syfte att samordna taktprovningen  enligt naturvardslagen ~ Med den prévning

av skyddet for grundvatten ~ Som skall ske enligt 2 kap. 64§ vattenlagen.

Regeln innebar s&som har anforts i den allmdnna  motiveringen avsnitt  5.4.3

att prévningen  enligt vattenlagen ~ skall ske innan  taktprévningen tar vid.

27 §

Uppgifter  om  takisamverkan skall inforas i fastighetsregistret  enligt 34 och
45 88 anlaggningslagen (1973:1149). Detta innebar bl. a. att registreringsét-
garder skall vidtagas da taktsamverkan upphor. | tredje stycket & denna
paragraf har darfor inforts en bestdammelse  om skyldighet for |ansstyrelsen
att underratta  fastighetsregistermyndigheten O™ Nar takisamverkan - har for-

falit eller ypphort att galla p& grund & bestammelserna i 63§ forslaget
til  andring 1 anlaggningslagen.
27 as

Enligt dennaparagraf far lansstyrelsen  hélla inne expeditionen &V ett beslut
om ftillstind il takt tills sokanden har kommit in med den sdkerhet for

efterbehandlingen som har foreskrivits | beslutet. Bestimmelsen ~ har moti-
verats i avsnitt 5.4.4.

27 b g

| denna paragraf, SOM ar ny, har upptagits narmare  foreskrifter rérande
den ersattning  fOr sina tillsynskostnader som kommunerna far ta ut enligt
Isc§  andra stycket forslaget till  &ndring i naturvardslagen.

Nar sddan ersatining skall tas ut, skall ersattningen  enligt denna paragraf
beraknas enligt en taxa som faststalls av kommunfullméaktige. Som till-
synskostnad far raknas enbart kostnaden for personal Nar besiktning eller
liknande  Atgard utférs. | kostnaden for personal  ligger sévél lonekostnad
som kostnad fér resor och traktamente. Det kan férutsattas att naturvards-
verket efter samrdd med Svenska kommunforbundet for att yppna enhet-
lighet utger anvisningar om hur taxan bor utformas i norrnalfall.

Givetvis far ersattning for en besiktning tas ut oberoende av om be-
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siktningen féranleder ingripande  eller inte.

Enligt 18c§ Forslaget tll andring | naturvardslagen  svarar tillstandsha-
varen for petalningen  av avgiften, @ven om han gjgy inte driver verksam-
heten iden takt som varit foremal for tilsyn. Principen om tillstdndshavarens
ansvar gentemot samhéllet oberoende av om han sjalv driver  taktrorelsen

tilimpas  0cksd | friga OM betalning v taktavgift  enligt vad som har fo-
reslagits i avsnitt  5.6.

5.93 Lag OM andring | anlaggnings/agen

lsg

Ett nytt stycke har skjutits N mellan de nuvarande férsta och andra styckena.

| detta nya andra stycke vidgas lagens tillimpningsomrade frén  samverkan

for yppférande  och drift av anlaggning  till samverkan  aven for gemensam

takt av fyndighet | marken. De tdkter som dar avses ar s&dana vartill kravs
tillstind  enligt 188 naturvardslagen.  Taktverksamhet for husbehov  &r sa-

ledes undantagen  fr&n  tilampningen.

56 g
Enligt  forsta stycket far taktsamverkan anordnas  mellan fastigheter, om
s&dant férhandsbeslut  som avses i 18 pg naturvardslagen har meddelats
av |ansstyrelsen. N&gra andra villkor fér samverkan stills inte upp. Inne-
bérden harav ar att hela den materiella prévningen som grund for anord-
nande av taktsamverkan  ankommer pa |ansstyrelsen enligt naturvardslagen.
I'sin provning  maste |ansstyrelsen  sjalvfallet  allid bevaka s&dana samhalls-
intressen  som uttrycks iplaner och bestammelser enligt  byggnadslagstift-
ningen 0Ch annan  markanvandningsreglerande lagstiftning.

I andra stycket finns bestdmmelser om den narmare innebérden  av takt-
samverkan. Darav  framgar att de fastigheter p& vika tékt skall bedrivas
far delta. De deltagande fastigheterna utgér en samfallighet  (taktsamfal-

lighet). Denna  yigsr en s. k- fgretagssamfallighet. At en samfallighet  inte
behdver bildas i alla fall av taktsamverkan folier av bestammelserna i 57 g,

Omfattar  ett taktomrdde  dven samfalld mark kan de fastigheter ~ som har
andel i marksamfalligheten delta i tzktsamfalligheten om detta ar |zmpligt.
I annat fall kan den samfallda marken genom fastighetsreglering  enligt fas-
tighetsbildningslagen ~ Overforas  fill en eller flera av de deltagande fastig-
heterna.

Ratten till takt ienlighet med det takttillstand som meddelas p3 grundval
av beslut om taktsamverkan tillhdr  samfalligheten enligt foreskrift i andra
stycket. Denna réatt yigsr den pgdvandiga grunden  fOr tiktverksamhetens
bedrivande.  Som tidigare har namnts folier av bildandet av taktsamfallighet
att gelagarnas befogenhet att bedriva takt pd sin egen mark inom taktomradet
upphor.  Detta galler séval takt for avsalu som takt for husbehov.

57 §

Som har framhallits i den allméanna motiveringen bor fastighetsagare ha
mojlighet  alt avbpja att delta i den planerade taktverksamheten. | s&dant
fall skulle  samfalligheten f& ratt att Iosa fill sig nyttjanderatten till  takt

inom  fastigheten.  Bestdmmelser om detta har inférts i forvarande paragraf.
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Fastighetsagaren behover inte uppge nagra skal till varfor han vill st

utanfér  samfalligheten. Nyttjanderattsupplatelsen av den avbojande &garens
mark beslutas Vvid férrattningen. Skulle det intraffa att agarna till - samtliga
fastigheter ~Utom en avhgjer att samverka i foretaget, upplates marken il

forman  for denna fastighet enligt foreskrift i forsta stycket. | det fallet bildas

givetvis  inte  nagon taktsamfallighet. N
For upplatelser SOm avses i denna paragraf Sskall ersattning utgd. Enligt

bestammelser i andra stycket av forevarande  paragraf skall 138 tillampas
betraffande  ersatiningsfrigan. ~ Darigenom ~ kommer  expropriationslagens er-
sattningsregler  att galla ocks& ypplatelser av mark for taktsamverkan. Vid

provningen v ersattningsfriga &' lansstyrelsernas  forhandsbeslut  av: grund-
laggande betydelse. Darigenom  har namligen avgions At taktverksamhet

ar en tilldten  markanvandning. Ersattningen  skall sélunda berdknas med
hansyn il dettaforhallande.

Genom fastighetsreglering  enligt fastighetsbildningslagen kan mark féras
over fran fastighet eller samfallighet till en eller flera andra fastigheter. ~Den
fastighetsdgare ~ som inte &r intresserad av att delta i taktsamverkan skulle
sdledes kunna fa& sin mark Overford till n&gon annan fastighet SOM deltar

i taktsamverkan.

Ersattningsreglerna i fastighetsbildningslagen skiljer sig 1 Vissa avseenden
frn motsvarande  regler | expropriationslagen. Aven om det finns principiella
skillnader, ~ torde i den praktiska tillampningen inga namnvérda  olikheter
i ersattningshanseende behéva  uppsta vilket forfarande som &n anvéands

for att pehoviig Mark skall kunna tas i ansprak for téktsamverkan.

58 §

| denna paragraf har foreskrivits  att deltagande fastigheter skall aséattas an-
delstal for fordelning av kostnader och avkastning ~mellan  fastighetsagama.

Andelstalen bestams efter skalighet med hansyn framst till vardet av det
taktmaterial som kan yttagas frdn varje fastighet | enlighet med  takttill-
standet.

59 §

| paragrafens forsta stycket gors hanvisning till et stort antal paragrafer
i lagen SOm nNu galler gemensamhetsanlaggning ~Men som i fortsattningen
skall  galla ocksd taktsamverkan. Hanvisningen galler 2-4 8§, 12§ tredje
stycket, 16 § 19-21 §§ 2527 as§g samt 29-45 g§g Dessa bestammelser  ar
av sé generell Natur for samverkan mellan  fastigheter ~ att det har bedémts
vara mojligt  att tillampa bestammelserna i fraga om taktsamverkan.

Det finns anledning att nagot narmare kommentera tillampningen av
vissa av reglerna betréffande taktsamverkan.

For att takt skall kunna bedrivas maste konkurrerande ratigheter ~ inom
taktomradet  upphora. 12§ tredje stycket f&r anses tilamplig pa all mark
som utnytjas  for taktverksamheten vare gjg det ar fraga om mark som
tilhér ~ de i samfalligheten ingdende fastigheterna  eller mark som upplats
med stéd av 57 §

Kretsen av fastigheter ~SOM ingér | en samfaliighet ~ kan andras  genom
provning  Vid ny forratining (35 §). Som  villkor for sddan andring galler bl a
att andrade forhallanden har intratt sedan samfalligheten bildades. Genom
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overenskommelse kan fastighet intrada i eller uttrada ur en samfallighet

(43 §). For att overenskommelsen skall galla kréavs att den godkannes av
fastighetsbildningsmyndigheten. For  godkannande forutsatts  att det ar
uppenbart  att Gverenskommelsen inte strider mot anlaggningslagen. Kretsen
av deltagande fastigheter 1 €N taktsamfallighet kan sélunda inte utokas il

att avse dven fastigheter SOM &r pelagna utanfor taktomradet. Av 568 folier
att en ytekning  av taktomradet  bara kan ske med stéd av ett av lansstyrelsen
meddelat  forhandsbeslut enligt  18b§ naturvardslagen.

Skyddet  fOr inteckningshavare vid taktsamverkan ar detsamma som vid
anordnandet  av gemensamhetsanlaggning. S8lunda prévas Overenskommel-
se mellan  sakigarna OM ersattning  enligt 16 §. Vidare innebar hanvisningen
i forevarande paragraf il 32 g att ersattningsbelopp skall nedséattas for for-

delning enligt Samma regler SOM galler Vid exekutiv forsaljning @V fastighet.

60 g

| paragrafen har foreskrivits att fraga Om taktsamverkan upptages efter an-
sbkan och att ratt att pakalla forrattning tillkommer berérd fastighetségare
och  |ansstyrelsen.

Vid anordnande  av taktsamverkan kan behova tillskapas ratt till yag,
upplagsplats M. m. Aven andring eller ypphavande av servitut kan bli ak-
tuellt. For att fA en vél fungerande taktsamfallighet kan det ocksd vara
lampligt eller nodvandigt  att fora over mark frdn samfalighet  eller fastighet
till annan fastighet. SA& kan exempelvis vara fallet om det inom fyndigheten
finns ett mindre omrdde samfallt for ett flertal fastigheter. FOr detta &ndamal
kan finnas behov av att vidta anlaggningsétgard enligt  anlaggningslagen
eller fastighetsreglering  enligt ~fastighetsbildningslagen. I paragrafen har dar-
for vidare foreskrivits  att sddan fgga far tas ypp vid forrattning  for takt-
samverkan  utan ansgkan, OM Atgarden & @V betydelse fOr taktfragan.

Enligt 56§ i detta |agférslag far taktsamverkan anordnas  forst néar lans-
styrelsen har meddelat  forhandsbeslut  enligt 18 b§ naturvérdslagen. Detta
innebar  bl. a. att fyrrattningen skall handiaggas med ledning av forhands-
beslutet och att ett beslut om taktsamverkan enligt 628 if@rs|aget inte
kan meddelas forran férhandsbeslutet har vunnit laga kraft. N&got hinder
mot att inleda en forrattning innan forhandsbeslut har meddelats foreligger
inte. S&som har papekats | den allmanna motiveringen kan det ofta vara
lampligt ~ att inleda frratiningsarbetet ~ med forberedande  ytredning  redan
innan lansstyrelsen meddelat  férhandsbeslut. Harigenom vinns stora for-
delar. Vare sig markagarna & ense om att tdkt skall ske eller inte finns

ménga problem som bor diskuteras. Det &ar darfor angelaget att utnyttja

det fsmandlingsforum som  fgrrattningsforfarandet erbjuder. En av de fragor
som isarskild grad bor diskuteras i ett inledande skede av forrattningen

artillampningen av opinionsvillkoret iden foreslagna 18 b §i naturvardslagen.

Darvid  bor markagarna fa tillfalle att  bli jnformerade, att hora var-
andras  synpunkter och att forsoka forhandla sig fram till en gemensam
[6sning.  Férrattningsmannen kan darefter informera  |insstyrelsen oM re-
sultatet av dverlaggningarna. Detta kan sedan |igga il grund  fOr janssty-
relsen: prsvning @ opinionsvillkoret. Vidare bor det krav som enligt 188
naturvardslagen kan stallas pa stkanden ifréga om att utarbeta taktplan

da fastighetssamverkan ar aktuell ofta kunna tillgodoses genom en forratt-
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ning for taktsamverkan.

Det &r sjalvfallet viktigt —att forrattningsmannen under forrattningen ~ Sam-
réder med |ansstyrelsen ~ Och beaktar lansstyrelsens 6nskemal.

61 §

Vid forrattningen  skall lansstyrelsens  forhandsbeslut  foljas, Mindre awvi-
kelser bor dock f& férekomma. Uppkommer fraga Om att ggra vésentlig
avvikelse  skall fastighetsbildningsmyndigheten enligt denna paragraf han-
skjuta fragan tll lansstyrelsen. Denna far d& i sin hand den utredning ©Och
de markagares synpunkter ~Som foranlett att fraga om awvikelse tagits upp.
Sedan |ansstyrelsen  tagit Stallning tll fragan fortsatter handlaggningen &V

forréattningen.

62 §
| denna paragraf har upptagits bestammelser om téktsamverkansbeslut. Be-
stammelserna har utformats efter forebild av bestammelserna om  anlagg-
ningsbeslut | 24§ denna |ag.

Endast innebdrden av punkt 4 i forevarande  paragraf torde krava n&gon
narmare kommentar. Med stéd av bestdmmelsen i denna punk: bor i ett

beslut om taktsamverkan kunna foreskrivas  bl. a. vissa allmanna riktlinjer
for samfallighetens framtida  verksamhet. Foreskrift ~ bor exempelvis kunna
meddelas om att verksamheten enbart skall avse forsédlining av ragrus eller
att samfalligheten inte  sjaly  skall bedriva  verksamheten i takten utan att
denna skall arrenderas ut. Att sadana fragor Klarlaggs under  forrattningen
torde vara av stor petydelse fOr fastighetsagamas  stéllningstagandetill frigan

om deltagande | téktsamfalligheten.

63 §

| férsta stycket har angetts att beslut om taktsamverkan blir bindande forst
nar takttillstdnd enligt 18 a§ naturvardslagen har meddelats  p& grundval
av beslutet. Ges inte s&dant takttillstand  &r alltsd beslutet om taktsamverkan
forfallet.  Ocksd anlaggningsbeslut ~ SOM kan ha meddelats i samband med
beslut om téktsamverkan forfaller, ~ eftersom  anlaggning inte  kommer il
stdnd. Beslut om taktsamfallighet kan &ven forfalla, OmM ersattning fOr upp-
latelse enligt 578 ej erlaggs. Detta folier av 33§ i lagen.

Om fastighetsbildningsbeslut meddelas i samband med beslut om tékt-
samverkan  galler det férstnamnda beslutet &ven om det senare beslutet
har forfallit.

| andra  stycket har foreskrivits att beslut om tdktsamverkan Jpphor  att
galla nar tillstndstiden har gat ut eller nar tilstdnd ~ dessférinnan  har upp-
havts. Dock att beslutet alltid gajer till dess att efterbehandlingen har full-

gjorts och godkants. I naturvardsforordningen (27 §) har som tidigare namnts
inférts en bestammelse  som underlattar  for fastighetsregisterm)ndigheten
att f4 kadnnedom om tiktsamfalligheter som skall avféras ur fastighetsre-

gistren.
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5.94 Lag OM andring | lagen OM fgrvaltning  av samjélligheter

43
Paragrafen, ~som innehdller den grndiaggande  regein om forvaltning ~ av

samfélligheter, har  kompletterats med en pestimmelse om att taktsamfal-

lighet alltid skall forvaltas av samfallighetsforening. Delagarférvaltning kan
séledes inte komma i fraga. Skalen till bestammelsen har redovisats i den

allmanna  motiveringen. AV den pya bestammelsen folier att Jansstyrelsen
inte  f&r medge att en fsrening  for taktsamfallighet skall ypphavas  enligt
61 § denna lag bara for att medlemmarna ar ense om detta. Foreningen
torde inte kunna ypplésas forran  beslutet om  taktsamverkan har  ypphort
all galla enligt bestammelsema i 63§ andra stycket Forslaget till andring

i anlaggningslagen.

20 §
Enligt gallande lydelse av andra stycket | denna paragraf skall fastighets-

bildningsmyndighet i samband  med fgrratning  enligt  anlsggningslagen  halla
sammantrade  for bildande  av samfalighetsforening, ~ om det & av yasentig

betydelse  frAn allmén synpunkt ~ att sédan férening  bildas. 1 en komplet-
terande pestammelse  har nu foreslagits att sddant sammantrade  alltid  skall
hdllas vid bildande av taktsamfallighet.

595 |ag om uppgiftsskyldighet ifrhga om takt- och stenkrossrorelse

I's
Paragrafen innehaller det iden allmanna motiveringen  (avsnitt 5.3) forordade

bemyndigandet  for att infdra ifragavarande  uppgiftsskyldighet.

2§

1 paragrafen slds fast den sjdlvklara  principen  att ppgiftsskyldig inte  far
betungas onddigt. | sammanhanget  bOr givetvis beaktas de synpunkter  be-
traffande foretagens  uppgiftslamnande som har anforts iprop_ 1976/77:115
Om &tgarder for att underlatta fgretagens uppgiftslamnande m. m.

38

Paragrafen  innehaller sedvanlig bestammelse  om tystnadsplikt rérande na-
ringsidkares  affars- eller driftforhallanden. Den som pryter mot bestam-
melsen  kan bestraffas enligg 20 kap. 3§ brottsbalken.

5.9.6  Forordning ©M uppglfisskyldighet  ijraga Om tékt- och
stenkrossrorelse

ls

| forsta stycket av denna paragraf anges att den som &r avgiftsskyldig enligt
forslage: il jag OM giktavgift och den som driver stenkrossrérelse  utan
att vara aygiftsskyldig ~ skall till |ansstyrelsen  lamna uppgifter  OM  produk-
tionen av berg-, sten-, grus-, sand- och moranmaterial samt annat material
som anvands som ersattning  for dessa material.
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Andra  stycket innebar att regeringen overlater &t naturvardsverket att
meddela narmare féreskrifter om vilka uppgifter ~som skall lamnas.  Syftet
med uppgiftsskyldigheten och den huvudsakliga  omfattningen av den har
redovisats i den allmédnna  motiveringen och kraver darfor inte ytterligare
kommentarer. I bilaga 2 till detta betankande redovisas forslag till formular
till blankett for uppgiftsskyldighetens fullgsrande. ~ De uppgifter ~ som skall

lamnas enligt denna blankett torde sannolikt ratt val avspegla de foreskrifter
i detta hanseende som naturvardsverket kommer att meddela enligt fo-
revarande  paragraf.

Enligt  forordningen (1978:11) OM prévning @V myndighets uppgiftsin-
samling fran foretag, kommuner — och organisationer skall statlig myndighet
som avser att samla in nya uppgifter fran foretag anmala detta for provning

til delegationen O foretagens uppgiftslamnande  (DEFU).  OM  uppgiftsin-
samlingen har beslutats av riksdag e€ller regering provas den av DEFU enbart

i den utstrickning  Som innehdll och utformning  iNte anges I forfattning.
For hér foreslagen uppgiftsinsamling frin taktfretag  innebdr detta att na-
turvardsverket har att samrdda med DEFU, innan verket meddelar de nar-
mare foreskrifter om yppgiftslamnandet som  nyss har berorts.

2§

Genom denna paragraf kopplas uppgiftsskyldigheten ihop mMed avgiftsskyl-
digheten enligt forslaget il lag oM taktavgift i de fall blda skyldigheterna
foreligger hos en och samme foretagare.

Enligt forsta stycket skall uppiftsskyldigheten i likhet med vad som
galler avgiftsskyldigheten enligt 10§ forslaget Ml lag oM  taktavgift i hu-
vuddelen av fallen fullgsras €N géng oM aret. Detta sker enligt andra  stycket
samtidigt med att deklaration enligt namnda lag lamnas.

3§
Uppgiftsskyldigheten skall enligt denna paragraf fullgoras pa blankett enligt
formular som faststalls av naturvardsverket. Vid faststallandet ~ maste verket

beakta ocksa de krav som stdlls p3 blanketten for att denna skall kunna

tignstgora  Som  deklarationsblankett for  taktavgiften. Detta foljer av 58
forslaget till forordning oM taktavgift enligt Viken paragraf verket har erhallit
uppgiten  att meddela  verkstallighetsforeskrifter till Jagen OM taktavgift.

Férslag till blankettformular har som tidigare har sagts upptagits i bilaga

2 till detta betédnkande.

45

I denna paragraf stadgas bétesstraff om hogst 500 kr for den som underlater
att fullgsra SN uppgiftsskyldighet ~ eller lamnar oriktiga uppgifter. ~ Undantag
géller fOr gaming SOM & belagd med straff i bl. a. skattebrottslagen. Dar-
igenom kommer forevarande  straffoestimmelse oftast inte att tilampas i
fraga Oom den som lamnar oriktiga  uppgifter och som samtidigt ar bade

uppgifts-  och  avgiftsskyldig. Enligt vad som har foreslagits | den allmanna

motiveringen for taktavgiften ~ skall namligen  skattebrottslagen goras ill-
lamplig pé& den avgiften. Forevarande  paragraf kommer sdledes i forsta hand
att galla den som l&mnar oriktiga uppgifter betraffande  produktionen i separat

stenkrossrorelse.
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5.97 Lag om taktavgift

lg
De allmanna motiven il ytag av avgift varom har ar frgga redovisas i
avsnitt  5.6.

| paragrafen  anges att aygift skall eriaggas fill staten for utvinning  av
materiall frén s&dan takt for vilken tillstand  krivs enligt 18 § naturvardslagen
eller takt for vilkken tillstdnd  har lamnats enligt vattenlagen.  Detta innebar
att yvimning av material  frdn husbehovstakt  inte leder fill ndgon  avgifts-
belaggniing.  Avgift  skall daremot erlaggas for material  som bryts utan till-
stdnd i rtakt for vilken tillstandsplikt foreligger. Den som i sadant fall har
utvunnit materialet  &r enligt 4§ andra stycket  avgiftsskyldig.

Sadam takt i vattenomrade vartill  tillstdnd  har lamnats enligt  kontinen-
ta|socke;llagen  skall enligt vad som har anférts i den allmanna motiveringen
inte omfattas av denna lag. D& det forekommer  att sadan takt provas Ocks&
enligt vzattenlagen har en sarskild foreskrift — om undantag  tagits in i fo-
revarande paragraf.

Avgifitsplikten intrader  inte  omedelbart p& grund av takitillstdndet utan
det ar prytningen  av material ur gakeen, utvinningen, ~ som &r det ayggrande.
| 38 anges vika materialslag Ssom omfattas av avgiften.

| detta sammanhang  bSr papekas att av forevarande paragraf foljer att
sadant bergkrossmaterial som framstalls av gryvavfall  eller sprangsten  fran
tunnelbyggen  eller andra anisggningsarbeten  inte pejaggs med avgift  enligt
denna |59, Detta géller aven idet fall materialet fors till en krossanlaggning

i en pergtakt  for pearbetning.

28

Enligt forsta stycket | denna paragraf & |ansstyrelsen i det lan dér takten
ar pelagen avgiftsmyndighet. Detta medfér stora praktiska ~fordelar eftersom
lansstyrelsen  redan ar prsvnings-  OCh tilsynsmyndighet ~ betraffande  takter
enligt naturvérdslagen. Dessutom  skall jansstyrelsen  enligt  vad som  har

foreslagits 1 avsnitt 5.3 ta emot yppgifter om produktionen  frén  taktforetagen.
Skulle en takt ndgon gang stracka sig over en lansgrans  har lansstyrelsen
i det lan dar huvuddelen av takten ligger hela ansvaret som avgiftsmyn-
dighet.
Statens naturvardsverk ar enligt paragrafens andra stycke central férvalt-

ningsmyndighet  f0r taktavgiften.

35
I' paragrafen anges de material for vilka taktavgift ~ skall yyga Dessa utgor
s&som har namnts i den allmanna motiveringen material  av perg, sten,

grus, sand och moran. Till sand far i detta sammanhang  0cks& raknas mo
och mjala. Takter som avser t. ex. lera, torv eller matjord kommer  sdlunda

inte att  5ygiftsbelaggas.

45
| paragrafen anges vem som ar avgiftsskyldig. ~ Nar tillstind  freligger  &r
det alltid tillstandshavaren SOM &r aygiftsskyldig.  Skalen till denna 16sning

har redovisats i den allmanna  motiveringen. Overgangsvis kan pyttjande-
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rattshavare  vara avgiftsskyldig  enligt vad som foreskrivs i forslaget fill ikraft-
tradandebestammelser. Av andra stycket foljer att den som har bedrivit
olaga takt ar avgiftsskyldig for det material han har tagjit ut

Det bor observeras att bestammelserna i denna paragraf OmM vem som
ar avgiftsskyldig ~ har utformats  s& att avgiftsskyldighet i princip  foreligger,
oavsett huruvida  avgift for visst &r skall betalas eller inte. Detta petyder
att ett taktforetag skall lamna deklaration enligt 108 denna |ag, dven om
brytningen et visst ar varit s ringa att avgift inte behdver erlaggas med

hansyn ill vad som sags i 8§ denna |ag.

5§

Bestammelserna i 5 8§ reglerar avgiftsskyldigheten nar verksamheten bedrivs
i enkelt polag eller handelsbolag eller av dodsbo eller konkursbo. Motsva-
rande bestammelser finns i 38 lagen (1968:430) OmM mervéardeskatt.

6§
| paragrafen regleras tidpunkten  fOr avgiftsskyldighetens intrade.  Denna  tid-
punkt avgor Vika uttag av material som skall redovisas i deklaration  enligt
12 g,

Med leverans av material avses i detta sammanhang det civilrattsliga
leveransbegreppet, dvs. godsets avldmnande  enligt koplagen.

Med uttag av material avses inte endast den avgiftsskyldiges utnyttjande
av material ur takten for egen verksamhet, t €X. byggnads- eller anlagg-
ningsverksamhet, utan ocksa uttag for vidareforadling av materialet till andra

produkter ~ SOM  betongvaror.
Bestdmmelserna innebar vidare att material som har utvunnits ur takten

men finns kvar i eller i anslutning tll denna inte avgiftsbelaggs forran det
levereras till kgpare eller tas ut ur verksamheten. Skulle den aygiftsskyldige
valia att flytta materialet  till annan plats for forsaljning, bor det anses som
uttaget N&r det fiyttas fran takten.

78

Avgiften anges | paragrafen till 10 6re fOr varje ton av avgiftsplikiigt ~ material.
I-lur - beloppet har raknats fram redovisas i den allmanna  motiveringen. 1
téktbranschen Mé&ts  materialmangden inte bara efter viktmétt utan ocksa

efter  volymmétt bade fast och lost matt. For att fd till stdnd en enhetlig
tillampning av denna paragraf maste bestammas  hur omrakning fran volym
till vkt skall ske. | 4§ forslaget fll férordning  OM taktavgift ~ har darfor
angetts  att foreskrifter ~om sadan omvandling skall meddelas av statens na-
turvardsverk.

8§

Som har framhdllits i den allmdnna  motiveringen bor de alra minsta mate-
faluttagen @V praktiska Skal inte aygiftsbelaggas. DeNNa  paragraf innebar
att  taktavgift inte behdver betalas, Nhar produktionen ett &r varit s& liten
att den sammanlagda avgift SOom skulle ha uigat enligt 7 § inte  Gverstiger
100 kr. Sésom har sagts i kommentaren til 48 skall deklaration lamnas,
aven om ytaget understiger ~den kvantitet  som blir avgiftspliktig enligt
férevarande paragraf.
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Som framgar av 10 § skall deklaration normalt lamnas for helt kalenderdr.
Det ar i detta fall inte férenat med négra svérigheter att aygsra OM arsuttaget
blir  avgiftspliktigt. Enligt 10§ kan dock aygiftsmyndigheten nar sarskilda
skal foreligger ~ besluta om kortare redovisningsperiod. Det kan d& tankas
intréffa  att avgift har erlagts for del av kalenderdret oaktat arsuttaget  SOmM
helhet inte yppgatt il avgiftspliktig ~ storlek. | s&dana fall kravs aterbetalning
av avgift. NAgon sérskild bestammelse harom torde inte behdvas i denna
lag eftersom  pestammelserna  om &terbetalning i 27 och 29 gg lagen (1959:92)

om forfarandet  vid viss onsymtionsbeskattning kommer  att bli tjjlzmpliga
pd taktavgift  enligt vad sSOM framg&r av 9§ i detta lagforslag.

Vad som i avgiftssammanhang bor forstdss med en tdkt behandlas i spe-
cialmotiveringen tilt s,
98
Genom  en panvisning | denna  paragraf till lagen (1959:92) om forfarandet
vid viss  konsumtionsbeskattning gsrs den lagen i allt vasentigt tillamplig
pa taktavgift. ~ De bestammelser i jagen som inte skall tilampas,  32-36 ss,

innehéller  bestammelser om férhandsbesked. Motsvarande regler torde inte

behovas ndr det galler taktavgift.

I lagen om forfarandet  vid viss konsumtionsbeskattning regleras | princip
beskattningsforfarandet, kontrollsystemet samt det administrativa  och pro-
cessuella forfarandet i fraga om de skatter p& vika |agen &r tilamplig. Al
indirekt ~ skatt utom mervardeskatten regleras betraffande  forfarandet  helt
eller delvis av den lagen. Det medfér vasentliga  fordelar  att tilampa  for-
farandet i namnda lag ocksd i friga OM  taktavgiften.

10 g
Enligt denna paragraf skall avgiftsskyldig lamna  deklaration i normalfallet

for helt kalenderr. Med skyldighet ~att lamna deklaration bor folja ansvar
for fel i deklarationen. Skattebrottslagen ~ (1971:69)  har darfér i den allménna
motiveringen  foreslagits bl tillamplig  pa taktavgift.

Lansstyrelserna  ges | andra punkten mgjlighet  att nar sarskilda skal fo-
religger besluta om kortare redovisningsperiod an ett kalenderdr.  Sarskilda
skél kan i detta sammanhang ~vara att den gygiftsskyldige  pa grund av mate-
rialuttagens ~ storlek i en t&kt har att erzgga hoga avgiftsbelopp  varje &
Overstiger avgifterna 50000 ki per &r synes det vara naturligt ~ att krava
redovisning V& ganger om &ret och overstiger  avgiften 100000 kr per &r
bor redovisning  fyra génger OmM &ret gyervagas. Skal for kortare redo-
visningsperiod kan ocksd vara att den avgiftsskyldige har andra tskter, t. ex.
i andra |an, vilka tillsammans ger upphov il hgga &rliga avgifter eller att
det finns grundad  anledning il misstanke om att den avgiftsskyldige kan
ha svérigheter ~ alt erlagga hela aygiten Vvid ett och samma tillfalle.

1 §

| paragrafen anges att deklaration skall lamnas sarskilt  for varje takt.
Vad som d&r att anse som en takt for vikken sarskild deklaration skall

lamnas bestams av innehéllet i takttillstandet. Normalt  skall det markomréde

som avses med ett tillstind anses som en takt. Foreligger betréffande  mark-

omréde déar takt bedrivs fler takttilstind  och &r dessa i samma innehavares
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hand, bor kunna godtas aft hela omradet redovisas som en takt, Savida
det framstdr som mindre praktiskt att uttaget av material  delas ypp pa de
olika tillstanden.

Med hansyn il att det s&som foreskrivs | 4§ detta |agforslag &r inne-
havaren av takttillstind ~ som ar avgiftsskyldig far innehavaren  s&som uttag
frAn en och samma tikt redovisa inte bara material som han gjalv har ut-
vunnit utan Aven material som kan ha brutits av annan person till Vvilken
innehavaren har upplatit en del av taktomréadet.

Overgangsvis kan en annan ordning komma att galla. Punkten 2 i de
foreslagna  ikrafttradandebestammelserna innebar att en nyttjanderéttshavare
i vissa fall kan vara avgiftsskyldig i stallet for tillstdndshavaren. Nar sa
ar fallet bor av praktiska Skal det taktomrade som  nyttjanderattshavaren
disponerar ~anses som en takt vid tllampningen av forevarande paragraf,
oavsett om detta Overensstammer med gillande takttillstand for omradet.

12 g
Enligt denna  paragraf skall deklaration omfatta det material som levererats
eller tagits Ut ur verksamheten under den period SOM deklarationen avser.

13 §
Deklaration ~ skall enligt denna paragraf ha kommit in till avgiftsmyndigheten
senast den 5 i andra manaden efter ytgdngen @V redovisningsperioden. Be-

stammelsen,  Som Overensstammer med bl. a. motsvarande  bestammelse i
lagen (1968:430) OM mervardeskatt, ~ innebar att den avgiftsskyldige har 35
dagar pa sig efter utgdngen @V redovisningsperioden att sammanstalla  un-
derlaget for deklarationen och att yppratta denna.

Enligt 2 § forslaget fill forordning M uppgiftsskyldighet i fraga om takt-
och stenkrossrorelse  fullgérs  uppgiftsskyldigheten enligt ndmnda  férordning
samtidigt ~med att deklaration  enligt forevarande  paragraf ldmnas. Avgifts-
och uppgiftsskyldigheten skall kunna fullgéras pa €n och samma handling,
viket kommer att underlatta arbetet for taktforetagen.

14 §
| paragrafen anges att talan inte far foras mot beslut som avser gemensam
redovisning ~ for enkelt bolag ©och redovisningsperiodens langd. Beslut av
detta  slag torde komma att bli ovanliga och dessutom vara av enkel be-
skaffenhet.  N&got behov av en mgjlighet till - verprévning torde darfor inte
foreligga. Déartill  kan |aggas att den avgiftsskyldige om han ar missnojd
med avgiftsmyndighetens beslut &r oférhindrad  att géra ny ansokan 1 arendet
och, om han kan &beropa nya omsténdigheter eller andrade férhallanden,
kan f&4 ansokan bifallen.

| lagen (1959:92) OmM forfarandet  vid /igg konsumtionsbeskattning finns
bestammelser om talan mot beslut igvrigt. Mot slutligt beslut om faststéllelse
av  avgift far talan foras hos kammarrétt.

[krafttrédandebestammelsema

| fraga OmM avgiftsskyldigheten bér som framgar av den allmanna moti-

veringen  sarskild  hansyn tas till nyttjanderattsavtal som har ingats fore
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ikrafttradandet. I punkten 2 foreskrivs — déarfor med avvikelse fr&n vad som
galler enligt 48§ ~ att npyttjanderattshavare blir  avgiftsskyldig i stallet for
tilstdndshavaren, ~ oM den sistndgmnde  pegar det hos |ansstyrelsen  senast
den 1jyli 1980. Som tidigare har sagts ar det i hog grad Onskvart att samtliga
forpliktelser mot samhéllet som taktverksamhet kan ge upphov il &vilar
tillstdndshavaren. Den tid under vilken en nyttjanderattshavare bor tilldtas
att i stallet for tillstandshavaren vara  aygiftsskyldig bor darfér  pegransas
til vad som &r behovligt for att ge parterna radrum att andra avtalet eller
att tillse att takttillstdndet formellt  fors over p3 nyttjanderattshavaren. Till-
rackligt r&drum  har ansetts fgreligga oM avgiftsskyldigheten for nyttjan-
deréttshavare  far gajla till utgdngen av &r 1981
Vid sarskilt - komplicerade  avtalsforhallanden, eller i annat yndantagsfall,

bor jansstyrelsen  pa sarskild pegaran ha mgjlighet  att medge  Férlangning
av fiden for npytijanderattshavares avgiftsskyldighet. Bestammelse  harom
finns i andra stycket @V punkt 2. Bestammelser om besvar mot beslut om

forlangning @S upp | tredje stycket.

598 Fgrordning oM  taktavgift

lsg

Enligt denna paragraf Aaligger det |ansstyrelsen att informera  de innehavare
av  takttillstand som kan vara aygiftsskyldiga enligt forslaget il jag om
taktavgift ~ OM aygiftsskyldigheten. Sadan information bér enkelt kunna lam-
nas i samband med att ftillstaindsbeslut meddelas. For dem som redan har
tillstdnd  néar lagstiftningen trader i kraft bor séarskild information utarbetas
och utskickas sd snart ske kan efter ikrafttradandet. Med hansyn il att
lansstyrelsen  har register Over meddelade  takttillstand torde det inte vara
ndgra SWOIe gvdrigheter att f& fram yppgitter om de ftillstandshavare som
bor informeras. Dock saknas uppgifter i lansstyrelsernas register Om de takt-
innehavare  som har fatt tillstdnd  till takt enligt vattenlagen.  Dessa &r f&
til antalet och torde i de flesta fall vara kinda av personalen  pa lansstyrel-
sernas naturvardsenheter.

Det takiregister ~ SOM enligt vad nyss har sagts finns pa varje lansstyrelse

torde med vissa mindre  ompletteringar kunna ytnyttias @V |ansstyrelsen
ocksd i egenskap & aygiftsmyndighet enligt lagen OM tiktavgift.
2 och 3 gg

Enligt dessa paragrafer far lansstyrelsen ~ avkrdva  taktinnehavare som inte
har lamnat deklaration behévliga uppgifter for att bedéma om avgiftsskyl-

dighet foreligger. Det &ar mgjligt att sétta ut vite. Detta déms i férekommande

fall ut av skatteratt.

45
Enligt 78 forslaget tll Jag OM tiktavgit  utgdr avgiten med 10 ore for
varje tm av avgiftspliktigt material. | férevarande paragraf foreskrivs  att

avgiftspliktigt ~ material  som anges i volymmatt  skall omvandlas till viktmatt
enligt :Oreskrifter ~ som meddelas av naturvardsverket.
I bilaga 2 till detta betankande redovisas et forslag till foreskrifter ~ om

forvandling @ volym tll vkt i fraga om aygifispliktigt ~ material.
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5§
| paragrafen anges att statens naturvardsverk efter samrdd med riksskat-
teverket meddelar ytterligare Foreskrifter  for verkstallighet av lagen Oom takt-

avgift.

6§

| paragrafen sags att talan inte far féras mot beslut som meddelas enligt
férordningen och som avser annat &an utddmande av vite. De beslut det
kan vara fraga OmM ar beslut om infordrande av uppgift  enligt 2 §, beslut
om meddelande av vitesforeldggande enligt 3 g och beslut om meddelande

av foreskrifter  enligt 5 §.

599 Lag OmM andring | expropriationslagen (1972:719)

2 kap.

3asg

Enligt denna paragraf Som &r ny f&r expropriation ~ ske for att tilgodose
allmant  behov av grys, Skalen fill att denna expropriationsmojlighet har
ansetts pehgvlig har redovisats i avsnitt 5.7 av den allmdnna  motiveringen.

AV 1 kap. 1§ denna |ag folier att expropriation ~ inte behover ske med
aganderatt utan kan inskrankas till att avse nytjanderart ~ eller servitutsratt.
For grustaktsandamal  torde det i allmanhet vara fillrackligt — att ta i ansprék
mark  med nyttjanderatt.

Den som soker expropriation med &beropande & forevarande paragraf
torde inte ha mgjlighet att i expropriationsérendet forete tillstind  enligt
naturvardslagen  till den takt som avses med expropriationsansckan. Det
ligger i sakens natur att |ansstyrelsens bedémning av huruvida  takt kan
tildtas enligt naturvdrdslagen och om sa ar fallet under vilka villkor detta
kan ske maste beaktas vid provningen v fragan OM tillstind  till den pegarda
expropriationen. Det finns  anledning forutsatta  att  expropriation som nu
avses inte kommer att sokas i andra fall &n dar |ansstyrelsen har bedomt
att det frdn naturvardssynpunkt inte foreligger ~ hinder  mot  takt.

S&som har papekats | den allmédnna  motiveringen galler vanliga — ersétt-

ningsregler.
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Enligt  naturvardskommitténs forslag kan mark fér taktverksamhet tas
I ansprak i vissa fall utan sgarens medgivande.  Behovet av en sé&dan
atgard motiveras med naturresurs-  och naturvardsskal. Atgarden vidtages
for att slippa taga i ansprék annan fran naturvardssynpunkt mera  vérdefull

mark.

Villkoret ~ for att en taktsamfallighet skall kunna bildas &r att huvuddelen

av fastighetsagarna deltager. Den storsta vikten laggs Vid den storsta
fastighetsagaren  eller de fastighetsédgare  SOM ager merparten @V en pja-
nerad  tskrsamfallighet.

Enligt  min mening kan det inte ur samhallets synpunkt  vara pgdyandigt

alt tvinga N obetydiiga arealer av takt i takisamfallighet OM fastighets-
&garen motsatter sjg detta. jag kan alltsd inte bitrada  kommitténs forslag

i denna del.
Kommittén anser att naturvardsskal inte skulle  kunna &beropas fOr att
motsétta  sjg taktsamverkan. Den  yppfattningen kan jag inte dela.

Visserligen ~ foresldr kommittén  att samhéllet ibland skall f& upptaga  takt
for att darigenom  Sl& vakt om andra ur naturvardssynpunkt mer  vér-
defulla  omraden.

Den enskildes naturmiljo kan emellertid  svart skadas om takt upptages
I narheten av hans bostadsomrade. Naturmiljon kan vara lika angelagen
att skydda saval ur agarens som for framtiden ur samhallets synpunkt.

Det finns i den sijtuationen inte tilracklig grund for att med stod av

anlaggningslagen  framtvinga  taktsamverkan.

- Att inte skatteskal skulle kunna &beropas  for vagran att jngd i taktsam-

verkan finner jag felaktigt.

Om fastighetsagare, SOM ager mindre del av en ikt yingas att exploatera
sin del av takten och brytningen méste ske under kort period, kan er-
sattningen  darigenom  komma  att beskattas till mellan 80-100 procent.
Detta finner jag oférsvarligt.

De pengar som en tikt kan inbringa, behdver oftast anvandas for att
successivt  forkovra fastigheten.  Det galler sévéal bostad som jord och
skog. Ur samhéllets gsynpunkt méaste det vara en tillgang att s& kan ske.
Jag foresldr darfor att antingen det nuvarande  skogskontot  far utnyttjas
vid inkomster av sddan takt eller att sarskilt resultatutjamningskonto
inréttas. Gors detta kommer det ocksd att g4 lattare att fa fastighetsagare
att friviligt  deltaga | taktsamverkan.
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4. Naturvardskommittén anser med angivande @V Vissa exempel att det

i undantagsfall kan tdnkas uppsta situationer  da angelagna samhélleliga

behov av grys icke ftillgodoses p& grund av berérda markagares instalining.

Att en grusfyndighet skall vara en sa angelagen  uppgift for samhallet
att exploatera mot  markagarens onskan forefaller  osannolikt. | stéllet
torde det vara en viss fordel for samhallet att grusisar sparas for framtiden,

aven om de icke har den hegsta angelagenhetsgraden 2l sparas ur na-
turvardssynpunkt. Grusdsar tillhér  icke-foryelsebara tilgangar. ~ Darfor
ar det angelaget att bevara dessa S& lange SOM mgjligt. Grus kommer
alltid att vara eftertraktat, varfor  en exploaterbar takt forr eller senare
kan komma att exploateras &V &agaren.

Genom undersokningar  Och kartiaggning v omrédet har samhallet  mgj-
ligheter att soka ersattningsmaterial, om svag filgang il grus i omréadet
ar for handen. S&dan ersattning Kkan vara berg, gruvavfall — etc.

Med hansyn till nu anférda skal kan jag inte bitrada kommitténs forslag

om mgjlighet il expropriation for utvinning av grys | Vissa fall.
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