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Till Statsradet och  chefen for ekonomi- och
budgetdepartementen
Den 16 februari 1973 bemyndigade regeringen davarande
statsradet Strang att tillkalla hégst fem  sakkunniga
med  yppdrag att  utreda frégor om  kvarstad, skingrings-
forbud och  andra sakerhetsatgarder i skatteprocessen.
Med stod av  pemyndigandet tillkallades som  sakkunniga
numera ledamoter " lanséklagaren for speciella mal
Anders Nordenadler, lansradet Sten Bergh, riksdags-
ledamoten Olof Johansson, departementsradet Gosta
Welander och  riksdagsledamoten Hans-Olov Westberg.
Nordenadler utségs att vara ordférande.
De  sakkunniga har  antagit namnet Utredningen om
sékerhetsétgarder m.m. i skatteprocessen (UsS).
JOhanSSon har den 13 november 1976  entledigats fran
sitt uppdrag som  ledamot i utredningen.
Genom  beslut den 29 jyni 1978 pemyndigaée regeringen
statsradet Mundebo att utse ytterligare tvd  leda-
moter i utredningen. Samma dag forordnades riksdags-
ledaméterna Wilhelm Gustafsson och  Kurt Soderstrom
- som alltsedan den 23 mars 1977 har varit experter
at  utredningen - il ledamaoter.
Att sésom experter bitrada utredningen har i tiden
fore den  nuvarande kommittéférordningens ikraft-
tradande forordnats kammarrattsassessorn Arne
Baekkevold, kronofogden Borje Bjernstad, taxerings-

revisorn Sven Bjornes;jo, direktoren Christer Jarenius,
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lansradet Lars Johansson och lans&klagaren Folke
Ljungwall.

Slutligen har den 30 junj 1978 férordnats som  sak-
kunnig skattedirektdren Karl-Erik Nord samt som
experter avdelningsdirektoren Leif Bruhn  och  bitr.
skattedirektren Johan Hirschfeldt.

Till sekreterare at utredningen har den 15 februari
1974 forordnats hovréttsfiskalen Martin Erling och
till bitr. sekreterare den 17 juni 1977  hovrétts-
assessorn Jan-Eric Nordahl. Nordahl som alltsedan
den | februari 1978  endast har kunnat bitrada utred-
ningen i mindre man pd grund av ett férordnande som
sakkunnig i budgetdepartementet © har den 30 novem-
ber 1978  entledigats fran sitt uppdrag som  bitr.
sekreterare.

Utredningen har  tidigare overlamnat tvd  delbetankan-
den, namligen Bevissakringslag for  skatte- och  av-
giftsprocessen (SOU  1974:49) och  Betalningssakrings-

lag for  skatte- och  avgiftsprocessen (SOU  1975:104).
Utredningen far nu lamna ett tredje delbetankande med
forslag till Lag OM preskription av  skattefordringar

m.m. och  fsljdandringar i vissa skatte- och  avgifts-
forfattningar. | utarbetandet av dessa forslag har
Nord, Bruhn och  Hirschfeldt © som intrétt i utred-
ningen pa et forhallandevis sent stadium inte
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medverkat.

Till betdankandet fogas reservation av ledaméterna
Gustafsson och Soderstrom.

Stockholm i december 1978.

Anders Nordenadler

Sten Bergh Wilhelm Gustafsson Kurt Soderstrom

Gosta Welander Hans-Olov Westberg

/Martin Erling
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SAMMANFATTNING

Betankandet utgor en tredje etapp i utredningens ar-
bete. Det innehaller reformerade bestammelser om ford-
ringspreskription vilka bestammelser avses bli till-
lampliga inom  hela omradet for skatter, tullar och  av-
gifter. Den nuvarande ordningen med tvd skilda pre-
skriptionssystem T dvs. att  preskription sker antingen
enligt 1862 &rs  preskriptionsforordning eller de sar-
skilda foreskrifterna i uppbordslagen T ersatts séle-
des med en ny lag, som kallas lag om  preskription av
skattefordringar m.m.

Den  femériga preskriptionsfristen enligt uppbordslagen
(1953:272) behélls i lagforslaget. Vissa andringar i
fraga om fristens berakning foreslas dock. Fn. géller
SOm  preskriptionsutlésande faktor fordringens forfal-
lodag enligt verkstalld debitering eller - for vissa
fall T det  beslut varigenom fordringsanspréket fast-
stalls till betalning. Enligt forslaget skall pre-
skriptionstiden i princip bérja lspa  frén utgangen av
det  kalenderér d&  fordringen pafordes galdenaren.

Frén  huvudprincipen att  preskriptionstiden utgor fem
ar  med borjan vid utg&ngen av det kalenderar da ford-
ringen debiterades eller faststélldes gors vissa un-
dantag.

Till en  porjan foreslas ett s.k. framskjutet preskrip-
tionsintrade i de fal dar  galdenaren har  medgetts an-
stand med  petalningen av  fordringen helt eller delvis.
Fordringen preskriberas dd i sin  helhet tidigast tva
ar  frén utgangen av det kalenderar da anstandet upp-
horde att  galla. Framskjutet preskriptionsintrade

galler ocksa vid offentligt ackord enligt ackordsla-

gen (1970:847).

En annan  pyhet i forslaget utgor institutet preskrip-

tionsfoérlangning. Det innebar att den  ordinarie pre-
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skriptionstiden om fem &  under vissa angivna forut-
séttningar f&r  forlangas genom  ett  sarskilt myndig-
hetsbeslut. Genom  ett sadant beslut forlangs pre-
skriptionstiden med en fast period om tva A For-
langningstiden ar  maximerad till tio ar. For  att sa
l&ng tid skall kunna uppnas, kravs séledes fem  sér-
skilda beslut.
Forlangning av  preskriptionstiden far ske  om galde-
naren sedan fordringen har  dverlamnats till indriv-
ning gor sig av med ytmatningsbar egendom i syfte ait
forsvara det  allmannas méjligheter att fa&  betalt for
fordringen, héller sig undan  eller stadigvarande vis-
tas utomlands och  darvid saknar utmatningsbar egen-
dom  hér i landet. I samtliga dessa s.k. sabotagefall
beslutar kronofogdemyndighet om  fsrlangning. Beslutet
skall obligatoriskt éverprovas av  vederbdrande lans-
skatteratt eller efter den 1 juli 1979 lansratt.
Preskriptionstiden far  enligt lagforslaget aven  for-
langas om  galdenar har traffat en dverenskommelse om
avbetalning p& en skatteskuld oM f5rlangning ar  nod-
vandig for  att  petalningen skall kunna  fyligéras.
Ett  forlangningsbeslut traffar i princip alla dem
galdendarer och  borgensman - som vid beslutstill-
féllet var  ansvariga for  petalningen av  fordringen.
Det foreslas att lagforslaget skall trada i kraft

den 1 juli 1979.
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1 Forslag il
Lag OM preskription av  skattefordringar m.m

Harigenom foreskrivs foljande.
Tillampningsomrade
1 § Denna |ag & tilamplig i fraga oM preskription
av det  allméannas fordran, som  skall drivas in enligt
bestammelserna i uppbordslagen (1953:272).
Preskriptionstid
2§  Preskriptionstiden ar  fem &r
§ § Preskriptionstiden borjar lbpa  Vid  utgangen av
EEE  kalenderar, d&  fordringen pafordes galdenaren.
Har  fordringen avraknats pd  slutlig skatt enligt upp-
bordslagen (1953:272) eller pd slutlig avgift enligt
lagen (1959:552) om  yppbord av  vissa avgifter enligt
lagen om allman forsakring, m.m., 16per preskriptions-
tiden dock  fran utgdngen av det  kalenderar, d& ford-
ringen har  paforts som  sjutlig skatt eller slutlig
avqift.
$ ; Har  galdenaren medgivits anstand med  petalningen
av  fordringen eller del  av  denna, preskriberas ford-
ringen i sin  helhet tidigast tvd  ar fran utgdngen av
det  kalenderar, d& anstandet upphérde att  glla.
§ § Har  enligt ackordslagen (1970:847) god man  for-
ofdnats, preskriberas fordringen tidigast vd & frén
utgangen av  det kalenderar, d& forordnandet har skett,
eller, om  offentligt ackord har kommit till stand,
fran utgangen av det  kalenderar, dd det  skall vara

fullgjort.
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Forlangning av  preskriptionstid
g=§ Sedan fordringen har  dverlamnats till indrivning,
f&r  preskriptionstiden forlangas om den som svarar
for  betalningen av  fordringen, overlater, upplater
eller undanskaffar egendom, som kan tas i ansprak
vid indrivningen, och  det kan  antas ha skett for att
forsvara det  allmannas mojligheter att fa  betalt for
fordringen.
7 Sedan fordringen har  overlamnats till indrivning,
f&r  preskriptionstiden forlangas om den som svarar
for betalningen av  fordringen eller stallforetradare
for denne

1. saknar kant hemvist och  det inte kan  Klarlaggas
var  han  yppehéller sig,

2. inte kan  antraffas pa kant hemvist inom riket
och  det inte kan  Klarlaggas var han  yppehaller sig
samt det kan  antas att han  haller sig undan eller

3. stadigvarande vistas utomlands och  det kan  antas
att egendom, som  har i riket kan tas i ansprak vid
indrivningen, inte forslar till betalningen av ford-
ringen.

8 § Har den som svarar for betalningen av  fordringen
skriftligen forbundit sig att betala i sarskilda pos-
ter, f&r  preskriptionstiden férlangas om det ar nod-
vandigt for  att betalningen skall kunna fullgéras.

9 §  Preskriptionstiden forlangs genom  beslut. Beslu-
tet innebéar att preskriptionstiden i fraga om den be-
slutet avser loper ytterligare tva kalenderar. For-
langning far ske  med hogst tio ar.

10 g Svarar flera solidariskt for betalningen av
f('jrdringen, och har  beslut om  farlangning fattats

mot en av dem, preskriberas fordringen gentemot de
ovriga tidigast den  dag, férlangningstiden I6per

ut.
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1 g Beslut om  férlangning galler genast. Forsalj-
ning av  utmatt egendom eller darmed liknande atgard
far inte aga rum innan beslutet har  vunnit laga
kraft.
Innebdrden av  preskription m.m
12§  Preskription innebar att &tgarder for att kré-
va ut fordringen inte langre far vidtas. Ratten att
kréva ut  fordringen ur  egendom, i vilken det allman-
na har  pantratt till sékerhet for fordringen berors
dock inte.
13 g Preskription av  huvudfordran omfattar aven
fordran pd ranta och  annan tillaggsforpliktelse samt
fordran pd grund av  porgen.
14 g Svarar flera solidariskt for betalningen av
fordran, som har  paférts dem vid  skilda tillfallen,
inverkar det forhallandet att preskription har in-
tratt mot  nagon av dem inte pa de évrigas betal-
ningsansvar.
Behérighet att fatta beslut m.m.

15 §  Forlangning av  preskriptionstid beslutas av
..:=kronofogdemyndighet som  skall verkstalla indriv-
ning av  fordringen.

Beslut om  fgrlangning fér av  kronofogdemyndighet
fattas utan att den som berors av  beslutet har under-
rattats om det som har tillférts arendet genom annan
an  honom sjalv.

16 § Beslut som  kronofogdemyndighet har fattat med
stod av  bestammelserna i 6-7 §g skall omedelbart
oversandas till lansskatteratten i det lan, dar myn-
digheten ar  belagen. Lénsskatteratten prévar snarast
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oM fyrutsattningar for  forlangning har  forelegat.
Besvér m.m.

17 § Talan mot  beslut som  kronofogdemyndighet har
fattat med  stod av  bestdmmelserna i 8 g fors genom
besvar hos  lansskatteratten i det lan, dar myndighe-

ten  ar  pelagen.

18 § Det  allménnas talan i mal om forlangning av
preskriptionstid fors av  den  kronofogdemyndighet som
har beslutat om  fsrlangningen.

Denna lag tréader i kraft den 1 jyi 1979.

Lagen tillampas aven pa fordran som vid ikrafttra-
dandet annu inte har  preskriberats enligt aldre be-
stimmelser. Preskription intrader dock inte i nagot
fall tidigare an vid utgdngen av & 1981 om s& inte

skulle ha skett aven enligt aldre bestammelser.
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2 Forslag il
Lag ©9M &ndring i uppbordslagen
Harigenom foreskrivs

(1953:272>1

dels att 71 § 1 och 3 mom.

dels att 71 § 2 mom.

givna lydelse.

Nuvarande lidelse

2 mom. Har  arpetsgivare

verkstallt skatteavdrag

for preliminar skatt men
icke inbetalat det inne-
héllna beloppet, ma lokal
skattemyndighet icke  fast-
stalla ansvarighet for
arbetsgivaren senare an
fem & efter utgdngen av
det  uppbérdsér d& sadan
kvarstaende skatt skulle

ha erlagts, som  svarar

mot  preliminar skatt for
det inkomstar da  skatte-
avdraget verkstalldes.

Avser skatteavdraget

kvarstaende skatt, ma
faststéllelsen icke ske
senare an fem ar efter
utgangen av det  yppbords-
ar, under vilket skatten
skolat erlaggas enligt
verkstalld debitering.

1Lagen omtryckt 1972:75.

rubrik 1974:771.

(1953:272)
i fraga Oom  yppbordslagen

skall upphéra att  galla,
77 a g skall ha nedan an-
Foreslagen Ixdelse

Har  arbetsgivare

verkstallt skatteavdrag
for preliminar skatt men
icke inbetalat det inne-
héllna beloppet, ma lokal
skattemyndighet icke fast-
stélla ansvarighet for
arbetsgivaren senare an
fem & efter utgangen av
det  uppbordsar da sadan
kvarstaende skatt skulle
ha erlagts, som svarar
mot  preliminar skatt for
det inkomstar da  skatte-
avdraget verkstalldes.
Avser skatteavdraget
kvarstdende skatt, ma
faststéllelsen icke ske
senare an fem &r efter
utgangen av det  yppbords-
ar, under vilket skatten
skolat erlaggas enligt
verkstalld debitering.

Senaste lydelse av  |agens

19
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Nuvarande lydelse

Atgarder for indriv-
ning av  skatt, som  ar-
betsgivare innehallit
genom skatteavdrag, mé
icke vidtagas senare
an fem & efter utgéng-
en av det  yppbordsar da
beslut om faststéllelse
enligt forsta stycket
meddelades.

Har  arbetsgivare
underlatit att verk-
stalla skatteavdrag, mé
hans  ansvarighet for
skatten icke faststél-
las. och g heller at-
garder for  uttagande av
skatten vidtagas mot

honom sedan arbetstaga-

rens  ansvarighet for
skatten upphort enligt
1 mom.

Utan hinder av vad
ovan foreskrivits ma
kammarratts eller re-
geringsrattens beslut
varigenom arbetsgivare
alagts ansvarighet for
arbetstagares skatt verk-
stéllas inom en tid av
tvd  ar  frén utgdngen av
det  uppbordsar da  be-

slutet meddelades.

SOU 1978:87

Foreslagen lydelse

Har  arbetsgivare

underlatit att verk-

stalla skatteavdrag, ma
hans  ansvarighet for
skatten icke faststal-

las  sedan  arbetstagarens
ansvarighet for  skatten

upphort.
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Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
77 a §

Har den som foretrader arbetsgivare, som & juri-
disk person, verkstallt skatteavdrag men  yppsatligen
eller av  grov oaktsamhet underl&tit att betala det
innehalina beloppet i tid och  ordning som i 77 § sags,
ar  han  jamte arbetsgivaren betalningsskyldig for  skat-
tebeloppet jamte restavgift. Betalningsskyldigheten
ma jamkas eller eftergivas nar  sarskilda skal fore-
ligga.

Talan om  3laggande av  petalningsskyldighet enligt
forsta stycket fores vid allman domstol.

Yrkande om  3laggande Yrkande om  3laggande
av  petalningsskyldighet av  petalningsskyldighet
som  nu  sagts mé& icke fram- som  nu  gagts mé icke fram
stéllas och €j heller at- stallas sedan arbetsgi-
garder for - indrivning vid- varens ansvarighet for
tgggg sedan  arbetsgiva- skattebeloppet bortfallit
rens ansvarighet for skat- pd grund av  bestammelser
tebeloppet bortfallit pé& na i 71 § Hos den som
grund av  bestdmmelserna blivit alagd betalnings-
i 71 g Utan  hinder har- skyldighet m&  indrivning
av. ma dom, varigenom s8- ske i samma  ordning som
dan  petalningsskyldig- galler for  restford skatt.
het alagts, verkstal-
las inom en td av  tva
&  fran utgangen av
det  uppbordsar dad domen
vunnit laga kraf . Hos
den  som  blivit &lagd
betalningsskyldighet
m&  indrivning ske i
samma  ordning som  gal-
ler for restford skatt.

Den som  erlagt skattebelopp eller restavgift pa
grund av  petalningsskyldighet enligt forsta stycket

ager  soka  peloppet ater

av  arbetsgivaren. Darvid galla

21
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i tilladmpliga delar bestammelserna i 76 § om uttagan-
de av skatt som arbetsgivare betalat fér arbetstagare.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 1979.
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3 Forslag il
Lag ©M &ndring i lagen (1968:430) om mervérdeskatt

Harigenom foreskrivs att 48 och 48 a 88 lagen
(1968:430) om mervardeskattl skall ha nedan  angivna
lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

Betalas icke skatt i behorig tid och  ordning in-
drives skatt och  restavgift.

Bestammelserna i upp- Bestammelserna i upp-
bérdslagen om indrivning, bérdslagen om indrivning,
avkortning och  avskriv- avkortning och  avskriv-
ning samt efterkrav ggg ning samt efterkrav gal-
preskription galler i ler i tilampliga delar
tillampliga delar i fraga i fraga om mervardeskatt.
om mervérdeskatt. Infor- Inforsel enligt inforsel-
sel enligt inforsella- lagen den 6 december
gen den 6 december 1968 1968 (nr 621) far aga
(nr - 621) far aga rum vid rum  vid indrivning av
indrivning av  mervarde- mervéardeskatt och rest-
skatt och restavgift pa avgift pa skatten.
skatten.

48 a 8§2

Har den som foretrader skattskyldig, som & jyri-
disk person, uppsatligen eller av  grov oaktsamhet un-
derlatit att inbetala skatt i ratt tid och  ordning,
ar  han  jamte den  skattskyldige betalningsskyldig for
skattebeloppet och  restavgift enligt 47 8. Betalnings-
skyldigheten far  jamkas eller eftergivas nar  sarskilda
skal foreligger.
1Lagen omtryckt 1969:237. Senaste lydelse av  lagens
rubrik 1974:885.

2Senaste  ydelse 1973:928.

23
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Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse

Talan om  gjaggande Talan om  3laggande
av  petalningsskyldighet av  petalningsskyldighet
fores vid allman domstol. fores vid allmén domstol.
Talan far  ¢j  vackas 999 Talan far  ¢j  véckas sedan
atgard for indrivning far den  skattskyldiges ansva-
e vidtagas sedan  den righet for  skattebeloppet
skattskyldiges ansvarig- bortfallit pd grund av
het  for  giattebeloppet preskription. Hos den  som
bortfallit pd grund av blivit &lagd betalnings-
preskription. Utan  hin- skyldighet f&r  indrivning
der  harav far dom, vari- ske i samma ordning som
genom betalningsskyldig- galler for skatt.
het  gjagts, verkstallas

inom en tid av tvd  ar

frdn  yigangen av  det
kalenderar, under vil-
ket  domen vunnit laga
kraft. Hos den som bli-
vit alagd betalnings-
skyldighet far indriv-
ning ske i samma  ordning
som  galler for skatt.
Den som  grlagt skattebelopp eller restavgift pa
grund & petalningsskyldighet enligt forsta stycket
ager  soka  peloppet ater av den  siattskyldige.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 1979.
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4 Forslag il

Llag ©M andring i lagen (1959:92) om férfarandet vid

viss konsumtionsbeskattning

Harigenom foreskrivs att 27 a § Jagen (1959:92) om
forfarandet vid  viss konsumtionsbeskattningl skall ha
nedan  angivna lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
27 a §2

Har den som foretrader skattskyldig, som & jyri-
disk person, uppsatligen eller av  grov oaktsamhet un-
derlatit att inbetala skatt i ratt tid och  ordning,
ar  han  jamte den  skattskyldige betalningsskyldig for
skattebeloppet och  ranta dard  enligt 27 5. Betalnings-
skyldigheten f&r  jamkas eller eftergivas nar  sarskil-
da  skal foreligga.

Talan om  3laggande av Talan om  3laggande av
betalningsskyldighet en- betalningsskyldighet en-
ligt forsta stycket fores ligt forsta stycket fores
vid allmén domstol. Talan vid allmén domstol. Talan
far ej vackas och  Btgar- far ej vackas sedan den
der  for indrivning & g skattskyldiges ansvarig-
vidtagas sedan den  skatt- het for skattebeloppet
skyldiges ansvarighet for bortfallit pd grund av
skattebeloppet bortfallit preskription. Hos  den
p& grund av  preskription. som  blivit alagd betal-
Hos den som blivit lagd ningsskyldighet far in-
betalningsskyldighet fér drivning ske i samma ord-
indrivning ske i samma ning som  galler for skatt.
ordning som  galler for
skatt.
1Senaste iydelse av  lagens rubrik 1974:863.
2Senaste 1973:929.

lydelse
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Den som erlagt skattebelopp eller ranta pa grund
av betalningsskyldighet enligt forsta stycket &dger
sOka beloppet ater av den skattskyldige.

Denna lag tradder i kraft den 1 juli 1979.
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5  Forslag till
Lag OM andring i lagen (1958:295) om  sjdmansskatt

Harigenom foreskrivs att 20 s§ lagen (1958:295) om
sjobmansskattl  skall ha nedan  angivna lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

20 2

Har  redare underlatit Har  redare underlatit
verkstélla avdrag for sjo- verkstalla avdrag for
mansskatt, m& hans  eller sjdmansskatt, mé& hans
sjobmannens ansvarighet eller sjpmannens ansva-
for skatten icke faststél- righet for skatten icke
las och ¢ heller atgar- faststallas senare an
der for uttagande av fem ar efter utgdngen av
skatten vidtagas senare det ar, under vilket
an fem & efter utgéng- skatteavdraget skolat
en av det ar, under verkstéallas.
vilket skatteavdraget
skolat verkstéllas.

Revisionskrav mot  redare i anledning av att inne-
héllen sjobmansskatt icke inbetalats ma icke faststallas
senare an fem ar efter utgdngen av det ar, under vil-
ket skatteavdraget verkstélldes.

Atgarder for indriv-
ning av  innehdllen sfio-
mansskatt ma icke vid-
tagas senare an fem ar
efter utg&ngen av det
ar, under vilket fraga
om faststéllelse av re-
visionskravet provats
av  sibmansskattendmnden
1
Lagen omtryckt 1970:933. Senaste lydelse av  Jagens
rubrik 1974:777.

2Senaste  jygeise 1974:777.
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Nuvarande lydelse Foreslagen

eller, i fall som avses

i 17 a g andra stzgket,

det  ar under vilket redo-
visning for  den  period
skatten avser inkommit

till sjomansskattekontoret.

Utan hinder av vad ovan
foreskrivits ma  kammarréatts
eller regeringsrattens be-
slut, varigenom redare eller
sjoman alagts ansvarighet
for sjomansskatt, verkstal-
las inom en tid av & ar
frén utgangen av det & da
beslutet meddelades.

Har  enligt ackordslagen
(1970:847) god man férord-
nats fore utgdngen av tid
SOM  angives i det fore-
géende, m& utan  hinder av
vad ovan  gigs  Atgarder for
uttagande av  skatt vidtagas
inom tvd &r fran utgdngen

av det & da forordnandet

skett eller, om ackord kom-
mer il stand, fran ut-
gangen av det & dad ackordet
skolat vara  fyligjort.

Denna lag trader i kraft den 1 jyli

SOou

Izdelse

1979.

1978:87
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6 Forslag till

Lag om &dndring i kupongskattelagen (1970:624)

Harigenom foreskrivs att 28 § kupongskattelagen
(1970:624)1 skall upphdra att gdlla vid utgangen av
juni 1979.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

28 §

Atgard for indriv-

ning av obetald kupong-

skatt far ej vidtagas

senare an fem ar efter

utgdngen av det kalen-

derar, under vilket for-

ordnande om indrivning

meddelats.

1Senast’e lydelse av lagens rubrik 1974:996.
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7 Forslag till
Lag OM  &ndring i lagen (1959:552) oM yppbérd av  vissa
avgifter enligt lagen om allman forsakring, m.m.

Harigenom foreskrivs att 30 § Jagen (1959:552) om
uppbord av  vissa avgifter enligt lagen om allman for-
sakring, mm.  skal ha nedan  angivna lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

30

Vad i uppbdrdslagen Vad i yppbordslagen
och  foreskrifter angdende och  foreskrifter angéende
tillampningen av  namnda tillampningen av  namnda
lag  stadgas om  restavgift, lag  stadgas om  restavgift,
indrivning och  redovis- indrivning och  redovis-
ning  av restford skatt, ning av restford skatt,
avkortning och  avskriv- avkortning och  avskriv-
ning av  skatt, antagande ning av  skatt, antagande
av  ackordsforslag som av  ackordsférslag som
ror skatt samt  yppréatt- ror skatt samt uppratt-
ande av  palanslangd ande av  palanslangd
skall sga Mmotsvarande skall 4ga Mmotsvarande
tillampning i fraga om tilampning i fraga om
avgiftsbelopp som  av- avgiftsbelopp som  av-
ses i 29 g dock skall ses i 29 § dock skall
befogenhet, som  enligt befogenhet, som  enligt
58 § 2 mom. angivna lag 58 § 2 mom. angivna lag
tillkommer lansstyrelse tilkommer lansstyrelse
eller riksrevisionsver- eller riksrevisionsver-
ket, i stallet utbvas ket, i stallet utbvas
av  riksforsakringsver- av  riksforsakringsver-
ket. Angaende efter- ket. Angaende efterkrav
krav och  preskription skall vad i 70 § ypp-
skall vad i 70 och 71 &g bérdslagen stadgas aga
uppbordslagen stadgas motsvarande tillampning
1Lagen omtryckt 1974:938. Senaste lydelse av  Jagens

rubrik 1974:938.
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Nuvarande lydelse

dga motsvarande till-
lampning, dock att vad

i 70 § 2 mom. ndmnda lag
sags betraffande lanssty-
relse i stallet skall
gdlla riksforsakrings-

verket.

Foreslagen lydelse

dock att vad i 70 §

2 mom. namnda lag sédgs
betrdffande lansstyrelse
i stdllet skall gdlla

riksforsakringsverket.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 1979.
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1 UTREDNINGSUPPDRAGBT

11 Direktiven

Direktiven for utredningsarbetet framgar av vad chefen
for  finansdepartementet anforde till statsradsproto-

kollet den 16 februari 1973. Anférandet har foljande
innehall.

Under de senaste aren har en atgarder vidtagits

for att motverka skattefusk. vill framst namna
den nya  skattebrottslagen (1971:69), varigenom skatte-
fusk kommit att jamstéallas med brottsbalkens bedrageri-
brott, och de i samband med  skattebrottslagen antagna
bestammelserna om skatte- och  avgiftstillagg samt for-
seningsavgift. Aven  mot  skatteflyktsmetoder har  under
senare tid nya lagregler inforts. Vasentligt okade
mojligheter att motverka forfaranden som  syftar till
for 1&g skatte- och  aygiftsberakning féreligger sa-
lunda genom  redan  vidtagna lagstiftningsatgarder. Har-
till kommer att omfattande lagstiftningsarbete pagar
som  avser att  skapa ytterligare hinder for  kringgéende
av  gallande regler om skatter och  allméanna avgifter.

Aven  om sdlunda skyddet mot  skatteundandragande har
forstarkts och avses skola forbattras, ar  emellertid
skattefordringar i vissa avseenden vasentligt samre
stallda an  fordringar av  civilrattslig natur. Jag av-
ser  har  mgjligheterna att  genom  processuella tvangs-
medel sakra betalning av en fordran. Sédana majlighe-
ter  finns sedan lange for  civilrattsliga fordringar,

men  saknas i vad avser skattefordringar.

Enligt 15 kap. rattegdngsbalken och 8 kap. utséknings-
lagen (1877:31 s. 1) kan sk civilprocessuella saker-
hetsatgarder vidtas innan forutsattning for  utmatning
av  egendomen foreligger. Dessa atgarder brukar indelas
i reella och  personella. Till forra raknas bl.a.
kvarstad och skingringsforbud och il de senare, som
avser att forhindra att en  person undandrar sig betal-
ning genom att resa utrikes, reseforbud. Ett antal
forutsattningar maste foreligga for att en ansokan om
sadan sékerhetsétgard skall bifallas.*Sékanden

skall salunda bl.a. ha visat sannolika skal for sitt
yrkande. En annan  frutsattning ar att  motparten ska-
ligen kan  befaras foreta sig nagot som  forhindrar

eller forsvarar verkstalligheten av  dom.

Domstol eller, om talan annu vackts vid domstol,
Overexekutor kan  forordna att kvarstad laggs pa Viss
egendom eller att egendom stélls under forbud att
séljas eller skingras. Kvarstad kan  avse endast 16s
egendom medan skingringsforbud kan  avse vad egendom
som helst. S&dana férordnanden innebar bl.a. att egen-
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domens agare inte langre har  réatt att fritt forfoga
over egendomen. Avtal SOM  jngétts i strid mot  kvar-
stadsbeslut eller skingringsférbud ar  ogiltigt. Genom
sakerhetsatgarder kan  allts& borgenar forhindra att
galdenar gor  sig av. med sin egendom innan dom fore-
ligger som kan  grunda ratt till utmatning for fordran
etc. Reseforbud enligt 15 kap. 2 § rattegangsbalken

kan  meddelas pd yrkande av  part, om det “skaligen kan
befaras att motparten begiver sig fran riket utan att
efterlamna kand  egendom, som  svarar mot  hans  gald.
Aven  overexekutor kan  meddela reseférbud. Overtradelse

av  beslut oM sakerhetsatgard & straffoelagd.

Aven inom  straffprocessen kan  tyangsmedel av. nu avsett
slag ifrdgakomma, dels for att  mgjliggora verkstallig-

het av en kommande dom, dels for att sakerstalla be-
visupptagningen infor domstol. | motsats till vad  som
galler inom  civilprocessen kan  fraga om  tvangsmedel

tas upp  infér domstol innan talan véckts i huvudsaken.
Inom  fsrvaltningsprocessen finns mojligheter att i
vissa fall forelagga och utdéma vite, som kan sagas
utgéra tvAngsmedel i processen. For  skatteprocessens

del finns vid sidan av  vitesinstitutet en  gpeciell
sakerhetsétgard, namligen handréckning vid taxerings-
revision, som  narmast kan  jamforas med  straffproces-

sens husrannsakan och  peslag och  saledes avses sakra
bevisningen i en kommande process. De nuvarande reg-
lerna OM  handréckning har  kritiserats som alltfor om-
standliga for att kunna anvéandas pa et effektivt sétt.
Detta torde vara det  framsta skélet till att institu-

tet ytterst séllan tillampas. Institutet kvarstad och
skingringsférbud som  ju  syftar till att sakra det eko-
nomiska utfallet av en vantad eller pagaende process
saknas helt i forvaltningsprocessen.

Det ar enligt min - mening en  kannbar brist i lagstift-
ningen att  tvangsmedel for  att  sakra betalning av  an-
nu gj faststallda skattefordringar och liknande inte
finns betréaffande skatteprocessen. Av  bla. utred-
ningstekniska skal maste det  namligen relativt ofta
forflyta en  ganska lang ~ tid  frén det  exempelvis en
taxeringsrevision péborias hos en  siattskyldig och

till dess tilkommande skatt ar faststalld och  ut-
métningsgill. Det har i praktiken férekommit atskil-

liga fall dar  den  gkattskyldige under  denna tigrymd
genom  Olika atgarder astadkommit att  skattefordringen,

nar den val faststallts, har visat sig sakna varde.
Lampliga bestammelser OM  sakerhetsétgarder skulle i
manga av  dessa fall med all sannolikhet ha lett till
ett  petydligt gynnsammare uppbérdsresultat for  det
allméanna. Man  boér  heller inte bortse fran den inver-
kan  detta skulle fa pa skattemoralen i allmanhet.

Jag Vill déarfor foresla att fragan om inférande av
sakerhetsétgarder i skatteprocessen nu utreds. Utred-
ningen bor inriktas pa alla typer av  sakerhetsatgar-

der. Detta innebér att uppdraget inte bor begransas
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till s&dana atgarder som &r direkt inriktade paskatte-
fordringen som s&dan utan ocksa omfatta tvangsmedel

for  att  sakra bevisning i skatteprocessen. En  versyn
av  bestammelserna I lagen (1961:332) oM handréackning

vid  taxeringsrevision bér  saledes ingd | uppdraget. Av
praktiska skal bor  utredningen avse hela skatte- och
avgiftsomradet, inbegripet tullomréadet. Ocksa social-
forsakringsavgifterna bor  inbegripas. I forsta hand
torde motsvarande regler inom  civilprocessen kunna
tjana som  forebild. Men aven  straffprocessens regler

OM  sxkerhetsétgérder bér  beaktas. Sarskilt galler det-
ta de rent processuella férutsattningarna, eftersom
snabbhet i forfarandet ar  synnerligen viktigt for
skatteprocessens del. Detta far  dock inte leda till

att kraven pa rattssakerhet eftersatts. Atskilligt

talar for att  fragor OM  sakerhetsatgarder bor  avgoras
av  domstol. De nya lansskatteratterna far darvid an-
ses  ligga narmast till hands i vad avser beslut om
sékerhetsétgarder for skatter. situationer kan  dock
tankas dar  det bor  finnas en  mgjlighet att lata annan
myndighet atminstone provisoriskt besluta om séaker-
hetsatgard i avvaktan pa domstols beslut. Utredningen

bor dvervaga mojligheten att inféra bestammelse om att
mal  och  arenden, i vilka forordnats OM  sakerhetsétgar-

der, skall behandlas med  fortur. Utredningen bér  be-
drivas skyndsamt.

I tillaggsdirektiv den 29 jupj 1978  har  ytredningen

fatt i uppdrag att utreda fragan om en allman kontroll-
lag for skatter, tullar och avgifter samt att se Over
reglerna om  solidariskt betalningsansvar pa skatte-

och  avgiftsomradet.

12 Utredningsarbetet

Av de yrsprungliga direktiven framgar att  ytredningens
arbete bor inriktas pa alla typer av  atgarder till

skydd for det  allmannas ansprék pad skatt, tull och  av-
gift. I uppdraget ingar att lamna  fgrslag till for-
battringar av det  allmannas stallning SOM  part i
skatte- och  avgiftsprocessen och  som  porgenar i fraga
OM  fordringar av  detta slag.

Utredningen har  valt att  séka  lésa  fgrelagda uppgif-

ter  etappvis. Hittills har  ytredningen avgett & del-
beténkanden, Bevissakringslag for  skatte- och  aygifts-
processen (SOU  1974:49) och  Betalningssakringslag for
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skatte- och  avgiftsprocessen (SOU  1975:104). I propo-
sition 1975/76:11 och  1978/79:28 har  |agstiftningsét-
garder foreslagits i huvudsak enligt de  avgivna for-
slagen. Forslagen har  antagits av  riksdagen.

Utredningsarbetet har  darefter inriktats pd en oOver-
syn a  bestammelserna O0m  preskription av det allméan-
nas  fordringar pa skatter, tullar och  aygifter. Upp-
giften att se oOver detta omréde har sarskilt omnamnts
i finansministerns svar den 7 februari 1974 p3 en en-
kel fraga I riksdagen. | svaret anfordes bl.a. fol-
jande.

Under de senaste aren har statsmakterna vidtagit

kraftiga tgarder for att motverka skattefusk och
skatteflykt. Genom den pya  skattebrottslagen har ~ med
verkan fran den 1 januari 1972 straffen skarpts pa-
tagligt vid  allvarligare oGvertradelser av  skattereg-
lerna. Harigenom har  preskriptionstiden for ~ de grova
skattebrotten forlangts fran fem till tio ar. I fraga
om samhallets fordringar pa inkomstskatt galler for
narvarande en  preskriptionstid pd omkring sy ar  rak-
nat frén deklarationstillfallet. Den  pagaende utred-
ningen om - sikerhetsatgarder I skatteprocessen har  att
inkomma med  forslag om de ytterligare skarpningar som
kan  anses erforderliga.

For  att f&  underlag vid bedémningen av reformbehoven

har  utredningen gjort rundfragningar till kronofogde-
myndigheterna och lansstyrelsernas skatteavdelningar.

Vidare har underhandskontakter tagits med foretradare

for riksrevisionsverket, riksskatteverket, general-
tullstyrelsen, riksforsakringsverket och  statens
jordbruksnamnd. Slutligen har foretradare for utred-
ningen besokt vara nordiska grannlander och  Forbunds-
republiken Tyskland och  dar studerat dessa landers
rattssystem i forevarande avseenden.

Uppdraget att se over lagstiftningen om  preskription

av det  allmannas fordran pd  skatt,.tull och  avgift

har  huvudsakligen foreskrivits av  intresset ait for-
hindra rattsforluster pd grund av  petalningssabotage

frén galdenarens sida. Bestdmmelserna oM obryzbara
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preskriptionstider i uppbordslagen (1953:272) kan  be-
héva kompletteras med  regler oM preskriptionsavbrott

eller liknande institut.

Enligt utredningens mening ar  yppdraget emellertid in-
te  pegransat till en  gversyn av  enbart dessa bestam-
melser. Det ar vdl  sd yikigt fran sékerhetssynpunkt

att enhetliga och  entydiga regler om  preskription ut-
arbetades for  hela skatte-, tull- och  avgiftsomradet.
Nuvarande preskriptionssystem med  skilda frister och
olika mojligheter till avbrott medfor rattsforluster

for ~ det  allmanna vid indrivningen. Utredningsarbetet

har  darfor omfattat en total dversyn av  reglerna om
preskription av  det allmannas fordran pa skatt, tull
och  offentligrattslig avgift.

Reglerna om  fordringspreskription hor  intimt samman
med  bestammelserna om tidsfristerna for taleratt i
frdga oM taxering och om faststéllelse av  det allméan-
nas fordran pd skatt, tull och  aygitt. Detta samband
motiverar i och for sig att bestammelserna om tids-
fristerna vid taxering resp. faststéllelse av  skatt,
tull och  avgift, eftertaxering resp. efterbeskattning

och  faststéllelse av  avgiftsunderlag i efterhand, be-
svar i séarskild ordning samt efterkrav ses  Over sam-
tidigt med  att reglerna om  fordringspreskription be-
handlas. Mycket talar for att en sadan helhetslésning

bor  efterstravas. Utredningen har  emellertid efter
noggranna évervaganden funnit det  |ampligast att  tills
vidare begransa reformarbetet till reglerna om ford-
ringspreskription. Skélen for  detta stallningstagande
redovisas narmare i den allménna motiveringen till i
detta betankande framlagda forslag.

Utredningsarbetet ar for narvarande inriktat pa att se
over bestammelserna om  preskription vid brott mot
skatte- och  avgiftsforfattningarna. Utredningen avser
att lagga fram forslag pa detta omréade under hosten

1979.

37
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Sedan det forra delbetdankandet har utredningen avgett
remissyttranden, i oktober 1976 Over promemorian ADB
inom exekutionsvasendet, forfattningsférslag (Dnr
351/75 - 936), i december 1976 och mars 1977 Over RS-
utredningens delrapporter 1976:1 resp. 1976:2, i april
1977 O6ver promemorian Ansvar for skatt vid entrepre-
nad m.m. (Ds Fi 1976:4), i april 1977 Over betédnkan-
det Progressiv utgiftsskatt (SOU 1976:62), i december
1977 over betdankandet Konkursforvaltning (SOU 1977:29)
samt i november 1978 Over promemorian Lag mot skatte-
flykt (Ds B1978:6).
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2 PRESKRIPTIONSINSTITUTET | GALLANDE RATT
21 Inledande anmarkningar

Innebdrden av  begreppet preskription har i den juri-
diska doktrinen varit foremal for delade meningar. A
ena  sidan har hévdats att preskription av en fordran
medfor att den  slacks ut, med andra ord  att fordrings-
ratten upphor till alla delar. A andra sidan har
gjorts gallande att  preskription innebar att  porge-
narens talerétt gar forlorad ° han kan inte langre
krava ut  fordringen men  ait fordringsforhallandet

i ovrigt bestar. Enligt denna senare uppfattning

kvarstar bl.a. kvittningsratten for  fordringen sedan
den  har  preskriberats. En verkstélld betalning av en
preskriberad fordran kan  vidare inte kravas ater aven
om  galdenaren har betalat ovetande om att preskrip-

tion hade intréatt.

I fraga om  civilrattsliga fordringar kan  numera den
sist redovisade meningen Om  preskriptionens ratts-
verkningar anses som allméant vedertagen. Den har
ocksa stod av  bestammelserna i 1862 ars  preskrip-
tionsfoérordning.

Det  allménnas méjligheter att driva in fordringsan-

sprék inom omradet for skatter, tullar och  aygifter
regleras av olika forfattningar. Huvudbestammelserna

finns i UBL, dar det bl.a. foreskrivs att &tgarder

for uttagande av  skatt inte far vidtas efter viss
tid. Sedan denna tid har gétt till anda ar  fordrings-
anspraket att  anse  som utslackt. En  skattebetalning

som har  gjorts efter det att preskription har in-
tratt far salunda i princip aterkravas av  galdendren
OM  petalningen har  skett i okunnighet om  preskrip-
tionen. Nagon  ratt till kvittning mot  preskriberad
fordran anses inte heller foreligga for det allmanna.
Offentligrattsliga fordringar som inte  omfattas av
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UBL  preskriberas i princip enligt bestammelserna i
1862 & preskriptionsforordning. Enligt fast  praxis
anses dgck aven i sadana fall preskription innebéra
att  fordringsratten slacks ut.

I sammanhanget bér  bestammelserna om  preklusion nagot
beréras. Genom  detta institut forlorar en  porgenar,
som  efter myndighets uppmaning inte har  gjort sin
fordran gallande inom  viss tid, ratten att tala pé&
grund av  fordringen. Syftet med  proklamainstitutet

ar att  alla fordringsratter skall upphora genom  pre-
Klusion. Fordringsrattens ursprung och  innehll ar
darvid utan  petydelse. Aven  offentligrattsliga ford-
ringsansprak ar  sélunda i princip underkastade pre-
klusion. Det  galler oberoende av. om fordringen pre-
skriberas enligt 1862 &rs  preskriptionsforordning

eller UBL.

Preskription av  skatt i vidare mening anses aven in-
nefatta reglerna om det allmannas mojligheter att
inom  viss tid framstélla efterkrav. Bestammelserna

hérom innebar i stort att den  skattskyldige ar  fri
frén betalningsskyldighet om inte beslut om efter-
krav har fattats inom  viss tid efter det  yuppbordsar
under vilket skatten ratteligen skulle ha debiterats
eller felaktigt restituerats.

Nérstéende till preskriptionshestammelserna ar  vida-
re  reglerna om det allménnas forlust av taleréatt i
fraga oM taxering och om faststéllelse av det  offent-
ligrattsliga anspraket.

Den inverkan SOM  reglerna om efterkrav oh  taleratt

har  p& fordringspreskriptionen behandlas i den all

manna  motiveringen.
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2.2 Preskription inom civilratten
221 Preskription enligt forordningen (1862:10)

om  tio&rig preskription och om kallelse a

okéanda borgenarer
De allmanna reglerna oM fordringspreskription finns
i 1862 Ars  preskriptionsforordning och  innebar
huvudsak féljande.
Preskriptionstiden ar tio & och |sper frén dagen  for
fordringens tillkomst.
Preskription avbryts genom &t horgendren gentemot
galdenaren vidtar processuella atgarder, tex. genom
att  stamning delges galdenaren, eller genom  att borge-
naren skriftligen eller muntligen kraver galdenaren
pad betalning eller erinrar denne om  fordringen. Kan
galdenéaren inte antraffas, har borgenaren mojlighet
att  under  vissa forutsattningar avbryta preskription
genom att ange fordringen hos  domstol eller Overexe-
kutor. Vissa beslut i inteckningsarenden har  ocksa
preskriptionsavbrytande effekt. Har  processuellt
forfarande inletts mot  galdenaren, sker nytt pre-
skriptionsavbrott varje gdng  galdenaren hors  eller
kallas till installelse. Blir fordringen faststélld
genom  dom eller utslag har  detta preskriptionsav-
brytande verkan liksom ocksd paborjad verkstéllighet.
Preskription kan  avbrytas ocksd  genom  Atgarder fran
galdenarens sida, namligen genom  amortering eller
rantebetalning eller genom  att  galdenaren erkéanner
fordringens tillvaro. Efter varje preskriptionsav-
brott brjar en  ny tiodrig preskriptionstid att Iopa.
Foérsummelse att avbryta preskription medfor att borge-
naren forlorar sin talan mot  galdenaren. De med ford-
ringen forenade ovriga rattsverkningarna upphor emel-
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lertid inte att galla. Borgenaren kan  anvanda en  pre-
skriberad fordran till kvittning mot  genfordran under
forutsattning att  horgenaren forvarvade fordringen in-
nan den preskriberades och  att han  sjalv inom samma
tid &drog sig den gald som han  Onskar kvitta. En  pre-
skriberad forpliktelse har vidare den  rattsverkan
att galdenar som  betalat en  preskriberad skuld inte
kan  krava att aterfa beloppet.

I férordningen regleras inte fragan Oom  preskription

skall beaktas av  domstol ex officio. Enligt praxis
ankommer det dock  pa galdenaren att i civilrattsliga
rattsforhéllanden gora invandning OM  preskription.

222 Preskription enligt specialférfattningar

De  regler Om  fordringspreskription som  finns i andra
forfattningar pa civilrattens omrade avviker i flera
hénseenden frén bestdmmelserna i 1862 ars preskrip-
tionsforordning. I allménhet foreskrivs en xortare
preskriptionstid. Utgangspunkten for -~ denna & ofta
en annan an  dagen fér  fordringens tillkomst. Aven
reglerna OM  preskriptionsavbrott och  om verkan av
preskription skiljer sig | manga fall fran de allman-
na bestammelserna i forordningen.

I det  fsljande lamnas en  versiktlig redogorelse for
de viktigaste preskriptionsbestammelserna vid  sidan
av 1862 &rs  preskriptionsforordning.

I giftermalsbalken finns vissa bestammelser om  pre-
skription. I 7 kap. 3 § foreskrivs betréffande s.k.
hushallsgéld for vilken bada makarna svarar att bor-
genaren maste vécka talan inom  tvd g, om han vill
kréva hustrun pad galden. Tiden réknas fran forfallo-
dagen eller, om skulden skall betalas vid anfordran,
frdn  dess  yppkomst. Enligt 5 kap. 6 § galler en et
arsfrist for make som har ansprak pd ersattning for
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att han  under ett kalenderar har  skjutit till mer  an
vad  som  3legat honom  for familiens underhall. Motsva-
rande galler enligt 8 kap. 6 § Dbetraffande ersattning

for bitrade i makes forvarvsverksamhet. I 11 kap. 16 s
foreskrivs en ettarsfrist for ratten att pakalla jamk-
ning av  sadant avtal oM hodelning eller underhallsbi-

drag till make som har traffats med avseende pa fore-
stdende sktenskapsskillnad. Tiden raknas fran det  &k-
tenskapsskillnaden meddelades.

En  motsvarighet till den  sistnamnda bestammelsen sa-
vitt angar avtal om underhall till barn finns i 7 kap.
9 § foraldrabalken. Enligt 13 kap. 10 § samma balk
galler en sarskild frist for vissa ersattningsansprak

mot  en  aygdende formyndare. Ansprak p& ersittning for
skada SOM  fgrmyndaren har tillskyndat den  omyndige

skall i princip goras gallande inom  ett ar  fran det
formyndaren har  avgett slutredovisning for -~ sin for-
valtning.

Vissa tidsfrister galler ocksa enligt arvdabalken. Har
efterlevande make il forfang for den  forst avlidne
makens arvingar gett bort egendom, far  talan om &ter-
béring av  gavan enligt 3 kap. 3 § inte véckas senare
an fem ar efter det  gavan mottogs. I 7 kap. 3 och 4 sg
foreskrivs vissa frister for bréstarvinges rétt att
pakalla jamkning av  testamente o.d. I 16  kap. finns
bestammelser oM preskription av  ratt att ta arv eller
testamente.

Preskriptionstiden for  fordran p& grund av  arrende-

eller hyresférhallande ar &  ar  enligt 8 kap. 26§
resp. 12 kap. 61 § jordabalken. Tiden raknas frén det
arrendestallet resp. lagenheten avtraddes. Den som

vill framstélla fordringsansprék skall vécka talan in-
om den  angivna tiden. Sker det inte, ar  hans ratt till
talan forlorad, om inte annat har avtalats. Har  ena
parten vackt talan i ratt tid, har  dock andra parten

ratt till kvittning, aven om han har forlorat ratten
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att sjalv véacka talan.
I vattenlagen (1918:523) finns bestammelser on att
ansprak pd  ersattning skall framstallas inom  viss
tid for  att inte ratten till erséttning skall ga for-
lorad. I 2 kap.24 S foreskrivs att  ansprak pa  ersitt
ning for skada eller intrang som inte Far forutsetts
vid beslut CM  pyggande i vatten skall framstallas
inom  fem eller i vissa fal? hégst tolv &r  fran ut-
gangen av den tid som har  pestamts for byggnadens
fullbcrdande. Motsvarande galler atigt7kap. S7 g
och 8 kap. 35 § i fraga om  ratt att  pegara ytterliga-
'€ erséattning i samband med  gikningsféretag resg.
avloppsforetag. Vidare galler enligt 4 kap. 6 § en
ettarsfrist fér  ansprak Pd ersattning for  vardeminsk-
ning mm.  pd grund av  beslut OM  &ndring av  vatten-
kraftsanlaggning.
I 18 Kap. 9 § hgndglsbalken foreskrivs att den  som
vill fora klandertalan mot  syssloman skall gora detta
inom  natt och ar fran det  recovisning har  skett.
Paragrafen innehaller ocksa en bestammelse om att ti-
den  flyttas fram vid laga forfall. Enligt 20 § andra
stycket lagen (1914:45) oM kommission, hancelsagentu-
rer och  handelsresande galler dessa bestanmelser ock-
sa klander av  redovisning som har  aygetts av  kommis-
sionar.
Enligt 54§ |agen (1905 nr 38 s. 1) om pp och  pyte
av 6s egendom maste en  kopare som vill tala betraff-
ande fel eller brist i godset tillstalla séljaren
meddelande harom inom et &r  fran det  godset mottogs.
I annat fall forlorar han  sin ratt till talan. Tids-
fristen galler dock inte, om  saljaren har  3tagit sig
att svara for godset aven  efter den  angivna tiden
eller om han har  gjort sig skyldig till svikligt for-
farande. En  regel om en  ettarig reklamationsfrist
finns ocksd i 11§ yKonsumentkoplagen (1972:877).
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Enligt trafikskadelagen (1975:1410) skall den  som il
bevaka ratt till ersattning enligt lagen eller ford-
ringsratt i ovrigt pd grund av  avtal om trafikforsék-

ring vacka talan inom tre ar frén det  han fick kanne-
dom om att fordringen kunde  goras gallande och i var-
je fal inom  tio ar  fran det  fordringen tidigast hade
kunnat goras gallande. Forsunmar han  att gora detta,
ar hans ratt att fora talan forlorad.

Skadestandansprak enligt lagen (1922:382) angdende
ansvarighet for skada i folid av luftfart skall an-
hangiggéras inom tvd ar fran det  skadan intraffade.
Preskriptionsbestammelser finns vidare i luftfarts-

lagen (1957:297).

En  waarig preskriptionstid fran skadetillfallet gal-
ler enligt lagen (1886 nr 7 se 1) angiende ansvarig-

het for skada i folid av  jarnvags drift och  |agen
(1902 nr 71 s. 1) innefattande vissa bestammelser om
elektriska anlaggningar. Véacks inte talan fore tidens
utgang, ar  ratten hartill férlorad.

Preskriptionsbestammelser finns ocksé i lagen (1976:
58)  OM jarnvags ansvarighet vid befordran av  resande.
Ratten att  f& ersittning for  skada  gop avses i lagen
gar  forlorad, om inte talan vacks inom  tre &  fran
den  handelse som orsakade skadan. Har den resande av-
lidit, skall talan véckas inom  tre & fran dedsfallet,
dock  senast fem &  frén den  skadegérande héndelsen.

Vid internationell befordran galler sérskilda bestam-
melser.

Lagen (1974:610) om inrikes vagtransportinnehéller
preskriptionsbestammelser som  foreskriver att talan
rérande sadan godsbefordran som  avses i lagen skall
véckas inom  ett ar eller, om talan grundas p&  uppséat
eller grov vardsléshet, tre ar. Enligt en sarskild be-
stammelse far en  preskriberad fordran inte goras gal-
lande genom kvittning eller pa annat sétt.
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Enligt atomansvarighetslagen (1968:45) galler i prin-
cip att den  som vill rikta ansprak p& ersattning for
skada i folid av  atomolycka mot  innehavare av  atoman-
laggning eller dennes forsakringsgivare skall anmala
sitt ansprak hos  innehavaren inom  tre ar  fran den  dag
han  fick eller med  jakitagande av  skalig aktsamhet
borde ha fatt kénnedom om skadan och den for skadan
ansvarige. Talan OM  ersattning skall vackas inom tio
ar  fran den  dag  atomolyckan intraffade. Har  skadan
orsakats av  atomsubstans SOm ftillgripits olovligen
ed., far dock talan inte vackas senare an tjugo ar
efter tillgreppet eller motsvarande.

Talan O0m  ersattning for  oljeskada enligt lagen
(1973:1198) om  ansvarighet for oljeskada till sjoss
skall vackas inom  tre ar  fran det  skadan uppkom. Ta-
lan far dock inte i nagot fall véckas efter det att
sex & har forflutit frén dagen for den  olycka som
orsakade skadan eller, om  olyckan utgjordes av.en
serie handelser, frdn dagen for den forsta av  dessa.
En  tvaarig preskriptionstid galler ocksd for  fordran
pé& skadestand enligt lagen (1931:152) med vissa be-
stammelser mot jliojal konkurrens. FOr  preskriptions-
avbrott krévs att den  skadelidande vécker talan vid
jdomstol inom den angivna tiden.

En  speciell preskriptionsregel géller for proprie-
borgen. I' 4 § forordningen 28 juni 1798 angdende

vissa omstandigheter uti lagsoknings- och  ytméatnings-
mal  foreskrivs att den som har gétt i borgen som  for
egen  skuld blir fri fran sitt borgensatagande, om han
inte blir lagsokt inom  tolv manader fran den  gag
betalning skulle ha  erlagts. Enligt en  sarskild lag
1946:843 skall borgenaren anses ha  fuligjort vad som
&ligger honom, om han inom den  angivna tiden vécker
talan mot  porgensmannen eller pa annat satt gor an-
spréket gallande infor domstol. Den  sérskilda pre-
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skriptionsregeln ar  emellertid tillamplig endast da
bestamd betalningsdag ar  utsatt i skuldebrevet eller
atminstone viss uppsagningstid efter vilken forfallo-
dagen kan  beréknas. I andra fall galler den  allmanna
tio&rspreskriptionen. Borgensmannen anses kunna av-
sdga sig  ratten til tolvmanaderspreskription. Gér
han i porgen tills full betalning sker tolkas detta

som en sadan avsagelse.

Fordran Som  grundas pad rante- eller utdelningskupong

till obligation, aktie ed. preskriberas enligt 25 g
lagen (1936:81) om skuldebrev om inte kupongen fore-

tes il inlésen inom tre ar  fran forfallodagen. Av-
tal om kortare tid ar utan verkan. Anmaler nagon om
den  foreskrivha tiden att en  kupong har  forstorts el-
ler forkommit, kan  han  dock fa  betalt i alla fall,

om han kan gora sin ratt till kupongen sannolik.

Den som il bevaka fordran pd grund av  forsakrings-

avtal skall enligt 29 g lagen (1927:77) om forsak-
ringsavtal anhangiggora talan inom tre ar  fran det

han  fick kannedom om att fordringen kunde goras gal-
lande eller i varje fall inom 10 a&r frén det  ford-

ringen tidigast hade  kunnat goras gallande. I annat

fall ga&r han  fgrlustig sin ratt.

Har  fyrsakringsgivaren tréffat forbehall om kortare
preskriptionstid vid  pafolid av  rattsférlust, far in-
te  denna pafolid goras géllande annat an om forsak-
ringsgivaren skriftligen har  forelagt fordringsaga-

ren  att anhangiggora sin talan inom  viss tid, minst

seX  manader, och  denne forsuttit tiden. Har forbehall
gjorts om att  fgrsakringsgivarens ansvarighet for  in-
traffat skadefall skall vara beroende av att den som
har  fordran pd grund av  fyrsakringsfallet ger  sitt an-
sprék till kanna inom viss tid, far forbehallet inte
&beropas, oM  fordringsagaren framstaller ansprak inom
sex  manader fran det han har fatt kannedom om sin

fordran.
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Sarskilda regler O0m  preskription finns I vaxellagen
(1932:130) och  checklagen (1932:131). Enligt 70 §
vaxellagen preskriberas salunda vaxelfordran mot  god-
kannare efter tre ar fran vaxelns forfallodag. Véxel-
innehavares fordran mot  Overlatare och  utstallare pre-
skriberas ett ar  frén det véaxeln protesterades eller,
om forbehall har  gjorts om  3tergang utan protest, fran
forfallodagen. Overlatares regressfordran mot  annan
Gverlatare eller mot  utstéllaren preskriberas i prin-
cip sex  manader frdn den  dag han  gjaly loste invaxeln.
Enligt 52§ checklagen preskriberasinnehaValeS for-
dran mot  gverlatare, utstéllare och  svriga checkgalde-
narer sex  manader fran utgdngen av  yppvisningstiden.

Har  checkgaldenar Iost in " checken, preskriberas hans
regressfordran mot  gvriga checkgaldenérer i princip
sex  manader frén den  dag han gjaly I6ste in  checken.
For  preskriptionsavbrott kravs enligt bdde  yixellagen
och checklagen att rattslig atgard vidtas. Sérskilda
regler finns om  avbrytande av  preskription genom  an-
hangiggérande av talan vid utlandsk domstol o.d. Kan
preskriptionsavbrott inte ske  pa grund av force

majeure, forlangs preskriptionstiden till en manad
efter det hindret upphérde. Har  preskription avbru-
tits utan att det mal eller arende vari kravet har
gjorts gallande fors till slut, borjar ny preskrip-
tionstid lspa  frén den  sista handlaggningsdagen.

Trots preskription av  vaxelratten har innehavaren av
en véxel enligt 74§ véxellagen ratt att fora talan
OM  ersattning for obehérig vinst. Motsvarande galler

i fraga om check.

Enligt firmalagen (1974:156) preskriberas ratt

till erséttning for  skada genom  firmaintrang om

inte talan véacks inom fem &r frn det  skadan uppkom.
En femarsfrist foreskrivs ocksa for den  som vill vécka
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talan pad grund av  intrang enligt varumarkeslagen

(1960:644), patentlagen (1967:837), monsterskydds-

lagen (1970:485) och  yaxtforadiarrattslagen (1971:392L
Sdrskilda preskriptionsbestammelser finns i den soci-
ala  |agstiftningen, t.ex. lagen (1956:2) om  social-
hjalp, lagen (1962:381) om  allméan forsakring och  Jagen
(1976:380) om  arbetsskadeforsakring.

Lagen (1976:580) om medbestammande i arbetslivet inne-
héller bl.a. bestammelser om  fgrhandlingsordningen i
arbetstvister. Den som vil yrka skadestand eller

annan  fuligérelse enligt lagen eller enligt kollek-
tivavtal skall enligt 65 § pakalla forhandling inom
fyra ménader efter det  att han  har  fatt kannedom om
den  omstandighet som  yrkandet hanfor sig till och se-
nast tva ar  efter det att omstandigheten harintraffat.

Enligt 678 skall talan véckas inom tre manader efter
det att férhandling har avslutats. I fraga om  ansprék
pd skadestand eller annan fullgorelse med  anledning

av  olovlig stridsatgard galler dock  en sarskild be-
stammelse. Enligt 67 § far s&dan talan inte i nagot
fall véckas senare an tre manader efter detatt strids-
atgarden har  avslutats. Den som inte vacker talan in-
om foreskriven tid forlorarratten till talan. Bestam-
melserna i 64 och 65 8§ & (ispositva sa il vida
som avvikelse fran bestammelserna f&r  goras genom

kollektivavtal.

Semesterlagen (1977:480) har  en preskriptionshestam-

melse som  foreskriver en  tvaarig preskriptionstid for
fordran p& semesterlon, semesterersattning ellerskade-
stand enligt lagen. Tiden raknas frén semesterarets
utgang.

Ratt till utdelning i konkurs preskriberas enligt

148 a & konkurslagen (1921:225). Enligt bestammelser-

na  gar borgenéren férlustig sin ratt om han inte har

anmalt sig for att lyfta honom tillagda medel inom tva

49
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ar  fran det  forslag till slututdelning vann laga kraft.
Enligt lagen (1927:S6) om  galds betalning genom  pen-
ningars nedséttande i allmant forvar far forfallen
gald som  skall erlaggas i pengar under vissa villkor
betalas genom &t galdenaren for  borgenarens rakning
satter ner beloppet hos  overexekutor. Innestar ned-
satt belopp fortfarande efter tjugo ar, far det |y
tas av  galdenaren, om han anmaler sig inom natt och
ar. Gor han inte det, tillfaller beloppet staten.
Bestammelser oM tjugodrig preskriptionstid for ratt
att lyfta nedsatta medel finns i lagen (1941:263) om
preskription av  ratt till medel som innesta hos
offentlig mvndighet.

223 Preklusion

I 917  §§ 1862 A&  preskriptionsforordning finns de
allmanna reglerna OM  preklusion. Har  stadgas attratten
kan  utfarda kallelse & okénda borgenarer for att fa
till stand en  fylistandig Gverblick over géldenarens
stallning. Proklamainstitutet far anvandas da en fy-
sisk person avlidit eller en juridisk person skall

trada i likvidation samt dd en galdenar skall deltaga

i bodelning eller har  blivit omyndigférklarad. I dessa
fall utsatter ratten en  pevakningstid pa Sex manader
och  utfardar kungorelse harom i viss ordning. Den som
inte anmaler sin fordran hos  réatten eller hos  galdena-
ren inom utsatt tid har  forlorat sin talan om inte
galdenaren visas ha haft kéannedom oM fordringen. Ratts-
verkningarna av  preklusion ar  desamma som vid  pre-
skription.

Reglerna om  preklusion i 1862 &rs  preskriptiorsforord-

ning ar tillampliga i fraga om fordran pa skatz, tull

och  avgift.
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2.3 Preskription inom  skatte-,tull- och  avgifts-
omradet

231 Inledning

De centrala bestammelserna om  preskription av  skatt

finns i UBL. Paragrafen tar i forsta hand sikte pa de

skatter som réknas upp i lagen. Genom hanvisning i

skatte- och  avgiftsforfattningar till UBL:s bestam-

melser blir paragrafen aven tillamplig i fraga om

s&dana fordringar som omfattas av dessa forfattning-

ar. Exempel harpa utgor mervérdeskatten och de sk

rékningsdebiterade socialférsakringsavgifterna.

Vid sidan om UBL:s bestammelser finns i vissa special-

forfattningar tex. lagen (1958:295) om  sipmansskatt

och  kupongskattelagen (1970:624) regler om  preskrip-

tion som néra anknyter till bestammelserna i UBL.

| den man en skatte-, tull- eller avgiftsférfattning

saknar bestammelser oM preskription eller nagon han-

visning till UBL & 1862 &s  preskriptionsforordning

tillamplig. Detta forhallande galler bl.a. i fraga om

arvs- och  gavoskatten och  punktskatterna.

Statens avgifter av  privatrattslig karaktar preskri-

beras enligt de regler som  galler for  civilrattsliga

fordringar. Exempel harpa utgor de  avgifter som  upp-

bérs av de affarsdrivande statliga verken. Aven  vissa

avgifter av.  mer offentligrattslig pragel faller under

bestammelserna i 1862 &rs  preskriptionsférordning. Hit

hor  avgifter enligt férordningen (1965:291) om ackord

och  avskrivning rorande vissa skatter.

Néra  forknippade med  preskriptionsreglerna ar  bestam-

melserna om det allménnas forlust av taleratt i fraga

oM taxering eller faststéllelse av  skatte-, tull-

eller avgiftsfordringar viss tid efter fordringens

uppkomst. Bestams inte fordringen eller un-
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derlaget for denna till sitt belopp inom sarskilt an-
given tid forlorar det allménna ratten att gora ford-
ringen gallande mot  den  skatt- eller avgiftsskyldige.
Detsamma ar  forhallandet i fraga om  sarskilt betal-
ningsansvar for  skatt eller avgift. Nagon  redogorel-
se for de tidsfrister som  galler i dessa avseenden
inte tagits med i betdnkandet. Déaremot behandlas i den
allmanna motiveringen tillforslaget forhallandet mel-
lan fordringspreskription och  reglerna om forlust av
taleratt for det allmanna.

For  vissa skatter och  avgifter foreskrivs inte nagra
frister for faststéllelse. I fraga om dessa inskrénks
det allméannas mojligheter att kréva ut  fordringen ge-
nom bestdammelserna om  preskription i 1862 ars pre-
skriptionsférordning.

Reglerna om efterkrav " som innebar forlust av tale-
ratt for det allmanna om inte beslut oM petalnings-
skyldighet for den  skattskyldige har  fattats inom
viss tid efter det att skatten rétteligen skulle ha
debiterats eller felaktigt restituerats " behandlas
oversiktligt i Kapitel 3.

232 Preskription enligt UBL

Bestammelserna oM preskription i UBL finns i 71 och
77 a 8§8. De reglerar férutom preskription avden skatt-
skyldiges egna  debiterade skatter aven preskription

av  arbetsgivares ansvar for  arbetstagares skatt samt
ansvaret for den som foretrader arbetsgivare som &ar
juridisk person.

Reglerna i 71 § UBL i frgga O0m  preskription av  den
skattskyldiges egna  Skatter har  fsljande innehall.
Atgarder for uttagande av  debiterad skatt far inte
vidtas mot den  skattskyldige senare an fem ar efter

utgéngen av det  ypphordsar under vilket skatten

har
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skulle ha erlagts enligt verkstalld debitering. At-
garder for  uttagande av g innehéllen preliminar A-
skatt som faststallts till betalning far inte vidtas
mot  den skattskyldige senare an fem A& efter utgdngen
av  det uppbordsar under vilket skatten har faststallts.

Nar  det  galler arbetsgivarens ansvar for  arbetstagares
skatt foreskriver 71§ UBL fsljande.

Har  arbetsgivare verkstallt skatteavdrag for — prelimi-

nar  skatt men inte betalat det  innehallna beloppet far
beslut om faststallelse av  arbetsgivarens ansvarighet

inte meddelas senare an fem & efter utgangen av  det
uppbordsar, dd sadan kvarstaende skatt skulle erlagts
som  svarar mot  preliminar skatt for det inkomstar da
skatteavdraget verkstalldes. Har  arpetsgivare verk-
stallt skatteavdrag for kvarstaende skatt men inte be-
talat det innehéllna beloppet far faststallelsebeslut

av  arbetstagarens ansvarighet inte. meddelas senare an
fem ar efter utgangen av det uppbordsar, under vilket
skatten skulle ha  erlagts enligt verkstalld debite-

ring.

Atgarder for indrivning av  skatt, SOM  arbetsgivare har
innehéllit genom  skatteavdrag far  inte vidtagas sena-
re an fem & efter utgdngen av det uppbordsar skatten
faststélldes till betalning.

Har arbetsgivare underlatit att verkstalla skatteav-

drag far  hans ansvarighet for  skatten inte faststallas

och ej heller atgarder for uttagande av  skatten vid-
tas  mot honom  sedan  arpetstagarens ansvarighet for
skatten har  preskriberats.

Bestammelserna i 71 § UBL behandlar séledes saval
fristerna for att faststélla arbetsgivarens ansvar som
preskriptionstiden nar  det  galler att  driva in den

skatt som har faststéllts.
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I 77 a § regleras preskription av  ansvar for stall-
foretradare for  arbetsgivare som ar juridisk person.
Bestammelsen har foljande innehall.
Sedan  arbetsgivares ansvarighet for  skattebeloppethar
bortfallit far inte yrkande om  glaggande av  betal-
ningsansvar mot  stallféretradaren framstallas och
heller &tgarder vidtas for indrivning av  skatten
denne.
Forlangning av  preskriptionstiden kan  under vissa
utsattningar intrada. Sélunda far kammarratts eller
regeringsrattens beslut i mal  dar  skattskyldig har
beviljats anstand med  betalning av  skatten verkstéllas
inom tv8 & fran utgangen av det  uppbordsar under
ket beslutet meddelades. Forlangning kan  &ven komma
fraga for verkstallighet av  appelationsdomstolarnas
beslut att forklara arbetsgivare ansvarig for arbets-
tagares skatt sedan lagre instans har  funnit arbets-
givaren ansvarig for skatten. Vidare galler att
varigenom stéllforetradare alagts betalningsskyldig-
het far  verkstéllas inom tv& & fran utgdngen av
uppbordsar, under vilket domen har  vunnit laga kraft.
Har  enligt ackordslagen (1970:847), AckL, god Mman
forordnats fore utgdngen av  preskriptionsfristen
slutligen atgarder for  uttagande av  skatt vidtas
tvd & fran utgdngen av det  yppbordsar d& foérordnan-
det har  meddelats eller om ackord kommer till stand
frdn utgdngen av  det uppbordsar d& ackordet skulle
ha  fuligjorts.
Reglerna Om  preskription i UBL ar direkt til;ampliga
i fraga om de glag av  skatter som ar  yppraknade i
forsta stycket UBL.

dom

§
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233 Preskriptionsbestammelser i skatte- och  av-
giftsforfattningar SOm  knyter an till inne-
héllet i 71 och 77 a §§ UBL

Vissa skatteréttsliga specialforfattningar innehéller

bestammelser om  preskription som  knyter an il reg-

lerna i UBL. I det fsljande lamnas en  redogérelse for

dessa bestammelser.

Har  redare underlatit verkstélla avdrag for sjomans-

skatt, far enligt lagen (1958:295) om  sismansskatt hans

eller sjomannens ansvarighet for skatten inte fast-

stéllas och inte heller &tgarder for att ta ut skatten

vidtas senare an fem ar efter utgangen av det ar under

vilket skatteavdrag skulle ha  verkstallts.

Revisionskrav mot  redare i anledning av att innehallen

sjomansskatt inte har betalats in  far inte faststéllas

senare an fem ar efter utgangen av det &  under vilket

skatteavdraget verkstalldes.

Atgarder for att driva in sjomansskatt som har inne-

hallits far inte vidtas senare an fem ar efter utgdngen

av  det ar  under vilket frga om faststéllelse av  revi-

sionskravet har  provats av  sjsmansskattenamnden.

Avser kravet skatt som redaren har  dragit av. men inte

betalat in och har han inte bestritt att revisions-

kravet ar  riktigt far beloppet drivas in i den  ordning

som  galler enligt UBL.  Séledes far atgarder for in-

drivning av  skatten inte vidtas senare an fem ar efter

utgdngen av det & under vilket redovisning for den

period skatten avser inkommit till sjémansskattekon-

toret.

Kammarratts eller regeringsratts utslag, varigenom

redare eller sjoman alagts ansvarighet for  sjpmansskatt,

far  verkstéllas inom en td av tvd & fran utgangen av

det & da meddelades.

utslaget
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Har  enligt AckL  god man férordnats fore utgangen av
preskriptionstiden fa&r  &tgarder for att ta ut skatter
vidtas inom tvd & frdn utgangen av det ar da forord-
nande skett eller, om ackord kommer till stand, fran
utgangen av det & dQinackordet skulle fullgjorts.

Atgard for indrivning av  obetald kupongskatt far  en-
ligt kupongskattelagen (1970:624) inte vidtas senare
an fem ar efter utgdngen av det  kalenderar under vil-
ket forordnande OM  jndrivning har  meddelats. I kupong-
skattelagen anges inte den  tid inom vilket férordnan-
de om indrivning skall meddelas, vilket torde inne-
bara att reglerna om den allmanna tiodrspreskrip-

tionen ar tillampliga.

Enligt lagen (1908:128) angéende bevillningsavgifter

for sarskilda forméner och  rittigheter galler betréaf-
fande sadana avgifter i tillampliga delar vad  rorande
debitering, uppbord, redovisning, restitution, avskriv
ning och  avkortning ar  stadgat for kronans medel i
allménhet. Preskription ar inte medtaget i denna upp-
rakning. Man har  emellertid likval ansett UBL:s reg-
ler oM preskription tillampliga. For  faststallelse

avgiften torde galla den  allmanna tiodriga preskrip-
tionsfristen.

I fraga Om  preskription av  sddan  aygift SOm  yppbars
enligt lagen (1959:552) om  yppbord av  vissa avgifter
enligt lagen om allman forsakring, Avgl, skall vad
71 § UBL stadgas aga Mmotsvarande tillampning. Darvid
skall med  yppbordsar for  arbetsgivaravgifter som  ypp-
bars av  riksforsakringsverket forstas kalenderar un-
der  vilket avgift skulle ha  erlagts. Arbetsgivarav-

gift preskriberas fem & efter utgangen av det kalen-
derér under vilket avgiften enligt verkstalld debite-
ring skulle ha  erlagts. N&gon  motsvarighet il UBL:s
regler om ansténd med  petalningen av  skatt i anled-
ning av  besvér finns inte i AvgL. Den  sarskilda pre-
skriptionstiden dd god man enligt AckL  forordnats
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e -ééngr- «x Aven betréffande arbetsgivaravgifter.
234 Preskription enligt 1862  &rs  preskriptions-
VW-A-VWa...
Om en skatte-, tull- eller avgiftsforfattning saknar
bestammelser om  preskription och inte heller hal-
Ier nagon héanvis BL:s bestammelser rom
| Il I I . ..
ses PN ars §(|onsforor 1 vara- illa .
Detta ar fallet med bla. arvs- och  gavoskatten, stam-
pelskatten, punktskatterna, prisregleringsavgifterna
v-y P& jordbrukets och  fiskets omraden samt  tull.
I det foregdende har  redogjorts for innehallet av  be-
stammelserna i 1862 &rs  preskriptionsforordning. Des-
sa har  utformats med  hansyn till civilrattsliga ford-
ringsférhallanden och  saknar darfor ibland |6sningar
pad de fragor som kan  yppkomma pa speciallagstiftning-
ens  omraden. I avsnittet 235 behandlas vissa spors-
mal  med anledning harav.
Enligt forordningen utgor tidpunkten for fordringens
uppkomst utgdngspunkt for  preskriptionstidens berak-
ning. Forfallodagen saknar betydelse. P&  skatte-,
tull- och  avgiftsomradet kan  dessa bestammelser med-
fora vissa tolkningssvarigheter. I det foljande lam-
nas  darfor en redogoérelse for tidpunkten for skatte-
fordrans uppkomst betréaffande de mest betydelsefulla
medelsslagen som  preskriberas enligt forordningen.
Fordran pa arvsskatt uppkommer vid arvlatarens eller
testatorns dod.
I fraga om  gavoskatt uppstar fordringen d& gavan  har
fullbordats eller handling som innefattar giltig ut-
fastelse om  gava har  &verlamnats till mottagaren.
Fordran pd  stampelskatt och  stampelavgift anses fore-

ligga

57
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vid forvarv av fast egendom eller tomtréatt eller in-
teckning, nar  |agfart eller inteckning beviljades,

vid forvarv av  fartyg, nar  forvarvet skedde,

vid forvarv av  aktier eller obligationer, nar  regi-
strering skedde resp. nar  handlingen lamnades ut

samt  for  |otterier, nar  dragningen skedde.

For  sarskild stampelavgift vid och  pyte av  fond-

papper géller att fordran uppkommer vid den  skatte-

pliktiga overlatelsen.

Fordran pa skatt for lotterivinst uppstar i samband

med utbetalningen av  vinsten.

Fordran pd  punktskatt anses foreligga vid leveransen

av  skattepliktig vara. Undantag utgor annons- och  re-

klamskatten samt  spelskatten dar  fordringen anses upp-

komma nar  vederlag kommer  den  skattskyldige tillgodo

resp. den  kalendermanad d&  gpelet péborjats eller i

frdga Om  pingospel nar  insats gors i spelet.

Fordran P&  skattetilligg och  fsrseningsavgift i fraga

om nu behandlade skatter och  aygifter anses uppkomma

vid beslutet.

Betraffande prisregleringsaygifterna pd jordbrukets

och fiskets omraden géller att fordringen vid il

verkning och  omsittning i princip anses  yppkcmma  vid

leveransen samt vid inforsel och  utforsel vio dessa

tillfallen.

Fordran pa tull uppkommer Nar  lipliktig vara  fors

in  pd svenskt tullomrade.
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235 Sarskilda anmarkningar om  preskription av
fordran pa skatt, tull och  avgift

Av den  lamnade redogdrelsen har  framgatt att offent-

ligrattsliga fordringar preskriberas enligt &  skilda

system, namligen reglerna i UBL och 1862 &rs  preskrip-

tionsférordning.

Bestammelserna i UBL omfattar preskription av ford-
ringar pa | huvudsak den direkta beskattningens omra-
de. Reglerna har utformats med hansyn till det system
som  galler vid faststéllelse och  uppbérd av  skatter
och avgifter enligt denna lag eller narstdende for-
fattningar.

Bestdmmelserna ar tillampliga enbart i fraga om det
allméannas fordringar mot  skatt- eller betalningsskyl-

dig. Den  fordran SOM  arbetsgivare har  mot  gskattskyldig
for  erlagd skatt preskriberas salunda enligt de all-
maénna bestammelserna i 1862 ars preskriptionsforord-

ning. Detsamma galler om stallféretradare har betalt
innehallen men inte redovisad skatt i arbetsgivarens

stélle.

Preskriptionstidens berakning knyts till utgdngen av
uppbordsaret. Fristen ar  obrytbar och  kan endast for-
langas under sarskilt i UBL angivna forutsattningar.

Vid  galdenarens konkurs innebar preskriptionsbestam-

melsen i uBL att konkursansokan pd grundval av  skatte-
fordringen méste ha  gjorts fore utgangen av preskrip-
tionstiden eller att det allmanna fore denna tidpunkt

maste ha bevakat fordringen i konkurs som har foljt
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p& annan  porgenars ansokan. Tidpunkten for  delgivning
av  konkursanstkan med galdenaren tillmats inte nagon
betydelse i detta sammanhang.

Vid utmatning for skattefordran & tidpunkten for ut-
maétningsforklaringen avgorande for om  fordringen_skall

fa drivas in eller inte. Har  forklarinopn

gjorts innan preskriptionsfristen har  |opt ut  far  exe-
kutionen fortg&. Forsaljning far salunda ske av  egen-
dom som har utmatts for skatt aven efter det att pre-
skriptionstiden har  |pt ut.

Nar det  galler att bestamma utgdngspunkten for berak-
ningen av  preskriptionstiden for mervardeskatt anses
vissa tolkningssvarigheter foreligga.

N&gon debitering av  mervardeskatt i UBL:s mening fore-
kommer inte enligt lagen (1968:430) oM  mervardeskatt,

ML- Hanvisningen till UBL har  darfor tolkats pd sa
satt att preskriptionstiden for mervardeskatt skall
raknas frén utgangen av det ar under vilket beslut

om faststéllelse har  meddelats.

Ett preliminart beslut om faststallelse av  mervarde-
skatt kan  under vissa forutsattningar andras genom

ett nytt preliminart beslut. Varje sadant beslut inne-
béar att skatten i sin helhet faststalls. N&gon fast-
stéllelse av tillkommande skatt sker inte. Delade
meningar har darfor ratt om vilket faststallelsebe-

slut som  skall utgéra utgéngspunkt for  preskriptions-

tiden om skatten genom nytt beslut faststallts till
hogre belopp.

A ena sidan har man  gjort gallande att det beslut,
varigenom skatten sist har faststallts, skall vara
avgorande. Det torde innebéra att utgdngspunkten for
preskriptionsberéakningen alltid blir den  tidpunkt da
slutligt beslut meddelas. Eftersom indrivning kan  ske
redan p& grund av  preliminara faststallelsebeslut
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blir foljden att  preskriptionstiden i vissa fall blir
betydligt langre an vad som anges | UBL

A andra sidan har  den  yppfattningen héavdats att pre-
skriptionstiden bor  raknas fldn  dagen  fOr  det  preli-
minara beslutet i frdga om den del beslutet avser.

Skulle skatten genom ett senare preliminart eller

slutligt beslut faststallas till hogre belopp 16per

ny preskriptionstid endast for ~ den del av fordringen

Som  gverstiger vad som tidigare har faststallts.

Denna  senare uppfattning far  numera anses vara den
allmant vedertagna.

Hanvisningen till UBL's  regler i fraga oM preskription
foranleder slutligen tolkningssvarigheter i fraga om
begreppet uppbordsar. Av. ML framgéar inte vad som avses
med  ypphordsar. Vid  tillampningen av  |agen har ~ man
emellertid ansett att med  yppbordsar bor  forstds samma
uppbordsar som for  direkt skett, alltsa 1 mars -~ 28
februari.

Vid borgen for sadan skatteskuld som omfattas av  UBL:s
preskriptionsbestammelser géller enligt fast praxis

att  indrivningsatgarder mot  porgensmannen intear till-
latna efter utgéngen av den séarskilda preskriptions-

tiden om fem &,  sévida inte borgensférbindelsens eget
innehall och vad som har férekommit i anslutning till
dess utfardande foranleder annan bedémning. En  mot
borgensmannen riktad atgard kan  dock inte i nagot fall
hindras om den  jngar som ett led i ett redan fore pre-
skriptionstidens utgang inlett indrivningsforfarande.

I fraga om  skadestandsansprak mot  den, vars atgarder
foranlett att skatt enligt UBL inte har kunnat tas ut
galler inte den  séarskilda femériga preskriptionstiden.

Det  anses har inte vara fragan om  np3got skattekrav i
egentlig mening utan om en  civilrattslig fordran, be-

traffande vilken 1862 &s  preskriptionsforordning ar
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tillamplig.
Nar  det  galler rattsverkningarna av  intradd preskrip-
tion foreligger inte nagon skillnad mellan reglerna i
UBL och 1862 &  preskriptionsforordning. P& det  for-
valtningsrattsliga omradet erkanns inte n&gon ratt
till kvittning for  preskriberad fordran aven  om  reg-
lerna i forordningen i ovrigt ar  tllampliga. En i
okunnighet om  preskription betald skattefordran skall
vidare i princip ga dter till den  skattskyldige. Pre-
skription av  skattefordran skall beaktas av myndighet
ex officio.
2.3.6 Preskription av  utlandsk skatt
Enligt ett mellan de nordiska landerna ar 1972 ingang-
et avtal Oom  handrackning i skattearenden skall bl.a.
svensk myndighet medverka till att driva in  skatt som
paforts i annat nordiskt land. Avtalet har  genom kun-
gorelse (SFS  1973:88) bragts i tillampning for  Sveri-
ges del 1973,
Efter framstallning fran annat nordiskt land férord-
nar  riksskatteverket i varje séarskilt fall om hand-
rackning och  uppdrar at  |ansstyrelserna att ombesdrja
denna. Skatten drivs in i den  ordning som  galler i
fraga Oom  indrivning av  svensk skatt och med iaktta-
gande @ de regler OM  preskription for  uttagande av
skatt som  enligt svensk lag  géller betréffande svensk
skatt av  motsvarande slag.
I framstaliningen OM  handréckning som  oversandes frén
annat nordiskt land skall framga nar skatten preskri-
beras enligt lagen i det frammande landet.
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I de fall d& avtal om indrivning av skatt har traffats
mellan Sverige och annat utomnordiskt land, t.ex.
Frankrike och Nederlidnderna, havdas fran svenskt hall
att den utldndska skatten skall preskriberas enligt

de regler som gdller for motsvarande svensk skatt och
inte enligt hemlandets regelsystem. Det rader dock
f.n. delade meningar om denna tolkning. Fragan &r

foremdl for overldggningar inom OECD.
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3 EFTERKRAV AV SKATT

I UBL finns bestammelser med néra anknytning till reg-
lerna oM preskription SOM  anger under vilka forutsatt-
ningar frdga om efterkrav far véckas mot  galdenar. Be-
stammelserna - som finns intagna i 70 § UBL -~ innebar

i huvudsak foljande.

skattskyldig ar  ansvarig for  fordran pa  slutlig, kvar-
stdende eller tilkommande skatt som har  blivit obe-
hérigen utesluten fran debitering eller péford till

for ringa belopp. Har det allmanna restituerat skatt
med for  hogt  belopp, skall den  skattskyldige till
statsverket aterbetala det  felaktigt utbetalade be-
loppet.

Den ratt till efterkrav som det allmanna har  under nu
angivna forutsattningar faststalls genom  sarskilt be-
slut. Sadant beslut maste fattas senast fore utgdngen
av  fyra ar  efter det  yppbordsér, dd  peloppet i friga
ratteligen skulle ha debiterats eller felaktigt resti-
tuerats.

Bestammelserna om efterkrav av  skatt galler endast
feldebiteringar till den  skattskyldiges fordel. De kan
ha sin grund i att debitering over huvud taget inte
har  skett, att debitering har  verkstallts med  for 1agt
belopp eller att felaktigt belopp aterbetalats i form
av  gverskjutande skatt darfor att  preliminar skatt
genom  Atgard av  arbetsgivare eller myndighet har  gott-
skrivizs med  for hogt belopp.

Har  myndighet inom  foreskriven tidsfrist beslutat om
efterkrav mot  viss galdenar, far det i beslutet fast-
stallda beloppet drivas in i den  ordning UBL  foreskri-
ver. Darvid galler givetvis de tidsramar forfordrings-

preskription SOM  anges i 71 § UBL
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- PAGAENDE  LAGSTIFTNINGSARBETE

Inom justitiedepartementet utarbetades 1975 en  prome-
moria  med  fgrslag till alliman preskriptionslag (bs Ju
1975:11). Forslag till ny lagstiftning som i vasent-
liga delar byggde pa innehdllet i departementsprome-

morian lades fram  av  regeringen foljande ar  (proposi-

tion 1976/77:5).

Forslaget innebar att bestammelserna oM preskription

1862 &rs  preskriptionsférordning skulle upphavas och
ersattas av.en ny preskriptionslag. Forordningen skul-
le  dock fortfarande galla i fraga om sadan fordran pé
skatt eller allman avgift varom sarskilda bestammel-

Ser  om  preskription inte hade  meddelats, m.a.o. i
fraga om  skatter, tullar och  avgifter Som  enligt nuva-
rande ordning preskriberas enligt forordningen.

Ett huvudsyfte med forslaget var att astadkomma att
fordringar avvecklades snabbare an fn. Detta kom till
uttryck pa &  satt Dels  foreslogs en  forkortning av
den  allmanna preskriptionstiden och  dels foreslogs

€n  skarpning av  reglerna Oom  preskriptionsavbrott.

Propositionens huvudsakliga innehall var i gyrigt fol-
jande.

Enligt huvudregeln skulle en fordran preskriberas tre
ar  efter den dag den idigast kunde goras gallande.

Tiden skulle dock vara tio ar  for fordran SOm  grundade
sig p& skuldebrev eller annat skriftligt fordringsbe-

vis, sdvida inte ferdringen avsag konsumentkop eller
€n  konsumenttjanst. En tioarig preskriptionstid skulle
gélla ocksa for fordran som hade faststéllts genom
dom e.d.

Preskription skulle liksom f.n. kunna avbrytas av  bade
galdenéren och borgenéren. I fraga oM preskriptions-

avbrott frén galdenarens sida beholls nuvarande regler.
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Preskriptionen skulle saledes anses avbruten om  galde-
naren erkande skulden. Det  behdvde inte ske uttryck-
ligen utan kunde ocksa ske  genom att han  betalade amor-
tering eller ranta.

Nar  det  galide preskriptionsavbrytande &tgarder frén
borgenarens sida kravdes enligt forslaget i princip

att borgenaren véackte talan mot  galdenaren eller pé&
annat satt inledde rattsligt forfarande mot  denne. Lik-
som f.n. skulle preskriptionsavbrott normalt medfora
att ny preskriptionstid bérjade l6pa. Hade  preskrip-

tion avbrutits genom véackande av talan, raknades dock
ny preskriptionstid endast om  fordringen blev fast-
stalld genom dom ed. I annat fal] 16pte en Kkortare
tillaggsfrist fran det forfarandet hade avslutats.

Hade preskription intratt, innebar det liksom nu att
borgenaren i princip forlorade ratten att krava ut
sin fordran. Preskription av  huvudfordran omfattade
enligt forslaget ocksa fordran pd ranta o.d. och  ford-
ran pd grund av  orgen. Liksom hittills skulle en
preskriberad fordran under vissa forutsattningar fa
anvandas till kvittning.

De foreslagna bestammelserna var i vasentliga avseen-
den  tyingande. Avtal om att fordran inte skulle pre-
skriberas eller att preskription skulle avbrytas pa
annat satt an  det féreskrivna skulle salunda vara
ogiltigt. Vidare skulle avtal om  fgrlangning av  pre-
skriptionstiden vara giltigt endast om det hade in-
gétts efter fordringens tillkomst. Sadant avtal fick
galla bara under begransad tid.

Under riksdagsbehandlingen av  propositionen framfordes
i skrivelser till lagutskottet kritik mot  forslaget

fran ett flertal organisationer, framfor allt foretra-
dare for  naringslivet. Utskottet holl ocksa en  utfrag-
ning i arendbt.
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I sitt betankande med  anledning av  propositionen (Lu
1976/77:24) konstaterade utskottet att de foreslagna
preskriptionsreglerna innebar nackdelar betraffande
fordringar inom affarslivet. Detsamma torde i viss
man  galla privatlivets fordringar. Enligt utskottets
mening var det endast inom konsumentomréadet som det
kunde finnas anledning att forkorta preskriptions-

tiderna. Ensamt kunde detta dock inte utgora tillrack-
ligt skal for  att infora nya generella preskriptions-
regler. Utskottet fann slutligen att det inte heller
torde foreligga sa&dant behov av  nordisk enhetlighet

pa omradet att det kunde motivera en omfattande and-
ring av  gallande ratt.

P& anforda skal forklarade utskottet att det inte
kunde stalla sig bakom forslaget till ny preskrip-
tionslag. Konsumenternas intresse av  kortare pre-
skriptionstider borde kunna tillgodoses genom  sarskil-
da  preskriptionsbestammelser i fraga om  konsument-
fordringar. Hur  sadana bestammelser skulle utformas
borde utredas narmare av  regeringen. Reglerna borde
emellertid enligt utskottets mening bygga pa en tre-
arig preskriptionstid. Forslag om  sarskilda preskrip-
tionsregler i konsumontférhallanden borde forelaggas
riksdagen senast i samband med  att forslag till lag-
stiftning p& grundval av  konsumenttjanstutredningens

pagaende arbete forelades riksdagen.

I en reservation anslot sig sju av  utskottets leda-
moter till huvudpunkterna i propositionsforslaget. De
forordade dock vissa andringar av de fyreslagna be-
stéammelserna om fordran p& bank liksom av  Overgangsbe-

stammelserna.

I enlighet med  ytskottsmajoritetens hemstallan beslst
riksdagen att med  avslag pa propositionen ge rege-
ringen till kanna vad  utskottet hade anfort om att
forslag till sarskilda preskriptionsregler i konsu-

mentférhallanden borde forelaggas riksdagen (rskr
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Under hosten 1977  utarbetades inom justitiedeparte-

mentet en  promemoria med  nytt forslag till lagstift-

ning oM preskription av  fordringar (Reviderad pre-
skriptionslagstiftning, Ds Ju  1977:14). Forslaget har
varit foremal for  remissbehandling. Proposition pé
grundval av  forslaget ar  avsett att laggas fram  under
varen 1979.

Forslaget i promemorian foljer de riktlinjer som
riksdagen har  angett i beslutet 1977.

Enligt forslaget skall 1862  &rs  preskriptionsférord-

ning upphéavas och  ersdttas av. en ny preskriptionslag.
Forslagets huvudsakliga syfte ar  att forkorta pre-
skriptionstiden for konsumentfordringar, dvs. narings-
livets fordringar mot  konsumenter. I promemorian fore-
slas darfor att preskriptionstiden for konsumentford-
ringar skall vara tre ar. Tiden skall liksom enligt
1862  &rs  preskriptionsférordning raknas frin  dagen

for fordringens tillkomst.

Fransett bestammelserna om en tredrig preskriptions-

tid  for  konsumentfordringar innehaller forslaget inte
n&gra storre nyheter i forhallande till géllande ratt.
Det  ar  huvudsakligen fraga om en  modernisering av  be-
stammelserna i 1862 ars  preskriptionsforordning.

Preskriptionstiden for  andra fordringar an  konsument-
fordringar skall séledes aven i fortsattningen vara

tio & raknat fran tillkomstdagen.

Liksom f.n. skall preskription kunna avbrytas av  s&-
val  galdenaren SOM  porgenéren. Preskriptionsavbrott

fran galdenarens sida sker genom att han  erkénner

sin skuld. Det kan ske genom  att han  betalar anorte-

ring eller ranta eller vidtar annan atgard i fraga om
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skulder. Betraffande preskriptionsavbrott frén galde-
narens sida behalls likaledes i allt vasentligt de
nuvarande bestammelserna. Preskriptionen avbryts sa-
lunda OM  horgenaren véacker talan eller inleder ratts-
ligt forfarande pad annat satt mot  galdenaren. Borge-
naren kan  emellertid ocksa noja sig med att krava
géldenaren utom ratta eller erinra honom oM fordring-
en. Krav eller erinran méste dock ske  skriftligen.

Liksom nu  skall preskriptionsavbrott normalt leda till
ny preskriptionstid. Den  nya preskriptionstiden ar

lika lang som den  yrsprungliga, dvs. tre ar  for kon-
sumentfordringar och tio & for andra  fordringar. Har
preskription avbrutits genom  att  porgenaren har  vackt
talan e.d. raknas dock ny preskriptionstid endast om
galdenaren har  fatt del  av  porgenarens framstalining.

| annat fall I5per en ettarsfrist frén det forfaran-

det avslutas.
Att en fordran preskriberas innebar att borgenaren i
princip forlorar ratten att kréava ut  sin fordran. Pre-
skription av  huvudfordran omfattar enligt forslaget

ocksa fordran p& ranta e.d. och  fordran pd grund av
borgen. Liksom hittills skall en  preskriberad fordran
under vissa forutsattningar fd  anvandas till kvittning.
De  foreslagna bestammelserna ar i vissa avseenden
tvingande. Avtal om att fordran inte skall preskribe-

ras  eller att preskription skall kunna avbrytas pé
annat satt an det foreskrivna skall salunda vara ogil-
tigt. Vidare skall avtal om  forlangning av den tre-
ariga preskriptionstiden for konsumentfordringar vara
giltigt endast om det har jngatts efter fordringens

tillkomst. Férlangning far ske  med pggst tre ar i
sander.

Den nya lagen foreslas trada i kraft den 1 jyji 1979.
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5 ENKATER TILL KRONOFOGDEMYNDIGHETERNA OCH
LANSSTYRELSERNA
5.1 Inledning
Utredningen har  genom  rundfragningar till samtliga
rikets kronofogdemyndigheter och  Jansstyrelser in-
hamtat synpunkter pa nuvarande preskriptionsordning
for  skatter, tullar och  aygifter. Samtliga myndig-
heter har  besvarat fragorna.
Kronofogdemyndighetsenkéaten
Allmanna synpunkter pad gallande preskrip-
tionsbestammelser
évervagande antalet myndigheter anser att nuvarande
ordning med  skilda preskriptionstider medfor stora
nackdelar. Ett fatal myndigheter menar att forhallan-
dena  &r  godtagbara med  hansyn till att  preskriptions-
forordningen ar tillamplig endast i fraga om en obe-
tydlig del ~av det  3rligen uppdebiterade beloppet.
Nuvarande preskriptionssystem medfor, enligt flertalet
myndi nackdelar saval for det allmanna som  for
yndigheter,
den  enskilde galdenaren.
FOor  myndigheternas del  yppkommer olagenheterna framfor
allt pa det administrativa planet. Skilda preskrip-
tionstider kraver att varje art av det allméannas ford-
ringar behandlas for  sig  vid  bevakning, arkivering
och indrivning. Forhallandet medfor en  onodig och om-
standlig rutin. For  personal med mindre erfarenhet kan
vidare tillampningssvarigheter uppsta. Négra myndighe-
ter papekar att kravet pd enhetliga bestammelser kom-
mer  att oka  nar automatisk databehandling infors pa

indrivningsomradet.
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Man  framhaller allmant att det inte ar  sakligt motive
rat frén sakerhetssynpunkt med  skilda preskriptions-
frister. De  fordringar SOM  preskriberas enligt den
tiodriga preskriptionsbestammelsen fordrar inte na-
gon  sarbehandling. Fristen utnyttjas nastan aldrig
for  egentligt indrivningsarbete. Tvartom skrivs malen
normalt av.inom  en  femérsperiod. Har  indrivningen
inte avslutats inom  denna saknas i regel mojligheter
att darefter f&  betalt for fordringen.
En  myndighet anfor i denna del foljande.
Enhetlig preskriptionstid bér  inforas och  bestammas
till 5 & efter utgangen av det &  (uppbordsar for
inkomstskatterna) da fordran forfoll till betalning.
Efter en sa |3ng tids  utgang foretas regelméassigt ej
indrivningsatgarder. Har  medlen dessforinnan ej  kunnat
uttas, har  ayskrivning i regel skett. Den  praktiskt
taget enda  pevakning om en  galdenar darefter far
tillgangar sker vid restitution av  skatt, d&  glag-
ning &ger  fum Mot  ayskrivningsregistret. Det intraf-
far inte séllan att mer &n fem &r gamla fordringar -
huvudsakligen smabelopp darvid kan  bli betalda ge-
nom  ytmatning av  restitutionsfordran. Statsverkets
forlust skulle dock troligen bli ganska ringa om en-
hetlig 5-arig preskription infdrs och  uppvigs genom
vinsten av att fa arbeta med ett nedbantat avskriv-
ningsregister och  minskad irritation i indrivnings-
arbetet.
Flertalet myndigheter framhaller galdenarens berat-
tigade intresse av  enkla och enhetliga preskrip-
tionsbestammelser. Reglerna ter sig for narvarande
invecklade och  svarsverskadliga for allmanheten. Sar-
skilda krediteringsproblem kan  vidare uppsta om en
4 3 som héftar i skuld med flera olika ford-
géaldenar,
ringar, frivilligt betalar till det  allmanna utan att
ange Vilken fordran betalningen avser. Vissa myndig-
heter menar att aven sociala skal bér  beaktas i detta
sammanhang. Det far  anses obilligt att  en  galdenar
efter en |ang tidsperiod kan  drabbas av  indrivnings-
myndighetens atgarder betraffande vissa slag av  skat-
ter, tullar och  aygifter. Pa grund av  sarbehandlingen

kan den enskilde darvid fa

i preskriptionsavseende
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den  felaktiga uppfattningen

I kronofogdemyndigheterna

att vissa skatter, tullar

och  avgifter ar mer vardefulla an andra.

522 Preskriptionstiderna

ningssynpunkt

6vervagande antalet myndigheter ar av den yppfatt-

ningen att tidsfristerna i UBL ar fillrackligt val
tilltagna for  att tillgodose sékerhetsaspekten.

I de flesta fall saknar myndigheterna erfarenhet av
fall, dar  det framkommit att den  skattskyldige lamnat
landet eller fort ut tillgangar ur  landet for att ge-
nom  preskription bli kvitt det  allménnas fordringar.

Nagra myndigheter framhaller emellertid att sadana

fall forekommit och forekommer, sarskilt inom vissa
yrkeskategorier, som tex. lakare, tandlakare och  ska-
despelare. Det har darvid overlag varit fraga om avse-
varda belopp som debiterats galdenarerna. En del myn-
digheter ger aven  exempel pa fall dar  skattskyldig

efter uppkomsten av en storre realisationsvinst, t.ex.
vid fastighetsférsaljning, lamnat landet utan att be-
tala skattefordringen. Nagra  myndigheter framhéller
slutligen att det inte ar  ovanligt att utlandska med-
borgare &tervander till hemlandet utan att  dessfor-
innan betala sin skuld till det  allméanna.

Flertalet myndigheter ger  daremot exempel pa fall, i
vilka galdenaren, genom  aft andra sina forvéarvsfor-
hallanden, byta arbetsplats eller vidta andra liknande
atgarder, forsvérat eller oméiliggjort indrivningen.

Man  framhaller att det inte ar  ovanligt att galdena-
rer inom  vissa yrkesgrupper t.ex. snickare, malare,
stenséttare byter anstalining eller bostadsadress for
att oméjliggéra exekution. An vanligare ar att skatt-
skyldiga anstalls i bolag som 3gs av  hustrun eller
annan narstaende. Bolagen betalar den  skattskyldige

1&g 16n att exekution inte kan  ske. Bolagsvinsten upp-
bars av  hustrun mot  att hon  utfér ett mindre omfattan-

i UBL fran indriv-

s&
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de  administrativt arbete. En  myndighet anfor salunda.

En  galdenar med stora skatteskulder tar ej gama en

anstallining av radsla for inforsel i lénen. Forbe-

hallsbeloppen motsvarar i stort sett socialhjalpsbe-

loppen. Manga foredrar socialhjalp framfor att arbeta

utan storre fortjanst. Byte @ anstallningar for  att

undvika inforsel en tid ar  vanligt, i synnerhet i

uppatgéende konjunkturer. Det  forekommer aven att

hustrun innehar anstallningen, men  att den  skuldbe-
lastade maken utfor arbetet. Hustrun eller fastmon

blir allt oftare agare till foretaget eller bolaget.

I ett flertal arenden (&keribranschen) har  det visat

sig att  den  gyattskyldige ar  inneboende (hos  fastmon)

och att  de ymatningsbara tillgangarna ar  forhyrda

(lastbilar, gravmaskiner etc.). En  forlangning av

preskriptionsfristerna skulle i stort sett vara verk-

ningslos I fraga om dessa fall.

En annan  myndighet har  fsljande syn p& denna  fraga,

Galdenar, SOm & egen  foretagare, forsétts i konkurs.

Harefter Overtar galdenarens hustru eller annan nér-

stdende rorelsen och  anstaller géldenaren i rorel-

sen  med ingen eller ringa 1on. Harigenom oméjlig-

gors inforsel i galdenarens 16n, trots att det fram-

stér SOM  yppenbart, att  galdenaren till foljd av  ut-

fort arbete borde erhdlla sadan 16n att i denna finns
utrymme for skatteinforsel.

Sammanfattningsvis kan  konstateras att  myndigheterna

dverlag ar av den  yppfattningen att en  férlangning

av  preskriptionstiderna i UBL inte komner att for-

battra uppbbrdsresultatet i sadana fall d&  galdensren

lamnar landet eller for ut tillgangar ur landet eller
byter arbetsplats, anstallningsférhallanden eller bo-
stadsadress.

5.2.3 Omfattningen av avskrivningar pad grund av
att galdenaren lamnat landet, fort ut sina
tillgangar ur  landet eller pa annat lik-
nande sétt gjort sina tillgangar oatkomli-
ga for exekution under aren 1971 - 1973

De flesta myndigheterna uppger att det endast sallan

har  fsrekommit, att det  allmannas fordringar har  skri-

vits av. pa grund av att galdenaren har ;amnat landet.
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Ett tiotal myndigheter redovisar ca femtio fall under
tidsperioden medan  endast fem  myndigheter anger mer
an hundra fall. En  myndighet uppger ca tusen mal  ar-
ligen men  framhaller att dessa i regel har  avsett
mindre belopp.
dvervagande antalet myndigheter uppger att  de saknar
erfarenhet av. mal som har  skrivits av. pd grund av  att
den skattskyldige har  fort ut  egendom ur  landet.
Nar det  galler mé&l  som har  skrivits av. pd grund av
andra omstandigheter, som  tex. att géldenaren gjort
sig egendomslos genom civilrattsliga transaktioner,
menar flertalet myndigheter att sa forekommer rela-
tivt ofta.
En  myndighet lamnar en  katalog pa de  atgarder som en
galdenar brukar foreta for —att  gora sig  egendomslds.
Exemplen upptagna i frekvensordning.
o Aktenskapsforord
. Ieasmg undviker all aganderatt,
; ligt GB 69,

l 'a tedk u lerjglghetskontrakt (jmf 82 § UL,

Or sk
En annan myndighet anfor.
Myndigheten har ett  stort antal skattskyldiga av
typen egna arbeten malare, akare, gravmaskinister,
elektriker, snickare, konsulenter etc etc., vilka
ersoner i stort sett lever utanfor det nuvarande
p .
skattesystemet. Dessa  skattskyldiga saknar i regel
utmétningsbara tillgéngar och har  mangen gang aven
forsatts i konkurs p& grund av  sina skatteskulder.
Personerna i fraga har  ofta mycket hég levnadsstan-
dard  med tillgang till av  andra personer sgda  fastig-
heter, bilar, bétar etc. Med nuvarande indrivnings-
atgarder torde man inte kunna komma &t dessa skatt-
skyldiga. strangare straff kunde kanske nedbringa an-
talet fall. Mahanda skulle en brett upplagd reklam-
kampanj vara till nytta. Allméanheten maste inse att
dessa skattesmitare Overvaltrar skatterna pa andra.
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En  myndighet ger konkreta exempel pa olika skentrans-
aktioner i syfte att  géra  sig  egendomslds.

En lakare har  egen fastighet. Fastigheten kan  varde-
ras till 500 000  kronor och & intecknad for 400 000
kronor. Lakaren blir féremal for taxeringsrevision.

Innan revisionen resulterat i tillaggsskatt pantsat-
ter lakaren fastigheten for ytterligare 100 000  kro-
nor och  anvander sistnamnda l&n till inkop av  obli-
gationer, vilka obligationer i sintwr  pantsatts till
banken med  hansyn till bankens krav pd ytterligare
sékerhet utdver pantsattningen i lakarens fastighet.

En  3keriagare bildar eget bolag med  hustrun som den
dominerande aktieagaren. Akeriagaren tar ut |3g I6n
och  lever i stort sett pa sina traktamenten. Vare sig
genom bokféringskontroll eller infordrande av  dekla-
ration kan  kronofogdemyndigheten atkomma hans  |on,
som ar den enda  ymatningsbara tillgangen. Bolaget
ar gj restfort. Mannen ar den ende anstallde i bola-
get. Bolaget visar inga stora inkomster. I flertal
fall begar kronofogdemyndigheten revision av  sadana
bolag men inte ens  sadan revision ger  alltid nagot
positivt resultat. Nar  det galler hér  omnamnda skat-
tegaldenarer kan  ytredning ske  ganska snabbt och  det
ar  sélunda inte preskriptionstiden som ger det  pega-
tiva resultatet utan de ovan redovisade faktiska
transaktionerna.

524 Omfattningen av. mal, i vilka kronofogde-
myndigheten pd grund av fristerna i 71 5
UBL inte har kunnat till fullo ta ut skatt
genom inforsel eller genom dverenskommelse
med den  sattskyldige O0M  avbetalning
De flesta myndigheterna uypger att det sallan fore-
kommer  att  preskriptionstiderna i 71 § UBL ytgor hin-
der for att till fullo ta ut skatt genom inforsel el-
ler  genom frivillig betalning. I regel uppgar antalet
s&dana fall till hégst 20 per ar Man  framhaller att
det dad oftast ar  fraga om  galdenarer som i samband
med  konkurs overgatt fran att driva enskild firma till
att arbeta som |6neanstallda eller galdenarer som
&lagts betalningsskyldighet enligt tex. 77 a UBL.
En  myndighet anfor.

Inforselbeslut och  avbetalningsplaner avpassas regel-



SOU 1978:87 Enkater till kronofogdemyndigheterna
massigt sa att skulden ar il fullo betald fore pre-
skriptionstidens utgang. I de allra flesta fallen
fungerar dettaperfekt. Under senare ar har det emel-
lertid blivit allt vanligare att skulderna i A-mal
t.ex. p& grund av olika skatterazzior - Dbilivit sa
stora, att det ar  saval praktiskt som teoretiskt
oméiligt for  galdenaren att  betala inom  preskrip-
tionstiden. Det g&r manga  génger inte heller att
sékra statens fordringar genom  utmatningar, efter-
SOM  ytmatningsbara tillgéngar kan  saknas helt eller
endast tacka del av  skulden. Nar det  galler hoga
botesbelopp finns en teknisk majlighet att fa  pre-
skriptionstiden forlangd genom  att  domstol vid  for-
vandlingstalen kan  hanskjuta saken till ny behandling
av  indrivningsmyndigheten. Ny  3-&rsperiod bérjar da
l6pa.
Nagra myndigheter menar att det framst ar  smaforeta-
gare, av  typ  grévmaskinister eller &keriagare © med
tillgéngar som  k@pts g& avbetalnin; eller som  hyrts
genom leasingkontrakt T osom  ytnyttjar mojligheterna
at  f& sina  fordringar preskriberade. Ofta saknar
dessa ordnad bokféring vilket medfér att myndighe-
terna har  svart att overblicka deras ekonomiska
situation.
En myndighet tar  upp foljande problem vid  avbetalning
efter Overenskommelse.
En  férutsattning for  overenskommelse om  avbetalning
bér  vara, att hela skulden kan  erlaggas inom  pre-
skriptionsfristen. I annat fall Overenskommer man om
n&got, som  kronofogdemyndigheten inte har  peharighet
for, namligen att  galdenaren slipper betala viss del
av  skulden. En annan sak &ar att kronofogdemyndigheten
ibland stélls infor den  situationen att géldenaren
saknar utmétnings- och inforselbar tillgang men  gor
frivilliga betalningar, dock i s& |angsam takt att
en del av skuldbeloppet blir preskriberat. " Bely-
sande  exempel pd disproportion mellan avbetalnings-
belopp och  preskriptionsfrist ar d& en galdenar er-
bjod sig att betala 25 kr/man. p& en skuld pa om-
kring 200 OO0  kronor. Erbjudandet avvisades. Kronan

fick darigenom inga pengar alls.
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5.25 Nackdelar och  fordelar med institutet pres-
kriptionsavbrott i forordningen om  tiodrig

preskription

dvervagande antalet myndigheter ar av den  yppfatt-
ningen att en  prytbar preskriptionsfrist for  samtliga
skatter, tullar och avgifter skulle medfora betungan-
de merarbete for myndigheterna pa det administrativa

planet. En  myndighet uttrycker detta enligt foljande.
Indrivningsarbetet skulle med en  prytbar tiodrig
preskriptionstid bli  mycket mer  petungande an det ar
i dagens lage. Indrivningsmaterialet skulle bli  svér-
bearbetat och  svarsverskadligt. Det torde aven vara
omajligt att i sin helhet bedéma om ett battre in-
drivningsresultat skulle uppnas av den indrivande
myndigheten om denne hade langre tid pa sig. En  kor-
tare indrivningsperiod med  absoluta preskriptions-

frister, som férhallandet ar  nu for huvudparten av
skatter och avgifter, kan  kanske i stallet innebéra
en intensifiering av  indrivningsarbetet som kan in-
verka positivt bdde  pa  indrivningen av  restférda me-
del  och  p& petalningen under uppbérdsstammorna. Gal-
denérerna torde harigenom aven ges kortare tid att
manipulera med och undandra sina tillgéngar. En
annan synpunkt i detta sammanhang ar inflationen.

Det  torde vara battre att relativt snabbt indriva en
nagot lagre andel av de restforda skatterna an att
n&gra &r senare f& in  en pagot storre del  men da& till
ett mindre vérde. Skulle en  prytbar tiodrig preskrip-
tion inféras torde salunda denna dd fa kombineras med
nagon form av  |gpande ranta for att motverka infla-
tionen. En sadan konstruktion torde dock komma  att
bli alltfor komplicerad och  Ur  ingrivningsarbetssyn-

punkt betungande. En  fsrlangning av  preskriptions-

tiden torde aven medfdra att skatters formansratt

inte lika latt kan  hévdas som fallet ar  nu. Ett ar-
gument for férmansréatten ar oy oatt skatterna pre-
skriberas snabbare an andra fordringar.

En annan myndighet raknar upp  foljande skal mot  att
inféra en  prytbar preskriptionstid for alla skatter

och  avgifter.

Administrativa,
administrationskostnaderna kommer att oka,

ongien gr raky * arbete med  ortsortering,
E @ U M r t bli besvarligare an  nu,
shgh ‘elsorml far sysselséttas med ur in-

drivningssynpunkt helt improduktivt arbete.
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En del  myndigheter anger brannoljeskatten Som  exempel
pad betungande merarbete p& grund av  preskriptions-

avbrott utan motsvarande positiv indrivningseffekt.

Sarskilt vid bevakning av det allméannas fordringar

under en  Jangre period an tio & i samband med  arbe-
tet med  gverskjutande skatt framstar systemet som ar-
betsekonomiskt olampligt. Man  framhaller emellertid

att ADB  inom exekutionsvasendet sannolikt kommer att
reducera verkningarna héarav.

Nagra  myndigheter foretrader den  yppfattningen att
den  prytbara preskriptionstiden i preskriptionsfér-

ordningen inte medfor nagra direkta olagenheter frén
indrivningssynpunkt men inte heller nagra fordelar i
detta avseende. En  myndighet gor sig till tolk for
denna  &sikt enligt foljande.

For myndighetens del med  sitt relativt begransade ar-
betsmaterial och med sina rutiner ar den brytbara
preskriptionsfristen inte férenad med nagra namnvarda
olagenheter men inte heller med nagra indrivningsmés-

siga eller andra fordelar. Sker inte betalning I i
villigt eller tvangsvis "~ avskrivs posterna I fraga
enligt samma  principer som  galler for skatt i all-
manhet. Efter avskrivning bevakas posterna (exempel-
vis i samband med  janspraktagande av  sverskjutande

skatt varje host) som oM  frga vore om skatt enligt
UBL.  Annan  rutin ar enligt myndighetens uppfattning
arbetsekonomiskt oférsvarligt och ger erfarenhets-

massigt ringa utbyte.

Nastan samtliga myndigheter ar  ogverens om att den
brytbara preskriptionstiden i forordningen om  tiodrig
preskription ar  petungande for  den  gkattskyldige. Man
anfor som  exempel bl.a. brannoljeskatterna och  for-
donsskatterna. Av  framfor allt billighets- och  socia-
la  skal menar man  att preskriptionstiden boér  vara de-
finitiv. En  myndighet framhaller déarvid féljande.

Det framsta skalet SOM  kronofogdemyndigheten emeller-
tid  anfor mot  preskriptionsfristen i fraga ar att  det
av  pillighetshansyn drabbar skattegaldenaren alltfor
strangt. Vid  genomgéng av de ymmatningar som  Hgt  rum
av  gverskjutande skatt har bl.a. framkommit att s&dan

dverskjutande skatt tagits i ansprak for  prannolje-
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skatt, som debiterats for i nagot fall 20 &r sedan.
Detta medfor en stark reaktion fran de drabbade
skattskyldiga. vid  genomgang har  patraffats fall, dar
6verskjutande skatt tagits I ansprak pa grund av  sa-
dan  skattefordran trots att de  skattskyldiga i fraga
varit pensionerade, delvis invalidiserade etc.
En annan myndighet anfor.
Det kan vara obilligt mot  enskild person att pre-
skription kan  avbrytas. Social &teranpassning kan
forsvaras for att inte saga  oméjliggéras om  gamla
skatteskulder aldrig férsvinner. Ett mindre lyckat
forhallande ar  tex. att de exekutiva myndigheterna
manga  ganger tvingas vidta indrivningsatgarder gent-
emot personer, som  avtjanat 1&nga frihetsstraff.
Méanga av dessa manniskor kénner sig forfoljda av  sam-
héllet om skattmasen bildligt talat véantar utanfor
fangelseporten. Om  preskription kan  avbrytas finns
risk for att gamla skatter kan forfolja €en  person
under orimligt lang tid. Som exempel pa vadan av
preskriptionsavbrott kan namnas  ett tullarende, som
med  jamna mellanrum aktualiserades under ca 30 ar
Nagra myndigheter anser att  det ar  olampligt frén
psykologisk synpunkt att  krava en  galdenar pa skulder
som & mer &an tio & gamla. En  myndighet uttrycker
denna asikt salunda.
En utstrackt preskriptionstid skulle sannolikt sna-
rare forsamre an forbattra indrivningsresultatet.
Galdenarerna vill se ett slut pa elandet. Manga
skulle kapitulera infor tanken att i princip aldrig
komma ur sina  skatteproblem. Darfor gar  kronofogde-
myndigheterna nu i manga fall férnuftigt nog Motsatt
VAQ: man  avskriver en del av en stor skatteskuld for
att pa s& satt f&  galdensren pa fotter och fa& honom
eller henne T att fungera i samhallsmaskineriet
som  aktivt yrkesarbetande. I stéllet for de gamla
restantierna betalas pé& sd  satt nytillkommande skat-
ter. Det & inte samre for samhallet och  avsevart
mycket battre for  den  skattskyldige.
Vissa myndigheter lamnar konkreta exempel p& mal, dar
avbrott i preskriptionen medfort obilliga effekter.
Ett handelsbolag med tre delagare drev under 50-talet
ett foretag, SOmM  pafordes brannoljeskatt. I preskrip-
tionsavbrytande syfte kravdes delagarna p& 60-talet

men  férmadde inte betala skulden. Under 70-talet
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oversandes arendet till kronofogdemyndigheten for ny
indrivning, vilket skedde i samband med arbetet med
overskjutande skatt. Deligarna, som da var i 65-ars-
aldern, fortidspensionerade och  sjuka, hade  gverskju-
tande skatt att vanta, vilken utmattes. Delagarna an-
sdg  Aatgarden uppenbart obillig och  Kklagade, men  for-
gaves. De sokte f&  skatten efterskankt utan framgang.
Efter det att de  petalningsskyldiga hanvant sig till
finansministern, aterkallades dock arendet.
Det har  forekommit att en oOver 10 ar gammal brannolje-
skatt pa cirka 35 000 kr dérav cirka 14 000  kr. ranta
uttagits sedan utmétning av fast egendom skett. En
brist vid avtradessyn hos  kronoarrendator (ndgra
hundra kronor) har varit foremal for preskriptions-
brytande tgarder i flera tiotal ar utan att négot
resultat &stadkommits.
En  myndighet menar att preskriptionsférlangning i vis-
sa fall kan vara till fordel for den  skattskyldige och
anfor.
I tva fall har  egendom av  stor betydelse for den
skattskyldige utmatts. | bada fallen vill den  skatt-

yldig )
skyldige betala sin skuld genom  manatliga amorte-
ringar. P&  grund av  forsorjningshorda o.dyl. kan de
dock g betala s&  mycket per ~ménad  som erfordras for
att skulden skall bli betald fore preskriptionen.
Innan preskription intrader maste darfor det utmatta
(en Vvillafastighet resp. €n  postadsrattslagenhet)
séljas. En  preskriptionsforlangning hade i dessa fall
inneburit att de  skattskyldiga kunnat bade betala sin
skuld och  behalla sin  fasta egendom
5.2.6 Myndigheternas synpunkter pd en  forlangning

av  preskriptionstiden i 71 § UBL

De flesta myndigheterna anser att  preskriptionsfris-
terna i UBL ar tillfredsstallande fran indrivnings-
synpunkt. Man framhaller att en  forlangning av  pre-
skriptionstiderna sannolikt skulle innebéara att in-
drivningsmyndigheterna fick en alltfor stor arbets-
belastning. Aven om en  fgrlangning i enstaka fall
skulle kunna medfdra att ytterligare medel kunde dri-
vas in torde en sadan 16shing i sin helhet inte vara
fordelaktig. Man  pekar p& undersokningar av. RSV, som
visar att ca 90 % av fordringsbeloppen drivs in  under

de tre forsta aren.
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Aven  frén psykologisk synpunkt ar det  olampligt att
preskriptionstiden utstrécks till langre an fem ar
framhaller en  myndighet.

Redan nu  star som bekant skattemoralen pd en |ag niva.
Ett utstrackande av tiden for indrivningen skulle med
all sékerhet betyda en ytterligare séankning, galde-
narerna anser sig hopplost forlorade och  tappar allt
intresse att vilia gora ratt for sig. Med den  grund-
liga kdnnedom kronofogdemyndigheten besitter bor det
slas fast att all indrivning bor  ske  snabbt och  ef-
fektivt, dvs. i s& nara samband som  mgjligt med rest-
féring etc. En  3ngt utdragen indrivningstid dar  sé
att  saga  kronofogdemyndigheten kontinuerligt ar i
halarna p& galdendren verkar negativt sa il vida
att, 4 ena sidan, mindre belopp val kan indrivas me-
dan, & andra sidan, galdenaren genom  sin  ekonomiska
belastning icke kan komma i gang med eller bedriva
verksamhet som innebar |6pande skatter och avgifter

for det allmanna. Det boér  observeras att inte ens
privata borgenarer i dagens samhaélle i normalfallet

ar  efter ar  utsatter galdenarer for  exekutiva krav.
Nagra myndigheter ar av den  yppfattningen att  man  bor
infora en enhetlig preskriptionstid om tio & for al
la  skatter, tullar och  aygifter. Héarigenom skulle man,
i vart fall tidsmassigt, astadkomma en dverensstam-

melse med  gvervagande antalet civilrattsliga ford-
ringar.

Myndigheten forordar en  enhetlig preskriptionstid om
to ar for  alla slag av  fordringar. Preskriptions-

tiden bér  vara definitiv dvs. ej  brytbar men med
preskriptionsuppehall i vissa sérskilda fall. Harige-
nom kommer det allménnas och de enskildas fordringar

i samma utgénggége och bevakningen blir férhallande-

vis enkel. Nackdelen med en sa l&ng tidsfrist for
skatter och  avgifter skulle kunna bli den  storre VO-
lym av  arbetshandlingar, som  méste lagras hos indriv-
ningsmyndigheten. Men om man ytgar ifran att ADB  kom-
mer  att genomforas inom exekutionsvasendet inom en
nara framtid kommer denna olagenhet att elimineras.

Vidare tenderar skatteposternas storlek att o6ka  for
varje ar  samtidigt som  galdenarernas metoder att  for-
soka komma  undan betalningsskyldigheten blir alltmer
raffinerade.

Aven de okade méjligheterna till frivillig avbetal-

ning eller inforsel under en  langre tid talar enligt
nagra myndigheter for en tiodrig preskriptionstid.
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De flesta skatter och  avgifter drivs in  inom nuva-
rande preskriptionstid. I flera fall skulle det vara
till fordel for saval den  enskilde som staten om  pre-
skriptionstiden forlangs till tio & Mojlighet till
lugnare amorteringstakt nar  s& finns pakallat. Dari-
genom kan  kanske en stor skatteskuld drivas in, vis-
serligen pa lite langre sikt, som annars skulle ha
preskribera{s ev. med en fdregéende konkurs. Vidare
skulle man  kunna underlata att sélja utmatt egendom
som nu d& och da sker till underpris endast darfor
att  preskriptionstid for  pakomliggande skatteskuld
narmar sig.
Preskriptionstiden bor  utstrackas till tio ar. Med
hansyn till snabbheten och  effektiviteten i exeku-
tionen ar det stora flertalet av de skatter, som
over huvud taget kan indrivas, uttagna inom den  nu-
varande preskriptionstiden. Fall forekommer dock da
det i saval den  enskildes som det allméannas intresse
ar  angelaget att preskriptionstiden forlangs. Med den
nuvarande preskriptionstiden kan  tex. personer, som
efter s.k. skatterazzior paforts stora tillkommande
skatter, bli mycket hért pressade genom att  den  nu-
varande preskriptionstiden inte medger mera l&ngsik-
tiga avbetalningsplaner. Manga  Vill gora  ratt for  sig
men kan inte pa den nu tillmatta tiden. En  Jangre
preskriptionstid skulle i sadana situationer vara
till fordel for séval enskild person som  statsverket.
5.2.7 Myndigheternas synpunkter pa nuvarande
preskriptionsfrister
Samtliga myndigheter menar  att nuvarande preskrip-
tionsfrister i UBL och sjsmansskattelagen ar val av-
vagda. En  forkortning av fristerna skulle medfora att
bl.a. mojligheterna till amortering och inforsel i
I6n  pegransades. Indrivningsklimatet skulle sannolikt
bli hardare. En  myndighet anfor harom.
Om indrivningstiden forkortas begransas stats-
verkets méjligheter att fa  full betalning i den ut-
strackning som fn. sker. Myndighetens handlande un-
der  indrivningen paverkas da i karvare riktning och
utrymmet for individuell behandling blir beskuren.
Indrivningsforfarandet forfogar som  bekant Gver mer
eller mindre tidskravande instrument. Alltfor kort
indrivningstid kan  tvinga myndigheten att  tex. fore-
& yutméatning hos  foretag med god prognos och  med mé-
handa  omsattningstillgangar som enda  ytmatningshara
egendom. Enligt myndighetens mening lamnar en  femarig
preskriptionsfrist Gver hela  |injen fullgoda mojlig-

heter att anpassa indrivningen efter omsténdigheterna
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i det séarskilda fallet. Nagon for samtliga fall gal-
lande indrivningstid kan inte bestammas. Indrivning
av  olika medelsslag bér  dock folja enhetliga rutiner.
Nar  det  galler frdgan om fristen i preskriptionsfor-
ordningen anser évervagande antalet myndigheter att
denna bor  géras enhetlig med UBL:s frister. Man  fram-
haller darvid att administrationen av  fordringarna
underlattas genom en sédan tgérd.

En  myndighet tar i detta sammanhang upp frgan om
definitiv avskrivning i vissa fall och  anfor_
Det kan ifrgasattas om man inte borde infora en de-
finitiv avskrivning for att bereda de sk hopplosa
fallen tillfalle att ta  anstallning. Sé&dana undan-
tagsfall kunde kanske anfortros & en sarskild namnd
med  |ekmannainflytande efter foredragning av  veder-
borande kronofogde.
5.2.8 Myndigheternas synpunkter pd den |agtekniska

utformningen av  forlangda preskriptions-

frister.
Meningarna ar delade mellan myndigheterna huruvida
preskriptionsfristerna bor  utstrackas genom  avbrott,
uppehall eller generell férlangning. Flertalet myn-
digheter menar  att  det vore lampligast med en  ordning
enligt vilken en  férlangning kan  komma till stand
endast i vissa sarfall. Séalunda anfor en  myndighet.
Myndigheten anser det inte vara  pakallat med  npagon
generell férlangning av  gallande preskriptionsfrister
enligt UBL. Fristerna beddms vara val avpassade. Det
ligger for ovrigt aven i statsverkets intresse att
preskriptionsfristerna ar sd konstruerade att en
slutlig uppgorelse med  galdenarerna framtvingas inom
rimlig tid. Inférande av  regler oM  preskriptionsav-
brott i den  meningen, att  ny preskriptionstid skall
borja 16pa fran avbrottet framstar inte SOmM  pakallat.
Risk  uppstar da att indrivningen blir utdragen med de
olagenheter som  forut pétalats. Fore  preskription
vidtagen exekutionsatgard bér  emellertid alltid kunna
slutforas. Om exekutionen inte tillgodoser anspréket
bér  det falla bort. Enligt myndighetens erfarenhet
foreligger inget behov  av regler om  preskriptions-
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uppehall. Foreskrift att  preskriptionstid inte skall
l6pa T tex. under tid da galdenar ej kunnat antraf-
fas  eller héller sig undan - framstar emellertid

som  onskvard. Foreskriften boér  dock kunna tilampas
endast i avgransade fall som  ror poster av  viss stor-
leksordning.

Myndigheterna ger  exempel pa situationer, dar  pre-
skriptionsavbrott eller uppehall bér  kunna intrada

De anfor salunda

Det  vore inte orimligt att preskriptionsuppehall

intradde under den  tid galdenaren uppehaller sig
utomlands i tydlig avsikt att komma ifrén sina skyl-
digheter att erlagga skatt. En sadan bestammelse bor-
de atminstone vara motiverad nar  galdenaren avvikit

till ett land med  vilket Sverige saknar Overenskom-
melse om  handrackningsbistand. Och det ar som bekant
till s&dana lander de flyktande med  forkarlek soker
sig. Ett  dylikt preskriptionsuppehall skulle utgora
en  |ogiskt betingad motsvarighet till det  uppehall

redan nu i viss utstrackning och under vissa forhal-
landen gores sedan galdenaren anfort besvar over de-
biteringsbeslut. Nér den  exekutiva myndigheten under
den  generella indrivningsperioden forlorat méjlighe-

ten att ansatta galdenaren oavsett det resultat

darvid kunnat uppnas T bor  preskriptionsuppehll

intréda.

Preskriptionsavbrott bor  komma i fraga t.ex. for
skatter SOM  yppkommit genom eftertaxering p.g.a.
taxeringsrevision o.dyl.

Preskriptionsuppehall bor  komma i fraga dd  galdenaren
haller sig undan tex. genom att vistas utomlands

ler genom att gora sig oantraffbar pa den il folk-
bokféringsmyndigheten anmalda adressen. Preskrip-
tionsuppehall bér  ocksé komma i fraga d&  galdenaren
placerat sina tiligéngar sd att de blir oétkomliga

for exekution t.ex. utomlands

De situationer i vilka behovet av  forlangda frister
vanligen har  aktualiserats ar  sadana dar inforsel

eller avbetalning pagar och dar  |angre preskriptions-

tid kan  medféra att fordringen till fullo infrias.
Ytterligare foreligger den  situationen att utmétning

av  viss egendom llhar agt rum  strax fore preskriptions-

tidens utgang. Aven i denna situation vore det av
vérde med  mgjlighet till preskriptionsavbrott med
&tfoljande ny preskriptionstid |6pande for  att  med
den  utmatta egendomen som  sakerhet tréaffa uppgorelse
med  galdengren sa att hela skulden reglerades. I nu-
varande lage maste egendomen realiseras med  pafolid
kanske att endast en del av  skulden infrias

anda
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D&  indrivning pagar genom langfristig avbetalnings-

plan, inforsel eller utmétning och  utsikter finns

till att skulden kan  regleras inom  gverskadlig tid
efter utgangen av  gallande preskriptionstid.

Preskriptionsavbrott bor f&  foérekomma nar  skattskyl-
dig misstanks undanhalla egendom eller flyttar utom-
lands for att undandra sig betalning av  skatteskuld.
Beslut O0m  preskriptionsavbrott bér  meddelas av  kfm
eller lansstyrelsen pd begaran av kfm efter prévning
frén fall till fall.

Preskriptionsuppehall bor fa forekomma nar  taxe-
ringsrevision har inletts for att  gora det  mgjligt

att fullfolja och, om det  pehovs, utvidga revisionen.
Uppehéllet bér  goras s&  |angt att kfm  far ca 5 & p3
sig for indrivningen av de skatter som kan komma att
paféras pd grund av  revisionen. Beslut oM preskrip-
tionsuppehall bor  meddelas av  |ansstyrelsen.

Det ar saledes framfor allt i de fall, dd den  skatt-
skyldige avvikit utomlands eller fort sin egendom
utomlands for att undgé betalning samt i avbetal-
nings- eller inforselsituationer Som  myndigheterna

anser det pakallat med mojligheter till avbrott el-

ler  uppehall.

Skulle preskriptionsfragan l6sas genom en  generell
forlangning bor  tiden begréansas till 10 ar och vara
obrytbar enligt myndigheternas samstammiga uppfatt-
ning. Vidare bor av  arbetsekonomiska skal den  gene-
rella forlangningen galla for  alla skatter, tullar

och  aygifter.

En  myndighet anlagger féljande rattssakerhetsaspekter

pad fragan Om  preskriptionsavbrott.

N&gon  generell férlangning av fristerna synes enligt
kronofogdemyndigheten inte medfora nagon  pataglig
effekt nar  det  galler indrivningsarbetet. Daremot
kan jfragasattas om ett preskriptionsavbrott skulle
kunna medges under vissa villkor. Fragan om  regle-
ringen av  villkoren maste i sa fall utformas pa sa
Sétt, att det ur  allman opinionssynpunkt inte upp-
fattas sdsom  en galvarlig skarpning. Kronofogdemyn-
digheten papekar salunda vikten av  att kravet pa
réattssakerhet i sa fall icke eftersétts. Det  krévs
sélunda att en  yndantagsregel, som det har  synes vara

fraga om, utformas framst med  hansyn till de mera un-
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dantagsvis férekommande forsoken att utnyttja pre-
skriptionstiderna for  att undga beskattning. Preskrip-
tionsavbrott synes salunda endast kunna vara forsvar-
bart om man infor en yndantagsregel, vari man  anger
noggrant utformade speciella skal for  tillampning av
undantagsregeln. Av  vikt ar att man utarbetar undan-
tagsregeln S&  Klar, att regeln inte innebér risk for
varierande praxis hos de olika myndigheterna.
En myndighet tar i detta sammanhang upp  preskriptions-
uppehall vid  ytmétning och  efterfrégar klara bestam-
melser pa detta omrade.
Det  skulle vara till stor fordel om det skapades klara
regler som  gick ut  p3y att preskriptionsuppehall in-
tradde i de fall utmétning skett fore vanliga pre-
skriptionstidens utgang men  att det utmétta ej kunnat
forsaljas. ostridigt anses  det att preskriptions-
uppehall intrader i dessa fall. Meningarna torde
emellertid vara delade huruvida preskriptionen endast
uppehalls s&  Jange som  erforderliga atgarder méste
vidtagas for  forsaljningen av det  utmétta. Utmaétnings-
mannen maste allts& vid preskriptionsrisk omedelbart
efter utmatningen borja vidtaga forsaljningsatgarder.
Vissa utmatningsman anser att, vid  ytmatning i all-
manna  mal, preskriptionen uppehalls s&  lange utmat-
ningen kvarstér och att  utméatningen i princip kan
kvarsta s&  |ange den  aktuella skulden ar  obetald. Ut
métningsmannen kan allts& enligt detta resonemang lata
galdenaren amortera p& utmatningsskulden efter den
vanliga preskriptionstidens utgang tills dess  denna
ar  betald. En Klar regel som innebar ett genomforande
av  det senare resonemanget vore mycket fordelaktig
bade ur  statsverkets och  galdenarernas synpunkt. Detta
géller i synnerhet de fall da det utmatta beréknas €j
ge full tackning av  skulden. Statsverket skulle gynnas
av  detta genom  att & full betalning for  utmatnings-
skulden och  galdenarerna eftersom de far behalla det
utmatta, som alltsd inte behdéver riskeras att séljas
till underpris. Sarskilt beaktansvart ar detta givet-
vis  vid  utmétning av  fastigheter och  fordringar.
5.2.9 Myndigheternas synpunkter pa de sarskilda
preskriptionsfristerna i 71 § UBL
Aven nar  det galler fragan om de sarskilda fristerna
i 71 § UBL ar tillrackliga frén indrivningssynpunkt
gdr  meningarna isar bland myndigheterna.

Preskriptionstiden i 71 § 1 mom. andra stycket och
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2 mom. fiarde stycket UBL  bor enligt flertalet myn-
digheter andras till fem ar Som  skal harfor anfors
att nuvarande frister visat sig vara otillrackliga
frén saval fiskal synpunkt som  fran den  enskildes
synpunkt att  genom  amortering reglera sin skatteskuld.
I fraga OM  preskriptionstiden i 71 § 3 mom. UBL ar
de flesta myndigheterna overens om att nagon forbatt-
ring inte ar  pehovlig. En  myndighet anfor i denna
friga féljande.
Endar  ett  godmansférordnande enligt ackordslagen €j
medfor nagot hinder for utmatning utan endast for
forsaljning av det  utmatta godset, foreligger inte
négot behov av  forlangning av  preskriptionsfristen
I dylika fall. Enligt allmant vedertagna regler utgor
preskriptionsfristens utgéng inte nagot hinder for
forsaljning av  dessférinnan utmatt gods.
53 Eéansstyrelseenkaten
5.3.1 Allmanna synpunkter p&4 behovet av en oOver-
syn a  reglerna OM  eftertaxering, efter-
beskattning och  extraordinara besvar
dverviagande antalet myndigheter ar av den yppfatt-
ningen att  en  gyersyn av  reglerna Om  eftertaxering,
efterbeskattning och  extraordinara besvér inte bor
samordnas med  reformarbetet i fraga OM  preskription
av  indrivning av  fordran p&  skatter, tullar och  av-
gifter. Det huvudsakliga skalet hértill anges vara
att nagot egentligt samband inte foreligger mellan
dessa V&  system.
De flesta myndigheterna menar vidare att nuvarande
tidsfrister vid eftertaxering m.m. val motsvarar de
krav som kan stillas fran fiskala synpunkter. Den
specialregel som  galler i atalsfallen anses som en
tillracklig sékerhetsventil.

N&gon lansstyrelse anger administrativa och  arbets-
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tekniska skal for att nuvarande tidsfrister skall be-
hallas. Sélunda anfor en  myndighet.

Arbetsbelastningen p& skatteavdelningen ar med nuva-
rande  personaluppsattning sadan  att  yiterligare till-
skott av  mal offensiva eller defensiva knappast

kan  Klaras. Foliden av en forlangning av tiderna

skulle bli dels att skyldigheten att bevara underlag

for  deklarationen maste galla for langre tid med det
besvar och  merarbete detta for med  sjg for de skatt-
skyldiga, dels att deklarationsmaterialet maste be-
varas langre tid.

En annan  myndighet uppger.

Senare ars kontrollaktioner har som  regel omfattat de
tre senaste taxeringsaren. Utredningarna har  atmins-
tone i vart lan visat sig kunna slutféras med  god
marginal under perioden. Revisionsarbetet har de se-
naste aren pa rekommendation av  riksskatteverket in-
riktats pa storre snabbhet i genomforandet av  varje
revision. Detta for att fler skattskyldiga skall nas
av  sadan verksamhet och uppleva taxeringsrevision som
nagot patagligt. Den  preventiva effekten beddéms  nam-
ligen som  mycket stor. Om  eftertaxeringsperioden for-
langs kan  detta latt leda till att flera &  granskas
hos  varje enskilt objekt med farre antal revisioner

som - fgljd.

Nagra myndigheter framfor asikter grundade p& ratts-
sékerhets- och  sociala synpunkter. Man  anfor att de
skattskyldiga far anses ha ett berattigat intresse av
att det allmannas ansprak \pé skatter, tullar och av-
gifter blir slutligt faststéllt inom  viss begransad

tid. Darvid bor aven hénsyn tas till Svérigheterna

att  manga &r efter beskattningséret gora  sakra utred-
ningar som kan |igga till grund for taxering. En léans-
styrelse sammanfattar avvagningsproblemen i detta sam-
manhang enligt foljande.

Ytterligare ett  skal for  lansstyrelsens standpunkt ar
hansynen till den  enskildes behov av att kunna kanna
en  rimlig grad av  trygghet betraffande sin ekonomiska
situation. Vid avvagningen mellan det allmannas krav
pd en riktig beskattning och den enskildes behov av
oOverblick over sin ekonomi anser lansstyrelsen att
nuvarande bér  behllas.

preskriptionsregler
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De  myndigheter som  foretrader en motsatt uppfattning
angéende behovet av.  en  gyersyn av  bestammelserna om
tidsfrister vid eftertaxering m.m. anlagger huvudsak-
ligen fiskala och  samordningssynpunkter pad fragan.
Né&gra lansstyrelser som gor sig till tolk for upp-
fattningen om en  samordning anfor.

Lansstyrelsen har  alltid ansett samordningsfragorna

vasentliga for astadkommande av effektivare beskatt-
ning i den  meningen att skatten skall inflyta. Lans-
styrelsen anser det  darfor sjalvklart att  gversyn av
bestammelserna oM fordringspreskription avseende

skatt, tull och  aygift forenas med  gversyn av  bla.
reglerna om  eftertaxering, efterbeskattning och  extra
ordinara besvéar som led i skattearbetet.

Oversyn av  reglerna OM  eftertaxering, efterbeskatt-

ning samt  extra ordinara besvar bor  ske. Huvudsakliga
skélet harfor ar att bestammelserna OMm  fordringspre-
skription hor  jhop  med reglerna OM  eftertaxering m.m.
Om  preskriptionstiden exempelvis skulle forkortas

skulle det innebéra att skattskyldig skulle kunna bli
eftertaxerad for viss inkomst medan skatten pad den i
deklarationen redovisade inkomsten skulle kunna pre-
skriberas innan tiden for eftertaxering I6pte ) ut.

I sammanhanget anser lansstyrelsen sig bora  namna  den
bristande 6verens§témmelsen mellan eftertaxeriﬂngsm(’jj— )
ligheten ca 6 ar och  atalsmajligheten 5 & Inte sél-
lan visar utredningen rérande det tidigaste aret for
vilket skattskyldig eftertaxeras klart brottslig gar-
ning som ar  preskriberad p& grund av  5-3rsregeln.

De fiskala synpunkterna kommer il uttryck I foljan-

de yttranden.

Lansstyrelsen anser sig i samband med fragor om ford-
ringspreskription bora  ifragasatta om inte fordrings-
belopp som & petydande och utgor fordran for skatt
SOM  yndandragits genom skattebrott borde foranleda en
preskriptionstid av. 10 ér.

Méjligen kan en forlangning av tiden for eftertaxe-

ring, efterbeskattning och  extra ordinara besvar tan-
kas  nar frdga ar om mycket stora belopp.

Utredningens direktiv ger  utrymme for  att utredningen
aven ser  oOver reglerna OMm  eftertaxering, efterbe-

skattning och  extra ordinéra besvar. Det  synes vara
lampligt att s&  sker framst med  hansyn till att gal-
lande regler inte ger  mgjlighet till ingripande fran
det allmannas sida, trots att detta varit onskvart

ur  allman laglydnadssynpunkt, exempelvis i sddana

fall dd  gkattskyldig genom att  halla sig  undan inom
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landet eller genom  att lamna landet omajligger ut-
redning.

Nagra myndigheter uppehéller sig vid det  sarskilda
problem som har  yppkommit p& grund av  tidsbegrans-

ningen for  taxeringsintendentens talan i eftertaxe-
ringsmal. En myndighet anfor salunda.

Enligt 115 & taxeringslagen (1956:623), TL, méa efter-
taxering icke ske  med mindre friga darom prévas inom
fem &r efter det & dd taxering rétteligen bort verk-
stallas i forsta instans. Har  bortses fran de  speci-
ella regler som  galler for  eftertaxering av  doédsbo
och skattskyldiga som &talas for skattebrott. Fram-
stallning om  eftertaxering fran taxeringsintendent

eller kommun skall ha  inkommit till lansskatteratten

senast tvd  méanader fore utgangen av den tid inom il
ken  fraga om  eftertaxering senast kan  provas av  lans-
skatteratten. Med  hansyn till att framstallningen om
eftertaxering skall delges den  skattskyldige kan  den
situationen latt uppkomma att lansskatteratten pa
grund av  bristande delgivning ej kan  prova framstall-
ningen inom foreskriven tid. Déarigenom ar eftertaxe-

ring utesluten. Savitt lansstyrelsen kan  bedoma fore-
ligger inte tillrackligt vagande skal for  denna  sér-
regel for prévning av  framstallning om  eftertaxering.

Om  skattskyldig haller sig undan  kan yisserligen kun-
gorelsedelgivning tillgripas och  mélet komma att  prg-
vas  omkring jultid. Om emellertid nuvarande regel om
tiden for  prévning av  framstallning Oom  eftertaxering

ersatts av. en regel att prévning i motsvarande fall
skall ske skyndsamt erhalls fordelarna att genmale
kan  avvaktas och  att prévning av  framstalliningen all-
tid kan goras liksom att svaromal medhinns och till-
fredsstéllande prévning kan  ske. Ytterligare kan  den
fordelen tankas att antalet besvar till kammarratten
liksom antalet till lansskatteratten aterforvisade

mal  minskar.

Slutligen skall namnas att en  myndighet menar att en
forlangning av  preskriptionstiden i fraga om  ratten

att driva in en skattefordran bor foranleda motsva-

rande andring betraffande mojligheterna att infora

extra ordinéra besvar. En  person som skodntaxerats

till vasentligt for  hégt  belopp och av  yrsaktliga skal
inte har  anfort besvér inom  ordinar besvarstid skall,

om han  kravs p& betalning exempelvis nio  ar efter det
att skatten debiterats, kunna anféra besvar i sarskild

ordning Gver  beslutet menar  |ansstyrelsen.
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5.3.2 Omfattningen av fall i vilka den  skattskyl-
dige oméjliggjort eller forsvarat utred-
ningar om  pelopp som  misstanks ha undandra-
gits beskattning
De flesta myndigheterna uppger att de inte sarskilt
ofta har  handlagt arenden i vilka den  skattskyldige
omajliggjort eller forsvérat utredningar om  pelopp
som kan ha yndgétt beskattning. I regel har  det  rort
sig om  hogst ett tiotal fall inom  varje lan under
aren 1971-1973, de &r som omfattas av  undersokningen.
Det har  déarvid ofta varit friga om lékare som med an-
ledning av  riksskatteverkets kontroll Lak 69/70 har
lamnat landet for att atervanda sedan fristen for
eftertaxering gétt till anda. Aven i samband med av-
veckling av  rorelse har  den skattskyldige ibland lam-
nat landet efter det  att utredning har inletts.
N&gon myndighet uppger att det i ett flertal vinst-
bolagsfall har  férekommit att méklare och kopare har
avvikit till utlandet nar utredningarna om deras fo-
rehavanden pabérjades.

En  J|ansstyrelse patalar svarigheterna att kontrollera
utflyttning fran riket. Myndigheten menar  att det

allt oftare forekommer att skattskyldiga tar ut  flytt-
ning men  sedan stannar kvar i riket. Déarigenom har de
kunnat undandra sig sina skyldigheter att lamna de-
klaration och att tillhandahélla réakenskaper. Man
konstaterar vidare att utflyttade svenska medborgare
kommer tillbaka till Sverige utan att lata mantal-

skriva sig  har. Genom  att  mantalskrivningsprocessen

inte fungerar tillrackligt effektivt uppstar svarig-
heter vid kontrollen av  att de fuligor sina skatte-
rattsliga forpliktelser.

Nagra lansstyrelser lamnar exempelpa fall dar  den per-
son som ar foremal for revision p4 annat satt an  genom

att lamna landet haller sig undan vid

utredningen.
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Tvd  lakare har  |yckats uppskjuta utredningen genom
att inte halla |6ften om sammantraffanden o.dyl. Pro-
memorior fick skrivas utan kontakt med de skattskyl-
diga. Forst genom lansskatteratten var  det mojligt

att delge den ene av lakarna promemorian. Den andre
har  varit omijlig att nd trots att alla tgarder vid-
tagits.

Den  skattskyldige ar  omojlig att f&  kontakt med trots
meddelanden per telefon och  via telefonsamtal med
hustrun. Uteblir frdn avtalade moten, nas ej med an-
maningar och  vitesforelagganden, staller ej raken-
skaper till forfogande, vistas langa tider p&4 resor
bl.a. i utlandet.

Hustru till skattskyldig har  vid upprepade kontakter
fran revisorn upplyst att maken, hos  vilken taxe-
ringsrevision skulle utféras, befann sig ~ utomlands.

Vid fornyad kontakt per telefon cirka 2 & senare
uppgav hustrun att maken fortfarande befann sig
utomlands. Ett telefonsamtal till den  skattskyldiges
bostad, dar ett  bam  yppgav att  pappan uppehdll sig
pd SN arbetsplats, avslojade den  pastadda utlands-
vistelsen som ett forsok att forhala utredningen.

Flera lansstyrelser belyser med  olika exempel de &t
garder av  sabotagekaraktar SOm  skattskyldiga vidtar
for att  fordroja eller omintetgéra utredningen.

En Jansstyrelse uppger.

Att forsena och  forsvara utredningar kan ske pa manga
sétt. Det ar ett ofta &terkommande problem i samband
med taxerings- och skatterevisioner. I forsta hand ar
frdga om att viktigt material inte foretes for revi-
sion. Det  galler d&  framst korrespondens, kopior av
utgdende fakturor, forteckningar Gver tillgangar och
skulder, foljesedlar till ankommande fakturor, post-
giro- och  bankgirotalonger etc. Betraffande kopior av
utgdende fakturor och  forteckningar Gver tillg&ngar

och  skulder kan i atskilliga fall sadana handlingar
aldrig ha  upprattats och  kan  darfor naturligtvis €j
foretes vid revision. Det & emellertid en utbredd
uppfattning bland erfarna revisorer att flertalet av
de ovan  angivna handlingarna pd grund av  sin kanslig-
het i taxeringssammanhang antingen forstors genast
eller undanhalles d& de efterfragas vid revisioner

under formenande att de ¢ langre finnes forvarade.

En annan lansstyrelse raknar upp de  vanligaste sabo-

tageatgarderna.
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Rakenskapshandlingar uppges ha forstorts genom  brand,
stold, slarv etc.

skattskyldig gor sig oantréaffbar vid for honom lamp-
liga tidpunkter.

Granskningsmannen f&r e taga del av  samtliga raken-
skapshandlingar p&d €n gang.

Skattskyldiga lamnar medvetet vilseledande eller
oriktiga uppgifter.

Ugpskov med svar  p& frAgor begars p& grund av  att
skattskyldig anser sig méste anlita sakkunnig hjalp,
som i sin tur ej har tid att hjalpa den skattskyldi-

ge forran efter viss langre tid.

Uppskov med  svar p& taxeringsintendentens yttrande

hos  lansskatteratten har  pegarts under olika fore-
vandningar (se  bifogat protokoll).

Lakarintyg om  sjukskrivning av  skattskyldig forekom-
mer.

En annan myndighet anfor.

Lakarintyg inges pa att vederbdrande ej far arbeta
och  darmed inte kan  forete rakenskaper, allergi mot
trycksvarta, upgrepade uppskov med  avgivande av
kompletterande upplysningar, ofullstandiga rakenska-
per, rékenskaperna férsvinner, styrelse saknas, vid
férvarning om revision téms bolaget och  gar i kon-
kurs, verksamheten forlaggs till en del i utlandska
skrivbordsbolag. Styrelsen i sédana bolag utgors av
den i utlandska staten bosatta jurister eller bank-
man, medan den  svenske intressenten uppges sakna in-
flytande pad forvaltningen.

En  J|ansstyrelse menar slutligen att  den  yanligaste
forhalningsmetoden ar att  rakenskaperna inte till-
handshalls inom  forelagd tid och  anfor SOm  exempel
harpa féljande.

Bokslutsnoteringar jamte inventeringslistor hade i
visst fall trots upprepade pastétningar inte fore-
tetts vid  granskningen. Ifrgavarande handlingar
aterfanns med polisens hjalp hos bolagets revisor.

Av  dessa framgick bl.a. att bolaget med  pensget bi-
stand av  revisorn medvetet lamnat falska invente-
ringsuppagifter. P&  grund av  antalet bokslutsnote-

ringar och  felaktiga konteringar i samband darmed
hade det utan namnda handlingar varit praktiskt taget

oméjligt att  penetrera boksluten. Genom  polagets un-



X

vV

U Sou 1978:87 Enkater till

derlatenhet att p& sedvanligt

begéarda rakenskapshandlingar

visionen avsevard tid.
Myndigheternas

vid  eftertaxering

Lansstyrelserna har  aven  f{jlifrigats hur  de ser p3
gallande tidsfrister vid  eftertaxering m.m. fran re-
visionsteknisk synpunkt. Myndigheterna har  darvid i
regel inte kunnat uttala sig om frekvensen av  arenden
i vilka man  underlatit att utféra revisioner pd grund
av  att fristerna inte har rackt till. Man anser emel-
lertid att det ibland forekommit fall dar man  mast
utesluta vissa ar  fran revision p& grund av  att aren-
det i den delen inte skulle hinna fullfoljas i lans-
skatteréatten. En  myndighet anfor i denna fraga fol-
jande.

Vid igangsattandet av en revision torde gransknings-
mannen i regel gora en  pedémning av  vilken tid revi-
sionen bor omfatta, for att inget ar  skall ga forlo-
rat p& grund av  preskriptionstiden. Revisionens tids-
massiga omfattning anpassas salunda till gallande

frister for  eftertaxering och  efterbeskattning.

Nagra myndigheter lamnar exempel pd dylika fall.

Ett  ackvisitionsforetag hade inte medtagit i sin bok-
foring mycket stora inkomstbelopp och  heller inte
héremot svarande utgifter, som foretradesvis avsag
provisioner till ackvisitorer och  3terforsaljare.

Bolaget upptaxerades och  medgavs harvid inte avdrag
for mer  an  styrkta kostnader. Under den  efterféljande
processen i skattedomstolarna lamnade bolaget efter
hand  yppgifter om  ytbetalningar till olika personer.
Uppgifterna styrktes bl.a. av  intyg fran mottagarna

att  beloppen intjanats. Bolaget erholl avdrag, men
10-20 personer kunde inte eftertaxeras for be|0ppen’
d&  eftertaxeringsperioden nyligen gatt till anda.
Bolaget hade  rimligtvis kunnat lamna  yppgifterna i
ett tidigare skede.

I den riksomfattande kontrollaktionen LAk/70 kon-
staterades betraffande vissa lakare betydande under-
deklaration under tvd  ar. Anledning fanns att antaga
att underdeklaration forekommit aven tidigare ar.

kronofogdemyndigheterna

satt overlamna samtliga
fordrojdes taxeringsre-
synpunkter pa tidsfristerna

och  efterbeskattning

Vid  den  tidpunkt d&  granskningen av tvd ars inkomst-
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forhallanden for samtliga lakare slutforts var  det
for sent att for lakare dar betydande underdeklara-
tion konstaterats utvidga utredningarna till att avse
tidigare ars taxeringar.
évervagande antalet myndigheter ar av den yppfattning-
en att forlangning av  tidsfristerna vid eftertaxering
m.m. inte bor komma i fraga p& grundval av  arbets-
situationen vid revisions- och taxeringsenheterna.
Man  menar att ett urval av  granskningsobjekten alltid
maste  ske och att  problemet med  arpetsbelastningen
inte kan  losas genom en sadan atgard. Tvéartom anser
man  att en  fsrlangning kommer att medféra arkiverings-
och  andra administrativa problem som  skulle motverka
effektiviteten pa dessa enheter. Man  framhéller att
revisionsenheternas arbete under senare ar  inriktats
huvudsakligen pad narliggande réakenskapsar och  att man
darvid stravat efter att bredda revisionsurvalet ge-
nom  att granska s manga foretag SOM  mgjligt.
5.3.4 Myndigheternas synpunkter pa tidsfristerna

for faststéllelse av  arbetsgivares ansvar

for  arbetstagares skatt
Det &  genomg&ende en allman uppfattning hos myndig-
heterna att géllande tidsfrister for faststallelse
&V arbetsgivaransvar ar tilirackligt tilltagna for
att tillgodose det fiskala kravet. En  forlangning av
fristerna skulle enligt lansstyrelsernas och  hérda
lokala skattemyndigheters mening inte medfora nagon
vasentlig ekonomisk fordel for det  allmanna. I vissa
fall, dar  fraga OM  arbetsgivaransvar prévas kort tid
innan preskription av  skattebeloppet intrader kan
emellertid svarigheter uppsta med att hinna vidta
nddvandig utredning av  arendet och  meddela faststal-
lelsebeslut fore fatalietidens utgang. Det kan d&
uppsté problem for  kronofogdemyndigheten att  hinna
vidta erforderliga indrivningsatgéarder mot  arbetsgi-
varen. svérigheterna i dessa speciella fall motiverar

enligt myndigheterna dock inte en  utstréckt faststal-
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lelsefrist.

En myndighet patalar en  olagenhet av  n&got annorlunda
art.

Sédan undersokning av  arbetsgivaransvar Som  kronofog-
demyndigheterna begar hos de lokala skattemyndighe-

terna ager merendels rum  allt for sent, och ofta i
nara  anslutning till preskriptionstidens utgang. Vad
kronofogdemyndigheten &syftar ar som regel besked om
att arbetsgivaransvar inte foreligger. Denna  yppgift
ar for  kronofogdemyndigheterna erforderlig for  anma-
lan il lansstyrelsen O0m  ayskrivning av  skatt. Med
hansyn till den tid som i allmanhet forflutit sedan
anstallningsférhallandet blir den lokala skattemyn-
dighetens utredning besvarlig och  oséker. Undersok-
ningarna véllar irritation d&  arbetsgivarna manga
ganger saknar underlag for att lamna infordrade upp-
gifter. Det  framstar ocksa for  dem som  apmarknings-

vart att  kronofogdemyndigheterna under den  |anga tid
SOM  passerat icke  vidtagit effektiva atgarder for  att
hos den  skattskyldige indriva restférda belopp. Fris-
terna for faststéllelse av  arbetsgivaransvar bor  dar-
for inte utstrackas. Déremot bor  foreskrivas att kro-
nofogdemyndigheterna pd et  petydligt tidigare sta-
dium  pakallar utredning om  eventuellt arbetsgivar-

ansvar.

En annan  myndighet tar i detta sammanhang upp  fragan
om  frlangning av  preskriptionstiderna vid  brott mot
uppbordsforfattningarna. Myndigheten anfor.

Nar  sklagare i anslutning till atal for brott mot  UBL
framstaller yrkande om  &laggande av  petalningsskyl-

dighet jamlikt 77 a § UBL ar hans  agerande i den de-
len begransat till de terminer atalet omfattar. Efter-
som  3talspreskription intraffar & a&r  efter uppbords-
termins forfallodag faller ett betydande antal upp-
bordsterminer utanfor &klagarens aktionsradie enligt
nu  gallande regler. Kronan har da i férekommande fall
att foranstalta om civil talan betraffande dessa ter-
miner. Denna konstruktion ar  opraktisk. Enligt lans-
styrelsens uppfattning bor  det inte finnas betanklig-
heter emot femarig preskription for brott mot 80 och
31 s UBL (jamfor 14§ skattebrottslagen). Dérigenom
uppnas ett shabbare och  mindre kostnadskravande for-
farande an det nuvarande. Ett sadant system skulle
medféra bortfall av  manga civila mé&l  som nu orsakar
dubbelarbete for lansstyrelse och  domstolar samt latt-
nader for allmanheten. Genom  att lagféring och  3lag-
gande @V  petalningsskyldighet i overvagande antalet
fall kunde ske  pa en gang skulle aven fran allmanpre-
ventiv stora fordelar erhéllas.

synpunkt
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5.3.5 Fordelar och nackdelar med preskriptions-

avbrott och  preskriptionsuppehall
Meningarna gér  isér mellan myndigheterna om det  |amp-
liga i generell forlangning eller férlangning under
vissa angivna forutsattningar. Som  tidigare har
namnts ar  pvervagande antalet myndigheter emot  n3gon
forandring over huvud taget i fraga om tidsfristerna
vid  eftertaxering m.m.
Fordelarna med institut av  avbrotts- eller uppehalls-
karaktéar menar méanga myndigheter ar att de traffar
endast sédana forfaranden, dar fristen i det konkreta
fallet behdver forlangas. Lampliga kriterier for av-
brott eller uppehall anses vara att den som & fore-
mal  for revision saboterar utredningen genom att lam-
na Jandet, forstéra bevismaterial eller forhala pro-
cessen pa olika satt. Nagra myndigheter uppstaller
som  ytterligare krav att det skall rora sig oM pety-
dande belopp. En  myndighet menar att aven ett skatte-
mals stora omfattning bor kunna medfora majligheter
till avbrott eller uppehall.
En  myndighet gor  en  jamforelse med vad som  galler vid

atalspreskription.

Enligt nu  gallande regler for  eftertaxering kan  s&-
dan ske aven  efter femarsfristen om atal for  skatte-
brott skett inom  den tid som  galler for atalspre-
skription. Om  taxeringsmyndighet paborjat en utred-
ning inom  den tidsfrist, som  galler for  eftertaxering,

och  erforderliga uppgifter inte kunnat inforskaffas,

skulle en anmalan om detta forhallande till lansskat-
teratten i vissa lagen motivera en liknande forlang-
ning @  preskriptionstiden. Har  vederbérande taxe-
ringsintendent tillracklig utredning for  att  vinna
bifall till ett  yrkande oM  eftertaxering synes for-
langningen kunna knytas till ingivandet av  framstall-
ningen O0M  eftertaxering. | s&dana lagen d&  utredning-
en ar pristfallig synes © 0m  komplettering begérts

en anmalan om detta forhallande bora fa samma effekt.

I sistndmnda fall torde forlangning av tidsfristen

bora ske  sdsom preskriptionsuppehall och  lansskatte-
ratten bestamma den tid inom  vilkan utredningen skall

vara klar.
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Nagra lansstyrelser lamnar synpunkter p& utformningen

av  bestammelser om avbrott eller uppehall. Andra myn-
digheter behandlar mer  ingdende forfarandet och rat-
ten  att meddela beslut om sé&dana atgarder. Yttrandet

frén en  myndighet sammanfattar i allt vasentligt de
asikter som  fors fram.

Det  torde dock vara svart att formulera stadganden om
forutsattningarna for  avbrott eller uppehall sd  Klart
att  skattemyndigheterna sjdlva utan  vidare kan  kon-
statera att forutsattningarna foreligger. Det  kunde
darfor ifragasattas att skatteréatt efter ansokan

skulle fatta beslut i fragan huruvida avbrott i eller
uppehall i preskriptionen skulle komma il stand.
Sédan  prévning kunde bli aktuell d&  skattemyndigheten

under loppet av  femarsperioden p4d grund av  bristande
utredning antingen finner sig  sakna  mgjlighet att
véacka talan om  eftertaxering eller har  att vélja mel-
lan att 4 ena sidan vacka talan (med  stor risk for
avslag) pd grund av  bristfallig utredning och & andra
sidan avsta fran talan. Har  exempelvis den  skattskyl-
dige oméjliggjort utredning genom  att lamna landet

fore utgéngen av  gallande femarsfrist for eftertaxe-

ring, skulle i och for sig den  |ampligaste konstruk-
tionen kunna synas vara att skatteratten forlanger
preskriptionstiden att galla till dess viss bestamd

tid forflutit frén det  han Aatervant. Detta atervan-
dande kan  emellertid vara kortvarigt och kanske aven
vara okéant for skattemyndigheterna. I andra fall av
atgard frén den  skattskyldiges sida  for att  omgjlig-
gora eller foérsvara utredning kan  det vara annu vansk-
ligare att  knyta ett  beslut oM |angden av  ny preskrip-
tionstid till att visst forhllande upphér. Dessutom
kan en  omstandighet, som  forsvérar utredningen upphdra
(t.ex. vistelse utomlands) men  annan sédan omstandig-
het (t.ex. att den  skattskyldige haller sig undan i
Sverige) foreligga. Antydda forhallanden bér  mahanda
leda till slutsatsen att det  ar  |ampligast att den av
skatteratten medgivna férlangningen av  preskriptions-

tiden Ioper frén dagen for skatterattens beslut harom,
och att skatterétten, om hinder av  hithérande art dar-
efter finnes besta eller uppkomma - efter ny ansokan
SOM  skattemyndigheten gor fore  den  nya  preskriptions-

tidens utgang - beslutar huruvida en ytterligare for-
langd preskriptionstid skall lopa  under viss tid frén
dagen for skatterattens nya beslut osV. En absolut
yttersta tidsgrans for  taxeringsintendentens ansokan
oM eftertaxering synes dock bora séttas.

Det  bor  har  ynderstrykas att  gvervagande antalet myn-
digheter menar  att  fyrlangning genom  avbrott eller
uppehall bor endast kunna ske genom skattedomstols

beslut i varje sarskilt fall.
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Slutligen anser en  myndighet att en  andring av  forut-
séttningarna for  eftertaxering i hog grad  skulle un-
derlatta arbetet vid taxeringsrevision genom att mins-
ka tidspressen pad taxeringsintendenten. Myndigheten
anfor.
Den  nuvarande generella eftertaxeringsperioden ger
tillfredsstéllande mojligheter till eftertaxering
bakat i tiden. Daremot skulle en  forlangning av taxe-
ringsintendentens besvarsratt medfdra att tidspressen
minskade for yrkanden fran fiskal sida. Beviskraven
ar  stranga vid  eftertaxering. En  andring av  bestam-
melserna i 114 g TL och i 76 g TL skulle darfor i hog
grad underlatta arbetet vid  taxeringsrevisionerna.
Det  stora problemet for  revisionsenheterna, nar  det
galler tidsfristen, ar inte sa  mycket svarigheten att
medhinna eftertaxeringsérenden, utan i stallet att fa
fram  peslutsunderlag for  yrkande av  taxeringsinten-
denten senast den 30 april aret efter taxeringsaret.
Har  ligger det i den  gkattskyldiges intresse att pa
olika satt forhala utredningen, varigenom bevisbérdan
omkastas.
5.3.6 Myndigheternas synpunkter pd en generell

forlangning av tidsfristerna vid efter-

taxering och efterbeskattning
Som  namnts i den tdigare redogorelsen g&r  meningarna
isar angdende fordelen med en  generell forlangning av
tidsfristerna vid eftertaxering m.m. De  myndigheter
som foretrader en sddan uppfattning menar att restrik-
tiva forutsattningar bor  galla for  en sédan forlang-
ning. som  exempel anges hoga beloppsgranser.
De flesta myndigheterna pépekar de  olagenheter som  upp-
kommer  vid  en fsrlangning genom  de ytterligare arki-
veringsarbeten som erfordras. Aven andra negativa ef-
fekter omnamns. Skulle trots detta en generell for-
langning av tidsfristerna komma il stand,anser samt-
liga myndigheter att bestdmmelsen skall omfatta alla

slags skatter, tullar och  offentligrattsliga avgifter.



SOU 1978:87 103

6 UTLANDSK RATT

6.1 Civilrattsliga preskriptionsbestammelser

6.1.1 Danmark

I dansk ratt finns allmanna bestammelser om  preskrip-

tion i danske lov (DL) 5-14-4 och i 1908 ars lov om
foraeldelse af  visse fordringer.

Huvudregeln, som finns i DL 5-14-4, tilampas pa alla
slag av  fordringar for vilka inte sarskilda bestam-
melser galler. Enligt denna ar  preskriptionstiden

tiugo ar  raknat frén fordringens tillkomst. Avbrott i
preskriptionstiden sker  nar  galdenaren erkanner sin
skuld eller borgenaren foretar rattslig atgard eller
annan handling som  innebéar att galdenaren erinras om
skulden. Efter preskriptionsavbrott I6per en ny pre-
skriptionstid om  tjugo ar.

| 1908 ars lag foreskrivs en Kortare preskriptionstid

for s&dana fordringar som kan hanféras till den dagliga
hushallningen. Exempel pa dessa utgor fordringar som
avser Gverlatelse av 16s egendom, nyttjiande av fast
eller 16s egendom, tillhandahallande av  husrum eller
fortaring, transport av  personer eller gods, skatte-
fordringar, I6nefcrdringar och  fordringar som avser
periodiska prestationer. Har  skuldebrev utfardats eller
foreligger annan  sérskild rattstitel, varigenom ford-
ringens tillvaro och  storlek har erkants av  galdena-

ren skall emellertid bestammelserna i DL 5-14-4 till-
lampas.

Preskriptionstiden enligt 1908 &rs  |ag & fem &r.  Den
16per frén den dag  borgenaren kan  krava betalning, dvs
i allmanhet fran forfallodagen. Forutom genom  galdena-
rens erkannande av  skulden kan preskriptionen avbry-
tas  endast genom  att borgenaren vidtar processuella

atgarder mot  galdenaren vilka utan onodigt uppehall
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leder till forlikning, dom eller annat rattsligt av-
gorande.

Har  porgenaren inte kunnat avbryta preskriptionen pa
grund av  att han inte kant till sin fordran eller gal-
denérens vistelseort, och  var detta ursaktligt raknas
femarsfristen forst fran den  dag d& porgensren var
eller med  jakitagande av  sedvanlig aktsamhet kunde ha
varit i stand att krava betalning for fordringen.

N&r  preskription har  avbrutits borjar en ny femréstid
1opa, savida inte skuldebrev har utfardats eller det
foreligger dom eller annan rattstitel som  medfor att
bestammelserna i DL 5-14-4 blir tilampliga.

Bade  enligt DL 5-14-4 och 1908 &s |ag & verkan av
preskription att  fordringen upphor at  galla. Den  an-
ses  darfor i princip inte kunna anvandas till kvittning
mot  genfordran. Om  fordringarna hérflyter ur - samma
rattsférhallande medges dock viss ratt till kvittning.
Har en fordran betalats utan vetskap om att den var
preskriberad kan  petalningen inte aterkravas. Fraga
OM  preskription beaktas inte ex officio av  domstol.
Forutom de nu nadmnda bestammelserna finns i dansk ratt
sarskilda preskriptionsregler i ett flertal special-
forfattningar.

6.1.2 Finland

Allméanna regler OM  preskription finns i 1868 ars  for-
ordning Om - preskription i fordringsmal och  om offent-
lig stamning pd borgenarer. Bestammelserna har iallt
vasentligt samma  innebord som de i den svenska pre-
skriptionsférordningen. Vvid  sidan av. de almanna pre-
skriptionsbestammelserna finns i manga specialforfatt-

ningar sarskilda regler som  foreskriver en kortare

preskriptionstid.
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6.1.3 Norge

Den  norska rattens allméanna preskriptionsregler finns
i 1896  ars lov om foraeldelse av  fordringer. I ett
flertal specialférfattningar finns ocksa sarskilda be-
stammelser om  preskription.

Enligt huvudregeln ar  preskriptionstiden tio  &r.  For
vardagslivets fordringar foreskrivs en tredrig pre-
skriptionstid. Har  skuldebrev utfardats for en sadan
fordran ar  preskriptionstiden dock tio ar. For  vissa
slag & fordringar, bl.a. fordringar p& Medel insatta

i bank, galler en  tugoarig preskriptionstid. Dess-
utom finns ett flertal bestammelser om  fsrlangning av
preskriptionstiden i olika situationer. Preskriptions-

tiden raknas i allmanhet fran férfallodagen.

Forutom genom  géldenarens erkannande kan  preskription
avbrytas endast genom  att  bhorgenaren vidtar proces-
suella &tgarder. Efter preskriptionsavbrott genom  gél-
denarens erkédnnande 16per en ny preskriptionstid av
samma  |angd som den  yrsprungliga. Har  avbrott skett
genom  rattslig atgard frén borgenarens sida  och  har
saken  avgjorts genom  dom  ellerliknandeavgérande,

skall den  nya preskriptionstiden vara tio ar. For
fordringar med  tjugoarig preskriptionstid blir den  nya
tiden tiugo ar.

Rattsverkningarna av  preskription ar att  fordringen
bortfalder. En  preskriberad fordran far dock under
vissa forutsattningar anvandas till kvittning. Vidare
bestar i regel pantrétt och  retentionsrétt trots att
fordringen har  preskriberats. Fraga oM preskription

beaktas i princip inte ex officio av domstol. Betal-

ning av  preskriberad fordran kan inte aterkravas.
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6.2 Skatterattsliga preskriptionsbestammelser

6.2.1 Danmark

Gemensamma bestammelser O0m  preskription galler for
ratten att fora talan om faststéallelse av  skatt och
ratten att driva in  sadan fordran. Bestammelserna

finns i 1908 ars lov om foraeldelse af  visse ford-
ringer. Subsidiéart tilampas DL 5-14-4.

Preskriptionstiden for att faststélla skatt ar  fem ar
och  raknas frén utgangen av det g, d&  skatten skulle
ha betalts. Raétten att foreta en  sksnsmassig hojning

av  en taxering gar  emellertid forlorad efter tre ar.
Har  peskattningsmyndigheten inte kant till fordring-

ens  existens réknas femarsfristen fran den gag da& be-
skattningsmyndigheten fick eller med  jakttagande av
sedvanlig aktsamhet skulle fatt vetskap OM  fordringen.
Fordringen preskriberas dock  tjugo ar  efter dess  ypp-
komst.

For  réatten att driva in  faststallda skatter 16per en
femarig preskripticnsfrist frfan  den dag, d& petalning
av  skatten forfattningsenligt skulle ha  skett. Har  be-
skattningsmyndigheten inte kant till den  skattskyldi-

ges Vistelseort borjar fristen I6pa forst fran den  dag
d&  myndigheten fick eller med  jakttagande av  sedvanlig
aktsamhet skulle ha  fatt vetskap héarom. Fordringen
preskriberas dock © enligt bestdmmelserna i DL 5-14-4
tjugo & efterdessuppkomst. For  fordran som har fast-
stéllts genom  dom  skall enligt samma  |ag preskrip-
tionstiden vara tjugo ar  raknat fran dagen for ~ domen.
Den  femariga preskriptionstiden avbryts dad den  skatt-
skyldige erkanner sin skuld eller N&r  peskattningsmyn-
digheten vidtar rattsliga atgarder mot  honom.  Vid  pre-

skriptionsavbrott bérjar en ny femarig tid att  |opa.
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6.2.2 Finland

Det finlandska beskattningssystemet ar i stort upp-
byggt efter samma  principer som det svenska. Reglerna
Om  preskription av  ratten att fora talan om faststél-
lelse av  skatt motsvaras ocksa i princip av  vad som
i detta avseende galler inom den  svenska forvaltnings-
ratten.

Skattendmnds beslut om verkstalld beskattning kan  ge-
nom ordinara besvér angripas av  saval den  skattskyldi-

ge som det allmanna hos prévningsnamnd eller lansratt.
Besvarstiden for talan mot  skattendmnds och  prov-
ningsnamnds utslag ar  trettio dagar frdn  den dag  prov-
ningsnamnden lamnat meddelande om besvérstidens bor-
jan. Talan mot  lansréattens utslag fors genom besvar
hos  hogsta forvaltningsdomstolen. Besvarstiden ar
trettio dagar.

Beslut, varigenom beskattning har  verkstallts, kan
efter den  ordinarie besvérstidens utgang andras genom
rattelse av  raknefel eller déarmed jamforligt misstag
vid debiteringen, grundbesvar, skatterattelse och  ef-
terbeskattning.

Nar  raknefel eller annat darmed jamforligt misstag

som har  gjorts vid debiteringen uppdagas skall rattel-
se ske av  skattenamnden, om den  skattskyldiges beskatt-
ning ej har  dverklagats. sadant fel kan inte rattas
senare an inom tv&  kalenderar fran det & da skatten
debiterades.

Skattskyldig far  genom  grundbesvar besvara sig  hos
lansréatten over beskattning om den har  verkstallts

genom  oriktig tolkning av  |ag  eller darvid har  pegatts
uppenbart vasentligt misstag i sak eller vid  sakens
handlaggning i skattendmnden har forekommit sadant
med domvilla jamforligt fel som avses i 25 kap. 21 g
finlandska rattegdngsbalken. Besvar far ej anféras
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senare an inom det femte aret fran utgdngen av  det
kalenderar, som  fgljer narmast efter det &r  skatten

har  debiterats.

Har den  gkauskyldige utan egen  forskyllan pad grund
yldig g g

av  raknefel eller darmed jamforligt misstag eller pa

grund av  att skattenamnden till nagon del inte har

prévat saken undgatt skatt eller del darav skall skat-

terattelse ske. Sadan rattelse far  goras inom tva  ar

efter det & d& peskattningen verkstalldes.

Har  den  gyattskyldige vid  den ordinarie beskattningen

helt eller delvis undgatt skatt pd grund av  att han

har  underlatit att lamna in  skattedeklaration eller

avgett bristfallig, vilseledande eller oriktig dekla-

ration eller annan uppgift eller handling skall se-

nast inom  fem ar efter det & d& den ordinarie beskatt-

ningen verkstalldes den undandragna skatten jamte sar-

skilt beréknad ranta paforas honom genom efterbe-

skattning. Har  den  skattskyldige avlidit skall ef-

terbeskattningen avse  dodsboet. Sadan efterbeskatt-

ning far inte ske  senare an inom tvd & fran utgangen

av det  kalenderr, d&  pouppteckningsinstrumentet in-

gavs till arvsskattenamnden.

Ratten att krava betalning for skatt gar forlorad

OM  fordringen inte tas ut  hos den betalningsskyldige

inom  fem ar raknat fran utgangen av det g d& ford-

ringen faststalldes eller debiterades. paford prelimi-

nar  skatt far drivas ininom samma tid Som  galler

for de  skatter, som forskottet ar avsett att tacka.

Aven  efter femarsfristen far fordran pa skatt goras

gallande i egendom som - ytgor pant for  denna.
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6.2.3 Norge

Aven i det norska skatte- och  avgiftssystemet finns
bestammelser om forlust av  ratten att faststélla och
att driva in skattefordringar, som i huvudsak ar  ut-
formade pa Samma  satt som de svenska.

skattskyldig, som har  yndgatt beskattning eller vars
inkomst eller formogenhet har  taxerats for lagt ar
skyldig att ersétta det allmanna vad han har undan-
dragit i skatt. Det  undandragna beloppet faststalls

vid  eftertaxering (etterligning).

Ratten till eftertaxering gar forlorad om beslut darom
inte har  fattats inom tio ar  fran utgdngen av det &r
pa Vilket skattekravet grundar sig. Om den  skattskyl-

dige har  avlidit, kan  eftertaxering under vissa forut-
sattningar ske  betraffande dodsboet inom tvd &r fran
dodsfallet.

skattskyldig kan d& han  kravs pa skatten f& sin taxe-
ring (ligning) eller eftertaxering prévad av  domstol
genom att véacka talan darom. Fristen for sadan talan ar
sex  manader frén kungérelsen om att skattelisten har
lagts fram till offentlig granskning eller tre manader
efter utméatnings- eller inforselbeslutet. Finner dom-
stolen att  taxeringen eller eftertaxeringen ar  oriktig
skall den  aterforvisa saken till ny behandling av taxe-
ringsmyndigheten. Har i sadant fall tiden for  efter-
taxering gatt ut  kvarstar trots detta méjligheten till
eftertaxering inom  sex manader fran det domen  meddela-
des.

Etterbereigning av  mervaerdiavgift kan ske om yppgift
inte har lamnats eller avgiven uppgift ar  oriktig el-
ler  ofullstandig eller grundar sig pAd rakenskaper som
inte har forts i Overensstammelse med  gallande fore-
skrifter. Sadan beskattningsatgard kan ske  inom tio ar
efter utgangen av  peskattningsperioden.-lnom samma  tid
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kan den  myndighet som meddelat beslut harom p& grund-
val av  nya omstandigheter andra detta.

skattskyldig kan d& han  kravs pa skatten f&  provat
faststéllelsebeslutet om mervaerdiskatt i domstol.
Méjligheten hartill ar inte tidsbegransad.

Fordran pa skatt preskriberas enligt 1896 ars lov om
foraeldelse av  fordringer. Denna lag ar tillamplig

aven pa civilrattsliga fordringar. Preskriptionstiden

ar tre & Ppreskriptionsavbrott sker  genom  utmétning
eller forsok hartill eller da galdenaren erkanner sin
skuld. Efter avbrott l6per en ny preskriptionstid.

Denna & d& yutmatning har  skett eller utmatningsfor-

s6k  har  gjorts tio ar  samt efter erkénnande tre ar.
Preskriptionsfristen réaknas frén utg&ngen av det  bud-
getar for vilket skatten ar  uttaxerad. Nar  det  galler
tilkommande skatt I6per preskriptionsfristen samti-
digt med fristen for de  skatter som faststéllts vid
den ordinarie taxeringen.

6.24 Férbundsrepubliken Tyskland

6.2.4.1 Allmant

De processuella och exekutionsrattsliga bestammelser,
som  galler for skatter, tullar och avgifter, finns

till huvudsaklig del samlade i 1977 &s  Apgabenord-
nung (AO). Denna  |agstiftning innebar en  modernisering
av  foreskrifterna i Reichsabgabenordnung av ar 1919,
vilken lag ~ under &rens lopp har  varit foremal for fle-
ra  vasentliga andringar.

I AO finns bestammelser om  preskription av  saval det
allmanna som den  enskildes taleréatt samt  om fordrings-
preskription. Med andra ord ar det - liksom i Sverige
skilda preskriptionsfrister for det  allméannas ratt att

fora talan om faststéllelse av ett fordringsansprak
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och  att krava betalning for en faststalld fordran.

:Detta forhallande utgér en  yvasentlig nyhet i 1977  ars
lagstiftning.
I tidigare lagstiftning gallde samma  regler for  pre-
skription av  ratten att fora talan och  ratten att
krava ut  petalning. For  flertalet skatter och  aygif-
ter l6pte en  femarig preskriptionstid frén utgangen
av det  kalenderar d&  fordringen hade  yppkommit. Fran
denna regel fanns vissa undantag. S& tex. raknades
den  femariga preskriptionsfristen © om ansténd med
betalning hade  medgetts eller séakerhet stallts -
forst fran utgangen av det  kalenderdr da anstandet
hade gatt till anda eller sakerheten inte mera  gall-
de. Preskriptionsavbrott (Unterbrechung der  verjahr-
ung) kunde ske i atskilliga situationer och innebar att
ny preskriptionstid bérjade I6pa. I praktiken medfor-
de denna ordning att en skattefordran aldrig behovde

preskriberas.

Senare andrades den  gemensamma preskriptionsordningen

p4d s& st att preskriptionsavbrott kunde forekomma

endast vid indrivning av faststalld fordran. | fraga

om taleratten inférdes i stallet institutet preskrip-

tionsuppehall (Ablaufhemmung). Det  innebar att  pre-

skriptionstiden inte 16per s&  lange som  vissa angivna

forutsattningar foreligger.

Den nu gallande lagstiftningen har  ~  vilket tidigare

framhallits - skilda preskriptionsregler for tale-

ratten och  ratten att krava betalning.

6.2.4.2 Preskription av taleratten (Festsetzungs-
verjahrung)

Beskattningsmyndigheten far inte faststalla det all-

mannas fordringsansprak sedan tiden for faststallelse-

beslut har g till anda. Inte heller far  ett tidi-

gare beslut efter denna tid andras eller upphavas. Det-
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samma  galler den  enskildes taleratt.

Bestammelser om  preskription av taleratten finns i
169-171 8§88 AO. De galler for saval det allménna som
den  enskilde.

Den tid inom vilken fordringen skall vara faststalld

ar  for tullar och  konsumtionsskatter ett ar  samt

for  vriga skatter fyra ar.

Har  skattskyldig undandragit skatt medvetet eller ge-
nom  grov oaktsamhet,férlangs taleréttsfristen till tio
resp. fem  &r. Detta géller den om annan an den  skatt-
skyldige & garningsman.

Den tid inom  vilken fordran skall ha faststéllts bor-
jar  Iépa  Vid  utgangen av det  kalenderar d&  fordringen

har  yppkommit. Fran denna huvudregel finns flera undan-
tag. Har  marks framst bestdmmelserna i 170 § andra
stycket forsta punkten som  sager att  om  gkyldighet att
avge skattedeklaration eller skatteanmaélan foreligger
bérjar talerattsfristen 16pa vid  utgangen av det & da
uppgiftsskyldigheten fullgjordes men inte senare an
vid  utgangen av det  tredje kalenderdr, som  fgljer pa
det & d& fordringen ifrdga uppkom.

Preskriptionsuppehéll intrader i flera olika situatio-
ner. Séledes |oper inte den tid inom  vilken fordran

skall faststéllas

a) vid ansokan om faststéllelse av  skattefordran eller
begaran oM &ndring eller upphavande av et tdigare
faststallelsebeslut forrén lagakraftvunnet beslut i
arendet foreligger

b) vid skatterevision (Aussenpriifung) forran laga-
kraftvunnet faststallelsebeslut foreligger eller, om
revisionen inte medfor andring av tidigare faststalld
skattefordran, forran tre méanader efter det att den
skattskyldige har  fatt underrattelse héarom

c) vid anmalan av en &annu inte faststalld skatteford-
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ran i galdenarens konkurs forran tre manader efter
det  att konkursforfarandet har  avslutats.

6.243 Fordringspreskription (Zahlungsverjahrung)
Fordringspreskriptionen regleras i 228-232 §§ AO.
Preskriptionstiden ar fem & och pprar enligt huvud-
regeln att 16pa vid utgangen av det  kalenderar da
fordringsanspraket for forsta gangen forfaller till
betalning. Fristen bérjar dock inte i nagot fall att
16pa fore utgéngen av det  kalenderar d&  fordringsan-
spréket har faststéllts eller en sadan faststallelse

har  andrats eller upphéavts. Har  det forekommit ett
kvarstadsbeslut utan betalningsuppmaning, borjar pre-
skriptionsfristen att  |gpa  frén utg&ngen av det ka-
lenderar dad detta beslut vann laga kraft.

Kan ettt  fordringsansprak pd grund av  force majeure
inte drivas in  under de sista sex manaderna av den
I6pande preskriptionsfristen, intrader preskrip-
tionsuppehall. Detta ar  det enda fall dar namnda in-
stitut kan  komma till anvandning i friga om  fordrings-
preskription.

Preskriptionsavbrott sker  genom  bla. skriftlig be-
talningsanmaning, betalningsanstand, inledande av  exe-
kution, stallande av  sakerhet, uppskov med  indriv-
ningen, indrivningsatgard, konkursforklaring eller

beskattningsmyndighets

undersokning

om den betal-

ningsskyldiges boséttnings- eller uppehéllsort.

Efter preskriptionsavbrott 16per ny preskriptionstid

om fem 3, vilken tid raknas fran utgangen av  det ka-
lenderér, da de preskriptionsavbrytande atgarderna

slutférdes.
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Preskription innebdr att alla ansprak som har sin
grund i det aktuella skuldforhallandet slacks ut. Det-
samma gédller enligt en uttrycklig foreskrift till an-
spraket knutna réntefordringar.
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7.1 Bakgrund til utredningens forslag

Utredningen har  enligt direktiven att soka forbattra
det allmannas stéllning Som  part och borgenér inom
omradet for  skatter, tullar och  avgifter. Det  bor
bl.a. astadkommas genom  sakerhetsatgarder av  saval
processuell SOm  exekutionsrattslig natur. Uppdraget
berdr  séledes hela  peskattningsforfarandet, alltifran
kontrollen och  fram till myndigheternas uppbords- och
indrivningsverksamhet.

Utredningsarbetet inleddes med en allman kartlaggning
av  reformbehoven. Det  visade sig darvid att arbets-
uppgifterna var sd olikartade och av s& varierande
angelagenhetsgrad att  det  knappast var  |ampligt att
soka l6sa dem i ett sammanhang. Utredningen beslot
darfor att ga fram etappvis.

Arbetet har hittills resulterat i tva delbetéankanden.
Det  forsta innehdll forslag till reformerad lagstift-
ning om  processuella tvangsmedel inom beskattnings-
omrédet (SOU  1974:49). Férslaget kom att  |igga till
grund for den  pevissakringslag for skatte- och av-
giftsprocessen, som  riksdagen antog under hosten 1975
(SFS  1975:1027). I det andra delbetéankandet (Sou
1975:109), som avlamnades i februari 1976, foéreslogs
att  en  sakerhetsétgard av  kvarstadsliknande natur

T sk betalningssékring skulle inforas pa skatte-
och  avgiftsomradet. Beténkandet har  |egat till grund
for  prop. 1978/79:28 med  forslag till lag ~om betal
ningssékring for  skatter, tullar och  aygifter, m.m.,
som  riksdagen har  antagit innevarande host (SFS
1978:380-900).

Utredningen har under det fortsatta arbetet funnit
det angelaget att gora en narmare oversyn av  reform-
behoven i fraga om  gallande bestammelser for pre-
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skription av  fordringar pd  skatt, tull och  avgift.
Darvid har  det pagéende reformarbetet inom den cen-
trala preskriptionslagstiftningens omradde  ° dvs. 1862
ars preskriptionsférordning " spelat en  petydelsefull

roll. Synpunkter som  skatte- och  indrivningsnymdighe-

ter vid underhandskontakter har  haft pa den ruvarande
ordningen har  ocks& varit vagledande for  utredmings-
arbetet.

il en  porjan utgick utredningen frén att  det |ag-
stiftningsarbete oM fordringspreskription, scm  dd  be-
drevs av  justitiedepartementet, skulle resultera i
att 1862 &s  preskriptionsférordning upphavdes och
ersattes med en ny allman preskriptionslag, som inne-
holl flera vasentliga andringar i forhallande till
gallande rétt. Riksdagen forelades ocksa i prop.
1976/77:5 lagférslag av  sadant innehall. Forslaget
antogs emellertid inte. Riksdagen gjorde i stallet

det uttalandet att en reform av  gallande ratt inte
borde avse nagra omfattande andringar bortsett fran
att sarskilda preskriptionsregler borde utformas i
fraga om sk konsumentfordringar.

Justitiedepartementet har  déarefter gjort en  gversyn
av  bestdammelserna i 1862 ars preskriptionsforordning.

Denna dversyn har  resulterat i en  promemoria Revide-
rad  preskriptionslagstiftning (bs Ju  1977:14) med
forslag till en py allman preskriptionslag. I lagfor-
slaget behalls huvudprinciperna i gallande ratt. Den
egentliga nyheten ar  att konsumentfordringarna fore-
slés f&  en tredrig preskriptionstid. Forslaget har
remissbehandlats men  annu inte lett till lagstiftning.

For  utredningen har  den  handelseutveckling, som  under
de senaste aren har agt um - p& den  allmanna preskrip-
tionslagstiftningens omrade, inneburit att  arbetet

vid flera tillfallen har  mast laggas om.  Prop.

1976/77:5 med  forslag till allman preskriptionslag

vilket férslag inneholl flera avsteg fran géllande
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ratt ~ har helt naturligt inte langre haft samma  be-
tydelse for évervagandena utan arbetet har i fort-
sattningen fatt bedrivas mot  pakgrund av det  regel-
system som  finns i 1862 &1 preskriptionsforordning.
En  narmare redogérelse for  preskriptionsinstitutet i
svensk ratt har lamnats i 2 kap. Av  denna framgar att
enhetliga bestammelser OM  fordringspreskription sak-
nas  inom omradet for skatter, tullar och avgifter.
Fordringar av  denna typ  preskriberas namligen anting-
en enligt de allméanna bestdammelserna i 1862 ars pre-
skriptionsforordning eller med  stod av  sarskilda fo-
reskrifter i UBL och vissa andra skatte- och avgifts-
forfattningar.
Den  centrala lagstiftningen om  fordringspreskription
finns i 1862 A&rs  preskriptionsforordning. Bestammel-
serna avser i forsta hand s.k. civila fordringsan-
sprak men  inbegriper aven  vissa offentligrattsliga
medelsslag. Bland de senare marks fordringar pd arvs-
och  gavoskatt, sk. punktskatter, stampelskatter,
tullar samt  prisregleringsavgifter pd jordbrukets och
fiskets omraden.
Foreskrifterna i 1862 &  preskriptionsforordning in-
nebar i stora drag féljande.
Preskriptionstiden ar tio &  Den porjar lspa  frén
dagen  for  fordringens uppkomst. Forfallodagen saknar
betydelse. En fordran som  forfaller till betalning
senare an  tio ar  efter tillkomsten preskriberas s&-
ledes fore betalningsdagen savida inte s.k. preskrip-
tionsavbrott har  skett dessforinnan.
Preskriptionsavbrott vilket innebar att ny tiodrig
preskriptionstid borjar l6pa fran dagen for  avbrot-
tet - far ske nar som helst under den  ordinarie tiden.
Avbrottet kan  verkstallas pa olika Sétt. Vanligast ar
att  porgenaren direkt kraver galdenaren pd betalning
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eller annan fullgorelse eller att han  vid domstol

vécker talan om  fordringen mot  galdenaren. Saval
skriftliga som  muntliga krav har rattsverkan. Aven

en erinran om skuldens existens anses utgora ett krav.
Kan  galdenaren inte antréffas eller kanner borgenaren
inte till om eller var  galdenaren har  sitt hemvist i
riket, har  porgenaren ratt att avbryta preskriptionen
genom att ange fordringen hos  Overexekutor eller dom-
stol. Preskriptionsavbrott intraffar aven i det fall
att galdenaren erkénner skulden och  detta oavsett om
erkédnnandet gors uttryckligen eller eljest framkommer
av  omstandigheterna. Det & exempelvis tillrackligt

med en  amortering eller réntebetalning som foretas av
galdenaren eller med dennes vetskap av  nagon annan
person.

Efter varje preskriptionsavbrott borjar en py tiodrs-
tid att  |gpa. Vid  processuellt forfarande gentemot
galdenaren innebar detta att  preskriptionstiden for-
skjuts varje gang denne hors eller kallas till in-
stallelse vid ratten. Blir fordringen faststéalld ge-
nom dom eller beslut, raknas ny preskriptionstid pa
tio ar  fran den dag d& domen eller beslutet meddela-
des. Aven verkstallighet av dom eller beslut har

© med vissa undantag preskriptionsavbrytande verkan.
Ar  flera galdenarer solidariskt ansvariga for en skuld
och  sker  preskription i fraga oM petalningsansvaret

for  nagon  eller nagra  av dem, f&r  porgenaren std  for
den del av skulden, som en sédan person ytterst har
att svara for. Har en av flera solidariskt ansvariga
géldenarer betalat skulden under tionde Aret, har  han
ett & pa sig att goéra  regresskrav gallande mot  de
ovriga géldenérerna.

Har  preskription intrétt, forlorar borgenaren i prin-
cip sin mojlighet att vid domstol krava betalning av
galdenaren men alla rattsverkningar som ar forenade

med  fordringen upphor dock

inte.
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Till en  boérjan bér  namnas att oM borgenar trots pre-
skription vécker talan om  fordringen s& & domstolen
inte skyldig att ex officio ~ dvs. sjalvmant beakta
fragan om  preskription. En sédan  prévning kraver pre-
skriptionsinvéandning frén galdenarens sida. Givetvis
ager  borgenar att  ta emot petalning som  galdenar full-
gor  trots vetskap oM preskription. Dessutom galler

att galdenar som betalar en skuld ovetande om att den
var  preskriberad inte kan  kréava aterbetalning av  be-
loppet hos  domstol. Sk. condictio indebiti T oden  ju-
ridiska benamningen p& en sédan ratt till aterbetal-

ning © kan sdledes inte komma d  fraga vid tillampning

av 1862 &s  forordning.

Vidare far en  preskriberad fordran anvandas till

kvittning mot  genfordran under forutsattning att bor-
genéren har  forvarvat sin fordran fore preskriptions-

tidens utgéng och  dessutom dessforinnan har  adragit

sig den  skuld som han vill kvitta. Borgenar som har
handpant till sékerhet for fordran behdver - aven om
preskription har intratt i fraga om denna  fordring .
inte lamna panten ifrdn sig forran han har  fatt be-
talt. Overstiger fordringen pantens vérde, preskribe-
ras  dock Overskottet enligt de allmanna preskriptions-
bestammelserna.

Foreskrifterna oM pattsverkningar avseende preskribe-
rade fordringar anses inte till alla delar galla for
de  offentligrattsliga krav. 7 tex. i fraga om tull
eller punktskatt som  preskriberas enligt de allman-
na bestdmmelserna. Salunda skall domstol och  myndig-
het sjalvmant undersoka huruvida sédan fordran ar
preskriberad. Vidare ar det over huvud taget inte
méjligt att anvanda preskriberad fordran av detta

slag till kvittning mot  genfordran. Galdenaren har
slutligen ratt att aterkrava belopp, som han har er-
lagt utan  vetskap om  preskription.

For ett stort antal

fordringsansprak

inom

beskatt-
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ningsomréadet galler sérskilda bestammelser om  pre-
skription. Reglerna finns i 71 och 77 a 8§ UBL och
vissa andra skatte- och  avgiftsforfattningar.

Preskriptionstiden ar i regel fem &.  Tiden 16per fran
utgangen av det  yppbordsar, d&  fordringen skulle ha
betalats. For ett visst fall " arbetsgivares betal-
ningsansvar for  skattebelopp, som har  dragits av  frén
arbetstagares Ion " galler dock att tiden borjar I6pa
frén utgéngen av det  ypphordsér, dd  yppbordsmyndighe-

ten har  faststallt ansvaret.

Uppbordséret omfattar tiden mars ett & - februari
nastfsljande ar. Vissa medelsslag, som faller under
preskriptionsreglerna i UBL men i andra avseenden har
egna  uppbordsbestammelser, saknar anknytning till be-
greppet uppbordsar. Enligt praxis beraknas preskrip-
tionstiden for dessa fordringar andd  med utgangspunkt
fran uppbérdsaret.

Institutet preskriptionsavbrott saknas. Daremot kan
vissa fall preskriptionstiden forlangas. Sédan  for-
langning sker automatiskt om anstand med skattebetal-

ning har  medgetts i mal som & anhangigt vid kammar-
ratt eller regeringsratten eller om god Man enligt
ackordslagen (1970:847) har forordnats. Oavsett huvud-
regeln preskriberas fordringen d& tidigast tvd & frén
utgdngen av  det uppbordsar dd domstolen avgjorde saken
resp. godmansférordnandet har  skett eller ackordet

skulle ha varit fullgjort.

Preskription innebar att atgarder for  uttagande av
skatt inte langre far foretas mot  galdenaren. Krono-
fogdemyndighet ager  sdledes efter preskriptionstidens

utgang inte vidtaindrivningsatgéarder mot  galdenaren.
Déremot far  egendom séljas efter det att  preskription

har  intrétt om  egendomen ar  foremal for  utmatning

T dvs. utmatningsférklaring och vid  utmatning av ford-

ran jamval forbudsmeddelande enligt 75 g andra stycket
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UL har 3gt rum ~ innan fordringen preskriberades. For
att  utdelning i galdenars konkurs skall erhéllas,

maste det  allméanna innan preskriptionstiden har  |gpt

ut  antingen ha  pegart galdenaren i konkurs pd grund

av  fordringen eller till foljd av annan borgenars kon-
kursansokan ha bevakat fordringen i konkursen.

Vidare géller att preskriberad fordran inte far kvit-
tas  mot  genfordran som  skattegaldenaren har  mot det
allméanna. Betalar en  galdenar en  preskriberad fordran
ovetande om att preskription d& redan hade gt rum,
skall det inbetalade beloppet aterbetalas till honom.
Domstol och  myndighet skall sjalvmant préva om ford-

ran  har  preskriberats.

Enligt praxis anses att indrivningsatgarder mot  bor-
gensman, som har  g&tt i borgen for  skatteskuld, inte
far vidtas efter utg&ngen av den  sarskilda preskrip-
tionstiden om fem &r under forutsattning att borgens-
forbindelsens innehall eller vad som eljest har fore-
kommit vid dess tillkomst inte leder till en annan
bedémning. Har  daremot &tgarderna mot  porgensmannen
féretagits dessforinnan och ingar de som ett led i
ett  pagéende indrivningsforfarande, galler dock inte
den  angivna begransningen.

Som tidigare har  namnts preskriberas vissa medelsslag
med stéd  av  preskriptionsbestammelserna i den  skatte-
forfattning, som & tillamplig vid  uppbérd av  ifraga-
varande fordran. Reglerna Overensstammer i allt va-
sentligt med motsvarande foreskrifter i UBL. Bestam-
melser av detta slag finns i fraga om  sjsmansskatten,
socialférsékringsavgifterna och kupongskatten.
Bevillningsavgiften for sarskilda forméner och  rat-
tigheter, som faststélls enligt en  sarskild lag
(1908:128), intar en  sarstalining. Skatten faller

inte under tillampningsomradet for UBL i nu Dberort

avseende och  saknar egna  foreskrifter om  preskrip-
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tion. 1862  &s  preskriptionsférordning skulle darfor
komma i fr3ga. Enligt praxis anses emellertid att be-
villningsavagiften preskriberas med stod  av  bestammel-
serna i UBL.

Till skillnad frén regelsystemet i 1862 &rs  forordning,
som  innebar att  preskriptionstiden borjar lbpa  redan
fran dagen for  fordringens tillkomst, kan de sarskilda
preskriptionsbestammelserna i UBL och andra skatte-

och avgiftsforfattningar aktualiseras endast i sadana
fall dar betalningsanspraket i fraga har faststéllts

genom domstols eller myndighets beslut. Detta leder
emellertid inte till att betalningsansvaret for skat-
tefordringar, som har uppkommit men av en eller annan
anledning inte faststallts till betalning, aldrig

skulle utslackas. Det forhallandet att faststéllelse-
forfarandet ar  tidsbundet hindrar detta. De tidsfris-

ter  som  galler i dessa sammanhang anges i TL, ML och
andra forfattningar, som  reglerar de  processuella for-
farandena for faststillelse av de olika medelsslagen.

Har  det allmanna inte langre méjlighet att faststalla

en fordran eller underlaget for denna - sk tale-
rattspreskription har intratt T kan  givetvis inte fo-
reskrifterna om  fordringspreskription over huvud taget
bli aktuella.

Bestammelser av det allméannas taleratt

om  preskription

och il dem  knutna foreskrifter om  fordringspreskrip-

tion finns aven betréaffande vissa fordringsforhallan-

den av  yppbérdsteknisk natur. Reglerna som huvudsak-
ligen ar samlade i UBL, namligen 70 § 71 § 2 mom.
och 77 a g -~ ar utformade efter samma  principer som
galler beskattnings- och  yppbérdsférfarandet i all-
ménhet. Det ar har  fr3ga om  (els det  allmannas efter-
krav.  pg  skatt till folid av  att felaktig debitering

eller kreditering har  agt  rum,  vilket institut be-
handlas narmare i 3 kap., dels det betalningsansvar

for tredje man i fraga om annans skatteskuld, som kan
faststallas i vissa sarskilda situationer. I samtliga
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nu  namnda fall raknas tidsfristerna i uppbordsar.

Under forutsattning att Sverige har traffat s.k.
handrackningsavtal med annan  stat kan  preskriptions-
bestammelserna i 1862 ars férordning, UBL och andra
forfattningar bli tilampliga betraffande utlandska
fordringar pd skatt, tull och avgift, som har lamnats
for  indrivning har i landet. Sadana avtal har  ingatts
med flera lander.

Sverige har sedan manga ar tillbaka haft individuella

avtal med de nordiska grannlanderna om att svensk
myndighet skall medverka vid indrivning av  skatt, som
har  paforts i annat nordiskt land. Numera galler ett
s.k. internordiskt avtal (SFS  1973:88) som  reglerar
dessa ataganden. En skattefordran, som tillkommer ett
annat nordiskt land, skall i vart land drivas in i
den  ordning som  galler for svensk skatt av  motsvaran-
de slag. Detta innebéar bl.a. att de svenska tids-
fristerna blir tillampliga och  detta oavsett om dessa
frister ar  kortare an i det nordiska landet. Hand-
rackningsavtal rérande skatteindrivning har  dessutom
traffats med  utomnordiska lander.

Preskriptionslagstiftningen i 6vriga nordiska lander
och  vissa andra stater har  redovisats i 6 Kkap. I fler-
talet lander preskriberas skattefordringar enligt sar-
skilda regler, som i storre eller mindre utstrackning
avviker frén bestammelserna for vanliga civila ford-
ringar. Preskriptionstiderna T osom i regel ar fem &r
eller langre T I16per i allmanhet fran ingangen av det
kalenderar eller budgetar, som  foljer efter det & da
skatten enligt verkstalld debitering eller beslut om
faststallelse skulle betalas. Norge utgor ett undan-
tag. Tiden ar dar  endast tre  ar Rétt till preskrip-
tionsavbrott med ny preskriptionstid av.  samma  |angd
eller langre an den  ursprungliga forekommer allmant.

I vissa lander har  myndigheterna dessutom majligheter

att forlanga preskriptionstiden eller forordna om sKk.
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preskriptionsuppehall. Detta senare institut innebar
att preskriptionstiden under vissa sarskilda villkor
upphor att lspa  S& lange dessa forutsattningar fore-
ligger. Allmant kan  szgas  att regelsystemen ar  upp-
byggda p& sédant satt att  den  yrsprungliga preskrip-
tionstidens langd saknar egentlig betydelse for den
praktiska rattstillampningen.

Som tidigare har  namnts har  det gjorts rundfragningar

till rikets lansstyrelser och  kronofogdemyndigheter

och  pegart uppgifter om for- och  nackdelar med de nu-
varande bestammelserna Om  preskription. De fragor som
darvid har  stallts har  avsett saval den egentliga
fordringspreskriptionen som det allmannas forlust av
taleratt inom framst omradet for direkt inkomstskatt.

En narmare redogdérelse for resultatet av dessa rund-
frégningar finns i 5 Kkap.

I huvudsak kommer foljande tendenser fram i de svar
som har lamnats till utredningen.

Praktiskt taget alla tillfrégade myndigheter efter-
lyser enhetliga regler om  fordringspreskription inom
hela omradet for skatter, tullar och avgifter. Som
skal anfors i forsta hand  att den  nuvarande ordningen
medfor administrativa olagenheter. Vidare papekas att
gallande bestammelser ter sig invecklade och  svar-
dverskadliga for  allmanheten. De  skattskyldiga fragar
inte séllan varfor preskriptionsreglerna for vissa
medelsslag © bla. punktskatter och  tullar © har ut
formats pa ett for det  allménna betydligt formanligare
satt an tex. i fraga om inkomstskatterna och  mer-
vardeskatten.

Myndigheterna ar  allmant av den  yppfattningen att en
femérig preskriptionstid © i huvudsak utformad i en-
lighet med  gallande bestammelser i 71 § UBL " ar
lamplig. En kortare tidsfrist avvisas av  framst det

skalet att indrivningsklimatet d&  skulle bli hardare.
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Nagra av de tilifragade menar att  en  ystrackning av
tiden i 71 g il tio ar  kunde tankas for att uppna
en battre Overensstammelse med de allmanna preskrip-
tionsbestammelserna och vidga méjligheterna till fri-
villiga avbetalningar. Flertalet myndigheter delar
dock inte denna uppfattning. Daremot framhélls att en
langre preskriptionstid an fem &  behovs i vissa sér-
skilda situationer. Som  exempel anfors indrivnings-

arenden dar  avtal oM frivillig avbetalning har  traf-
fats med  galdenaren samt fall dar  galdenaren vistas
utomlands eller haller sig undan inom  landet i awvak-
tan pad preskription. Man  stéller sig dock fran nagra
hall tveksam till om  |angre preskriptionstid for s.k.
sabotagefall skulle forbattra indrivningsresultatet

i namnvard man.

De av de iilfragade som  férordar en |angre preskrip-
tionstid i vissa situationer anser att en sadan ord-
ning bor astadkommas genom nagon form av  preskrip-
tionsavbrott eller preskriptionsuppehall. Generella
foreskrifter Om  preskriptionsavbrott av det  gag  som
finns i 1862 &rs  forordning vander man sjg dock  emot.
Ett s&dant system skulle medfora avsevarda nackdelar
for  det  praktiska indrivningsarbetet och inte fanga
upp de sociala hansyn som  bor tas i dessa sammanhang.
I stallet bor  enligt denna  meningsriktning domstol i
det sarskilda fallet faststélla oM fgrutsattningar

for avbrott eller uppehall foreligger eller inte.
Flertalet av. de myndigheter som har yttrat sig om den
s.k. talerattspreskriptionen T dvs. de tidsfrister

som  star myndigheterna till buds i sjalva beskatt-
ningsférfarandet - framhaller att det  frén sékerhets-
synpunkt ar allvarligt att  de gkattskyldiga i allt
stdrre utstrackning soker forhala eller pd annat satt
sabotera saval myndigheternas kontrollverksamhet som
deras processforing. En  gversyn av  gallande tidsfris-

ter for besvar och  extraordindra besvar samt for ef-

tertaxering och  darmed liknande institut bor  déarfor
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ske. Man anser emellertid att en sadan éversyn inte
bor  kopplas samman med en reform av  bestammelserna om
fordringspreskription. Frdn  nagra hall papekas att
regler som  syftar till att bemdta olika former av
kontroll- och processabotage kraver en  hogre aktivitet
frén myndigheternas sida och att denna knappast kan
&stadkommas med de personalresurser som  f.n. Stér till
forfogande.

7.2 Overvaganden och  forslag

721 Allménna synpunkter

Den nuvarande ordningen for  fordringspreskription

inom omrédet for skatter, tullar och avgifter behdver
reformeras i flera avseenden. Det  visar inte minst
svaren pa de rundfragningar som  ytredningen har  1&-

tit foreta. Den  kritik som i det sammanhanget har

forts fram avser emellertid inte endast gallande reg-
ler om  fordringspreskriptionen utan traffar ocksa de
bestammelscr, som  reglerar det allmannas taleratt.

I och for sig a det  naturligt att kritiken har  fatt
den  antydda bredden. Det allmannas mojligheter att
kréava betalt for en fordran ar ju  s& gott som undan-
tagslost beroende av de tidsfrister som  star till buds
for  att f&  galdenarens betalningsansvar fastlagt genom
donstols eller myndighets beslut. Fran de sakerhets-
synpunkter, som  utredningen har  att foretrada, spelar
dessa senare tidsfrister en  viktig roll. Har en sadan
frist gatt till anda, saknar sérskilda tidsfrister

for fordringspreskription all praktisk betydelse. Med
andra ord  finns det  enligt utredningens mening skal

att fraga sig om man i detta sammanhang aven  bor se
over den  nuvarande lagstiftningen om det  allmannas ta-
leratt i arenden och  mal inom  beskattningsomradet.

Svaret pa denna fraga beror bl a p& om principerna i

1862  &rs  preskriptionsforordning eller i 71 § UBL

skall vara vagledande vid utformningen av det framtida
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regelsystemet for fordringspreskription. S& mycket
kan  redan har  ssgas att inget av de A& gillande sys-
tenen uppfylla de krav som bor  kunna stéllas pad en i
detta sammanhang andamélsenlig lagstiftning.

Bestammelserna OM  fordringspreskription i 1862 ars
preskriptionsférordning har  pyggts upp Med tanke pa
civilrattsliga fordringsforhallanden. Civila ford-
ringar uppkommer i regel genom  avtal eller andra
rattshandlingar som  traffas mellan borgenéar och  gal-
denar. Det  férekommer ocksa att en fordran T otex.

ett skadestandskrav "~ harror fran en faktisk handelse
som inblandade parter kénner till redan fran borjan
eller relativt snart far reda  pa  Tidpunkten for en
fordrans tillkomst ar  saledes séllan nagon obekant
faktor for ~ dem som berérs av  fordringen aven om man
inte alltid ar ense om de pakomliggande forhallande-

na. Det  framstar under dessa omstandigheter som na-
turligt att  den alméanna preskriptionsfristen om tio
ar  porjar 16pa vid  det ftillfalle dd  fordringen upp-
kommer. Inte heller ar det  anmarkningsvart att sar-
skilda tidsfrister " pa& nagra undantag nar - saknas
nar - det  galler ratten att vid domstol eller myndig-
het  fora talan om ett  fordringsansprék foreligger

eller inte. Fordringsratten hélls namligen éppen  ge-
nom institutet preskriptionsavbrott.

Fordran pa  skatt, tull eller avgift uppkommer inte
genom négon form av avtal mellan staten i dess egen-
skap @  borgenar och den enskilde galdenaren. Sé&dan
fordran uppstar i stallet genom att enskilda foretar
rattshandlingar som  enligt i lag  angivna forutsatt-
ningar skall foranleda betalningsansprak fran det
allmannas sida. Detta offentligrattsliga ansprak

skal] i sin tur alltid faststéllas av  myndighet eller
domstol innan det  far krévas ut av den enskilde. Till
rund for forfarandet li er de u P ifter som den en-
skilde ar  skyldig att lamna till myndigheterna. ,am-

nas inga som helst eller osanna uppuifter, kan  fglj-
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den  bli att det allmanna inte far vetskap om ford-
ringsforhéllandet eller en  felaktig uppfattning om
fordringsbeloppets storlek. Men aven  galdenaren kan
vara ovetande om att han  star i skuld till det all-
manna. Det  kan  exempelvis bero pa att han inte kanner
till eller feltolkar en viss beskattningsregel. Till
skillnad frén vad  som  galler betraffande civila ford-
ringar ar det  sdledes inom  peskattningsomradet inte
ovanligt att  badde  porgenar och  galdenar eller endera
av dem under en Jangre eller kortare tid inte kanner
till att et  fordringsforhallande har  yppstatt dem
emellan.
De nu  angivna skiljaktigheterna mellan civila ford-
ringar och  fordringar pd skatt, tull och  aygift torde
vara ett skal till att den  nuvarande lagstiftningen
innehaller skilda tidsfrister for det allménnas ratt
att fa et visst fordringsférhallande faststallt och
ratten att krava ut  petalning for en fordran. Det
skulle helt enkelt bli alltfor administrativ: betung-
ande  och dessutom medfdra sociala olagenhete: om sam-
ma tid skulle galla for talerétts- och  fordringspre-
skription. Fristen méste d& bli relativt lang.
Enligt utredningens mening saknas det  anledn;ng att
for fordringar inom  omradet for skatter, tul;ar och
avgifter fora in samma  preskriptionstid for  atten
att fa ett fordringsansprék faststallt och  mgjlighe-
ten att kréva betalning av  galdenaren. Har  kan till-
laggas att man i Forbundsrepubliken Tyskland fram
till ar 1977 haft en sadan gemensam preskripzions-
frist avseende skattefordringar men  funnit att denna
ordning medforde nackdelar bl.a. darfor att fragan
en fordran forelag eller inte hélls svéavande under
alltfor 1&ng tid. Detta var en av orsakerna :ill att
man  gick over till ett system med  skilda preskrip-
tionstider for taleréatt och  petalningskrav.

om
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Sésom tidigare har  namnts, kan det  ifragasattas om

den  nuvarande regleringen av det allmannas talerétt i
saval det ordinarie som det extraordinara beskatt-
ningsférfarandet ar  full andamalsenlig med  hansyn till
det  allmannas sékerhetsintressen. Gallande tidsfrister

kan  behoéva ses  Over och  det finns kanske aven skal

att undersoka om det foreligger behov av att komplet-

tera det nuvarande systemet med sadana institut som
preskriptionsavbrott, preskriptionsuppehall eller

liknande. Utlandska forebilder talar otvivelaktigt i

denna riktning.

En  gversyn av taleratten inom  peskattningsomradet kan
emellertid knappast begrinsas till gallande tidsfris-

ter utan bér  aven innefatta andra fragor av  processu-
ell natur. En sadan utvidgning av  reformarbetet lig-
ger  Klart utanfor utredningens direktiv. Till detta
kommer att andrade bestammelser om ratt att fora ta-
lan om faststéllelse inte paverkar institutet ford-
ringspreskription. Utredningen saknar sdledes anled-
ning att i forevarande sammanhang ytterligare beréra
taleratten men il helt allmant understryka att det
uppenbarligen foreligger reformbehov p&a omradet ifra-
ga.

Utredningen har  tidigare slagit fast att  gemensamma
bestammelser OM  fordringspreskription inom  omradet

for skatter, tullar och  avgifter bor inforas. Vid den
narmare utformningen av en sadan lagstiftning bér  en-
ligt utredningens rening foljande beaktas.

En  yiktig omstéandighet ar  att det  allménnas betal-
ningsansprak pa skatt, tull eller avgift vid utebli-
Ven  petalning ovillkorligen skall lamnas over till
kronofogdemyndighet for indrivning. Det  skall ske  for-
hallandevis kort tid efter det  att uppbordsmyndigheten

har  forvissat sig om att galdenaren inte har  fuligjort
sin betalningsskyldighet inom  den tidsfrist som har

angetts i lag eller bestamts av  myndigheten i det en-
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skilda fallet. Den  praktiska tilampningen av  regler-
na  om fordringspreskription berér séledes direkt en-
bart indrivningsmyndigheternas verksamhet. En  grund-
laggande princip bor  darfor vara att bestdmmelserna
OM  fordringspreskription utformas sd att de i mgji-
gaste mén tillgodoser de behov SOM  kronofogdemyndig-
heterna kan ha i dessa sammanhang.

Det ar av stor betydelse att  kronofogdemyndigheternas
verksamhet kan  bedrivas utan tidspress. Preskriptions-
tiden méste darfor ha en sadan langd att myndigheter-

na ges verkliga mojligheter att utverka mer  eller
mindre frivilliga betalningar frdn galdenarerna och
endast i undantagsfall skall behdva satta in  sd in-
gripande atgarder som  konkursansokan eller liknande.

A andra sidan bor  tiden avpassas sd att  pegativa psy-
kologiska effekter pad galdenarernas betalningsvilja

undviks. En  galdenar som utan eget forvallande ham-
nat i den situationen att han inte kan  fullgora sina
betalningsforpliktelser far inte  ges den yppfatt-

ningen att  han  praktiskt taget aldrig kan  bli fri

fran en  skatteskuld.

I likhet med flera av.  de myndigheter, som har till-
fragats om  reformbehoven p&  preskriptionslagstift-

ningens omrade, anser utredningen att  de framtida be-
stammelserna bér  ges  sadant innehall att skillnad

gors mellan s.k. normala indrivningsarenden och  fall,
dar  galdenaren visar betalningsovilja eller stker sa-
botera kronofogdemyndighetens indrivningsverksamhet.

At generellt utstracka preskriptionsfristen i syfte
att  fanga upp sadana fall ar ingen lamplig 16sning.

| stéllet bor fordringsratten héllas oppen i nu an-
givna situationer. Detta bér av  framst administrativa

skal ske genom sarskilt beslut.

Redan de nu redovisade synpunkterna visar att inte
nagot av de tv& nuvarande preskriptionssystemen upp-
fyller de  krav, som kan  stallas pad en 1 peskattnings-
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sammanhang lamplig preskriptionslagstiftning. Aven
OM  huvudprinciperna skulle kunna laggas till grund
for reformférslagen uppstar fragan om de  andringar

och kompletteringar som  kravs gar att inordna i na
got av gsystemen.

Preskriptionsbestammelserna 1862 &rs  fgrordning

far  anses ta ftillvara borgenarsintressena synnerli-
gen vl Den ordinarie preskriptionsfristen ar tio
ar. Institutet preskriptionsavbrott innebar dessutom
att  ett fordringsansprak i princip aldrig behdver
preskriberas. Sakerhetsaspekterna & med andra ord
val tillgodosedda.

F.n. pagar sasom tidigare har framhallits reformar-
bete avseende den  allmanna preskriptionslagstiftning-

en. I departementspromemorian Ds Ju 1977:14 foreslas
att 1862  &rs  preskriptionsférordning skall upphévas
i de delar som  beror fordringspreskription och er-
sattas med en py preskriptionslag. Promemorian har
remissbehandlats. En proposition i amnet vantas under
varen 1979.

Frén sakerhetssynpunkt innebar promemorieforslagen

inte n&gon vasentlig andring i forhéllande till gall-
ande ratt. Preskriptionstiden for det stora flertalet
fordringsslag skall alltjamt vara tio ar och bérja
Ispa  frdn  dagen for  fordrans uppkomst. Mojligheterna

till preskriptionsavbrott behallas med samma  rétts-
verkningar som hittills. En  viktig nyhet ar att  pre-
skriptionsfristen for  konsumentfordringar T dvs. na-
ringsidkares fordran mot  konsument forkortas till
tre ar. Preskriptionsavbrott medfor for dessa ford-
ringars del att ny tredrstid borjar 16pa.

I promemorian forutsatts att sarskilda bestammelser

OM  fordringspreskription Totex for skattefordring-

ar ~ fortfarande maste finnas vid sidan av den all-
manna  |agen. Det  understryks att  mgjligheterna att
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samordna den  allmanna preskriptionslagen och de sar-
skilda preskriptionsféreskrifter, som  finns i andra
forfattningar, numera har  blivit annu  mindre darfor

att  huvudprinciperna i 1862 &s  forordning behdlls i
det framlagda lagforslaget.

Utredningen anser ocksa att samordning inte kan  kom-
ma till stand. De i promemorian framforda olagenhe-
terna blir for skattfordringarnas del annu storre om
de allmanna synpunkter pa den framtida lagstiftningen

om  fordringspreskription inom  omradet for  skatter,

tullar och avgifter, som tidigare har redovisats, be-
aktas av  |agstiftaren. Att infora en sadan lagstift-

ning i 1362 ars  forordning eller den  féreslagna all-
maéanna greskriptionslagen, dar den  skulle utgéra ett
frammande inslag och  medfora lagtekniska olagenheter,

kan inte komma i frga.

Preskriptionsbestammelserna i UBL ligger daremot i
linje med de  krav, som  enligt utredningens uppfatt-

ning bor stallas p4d en framtida preskriptionslagstift-

ning. Frén sakerhetssynpunkt foreter dock  systemet

vissa brister. All erfarenhet talar visserligen for
att  en femérig preskriptionstid, som  utléses i nara
anslutning till det tilifalle d&  fordringsforhallan-

det har faststallts, ar  fullt tillracklig for det sto-
ra flertalet fall. Eftersom preskriptionstiden inte
far utstrackas, kan  det emellertid uppsta forluster

for ~ det allmanna om  galdenaren ar  petalningsovillig

eller soker sabotera indrivningsverksanheten pa annat
satt eller om  |angre tid behovs for att genomfora en

verklighetsférankrad avbetalningsplan.

lar gar att avlagsna - vilket har  antytts

gaende

preskriptionsupgehall eller

for  de situationer, dar  sddana &tgarder

nodvandiga. Bestammelser av  sadant

svarigheter passas in 1 systemet.

genom nagon form av  preskriptionsavbrott,

innehall
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Dessa nackde-

i det fore-

preskriptionsférlangning
beddms som

kan ugan
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En reformerad preskriptionslagstiftning bor i princip
omfatta alla skatter, tullar och  darmed jamforliga
offentligrattsliga avgifter. Att i en sadan lagstift-
ning aven inbegripa andra medelslag tex. boter,

viten och rattegdngskostnader som faller under be-
greppet allmant mal, finner utredningen inte lampligt
bl.a. med  hansyn till dessa fordringars sarskilda na-
tur samt till att de drivs in  forst sedan lagakraft-
agande avgorande foreligger. Tillampningsomradet bor
saledes begransas till fordringar som  frén uppbords-
och  indrivningstekniska synpunkter ar av samma  karak-
tér. Detta blir foliden om  |agstiftningen reserveras

for de av det allméannas fordringar scm  far drivas in
i den  ordning UBL  anger. Darmed innefattas visserli-

gen ocksd s.k. annuiteter pd avdikningslan, vilka
fordringar helt saknar fiskal anknytning men i nulaget
&ndd  omfattas av  preskriptionsféreskrifterna i 71 g
UBL. Denna ordning har inte foranlett nagra praktiska
olagenheter.

Utredningens uppfattning att  huvudprinciperna i 71 s
UBL med vissa andringar och  kompletteringar bor  be-
héllas i den framtida preskriptionslagstiftningen gor
det inte givet att de reformerade bestammelserna skall
placeras i UBL. Denna lag & namligen utformad med
tanke p& uppbodrden av direkt inkomstskatt aven om
flertalet av dess foreskrifter galler i fraga om andra
medelsslag.Atskilliga fordringsanspréak inom  omrédet

for skatter, tullar och  avgifter faller dock utanfor
tillampningsomradet for ~ UBL.  En preskriptionslagstift-

ning, som innefattar praktiskt taget hela detta omra-
de, skulle darfor bli ett frammande inslag i UBL och
frén lagtekniska synpunkter vara  svlr  att  foga in i
denna lag. Nagon annan lamplig forfattning saknas. En
reformerad lagstiftning om  fordringspreskription bor
darfor placeras en  sarskild lao.
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7.2.2 Riktlinjer for en reform

Utredningen har i det  fsregaende kommit till den  slut-
satsen att de principer, som tar sig uttryck i 71 g
1 mom. UBL, med  fordel kan  behdllas i en reformerad
lagstiftning. Denna boér  vara gemensam for alla ford-
ringar inom  omradet for skatter, tullar och  avgifter
samt  f& sin  plats i en sarskild lag.

De nuvarande preskriptionsbestammelserna i UBL kan
enligt utredningens mening inte utan vidare overforas
till en ny lag, som avses bli tillamplig inom  hela
skatte- och  aygiftssystemet. Vissa andringar och
kompletteringar méste  goras. Allmant kan = sigas  att
de forslag som  |aggs fram i det foljande tar sikte

pd att  skapa ett  effektivt och  smidigt preskriptions-
system for uppbords- och  indrivningsmyndigheterna

utan att fordenskull stalla galdenarernas och deras
ovriga borgenérers befogade intressen at  sidan.

Den  |agstiftning som det har d fr3ga om skall an-
véandas inom ramen for en sk massarendeprocess. Det
ar  darfor av  séarskild vikt att de olika bestammelser-

na gors  enkla och  entydiga. Tolkningssvéarigheter més-
te i gorligaste man undvikas. Regelsystemet far  exem-
pelvis inte utformas sa  att foliden blir utdragna pro-
cesser om och i sa fall nar preskription har intratt.
Det  sager sig  sjalvt att institutet preskriptionsav-

brott i den  ytformning, som det har fatt i 1862 ars
preskriptionsférordning, & mindre lampligt i fore-
varande sammanhang.

Av  storsta betydelse for  |agstiftningen ar  hur  jang
den  ordinarie preskriptionstiden anses béra vara och
fran vilken tidpunkt som denna skall borja 16pa. Det
har  tidigare framhallits att fristen maste vara sa
vél tilltagen att  indrivningsmyndigheterna kan  full-
gora sina arbetsuppgifter utan tidspress. Samtidigt

har  papekats att den inte far utstréckas s&  |angt att
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den  ger negativa effekter pd galdenarernas betalnings-
vilja.

De svar  som  kronofogdemyndigheterna har  lamnat pa ut
redningens rundfragning men  aven undersokningar, som
RSV i annat sammanhang har  Iatit foreta, visar att
flertalet indrivningsarenden kan  avslutas inom den  nu-
varande femarstiden. I vissa situationer Totex. vid
olika former av  indrivningssabotage och  d& galdenaren
frivilligt har  atagit sig att avbetala pa en storre
skatteskuld - kan dock langre tid behdvas. Utredning-

en foreslar darfor att den  femériga preskriptionsti-

den alltjamt behalls och  att den liksom hittills skall
bérja l6pa vid en  tidpunkt, som  Jigger i nara anslut-
ning till uppbords- och  indrivningsmyndigheternas

handlaggning av  fordringsanspraket i fraga. Vidare
finner utredningen det nodvandigt att under vissa Sér-
skilda forutsattningar kunna utstracka den  ordinarie
preskriptionsfristen aven for andra fall an  dem, som
f.n. regleras i 71 § 1 mom. andra stycket och 3 mom.
UBL

Sasom tidigare har  namnts anser utredningen att gre-
skriptionsfristen bor  utldsas av  nagon atgard eller
héndelse som har samband med uppbords- eller indriv-
ningsmyndigheternas verksamhet. Fordringens forfallo-

dag kommer  darvid i plickpunkten. Tidpunkten for  de-
biteringsbeslutet eller det tillfalle d& fordran Over-
lamnas till kronofogdemyndigheten for indrivning utgor
andra tankbara alternativ.

For  samtliga |6sningar galler att  preskriptionstiden

inte bor raknas fran nagon sarskild dag. En  konstruk-
tion av det slaget skulle namligen innebara onodiga
administrativa belastningar aven om den  ADB-teknik,

som  vantas bli inford hos kronofogdemyndigheterna, i
viss méan  skulle underlatta det merarbete som  fgljer

av en sédan 16sning. Den  nuvarande berakningsmetoden

med  anknytning till & i 71 § UBL bor darfor i princip
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behallas. Enligt utredningens mening dock  ytgangs-
punkten for preskriptionstidens berékning bestammas
till kalenderaret och inte till uppbérdsaret. Det for-
héllandet att begreppet uppbordsar saknas for flera
av de medelsslag, som  omfattas av  utredningens forslag
till preskriptionslag, spelar harvid naturligtvis viss
roll. Mer  petydelsefullt ar  emellertid att  galdenaren
och  dennes civila borgenérer far en  petydligt béttre
Gverblick av  galdenarens skatteskulder, om kalender-
aret valjs. De invandningar mot  denna 16sning som  kan
goras frén statistiska och  uppbérdstekniska synpunk-
ter  anser utredningen i detta sammanhang vaga  Mmindre
tungt.
Att lata dagen for fordrans overlamnande till indriv-
ning vara den  handelse som  utloser preskriptions-
fristen finner utredningen inte lampligt. Tiden blir
i sadant fall beroende av. om eller nar  yppbardsmyn-
digheten Gverlamnar fordringen for  indrivning till
kronofogdemyndigheten. Aven  om uppbdérdsmyndigheten
ar  skyldig att inom  viss forfattningsreglerad tid  se
till att utebliven betalning leder till indrivning ar
en  ordning beroende av  arbetsbelastningen hos  ypp-
bérdsmyndigheten eller andra i och for sig i detta
sammanhang ovidkommande omstandigheter mindre lamplig.
Valet Star harefter mellan fordringens férfallodag
och den dag, d& fordringen har  paforts galdenaren
genom verkstalld debitering eller faststéllelsebeslut.
En fordran skall inte séllan betalas skilda poster
vid olika tidpunkter. Gvervagande skal talar darfor
for  att den  (dag, d&  fordringen debiteras eller fast-
stalls, bor  vara  den  preskriptionsutidsande faktorn.
D& f&r  namligen géldenaren for  forsta gangen klart
besked om det betalningsansprak som det allmanna har
gentemot honom.
I sammanhanget vill utredningen framhélla att aven
forfallodagen kan  valjas utan  att  gystemet for  den
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skull blir namnvart svarare att uppfatta for galdena-
ren och  dennes civila borgenarer. Problemet med de
fordringar som  skall betalas i delposter vid flera
efter varandra foljande tillfallen kan  tex. losas pa
sd  satt att antingen det forsta eller det sista betal-
ningstillfallet utloser preskriptionstidens berakning.
I de fall dér  petalningstillfallena ligger pa Omse  si-
dor om ett kalenderarsskifte far valet mellan forsta
och  sista forfallodagen en  avgorande betydelse for
preskriptionstidens langd.
Liknande olagenheter © dvs. att samma tid for indriv-
ning inte galler for  samtliga delposter foreligger
emellertid aven om  debiteringsdagen skall styra pre-
skriptionstidens utlosning. For att  mildra dessa
foljder i fraga om fordran p& preliminar skatt enligt
UBL och  preliminar avgift enligt AvgL namnda  ford-
ringar skall betalas i delposter under en  period som
stracker sig over ett arsskifte och  slutar mellan ett
och tvd a&r efter debiteringstillfallet - foreslas en
undantagsregel i fraga om  ytg&ngspunkten for  pre-
skriptionstidens berakning. Tiden bér for de nu namn-
da  preliminara fordringsanspréken inte bérja lbpa  for-
ran  tidigast vid utgangen av det kalenderar, da ford-
ringsforhallandet har  blivit faststéllt genom debite-
ring av  slutlig skatt eller slutlig avgift for det in-
komstér resp. utgiftsar som ar i friga.

Det  har inom utredningen

diskuterats

om en liknande

undantagsregel borde inféras for fordran pa mervérde-
skatt och  punktskatt som har faststallts genom preli-
minart beslut. ?reskriptionstiden for s&dana ford-
ringar skulle i sa fall bérja 16pa forst vid utgdngen
av det  kalenderar d&  skattefordringen faststallts ge-
nom = slitligt beslut. Da det emellertid héar inte ror
sig om forskottsskatt utan om en sarskild besvarsord-
ning har  utredningen av  systematiska skal awvisat en
sadan 16sning. Nagra praktiska fordelar torde inte

heller uppnas.
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Ett  yndantag fran huvudregeln SOM  enligt utredningens
mening méste goras avser fordringsansprak, dar  galde-
naren har  medgetts anstand med  petalningen. Kronofog-
demyndigheten ager namligen under den tid som  anstén-
det  galler inte vidta nagra indrivningsatgarder. Re-
dan i nulaget finns en liknande bestammelse i 71 §
1 mom. andra stycket UBL avseende fordringar, som med
anledning av  besvar ar  foremal for kammarratts eller
regeringsrattens provning. Uppbordsmyndigheten far da
under vissa forutsattningar medge anstand med betal-
ning av  sadan fordran. Denna preskriberas i sd fall

oavsett foreskrifterna i 71 § 1 mom. forsta stycket
UBL ° tidigast &  ar  efter utgangen av det  yppbords-
ar, dd domstolens avgorande i huvudsaken meddelades.
Denna undantagsregel bor  enligt utredningens mening
behéllas men  genomga vissa sakliga andringar. Regeln
bor i fortsattningen avse alla anstandsarenden aven
om det praktiska behovet f.n. ar  pegransat till just
de situationer som  fingas upp &  gallande specialbe-
stammelse. vid anstand foreslas saledes att preskrip-
tion skall intrada tidigast tvd A& efter utgangen av
det  kalenderar, d&  anstandet upphorde att  galla.
Yiterligare ett  yndantag fran den  obrytbara preskrip-
tionstiden enligt 71 § 1 mom. forsta stycket UBL har
sin plats i 3 mom. samma paragraf. Undantaget avser
fordringar gentemot galdenar, som har  pegart forhand-
ling om  offentligt ackord enligt AckL. Det  forhallan-
det att forhandling om  offentligt ackord har inletts
inskranker namligen kronofogdemyndighetens majlighet
att  vidta indrivningsatgard i flera avseenden. Av  det
skalet far indrivning alltid foretas under en td av
tvd & frén utgangen av det  yppbordsar d& forordnande
om god Mman har skett eller, om ackord kommer till
stand, fran utgangen av det  yppbordsar dd  ackordet
skall vara fullgjort.

anser att den nu behandlade

Utredningen

om  framskjutet preskriptionsintrade skall

specialregeln

overforas
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till lagforslaget. Liksom i andra fall bor  dock tids-
berékningen knytas till kalenderar i stallet for upp-
bordsar.

Utredningen har i det foregaende anmarkt att en sa
kort ordinarie preskriptionstid som fem 4&r maste kunna
utstréckas i vissa situationer. Darmed avses fall dar
géldenaren séker sabotera uppbords- och  indrivnings-
verksamhezen genom att halla sig undan eller gora sig
av. med utnatningsbar egendom i syfte att omdjliggora

eller forsvara véantade eller pagéende indrivningsét-

garder. Behov av  utstrackt preskriptionstid kan  ocksa
foreligga i arenden dar  kronofogde och  caldenar har
traffat overenskommelse om frivillig avbetalning pa
skatteskuld.

En  utstrazkning av den  femariga ordinarie preskrip-
tionsfristen kan  &stadkommas efter flera olika model-
ler, t.ex. genom négon form av  preskriptionsavbrott

eller preskriptionsuppehall eller genom  en Viss for-
langning av  [gpande preskriptionstid. En  grundlaggande
princip bar  dock vara att en  utstrackning av tiden in-
te  skall intrada automatiskt sd snart vissa angivna
férutsattningar anses vara for handen. Tvister i ef-
terhand néste undvikas. Detta ar  sarskilt viktigt dar-
for att exekutiva atgérder skall kunna f&  genomforas
utan att det ar il fullo Klarlagt att fordringen

sger  besténd. Enligt utredningens mening bor av  nu
anférda nen aven andra skal - framst administrativa B
forutsattningarna for  en utstrackt preskriptionstid

faststéllas genom  domstols eller annan myndighets be-
slut efter provning i det enskilda fallet. Talan mot
ett sadant beslut bor princip f& foras i hogre in-
stans

Ett systen med  preskriptionsavbrott fér anses som
mindre lanpligt. Det innebéar 0 varje fall enligt

den  ytfonnning som institutet har  fatt i 1862 ars
preskriptionsférordning T att alla géldenarer kan
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traffas av  preskriptionsavbrytande atgarder och att
preskription av en fordran i princip aldrig behover
intréda. Administrativt blir en sadan ordning be-
tungande. Enskilda galdenarer som utan  egen  forskyllan
hamnat i ekonomiska svarigheter skulle med all sanno-
likhet uppleva systemet mycket negativt. Betydande
andringar maste darfor goras om institutet skall kun-
na anvandas inom  skattelagstiftningens ram.

En annan metod ar att infora institutets preskriptions-
uppehall. Detta innebar att  preskriptionstiden upphor
att 16pa s& Jange som  vissa forhallanden foreligger.
Lagstiftning av  denna typ finns i flera frammande lan-
der men  anvands dar i allmanhet enbart vid s.k. tale-
rattspreskription. FOr  fordringspreskriptionens del
blir ocksé detta system betungande fran administrativa
synpunkter. Den  tidpunkt d&  villkoren for uppehall in-
trader eller upphor bor inte heller fa  foranleda tvist
mellan parterna. En fordel & andra sidan med detta in-
stitut ar  att det il skillnad fran preskriptionsav-
brott inte skulle medféra orimligt langa preskrip-
tionstider.
En tredje utvag ar att  komplettera den  ordinarie pre-
skriptionsordningen med en  mgjlighet att under vissa
omsténdigheter forlanga preskriptionstiden med en yt
terligare tidrymd. Denna kan  bestammas pa forhand

ndgot Som  knappast kan ske i fraga O0m  preskriptions-
uppehall och ggr  darfor att  infoga i uppbords- och
indrivningssystemet pa et smidigt satt.
Utredningen har fast avgorande vikt vid de  administra-
tiva fordelar som institutet preskriptionsforlangning
ger och  darfor stannat for det alternativet som ett
komplement till en ordinarie preskriptionstid av  fem
ar.

bor i huvudsak utformas efter

Forlangningsinstitutet

foljande riktlinjer.
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Huvudsyftet med detta institut ar att ge kronofogde-
myndigheterna mojlighet att genomfora verkningsfulla
indrivningsatgarder mot  sédana galdenarer som  soker
forhala eller pd annat satt forsvara indrivningsverk-
samheten. Institutet ar  salunda avsett att skapa en
béttre balans mellan lojala och illojala galdenarer

an vad som den nuvarande obrytbara preskriptionstiden

enligt 71 § 1 mom. UBL medger.

Forlangning av den ordinarie preskriptionstiden skall
i forsta hand fanga upp alla fall av  s.k. indrivnings-
sabotage. Med andra ord  bdr  ferutsattningarna for  for-
langning knytas till galdenarens upptradande under in-
drivningsarendets handlaggning. Omstandigheter som
har intraffat dessforinnan T otex. forsok att forsvara
granskningsmyndighets eller processforande personals
verksamhet - bor inte foranleda foljder for fordrings-
greskriptionen. Sabotagehandlingar av  detta slag far
bemoétas med  |agstiftningsétgarder i fraga om den sk
talerattspreskriptionen och  behandlas darfor inte i
férevarande sammanhang.

I och  for sig ar det tankbart att ytterligare in-
skranka tillampningsomradet genom att  medge  forlang-
ning endast om sk indrivningssabotage har  forekom-
mit i slutskedet av den ordinarie preskriptionsfristen.

En  konstruktion av detta slag finns i tysk skattelag-
stiftning, dar  preskriptionsuppehall medges ~ OmM indriv-
ningen hindras av sk force majeur under preskrip-
tionstidens sista sex  manader. En  tidsbegransning av
s&dan natur motverkar emellertid syftet med forlang-
ningsinstitutet, namligen att l&ta den llojala gal-
denéren i gorligaste méan  bli foremal for faktiska in-
drivningsétgarder under minst lika lang tid som hade
blivit fallet om nagra sabotagehandlingar inte hade
vidtagits. Utredningen anser  darfor att  forlangning i
princip skall fa  utlésas s& snart som  frutsattningar

for  forlangning har  yppkommit efter det  att fordringen
har  &verlamnats till kronofogdemyndigheten for indriv-
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ning. I praktiken blir det  dock med all sannolikhet
sa  att forlangning tillgrips forst under senare delen
av. den |gpande preskriptionstiden.
Enligt utredningens mening bor  férlangning pad grund
av  indrivningssabotage innefatta féliande fall.
I forsta hand  bor institutet avse betalningsansvariga,
som  soker undvika indrivning genom  att halla sig undan
har i landet eller utomlands. I fraga oM nu  angivna
fall kan  villkoren for forlangning med  fordel utfor-
mas efter i huvudsak de  bestammelser om s.k. kungorel-
sedelgivning, som finns i 15 § DL Fgrlangning bor
vidare kunna  forekomma, OMm njgon  SOM &  petalnings-
ansvarig for fordringen vistas utomlands och  saknar
utmétningsbara tillgngar Sverige. Slutligen anser
utredningen att aven sadana situationer, dar  den  be-
talningsansvarige gor  sig av. med ytmatningsbar egen-
dom  skall kunna foranleda forlangning under forut-
sattning att hans handlande kan  antas ha skett i syf-
te att oméjliggéra eller forsvara pagéende eller van-
tande indrivningsatgéarder.
Utredningen har  tidigare understrukit att ett insti-
tut, som under vissa i lag narmare angivna forutsatt-
ningar medger en  utstrackning av  ordinarie preskrip-
tionstid, inte bor utlosas utan beslut av  domstol el-
ler annan myndighet. Ett system som  pygger pa samma
principer SOM  preskriptionsavbrott enligt 1862  &rs
preskriptionsférordning kan inte godtas. En s&dan
ordning leder alltfor ofta till processer, dar  man i
efterhand skall avgora oM preskription har intratt
eller inte.
Olika alternativ kan  ténkas for den  peslutsordning,
dar  fragan om  fgrlangning av  preskriptionstiden skall
avgoras. En  mojlighet ar 1&ta domstol ta  stallning
till fragan efter ansokan av  vederborande kronofogde-
myndighet. Lansskatteratten eller efter den 1 juli
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1979  lansratten bor i sa fall utgéra forsta instans
for  samtliga medelsslag som omfattas av  |agforslaget.
En annan utvag ar att  ge kronofogdemyndighet behérig-
het  att fatta sadant beslut.
Till en  porjan kan  framhallas att rattspolitiska skal
talar for domstolsalternativet. Preskription och till
detta begrepp knutna rattsverkningar beror fordrings-
ansprékets bestand. Det handlar om  tyistefragor av
materiell innebord. Sadana brukar traditionellt l6sas
av  domstol. Ett annat viktigt skal ar att en  parts-
process infor domstol borgar for  att  galdenarens be-
fogade intressen blir tillgodosedda, en  omstandighet
som kan ha betydelse de situationer dar  galdenaren
inte kan nas fore beslutet.
Nackdelen med domstolen SOM  peslutsmyndighet ar  framst
av  praktisk art. Talan oM {grlangning maste anhangig-
goras i relativt god tid for att domstolen skall kunna
ta  stalining till saken  fore den |gpande preskrip-
tionstidens utgang. A andra sidan bor  det vara till-
rackligt att talan oM fgrlangning vacks i domstolen
fore preskriptionstidens utgang. Aven en sidan  los-
ning medfor att frdgan oM f5rlangning relativt ofta
maste hallas svavande under avsevard tid med de men-
liga folider detta far  for  det  prakiiska indrivnings-
arbetet.
Framst praktiska skal talar for att kronofogdemyndig-
heten bor  vara behorig att fatta beslut om  fsrlang-
ning. Denna  myndighet har att  verkstalla indrivningen
och  det faller sig 94 naurligt att  den  gjylvstandigt
tar ansvar for beslut, som har  direkt betydelse for
verksamheten. Rent allmént kan  man knappast invanda
nagot mot en sadan ordning och  detta an  mindre vid en
jamforelse med  preskriptionssystemet enligt 1862  &rs
forordning, dar  olika atgarder frén borgenérens sida

direkt avgor oM preskription skall intrada eller inte.
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Enligt utredningens mening ar det  séledes angelaget
att beslutsordningen utformas sd  att forlangning av
preskriptionstid kan ske utan  drojsmal. Det ar ocksd
viktigt att beslutet vinner laga kraft sd snart som
majligt. Att  detta manga  glnger kommer  att  droja lig-
ger i sakens natur darfor att det har inte séllan ror
sig om  part som vistas pa okand ort och inte kan  nas
med  delgivning i traditionell mening.
Mot pakgrund av. de nu angivna omstandigheterna har
utredningen stannat for  den  |gsningen att  kronofogde-
myndighet skall vara behérig att fatta beslut om for-
langning men  att detta beslut skall overprovas av
lansskatterétten i det lan, dar  den  beslutade myndig-
heten ar  pelagen.
Det har i det fgregdende framhallits att syftet med
forlangningsinstitutet ar  att i forsta tand  ytvidga
preskriptionsfristen i fraga om  sKk. satotagefall.
Behov av  forlangning kan  emellertid finnas aven i
andra fall. Har en  galdenar traffat Overenskommelse
med  kronofogdemyndighet om att  gsra  avbetalningar pa
en restford fordran, kan  det ligga i bada parters
intresse att betalningen skall kunna fullgéras under
en langre tidsrymd an vad den ordinarie preskrip-
tionsfristen medger. Fristen bor dad kunna forlangas
genom sarskilt beslut av  kronofogdemyndighet under
forutsattning att  den traffade avbetalningsplanen ar
realistisk. N&gon dverprévning av  domstcl finner ut-
redningen inte behoéva aga rum i dessa fall. Talan mot
kronofogdemyndighets beslut bér dock fa foras hos
lansskatterétten i det lan, dar  denna myndighet ar
belagen.
Preskriptionsavbrott enligt 1862  ars  fgrordning fér
verkan mot  endast den som den preskriptionsavbrytande
atgarden riktar sig  till. At lata forlangningsbeslut
f& en s& pegransad rackvidd maste fran sékerhetssyn-
punkt vara mindre lamplig med  hansyn till det utvidga-
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de  petalningsansvar som  ofta finns i peskattningssam-
manhang. Ett beslut om  férlangning bor  darfor avse
sjalva fordringen som sédan och galla for alla som
vid tidpunkten for beslutet om  fsrlangning svarade

for  petalning av  fordringen. Aven  fordran mot  borgens-
man  bor i preskriptionshanseende anses som  accessorisk
till huvudfordringen. Intrader preskription i fraga
om  huyvudfordringen géller detta saledes ocksa ett
borgensatagande under forutsattningen att borgensme-
ningen inte sager ndgot annat.

Utredningen har  harefter att  gvervaga frdgan huruvida
kronofogdemyndighets beslut om  fsrlangning av  preskrip-
tionstid bor  ges fulla eller atminstone vissa ratts-
verkningar innan beslutet vinner laga kraft.

En  grundlaggande princip for  indrivning av  skatteford-
ringar mm. ar att indrivningsatgarder far  vidtas och
betalning tas emot fastéan debiterings- eller faststél-
lelsebeslutet i fraga om  fordringen inte har  tagit at
sig réttskraft. Det  férhéllandet att ett férlangnings-
beslut inte har blivit slutligt avgjort bor  darfor

inte medféra att indrivningsarbetet skall avbrytas sa
shart forlangningsfristen intrader for  att  aterupptas
forst nar beslutet om  fsrlangning har  vunnit laga

kraft. En sadan ordning skulle motverka syftet med
forlangningsinstitutet, namligen att beméta vissa for-
mer av  indrivningssabotage. Géldenarens och  hans Ov-
riga borgenarers berattigade intressen i sammanhanget
beaktas darigenom att den  gverprévande domstolen har
att  snarast avgora oM kronofogdemyndighetens beslut

ar |agligen grundat.

Det ligger i sakens natur att en ansdkan om konkurs

p& grund av  fordran vars bestand annu inte ar fast-
stélld darfor att fragan om  preskription inte har bli-
vit slutligt avgjord i regel inte vinner bifall i kon-
kursdomstolen. Andra indrivningsatgarder T dvs. utmat-

ning och inforsel medfér daremot inte s& stora ola-
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genheter for géldenaren och hans  &vriga borgenarer

att de inte bor fa  vidtas forran férlangningsfristen

har blivit slutligt bestamd. Utredningen anser emel-
lertid att ett uttryckligt forbud att sélja utmatt
egendom eller vidta annan liknande atgard innan for-
langningsbeslutet har  vunnit laga kraft bor tas in i

forfattningstexten.

Redan vid beslutstillfallet bor  avgoras vilken tid-
rymd forlangningen avser. Av  saval administrativa

skal SOm  hansyn till enskild part anser utredningen

det lampligt att lata ett beslut om férlangning med-
fora  att  den |gpande preskriptionstiden utstracks med
tva kalenderar. NA&gon méjlighet att jamka denna tid
bor inte finnas. Uppstar, sedan forlangningsperioden

har borjat 16pa, anyo forutsattningar for foérlangning
anser utredningen att nytt beslut om &nnu en tvaars-
férlangning skall fa fattas. Av  framst billighetshan-

syn bor den ordinarie preskriptionstiden inte fa  for-
langas sammanlagt med mer &an tio kalenderar.

De skal som i dvrigt ligger bakom utredningens for-

slag behandlas i specialmotiveringen.
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8 SPECIALMOTIVERING

8.1 Forslaget till lag  OM preskription av
skattefordringar m.m.

Lagforslaget innehéller en fullstandig reglering av

fordringspreskriptionen inom  hela omrédet for skatter,

tullar och  avgifter. Forslaget ersatter i forsta hand

de nuvarande preskriptionsforeskrifterna i 71 OCh

77 a §§ UBL men skall ocksa tilampas i fraga om de

fordringar p&  skatt, tull och  avgift SOM  preskribe-

ras  enligt de allmanna reglerna OMm  preskription i 1862

ars  preskriptionsforordning. De civilrattsliga bestam-

melserna om  preskription blir sdlunda i fortsattningen

inte tillampliga inom  beskattningsomradet i fraga om

det allmannas fordringar.

Forslaget omfattar 18  paragrafer som redovisas under

sex rubriker.

Lagforslagets tillampningsomrade anges  under  den in-
ledande rubriken @ s). I det darp& foljande av-
snittet bestams den  ordinarie preskriptionstidens

langd samt  ges  regler for  perakning av denna i nor-
malfallet och i Vissa sarskilda situationer 2-5 §8).
Dérefter behandlas i ett séarskilt avsnitt de forut-
séttningar som  méste foreligga for  att forlangning

av den ordinarie preskriptionstiden skall fa  fore-
komma  (6-11 88§). Rattsverkningarna av  preskription

regleras i 1214 §8.  Enligt forslaget kravs for  for-
langning av  preskriptionstiden beslut av kronofogde-
myndighet och i vissa fall dessutom Gverprovning av
skatteratt. Denna  peslutsordning regleras i det fol-
jande avsnittet (15-16 §§). I de avslutande paragra-
ferna (17-18 §8) foreskrivs vad som den har att i-

akttaga som vl fora talan mot  kronofogdemyndighets
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beslut om  forlangning av  preskriptionstid samt  ges
bestammelser i friga om det allmannas talan i nal om
férlangning.

Lagforslaget, som aven innehaller vissa overgargsbe-
stammelser, foreslas med  hansyn till pagéende lag-
stiftningsarbete pa den allmanna preskriptionslag-

stiftningens omrade skola trada i kraft den 1 jyji
1979.

811 Tillampningsomréade

1 s

Paragrafen innehaller bestammelser oM  |agens till-
lampningsomrade. Detta & pegransat till de av det
allméannas fordringar som skall drivas in enligt be-
stammelserna i uppbordslagen (1953:272). Darmed in-
nefattas praktiskt taget alla skatter, tullar och
offentligrattsliga avgifter samt  petalningsforplik-

telser som  héanfor sig till sddana fordringar. Anknyt-
ningen till UBL  medfor aven att vissa staten till-
kommande fordringar som faller utanfor det egentliga
omradet for skatter, tullar och avgifter omfattas av
lagforslaget.

Lagtekniskt bestams tillampningsomradet pa4 foljande
satt.

ill en  porjan inbegrips alla fordringar avseende
medelsslag, som  raknas upp 1 g forsta stycket UBL,
namligen statlig inkomstskatt, statlig formogenhets-
skatt, utskiftningsskatt, ersattningsskatt, kommunal
inkomstskatt, landstingsmedel, skogsvardsavgifter,

sadana socialforsakringsavgifter till folkpensione-

ringen och tillaggspensionsavgifter som avses i 19 kap.
3 8AFL, sjukforsakringsavgifter enligt 19kapn 28  AFL,
arbetsskadeforsakringsavgifter enligt 7 kap. 2 8§

tredje stycket lagen (1976:380)

sakring, arbetsgivaravgifter

om arbetsskadefor-

samt av-

enligt AvglL,
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gifter enligt lagen om allman arbetsgivaravgift och
enligt lagen om  avgift for sjofolks pensionering, som
inte uppbars av  RFV, sarskilda avgifter i form av
skattetillagg och  forseningsavgift enligt TL  samt
slutligen annuiteter pd avdikningslan.

Pa grund av  bestammelserna i 59 § andra stycket UBL
ingar i tillampningsomrédet dessutom fordringar pa
kvarskatteavgift, restavgift, tillaggsavgift och
ranta enligt UBL.

Lagforslaget innefattar aven andra fordringar inom
omrédet for skatter, tullar och avgifter an de som
raknas upp | 1 g forsta stycket och 59 § andra styc-
ket  UBL.  Atskilliga skatte- och  aygiftsforfattningar

har  namligen foreskrifter SOm  anger att fordran som
avses i forfattningen skall drivas in enligt bestam-
melserna i UBL om indrivning av  restford skatt.

Exempel p&4 sadana foreskrifter utgor 48 § ML, 28 s
FKL, 21 § Tu,, 53 § AGL, 30 § AuglL, 24 § JRL och

15 § FiRL.

Enligt 77 a § UBL, 48 a § ML, 27 a § FKL far under
vissa omstandigheter den  som foretrader juridisk per-
son  3laggas att  jamte arbetsgivaren eller den  skatt-
skyldige betala skattebelopp. Detsamma galler enligt
17 § 1 nom. SjSL foretradare for redare som & juri-
disk person. Det kan  darvid vara fraga om innehallna
personalskatter, mervardeskatt eller vissa konsumtions-
skatter. Den fordran som det allmanna pd grund av  be-
talningsansvaret erhéller anses i rattspraxis vara en
civilrattslig fordran. Enligt 77 a § 3 mom. UBL etc.
den  emellertid drivas in i samma  qrdning som  galler

for restford skatt. Darigenom faller aven  detta slag
av  fordran under |agférslagets tillampningsomréde.

Vidare finns i 64 § UBL en bestammelse att staten
tillkomnande fordran, som  fér tas  ut  genom utmaétning
utan  fyregdende dom,  skall drivas in i samma  ordning
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som  skatt enligt UBL. Innehéller séledes en forfatt-
ning en foreskrift av. nu  angivet slag faller fordring-
en i fraga under lagférslagets tillimpningsomrade.

Enligt lagforslaget ar  tllampningsomrédet begransat

till de  fordringar, for vilka det allménna ar  borge-
nar. Begransningen medfor att regressfordram som  ar-
betsgivare pd grund av  bestammelserna i 76 § UBL kan
ha mot  arbetstagare inte omfattas av  |agforslaget

trots att fordringen far  drivas in i den  ordning UBL
foreskriver. Detsamma galler det regressansprak, som
stallforetradare har  mot  arbetsgivare/juridisk person
till folid av att  han har  fullgjort en  petalnings-
skyldighet som har  Zlagts honom med stod av 77 a §
UBL, 48 a § ML och 27 a § FKL De nu namnda fordrings-
anspraken foreslas liksom f.n. bli preskriberade en-
ligt de civilrattsliga preskriptionsreglerna.

Den  omstandigheten att paragrafen omfattar endast de
fordringar, som  skall drivas in i den  ordning UBL an-
ger, medfor att vissa slag av  statens och  kommunernas
fordringar utesluts fran tilampningsomradet. Bland
de viktigare undantagen marks staten tillkommande bo-
ter och viten samt  domstols- och  rattshjalpskostnader.

Vidare undantas avgifter och  andra liknande ersatt-
ningar, Som - statliga myndigheter eller affarsdrivande

verk  gger ta ut  for  individuellt bestamda prestationer

till enskild. Detsamma galler liknande avgifter inom
den  kommunala sektorn.

Av  den lamnade redogarelsen framgar att  jagforslaget

inte omfattar alla slag av  fordringar som faller un-
der  pegreppet allmant mal. For  de fordringar, som
faller utanfor lagforslagets tilampningsomrade,

galler liksom f.n. bestammelserna i 1862 ars pre-

skriptionsférordning.
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8.1.2 Preskriptionstid

2 g

I paragrafen foreskrivs att  preskriptionstiden for
fordran som innefattas i lagforslagets tillampnings-
omrade ar  fem  ar.

Utgangspunkten for den  femariga preskriptionstidens

berakning regleras i 3 § lagférslaget.

| forhallande till den  nuvarande ordningen innebér
forslaget att  preskriptionstiden i fraga om de medels-
slag - bla. punktskatter och  tullar - som f.n. pre-
skriberas med  stod av  bestammelserna i 1862 ars pre-
skriptionsforordning inskranks. For  svriga skatter
och  avgifter Totex. inkomstskatterna, mervérdeskat-
ten  och  socialforsakringsavgifterna - medfor forsla-
get endast den  andringen att femarstiden beréknas

frén andra utgdngspunkter an vad som nu é&r fallet.
Enligt forslaget skall den  ordinarie preskriptionsti-

den om fem & f& forlangas i situationer dar  praktis-
ka svarigheter foreligger for indrivningsmyndigheten

att foreta effektiva indrivningséatgarder. Den absolu-
ta  preskriptionsfrist som  foreskrivs i forevarande
paragraf kan  salunda utstréckas i vissa narmare an-
givna situationer. Férlangning sker i en del fall
automatiskt medan det i andra kravs ett sarskilt
beslut som fattas av  vederbdrande kronofogdemyndighet.
Dessa férhallanden regleras i 411 §§ lagforslaget.

3 §

I paragrafen anges fran vilken tidpunkt som den fem-
ariga preskriptionstiden skall beréknas.

Enligt paragrafens forsta punkt © som innehdller hu-
vudregeln " borjar preskriptionstiden lbpa  Vid  ut-
Agangen av det  kalenderr, d&  fordringen pafordes

galdenéaren. I paragrafens andra punkt gors undantag
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frén denna normala berakningsgrund. Dar  foreskrivs
att  preskriptionstiden for  fordran pa preliminar skatt
enligt UBL och  preliminar avgift enligt AvgL  som har
avraknats pa  slutlig skatt resp. slutlig avgift l6per
fran utgéngen av det  kalenderdr, d&  fordringen i fra-
ga har  paforts som  gjutlig skatt eller slutlig avgift.
I likhet med  gaillande bestammelser i UBL saknar dagen
for  fordringens tillkomst betydelse for  preskrip-
tionsfristens berakning. | det avseendet foreligger
en  skillnad fran de allmanna preskriptionsreglerna i
1862  &rs  preskriptionsforordning. De nuvarande be-
stammelserna i 71 § 1 mom. forsta stycket UBL medfor
att  preskriptionstiden borjar lbpa  Vid  utgangen av
det  yppbordsar uppbordsaret innefattar tiden fran
mars  ett ar il och med februari péfoljande a -
under vilket fordringen skulle ha  erjagts enligt verk-
stalld debitering eller, savitt avser fordran pa hos
arbetsgivare uppdebiterad preliminar A-skatt, fast-
stéllts till betalning. Detta innebér att i regel
forfallodagen © for  viss fordran dock  debiteringsda-
gen utgor den faktor som utloser preskriptionstiden
medan tidsberakningen alltid knyts till en given tids-
period, namligen det sk uppbordsaret.
Féreliggande lagrum innehaller tvd  avvikelser fran
gallande ordning. For  det  forsta géller for  alla slag
av  fordringar, som  omfattas av  |agférslaget, att  pa-
foringen dvs. debiteringsatgarden " ar den handelse,
som utloser preskriptionstidens berakning , och detta
oavsett om fordran forfaller till betalning da eller
vid nagot annat tillfalle. For det andra anknyts
sidlva tidsberakningen till kalenderaret i stallet
for  uppbordsaret. Den i 2 § angivna preskriptions-
tiden kommer saledes alltid att réknas i kalenderar.
Med  yttrycket fordran har  paforts galdenaren avses
att det allméanna har vidtagit sédana atgarder att
fordringsforhallandet har faststéllts samt att ford-
ringen aven  har  bestamts till beloppet. Vanligtvis
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sker  detta sd att  myndighet eller domstol fattar ett
sarskil: beslut om  debitering eller faststallelse.

P& den indirekta beskattningens omréde forekommer

aven s.k. automatiska beslut, dvs. skatten anses
faststalld till det belopp som den  skattskyldige har
angett i sin deklaration. Déarmed har  fordran blivit
paford i lagrummets mening.

For  vissa medelsslag sker paforingen utan medverkan
frén beskattningsmyndighetens sida. I andra fall
framstaller beskattningsmyndigheten endast visst
grundmazerial for  automatisk databehandling och  sjal-
va  ytrakningen av  fordringsbeloppet sker  maskinellt

hos  annan myndighet. I nu  angivna fall utgor den  fak-
tiska beréakningen av  skattens eller avgiftens storlek
den  utlésande faktorn. Preskriptionstiden i fréga om
fordringar som  faller under dessa  debiteringsrutiner

bérjar saledes I6pa vid utgangen av det  kalenderar da
den  datastyrda utrakningen agde  rum.

For  fordringar p& skatt enligt UBL dvs. slutlig,
preliminar, kvarstaende och tilkommande skatt bor-
jar  preskriptionstiden lbpa  Vid  foliande tidpunkter.

vad  forst angar preliminar skatt utgar den  som preli-
miné&r A-skatt eller preliminar B-skatt.

Arbetsgivare har att  vid  ytbetalning av lon till ar-
betstagare innehélla preliminar A-skatt med  |edning

av den  skattetabell och kolumn i tabellen eller annan
sarskild berakningsgrund, som har bestamts av lokal
skattemyndighet. Arbetstagaren ager  dessutom att sjalv
betala in preliminar A-skatt i form av sk fyllnads-
betalning. De nu namnda  petalningarna innebar inte

att  arpetstagaren pafors nagon  fordran i lagrummets
mening. S&  blir inte heller fallet oM pergkningsgrun-

den  for den  preliminara A-skatten jamkas genom sar-
skilt beslut av  lokal

skattemyndighet.
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Preskriptionstiden fordran p&  preliminar

A-skatt borjar lopa  forst nar  lokal skattemyndighet

har  beslutat om  arbetsgivares betalningsansvar enligt
75 § uUBL for inte verkstallda skatteavdrag eller med
stod av 77 § UBL for innehalina men inte inbetalda
avdragsbelopp.

Huvudregeln i forevarande paragrafs forsta punkt
tilampas i de fall dar  petalningsansvaret faststalls

- dvs. den sk uppdebiteringen ager rum ~ sd sent
under taxeringsaret att  n&gon  avrakning vid  den  g&figa
debiteringen av  slutlig skatt av  tidsskal inte kan
foretas. Detta galler givetvis ocksd vid  yppdebitering
som beslutas efter det att taxeringsaret har gétt till
anda.

Undantagsbestammelsen i paragrafens andra punkt an-
vands d&  yppdebitering sker under I6pande inkomstar
eller s&  tidigt under det  péafoljande taxeringsaret

att det uppdebiterade beloppet kan  avréknas mot  ar-
betstagarens slutliga skatt vid den  &fliga debite-
ringen for  taxeringséret i fraga.

Reglerna om  preskriptionstidens berakning ar i fraga
om  preliminar A-skatt tillampliga saval pd ansprak

som  riktar sig Mot  arbetsgivare enligt 75 § och 77 §
UBL som arpetstagare enligt 75 g andra stycket UBL.
De nu redovisade forhallandena kan  exemplifieras pa
foljande satt.

Lokal skattemyndighet har  genom beslut den 20 decem-
ber 1980  faststallt en  arbetsgivares ansvar for en
arbetstagares preliminéra skatt som har innehdllits

men inte inbetalats under den  aktuella uppbordstermi-

nen i mars 1980. Avrakning sker vid den  debitering av
arbetstagarens slutliga skatt som  ager rum  hosten
1981.  Fordringsheloppet preskriberas dd  enligt undan-
tagsregeln fem &r efter utgangen av & 1981 - det ar

avseende
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d&  fordringen har  paforts som  sjutlig skatt " eller
vid arsskiftet 1986/87. Det bor anmarkas att mot ar-
betstagaren uppstar inte nagot betalningsansprak ef-
tersom denne inte far géras ansvarig for innehallen
men inte inbetald skatt. Avser i stéllet den lokala
skattemyndighetens beslut en sk uppdebitering med
stod av  bestammelserna i 75 g forsta stycket UBL -~
dvs. faststéllelse av  petalningsansvar for inte inne-
hallen preliminar A-skatt " Dborjar preskriptionstiden
att I6pa vid samma  tidpunkt eller vid utgangen av ar
1981. Det  betalningsansprak som i s& fal kan  goras
gallande mot  séval arbetsgivare SOm  arbetstagare pre-
skriberas vid arsskiftet 1986/87.
Beslutar lokal skattemyndighet om  arbetsgivares ansvar
for innehallen preliminar A-skatt, som  skulle ha be-
talats in  under mars 1980, forst den 20 december 1982
borjar eftersom ndgon  avrakning inte kan ske " pre-
skriptionstiden for  det  yppdebiterade beloppet att
enligt huvudregeln lbpa  Vid  utgdngen av samma &
Preskription intrader vid arsskiftet 1987/88. Om de-
biteringsbeslutet i stallet avser preliminar A-skatt
som inte innehallits av  arbetsgivaren skall huvudre-
geln tillampas pa motsvarande satt. | detta senare
fall kan  petalningsansprak riktas saval mot  arbets-
givaren som mot  arpetstagaren i form  av tillkommande
skatt. )
Fordran mot  foretradare for arbetsgivarefjuridisk
person enligt 77 a § UBL mifl bestammelser omfattas
som  framgar av  specialmotiveringen till 1§ av
lagforslagets tillampningsomrade trots att  den i
rattspraxis anses vara av  sarskild natur. I preskrip-
tionshanseende skall fordringen bedomas for  sig  och
inte knytas till skattefordringen mot  arbetsgiva-
ren | polaget. Preskriptionstiden for  fordran mot
foretradare, som avses i 77 a § UBL, skall séledes
borja lbpa  Vid  utgangen av det  kalenderar, d& dom-
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stolen faststallde foretradaransvaret. Detsamma galler
betréffande fordran mot  foretréadare for skattskyldig
eller redare som & juridisk person enligt 48 a § ML
och 27 a § FKL resp. 17§ 1 mom. gjsL.

Fordran pa preliminar B-skatt pafors numera maskinellt
genom dataenheterna vid lansstyrelsernas skatteavdel-
ningar. Databehandlingen sker  med |edning av  den
skattskyldiges senaste inkomsttaxering eller ©oom
preliminar sjalvdeklaration har  avgetts " p& grundval
av den  preliminara debitering som har  verkstallts av
den  lokala skattemyndigheten. Uppgift OM  debiteringen
lamnas senast den 10 januari inkomstaret till lans-
styrelsen. Sker  debitering eller jamkning av  B-skatt
efter detta datum underréattar den lokala skattemyn-
digheten lansstyrelsen harom senast den 20 i den ypp-
boérdsmanad d&  debiteringen eller jamkningen skall be-
aktas forsta gangen. Den preliminara B-skatten pafors
géldenaren i en  gemensam post och  skall av  honom be-
talas in i lika poster vid  varje uppbordstillfalle
eller om  senare debitering eller omdebitering ager
rum  under var och en av de Aaterstdende uppbordstermi-
nerna. Preliminar B-skatt avréknas alltid vid den  ar-
liga debiteringen av  slutlig skatt. Tidpunkten for
preskriptionstidens berakning bestams darfor alltid
enligt undantagsregeln.
Den  gjutliga skatten for ett visst inkomstar fast-
stalls i debiteringslangd av  lokal skattemyndighet.
Déar  avraknas fordran pé& saval preliminar B-skatt som
preliminar A-skatt, som har  paforts den  gkattskyldige
resp. inbetalats av denne eller som har  yppdebiterats
hos  arbetsgivaren oavsett 0m  skattebeloppen har  be-
talats. stommen till debiteringslangden framstalls
maskinellt hos  dataenheten och  sands till lokal
skattemyndighet senast den 20 november taxeringsaret.

skall skriva under senast den 5

Myndigheten

langden
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december samma  ar. Déarmed ar den  gjutliga skatten be-
stamd till beloppet och ev. kvarstaende skatt ©  dvs.
skillnaden mellan slutlig skatt och  preliminar skatt
paford géldenéren. Vad som nu har gagts kan  exempli-
fieras p& féliande satt.

Preliminar B-skatt for inkomstaret 1980 pafors galde-
naren av dataenheten i januari 1980 med 15 000  kr

I debiteringslangden avseende taxeringsaret 1981, som
avser 1980 ars inkomster, tas den slutliga skatten

upp il 20 000  kr. Langden undertecknas av den loka-
la  skattemyndigheten den 1 december 1981.  preskrip-
tionstiden for fordran pa saval den preliminara B-
skatten om 15 000  kr som den kvarstdende skatten om
5 000 kr bérjar 16pa vid arsskiftet 1981/82. Pre-
skription i fraga om badda dessa  fordringar intrader

vid utgangen av ar  1986.

Aven fordran pa tillkommande skatt pafors numera i
regel genom dator pd grundval av  material som har
Gversants fran lokal skattemyndighet. Avgérande for
preskriptionstidens berékning blir sdledes den tid-
punkt da den datastyrda skattsedeln p& tillkommande

skatt har framstallts. Har  detta t.ex. skett den

10 februari 1981, preskriberas fordringen vid  ars-
skiftet 1986/87.

Sker med  stod av  bestammelserna i 65 § UBL avkortning
av  debiterad skatt, som annu inte har betalats av den
skattskyldige T otex. darfor att taxeringen satts

ned °  paverkas inte preskriptionstiden i fraga om
det restbelopp, som ev. Stér kvar. Tiden 16per allt-
jamt frén utgangen av det  kalenderar, dd hela det  ur-
sprungliga fordringsbeloppet slutligt péfordes gélde-
naren. Oom  hogre instans déarefter hojer taxeringen,

beslutar lokal skattemyndighet till foljd av detta

O0m  debitering av tilkommande skatt. Preskriptions-

tiden for denna fordran borjar 16pa vid utgéngen av

det kalenderar da debiteringen agde  rum. Samma  situa-
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tion intraffar om restitution har skett enligt 87 g
UBL och taxeringen darefter hojs efter besvar till
hogre instans.

Aven  socialférsakringsavgifterna debiteras genom
automatisk databehandling i form av  preliminar, kvar-
stéende och tillkommande avgift. Preskriptionstiden

skall beréknas for varje sarskilt slag av  sadan ford-
ran - som  pafors galdenéaren.

I fraga om de aygifter SOM  yppbérs som  skatt enligt
UBL -~ de sk skattedebiterade avgifterna tillampas
bestdmmelserna i forevarande paragraf pd samma  satt
som i fraga om  prelimindr, kvarstdende och tillkom-
mande skatt enligt UBL.

sk. rakningsdebiterade avgifter, SOmM  uppbars av. RFY,
preskriberas fem ar efter utgdngen av det  kalenderdr
dd RFV fattade beslut oM debitering. Den  omstandighe-
ten  att fordran skall betalLas i olika poster vid
skilda tillfallen redan under utgiftsaret saknar lik-
som betraffande skatt enligt UBL i regel betydelse

for  preskriptionstidens berakning. Den tidigare om-
namnda undantagsregeln i forevarande paragrafs andra
punkt blir namligen tillamplig aven i fraga om  pre-
liminar avgift enligt AvgL  under forutsattning att
avrakning har gt rum. I det fall att avrakning inte
kan  ske kommer fordringen att debiteras som tillkom-
mande  avgift, vilket ansprak preskriberas enligt hu-
vudregeln i paragrafens forsta punkt. Preskriptions-

tiden for fordran pa filkommande avgift beréknas
daremot med  utgangspunkt fran arsskiftet efter det
att debiteringen &4gde  rum.

For de indirekta skatterna * bla. mervéardeskatten

och de sk. punktskatterna galler féljande i fraga
Om  preskriptionstidens berakning.

Mervérdeskatt faststélls genom preliminért eller
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slutligt beslut. Har  deklaration avgetts inom ratt
tid, anses skatten faststalld vid detta tillfalle ge-
nom  preliminart beslut i enlighet med den  skattskyl-
diges uppgifter i deklarationen. I annat fall bestams
skatten genom  sarskilt myndighetsbeslut. Aven  detta
ar  preliminart. Om det efter deklarationsfristens ut-
gang framkommer omstandigheter som visar att deklara-
tionsuppgifterna var  oriktiga eller ett  tidigare fat-
tat preliminart beslut var felaktigt av andra skal
fattas nytt preliminart beslut. Frdga ~ OM preliminart
beslut far inte vackas senare an den 30 november

tredje aret efter redovisningséret. Det sist fattade
prelimindra beslutet blir slutligt tre  ar efter det
kalenderar, under vilket skattefordringens redovis-
ningsperiod har  gatt till anda. slutligt beslut kan
fattas tidigare om  part begar detta eller myndigheten
eljest finner skal for det. Besvar till hégre instans
far foras endast i fraga om  slutligt beslut. Efterbe-
skattning beslutas av  beskattnfngsmyndighet i forsta
instans. Béde  preliminart och  slutligt beslut skall
innehalla uppgift om den  skatt som skall betalas, av-
raknas eller aterbetalas. I beslut om efterbeskatt-

ning anges det  pelopp som den  skattskyldige pd grund
av  beslutet har att erlagga.

Eftersom mervardeskatt skall drivas in i den ordning
UBL  anger men  debiteringssystemet inte overensstammer
med det som giller for skatt enligt UBL, har  hos in-
drivningsmyndigheterna utvecklats en  praxis i detta
avseende. Den  innebér att det ytterligare skattebe-
lopp Som - pafors géaldenéaren genom nytt preliminart

eller genom slutligt beslut eller genom  avgdrande i
hogre instans, drivs in som en fordran for sig fastan
beslutet anger det totala skattebelopp, som  galdena-
ren har  att betala for den  aktuella redovisnings-

perioden.

I normalfallet beraknas preskriptionstiden for  ford-

ran  pg mervardeskatt fran utgéngen av det  kalenderar
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da det s.k. automatiska faststéallelsebeslutet uppkom.
Har  beskattningsmyndigheten meddelat preliminart be-
slut eller slutligt beslut, som  innebér att tidigare
faststallt skattebelopp hojs, I6per sarskild preskrip-
tionstid om fem ar fran utgdngen av det  kalenderar da
denna  omprévning agde rum for  det  yyerligare skatte-
belopp som  galdengren har  att betala. Sarskild pre-
skriptionstid beraknas aven  for  det  yerligare be-
lopp, som domstol har  faststéllt utéver vad som ti-
digare har  bestamts i beskattningsmyndighets slutliga
beslut eller av  domstol i lagre instans.
Har  mervérdeskatt for redovisningsperioden januari-
februari 1980 faststallts till 10 000  kr. i enlighet
med en den 5 apiil samma & ingiven deklaration, pre-
skriberas denna fordran vid utg&ngen av  ar  1985. Om
beskattningsmyndigheten den 20 qpil 1981  fattar ett
nytt preliminart beslut for ~ den ifrgavarande redo-
visningsperioden och  déar faststéller skatten till
15 000  kr, preskriberas fordran, savitt avser hoj-
ningen om 5 000 kr, vid utgéngen av  ar  1986. Pre-
skriptionstiden for det ursprungligen paférda belop-
pet om 10 000 kr paverkas inte av det nya beslutet.
Skulle darefter lansskatteréatten genom dom den 20
mars 1984 faststalla skatten till 18 000  kr, innebar
detta att sérskild preskriptionstid skall beréknas
for det tillkommande beloppet om 3 000 kr fran ut-
gangen av & 1984. Preskription i fraga om detta be-
lopp intrader séledes forst vid utgangen av & 1989.
De  punktskatter, som faller under tillampningsomradet
for FKL, faststalls liksom fordran p& mervarceskatt
i normala fall enligt den  skattskyldiges deklara-
tionsuppgifter. Motsvarighet till 32 § ML - som fore-
skriver att mervardeskatt skall anses faststéalld ge-
nom  preliminart beslut i enlighet med  yppgifterna i
avgiven deklaration saknas dock. Beskattnirgsmyn-
digheten ager i likhet med vad som galler pa mervar-
deskattens omrade fatta sérskilt beslut. Beslutet

kan
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vara preliminart eller slutligt. Har  deklaration av-
getts och  peskattningsmyndigheten inte meddelat slut-
ligt beslut inom ett ar  efter utgéngen av det kalen-
derdr, d&  redovisningsperioden har g till &anda,
skall skatten vid detta tillfalle anses faststélld

slutligt i Gverensstammelse med deklarationen. I an-
nat fall anses den vid samma  tidpunkt slutligt be-
stamd enligt det preliminara beslutet. Beslut om ef-
terbeskattning fattas av  peskattningsmyndigheten och
avser endast efterbeskattat belopp.

Tidpunkten for preskriptionstidens berakning i fraga
om  punktskatt skall bestammas i princip p4 samma  satt
som betraffande mervardeskatt. En punktskatt, som
hanfor sig till redovisningsperiod under ar 1979 och
deklareras fore utgdngen av  ar 1980, preskriberas vid
arsskiftet 1985/86 under forutsattning att beskatt-
ningsmyndigheten inte har  meddelat preliminart eller
slutligt beslut om skatten senast ar  1980. Skatten

blir namligen d&  paford galdenaren forst genom  det
automatiska slutliga beslut SOM anses foreligga vid
arsskiftet 1980/81. Har  déaremot myndigheten meddelat
beslut i fraga om  skatten borjar preskriptionstiden

att 16pa frén utgéngen av det & did Dbeslutet meddela-
des.

Det har tidigare framhallits att  aven  om galdendren
paférs fordringen utan faktisk medverkan frn be-
skattningsmyndighetens sida, anses fordringen paford
galdenaren vilket utléser preskriptionsfristen. g9g-
trafikskatten faststalls normalt pa sadant satt. En-
ligt 22§ vagtrafikskattelagen debiteras séledes vag-
trafikskatt genom automatisk databehandling pd grund-
val av  uppgifter i bilregistret. Beskattningsmyndig-

heten oversander inte nagot underlag for databerak-
ningen. Preskriptionstiden for  fordran pa sédan  skatt
borjar darfor lspa Vid  utgdngen av det  kalenderdr da

den  datastyrda debiteringen agde rum.
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Egil och  annan inforselavgift faststalls av  tullmyn-
dighet genom tulltaxeringsbeslut. Harigenom har  ford-
ran - paforts géaldenéaren och  preskriptionstiden borjar
16pa fran utgdngen av det  kalenderar da  beslutet fat-
tades.

Beslut om sk. omtulltaxering far  fattas av  tlimyn-
dighet om  tidigare taxeringsbeslut visar sig vara
felaktigt eller om den  tyliskyldige begar omprovning.
Medfor ett s&dant beslut taxering till hégre belopp
an vad som tidigare har beslutats, betraktas det
tilkommande fordringsbeloppet som en fordran for sig
i preskriptionsavseende. Preskriptionstiden borjar
|6pa for denna fordran fran utgangen av  det kalender-
ar da omtulitaxeringen beslutades. For  det ursprung-
liga fordringsanspraket I6per alltjamt den  preskrip-
tionsfrist som utlostes genom det tidigare tulltaxe-
ringsbeslutet. Detsamma galler i fraga om det  yter-
ligare fordringsbelopp som kan pafsras den  tullskyl-
dige efter besvarsforfarande.

Eftertulltaxering far  ske om yylskyldig har  lamnat
oriktig uppgift till ledning for  tulltaxering eller
underlatit att lamna uppyift. Sé&dan taxering kan
dock foretas endast om  omtulltaxering inte langre

kan  beslutas och inte senare an fem ar efter den  dag
d& varan angavs till fortullning. Det  fordringsbe-

lopp, som faststallts genom beslut om eftertulltaxe-

ring, preskriberas fem & efter utg&ngen av det  ka-
lenderéar da beslutet fattades.

4 3

Paragrafen innehaller bestammelser om automatisk
forlangning av. den ordinarie preskriptionstiden om
fem & framskjutet preskriptionsintrade © i arenden
dar  galdenaren har  medgetts anstand med  petalningen

av  fordringen. I gallande lagstiftning har paragrafen
sina narmaste motsvarigheter i 718 1 mom. andra styc-
ket och 2 mom. fiarde stycket UBL.
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Bestammelser om anstand med  inpetalning av  skatteford-
ringar finns i 48-49 §§ UBL for de  medelsslag som  ypp-
bérs med  stod av foreskrifterna i denna lag ~men aven
i andra forfattningar, t.ex. 45-46 §§ ML.

I forevarande paragraf Sags att om  galdenaren har  med-
getts anstand med  petalningen av  fordringen eller del
av  denna preskriberas fordringen i sin helhet tidi-

gast tvd  ar fran utgangen av det  kalenderar da an-
standet upphorde att galla. Detta innebér att bestam-
melsen far praktisk betydelse enbart i det fall att
anstandet har  ypphort senare an tva ar fore den  ordi-
narie preskriptionstidens utgang.

Regeln om  framskjutet preskriptionsintrade enligt f6-
religgande paragraf avser alla de fall, dar  anstand

har  medgetts och ar séledes inte som f.n. begransad

till betalningsanstand pd grund av att  fordringen ar
féremal for prévning i kammarratt eller regerings-

ratten.

Enligt 48-49 §§ UBL och 45-46 §§ ML far t.ex. anstand
medges  dels dd den  skattskyldige med  apledning av. om-
standigheter som han inte sjalv rader over T tex.
arbetsloshet eller sjukdom T har svarigheter att be-
tala skatten, dels da skatten kan antas bli avkortad
efter fornyad prévning av  skatteanspréket. I 26 g FKL
och 26§ AvgL féreskrivs att anstand far medges om
synnerliga skal foreligger.

| samtliga nu behandlade anstandsfall intrader enligt
foreskrifterna i denna  paragraf fordringspreskription

inte forran minst tvd& & har  forflutit frén det  an-
standet upphérde. Galler anstandet endast en del av
fordringen forlangs preskriptionstiden for ~ hela  ford-
ringsbeloppet, alltsa aven den  del som inte omfattas

av  anstandet.

Paragrafen blir inte

tillamplig i det fall att krono-
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fogdemyndigheten medger uppskov med  betalning ax en
fordran, som har  dverlamnats for indrivning. Det ar
namligen da inte fraga om anstand i uppbordslag-

stiftningens mening. Har  kronofogdemyndigheten ned-
gett betalningsuppskov, finns det  daremot mojlighet

for  myndigheten att  under sarskilda forutsattningar

férordna om  fgrlangning av  |gpande preskriptionstid.

Dessa bestammelser finns intagha i 8 s

Paragrafen innehaller bestammelser oM framskjute:
preskriptionsintrade vid ackord. Det kan intraffa

dels dd gog man har forordnats enligt AckL  dels

om  offentligt ackord pd grund av.  samma |ag har

kommit till stand. Fordran preskriberas i dessa fall
tidigast & & efter utgéngen av det  kalenderdr, da
férordnandet gjordes resp ackordet skall vara full-
gjort.

Bestammelserna - som i huvudsak Overensstammer med fo-
reskrifterna i 71 § 3 mom UBL i dess nuvarande avfatt-
ning * har sin grund i foljande forhallanden.

I lagférslaget saknas institutet preskriptionsavorott.

Till skillnad frdn vad  som  galler for  civilrattsliga

fordringar medfor salunda inte exekutiva atgarder av-
seende fordran som omfattas av  |agférslaget att |opan-
de  preskriptionstid bryts och  pny preskriptionsfrist

bérjar raknas frn dagen for avbrottet. Under s&dana
forhallanden skulle en skattefordran kunna preskribe-
ras.  medan  fgrhandlingar enligt ackordslagen fors  mel-
lan galdenaren och  dennes borgenarer. Det allmanna

kan d& undvika rattsforlust endast genom att begara ut-
métning for sin fordran eller soka galdenaren i kon-
kurs. Foreskrifterna i foreliggande paragraf forhind-

rar att en sadan situation uppstar.
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Paragrafen ar  tillamplig enbart vid  ackord enligt
ackordslagen. Den  galler séledes inte vid  offentligt
ackord i konkurs. I ett sadant fall medfor dock be-
stammelserna i 12 3 lagférslaget att  fordringen far
drivas in  under forutsattning att ansokan om konkurs
har  gjorts eller fordringen har  bevakats i konkursen
innan preskription har intréatt. Ett s k underhands-
ackord T odvs  frivillig uppgérelse " med galdenaren
omfattas inte heller av  paragrafen. Har  det allmanna
tilsammans med  gvriga borgenarer kommit odverens med
galdenaren om en petalningsplan, kan  emellertid for-
langning av  preskriptionstiden dga rum med stod av
bestammelserna i 8 § lagforslaget.

8.1.3 Férlangning av  preskriptionstid

Paragrafen innehéller bestammelser om  f5rlangning av
den ordinarie preskriptionstiden vid  indrivningssabo-
tage  betraffande s&dan  egendom som kan tas i ansprék
for  betalning av  fordringen. I 7-8 35 anges ytterli-
gare  situationer dar  preskriptionsférlangning kan
forekomma.

Forutsattningarna for  forlangning enligt denna  para-
graf ar  att den som svarar for betalningen av ford-
ringen dverlater, upplater eller undanskaffar egen-
dom som kan tas i ansprak vid indrivningen och  att
det kan  antas ha skett for att forsvara det allmannas
mojligheter att  f&  betalt for  fordringen. Ett  yiter-
ligare villkor ar att  garden har  foretagits sedan
fordringen har  dverlamnats for indrivning.

Fordringen anses overlamnad for indrivning nar in-
drivningshandlingen har  kommit in il kronofogde-
myndigheten eller, om  riksdatasystemet for exekutions-
vasendet ar  infort for distriktet ifraga, den  dag da

mélet registreradesi datasystemet.
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Hed den som  svarar for betalningen av  fordringen
avses till en  porjan varje fysisk eller juridisk per-
son  som direkt pd grund av  bestdmmelserna i den till-
lampliga skatte-, tull- och  avgiftsforfattningen ar
skyldig att betala fordringen ifraga. Vidare omfattas
den som pa grund av  sarskild foreskrift genom  dom-
stols eller myndighets beslut har  glagts betalnings-
ansvar for fordringen i och med att detta ansvar har
faststallts. Till denna senare kategori hor bl a ar-
betsgivare sdvitt angar anstélldas skattemedel och
foretradare for  arbetsgivare/skattskyldig som - ar jy-
ridisk person. Det  forhallandet att domstolens eller
myndighetens beslut inte har  vunnit laga kraft saknar
betydelse i sammanhanget. P& grund av  bestammelser
UBL  skall namligen alla har  aktuella fordringar drivas
in  oavsett om besvar har  anférts mot  det beslut som
grundar fordringsanspraket.
Den som  genom borgen saval enkel borgen SOM  proprie-
borgen har  gtagit sig  att svara for betalningen av
fordringen omfattas aven av  bestammelsen fr&n det
tillfalle dd han har iklatt sig  ansvaret. En  sabotage-
handling SOom en  porgensman har  fgretagit kan  saledes
utgéra forutsattning for  beslut oM frlangning och
detta oavsett om han har  kravts pad betalning for
skattegaldenarens fordran. som  tidigare har  framhal-
lits maste givetvis fordringen dessforinnan ha lam-
nats till kronofogdemyndigheten for  indrivning.
Svarar flera personer gemensamt for  petalningen av
en  skattefordran och  har  preskriptionstiden forlangts
mot en av dem, far férlangningen réattsverkan gentemot
samtliga betalningsansvariga. Detta framgar av  be-
stammelserna i 10 &5,
Béde  rattshandlingar och  faktiska forfoganden i frd-
ga OM ytmatningsbar egendom som tillhér den  betal-
ningsansvarige kan  utlosa forlangning av  preskrip-

som  beskrivs med verben

tionstiden.lattshandlingarna
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upplata avser forsaljning, gava, uthyr-
ning eller pantsattning av l6s  eller fast egendom.
Med  undanskaffar © dvs  faktiskt forfogande menas
att den  petalningsansvarige helt eller delvis forstor
egendomen eller gommer den  undan sa att den inte ar
atkomlig for indrivning. Enbart den  omstandigheten
att  galdenaren toex vid en  ymamingsforrattning inte
aktivt medverkar genom att lamna upplysning om var
hans  ytmatningsbara egendom finns gor  inte paragrafen
tillamplig. Det maste dessutom i oett sadant fall kun-
na konstateras att egendomen har  gomts undan.
Avgérande for  att paragrafen skall f&  anvandas ar  att
nu  namnda atgarder med  egendomen kan antas ha skett
for  att forsvara det allméannas méjligheter att f&  be-
talt for  fordringen. Det  skall alltsé foreligga s k
indrivningssabotage. Den  petalningsansvarige skall ha
vidtagit en eller flera tgarder med egendom som kan
utmatas hos  honom i det enda eller huvudsakliga syf-
tet att omintetgéra exekution i egendomen eller for-
samra resultatet av  indrivningen.
Det ar givet att  rattshandlingar som  normalt ingar i
den betalningsansvariges forvarvsverksamhet mera  sal-
lan kan  antas ha  skett i sabotagesyfte aven om de i
och  for sig  minskar hans  yimatningsbara egendom. For
att  ett  antagande OM  sabotagesyfte skall kunna  goras
maste i regel aven andra faktorer tillkomma. S& kan
toex en fyrsalning till narstaende eller mellan
foretag med gemensamma ekonomiska intressen ofta tyda
pa att sadant syfte foreligger och det  sarskilt om
transaktionerna har skett till underpris. Det  sagda
galler iannu  pagre grad  OM egendom har  gvergatt till
annan genom gava. Aven andra frammande héndelser i
den  petalningsansvariges livsforing eller verksamhet
ger inte séllan anledning att anta att han  har  for
avsikt att forsamra det allméannas mojligheter att fa
betalt for fordringen. Han  forbereder exemoelvis
lyttning till utlandet, séljer ut  |agertiligngar i
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sin rorelse i onormalt stor omfattning eller vidtar
andra liknande atgarder med honom jllhérig egendom.
Uttrycket kan antas anger det krav pa bevis i fraga
OM  sabotagesyfte som  maste foreligga for  att  paragra-
fen skall fa tillampas. Det fordras inte att det ar
till fullo styrkt att  den petalningsansvariges enda
eller huvudsakliga motiv for &tgarden ar att forsvara
indrivningen. Det &ar tillrackligt att  gvervagande
skal talar for att sa ar fallet.

Paragrafen innehéller bestdammelser- uppdelade pa tre
punkter om  fgrlangning av  preskriptionstiden i sé&
dana situationer, dar  effektiva indrivningsatgarder

inte kan  genomforas mot den som svarar for betalning-

en av  fordringen eller stallforetradare for denne pa
grund av att personen ifraga inte kan  antraffas eller
ar  svar att komma i personlig kontakt med.

Andamaélet med bestammelserna ar  att i vissa indriv-
ningsarenden med uttalade svérigheter att  nd verk-
ningsfulla resultat medge  férlangning av  preskrip-
tionstiden. Enligt paragrafens andra punkt kravs i
likhet med foreskrifterna i 6 s att nagon form av in-
drivningssabotage kan  antas féreligga. I paragrafens
forsta och  tredje punkt stélls daremot inte nagra sa-
dana krav. For  dessa senare fall ar det for forlang-
ning tillrackligt att  vissa yttre fakta foreligger i
fraga om den eftersokta personen eller hans egendom.
Ett grundlaggande villkor for forlangning enligt samt-
liga punkter ar att  de forutsattningar som  grundar
forlangning skall ha  uppkommit eller alltjamt fore-
ligga vid  den  tidpunkt d&  fordringen ifraga har over-
lamnats till indrivning. Inneboérden av detta uttryck
samt vem som skall anses SOM  petalningsansvarig i
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lagens mening behandlas i kommentaren till 5 5 Med
stéllféretradare avses endast legal foretradare for
juridisk person eller omyndig. Den som genom fullmakt
eller anstallning ager  foretrada den  petalningsansva-

rige ingar daremot inte i den  angivna personkretsen.

Enligt paragrafens forsta punkt f&r  preskriptions-

tiden férlangas om den som svarar for betalningen av
fordringen eller stallforetradare for denne saknar
kéant hemvist och  det inte kan  Klarlaggas var han  yp-
pehéller sig. Motsvarande villkor finns i 15 Q fors-
ta  stycket delgivningslagen (1970:428) betréffande
kungorelsedelgivning.

| detta sammanhang avses med  kant hemvist att per-
sonen ifrdga har  fast bostad eller vistas stadigvaran-
de py kand  adress. vistelsen maste vara av sd |ang-
varig natur att faktiska indrivningséatgarder kan  fo-
retas mot  honom. En  person som gang  efter annan by-
ter  bostad och  darigenom omintetgér kronofogdemyndig-
heternas majligheter att komma i kontakt med honom
faller i princip under bestéammelsen aven  om hans  vis-
telse pa de olika platserna har  viss  yaraktighet.

Saknar den  petalningsansvarige eller stallforetrada-

ren kant hemvist far forlangning ske om det inte

kan Klarlaggas var  han  yppehaller sig. Darvid far
uppgifter frén familiemedlemmar, grannar, arbetskam-
rater eller myndigheter sammanstéllas med den infor-
mation som  kronofogdemyndigheten har  erhallit genom
egna  iakttagelser. Nagra  Mer  |angtgdende efterforsk-
ningar behoéver dock inte ske. Kan  myndigheten genom
normala rutiner inte skaffa fram uppgifter om den ef-
tersoktes vistelseort ar  villkoret i princip uppfyllt.

I paragrafens andra punkt regleras det  fall, d& den
betalningsansvarige eller stéllféretradare for honom
inte kan  antraffas pa kéant  hemvist inom  riket och  det
inte kan  klarlaggas var  han  yppehaller sia. Finns det
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anledning anta att orsaken till att han inte kan  nas
av  kronofogdemyndigheten ar att han  haller sig undan
ar  forutsattningarna for  forlangning for  handen. Nu
angivna villkor har sin narmaste motsvarighet i 15 g
andra stycket DL.

Redan de forhallandena att en  person inte kan nds i
sin bostad eller pa sin arbetsplats och  att det inte
heller gar  att fa  klarhet i var han  finns talar i och
for sig for att han  medvetet soker undvika kontakt

med  myndigheterna. Enbart dessa  omstandigheter ar  dock
inte tillréckliga for  férlangning enligt denna  punkt.
Det maste aven finnas andra faktorer som  pekar pa att
den eftersokte vill gora sig oantréaffbar. Kommer det
fram uppgifter om att han, under den  tid han  har

sokts, vid flera tillfallen synts i eller vid bosta-
den,  kan detta utgéra tillrécklig grund for  antagan-

de att han  haller sig undan. Detsamma géller om den
eftersokte inte har  ordnat med  eftersandning av  sin
post och nagon narstaende eller annan person som ar
bekant med honom inte kan  ge upplysningar om var han
finns. Awvisande halining hos den eftersoktes familje-
medlemmar, hyresvard, arbetskamrater eller vanner mot
foretradare for kronofogdemyndigheten kan  ocksa ha
betydelse vid bedémningen av  huruvida den  eftersokte
medvetet goér  sig oantréaffbar.

I paragrafens tredje punkt foreskrivs att  forlangning

av  preskriptionstiden far  ske  om den petalningsansva-

rige eller stéllféretradare for honom stadigvarande

vistas utomlands och  det kan antas att egendom, som
héar i riket kan  tas i ansprak vid indrivningenz inte
forslar till betalningen av  fordringen.

For  forlangning enligt denna punkt fordras till en
borjan att utlandsvistelsen har varat en langre tid.
En  vanlig semesterresa eller ett affarsbesok utom-

lands utgor saledes inte n&gon férutsattning for for-
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utsattning for forlangning. Om den eftersokte under
sin utlandsvistelse har  fast adress eller inte sak-
nar  betydelse for lagrummets tillampning.

Det andra villkoret for forlangning enligt tredje
punkten ar att det kan  antas att den  petalningsansva-

rige inte har  ytmatningsbar egendom har i riket som
forslar till betalningen av  fordringen. | forsta hand
avses sadana fall dar  egendom helt saknas men  &ven
situationer dar tillganglig egendom endast delvis kan
tacka fordringsbeloppet omfattas av  bestammelsen. Be-
domningen av  egendomsforhallandena kan  ofta goras mot
bakgrund av. vad som har erfarits vid  ytmatningsforsok

men inte sallan kan  beslutet grundas pad vad som hos
indrivningsmyndigheten ar  allmant bekant om den ef-
tersoktes ekonomi.

I paragrafen ségs att preskriptionstiden fér forlang-
as om den som svarar for betalningen av  fordringen
skriftligen har  forbundit sig att betala i sarskilda
poster och  fsrlangningen ar  nodvandig for  att  betal-
ningen skall kunna  fyligoras.

Bestammelsen ger battre mojligheter an vad som f n
ar  fallet att  godta avbetalningsplaner i fraga om
fordringsansprék som ar foremal for  indrivning.

For  att bestammelsen skall kunna tilampas kravs till
en  borjan att  den  petalningsansvarige eller legal
stallféretradare for denne i en sarskilt upprattad
handling har férbundit sig att pa Visst satt betala
fordringen i delposter.

En  ytterligare férutsattning ar  att férlangning av
preskriptionstiden & nodvandig for  att  petalningen

av  fordringen skall kunna fullgoras. Anses det ska-

ligt att  galdenaren skall kunna  yppfylla sina skyl-
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digheter inom  |5pande preskriptionsfrist, far  séledes
forlangning inte tillgripas. A andra sidan maste den
bakomliggande amorteringsplanen kunna forverkligas.

Beddms det som utsiktslost att galdenaren kommer att
forsoka folja en tréaffad 6verenskommelse, bor  forlang-
ning inte ske. Den  omstandigheten att  galdenaren s
smaningom visar sig inte kunna fullgora sina atagan-
den  paverkar inte beslutet om  farlangning.

9 §

I paragrafen foreskrivs att  preskriptionstiden

forlangs genom  beslut. Varje beslut medfor att tiden
I6per ytterligare tvd  kalenderar. Eérlangning far om-
fatta en tid av  hggst tio ar.

For att  den ordinarie preskriptionstiden, som  enligt
2 5 a fem g, skall f& forlangas, krévs en  sarskild
prévning med  atfoljande beslut. Dessa  yppgifter till-
kommer  enligt 15 § den  kronofogdemyndighet, som  har
att verkstélla indrivning av den  aktuella fordringen.
Villkoren for  forlangning ar  upptagna i 6 - 8 §§ Be-
slut om  frlangning med stod av 6 - 7 8§ skal enligt
16 § overprovas av  lansskatteratten i det lan, dar
kronofogdemyndigheten ar  pelagen. Forlangning av pres-
kriptionstid utan  myndighetsprévning kan,vilket har
framgétt av den tidigare redogorelsen, i vissa fall
aga fum vid  anstdndoch ackord (ifr 4-5 88 |agforsla-

get angéende framskjutet preskriptionsintrade).

Férlangningsperioden ar  bestamd till tvd  kalenderdr.
Nagon mojlighet att besluta om  Jangre eller kortare
tidrymd finns sdlunda inte. Ett  forlangningsbeslut

innebar darfor att den  ordinarie preskriptionstiden

utokas med en fast period om tvd  kalenderar.

Inget hindrar att ett forlangningsbeslut fattas redan
i borjan av den ordinarie preskriptionsfristen. ut-
formningen av  villkoren for beslut om  fgrlangning

samt det forhéllandet att kronofogdemyndighet beslutar
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medfor dock att  forlangningsfragan i praktiken inte
aktualiseras forrén resultatiosa indrivningsatgarder

har  vidtagits mot  galdenaren. I allménhet torde ocksa
behovet av  forlangning uppsta forst i slutet av  pres-
kriptionstiden. Det  kan emellertid forekomma, att
galdenaren redan i inledningsskedet upptrader pa s
dant sitt, att det  finns skal att redan pa et tidigt
stadium besluta om  fgrlangning av  preskriptionstiden.

Ett sadant forfarande strider inte mot  syftet med
forlangningsinstitutet. Avsikten med detta ar  namli-
gen att  forbatira kronofogdemyndighetens mojligheter

till verksamma indrivningsatgarder.

Ett beslut om  f5rlangning maste fattas innan I6pande
preskriptionstid har  gat il anda.  Denna tidsqrans

galler for  kronofogdemyndighets beslut. Inget hindrar
att myndigheten fattar sitt beslut négon av de sista
dagarna under |opande preskriptionstid. Beslut som
meddelas med  stod av  6-7 §§ skall déarefter omedelbart
sandas till behérig lansskatteratt, som  snarast pro-
var  om beslutet skall besta. Fram till denna provning
halls fordringen vid liv aven i de fall dar  domstolen
inte kan  aygéra saken forran efter den ordinarie
preskriptionsfristens utgéng. Det  ligger i sakens na-
twratt  kronofogdemyndigheten bor  stka  fatta sitt be-

slut i s& godg fid att dverprévning kan  zga rum fore
férlangningsperiodens intrade.

Endast ett férlangningsbeslut kan  fattas vid ett och
samma tillfalle. Om det under en |spande forlangnings-
period uppstar behov  av ytterligare férlangning T oett
fall som kan  forutses bli relativt vanligt i prakti-

ken -~ maste ett nytt beslut oM fgrlangning meddelas
innan den  aktuella perioden har 16pt ut. | dessa si-
tuationer kan  séledes tva forlangningsbeslut vara i

kraft.
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Ett nytt forlangningsbeslut f&r  grundas pa samma  for-
utsattningar som var  avgdrande for  ett  tidigare be-
slut, om dessa alljamt bestar vid  den tidpunkt da
(det nya beslutet aktualiseras. Detta torde bli rela-
tivt vanligt i fraga om  galdenéarer som ggr sig  oan-
traffbara for kronofogdemyndigheten. Det nya beslutet
far  naturligtvis aven  vila pa andra forutsattningar
&n dem som |3g il grund for  ett  foregéende forlang-
ningsbeslut. Nornalt bor det da handla om forhallan-
den som har  yppkommit under den  preskriptionsfrist
som  |gper med  anledning av det tidigare beslutet.

Det kan ocksa tankas fall dar  skal for férlangning

har  uppkommit under  den  ordinarie preskriptionstiéen

men av en eller annan anledning inte legat till grund
for ett tidigare beslut. For  att en sadan grund skall
f& utlosa ett nytt forlangningsbeslut maste den  fort-
farande foreligga vid detta senare tillfalle.

som tidigare har  namnts far preskriptionstiden for-
langas med  sammanlagt hogst tio & For att  yppna en
sadan férlangningstic kravs saledes fem  beslut om for-
langning.

10 §

Paragrafen innehaller bestammelser om rattsverkning-

arna  av  férlangningsbeslut nar  flera &  petalningsan-
svariga for samma  fordran. Dar féreskrivs att ford-
ringen preskriberas gentemot de  6vriga betalningsan-
svariga tidigast den dag, d& forlangningstiden Ioper
ut.

Gemensamt betalningsansvar for skattefordran kan  fo-
religga i et flertal fall. I regel uppkommeransmret
genom  myndighetsbeslut Totex arbetsgivares eller
stallforetradares ansvar enligt 75 § resp. 77 a § UBL
~ men det kan  naturligtvis aven héarréra ur ett frivil-
ligt &tagande. Gemensamt ansvar kan  yppkomma vid ett
och samma tillfalle eller vid olika tidpunkter.
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Réttsverkan av et forlangningsbeslut mot en betal-
ningsansvarig person " skattegaldenar, staliforetra-

dare for denne eller borgensman = blir att var och en
som vid  tidpunkten for  forlangningsbeslutet ansvarar
for  petalningen av  fordringen inte blir lost frén

sitt ansvar under forlangningstiden. Det  saknar dar-
vid  petydelse att  fordringen, om inte forlangningen

hade kommit till stand, skulle ha  preskriberats vid
skilda tillfallen. Har  emellertid fordringen uppkom-
mit vid skilda tillfallen behoéver inte forlangnings-
beslutet medfdra att preskriptionstiden alltid for-
langs for  de  medansvariga. En  arbetsgivares betal-
ningsansvar for slutlig skatt som faststallts under
det  fiarde aret av den preskriptionstid SOM  |5per
gentemot arbetstagaren paverkas exempelvis inte av
ett forlangningsbeslut mot  arbetstagaren under samma
ar. Om beslutet daremot avser fordran mot  arpetsgiva-

ren  kommer  detta att  paverka preskriptionstiden mot
arbetstagaren. Denna kommer att i forevarande exem-
pel forlangas med  fyra & pa grund av det  utstrackta
ansvaret for  arbetsgivaren. Finns ett  borgensansvar

for arbetstagarens skatt kommer detta i motsvarande
man  att utstrackas savida inte borgensmannen har
friskrivit sig fran en eventuell forlangning.

1§

| paragrafen foreskrivs att beslut om fdrlangning

galler genast. Vidare sags  att  forsaljning av  utmatt
egendom eller dérmed liknande atgard inte far aga fum
innan beslutet har vunnit laga kraft.

Kronofogdemyndigheten méste besluta om  férlangning

innan den  |gpande preskriptionsfristen har  gatt till
anda. Att beslutet om  mgjligt bor  fattas i god fid
fore denna tidpunkt har tidigare framhéllits vid fle-
ra tillfallen. Fall kan  dock tankas dar  myndigheten
tvingas besluta i nara  anslutning till den  tidpunkt

dd  preskription intrader. En  sabotageatgard kan  exem-

pelvis foretas med  ytmatningsbar egendom ndgon  av de
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sista dagarna under en |gpande preskriptionstid.
Enligt paragrafen far  exekution i galdenarens egen-
dom  4ga rum sedan forlangningstiden har  pérjat 16pa
aven om det bakomliggande beslutet annu inte har
vunnit laga kraft. Daremot far egendomen inte séljas
och inte heller pengar eller andra betalningsmedel,
som har influtit under forlangningsfristen, tas i
ansprak for  petalningen av  fordringen innan beslutet
har  vunnit laga kraft.
8.1.4 Innebdrden av  preskription m.m
12 g
Paragrafen innehaller huvudbestammelsen om de ratts-
verkningar som  foljer av att en fordran preskriberas.
Vissa andra fragor som aktualiseras vid preskription
behandlas i 13 °~ 14 ss.
Enligt forsta punkten i paragrafen innebar preskrip-
tion att atgarder for att krava ut  fordringen inte
langre far vidtas. I likhet med vad som fn. galler
medfor detta att en fordran som omfattas av  |agfor-
slaget anses som utslackt sd snart som den har pre-
skriberats. Dérefter far fordringen inte anvandas
for  kvittning mot  genfordran som  galdenaren kan  ha
mot det  allmanna. Erlagger géldendren betalning for
preskriberad fordran, skal] aterbetalning ske till
honom om han inte kénde till att fordringen var  pre-
skriberad och  trots detta anda  ville betala.
I fraga om  ytmétning galler att utmétningsférkla-
ringen dvs den  atgard SOM  ger  utmatningen rattsver-
kan ~ inte far meddelas sedan preskription har in-
trétt. Har  daremot forklaring gjorts fore denna tid-
punkt f&r  utmatningen fortga utan  hinder av aft  pre-
skriptionsfristen Ibper ut. P& motsvarande satt gal-
ler vid konkurs att har  ansotkan hérom kommit in il
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konkursdomstolen fore fristens utgang eller fordring-
en fore denna tidpunkt bevakats i galdenarens komums
forlorar inte det  allmanna sin ratt att fa  betalt pé&
grund av  fordringen av det  skalet att denna preskri-
beras. Fordringen far sdledes tex. goras gallande

vid forhandling om ackord i konkursen aven  om pre
skripticnstiden har  |opt ut.

Paragrafens andra punkt innehaller ett viktigt undan-
tag frén huvudbestammelsen att atgarder for att kré-
va ut fordringen inte far  vidtas sedan preskription

har intratt. Undantaget innebar att preskription in-
te  paverkar rétten att ta ut fordran ur  egendom, i
vilken det allmanna har  pantratt till sakerhet for
sitt betalningsansprak. Har  galdenaren lamnat saker-
het i form av  exempelvis inteckning, handpant eller
liknande for den  fordran, som sedermera har preskri-
berats, far  det  allmanna likval skaffa sig  betalning
for fordringen genom  sakerheten. Be.tammelser av  sam-
ma natur finns i fraga oM  preskription av  civilratts-

liga fordringar.

13 g

I paragrafen foreskrivs att preskription av  huvud-
fordran aven  omfattar fordran pd ranta och  annan till-
laggsforpliktelse samt  fordran pd grund av  porgen.
Samtidigt med  pyyudfordringen preskriberass&dana be
talningsforpliktelser, som  skall fullgoras om  vissa

i lag eller forfattning angivna omstandigheter har
intraffat och  séledes inte kraver en  sérskild sak-
prévning med pafoljande beslut frén domstols eller
annan myndighets sida. Fordran pa sarskild avgift i
form  av  skatte- eller avgiftstillagg och  forsenings-
avgift ing&r séledes inte i begreppet ranta eller
annan tillaggsforpliktelse. Dessa  aygifter pafors
galdenaren genom ett sarskilt beslut och preskrip-

tionstiden for dem beréknas darfor for sig.
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I paragrafen anges slutligen att preskription av  hu-
vudfordran dessutom omfattar fordran p& grund av  bor-
gen. Det ar en fgid av att  porgensétagande aven i
preskriptionsavseende anses vara accessorisk till

skattefordringen.

14 g

I paragrafen regleras det  fall som  yppkommer nar  en
fordran preskriberas vid skilda tillfallen gentemot
flera betalningsansvariga. Regeln ar  petingad av  att
i vissa situationer kan  flera personer vara solida-
riskt ansvariga for samma  fordran aven oM  petalnings-
skyldigheten mot  envar av dem har faststallts pa oli-
ka  grunder och  vid skilda tillfallen.

Det  anmaérkta forhallandet férekommer exempelvis i
fréga Om  arbetsgivaransvar enligt 75§ UBL mfl be-
stammelser och  det foretradaransvar Som  enligt 77 a
UBL etc. kan  &domas i en sarskid process for skatte-
belopp som  en juridisk person har att  erlagga. Pres-
kriptionstiden for de W& fordringsférhallandena be-
raknas enligt huvudregeln i 3 § |agforslaget var  for
sig. Skulle till folid av detta fordringe mot  den
ene  galdenaren preskriberas s& inverkar detta enligt
foreliggande bestammelse inte pa den  andres ansvar
for betalningen av  fordringen.

8.1.5 Behérighet att fatta beslut m.m.

15 §

Paragrafen innehéller V8  stycken.

| forsta stycket foreskrivs att beslut om  fsrlangning
av  preskriptionstid skall fattas av den  ronofogdemyn-
dighet, som har  att verkstalla indrivning av  fordring-
en.

Kronofogdemyndighet ar forsta instans i fraga om alla

forlangningsbesiut. Av 16 § framgar emellertid att
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forlangning p& grund av  sk. indrivningssabotage, som
regleras i 6 ° 7 ss alltid skall dverprovas av  for-
valtningsdomstol. Mot beslut pa grund a 8 § far en-
skild part fora besvér i vanlig ordning.

Beslutsordningen innebar att  kronofogdemyndighets av-
gorande ger  omedelbar rattsverkan. Vissa exekutions-
rattsliga inskrankningar galler dock intil dess.be-
slutet har  vunnit laga kraft. Detta framgar av 11 g,
I paragrafens andra stycke finns en bestammelse som
medger kronofogde att  fatta beslut oM fyrlangning av
preskriptionstid utan  fgregaende kommunikation med
enskild part. Det  kravs saledes inte att den som be-
rors av  beslutet har  underréattats om det som har il
forts arendet genom annan an  honom sjalv.

Bestammelsen som avviker fran vad som galler for
forvaltningsmyndighet enligt 15 § FL skall givetvis
inte tillampas sa att kommunikation underlats aven i
de fal] dar det utan namnvard tidsutdrakt hade  varit
majligt att komma i kontakt med  enskild part. Betréaf-
fande arenden, dar  beslut om  fsrlangning enligt 7 8
ar  aktuellt, torde det  dock inte séllan vara forenat
med avsevarda svarigheter att komma i kontakt med
personen i fraga.

I sammanhanget bor  yppmarksammas att flera personer

kan  berdras av eft  fgrlangningsbeslut. Den  omstandig-
heten att en eller flera av dessa personer inte kan
nads far inte medféra att kommunikation ocksa under-
lats med  $vriga inblandade.

Lagférslaget innehaller inte ndgot  undantag frén be-
stammelserna om  kommunikation med  part enligt 10 s
FPL. Dessa galler séledes till alla delar vid dom-
stols handlaggning av. mal oM fgriangning av  preskrip-
tionstid. Detta kan  f& il folid att  domstolen tving-
as  anvanda kungorelsedelgivning enligt DL for att  kun-
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na  sjutligt avgora malet.

16 s

I paragrafens forsta punkt sags  att  beslut, som  kro-
nofogdemyndighet har  fattat med  stod av 6 ° 7 sgg O
medelbart skall Oversandas till lansskatteratten i
det lan, dar  myndigheten ar  pelagen. Ordet omedel-

bart anger att beslutet bor  expedieras utan drojs-
mal.

Den  opligatoriska domstolsprovningen galler daremot
inte forlangningsbesiut, som har  meddelats med  stod
av  bestdmmelserna i 8 8§ Enligt 17 § kan dock ett
sadant beslut behandlas av  domstol efter besvéar fran
enskild part.

Paragrafens andra punkt anger att  den |ansskatteratt,

som har att overpréva beslut enligt 6 - 7 ssg sharast
skall avgora malet. Foreskrifterna i 10 § FPL om kom-
munikation med  part kommer dock i atskilliga fall med-
fora viss tidsutdrakt innan ett slutligt avgorande

kan traffas.

Det  férhéllandet att  fyrutsattningar for  forlangning

fanns vid tiden for kronofogdemyndighetens beslut men
inte langre ar  for handen nar  domstolen skall avgora
saken medfor inte att det tidigare beslutet skall hé-
vas. S&  skall inte heller ske om domstolen med led-

ning & tillganglig utredning finner att  det  gyerpro-
vade beslutet skall st fast men av andra skal an dem
Som  kronofogdemyndigheten har  funnit tillampliga.

De beslut som  kronofogdemyndigheten fattar med  stod

av 6 - 7 8§ ar av interimistisk natur. Det  slutliga
avgorandet vilar p4 domstolen. Denna har att i enlig-

het med foreskrifterna i 8 § FPL ge il att malet
blir sd utrett som dess beskaffenhet kraver och  vid
behov anvisa hur  ytredningen bor  kompletteras. Darmed

har  inte sagts att  kronofogdemyndigheten infor sitt
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avgorande kan  underlata att inforskaffa utredning men
kraven pa denna myndighet far inte stallas lika hoga
som pg en domstol eller myndighet, vilken har  attfatta
ett slutligt avgérande.

8.1.6 Besvar m.m.

17 g

I paragrafen.sags att talan mot  beslut SOm  kronofogde-
myndighet har fattat med stod av  bestammelserna i 8 g
fors genom besvar hos  lansskatteratten i det lan, dar
myndigheten ar  pelagen. Héarav foljer att FL  skalltill-
lampas i Gvrigt. Besvarshandlingen skall séledes ha
kommit in il domstolen inom  tre veckor frdn den  dag,
dd  klaganden fick del av  kronofogdemyndighetens be-
slut.

18 g

| paragrafen foreskrivs att det allméannas talan i mal
Om  f5rlangning av  preskriptionstid fors av. den  krono-
fogdemyndighet, som har  beslutat oM fsrlangningen.

Vilken befattningshavare inom  myndigheten som  skall
vara behorig att foretrada det  allmanna forutsatts

bli reglerat i administrativ ordning.

8.1.7 Overgéngsbestammelser

Lagforslaget avses trada i kraft den 1 jyii 1979.
Déarigenom kan en  samordning ske med den vantade re-
formen pa den allmanna preskriptionslagstiftningens

omréde.
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I princip skall de nya preskriptionsbestammelserna
redan i och med ikrafttradandet.tillampas_p& ford-
ringar, som har  yppkommit eller faststallts till be-
talning dessforinnan men  annu inte har preskriberats
enligt de &ldre preskriptionsreglerna. Detta innebar
att den  normala preskriptionstiden for alla de ford-
ringar, som omfattas av den nya lagstiftningen, blir
fem 3, vilken tid raknas fran de i 3 ° 5 8 angiv-
na  tidpunkterna, och  att forlangning av  denna tid
far  ske under de i 6 ° 8 §5 angivna férutsattningar-
na.  Atgard, som  medfor preskriptionsavbrott enligt
aldre bestammelse och  vidtas efter den  nya lagens
ikrafttradande, far daremot ingen rattsverkan.
De nya bestammelserna skall emellertid inte fa  full
giltighet i fraga om  sk. aldre fordringar, som inte
har  preskriberats dd den nya lagen trader i kraft.
For att mildra évergangen till det nya  systemet pre-
skriberas dessa aldre fordringar inte i nagot fall
fore den 1 januari 1982 under den  sjalvklara forut-
sattningen att detta inte skulle ha skett enligt ti-
digare gallande bestammelser. Forst vid nyssnamnda
tidpunkt kommer  sdledes den  nya lagstiftningen att
fa  full verkan.
8.2 Ovriga forfattningsférslag
Sarskilda bestammelser om fordringspreskription
inom  omradet for skatter, tullar och  avgifter finns
f.n. i UBL, ML, FKL, SjSL samt kupongskattelagen.
Dessa bestammelser ersatts av  forslaget till lag
om  preskription av  skattefordringar m.m. och fore-
slas darfor skola upphévas fr.o.m. den 1 jyji 1979,
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da den nya lagen avses trada i kraft,i den man det
inte i overgangsbestdmmelserna foreskrivs att de
alltjamt skola gdlla for s.k. dldre fordringar.

I ovrigt foreslas inga foljdandringar i gdllande
lag med anledning av lagfdrslaget om fordringspres-
kription inom omradet for skatter, tullar och av-
gifter.
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1. Reservation av  ledamoterna Gustafsson och  Soder-
strom

Vi reserverar 0ss  mot  ytredningens forslag att krono-

fogdemyndighet skall fa  fatta beslut oM fgrlangning

av  preskriptionstid i sadana fall ddr s k.indrivnings-

sabotage har  férekommit frdn  den  petainingsansvariges

eller stallforetradarens sida (6-7 88). I stallet an-

ser vi o att lansskatteratt skall besluta om f('jr|angning

i dessa situationer.

Utredningen har i den allmanna motiveringen framhallit

att fragan om  férlangning av  preskriptionstiden ar av

sadan natur att avgérandet egentligen bor  tillkomma

domstol. Vidare pépekas att denna ordning medger en

smidig 16sning pd  rattskraftsproblemet. Av  framst det

skalet foreslar utredningen att  kronofogdemyndighets

beslut i de nu aktuella fallen alltid skall overpro-

vas av lansskatterétt. Enligt utredningen medfor for-

slaget i denna del vissa praktiska fordelar som inte

kan  yppnas om domstolsalternativet valjs.

Vi kan for  var del inte finna att  systemet med ett

myndighetsbeslut som  automatiskt skall dverprovas av

domstol ger nagra namnvarda fordelar i forhallande

till den  naturliga ordningen att lata domstol som

forsta instans avgora fragan om  férutsattningar for

férlangning av  preskriptionstiden foreligger eller

inte. Vid nagot tillfalle kan  yisserligen fragan om

preskriptionsforlangning bli aktuell alldeles i slu-

tet  pa en |gpande preskriptionstid. En s&dan  situation

kan  dock beméstras genom en bestdmmelse som foreskri-

ver  att det for domstolens prévning ar  tillrackligt

185



186 Reservation SOU 1978:87

att ansokan om férlangning har inkommit till domstolen
fore det preskriptionsfristen har gatt till &nda. Moj-
ligheten for domstolen att fatta interimistiska beslut
bor ocksa beaktas i detta sammanhang.

Utredningens forslag att kronofogdemyndighet utan Over-
provning av domstol beslutar om preskriptionsfdérlang-
ning d& galdendren forbundit sig att betala i sdrskil-
da poster (8 §) har vi inte hagot att erinra emot.
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