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3 Till Statsradet och chefen for

4 jordbruksdepartementet

Genom  beslut den 18 mars 1976 pemyndigade  regeringen davarande chefen
I6r  jordbruksdepartementet, statsrddet  Lundkvist, att fillkalla  hagst  sju
sakkunniga ~ med yppgift att goéra €N Gversyn & miljoskyddslagstiftningen.

Med stdd av pemyndigandet tillkallades samma  dag SOM  sakkunniga

riksdagsmannen Tage Adolfsson  (m), Birgit Friggebo-Rydberg (fp), Bengt
Gustavsson (s), Per Olof Hakansson (s), Lars-Ake Larsson (s), Kjell A.
Mattsson  (c) samt Maj-Britt Theorin  (s). Till ytredningens  ordfdrande  ytsags
Gustavsson.

Att som experter bitrada de sakkunniga utségs ocksd samma dag numera
departementsraden Lars  Beckman, justitiedepartementet, och  Fredrik
Damgren,jordbruksdepartementet, samt direktoren  BO Heimerson,  Sveriges
industrilérbund, sekreteraren  Eric  Qlerud, Svenska  kommunférbundet,
avdelningschefen Goran persson, Statens paturvardsverk, och vattenrattsdo-
maren  stig Olof Svard, koncessionsnamnden for  miljpskydd.

Sedan Friggebo och Gustavsson avsagt sig sina uppdrag tillkallades  som
sakkunniga i deras stallen riksdagsmannen Torkel Lindahl (fp)- fr. 0. m. den
I november 1976 - och kammarrattspresidenten Carl Axel Petri - fr. 0. m.
den 21 december 1976. Petri utségs fillika till utredningens ordférande.

Till sekreterare &t utredningen ~ forordnades  hovréttsassessorn Peter Ander.
Till bitradande  sekreterare  at utredningen férordnades den 1december 1977
hovréttstiskalen Lars Dahllof.

Utredningen har antagit namnet Miljsskyddsutredningen.

Miljsskyddsutredningen far harmed o6verlamna  delbetankandet Battre
Milipskydd |- Betdnkandet —omfattar forslag ifrdga OM torprovningsg tillsyns-
och  patslidssystemen samt besvarsratten  m. m.

Till  betankandet har fogats reservationer av dels ledaméterna Hakansson,
Larsson och Theorin dels ock ledamoten Lindahl samt ett sarskilt yttrande ~av
experten  Heimerson.

Stockholm i december  1978.

Carl Axel Petri

Tage Adolfsson Per QOlof Hakansson Lars-Ake  Larsson
Torkel Lindahl Kjell A. Mattsson Maj-Britt Theorin

/Peter A nder

Lars  pahl/of
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Reservationer och sarskilt yttrande 3
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intrdffade
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och anmdlan m. m.
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Forkortningar

BL = byggnadslagen (1947:385)
BrB = brottsbalken

Hst = hélsovardsstadgan (1958:663)
MK = miljoskyddskungdrelsen (1969:388)
ML = miljoskyddslagen (1969:387)
R = regeringsrittens arsbok

RB = rittegdngsbalken

VL = vattenlagen (1918:523)

JK = justitiekanslern

JO = justiticombudsmannen

MIKO = miljokostnadsutredningen (Jo 1971:08)
RA = riksaklagaren
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Forfattningsforslag

1. Forslag il
Lag Om andring | miljsskyddslagen (1969:387)
Harigenom  l0rskrivs i fraga OM  miljsskyddslagen (1969:387)
dels att 9, 10, 13, 15, 17, 18, 20, 23, 24, 28, 38-40, 42, 43,45 och 47-51 sg skall

ha nedan angivna lydelse
dels att rubrikerna  narmast foére 9, 18 och 44 a gg§ skall ha nedan angivna

lydelse
dels att i |agen skall inféras sex nya paragrafer, 12 g, 17 a, 17 b, 43 a,44 aoch

462 g§§, av nedan angivna lydelse.

Nuvarande  lydelse Fareslagen lydelse
Tillstandsprovning Prévning av miljofarlig ~ verksamhet
9 83
Koncessionsnamnden for miljsskydd kan pg ansokan av den som utdvar

eller amnar utéva miljsfarlig ~ Vverksamhet lamna tillstdnd  till verksamheten

efter provning enligt denna |ag.

Skall  fragan om fillkomst eller Skall  fragan Oom tillkomst eller
lokalisering av viss verksamhet en- lokalisering av viss verksamhet en-
ligt 136 a §byggnadslagen  (1947:385) ligt 136 a §hyggnadslagen  (1947:385)
eller om framdragande eller pegag- eller om framdragande eller  pegag-
nande av rérledning enligt lagen nande av rérledning enligt lagen
(1978:160) om vissa rérledningar (1978:160) om vissa rérledningar
prévas av regeringen, far ansckan ej  prévas av regeringen, far frdgan OM
upptagas av koncessionsnamnden, tilstind ¢ avgoras av koncessions-
innan  sddan provning  Skett. namnden, innan  sddan  prévning

skett.
10 g4

Regeringen  Kan féreskriva, — att

1. vissa glag av fabriker eller andra inrattningar ej far anlaggas,

2. avloppsvatten @V VisS mangd, art eller sammanséttning ej far utslap-
P35s

3. fast avfall eller annat fast &mne ¢j fa&r utslappas eller upplaggas sa att
vattendrag, sjo €ller annat vattenomrade kan fororenas,

4. vissa sglag av inrattningar  eller 4. vissa glag av inrattningar  eller

lLagen omtryckt
1972:782

2Tidigare 46 § upphavd
g. Lag 1975:727.

3Senaste lydelse
1978:161.

isenaste lydelse
1975:461.

11
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Nuvarande lydelse

deras anvandning e lar andras pa
satt som kan medféra okad eller py

oldgenhet eller som gljest ar av pety-

delse fr&n  stpmingssynpunkt
utan att  koncessionsnamnden

lamnat  ftillstdnd  enligt denna lag eller

anmalan hos statens

gjorts natur-

vardsverk eller |ansstyrelsen.

Na turvardsverket gy,
i varje sarskilt fall

medge UNdantag fran Ssadan skyldighet
att soka tillstind  som jsreskrivits ~ med

efter provning

enligt denna |ag,

stéd  av fyrsta beslut om

stycket. |
medgivande  skall anges de villkor som
skall galla.

SOU 1978:80

Foreslagen lydelse

deras anvandning e far andras pg

satt som kan medféra okad eller ny

olagenhet eller som gljest ar av pety-

delse frdn  stsrningssynpunkt

utan  att  koncessionsnamnden,

meddelat tillstdnd

efter ansokan,

enligt denna |ag eller |snsstyrelsen,

efter anmélan, lamnat besked om de

villkor  som skall ga|la.

12a§

Den som vill paboria  eller vasent-

ligen &ndra  miljofarlig verksambhet,

som a&r fsrprovningspliktig enligt denna
lag, skall igod tid innan ansdkan eller
anmalan darom inges inhamta rdd och
anvisningar fran naturvardsverket och

lansstyrelsen.
Nar forutsattningarna ~ for  verksam-
heten istort har ylarlagts skall foreta-

samrdd  med

garen |
bereda berérda kommuner

lansstyrelsen

och myn-
som verksamheten angar till-
om verk-

digheter
falle att hamstalla  Onskemél

samhetens  narmare omfattning och
utformning U miljgsynpunkt.
I god tid innan  anstkan

anmélan ges in till koncessionsnamn-

eller

den respektive lansstyrelsen skall fore-

tagaren medverka till att jnformation

rorande  verksamhetens

omfattning,

utformning  Och stérningar  Ur miljdsyn-

punkt lamnas  sammanslutningar, som

verksamheten kan komma att berora,

vid sarskilt sam-

och ortsbefolkningen

mantrade, genom ortspressen €ller pa

annat |ampligt satt. | ansstyrelsen i det
lan dér verksamheten skall bedrivas
far bestdmma att sammantrade skall

anordnas.
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Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

Utdvaren  skall pa [ampligt — satt
bereda enskilda personer fillfalle aft
till honom framstalla  Onskemél om
atgarder och forsiktighetsméatt  for att

forebygga  eller avhjalpa  olagenheter
genom Verksamheten.

13§

Ansokan om tillstind  skall vara Ansokan eller anmalan om forprov-
skriftlig. Den skall innehélla de uppgit- ning skall vara skriftlig. Den skall
ter, ritningar och tekniska  beskriv- innehalla
ningar SOM fordras for bedomande av 1. uppgifter, ritningar Och tekniska
den miljofarliga  verksamhetens  be-  peskrivningar rérande den miljofarliga
skaffenhet,  omfattning  Och verkning- verksamhetens  beskafenhet Och om-
ar. fattning,

2. peskrivning av arten, styrkan Och
rackvidden av de stgrningar som verk-
samheten medfsr eller kan pefaras
medfora,

3. forslag il skyddsatgarder,  be-
gransning av verksamheten  ochférsik-
tighetsmatt | 6vrigt for att forebygga
eller avhjalpa olagenheter av verksam -
heten,

4. uppgift om de atgarder Som
vidtagits  enligt 12 a § samt om vadsom
huvudsakligen  forekommit med an-
ledning av dessa &tgarder.

Ansokan  skall jpnges 1 det antal Handlingarna ~ skall inges idet antal
exemplar ~ Som  koncessionsnamnden exemplar  somférprévningsmyndighe-
anser pehovligt. ten anser pehgvligt.

Uppfyller ~ansokan gj vad som fére- Uppfyller  handlingarna  ej vad som
skrives i forsta stycket eller har den gj foreskrives i forsta stycket eller har
ingivits 1 tillrackligt ~ antal  exemplar, de e ingivits 1 tillrackligt antal
skall sokanden forelaggas att avhjal- exemplar, skall sokanden eller den
pa bristen inom viss tid. | forelag- som gjort anmalan forelaggas ~ att
gandet kan utsattas vite eller pafoljd avhjalpa  bristen  inom  viss tid. |
att bristen  avhjalpes pa sotkandens forelaggandet kan utsattas vite eller
bekostnad. pafolid att arendet aygores i befint-

ligt skick.
15 §
Yppas Vid  koncessionsndmndens dverlaggning till  beslut  skiljaktiga

meningar,  skall omrostning ~ Ske. Uppkommer  darvid fraga OM tillamplig-
heten av denna |ag eller frdga om vidtagande av forberedande  atgard eller
friga OM understalining  enligt 16 §, skall sérskild omrostning ~ ske betréffande
sddan  fraga.

F orfattningsforslag



14 F grfattningsforslag

SSenaste lydelse
1975:461

Nuvarande  |ydelse

Vid omréstning  galler den mening
som fatt de flesta rosterna eller, vid

SOU 1978:80

Foreslagen lydelse

Vid  omrostning  galler den me-

ning, Som fatt de flesta rosterna eller,

lika rostetal, den mening  SOM ordfo- vid lika rostetal, den mening ~ Som
randen bitrader. ordféranden  bitrader. | arende anga-
ende mjljsskyddsavgtit ~ galler dock vid
lika rostetal den Jindrigaste mening-

en.

17 85
Regeringen kan uppdraga 4t lans- Lansstyrelsen  skall i anmalnings-

styrelsen alt prova fraga om ftillstdnd
betrafande ~ VisSt slag av arenden. |
fraga ©OmM arenden som sélunda provas
galler 1 tillampliga
i denna |ag Oom

av  |ansstyrelsen
delar bestammelserna

arenden som prévas av koncessions-
namnden.
Regeringen kan uppdraga @a°t lans-

styrelsen att betrajfande  Visst slag av
drenden medgiva undantag SOmM avses |

10 § andra stycket.

arende samrdda med de statiga Och

myndigheter ~ Som  har
intressen att bevaka i &aren-

kommunala

vasentliga
det.

Om det &r nodvandigt for utred-

ningen | &@rendet kan |ansstyrelsen
1. genom kungérelse i ortstidning
eller pa annat |ampligt satt  bereda

dem som kan berbras av den miljofar-
liga Verksamheten iilifalle  att yitra
sig,

2. hélla

saken angdr Och besikining pa plat-

sammantrade med dem

sen,

3. lamna den som gjort anmélan

eller framstallt erinran  underréttelse
om det som tiliforts drendet  genom
annan  @n honom gjalv och bereda

honom tilifalle  att yttra sig daréver, Om

ej annat Eljer

lagen (1971:290).
Kostnad  for

av 15 § férvaltnings-

kungorelse betalas av

den som gjort anmalan.
Finner |ansstyrelsen att anmalan  pa

grund av arendets principiella vikt eller

av annan omstandighet ej POr provas

av Jansstyrelsen,  skall |ansstyrelsen

o6verlamna  arendet till koncessions-
namnden for tillstandsprévning  enligt
denna |ag. Anmélningsérende skall

alltid overlamnas till  koncessions-

namnden, om naturvardsverket pa-

kallar det innan

lansstyrelsen  avgjort

arendet.
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Tillstdndsbeslut

I tillstindsbeslut

anges
som

den miljsfarliga

tillstdndet

lydelse

skall  noggrant
verksamhet

avser och de villkor

Foreslagen lydelse

17a g
| arende om forprovning  av miljo-
verksamhet kan efter ansokan
beslut fattas
péborjas

farlig

anmalan om

respektive

att vissa arbeten utan

far

hinder av att arendet icke provats

slutligt. S&dant beslut (igangséttnings-
medgivande) far lamnas endast om
synnerliga skal talar fgr det och det ar
kommer

uppenbart  att verksamheten

att anses (illatlig.
Medgivande ~ skall innehdlla defgre-

skrifter som skall galla i avbidan p3

den sjutliga prévningen.
1 fraga Om ansokan
anmalan

respektive
som avser jgangsattnings-
medgivande galler 13-15 §g§ och 17§ |
tilampliga ~ delar. Sammantrade och
besiktning  behdver dock ej aga rum.
regeringen enligt 136 a § hygg-
(1947:385) provat fragan

av verksamheten,

Har
nadslagen
far
lamnas

om |okalisering
igdngsattningsmedgivande
utan hinder av att 14 § andra stycket 1

och 2 gj jakttagits, OM synnerliga Skél

talar fpr det.
17b §

Har  miljsfarlig verksamhet,  for
vilken skyldighet foreskrivits ~ att soka
tillstdnd  eller gora anmélan, borjat
utdvas utan fgregdende  provning av
koncessionsnamnden eller lansstyrel-
sen och yppkommer darefter olagen-

heter eller kan sddana pefaras upp-

komma inom omrdde som kan bl

utsatt fgr stérning fran  verksamheten,

skall olagenheterna  anses foranledda
av verksamheten, dar ej annat visas
eller framgadr av forhallandenas na-
tur.
Tillstdndsbeslut  m. m.
18 §

I tillstindsbeslut skall  npoggrant

anges den mjjofarliga  verksamhet

som tillstandet avser och de villkor

F 6rjattningsforslag 15



16 Forfa ttningsforslag

6senaste lydelse
1975:461.

7Senaste lydelse
1975:461.
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Nu varande |ydelse Foreslagen lydelse
som skall galla. som skall galla. Meddelas tillstand/or
begransad tid skall aven tillstandsti-
dens |angd anges i beslutet.
[beslutet  kan faststéllas viss tid, iregel ej over tio &, innan vilkken den med
tillstindet  avsedda verksamheten skall ha satts i gang.
20 86
Om  regeringen  l&mnar ftillstand, Om  regeringen  lamnar tillstand
kan regeringen uppdraga &t konces- eller pesked, kan regeringen uppdra-
sionsnamnden eller Jansstyrelsen  att ga at  koncessionsnamnden eller
faststdlla narmare villkor for tillstan- lansstyrelsen att faststdlla narmare
det. villkor ~ for tillstdndet  eller beskedet.
Asidosatter nagon Villkor  som Asidosatter nagon Villkor  som
angivits i tillstdndsbeslut och &r awvi- angivits i tillstAndsbeslut, kan kon-

kelsen petydande, kan koncessions-

namnden forklara tillstandetforverkat

och forbjuda fortsatt  verksamhet.

Har tio &r forflutit  frdn det till-

stdndsbeslut ~ vunnit  |aga kraft eller

forhdllandena ~ @nd-
kan koncessionsnamn-

har  dessférinnan
rats vasentligt,

den foreskriva
villkor fyr verksamheten

nya eller strangare
efter vad som

ar skaligt.

cessionsnamnden  ompréva frdgan OM

vilka villkor som skall galla for tillstan-

det. Ar awikelsen petydande  kan
namnden forklara tillstindet forver-
kat och fsrbjuda fortsatt  verksam-
het.

Har tio &r lorllutit fran det till-

standsbeslut vunnit  |aga  kraft kan
koncessionsionsndmnden foreskriva
nya eller strangare villkor f5r verksam -
heten. Redan (essférinnan kan sa-
dana villkor f3reskrivas @V namnden,
om vasentligt andrade  forhallanden
intrafat i fiaga OM renings- eller
omrade som kan bli

processteknik,
utsatt fgr storningar eller verksamhe-

tens verkningar.  Prévning enlig forsta

och andra punkten skall ske med
tilampning av 5 §.
Om sérskilda skél fgreligger, kan namnden efter ytgangen av tid som anges
i forsta stycket &ven omprova fillstdnd  att utslappa  avloppsvatten i Visst
vattenomrade.
28 g7
Har regeringen faststallt villkor  fér Har regeringen faststéllt villkor  for
tillstand, far  koncessionsnamnden tillstand eller besked, far konces-
vid tillampning av 24, 25 eller 27§ sionsnamnden vid  tillampning av

icke avvika fran  villkoret

vasentligt

utan att regeringen medgivit det.

24, 25 eller 27 geller |ansstyrelsen icke

awika vasentligt frdn villkoret  utan

att regeringen medgivit  det.
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Nu vara nde |ydelse Foreslagen lydelse
388
Tl skydd Mot migofarlig  verk- Tillsyn OvVer mjjsfarlig ~ verksamhet
samhet som kan medféra fara for skall utévas av halsovardsnamnderna,
allménna intressen skall tillsyn utévas lansstyrelserna  och naturvardsverket.
av statens naturvardsverk  och |anssty- Halsovardsnamnden utévar den lo-
relserna. kala tillsynen  iNOM  kommunen, om

inte regeringen bestdmmer  annat.

Lansstyrelsen har den regionala fill-
synen iNOM |anet, samordnar  halso-

vardsnamndernas tillsynsverksamhet
och lamnar  vid behov bistdnd i
denna.

Naturvardsverket har den centrala Naturvardsverket har den centrala
tillsynen, samordnar lansstyrelser- tillsynen, utarbetar anvisningar ~ och
nas tillsynsverksamhet och lamnar riktlinjer, samordnar lansstyrelser-
vid behov bistdnd i denna verksam- nas tillsynsverksamhet och lamnar
het. | ansstyrelsen  utdvar fortlbpande vid behov bistdnd i denna.
tillsyn inom  lanet.

Tillsynsmyndigheterna skall samarbeta med varandra samt med sadana
statliga  0ch  kommunala organ SOM har att utova tjlsyn | sérskilda

hanseenden eller som eljest fullgsr uppgifter av betydelse  for tillsynsverk-
samheten.

398§

Finner tillsynsmyndighet att ola- Finner tillsynsmyndighet att ola-
genhet &V petydelse fran  allman genhet uppkommer  eller kan ypp-
synpunkt  uppkommer eller kan upp- komma  genom miljofarlig ~ verksam-
komma  genom miljfarlig ~ verksam- het, kan myndigheten meddela  rad

het, kan myndigheten ~ meddela rdd  och anvisningar  OM |amplig  &tgérd
och anvisningar  OM |amplig  tgérd for att motverka  olgenheten.
for att motverka olagenheten.

408

Om tillstdnd icke givits  enligt Om tillstand icke  givits enligt
denna lag, kan lansstyrelsen meddela denna lag, kan tillsynsmyndighet
forelaggande ~ OM  sddant  fyrsiktig- meddela  fgrelaggande  om  sadant
hetsmatt eller forbud som &r uppen- forsiktighetsmétt eller forbud som &r
bart pehgvligt  for att agens bestam- uppenbart  pehévligt ~ for att |agens
melser skall efterlevas. | bradskande bestammelser skall  efterlevas. |
fall eller nar sarskilt skal eljest fore- bradskande fall eller nar sarskilt skl
ligger far forelaggandet ges omedel- eliest foreligger far forelaggandet ges
bart och i annat fall férst sedan det omedelbart och i annat fall forst
visat gjg att rattelse ej kan vinnas sedan det visat sig att réttelse gj kan
genom réd och anyisningar. vinnas  genom réd och anvisningar.

TillstAndsbeslut enligt denna  |ag Tillstandsbeslut enligt denna |ag

hindrar  icke |ansstyrelsen  frén att hindrar icke tillsynsmyndighet frén att
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meddela sadan bradskande foreskrift meddela sadan bradskande  foreskrift
som & nodvandig till fojd av  som &  nodvandig il fld av
sarskilda omstandigheter. sarskilda  omstandigheter.

Om tillstandshavare &sidosatter Om tillstandshavare &sidosatter
villkor  som angjvits | tillsténdsbeslu- villkor  som  angivits i tillstandsbe-
tet, kan |ansstyrelsen forordna  om slut, kan ftillsynsmyndighet ~ forordna
rattelse pg& hans bekostnad eller fore- om rattelse pa hans bekostnad eller
lagga honom att sjalv vidtaga rattel- forelagga honom  att sjalv  vidtaga
se. rattelse.

| beslut om Férelaggande  enligt | beslut om forelaggande  enligt
denna  paragraf kan lansstyrelsen denna paragraf Kan tillsynsmyndighet
utsatta  vite. utsatta  vite.

42 88

For att utéva tillsyn enligt denna lag har tillsynsmyndighet ratt att vinna
tilltrade  till fabrik eller annan anlaggning Vare sig den é&r i bruk eller gj, samt
att foretaga undersékning inom  anlaggningen  eller omrade som hor til
denna.

Behovs  undersokning p& annan plats, har myndigheten ratt att vinna
tiltrade  dit for att utféra undersokningen. Detta galler dock ej hus, tomt eller
tradgard.

Forsta och andra styckena galler

aven den som skall utféra undersok-

Forsta och andra styckena géller

aven den som skall utféra undersok-

ning Som avses i 43 § andra  stycket ning Som avses i 43 sjorsta  stycket
andra punkten. andra punkten.
43 §9

Kan verksamheten vid en anlagg-
ning befaras vara miljofarlig, ~&r inne-
havaren skyldig att pa begaran lamna
tillsynsmyndighet behévliga  uppbzs-
ningar OM anlaggningen.

Tillsynsmyndighet far forelagga den som utévar verksamhet som kan
befaras vara miljsfarlig att utfora  for tillsynens fullgérande behdvliga
undersokningar av verksamheten och dess verkningar. Tillsynsmyndighet

kan i stallet, om det finnes |ampligare, foreskriva  att sadan undersékning
skall utfsras av annan &n den som utdvar verksamheten och utse nigon att
géra undersokningen.

Det gligger den som utGvar verk- Det gligger den som utévar  verk-
samheten att ersatta  kostnad for samheten att ersatta  kostnad for
undersokning som avses i andra undersokning som avses i forsta
stycket andra punkten Med belopp stycket andra punkten ~Med belopp
som tillsynsmyndigheten faststél- som tillsynsmyndigheten faststal-
ler. ler.

I beslut om fgrelaggande enligt andra stycket fér tillsynsmyndighet utsatta
vite.
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Ansvar, och besvar

m. m.

handréackning

Foreslagen lydelse

43 a §
Som ett led i tjlsynen Over miljo-
farlig verksamhet skall tillsynsmyndig-
het, sa snart anledning foreligger, till

behandling upptagafraga ~ Om Overtréa-

delse som avses i 45 g,

Fér lokal eller regional ftillsynsmyn-
dighet k@nnedom om sédan Gvertra-

delse skall rapport ~ darom avges ill

naturvardsverket.

Framstar  Gvertradelsen  som ringa,

kan  naturvdrdsverket [ala  saken

bero.

Upplysningsplikt,  pé&féljder, handrack-

ning och besvar m. m.

44 a g

Den som utévar eller amnar utéva

som kan vara

verksamhet, antagas

ar skyldig att pa begéaran
och

miljofarlig,

lamna prévnings- tillsynsmyn-
dighet  behdvliga

verksamheten.

upplysningar om

Den som yppsatligen eller av oakt-

samhet som ej & ringa underlater  att

fullgéra  Sin upplysningsplikt ~ eller lam-
nar oriktig uppgift, domes till  boter
eller fangelse i hogst tva ar.
45 810
Den som uppséatligen eller av oakt- Den som
samhet
1 pryter mot forbud som medde- l. pryter mot forbud som medde-

lats med stod av g 23 eller 41 g eller
asidosatter bestammelser

som avses i 2 § fiarde stycket,

s&dana

2. underlater  att iakttaga ~ foreskrift
SOM regeringen Mmeddelat  enligt 10 §
forsta stycket utan att undantag har
medgivits Med stéd av 10 § andra

stycket eller 17§ andra stycket, eller
3. asidosatter  villkor

skrift
jo§ andra

eller fore-

med stéd av
178, 188
24, 25, 27 eller
eller

som meddelats

stycket eller

forsta stycket, 19-21,

41 g, sa att allman enskild  rétt

lats med stod av g, 23 eller 41 g eller

&sidosatter bestammelser  som avses

i 2§ fjarde stycket,
2. underlater foreskrift

10 §

att jakttaga

SOM regeringen ~Meddelat

utan att

enligt
igangsattningsmedgivande
har meddelats, eller

3. asidosatter villkor eller fgreskrift

som meddelats fgr tillstand eller

besked eller med stéd av | 7a § andra

stycket, 21, 23-25, 27 eller 41 §, skall

paféras  miljoskyddsavgm.

F orfattningsforslag

10senaste lydelse
1975:461 och 727.
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kan krankas,

doémes till boter eller fangelse i hogst
ett ar.

Den som yppsatligen eller av oakt- Den som yppsatligen eller av grov
samhet underldter att fyllgora vad som oaktsamhet  gor sig skyldig till  dvertra-
aligger honom enligt 43 §forsta styck- delse som avses iforsta stycket démes,
et, dames till boter. om garningen kunnat innebéara  pety-

dande krankning  @v  mitdskyddsin-
rresse, till boter eller fangelse i hogst
tva ar.

46 gl

Miljsskyddsavgift ~ bestdmmes  med
hansyn il omstandigheterna i det
sarskilda fallet il ett belopp SOM
motsvarar  hégst tva ganger det vid
tiden fgr Overtradelsen gallande bas-
beloppet enligt lagen (1962:381) ©OmM
allméan  forsakring. Ny avgift skall
paforas for varje péborjat dygn ver-
tradelsen  fortgér.

Overstiger den vinning Overtradel-
sen medfort iférsta  stycket angivet
maximibelopp, ~ kan miljsskyddsavagif-
ten bestammas till belopp Som motsva-
rar vinningen.

Framstdr  overtradelsen ~ SOM  ringa
m& miljsskyddsavgiften ~ nedséttas  eller
helt eftergivas. Beslut om eftergl/| kan
meddelas dven nar det av sarskilda
omstandigheter ~ finnes uppenbart ~ att
pafolid ej ar erforderlig.

Frdga OM miljéslgrddsavgift — prévas
av koncessionsnamnden  efter ansokan
av naturvardsverket. Bestammelserna
i 11, 12 och 15 g§§ sger Motsvarande
tilampning  pa forfarandet.

Miljoskyddsavgift ~tillfaller ~staten.

Har ansbkan om miljgskyddsavgift
gj inkommit till koncessionsnamnden
inom fem &r fran det Overtradelsen

begicks, far avgift ej paféras.

‘ Upphéavd g. Lag 47
12
1975:727. I
Har nagon begétt gaming SOM Har nagon gjort sig skyldig till over-
12senaste |yde|se avses i 45 g forsta stycket 1-3, kan tradelse som avses i 45 g, kan over-

19751342- Sverexekutor meddela  handréck- exekutor meddela handrackning ~ FOr
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for att &stadkomma rattelse. |

ning
fraga om sadan handrackning galler
samma regler SOM for pandrackning
enligt 191 § utsokningslagen.

Berors allménna

intressen, 1&r an-

sbkan  om  handrackning

naturvardsverk

goras av
statens eller annan

myndighet ~ Som arendet angar.

Efterkommes
ligt 408
skall

ej Forelaggande €n-
forsta eller andra stycket,
utmatningsmannen p& anmo-

dan av |ansstyrelsen ombesorja  att

atgard vidtages p& den fsrsumliges

F 6rfattningsforslag 21

Foreslagen lydelse

att astadkomma  réattelse.

I fraga om

s&dan samma

handréackning galler

regler som for

handréackning enligt
191 § utsokningslagen.

Anstkan  0m  handrackning far
goras av naturvardsverket  eller annan

myndighet ~ som arendet angar.
Efterkommes

ligt 408
skall

ej forelaggande  en-

forsta eller andra

stycket
utmatningsmannen p& anmo-
dan av tjlsynsmyndighet ombesoérja

att 3tgard vidtages pa den forsum-

bekostnad. liges bekostnad.

Det  gligger polismyndighet att lamna den pandrickning ~ Som behdvs  for
utdvande  av tjllsyn enligt denna |ag.

48 813

Mot beslut som meddelas av statens Mot lansstyrelsens  beslut som avser
naturvardsverk enligt 10 § andra fraga OmM Overlamnande av anmal-
stycket eller av |ansstyrelsen enligt 17§  ningsdrende till  koncessionsnamnden
andra stycket far talan gjforas. for tillstdndspravning ~ fAr talan g

foras.

Talan mot beslut enligt 14 § femte Talan mot beslut enligt 14 § femte
stycket ~andra  punkten  eller 43g stycket andra punkten, 43§ andra
tredje stycket eller rérande férbud stycket, 45 § forsta stycket ~ eller
vid  vite enligt 51 § fores hos rérande  forbud vid vite enligt 51 §
kammarratten genom besvar. féres hos kammarrétten genom  be-

SVar.
Talan mot annat beslut av koncessionsnamnden, naturvardsverket eller

lansstyrelsen

For att tillvarataga allmanna intres-
sen f§r naturvardsverket féra talan
mot koncessionsnamndens eller

lansstyrelsens  beslut i fraga om till-

stand enligt lagen, Mot koncessions-

namndens  beslut ifréga som avses i

41 § och mot beslut i

lansstyrelsens

enligt denna |ag fores hos regeringen

genom besvar.

Talan mot beslut av héalsovards-

namnden enligt denna lag /6res hos

lansstyrelsen genom besvar.

Naturvardsverket far fora talan

mot  koncessionsnamndens beslut i

fraga Om fillstnd  och miljpskyddsav-

gift enligt lagen, Mot koncessions-
namndens eller |ansstyrelsens beslut i
fraga  OM ig&ngsattningsmedgivande

enligt lagen, Mot koncessionsnamn- 13senaste lydelse 1975:461.
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fraga Som avses i40 geller 43 gandra dens beslut i fraga som avses i4l g,

stycket. mot |ansstyrelsens  eller halsovards-
namndens beslut i frgga som avses i
40 geller 43 sforsta stycket och mot
lansstyrelsens ~ besked i anmalnings-
arende. Vad nu sagts galler, utom
sdvitt  avser miljoskyddsavgift, aven
kommun och lokal arbetstagarorgani-
sation i den man saken ror miljo-
skyddsintresse.

49 514
Beslut i fraga om tillstdnd  enligt Beslut i fraga oOm tillstdnd  enligt

denna |ag. beslut ifrdga som avses i
41 g eller 43 g andra stycket Och beslut
enligt 14 §femte stycket andra punk-
ten eller 43 g stycket ~ blir
nar vunnit

tredje
gallande beslutet
kraft. | beslutet
skall

bart.

laga
kan forordnas att det

landa till efterrattelse omedel-

Beslut 408
omedelbart,

forordnas.

i fraga Som avses i
lander till efterrattelse

om gj annorlunda

508
med stod av 40 §

Har |ansstyrelsen
forsta  stycket eller
namnd  forbjudit
eller

har hélsovards-

miljpfarlig verk-

samhet den som utdvar

alagt

eller amnar utéva sa&dan verksamhet

att  vidtaga  forsiktighetsmatt och

begar han tillstdnd till verksamheten

denna |ag, kan koncessions-

enligt

namnden, om sokanden staller sa-

kerhet for  kostnad och  skada,

bestamma att eller

lansstyrelsens

halsovardsnamndens beslut  gj far
verkstéllas forran tillstandsfragan
avgjorts  eller  koncessionsnamnden

foreskriver  annat.

den na |ag, beslut ifrfdga OM igangsatt-
ningsmedgivande i tillstdndsarende,

beslut iffdgga Som avses i 14 § femte

stycket andra  punkten, 41§, 43§
forsta och andra styckena Samt 45 g
forsta stycket Dlir gallande forst nar
beslutet vunnit |aga kraft. | beslutet
kan forordnas att det skall landa till
efterrattelse ~ omedelbart.

Besked i anmalningsarende och
igangsattningsmedgivande i sadant

arende samt beslut ifrga som avses i

408
bart, om gj annorlunda

lander till efterrattelse  omedel-

forordnas.

Har tillsynsmyndighet ~ Med stod av
40§ forsta stycket eller har halso-
vardsnamnden eliest forbjudit — miljo-

farlig verksamhet eller glagt den som

utbvar eller amnar utéva sadan verk-

samhet att vidtaga forsiktighetsmatt

och pegar han tillstdnd till verksam-

heten enligt denna [ag, kan konces-
sionsnamnden, om sokanden  stéller
sékerhet foér  kostnad och  skada,

bestamma  att tjlsynsmyndighetens €l

ler halsovardsnamndens beslut enligt

annan |agstifining e far verkstallas
forrdn tillstandsfragan avgjorts  eller
koncessionsndmnden foreskriver

annat.
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51§15
Vill nagon for att utreda verkningarna av miljsfarlig verksamhet som han
utbvar eller amnar utdva foretaga matning  eller annat undersokningsarbete

p& fast egendom som annan ger eller innehar, kan |ansstyrelsen, om skl
foreligger, ~foreskriva att tilirade till egendomen skall lamnas under viss tid.
Behdver matapparat  €ller liknande instrument utsattas  kan lansstyrelsen
aven foreskriva  forbud vid vite att rubba eller skada instrumentet.

Foreskrift som avses i forsta Foreskrift som avses i forsta
stycket kan meddelas &ven p3 anso- stycket kan meddelas &ven p3 anso-
kan av den som skall utféra under- kan av den som skall utféra under-
sékning som avses i 43 § andra s6kning som avses i 43§ fyrsta
stycket andra punkten. stycket andra  punkten.

Undersokningsarbetet skall utforas sa att minsta skada och intrang ~ vallas.
For skada och intrang skall ersattning  lamnas av den som utévar eller amnar
utdva den mjjjsfarliga verksamheten. Talan  om  ersattning vackes  vid
fastighetsdomstol SOM anges | 33 &.

Overgéngsbestammelser

Denna |ag trader i kraft den I januari ~ 1980.

Bestammelserna i 17 bg galler inte miljpfarlig verksamhet SOM  poriat
utbvas fore ikrafttradandet.

Bestammelserna i 44 a och 45 sg tilampas ~ endast ifraga Overtradelse ~ som
skett efter bestammelsernas ikrafttradande. Betréffande overtradelse som
skett fore bestammelsernas ikrafttradande skall aldre bestammelser tillam-
pas.

Foérekommer i|ag eller annan forfattning hanvisning till  foreskrift ~ som

ersatts genom bestdmmelse i denna |ag tillampas | stéllet den pya bestam-
melsen.

2. Forslag till

Lag OmM andring i kommunalskattelagen (1928:370).

Harigenom  foreskrives  att 20 § kommunalskattelagen (1928:370) skall ha
nedan gangiven lydelse
Nuvarande  |ydelse Foreslagen lydelse

20 §

Vid perskning av inkomsten  fran sarskild forvarvskalla  skola frén samtliga
ur forvarvskallan under peskattningsaret harflutna  intakter i penningar ~ eller
penningars ~ varde (pruttointakt) avréknas alla omkostnader under beskatt-
ningsaret for intékternas  forvarvande och bibehallande. Att koncernbidrag,
som icke yiggr S&dan omkostnad, &nd& skall avraknas ivissa fall och inraknas
i bruttointakt hos mottagaren  framgar av 43 § 3 mom.

F rfatmings/orslag 23

15senaste ydelse 1973:927.
1senaste lydelse 1976:67.
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Avdrag M& icke ske for:
den skattskyldiges
der och dartill

levnadskostna-

hanforliga utgifter,

daruti vad

inbegripet skattskyldig
utgivit SOM gava eller sésom perio-

diskt understod eller darmed

jamfor-
lig periodisk utbetalning il
sitt - hushall;

vardet av arbpete,

forvarvsverksamhet ut-

person

som i den skatt-

skyldiges
forts av den giattskyldige — sjalv eller
andre maken eller av den skattskyl-

diges bam som ¢j fylit 16 zr;

ranta & den skattskyldiges  eget,
hans  férvarvsverksamhet nedlagda
kapital;

svenska allmanna skatter;
kapitalavbetalning a skuld;

avgift enligt 8 kap. studiestods-
lagen (1973:349),

avgift enligt lagen (1972:435) om
Overlastavgift;

avgift enligt lagen (1976:666) OmM
pafélider OCh ingripande  Vid oloviigt
byggande M. m3,

belopp, for vilket grpetsgivare  &r
ansvarig  enligt 758 uppbérdslagen
(1953:272);

avgift enligt lagen (1976:206) OmM
felparkeringsavgift;

forlust, som ar att hanfora il

kapitalforlust.

Denna |ag trader i kraft den dag regeringen

SOU 1978:80

Foreslagen lydelse

Avdrag Ma icke ske for:

den skattskyldiges
der och dartill

levnadskostna-
héanforliga utgifter,
inbegripet ~ vad  skattskyldig
SOm gava eller sdsom perio-

daruti
utgivit

diskt understod eller darmed jamfor-

lig periodisk utbetalning il person i
Sitt  hushall;
vardet av arbete,

forvarvsverksamhet ut-

som i den skatt-

skyldiges
forts av den skattskyldige  sjalv  eller
andre maken eller av den skattskyl-

diges barm som gj fylit 16 &

ranta & den gkattskyldiges  eget, |
hans  forvarvsverksamhet nedlagda
kapuak

svenska allmanna  gkatter;
kapitalavbetalning & skuld;

avgift enligt 8 kap. studiestods-
lagen (1973:349);

avgift enligt lagen (1972:435) oOm
overlastavgift;

avgift enligt lagen (1976:666) OmM
pafolider OCh ingripande  Vid olovligt
byggande M. m.; ,
belopp, for vilket arpetsgivare  &r
ansvarig enligt 758 uppbérdslagen
(1953:272);

avgift enligt lagen (1976:206) OmM
felparkeringsavgift;

mitdskyddsavgift enligt miljé-
skyddslagen (1969:387);

forlust, som ar att hanféra till

kapitalforlust.

bestammer.
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Sammanfattning

Inledning

Nar - miljoskyddslagen -ML-(1969:387)tradde i kraft den i 1969 infordes
for forsta gangen i vart land en samlad lagstiftning il skydd mot vattenforo-

rening, luftférorening,

buller och andra storningar fran fast egendom.

Under den tid som gatt har samhallets syn pa miljpskyddet skarpts, bl. a.

genom  gjorda
miljoskyddslagstiftn

hall bl. a. fran riksdagen

uppgifter  enligt
Det ligger u

erfarenheter

och okade kunskaper.  Krav pa andringar |

ingen har ocksd forts fram vid flera tilifallen  fr&n skilda

ML och fran andra

och myndigheter ~ som har provnings-  eller tilisyns-

organ samt frdn allmanheten.

tredningen att mot pakgrund av erfarenheterna av ML

tilampning  overvaga Vilka fgrandringar @V lagstiftningen ~ Som behdver gsras
forbétira  samhallets  mgjligheter att gripa in mot och

for att ytterligare

kontrollera miljofarlig verksamhet.

| detta delbetankande lagger utre

nings-, tillsyns- 0och pafslidssystemen
9 Resursbehovet for battre miljoskydd " behandlas de omedelbara

konsekvenserna

fragor | anslutnin

p& resurssidan  med

dningen  fram  fsrslag  angdende  forprov-
samt besvarsratten. lett séarskilt avsnitt

anledning @V utredningens  forslag. Vissa

g till de som omfattas av férevarande betankande kan

komma att behandlas ocksd under

I bilaga 3till betankandet lamnas

tillaggsdirektiv
Kemi  KVK  Akti

foranlett nagra s:

utredningens fortsatta  arbete.
-mot  pakgrund av ioktober 1977 erhdlina

en  kronologisk redogorelse  for vad som intréffat vid BT

ebolag

i Teckomatorp. I 6vrigt  har tillaggsdirektiven inte

arskilda  aysnitt, utan har ytredningens  forslag i anledning  av

dessa arbetats in under respektive  avsnitt.
Forprévningssystemet
Miljéskyddslagstiftningen ar tjllamplig p& s k- miljsfarlig verksamhet,

varmed enligt ML forstds

1. utslappande
eller anlaggning
2. anvandning

av  avloppsvatten,

fast amne eller gas fr&n mark, byggnad

I vattendrag, sjo eller annat yattenomrade,

av mark, byggnad

medfora  fsrorening av  yattendrag

anvandningen ej utgdr byggande i

3. anvandning

av mark, byggnad

eller anlaggning  pa satt som eljest kan
sjo eller annat  yattenomrade, om

vatten,
eller aniaggning  pa sétt som kan medféra
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storning  fOr omgivningen ~ genom  luftfdrorening, buller, skakning, ljus eller
annat s&dant, Om stérningen e ar helt ftilifallig.

ML &r dock inte tllamplig pa all miljsfarlig verksamhet. Vissa undantag
finns  angivna ilagen. ML reglerar inte heller exklusivt allt som galler for
miljofarlig verksamhet. Parallellt med MLis bestammelser  galler ocksd vad
som stadgas | bl @ halsovérds-, byggnads- ©Ch naturvardslagstiftningarmna.

Utredningen ~ har granskat ML:S tillatlighetsregler, d. v. s. de bestammelser
som anger kraven for att en miljfarlig verksamhet  skall fa paborjas, fortsatta
eller andras. Man har dérvid funnit att det grundlaggande  systemet med en
individuell provning av olika miljsfarliga verksamheter efter  generella
méttstockar fungerar val. Detta kan bl. a. utldasas ide forbattringar av miljén
som kunnat &stadkommas under den tid ML tillampats. Den fortlspande
utvecklingen pa det tekniska och ekonomiska omrédet tacks hela tiden in
genom reglernas  utformning  Och kompletteras V&l med av statens natur-
vérdsverk  utarbetade riktlinjer ~ for olika branscher.

Utredningen har som allmén  ytgangspunkt for sitt arbete med Gversynen
av prévningssystemet inriktat  sjg p& att effektivisera férprévningen genom
att nedbringa S&vél antalet prévningsformer som antalet prgvande myndig-
heter.

Iden nuvarande |agstiftningen kravs att man inhamtartillstand innan man
p&borjar eller &ndrar i miljgskyddskungorelsen MK " (1969:388) sérskilt
uppréknade  miljofarliga  verksamheter. Sadant tillstind meddelas av konces-
sionsnamnden for - miljoskydd. Samma slags anlaggningar kan emellertid
ocksd bli foreméal for s. k. dispens. Detta innebar att statens naturvardsverk
och ivissa fall |ansstyrelsen ~ med faststallande av villkor  for verksamheten
lamnar dispens frdn skyldigheten ~ att soka tillstdnd  for verksamheten. Tanken
bakom  dispenssystemet var att man harigenom  skulle kunna  erbjuda  ett
enklare, snabbare och gsmidigare satt att fa provat under vilka villkor en
miljofarlig verksamhet ~ kunde & bedrivas. For vissa uppraknade  miljpfarliga

verksamheter ~ krédvs s. k. anmalan il |ansstyrelsen,  innan  verksamheten far
p&borjas. Slutligen  har halsovardsnamnden ratt att befria  frdn  anmalnings-
skyldigheten i vissa fall.

Utredningen ~ foreslar att systemet forenklas s& att endast V& myndigheter,
koncessionsnamnden och J|ansstyrelsen,  Verkstéller  forprévningen till  vissa
miljofarliga verksamheter. Darvid skall de stora, tunga och  besvarliga
verksamheterna alljgmt  prévas av koncessionsnamnden. Ovriga  forprov-

ningspliktiga verksamheter skall provas av lansstyrelsen efter anmalan.
Lansstyrelsen  skall genom et besked, som maste foreligga innan den
anmalda verksamheten  far paperjas, faststélla vilka villkor  som skall gg|ig for
verksamhetens bedrivande. Saval naturvardsverkets som  |ansstyrelsens
dispensgivning foreslds salunda forsvinna.

Vad  galler naturvardsverkets roll i forprovningsdelen foreslés  verket i
fortsattningen  upptrada  SOM part tll skydd for miljpn. Detta skall sjalvfallet
gélla Infor  koncessionsnamnden. Naturvardsverket ges Ocksd ratt att pakalla
att ett anmalningsarende vid |ansstyrelsen  skall overlamnas till  koncessions-
namnden  fOr tillstdndsprévning.

Utredningen foresl&r ocksa inférandet av ett informations- och samrads-
forfarande, som i tiden skall fsregd anstkans/anmélningens behandling  Vid
den forprévande  myndigheten.  Syftet med detta fgrslag ar att ge allmanheten,
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sammanslutningar, kommuner  och myndigheter ~— mojlighet  att pa ett tidigt
stadium  satta sjg in iverkningarna av en planerad miljofarlig verksamhet  och
kunna  paverka verksamhetens  |okalisering  Och utformning ur - miljesyn-
punkt.

Tillsynssystemet

Tillsyn ~ Over miljsfarlig verksamhet  har allmant ansetts som det omrade dar
de storsta bristerna  inom miljoskyddet ~ f. n. finns. Bristerna  szgs ha sin grund i
otillrackliga resurser, €N splittrad  laboratorieorganisation m. m.

Vidare har man frdn manga hall framhéllit ~att oklarheten om var granserna
for tillsynsansvaret mellan  |ansstyrelserna  och halsovardsnamnderna gar
ocksd pidragit il den bristande tillsynen.

For utredningen  har det varit angelaget att tillskapa €n tillsynsorganisation
som pj ett effektivt  satt kan utéva tillsyn Over miljofarlig verksamhet. En
grundlaggande tankegdng har harvid varit att i sadant syfte ta till vara
halsovardsnamndernas kannedom om de lokala forhallandena. Halsovards-
namnden &r ofta den myndighet ~ som forst far reda pd OM n&got inte fungerar
pa avsett satt och den myndighet SOm snabbast kan rycka ut for att ratta til
eventuella  missforhallanden.

Utredningen ~ foreslar darfor att halsovardsnamnden gors till lokal tillsyns-
myndighet  enligt ML med ftillsynsansvar ~ for dels all icke fyrprovningspliktig
miljofarlig verksamhet  dels sédan miljofarlig verksamhet som  forprévas  av
lansstyrelsen  efter anmélan. P& sikt menar ytredningen  att tillsynsansvaret
over all miljéfarlig verksamhet  kan o¢verféras till halsovardsnamnderna.

Mot  pakgrund av det faktum att landets hélsovardsnamnder star olika
rustade for att axla ett tillsynsansvar foreslar utredningen att kommunen
under en gvergangsperiod av fem &r skall zga ratt att overldta delar av sitt
tilsynsansvar il |ansstyrelsen.

Utredningen & medveten om att ett Overforande  av tillsynsuppgifter till
halsovardsnamnderna innebéar en okande ekonomisk  belastning pa kommu-
nera. | ett yortsiktigt  perspektiv  @nser utredningen  att denna fraga kan l6sas
bl. a. inom ramen fér den allmdnna ytjamningen mellan stat och kommun. |
ett jangre perspektiv  bor det bli aktuellt med ett system av s. k. finansie-
ringsavgifter ~ fOr tillsynen av den typ miljskostnadsutredningen (Jo 1971:08)-
MIKO  ~ fsreslagit i sitt slutbetankande " Miljskostnader, SOU 1978:43.

Utredningen har funnit att en stor brist i fraga Om tillsynen ar att det inte
finns  nagon samordnad  organisation for  besiktning och kontroll. Darfor
foreslds att en séarskild utredning tillsatts for att utreda en framtida

organisation ~ harav iansiutning till ett alternativ  som diskuteras i pilaga 2 fill

beténkandet.

Vad géller naturvardsverkets stallning som central tillsynsmyndighet
foresldr  utredningen  inga forandringar  dari. De resurser som frigrs  vid
naturvérdsverket ioch med att verkets dispensprévning upphor  bor overféras

til bl. a. arbetet med riktvarden  for miljokvalitet och riktlinjer for recipient-
kontroll. Denna del av verkets verksamhet framstdr som ytterligt  viktig for
att en effektiv  tllsyn skall kunna bedrivas.

For att battre &an nu forse lokala och regionala tillsynsmyndigheter med
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experthjalp  Vvid tillsyn  av tekniskt  komplicerad miljéfarlig verksamhet
foretradesvis inom kemisk industri samt jarn-, stdl- och cellulosaindustri
foresldr utredningen ~ att medel stalls fill naturvardsverkets forfogande ~ for att
anvandas till att knyta expertis p& speciella omrdden till verket. Utredningen
menar att det bor ankomma  pd naturvardsverket sjalvt  att narmare bedéma
vilka omrdden man bor prioritera Samt hur verksamheten skall  organise-
ras.

P& tilsynssidan  foresldr utredningen  &ven att |ansstyrelsen tills vidare fér
det direkta ftillsynsansvaret dver sadan miljofarlig verksamhet ~ som tillstands-
provas av koncessionsnamnden. Harvid vinner man, menar utredningen, €N
koncentration av |ansstyrelsens ~ resurser il de pesvarligaste tillsynsfallen.
Lansstyrelsens  tillsynsansvar ~ ar emellertid  inte pegransat till denna  uppgift.
Det gligger Ocksd lansstyrelsen  att faststélla  kontrollprogram for sadan
miljofarlig verksamhet som  prévas efter anmalan och som skall ligga till
grund for halsovardsnamndernas tillsyn.  Sérskilt under de forsta aren av
halsovardsnamndernas tillsynsansvar raknar  uytredningen med att |anssty-
relsen p& olika satt maste stodja halsovardsnamnderna i deras tillsynsverk-
samhet. Om méjligheten fér kommunerna att under en feméarig o6vergéngstid
overldta delar av tjllsynsansvaret til jansstyrelsen  har redan talats.

Samordningen @V recipientkontrollen ar en regional uppgift och féreslas
som hittills ankomma  p3 lansstyrelsen.

Pafoljdssystemet

Utredningen vill inledningsvis erinra om att pafsljd endast riktar sig mot ett
relativt litet antal |agévertradare  och inte drabbar det stora flertalet utbvare av
miljofarlig ~ verksamhet — som |gjalt réttar sig efter miljoskyddslagstiftningen.

For den som Overtrdder  bestdmmelserna rymmer ML:s  sanktionssystem
s&val administrativa som  straffrattsliga péafoljder.

Bland de férra kan namnas férordnande  om réttelse och forbjudande av
fortsatt ~ verksamhet. | vissa situationer kan &ven vite och handrackning
tillgripas.  Det anses allmant att de administrativa pafoliderna  val fyller Sin
plats i ML, men att de borde ytnyttjas i storre utstrackning ~ &n vad som nu ar
fallet.

Ytterst &r det emellertid hotet om straff som skall garantera att prévnings-
och tillsynsmyndigheternas pabud efterkommes.  |stort sett kan fyra typer av
brott mot ML yrskiljas. Dessa ar overtradelse av forbud mot miljsfarlig
verksambhet, underlatenhet att jakttaga forprovningsplikt, &sidosattande  av
villkor ~eller foreskrift ~samt underldtenhet  att fullgsra  upplysningsplikt. For
straffansvar ~ krdvs att 3klagaren kan visa att garningen tacks av den tilltalades
uppsét eller oaktsamhet.  Vid &sidoséttande  av villkor eller foreskift  fordras
dessutom  bevisning Om att risk for krankning av allman eller enskild ratt

forelegat.  Brott mot upplysningsplikten kan medféra ett botesstraff. | ovriga
fall av overtradelse  kan pafoliden bli boter eller fangelse i hogst ett ar. Harav
folier att atalspreskriptionstiden ar wa ér

Den straffrattsliga  delen av san ktionssystemet i ML anses rymma patagliga

brister. Man har samtidigt framhéllit  att vissa ofildtna  angrepp pa den yttre
milijpn  ar av den arten att de bor hénféras il ekonomisk  brottslighet och
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darmed ocksa ges hogsta prioritet.  [genomsnitt tvd fallande brottmalsdomar
enligt ML per &r anses dock inte svara mot antalet @vertradelser. I stallet
ifrigasatts om inte bl. a. det laga antalet domar speglar strallbestammelsernas
ineffektivitet.

Ett vidgat och skarpt straffansvar  har efterlysts savitt avser utdvarens plikt

alt p& pegéran lamna pehgviiga upplysningar  OM den mjjiefarliga  verksam-

heten.  Erfarenheterna sags Ocksd tala for inforande av en |agstadgad
skyldighet  for tillsynsmyndighet att rapportera jakttagna  brott il polis eller
aklagare.

Andra  fragor Som véckis r0r gialspreskriptionstidens langd OCh mgjlighe-

terna att utkrdva ansvar av andra &n fysiska personer. Bevisfragor, straffméat-
ning och straffmaximum har ocksd diskuterats.  Man har &ven ifrigasatt den
preventiva verkan av straffsanktioner dar betydande ekonomiska intressen  ar
involverade. Ett  botesstraff som endast yppgar Gl en brékdel av det
kalkylerade ekonomiska utbytet anses knappast kunna verka avhallande pa
utbvare av miljofarlig ~ verksamhet frén atgarder som strider mot miljoskydds-
bestammelserna. Foretradare av den é&sikten menar att ekonomiska  sanktio-
ner, SOm inte var maximerade och som riktade sig direkt mot utévaren skulle
fa storre effekt  &n nuvarande botespéfolider. BrB:s mojligheter i vad avser
skyddet av den yitre miljisn har ocksd varit foremal for debatt bla. med
bakgrund  tll det vid BT Kemi i Tgckomatorp intréffade.

Vid  sin granskning har ytredningen funnit  att kritken i stora delar &r
berattigad.

Samhallets  syn pd miljpskyddet ~ har skarpts under de & ML varit i kraft.
Erfarenheterna frdn |agens tio forsta & har visat p& nodvandigheten av en
effektivitetshojning och en allman tstramning iden del av ML:s sanktions-
system SOM nu &r i fraga.

Ett effektivare sanktionssystem kan  &stadkommas bl. a. genom en
utvidgad och skarpt upplysningsplikt samt genom inforande av en lagstadgad
rapporteringsskyldighet for tillsynsmyndighet, men framfér  allt genom att
rattstillampningen aven savitt avser pafolid fors ut till de myndigheter som

dagligen sysslar med och har stérst erfarenhet av de ofta komplicerade

miljéskyddsfrdgorna. Utredningen ~ har bedémt det psdvandigt  att, pa en
relativt  kort till buds stdende tid, ta fram ett pafoljdssystem som bor rdda bot
pd de alvarligaste ~ bristema i nu gallande ordning.  Detta har gpjgt
utredningens uppfattning kunnat ske utan avkall pj rattssakerheten.

En allmén tstramning kan nas bl. a. genom att vid sidan av de mera
traditionella péféliderna  inféra en sanktion som béttre &n béter svarar mot de
ekonomiska  gyerviganden ~ som kan ligga bakom ett otillatet angrepp pa den
yttre milisn.  Sanktionen  bér vidare vara direkt riktad mot den som kan ha
intresse av en gvertradelse.  Ofta har ocksd denne de basta forutsattningarna
att hindra gvertradelsen.

Mot denna pakgrund ~ foreslér ytredningen  eN utvidgad och skarpt plike for

utbvare av mijljsfarlig verksamhet att pa begaran till prévnings- och
tillsynsmyndighet under  straffansvar lamna  pengviiga upplysningar om
verksamheten och anlaggningen.

Vidare  foresldr  redningen inférande  av en |agstadgad  skyldighet  for
tillsynsmyndighet att vid grundad misstanke om gvertradelse  undersdka om

sddan skett. Tillsynsmyndigheten skall ocksd i princip vara skyldig att ta
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sddana initiativ  att en Overtradelse  beivras.

[nte nagot fall har kommit till  ytredningens kannedom  dér pafoliden  for
brott mot ML bestamts till fangelse. De utddmda  botespafoljderna har i flera
fall varit forhéllandevis beskedliga.  Utredningen har den uppfattningen att
samhallets reaktion pa otilétna  angrepp  fiktade  mot den yttre  miljon
generellt ~ Sett maéste skarpas for att tilltron  till ML:s  mgjligheter inte skall
urholkas.

Med hansyn hartill foreslar utredningen  aft pafoliden for Overtréadelser  som
i dag skulle resulterat i ett botesstraff ersatts av en s. k. miljsskyddsavgift. |
princip  skall sddan aygift tas ut s& snart man pa objektiva  grunder Kan
konstatera  att Overtradelse ~av ML skett. Avgiften  skall battre kunna svara
mot de ekonomiska  kalkyler ~©Och varden som kan |igga bakom Overtradelser
av det har sjaget. Den skall na avenjuridiska personer, Vilket gj &r fallet med
straffav.  mera traditionellt slag. Miljskyddsavgiften foreslds bli relaterad il
penningvardet samt yigg med f. n. hogst ca 25 000 kr for varje dygn SOmM
overtradelsen fortgar. Skulle dvertréadarens vinning  Gverstiga det framrék-

nade totalbeloppet  kan miljsskyddsavgiften bestammas  till ett belopp SOM
motsvarar  vinningen i fraga. Vid bagatellartade overtradelser & andra sidan
kan pafsliden nedséttas eller efterges. EN lamplig  preskriptionstid anses vara
fem &r.

Naturvardsverket foreslds f& en forstarkt partsstallning ~ och skall i egenskap
av central iillsynsmyndighet ta initiativ  till en avgiftsprévning. Enligt
forslaget  bor det ankomma  pg den domstolsliknande koncessionsnamnden
med sin alisidiga och kvalificerade sammanséttning att besluta i &renden
rérande  miljgskyddsavgift.

Syftet med miljgskyddsavgiften ar sdlunda att den skall ggra en Overtra-

delse olénsam och darmed ocksd verka effektivt avhéllande ijamforelse  Med
nuvarande  ordning.  Samtidigt har flera rattssakerhetsgarantier byggts in i
systemet, bl. a. kan ett beslut om avgift genom besvar prévas av kammarratt
och ivissa fall av regeringsratten.

Utredningen  har vid sin granskning funnit att det straffrattsliga ~ Sanktions-
systemet | ML inte helt kan undvaras. Tvartom  anser utredningen att
straffmaximum bor nhojas il fangelse | tv& & och Atalspreskriptionstiden
forlangas Gl fem &r vid  overtradelser som kunnat innebdra  petydande
krankning AV miljoskyddsintresse och som técks av garningsmannens uppséat
eller grova Oaktsamhet. | dessa fall bor enligt utredningens uppfattning
pafoliden med hansyn tll allman |agiydnad  regelmassigt ~ bestdmmas il

fangelse.
Utredningen  delar ocksd den yppfatiningen  att brottsbalken, — BrB, bor fa en

s&dan utformning  att Jagens bestdmmelser  battre kan svara uypp mot kravet pg

eft fullgott miljoskydd. ~ Dock avstdr ytredningen  frén att f. n. jagga ett forslag

i den delen, eftersom prottsforebyggande radet arbetar med samma fraga.
Besvarsratten

Enligt ML far beslut av naturvardsverket eller lansstyrelsen i fraga OM
dispens fran tillstdndsprovning inte 6verklagas. Besvarsratt  finns  daremot

betraffande  beslut av koncessionsnamnden rorande tillstind.  Lansstyrelsens
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méjlighet att meddela tillstind  har inte utnyttjats i praktiken. Beslut i
anmalningsarenden av Jansstyrelsen  kan som regel @verklagas. Dock &r det

mera tveksamt om |ansstyrelsens inte fgrpliktigande ~ rdd och anvisningar i ett
anmalningsarende kan foras vidare ftill en fylifsljdsinstans.

Besvarsratt  har som regel den som beslutet rér om detta har gatt honom
emot. Sokanden men ocksd en férhéllandevis vidstrackt  grupp av sakégare
har salunda besvérsratt enligt ML. I'|agen har ocksd naturvérdsverket tillagts
ratt att anféra besvar.

Bortsett frdn en diskussion om besvérsrétt  betraffande lansstyrelsernas
beslut i anmalningsarenden forefaller inte n3agon sarskild debatt ha forts om
vilka  beslut enligg ML som 6ver huvud taget bor vara mgjliga  att

Overklaga.
Med utredningens  forslag forsvinner dispensforfarandet och mgjligheterna
for |ansstyrelsen ~ att meddela tillstand. Forprévningsformerna blir i fortsatt-

ningen tillstdnd  och besked. En utvidgning av besvarsratten  sker genom
utredningens  forslag att tilldta fulifslid Mot bada dessa former av beslut.

Till utredningen har ocksd framférts forslag avseende okade méjligheter
for bl. a. enskilda att paverka i och for sig overklagbara  beslut rorande den
yttre miljon.  Forslag om ett informations- och samradsforfarande ar ett av de
satt py vilket ytredningen  Vill tillgodose Onskemél om ¢kade mojligheter  for
t. ex. enskilda att kunna paverka ett beslut innan det fattats. Utredningen
anser emellertid  att mgjligheterna aven bor okas for enskilda och andra att f&
ett sédant beslut provat | en andra instans. Besvarsratt har darvid ocksd
efterlysts  for bl. a. |ansstyrelser ~och kommuner  samt for fackliga och ideella
organisationer.

Utredningen har funnit  gyervagande skél tala for att &en kommunerna
bor fa besvarsratt enligt ML. Déremot har utredningen stannat for att lata
naturvardsverket aven i fortsattningen vara exklusiv statlig myndighet ~med
besvarsratt men  vill  samtidigt erinra  om andra statiga  myndigheters
mojlighet att hos naturvardsverket begara et gverklagande.

| annan ML narliggande  lagstiftning har besvarsratt inforts  for fackliga
organisationer. ~ Salunda har de fackliga organisationema  erhllit besvarsratt i
den nyligen ikrafttradda  arpetsmiljélagen (1977:1160), som ror den inre
miljon.  Utredningen ~ har inte funnit annat &n att de fackliga organisationerna
bor f& mejlighet att anféra besvar i fraga Om beslut som rér ocksd den yitre
milipn. ~ Skélen har daremot inte ansetts tillrackligt starka for att frangd
forvaltningsréatten i gvrigt och ge de ideella organisationerna en ytterligare
utvidgad besvérsratt. Samtidigt har utredningen kunnat  konstatera  att
problemet  inte forefaller  alltfor  stort, eftersom regeringens  praxis | dessa

frgor ar tillmotesgaende.

Resursbehovet for batre  miljoskydd

I stort innebar de fgrslag utredningen behandlar i detta delbetankande att
koncessionsndmnden kan komma att f& ndgot Okade arbetsuppgifter.
Naturvardsverkets uppgifter  p& provningssidan bortfaller men i staller Okar

den del av verkets uppgifter ~som framst bestdr av utfardandet av centrala

anvisningar.  FOr lansstyrelsenas ~ del okar arpetsuppgifterna pa forprévnings-
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sidan medan en aylastning Sker av tillsynsuppgifter till  halsovardsnamn-
dera. P4 tillsynssidan  innebar vidare ytredningens ~ forslag att en utbyggnad
av halsovardsnamndernas resurser maste ske.

Vad galler koncessionsnamnden antar ytredningen att den okade belast-
ningen framst kommer att |igga p& provning & miljpskyddsavgifter. Den
Forstarkning ~av namnden  som kan komma att behdvas ianledning héarav
torde inte krava np3got sarskilt  forslag frén utredningens sida. Behovet kan i
stallet  tillgodoses inom ramen for den normala pudgetbehandlingen.

Vid naturvardsverket frigors Cirka Il arsarbetskrafter ioch med att verkets
dispensprévning foreslas upphora. En del av dessa &rsarbetskrafter beréknas
kunna séttas in pa att forstarka  verkets insatser inom tjllsynsomradet.
Forstarkningar behévs ocksd av verkets fackprévning av arenden infor
koncessionsnamnden och |ansstyrelsen. Det &r ocksa viktigt ~ att naturvards-
verket ges méojlighet  att intensifiera  arbetet med att ta fram riktvarden for
miljokvalitet och recipientkontroll.

For att kunna tillskapa €N av utredningen foreslagen  specialiststab ~ Vid
naturvardsverket for tillsyn M. M. av speciellt svara miljsfarliga verksam-
heter foresldr ytredningen  att naturvardsverket under det forsta pudgetaret
tillférs 2 Mkr. Dérefter far utbyggnadstakten av staben, Vilket bl. a. samman-
hanger med vilka  projekt som blir aktuella, Vvisa det ytterligare behovet.

Nér det galler lansstyrelsernas och kommunernas behov av resurser
innebdr ytredningens  forslag behov av petydande  forstarkningar.

Lansstyrelsernas tillsynsverksamhet kommer gjtjsmt att ha ett behov av
férstarkning trots att halsovardsnamnderna blir lokala tillsynsmyndigheter

och darmed tar Over en stor del av |ansstyrelsernas tidigare tillsynsuppgifter.

En gkning av lansstyrelsernas  personal med minst 15 tianster fOr tillsyns-

verksamhet anser  utredningen motiverad. Detta innebar  att ungefar
varannan Janstyrelse kan fa en extra person f0r ftillsynsuppgifter.
Vad giller lansstyrelsernas  Utkade  forprovningsverksamhet beraknar
utredningen ~ behovet av personalférstarkning til ungefar 10 personer.
Betraffande  héalsovardsnamnderna har Statskontoret  p& uppdrag av utred-
ningen beréknat det omedelbara fgrstarkningsbehovet till cirka 50 arsarbets-

krafter.  Utredningen lagger emellertid inte fram npagot konkret  forslag i den
delen. Det far istdllet ankomma p3 vederbérande  kommun  att bedéma om

och iséfall vika resurser som maste tillforas halsovardsnamnden for att den
skall kunna fullgéra uppgiften som lokal tillsynsmyndighet enligg ML. Om
méjligheterna att  finansiera behovet  av resursforstarkning har redan
talats.

Reservationer och sarskilt  ytrande

Till betankandet  har fogats dels en gemensam reservation av ledaméterna
Hakansson, Larsson och Theorin, alla (s), dels en reservation av ledamoten
Lindahl.  (fp), dels ock ett sarskilt yttrande av experten Heimerson.
Ledamoterna H&kansson, Larsson och Theorin  framhaller i sin gemen-
samma reservation  bl. a. fljande. Genom  majoritetens tolkning ~ av direk-
tiven oméiliggors dessvéarrre  den  gversyn  SOM  utredningen redan i detta
delbeténkande bort gora. Ledamoterna framhdller ~ vidare att som en forsta

reform  betraffande tillsynen borde  naturligtvis med hansyn il vunna
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erfarenheter ett kraftfullt forslag ha lagts betriffande resursforstirkning av
bl. a. sidan tillsyn som avser tekniskt komplicerade anliggningar. Vidare
borde arbetet med det i bilagan 2 till betiinkandet skisserade ”AB Svensk
Miljokontroll” redan nu ha fullfoljts. Hirigenom skulle bl. a. hela tillsynen
direkt ha kunnat 6verforas till hilsovardsnimnderna. | pafoljdsdelen ser
reservanterna det med hansyn till vunna erfarenheter — bl. a. frin det vid BT
Kemi intriffade - nidrmast som sjilvklart att utredningen skulle ligga fram
forslag om skirpningar i BrB samt att atalspreskriptionstiden bor bestimmas
till 10 4r i stéllet for av majoriteten forordade S ar. Reservanterna ansluter sig
principiellt till tanken pi miljoskyddsavgifter men beklagar att majoriteten
inte velat ta tid pa sig att ytterligare konkretisera férslaget som med den
utformning det nu fatt torde vara i behov av ytterligare 6verviganden for att
bli verkligt effektivt.

Ledamoten Lindahl uttalar sig i sin reservation for att vissa ideella
foreningar som tillvaratar miljdintressen borde kunna tillerkéinnas besviirs-
ritt,

Experten Helmerson stiller sig i sitt sirskilda yttrande avvisande till
utredningens forslag om inforandet av en miljoskyddsavgift.

Sammanfattning 33
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1 Inledning

v
n-w
1.1 Direktiven
Dévarande chefen  fC bruksdepartementet, statsradet | yndkvist,
mmmanmalde gyt utdrag pr@iokoll  Vid  regeringssammantréde den 18 mars
196 mhga oM movembynll aVEmilsiylids\Mstifling® W Eh Bnidile Hbl M.
(Direktiven i dess helhet gtergivna | kommittéberattelse 1977, Del 1|,
Kommittédirektiv, 10:5, sid 150 ff)

Miljoskyddslagen  (1969:387) tradde i kraft den I juli  1969. Darmed inférdes en ny,
samlad |agstiftning till skydd MOt vattenfororening,  IuftfGrorening, buller och andra
storningar frdn fast egendom.

Krav pa andringar | miljéskyddslagstiftningen ~ har vid flera tillfallen framforts fran
skilda hall, bl. a. riksdagen Ooch myndigheter SOM har proynings- eller tillsynsuppgifter
enligt miljpskyddslagen samt fr&n andra organ. Salunda har koncessionsnamnden och
fiskeristyrelsen  foreslagit inférande av bestammelser till skydd for allmanna och
enskilda fiskeintressen.

Nar miljoskyddslagen tradde i kraft saknades erfarenheter av en samlad lagstiftning
il skydd for var yttre livsmilis Mot faroreningar Och stringar av olika slag. Under de
ar som lagen har varit i kraft har samhallets syn pa miljpskyddet skarpts. Vidare har
SOM nyss NAMNLs vissa ferslag till andringar | miljoskyddslagstiftningen ~ numera forts
fram. Jag anser darfor att tiden nu ar inne for en Gversyn av [agstiftningen.  Sérskilda
sakkunniga Dbor tillkallas for andamélet.

Mot pakgrund av erfarenheterna av miljsskyddslagens tillampning bor de sakkun-
niga overvaga Vika forandringar av denna |agstiftning SOM behdver ggras for att
ytterligare forbattra samhallets méjligheter att ingripa mot och kontrollera miljofarlig
verksamhet. De sakkunniga bor dérvid overvaga 1 vad méan den skarpning  av
samhallets syn pd miljoskyddsfragor  SOM gt 'UM sedan |agens tillkomst  bér foranleda
€N utvidgning @V forprévningsskyldigheten  eller komma till uttryck i tillatlighetsreg-
lerna eller i andra bestammelser i lagen. De sakkunniga bor vidare bl. a. utreda de
problem SOM har aktualiserats genom riksdagsbeslut angéende tillstdndsprévning  av
flygplatser och vagar.

Vid tillampningen  av miljsskyddslagen kan vissa samordningsproblem  uppkomma i
forhallande till annan lagstiftning  t €X. halsovards-, byggnads-, vag-, Iuftfarts- och
vattenlagstiftningen. De sakkunniga bor ndrmare underséka hithérande fragor och
foresld de |agandringar Som kan behévas. Som exempel pa samordningsfragor ~ kan
namnas att tippning av fasta amnen i vattenomrade f. n. kan bedémas enligt saval
miljoskyddslagen  SOM vattenlagen. N&r det galler fragan OM skydd MOt fgrorening av
grundvatten  finns  vissa regler i vattenlagen. Miljsskyddslagen  innehéller inga
uttryckliga bestammelser i dessa avseenden. | frggor om tillstnd enligt miljéskydds-
lagen har emellertid enligt praxis det sokta fyretagets inverkan p& grundvattenforhal-
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landena beaktats. Andra fragor SOm de sakkunniga bor behandla i detta sammanhang
ar halsovardsnamndens tillsynsuppgifter ~ inom ramen for miljsskyddslagstiftningen.

Efter miljpskyddslagens ikrafttradande har sSverige undertecknat flera internatio-
nella 6verenskommelser p& det ytire miljpskyddets omrade. De sakkunniga bor ga
igenom dessa och underséka i vad man de ger anledning till Jagandringar.

Lampligheten &V att i fortsatiningen behdlla flera olika provningsformer  har
ifragasatts. De sakkunniga bOr undersoka om det numera finns sk&l att ersatta
provningsformerna  koncession och dispens med ett enhetligt tillstandsbegrepp.  De
sakkunniga bor i detta sammanhang beakta behovet av att miljgskyddslagens
tillsynsbestammelser ~ paett andamalsenligt Sétt samordnas med reglerna OM tillstands-
prévning och kompletterar dessa. De organisatoriska konsekvenserna av eventuella
forandringar N&r det galler tillstindsprovningen  bor ocksa belysas.

For tillstandsprévningen i miljpskyddsérenden  &r det nédvandigt for prévningsmyn-
digheterna att ha tiligang till ett tillredsstallande  beslutsunderlag | fraga om bl. a.
miljpeffekterna  av den aktuella verksamheten samt rérande bésta mojliga metoder att
motverka skadliga effekter av verksamheten. De sakkunniga bor bl. a. mot pakgrund
av utlandska erfarenheter 6vervaga om det kan finnas skal att 3lagga dem som bedriver
eller avser att bedriva miljsfarlig verksamhet att i storre utstrackning an f. n. svara for
att sadant underlag stalls till de beslutande myndigheternas ~ forfogande.

De sakkunniga bor vidare prgva behovet av regler OM skyldighet for den som utévar
eller utdvat miljofarlig verksamhet att svara for aterstallande av t. ex. skadade
vattenomraden.

| anslutning till den gversyn av miljoskyddslagstiftningen ~ SOM jag Nu berort bor de
sakkunniga ocksd prova behovet av ytterligare atgérder for att komma till ratta med
bullerstorningar.  Jag Vil i detta sammanhang erinra om det utredningsarbete SOM har
genomforts rorande trafikbuller och buller p3 arbetsplatser. Hithérande fragor dvervags
inom resp. departement. Darutover finns emellertid omréden for vilkka behovet av

lagstiftningsatgarder-dari inbegripet Uutarbetandetav  anvisningar och riktvarden -bor
utredas. Mot denna bakgrund bor de sakkunniga lagga fram de forslag -eventuelit — om
en utvidgning @ miljpskyddslagens nuvarande tillimpningsomrade ~ som behdvs for

att f& till sténd en effektiv reglering av detta buller. De sakkunniga bor darvid sjalvfallet
beakta det |agstiftningsarbete  'orande bullerproblem  SOM pagar | ovrigt.

De sakkunniga bor vara ofdrhindrade att prova ocks& andra frggor an dem som jag
har har berért som har samband med tillampningen av miljsskyddslagen.

De sakkunniga bor samrdda med gvriga utredningar SOM behandlar fragor av
betydelse i sammanhanget U €X. vattenlagsutredningen (Ju 1969:58), utredningen Jo
1971:08) om kostnaderna for miljsvarden, utredningen (S 1974:08) angdende Oversyn
av halsovardsstadgan 0ch decentraliseringsutredningen  (Kn  1975:01).

De sakkunniga bOr arbeta skyndsamt. Forslag bor redovisas senast den | juli
1978.

1.2 Tillaggsdirektiven

Utredningen ~ har genom beslut Vvid regeringssammantrade den 13 oktober
1977 erhéllit  tilaggsdirektiv. Dévarande chefen forjordbruksdepartementet,
statsradet Dahlgren, anforde:  (Direktiven i dess helhet 3tergivna i kommit-
téberattelse 1978, Del 11, Kommittédirektiv, Joz8, sid 317 f)

Vid en fabrik for framstalining av bekampningsmedel | Teckomatorp | Skéne har det
nyligen Visat sig att stora mangder avfall har gravts ned med allvarliga miljsskador SOM
foljd. Vissa ansvars- och ersattningsfragor i samband darmed éarf. n. foremal for rattslig
provning. Regeringen har tidigare denna dag uppdragit at Justitiekanslern ~ att utreda
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huruvida myndigheter eller enskilda tjansteman brustit i sina &ligganden nar det galler
handlaggningen aV fragor som rérdenna fabrik. Regeringen har vidare forbjudit fortsatt
verksamhet vid fabriken. Regeringen har dessutom redan tidigare stallt medel till
forfogande  fOr underseknings- OCh saneringsatgarder pa platsen.

Forutom de atgarderjag nu redovisat &r det enligt min uppfattning nédvandigt att vi
utifrdn erfarenheterna av det aktuella fallet dvervager hur gallande lagstiftning behover
skarpas och vilka andra atgarder som behdver vidtas for att motverka att liknande
handelser intraffar i framtiden.

Miljsskyddsutredningen ~ har enligt sina direktiv att ta stalining till atskilliga fragor
som har samband med det aktuella fallet. Det &r darfor enligt min mening lampligt att
utredningen far i uppdrag att gvervaga vilka atgarder som behover vidtas for att
motverka att liknande handelser intraffari  framtiden. Utredningen bor séledes foresla
de ytterligare lagstiftningsatgarder M. M. som behovs for att forbattra samhallets
mojligheter att kontrollera miljofarlig verksamhet. Utredningen bor sarskilt overvaga
hur en effektivare tillsyn skall kunna uppnas bl. a. genom en 6kad samverkan mellan
olika samhallsorgan.  Vidare bor prgvas i vad man det behdvs en skérpning av
straffoestimmelserna  pd miljsskyddsomrédet.

13 Tl ytredningen dverlamnade handlingar

| samband med direktiven  dverlamnades till utredningen

1. med anledning av riksdagens skrivelse den 14 december 1974 (JoU
1974:45, rskr 1974:405) motionen  1974:326 om miljéskyddsprovning av

vag- Och |lygplatsbyggande,
2. med anledning v riksdagens Skrivelse den 10 april 1975 (JoU 1975:7, rskr

1975:84) motionen  1975:869 om enhetlig bullerlagstiftning.
Harutover  har regeringen till utredningen overlamnat

l. den 20 januari 1977 med  anledning av  riksdagens  skrivelse  den 9
december 1976 (JoU 1976/77:10, rskr 1976/77:48) motionerna 1975/
762370 (yrkandena 3 och 4), 1975/76:1639 och 1975/76:1700 om  mijljs-

vardspolitiken m. m., g

2. den 24 februari 1977 skrivelser frdn fiskeristyrelsen, statens naturvards-
verk och koncessionsndamnden for miljéskydd med anledning @ Kungl.
Majzts uppdrag den 29 juni 1973 angdende fiskeriintressenternas ratt i
samband med tillstind eller dispens enligt miljpskyddslagen,

3. den 30 juni 1977 skrivelse frén Sveriges  Fritidsfiskares Riksférbund
angdende  avgiftsbelaggning av miljofarlig verksambhet,

4. den 29juni 1978 skrivelse fran Sjon Borens Fiske- och jaktvardsférening
angdende avgift fOr utsiapp frdn reningsverk,

5. den 10 november 1978 med anledning @V riksdagens skrivelse den 11
oktober 1978 (JoU 1978/79zI,  rskr 1978/79:4) motionerna  1977/781475,
1977/782593, 1977/781791 yrkande 9 och 1977/78:1008 om andringar i

miljoskyddslagen m. m.

Till utredningen har dessutom inkommit  ett antal skrivelser och handlingar

frdn  myndigheter,  organisationer ~ och enskilda.

Inledning
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1.4 Betankandets omfattning

Utredningen tillsattes under varen 1976. Utredningens uppdrag var redan
frén porjan omfattande  och har genom tillaggsdirektiv i oktober 1977 blivit
annu  Storre.

Utredningen har funnit det |ampligt att redovisa  sitt yppdrag i form av
delbetankanden, varav det forsta kallas Battre miljoskydd I. | betéankandet
behandlas  forslag angdende  forprévnings-, tillsyns-  och  pafoljdssystemen
samt besvarsratten. Vissa fragor i anslutning til de nu namnda kan komma
att behandlas ocksd under utredningens fortsatta arbete men ytredningen har
funnit  det arbetstekniskt lampligt ~ aft nu géra €N avgransning till ovan
namnda fragor. I fyra bilagor till betankandet redovisas dels en av statskon-
toret gjord utredning ang&ende Vissa forandringar | MLIS  forprovnings- och
tillsynssystem, dels en av experten Goran Persson sammanstélld PM
angdende  Vissa tillsynsfragor, dels en redovisning av det vid BT-Kemi i
Teckomatorp intraffade  dels ock ett utkast till fsrdelning av forprovnings-
arenden mellan tillstdnd och anmalan m. m.

Vad galler den stora och mycket komplicerade  frdgan OM reglering &V
buller ~ frdn  vagar, flygplatser m. m. har ytredningen kommit il den
slutsatsen  att detta problemkomplex méste lésas i ett sammanhang. Hittills
har utredningen haft upprepade kontakter ~ med berérda myndigheter och
bl. a. den 10 januari 1978 ombett  naturvardsverket och statens yagverk att
medverka  vid utarbetandet av en studie av vagbullerproblemet och dess
losning. Namnda  myndigheter ~ Nar accepterat att gora denna  studie och
slutrapport ~ berdknas  fgreligga under 1979. Med hansyn il vad nu namnts har
utredningen  funnit  det nodvandigt  att skjuta p& den del av utredningsupp-
draget Som skall behandla  bullerproblematiken till ett kommande betén-
kande.

Under arbetet med detta betdnkande har samrad agt rum med vattenlags-
utredningen  (Ju 1967:58), utredningen (Jo 1971:08) om kostnaderna  for
miljovarden, utredningen (Qu 1973:11) om eventuell  reformering av det
ekonomiska sanktionssystemet inom  straffratten, utredningen (S 1974:08)
angdende 6versyn av halsovardsstadgan, decentraliseringsutredningen (Kn
1975:01), utredningen  (Jo 1976:04) Om den regjonala laboratorieverksamhe-
ten, utredningen (U 1978:02) Om skyddslagstiftning rorande forskning ~ OM
hybrid - DNA  samt brottsforebyggande rédet.
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2 Nuvarande miljoskyddslagstiftning

2.1 Prévningssystemet

211 Nagot ©Om prévningssystemets tillkomst
Tanken  p& eft koncessionssystem for  omgivningsstérande verksamhet
harstammar ~ fran ett 1909 avgivet jordabalksférslag. Aven i ett fgrslag frén
1960 fanns ett sddant system med i bilden. Man forutsatte emellertid da att
den narmare utformningen & €N koncessionslagstiftning skulle bl féremal
for sarskild  utredning.

En sddan ytredning tillsattes 1963 da de s. k. immissionssakkunniga fick i
uppdrag att utreda frdgan OM en koncessionslagstiftning betraffande  grann-
skapsstorande verksamhet. Efter bl. a. n&gra motioner under 1964 ars

riksdags Vvérsession, 1:134 och |1:163, angdende lagstiftning ~ mot luftforore-
ningar utvidgades de sakkunnigas uppdrag fill att avse en allman utredning
angdende  utformningen av en |agstiftning ~OM immissioner.

Immissionssakkunniga aviamnade i december 1966 Dbetdnkandet, SOuU
1966:65, Luftfororening, buller och andra immissioner, ~ med férslag il bl. a.
immissionslag ~ och lag om tillsyn il skydd MOt vattenférorening, luftforore-
ning, buller m. m.  Férslaget behandlade s&dana  immissioner som
uppkommer  Vid anvandningen  av fast egendom. Reglerna Utformades i nara
anslutning  till  vattenlagstiftningens bestammelser ~ om  vattenférorening.
Som grundlaggande  'ed i kontrollsystemet ingick bl a. regler oM obligatorisk
forprovning, fortiopande  tillsyn M. m. Vattendomstolarna foreslogs ~ Dli
koncessionsmyndigheter och exklusivt  behériga domstolar i immissionsmal.
Statens  naturvardsverk och |ansstyrelserna féreslogs bli verksamma som
expertorgan.

Med anledning @ vad som kom fram vid remissbehandlingen av
immissionssakkunnigas forslag uppdrogs | slutet av 1967 &t naturvardsverket
att utreda de organisatoriska ~ konsekvenserna  av att fgriagga tillstdndsprov-
ningen av saval immissions- som vattenféroreningsarenden till verket samt
forfarandet i s&dana é&renden. Naturvardsverkets utredning redovisades |
borjan av 1968. Naturvardsverket foreslog €tt system med  f5rprévning av
immissionsfragor som avsevart skilide sig fran den I6sning ~ immissionssak-
kunniga  forordat. Verket ansdg bl. a. att provningsordningen borde vara
densamma  for arenden om immissioner och drenden om vattenférorening.
Tillstndsgivningen maste grundas pa allméanna bedémanden  av ekonomisk
och teknisk art och borde dérfér ankomma p& en central administrativ
myndighet. Naturvardsverket framholl  att verket hade tjigang till teknisk
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expertis 0ch overblick  6ver alla de férhdllanden  som kunde inverka pg en

koncessionsprovning. Mot denna pakgrund féreslog haturvérdsverket att
prévningen borde forlaggas il naturvérdsverket genom att en sérskild
koncessionsnamnd inrattades  inom  verket.

[fraga ©om val av prévningsmyndighet m. m. anférde davarande chefen for
justitiedepartementet, statsrddet  Kling, | proposition  angdende miljéskydd-
slagen,(1969:28)bl. a. att de bdda ytredningarna  Och yttrandena ~ Over dem gay

tilrdckligt ~ underlag  for ett stillningstagande il fragan huruvida fillstands-
provningen  borde forlaggas il domstol eller administrativ myndighet ~ och till
fragan OM organisation ~ Ooch forfarande  vid prévningen.  Enligt departements-

chefens  uppfattning ansdgs overvagande skal tala for en administrativ

provning,bl. @ effektivitensnabbhet och smidighet. Vidare ans&gs en allsidig
bedémning och en enhetlighet i besluten bast kunna erhéllas om prévningen

lades p3 ett centralt organ.

Efter  Jagrdds- och  riksdagsbehandling utfardades  miljpskyddslagen
(1969:387) - ML ~ den 29 maj 1969. |agen tradde i kraft den 1jyjj 1969.

Det prévningssystem Som  miljéskyddslagen kom att innehdlla  kan sagas
utgéra €N kompromiss ~ Mellan  immissionssakkunnigas och naturvérdsver-

kets forslag.

2.1.2  Nuvarande prévningssystem

Nar ML tradde i kraft infordes for férsta gangen i vart land en samlad

lagstiftning till skydd mot vatten- och |uftféroreningar, buller och andra
storningar  SOm harrér  frdn  anvandningen  av fast egendom. ML é&r sélunda

enligt 1§ tillamplig  pa

1. utslappande av avioppsvatten, fast &mne eller gas frdn mark, byggnad eller
anlaggning i vattendrag, sjo eller annat vattenomréde,

2. anvandning av mark, byggnad eller anlaggning p& satt som eljest kan medfora
fororening av vattendrag. sjo eller annat vattenomrade, OM anvandningen ej utgor
byggande 1 vatten,

3. anvandning av mark, byggnad €ller anlaggning pa satt som kan medféra storning
for omgivningen genom luftfororening,  buller, skakning, ljus eller annat s&dant,
om stsrningen ej ar helt tilifallig.

Atgard eller anvandning ~ som omfattas  av |agens bestdmmelser  kallas for
miljofarlig ~ verksamhet.
ML &r inte tillamplig pé& all miljsfarlig verksamhet ~ som faller in under

definitionen i 1§ uUndantag gors for sédant ytslappande av avfall som avses i
lagen (1971:1154) om férbud mot dumpning av avfall i vatten, stérning |
radiomottagningsapparat, joniserande  strdlning  och inverkan  av elektrisk

strom  frén elektrisk  anlaggning.

ML reglerar inte heller ensam allt som galler fOr milofarlig ~ verksamhet.
Detta framgar av 2§, dar det framhalls att utéver bestammelserna i ML géller
ocksd vad som foreskrivs i halsovards-, byggnads- OCN naturvardslagstiftning
eller i annan lagstiftning. Det papekas ocksd att det ifréga oM pyggande |
vatten  for att motverka  vattenfororening och janspréktagande ~ av mark for
ledning eller annan  anlaggning  for avioppsvatten finns  bestammelser i
vattenlagen ~ (1918:523) samt att det for viss miljofarlig verksamhet  galler
sarskilda bestammelser  enligt lagen (1971:850) mMed anledning &V gransalvs-
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dverenskommelsen den 16 september 1971 mellan Sverige Och Finland.
Enligt MLS tilltiighetsregler, 48 8§ ML, skall for mijsfarlig ~ verksamhet
vilias s&dan plats att &ndamédlet kan vinnas med minsta intrang  och olsgenhet
utan  oskalig kostnad. Vidare galler att den som utbvar eller amnar utéva
milisfarlig ~ verksamhet  skall vidta de skyddsatgarder, tala den begransning av
verksamheten och iaktta de forsiktighetsmatt i Gvrigt som skaligen  kan
fordras  for att fsrebygga eller avhjalpa olagenhet.
Enligt bestammelser i 108 ML kan regeringen  foreskriva
I. att vissa slag av fabriker eller andra inrattningar  ej far anlaggas,
2. att avioppsvatten av viss mangd, art eller sammansattning  ej far utslappas,
3. att fast avfall eller annat fast amne gj far utslappas eller ypplaggas s att vattendrag,
sjo eller annat vattenomrade kan |grorenas,
4. att vissa slag av inrattningar  €ller deras anvandning  ej far andras pa sétt som kan

e’ SIﬁF av . . .

bestammelserna i 10 § ML anges de fabriker och andra inrattningar ~ som inte

far anlaggas eller pa visst satt andras och de slag @ avloppsvatten ~ SOom inte far

slappas Ut utan fyregdende provning  enligt  MLS  bestammelser.
Forprévningspliktiga ar enligt 2§ MK fsljande  fabriker eller andra

inrattningar, namligen

>-.gruva eller anrikningsverk,

2. sintrings-, jarn- eller stéiverk eller ferrolegeringsverk,

3. metallverk eller metallraffmaderi,

4. anlaggning for kemisk eller termisk ytbehandling, belaggning med metall eller
betning av metall eller aniaggning fOr avfettning dar mer &n 25 ton organiska
I6sningsmedel férbrukas varje ar,

- cementfabrik,

-anlaggning for framstalining av kalk genom  skifferbranning,

- mineralullsfabrik,
trasliperi, pappersbruk, cellulosa- eller \wajlboardfabrik,

efa k,-
jolk-  gNEB cl fal
,  k®tkonservfall elld® on1a®nin des n imali all

eller raffmering av animaliskt fett,
-W. fiskmjols-  eller fiskoljefabrik eller fabrik for peredning eller konservering av fisk

eller skaldjur,
A-fabrik  for beredning eller konservering av gronsaker, rotfrukter, frukter eller

bar,
15. margarinfabrik ~ eller anlaggning for raflinering av vegetabiliskt fett,
16. jastfabrik.
17. penmjols- eller hudlimsfabrik,
18. pryggeri, maltfabrik,
19. fabrik for peredning eller fargning av textilier, ulltvétteri,
20. tvattinrattning  for mer &n 10000 kg tvatigods per dygn,
21. garveri eller annan anjaggning for skinnberedning,
22. fabrik for framstalining &V baskemikalier,
23. fabrik 16r framstalining av godselmedel,
- fabrik 16r framstalining av plast, konstfiber eller syntetiskt gummi,



42 Nuvarande  miljpskyddslagsti/ning SOU 1978:80

I@laniaggning for Verkstadsindustri med en ftillverkningsyta  overstigande 5000
kvadratmeter,
. kimroksfabrik,

30. fabfik for framstalining” av fafg, harts, fernissa eller I6sningsmedel,
31. tvattmedelsfabrik,

. fabrik fér framstéllning av bekampningsmedel,
[}

;( f'iJmn anlaggning o eldning med fossilt bransle med
tilférd  effekt  verstigande 50 MW,

. kol-_eller spaltgasverk, o
XD ell#r anlaggning fOr behandling av avfall sdsom slam, bark eller avfall fran

fabrik eller hush&ll,om den tillforda avfallsmangden Overstiger 50ton om aret, eller
upplag eller anlaggning fOr behandling av olieavfal, kemiskt avfall eller annat

specialavfall, . u
37. ladugrd. stall eller annan anlaggning for djur med utrymme for mer an 100

djurenheter, varvid som en enhet anses ett fullvuxet nétkreatur, tv& ungnot, tre
suggor, tio slaktsvin, tio paisdjur eller 100 fiaderfan.

38. anléggning fO torkning av godsel fran djur,

39. fabrik for framstéllning av glas.

Nu uppraknade fabriker —och andra anlaggningar maste provas enligt  MLS

bestimmelser,  innan de far anlaggas ~ obligatorisk  forprovningsskyldighet
2 § MK. Aven andringar @av de i 2§ MK uppraknade verksamheterna -~ med
undantag av 25. Verkstadsindustri - kraver i princip prévning. Undantag fran

kravet pa provning gors for det fall att det & uppenbart att zndringen  kan
vidtas utan att storning av betydelse frAn halso- eller naturvardssynpunkt
eller med hansyn till annat allmant intresse uppkommer, 3 g andra  stycket
MK. Sadan andring kraver, om den &r av vasentlig betydelse frdn  stérnings-
synpunkt, | stdllet anmalan till lansstyrelsen, 3 § tredje stycket MK.

Om en enligt 2§ MK obligatoriskt  forprovningsskyldig verksamhet  utfors
eller andras p3 sa satt att avloppsvatten darifran  leds till en annan tillhorig

avioppsanlaggning, &' agaren av avloppsanlaggningen skyldig att lata prova
utslappet &V avioppsvatten, 4 § MK.
Vad galler Vissa slag av avloppsvatten, namligen

I avloppsvatten frn tatbebyggelse med mer an 200 invanare, _
avioppsvatten fran kasern, hotell eller darmed jamforlig inrattning  SOM gj ingar !
tatbebyggelse med mer an 200 invdnare och som &r avsedd fér mer an 200
personer,
avloppsvatten  frén sjukhus,
pressaft frdn siloanlaggning,
uri j |,

| avgiMdasipillkaraktar,
yttRehJwefing ignetalligdustri  eller koncentrerat skéljvatten frén sadant bad

far utslapp ivattendrag,  sjo eller annat vattenomrdde inte ske utan fgregéende
provning  enligt ML. Detsamma galler for avledande av sadant avloppsvatten
till annan tillhérig  avloppsanlaggning, 5§ MK.

Om forhdllandena  dndras pg Sd vis att tidigare provat avloppsvattenutslapp
uppgar il storre mangd, annan an eller sammansattning eller utslapps pa
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annat satt far utslapp utan ny prévning bara ske om det &r yppenbart att det
kan ske utan olagenhet av betydelse frén halso- eller npaturvardssynpunkt
eller med hansyn til annat allmént intresse, 68 MK.

Slutligen  fr inte heller fast avfall eller annat fast amne frdn mark, byggnad
eller anlaggning  slappas Ut i vattendrag, sjo eller annat vattenomrade utan
foregdende  provning  enligt ML. S&dant ytsiapp far dock ske om det é&r
uppenbart ~ att det kan ske utan olagenhet av betydelse frin héalso- eller
naturvardssynpunkt eller med hansyn till annat allmant intresse. Dessa

X regler galler OCKs& i fraga OM upplaggning av fast amne s& att vattenomréde

kan fororenas, 7 § MK

"R ﬁuwasmn!n en/or miljoskydd

Frdgan om tillstand enligt ML prévas av koncessionsnamnden for  miljo-

skydd,9 §ML. Forutom till forprovningspliktiga foretag kan namnden lamna
tillstand il varie  miljofarlig verksamhet  enligt  definitionen i | g ML

Namnde bestdr av ordfsrande och tre andra ter. rdfpranden  skall

L | Zra mgmrén wca mrfaren s domerwre m @0 sedalot all ’1 k@nskap ~ och

Al erfarenhet i tekniska  fragor. En ledamot skall ha erfarenhet av fragor som

*W \}ﬁlgg \/mm verksamhetsomradet for statens naturvardsverk. Den fiarde

4- ledamoten  skall ha erfarenhet av industriell  verksamhet. Om arendet enligt

)/»Y?()iragldens bedémande i huvudsak avser kommunala forhallanden skall
som fiarde ledamot i stallet ingd person med erfarenhet av kommunal
verksamhet. Namnden  arbetar p3 flera avdelningar (. N fyra), I § ML.

Chefen for statens planverk eller den han isitt stille satter far narvara vid

namndens  sammantraden. Han far yttra  sig och har ratt att f& sin mening

n fai

antecknad inte delta i ndmndens peslut, 17§ MK.

koncessionsnél om tillstdnd enligt ML till viss
-mi|j(jfar|ig ve ot L vara och innehalla <3N uppgifter ~ att -
verfllamtillens eskaffenhet, Momfatniig  odll verkmngar kan bedfilbas, 13 H N [ |

ML. Meddelande om att en ansbkan kommit _j cessionsnémnden

En ansok

skall genast skickas till naturvardsverket, lansstyrelsen OCh halsovardsnamn-

den. Detta gors genom att ett exemplar av ansokningshandlingarna skickas
over till respektive myndighet.  Myndigheten  bereds harigenom  mgjlighet  att
framféra  6nskemdl  om  kompletteringar av  ansokningshandlingarna. Det
aligger koncessionsndmnden att tillse att ett arende som kommer under dess
provning blir - fullstandigt utrett.  Koncessionsndmnden kan pg sokandens
bekostnad  avhjalpa brister i ansekningen  eller uppdra &t sérskild  sakkunnig
att verkstélla ~ sarskild  ytredning, 13 och 14 gg ML.

Namnden  skall pg sokandens bekostnad  kungéra ansokningen i ortens
Vnr#j I &mgorelsen skall innehdlla  yppgifter OmM den ansbkta verksam-
& platsen for denna, plats dar allménheten kan ta del av ansoknings-

handlingarna ~ och den tid inom vilken yttranden 6ver ansgkningen  skall vara
koncessionsndmnden till handa, 13 § MK. Berbrs endast en pegransad grupp
manniskor  racker det med att dessa underrattas O0m ansgkningen i rekom-
menderat  brey, s& att de far fillfalle att yira sig, 14§ ML och 13§ MK.
Namnden  skall vidare samrédda med statiga och kommunala myndigheter

som har yasentlign intressen att bevaka i frggan. Den SOM gjort ansékningen

eller framstéllt erinran déaremot skall underrattas om det som tillférts — &rendet
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genom annan an honom sjalv och beredas tillfalle att- med vissa undantag
yitra sig darover. Innan é&rendet avgors skall namnden halla sammantrade
med dem saken angar OCh pesikining pa platsen, Om det gj ar uppenbart
onddigt, 14§ ML. Berérda skall underrattas om tid och plats for samman-
tradet p3 samma satt som de underréattats om  ansékningen, 16 § MK.

Om det vid koncessionsnamndens overlaggning till beslut  yppkommer
skiljaktiga ~ meningar, Skall omréstning  ske, varvid ordféranden  har yslags-
rost vid lika rostetal, 15 § ML.

1 koncessionsnamndens beslut skall noga anges den miljsfarliga verk-
samhet som tillstdndet avser och vilka villkor som skall gzla, 1beslutet kan
ocksd anges den tid inom vilken verksamheten  skall ha satis jgang. Sadan tid
mé& i regel ej sattas over tio &, 18§ ML. Om man vid tidpunkten for
beviljandet ~ av ett tillstdnd till miljpfarlig verksamhet inte tillrackligt sékert
kan aygsra Vilka villkor som bor gsla i ett visst avseende, kan avgorandet i
denna del yppskjutas. Villkoret  sétts p3 s. K. provotid. ~Detta innebar att man
uppskjuter ~ det definitva  ayggrandet av villkoret fill dess att erfarenheter av
verksamheten vunnits. under  provotidens forlopp  kan provisoriska fore-
skrifter  gglla och faststdllandet — av sjutliga Villkor  skall ske sa snart sig gora
later, 21 § ML.

Oom  miljsfarlig verksamhet kan befaras medféra olagenhet av vésentlig
betydelse, &ven om fgrsiktighetsmatt enligt 5§ ML jakttas, f&r den bedrivas
endast om sarskilda skal foreligger.  Innebar den befarade olagenheten — sarskilt
kvalificerat  intrang, far den utévas endast om koncessionsnamnden anser att
verksamheten ar av synnerlig betydelse fOr naringslivet ~ eller for orten eller
eliest frdn allmén synpunkt. Namnden skall d& med eget yttrande understélla
regeringen  fragans avgorande, 6 och 16 §§ ML.

Nu angivna tillatlighetsregler (bla. 4 och 68§) giller inte for sadana
verksamheter ~ som provats enligt 136 @ § byggnadslagen ~ (1947:385)-  BL -(se
avsnitt  2.1.4). Reglerna hindrar inte heller att bl. a. fiygplatser, vagar eller
jarnvéagar, vars anlaggande provas | sarskild  ordning, anvands for avsett
andamal.

Koncessionsnamndens avgoranden  kan gverklagas il regeringen  (jord-

bruksdepartementet) genom besvar.

Beslut enligt miljoskyddslagen

Till

koncessionsnamnden

Industri

gruvindustri

jarnforadlingsindustri

inkomna &arenden (2, 4, 5 och 7 8§ MK)

1969/ 1970/ 1971/ 1972/ 1973/ 1974/ 1975/ 1976/ 1977/
1970 1971 1972 1973 1974 1975 1976 1977 1978

metallverk eller metallraffi-

ytbehandlingsindustri

naderi

cementindustri

anlaggning for framstall
ning av kalk genom skif-

ferbranning
mineralullsfabrik

traforadlingsindustri

sockerfabrik

3 2 1 - 2 5 4 7
7 7 10 14 15 10 4 6 7
1 2 S 2 2 | 3 6 4

10 9 6 2 N 2 N
- - 7 B 2 1 B | 1
- B 5 | 2 2 3 1 4
10 21 21 18 11 12 7 10 6
N N 1 3
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1969/
1970

1970/
1971

starkelsefabrik I
mjolkforadlingsindustri
slakteri m. m.
fiskberedningsindustri
fruktberedningsindustri
margarinfabrik
jastfabrik
benmjolsfabrik

bryggeri

textilindustri

tvatteri I
garveri
kemisk
gddselfabrik

plastindustri
Verkstadsindustri
kimroksfabrik
lakemedelsindustri
sprangamnesfabrik

olje- och fettraffinaderi
iargindustri
tvattmedelsindustri
bekampningsmedelsfabrik
atomkraftanlaggning
angkraftanlaggning

kol- eller spaltgasverk

industri

Avfallsdeponering  eller an-

nan avfallsbehandling
Anlaggning  FOr djurhalining
Anlaggning  FOrtorkning av
godsel

Glasfabrik

Gummiindustri

Varmeverk m. m.

Utslapp av avloppsvatten
enligt 4§ MK
Avloppsvatten
byggelse
Avloppsvatten
Avloppsvattenutslapp
rigt

Utslapp av fast amne
Ej forprovningspliktiga
den

Dagvatten

Ovrigt

AON

fran tatbe-

frdn sjukhus
i Ov-

aren-

Summa inkomna &renden 84 133

Slutligt avgjorda &renden 28" 60°
Arenden satta p& provotid 3 5
Antal beslut 30 56

"Darav 8 avskrivna.
Pbarav 5 avskrivna.
fDéarav 6 avskrivna.

7Darav 1 avskrivet.
bparav 4 avskrivna.
“Darav 10 avskrivna.

-5

1

IUJ*I

Ilww

Nuvarande
1971/ 1972/ 1973/
1972 1973 1974

OX: 3

125 106 115
94" 624 949
21 36 44

109 104 152

g Darav 10 avskrivna.
hparav 8 avskrivna.
Darav 7 avskrivna.

mitoskyddslagsti/?ning 45
1974/ 1975/ 1976/ 1977/
1975 1976 1977 1978

Al AR

)

L»

2

a4
151 136 158 162
92/ 1138 128" 141
37 a1 49 87
146 163 203 216
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214 Sarreglerfor  provning & ViSS tyngre, miljp-  och
energikravande industri

Enligt 136a § BL skall fillkomsten och |okaliseringen av viss verksamhet

provas @V regeringen, namligen

I jam- och stélverk, metallverk och ferrolegeringsverk,

2. sagverk med en &rlig produktionskapacitet ~OmM 5000 M3 sggade travaror eller mer,
massafabrik, pappersbruk samt fabrik for tillverkning av fiberskivor, spanskivor
eller p|ywoodY

3. fabrik for framstallning @V oorganiska eller organiska kemikalier eller av petroke-
miska produkter | 6vrigt,
fabrik for raffinering av réoljor.
atomkraftanlaggning,

FWN upparbetning @V atombransle.
anmkraftankiggning  OCh annan anlaggning for eldning med fossilt bréansle med
tillférd  effekt gverstigande 500 megawatt,

8. fabrik for framstalining av gédselmedel.
9. cementfabrik.

Regeringens  avgérande 8V fragan Om tillkomst  och |okalisering & bindande
vid prévning  enligt ML, 2§ ML. Ansokan enligt ML far inte ypptagas av

koncessionsnamnden innan  regeringens  provning  skett, 9§ ML.
2.1.5 Statens naturvardsverks dispensprévning
Betrdffande  alla de foretag SOM &r opligatoriskt  forprévningspliktiga T 2-7 88
MK~ finns  mgjlighet att i stallet for tillstind ansdka om s. k. dispens.
Dispensméjligheten infordes i MLi syfte att skapa €t "smidigt,snabbt och av
formregler obundet provningsforfarande” (prop. 1969:28,s. 200). Den innebar
inte att dispens ges frin ML:s krav utan att man befrias frAn att soka tillstind
hos koncessionsnamnden. I dispensbeslut skall anges de villkor  som skall
galla, 10§ ML.

Dispens kan meddelas av naturvardsverket och, i séarskilt angivna fall, av
lansstyrelsen. g

Bestammelser ~om forfarandet  hos naturvardsverket finns i 20-23 g§§ MK.
Dessa innebar att det for dispensansékning hos naturvardsverket galler
betraffande  ansokningens  utformning, innehdll,  kungérande ~ och samréd

med olika  myndigheter detsamma som vid koncessionsnamnden.

Om en dispensansokan pd grund av arendets principiella vikt eller av annan
sérskild anledning inte bor provas |sak,skall ansékningen ~— Omedelbart avslas.
Sammantrade  och pesiktning  p& platsen skall héllas om det &r nodvandigt for
utredningen.  Ett dispensbeslut ~ Saknar rattskraft och kan fgljaktigen ~ inte

overklagas. EN foretagare SOM vigras dispens kan i stdllet véanda gjg il
koncessionsnamnden med en ansékan om tillstind  till verksamheten.
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Till naturvardsverket  inkomna och aygjorda dispensérenden

Period Inkomna Avgjorda Avgjorda  andringar
arenden arenden tidigare dispenser

1969-07-01-

1970-06-30 275 184 3
1970-07-01-

1971-06-30 311 304 20
1971-07-01-

1972-06-30 586 328 49
1972-07-01-

1973-06-30 277 404 42
1973-07-01-

1974-06-30 143 244 55
1974-07-01-

1975-06-30 108 126 76
1975-07-01-

1976-06-30 110 121 42
1976-07-01-

1977-06-30 80 108 63
1977-07-01-

1978-06-30 62 97 64
Summa 1952 1916 414

2.1 .6 Lansstyrelsens dispensprévning

Enligt 17§ ML kan regeringen uppdra &t |ansstyrelsen  att meddela saval
tillstind  som dispens enligt ML betrdffande  vissa s|ag av arenden. Denna
mojlighet  har hittills ~ bara yinyttjats ~ betraffande  dispens, 12 § MK.  Sélunda

provar lansstyrelsen  friga OM dispens Savitt avser

. &ngkraftanlaggning eller annan anjaggning for eldning med fossilt bransle,
om den tillférda effekten ej overstiger 300 Mw,

2. upplag eller anlaggning som avses i 2§ 36 (avfall, om den tillférda

avfallsmangden ej overstiger 10000 ton om &ret,
3. anlaggning som avses i 2§ 4, 37 eller 38 (ytbehandling, djur eller
godsel),

4. utslappande @V avloppsvatten  fr&n titbebyggelse ~med mer &n 200 men
hogst 2 000 personer,

5. utslappande @V avloppsvatten ~ SOM avses i 5§ 2-5 eller 7 (bl. a. sjukhus,
pressaft  fran silo),

6. utslappande eller upplaggande av. amne som avses i 7§ (risk for

vattenférorening).

Aven  for dispensansokningar hos |ansstyrelsen  galler vad ovan gagts Om
s&dana hos naturvardsverket, 248 MK. Ett dispensbeslut  av l|ansstyrelse
saknar salunda rattskraft och kan inte éverklagas.

a7
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Till jansstyrelserna  inkomna  och avgjorda dispensarenden

Period Inkomna Avgjorda
arenden arenden

1973-07-01-

1974-06-30 532 525

1974-07-01-

1975-06-30 466 440

1975-07-01-

1976-06-30 44217 447

1976-07-01-

1977-06-30 374 369
Summa 1814 | 781

“inkluderar  gj arenden som innefattar andring Vv inrattning.

b

inkluderar ej arenden frén Gavleborgs lan som inkommit  men inte avgjorts.

Kélla: Naturvardsverkets — &rsbok.

2.1.7 Anmalan till lansstyrelsen

Vissa typer av anlaggningar m. m. har inte ansetts krava ndgon fullstandig

provning enligt ML. Man har dock ansett det |smpligt att myndigheterna

1&r

kannedom om att en sadan anlaggning skall komma till. Av denna anledning
foreskrivs 18 § MK ~ med stdd av bestammelserna i 10 g ML -att vissa typer

av anlaggningar inte far anlaggas eller i princip d@ndras utan att i god tid

dessforinnan  anmalan  gjorts till |ansstyrelsen,  namligen

gjuteri.

- kabelfabrik, gummifabrik.

- krossverk, makadamverk, Stenhuggeri,
altver|

oljd@rusve
@ g for Wamsillini
. fah @st' in al
. ta bergMbI®Ek, si8

husbehovstakt och sidotag i samband med vagbyggnad,
- porslins-, kakel- eller |ergodsfabrik,

- trdimpregneringsverk,

12. fabrik for framstalining av fardiglagad mat, rokeri,

13. kafferosteri,

14. spritfabrik,

15. |1askedrycksfabrik,

16. fabrik for jmpregnering av papper eller plast- eller konstfibermaterial,
17. fabrik fOr framstalining av plastprodukter.

18. fabrik for framstalining av elektrodkoks, graflt eller grafitelektroder,
19. fabrik for fller- eller pigmentframstalining,

20. acetylengasverk,

21. yyattinratining  for mer &n 1000 kg tvatigods per dygn,

22. vattenverk for mer an 5000 personer,

23. gasturbinkraftanlaggning,
24. skrotupplag eller anlaggning for skrothantering,
25. anlaggning for central yppsamling av olieavfall, kemiskt avfall eller

med M ndantag

annat
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specialavfall,

26. sagverk for framstélining av mer an 14000 kubikmeter travaror per r,

27. plywood- eller spanskivefabrik,

28. anlaggning fOr ytbelaggning med farg eller lack, dar mer &n 25 kg farg eller lack
forbrukas varje timme och torkning sker vid forhojd temperatur,

29. ackumulatorfabrik,
30. laboratorium for framkallning av meran 20 000 rullar fotografisk film perér eller for

framstalining @v mer an 300 000 pappersbilder per ér,
31. anlaggning dar mer an 200 kg Klor |agras eller anvandes varje dygn,

32. motorsport-  eller pilprovningsbana  for stadigvarande  bruk,
33. skjutbana SOM &r stadigvarande inréttad for skarpskjutning ~ utomhus.

Andring utan anmalan far bara ske om det &ar uppenbart ~ att verksamheten  vid
inrattningen eller den av &tgarden berorda delen av inrattningen kan ske utan

storning 3@y Ise frdn halso- eller naturvardssynpunkt eller med hansyn
till, gnat Al aESSe. a m m m . .

Anmalfingsskyldighet WM lansstyrélsen  Tforeligger Ocksd betraffande  vissa
typer & avloppsvattenutslapp, 10§ MK. Har kan halsovéardsnamnd i vissa

fall befria frdn  anmalningsskyldighet.

Bestammelser  om forfarandet hos lansstyrelsen ianm'alningsérende finns i
25-29 §g MK. Anmalan till lansstyrelsen  skall géras skriftigen ~ och innehélla
de uppgifter ~ som behtvs for bedémande av verksamheten. Lansstyrelsen
skall samrdda med myndigheter som har yssentliga intressen  att bevaka.
N&got  kungérande eller sammantradande med  parterna ager inte  rum.
Lansstyrelsen  skall i stallet, S& snart ett arende & tirackligt  utrett, meddela
rdd och apvisningar, 39 § ML, eller fgrelaggande  om atgarder eller forbud,
40 gML, eller lamna besked om att anmalningen inte foranleder ndgon Atgard
frén |ansstyrelsens  sida. Lansstyrelsens  &tgérd enligt 40 § ML kan gyerklagas

till regeringen.

Till |ansstyrelserna  inkomna  och avgjorda anmélningsarenden”

Period Inkomna Avgjorda
anmalningar anmalningar

1971-07-01-

1972-06-30 2248 1866

1972-07-01-

1973-06-30 2212 1977

1973-07-01-

1974-06-30 1106 1043

1974-07-01-

1975-06-30 1517 1505

197507-01-

1976-06-30 227917 2054

1976-07-01-

1977-06-30 1 949 1873
Summa 11312 10318

& |nkluderar ej arenden som innefattar andringar @V inrattning.
I Inkluderar ej arenden frén Géavleborgs lan som inkommit men inte aygjorts.
Kélla: Naturvardsverkets — &rshok.

4
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2.1.8 Handlaggning @ miljpskyddsfragor ~ Vid lansstyrelsen ™. M

Verksamheten ~ vid landets |ansstyrelser regleras @V lansstyrelseinstmktionen
(1971:460, senast andrad 1977:1133). Av denna framgar bl a. att det skall

finnas en Jansstyrelse i varje lan samt att |ansstyrelsen skall svara for den
statiga  Forvaltningen | lanet, i den méan gj sarskid forvaltningsuppgift
ankommer pa annan  myndighet.

Landshévdingen ar |ansstyrelsens ~ chef och ordftrande i dess styrelse.
Styrelsen leder |ansstyrelsens ~ arbete. Antalet ledamoter i styrelsen regleras

genom sarskild |agstiftning.

Lansstyrelsen  ar uppdelad i olika avdelningar, var och en med ett lansrad
som chef. Lansrdden skall betraffande  sina avdelningar se till att fsljdrik-
lighet och enhetlighet iakttas vid arendenas behandling Samt sjutligt granska
koncepten il lansstyrelsens ~ beslut i arenden i vikas handlaggning  de
deltagit.

Cheffér  enhet inom avdelning skall narmast under avdelningschefen svara
for att arendena i pehérig ordning bereds och foretas till avgorande.

P& miljsvardssidan aligger det lansstyrelsen rent allmant att ta pefattning

med miljpskyddet inom lanet samt att &rligen fore den | juni till  statens
naturvardsverk avge forslag till berdknande av de statliga utgifterna for
milioskyddet ~ under nastkommande  budgetdr.

Lansstyrelsens naturvardsenhet, dar  miljsskyddsfrégorna handlaggs,
sorterar under planeringsavdelningen. Det aligger chefen fér naturvardsen-

heten naturvardsdirektdren att sarskilt svara for att bl. a. miljpvardssyn-
punkter beaktas.

Inom  planeringsavdelningen fordelas de olika é&rendena  enligt en av
regeringen  faststalld  diarieplan.

Lansstyrelsen  faststdller, med visst undantag, arbetsordning ~ och allmanna
bestammelser ~ for arbetet inom |ansstyrelsen. Till ledning for utarbetandet av
arbetsordning finns en av regeringen faststalld  arbetsordning. Regeringen
skall underrattas Om antagande eller andrande av arbetsordning.

Lansstyrelsen ~ kan meddela sérskilda foreskrifter ~ om personalens  tjansteut-
oévning.

Nar det galler sjalva beslutsfattandet vid |ansstyrelsen framgar av instruk-

tionen att |ansstyrelsens  styrelse avgor bl a.

viktigare ~ frdga OM samhallsplanering eller andra for lanet petydelsefulla
atgarder
fragor av stérre ekonomisk betydelse

andra fragor SOM landshévdingen hanskjuter  till  styrelsen.

Styrelsen ar beslutsfor  nar landshévdingen och minst sju andra ledamoéter &r
narvarande. Som  styrelsens beslut  galler den mening varom de flesta sig
forena. Vid lika rostetal ha Jandshévdingen utslagsrost. Vid  mycket bréds-
kande é&renden kan |andshévdingen fatta beslut ensam i nérvaro av den
foredraganden till vars yppgifter arendet hor. Sa&dant beslut skall anmalas for
styrelsen vid nasta sammantréde.

Arende som ¢j skall avgoras & styrelsen avgors @ den tiansteman  Vid
lansstyrelsen ~ SOM anges | instruktionen, arbetsordning ~ eller i sérskilt beslut

av |ansstyrelsen.  Landshévdingen kan - med ett par undantag ~ alltid avgéra
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sddant arende. Aven avdelningschef har motsvarande befogenhet  betraf-
fande arende som enligt arbetsordning eller sarskilt beslut av |ansstyrelsen
skall avgéras av tjansteman p& hans avdelning.

Arende avgors efter Foredragning @V tjansteman SOM anges | arbetsordning.
Arende  som ej skall avgéras av styrelsen far i vissa fall avgoras utan

foredragning. Landshévdingen fér overta beredning  och féredragning av
arende som skall a\/g(’jras av Styre|sen_
Om n3gon SOM deltagit | den slutiga handlaggningen av arende eller

foredraganden ~ har skiliaktiy mening skall denna antecknas.
Slutligen  framg&r av instruktionen  att fsredraganden  far sjalv eller genom
annan tjansteman infordra  Férklaring, upplysning  eller ytrrande i drende hos

lansstyrelsen, om inte annat ar foreskrivet.
2.2 Tillsynssystemet

2.21  Nuvarande tillsynssystem

Enligt 38 § ML skall till skydd mot miljsfarlig  verksamhet — som kan medféra

fara for allméanna intressen  tillsyn  utdvas av statens naturvardsverk och
lansstyrelserna. Naturvardsverket har den centrala tillsynen, samordnar
lansstyrelsernas tillsynsverksamhet och lamnar vid behov bistdnd i denna.

Lansstyrelsen ~ utévar fortigpande  tillsyn inom lanet.

Viktiga  inslag iden centrala tjlsynen ar utarbetandet av allmanna rdd och
riktlinjer ~ for den |spande tillsynen, utarbetandet av modeller for kontrollpro-
gram inom olika branscher och for kontrollprogram betraffande miljopa-
verkan i omgivningen samt utarbetandet  av enhetliga Matmetoder.

Den |ppande tillsynen innebar gvervakning ~ av enskilda  féroreningskallor
for att tillse att skyddsforeskrifter och  kontrollprogram efterlevs. For
anlaggningar ~ SOM inte provats enligt ML innebér illsynen  en kontroll av att
verksamheten bedrivs sa att olagenheterna héller gjg inom de ramar som

uppstalls av ML:s tillatlighetsregler.

Tillsynsmyndigheterna skall samarbeta med varandra och med sadana
statiga Och kommunala — organ som har yppgifter av betydelse for tillsyns-
verksamheten. Det kommunala organ SOm narmast kommer i fraga |
sammanhanget ar givetvis halsovardsnamnden som, ehuru den sdlunda inte
ingar 1 MLS tilsynssystem,  4nd3 samarbetsvagen skall kunna bistd tilsyns-
myndigheterna med yppgifter M. m.

For att tillsynen skall kunna bli ett verksamt medel till skydd ~ mot
miljsfarlig ~ verksamhet  stéller |agen olika befogenheter OCh tvangsmedel till
tillsynsmyndigheternas forfogande.  INnan  lansstyrelsen  Kan tiligripa i det

féliande beskrivna  atgarder enligt 39 och 40 gg ML eller pegara handréckning
enligt 47 §ML skall samrad 4ga rum med naturvardsverket. |handr'acknings—

fallet dock endast om det kan befaras att kostnaden for hangrackningen inte
kan tas ut av den fsrsumlige. Samréd krévs ej om saken ar s& bradskande  att
samrad inte hinner ske, 28 § MK.

Tillsynsmyndighet som finner att olagenhet @V petydelse frdn allmén

synpunkt  uppkommer  €ller kan yppkomma kan meddela rad och anvisningar
fér att motverka olagenhet, 39 § ML. Mot ett sddant beslut av tillsynsmyn-
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dighet kan talan inte foras.

Om tillstand till verksamheten inte meddelats enligt ML, kan |ansstyrelsen
meddela  fgrelaggande om sadant forsiktighetsmatt eller forbud som é&r
uppenbart  behévligt  for att |agens bestammelser skall efterlevas. Dessfor-
innan  skall |ansstyrelsen ~ emellertid  ha férsokt vinna rattelse genom rad och
anvisningar  enligt 39§ ML. | brddskande fall eller nér annat sarskilt skal
foreligger f&r dock forelaggandet ges omedelbart, 40§ forsta stycket ML.

Aven om tillstind enligt ML meddelats kan |insstyrelsen meddela sadan
bradskande foreskrift som ar nodvandig il folid av sarskilda omstandigheter.
Lénsstyrelsen kan ocksd for den handelse en tillstdndshavare &sidosatter i
tillstdndsbeslut angivna Villkor  forordna om rattelse p3 hans bekostnad eller
forelagga honom att sjalv vidtaga rattelse, 408 andra och tredje styckena
ML.

Lansstyrelsen  kan forknippa  forelaggande  enligt 40§ ML med vite, 40 §
sista stycket ML.

Folis ej ett forelaggande enligt 40 § ML skall ytmatningsman pa anmodan
av |ansstyrelsen ombesorja ait dtgard vidtages p& den forsumliges  bekostnad,
47 § ML.

Beslut enligt 40 g ML lander till omedelbar efterrattelse, om gj annorlunda

forordnas, 49 § ML. S&dant beslut kan dock gverklagas Ul regeringen

(jordbruksdepartementet). Naturvardsverket har givits en sarskild  besvars-
ratt, 48 § ML.

P& hemstéllan  av naturvardsverket kan koncessionsnamnden, om tillstand
enligg ML inte meddelats, besluta om férbud mot mjjsfarlig  verksamhet eller
meddela  foreskrifter ~ om  fyrsiktighetsmatt, 41 § ML. Vid sadan prévning av
koncessionsndmnden ager bestammelserna i 14 och 16 §§ ML om tillstands-
prévning Vid namnden motsvarande tjllampning. Det 3ligger lansstyrelsen
att underratta  naturvardsverket om sédana forhdllanden  som kan féranleda
tillampning  av 41 § ML, 30§ MK.

For att utéva tillsyn har tillsynsmyndighet ratt att vinna tilltrade till fabrik

eller annan  anjaggning vare gjg den ar i bruk eller ¢j samt att foreta
undersokning inom  anlaggning  eller omrdde som hor till denna samt &ven pa
annan plats, om s& erfordras, Med undantag av hus, tomt eller tradgard, 42 §
ML.

Om en verksamhet  kan befaras vara miljsfarlig, ar innehavaren  skyldig att

p& begéran fran tillsynsmyndighet lamna  ypplysningar om anlaggningen.
Tillsynsmyndighet far ocksd fsrelagga den som utovar befarad miljofarlig
verksamhet  att utfora for tilsynens fullgérande  behévliga undersbkningar ~ av
verksamheten och dess verkningar. Tillsynsmyndighet kan, om det finnes

lampligare, ~foreskriva  att s&dan yndersekning  skall utféras av annan &n den
som utévar verksamheten  och utse nagon att pa utdvarens bekostnad gora
undersokningen. Sa&dan undersckare  har samma ftilltradesratt  som tillsyns-
myndighet  enligt 42 § ML. Vid nu namnda forelagganden  Kan tillsynsmyn-

dighet utsatta vite, 43 §ML. Dessa bestammelser fick sin nuvarande |ydelse
1973 (se prop. 1973:141, S. 15 ff).

ML:s  tillsynsbestammelser avslutas med en bestammelse om tystnadsplikt
for den som genom tillsynsverksamhet fatt kannedom  om yrkeshemlighet,
driftanordning, affarsforhallande eller férhdllande  av petydelse for landets

forsvar, 44 § ML.
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2.2.2  Jilisynens innehdl och ypplaggning

MLs bestdimmelser oM tillsyn reglerar ihuvudsak —myndigheternas  agerande
i forhdllande il utévaren. Det kan darfor vara lampligt @t nagot néarmare

beskriva tillsynens innehdll och upplaggning  enligt naturvardsverkets anvis-
ningar for dennas bedrivande.

Myndigheternas uppgift INOM  tillsynen & att Gvervaka

att miljisfarlig ~ verksamhet  bedrivs s att olagenheterna  haller gjg inom de
ramar. SOm yppstdlls av MLs jjiatiighetsregler

att utslapp Uil luft och vatten, avfallshantering  O¢h verkningar | omgiv-
ningen  kontrolleras

samt att yndersskningarnas resultat  sammanstalls, utvarderas  och
sprids.

I lagens forarbeten understryks vikten av att pygga pa utbvarnas  av
miligfarlig ~ verksamhet  friviliga  medverkan, (prop. 1969:28 s 224).

Fran myndigheternas utgéngspunkt  Kan tilsynen delas in idels en i forvag
fastlagd verksamhet  som beskrivs ikontrollprogrammet for en anlaggning
dels ock en initiativverksamhet foranledd av inkommande rapporter  eller
information frin t. ex. andra myndigheter, allménheten  eller massmedia.

Tillsynsverksamheten kan ocksd delas in i dels en underséknings- och
matverksamhet dels ock ett myndighetsutévande i form av t ex. faststal-
lande av kontrollprogram eller foreskrift om undersékningar ~ samt utfardande
av rad och anyisningar Och fsrelagganden.

Ett  yontrollprogram bestér i allmanhet av tvd delar. Den ena behandlar
kontroll av den aktuella anlaggningen,  dvs. driftkontroll (egenkontroll eller
intern kontroll), utslappskontroll och avfallsfragor. Den andra delen galler
kontroll av  yerkningarna | omgivningen, dvs. vatten-, |uft-, mark- och
bullerundersokningar.

Den del av kontrollprogrammet som behandlar anlaggningen beskriver
dels driftkontrollens omfattning ~ OCh satt f6r rapportering  dels ock hur och i
vilka intervall utomstiende expertis  skall kontrollera anlaggningen i form av
férstagéngsbesikining  och periodisk  eller &terkommande  pesiktning.

Driftkontroll omfattar i detta sammanhang endast den del av ett foretags
hela  kontrollverksamhet som & av petydelse  fOr  miljovarden, framst
Gvervakning @ reningsanordningar, métning @ utslapp och  kontroll  av
avfallshantering. Driftkontrollen maste utfsras  av anlaggningens egen
personal. Endast gsrigenom  kan den for verksamheten ansvarige fa den
fortlopande  information som behdvs for att uppfylla  gallande Vvillkor och fér
att bedriva verksamheten med sa& sma utslapp  SOM  mgjligt.

Andamdlet  med forstagngsbesiktningen  &r att kontrollera  att en ny eller
ombyggd anlaggning  blivit utford enligt gallande tillstdnd  och att den fran

miljovardssynpunkt fungerar  p& avsett satt.  Tigpunkten for en sadan
besiktning kan vara tre till sex manader efter ig&ngsattningen.

Den periodiska  pesiktningen utgor et komplement il driftkontrollen. om
denna ar val genomford  kan den periodiska besiktningen | allmanhet  goras
mindre  omfattande &N f5r5tagangsbesiktningen. En viktig del av den
periodiska  pesiktningen ~ 4r att tillse att driftkontrollen fungerar pa avsett satt.

Darfor  sker vid pegiktningen ~ en genomgadng @ journaler  OCh rapporter,
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skotsel och driftinstruktioner etc.
Besiktning kan utforas av sérskild expertis SOM UtSes av lansstyrelsen efter

forslag  frdn  foretaget.  Besiktnin kan ocksd utfdras av lansstyrelsepersonal
g g g p

ensam eller bitradd av sarskild expertis. Halsovardsnamnden underrattas oM
och ges mojlighet —att narvara Vid pesiktning. ~ Intervallen for den periodiska
besiktningen varierar inom vida granser beroende  p3 verksamhetens art.
Normalt  &ger besiktning rum  varje eller vartannat ar.

Den del av kontrollprogrammet som behandlar  verkningarna i omgiv-
ningen benamns  recipientkontroll och uppdelas i allmanhet pg avsnitt om
vatten-, luft- och markundersékningar samt  bullerméatningar. Vattenunder-

sokningarna ar som regel de mest omfattande.

Ett och samma vattenomrdde  utnytjas Ofta Som recipient for utslapp fran
manga ©lika verksamheter. Det ar d& motiverat att uppratta program  for
samordnad recipientkontroll. Denna  samordning sker vattenomradesvis.
Flera |ansstyrelser har under senare ar tagit initiativ  till s&dan samordning
som i regel ger mera information till |agre kostnader.

Samordnad  recipientkontroll skots i stor utstrackning — av s. k. vattenvards-
forbund som ar samarbetsorgan for de som utnytjar et visst vattenomrade.
F. n. finns 36 vattenvardsforbund i landet. Kostnaderna fordelas  normalt
efter friviligt ~tréffad Gverenskommelse. Lansstyrelsen ~ kan med stéd av 43 §

ML vid behov faststélla fordelningen.

Det &ligger anlaggningsagaren att bekosta den verksamhet som faststélls i
kontrollprogram. Vid faststéllande av programmet  géller emellertid  att ML:s
avvagningsregler skall beaktas. Det innebar att kontrollens omfattning skall
anpassas till  anlaggningens beskaffenhet. Vidare skall kostnaderna std i
rimlig  proportion  till utsiappens  storlek, Ul omgivningens  kanslighet for
paverkan 0ch till kostnaden  for den miljovardsatgard som skall kontrolle-
ras.

Vid sidan av den verksamhet som sker inom kontrollprogrammets ram ar
lansstyrelsepersonalens bessk Vid anlaggningarna v Stor betydelse.  Detta
géller inte  minst sddana  anlaggningar som inte provats och for vilka
kontrollprogram oftast inte faststéllts. Sadana besvk kan ha formen av
oanmalda eller foranmalda inspektioner. ~ Dessa planeras | regel i samrdd med
hélsovardsnamnden och ibland med naturvardsverket.

| detta avsnitt har kortfattat beskrivits  innehdll och upplaggning &V den
Iopande tillsynen for vilken |ansstyrelsen ansvarar. Fér naturvardsverket
som central tillsynsmyndighet ar det en viktig uppgift att genom allmanna
rad och riktlinjer ~Samordna lansstyrelsernas  insatser och se till att de forfogar
over erforderligt  faktaunderlag ~ for sin verksamhet. En viktig del darvidag —@&r

arbetet med branschvisa  utredningar ~ Samt utprovning,  anpassning  Och
Standardisering av de matmetoder och den instrumentering som anvands vid
driftkontroll, besiktning och recipientkontroll.

2.2.3 H alsovardsnamndens verksamhet

Som framgatt @V redogorelsen for MLzs tillsynssystem, avsnitt  2.2.1, tillhdr
halsovardsnamnden inte de myndigheter ~ Som har tillsynsansvar  enligt ML.
Emellertid  har halsovardsnamnden en rad uppgifter enligt andra forfatt-

ningar pa ML narliggande omraden som medfor att dess verksamhet ar av
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storsta  petydelse  f0r naturvardsverkets och |ansstyrelsernas tillsynsverk-
samhet enligt ML. Detta férhallande poangteras @V |agstiftaren i den
allmanna  samarbetsbestammelsen " 38 § tredje stycket ML.

De grundlaggande bestdmmelserna  for halsovardsnamndens verksamhet
aterfinns i halsovardsstadgan (1958:663) - Hst. Halsovardsnamnden har
ocksd viktiga uppgifter inom bl a. |agstiftningen =~ OM hélso- och milefarliga
varor liksom inom livsmedels-  och gjurskyddslagstiftningarna.

Enligg Hst skall det finnas en hélsovardsnamnd i varje  kommun.
Halsovardsnamnden har till uppgift att overvaka den allmanna halsovarden
inom  kommunen, 2 § Hst. Inom denna ram skall héalsovardsnamnden bl. a.
se till att erforderliga  Och skaliga Aatgarder vidtas for att motverka vatten- och
luftfororening, buller och andra sddana stomingar.  Samtidigt papekas att
naturvardsverket och lansstyrelsen utdvar  tillsyn enligt ML Over samma
slags storningar, 38 § Hst. Nar det galler anlaggningar fOr industri, handel
eller annan naring samt ypplag av varor eller avfall skall halsovardsnamnden
setill att dessa skots pg sadant satt att de ej medfor  sanitdr olagenhet, 62 § Hst.
Aven i detta sammanhang finns  en  hanvisning till ML:s bestammelser
angdende prévning av koncessionsnamnden m. fl. myndigheter, om halso-
vardsnamndens medverkan  vid sadan provning samt om verkan av medde-
lade tillstand, 63 § Hst.

Yiterligare ~ foreskrifter  avseende den allménna halsovarden kan meddelas i
lokal  halsovardsordning, SOM antages &V kommunfullmaktige och faststalls
av |ansstyrelsen, 65 och 68 g§ Hst. Foreskrifter i lokal halsovardsordning far
inte avse forhdllanden SOM reglerats genom annan allman  forfatining  &n Hst
eller viss bestammelse i den kommunala renhaliningslagen (1970:892).
Dessutom  skall man vid meddelandet av sadana foreskrifter  se till att inte
nédvandigt  tvang laggs pa allmanheten  eller att gpefogad inskrankning — gors |
den enskildes  frihet, 65 § Hst.

For sarskilda fall zger halsovardsnamnden meddela s&dana foreskrifter
utdver vad som anges i Hst eller lokal halsovardsordning - som behovs for att
forebygga eller undanréja  sanitdr olagenhet, 70 § Hst. Halsovardsnamnden
kan antingen omedelbart  eller efter réd eller yppmaning Och skaligt anstand
meddela  sddana férelagganden och férbud som behovs for att pgt, lokal
halsovardsordning eller sérskilda foreskrifter — skall efterlevas, 71 § Hst. Vad
galler verksamhet vid anlaggning for industri, hantverk m. m, far dock
forbud tills vidare mot verksamheten meddelas endast om av hélsovards-
namnden anbefalld  atgard il undanrsjande ~ @v svér sanitdr olagenhet inte
vidtagits ~ inom  foreskriven  tid, 72 § Hst. Halsovardsnamnden kan forknippa
foreskrift  eller forbud med vite samt lata utféra anbefalld atgard pa forsumligs
bekostnad, 75 § Hst.  polismyndigheten skall lamna héalsovardsnamnden
bitrade och erforderlig handrackning, 80 g Hst. Den som utdvar tillsyn Over
den allménna halsovarden ager tilltradesratt  till de lokaler och omraden samt

ratt att foreta de undersokningar ~ SOM tjanstedliggandena  ger anledning till,

82 § Hst.

Enligt bestammelser i ML skall dock tillsynsmyndigheterna ~ naturvards-
verket och |ansstyrelsen - samarbeta med bl. a. sddana kommunala organ
som har att utbva tillsyn i sarskilda héanseenden eller som eljest  fullgor
uppgifter ~ av  betydelse  fOr tillsynsverksamheten, 38 § ML. Halsovards-

namnden utgsr sjalvfallet et s&dant organ. | forarbetena il ML understryks
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betydelsen ~av detta samarbete kraftigt, (prop. 1969:28, S. 227 fi), Aven p3
annat satt finns det kopplingar mellan  mijljgskyddslagstiftningen och hélso-
vardsnamnden. Sélunda  3ligger det koncessionsnamnden, naturvardsverket
och |ansstyrelsen  att pg olika sétt meddela halsovardsnamnden om inkomna
arenden och fattade pesjut, 14, 19, 22, 23, 26 och 29 gg MK. Halsovards-
namnden  kan harigenom  remissvagen  paverka bl a. utformningen av en
anlaggning.

I ML finns den viktiga  inskrankningen i bl. a. héalsovardsnamndens
befogenheter  enligt HSt angiven, namligen att den som fétt tillstdnd enligt
ML il miljofarlig ~ verksamhet inte pd grund av bestammelser i ML eller Hst
kan alaggas att upphora med verksamheten. Ej heller kan han tyingas att
vidtaga  forsiktighetsmatt utover vad som anges I tillstindsbeslutet, 22 g ML,
(prop. 1969:29, S. 229 ), Fran nu angiven huvudregel  finns vissa i 23-25 och
40 §8 ML angivna undantag, Vvad galler koncessionsnamndens, naturvards-
verkets och |ansstyrelsens  méjligheter Gl ingripanden,  &ven om ftillsténd
enligt ML meddelats.  For halsovardsnamndens del finns det daremot inte
ndgra undantag &0 huvudregeln.

Enligt lagen (1973:329) om hélso- och pjjsfarliga varor med tillhérande
kungérelse  (1973:334) skall bl. a.den som hanterar eller importerar hélso- och
miljpfarliga ~ varor vidtaga de Aatgarder Och jakttaga de forsiktighetsmatt i
ovrigt som behovs for att hindra eller motverka skada p3 manniskor eller i

milin, 5 §lagen. Enligt 58 § kungérelsen  Utdvar halsovardsnamnden, under
naturvardsverket-arbetarskyddsstyrelsen och |ansstyrelsen, den omedelbara
tillsynen inom kommunen. Som tillsynsmyndighet ager halsovardsnamnden

ratt att efter anfordran erhdlla upplyshingar och handlingar som behdvs for
tilsynen, att meddela fgrelagganden eller forbud som yppenbart behdvs for
lagens efterlevnad, att i beslut om forelaggande eller forbud utsatta vite samt
att forordna om rattelse pa forsumligs  bekostnad, 12 och 13 8§ lagen. FOr
tillsyn  ager dessutom tillsynsmyndighet tilltrade  till omrdde m. m. for

undersokning  eller provtagning, 148 lagen.

23 Péafoljdssystemet

231 Inledning

ML &r en s. k. ramlagstiftning.Lagstiftaren har genom lagen uppstallt de
ramar inom  vilka  prévnings- och tillsynsmyndigheterna skall meddela
tilstdnd,  férbud, villkor,  fOreskrifter  osv. for mjjsfarlig =~ verksamhet.  Den
som utovar eller amnar utéva mjjjsfarlig ~ verksamhet  kan inte direkt i Jagen
utldsa var gransen g&r mellan tilldtna och otilldtna  immissioner, utan ar for att
f& denna kunskap hanvisad il utfisdet av prévnings-  9ch tillsynsmyndig-
heternas  verksamhet.

Den som o&verskrider  gransen for det tilldtna  kan komma att drabbas av
olika slag av pafolider. ML innehéller sanktioner av bade administrativ och

straffrattslig art. Séarskilt de administrativa pafoliderna  tar direkt sikte p3 att
ratta il missforhdllanden i den ytre miljpn  fororsakade  av miljofarlig
verksamhet.

De straffrattsliga sanktionerna spelar €N n&got underordnad roll jamfort
med de administrativa. Vissa i ML preciserade garningar  ar direkt  straffsank-
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tionerade.  Miljskyddslagstiftningens ansvarsregler ~ innebar emellertid i ston
sett att straffhot inte intrader forran en myndighet i det enskilda fallet
meddelat  forbud,  villkor, foreskrift  osv. och pabudet sedan inte efterkom-
mits.

Om en tillstdndshavare asidosatter et villkor som angivits i ett tillstdnds-

beslut kan tillsynsmyndigheten forelagga denne  att vidtaga rattelse eller
férordna om sadan réttelse pa tillstandshavarens bekostnad.  For att f& kraft
bakom ett sadant beslut kan myndigheten forena  fsrelaggandet med vite.
Asidosétter ndgon ett villkor  som angivits i ett tillstdndsbeslut och ar
avvikelsen betydande kan prévningsmyndigheten forklara tillstandet

forverkat samt forbjuda  fortsatt  verksamhet. Straffhot  intréder om inte
pabudet efterkommes. | sddant fall kan &verexekutor meddela  handrackning

for att rattelse skall astadkommas.

Aven BrB:s bestammelser ger Vissa méjligheter att krdva ut straffansvar
vid ofillatna angrepp riktade mot den ytre miljgn. Harvid kan namnas t. ex.
vissa av brotten mot liv och halsa i3 kap. Aven ndgra av skadegdrelsebrotten i
12 kap. samt flera av bestammelserna i 13 kap. ang&ende allmanfarliga brott
kan komma i fraga.

232 M iUaskydds/agen

ML:s bestammelser  av gyaffrattslig ~ karaktar &terfinns 45 gs. Paragrafen  har

foljande lydelse.

Den som yppsatligen eller av oaktsamhet

1. bryter mot férbud som meddelats med stod av 8, 23 eller 41 § eller asidosatter
sadana bestammelser som avses i 2 § fiarde stycket.

2. underlater att iakttaga foreskrift som regeringen meddelat enligt 10 §forsta stycket
utan att yndantag har medgivits Med stdd av 10 g andra stycket eller 17 § andra
stycket, eller

3. asidosétter villkor eller foreskrift som meddelats med stéd av |0§ andra stycket
eller 17 g, 18 § forsta stycket, 19-21, 24, 25, 27 eller 41 §, s att allman eller enskild
ratt kan kréankas,

démes till boter eller fangelse i hogst ett Ar.

Den som yppsatligen eller av oaktsamhet underlater att fullgéra vad som &ligger
honom enligt 43 § forsta stycket, domes till béter.

Regeln har sin férebild hos ansvarsbestammelser i VL och iden vid MLs
tilkomst  upphavda lagen (1956:582) OmM tillsyn Over vattendrag, sjpar Och
andra vattenomraden.

| stort sett kan fyra typer av brott mot ML urskiljas, namligen
I. Overtradelse  av forbud mot miljpfarlig verksamhet
2. Underlatenhet  att jakitaga provningsplikt
3. Asidoséattande av villkor eller foreskrift

4. Underldtenhet  att fullgsra  upplysningsplikt.

For att straffansvar skall kunna utkravas fordras att allman &klagare Vvid
domstol kan visa att garningen ifréga tacks av den tilltalades uppséat eller
oaktsamhet. Vid &sidosattande  av villkor eller féreskrift kravs dessutom  att
risk  for krankning ~av allman eller enskild réatt forelegat.

Straffet for brott mot 45 g forsta stycket kan variera frdn boter till fangelse |
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hogst et & Brott mot ypplysningsplikten kan enligt 458 andra stycket
medféra ett botesstraff.

Av 25 kap. | och 2 8§ BrB framgar att med boter avses dagshoter. Dessa
skall ytga till ett visst antal och grundas pa den tilltalades  ekonomiska

Forhdllanden.  Antalet kan variera fran en till etthundratjugo, vid flera brott
etthundraattio, samt  dagshotens storlek mellan tvd och femhundra
kronor.

De oOvertradelser som avses i45 § ML hor under allmant a&tal. Anméalan &r

saledes inte nagon formell  fsrutsattning For beslut  om  Fgrundersékning och
ett eventuellt senare beslut om atal. Det réacker sdlunda med att en

Overtrédelse pd n&got satt kommer il polis- eller aklagarmyndighets

kénnedom.

Fragor OM rapport-, &tals- och paFolidseftergift ~ Samt atalspreskription ar av
intresse  dven vid mijljsbrott oavsett  om  garningen hér under ML eller
BrB.

2.3.3 Brottsbalken

Bestammelserna i BrB hari flera fall sitt yrsprung frdn den strafflag SOM gallde
Fore BrB:s ikrafttradande 1965. Miljsdebatten skot fart Forst under slutet av
1960-talet. | BrB har p3 grund hérav sérskild  hansyn inte tagits till
miljébrottsligheten. Det finns trots detta betammelser i BrB som kan vara
tilampliga ~ vid otilldtna  angrepp riktade mot den yire miljen.

Bland dessa kan namnas bestammelserna om skadegorelse i12 kap. Enligt
1gskall den som med yppsat Forstor eller skadar fast eller 18s egendom till
men FoOrannans ratt démas FOr skadegorelse till boter eller Fangelse | hogst sex
ménader. Om av garningen  kommit  synperlig fara FOr nagons liv eller halsa
eller skadan drabbat sak av stor kulturell eller ekonomisk betydelse €ller om
skadan eljest ar synnerligen  kannbar, kan brottet vara att rubricera som grov
skadegérelse Samt enligt 3 § medFdra Fangelse | hogst fyra &r. Ar brottet med
hansyn till skadans opetydlighet ~ OCh 6vriga omstandigheter ~ att anse som
ringa skall enligt 2§ doémas For averkan till boter. For Averkan skall ocksé
domas, Om brottet &r ringa, den som iskog eller mark oloviigen tager véxande
trad eller gras eller, av vaxande trad, ris, gren, naver, bark, I8v, bast, ollon,
notter eller kada eller olovligen tager vindfalle, sten, grus, torv eller annat
s&dant, sSOm g ar berett till bruk.

Enligt 8kap. Il g§BrB skall den som med uppsét iskog eller mark olovligen
tager Sédant som &r yppraknat ovan, om det g med hansyn il omstandig-
heterna & att anse som Jverkan, stéllas till ansvar med tjlampning av
reglerna i 8 kap. BrB, vari man samlat tiligreppsbrott som t. ex. stdld och
egenmaktigt ~ forfarande.

De bestammelser iBrB som narmast kan bli aktuella vid mjjsbrottslighet
torde emellertid vara de allmanfarliga brotten i 13 kap. | kapitlet upptas bl a
bestammelser  om straflhot  vid framkallande av allmén fara FOr ménniskors
liv eller hédlsa samt vid omfattande  forstérelse av annans egendom. FOrst6-
relse av egen mark ar daremot  straffritt. Det racker som regel inte med att
faran hotar enstaka manniskor, djur eller vaxter, utan faran skall vara riktad
mot en obestamd och vidstrackt  krets av opjekt.

Av 13 kap. 7 § BrB framgar att den som med uppsat framkallar  allméan fara
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for manniskors  liv eller halsa genom att forgifta €ller infektera  livsmedel,
vatten eller annat, eller p3 annat satt sprider gift eller dylikt eller overfor eller
sprider alivarlig sjukdom, domes for spridande av gift eller smitta till fangelse |
hogst Sex ar. Om garningen skett med yppsat att skada annan till liv eller hélsa
eller om manga mMméanniskor  utsatts for fara kan detta medfora att garningen
rubriceras  som grovt brott och garningsmannen démes till fangelse lagst fyra
och hpgst tio &r, eller livstid.

Enligt 13 kap. 8 § BrB skall den som yppséatligen framkallar allmén fara for
djur eller vaxter med gift eller genom  att overféra  eller sprida elakartad
sjukdom ~ eller genom att sprida skadedjur eller ogras eller p3 annat dylikt —satt,
domes fsrisrgoring  till boter eller fangelse 1 hagst tvd &r. Om brottet skett med
uppséat att skada eller om egendom @V betydande varde utsatts for fara kan
garningen vara att anse som grov och straffet bli fangelse, lagst Sex manader
och hagst sex dr.

113 kap. 9 § BrB straffbelaggs fall dar nagon ej med avsikt, men val av grov
oaktsamhet,  begar sédan garning Som beskrivs i 7 och 8 gg. Straffet for brottet
vérdsloshet med gift eller smittimne &r boter eller fangelse i hogst tva é&r.

Sadan fara som avses i 13 kap. 7 och 8 §g BrB kan ha framkallats  utan
uppsét eller grov oaktsamhet. Om den som framkallat faran kommit till insikt
om denna, Men &nda inte ggr vad som skailigen kan begéaras for att avvarja
faran, skall garningsmannen enligt 13 kap. 10 § démas for underldtenhet  att
awarja allmanfara il boter eller fangelse | hogst ett &r.

ENn garningsman  Kan enligt 13 kap. 11 § BrB erhdlla straffnedsattning, om
han friviligt avvarit faran innan avsevard olagenhet uppkommit.  FOr forsek,
forberedelse  eller stampling il brott doms ftill ansvar enligt géngse regler.

I sammanhanget bor ocksd erinras om vissa av bestammelserna i 3 kap.
BrB. Den som av oaktsamhet orsakar annans dod kan t. ex. domas till straff
for véllande till annans dod enligt 7 §. Aven den som av oaktsamhet asamkar
annan person kroppsskada  €ller sjukdom, SOM ej &r ringa, & underkastad
straffansvar for vallande till kroppsskada  eller sjukdom  enligt 8§ For
framkallande @V fara fér annan kan epligg 9§ den doémas som av grov
oaktsamhet utsatter annan for livsfara eller fara for svar kroppsskada eller

allvarlig  sjukdom.

2.4  Besvarsratten

241  nledning

Inom vart réttssystem ar besvarsratten ett av flera institut vars framsta syfte
ar att trygga rattssakerheten. Ratten att anféra besvar over ett visst beslut &r i
allmanhet  direkt reglerad | lag. Aven utan en uttrycklig lagregel finns det
emellertid  som regel mojlighet att fa en rattslig fraga provad i tminstone  tva
instanser. Det finns & andra sidan ocks& |agregler SOM begransar besvérsrat-
ten. Vissa pegransningar i ratten att féra talan mot ett beslut anses galla
t. 0. m. utan direkt stéd av |ag. Salunda &r i regel endast den som berérs av ett
visst beslut pesvarsberattigad. Dessutom brukar krdvas att beslutet skall ha
en negatiy rattsverkan for den som vill besvdra gjg for att besvaren skall

upptas tll prévning | sak- Enligt Il § férvaltningslagen (1971:290) fér talan
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mot sadant beslut av myndighet ~ SOM kan gyerklagas genom besvéar foras av
den som beslutet angar, om det gait honom emot. Vanligtvis ~ brukar det 6ver
huvud inte vara mgjligt att fullfolia ~ talan mot peslut, Som inte har nagon
direkt rattsverkan, t. ex. beslut iform av yigledande anvisning € d- Nagon
allmén  jagoratt for var och en som é&r missnojd ~ med ett beslut existerar
salunda inte.

24.2 Beslut mot vika talan far respektive inte _far/oras
enligt miljoskyddslagen
Frdgan OM  fylifsljd av talan mot ett beslut meddelat med stod av ML

behandlas i 48 §. paragrafen har foljande lydelse.

Mot beslut som meddelas av statens naturvardsverk enligt 10gandra stycket eller av
lansstyrelsen enligt 17 § andra stycket far talan gj foras.

Talan mot beslut enligt 14 §femte stycket andra punkten eller 43 §tredje stycket eller
rorande forbud vid vite enligt 51 § féres hos kammarrétten genom besvar.

Talan mot annat beslut av koncessionsnamnden, naturvardsverket eller lanssty-
relsen enligt denna lag fores hos regeringen genom besvar.

For att tillvarataga allmanna intressen far naturvérdsverket féra talan mot konces-
sionsnamndens  eller |ansstyrelsens beslut i friga Om tillstand enligt lagen, mot
koncessionsnamndens  beslut i frdga Som avses i 41 g och mot lansstyrelsens beslut i
frdga som avses i 40 § eller 43 § andra stycket.

AV paragrafens forsta stycke framgar Sdlunda att beslut rorande dispens frén
tillstandsprévning, som meddelas av naturvardsverket eller |ansstyrelse, inte
fér sverklagas. Talan far inte heller fullféljias ~ betréffande  villkor, —som skall
galla for miljpfarlig verksamhet ~ som utbvas efter beslut om dispens.  Det
ligger ocks& i sakens natur att besvdr inte kan anféras Gver ett avslag pa en
ansbkan om dispens.

Det finns enligt paragrafens andra stycke mojlighet  att klaga p& ett beslut
som r0r ersattning  fill sakkunnig,  viken foretagit utredning pa& uppdrag av
prévningsmyndighet i samband med prgvning av en miljsfarlig  verksamhet.
Av samma stycke framgér Vidare att talan kan fullfslias ~ betraffande  beslut
angdende ersatining il fristhende  expertis, SOM p& uppdrag av tillsynsmyn-
dighet utfort  for tillsynens  fullgorande  behévliga  undersékningar av den
miljfarliga ~ verksamheten  och dess verkningar. ~ Dessutom  fglier av paragra-
fens andra stycke att besvar kan anforas betraffande  beslut av lansstyrelse i
fraga om forbud vid vite att rubba eller skada matapparat ~ €ller  liknande
instrument, ~ som satts ut for att utréna yerkningarna @V VisS miljfarlig
verksamhet.

Besvarstalan enligt paragrafens andra stycke skall foras vid kammarratten.
Mot kammarrattens beslut kan talan fullfolias ~ vid regeringsratten genom
besvar. Har ar dock att mérka att for s&dan talan fordras s. k. prévningstill-
stdnd. Denna inskrankning i ratten att fy|fslja  talan innebar i praktiken ~ att
kammarratten blir slutinstans ~ fér andra mal &n sddana som &r av prejudikat-
intresse.

AV paragrafens tredje stycke framgar att talan mot annat &n i fgregiende
stycke hamnt beslut av koncessionsnamnden, naturvardsverket eller lans-
styrelse, t ex. beslut ang&ende tillstdnd av koncessionsnamnden, skall foras
hos regeringen genom besvar. Anledningen il att man bestamt att fyliféljd
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skall ske till regeringen  och inte il regeringsratten ar att de har &syftade
besluten innehaller fragor dar samhallsintresse och |amplighet  Gvervager,
inte  rattsfragor.

Med begreppet "annat beslut” avses t. ex. beslut av koncessionsniamnden
och lansstyrelse ifréga om tillstdnd  for miljpfarlig verksamhet och med
tillstandet forknippade  Villkor och foreskrifter. Lansstyrelsernas formella  ratt
till viss tjlistandsgivning haraldrig  utnyttjats | praktiken. ~Med "annat beslut
kan ocks& avses lansstyrelses  beslut ifraga om forbud eller foreskrift for

miliofarlig ~ verksamhet  enjigt 40 §. Man syftar &ven pj lansstyrelses beslut i

anmalningsarenden om beslutet innehdller  fsrelaggande  enligt 40§ forsta
stycket OM fgrsiktighetsmatt eller forbud som &r yppenbart behéviigt  for att
ML:s  bestammelser skall efterlevas. Harunder faller ocksa lansstyrelses
beslut angdende rattelse i samband med att villkor i ett tillstindsbeslut

asidosatts. Det kan vidare vara friga OM tillsynsmyndighets beslut betraf-

fande utforande av for tillsynens  fullgrande  behévliga  undersokningar av
viss  mijljsfarlig verksamhet  och dess verkningar. For att erhdlla visshet i

denna fraga kan det ibland vara nodvandigt  att en |ansstyrelse meddelar ett
“annat  beslut” sdvitt avser fragan om ftillrade il viss fastighet.  Under
paragrafens  tredje stycke faller ocksd vissa gelavgsranden samt en del
awvisnings-  9ch ayskrivningsbeslut.

Regeringen synes ha ypptagit till provning besvér éver |ansstyrelses beslut i
anmalningsarende aven i de fall dessa &tminstone gransat till inte  ransligt
bindande rad och anvisningar  enligt 39 §. Det finns emellertid  ocksa exempel
ur praxis dar regeringen  avvisat en sddan besvérstalan.  Allmant  anses dock

jordbruksdepartementets praxis vara tilimétesgdende savitt  avser fragan att
uppta besvarstalan il prgyning i sak.

Aven i andra sammanhang har besvarsratten i fraga om beslut som
innehéller  rdd och anvisningar ~ vallat vissa tillampningsproblem. Detta visar

bl. a. JO:s beslut den 20 november 1973, dnr 2361/73, Vvari denne uttalar i
huvudsak foljande.

Den 12 september 1973 meddelade jag beslut i anledning av klagomal frdn J, B och S
mot lansstyrelsen i Jamtlands lan fér dess handlaggning av ett &rende enligt
miljoskyddslagen SOM galide en rorelse for skrotning av bilvrak. Det var upplyst, att
lansstyrelsen den 13juli 1973 meddelat beslut i drendet. | beslutet uttalade lanssty-
relsen bl. a. at: branning av karosser medférde olagenheter eller risk for sadana fér
boende i omgivningen. Med hansyn till omstindigheterna  fann |ansstyrelsen det dock
kunna godtaga att i ett ayvecklingsskede branning skedde for att nyttiggora skrotet pa
avsett vis. Lansstyrelsen meddelade darfor med stdd av 39s miljoskyddslagen, — att
verksamheten som avveckling fick ske med iakttagande av vissa rad och anvisningar.

Det sades slutl gen, att verksamheten skulle bedrivas Séskyndsamt som mgjligt och s&
att omradet var avstadat fran skrot fére den | december 1973.

I mitt  beslu: kritiserade jag lansstyrelsen for att beslut icke tidigare meddelats i
miljoskyddsdrendet och sade bl. a. att beslut av denna an kunde 6verklagas genom
besvar.

len skrift son inkom till JO den 23 augusti 1973klagade B over att lansstyrelsen icke
forsett sitt beslJt av den 13juli med besvarshanvisning. Vidare menade B att beslutet
innefattade etthot om repressalier.

Yttrande inlamtades  fr&n |ansstyrelsen.

Det blev i aiendet upplyst att B och J anfért besvér over lansstyrelsens beslut hos
Kungl. Majzt iiordbruksdepartementet ~ samt att Kungl. Majzt den I3 september 1973
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meddelat det beslutet, att besvéren icke upptogs till provning eftersom talan icke fick
foras mot beslut om rad och anvisningar enligt 39§ miljdskyddslagen.

Lansstyrelse ar -jamte  statens naturvardsverk ~ tillsynsmyndighet enligt  miljo-
skyddslagen ©och kan i denna sin egenskap enligt 39 §-0M olagenhet aV betydelse fran
allman  synpunkt finnes uppkomma eller kunna uppkomma genom miljfarlig
verksamhet -~ meddela rad och anvisningar oM lamplig  atgard for att motverka
olagenheten.

| 48 §samma lag upptas bestammelser om talan mot beslut som myndighet meddelat
med stdd av Jagen. Svitt ror lansstyrelses beslut sigs, att talan ej far féras mot beslut
som meddelats enligt 17§ andra stycket, att talan mot beslut rérande forbud vid vite
enligt 51 &far foras hos kammarratten genom besvar samt att talan mot annat beslut av
lansstyrelse enligt miljpskyddslagen ~fores hos Kungl. Majzt genom besvar. Enligt Sin
ordalydelse inbegriper det sist sagda aven lansstyrelses beslut som innefattar r&d och
anvisningar enligt 39

Fragan huruvida ett beslut om réd och anvisningar kan éverklagas kompliceras darav
att det anses foreligga €n allman, i lagtext icke narmare preciserad rattsgrundsats v
innehall att talan gj kan foras mot ett beslut som saknar rattslig verkan. R&d och
anvisningar av enbart vagledande karaktar saknar obestridligen atminstone omedelbar
rattslig verkan och det kan darfor gsras gallande att ett beslut enligt 39 § miljéskydds>
lagen ej & dverklagbart, trots att lydelsen av 48 §inbjuder tll motsatt tolkning. Kungl.
Majzts ovan berdrda beslut bygger uppenbarligen pa det hdr forda resonemanget. |
sjalva verket tillampas | jordbruksdepartementet  enligt vad jag inhamtat konsekvent
den praxis att besvar over beslut som klart stoder sig pa 39 § miljoskyddslagen inte
upptas il provning och det av den anledning SOM jag har antytt.

Néarjag i mitt beslut den 12 september 1973 sade att besvéar kunde anforas Over ett
lansstyrelsens beslut om rdd och anvisningar, hadejag ej k&nnedom oM jordbruksde-
partementets praxis. Jag hade vidare for ggonen lansstyrelsens nu aktuella beslut av
den 13 juli 1973. Om detta vill jag saga att det visserligen stoder sig pa 39§
miljéskyddslagen i vad beslutet innefattar r&d och anvisningar Men att man i beslutet
enligt Min mening Ocks& kan inlasa ett, &t vara indirekt. foreldggande for vederborande
att ypphora med skrothanteringen ~ fore den 1 december-1973. Skal kan anloras for att
besvar i en s&dan situation bor tillatas.

Genom  Kungl. Majzts beslut &r numera fastslaget att besvér ej fick féras mot
lansstyrelsens beslut. Infor detta avgsrande harjag sjélvfallet att béja mig. Jag kan da
inte heller rikta n&gon anmarkning mot |ansstyrelsen for att den ej forsedde sitt beslut
med besvarshanvisning.

P& grund av det anforda och d& klagomalen ej heller igvrigt motiverade  nagon
vidare  &tgard, avférde JO &rendet fran fortsatt handlaggning.

2.4.3 Besvarsberatrigade enligt miljoskyddslagen

Inom  forvaltningsratten i allmanhet tillkommer besvarsratt i regel den som
beslutet ror om detta gait honom emot. Det kravs sdlunda normalt sett att det
overklagade beslutet har s&dana verkningar mot den som klagar att det
framstdr som rimligt att beslutet prgvas i en andra instans. Beslutet skall ha
paverkat den klagandes rattsstalining eller berort ett intresse som p& nagot
satt erkants av var rattsordning. Den ndrmare avgransningen overlamnas  ofta
till - rattstillampningen. Ratt att fulifslja talan kan tillkomma  saval fysisk SOm
juridisk  person. Aven en statig myndighet  Och kommun kan ha besvéarsratt
om dessa subjekt intar sakagares stallning  eller av lagstiftaren tillagts
partsstallning, t. ex. for att bevaka ett allmant intresse.

Innebérden  av 48 g forsta  stycket ML &r s&som tidigare namnts att de inte
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rattsligt  bindande  dispensbesluten, som meddelas av naturvardsverket eller
lansstyrelse  ej & mojliga  att Gverklaga. Vagras dispens eller & sékanden inte
nojd med dess innehdll, t. ex. ett villkor i dispensbeslut, har denne mgjlighet
att anséka om ftillstnd  for den mijjsfarliga  verksamheten hos koncessions-

namnden. En sadan ratt att initiera  koncessionsnamndens prévning ~ av
miljofarlig verksamhet tillkommer emellertid ej enskild sakagare. Istéllet far
denne i forsta hand lita till en aktiv insats frdn det allmannas sida.
Naturvardsverket har gjagts att bevaka de allmanna intressena och harav
folier bl. a. att koncessionsnamnden p& initiativ  av verket kan férbjuda
miljofarlig ~ verksamhet om den ¢ ar tjllatig enligt ML eller meddela foreskrift
oM forsiktighetsmatt om s8 &r tillfyllest.  Detta géller ide fall tillstnd inte har
meddelats, t ex. padgrund av att verksamheten  gj & provningspliktig eller att

utévaren otilldtet underl&tit  att 1ata prgva verksamheten.  Vid sidan harav har
en sakagare enligt 36 § ML mgjlighet att vécka talan vid fastighetsdomstol
mot den som driver den mijljsfarliga ~ verksamheten. En sddan talan kan syfta
till forbud  mot eller 3aggande for den som utévar eller &mnar utéva
miljofarlig ~ verksamhet  att vidtaga forsiktighetsmatt. Avsikten  med en sidan
talan kan ocksa vara att erhalla ersdttning av den utdvare av mjljsfarlig
verksamhet ~ som orsakat Viss olagenhet.

AV 488 fiarde stycket framgar att naturvlrdsverket for att tillvarata
allmanna  intressen far fora talan mot koncessionsnamndens eller |anssty-
relses beslut ifaga om ftillstind samt mot namndens beslut i fraga SOmM avses i
41 g, dvs. beslut angdende forbud eller fyrsiktighetsmétt for  miljofarlig
verksamhet  utan fillstind.  Under samma fsrutsatning  far naturvardsverket
besvéara sig Over |ansstyrelses beslut som avses i40 g, dvs. beslut rorande dels
forsiktighetsmatt eller forbud som &r yppenbart behoviigt  for att MLs
bestammelser ~ skall efterlevas av den som utdvar miljofarlig ~ verksamhet  utan
tillstdnd, ~ dels bradskande  féreskrift som &r nodvandig  till folid av sarskilda
omstandigheter for  verksamhet med tillstdnd  dels ock beslut ifréga om
réttelse sedan tillstindshavare asidosatt ett visst villkor.  Naturvardsverket far
ocks&d for att tillvarata  allménna  intressen fullfslia  talan  mot beslut som
meddelats  enligt 43§ andra stycket, dvs. forelaggande i fraga rorande  for
tillsynens  fullgérande behévliga  undersdkningar av den miljfarliga verk-
samheten och dess verkningar.

Grunden  for naturvardsverkets ldngtgéende  besvarsréatt  lades genom de
overvaganden ~ som kom il ytryck | immissionssakkunnigas betankande
(SOU 1966:65. Se aven pijlaga 8 till jmmissonssakkunnigas betankande, PM
angdende sakagarbegreppet 1 vattenratten,  S. 435 fi), De sakkunniga uttalade
bl. a, viket &ven kom il yttryck i propositionen (s. 66), att den enskildes
mojligheter ~ att effektivt  bevaka sina intressen i kampen Mot immissioner pa

grund av utvecklingen uppenbarligen ~ minskats.  Béde i frgga om de stora
immissionsfallen och nar det giller de manga SM& immissionskallorna, som
genom  bebyggelsekoncentration fér en stor sammanlagd  negativ effekt, var

den enskildes  mgjligheter att paverka forhallandena begransade enligt de
sakkunnigas  uppfatining. ~ Det kunde darfér enjigt de sakkunniga inte |angre
komma ifréga att i princip  6verlamna at de enskilda sakagarna att ta initiativ

til atgarder mot immissionerna. | stallet borde man enligt de sakkunniga |
forsta hand bygga pa insatser frdn det allménnnas sida. Det &r p& detta satt
naturvardsverket kommit in ibilden nar allménna intressen berérs av ett visst
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beslut.

Enskilda  har naturligtvis motsvarande ratt att soka andring | ett beslut
meddelat med stod av ML nér enskilda intressen berdrs. AV |ydelsen 148 §
framgéar emellertid  inte hur omfattande  denna ratt &r. | agens forarbeten anses
ocksa nagot oklara savitt avser frdgan om vem som har mgjlighet ~ att besvara
sig Over ett visst beslut. Dessutom |igger i|sakens natur att det ar svart att dra
en skarp grans Mmellan allmanna och enskilda intressen.

Immissionssakkunniga framholl  enligt propositionen  (s. 68) bl. a. att en
immission visserligen kunde medféra  personlig  olagenhet och allmén
formogenhetsforlust for en mycket vid och obestamd krets av manniskor.
men att det yppenbarligen anda inte kunde komma i fraga att var och en som
tilhérde  denna krets skulle kunna ypptrada SOM sakagare och vara talebe-
rittigad. D€ sakkunniga  foreslog att Som forutsattning ~ for att nagon skulle
vara aft anse som sakagare och darmed ocksa besvérsberattigad borde galla att
vederborande  antingen genom aganderatt, nyttjanderatt eller annan sérskild
ratt, . ex. servitutsratt, avkomstratt, ratt till elektrisk  kraft eller vagratt, hade
anknytning till fast egendom  Som kunde komma att utsattas for olagenhet
genom den aktuella immissionen. Den rattsliga anknytningen skulle salunda
vara fast egendom Som kunde utséttas for olagenhet genom immissionen.
Det rackte enligt de sakkunnigas  uppfattning ~ med att risk for olagenhet
forelag. S&dan risk bedémde man ofta skulle komma att foreligga s& snart
egendomen  var utsatt for immission.

Departementschefen overgav emellertid atminstone delvis  immissions-
sakkunnigas  sakdgarbegrepp Och uttalade i propositionen  (s. 190) med férslag
il ML bl a. att med immissionssakkunnigas upplaggning  skulle  en
begransad grupp f& en alltfor gynnad stalning | férhdllande il gyriga  som
kunde komma  att utséttas for olagenhet genom  miljdstérningar, men
framhdll  samtidigt  att sakagarbegreppet inte kunde tilldtas  bli utan varje
begrénsning. Sélunda borde enligt departementschefens mening, t ex.
intrang | allemansrétten inte grunda taleratt samt borde kretsen av sakagare fa
bestimmas  ndrmare i rattstillampningen, varvid de principer som tillam-
pades iNOM  yattenrattsskipningen borde kunna ge Viss ledning.

Enligt departementschefens uttalande (s, 205-206) SOM gjordes iNNan
lagradets utldtande inhamtats, var det helt klart att besvérsrétt skulle
tillkomma sbkanden i ett visst drende. Daremot var han mera tveksam till
fragan om enskilda sakagare skulle ha en motsvarande ratt. Darvid konsta-
terades darvid att en i propositionen  féreslagen forstarkning ~ av det allmannas
insatser il formén  &ven for sakagarintresset visserligen ~ talade for att
besvarsratt ~ for enskilda sakagare Var obehovlig. Dock stannade  departe-
mentschefen  for att inte foresld npagon begransning | detta hanseende samt
framholl  att &ven enskilda sakigare Som berérs av ett visst beslut borde fa
mojlighet  att gverklaga detta.

Departementschefen, vars uttalande narmast tog sikte p3 beslut medde-
lade av koncessionsnamnden, drog ocksd den slutsatsen att med hansyn fill
namndens  sakkunniga  OCh allsidiga prévning det borde i absoluta undan-
tagsfall finnas  forutsattningar for att beslut av namnden skulle ypphavas eller
andras i nggon omfattning @V Storre petydelse pa talan av sakagare.

Departementschefen bedémde det inte pehoviigt att tillerkanna andra
statliga myndigheter besvéarsratt  vid sidan av naturvardsverket.
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Under den fortsatta pehandlingen @V forslaget tll ML kiitiserade  |agradet

sakagarbegreppets koppling till vattenratten samt framhéll  att sakagarbe-
greppet borde vidgas till att avse var och en som tillfogats skada eller

olagenhet  genom  miljofarlig verksamhet ~ oavsett  anknytning till fast
egendom, Men naturligtvis med ett krav pg orsakssamband mellan  den
milisfarliga ~ verksamheten och skadan respektive  olagenheten  (prop. S

375-376). Till |agrddets uppfattning synes departementschefen ha anslutit  sig
i slutprotokollet (prop. S- 396). Lagrddet namnde som tankbara  sakagare

féliande exempel (prop. S- 375 1).

Séar fallet om fisken ien sjo till foljd av férorening erhdller for hog halt av kvicksilver

och en person som brukar kopa fisk av liskeréttsinnehavaren, — forgiftas och blir sjuk. Ett
ersattningskrav  enligt miljpskyddslagen ~frén denna persons sida mot den industrian-

laggning SOom orsakat fgroreningen synes i och for sjg fullt motiverat. Detsamma ggller
méanniskor som har sin arbetsplats i narheten av en anlaggning och utsatts férolagenhet

genom luftférorening  eller buller darifrdn. Inte heller torde det finnas skal att vagra
ersattning enligt lagen 8t en person som skadas av sprangsten Nar han passerar €n
fastighet dar sprangningsarbeten utfors. Ratt till erssttning bor ocksa tillkomma  agaren
av en bat som tjllfalligt passerar €N plats dar avioppsledningen frdn en industri mynnar
ut. oM genom olyckshandelse i driften t. ex. tjockolja kom mer ut och flackar ned
baten.

Nar det galler fragan Om allméanhetens mojligheter  att paverka innehallet i
beslut som ror miljofarlig verksambhet, ar det av storsta intresse att granska
méjligheterna att anféra besvar Gver beslut i dispens-, fillstands-  och
anmalningsarenden. P& grund hérav kommer  framstaliningen, savitt  avser
besvérsratten,  fortsattningsvis framst att avse detta spérsmal.
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3  Erfarenheter av nuvarande lagstiftning

3.1 Inledning

ML har nu varit ikraft isnart tio &. Det &r paturligt att man efter en s&dan

period samlar erfarenheter — av |agens tillampning. For att f& fram s&dana har
utredningen naturligtvis gatt igenom de framstaliningar som gjorts till
regeringen  och de yrkanden ~ som framforts i riksdagen OM andring |
nuvarande lagstiftning. Utredningen har ocksd haft kontakter —~med olika

berérda personer ©och grupper. Bland dessa marks tjansteman  SOM tillampat
lagstiftningen, foretradare  for kommuner, halsovardsnamnder och industrier
samt foretradare  for organisationer och grupper som bevakar  miljsfragor.
Vidare  har utredningen skaffat fram tillganglig ~ statistik.

Utredningen redovisari  det fgliande synpunkter ~ som kommit fram under
arbetet. Dessa & naturligtvis inte alltid entydign. | bland har helt olika
erfarenheter kommit ~ fram i samma fraga. Den redovisning som sker i det
foliande innefattar i allménhet inte ndgon vardering av de olika erfarenhe-
terna  utan  gyftar  blott till  att redovisa  problemen och pelysa de olika

fragestéllningarna.

32 Privningssystemet

321 nledning

Enligt ML:s bestammelser arbetar tre myndigheter - koncessionsnamnden,
naturvardsverket och |ansstyrelserna ~ med att prova om och under vilka
villkor  mjljsfarlig verksamhet  far bedrivas.

3.2.2  Koncessionsnamndens prévning

Vad forst angar koncessionsndmndens provning  har den enligt en ganska
allmént  redovisad  yppfattning fungerat bra. Namndens  aygéranden  har
tillvunnit sig respekt och anses utgsra goda exempel pa den svéra ayvag-
ningen ~ mellan  ett  fyngerande skydd for mijon  samt industriell och
kommunal verksamhet. Kritlk  mot koncessionsnamndens verksamhet  har
framst riktats mot att handlaggningstidema i vissa arenden, né@miast de som

forutom  provning  enligt ML ocks& innefattar  provning  enligt 136 @ § BL, blir
alitfor  |anga. L&nga handlaggningstider orsakar industrin  proplem bl a. p&

exportmarknaden.
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Utredningen har under sitt arbete diskuterat en tanke att overfora
prévningsverksamheten till  regionala koncessionsnamnder. Diskussionen
har anslutit  sjg till alternativ. som framforts  under vattenlagsutredningens
arbete och som finns redovisat i bilaga 2 till namnda  ytrednings betankande
Revision  av vattenlagen, Del 4, Forslag till ny vattenlag, SOU 1977:27.
Alternativet betecknas déar koncessionsnamndsmodellen alternativ 2. Det
innebar ett tyainstanssystem med ett antal regionala koncessionsndmnder
och med en gemensam dverinstans. Det forutsatter ett understallnings-
institut ~ for att tillférsakra  regeringen et avgérande inflytande i tillstands-
fragor SOM &r av betydelse frén allménna planeringssynpunkter. Det tankta
systemet  forutsatter ocksd en decentralisering. Man finner det paturligt  att
lata de regionala koncessionsndmndernas verksamhetsomrade sammanfalla
med vattendomstolarnas nuvarande. Koncessionsndmnderna och over-

domstolen  bor enligt férslaget Vara sjalvstandiga ~ myndigheter ~ och under-

stéllda domstolsverket i administrativt hénseende. Personalen kunde rekry-
teras fran koncessionsnamnden, vattendverdomstolen och vattendomsto-
larna.  Koncessionsndmnderna skulle  kunna  foriaggas till  vattendomsto-

larnas nuvarande  kansliorter, vilket i praktiken  skulle innebéara att vatten-
domstolarna omorganiserades till koncessionsnamnder. Vattenlagsutred-
ningens beténkande  gvervags for narvarande inom justitiedepartementet.

3.2.3 Naturvardsverkets prévning

Naturvardsverket kan enligt gallande bestémmelser — meddela dispens fran
skyldigheten att soka ftillstind  enligt ML. Under senare ar har denna
méjlighet  utnyttjats | allt mindre  grad. Det & yppenbart att dispensmdjlig-

heten under ML:s férsta & yigjort ett absolut ngdvandigt  komplement till
koncessionsnamndens tillstandsprévning. Koncessionsnamnden skulle
annars  antingen  Plivit  fullstandigt overbelastad  eller ha behovt pyggas Ut
avsevart. Under de &r statsbidrag fanns till miljofrbattrande tgarder var det
ocks& praktiskt att koppla Samman  statsbidragsgivning och dispensprévning.

Mot dispensinstitutet har anforts att det missuppfattats @V ménga Som trott
att naturvardsverket meddelat  dispens frdn  MLs ftillatiighetsregler. Fran
framst industrins  sida har man vissa invandningar mot  dispensprévningen.

Man har framhéllit att den inte blivit det snabba foérfarande som forutsattes

vid dess fillkomst.  Handlaggningstiden for dispensarenden  &r ungefar lika
lang som for ett tillstdndsarende vid koncessionsnamnden. Dispensgiv-

ningen har heller inte blivit det enkla forfarande som avsetts. Kraven p3
ansokningshandlingarnas innehdll  har blivit praktiskt taget desamma  som
nar det galler en ansdkan om tillstdnd  vid koncessionsnamnden. Om man till
vad som sagts lagger att dispensen Saknar rattskraft, dvs. en viss sékerhet mot
&ndrade villkor, framst&r dispensinstitutet ofta som mindre lockande é&n ett
tilstdnd av koncessionsnamnden. Naturvardsverkets prévningsverksamhet

har ocksa ifrdgasatts frAin  mera principiella skal. Det kan inte vara forenligt
med verkets stallning att sjalvt behdva tillata miljofarlig ~ verksamhet.  Verket
bringas d& - har man menat ~ in pa kompromisser som det inte bor vara
ansvarigt for och far koncentrera vissa resurser p3annat &n det mera offensiva

miljéskyddet.
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324 Lansstyrelsens  provning

Vad galler lansstyrelsens prévningsverksamhet kan inledningsvis konsta-
teras att den mgjlighet SOM 17§ ML  ger regeringen  att uppdraga &t
lansstyrelsen ~ att préva fraga om tillstind  betraffande  visst slag av arenden ¢j
utnytjats.  Vid lansstyrelsen  handliggs S&lunda endast dispens- och anmal-
ningsarenden.  Det aren avsevard méngd arenden som sedan 1969 provats Vid
olika |ansstyrelser landet runt. Detta galler i synnerhet anmalningsarenden,
som har ansetts ytgsra ett mycket vardefullt komplement till - gvrig prévning
vid  koncessionsnamnden och  naturvardsverket. Aven lansstyrelsens
dispensgivning drabbas av den kritik som innebar att sjsva dispensprov-
ningsinstitutet missuppfattas ~ till sin innebérd.  Fgpvirringen  Okari  viss méan
av det forhallandet att dispensgivning forekommer  vid tv& myndigheter,
naturvardsverket och Jansstyrelsen.  Nar det gajler anmalningsinstitutet har
det vunnit uppskattning for att ytgora ett snabbt och enkelt forfarande. Aven
har har dock bristen pg rattskraft i aygdrandet patalats. Fran |ansstyrelsens
sida har anforts att |ansstyrelsen kanner sig begransad | sitt handlande i
anmalningsarendena. Den nuvarande normala reaktionen p& ett anmalnings-
arende, rdd och anvisningar enligt 398 ML, utgér inte en gilrackligt  Stark
press p& utdvaren av den miljsfarliga  Vverksamheten  att fglia lansstyrelsens
avgorande. Fr&n nagot lansstyrelsehall  har framhallits  att anmalningsinsti-
tutet borde forstarkas. En reell provning borde foretagas ivarje fall sa att den
som utdvade den mijljsfarliga verksamheten var val medveten om villko-
ren.

Som en mycket vasentlig brist i anmalningssystemet har framhéllits  att
anmalaren inte ar skyldig att avvakta  |ansstyrelsens avgorande  inhan
verksamheten fér séttas jgang.

Lansstyrelsens prévning ~ har ocksd fragasatts  frin  mera principiella
utgdngspunkter. Man har framhéllit  att |ansstyrelsen har att jakitaga andra
intressen  an miljgskyddets och att den darfor kan réka i svara avvagnings-
problem Vid prévningen.  Omsorgen till den industriella  ytvecklingen ~ inom
lanet kan ibland vara s& stor att miljpskyddsintressena inte  blir tillrackligt
beaktade.

under ytredningens arbete har den tanken ocksd framkastats att Gverfora
mera av prgvningsverksamheten frin  koncessionsnamnden till |ansstyrel-
serma. Dessa kunde darvid forstarkas med séarskilda sakkunniga ledamoter sa
att arendena inte behévde belasta lansstyrelsens  styrelse.

Vidare  bor namnas att man jfrigasatt att ge halsovardsnamnderna

uppgifter  p& prévningsomrédet. Man har tankt sig att |ansstyrelserna  skulle
kunna avlastas genom att namnderna fick skota prévningen i mera okomp-
licerade fall.

325  Miljsskyddslagens tillatlighetsregler ~ m. m.
Nar det galler utformningen @ MLIS (jlatlighetsregler har bl. a. frén Svenska
naturskyddsféreningen framférts  att bestammelserna i4och 58§ ML borde

komp|ettera3 med s. k. kvalitetsnormer, bindande riktvarden eller prestan-
danormer,  for vatten- och luftfororeningar samt buller. Man menar att den

basta-teknik-princip” som 5§ ML ger uttryck for, namligen att den for

lagstiftning
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dagen basta tekniska  |ésningen skall anvandas med hansyn tagen till
ekonomiska férutsattningar for den typiska verksamheten av aktuellt  slag,

inte ger utrymme for ett system med kvalitetsnormer. Sé&dana normer &r dock
mycket effektiva  nar det galler att uppnd miljopolitiska mal och har kommit
till - anvandning i amerikansk ~ sdval federal som delstatlig lagstiftning.

Viktigt & att det i jag anges vilka ramar som skall gg|la for normerna.
Naturskyddsforeningen har ocksd framfort synpunkter ~ pa innehdllet i 6§
forsta stycket ML och havdat att nytiogvervikt frin allman synpunkt Maste
kravas for alla slags miljsfarliga  Verksamheter. Harvid skulle ocks& som nu

sker vid vissa avvagningar, hansyn kunna tas till den typ @ produktion som
sker och huruvida  den &r nyitig eller ej. Enligt naturskyddsforeningens
uppfattning ~ borde bedomningen @ en nonnal  miljsfarlig verksamhet  bestd

av foliande steg

Lokaliseringsprévning enligt 48 ML
Forsiktighetsmatt, skyddsatgarder M. M. enligt 5§ ML
PP“N akrada  enligt 4ndrad 6 § forsta stycket ML
Kdntroll igt nytt lagrum ~  att  gallande kvalitetsnormer inte

overskrids i fall verksamheten utévas

5. Tillstind  medges/vagras

Kritk har ocksd riktats mot ML:s bestammelser ~om det underlag Som skall
foreligga  Vid  provningen. Sélunda har man efterlyst bestammelser som
alagger den som bedriver eller avser att bedriva miljfarlig verksamhet ~ att i
storre ustrackning ~ a@n f. n. under provningsférfarandet beskriva  miljoeffek-

terna av verksamheten samt bésta mojliga Mmetoder  att motverka  eventuellt

skadliga effekter. Vad man harvid ndrmast syftat p& ar s. k. environmental

impact statements,  miljdeffektbeskrivningar, som kommit till anvandning

framst i USA. Meningen med miljseffektbeskrivningarna ar att pelysa b&de
kort-  och |angsiktiga, direkta och indirekta, fysiska, ekonomiska och sociala
effekter av en viss verksamhet.  Harigenom  blir eventuella  miljsrisker kénda
och pelysta innan beslut fattas om fgrandringar av bestammelser  eller om
lokalisering ~ Och byggande av en stdrre anlaggning.  TillAmpningen av de
bestammelser i ML som kommer nérmast dessa krav, 13 och 14 §§ ML, har
framst kommit att ta fasta pa tekniska och mer kortsiktiga  problem @n den

vidare ram som ryms inom ett krav p& miljseffektbeskrivningar.

3.2.6 Allmanhetens méjligheter tillinflytande

Allmanhetens  mgjligheter ~ att paverka beslut i miljsskyddsérenden har under
de gangna aren debatterats kraftigt. Man har menat att den enskilda
manniskans  mgjligheter  till  inblick i provningsforfarandet varit smd. Aven
om ansokningar om tillstdnd  eller dispens kungérs ortspressen OCh &ven om
ett exemplar @V ansokningshandlingarna finns tillgangligna  hos en aktférva-
rare pg platsen lagger Ofta ansekningshandlingarmas starkt tekniskt inriktade

utformning hinder iyagen for den som onskar tranga djupare in iett &rende.
Aven denna problematik skulle kunna fa sin losning genom ett genomfo-
rande av ett system med for allmanheten begripliga  miljéelfektbeskriv-

ningar.
Det har vidare framhallits som en svaghet i ML att s. k. sakagare, dvs.
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personer som direkt berbrs av verkningarna @ en miljsfarlig  verksamhet,

inte kan gverklaga  dispensavgoranden oavsett om dessa meddelats av
naturvardsverket eller |ansstyrelsen.

Det har ocksd papekats ait sakagarnas stallning | anmalningsérenden ar
otillfredsstallande, da beslut fattas utan Fgregdende kungérelse eller samman-

rade. Mojligheterna At Gverklaga sjalva avgorandet —ar ocksd alltfér  pegran-
sade.

Som ett yppslag att Forbattra allméanhetens inflytande har framkastats
tanken att tillsatta en sarskild miljsskyddsombudsman. Denne skulle ha till
uppgift att pa grund @ anmalningar  frdn allmanheten  eller sjavmant ta upp
miljskyddsproblem och att vid behov fora talan infér koncessionsnamnden.

Han skulle paturligtvis ~ inte bara medverka isjalva prévningslorfarandet utan
ocksd gpela en aktiv roll vid tillsynen.

3.2.7  Pravningsplikren

Utover de framstallningar Som tidigare berorts  om prgvningsplikt for bl. a.
vagar och flygplatser ~och som inte kan behandlas i detta betankande, Sse
avsnitt 1.4, har ien rad sammanhang synpunkter  framforts  pa fsrdelningen
mellan prévande myndigheter @V prévningspliktiga fabriker m. m. synpunk-
tema har gt forhdllandet ~ mellan ftillstinds-  och dispensplikiga ~ &renden och
anmalningsarenden, mellan  prévningspliktiga och inte provningspliktiga
anlaggningar m. m. Erfarenheterna och onskemélen gar ofta starkt isar
beroende pg bl. a. den regionala situationen m. m. Dessa synpunkter har
narmare redovisats i Statskontorets utredning, ~ Se avsnitt 5.4.2 samt bil. 1.

3.2.8 |gangséttningsmedgivande

Mot pakgrund ~av det forhdllandet  att |3nga handlaggningstider utgér en
allvarlig  belastning ~ for véra industrier,  har utredningen Gvervagt fragan Om
tillstdnd ~ att paborja Vissa arbeten utan hinder av att prgvningen enligt ML ¢j
ar slutford.

Frdgan OM jgangsattningstillstand har tidigare varit uppe till gvervagande.
I skrivelse till Kungl. Majzt den 8 november 1972 hemstéllde naturvards-
verket om andring av ML sd att koncessionsnamnden, naturvardsverket och
lansstyrelsen i tillstinds-  respektive  dispensdrenden  skulle  f& medge att

anlaggning  pabodrjades utan hinder av att fragan om tillstdnd  eller dispens inte

prévats  slutligt.

Med anledning  av naturvardsverkets hemstédllan  behandlades fragan Om
igangsattningstillstand i en inom justitiedepanementet upprattad ~ prome-
moria  (Ds Ju 1972:36) OmM Vissa andringar | miljsskyddslagen. Av  denna

promemoria  framgdr bl @ Det &r en viktig princip att den som planerar
miljofarlig verksamhet  &r skyldig att pd ett tidigt stadium ge in ansokan om
tillstdnd  eller dispens s& att prévningen  enligg ML inte kommer i efterhand
eller pdverkas av att arbeten redan utforts.  Erfarenheterna sedan ML:s
ikrafttradande visar dock att behov foreligger av en mojlighet  att i tillstdnds-
eller dispensarenden meddela tillstind  for sbkanden att satta igdng Mmed vissa
arbeten fastan sutligt  tillstdnd  eller dispens inte kunnat meddelas. Sadant
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igdngsattningstillstand bor  huvudsakligen avse anlaggningsarbeten och i
princip it sjalva reningsanordningarna eller arbeten som kan paverka eller
binda dessas utformning.

Departementspromemorian fick ett gvervagande positivt mottagande  Vid
remissbhehandlingen. Samtliga ~ remissinstanser som yttrade sig ansdg att
behov forelag av en mojlighet att meddela  igangséttningstilistand. Forslaget 1
promemorian tillstyrktes ~ eller lamnades i huvudsak utan erinran av flertalet

remissinstanser.

I proposition 1973:141 anforde  foredragande statsrddet i huvudsak.
Bestammelserna ~ om  koncessionsplikt och dispensprévning ingdr som ett
viktigt led iden fgrfattningsreglering som gyftar fill att skydda VAr miljo. FOr
att bestdmmelserna skall fa& avsedd effekt fordras att prévningen kan ske pa
forhand  sd att anlaggningen kan utformas i enlighet mMed de faststallda
villkoren. De  praktiska erfarenheterna fran tillampningen av. ML ger

emellertid ~ vid handen att vissa arbeten kan paporjas Utan att prgvningen
behover  paverkas. Sarskilt nar det galler arenden dar |okaliseringsfragan
provats @ Kungl. Majzt enligt reglerna | 136a§ BL kan det framstd  som
befogat att vissa arbeten far paborjas innan  den  sjytliga  prévningen av

miljpskyddsvillkoren agt rum. Ocksd nar det ar frigga OM utbyggnad v
befintiga  anlaggningar  kan starka praktiska skal anforas for promemoriefor-

slaget. Jag anser mig ihuvudsak darfor kunna godta promemorieférslaget att
prévningsmyndigheten skall kunna ge sokanden sarskilt tillstdnd  att paboria
vissa arbeten trots att fsrprévningen inte avslutats. Det normala bor dock
aven i fortsattningen vara att jnga Som helst arbeten pabdrias innan

forprévningen  har gt rum. Endast iundantagsfall  bor igangsattningstillstand
meddelas.

1motion 1973:2057 hemstélides att riksdagen métte avsld propositionen i
de delar den aysag igéngsattningstillstand. Motionarera  anforde  bl. a.
Forslaget OM igangséttningstillstand innebar  ett aysteg frdn  en  mycket
vasentlig princip | hela  miljsskyddslagstiftningen. Det petyder Vvidare att de
tillstndsbeviljande myndigheterna i praktiken ~ofta vid sin slutliga prévning
ar lasta av de stora jnvesteringsbelopp m. m. som redan nedlagts p& foretaget.
Darmed kan anlaggningar, vilka vid en fgrhandsprovning skulle ha under-
kants, ivissa fall tankas komma att vara idrift under en |ang tid med allvarliga
miljéstémingar for manga Manniskor. Uttalanden i propositionen om att
tilstind  endast skall ges i vissa uppenbara fall anses inte till fyllest, eftersom
just en grundlig tillstindsprovning kan innebara att nya, véasentliga
synpunkter ~ framkommer  pa en anlaggning. De praktiska Vinster som uppnas
genom lagférslaget ~ &r inte av sadan betydelse att de motiverar en |agand-
ring.

Jordbruksutskottet yttrade | betankande, JoU 1973:50, i anledning av
propositionen bl a. fgliande, (s 7 f). Utskottet  vill for egen del understryka
vikten av att de stravanden att bemastra miljoskyddsproblemen som kommit
till ytiryck bl a. i foreskrifterna i ML om  férprévning betraffande  miljsfarlig
verksamhet  ges bésta mgjliga stod. En sédan uppmijukning av bestammel-
serna, Som inforandet —av regler OM igdngsattningstillstand skulle  innebara,
skulle enligt utskottets mening Vvara #gnad att inge farh&gor for att svarigheter
kan yppsta nar det galler att forverkliga syftet Med lagstiftningen. ~ Dérest det
frén samhalisekonomisk synpunkt  t€r sig angelaget att ett projekterat foretag
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kommer i gang utan storre tidsutdrakt bor harmed  sammanhangande

problem l0sas p& annat satt &n genom ig&ngsattningstillstand. med de risker
ett sadant system innebar for fe”nvesteringar eller for Svérigheter i ett senare
skede att yagra vederborande  foretag tillstdnd  eller dispens. Utskottet  har vid
sin prévning av forevarande  fraga funnit gyervagande ~ skal tala for att ett
system med igangséttningstillstand enligt  propositionen inte  bor inféras i
ML. | overensstammelse harmed  aystyrker ~ utskottet det i propositionen

framlagda  Forslaget | férevarande  del.
Mot utskottets  utldtande  reserverade sig Vvissa ledaméter, Vika som sin

mening  bl.a.  framhdll. Det bor séarskilt understrykas att ett beslut om
ig&ngsattningstillstand inte innebar nagot bindande  stiliningstagande  till de
villkor  som skall galla for verksamheten. Som anféres i propositionen ar det

sbkanden som far std risken for att de provisoriska villkor ~ som meddelats
kommer att andras eller att utférda arbeten kan medféra en merkostnad  vid
uppfyllandet ~ av det gjutliga Villkoren.  Nagra betankligheter ~ kan sélunda inte
med fog anfdras mot propositionens forslag p& denna punkt. Det innebar
tvartom en forbattring,  eftersom  det utan att ge avkall p& provning enligt ML
ger laglig méjlighet till snabbare  jgangsattande av vissa arbeten som ar
gagneliga i forsta hand frdn miljpskyddssynpunkt. Dessutom  kan under-
strykas  att  mejligheten till  jg&ngsattningstillstand kan vara av sarskild
betydelse i regioner Med svag sysselsattning dar det kan vara yiterst angeldget
att sé snart som mgjligt & igdng anlaggningsarbetena  for ett tilltinkt  foretag.
Férslaget bor sélunda genomforas.
Vid den efterfoliande  riksdagsbehandlingen bifélls  utskottets  hemstallan,

rskr  1973:338.

3.3 Tillsynssystemet

3.3.1 Inledning

Tillsynen har under utredningens kontakter med olika myndigheter och
organisationer allmant ansetts som det omrdde dar de stérsta bristerna inom
miljpskyddet f. n. finns. Trots att ML varit i kraft sedan 1969 har tillsynen
uppenbarligen inte fatt den tyngd SOM [agstiftaren avsett. Det finns flera
orsaker till detta.

Nar det galler tillsy nsbestammelsernas utformning synes dessa vara i stort

sett tillfredsstéllande och ger myndigheterna de maktmedel som behovs.
Genom  andringen | 43§ ML (SFS 1973:927) har {jisynsmyndigheterna fatt
ratt att besluta om undersokningar som skall bekostas av utévaren av

miljofarlig ~ verksamhet. Déarigenom eliminerades  en viss tidigare Oklarhet om
det ekonomiska ansvaret.

Den framsta orsaken till bristerna itillsynen ar sakert att de personalre-
surser inom  myndigheterna som anvands  for tilsynen  &r otillrackliga.
Uppgifter ~ pa framfor allt  provningsomradet har kommit  att styra Vverksam-
heten och tjlsynen  kommit i andra hand.

En oklarhet i tillsynsansvaret mellan  |ansstyrelse  och héalsovardsnamnd
torde ha gett vissa effektivitetsforluster. Halsovardsnamnden ar formellt  inte

tillsynsmyndighet enligt ML men val enligt halsovardslagstiftningen. For
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allmanheten ter det sig naturligt ~att vanda  sig till  halsovardsnamnden, som
emellertid i vissa |agen ansett det oklart om den skulle befatta sig med
anlaggningar som faller under ML.

En viktig uppgift for tillsynen &r att ge en bild av hur de 3tgarder som vidtas
i olika anlaggningar slar igenom i fonn av minskade  ytslapp och battre
milipkvalitet | omgivningen. ~ EN s&dan samlad terfering av erfarenheter frdn
faltet, som d&r ett yikiig underlag for nya beslut, saknas. En orsak till detta &r
den  splittring pa ett stort antal laboratorier som rdder nar det géller
matverksamhet inom tillsynen. Resurser for en omfattande verksamhet i
form av planering, samordning Ooch utarbetande  av detaljanvisningar som ett
sadant system kraver for att fungera har inte funnits hos naturvardsverket.

Dessutom saknas bade det formella underlaget och en organisation for den

nédvandiga  kvalitetskontrollen av laboratorie-  och pesiktningspersonal.
3.3.2 Naturvardsverkets tillsynsverksamhet
Naturvardsverket har som férut namnts ftill yppgift att std for den centrala
tillsynen ~ samt att samordna |ansstyrelsemas tillsynsverksamhet och  vid
behov lamna bistdnd i denna.

Fran flera hall har naturvardsverkets bristande  resurser p4 tillsynsomradet
patalats. EN okning av den verksamhet  som kommer till yttryck i centralt

utfardade  publikationer med allmanna rad och riktlinjer anses som mycket
viktig. Frdn lansstyrelser har ocksd framforts onskemdl om 6kade mgjligheter

till bitrade fr&n naturvardsverket i komplicerade tillsynsarenden.

Vid en omorganisation av naturvardsverket som  gjordes 1974 samlades de
tidigare vatten- och |uftv&rdsbyréerna i en teknisk avdelning och betonades
betydelsen — av okade insatser inom ftillsynen. Inom tekniska  avdelningen,
som svarar for branschutredningar och darpd grundade allmanna rdd och
riktlinjer  t ex for utslappskontrollen, inrattades  en sarskild enhet for tillsyn

och reningsteknik ~ Med uppgift

- att samordna arbetet med  anvisningar for tillsyn och  kontroll av
miljofarlig verksamhet

© att bitrada |ansstyrelserna vid faststéallande av  kontrollprogram, vid
besiktning ~ 9ch inspektionsverksamhet samt i stérre ftillsynsprojekt i
samrdd med berérda byr3er

T samt att folia den praktiska tillimpningen av anvisningarna

Enheten har endast samordningsfunktioner eftersom avsikten ar att hand-

laggarna inom  tekniska  avdelningen branschvis  skall arbeta med béade

prévnings-  och tillsynsfragor. Med hansyn till det stora antalet prgvnings-
och bidragsarenden ar det forst under den allra senaste tiden d& arbetsbelast-

ningen av dessa arenden tenderat att sjunka Som Okade insatser kunnat ggras
inom tillsynsomradet.

Ar 1976 inrattades inom verket en sarskild forsknings- ©Ch underséknings-
avdelning.  De forslag til arbetsuppgifter ~ Och organisation ~ SOm féreslogs |
verkets petita for 1978/79 ftar sikte pa att &stadkomma  fyrbattringar av den
centrala tillsynen avseende verkningarna | omgivningen  OCh i fragor rorande
mat- och analysmetoder, ~ Standardisering ~ OCh interkalibrering, vilka  hoér till
den nya avdelningens ansvarsomrade.
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3.3.3 Lansstyrelsens tillsynsverksamhet

Lansstyrelsen ar den myndighet Som enligt MLis bestammelser  skall utéva

den fortlspande  tillsynen  inom lanet. Det & naturligt att |ansstyrelserna |
bérjan av MLis tillampning arbetade efter mycket skiftande  rutiner.  Efter

hand synes forhallandena forbattrats ~ mot  storre  enhetlighet | arbetet.
Enligt sarskilda  bestammelser i ML:s tillsynssystem kan tjllsynsmyndig-
heterna, framst [|ansstyrelserna, med hjalp av férelagganden, viten m. m. p&

olika satt tvinga fram att ML:s bestammelser efterlevs. Tillsynsmyndighe-
terna har ocksd tillagts utomordentiga  befogenheter  att antingen sjalva eller
t. ex. med anlitande av konsult utfora ynderspkningar M. M. av miljofarlig

verksamhet. Det &r paturligt att man till en pgjan anvande de namnda
tvangsmedien med en Viss forsiktighet och forsokte — att bygga upp ett
fortroendefullt forhdllande il de foretag SOM fillsynen avs&g. P& manga hall
har man emellertid ~ den uppfattningen att  forsiktigheten ocksd fortsait-

ningsvis drivits  val |angt och att nu beskrivha méjligheter  inte utnyttjats iden

grad det varit mgjligt.

Naturvardsverket kan pakalla provning Vid koncessionsnamnden om bl. a.
foreskrivna  villkor inte fgljs. Enligt 30 § MK 3ligger det lansstyrelserna ~ att till
naturvardsverket rapportera  OM sddana forhallanden som kan féranleda
tillampning av dessa bestammelser. Aven idetta avseende har man ansett att
lansstyrelserna ibland varit  for férsiktiga, vilket bl. a. medfort att vissa
miljofarliga verksamheter fatt drivas for |ange under otillfredsstéllande

forhallanden.

Enligt ~ Statskontorets utredning (bilaga 1) genomfoér  lansstyrelserna
4000-4 500 tillsynshesok  &rligen Vid miljofariga  anlaggningar.  Detta antal
ror direkta besok i avsikt att utova tilsyn. Vid peredning @V prévnings-
arenden gpr dock |ansstyrelsen  Ofta bestk vid den aktuella  anisggningen.
Gransen mellan dessa typer av besdk ar dock oskarp, speciellt vid de allt

vanligare  andringsérendena. Onskvart ~ antal besok har av |ansstyrelsernas

naturvardsenheter bedomts uppga fill minst det tredubbla.
Vid Jansstyrelserna & f. n. cirka 75 tjansteman  sysselsatta Med prgvning,
medan cirka 50 & sysselsatta Med tillsyn  enligt ML. Relationen antal

sysselsatta  INOM  prévningftillsyn varierar mycket Mellan  |ansstyrelserna.

Dessa skillnader kan bero pg olika gransdragningar ~Mellan vad som betecknas

SOM prévning  respektive tillsyn. En annan orsak kan dock vara skillnader i

arendebelastning ~ OCh prioritering ~ Mellan  olika  arbetsuppygifter.

Som tidigare framhélits  torde det ofta vara s att tillsynsfragorna  d& det

galler initiati,  Overvakning  Och uppfolining  pA grund av bristande  resurser

fatt std tillbaka l6r pehandling —av inkommande remisser, ansokningar ~ och
En s&dan prioritering ~ ar dock inte sjaivklar  eftersom det gj ar

anmalningar.
motiverat  att endast klassificera ~ de senare som “arenden. Vid  nagra
lansstyrelser  har en intern  arbetsfordelning genomféns, ~ SOM innebér att vissa

handiaggare | storre utstrackning ~ 8n tidigare skall arbeta med tillsynsfragor
oavsett pelastningen av arenden av andra slag. Erfarenheterna av denna

arbetsfordelning ar hittills  goda.
Till  stéd for lansstyrelsernas tillsynsverksamhet haller ett ADB-system,
betecknat MI-OI, pa att inforas. Vid beslutstillfallet i tillstdnds-  och anmal-

ningsarenden registrerar  lansstyrelsen vissa  grundiaggande uppgifter ~ ©M
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givna Villkor och  skyddsféreskrifter. D&  kontrollprogram faststalles  regi-
strerar  |ansstyrelsen sadan information som erfordras  for att datorn skall
kunna ta emot och bearbeta matvarden och annan information. Dérefter
vidtar  den |gpande inrapporteringen frdn  driftkontroll, besiktningsverk-
samhet och inspektioner. ~ Vidare kan i systemet laggas N uppgifter ~OM
lamnade r&d och anvisningar Och férelagganden. Frén systemet kan erhéllas
exempelvis minneslistor rorande tidsbundna  villkor och sammanstéliningar
av registrerad ~ information for varje anlaggning.  Vidare kan sammanstall-
ningar av branschvisa utslapp eller utslapp av Viss  fororeningskomponent
frén olika typer av anlaggningar  goras.

Tillsynsmyndigheterna ar de viktigaste  intressenterna i MOl men
avsikten &r att det aven skall vara ett hjalpmedel for lokala och regionala
instanser  samt  fOr intressegrupper av olika s|ag. information skall ~darfor
férutom  av tillsynsmyndigheterna kunna pegaras av andra centrala  myndig-
heter, av halsovardsnamnderna, av foretag respektive kommuner  och deras
organisationer samt av forskare, massmedia och av allméanheten.

ADB-rutinerna i MI-Ol  har utvecklats och provats ien forsoksverksamhet
frin 1974 i Malméhus ~ och Gavleborgs lan och frin 1975 &ven i Jonkopings
lan. Forsoksverksamheten avslutades med en ytvardering 1976. Pa grundval
av denna fyreslog miljgdatanamnden att det utvecklade ADB-systemet  efter
modifiering ~ Skulle inféras vid alla |ansstyrelser.

I budgetpropositionen 1977 fgreslogs att en omlaggning till ADB-systemet
skulle pabérias Vid fyra nya lansstyrelser ~Sedan vissa modifieringar ~ Skett av
rutinerna.  Vidare  foreslogs  aft inférandet  dérefter i ytterligare lan provas i
samband med den g&figa budgetbehandlingen med utgangspunkt | forslag
frdn  Jansstyrelserna och med beaktande av de fortsatta erfarenheterna av
systemets tillampning. Detta blev ocks& riksdagens beslut.

Under pudgetaret /7/78 anvisades medel il vardera en arvodestjanst for
omlaggning  till  ADB-rutiner vid Jansstyrelserna | Stockholms,  Uppsala,
Soédermanlands ~ och Jonképings  l@n. FOr pudgetaret 78/79 hade l|ansstyrel-
serna i Orebro, Vastmanlands och Kopparbergs 1a8n begart personal for arbete
med ADB inom miljsskyddet. Nagra medel till nya lansstyrelser ~har dock
inte upptagits | rets statsverksproposition.

Eftersom  gvergdng il ADB i regel innebar n&gon form av rationalisering
kan det synas forvdnande  att personalforstarkningar vid  Jansstyrelserna
behévs vid inforande av systemet. D€ begérda personalférstarkningarna skall
ej heller yppfattas sd aft systemet pa Sikt kréver en extra handlaggning  Vid
varje lansstyrelse. ~ Under inférandeperioden, I-2 &, uppstar daremot en
betydande €Xtra arbetsbelastning.

Vid  budgetarsskiftet 1979 kommer  ADB-rutinerna att vara genomforda i
sex lan. Om systemet inte genomfors | samtliga lan g&r syftet med detta delvis
forlorat.  S8lunda forloras  mgjligheterna till en rikstackande  utvardering  och
sterforing ~ av erfarenheter.  En for landet enhetlig — resultatuppfljning har
beddmts som ett ngdvandigt underlag  for det fortsatta  miljoskyddsarbe-
tet.

3.3.4 Halsovardsnamndens verksamhet

Halsovardsnamndens stallning och  méjligheter att utéva tillsyn och gora
ingripanden betraffande  miljsfarlig verksamhet i ML:s bemarkelse har, som
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forut namnts, bedémts vara oklar. Denna oklarhet har utan tvekan medfort
vissa negativa verkningar ~ for det effektiva  miljsskyddsarbetets bedrivande.
P& vissa h&ll utdvr:  faktiskt  kommunen tillsyn ~ Over anlaggningar som
provats enligt ML. P& andra hall sker det &j.

Halsovardsnamnden har i och for sig ftillagts Stora mojligheter till
ingripanden mot  miljsfarlig verksamhet  enligt Hst. Detta dock under den
forutsattningen att s. k. sanitdr olagenhet  uppkommer. Samtidigt ~ utévar
ocksd naturvardsverket och lansstyrelserna  tillsyn enligt ML:s bestammelser
over miljofarlig ~ verksamhet.  Aven dessa myndigheter  har tillagts betydande
befogenheter ~ att gripa N tillsynsvagen ~ och detta utan att nagot uttalat krav p3
Sanitar olagenhet  skall kunna uppkomma  eller har yppkommit.

Forhdllandet  &r sdlunda det att tre olika myndigheter har mgjligheter ~ att
gripa in mot miljpfarlig verksamhet  enligt tvad olika lagstiftningar, som  bitvis
gdr i varandra och bitvis inte ggr det. Har ftillstdnd till en viss miljofarlig
verksamhet  meddelats enligt ML begransas de tre myndigheternas  ingrepps-
mojligheter i viss man, men fortfarande kan alla tre utdva tilsyn. ~ Under
utredningens arbete har framforts  krav p3 forenkling | dessa hanseenden.

Fran skilda hall har till yyredningen  framforts  krav pa en forandring  av
halsovardsnamndens stallning  enligg ML. Man har bl. a. menat att halso-
vardsnamnden, ~ SOM i praktiken | manga fall utovar tiisyn Over miljsfarlig
verksamhet, av flera skal ocksd rent faktiskt bor féras in i ML:s tillsynssys-
tem, bl. a. for att fa bort osékerheten om vilken myndighet ~ som skall gripa in
och viken |agstiftning som i s fall skall tjllampas.

Representanter ~ for de halsovardsnamnder som ytredningen varit i kontakt

2

med har nastan undantagslost ansett att halsovardsnamnderna bor fa
tillsynsuppgifter enligt  miljpskyddslagstiftningen med ett eget Kklart
avgransat ansvar. Man har dérvid ofta understrukit att man ocksd vill ha
tilgang till maktmedel och inte endast ha till yppgift att rapportera  Vidare vad
man jakttagit.

Uppfattningama ~ har i ndgon man g& isér nar det galler de arbetsuppgifter
pa tillsynsomrédet som kan j3jaggas halsovardsnamnderna. Fran hélsovards-
namnder i de stora kommunerna har man ofta ansett att man kan ta dver det
mesta av |ansstyrelsernas ~ huvarande  arbetsuppgifter ~ Medan man varit n3got
forsiktigare frdn namnderna i de mindre kommunerna.

Aven frén lansstyrelsehall har man ofta varit positiy till att halsovards-
namnderna  Gvertar tillsynsuppgifter men framhdllit  att ndmndernas  standard
ar ganska ojamn. Det finns de som fr&n principiella  utg&ngspunkter  ifr&gasatt
att halsovardsnamnderna skall kunna utéva tjllsyn Over kommunens egna
anlaggningar, ! €X. avloppsreningsverk, eftersom  dd en jaysituation skulle
kunna  yppsta.

3.4 Pafoljdssystemet

3.41 nledning

ML's  sanktionssystem ar uppbyggt av administrativa och  straffrattsliga
pafoljder, se avsnitt 2.3. Med anvéndande av de forra skall rattelse  kunna
astadkommas under det att de senare framst skall verka avhallande. De

lagstiftning
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straffrattsliga sanktionerna blir aktuella nar samarbete mellan  myndigheter

och utévare visat sjg vara en oframkomlig vag eller nar  myndighets
foreskrifter 0. d. inte Atlydes. Ytterst ar det hotet om straffsom  skall garantera
att provnings-  och tillsynsmyndigheternas pabud efterkommes.  Straffhotet

tar sikie pg visad ohérsamhet mot  myndighet och inte direkt p§ om
overtradelsen medfort  skada p& den yitre miljon.

De administrativa pafoliderna  anses fylla Sin plats vél i systemet. Daremot
synes missngje rdda med den straffrattsliga  delen av sanktionssystemet i ML.
Vad avser BrB har p3pekats ait bestdmmelsemna  bara i nagot fall forefaller ha
utformats  av direkt miljgskyddsintresse.

Utredningen har erfarit att manga manniskor i dag &r benagna att rakna de
allvarligare  milisbrotten  till ekonomisk  brottslighet. ~ Stor enighet rader om att
sddan kriminalitet  skall ges hogsta prioritet. FOr utredningen  har framhélits
att det under ML:s tio forsta &r finns flera exempel pa ofilldtna  angrepp pa den
yttre miljgn  SomM fatt inga eller foga kénnbara  straffrattsliga konsekvenser.
Det har ocksd pekats p& att bara ett par fall ar kénda dar BrB tillampats for att

tilvarata  miljoskyddsintresse av har angivet slag.

342 Kitiska  synpunkter ~SOM kommit  utredningen till - del

Det straffrattsliga sanktionssystemets kritiker namner flera omstandigheter

som enligt deras mening ar agnade att minska tilltron  till ML:s mojligheter

och till de bestammelser som &r aktuella i BrB. >« re- - -

Man har bl. a. pekat p& att miljsbrottet ménga génger kan vara svart att

upptéckajamfort med annan prottslighet.  Detta forhallande  skulle bero p§ att
brottet inte alltid drabbar en bestimd malsagande SOM pakallar polishjalp. En
annan orsak anses vara att den skadliga effekten ibland visar sig forst flera &r

efter den prottsiga  garningen & brottet  for gyrigt kanske ar foremal  for

Atalspreskription. Brister i upplysningsplikten skulle ocks& kunna bidraga il
att ypptackten @v ett miljsbrott  férdrojs. Vidare har anforts att miljsbrotts-
ligheten pa grund av den totala prottsligheten  inte kunnat f& nagon sarskild
prioritet | polis- 0ch &klagararbetet.

Som ytterligare ~ en brist idet diskuterade  pafoljdssystemet har pekats pa att
ett under glisynen  upptickt  miljobrott inte alltid anmals till polis- eller
aklagarmyndighet. Forhdllandet ~ anses bl. a. bottna i tillsynsmyndigheternas

uppfattning att &talsanmalan  ibland kan vara till men for den yitre miljon,

eftersom en anmalan kan medféra att samarbetet mellan tillsynsmyndighet

och utbvare forsdmras. Ett annat skal till att tillsynsmyndigheterna tvekar
infér en atalsanmalan  skulle vara syarigheterna  att bevisa att risk forelegat for
krankning ~ av allman eller enskild ratt vid Overtradelse  av villkor  eller
foreskrift. Bevissvarigheter anses ocksa foreligga betraffande subjektiv
tackning | samband med fgretagaransvar.

Angivna  problem  Med  pevisningen anses ocksd ha pidragit il att
atalsbesluten inte star i paritet il Overtradelsernas antal. Den Aasikten har
aven framforts  att vagen fram till rapport- Och Atalseftergift ~ kan ha varit alltfor
latt att ng, eftersom miljsbrottet atminstone  tidigare inte betraktats som lika
allvarligt ~som mera traditionell  prottslighet.

Iden debatt som fglit p& uppmarksammade angrepp pa den yire miljon har
vidare framhéllits  att antalet brottmalsdomar enligt ML framst&r som l&g*
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samt att beivrande saknas vid atminstone ett par mera jggonfallande
overtradelser.
Kritik  riktas &ven mot straffmatningen dar den hittills  utmaétta pafoliden

dagsboter ~ ansetts vara alltfsr mild for att ha ndgon brottsforebyggande
verkan och inte heller star i rimlig proportion il den vinning  som kan yppnas

genom Overtradelse, T €X. |agre produktionskostnader for en vara eller tjanst,
hégre  produktion eller undvikande av forluster pd grund av bristande
kontraktsuppfyllelse.

Man har ocksa ifrigasatt OmM inte straffmaximum enligt ML é&r for |agt och
&talspreskriptionstiden ar for kort med hansyn il arten av vissa miljs-
brott.

Det yppfattas ©0cksd som en svaghet i det straffrattsliga  sanktionssystemet
att ansvar bara kan utkrdvas av fysiska personer inom t. ex. ett foretag, men
inte mot den juridiska personen SOM s3dan, trots att det m&nga génger synes
vara i fgretagets intresse en overtradelse  sker. Man framhdller vidare att en
juridisk  person €. d. kommer alltfor lindrigt  undanvgenom att en anstalld
botfalls varefter den juridiska  personen har mojlighet  att gottgéra honom  for
boterna.

Det individuella straffansvaret  anses inte heller ta tilracklig  hansyn till den
omstandigheten att ett samfunds |agstridiga beslut eller underldtelse —att folja
givna foreskrifter ofta uppstdr genom flera  beslutsfattares gemensamma
agerande eller brist p& agerande. De konkreta  odvertradelserna kan ocksa
utféras av personer i relativt underordnad stallning.  For s&dana handlingar ~ ar
i princip  foretagsledningen ansvarig. Man anser att det gyaffratisliga
foretagaransvaret i vissa fall ar ett alltfor trubbigt  vapen. Man har darvid
framhallit ~ att &klagaren har en tung borda nér han skall visa att Gvertradelsen
skett med t. ex. VD:ns eller gatuchefens  vetskap €ller att det kan anses
oaktsamt att den misstankte inte vidtagit ~ vissa atgarder for att forhindra  den
aktuella  Overtradelsen. Det har ocks& pekats p& att det kan vara svart att hitta
den formellt ansvarige eftersom det ibland méter svérigheter ~ aftt utreda den
interna  pes|utsordningen iett foretag € d. Lika svart kan det vara att utrona
vem som faktiskt fattat det beslut som givit upphov till en lagstridig  handling.
Bilden anses ytterligare  kompliceras om efter Gvertradelsen personbyte  skett
pa den post dar det gyraffrattsliga  ansvaret Jigger. Dessutom  har fsretagaran-
svaret i kombination med ML:s blankettstraffoud uppfattats ~ kunna medfora
ytterligare  tillampningsproblem ide fall dar den ansvarige invander att han g
kande fill existensen av den foreskrift som gyertratts, dess innehdll eller sager
sig ha feltolkat detta.

Vad avser BrB har anforts att de bestammelser i 13 kap. som skulle kunna
vara aktuella  vid miljsbrottslighet ar alltfér  trypbiga fOr att jnge nagon storre
trygghet. Detta anses till stor del bero p att reglerna hamtat sitt ursprung frén
den fore 1965 gallande strafflagen, dvs. i tiden fdre mjjoskyddsdebatten

skjutit  verklig ~fart.

3.4.3 Brgttsméalsdomar enligt miljgskyddslagen

Naturvardsverket har samlat domar avseende straffansvar  enligt ML for aren
1969-1978. Verket har papekat att en eller annan dom kan saknas, eftersom
landets domstolar inte & skyidiga att underrdtta naturvardsverket nar dom i
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brottmdl  fallit enligt ML. Sammanstaliningen torde &ndd ge en riktig bild.
Direkt eller indirekt tillsammans med annat material bor sammanstallningen
kunna pelysa fragor forande &talsanmédlan  &talsbeslut, bevisfragor, ~straffmat-
ning, domar etc.

Av statistken  framgar att inte nagon dom finns frdn 1969, en fallande dom
frdn 1970, inte nagon dom fr&n 1971 en frikannande och en fallande dom fran
1972, fyra féllande domar fran 1973, tre fdllande domar frén 1974, tv& féllande
domar frén 1975, en frikannande och tre fallande domar frdn 1976 samt en
fallande dom fr&n 1977. Fran 1978 &r hittills tva fallande och en frikénnande
dom kénda. Ppafslden har i samtliga de fall dar den tilltalade  befunnits
skyldig, bestamts till dagshoter.  Brott enligt ML har bara vid pagot enstaka
tillfalle  varit féremal for provning i hovratt och sannolikt  aldrig darifran  forts
vidare il Hpgsta domstolen.

lett av de namnda méalen lat en lantbrukare utan tillstdnd  eller dispens urin
och godselvatten rinna ut i en & Utslappen Medférde  petydande fiskdod.
Lantbrukaren domdes 1970 till 20 gagsboter Om 15 kr. I ett annat fall lades en
arrendator  till last att han utan tillstdind eller dispens latit pressaft tranga frdn
en silo in ien dagvattenledning och vidare ut ien §, dar fgroreningen ~ Orsakat
ftsk- och kraftdod. Arrendatorn frikandes i dom 1972 eftersom  enligt
tingsrittens  uppfattning  inte styrkts  att den tiltalade  gjort sig skyldig il
oaktsamhet.  En arrendator démdes 1973 till 30 dagshiter ©om 10 kr for att han
utan tillstind eller dispens under ungefar tv& &rs tid sjappt ut kreatursurin ien
4. En jngenjor domdes 1974 till 60 dagsbster OM 200 kr bl. a. for att han, utan
foregdende anmalan till |ansstyrelsen,  13fit uppféra €N produktionshall for
byggnadsmaterial. Paféliden avsag dven brott mot annan forfattning.  Till 20
dagsbéter om 5 kr domdes 1976 en entreprensr ~ SOM utan tillstdnd  eller
dispens  Vvid tva tillfallen  anlagt upplag fOr fiberavfal,  trots att risken  for
grundvattenférorening var stor. Samma &r ggillades &talet mot en kommun»
styrelseordférande dar aklagaren lagt denne till last att han var ansvarig for att
kommunen asidosatt en foreskrift i ett av koncessionsndmnden lamnat
tillstand. Enligt &klagarens mening Vvar den tilltalade inte blott ansvarig for att
kommunen  gj inom foreskriven  tid 1atit utfora foreskrivna  avioppslednings-
arbeten utan &ven for att kommunen efter angiven tid slappt ut orenat
avloppsvatten. Ratten fann dock att visad oaktsamhet inte var s& stor att den
kunde féranleda ansvar. En chauffor démdes 1976 till 60 dagsbster om 18 kr
for att han bl. a. vid flera tillfallen anlagt upplag for olje- och kemiskt avfall,
utan att forst ha gjort anmélan till |ansstyrelsen. 1€t fiarde fall frdn samma &r
domdes en gatuchef till 15 dagsboter ©om 40 kr eftersom han inte inom
foreskriven tid latit vidtaga vissa  skyddsatgarder i samband med soptipps-
verksamhet.

En kopman domdes 1977 till 50 dagsboter om 15 kr eftersom han utan
foreghende anmalan il |ansstyrelsen  iordningstalt  Och tagit i bruk anlagg-
ning for uppsamling av fororenad thinner  och  spillolja med risk  for
miljoskada.  P&foliden avsig Ocksd brott mot annan forfattning. | februari
1978 démdes en direktér till 50 dagsheter ©Om 70 kr bla. for att han av
oaktsamhet  Iatit slappa Ut processavioppsvatten innehdllande  zinki strid mot
villkor  meddelade  av lansstyrelsen. I maj samma ar faststallde hovréttens
majoritet  tingsrattens friande dom mot en verkstillande  direktor. Aklagaren
hade |agt denne till last att han som ansvarig for bolagets skotsel asidosatt et
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av koncessionsnamnden meddelat villkor innebérande att skgljvatten fran en
anlaggning inte fick sjzppas Ut i ViSs recipient. Utslappet ©Om 1000-4000 liter
kunde enligt &klagaren Ské pa grund av bristande instruktioner till  de
anstallda  samt en pristfalig  skoljvattenbassang. Aklagaren menade att i
malet visats att risk forelegat  fOr krankning av allmén eller enskild ratt.
Uppfattningen delades emellertid inte av hovréttens  majoritet.

lett tredje fall frdn det har &ret lade allman sklagare en fabrikscheftill last
att han uppsétligen asidosatt  kravet p& dispens eller tillstand enligt ML i
samband med uppférande  av en verkstad och personalhus il ett véarde av
ungefar 17 MKr.  Fabrikschefen invande att han inte var bérare av fretagar-
ansvar, att han inte handlat uppsétligt ~ eller vardslést samt att en nodsituation
forelegat bestdende iatt han till en bérjan inte kant till fsrprovningskravet och
att det sedan inte gick att avvakta ett beslut med hansyn il de varden som
stod pa spel. Invandningar vann inte gehér. Tingsratten ansdg sig kunna
dvervaga péfoljdseftergift, men stannade for att doma fabrikschefen i juli
1978 till 40 dagsbster om 50 kr. Av fallet framgar ocksd att en senare ingiven
anstkan om gispens avslogs av naturvérdsverket och hanvisades stkanden
for tillstandsprévning till  koncessionsnamnden.

Betréffande  straffmatningen i allmanhet  kan namnas att sjuttio procent av
de ilandet under 1976 démda fatt farre &n 30 dagsboter. Ett vanligt straff dven
for annat &an forseelser ar 10-20 dagsboter. Vid bestimmande  av dagsbots-
beloppen tillampar ~ domstolarna  vissa schablonregler. Tl exempel kan

namnas att enligt praxis, SOM félier riks&klagarambetets vagledande — anvis-
ningar i cirkular den 6 februari 1963 nr 76 till rikets &klagare, bestammes

dagsbotens ~ storlek  for en person med en arsinkomst om 100000 kr, med
hemmavarande make utan egen inkomst och som &r forsoérjningsskyldiga
mot tvd parn, till 35 kr. Ett vanligt ~ botesstraff for en person | detta
inkomstlage ~ skulle sélunda vara 10-20 dagsboter X 35 kr, dvs 350 till 700
kr.

3.4.4  Naturvardsverkets promemoria i atalsanmélningsfragor
Vid naturvardsverket finns en promemoria  upprattad den 25 mars 1976, nr
723, angdende riktlinjer  fOr staliningstaganden i fragor om é&tals- eller

polisanmalan  betraffande  brott mot fyrfattningar  p& miljévardsomradet. I
promemorian papekas att det i férsta hand bor vara lansstyrelsen eller

vederbérande  lokala tillsynsorgan, ~ Som bor ta upp &talsanmalningsfragor. Av
promemorian  framgdr Ocksd att naturvardsverket bor ta ypp sédana fragor
bl. a. nar verket under tilsyn eller arendehandlaggning uppmarksammar

brott mot forfattningar pa miljsvardsomradet. Detta anses motiverat  &aven

med hansyn il att det & angelaget att praxis | &talsanmalningsarenden
utvecklas  efter enhetliga linjer.
Foliande riktlinjer  ansdgs Kunna vara yzgledande Vid naturvérdsverkets

prévning &V 3talsanmalningsfragor. lprincip bor &talsanmélan  ggras i fall dar
verket far kannedom om eller har apledning anta att brott mot en férfattning
pa miljsvardsomradet forekommit. Anmalan  skulle emellertid inte  behodva
ske om brottet med hansyn till omstandigheterna i det sarskilda fallet ar
bagatellartat ~ eller andra sarskilda skal talar mot &tal.

Vid prévningen  bOr enligt promemorian & andra sidan ocks& beaktas om
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brottet &r kvalificerat  eller om andra sérskilda skal talar for att anmalan ggrs.
Exempelvis kan overtradelsen vara att anse som groy eller eljest av
kvalificerad beskaffenhet ~ beroende pg om Overtradelse  skett fdigare, de
miljseffekter ~ Overtradelsen  medfért, OM syftet Vvarit att gora en ekonomisk

vinst eller om tredska forelegat. | sammanhanget bor enligt promemorian

ocks& spela in om rdd och anvisningar  eller andra tillsynsétgérder fran
myndighets ~ sida inte iakttas eller redan frin porjan bedoms inte f& avsedd
effekt.  Sjutligen framhalls  att starka allmanpreventiva skal kan tala for att en

Overtradelse  beivras.

3.45 Riksaklagarens beslut den 18 oktober 1971

Vissa miljsfarliga verksamheter far inte anlaggas eller paborjas utan forega-
ende provning. Bestammelsen  &r straffsanktionerad i ML. Det kan emellertid
ibland framstd som lockande att pryta Mot den  obligatoriska prévnings-
plikten och ta ett forhallandevis blygsamt botesstraff.

1 beslut den 18 oktober 1971 avseende  @verprévning av beslut i en
atalsfraga redogor RA for ett i porjan av 1970-talet  uppméarksammat fall
(Hyltebruk).

Bolaget ansokte hos koncessionsndmnden om tillstdnd il utbyggnad  av

och verksamhet  vid foretagets —anlaggningar for tillverkning av sulfitmassa
och papper | Hyltebruk. Tillstndet  peviljades | april 1971 Emellertid hade
bolaget redan inovember 1970 och imars 1971 pdborjat utbyggnad istrid  mot
ML:s bestammelser. Lansaklagaren fann det uyppenbart att i handelse av
lagforing @nnan pafelid an boter inte skulle komma att &doémas och underlat
darfor atal mot bolagets verkstéllande  direktér eftersom  |agféring inte anségs
pékallad ur allman  synpunkt.

Fallet ror naturligtvis  frdgan OM &tal, men anses dven ge en bild av hur man
da sdg pad ML:s straflbestammelser samt straffhotets brottsférebyggande
verkan nar ekonomiska  véarden var involverade.

I sverprévningsbeslutet anférde RA i huvudsak  fgljande.

Enligt bestdémmelserna i miljsskyddslagen och miljsskyddskungérelsen  (1969:388) har
utbyggnaden av sulfitfabriken  inte fatt genomféras utan tillstdnd av koncessionsnamn-
den. Genom de schaktnings- OCh byggnadsarbeten, SOM bolaget l&tit utféra i november
1970 och mars 1971, har utbyggnaden ig&ngsatts inhan s&dant tillstand lamnats.
Bolagets Vverkstallande direktdr, Vilken &r ansvarig for att dessa arbeten kommit till
stand,har uppsatligen asidosatt kravet patillstnd. Han har harigenom gjort sig skyldig
till garning som avses i 458 forsta stycket 2 miljoskyddslagen. Det &r frdn allman
synpunkt av stor vikt att bestammelserna om tillstdndskrav  noggrant efterlevs. Vid
lagbvenradelser av det slag varom har ar fraga bor det darfor endast i sallsynta fall
forekomma att atal underlétes. | férevarande fall &r fsljande omsténdigheter att beakta
vid provning av atalsfragan.

Sulfttfabriken har &stadkommit avsevard vatten- och |uftférorening.  Utbyggnaden
kommer enligt vad som framgar aVv utredningen att medféra en vasentlig forbattring av
vattnet i Nissan och fororeningen av luften kommer ocksd att minska. Den framstar
darfor som angelagen frén miljsskyddssynpunkt, ~ Under senare ar har fabriken, vilken
har en helt avgérande betydelse fOr sysselsattningen iorten, haft minskad I5nsamhet
och en del av de anstillda har statt infor hotet om permittering. Genom den nya
anlaggningen, Som far en vasentligt Storre produktionskapacitet ~an sulfitfabrikens.
tryggas sysselsattningen for de anstéllda och skapas n&got hundratal nya arbetstillfal-
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len. Ocksa starka sociala skal talar alltsd for att utbyggnaden kommer till stdnd utan
drojsmal.

Av naturvardsverkets yttrande framgar att bolaget, iNnan utbyggnaden beslutades,
haft ing&ende overlaggningar med miljsvardande myndigheter  OM  fgrbattring  av
vattenforhallandena i Nissan och att forslaget till utbyggnaden har tillkommit  efter
samrdd med naturvérdsverket. Det &r vidare utrett att koncessionsnamndens tillstand
Overensstammer med bolagets slutliga forslag. AV namndens beslut framgar att den
planerade utbyggnadens tilltlighet enligt miljoskyddslagstiftningen i och for sig inte
ifrigasatts. Naturvardsverket —har i sitt yttrande forklarat att de pabérjade byggnads-
arbetena pg intet sétt kan ha paverkat provningen av de narmare villkoren.

Trots att ytbyggnaden har stor omfattning, &r verkstallande direktérens lagévenra-
delse av nu anforda skal att anse som mindre allvarlig.

P& grund harav och da ytbyggnaden Var angelagen frén miljgskyddssynpunkt

och av sociala skal, fann RA att sddana sarskilda omstandigheter forelag att
&tal i detta fall kunde underldtas med stod av 20 kap. 7§ forsta stycket |
RB.

3.4.6 Justitieombudsmannens beslut den 3 december 1974

Flera fall finns som pelyser fragor rérande &talsanmalan,  &talspreskription
och pevisning. JO redogsr for ett sédant fall ibeslut den 3 december 1974, dnr

2533/73, med anledning @ en tdningsartikel i Dagens Nyheter den 7
september  1973. | denna p3stods att ett foretag (Kema Nord AB) inom den
kemiska industrin  under en folid av ar ha slappt ut storre  mangder klorerade
kolvaten —och kvicksilver  an filldtet. Det pekades Ocks& pj att tillsynsmyn-
digheterna  ként till overtradelserna  en |3ng tid, men att &talsanmalan  &ndd
inte skett och att &tal numera inte kunde vackas i vissa delar p& grund av

preskription.
| beslutet anforde JO i den del som ror bedomningen i huvudsak

féljande.

| 38 § miljgskyddslagen ~ stadgas att tillsyn till skydd mot miljofarlig Vverksamhet som
kan medféra fara for allmanna intressen skall utbvas av statens naturvardsverk och
lansstyrelserna. AV bestammelsen framgér vidare, att naturvardsverket har den
centrala tillsynen, samordnar |ansstyrelsernas tillsynsverksamhet ~ och lamnar vid
behov bistdnd i denna verksamhet samt att lansstyrelsen utdvar fortiopande tillsyn
inom lanet.

I den tidningsartikel ~som féranlett mig att upptaga detta arende framhélls  sarskilt, att
lansstyrelsen drojt S& lange med att underrdtta &klagaren OM bolagets utslapp att
atalspreskription  hann intréada i fryga om de forsta aren. Jag gor i denna del fgljande
beddmning.

N&gon allmén skyldighet att anmala brott till atal har inte stadgats fOr |ansstyrelse.
Miljoskyddslagen ~ 0ch mijljsskyddskungérelsen  upptar inte heller nagon foreskrift om
sadan skyldighet. Det ligger dock i sakens natur att lansstyrelsen i Sin egenskap av
tillsynsmyndighet  enligt miljskyddslagen inte far l&ta grova eller upprepade ovenra-
delser av |agen passera opatalade. Miljsskyddslagen ger lansstyrelsen rétt att ingripa
med rdd och anvisningar, Med forelagganden eller forbud. Att |ansstyrelsen i forsta
hand soker sig fram pa sadan vag synes mig Klokt och riktigt. Men om dessa &tgarder
inte ger resultat eller sigarderna frén porjan framstér som utsiktslésa, kan lansstyrelsen
enligt Min mening inte underldta att anméala saken till &tal.

| forevarande fall kan vél sagasatt bolaget Overtratt meddelade foreskrifter i mycket
stor utstrackning. Vad galler utslappet av alifatiska klorkolvaten & emellertid att méarka
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att de av vattendomstolen &r 1967 meddelade féreskrifterna grundades p& de av holaget
da gjorda berdkningarna oM vad som skulle vara mgjligt att iakttaga. Nar det sedermera
visade sjg att polaget inte kunde hélla utslappet iNOM medgiven grans. har vatten-
domstolen medgett bolaget att utslappa mera. S&vitt framgar av utredningen haller sig
utslappet numera klart inom den tillatna gransen. Betraffande utslappet av kvicksilver
grundades halsovardsnamndens beslut av den 31 oktober 1968 p3 rekommendationer
frdn statens naturvardsverk, Vilka rekommendationer ~sedermera visat sig orealistiska
och mast andras. Till det nu anférda kommer att holaget kontinuerligt hallit
lansstyrelsen underrattad om situationen ifréga om utslappen Och visat god vilja att 1a
en forbattring til stdnd. N&gra skadliga folider av utslappen har inte heller kunnat
pévisas.

Mot pakgrund av vad sélunda ypptagits Och vad som eljest framkommit  kan jag ej
finna att |ansstyrelsen forfarit felaktigt genom att inte anméla polaget till atal for
utslappen.

Om jag Slunda inte vill kritisera lansstyrelsen for att den ej gjort &talsanmalan, kan
jag &andra sidan inte underldta att framhdlla att |ansstyrelsen iSin tillsyn Over bolagets
verksamhet |ange Visade en peklaglig brist pa aktivitet. Redan det slag av verksamhet
varom frga var och verksamhetens omfattning motiverade en noggrann Overvakning.
| det forevarande fallet tillkom dessutom en speciell omstéandighet SOM gjorde intensiv
och kraftfull ilisyn hégst angelagen, namligen rapporterna om ofillétet stora utslapp av
alifatiska  klorkolvaten och av kvicksilver.  Lansstyrelsens redogérelse for sin tillsyn
over holagets miljofarliga verksamhet ger vid handen att |ansstyrelsen inte ingrep med
den intensitet och kraft som var pakallad. Vid bedémningen av lansstyrelsens agerande
méste dock en rad olika faktorer beaktas: naturvdrdsverkets och halsovardsnamndens
engagemang | tillsynen, bolagets egna Stravanden att komma tillrétta med utslapps-
problemen, de provningar av vattendomstolen och koncessionsnamnden som blev
aktuella samt |ansstyrelsens Starkt begransade personella resurser for tillsyn over
huvud.

JO fann att vad som forevarit rimligen inte kunde |aggas nagon till last sdsom

tjanstefel.

3.4.7 BT Kemi

Vid dévarande BT Kemis anlaggningar | Teckomatorp ~ for framstalining — av
bekampningsmedel har det visat gig att stora mangder milofarligt  avfall
gravts ned med allvarligna  miljgskador som  fglid.  Utredningen saknar

anledning ~ att idetalj granska och redovisa vad som lorevarit bl. a. eftersom
vissa ansvars-  och erséttningsfragor fortfarande ar foremal  for réttslig
prévning. Vidare har JK den 6 april 1978,dnr 2334-77-20, redovisat resultaten
av en ytredning angdende fragan OM myndigheter ~ eller enskilda tjgnsteman
brustit isina 3ligganden Nar det galler handlaggningen @V miljéskyddsfragor
som rort BT Kemi. Enligt tillaggsdirektiv sligger det dock utredningen  att
bl. a. svervaga Vika &tgarder, Som behover vidtas for att motverka att
liknande héandelser intraffar i framtiden. I pilaga 3 till betéankandet redovisas
ndgra anteckningar kring det vid BT Kemi intraffade.

En del kritker anser att det intraffade  till stor del maste skyllas pd att

foretaget  helt enkelt underldtit ~ att lamna eller lamnat felaktiga uppgifter ~OM

avfallshanteringen. Provnings-  9ch tillsynsmyndigheterna har  p& grund
harav underldtit att handla eller ivissa fall fattat beslut vars innehdll varit ett
annat om man kant till de ratta forhallandena. Fallet har ocksd aktualiserat

fragor Om bl. a. prottsspaning,  upplysningsplikt, samarbete mellan tillsyns-
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myndighet ~ och utévare, dtalsanmalan  och rapporteringsskyldighet, atalspre-
skription,  bevisning,juridiska personers ansvar, brottsprevention samt BrB:s
mojligheter  Vid  miljgbrott.

| BT Kemi-fallet &talades dels verkstallande  direktéren  dels ock platschefen

far, drdsloshet  med gift. Aklagarens talan, SOM ogillades @V tingsratten,  &r

sun NA

z

f. n. foremal for hovrattens prévning Och beréknas kunna tas till huvudfor-
handling | bérjan av 1979. Under varen 1978 har yiterligare ~ ett antal é&tal
vackts som har samband med BT Kemi-affaren.

AV tingsrattens ~ domskdl  (Landskrona  tingsratts dom den 12 gugusti 1977,

DB 282) framg&r under rubriken rattslig bedémning bl @ foljande.

Det |agrum, under vilket de &talade garningama enligt Aklagarens pastdende &r
hanférliga, stadgar straff for den som genom grov Oaktsamhet framkallar allman fara
for djur eller vaxter medelst gift eller genom att éverfora eller sprida skadedjur eller
ogras eller p& annat dylikt satt.

For ansvar enligt det gberopade lagrummet &r gj tillfyllest att garningen typiskt Sett
varit farlig, utan faran maste ha forelegat i det sarskilda fallet. Det erfordras alltsd vad
som benamnes konkret fara.

P&en garning s&dan som de nu till pedsmning foreliggande kunde miljpskyddsla-
gens straffbestammelser i och for sig vara tillampliga och straffddémas utan att konkret
fara styrkts. De brott mot denna forfattning  som ma ha férévats ar emellertid, sasom
aklagaren ocksd framhallit, sedan |ang tid preskriberade. Anledning saknas saledes att
mera yppehdlla sig dérvid.

Den fara, som det alltsa &ligger &klagaren att styrka, skall vidare vara allméan. Harmed
lar avses att den hotar en stor eller obestamd krets.

Lagrummets tillamplighet i fraga om sattet for framkallandet av faran kan icke anses
begransad il exempelvis dmnen som i fsrfattningsenligt  uppréttade  forteckningar
betecknats som gifter eller eljest vadliga. Vad som &r att anse som gift &r en fraga som
far avgoras fran fall till fall. Att de amnen &talet ror &r s verksamma att de i och for sig
omfattas av |Jagrummet synes tingsratten uppenban.

Harefter uppkommer frdgan oM stadgandets skyddsobjekt. Lagens avfattning ger ej
alldeles klart vid handen vad lagstiftaren  &syftat. Efter ordalydelsen tolkat, Skulle
uttrycksattet  fara for djur eller véaxter narmast innebara ett kriminaliserande av
garningar, som hotar djurs eller véxters existens och livsduglighet ~ utan nagon
inskrankning av den skyddade kretsen. Av allménna straffrattsliga principer foljer att
andra garningar an de som faller under lagrummets  ordalydelse ej kan straffas. Det ar
emellertid  tankbart att nagon ytterligare begransning Skall uppstallas.

Nagon praxis betréffande stadgandets rétta tolkning synes ej ha utbildats. vagled-
ning far darfor sokas i forarbetena.

Det ifragavarande stadgandet tillkom, jamte bestimmelsen om ansvar fér motsva-
rande yppséatliga brott, genom lagstiftning som tradde i kraft 1.1.1949. Dessforinnan
géllande lag inneholl  bestdammelser om straff for den som p& visst satt uppsétligen
framkallade fara for annans kreatur. Foér motsvarande garningar, riktade mot andra
djur an kreatur fanns daremot inte ndgon bestammelse. gj heller innehall lagen n&got
stadgande om straff for framkallande av allman fara for andras véxter.

Under det ytredningsarbete, SOM foregick lagstiftningen, uttalade straffrattskom-
mittén i sitt petdnkande, SOU 1944:69, savitt avser det uppsétliga brottet, bl. a. att den
funnit motiverat att utstracka straffskyddet till att omfatta djur eller vaxter dver huvud,
som ej tillhdrde  ggrningsmannen, samt att stadgandet var avsett att gga tillampning
aven betraffande fisk och villebrdd som icke var for foremal for n&gons #ganderatt. |
folid héarav skulle av bestammelsen omfattas &ven vilda djur p& ett omrade, dar
gdringsmannen ensam hade jaktratten.  Utvidgningen till vaxter motiverades av
kommittén med en hanvisning il de stora varden som kunde g4 forlorade genom
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spridande @ vaxtsjukdomar. ~ Att utrotande av skadedjur eller skadevéxter genom
forgiftning  eller pa annat dylikt sétt under jakttagande av erforderlig forsiktighet —e€j
skulle vara straffbart ansag kommittén  vara tydligt utan uttryckligt stadgande
darom.

Over kommittéforslaget ~ yttrade sig bl. @. foreningen Sveriges haradshovdingar.
Féreningen uttalade déarvid att, da med stadgandet val endast torde avses att skydda
husdjur och villebrdd samt nyttiga Vvaxter for skada i stor skala, uttrycket “allman fara
for djur eller vaxter’ knappast riktigt klargjorde vad som 3syftades.

Mot vad kommittén ovan uttalat gjorde departementschefen €endast den erinran, att
den i férslaget upptagna bestammelsen att djuren eller vaxterna ¢j skulle tillhéra
gérningsmannen  sjalv s&som i och for sig onodig torde kunna utgd. Foreningens
uttalande blev gj foremal for ndgon kommentar.

Vad nu &tergivits har uppenbarligen betydelse aven dar brottet begds av oaktsambhet.
De anférda motivuttalandena  ger enligt tingsrattens mening stod for uppfattningen ~ att
lagstiftningen ej uppburits @V nagra naturskyddsintressen  Utan varit avsedd att varna
om intressen, Som kan betecknas som ekonomiska.

Om verkningarna @V hela utizckaget tll &n av fororeningar Med grundvattnet &r icke
mera visat &n att viss fara yppkommit for skada pgen del odlade véxter genom inverkan
av fenoxisyror och pgendel andra vattendjur &an fiskar genom inverkan av klorfenoler
eller fenoxisyror. | vidare mén &n s& &r sélunda ej konkret fara styrkt. Med hansyn till
vad har ovan anforts om ifragavarande stadgandes innebord kan sedan 6ver huvud
taget endast beaktas skaderisken for véxterna.

Atalet kan salunda vinna bifall allenast under forutsattning  att faran for skador p&
vaxterna kan sagas ha framkallats genom de depositioner for vilka de tilltalade stallts
till ansvar.

Eftersom filtermassorna visat sjg innehalla fenoxisyror och dessa ar vattenlosliga
samt vattet passerat genom n&gon del av filtermassan och sedan ntt Bradn maste det
héllas for visst att &vattnet fillforts nagot tillskott av fenoxisyror frdn denna deposition.
Storleken av detta tillskott har dock icke pg nagot sétt kunnat bestimmas. Det kan |angt
ifrdn uteslutas att det varit s& obetydligt att det inte ens varit matbart. An mera oviss &r

processkalkens inverkan.

Tingsratten ~ fann att Atalet inte kunde vinna bifall vid s&dant forhdllande  och
eftersom ett for faran ovasentligt tillskott av fororeningar inte kunde sagas ha
inneburit  framkallande av densamma.

3.4.8 Atalspreskription

Av  det fsregdende framgdr att frdgan OM Atalspreskription p&4 grund av
miljibrottets ~ art kan komma att spela en avgorande roll.

Reglerna  OM  &talspreskription finns  foretréadesvis i 35 kap. BrB. Inom
specialstraffratten, t. ex i skattebrottslagen (1971169), finns ibland  preskrip-
tionsbestammelser, som awviker frdn de i BrB.

| normalfallet  star preskriptionstidens langd 1 relation till straffmaximum
for brottet. En avvikelse  harifran kan ha tillkommit i fall dar kraven p3 en
l&ng preskriptionstid varit sarskilt starka pa grund av t. eXx. utredningstek-
niska skal.

Av 35 kap. 1 g forsta stycket och 4 gforsta stycket foljer att den misstankte
for brott med straffmaximum fangelse ett &r, t. ex. vid Overtradelse som avses

i 45 g forsta stycket ML, maste ha fatt del av Atalet inom tva &r raknat frén
brottet for att pafslid skall kunna adomas. | normalfallet raknas tiden for

atalspreskription frdn den dag brottet begicks. Forutséttes for &doémande av
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pafolid att viss verkan skall ha intratt, skall tiden raknas frdn den dag sa skett.
Det foérekommer ocksd fall dar ett brott visserligen ~ anses som fullbordat
genom €N handling men att det fortsatter att pegas sa lange det genom
handiingen  uppkomna tillstindet  bestdr. Vid sddana s. k. perdurerande  brott

borjar fristen  for 3talspreskription inte att |spa S& lange brottet fortgar.

3.4.9 F(’jrs|ag till étgarder som kommit utredningen till  del

P& grundval av erfarenheterna  frdn miljsskyddslagstiftningens tio forsta A&r
har olika forslag framforts till tstramningar ~ SAvitt avser sanktionssystemet |
savdl ML som BrB. Bland de &tgarder SOM  foreslagits kan namnas

foéljande.

l. Vidgat 0ch skarpt straffansvar  enligt ML for den som underldter att lamna
behovliga eller lamnar felaktiga upplysningar ~ OM den miljsfarliga  Verk-
samheten

2. Lagstadgad skyldighet fOr tillsynsmyndighet att rapportera  Overtradelser
till polis eller &klagare
Forlangd  &talspreskriptionstid for brott enligt ML

4. Mojlighet  att utkrdava ansvar av juridiska  personer och motsvarande
Slopande av kravet p3 sarskild pevisning ©Om frisk for krankning av allman
eller enskild ratt vid overtradelse av villkor eller foreskrift —enligt ML

6. skarpning @V straffmétningen samt hgjning av straffmaximum for brott
enligt ML

7. Inférande av en forebyggande sanktion som star i paritet till den vinning
som kan |igga i en Overtradelse av ML:s bestammelser

8. Vidgat straffansvar i BrB vid gllvarligare otillatna angrepp pa den yttre

miljén.

3.5 Besvarsratten

3.5.1 |nledning

Bortsett frdn en diskussion om besvérsrétt  betraffande lansstyrelsernas ~ beslut
ianmalningsarenden forefaller inte pagon sérskild debatt ha forts om vilka
beslut enligt ML som 6ver huvud &r éverklagbara. En f3ga som ront storre
intresse ar den om vem som har ratt att anféra besvar Over ett beslut som ioch
for sig &r gverklagbart  enligt ML

Sakagarbegreppet anses vara forhallandevis vidstrackt, se avsnitt 2.4.3.
Darfor tycks det inte heller vara mot sakagarbegreppet Som kritken  vuxit sig
starkast. | den allmanna debatten forefaller man ocksd ha varit medveten om
att  koncessionsnamnden ar tillmotesgaende och |yssnar p& snart sagt alla
inlagg SOM  10r miljsfarlig ~ verksamhet, ~som &r under namndens  prévning.

Utredningen har emellertid ocksa fatt erfara att manga Manniskor  anser att
allménhetens mojligheter  att paverka beslut som ror den yttre miljpn ~ borde
ytterligare ~ forbattras.  Hari skulle  &ven ligga ©n utvidgning av de besvarsbe-
rittigades  krets  s&vitt  galler provnings- och tillsynsbeslut enligt  ML.
Besvarsratt  har efterlysts for bl. a. lansstyrelser och kommuner  samt fackliga
och ideella organisationer, vilka idag i stort sett saknar besvarsratt om de inte

upptrader iegenskap av sakagare.
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3.5.2 Koncessionsnamnden angéende besvarsratt
Med anledning av en remiss frdn jordbruksdepartementet rérande  ideella
organisationers och  sammanslutningars ratt att fora talan mot koncessions-

namndens beslut har namnden iyttrande den 23 februari 1972, dnr o] 5/72,

lamnat en redogérelse SOM Visar pa organisationernas  nagot Ooklara  stilining
samt aven innehdller forslag till forandringar. AV namndens yttrande framgér

bl. a. fsljande.

Frdgan om ratten for en sammanslutning av typen ideell fsrening att fora talan mot
férvaltningsbeslut ~ SOM anses strida mot medlemmarnas intressen ar for narvarande
langt ifrdn Kklar. Praxis p3 omrédet &r ganska vacklande. Jordbruksdepartementets
praxis |&arenden som ror 6verklagande av koncessionsamndens tillstdndsbeslut enligt
miljoskyddslagen  synes hittills  ha varit férhallandevis  restriktiv.

Nuvarande besvarspraxis pa& miljsskyddslagens Omrade kan sigas innebara ett
fullfoliande ~ av de riktlinjer SOM av gammalt praglat vattenrattskipningen. Enligt
overrattspraxis | vattenmal ar klagoratten 1 huvudsak inskrankt till sddana fysiska och
juridiska personer Vilka har egna rattsligt skyddade intressen till den fasta egendomen
som berdres av det gverklagade beslutet. Harutover far dock talan for s. k. allménna
intressen foras av kammarkollegiet och, i vissa mal, av vederb6rande kommun.

Miljoskyddslagens ~ forarbeten ger visst stod for att utforma ratten till talan mot
koncessionsnamndens beslut i néra anslutning till hittillsvarande  praxis i vattenmalen.
Onekligen Vinnes darigenom en viss fasthet itillémpningen som i och for sig ar att
féredraga framfér den hogre grad av osakerhet som kannetecknar den administrativa
besvérsratten. Trots det nu sagda anser koncessionsnamnden emellertid att olikhe-
terna mellan det judiciella forfarandet enligt vattenlagen och det administrativa
forfarandet enligt miljoskyddslagen & S& betydande att det med skal kan ifragaséttas
om hittillsvarande  restriktiva praxis ifraga om ideella sammanslutningars ~ besvarsratt i
miljparenden  verkligen bor bibehallas oférandrad.

Koncessionsnamnden  arenligt 14 §miljoskyddslagen skyldig att sérja for fullstandig
utredning av arendena och har darfér bade ratt och plikt att beakta alla framforda
synpunkter, oavsett om de harrér frén ndgon som formellt sett &r sakagare eller inte.
Det &r forst néar besvar anféres mot koncessionsnamndens beslut som det blir
nodvandigt att definiera vilka personer det ar som beslutet rér och som darfér har
klagoréatt.

Hittills har denna gransdragning huvudsakligen Skett p formella grunder, dvs. med
utgdngspunkt frdn att klaganden ~ vare sig det &r en fysisk ellerjuridisk person ~ sjélv
skall ha sadan anknytning till berord fast egendom att hans rétt kan sagas vara i fraga.
For den som inte arjurist ar det emellertid svart att forsta att klagoratt kan tillkomma
den enskilde sakagaren men inte den fgrening som han tillhér och som tilldtits  att
upptrada infor koncessionsnamnden.  Saken blir knappast battre av att det for den
initierade manga génger &r latt att i praktiken ordna sdatt foreningen far klagoratt, t- ex.
genom att lata ndgon av medlemmarna underteckna besvarsskrivelsen med instam-
mande fr&n foreningens styrelse.

I ett judiciellt forfarande &r det, bl. a. p& grund av de forpliktelser ~som ett
dverklagande for med sig i rattegingskostnadshanseende, Svart att bonse frén det
formella sakagarbegreppet. Ett 6verklagande enligt miljéskyddslagen har inga s&dana
konsekvenser och det bér darfor i detta fall vara lattare att bortse frdn de former vari
overklagandet skett och i stallet taga hansyn till de verkliga intressenterna. | manga fall,
t.ex. nar frdga ar om en tomtagarforening €ller ett s. k. pyalag, ar det utan sarskild
utredning tydligt att bakom den ypptradande sammanslutningen Star ett storre eller
mindre antal personer SOM i egenskap aV fastighetségare €ller nyttjanderattshavare till
fast egendom otvivelaktigt ~har klagoratt. Enligt koncessionsnamndens — mening
foreligger det gvervagande skal for att idylika fall tillerkdnna sammanslutningen som
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sédan besvérsratt och detta oberoende av om sammanslutningen  &r juridisk person
eller inte.

Svérare att bedéma ar de fall dar sammanslutningens  huvudsakliga  syfte inte ar att
foretrada enskilda personer ideras egenskap av fastighetsagare eller nyttjanderattsha-
vare utan har en mer allmén innebérd, t. ex. att framja naturskydd och miljvard. Da
statens naturvardsverk enligt 488 miljoskyddslagen &ger ratt att fora talan for att
tillvarataga allmanna intressen, kan det med visst fog sagasatt klagorétt for enskilda
organisationer inte behovs for att tillgodose dylika intressen. Emellertid &r det ofta svart
att draga en bestamd skiljelinje mellan allmanna och enskilda intressen och vidare kan
de allmanna intressena uppfattas mycket olika av de berdrda sakagarna, beroende p&
deras posittningsort, Sysselsattning, intresseinriktning ~ €tc. Med hansyn hartill och da
aven rattssubjekt, som saknar anknytning till de av foretaget berdrda fastigheterna, kan
vara sakagare i miljparenden, anser koncessionsnamnden  att ocksd andra ideella
organisationer &n tomtagarforeningar 0. d. i princip bOr aga mojlighet att fora talan mot
namndens beslut. Det ar emellertid inte mgjligt att for dessa fall uppstalla négra
generella regler OM klagoratten, Utan frgan harom bor lésas fran fall till fall med
beaktande av det akiuella foretagets betydelse for den kiagande organisationens
verksamhet och intresseomrdde m. m.

Med en sadan utvidgning av besvarsratten som ovan forordats torde det inte kunna
undvikas att svarbedémda gransfall n&gon gang uppkommer. | dylika fall bor en
klagande sammanslutning beredas tilifalle att visa att den med hansyn till  de
bakomliggande forhéllandena har ett berattigat intresse av att i arendet agera som
foretradare for sina medlemmar och/eller for att fullfslia  sammanslutningens
syften.

Alternativet  till att godtaga foreningar Och andra sammanslutningar ~SOM sakégare
med klagoratt torde vara att betrakta dem som ombud for sina medlemmar. Darigenom
skulle man emellertid avlagsna sig fran den fasta domstolspraxis SOM innebar att endast
fysiska personer kan erkannas som rittegéngsombud. D& denna praxis &r sakligt starkt
motiverad, bl. a. darfor att det bor vara mgjligt att prova ombuds |amplighet, ar det
enligt koncessionsnamndens mening inte tillrddligt att i miljéarenden  1&ta juridiska
personer upptrada Som ombud for sina medlemmar.

Ovan férordade lattnader i pesvarsreglerna for de ideella organisationernas del kan
aktualisera fragan, om inte kommun bor tillerkénnas rétt att som sakagare fora talan
mot koncessionsnamndens  beslut ocksd i andra fall & nar kommunen innehar fast
egendom som beréres av ett sokt foretag. Harom vill koncessionsnamnden  endast
framhélla att kommunen ager fora talan i vissa vattenmal, att kommunerna ofta yttrar
sig till koncessionsnamnden  och instéller sjg vid ndmndens sammantraden samt att det
torde vara en vanlig uppfattning b&de bland kommunalman och hos allménheten att
kommunerna bor vara aktiva for att i miljsarendena tillgodose kommunmedlem-
marnas intressen.

353 Tva® beslut rérande  grganisationers besvarsratt

Foreningen  Radda Véra Vatten begarde i en skrivelse den 14 februari 1973,
dnr Ju 641/73, att regeringen  skulle  medge besvarsratt for ideella organisa-
tioner. Som skal harfor pekades bl a. pgatt en miljoskyddsorganisation skulle
ha battre mgjligheter ~ &n en enskild sakagare att bevaka miljgskyddsintressen
i samband med miljofarlig verksamhet.

Regeringen lamnade emellertid  foreningens ~ skrivelse  utan &tgard genom
beslut den 28 september  1973.

Aven om foreningen Radda Vara Vatten inte hade ndgon framgang Med
sin hemstéllan  synes erfarenheterna frin senare &r visa att regeringen  intagit
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en allt mera liberal halining gentemot organisationerna. Framst har detta
visat sig genom €N generss vagledning | forfarandefragor, ~ men det finns ocks&
exempel pa att en organisation tillerkéants besvarsratt  utan att darmed inta
sakagares stallning i vanlig mening.

AV regeringens beslut den 3 maj 1978,dnr JO 1903/76 m. f|,, rérande besvar
over koncessionsnamndens beslut i fraga OM utsattning av smolt i Véanern
framgér ~ att Svenska Insjéfiskarenas Centralférbund tilerkants  sjalvstandig
besvarsratt  med hanvisning till den fraga arendet avsgg och att forbundet

utgiorde en fast etablerad organisation  for tillvaratagande ~ @v det yrkesmés-

siga insjofisket i landet samt vidare till att forbundet i arendet i fraga
bedémdes foretrada yrkesfisket | Vanern.
354 N&agra synpunkter | riksdagsarberet ~ pa besvarsratren

enligt mitoskyddslagen

Aven i riksdagsarbetet  har fragan om okade mgjligheter ~ fOr allméanheten  att
paverka beslut som rér den yire miljon vid flera tillfallen  varit yppe till
behandling.

| betdnkandet  (JoU 1972:59), hanvisadejordbruksutskottet i anledning av
en motion ié&mnet till de uttalanden rorande sakdgarbegreppet SOM gjordes i
samband med ML:s tillkomst. Bl. a. framholls  darvid |agradets uttalande, i
vilket davarande departementschefen instamde,  att var och en som (tjllfogats
skada eller utsatts for olagenhet genom  miljéfarlig verksamhet borde
betraktas ~ som  sakagare. Utskottet  framholl med  hanvisning till  lagradets
uttalande  att sakagarkretsen  enligt ML i sjalva verket ar mycket vidstrackt
och att den i princip endast begransades av kravet pg orsakssamband mellan
den miljsfarliga verksamheten och olagenheten eller skadan. Pa grund hérav
fann utskottet inte tillrackliga skal foreligga for att fororda n&gon riksdagens
atgard. Riksdagen folide Utskottets hemstéllan.

Med anledning av en vid 1974 ars riksdag vackt motion (1974:235), |samma
amne, uttalade utskottet isitt av riksdagen godkanda beténkande, (1974244),
att yrkandet int¢ utgjorde tillrickligt  underlag for ett positivt  beslut.

Motioner  med férslag att ge sammanslutningar av  konsumenter, natur-
vérdare, handikappade,  forskare etc. ratt att gverklaga beslut enligt lagen
(1973:329) om héalso- och miljsfarliga ~ varor och jivsmedelslagen  (1971:511)
har ocksd bl. a. i samband med antagande av den forstnamnda lagen varit
foremal  for riksdagens behandling.

1betankandet, (JoU 1973:19), erinrade utskottet ianslutning till motioner-
na att miljokontrollutredningen for sin del inte hade yppstallt n&gon regel OM
vem som hade ratt att anféra besvér mot beslut enligt lagen OmM halso- och
miljofarliga varor. Ratten att fora talan skulle darfor enligt utredningens
férslag komma att regleras av bestammelserna i fgrvaltningslagen (1971:290).
Enligt 11 § i denna |ag far talan mot sadant beslut av myndighet SOom kan
6verklagas genom besvér foras av den som beslutet angar,om det gatt honom

emot.
Taleratt tillkom  sélunda i férsta hand sokande som fltt ayslag pa Sin
anstkan.  Regeringen fann det emellertid otillfredsstéllande att  klagomal

genom besvér inte kunde foras frdn konsumenternas sida inom omradet for

halso- och  miljsfarliga varor. FOr att tillgodose dessa intressen  gavs
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besvarsratt &t de fackliga huvudorganisationerna. Detta &verensstamde for
ovrigt  till sin konstruktion med en av 1972 &rs riksdag beslutad lagandring
livsmedelslagen i syfte att ge konsumenterna  okat inflytande | fraga OmM

beslut enligt denna |ag.

Den har namnda motionen angdende besvarsratt for sammanslutningar av
konsumenter m. fl. avstyrktes och avslogs senare av riksdagen liksom andra
senare motioner i gmnet, JOU 1974:44 och [975/76:I5.

Under hosten 1976 behandlades  ater liknande fragor | riksdagen. I en
motion  (1975/76:370) hemstalides  bl. a. dels att riksdagen skulle ge rege-
ringen till kénna att |agstiftningen  p& miljsvardsomradet skall utformas  sé att
den ger Okade mgjligheter for dem som berors av miljpstérningar att Ova
inflytande, ~ dels att riksdagen hOS regeringen begar utredning Och férslag om
ratt  for sammanslutningar av  konsumenter, naturvardare, handikappade,
forskare etc. att gyerklaga beslut enligt lagen om halso- och miljsfarliga  varor
samt  |ivsmedelslagen.

Jordbruksutskottet, (JOU 1976/77:10), framhdll &ven d& att det var yiktigt
att allménheten  fick tillfredsstallande mojligheter ~ att 6va inflytande  p& beslut
som paverkar den egna miljon.  Utskottet pdpekade att det f. n. var de fackliga
huvudorganisationerna som hade att svara for det allmanna  konsumentin-
tresset enligt lagen Om hélso- och mjlisfarliga  varor samt enligt livsmedels-
lagen. Utskottet framholl  ocksd att naturvardsverket p& motsvarande satt
tillagts befogenhet att fora talan mot beslut meddelade med stéd av ML for att
tilvarataga ~ allmanna intressen.

Utskottet  anférde vidare bl. a. féljande.

Naturligtvis ~ kan diskuteras om de |agbestammelser pa miljsomradet,som . N. reglerar
allméanhetens  rétt till medinflytande. har s&dan ytformning att de gligodoser skaliga
onskemdl harvidlag.

N&r miljisskyddslagen ~ trédde i kraft den ljuli 1969 saknades erfarenheter av en
samlad |agstiftning  till skydd for var yttre miljic Mot fsroreningar OCh stérningar av
olika slag. Under de ar som darefter gétt har samhéllets syn pd miljpskyddet skarpts.
Bl. a. har i riksdagen Vissa forslag till andringar i miljpskyddslagstiftningen  forts fram.
Tiden har nu ansetts mogen for éversyn av |agstiftningen,och ~ sérskilda sakkunniga har
den 18 mars 1976 tillkallats for andamalet.

Det forefaller naturligt att den nu aktuella utredningen  Vid sin provning maste
komma in p&de i motionen 1975/76:370 véckta frAgorna OM allméanhetens inflytande
pd hithérande omréde. Den principiella  bedémningen synes harvid inte behdva
begrénsas till enbart miljoskyddslagen ~ utan bor kunna avse motsvarande sporsmal
inom annan |agstiftning, S&S0M exempelvis lagen oM halso- och miljsfarliga varor och

livsmedelslagen.

Riksdagen beslot ienlighet med utskottets forslag att overlamna  motionen i

nu aktuella delar till pjjsskyddsutredningen.
I motion (1976/772837)  togs likartade frdgor  upp dock utan att detta

foranledde  nagon ytterligare  &tgard.
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4 Allméanna utgdngspunkter for  gversynen

4.1 Provningssystemet

Det nuvarande  provningssystemet i ML bygger pa en individuell prévning av
olika  anlaggningstyper efter generella mattstockar i ML. Bestdmmelserna i4
och 5 g§§ ML &r sa utformade  att den fortlopande  utvecklingen pa det tekniska
och ekonomiska omradet hela tiden técks in. Systemet  kompletteras med av
naturvardsverket utarbetade riktlinjer for olika branscher. Enligt en allméant

re Qzliséd ﬁwl har detta grundlaggande  system fungerat val, Vilket
1V% ar rzgv ird forbattringar @V miljon  som kunnat &stadkommas  under

m

&

&1 .1 lagen tilampats.
eeny

Som forut redovisats, avsnitt 325 har framforts tanken att lagga Om Vart
prévningssystem efter monster frin USA. | ett sddant skulle statsmakterna
regering OCch riksdag ~ faststélla kvalitetsnormer rorande  miljon. Man
bestammer t. ex. vilken halt av svavel som i ett visst omride kan tilldtas i
luften. Det blir sedan de progvande myndigheternas  uppgift aft p& grundval av
forefmtligt material  prova om de faststdllda normerna  kan yppfyllas.

Utredningen har tagit del av erfarenheter av det | USA tillampade
systemet. Det maste sjalvfallet Ses ibelysning av det rattsliga systemet som i
ovrigt finns i USA med federal och delstatlig lagstiftning ~ och med  myndig-
heter som har i manga avseenden andra yppgifter ~OCh annan stalining &n

myndigheterna i vart land.
Som en fordel med det amerikanska  systemet har brukat framhdllas  att
miljppolitikens tilampning | hogre grad &n har kommer att bestimmas av

politiska organ. Det blir = enkelt talat-  politikerna ~ SOM far bestamma  vilken
miljis Vi skall ha och naringsliy ~ och teknik som far rétta sig efter detta. |
Sverige kommer en stor del av pedémningarna att ske av de tjllampande
organen.

Mot systemet har brukat anforas att det principiellt ger industrin  ratt att
fororena ypp till en viss grans och att jnget instrument finns att reducera det

“tillatna” omrddet. Mot denna kritk har invants att man kan kombinera ett
system med kvalitetsnormer med en individuell prévning.

Det i USA tillampade systemet med kvalitetsnormer far ses mot bakgrund
av att miljovardsarbetet i USA kommit igang forhallandevis sent och varit

mycket ojamnt. De erfarenheter  utredningen fatt ta del av tyder narmast p&
att systemet sakert varit till viss nytta, bl. a. nar det gzller att f& likvardig
behandlingi olika delstater. ~Det har emellertid funnits  en tendens hos

politikerna ~ att n&r syarigheter uppstatt jamka p& normerna. | sin praktiska
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tillampning har man inte |yckats underkasta  Féretagen i USA en mera effektiv
prévning &n i Sverige. Snarare tyder de forskningsresultat som utredningen

fatt ta del av pg att det svenska systemet hittills ~ varit mer effektivt. Mot denna
bakgrund ~ anser utredningen  att det inte finns tillrackliga ~ skal att ggra €n
principiell  omlaggning &V provningssystemet @V den art som ifrdgasans. U
fortsatt arbete inom naturvardsverket med att utarbeta kvalitetsnormer ar
dock  viktigt ocksa i ett individuellt system av var typ.

Som en allman  ytgdngspunkt for sitt arbete med @versynen @V prévnings-
systemet har utredningen sélunda tagit aft forbattra  vart nuvarande pa&
individuell  prévning  uppbyggda  system. Utredningen ~ har inrikiat sig pa att
effektivisera och forbattra  prévningen  genom  att tilvarata  vunna erfaren-
heter av de gangna arens  tillampning. Det bér idetta sammanhang framhéllas
att det individuella prévningssystemet hela tiden blir effektivare om
och helst |agger Okad Vikt vid ~ att utarbeta

naturvardsverket fortséatter
riktinjer ~ fOr provningen  av olika branscher.

En grundlaggande  fraga Nar det galler effektiviteten i provningssystemet
ror sjalvfallet  Vilka resurser som star till buds och hur dessa bést skall
anvandas.  Utredningen har darfor gjort en oversyn av resursbehovet men
ocksd stravat efter att tilgangliga  resurser anvands pj ett s& effektivt  satt som
mojligt.  Resurserna  bor s8 langt mojligt styras till de tunga och svarbeddomda
prévningsarendena medan mer rutinbetonade  arenden bor kunna handlaggas
enkelt och ienlighet med centralt utfardade riktlinjer. Utredningen har ocks&
stravat efter att decentralisera prévningen sa l&ngt  mojligt och att minska

kr&ngel ©0Ch pappershantering ~ fOr berdrda parter.

Mot bakgrund hdrav  har utredningen ~ som allman  utgangspunkt for
oversynen i denna del tagit att nedbringa saval antalet prévningsfomier som
antalet provande  myndigheter. Detta bor medverka till att effektivisera
prévningen genom att bl a. forkorta  handlaggningstiderna, ndgot SOmM

utredningen  funnit  vasentligt.

Utredningen har diskuterat en radikal omlaggning av nuvarande  system
till ett s&dant med regionala  koncessionsnamnder som diskuterats av
vattenlagsutredningen under  eteckningen koncessionsnamndsmodellen,
alternativ 2, och for viken en Kkortfattad redogorelse  lamnats, avsnitt
3.2.2.

En regional provning &V forprévningspliktig miliofarlig ~ verksamhet  &r ioch
for sig en tilltalande  |8sning. Genom att oéverfora  provningen il regionala
koncessionsnamnder skulle ocksd |ansstyrelsernas dubbelstalining sésom
dels foretradare  for miljgvarden dels ock utvecklare —av néringslivet i orten

kunna undvikas. Lansstyrelserna skulle ocksd kunna avlastas en hel del
arbete genom det foreslagna systemet.

Utredningen har emellertid ocksd funnit betydande nackdelar  férenade
med forslaget. Bland dessa kan namnas att sadana regionala koncessions-
namnder skulle f& en nhgg belastning, d& de skulle fA aygora inte bara arenden

som nu ar foremél fér handlaggning i koncessionsnamnden utan ocksd en
stor del av de arenden dar forprovningen reellt tillkommer lansstyrelserna. En
annan tanke i det foreslagna  systemet ar att besvar Over de regionala
koncessionsnamndernas beslut skulle kunna féras till en 6verdomstol samt

att vissa fragor Skulle kunna foras vidare fill regeringen. Man skulle alltsd pa

et sidant satt fA ytterligare en instans. Enligt utredningens  mening skulle
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tidsutdrakten oka i ett sddant system. Resursutnyttjandet skulle ocks& bl
samre. Lansstyrelserna skulle inte kunna lamnas utanfor prévningsférfaran-

det. Man finge regelmassigt begara remissyttrande ~ frn dem och de fick dérfor
gora |stort sett ggmmg arbete som nu fast utan beslutsfunktion. Detta skulle
innebéra en splittring @V lansstyrelsernas arbete och de skulle pg sitt satt ocksa
utarmas. Det |igger ett visst varde iatt |ansstyrelserna  betraffande vissa fragor
har bade beslutsfunktioner och tillsynsuppgifter. Det &r ocksd naturligt  att
lansstyrelsernas ~ arbete med planfragor Och deras arbete med miljsvardsfragor

samordnas. Det rader ingen tvekan om att ett system Med regionala
koncessionsnamnder skulle bli avsevart mera resurskravande an ett system
dar beslutsfunktionerna ligger hos dels |ansstyrelsen dels ock en central
koncessionsnamnd. De regionala koncessionsnamnderna skulle som namnts
inte i n&gon avsevard man avlasta lansstyrelsernas arbete. Man kan stélla
fragan Om inte de petydande resurser som det har galler battre kan utnyttjas
genom att |aggas pa lansstyrelsema  dér de ocksd vid behov kan utnytjas  for
provning  Och tilisyn.  Ytterligare et skal att jagga prévningsforfarandet hos
lansstyrelserna & att |ekmannainflytandet d& kan ytnyttjas. | kansliga fragor
kan frggan understdllas  |ansstyrelsens  lekmannastyrelse. Jamfor  redogs-
relsen fOr |ansstyrelsens  handlaggning @ miljoskyddsfragor m. m., avsnitt
2.1.8. En motsvarande  ordning kan inte galla om det blir f3ga OM regionala
koncessionsnamnder. Dar kan lekmannastyrelsen endast medverka i ett
remissyttrande men beslutsfunktionen lagger Man p& den regionala konces-
sionsndmnden. Utredningen finner mot pakgrund av vad nu anforts att den
inte kan fororda ett provningssystem med regionala Kkoncessionsnamnder.

Vid sina  gvervaganden har ytredningen alltsd funnit  att koncessions-
namnden  boér behdllas som central prévningsinstans och att dess prévning
som nu bor omfatta de tunga OCh besvarliga arendena. Koncessionsnamnden
ar speciellt sammansatt  och |ampad for sadan prévning  och erfarenheterna
frin dess verksamhet tas pa detta satt tillvara och kan utvecklas.

Nar det galler naturvardsverkets dispensprévning bor forst understrykas
att den under de forsta aren av ML:s tillampning varit mycket vardefull.  Den
har emellertid  tagits allt mindre i ansprdk under senare ar. Den kan ocksd
sagas ha inneburit —en viss gplitring av naturvérdsverkets verksamhet, ~ som
kommit ~ att avse bade provning ©Och ett partsférhdllande s&som foretradare  for
miljpskyddet © en motsattning som ansetts otillfredsstéllande. For utred-
ningen framstdr det som en andamalsenligare ordning  att koncentrera
naturvardsverkets resurser i forprovningsdelen pa att dels ypptrada SOM pan
infor  koncessionsnamnden och |ansstyrelserna dels ock utarbeta riktlinjer
och annat ynderlag Som kan anvandas vid férprévningen. Det skulle ocksa
vara av véarde om dispenshegreppet, som orsakat S& mycket missférstand,
kunde utmonstras  ur |agstiftningen.

Mot pakgrund av det anférda har utredningen kommit  till den stand-

punkten ~att naturvardsverket inte |angre skall vara dispensmyndighet enligt
ML. Det finns inte heller anledning att behalla dispensforfarandet hos
lansstyrelsen.  Dispensinstitutet bor alltsd enligt utredningens  mening | Sin

helhet kunna utménstras.

Lansstyrelserna  har spelat en nyckelroll  iNOM  provningen  enligt ML under
den tid |agen tillampats. Det réder ingen tvekan om att vissa svarigheter
funnits. Dessa har bl. a. haft sin grund i bristande resurser och i att riktlinjer
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pa olika omraden naturligen inte hunnit utarbetas. Stora insatser har & andra
sidan kunnat utforas av manga lansstyrelser.

Nar det galler lansstyrelsernas — stallning i ett framtida  forprovningssystem
vill " ytredningen beréra den kritik som g3t Ut pd att |ansstyrelserna varit
alltfor  paverkade av hansyn till naringslivets  utveckling ~ och darfor  eftersatt
miljpskyddets ~ berattigade  krav.

Utredningen saknar material for att kunna gsra ndgra generella uttalanden
i fragan om for litt hansyn tagits Ul miljoskyddets ~ krav. Det ar dock sjalvklart
att skilda uppfattningar i denna frgga kunnat komma fram. Al f5rprovning
innebdr en ayvagning av motstdende intressen och det kan inte séllan vara
foremal for tvekan var den ratta avvagningen ligger. Det ar ocksd forutsatt att
man vid prgvning enligt ML skall ta viss hansyn till s&dana omstandigheter
SOm sysselsatiningen  0Ch naringslivets  utveckling | lanet.

Om Jansstyrelserna  Vid sin handlaggning @V férprévningsérenden sdlunda
" p.g. & Sih stallning SOM regionala huvudorgan  -alltid  kommer  att tvingas
att viga in jamval andra faktorer an det rena miljgskyddet, finns det vid en
6versyn av vart nuvarande system anledning aft i stallet starka det organ Som
har att foretrada miljsskyddsintresset. Utredningen har funnit att detta kan
astadkommas genom  att naturvardsverkets partsstallning starks.  Natur-
vardsverket  bor sdlunda i ett framtida system ges en starkare stallning SOM
foretradare  for miljoskyddet och generellt ges méjlighet — att astadkomma  en
Gverprévning av |ansstyrelsernas  beslut. Naturvardsverket bor pg sé& satt i an
hogre grad &n nu kunna framstd som en "miljsskyddsombudsman”.

Om balans p§ sd satt skapas finns det enligt utredningensmening goda
mojligheter  att |agga en vasentlig del av férprévningsuppgifterna pa lanssty-
relserna. Dessa har en god kontakt med forhallandena i lanet och har ansvaret
for planeringsverksamhet pa andra sektorer.  Betydande erfarenhet om och
intresse  for miljoskydd finns ocksd samlad inom lansstyrelserna, som isvara
avvagningsfragor alltid har majlighet  att enligt bestdmmelserna i lansstyrel-
seinstruktionen (1971:460) hanskjuta fragorna till sina lekmannastyrelser, se
avsnitt  2.1.8.

P& grund av vad sdlunda anforts anser utredningen  att lansstyrelserna ~ &ven
i fortsattningen ~ ~ och i dkad omfatining - bdr ges en central stallning inom
forprovningssystemet.

Tanken att overfora en del av farprovningen till  halsovardsnamnderna har
dvervagts @V utredningen. Vissa skal for ett sddant overférande finns
uppenbarligen. D& emellertid  utredningen | fraga OM tillsyn ger hélsovards-
namnderna  betydelsefulla  uppgifter, Som kommer att ta resurseri ansprdk, &r
det enligt utredningens mening ~ att belasta namnderna  for mycket att nu
ocksd overfora  forprovningsuppgifter pad dem. Forprévningsuppgifter bor
darfor enligt utredningens ~ mening f- n. icke ges At dem.

Vid en forprévning  &r det sjalvfallet vasentligt att beslutande  myndigheter
fér ett s& bra underlag SOM majligt fOr sina avgsranden liksom att beslutande
och overvakande  myndigheter  pa ett Sétidigt stadium  som mgjligt far vetskap
om att en mijljofarlig verksamhet  skall anlaggas eller vasentligen andras.

Utredningen har inriktat sitt arbete p3 att forbattra |agstiftningen aven pj3
denna punkt. AV vasentlig betydelse iarbetet med gversyn av lagstiftningen
ar ocksd att allmanhetens mojligheter ~ att ta del i beslutfattandet forbattras.
Detta kan &stadkommas bl. a. genom att allménheten far komma in i
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forfarandet p& ett s& tidigt stadium  som mgjligt och att de darvid far
information  om fsreliggande  planer. Ansoékningshandlingarna i arendena  bor
ocksd i higre grad @n nu utformas s& att allmanheten  har mgjlighet  att forsta
deras innehdll och konsekvenserna av foreliggande  planer.

Utredningen  har slutligen gjort €N genomgéng av vissa sarskilda bestam-
melser om prévningsforfarandet allt i syfte att med utgangspunkt 1 ett mera
skarpt synsatt tillvarata de erfarenheter som framkommit under ytrednings-

arbetet. Delvis som en f5ljd av vad ytredningen ~ foresldr om  fsrprovnings-
systemet | 6vrigt har utredningen  ansett sjg bdra behandla  fragan om

igangsattningsmedgivande.

4.2 Tillsynssystemet

Utredningen har under sitt arbete funnit att de gallvarligaste bristerna i
nuvarande  system hanfor sig till tillsynen. For att samhallets kontroll  skall
kunna forbattras  maste tillsynsorganisationen dels effektiviseras dels ock

tillféras  ©kade resurser. ,

I enlighet med direktiven  har ytredningen  Studerat halsovardsnamndernas
stallning itiIIsynssystemet. Dessa har, som tidigare redovisats, uppgifter
inom  miljgskyddsomradet utan att de formellt har stallning Som tillsyns-
myndighet  enligt ML. Tjansteman fr&n ndmnderma har kontinuerligt ~ kontakt
med industrier och andra utévare av miljgfarlig ~ verksamhet i kommunerna
och borde darfor ocks& kunna fullgora tillsynsuppgifter enligt ML. Allmanna
onskemdl  om decentralisering talar ocksd fér halsovardsnamnderna som
tillsynsmyndighet. Det é&r oftast lattare for medborgarna aft ta kontakt med
ett lokalt organ an att vanda sig till lansstyrelsen.

Utredningen har kommit till standpunkten att héalsovardsnamnderna bor
ges stallning som lokal tillsynsmyndighet enligt ML. P& sikt bor detta galia
alla anlaggningar. Overférandet av tillsynsansvaret maste emellertid med
beaktande av den faktiska resurssituationen ske successivt. Under denna
6vergéngstid utbvas tilsyn béade av halsovardsnamnd och |ansstyrelse.

I ett system med bade naturvardsverket, lansstyrelserna ~ och halsovards-
namnderna  som tjlisynsmyndigheter ar det angelaget att de olka myndig-
heternas  yppgifter  0ch pefogenheter ~ definieras s& langt det ar mgjligt.  Som
framgatt av avsnitt 2.2.2 omfattar tillsynen manga olika moment.  Natur-

vérdsverkets stallning som central tillsynsmyndighet fordndras inte i det nya
systemet. Dock oOkar behovet av allmanna rad och riktlinjer for tillsynens
innehdll  inom olika typer av miljsfarlig ~ verksamhet  liksom  ytpildningsbe-

hovet.

Lansstyrelsen och halsovardsnamnden kommer  som namnts bada att
ansvara for tillsyn. Det ar yiktigt  att oklarheter om ansvaret inte uppstér. Nar
det galler s&dan miljéfarlig verksamhet som inte &r forprévningspliktig ar det
naturligt  att tillsynsansvaret ~ Overtas av hélsovardsnamnderna. Dessa har den
basta lokalkénnedomen och den nya myndighetsutévningen har nara
anknytning till den héalsovardsnamnderna utdvar i gag.

Nér det galler den fsrprovningspliktiga verksamheten och fordelningen  av
tillsynsansvaret mellan  |ansstyrelse  och halsovardsnamnd har det i avsnitt

222 om tillsynens innehdll  framhallits att man kan gkilja pa dels en
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undersoknings- och matverksamhet dels ock ett myndighetsutévande.
Normalt bor det inte ske att vare sig lansstyrelse eller halsovardsnamnd med
egna resurser skall utfora  undersokningar och  matningar i form av besikt-
ningar eller  recipientkontroll. Detta bor skotas av sarskild expertis med
tilgang  till erforderliga ~ laboratorieresurser och |amplig  instrumentering.
Tillsynsmyndighetens viktigaste  uppgift &r att utifrdn  rapporter ~ frén drift-
kontroll  och pesiktning Samt egna inspektioner ~ Overvaka att kontrollprogram
folis och givna skyddsféreskrifter efterlevs.

En npaturlig  utgangspunkt for  fordelningen av tillsynsansvaret mellan
lansstyrelse ~ och halsovardsnamnd ar att skija pa sddan miljsfarlig verk-
samhet som prgvas av koncessionsnamnden och sadan som prévas av
lansstyrelsen  efter anmalan. Den forra typen av anlaggningar  &r generellt Seft
betydligt mera tekniskt komplicerade ~ Och bade inspektionsverksamhet och
utfardade av rdd och anvisningar eller férelaggande staller storre  krav  p3
tillsynspersonalens utbildning ~ och erfarenhet.

Utredningen menar att héalsovardsnamnderna redan nu i princip bor ges
tillsynsansvaret éver sédana anlaggningar som kan provas av lansstyrelsen
efter anmalan. P& sikt bor - som namnts ~ halsovardsnamnderna fa
tilsynsa nsvaret for all miljofarlig verksamhet. Under en gvergéngstid ~ menar
emellertid  utredningen ~ att landets samlade ftillsynsresurser bast tas till vara
om |ansstyrelserna  bibehdller tillsynsansvaret éver sddana anlaggningar ~ SOM

skall provas av koncessionsnamnden. Det bor f& ankomma p& regeringen  att
bestamma  nar tillsynsansvaret for dessa anlaggningar  kan overflyttas il
halsovardsnamnderna.

Den  uppsplittring av  undersoknings- och matverksamheten som i dag
réder inom tjllsynen iNNebar allvarliga problem Nér det galler att astadkomma
en samlad jterforing av erfarenheter frén tillsynen. Ett alternativ till
nuvarande  ordning  presenteras i bilaga 2. Denna fraga kraver en sarskild

organisationsutredning. Till nagon del berérs ocksd fragor Som behandlas av

utredningen (Jo 1976:04) om den regionala laboratorieverksamheten.
Utredningen ~ anser det sdlunda riktigt att en sarskild organisationsutred-

ning far studera samordning @V underséknings- och maétverksamheten med
utgangspunkt i de alternativ. som diskuteras i pjlaga 2 0ch foreslar att en sadan
tillséatts.

Det kan jfragasattas OM man borde véanta med att overféra tillsynsuppgifter
till  halsovardsnamnderna i avaktan pj resultatet av en s&dan utredning  Och
sedan ta ett samlat grepp Over hela tillsynsomrédet. Utredningen har
emellertid ~ funnit  att problemet mMed den uppsplittrade  undersoknings- och
matverksamheten i princip &r lika stort oavsett om halsovardsnamnd eller

lansstyrelse  utovar tillsynen.  N&got hinder for att redan nu fora tilsynen Over
den del av den miljsfarliga verksamheten som inte provas av koncessions-
namnden till  halsovardsnamnden finns darfér inte enligt utredningens
mening. Det skulle vara att fordroja €N i och fér sig effektivitetsbeframjande
reform om man skulle avvakta resultatet av en utredning SOmM kan forvéantas
ta atskilig tid i ansprék.

Utredningen  har inte detaljstuderat  det ADB-system = MI-Ol
nagra &r tillbaka pg forsék anvants vid nagra lansstyrelser. Sévitt utredningen

som sedan

kan forstd  motverkar inte utredningens allmanna utgdngspunkter for
oversynen  de intentioner SoM  regering och riksdag slagit fast betraffande
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systemets ~ Vidare anvandning, se avsnitt  3.3.3. Systemet  bor salunda ligga
kvar hos |anstyrelserna  och bor kunna bli en god hjalp | strdvandena  att
effektivisera tillsynen, oavsett om den utévas av halsovardsnamnd eller

lansstyrelse.

43  Pafoljdssystemet

Mot pakgrund av erfarenheterna  av ML:s tjllampning har ytredningen fatt i
uppdrag att gvervaga Vilka forandringar @V lagstiftningen ~ SOm behéver goras
for att ytterligare forbattra  samhéllets mojligheter att ingripa Mot och
kontrollera miljpfarlig verksamhet. Mot  pakgrund ~av BT Kemi-fallet har
utredningen vidare att dvervaga vilka &tgarder som behdver vidtas for att
motverka  att liknande héndelser intraffar i framtiden. Darvid  har utred-
ningen att prova bl. a. i vad man det behdévs en skérpning av strafTbestam-

melserna  p& miljéskyddsomrédet.

Den senaste tidens debatt har visat att det ar en ganska utbredd yppfattning
att ML:s  straffreglering inte har fungerat tillfredsstallande samt att inte heller
de av BrBis bestammelser, SOM nu & i fraga, utgjort €t verkligt skydd mot
ofildtna  angrepp riktade mot den yttre miljon.

Redan vid ett nordiskt riksaklagarmote 1972 ifragasattes  frén svenskt hall
den preventiva Vverkan av en straffsanktion ide fall av t. ex. miljpbrottslighet
dar petydande ekonomiska intressen var involverade. Ett botesstraff  som
drabbade  fgretagsledaren och som endast uppgick il en brékdel av det
ekonomiska utbyte SOM man kalkylerade med, kunde knappast forvantas
verka avhdllande pa foretagen frdn &tgarder som strider mot miljbestam-
melserna, anforde man frdn svenskt hall. Ekonomiska  sanktioner som inte
var maximerade och som riktade gjg direkt mot fgretagen Sskulle otvivelaktigt

fa betydligt ~ storre effekt enligt den svenska uppfattningen. Hérefter  har
kritken  mot ML och BrB okat alltmer for att kulminera i samband med att
utredningen  Tjanuari 1978 vid bestk i Teckomatorp ~ Och Malmd |yssnade pa

kritk  och férslag till forbattringar frdn  allménhet och myndigheter som
berorts av det vid BT Kemi intraffade.

Nér det galler Overtradelse av MLis bestammelser har bl. a. foreslagits, ~ att

upplysningsplikten for utovare av miljofarlig ~ verksamhet  skall ytyidgas —och
skarpas, att Jagstadgad  skyldighet ~ for tillsynsmyndighet att  rapportera
overtradelse il polis eller aklagare infors, att straffmatningen skarps och
straffskalans  maximum  pgjs, att Atalspreskriptionstiden férlangs, att kravet

p& sarskild bevisning Om risk for krankning av allman eller enskild ratt vid
Overtradelse  av villkor eller féreskrift slopas, att ansvar skall kunna utkravas
ocksd av andra &n fysiska personer Samt att |agovertradelse  gors olénsam
bl. a. genom inférande av en ekonomisk  sanktion, SOM St&r i paritet till den
vinning som kan ligga i en Overtradelse.

Sévitt avser de aktuella bestammelserna i BrB har fgreslagits att de ges en
mera tigsenlig  utformning ~ for att man harigenom skall uppnd ett béttre skydd
vid givarigare  Ofilldtna angrepp pa den yttre milign. Detta syfte skulle menar
man kunna yppnas bl a. genom en battre definiton  av begreppet  allman
fara”. En sadan fara skulle anses fgreligga U €X. "OM  piisofarligt amne i
avsevard  omfattning otillatet  tillférs  uft, vatten eller jord”. En annan

odversynen
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framkomlig vag skulle vara att ersatta  begreppet “allmén fara” med
betydande fara”.  En tredje mojlighet Skulle vara att straffoelagga = Mera
handlingen  och mindre effekten. Vidare har féreslagits att straffansvar  infors
for juridisk  person.

Kontrollen  av miljsfarlig ~ verksamhet — bor enligt miljoskyddsutredningen
aven i fortsatiningen  bygga pa ett omsesidigt fortroende  mellan  provnings-
och tillsynsmyndigheter, & ena sidan, och utdvare av den mijljsfarliga
verksamheten, & andra sidan. Samhallets miljsskyddsmalsattning bor liksom
tidigare forverkligas  genom provning, tillsyn,  mdjligheter for myndigheter
och enskilda att fora talan osv. Pafeljdssystemet, som endast berér den
minoritet  utdvare som inte lojalt staller  sig ML till efterrattelse, bér s langt
majligt  verka avhdllande frén Gvertradelse. | de fall pafsljdssystemet inte har
denna verkan bor ett antal |agovertradelser inte tilldtas undergrava tilltron till
miljskyddslagstiftningen, utan Overtradelserna bor  fortsattningsvis effek-
tivt och kraftfullt beivras. Sanktionen bér vara sadan att redan utsikten till
vinst genom lagbvertradelse framstd&r som osannolik. Dartill  kommer  att
upptacksrisken ~ MAaste vara stor. Harvidlag ~har man en ovarderlig ~fordel i
tilgangen till en egen tillsynsorganisation.

De medel samhéllet idag har till sitt fgrfogande for att trygga efterlevnaden

av provnings-  och tillsynsmyndigheters beslut &r sdsom tidigare namnts av
dels administrativ dels ock straffrattslig karaktar., Om t. ex. en utOvare
&sidosatter  villkor  eller foreskrift i ett tillstindsbeslut, s& kan tillsynsmyn-

digheten forordna om réttelse pa utdvarens  bekostnad eller forelagga honom
att sjalv vidtaga réttelse. For att f& kraft bakom ett forelaggande OM réttelse
finns  mgjlighet  att utsatta vite. Ar den konstaterade avvikelsen  petydande

kan provningsmyndigheten forklara tillstdndet ~ forverkat  och  forbjuda fort-
satt verksamhet. Redan enligt gallande lagstiftning har sélunda provnings-
och tillsynsmyndigheterna forhdllandevis  stranga administrativa pafolider
tll sitt forfogande. | detta avseende foreligger sélunda inte nagot uttalat
reformbehov. | stallet bor inskarpas Vikten —av att prgvnings- och tillsyns-
myndigheterna konsekvent tillampar  lagen och vid behov anvénder givna
maktmedel i de fall dar samarbete mellan myndighet Och utdvare visat  sig

vara en inte framkomlig ~ vag.

De straffrattsliga pafoliderna, ~som hittills  bade formellt och reellt spelat €n
underordnad roll,blir ~ aktuella framst vid ohdrsamhet mot myndighet ide fall
utovaren  Overtratt  forbud, underldtit  att jakttaga provningsplikt, asidosatt
vilkor  eller foreskrift ~ eller underldtit att fullgsra upplysningsplikt.

Under foretradesvis ~ 1960-talet och pgrjan av 1970-talet gick utvecklingen
mot en kraftiy utbyggnad @V specialstraffratten till  viken  aven ML:s
strallbestammelser skall réknas.

Numera &r man almént skeptisk Mot aft det straffrattsliga  sanktionssys-
temet i ML skulle vara effektivt. Straffbestammelserna aktualiseras  séllan
trots att man kanner ftill att ¢vertradelserna  inte ar sa fa. Dartill kan |3ggas att
nar pafolid skall bestammas &r domstolarna iallménhet  obenagna att utnyttia
den ovre delen ien straffskala. | stdllet ar det ofta straffskalans ~ minimum  som

tas som ytgangspunkt  Vid straffméatningen. Nar straffskalan sdsom i ML
innehaller bédde béter och fingelse bestdmmes  pafsliden  vanligen till
boter.

Utvecklingen ~ synes ha inneburit  att straflbestammelserna i ML pg sina hall
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uppfattas sdsom ett tomt hot. Detta forhdllande kan minska fortroendet — &ven
til ML's gyriga bestammelser eftersom deras efterlevnad  ytterst skall tryggas
genom Sstraiihotet. Det kan finnas en risk att beslut meddelade med stéd av
miljskyddslagstiftningen kan komma att uppfattas ~ Som enbart rekommen-

dationer.  Denna jmmunicering ~ kan iett |angre perspektiv mojligen Ocks& fa
konsekvenser  for |aglydnaden p& andra omradden. Det finns f. n. en tendens
att yppfatta  innehdllet i ett tillsténdsbeslut SOm pjgot som inte alltid maste

foljas. | Vvissa situationer skulle tex. ©vertradelse av villkor f4 ske med

myndigheternas goda minne. En sadan uppfattning maste motverkas.
Prévningsmyndigheten skall isamband med tillstand uppstalla  Villkor eller

foreskrifter i syfte att forebygga storningar  S& langt det &r praktiskt  och

ekonomiskt mojligt. EN tillstdndshavare kan anstka om att prévningsmyn-
digheten  skall ypphava eller mildra ett vilkor, inte bara om det ar yppenbart
att det inte |angre behovs eller &r strangare @n nodvandigt, utan aven ide fall
dar andringen & pakallad av en omstandighet, som inte forutsdgs har
tillstdindet ~ meddelades. Omstandigheter av teknisk eller ekonomisk  natur har
kanske  framkommit som visar att det i praktiken inte & mgjligt  att
omedelbart  leva ypp till foreskrivna krav. For att tilltron  till miljéskyddslag-
stiftningen  inte skall skadas, &r det s&som tdigare framhallits  nodvandigt — att
det inte finns villkor o. d. som &sidosatts med prévnings- eller tillsynsmyn-
digheternas goda Mminne. | en situation  som den namnda bor darfor en
andring av villkoret  inom tjj|atiighetsreglernas ram komma till stand.

Daremot  bor det vara en sjalvklarhet att gallande bestammelser skall
efterlevas  och overtradelse  beivras. Det &r inte meningen att tillsynsmyndig-
heterna skall f& ett mera polisiart inriktat arbete, men de fér inte heller blunda
for overtradelser i avsikt att nd kortsiktiga ~ samarbetsvinster. P& sikt kan ett
sddant tankande rubba filltron tilll ML och darmed ocksd vara till skada for
miljén. En effektiv  kontroll  aft gzllande bestammelser efterlevs  bor inte
forsvara samarbetet med det stora flertalet utdvare av miljpfarlig ~ verksamhet
SOM |ojalt folier lagens bestammelser. En sddan kontroll bor i stallet kunna
bidraga till en konkurrens pa lika villkor —mellan utdvare.

Av det anférda framg&r att bristerna  framst finns i det straffrattsliga
sanktionssystemet dar ansvar enbart kan utkrdvas av fysiska personer och
den hittils  utmatta pafoliden ~ dagsboter ~ inte har tilrackligt  avhallande
verkan. Om de otillatna angreppen pa den yttre milion  fortsattningsvis skall
kunna pemastras, fordras att denna del av sanktionssystemet reformeras  sa
att get, utan att rattssakerheten  &sidosatts, fyller atminstone rimliga krav pa
effektivitet.

Man bor stka formd den presumtive Overtradaren  att avstd frdn en ofilldten
handling eller underlatenhet och i stallet f4 denne att frivilligt vidta
skyddsatgarder i syfte att hindra &ven mera oavsiktliga Overtradelser. Det
malet bedrman kunna narma sig 0m man for merparten av Overtradelser  kan
finna en sanktion, som riktar sig mot den som ligger bakom och som har de
basta farutsattningarna att forhindra en overtradelse. Det g&r inte heller att
blunda for att ekonomiska kalkyler kan foregd en Overtradelse. Darfor  bor
pafoliden  bestammas sd att den battre &n botesstraff  far 6vertradelsen att
framstd som olénsam om man darvid &ven beaktar fragor Om konkurrens-
kraft och goodwill. Utredningen har mot denna pakgrund funnit att ett
system med administrativa avgifter bor inforas.

dversynen
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For ett fatal grova Overtradelser  torde inte heller i framtiden straffansvaret

for fysisk person kunna undvaras. En skarpning bor gvervagas ocksd vad

géller  upplysningsplikten enligt  ML.  Tillsynsmyndigheternas eventuella
rapporteringsskyldighet bor sarskilt beaktas.
Under  ytredningsarbetets gang har kontakt tagjts med bl, a. utredningen

(Ju 1973:1)om eventuell reformering av det ekonomiska  sanktionssystemet,
som undersokt  mgjligheterna att inféra ett korporativt straffansvar. Utred-
ningen har avgivitsitt ~ beténkande iseptember 1978. Miljsskyddsutredningen

har ocksd haft kontakt med prottsforebyggande rédet som bl. a. har till yppgift
att soka identifiera problem och dven undersdka fsrutsattningarna for mer
omfattande atgarder Dbetraffande  bl. a. olika angrepp p& den yttre och inre
miljon i de fall dar de kan hanféras till ekonomisk kriminalitet.

Mot pakgrund ~— av erfarenheterna frain BT Kemi-fallet ar det ytredningens
uppfattning att en andring eller ett tilagg bor goras i 13 kap. BrB. Darvid
behdver sarskild  uppmarksamhet riktas p& farerekvisitet och den skyddade
kretsen.  Brottsférebyggande radet torde ha goda mojligheter ~ att inom ramen
for sitt pagaende arbete  framlagga ett konkret  forslag, som inte bara tar
hansyn till  skyddet for den yttre miljisn, utan &ven beaktar vad en sadan

revidering  kan innebara for annan nariggande  lagstiftning.

4.4  Besvarsratten

Vid en gversyn av besvérsratten  enligg ML bor sarskilt studerfas om de i detta
sammanhang  aktuella  |agbestammelserna samt  rattstillampningen pa miljo-
skyddsomradet  tillgodoser ~ skiliga Onskemdl  p& medinflytande  frén alméan-
hetens sida. visserligen kan man med visst fog pastd att allmanhetens  behov
av miljoskydd tillgodoses genom naturvardsverket, som  gjagts att foretrada
de allmanna intressena. Dock kan det finnas situationer ~som motiverar ett
ytterligare ~ utdkat inflytande  p& beslutsprocessen  for enskilda  manniskor  och
grupper t ex. nar olika samhaéllsintressen var for sig ar val varda att peakta,
men utan att de allménna intressena ger en entydig bild.

Vid 6versynen bor emellertid  &ven tillses att de principer  SOM f. n. galler pa

forvaltningsrattens omrdde i gyrigt inte franggs utan att tungt végande skal
foreligger.
Besvar Gver koncessionsnamndens tillstndsbeslut kan foras forutom av

sbkanden dven av sakigare. Som sadan raknas utan tvekan fastighetsdgare
och innehavare av sarskild ratt till fastighet som berérs av den miljsfarliga

verksamheten. Daremot raknas inte ideella organisationer ~ SOm saknar sédan
fastighetsanknytning, t. eX. hembygds- Och naturskyddsféreningar, till - de
besvéarsberattigades krets.  Kommuner och statliga myndigheter far anfora

besvar Gver ett beslut endast om kommunen eller myndigheten ar att anse
SOM sakagare. Naturvérdsverket utgdr undantag frdn denna regel eftersom i
ML inskrivits ~ besvarsratt  for verket i syfte att de almanna intressena skall
tillgodoses  harigenom.

Samma regler angdende de besvarsberattigades krets gzller dven i de
anmélningsarenden dar fulifelid & tilldten.  Savitt avser dessa arenden bor
fragan OM fullfolid ~ MOt beslut, som innehdller t ex. r&d och anvisningar,
beaktas séarskilt. Besvar kan 6ver huvud taget inte féras mot dispensbeslut
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eftersom  de gj ar rattsligt  bindande.

Rattsutvecklingen pa ML:s omradde har inneburit en utvidgning av de
besvarsberattigades krets. | stort sett har var och en som vill féra talan mot ett
dverklagbart beslut p3 ett eller annat satt en s&dan majlighet. Daremot  kan
det foreligga  bristande  information om  majligheten och hur man g&r till
vaga.

Utredningen ~ har den yppfattningen ~ att en gversyn av besvérsratten  enligt
ML bér leda ftill att rattsutvecklingen under senare ar kommer till uttryck 1 lag.
De ur allménheten som berdrs av mijljsfarlig verksamhet bor inte bara ges
forbattrade  mgjligheter ~ att péverka beslutsprocessen  innan ett beslut om
t. ex. tillstdnd fattats utan de bor aven fa forbattrade mojligheter ~ att fora ett
sadant beslut vidare till en besvérsinstans. En motsvarande besvarsratt  bor
inféras i de arenden som idag utmynnar i beslut foranledda av anmalan eller
ansdkan  om dispens. Aven i vissa tillsynsfragor kan det finnas skal for en
motsvarande ratt il fullfoljd. Det bor emellertid vara en sjalvklarhet att
frdgan OM  besvarsratt enligt ML maste ses i ett vidare sammanhang.
Besvarsratten  far inte bli utan varje begransning, utan bor std isamklang med

det forvaltningsrattsliga omrédet i gvrigt.
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5  Qversyn a prévningssystemet

5.1 Inledning

Med  utg&ngspunkt fran  de synpunkter som anférts i avsnitt 4.1 har
utredningen studerat  mgjligheterna att forenkla och effektivisera prévnings-
systemet, Efter hand har tvd huvudalternativ utvecklat sjg. lsyfte att f& dessa
belysta Ur organisatorisk ~ synpunkt M. M. uppdrog utredningen &t statskon-
toret att narmare underséka bl a. vika konsekvenser  ett genomférande av
alternativen skulle medféra.  1yppdraget ingick ocksd en del andra fragor SOM
att undersdka  yppdelningen &V prévningspliktiga anlaggningar ~ mellan  olika
myndigheter och  prévningsformer.

Statskontorets utredning, Rapport Nr 6 1978-03-31, finns i sin helhet
bifogad detta betédnkande  som pilaga 1. Oversiktligt  redovisas den under
foliande rubriker i detta kapitel, S€ avsnitt  5.2.1 och 5.4.2.

5.2 Prgvningssystemets utformning

5.2.1 Statskontorets utredning

Enligt det av utredningen till Statskontoret lamnade  uppdraget skulle
Statskontoret  belysa tva alternativ.  for prévningssystemets utformning med
hansyn till konsekvenserna  for organisation 0och anvéndningen @V personal-
resurser hos berdrda myndigheter. De béada alternativen har flera gemen-
samma  drag. Sélunda  skall férprévningen av miljsfarlig verksamhet  endast
géras av tva myndigheter, koncessionsnamnden och |ansstyrelsen. Vidare
skall dispensprévningen vid naturvérdsverket  och |ansstyrelsen  upphora. Till
prévningen vid  koncessionsnamnden bor endast foras anlaggningar av

riksintresse och  anlaggningar for vilkka en central  provning ar sarskilt
motiverad.
Med nu angiven utgéngspunkt presenterades ~ alternativen  for Statskontoret

enligt foljande.

Alternativet 1

I. Koncessionsnamnden meddelar tillsténd  for anlaggningar Som  upptas
under  |36a§ BL samt ytterligare ett antal tyngre &renden sédsom
nyanlaggningar under 2§ MK.

2. Lansstyrelsen meddelar tillstdnd  fér gvriga anlaggningar ~ under 2§ MK.
Lansstyrelsen ager ratt att hanskjuta arende till koncessionsnamnden.
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Naturvardsverket ager ratt att pakalla att arende hanskjuts till  konces-
sionsnamnden.
3. Nuvarande  anmélningssystem enligt 8§ MK bibehélles.

Alternativet 2

1. Koncessionsnamnden meddelar tillstdnd  for anlaggningar SOom  upptas
under  136a§ BL samt ytterligare ett antal tyngre drenden sasom

nyanléaggningar under 2 § MK

2. FOr gvriga anlaggningar under 2och 8 8§ MK galler anmalningsplikt till
lansstyrelsen. Lansstyrelsen hanskjuter pd eget initiativ eller efter
pékallan  frdn naturvérdsverket storre  och kontroversiella arenden il
koncessionsnamnden. Det star vidare varje foretag fritt att soka tillstand
hos koncessionsnamnden. Ett rimligt antagande kan vara att antalet
arenden hos koncessionsnamnden blir uyngefar lika manga sOM idag.

3. Anmalningsforfarandet skarps | Forhdllande till det nuvarande pg sa sétt
att  anlaggningsarbeten ef f&r igangsattas fOrT&n  |ansstyrelsen  lamnat

besked janledning av anmalan. Béde kungérande ~ och offentliga  Samman-
traden kan vid behov aga rum inom ramen for ett sddant forfarande.
Eventuellt kan vissa grupper av drenden under 8 § MK lamnas utanfor
forprovningssystemet.

4. Avsikten med detta alternativ  ar att lamna |ansstyrelsen  stor frihet att
vélia  provningsform. Avgorande ~ for om arendet hanskjuts il konces-
sionsnamnden blir inte enbart anlaggningstyp utan om é&rendet &r
kontroversiellt eller gj,

Statskontoret  anfor betraffande  alternativet 11 huvudsak  fsljande.

Antalet tillstindsarenden som enligt detta alternativ  tillfors  |ansstyrelserna
antas  approximativt motsvara  yolymen av naturvérdsverkets dispensgiv-
ning, dvs. 100-150 é&renden per ar. Lansstyrelsernas nuvarande  dispens-
arenden fOrutsdtts i huvudsak  provas som tillstdndsarenden vid  |ansstyrel-
serna. \Volymen  anmalningsarenden antas vara ungefar oforandrad.

Det forefaller troligt aftt sokandena valjer att f& verksamheten prévad vid
lansstyrelsen i ndstan samtliga fall dar detta &r mgjligt enligt forfattningarna.
Handlaggningstiderna bor kunna bli kortare an vid koncessionsndmnden.
Rattskraften i beslutet torde vara densamma.  Storre hansyn kan eventuellt
tas till regionala férhallanden. Emot denna férmodan om |ansstyrelsens
provning talar dock att fgretag med anlaggningar i flera lan kan forvantas vilja
ha central provning for alla sina anlaggningar.  Omfattningen av de arenden

SOM |ansstyrelsen  eller naturvardsverket kommer  att hanskjuta till konces-
sionsnamnden ar svar att bedoma.

Konsekvenserna av  forandringen for koncessionsndmnden bedéms  bli
relativt sm&. De &renden som ligger kvar pa koncessionsnamnden kommer

dock &nnu mer &n idag att vara de stora och resurskrdvande.  Antalet arenden
som kan behandlas med oférandrade resurser kan darféor komma att minska
nagot. Vissa arendegrupper kan komma att helt forsvinna frdn koncessions-

namnden.
Ett problem kan vara hur man bor férfara  med andringar i tidigare
tillstdndsbeslut. Om  andringen & av liten  omfattning skulle  prévningen

kunna ske vid |ansstyrelsen. A andra sidan finns kunskaper frén den tidigare
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arendehandlaggningen vid koncessionsnamnden. Lansstyrelsen har dock
oftast ingdende  deltagit | forprévningen och boér ha erfarenheter  frén
tillsynen.
De vilande &rendena, S. K. provotidsarenden, & en annan arendegrupp  dar

fordelar kan finnas att slutbehandla  &rendena vid koncessionsndmnden.

Fér naturvardsverkets del bortfaller vissa arbetsuppgifter som ar knutna till
nuvarande  dispensprévning. Vid  prévningsenheten sysselsatts  f-n.oca 7
arsarbetskrafter med  dispensprévning. Naturvardsverkets facksektioner

lagger enligt egen bedémning ned igenomsnitt ~en arbetsvecka per arende for
den tekniska bedémningen. Raknat pg antalet avgjorda arenden under 1976/

77 - ca 170 é&renden motsvarar detta ca 4 A&rsarbetskrafter. Vid  ett

genomférande @ den foreslagna forandringen  frigors resursermna  vid prgy-
ningsenheten  for andra arbetsuppgitter.

Fran facksektionernas sida krdvs en vasentlig arbetsinsats i samband med
forandringen for att ta fram centrala anvisningar och riktlinjer ~ samt bedriva
utbildning @V lansstyrelsepersonal. Att det &r ngdvandigt aft sétta av resurser
for dessa dndamal har bl. a. framkommit frén erfarenheter av nér ytbehand-
lingsarenden  flyttades till provning pa lansstyrelsen.

Genom den fyreslagna  forandringen  tillfors  |ansstyrelserna  ytterligare
arbetsuppgifter. Resurstillskott krévs framst for arbetet med utformning av
villkor. sammantraden, remissammanstéllning och juridiska fragor.
Eftersom  dessa arbetsuppgifter ndrmast motsvarar vad sSOm jdag gérs vid
prévningsenheten vid naturvardsverket skulle resurstillskottet for |anssty-
relserna  kunna approximeras  Utifrdn  dessa resurser. Med utg&ngspunkt fran
att ca 170 arenden  aygjorts under 1976/77 med resursinsatsen ca 7

arsarbetskrafter skulle  den  genomsnittliga insatsen  per drende vara ca 2
arbetsveckor. Den tidigare namnda &rendevolymen, 100-150 arenden per &r,
skulle enligt denna  yppskattning krava ett resurstillskott pa 57 arsarbets-
krafter.

Den ovanstéende  uppskattningen ar givetvis ganska Osdker och syftar
endast till att belysa den ungefarliga  storleksordningen pa resurstillskottet.
Forandringen kommer  givetvis  att sl& olika pa de olika |ansstyrelserna.

Arbetsmomenten vid en tjllstandsprévning ar i huvudsak desamma som
vid dispensprévning. Lansstyrelserna har saledes erfarenhet av denna typ av
arendehandlaggning. En viss okad insats av juridisk kompetens kan dock

komma att krdvas. Den formella  beslutsprocessen for tillstindsarenden

behGver ocks& preciseras.

En allman konsekvens av ett férandrat  provningsforfarande kan bli att krav
och villkor i fattade beslut blir mer oenhetliga. Viss risk finns att kraven
ibland blir mindre skarpta &an vid en central prévning. Detta visar erfarenheter
frdn  ythehandlingsindustrin. Speciella krav stélls darfor pa naturvérdsverket
att utforma  detaljerade  anvisningar. Vid behov finns ocksa majlighet for
naturvardsverket att fora éarenden till  koncessionsnamnden for att fa
principbeslut 1 vissa  fragor.

P& samma séatt anfor Statskontoret i huvudsak betraffande  alternativet 2
féljande.

Detta alternativ  skiljer sig frn alternativet I huvudsakligen genom  att
endast  koncessionsnamnden meddelar tillstand. Ovriga é&renden  prévas

enligt ett skarpt anmaélningsforfarande vid  |ansstyrelsen.
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Frén den sokandes synpunkt kan det skirpta  anmélningsforfarandet
innebara en lika omfattande prévningsprocess som vid tillstdnd utan att
beslutet har den rattskraft som ett tillstindsbeslut har. Frén lansstyrelsernas
sida har ofta framforts att det nuvarande anmalningsforfarandet ger otillrack-
liga sanktionsméjligheter och ej medfér tillracklig  Stark stalining  f0r sakagare.
Dessa faktorer kan medféra att sdval sokanden som lansstyrelsen ~ oftare valjer
att prova darenden vid koncessionsnamnden an i alternativet 1.

Det &r svarare att ialternativ. 2 bedéma den Forvantade arendebelastningen
p& koncessionsnamnden respektive  lansstyrelsen. Den mer detaljerade
utformningen av  anmalningsforfarandet, dess  sanktionsméojligheter, ratts-
kraft, mojlighet Ul Gverklagande ~ etc. f&r har en aygsrande betydelse. Den
stora fordelen med detta alternativ  ar dock att provningsformen flexibelt  kan
anpassas till férhallandena i det gpeciella fallet. Foér en och samma anlagg-
ningstyp, enligt uppdelningen | MK, kan s&val miljsproblemen som fore-
komsten av motstridiga intressen  variera  kraftigt.

Konsekvenserna for koncessionsnamnden kan bli en nagot storre arende-
belastning ~ &n i alternativet 1. Detta skulle bero pg att man féredrar en
tillstandsprévning i vissa av de fall dar en sddan gj &r opligatorisk.

For naturvardsverket blir  aviastningen pa prévningsenheten densamma
som i alternativet . Om fler arenden fors till koncessionsnamnden innebér
detta dock en viss Okad pelastning p& facksektionerna vid naturvardsver-
ket.

Behovet av samrdd mellan  |ansstyrelserna och naturvardsverket kan
komma att oka eftersom man oftare har anledning att diskutera det
lampligaste  provningsforfarandet. I ovrigt antas konsekvenserna  fér natur-
vardsverket  bli desamma som i alternativet 1.

Lansstyrelsen ~ kan enligt alternativet 2 anppassa omfattningen av prov-
ningen till det aktuella fallet. Det bor medfora en minskad resursinsats
jamfort ~med alternativet I. Den tekniska ytredningen iett arende torde dock
vara av samma  omfattning.

Skillnaden i resursbehov jamfort ~med alternativet 14r dock f. n. svar att
kvantifiera. Enligt alternativet 2 behover |ansstyrelsen forst gora en preli-
minar och gyersiktlig ~ bedémning ~ av ett drende for att avgsra provningsfor-
men. | tveksamma  fall kan det vara en fordel om samrdd sker pa ett tidigt

stadium med naturvardsverket. | likhet med alternativet | kan en minskad
enhetlighet i besluten bl fsliden av den foreslagna forandringen.  Eftersom
lansstyrelsen  har stor frihet vad galler prévningsformen i alternativet 2 kan

olika praxis komma att tilampas Vid olika |ansstyrelser vad galler prov-

ningens  omfattning.

522 Utredningens stallningstagande

Enligt utredningens  uppfattning ~ faller de av Statskontoret  narmare granskade
bada alternativen  v&l in under utredningens uppdrag och almanna malsatt-
ning, namligen att gversynen av provningssystemet skall ggras i forenklande
och effektiviserande syfte. Efter att ha gyervagt innehdllet i Statskontorets
rapport och dessutom studerat fragan ytterligare  har utredningen ~ kommit
fram till att en ypppyggnad @ provningssystemet som narmast svarar mot
alternativet 2 i Statskontorets  yppdrag innebéar det mest effektiva  forfarandet.
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Avgorande  fOr utredningens  stallningstagande ~ har varit att jansstyrelserna
enligt detta alternativ far nagot friare hander att handla efter omstandighe-
terna. Tanken &r att |ansstyrelserna  Skall géra €N beddmning  icke S& mycket
efter den ftilltnkta  miljofarliga ~ Vverksamhetens  art som efter dess farlighet |
det sérskilda fallet och disponera Sina resurser ienlighet harmed. Man far pé&
sa satt ocksd endast ett forfarande vid lansstyrelserna. En forutsattning for att
detta system skall kunna anvéndas &r emellertid ~ att nuvarande  anmalnings-
system krattigt forstarks och ges mera av reell provningskaraktar an f.n.
Utredningen Foresldr salunda  att fortsattningsvis endast  koncessions-
namnden och |ansstyrelserna skall prsva om och under vilka  villkor
miljpfarlig verksamhet  far bedrivas.

Koncessionsnamnden blir allitsd den enda myndighet- forutom  regeringen

som lamnar tillstdnd il - miljsfarlig verksamhet. Lansstyrelsernas beslut
foreslds bli kallat besked och lamnas efter anmalan.

Liksom f. n. bor vissa typiska och sarskilt  miljsfarliga anlaggningar
underkastas  obligatorisk tillstdndsprévning av koncessionsnamnden. For
alla andra anlaggningar bOr som hittills  gala att de friviligt  kan underkasta
sig tillstAndsprovning. Skalet hartill ar att det enskilda foretaget Vid tvekan
om tjlatlighet eller om villkor bor ha ratt att fa ett svar frdn det allmanna och
att detta bor ge foretaget €n viss sdkerhet att utan ytterligare  miljokrav driva
verksamheten. Om verkan av ett tillstdnd finns bestammelser  bl. a. i 23 och
24 g§ ML. Dessa paragrafer drar ypp granserna for nar ett av koncessions-
namnden  givet tillstind  kan &ndras inom den 10-arsperiod SOM f. n. galler
rérande  villkoren. Rorande  dessa bestammelser foreslas andringar ~ som
narmare behandlas i specialmotiveringen. En viss s. k. rattskraft foreslds dock
finnas &aven i fortsattningen.

Nar det galler prévningsforfarandet vid |ansstyrelserna  har tidigare fram-
hallits att det nuvarande anmalningsforfarandet bor forstarkas.  Utredningen
foresldr att férfarandet vid |ansstyrelserna  fortfarande  baseras pg att anmal-
ningsskyldighet  foreligger ~for vissa sérskilt angivna typer av anlaggningar.
Nar en anmalan kommer in till |insstyrelsen ~ skall den behandlas efter
omstandigheterna. ~ Om den avser ett rutindrende, dér det genast Star klan att
foretaget  folit d€ anvisningar ~ Som utfardats och att beaktansvért  hinder inte
foreligger  Ur miljésynpunkt, kan handlaggningen goras enkel. | ansstyrelsen
meddelar dd det beskedet att anlaggning far utforas pg de i anmalan
foreslagna  Vilkoren.  Ar det daremot en komplicerad friga kan handlagg-
ningen gestalta sig pa olika satt. Framgar det vid Kkontakter med naturvards-
verket eller eljest att fragan &r starkt kontroversiell eller invecklad kan det
finnas skal att genast understélla  koncessionsnamnden arendet. Denna kan
om det behdvs ge drendet fortur. I mindre  komplicerade arenden  far
lansstyrelsen  genom  remissforfarande, kanske  sammantraden med de
berérda och ned andra 3tgarder forséka skaffa sig en tillfredsstéllande bild av
laget. Harefter kan |ansstyrelsen meddela besked och idet ange de villkor som
skall galla.

De villkor ~ 33m meddelas i beskedet omfattas inte av rattskraft pa samma
satt som de vilkor som ges iett beslut av koncessionsnamnden. Villkor  som
ges i ett beskei kommer emellertid att ha betydelse i €N mangd hanseenden.
De yigor sé&llnda en naturlig utgdngspunkt  Vid tillsynen. De kan utgora
grund for en sakigares yrkande Om forbud vid fastighetsdomstol. Om de
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overtrads  kan naturvardsverket agera enligt 41 § ML. Halsovéardsnamnd kan
ocksa p& grundval av dessa Vvillkor meddela  Fgrelaggande  och forbud.
Villkoren i ett besked blir ocks& - om ytredningens forslag under avsnitt 7
genomférs ~ grundldggande for frdgor OM avgift eller straff vid Overtradelse.
Villkoren  ytgor inégon utstréckning ocksd en sakerhet for den som bedriver
den miljofarliga  verksamheten. Det bor salunda foreligga sarskilda skal for att
vid tillsynen  skarpa ett stallningstagande SOM gjorts @V lansstyrelsen ~ under

férprévningen och som kommit till uttryck i beskedet.

Ett lamnat besked bor kunna gverklagas fill regeringen genom besvar. Vem
som darvid skall vara perattigad att anfora s&dana utvecklas narmare i avsnitt
8 om gGversyn av besvérsratten. Det avgérande  SOM regeringen  fattar i
anledning  @v besvéren f&r samma karaktar som ett av lansstyrelsen meddelat
besked. Regeringen bor i samband med gverprévning kunna  yppdra at
lansstyrelsen ~ att faststélla de narmare villkoren.

Betréffande  |ansstyrelsernas  provning  forordar  ytredningen ~ Vidare den
betydelsefulla andringen  att  |ansstyrelsernas stallningstaganden till - en
anmélan  °~ beskedet - maste avvaktas innan den anmalningspliktiga
verksamheten  f&r papsrjas, OM icke |ansstyrelsen  ger ig&ngsattningsmedgi-
vande. Utredningens forslag innebar sélunda att prévningen ~ av koncessions-
namnden och |ansstyrelsen fullt ut ggrs till en forprovning,  dvs. en prgvning
som alltid skall goras innan  den mijljsfarliga verksamheten far anlaggas,

andras eller paborias.

Ser man gjutligen  det foreslagna systemet frdn naturvérdsverkets utgangs-
punkt maste man konstatera att verket enligt detta far en stark stallning.  Det
har alltid mgjlighet  att bringa arenden under koncessionsnamndens eller
regeringens  prévning ~ och kommer  darfor att vid @verlaggningar med
lansstyrelsen  kunna tala med kraft bakom orden. Verket far ocksa lattare att
skapa en offensivare  strategi an f. n. Vid dispensprévningen ar resurserna
bundna vid de arenden som kommer in. Enligt det foreslagna systemet kan
naturvardsverket i hogre grad sjalvt bestdmma var man vill séatta in
kraftsamlingen i sin verksamhet. Det &r naturligtvis ocksd onskvart om en

6kande del av verkets resurser kan anvéndas for att utfirda  generella
anvisningar och centralt ta fram tekniskt och annat betydelsefullt mate-
rial.

5.3  Forfarandet i forprévningsérenden m. m.

53.1 |nformation och samrad

I olka sammanhang har understrukits — hur yiktigt det ar att de som planerar
en miljfarlig ~ verksamhet  p& ett tidigt stadium tar kontakt med berorda
myndigheter och lamnar information till - allménheten. Rorande  kontakten
med myndigheterna  finns  redan nu stadgandet 1 11 § MK om att foretagare |
god tid bor inhamta rdd och anvisningar  fr&n [ansstyrelsen  eller naturvérds-
verket. | fraga om information  har regler givits iNOM vattenritten, 4 kap. 19 §
VL samt 3 och 6 §§ vattenrattskungérelsen (1971:789), enligt Vika den som
planerar €tt féretag skall underratta  berorda myndigheter och sammanslut-
ningar. Sé&lunda stadgas |4 kap. 19§ forsta stycket.
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Den som vill utfora feretag, vars tillatlighet kan antagas komma under regeringens
provning, skall i god tid bereda |ansstyrelsen, vederbdrande kommun samt gyriga

myndigheter 0ch sammanslutningar  SOM foretaget angér tillfélle att vid planlaggningen
av foretaget framféra onskemél med avseende p3 foretagets verkningar fran allman

synpunkt, dvensom medverka till att upplysning  OM planlaggningen lamnas ortsbe-
folkningen.

Utredningen har beddmt det som yijktigt att kontakter — mellan foretagen,
berérda myndigheter ~ 0ch  sammanslutningar och alméanheten  blir s& goda
som  mgjligt och foresldr darfor regler om okat samrdd och forbattrad
information.

Enligt de Foreslagna reglema skall den som vill pabsrja  eller yasentigt
andra miljpfarlig verksamhet pa ett tidigt stadium inhamta rad och anvis-
ningar frén lansstyrelsen. Ibland torde det harvid racka med att forvissa sig
om att fsretagaren har klart for sig Vilka anvisningar  SOM galler. Ibland bor en
mera omfattande diskussion och rddgivning  &ga 'UM. [ansstyrelsen skall
sedan bedéma vilket informations- och samradsbehov ~ som kan foreligga.
Berdrda myndigheter och kommuner bor naturligtvis kontaktas  och ges
mojlighet ~ att inkomma  med synpunkter.  Vid mera petydelsefulla  féretag bOr
lansstyrelsen ~ anordna et offentligt ~sammantrade  déar berérda sammanslut-
ningar och enskilda far komma till tals. Om darvid eller eljest framstalls  krav
pa ytterligare  information bor sidan framskaffas om lansstyrelsen  bedémer
det som rimligt.

Utredningens tanke &r att informations- och samradsfragan i ett tidigt
skede laggs | lansstyrelsens hand. Den bor inte behandlas schablonmassigt
utan med hansynstagande il de speciella omstandigheterna i varje sarskilt

2

fall. Darvid bor beaktas & ena sidan att snabb och god information och
effektivare  samrdd kommer il stdnd och & andra sidan att forfarandet  inte

byrakratiseras ~ och formaliseras  sd att handlaggningstiderna Gkar och onadig
pappersexercis  uppstar. Normalt  bor endast j|istandspliktiga arenden ~ dvs.
sddana som obligatoriskt ~ férprévas Vid koncessionsnamnden - bli foremal for
ett mera fylistandigt informations- och samrédsférfarande.

532 Beslutsunderlag M. m.

I direktiven sags att utredningen bor bl. a. mot pakgrund av utlandska
erfarenheter overvaga Om det kan finnas skal att &lagga den som bedriver eller
avser att bedriva mjljofarlig ~ verksamhet  att i storre utstrackning ~ @n f. n. svara
for att pesjutsunderlag i fraga om bl. a. miljseffekterna av en viss verksamhet
och rorande  basta mojliga  metoder  att  motverka skadliga  effekter  av

verksamheten stélls till  beslutande  myndigheters forfogande.  Vad man i

direktiven narmast syftar p& har ar s. k. environmental impact statements
miljdeffektbeskrivningar © som  kommit till anvandning framst i USA.
Meningen med  mjljseffektbeskrivningarna & att pelysa béde kort- och

l&ngsiktiga, direkta och indirekta, fysiska, ekonomiska och sociala effekter sa
att eventuella miljorisker blir kénda och belysta innan beslut fattas om
forandringar v bestammelser  eller om |okalisering 0Ch pyggande av en storre
anlaggning.

I 13 § ML stadgas att en ansokan om tillstand enligt ML skall innehdlla de
uppgifter, ritningar ~ och tekniska  peskrivningar som erfordras  for att den
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milipfarliga ~ Verksamhetens  beskaffenhet,  omfattning ~ OCh verkningar ~ skall
kunna bedémas. Tyngdpunkten i ansokningarna har emellertid ofta kommit
att Jigga pa det tekniska planet medan  verkningarna har fatt utredas genom
det remissforfarande som sker vid koncessionsnamnden. I 14 § ML stadgas
vidare att koncessionsnamnden skall svara for fullstandig utredning av
arende som kommer under dess provning. Aven denna utredning kan latt
mer ta fasta pj tekniska och mer kortsikiga  problem an den vidare ram som
ryms inom ett krav pa miljoeffektbeskrivningar.

Nar det galler sjalva forfarandet  har ocksd kritik riktats mot allménhetens
begransade mojligheter ~ att pa sddant sétt kunna ta del av ett miljpskyddsa-
rende att den kan paverka beslutet i &arendet. Aven om ansékningar om
tilstdind  eller dispens kungors | ortspressen Och &en om ett exempelar av
ansokningshandlingarna finns  tillgangligt ~ hos en aktfdrvarare  pa platsen
lagger ofta ansekningshandlingarnas starkt  tekniskt  inriktade  utformning
hinderi  vagen for den som oOnskar tranga djupare in i arendet. Aven denna
problematik  skulle, har det sagts, kunna f& sin |ssning genom et genomfo-
rande av ett miljseffektbeskrivningssystem.

Utredningen har haft ftillfalle att ta del av pigra environmental impact
statements  som gjorts | USA. Dessa ar ofta mycket omfattande  och behandlar
ingéende de effekter som kan forvantas. Det har emellertid sagts utredningen
att de i viss ytstrackning blivit  sjalvandamal ~ och uppbyggts ~ efter en
formaliserad ordning. Konsultftrmor har inriktat  sig p& aftt pavisa ofta
sjalvklara effekter.  Mycket av det material som finns i dem &r emellertid
sjalvfallet av stort varde.

For svensk del finns det knappast anledning aft kopiera det amerikanska
systemet. Har bor man i stallet bygga vidare p3 var ordning att strikt  inrikta
utredningen  p& det tilamnade  fsretaget Och de verkningar  fOr milisn som det
kan f&. Det finns dock anledning att ta tilvara den framférda  kritken.  En
mera utforlig beskrivning ~ &n som f. n. ofta ges OM verkningarna pa miljon av
foretaget &r onskvard.  Vidare bor ansgkningshandlingarna avfattas pg ett for
allmanheten mera  pegripligt ~ Sétt. Det ar naturligtvis inte latt att enkelt
uttrycka  komplicerade  tekniska forhallanden. Ofta kan det darfor, utover vad
som sygs i de tekniskt inriktade  handlingarna, vara |ampligt att avfatta ett for
allmanheten  mera pegripligt sammandrag.

Mot pakgrund @v vad nu sagts har utredningen sett over de nuvarande

bestammelserna i 138 ML, som bl a behandlar vad en ansokan  skall
innehalla. Utredningen foreslar  harvid  gemensamma bestammelser for
ansokan till koncessionsndamnden och anmalan il |ansstyrelsen. Vidare

foreslds en utvidgad skyldighet att beskriva de miljseffekter som verksam-
heten medfér eller kan befaras medfora.  Utredningen foresl&r ocksd en
skyldighet for utévare av  miljsfarlig verksamhet att lamna  forslag till
skyddsatgarder,  begransningar ~av verksamheten ~ m. m. for att fgrebygga eller

avhjidlpa olagenheter ~av verksamheten.
For att ytterligare Markera den vikt utredningen ~ faster vid det samrdds- och

informationsforfarande som foreslagits | avsnitt  5.3.1 foreslar utredningen  att

det i ansoknings-  €ller anmalningshandlingarna skall lamnas yppgift om vad
som forekommit i sddant hanseende.
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5.3.3  Handlaggningen vid koncessionsnamnden

Prévningen  Vid koncessionsnamnden har som namnts fyngerat Vvél. Utred-
ningen foéresldr darfér endast en mindre justering i forfarandet  dar i syfte att
mojliggéra €N minskning @V handlaggningstiden i vissa arenden. Enligt 9§
ML f&r koncessionsnamnden, om fragan om tillkomst eller |okalisering av
viss verksamhet  skall prévas @V regeringen enligt bestdmmelserna i 136 a §
BL, inte yppta en sédan ansokan till prévning,  iNNan  regeringens prévning
skett.  Motsvarande  galler OM  regeringsprovning skall - ske enligt lagen
(1978:160) OM vissa rgrledningar.  Utredningen ~ foreslar att forbudet  for
koncessionsnamnden att ypptaga en s&dan ansckan till prévning  utgar och
ersdtts med en bestimmelse om att koncessionsnamnden €j far avgora fragan
om tillstdnd innan  regeringens  prévning  Skett. Hérigenom kan alltsd
koncessionsnamnden, parallelit med att regeringens prévning sker, fortsétta

handlaggningen av en anstkan enligt ML och harigenom  vinna tid. En sédan
parallell  handlaggning bor endast ske om det bedéms som sannolikt att

tilstind  enligt 136a8 BL resp. rorledningslagen kommer  att ges, Annars
framstdr  koncessionsnamndens arbete som onodigt.

5.34  Handlaggningen  Vid |ansstyrelsen

Formen  fOr |ansstyrelsens handlaggning  av miljéskyddsarenden ar viktig.
Tanken &r att lansstyrelsen  skall agna mera tid at forprovning  och rikta mera
arbete pg de svdra och kansliga awvagningsfragorna. Genom att ytredningen
aven foreslar att lansstyrelsen ~ skall befrias fran en del av tilsynen  bor ocksa
Okade resurser kunna ftillféras forprévningen. Utredningen vill i detta
sammanhang understryka ~ att det framkommit att rutiner och forfarande vid
de olika |ansstyrelserna 1 VisS utstrackning  skiljer sig frAn varandra. Ett av
lansstyrelsernas organisationsnamnd och naturvardsverket bedrivet  utveck-
lingsarbete  pa detta omrdde skulle s#kert kunna fa en viss rationaliserings-
effekt.  Detta gzller bl a. rérande utformningen av de besked som utred-
ningen foreslar skall ges | anledning av anmalan.

Utredningen  foreslér att pestammelserna  om handlaggningen  Vid |anssty-
relserna flyttas fran MK till ML. Detta tillsammans med bestammelserna om

alt |ansstyrelsens  stallningstagande il en anmalan, beskedet, Méste avvak-

tas, innan den miljsfarliga verksamheten f&r pabérjas, se avsnitt 5.2.2,
markerar  yrierligare  den ferstarkning &V anmalningsforfarandet som  skett.

Utredningen foresldr  vidgade mojligheter  fOr [ansstyrelsen  att fa in
synpunkter  pd anmélningsarenden. Slunda sygs att om det & nagvandigt  for

utredningen  Kan |ansstyrelsen  genom kungérande av anméalan eller pa annat
satt lamna dem som kan beréras av den miljofarliga  verksamheten tillfélle  att
yttra sig. Denna bestammelse kan bl. a. ses som en logisk uppfolining ~ av det i
avsnitt  5.3.1 foreslagna  informationsférfarandet.

Enligt de foreslagna bestdémmelserna  kan [ansstyrelsen, alifiamt om det &r
nédvandigt  fr utredningen, hdlla sammantraide med dem saken angar och
besiktning  p& platsen. Utredningens ~ avsikt med detta fgrslag &r att under-
stryka Vvikten av att lansstyrelsen ~ kommer ut och bildar sig €N uppfattning ~ OM
den anmalda verksamheten pa platsen. Det ar ocksa vasentligt  att |anssty-
relsens representanter pa detta sétt far en méjlighet  att hora allmanhetens
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synpunkter, innan man lamnar besked i &rendet.
Utredningen ~ har i avsnitt 5.2.2 foreslagit att lansstyrelsen nar som helst
under forfarandet skall kunna ©verlamna  ett arende il koncessionsnamn-

den. Det bor givetvis Ske s& tidigt SOM  mgjligt. Det kan dock forst vid

lansstyrelsens sammantrade visa sig att den anmalda  verksamheten ar
mycket kontroversiell och att det av denna eller annan anledning finns skal
att dverlamna anmalan till koncessionsnamnden for tillstandsprévning.

5.3.5 Igangsattningsmedgivande

Utredningen har i avsnittet 3.2.8 redogjort for den tidigare behandlingen av
fragan Om S. K. jgdngsattningstillstand i ML Av framstallningen framgar att
fragan €N gang tidigare - 1973 © behandlats av riksdagen ~Samt att riksdagen
vid detta tillfalle avslog regeringens proposition ~ OM sddant tillstdnd.  Hittills
har angelagna frdgor OM igdngsattande & miljdfarlig verksamhet  emellanat
kunnat losas genom att foretaget snabbt fatt dispens av naturvardsverket.
Detta har bl. a. galt ifriga OM skyddsdtgarder. ~ OM Nu dispensmojligheten
upphor | enlighet ~med utredningens  forslag kan det finnas skal att ta upp
fragan pa nytt.

Av koncessionsnamndens framstaliningar ~ OM anslag for budgetaren 1974/
75 il 1978/79  framg&r att den genomsnittiga handlaggningstiden for
tillstdndséarenden fran ansokan fill beslut |igger mellan 12och 155 méanader.
Enligt anslagsframstalliningen for pudgetaret 1977/78 belopte 2@V handlagg-
ningstiden for nya arenden under budgetéret 1975/76 i medeltal &tta méanader
pa forberedande  arbeten med komplettering och ku ngoérande @V ansokningen
och fyra ménader p& skriftvéxling och remissforfarande. Fran skriftvax-
lingens avslutande il beslutsdagen ~ forliot i genomsnitt ~ ca tre ménader.

Enligt anslagsframstallningen for pudgetaret 1978/79 hade koncessions-
namnden fr. o. m. 1973 fatt in 72 arenden enligt 136 a§ BL.
For att i nagon mén motverka  olagenheter ~ for sokanden med |anga

handlaggningstider har hos koncessionsnamnden utvecklats  en praxis Vilken
innebar att koncessionsnamnden i delbeslut, fore det slutliga tillstindsbeslu-
tet, avgjort fragan OM uppforande @V Vissa produktionsenheter, installerande
av vissa reningsanordningar m. m. Som ovan namnts har naturvardsverket

ocksd n&gon gang givit dispens, sSom i sak inneburit et igangsatiningstill-
stand.

Nar utredningen  nu il ny prévning tar upp frdgan om att f& paborja Vissa
arbeten innan siutlig stallning  tagits | forprévningsérendet sker detta alltsd i
ett foréndrat  |age. Utredningen har valt att diskutera det nya institutet under
en ny beteckning  ‘igngsattningsmedgivande”.

For att bestdmmelserna om  prévning av  miljofarlig verksamhet skall
kunna ha avsedd verkan kravs normalt att prévningen ~ ager rum innan den
miljéfarliga verksamheten kommer till utférande. Vid enstaka ftillfallen
forekommer det dock att det ar andamalsenligt och lampligt aft vissa arbeten
-t ex. schaktning-  kan f& pabsrjas iNnan man tagit slutlig stndpunkt till alla
detaljer. Sarskilt idarenden enligt 136 a § BL skulle ig&ngsattningsmedgivande
ha en vasentlig betydelse. Tidsutdrakten i sddana arenden med darpa foljande

prévning hos koncessionsnamnden rorande  miljéskyddsvillkoren har  varit
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och &r fortfarande  en mycket SV& pelastning for framst VAr exportindustri.
Aven gigarder Vid befintliga anlaggningar, ~som dr forem&l f6r prgvning, bor i
vissa fall kunna omfattas av ett jgdngsattningsmedgivande. Behovet av
s&dana medgivanden  Okar ioch med att dispensgivningen féreslds upphora
SOM  prévningsform.

Mot de skal som anférts for inforande av mgjlighet att medge ig&ngsatt-
ningstillstand ~ har 3beropats farhagor for att alltfér tidig ig&ngsattning  skulle
binda  myndigheterna vid deras provning och darfér innebéara faror ur
miljoskyddssynpunkt.

Utredningen anser att man inte behéver ha farhdgor av sist berort sjag om

man  ytgar fran att igangsattningsmedgivande endast skall ges nar det inte
foreligger  nagra risker ur  miljgskyddssynpunkt och att man tjllampar
forfarandet  restriktivt. Mot denna pakgrund anser utredningen  att mgjlighet
till - jgangsattningsmedgivande bor inforas.

Igangsattningsmedgivande bor kunna medges bade nar det giller anstkan
om tillstdnd hos koncessionsnamnden eller nar besked begars frdn lanssty-
relse.

Fragan om ivilket skede av handlaggningen  ett igdngsattningsmedgivande
skall kunna meddelas far aygoras frén fall till fall. S&dant medgivande  bor
dock inte ges innan ansdkan kungjorts ©Och berérda myndigheter ~OCh sakagare
beretts tillfalle  att yira sig Over begaran OM  igéngsattningsmedgivande.
Mojligen  kan det i arenden som jamval prévas enligt 136a§ BL finnas
anledning  att lta vissa arbeten fd pabsras omg&ende  Utan  fgregdende
kungorande ~av ansékan. B&de beroérda myndigheter ~OCh sakigare harju haft
mojlighet ~ att framféra  sina synpunkteri  lokaliseringsarendet. Vidare har det i
allménhet i BL-arendet varit ganska Klart, atminstone i stora drag, vilka
villkor  som skall galla for verksamheten.

Som ovan namnts bOr mgjligheten  att meddela  jgangsattningsmedgivande
anvandas med fyrsiktighet.  Forprévningsmyndigheten méste forvissa sjg om
att starka skal verkligen foreligger fOr att vissa arbeten skall fa paborjas. Det
méste sélunda vara Klart att jgangsattningsmedgivandet inte medfor nagra
nackdelar  frén mijljsskyddssynpunkt. Det far heller inte rdda njgon tvekan
om att den miljsfarliga verksamheten som sddan kommer att tillatas.

I ett jgangsattningsmedgivande bdr anges de provisoriska ~ foreskrifter  som
skall galla for de arbeten som fér utféras. Medgivandet innebar daremot inte
ndgot  stallningstagande til de sjutliga Villkor som skall gylla for verksamhe-
ten. Det ar sokanden som far std risken for att de foreskrifter ~som meddelas i
samband med jgangsattningsmedgivandet kommer att &andras eller att de
arbeten  som panorias kan medfora en merkostnad  vid yppfyllandet av de
slutliga  Villkoren.

Till skillnad mot vad som foreslogs 1973 (se prop. 1973:141 | s. 29 f) foreslar
utredningen ~ att talan mot ett sddant beslut alltid skall kunna féras av den som
ar perattigad  dartill.  Som skal harfor kan bl. a. namnas att en sddan talan, med

hansyn till utformningen av 36 § ML angende vilandeférklaring m. m, ar
det enda sattet att kunna stoppa foretaget, INNAN anlaggandet paborjas. AV det
forhallandet  att jgangsattningsmedgivande endast skall meddelas i klara fall

samt att mojlighet finns att enligt 49 § ML forordna att sddant beslut skall
landa till efterrattelse ~ omedelbart  fglier att mgjligheten att fora talan mot
s&dana beslut inte torde f& nggon Storre betydelse.
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5.3.6 Sarskild  bevisregel

Under avsnittet 7 behandlas olika reaktioner pg Overtradelse ~ mot bestam-
melserna i ML om  férprévning m. m. Med anledning @av erfarenheter ~ som
utredningen fatt del av i sitt arbete och i syfte att sakerstalla att forprovning

verkligen ~ kommer il stdnd  foreslar utredningen - efter monster fran
vattenlagstiftningen " att en s. k. pevisregel INfors i ML. Regelns syfte ar att
forhindra  att miljsfarlig verksamhet  pérjar utovas eller vasentligen forandras
utan att foreskriven  forprévning, tilstdind  eller besked, kommer fill stand.

| VLis bestammelser  betraffande  s&val byggande | vatten som  grundvat-
tentakt m. fl. (2 kap. 26 och 54 §§, 5 kap. 8§ 6 kap. 20§ 7 kap. 478 M. fl.
stadganden | VL) &terfinns s. k. pevisregler. Den gemensamma  innebdrden
av dessa pevisregler ar att den som utfor en byggnad i vatten, tar en
grundvattentakt i bruk m. m. utan fsregdende provning av vattendomstol
blir pevisskyldig ~betraffande  de fore atgarden r&dande forhéllandena i vattnet
(tidigare rédande  grundvattenstand), Det yitersta syftet Med dessa bevis-
regler 4r givetvis att sékerstélla att foreskriven  férprévning kommer till stand.
Bestammelserna ar utformade  s& att vederborande domstol i tvist mellan
t. ex. agaren av en utan fgrprovning utférd - pyggnad i vatten och annan person
skall |agga den senares yppgift OM férhallandena i vattnet  fore byggnadens
tilkomst  till grund fOr avgérandet, OM inte dessa yppgifter ~Motbevisas  av
byggnadens &gare eller p3 annat satt vederlaggs genom domstolens  egna
iakttagelser  eller kunskaper.  Uppfyller ~ s&lunda  byggnadens — 4gare e sin
bevisskyldighet gér detta ut Gver honom  sjaly pa sa satt att all skada som p3
grund av de efter pyggandet radande vattenforhallandena orsakas annan,
anses orsakade av byggnaden, dar ej annat framgar av forhllandenas natur.
Agarens motpart befrias séledes frdn den av honom enligt gallande allmanna
regler vilande skyldigheten  att bevisa att de forandrade vattenforhallandena
verkligen ~medfort en forsamring 1 jamforelse  Med tidigare férhallande.

Vad galler ML kan konstateras att |agstiftaren har fast utomordentlig vikt
vid den obligatoriska  forprévningen. Detta har tagit sig uttryck Dbl a. i MKs
omfattande  och detaljerade  upprakning v foretag Och Atgarder Som inte far
utforas utan tillstind  osv. Férprévningen utgsr sdlunda  ett grundlaggande
moment i |agstiftningen som enligt forarbetena  skall tillgodose behovet av en
aktiv  offentlig medverkan i arbetet med att I6sa immissionsproblemen och
halla dem under kontroll. ~Om foretagare ej Stéller sig foreskriven forprov-
ningsskyldighet till  efterrattelse  brister en vasentlig  forutsattning for att
lagens intentioner harvidlag ~ skall kunna  yppfyllas.

Under de gangna d&ren har farprovningspliktiga foretag kommit till stand
och porjat drivas utan att vederbdrande  myndigheter fatt tillfalle att i forvag
saga SIN mening OM foretagens tilldtlighet  (eller otillatlighet). Nagra foretra-
dare for |ansstyrelsernas naturvardsenheter har givit uttryck for en viss ovilja
att rapportera  dylika overtradelser till  vederbdrande &klagarmyndighet
medan andra jfrggasatt OmM de har nagon rapporteringsskyldighet overhuvud-
taget. Att utdvare av fgrprovningspliktig miljofarlig ~ verksamhet  dragit Vissa
slutsatser ~ med  anledning harav ar inte forvanande. Man kan sélunda
konstatera  att hotet om straffsanktion i handelse av brott mot fsrprévnings-
plikt ej haft tillracklig — effekt.

Inforandet  av en pevisregel skulle dels |agga €n ytterligare och effektivare
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press pé foretagaren att inte satta jgang en forprovningspliktig verksamhet
utan foregdende  forprévning  dels ock gora det lattare  for myndigheterna  att
agera Vid en senare tillatlighetsprovning av verksamheten. Som exempel kan
namnas att en foretagare uppfor Och tar i drift en jndustrianlaggning som
enligt 2 § MK gj f&r anlaggas utan Feregiende tillstandsprovning. Foretagaren
underlter  att soka tillstind hos koncessionsnamnden. Driften  vid anlagg-
ningen foranleder ytslapp av férorenande  &mnen i ett narbeldget vattendrag,
som redan tidigare &r utsatt for fgroreningsutsldpp frdn  industriell och
kommunal verksamhet. Efter n&gon tid forsamras beskaffenheten i vatten-
draget patagligt, det kanske intraffar  fiskdéd osv. Man kan inte saga OM
intraffade  olagenheter ~ beror enbart pg det nytillkomna utslappet, tidigare
utslapp, den sammanlagda  effekten av det nya utslappet Och  pefintiga

utslapp eller synergistiska  effekter, OVS. forstarkning @V samtidigt  verkande
gifters effekt s& att den slutliga verkan blir stérre &an summan av de enskilda

amnenas. Halsovardsnamnden rapporterar il lansstyrelsen ~ Som i sin tur tar
kontakt ~ med naturvardsverket. Efter hot om tillampning av 41 § ML gar
foretagaren frivilligt  in till koncessionsnamnden med en anstkan om tillstdnd
till - verksamheten. Vid  fgrhandlingarna infor namnden  har remissmyndig-

heterna  den foga avundsvarda uppgiften att forséka visa att uppkomna

olagenheteri vattendraget ~ ar en folid av den nya verksamheten eller att denna
verksamhet i stérre eller mindre man bidragit till olagenheterna. Det 3ligger
da yisserligen foretagaren enligt tilldtlighetsreglerna i58§ML bl a att visa att
olagenheter inte behdver befaras av ett otillrackligt kéant amne som man har
grundad  anledning ~ anta  &r skadligt’, (prop.  1969:28, S. 210). En viss
begransning ~ ar dock forenad med denna peyisregel. Foretagaren  kan i det
aktuella fallet ggra gallande, att de amnen som slapps Ut frén anlaggningen ~ ar
val kanda, att effekten i vattnet av samma amnen likaledes &r kand och att
mangden & amnena, efter rening 1 anlaggningen, ej & av s&dan storleks-

ordning att man normalt behdver befara ndgra olagenheter.  Det ligger ocksa

nara till hands att foretagaren | samband  darmed skyller ~ de uppkomna
olagenheterna | vattendraget ~ p& annan miligfarlig  verksamhet  med, enligt
hans  mening, ofillfredsstallande reningsutrustning. En  pevisregel ~ som

alagger foretagaren att visa att uppkomna olagenheter i vattendraget ej beror
p& hans verksamhet  skulle har vara prévnings-  och remissmyndigheterna till
SWOr hjglp. Om idet angivna exemplet nagra oligenheter &nnu g skulle ha
uppkommit (tilltlighetsprévningen av  verksamheten kommer il stdnd
ganska snart efter idrifttagandet) men det kan befaras att gylika olagenheter
uppkommer  skulle  samma pevisregel gélla. Exemplet kan &ven &andras till att
avse |yftfororeningsomradet. Efter idrifttagandet ~ av den nya anlaggningen
som medfor utslapp @V exempelvis  svaveldioxid,  ViSar jmmissionsmatningar

av svaveldioxidhalter iomgivningen, som &ven ar utsatt for svaveldioxidut-
slapp fran andra anlaggningar, att gallande riktvarden rérande  svaveldioxid-
halter overskrids. Med en bevisregel &V Ovan angivet slag underlattas  givetvis

myndigheternas agerande | fragan OmM den nya anlaggningen  skall upphéra
med driften  eller om ytterligare  skyddstgarder  (reningsutrustning) eller
andra  fgrsiktighetsmatt (begransning  @v driften) mMAaste yidtagas. Om det

anférda exemplet 3terigen dandras till att avse en miljéfarlig ~ verksamhet  som
forlaggs till ett omréde som hittills ej ar eller endast i yinga utstrackning ar
utsatt for gtgmingar av annan sddan verksamhet  torde bevisregeln ej ha
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samma petydelse fOr myndigheternas del, emedan orsakssammanhanget

mellan yppkomna  eller befarade olagenheter och den nytilkomna verksam-
heten ar lattare att konstatera. Forekomsten av regeln bor emellertid  utgéra
ett verksamt medel for att tvinga den som Vil satta ig&ng verksamheten att
dessforinnan underkasta sig  foreskriven forprovningsskyldighet och
darigenom  undvika  de obehagliga 6verraskningar ~ SOmM en senare {jllatighets-

prévning kan vara férenad med i form av ett eventuellt forbud, ytterligare

skyddsatgarder  eller begransningar | driften.
En pevisregel skulle vidare gala inte bara helt nya forprovningspliktiga
verksamheter utan aven andringar M. M. av s&dana verksamheter. Bevisre-

geln skulle vara till nytta @aven vid utdvandet av tillsyn enligt ML.

Aven vid foérfarande infor fastighetsdomstol som innebar talan av sakagare
om forbud, Atgarder eller ersattning Skulle regeln vara av varde och vasentligt
forbattra  sakagarens  stallning vid en sadan talan.

Vid till&tlighetsprovning av myndighet  eller prévning av fastighetsdomstol
bor hansyn inte bara tas till resultatet av fgretagarens forsok att visa att
intraffade  eller befarade olagenheter e beror pa hans verksamhet utan aven
til utredningen | ovrigt, myndighetens  respektive domstolens  egna iakita-
gelser Samt @yriga omstandigheter ~ Som kan inverka p& beddmningen.

Med tanke p3 att stor fgrsiktighet bor iakttas nar det galler tillbakaverkande
lagstiftning ~ bOr bevisregeln  galla frén den dag d& lag OM regein trader i
kraft.

En pevisregel inom MLis ram ~ avseende forprévningspliktig miljpfarlig
verksamhet ~ som porjat Utévas utan foregdende  forprovning - bor utformas  sa
att  pevisskyldigheten direkt anknyter till de olagenheter ~SOM  uppkommit
eller kan befaras yppkomma  inom omrdde som kan bli utsatt for stérningar
frn verksamheten. Ett yuppfyllande av beviskravet  kan da aven komma att
avse utredning rérande  forhdllanden i vattenomrade och omgivning.

Utredningen har slutligen  stannat for att inte lata bevisregeln omfatta
s&dan miljofarlig verksamhet som inte &r underkastad forprévningsplikt.

54 Fordelning  av forprévningspliktiga verksamheter

mellan forprovande myndigheter

5.4.1 Inledning

| uppdraget till Statskontoret ~ anforde utredningen bl. a. att yppdelningen av

forprovningspliktiga anlaggningar ~ Mellan  ansckan och anmalan var av stort
intresse, nar det galler att bedéma vilka férandringar som skall goras i det
nuvarande  provningssystemet. Utredningen ~ anforde vidare att till provning
hos koncessionsnamnden bor foras anlaggningar @v riksintresse och anlagg-
ningar for vilkka en central  prévning ar sarskilt ~ motiverad. En annan

utgangspunkt fér  Statskontorets utredning har varit att belastningen pa
koncessionsnamnden bor vara ungefar oférandrad.



SOU 1978:80 Oversyn av. prgvningssystemet

5.4.2 Statskontorets utredning

Statskontoret  anfér i sin rapport | friga OM Fordelningen @V forprévnings-
pliktiga ~ verksamheter bl. a. att det i badda de av miljpskyddsutredningen

overvagda alternativen  for gversynen @V provningssystemets uppbyggnad
forutsatts  att  dispensprévningen vid naturvardsverket och |ansstyrelsen
upphor och att vissa arenden darvid Overférs till provning Vid lansstyrelsen
eftersom  pelastningen pa koncessionsnamnden bor vara yngefar oforand-
rad.

Synpunkter ~ har inhamtats  frdn samtliga  proévningsinstanser p& Vilka

arendegrupper ~ som skulle kunna fiyttas il provning Vid lansstyrelsen.  En
ofta framférd asikt &r att det framst ar anlaggningar med ytslapp som  har
begransade ekologiska  effekter som bor vara aktuella att flytta frAn central till
regional provning. D€ arendegrupper  som flertalet bedomt som |ympliga att
fora over ftill |ansstyrelsen  ar

Livsmedelsindustri 2§9-18 MK
Textil, tvatteri 2§ 19 och 20 MK
Djurhalining, godseltork 2§ 37 och 38 MK
Avloppsvatten 58MK

Antalet inkomna  &renden for ovannamnda arendegrupper ~ Vid koncessions-
namnden  och naturvardsverket var de senaste tvd &ren omkring 115 per
ar.

For vissa arendegrupper ~ beddmdes en yppdelning mellan  forprévande

myndigheterna efter en andring av storleksgransema vara mgjlig, t ex

Verkstadsindustri 28§25MK
Avfallsupplag 2836MK

Antalet inkomna  arenden for dessa grupper Vvar under 1976/77 ca 50. Aven

andra anlaggningstyper ~ SOM fargindustri,  tvattmedelsfabrik och spaltgasverk
har angivits SOM mojliga  att préva Vid lansstyrelsen.

For vissa anlaggningstyper, SOM idag &r anmalningspliktiga, anser flera
linsstyrelser & andra sidan att en skarpning @V prévningsférfarandet bor ske.

Detta galler bl. a.

Gjuteri 8§ 1 MK
Kabelfabrik 8§ 2 MK
Anlaggning  for oljeavfall 8§25 MK
Plywood-  eller spanskivefabrik 8§ 27 MK
Motorsport-  €ller  bilprovningsbana 8 § 32 MK
Skjutbana 8§33 MK

5.4.3 Utredningens  stallningstagande

AV ytredningens  stallningstagande till yppbyggnaden @ sjalva  provnings-
systemet " slopandet &V dispensprovningen, tilstind  och besked lamnat av
koncessionsnamnden respektive  lansstyrelsen ~ félier noédvandigheten — av att
pd nagot satt fordela  forutvarande dispensarenden mellan  forprévande

myndigheterna koncessionsnamnden och lansstyrelsen. Statskontoret har
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med ytgangspunkt  frdn vissa i sin rapport narmare angivna  forutsattningar
visat att det ar mgjligt att gora en sédan omfordelning  att bl. a. pelastningen
pa koncessionsnamnden blir ungefar oforandrad. De fsrutsattningar stats-
kontoret harvid ytgatt ifran har varit att antalet prévningsarenden har samma
omfattning som under 1976/77, aftt naturvardsverkets dispensprévning
upphor, varvid  100-150 zrenden, Som idag provas av naturvardsverket eller
koncessionsnamnden flyttas Ul prévning  vid lansstyrelsen ~ samt att |anssty-
relsens nuvarande dispensarenden fortfarande - fast i annan form - prévas
vid  |ansstyrelsen.

Av  Statskontorets  rapport framgar bl a. att flera |ansstyrelser pa olika satt

upplever det nuvarande anmalningsforfarandet som otillfredsstallande och
bl. a. av den anledningen onskar fora over vissa anmalningspliktiga verk-
samheter  frdn  anmalnings-  till ftillstAndsforfarande. Bland dessa argument

kan namnas att rdd och anvisningar  till huvudmannen for en anlaggning ofta
anses vara ett for syagt patryckningsmedel, att  sakagarnas  stallning |
anmalningsarendena anses vara otillfredsstallande samt att gnlaggningar SOmM
prévats enligt anmalningsforfarandet kan medféra mycket arbete for lans-

styrelserna i samband med klagomal och tillsyn eftersom  verksamheten ej ar
reglerad p& samma satt som vid ett tillstAndsbeslut.

Med den yppstramning ~ och med den mera omsorgsfulla  prévning ~ SOM

ryms inom det av yredningen foreslagna  anmalningssystemet bor de
framforda  synpunktema ~ kunna tillgodoses.
Utredningen har mot nu angiven bakgrund  uppréttat et forslag il
fordelning @ férprévningspliktiga verksamheter ~ som  framgar av bilaga 4
Fordelningen ~ bygger p& redan tidigare Vid upprepade tillfallen  angivna
forutsattningar, namligen att till fgrprévning  hos koncessionsnamnden bor

anlaggningar ~ av riksintresse  och anlaggningar  for vilka en central prévning  ar
sarskilt motiverad  foras. Till dessa anlaggningar  réaknas sadana vars tillkomst

och |okalisering ~ prévas aV regeringen enligt bestdmmelserna i 136 ag BL.
Fordelningen  bygger vidare p3 att pelastningen  p& koncessionsnamnden skall
vara yngefar oférandrad samt  att anmalningsforfarandet reserveras il

sadana verksamheter som &r av enklare natur.

Uppenbarligen ~ kan det vara s& att en mijsfarlig  verksamhet, ehuru den
ansetts, typiskt sett, SOM |amplig att forprovas Vid |ansstyrelsen, pa grund av
sin omfattning,  speciella inriktning  eller p& grund av lokala forhéllanden
m. m. inte bor forprovas  genom det nagot enklare och summariska — anmal-
ningsforfarandet. | stallet bor en sédan verksamhet bli féremal foér den
allsidigare tillstndsprévningen. Av skal som nu anférts foreslas darfér att
lansstyrelsen 1 ett sédant fall skall overlamna  &rendet till tillstandsprévning
vid koncessionsndm  nden. Naturvardsverket kan alltid pafordra att ett sadant
overlamnande  sker. Naturvardsverket har som hggsta miljsvardande organ |
landet  dverblicken over bl. a. principiella frdgor och maste som ytterst
milisansvarig ~ myndighet  kunna se till att en milofarlig ~ verksamhet  provas pa
lampligaste ~ satt. Det &ar naturligt att verket under den férsta tiden det nya
systemet tillampas inégot hogre grad an senare anvander sin ratt att fa
anmalningspliktiga anlaggningar  prévade av koncessionsnamnden. Hari-
genom kan man f& fram vagledande avgoranden  for framtiden.

Genom  det foreslagna systemet anser ytredningen  att dess grundtanke
forverkligas, namligen  att koncentrera  frprovningsresurserna till svéra
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avvigningsfrigor och dir &stadkomma en verklig genomlysning av
problemen medan for de mindre farliga foretagen en enklare — men dérfor

icke mindre effektiv — ordning skall kunna tillskapas med hjilp av generella
anvisningar.
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6  Oversyn a tillsynssystemet

6.1 Statskontorets utredning

Enligt det av ytredningen till  Statskontoret lamnade  yppdraget  skulle

statskontoret med  ytgdngspunkt fran att halsovardsnamnden blir  lokal

tillsynsmyndighet enligt ML utreda dels de allménna konsekvenserna dels
ynsmyndig g

ock behovet av personalresurser hos |ansstyrelser ~ och halsovardsnamnder.

Statskontoret skulle vidare pelysa mojligheterna till en effektivisering av
tillsynen inom nuvarande  personella ramar samt formerna  for en forstark-
ning av tillsynsverksamheten. | det sisthamnda fallet skulle Statskontoret

stu ravika former som bor yiljas Vvid tva alternativa forslag till ¢kning av
personalresurserna under den narmaste femarsperioden. Ett innebarande en
mindre  gkning med 10-20 % och ett innebdrande  en stdrre  gkning med
50-75 %. Vid utférandet av denna studie skulle bl a. prévas vilka moment i
tillsynsverksamheten, se avsnitt 221, som framfor allt behover forstarkas.
Vidare ingick det i Statskontorets uppdrag att narmare utreda dels i vilken
omfattning det forekommer att foretagen sjalva svarar for andra kontrollak-

tiviteter ~ dels ock |ansstyrelsens erfarenheter  av att pesiktning overlates pa

sarskild  expertis och  kontroll av  verkningar i luft, mark och vatten p3
sérskilda  sammanslutningar av typen vattenvardsforbund. Slutligen  ingick
det i Statskontorets uppdrag  att betraffande s. k. besiktningar sarskilt

underséka  mojligheterna il avgiftsiinansiering.
Statskontorets utredning, Rapport Nr 6 1978-03-31, finns i sin helhet
bifogad detta betdankande som pjlaga 1.

Vad galler konsekvenserna m. m. av att halsovardsnamnden blir  lokal
tillsynsmyndighet enligt ML anfér Statskontoret i huvudsak  feljande.

Foérhallandet mellan  tjllsynsmyndighetema torde avsevart komma  att
forandras  om halsovardsnamnden blir lokal tillsynsmyndighet. Naturvards-

verket far iokad ytstrackning  DiStd Gvriga tillsynsorgan ~ med r&d, anvisningar,
riktinjer M. fl. atgarder som kan ssgas dligga en central tjllsynsmyndighet.

Naturvardsverket torde ocksd fa spela en viktig roll vid upplaggningen ~ av den

utbildning som kommer att kravas av halsovardsnamndens personal.
Forhdllandet ~ mellan |ansstyrelsen  och hélsovardsnamnden kan regleras pa

flera olika satt. Om man ytgar frdn att halsovardsnamnden kommer  att spela

en roll vid tillsynen AV samtliga anlaggningar kommer  fordelningen  Mellan
tillsynsorganen -lansstyrelserna och halsovardsnamnderna -att  bli beroende

av anlaggningstypen. Vid vissa anlaggningar kan det bedémas sannolikt att
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halsovardsnamnden ar |ampad att utféra en petydande del av ftillsynen. |
andra ater - besvarligare fall = kommer halsovardsnamnden endast att utféra
vissa enkla uppgifter eller helt overlata tillsynen p& lansstyrelsen. Det
forutsétts  att |ansstyrelsen  och hélsovardsnamnden i samrdd aygor Vilken
arbetsfordelning som bor gzlla i olika fall.

Sarskilt  tillfragade darom av Statskontoret har |ansstyrelserna lamnat
exempel pa forprévningspliktiga anlaggningar SOM  enligt  lansstyrelsernas

uppfattning ~ skulle ytgéra lampliga tillsynsobjekt  for halsovérdsnamnderna,
se Statskontorets utredning ~ avsnitt  3.3.2.2.

Tillfrigade ~ hélsovardsnamnder har ocksd haft synpunkter p& férdelningen
mellan  tjllsynsmyndigheterna av tillsynsobjekten. Dessa synpunkter ~ har
varierat fran en forsiktig ~ formodan om att vissa smarre anlaggningar med
framst  jiysmedelsproduktion skulle vara |ampliga tillsynsobjekt for halso-
vardsnamnderna till synpunkten ~ att halsovardsnamnderna sjalvklart ~ skall ha
ett  principiellt tillsynsansvar for  samtliga  miljofarliga verksamheter i
kommunen. De flesta kontaktade halsovardsnamnder har ansett det |ampligt

och rationellt att ha tjsyn Over aqgni med vilka héalsovardsnamn-
Y anlaggningar

derna redan har kontakt och darigenom  har viss kunskap OM anlaggningen

och dess verksamhet.

Fran Statskontorets sida framhélls vidare i rapporten.

Det forefaller naturligt att en stor del av halsovardsnamndernas tillsyn —av
miljofarliga  anlaggningar ~ kommer att ha anknytning  till S&dan tjlsyn  som
redan gligger halsovardsnamnderna enligt annan |agstiftning.  Darvidmkan
tillsynsverksamheten samordnas. En sddan samordning  innebar ett rationellt
utnyttjande av samhallets  knappa ftillsynsresurser. Tl detta kommer
tidsvinsten genom  Kortare  resvagar Ul tillsynsobjekten. Fran en sadan
utgangspunkt  finns  mgjliga tillsynsobjekt ~ Med anknytning  till livsmedelsla-
gen. lagen om halso» och miljsfarliga ~ varor och halsovardsstadgan.

Statskontoret fortsétter i sin rapport.  En jamforelse mellan  nu  genom-
gangen férdelningsgrund och av |ansstyrelserna  féreslagna tillsynsobjekt for
vilka héalsovardsnamnderna ar |ampligt tillsynsorgan visar att Overensstam-

melse mellan de béada grupperna  finns i branscher med livsmedelsproduktion
eller branscher déar lukt eller buller &r en stor storningskalla. Det finns darfor
skal att antaga att for dessa och narliggande  branscher  kommer halsovards-

namnderna  att vara det arbetsmassigt ~dominerande tillsynsorganet. Med
tanke p& halsovardsnamndspersonalens kortare resor och de for dessa
anlaggningar stora  samordningsmajligheterna med andra  halsovards-

namndsuppdrag torde merarbetet for var och en av landets namnder  bli
ganska litet, inte minst p g. & att dessa anlaggningar ~ ar relativt spridda over
landet. En viss effektivisering torde darfor nds genom att halsovardsnamn-
dema far huvuddelen av tillsynsuppgiftema for dessa anlaggningar.
Statskontoret pekar 1 sin rapport ocksa pd en grupp anlaggningar T se
Statskontorets utredning ~ avsnitt  3.3.2.5 ° som i och for sig inte ansetts som
lampliga tillsynsobjekt ~ for hélsovardsnamnderna av |ansstyrelserna ~ men som
faller in under |agstiftning som beror halsovardsnamnderna. Aven har ror det
sig OM anlaggningar  Med livsmedelsproduktion eller branscher déar lukt eller
buller &r en stor stgrningskalla.  Tillsynen ~ av dessa aplaggningar  torde vara
mer komplicerad ~ &n for den grypp SOM av |ansstyrelserna  ansetts vara |ampad
for halsovardsnamndemas tilsyn men &ndd passa relativt val in i halsovérds-
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namndspersonalens kompetens.  En dverflyttning ~ av huvuddelen  av tjjlsyns-
uppgifterna frén  Jansstyrelserna till  halsovardsnamnderna torde darfor i
normalfallet innebara en Viss effektivisering.

Vad galler anlaggningar med  avloppsvatten enligt 58 MK  papekar
Statskontoret  att huvuddelen av de anlaggningar  SOM Aasyftas | paragrafen &r
kommunala reningsverk. Det har ibland framférts invandningar mot att en
halsovéardsnamnd skulle utdva tillsyn Over anlaggning Vvars huvudman  ar en
kommunal  férvaltning i samma kommun. Det torde vara obestridligt att det
harvid ibland kan yppstd Vissa intressekonilikter.

Nar det galler resursfrégorna framhaller  Statskontoret i sin rapport bl a.

Flera av de i tidigare avsnitt namnda anlaggningarna ar forhallandevis
okomplicerade ~ och fordrar darfor jngen storre specialistkunskap ~ Vid ftillsynen.
Dessutom  jigger anlaggningarnas karaktar ilinje med yppgifter som halso-
vardsnamnderna redan utfor.  Personalen  vid halsovardsnamnderna har

genomsnittligt ~ kortare  resvag till anlaggningar. Mot denna pakgrund torde en

overflyttning av en petydande del av tillsynsuppgifterna for dessa grupper
innebara  en effektivisering av tillsynsarbetet. Totala  tjllsynsbehovet kan
uppskattas till omkring 50 arsarbetskrafter sammanlagt for de aktuella
anlaggningarna. En rationaliseringsvinst kan férvantas  yppstd Nnar halso-
vardsnamnderna utfsr - en petydande del av tilisynsuppgifterna. Ett visst
resurstillskott till  halsovardsnamnderna kommer dock att kravas for att
uppratthalla ~ nuvarande  tillsynsnivd -~ av de under ytredningen ~ Kontaktade
myndigheterna bedémd som otillracklig = for de aktuella  anjaggningarna.

Behovet av fgrstarkning varierar mellan olika halsovardsnamnder.

Lansstyrelserna  skulle vid den diskuterade  gverilyttningen av tillsynen
kunna koncentrera  sin tillsyn il dels de anlaggningar ~ dar halsovardsnamn-
derna behéver stéd isin tilsyn dels ock gvriga anlaggningar  enligt MK. Den
senare gruppen 4ar av mer komplicerad natur och har mijljsstérningar som ofta
&r utstrackta itid och rum. Det &rdarfor rimligt att anta att |ansstyrelserna héar
kommer  att utféra huvuddelen av tillsynsuppgifterna. Halsovardsnamn-
derna kan dock aven for dessa mer komplicerade anlaggningar ~ utfora  vissa
tillsynsuppgifter dar s& befinnes |ampligt. Kontroll  av verkningar | omgiv-
ningarna  forblir en viktig lansstyrelseuppgift. Lansstyrelsen  torde, med sina
jamfort med halsovardsnamnderna stdrre  specialistresurser, med fordel
kunna svara for ocksd s&dana tillsynsuppgifter. Overllyttningen liksom  det
gemensamma tillsynsansvaret forutsatter  ett intimt samarbete mellan lans-
styrelserna  och hélsovérdsnamnderna.

Naturvardsverket forutsatts  vara den centrala  tillsynsmyndigheten med
uppgift att bistd halsovardsnamnderna och |ansstyrelserna  Med  utbildning,
r&d, anvisningar,  riktlinjer M. m.

En dverflyttning av  huvuddelen av tillsynsuppgifterna for de ovan
diskuterade anlaggningarna frén  Jansstyrelserna till  halsovardsnamnderna
torde av ovan angivna skl innebdra en effektivisering @V tillsynsarbetet  inom
nu existerande  resurser. Som bl a. framgar av enkaten ypplevs dock dessa
resurser som klart otillrackliga.  Den effektivisering som kan nés genom en

verflyttning torde inte i avgérande utstrickning ~ andra pg detta forhal-
lande.
Nér det galler en eventuell ytokning av tillsynsresursema anfor statskon-

toret i huvudsak.
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Statskontoret har i sitt arbete med att bitrdda miljgskyddsutredningen

erfarit att den nuvarande tillsynen anses ofillracklig  av tillsynsorganen. For fa
anlaggningar  Med mijljsfarlig ~ verksamhet  utsétts rytinmassigt  fOr tillsyn och
kontroll  av  tillsynsmyndigheterna. En utokning av framst  tillsynsbessken

har ansetts ge god miljoeffekt. Lansstyrelserna utfor  f. n. 4 000-5 000

tillsynsbesok ~ per &r. Onskvart antal besck har av |ansstyrelsernas — naturvérds-
enheter bedémts yppga till ca 14 000.

Halsovardsnamnden kommer att i varierande  ytstrackning f& tillsynsupp-
gifter Vid samtliga miljofarliga  anlaggningar.  Vid de kontakter ~ som under
utredningsarbetet tagits med vissa halsovardsnamnder har papekats bristen
pa framst personalresurser. Denna brist har ansetts hindrande redan for
nuvarande  arbetsuppgifter. For att halsovardsnamnd skall kunna fylla sin
uppgift som lokal tjllsynsmyndighet pa ett Onskat satt skulle en fgrstarkning
av personalresurserna  behovas.

En 6kning av tillsynsresursema bor enligt Statskontorets  mening laggas dar
storsta  miljpforbattrande effekt  né&s. Tillsynen  av anlaggningar ~ som kan
betecknas som kvalificerade fororenare  bor prioriteras.  Miljdstérningar med
langsiktiga ekologiska skadeverkningar ~ bor iforsta hand bli foremdl for ckade
tillsynsinsatser.

Anlaggningar ~ dar risker finns att ytslapp Orsakar allvarligare  miljsskador

torde iallmanhet kréva ett stort gspecialistkunnande for att hog effektivitet vid
tillsynen skall kunna  yppngs. Det &r inte rimligt At forlagga s&dan
specialistkompetens till - halsovardsnamnden. Vid en pegransad o6kning av
tilsynsresursema = 10-20 % - bor resursokningen i forsta hand |iggas p& en
specialiststab med  hgg kunskapsniva betraffande utveckling rérande
processer OCh reningsteknik ~ inom de allra miljsfarligaste ~ branscherna.  Denna
stab bor bistd lansstyrelserna  och halsovardsnamnderna samt vid behov delta
i det direkta ftillsynsarbetet. Staben kan vara knuten till naturvardsverket
alternativt ~ kan denna  specialistkompetens byggas upp pa Vissa lansstyrelser

for att anvéndas &dven utanfor lanet. Detta alternativ.  kan vara |ampligt oM
staben utgérs av expertis pa Vissa typer av anlaggningar SOM &r pelagna endast
i vissa lan.

En storre  gkning av samhallets totala ftillsynsresurser - 50-75 % - bor
enligt Statskontorets mening fordelas till den ovan namnda  specialiststaben
vid naturvardsverket och till specialistresurser vid |ansstyrelserna | relation
till var de milijsfarligaste  anlaggningarma & beligna. 1vissa kommuner  dar
flera kvalificerade  fororenare  &r pelagna kan det vara rationellt —att kvalifice-
rade tillsynsresurser placeras dven p3 halsovardsnamnden.

6.2 Utredningens stallningstagande

6.2.1  Verksamheten vid naturvardsverket

Utredningen  foreslar inga forandringar ~ av naturvérdsverkets stallning  Som
central tillsynsmyndighet. Den  omstandigheten att  naturvardsverkets

dispensprévning upphor frigsr VisS arbetskraft, bilaga 1,5. 12. Storre delen av
dessa resurser borde kunna anvindas for att forstarka verkets insatser inom

tillsynsomradet béde nér det gzller kontroll av anlaggningar och av effekter i
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omgivningen. Resurser behovs ocksd for uppfolining — @v lansstyrelsernas
prévningsverksamhet och inte minst for att utarbeta riktlinjer for emissions-
begransande A&tgarder inom olika branscher. Det ar yiktigt att dessa riktlinjer
kompletteras med forslag till kontrollprogram betraffande  driftkontroll och
besiktning ~ samt med anyvisning @ matmetoder  och instrumentering.

Det &r likasa viktigt ~ att verkets ambitioner att forstarka  arbetet med
riktvérden  for miljskvalitet och riktlinjer ~ for recipientkontroll kan fullf6l-
jas.

Under utredningens  arbete har frdn lokalt och regionalt hall papekats de
svérigheter ~man har vid gillsynen av tekniskt  komplicerade  anlaggningar.
Detta var skalet till att ytredningen och Statskontoret  anhdll  om kartiaggning
av hur en sadan experthjalp ~ bast skall organiseras. Statskontorets forslag att
till  naturvardsverket knyta mera expertis pa speciella omradden  finner
utredningen  andamalsenligt. En s&dan |ssning torde bli bade piligare ©Och
effektivare ~ &n om vissa |ansstyrelser forses med specialister Med skyldighet
att tjanstgora ocksd hos andra lansstyrelser.  De omrdden som framst namns
for sadan expertis ar kemisk industri, jarn- och stdl- samt cellulosaindustri.
Aven andra omrdden kan emellertid bli aktuella.  ytredningen anser att

naturvardsverket sjalvt  bor bedéma vilka omrédden man bor prioritera  samt
hur verksamheten skall organiseras. Under det forsta pudgetéret bor 2 Mkr
anslas for verksamheten. Verket bor déarefter i normal budgetordning begara
medel fOr pehévlig  vidareutveckling, se vidare avsnitt 9.2.3.

Férslaget att gsra héalsovardsnamnderna till - tillsynsmyndigheter enligt ML
skapar ett stort behov av vidareutbildning av namndernas  tjansteman. Vid
naturvardsverkets omgivningshygieniska avdelning ~ sker en ettarig uthild-
ning av héalsovardsinspektorer. Sedan denna gjorts tredrig och overforts till
universitetet i Umed kommer utbildningsresurser att  friggras fr. o. m.

budgetéret 1979/80. Dessa borde vara val |zmpade att anvandas for den hér

aktuella  vidareutbildningen.

6.2.2  Verksamheten vid |ansstyrelserna

For nérvarande  ar |ansstyrelsen den  myndighet som utévar den faktiska
tilsynen ~ Over miljofarlig ~ verksamhet.  Denna yppgift har visat sig éverméktig
med nuvarande resurser. Som framgén av den tidigare framstalliningen

tanker  sjg utredningen att forskjuta  tyngdpunkten i lansstyrelsens  agerande
enligt ML frén tillsyn  till f5rprovning. Detta kan ske genom att en stor del av
tillsynen fors over p3 hélsovardsnamnderna. Utredningen har dock funnit det

omajligt  att redan nu |zgga Over allt tillsynsansvar pa dessa namnder.
Utredningen  foresldr salunda att lansstyrelsernas tillsynsansvar ~ fills vidare
skall avse s&dan miljsfarlig verksamhet for vilkken  kravs tillstind  av
koncessionsnamnden. En sé&dan uppgift Svarar béttre mot de tillsynsuppgifter
som f. n. finns vid |ansstyrelserna. Begransningen innebar emellertid inte att
lansstyrelsernas tillsynsverksamhet helt kan koncentreras il det omréde
SOm forprovas  av  koncessionsnamnden. Lansstyrelsen ~ faststéller  kontroll-
program  aven for s&dana anlaggningar  SOM prévas efter anmaélan.  Sérskilt
under de narmaste &ren maste |ansstyrelsen p& Olika satt stgdja halsovards-
namnderna i tillsynsverksamheten. Utredningen  foreslér ocksd, se avsnitt
6.2.3, att halsovardsnamnden under en gvergangstid ~ som  bor bestammas il
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fem &r skall kunna overldta tillsynsansvaret  pd lansstyrelsen.  Uppgifterna  att
samordna  recipientkontrollen ar en yppgift for regional tillsyn och blir som
hittills  en yppgift  for |ansstyrelsen.

Utredningen har diskuterat ~ om |ansstyrelsernas verksamhet ~ ocksd skall
innebéra att de - i likhet med vad som é&r fallet enligt Hst = skall vara
tillsynsmyndighet i forhallande til ndmnderna. Darvid  har utredningen
funnit att namnderna numera boér ha en sddan stallning  och organisation At
tilsyn av detta slag ej ar erforderlig. Eventuella missforhallanden torde
normalt kunna Klaras ypp utan att |ansstyrelsen formellt  har tillsynsfunktion
i forhdllande  till namnderna.  Som ett sista ~ och fullt tillrackligt = korrektiv
finns for gyrigt att en tillsynsfraiga  besvarsvagen Kan bpringas under |anssty-
relsens  prévning.

Av  Statskontorets  ytredning  framgar att |ansstyrelserna bedomer ett Okat
antal  anlaggningsbesok som det kanske basta séattet att forbattra tillsynen.
Utredningens forslag innebdr att antalet bestk vid anlaggningar ~ SOmM kan
betecknas som kvalificerade fororenare  kan oOkas. Det ar viktigt  att |anssty-
relsernas tjllsynsresurser inte onodigtvis  tas i ansprék for s&dan verksamhet
SOM fastlagts | kontrollprogram och for vilken utévaren har kostnadsansva-
ret, typ periodisk besiktning. ~ Resurserna  bor i stéllet disponeras for initiativ-
verksamhet,  typ inspektioner ~ Vid sddana anlaggningar dar man av olika skal
kan misstanka att det finns problem. Sjalvfallet ar det |ansstyrelsens sak att
avgora i viken ytstrackning  egen personal skall deltaga | besiktningar ~men
den mgjlighet  som for vrigt finns  redan nu att p3 utdvarens bekostnad
kunna ytnyttja ~ sérskild expertis  bOr givetvis utnyttjas  fullt ut.

Det ADB-system  INOM tillsynsomradet, MI-Ol, som héller py att inforas
vid vissa |ansstyrelser ~och som fortfarande bor jigga hos dem, bedémer
utredningen ~ som vardefullt inte minst i den pya tillsynsorganisationen. Att
de viktigaste uppgifterna  OM prévade anlaggningar  finns  samlade och latt
tillgangliga bor underlatta  for halsovardsnamnderna att ta over tillsynsan-
svaret for foreslagna  anlaggningar. Namnderna bor ocksd kunna utnyttja
mojligheterna att frdn systemet f& ut paminnelselistor 6ver  tidsbundna
villkor.  FOr |ansstyrelserna bor systemet erbjuda  mojligheter  att  félja
halsovardsnamndernas tillsynsarbete. Problem och brister som salunda
uppdagas bor exempelvis leda till att |ansstyrelsen  samrader med foretradare
for halsovérdsnamnderna for gemensamma  overlaggningar ~ OM tillsynsarbe-
tet.

Det bor i detta sammanhang namnas att kommunférbundet gor viktiga
regionala insatser nar det galler att samordna halsovardsnamndernas verk-
samhet. Denna verksamhet  &r naturligtvis viktig Oom namnderna far okade
uppgifter.

Det &r svart aft i detalj beddma hur utredningens forslag  paverkar
lansstyrelsernas resurshehov for tillsyn. Hélsovardsnamndernas engage-
mang bor efter nigra & innebara en yasentig avlastning  fOr lansstyrelserna.
Det petyder att béttre balans &n f. n. skapas mellan  arbetsuppgifter och
resurser.  Samtidigt ~ kan  lansstyrelsernas okade  provningsuppgifter dra
resurser frén tillsynen.
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6.2.3  Verksamheten vid héalsovardsnamnderna
Utredningen foresldr  som namnts att  halsovardsnamnderna blir  lokal
tillsynsmyndighet for inte  forprovningspliktig miljofarig ~ verksamhet  och

sadan miljpfarlig verksamhet ~ som provas av lansstyrelsen  efter anmaélan. Sa
smaningom  bor iillsynsansvaret  for all milisfarlig ~ verksamhet  overforas till
hélsovardsnamnderna.

Nar det galler mojligheterna for halsovardsnamndernas tiansteman  att
utféra  tillsynsuppgifter ar som namnts namndernas  personalorganisation
ojamnt  utbyggd. P& vissa hall bor det vara mojligt ~ att snabbt ta &ver
kvalificerade  tjllsynsuppgifter medan pg andra hall en petydande utbildning
och ytbyggnad kan behovas for att fa till stand tillfredsstallande forhallanden.

I friga OM sjalva myndighetsutévningen ar halsovardsnamndernas erfaren-
heter ocksd ojamnt  fordelade. Manga héalsovardsnamnder har sadan erfa-
renhet och sadan tillgdng till expertis att myndighetsutévningen utan vidare
kan overgd pa dem. Andra namnder stdr val samre rustade men méjlighe-

terna att fA rdd idessa fragor borde normalt vara s& god att myndighetsbe-

fogenheterna kan utévas av namnderna. Radgivning ijuridiska fragor kan
tex. sakert iviss ytstriackning  ske frdn |ansstyrelserna.

Mot pakgrund ~av ovan némnda svérigheter foreslar utredningen att det
under en gvergdngstid  bor kunna f& komma ifrgga att kommunen  far overlata
delar av sitt tjllsynsansvar till jansstyrelsen. Denna tid bor bestammas till fem
&r. Under denna tid bor ansvaret normalt Gverldtas betraffande  vissa sarskilt

angivna  anlaggningar.  Endast i mycket speciella fall bor ett @yertagande
kunna ske av alla gpjaggningar av namnt slag.

Halsovardsnamndemas tillsynsansvar innebar inte att namndernas
personal skall utféra den undersoknings- och maéatverksamhet som foreskrivs
i kontrollprogram inom ramen fOr pesiktning  Och recipientkontroll. I enlighet
med vad som framhéllits betraffande lansstyrelsemas verksamhet bor

sarskild  expertis utnyttias ~ fullt ut ide delar déar utévaren har kostnadsansva-

ret. Halsovardsnamnderna ar liksom lansstyrelserna beroende av att den
sarskilda  expertis som anlitas har tilrackliga  kunskaper —och erfarenheter — av
den verksamhet som kontrolleras. Detta diskuteras narmare iavsnittet 6.2.4.
Det bdr exempelvis @V en pesiktningsrapport Klart framga& ©OmM i prévningen

fastlagda  Villkor  yppfylls  eller inte liksom  apledningen Gl uppdagade
brister.

Liksom for  lansstyrelserna ar det viktigt att héalsovardsnamndernas
tillsynsresurser i stor utstréckning anvands for initiativverksamhet i form av
inspektioner. Det ar emellertid naturligt ~ att halsovardsnamndernas tjanste-
man iviss ytstrackning  deltar i pesiktningar  Och inspektioner ~ &ven for sadana
anlaggningar ~ for vilka jansstyrelsen  har tillsynsansvaret. Det &r namligen
viktigt ~ att halsovardsnamnderna har god kénnedom om forhdllandena vid
samtliga  anlaggningar inom  kommunen eftersom  allménheten naturligt
vander sjg till halsovardsnamnderna d& det finns anledning till klagomal.

Overflyttningen av yppgifter il halsovardsnamnderna innebar  gnjigt
utredningens mening €N effektivisering av tillsynsarbetet men ocksd behov
&V petydande  personalforstarkningar vid  halsovardsnamnderna. Utred-
ningen lagger i denna del inte fram nagra forslag utan det far ankomma pé&
vederborande kommun att bedéma resursbehovet. Statskontoret har i sin
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utredning  uppskattat halsovardsnamndemas behov av arbetskraft  for tillsyn
til omkring 50 &rsarbetskrafter.

Ett Overforande  av tillsynsuppgifter pa halsovardsnamnderna innebar en
okande ekonomisk belastning pa kommunerna. Utredningen har diskuterat

om ett sarskilt statshidrag bor tillskapas for att kompensera kommunerna for
deras okade utgifter i samband med @vertagandet. Ett sddant kunde ges en
s&dan konstruktion att kommunerna stimulerades ~ att pygga Ut sina resurser.
Utredningen har emellertid  funnit att denna fraga bara aren - forhallandevis

mycket liten -del iden stora frdgan Oom kostnadsférdelningen mellan stat och
kommun. Utredningen lagger darfor inte fram np3got forslag om ett sadant
bidrag.

| sammanhanget Vil utredningen  peka pa det forslag miljskostnadsutred-
ningen ~ MIKO ~ framlagt ©OM avgiftsbelaggning av |ansstyrelsens tillsyns-
verksamhet. Om dessa tankegangar vinner  gehor hos statsmakterna bor de
analogivis  bli tilampliga ~ &ven pa halsovardsnamnderna, nar de far tillsyns-
uppgifter enligt  ML. Némnas kan ocks& att halsovardsstadgeutredningen (S
1974:08) utgdtt frén att viss avgiftsbelaggning av halsovardsnamndemas
tillsynsverksamhet kan bli aktuell.
6.2.4  Undersoknings- och matverksamheten

En bidragande orsak till bristema itillsynen &r den splittring ~ Som rdder nar det
galler den sérskilda expertis SOM anlitas  for undersoknings- och matverk-
samheten.  For vattenundersokningarna anviandes exempelvis ~mer an 100
olika laboratorier. For att man med nuvarande upplaggning  Skall kunna fa
jamforbara  resultat-  d& ma galla utslappsmatningar eller recipientkontroll
kravs stora centrala resurser for arbeten med Standardisering, metodanvis-
ningar och interkalibrering. Sannolikt  krévs ocksa nagon form av auktorisa-
tion for att sakerstdlla personalens kompetens och en viss standard p3 mat-
och analysutrustning. Trots att man inom naturvardsverket nu ar beredd att
prioritera sddan verksamhet vid verkets laboratorier kommer tillrackliga
resurser inte att finnas tillgangliga inom overskadlig  tid. Till vissa delar utreds
dessa fragor inom ramen for det utredningsuppdrag som givits utredningen
(Jo 1976:04) om den regionala laboratorieverksamheten - LAB-76.

Ett alternativ  till nuvarande ordning presenteras | bilaga 2- Modellen  har
hamtats frAn omrddet officiell provning  dar s. K. nksprovplatser inréttats
under senare ar (SFS 1974:896, SPFS 1978:12) och innebar att en sarskild
organisation inrattas  med uyppgift  att handha all besiktning och recipientkon-
troll inom landet via ett mindre antal regionala laboratorier. En sédan
"riksprovplats for miljon skulle ansvara for att den som utfér besiktning och
miljskontroll har erforderlig  kunskap ~ och erfarenhet — samt genom egen
forskning  9ch utvecklingsverksamhet eller pg annat |ampligt Sétt sékerstalla
att verksamheten aven p3 sikt kan bedrivas  sakkunnigt och effektivt.

For organisationen @V en saddan verksamhet finns det flera olika alternativ.

Arbetet kan ske i polagsform, rymmas inom statens naturvardsverk eller
inom ett institut  for miljgforskning. En tankbar  mgjlighet for den senare
formen skulle kunna byggas upp Med naturvardsverkets laboratorier ~ och
institutet ~ for vatten- och luftvardsforskning T IVL ~ som bas.

Kostnaderna ~ for besiktning, ~omfattande  matningar @V utslapp och gransk-



SOU 1978:80 Oversyn av tillsynssysremet

ning av avfallshantering, skulle  som nu betalas av den som bedriver
miljsfarlig ~ verksamhet  men med ett visst p3slag for att tacka kvalitetskontroll
och utvecklingsarbete. Ett sadant paslag har stdod i Fdoreskrifterna for
riksprovplatser.

Recipientkontrollen skulle behdva finansieras p3 annat satt an i gag. En
sarskild avgift, vars storlek bestams efter typ av miljsfarlig ~ verksamhet  skulle
tacka kostnaderna  for verksamheten. Naturvardsverkets program for over-
vakning @  miljpkvalitet skulle  inlemmas i recipientkontrollen som
darigenom  utvidgas till en allman miljpkontroll. Detta kan motivera ett visst
statshidrag SOm ocksd skulle kunna tacka icke fgrprévningspliktiga anlagg-
ningars ~ 1 forsta hand jord- och skogsbruket ~ andel av recipientkontrol-
len.

Den ipjlaga 2 diskuterade  ypplaggningen av undersoknings- och matverk-
samheten  skulle inte forandra  myndigheternas ansvar. | ansstyrelser och
halsovardsnamnder skulle  koncentrera  sin tillsynsverksamhet till inspek-
tioner och il myndighetsutévande i foom av rdd och anvisningar och
forelagganden. Séarskilt  for halsovardsnamndernas verksamhet borde en
organisation av denna typ innebara ett starkt stod.

Lansstyrelsernas ~ arbete  med recipientkontrollen skulle minska genom att
den nya organisationen svarar for planering, genomforande, utvardering ~ och
redovisning.  Lansstyrelserna  skulle emellertid  ges inflytande  Over verksam-
heten i forsta hand genom de regionala laboratoriema, som kan ses som en
gemensam  resurs for tjjsynsmyndigheterna inom  regionen.

Naturvardsverket skulle  ges stallning som foreskrivande myndighet bade
avseende pesiktningsverksamheten och den allmanna  miljskontrollen.

Utredningen anser det ngdvandigt  att de fragor rorande undersoknings-
och matverksamheten, som diskuteras har och som narmare berors ipjlagan 2
till  betankandet loses s& fort som mojligt.  Det  galler emellertid ganska

komplicerade  organisatoriska  problem Som méste bli foremél for en sarskild
utredning  innan  en ftillfredstallande I6sning kan &stadkommas.
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7 Qversyn a pafslidssystemet

7.1 Inledning

Enligt ©en ganska allmant utredd yppfattning ~ finns  f. n. inte irackliga
mojligheter  att ingripa med effektiva  sanktioner mot otilldtna angrepp pa den
yttre miljgn.  Det rader knappast n&gra delade meningar OM att Agérder
behdver  vidtas for att ftilltron till miljsskyddslagstiftningen inte  skall
urholkas.  S&dana atgarder 4&r ocksd angelagna inte minst med hansyn till den
betydelse som numera tillmats samhéllets stravan att dstadkomma en béttre
miljo.

Flera omstandigheter torde ha pidragit till att de aktuella straffbestammel-
serna i ML och BrB inte har fungerat tillfredsstéllande. Bristerna i BrB torde
bl. a. bottna i att miljpskyddsdebatten inte hade gkjutit fart nar de ifrdgava-
rande reglerna tillkom.  Vad gzller ML tyder flera omstandigheter pa att

tillsynsmyndigheter samt polis OCh &klagare pa& en del hall saknat lirackliga
resurser att utdva den kontroll som erfordrats. I nagra fall kanske de inte

heller haft den ratta Forstdelsen for behovet av att med kraft ingripa Mot
Overtradelser. En alltfor  snav  ypplysningsplikt kan ocksd ha bidragit till
myndigheternas svérigheter. ~ Det kan vidare jfragasattas Om inte rekvisitet
risk  for krankning av allmén eller enskild ratt samt kravet pd subjektiv
tackning | kombination med  fyretagaransvaret bidragit till att skapa ett
relativt  omfattande gransland dar varken utbvare eller myndigheter kunnat
vara helt sdkra pg om en viss handling eller underldtenhet  varit att anse som
kriminell. Straflbestémmelsernas begransade effekt kan ocksd bero pa att
&talspreskription ibland kan ha intratt innan en Overtradelse upptéckts  eller
hunnit  utredas. Det &r dessutom sannolikt att anmalan till &tal inte skett
regelmassigt. Vidare forefaller ~det ha varit en belastning ~ att inte kunna
utkrdva  ansvar av juridiska personer och motsvarande. Dessa brister i
forening  med forhallandevis beskedliga pafolider har medfért att straffbe-
stammelserna haft dalig  brottsforebyggande verkan.

(")versynens malsattning bor vara att komplettera ~ det nuvarande  sanktions-
systemet | ML med pestammelser, som batre kan formd en potentiell
overtradare  att avstd frdn en ofilldten handling. EN lagévertradelse  skall for
denne framstd som alltfér olénsam ijamforelse med kostnaderna  for att folja
med stod av lagen meddelade  fsrbud, Villkor eller foreskrifter.

For att mdta de |agovertradelser ~ som andd intréffar  bor sanktionssystemet
effektiviseras bl. a. genom att rattstillampningen fors narmare de organ, SOm
inte bara har storst erfarenhet av miljpskyddslagstiftningen, utan &aven i
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ovrigt har de basta mojligheterna Al tillampa den. Risken for upptackt OCh
lagforing  bor kunna okas avsevart om det exklusiva forhdllandet  utnyttjas ~ att
ML haller sig med egna provnings- och tillsynsorganisationer.

Den minoritet av utdvare av miljsfarlig verksamhet ~ som inte staller sig ML
lojalt il efterréttelse bor fa kanna av en &tstramning, som dock inte fér ske pg
bekostnad av rattssakerheten.  Ansvar och pafglid bor aven fortsattningsvis i

stort sett provas | de former och med de rattssékerhetsmekanismer som
domstolarna i dag har att jakitaga.

En 0Overtradelse enligt ML  synes inte sallan jnga som ett led i ett
ekonomiskt Overvagande. Detta forhallande bor  sjalvfallet utnyttjas och
motverkas.  EN potentiell ~ Overtradare bor av réttssékerhetsskal naturligtvis
kunna férutse att en viss handling eller underlatenhet ar otilldten. | de fall
denne har mgojlighet att vélja mellan  att fslja lagen eller gora sig skyldig till en
lagbvertradelse, skall det forsta alternativet framstd som mest lénsamt i
langden.

For sarskilt grova oftillatna angrepp riktade mot den yitre miljén bor BrB:s
moralbildande effekt och relativt  stranga straffskalor utnyttjas. De har
asyftade uppsdtiga eller grovt oaktsamma  angreppen bor vara av sédan
beskaffenhet ~ att de inte kan accepteras av samhallet —oavsett om det finns
foreskrifter  utfardade med stod av ML i det enskilda fallet.

7.2 Miljoskyddslagen

7.2.1  Allmant
| den debatt som fglit pa BT Kemi-fallet har en allman  skarpning av
straffsatserna i ML diskuterats.  En hgjning av straffmaximum skulle medféra
en onskad forlangning @V Atalspreskriptionstiden. Detta skulle forbattra
myndigheternas méjligheter @t i tid uppticka och utreda  misstankia
overtradelser. I rattssystemet ~ &r emellertid  som regel brottets  stralfvarde  och
inte  utredningstekniska fragor avgorande fOr preskriptionstidens langd.

Det vore naturligtvis ~ méjligt  att genom en allman  straffskéarpning markera
den vikt samhallet faster vid att ML efterlevs. En straffskarpning kan
astadkommas t. ex. genom att i straffoestimmelserna anges att antalet

dagsbéter  inte f&r underskrida en viss nivd. Ett annat alternativ  ar att hgja
straffskalans ~ maximum fran ett til tv& &rs fangelse. FOr det Gvervagande
antalet Overtradelser  d&r pafsliden enligt géllande ordning bestams till boter,

skulle  &tgarden knappast leda fill nigra pétagliga forbattringar. Det skulle
némligen strida mot de kriminalpolitiska intentioner, ~ som har varit vagle-
dande for |agstiftningen ~ Och rattstillampningen under senare &, att i nagon

vasentligt Okad utstrackning ~ anvanda péfsliden fangelse. Vid bestammande
av straffet har garmingsmannens motiv, hans personliga ©0ch sociala situation
med ratta satts i forgrunden,  Och inte s& mycket brottets straffvarde.  Sarskilt
svart kan det ocks&jvara att vid fgretagaransvar ~doma en formellt  ansvarig
person till  fingelse, OM man anar att bakom en o&vertradelse ligger ett
avgorande frin fiera andra beslutsfattare. Dessutom har kanske den straff-
bara garningen Verkstdllts  av ytterligare €N annan i organisationen relativt
underordnad person.

Vid MLs tillkomst provades straffskarpning s&som |osning pa ett bristfal-
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att straffskalan  hgjs sa att fangelse i ett &r maximalt  kan folia pa ett brott mot

VL.
Under 1960-talet och

borjan av 1970-talet

specialstraffratten. Denna ytveckling har nu

kunnat jakttaga en viss

skedde en kraftig utbyggnad = av
i viss man avstannat sedan man

skepsis Mot det straffrattsliga sanktionssystemets

mojligheter. ~ Denna  tvekan gynes vara sarskilt

férutses  bli jngen eller mattlig | forhallande

genom €N |agbvertradelse. FOr  merparten
normalt bestams till pgter, kan under nu angiv

stark ide fall dar pafsliden kan
till den yinping som kan ggras
av Overtradelser dar pafoliden
na forhdllanden  en straffskérp-

ning latt komma att yppfattas Som ett tomt hot. En straffskarpning utan reellt

innehdll  skulle sannolikt

inte verka fgrebyggande.  Vidare ar det mgjligt att

allmanhetens tilitro  till - mijljgskyddslagstiftningen

annan  |agstiftning ~ kan

urholkas. Daremot

och p& langre sikt aven till
kan det vara pefogat med en

straffskarpning och darmed ocksd en forlangning @V Atalspreskriptionstiden
om OJvertradelsen begatts med uppsat eller av groy oaktsamhet —samt kunnat

innebara  petydande  krénkning

darvid ha varit av sddan art att det skulle

allménna rattsmedvetandet om  péaféliden

Utredningen ~ menar att en skarpning

maximitiden for pafoliden  fangelse kan mo

av  miljpskyddsintresse. Angreppet  skall

framstd som stétande for det
blev. en annan an fangelse.

av straffhotet  genom en forlangning  av

tverka  det forhallandet att en

overtradelse  framstdr som |gnsam, men bara under forutsattning att man kan

visa skuld hos den ansvarige

fangelse maste framsta
for att ha nagon verkan.
ML torde s&lunda for

och att garningen &r av viss kvalitet. ~Hotet om

som realistiskt  for den presumtive  garningsmannen

merparten  av Overtradelser inte vara betjant av ett

system dér foérhallandevis beskedliga  bétespafoljder utkravs  av  fysiska
personer.  Pafoliden skulle kanske bara uppga till en brakdel av den vinning

overtradelsen medfort  for utbvaren av den

denna typ av Gvertradelser

ar det nydvandigt

eller delvis bygger pa andra pafolider an det

miljpfarliga  verksamheten. For

att gvervaga ett system som helt
nuvarande.

Den ymniga  kriminaliseringen har under senare &r avlésts av en skenbar
avkriminalisering dar straff ersatts med aygift eller vard. Man har darvid
forsokt  effektivisera rattstillampningen genom att fora den narmare de

forvaltningsmyndigheter
av tankarna har varit att

ar sélunda inte fraga om en direkt

SOM dagligen sysslar med ett visst rattsomrdde. En

myndigheterna | fraga skall tilldtas reagera mot den
som ogvertrader  de regler, som den aktuella myndigheten satts att bevaka. Det

givits ratt att t. ex. krdva ut en avgift i stallet

&klagare och domstol gjytligen skall beivras

avkriminalisering utan  myndigheten har

for att overtradelsen via polis,
med ett botesstraff. Denna s. k.
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depenalisering torde bl. a. vara ett svar p3 bristande effektivitet i tidigare
gallande pafolidssystem. Man har sockt en sanktion som kan dels neutralisera
I6nsamhetsmotivet dels ock tjlampas dven mot andra &n fysiska personer.

Samtidigt har man velat avlasta polis, &klagare ©Och domstol viss prottslighet
for att de skall kunna koncentrera  resursemna p3 allvarligare  kriminalitet. Av
den féljiande redogorelsen rérande |agstiftning som helt eller delvis avkrimi-
naliserats  framgar att det finns flera skal att gyervaga ett avgiftssystem — dven

inom  miljgskyddslagstiftningen.

722 | agstiftning  dar strajf ersatts med aygif

P& det trafikpolitiska omrddet har den 1 gprj| 1973 inférts et avgiftssystem

med syfte att motverka Overtradelser — av bestammelser om hggsta tildtna  last
for bl a. lastbilar. Enligt lagen (1972:435) OM Gverlastavgift — utgdr Salunda
dverlastavgift om t ex. en lasthil framfors med hggre axeltryck —an tillatet.
Avgiften, ~ SOm beslutas av |ansstyrelse OCh pafors agaren tll fordonet, utgér
oavsett om straff domes ut for Overtradelsen.

P& ett annat av trafiklagstiftningens omrdden har den 1 aprii 1977 antagits
lagen (1976:206) OM felparkeringsavagitt. De flesta formema av parkerings-
forseelser  har harigenom  avkriminaliserats. Uttagande @V aygift utesluter
utkravande  av ansvar genom straff.

Bilarbetstidsutredningen har i betankande om bilarbetstid (SOU 1977:2),
funnit  att overtradelse  av arbets- och vilotidsbestammelserna kan medfora

betydande ekonomiska  fordelar for de icke |pjala fordonsagarna.  Utredningen
har vidare funnit att den nuvarande ordningen Med dagsboter inte motverkar
ett handlande av ekonomiska motiv  och foreslar pd grund harav att en
sérskild  arpetstidsavgift tas ut av den som har den ekonomiska  vinningen av
dvertradelsen, dvs. som regel fordonsagaren. Det straffrattsliga  sanktionssys-
temet &r avsett att kvarstd och verka vid sidan av avgiftssystemet.

Inte bara inom trafiklagstiftningen har avgiftssystemen ~ kommit  till ¢kad
anvandning. Vid  dvertradelser av  skattelagstiftningen utgdr  néamligen
avgifter ~ vid sidan av straff. Dessa ytggr | form av skattetillagg och
forseningsavgifter. skattetillagg ~ utgart. €X. OM skattskyldig | sjalvdeklaration

eller annat gkriftligt  meddelande,  avgivet fill ledning Vid taxering, l&mnat
oriktig  uppgift.  Skattetillagget beslutas i normala fall av den Ilokala skatte-
myndigheten ~ och utgdr med Viss procent av det skattebelopp SOm skulle
undandragits =~ Om det orikign meddelandet  fglits. Avgift utgar Salunda
oavsett om straff utdoms.

Av  sarskilt intresse &r ytvecklingen ~ p& byggnadslagstiftningens omréde.
Bestammelserna i 1478 andra stycket BL om yppsatligt  eller oaktsamt
asidosattande  av lokaliseringsvillkor hade sin férebild i ML:s straffbestam-

melser. | proposition ~ 1975/76: 164 (s. 126-128) angdende lag OM pafélider Och

ingripanden Vi olovligt  byggande M. M. pekades bl a pg att de |iga
stralfsatserna  som tjllampats  inte hade ndgon som helst avhéllande effekt, att

bdterna  manga ganger uppgatt till endast en brakdel av vardet av det olovligt
byggda, att anmalan till &tal troligen inte var ndgon vanlig foreteelse samt att
den korta preskriptionstiden, tva ar, gjort att strafibestammelserna saknat
praktisk betydelse, eftersom det var vanligt att ett & tvd & kunde g3 innan

olovligt uppférd bebyggelse upptécktes.
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Genom  |ag (1976:666) | enlighet Med propositionen infordes, ~ trots inte
odelat positiva remissvar, den jjanuari 1977 ett aygiftssystem i syfte att bl. a.
fa en sanktion, som var battre anpassad &N tidigare botespafolier tll vardet av
det olovligt byggda. Darigenom skulle man fa ett system SOM p§ ett helt annat
satt an det nuvarande  kunde verka avhéllande pa den som overvager att

bygga utan pyggnadslov. | lagen foreskrivs att de lokala pyggnadsnamnderna
utdver sedvanlig byggnadslovsavgift ocksd skall besluta om s. k. byggnads-
avgift samt om sarskild avgift. Savitt avser &sidosattande av villkor, som
anges | 136a§ BL har straffansvaret  bibehdllits. | gyrigt har salunda en
skenbar  aykriminalisering eller ivissa fall t. 0. m. en total avkriminalisering
skett.

Mycket talar for att ett avgiftssystem, battre &n nuvarande ordning,  skulle
verka avhéllande  vid merparten av de gvertradelser, som i dag resulterar i
botespafolider.  Med ett s&dant system skulle man dessutom fA en sanktion,
som kan riktas direkt mot utdvare av miljofarlig ~ verksamhet,  oavsett i vilken
skepnad denne upptrader.  Pafolidens  storlek skulle ocksd béattre &n boter
kunna anpassas till den vinning en Overtradelse  kan medféra. Vid bestam-
mande av pafoljden bor hansyn dven tas fill utdvarens ekonomiska
forhallanden i gvrigt. Genom att féra rattstillampningen narmare  de
myndigheter ~ SOM dagligen sysslar Med provning  och tillsyn av miljofarlig
verksamhet  skulle man ocks& vinna i effektivitet.

Hotet om aygift bor p& ett helt annat satt an nu géllande regler verka
avhdllande p3 den som av ekonomiska ~ motiv eller otilldten lag ambitionsniva
ar beredd att vidta eller lata en overtradelse  ske.

Slopande av kraven p& subjektiv  tackning OCh risk fOr rankning av allman
eller enskild ratt pgr, aven om det innebar en skarpning, skapa Storre Klarhet i
var gransen gar mellan vad som ar tillétet respekive ~ ofillatet enligt ML.

Ett pafoljdssystem som det har skisserade kan mojligen medfora  att
férhandlingarna infor  framférallt  koncessionsnamnden kommer att hérdna
nar det galler att bestdamma i vilken utstrackning det éar praktiskt och
ekonomiskt  mgjligt  att fgrebygga  Olika storningar.  Det ar inte heller uteslutet
att prgvningsmyndigheten atminstone  p3 kort sikt kommer att inta en mera
tolerant halining | dessa fragor. Koncessionsnamndens allsidiga  och kvalifi-
cerade sammanséttning aren garanti for att mijoskyddet  inte har pggotr att

forlora  p3 en sddan diskussion. Man torde i stallet f& provningsbeslut med ett
an mer realistiskt  jhnehall, som gor det annu lattare att motivera att samhéllet
kraftfullt ~ skall motverka och beivra lag6vertradelser enligt ML

Ett avgiftssystem av har angivet slag kan kanske ivissa fall t. o. m. fa den
verkan att det stimulerar till friviliga  skyddsitgarder | syfte att forebygga
mera oavsiktliga  6vertradelser,  SOM tidigare berott p3 |ag ambitionsnivd  hos
utévaren.

7.23  Avgillssysremers utformning

Framsta gyftet med att for merparten av Overtradelser  infora ett avgiftssystem

ar sdsom fidigare hamnts att man darigenom  fér helt andra méjligheter ~ &@n
f. n. att rikta och bestamma pafoliden pa sddant satt att den kan antas verka
effektivt  avhallande. Avgiften kan med andra ord utformas s att det blir

mera  olgnsamt, &N enligt gallande ordning, ait géra sig skyldig till en
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Overtradelse.

Aven  MIKO (Jo 1971:08), forordar et system med avgifter vid vissa
overtradelser. MIKO  har i sitt betdnkande  Miljskostnader (Sou 1978143 s.
296 ff) i denna del anfort i huvudsak féljande.

Ett allvarligt problem | miljépolitken — &r de s. k. gverutslappen. Genom  olyckshan-
delser, oaktsamhet etc. sker ytslapp utover de i tillstAndsbeslut medgivna mangderna.
Dessa ytslapp fororsakar samhéllet kostnader i form av miljgstérningar, obehag for
kringboende ~ €tC. Utredningen anser det nadvandigt med skarpta &tgarder for att
komma tillratta med detta forhallande.

Miljpskyddslagen féreskriver boter eller fangelse i ett &r for den som uppsatligen eller
av oaktsamhet &sidosatter villkor i tillstdnds- eller dispensbesiut. Det &r dock relativt
ovanligt att nagon doms for ytslapp utdver tillaten méangd eller for andra villkorsbrott.
Utredningen anser en utbyggd tillsyn och en skarpt tillimpning @V lagen nddvéandig.
Nuvarande straffmatning innebar ocksa en for kort preskriptionstid, 2 4ar, for dessabrott
mot miljoskyddslagen. Denna fraga behandlas dock av utredningen (Jo 1976:06) om
Oversyn av miljoskyddslagstiftningen.

For att ge eftertryck at samhéllets beslutsamhet att komma tillratta med Overut-
slappen bor dessutom en sarskild avgift pa sédana utslapp inforas. Avgiften bOr utga i
administrativ  ordning | samtliga de fall d& Gverutslapp konstaterats, oavsett om
dverutslappet berott pa uppsat, oaktsamhet, olyckshandelse eller haft annan orsak.
Avgiften har till framsta syfte att gora det direkt olonsamt att Gverskrida faststéllda
utslappsgranser och ldnsamt att med olika medel Oka driftsakerhet och kontroll i
reningsanlaggningar  Och processer. Den é&r daremot inte avsedd att ersatta den
straffp&folid  som skall folia p& utslapp genom uppsét eller oaktsamhet. Inte heller
ersatter den skadestand for skada p& egendom €ller person. Avgiften méste bestammas
s& att den blir minst s& hég som kostnaderna for att innehdlla motsvarande mangd
fororeningar.  Det far séledes inte bli ekonomiskt Iénsamt att ens for en kortare period
vélja utslapp Mot avgift i stéllet for de foreskrivna miljpskyddsatgarderna.  Genom de
kostnadskalkyler ~SOM gérs i samband med tillstdnds- eller dispensprévning bor det
vara mojligt att med tilifredsstallande grad av sdkerhet berdkna avgiftens storlek.

Med hansyn till att en avgift for overutslapp maste véntas minska fororenarens
benagenhet att anmala s&dana till tillsynsmyndigheten & det angelaget ait den s&|angt
mojligt knyts Gl kontinuerligt ~métbara parametrar, SOM stoftmangden i rékgaser,
surhetsgrad i vissa avloppsvatten OSV. Stoftmangden lamnar t. ex. vissa upplysningar
&ven om mangden av andra luftburna  fsroreningar vid en viss typ av verksamhet, okad
surhetsgrad medfor i vissa avioppsvatten Okad mangd tungmetaller etc. Den tekniska
utvecklingen under senare & har ocksd Okat mgjligheterna att dven pj avstand
Overvaka vissa emissioner.

Utredningen ~anser att utveckling av instrument  och metoder for matning bor
framjas for sdval forbattrad gvervakning som sakrare pedémningar av miljveffek-
ter.

Utredningens  forslag Om avgifter pa dverutslapp &r ett principférslag som behover
utformas i detalj for att kunna omséttas i praktiken. En mgjlig vag att nd fram till ett
system med sarskild avgift pa dverutslapp bOr vara att, sedan grundlaggande principer
for avgiftsuttag antagits, | samband med utarbetandet av riktlinjer for olika verksam-
heter vglja Ut och ange sédana parametrar fOr kontinuerlig métning Som kan geen bild
av gverutslappen, Uil ledning for faststéllelse av kontrollprogram.

De kostnadsberakningar ~ SOM utgor grunden for faststdllelse av de individuella
utslappsgranserna  bor i flertalet fall ge mojlighet att berdkna en genomsnittlig kostnad
for att innehélla den foreskrivna mangden fororeningar. Darmed ges ocksd besked om
avgiften for de ofilldtna mangder fororeningar Som &nda slapps ut. Som framgér av
utredningens tankar om tillvagagangssattet att faststélla avgifterna ror det sig har inte
om generella avgifter utan om aygifter som faststalls i samband med provningen av
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verksamheten, dock i enlighet med vagledande riktlinjer. | samma utstrackning SOm
sadana riktlinjer kan anvandas for att formedla kunskaper OmM teknik, effekter,
ekonomi etc. kan de anvéndas for att underlatta avgiftssattning. P& de omraden dar
riktlinjer ~ inte kommer att ytarbetas, dvs. framst verksamheter av speciell natur, far
motsvarande bedémningar goras Med ledning @V kostnadsberakningarna i det enskilda
fallet.

Utredningen foreslar att statens npaturvardsverk, koncessionsnamnden,  riksrevi-
sionsverket och riksskatteverket gesiuppdrag att narmare utreda utformningen  av ett
system for avgiftsbelaggning @V overutslapp. Utgangs; unkterna for arbetet bdr vara
foliande:  Avgiften skall utga isamtliga fall da overutslapp  konstaterats. Dess storlek
bor vara kand i forvag och kunna tas ut snabbt i administrativ  ordning. Detta bor kunna
astadkommas genom att den faststélls i samband med prévningen av verksamheten
och efterhand revideras med hansyn till penningvardes- och andra kostnadsforand-
ringar.

Avgiftens  storlek bor sjutligen bestammas séatt den inte ger nagra incitament till att
valja avgift | stallet for att snabbt vidta foreskrivna miljskyddsétgarder.

| sérskilt ytrrande i anledning av betdnkandet — anfor sekreteraren i Svenska

kommunférbundet Eric Olerud fgliande (s. 318).

Utredningen  har i sina slutliga stéliningstaganden  inte funnit anledning foresla
avgifter SOM grundlaggande styrmedel for innehdllande av fororenande &mnen. De
avgifter som likval foreslas, namligen avgifter fOr 6verutslapp Samt prévnings- och
tillsynsavgifter, har darfor i huvudsak andra syften.

Avgifter av det sistndmnda  slaget &r saledes tamligen renodlade finansieringsavgif-
ter. Enligt utredningen innebar de ett sétt att |agga ett stdrre kostnadsansvar p3den som
fororenar. Liknande motiv kan anforas dven for en avgift for gverutslapp. Genom att
férorenaren far bara en del av de kostnader utslappen fororsakar, kan man darutéver
vanta att en sadan avgift aven leder till okad aktsamhet fran fororenarens sida. En
overutslappsavgift  blir darfor ocksd ett kompletterande styrmedel till regleringar.

Aven om en avgift p& 6verutslapp rent teoretiskt kan infogas i €tt avgiftssystem med
sdval kostnadsfordelnings-  SOM styrningseffekter ~Maste den enligt MiN  mening |
huvudsak betraktas som en py sanktionsform  for overskridande av faststallda
utslappsnivaer. | vart fall av den som drabbas av avgiften kommer den att yppfattas
framst som en p&fslid beslaktad med straff och skadestand.

Det kan inte vara forsvarbart att genom en avgift med foreslagen tillampning infora
ett pafolidssystem Som saknar varje inslag @ hansynstagande il graden av
ursaktiighet, utslappets storlek och omstindigheterna i det enskilda fallet.

Enligt MiN mening &r det paturligare att hela fragan om avgift for éverutslapp ses
enbart som ett led i samhéllets stravan att skapa Storre respekt for gallande lagstiftning
och yppstallda nomter. Av detta skal bor fragan i stéllet kopplas samman med den
oversyn av milisskyddslagen som f. n. verkstalls av miljgskyddsutredningen.

Aven direktéren i Sveriges industriférbund Bo Heimerson har aygivit Ssarskilt
ytrande | anledning @ MIKO:s  beténkande. | yttrandet a@nfors angdende
dverutslappsavgifter i huvudsak  fsljande (s. 315 fi).

Arbetet inom MIKO har resulterat ifyra delbetankanden. Begransning av svavel-
utslapp - en studie av styrmedel (SOU 1974:101). Effekter av férpackningsavgiften
(SOU  1974:44), Dryckesforpackningar ~ och miljg (SOU 1976:35) samt Miljgskyddet
inom industrin - en analys med ytgangspunkt | mMassa- och pappersindustrin. De har
alla yndergatt sedvanlig remissbehandling.

I samtliga delbetankanden har diskuterats bla. olika®miljsavgifter”. Av  storst
betydelse harvidlag &r mojligen det forstnamnda petankandet. Har sokte MIKO vaga
for- och nackdelar hos tvé olika miljgpolitiska system: produktnormer-regleringara ~ €na
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sidan, miljsavgifterd den andra. Ayvagningen gjordes Med tillampning  p&ett tamligen
enkelt och vél definierat utslapp ~ svavel.

I'sin slutgranskning ~ fann utredningsmajoriteten ~ att det fgrelag pétagliga svarigheter
att med aygifter uppn& de begransningar av utslappen Som efterstravades. Vidare
uppmérksammades de stora omstaliningsproblem ~ som kunde véntas yppkomma OmM
detta ekonomiska styrmedel infordes.

Utredningen menade, att avgiftssystemet teoretiskt sett har vissa fordelar. Vid en
fullkomlig  fungerande marknadshushalining ~ skulle ytsiappen reduceras till den niva
dar granskostnaden for reduktion &r lika med avgiften. | verkligheten finns dock enligt
utredningen €N mangd faktorer som stor denna bild. Inte minst galler det har fragan om
olika ofullstandigheter | marknaderna.

En Klar majoritet av remissinstanserna gick p& utredningsmajoritetens  linje.
Forutom Industriférbundet  t. ex. naturvardsverket, koncessionsnamnden och flertalet
lansstyrelser.

I Miljsskyddet inom industrin  har ytredningen ytterligare preciserat och utvecklat
sitt tankande om den |angsiktiga miljsskyddspolitiken. Ocksd har diskuteras tva
huvudvagar. Det forsta alternativet &r det nuvarande systemet med ett utvidgat system
med riktinjer fOr fororeningsutslapp. | det andra valdes avgifter fOr fsroreningsutslapp
(utslappsavgifter) SOM komplement. Dessutom diskuteras har ett system med avgifter
for berdrda myndigheters provning Och tillsyn (finansieringsavgiften,  vilket kunde
kombineras med de bada huvudalternativen.

Ségott SOM samtliga remissinstanser avstyrkte ocksa denna géng tanken p3 avgifter
pa utslappen - med hansyn till bl a. stora svarigheter Vid omstillning. De flesta
lansstyrelser liksom koncessionsnamnden  och industrin  avvisade &ven tanken pa
prévnings- Och tillsynsavgifter.

Behandlingen av delbetankandet “Effekter av férpackningsavgiften” gav samma
resultat. Ocksd héar stéllde sig sa gott SOM samtliga remissinstanser npegativa till ett
diskuterat avgiftssystem och instamde darmed iutredningens - denna gang -enhalliga
slutsats.

Mot bakgrund av denna exposé OVer ytredningens egna OCh remissinstansernas
avstandstagande frén avgifter &rdet nu markligt att utredningen géren helomvandning
vad géller Sin syn pa denna frdga. Forundran blir inte mindre nar man konstaterar att
intet som helst nytt material fillforts utredningen som skulle kunna tala for
miljavgifter. De teoretiska - och foga realistiska - argument  for avgifter som nu
upprepas | avslutningskapitlen  har varit i syang sedan 60-talet. De har ej vunnit i styrka
sedan dess. | sjalva verket &r avgifter SOM styrmedel | dag -~ med den kvalificerade
miljopolitik ~ Vi efterstravar -~ mindre |ampliga &N n&gonsin.

Utredningens  stéllningstagande  &r darfor ofsrklarligt. Det saknar stdd inte bara i det
hittillsvarande  arbetet inom MIKO och reaktionerna pa det. Det &r ocksd utan
férankring 1 den miljoverklighet ~SOM myndigheter OCh fgretag arbetar i.

Bortsett fr&n den principiella trosbekannelsen innehéller ytredningen tva konkreta
forslag till avgifter pa miljisomradet. Det forsta galler s. k. prévnings- och tillsynsav-
gifter -~ medan det andra fgrslaget galler avgifter p& S K. verutslapp.

Avgifter p&s. K. gvemtslapp &r MIKO:s andra innovation. Ocksé fran detta mastejag
bestdmt avrdda - av saval praktiska Som miljgpolitiska ~ skél.

Den praktiska huvudinvandningen ~ MOt forslaget &r att det pygger pa felaktiga
utgdngspunkter. Utredningen tycks ha utgatt ifrdn att besluten i miljgskyddsérendena
alltid innehdller kvantitetsuppgifter ~ fran vilka dverutslappens storlek kan beraknas.
S& ar emellertid jngalunda alltid fallet. | véxande utstrackning  innefattar  séval
koncessionsnamndens ~ som naturvardsverkets  beslut i tillstandsfragor icke direkta
kvantitetsuppgifter, ~ men foreskrifter om miljsteknik,  reningsprocedurer etc. som
foretagen skall ta pj sig. Sedan gligger det foretagen att se till att dessa anordningar
fungerar. Har saknas alltsé i besluten de uppgifter SOM &r ngdvandiga fOr en berakning
av gverutslappen”. | ett petydande antal fall &r gransen relaterad till produktionsvo-
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lymen, ibland per manad eller |angre perioder. Ar det ytredningens mening att alla
dessa beslut skall rivas ypp och goras om for att fa fram underlag for avgiftsherék-

ningar? Eller ska de féretag SOM underkastar sjg denna beslutsform  vara undantagna
frén avgifterna?

En annan viktig invandning & uppenbarligen att ocksd gverutsldppsavgiften
kommer att verka hdmmande p& foretagarnas spontana kontakter med tillsynsmyn-
digheterna. Genomfors idén blir det inte friga om att gemensamt radsld om och rada
bot pg forekommande misséden och éverutslapp. Samrédet erséttes utav ett taxerings-
forfarande - med negativ efTekt for miljon.

En annan praktisk invandning &r att vissa fororenare kan férvantas i forsta hand
inrikta  sina anstrangningar p& att begransa utslappen till de delar som a&r direkt
avgiftsbelagda. FOr en sddan inriktning @v miljovardsarbetet  lar i vart fall inga
ekologiska skal kunna &peropas.

De praktiska svarigheterna att infora gverutsldppsavgifter  ter sig ocksd stora.
Rimligen blir det ngdvandigt att forst faststalla en generell avgiftsnivd for var och en av
de olika typer av utslapp som kan férekomma. Nivdn maste vara rimligt anpassad till
varje amnes relativa mijljsfarlighet. ~ Dérefter maéste folia en individuell proyning av
avgiftsnivan  for varje enskilt ytslapp. Hansyn méste tas till ytsiappets lokalisering,
forekomsten av flera samtidiga fororeningar, recipienternas olika formaga till sjalvre-
ning etc. Sannolikt krdvs sedan kontinuerliga justeringar av avgifterna. Allt detta
kraver stora administrativa  resurser.

Hartill kommer, att de tekniska mgjligheterna att mata ytsiappen &nnu &r pristfalligt
utvecklade. Utredningens alternativ. med avgifter kommer darfor tveklost att leda till
en insats p& matningar &V utslappsmangder, debiteringskontroll, ~ revision av maétin-
strument och analysmetoder SOM knappast kan vara kostnadseffektiv  och ej heller
gagna miljévarden. Det kan tvartom komma att bromsa ytvecklingen av den egentliga
miljovarden inom industrin  p& ett olyckligt Sétt.

Av anforda skal mastejag ~ SOM expert i utredningen -bestamt avrdda frn bindande
principbeslut 1 avgiftsfragorna. De ma gérna utredas vidare. varje konkret undersok-
ning lar ge 6kad tyngd at de invandningar som ovan framforts. Men all anledning
saknas att idagslaget fatta principbeslut. Ingen tid forloras om vi later de konkreta
férutsattningarna  avgéra stallningstagandena. L&t 0ss utreda fgrutsattningarna  forst-
besluta sedan.

MIKO:s principforslag, som sélunda utmynnar i ett forslag till  fortsatt
utredande,  Overensstammer i stora delar med mjljsskyddsutredningens
tankar.  Miljsskyddsutredningen vill g3 ett steq vidare och anser att tiden nu

ar mogen att |agga ett konkret forslag.
Utredningarna forefaller vara ense om att straff och avgift skall finnas sida

vid sida, &ven om det & mijljgskyddsutredningens uppfattning att en
depenalisering bor ske ide fall dar man i dag endast kan vanta sig en beskedlig
botespafold. | stallet bér man spara straffet for de uppsatliga  eller grovt

oaktsamma  gvertradelser, som &r av sadan beskaffenhet att pafoljden med
hansyn till den allmanna  |aglydnaden bor bestammas till fingelse. For de
overtradelser som kan innebara betydande krankning av  miljpskyddsin-

tresset delar miljgskyddsutredningen den asikten att en héjning ~ av straff-
maximum & nodvandig. Darmed é&stadkommes  ocksd en pefogad férlang-

ning @V atalspreskriptionstiden.

141



i 142 Qversyn av pafljdssystemet SOU 1978:80

Enighet synes Ocks& réda om att avgiften, vars framsta syfte ar att gora en
overtradelse mera  olgnsam, skall  stimulera till okad driftsdkerhet och
kontroll. ~ Den skall vidare vara kopplad till radande penningvarde samt uttas i
administrativ ordning sd snart Overtradelse konstaterats, oavsett  subjektivt
rekvisit 0. d.

MIKO  synes anse att avgiften for en viss oOvertradelse  skall vara kand i

forvag och individuellt faststallas, t ex. i samband med férprovning. MIKO
finner det tydligen OCkS& angelaget att avgiften S& langt mojligt  knyts il
kontinuerligt matbara  parametrar ~ samt att méttekniken harvidlag ~ bor
utvecklas.

Att bestamma  miljsskyddsavgiften redan isamband med forprévningen ar

endast mgjligt Vid sddan Overtradelse  som innebar &sidosattande  av villkor
eller foreskrift, dvs. vid t. ex. hogre utslapp an vad som anges i beslut av
koncessionsnamnden eller  |ansstyrelse eller dar reningsutrustning inte
fardigstallts  iNOM  angiven  tid. Enligt miljéskyddsutredningens uppfattning

bor avgiftssystemet ocksd omfatta Overtradelse av forbud mot miljsfarlig

verksamhet ~ samt underldtenhet  att jakttaga forprovningsplikt. Utredningen

har darfor stannat for ett system, i vilket aygiften bOr bestimmas i efterhand

med hansyn il omstandigheterna i det sarskilda fallet. Detta star inte heller i
strid med avgiftens avhallande syfte.

Den vanligaste overtradelsen av ML torde vara Overskridande av hogsta
tildtna  utslapp.  Utgangspunkten for faststdllande  av miljoskyddsavgift i
dessa fall bor vara kostnaden  for utovaren  att fglja givna Villkor  eller
foreskrifter. Den totala kostnaden fOr en emissionsbegransande &tgard, Som
behovs for att uppfylla givna villkor  eller fgreskrifter, ar i allmanhet  kand eller
kan uppskattas. Uppgifter ~ finns ofta ocksd om den mangd férorening ~ SOM
genom  atgéarder forhindras att komma ut i miljon. Déarigenom kan den
specifika kostnaden, . ex. i kronor per ton, berdknas. Denna anvands sedan
som  utg&ngspunkt I6r att berdkna aygiften Utifrin  uppgifter OM Gverutslap-
pets storlek.

Med ett sadant system kommer det alltid att bli olonsamt och darmed verka
avhdllande, Vid t. ex. ekonomiskt overvagande, aft pbryta Mot givna villkor
eftersom  |ag6vertradaren dels far betala en avgift motsvarande de totala
kostnaderna,  dels belastas med Kapitalkostnader for en ¢ fungerande
reningsutrustning. Med systemets utformning ~ Minskas ocks& mgjligheterna
att kopa sig ratt till en overtradelse samt att Overvaltra  kostnaden p3 ett senare
led, utan ait detta paverkar Overtrddarens  goodwill ~Samt konkurrenskraft i
forhdllande  till det stora flertalet |gjala utdvare.

De invandningar,  Som kan anféras mot systemet I|denna del, namligen att
det &r svart att bestamma ytslappets Storlek och att beslut i miljoskyddsa-
renden f. n. gj alltid innehdller  kvantitetsuppygitter, &renligt utredningen  inte
tilrackligt  tungt vagande. |de fall d& en viss reningsmetod ~ fOreskrivs i stéllet
for t. ex. mangd fororening per ménad, finns uppgifter OmM vilken  reningsgrad
som kan forvantas. For att andamdlet med aygiften Skall kunna nds é&r det inte
nodvandigt att med stor poggrannhet kéanna vare sjg kostnader  eller
utslappets ~ storlek.

Dessutom far man rdkna med att bade maétteknik och metoder for att
berékna kostnader  forbattras  efter hand.  ytredningen kan darvid  stodja
MIKO:s  asikt att en utveckling ~ av instrument  och metoder for matning bor
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framjas for saval forbattrad évervakning som sdkrare  pedémningar av
miljoeffekter. Det forefaller  paturligt ~ att naturvardsverket i egenskap av
central tjllsynsmyndighet bor bara ansvaret for ett sadant utvecklingsarbete.

Verkets stravan bor idenna fr3ga vara att s& l&ngt mojligt  Visa vad det skulle
kostat utovaren att fglja lagen.

Man bor ocksd kunna rakna med att forprévningsmyndigheterna fortsatt-
ningsvis | an hogre grad kommer att utforma  villkor och féreskrifter med
tanke pa att de skall kunna anvéndas vid en aygiftsprovning. Nar det galler
redan faststallda villkor eller foreskrifter — kan sékert i vissa fall svarigheter
uppstd att bedéma om aygiftsskyldighet foreligger  eller ej. | sddana fall far
man forutsétta att en viss forsiktighet ~ iakttas i rattstillampningen. Endast vid
Klara Gvertradelser — bor aygift paforas.

| de fall d& overtradelsen  bestdr av aft reningsutrustning inte  fardigstallts
eller paborjats inom foreskriven  tid &r det viktigt att avgiften baseras p& hoga
kapitalkostnader s& att principen  att det alltid skall vara olénsamt att pryta
mot |agen bibehalls.

Nér det galler Overtradelse av forbud mot miljsfarlig verksamhet eller
underlatenhet att jakttaga forprévningsplikt ligger det i sakens natur att
avgiften maste likna vitet i flera avseenden for att f& verklig effekt. Den
presumtive lagévertradaren skall t ex. veta att aygiften kommer att fa en
s&dan storlek oOch anpassas efter utdvaren i fraga, s& att den ansvarige finner
for gott att |ojalt ratta sig efter jagens regler OM fdrprovningsplikt respektive
forbud  mot  miljsfarlig verksamhet. For att avgiftssystemet skall fa avsedd
verkan samt av rattviseskal bor hansyn tas till den ansvariges ekonomiska
forhallanden vid bestammande av miljskyddsavgiften.

Nar det galler &sidosattande  av villkor eller foreskrift  pgr, som mildrande
omstandighet ~ eller som skal att nedsatta eller efergiva  miljoskyddsavagift,
beaktas huruvida ©vertradelsen  orsakats av forhéllanden utanfor  lagovertra-

darens  kontroll. Driftstérningar ar i allménhet gj att betrakta som s&dana
forhallanden. Dock kan det finnas vissa fall dar naturvardsverket kan lata
saken bero eller koncessiosnamnden kan nedsétta eller eftergiva avgift. Ett

sddant fall skulle kunna vara nar utdvaren kan visa att en enstaka, Smarre
driftstorning inte ens kunnat medféra risk for skada eller olagenhet p& den
ytire miljpn. ~ Overtradelsen skall sdlunda framstd som yppenbart bagatellar-
tad och ursaktlig.

En omstandighet ~ som bor verka skarpande p& miljoskyddsavgiften ar om
utévaren underldtit  att rapportera et overskridande  av villkor eller foreskrift
till tillsynsmyndigheten.

Vid sidan av kostnadsfaktorn och den ansvariges €konomiska forhallanden
bor det vid Overtradelse bli  nodvandigt att ta hansyn dven il andra
omstandigheter. Salunda  bor hansyn tas till  det |agstridiga forfarandets
beskaffenhet och  omfattning samt till intresset av att férprovningsplikt,
forbud, Villkor  och fOreskrifter meddelade med stéd av |agen iakttages. Som
mildrande  omstandigheter bor t. ex. rdknas att utévaren anmalt det intraffade
och sokt bistind  av tillsynsmyndighet, friviligt ~ avbrutit  en  pabérjad
Overtradelse  eller frivilligt vidtagit rattelse.

Samarbetsovilja och forsék att dolia Overtradelse utgor exempel  pa
forsvarande  omstandigheter.

| det fall dar s& kan ske bor miljoskyddsavgiften beréknas per dygn. EN
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s&dan berakningsgrund bor i vissa fall kunna bidra till att en pagaende
Overtradelse  snarast avbryts. Upphér ej Overtradelsen astadkommer dygns-
berakningen €N skarpning genom att aygiften drivs i hgjden.

Av réattssakerhetsskal skall utévaren naturligtvis ~ kunna avgéra Var gransen
gar mellan vad som a&r tilldtet respektive ofildtet.  Harvidlag ~ torde forslaget
medfora  s&som tidigare NAMNIS  en Forbatring  jamfort  Med  nu  gallande
ordning. Den presumtive  Overtradaren  bor ocksd kunna férutse att pafoliden
blir s& kostsam  att atgarder 1 avsikt att forhindra  Overtradelse  ar att foredra. 1
lagen bor darfor anges den ram inom vilken avgift skall uttas. Ur rattssaker-
hetssynpunkt kan det ddaremot inte vara sarskilt angelaget att en potentiell

Overtradare i forvag far veta exakt vad en Overtradelse kommer  att kosta.
Inom  straffratten & for Gvrigt garningsmannens forutsattningar att forutse
pafoliden inte sérskilt goda Oom man bara ser till |agtexten. | de fall denne

exakt kan forutse sitt straff torde detta mera bero pa en utvecklad  praxis, an pa
direkta  stadganden 1 lag. Det & utredningens  uppfattning ~ att det finns goda
forutsattningar for att en tillfredsstéllande praxis skall kunna utvecklas i ML
aven i den fraga som har avses.

Avgiften  bor av effektivitetsskal relateras till penningvardets forandringar.
Detta kan ske genom att avgiften kopplas till det pasbelopp SOM regeringen
faststéllt  enligt lagen (1962:381) om alman  fyrsakring. Basbeloppet  for
oktober 1978 var 12 600 kr.

Med hansyn till systemets effektivitet ~ foreslar ytredningen  att avdrag for
avgiften  inte skall f& ske vid berakning av inkomst frdn sarskild forvarvskalla
enligt 20 § kommunalskattelagen (1928:370).

Avgiften  bor sdlunda i efterhand bestimmas med hansyn till omstandig-
heterna i det sarskilda fallet till ett belopp SOM motsvarar  hggst tva ganger det
vid tiden for Overtradelsen géllande  basbeloppet. Ny avgift skall sasom
tidigare namnts uttas for varje paborjat dygn Overtradelsen  fortg&r.  Avgiften
skulle s&lunda kunna uppga till f. n. 25 200 kr per pdbdriat dygn. Denna ram
kan forefalla vid. Som jamférelse  kan da namnas att BrB inte bara staller ett
stort antal  pafolider och  kombinationer av  péafoljder till  domstolarnas
forfogande,  utan ger &ven i gyrigt en stor fihet &t de raustillampande
myndigheterna. ~ Vid groy stold t ex. fr fangelsepafoliden  enligt lagen variera
mellan  sex ménader och sex &. | princip tilldts domstolarna  att bestamma
botespéfoliden ~ mellan 10 och 60 000 kr fér en person SOM gjort sig skyldig il
averkan.

I de fall det kan styrkas att utévaren p3 grund av Overtradelsen erhéller
vinning, ~ SOM gverstiger  N&r angivet totalbelopp,  bOr mejlighet  finnas  att
bestamma  aygiften till pelopp SOM motsvarar  vinningen. Avsikten  ar att en
Overtradelse  aldrig skall kunna framstd som lénsam. Som jamforelse kan
namnas att ytpyte av brott i vissa fall kan forklaras forverkat  enligt BrB.

De som amnar utéva eller utdvar mjljsfarlig verksamhet har stundom

anfort att de pa grund av alltfér |anga handlaggningstider i samband med
forprovning sett sig nodsakade att av t. ex. konkurrensskal Overtrada
bestammelserna om  farprévningsplikt.

Utredningen foreslar, se avsnitt 535, att koncessionsndmnden och
lansstyrelserna i et forprovningsarende efter sdrskilt  yrkande skall fa
majlighet att i vissa fall fatta beslut om ait anlaggningsarbeten o. d. far

paborias utan hinder av att drendet icke provats slutligt. Med en mgjlighet att i
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vissa fall erhdlla s. k. igingsatiningsmedgivande bor det inte |angre rada
ndgon tvekan ~om att samhéllet inte kan acceptera €n oOvertradelse av
forprévningsplikten enligt ML.

| samband med utkravande av ansvar fér en sddan o6vertradelse bor, om
avgift kommer ifrégav denna  beraknas per pabdrjat dygn arbete eller
verksamhet  har fortgatt.

I ett fall som det namnda &r det av sérskild vikt att myndigheterna agerar
skyndsamt ~ och att avgiften  bestams pa sadant satt att utdvaren finner for gott
att ypphéra med lagévertradelsen, om s ej redan skett, i avbidan p& utfallet
av prévningen & den fdgavarande  verksamheten.

Av det forda resonemanget folier att pafolid sjalvfallet inte skall komma i
friga OM ndgon pabérjat  forprévningspliktiga arbeten med stéd av ett s. k.
igéngsattningsmedgivande. Enligt utredningens  forslag skall ett sadant
medgivande kunna férenas med provisoriska foreskrifter. Overtradelse av

sadana foreskrifter bor daremot enligt utredningens mening  beivras.

Lansstyrelsens ~ beslut i anledning av en anmalan kan i dag utmynna |
meddelande  av rdd och anvisningar  enligt 39 §, forelaggande OM &tgard eller
forbud enligt 40 g forsta stycket eller att anmélan inte féranleder ndgon &tgard
frdn  jansstyrelsens  Sida.  Enligt U gallande ordning ~ drabbas den som
Overtrader lansstyrelsens beslut i ett anmalningsarende inte av nagon
straffpafojd. Daremot  kan vite komma i frjga Vvid overtradelse  av forelag-
gande som avser aigard eller férbud enligt 40 § forsta stycket.

Inte  bara koncessionsnamndens beslut i ett tillstindsarende utan  &ven
lansstyrelsens ~ beslut iett anmalningsarende  skall fsregas av prévning av den
miljofarliga verksamheten. I ett tillstindsbeslut skall anges de villkor som
skall galla for verksamheten. Den som ogvertrader ettt sddant villkor  kan
komma att drabbas av pafolid.

AV utredningens  forslag, Se avsnitt 534, framgér att |ansstyrelsens beslut i

et anmalningsarende fortsattningsvis skall ytmynna iett pesked, vari skall
anges de villkor som skall galla for verksamheten.

Den kvantitativa tyngdpunkten i férprévningen kommer  med utred-
ningens férslag att ligga hOS |ansstyrelserna.

Utredningen anser att gyervagande skél talar for att overtrddelse av villkor i
princip skall beivras oavsett om de uppstallts i ett tillstdnd  eller i ett besked.
Vad géaller lansstyrelsernas anmalningsarenden bor utkravande av ansvar
komma i fraga forst vid odvertradelse av  villkor som  yppstallts efter
lagandringens ikrafttradande.

Angdende  miljoskyddsavgiftens bestammande, se i pvrigt  specialmotive-
ringen under 46 §,

724  Val av gypjekrior avgiften
Det ar mjljsskyddsutredningens uppfattning  att gallande bestammelser  skall
efterlevas  och  mjljskyddsavgift utgd sasnart de opjektiva férutsatiningarna

for en |agovertradelse  foreligger.  Subjektiva  rekvisit i form av yppsat eller
oaktsamhet  skall gj behdva styrkas. Ej heller bor sarskild pevisning krévas om
risk forelegat  for krankning ~ av allman eller enskild rétt vid overtradelse av
villkor  eller foreskrifter. Till grund  for prévningsmyndighetens beslut om
villkor  iggerjust risken for pegativa effekter av den art att allman ratt kan

10
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krankas. Om ett faststalt villkor av sé&dan typ inte  foljs bor detta direkt
foéranleda ansvar.

| detta sammanhang finns det skal aft overvaga ©OM avgiftsplikten pa
samma satt som straff skall |aggas p& den som vidtar den ofilldtna  atgarden
eller om aygiften skall baras av den som &r utbvare av den mjlfarliga
verksamheten. Redan i dag medfor foretagaransvaret ofta att ansvar inte
utkravs av den som direkt yidtagit den otillatna &tgarden.

Utkravande  av ansvar av utdvaren kan emellertid locka till transaktioneri
syfte att undkomma ansvar. Olika former av ansvarsflykt ar problem Som
emellertid  inte &r specifika fOr miljoskyddslagstiftningen. Andra  utredningar
har il yppgift ~att underséka  méjligheterna att mera effektivt hindra en
galdenar frdn att dra sig undan sina skyldigheter i samband med konkurs.
Vidare &r fragan OM Atgarder fOr bevakning av statiga intressen vid foretags
obestdnd under utredning.  Miljoskyddsutredningen ar av den yppfattningen
att dessa och liknande problem maste losas genom Oversyn av for dessa
omradden central |[agstiftning.

Om den ansvarige raknar med en sa hog avgift att han ar beredd att vidtaga

olika skentransaktioner, ar sannolikt  Overtradelsen i manga fall av sadan
beskaffenhet, ~ att den kunnat medféra betydande krankning @V miljoskydds-
intresse. | dessa fall bor straffansvar  kunna utkrdvas av den fysiske person

som ar formellt  ansvarig.

Eftersom  aygiftssystemets framsta  uppgift & forebyggande,  ligger det
onekligen nhara till hands att |agga ansvaret p3 den som gjort sig skyldig till
Overtradelsen. Det finns emellertid fall dar garningsmannen bara fungerat
S. & S.Som redskap, Mmedan det verkliga intresset av en Gvertradelse  |igger hos
ndgon annan. Bakom en Overtradelse kan ligga et avgérande av flera
beslutsfattare  eller t. 0. m. en koncernledning. Daremot kan en arbetare eller
tiansteman std for den konkreta Overtradelsen. Enligt NU gallande ordning
utkravs  ansvaret av en formellt ansvarig  person, t ex. en VD eller
gatuchef.

Enligt nuvarande  principer kan saledes straff bara utkrdvas av personer
inom t. ex. ett foretag, mMen inte av den juridiska personen SOM sadan. Detta
forhdllande  har yppfattats SOM en svaghet | sanktionssystemet. Man har
ansett att ansvarsfrdgan ofta blir oftillfredsstéllande lost. Det riktiga Vore
menar man att straffet bestimdes med hansyn il bolagets €konomiska
stallning | stallet for att utkrdvas av en i polaget ansvarig person Och utdémas
efter dennes ekonomi. Av storre  foretag skulle  man  darigenom kunna
utkrdava ansvar, som stod i battre proportion till de skador som uppkommit
genom brottet, t ex. vid allvarligare  miljobrott. Det har ocksd framhdllits  att
ett polag kommer alltfor |indrigt undan genom att den ansvarige personen
botfalls  och  polaget —sedan har  mgjlighet att  kompensera honom  for

béterna.

Aven utredningen (Ju 1973:11) om en eventuell reformering av det
ekonomiska  sanktionssystemet inom straffratten  har sysslat med fragor Som
ror inte bara botessystemets  otillracklighet utan &ven ansvar mot andra an
fysiska personer.

Direktiven  for utredningsuppdraget finns i yttrande il statsr&dsproto-
kollet den 6 gprii 1973. Dévarande chefen forjustitiedepartementet anférde

bl. a. fsljande.
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Kriminalpolitiska ~ skal talar for att ekonomiskt verkande sanktioner som alternativ
till frihetsstraffoér komma till anvandning for vissa typer av brott istérre ytstrackning
an f. n. Det nuvarande potessystemet, med dagsboten som ett centralt element, leder
ofta till |aga botesbelopp SOM inte utgoér tillracklig Sanktion mot brott som medfor
ekonomisk vinning for garningsmannen. Nér stora véarden star pa spel kan kraftiga
ekonomiska sanktioner tankas verka mera avhéllande &n annan form av reaktion mot
brott. Det nuvarande systemet kan déarfor behéva underkastas en oversyn. Hartill
kommer att det inte minst for brott som riktas mot staten och samtliga medborgares
intressen kan finnas behov av en mgjlighet att rikia ekonomiska sanktioner mot

juridiska  personer.

Utredningens  betdnkande  Foretagshoter (Ds Ju 1978:5) avgavs | september
1978. Av detta framgar att installningen generellt ~sett ar tveksam till saval
avgift SOM  fgretagsboter. Det framg&r Vvidare att fragan OM foretagshéter
behévs anses kunna besvaras efter en avvagning  mellan, & ena sidan, de
fordelar  som  foretagshoter  erbjuder  framfor  aygift SOM  komplement fill
kriminalisering och, &andra sidan, nackdelarna av att agarsammanslutning-
arna erkannes som rattssubjekt  &ven istraﬁrattsligt hanseende. En sadan

awagning  siags Vara politisk.  Utfaller en sddan awagning Ul foretagsbo-
ternas fordel, aterstdr sedan ett flertal fragor att 16sa samt beddms ett sadant

reformarbete bli omfattande.

Miljpskyddsutredningen delar den yppfattningen ~ att ett inforande av ett
korporativt ansvar ej ar problemfritt, oavsett om pafsliden  blir boter eller
avgift.

Utredningarnas forslag har flera likheter. For ML:s del foreligger behov av
en omedelbar forbattring av nu gillande ordning. En onskad effektivitets-
hojning ~ skulle  kunna astadkommas genom et battre ytnyttjande av de
exklusiva  provnings-  0ch tillsynsorganen. Ett modifierat  aygiftssystem ~ ar
darfor att foredra framfor  forhéllandevis avlagsna  foretagsboter, som for
dvrigt  synes f4 dras med flera av det nuvarande botessystemets brister.

Miljpskyddsutredningen har ocksd funnit att overvagande  skél talar for att
ansvaret  |gggs pd utbvaren av pjljigfarlig ~ verksamhet.  Med ett sadant ansvar
fastslds aven att denne &r skyldig att tillse att Gvertradelser  inte sker samt att
en oOvertradelse  som rege| kommer att belasta den anlaggning varifrdn ~ den
hérrér.  Skulle  overtradelse fortgd dven efter pyte av utovare skall miljs-
skyddsavgift uttas ocks& av den pye utévaren.

7.25  Beslursmyndighet m. m.

Avgiftssystemet foreslds ersdtta den nuvarande ordningen i de fall dar
pafoliden idag kan forvantas bli boter. Det ringa antalet brottméalsdomar
enligg ML torde visa att denna typ av prottslighet endast utgsr €N marginell
del av polis- och &klagarmyndigheternas samt domstolarnas  totala verksam-
het. Harav foljer ocksd att de naturligtvis inte kan ha lika stor erfarenhet av
och kunskap om ML som de myndigheter ~SOM dagligen har att gora med de
ofta komplicerade  miljoskyddsfragorna. En avgiftsprévning bor anfértros  det
organ Som har den stérsta erfarenheten  p3 detta omrade.

Koncessionsnamnden arbetar under domstols-  och ryegangsliknande
former samt har en allsidig och kvalificerad sammanséttning. Namnden
bestar av fyra ledamoter. Ordféranden skall vara lagfaren  och erfaren
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domarvarv. En ledamot skall ha sakkunskap och erfarenhet i tekniska fragor.
En ledamot skall ha erfarenhet av fragor som faller inom verksamhetsom-

rddet for naturvardsverket. Den fjarde ledamoten skall ha erfarenhet av
industriell  verksamhet eller av kommunal  verksamhet om fr&gan i huvudsak
rér - kommunala forhallanden. | namndens normala verksamhet ingdr
tillstdndsgivning samt meddelande av villkor  och foreskrifter. Redan vid
forprévning maste namnden  ofta gora forhallandevis kvalificerade eko-
nomiska berakningar, eftersom t. ex. ett villkor inte bara skall sattas efter vad
som ar tekniskt  mgjligt, utan aven efter vad som &r realistiskt  ur ekonomisk

synpunkt.  Namnden maste alltsd redan idetta skede skaffa sjg en uppfattning

om utdvarens ekonomiska  stilning samt vad en viss &tgard kan komma att

kosta. MIKO var t o. m. av den yppfattningen att det borde, genom de
kostnadskalkyler ~ SOM gorsi samband med tillsténdsprévningen, vara mgjligt
att yngefar berékna aygiftens storlek.  Miljsskyddsutredningen arinte fullt s&

optimistisk ~ eftersom en aygiftsregel liksom straffréttens pafolidsregler for att
passa | alla tankbara situationer  och inte snabbt bli fordldrad ~ méste gpras
ganska tanjbar. inom den av |agstiftaren givna ramen bor det emellertid inte
foreligga n&gra betankligheter ~ att Gverlamna  ansvaret till rattstillampningen
att efter omstandigheterna i det sarskilda fallet bestamma en aygift, SOm
tilgodoser ~ angivna  syften, utan att detta darmed skulle medféra rattsosa-
kerhet for utévaren. Genom att |3gga ansvaret pa koncessionsnamnden bor
kontinuitet och en for hela landet enhetlig bedémning av  avgiftsarenden
kunna  skapas. Namnden  har for gyrigt redan enligt géallande  ordning
betydande maktmedel i sin hand och kan t. ex. i vissa situationer forbjuda
fortsatt ~ verksamhet.

For att ytterligare tillgodose krav pa rattssakerhet bor vid  omréstning i
koncessionsnamnden den Jindrigaste meningen galla Vvid lika rostetal.
Naturligtvis bor ocksa mojlighet  finnas  att fulifglja talan mot koncessions-
namndens  beslut.

Talan mot koncessionsnamndens beslut skall féras genom besvar till
kammarratt. Mot kammarréattens beslut féar talan foras ftill regeringsratten. Av
35 § forvaltningsprocesslagen (1971:291) framgar att for sidan talan fordras
prévningstilistand, vilket i praktiken =~ medfor ait kammarratten blir  slutin-
stans i flertalet mal som saknar prejudikatintresse.

Fullfoljdsratten kan ibland utnyttjas av den betalningsskyldige for att
forhala  verkstallighet. ~ Genom  [agstiftningen kan problemet ~Motas s att ett
beslut tillats géiverkstéllighet utan hinder av att det inte vunnit |aga kraft,
dock med mgjlighet  for- fullfolidsinstansen att inhibera  verkstallighet i
awaktan pa slutlig prévning @V huvudfragan.  Huvudregeln ~ &r emellertid  att
verkstallighet inte fér ske innan ett beslut wvunnit |aga kraft.

Utredningen anser inte att skalen ar tillrackligt starka for att franga
huvudregeln ~ OM [aga Kkraft. Samtidigt bedémer utredningen  att koncessions-
namnden i yndantagsfall ~ bor fa mojlighet ~ att forordna om att ett avgiftsheslut
skall landa till omedelbar efterrattelse.  Ett sddant férordnande — bor f& komma i
fraga nar det finns grundad anledning att anta att den petalningsskyldige kan
komma att undandra sig betalningsansvar. Om den ansvarige & missnojd
med ett s&dant verkstallighetsbeslut kan han gjavfallet  fullfolia  talan il
kammarratt ~ med yrkande enligt 28 § forvaltningsprocesslagen (1971:291) att
ratten  skall inhibera  verkstalligheten i avbidan  p3 avgiftsfragans  slutliga



SOU 1978:80 Oversyn av pafolidssystemet

provning.

Nar  huvudregeln oM |aga kraft folis bor ibeslutet anges att avgiften ~ skall
erlaggas Gl lansstyrelsen  inom  tvA méanader frdn det beslutet vann laga
kraft.

Inte nagot fall har kommit il utredningens kannedom  dar sakerhetsat-
garderna  kvarstad  och  skingringsférbud kommit  till anvandning  vid brott
mot ML. Utredningens forslag rymmer f. n.inte heller institut av den arten.
Detta kan mgjligen komma att oillborligt  gynna den som vill undandra sig

ett petalningsansvar. Visar sig s& bli fallet bér frggan kunna gvervagas pa
nytt.

Mbjligheterna att undandra  sjg betalningsansvar bor kunna  minskas
genom att tiden mellan upptackt och beivrande kan kortas. Detta boér kunna
ske eftersom man haller sig med en egen tillsynsorganisation samt genom att
rattstillampningen fors narmare de myndigheter Som dagligen sysslar med
miljéskyddet.

7.26  QOvriga fragor

En fraga som vackts ar om samarbetet  mellan tillsynsmyndigheter och
utdvare av miljsfarlig verksamhet skulle  paverkas negativt OmM ett system
med  miljsskyddsavgifter infors.  Tanken  p3 ett forsamrat samarbete maste
enligt  utredningens uppfattning bygga pa ett missforstind  om vad en
miljéskyddsavagift ar och hur den skall tas ut.

I en del fall &ar missforstanden alldeles  klara. Ett fall gyller t ex. att
tillsynsmyndigheterna skulle ta ut en mjljgskyddsavgift isamband  med varje

besok pg en industri. Detta anses da kunna medféra att foretaget | fraga inte
tog kontakt  med myndigheten infor risken att fa betala besoket. Sadana
missforstand bor vara latt uppklarade.

Allvarligare ar det nar man vidhaller pastiendet i fullt medvetande om vad

en miljsskyddsavgift ar. Om ett sadant pastdende Vvore riktigt skulle det
innebara att ett bra forhallande mellan  utdvare och tllsynsmyndighet bara
kan existera om  myndigheten ser mellan  fingrarna med overtradelser.

Utredningen har svart att se att om man ersatter en del av det nuvarande
pafolidssystemet med ett system av miljsskyddsavgifter detta  skulle
forsamra  forhallandet mellan myndigheter och utévare av miljofarlig verk-
samhet.  Systemet maste emellertid  hanteras pa ett riktigt ~satt.

Utredningen menar att man inte skall ge sig in pa diskussioner om
miljpskyddsavgifter dar overtradelserna ar mycket tveksamma eller helt
marginella.  Méatmetoderna ar i flera fall fortfarande sa grova att det knappast
blir mojligt ~ att fastsla overtradelser  inom ett inte helt obetydligt antal procent
av de gngivna Villkoren.  Man bér emellertid  halla i minnet att matmetoderna
inte var en mindre pelastning 1 det tidigare straffrattsliga  systemet. Dartill  fick
man ocksd |agga flera andra pevissvarigheter.

Om tillsynsmyndigheterna slar ned pa de klara fallen av overtradelse  bor ett
system med miljoskyddsavgifter inte medfora nagon risk for férsamrade
relationer mellan utdvare och kontrollerande organ.

En nérbeslaktad  fraga galler OM tillsynsmyndigheten skall vara skyldig att
rapportera  Overtradelse som kommit till myndighetens kannedom.

len motion  1973:2057 fgreslogs skarpt lagstiftning  Med motivering  att det
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var orimligt  att tillsynsmyndigheterna inte skulle vara skyldiga att anmala
vissa |lagranta overtradelser till  &tal. Jordbruksutskottets majoritet, Jou
1973:50, fann inte tillrackliga  skél férorda nagon riksdagens  Atgard. Riks-
dagen gick p& utskottets Jinje, rskr  1973:338.

I byggnadslagstiftningen har i2 giden tidigare Namnda Jagen OM p&foljder
och ingripanden  Vid olovligt byggande M. M. intagits att det avilar pyggnads-
namnden att som ett led iinseendet over pyggnadsverksamhet upplaga fraga

om  pafslid eller ingripande, sa snart anledning ~ forekommer.

Erfarenheterna  talar numera for att en liknande skyldighet bor skrivas in i
ML. Oavsett p3 viket satt misstanke om overtradelse  kommer till tjllsyns-
myndighets ~ kannedom  bor det vara myndighetens skyldighet ~ att ta ypp
sddan misstanke il prgyning. EN s&dan rapportering  skulle  kunna ske till

naturvardsverket. For en rapporteringsskyldighet till naturvardsverket talar
det forhdllandet — att pg verket bor |aggas att sésom central tillsynsmyndighet
efter  erforderlig utredning och konstaterad Overtradelse, inge ansokan il
koncessionsndmnden med yrkande att Vviss miljgskyddsavgift skall p&foras
utévaren.  Harigenom  accentueras ocksd naturvardsverkets partsstallning  till
skydd for den ytre miljon.

Endast i de fall som med hansyn till samtiga kénda omstandigheter
framstdr  som  pagatellartade och yrsaktliga  bor naturvérdsverket enligt

tidigare angivna riktlinjer ~ kunna I&ta saken bero.
S&som JO framhdllit i sitt beslut den 3 december 1974, se avsnitt 3.4.6,

ligger det isakens natur att tillsynsmyndighet enligt ML inte far l&ta grova
eller upprepade Overtradelser  av |agen passera opétalade. Sjalvfallet ~ skall
tillsynsmyndighet gora anmalan il polismyndighet om overtradelsen  ar av
sadan beskaffenhet  att det finns anledning Misstanka  uppséatlig  €ller grovt
oaktsam  krankning @V betydande  miljskyddsintresse, dvs. d& misstanke

uppkommit ~ OM brottslig ~ garning. | s&dant fall torde myndigheter ~ och
majoriteten ~ av utbvare av miljsfarlig ~ verksamhet kunna vara ense om att en
utebliven anmélan & mera till skada &n till nytta for samarbeteti stort. En
utebliven anmalan skulle dessutom kunna framstd som oréttvis for majori-

teten av utbvare av mijljsfarlig verksamhet som |ojalt stallet sig ML:s

bestammelser till  efterrattelse. Det fortjanar ~ mahanda  att papekas, att
uppsatiga eller grovt oaktsamma  Overtradelser av nu namnt gjag hor under
allmant  &tal och att anmalan frdn tjllsynsmyndighet inte & nagon formell
forutsattning  fOr brottsspaning,  forundersokning eller atal. Det racter med att

sadan misstanke p& ett eller annat satt kommer till polis- eller  &klagarmyn-
dighets  kannedom.

Enligt utredningens  forslag bor lokal eller regional tillsynsmyndighet vid
konstaterad ~ Gvertradelse  avge rapport il naturvardsverket som iegenskap av
central  tillsynsmyndighet har de basta forutsattningarna ~ att skapa kontinuitet
och enhetlighet | bedomningen @V dylika 4arenden.

De forhdllandevis  korta preskriptionstiderna enligt NU gallande ordning har
kritiserats ~ med viss ratt. Med ett aygiftssystem kan problemet  ti omvant.
Avgiftsfragan bor sjalvfallet inte f& hallas svavande for all framtid.

Effekten och upptackten @V en |agévertradelse  enligt ML kan .bland visa
sig forst flera &r efter en viss |agstridig handling ~ eller underldenhet. En
férhallandevis lang preskriptionstid pakallas Ocks& av det forhéllandet  att

med en |agévertradelse  enligg ML ofta foljer tidskravande  utrediingar.
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Samtidigt mMAaste man halla i minnet att en |ag6vertradelse  enligt ML inte
séllan ar av s&dan karaktar att det bara i undantagsfall torde vara mgjligt att
styrka €en Overtradelse sedan flera &r forflutit fran denna. En lamplig

avvagning  Savitt avser preskriptionstidens langd kan darfér vara fem é&r.
Sélunda bor inte nagon f& paforas  miljsskyddsavgift om, N&r fragan OM
avgift blir foremdl for prévning i koncessionsnamnden, Gvertradelsen  Jigger

langre fillbaka itiden &n fem &r. Atgard for indrivning av sddan aygift bor inte
f& vidtas sedan fem &r forllutit  frdn det aygifisbeslutet vann |aga kraft.
Den beslutade avgiften bor fillfalla  staten och sdlunda kunna indrivas i
samma ordning SOM skatt enligt 648 uppbordslagen  (1953:272).
Overtradelsen kan kanske i nggot fall strida aven mot annan |agstiftning.
Avsikten  &r gj att pafsrande av avgift skall medféra att ansvar eller p&foljd

enligt annan fgrfattning ~ skall bortfalla.

7.2.7  stmijlratrsfiga pafolider
7.27.1 Brott mot fsrpud, Villkor och foreskrifter

Enligt gallande ordning kan den fysiska person SOM yppsétligen  eller av
oaktsamhet  overtrader forbud, Villkor eller féreskrift ~meddelade med stoéd av

ML démas till boter eller fangelse | hogst ett ar. For straffansvar vid
asidosattande  av villkor eller foreskrift —kréavs dessutom  att &klagaren kan visa
att risk forelegat for krankning ~av allman eller enskild ratt. Atalspreskrip-

tionstiden  &r tvd &r. De som &r 6verens om att ML:s sanktionssystem i forsta
hand skall vara fsrebyggande hyser med viss ratt skepsis Mot den nu gallande
ordningens  mojligheter  att forverkliga ~ denna  malsattning. utdver tidigare
namnda  orsaker kan syarigheterna bero pa blankettstraffbudets sannolikt

l4ga moralbildande effekt, sarskilt ifall dar pafoliden bestams till boter. Man
ar daremot ganska ense om att det kan finnas en moralbildande effekt om
pafoliden kan férutses bli en annan &n boter. Denna effekt &r vardefull —och
kan behova tillvaratas. Det kan férekomma  ett fatal uppsatliga  eller grovt
oaktsamma  handlingar, Som é&rav s& allvarlig beskaffenhet  att det skulle te sjg

stétande for det allménna  rattsmedvetandet om dessa inte beivrades med
fangelse.
Avgiftssanktionen kommer  sannolikt i stor ytstrackning att drabba

juridiska  personer ©. d. | ett fital grova fall kan det mahanda f& menliga
konsekvenser ~ for den allménna laglydnaden ~ O0M den fysiske garningsmannen

gick fri frAn varje pafslid. P& grund hérav foreslér utredningen  ait straffet for
fysisk person bibehdlls, men att det reserveras for det fatal fall av yppsatliga
eller grovt oaktsamma  gvertradelser, dar det skulle vara stdtande for det
allmanna  rattsmedvetandet om inte pafsliden bestdmdes il fangelse. Enligt
forslaget skall det otillatna angreppet pa den ytre miljon ha inneburit  eller
kunnat innebédra risk for petydande kvantitativ  eller kvalitativ  olagenhet eller
skada pg denna mjljg. Overtradelser av den har arten torde alltid innebéara
atminstone  risk fOr krankning av allmén eller enskild ratt. Utredningen har i
Sitt fgreg&ende resonemang  anlagt Kritiska synpunkter  pa rekvisitet och anser
att det inte heller idenna del skulle fylla nagon efterstravansvard funktion.

De opjektiva rekvisiten skall sdlunda tackas av garningsmannens uppsat €eller
grova Oaktsamhet.  pafiliden boter eller fangelse | hogst V& & indikerar, att
endast de grpysta Overtradelserna  faller in under ML:s straffrattsliga  system
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dar straffet sdlunda &r personligt och bygger pé skuld, under det att merparten
av Overtradelser enligt ML ar att hanféra  till  det tidigare —©Omnamnda

avgiftssystemet, dar avgiften @r avsedd att belasta den miljsfarlign  verksam-
heten.

Atminstone ~ teoretiskt  kan i undantagsfall  fisk foreligga for négot Som
liknar  dubbelbestraffning. Denna unika situation kan bli aktuell néar utdvaren

ar en fysisk person och dessutom har gjort sig skyldig till en yppsatlig eller
grovt oaktsam  handling, som inneburit eller kunnat innebéra betydande

krankning @V miljoskyddsintresse. Har iett sddant fall denne erhdllit en viss
pafolid  kan skal tala for att detta forhallande beaktas om ytterligare et
rattsligt forfarande i anledning av Overtradelsen mot  férmodan skulle
inledas.

Enligt 33 kap. 4 § tredje stycket BrB kan domstol helt efterge pafolid ©m
ratten finner att pa grund av sarskida omstandigheter ~ det &r uppenbart att
pafolid for brottet ej ar erforderlig. Innebérden  av ett beslut om pafslidsefter-
gift 4ar att domstolen visserligen ~ funnit  gamingsmannen skyldig  till den
dtalade garmingen, Men att ratten and& med hansyn Uil omstandigheterna
beslutat efterge pafolid. ! lagtexten talas om sarskilda omstandigheter och
uppenbart. Harav kan man dra den slutsatsen att pafoljdseftergift kan komma
ifraga endast i undantagsfall och sedan t. ex. beaktats vilkken verkan en
eventuell  pafolidseftergit ~ kan f& pa den allmanna  |aglydnaden. | bedém-
ningen spelar sakert ocksd in graden av sannolikhet  att garningsmannen skall
avhélla sjg frén brott i fortsattningen. Aven brottets svarighetsgrad ~ torde vara
av betydelse O mojligheterna  att meddela  pafélidseftergift.

Utredningen foreslar inforande av ett liknande institut  vid provning = av
miljéskyddsavagift, se avsnitt  7.2.3. Mgjlighet  att nedsatta eller efterge avgift
skall enligt forslaget inte bara finnas vid otilldtna, enstaka smérre driftstor-
ningar, Som ej medfort risk for skada eller olagenhet pa den ytre miljon, utan
aven nar det av sarskilda omstandigheter ~ framstdr som uppenbart att avgift ej
ar erforderlig.

Overvagande skal talar for att koncessionsnamnden eller domstol i den
tidigare angivna Situationen  av "dubbelbestraffning” bér kunna  nedsatta
eller efterge ytterligare  pafolid med stéd av har angivna stadganden.

For att dra en |agstridig handling eller underlatenhet infor  domstols
prévning, skall  garningen sdlunda vara av sd allvarlig beskaffenhet att
&klagaren har skal att rakna med att domstolen kommer att utmata paféljden
fangelse @ hansyn till den allménna laglydnaden. Under en domstolsfor-

handling kan emellertid  g&mingen kanske nagon gang framstd i en for
garningsmannen fordelaktigare dager eller framkomma nya Mildrande
omstandigheter. Pa grund harav kan det finnas behov av att straffskalan ~ aven

rymmer  pafoljden boter.
Straffskalans ~ maximum  fangelse i1vd & medfor att italspreskriptionstiden
enligt 35 kap. | §BrB blir fem g, vilket innebar mer &n en fordubbling MOt nu

gallande ordning.

7.2.7.2 Brott mot upplysningsplikten

Innehavare  av anlaggning dar verksamheten kan befaras vara miljsfarlig & p&

begaran @V tillsynsmyndighet skyldig att lamna pehovliga upplysningar ~ OM
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anlaggningen. Uppsatlig  eller oaktsam underlételse  harvidlag kan straffas
med boter. Atalspreskriptionstiden ~ ar tvd &r.

Man menar att det vid BT Kemi intréffade till stor del maste skyllas pé& att
utdvaren av den miljsfarliga verksamheten underldtit  att lamna uppgifter
eller lamnat felaktiga uppgifter OM nedgravningar, utslapp OSV.  Prévnings-
och tillsynsmyndigheten som visserligen har skyldighet il officialprévning,
skall pa grund harav ha underldtit ~ att handla eller har handlat pa ett satt som
inte skulle varit fallet med ett korrekt peslutsunderlag.

Olika  undersékningar pagar f. n. for att utrona vad som hant vid BT Kemis
anlaggningar | Teckomatorp. ~ Vad an resultatet blir av dessa undersokningar
torde man kunna fastsld att de fragor provnings- Och tillsynsmyndigheterna
har att ta stallning till ofta &rav komplicerad Nhatur samt att dessa inte sallan ar
beroende av de yppgifter ~Man kan f& av den som utévar eller amnar utdva
miljéfarlig verksamhet. Uppgifterna kan vara svara att kontrollera. For att
myndigheterna ratt skall kunna bedéma och kontrollera den miljofarliga
verksamheten ar det sdlunda av stor betydelse att uppgifterna frdn utdvaren
eller den som amnar utéva miljsfarlig ~verksamhet  ar korrekta sa langt denne
har mojlighet ~ att kontrollera.

Upplysningsplikten, som avser verksamheten och naturligtvis aven inne-
fattar anlaggningen,  DbOr galla inte bara mot tjllsynsmyndighet, utan &aven mot
prévningsmyndighet. Genom  ypplysningsplikten skall  myndigheterna

kunna  f& pehsvliga upplysningar ~ for att kunna konstatera om verksamheten
ar miljofarlig enligt lagens definition. Vidare skall myndigheterna med stod
av yppgifterna  kunna  ggra en pedsmning av forhéllandena  vid anlaggningen.
Den som for utdvarens eller den amnade utdvarens rakning @&r skyldig att
fullgéra  upplysningsplikten men darvid lamnar  oriktiga  uppgifter ~ eller
underlater  att over huvudtaget  fullgéra Sin skyldighet ~ bor stallas till ansvar
om hans handlande eller underlatenhet tacks av uppsat eller en oaktsamhet
SOm gj &r att anse sOM ringa. FOr att markera den vikt samhallet faster vid
upplysningspliktens fullgérande ~ kan det vara |ampligt att bestimma straff-
skalans maximum il fingelse | hogst tvd ar. Harav fglier dessutom bl a. en
atalspreskriptionstid om fem A&r.

Brott mot ypplysningsplikten kan ivissa fall enligt géangse regler komma att
konkurrera med t. ex. osann forsakran i BrB.

7.3 Brottsbalken

Det &r i BrB framst de i 13 kap. intagna brotten som skulle kunna vara
tillampliga ~ Vid sarskilt grova angrepp riktade mot den yttre miljsn. Brottsrub-
riceringarna  spridande  av gift eller smitta, forgoring eller vérdsloshet med gt
eller  gmittamne, utgér exempel p& bestammelser i kapitet som kan vara
aktuella i detta sammanhang. i

De fragavarande reglerna har emellertid  visat sjg vara alltfor otidsenliga

och trubbiga for att komma il nagon Storre anvandning i praktiken. ~ Endast
ett par fall & kanda dar bestammelserna anvants for att beivra brott mot
renodlade  miljoskyddsintressen. Ett forsok i den vagen gjordes senast nar

allmén  3klagare Véckte talan mot béde VD och platschefen Vid BT Kemi fér
vérdsloshet  med gift. Tingsratten fann i malet emellertid inte styrkt att de
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tiltalades  garningar inneburit  framkallande ~ av s&dan allméan fara for djur eller
vaxter som krdavs for att domstolen skall  kunna  bifalla  &klagarens

ansvarsyrkande. Sedan 3klagaren vadjat MOt tingsrattens  friande  dom, &r
mélet foremdl for hovréttens prévning. Samtidigt har yierligare &tal véckts i
miljpstraffrattsliga fragor mot bl. a. VD:n och platschefen.

Mojligheterna  att fortsattningsvis ~ beivra miljgbrott ~med stéd av BrB anses i
stor ytstrackning bli beroende av 13 kapzs framtida innehdll.  Det bér darfor

overvagas OmM inte kapitlet 1fraga Maste f& en mera tidsenlig utformning ~ SOM
tillgodoser ocksa miljokrav. For att domstolarna i dag skall kunna déma till
ansvar for en viss gaming, fordras bl. a. att denna medfort en viss allménfara.
Som regel skall faran ha hotat inte bara enstaka manniskor, djur eller vaxter,
utan en mera obestamd och vidstrackt  krets av opjekt.

Bestammelserna i BrB anses ha en pggre moralbildande effekt  &n
motsvarande  bestammelser  inom  specialstraffratten. For vissa sarskilt grova
otillétna  angrepp riktade mot den yitre miljgn finner utredningen  nédvandigt
att man i kampen Mot denna typ av miljsbrottslighet battre maste utnyttja
BrB:s moralbildande effekt. Det beddms ocksd vara vardefullt att tillvarata de

aktuella  straffskalornas relativa  stranghet, som fér gyrigt forutom  forhallan-

devis |anga A&talspreskriptionstider aven medfér  mgjlighet att vid behov
ingripa  med olika tvangs- och sskringsatgérder.
Behovet att anvanda sig av BrB i kampen mot miljsbrotisligheten gor sig

sarskilt starkt gallande nar garningen kan hanforas till ekonomisk  prottslighet
eller nar det aysiktliga eller grovt oaktsamma angreppet framstar som sarskilt
stétande  for det allmadnna rattsmedvetandet, oavsett om fsrbud, villkor,
foreskrifter osv. finns uppsatta med stod av ML.

| BrB bor alltsd kunna faststéllas en grans Over vilkken det yppsatliga eller
grovt oaktsamma  angreppet pa den yitre miljpn ur samhallets  satt aft se ar sa
allvarligt ~ eller stétande att det inte kan accepteras. Under den nu angivna
gransen skulle daremot en viss miljspaverkan f& godtas 54 lange den inte stér i
strid med miljgskyddslagstiftningens forbud, villkor, ~foreskrifter  osv. eller i
strid med annan |agstiftning.

For att mota den gjlvarligare  delen av mjjsbrottsligheten finner  utred-
ningen angelaget att 13 kap, i BrB snarast far en mera fidsenlig utformning.
Detta borde kunna ske bl. a. genom att i redan gallande  bestammelser
farebegreppet far en klarare definition if(jrening med att en lattnad i kraven
savitt avser styrka OCh omfang | visad fara idet konkreta fallet &stadkom-
mes.

En andamalsenlig  revidering  borde kunna nds ocksd genom att en py
bestammelse  inférs i 13 kap. dar man mera kriminaliserar den  miljsfarliga
handlingen ~och mindre den konkreta effekten. Ett visst uppsatligt  eller grovt
oaktsamt handlande skulle rymmas inom det strafibelagda omradet &ven om
garningen | det sarskilda fallet "bara” inneburit en abstrakt fara for en viss

miljisskada  eller olagenhet.

Genom  underhandskontakter med  prottsforebyggande radet har miljo-
skyddsutredningen erfarit  att en kartlaggning  pagar bl a. betréffande  angrepp
riktade mot den ytre och inre mijjjsn i de fall dessa ingar som ett led i

ekonomisk  prottslighet. Aven 13 kap. i BrB uppges vara foremal  for dversyn

genom radets fyrsorg.
Miljsskyddsutredningen finner det s&lunda av har anférda skal angelaget



SOU 1978:80 Oversyn av pafoljdssystemet 155

att en édndring eller ett tilligg i 13 kap. i BrB snarast kommer till stdnd.
Eftersom en revidering sannolikt kommer att berdra dven annan lagstiftning
dn ML och da bestimmelserna i 13 kap. redan ir féremél for brottsforebyg-
gande radets dversyn, anser utredningen att den f. n. bor kunna avsta fran att
liggaett konkret forslag, som avseratti 13 kap. BrB tillgodose kravet pa skydd
for miljon.
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-8  Qversyn av besvarsratten

r

8.1 Inledning

Utgéngspunkten  fOr utredningens ~ dversyn av besvarsratten  zr, se avsnitt 4.4,
att mojligheterna att paverka ett visst beslut meddelat med stéd av ML bor

yiterligare  vidgas for de som kan komma att berdras av ett sadant beslut.
Dock bér man om  mgjligt undvika  att frangd de principer SOM galler pa

forvaltningsrattens omréde i vrigt.

8.2 Besvarsratt vid olika beslut

8.2.1 Besvarsrarr vid tillstand och besked

Av storsta petydelse fOr fragorna Om tilldtlighet  och utformning  av miljsfarlig
verksamhet  ar mgjligheterna att kunna paverka beslut som idag meddelas i
férprévningsarenden. Utredningen redovisar, ~Se avsnitt 5 &tgarder SOmM
syftar till att ge allménheten  vidgade mojligheter —att komma in i peslutspro-
cessen redan innan ndgot beslut &r fattat. Stadgande OmM att man under

forprévningen skall ha en bétre peskrivning @V miljoeffekterna har till-
kommit  foér att allménheten skall f& battre mojligheter att tranga in i ett
komplicerat ~ material.  Dispensférfarandet slopas Och ersatts av ett ythyggt
anmalningsférfarande vid sidan av den bestdende ftjllstandsprovningen infor
koncessionsnamnden. Lansstyrelsernas €] utnyttiade — mojlighet  att ge till-

stdnd i vissa &drenden forsvinner  aven formellt enligt utredningens forslag. |
de viktigare tillstands- och  anmalningsarendena skall ett forberedande

sammantrade  hallas, bl. a. for att ge allmanheten  mgjlighet  att f& information

om och framféra  synpunkter pa miljofarlig verksamhet  innan det egentliga
provningsférfarandet inleds. Enligt forslaget Skall vidare inte bara tillstinds-

arenden utan &ven vyiktigare anmalningsarenden kungéras.

Eftersom  |ansstyrelsernas tillstdndsgivning samt naturvardsverkets och
lansstyrelsernas dispensgivning foreslds forsvinna  innebar det att s&dana
arenden fortsattningsvis kommer att &terfinnas i nggon av de tvd Aterstéende
férprévningsformerna, ansokan till koncessionsndmnden om tillstdnd  eller
anmalan till |gnsstyrelsen ~ for besked. Med ytredningens forslag kommer
tyngdpunkten i prévningen  ur kvantitativ  synpunkt  att ligga p& lansstyrel-
serna. Inte bara koncessionsnamndens beslut i ett tillstindsarende utan aven

en |ansstyrelses  besked i ett anmalningsarende skall enligt utredningens
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forslag foregds av en provning av den miljofarliga verksamheten. Liksom
koncessionsnamnden i dag skall ange de villkor som skall galla for
verksamheten,  skall enligt forslaget, €N lansstyrelses beslut iett anmalnings-

arende utmynna i ett pesked, Vvari skall anges de villkor som skall galla. De
villkor som meddelas i beskedet kommer enligt  utredningens forslag
visserligen ~ inte att ha ratiskraft p3 samma satt som tillstind ~ frdn  konces-
sionsnamnden, men blir anda inte verkningslosa. Om en fraga varit under
overvagande  Och |ansstyrelsen yttrat sig darom i beskedet bor det enligt
utredningens mening foreligga Starka skal for att senare awika fran detta
stallningstagande.

P& grund hérav och séarskit med hansyn il likheten  mellan  villkor i
tillstAndsbeslut och ibesked samt att |ansstyrelserna  kommer att f& ett stort
antal  forprévningsarenden talar  gvervagande skal for att aven besked bor
kunna gverklagas il regeringen genom besvar.

Med  fullfljdsratt i de bada é&terstéende  forprovningsformerna astad-
kommes sdledes en yasentlig utvidgning @V besvarsratten  jjamforelse med
nuvarande  ordning.

8.2.2 Besvarsratr vid igangsatmingsmedgivande

Utredningen har funnit att overvagande skal idag talar for inférande av
institutet  jg&ngsattningsmedgivande, se avshitt  5.3.5.

Nér fragan Vvar aktuell 1973 diskuterades majligheten att gverklaga  ett
eventuellt  jgdngsattningstillstdnd (prop. 1973:141 s. 29). Enligt departements-
promemorian  ansdgs det |ampligast att inte tildta nagon sérskild talan mot
beslut om jgangsattningstillstand.

Flera remissinstanser kritiserade  denna stdndpunkt  (prop. S. 14). Vatten-
overdomstolen, koncessionsnamnden och vattenlagsutredningen ansdg att
beslut om ig&ngsattningstillstand i tillstdndsarende borde fa 6verklagas.
Enligt namndens  mening borde beaktas att redan anhangiggérandet av ett
tilstindsarende ~ medférde  en petydelsefull  rattsverkan,  eftersom  detta enligt
36 §ML utgor hinder for proyning av forbudstalan  vid fastighetsdomstol. Om
ett av koncessionsndmnden lamnat igangsattningstillstand inte far overkla-
gas, skulle sakagarna séledes bli forhindrade att genom talan i annan instans

an namnden soka stoppa foretaget iNNan anlaggandet paborjats. Namnden

ansag dock att en fylifslidsratt  inte skulle f& nigon Storre praktisk  betydelse.
Enligt namnden  folier av 49 § namligen att verkstallighetsforordnande kan
meddelas.

Vattendverdomstolen framférde  liknande  synpunkter ~ och tillade att det
med hansyn il de rattegangsliknande formema  for tillstdndsarendenas
behandling ~ skulle strida mot yedertagna principer att inte tillita besvérstalan
mot beslut  0OM jgangsattningstillstand. En Jamplig lésning Var enligt vatten-
overdomstolens mening ~ att medge besvarsratt  men att lata beslutet géi

omedelbar  verkstallighet  enligt 49 § andra stycket ML. Fiskeristyrelsen och
naturskyddsforeningen ansgg att beslut om jgangsattningstillstand skulle
kunna  @verklagas.

I propositionen (s. 30) anforde fgredragande statsrddet bl. a. att de
foreslagna reglerna  OM  igéngsattningstillstand innebar  ett av praktiska Skél
férestavat  undantag fran den allmanna regeln om att tjllstdndsfragan skall
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avgéras innan arbetet p3 den tillstandspliktiga anlaggningen  pdborjas. Det
kunde med visst fog havdas att beslut om jgangsattningstillstand skulle fa
karaktaren —av ett slags begransad dispens frdn forprovningsskyldighet. Mot

denna  bakgrund fann  fredragande statsrddet  det lampligast ~ att man inte

tilat talan mot ayslagsbeslut  rérande  jgangsattningstillstand.

Nar det & andra sidan gallde beslut i tillstAndsarende som innebar att
ig&ngsattningstillstand meddelades  gjordes den bedomningen  att en prov-
ning i en andra instans skulle fa ringa praktisk  betydelse. Man  skulle

namligen enligt foredragande Statsrédet hdlla i minnet att jgangsattningstill-
stand skulle meddelas bara i klara fall och att villkoren i tillstinden  fick antas

bli férhallandevis okomplicerade. Det var fgga sannolikt —att en talan fran
sokandens  sida rorande villkoren i ett beslut om jgangsattningstillstand
skulle leda till andring i de villkor som bestamts av tillstindsmyndigheten.
Inte heller en talan frdn enskilda sakagares sida kunde antas leda till att ett

s&dant beslut upphavdes eller att villkoren i det andrades. Vad sjutligen
angick en eventuell taleratt  for naturvardsverket borde  enligt statsradet
framhallas, att det inte rimligtvis kunde komma i fraga att mot verkets
bestridande  meddela  jgangsattningstillstand, eller foreskriva villkor i sadant

tilstind  som inagon Stdrre utstrackning — avvek frdn de villkor som verket har
forordat. En taleratt for verket skulle darfor antagligen bara ha teoretiskt
intresse.  Regeringen anslot sig p& grund harav till den &sikten att fullfeljd ~ mot
beslut om  igangsattningstillstand inte borde tillatas.

Utredningen Vil peka pa att koncessionsnamnden arbetar under domstols-
och rattegangsliknande former. Mot beslut fattade vid domstol far som regel
besvar anféras. | namnden behandlas tillstindsarendena i rattegangsliknande
former och med beslut som il form och innehdll & jamforbara med
domstolarnas  avgéranden. D€ anmalningsarenden som handlaggs av lans-
styrelserna bOr enligt utredningens ~ forslag vara av mindre kontroversiell  och
principiell  natur. Oom sa ej ar fallet bor arendena hanskjutas till  koncessions-
namnden  for tillstandsprovning.

Pa grund hérav anser ytredningen  6vervagande Skél tala for att besvar skall
f& anforas mot beslut i fraga OM igangsattningsmedgivande, oavsett om det
meddelats av koncessionsnamnden eller |ansstyrelse.  Talan  bér foras hos

regeringen genom besvar.
De flesta ar i dag ense om att allménhetens mojligheter  att péverka den

egna yttre miljion  bor forbattras.  Vid  ytredningens  stéllningstagande har
ocksd det av koncessionsnamnden papekade forhéllandet  spelat in att redan
anhéngiggoérandet av ett ftillstdndsarende, vari kan ligga ett yrkande Om
igangsattningsmedgivande, utgér hinder for prévning av talan om forbud

mot miljfarlig ~ Verksamhet  vackt av sakagare Vid fastighetsdomstol.

83 De besvarsberattigades krets

8.3.1 Inledning

Vad galler de besvérsberéattigades krets kan man konstatera att rattsutveck-
lingen gatt darhan  att mgjligheterna att anféra besvar over ett gverklagbart
beslut meddelat med stod av ML blivit storre &n vad kanske |agstiftaren  tankt

sig fran borjan. Skal talar for att denna utveckling bor |agfastas och &aven
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byggas Ut ivissa avseenden. De pesvarsberattigades ~ Krets och mgjligheterna
att fora talan mot vissa férprévnings- och tillsynsbeslut bor vidgas. Detta bor
kunna ske utan att det egentliga sakagarbegreppet  ytterigare  vidgas. EN
annan  maélsattning skulle  medfora  att sak&garbegreppet skulle  bli i det
narmaste utan varje begransning.

For att vidga de besvarsberattigades ~ krets har olika alternativ  fgreslagits.
Besvérsratt  har bl. a. efterlysts for fackliga och ideella organisationer samt for
lansstyrelser ~ och kommuner. Fragan bor sdsom tidigare framhallits inte
behandlas isolerat, utan ses i ett vidare sammanhang dar reglerna inom

forvaltningsratten i ovrigt beaktas.

8.3.2 K ommuners besvarsratt

Ett visst beslut kan beréra en kommun pa samma satt som en enskild person.
En kommun  kan t. ex. vara ggare tll en fastighet Som kan komma att utséttas
for stormingar  frAn miljsfarlig ~ verksamhet.  Kommunen  ar d& besvarsberéat-

tigad p& samma satt som en enskild fastighetsagare i en liknande  situation.
Det kan ocksd finnas fall dar specifikt kommunala  eller andra lokala intressen
berors.

Vattenlagsutredningen foreslog 1 sitt slutbetdnkande en utvidgning av

kommunernas besvarsratt.  Utredningen anforde idenna bl. a. fgliande (SOU
1977:27 's. 234).

Den rétt for kommunerna  att sjalvstandigt fora talan som berorts i redogérelsen for
gallande ordning bor i princip behdllas. En viss inverkan kommer ett nytt prévnings-
system att medféra aven i detta hanseende, bl. a. sdatt kommunerna naturligtvis alltid
ar oforhindrade att - utan stdd av uttryckliga lagregler ~ framféra sina krav till
vederbdrande tillstdndsmyndighet.  Vasentligt &r emellertid att kommunerna tillfor-
sdkras en uttrycklig ratt att till regeringen 6verklaga koncessionsnamndens ~ och
lansstyrelses beslut i tillatlighetsfraga, Om detta kravs for att de allmanna intressena
inom orten skall bli tillgodosedda.

Aven om en kommun enligt ML redan har mojlighet att yitra  sig i ett

provningsarende  och dessutom  kan instélla sig vid prgvningsmyndighetens

sammantrade,  talar gvervagande ~ skdl for att kommunen, i likhet med vad
SOm anges | forslaget till VL, &ven enligt ML ges mojlighet —att vara aktiv i
syfte att tillgodose kommunens och kommunmedlemmarnas miljpskyddsin-

tresse. Kommunen bor darvid  fa mojlighet  att féra en sadan fraga under
regeringens  prévning genom besvér. Denna ratt bor ses som ett utflode och en

naturlig  utveckling av den representativa  demokratin.  Utredningen  foreslar
sdlunda  besvarsratt enligt ML aven for kommun.

83.3 statliga myndigheters ~ besvarsratt

Statliga  myndigheter har besvérsratt  under samma  fgrutsétningar som
enskilda personer, dvs. ide fall de upptrader SOM privatrattsligt ~ subjekt, t €x.
i egenskap @V fastighetsagare  N&r fastigheten kan komma att utsattas for
storningar fran viss miljpfarlig ~ verksamhet.  Som huyudregel  géller emellertid

att en statlig myndighet inte har ratt att fullfolia talan mot en annan
myndighets ~ beslut. Denna regel galler dock inte ide fall myndigheten  &lagts
en partsstilining,  t €x. naturvardsverket SOM genom uttryckligt ~ stadgande |

1
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48 § ML fatt i uppdrag att tilvarataga ~ de allménna intressena. 1 detta och
_ liknande fall har myndigheten sjalvfallet ~ ratt att anfora besvar mot ett beslut
P som strider mot sidana intressen.

Naturvardsverket, kan ocksa pakalla koncessionsnamndens provning  av
en fraga om forbud mot miljofarlig ~ verksamhet  nar nagot tillstdndsbeslut inte
foreligger.  EN enhetlig  stndpunkt  frén det allmannas  sida i miljpskydds-
arenden ar en absolut fsrytsattning om man staller krav pj effektivitet — nar det

géller det rattsliga  forfarandet. Pa grund hédrav  anser utredningen att
besvarsratten  inte boOr yidgas till att omfatta &ven andra statiga myndigheter.
Utredningen Vil i sammanhanget ~ erinra om att det redan enligt gallande
ordning & majligt  alt myndighet ~ Utan besvarsratt, t €X. en |ansstyrelse, SOM
ar missngjd med ett visst beslut och vars miljpskyddsintressen berors i
arendet vander sjg till naturvardsverket och pegar ett gverklagande.

8.3.4 Organisationen besvarsratt

Naturligtvis har ocksa fackliga och ideella organisationer besvéarsratt i den
mén de upptrader SOM privatrattsliga  subjekt. EN organisations  méojligheter

att fyllifelia  talan mot ett visst beslut foljer sdlunda samma principer ~ som
galler for enskild sakagares besvarsratt.  Organisationens — mojlighet  att anféra
besvar &r daremot mera inskrankt  nar det galler besvér over beslut som angér

medlemmarna eller ideella eller andra intressen som organisationen i fraga
foretrader.

| lagen (1973:329) om halso- och mijsfarliga  varor samt i jiysmedelslagen
(1971 :51 1) har konsumentintresset tillgodosetts  genom att besvarsrait tillagts
central  arbetstagarorganisation. Nar det gzller den inre mjjon har i arbets-

miljslagen (1977:1160), som tratt i kraft den | jyj 1978 och da ersatt
arbetarskyddslagen ~ (1949: 1), stadgats besvérsratt under vissa fsrutsattningar
for dels skyddsombud ~ fOr tilvaratagande @V arbetstagarmnas intresse dels ock
arbetstagarorganisation for tillvaratagande ~~ av sina medlemmars  intresse.
Nar det galler besvarsratt for fackliga organisationer  finner utredningen  det
lampligt att de som representerar  arbetstagarna  inte bara skall kunna paverka
den inre miljpn, ~utan &aven ges mgjlighet att anféra besvar &ver beslut som

avser den ytre milisn | anslutning il den egna arbetsplatsen. P& grund hérav
foreslds besvarsratt  aven for lokal arbetstagarorganisation.

Utredningen har ocksa 6vervagt en motsvarande besvéarsratt  for ideella
organisationer. Av  doktrin och praxis inOM  fgrvaltningsratten framgar  att
man for besvarsratt som regel kraver att organisationen ifréga har en allméant

7 erkand stallning som foretradare  for det intresse som paverkas av ett visst
beslut. Dessutom  kravs vanligen att de ideella intressena skall ha en viss
styrka.

Koncessionsnamnden anforde iyttrande av den 23 februari 1972 (se avsnitt
3.5.2) bl. a att alternativet till att godtaga foreningar och andra sammanslut-
t; ningar SOM sakagare med klagoratt ~var att betrakta dem som ombud for sina
medlemmar. Namnden fann  det emellertid inte tillradligt med en sadan
Iosning €ftersom  denna ansdgs strida mot fast domstolspraxis, vilken innebar

att endast fysiska personer kunde upptrada  som ombud.
Bakom detta uttalande jigger sannolikt bl. a. ett rapsfall, R 1963 s. 104, vari

regeringsrattens majoritet forklarade att en jyridisk person inte  kunde

1l
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godkannas  SOM  parts  rattegdngsombud i ett administrativt besvarsmal.
Denna ordning galler alltjamt  enligt RB vid de allméanna domstolarna.

Daremot  har departementschefen i proposition  till  forvaltningsrattsrefor-
men, 1971:30 del 2 (s. 362) i samband med bestammelser om ratt att anlita
ombud eller bitrdde i anledning av en férvaltningsrattslig fraga framhallit  att
reglema inte innebar nagot hinder mot att jyridisk  person fungerar SOM
ombud. Denna utveckling ~ bekraftas  for gvrigt av regeringens  praxis |
besvarsmal enligt ML. Over koncessionsndamndens beslut den 26 april 1971,
dnr A 111970, 1 fraga om tillstdnd  enligt ML il ytoyggnad ~av och
verksamhet  vid Hylte Bruks Aktiebolags  anlaggningar ~ anforde  féreningen
Radda Vdra Vatten besvar il regeringen Sasom ombud for enskilda sakagare.
Denna besvérstalan  upptogs @V regeringen till prévning i sak. Harav torde
framg& attjuridiska ~ personer Ooch olika organisationer ~ humera har mgjlighet
att iegenskap av ombud agera for nagon som har pesvarsratt, t. ex. for en till
den miljsfarliga verksamheten narboendes  rakning. Det synes ocksa bety-
delsefullt  att informationen om denna msjlighet samt tillvigagdngsséttet nar
ut il organisationerna.

Utredningen har funnit det svart att gora en gréansdragning mellan  olika
ideella  organisationer. Eftersom  det inte bér komma i frgga att i strid med
forvaltningsratten i ovrigt ge samtliga  organisationer besvarsratt  av har
angivet slag och rattssdkerheten  far anses ftillgodosedd  genom  géllande
ordning | forening med en forhallandevis liberal praxis fr&n regeringens sida,
har  utredningen stannat  for att inte foresld npagon ytterligare  vidgad
besvéarsratt  for de ideella organisationerna.

Utredningen ~ anser att fgrslaget om hur man skall se p3 organisationers
besvarsratt i ML ocksd kan galla som svar pg den il utredningen
Overlamnade motionen 1975/762370 rorande Okade msjligheter for olika
sammanslutningar m. fl. att gverklaga beslut enligt lagen (1973:329) om
hdlso- och mijjsfarliga ~ varor samt Jiysmedelslagen  (1971:511).

84 QOvriga fragor

Vad galler tillsynen Over miljofarlig ~ verksamhet  har i utredningens  forslag
slopats kravet pa att tillsyn enbart skall avse miljsfarlig verksamhet  som kan
medféra fara for allmadnna intressen.  Fortsattningsvis foreslds enda kravet
vara att tillsynen skall avse miljsfarlig verksamhet. Hur omfattande tillsynen
sedan blir kommer mera att bli beroende av resurser och verksamhetens art
an av allmanna  eller enskilda intressen. Miljoskyddsintresset skall vara
avgérande  fOr tillsynens omfattning ~ Vid Viss miljofarlig ~ verksamhet.  Miljo-
skyddsintresset skall &ven vara aygérande har det galler naturvardsverkets
besvarsratt. 1 praktiken bor emellertid skillnaden inte bli si stor. Aven i
fortsattningen ~ bor verkets beslut om fulifglid  grundas pa €N beddmning  OM
ett visst beslut enligg ML kan accepteras Ur miljsskyddssynpunkt. Vid - ett
s&dant gvervagande  kommer  naturvardsverket naturligtvis inte ifrdn att i
nagon man beakta &ven de allméanna intressena i gvrigt.

Naturvardsverkets besvarsratt  skall enligt utredningens  forslag inte heller
medféra  en skyldighet for verket att fulifslja talan i alla de situationer ett
enskilt intresse kan komma att beréras av miljsfarlig ~ verksamhet.  Sarskilt bor
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hirvid beaktas att utredningens forslag angéende besvirsratten ocksa innebér
en lingtgdende utvidgning av bl. a. allménhetens mdjligheter att fullfolja
talan mot beslut meddelade med stod av ML samt att detta géller inte bara
forprovningsfragor utan dven vissa beslut rérande tillsyn.

Av det i avsnitt 7.2.6 anforda framgér att naturvardsverket foreslas fa
partsstillning dven i drenden som ror miljoskyddsavgift. En naturlig foljd
hirav dr att verket fir mojlighet att anfora besvér Gver ett sddant beslut
meddelat av koncessionsnamnden eller kammarritt.
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9 Resursbehovet for  battre  mjljskydd

9.1 Inledning

Utredningens forslag innebar att koncessionsnamnden far okade arbetsupp-
gifter. Dbl. a. beroende p3 prévningen  av miljoskyddsavgifterna. Naturvards-
verkets  dispensprévning faller bort, men verket forutsétts iokad utstrackning
kunna  zgna sig &t central anvisnings-  9ch granskningsverksamhet. L&nssty-
relserna  lar okade uppgifter p& forprévningsomrédet. P& tillsynsomradet
kommer  |ansstyrelserna att avlastas uppgifter SOm Overtas av halsovards-
namnderna. Man maste rékna med att pa sikten  organisation  byggs upp SOm
har till yppgift att gora besikiningar,  provtagningar  och analyser. En sé&dan
organisation, vars verksamhet  vasentligen far finansieras  med avgifter fran
férorenaren, tar emellertid ganska lang tid att pygga ut. Det &r i stor
utstrackning €N fraga Oom att - samband med en ythyggnad ~ ge huvarande
resurser en battre organisaton  och ledning.

En utgangspunkt  fOr utredningens ~ arbete har varit att nuvarande  organi-
sation for sarskild tillsyn &r klart otillracklig. En utbyggnad av resurserna  pg
omrddet kan inte ses som en engangsforeteelse utan maste betraktas i ett

l&ngsiktigt ~ planmassigt  perspektiv.

9.2 Verkan  av forslagen Oom &ndrade  funktioner for prévnings-

och tillsynsmyndigheterna

For koncessionsndmndens del &ar det svart att ange hur mycket arendena
kommer  att o©ka. Téankbart ar att antalet  fyrprovningsarenden tillfalligt
kommer att 6ka alldeles efter inforande av det nya systemet eftersom man da
vil ta ypp vissa principiella  fragor fOor att f& vagledning.  Antalet  avgifts-
arenden blir beroende av hur effektv tjllsynsorganisationen ar och hur klara
vilkoren  ar. P& sikt kan man tro att aygiftsarendena kan komma att oka i
antal.

Den omstandigheten att naturvérdsverkets dispensprévning upphoér  frigor
enligt Statskontorets bedémning cirka Il arsarbetskrafter. Dessa resurser
skulle behovas for att forstarka verkets insatser inom tillsynsomradet, t. ex.
nar det galler att utarbeta centrala anvisningar och riktlinjer samt for
vidareutbildning av tillsynspersonal.

Det &r emellertid ~ osannolikt ~ att s& mycket SOM ungefar Il &rsarbetskrafter
y helt skulle kunna fiyttas frdn  forprovning till  tilsyn.  Naturvérdsverkets
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fackbedomning | forprévningsarenden infor  koncessionsnamnd och |anssty-
relse kommeri  framtiden att behévas ian hogre grad OM utredningens forslag
om en Forstarkt  partsstallning for naturvardsverket accepteras. EN uppfélj-
ning av arendena kan i vissa fall ocksd bli nodvandig. Det méste t. ex. finnas
personer Som kan ta stallning till vilka av forprévningsarendena som skall
foras vidare till koncessionsnamd respektive  regering.

Det ar likasa viktigt ~ att verket ges mojlighet att intensifiera  arbetet med att
ta fram riktvarden  for miljokvalitet ~ och recipientkontroll.

Resurser kommer aven att behdva tas iansprak for att handlagga och driva
arenden ang&ende miljoskyddsavagift.

En inte helt opetydlig del av de namnda cirka Il &rsarbetskrafterna borde
emellertid kunna anvandas for att forstarka  naturvardsverkets insatser  p3
tillsynssidan. Genom att verket befrias fran vissa arbetsuppgifter har man
séledes anledning ~ att rékna med en viss effektivisering som framst kommer
till utryck p& den centrala  anvisningsverksamheten. Dock ar att marka att
effektiviseringen naturligtvis ~ blir beroende av vilka resurser gvriga tillsyns-
myndigheter tilfors och hur dessa Klarar sina uppgifter.

Lansstyrelsernas ~ Okade  férprévningsverksamhet medfor enligt Statskonto-
rets bedémning, som uppges Vara ganska oséker, ett behov av ett resurstill-
skott p& 5-7 arsarbetskrafter. Detta behov torde emellertid vara &nnu storre
om man &ven tar hansyn till den nya &rendelérdelning mellan  koncessions-
namnd och [ansstyrelse SOM nu foreslas.

Overforande  av tillsynsuppgifter till  halsovardsnamnderna minskar  natur-
ligtis nagot pA trycket pa lansstyrelserna, ~ dock inte isamma utstréckning
som resursbehovet  okar vid halsovardsnamnderna. Man méste halla i minnet
att |ansstyrelserna | dag & underdimensionerade pa tillsynssidan, sarskilt
inom  hpgt industrialiserade lan. Genom  att tillsynsuppgifter fors Gver pa
halsovardsnamnderna har man emellertid  anledning rdkna med att |anssty-
relsernas kvarvarande tillsynsansvar ~ battre an tidigare kommer att svara mot

tillgangliga resurser.

Lansstyrelserna har emellertid dven andra  arbetsuppgifter savitt  avser
miljoskyddet. ~ Léansstyrelsen  skall bl. a. faststélla kontrollprogram for anlagg-
ningar med s. k. besked. Under en gvergangsperiod finns det &ven anledning
rakna med att |ansstyrelserna | €t uppbyggnadsskede ~ direkt  maste stsdja
vissa halsovardsnamnder i deras tillsynsverksamhet. Resurser tas é&ven i
ansprak @V fragor SOM ror samordning @ U €X. recipientkontroll, regionala

miljoskyddsfragor och MI-Ol-systemet.
Lansstyrelsernas  arbetsuppgifter ~ torde vara sd omfattande  att nu ftillgang-
liga resurser inte kommer  att ricka, trots att halsovardsnamnderna blir lokala

tillsynsmyndigheter och déarmed ocks& tar 6ver en stor del av |ansstyrelsernas

tidigare tillsynsuppgifter.
Halsovardsnamndernas ytterligare behov av  arbetskraft for tillsyn
uppskattas v Statskontoret till omkring 50 arsarbetskrafter.

9.3 Ett forstahandsbehov av  resursforstarkningar

Koncessionsnamnden har behov av okade resurser. De torde emellertid inte
vara av sadan art att utredningen behéver komma med forslag. Den normala
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budgetbehandlingen torde har vara ftjllracklig.
Naturvardsverket far som forut framhdliits il viss del okade mgjligheter
att  fuligsra  sina uppgifter redan genom de féreslagna  organisatoriska
forandringarna. Harigenom  skapas emellertid  inte  tillrackliga ~ resurser.
Darfér  bor naturvardsverket darutover tillféras  resurser sa att en specialist-

stab med hpg kunskapsniva  betrdffande  utveckling ~ rérande processer och
reningsteknik ~ iNOM  de miljsfarligaste  branscherna,  kan inrattas.  Inrattandet

av en sddan stab kan ta olika |ang tid i ansprék beroende p& tiligdngen av
lamplig  personal och vilka projekt som blir aktuella. Under forsta pudgetéret
bor fér detta &ndamdl 2 Mkr stallas till verkets fgrfogande.  Dérefter far
omstandigheterna visa det ytterligare behovet. De branscher som i forsta
hand bor komma ifaga & gruvonjarn-  Och stélverk, metallverk, ~massa- och
pappersindustri och kemisk industri. Det bdr ankomma  p& naturvardsverket

att narmare foresld hur dessa medel skall disponeras.  Syftet med inréttande av

specialiststaben skall framst vara att bitrada vid tillsynen inom  vissa
branscher med svéra miljpproblem, att kunna gora snabbingripanden vid
svlra akuta utslappssituationer, att medverka i komplicerade arenden,

exempelvis s&dana dar pafolid kan bli aktuel, samt att medverka i utbildning

av tillsynspersonal.

Nar det galler lansstyrelsernas och héalsovardsnamndernas resurser innebéar
naturligtvis ~ forslaget behov av petydande forstérkningar. Betréffande  halso-
vardsnamnderna ligger det i sakens natur att ytredningen ar forhindrad  att

lagga fram ett konkret  fyrslag. Det far i stallet ankomma pa vederborande
kommun att bedéma om och i sa fall i vilken utstrackning resurser maste
tillféras  halsovardsnamnden for att den skall kunna fullgéra uppgiften SOM
lokal  tillsynsmyndighet enligt ML. I en del fall kanske nyordningen  inte
innebar vasentligt merarbete, eftersom det hant att héalsovardsnamnderna
redan idag deltagit vid tilsyn enligt ML eller besokt utévaren i annat
tjanstearende. Genom att féra in halsovardsnamnderna som tillsynsmyn-
dighet &ven enligt ML bér battre resursutnyttjande kunna  uppnds och
onodigt  dubbelarbete undvikas.

En dialog mellan stat och kommun maste naturligtvis med i bilden da
resursfrigan  prévas. Budgetlaget ar emellertid sddant att halsovardsnamn-
dernas totala behov inte torde kunna illgodoses |€n omgang. AV bl. a. den
anledningen  har utredningen  funnit det mindre realistiskt  att omedelbart  fora
over all |spande tillsyn enligg ML pa halsovardsnamnderna.

Resursbehovet ~ maste tillgodoses 4ven p& andra vagar. Utredningen ~ har
erfarit  att manga kommuner finner det naturligt att ett lokalt  organ handhar
tilsyn ~ Over  miljofarlig verksamhet ~ som &r lokaliserad inom kommunens

granser. Vid ett s&dant resonemang ligger det néra till hands att anta att

kommunerna ocksd &r beredda att bara sin del av kostnaderna i samma
utstrackning som man bekostar annan kommunal verksamhet.
P& sikt kan emellertid en avgiftsfinansiering vara |gsningen  pa resursfra-

gan. Principen ©Om utdvarens Kkostnadsansvar  finns for ovrigt 1 Viss utstrack-
ning redan i dag. ML ger namligen tillsynsmyndigheten mojlighet  att pa
utbvarens  bekostnad lata t. ex. en konsult utféra for tillsynens  fullgérande
behovliga  undersokningar av verksamhet som kan befaras vara miljofarlig
och aven av dess verkningar.

Mycket talar for att halsovérdsnamnderna i allménhet inte skall behova
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anstalla tekniska specialister.  Mojlighet  finns sélunda att anlita konsulter och
man bér &aven samarbeta med den expertis SOM finns  p& lansstyrelsernas
naturvardsenheter och pg naturvardsverket. Halsovardsnamnderna bori  stor
utstrackning kunna koncentrera  sina resurser p& stickprovskontroll samt p&
att fatta beslut p& underlag SOm man latit samla in.

Viktigt ~&r ocksd att diskutera i vad mén en framtida fristdende organisation
for besiktning,  provtagning,  analys M. M. paverkar resursbehovet.  Nar det
galler denna fraga bor framst erinras om att de yppgifter det har galler i
mycket Stor utstrackning utférs  av foretagen  sjalva eller av konsultlirmor. |
dag utférs  alltsd  dessa uppgifter  antingen inte alls eller av jcke-offentliga
organ. Den nya organisationen  skall ta Gver pesikiningar, ~ bade forstagangs-
besiktning och viss periodisk s&dan. Det ar emellertid Klart att aven p3 sikt

fordras  medverkan vid vissa besiktningar fran myndighets sida. Vid
oférberedda  kontroller  bor representanter for tillsynsmyndigheter ofta vara
narvarande.

Nér man skall dimensionera en ny organisation bor man utgd fran  att
myndigheterna -lansstyrelse och halsovardsnamnd © bor ha resurser for att
kunna utfsra den verksamhet de enligt vad ovan gagts skall ha i ett mera
langsiktigt ~ perspektiv.  Samtidigt  bor den nuvarande verksamhet som bedrivs
av konsultféretag m. m. samordnas och forbéattras.

Aven mot denna  pakgrund far man yga frdn  att |ansstyrelsernas

tillsynsverksamhet fortfarande ~ kommer  att behdva fgrstarkning. Det galler
tilsyn av den av koncessionsnamnden prévade industrin,  samordningsverk-

samhet och den mera gversiktliga kontrollen. Sarskilt ibbrjan behdvs ocksa
personal  fOr utbildningsverksamhet. En 6kning av lansstyrelsernas  personal
med minst 15 personer fOr tillsynsverksamhet ar sakert motiverad. Det
innebér att yngefqr varannan |ansstyrelse kan fd en extra person for tillsyn.
Om -~ som oOnskvart & < halsovardsnamnderna i framtiden  skall dverta
tilsynen ~av den av koncessionsnamnden prévade industrin far naturligtvis

personalbehovet omprévas. | detta fall kommer emellertid en sa lang
dvergangstid ~ att erfordras  att en personalminskning kan ske pa “naturlig”

vag. En framtida gverflyttning @V ytterligare tillsynsuppgifter ar sdledes inte
nagot argument for att inte nu oka lansstyrelsernas ftillsynsresurser ~ Med den

storlek som namnts.  En  gkning av férprévningen vid  |ansstyrelserna
kommer ocks& ait medféra att en personalforstarkning beh6vs déar med
ungefar 10 tjanster.

Sammanfattningsvis skulle utredningens ~ forslag | resursavsnittet  leda fill
att koncessionsnamndens behov av uthyggnad provas | normal  pudget-
vag,

att naturvardsverkets resurser forstarks dels genom att verket befrias fran
dispensverksamheten utan att anslagen minskas samt att 2 Mkr forsta aret

stalls till forfogande  for en expertstab,
att |ansstyrelserna  forstarks med cirka 25 tjanster, namligen 15 for tillsyn

och 10 fér fsrprévning,
att halsovardsnamnderna tillférs  resurser  for tjlsyn som Statskontoret

beraknat till 50 arsarbetskrafter

samt att arbetet pg att fA en battre fristende  organisation framst
avgiftsfinansierad for pesikining och kontroll  fortsatts.

Resursbehovet  far successivt omprévas vare &r Man fér darvid ha den

langsiktiga  inriktningen | tankarna.
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10 Specialmotivering

Forslag tll andringar i miljoskyddslagen

9§

| paragrafen foreslds -~ som narmare utvecklats under avsnitt 5.3.3 - att
koncessionsnamnden skall  f& mojlighet  att parallellt  med regeringens
provning enligt 136 a g BL eller enligt lagen (1978: 160)0Om vissa rgrledningar,

fortsatta  handlaggningen av koncessionsarendet. Koncessionsnamnden far
dock ¢j avgsra @rendet forrdn regeringens prévning  Skett. Avsikten  med den
féreslagna  utformningen ar att handlaggningstidernas langd skall  kunna
nedbringas.

108

Andringarna  och tillaggen idenna paragrafhar Samband med att tredningen

foreslar i fraga OM forprévning att endast tvd myndigheter ~ koncessions-
namnden och |ansstyrelsen ~ skall fortsattningsvis forprova  Om och under
vilka villkor miljsfarlig ~ verksamhet  fér bedrivas. AV paragrafens andra stycke
framg&r att anhangiggdrandet av ett |§rprévningsarende hos  koncessions-
namnden  sker genom ansdkan samt att koncessionsnamndens avgorande

liksom f. n. N kallas tillstdnd. P& samma satt sker anhanggiggorandet vid

lansstyrelsen  genom anmalan. | ansstyrelsens  avgorande kallas besked.

Det bor sarskilt understrykas ~ att den foreslagna andringen @V anmalnings-
forfarandet  innebar att |insstyrelsens  besked méste avvaktas, innan verk-
samhet  f&r pabérjas.

12a§
| paragrafen foreslds -~ som narmare utvecklats under avsnitt 5.3.1 ~ ett
obligatoriskt samradsforfarande mellan s6kanden & ena sidan och natur-

vardsverket  och lansstyrelsen & andra sidan.

138

De andringar och tilagg som foreslds i denna paragraf syftar ~ Som narmare
utvecklats  under avsnitt 5.3.2 -l att ge S&val myndigheter ~Som allménheten
ett battre underlag fér bedémandet av en miljofarlig verksamhets  omfattning

och  verkningar.
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158

Paragrafen innehdller  koncessionsnamndens omrostningsregler. Redan tidi-

gare galler enligt forsta stycket bl. a. att omréstning  skall ske om  skiljaktiga

meningar  yppas i namnden samt att varje ledamot darvid har en rost.
Andra  stycket stadgar Nu att den mening skall galla som flertalet ledaméter

bitrader. Den  mening ordféranden bitrader  blir  utslagsgivande vid lika
rostetal.

Enligt  forslaget ~kommer — det fortsattningsvis att &vila  koncessions-
namnden att prgva OCksd fraga OM miljoskyddsavgift. Naturvardsverket

kommer att ypptrada Som sokande samt l&r den som utdvar elleramnar  utéva
miljsfarlig ~ verksamhet  stallning  som forklarande  p& grund @V ifrAgasatt
dvertradelse  som avses i 45§ forsta stycket. AV hansyn il forklarandens

rattssakerhet  foreslas att omrostningsreglernas modifieras  pj det satt att vid
lika rostetal iarende angdende miljoskyddsavgift skall den for forklaranden

lindrigaste  meningen  galla efter forebild frén omrostningsreglernzt i brott-
mal.

178

De foreslagna bestammelserna i de inledande styckena idenna paragrafar et
uttryck  for den férstarkning @  anmalningsforfarandet som  utredningen

behandlat under avsnittet 5.3.4.

Bestammelserna i fiarde stycket ger iforsta hand |ansstyrelsen €N mgjlighet
att Overlamna et i och fOr sig anmaélningspliktigt arende till koncessions-
namnden  for tillstandsprovning. Som exempel p& Situationer da ett sadant
overlamnande kan vara aktuellt kan ndmnas att stkanden onskar prova en ny
renings-  eller processteknik, att verksamheten ar mycket kontroversiell
m. m.

Naturvardsverket har givits ratt att hos |ansstyrelsen pdkalla att ett arende
overlamnas  till  koncessionsndmnden for tillstandsprovning. Det ligger |

sakens naturatt  naturvardsverket kan ha anledning att sarskilt ipgrjan av den

nya lagstifiningens  tildimpning  pakalla sadant dverlamnande.

17a8

Motiven  for inférandet av en bestdmmelse = om jg&ngsattningsmedgivande
framgar av vad som anforts i betankandet, framst avsnittet  5.3.5.

17b §

Syftet med den foreslagna  bevisregeln behandlas under avsnittet 5.3.6. Har
kan sarskilt framhdllas att den framsta avsikten ar att foretagare inte skall
p&borja eller andra  fgrprovningspliktig miljsfarlig ~ verksamhet  utan  forega-
ende provning. Om sa likval sker skall bestdmmelsen ge i forsta hand
miljpévervakande myndigheter ett ordentligt ~ stéd i deras verksamhet.
Vasentlig ar ocksd bestammelsens stod at drabbade sakagare vid talan infér

fastighetsdomstol.
Som  framgar av bestammelsens lydelse och som narmare utvecklas i
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betéankandet galler regeln endast for sadan miljpfarlig verksamhet som

omfattas  av fgrprovningsplikt.

188

I och med det foreslagna tilligget undanréjs den oklarhet som fidigare rétt

ingende mojligheten  att meddela tidsbegransade tillstand.

208

Den Foreslagna andringen idenna paragrafar en ren fglid av att lansstyrelsen
foreslds meddela besked, Vvilka kan gverklagas Ul regeringen.

238

| denna  paragrafforesls vissa andringar SOM mgjliggor At villkor ~ foér lamnat
tilstand, Vvid A&sidosattande  av dessa, kan omprovas.

Enligt 22 § kan den som fétt tillstind enligt ML till mijjofarlig ~ verksamhet
ej &laggas att upphéra med verksamheten  eller att vidtaga forsiktighetsmétt

utbver vad som anges | tillstindsbeslutet, om gj annat folier av vissa
undantagsbestammelser. Ett tillstdndsbeslut galler vidare mot envar -~ aven
den som gj & part | ansékningsmalet © och darmed i princip for all framtid

under forutsatining ~ att tiden for tillstndet  ej begransats i beslutet. TillstAnds-
beslutet avser att bereda féretagaren €N Viss trygghet Mot att utsattas  for

ingripanden i efterhand.

Viktiga  inskrankningar i rattskraften  hos ett tillstindsbeslut & angivna
bl. a. i 235 ML.

Enligt den nuvarande lydelsen av 23§ kan koncessionsnamnden efter
framstallning frdn  naturvardsverket T om npggon Asidosatter  villkor  som
angivits | tillstindsbeslut och avvikelsen  &r petydande ~ forklara tillstandet

forverkat  och farbjuda fortsatt  verksamhet.

Hittils  har endast ett &rende forekommit dar 23 § aberopats.

Utredningen foreslar nu vissa andringar @V skarpande karaktar i 23 § ML.
Andringarna  grundar sig | huvudsak  pa fgljiande overvdganden.

Enligt 38 § ML &r det |ansstyrelsen ~som utdvar den fortlspande tillsynen
inom lanet och det &r slunda i forsta hand lansstyrelsen ~ som har till uppgift

att overvaka att en tillstindshavare folier de villkor som foreskrivits i ett
tillstdndsbeslut. Aven  héalsovérdsnamnderna bitrader vid denna Overvak-
ning.

Vika  mgjligheter har da lansstyrelsen  att ingripa oM kontrollen visar att
faststallda  villkor i ett tillstindsbeslut ej efterlevs?

Normalt bér om tillstAndsvillkor ej kan uppfyllas © exempelvis har
overskridanden av faststéllda utslappsgranser ~ forekommit- féretagaren  utan
onodigt drojsmal underratta  |ansstyrelsen = OmM vad som intraffat och déarvid
ange oOrsaken till  dverskridandena. Foretagaren ~ bor vidare lamna besked om
vilka motatgarder som vyidtagits ~ eller som kommer  att vidtagas och i det
senare fallet aven yppgift om inom vilken tid atgarderna kommer att vara

vidtagna.  Vidtages Sedan angivna A&tgarder INOM uppgiven tid bor saken vara
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utagerad frén kontrollsynpunkt.
Visar det sjg att en ytslappsgrains, angiven S&som villkor i ett ftillstandsbe-

slut, ej kan hdllas av tillstdindshavaren trots att féreskrivna  reningsanord-

ningar installerats  och trots att anordningarna drivs effektivt  har tillstinds-

havaren  mgjlighet att anstka hos koncessionsnaintnden oM  andring  av
vilkoret  enligt 27§ ML.

Om nu kontrollen  skulle visa att i ett tillstindsbeslut faststallda  villkor g;
uppfylles och tillstindshavaren ej visar den ratta yjljan att vidtaga &tgarder for
att &stadkomma  en andring darvidlag -trots  paststningzir &N lansstyrelsen
kan tilampning ~ av 40 §tredje stycket komma i frgga. Enligt detta stycke kan
lansstyrelsen ~ forordna om rattelse p3 hans bekostnad ~eller forelagga honom
att sjalv vidtaga rattelse. | beslut om sddant forelaggande Kan |ansstyrelsen
utsétta  vite.

Som en sista ytvag att férhindra  olagenheter  fOr den yttre miljon till |olid av
att en tillstdndshavare ej uppfyller Villkor —som angivits i ett tillstindsbeslut
kan tilampning av 23 gbli akiuell. Enligt lagstiftaren  Skall paragrafen endast
tillampas for de verkligt grava fallen.  Asidosattandet av villkoren  skall vara
s allvarligt att det framstdr som berattigat ~ att tillstndet  &terkallas.  Som

exempel anger lagstiftaren ~ att det kan vara frgga om ett grundlaggande  Villkor

vars asidosattande helt  rubbar  fsrutsattningarna for tillstindet  eller att
tillstdndshavaren visar upprepad ~ nonchalans mot  villkorens foreskrifter.

Lagstiftaren ~ uttalar vidare att 23 g bara bor tjlzmpas nar man inte kommer till
ratta med missforhallandena pa andra  vagar.

Miljéskyddsutredningen har under sitt arbete kunnat konstatera att
tillsynsverksamheten vid |ansstyrelserna bl @ ocks& den del av denna
verksamhet ~ som avser efterlevnaden av villkor som foreskrivits i tillstands-
beslut ~ ¢j fungerat ftillfredsstallande. En bidragande orsak hartill har varit
bristen  pa personal Vid |ansstyrelsernas naturvardsenheter. Det har ocksa
visat sjg att det kan g3 mycket lang tid frén ett ftillstandsbeslut till  dess
kontrollprogram har faststéllts och borjat tillampas. N&r sedan s& har skett har
personalbristen vid naturvardsenheterna medfért att man ej kunnat ingripa

tilrackligt ~ effektivt, ~ nér det efter hand har visat sig att faststéllda villkor €j har
efterlevts.  Men &ven med filrackliga personalresurser  Vid [|ansstyrelserna  har
och kommer  fgrmodligen dessa alltid att ha en svar stallning ~ vid  sin
kontrollutévning, exempelvis ~ Ur arbetsmarknads-  och sysselsattningsaspek-
ten, sérskilt under tider med daliga konjunkturer.

En utvag aftt hjalpa lansstyrelserna i deras kontrollutdvande funktion  samt
att |3gga ett hardare tryck pa foretagare att |ojalt efterleva villkor som faststélls

i tilstandsbeslut  &r enligt utredningens  uppfattning @t géra et tilagg till 23 §

som innebdr en omprévning av villkoren i ett tidigare meddelat tillstands-

beslut.  Tillaggsbestammelsen skall tillampas i de fall d& en tillstandshavare

antingen nonchalerar  att fglia givna foreskrifter i tillstandsbeslutet eller av
andra skal ¢j staller sig dylika foreskrifter till efterrattelse -det kan vara fraga
om en miljgskyddstekniskt besvarlig anlaggning -OCh  lansstyrelsen.  normalt
efter pastotningar, ~ finner det I6niést att vidta gtgarder enligt 408 tredje
stycket men daremot gj vill g3 s& gngt som till “fgrbudsbegaran’ enligt 23 8&.
Koncessionsnamnden skulle vid en sadan omprévning " beroende p3 den

framstalining som gores ~ kunna ta ypp vissa eller samtliga  Villkor till fgrnyad
prévning  O0ch mot pakgrund @av de erfarenheter ~som vunnits av verksamheten
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vid tillstdndshavarens anlaggning  efter tillstindsbeslutet overvaga Vika
andringar i eller tillagg till villkor som bor ggras. Harvid kan ténkas atgarder
betréffande  pefintlig  process- €ller reningsutrustning eller driften av sadan
utrustning ~ SOm medfor  batre garantier fOr att faststéllda  villkor  yppfylles.
Vidare kan atgarder komma i frdga Som innebar att viss reningsanordning
byts ut mot annan som medfor nyssnamnda garantier. EN andring av den
prioritering som koncessionsnamnden gjort i det tidigare beslutet mellan
olika skyddsatgarder ~ kan aven tankas i forevarande sammanhang.  Slutligen
finns den mgjligheten for namnden att for kortare eller |angre tid foreskriva
begransningar | produktionen. I synnerhet den sistnamnda  mgjligheten ~ bOr
utgora ett effektivt  medel att avhalla en tillstindshavare frdn att nonchalera
faststéllda villkor.

Tillaggsbestammelsen i 23 g skall vara tillsynsmyndigheterna till hjalp |
deras kontrollutévande verksamhet.  Hotet om att hela vyilkorsfragan kan tas
upp Gl omprévning  (inklusive  risken for en produktionsbegransning) torde

vara petydligt verksammare an det som ar férenat med en tllampning av

bl. a. 408 tredje stycket.
| likhet med vad som nu stadgas | 26§ betraffande  fraga som avses i

23»25 gg bor héar angiven  omprévning ske hos koncessionsndmnden efter
framstallning av naturvardsverket. Aven om hélsovardsnamnderna utévar
den |spande ftillsynen kan man nog utga frén att det blir |ansstyrelserna  som
normalt  tar initiativet till omprovningen i form av en hemstallan till
naturvardsverket att gora en framstalining darom till koncessionsnamnden.

Hemstéllan  kan emellertid — aven ggras av halsovardsnamnder eller sakagare
och givetvis har naturvardsverket mojlighet ~ att vécka fragan hos konces-

sionsnamnden aven utan saddan hemstéllan.  Om |ansstyrelsen  eller halso-
vardsnamnden tar initiativet  bor hemstallan il naturvardsverket i flertalet
fall goras forst sedan det visat sig att det inte gar eller & férenat med
svrigheter ~ att komma till ratta med missforhallandena pa andra yagar. Om
skl foreligger dartil  (det kan exempelvis Vvara fraga OM en miljsskyddstek-

niskt  komplicerad industri) ~ bor emellertid lansstyrelsen eller héalsovards-

namnden kunna gora en dylik hemstéllan utan att mgjligheterna enligt 40 §
tredje stycket fOrst utnytjas. OM skadeverkningarna ar s& svéra eller risken
for sddana verkningar ar s& patagbar att man inte rimligen kan avvakta
resultatet  av fgrelagganden om rattelse bor hemstéllan  ggras utan onoédigt

dréjsmal.

248

| paragrafen foreslds skarpta bestammelser  for omprovning av villkor  for
miljéfarlig verksamhets bedrivande. Forslaget grundar sig p& i huvudsak
foljande  Gvervaganden.

Ett gangse uttryckssatt ~&r att “ett tillstindsbeslut  galleri tio & eller att “ett
tilstind  kan omprovas efter tio &. Man far d& latt den yppfattningen  att hela
tillstandsfragan kan bli foremdl for omprévning efter tio ar frdn det att
tillstdndsbeslutet vunnit laga kraft. Detta ar emellertid inte riktigt. | stallet
forhaller  det sjg s att ett meddelat tillstand enligt ML till  miljsfarlig
verksamhet i princip galler for all framtid  under forutsattning att nagra

forandringar  ej sker i verksamheten,  exempelvis  6kad produktion, ~ Som
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foranlett  nytt tillstdndsbeslut.

Nuvarande lydelse av 24§ forsta stycket ML anger att koncessions-
namnden ~ efter framstalining av naturvardsverket "~ kan féreskriva nya eller
strangare Villkor  for en tillstdndsgiven verksamhet  sedan tio &r forflutit  fran
det att tillstindsbeslutet vann |aga kraft eller redan dessférinnan om
forhallandena  andrats  vasentligt.

Det bor understrykas ~ att den i paragrafen angivna tiodrsperioden  loper frén
det att tillstindsbeslutet vunnit  |aga kraft. Om en Foretagare sdlunda genom
lagakraftvunnet beslut den 1maj 1978 erhdllit tillstdnd  att uppfora och driva
en  miljsfarlig verksamhet pa Vvissa villkor och han tar anlaggningen i
kontinuerlig drift den 1maj 1984 kan omprovning av villkoren  ske efter den 1
maj 1988, eller redan efter endast fyra ars drifttid. Om foretagaren i det
aktuella fallet enligt 18 §andra stycket ML av koncessionsnamnden lagts aft
satta igang den tillstandsgivna verksamheten inom gjy & frAn dagen for
tillstdndsbeslutet eller sédlunda senast den 1 maj 1985 och han sedermera
enligt 29 gandra stycket ML pegar och erhdller anstdnd med idrifttagandet il
den 1maj 1990 kan omprévningen av villkoren i tillstandsbeslutet komma att
ske utan att verksamheten annu  tagits | drift. D& det daremot galler ett beslut
om tillstdnd till en befintlig  miljsfarlig verksamhet ~ med en mattlig produk-
tionsdkning kommer omprévningen av villkoren efter  tio&rsperiodens
utgdng att som regel grundas pa erfarenheter av en jangre reell drift. Det bor
emellertid ~ observeras i detta fall att reningsanordningar som foreskrivits i
tillstdndsbeslut normalt tar viss tid att installera. Koncessionsnamnden kan
exempelvis  ha férordnat  att vissa aigarder il skydd MOt vattenfororening
skall ha tagits idrift efter tv& & frn beslutet och vissa |uftskyddsatgarder efter
fyra &r. Forhdllandet  &r s&lunda det att nar omprévning  aktualiseras  efter tio
ar frdn det |agakraftvunna tillstdndsbeslutet betraffande  en pefintlig  anlagg-
ning kan drifttiden  for anlaggningen  forsedd med de reningsanordningar som
foreskrivits i beslutet eller i beslut om andring enligt 27§ ML i realiteten
komma att bli betydligt mindre &n tio &r. For det fall koncessionsndmnden i
ett tillstAndsbeslut forordnat  om en s. k. provotid enligt 21 § ML paverkas inte

berskningen @V tiodrsperioden  s&dan den angvits 124 § ML utan perioden

réknas fran det ysprungliga tillstAndsbeslutet utan hansyn till att Stgarder,
efter provotid, kan ha foreskrivits i senare beslut.

I ML eller motiven till denna har ej behandlats vad som skall gzl om
"giltighetstid” for villkor  som  foreskrivits av koncessionsnamnden vid
omprovning  efter tio&rsperiodens  utgang.

Omprévningens omfattning ar beroende av den talan som naturvérds-
verket for vid omprévningstillfallet. Begar Verket omprévning &V samtliga

villkor i ett tidigare tillstindsbeslut och s&dan omprévning ~ sker med resultat
att nya eller andrade villkor faststdlles eller att de gamla Villkoren  &nyo
faststélles  bor en ny tioarsperiod galla for de nya, &ndrade eller &nyo

faststallda  villkoren — frdn den figpunkt  d& omprovningsbeslutet vunnit Jaga
kraft. Begar naturvérdsverket daremot  endast omprévning av ett enstaka
vilkor  (medan ¢vriga Villkor i det fgigare tillstAndsbeslutet enligt Verkets
mening bor kunna fortsatta  att galla i oférandrat skick tills vidare) och
koncessionsnamnden foreskriver  nytt villkor i det hanseende som omfattas
av omprévningen bor en ny tio&rsperiod endast galla for det nya villkoret.

Med detta resonemang kan flera tioarsperioder =~ med olika utgangspunkter
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komma att galla. FOr att undvika de glagenheter 1form av svarsverskdlighet
m. m. som kan vara férenade med tva eller flera tiorsperioder bor
naturvardsverket efter den forsta tiorsperiodens utgdng Strava efter att -om
sakskal foreligger ~ begdra omprévning @V S& ménga Villkor som mgjligt  for
att darigenom undvika flera olika tioarsperioder.

Olika  tio&rsperioder ~ kan aven forekomma vid en och samma industrian-
laggning iett annat hinseende &n vad ovan redovisats. Ett fillstdnd enligt ML
galler for all framtid under forutsatning ~ att nagra forandringar  ej Sker |

verksamheten,  exempelvis  0kad produktion, ~ som féranleder  nytt tillstdnds-
beslut. Om en fgretagare erhéller tillstand pa vissa villkor till en verksamhet

intill en bestdmd  produktionskapacitet och han efter nagra ar begar och
erhdller et pyy, villkorat  fillstdnd  till samma  verksamhet ~ men med en
fordubblad  produktionskapacitet ersétter det nya tillstindet i sin helhet det

gamla och en ny tiodrsperiod borjar lépa SOmM réknas frdn det senaste
lagakraftvunna tillstdndsbeslutet. Men |aget kan ocksd vara ett annat, Vilket
framgar @V foliande exempel. EN foretagare begar och erhdller tilstdnd  pa
vissa villkor  att yppféra och driva ett slakteri. Beslutet darom vinner |aga kraft
den 1 mgj 1978. Nagra ar senare pegar och erhéller han tilstind  py vissa
villkor  att i anslutning till slakteriet  uppféra  djurstallar. Beslutet ~darom
vinner |aga kraft den | maj 1981. vtterligare ndgra ar senare pegar och erhaller
han tillstand pa vissa villkor att vid slakteriet yuppféra €n destruktionsanlagg-

ning. Beslutet darom vinner |aga kraft den 1 maj 1983. Betraffande = samma

industrianlaggning har vi har s&lunda tre tiodrsperioder ~ SOM utioper den | maj
1988, den 1 maj 1991 respektive den 1 maj 1993. Ar det nu s att de olika
enheterna  ~ gjalva  slakteriet,  djurstallarna och destruktionsanlaggningen

har helt skilda reningssystem | fraga Oom vatten- och |uftféroreningar kan
foreskrivna villkor  betréffande  dessa system andras allteftersom de olika
tiodrsperioderna losper Ut Ej sa sallan ar emellertid forhdllandet  det att en
reningsanordning omfattas av villkor for tillstand till flera anlaggningar ~ och

sélunda &r gemensam for anlaggningarna, exempelvis €N gemensam  utjam-
av

ningsbasséng for  avioppsvatten, en gemensam  biologisk  behandling
avloppsvatten osv. | ovan angivet exempel kan dé detta férhéllande  leda till
att en andring vid  omprévning 1988 av ett villkor for tillstdnd  till slakteriet
rorande  en gemensam  reningsanordning rent faktiskt ocksd foranleder en
andring  av innehéllet i villkor  for tillstdndet  till destruktionsanlaggningen
som avser samma  reningsanordning trots att sistnamnda  villkor rent formelit
ej kan bli féremal f6r omprovning forran efter 1993.

Betréffande  de andringar M. M. som kan komma i fraga vid  omprovning
efter tio&rsperiodens utgdng finns vissa uttalanden i SOU 1939:40 ('Betén-
kande angdende A&tgarder till motverkande av vattenférorening®) och i NJA
Avd 1l 1942 ianslutning  till 8 kap. 40 § forsta stycket VL (i lydelse fore den 1
juli  1969), Viket |agrum motsvarar 24§ forsta stycket | ML och 2 kap. 8§
forsta stycket forslaget il immissionslag.

| motiven till 2 ap, 8 gforsta stycket forslaget till immissionslag ~ framhéller
immissionssakkunniga, att domstolens  avgérande ~ OM talan ang&ende
omprévning vicks och domstolen alltsd har att ta stillning Gl fragan om
skarpning ~ av villkoren  (exempelvis i form av foreskrift ~om nya kostnadskra-
vande anordningar) - till slut blir beroende av en skalighetsbedémning med
hansyn till omstandigheterna i det sérskilda fallet. Vid denna kan viss |edning
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hamtas frdn de grundlaggande regler om materiella  villkor  for immitterande

anvandning  som finns inskrivna i 2 kap. 1§ Forslaget fill immissionslag.

Man far emellertid - enligt de sakkunniga ~ inte forbise att omstandighe-
terna  vid omprévning pad en vasentig punkt skiier sig fran dem som
foreligger  Vid tillatlighetsprévning p& grund av ansbkan frdn foretagarens
sida. Jomprévningsfallet ar det genom tillstdndsbeslutet redan fastslaget att
den verksamhet som &r féremal for tillstdndet skall fa drivas. | den delen kan
andringen  inte goras pé grundval av bestammelserna i forevarande  paragraf.
Det bér da& inte heller fa& forekomma, att domstolen meddelar ~ andrade
foreskrifter som &r sd ingripande  att de gor verksamheten praktiskt taget

oméjlig att driva. Over huvud taget finns det enligt de sakkunnigas  mening
skal att g3 fram med varsamhet mot den som lojalt har skaffat sig tillstdnd  och
sedan |gjalt foljer darvid féreskrivna  villkor.

Nar det sedan galler andringar av villkor fére tiodrsperiodens  utgang ~ Vvid
vasentligt ~ andrade forhéllanden  ~ anfordes i 1939 &rs betankande bl a.

féljande.

A andra sidan méste enligt de sakkunnigas mening frdn regeln, att en frist av tio &r mé
atnjutas - forutom vissa inskrankningar SOM angivas | det fgljiande ~ uppstillas det
undantaget, att fristen Atnjutes allenast forsévitt gj vasentligt andrade forhdllanden

intréatt. Vattendomstolens  beslut bér namligen anses utga frdn att férhéllandena i ett
vattendrag skola forbliva i huvudsak s8dana som vid tiden for beslutet, och det bor
alltsa ej vara gallande under annan frutsattning an att forhdllandena &ro i huvudsak

oforandrade. Skulle ej en sddan regel inskrivas i |agen. bleve domstolen nodsakad att i
s&gott SOM varje beslut yppstalla forbehdll darom. De gakkunniga vilja Sdlunda foresla,
att vattendomstolen ma andra meddelad foreskrift angdende Villkoren for ytslgppande

av kloakvatten eller industriellt avioppsvatten har vasentligt &andrade férhallanden

intratt, dven om annu ej den forutnamnda tiden av tio ar har forilutit. S&som exempel a
vasentligt a@ndrade férhéllanden kan namnas, att till att pgrja med endast ett samhalle
avleder kloakvatten till en recipient, négot som finnes kunna ske utan npggon mera
dyrbar reningsanordning, Men att nagra ar darefter ett annat samhalle, som forut
saknat Kloaksystem, inrattar sadant system och avleder avloppsvattnet  till samma
recipient. Genom den okade méangden kloakvatten kan det bliva nodvandigt att mera
omfattande reningsatgarder vidtagas. Uppenbarligen bora béda samhallena bidraga
dartill.  Nagon prioritetsratt i €n dylik situation torde icke kunna erkénnas.

Vad sérskilt angick fragan,i vad mén &andrade forhallanden i recipienten  bor
kunna foranleda &ndrade foreskrifter, ~ framhdll  departementschefen (enligt
NJA |l 1942),

att om en fabrik erhdliit tillstdnd att slgppa Ut avioppsvatten under fgrutsattning  att den
férses med s goda reningsanordningar SOM Vid tiden i fraga stodo till buds for rimiig
kostnad. innehavaren i regel icke skaligen kan forpliktas att vidtaga nagra vasentliga
forandringar p& den grund att en ny fabrik tilkommer vid yattendraget. Sétillvida bor
prioriteten  anses medféra en formansstallning.

Av vad ovan redovisats framgar att lagstiftaren |frAga OM »yasentligt ~ andrade
férhallanden narmast 3syftat &andringar SOM efter tillstdndsbeslutet intraffat
i recipienten.  Vid flera ftillfallen  under de gangna d&ren har iolika sammanhang

vackts fragan Oom med “vasentligt andrade  forhallanden aven kan avses
andringar  efter ett fillstindsbeslut i fraga OM process- eller reningsteknik som
skulle innebéra att ett fsroreningsutslapp frén en yiistandsgiven fabrik
begransas | Stdrre  omfattning an vad som forutsatts i tillstAndsbeslutet. Att
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naturvardsverket hyser den yppfattningen har kommit il ytryck i flera
tillstandsarenden. Fran  foretagarhall har skilda  yppfattningar forts  fram.
Mycket talar for att |agstiftaren ~mMed pegreppet "vasentigt ~ &ndrade forhal-
landen” ~ av motiven till 8 kap, 40 § forsta stycket att ddma ~ nérmast avsett
Forandringar | recipienten.

Miljsskyddsutredningen har gvervagt, dels fragan om den tid inom vilken
en generell omprévning av villkoren  skall kunna ske, dels fragan om vad som

bér avses med yasentligt andrade forhallanden” for att en omprévning av
vilkoren  betraffande  en ftjjistandsgiven verksamhet  skall kunna ske fore
tiodrsperiodens  utgang:

Nér det galler fragan OM andring av tiden f8r omprévningen anféres
foéljande.

Av 1939 ars betankande  framgar bl a.

Det kan enligt de sakkunnigas mening ifrigasattas, huruvida det for att tillgodose
berattigade intressen 6verhuvud  &r erforderligt  att tillerkanna vattendomstols  beslut
ndgon rattskraft i férevarande hanseende pa det satt att det befriar fran ytterligare
atgérder. De grundlaggande stadgandena i23och 32 ggtorde namligen redan de skydda
vederbdrande mot dverdrivna nya ansprék. Enligt 23 §skola atgarder till motverkande
av fgrorening vidtagas allenast i den mén det kan anses skaligt. Och enligt 32§
forutsatts likaledes, att endast skaliga foreskrifter f& meddelas. Uppenbarligen skall -
om vissa &tgarder en gang foreskrivits -en motsvarande skalighetsprévning  ske, darest
senare frdga uppkommer OM nya eller andrade anordningar. Och vid denna skalig-
hetsprévning komma givetvis i betraktande &aven beskaffenheten av och kostnaderna
for de &tgarder SOM tidigare vidtagits. Emellertid ha de sakkunniga likval funnit
onskemalet, att vederbdrande iregel bor &tnjuta €en viss frist for amortering M. m., vara
av den vyikt, att av lagen bor framg& att en sadan frist ar &syftad. En bestammelse harom
synes sdlunda bora meddelas. Betréaffande den tidrymd, som i sddant avseende bor
faststallas, kunna helt naturligt olika meningar rada. De sakkunniga ha stannat for att
foresld, att fristen bestammes till tio a&r frdn det vattendomstolens beslut vann laga
kraft. Ha tio &r forflutit, bor s&lunda vattendomstolen 4ga att &ndra beslutet efter vad
som da finnes skaligt. | realiteten kommer sakerligen fristen i allménhet att bliva
avsevart |angre, endr det helt naturligt ofta kan dréja mycket lang tid innan fraga om
omprovning vackes. Anmérkas ma aven, att vattendomstolen, oaktat tio & ma ha
forflutit, kan finna det oskaligt att foreskriva nya &tgarder SOm kunna verka

betungande.

AV remissyttrandena i anledning @ immissionssakkunnigas betankande
(SOU 1966:65) framgar att vattenfallsverket och  kraftverksforeningen anség
den fgreslagna tidsperioden ~ av tio &r for kort. Den borde antingen utga eller
forlangas il 20 ar. N&gra remissinstanser understrok de sakkunnigas
uttalanden  om att omprévningen inte fick leda till att verksamheten inte

kunde drivas ifortséttningen och om att man borde ga fram med varsamhet
mot den som lojalt réttade sjg efter villkoren.

Enligt departementschefen fanns ej anledning  avvika frAn den av immis-
sionssakkunniga foreslagna  tiodrsgransen.  Det fortjanade  understrykas  att
detta var en minimigrans. ~ OM utbyggnaden @V foretaget tog huvuddelen — av
perioden i ansprak torde i regel forutsattningar  fr omprovning ~ Saknas redan
nar perioden gétt till  anda.

I specialmotiveringen till 21 § ML " prop. till jagen ~ framhéller  departe-
mentschefen, att i ett tillstindsbeslut skall normalt alla villkor faststillas i
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samband med fillstdndet. | ganska méanga tillstdndsarenden har det emel-
lertid visat sig att detta av olika skal inte & mgjligt utan har ett provotids-
forfarande  mast tjligripas,  iNnhan  koncessionsnamnden kunnat faststalla det
slutliga villkoret  eller de slutliga villkoren.  Vidare har det vid tillstindsprov-

ningen av flera &drenden visat sig, att utredningen i ett eller flera hanseenden
varit  otillracklig och koncessionsnamnden har darfér i tillstAndsbeslutet

uppskiutit  den siutiga behandlingen ~ av dérmed forenade fragor iavvakian pd
kompletterande ~ utredning. ~ Resultatet av det ena eller andra forfaringssattet

har medfort att tiodrsperioden - som raknas fran det att tillstandsbeslutet

vinner  |aga kraft = |gper Ut sedan vissa reningsanordningar m. m., som
omfattas av slutliga Vvillkor, endast varit idrift enjamforelsevis kort och ivissa
extremfall en  mycket kort tid vid tiodrsperiodens utgang, da formella
forutsattningar for omprovning  foreligger. Vid en sddan omprévning  skall
koncessionsnamnden sasom framhéllits  bl. a. i motiven till 8 kap. 40 § forsta
stycket VL bl a. ta hansyn il avskrivningstidens langd fOr reningsanord-

ningar SOM tillkommit under  tjoarsperioden. Det bor i detta sammanhang

aven papekas att jamval for reningsanordningar, som omfattas av Vvillkor
faststallda redan i ftillstandsbeslutet. kan avskrivningstiden i vissa fall bli
ganska kort om pyggnadstiden ~ fOr anordningarna  tagit nagra ar i ansprak eller
kanske &nnu |angre tid. OM andring av samma villkor  skett efter ansokan

enligt 27§ ML.

Koncessionsnamnen har i sin praxis | &tskilliga beslut  “byggt in”
mojligheter for tillsynsmyndigheterna att aterkomma till namnden  under
tiodrsperioden ~ Med yrkanden OM ytterligare  &tgarder OmM Vissa i tillstdnds-
beslutet angivna férutsattningar uppfylles. ~ Namnden har dessutom i flera
beslut 3lagt en sokande sasom villkor att framdeles vidtaga &tgarder | Visst
hanseende om den tekniska  utvecklingen ger mojligheter  dartil.  Och
slutigen  har namnden i nagra fall generelt &lagt €N tillstdndssokande att

vidtaga &tgarder OM olagenheter  uppkommer.

Ovan har ocksd pgpekats att sdvitt avser en tillstindsgiven nyanléggning
flera & av tioarsperioden kan tas i ansprak fOr uppforandet @ anlaggningen
(byggnadsarbetena kanske inte tar vid direkt efter tillstindsbeslutet). varfér
tio&rsperioden  I6per Ut Vid en tidpunkt & anlaggningen ~ endast varit i drift
nagra f4 & Denna tid kan bli &nnu kortare om foretagaren med stod av 29 §

ML pegart anstdnd med uppforandet @V anlaggningen,  ©M byggnadstid
faststallts i tillstindsbeslutet.

Sammanfattningsvis kan sagas att den i 24§ forsta stycket angivna
tio&rsperioden ~ Mmed darmed forenade  rattsverkningar for tillstandshavaren
kan synas val vidstrackt ~men att den i verkligheten, som ovan &skadlig-
giorts, manga ganger ej har det trygghetsinnehall som avsetts med

densamma.  N4gra bdrande skal att ggra perioden kortare  foreligger  enligt
utredningens mening  ej.

Enligt paragrafens huvarande lydelse kan koncessionsnamnden féreskriva
nya eller strangare villkor  redan fore tio&rsperiodens utgdng OM dessfor-
innan forhallandena  andrats vasentligt. Som ovan redovisats har |agstiftaren
med sddana “férhallanden” narmast avsett forandringar | recipienten.  Skal
talar for att under namnda “férhéllanden” aven inféra andringar Som efter ett
tillstandsbeslut intraffar i fragga OM renings- eller processteknik och som kan
medfora okade mojligheter att begransa storningarna  frén den tillstdndsgivna
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anlaggningen.  'Forhdllanden” bor &ven omfatta sddana Forandringar SOM
innebar att en fgrorening  SOM slapps Ut frén en tillstdndsgiven  anlaggning

visar sjg eller kan befaras ha en ogynnsam effekt som man inte réknade med
eller var medveten om vid tjllstdndsgivningen av foretaget. Det bor har
observeras att 25§ ML yigar frdn att “petydande  olagenhet  uppkommer

genom  miljéfarlig verksamhet ~ som inte forutsdgs Nnar tillstdnd  lamnades”.

Aven andra forhallanden som innebdr att forutsattningarna for villkorsgiv-

ningen Vid det tidigare tillstdndsbeslutet andras bor kunna ytgéra grund for
€N omproévning.

Frdga uppkommer hérefter om det behdver vara “vasentligt’ andrade
forhdllanden  for att en omprévning skall kunna ske. Tar man bort "vasent-
lighetsrekvisitet” ar darmed inte sagt att varje andrat  forhallande bor
féranleda naturvardsverket att pegara omprévning av villkor.  sjalvklart bor
det kravet stallas att fgrandringen bor ha en reell betydelse frén miljoskydds-
synpunkt. Utredningen ar emellertid  inte penagen att slopa rekvisitet  med
hansyn till det matt av trygghet ~SOM en foretagare bor  3tnjuta efter en
tillstandsprévning av sin miljsfarliga  verksamhet. Bl a. frdn kreditsynpunkt
kan det vara av petydande intresse for en tillstAndshavare att kunna rékna
med en viss tid " tiorsperioden a ynder vilken anlaggningen normalt  bor
kunna drivas utan krav p3 andra anordningar an dem som foreskrivits i

tillstdndsbeslutet eller efter provotidsforfarande. Utredningen foreslar
sélunda att endast "vasentligt’ andrade forh&llanden  boér kunna foranleda
omprévning  fore tio&rsperiodens utgang.

Vid  omprévning av  fragor som har avses ~ saval fore som efter
tio&rsperiodens utgdng skall koncessionsnamnden med tillampning av 5 g
ML avgéra OM nya eller strangare villkor  bor féreskrivas  for den tillstdnds-
givna Vverksamheten. Detta kommer till klarare uttryck | den foreslagna
lagtexten. Vid  omprévning ankommerdet pa namnden att ta hansyn till bl. a.
de kostnader tillstAndshavaren haft for atgarder mM. m. som féreskrivits i
tidigare beslut, avskrivningstidens langd OSV.

Avslutningsvis bor framhallas att en omprévning ~ Vid vasentligt ~&ndrade

forhdllanden  fore tio&rsperiodens utgdng SOM foranleder et nyit eller andrat
villkor  gj bor ytgora hinder fér en omprévning av detta villkor omedelbart

efter namnda  periods utgdng OM férutsattningar foreligger ~ darfor  (jfr
Vattenlagsutredningens betankande s. 190).

288

| denna paragrafslds fast att koncessionsnamnden vid tillampningen av 24, 25

eller 27 § ML eller |ansstyrelsen angdende omprévning av villkor m. m. inte
vasentligen far awvika frén vilkor som faststéllts av regeringen. Sévél i den

nuvarande  som iden av ytredningen foreslagna lydelsen ingar inte omprév-
ning enligt 23 § ML bland de paragrafer som omfattas av bestammelserna i

denna  paragraf.

388

Den yasentligaste  nyheten | denna  paragraf, SOM ger de grundiaggande
bestammelserna for tillsynens  uppbyggnad OCh utévande, ar att halsovards-
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namnderna  far ett tillsynsansvar enligt ML dver miljfarlig verksambhet.
Detta sags i forsta stycket. | stycket har ocksd gjorts €n del andringar. Sélunda
slds nu fast att tilsynen enligt ML skall omfatta  all miljpfarlig verksamhet
enligt den i1 § tredje stycket ML lamnade definitionen vare sig denna kan
medféra fara for allmanna intressen eller ej. Avsikten ~ med denna andring ar
mer att markera det vasentliga iatt tillsynen skall ha grepp om all miljofarlig
verksamhet ~ an att ytgsra €N &andring i sak. Det |igger | sakens natur aft
tilsynens ~ Utévande  och omfattning 1 fortséttningen liksom  hittills, ~maste
koncentreras  p4 just s&dan miljofarlig verksamhet ~ som &r speciellt farlig for
miljpn.  Att s&dan tilsyn  jamval  angar det allméanna intresset ar uppen-
bart.
| paragrafens foliande tre stycken klargérs de e tillsynsmyndigheternas

ansvarsomraden och inbérdes forhallanden narmare. Denna del av tillsynens

uppbyggnad har utforligt behandlats i betankandet, avsnittet  6.2.

398

Till skilnad mot den nuvarande |ydelsen facker det nu med att olagenhet

uppkommer for att tillsynsmyndigheten skall kunna  gripa in med rad och
anvisningar,  Givetvis  fordras det att olagenheten & @ ngon betydelse for att
ett ingrepp skall kunna ske. Eftersom en olagenhet @V betydelse i allmanhet

ocksd &r av petydelse frdn allman  synpunkt innebar den nya lydelsen inte
ndgon Stor andring i sak. Den innebéar dock att tillsynsmyndigheten kan ta
stallning  till ett ingrepp enligt paragrafen enbart genom att beddma olagen-
hetens omfattning.  Varje olagenhet-  Vare sig den berdr allman synpunkt eller

e ~ kan salunda bli foremal for tillsynsmyndighetens agerande.
408
Avsikten  med bestdammelserna i denna paragraf &r att den tillsynsmyndighet

som har tjllsynen i det enskilda fallet ocksd skall ha mgjlighet att anvanda sig
av alla de tvangsmedel SOM paragrafen innehaller.

Som utvecklats under avsnittet 6.2 ibetdnkandet kan det ivart fall under en
overgangstid finnas situationer  dar en halsovardsnamnd vill  overlata  till-
synen Over en anlaggning pa lansstyrelsen, ~ En sédan situation  kan yppsta nar
det blir aktuellt med tillampningen av tvangsmedel  enligt denna paragraf.

438

Paragrafens tidigare forsta stycke ang&ende upplysningsplikten for utovare
har reviderats och flyttats till 44 a g,

43a8

paragrafen  foreslas f& ett innehdll som gyftar till att framhdva tllsynsmyn-
digheternas skyldighet att  undersoka misstanke om och jngripa MOt
Overtradelse som avses i 45 § Bestdmmelsen innebér en utveckling av vad

som kan sagas redan fslia av grunderna for 38 §. Av denna regel framgar bl. a.
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att tjllsyn skall utévas till skydd Mot miljsfarlig verksamhet som kan medféra

fara for allmanna intressen. Enligt utredningens forslag skall fortsattningsvis
galla att tillsyn skall utévas Over miljpfarlig verksamhet. Samtidigt foreslas

halsovardsnamnden fa stallning  som lokal tillsynsmyndighet enligt  ML.
Naturvardsverket och |ansstyrelsen  forblir  central respektive  regional till-
synsmyndighet.

Enligt paragrafens forsta stycke fastslds att tllsynsmyndighet som ett led i
tillsynen  over  miljsfarlig verksamhet & skyldig att s& snart anledning

foreligger till behandling upplaga frdga om Overtradelse som avses i45 g Hari
ligger inte bara en skyldighet att undersoka om en Overtradelse  skett nar
grundad misstanke harom  yppkommit, oavsett hur denna  kommit till
myndighetens kannedom, och iséfall hur rattelse skall kunna &stadkommas,

utan i princip aven en skyldighet att ta sddana initiativ  att en &vertradelse

kommer  att beivras.

For lokal eller regional tillsynsmyndighet innebar detta enligt paragrafens
andra stycke att rapport om Overtradelse skall ayges till naturvardsverket som
med sitt gvergripande tillsynsansvar ~ bor ha de basta fsrutsattningarna att
astadkomma  kontinuitet  och enhetlighet | bedémningen ~ S&vitt avser fragan
om en dvertradelse & pegangen. Vid konstaterad  Gvertradelse  ankommer  det
av samma skal p3 naturvardsverket att gvervaga Om Ovetradelsen  bor beivras
genom et  aygiftsforfarande eller et straffrattsligt forfarande  eller om
overtradelsen  framstr som s ringa att saken kan ftilldtas bero. sjalvfallet &r
polis- eller &klagarmyndighet inte bunden av naturvrdsverkets bedémning,
som dock torde fd yigledande betydelse.

| sammanhanget ~ bOr papekas att det enligt paragrafens tredje stycke bara ar
naturvardsverket med sitt gvergripande tillsynsansvar, som foreslds fa ratt att
lata saken bero om t. ex. vid en enstaka ursaktlig  driftstorning som gj medfort
risk for skada eller olagenhet. Beddmer den rapporterande tillsynsmyndig-
heten att dvertradelsen  &r sddan att den ej kommer att peivras, bOr rapporten
kunna géras forhallandevis kortfattad. ~ Aven i gyrigt bOr tillsynsmyndighe-
terna isamrdd kunna utforma en rapporteringsrutin som syftar till att onodig
tidsutdréakt undviks.

Finns  grundad anledning  Misstanka  att overtradelsen innefattar  prottslig

garning  ligger det i sakens natur att tillsynsmyndigheten skall gora anmalan
till vederborande  polismyndighet for erforderlig  utredning.

44a8

Paragrafen  innehdller  stralfsanktionerade bestammelser ~ om utdvares  skyl-

dighet att p& begaran lamna pehévliga  upplysningar ~ Oom den miljsfarliga
verksamheten, innefattande  anlaggningen, il prévnings-  och  tillsynsmyn-
dighet. Bestdammelsen behandlas under avsnitt 7.2.7.2.

458

| paragrafen  gérs €N upprakning av de forbud, Villkor och foreskrifter osv.
utfardade med stéd av ML vilkas o&vertradande kan medféra utkrdavande av

ansvar  och npggon av pafsliderna miljéskyddsavagift eller straff. Dessa
sanktionsformer behandlas bl. a. under avsnitten 7.2.3-7.2.7.
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468

| paragrafens tv& forsta stycken behandlas fragor rorande miljsskyddsavgif-
tens bestammande. Se aven avsnitt 7.2.3.

Inledningsvis bor erinras om att pafslid endast drabbar ett relativt litet antal
utévare av miljéfarlig verksamhet ~ som inte |gjalt rattar sig efter  miljpskydds-
lagstiftningen.

Utredningen & medveten om att viss kritik kan riktas mot det fgreslagna
avgiftssystemet. ML:s straffrattsliga  sanktionssystem av i dag ar emellertid
behaftat med sadana brister att det skulle vara dalig miljovard ~ aft behalla
systemet oforandrat eller endast med den andringen att straffmaximum anyo
foreslds nhsjt med en atfoliande  forlangning @V Atalspreskriptionstiden. Det ar
namligen langt ifrén sakert att en sidan pegransad losning Skulle f& nagon
verkan i praktiken.

| stéllet har utredningen vid sin granskning funnit att starka skal talar for
inférande av en ny typ av sanktion som ocksd har den fordelen att
rattstillampningen avseende ansvar och pé&folid i flertalet fall kan foras ut till
de organ som har storst erfarenhet av de ofta komplicerade miljpskyddsfra-
gorna. Genom att fora tillampningen ~ N&rmare fgrprovnings-  Och tillsynsmyn-
digheter bor effektivitetsvinster kunna astadkommas.

Mot den pakgrunden har utredningen stannat for ett reviderat  paféljds-
system SOM ocksd innehéller  miljoskyddsavgifter. Avgiften  skall inte ses
isolerad utan som p3got som skall verka avhdllande tillsammans med de
administrativa pafolider Och skadestandsregler som redan finns i ML. Hartill
skall |aggas att de traditionella  straffbestammelserna foreslds fa en plats i ML
aven i fortsattningen.  Vidare rymmer forslaget €t utoyggt miljoskydd 1 BrB.
AV petydelse for totalbilden  &r ocksd att utredningen enligt sina direktiv i ett
kommande beténkande skall prgva behovet av regler OM skyldighet for den
som utovar eller utévat miljsfarlig verksamhet  att svara for Aterstallningsat-
garder.

Under de forsta &ren kommer sannolikt &ven ett system med aygifter  att
medféra vissa tillampningsproblem. De rattstillampande myndigheterna ~ och
utbvarna  av mjljsfarlig ~ verksamhet méste ges tillfélle att vaxa in i systemet
samt maste fa tid att utveckla en praxis. Detta kan emellertid ske utan

réttsforluster, eftersom flera av de traditionella rattssakerhetsgarantierna
bygots in.
Den domstolsliknande koncessionsnamnden med en val sd kvalificerad

och allsidig sammansattning ~ samt med en erfarenhet av miljgskyddslagstift-
ningen SOM manga ganger ar stérre an vad som ar fallet vid domstolarna
kommer enligt utredningens ~ bedémande  att klara den foreslagna  uppgif-
ten.

Domstolarna kommer for gyrigt att aven i fortsattningen kunna  paverka
utvecklingen i praxis, eftersom de blir beslutande sedan talan fuliflits Mot ett
beslut av koncessionsndmnden i ett avgiftsarende. Utredningen har den
uppfattningen att  koncessionsnamnden ar val skickad att, efter bestamt
yrkande Med angivande av skalen harfor frdn naturvardsverket samt efter
hérande av utévaren i fraga, kunna na& fram till en j|amplig pafolid. Et
tvapartsforfarande infdr  forvaltningsdomstol bidrar ocksa till en god rattssa-
kerhet.
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MIKO  och pijljgskyddsutredningen star i stora stycken  relativt  nara
varandra i frgan OM avgift. Detta galler dven avgiftens ~ bestéammande.
Miljsskyddsutredningen menar ocksé& att avgiften  inte bara skall vara riktad

mot utdvaren i frjga utan dessutom maste vara sd hog att den ggr det direkt
olénsamt att Overskrida faststéllda utslappsgranser  och Idnsamt att med olika
medel o©ka driftsakerhet och kontroll i reningsanliggningar och processer.
Liknande  tankegdngar  framfordes  for gyrigt  Vvid  arbetsmiljslagens
(1977: 1 160) tillkomst ~ d& LO:s uppfattning ~ var att det forelag ett stort behov av
en speciell straffavgift ~ forjuridiska personer, framst for uppratthallande av
principen att  asidosattande av Jagens regler aldrig skulle fa innebara
ekonomisk  vinst. LO menade att aygiften borde bestammas ftill visst belopp
per vecka som Gvertradelsen gt rum och per berord arbetstagare.  Beloppet
borde darvid enligt LO intrdda oavsett om ndgon fysisk person domdes till
ansvar for prottet, eftersom gsyfiet var att den juridiska  personen inte skulle
gora en ekonomisk  vinst genom lagbrottet. LO:s forslag avvisades emellertid
bl. a. med hanvisning  till att liknande fragor var foremal  for overvagande — av

utredningen (Ju 1973:11) om eventuell reformering av det ekonomiska
sanktionssystemet.
Miljsskyddsutredningen har valt att g3 vidare. ytyecklingen i forhallande

till LO:s tankar &r framst att avgift skall uttas i administrativ ordning och i
jamforelse  med MIKO:s tankar bl. a. att aygift skall ytga vid samtliga typer av
dvertradelse  dar pafoliden fangelse inte kan komma i fraga.

Utgangspunkten bor vara att naturvardsverket sa ldngt SOM & mgjligt  visar
vad det skulle kostat utdvaren att fglja miljskyddslagstiftningen. Detta later
sig | allménhet  gsras vid t ex. fall av dverutslapp. Vid andra typer av
overtradelse  kan man syafigen, inte ens i efterhand  nar samtliga omstan-
digheter &r kanda, Visa i kronor vad det skulle kostat Gvertradaren  att folja
lagen.

| sakens natur ligger d& att pafsliden ofta far bestammas skonsmassigt ~ 0ch
efter vissa ipraxis utvecklade schabloner. Inom flera andra rattsomraden ar
det snarare regel &n undantag  att man overldtit tll de rattstillampande
myndigheterna @t finna  en |ampligt  awagd pafolid. En sddan pggot mera
abstrakt metod har befunnits |zmplig t ex. inom straffratten  och &ven inom
vissa delar av skadestandsratten. Exempelvis later sig forlusten av en
kroppsdel  inte varderas i pengar. Andd har med tiden en ersattningspraxis
kunnat  utvecklas.

Vid bestammande  av miljoskyddsavgiften bér man hélla i minnet att den
ar tankt att vara sa hog att den kan verka avhéllande vid overtradelser dar det i
dag ingdr ett ekonomiskt  gvervagande. Ett antal overtradelser kommer man
anda att fa leva med &ven i fortsattningen. I normalfallet ~ maste |agsvertra-
daren ifraga av anférda skal drabbas hért. Vid sidan harav kan det emellertid
finnas Overtradelser ~som har karaktaren av bagatellartade  olyckshandelser. |
sadant fall bor avgiften  kunna nedséttas eller i vissa fall t. o. m. eftergivas.
Ytterligare ~ fall av overtradelse  kan fgrekomma, men da av sadan karaktar att
fangelse och inte avgift eller boéter bor aktualiseras.

Utredningen Vil med nagra exempel Visa hur framtida Gvertradelser  kan
komma att beddmas och vill darvid sarskilt ge en hild av en del av de
omstandigheter som bor beaktas vid bestammande  av paflid. Déremot  har

utredningen  inte funnit  anjledning  att uppehalla sig vid de pevisfragor Som
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sjalvfallet kommer att finnas aven med ett aygiftssystem. Sédana fragor bor
dock i fortsattningen férekomma i mindre utstrackning eftersom bl. a.
krankningsrekvisitet foreslds  avskaffat.

1. Ett av landets stérre foretag borjar anlagga €n verkstad med en
tillverkningsyta om 10000 m2 utan att soka tillstand vid koncessionsnamn-
den.

Foretaget uppger att man fick kénnedom om tillstindskravet forst i

samband med att juridiska avdelningen  ftt besked om pyggnadslov.
Fabrikschefen beslutade om pyggstart innan ansékan om tillstdnd  och

igangsattningsmedgivande ingivits. ~ Skalet hartill var att entreprenaden  avség
10 Mkr och kostnader om ca 200 000 kr kunde yppkomma Vid en férsening
om man skulle avvakta koncessionsnamndens beslut.

N&r koncessionsndmnden 50 dygn senare skall besluta i &rendet om
miljéskyddsavagift pagar fortfarande  arbete.

Néamnden  finner inte den bristande kunskapen OmM tillstdndskravet som

mildrande.  Daremot togs ViSS hansyn till att stora ekonomiska  varden stod p3
spel samt att tillstind  sannolikt  skulle komma att meddelas. Forsvarande
ansags ddremot att foretaget inte tog kontakt med tillsyns- Och férprovnings-
myndigheterna och redovisade problemet samt att arbete  annu  pagick vid
tiden for namndens beslut. Namnden konstaterade ocksd aft fyretaget SOkt
vinna® 200 000 kr genom att sétta MLs regler &t sidan. Eftersom det &ven
gallde att forma foretaget att upphora med pigdende Overtradelse  bestamdes
p&foliden till 50 X 5000 = 250 000 kr.

2. Hade tillstdnd i det foregdende exemplet inte kunnat medges p& grund av

tilldtlighetsreglerna borde &ven &tal ha kunnat komma i frgga mot fabriks-
chefen for att denne med yppsat vidtagit handling SOM inneburit  petydande
krankning ~ av miljskyddsintresse enligt 45 § andra stycket ML.

3. En entreprensr  har vid tre tilifdllen  under totalt 100 dygn upplagt Viss
mangd fiberavfall — utan féregéende obligatorisk  férprévning.

Utovaren  forklarade  att han inte kénde till bestdammelserna samt att
upplagen inte orsakat skada eller olzgenhet. Koncessionsnamnden ansdg att
avgift inte kunde efterges eller nedsattas eftersom det rérde sig om upprepade
Overtradelser. Hansyn togs emellertid till att skada eller olagenhet inte visats
samt att ypplagen NU Var avlagsnade. Avgiften bestdmdes till 100 x 70 = 7 000
kr.

4. En arrendator  lat utan foregiende forprévning  pressaft finna ut frén en
silo till en parbelagen & dar smarre fisk- och kraftdod — orsakades.

Utbvaren medgav att den dranering Som skulle ha tagit €Mot pressaften Vvar
bristfallig ~samt att saften i stdllet trangt ut till en dagvattenledning och via
denna runnit ut i &n. En granne uppméarksammade utdvaren  pg forhallandet
sedan |sckage till &n skett under tv& gygn. Lantbrukaren  ftillslt omedelbart
ledningen och kontaktade tjllsynsmyndigheten i fragan. Inga ersattningsan-
sprak restes med anledning  av fisk- och kraftdoden.

Koncessionsnamnden klandrade de pristfalliga skyddsanordningarna,
men konstaterade  samtidigt att arrendatorn  omedelbart  vidtagit Atgarder for
att hindra fortsatt ~Overtradelse ~ samt &ven kontaktat tillsynsmyndigheten.
Man noterade &ven att endast smarre och gyergiende ~ Skador orsakats.
Avgiften ~ bestamdes il 2 x 500 = 1000 kr.

5. Ett strre foretag hade erhdllit tillstdnd Gl miljsfarlig verksamhet.
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Verksamheten avs&qg ytbehandling av metaller. Som villkor  hade bl. a.
foreskrivits  att en reningsanlaggning for 600 000 kr skulle installeras for att ta
hand om processavloppsvattnet senast ett &r fran tillstdndsbeslutet.

| samband med fillsyn tvd &r efter beslutet konstaterades att processav-
loppsvattnet inneholl  otillatet hoga varden av bl. a. zink samt att reningsut-
rustningen annu inte var bpestalld, trots att fabrikschefen vid  upprepade
tillfallen  forsdkrat motsatsen.

Koncessionsnamnden fann att de tillitna  vardena visserligen ~ Overtratts
kontinuerligt, men att villkoren inte var utformade s& att en avgiftsberakning
per dygn kunde ske. Som ytgangspunkt valde i stdllet namnden att foretaget
kunnat sanka sina kostnader med 600000  kr genom  att inte installera
foreskriven  ytrustning. Avgiften  kunde emellertid bestammas till 100 000 kr
sedan foretaget  inképt och installerat  anordningen innan  ndmnden  fattat
beslut.

6. | det foregdende exemplet bor dessutom finnas sk&l fér naturvardsverket
att gvervaga polisanmalan mot fabrikschefen  for att denne medvetet lamnat

oriktiga  uppgifter  OM anlaggningen  enligt 44 a § ML.
7. Ett medelstort  fgretag hade under fem 4&rs tid haft tillstind il viss

miljofarlig verksamhet. Kontakten mellan  utévare och tjllsynsmyndighet
fungerade  bra. Ur miljgskyddssynpunkt forefoll  foretaget ~ valskott  och
foreskrivna  villkor  efterlevdes.  En dag under det femte aret brast emellertid
en skoljvattenbassang och vattnet rann via ett dike ut ien & dar viss fiskdod
véllades. Foretaget  stoppade verksamheten tils nya tankutrymmen anskaf-
fats samt underrattade tillsynsmyndigheten om det intraffade.  Ersattnings-
talan fordes inte frdn fiskerattsinnehavarna eftersom  utdvaren  garanterat

aterstallningsatgarder.
Naturvardsverket beslutade att ej ansbka om aygiftsprévning med bl. a.

den motiveringen att overtradelse visserligen skett, men att foretaget vidtagit
alla skaliga &tgarder for att forhindra  Overtradelse  och nar s&dan anda skett

forsokt  pegransa skadeverkningara ~ samt sokt bistdnd av tillsynsmyndighe-
ten.

8. En utbvare drev viss miljsfarlig verksamhet i enskild frrmas form.
Utovarens  fabrikschef — beslutade i strid med gallande Villkor —att grava ned
storre  mangder  giftigt  avfall.  Giftet  fslide mMed  grundvattnet ut i en
narbelagen sjp Och orsakade dar |angvariga miljpskador.  Sjon var ocksd av
betydelse fOr |okalbefolkningens rekreation.  Fabrikschefen var val medveten
om de risker avfallshanteringen medférde.  Ett korrekt  omhandertagande
skulle kostat utévaren  minst 300000 kr.

Koncessionsnamnden fann att verksamheten borde belastas med en avgift
om 300 000 kr.

Naturvardsverket beddmde att fabrikschefens  handlande varit i vart fall

grovt oOaktsamt samt inneburit petydande krankning @V miljgskyddsintresse.
P& grund hérav beslutade verket att anméla det intraffade till polis enligt 45 §
andra  stycket ML.

| 46 § ML (redje ©OCh sjatte styckena har intagits bestammelser om

nedsattning ~ och  eftergift ~ Samt  preskription, se avsnitten 723, 7.26 och
7.2.7.1.
Regler om férfarande m. m. i samband med aygiftsprévning finns i fiarde

och femte styckena. | situationer  dar miljsskyddslagstiftningens forfarande-
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regler o. d. inte rdcker till, bor forvaltningslagens regler kunna tillimpas.

I MK bor stadgas att beslut varigenom utévare pafores miljoskyddsavgift
genast skall sdndas till lansstyrelsen i dess egenskap av uppbordsmyndighet.
Regeln bor ocksa ges sddant innehdll att det framgdr att den paforda avgiften
skall erldggas inom tva méanader fran det beslutet vann laga kraft eller vid den
tidigare tidpunkt som den beslutande myndigheten kan ha foreskrivit med
stod av ML. Avgiftsbeslutet bor utover sjilva avgdrandet och motiveringen
dirfor m. m. ocksd innehélla uppgift om sittet och senaste tidpunkt for
betalningsskyldighetens fullgérande.

I MK borocksé anges att miljoskyddsavgiften jamte restavgift far indrivas i
samma ordning som skatt, om nu avgiften inte erldgges inom foreskriven tid.
Indrivning skall enligt utredningens forslag dock inte f& ske senare dn fem ar
frdn det avgiftsbeslutet vann laga kraft. Hirom bor ocksa sirskilt stadgas i
MK.

48 §

Paragrafen innehéller bestimmelser som visentligt 6kar majligheterna att
anfora besvir enligt ML. Forslaget har motiverats under avsnitt 8.
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Reservationer och  sarskilt yttrande

I Av ledamoéterna Per  OlofH&kansson, Lars-Ake Larsson

samt  Maj-Brit! Theorin

Inledning

Att trygga alla manniskors ratt till en god livsmiljp ~ ~ i arbetet, | bostaden,
under fritiden ~ &r ett évergripande mal for socialdemokratisk miljopoli-
tik.

Milisn & V&r gemensamma  egendom. D&rfor angar det oss ocksd alla hur
milipn ~ forandras  och paverkas. Det galler inte minst vid |okalisering =~ av
miljostorande ~ industri och vid ytformningen ~ av det skydd av VAr omgivning,
som da aktualiseras.

Genom olika lagar har samhallet  sokt skapa €tt skydd for miljsvardena.
Utvecklingen  p& milisomrddet  gar shabbt. Kraven skarps standigt. Detta gor
det nodvandigt  att soka anpassa lagarna fill det akiuella skeendet.

Miljskyddsutredningen tillsattes  for att se 6ver en av de aktuella lagarna,
namligen  miljoskyddslagen. (ML). Som framgdr av utredningens  direktiv
saknades, nér den nuvarande ML  infordes.  erfarenheter av en samlad
miljoskyddslagstiftning. De erfarenheter ~som vunnits under de &r lagstift-
ningen funnits  bor nu utnyttias ~ for att forbattra |agen och anpassa den till den
nu aktuella situationen. Inte minst yiktigt ar det att tijlsynen samordnas med
reglerna  for tillstdndsprévning.

Med |edning av direktiven skulle  ytredningen sbka l6sa sin uppgift.

Den davarande  socialdemokratiska regeringen, som tillsatte utredningen
och gav den dess direktiv, ansdg det nodvandigt  att f& en allman oversyn av
ML il stdnd med séarskilt understrykande av vissa detaljer | lagstift-
ningen.

Utredningen  har ienighet lagt upp ramarna for hur arbetet skulle bedrivas.
Daremot &r vi frdn socialdemokratiskt hall besvikna 6ver att ytredningens
borgerlign ledaméter  genom sitt satt att tolka direktiven  och i ytredningsar-
betet inte velat medverka till den modernisering av ML och andra lagar som

elt glagkraftigt ~ miljpskydd ~ forutsatter.  Genom  majoritetens  tolkning  oméj-
liggors dessvarre den gyersyn som utredningen redan i detta delbetankande

bort gora.
Det nu foreliggande  delbetankandet “Béttre  Miljpskydd I” har ej ialla delar
fatt det inneh&ll som vi frAn socialdemokratiskt hall funnit  angelaget. Vi har

havdat att en forsta yppgift for utredningen ~ borde vara att lamna forslag inom
de omraden dar forandringar @V hég angelagenhetsgrad ar onskvarda och dar
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samtidigt e foreslagna reformema  relativt snabbt kan pgrja tillampas.

Vi har med dessa utgangspunkter funnit  det narmast  sjalvklart att
utredningen  skulle |agga fram forslag OM skarpningar i brottsbalken,  (BrB).
Att inta en annan stdndpunkt  trodde Vi inte var mojligt  med hansyn bl a. till
det vid BT Kemi i Teckomatorp intraffade.

Tillsynens  organisation ~ Och omfattning & en annan for 0SS angelagen
frdga. Som en forsta reform  borde naturligtvis med hansyn il vunna
erfarenheter et kraftfullt  forslag ha lagts betraffande resursforstarkning av
bl. a. s&dan tilsyn som avser tekniskt komplicerade anlaggningar. Detta sker
visserligen ibegransad omfattning, ~ Men enligt V&r mening borde ytredningen
béttre ha bearbetat de frdn bl. a. Statskontorets utredning inhdmtade
u ifterna.  slutsatserna  harav skulle med stor sannolikhet ha medfért att ett
PPY
mera konkret fgrslag kunde ha presenterats  betraffande  t. ex. en expertstab
vid naturvardsverket.

Vi beklagar alt utredningens  majoritet har awvisat vara forslag da dessa
utan tvekan béattre och mera direkt skulle ha kunnat bidra till ett annu
starkare  miljgskydd.

Utredningens majoritet  har vidare motsatt  sjg vart forslag om ett fortsatt
och djupare studium av ett system av s. k. mjljsskyddsavgifter till skydd mot
angrepp pa miljén.

Anmarkningsvart nog har utredningens  borgerliga ledaméter inte heller
visat intresse for att nu utreda hur tilsynen  skulle  kunna organiseras i vad
som kan sammanfattas under beteckningen “AB  Svensk Miljskontroll.

Sammantaget ~menar vi att majoritetens handlande  rimmar foga med den
forelagda uppgiften, ~ Vilket ytterst kommer att innebéra att vi inte redan nu
kan f& ett miljeskyddsarbete och darmed en yttre miljs av s ppg kvalitet  som
allménheten har ratt att begara.

Tillsynen

Delbetankandet ‘Battre  Miljskydd I behandlar  avsnitten “f6rprovning
tillsyn, pafoljd, besvar samt resurser”. Svagaste lanken ikedjan forefaller vara
tilsynen.  Detta  pestyrks fOr ovrigt av Statskontorets  ytredning.

Tillsynen omfattar  verksamheter av olika slag och karaktar som &r av
storsta  petydelse ~ for miljoskyddsarbetet. Den ar emellertid idag bade
splitrad ~ och utan  ennetlighet. P& grund harav finns  det anledning  att
diskutera  bl. a. organisation,  fordelning @ arbetsuppgifter ~ samt finansie-
ringsformer.

Frén socialdemokratiskt hall har vi havdat att en mera sammanhdllen
organisation ~ MAste skapas. Vi har darfor inom ygredningen  foreslagit att man
narmare borde préva vad som hér kallas “AB  Svensk Miljpkontroll”.

Det finns olika mojligheter  att astadkomma  en béttre tillsynsorganisation.
“AB  Svensk jljskontroll skulle svara for den ytterst vasentliga arbetsupp-
giften att ta fram det faktamaterial som ar ett padvandigt underlag ~ for
myndighetsutbvande inom  tillsynen.  EN organisation,  som den héar skisse-
rade, skulle tacka behovet av besiktning och miljkontroll samt svara for att
verksamheten ifréga utférdes  p3 ett sakkunnigt och effektivit satt.  Den

foreslagna  uppgiften ~ Stéller naturligtvis ~ Krav p& kunskap och erfarenhet.  Den
utrustning  SOM anvénds méste vara béade lamplig  och tiliférlitlig. Matmeto-
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derna torde ocksd bli enhetliga, Vilket bl. a. har den fordelen att direkta
jamforelse  kan gpras mellan olika fall. Andra fordelar med en organisation ~ av
angivet slag ar mojligheten  att p3 ett enkelt satt fora ut de erfarenheter  som &r
av allmantintresse.  Majlighet  till egen forskning Och utvecklingsverksamhet
kan ocksd erbjudas inom en sakkunnig  organisation.

Av storst varde ar emellertid  att tjllsynsorganen genom VAart forslag kunde

komma at: ta fram ett enhetligt Och fullsdigt  beslutsunderlag for - myndig-
hetsutdvardet.

Arbetet med "AB  Svensk Miljskontroll” har visserligen paborjats, Vilket
redovisas i pjlaga 2 il beténkandet Organisation av  pesiktning och
recipientkontroll inom tillsynen  enligt ML", men utredningens borgerliga

ledaméter  lar inte nu velat slutfora detta arbete. Detta anser vi beklagligt och
anmarkningsvart d& mojligheterna att |5gga fram  forslag Gl en verkligt
effektiv tilsyn harigenom  minskats.

Majoriteiens ~ forslag innebar mot pakgrund ~av i dag gallande ordning €n
ViSS forbattring. Men om det av 0ss framlagda MeN av majoriteten  avvisade
forslaget tat fullbordas, hade resultatet blivit annu battre. Det av majoriteten
framlagda forslaget har brister da tillsynen fortfarande  delas pa flera organ. De
aktuella oxergangsreglerna ar inte heller utformade  sa att rolifordelningen
mellan  tjllsynsmyndigheterna kommer att vara helt klar. Vi bedémer att vart
forslag rérande “AB  Svensk Miljskontroll” dessutom skall  kunna ge
underlag fOr finansiering @V tillsynsverksamheten samtidigt SOM halsovérds-
namnderna  fullt ut skulle kunna ges resurser att vara tjllsynsmyndighet over
hela faltet. En sédan |ssning har ocksd den férdelen att man far bort en onddig
uppdelning och arbetet kan bedrivas effektivt  efter enhetliga  rutiner.

Socialdenokraterna stoder yppfattningen att en expertgrupp ~ skall etableras
inom  naturvardsverket med yppgift att bitrada vid de komplicerade tillsyns-
fallen. Denav Statskontoret gjorda utredningen  styrker Var uppfattning ~ &ven i
denna del. Mot denna bakgrund finner vi det férvanansvart att majoriteten
inte onska: ta fram ett mera konkret och darmed mera effektivt forslag.

| sammanhanget Vil Vi understryka  att det & ngdvandigt  att kostnaden - for
forprévning  Och tillsyn skall bestridas av utévaren av miljsfarlig  verksamhet,
dvs. principen om att fororenaren skall betala bor sjalvfallet  galla. Det ar
skaligt att skattebetalarna ifortséttningen inte skall behéva svara for sddana
kostnader. Harav torde framga att dessa finansieringsavgifter inte innebar att
utbvaren s a. s. har mojlighet  att kopa sig ratt att forstéra  miljon.

En allman princip  for organisationen av tillsynen  ar att sddana resurser
maste Sfallls till forfogande  att man p3 ett effektivt  satt kan ta till vara inte
bara denna utan &ven kommande generationers  intresse  av en skyddad  milj6.
Att  snabbt kunna uppmarksamma fel och brister samt att ha kapacitet och
formaga att pekampa dessa pj ett effektivt  satt maste vara ett mél for alla
insatser pa miljsskyddsomradet. Detta bor galla for saval den yttre som den
inre milipn.  En s&dan tillsyn maste ske genom aftt kedjans lankar inte
betraktas ~enskilt utan som en enhet, dvs. fran ravaruhantering till  kvittbliv-
ning av avrall.

Det ADB-system som kallas MI-Ol och som &r under uppbyggnad  Vvid vissa
lansstyrelser ~ bor snarast inféras inom samtliga lan. Systemet  bor enligt Var
uppfattning  ge €N for iillsynen nodvandig  Oversikt  och mgjlighet  att ta fram
olika uppgifter ~ till ledning for skiftande insatser p& tillsynsomradet.

yttrande
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Den barriar som nu finns mellan  yttre och inre miljoskydd maste sa snart
som mgjligt raseras. Nar det galler den inre miljgn besitter  yrkesinspektionen

och arpetarskyddet  viktiga OCh ngdvandiga kunskaper ~SOm aven bor komma
den yitre miljon till del. Vi anser att ygredningen  redan idetta skede borde ha i

hogre grad beaktat samordningen mellan  yttre och inre mijs. ML och
arbetsmiljslagen ~ (1977:1 160) bor snarast bli foremé&l for samordning ~ samt bor
skyddsombuden ges Okade befogenheter ~ betraffande  miljsn  b&de pa och

kring arbetsplatsen.

P&/6l/dssystemet

De skandalartade forhallandena som kommit i dagern vid BT Kemi i
Teckomatorp ~ har visat pg de allvarliga bristerna i pafolidssystemet ~ inte bara i
ML utan &ven ide aktuella bestammelserna i BrB. svarigheterna att utkrava
ansvar har varit petydande. Frdgor ©OM rapporteringsskyldighet, atalspre-

skription och straff har varit féremal for berattigad uppméarksamhet och ocksa
indignation.

De porgerliga ledaméterna har inte tjllrackligt beaktat dessa missforhal-
landen. | viktiga delar har majoriteten  Visat ovilja till handling, medan man i
andra avsnitt forsoker ge sken av radikalism.

|riksdagen har vi kravt ilinje med socialdemokraternas vid partikong-
ressen intagna standpunkter och stédda av en bred allman opinion, att bl. a.
Atalspreskriptionstiden for miljsbrott ~ avsevart skall foriangas och att straff-
satserna skall skarpas samt att en opligatorisk  skyldighet ~ for tillsynsmyn-
dighet aftt polisanmala  miljbrott infors. Dessa socialdemokratiska initiativ
har visserligen ~ delvis  wvunnit  gehsr | utredningen, men  utredningens
majoritet  har anmarkningsvart nog inte gaw med pg véra krav om en

tillrackligt l&ng  A&talspreskriptionstid. De borgerligas standpunkt maste
framstd som néast intill stétande for de som berorts av det vid BT Kemi

intraffade  eller som fs|jt med i den darpd foljande debatten.

Vi anser att man méaste hdlla i minnet att miljcbrottet inte sallan maste
raknas till gruppen ekonomisk och organiserad  brottslighet. Hartill  maste
enligt V&I mening laggas att miljbrottet  typiskt Sett manga ganger &r svarare
att ypptacka och utredajamfort med annan kriminalitet. Det kan t. ex. |gpa
atskiliga &r innan nedgravda  gifttunnor  rostar sonder och giftet sprider sig |
marken med grundvattnet for att slutigen upptackas genom att det anstéller
skada p& miljén. Vi anser att dessa forhdllanden talar for att en tillrackligt  l&ang
preskriptionstid maste tillgripas.

Det maste anses narmast uppseendevackande &t utredningens — majoritet
inte anslutit  sjg till socialdemokraternas forslag, som skulle  inneb&ra?
inforande  av en sérskild preskriptionsregel av den typ man har i skattebrotts-

lagen (1971:69). Atalspreskriptionstiden ~ bor bestammas til 10 & mot av
majoriteten  forordade 5 &r.

Vi menar ocksd att allmanheten med hanvisning bl. a. till det vid BT Kemi
intréffade  borde ha ratt att forvanta sjg att utredningen skulle  lagga fram
forslag SOm innebdr en andring och skarpning av de nu aktuella straffbe-
stammelserna i 13 kap. BrB och som bl. a. avser spridande av gift eller smitta.
Socialdemokraterna har drivit denna |inje il forman for vad man har skulle
kunna kalla en “Lex BT Kemi.
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Utredningsmajoriteten har avvisat vara fgrslag | den har delen med
hanvisning  till att Brottsfrebyggande radet (Brd) iarbetet med den organi-
serade och ekonomiska brottsligheten aven skulle se pg denna fraga.

Vi bedbmer att yzgen Over Bra mojligen  &r framkomlig, men utan tvekan
l&ngsammare ~ och man &r i Brd sakert mindre inriktad pa just miljoskyd-
det.

| stéllet anser vi det som narmast sjalvklart  att en del av de forslag  som
presenterats | samband med BT Kemi-affaren borde ha beaktats i storre
utstrackning ~ 8Ven av ytredningens  majoritet  Och darmed ocks& ha resulterat i
konkreta  fgrslag. Vi kan bara peklaga att vi inte fatt stod for var mera
handlingsinriktade linje.

Giftspridning ar straffbart  enligt bestdémmelsernai 13 kap. BrB. Dock kravs
att spridandet skall ha inneburit en allman fara for manniskor, djur eller
véxter. En s&dan pegransning  kan naturligtvis  inte numera  godtas. Spridande
av gjft e. d. bor automatiskt innebéra att man bedémer att allman fara
forelegat  fOr manniskor, djur eller véxter. Redan en ofilldten garning  som
medfor risk for har angiven fara ar sa klanden/ard att garningsmannen bor
bestraffas, oavsett om konkret fara kunnat visas i det enskilda fallet.

Med dessa ytgangspunkter har vi funnit att i 13 kap. BrB bor intas en
bestammelse  med ungefar  féljande innehall.

Den som handhar gift eller smittamne pa satt som ar zgnat att medféra risk for
manniskors liv eller halsa eller for djur eller vaxter. démes till ansvar enligt vad som
sags | 13 kap. 7-9 8§ aven om allméan fara icke visats i det enskilda fallet.

Erfarenheterna frdn BT Kemi visar emellertid att detta inte racker utan att 13
kap. BrB &r i behov av ytterligare  tillagg. Vi menar att en bestammelse av
karaktaren  “Lex BT Kemi med ungefar foljiande innehdll  maste tas in i

kapitlet.

“Har n3gon. utan att vara forfallen till ansvar enligt vad forut i detta kapitel ar sagt. i
marken olovligen nedlagt gift eller smittamne. démes fér olaga gif/deponering till boter
eller fangelse i hogst tva ar.

Till samma straff. som i férsta stycket s#gs, ddmes den som i vatten eller |uft,
olovligen spritt gift eller smittamne.

Skulle den olaga giftdeponeringen ~vara att anse som ringa. ma ej domas till
ansvar.

Om  majoriteten ~ Visat passivitet betraffande  flera av véra forslag | pafolids-

delen, sa forefaller man i stallet vijla framtona i en anda av radikalism
betraffande  s. k. mijljsskyddsavgiter.

Principiellt  ansluter sig socialdemokraterna till  tanken p& miljsskyddsav-
gifter som en av flera pafslider for att mota angrepp Mot var miljp. Dock  bor
man halla i minnet att mjjjskostnadsutredningen (Jo 1971:08) i ett nyligen
avgivet betankande i ett delvis likartat &mne pekat pd svérigheterna och
funnit  att fortsatt utredning ~ ar nédvandig.

Utredningsmajoriteten har inte o6nskat folja vart forslag att man bor ta tid

pa sig for att yiterligare  kunna konkretisera  fgrslaget med miljpskyddsavgif-
ter. Nu torde forslaget Vara ibehov av ytterligare Gverviganden  for att det
skall kunna bl verkligt ~ effektivt.

Var forhoppning ~ aratt de porgerliga ledaméternas forslag inte skall forsvara

yttrande
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en nodvandig fortsatt  utveckling av  fragan i syfte att ta fram en val
fungerande  miljéskyddsavgift.

Bristerna i det fgreslagna systemet &r b&de av juridisk och miljsberoende
art. De villkor och foreskrifter ~ som fgrprévningsmyndigheten skall faststalla i
samband med prévningen  av den miljsfariga  verksamheten i fraga utgor en
ytterst vasentlig del i ML och dess mgjligheter.  Harvidlag inger det borgerliga
forslaget ~ Oro. Vi beddmer namligen aft det finns skal att anta att redan
faststéallda  villkor  och foreskrifter inte  &r utformade s& att de direkt kan

tilampas 1det nya systemet. Nér det sedan galler nya Villkor —och foreskrifter,

s& ar det en yppenbar risk att attityden inNfor forprovningsmyndigheterna kan
hardna infér hotet om en kannbar miljpskyddsavgift. Detta skulle i sin tur
kunna féra med sjg att forprévningsmyndigheterna ger efter for utévarna av
den miljsfarliga verksamheten. Skulle en sankt ambitionsniva bli fsljden sa
kan detta naturligtvis & en npegativ inverkan  p& miljon. Detta fér enligt
socialdemokraterna inte ske. Darfor ar ytterligare  dvervaganden nodvandiga i
denna del.

2 Av ledamoten Torkel  Lindahl

Miljpintressen ~ féretrads  ofta i praktiken inte av enskilda sakagare enbart, Och
inte heller av foreningar ~ som har helt andra primara andamal an mijlon, utan
av ideella fgreningar som har framst mijsn pa sitt program. De har ibland
lokal anknytning, ibland inte. De kanaliserar ofta p3 ett energiskt och initierat
sétt manniskornas  oro och ansvar for mjljgn, och deras medlemmar & méanga
gdnger just | Sin egenskap av enskilda personer mer eller mindre  direkt
berérda av de miljphot det &r fraga om.

Visserligen & regeringens  praxis liberal i dessa fragor. Jag finner det dock
otillfredsstéllande att sddana ideella  foreningar inte fullt ut skulle ha
besvarsratt i har jfragakommande fall. Vad som anfores mot en s&dan ordning
synes huvudsakligen vara att svarbedémda  gransfall kan uppkomma.  Det
kan dock inte vara riktigt att lata en sddan svérighet avgora att ingen forening
over huvud taget kan f& besvarsratt. S& manga Och s svrbedémda  &r inte
miljpforeningarna i Sverige. Detsamma  galler de foreningar ~som fillvaratar
manniskors intressen,  Vilka ispeciella avseenden &r sarskilt miljskansliga,
t. ex. allergiker. Man skulle mycket Vvél kunna borja med en n3got s nar
restriktiv upprakning av de typer av foreningar som borde tillerkannas
besvarsratt, och sedan lata utvecklingen visa om man behdvde vidga
kretsen.

Jag anser alltsd att vissa ideella foreningar  SOM tillvaratar miljointressen
borde kunna tillerkdnnas besvarsratt nar det galler mijoskyddslagen
(1969:387).  Det borde ocksd kunna gélla betraffande lagen (1973:329) om

halso- och milofarligna ~ varor samt liysmedelslagen  (1971:511).

3 Sarskilt  ytirande @V experten Bo Heimerson

Som industrins  foretradare imiliGSkyddsutredningen kan iag i stora stycken
acceptera de resultat och fgrslag utredningen  NU framlagger.
| ett avseende har jag emellertid anledning att pa industrins vagnar

opponera Mot utredningens  forslag. Det galler den foreslagna  miljéskydds-
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avgiften ~ att yrtagas Vvid eventuella dverutslapp  och andra foreseelser mot
géllande  foreskrifter.

Redan vid aygiftsdiskussionen i MIKOopponeradejag mot fgrslaget oM en
sarskild avgift pa overutslapp.  Mina  huvudmotiv redovisas iden reservation
il MIKO som finns intagen | forevarande  petankande, avsnitt 7.2.3.

Risken att ett genomforande @V miljsskyddsutredningens forslag kommer
att reducera de pgdvandiga  lopande  kontakterna mellan  myndigheter och
foretag 4 pataglig -inte  minst med hansyn il det angivarobligatorium som
foreslds i 43 a § ML.

De tekniska forutsattningarna att i gag med anstandig sakerhet bestamma
nar ett gyerutslagpp ~ Som  bor avgiftshelaggas ~ férekommit ar ofta sma. Att
utveckla en teknik  for finregistrering och att jlzmpa en sadan i praktiken

drar kostnader som ej St&r i nagon rimlig proportion  tll nytan.

Och ~ inte minst yiktigt.  Tillampningen av den fgreslagna avgiften pa
6verutslapp ~ kommer  for overskadlig  tid att inskrankas av att ett stort antal
beslut av koncessionsnamnd och naturvardsverk ar formulerade sa att nagot
underlag  for ett aygifisuttag  6verhuvudtaget icke kan utlasas.

Ett praktiskt  exempel &r foljande.

Finkemikalie- och  |akemedelsforetags produktion  bygger ofta pg korta
serier och satsvisa processer.  Produktionsprogrammet ar variabelt och svart
att |angre tid 1 forvag ange | detalji. TillstAnden far  darfor vanligtvis

ramkaraktar. Preciserade  villkor  kan galla nagot sarskilt besvarande delut-
slapp men avser da agarder snarare an gransvarden.  Tillsynen bygger da ofta
pa forhands-  eller efterhandsredovisning  till lansstyrelsen.  Begreppet "6ver-
utsldapp” & knappast tillampbart  inom denna delbransch.

Den foreslagna avgiften skulle leda till en avsevard olikhet i det rattsliga
utgéngslaget ~ mellan  olika foretag ~ beroende pa den ibland slumpmaéssigt
betingade  utformningen av de konkreta villkoren i de enskilda fallen. En
sdan brist pa ratslig jamlikhet  kan icke accepteras.

Ocksd den bristande  férutsebarheten i samhallets  reaktion pa forseelser
méste gverprévas.  Vanliga straffrattsliga  pafolider &r faktiskt —relativt  forut-
sebara. Detta kan inte sigas vara fallet med en avgift SOM pendlar mellan
I-25 000 kr/dag —dar avgiftsbeloppets storlek i mycket blir beroende pg

skdnsméssiga  varderingar.
Det forefaller ocks& diskutabelt —att i lagtexten relatera aygiften i normal-

fallet till bara ett - i basta fall objektivt  konstaterbart - kriterium namligen
gfdrseelsetidens langd. | manga fall gar detta ej. De aktuella besluten stadgar

ofta gygns-, mManads- eller t. 0. m Arsmedelvarden. Har kan man mgjligen f&

fram en total yolym "overutslapp” men knappast relatera denna il ett

bestamt antal dagar.

' Industrin = har jnget intresse av att férseelser mot ML och med stéd av den
I_fas.tstéillda regler forblir  obeivrade.  Likheten  infor lagen ~ ocksa foretagen
5 emellan - kraver faktiskt att sddana overtradelser beivras. Den nu féreslagna
konstruktionen av ett  pafslidssystem med avgifter ar emellertid inte
acceptabelt ur industrins  synpunkt.

En sarskild kommentar bor ocksa goras betréffande tillsynen.

eller ens hyvudsakligen en extern jnspektions-
verksamhet.  Ett yiktigare inslag ar den |spande kontakt och diskussion som

Tillsynen  &r inte enbart

forekommer betraffande utslappsbegransningar och andra fragor i den

13
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tekniska driften. Denna kontakt 4r for industrin omistlig. Kvaliteten i den far
icke forsamras.

En kunnig och vilinformerad tillsynsmyndighet kan vara foretagen till stor
hjilp. De tita kontakterna mellan industrierna och tillsynstjdnsteméannen pé
linsstyrelserna vittnar om detta. I de flesta fall har det fungerat bra. Det &r
viisentligt for industrin att icke dessa forhdllanden forsimras som en foljd av
delegeringen av tillsynen till hilsovardsnimnderna — pa lang sikt. Det &r
foljaktligen ur industrins synpunkt angeldget att denna delegering icke gar
lingre #n utredningen forutsatt. Den far heller inte dga rum fGrréin
hilsovardsnimnderna har erforderlig teknisk kapacitet och sekretessfrégor
rérande foretagshemligheter 16sts tillfredsstédllande.

Vad giller den sirskilt lagfista informationsplikten i 17§ ML maéste
slutligen framhallas, att denna paragraf méste tillimpas pa ett sadant sitt att
handliggningstiderna forkortas — och icke férlangs. Det ér forutsittningarna
for en accept av detta breddade informationsansvar.
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Bilaga !  Organisatoriska och  resurs-
massiga konsekvenser av  forandring i
provnings-  oCh tillsynssystemet

pad miljoskyddsomradet

Missiv

Statskontoret har av miljpskyddsutredningen fatt i uppdrag aftt utreda
konsekvenserna  av ytredningens ~ 6vervaganden  OM andringar | tillsyns-  och
proévningssystemet inom  miljeskyddsomradet.

| Statskontorets arbete  har uppgifter och synpunkter inhamtats fran
samtliga  lansstyrelser via en enkat. Diskussioner har ocks& forts med
personal vid koncessionsnamnden for miljoskydd, statens  naturvardsverk,
svenska kommunférbundet samt ett pegransat antal halsovardsnamnder. En
referensgrupp, ~ Med Foretradare for mijljgskyddsutredningen, statens  natur-
vardsverk  och |ansstyrelserna, har varit knuten till arbetet och lamnat
synpunkter pd upplaggning  och inriktning. Utredningen spanner Over ett
stort och komplext omrade. P& grund av den korta ytredningstiden har darfor
vissa av de omrdden som ytredningen onskat f& pelysta endast kunnat

behandlas  gversiktligt.

Vid handlaggningen ~ av detta arende, i Vilket t. f. dverdirektoren Palmlund
beslutat, har narvarit aydelningschefen  Trotzig, byradirektdren  Irberger Samt
SOM  Foredragande avdelningsdirektéren Berg.

Enligt Statskontorets  beslut

Magnus Berg

Organisatoriska och  resursmassiga konsekvenser av  forandring
i provnings- och tillsynssystemet pa miljoskyddsonnradet.
Rapport il miljsskyddsutredningen.

Statskontoret. Rapport  1978:6

Oversyn av forprovnings-  OCh tillsynssystemet pd miljoskyddsomradet.

| rapporten redovisas de konsekvenser som kan forvantas  bli foliden av de

forandringar i tillsyns- och prévningssystemet p& miljoskyddsomradet som

overvags av miljioskyddsutredningen. I' redovisningen ingdr material  som

visar hur den nuvarande  provnings-  Och tillsynsverksamheten fungerar.

Utredningen, ~ SOM Uutfdrts  p& uppdrag av miljéskyddsutredningen, aren del i

arbetet p3 den pagdende Oversynen @V miljoskyddslagstiftningen. I Statskontorets Rapport

il miljgskyddsutred-

Rapporten & utarbetad av magnus Berg och Sture rperger. ningen
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I Bakgrund

I.1 Statskontorets Lzppdrag

Miljsskyddsutredningen anholl i skrivelse 1977-11-10 om Statskontorets
bitrade med studier av de konsekvenser I0r organisation  Och anvandning ~ av
personalresurser ~ SOm  kan bli fsliden @ utredningens  overvdganden ~ OmM
andringar AV forprovnings- och tillsynssystemet enligt  miljoskyddslagen.
Statskontoret  accepterade uppdraget, SOM avsags rapporteras il utredningen
senast | aprii 1978. Utredningens  6vervdgande  spanner Over ett komplext
omrdde med manga instanser involverade. Utredningstiden har varit kort,
varfor vissa omraden som utredningen ~ Onskade fa pelysta endast har kunnat

behandlas  gversiktligt.

1.2 yUppdragets genomfdrande

Statskontoret  har i sitt bitrade &t miljgskyddsutredningen gatt tilvaga pa
foljande  satt.

En styrgrupp  har lett arbetet. | gryppen har ingatt representanter  fran
statens naturvardsverk, lansstyrelserna  0Ch mjljskyddsutredningens sekre-
tariat.

En enkat har utsants il samtliga lansstyrelser.  Enkdten innehdll  fragor
avseende

forandringar i forprovningssystemet

prévnings-  och tillsynsresurser

tillsynsverksamhetens omfattning
vattenvardslorbundens verksamhet

anlaggningarnas egna matningar @V utslapp M. m.
halsovardsnamndernas tillsynsuppgifter

arendestatistik

Trots att enkdten medforde ett avsevart arbete for lansstyrelserna medver-
kade de genom aftt ge en god belysning av ett for deras verksamhet vasentligt
omrade. En sammanstalining av enkatsvaren  redovisas i pjlaga.

Intervjuer ~ och diskussioner  har genomforts med representanter  frén en rad

myndigheter och  organisationer:

El Halsovéardsnamnder i Stockholms,  Jonkopings,  Kronobergs,  Alvsborgs
och Vasternorrlands lan. (Det bor séarskilt pdpekas att p g a. den korta
utredningstiden har kontakter endast kunnat tas med ett fatal héalsovards-
namnder)

m  Koncessionsnamnden for miljoskydd

El Lansstyrelserna | Stockholms,  Jénkepings, ~ Kronobergs, — Goteborgs ~ Och
Bohus, Alvsborgs och Vasternorrlands lan

I Statens naturvardsverk

El Svenska kommunférbundet
I utredningsarbetet har Lansstyrelsernas  organisationsnamnds undersdkning
av arbetsrutiner m. m. vid lansstyrelsernas naturvardsenheter (LON  projekt

3, 1973) varit till god njalp.
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2 Prévningssystemet

21 Nulage

Provning av verksamhet  enligt miljéskyddslagen(ML)kan ske enligt tre olika
forfaranden  namligen tillstdnd, dispens eller anmalan. Tillstdnd-koncession

att bedriva  miljsfarlig verksamhet lamnas av koncessionsnamnden for
miljéskydd. For alla koncessionspliktiga verksamheter finns  mojlighet  att
soka dispensprévning. Det sker for de flesta verksamhetstyperna hos statens
naturvardsverk  (SNV) men ivissa sarskilt angivna fall (12 § miljéskyddskun-
gorelsen, MK) hos |ansstyrelsen.  Prévning enligt anmélningsférfarandels, 9,
0§ MK) sker alltid av |ansstyrelsen.

TillstAnds- och  dispensprévning innehaller samma  arbetsmoment.
Ansokan  kungérs | ortspressen och remitteras till statliga ©ch kommunala
myndigheter. Sakagare bereds tillfalle  att framstélla  erinringar.  Offentligt
sammantrade pa platsen &ger alltid  rum i tillstindsarenden och om det
erfordras  for utredningen | dispensarenden. ~ S&val SNV som [ansstyrelsen  gor

en utredning av de tekniska och miljsmassiga  fragorna i arendet.

| s&val tillstdnds-  som dispensbeslut  anges de Villkor —som skall gglla 10r
verksamheten. Dispensbeslut  innebar sdledes inte att man befrias fran att
vidta  skyddsanordningar och andra gtgarder. Dispensbeslut ~ saknar dock den
formella  rattsverkan som ett tillstAndsbeslut har och kan inte @verklagas.

Anmalan innebdr en vasentligt enklare  handlaggningsordning. Anmal-
ningshandlingarna skickas for kannedom tilll SNV och berérd halsovards-
namnd. Lansstyrelsen samrader sedan med dessa myndigheter innan beslut
fattas. Anmalan  resulterar vanligen i rdd och anvisningar For verksamheten.

R&d och anvisningar  utformas ofta som villkor. | ett fatal fall meddelas
forelaggande ~ OM  &tgard eller forbud. | nagra fall foranleder  &arendet ingen
atgard.

211 Resurser och organisation

Resurser  for  provning enligt ML fordras  framst vid KN, SNV samt
lansstyrelserna. Vissa resurser &tgar aven i samband med yttranden i
prévningsarenden vid halsovardsnamnder samt vid vissa statliga myndighe-

ter. Dessa resurser har gj beaktats i den fortsatta framstallningen.

2.1.1.1  Koncessionsnamnden for - miljoskydd (KN)

KN svarar for provning av alla tillstdndsarenden enligt ML samt avger
yttranden  til regeringen i &renden som avses i I36a§  byggnadslagen.
Verksamheten ar f. n. organiserad p& fyra avdelningar. For utredning ~ av

tekniska och juridiska  fragor | provningsarbetet ~ svarar 14 handlaggare.  FOr
ovriga arbetsuppgifter ~ svarar 12 personer (bitraden och assistenter). Beslut i
tillstdndsarenden fattas i en namnd bestdende av en ordférande  samt tre
ovriga ledamoter.  sammansattningen varierar beroende pj typ av arende.
Antalet inkomna arenden frdn ML:s fillkomst t. 0. mjuni 1977 var 1 008.
Av dessa har sammanlagt 676 slutligt avgiorts mMedan 235 satts pi provotid.
Detta innebar att ett slufigt avgorande uppskjuts | awaktan  pa komplette-
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rande utredningar,  &tgéarder etc. Vid utgangen av budgetaret 1976/77 var 215
arenden under handlaggning och 107 arenden vilande ~ satta p& provotid.

En petydande del av namndens arbetskapacitet ~ &tgar numera il att avgéra
&terupptagna prévotidsarenden. Under  pudgetéret 1976/77  upptogs 55
vilande é&renden till fortsatt handlaggning. Antalet inkommande arenden var
for pudgetiret  158.

Bland saval nyinkomna arenden som prévotidsarenden dominerar  indust-
riarendena.  Av arenden med kommunal  anknytning avser de flesta numera

stora avfallshanteringsforetag. Flertalet &renden &r av brddskande natur.

Handlaggningstiderna varierar beroende pa é&rendenas  komplexitet. For
foretag SOM tidigare  inte provats av namnden  ar den  genomsnittliga

handlaggningstiden, frin ansokan inkommer il slytligt  beslut, 13,12
manad.

2112 Statens naturvardsverk (SNV)

SNV svarar for dispensprovning av flertalet av de verksamheter — som omfattas
av 2 § MK. SNV gpr ocksd ing&ende utredningar v tekniska och miljoméas-
siga frAgor i koncessionsnamndens tillstdndsarenden. Vissa resurser &tgar
aven for yttranden och samrdd ié&renden som |ansstyrelsen handlagger. SNV
svarar ocksd for att ta fram anvisningar fOr lansstyrelsens  prévningsverk-

samhet samt radgivning,  utbildning M. M.

FOr handlaggning @V dispensarenden ~ svarar formellt  provningsenheten  Vid
tekniska  avdelningens ~ kommunbyra. Denna svarar for dejuridiska  frdgorna
samt &ar allmant sammanhéllande i arendehandlaggningen. Utredningen av
tekniska  fragor OCh frigor OM miljopaverkan  gors av tekniska  avdelningens
facksektioner.

Vid  prévningsenheten sysselsatts  f- N. foliande  antal  Aarsarbetskrafter:
jurister 2,8, sekreterare 3,5 samt kanslipersonal 1,0. Resursbehovet for

utredning @ de tekniska fragorna varierar givetvis  kraftigt ~beroende  pa
arende. Enligt facksektionernas egna beddmningar  &tgar | genomsnitt €N
arbetsvecka  per arende. Réknat pg antalet avgjorda arenden under 1976/77,
ca 170 arenden, motsvarar det omkring 4 arsarbetskrafter.

Resursatgangen for utredningar i koncessionsndmndsérenden ar stor och
varierar  kraftigt ~mellan olika darenden. storleksordningen 3-4 arbetsveckor
per arende har angivits SOM €N mycket ungefarlig  uppskattning. Ovriga
arbetsuppgifter i samband med provningsverksamhet s&som  anvisningar,
branschutredningar och  radgivningsverksamhet kraver ~ &ven avsevarda
resurser.  N&gon uppskattning av detta resursbehov  har gj kunnat  goras.

Belastningen p& dispensprévningen har minskat under de sista &ren.
Tidigare ~ stora balanser, framst p. g. & prévning i samband med ansdkan om
statligt  bidrag till  installation av reningsanordningar, har kunnat reduceras.
Vid utgdngen av 1976/77 var 72 &renden under  handlaggning. Antal
inkomna  drenden for 1976/77 var 80 medan antalet aygjorda var 171.

2113  Lansstyrelsen

Lansstyrelsen svarar for dispensprévning vad avser verksamheter angivna i
12 § MK. Dessa verksamheter omfattar  ett stort antal anlaggningar. Lans-
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styrelsen avger ocksa yttrande ide arenden som prévas av KN och SNV samt

handlagger  alla anmalningsarenden.
Arbete i samband med provning  enliggt ML utfors av phandlaggare  Vid

lansstyrelsernas ~ naturvardsenheter. I juridiska  fragor anlitas  personal Vid
juridiska enheten.  Av  svaren pa Statskontorets enkat till |ansstyrelsen
framgar att ca 82 arsarbetskrafter &tgar for provningsarbetet. Av dessa ar 76
handlaggare  Vvid naturvardsenheten.

Antal  sysselsatta Med provningsverksamheten varierar  givetvis  kraftigt
mellan  olika |an, 1-10 Aarsarbetskrafter enligt enkatsvaren. Genomsnitts-

vardet &r ca 3 arsarbetskrafter/lan.

Organisationen av arbetet med prévning och tilsyn  ar ocksd olika pa
lansstyrelserna. | flertalet lan utférs saval prévning som tillsyn av viss
verksamhetstyp & samma  person. lett par 1&n har en yppdelning gjorts S& att
prévning  och tillsyn utfors av olika personer.

Arbetet med prévning och tillsyn ar ocksa vanligen uppdelat pé& industriella

anlaggningar, kommunala  anlaggningar  9Ch vattendragskontroll.

Arbetets  ypplaggning och inriktning, personalresurser, fordelning av
resurser mellan  prgvning  Ooch tillsyn varierar mellan olika |ansstyrelser.  Vid
vissa  |ansstyrelser, som t. ex. Malméhus och  vasterbotten, dominerar
provningsverksamheten kraftigt vad géaller resursanvandningen. Vid  nagra

lansstyrelser, Jonkdpings, Kronobergs, Goteborgs ~ och  Bohus, Gavleborgs
och Norrbottens, ar dock anvandningen av resurser for tjjsyn storre an for
prévning. Generellt sett 3tgar f. n. ca 60 % av de sammanlagda  resurserna for

tilsyn och provning enligt ML vid jansstyrelsen il prévningsverksamhet.

Naringslivets ~ struktur,  naturmilipn ~ 9ch befolkningsfordelning medfor  att
olika |ansstyrelser ~ blir specialiserade  p& Vissa typer av verksamheter.
Exempel pa detta ar trd- och cellulosaindustri efter  norrlandskusten,
oljeraflinaderier och  petrokemianlaggningar vid vastkusten,  stora djuran-
laggningar | Skane etc.

Lansstyrelsens dispensprévning domineras f.n. av  grendegrupperna

avfallsuppslag,  avloppsvatten fran tatbebyggelse samt |adug&rdar med mer &n
100 djurenheter. ~ De storsta zrendegrupperna  pa anmaélningssidan ar kross-
verk, takter, skrotupplag, Samt avioppsvatten  frdn tatbebyggelse Med mindre
an 200 personer.

2.1.2  Omfattning

Omfattningen av  provningsverksamheten var under pudgetdret ~ 1976/77
féljande:
Provningssétt Antal  avgjorda Antal inkomna
arenden arenden
Tillstdnd, KN 177 158
Dispens, SNV 171 80
Dispens, Ist 369 374

Anmalan, Ist 2 119 1 999
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Antalet inkomna arenden till KN har successivt okat fran 84 budgetéret 1969/
70 till 158 1976/77. Tillfalliga  nedgéngar har skett under vissa &r. For de
senaste tre &ren har antalet inkommande arenden varierat mellan  136-158.
En okande andel av &rendena utgor ansokan om andring | tidigare beslut.

Antalet  aygjorda  &renden per &r har successivt ©Okat. Under de senaste tva
aren har antalet avgjorda drenden varit stérre &n antalet inkomna. Detta kan
till viss del bero pg att en okande andel &r andringsarenden vika  vanligen
kraver mindre  resurser.

Antalet inkomna dispensansoékningar til SNV och de flesta lansstyrelserna
har under de sista aren visat en klart nedatgéende trend. For SNV har en
minskning ~ skett frén 586 arenden 1971/72  till 80 1976/77. Det stora antalet
arenden  under borjan av 1970 forklaras il stor del av den omfattande
bidragsgivningen till installation  av reningsanordningar varvid  miljoskydds-
prévning  erfordrades. Det var darvid framst de s. k. forhéjda  bidragen Som
medforde tjlistrsmningen av dispensarenden.  Den  |agkonjunktur som  rait
under de sista aren kan ocksd ha bidragit till ett minskat antal dispensan-
sokningar.

Antalet  zmmalningsarenden, exklusive  takter, har under perioden 197/
72-1976/77  varierat mellan 900-1 200. Nagon Klar trend &r svér att urskilja.
Antalet  taktarenden har &rligen varit mellan | OOO-l 200.

2.1.3  Utveckling

Flera faktorer paverkar arendevolymernas utveckling.

Den pagéende strukturrationaliseringen inom bl ajan- och stalindustrin,
skogsindustrin och  livsmedelsindustrin kommer  sannolikt att medfora
okningar 1 tillstandsansokningar for dessa branscher. Nar det gzller avfalls-

upplag OCh hantering av avfall skarps Kraven successivt och en koncentration
sker till stérre enheter. Utbyggnaden av  kommunala avloppsreningsverk
torde daremot ha kulminerat.

Konjunkturen paverkar ~med sakerhet  Aatminstone antalet prévnings-
arenden  for industriell verksamhet. En snabbt uppgéende konjunktur,
kombinerad med statliga  stodatgarder, kan fa en kraftig ~ effekt p& antalet
prévningsérenden.

En ytterligare  utvidgning @V provningsplikten til nya verksamhetstyper
kan komma att ske. Likasd kan forvintas omprévning av tidigare faststallda
villkor.  Detta paverkar givetvis arendevolymen.

VNy och battre teknik inom olika omrden &r ocksd en faktor som kan oka
behovet av prévning.

Sammanfattningsvis kan konstateras  att flertalet av de ovan namnda
faktorerna  tenderar  att 6ka omfattningen av  provningsverksamheten i
framtiden.

2.2 Utredningens  gvervaganden
Miljpskyddsutredningen anger 1 Sitt yppdrag il Statskontoret:

Vad géller forprévningssystemet arbetar utredningen t. V. med att endast tva
myndigheter-  koncessionsndmnden  for miljoskydd (KNloch  ansstyrelsen (IsU-skzill
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prova fabriker och andra inrattningar ™. M. enligt miljéskyddslagstiftningen. ~ Statens
naturvérdsverk (SNV) och lIstis s. K. dispensgivning upphor.

Utredningens  utg&ngspunkt ar att om Forandringar skall géras i nuvarande system,
som enligt allman uppfattning fungerar val, dessa skall innebara forenklingar och
méjlighet till kortare handiaggningstider ~Samt mindre personalbehov fOr forprovning
sd att resurser frigors fOr tillsyn. Uppdelningen @V forprovningspliktigzt — anléaggningar
mellan tillstdnd och anmélan liksom yppdelningen 2V tillstindsprévningen mellan KN
och Ist ar darvid av stort intresse. Till prgyning hos KN bor foras anlaggningar av
riksintresse och anlaggningar for vilka en central prévning &r sarskilt motiverad. Det
vore av varde for det fortsatta utredningsarbetet att f& foljande tva alternativ  beslysta
med hansyn till konsekvenserna for organisation ©Ch anvandningen @V personalre-
surser hos berérda myndigheter.

Alt. 1

1. KN meddelar tillstdnd for anlaggningar  SOM  upptas under BL §136 a, samt
ytterligare  ett antal tyngre &renden sasom nyanlaggningar under MK §2.

2. Lst meddelar tillstdnd for gvriga anlaggningar under MK §2  Lst ager ratt att
hanskjuta arende till KN. SNV ager ratt att pakalla att arende héanskjuts till KN.

3. Nuvarande anmalningssystem enligt MK § 8 bibehalles.

All. 2

I. KN meddelar tillstind for anlaggningar SOM  upptas under BL § 136a, samt
ytterligare  ett antal tyngre arenden sdsom nyanléggningar under MK § 2.

2. For gvriga anlaggningar under MK §2och §8 galler anmalningsplike  tll Ist. Lst
hanskjuter pa eget initiativ ~ eller efter pakallan fran SNV stérre och kontroversiella
arenden till KN. Det stér vidare varje foretag fritt att soka tillstdind hos KN. Ett rimligt
antagande kan vara att antalet arenden hos KN bli ungefar lika ménga som idag.
3. Anmaélningsférfarandet skérps i forhallande till det nuvarande p& sd satt att
anlaggningsarbeten  €j far igdngsattas forran svar p4 anmalan lamnats av Ist. Bade
kungérande och offentliga sammantraden kan vid behov gga rum inom ramen for ett
sldant forfarande. Eventuellt kan vissa grupper under MK §8 lamnas utanfor
forprovningssystemet.

4. Avsikten med detta alternativ &r att lamna Ist stor frihet att vilja prévningsform.
Avgérande for om arendet hanskjuts till KN blir inte enbart anlaggningstyp Uutan om
arendet &r kontroversiellt eller gj,

2.3  Forandring av provningssystemet

| detta avsnitt redovisas de forvantade konsekvenserna av de forandringar |

provningssystemet som utredningen overvager.  Inledningsvis redogérs  for
n&gra av forutsdttningarna for en forandring.  Dérefter redovisas konsekven-

serna for de bada alternativ.  som gvervégs.

2.3.1 Forutséattningar

2.3.1.1  Forenklingar, resursbesparingar

En utgdngspunkt  fOr att férandringar skall ggras | nuvarande system 4r att de
medfor  forenklingar, kortare  handlaggningstider och mindre  personalbe-
hov.
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lett koncessionsnamndsarende eller ett dispensarende  Vid SNV ggr saval
SNV som |ansstyrelsen ~ en omfattande  teknisk och miljsmassigy  bedémning.
Detta innebar med pgdvandighet ett visst dubbelarbete samtidigt ~ SOm
arendet blir galisidigt  belyst genom att det kommer  fram dels centrala
policyinriktade bedémningar, dels regionala/lokala erfarenheter.  En 6ver-

foring @V provning  till Jansstyrelsen  Kan ge resursbesparingar ~ under férut-
sattning  att arendena & av sédan karaktér att SNV ej behdver géra nagon

omfattande  ytredning | samband med remiss eller yttrande. P& motsvarande
satt kan resurshesparingar ~ ske om man vid remisshehandling av arenden fran
KN, vid |ansstyrelse ~ och halsovardsnamnd, framst  beaktar fragor med
anknytning til regionala och lokala forhéllanden. De tekniska  pedsmning-
arna bor framst goras av SNV.

Resursbesparingar ~ och kortare  handlaggningstider kan ocksd erhllas om
vissa arendetyper kan prévas enligt ett enklare forfarande.  Detta galler framst
de arenden som kan foras oGver frdn en tillstandsprévning till et anmalnings-
forfarande. Arenden som helt kan tas bort fran anmalningsplikt eller
behandlas  genom et enkelt rutinmassigt forfarande kan d&ven ge vissa

besparingar.
Det &r sannolikt  att handlaggningstiden kan bli kortare om samma organ
tidigare behandlat flera liknande &renden. For vissa verksamhetstyper, dar

endast ett fatal objekt finns i landet och dessa &r geografiskt  spridda, &r det
darfor sannolikt  rationellt  att ha en central prévning.

Utarbetande av detalierade  anvisningar  Vid SNV for provning  av olika
typer av verksamheter ar vasentligt for att underlatta utredningsarbetet vid

lansstyrelsen.  Overféring  av kunskaper  Via utbildningsverksamhet ar ett
annat satt att underlatta  provningsarbetet.

2312  Qverforing a nya arendegrupper till |ansstyrelsen

| bada de av mjjsskyddsutredningen dvervagda alternativen  forutsatts  att
dispensprévningen upphér och att vissa &arenden Overfors il prévning  Vvid
lansstyrelsen.  En annan ytgangspunkt  ar att KNis pelastning  bOr vara ungefar
oférandrad.

Synpunkter har inhamtats  frdn  samtliga  prévningsinstanser pa Vika

arendegrupper ~ Som skulle kunna fiyttas till prévning  p& lansstyrelsen.  En ofta
framford asikt ar att det framst &r anlaggningar med ytslapp som har

begransade ekologiska effekter som bor vara aktuella att flytta fran central till
regional prévning. D€ arendegrupper ~ som flertalet bedémt som |ampliga att
fora over till lansstyrelsen ar:

©  livsmedelsindustri 2.9-18 § MK
T textil, tvatteri 219, 20 § MK
" djurhlining, godseltork 2.37, 38 § MK
" avloppsvatten 5 § MK

Antalet inkomna  &renden for ovannamnda arendegrupper  Vid KN och SNV
var for de senaste tv& &ren omkring 15 per &r.

For vissa  arendegrupper beddms en andring av storleksgranserna var
méjligt  som t. ex.
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Verkstadsindustri 225 § MK
avfallsupplag 2.36 § MK

Antalet inkomna  drenden for dessa grypper Vvar under 1976/77 ca 50. Aven

andra anliggningstyper ~ SOM fargindustri, ~ tvattmedelsfabrik och spaltgasverk
har angivits SOM mgjliga At prova Vid lansstyrelsen.

For vissa anlaggningstyper, som i dag & anmalningspliktiga, anser flera
lansstyrelser ~ att en skarpning @ provningsforfarzindet bor ske. Detta galler
bl. a.:

T gjuteri 8.1 § MK

- kabelfabrik 8.2 § MK

© anlaggning  for oljeavfall 825 § MK

~ plywood- eller spanskivefabrik 8.27 § MK

" motorsport-  eller bilprovningsbana 8.32 g MK

©  skjutbana 8.33 § MK

Lansstyrelsen  upplever | manga fall det nuvarande anmalningssystemet som
otillfredsstéllande. Rad och anvisningar till huvudman for anlaggningen
anses ofta vara ett for syagt patryckningsmedel. Sakagarnas  stdllning
anmalningsarendena anses vara otillfredsstéllande. Anlaggningar som
provats enligt anmalningsforfarandet kan medfdra mycket arbete for lans-
styrelsen i samband med klagomal och tillsyn eftersom  verksamheten gj ar
reglerad pa samma  satt som vid ett tillstindsbeslut. De ovan anforda
Synpunkterna ~ antas Jligga bakom kraven p3 ett skarpt prévningsférfarande for

vissa anlaggningstyper.

2313 Omfattning av  prévningsverksamheten

Omfattningen av den framtida  provningsverksamheten, dvs. antal &renden
av olika typ ar svar att prognostisera. ~ SOM tidigare redovisats  kan manga olika

faktorer  paverka utvecklingen.
For att kunna gora vissa  kvantifieringar vad galler forandrat  behov av

personalresurser O utredningens ~ bada altemativ  ytgar Vi fré&n  foljande

férutsattningar.

El Antalet  provningsarenden har samma  omfattning som under 1976/77
El SNV:s  dispensprévning upphor varvid  100-150 &renden, SOM idag prévas
av SNV eller KN fiyttas till prévning Vid lansstyrelsen

El Lansstyrelsens ~ nuvarande  dispensarenden  ligger Kvar Vvid jansstyrelsen
2.3.2  Konsekvener p& organisation, personalbehov, m. m.

Med utgangspunkt  frdn  Forutsattningarna | avsnitt  2.3.1 redogors har for
konsekvenserna  av en forandring @V forprovningssystemet enligt alternativ |
och 2.

2.3.2.1  Alternativ |

Enligt detta alternativ meddelar  |ansstyrelsen tillstdnd  for vissa verksamheter
enligt 2 §MK. Antalet é&renden som pg detta stt tillférs |ansstyrelserna ~ antas
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approximativt motsvara  yolymen av SNV:s  dispensgivning. dvs. 100-150
arenden/ar. Lansstyrelsens nuvarande dispensarenden forutsatts i huvudsak
provas som tillstandsarenden vid  |ansstyrelsen. Volymen anmalnings-
arenden antas vara yngefar oférandrad.

Det forefaller  troligt att anlaggningarna  véljer att f& verksamheten provad
vid  |ansstyrelsen i nastan samtlign fall dar detta ar mgjligt enligt forfatt-
ningen. Handlaggningstiderna bor kunna bli kortare an vid KN, rattskraften i
beslutet torde ocksd vara den samma och stbrre hansyn kan eventuellt tas till
regionala forhallanden. Emot denna férmodan om lansstyrelseproévning talar
dock att fsretag med anlaggningar 1 flera lan kan forvantas jjja ha central
provning ~ for alla sina anlaggningar.  Omfattningen av de é&renden som
lansstyrelsen eller SNV kommer att hanskjuta il KN &r svar att bedéma.

Konsekvenserna av forandringen for KN bedéms bli relativt smd. De
arenden som |igger kvar p& KN kommer dock &nnu mer &n i dag vara de stora
och resurskrévande. Antalet arenden som kan behandlas med oférandrade
resurser kan darfor komma att minska n&got. Vissa arendegrupper kan
komma att helt forsvinna  frdn KN.

Ett  problem kan vara hur man bor forfara med andringar i tidigare
tillstdndsbeslut. Oom andringen  ar av liten omfattning skulle  prévningen
kunna ske vid lansstyrelsen. A andra sidan finns kunskaper frdn den tidigare
arendehandlaggningen vid KN. [ansstyrelsen har dock oftast ingdende
deltagit | forprovningen och bor ha erfarenheter  frén tjlisynen.

De vilande &rendena, S. k. prévotidsarenden, ar en annan  rendegrupp dar
fordelar kan finnas att slutbehandla  &rendena vid KN.

For SNV:s del bortfaller vissa arbetsuppgifter som &r knutna till nuvarande
dispensprévning. Vid  prévningsenheten sysselsatts  f. n. ca 7 arsarbetskrafter
med  dispensprévning. SNV:s  facksektioner  |agger enligt egen bedémning
ned igenomsnitt en arbetsvecka per arende for den tekniska bedémningen.
Raknat pg antalet avgjorda arenden under 1976/77 - ca 170 &renden
motsvarar  detta ca 4 arsarbetskrafter.

Vid ett genomférande ~ av den fgreslagna forandringen  frigrs resurserna
vid  prsvningsenheten for andra  arbetsuppgifter.

Fran facksektionernas sida kravs en vasentlig ~arbetsinsats i samband med
forandringen for att ta fram centrala anvisningar ~ och riktlinjer ~ samt bedriva
utbildning @V lansstyrelsepersonal. Att det &r pydvandigt att satta av resurser
for dessa andamal har bl. a. framkommit frdn erfarenheter av nar ytbehand-

lingsérenden  flyttades till provning  pa lansstyrelsen.

Foér att minska  pelastningen pa facksektionerna i samband med en
forandring ~ torde en successiv  gverforing Med nagra anlaggningstyper i taget
kunna ske.

P& ett par ars sikt bor dock den foreslagna  forandringen avlasta facksek-
tionernas  arbete med de arendegrupper ~ som  fors over till lansstyrelsen.

Genom  den foreslagna  férandringen tilfors  |ansstyrelsen  ytterligare
arbetsuppgifter. Antalet  arenden som kommer att Overforas il lansstyrel-
serna for prévning ~antas har vara 100-150 per ar. Detta motsvarar antals-
méassigt ungefar SNVIS  dispensprévning.

Lansstyrelsen  gor redan idag tekniska och miljismassiga  bedémningar ~ for
de aktuella  arendetyperna i samband med remiss frdn KN eller SNV.
Resurstillskott kravs framst for arbetet med ytformning av villkor. samman-
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traden, remissammanstalining och juridiska  fragor. Eftersom  dessa arbets-
uppgifter  Nérmast motsvarar  vad som idag gors Vid provningsenheten vid
SNV skulle resurstillskottet for lansstyrelsen  KUnna  approximeras  Utifrén

dessa resurser. Med ytgdngspunkt frin att ca I70 &arenden avgjorts under
1976/77 med resursinsatsen  ca 7 arsarbetskrafter skulle den genomsnittliga

insatsen  per arende vara ca 2 arbetsveckor. Den tidigare namnda &rendevo-
lymen, 100-150  &renden per ér, skulle  enligt denna  yppskattning kréava ett
resurstillskott pa 57 arsarbetskrafter.

Den ovanstdende  uppskattningen ar givetvis ganska Oséker och syftar
endast till, att pelysa den ungefariga Storleksordningen pa resurstillskottet.
Forandringen ~ kommer  givetvis Sl& olika pa de olka lansstyrelserna. For
exempelvis tvd av de storre arendegrupper ~ SOm kan bli aktuella att fora till
lansstyrelsen,  livsmedelsindustri och reningsverk  for mer &n 2000 anslutna
personer, finns stora regionala skillnader.  Livsmedelsindustrin ar framforallt
koncentrerad  till sddra Syerige. Speciellt till Skane, vastkusten —och storstads-
regionerna. Forekomsten av stérre kommunala reningsverk  ar direkt  bero-
ende av antalet tatorter med mer &n 2 000 personer. Aven har &r antalet storst

i sodra Sverige.

Arbetsmomenten vid en tillstindsprévning ar i huvudsak de samma som
vid  dispensprévning. Lansstyrelsen har sdledes erfarenhet av denna typ av
arendehandlaggning. En viss okad insats av juridisk kompetens kan dock

komma att kravas. Den formella  beslutsprocessen for tillstandsarenden
behdver ocksd preciseras.

En allman konsekvens av ett férandrat prévningsférfarande kan bli att krav
och villkor i fattade beslut blir mer oenhetliga. Viss risk finns att kraven
ibland blir mindre skarpta &n vid en central prgvning.  Detta visar erfarenheter
frén ytbehandlingsindustrin. Speciella krav stalls darfor pa SNV att uforma
detaljerade  anvisningar. Vid behov finns ocksa majlighet for SNV att fora
arenden till KN for att f& principbesiut | Vissa fragor.

2.3.2.2  Alternativ 2

Framstéaliningen nedan koncentreras framforallt pa att belysa skillnaderna
gentemot alternativ l.

Enligt alternativ. 2 meddelar endast KN tillstand. C")vriga arenden  provas
enligt ett skarpt anmélningsférfarande vid lansstyrelsen.  Enligt ~ forutsatt-
ningarna & antalet arenden som tillfors |ansstyrelsen ~&v samma storleksord-
ning som i alternativ | dvs. 100-150 per ar.

Det bedéms som tveksamt om det gjorda antagandet ar realistiskt. Fran
den sokandes synpunkt kan det skarpta anmalningsforfarandet innebara  en
lika omfattande  provningsprocess som vid tillstand utan att beslutet har den
rattskraft ~ som ett ftillstAndsbeslut har. Frén |ansstyrelsens sida har ofta
framforts  att ett anmalningsforfarande ger otillrackliga  sanktionsmojligheter
och ej medftr tillrackligt  Stark stallning  fOr sakagaren. Dessa faktorer ~ kan
medféra att sdval sbkande som |ansstyrelsen oftare valjer att préva arenden i
koncessionsnamnden an i alternativ. 1.

Det &r svarare att ialternativ. 2 beddma den forvantade &rendebelastningen
pa KN respektive lansstyrelsen. Den mer detalierade  utformningen av
anmalningslorfarandet, dess sanktionsmajligheter, rattskraft, mojlighet till
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overklagande  etc., f&r har en aygsrande betydelse.
Den stora fordelen med detta alternativ ar dock att provningsformen

flexibelt ~ kan anpassas il férhallandena i det speciella fallet. For en och
samma  anlaggningstypenligt uppdelningen | MK, kan sdval miljsproblemen
som forekomsten av  motstridiga intressen  variera  kraftigt. Ett  typiskt

exempel pa detta ar den stora skillnaden i storningar frin en mindre skjutbana
och ett stort skjutfalt.
Konsekvenserna for KN kan bli en p3got storre &rendebeslastning an i

alternativ |. Detta skulle bero pa att man féredrar en tillstAndsprévning i vissa
av de fall dar en sddan ej &r obligatorisk.

For SNV blir avlastningen pa prévningsenheten densamma som i alter-
nativ. I. Om fler &renden férs till KN innebar detta dock en viss oOkad

belastning  pa facksektionerna vid SNV.

Behovet av samrdd mellan |ansstyrelsen och SNV kan komma att oka
eftersom man oftare har anledning att diskutera det |ampligaste  prévnings-
forfarandet. | 6vrigt antas konsekvenserna for SNV  bli desamma som i
alternativ I

Lansstyrelsen  kan enligt detta alternativ  anpassa omfattningen @V prov-
ningen till det aktuella fallet. Det bor medféra en minskad  resursinsats
jamfort ~med alternativ I. Den tekniska utredningen i ett arende torde dock
vara av samma omfattning. Skillnaden iresursbehovjamf('jrt med alternativ. |
ar dock f. n. svart att kvantifiera.

Enligt alternativ. 2 behdver lansstyrelsen  fOrst ggra en preliminar ~ och
oversiklig ~ bedomning ~ av ett drende for aft avgéra prévningsformen. I
tveksamma  fall kan det vara en fordel om samrdd sker pg ett tidigt stadium
med SNV.

| likhet med alternativ | kan en minskad enhetlighet i besluten bl fgljden
av den foreslagna forandringen.  Eftersom  |ansstyrelsen ~ har stor frihet vad
galler provningsformen ialternativ 2 kan olika praxis komma att tilampas Vid

olika lan vad galler prévningens — omfattning.

2.3.3 Ovriga framférda synpunkter

| detta avsnitt redovisas synpunkter pd prévningsférfarandet som framforts
vid  diskussioner med  prévningsmyndigheterna, men som gj direkt kan
hanféras il ytredningens uppdrag till  statskontoret.

t Lansstyrelserna  bor helt frikopplas fr&n prévningsverksamheten (bl. a. for
att kunna utdva effektivare tillsyn och fér att minska paverkan av
“ovidkommande” regionala intressen).  Provningen  skulle kunna ske vid
KN och/eller  ndgon typ av mellanregionala prévningsnamnder, medan
lansstyrelserna ~ endast hade hand om enkla anmélningsarenden.

D Arendena bor gj bindas vid tilstind  resp. anméalan.  Lansstyrelser i samrad
med SNV skulle (bortsett frdn arenden som omfattas av 136 a § byggnads-
lagen) Vid varje ansokningstillfalle avgora var och hur proyningen — skulle
ske.  Harigenom kunde ett optimalt  utnyttjade av prévningsresurserna
uppnas.

El Arenden bor inte sorteras efter tillstdind och anméalan utan snarare efter en

tredelning  -tillstdnd, forstarkt  anmalan.  anmédlan (= registrering).
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D Halsovardsnamnden bor f& handha anmalan for vissa enklare anlagg-
ningar.

El En skarpning @ anmalningsforfarandet & nodvandigt.  Verksamhet  bor g
f& paborjas iNnan  provning  Skett. Foretag SOM pryter Mot lamnade rad och
anvisningar ~ skall kunna démas till béter eller forbud av verksamheten.

Cl sakagarnas stallning Vid prévning  enligg ML bor forstarkas. Detta &r

séarskilt pafallande | anmalningsarenden dar |ansstyrelser med stod av 39 §
ML meddelar anvisningar.  Enligt regeringens praxis tas besvar Gver 39 §
beslut ej upp till provning. Endast om |ansstyrelsen meddelar fsrelaggande
enligt 40 § ML behandlar  regeringen | Sak sakagares besvar.

3 Tillsyn  enligt miljoskyddslagen

Nedan beskrivs i avsnitt 3.1 gvesiktligt de resurser och den omfattning
tillsynen enligt ML arbetar med. Vidare beskrivs ftillsynsarbetets olika
moment  liksom  anlaggningarnas egna kontrollaktiviteter, anvandande av
sarskild  expertis och vattenvardsforbundens verksamhet.

| avsnitt 3.2 tas miljsskyddssutredningens overvagande  upp, Vvarefter i
avsnitt 3.3 olika synsatt p& rolllrdelningen mellan tillsynsorganen  diskute-

ras. Déarvid redovisas de under Statskontorets utredningsarbete framkomna

Synpunkterna pa denna fsrdelning.

lavsnitt 3.4 diskuteras, med utg&ngspunkt i rolldiskussionen, Fordelningen
av tillsynsarbetets olika uppgifter mellan de aktuella  organen. Resone-
mangen fors med utgangspunkt ~ frdn en effektivisering inom  nuvarande
resursramar.  Frgan OM eV. personalférstarkningar behandlas darefter 6ver-
siktligt.

Avslutningsvis. i avsnitt 3.5, behandlas frdgan OM avgiftsiinansiering av

tillsynsverksamheten.

3.1 Nulage
3.1.1 Resurser

Enligt 38§ ML har SNV ansvar for den centrala tjllsynen, samordnar
lansstyrelsernas tillsynsverksamhet och lamnar vid behov bistand i denna
verksamhet. Lansstyrelsen ansvarar  for tillsynen  inom lanet.

SNV utarbetar rdd och anvisningar ~ rérande tjllsynen enligt ML. Dessutom
utarbetar SNV andra publikationer ~ SOM tjanar SOM hjalpmedel  Vid tillsynen.
SNV har sdlunda gett Ut redogorelser  fOr miljsvardsproblem inom  olika
branscher.  Denna publikationsverksamhet liksom ofta tata kontakter —mellan
handlaggare vid lansstyrelserna och expertis vid SNV underlattar och stoder
tilsynen  p& regional nNiva.

F. n. gysslar Vid lansstyrelsena ~ sammanlagt ~ca 50 &rsarbetskrafter — med
tilsyn enligg ML. 1972 var ca 25 arsarbetskrafter sysselsatta med denna
uppgift.  EN fordubbling  synes alltsd ha skett sedan 1972.

Landets 277 kommuner har f. n. ca 650 anstdllda vid halsovardsnamn-

derna. Endast en mycket ringa del av dessa synes sysselsatta Med tilsyn av
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miljofarliga anlaggningar. Namndernas huvudsakliga arbetsuppgifter ar
foranledd  av annan |agstiftning  (halsovardsstadga,  livsmedelslag M- IL).

312 Resursdtgdng  Vid tillsyn enligt lansstyrelsernas
organisationsnamnd (LON)

LON utférde 1972 en yppskattning  av bl. a hur manga tillsynsdagar  per &r
och anlaggning Som d& bedémdes rimligt. ! bilaga har dessa yppskattningar
angivits  for alla tillsynsobjekt enl. ML. | tabellen har &aven pa basis av dessa

uppskattningar ~ framréknats tjllsynshehovet” for de olika objekten (tillsyns-
dagar per ar och anlaggning X antal  anlaggningar). Materialet ~ frdn LON-
undersokningen forutséatter  att |ansstyrelsepersonal utfor  tillsynen,  Vidare

speglar materialet  den o©nskade tillsynsnivan.

3.1.3 Tillsynsarbetets moment
Tillsyn —av miljofarliga  anlaggningar ~ brukar indelas i

- driftkontroll

" besiktning
" inspektion
= skrivbordskontroll
Den interna  driftkontrollen ar av stor vikt da det galler att pegransa
emissioner. I prévningen ingdr darfér i allmanhet bland  villkoren att
kontrollprogram skall ypprattas. Andamélet med dessa &r att i detalj ange
omfattningen &V anlaggningens  driftkontroll. Kontrollprogrammens innehall
avspeglar bl & anlaggningens  miljsfarlighet, omgivningens kanslighet ~och
tekniska/ekonomiska majligheter. Huruvida innehallet i kontrollpro-
grammen  ¢éverlag behéver skarpas eller gj ar en fraga for framst SNV och
lansstyrelserna, alltsé  de myndigheter som kan bedéma de tekniska och
miljismassiga  forutsattningarna for anlaggningarnas ~ verksamhet. | statskon-
torets  utredningsarbete har bl. a. framkommit att tillsynen av att de
odverenskomna kontrollerna utférs och att detta sker pa ett riktigt satt behdver
forstarkas.  Denna tijlsyn  ager framst rum genom besiktning,  inspektion ~ och
skrivbordskontroll.

I kontrollprogram anges ofta hur pesikining skall genomféras.  Besiktning
[Sk@{ﬂs i foom av s. k. frstagangsbesiktning, dels i form av periodiskt
Eaterkommande besiktning.  Omfattningen liksom intervallen  kan anges |

kontrollprogrammen. Besiktningarna har till syfte att kontrollera  att en
anlaggning  utforts pa s sétt som foreskrivits i tillstAndsbeslut och att villkor

rorande tillatna utslapp uppfylls, liksom att den interna driftkontrollen ar
tillfredsstallande. Utomstéende expertis  (se avsnitt  3.1.6) brukar anlitas,
sarskilt da det ar fraga Om stérre och mer komplicerade anlaggningar.

inspektionen  &r i allmanhet  av stickprovskaraktar och kan ske da klagomal
foreligger ~ eller d& misstanke finns om o&vertradelse  av villkor.

Vid  skrivbordskontrollen granskas Dbl. a. inkomna  rapporter frdn driftkon-
trollen och andra mgtningar och aktiviteter i samband med anlaggningarnas
verksamhet.

Av de kontakter som Statskontoret haft med framfor allt lansstyrelserna

Bilaga

1

209



210

Bilaga

1

sou 1978:80

harfram étFtt en okad satsning p& besdksmomenten (besiktning, inspek-
tion) I tilsynen  anses medféra god miljdeffekt. Sker en ytskning ~ avi
ttllsynsresurserna torde darfor dessa resurser styras Mot dessa moment.

3.1.4 Omfattning

Lansstyrelserna genomfor  enligt ~ enkatsvaren 4 000-4 500 tillsynsbesoki
arligen Vid miljsfarliga  anlaggningar. Detta antal ror direkta besok iavsikt att
utéva tillsyn. Vid beredning @ prévningsarenden gor dock |ansstyrelsern:
ofta besok vid den aktuella anlaggningen. Gransen mellan dessa typer av’
besok & dock oskarp, specielt Vid de allt vanligare &ndringsarendena.

Vid  |ansstyrelserna & f. n. ca 75 tiansteman  sysselsatta med  prévningf;

medan ca 50 4 sysselsatta Med tillsyn enligt ML. Relationen antal sysselsat

inom  prévning/tillsyn varierar  mycket mellan  |ansstyrelserna. Dessa gkill-
nader kan bero pg olika gransdragningar i enkatsvaren mellan  vad gopm
betecknas  som  prgvning resp. tillsyn. En annan orsak kan dock vare
skilnader i arendebelastning ~ Och prioritering ~ Mellan  olika  arbetsuppgifter.
En vid |ansstyrelsekontakterna ofta framford synpunkt Or svérigheten — at
fa tid till och kunna planera in tillsyn, framst besoken. Dessa besok upplevs
som ett effektivt ~medel i miljsvardsarbetet. inte bara pa grund & pristand

resurser utan aven p& grund av en ofta strid &rendestrom upplevs arende-i
handlaggning  t& €n oproportionerligt stor del av resurserna.  Handlaggninger
av arenden &r givetvis | sig €N miljsvardsinsats, men delvis av psykologiska

skl  (arendebalanser) anses att man ibland gor ur miljgvardssynpunkt

felaktiga  prioriteringar mellan  arendehandlaggning och tillsynsbesok.  Ur,
miljovardssynpunkt mindre  viktiga ting prioriteras, p.g. @ att de fyre
kommer som &renden, framfor tillsynsbesok.

Halsovardsnamnderna sysslar idag | mycket begransad omfattning me
tilsyn av miljsfarlig verksamhet. Halsovardsnamnderna svarar  for jjisyrq
enligt halsovérdsstadgan m. fl. forfattningar. De har formellt inget ansva
enligt ML. Foretradare  for halsovardsnamnderna bereds oftast tillfalle  att
narvara  vid |ansstyrelsens  anlaggningsbessk  Och  besikiningar.  Namnden
spelar ofta en vikig roll som mottagare @V klagomal frén  allméanheten.

Vissa halsovardsnamnder, framst i storstadskommuner (ex. Stockholn
eller i industriregioner (Vanersborg/Trollhattan) har dock vissa resurser
avdelade for kontroll av bl. a. anlaggningar med  miljpfarlig verksamhet
kommunen. Det forefaller vidare som om halsovardsnamnderntt i landets
residensstader ~ ar aktivare p3 omradet vilket torde bero p3 battre kontakter
med  |ansstyrelsepersonalen. Huvuddelen  av halsovardsnamnderna sysslar

dock inte alls med tillsyn av miljéfarliga anlaggningar.

3.1.5 Anlaggningarnas kontrollaktiviteter

De kontroller, for vilkka huvudmannen for anlaggningen  ansvarar, ar vanligen

i detalj reglerade | et S. k. kontrollprogram. Programmet ~ faststdlles  av
lansstyrelser ~ och ar utarbetat av huvudmannen i samrdd med |ansstyreh
sen.

I kontrollprogrammet regleras bl a. omfattningen av de matningar  SOM

skall utforas. | matprogrammet ingar alltid matning av emissioner, i vissa fall
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matning | processen samt i recipienten. | nagra fall ingar specialundersok-
ningar SOM paverkan pé& liskbestdnd.  skogens tillvaxttakt i omgivningen  etc.
Métresultaten skall rapporteras  regelbundet till |ansstyrelsen. Resultaten av
métningamna  skall ocksa finnas tillgangliga | anlaggningarnas  drifiournaler  S&
att kontroll kan ske vid pesiktningar ~ Och inspektioner.

Mot  pakgrund ~av at kritik ibland framf6rts ~ mot att Fgretagen sjalva far
svara for dessa matningar har - miljeskyddsutredningen onskat fa utrett i
vilken  omfattning det Forekommer att foretagen sjalva svarar daven for andra
kontrollaktiviteter enligt  miljoskyddslagstiftningen, Av svaren i enkéten

framgar bl a. att vid de immissionsmatningar i vattenmiljig ~ som férekommer
vid storre anlaggningar utférs denna kontroll av huvudmannen for anlagg-

ningen eller av anlitad konsult. | relativt fa fall utfors dock dessa métningar
helt egen regi. Oftast anlitas utomstdende  expertorgan S&som vattenvérds-

forbund (se avsnitt 3.1 7)eller sérskilda konsultforetag. Dessa matningar ar
allmanhet  godkanda av lansstyrelsen  (genom  kontrollprogram). Imissions-
kontroll i luft (t. ex. stoft- och bullerméatning) synes forekomma i pegransad
omfattning och utférs oftast av industrierna sjalva.

3.1.6  Anvéndning av sarskild  expertis
Miljsskyddsutredningen har onskat f& pelyst omfattningen ~ av anvéandandet
av utomstéende expertis dels vid  fyrstagangsbesiktningar, dels vid under-

sokningar  enligt 43 § ML.

Forstagangsbesiktningar av industriella  anlaggningar  synes oftast utféras
av konsulter  p3 foretagens bekostnad.  For kommunala avloppsreningsverk
forefaller anvandandet av utomstdende expertis Vid forstagdngsbesiktningar
variera.  Vissa |ansstyrelser anger “‘inte alls” eller knappast alls”. Nagon

lansstyrelse anger “Nar svarigheter ~ forekommit  att uppfylla  gallande konces-

sions-  och  dispensvillkor medan  n3gra anger normalt eller "som
regel.

I 438 ML ges tillsynsmyndighet mojlighet ~ att foreskriva  att undersok-
ningar OM miljgfarlig ~ verksamhet och dess verkningar  skall utféras av annan
an den som utdvar verksamheten. Denna mgjlighet  utnyttias  uppenbarligen
mycket séllan.  Lansstyrelsernas svar varierar mellan & ena sidan “mycket
ovanligt n, nsparsamt, “obetydlig  omfattning” och & andra sidan “knap-
past, ‘inte alls, “gj hittills”, "aldrig”. En Jansstyrelse (L) anger aft

undersokning enligt 43 § ML forekommer 2-3 falll&r och anser _paragrafen
mycket ~ vardefull.

3.1.7 Vattenvardsféround

Miljpskyddsutredningen har onskat ta del av lansstyrelsernas  erfarenheter —av
att kontroll  av verkningarna i |luft, mark och vatten Gverlates p& sarskilda
sammanslutningar av typen vattenvardsforbund. | den av Statskontoret
utsanda enkaten fragades efter dels vilka vattenvardsférbund som bedriver
verksamhet inom  |anet, dels |ansstyrelsernas erfarenheter av férbundens
verksamhet.

Inom landet bedriver f. n. 36 st vattenvardsférbund sin  verksamhet.

Dessutom finns | st luftvardsforbund. Vattenvardsférbundens uppgift  &r att
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vara ett samarbetsorgan for vattenférorenare. Denna  yppgift innebar dock
inte  ndgon myndighetsutévning. Vattenvardsférbunden medverkar i eller
utfér  recipientkontroller. Darigenom  underlattas  kontrollen  av sjsar och

vattendrag.  Lénsstyrelsernas ~ arbete anses darigenom  underlttas, aven om
(som H-lan papekar) det ofta ar |ansstyrelsens arbetsinsats ~ som aygér Om
vattenvardsforounden utrattar  nagot.  Recipientkontroll synes Vvara den
dominerande uppgiften  for de flesta vattenvardsforounden varigenom en
rationell samordning  uppenbarligen ~ N&S. N&gon lansstyrelse (O-lan) anser att
denna sida av verksamheten bor kunna utdkas. Manga lansstyrelser —pépekar
det stora varde som anses Jigga i att vattenvardsforbunden fungerar  SOM
informations- och  kontaktorgan mellan  Jansstyrelse, kommuner och indu-
strier. Vissa mindre forbunds verksamhet (ex. Fyrisins, Sévjadns) ar dock i
huvudsak inriktade p3 att utfsra underhdll i form av rensningar M. M.
Lansstyrelsernas erfarenheter av vattenvardsférbundens verksamhet ar

dverlag goda. Svaren ror sig kring goda. “mycket goda, “genomgdende
i stort sett goda”. Som  exempel kan namnas Orebro lan dar

positiva ~ och
fyra vattenvardsféround bedriver  verksamhet (Arboganas, Hjalmarens,
Nykopingsans ~ Och  Gullspangsélvens). Lansstyrelsen | Orebro  ldn samman-
fattar sina erfarenheter  p& foljande Satt:

"Mycket  goda erfarenheter”.

1. Kostnaderna  for kontrollverksamheten lagre

2. Resultatet for hela vattensystemet samtidigt och sammanstallt over-
skadligt

3. Lansstyrelsens arbete underlattas  vasentligt. EN motpart att resonera
med nar det galler revideringar 0. dyl

4. Medel finns tiigangligna &ven for vissa ngdvandiga  specialundersck-
ningar (bottenfauna, tungmetaller 0. likn.)*

Nagra lansstyrelser ~ redovisar  synpunkter, som pagot avviker frén de
positiva. SOM exempel p& en sddan synpunkt kan namnas R-an (dar foliande
forbund  bedriver verksamhet: Tidans, Lagans, Nissans, Atrans och Gull-

spangsélvens).

“Vattenvardsférbunden utfér  ett  vardefullt undersokningsarbete och
bidrar till att ©6ka medvetenheten om vattenvardsfrdgorna hos medlem-
marna. Forbunden innebédr dock en viss splittring  av vattenvardsarbetet och
samordningen med gvrig  verksamhet inom  vattenvarden ar inte helt
tillfredsstallande. Vidare &r vattenvardsforbunden i forsta hand inriktade  p&
att bedriva rutinmassiga  undersokningar. Stdrre  pefogenheter ~ for vatten-

vardsforbunden och ett narmare samarbete med |ansstyrelsens naturvards-
enhet skulle troligen effektivisera vattenvardsarbetet.”

Som ett tredje exempel kan citeras erfarenheterna frin E-lan (dar Motala
Stréms  och  Nykopingsans vattenvardsforound bedriver  verksamhet):

En sammanhallande lank i vattenvardsarbetet. Erfarenheterna ar i stort
sett goda. Eftt val fungerande forbund  kan mojliggora €N effektiv recipient-
kontroll.  En nackdel &r att formella krav inte kan riktas direkt mot forbundet

utan endast till de enskilda “miljsbusarna“.
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3.2 Utredningens  &vervaganden

Miljpskyddsutredningen arbetar med ett forslag som innebar att halsovards-
namnden  blir lokal tjllsynsmyndighet.

Med lokal tillsynsmyndighet avser ytredningen att halsovardsnamnden
skall vara tjllsynsmyndighet for samtliga | kommunen  pelagna miljofarliga
anlaggningar. Med en sadan roll foljer  naturligen de “maktmedel” en
tillsynsmyndighet kan behéva for att kunna utdva en effektiv tillsyn.

Lansstyrelser skulle dad kunna koncentrera sig pd de bpesvarligare  fallen.
Lansstyrelsen  ges vVidare ett gvergripande ~ ansvar for halsovardsnamndernas

tillsynsverksamhet och kan vid behov gripa in och ta Gver vissa tillsynsupp-
gifter.

Miljsskyddsutredningen onskar fa pelyst mojligheterna  till en effektivise-
ring av ftillsynen inom nuvarande  personella famar hos |ansstyrelse = Och
halsovardsnamnd. Vidare vill ytredningen fa utrett tva alternativa  forslag till
okning @V  personalresurserna med 10-20 % resp. 50-75 % under den

narmaste  S-&rsperioden.

3.3 Forutsattningar
3.3.1 Rollférdelning

Rollférdelningen mellan  tjllsynsmyndigheterna torde avsevart komma att
férandras  om  héalsovardsnamnderna blir  lokal tillsynsmyndighet. SNV
forutsatts  harvid i okad utstrackning  Distd  svriga tillsynsorgan med  r3d,
anvisningar, riktinjer ~ mMil.  &tgarder som kan gigas d&ligga en central
tillsynsmyndighet. Vidare torde SNV f& spela en viktig roll vid upplaggning
av den ythildning som kommer att kravas av hélsovardsnamndernas
personal.

Rollférdelningen lansstyrelse/halsovardsnamnd kan genomforas  pa flera
olika satt.

Miljoskyddsutredningen har (se avsnitt 3.2) Gvervagt €N fordelning  SOM
innebar att |ansstyrelserna  koncentrerar sig till “besvarligare fall samt till ett
évergripande tillsynsansvar, medan halsovardsnamnderna iprincip ansvarar
for samtliga anlaggningar ~ inom  kommunen. Halsovardsnamnderna bor &aven
kunna utféra vissa tillsynsuppygifter, t. ex. kontroll  av reningsanordning, viss

provtagning ~ etc. for de s. k. pesvarliga fallen”.

3.3.2 Fordelning av tillsynsuppgifter

3.3.21 Inledning

Halsovardsnamnderna forutsatts ~ komma  att spela en roll vid tilsynen ~ av
samtliga anlaggningar. Fordelningen mellan  tjllsynsorganen av tillsynsupp-
gifterna  vid en viss anlaggning kommer att bli beroende p& anlaggningstypen.
Vid vissa anlaggningar  kan det beddmas sannolikt  att halsovardsnamnderna
ar |[ampade att utféra en petydande del av tillsynen, iandra 3ter(“besvarligare
fall) kommer  ndmnderna  endast utféra vissa enkla uppgifter ~ eller helt

overldta tillsynen  p& lansstyrelsen.  Det forutsatts  att |ansstyrelserna  och
halsovardsnamnderna i samrdd aygor vilken  arbetsfordelning som bor galla |
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olika fall. For att f& en uppfattning om arbetsbelastningen pa de inblandade
tillsynsorganen nar halsovardsnamnderna blir lokal tillsynsmyndighet, har
vissa grova uppskattningar ~ av resursbehov  gjorts med utgangspunkt | den
sannolika framtida  arbetslérdelningen mellan halsovardsnamnd och Janssty-

relse. | fgllande avsnitt diskuteras halsovardsnamndernas roll vid tillsynen av

olika  anlaggningstyper.

3322 Synpunkter  frdn lansstyrelserna

Lansstyrelserna ~ har lamnat  synpunkter  p& Vika anlaggningar  halsovérds-
namnd |ampligen kan utova tjlisyn over. Nedan lértecknas de arendegrupper
enligg MK dar ca IO |ansstyrelser ~ansett att halsovardsnamnden ensam kan

utéva tillsyn.

2 8§ 37 ladugard, stall
8 § 3 krossverk, makadamverk, Stenhuggeri

4 asfaltverk,  oljegrusverk
8 takt av ...

12 framstallning @V fardiglagad mat, rokeri
15 |askedrycksfabrik

21 tvattinrattning
22 vattenverk

24 skrotupplag ~ eller anlaggning  fOr skrothantering
32 motorsport-  €ller pilprovningsbana
33 skjutbana

10§ Avloppsvatten som harror  frAn  kasern, hotell eller dérmed
jamforlig  inrattning  eller frn hushdll som ej avses i 5§ | eller
2.

Flera |ansstyrelser, dock gj sa manga Som for grupperna  ovan, har ansett

follande anlaggningar  enl. MK som |ampliga tillsynsobjekt  for halsovérds-

namnderna:
281l mejeri, torrmjolk, glass- eller chokladfabrik
12 slakteri, kottkonservfabrik
13 fiskmjols-  eller fiskoljefabrik
14 beredning eller konservering @V grénsaker, ~ rotfrukter
5§ 4 pressaft fran siloanlaggning
5 wurin frdn  djurstall
8 § 26 sagverk for framstallning av mer an 14000 m3
31 anlaggning dar mer an 200 kg klor |agras

3.3.2.3  synpunkter frdn  héalsovardsnamnderna

Samtliga ~ kontaktade halsovardsnamnder har, med viss reservation for
bristande  resurser, haft synpunkter  pa vilka tillsynsuppgifter enligg ML som
lampligen ~ borde avila namnderna. Som tidigare p&pekats har dock utred-
ningstiden it medgivit ndgon genomging ©OCh systematisering av halso-
vardsnamndernas synpunkter.

Synpunkterna har varierat frdn en forsiktig féormodan om att vissa smarre

anlaggningar ~med framst  jiysmedelsproduktion skulle vara |ampliga tillsyns-
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objekt for namnderna, il synpunkter ~ att namnderma  sjalvklart ~skall ha ett
principiellt tillsynsansvar for samtliga  miljofarliga anlaggningar i kommu-
nen. De flesta kontaktade héalsovardsnamnderna har ansett det |ampligt och
rationellt  att ha tjlsyn 6ver anlaggningar ~med vilka namnderna redan har viss
kontakt  och  darigenom har viss kunskap ©M anlaggningen och dess
verksamhet.

3.3.24  Férdelningsgrund " annan  |agstiftning an ML

Det forefaller naturligt att en stor del av héalsovardsnamndernas tilsyn av
miljfarliga  anlaggningar  kommer  att ha anknytning  tll s&dan tilsyn som
redan gligger hamnderna  enligt annan |agstiftning. ~ Darvid  kan ftillsynsbe-
soken samordnas. En séadan samordning ~ innebar ett rationellt  ytnyttjande — av
samhallets knappa tillsynsresurser. Tl detta kommer tidsvinster genom
kortare resvagar till tillsynsprojekten. De verksamhetsomraden som darvid
ligger narmast till hands ror livsmedel — och miljsfarligt avfall.  Berérings-
punkter finns aven med den kommunala tillsynen av arbetsmiljon.  (Forteck-
ningen av nedan angivna aktuella  anlaggningar ~ ar i huvudsak  hamtad fran

synpunkter  frn Stockholms  miljs-  OCh halsovérdsforvaltning).

ismedelslagen

alsovardsnamnderna utévar tillsyn enligt  livsmedelslagen. Foéljande
= . . MK skulle d& kunna vara aktuella:
[anlaggningal” skutle
|

i 2§ 11 mejeri. torrmjolk, glass- eller chokladfabrik
12 slakteri, kottkonservfabrik
13 fiskmjols-  eller fiskoljefabrik
14 peredning €ller konservering @V grénsaker,  rotfrukter
15 |askedrycksfabrik
8 g 12 fabrik for framstillning @V fardiglagad mat, rokeri
13 kafferosteri

Lagen OmM halso- och miljéfarliga varor

« Halsovardsnamnderna utévar tillsyn  over miljofarligt avfall. Stor del av de

milisfariga  anlaggningarna producerar  miljofarligt avfall i n3gon form.
Foliande anlaggningar —enl. MK skulle d& kunna vara aktuella:

2§ 4 kemisk eller termisk ythehandling
30 framstillning &V farg, harts. fernissa eller |gsningsmedel
36 upplag eller  anlaggning for  pehandling av avfall sdsom slam

88§ 1 gjuteri
I traimpregneringsverk
24 skrotupplag  eller anlaggning  for skrothantering
8 § 25 anlaggning for ytbelaggning  med farg eller lack
30 laboatorium for framkallning av mer &an 20 000 rullar fotografisk
film
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Halsovardssradgan m. /.
Halsovardsnamnderna har en allman inspektionsverksamhet som har gjn
huvudsakliga ~ grund | halsovardsstadgan. Foliande anlaggningar  enl. k.
skulle da& kunna bli aktuella:
2§ 70 tvattinrattning for mer &n 10000 kg tvattgods per dygn
37 Jadugard, stall ...l
38 torkning &V godsel
58§ 5 urin frdn djurstall
8 8 3 krossverk. makadamverk, Stenhuggeri
4 asfaltverk,  oljegrusverk?
I tvattinrattning for mer an 1000 kg tvattgods per dygn
22 vattenverk L2
31 anlaggning dar mer &an 200 kg Klor |agras
32 motorsport-  eller pilprovningsbana for stadigvarande  bruk
33 skjutbana ~ SOM  &r stadigvarande inrattad  for  skarpskjutning
utomhus
3325 sannolk  Fgrdelning  av tillsynsuppgifter
En jamforelse ~ mellan & ena sidan de av flera |ansstyrelser foreslagne
tillsynsobjekten for vilka halsovardsnamnderna ar Jampliga tillsynsorgan
(avsnitt 3.3.2.2) och & andra sidan de till halsovardsnamnderna anknuten
betraffande  fsliande  anlaggningar:
281 mejeri, torrmjolk. glass- eller chokladfabrik
12 slakteri, kottkonservfabrik
13 fiskmjols-  eller Jiskoljefabrik
14 peredning eller konservering @V gronsaker,  rotfrukter
37 Jladugard. stall
38 torkning av godsel
8 § 3 krossverk, makadamverk, Stenhuggeri
asfaltverk,  oljegrusverk
12 framstallning ~ av fardiglagad mat, rokeri
15 |askedrycksfabrik
21 tyattinrattning
22 vattenverk
24 skrotupplag ~ eller anlaggning for skrothantering
32 motorsport-  €ller pilprovningsbana
33 skjutbana
Jamforelsen  visar att @verensstammelsen roér branscher med livsmedelspro-
duktion eller branscher dar lukt eller buller &r en stor storningskalla. Det finns
darfor  skal att anta att for dessa och nparliggande branscher  kommer
halsovardsnamnderna att vara det arbetsmassigt dominerande tillsynsorga-
net. Nedan diskuteras branschvis resursbehovet vid tillsynsarbetet.
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Anlaggningar: typ livsmedel, buller,  lukt

Tillsynen ~ Over de ovan namnda  anlaggningarna med  anknytning till
livsmedelsproduktion samt buller- och |yktstorningar  ligger nara de yppgifter
halsovardsnamnderna redan har. Totala tjllsynsbehovet for dessa anlagg-
ningar torde yppga il cirka 10 &rsarbetskrafter? Uppskattningarna av
tillsynsbehovet byggde pé forutsattningen att  |ansstyrelsepersonal utforde
tillsynen. Halsovardsnamnderna kan formodas komma att utféra de flesta

i dessa anlaggningar. Med tanke pg hélsovéardsnamnds-

resor och de for dessa anlaggningar

tillsynsuppgifterna
kortare stora  samordnings-

for var

personalens
majligheterna Med andra paisovardsnamndsuppdrag torde merarbetet

och en av landets namnder bl ganska litet,

anlaggningar @ relativt  sprigda  Over landet.
darfor  nés genom att halsovardsnamnderna

inte minst p g a att dessa

En viss effektivisering torde

far huvuddelen av tillsynsupp-

gifterna  for dessa anlaggningar.
I avsnittet  (3.3.2.4) fortecknades ett antal anlaggningar ~ Som var anknutna
til annan |agstiftning ~ SOM berdr halsovardsnamnderna. De flesta av dessa

anlaggningar tillhér  den ovan diskuterade gruppen  anlaggningar med

livsmedelsproduktion och buller- eller yktstémingar. Resterande  anlagg-
ningar &r foljande:
2 § 4 kemisk eller termisk ytbehandling

20 tvattinrattning

30 framstalining @ farg, harts, fernissa eller |gsningsmedel

36 upplag eller anlaggning for pbehandling av avfall

38 torkning @ godsel
8 § | gjuteri

I traimpregneringsverk

13 Kkafferosteri

25 ... olieavfall, kemiskt avfall eller specialavfall

28  ytbehandling med fzrg eller lack

30 laboratorium for  framkallning av mer an 3000 rullar fotografisk

film

Dessa anlaggningar har alltsd anknytning il viss halsovardsnamnds lagstift-
ning, men har av de flesta |ansstyrelserna inte  angivits  SOM  |ampliga
tillsynsobjekt for nédmnderna. De nyss namnda anlaggningarna faller i viss
utstréackning in i gruppen anlaggningar med  livsmedelsproduktion och

buller-  eller jyktstorningar. Tillsynshehovet for dessa anlaggningar  torde

uppgé till cirka 6-7 A&rsarbetskrafterf*
an for forra

Tilsynen ~ av dessa anlaggningar torde vara mer komplicerad
gruppen Men &ndd passa relativt val in i halsovardsnamndspersonalens
kompetens.  En gverflyttning av huvuddelen av tillsynsuppgifterna frdn
lansstyrelse till halsovardsnamnd torde darfori  normalfallet innebéra en viss

effektivisering.

Anlaggningar: typ tékter,  sagverk

I avsnitt de anlaggningar anser att halso-

kan utéva tillsyn  Over.

3.3.2.2 uppraknas
vardsnamnderna ensamma

lansstyrelserna

Foljande  anlaggningar
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ingdr | denna  upprakning, men anknyter ej direkt il nagon halsovards-
namndslagstiftning:
8 § 8 takt..

26 sagverk

Sagverken torde kunna inraknas bland de anlaggningar ~ dar bullerstoming-
arna &r relativt stora. Takterna enligg 8 §8 MK &r en stor grupp antalsmassigt.

Tillsynsbehovet torde yppga till ca 15 Arsarbetskrafters. ~ Varken takter eller
sagverk torde fOr lisynen i normalfallen  krdva kompetens SOm gj finns vid
halsovardsnamnderna. En  sverflyttning av huvuddelen  av tillsynsuppgif-

terna torde déarfér innebara en Viss effektivisering.

Anlaggningar med avioppsvatten  enligt 5 § MK

N&gra lansstyrelser har som tidigare redovisats ansett att de anlaggningar —Som
asyftas i 5 §4 (siloanlaggningar)  och 5 (djurstall) & lampliga tillsynsobjekt ~ for
halsovardsnamnderna. De @vriga punkterna | paragrafen O tatbebyggelse
(pkt 1), kasern, hotell... (pkt  2), sjukhus  (pkt 3), vassle (pkt 6) och
ytbehandlingsbad (pkt 7). Avloppsvatten ~ SOm namns i 5 §(med undantag for
punkterna 6 och 7) & i almanhet piologiskt  nedbrytbart ~ och av sadan
karaktar —att eventuella  miljsstorningar har pegransad utstrackning i tid och
rum.  Reningstekniken for dessa typer av avloppsvatten ar jamforelsevis
okomplicerad. ~ Det torde darfor vara rimligt att de flesta tillsynsuppgifterna
vid de anlaggningar SOM slapper Ut avioppsvatten  enligt 5 § MK i huvudsak
kommer att utféras av hélsovardsnamnderna. Detta torde aven galla de
anlaggningar ~ som namns i 10 § MK (avioppsvatten ~ frn mindre  inrattning-
ar).

Huvuddelen av  anlaggningarna som &syftas | 5§ MK ar kommunala
avloppsreningsverk. Det har ibland framforts invandningar mot att en
halsovardsnamnd skulle utéva iillsyn Over anlaggning Vvars huvudman ar en
kommunal  frvaltning i samma kommun. Det torde vara obestridligt att det
harvid ibland kan yppst& vissa intressekonflikter.

Totala tillsynsbehovet ~ f6r de kommunala  anlaggningarna  kan uppskattas
till ca 20 arsarbetskrafter.

3.4.1 o@vervaganden oOm resursbehov

De i foregdende avsnitt angivna grupperna &V anlaggningar torde i normal-
fallen vara av den karaktaren att en petydande del av tillsynsuppgifterna

kommer att utféras av halsovardsnamnderna. Anlaggningarna ar i flera fall

forhallandevis okomplicerade och fordrar darfor vid tillsynen ingen storre

specialistkunskap. Dessutom  Jigger anlaggningarnas karaktar i |inje med
i som héalsovardsnamnderna redan utfér. Personalen vid halsovards-

uppagifter

namnderna  har genomsnittligt kortare  resvag till anlaggningar. Mot denna

bakgrund torde en overflyttning @ en betydande del av tillsynsuppgifterna
for dessa grupper innebédra en effektivisering @V tillsynsarbetet.

Totala tillsynsbehovet kan yppskattas il omkring 50 arsarbetskrafter
sammanlagt  for de aktuella  anlaggningarna. Som tidigare Nhamnts &r denna

uppskattning  uttryck  fOr en tillsynsnivd ~ som onskats av |ansstyrelserna i en
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1972 av LON utférd undersokning. Den nuvarande ftillsynsnivan torde Jigga
ungefar ~mittemellan  den 1972 rédande nivln och yppskattningarna som
redovisades i LON:s undersokning.

En rationaliseringsvinst kan forvantas yppstd nar halsovardsnamnderna
utfdr en petydande del av tillsynsuppgifterna.

Ett visst resurstillskott till halsovardsnamnderna kommer dock att krévas
for att yppratthalla ~ nuvarande  gillsynsnivd  ~ av de under ytredningen
kontaktade myndigheterna bedémd  som  otillracklig - for de aktuella
zinlaggningzirna. Behovet av fgrstarkning varierar mellan olika héalsovards-
namnder. Utredningstiden har inte medgivit en narmare gnalys av Vvilka
halsovardsnamnder som behéver en Fgrstarkning  for att nuvarande tillsyns-

nivd skall kunna bibehdllas. Det torde vara |gmpligt att svenska kommun-
forbundet analyserar halsovardsnamndernas arbetssituation och bedémer
vilka kommuner som &r i storst behov av resursforstarkning.

Lansstyrelserna skulle  vid den diskuterade overflyttningen kunna
koncentrera sin tilsyn till dels de anlaggningar, dar halsovardsnamnden
behtver stod i sin tilsyn, dels oyriga anlaggningar enligg MK. Den senare
gruppen &r av mer komplicerad  Nhatur och har mijjjsstrningar som ofta ar
utstrackta i tid och rum. Det ar darfor rimligt att anta att |ansstyrelserna  hér
kommer att uféra huvuddelen av tillsynsuppgifterna. Halsovardsnamnderna
kan dock aven fér dessa mer komplicerade anlaggningar utféra  vissa
tillsynsuppgifter dar sa befinnes |ampligt.  Kontroll  av yerkningar | omgiv-

ningarna forblir - en viktig lansstyrelseuppgift. Lansstyrelserna  torde, med sina
jamfért ~ med  halsovardsnamnderna storre  specialistresurser, med fordel

kunna svara for ocksd sé&dana ftillsynsuppygifter. En sadan yppgiftsférdelning
torde stimma med utredningens mening ait lansstyrelserna  bOr agna sig at

"besvarligare  fall.  Overflyttningen ~ liksom  det gemensamma tillsynsan-
svaret forutsatter ett intimt samarbete mellan lansstyrelser ~ och halsovards-

namnder. Sjalva  dverflyttningen torde lampligen ske branschvis. SNV
forutsatts  harvid vara den centrala tjllsynsmyndigheten med yppgift At bist&
halsovardsnamnder och Jansstyrelser ~ med  ytbildning, rdd, anvisningar,
riktlinjer ~ etc.

En  gverflyttning av huvuddelen av tillsynsuppgifterna for de ovan
diskuterade anlaggningara frén  |ansstyrelser till  halsovardsndmnderna
torde av ovan angivna Skl innebdra en effektivisering @V tillsynsarbetet ~ inom
nu existerande resurser. Som bl. a. framg&r av enkaten ypplevs dock dessa

resurser som klart ofjllrackliga.  Den effektivisering som kan n&s genom €n
overflyttning torde inte i avgbrande utstrickning ~ andra pg detta forhal-
lande.

Ett ADB-system, betecknat  MI-Ol, héller pa att inforas som ett stod i
lansstyrelsens tillsynsarbete. | systemet ing&r Vissa uppgifter OM tillsynsob-
jekten, T eX. beslut, villkor, beskrivning & reningsanordningar, matstatio-
ner, matvarden fran foretagens driftkontroll. Systemet innehdller  rutiner  for

kontroll  av inrapporterade matvarden  mot gransvarden, matvardessamman-
stallning, paminnelse  OmM och tidsbundna  villkor etc. Systemet bor &ven
fortsattningsvis ~ vara knutet il |ansstyrelsen.  Lénsstyrelsen  far pa detta satt
en enhetlig beskrivning  a@v alla tillsynsobjekt ~ och kan anvanda systemet for
kontroll  av tillsynsverksamheten samt i den gvergripande  recipientkontrol-
len. Halsovardsnamnden bor f& kopior av de periodiska  rapporter ~ SOmM

framstalls ~ over matvardesrapportering etc.
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3.5 Ev. utbkning av tillsynsresurserna

Utredningen ~ Onskar f& pelyst formema  for en forstarkning — av tillsynsverk-
samheten med 10-20 % resp. 50-75 %. Utredningen & darvid intresserad avl
vika moment inom tjlsynen som framfor alit behéver forstarkas.
Statskontoret  har i sitt arbete med att bitrtada mjljgskyddsutredningenl
erfarit att den nuvarande tillsynen anses ofillracklig ~ av tillsynsorganen. For
anlaggningar  Med miljofarlig ~ verksamhet  utsatts rutinmassigt  for tillsyn Ok
kontroll  av tillsynsmyndigheterna. En utskning av framst tjlsynsbesokenl

har ansetts ge god miljoeffekt. Lansstyrelserna utfor - for  nZarvarand
4000-4 500 tillsynshesok/ar. Onskvart  antal besok har av lansstyrelsernasj

naturvardsenheter bedémts  yppga till ca 14 000.

Halsovardsnamnderna kommer att i varierande utstrackning fa iillsyns-f
uppgifter  Vid samtliga miliofarliga  anlaggningar.  Vid de kontakter som under
utredningsarbetet tagits med vissa halsovardsnamnder har p&pekats bristeni
pa framst personalresurser. Denna brist har ansetts hindrande redan fgy|
nuvarande arbetsuppgifter. For att halsovardsnamnderna skall kunna  fylla
sin yppgift som lokal tillsynsmyndighet pa ett onskat satt skulle enl
forstarkning @V personalresurserna  behdvas.

En gkning av tillsynsresurserna  bOr enligt Statskontorets  mening laggas dér
storsta  miljoforbattrande effekt nés. Tillsynen  av anlaggningar  som  kar
betecknas som kvalificerade fororenare  bor prioriteras.  Miljgstorniitgar med
langsiktiga  ekologiska skadeverkningar ~ bori forsta hand bli féremdl fér gkade
tillsynsinsatser.

Anlaggningar ~ dar risker finns att ytsigpp orsakar allvarligare  miljoskador

torde iallménhet krdva ett stort specialistkunnande for att hog effektivitet  vid
tilsynen  skall kunna  yppngs. Det &r inte rimligt att forlagga  s&danl
specialistkompetens till  halsovardsnamnderna. Vid en pegransad 6kning av
tilsynsresurserna (I0-ZO  96) bor resursokningen i forsta hand |aggas pa enl
specialiststab med  hég  kunskapsniva betraffande utveckling rorande;
processer OCh reningsteknik ~ inom de allra mijjjsfarligaste ~ branscherna.  Denna
stab bor bistd lansstyrelserna  och halsovardsnamnderna samt vid behov delta
i det direkta tillsynsarbetet. Staben kan vara anknuten till SNV -alternativt
kan denna  specialistkompetens byggas upp pa Vissa lansstyrelsr  for attl

anvandas dven utanfor lanet. Detta alternativ kan vara |ampligt Om staben
utgbrs A&V expertis pa Vissa typer av anlaggningar SOM &r belagna endast i vissa
lan. Statskontoret har inte haft mojlighet ~ att beddma vilken expertis SOmM bor
vara representerad i €n s&dan specialiststab  och kan darfér inte peka pa Vilket
alternativ. som &r att foredra.

En stérre gkning av samhéllets totala tllsynsresurser  (miljéskyddsutred-
ningen anger 50-75 %)bor enligt Statskontorets  mening fordelas fill den ovan
namnda specialiststaben ~ Vid SNv, dels il specialistresurser  Vid  lansstyrel-
serna i relation il var de mijljofarligaste anlaggningarna & pelagna. | vissa
kommuner  dér flera kvalificerade  fororenare &r pelagna kan det vara rationellt
att kvalificerade tillsynsresurser placeras aven p3 hélsovardsnamnden.

3.6 Avgifrsfinansiering

Miljpskyddsutredningen anger | sitt uppdrag till Statskontoret — att mgjlighe-
terna il aygiftsfinansiering vad giller besiktningar ~ sérskilt  bor underso-
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kas.

Enligt vad som framkommit (redovisas i avsnitt  3.1.3) bekostar anlagg-
ningarna ofta den utomstdende expertis SOM anvands framst vid fsrstagdngs-
besiktningar. Aven vid periodiska  besiktningar anvands  utomstdende
expertis betald av foretagen. Denna anvandning  OCh finansiering  anges |
allménhet i kontrollprogrammen. Den mgjlighet SOM finns, enligt § 43 ML,
att foreskriva  att vissa undersokningar utférs av utomstdende konsult  p3
foretagets  bekostnad  utnyttjas  f- N. 1 ringa  utstrackning.

Huvudmannen for - miljsfarlig verksamhet  bekostar alltsd i viss utstrack-
ning denna del av tjllsynen. Kostnaderna  f6r tillsynsorganens verksamhet
finansieras dock inte direkt av anlaggningarna. Vid  kontakterna med
lansstyrelserna har diskuterats  hur en sadan finansiering ~ skulle  kunna  ske.
Overlag &r lansstyrelserna  negativa Ul direktfinansiering av tillsynsarbetet,
speciellt  av tillsynsbesoken. De ur miljpsynpunkt effektiva  besoken  p&
anlaggningar, ~ anses principiellt  felaktigt att avgiftsbelagga. ~ Samhallets tillsyn
av att forfattningar efterlevs och giyna Villkor  fgljs borde enligt de framférda
asikterna  inte vara direktfinansierade av dem som utsatts for kontrollen.
Detta skulle sarskilt galla om besok utvisar  att anlaggningen foljt  villkoren
och skoétt internkontrollen tillfredsstéllande. Det borde vidare inte bli
ekonomiskt ofordelaktigare for en anlaggning som & sd pelsgen At
tillsynsorganet ej kan samordna besgken med bes6k vid annan narbelagen

anlaggning.  Ej heller skulle  anlaggningar ~ drabbas olika han, nér tilisynsor-

ganen goér omprioriteringar av sin besoksverksamhet.

Trots sin npegativa instalining  till  direkt-finansiering av framst tillsynsbe-
soken var |ansstyrelserna  positiva tll en medverkan  frdn  anlaggningamas
sida i finansieringen av samhdllets  miljsvardande verksamhet. En sadan
finansiering ~ borde d& ske i relation il anlaggningens  miljfarlighel ~ och den
tid de miljgvardande myndigheterna agnar &t anliggningen. En sadan

finansiering kan anses Overensstimma med principer Om att férorenaren
skall betala (‘the polluter pays principle).  EN tillsynsavgift ~ kan exempelvis
faststéllas  vid ypprattande av kontrollprogram. Den bor std i relation till den
tillsyn  anlaggningen kan forutsattas krava och faststéllas il ett &gt belopp
och gj tas ut vid yarje besok. Det iallmanhet rddande goda samarbetet mellan
tilsynsorgan ~ OCh anlaggningar  har eljest ansetts kunna storas.

Ovan har angivits synpunkter ~OCh invandningar ~ SOM lansstyrelser haft mot

en direktftnansiering av framst tjjlsynshessken. Statskontoret  &r i princip
positivt  till avgiftsfinansiering av statlig Vverksamhet av den art som har
diskuteras.  En tjllsynsavgift ~ bOr kunna tas ut for i kontrollprogram inlagda
besiktningar. Avgiften  skulle dd narmast vara att likstala med en arlig avgift
for ftillstind  att bedriva  miljsfarlig verksamhet. Statskontoret foreslar att
riksrevisionsverket kontaktas ~ for en ytredning OM hur en sadan avgiftsfi-

nansiering  Narmare bor utformas.

4 Sammanfattande slutsatser
De foreslagna  forandringarna i prévning  Och tillsyn enligt ML paverkar
arbetsuppgifter, anvandning  av resurser och rolifgrdelning mellan  de olika

inblandade  myndigheterna.
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KN kommer liksom i dag, att svara for prévning @V anlaggningar med
omfattande och |angvarig  miljopaverkan samt &arenden av kontroversiell
natur. Vissa &rendegrupper, som f. n. provas Vvid KN eller SNV, beddms vara
méjliga  att overfora il provning  Vid lansstyrelsen.  EN ytterligare koncentra-
tion til de stora och komplexa darendena for KNs  provningsverksamhet
kommer  darigenom  att ske.

Den framtida &rendebelastningen pa KN ar svar att beddma. Den pagéende
strukturomvandlingen inom bl. a. jgn- och stélindustrin, tra- och cellulosa-
industrin  kommer t. ex. sannolikt att resultera iflera stérre provningsarenden
liksom ev. tillkommande nya arendegrupper. Vid en jamforelser ~av de tva
alternativen  fér Férandring @V provningssystemet, som utredningen overva-
ger, antas alternativ 2 (endast KN meddelar tillstind) medféra en nagot hogre
arendebelastning  p& KN.

Genom de foreslagna férandringarna kommer SNV att avlastas arbete som

ar knutet till den nuvarande  dispensprévningen, som foreslas u hOI
Resurser frigors, framst vid prévningsenheten, for andra  arhetsuppgifterg
Under en @vergéngsperiod i samband med framtagning av  detaljerade»
anvisningar  for olika anlaggningstyper,  utbildning  etc., kommer  belastningen

pé& facksektionerna vid SNV att bli stor. En successiv branschvis overforing av
prévningen  till lansstyrelsen torde darfor vara att foredra. P& sikt antas SNV:s
resursbehov  fOr prévningsverksamhet komma att minska.

SNV kan ocksd sagas f& en remare partstalning | provningsarendenal
eftersom  verket gj kommer att vara beslutsinstans for nagra 4arenden.

SNV bor sbka bistd |ansstyrelserna | deras  prévningsverksamhet bl. a.
form av utbildning. Insatserna  bor darvid koncentreras pa de kyalificerade
fororenarna  samt p3 framtagning av centrala anvisningar ~ OCh riktlinjer  forl
ovriga anlaggningstyper.

Lansstyrelsen ~ antas svara for provningen @V ytterligare  anlaggningstypen
speciellt  inom omradena  livsmedelsindustri och avloppsreningsverk. Dett:
medfér  visst merarbete  pd lansstyrelsen speciellt dar ovanstadende anlagg-l
ningstyper ~ ar frekventa.  Merarbetet antas bli nigot storre i alternativ 1, dari
lansstyrelsen ~ meddelar tilstind ~ for vissa verksamhetstyper.

[alternativ 2, dar |ansstyrelsen  UfOr provning  enligt €t skarpt anmalnings-i
forfarande, ~antas n3got fler arenden hanskjutas till KN. Resursinsatsett  fQOr

lansstyrelsen  kan ocks& mer flexibelt anpassas till férhdllandena  idet enskilda
arendet an i alternativ 1.

Hélsovardsnamndernas roll som lokal tillsynsmyndighet kan fyrvantasi
medféra  att namnderna utfor tillsynsuppgifter i varierande utstréckning.
beroende  pa anlaggningstyp. Lansstyrelsen ~ forutsdtts  ha det gvergripande
ansvaret for tillsynen i lanet och bistar vid behov hélsovardsnamnderna.

Vid  |ansstyrelsen antas pg sikt en Viss  avlastning kunna ske for vissa
anlaggningstyper genom At hélsovardsnamnderna Overtar  stor del av
tillsynsuppgifterna. Under en gvergangsperiod ~ KTavs en satsning pa utbild-
ning av inspektorer  Vid halsovardsnamnderna frdn  lansstyrelsens sida.
Tillsynsuppgifterna bor foras over till halsovardsnamnderna successivt, t. €x;
med en verksamhetstyp i taget.

Det ADB-system, betecknat MI-Ol , som hdller pg att inforas som ett stod |
tillsynsarbetet bor &ven fortsattningsvis vara knutet il Jansstyrelsen.
Lansstyrelsen ~ far pa detta satt enhetliga uppgifter oM alla tillsynsobjekt i
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lanet. Halsovardsnamnden erhdller periodiska rapporter Over matvardesrap-
portering  etc. for att underlatta tillsynsarbetet.

Lansstyrelsens egna tillsynsresurser antas  koncentreras p& tillsyn av
anlaggningar ~ Med omfattande  och |&ngvariga miljostoringar samt  recipient-
kontroll i |uft, mark och vatten.

Halsovardsnamnderna forutsatts & tillsynsansvar for samtliga  anlagg-
ningar inom kommunen. Huvuddelen av namndernas tjllsynsuppgifter kan
dock forvéantas ligga inom de verksamheter  dar halsovardsnamnden aven har
tillsyn ~ O. dyl. enligt annan |agstiftning an ML, t ex. livsmedelsindustri,
djuranlaggningar etc. Halsovardsnamnderna bedéms ha stérre  mojligheter
att gora ftillsynshesok ~ @n lansstyrelsen  framst p ga kortare resyagar Och
samordning med andra bes6k. De delvis nya arbetsuppgifterna for halso-
vardsnamnderna kommer i flera fall gj kunna utféras inom pefintliga
resurser.  Behovet av resurstillskott varierar  dock kraftigg ~ mellan  olika
halsovardsnamnder.

SNV forutsatts  bist& |ansstyrelser 0ch halsovardsnamnder med ytbildning,
rdd, anvisningar och andra gtgarder SOM kan sagas &ligga ©en central
tillsynsmyndighet.

De gvervagda Férandringarna i tillsyns-  OCh prévningssystemet bor kunna
medféra  en Viss effektivisering och ett battre resursutnyttjande. Det forhal-
landet att man |agger ett Okat ansvar betraffande  miljsfarliga  anlaggningar  pa
kommunala instanser far inte tas till intakt for att de statliga insatserna, bl. a.

frAn  |ansstyrelsen, ~ minskar.

Omférdelningen av arbetsuppgifter ~ medfér  dock att resursforstarkningar
kan erfordras vid vissa |ansstyrelser och halsovardsnamnder. | Statskontorets
utredning  har endast mycket &versiktiga  uppskattningar  gjorts. | samband

med utarbetandet  av ett definitivt  fgrslag till arbets- och ansvarsférdelning
bor detaljerade  berakningar  goras av resursbehov  regionalt och lokalt.

Vid en eventuell  forstarkning @V tillsynsresurserna bor  miljstérningar
med |&ngsiktiga ~ ekologiska  skadeverkningar i forsta hand bli foremal for
6kade insatser. Eftersom denna tillsyn vanligen Kraver stor specialutrustning,
bor  farstarkning i forsta hand ske genom  uppbyggnad av en central
specialiststab ~ Samt forstarkning  pa e lansstyrelser ~ dar de miljsfarligaste

anlaggningarna ar pelagna.
En ténkbar konsekvens av de studerade forandringarna kan bli en minskad

enhetlighet | prévningsbeslut och tjllsynsniva. I de fall som J|ansstyrelsen
svarar  for prévningen kan storre  hansyn komma att tas till regionala
forhallanden och kraven kan komma att bli mindre skarpta an vid en central
provning. Resurserna vid hélsovardsnamnden och  prioriteringen mellan
olika  arbetsuppgifter kan medféra en varierande nivd pa tillsynen i olika
kommuner. Det ovan anforda staller krav pg SNV och |ansstyrelserna att

genom anvisningar och ythildning ~ s6ka uppratthdlla €N godtagbar  enhetlig-
het.  Forandringar i prévningssystemet bér utformas  sd att de starker
sakagarnas stallning.

Méjligheten  att avgiftsfinansiera delar av tillsynsverksamheten har over-
siktligt ~ studerats.  Avgiften kan t ex. utformas som en arlig avgift for att i
princip tdcka kostnaderna  for tjllsynen. Avgiften kan faststéllas enligt vissa
schabloneri samband med faststillande av kontrollprogram. Det &r tveksamt
O0M n&gon specialdestinering av dessa medel till tjlsynsmyndigheterna kan
ske.
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Miljskyddsutredningens uppdrag il Statskontoret

Statskontorets enkat till |ansstyrelserna

Tillstandsprévning vid koncessionsnamnden, diagram
Dispensprévning vid SNV, diagram

Dispensprévning vid |ansstyrelserna, diagram

Dispensprévning vid |ansstyrelserna, 74/ 75-76/ 77, Tabell
Anmélningsarenden (8 8 MK), lansstyrelserna, diagram
Anmélningsarenden (8 § MK) med fordelning p& punkt OCh typ av
beslut (enl. 27 § MK), tabell

Anmaélningsarenden (10§ MK), lansstyrelserna,  tabell

Synpunkter frin  SNV-sektioner bet. hur manga av de 1977
avgjorda tillstindsarendena som anses kunna handlaggas pa
lansstyrelserna

Synpunkter frdn  SNV-sektioner betraffande  Férandringar i prov-

ningssystemet
Forteckning ~ Over vika typer av anlaggningar lansstyrelserna  anser
kan ytgd Ut anmélningssystemet

Typer @V anlaggningar U anmaélningspliktiga SOm enligt  lanssty-
relserna  bor goras tillstdndspliktiga

Typer av tillstandspliktiga anlaggningar  Vika lansstyrelserna  anser
bdr géras anmalningspliktiga

Forteckning ~ Over idag ej provningspliktiga anlaggningar  SOM enligt
lansstyrelserna  borde vara anmalningspliktiga

Sammanstalining over lansstyrelsernas ~ Svar pa fragor 1 Vilken

utstrackning ~ utomstdende  expertis anlitas vid  forstagdngsbesikt-

ning resp. fr undersékning  enligt 43 § ML

Sammanstalining over  |ansstyrelsernas svar pg& fragan 1 vilken
utstrackning det férekommer att de som bedriver  miljsfarlig
verksamhet  sjalva svarar for matningar  (utéver processkontroll och
den direkta emissionskontrollen)

Lansstyrelsernas  tillsyns-  0ch  prévningsverksamhet 1977. Tabell
Uppskattning @V tillsynsbehov ~ baserad p& LON:S  berakningar ~ fran

1972

Typer & anlaggningar  Over vilka |ansstyrelserna  anser att halso-
vardsnamnd  ensam kan utdva tillsyn

Halsovardsnamndernas personalresurser
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Bilaga ! Miljoskyddsutredningens uppdrag  till  Statskontoret

Miljéskyddsutredningen fdr harmed anhélla att Statskontoret —matte bitrada
med den ygedning Som framgar a@v nedanstdende.

Det ar onskvart att Statskontorets rapport  OVer ytredningen Foreligger
senast den | april  1978.

Inledning

Representanter  0r utredningen  ~ ordféranden,  kammarrattspresidenten Carl
Axel  Ppetri, experterna kanslirddet  Fredrik Damgren  och avdelningschefen
Goran Persson samt gekreteraren, hovréttsassessorn Peter Ander ~ samman-
traffade  1977-10-28 med 6verdirektdren Ingar Palmlund, Statskontoret, for
att diskutera  Statskontorets majligheter att  hjalpa utredningen med vissa
specialstudier av de konsekvenser  for organisation och  anvandningen av
personalresurser, som kan bli fgliden & utredningens  overvaganden  OM
andringar & forprévnings- och tillsynssystemet.
Foliande  fragor bOr belysas | Statskontorets  ytredning:

Férpro  vningssyslemet

Vad galler forprovningssystemet arbetar utredningen t. v. med att endast tva
myndigheter ~ ~ koncessionsnamnden for miljoskydd ~ (KN) och |ansstyrelsen
(st) ~ skall prova fabriker och andra inrattningar M- M. enligt miljoskydds-
lagstiftningen. Statens naturvardsverk (SNV) och lstzs s. k. dispensgivning
upphén

Utredningens  utgdngspunkt @ att om fsrandringar  skall goras i nuvarande
system, SOM enligt allmadn yppfattning  fungerar val, dessa skall innebéra
forenklingar ~ och  mgjlighet  till  kortare  handlaggningstider samt  mindre
personalbehov O forprovning  s&att resurser frigors fOr tilisyn. Uppdelningen
av forprévningspliktiga anlaggningar ~ mellan tillstind  och anmaélan  liksom
uppdelningen av tillstdndsprévningen mellan KN och Ist ar darvid av stort
intresse.  Till provning hos KN bor foras anlaggningar ~ av riksintresse  och
anlaggningar ~ for vilka en central prévning &r sérskilt motiverad.  Det vore av
varde for det fortsatta redningsarbetet att f& follande tva alternativ belysta
med hansyn till  konsekvenserna for  organisation och anvandningen av

personalresurser ~ hos berérda myndigheter.

Al

I. KN meddelar tillstdnd  for anlaggningar  SOM upptas under BL § 136 g,
samt ytterligare ett antal tyngre darenden sasom nyanlaggningar under MK
§ 2.

2. Lst meddelar tillstdnd  for 6vriga anlaggningar under MK § 2. Lst ager ratt
att hanskjuta é&rende til KN. SNV jger rétt att pakalla att arende hanskjuts
till KN.

Nuvarande  anmalningssystem enligg MK § 8 bibehélles.

Bj/ggg 1
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At 2

1. KN meddelar tillstdnd  for anlaggningar Som  upptas under BL § 136 a.
samt ytterligare et antal tyngre arenden sasom nyanlaggningar under MK
§ 2.

2. FOr guriga anlaggningar under MK g 2och § 8 galler anmélningsplikt till
Ist. Lst hanskjuter —pa eget initiativ ~ eller efter pakallan fran SNV stdrre och
kontroversiella srenden till KN. Det stir vidare varje foretag fritt att soka
tillstind  hos KN. Ett rimligt antagande kan vara att antalet é&renden hos
KN blir yngefar lika manga SOM idag.

3. Anmaélningsforfarandet skarps i forhdllande  till det nuvarande p& s& satt
att anlaggningsarbeten ej far igangsattas  forran - svar p3 anmalan lamnats
av Ist. B&de kungdrande Och offentliga sammantraden kan vid behov sga
rum inom ramen for ett sddant forfarande. Eventuellt  kan vissa grupper
under MK g 8 lamnas utanfor  fgrprévningssystemet.

4. Avsikten med detta alternativ ar att lamna Ist stor frihet att vilja
prévningsform. Avgorande  for om arendet hanskjuts til KN blir inte
enbart  anlaggningstyp utan om é&rendet &r kontroversiellt eller gj,

I Tillsynssysremet

Tillsyn och  kontroll enligt ML bestdr dels av kontroll av  miljsfarlig
verksamhet  dels av kontroll av verkningar i omgivningen.
Tilsyn ~ och kontroll  av anlaggningar kan frdn saval principiella som

praktiska  synpunkter indelas i fyra slag av aktiviteter:

Driftkonrroll  SOM fortiopande  Utfors av anlaggningens ~ pesonal ev. forstarkt
med analyser utforda av annan

~  Besiktning Som kan utféras av lIst i samrdd med annan berérd myndighet
men som for mer komplicerade anlaggningar helt eller delvis kan
overldtas pg sarskild  expertis

" Inspektion SOmM gors av Ist i samrdd med halsovardnsamnden och ev. med
SNV

- Skrivbordskontroll vid Ist och som avser granskning av inkomna  rapporter
och annat kontrollunderlag bl. a. ADB-behandlat material

Under senare tid har kritk framforts mot att foretagen sjélva far svara for
maétningar av egna utslapp M- M. Det ar emellertid ostridigt ~ att driftkon-
trollen bor utféras av anlaggningens egen personal eftersom  forhgjda  utslapp

d& snabbt kan uppmarksammas och 3tgardas.
Statskontoret ~ bor narmare utreda dels i vilken omfattning ~ det forekommer

att foretagen sjalva svarar for &ven andra kontrollaktiviteter enligt  milj6-
skyddslagstiftningen, dels lansstyrelsernas erfarenhet  av att besiktning
overlates pa sarskild  expertis och kontroll  av verkningarna i luft, mark och
vatten pg sérskilda sammanslutningar av typen vattenvardsforbund.
Betréffande tillsynen arbetar utredningen med ett forslag SOM innebar att
hélsovardsnamnden (hvn) blir lokal tillsynsmyndighet enligt ML. Lst skulle
dd kunna koncentrera  sin tillsynsverksamhet till  de pesvarligare  fallen.

Statskontoret ~ bor utreda konsekvenserna av ett sddant forslag Ul organisa-
tion och behovet av personalresurser ~ N0S Ist och hvn. Statskontoret  bor vidare
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belysa mdjligheterna till en effektivisering av ftillsynen  inom  nuvarande
personella ramar hos Ist och hvn.

Utredningen évervager Vidare formerna for en fyrstarkning @V tillsynsre-
surserna.  Ett  fgrslag  SOM  uppkommit inom  ytredningen for att snabbt
Forbattra gillsynen ~ &r upprattandet @V en expertgrupp  iNom  SNV.  Gruppen
skulle kunna bestd av tre enheter specialiserade pd exempelvis kemisk
industri,  skogsindustri samt  metallurgisk industri.  Enheterna  skulle bistd Ist
och hvn i komplicerade tillsynsérenden samt ta egna initiativ.  Ett alternativ
till en expertgrupp ~ hos SNV ar att forse vissa |ansstyrelser ~med branschex-
pertis att anvdndas over hela landet.

Statskontoret bér utreda de narmare formerna  for en forstarkning av
tillsynsverksamheten och vilka former som bor véljas vid tvd alternativa
forslag il Gkning av personalresurserna under den narmaste 5-grsperioden,
ett innebdrande  en mindre  gkning med 10-20 % och ett innebarande en
storre gkning med 50-75 %. Darvid bor bl. a. provas Vilka av de inledningsvis
berérda  momenten inom tillsynsverksamheten som framforallt behover
forstarkas.  Vad galler besiktningar ~ bOr mojligheterna  till  avgiftslinansiering
sarskilt undersokas.

Pa miljoskyddsutredningens véagnar

Carl Axel Petri

Peter Ander

Bilaga 1

227



228

Bilaga 1

SOU 1978:80

Bilaga 2 Statskontorets enkat till |ansstyre|serna

Forprévning
Anmalan enligt 8 § MK

1. Vika fabriker och andra inrattningar ~ kan utgd Ur anmalningssystemet
(och salunda ej langre vara underkastade forprovningspliko? Ange  punkt
enligt 8 § MK, Ange helst motivering.

2. Vilka fabriker —och andra inrattningar som idag ej & provningspliktiga
borde vara anmalningspliktiga enligt 8 § MK? Ange helst motivering.

3. Vilka i dag anmalningspliktiga fabriker och andra inrattningar  bOr géras
tillstandpsliktiga? Ange punkt enligt 8§ MK.  Ange helst motivering.

4. Ange | bilaga | vissa uppgifter angdende inkomna  anmalningar.

Tillstand enl. 2 g MK

5. Anser Ni att nigon/ nagra fabriker och andra inrattningar enligt 2 § MK
(tilstand) ~ skulle kunna fiyttas il 8 § MK (anmélan). Ange punkt enligt 28

MK. Ange helst motivering.

Dispens  enl. 12 § MK

6. PAa vilket satt bér de i 12 § upptagna anldggningama M. M. behandlas om
Istzs dispensgivning upphsr?  Sétt X i onskad kolumn

Anlaggning "a/p av prévning

Tillstand Anmélan

Angkraftanlaggning - - - - -

Upplag eller anlaggning (2 §36) - -

Anlaggning SOm avses i 2§ 4, 37 eller 38

Utslapp aVv avioppsvatten frdn tatbebyggelse med
mer &n 200 men hagst 2000 personer

Utslapp av avloppsvatten som avses i 5§ 2-5 eller

7
Utslapp eller upplaggande av amne som avses i
78
Kommentar:
7. Hur &r fordelningen f. n. av resurser vid anturvardsenheten mellan
provnings-  och tillsynsverksamhet enligt ML.
Svar: e . arsarbetskrafter ~ inom  prévningsverksamhet

arsarbetskrafter inom tillsynsverksamhet

Hur manga arsarbetskrafter inom  lansstyrelsen ~ mMen utanfér  naturvardsen-

heten sysslar med provningsverksamhet?
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Tillsyn

8. | vilken utstrackning forekommer det att de som bedriver miljpfarlig
verksamhet sjalva svarar  for métningar utéver  processkontroll och den
direkta emissionskontrollen? Ange typ Och omfattning.

9. Vilka vattenvardsférbund bedriver  verksamhet inom  lanet?

10. Erfarenheter  av vattenvardsforbundens arbete?

1la. Hur m3nga besok gor lansstyrelsen  Vid anlaggningar  med miljsfarlig
verksamhet i tillsynsverksamheten totalt per &r?
lb. Hur manga besok enligt 11a (ovan) anser Ni borde goras?
12. | viken ytstrackning ~ anlitas utomstdende  expertis Vid forstagangsbesikt-
ning resp. for undersokning  enligt 43 § ML? Erfarenheter?
13. Deltar halsovardsnamnderna idag 1 tillsynsuppgifterna enligt  ML?
Svar: (typ av uppgift, omfattning)
14. Over vilka typer av anliggningar anser Ni att halsovardsnamnden ensam
kan utéva tillsyn?
Svar: (ange paragraf 0och punkt enl. MK)
15. Vilka andra typer av tillsynsuppgifter anser Ni att en halsovardsnamnd
skulle kunna utfora vid gyriga anlaggningar?
Svar:

Information for (fy/lande &V uppgifter ~OM anmalan

Vad som onskas éar:

arendestatistik fr. 0. m. 1974/75 t. o. m. 2:a halvéret 1977

en perakning for dessa arenden med fgrdelning  p& beslutstyper  enligt 27 §
MK.

Arendestatistik

|bif0gad blankett  har noterats de uppgifter ~ angdende  antalet  aygjorda

anmalningsarenden lansstyrelserna  tidigare  insant il naturvardsverket.

(Inom  parentes anges antalet inkomna  &renden). Det ar onskvart  med
komplettering (och eventuell korrigering) med antalet avgjorda arenden
for:

tiden 1977-07-01-12-31
anmélan  enligt § 3 MK

anmalan  enligt § 9 MK

F, M och X lan kan erhdlla vissa av dessa uppgifter ~ ur MI-OL.

Beslutstyper

Redovisning onskas om vilkken typ av beslut (enligt 27§ MK) anmalnings-
arendena foranlett.

Bilaga
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Bilaga 3 Tillstdndsprovning vid koncessionsnimnden

Antal Tillstdndsprovning, koncessionsnamnden for miljoskydd
arenden (Kalla: Koncessionsnamndens anslagsframstalining for 78/79)
180
170
160
1501
140
1301
1201
110
100+
90
804
70
60

e s s
- ase.. -~

69/70 70/71 71/72 721773 73/74 74/75 75/76 76/77

. . Budgetar
Avgjorda drenden, inkl provotidsforeskrifter

- === |nkomna drenden

——————— Inkomna arenden, andringar
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Bilaga 4 Dispensprovning vid SNV

Antal Dispensprovning, SNV
arenden (Kalla: SNV :s drsbok)

aoo*
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4001
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69/70 70/71 7172 72/73 73/74 74/75 75/76 76/77
Budgetar

Avgjorda drenden, inkl andringar

------ Inkomna arenden

——— Avgjorda arenden, andringar
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Bilaga 5 Dispensprovning vid ldnsstyrelserna

Antal Dispensprovning, lansstyrelsen
arenden (Kalla: SNV:s drsbok)

700

600

T T T T T T
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—  Avgjorda arenden Budgetér
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Bilaga 6 Dispensprovning vid ldnsstyrelserna 74/75-76/77,
tabell

Linsstyrelsernas dispenser enligt 12 § MK

Arendetyp Avgjorda drenden

74/75 15/76 76/77

Angkraftanliggning eller annan anlaggning for

eldning med fossilt brinsle (tillford effekt ej

overstigande 300 MW) 8 7 5
Upplag eller anldggning som avses i 2 § 36, om

den tillforda avfallsmédngden ej dverstiger 10 000

ton om dret 155 121 78
Anldggning som avses i

2§4 93 73 51

2§37 59 76 77

2§38 6 3 4

Utslidppande av avloppsvatten fran
5 § 1 Tatbebyggelse (mer dn 200 men hogst 2 000

inv.) 56 69 64
5 § 2 Kasern, hotell m. m. 1 5 1
5 § 3 Sjukhus 6 3 -
S § 4 Pressaft - 1 -
5 § § Urin frin djurstall 3 2 3
5 § 7 Ytbehandling 19 11 16
Utsldppande eller uppldggning av imne som avses

i 7§ (fast avfall) 34 46 70

440 417 369

(Killa: till SNV insidnda uppgifter frin linsstyrelserna)
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Bilaga 7 Anmilningsdrenden (8 § MK), ldnsstyrelserna

Antal Anmalan, lansstyrelsen (exklusive taktarenden)

arenden (Kalla: SNV:s arsbok)
- ""N~ ~o

1000

500+
{ T T T T T T
71172 72/73 73/74 74/75 75/76 76/77
Budgetar

Avgjorda arenden

== == = = = = |nkomna drenden
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Bilaga8 Anmaélningsdrenden (88 Mk) med Fgrdelning  pa
punkt och typ av beslut (enl. 27 § MK)

Punkt 1974/75 1975/76 1976/77 2:a halvaret 1977
enl.
8 § MK Procent Antal Procent Antal Procent Antal Procent Antal
4-_- summa €7 summa summa 4 summa
A B C A B c A B Cc A B Cc
1 70 - 30 10 72 - 28 12 88 - 12 9 50 - 50 2
2 71 - 29 7 100 - - 4 100 - - 5 100 - - 1
3 79 1 20 373 84 1 15 394 82 - o 322 75 - 25 136
4 84 - 16 140 83 - 17 129 77 - - 111 62 - 38 21
5 100 - - 2 100 - - 1 50 - 50 2 100 - N 1
7 55 12 33 11 92 - 8 12 75 - 25 4 80 - 20 5
8 24 0 76 1184 25 0 75 1346 22 - 77 1305 24 - 76 642
9 100 - - 1 - - - - N N T - N
11 98 - 2 58 93 - 7 33 90 - 10 20 80 - 20 5
12 93 -~ 7 15 86 - 14 15 80 - 20 15 60 - 20 5
13 - - - 2a 50 - - -
14 - - - - T - - T 100 2 100 - - 1
15 - - 100 1 - - - 100 - - | T B
16 100 - - 1 T - - - T - - - - N
17 777 - 23 40 79 - 21 41 85 - 15 35 88 - 12 17
18 100 - - 2 100 - - 1 - - - T - -
19 - - - - 100 - - 1 100 - - | T N B
20 - - - - - - - - - - N la
21 100 - - 3 66 - 34 3 34 - 66 3 T 100 1
22 - - 100 3 34 - 66 3 25 75 4 100 - - 1
23 100 - 1 - - - - T - N T - N
24 83 - 17 43 93 2 5 150 93 3 4 106 94 - 6 35
25 100 - - 10 93 - 7 15 78 3 19 37 61 - 39 13
26 100 - - 10 80 - 20 5 100 - - 9 50 - 50 6
27 66 - 34 3 T - - 100 - - 3 - - -
28 70 - 30 10 100 - - 8 88 - 12 8 100 - - 1
29 100 - - 2 - - - - - - T - -
30 87 - 13 10 100 - - 7 71 - 29 7 100 - - 4
31 7% - 25 5 100 - - 3 100 - - 2 T N N
32 7% - 25 16 81 - 19 21 76 - 14 21 100 - - 13
33 52 2 46 52 46 - 54 42 50 1 49 82 61 - 39 33
Summa 2012 2248 2119 944

a0kand fsrdelning p& beslutstyp.

(Kalla: enkatsvar frén lansstyrelserna)

Beslutstyper: A rdd och anvisningar Som avses i 39 § ML
B Forelaggande oM atgard eller forbud enligt 40 § ML
C besked om att anmalan icke foranleder n3gon &tgard
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Bilaga 9 Anmailningsdrenden (10 § MK), ldnsstyrelserna
(avgjorda drenden)

Lin 1974/75 1975/76 1976/77
AB 7 17 64
C 1 2 2
D 14 14 8
E 5 4 6
F 3 3 2
G - 1 1
H 1 - 1
I - - 1
K 4 = 2
L - - 2
M 8 4 -
N 8 78 17
(6] 12 8 5
P - 5 2
R 1 - 4
S 2 1 3
T 1 - 2
U 2 2 1
W 6 3 4
X 1 - -
Y 5 - 3
Z 1 4 4
AC 8 2 4
BD 4 2 6
Summa 90 150 142

(Kdlla: till SNV insédnda uppgifter fran ldnsstyrelserna)
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Bilaga 10 Synpunkter frin SNV-sektioner betridffande hur
manga av de 1977 avgjorda tillstindsarendena som anses
kunna handlédggas pa ldnsstyrelserna

SNV- Paragraf Antal Kan handlédggas av Ist
sektion och punkt SNV
enl. MK dispens KN SNV

Vattenvéard 5 22 53 75 5 23 4 8 9 12
Renhéllning 2.36 (av- 26 17 43 0 0 0 0 0 0
fallsdep.)
2.36 (olje- 3 6 9 1 33 0 0 1 11
avfall)
2.37 7 0 7 2 29 - - 2 29
Metallindustri ~ 2.1-2.6, 56 10 66 16 28 8 80 24 36
| 2.25,2.39
Energi 2.33-2.35 S 1 6 1 20 1 100 2 33
Kemi- och
skogsindustri  (resten) 82 72 154 5a 6 25 35 30 19

@ Varav 2 med tvekan.

b Varav 9 med tvekan.

Normer:

Forslag till normer, efter vilka bor avgéras om ett drende dr “tyngre” (miljoskyddsutredningens uttryck).
1. Svarbedémbara utsldpp

2. Svirbedombara miljoeffekter och svar riskbedomning

3. Verksamheter som ir sérskilt miljofarliga och har lingsiktiga miljbkonsekvenser

4. Kostsamma miljoskyddsatgirder

5. Svéra oldgenheter

6. Arendet ir allmint sett kontroversiellt
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Bilaga Synpunkter frin  SNV-sektioner betraffande

forandringar i prévningssystemet

§ 2

I.-3. Ingen &ndring

4. EV.  omformulering

S. Ingen andring

6. Andras till: Anlaggning  fOr framstallning @V produkter  Ur skiffer

7.-10. Ingen andring

Il. Andras  till:  Mejeri  eller torrmjslksfabrik med invagning ~ Over
10 000 ton/&r.  Glassfabrik ~med en produktion ~ 6ver 10000 ton/ ar.
Chokladfabrik med en produktion ~ Over 4 000 ton/ ar. Anlaggningar
med |agre produktion fil 8 § MK

12. Andras till: Slakteri med en produktion over vad som motsvarar
50 000 slaktenheter. Anlaggning for destruktion av animaliskt
avfall eller raffinering av animaliskt  fett
Anldggningar ~ med |agre produktion ~ bor foras till 8 § MK

13. Andras till: Fiskmjols-  eller fiskoljefabrik, fabrik  for beredning eller
konservering ~ av fisk eller skaldjur med en produktion ~ Over 4 000
ton/ar
Anlaggningar ~ med |agre produktion ~ bor Gverforas il 8 § MK

14. Andras till: Fabrik for peredning @V grénsaker, rotfrukter,  frukter
eller bar med en produktion over | 000 ton/ é&r
Anlaggningar ~ Med |agre produktion ~ bor overforas till 8 § MK

20. Stryks. Tl 8 § MK

21. Ingen &ndring

22. Bor  formuleringen overses. Eventuellt formuleras som  fgljer:
Fabrik for framstallning @ organiska OCh oorganiska kemikalier.
Anmarkning: fabriker  for framstalining @ organiska och oorga-
niska finkemikalier skulle behéva en storre frihet att efter ett
enklare  provningsférfarande exempelvis ~ anmalan  eller  muntlig
kontakt ~ med tillsynsmyndighet f& gora mindre  produktférand-
ringar respektive  produktionsékningar inom et tidigare Meddelat
ramtillstand. Eventuellt kan man tanka sijg en formulering som
folier:  Fabrik  for  framstalining av  organiska  9ch  oorganiska
kemikalier ~ sdvida inte annorlunda stadgas | tidigare givet till-
stand

23.-24. Ingen &ndring

25. Andras til. 15000 m2. Befintliga  Verkstader ~ dver 25000 m? bor
prévas.  Nyanlaggningar mellan  3000-5000 m? och pefintliga
anlaggningar mellan ~ 5000-25000 m? bor provas @V lanssty-
relsen

26. Overfors il 8 § MK

27.-29. Ingen &ndring

30. Overff,ring till g 8. Eventuellt med reservation  for storlek

31. Andras  som fgljer: Tvattmedelsfabrik med produktion ~ Over 2 000
ton/dr.  Mindre  anjaggningar ~ Overfors  till §8

32. Ingen &ndring
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33.
34,

35.
36.
39.

1978:80

Andras till: Anlaggningar  INOM  karnbréanslecykeln

Eventuellt  andring il 6verstigande 500 megawatt. Eventuellt  “fér
eldning med fossilt bransle” bor utgd

Spaltgasverk ~ kan overféras till §8

Andras il .. - dverstiger 50 ton om Jret, raknar som rorrvikt

Storleksgrans ~ bor inféras

Punkter som bor tillféras g 2 skulle vara:

a)
b)
)
d)
e)

§5

hamnar med mer &n 50 fartygsanlép  per &r
reparationsvarv for fartyg

flygplatser

bergrum  fOr Jagring @V petroleum  och petroleumprodukter
bergrumslager for olja

tillférs  en punkt 5.8 behandlingsbad eller koncentrerat skoljvatten fran

grafisk industri  eller reproindustri

§8

2. Ingen &ndring

- Skulle kunna overforas till  halsovardsnamnden

- Ingen &ndring
Andras till: anlaggning fOr framstalining ~ av byggnadsmaterial. Kan
eventuellt  Gverféras till halsovardsnamnden

8. Kan eventuellt  &verforas till héalsovardsnamnden

9. Ingen &ndring

1. Andras il anliggning fOr traskyddsbehandling

12. Kan eventuellt  overforas till halsovardsnamnden

13.-17. Ingen andring

18.-22. Ingen &ndring

23. Gasturbin ~ ~ eller dieselkraftanlaggning

24.-27. Ingen &ndring

25. Tillagg:  omlastningsstation for avfall

28. Bor omformuleras

32. Kan eventuellt  verféras il halsovardsnamnden.

Tillkommer:

a) Tank ovan jord for lagring av halso- och miljsfarliga varor (ej klor) med

b)
)
d)
e)

f)

volym stérre &n 100 m3 samt for |agring av brandfarlig ~ vara med  yolym
stérre  an ... m3

Nybyggnadsvarv for fartyg
Vindkraftverk

Vagenergikraftverk

Anlaggning for utnyttjande av geotermisk  energi
Hamnar  med mindre &n 50 fartygsanlop/ar samt sméabatshamnar och

upplaggningsplatser for mer an 50 batar

Bilaga 1
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Bilaga 12 Forteckning dver vilka typer av anldggningar lins-
styrelserna anser kan utgd ur anmélningssystemet

MK

Lansstyrelse (ev kommentar)

83§

~N N B e

11
12
15
17

20
21
22

24
30
31

32
33

F (metall, t HVN)
E(t HVNo YI), R T (t HVN), Y, Z (korttidsuppst)
E(t HVN o YI), F(t HVN), T (t HVN), Y, Z (korttidsuppst)

T (t HVN)

F (t HVN)

D (NVL), G (NVL), O (NVL), T (t HVN), U (NVL), W, X

F (t HVN)

F (t HVN), K (sotrleksavgr), S (storleksavgr)

E, F (t HVN), G (ansl. t allm va-anl), W, Y, Z (t HVN)

C (mindre anl, ej hirdning), F (formsprutning o pressning, T
(HVN), R (under viss produktionsnivd), Y (storningar frimst av
arbetarskyddskaraktar)

F (t HVN)

F (t HVN), G (anl t allm Va-anl)

F (t HVN), N (provning enl. vattenlagen), U (vattenlagen), W,
Y

F(t HVN),R, T (t HVN)

F (t HVN)

D (lag om H o M varor), E (provas i annan ordning), F (t HVN), G,
U (arbetarskydd- och hélsovardsfraga), AC (arbetarskydd)

F (t HVN), T (t HVN)

F (t HVN), T (t HVN), W (mindre anl.)
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Bilaga 13 Typer a anlaggningar N anmalningspliktiga som
enligt lansstyrelserna bor ggras tillstAndspliktiga

88 | AB()(stora anl), D(ver 10 000 arston), F(ej metall), K, M (prod.

over 2000 ton/ar), R, U, W (prod. over 2000 &rston), AC
AB (), E, F R, AC

D (stadigv. 0. Overst. viss kapacitet)

R, W

C (storre), K, L

F, H (over lamplig grans), AC

AB (1) (stora anl), R

AB (1) (stora anl.)

S (il 2:12) . .
R

E (bor handlaggas som 2:36), F, K, | (il 2:36), AC

im attnin tatiol Mgrans vid 5000 m/ar)
, 2:8],
r toal nMgsmedelsmangaen dverstiger 25 ton per

ar, K, AC (grans 5-10 kg/h)
AB (), H, R

(mil

=,

alt), ) siffrre)

Nagra lansstyrelser ~ har namnt pagra anlaggningar ~ SOM  NuU inte  ar proy-

ningspliktiga, men som man anser borde vara det

H-lan Ostfabrik  bor laggas till under 2:11.F n. berérs ostfabriker endast
indirekt  genom forbudet mot utslapp av vassla i ML 7 g och MK
S5s.

K-lan Lysrorsfabriker bor goras tillstandspliktiga p. g. & kvicksilver-
hantering.

N-lan Det ifrdgasattes OM inte fglande patagligt miljsstorande anl.
borde géras fillstandpsliktiga: flygfalt, jarnvagar,  skjutfalt, — storre
vagar.

O-lan Bergrumsanlaggning  fOr oljelagring.  De stora pergrummen ~ OEF

byggt 1 lanet har grviligt anmalts till Ist och behandlats enl. ML,
da Ist begért det, trots att jhgen sadan foreskrift finns. Det borde

vara jjlstandstvang.
R-lan tandsticksfabriker bor omfattas  av tjlistandsplikt.

Bilaga

1
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Bilaga 14 Typer av tillstindspliktiga anlaggningar ~ Vika  lans-

styrelserna ~ anser  bor  goras anmalningspliktiga

2§ 4 AB () (mindre anl Istdilstdnd,  stora KN-tillstand), H (nl. for
enbart betning av metall och  syraforbrukning under nagon Viss
manad konc. syra per &r), S (differentierin efter storningsrisk)

g yra p g

AB () (Ist-tillstand)
10 AB (I)(1st-tillstdnd)
I AB (I)(lst-tillstdnd),C (mindre), E(invagnings- ~ och konsumtions-

mjslksmejeri), ~ G. T (storleksgrans), W (glass ©Och choklad), X
(mindre)

12 AB () (sttilstind). T (storleksgrans), X (mindre)

13 AB(I)(Ist-tillstand), H (beredning av fisk,ev. under Vviss kvantitet

per &), T (storleksgrans), X (mindre)
14 AB () (Isttillstand), T (storleksgrans), X (mindre)
15 AB (l)(Lst-tillstand)
16 AB () (Ist-tillstand)
17 AB () (Ist-tillstand), T (storleksgrans)
18 AB (I) (Ist-tillstand), C (mindre), T (storleksgréans)
19 T (storleksgrans)
20 T (storleksgrans), M
22 Y (mindre)
25 C (2 0005 000 m2), G, M, W, Y, AC (mindre)
30 M
31 L(mindre),Y (mindre)
34 AB () (mindre anl Ist-tillstand), stora  KN-tillstand)

36 AB (1) (sma oOcheller  foga miljsfarliga anl. Ist-tillsténd, évriga
KN-tillstand), D (jordtillv. genom blandning & bark, sand och
konstgodsel), S (barkférbranning), W (bark- och taavfall), 2

(mindre  @n 10000 ton/ar),

37 AB (), (stora anl Isttillstand, sm& anl. anm), G, K (25-100
djurenheter)

38 AB () (Ist-tillstand), G

N&gra lansstyrelser lamnar vissa kommentarer:

O-lan

Det &r en fraga om alménhetens  mojlighet At paverka beslutsfattandet. Sa
lange anmalan innebar nuvarande férfarande  bOr ingen flyttning ske fran §2
till g8 eftersom  det skulle minska insynen i beslutsprocessen (ingen
kungérelse, ingen forhandling). Dessutom  finns nu inget krav att avvakta
myndighetens svar i ett anmaélningsarende innan verksamheten pabérjas!

Om det blir en annan ordning kunde nog en del flyttningar goras, men
tveksamt om det sedan finns nggot motiv.



£OU 1978:80

R-lin

Samtliga for ndrvarande tillstdndspliktiga anliggningstyper bedoms ha
sddana miljoeffekter att en fortsatt tillstdnds/dispensprovning dr motive-
rad.

U-lan

Tillstdndspliktiga inrattningar bor utokas att omfatta bl. a. berggrundsanligg-
ningar for drivmedel och oljeprodukter i vrigt samt inrdttning for framstill-
ning och lagring av anldaggningsjord o. dyl.

Y-ldn

2:22 fabrik for framstéllning av baskemikalier bor dndras till fabrik for
framstédllning och foradling av kemikalier for att bittre técka vissa mindre
kemiska anlaggningar (mindre anl. kunde d4 i princip placeras i 8 §, medan
storre méaste forprovas).

Bilaga 1 243
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Bilaga 15 Forteckning over idag ej provningspliktiga anlagg-
ningar SOM  enligt lansstyrelserna bor  géras  anmalningsplik-
tiga

AB (1) Trafikled  (stérre  t KN), flygplats (t KN), Storre  byggarbetsplats,
smébétsvarv  och stdrre  bAtupplaggningsplats, utslapp @V dagvat-
ten.

Spannmal-  eller foderlager i stérre skala, laboratorier istorre skala.
Verksamhet som innebdr  blandning av olka produkter, t. ex.
résafter 0. dyl.

Grafisk industri, hejarsmide, ~ Verkstadsindustri (I 000-5 000 m2),

kemisk-teknisk blandningsindustri (blandning @V gddselmedel,

bek&mpningsmedel, farger etc), fiskodlingsanstalt, vattenomrade

som  stadigv. anvands for |agring @v timmer, varmeverk  (10-50
MW).

Viss grafisk industri  (klichéetsning,  tapetfabrik), ladugard (mer &n
50 enheter), sagverk (6ver 5000 mz/ar), wellpappfabriker.
TillstAndspliktig trumlingsanlaggning, husfabrik,  emballagefab-
rik, klichéanstalt, flygplats,  dagvattenutslapp, grundvattenfor-
orening, muddringsarbete.

Glykosfabrik.
Grafisk  industri O6ver viss storlek.

t_ ? dhiflrifioffk ok det g ticks av pegreppet ackumulatorfabrik).

\ierHbtads! [ (I 000-5 000 m2) ang. fOr animalieprod.
(mindre 100 djurenheter).

g a) Foder- och spannmalsanlaggningar. Dessa ar i allmanhet
lokaliserade intill  andra verksamheter. Dammande och bull-
riga.

b) Kemisk-teknisk verksamhet med  produktion 100 ton/ar.  EX.
kallblandningsfabrikation av tvatt- och rengdringsmedel.

¢) Tryckerianlaggningar sdsom rulloffset  och djuptryck. Buller-
och |uktolagenheter.

d) Stérre bilvardsanlaggningar och importverkstader. Utslapp av
kallavfettningsmedel och olja.

e) Tankanlaggningar for kemikalier. Storningar ~ vid in-och
urlastning ~ samt lukt.

f) Anlaggningar for underredsbehandling av fordon.

g) Storre  blastringsanlaggningar. Stoft- och bullerproblem.

h) Vindkraftverk kW

i) Sjuhus ©exkl. langtidsvardsanlaggningar. Ev. tillstandsplikt.

j) Krematorier.

k) Flygplatser.  Tillstandsplikt.

Grafisk industri, Stdrre laboratorier, ~ anl. for hartappning @V sprit,
storre anl. for fordons- och maskinvard,  grénfodertorkar, sankt
grans for fargmangd. 8:28.

Mindre verkstadsind. an 5000 m7 (med hansyn till oljehantering,
liksom  utékning av verkstadsind), infiltrationsanléaggning for
avioppsvatten  fT&n tatbebyggelse ~Omfattande  mer &an 200 pers.
Anl.  for  peredning & djurfoder, ~ mbdbelfabrik, trahusfabrik,



AC

bilvardsanl.

_Bilv&rdsanl., Vissa former av ytphehandiing ~ iNOM  verkstadsind,
storre  timmerupplag ~ Med pevattning, €V ladugird etc. over viss
storlek, ~dessutom  borde fiygplats for reguljar trafik géras prov-
ningspliktig  (tillstand).

Storre anl. for torkning av ho eller liknande till foderbriketter.
Bensinstationer  (stérre anlaggningar),  byggavfallstippar, spann-
malsanlaggningar  (storre), djurfoderfabriker, bilverkstader  (stérre
anl), laboratorier (storre, oavsett typ) krematorier,  kyrkogardar
(cavsett djur- eller manniskor),  vagsaltupplag.

Punkt 21 i8 gbor andras att avse kemtvatt och tvattinrattning for
mer &an | 000 kg tvattgods per dygn. Anlaggn. for Verkstadsin-
dustri  med en tillv. yta 5000 m7 (miljostérande verksamhet  kan

férekomma).

Atskilliga anmalningsarenden torde kunna pandiaggas av halso-
vardsnamnderna. T. eX. yorttidsuppstaliningar av  krossverk,
asfaltverk, makadamverk och  oljegrusverk. Stenhuggerier.
Fabrik  for  framstalining av  pyggnadsmaterial p& mineralbas.
Traimpregneringsverk. Tvattinrattning. Salt-upplag.  Bensinsta-

tioner.  Bilverkstader.

Fabrik  for framstallning av  kemiskt-tekniska varor  (blandar
produkter ~ och fyller pa diverse fgrpackningar)  av viss storlek.
Fargfabrik  (med stérre  produktion).

Kemiskt  laboratorium med en VisS minimiverksamhet.

Verksamhet  med pijljofarliga  utslapp,exempelvis tunga metaller.
Svart att i forvag definiera  yerksamheterna, prévningen  bor hellre
knytas il specificerade  utslapp.

a) Fabriker for framstalining ~ av trakol m. m. (ex. Skogens Kol,
Kilafors)

b) Fabrik for framstalining @V luftgaser (ex. AGA, Sandviken)
c) Vissa kemiska industrier, innefattande  &ven blandning av olika
kemiska produkter (inneborden  av baskemikalier  ar inte klar for
alla och ordet ticker kanske inte s& mycket)

d) Utslapp @V avioppsvatten som innehéller  olia (t. ex. frén
hamnar, bergrum for gljeforvaring  etc.). | férsta hand borde dock
tillstdnd  behévas for sadana utslapp.

e) Anlaggningar  for virkesbevattning over viss storlek.

f) EV. mycket stora pilvardsanlaggningar.

g) Blastringsanlaggningar over viss storlek.

a) Anlaggningar som hanterar  gljeprodukter t. ex. oljeforvarings-
anlaggningar, hamnar och andra stdllen bor finnas med. Punkt

8:25 kan &ndras sa att den punkten inte bara galler avfallsproduk-
ter.
b) Arbetsplatser  for skogsprocessorer  vid storre  ayverkningar.

c) Storre  garage och pjlvardsanlaggningar.
8:26 bor omfatta &dven mindre enheter

8:28 bor omfatta &aven mindre enheter
8:30 bor omfatta &dven mindre enheter
8:22 bor omfatta aven mindre enheter
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Anmdlan ev. tillstandspliktigt:

Skogsgodning

Vixtbekdmpning

Utdikning- torrlidggning

Sjorestaurering

Restaurering av flottleder

Rivning av dammar

Lagring av timmer i vattendrag

Snickerifabriker (forslagsvis minst 10 anstillda).

Storre garage for bussar och andra tyngre fordon (for minst §
tyngre fordon).

Verkstadsindustrier med tillverkningsyta storre dn 1 000 m? men
mindre dn 5 000 m2.
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Bilaga 16 Sammanstélining over  |ansstyrelsernas svar  p3
frégor i vilken utstrackning utomstaende expertis anlitas

vid  férstag&ngsbesikining resp. fOr undersokning enligt

43 § ML

AB:

Férstagangsbesiktning utfsres normalt av utomstaende konsult  (p3 foreta-

gets bekostnad).

Periodisk  pesiktning  har hittills  varit ovanlig. Oftast har Foretaget da anlitat
utomstdende  konsult.

Det & mycket ovanligt att lansstyrelsen med stéd av 43 § ML foreskriver
att undersokning skall utféras av utomstiende.

C:

Till 100 96 utnyttjas ~ utomstéende  expertis.

D:

Vid  forstagéngsbesiktning (byggnads-  9ch maskinbesiktningar + intrimning)
av kommunala  avloppsreningsverk.

Forstagangsbesiktning av asfaltverk.

Regelmassigt  Vid  industrianlaggningar av betydelse Ur miljgsynpunkt.
Intrimning och kontroll  av funktionen i samband darmed férekommer
mindre ofta vid kommunala avloppsreningsverk. Intrimningen forutséatter
dock sadan sakkunskap och erfarenhet som kommunen oftast saknar. Av
kostnadsskal anvands ofta kommunens egen driftpersonal for  intrim-
ningen.

E.

Férekommer i stor ytstrackning (95 %?). Erfarenheten ar till storsta delen

positiv.  Lansstyrelsen bidrar ofta informellt med tips OM |ampliga besikt-
ningsman  eller snarare fgretag som kan &ta sig besiktningar. Undersokningar
enligt 8§43 forekommer  mycket sparsamt.

F:

Utomstéende expertis anlitas av foretagen framfor allt vad galler besiktningar

pa luftvardssidan men &ven besiktningar pa avloppssidan vad galler storre
industrier. Forstagangsbesiktningar borde  regelbundet ske av utomstdende
expertis.

G:

Betraffande  kommunala  avioppsreningsverk knappast alls. Betraffande indu-

striell  verksamhet kréaver |ansstyrelsen ofta att anlaggningens huvudman

bekostar  delbesiktningar for anordningar ~ dér lansstyrelse saknar kompetens.
I regel anlitas VL, Angpannefdreningen eller motsvarande. Erfarenheterna

ar gvervagande  goda.
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H:
I stor ytstrackning for industriella  anlaggningar. Inte alls vid avloppsrenings-
verk och avfallsupplag. Erfarenheterna goda for lansstyrelsens del.
K:

I samtliga fall. Erfarenheterna goda.

Relativt  vanligt ~ att utomstaende expertis  anlitas vid  forstag&ngsbesikt-
ning.

Undersokning enligt 43 § forekommer  2-3 fall/ér. 43 § & mycket varde-
full.

M:

N&gra periodiska besiktningar ~ har gj hittills  utforts inom lanet. Besiktningar

p& ytbehandlingsindustrins avloppsreningsverk har gett positiva resultat.

N:

Vid  forstagangs-  Och periodiska  besiktningar ~ anlitas  nastan  undantagsldst
utomstaende expertis, Denna  verksamhet har i stort fungerat bra. Under-
sokning enligt 43 § ML har skett i mycket obetydlig omfattning.

Onskvart  att J|ansstyrelsen  genom personalutbildning och instrumentan-
skaffning  kunde utféra  egna besiktningar. Resulterar  &ven i sékrare arende-

beddmning.
Provande myndighet DbOr avgera alla uppkomna fragor Och inte hanskjuta
avgoranden il tillsynsmyndighet, vilket nu ofta sker.
O:
Forstagangsbesiktning utférs  alltid av utomstdende expertis  SOmM foreslas av

foretaget OCh godkénns @V lansstyrelsen. Detsamma  galler periodisk —besikt-
ning SOM vanligen Sker vartannat Ar.

Erfarenheterna av detta ar pegransade MeN positiva.

| undantagsfall ~ sker aven andra undersékningar av utomstéende  exper-
tis:

a) foretag anslutna il Goteborgs VA-verks ledningar, VA-verket kraver

provtagning och  undersékning vid varje provtagning av  utomstdende
expert.

b) immissionsmatningar som férutsétter  konzperens som saknas hos
foretaget.

c) immissionsmatningar som kraver samordning, ! €X. Méindalsén,  Sten-
ungsundsomradet.

P:

S& gott som allid. Fungerar Val.
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R:
Utomstdende  expertis anlitas i allmanhet  vid forstagangsbesiktning. Erfaren-
heterna darav ar goda. | lanet har ingen utomstdende expertis  anlitats ~ for

undersoékning  enligt 43 § ML.
S:

Normalt  vid  fgrstagangsbesiktning pa storre  jnqustrianlaggningar och p3
kommunala  repingsverk.

Forelaggande ~ OM ynderspkning ~ uUnder panvisning Gl 43  férekommer
knappast. Begarda undersokningar av motsvarande  sjag utfors vid de storre
anlaggningama  ofta med pjgp av utomstdende  konsult.  Beror p& undersok-
ningens komplexitet i forhdllande  till den lokala kompetensen.

Ofta ar rapporteringen av pesiktningar for sen. Rapporterna  borde innehélla
mer av peddmningar och kommentarer.

T

I regel Vid forstagdngsbesikining, L gang/ar Vid kommunala reningsverk. |
kontrollprogram har angetts att |uftreningsanordningar vid industri  skall
besiktigas av utomstdende  expertis varje &r och vart 3-4 &r skall emissions-

matning  ske av utomstaende.

uU:

Vid  forstagangsbesiktning  Vid storre anlaggning  anlitas  som regel konsult. |
ovrigt  UOr |ansstyrelsen  besiktningen. Vad galler 43§ ML har pagon
tvngsundersokning ej skett hittills, dock skall vid t ex. funktionsbesikt-

ningar besiktningen utféras  av expertis godkand av lansstyrelsen.  Anlitade
konsultféretag ~ har i huvudsak  utfort noggranna  besiktningar.

W:

Vid samtliga industrier som skall besiktigas ~utféres till viss del besiktning ~ av

utomstéende  (framst vattenrecipient- och yftundersokningar samt  kompli-
cerade  emjssionsmétningar). Lansstyrelsen  har hittils intet att anméarka pa
besiktningarna, men resultaten  boér kunna levereras snabbare. Fér narva-

rande tar det 2-6 méanader. Undersokningar enligt 43 § ML har férekommit
endast i enstaka fall.

Vid - avioppsreningsverk  anlitas utomstdende  expertis da svarigheter ~ fore-
kommit  att yppfylla gallande koncessions-  och dispensvillkor.

X:

Normalt  anlitas utomstdende expertis av den som bedriver verksamheten

(efter godkannande @V |ansstyrelsen). | nagot enstaka fall har |snsstyrelsen
sjalv  gjort besiktningen. Erfarenheterna  &r i stort sett goda. Lansstyrelsen
skall beredas fillfalle narvara nar annan gor besiktningen.
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¥s

Som regel anlitas utomstéende konsult vid ind. besiktningar. 43 § mycket lite
utnyttjad.

Erfarenheterna ir ritt goda men stora kostnader vid cellulosaindustri och
dvriga stora industrier.

Z:

Enstaka fall.

AC:

Som regel samtliga skiftande, beroende pé resp. konsulter.

BD:

Vid forstagangsbesiktning i regel. 43 § miljoskyddslagen har aldrig tillimpats
i BD ldn.
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Bilagal7 Sammanstallning over lansstyrelsernas svar pa
fragan 1 vilken utstréckning det  férekommer att de som
bedriver miljofarlig verksamhet sjalva  svarar for  matningar

(utbver  processkontroll och den direkta  emissionskontrollen)

AB:

Vid  storre utslapp 1 vatten & imissionskontroll regel, mera sajisynt Vid

utslapp till luft.  Kontrollen  ggrs allid  av utslapparen  eller av konsult  anlitad

av  utslapparen.

C:

Periodisk besiktning gors genomgéende av extern  kontrollant (konsult)
medan  imissionskontroll kan utforas bade externt eller internt.

DI

Ej vanligt vid anlaggningar ~ med kommunen som huvudman.

Storre  industrier utfor  ofta egna matningar, ex. stoft- och bullermét-
ningar.

Vissa storre entreprenadfirmor utfdr  matningar @V typ periodisk  besiktning
vid egna asfaltverk.

E:
Vissa kommuner goér matningar irecipienter for att studera effekten av
reningen iavloppsreningsverken.
Ett fital foretag bedriver recipientkontroll i begransad  omfattning.
Samordnad vattendragskontroll bedrivs av kommuner och storre indu-

strier (ett fatal). Kommunerna sorjer for storsta delen av imissionsmatning-
arna betraffande  luft och buller.

F:

Nuvarande lagstiftning  bygger pé& fortroende  mellan myndighet ~ och foretag.
ifrigasatter oM det &r riktigt att foretag sjalva tar prover. Atminstone viss
provtagning  bor ske av utomstdende  eller av person med SNV:s behérighet.
Foreskrifter  som regelbundet ~ &terkommande  pesiktningar ~ borde inforas eller

atminstone  diskuteras i forarbetena.

G:

Foretag Ooch kommuner svarar sjalva for recipientkontroll i sjsar och
vattendrag  enligt faststallda  yontroliprogram. I alt  stdrre  omiattning

samordnas denna verksamhet  fér hela vattensystemet och anfortros  vatten-
vardsforbund. Imissionskontroll i luft forekommer i mycket liten omfatt-

ning.
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H:

Sédra skogsagarna  (Moénsterds  Bruk) och Svenska Socker AB (Morbylénga

sockerbruk)  driver egen recipientkontroll. Kommunerna skoter den samord-
nade recipientkontrollen, varvid de till en del kontrollerar  sina egna utslapp.
Kontroll  av yt- och grundvatten vid kommunala  avfallsupplag skots alltid av

kommunen sjalv.

Utomstéende organ (t. €X. VL) skoter recipientkontroll bl. a. vid Eds
Cellulosafabriks AB och Westerviks pappersbruk. Tungmetallundersok-
ningar vid Noack och Nife-Jungner | omgivningen (mossundersékningar)

skots likasd av utomstdende  expertis.

K:
Forundersokningsprogram utefter  Blekingekusten ar 1977. provtagningar
och vissa fysikaliskt-kemiska undersdkningar utfsrda  av Mérrums  Bruk.

Lessebo Bruk utfor vissa fysikaliskt-kemiska undersokningar pa uppdrag
av Ronnebyéns vattenvardsférbund.

Avfallsanlaggningar (vanligt)
Kommunala  avioppsutslapp (5 %)
Luft (80 %)

Buller (80 %)

M:

De stérre industrierna inom lanet som har analysresurser ~ svarar normalt  for

provtagning  9Ch analyser ienlighet med faststallda kontrollprogram. Aven de
storre  avloppsreningsverken svarar gjgly for bade provtagning  och analys.
Utéver detta utfores vid vissa halsovardsnamnder stoft- och soz-métningar |
tatorterna.

N:

Vid endast ett par stérre anlaggningar  forekommer  imissionsmatningar i egen
regi. | ovrigt utféres  imissionsmatningar av dels anlitade  expertorgan,

konsulter och vattenvardsforbund enligt i kontrollprogram eller pj annat satt
godkanda @V lansstyrelsen. imissionsmatningar kan avse utslapp | Iuft och

vatten samt buller.

O:

Lansstyrelsen tillater foretag att sjalva utfora s&dan kontroll  de har kompe-
tens for.

Scanraff skoter t. ex. sjalvt de automatiska luftprovtagarna utanfér  indu-
striomradet.

Kommunala reningsverk har ofta en enkel recipientkontroll i inlandsvat-
ten.
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Goteborgs halsovardsnamnd har en automatisk luftkontrollstation (inte

faststalld  enligt miljoskyddslagen).

P:

Myndigheten bedriver  ingen recipientkontroll. Recipientkontroll i vatten
skots il 10-20 % och i luft helt av fsretagen med undantag av Trollhattan-
Vanersborgsomrédet, dar |uftvardsforbund verkar.

R:

Sédana matningar ~ Forekommer  endast i ringa omfattning. Huvuddelen av
imissionsmétningarna och  matningarna av  miljctillstandet i Ovrigt sker
genom konsulter, frdmst Kemiska stationen iSkara. Ett fatal stérre industrier
utfor  sjalva t- eX. immissionsméatningar i luft samt kemiska och piologiska
undersokningar i mark och vatten.

S

Vid t. ex. skogsindustrin utférs en del av recipientkontrollen (i vissa fall
huvuddelen) — av fgretagets personal. Drift av immissionsmatstationer for so2
(ett fall). | nagot undantagsfall har matning | periodisk besikining  utforts av
foretaget.

T:

Kommuner och industrier medlemmar i vattenvardsforbund. Forbundet
svarar for samordnad recipientkontroll efter program utarbetat isamrdd med
lansstyrelsen. Vissa typer av industrier med speciella  eller stora utslapp
(massaindustri, kemisk  industri, ~ stdlverk  och |iknande)  bedriver  egna
matningar | ndromrédet  av ytsiappet enligt godkant program. | regel &r
konsult inkopplad i dessa matningar. P& Iuftsidan  svarar i regel hélsovards-
namnden  for matningar | samrdd med |ansstyrelsen.

uU:

I s& gott Som full ytstrackning  (ev. konsulter).

W.”

Detta sker vid storre industrier  med egen Utbildad miljp6vervakningsper-
sonal och med egna Mat- och apalysresurser. T. ex. stélverk, cellulosaindu-

strier.  |ngen har hittills iegen regi kunnat  utféra samtliga ~ foreskrivna
matningar.
X:

Om “svarar for” betyder sjalv utfor provtagning  OCh analys: 5 industrier ~som
utfér - provtagning i nagra karakteristiska recipientpunkter oftare  &n i det
normala recipientkontrollprogrammet samt ett mindre antal undersok-
ningar | anslutning  till ansékan oM f5rprovning.

Om  “svarar  for"  petyder sjalv anlitar  (oftast efter godkannande av
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linsstyrelsen) och bekostar konsult som gor analysering och/eller provtag-
ning: Flertalet besiktningar och en del luft- och vattendragsundersokningar
(dér dessa inte dr samordnade genom ndgot vattenvardsforbund). Flertalet
undersokningar i anslutning till ansékan om forprovning.

)

Regelmiissigt tas prover av foretagen sjilva och de storre foretagen har egna
laboratorier som utfor analyserna.

Periodiskt besiktning utfors av utomstaende konsult.

P4 kommunala sidan sker kontroll av kommunen sjilv som skickar prov
till externa laboratorier. Inga externa besiktningar utfors. Behov finns att 6ka
denna verksambhet.

Z:

Dir pitagliga behov av métningar foreligger utfors métningarna av den som
bedriver verksamheten.

AC:

Ronnskirsverken: f. n. betr. utsldpp i luften.

Cellulosaindustrin: Interna kontroller p4 framfor allt vattensidan.

Gruvorna: Framfor allt betr. vattendelen (metaller).

Allmint: Betr. méitningar av utslapp till luft, utfores dessa av utomstdende
konsulter (undantag i vissa fall Rénnskar).

Vatten: utfores interna mitningar for att kunna styra de inre proces-
serna.

Buller: alltid av konsulter.

BD:

Uppskattningsvis till minst 50 % for bade industrier och kommunala
anldggningar.
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Bilaga 18 Linsstyrelsernas tillsyns- och provningsverksamhet
1977

Ldn Antal tillsynsbesok Arsarbetskrafter sysselsatta med

Genomférda Onskvirda  Tillsyn Provning Prévning
utanfor
NV-enhet

w

100-150 1 000 1
110 300 0,1
150 500 0,5
70-90 360 > 5 03
400 600 0,2
400 4 0,2
700 0,1
150-200 : =
1 000 0,25
1140 0.25
1 500 3 0,5
1 500 0,75
600 0,1
600 0.5
450 0,25
500 0,25-0.5
400-500 2,0 0,7
400-500 =
430 29
480 4
150-200 1,25
200 1
200 0,25
400 3

e sl ez s Mo r o B 3

K
I
M
N
O
P
R
S
1
U
w
X
¥
z

4158- 13 960 4753
4593 14 260

Killa: enkit till ldnsstyrelserna.
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19 Uppskattning av

berékningar ~ fran 1972

MK

5§

2§17

9-10
11-18

19-21
22-24
25
26-32
33
34-35
36

37-38
8§ 1-2

34

5-7
9-10
11-15

16-17
18-20
21
22
23
24
25

26-27
28-31

Anlaggningstyp

Sjoar och vattendrag
Kommunala  avlopps-
ren.verk

Tungmetall- och stenin-
dustri

Cellulosa och papper
Socker och starkelse
Livsmedel och foderme-
del

Textil och skinn

Tung kem. industri
Verkstadsindustri

Ovrig kemisk industri
Atomkraftanl.

Ovriga energianl.
Upplag och avfallshe-
handling

Djurstall och gadsel
Gjuteri, kabel och gum-
mifabriker

Kross- och asfaltverk
Téakter

Kalk och pyggmaterial
Porslin och glas
Traimpregn. och livsme-
del

Plastprodukter

Elektrod och acetylen
Tvéattinrattning
Vattenverk 5000 p
Gasturbinverk

Skrot

Olje-, kem- och spec. av-
fall

Sagverk och spanskivor
Lackering, foto, Klor
Motorsport  0ch skjutbana

tillsynsbehov

Antal
objekt
enl.
LON

2667
871

118
22
623

135

75
257
132

61
1451

| 034
222

1818
9419
360
63
633

460
81
160
215
18
960
79

292
287
1795

Tillsyn i
dagar/ar
och an-

laggn.
15
2

10

NN

1/20
1/3

1/2
1/2

1/4
1/2
1/2
1/2
14

8
1/2

1/2
1/20

baserad

SOU 1978:80

pé LON:s

Tillsynsbehov

Dagar

4 000

1742

1180
a4
1246

135
300
257
264

12

61
725

258
222

91
3139
360
31
316

115
40
80

107

120
39

292
143
89

Ars-

arbetskr.

26,6
20,0

8,7

59
0.2
6,2

0,7
15
1,2
1,3
0,1
0,3
3,6

1.3
11

0,5
15,7
1,8
0,2
1,6

0,6
0,2
0,4
0,5
0,0
0,6
0,2

15
0,7
0,4
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Bilaga 20 Typer av anlaggningar over  vika |ansstyrelserna
anser halsovardsnamnd ensam  kan utbva tillsyn
MK Lan MK Lan
28 4 (AB),(1),Y 88 4 AB, D EFLKO, PT(U),
W, XY
9 AB| 5 AB, LW
10 AB, E|I 6 AB, I, T
11 AB, E I, W,(X), Y 7 AB, F 1,U
12 AB,1LW,(X),Y 8  AB,D,E,0, T, U, X,BD
13 AB, T W, (X), Y 9  (AB),(1)
14 AB,1,W,(X),Y 10 (AB),(1)
15 AB, LW 11 AB, D F U
16 AB, 12 AB, D, E, F1,K, PWX,Y
17 ABl 13 AB, 1,P
18 AB, I, Y 14 AB|
20  AB| 15 AB, D, E,FILO, XZ V
34 AB,() 16  aB, 1,U
36 AB,(I),(K),P 17 ABF1, K, X
37 AB. D, E, H, 1,K, P, W, (X), 18 AB, 1,U
z
38  AB. 1,P. (X) 20 AB, F, !
21 AB, D, EFIK, P UW
58 2 X 22 AB, D, E F I, O, PYAC
3 D 23 AB,|
4 DN, wX, z BD 24 AB,D,EFI,O,PT,(U)W,
X
5 D, FN,W,X,BD 25  ABD,1
6 D, W X 26 AB, D, 1,0, UX
27 AB, 1,U, X
E 88 | (AB),(I).(F) 28 AB,1,X
2 T 30 AB, F, 1,AC
3 ABEIKPTUXYZ 3L AB,D,E,FLK,O,(LD
32 ABDE, F HI0 P RT,
w, X

33 AB, D, E,F H, 1,0,P, R, T,

( )anger Viss restriktion (storlek m. m.)
Kalla: (Enkat till |ansstyrelserna)

K ammentarer;

AB-lan:

C-lan:

G-lan:

Lansstyrelsernas befogenheter att utéva tillsyn och meddela rad,
anvisningar  och  fgreligganden  bér inte  inskrankas. Lopande
inspektioner ~ bor dock i stor utstrackning utfsras  av  HVN utan
deltagande frdn Ist. HVN boér ensam kunna inspektera  de anjagg-
ningar for vilka vi foreslagit  Ist som provningsmyndighet (se
ovan)

Om kommunerna har tillrackliga ~ resurser ar det troligt att tilsyn av
de flesta aniaggningar i enlighet med 8 § MK kan utforas pa lokal
niva.

Djurhdlining, ~ Vvissa enbart vattenférorenande industrier  anslutna

tll kommunala  avioppsreningsverk,  huvuddelen  av gyfalisaniagg-
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ningarna, skrothanteringen samt smé avloppsreningsverk utan
anslutning av industriavloppsvatten.

L-lin:  Avloppsutsldpp upp till 50 pe, jordbrukets fororenare.

M-lin: Kan inte besvaras entydigt eftersom den hinger ssamman med bl. a.
anldggningarnas storlek typ och lokalisering.

N-lin:  Utsldpp av sanitirt avioppsvatten fran titbebyggelse med mindre
dn 50 inv.
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Bilaga 21 Hilsovardsndamndernas personalresurser

Befattning 1977 1976 1975

Halsovéardsdirektor 3 3 1
Hilsovardschef 121 118 4
Hilsovardsinspektor, forsta 142 138 161
Hilsovardsinspektor 380 376" 382¢
Hilsovardskonsulent ) 4 4
Miljovardsassistent 3 4 4
Miljévardsingenjor 7 8 8
Miljovardstekniker 6 3 2

2 Varav deltid 33.
b Varav deltid 20.
¢ Varav deltid 26.
d Varav deltid 27.
Antal kommuner: 277
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Bilaga 2  Organisation av pesiktning
och  recipientkontroll inom  tjllsyn
enligt  miljéskyddslagen

AV avdelningschefen Goran  Persson

I Bakgrund

Miljsskyddsutredningen har bl. a. til yppgift att se dver tillsynen enligt ML.
Utredningen har darvid konstaterat att det &r inom tillsynsomradet som de
storsta bristerna  inom miljpskyddet f. n. finns. Trots att ML varit ikraft sedan
1969 har tillsynen &nnu inte fatt den tyngd SOM |agstiftaren I6rutsett.

En  naturlig  utg&ngspunkt for  utredningen har varit att gyervaga
ansvarsfordelningen mellan olika myndigheter, i forsta hand statens natur-
vardsverk, lansstyrelser och hélsovardsnamnder och om en andring i denna
kan effektivisera tillsynen. Utredningen har ocksd behandlat myndighe-
ternas  personalresurser for tillsyn och hur dessa bor férstarkas.

En viktig del av tillsynen ~ ar den undersoknings- och matverksamhet som
utfors av sarskild expertis utanfor myndigheterna. Denna verksamhet  ytgor
ett viktigt underlag fOr myndigheternas  agerande. EN Gversyn v tillsynen  bor
darfér ocksd innehdlla et stallningstagande till huruvida  ynderssknings- och
matverksamheten i vissa avseenden behdver forbattras.

I denna  promemoria ~ diskuteras  olika problem iNOM  undersoknings- och
matverksamheten och presenteras Vissa alternativ  betraffande organisation
och finansiering, som bor utredas narmare.

I begreppet  undersokning ligger momenten  planering, provtagning,  analys,
databearbetning, utvardering  och rapportering. ~ Med métverksamhet avses

provtagning och analys.

2 Tillsynens innehall
Myndigheternas uppgift iNOM  tillsynen  &r att Overvaka

att miljofarlig ~ verksamhet  bedrivs s& att olagenheterna  blir s& smad som

mojligt
T att yslapp il luft och vatten, avfallshantering  ©ch verkningari omgiv-
ningen kontrolleras  och att ndersokningarnas resultat  sammanstlls,

utvarderas  och sprids.

! lagens forarbeten understryks vikien av att pygga p& utévarens_av
miljpfarlig ~ verksamhet  friviliga ~ medverkan.

Fran myndigheternas  utgdngspunkt  Kan tllsynen indelas idels en i farvag
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fastlagd Verksamhet  som beskrivs i kontrollprogrammet for en anlaggning
dels ock en initiativverksamhet foranledd av besok, inkommande rappporter
eller information fran  t. ex. allmanhet, andra  myndigheter och mass-
media.

Tillsynsverksamheten kan ocksd indelas i dels en undersoknings- och
matverksamhet dels ock ett myndighetsutdvande i form av t. ex. faststal-
lande av kontrollprogram eller foreskrift ~om undersékningar samt utfardande
av réd och anvisningar ~ Och forelagganden.

Ett kontrollprogram bestdr i allménhet av tvd delar. Den ena behandlar
kontroll av den aktuella anlaggningen, dvs. driftkontroll (egenkontroll eller
intern  kontroll),  utslappskontroll och avfallsfragor. ~ Den andra delen gajler
kontroll av  verkningarna i omgivningen, dvs. vatten-, luft-, mark-  och
bullerundersékningar.

Den del av kontrollprogrammet som behandlar  anlaggningen beskriver
dels driftkontrollens omfattning och sétt for rapportering dels ock med vilka
intervall utomstdende expertis  skall kontrollera anlaggningen i form av
forstagéngsbesiktning och periodisk  (&terkommande) besiktning.

Driftkontroll omfattar i detta sammanhang endast den del av ett foretags
hela kontrollverksamhet som & av petydelse fOr miljovarden. framst
overvakning av  reningsanordningar, mitning & utslapp och kontroll av
avfallshantering. Driftkontrollen méste utforas  av  anlaggningens egen
personal. Endast  darigenom kan den for verksamheten ansvarige fa den
fortlopande information som behdvs for att yppfylla géllande villkor och for
att bedriva verksamheten med s& sm& ytslapp  SOM  mojligt.

Andamalet med forstag&ngsbesiktningen ar att kontrollera  att en py eller
ombyggd anlaggning  blivit utford  enligt gallande tillstdnd  och att den fran
miljévardssynpunkt fungerar ~pa avsett satt.  Tidpunkten for en sédan
besiktning kan vara 3-6 mdnader efter jgangsattningen.

Den periodiska besiktningen  utgor €t komplement il driftkontrollen. Om
denna &r val genomférd kan den periodiska besiktningen | almanhet  ggras
mindre  omfattande an  forstagangsbesiktningen. En viktig del av den
periodiska  besiktningen ~ &r att tillse att driftkontrollen fungerar p& avsett satt.
Darfor  sker vid besiktningen €N genomgéng @V journaler  Och rapporter,
skotsel och driftinstruktioner etc.

Besiktning  kan utféras av sérskild expertis SOm utses av |ansstyrelsen efter
forslag fr&n foretaget. Besikining kan ocks& utféras av |ansstyrelsepersonal
ensam eller bitradd av sarskild expertis. Halsovardsnamnden underrattas  om
och ges mojlighet att narvara vid  besiktning. Intervallen  for den periodiska
besiktningen varierar  inom vida granser beroende pg verksamhetens art.

Normalt  ger besiktning fum varje eller vartannat ar.

Den del av kontrollprogrammet som behandlar  verkningarna i omgiv-
ningen bendmns  recipientkontroll och yppdelas i allménhet pa avsnitt om
vatten-, luft- och markundersokningar samt  pullermatningar. Vattenunder-

sokningarna ~ &r som regel de mest omfattande.

Det 3ligger anlaggningsagaren att bekosta den verksamhet som faststalls i
kontrollprogram. Vid faststallande av programmet galler emellertid  att ML:s
avvagningsregler skall beaktas. Det innebér att kontrollens  omfattning skall
anpassas il anlaggningens beskaffenhet. Vidare skall kostanderna  std i

rimlig  proportion Ul utslappens  storlek, il omgivningens kanslighet ~ for
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paverkan ~och till kostnaden for den miljovardsatgard som skall kontrolle-
ras.

Vid sidan av den verksamhet som sker inom kontrollprogrammets ram ar
lansstyrelsepersonalens bes6k vid anlaggningarna  av stor petydelse.  Detta

galler inte minst s&dana anlaggningar som inte provats Och for  vilka
kontrollprogram oftast inte faststallts. Sadana besbk kan ha formen av
oanmélda eller Foranmalda inspektioner. Dessa planeras i regel i samrdd med
halsovardsnamnden och ibland med naturvardsverket.

Lansstyrelsen ~ ansvarar  alitsd for den |gpande tillsynen.  FoOr naturvards-
verket som central tillsynsmyndighet ar det en vyiktig uppgift att genom
allménna  rad och riktlinjer samordna  |ansstyrelsernas insatser och se till att
de forfogar Over erforderligt  faktaunderlag ~ for sin verksamhet.  En yikig del
darvidlag ~ ar arbetet med branschvisa  ytredningar ~ Samt utprovning,  anpass-

ning OCh Standardisering ~ av de méatmetoder — och den instrumentering som
anvands vid driftkontroll, besiktning  och recipientkontroll.
3 Besiktning

31 syjte och innehall

Som tidigare namnts férekommer tva slag av besiktning namligen forsta-

gangsbesiktning och periodisk  (&terkommande) besiktning. Syftet med en

besiktning ar att kontrollera att  miljsfarlig verksamhet bedrivs s& att

olagenheterna blir s& smd som mgjligt och att faststallda villkor inte
overskrides.

Besiktningens ~ innehdll  varierar naturligtvis  Med typ av anlaggning.  FOr
industrier ~ omfattar  férstag&ngsbesiktningen normalt  fgliande ~Moment:

a) kontroll av att anlaggningen i vasentliga ~avseenden utforts  enligt  ingiven
ansckan och epligt de villkor som meddelats i beslut av myndighet;

b) genomgéng av skotsel- och driftinstruktioner, varvid sarskilt  kontrolleras
att de innehdller anvisningar OM Atgarder Vid storningar  Och att operats-
rema har erforderlig  utbildning i dessa fragor;

c) genomgang av underhallsrutiner avseende vitala  reningsanordningar
samt granskning ~av hur reservdelsforsorjningen for dessa &r upplagd;

d) granskning @V driftjournaler bl. a. med avseende p& produktionsniv,
ravaruforbrukning och stérningsfrekvens for reningsanlaggningar och for
andra  frdn  miljssynpunkt viktiga anlaggningar;

e) granskning av resultat fr@n driftkontrollen och av att denna utforts enligt
fasta kontrollprogram;

f)  funktionskontroll, eventuellt kalibrering, av i driftkontrollen anvand
instrumentering samt utrustning  fOr provtagning  och analys;

g) utslappsmatningar;

h) uppféljning av  avfallshantering innefattande uppkomst, méangd,
sammansattning, behandling  och slutlig disponering;

) genomgéng @V vatten-, luft-, mark- och pullerundersokningar i de fall

utévaren  genomfor sddana undersdkningar;
diskussion  angdende behov av revidering  ©ch kontrollprogram.
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Den periodiska  besiktningen kan i allmanhet ggras mindre omfattande an
forstagangsbesiktningen sérskilt  om  driftkontrollen ar val  genomford.

Tyngdpunkten ligger p& momenten  d-i ovan.

3.2 Nuvarande  ordning ©Och erfarenheter

Besiktning  genomfors @V lansstyrelsepersonal och/eller  sarskild  expertis,
som d& ar val fortrogen med den typ av anlaggning det galler. Den sarskilda
expertisen ~ som kan vara enskild eller fgretag Utses av |ansstyrelsen efter
forslag frdn utévaren, som har att bestrida kostnaderna. Halsovardsnamnden
informeras oM nar pesiktning  ager rum.

Som framgar @V bilaga | ar det vanligt att sarskild expertis anlitas vid
forstagangsbesiktning av industrier.  Vid andra anlaggningar ~ varierar utnyit-
jandet av sarskild expenis. FOr exempelvis ~kommunala  reningsverk  synes
det vara vanligt att lansstyrelsepersonal genomfor ~ &ven  forstagangsbesikt-
ningar.

En forutsattning  for att kunna genomféra €N besiktning ~ med ettt gott
resultat &r att de villkor som skall kontrolleras  &r entydigt formulerade och
mojliga  att kontrollera. Vidare maste det finnas forberedda matplatser ~ dar
representativa  métningar  Kan genomféras.  Givetvis méste det ocksé finnas
ett  kontrollprogram, som Klart anger driftkontrollens innehall och vad
besiktningen skall omfatta.

Dessa fgrutsattningar ar |angt ifrdn alltid yppfylida &ven om forhallandena
har forbattrats  efter hand. | samband med branschutredningar har natur-
vardsverket utarbetat  modeller  for kontrollprogram for atskiliga  anlagg-
ningstyper.  Mycket Aaterstdr dock &nnu att ggra, Fortfarande  forekommer i
prévningsérenden att villkor inte anges p& ett helt entydigt Sétt. Aven p& nya
anlaggningar ~ kan saknas matplatser  SOM gor det mgjligt  att genomféra
utslappsmatningar med ftillfredsstallande noggrannhet.

Brister av detta slag & naturligtvis lika besvarande for alla som skall
genomfora €N besiktning. Aven om de hér namnda bristerna  kan avhjalpas,
kommer det alltid av den som utfér pesiktning, att kravas goda kunskaper OmM
den verksamhet som skall kontrolleras.  Till detta kommer krav p& grundlig

kédnnedom  om instrumentering och  matutrustning samt tillgadng il 1amplig
s&dan. Expenis for alla typer av miljsfarlig ~ verksamhet  kan inte finnas inom
en lansstyrelse och &nnu mindre inom en héalsovardsnamnd. Det &r darfor

nédvandigt  att utnyttia  expertis utanfdr  myndigheten.

Den sarskilda expertis som bitrader vid eller utfér pesiktningar — hamtas fran
olika konsultféretag. Institutet ~ for vatten- och |uftvardsforskning (ivL) har
en petydande Verksamhet inom omradet.

Det finns i allménhet mgjlighet fOr en anlaggningsagare att vanda gjg till
olika  konsultféretag for att & pesiktning utférd. Det hor till yndantagen  att
lansstyrelsen  inte  godkanner ~ det foretag som foreslés av anlaggningsaga-
ren.

Det ar emellertid  tveksamt om det fgreligger €n klar konkurrenssituation

om  pesiktningsuppdragen. Anbudsunderlaget ar alltfér  pristfalligt ~ for detta
beroende dels pg att det saknas detaljerade foreskrifter — om hur matningar
skall utféras dels ock pg att arbetsinsatserna inom  moment  av typen

granskning @V drifjoumaler ~ €tc. @ svdra att beddma. NAagra konsultféretag
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har ocksa efterlyst Mer detaljerade  métanvisningar for att forhindra  osund
konkurrens genom ofillfredsstallande matinsatser.

En genomgdng av momenten a-j ovan visar att det knappast later sig gora
att utarbeta s&dana anvisningar  for pesikining  att et kontrollprogram kan bli
ett tillfredsstéllande anbudsunderlag. Déarmed finns heller inte forutsétt-
ningar for konkurrens  pa lika villkor.

En uppenbar brist i nuvarande system &r svarigheten  att astadkomma  en
samlad  gterforing av resultat och erfarenheter  fran besiktningsverksamheten,
som kan utnytjas | nya provningsérenden. MI-Ol-systemet bor nar det ar
infort i hela landet ge forbattrade  mgjligheter ~men anvandbarheten av utdata
frén  systemet  blir begransad  S& lange det saknas en tillfredsstallande

kvalitetskontroll av t. ex. pesiktningsverksamheten.

En sadan kvalitetskontroll skulle behéva omfatta dels en mycket  kraftig
satsning  frdn  naturvardsverkets sida  p& utprovning, interkalibrering och
Standardisering av instrument  och méatmetoder dels ock en auktorisering av
besiktningsloretag eller personal med krav. p3 ytbildning  och  utrustning.
Naturvardsverket har annonserat Okade insatser inom omradet central tillsyn

men saknar idag b&de ekonomiska resurser och lamplig  personal for den
satsning Som skulle behovas for en sadan kvalitetskontroll.

En annan aspekt p& besiktningsverksamheten ar att den maste bedrivas
opartiskt ~ och  objektivt. Ju storre krav  man staller pd att rapport fran
besiktning ~ skall innehélla stallningstaganden till om villkor uppfylits ~ eller

inte liksom till papekanden och diskussion av brister it ex. driftkontrollen
desto storre vikt maste tillmatas denna aspekt. Problemet  forstéarks ytterligare

om yiredningens  forslag il avgifter p& Gverutslapp  genomfdras.  Resultatet
av en pesiktning  kan da leda till kannbara ekonomiska pafolider for utévare

av  miljsfarlig verksamhet. Det vore  olyckligt om det fanns skal till
misstankar  att den som utfor pesiktning kan komma i peroendestalining till
anlaggningsagaren. Kombinationen konsultverksamhet och pesiktning ~ torde

knappast fylla krav p3 opartiskhet —och oberoende.

4 Recipientkontroll

4.1 gyfte och innehall

Recipientkontrollens syfte & att klarlagga den miljofarliga  Vverksamhetens

paverkan pa& milien  Och ge underlag fO' planering och genomférande av
miljpskyddsatgarder. Detta kan uppnds genom att relatera nivder  och
forandringar @ féroreningar  och andra mjjjéstérningar till naturlig  bakgrund
och riktvarden  for miljskvalitet. Det dar ocksd npgdvandigt it klarlagga

spridningsvagar och olika verksamheters relativa  pidrag till fororeningsbil-
den.

Aven om det i ML &r klart uttalat att under tilsynen  faller kontroll av den
miljofarliga verksamhetens effekter betyder  detta naturligtvis inte  att
utbvaren  har att bekosta undersokningar som kan karakteriseras som
effektforskning. Sa&dan forskning bekostas i forsta hand via naturvrdsver-
kets  forskningsanslag. Avsikten ar att denna forskning efter hand skall
resultera i olika typer av riktvarden  for miljokvalitet i vatten, luft och mark.

Bilaga 2

265



266

Bilaga 2

SOU 1978:80

Recipientkontrollen kan d& ta sikte p3 att faststdlla paverkan i Forhallande till
sddana vérden.

Riktvarden for  miljokvalitet far inte tolkas sA snavt, som ofta ggrs,
namligen att omfatta endast siffervarden for féroreningshalter i vatten och
luft. Det kan i stallet vara grad av anrikning i olika steg @ néringskedjan eller
andrad  organismsammanséttning i biologiska  system. Det finns i dag en
strdvan att sa 1&ngt det ar mgjligt definiera  acceptabel miljokvalitet i termer

som ar ett direkt matt pa effekten i det ekologiska systemet.

Begreppet recipient | betydelsen mottagare aV avloppsvatten, luftforore-
ning OSV. & ganska obestamd  till sin innebord. En fraga ar hur  Iangt
verkningarna av ett ytslapp skall anses strécka sig. Eft generellt Ssvar kan inte
ges utan det beror p typ av fororening  OCh mojligheterna  att pavisa effekter.
Sedan nagra &r pagar en klar forskjutning i intresset fran konventionella typer
av fororeningar,  SOM ger pitagliga Men lokala och kortvariga effekter, ~mot
milipgifter ~ Med svarupptackta ~ men vidstrackta  och langvariga  verkningar.
En anledning & naturligtvis ~ att utslapp av konventionella fororeningar
kraftigt ~ minskat. En annan orsak &ar okade kunskaper om faran med
svarnedbrytbara organiska ~amnen.

For att over huvud taget kunna konstatera om vissa féroreningsutslapp ger
sma men vidstrackta effekteri miljpn ar det npdvandigt  att kanna de naturliga
variationerna liksom  transporten mellan olika media och paverkan fran
avlagsna Kkallor t. ex. genom langvaga transport &V luftféroreningar. Det ar for
att forbattra  kunskaperna ~ OmM dessa s. k. basdata som ett sérskilt program for
dvervakning av  miljokvalitet (PMK)  startats. Verksamheten inom PMK
finansieras  via ett sarskilt anslag inom  naturvardsverkets budget. Under
forsta aret 1978/79 uppgdr anslaget till 4 milj. kronor.  Naturvardsverket har
det gvergripande ~ ansvaret men igenomfijrandet medverkar  flera myndighe-
ter.

4.2 Nuvarande  ordning ©°ch erfarenheter

Inom  recipientkontrollen ar vattenundersokningarna som regel de mest
omfattande.

Ett och samma vattenomrade utnyttjas ~ ofta som  recipient for utslapp for
manga olika verksamheter. Det &r dd motiverat att uppratta et program for
samordnad recipientkontroll. Denna  samordning sker vattenomradesvis.
Flera |ansstyrelser ~har under senare ar tagit initiativ ~ till s&dan samordning
som i regel ger mera information till jagre kostnader.

Samordnad  recipientkontroll skéts i stor utstrackning ~ av s. k. vattenvards-
forbund, SOM &r samarbetsorgan  for de som utnyttjar ~ ett visst vattenomrade.

F. n. finns 36 vattenvardsforbund i landet. Kostnaderna férdelas  normalt
efter frivilligt traffad ©verenskommelse. Lansstyrelsen kan med stod av 43 g
ML vid behov faststdlla férdelningen.

Enligt Statskontorets  utredning  (bilaga 1) har lansstyrelserna i allmanhet
goda erfarenheter  av vattenvardsforbundens verksamhet, dven om det ofta ar
lansstyrelsernas arbetsinsats, SOM aygsr OM vattenvardsforbunden utrattar
nagot. SOm positivt namns att |ansstyrelsernas arbete underlattas genom aft
man har en motpart att resonera med nér det galler t exX. revideringar av
program. Forbunden bidrar vidare till att 6ka medvetenheten om vatten-

vardsfragorna hos medlemmarna. Som  negativt namns att foérbunden
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innebar en viss gplittring  av vattenvardsarbetet och att de i forsta hand &r
inriktade  pa rutinmassiga  undersokningar.

Den samordnade recipientkontrollen har utvarderats p4 uppdrag av
naturvardsverket (SNV  PM 868). En rad brister redovisas och synpunkter pa

forbattringar  framfors.

©  Stérre klarhet behovs rérande  mélsattningsfragor och deras koppling il
programupplaggningen

*  En gemensam ambitionsniva for - geografiskt likartade ~ omraden  bor
efterstravas

~  Matverksamheten bor ses Over och anpassas till malsattningen for
verksamheten

- Forbattrad och forenklad  resultatredovisning liksom gemensamma  bear-
betnings- 9¢ch redovisningsmallar behovs.

| det pagdende arbetet inom naturvardsverket med att ta fram ynderlag for

riktvarden for Vattenkvalitet har det visat sig aftt ytterst fA resultat fran

recipientkontrollen kunnat  anvandas. Det beror dels pg olikheterna i

méatmetodik dels ock pa osékerheten om matdatas  kvalitet. Ett sadant
forhallande ar naturligtvis helt otillfredsstéllande men  fyrstieligt mot
bakgrund ~av att mer an 100 laboratorier utfor  vattenundersékningar. Det
framstdr som ett i hggsta grad rimligt Krav att planering, provtagning,  analys
och  databearbetning inom  recipientkontrollen sker pa ett sddant satt att
resultaten  blir anvandbara  fsrjamforelse mellan olika vattenomraden och for

riksomfattande sammanstéliningar.

For att forbattra forhdllandena  har genom naturvardsverkets forsknings-
avdelning  Startats et program samordnad recipientkontroll " land, luft,
vatten som skall ytmynna | anvisningar ~ ©M hur recipientkontrollen bor
laggas upp inom olika omrdden. En erfarenhet ~som vunnits i arbetet med

detta program och PMK ar att problemen & mycket likartade. Det fortsatta
arbetet inom verket kommer darfor att drivas iett gemensamt programsek-
retariat.

Som tidigare papekats &r det ett stort antal laboratorier  som  genomfér

matningar  inom ramen for olika vattenundersokningar. Inom  kustvatten-
zonen har naturvardsverket en relativt stor verksamhet genom att verket
genomfér  recipientkontroll pd uppdrag av karnkraftverken. I sjgar och
vattendrag  ar IVL anlitat av flera vattenvardsférbund.

Nar det galler luftundersokningar har behovet av regional samordning  inte
varit lika starkt. Salunda finns f. n. endast ett luftvardsforbund (Trollattan-
Vanersborg) Med uppgifter Motsvarande  ett vattenvardsforbund. I samband
med att |uftundersokningar genomforts | storre tatorter har det varit vanligt
att bilda samarbetskommitteer med representanter for kommun  och storre
industrier. | de storsta staderna har halsovardsforvaltningarna tagit ansvar for
undersokningarna.

En brist &ar att det saknas ett fast stationsnét for - svervakning av
luftkvaliteten i vara tatorter. For s. k- pakgrundsmatningar finns  ett

stationsnat sedan mer &an 20 ar tillbaka.

Bullermétningar ar av relativt farskt datum och har pegransad omfattning.
De utfors av olika konsultforetag inom  akustikomradet.
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Markundersokningar har aktualiserats  forst under de senaste &ren och har
annu liten  omfattning. Detta ar emellertid ett falt som kan vantas expandera

snabbt.

Som framgar @V bilaga | Forekommer det sarskilt vid stdrre anlaggningar ~ att
kontroll  av omgivningspaverkan utférs av utovaren av miljsfarlig verksam-
het. Anledningen  till detta &ratt inom anjaggningen  finns  jampliga  personella
och laborativa resurser. At Fgretagen sjélva far svara for saddana matningar
har kritiserats ~ frén olika hall. Denna kritk far anses pefogad. Utévarens

ansvar bor pegransas till driftkontrollen.

5 Alternativ till nuvarande ordning

De problem som finns nar det galler kontroll och  gvervakning inom
miljoskyddsomradet skilier sig | princip inte frdn de som finns inom andra
omraden. Av sarskilt intresse &r det system med s. K. riksprovplatser, som

haller pd att pyggas upp efter riksdagsbeslut 1974 omfattande bl. a. |ag om
riksprovplatser m. m. (SFS 1974:896), kungorelse OM riksprovplatser m. m.
(SFS 1974:898) samt statens provningsanstalts foreskrifter  for riksprovplats
(SPFS 1978:12).

Systemet mMed riksprovplatser for officiell provning & intressant  nar det

galler formerna  for anlitande av sarskild expenis for undersoknings- och
matverksamhet inom  pesiktning  och recipientkontroll enligt ML. En orga-
nisation med riksprovplatssystemet som forebild skulle inom omrédet

- tacka behovet av pesiktning OCh recipientkontroll inom  Jandet,

ansvara for att verksamheten bedrivs  sakkunnigt, effektivt  och opjek-
tivt,

ansvara for att den som utfor pesiktning OCh recipientkontroll har den
kunskap ~och erfarenhet  som behgvs,

ansvara for att ytrustning som anvands &r |amplig och tjliferlitlig,
uppratta  0ch pa begéran tillhandahélla skriftliga  beskrivningar av de
metoder  som tillampas,

pa lampligt satt sprida kannedom om erfarenheter av allmant intresse som
vunnits,

iden mén erfarenheterna  frdn pesiktning  OCh miljskontroll  ger anledning
til  atgarder sarskilt yppmarksamma ~ myndigheterna  p& detta,

genom egen forskning 0ch utvecklingsverksamhet eller p3 annat |ampligt
satt sakerstédlla att verksamheten pa sikt kan bedrivas  sakkunnigt och
effektivt.

| det fgliande anvands penamningen  “riksprovplats” pa det alternativ il
nuvarande  ordning som diskuteras. Huruvida man  bor ylja att formellt
inrétta  en riksprovplats ~ for besiktning  OCch recipientkontroll eller endast ta
fasta pg det basta isystemet OCh vilja en nagot annorlunda  QOrganisationsform
krdver mer detaljerade  overviaganden ~ @n vad som varit mgjligt inom ramen
for denna pilaga.

I en riksprovplats med de yppgifter SOM har ar aktuella bor inga ett antal
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(3-6) regionala laboratorier. Antal  och |okalisering @ en annan frdga som
behover studeras narmare.

En riksprovplats  for pesikining ~ skulle inte forandra |ansstyrelsernas  eller
hélsovardsnamndernas ansvar.  Kontrollprogram skulle som idag faststéllas
av lansstyrelserna.  Myndigheterna  skulle koncentrera  sin tjllsynsverksamhet
til inspektioner ~ och till myndighetsutévande i form av r&d och anvisningar
och forelagganden.  Underlaget  f0r myndighetsutévandet borde kunna  bli
mera enhetligt OCh béttre pehovsanpassat, I €X. genom att pesiktningsrap-
porterna  Klan anger hur ytsiappssituationen ar i forhdllande  till gjyna villkor,
vad som ar anledning till eventuella  gverskridanden, och idvrigt vad som
skulle  kunna ggras for att forbétira forhallandena vid anlaggningen, exem-
pelvis betraffande avfallshanteringen. Sarskilt  for  halsovardsnamnderna
skulle detta innebdra ett starkt stod. Frdgan 4ar om inte en gjagkraftig
besiktningsorganisation ar forutsattningen for en |angtgdende  decentralise-
ring av tilsynen tll halsovardsnamnderna.

For naturvardsverket skulle det som hittills vara en viktig  uppgift  att
utarbeta  modellprogram for olika branscher  betraffande omfattning av
driftkontroll och pesiktning. Den inom verket starkt eftersatta verksamheten
med ytprovning  OCh anpassning @ instrumentering och méatmetodik  inom
driftkontroll och  pesiktning skulle  falla inom riksprovplatsens ansvars-
omrédde och finansieras genom ett pasjag p& taxorna for besiktning.  Ett s&dant
paslag har stoéd i foreskrifterna for riksprovplatser.

For utovaren av miljsfarlig  verksamhet kan en riksprovplats upplevas som

en fyrsamring genom att det inte |angre blir mojligt  att valja mellan  olika

konsultforetag. Samtidigt  bor det vara en fordel att f& tillgang till en storre
samlad erfarenhet t. ex. nar det galler att losa provtagnings- och métproblem
inom  driftkontrollen. En  pesiktning skall inte ses enbart som ett led i
myndigheternas tillsynsverksamhet utan ocks& som en mgjlighet for den
personal iNOM  anlaggningen,  SOM &r ansvarig for och utfér driftkontrollen, att
diskutera  forekommande problem.

Finansieringen @V besiktningsverksamheten blir oférandrad.  Kostnaderna
for utévaren kan  bli nadgot hogre genom att taxorna  skall tacka &ven
kvalitetskontroll och visst utvecklingsarbete. Samtidigt sékerstaller man
genom den nya organisationen  att det finns resurser for en effektivisering ~ av
metoderna  inom driftkontrollen. For detta finns ett intresse framfor allt fran
processindustrin. Detta kan exemplifieras med att cellulosaindustrin i

Norden satsar I milj. kronor i ett tre&rsprojekt, Nordmiljo 80, vars gyfte ar att
forbattra och automatisera  ytslappskontrollen och koppla den till styrning av
processen. Med nuvarande ordning ar en uppféljning av resultaten frAn detta
projekt  och  gverforing av erfarenheter til  andra branscher inte saker-

stalld.

For de konsultféretag som utfér  pesiktningar ~ skulle  fgrslaget  innebéra
bortfall av en marknad. Det &r naturligt att personalen erbjuds anstallning |
den nya besiktningsorganisationen. Detta boér underlattas av att besiktnings-

verksamheten Okar allteftersom flera anlaggningar prévas och kontrollpro-
gram fastlaggs for olika anlaggningar.

Recipientkontrollen i en organisation =~ med riksprovplatssystemet som
forebild skulle innebdra fgrandringar | férhdllande il nuvarande ordning.
Som tidigare framhallits ~ vore det motiverat att se recipientkontrollen och den
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verksamhet, ~ SOM bedrivs inom programmet  fOr dvervakning  av miljpkvalitet
(PMK), som en helhet med en samlad planering, utvardering  9Ch rapporte-
ring. Malsattningen ~ bOr inte vara att den nya organisationen  helt med egna

resurser skall skdta recipientkontrollen. Vissa rutinanalyser ~ kan med fordel
utforas  inom  den |aboratorieorganisation som foreslds av ytredningen  (Jo
1976:04) om den regionala laboratorieverksamheten. Det bor ocksd vara

naturligt &t utnyttia ~ vissa resurser inom SMHI, SGU och fiskeristyrelsen.
Samlad planering far inte likstallas med central planering. Utifrdn  grund-
synen att de regionala laboratorierna ar en resurs for Jansstyrelser och

halsovardsnamnder i omréddet bor ett samlat recipientkontrollprogram bygga
pd forslag sSom utarbetas  regionalt. ~ Varierande miljpforh&llanden och
branschvisa  olikheter ~vad avser utslapp nodvandiggor flexibilitet iprogram
for  recipientkontroll. Matverksamhet och databehandling maste emellertid
ske pa ett enhetligt  satt, vilket nodvandiggsr ~ Ocksd en central  planering.
Finansieringen bér ske pg annat satt an f. n. principen att det Zjigger
utdvaren  av miljsfarlig verksamhet  att bekosta  recipientkontrollen bibehal-

les, men detta sker genom att en sarskild aygift tas ut av alla provningspliktiga
anlaggningar.  Avgiftens ~ storlek  bor bestammas  efter typ av miljsfarlig
verksamhet ~ och graderas i3~ 5 steg. Storleken  torde behéva variera fran
n&gra tusen kronor per &r till pagra hundra tusen kronor per & och uttryckas |
basbelopp for att hindra en urholkning pd grund av inflationen. Utform-
ningen & ett exempel pa €N annan fr3ga som behover studeras nérmare.

Det ar rimligt att bidrag tll recipientkontrollen lamnas &ven av sédan
miljéfarlig verksamhet som inte &r forprovningspliktig och for vilken det ar
svart att ta ut individuella  avgifter. Jord- och skogsbruk & exempel pa sé&dan
verksamhet.  En yag vore ait till aygifterna  lagga ett statsbidrag, Vilket ocksd
kan motiveras av att vissa verksamheter  inom recipientkontrollen ar en folid
av jtaganden | internationella konventioner. Som ett riktmérke  for statsbi-
dragets Storlek kan namnas att kostnaderna  for ett fullt yibyggt PMK  har
beréknats till 10 mjlj, kronor per &r. Avgifterna  Och statsbidraget ~ Skulle técka
kostnaderna  foér matverksamhet, kvalitetskontroll och ytvecklingsarbete.

Systemet att med aygifter finansiera verksamhet —av detta gjag finns redan
inom  stralskyddsomradet. Innehavare av atomreaktor ar skyldig att till
statens  stralskyddsinstitut erlagga avgift fOr att bekosta  straiskyddsforskning
med anknytning il karnkraftproduktionen (SFS 1976:247).

Naturvérdsverkets och |ansstyrelsernas  inflytande ~ Over recipientkontrol-
lens  utformning méste garanteras. Detta kan ske genom att beslut om
dispositionen av medel for recipientkontrollen fattas av naturvardsverket
eller av regeringen pa forslag av verket. Underlaget bor vara ett program som
utarbetats  inom  riksprovplatsen. Lansstyrelserna  Skulle  f& mgjlighet  att
paverka  recipientkontrollens inneh&ll  dels i samband med att forslag
utarbetas vid de regionala laboratorierna dels ock genom  synpunkter till
naturvardsverket. Lansstyrelserna skulle daremot inte som f. n. kunna
faststalla  program  fOr  recipientkontrollen. sammanslutningar av  typen
vattenvardsforound skulle f& sin storsta petydelse Som informations- och
diskussionsorgan och som fgrslagsstallare till riksprovplatsens regionala
enheter.

Organisationen &V en riksprovplats ~ fOr pesiktning ~ och  recipientkontroll
behdver naturligtvis ~ 6vervigas ytterligare. Vilka for- och nackdelar finns med
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bolagsformen, med en anknytning till  naturvardsverket eller till ett institut
for miljsforskning?

Vid utarbetandet  av denna pjlaga har alternativet — att knyta €n riksprovplats
for  pesiktning ~ och  recipientkontroll till et institut  for miljsforskning
uppbyggd med naturvardsverkets laboratorier  och IVL som pas, kommit att
framstd som ett huvudalternativ. Detta alternativ.  skulle ha férdelen framfor
att bedriva verksamheten  ipolagsform  att tillampad forskning OCh miljkon-
troll kan kombineras  p3 ett naturligt Satt. ljamforelse ~ Med en myndighet  kan
ett institut arbeta under nagot friare  former, vilket  for denna typ av
verksamhet kan innebdra en effektivisering. Ekonomiskt bor verksamhe-
terna  pesiktning,  miljékontroll och forskning héllas isar, men inom samma
organisatoriska ~ ram borde ett effektivt  resursutnyttjande kunna  ske.

Inom  pesiktningsverksamheten omsatts idag ca 20 mijlj. kr. varav ca 5 milj.
kr. inom cellulosaindustrin. Dessa siffror gspeglar det faktum att cellulosain-
dustrin & den mest utvecklade nar det galler program fOr utslappskontroll.
Efter hand som kontrollprogram faststalls  for gyrig industri  och besikt-
ningens innehdll  utvecklas  kommer  verksamheten att oka i volym. En
fordubbling @V besiktningsverksamheten inom  gyrig industri  fram till mitten
av 80-talet &r inte osannolik. Det skulle petyda €n omsattning  p& €@ 35 milj.  Kr.
Till detta skall |aggas ett paslag for riksprovplatsens arbete med instrument-

provning  och utvecklingsarbete. Storleken av detta p3aslag torde behdova vara
ca 10 % av omsattningen.

For matningar i vatten och luft inom recipientkontrollens ram omsatts i
dag ca 15 milj. kr. Har kan man forutse en ytveckling av recipientkontrollen
till att aven omfatta matningar i mark. I vrigt torde piologiska ~ metoder

komma att spela en stérre roll &n for narvarande vid vattenundersokningar.
Genom att man darvid anvander sjg av inaturen ntegrerande  system kan det
i vissa fall innebdra enklare och pilligare kontrollprogram. Samtidigt ~kommer
de kemiska analyserna | hogre grad @n i dag att omfatta  matning av
svarnedbrytbara organiska  amnen, Vilka  apalyser & tidskravande och
dyrbara. Recipientkontrollen, omfattande  vatten, Iuft, mark och bullerunder-
sékningar  jamte  erforderligt utvecklingsarbete, torde  under  80-talet
utvecklas till en férdubblad  omsattning  ijamforelse  Med dagslaget. Till detta
kommer  matningar inom PMK  som fullt utvecklat kostnadsberaknats till 10
milj. kr. per ar. Det innebar en total omsattning inom  miljskontrollen av ca 40
milj.  kr. per &r.

Vissa uppgifter SOM underlag fOr bedémningen @V besiktningsverksamhe-
tens och recipientkontrollens nuvarande kostnader  har lamnats av IVL.
Bedémningen ~ av den framtida ytvecklingen & naturligtvis  forknippad ~— med
stor osakerhet. Det ar emellertid  yppenbart att verksamheten kommer att oka

i omfattning, ~ Vilket bor underlatta  organisatoriska  forandringar.
Sammanfattningsvis skulle det alternativ  for organisaton  av undersok-
nings- och matverksameten inom tillsynen  enligt ML, som diskuterats i detta

avsnitt, innebara  fsljande

) En for hela landet gemensam organisation  fO0r besiktning  OCh recipient-
kontroll, som arbetar via ett antal regionala laboratorier. Den ordning  som
galler betraffande  riksprovplatser for officiell  provning bOr i huvudsak vara

tillamplig.
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2) Besiktningsverksamheten finansieras som hittills via taxor, men dessa
inkluderar fortsittningsvis dven kostnader for utprovnings-, standardise-
rings- och utvecklingsarbete.

3) Recipientkontrollen, omfattande kvalitetskontroll och utvecklingsarbete,
finansieras genom att avgifter tas ut av alla f6rprovningspliktiga anligg-
ningar och genom visst statsbidrag.
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Bilaga 3  Anteckningar angdende det vid
BT Kemi i Teckomatorp intraffade

Bonnelyche & Thured  Aktiebolag  SOM drev jverkning ~ av olika pekamp-

ningsmedel | Malmé  flytade 1964/65 verksamheten till  ett tidigare ~socker-
bruk iTeckomatorp inom Svalévs kommun.

Bolaget bedémdes vara |iysviktigt ~for landets fgrsgrining | héndelse av en
avspanning. Aven  for sysselsattningen | Teckomatorp ansdgs bolaget vara av

SO petydelse.  Ungefar fyrtio  personer var som mest gysselsatta Vid
foretaget.

Av skissen framgar att fabriksanlaggningen var pelagen omedelbart  séder
om jarnvagslinjen Eslov - Landskrona samt intill och s6éder om Bradn. Tva

l&ngstréackta vattenreservoarer av petong, kallade betsvammor efter det

tidigare anvandningssattet, fanns vaster om  fapriksbyggnaderna. I dammar
belagna mellan jarnvagen och Braén forvarades avioppsvatten  frén framstall-

ningsprocessen. ~ Dammarna  3skilides fran varandra  genom jordvallar.
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E
0
81 iz
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Svammor
Bolagets produktion  Var hyyudsakligen inriktad  pa fenoxisyror. ~ Dessa

erholls genom att fenol och kresol kiorerades, Vvarefter de darvid erhélina
klorfenolerna  och klorkresolerna kondenserades, iregel med ndgon syra, med
resultat att det iden kemiska processen ingdende Vvattnet kunde ayskiljas Och
samlas upp bl a. i dammarna pa omradet.
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Bonnelyche & Thurde Aktiebolag ~ forvarvades — av Hoganas —Aktiebolag
endast kort tid efter flyttningen av verksamheten till Teckomatorp.

Lokaliseringen till  Teckomatorp hade skett utan kontakt med den
davarande statens vatteninspektion, som var central tillsynsmyndighet pa
vattenvardsomradet.

Nar |okaliseringen ~ blev kand begarde lansstyrelsen | Malmohus  lan i
augusti 1965 att vatteninspektionen skulle ange Villkor  for pehandling ~ och
avledande av det avloppsvatten bolaget planerade  att siappa ut fran
anlaggningen i Teckomatorp.

Vatteninspektionen, som kravde en vattendomstolsprévning, kontaktade i
september 1966 |ansingenjoren,  SOM jjanuari 1967 framholl i yttrande bl a.
att polaget forklarat  sig viligt att inge ansokan till  vattendomstolen, att
avloppsreningsanlaggning beréknades vara idrift fr. o. m. senhdsten [967,att
draneringsledningar fran dammarna il Bra&n ftillslutits, ~att direkt ytslappi  an
forhindrades  av vidtagna atgéarder, att man emellertid inte kunde utesluta risk
for indirekta utslapp | 8&n genom draneringsledningar samt infiltration  genom
dammvallar och dammbottnar samt att analys skett av & och dammvat-
ten.

Tradgardsmastare med odlingar i Bradns narhet bérjade under samma tid
att klaga pa véxtskador. De klagande, Som anvande Bradns vatten for

bevattning, misstankte  att ett samband kunde finnas mellan véxtskadorna
och polagets verksamhet.

Statens  vaxtskyddsanstalt paboriade under varen 1967 pevattningsforsok
med A&vattnet.  Vxtskyddsanstalten konstaterade i rapport 1 juli 1967 fill
lansingenjoren att Bradns vatten nedstréms  fabriken var giftigt for tomat-
plantor. Skadebilden talade for paverkan av klorerade  fenoxisyror.

Bolaget ansokte iaugusti 1967 hos séderbygdens vattendomstol om
villkorsprévning angdende avioppsvattnet.  Luft- och avfallsfragor ~ var da inte
aktuella. Over ansokningen avgavs yttrande @V lansstyrelsen —©och naturvards-
verket. Flera sammantraden  och besok vid anlaggningen  forekom i anledning

av ansokan.

Halsovardsnamnden i Svalovs kommun beslutade i junj 1970 bekosta
veterindrmedicinsk undersokning av en get, SOM uppgavs ha avlidit efter att
ha betat grgs utanfor fabriksomradet.

Halsovardsnamnden beslutade i oktober 1970 att underratta lanslakaren
och naturvardsverket om att fiera personer anmalt att vattnet frdn vatten-

verket smakade daligt och luktade illa, men att namnden efter analys, funnit
vattnet  tjanligt.
Vattendomstolen kunde meddela dom 1970-12-28 (A 93/1970). Av domen

framgar bl a foljande.

| ansokan, som inkom till vattendomstolen  1967-08-29, begarde det bolag som da
drev fabriken i Teckomatorp provning av de villkor, under vilka avioppsvattnet fran
fabriken fick slappas Ut i dammarna. Bolaget hemstéllde, att vattendomstolen — skulle
godta redovisade vattensaneringsétgarder Och férslag till ytterligare skyddsatgarder.

Statens naturvardsverk yrkade, att bolaget skulle ges endast ett tidshegransat
tillstdnd, varunder bolaget och de naturvirdande myndigheterna borde kunna komma
fram till definitiva tekniska |gsningar. Tillstdndstiden  borde goras kort. Bolaget borde
inge ansokan om fgriangt tillstdnd till koncessionsnamnden  for miljsskydd sa att
tilstind frdn namnden kunde féreligga inom tva &r. Under tillstdndstiden  borde
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naturvardsverket tillaggas ratt att direkt av bolaget pafordra de ytterligare atgarder, som
kunde visa sig erforderliga. Ett omfattande kontrollprogram borde upprattas i samrad
mellan polaget Och de vattenvardande myndigheterna. ~ Kontrollen  borde omfatta
matning av vattenllode och féroreningsmangder fore och efter den interna reningen,
provtagning | dammarna, igrundvattinet daromkring Samt i Bradn. Bevattningsforsok

med tomatplantor borde ocksé utféras.

1 domskélen  anférdes bl. a. fsljande.

Med hansyn till avioppsvattnets innehéll av mycket giftiga amnen, Vvars verkningar
dessutom icke synes vara helt klarlagda, finner vattendomstolen att alla rimliga
tekniska 3tgarder bOr vidtagas for att befria avloppsvattnet fran giftiga Substanser.

| likhet med naturvardsverket anser vattendomstolen harvidlag, att verkningarna av
det ansokta utslappet &nnu icke ar s utredda att ett slutgiltigt tillstdnd kan lamnas for
framtiden.  Bland annat foreligger icke full visshet betraffande de-i avloppsvattnet
ingdende substanserna och dessaSgiﬁighet_ Extraktionsmetodens  driftsdkerhet ar icke
helt klarlagd. Den slutliga nedbrytningen i dammarna &r oséker och det kan icke
uteslutas, att en transport av giftiga &mnen med grundvattnet kan ske p3 1ang sikt fran
dammarna till i férsta hand Bra&n. Om s& visar sjg vara fallet kravs en jangre g&ende
rening inom fabriken.

Ett klarlaggande av dessafrdgor torde kunna ske endast genom underscékningar Och
kontroller  vid en fortsatt drift.

Ett utslapp pa sétt bolaget foreslagit torde dock inte medfora olagenheter av sadan
betydelse ur allman eller enskild synpunkt. om det sker endast under en kortare tid och
forutsatt  att naturvardsverket tilagges ratt att direkt av bolaget krava erforderliga
ytterligare &tgéarder.

P& grund harav finner vattendomstolen att polagets forslag till reningsatgarder tills
vidare kan godtagas, dock endast for en gvergdngsperiod. Efter periodens utgdng skall
ny prévning Ske av avioppsfragan. Bolaget bor darfor 8laggas att inom viss tid ingiva for
s&dan prévning erforderlig ansokanjamte forslag till slutlig I6sning av avioppsfragorna.
Tiden harfor bér skaligen bestammas till 1.1.1973. Det tillstind polaget hu erhéller skall
galla intill dess prgvning Vverkstallts av sagda anstkan. Denna provning bor ske enligt
miljoskyddslagen.

Under tillstndstiden  bdr polaget | samréd med naturvardsverket fortsatta sina
undersokningar  for uppndende av ett godtagbart reningsforfarande.

Utslappet bor kontrolleras pg sétt parterna kommit  Gverens om.

Domslutet innebar att vattendomstolen pa det satt biféll ansskningen att
bolaget Meddelades tillstdnd  att under angiven tid slappa Ut avloppsvatten
frn polagets fabrik idammsystemet.  Tillstindet gays under forutsattning - att
produktionen ej oversteg 2000 ton aktiv massa om &ret, att Vattenforbruk-
ningen ej uppgick till mer &n 135 m3 per produktionsdygn och att aviopps-

vattenmangden blev hogst 87 M3 per produktionsdygn i medeltal per 4r.
For ftillstindet  galide dessutom  fgljande Villkor —och sérskilda bestammel-

ser.

| Bolaget skall senast 1.1.1973 till koncessionsnamnden for miljsskydd ingiva
ansbkan om tillstdnd till fortsatt avloppsutslapp. Det bolaget nu meddelade
tilstdndet  galler till dess provning Vverkstélts av s&dan ansotkan. |ngives ej
ansokningshandlingarna  inom den ovan bestamda tiden, upphér tillstdndet  att
galla vid tvaArsperiodens utgéng.

2. Produktionen skall ske i huvudsaklig Overensstammelse med bolagets beskrivning
enligt ingivna handlingar. Den interna reningen samt ytslappet | dammarna skall
utfras  s& som angivits | bolagets redogérelse 16.10.1970 med tillhdrande
ritningar.
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3. Naturvardsverket ager pafordra ytterligare eller andrade reningsatgéarder, OmM det
skulle visa sig erforderligt.

4. Under tillstdndstiden skall bolaget i samrdd med naturvardsverket undersoka olika
vagar att uppnd ett effektivare och sakrare reningsforfarande.

5. Kontroll av bl. a.tillverkningsg&ngen, ~ reningsétgérdernas effektivitet, storleken av
in- och utgdende vattenmangder,  produktionskvantiteter samt fillstdndet i
dammarna, grundvattnet intill dessaoch Bradn skall ske iden omfattning bolaget
och de vattenvardande myndigheterna kommer ©verens om.

6. Over provtagningar och  matningar skall foras journal, Ssom skall tillstallas
naturvardsverket och |ansstyrelsen samt héllas tillganglig for berérda sakagare.

7. Uppkommer tvist rérande bolagets &ligganden enligt 3 och 5 ovan, M tvisten
hanskjutas till vattendomstolen.

Lansstyrelsen  gjorde tillsynsbesok tillsammans med héalsovardsnamnden i

januari 1971. 1rapport till  naturvardsverket redovisade |ansstyrelsen ~ att man
vid besoket konstaterat  utslapp i Bradn av gulfargat,  kraftigt kemikalieluk-
tande vatten uppstréms fabriken.  Analys hade visat fenolférekomst. Hélso-
vardsnamnden beslutade underratta  kommunstyrelsen om forhallandena.

Lansstyrelsen  foretog nytt tillsynsbessk  ijanuari  1971. Orsaken till tidigare
iakttaget utslapp hade eliminerats, ~Men analys av &vattnet visade fortfarande
forekomst  av fenoxisyror och klorfenoler.

Lansstyrelsen  och bolaget traffade i aprii 1971 en preliminar ~ Overenskom-
melse om bl. a. kontrollprogram.

Bolaget redogjorde | maj 1971 for Aigarder avseende nedbringande &Y
mangden @V avloppsvatten, ytterligare ~ rening Samt  kontrollatgarder.

Hoganas Aktiebolags  avdelning  fOr produktion — och férsaljning — av vaxt-
skyddsmedel avskildes ~ 1971-07-01 till ett sarskilt polag, BT Kemi KVK

Aktiebolag som i samband darmed overlats till danska foretaget —Kemisk
Vaerk  Koége AlS.

En overingenjor  hos saljarbolaget utsags til VD i BT Kemi. P& posten som
platschef i Teckomatorp ~ skedde inte nagot byte.

Bolaget ingav till lansstyrelsen i februari 1972 en redogorelse fOr foretagets

tillverkningsprocesser.
Vid  inspektion i april 1972 riktade halsovardsnamnden anmarkningar mot

forfarandet  vid |ossning av révara frén lastvagnar ©0ch mot avfalishanteringen
samt mot ({jllférlitligheten hos anordningar ~ fr returpumpning av lackage-
vatten frdn dammarna. Pa grund harav beslét namnden i maj 1972 att
forelagga bolaget att ordna avfallshanteringen p& ett frdn  sanitar synpunkt
acceptabelt ~ s&tt, att deponera avfallet p& kommunal tipp samt att forvara
filtreringsavfallet pa Sékert satt inom omrédet. De gjorda iakttagelserna ~ forde
ocksd med gjg ett samrad ijuni 1972 mellan halsovardsnamnden, lanssty-
relsen och bolaget.

Bolagets ansokan till - koncessionsnamnden angdende fortsatt drift vid
anlaggningen inkom i oktober 1972. Nu kunde &ven luft- och avfallsfragorna

bli foremal for prevning. Atskilliga ytranden OCh erinringar  avgavs pa grund

av ansokan.
Lansstyrelsen framholl i yttrande | februari 1973 att den miljsfarliga
verksamheten orsakat lukt i avsevard omfattning, att polaget borde efter-

strava fullstandig  Atertagning &V avioppsvattnet ~ samt att uppgift saknades i

ansokningshandlingarna om  avfallshanteringen.
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Naturvardsverket kunde i yttrande | mars 1973 inte tilstyrka  ansékningen
eftersom denna ansags bristfalligt  Verket godtog inte heller pegart uppskov
med vissa miljoskyddsatgarder.

Koncessionsnamnden anmodade bolaget att fore utgéngen av 1973
komplettera ansokningshandlingarna.

ENn rapport OM en piologisk test utférd med vatten frdn Bradn och Hgje &
framlades  jjuni 1973. Testen visade giftig  péverkan.

Bolaget ingav | december 1973 efter samrdd  med lansstyrelsen den av
koncessionsnamnden begarda kompletteringen.

Halsovardsnamnden framholl i yttrande | februari 1974 till koncessions-
namnden  att verksamheten gav upphov il olagenheter  for omgivningen,
men motsatte  sjg inte tillstind om detta férenades med villkor.

I yttrande 1 mars 1974 isamma fraga foreslog lansstyrelsen  flera miljsfor-
béattrande atgarder.

Naturvardsverkets yttrande | april 1974 innehdll  fgrslag om total Ateran-

vandning @V avloppsvattnet ~ samt ett 3tgardsprogram ~ for inte bara avfalls-
hanteringen, ~ utan &ven for vatten- och |uftutsiapp.

Lansstyrelsen och hélsovardsnamnden fortsatte med upprepade tillsyns-
besok i maj 1974. Darvid konstaterades bl a. att fororenat vatten trangde
genom en dammvall  ut i Bradn samt att pumpanordningar inte fungerade p&
avsett Vis.

Naturvardsverkets undersokningslaboratorium utférde  vissa undersok-
ningar Sommaren 1974. | rapport iaugusti 1974 till koncessionsnamnden
konstaterade laboratoriet  att Bradn nedstréms bolaget fatt mottaga bl. a. vissa
klorfenoler  och fenoxisyror ~som kunde férekomma i foretagets  verksamhet
samt att av polaget vidtagna &tgarder uppenbarligen e Varit ftillrackliga.

Efter ytterligare  kompletteringar och erinringar ~ forklarade  naturvards-
verket idecember 1974 att man kunde godtaga €N fyradrig tillstAndstid, dock
med en rad inskrankande villkor.

Koncessionsnamnden meddelade  beslut 1975-04-15 (nr 36/75). Beslutet,
Som vann |aga kraft, Skulle galla till 1979-04-15. Tillstdndet avségen hogsta
produktionskapacitet per & av 2000 ton aktv massa. En rad villkor
foreskrevs.  Flera miljéskyddande &tgarder skulle vara vyidtagna senast 1977-
04-15. Senast 1978-04-15 skulle bolaget redovisa resultatet av yidtagna
skyddsétgarder.

| beslutet anférde koncessionsnamnden bl. a. fsljande.

Overstyrelsen  for ekonomiskt férsvar har framhallit —att bolagets tillverkning av
ograsbekdmpningsmedel ~ &r den enda i sitt sjag iNOM Jandet, att anvandningen av
bekdmpningsmedel | dagens mekaniserade jordbruk &r av vasentlig betydelse for
landets jiysmedelsforsorjning - Sérskilt under en aysparmings- eller krigssituation da
knapphet p& livsmedel kan véntas yppstd ~ samt att pa grund darav s&dana krav pa&
skyddsatgarder ej bor stallas p3 bolagets verksamhet att en fortsatt produktion i
realiteten ej blir majlig.

AV utredningen i drendet framgar vidare att bolagets industri &r den enda av
betydelse | Teckomatorp Och att driften d&r &ar av stor vikt for sysselsattningen |
samhallet.

Verksamheten vid anlaggningen har under de géngna aren foranlett olagenheter for
omgivningen - bade frén vattenférorenings-  0Ch luftfororeningssynpunkt  -som  gj kan

godtagas enligt miljoskyddslagens tillatlighetsregler.
Erfarenheterna  av polagets verksamhet efter domstolsutslaget  har givit vid handen
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att avlioppsvattenbehandlingen behover forandras och forstarkas. Vidare erfordras
ytterligare &tgarder fOr att begransa luktstérningarna frén fabriken.

Bolaget har i koncessionsarendet presenterat ett atgardsprogram SOm naturvards-
verket i stora delar ansett sig kunna acceptera. Delade meningar réder daremot i fraga
om tiden for atgardernas utfdrande.

Koncessionsnamnden  anser att holagets férslag till atgarder i huvudsak bor kunna
accepteras tills vidare.

Fran vattenvardssynpunkt ~ &r det angelaget att dammsystemet ej kommer att
utnyttias Vid avioppsvattenbehandiingen. ! likhet med bolaget och naturvérdsverket
anser koncessionsnamnden  att avloppsvattnet efter foreslagen rening lampligen bor
ledas till Landskrona kommuns reningsverk. Innan sé& sker bor avloppsvattnet tills
vidare s|sppas ut i Bradn.

Betraffande det av polaget foreslagna skrubbersystemet fOr begransning av luktstor-
ningar frdn verksamheten kan anmérkas,att koncessionsnamnden vid studiebesok hos
bolagets moderféretag i Koge haft tillfalle att kontrollera ett liknande system som
forefoll att fungera tillfredsstéllande.

Med hansyn til arten av de storningar fOr omgivningen SOm verksamheten
féranleder och kostnaderna for planerade skyddsatgarder DOr foreslagna &tgarder vara
vidtagna Senast inom tva &r frén dagen for detta beslut.

Bolaget Och naturvrdsverket & ense om att tillstindstiden  for den fortsatta
verksamheten bor pegransas till en fyraérsperiod. Detta kan i forevarande fall vara
motiverat bl. a. med hansyn till att den sokta verksamheten &r den enda i sitt slag inom
landet och att jamforelser med andra fgretag &r svéra att gora.

Senast ett &r fore tillstandstidens  utgang bor bolaget ~ i samband med ansokan om
fortsatt tillstind - redovisa resultatet av vidtagna skyddsatgarder frén miljoskydds-
synpunkt  jamte eventuellt  forslag till ytterligare &tgéarder. | samband darmed bor
bolaget ocksa ange huruvida polaget &mnar fortsatta ftillverkningen —av klorkresol och,
om sa &r fallet, vilka skyddsatgarder bolaget slutligen foreslar for denna tillverk-

ning.

For ftillstindet skulle  enligt koncessionsnamndens beslut  galla foljande
villkor.

L. All processapparatur skall helt inkapslas och p3 alla stallen. dar det ar tekniskt
méjligt, hallas under ett sddant undertryck i forhéllande till omgivande atmosfar-
tryck att |ackage av luktande gaser genom luckor och otéatheter forhindras.

2. Bolaget skall installera minst det antal skrubbrar och med i huvudsak de
avsugningssystem SOM framgar av ritning “Avgaser-BT KEMI 1.10.74. ytg8ende
gaser frdn skrubbrarna - med undantag av skrubber nr 7 skall anslutas till den
40 m héga skorstenen inom industriomrédet.  For skrubber nr 7 skall utslapps-
héjden vara minst 20 m Gver mark.

3. Alla alkaliska absorptionsvatskor fr&n skrubbrarna skall tillvaratas och aterforas till
processen. | den utstrackning  Sskrubbervatskor inte kan tillféras och avféras
kontinuerligt  skall regelbundna vitskebyten ske med sd avpassade intervaller att
risk for tilifalligt forhojda utslapp av luktande amnen ej uppstér.

4. Cirkulationsluft for spray-torken skall behandlas i slutet system enligt flédes-
schema 74.2.266-5. Overskottsluft férorenad av stoft och luktande &amnen skall
ledas till varmepannan for forbranning.

5. Vid stopp pa reningsanordning och i andra situationer da tilifaliga utslapp
forekommer med forhojda halter av luktande &mnen skall tillverkningen —avbrytas
till dess felet avhjalpts. Om felet inte kan réttas till inom rimlig tid far produktionen
terupptas forst sedan lansstyrelsen meddelat de r&d och anvisningar som
situationen  pakallar.
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Packning av produkter skall ske pa sadant séatt att spill pa golv ej forekommer och
med sadan avsugning att emissioner av luktande &amnen €j uppstér. Oundvikligt
spill @ produkt Vid packning och vid andra tjjlverkningsmoment  skall utan
drojsmal samlas ypp och aterforas till processen.

Lagring av révaror och fardiga produkteri silos, tankar, behllare och Fgrpackningar
skall verkstéllas s& att emissioner av luktande &mnen ej uppkommer.
Avloppsvattenbehandlingen far ej foranleda avgdng av luktande &amnen il
atmosfaren med undantag for den del som rér avsugning till skrubber nr 7.

Vid projektering av aktuella ror- och apparatinstallationer ~ skall behovet av mat- och
kontrollplatser ~ fore och efter reningsanordningar ~ beaktas enligt anvisningarna i
naturvérdsverkets  publikation 1973:8 (Riktlinjer  for luftvard).

- Avloppsvattnet ~ skall behandlas i reningsanlaggning Som omfattar extraktion,

kolliterabsorption.  utjamning och biotest.

- Kolfilteranordningen ~ skall utformas sdatt tjllracklig Gverkapacitet finns for effektiv

behandling &V avioppsvattnet &ven vid griftstsringar.  Anordningen  skall drivas pa
ett sadant satt att effektiv apsorption erhélles under hela drifttiden.

Sedan olfilteranordningen  tagits | drift skall dammarna snarast témmas pg vatten.
Detta vatten skall fére avledning behandlas ireningsanlaggningen for avioppsvat-
ten.

Utjamningsbassangen skall tatas och tagas i bruk samtidigt med att kolfiltret tas i
drift.

Biotestanlaggningen  skall tas i bruk samtidigt med att kolfiltret tas i drift.
Avledning av avloppsvattnet skall tills vidare ske till Bradn.

Rengoring skall till gvervagande del ske utan vatten. Eventuellt spolvatten skall
avledas till pehandling p& samma sétt sOom gyrigt processvatten.

Kylvattensystemet ~ f&r gj ha aviopp och till systemet far ej foras fororenat
vatten.

- FOr forvaring av olika avioppsvatten 0ch ej upparbetade produkter skall anordnas

slutna cisterner med separata ledningar. Cisternerna skall dimensioneras for att
rymma maximala volymen Vid driftstérningar.  De skall placeras i tatade svammor
eller p3 motsvarande satt sd att innehéllet i tankarna kan samlas upp.

Atgarder som erfordras for att uppfylla villkoren under punkterna 1.2, 3,4,6.7,8,9.
10, 16, 17och 18 skall vidtagas utan onédigt drojsmal och allra senast inom tva ar
frdn dagen for detta beslut. Betréffande tiden och sattet for &tgardernas vidtagande
skall polaget samréda med |ansstyrelsen. Vid oenighet Kkan tvistig fraga hanskjutas
till  koncessionsnamndens proévning.

Bolaget skall isamréd med |ansstyrelsen vidtaga de ytterligare Atgarder betraffande
behandlingen @V avloppsvattnet som eventuellt kan komma att visa sig erforder-
liga. Vid oenighet Kan tvistig frdga hanskjutas till koncessionsnamndens prov-
ning.

Bolaget skall fortispande halla |ansstyrelsen underrattad om ayfallsmangder for
olika avfall med angivande av séttet for behandling. Detta galler saval intern som
extern omhandertagning av avfallet.

Inom tre &r frdn dagen for detta beslut skall polaget till koncessionsnamnden

redovisa resultatet av vidtagna skyddsatgarder jamte forslag till eventuellt
ytterligare atgarder. 1samband dérmed skall bolaget ocksa ange huruvida polaget
amnar fortsétta tillverkningen av klorkresol och, om sé ar fallet, vilka skyddsat-
gérder bolaget slutligen foreslar for denna tillverkning.

Bolaget skall snarast till |ansstyrelsen for godkannande inge forslag till kontroll-

program betréffande verksamheten vid polagets anldggning samt férhéllandena i
vattenrecipienten  0ch i omgivningen. | friga OM bolagets skyldighet att lamna
tillsynsmyndighet  upplysningar om verksamheten och utféra eller bekosta for
tillsynens fullgrande behévliga undersékningar galler i ovrigt bestdmmelserna i
43, 48 och 49 8§ miljsskyddslagen.
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Lansstyrelsen, naturvardsverket och polaget tréffades  vid flera ftillfallen
under tiden maj-oktober 1975 for att diskutera de av koncessionsnamnden

foreskrivna  villkoren ~ samt en tidsplan for dessa.

Arbetarkommunerna i Teckomatorp ~ Och Norrvidinge ~ inkom i augusti 1975
med en skriftlig  begédran il halsovardsnamnden om att gifttunnor som
pastods Vara nedgravda inom  fabriksomradet skulle  gravas upp samt att
luftundersékningar skulle foretas i Teckomatorp. Namnden beslutade dock
att inte vidta annan jtgard @n att underrétta koncessionsnamnden och
lansstyrelsen ~ OmM arbetarkommunernas begéran.

Ett informationsmote holls i Teckomatorp i september 1975 med anledning
av olagenheter il folid av verksamheten vid BT Kemi.

Kommunstyrelsen i Svalév och halsovardsnamnden initierade et nytt
informationsmote i oktober 1975 for invanarna i Teckomatorp. 1 samband

med motet kravdes att de filtermassor ~ som deponerats inom fabriksomradet
skulle  gravas upp.

Omkring 200 plattunnor  gravdes upp 1975-10-28.  Lansstyrelsen  besikti-
gade omradet dagen darpd. Analys visade att filtermassorna ej var neutrali-
serade, utan var svart forgiftade ~ av kemikalier.

Lansstyrelsen  foretog ny besiktning | december  1975.

Efter samrdd med naturvardsverket meddelade lansstyrelsen genom
interimistiskt beslut 1976-01-16 att polaget skulle samla upp allt processavfall
frdn verksamheten i fat for |agring p& fabriksomrédet.

Enligt 25 § ML kan koncessionsnamnden, efter framstallning frén natur-
vardsverket, vid betydande  olagenhet ~SOm inte  forutsdgs  nar tillsténd
lamnades  for miljsfarlig verksambhet, meddela foreskrift ~ som ar zgnad att
forebygga eller minska olagenheten for framtiden. Naturvardsverket utnytt-
jade  for forsta  gangen denna  mgjlighet 1976-01-29.  Verket  yppgav att
foretaget 1 motsats till vad polaget uppgivit Vid tillstindsprévningen, hade
gravt ned plattunnor  Med giftigt avfall inom fabriksomradet. P& grund hérav
yrkade naturvardsverket att koncessionsnamnden skulle  prova avfallshante-
ringen Vid industrianlaggningen.

I handlingar, ~som inkom till koncessionsndmnden i februari och maj 1976
uppgav  bolaget att man under forsta kvartalet 1977 skulle fiytta Over
basproduktionen till - Koge i Danmark. Vid fabriken i Teckomatorp skulle
harefter av  halvfabrikatet, fenoxisyror, frin  moderbolaget | Danmark,
tilverkas, formuleras,  fardigvaror ~ framst avsedda for den svenska markna-

den. P& grund av denna nedtrappning hemstalide  polaget att man skulle fa

driva  denna  fonnuleringsverksamhet under lindrigare  Villkor  &n enligt
gé”ande tillstand.
Yttranden  och erinringar  avgavs av bl. a. naturvardsverket, lansstyrelsen

och halsovardsnamnden.

Sedan polaget kompletterat sin nya ansbkan meddelade  koncessions-
namnden  1976-03-25 ett delbeslut (nr 35/76), vari konsultfdretaget  VIAK
Aktiebolag i Malmé  fick iuppdrag att utreda avfallsfragorna ~ Vid fabriken —och
ge forslag Ul &tgarder fOr att bl. a. undanrgja  befarade olagenheter pa grund av
avfallshanteringen samt forelades BT Kemi att komplettera ~ Sina handlingar |
ytterligare avseenden.

P& grund av delbeslutet forekom samréd mellan |ansstyrelsen, naturvards-
verket, VIAK och polaget under varen och férsommaren 1976.
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VIAK  presenterade iapril 1976 resultatet av sitt yppdrag.

Efter ytterligare  yttranden  OCh erinringar frdn bl. a. naturvardsverket och
lansstyrelsen, ~ vari dessa fgreslog et tidsbegransat  fillstind  med en rad
villkor, ~beslutade koncessionsnamnden 1976-07-05 (nr 82/76) med andring
av tidigare beslut att polaget skulle fa tillstand  att till 1979-04-15 utéva
formuleringsverksamhet vid fabriken i huvudsaklig =~ Overensstimmelse  med
vad polaget uppgivit Och atagit sig |ingivna handlingar.  Enligt beslutet fick
annan  verksamhet inte  forekomma efter  1977-01-01. Vidare skulle

dammarna med avioppsvatten tdmmas p4 visst satt utan drojsmal. 1 beslutet

uppdrogs ocksd &t en professor | Umed att genom provtagning och analys
klarlagga eventuella forekomster i dammarna av  predioxiner, dioxiner,
dibensofuraner  eller andra giftiga féreningar. Tillstndet  avsag 2 000 ton aktiv
massa per ar. Vidare skulle galla foliande  Villkor.

|. Efter Aarsskiftet 1976/77 far vid fabriken i Teckomatorp  ej bedrivas annan
verksamhet &n den som avses med i detta beslut tillstdndsgiven verksamhet. Vid
samma tidpunkt skall verksamheten vid fabrikens kloranlaggning ha upphért.

2. Al processapparatur skall helt inkapslas och p3 alla stallen, dar det ar tekniskt
mojligt, hallas under ett sddant undertryck i forhdllande till pmgivande —atmosfar-
tryck att |ackage av luktande gaser genom luckor och otétheter forhindras.

3. Bolaget skall installera det antal skrubbrar och med i huvudsak de avsugnings-
system SOM framgar aV ingivet llodesschema. Utgdende gaser fran skrubberanord-
ningar skall ledas ut genom den 40 m hgga skorstenen.

4. Malsattningen | friga ©M skrubberutrustningens  effekt skall vara den att effekten
for varje skrubber vid ostord drift skall uppga till inemot 100 procent, dock att
halten av fenol, Kklorfenol etc. var for sig skall underskrida 0.001 ppm. | det fall att
angiven halt ej kan faststallas med kand provtagnings- och analysteknik skall
gransvardet utgoras av det |agsta detekteringvarde som kan erhdllas till rimlig
kostnad. Utslappt gas som innehéller dimetylamin ~ skall vid ostord drift hos
reningsanordning ~ S&som malsattning -~ har en halt som understiger 0,1 ppm.

5. Alla alkaliska absorptionsvatskor fr&n skrubbrar skall tillvaratagas ©och aterforas till
processen. I den utstrackning skrubbervatskor inte kan tillforas och avforas
kontinuerligt  skall regelbundna vétskebyten ske med s& avpassade intervaller att
risk for tilifalligt forhojda utslapp av luktande amnen ej uppstar.

6. Cirkulationsluft for spraytorken skall behandlas i slutet system. Overskottsluft
skall tills vidare ledas till skrubber I Bolaget skall i samrdd med naturvérdsverket
utreda behovet och mgjligheterna att forbranna overskottsluften ~ och redovisa
resultatet av ytredningsarbetet med eventuellt fgrslag till s&dan férbranning senast
inom tid som nedan anges under punkt 28.

7.Vid stopp pa reningsanordning ©och i andra situationer da tillfalliga utslapp

forekommer med forhojda halter av luktande &@mnen skall tillverkningen avbrytas

till dessfelet avhjalpts. Om felet inte kan rattas till inom rimlig tid far produktionen

Aterupptas forst sedan |ansstyrelsen meddelat de rdd och anvisningar som

situationen  p&kallar.

Avloppsvattenbehandling far ej foranleda avgang av luktande &mnen till atmosfa-

ren.

©

9. Vid projektering av aktuella ror- och apparatinstallationer skall behovet av méat- och
kontrollplatser ~ fore och efter reningsanordningar beaktas enligt anvisningarna |
naturvérdsverkets  publikation 1973:8 (Riktlinjer  for Iuftvard).

10. packning av produkter skall ske p3 s&dant satt att spill pa golv ej forekommer och
med sadan avsugning att emissioner av luktande &mnen ej uppstar. Oundvikligt
spill @ produkt Vid packning och annan verksamhet skall utan drsjsmal samlas upp
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och &terforas till processen.

- Lagring av ravaror och fardiga produkter i silos, tankar, behallare och Fgrpackningar

skall verkstallas s& att emissioner av luktande &mnen ej uppkommer.

- Lagring av insekticider och ograsmedel samt r&varor och mellanprodukter till dessa

skall flyttas over fran lagerplats D till |agerplats B, dér |agring skall ske under tak och
pa yta utan aviopp.

- Spill som uppkommer pa lagerplatser skall samlas ypp och behandlas pg sétt

lansstyrelsen godkénner.

Processvatten,  inklusive  rengéringsvatten,  skall savitt mgjligt Ateranvandas.

Vatten av nu angivet slag SOm ej kan ateranvandas liksom férorenat dagvatten skall
renas i koffiteranordning ~ och dérefter ledas till kommunens  spillvattennt.

Kolfilteranordningen  skall utformas sait tillracklig verkapacitet finns for effektiv

behandling aV avioppsvattnet aven vid eventuella griftstorningar  0ch bor drivas pg
ett sddant satt att effektiv absorption erhdlles under hela drifttiden. Mé&lsatiningen |
frdga OM reningen skall vara den att halterna av klorerade fenoler och fenoxisyror i
utgdende vatten efter pehandlingen 1 Koffiltret underskrider 0,001 ppm.

- Tillrackliga  utjamningsanordningar ~ skall installeras fore offiltreringen.
- Ej fororenat dagvatten skall avledas till kommunens dagvattennat.

- Kylvattensystemet ~ skall vara helt slutet och férorenat vatten far ej ledas till detta

system.

- Rengoring skall i huvudsak ske utan anvandning av vatten.
- FOr forvaring av olika avloppsvatten och kemikalier skall anordnas slutna cisterner

med separata ledningar. Cisternerna skall dimensioners for att rymma maximala
volymen vid driftstérningar.  De skall placeras i tatade svammor eller p& motsva-
rande satt sa att innehallet i tankarna kan samlas upp Vid eventuellt haveri.
Bolaget skall inom tid som naturvardsverket  bestammer till verket och lanssty-
relsen narmare redovisa dels underlaget fOr dimensioneringen @V samlingsbrun-
narna vid |agerplatser, dels vattenbalans for verksamheten omfattande uppgifter
om vilka maximala strommar och medelvattenstrommar  som uppkommer  vid
olika yerksamhetsgrenar, vattenforbrukningen i olika delar av produktionen, —var
&teranvandning kan ske och vilka ytjamningsbehov ~ som finns, dels vilka
fororeningar som férekommer i ayloppsvattnet och i vika halter de finns i olika
avloppsvattenstrommar  (inkl. ej fororenat dagvatten). dels resultat med adsorption
p& aktivt kol och biologisk behandling samt de gyriga erfarenheter av aktivtkol-
behandling bolaget har dels ock vilka kemikalier som hanteras vid verksamheten
med insekticider och ograsmedel.

Dammarna skall utan dréjsmél tdommas p3 vatten. Detta vatten skall fore avledning
behandlas ien reningsanlaggning. Forslag till &tgarder m. m. betraffande damm-
vattnet och fill recipient for detta vatten skall ges in till koncessionsnamnden
snarast och senast fore den 23 augusti  1976.

Under forutsattning  att forbranning av avfall kan ske pgett frdn miljsskyddssyn-
punkt tillfredsstallande  satt skall sadan forbranning  anordnas.  Innan slutlig
stallning tas till forbranningsfragan  skall bolaget | samrdd med |ansstyrelsen och
naturvardsverket lata utféra forsok for att bl. a. studera effekten av férbranningen
och eventuell dioxinbildning ~ for bolagets typ av avfall m. m. Kan avfallet ej
forbrannas  skall polaget snarast inge nytt forslag tll avfallsbehandling  till
koncessionsnamnden  for provning.

Intill dess fgrbranning €ller annan pehandling av avfallet inféres skall avfallet lagras
pa satt som kan godkannas av lansstyrelsen.

Bolaget skall halla |ansstyrelsen fortispande underrattad om vilka typer och
mangder av avfall som yppkommer med angivande av sattet for pehandiing av
avfallet. Detta galler saval intern som extern omhandertagning  av avfallet.
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25. Atgarder som erfordras 16r att yppfylla Villkoren under punkterna 2, 3, 5, 6 (forsta
och andra punkten), 8, 9. 10, 11, 12. 14. 15, 16, 17, 18, 190ch 22 skall vidtagas utan
onddigt drojsmal. Malsattningen skall darvid vara att &tgarderna 1 huvudsak &ro
vidtagna Vid arsskiftet 1976/77. Samtliga atgarder skall vara utforda allra senast den
15april 1977.1 fraga om séttet och tiden for &tgardernas genomférande skall bolaget
fortlspande Samrdda med |ansstyrelsen. Vid oenighet Kan tvistig frdga hanskjutas
till koncessionsnamndens  prévning.

26. Uppkommer meningsskiljaktighet | anledning av vad som ovan foreskrivits om
utredningi  villkorspunkt 6, oM réd och anvisningar aV lansstyrelsen i villkorspunkt
7, om godkannande &V lansstyrelsen | villkorspunkt 13, om redovisning |
villkorspunkt 20, om férsok ivillkorspunkt 22, 0M |agringi villkorspunkt 23 0ch om

avfallshantering 1 villkorspunkt 24 Kan tvistig fraga hanskjutas il koncessions-
namnden for avgérande.

27. Bolaget Skall i samrdd med |ansstyrelsen och naturvardsverket  vidtaga de
ytterligare ~ tgarder betraffande utslapp av vatten- och |uftiéroreningar ~ samt
avfallshantering M. M. som eventuellt kan komma att visa sig erforderliga; Vid
oenighet Kan tvistig frdga hanskjutas till koncessionsnamndens  provning.

28. Senast fore den 15 gpri| 1978 skall polaget ~ i samband med anstkan om fortsatt
tilstdind - redovisa resultatet av vidtagna skyddsatgarder fr&n miljskyddssyn-
punkt jamte eventuellt forslag till ytterligare Atgarder.

29. Bolaget skall snarast till |ansstyrelsen for godkannande inge férslag till kontroll-
program betréffande verksamheten vid polagets anlaggning samt férhallandena i
vattenrecipienten  0ch i omgivningen. Programmet skall bl. a. omfatta biotest med
séval lisk som vaxter. | fraga OM bolagets skyldighet att lamnat tillsynsmyndighet
upplysningar om verksamheten och utféra eller bekosta for tillsynens fullgérande
behovliga undersckningar galler i ovrigt bestdmmelserna i 43, 48 och 49 §§
miljoskyddslagen.

Over beslutet anfordes besvar hos regeringen @v Sdvél polag SOM sakigare. EN
del sakagare menade att verksamheten skulle forbjudas. mMedan polaget ansdg
att en del villkor var alltfér stranga.

I en promemoria ijuli 1976 konstaterade  lansstyrelsen ~ att naturvardsver-

kets specialanalytiska laboratorium i jordprov  frdn fabriksomradet funnit
giftet DINOSEB.
Lansstyrelsen,  naturvardsverket, VIAK  och polaget diskuterade i augusti

1976 de geologiska forhallandena inom  fabriksomradet samt hur man skulle
avlagsna dammvattnet och hur man skulle forfara med de nedgravda
forgiftade massorna.

VIAK  rapporterade i augusti Och september 1976 till  koncessionsnamnden
angdende dels resultatet av en yndersokning betréffande  bl. a. avfall, dels
komposteringsforsok.

BT Kemi framlade iseptember 1976 forslag om hur man skulle forfara med
dammvattnet.

Umeaprofessorn avgav SiN rapport samma ménad.

Over dessa ytredningar  yttrade sig bl & naturvérdsverket och Jansstyrel-
sen.
Hélsovardsnamnden framholl i oktober 1976 till koncessionsnamnden att

det var angelsget ait fabriken och fabriksomrddet — skyndsamt blev foremal  for
sanering.

Koncessionsnamnden fattade ett nyit beslut i tillstandsfragan 1976-10-14
(nr 124/76). Némnden tog ibeslutet ypp bl. a yrkandet enligt 25 § ML samt
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fragorna ©M rening Och utslapp av dammvatten. Angéende  avfallsfragan
anforde namnden  bl. a. fgljande.

Bolaget skall under overinseende av |ansstyrelsen i Malmdhus lan genomfora de
atgarder M. M. som foreslagits av VIAK  Aktiebolag i detta bolags utredning fill
koncessionsnamnden  och de ytterligare &tgarder M. M. SOM angivits ovan i detta
beslut

Lansstyrelsen skall ggaratt dels att meddela narmare foreskrifter om sattet och tiden
for genomférandet av olika atgarder, dels att meddela bestammelser om kontrollpro-
gram_ dels att avgéra vilka atgarder som erfordras i frAga OM urgravning av massor
m. m. efter det att tillrackliga kontrollresultat foreligger dels ock att foreskriva de
som kan visa sig

ytterligare ~ &tgarder ~ utéver vad VIAKzs forslag innehaller
nodvandiga for att uppna avsett resultat med saneringen av industriomradet.

Nar sé erfordras skall |ansstyrelsen samrdda med naturvardsverket —och andra som
kan antas besitta sarskild sakkunskap rérande de kemiska amnen m. m. varom kan
vara friga. Lansstyrelsen erinras harvid om vad 43 § miljoskyddslagen innehdller om
kostnader som kan uppkomma i sddant sammanhang.

Om oenighet uppkommer Mellan |ansstyrelsen 0Ch bolaget rorande atgarder m. m.
vid saneringsprogrammets ~ genomforande  skall tvistig fraga hanskjutas till konces-
sionsnamndens avgérande.

Betraffande problemet med dammvattnet anforde namnden bl. a.
foljande.

Bolaget &lagges att tdmma avloppsdammarna p& vatten. Detta skall ske antingen
genom att vattnet transporteras till Kemisk Vaerk Kgge A/Szs industrianlaggning |
Koge for behandling dar under forutsatining  att ett sddant forfarande kan genomféras
av hansyn till dansk miljslagstiftning M. m. eller genom att vattnet sjzpps ut i Braén
efter behandling 1 kolfilteranordning.

Om bpolaget véljer transportalternativet ~ skall dammarna vara témda senast fére
utgdngen & januari Manad 1977. |4nsstyrelsen skall dock sga ratt att medge den
forlangning  av tiden for vattentransporten  SOM av nu gj forutsedda skal kan visa sig
vara nodvandig. Under inga omstindigheter far tiden for dammtémningen i detta
alternativ  6verskrida sex manader raknat fran dagen for detta beslut.

Om bolaget valier alternativet med kolfiltrering  Skall anordning for sddan behandling
av dammvattnet installeras och tas i drift snarast och sdvitt mgjligt senast vid
ménadsskiftet ~oktober-november  1976. Anordningen  skall dimensioneras for en
hogsta total resthalt klorfenoler, Klorkresoler och klorerade fenoxisyror av 0,1 ppm och
en |angsta témningstid for dammvattinet av sex ménader raknat frén idrifttagande av
anordningen. Om sd skulle visa sjg andamalsenligt Och processtekniskt majligt skall
emellertid |ansstyrelsen #ga rétt att medge hogre resthalt respektive forlangning av
témningstiden.  Vagledande Vid pedémning hérvid skall bl. a. vara att en gkning av
summa-resthalten ~ 6ver 0,1 ppm endast far forekomma vid goda utslappningsbeting-
elser med hog vattenforing | &n och att resthalten under inga forhallanden  far
overskrida 1ppm.

Bolaget skall snarast underratta |ansstyrelsen om vilket alternativ bolaget véljer i
frdgan om dammvattnet " borttranspon av vattnet eller utslapp av vattnet i Bran efter
kolftltrering = och darefter fortlspande samréda med |ansstyrelsen Vid genomférandet
av det valda alternativet. Lansstyrelsen skall vidare aga ratt att meddela de @vriga
foreskrifter som kan erfordras fran miljoskyddssynpunkt ~ for att p3 ett effektivt och
andamélsenligt  Sétt genomfora det ena eller andra alternativet. Vid oenighet i fragor
som avses i detta stycket Skall tvistig frdga héanskjutas till koncessionsndmndens

avgorande.

Bolaget fullfslide talan &ven over detta beslut till regeringen.
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Bolaget uppgav | september 1976 till koncessionsnamnden att man efter
1977-07-01 inte skulle driva nggon verksamhet vid fabriken i Teckomatorp.
P& grund hérav ville polaget fram il denna tidpunkt f& tillstand  lor
verksamheten, ~ Utan jakttagande av en del av tidigare uppstallda  Villkor.
Bolaget andrade emellertid  sin jnstalining och meddelade i oktober 1976 att
man &dven efter 1977-07-01 ville fortsatta med formulering, forpackning ~ och
lagring @V bekampningsmedel.

Bl. a. naturvardsverket och |ansstyrelsen  ytrade sig Med anledning  av

bolagets begéran.
Med andring av beslut 1976-07-05 lamnade koncessionsnamnden 1976-12-

08 (nr 161/76) bolaget tillstand  att till 1979-04-15 utéva verksamhet vid

fabriken i hyyudsaklig Overensstammelse med vad polaget uppgivit Och
dtagit sig | ingivna handlingar.  Tillstindet  forenades med trettiotvd  vill-
kor.

Namnden  férordnade isamtliga beslut att de skulle landa till omedelbar

efterrattelse.

Sakagare anforde besvar hos regeringen dven Over detta beslut.

Vid sammantraden mellan  |ansstyrelsen  0ch holaget under tiden april-juli
1977 diskuterades bl a. vidgtagna OCh planerade  &tgarder 16r sanering av
fabriksomradet.

En av de tradgardsmastare som missténkte ett samband mellan Foretagets
verksamhet och vaxtskador hade under 1976 vackt erséattningstalan mot
bolaget. P& grund hdrav forpliktade Malmé  tingsratt idom  1977-07-19(DF 6/
77) bolaget att till tradgardsmastaren utge en till drygt 500000 kr. jamkad
ersattning  for skordeférluster orsakade av polagets Vverksamhet.

Mot domen har yidgardsmastaren  vadjat.

Ungefar  samtidigt med  anhangiggorandet av  tvistemalet, namligen
omkring halvarsskiftet 1976, vackte allman 3klagare talan mot bolagets VD
och mot platschefen  enligt 13 kap. 9§ BrB for vardsloshet  med gift under i

huvudsak  fgliande  pastéende.

Under tiden september-oktober 1971 har platschefen pa BT Kemi KVK  Aktiebolag
pa fabrikens omréde i Teckomatorp Itit grava ned - och darvid sjalv deltagit i arbetet-
omkring 200 storre platfat med dels filtermassor dels blandrester fran tillverkningen,
allt innehallande bl. a. stora méangder koncentrerat vaxtgift (klorfenol och fenoxisyror).
VD:n iBT Kemi har tillsammans med platschefen beslutat atgarderna. Nedgravnings-
platsen har varit belagen endast omkring femtio meter frn ett vattendrag, Braén, och
sé snart platfaten borjat rosta sénder, har vaxtgift darefter och till dess faten gravts upp
1975, trackt genom marken ut i Braédn. De bada har vidare undertiden sommaren 1971-
hésten 1973 Iatit deponera vaxtgift och fororenade kalkmassor likaledes i sddan narhet
av &n att detta spridit sig till vattnet. D& &ns vatten, som redan forut innehdllit vissa
mangder av samma amnen harrérande frén bolagets produktion, ~ kommit il
anvandning 10r bevattning pé& ett relativt stort antal lantbruk och handelstradgérdar
nedstrdms fabriken, har platschefen och VD:n genom angivna atgarder av grov
oaktsamhet framkallat allmén fara for vaxter och - med hansyn till att skador riskerats
p& &ns bestdnd av fisk och andra vattendjur- &ven for djur.

Atalet bitraddes av den tradgardsmastare som forde namnd ersattningsta-
lan.

Landskrona tingsratt fann i dom 1977-08-12 (DB 282) ej styrkt att pastadd
fara framkallats samt  ogillade atalet pa grund hérav.
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Aklagaren har vadjat mot domen.

Vid hovratten  Gver Skdne och Bilekinge att inte pagot av de tvé

uppgavs

namnda malen kommer att féretas till huyudforhandling fore arsskiftet 1978/
79.

| samband med  schaktningsarbeten pa fabriksomradet 1977-08-23
upptickte  lansstyrelsen  omkring 160 nedgravda  plattunnor  innehdllande
olika substanser frn pekampningsmedelstillverkningen.

BT Kemi forklarade iseptember 1977 att all verksamhet  skulle aybrytas Vid
bolaget for att vissa undersokningar skulle kunna utféras. Samma dag fattade
polismyndigheten i Landskrona  beslut om att sparra av fabriksomradet for att
sakerstalla  ytredning oM eventuellt  prottsligt forfarande  samt fattade lans-
&klagaren beslut om ny férundersokning.

Yiterligare 300 tunnor  patraffades under fortsatta gravningar  OCh lanssty-

relsen kunde i september
skulle  bli
Vid den har tiden gravdes

1977 p& grund hérav konstatera att saneringsarbetet

omkring ~ fabriken mera omfattande  &n vad koncessionsnamnden

forutsett. totalt ca 600 tunnor ypp som innehdll

av olika slag frdn pekampningsmedelshanteringen.
i slutet av september 1977 haft kontakt
tillsatta en styrgrupp
och &terstallningsarbetena

féroreningar
medjordbruks-
som skulle leda

Sedan |ansstyrelsen

departementet,  beslutade |ansstyrelsen

de fortsatta sanerings-

i Teckomatorp. I styrgruppen
16r naturvardsenheten

sékrings-,
vid BT Kemis
relsens

undersoknings-,
ingick SOM  |anssty-
och forsvarsenheten

anlaggning
cheferna

Vidare
samt

representanter

for naturvardsverket och
Till

for kommun

samt  |anspolischefen. ingick representanter

gruppen  knots ocksa

och allmanhet i

yrkesinspektionen lans&klagarmyndigheten.
frdn olika omraden
(se lig. |-2).

avgay 1977-10-03 en skriftlig

experter samt representanter

Teckomatorp,

Lansstyrelsen rapport Oom det vid BT Kemi

intraffade  till regeringen.

1. LANSSTYRELSEN

Beslutande

2. STYHGRUPPEN 2b Institutet for

2a Verkst.organ

inf. tjanst vatten- och luft-
sekretariat Organ for planering, vardsforskning
beredning, samréd, VL
uppféljning
F 3. ADJUNGERADE EXPERTER OCH KONTAKTORGAN
3a 3b 3c 3rd 3e 3f 39 3h
Medicinsk Analys- Teknisk Ovriga Svaldvs BT Kemi  Teckoma LRF-
grupp grupp grupp experter kommun AB torpsborna avd.

Fig. 1 BT Kemi -

undersokningarnas organisation
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Fig. 2 Forteckning OVer personal inom isati or BT i- okni
Lansstyrelsen g g p organisationen/ér Kemi-undersokningarna

Styr_gruppen Naturvardsdirektor Tryggve Dackman, lansstyrelsen, ordf.
Ordinarie ledamoter Forsvarsdirektor  Nils Ahrland, lansstyrelsen
Lanspotischef Christer Horn af Rantzien, Iansstyrelsen
Avdelningsdirektor ~ Ronny Fenn, naturvrdsverket, —Stockholm
Lanséklagare Lennart Eliasson, |ans&klagarmyndigheten, —Malmo
Yrkesinspektor  Rolf Jsnsson, yrkesinspektionen, ~Malmé
Suppleanter Bitr. forsvarsdirektor Karl wass, lansstyrelsen
Byradirektor Inga-Birgitta Larsson, naturvdrdsverket. — Stockholm
Distriktsaklagare ~ Sven-Ake Tilly, lansaklagannyndigheten, ~ Malmo
Distriktséklagare ~Jan Linders, &klagarmyndigheten, — Landskrona

2a Verkstallande organ, Byradirektor Per Gustafsson, lansstyrelsen
informationst/anst och 1:e pyraingenjér Per Axelsson, lansstyrelsen
sekretariat Informationskonsult ~ C-G weman, Malmé
Assistent  Anne-Christine Lellky
2b Huvudkonsult Institutet for vatten- och luftvardsforskning (IVL), Stockholm,

“IVLzs projektledare, Direktor Leif Bruneau
Adjungerade experter
och kontaktorgan
3a Medicinska gruppen lie stadsldkare UIf Bergdahl, Malmd, sammankallande
Medicinalradet Lennart Rinder, socialstyrelsen
Docent Thomas Lindvall, —naturvardsverkets —omgivningshygieniska  avdelning.

Stockholm

Docent Sune Larsson, produktkontrollbyrdn, ~ Stockholm

Lanslakare Gosta Andrén-Sandberg, lanslakarorganisationen | Malméhus  lan
Lanshalsovardskonsulent  Kjell-Ake Holmgren, lanslakarorganisationen i Malmo-
hus lan

Docent stig Tejning, yrkesmedicinska  kliniken, —Lund
Overlakare Bengt Fristedt, personalhdlsovérden, Malmo

3b Analysgruppen Professor Soren Jensen, naturvéardsverkets —specialanalytiska laboratorium, Stock-
holm, sammankallande
Direktor Leif Bruneau, IVL, Stockholm
Yrkesinspektor  Rolf jonsson, yrkesinspektionen, Malmo

3c Tekniska gruppen Naturvardsdirektor Tryggve Dackman, lansstyrelsen, Sammankallande
Byradirektér Per Gustafsson, lansstyrelsen
Direktor Leif Bruneau, IVL, Stockholm
Sveriges geologiska undersokning (SGU)
Lantbruksingenjor ~ Tryggve Fahlistedt, lantbruksnamnden, Malmé
Yrkesinspektor  Rolf Jgnsson, yrkesinspektionen, Malmé

3d Ovriga experter Professor Bo Holmstedt, Karolinska institutet, Stockholm
Doktor UIf Ahlborg, Karolinska institutet, Stockholm
Avdelningsinspektor Robert Nilsson, naturvardsverket, Stockholm
Lansveterinar - Sven Otterlin, lansstyrelsen
Yrkesinspektor Arne Pettersson, yrkesinspektionen, ~Malmé
Direktdr Per Ahlerup, Svensk Avfallskonvertering ~ AB, SAKAB, Stockholm
Sveriges geologiska undersékning (SGU)
LTH, geologiska inst., Lund

3e Svalbvs kommun Kommunalrddet  Claes Brandt, Svaldvs kommun
Lantbrukaren Cun Nyberg, Svalovs kommun
Byggnadschef N O wangkley, Svaldovs kommun
Kanslichef Per O Agardh, Svalévs kommun

3-n BT Kemi KVK AB Advokat Goran |uterkort, Malmo
Tekn. dr. Knud Christensen, Sadolin & Holmblad A/S, Glostrup, Danmark
Maskinchefl H Vestergaard, Kemisk Vaerk Koge A/S, Kége, Danmark,
ersattare Bent Poulsen
Ingenjor F Gaangaard. Kemisk Vaerk Koge A/S, Koge, Danmark

32; Teckomatorpsborna Rangnath Ghatnekar
Frank Lundberg

LRF -avdelningarna Bror Wifvesson
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Genom  beslut  1977-10-06  beslutade  regeringen att stalla 95 Mkr till
lansstyrelsens  forfogande  fOr erforderliga  undersoknings- och saneringsarbe-

ten. pengarna Skulle enligt regeringen anvandas for att ien forsta etapp inleda
de mycket omfattande  skydds- ©Och sakringsarbeten som maste vidtas bl. a.
for att hindra giftiackage  till Bradn. Kostnaderna  for det framtida arbetet pg
fabriksomradet kunde enligt regeringen uppskattas il minst 20 Mkr samt
framholls  att holaget skulle f& svara for kostnaderna.

Lansstyrelsen beslutade 1977-10-13 med stéd av 408§ ML och med
omedelbar verkan att verksamheten vid fabriken, som for gvrigt legat here
sedan 1977-09-15, ills vidare inte fick Bterupptas, att annan an polaget,
namligen  institutet for vatten-  och |uftvardsforskning, pd foretagets
bekostnad enligt 43 § ML skulle utfora de undersokningar som behdvdes  for
tillsynens fullgérande vad gallde Vverksamheten vid fabriken och dess
verkningar ~ samt ait tilltrade  till fabriksomradet fick ske endast efter sarskilt
tilstind ~ av |ansstyrelsen.

Samma dag, 1977-10-13, meddelade regeringen beslut i besvérsarendena
angdende BT Kemi. 1beslutet forklarade regeringen att mot pakgrund av vad
som under senare tid framkommit oM polagets avfallshantering kan det av
koncessionsndmnden 1976-12-08 meddelade tillstdndet  att utova viss miljo-
farlig verksamhet  fram till 1979-04-15 inte godtas. Regeringen forordnade i
stallet att tillstindet  endast skulle galla t 0. m. 1977-10-16. Vid samma

tilfalle  fick gk, som redan tidigare hade regeringens uppdrag att bevaka

statens  fordringar mot BT Kemi, Ocksd i yppdrag att utreda huruvida
myndigheter ~ eller enskilda tjansteman brustit isina gligganden nar det galler
handlaggningen av miljoskyddsfragor som rort BT Kemi. Vid detta tillfalle
fick  miljpskyddsutredningen genom tillaggsdirektiv bl. a. i uppdrag att
overvaga Vika = atgarder som skulle beh6va vidtas for att motverka  att
liknande handelser intréffar i framtiden. Regeringen ~ erinrade ocksd om att
skyldigheten for polaget att genomféra  erforderliga  undersoknings- och

saneringsarbeten M. m. kvarstod.

1 samband med extra polagsstamma 1977-10-20  beslutades  att polaget
skulle trada i likvidation och genom beslut 1977-11-01 forsattes foretaget i
konkurs efter egen ansokan. Konkursen —gay ocks& upphov till ett tvistemal
dar saken beskrevs som tyistiga fordringar | konkurs.  Statens fordringar ~ att
bevakas i polagets konkurs  yppskattades il 5,9 Mkr for undersekningar
enligt 43 §ML, 3,6 Mkr f0r sakringskostnader m. m. samt 20 Mkr for framtida
saneringskostnader eller tilhopa 29,5 Mkr.

Miljsskyddsutredningen var p3 besok i Skane 1978-01-12-13 for att f&
erfarenheter ~ for framtiden av det vid BT Kemi intréffade. Utredningen
traffade darvid bade allménhet och myndighetsrepresentanter.

Aklagaren véackte i februari 1978 atal mot bolagets VD och &ven mot
platschefen  fr grov  varusmuggling bestdende i att de uppsatigen  utan
tilstdnd  1&tit utfora  miljsfarligt avfall frdn gyerige till Danmark.  Detta atal
folides av ytterligare €N stamningsansdkan Ndr aklagaren i mars 1978 lade en
ingenjor 1 det danska moderbolaget il last att han genom att vara med om att
besluta om den angivna olovliga utforseln  gjort sig skyldig till medhijalp till

grov varusmuggling.
Justitiekanslern redovisade = 1978-04-06 | dnr 2334-77-20, vad som fram-

kommit  vid den av honom verkstéllda utredningen avseende  fragan OM

myndigheter ~ €ller enskilda  tjansteman brustit i sina dligganden  har det galler
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handlaggningen av  miljskyddsfragor som rort BT Kemis anlaggning |
Teckomatorp.

Av justitiekanslerns sammanfattning framgdr Dbl a. fgljande.

Etableringen | Teckomatorp av den verksamhet som frin 1971 drevs av BT Kemi
hade inte foregétts av samrad eller kontakter av annat slag med de vattenvardande
myndigheterna,  dvs. vatteninspektionen  OCh |ansingenjérsorganisationerna ~ som var
de myndigheter SOm p& den tiden utévade tjlsyn Over industriellt vattenutslapp.
Vatteninspektionen  fick emellertid sin yppmarksamhet riktad p4 fabriken redan n3gon
kortare tid efter |iyttningen tll Teckomatorp genom en anmélan fran foretaget il
lansstyrelsen angdende planerat utslapp av avioppsvatten till dammsystemet pa
industriomr&det.  Inspektionen tog da initiativ till en ytredning genom lansingenjérs-
organisationens  férsorg. Vatteninspektionen,  1iksom |ansingenjérsorganisationen ~ och
senare involverade tillsynsmyndigheten  ansdg fabrikens |okalisering  uppenbart
olamplig med tanke p3verksamhetens art. Det gamla Sockerbrukets lokaler passadeilla
for tillverkning av kemiska preparat. Vidare |3g fabriken alldeles for néara bebyggelse
med hansyn till lukten. Med den tillampade avloppsvattenhanteringen  kunde sjutligen
befaras fororening @V grundvattnet OCh av Bradns vatten, SOm av tradgardsmastare 0och
lantbrukare nedstréms fabriken anvandes for pevattning av vaxtkulturer.

Efter att ha tagit del av |ansingenjorsorganisationens  rappport intog vatteninspek-
tionen samma st&ndpunkt SOM organisationen. Man ansag férhdllandena sadana att
prévning av vattendomstolen borde ske med det snaraste. Efter patryckningar frén
myndigheterna  gick féretaget med pa att lata vattendomstolen  préva vattenutslappet,
och under hosten 1967 ingav foretaget Sin ansokan till domstolen. | yttrande | malet
uttalade naturvardsverket att fabri kationen ingav utomordentligt stora petankligheter
ur vattenvardssynpunkt och att tjlldtigheten av foretaget darfor kunde starkt
ifrdgasattas. Verket patalade Vissa uppenbarade skadliga effekter, namligen klagomal
6ver hormonskador i nedstroms pelagna handelstradgérdar och o6ver gglig lukt och
smak pg i an fangad fisk, samt risken for yppkomst av det hggtoxiska &mnet dioxin.
Eftersom det fanns en hel del osékra faktorer- bl. a. pekades p& avfallsfragan ~ som inte
fétt definitiv |5sning och som borde I6sas under den narmaste tiden, ansig haturvérds-
verket uteslutet att foretaget kunde gesannat &n kortvarigt ftillstand. Genom domen i
december 1970 gavs ett tidsbegransat tillstdnd, forknippat med ett flertal villkor
syftande till att forhindra skadliga efTekter av vattenutslappet. Om bolaget inte ingivit
ansokan till koncessionsnamnden fore ytgangen av 1972 forfoll tillstdndet. Domstolen
tog Vid sin provning hansyn till foretagets betydelse Ur sysselséttningssynpunkt — p&
onen och till att fraga var om ett s. k. K-foretag.

Ungefar fem &r efter produktionsstarten i Teckomatorp hade séledes domstolsprov-
ning skett och foretaget tillatits. Missnoje Mmed domen som tog sig uttryck i
overklagande forekom ej. Prévningen hade - givetvis ~ endast avsett vattenfrgan.
Utredningen i vattenmalet bringade inte full klarhet i forhallandena vid fabriken men
bidrog till 6kad kénnedom om dessa. Under denna forsta period Var vattenfragan den
dominerande.  Avfallshanteringen hade man knappast alls funnit anledning att
intressera sijg for. Den opehagliga lukten var myndigheterna Vvéal medvetna om. Men
klagomalen Var fataliga, och lukten ansdgsinte utgora sanitar olagenhet. Miljoskydds-
lagen tradde i kraft forst vid halvarsskiftet 1969, och n&gon motsvarande lagstiftning
fanns inte dessforinnan.

Nésta skede stréacker sig frin december 1970fram till den tidpunkt under hdsten 1972
da bolaget- BT Kemi ~ gjorde ansékan hos koncessionsnamnden omfortsatt tillstand
till verksamheten. Under denna tid §3g det lansstyrelsen att kontrollera efterlevnaden
av de i vattendomen foreskrivna villkoren betraffande handhavandet av avioppsvatt-
net. Darutdver ankom det -liksom tidigare ~ pé& lansstyrelsen och halsovardsnamnden
att utéva generell tillsyn Over féretaget med avseende p3 de kallor till glagenhet och
storning som i gvrigt forekom eller kunde befaras férekomma. Hur myndigheterna

agerade till fullgérande av tillsynsskyldigheten  framgér av det foreliggande skriftliga

19

Bilaga 3

289



290

Bilaga 3

SOU 1978:80

materialet sammanstélit med tanstemannens  under denna utredning lamnade
muntliga redogérelser. Frén hélsovérdsnamndens ~ sida gjordes tdta besok p& anlagg-
ningen. Besoken synes framst ha haft till syfte att kontrollera huruvida utslapp forekom
av dammvatten till &n. |ansstyrelsens inspektioner intraffade med en eller ett par
ménaders mellanrum.  gverlaggningar Med bolagsledningen  férekom,  kontrollpro»

gram upprattades M. M. Bolaget vidtog flera atgarder | syfte att forbattra miljgsitua-

tionen i olika avseenden. Ocks& under denna period var klagomalen frén omkringbo-

ende fataliga.

Handlaggningen @V bolagets forsta ansokan hos koncessionsndamnden tog ungefar
tv& och ett halvt &r iansprak (nov. 19727 april 1975). Forutom pj arendets omfattning
och komplexitet berodde tidsutdrakten enligt ménga beddmares mening pa bolagets
satt att skota drendet. Det har uppgivits aftt bolaget kunde missténkas vilja forhala
arendet p4 olika satt, bl. a. genom att géng efter annan delvis &ndra instalining i olika
sporsmal och genom att inge utredningsmaterial ~SOM Vvar ofullstandigt och darfor
nédvandiggjorde kompletteringar.  Utredningen i &rendet blev efter hand synnerligen
omfattande.

Angdende avfallsfragorna  uppgav bolaget infor koncessionsnamnden  att det
processavfall SOM kunde vara aktuellt utgjordes av i produktionen anvand fritennassa
av oorganiskt material, att redan genomférda &tgarder innebar att detta tvattades ut
medelst genompressning av tvattvatten som &tergick til produktionen, att de sista
resterna av fenolfororeningar ~ brots ned genom tvattning Med utspadd hypokloritlos-
ning, att effekten kontrollerades samt att fritermassan efter torrsugning avlagsnades
frén filtret och gravdes ned inom fabriksomréadet.

Liksom flertalet av de manga remissinstanserna fann koncessionsnamnden i sitt
beslut iapril 1975, mot vilket talan ej fordes, att verksamheten visserligen kunde tillatas
under en begrénsad tid men endast under forutsattning att tillstdndet férenades med ett
stort antal villkor med avseende p3 saval vatten- som luftvard. Betraffande avfall
foreskrivs i beslutet att polaget skulle hélla lansstyrelsen fortiépande underrattad om
avfallsmangder for olika avfall med angivande av séttet for behandling. TillstAndstiden
bestamdes till fyra & frén beslutsdagen. Foreskrivna &tgarder skulle vara vidtagna
senast efter tva ar. Det tredje aret var amnat for kontrollmatningar ~ av installationernas
effektivitet, och under det fiarde och sista &ret skulle fgrnyad koncessionsprévning — &ga
rum. - Under denna period bedrevs tillsynen dver holagets verksamhet i stort sett pa
samma satt som tidigare. Efter vad halsovardsnamndens  ordférande  uppgivit
minskades dock halsovardsnamndens engagemang, d&andra mer sakkunniga myndig-
heter allt mer tog Over tilisynen. Under 1974 pgrjiade det allt oftare intraffa att ortsbor
tog kontakt med halsovardsnamnden  och |ansstyrelsen Och klagade 6ver lukten fran
fabriken. Nu aktualiserades ocks& av ortsbor frdgan om det nedgravda avfallet
verkligen var rent.

Genom koncessionsnamndens  beslut iapril 1975 foreldg resultatet av en alisidig och
ingdende prévning av verksamheten vid anlaggningen. Under det foliande skedet -
som kom att stracka sig fram till den tidpunkt da verksamheten ypphorde ~ 8lag det i
forsta hand |ansstyrelsen att tilse att polaget stallde sig villkoren i beslutet fill
efterréttelse. 1september 1975 forelag tids- och &tgardsprogram, utarbetat av bolaget
och |ansstyrelsen i samrdd. Att uppratta kontrollprogram innan de forestdende
installationerna  var klara fann |ansstyrelsen inte meningsfullt.

Uppgréavningen | oktober 1975av ungefar 200 fat med fororenat avfall var en direkt
folid av upprepade, kraftfulla  patryckningar frdn ortsbors sida. Det ar uppenbart att
myndigheterna  Vid den upptackt SOm nu gjordes vasentiigt skérpte Sin hallning Mot
bolaget. Slag i slag intraffade en rad viktiga handelser.

ljanuari 1976 hemstalide naturvardsverket, ~dartill initierat av |ansstyrelsen, med
stéd av 25 § miljsskyddslagen ~ hos koncessionsndmnden  OM prévning av avfallsfra-
goma. Kort darefter, i februari 1976, tilkdnnagav bolaget hos koncessionsnamnden  sin
avsikt att vid arsskiftet 1976/77 ypphora med baskemikalieverksamheten. Kvar skulle
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finnas endast viss formuleringsverksamhet, ~ dvs. blandning av imponerade halvfab-
rikat till fardigvara, Samt férpackning ©Ch lagerhdlining. Bolaget begarde tillstand till
den &ndrade verksamheten, SOM Ur miljsskyddssynpunkt ~ skulle  medféra hggst
vasentliga fordelar.

I mars 1976 beslutade koncessionsnamnden med anledning av naturvardsverkets
framstallning  enligt 25§ miljoskyddslagen att en utomstdende konsult - séledes ]
bolaget sjalvt ~ skulle utreda avfallsfragorna Vid fabriken och avge forslag till
saneringsdtgarder. Samtidigt &lade némnden polaget att komplettera Sin ansokan om
tilstand till formulering M. M.

Under den narmast fsljande tiden hade tillsynsmyndighetema inte bara att utéva
tillsyn Over fabriken - allmant och med avseende p3 villkoren i beslutet frén april 1975~
utan jamyal att medverka i det pagaende nya koncessionsérendet samt i ndgon man i
konsultutredningen, som kom att utféras av VIAK. | det nya arendet deklarerade
remissmyndigheterna ~ Samma installning som i det forsta; under forutsattning — att
verksamheten omgardades med en rad precisa 0ch konkreta atgarder till forhindrande
av negativ miljppaverkan, kunde verksamheten temporart tilldtas. Koncessionsnamn-
dens beslut jjuli 1976 innebar att ndmnden intog samma  st&ndpunkt.

Genom det nya beslutet andrades delvis forutsattningarna  fOr tillsynsmyndighe-
ternas agerande | forhéllande till polaget. INom kort komplicerades situationen
ytterligare. 1skrivelse i september 1976till koncessionsnamnden uppgav bolaget att all
tillverkning skulle upphora vid halvarsskiftet 1977. N&gra veckor senare, i oktober
1976, hade polaget emellertid &ndrat st&ndpunkt och sade sig i skrivelse till
koncessionsnamnden  vilia bedriva viss verksamhet &ven efter halvarsskiftet 1977,
namligen formulering @V insektsbekampningsmedel ~ samt |agring och fgrpackning av
ograsbekampningsmedel.  FOr sadan, ytterligare inskrankt verksamhet oOnskade polaget
tillstand.

| oktober 1976.da erforderlig utredning féreldg, beslutade koncessionsnamnden dels
over naturvardsverkets framstallning enligt 25 § miljoskyddslagen, ~dels i fragan hur
med dammvattnet skulle forfaras. Genom beslutet alades bolaget att genomfora ett av
VIAK  féreslaget saneringsprogram. BetréafTande dammvattnet innebar beslutet att
bolaget skulle antingen transportera detta till moderbolaget fOr rening eller rena vattnet
pa platsen genom behandling i kolfilteranlaggning.

Under den narmast fgljande tiden gallde det for tillsynsmyndighetema  att verka for
att saneringsprogrammet ~ avseende nedgravt avfall genomférdes, att dammvatten-
fragan lostes och att villkoren i gyrigt i koncessionsnamndens beslut efTektuerades.
Under hosten 1976 kom |ansstyrelsens insatser att i hog grad galla spérsmalet angdende
dammvattnet. Detta lgstes sdatt en kolfilteranlaggning ~ anskaffades av polaget och togs
i bruk vid arsskiftet 1976/ 77. Ocks p4 luftsidan vidtogs en rad férbattringar.  Samtidigt
harmed hade tillsynsmyndighetema  att som remissmyndighet =~ medverka i det
pagdende koncessionsarendet rdrande tillstdnd till den &n mer inskrankta verksam-
heten samt i vissa besvérsarenden. Besvéar hade namligen anforts &ver koncessions-
namndens beslut jjuli 1976 och i oktober samma ar.

ldecember 1976 beslutade koncessionsndmnden att med andring av beslutet i juli
samma &r ge bolaget tillstdnd till formulering av ograsbekampningsmedel 8ven under
foérsta halvaret 1977 samt att tillata framstéllning  av insektsicider och lagring och
forpackning av ograsbekampningsmedel under tiden darefter fram till 1979-04-15. For
tillstdndet foreskrevs som tidigare ett stort antal villkor. Ocks& over detta beslut
anfordes besvar.

Under véaren och sommaren 1977 forekom ett flertal sammantraden mellan
foretradare for jansstyrelsen 0ch bolaget, varvid avhandlades vidtagna Och planerade
atgarder for sanering av fabriksomrddet samt gvriga atgarder enligt géllande konces-
sionsbeslut. | augusti 1977 upptécktes péfabriksomrédet ytterligare nedgravda fat med
férorenat avfall. Inemot 500 sé&dana fat gravdes upp under augusti och september.
Lansstyrelsen forbjod pa grund harav temporart all verksamhet vid fabriken, och i
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beslutet 1977-10-13 bestamde regeringen att koncessionsnamndens tillstdnd  skulle
galla endast t. 0. m. 1977-10-16.

AV justitiekanslerns bedémning framgér  inledningsvis i huvudsak
féljande.

Miljoskyddslagen  (1969:387) och miljsskyddskungérelsen  (1969:388) tradde i kraft
1969-07-01 och ytgjorde d& en nyhet i svensk ratt. Dessférinnan fanns inte nagon
samlad miljvardslagstiftning.  Bilden p& lagstiftningsomrédet ~ Var splittrad. Skyddet
mot vattenféroreningar hade sin rattsliga reglering huvudsakligen 18 kap. vattenlagen.
Mot |uftfororeningar, ~ buller och andra immissioner —kunde ingripanden géras |
begransad omfattning med stdd av halsovardsstadgan. | byggnads- Och véaglagstift-
ningen fanns vissa mgjligheter att beakta miljisvardens krav vid planlaggning och
plangenomférande.  1frdga oM vattenbyggnadsforetag hade vattenlagen Vissa bestam-
melser till skydd for den yttre milion. Naturvardslagen gav goda méjligheter —ait
tiligodose Vissa naturvérdsintressen men tackte bara en del av hela miljsvardsomra-
det.

Insikten om den gallande lagstiftningens manga Dbrister samt en iilitagande
medvetenhet om samhalls- och naringsutvecklingen och dess genomgripande ater-
verkningar pa den yttre livsmilion ledde till den samlade ratisliga reglering av centrala
miljovardsfrdgor SOM miljoskyddslagen  utgor.

Vid |agens tillkomst betonades vardet av att i miljgvardsarbetet bygga pa foreta-
garnas friviliga medverkan samt framholls att ett fortroendefullt samarbete emellan
tillsynsorgan och féretagare ofta kunde ge goda resultat. Likvéal befanns nédvandigt att
til skydd Mot miljsfarlig Vverksamhet skapa ett system fOr tillsyn.

Enligt 38 § miljioskyddslagen skall naturvardsverket och lansstyrelserna utova
tilsyn till skydd mot miljsfarlig verksamhet som kan medféra fara l6r allméanna
intressen. Naturvardsverket har den centrala tillsynen, Samordnar lansstyrelsernas
tillsynsverksamhet ~ 0ch lamnar vid behov bistdnd idenna verksamhet. |ansstyrelserna
utévar fortlspande tillsyn inom lanet. Tillsynsmyndigheterna  Skall samarbeta med
varandra samt med sddana statliga och kommunala organ SOmM har att utéva tillsyn i
sarskilda hanseenden och eljest fullgér uppgifter @V betydelse fOr tillsynsverksamhe-
ten.

Att méarka &r saledes att halsovardsnamnd ej ar tillsynsmyndighet  enligt miljo-
skyddslagen. Detta innebar emellertid inte att halsovardsndamnd utan vidare kan
underldta att utdva tillsyn Over féretag med  miljpfarlig verksamhet. Viss sé&dan
overvakningsskyldighet  foljer redan av hélsovardsnamnds —allménna gligganden, Ooch i
38 § halsovardsstadgan (1958:663) sags uttryckligen ait halsovérdsnamnd  skall tillse att
erforderliga Och skaliga &tgarder vidtas for att motverka vattenfororeningar, — luftfor-
oreningar, buller och andra sadana storningar ihom kommunen.

Granskningen hos JK har omfattat de myndigheter SOM i sammanhanget haft de
mest framtradande rollerna, namligen tillsynsmyndigheterna  enligt miljoskyddslagen,
dvs. lansstyrelsen OCh naturvardsverket, samt hélsovérdsnamnden, vattendomstolen
och koncessionsnamnden. De manga myndigheter vilka endast som remissinstanser
eller eljest i mindre man medverkat i arenden rérande fabriken i Teckomatorp har jag
inte funnit anledning att sarskilt granska. Vad som férekommit efter mitten av oktober
1977, da fortsatt verksamhet forbjods, omfattas inte av det lamnade uppdraget.

Det bor till en pérjan sls fast att "berorda tillsynsmyndigheter redan kort efter
etableringen i Teckomatorp riktade sin uppméarksamhet pa fabriken och darefter varit
fortipande  engagerade 1 Gvervakningen ~ av verksamheten vid denna samt att
verksamheten  allt sedan augusti 1967 antingen varit féremal for provning hos
tilstandsgivande ~myndighet eller ocksa efter prévning tillétits av s&dan myndighet.

En rattvis och nyanserad bedémning av myndigheternas satt att i det forevarande
fallet skéta sina aligganden forutsatter beaktande av en |ang rad omstandigheter, bl. a.
féliande. Foretaget var det enda i sitt glag, inte bara i lanet utan i landet idess helhet.
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Det kunskapsméssiga OCh erfarenhetsmassiga utgangslaget var fill fslid darav daligt.
Verksamheten vid fabriken var s&dan att de sakliga bedémningarna krévde god eller
mycket god sakkunskap pa &tskilliga Omréden. Den allmédnna kunskapsnivan betraf-
fande de kemiska sammanhangen har under den tid drendet omspanner véasentligt
okats, och analysforfaranden och andra undersokningsmetoder ~ radikalt forbattrats.
Tillsynsmyndigheternas ~ och halsovardsnamndens  resurser for miljsvardsarbetet Vvar
hogst begransade. Lansstyrelsen har uppgivit att det inom lanet fanns ungefar 600
industrier  med miljsfarlig  verksamhet, att man for tilsynen av dessa och for
handlaggningen i 6vrigt av miljéskyddsarenden hade 6-8 gjansteman att tillgd samt att
man saknade medel f0r egna undersokningstgarder s&som analys av vatten och jord.
Bolagsledningen har brustit ivilja till samarbete och visat en pataglig ovilja att lamna
fullstandig information. Den hari vissa avseenden pevisligen l&mnat oriktiga uppgifter
till myndigheterna  och kan p&goda grunder Misstankas for att i vissa andra hanseenden
ha handlat jllojalt och oriktigt.

Med den vetskap man numera har om fgliderna @V bolagets verksamhet ar det latt att
hemfalla &t efterklokhet. Den risken méste standigt héllas i minnet vid de féljande
Overvagandena.

Jag kommer i det fgljande att forst gora en allman pedsmning av myndigheternas
sétt att skota sina gligganden och darefter sarskilt behandla myndigheternas agerande i
avfallsfragan.

AV justitiekanslerns allmanna  pedémning @ myndigheternas handlande
framgar 1 huvudsak  fsljande.

Halsovardsnamnd  &r, som framhallits, ej tillsynsmyndighet  enligt miljéskyddslagen
och saknar fsljaktligen befogenhet att tillgripa de maktmedel som stér till forfogande
for miljpskyddslagens tillsynsmyndigheter. Finner halsovardsnamnd att viss verksam-
het, industriell lika val som annan, ger eller kan ge upphov till sanitar olagenhet, har
namnden dock enligt bestammelser i halsovardsstadgan mgjligheter att inskrida.

Halsovardsnamndens  ordférande har beréttat hur héalsovardsnamnden i Svaldvs
kommun  yppfattade sin roll och hur namnden agerade. Hans bperittelse, liksom
utredningen | 6vrigt, ger Vid handen att namnden iman av fsrméga SOkt fortispande
halla sig underrattad i arendet. att namnden séarskilt under tiden fram till det forsta
koncessionsnamndsbeslutet aktivt utdvat gvervakningen av féretaget samt att
namnden p3 grund av bristeri den egna kompetensen sdg SOM sin viktigaste uppgift |
sammanhanget att vara lokal observatér och rapportor i forhallande till den regionala
tillsynsmyndigheten,  lansstyrelsen, SOM forfogade Over stérre resurser och battre
sakkunskap. Frén lansstyrelsens och naturvardsverkets —sida har missngje Mmed
halsovardsnamnden ej uttalats.

Det ar har fraga om en halsovardsnamnd i en liten kommun med av allt att déma
tamligen begransade ekonomiska resurser. Inom namnden fanns inte sddan sakkun-
skap foretradd som fordrades for att ratt kunna bedéma i vart fall flertalet av
uppkommande  spérsmal i detta fall, och namnden saknade med undantag for ett par
kortare perioder bitrdde av inspektor. Mot den bakgrunden samt med hansyn till gvriga
myndigheters engagemang ©och till omstandigheterna | 6vrigt finner jag att nagon
berattigad generell Kritik knappast kan anforas mot halsovardsnamndens sétt att agerai
det aktuella fallet. Till avfallsfrégan aterkommer  jag.

Jag kan emellertid inte underlata att patala att halsovardsnamndens  dokumentation
av vad som férekommit annat an vid sammantradena med namnden varit Kklart
bristfallig.

P& |ansstyrelserna faller det primara ansvaret fér tillsyn och gvervakning av
miljpfarlig verksamhet inom lanet.

Lansstyrelsens i Malméhus  lan goda ambitioner nar det galler tillsynen Over fabriken
i Teckomatorp Och handlaggningen av ovriga dérmed sammanhangande frgor kan
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inte betvivias. Utredningen Visar gvertygande att lansstyrelsen &gnat overvakningen

av fabriken avsevérd tid, sérskilt under senare &r, och gjort mycket betydande
anstrangningar for att Forhindra olagenheter frn verksamheten. Den fOr |ansstyrelsen
periodvis betungande uppgiften att vara remissinstans i arenden rorande fabriken i
Teckomatorp bOr inte fsrglommas.

Det star likval Klart att lansstyrelsens insatser inte rackt till. Detta beror naturligtvis
till en del p& de bristande resurserna. Jag saknar mgjlighet att bedéma om det varit
mojligt  att genom omfordelning ~ eventuellt efter regeringens medgivande " frigéra
ytterligare resurser for yppgiften. Vad som kunde ha gjorts &r uppenbarligen —att
regeringens uppmarksamhet kraftigare an vad som skett fasts pj allvaret i situationen
vid fabriken i Teckomatorp. Detta galler i vart fall skedet 1975 och framat.
Lansstyrelsen synes inte fortlspande ha haft tiliracklig kannedom om verksamheten
och det sétt varpa denna faktiskt bedrevs och darfor forst pg ett sent stadium insett sin
egen ofillracklighet ~och verkat for att f& andring till stdnd av tillsynens anord-
nande.

Anda fram till yppgravningen i oktober 1975 praglades lansstyrelsens attityd Mot
foretaget 1 hég grad av tilit och fortroende. Enligt MiN  mening fanns p& grund av
bolagets satt att forhalla sig i olika avseenden l&ngt tidigare skal att ifrdgasatta hur det
verkligen forhdll sig med polagets uppriktighet, pélitlighet 0ch goda vilja. Givetvis &r
fortroendefullt  samarbete mellan tillsynsmyndighet och féretagare av stor vikt. men
férekommer  anledning till misstro far lansstyrelsen inte tveka att ratta sitt handlande
darefter.

Med hansyn till att fraga var om en stor och besvarlig tillsynsuppgift och for att med
storsta  maojliga effektivitet  kunna utnyttja tillgangliga resurser borde |ansstyrelsen
batire &n som skett planerat och organiserat tillsynsverksamhetens ~ bedrivande. Vid
varje tidpunkt har flera tiansteman deltagit | tillsynsarbetet Och dessa tjansteman har
naturligt nog med tanke p3 den |anga tiden = gang efter annan skiftat. Jag saknar den
fasta svergripande samordningen.

Ocksa for lansstyrelsens vidkommande bor patalas vissa brister i dokumentationen.
Sélunda har exempelvis inga noteringar gjorts betraffande de ej aviserade besoken pé
fabriken. Att sadana noteringar gors ar naturligtvis  av sarskild vikt i fall som det
forevarande med flera och skiftande handlaggare.

Pa naturvardsverket, den centrala tillsynsmyndigheten, ankommer  att planera, leda
och samordna de regionala tillsynsmyndigheternas arbete. Daremot ankommer den
I6pande tillsynen 1 princip inte p& naturvardsverket, dven om verket &r ofdrhindrat att
taga del i sérskilda tillsynsarenden.

| det forevarande fallet har naturvardsverket inte bara deltagit SOM remissmyndighet
i tillstdndsdrendena och i dessa nedlagt ett betydande arbete utan ocksd i viss
utstrackning med experthjalp Och p4 andra satt medverkat i den direkta tillsynen. Vid
min granskning har ingenting framkommit ~ som ger anledning till  kritk  mot
verket.

Vad som framkommit  betraffande handlaggningen av tillstdndsarendena  hos
vattendomstolen  och koncessionsnamnden féranleder inte heller ndgon anmarkning
eller kommentar fr&n min sida. Koncessionsnamndens atgard att under 1976 ge BT
Kemi-arendet fortur ar vart sarskild uppskattning

Justitiekanslern gav | huvudsak  fsliande synpunkter — p& myndigheternas

handlande i avfallsfragan.

Det &r numera visat att stora mangder giftigt avfall, framst liltermassor, gravts ned
inom fabriksomr&det. Till folid hérav har jord och vatten kontaminerats och en med
avseende p& saneringen utomordentligt besvarlig och kostsam situation uppkommit.
Deponeringarna  torde ha xgt rum, &tminstone huvudsakligen, ~&ren 1969-73.

Forst vid den férsta koncessionsnamndsprévningen  togs avfallshanteringen  upp till
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behandling. Under de manga &ren dessforinnan agnade myndigheterna  knappast nagot
intresse alls at avfallsfrdgorna. Det har sagts att man saknade anledning att intressera
sig for avfallsfrigorna och att dessa ansdgs okontroversiella.  En av |ansstyrelsetjan-
stemannen har yppgivit att avfallshanteringen diskuterades vid n&gra tillsynshesok
men mera var det inte. En annan tjansteman Vid |ansstyrelsen har beréttat att
avfallsfrdgorna under tiden fore den forsta koncessionsnamndsprovningen — inte var
aktuella annat &n i ringa man och att man kéande till att bolaget lagrade Visst avfall och
brande annat.

Utan att vara efterklok anser jag mig kunna pasta att det é&r forbryllande  och
anmarkningsvart  att lansstyrelsen, i forsta hand, och hélsovardsnamnden inte gjorde
ndgra egentliga anstrangningar for att skapa klarhet hur det forhall sig med avfallet.
Detta sarskilt med hansyn till den art av produktion  bolaget bedrev och till det
forhallandet att man paett tidigt stadium hade sig bekant att hogtoxiska &mnen kunde
uppkomma SOM piprodukt. OmM man ingenting Visste om avfallsfragorna, &r det
sjalvklart att dessa forefoll okontroversiella.  Det rimmar illa med lansstyrelsens
engagemang | Gvrigt att man aningslgst lamnade avfallsfragorna darhan. |ansstyrelsen
borde inte bara ha avkravt bolaget uttdtmmande besked om yppkommande avfall och
hur darmed forfors utanjamval  inspeklionsvis sokt kontrollera forhallandena. Bolaget
har aldrig givits eller sokt tillstdnd  att grava ned avfall. Som ett skal for att ge bolaget
endast temporart tillstdnd pekade naturvardsverket redan i vattenmélet pa avfallshan-
teringen SOM en fr3ga som inte fatt definitiv l6sning och som borde l6sas under den
narmaste tiden. Det ar emellertid ingalunda s#kert, att ens ett mycket kraftfullt
engagemang fr8n |ansstyrelsens och halsovardsnamndens sida i avfallsfragorna  hade
kunna Forhindra de otillitna deponeringarna.

Ett pastdende Om att det nedgravda avfallet var fororenat med kemikalier
framférdes. enligt utredningen, forsta gangen i en |okaltidning i december 1974. |
bérjan av februari pafsljande & sammantréffade de tva |ansstyrelsetjansteménnen  med
den tidigare laboratoriechefen p3 BT Kemi. Métet hade ordnats av en teckomatorpsho
som ocks& var narvarande. Den férre laboratoriechefen beréttade dels att han pg
anmodan av bolagsledningen vid nagra tillfallen  forfalskat analysjournalen, dels att
han visste att férorenat avfall gravts ned i stora mangder pa fabrikstomten och var inom
omradet deponeringarna  skett. Den forre laboratoriechefen ville emellertid vara
anonym och ville inte sté for sina uppgifter om han tjllfragades darom av andra. Allt pa
grund av radsla for efterrakningar, Teckomatorpsbon har uppgivit att han = oklart nar -
for |ansstyrelsetjainstemannen  beréttat att han ocksd frén en annan person, vars namn
han inte fick avsisja, fatt upplysningar om att det nedgravda avfallet var pemangt med
gift. | maj samma &r tog en annan teckomatorpsbo kontakt med halsovérdsnamndens
ordférande och talade om for denne att en person. som ville vara anonym, for henne
avslojat att de deponerade massorna inte var renade. Nagot senare tillskrev denna
teckomatorpsbo jamte andra ortsbor héalsovardsnamnden i saken.

Fran lansstyrelsens och halsovardsnamndens sida foranledde dessa upprepade
pastdenden om att avfallet var férorenat inte annan atgard an att man vande sig till
bolagets platschefoch fragade hur det forholl sig. Man fick samma besked som tidigare
lamnats. namligen att avfallet var rent, och darmed lat man sig noja. Nar bolaget langt
senare, i oktober 1975, satte i gdng med yppgravningarna @V avfallet, skedde detta fill
folid av patryckningar frdn allméanheten.

Anledningen till att man frén lansstyrelsens och hélsovérdsnamndens  sida ingenting
gjorde for att kontrollera hur det forholl sig med avfallet har yppgivits vara det
forhdllandet att yppgiftslamnama  inte ville gppet Sté for sina péstéenden, varfor dessa
fick anses obestyrkta.

Jag kan inte dela yppfattningen att fog ej fanns for ingripande. Lat vara att forre
laboratoriechefen inte ville att hans namn skulle avslojas. FOr |ansstyrelsen var han jy
ingalunda anonym OCh n&gra omstandigheter SOM allvarligt férringade tilltron till hans
uppgifter férekom ¢j, Vem den andra uppgiftslamnaren var fick myndigheterna  inte
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veta, men tvd namnda teckomatorpsborna Var inte obekanta, Och det fanns ingen
anledning tro att dessaj erfarit vad de yppgav. Péstdendena om underldten rening var
alls inte orimliga, fastmeraldg S&dan underldtenhet ifarans riktning. Hartill kommer att
myndigheterna  Vid det har |aget p& grund @ bolagets Sétt att forhélla  sjg i olika
avseenden hade goda skal att ifrigasatta bolagsledningens pélitlighet. Lansstyrelsen
och héalsovardsnamnden  borde sdledes ha ombesérjt  undersokning  av avfallet.
Invandningen att medel saknades kanjag inteé godta. Ndgon utvag hérvidlag hade man
bort kunna finna. | varje fall borde |ansstyrelsen ha bringat frdgan till regeringens
kannedom.

Det & min yppfattning att lansstyrelsen, som har det tyngsta ansvaret, och
halsovardsnamnden  varit for angsliga och handlingsobenégna i den aktuella situatio-
nen. En meningsfull tillsyn kréver att myndigheterna inte ryggar for ingripanden nar
s&dana ar pakallade, iall synnerhet ©M ingripandena inte innefattar annat eller mera an
en undersokning av riktigheten i ett pastdende av den som &r underkastad ftjllsyn.

Av justitiekanslerns slutord  framgar | huvudsak  fgljande.

Den av BT Kemi -och dess foreg&ngare-i  Teckomatorp bedrivha verksamheten har
agnats €N mycket ingdende uppmarksamhet av de narmast berdrda myndigheterna.
Tillstdnd till fortsatt verksamhet har lamnats forst efter ingéende prévning, med méanga
restriktioner och p& vissa villkor.

Prévningen kan vid en pedémning idag i vissa delar forefalla |attsinnig eller i varje
fall alltfér generss mot sokanden. En rattvis bedsmning maste emellertid utgd frdn den
lagstiftning SOm fanns och det lage i Ovrigt Som rddde néar prévningen agde rum.
Férutsattningarna i denna del var helt andra t. ex. 1967 -~ da den forsta tillstAndsprov-
ningen bérjade ~ &n de som réder idag.

Jag har inte funnit n&gon anledning till kritk mot vattendomstolen,  koncessions-
namnden eller naturvardsverket.

Lansstyrelsen i Malmohus 1&an har under catio &rs tid nedlagt ett mycket omfattande
arbete vid sin tillsyn Over anlaggningen i Teckomatorp, €tt arbete som a&r vart all
respekt. Jag har &nda inte kunnat underldta att nagot kritisera lansstyrelsen. Kritiken
galler dels bristande planering 0Ch ledning av tillsynsverksamheten. ~ dels en viss
passivitet infor insikten om den egna otillrackligheten. ~ Det kan anses tveksamt om
dessa brister paverkat situationen i Teckomatorp. Enligt min mening &r det daremot
Klart att s&ar fallet med |ansstyrelsens handlaggning av avfallsfragan -i synnerhet efter
det att ansvariga tjansteman p& naturvérdsenheten ftt vetskap OM nedgravningen av
tunnor med giftigt avfall.

I fraga om halsovardsnamnden  har jag = mot pakgrund av dess resurser och med
beaktande av att namnden inte varit tillsynsmyndighet | miljéskyddslagens mening ~
inte funnit anledning till kritik i annan del &n den som galler avfallsfragorna. Min  kritik
i denna del sammanfaller i ston sett med den jag uttalat mot |ansstyrelsen.

Kritiken mot |ansstyrelsen och halsovardsnamnden &r inte av sddan art attjag anser
n&gra sarskilda stgarder pékallade for att yiterligare markera min yppfattning. Jag
betraktar alltsd &arendet i denna del avslutat med de uttalanden som héar redovisats.

Vad som forekommit i BT Kemi-arendet - jag syftar da bade pa de delar som har
redovisats och p3 vissa jakttagelseri Mitt drende om bevakning av statens ekonomiska
ansprdk pa bolaget ~ Visar naturligtvis att miljsskyddslagstiftningen i vissa delar
behover seséver. Eftersom en ytredning i denna del redan p&gar saknar jag for egen del
anledning t& n3gra initiativ. Dessutom ar det yppenbart att tillsynsorganens ~resurs-
behov méste uppmarksammas och foranleda n3gon form av igarder.

AV styrgruppens informationsblad till  hushallen i Teckomatorp med
omnejd har framgatt bl. a att man fram till maj 1978 halsoundersokt ett stort

antal barn samt anstdllda vid BT Kemi. Kontinuerliga undersoékningar har
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skett ocks& av luft och vatten. Ett stort antal brunnar har varit féremal for
provitagning.  1ndgra fall har fsroreningar ~ konstaterats.  undersokningar ~ har
aven pagatt for att kartlagga det avfall som finns deponerat  inom omradet.

For att skydda Bradn frdn yiterligare péverkan har en vall byggts mellan
fabriksomrédet  och vattendraget.  Dessutom  har den mark som skilier @n frén
fabriksomradet gjorts  ogenomtranglig med hjalp av en s. k. bentonitskarm. |
IVLis  regi har en anlaggning for rening av avioppsvatten ~ med hjaip av aktivt
kol tagits i bruk. Fororenat vatten pumpas upp Ur dammarna och vidare for
rening 1 koffiltret.  Vattnet ~har sedan kunnat foras vidare till ett reningsverk

och darifrfin ut i Bradn. Aven om dammarna i stort sett kunnat témmas pa
avloppsvatten, sa finns fortfarande  stora mangder avfall kvar i marken och i
fabriksbyggnaderna. En del har kunnat brannas icememugn i Stora Vika i
narheten av Nynashamn.

Aklagaren véckie imaj 1978 &tal mot BT Kemis platschef for bestickning
och mot halsovardsnamndens ordférande  for mutbrott.  Garingen  skulle ha
bestatt i att ordféranden som haft att handlagga é&renden rérande BT Kemi
som otillbérlig  beléning | form av gava av platschefen  mottagit  tre tunnor
innehdllande  ograsbekampningsmedel.

Lansstyrelsen  begarde ijuni 1978 hos regeringen  ytterligare 2,3 Mkr  for
fortsatta  saneringsarbeten. Man réknade med att summan  skulle tacka

beréknade ytgifter vid BT Kemi for andra halvaret  1978. 1 skrivelse till
regeringen  uppgav  lansstyrelsen  att pengarna skulle anvandas till bl a.
fortsatt  pehandling @V avioppsvatten i kolfilteranlaggningen, att finansiera
fortsatta skyddsatgarder ~ inom fabriksomradet och for ytterligare  provtagning
av vatten och [uft samt for en fortsatt undersokning av eventuella  vaxtskador.
Regeringen ~ bifdll  1978-06-29  |ansstyrelsens  begaran.

Ytterligare ~ &tal bl. a. for mutbrott  och pestickning  har feljt i BT Kemi-
affarens  gpdr, Dessutom  jngay A&klagaren | augusti 1978 stamningsansckan
mot en fyrsaljningschef vid BT Kemi. Denne skulle enligt &klagaren Vvara
ansvarig  for viss fgrsalining  och anvandning  av visst pekampningsmedel i
strid  mot bestammelserna ibl. a. lagen (1973:329) om halso- och miljpfarliga
varor. Vidare vécktes &tal samma manad mot platschefen Vid BT Kemi for
grovt 0sant intygande bestdende i att han isyfte att for kontrollerande
myndigheter  dolja  for hoéga fororeningar i avfallsvattnet, givit laboratorieper-
sonal order om att redovisa falska siffror.

Styrgruppen holl  sitt sannolikt  nést sista sammantrade 1978-08-09. Av
rapporten  frAn  sammantrédet til  |ansstyrelsen  framgick  att styrgruppen
féredrog att sanera omrédet genom . k. forcerad |akning. Detta skulle ske s&
att de ca 100 000 m3 |rgiftade jordmassorna under 5»6 ars tid tillférs mera
vatten an vad som kan ske i form av nederbord. Saneringsformen beréknas
kosta 4,4 Mkr. Darmed skulle BT Kemi-affaren enligt styrgruppen ha kostat
samhéllet totalt 215 Mkri form av undersoknings-, sakrings-, sanerings- Och
aterstallningskostnader.

Samtliga ibilagan redovisade  &tal, som vackts under 1978 berdknas enligt
uppgift fran Landskrona  tingsratt kunna tas till huyudfsrhandiing tidigast |

januari  1979.
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Bilaga 4  Forslag Ul fordelning — av
forprovningsarenden mellan tillstand
och anmalan m. m.

I§ Med tillstind avses i denna kungorelse ~ sadant ftillstdnd till miljfarlig

verksamhet som lamnas av koncessionsnamnden for miljoskydd efter

prévning  enligt miljoskyddslagen.

2§ Foliande slag av fabriker eller andra jnrattningar  far ej-anlaggagitan
tillstand:

lgruva  eller anrikningsverk,

- sintrings-, eller stalverk eller ferrolegeringsverk,

. metallverk

jarn-
eller metallraffinaderi,
- cementfabrik,

-anlaggning  fOr framstalining av produkter  Ur skiffer,

2

3

4

5

6. mineralullsfabrik,
7. trasliperi, pappersbruk, ~ cellulosa- eller wallboardfabrik,
8. sockerfabrik,

9

- starkelsefabrik,

10. anlaggning  for konvertering ~ @v animaliskt  avfall, benmjsls- eller hudlims-
fabrik,

Il anlaggning  for raffmering  av fett,

lljastfabrik,

13.fabrik  for peredning eller fargning av textilier,  ullitvétteri,

14. garveri eller annan anlaggning  for skinnberedning,

15. fabrik  for framstalining @V gédselmedel,

16. fabrik  f8r  framstalining av plast, konstfiber eller syntetiskt gummi,

I7. |akemedelsfabrik,

18. krut-  eller  sprangamnesfabrik,

19. fabrik  for framstallning ~ eller raffmering  &v oljor,

20. fabrik  for framstalining @ bekampningsmedel,

21. fabrik for framstallning av gorganiska  eller organiska  kemikalier  eller av
petrokemiska  produkter i Gvrigt,

22.anlaggning  for Verkstadsindustri med en tjllverkningsyta éverstigande
5000 m2,

23. karnkraftverk eller anlaggning  inom karnbranslecykeln,

eller annan anlaggning ~ for eldning, om den tillforda

300 mw,

24. angkraftanlaggning

effekten  gyerstiger

Utkast till andringar |

miljoskyddskungérelsen
i detta avseende
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25. kolgasverk,  koksverk eller pyrolysaniaggning,

26. upplag eller anlaggning  for behandling av avfall sdsom slam, bark eller
avfall frdn fabrik eller hushall, om den tillférda avfallsmangden overstiger
20000 ton om Zret, eller upplag eller anlaggning for behandling av
olieavfall, kemiskt avfall eller annat specialavfall,

38 | fraga Om etc.

Andring av fabriker och andra inrattningar SOm anges Ovan ~ med
undantag for p. 227 bor prévas tillstandsvagen ~ forutom ide fall som nu anges
i 3§ MK éaven nar andring medfor  att angivna  storleksgranser overskrids.

48 Skall utan tillstand.

(Nuvarande 5 och 6 8§ utgar).

5 §(nuvarande 7'3), Fast avfall eller annat fast amne fran mark, byggnad eller v
anlaggning  f&r ej utslappas i vattendrag,  sjo eller annat vattenomréde, om det

ej @ uppenbart att det kan ske utan olzgenhet av betydelse &N miljsskydds-
synpunkt, utan aftt |ansstyrelsen efter anmalan lamnat besked om vilka

villkor som skall gélla for utslappet. Vad som har sagts NU #ger motsvarande
tillampning i fraga OM upplaggande av fast amne s att vattenomrade kan
fororenas.

6 § (nuvarande 8 &). Foliande slag av fabriker och andra jnrattningar  far ej |
anldggas utan att |ansstyrelsen  efter anmalan lamnat besked om vilka villkor

som skall galla:

|.prOvbrytning for gruvdrit ~ med volymer SOM Hverstiger 5 000 m3,

Zgjuteri,

3. kabelfabrik,  gummifabrik,

4. krossverk, makadamverk,

5. asfaltverk,  oljegrusverk,

6.anlaggning  for framstalining ~ av kalk eller kalkprodukter,

7. kritbruk,

8. fabrik f0r framstallning @ byggnadsmaterial p& mineralbas,

9. fabrik for framstallining av keramiska  produkter,

10.anlaggning for traskyddsbehandling,

Il.Lbageri ~ med en produktion  overstigande 1000 ton per &r,

12. mejeri, torrmjolks-,  glass-, choklad- eller konfektyrfabrik,

I3.slakteri,  styckningsanlaggning eller  kéttkonservfabrik,

14 fabrik for framstallning ~ av fardiglagad mat, rokeri,

15. kafferosteri,

16. margarinfabrik,

17. fiskmjpls- ~ eller fiskoljefabrik ~ eller fabrik for peredning eller konservering
av fisk eller skaldjur,

I8.fabrik  for peredning eller konservering @V grénsaker, rotfrukter,  frukter
eller bar,

19. fabrik f6r peredning av aggprodukter,

20. gpritfabrik, ~ anlaggning  f0r blandning  och tappning @V sprit och vin,

2l.bryggeri, maltfabrik, laskedrycksfabrik,
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22. fabrik  for impregnering @ papper eller plast- eller konstfibermaterial,

23. fabrik for framstalining @ plastprodukter,

24. fabrik  for framstalining @V farg, harts, fernissa eller |gsningsmedel,

25. tvattmedelsfabrik,

26. fabrik  for framstallning ~ av elektrodkoks,  gralit eller grafitelektroder,

27. fabrik for filler- eller pigmentframstallining,

28. acetylengasverk,

29.tvattinrattning for mer an 1 000 kg tvattgods per dygn,

30. vattenverk  for mer an 5000 personer,

31. gasturbin-  eller dieselkraftanlaggning,

32. skrotupplag ~ €ller anlaggning  fr skrothantering,

33. anlaggning  for central yppsamling av oljeavfall,  kemiskt avfall eller annat
specialavfall,

34. sagverk for framstallining av mer an 14 000 kubikmeter travaror  per ar,

35. anlaggning  for lagring av timmer i vatten eller pd land med pegjutning av
vatten  om |agerkapaciteten dverstiger m3 (mangden beroende  p3
dverlaggningar mellan  naturvardsverket och  skogsstyrelsen),

36. plywood- ~ eller spanskivefabrik,

37. anlaggning  for kemisk, elektrolytisk ~ eller termisk ytpehandling,  belagg-
ning med metall eller betning av metall eller anlaggning for avfettning ~ dar
mer an 5ton organiska  losningsmedel  forbrukas  varje ar,

38. anlaggning  for ytbehandling med farg eller |ack, dar mer an 1O kg farg eller
lack forbrukas varje timme och torkning  sker vid férhojd  temperatur,
39. laboratorium for framkallning av mer an 20 000 rullar fotografisk ~ film per

ar eller for framstalining  av mer an 300 000 pappersbilder per &r,

40. anlaggning  dar mer an 200 kg klor |agras eller anvéndes varje dygn eller
anlaggning dar mer an 100 ton kemikalier lagras,

41. ackumulatorfabrik,

42. motorsport-  €ller pjlprovningsbana for stadigvarande  bruk,

43.skjutbana ~ SOM ar stadigvarande  inrattad  for skarpskjutning utomhus,

44. pergrumslager  for petroleumprodukter,

45. kimroksfabrik,

46. angkraftanlaggning eller annan  anlaggning  for eldning om den tillforda
effekten  gverstiger 50 MW men ej 300 mw,
47. vindkraftaggregat for annat &andaméal &n husbehovsbruk,

48. spaltgasverk,

49. rulloffsetanlaggning, djuptrycksanlaggning, klichéanstalt,

50. fabrik  for framstallning ~ a@v glas,

51. |Jadugard, stall eller annan anlaggning  for djur med ytrymme  for mer an
100 djurenheter, varvid som en enhet avses ett fullvuxet notkreatur, en
hast, tv& ungnét, tre suggor, 10 slaktsvin, tio palsdjur  eller 100 fiader-
fan,

Slanlaggning for torkning av godsel,

53.upplag eller anlaggning fOr pehandling av avfall sdsom slam, bark eller
avfall fran fabrik eller hush&ll om den tillférda avfallsmangden overstiger
50 ton men gj 20 000 ton om Jret,

54. omlastningsstation for sadant avfall som avses i p. 53, om den tillforda

avfallsmangden  Gverstiger 5000 ton om é&ret.
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7 § (nuvarande 9 §). | fraga OM atgard som innefattar  andring av inrattning
som anges |6 geller etc. bor provas anmélningsvagen forutom ide fall som nu

anges | 9§ MK aven nar jandring medfor att angivna  storleksgranser
overskrids.

8 §(ny). Paragrafen bor ha innehdll som motsvarar4 § MK. Den bor ivart fall
omfatta de inrattningar m. m. i 6 § som anges nedan, t ex:
“Skall inrattning  SOM anges | 6§ 12-14, 16-21, 24-25, 29, 37, 45, 48 och

50-53 utforas eller &ndras sd att avloppsvatten frén  inrattningen leds till
avloppsanlaggning som tillhér annan, f&r denne ¢ utslappa avloppsvattnet
frén avloppsanlaggningen utan att |ansstyrelsen  efter anmalan lamnat besked

om vilka villkor som skall galla for utslappet’.

9 § (ny). Andring av anlaggning for Verkstadsindustri med ftillverkningsyta
mindre  &n 5 000 m2 som innebér 6kning av ytan over 5000 mzeller andring av
s&dan anlaggning med tillverkningsyta 6ver 5000 m2 som innebar gkning av
ytan far j ske utan att |ansstyrelsen  efter anmalan lamnat besked om vilka
villkor  som skall galla for andringen.

10§ (nuvarande 5 och 10 §§). Avloppsvatten av fgliande slag frdn  mark,
byggnad eller anlaggning & e utslappas | vattendrag,  sjo eller annat
vattenomrade eller ledas till annan tillhérig avloppsanlaggning utan att

lansstyrelsen  efter anmalan lamnat besked om vilka villkor som skall galla for

utslappet  eller  gverledningen:

. avioppsvatten ~ frdn hushéll eller tatbebyggelse,

N avioppsvatten  frdn kasern, hotell eller darmed jamferlig inrattning  SOM gj
ingdr | tatbebyggelse,
avioppsvatten  fr&n  sjukhus,

ressaft  frél silaanlaggning,
gr af tal
t dms

nawin i metallindustri eller koncentrerat skoljvatten fran
sddant bad.
Halsovardsnamnden kan befria  frAn  anmalningsskyldighet i fraga oOm

avioppsvatten ~ frdn enstaka hushall, om det &r yppenbart att olagenhet ej kan

uppkomma.

I § (nuvarande 6 §). Har tillstdnd  att avleda avloppsvatten SOM  anges i58§

lamnats  enligt miljskyddslagen eller enligt tidigare gallande ordning  eller
har besked lamnats om vilka villkor som skall galla for avledande av sadant

avloppsvatten, fér  avioppsvatten icke utan tillstind  respektive  besked
utslappas till stérre mangd, av annan art eller sammanséttning eller pa annat
sétt an som tidigare har bestamts, om det ej ar uppenbart  aft det kan ske utan

olagenhet av betydelse fran miljéskyddssynpunkt.
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