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Till  Statsradet och chefen for

justitiedepartementet

Genom  beslut den 4 mars 1976 pemyndigade  regeringen  Foredragande
statsrédet  att tillkalla hogst tre sakkunniga mMed uppdrag att foreta en allman

éversyn @ upphovsrattslagstiftningen. Med stod av detta pemyndigande
tillkallades den 12 mars 1976 sasom ledamdter  numera generaldirektoren
Lennart  sandgren, fillika ordférande,  rektorn och riksdagsledamoten Gosta
Karlsson samt redaktéren  och riksdagsledamoten Sture Palm.

Sedan Sandgren p& egen begdran entledigats  f&n uppdraget, férordnades
den 20 januari 1977 sdsom ledamot och ordférande justitieradet Torwald
Hesser.

Efter  regeringsbemyndigande den 24 februari 1977 tillkallades den 25
februari 1977 ytterligare tvd ledaméter, namligen forfattaren  Lars Gustafsson
samt rédmannen  och riksdagsledamoten Inger Lindquist.

Till sekreterare forordnades den 12 mars 1976 hovrattsassessorn Christer
Berg.

Utredningen har antagit namnet ypphovsrattsutredningen.

Att  s&dsom experter  bitrada  ytredningen férordnades  den 12 mars 1976

advokaten  Jorgen Bengtsson (entledigad p& egen begaran den 24 februari

1977), vice verkstallande direktdren i Svenska  Tidningsutgivareforeningen
Karl-Henrik Ekberg, ~numera hovréttsradet Jan  Gehlin, forste  ombuds-
mannen i Svenska Journalistforbundet C-H  Hernlund, direktoren i Teat-

ramas Riksforbund  Klas Holming, professorn Gunnar  Karnell, verkstéllande
direktdren i Svenska gruppen av International Federation ~ of Producers of
Phonograms ~ and videograms (IFPl) Eddie Landquist,  férbundsjuristen Gun
Magnusson Sessler, Vverkstéllande direktdren i Svenska Bokforlaggarefor-
eningen Jonas  Modig, verkstallande direktoren i Foreningen Svenska
Tonsattares Internationella Musikbyra (STIM) up. a Hans  Nordmark,
hovrattsassessorn Agne Henry Olsson, sakkunnig jjustitiedepartementet,
programjuristen ~ Vid Sveriges Radio AB UIf peyron, numera teaterchefen  vid
Malmo stadsteater Rolf Rembe, numera réttschefen iutbildningsdeparte-
mentet  Arvid  Sanmark, den 22 gprii 1976 verkstdllande direktoren i
Foreningen  Svenska  [aromedelsproducenter Olof Storm, den 25 februari
1977 kammarmusikern Yngve Akerberg, Svenska Musikerforbundet, samt
den 18 gpril 1977 hovrattsassessorn Lars Bergman, sakkunnig i utbildnings-
departementet, numera direktor i radionamnden (forordnad  efter Sanmark,
SOM  avsagt sig uppdraget).

1 direktiven  anges att utredningen  till sérskild pepandling  skall ta upp

frigor SOM  sammanhénger med s&dan fotokopiering och inspelning  av TV-



SOU 1978:69

program som sker for undervisningsverksamhet.

Utredningen far hirmed sdsom en forsta etapp dverlimna betinkande med
forslag till dndringar i den upphovsrittsliga lagstiftningen som avser
fotokopiering inom undervisningsverksamhet. I anslutning hartill framliggs
forslag till en ny lag med bestimmelser om medling i vissa upphovsritts-
tvister. I utformningen av forslagen har sdvil ledamoter som experter
deltagit.

Betinkandet dr enhdlligt. Sdrskilt yttrande har avgivits av ledamoten Sture
Palm.
Stockholm den 11 september 1978
Torwald Hesser
Lars Gustafsson Gosta Karlsson

Inger Lindquist Sture Palm

/Christer Berg
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Forkortningar

ALB
AUU-sakkunniga

BONUS

FotoL
NUK

URL

Arkivet for ljud och bild

De ar 1967 tillsatta sakkunniga (U 1968:49) for forhand-
ling om avtalsreglering av upphovsrittsliga frigor pa
undervisningsomradet

Den 4r 1973 bildade ideella foreningen Bild Ord Not —
Upphovsrittslig Samorganisation (BONUS)

Lagen (1960:730) om ritt till fotografisk bild

Den ar 1970 tillsatta utredningen med sakkunniga fran
Danmark, Finland, Norge och Sverige for 6versyn av den
upphovsrittsliga lagstiftningen (kommittén dr numera
upplost)

Lagen (1960:729) om upphovsritt till litterdra och konst-
ndrliga verk
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Lagforslag
I Forslag till
Lag OM andring | lagen (1960:729)  OM ypphovsratt till litterara  och
konstnarliga verk
Harigenom  féreskrivs i fraga OM |agen (1960:729) Om ypphovsratt il

litterara  och onstnarliga ~ verk
dels att 49§ skall ha nedan angivna lydelse,

dels att i |agen skall inforas en ny paragraf, 15a§, ~av nedan angivna
Ivdelse.

Nuvarande  |ydelse Foreslagen lydelse
15a g

Larare eller annan, som pa° grund
av avtal inganget av organisation SOM
foretrader  ettflertal  svenska ypphovs-
man pa° omradet zger ratt att/or  Sin
undervisning genom reprogra_fiskl_/br-
farande framstdlla  exemplar av verk.
ma fgr samma &andamal aven fram-
stalla  exemplar av utgivet verk av
upphovsman, SOM jekejoretrades av
organisationen. ~ Vad sdlunda stadgats
géller dock ej om ypphovsmannen hos
organisationen ~ meddelat  fsrbud Mot
s&dant mang/aldigande.

Framstalining & exemplar  enligt
_forsta stycketfar ~endast avse verk av

samma slag SOM omfattas av avtalet
med organisationen.  Aven i gvrigt galla
de villkor ifragga om ratten till mang-
faldigande ~ SOM _foreskrivas 1 avtalet.
Framstallt  exemplar fa°r dock endast
utnyttias  iNOM  undervisningsverksam-
het som avses i avtalet.

Vad i avtalet eller inom organisa-
tionen ma' ha bestamts i fraga Oom
ersattning  for framstallning  av exam -
plar enligt avtalet skall &ven galla/or
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Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
upphovsman, ~Som icke foretradas — av
organisationen. Utan hinder hérav har
upphovsman, ~ SOM visar att hans verk
mangfaldigats med stod av denna
paragraf ratt  till  ersattning  som
hanfor sig till méngfaldigandet, om
han pegar det inom ett ar  efter
utgdngen av det ar d& mangfald/-
gandet agde rum. | avta/et nrajore-
skrivas att krav pg sédan ersattning
endast_far riktas mot organisationen.
49 §

Katalog, tabell eller annat dylikt arbete, vari sammanstallts ett stort antal
uppgifter, ma gj utan framstéllarens  samtycke eftergoras, forran tio ar forflutit
efter det g, da arbetet ytgavs.

Vad i9g, |l g forsta stycket, 14, Vad i 9§ 11 g forsta stycket, 14,
22 a-22 ¢, 24 och 24 a §§ sags skall 15a, 22 a22 c. 24 och 24 a§§ sags
aga Motsvarande tillampning betréaf- skall aga motsvarande tillampning
fande arbete som avses idenna para- betraffande  arbete som avses idenna
graf. Ar sddant arbete eller del dérav paragraf. Ar s@dant arbete eller del
féremdl for upphovsratt, ~M& den ock darav foremal  for upphovsratt, mé

goras gallande.

den ock géras gallande.

Denna [ag trader i kraft den
Den nya lagen skall tillampas aven pa sddant verk och i49 g avsett arbete
som tillkommit fore ikrafttraédandet.
2. Forslag till
Lag OM &ndring i lagen (1960:730) Om ratt  till  fotografisk bild
Hérigenom  foreskrivs i fragga OM lagen (1960:730) om ratt till  fotografisk
bild att i lagen skall inforas en ny paragraf, 7a8, av nedan angivna
lydelse.
Nuvarande  lydelse Foreslagen lydelse
7a§
Vad i l5a§ |agen (19602729) om
upphovsratt  till litterdra och konstnér-

Denna |ag trader i kraft den

Den nya lagen skall tillampas
ikrafttradandet.

aven pa fotografisk

liga verk ar stadgar skall aga motsva-

rande tillampning ifraga OmM ratten till

fotografisk ~ bild.

bild som framstalits fore
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3. Forslag il
Lag OM medling | Vissa upphovsréttstvister

Harigenom  foreskrivs  fgljande.

| § Bestammelserna i denna J|ag tillampas nar tvist uppstdr OM ingdende av

sddant avtal om reprografiskt mangfaldigande & Vverk i undervisningsverk-
samhet, som avses i 15a § lagen (1960:729) ©OmM upphovsratt  till litterara  och

konstnarliga verk. Bestdammelserna ilagen galler aven ifréga om tvist om
ingdende av s&dant avtal om reprografiskt mangfaldigande, ~ p& Vilket namnda
lagrum  ager tilampning Gl folid av hanvisning 149 § lagen OM upphovsrétt

till litterara  och  konstnarliga verk eller i 7 ag lagen (1960:730) om ratt till

fotografisk ~ bild.

2 § Leder forhandling OmM avtal som avses i | gej till resultat, kan part pékalla

medling.

Medling kan &ven pakallas av den som kan vara part iavtal som avses il §,
om av honom framstalld pegsaran OM férhandlingar ifréga om sédant avtal
avvisas.

Medling pakallas genom framstalining  till regeringen.

3§ Mediing skall pakallas inom tvd veckor fran det att forhandlingar ~ a@v part
forklarats ~ strandade  eller pegaran OM férhandlingar avvisats.

48 Medling ager rum infor fgrlikningsman. Denne utses av regeringen.
Foérsummar part, som kallats till  fgrhandling infor  fsrlikningsman, att
installa  sjg, kan fsrlikningsmannen pad begaran &V motpart anmala forhal-
landet hos Stockholms tingsratt.  Denna kan forelagga parten vid vite att
fullggra  sin  férhandlingsskyldighet och kan pa anmilan av forliknings-

mannen utdéma vitet.

5§ Foreligger forslag till Issning fr&n parterna, skall férlikningsférhandling-
arna grundas pd dessa forslag.

Uppn&s ej enighet mellan parterna Vid forhandling  infor  férlikningsman-
nen, kan han féresld dem att lata tvisten avgéras @v skiljeman. Han kan ocksé
medverka vid utseende av skilieman.

6§ Forkastas slutligt medlingsforslag ~ eller finner  ferlikningsmannen sig €]
kunna framlagga medlingsférslag till foljd av bristande medverkan  fran part,

skall ~forhallandet, oM parterna € ar ense om att hanskjuta tvisten il
avgorande @V skilieman, @ férlikningsmannen genast anmalas il rege-

nngen.

78 Har inom omrade som forut &r reglerat genom avtal fore avtalstidens slut

framstélits  pegaran OM  férhandlingar om nytt avtal skal, om ej annat
dverenskommes, gillande avtal anses ftillampligt ~ &ven efter avtalstidens
utgang, dock Jangst il de tidpunkter som anges | andra och tredje
styckena.

Om medling pakallas, skall avtalet tillampas  langst till dess tvd veckor
forflutit ~ frdn det att sjutligt medlingsforslag eller forslag enligt 5§ andra
szycket forkastats eller fgrlikningsmannen enligt 68 till regeringen anmalt,

att han till fsljg av bristande  medverkan fran part ej kunnat  framlagga

medlingsforslag.
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Om medling ej pikallas, skall avtalet tillimpas till dess den i 3 § angivna
tiden utgatt.

8§ Den som ir eller har varit forlikningsman far ej obehdrigen yppa eller
utnyttja vad han har fatt kinnedom om under sin verksamhet.

9 § Har parterna skriftligen verenskommit att medling inte skall 4ga rum,
skall bestimmelserna i denna lag ej tillimpas.

Denna lag trader i kraft den
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Sammanfattning

I'enlighet med ytredningsuppdraget lagger utredningen  idelbetankande  fram
forslag rérande fotokopiering  INOM  yndervisningsverksamhet.

Genom  den tekniska  ytvecklingen under senare &r har framkommit allt
billigare ~ och effektivare metoder  for mangfaldigande av tryckt material
genom fotografi Och liknande  teknik (fotokopiering, kontorsoffset m. m.).
Apparater O masskopiering ~ baserade pa de npya metoderna  har fatt stor
spridning ~ inom olika sektorer av samhalislivet, ~ S&som yndervisning, ~ forsk-
ning, forvaltning  9Ch naringsliv.

Vad sarskilt angar undervisningsvasendet ar det sedan |ange vanligt att
man kopierar tryckt Och annat material till bruk for undervisningen. Pa detta

satt ytnyttjas ~ bla.  olika slags forlagsméassigt  utgivna  produkter  S8som
bocker, samlingsverk, tidningar ~ och tidskrifter. Detta sker p3 alla nivaer inom
undervisningen. Kopieringen ~ sker idet enskilda fallet vanligen 1 en relativt
liten ypplaga Men & sammantaget @ mycket StOr omfattning.

Til - stor del & det material som kopieras | undervisningsverksamhet
skyddat enligt lagen (1960:729) OmM upphovsratt till litterara och konstnarliga
verk (URL). Skyddade alster far kopieras for enskilt bruk utan medgivande ~ av

upphovsmannen, under forutsattning  att endast enstaka exemplar framstalls.
For kopiering  hérutbver  fordras upphovsmannens tillstand.
Undervisningsvasendets kopieringsbehov avser il mycket stor del

skyddat ~material.  Samtidigt & det yppenbart att erforderliga  tillstand il
kopiering  inte kan erhallas genom individuella avtal med upphovsmannen.

Det ar praktiskt  ogenomférbart  ait varje larare eller yndervisningsinstitution
eller ens en gemensam  organisation  eller annan foretradare for dessa skulle

sluta individuella  avtal med alla berérda upphovsman. Undervisningsvasen-

dets behov av yopieringsmajligheter maste darfor iligodoses  p& annat
satt.
Utredningens uppgift 1 detta delbetankande har varit att foresld en

andamalsenlig Issning av har fsreliggande  problem.
En utg&ngspunkt for utredningen har harvid varit att fragan inom en

vasentlig ~ sektor, namligen det allmanna  skolvasendet,  fatt en praktiskt
tillfredsstéllande losning genom att staten jngatt kollektivt — avtal med ett antal
organisationer ~ 0ch  sammanslutningar pa upphovsrattens omréde (det s. k.
skolkopieringsavtalet, Se prop. 1977/782100, bilaga 12 s. 243). Det forsta

avtalet ingicks & 1973. Ar 1976 traffades ett nytt, tvaarigt avtal. Detta avtal
har den 26juni 1978 isin tur ersatts av ett nytt avtal, som galler fr. 0. m. den 1
juli 1978 t. o. m. den 30 juni - 1979. Regleringen omfattar utbildning som
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staten, kommun eller Jandstingskommun ar huvudman for och som star
under tjllsyn av skoldéverstyrelsen. Avtalet  jnnebar, att larare inom berorda
undervisningsanstalter fatt ett generellt tillstdnd  att under avtalstiden och pg

de villkor i gvrigt SOM angivits | avtalet kopiera skyddade alster i fraga om
vilka  rattigheterna tillkommer rattsinnehavare som foretrads av de avtals-
slutande  organisationerna. Den i avtalet bestamda ersattningen betalas av
staten. Ersattningen  erlaggs tll en av de avtalsslutande  organisationerna
bildad  fsrvaltningsorganisation, BONUS. Denna har till yppgit att bl. a
férdela de inkasserade medlen mellan de avtalsslutande organisationerna.

lett antal specialfall har organisationerna  ingatt kopieringsavtal ~ direkt med
vissa skolor. Inom gyriga sektorer av undervisningsvasendet ar Forhallan-
dena &nnu oreglerade. FOr hogskoleomradet Foreligger ©tt Forslag till avtal
som utarbetats av de s. k. AUU-sakkunniga (U 1968:49) p& grundval av
Férhandlingar ~Med samma  organisationer ~ SOM & parter | skolkopieringsav-
talet.

Enligt utredningens ~ mening bOr fragan aven i framtiden  I6sas genom
kollektiva avtal av den typ som sélunda redan finns inom det allménna
skolvéasendet.

Utredningen  fastslér emellertid  att fragan inte kan fa en fullstandig  l6sning
genom kollektiva  avtal. Detta sammanhanger med att de svenska organisa-
tionernas avtal endast binder organisationernas egna Medlemmar.  Utlandska
upphovsman blir i allménhet inte bundna, eftersom de i regel star utanfor
organisationerna. Inom  skolomradet betyder ~detta forhallande mindre,
eftersom man i skolarbetet ~anvander utlandska  verk endast i pegransad
utstrackning.  Inom  hogskoleomradet ar det daremot ngdvandigt att aven
utlandska  verk blir tiigangliga ~ FOr kopiering. Det bor FOr gvrigt uppmark-
sammas att aven en del svenska ypphovsman  St&r utanfor  organisationerna.
En kollektiv  |gsning Som endast galler inom ramen for organisationernas
verksamhetsomraden ar darfor  principiellt otillracklig aven om det skulle
gélla att enbart tiigodose  kopieringsbehovet i fraga Oom svenska verk.

Utredningens ~ Forslag gar Ut pa att det kollektiva  avtalssystemet  komplet-
teras med |agbestammelser som foreskriver  att vissa slags avtal far omfatta
aven ypphovsman ~ Som inte & medlemmar i avtalsslutande organisation.  EN
forebild till en sddan |ssning finns 22 § URL, som i fraga OM utséndning i
radio och TV av ytgivna verk Foreskriver en ordning av liknande  slag. En

sddan  utstrackt verkan av ett ingdnget  upphovsréttsligt avtal  brukar
benamnas avtalslicens.

Enligt Forslaget tas bestammelser i amnet ypp | en ny paragrafi URL,
15 asg,

Det av utredningen foreslagna  systemet  innebar att ypphovsmannens
organisationer, liksom  hittills, ~ férhandlar  om kollektiva  kopieringsavtal pa

grundval av medlemmarnas  upphovsrattsliga ~ €nsamrétt.  Nyheten | forslaget
& att ett av organisationerna ingdnget  avtal  blir bindande  &aven for

utomstéende  upphovsman. Denna verkan avtalslicens  ~uppkommer bade
For svenska upphovsman, som av olika anledningar star utanfor organisatio-
nerna, och For utlandska  upphovsman.

For att ett kollektivt  avtal skall kunna &beropas SOM grund fér avtalslicens
fordras enligt Forslaget att det p& upphovsmannasidan ingdtts AV organisation
eller  organisationer som foretrader “ett flertal svenska  upphovsman pa
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omrédet. Uttrycket ar hamtat frdn 22 § URL och innebar krav pg att
avtalsslutande organisation skall vara representativ for det omrdde det
galler.

Forslaget reglerar endast verkan av kollektiva  avtal som avser kopiering
inom  yndervisningsverksamhet. Utredningen  har ing&ende diskuterat  vilken
innebord  som bor nlaggas i denna term. Betydelsefulla omrdden som tacks
av uttrycket &r dels undervisning | grundskola,  gymnasieskola  (med ftillho-
rande specialkurser) OCh hogskolor, ~dels kommunal  vuxenutbildning, statlig
vuxenutbildning, folkhogskolor, arbetsmarknadsutbildning, l6ntagarorgani-
sationernas centrala  kursverksamhet och  personalutbildning inom  den
offentlign ~ sektorn och inom  paringslivet.

Kollektiva  avtal ger ratt at larare m. fl. att for sin undervisning kopiera Vverk
av upphovsman  som ar medlemmar i avtalsslutande organisation. Forslaget
innebéar att de p& grund av avtalslicens ocksd far fér sin undervisning kopiera
verk av upphovsman som inte & medlem av sadan organisation. Bl. a. av

hansyn Ul gallande  konventioner pa omrédet  (Bernkonventionen och
Varldskonventionen om  ypphovsrétt) upptas  emellertid i forslaget €N
bestdmmelse av innebord  att utomstdende upphovsman - oavsett om
individuell vetoratt ar foreskriven i avtalet eller inte - alltid skall ha ratt att

meddela foérbud mot att hans verk kopieras.

Av avtalslicensens  funktion  fglier att kopieringsratten endast far avse verk
av samma  glag SOM omfattas av det kollektiva  avtalet. Aven idvrigt skall i
fraga OM ratten att kopiera géalla de villkor som ar foreskrivna i avtalet. Detta
innebar bla. att i avtalet angivna begransningar | kopieringsratten skall
tilampas ~&ven ifraga om verk av utomstéende  ypphovsman.  Avndmare  skall
vidare betala samma ersattning fOr kopiering av de utomstaende upphovs-
méannens verk som for kopiering av de verk som omfattas av avtalet.

ldet foreslagna systemet med avtalslicens ingar ocks& bestammelser  som
avser att likstalla utomstdende upphovsman  med upphovsman  SOmM foretrads
av avtalsslutande organisation, nar det galler fordelningen av medel som
influtlt ~ som  ersattning  fOr  fotokopieringen. Enligt huvudprincipen skall
foreskrifterna harom, vare sjg dessa finns igjalva avtalet eller bestamts internt
inom den avtalsslutande organisationen, vara bindande &ven for utomstd-
ende ypphovsman. OM en organisation ~ sdledes bestdmt att ersattnings-
medlen t. ex. skall avsattas till kollektiva andamal, sasom pensioner  eller
stipendier, ~far de utomstaende  upphovsmannen som regel godta detta. Bl a.
av hansyn till de forut  namnda  konventionerna foreslds  emellertid att
utomstaende upphovsman skall, om han begar det, ha ratt till individuell
erséttning  fOr kopiering av hans verk. For krav p3 s&dan ersatining  foreslds
viss kortare  preskriptionstid. Vidare  forutsatts for sadan ersattning att
upphovsmannen sjglv forebringar  utredning  om i viken  omfattning ~ som
hans verk har kopierats.

lanslutning ~ till den foreslagna lagtexten i15a §URL kan sjutligen namnas
att ytredningen som sammanfattande benamning  pé hithérande  kopierings-

metoder anvant termen  reprografiskt forfarande”. Denna term omfattar inte
blott  fotokopiering i trangre mening utan &ven t ex. kontorsoffset, mikro-
filmning och liknande. Aven &ldre kopieringsmetoder, sdsom stencil och
elektrostencil, omfattas.

Bestammelserna  om avtalslicens  skall enligt forslaget @ven galla i fraga oM
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kopiering @V kataloger M. m., SOm &r skyddade enligt 49§ URL, samt
fotografier, ~ SOM & skyddade enligt lagen (1960:730) om ratt till fotografisk
bild.

For att framja aft sddana kollektiva  avtal som skall ligga til grund for den
foreslagna avtalslicensen kommer till stdnd, lagger utredningen fram ett
forslag med bestammelser om ett medlingsférfarande. Det foreslds att
bestdmmelserna tas in i en sarskild |ag, benamnd [ag OM medling i vissa

upphovsrattsrvister.

Den grundlaggande  principen i Forslaget @r att mediing skall kunna pakallas
for att losa tvist som yppkommer i friga OM ing&ende av kollektiva
kopieringsavtal inom  yndervisningsvasendet. Medling skall kunna pakallas
b&de av den som vill erhélla kopieringsratt ~ Ooch av berdrda upphovrattsorga-
nisationer.

Medlingsforfarandet har i forsta hand il yppgift att fa till stand en
overenskommelse mellan  parter i det fall da forhandlingar mellan dem har

strandat. Det foreslds emellertid — att medling aven skall kunna ypptas i sédant
fall d& parts begaran ©OM avtal har awvisats utan att fgrhandlingar har zgt rum.
Forslaget innehdller  vidare bestammelser som, for det fall att medling inleds
pa ett redan avtalsreglerat ~omréde, forebygger att avtalslost  tillstdnd  intrader

under medlingsférfarandet til foljid av att gallande avtalstid |gper ut.
I fraga om forfarandet  foreslas att medling &ger rum infér en av regeringen

tilsatt ~ forlikningsman. Framstillning ~ OM medling skall goéras till regeringen
viss kortare tid efter det att fsrhandlingarna har strandat eller begaran OmM
forhandlingar ~ har avvisats. Det ankommer  p3 férlikningsmannen att prova
om fgrutsattningar  fOr medling féreligger.  FOrsummar  part att efter kallelse
instélla  sjg till fsrhandling infor  fsrlikningsmannen, kan domstol pg anmalan
av  forlikningsmannen utddma  forelagt  Vite.  Férlikningsforhandlingarna

skall i huvudsak  grundas pa forslag SOM laggs fram av parterna  sjélva.
Forlikningsmannen har dock gjglvfallet  ratt att féresld  jamkningar och

medgivanden ~ SOM enligt hans mening &r agnade att bidra till en |gsning av
tvistefragan. ~ Parterna har ocks&d mgjlighet att hinskjuta tvisten till aygérande
enligt lagen (1929:145) OmM skijeman. OM medlng misslyckas  skall forlik-
ningsmannen  genast anmala detta il regeringen. FOr forlikningsmannen
foreskrivs  tystnadsplikt.

Lagen foreslés bli dispositiv. Parterna  kan sdledes Gverenskomma att
medlingsférfarande ej skall tillampas. En sadan Overenskommelse kan
begransas il viss fraga. FOr att galla skall Gverenskommelsen vara  skrift-

lig.
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Summary

In this report the Government — Committee  on Revision ofthe Copyright ~ Law
i Sweden submits  proposals concerning photocopying ~ in schools and other
educational institutions.

The proposal is in two parts. One contains certain amendments to the
Copyright ~ Act and the Act on Rights in photographic  Pictures. The other part
is a Draft Act on Mediation in Certain Copyright  Disputes.

The proposed amendments to the existing Acts imply the introduction of
the system olso-called extended collective agreement  licences 10 photoco-
pying activites  in educational institutions. This means that in certain
circumstances the provisions  contained in a collective contract on photoco-
pying shall also be applicable to authors who are not members of the
contracting  organization.  The proposed system applies in cases where under a
contract - concluded  with an organization  representing @ substantial proportion
ofSwedish  authors in acertain field, a teacher or another person has the right
to photocopy ~ works published by the members ofthat organization for use in
his teaching activities. The proposed system implies that in such acase he also
has the right 10 reproduce, for the same purposes, Wworks py authors who are
not represented by the organization.  This does not, however, apply if the
author  concerned  has forbidden  such reproduction.

In principle, only works ofthe same kind as those covered by the contract
may be reproduced in this manner. The conditons laid down in the contract
as to the number ofcopies  which may be made, the remuneration to be paid
etc. shall also apply to authors not represented by the contracting  organiza-
tion.  Such authors, however, are always entitled to claim individual
remuneration. Such claims must be submitted  within  twelve months from
the expiry of the year in which the photocopying ~ Was done.

There is a great need for photocopying  in schools and consequently @ great
public interest in gatisfactorily  solving copyright  problems arising in this
connection. It is thus considered essential to have machinery ~ available  for
acquiing  and safeguarding  the rights necessary for such photocopying.  The
proposed Act on Mediation in Certain Copyright ~ Disputes ~contains  provi-
sions to this end. The Act is applicable in cases where the negotiations  for

contracts  on  photocopying in educational institutions do not result in the
conclusion of such contracts. In these cases, any ot the parties to the
negotiations can request the Government to appoint @ mediator. This

procedure can also be resorted to when one party's request for negotiations
has been rejected by the other party. The mediator shall seek to reconcile the
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parties and help to negotiate a contract. Ifhis efforts are not successful he shall
communicate this fact to the Government. The proposed Act also includes
provisions on the prolongation of existing contracts in certain cases.
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1 Utredningsuppdraget

11 Inledning

Bestammelser  om den ypphovsratt som tillkommer  fsrfattare, kompositorer

och konstnérer m. fl. finns ide nordiska landerna intagna | sérskilda |agar, |
Danmark géller sdlunda i detta hanseende lov nr 158 af 31. maj 1961 om
ophavsretten til litteraere og kunstneriske vaerker samt lov nr 157 af31. maj
1961 om retten fil fotografiske billeder, iFinland |agen (404/6l)den  gjuli 1961
om ypphovsratt il litterara  och konstnarliga verk samt lagen (405/61) den 8
juli 1961 om réatt till fotografisk  bild, ilsland |agen nr. 73 av den 29 maj 1972
om  ypphovsrétt. iNorge lov av 12. mai 1961 nr 2 om opphavsrett il andsverk
m. v. och lov av 17. juni 1960 nr 1om rett til fotografi samt i Syerige lagen

(1960:729) oM ypphovsratt il litterara  och onstnarliga  verk samt jagen

(1960:730) om ratt till fotografisk bild. Lagarna har tillkommit i nordiskt
samarbete.
Upphovsratten ar ett omrade med stark internationell pragel. AV grund-

laggande betydelse for den internationella regleringen @ upphovsratten ~ &r
den &r 1886 tillkomna Bernkonventionen for skydd av litterdra och konst-
narliga verk. De till konventionen anslutna staterna bildar en union for skydd
av literara  och gonstnarliga  verk. Till  Bernkonventionen ar for narvarande
ett sjuttiotal  stater anslutna, daribland de nordiska ldnderna.  Bernkonven-
tionen har senast reviderats i Paris &r 1971.

Av betydelse i internationella samman hang ar forutom  Bernkonventionen
ocks& bl. a.den &r 1952 ingdngna  Varldskonventionen om upphovsratt.  Aven
denna reviderades ar 1971.

1.2 Direktiven

Nordiska  ministerrddet  (justitie-,  utbildnings-  och kulturrninistrarna) beslu-
tade vid ett mote i Oslo den 22 maj 1975 att en 6versyn av den nordiska
upphovsrittslagstiftningen skulle ske. Ministerradet enades darvid om att

foljiande  riktlinjer ~ skulle jigga till grund fOr revisionsarbetet.

Den upphovsréttsliga  lagstiftningen i de nordiska landerna pygger liksom de interna-
tionella konventionerna pa huvudprincipen  att den som har skapat ett litterart eller
konstnarligt  verk har ensamratt att bestamma 6ver de vasentliga formerma  for
utnyttjande av detta. Denna ratt omfattarsdvél olika former foratt ekonomiskt utnyttja
ett verk (mangfaldigande, offentligt framférande m. m.) som vissa ideellt betonade
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rittigheter (ratt att bli namngiven SOM upphovsman och ratt att motsétta sjg krankande
behandling av verket etc.). Upphovsratten  skyddar dessa rattigheter genom ett
privatrattsligt regelsystem. Skydd enligt liknande principer ges ocksd de s. k. narsté-
ende rattigheterna, dvs. de rattigheter Som tilkommer utévande konstnarer, framstél-
lare av grammofonskivor  eller andra [judupptagningar och radio- och televisionsfore-

tag. Vissa inskrankningar finns iden ensamratt som salunda tillkommer upphovsméan

och andra rattighetshavare.

Det ypphovsrattsliga ensamrattsystemet ger den enskilde - upphovsmannen ett gott
skydd och innebar en vardefull stimulans for kulturlivet.  Reglerna har emellertid sina
rétter i en tid d& samhallsférhdllandena  var andra &n nu. Tillampningen ~av det
upphovsrittsliga ~ systemet har med tiden medfort Atskilliga problem bade for
upphovsménnen  sjalva och for dem som onskar utnyttja deras verk. Detta beror
huvudsakligen p&den tekniska utveckling SOM hariigt fum men i ndgon Man ocksd pa
att upphovsrattsligt ~ skyddade prestationer | 0kad utstrackning ar resultatet av
kollektiva insatser av flera upphovsman.

Som resultat av den tekniska utvecklingen ftillkommer  standigt nya former for
utnyttjande @V upphovsrattsligt  skyddade verk. Som exempel kan namnas fotokopie-
fing. mikroftimning, ~ bandinspelning Och videogram Samt datamaskiner, kabel-TV och
kommunikationssatelliter. Sadana nya former mgjliggor ©okad spridning ©ch vidgat
utnyttjande av resultatet av konstnarligt skapande. vetenskaplig forskning Och annat
intellektuellt ~ arbete. Det &r givetvis ett allmant intresse att dessa mgjligheter tillvaratas.
samhallsutvecklingen har i de flesta lander medfort ett okat behov av att kunna
anvanda upphovsrattsligt  skyddat material for information och andra dndamal i olika
former av offentlig verksamhet, sdsom undervisning. forskning och forvaltning. Aven
inom det privata naringslivet foreligger s8dana behov. Anvandningen sker ofta med
anlitande av moderna tekniska hjalpmedel.

Upphovsmannen ar i allmanhet intresserade av att deras verk blir ytnyttjade och de
kan darfor inte ha nigot intresse av att den upphovsrattsliga lagstiftningen hindrar en
naturlig tillgdng till deras verk. De moderna tekniska hjalpmedien kan pa en del
omr&den inte anvandas for mangfaldigande OCh spridning @V upphovsrattsligt
skyddade verk om samtycke fr&n upphovsmannen kravs for varje enskilt utnyttjande.
Det bor ocksd framhavas att den tekniska utvecklingen har medfért att det blivit
svarare for upphovsmannen att havda sina rattigheter. €ftersom utnyttjandet av deras
verk ofta inte kan kontrolleras. Det ar av praktiska skél néstan omsjligt att kontrollera
t. ex. om bocker eller noter mangfaldigas genom fotokopiering for anvandning ien
stérre men sluten krets av personer.

Motsvarande galler om en radio- eller televisionsutsandning eller en grammofonin-
spelning tas upp pa ljud- eller videoband. i vart fall om banden inte distribueras i
kommersiella sammanhang. Erfarenheten visar ocksd att nya tekniska hjalpmedel
faktiskt anvands for spridning av skyddade verk p3ett satt som stér i strid mot gallande
lagstiftning. Med fortsatt teknisk utveckling far det antas att det blir allt vanligare att
verk utnyttjas | former som upphovsmannen inte kan effektivt kontrollera.

Upphovsrattens  konstruktion — som en individuell  ratt for ypphovsmannen &t foérfoga
dver sitt verk har sdledes sina brister nar det galler att bereda upphovsménnen
ersattning  fOr anvandningen av deras verk. Det principiella krav p& samtycke fran
upphovsmannen SOM lagstiftningen  uppstaller medfér ocksd att verken inte anvéands i
den utstrickning SOM &r mgjligt. eftersom de presumtiva anvandarna kan finna det
besvarligt och tidsodande att fa ett avtal med verkets upphovsman eller upphovsman
till stdnd. | de fall d flera upphovsman eller utévande konstnarer har ratt att forfoga
Gver ett verk. och rattigheterna inte har samlats paen hand. sdsom kan vara fallet t. ex.
med ett televisionsprogram,  kan férhandiingarna  Om eft avtal ta |ang tid och stjalpas av
att nagon eller nagra av upphovsméannen eller de utbvande konstnérerna vagrar att ge
sitt samtycke tll den nya anvandningen. Harigenom hammas ett andamdlsenligt
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umyujande @V de tekniska mgjligheterna. Detta f&r negativa verkningar for bade
upphovsmanna- och utnyttjarsidan.

I syfte att forséka Iésaen del av de namnda svarigheterna har upphovsman och andra
rattsinnehavare redan nu p4 vissa omraden skapat organisationer som i forhallande till
utnyttjiarna  av deras verk ar bemyndigade att handla paden enskilde rattsinnehavarens
véagnar. Detta galler inte minst p& musikomr&det, dar organisationer kan sagas handha
Forvaltningen av all skyddad musik. Vidare har man i |agstiftningen infort pegrans-
ningar i ensamrétten genom S. K. tvAngs- och avtalslicenser. Dessa innebar att
upphovsmannens ensamratt pa nagra omraden har reducerats till en ratt till vederlag.
P& senare tid har man ocksd férsokt finna I6sningar som innebar att kraven pa
individuellt  samtycke @V varje upphovsman och individuell ersattning efterges il
formén  for ett kollektivt system. Salunda har i Sverige staten och ett stort antal
organisationer inom det upphovsrittsliga omrédet traffat ett avtal om méangfaldigande
inom skolvasendet. Enligt avtalet har lararna i skolorna réatt att utan samtycke av
réittsinnehavaren  kopiera i betydande utstrackning Utover vad som folier av upphovs-
rattslagen. Staten ytgerersattning  for kopiering till en av ypphovsrattsorganisationerna
upprattad ideell forening, som beslutar om medlens fordelning. Avtalet utgéar fran att
ersattningen i allt vasentligt skall anvandas for kollektiva andamal.

Det ypphovsrattsliga  regelsystemet innebér att det ekonomiska utbyte som den
enskilde upphovsmannen erhdller blir beroende av den spridning verket far. Upphovs-
ratten ar darfor framst av betydelse for upphovsman som |yckas vinna framgang hos
den stora publiken och som kan gora sig gallande p&den kommersiella marknaden. For
konstndrer som &annu inte vunnit rykte och erkannande har upphovsrétten  knappast
ndgot ekonomiskt vérde. Det har déarfor blivit nddvandigt att pg annat satt skapa
forutsattningar  for ett rikt och mangfasetterat kulturskapande. AV sérskild petydelse
harvidlag ar det omfattande stdd som i olika former i dag ges &t kulturell  verksamhet
frdn samhdllets sida. Aven p& andra satt verkar samhallet 16r att underlatta eller
majliggora  kulturskapande. Mot denna pakgrund ter det sig rimligt att det ypphovs-
réttsliga regelsystemet utformas p& ett sétt som beaktar samhallets intresse av att
upphovsrétten inte |agger hinder i yvagen for en énskvard tilgdng il upphovsrattsligt
skyddade verk.

Med hansyn till de svérigheter och nackdelar som nuvarande regler skapar har en
oversyn av den ypphovsrattsliga lagstiftningen  framstatt  som nggyandig. Ar 1970
tillsattes en utredning Med sakkunniga fr&n Danmark. Finland. Norge och Sverige for
att gora €N gversyn av [agstiftningen Mot bakgrund framst av den tekniska
utvecklingen SOM 4gt rum sedan ypphovsréttslagarna | dessa lander kom till i bérjan av
1960-talet. Kommittén  aygav & 1974 ett delbetankande om fotokopiering  och
bandinspelning ~ sérskilt inom yndervisningsverksamhet  (NU 21/73). Kommitténs
férslag bygger iétskilliga delar p3 ett system med s. k. avtalslicenser. Detta system
forutsatter att ett avtal har slutits mellan utnyttjare av ypphovsrittsligt skyddade verk
och organisatiomsom  foretréder ett flertal upphovsmén paomradet,om utnyttjande av
verk ivissa hanseenden. Avtalet ges med stod av lagstiftning verkan fér upphovsman
SOM Stér utanfor organisationen. De sakkunniga har dock pa Atskiliga punkter inte
kunnat enas om de sakliga lésningama.

Upphovsréattskommittens arbete var inriktat p& en pegransad 6versyn av den
upphovsrattsliga  lagstiftningen. Det &r ocksé givet att utrymmet for en genomgripande
omdaning 8V upphovsratten begransas av att sastora delar av |agstiftningen  p& omrédet
bygger pé internationella  konventioner som de nordiska landerna har anslutit sig ill.
Mot pakgrunden av vad som férut har anfons &r det emellertid angelaget att gora en
allsidig inventering av behov av och mgjligheter till nydaningar pa omradet. Som
narmare skall utvecklas i det foljande finns det anledning att stélla sig tveksam till om
et avtalslicenssystem &r den |ampligaste formen for en reglering av upphovsmannens
ratt till ersattning Vid fotokopiering Och andra former fér utnyttiande av deras verk.

21
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Utredningsforslaget bor darfér inte annat an i begransade delar nu laggas till grund for
lagstiftning.  Fonsatta anstrangningar bOr i stéllet goras att finna nya Issningar pa de
angivna problemen.

Mot pakgrund av vad som har anforts bor en allmén sversyn goéras &V upphovsratten.
Denna utredning bor ske i nordiskt samarbete och avse rattsomraddet som helhet.

En allméan stravan vid reformarbetet bor vara att framja ett storre och mera rikhaltigt
kulturutbud.  En viktig malsattning bor vara att den upphovsrattsliga lagstiftningen
utformas sd att den i den praktiska tillampningen kan fungera pa tt andamélsenligt
satt. Den individuella upphovsratten MA&ste alltjamt Vara lagstiftningens — utgéngspunkt.
For att de moderna tekniska hjalpmedien for kulturspridning skall kunna anvéandas p&
omréden dar angelagna behov finnes. bor emellertid, i den mén det &r forenligt med
géllande konventioner, ~Okade mgjligheter ~skapas att utnyttja skyddade Vverk utan
individuellt ~ samtycke fr8n rattighetshavarna ©Och mot att vederlag ges i kollektiva
former. De problem SOM den nuvarande ordningen har inneburit  for saval
upphovsman och andra rittighetshavare SOM utnyttjare &V deras verk bor genom
sddana sarordningar kunna bemiistras.

En central uppgift i utredningsarbetet blir att géra en rimlig avvagning mellan
upphovsméannens intresse av att f& bestamma 6ver sina verk och det allménna intresset
av att dessa kan anvandas utan ongdiga hinder. Daremot ar syftet sjalvfallet inte att ge
dem som kommersiellt utnytjar upphovsrittsligt skyddade alster obehoriga fordelar p&
upphovsmannens bekostnad. Vidare bor man inte rubba de ratigheter av ideell
karaktdr som enligt gallande lagstiftning tillkommer  upphovsmannen.

En annan angelagen uppgift Dblir att pa sddana omraden, dér ett fritt utnyttjande av
upphovsrattsligt  skyddat material maste anses skada upphovsmannens ekonomiska
intressen, finna administrativt  enkla losningar pa regleringen 2V ersattningsfrégorna.
Losningarna bor innebara att det ekonomiska utbytet for upphovsmannen SOM grupp
inte kommer att forsamras och bor std i dverensstimmelse med den allmanna
kulturpolitiken.

Det kan ifragasattas Om ett system med avtalslicens erbjuder den lampligaste
lésningen p& fragan oM ersattning il upphovsméannen  for utnyttjande av deras verk.
Skalen hartill ar flera. Erfarenheterna av det svenska avtalet om skolornas grafiska och
fotografiska ~mangfaldigande visar att ett sadant system medfér omfattande
administrativt  arbete bade for utnyttjaren, SOmM forutsatts lamna vissa uppgifter Om
kopieringens  omfattning. och for organisationer ~ SOM foretrader rattsinnehavarna
(upphovsman.  forlaggare. tidningsutgivare M- fl.). Det finns anledning anta att en
avtalslosning pa andra omraden, exempelvis INOM naringsliv OCh forvaltning. skulle
medféra annu stérre problem. P& dessa omraden finnsilera  parter pé utnyttjarsidan.
Det bor ocksd beaktas att organisationsvasendet P& upphovsmannasidan inte &r
utbyggt i samma utstrackning i de olika nordiska landerna. Sarskilt nar det galler
naringsliv 0ch organisationer & forhallandena dessutom sadana att det knappast torde
bli mgjligt att enas om ett lika schabloniserat redovisningssystem SOmM i det svenska
skolavtalet. Att iden upphovsrattsliga lagstiftningen fora in foreskrifter om avtalslicens
kan medféra ytterligare komplikationer. bl. a. om det behévs sérskilda anordningar for
att tillgodose upphovsman som Stir utanfor de avtalsslutande  organisationerna.  Med
hansyn till vad nu sagts kan det ifragasattas OM de administrativa kostnader som ett
avtalslicenssystem for med sig kommer att Sté i rimlig proportion till de foérdelar som
upphovsmannen = SOM grupp eller som individer - har av ett sadant system.

Det bdr ocksd overvagas Vilka verkningar SOM nya losningar kan f& bade for
produktion och distribution av upphovsrattsligt skyddade Verk.

Oversynen bor avse inte bara upphovsmannens rattigheter utan ocksd de forut
namnda s. k. nérstdende réttigheterna.

Som tidigare framhallits ~ ar méjligheterna for en mera grundlaggande reform av

upphovsratten  begrénsade med hansyn till de nordiska landernas internationella

konventionsforpliktelser Jok:} omradet. Forekomsten av ett internationellt  rattssystem,
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som omfattar ett mycket stort antal stater,ar av betydande vérde for det internationella
kulturutbytet ~ och fOr skyddet av upphovsméannens intressen i frammande lander, och
det bor inte komma ifréga att man pryter sig ur detta system. | Overensstammelse
harmed bor den aktuella gversynen syfta till att undersoka vilka andringar sOom kan
genomféras inom ramen for nu gallande konventioner.  Man bor emellertid under
utredningsarbetet  inte vara forhindrad att patala behovet av andringar i konventio-
nerna.

En del av bestammelserna ide nordiska landernas ypphovsrattslagar torde vara mera
restriktiva 8n vad som kréavs enligt gallande konventioner.  Ordalagen i dessa synes
namligen i och for sig lamna ytrymme for reformer i den riktning SOM &syftas har och
ger alltsd vissa mojligheter att inom ramen for konventionstexterna  anpassa lagstift-
ningen efter den rédande tekniska och samhalleliga utvecklingen. Mot denna pakgrund
bor det gvervagas om det finns behov for att inféra en allman bestammelse om att
upphovsrattsligt  skyddade verk far mangfaldigas fritt, om detta inte gor intrdng |
verkets normala utnyttiande och inte heller oskaligt inkréktar  p& upphovsmannens
intressen. Det torde bli ngdvandigt att komplettera €n sadan generell bestammelse med
specialregler fOr vissa praktiskt betydelsefulla omréden. Vidare méste liksom nu regler
ges t. ex. om citatratt m. m. som nu behandlas i sarskilda bestdmmelser i Bernkon-
ventionen.

P& vissa omrdden som behandlas i upphovsrattskommitténs  forslag féreligger ett
behov att snabbt fa till stdnd nya lagregler. Detta galler sarskilt s&dan fotokopiering 0ch
inspelning av IV-program  som sker f0r yndervisningsverksamhet. ~ Dessa fragor bor
darfor tas ypp sarskilt och behandlas iannan ordning &n den allménna gversynen av
upphovsrittslagstiftningen. D€ riktlinjer Som forut angivits bor emellenid galla ocksd
denna del av arbetet.

Nordiska ministerrddets TV-kommitté  har nyligen lagt fram ett petankande(NU 19/
74)“TV oOver granserna”. | betéankandet berors bl. a. frdgan om forbattrade mejligheter
att motta ytsandningar frdn andra nordiska lander. For att préva bl. a. dessa frggor har
ministerradet tillsatt en sarskild nordisk arbetsgrupp. Om sérskilda skal talar darfor, bor
de frdgor som nu behandlas av arpetsgruppen Ssenare kunna tas ypp i samband med den
allmanna revisionen av upphovsratten.

| direktiven for den nordiska upphovsrattskommittén anges flera konkreta exempel
p& bestammelseri ypphovsrattslagen SOM kan kréva gversyn. Béde nar det galler dessa
fragor och andra som har aktualiserats sedan direktiven tillkom bér reformarbetet ske i
enlighet med de allmanna rikilinjer SOM har angetts | det foregiende. Sérskild
uppméarksamhet  bOr agnas de problem av praktiskt Natur som yppkommer nar ett verk
har flera ypphovsman, en situation som blivit alltmer vanlig genom att manga
skyddade prestationer Utfdrs inggon form av team-work. Fragan OM upphovsréttens
6vergdng | anstéllningsforhdllanden  bor gverviagas. De sérskilda ypphovsrittsliga
frdgor som aktualiseras av mgjligheterna att bearbeta verk med hjaip av modern
databehandlingsteknik ~ bor ocksd uppmarksammas. Detsamma galler betréffande nya
spridningsformer ~ for radio- och Tv.program, t. ex. kommunikationssatelliter och
kabel-TV.

Den ypprakning av olika fragor som har har skett ar inte uttdtmmande. Den allménna
Sversyn av upphovsratten Som nu skall ske bor innefatta en systematisk genomgang av
lagstiftningen péomrédet. Oavsett att ett huvudsyfte med den allmanna gversynen &r
att underlatta tiligdngen till upphovsrattsligt skyddade verk, bor det vara mgjligt under
utredningsarbetet  att pa sddana omréden, dar sarskilda behov fgreligger, foresld
forbattringar av upphovsménnens réattigheter.

Utredningsarbetet  bOr inte vara strikt pegransat till vad som |igger inom ramen for
den nuvarande ypphovsrattsliga lagstiftningen.  Det bér vara mgjligt att ta ypp och fora
fram forslag aven till &tgarder av annan typ som ar agnade att tillgodose de
reforménskemél som har berérts i det foregaende.
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I Motsvarande utred-
ningar tillsattes i Dan-
mark den 4 maj 1976
(ordf. professor, dr. jur.
Mogens Koktvedgaard),
i Finland den 8 januari
1976 (ordf. regeringsradet
Ragnar Meinander) och
i Norge den 21 januari
1977 (ordf. hgyesteretts-
dommer Vera Holmgy).
Dessa utredningars di-
rektiv anknyter i likhet
med de svenska kom-
mittédirektiven  till de
av ministerrddet den 22
maj 1975 antagna rikt-
linjerna. Samarbete mel-
lan de nordiska kommit-
téerna sker genom ord-
férandemoten.  Island
deltar i dessa moten
genom oObservator (pro-
fessor, dr. jur. Gaukur
Jorundsson).

SOU 1978:69

beslut bl. a. att arbetet

borde bedrivas

Ministerradet uttalade  vidare i sitt pa en allman

i form av nationella

Oversyn @V upphovsratten i fortsattningen
kommittéer. Det framhdlls ocksd att kommittéerna borde strava efter
|osningar ~ Som  ar likartade i sak och efter att yppn& enighet i tolkningen av
gallande konventioner pa omradet.

Efter att ha 3tergivit de har ovan redovisade riktlinjerna uttalade davarande
statsrddet Lidbom i anférande till statsradsprotokollet den 4 mars 1976 bl. a.
foéljande.

Som framgar av vad som forut har anforts har ministerrddet funnit att vissa av de fragor
som berors i den nordiska upphovsrattskommitténs ~ betankande, namligen fragorna
om fotokopiering  OCh inspelning @V TV-program SOM sker for undervisningsverksam-
het. bor tas ypp sarskilt och behandlas iannan ordning @n den allmanna gversynen av
upphovsrattslagstiftningen. ~ Aven dessa fragor bor tas ypp av de svenska sakkunniga. |
denna del bor ytredningsarbetet bedrivas skyndsamt och de sakkunniga bor redovisa
sina forslag | dessa fragor i delbetankande.

De sakkunniga bor tills vidare inte ta ypp de fragor som nu behandlas av nordiska
ministerradets arbetsgrupp for nordiskt TV-samarbete.

Vid de kontakter som har tagits med organisationerna pa det upphovsrattsliga
omrédet efter ministerrddets beslut har — férutom synpunkter pad de antagna
for reformarbetet -framkommit en del dnskemdl om &tgarder SOM enligt
Andra

riktlinjerna
organisationerna  bor uppmarksammas under det kommande utredningsarbetet.
énskemdl och synpunkter féreldg redan tidigare. Jag Ser inte nagon anledning att ta upp
och kommentera dessa nu. Jag vill erinra om att de av ministerradet antagna
riktinjerna  inte inneb&r nagra begransningar sdvitt avser de fragor som kan tas upp
under utredningsarbetet.  Vidare &r riktiinjerna  ¢ppna Och innebar inte att n&gra vagar
awvisas for att n& de syften som anges.

Bortsett fran de fragor som. ienlighet Med vadjag har angett tidigare. skall behandlas
med fortur bor ytredningsarbetet inledas med en narmare kartlaggning av de problem
och fragestaliningar SOM oversiktligt  har angetts i riktlinjerna.  Denna kartlaggning  bor
naturligtvis  Ske i néra kontakt med berorda organisationer p& upphovsrattens omréde
liksom med dem som istérre omfattning utnyttjar upphovsrattsligt skyddade verk och

prestationer.

| de sarskilda direktiven for utredningen understroks ~ vidare vikten av att
utredningsarbetet bedrivs i nara samverkan med de ovriga nordiska  utred-
ningarma i syfte att, S& |angt det & mgjligt, vidmakthdlla  den enhetlighet i den
nordiska  |agstiftningen ~ Som finns  p& upphovsrattens ~ omréde.

Med stod av regeringsbemyndigande tillkallades  upphovsrattsutredningen
den 12 mars 1976.
1977 beslots

statsr&det

den 24 februari

protokoll ~ Vid regeringssammantrade

Chefen

Enligt
tillaggsdirektiv for utredningen.
uttalade

forJustitiedepartementet.

Romanus, i protokollet bl a. fgljande.

Efter det att ytredningen tillsatts har fragan om utformningen ~av den upphovsrattsliga
lagstiftningen  diskuterats | riksdagen isamband med pehandlingen &V propositionen
om den statliga kulturpolitiken  (prop. 1975/76:135). Med anledning av vissa uttalanden
i direktiven for kommittén hemstalldesi olika motioner att riksdagen bl. a. matte uttala
att den kommande gversynen av upphovsratten inte fick leda till att denna urholkas,
t. ex. genom forslag Om s. k. kulturell allemansratt.
Kulturutskottet  diskuterar i sitt betankande(KrU
detta uttryck och konstaterar att det kan gesolika tolkningar.

endast att man vill oka den enskildes tillgang till

1975/76:35) ing&ende inneborden i
Menar man med kulturell

allemansratt kultur.  ger den
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nuvarande lagen alla principiella  méjligheter till detta. Att man i vissa hanseenden
genom lagandring bOr kunna praktiskt underldtta béde for ypphovsmannen och fér
avnamarna att dka utnytjandemsojligheten ar enligt utskottet en helt annan fraga. Har
torde narmast systemet med s. k. avtalslicens vara det med var samhallsstruktur mest
Overensstammande. Utskottet konstaterar vidare bl. a. att upphovsmannen inégra fall
redan har sokt att underlatta for motparterna att tillférsakra sig ratten att fa tillgang till
onskat material genom att sluta kollektiva avtal, varigenom motparten fatt en generell
tillgang till materialet. Som exempel NAMNs  skolkopieringsavtalet ~ och avtalet med
Handelsllottans  vélfardsrdd. Dessa éverenskommelser bygger pa konventionernas

individualrétt ~ men beaktar samtidigt det forhallandet  att upphovsmannen  mycket
tidigt - STIM redan &r 1923 - har gccepterat kollektiva |osningar,  varigenom
individernas ratt tillvaratas av deras organisationer, samtidigt SOM avnamare genom ett
enda avtal med en organisation far tillgdng till medlemmarnas hela repertoar.

Mot bakgrunden av vad som nu har sagts fann utskottet det fullt mgjligt att géra en
teknisk gversyn av ypphovsrattslagstiftningen utan att trada principerna i den
nuvarande  ypphovsrattslagstiftningen eller de internationella  ypphovsrattsliga
konventioner av vilka de nordiska landerna &r bundna for nar. En sadan oversyn far
enligt utskottet inte leda till avsteg fran grundiinjerna  iden gallande lagstiftningen  eller
medféra en urholkning a@v den enskildes principiella upphovsratt till sitt verk.

I skrivelsc  1975/76:355 anmaéldes att riksdagen hade bifallit vad utskottet
hemstallt.

Mot pakgrund harav harjag funnit anledning att gora nagra fortydligande  Uttalanden
till ledning for det fortsatta utredningsarbetet. | fraga Om behovet av en dversyn av den
nuvarande upphovsréttsliga lagstiftningen for att béttre anpassa den till den tekniska
och samhalleliga utvecklingen ansluterjag mig helt till vad som uttalats i riktlinjerna.
Jag delar ocksd yppfattningen  att den ypphovsrattsliga  lagstiftningen  bor utformas  s&
att den i den praktiska tilampningen kan fungera pa ett andam&lsenligt SAtt. Jag ar
daremot inte beredd att till alla delar ansluta mig till de uttalanden som gors om vilka
l6sningar som bor sokas for att komma tillratta med de svérigheter och nackdelar som
nuvarande regler skapar.

Den ypphovsrattsliga  lagstiftningen | de nordiska landema pygger pa& huvudprin-
cipen aft den som skapat ett litterart eller konstnarligt Verk i princip har ensamréatt att
bestdmma o6ver utnyttjiandet av detta. Denna ratt omfattar s&véal olika former for
ekonomiskt utnyttiande  Som vissa ideellt betonade rattigheter, t. ex. ratt att bli
namngiven SOM ypphovsman da verket utnyttias och rétt att motsétta sig att verket
anvands p& satt som kan verka krankande for upphovsmannen.  Upphovsratten
skyddar dessa rattigheter genom ett privatrattsligt  regelsystem. Upphovsratten  har
sedan gammalt en stark internationell pragel och de principer som den nordiska
lagstiftningen  vilar pa utgér grundvalen for den ypphovsrattsliga  lagstiftningen i storre
delen av vérlden.

En |agstiftning  SOM i princip bygger p& ensamrétt fér ypphovsmannen uppfyller
enligt MmN mening béattre &n nagot annat system den dubbla masatningen  att
tillforsakrzt  kulturarbetarna  skalig ersattning for sitt arbete och att sakerstalla ett
méngsidigt, fritt och obundet kulturutbud. En ypphovsrattslig  lagstiftning SOM bygger
pa ensamratt kan vél férenas med olika insatser frdn det allmannas sida for at: stodja
icke etablerade konstnérer eller for att i ovrigt framja ett storre och mera rikhaltigt
kulturutbud.  Epligt  min mening f&r det darfér inte rada ndgon tvekan om att
utredningen | sitt arbete bor utgd frdn att det nuvarande systemet med individuella
rattigheter skall behallas i den ystrackning som detta &r mgjligt. Vad jag nu har gagt
utesluter givetvis inte att [osningar SOom innebér aysteg frdn denna princip kan behéva
tillgripas inom sarskilda omraden for att anpassa lagstiftningen till de krav som den
tekniska och samhalleliga utvecklingen stéller. Sadana aysteg bor emellenid komma i
fréga efter en noggrann avvagning mellan & ena sidan ypphovsmannens beréttigade
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intresse av att fA bestamma Over sina verk och & andra sidan vissa allmanna och
enskilda behov av att fritt kunna utnyttja skyddade verk. Vid denna avvagning bor
man. framfér allt pg de nya omradden ddr man onskar skapa speciella regler for
anvandningen @V skyddade verk och prestationer, enligt min mening sarskilt beakta de
mojligheter SOmM finns till |6sningar genom avtal och s. k. avtalslicensbestammelser.
Forst i den man dessa mojligheter inte kan anses ge ett tillfredsstallande  resultat bor
andra |osningar 6vervagas. Det &r givetvis |detta sammanhang av storsta vikt att bl. a.
tillse att ténkbara ersattningssystem inte blir s& betungande frin administrativ
synpunkt att en orimlig andel av det ekonomiska utrymmet for ersattning till
upphovsménnen  (@s i ansprak for att tacka de administrationskostnader som
ersattningssystemen  ger upphov il Skolornas  kopieringsavtal ar ett exempel som
visar hur denna fraga kan l6sas p3 ett tillfredsstallande  satt.

Slutligen Vill jag ytterligare understryka €n annan synpunkt i anslutning till vad som

sags i riktlinjerna.  Den upphovsrattsliga  lagstiftningen i de nordiska landerna ar i allt
vasentligt  likalydande. En fortsatt nordisk réttslikhet &r av stérsta vikt for att man i
framtiden skall kunna framja och utveckla informations- och kulturutbytet mellan de
nordiska landerna. Jag tanker i det sammanhanget sarskilt pa de mojligheter SOM den
tekniska utvecklingen pa kommunikationsteknikens omréde kan vantas fora med sig,
t.ex. i form av TV-satellter och utbyggda nordiska datakommunikationsnat. Ett
effektivt utnyttjande av dessa nya méjligheter torde forutsatta en enhetlig nordisk
upphovsréttslagstiftning. Det ar darfor av storsta vikt att man i det fortsatta arbetet
vinnlagger sig om att Forsoka bibehdlla en enhetlig nordisk lagstiftning pé detta omrade.
Som p&pekades redan i regeringsbeslutet den 4 mars 1976 & de av nordiska
ministerradet antagna riktlinjerna  6ppna och innebér inte att man har avvisat n&gra
vagar for att na de syften SOM anges. De uttalanden som jag har gjort i det foregdende
kan darfor enligt min mening inte anses oférenliga Med huvuddragen i dessa riktlinjer.

Vad jag har anfort bor snarast vara agnat att underlatta nordisk enighet OM principerna

for det fortsatta utredningsarbetet.

1.3 Utredningsarbetets upplaggning

De &r 1960 filkomna  lagarma ©OM upphovsratt Il litterara och konstnarliga

verk och om ratt till fotografisk bild byggde pa langvariga  forarbeten och
utgiorde en med hansyn till ddvarande samhilleliga ~ Och tekniska forhal-
landen god lagstiftningsprodukt. Genom [agstiftningen  Utbyggdes de rattig-
heter som upphovsman &V olika kategorier ~(inbegripet fotografer)  &tjuter till
sina verk. Samtidigt ~ Overarbetades och differentierades det system av
sérskilda undantagsregler ~ SOM tillgodoser ~ behovet av att utan  upphovsman-

nens samtycke f& anvénda upphovsrattsliga produkter ~ for olika religiosa,
kulturella  och samhaélleliga andamal. For vissa fall inférdes harvid ratt for
upphovsmannen att erhdlla ersattning  for utnyttjandet. En vasentlig nyhet |
lagstiftningen var att det inférdes skydd for vissa upphovsméannen narsta-
ende grupper, namligen utovande  konstnarer,  fonogramframstaliare samt

TV-  och radioféretag.
Av skal som narmare anges i direktiven ar 1960 &rs |agstiftning  NU i behov
av en allméan  gversyn. Som  grund for en sadan 6versyn fordras  att

utredningen,  inom den ram som angivits | direktiven,  tar stallining till - vissa
grundlaggande sporsmal ~ som  berdr  upphovsrattens funktion i dagens
samhalle och ypphovsrattens forhdllande  till  kulturpolitiken i stort. Vidare

fordras att utredningen kommer fram till en enhetlig syn pa €n lang rad
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principiella  fragor Ssom moter inom olika delar av det ypphovsratisliga
regelsystemet. En samlad |gsning kan inte framlaggas forran  hela  faltet
genomarbetats ~ OCh utredningen ~ blivit i fillfalle att sammanfoga  de olika
delarna il ett helt. yppgiften ~ ar svar och tidskravande med hansyn till
upphovsréattens komplexa  karaktar.

Utredningen har emellertid  enjigt direktiven  att till s&rskild behandling ta
upp ©tt par delfrdgor som beddmts vara sa angelagna aft delbetankande om

dessa bor avges, namligen S&dan fotokopiering och inspelning ~av TV-
program som sker for yndervisningsverksamhet. I princip skulle en behand-
ling av dessa delfragor, liksom av delfragor ~av annat slag, fordra att

utredningen  tagit stdndpunkt il de gvergripande  spoérsmdl SOM nyss berorts.
Innan  sa skett moter det vissa vanskligheter att |agga fram forslag &ven i
tamligen  begransade avsnitt.

Utredningen ~ har det oaktat ansett sjg kunna, ienlighet mMed direktiven, nu
lagga fram forslag betréffande  den ena av de i direktiven  sérskilt angivna
frdgorna, namligenforokopiering i undervisningsverksamhet. Frdgan lampar sig
val for sarskild pehandling. Omrédet &r tamligen Val avgransat. Statistik  och
annan ytredning om forhdllandena  inom omradet har funnits tilganglig. P&
omradet finns redan ett avtalssystem, ~ SOM utredningen ~ anser fyngera Val och

p& viket ytredningen  kunnat  pygga.

|en|ighet harmed lagger utredningen i detta delbetankande  fram forslag till
andringar i den ypphovsrittsliga lagstiftningen som avser att reglera
fotokopieringen inom  yndervisningsverksamhet. [anslutning ~ hanill  foreslas
en ny lag OM medling | Vissa upphovsrattstvister, som anvisar ett forfarande
for det fall att sddana avtal om fotokopiering som forutsatts i det av

utredningen  foreslagna  regelsystemet  ej skulle  komma till stand.
Arbetet  p3 delbetankandet har i slutskedet skett i visst samrdd med de

évriga nordiska  ypphovsrattskommittéerna.

1vid tidpunkten  for publiceringen av detta betankande var ytredningslaget |
grannlanderna foljande.

Enligt de ursprungliga direktiven fér den danska kommittén skulle 6versynen av den
upphovsréttsliga  lagstiftningen  inte omfatta fragor rérande fotokopiering. Genom
tillaggsdirektiv. ~ den 18 maj 1978 utvidgades emellertid kommitténs lagstiftningsupp-
drag till att avse bl. a. aven sadana fragor. Kommittén har beslutat att sdvitt majligt ta
upp frdgorna skyndsamt. Det kan tjllaggas att under varen 1978 traffades ett generellt
avtal om fotokopiering inom det allménna skolvasendet mellan det danska undervis-
ningsministeriet M. Il. p& den ena sidan och den upphovsrattsliga samorganisationen
COPY-DAN pa& den andra sidan. Avtalet har emellertid &nnu ej trétt i kraft, enar
parterna skiliedomsvis Soker nd enighet 0m den ersattning SOM bor utga i anledning av
kopieringsverksémheten.

Denfin/tindska kommittén avser att i borjan av ar 1979 lagga fram ett betankande

med forslag till reglering @ fotokopiering  iNOM undervisningsverksamhet.  Betén-
kandet kommer héarutéver att bl. a. innehélla forslag till andringari I 8 URL(enskilt

bruk) och 17§ URL (inspelning av radio- och Tv-program for undervisningsanda-

mal).

Den norska kommittén  skall epjigt sina direktiv t. v. inte behandla fragor rorande
fotokopiering, Under hosten 1978 har inom Justis- og politidepartementet  utarbetats
ett forslag till en provisorisk lagstiftning (midlenidig  10v) OM fotokopiering  inom
undervisningsverksamhet.  Férslaget. SOM &nnu ej offentliggjorts. ~ avses att frelaggas
stoninget under innevarande session. Frgan OM en permanent lagstiftning p&omradet
torde harefter komma att hanskjutas till kommittén.
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Enligt direktiven bor utredningen, sdsom forut ndmnts, dven sarskilt
behandla inspelning av TV-program i undervisningsverksamhet. I denna
frdga har emellertid AUU-sakkunniga (U 1968:49) enligt regeringsbeslut den
20 april 1978 fatt i uppdrag att forhandla om en avtalsreglering med berérda
parter. Utredningen har inte ansett sig bora ta upp denna fraga innan resultat
av dessa forhandlingar foreligger.
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2 Allman oversikt over  det upphovsrattsliga

regelsystemet

Utredningen har ansett det lampligt ~ att i sitt forsta betankande lamna en

allman  &versikt  over det svenska och internationella upphovsrattsliga
regelsystemet. Oversikten  ar avsedd att utgéra bakgrund  for de séarskilda
rattséversikter som kommer  att ges for de olika delomraden inom den
upphovsrattsliga  lagstiftningen ~ SOM ytredningen  tar upp il pehandiing.  For
de fragor som behandlas i férevarande delbetéankande lamnas en s&dan
sarskild  rattsoversikt i avsnitt  3.1.3.

2.1 Gallande svensk ratt

Bestammelser ~ om den ratt som tillkommer forfattare,  kompositorer och
bildkonstnéarer m. fl. finns - s&som férut namnts - i lagen (1960:729) om
upphovsratt  till litterara och yonstnarliga  verk (upphovsrattslagen, URL).
Lagen har undergdtt Vissa andringar &r 1970, 1973, 1976 och 1978 (1970:488,

1973:363, 1976:192 och 1978:488). Tl URL ansluter sig lagen (1960:730) om

ratt till  fotografisk  bild (fotografilagen, FotoL). ~Andringar i denna har
genomforts & 1973 och 1978 (1973:362 och 1978:489).

Vissa namnare foreskrifter har meddelats i forordningen (1961:348) med
tilampningsbestammelser til de b&da jagama och i kungsrelsen  (1973:529)
OM  tillampning av Jagarna Mmed avseende & andra lander och omraden,
m. m.

211 URL

Lagen bygger p& grundtanken  att rittsordningen  DOr skydda det litterara och
konstnérliga  skapandet 1 alla dess yttrycksformer. Reglerna  har darfor
utformats  sa att de, s& langt det ansetts mgjligt, bereder upphovsméannen en
ensamratt att fsrfoga Over sina verk och dessutom ett skydd for deras ideella

och personliga intressen.  samtidigt har dock hansyn tagits till behovet av att

satta vissa granser for upphovsrétten, i vissa fall av praktiska skal och i andra
fall for att tillgodose  kulturella  och andra samhélleliga  intressen.

De  grundlaggande bestammelserna om  ypphovsrattens foremal  och
innehdll  aterfinns i 1 kap.

Sasom féremdl for upphovsratt  anges 118 litterart eller yonstnarligt ~ verk.
Denna  generella  bestamning  folis | lagtexten &V en eyemplifiering vilken
upptar Vvissa typer av alster.
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Om inneborden av de

i upprakningen anvéanda
termerna tvangslicens
och avtalslicens hanvisas
till avsnitt 3.2.
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gudstjanst  eller undervisning; 16 § (tvangslicens).
9. Ratt till jjudupptagning av offentliggjort ~ Verk i undervisningsverksam-
het; 17 8.
10. Framstalining av exemplar av utgivet verk i blindskrift och i form av
talbocker; 18 §.
Il Ratt till Zergivande av sangtext O. d. i konsertprogram  eller dylikt;
19 §.
12. Ratt till offentigt ~ framforande av ytgivet verk vid gudstjanst  eller
undervisning; 208 forsta  stycket.
13. Ratt till offentligt ~ framférande  av ytgivet verk vid allmanna mgten, |
folkbildningsverksamhet och vid sammankomster for valgorande ~&ndamal
eller annat aimannyttigt  syfte; 20 § andra  stycket.
14. Raétt att iradio-, TV- och fimreportage ~ OM dagshandelse &terge Vverk
som syns eller hors under dagshandelsen; 21
15. Radio- eller TV-foretags ratt att jnspela verk for bruk vid egna
sandningar; 22 § forsta stycket.
16. Ratt for radio- eller TV-l6retag att tillampa  Kollektivt sandningsavtal
aven i fraga om verk som ytgivits av utomstdende upphovsman; 22 g andra
stycket (avtalslicens).
17. Ratt for radio- eller Tvforetag — att inspela utsant verk fér bevisanda-
mal. Har upptagningen dokumentariskt varde m& den bevaras i arkivet for
ljud och bild (ALB); 22 as.
18. Ratt for ALB att kopiera offentliggjort filmverk  for arkivandamal;
22b s,
19. Ratt for ALB  att méngfaldiga ~ Overlamnat  exemplar @V offentliggort
verk for peredskaps-, skydds- OCh forskningsandamal; 22 cs,
20. Ratt att sprida och visa utgivet litterart  eller musikaliskt verk; 23 §.
21. Ratt att aterge innehallet ivissa allméanna handlingar M. m.: 24 g forsta
stycket och 24 a g Jfr aven 9 g
22. Ratt att gerge innehdllet i anféranden i riksdagen och andra represen-
tationer m. m; 24§ andra stycket.
23. Ratt att sprida och visa overlatet  eller utgivet  konstverk; 258 forsta
stycket.
24. Ratt att &terge konstverk sasom bakgrund 0. d. i TV och pa fim; 25 §
andra  stycket.
25. Ratt att avbilda konstverk i utstallningskatalog m. m.; 25§ tredje
stycket.
26. Ratt att avbilda konstverk som finns pd eller vid allman piats utomhus;
258 tredje stycket.
27. Ratt att avbilda pyggnad; 25§ fiarde stycket. 'Arkivet, som inrattades
D& verk ynytjas Med stéd av  bestammelserna i 2 kap. galler att i samband med tillkoms-
upphovsmannens ideella rattigheter enligt 3 §skall iakttas. Detta framgar av ;enr: av_ lagen (1978::\?7)
26 §. Dar meddelas ocksd vissa ytterligare  foreskrifter till skydd for upphovs- skriﬁgllfktf))((:in}ﬂzt och
mannens ideella intressen vid tillatna utnyttjanden. Salunda skall kallan bildupptagningar, har
anges | den omfattning  OCh p& det satt som gog sed kraver. Verket far inte till uppgift att bevara
utan upphovsmannens samtycke andras i vidare mén &n som kravs for den och tilhandahalla  vissa
) o liud- och pildupptag-
medgivna  anvéandningen. ningar. Arkivverksam-
T3 kap. behandlas ypphovsrattens ~ Gvergang. Kapitlet innehaller  allmanna heten inleds den 1ja-

bestammelser om Gverldtelse av ypphovsratt ~ samt bestammelser om vissa nuari 1979.
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typer av overlatelseavtal och om  ypphovsrattens 6vergdng Vvid dodsfall.
Dessutom  finns bestammelser ~ om utmétning av upphovsratt.

4 kap. innehdller  bestammelser ~om ypphovsrattens  giltighetstid  (skydds-
tid). Enligt huvudregeln | 438 galler det upphovsrattsliga skyddet  intill
utgdngen av femtionde  &ret efter det a&r d& ypphovsmannen avled.

|5 kap. regleras Vissa upphovsratten narstiende  rattigheter. ~ Genom
regleringen, ~ SOM var en pyhet i 1960 ars lagtiftning, ges skydd for utévande
konstnarer(45  §), framstéllare  av fonogram (46 §)och sandningsforetag(48 8).
Enligt bestammelserna har de olika rattighetshavarna en principiell ~ ensam-
ratt till sina prestationer i vissa hanseenden, bl. a. sdvitt galler inspelning.
Skyddet Vvarar i samtliga fall under 25 g, raknat fran utgdngen av det ar da
inspelningen  eller utsandningen  &gde fUM. Paragraferna  innehdller  ocks&
bestammelser  om begransningar i ensamratten.  Dessa bestammelser  vilar p3
principen  alt prestationen  kan utnytjas ~ utan medgivande @V réttighetsha-
varen nar det sker under sadana forhdllanden  att ett upphovsrttsligt skyddat

verk skulle kunna &terges Uutan ypphovsmannens samtycke. Enligt 47 § har
utévande konstnéarer och  fonogramframstallare ratt  till ersattning nar
grammofonskivor m. m. anvands i radio- eller Tv-utsandning.

I'5 kap. finns aven regler som ger skydd for vissa arbeten som i allménhet
inte uppfyller de allmanna kraven  pa upphovsrattsligt skydd. Bestammel-
serna &r ypptagna i 49 §. De arbeten som dar avses &r kataloger, tabeller och
liknande alster. vari sammanstalits ett storre antal yppgifter.  Skyddet bestar i
att produkten inte far eftergras utan framstéllarens  samtycke forran  tio ar
forflutit ~ efter det &r d& arbetet ytgavs. | stadgandets andra stycke har gjorts
vissa  inskrankningar motsvarande dem som enligg 2 kap. galler for den
egentliga  upphovsratten.

I 6 kap. aterfinns sarskilda  bestammelser bl. a. rorande skydd mot
forvanskning ~ av verk, for vika skyddstiden har utgatt.

| 7 kap. ingar bestammelser —om ansvar och ersattningsskyldighet. Intrang |
upphovsratt ~ Som sker uyppsatligen eller av grov oaktsamhet  bestrafTas med
boter eller fangelse | hégst Sex manader (53 §). Sédant brott |igger under
allméant  &tal, dock endast om det angivits il atal av malsagande (59 8§). |
kapitlet ~ finns ocksd en bestammelse om forum for bl a. tvister i tvangsli-
censfall (58 §).

| 8 kap. har upptagits regler oM lagens tillimpningsomrade. Principen ~ ar att
bestammelserna ~ om ypphovsrétt i forsta hand &r tillampliga endast p3 verk av
upphovsman som ar svensk medborgare eller har sin vanliga Vistelseort i

Sverige och  pa verk som eljest i upphovsrattsligt hanseende anses ha
ursprung i landet. | 62 g finns emellertid en sarskild fullmaktsregel som  gor
det mojligt att, under frutséttning av  pmsesidighet, meddela  sarskilda
bestammelser om |agens tillimpning ocksd med avseende pa annat land.
Sédana tillampningsbestammelser, som grundas p& Bernkonventionen och
Varldskonventionen om  ypphovsratt, har meddelats i den forut nédmnda

kungorelsen  (1973:529). En narmare redogorelse for dessa ftillampningsbe-
stammelser  ges i avsnitt  2.3.
| ett sarskilt avslutande kapitel (9 kap.) har intagits  ikrafttradande- och

Overgangsbestammelser.
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2.1.2 FotoL

Allmant galler att de fotograftrattsliga bestdmmelserna har utformats  efter

monster  av de ypphovsrittsliga reglerna och att de i yisentliga avseenden

erbjuder samma skydd som dessa. D& bestammelserna i FotoL hanfor sig till

ett enda skyddsobjekt, har emellertid dessa kunnat utformas enklare &an

reglerna | URL. N&gon indelning | kapitel har ¢j heller ansetts psdvandig.
Den vyiktigaste avvikelsen i forhdllande  till URL &r att skyddstiden for

fotografier ~ ar kortare an for litterara och konstnérliga verk. For fotografier
SOm  ager konstnarligt eller  yvetenskapligt varde &r skyddstiden dock
densamma  som for upphovsrattsliga verk.

| fraga om rattens innehall galler att den som framstéllt en fotografisk ~ bild
har en principiell ensamratt  att méangfaldiga bilden och att visa bilden
offentligt (1 §). Vidare finns bestdmmelser om skydd for fotografens ideella
och personliga intressen (2 §)i huvudsak  Gverensstammande med motsva-
rande regler i URL.

I lagen finns ocks& Vvissa presumtionsregler (3 §) samt en definition  av

begreppet  “offentliggjord fotografisk ~ bild" (4 §).
FotoL innehaller p& motsvarande satt som URL vissa bestammelser om

begransningar i fotografens  principiella  ensamratt  av hansyn il vissa
praktiska  och samhalleliga  intressen.  Bestammelserna avser ytnyttjanden for
de andamadl som anges | foljande uppstallning. Liksom den férut lamnade
redogérelsen  for 2 kap. URL &r sammanstaliningen oversiktlig ~ och redovisar
inte narmare de olika villkor som i det sarskilda fallet galler for utnyttjan-
det.

1. Ratt till mangfaldigande @ fotografi for enskilt pruk: 5 §.

2. Fotokopiering av fotografi inom arkiv. och bibliotek  (efter séarskilt
tilstind  av regeringen); 6 §.

3. Ratt att gterge offentliggjort fotografi ~ som  bildcitat” i kritisk  eller
vetenskaplig ~ framstéllning; 7 § forsta stycket (tvangslicens | Vissa fall).

4. Ratt att gterge offentliggjort  fotografi 1 arbete till bruk vid undervisning;
7 § andra stycket (tvangslicens).

5. Ratt att iradio-, TV- och filmreportage  OM dagshandelse Aterge fotografi
SOM syns under dagshandelsen; 8 §.

6. Ratt att visa offentliggjort fotografi | TV-utséndning; 98 (tvangsli-
cens).

7. Rétt att utstalla Gverlatet eller utgivet exemplar av fotografi; 10 § forsta

stycket.
8. Ratt att visa offentliggjort ~ fotografi isamband med undervisning  Och -i
vissa fall i folkpildningsverksamhet, for valgorande &ndamal eller i annat

allmannyttigt syfte; 10§ andra stycket.

9. Ratt for TV-foretag att ta upp fotografi pa film for bruk vid egna
utsandningar; s

10. Raétt att yinyttja  fotografi i rattsvardens  och den allménna sékerhetens
intresse; 12 § forsta stycket.

Il Ratt att gterge fotografi SOM ingdr | vissa almanna handlingar; 128§

andra  stycket.

12. Ratt for Tv-foretag att ta upp utsént program for bevisandamal.  Har
upptagning dokumentariskt varde m& den bevaras i ALB; 128 fisrde
stycket, ‘Se not S. 31.

3
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13. Ratt fér ALB att kopiera offentliggjort filmverk  for arkivandamal; 12 g

fiarde stycket.
14. Rétt for ALB att mangfaldiga odverlamnat exemplar av offentliggjort

fotografi ~ for beredskaps-,  skydds- 0ch forskningsandamal; 12 '8 fiarde
stycket.
D& fotografi terges med stod av 6—1l8§ skall kéllan namnas i den

omfattning och p& det satt som god sed kraver (13 §).

N&gon narmare  reglering av férhallandena nar ratt il fotografisk bild
dvergar p& annan  genom dverldtelse  eller vid dodsfall jnggr inte i FotoL.
Endast i ett avseende, namligen sdvitt avser bestdllda bilder, finns sarskilda
bestammmelser (14 8).

| 15 § stadgas SOM huvudregel ~ att skyddet fOr fotografisk  bild galler under
tiugofem & Skyddstiden raknas frdn det &, da bilden framstélldes. For
fotografier av konstnarligt ~ eller vetenskapligt ~ varde galler SOm forut  namnts
samma skyddstid ~ SOM enligt URL, dvs. skyddet Vvarar intil ytgangen &V
femtionde  &ret efter det & d& fotografen avled.

FotoL innehdller sjutligen bestammelser ~ om ansvar och ersattningsskyl-

dighet, Om forum  for tvister i tvangslicensfall m. m. och om |agens
tillampningsomrade (16-23  8§8), vilka  vasentligen overensstammer med
motsvarande  stadganden | URL.

2.2 Internationella overenskommelser

Inom upphovsratten  OCh angransande  réttsomrdden  uppratthlis 1 allmanhet

principen ~ att landerna  genom sin |agstiftning omedelbart  skyddar endast verk
och andra hithdrande prestationer ~ SOM  &ger ursprung i det egna landet.
Utstrackning av skyddet il forman for utlandska verk sker p& grundval av
internationella konventioner. Flera sadana konventioner har ingatts.

| fraga OM upphovsratten  OCh fotografiratten  grundas ~det internationella
skyddet framst p3 den ar 1886 tillkomna Bernkonventionen for skydd av
litterara och konstnarliga  verk samt den &r 1952 antagna Vérldskonventionen

Oom  upphovsrétt.

2.2.1 Bernkonventionen

Den viktigaste konventionen inom  ypphovsratten ar Bernkonventionen. De
anslutna  staterna, for narvarande 70 till antalet (den ljanuari 1978), bildar en
union for skydd av upphovsmannens réttigheter, Bernunionen. De flesta
europeiska stater, déribland de nordiska landerna, tillhér unionen.
Detsamma  galler ett antal stater i Afrika och Asien, vidare Australien, Nya

Zeeland, Canada, Argentina, Brasilien, Chile, Mexico och Uruguay. —Utanfor

unionen  star Sovjetunionen, Amerikas ~ Forenta stater, Kina och flertalet
stater i Mellan- och Sydamerika. Sverige intradde 1 Bernunionen ar 1904.

Bernunionen ingdr i Varldsorganisationen for den intellektuella agande-
ratten (WIPO, World  Intellectual Propeny  Organization), som ar ett fack-

organ inom Forenta Nationerna och har sitt séte i Geneve. WIPO har

gemensamma  organ 0T antagande @v budget M. M. men dessutom har varje
union, daribland  Bernunionen, ett eget styrande organ. F6r Bernunionens del
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ar detta organ den s. k. Exekutivkommittén. Verkstallande  grgan 4r WIPO:s
s. k. Internationella byra.

Grundprincipen i konventionen  &ratt en ypphovsman, ~ som &r medborgare
iertt ynionsland, i annat unionsland  skall atnjuta Samma  rattigheter SOM detta

lands |agar tillerkanner eller framdeles kan komma att tillerkénna landets
egna medborgare. Man brukar hér tala om ratt till s. k. npationell behandling.
Den nationella  pehandlingen & principiellt  oberoende av faktisk reciprocitet,
dvs. stat som ger skydd pd en phgg nivd  skall fullt ut tillampa ~ sin

skyddslagstiftning aven betraffande  ypphovsman fran lander som har ett
mi ndre utvecklat skydd. Enligt konventionen ar vidare ypphovsman ~ som &r
medborgare | unionsland  perattigad att i andra lander &n verkets hemland

atnjuta  Vissa i konventionen stadgade minimirattigheter. Unionsland  &r allts&

inte skyldigt ~ att tilampa konventionens bestammelser om minimiréttigheter
betraffande verk av sina egna medborgare eller verk som eliest har
unionslandet sdsom hemland.

Bernkonventionen revideras  vid &terkommande konferenser. Sadana
konferenser  har agt rum i Paris |896,i Berlin 1908, i Bern 1914,i Rom [928.i
Bryssel 1948, i Stockholm 1967 och i Paris 1971. Samtliga nordiska lander é&r
anslutna  till  konventionens Brysseltext Och tigigare texter. Sverige har aven
tiltratt 1971 &rs Paristext.

Vid  revisionskonferensen i Stockholm & 1967 gjordes vissa andringar  dels i
konventionens materiella  bestammelser  (art. 1-20), dels i konventionens
administrativa bestammelser  och slutbestammelser. Vid konferensen  antogs
ocksd ett sarskilt tillaggsprotokoll rérande  tvecklingslanderna (u-landspro-
tokollet).  Enligt detta kunde utvecklingslanderna gora Vvissa forbehdll om att
tilampa ett mindre omfattande upphovsréttsligt skydd an vad Bernkonven-
tionen foreskriver.  Protokollet utgjorde €N integrerande  del av konventionen
men  medlemslanderna kunde utan att ha tilltratt protokollet  avge en sarskild

férklaring  om att &ndd (jlampa  protokollet  eller godta att det tjjlampades.

Den i Stockholm antagna konventionstexten overfordes i oférandrat  skick
" med bortseende frdn vissa andringar | de administrativa bestammelserna
och slutbestammelserna -till Paristexten  &r 1971. Det i Stockholm antagna U-
landsprotokollet ersattes dock av ett bihang med bestammelser om utveck-
lingslandernas rattigheter(u-landsbihanget). Bestammelserna i detta medger
mindre  omfattande undantag fran det upphovsrittsliga skyddet an vad u-
landsprotokollet till Stockholmstexten gjorde. Bihanget utgér €N integre-

rande del av Paristexten.

Sverige har sésom namnts tilltrAtt  den i Paris reviderade konventions-
texten (prop. 1973:15 angdende godkannande av vissa internationella over-
enskommelser  pg den intellektuella  aganderattens omrade, M. m). | svriga
nordiska  lander péagér forberedelser for en ratificering av  konventions-
texten.

Enligt Paristexten innefattar  konventionens minimirattigheter skydd for
upphovsmannen ivéisentligen féljande hénseenden:

1. Ensamrétt att foranstalta  om samlingar @ sina fyredrag, tal och
liknande  verk (art. 2 bis 3).

2. Oberoende av sina ekonomiska rattigheter och &ven efter @verlatelse av
dessa behaéller upphovsmannen ratten att anges SOM ypphovsman till verket.

Han har ocksd ratt att motsatta sig varje forvanskning,  stympning,  andring

35
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eller annat forfarande med verket som &r till men for hans ara eller anseende.
Rattigheterna  galler | princip under hela skyddstiden  (an. 6 bis).

3. Ensamratt att oversatta eller lata Oversatta sitt verk (art. 8).

4. Ensamratt att lata mangfaldiga  Sitt verk pg vad satt eller i vilken form
som helst. Hartill ansluter dock en undantagsregel, enligt Vilken medlems-
landerna fér tildta mangfaldigande ~ @v Verk ivissa sarskilda  fall, om detta inte
gor intrdng i det normala  utnyttjandet av verket och inte heller oskaligt
inkraktar  p& upphovsmannens legitima ~ intressen. Varje ljud- eller bildupp-
tagning anses som  mangfaldigande i konventionens mening (art. 911-3).

5. Ensamréatt  att i frajga Oom dramatiska, musikaliskt-dramatiska och
musikaliska verk lata offentligt framféra  verken och att 6verféra  s&dant

framférande  till allménheten. Samma rattigheter  géller i fragga om Oversatt-

ningar av dramatiska  och musikaliskt-dramatiska verk (art. 11).

6. Ensamratt att i frigga OmM litterara  och konstnarliga verk lata utsanda
verken i radio (varunder i konventionen inbegrips aven television) M. M. (art.
11 pis).

7. Ensamratt  att lata offentligt lasa ypp litterart verk. Samma ratt galler i
fraga OM oversittningar ~ av s&dant verk (an. 11 ter).

8. Ensamratt att lata bearbeta, arrangera eller p& annat sétt omforma  sitt
verk (art. 12).

9. Ensamratt att lata bearbeta och &terge verk genom film samt lata sprida
och offentligt ~ framféra det filmade verket. Upphovsman fill filmverk  atnjuter

i princip Samma rattigheter ~SOM upphovsmannen till ett originalverk  (art. 14

och 14 bis).

Skyddet enligt konventionen bestdr under ypphovsmannens livstid och
femtio &r efter hans dod. | frdga OM filmverk kan medlemslanderna
emellertid  bestamma  att skyddstiden for sddana verk i princip skall upphéra
femtio ar efter det att verket med upphovsmannens samtycke  gjordes
tillgangligt for allménheten. Sarskilda  regler galler for verk som offentlig-

giorts anonymt eller under pseudonym ~ Samt for fotografi (art. 7).

2.2.2  Varldskonventionen om upphovsratt

Av vad som ndamnts i foregdende ~ avsnitt  framgar att bl. a. flertalet
amerikanska  stater star utanfér ~ Bernunionen. Mellan olika grupper av de
amerikanska staterna  finns  emellertid flera sarskilda  konventioner om
omsesidigt  skydd av litterara  och konstnarliga verk. Strédvanden  att uyppn& en
koordination ~ mellan Bernkonventionens skyddssystem ~ OCh de system Som
gédller pé& den amerikanska kontinenten inriktades  efterhand pa att astad-

komma en konvention som omfattar alla véarldens lander. Vid en konferens i
Geneve &r 1952 antogs en konvention i detta syfte, namligen Varldskonven-
tionen om ypphovsratt. Denna konvention har sedermera reviderats Vid en
diplomatisk konferens i Paris 1971 (som avholls parallellt med den forut
omnamnda 1971 &rs Pariskonferens  for revision av Bernkonvemionen).

Till  Véarldskonventionens bada texter var den 1januari 1978 72 stater
anslutna.  Samtliga nordiska lander &r liksom de flesta andra europeiska Stater
anslutna il den &r 1952 antagna texten av Vérldskonventionen. Sedan varen
1973 ar aven Sovjetunionen ansluten till denna text. Anslutna till denna ar
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vicdare ett antal stater i Afrika och Asien - dock inte t ex. Kina -~ samt
Australien, Nya Zeeland, Canada och flertalet stater i Mellan- och Sydame-
rika. Den &r 1971 reviderade konventionstexten har tilltratts av - forutom
Sverige ~ bla.  Norge, Frankrike, Storbritannien och  Amerikas Forenta

stater.  gSveriges  tillrade  sgde rum &r 1973. 1 Danmark och Finland pagar
forberedelser  for en ratilicering @ namnda text.

Ett syfte med varldskonventionen var att gora det mgjligt  for lander med
ett mindre  utvecklat réttsskydd pa omrédet att vinna anslutning till en
internationell reglering. Ett annat och for manga deltagande lander véasent-
ligare syfte var att gyverbrygga  motsattningarna mellan  Amerika  och den
ovriga varlden.  Ett hinder for en sammansmaltning av de amerikanska
skyddssystemen och Bernunionen har vyarit, att man i de forra vanligen
kraver en officiell registrering ~ av ett verk eller liknande formaliteter for att
upphovsratt skall kunna havdas, ndgot som é&r forbjudet ~ for Bernunionens
system. Genom  varldskonventionen gav man frAn  amerikansk sida i allt
vasentligt  efter pa kravet pa formaliteter och inskrankte sig till att for
internationellit skydd krava jakttagande av en enkel form. Enligt konven-
tionen (art. 111) skall i ett formkravande land villkoren  for skydd anses
uppfylida OM  varje utgivet exemplar av verket frdn och med forsta
utgivningen  &r forsedd med Copyright-symbolen ©, rattsinnehavarens namn
och &rtalet for den forsta utgivningen. Registrering 0. d. fordras allts&
inte.

Varldskonventionen bygger liksom  Bernkonventionen pa principen om
nationell  pehandiing. Huvudregeln  &r att en fgrgragssiutande  stat &r pliktig ~ att
skydda verk av medporgare i annan fordragsslutande stat samt yerk, som
forst har yigivits i en sddan stat, pd samma satt som verk av landets egna
medborgare. Aven enligt  Varldskonventionen ar den npationella  behand-
lingen —oberoende av faktisk reciprocitet. OM skyddets materiella  innehall
meddelas i den &r 1952 gntagna texten endast knapphandiga  bestammelser.
Fordragsslutande  stat ar piiktig  att vidglaga alla erforderligna  &tgérder for att
bereda ett firackiigt  och verksamt —gkydd for upphovsmannens och andra
rattsinnehavares  rattigheter il Jitterara, vetenskapliga  och konstnarliga  verk
(art. 1), Vidare uttalas att upphovsrétten omfattar uteslutande ratt  att
oversatta  och publicera  gversattningar ~ 8V skyddat verk samt att lata andra
Gversatta och publicera oversattningar ~ av sadant verk (art. v). Det meddelas
ocks& vissa foreskrifter om minsta skyddstid  (art. V).

Vid  pariskonferensen 1971 vidtogs Vissa andringar  bestiende i bl.a.
inforande  av  visst konventionsmassigt minimiskydd utdver det som galler
for gversattningar ~ samt sarskilda regler | fraga om utvecklingslanderna. 1

forstnamnda avsende har sdlunda i en ny artikel (art. IV bis) foreskrivits  att
rattigheterna enligt art. 1skall innefatta de grundiaggande  rattigheter  som
sdkerstaller  ypphovsmannens  ekonomiska  intressen, inbegripet  ensamrétten
att 1ata mangfaldiga  verket, att 1&ta offentigt  framféra verket och att lata
utsanda det i radio. Fgrdragssiutande ~ stat far dock genom  SiN |agstiftning
medge Vvissa undantag,  Vika emellertid inte  far inkrékta p& andan och
foreskrifterna i konventionen. En rimlig grad av skydd skall alltid beredas for
de rattigheter  for vika yndantag har medgivits.

Vad galler forhdllandet  till Bernkonventionen meddelas i Véarldskonven-
tionen sarskilda bestammelser (art. XVIl jamte en dartill fogad tillaggsdekla-

rage/systemet
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ration). Dessa innebar bl. a. att Varldskonventionen inte skall vara tillamplig
mellan lander inom Bermunionen  SAvitt angar verk, som enligt Bernkonven-
tionen har n3got av dessa lander som hemland.

Det styrande organet inom  Varldskonventionen om upphovsratt & €n
sarskild  regeringskommitté (Mellanstatliga upphovsrattskommitten/Inter-
governmental Copyright ~ Committee, Icc). Konventionen administreras av

Unesco | Paris.

2.2.3 Andra internationella Overenskommelser
Sverige ar anslutet til europeiska Gverenskommelsen om utbyte av program
medelst televisionsftim (1958).

lnom omridet for de s. k. narstéende rattigheterna (5 kap. URL) ar for
svensk agstiftning foljande overenskommelser av petydelse:

l.  Europeiska overenskommelsen om  skydd for televisionsutséandningar
(1960).

2. Internationella konventionen om  skydd for utdvande konstnérer,

framstallare  av fonogram  Samt radioforetag, ~ den s. k. Romkonventionen

(1961).

3. Konventionen rérande skydd for framstallare — av fonogram mot  olovlig
kopiering av deras fonogram, ~den s. k. fonogramkonventionen (1971).

En redogorelse for nu namnda Gverenskommelser kommer att lamnas i
samband med att utredningen tar upp ftmfragor och 5 kap. URL till
behandling.

2.3 Forhallandet mellan  den internationella regleringen och

den nationella lagstiftningen

Som fidigare hdmnts & URLs bestimmelser oM upphovsratt i forsta hand
tilampliga  endast pa verk av svenska upphovsman och pa verk som eljest |
upphovsrattsligt ~ avseende anses ha ursprung i Sverige. Motsvarande  galler
betraffande  bestammelserna i FotoL. Saval URL som FotoL innehaller

emellertid  en sarskild fullmaktsregel  Som gor det mojligt at, under forut-
sattning v 6msesidighet, i administrativ ordning meddela bestdmmelser om
tillampning ocksd med avseende p& annat land. Den forut namnda kungo-
relsen (1973:529) foreskriver i detta hénseende att URLS regler ©M upphovs-

ratt aven galler

1. verk av den, som & medborgare eller har sin vanliga vistelseort i
frammande land tillhdrande Bernunionen;

2. verk, som forst utgivits i frdmmande unionsland  eller samtidigt i sddant
land och i land utanfér unionen;

3. fimverk  vars producent har sitt sate eller sin vanliga Vistelseort i
frammande unionsland;

4. pyggnadsverk som  uppforts i frammande  unionsland;

5. verk av grafisk eller plastisk konst av utlandsk  upphovsman, vilket
utgor del av en i frammande unionsland belagen byggnad eller som i
frammande  unionsland pa annat satt ar fast forenat med marken.

Vid tillampning  @v URL pé& verk som skyddas enligt det anférda skall dock

galla den inskrankningen att skydd inte skall 3tnjutas i fall, dd den i verkets
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hiemland  stadgade ~skyddstiden ~ redan utgatt (skyddstidsjamforelse). | detta
sammanhang ges Ocks& bestammelser om viket land som avses med
hemland.

Vidare anges pa motsvarande  sétt att URL:s bestammelser om upphovsrétt

ar tilampliga  pd Verk som skyddas av Varldskonventionen om ypphovsratt
samt p3 verk som forst utgivits  av vissa internationella organisationer.
Bestammelserna skall enligt  ett  sarskilt stadgande ha motsvarande
tilampning 1 fraga om FotoL.
Tillampningskungérelsen innehdller  ocksd bestammelser om att det i 45,
46 och 48 88 URL reglerade 4k: :ldet for utdvande konstnarer,  fonogram-
framstallare  och gangningsforetag  skall avse aven framfsranden, ljudupptag-

ningar OCh yisandningar  frdn vissa andra lander.

24 | agstiftningen i gvrign nordiska  lander

I avsnitt 1.1 har redovisats vilken upphovsrattslig lagstiftning som i
huvudsak  galler i de 6vriga nordiska landerna. Lagstiftningen i dessa lander
overensstammer i stort sett med den svenska. | den man olikheter Foreligger

inom  vissa omraden, kommer redogorelse att lamnas déarfor i samband med

att utredningen tar ypp dessa omraden till behandling.

25 Nordiskt  |agstiftningsarbete efter tillkomsten
av URL och FotoL

S8som tigigare framgétt | samband med redogérelsen for direktiven i avsnitt
1.2 tillsattes 1970 en samnordisk utredning  Med sakkunniga  frdn  panmark,
Finland, Norge och Sverige for att goéra en allman oversyn av den
upphovsrattsliga lagstiftningen mot  pakgrund ~ frémst av den tekniska
utveckling SOM gt rum i de nordiska landerna  sedan tillkomsten av
upphovsrattslagarna. Utredningen  antog benamningen ~ Nordiska  ypphovs-
rattskommittén (NUK).

Kommittén  aygav 1974 ett delbetinkande  med forslag OM jagreglering av
bl fotokopiering  Och pandinspelning  INOM  yndervisningsverksamhet (NU
21/73). Férslagen har for svenskt och finlandskt  vidkommande inte lett till
lagstiftning. De frdn dansk och norsk sida framlagda foérslagen har daremot i
Danmark  och Norge resulterat i vissa lagandringar. | bada fallen hanfor sig
andringarna  till ratten att gora ingpelningar @v radio- och TV-program  for
anvandning  iNOM  yngervisningsverksamhet.

Den nya regleringen har i Danmark iptagits i 17 §ophavsretsloven  (lov den
8juni 1977 nr. 240 om aendring  afophavsretsloven) och 7 a g fotografiloven
(lov den 8jyni 1977 nr. 239 om aendring af fotografiloven).

I Norge har motsvarande  bestammelser upptagits | 16 § opphavsretsloven
och 58 fotografiloven (lov den 3jyni 1977 nr. 51 om endringer | opphavs-
rettsloven  och fotograriloven). Till  bestammelserna hor  sarskilda jjlamp- ‘Om det nu aktuella

ningsforeskrifter. Lagandringen  tradde ikraft iDanmark den jjyj 1977 och i  utredningslaget i Dan-

mark, Finland och Norge
i fraga OM |agstiftnings-
atgarder pd omradet, se
Norge lett till lagstiftning not s. 27.

Norge den jjanuari  1978.
Kommitténs  forslag 1 friga OM fotokopiering  har ej heller i Danmark  och
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3 Fotokopiering inom  yndervisnings-
verksamhet

3.1 Nuvarande forhallanden

3.1. | Utvecklingen @ nya kopieringsmetoder

Bland de teknologiska  framsteg SOM under senare &r haft betydelse for
upphovsrétten intar  nya metoder for direkt kopiering av forlagsmassigt
publicerat  text-. not- och bildmaterial en framtradande plats.

Utvecklingen ~ har har gait i etapper. Privat och annan icke-férlagsmassig
reproduktion av ryckt material  kunde  yrsprungligen endast ske genom
avskrift. Stencilteknikens utveckling mojliggjorde att  avskrifter kunde
framstallas | tamligen  stora ypplagor.  Ett  betydelsefullt steg togs mMed
inforandet  av metoder for direkt kopiering @V férlagan. Hit horde sadana
metoder  som  fotostatkopiering och termografisk  kopiering. ~ Metoderna  var
emellertid i flera avseenden ofullkomliga. Forst med tillkomsten under 1960-
talet av glektrofotografiska och xerografiska ~ metoder (fotokopiering) kunde
tekniken tilhandahalla kopieringsférfaranden som yppfyllde  hogt stéllda
krav.  Metoderna méjliggjorde en snabb och billig  kopiering, som  gav
hogklassiga  kopior Och som kunde anvandas fér massframstalining. Kopie-
ringsmaskiner baserade pa den nya tekniken ingdr numera i varje Mmer
avancerad kontorsutrustning. De anvénds ocks& i mycket stor utstrackning
inom  yndervisning. forskning,  férvaltning  ©Ch naringsliv

De nu anvanda metoderna sammanfattas vanligen under benamningen
fotokopiering ~ Med hansyn il att i metodemna  ingar ett fotografiskt ~Moment.
Nya metoder ar emellertid under utveckling som icke anvander |jys utan
t. ex. elektronstralar. Internationellt har man darfér numera overgatt till - att
beteckna  samtliga  hithdrande  kopieringsmetoder som  reprog/-afi. Denna
beteckning anvands  ocksa i Sverige inom foretagen i branschen. Aven
utredningen har ansett sig bora anvanda denna term ilagtext och da det eljest
ar nadvandigt att ange en exakt avgransning. I betankandet anvands
emellertid  som synonym  den idagligt tal anvanda termen fotokopiering och
oftast talas helt allmant om kopiering. |utredningens betankande omfattar de
nu namnda peteckningarna ~ Ocksd &ldre kopieringsmetoder sdsom stencile-
ring Och elektrostencilering.

Frdn  ypphovsrattslig synpunkt  har den omfattande  anvandningen av
reprografi ~ medfort  yssentliga forskjutningar i fraga OM upphovsmannens
mojligheter  att ytnyttja  den ensamrétt il mangfaldigande som tillkommer
dem som en grndiaggande  ratighet.  FOr utredningen  &r det darfor en
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betydelsefull uppgift att narmare undersbka denna  fraga for de olika sektorer
av samhallslivet ~ dar metoderna anvéands for reproduktion av skyddade verk.
Av skal som har anforts i det foregéende ar undersokningen i forevarande
delbetéankande begransad till forhallandena inom  undervisningsverksamhet.

Fragan OM reprografi OCh upphovsratt inom andra sektorer av samhallslivet

kommer  utredningen att ta ypp i ett senare sammanhang.

3.1.2 De nya kepieringsmetodernas anvandning  inom
undervisningsverksamher

De nya kopieringsmetoderna har funnit vidstrackt  anvandning inom  skol-
vasendet och annan undervisningsverksamhet. Fotokopiering ~ &r numera ett

vedertaget hjalpmedel ~ for lararna nar det galler att komplettera  de vanliga,
forlagsmassigt  utgivna larobdckerna  och andra laromedel. | skilda undervis-

ningsavsnitt finns det ett behov av att tillhandahalla eleverna  kopior av
artiklar i tidningar ~ OCh tidskrifter, utdrag fran  skonlitterara alster eller
facklitteratur, statligt Och kommunalt  tryck OSV. Alla  slags forlagsprodukter
utnyttjas ~ pa detta satt. Aven utlandskt —material kopieras. | stor utstrackning
kopieras &ven material som publicerats fOr undervisningsandamal.

Langre fram kommer  att &terges viss statistk ~som narmare pelyser
omfattningen av det utnyttjande @ skyddade Verk som har foreligger (se
avsnitt  3.1.5.3).

3.1.3 Den ypphovsransliga  regleringen

3.1.3.1 Gallande svensk  ratt

Den ensamréatt att forfoga Over verket som tillkommer upphovsmannen
enligt 2§ URL omfattar, SOM tidigare angivits, bl. & den grundiaggande
rattigheten  att mangfaldiga  verket eller, som det utrycks | lagtexten, ~ aft
framstdlla  exemplar av detta. ENn principielit  viktig begransning 1 ratten
framgar av bestammelsen i 11 § URL, enligt Viken det star envar fritt att
framstélla  enstaka exemplar av offentliggjort verk for enskilt bruk.
Motsvarande reglering  géller i friga Om ratten till  fotografi (1 och 5 8§
FotoL) och ifraga Om skyddet fOr kataloger och liknande arbeten (49 §URL). |
det fgliande hamns i allmanhet inte sarskilt fotografier =~ Och arbeten av nu

namnt  gjag.

Reprografi &r en form for mangfaldigande @V verket, Och den reprografiska
framstédllningen ~ omfattas  darfor i princip av upphovsmannens ensamrétt. 1
ett avseende, namligen | friga OM fotokopiering ~ av verk inom arkiv och

bibliotek, har meddelats  sarskilda bestammelser om denna form for mang-
faldigande, S€ 12 § URL och 1-6 8§ forordningen 1961:348. |gvrigt  innehdller

inte |lagen nagra Sarbestdmmelser oM reprografi.  Undantagshestammelsen
om ratt att framstélla exemplar for enskilt bruk innebar emellertid att det i

Viss utstrackning ~ &r tildtet for enskilda att kopiera forlagsméssigt framstallda

produkter.
Den  gransdragning det har galler kan i det enskilda fallet vara svar att

ndrmare bestamma (jfr SOU 1956:25 s. 181 fsamt s. 188 ff), laldre tid var den

dock, | fraiga OM foérlagsmassigt ~ framstélida  produkter, ~av mindre  praktisk
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vikt, eftersom  de enskilda i regel inte hade tekniska mojligheter att
re producera  eller kopiera det tryckta materialet i s&dan utstrackning att det
hade praktisk betydelse for upphovsmannen och  forlagsbranschen.

For  undervisningsverksamhetens del innebar det sagda att laramas
mojligheter att framstélla  avskrifter eller  kopior av tryckt ~ material  for
anvéndning i undervisningen var pegransade och i allménhet  endast
utnyttjades ispeciella sammanhang. Det kunde t. ex. galla sddana fall som att
en larare behovde avskrifter eller kopior av en dikt for en lektion i diktanalys
eller av en kortare spraktext for dversattning. I allmanhet  var den kopiering
SOM agde UM av mycket littn omfattning och kunde i regel sagas ligga inom
ramen for den angivna undantagsbestammelsen il §URL om opiering for
enskilt  bruk.

De nya kopieringsmetoderna har hér medfort en radikal forandring  genom
att de gjort det tekniskt mojligt  att inom skolorna och andra undervisnings-

anstalter overgd till massproduktion av kopior av det tryckta materialet.  Av

det forut anforda framgér att dessa mgjligheter — 0ocksé utnyttiats | mycket Vvid
utstrackning.  Kopieringen  har harigenom fatt en omfattning  SOM i regel gar
vida utover den ram som yndantagsbestammelsen il §URL om kopiering

for enskilt  bruk anger.

Som framgatt av det forut anférda finns det inga lagbestammelser som
I6ser de tjllampningsproblem som salunda yppstatt. FOr en vyiktig  sektor,
namligen ~det allmanna  skolvasendet, har fragan emellertid  reglerats genom
ett avtal mellan staten och vissa organisationer, foretradande  ypphovsman
m. fl. (se avsnitt 3.1.5).

Lagstiftningen i grannlanderna Overensstammer i har berérda delar med
den svenska.

3.1.3.2 De internationella konventionerna

Varken  Bernkonventionen eller Varldskonventionen om  ypphovsratt inne-
héller regler som sarskilt behandlar reprografiskt mangfaldigande  av skyd-
dade verk.

Som forut namnts innehéller  Bernkonventionen iart. 9:1 en bestammelse
oM ypphovsmannens ensamrétt  att mangfaldiga  Sitt verk. Hartil ansluter en
undantagsregel, art. 9:2, enligt vilken medlemslanderna far tillata méngfal-
digande av verk ivissa sarskilda fg|, om detta inte gor intrang | det normala
utnyttjandet av verket och inte heller oskaligt  inkraktar pa upphovsmannens
legitima  intressen.  Reglerna  infordes  vid  Stockholmskonferensen 1967. |
generalrapporten frin konferensen  framhalls som ett praktiskt ~ exempel dar

undantagsregeln  kan tilampas  fotokopiering ~ @v verk. Harom anfors  fgjjan-
dez

Ifit is considered that reproduction conflicts with the normal exploitation  ofthe work,
reproduction is not permitted at all. If it is considered that reproduction does not
conflict with the normal exploitation  of the work, the next step would be to consider
whether i does not unreasonably prejudice the |egitimate interests ofthe author. Only
if such is not the case would it be possible in certain special cases to introduce a
Ezmpulsory ”C.e?sre\(;;rit&p;rovide for LiﬁcieWithPmymem'_A practical example might

phOIOCOpyIn purpos_es_ : conSI_SS ofproducing @very large number of
copies. It may ot € permitted. as it conflicts with a normal exploitation ofthe work. If
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it implies arather Jarge number ofcopies for use in industrial undertakings. it may hot

unreasonably prejudice the legitimate interests ofthe author. provided that, according
to national |egislation, an equitable remuneration is paid. Ifa- small number ofcopies is

made, photocopying may D€ permitted Without payment, particularly for individual or
sientific use.

3.1.3.3  Utlandsk ratt

NUu  gallande  upphovsrattslag i Forbundsrepubliken Tyskland ~ utfdrdades  &r
1965 och tradde i kraft den |januari 1966. Bestammelser av viss betydelse for
ratten att fotokopiera  skyddade Vverk inom undervisningsomrédet finns i 53

och 54 g§ Enligt 53§ ar det tildttet att under ndrmare angivna omstandig-
heter fritt framstélla enstaka exemplar av vissa verk for strikt personligt bruk.
| 54 § regleras rétten att framstdlla  exemplar dels for vissa sarskilt angivna
andamal, Sésom t. ex. for eget vetenskapligt  bruk, dels for annat eget bruk. |
sistnamnda  hanseende medges rétt att mangfaldiga korta avsnitt  av ytgivna

verk, enstaka  yppsatser i tidningar och tidskrifter samt, under vissa
forutsattningar, utgdngna  Verk.  Om  méngfaldigandet enligt 548 sker i
yrkesmassigt  syfte galler att skalig ersattning skall utgd till upphovsmannen.
Bestammelsen ager tillampning aven pa juridiska  personer ~ och inom
allmanna inrattningar.

Ehuru  |agstiftningen ar av ganska sent datum, innehaller den inga
bestammelser ~ som sarskilt reglerar anvandningen av reprografiska metoder.
Den okade anvandningen av sddana metoder har emellertid aktualiserat
behov av nya regler pa Omrédet. Enligt uppgift kan ett forslag il upphovs-
rattslig  reglering @v hela reprografiomradet vantas foreligga omkring  ar
1980.

Iden nederlandska  upphovsrattslagen frin &r 1974 finns bestdmmelser  som
tildter  kopiering av verk i 16b och 1788 Enligt 16b§ far envar fritt
framstalla kopior for sitt eget personliga  bruk, bl. a. for studieandamal.

Mangfaldiganderatten omfattar iprincip endast kortare avsnitt av verk. | 17 §
regleras bl-a.  naringsidkares ~ 0¢h  sammanslutningars ratt il mangfaldi-

gande. Stadgandet medfor ratt till kopiering iden omfattning  SOM betingas av
verksamheten. Regleringen  &r emellertid  pegransad till - facklitteratur (works

of science), och de exemplar  SOmM framstallts far anvandas uteslutande for
internt  bruk.  Upphovsman & berattigad il erséttning  for mangfaldigande
som sker med stod av |7§. Sedan den 1 januari 1975 galler sarskilda
lagbestammelser for kopiering ~ inom  ministerier, bibliotek  och undervis-
ningsanstalter. S&dana institutioner har ratt att framstélla exemplar av verk i
den omfattning  SOM pakallas @V tjansteférhallandena. Framstallt ~material far
i princip inte utnyttjas av andra &n institutionernas egen personal. Om
materialet ~ &r avsett for bruk inom undervisningsverksamhet galler séarskilda
vilkor.  Exemplar fér da framstallas enbart som komplettering till  larobocker
och annat studiematerial som foéreskrivs i |aroplanerna. Upphovsman ar
berattigad il ersattning for den kopiering som verkstalls med stod av
bestammelserna.

I denfranska  upphovsrattslagen ~ frdn 8r 1957 yppraknas 141 § olika former
av utnytjanden ~ som &r tilldtna  utan ypphovsmannens samtycke. En sddan
form  &r mangfaldigande av offentliggjorda verk som sker for framstéllarens
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privata bruk. Harmed avses dels personligt  bruk, dels bruk inom familjekret-
Sen. gstadgandet kan emellertid  inte &beropas il stod for framstalining ~ for
kollektivt bruk tutilisation collective). Detta torde innebara att framstallning
av  kopior inom t ex. ett foretag inte  &r tilldten  utan upphovsmannens
medgivande ~ Och detta &ven om kopiorna &r avsedda att anvandas uteslutande
for internt  bruk. Ar 1976 infordes genom en sarskid |agstiftning  (Loi de

Finance) ~skatt pa forsalning  och import av fotokopieringsapparater med
tillbehdr. inkomsterna  ~ beraknade till 30 milj.  francs/&r(1976)-skall i forsta
hand anvandas il stod for pokutgivning, typografisk  industri,  bibliotek

m. m. Enligt uppgift ar det avsett att anvanda en del av skatteintikterna for
att kompensera  forlaggare OCh upphovsman  for det intrang  de lider genom
anvéndningen av fotokopieringstekniken.

Enligt engelsk ratt ~ copyright Act av &r 1956, secs. 6 och 9 — anses
krankning @V upphovsratten inte foreligga  Vid lojal  anvandning, “fair
dealing”, @V litterara, dramatiska eller musikaliska verk eller av konstverk.
Sédan anvandning  &r alltsi ftillaten. Begreppet ‘fair dealing  definieras inte
narmare i jagen utan f&r avgransas genom domstolsavgéranden. Till omrédet
for “fair dealing” anses héra bl. a. mangfaldigande av verk nar andamalet
med utnytjandet & forskning  OCh privata  studier. Ytterligare  undantag  frén
upphovsmannens ensamratt  gors | sec. 41, som tillater méngfaldigande av
skyddade ~ verk nar det sker inom ndervisningsverksamhet. Den  praktiskt
viktiga  begransningen  gors emellertid  att mangfaldigandet e far ske genom
tekniska  metoder for masskopiering. Det forutsatts vidare att kopieringen

utférs av larare eller elev. Véaren 1977 lade en statlig kommitté  fram ett
betankande  med forslag il andringar | Copyright Act, den s. k. Whitford-

kommittén.* 1petankandets kapitel 4 behandlas frAgor som har samband med
reprograft.  Enligt forslaget skall inom vissa ijagen narmare angivna omraden,
daribland  ngervisningsvasendet, fotokopiering @V skyddade verk kunna
regleras genom kollektiva  avtal. Dessa skall innefatta generella tillstand  for
avnamarsidan att fotokopiera  skyddade verk enligt | avtalet angivna  Villkor
(blanket  jicensing).  Villkoren skall faststallas  efter forhandlingar mellan
berérda ypphovsman  och utnyttjare.  FOr ypphovsmannens del skall férhand-
lingarna handhas av vyissa, av vederbdrande  ministerium godkdnda  organi-
sationer  (collecting  societies). Dessa féreslds aven fa il uppgift  att admini-

strera  ypphovsméannens ekonomiska rattigheter. Tvist, SOM  yppkommer i

samband med forhandling, féreslds kunna hanskjutas till en sarskild domstol
(Copyright  tribunal).

| Amar/Avis Forenta .sta/er har nyligen antagits €N ny upphovsrattslagstift-
ning, Copyright Act, Public Law 94.553, vilken tradde i kraft den ljanuari
1978 och som ersatter 1909 Aars lag | 8mnet. Enligt lagen (§ 107) far verk
utnyttjas  utan tillstdnd  av ypphovsmannen nar det ar frgga om ett |gjalt
utnytjande, ~ “fair use (jfr fair dealing iengelsk rat). Reglerna harom har
tilampning Pl 2. p& anvandning @ reproducerat material inom undervisning
och forskning. D& det géller att beddma om “fair use” fgreligger Skall hénsyn
tas til en rad olka faktorer, bl. a. til andamdlet med och karaktiren av
anvandningen, t.ex. om verket anvands i kommersiellt syfte eller for
undervisningsandamal utan sddant syfte, anen av det skyddade verket,
omfattningen av den anvanda delen i forhallande till hela verket samt den
inverkan ~ som anvandningen kan ha for ersattningen eller vérdet av det
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skyddade  verket.

Upphovsrattslagen i Canada utfardades &r 1921 och tradde i kraft den 1
januari  1924. Lagen har sedan dess vid skilda tillfallen  undergdtt ~ smarre
andringar. Liksom den engelska Copyright Act innehéller  |agen bestam-
melser om “fair dealing®.  Enligt dessa regler, Som finns  upptagna i sec. 17 (2),

skall  krankning av  upphovsméannens ensamratt  inte anses foreligga  har
verket utnyttias  for sarskilda i lagen Narmare  angivna andamal.  Tilldtna
andam& &r bl. a. enskida studier och forskningsandamal. T 1 gpril 1977
offentliggjordes ett kommittébetdnkande med fgrslag Ul andringar | den
upphovsréttsliga lagstiftningen* ~ S&vitt galler bestammelserna rorande  fair

dealing  foreslds att de i huvudsak behdlls oférandrade. 1 betdnkandet  har
sarskilt behandlats  fragan oM fotokopiering av verk. Det uttalas att fragan
inte boér regleras genom bestammelser i lag. 1stallet bor hithérande  problem
I6sas genom kollektiva  avtal p& grundval @ upphovsmannens allmanna
ensamratt il reproduktion. ldetta sammanhang hanvisas bl. a. till den &r
1973 bildade samorganisationen mellan  ypphovsman ~ 0ch forlaggare  (Orga-
nization of Canadian Authors and Publishers, OCAP, Ltd), Vilken har til
andam&l att utsva och administrera  ersattningsrattigheter som &r knutna till
kollektiva upplatelser ~ av ratt till fotokopiering av verk.

Den ypphovsrattsliga  lagstiftningen  1Auslra/ien,  Copyright Act 1968-1973,
Overensstammer i sina huvuddrag ~ Med engelsk ratt. 1sec. 40 regleras “fair
dealing nar det galler litterara,  dramatiska och  musikaliska verk och
konstverk ~ och i sec. 200 ges regler OM Viss anvéndning av verk inom
undervisningsverksamhet. 1 fraga OM utnyttjandemojligheterna bygger
stadgandena i bada fallen pg& i princip Samma  forutsattningar som motsva-
rande bestdammelser iengelsk ratt. = En sarskild kommitté ~ med uyppdrag &t
utreda  fragor avseende reprografisk ~ kopiering @V skyddade verk lade fram ett
forslag hosten 1976.2 1 huvudsak innebar  forslaget  féljande savitt galler
méjligheterna att fotokopiera ~ verk for undervisnings- och studieandamal. 1
sec. 40 foreslds att “fair dealing” inte bor vara begransat til omradet  for
“forskning och privata studier utan bor utstrackas till att helt allmant avse
“forsknings- och studieandamal”, alternativt med tillagget “samt  fOr privat
eller eljest for personligt bruk. I anslutning hartill  foreslds bestammelser
som narmare anger har “fair  dealing” skall anses féreligga i fraga om verk
som fotokopieras. Bestammelserna ar utformade i nara overensstammelse
med de forut berérda reglema | § 107 iden amerikanska  upphovsrattslagen.
Vidare foreslds regler Om en licensordning, avsedd att tilampas bl a. inom
sddan undervisning som bedrivs utan kommersiellt syfte. Forslaget i denna
del ggr i huvudsak ut p3 att fotokopiering ~ ~ med vissa angivna begransningar
- skall anses tilldtten utan sarskild erséattningsratt for upphovsmannen, om
kopieringen endast avser ett visst mindre antal exemplar olika for vissa
narmare angivna fall ~ av ett utgivet verk eller delar av sadant verk.
Méngfaldigas ~ Verk i storre upplagor skall - upphovsmannen emellertid ~ vara

berattigad  till ersttning.

3.1.34 Forslag till internationell reglering

Inom Berunionen  och Unesco har tidigare gjorts Vissa forsok att &stad-

komma en internationell reglering av  upphovsméannens rattigheter i
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samband  med reprografi.  EN sammanfattande diskussion  zgde rum vid ett
internationellt  expertméte | washington,  D.C., den 16-21 juni  1975. Fragan
ansdgs emellertid  &nnu inte vara mogen for en |5sping pa det internationella

planet. 1den regolution, som antogs Vid motet, framholls  darfor att varje stat
tills vidare sjslv borde bestamma vilka former som skaligen kunde komma il

anvandning  for att ftillforsakra  ypphovsmannen det skydd for deras ekono-
miska intressen i sammanhanget,  Som férutsattes i Bernkonventionen och
Vérldskonventionen oM upphovsratt. ~ Vidare framholls  att gtater, i vilka

reprografiska  metoder kommit till vidstrackt anvandning, bl a. borde framja
upprattandet ~ av kollektiva — system for att utéva och administrera ersattnings-
rattigheterna.  Sjutligen betonades vikten av samarbete mellan de stater som
vidtog atgarder inom det berérda omradet.

Resolutionen anmaldes vid ett mote som de styrande  kommittéerna for
Bernkonventionen och  varldskonventionen holl i Geneve i december 1975

men har darefter ej foranlett nagra atgarder p& det internationella planet.

314 Forslaget enligt NUK

Som forut namnts finns det- frAnsett vad som galler for arkiv och bibliotek
it nagra regler i den nordiska pphovsratsliga lagstiftningen ~ som  séarskilt
behandlar  fotokopiering @V skyddade  verk.

INUK:s  betankande  fereslogs regler OM fotokopiering @V skyddade verk i
re nya paragrafer | URL, betecknade |l a-c gg. Det foreslogs att reglerma
skulle  tjlampas  ocksa i friga OM kataloger och andra i 49§ URL avsedda
arbeten  samt i fraga oM fotografier.

3141 De svenska  sakkunnigas  forslag Ul reglering

De svenska sakkunniga | kommittén foreslog ~ i likhet med de danska,
finlandska  och norska medlemmarna T att ett system med avtalslicens  borde
gélla 1 fraga OM fotokopiering  inom undervisningsvasendet. I' forslaget
behandlades  fotokopiering @ skyddade  verk inom undervisningsverk-
samhet i1l ag URL. Det fgreslagna stadgandet  hade fgliande lydelse:
“Laroanstalt eller annan institution, vilken pd grund av avtal med

organisation  foretrddande  ett flertal svenska upphovsman pa omradet ager
ratt att for bruk inom yndervisningsverksamhet genom  fotokopiering ~ eller
liknande  forfarande  framstalla exemplar @ utgivna verk, M& pa villkor
motsvarande dem som galla enligt avtalet genom sadant férfarande  aven
framstélla  exemplar  av utgivet, till samma art hanforligt ~ verk av ypphovs-
man, som icke foretrddes av grganisationen. Vad sdlunda framstillts ma
endast tnyttjias  inom undervisningsverksamhet.

Vad organisation ~ som i forsta stycket sags m& ha bestamt om fordelning  av
vederlag for framstélining ~ som dar avses mellan upphovsman,  som foretradas
av  organisationen, eller om att sadant vederlag skall g& till  andamal,
gemensamma  for s&dana ypphovsman,  skall tillampas p& motsvarande  sétt i
fréga OM ypphovsman, som icke foretradas av organisationen.

[anslutning  til bestdimmelserna i 11 a§ URL (och i 11 b och 17 a §§ URL
vilka ocks& innehdll  bestammelser OM avtalslicens)  foreslogs en sarskild

reglering SOM innebar mgjlighet  for part att pakalla skiljemannaférfarande

a7



48

Fotokopiering

inom

tmdervisningsverksamhet SOU 1978:69

om avtalsforhandling ej ledde till resultat. Regleringen  intogs ien foreslagen
ny paragrafi URL, betecknad 26 a s, Det foreslagna stadgandet hade fsliande
lydelse:

“Leder  férhandling om avtal som avses i Il g I b och 17 as§§ ej till
resultat, &ger part hanskjuta  tvistefragan Ul avgérande @  skilieman.
Konungen meddelar narmare bestdmmelser ~om utseende av skiliemannen
och om forfarandet infor dem.

Vid tilampning & Il a Il boch 17 a ggskall avgérandesom — &vses i forsta
stycket, &ga samma verkan som om avtal av motsvarande  innehdll kommit
till stdnd mellan parterna.”

Den ordning Som s&lunda foreslogs | fraga OmM avtal om fotokopiering &
skyddade verk ansigs aven bora galla i fraga om avtal betraffande  fotoko-
piering @V kataloger och liknande arbeten, som dr skyddade ~genom 49 § URL,
och fotografier, som &r skyddade i FotoL. Det féreslogs darfér att héanvis-
ningar il Il ag och til 26 a8 URL skulle tas in i 49§ URL och i FotoL
(5 8).

De svenska sakkunniga hade bitratts av experter, lett sérskilt yttrande ~Over
de sakkunnigas  forslag forklarade  vissa av experterna At de inte kunde godta
att I ag URL inte uttryckligen lamnade utrymme  fOr upphovsman  att
meddela  individuellt forbud mot avtalslicensens tillampning. I yttrandet
riktades kritk &ven mot den fsreslagna regleringen i 26 ag URL.

3.1.4.2 Remissbehandlingen av det svenska forslaget

Forslaget 111agURL rérande  fotokopiering inom undervisningsverksamhet

fick allmant sett et positivt mottagande. ~ En stor del av remissorganen

tillstyrkte eller forklarade sig lamna utan erinran de sakkunnigas forslag till
bestammelser om avtalslicens. Andra forklarade sjg mera allmant inte ha
n&gon efinran Mot  huvudiinjerna i forslaget.  Konstnarliga ~ och litterara
yrkesutovares samarbetsnamnd (KLYS) och nagra andra remissinstanser

uttalade  att avtaislicens  Var en principiellt  godtagbar form for reglering v
omrddet  for inskrankningar iupphovsréitten.

Betraffande  den konkreta  utformningen av de foreslagna avtalslicensbe-
stdmmelserna ifrdgasatte  Atskillign ~ remissinstanser om bestammelserna i
tilracklig  grad tillgodosag de krav som Bernkonventionen staller pa unions-
landernas  lagstiftning. De syftade har framst pa den del av férslaget, SOM
innebar  att utomstdende upphovsman - i forsta hand da utlandska
upphovsman skall vara skyldiga att underkasta sig avtalsbestammelser och
organisationsbeslut ~ S°M gar ut pa att influtna - ersattningsbelopp skall
anvandas for kollektiva — andamal. | remissyttrandena framholls  att hansyn till
Bernkonventionen kravde att utomstdende upphovsman tillerkdndes  en ratt
att begara individuell avrakning. Likasd havdades att hansyn till Bernkon-
ventionen  krévde att upphovsman medgavs ratt att indivduellt undanta verk
fran tillampningen av bestammelserna.

Forslaget enligt 26 a§ URL om hanskjutande il skijeman tillstyrktes
endast av ett fatal remissinstanser. En allmdn mening bland de avstyrkande
instanserna  var att de foreslagna bestammelserna kunde medféra svarigheter
i den praktiska tillampningen och &ven motverka den utveckling ~ inom

organisationsvasendet P& upphovsrattens omrdde som &ren forutsattning  fOr
en ordning Med avtalslicens.
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3.11.43 De danska, finlandska och norska sakkunnigas

forslag il reglering

Sé&som berérts i avsnitt  3.1.4.1 byggde dven de av de danska, finlandska och
norska - sakkunniga  framlagda  forslagen il reglering  av fotokopiering  inom
undervisningsvéasendet pa ett system med avtalslicens. De av dessa sakkun-
niga foreslagna bestammelserna Overensstamde darfor i huvudsak med det
svenska forslaget | 11 a § URL. De danska ochiln/indska forslagen  innehdll
emellertid harutbver  bestammelser  som gav utomstaende upphovsméan ratt
att, nar det gzlide medel som avsatts f6r kollektiva andamal, istéllet ivissa fall

framstélla  krav p3 individuell ersattning.

Olika  meningar forelag | fraga Oom behovet att inféra  sarskilda regler
rorande  parts ratt att pakalla - skijemannaforfarande, oM avtalsférhandling  €j
ledde till resultat. De norska sakkunniga ansdg ~ | likhet med de svenska
medlemmarna T att en sarskild  reglering  har var nodvandig ~ for undervis-

ningsvasendet.  1det norska fgrslaget upptogs dérfor idenna del bestammelser
som till syfte och innehdll nara Gverensstiamde med det svenska Forslaget |
26 a § URL. De danska ochfin/(lndska  sakkunniga  ans&g daremot inte for sin
del tilrackliga skl foreligga fOr ett forslag i denna yikming  och anség ej heller
att fragan behovde regleras p& annat satt. Enligt dessa sakkunniga  kunde man
rakna med att de berorda forhandlingsparterna vid en avtalsordning hade
intresse av att ett avtal kom ftill st&nd. Vidare framhélls att bestimmelser om
ett skiliemannaforfarande kunde tillskapa risk for att reella forhandlingar inte
kom i gang mellan parterna.

Sasom forut  anférts (avsnitt  2,5) har har angivna  forslag inte lett till

lagstiftning

3.1.5 1978 &rs gko/kopieringsavral
3151 nledning

Upphovsman och forlaggare  uppmarksammade tidigt den utvidgning av
kopieringsverksamheten inom  skolorna  som de nya kopieringsmetoderna

forde med sig. S& smaningom  fick de gehgr for synpunkten  att denna yidgade
kopieringsverksamhet innebar et ygnytjande @ upphovsmannens verk,
som i allméanhet inte  tacktes av undantagsbestammelsen i 11§ URL.
Samtidigt erkandes fran alla hall att undervisningsvasendet hade behov av att
kunna kopiera 1 storre omfattning an som kunde ske enligt denna bestam-
melse. Mot denna bakgrund tillsatte regeringen de s. k. AUU-sakkunniga u
1968:49) med uppdrag att férhandla med berorda parter OM €N aytalsreglering

inom  omrédet. P& grundval av forslag @V de sakkunniga kom &r 1973 ett avtal

OM  kopieringen i skolorna  till stdnd mellan  staten pa den ena sidan och ett
antal ypphovsmanna-  och forlaggarorganisationer m. fl. pg den andra sidan.
Genomavtaletillerkandes upphovsman - och  forlaggare  ersaittning o
fotokopiermgen 1 skolorna.  Vidare reglerades i vilken omfattning sédan

kopiering ~ fick dga rum. Avtalet géllde for en tid av tre ar. Den 23 juni 1976
traffades ett pyit, tvadrigt avtal med verkan fr. 0. m. den ljuli 1976. Detta
avtal har den 26juni 1978 isin tur ersatts av ett nytt avtal, SOmM galler fr. 0. m.
den |jyli 1978 t. 0. m. den 30juni 1979.2 Det nya avtalet &r fogat SOM pilaga
till  betéankandet (Bilaga ).

49
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3.1.5.2 Avtalets tillampningsomrade m. m.
Enligt 1978 &rs avtal har larare vid bl. a. grundskolor, ~ gymnasieskolor ~ ©ch
lararutbildningsanstalter ratt att iviss utstrackning  fotokopiera  eller pa annat
st méngfaldiga litteréra eller konstnarliga  verk samt fotografier. | ersattning
harfor betalar staten fill Foretradare for berérda upphovsman M. Il iregel 1.6
ore per kopierad Sida.

Antalet  ersattningsberattigade kopiesidor  beraknades i de tidigare avialen

p& grundval @V redovisningar fran vissa skolor om den idessa skolor faktiskt
foretagna  kopieringen (ffr avsnitt  3.1.5.3). 1 1978 &rs avtal har antalet
beraknats pa grundval av den &r 1977 gjorda redovisningen, varvid ~ antalet
satts till 110 mjlj. Ersattningen utbetalas till en av organisationerna upprattad

forvaltningsorganisation. BONUS  (se avsnitt  3.1.6).
Totala ersattningen  utgjorde & 1973 900 000 kr. och & 1977 1377 500 kr.

For avtalsret 1978/79 ar ersattningen bestamd till 1 800 000 kr.

3153 Resultat frdn  Kopieringsredovisningar 1973 och 1977

Statistiska  centralbyran ~ har gjort en statistisk  bearbetning &V redovisningar

som & 1973 och A&r 1977 lamnats frdn vissa skolor for vissa tidsperioder

betraffande  den inom dessa skolor foretagna kopieringen.  Antalet  redovi-
sande skolor utgjorde & 1973 10 % och &r 1977 5 96 av hela antalet skolor.
Materialet ~har réknats ypp till vad som motsvarar resultatet for helt ar for hela
landet.

AV undersokningen framgar foliande  Siffror for &r 1977 for hela landet.
varvid siffrorna for &r 1973 namns inom parentes. Totala antalet framstallda
kopior @V originalsidor ~ var 271 milj. (232 milj.). Antalet  ersattningsberatti-
gande kopior Vvar 69 milj. (69 mil.). | fraga om de erséattningsberattigande
kopiorna Var medelupplagan 35 €X. (53 ex.). Storre ypplagor ~ Over 100 ex.
forekom inom namnda grupp 14,8 % (33 %) av fallen.

Av det antal kopior, SOm enligt 1977 ars redovisning  inte berattigade il
ersattning  ~ 202 mill. "~ utgjorde 145 mijlj. kopior frdn material som lararna
sialva producerat, 15 milj. kopior fran sadana allmdnna handlingar SOM icke
ar ypphovsrattsligt ~ skyddade, 36 milj. kopior frdn material som visserligen &r
upphovsréttsligt ~ skyddat Men  publicerat i utlandet och 6 mjlj. ej klassificerat
material.

3.1.6  Forval/tningsorganisationen BONUS

Sedan skolkopieringsavtalet slutits &r 1973 bildade de avtalsslutande organi-
sationerna  den ideella féreningen  Bild Ord Not-  Upphovsréttslig Samorga-
nisation  (BONUS).

3.16.1 Organisation

Medlemmar i foreningen  utgors @V de organisationer ~ SOM SIOt skolkopie-
ringsavtalet.

Hogsta beslutande  organ iNom  foreningen ar representantskapet som
bestdr av tre representanter  Tan varje mMmedlemsorganisation. Den  Ispande
verksamheten leds av en styrelse OmM elva personer, av vilka statzn utser tre,
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daribland  ordfrande.  Representantskapet  UtSer guriga styrelseledamoter  Sa
att de olika upphovsréttsliga omrddena  blir foretradda. Suppleanter  utses p3
motsvarande satt. Vice ordférande utses bland de av representantskapet
valda ledamoéterna.

Representantskapet utser ocksd fem s. k. forvaltningsgrupper. Dessa
behandlas  narmare nedan.

BONUS" verksamhet  revideras enligt vanliga regler for ideella féreningar;
en av revisorerna  skall vara auktoriserad.

Foreningens  stadgar har antagits av de avtalsslutande  grganisationerna.
Beslut om gtadgeandring  fattas av representantmétet  och skall godkinnas av

regeringen.

3162  syfte och yppgifter

BONUS  skapades 1 forsta hand for att administrera skolkopieringsavtalet,
dvs. kontrollera redovisningen, inkassera  medlen och fordela dessa. Det
forutsatts i stadgarna att BONUS kan f& motsvarande uppgifter  aven
betréffande  andra avtal som organisationerna sluter, t. ex. for hogskoleom-
radet. | stadgarna  har ocks& forutsatts att BONUS i framtiden kan bli en
collecting society @ ST|M-typ, dvs. att BONUS far uppdrag att forvalta
sjélva  rattigheterna och sluta avtal om dessas utnyttjande.

3.1.6.3  Verksamhet

BONUS  utformar i samrdd med skoléverstyrelsen och statistiska  central-
byr&n  redovisningssystemet och kontrollerar  att reqovisning ~ sker i enlighet
med  syolkopieringsavtalet.

Vidare inkasserar BONUS de avtalsenliga  ersattningarna. AV inkasserade
medel skall 10 % avsattas till en reservfond, med vars medel BONUS skall
gottgéra  sddana upphovsman vilka inte &r underkastade avtalet men vilkas
verk av misstag  &nda& blivit kopierade och darfér skall ersattas enligt avtalet.
Nar reservfonden uppgér till 250 000 kr. behéver vidare avsittning  ej Ske.

AV inkasserade  medel f&r BONUS  anvinda upp il 10 96 for sin
administration.

De inkasserade medel som &terstdr sedan avsattning  skett till reservfond
och frvaltning  fordelas  av styrelsen  pa de fem f5ryaltningsgrupperna.  Dessa
representerar  de fem huvudomradena for det kopierade grundmaterialet,
namligen  bok, |aromedel, press, noter och bilder. Fordelningen mellan
grupperna  sker i huvudsak  enjigt den statistik  som folier mMed redovisningen
av kopieringen.

! férvaltningsgrupperna representeras  de organisationer som féretrader
respektive omréde. Inom varje grupp skall fattas enhalliga beslut om slutlig
fordelning @V gruppens medel till de igruppen representerade  organisatio-
nema. Kan en grupps ledaméter inte enas, hanskjuts denna fordelningsfraga
tll styrelsen, som d& har det gygiga avgorandet.

De medel som en fsnaliningsgrupp  fordelar  tilfors  sledes de olika
organisationerna. Dessa har darefter full frinet att bestimma om medlens
slutiga anvandning. | vissa fall ingar medlen i organisationens  verksamhet, |
andra avsétts de inom denna for sarskida andamal. | nagra fall har de
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fonderats  For att anvandas il stipendier eller utbildning inom  organisatio-
nens omride. For narvarande &r medlen till varje organisaton & s& ringa
storleksordning att individuell ~ Fordelning enligt  BONUS"  uppfattning ~ knap-

past & meningsfull.
Som Forut papekats kan BONUS ta emot uyppdrag att sluta avtal For

organisationernas rakning. S&dant uppdrag har numera givits BONUS i fraga
om sadana skolor som inte faller under det statliga skolkopieringsavtalet.
Dessa specialavtal ~ Foler det statiga avtalet 1 vad avser upplatelsens

omfattning  O¢h reglerna  FOr kopieringens ~ omfattning M- M. Ersattningen har
emellertid  schabloniserats och stills i dessa fall i relation till antalet elevér

inom  varje skola.

3.2 Utredningens allmanna overvaganden

S&som narmare  utvecklats i det Foregdende Férekommer numera  inom
undervisningsvasendet en omfattande  kopiering @V upphovsréttsligt skyd-
dade verk. Lé&rarna framstaller  kopior Ur tidningar, tidskrifter. bocker osv. For
att anvandas av eleverna Vvid undervisningen. Detta sker pa alla nivder inom
undervisningen. S&dan kopiering Omfattas 1 princip av den ensamritt  som
enligt URL tillkommer upphovsmannen till  de utnyttjade verken och &r
darfor i princip beroende av att upphovsmannen lamnat  samtycke till
kopieringen.

Tidigare har antagits @t kopieringen ~ delvis har kunnat  stodjas p& en
undantagsbestammelse i 1§ URL enligt Vvilken det ar tildtet  att utan
upphovsmannens samtycke framstélla enstaka exemplar @V offentliggjorda
verk For enskilt bruk. Aven om denna undantagsbestimmelse alltjamt ~ ar
tilamplig | speciella fall, anser sig utredningen ~ dock i det Fgliande kunna

bortse héarifran.  Vad det nu galler & namligen att genomfora €N generell
reglering @V kopieringen  INOM undervisningsvasendet. Det réder enighet OM
att denna verksamhet numera antagit s&dana former, att undantagsbestam-
melsen i 11 g saknar namnvard praktisk betydelse.

vad nu sags har motsvarande tillampning | fraga OM  kataloger och
liknande arbeten, Som &r skyddade enligt 49 § URL, och fotografier, ~Som &r
skyddade enligt FotoL.  Undantagsbestammelser motsvarande II'§ URL
finns i 40§ URL och 5§ FotoL. | det Foliande namns i allménhet inte

kataloger M. M. och fotografier ~ Sarskilt.

Ilnom det allménna skolvasendet regleras fotokopieringen ~ Sedan 1973 av et
sarskilt avtal, SOmM ingatts mellan  staten  p& den ena sidan och ett antal
upphovsmanna- ~ OCh Férlaggarorganisationer ™ fl. pa den andra sidan. Enligt
avtalet betalar staten ersattning ROT kopieringen.  Ersattningen ~ betalas ut till
Férvaltningsorganisationen BONUS (se avsnitt 3.1.6). | avialet regleras |
vilken utstrackning  kopiering  4r filldten. 1 ett antal specialfall har organisa-
tionerna ingatt kopieringsavtal direkt med vissa skolor. Inom &vriga sektorer
av undervisningsvasendet ar Forhdllandena  annu oreglerade. FOr hogskole-
omradet  Foreligger ©tt Forslag till avtal som utarbetats av de s. k. AUU-
sakkunniga (U 1968:49) pa grundval 8V Forhandlingar med samma organisa-
tioner som &r parter i skolkopieringsavtalet.

Det réder sedan lange enighet ©OM att undervisningsvasendet ar i behov av
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€N tamligen omfattande  kopieringsratt.  Samtidigt 4" det yppenbart att detta
behov inte kan tilgodoses  genom  individuella avtal med upphovsméannen.
Det ar praktiskt ogenomforbart  att varje larare eller undervisningsinstitution
eller ens en gemensam  organisation  eller annan foretradare  for dessa skulle
sluta individuella avtal med alla berérda upphovsman. Undervisningsvésen-
dets behov av yopieringsméjligheter méaste darfor  igodoses  pa annat
Satt.

Nar forevarande  sporsmal  forst aktualiserades - i mitten av 1960-talet -
framférdes pa sina hall tanken att fragan borde losas genom  speciella
undantagsbestammelseri URL som forklarade det fritt fér skolorna att utan
ersattning  kopiera skyddade verk. Det torde emellertid numera inte havdas
frdn  nagot ansvarigt hall att sadana undantagshestammelser bér inforas.
Enligt utredningens ~ mening skulle for gyrigr ett sadant system, med hansyn
till den omfattning i vilken kopiering  sker hos oss, inte vara forenligt  med de
internationella konventionerna.

Tidigare  har i diskussionen aven framforts  tanken att omradet borde
regleras genom S. k. rvdngsf/icens. En sédan ordning skulle innebéra att i URL
infordes  bestammelser Om att skolorna, inom vissa granser, hade ratt att

kopiera skyddade Vverk utan ftillstdnd och att upphovsméannen hade ratt till
ersattning  fOr  kopieringen.  Ersattningen  skulle  emellertid i princip  inte
behova  bestammas  efter forhandlingar mellan  parterna.  OM  ypphovs-
MANNeN  ansig erbjudna  ersattningar  Vara  oyillrckliga, skulle  de vara
hanvisade il att vid domstol krava vad de ansdg Vara skalig ersattning.

Tvangslicens  forekommer i URL i frgga om vissa andra utnyttjanden. Som
exempel kan namnas att behovet av skolantologier i viss utstrackning

tilgodoses  genom  tvangslicens  (_16§ URL).

Enligt  utredningens mening méste emellertid  en diskussion  om lamplig
reglering @ kopieringen  iNOM  yndervisningsverksamhet i dagens lage ske
med ytgangspunkt i att fragan numera il overvagande del & reglerad genom
kollektiva avtal. Som férut anforts regleras kopieringen  inom  skolorna genom
ett omfattande kollektivt avtal. For vissa specialomréden existerar  sarskilda
sddana avtal. Upphovsmannens organisationer har vidare férklarat sig
beredda att ingd ett avtal efter samma linjer for hogskoleomrédet.

Det maste emellertid uppmarksammas att fragan inte kan fé& en fullstandig
I6sning genom  kollektiva avtal. Detta sammanhanger med att de svenska

organisationernas avtal endast binder grganisationernas egna medlemmar.
Utlandska upphovsméan blir i allmanhet inte bundna, eftersom de iregel Star
utanfdr  grganisationerna. Inom  skolomradet betyder detta férhallande
mindre,  eftersom man i skolarbetet anvander utlandska verk endast i
begransad utstrackning. Inom  hggskoleomradet ar det daremot pgdvandigt

att aven utlandska  verk blir tillgangliga for kopiering. Det bor for ovrigt
uppmarksammas att aven en del svenska upphovsméan star utanfor organi-
sationerna.  En kollektiv l6sning Som endast géller inom ramen for organi-

sationernas  verksamhetsomréden ar darfor principiellt  otillracklig aven om
det skulle gala att enbart tjigodose kopieringsbehovet i fraga Oom svenska
verk.

Ett kollektivt — avtal som icke tacker hela den grupp av verk som &r aktuell
kan genom |agbestammelser kompletteras sa att det f&r denna verkan. Man
talar har om arta/slicens. | nordisk upphovsratt  har denna orgning  inforts pa
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ett specielll omrade, namligen 1fraga om radio- och Tv-foretagens ~ avtal med
vissa  upphovsmannaorganisationer om rétt att sénda litterara och musika-
liska verk. | den svenska |agstiftningen finns en bestammelse  hdarom i 22 g
andra stycket URL. Enligt denna bestammelse  far svenskt radio- eller TV-
foretag SOM regeringen  bestdmmer ° om foretaget pa& grund av avial med
organisation ~ SOmM foretrader et flertal svenska upphovsmén pa omradet ager

ratt att utsdnda litterara och musikaliska — verk dven utsanda utgivet sadant
verk av ypphovsman som inte foretrdads av organisationen.  Upphovsmannen
ager ratt tll ersatning. | praktiken f&r de utomstdende upphovsméannen
ersattning  enligt samma  normer  som medlemmarna i organisationen.
Avtalslicensen i 22 § URL giller ej | fraga Om sceniskt verk. Den galler ej
heller i fraga om annat verk. OM upphovsmannen meddelat  férbud ~ mot
utsandning  eller det eljest foreligger ~ Sérskild  anledning  anta, att han
motsatter  sig utsandningen. Ratten att meddela  forbud  har  principiell
betydelse Men har i praktiken utnyttats ~endast i mycket obetydlig ~omfatt-
ning.

Aven om ett system med avtalslicens  rymmer vissa  ty&ngsmoment skiljer
det sjg dock pa ett avgérande satt frdn  tvangslicens, b&de principielit ~ och
praktiskt. Detta galler &ven om den ersattning SOmM skall utga Vid tvéngslicens
bestams i kollektivt avtal, sasom t. ex. &r fallet betraffande  skolantologier.
Nar det galler eft ersattningsavtal i anslutning  till tvangslicens & namligen
upphovsméannens forhandlingsposition synnerligen  svag, eftersom  motpar-
ten redan genom lagen ftt rétt til det utnytjande  det galler. Motparten  kan
nér som helst avbryta férhandlingarna oM ersattning  utan  att detta inverkar
pa hans ratt till utnyttjande. Vid  férhandlingar om ett kollektivt avtal som
skall jigga till grund for avtalslicens kan daremot  upphovsmannasidan
&beropa Sin ensamrétt och fgrhandlingarna far i princip samma karaktar som
férhandlingar ~ om andra avtal pd upphovsrattens ~ omrdde. U €X. forlagsavtal. I
allmanhet  kan darfor antas att kollektiva — avtal vid tyangslicens blir samre for
upphovsmannen an kollektiva avtal vid avtalslicens. Som exempel p& att saar

fallet i praktiken kan anféras att det ersattningsavtal som galler for
skolantologier innehdller ~ samre villkor  for ypphovsmannen an de ersatt-
ningsavtal som galler for andra antologier. En annan skilnad som av

upphovsménnen  tilméts  stor principiell  betydelse & att en upphovsman  inte
kan sétta tvangslicensen ur kraft genom  férbud. Helt allmént galler
visserligen ~ att ett verk inte  f&r utnyttjas med stéd av tvangslicens om
utnyttjandet skulle kranka upphovsmannens ideella ratt. Det moter dock ofta
praktiska svarigheter ~att havda denna ratt.

Enligt utredningens  mening talar nu anforda  synpunkter ~ for att inom
forevarande omrdde en |gsning genom kollektiva avtal i forening med
avtalslicens i princip &r att foredra framfér  en |gsning Med tvangslicens.

Sjalvfallet ~Méste  emellertid  yiterligare ~ beaktas  om ettt system med
avtalslicens kan antas komma att i praktiken fungera pa ett tillfredsstallande
satt. Fragan blir darfor idenna del bl. a. beroende av en pedémning av hur det
nuvarande  skolkopieringsavtalet fungerar och i vilken ystrackning  kollek-
tiva avtal kan véntas bli slutna inom gvriga hittills  ej avtalsreglerade — sektorer
av undervisningsverksamheten.

| fraga OM skolkopieringsavtalet har representanter ~ fOr BONUS, skolover-
styrelsen  och de avtalsslutande  organisationerna vid sammantrdde  med
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utredningen uttalat  sin fillfredsstallelse med det satt p3 viket avtalet
fungerar. Det har framhallits att systemet successivt forbattrats och att man
avser att aven i fortsattningen genomfora  ytterligare  forbattringar. Inom
skoléverstyrelsen och de namnda organisationerna anser man numera  att
avtalet ytgor en naturlig 1osning @V kopieringsfragan. Det har &ven uttalats att
behovet av avtalslicensbestammelser, SOM kompletterar  avtalet, 10ch for sjg
inte & s& stort eftersom i skolorna i huvudsak anvands svenskt material och
de avtalsslutande  organisationerna forfogar  OVer praktiskt  taget samtliga
hithérande  rattigheter.  Avtalslicenshestammelser anses dock vara av varde
som et fy|standigande ~ av det rédande systemet.

Vad angdr hogskoleomradet har sdsom férut namnts ett forslag till  avtal
utarbetats  av de s. k. Ayu-sakkunniga (U 1968:49) pa grundval av forhand-
lingar med samma organisationer ~ SOM &r parter i skolkopieringsavtalet.
Forslaget har annu inte |agts tll grund fOr fgrhandlingar oM ett giutigt  avtal.

En av  apledningarna hartill  torde vara att behovet av kopiering for
hégskoleundervisningen till stor del avser utlandskt material, Over vilket de
svenska organisationerna inte forfogar. Det ar darfor tydligt att avtalslicens-
bestammelser, som skulle innebéra att ett avtal pa omrédet fick verkan ifréga
om det utlandska materialet, skulle  underlatta genomférandet av det
framlagda  avtalsforslaget.

I fraga om dvriga Sektorer  inom undervisningsvasendet har - fransett ett
antal specialfall ~ forhandlingar  OM kopieringsavtal ~ annu inte inletts. Man

kan dock enligt utredningens  mening utgd fran at organisationerna & villiga
att ingd avtal aven for dessa omréden. Aven har galler att avtalslicensbe-
stammelser  kan underlatta forhandlingar om avtal.

De nu anforda forhallandena  talar gnjigt utredningens  mening i och for sig
for att kopieringen  INOM  yndervisningsverksamheten bér. sésom redan sker
inom  skolsektorn,  regleras genom  kollektiva  avtal och att |agstiftningen
darfor bor inskrankas till att avse avtalslicensregler Som kompletterar ~ de avtal
Som ingatts eller kommer  att ings.

Aven hansyn till de internationella konventionerna talar for att lagregle-
ringen inskranks till att avse avtalslicenshestdimmelser som  kompletterar
kollektiva  avtal. Fgtokopieringen inom  yndervisningsvasendet ar av sa stor
omfattning ~ att det enligt utredningens  mening iNte kan anses att en generell
tvangslicens héar skulle vara forenlig med konventionerna. | princip kan
visserligen  liknande beténkligheter riktas &ven mot avtalslicensbestammel-
ser. Ett system med avtalslicens kan emellertid férenas med foreskrift —att den
enskilda upphovsmannen har ratt att meddela férbud mot att hans verk
kopieras. Om s& gker, torde det frén konventionssynpunkt inte kunna riktas
ndgon invandning MOt systemet.

De utomstéende  upphovsménnens  stallning  SHkS ytterligare OM systemet
utformas  s& att yopjeringsavtalets samtliga  Villkor  blir tjjjampliga  nér det
géller kopiering av deras verk. Om s& sker, kommer bl. a. vilkor som anger |
vilken  gmfattning kopiering ~ ar tilldten att gxlla &ven vid kopiering av de
utomstdende upphovsmannens verk.  FOr  kopieringen kommer  ocksd att
erlaggas  Samma  grsittning som foreskrivs for kopiering ~ som sker med
omedelbart stod av avtalet. N&ar det galler  ersattningen kan systemet
kompletteras med en bestimmelse som ger utomstdende upphovsman ratt
att krava individuell  ersattning.  Utredningen  Aterkommer  till denna fraga.
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Det bor anmérkas att ett system som utformas  efter nu angivna  riktlinjer
kommer att awika frdn de bestammelser =~ om avtalslicens som enligt 22§

URL  galler i fraga OM utsandning av skyddade verk i radio och TV. Dessa

bestammelser anger bla. inte att villkoren i det kollektiva avtalet om
utsandning &' tilampliga  &ven Vid utsandning av utomstdende  ypphovsmans
verk. Forhdllandena  p& kopieringsomradet skilier sig dock i manga avse-
enden helt och hdllet frdn dem som giller i fraga OM utsandning i radio och
TV.

Hittills  anforda  synpunkter ~ talar enligt  utredningens mening  for att
undervisningsvasendets behov av kopieringsratt ~ ~ pa sétt NUK  foreslog | sitt
betankande ~ kan tillgodoses genom Kollektiva  avtal kompletterade  genom i

lag givna avtalslicensbestammelser. Vid  fragans beddmande maste emel-
lertid ocks& avsevard hansyn tas till intresset att framja en lssning i fall d&
kollektiva ~ avtal inte kommer till stdnd och ett system med avtalslicens alltsd
inte kommer  att fyngera.

Med de organisationsforhallanden som for narvarande gzller kan det, som
utredningen forut anfort, antas att kollektiva avtal kommer  att jngds |
erforderlig  omfattning. ~ Man kan dock inte bortse frdn att fgrhandiingar ~ Om
avtal ivissa fall kan komma att misslyckas. darfor att parterna inte kan enas
om villkoren. Det kan ocksd tankas att t. ex. en parts begaran OmM avtal avvisas
darfor att han inte anses lamplig SOM avtalspart eller darfor att hans begaran
inte beddms avse ett yndervisningsandamal.

I NUKzs betdnkande fgreslog de svenska sakkunniga att part i har avsedda
fall skulle ha rétt att panskjuta tvisten il aygorande av skiljeman. Detta
forslag Mmotte dock stark kritik  fran upphovsmannahall.

Enligt utredningens mening kan kritiken inte frnkdnnas perattigande.  Ett
skiliemannaforfarande har karaktar av tv&ngsingripande. Om ett system med
avtalslicens  férenas med mgjlighet till tvangsingripande av detta glag. skulle
systemet sett som helhet f& grag av tvangslicens.

Inom arbetslivet i gyrigt har det ansetts tillrackligt ~ aftt den i lag upptagna
regleringen ~ av arbetskonllikter begransas il bestammelser oM medling |
sadana konflikter. Bestammelser  harom finns i 46-53 §§ lagen (1976:580) Om
medbestammande i arbetslivet, MBL. Enligt utredningens  mening bor man
aven pj det nu jfragavarande  Oomradet pegransa sig till en reglering som avser
mojlighet ~ att anordna  medlingsforfarande i uppkommande  tvister.

Medlingsférfarandets framsta  syfte 4ar sjalvfallet att utgora ett instrument
for att f4 till stdnd ett avtal mellan parter i fall d& forhandlingar mellan  dem
har strandat. | forsta hand ter sig mediing naturlig ©m forhallandet mellan
parterna  redan &r reglerat genom avtal och de strandade  forhandlingarna
avsett att efter avtalsperiodens slut f& detta ersatt med ett nytt. Medling bor
emellertid kunna ske aven nar resultatiosa  férhandlingar gt rum mellan
parter som forut gj stér i avtalsforhéllande till varandra.  Medlingsforfarande
bor dessutom  kunna tjligripas | S&dana fall d& en parts begaran ©om avtal
awvisats  utan att fgrhandlingar &gt rum.

Medling bor aga rum infér en av regeringen  utsedd  fgrlikningsman.
Forlikningsmannen bor glaggas att till regeringen géra anmalan i fall d&
medling misslyckas S& att regeringens behov av information tillgodoses.

| bestimmelser ~ om medling bor till en porjan anges de forutsattningar
under vilka part har mgjlighet att pakalla medling. Vidare bor ges vissa regler
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om forfarandet. Dessa behdver knappast Vara detalierade. Delvis kan man héar
ansluta till de pyss namnda bestammelserna i MBL. Det bor ocksd stillas upp
bestammelser  som for det fall att medling inleds pg ett redan avtalsreglerat
omréde tryggar att avtalsiost tillstdnd  gj intrader under medlingsforfarandet
til fsjd av att gallande avtalstid |gper ut. Bestammelserna ilagen bor endast
kunna  frangas genom avtal i sarskilt angivna fall. Daremot  bor parterna
skriftligen kunna  gverenskomma att medling Over huvud taget ej skall zga
rum.

Ett medlingsforfarande anordnat efter de linjer SOM nu angivits  far enligt
utredningens mening  anses tillrackligt  framja  att kollektiva  avtal om
kopiering ~ iNOM  yndervisningsvésendet kommer till - stand.

Sammanfattningsvis anser sig utredningen ~ Kunna tg3 frén att behovet av
kopieringsratt I undervisningsverksamhet kommer att kunna jligodoses
genom kollektiva  avtal i sddan utstrdckning ~ att avtalen kan |sggas il grund
for den reglering | lag som erfordras. | lag bor tas ypp bestammelser  om
avtalslicens som innebar att ett kollektivt avtal inom sitt omrade blir
tillampligt aven pa verk av upphovsman som gj ar medlem i avtalsslutande
organisation.  Vidare bor inforas |agbestammelser  OM medling i tister i
amnet.

Den anférda principen  att ett kollektivt avtal inom sitt omrade skall
tilampas ~ aven pa verk av ypphovsman ~ SOm ej & medlem i avtalsslutande
organisation  krdver vissa ytterligare  dvervaganden.

Principen innebér till en borjan att den avtalsslutande avnamaren blir
berattigad  alt fotokopiera  utomstdende  ypphovsmans  verk pa samma villkor
SOm enligt avtalet galler fOr kopiering a@v verk av ypphovsman  som ftillhor
avtalsslutande organisation.  Vad avtalet innehdller om begransningar i ratten
att kopiera blir alltsd (jzmpligt. ~ Avnémaren skall vidare betala samma
ersattning  fOr kopiering av de utomstdende  ypphovsmannens verk som for
kopiering av de verk som omfattas av avtalet.

Att  det kollektiva avtalet  skall tilampas ~ @ven gentemot  utomstaende
upphovsméan innebér vidare att dessa skall likstallas med upphovsman som
tillhér  avtalsslutande organisation nar det galler fordelningen av de ersatt-
ningsmedel SOM petalas in. Om avtalet skulle innehdlla bestammelser  harom
blir dessa alltsd jjizmpliga.

Det bor emellertid  yppmarksammas ~ att kopieringsavtalen kan komma att
sakna  sddana  fgrdelningsregler. Belysande & har gyolkopieringsavtalets
ersattningssystem. Enligt avtalet erlagger staten ersattning 1form av ett arligt
klumpbelopp, beréknat pd grundval av en statistisk undersokning av
kopieringens  omfattning ~ INOM et pegransat antal skolor. Avtalet  freskriver
att peloppet skall utbetalas till BONUS. | fraga OM huvudparten av peloppet
géller emellertid  att fordelningen  inte regleras | avtalet utan &r en intern fraga
mellan  organisationerna. Vidare r det en intern  fraga iNOM varje organisa-
tion hur den anvander sin andel ibeloppet I vissa fall ingdr medlen i
organisationens verksambhet, i andra avsatts de inom denna for sarskilda
andamal. | ndgra fall har de fonderats fér att anvandas il stipendier  eller
utbildning ~ iNOM  grganisationens ~ omrdde. For narvarande  ar medlen till varje
organisation  av s ringa storleksordning att individuell fordelning  mellan
upphovsméannen enligt  BONUS'  yppfattning  inte varit  meningsfull.

Det kan antas att det ménster som tillampas i fraga om skolkopieringsav-

57



58  Forokopiering

I'En sadan ratt hade
inom NUK férslagits av
de danska och finlandska

sakkunniga,
3.1.4.3.

se avsnitt

inom

undewisningsverksamher SOU 1978:69

talet kommer att tjlazmpas 4dven inom andra omraden.

Aven  nar det galler fordelningsregler som bestdmts internt  inom en
avtalsslutande organisation bor utomstéende upphovsman likstéallas  med
upphovsméan ~ som tillnGr  grganisationen. ~ Skulle  organisationen  till  gventyrs
tillampa  individuell avrakning, bor utomstéende upphovsméan vara beratti-
gade Ml ersattning enligt samma normer som medlemmarna. Om  organisa-

tionen bestamt att medel skall ga till kollektiva  andamal, far & andra sidan
utomstdende  upphovsman  SOM huyudregel  godta detta. Samtidigt  bor de
vara perattigade il stipendier 0. d. enligg samma normer som medlem-
mama.

Fragan har praktisk betydelse framst med hansyn till utidndska  upphovs-
man. | praktiken torde ersattningar il utlandet emellertid  inte kommai fraga
forrdn samarbete etablerats mellan de svenska organisationerna och motsva-
rande organisationer i utlandet.  Forberedelser till ett saddant samarbete med
organisationerna i vissa stater pagdr. Malsattningen  fOr organisationerna  &r
har att ytbygga deras verksamhet s& att den direkt innefattar tillvaratagande
av medlemmarnas ritigheter  p& reprografiomradet och att fa til stand ett
internationellt samarbete  mellan organisationerna av samma typ som det
som bedrivs mellan  kompositérernas utféranderattsorganisationer.

Sammanfattningsvis bor alltsa galla att foreskrifter ~ som reglerar pa Vilket
satt influtna medel skall anvéndas blir bindande for utomstadende upphovs-
méan, vare gjg foreskrifterna finns ikopieringsavtalet eller bestamts internt
inom den avtalsslutande organisationen.

Det nu beskrivna  systemet Overensstammer med det som fgreslogs |
NUK:s  betankande. Systemet tillstyrktes i allmanhet vid remissbehand-
lingen av betankandet. En del remissinstanser ifrigasatte ~ dock om inte
systemet av hansyn til Bernkonventionen maéste kompletteras med en
bestammelse som  gay utomstaende upphovsman - frdmst utlandska -
principiell ~ ratt att kréva individuell ersattning, oavsett vad som géllde enligt
erséattningsbestammelserna i kopieringsavtalet eller organisationernas inter-
na fgrdelningsnormen

Enligt utredningens  mening finns det skél att komplettera ~ systemet i denna
riktning. Fragan torde inte ha stor praktisk betydelse. Det &r emellertid
angelaget att systemet utformas sd att dess forenlighet med Bernkonven-
tionen ej kan ifrygasattas. EN regel om ratt for utomstdende  upphovsman  att
framstélla  ansprak pa individuell ersattning  bor darfor  yppstallas.  For att
underlatta  tjllampningen ide fa fall som kan komma upp bor ratten emellertid
underkastas  vissa pegransningar. Utredningen  aterkommer  till denna fraga i
specialmotiveringen.

I enlighet med det anférda bor idet ypphovsrattsliga  regelsystemet  tas upp
bestammelser om avtalslicens vid  reprografisk kopiering av  skyddade
produkter iundervisningsverksamhet.

Bestammelser som avser kopiering ~av litterdra och konstnarliga verk bor
tas ypp i URL. | NUKZS betankande foreslogs ~ att motsvarande stadgande
skulle placeras ndrmast efter 11 § som behandlar framstalining av exemplar
for enskilt bruk. Det samband med denna paragraf SOM tidigare | Viss man
forelag har emellertid ~ med ytvecklingen  forsvagats. Ett stadgande | &mnet
torde numera fa anses ha narmare samband med bestdmmelserna i 16 § som
bl. a. behandlar ratten att ta in verk jskolantologier, och i 17 g som behandlar
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ljuidupptagning av verk f8r yndervisningsandamal. Utredningen  Foreslar att
det nya stadgandet ~ satts in omedelbart fore 16 § och betecknas 15 a §,

Vid kopiering @V skyddade Verk berdrs i princip &ven upphovsmannens
s. k. ideella ratt, som skyddas genom bestammelser i 3§ URL. Framfor allt
har upphovsmannen intresse av att det inégon form klargérs for dem som
anvander framstalida  kopior att det &ar han som A&stadkommit det material
SOM  kopierats. N&gra sarskilda  bestammelser harom  behovs dock inte.
Bestammelserna i 3§ar generella Och kommer att avse &ven den foreslagna
15as,

126 § URL finns kompletterande bestammelser om skydd for upphovs-
mannens  ideella ratt m. m. ndr verk yinyttjas Med stod av de i 2 kap. URL
givna bestammelserna  om inskrankningar i upphovsratten  (11-25 §§). Bl a.
innebdr dessa att kallan skall namnas iden omfattning och pg det sétt som god
sed kraver, nar ett verk &terges offentligt med stod av bestammelse i Kapitlet.
Aven denna del av den ideella rétten kan berdras vid kopiering.  Som exempel
kan namnas att det vid kopiering av tidningsartiklar bor i nagon form
klargéras fran vilken tidning artikeln  ar hamtad.  gj heller har behovs det dock
ndgra sarskilda bestammelser. Stadgandet | 268 URL hanfor gjg till hela 2

kap. och biir alltsd i princip tilampligt ~ &ven vid kopiering | undervisnings-
verksamhet, om  bestammelserna harom  s&som utredningen foreslagit
placeras i 15a§ URL.

Den narmare jjlampningen av bestammelserna i3och 26 gs kan regleras i

det kollektiva  avtalet. Som exempel kan namnas att det iskolkopieringsav—
talet foreskrivits att en larare skall anses ha fullgjort ~ SIN skyldighet  enligt 3 §
om han p3 kopian anger upphovsmannens namn eller myntigen  namner
detta.

149 g URL finns gpecialregler OmM skydd for kataloger, tabeller och jiknande
alster.  Aven s&dana arbeten kopieras | undervisningsverksamhet. For
kopieringen ~ bOr galla samma regler som for kopiering @V skyddade verk. |
stadgandet  bor darfér tas in en hanvisning  till 15 a§ URL.

SOM jnledningsvis ~ anforts  &r skyddet for fotografier i FotoL utformat  efter
samma  principer SOM skyddet for litterdra och konstnarliga  Vverk (se avsnitt
2.12). | FotoL  bor darfor tas ypp regler OM reprografisk  kopiering ~ av
fotografier iundervisningsverksamhet som dverensstammer med dem som
foreslagits ~ for  ypphovsrattens del. Av skal motsvarande dem som nyss
anforts i frgga om den foreslagna 15 @ §i URL bor det nya stadgandet i FotoL
sattas in omedelbart  efter 7§ som i sista stycket behandlar ratten att ta in

fotografier i arbeten il bruk vid undervisning. Stadgandet  bor betecknas
7as,

Ej heller ifaga om foografier behdvs sarskilda bestammelser om gkydd for
fotografens  ideella ratt i samband med kopiering @ fotografier I UndeWiS-
ningsverksamhet. Bestammelserna i 28 FotoL om den ideella ratten &r
namligen,  liksom  motsvarande bestammelser i 38§ URL, generella och

kommer darfor att avse aven sadan kopiering.

| 13§ FotoL finns en bestimmelse om skyldighet ~ att namna kallan i den
omfattning  0ch pa det sétt som goq sed kraver nér fotografier  utnyttias ~med
stdd av vissa angivna stadganden | FotoL. Denna bestammelse  bori princip
aga tillampning ~ 8ven vid kopiering av fotografieri  undervisningsverksamhet,
pad samma satt som 26 § URL éfiprincip tillamplig vid kopiering @V skyddade
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verk i sddan verksamhet. Ej heller har behdvs emellertid négon sarskild
bestimmelse.  Stadgandet 1 13 § FotoL ar tilampligt ~ Vid utnytjanden ~ med

stod av 6-11 g§g och blir alltsd tilampligt ~ Vid kopiering T undervisnings/erk-
samhet, om bestdmmelserna  hdarom sdsom utredningen  foreslagit placeras i
7 a § FotoL.

Bestammelser ~ om medlingsforfarande bor enligt utredningens ~ mening t@s
upp i en sarskild |ag.

[enlighet ~med det anforda |agger utredningen  fram forslag tll andrhgar i
URL och FotoL samt forslag till jag med vissa bestammelser  O0M medling i

vissa upphovsrattstvister.
De foreslagna bestdmmelserna kommenteras narmare i fgliande  special-

motivering.

3.3 Specialmotivering

33.1 Forslaget fill lag OM andring lagen (1960:729) ©M upphovsratt il
litersra  och konstnarliga  Verk

S&som anforts i den allmanna  motiveringen féreslar utredningen  att lopie-

ring av skyddade verk i undervisningsverksamhet regleras genom bestam-
melser ien ny paragrafi URL. betecknad 15 a §. Kopiering @ kataloger och
andra arbeten, SOM skyddas genom bestammelserna i49 § URL, bor regleras

genom att i denna paragraf gors hénvisning til 15 a §.

15a8
1 paragrafen  foreslds, sSom nyss anforts, bestammelser ~ om  kopiering &V
skyddade ~ verk i undervisningsverksamhet. I NUK:s  betankande  hade
foreslagits  liknande  bestammelser i en paragraf Med beteckningen llas.
Stadgandet bygger pa Samma  princip SOM bestammelsen i 22 g URL om
avtalslicens ifréga om radio- och TV-utséandning.
S&som framhallits i den allmanna  motiveringen avser de foreslagna
bestammelserna att komplettera kollektiva avtal om  kopiering i undervis-
ningsverksamhet. Sadana kollektiva avtal innebar att larare eller andra

berattigade direkt p& grund av avtalet zger ratt att under avtalsperioden. pa de
vilkor ~ som anges | avtalet. kopiera Verk av sddana upphovsman ~ SOM
foretrads av den eller de avtalsslutande  organisationerna. Ett kollektivt — avtal
ar emellertid  inte bindande for utomstdende  upphovsman  Och ger alltsd i och
for sig inte ratt att kopiera deras verk. Det av ytredningen nu féreslagna
stadgandet ~ innebar  att avtalet tilaggs Verkan &ven i fraga om verk av
upphovsman som inte &ar medlem av avtalsslutande organisation.

For systemets tillampning forutsatts  alltsd att det finns ett kollektivt  avtal
som avser kopiering | undervisningsverksamhet. Vid  utformningen av det
foreslagna  stadgandet  har utredningen ~ beaktat de principer  pé vilka  det
géllande  skolkopieringsavtalet ar pyggt. Aven det av AUU-sakkunniga
(U 1968:49) utarbetade forslaget till avtal om kopiering iNOM  hégskoleomra-
det har beaktats.



SOU  1978:69 Fotokopiering ~ iNoM | mdervisningsverksam/zei

Forsta  stycket

I paragrafens ~ forsta stycke/érsta  meningen har upptagits  den  grundlaggande

bestammelsen om avtalslicensens Forutsattningar och innebérd. Stadgandet
har fatt utformningen att larare eller annan, SOM p& grund av avtal inganget av
organisation som foretrader ett flertal svenska upphovsméan pa omrédet ager
ratt - att for sin  yndervisning genom  reprografiskt forfarande  framstélla
exemplar @ verk, fér for samma &ndamél aven framstalla exemplar  av
utgivet Vverk av ypphovsman,  som icke foretrads av organisationen.

For att ett kollektivt — avtal skall kunna &beropas SOM grund for avtalslicens
bér fordras att det pa upphovsmannasidan ingdtts @V organisation  eller
organisationer som &r representativa for de svenska ypphovsmannen pa
omradet. Om det finns en organisation ~ som framstdr som hyyudorganisation
pa omradet bor fordras att avtalet ingdtts med denna. Om det pj ett omrade
finns tvd eller flera storre organisationer som tillsammans ar representativa
for omradet kan dessa tankas gemensamt  upptrada SOM part | avtalet. Det
krav  p3 representativitet som salunda bor galla | fraga om avtalslicens  har i
22 §URL uttryckts genom krav pa att avtalet skall ha ingétts av “organisation

som foretrader ett flertal svenska ypphovsman pé omradet. Ehuru  yttrycket
lamnar  rum  for vissa invandningar, har  ytredningen ansett att det i
enhetlighetens intresse  bor anvandas &ven i det nu foreslagna  stadgandet.

Att ordet organisation ~anvands isingularis utesluter inte, S&som framgar av
det anforda, att flera organisationer ~ gemensamt St&r som part i avtalet.

| detta hanseende &r ytterligare  att uppmarksamma att organisationens
kompetens ~ skall avse det omréde varom fr3ga &r. | material som kopieras i
undervisningsverksamhet ingdr | huvudsak text (litterara verk), men &ven
bildertkonstverk) och noter(musikaliska verk) kan jnga. Om rattigheter ~inom
dessa tre omraden tillvaratas av olika huvudorganisationer méste  samtliga
medverka. Inom de olika priméaromradena kan forekomma delomraden.
Inom  textomradet kan t. ex. skonlitterara  verk forvaltas av en organisation
och laromedel av en annan. Huvudorganisationerna for samtliga delomraden
maste dd medverka, Om avtalet skall bli heltickande.

Avtalsslutande organisation ~ skall foretrada svenska *upphovsman”. Med
upphovsman avses har, liksom i regel eljest | URL, den som innehar de
upphovsrittigheter som det galler. P& grund av avtal kan rattsforhallandet
vara sadant att &ven andra intressenter maste medverka. I' regel maste
sdlunda aven fgrlaggare  (forlaggarorganisationer) medverka.  Forlagsavtalen
innebar namligen i regel att forlaggaren i varje fall under viss tid har ratt att
motsatta  sjg att ypphovsmannen ensam lamnar tillstand  till kopiering av den

ifrdgavarande  férlagsprodukten.

Utredningen har gyervagt huruvida i jagtexten bOr anges vem som ar
motpart till ypphovsmannaorganisationen. I NUK:s  fgrslag angavs Sélunda
SOM motpart "laroanstalt eller annan institution. | regel torde emellertid

avtal av forevarande typ inte ingas av vederborande undervisningsanstalt. |
skolkopieringsavtalet ar staten  motpart till upphovsmannaorganisationerna.
P& andra omréden kan tankas att t. ex. kommun upptrader  SOM  motpart |
egenskap av huvudman  fér den skola det galler. Enligt utredningens  mening
behover inte i |agtexten anges Vilka som kan ypptrada Som motpart.

Det sagda innebar &aven att i lagtexten inte stalls ndgot uttryckligt krav pa
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motparten | friga OM dennes kompetens  att ingd avtal av forevarande  gjag.
Det far dock anses folia av stadgandets funktion  aft endast den kan godtas
Som motpart,som  verkligen kan antas vara istdnd att yppfylla de forpliktelser
som ett sddant avtal fér med sig. En grundforutséttning ar sjalvfallet — att
vederbérande  kan bedémas vara i stdnd att svara for att avtalet efterleis och
ta det ekonomiska ansvar som ratten att ytnyttja verk med stod av
avtalslicens ~ medfor. Men han maste ocksd bedémas vara kapabel att t. ex.
sorja for erforderlig ~ statistk  och redovisning. | regel torde som motpart
komma ifraga - férutom stat, landsting och kommun © endast  storre,
véletablerade  organisationer ~ 9ch foretag.

Genom  ett kollektivt avtal av den typ som avses med Stadgandet far
upphovsmannaorganisationens motpart  iNte nagon egen ratt att kopiera |
undervisningsverksamhet. Avtalet  ggller till forman foér den som sjalv tar
initiativ ~ till kopieringen i det enskilda fallet, dvs. den larare som handhar
undervisningen. Lagtexten har utformats ienlighet harmed. For att técka
dven sadana fall som att ratten att kopiera tillkommer handledare i SIA-
skolan 0. d. har anvants uttrycket “larare eller annan.

Stadgandet avser kollektiva  avtal om opiering | unde/visningsverksavnher.
Detta kommer i forslaget till uttryck dels genom ait stadgandets verkningar
anknyts il avtal som ger larare eller annan ratt att kopiera for  sin
undervisning®,dels genom €n idet foljande narmare behandlad bestdmmelse
i andra stycket @V paragrafen, att framstallt exemplar endast far utnyttjas

inom  “undervisningsverksamhet” som avses | avtalet.
Utredningen har agnat stor uppmarksamhet at fragan hur  begreppet
undervisning i stadgandet  skall aygransas.

I denna fraga bOr emellertid till en porjan framhdllas att pestamningen  av

begreppet undervisning  ej har omedelbar  petydelse fr fragan Vika kopie-

ringsavtal  SOM kan ingds. Det rader full avtalsfriet inom omradet och
upphovsmannaorganisationerna kan inom ramen for sin kompetens  enligt
stadgar, fullmakter 0. d. ingd alla de avtal som de finner onskvarda. Det &r
organisationerna som harvid  bestammer  tjllampningsomrédet for avtalen.
Om tillampningsomradet ar pegransat.  t. ex. till skolorna, blir den avtalslicens

som galler enligt det foreslagna stadgandet p& motsvarande  satt pegransad. !
sédana fall kommer pestamningen @V begreppet undervisning | stadgandet |
allmanhet  att sakna praktisk betydelse.

Det &r dock tankbart att ett avtal om kopiering  bestdmmer tillampnings-
omrddet genom att direkt hanvisa il det foreslagna  stadgandet.  Det kan
ocksd ha ett tillampningsomrade som  ggr utdver  undervisning. En
myndighet ~ kan t ex. f& ratt att kopiera for bade undervisning  och informa-
tion. 1dessa fall f&r pestamningen  av begreppet undervisning | Stadgandet
direkt betydelse. Mot utlandska  ypphovsman ~ och andra ypphovsman ~ SOM
inte ar medlemmar av den avtalsslutande organisationen far d& avtalet
verkan endast inom det omrdde som enligt lagen &r att héanféra il
undervisning.

Det far gj heller forbises att den pestamning av begreppet undervisning ~ SOmM
stadgandet ~ innehdller  kan komma att yppfattas som en standard  som
organisationerna inte  Onskar  frdng4 utan sarskilda skal.  Sétillvida har
parterna ~ &ven med beaktande av att de har avtalsfrihet ~ —ett direkt intresse
av vilken innebdrd som tjlaggs begreppet.
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Definitionsfragan far vidare t. ex. petydelse om en upphovsmannaorgani-
sattion  avvisat begaran Om aft organisationen skall ingd ett avtal om

fottokopiering ~ OCN motparten  pakallar medling enligt den sarskida |ag som
utiredningen ~ foreslar harom. En forutséttning  for att megdling skall anordnas
ar da att det begarda avtalet avser en verksamhet som faller inom
unidervisningsomrédet (ifr specialmotiveringen il 28 i Forslaget till den
sarskilda lagen).

Efter dessa allméanna anmarkningar om frggans rackvidd  vill yiredningen

an fora fgliande oM det satt pa vilket pegreppet undervisning i stadgandet  bor
definieras.

1 mycket Vid mening kan man med undervisning avse all aktivitet som
sytftar till att formedla kunskaper,  fardigheter,  information eller allmanorien-

tering.

Utredningen anser det emellertid  klart att vissa begransningar bor stéllas
upp nar det galler att bestimma innebdrden  av begreppet  undervisning i den
mening SOM avses i stadgandet. Med hansynstagande il att det gxjer en
upphovsrattslig reglering,  dar  yndervisningens behov  fér vagas mot
upphovsmannens legitima ~ ekonomiska intressen,  synes begreppet  bora

begransas s&, att daru nder endast hanférs undervisning Som bedrivs av larare i
organiserade  former som &r av viss varaktighet ~och som &r inriktad pa att
meddela  kunskaper ellerg/Zirdig/zeter.  Utanfr  pegreppet undervisning  faller
med denna definition  t. ex. verksamhet inom tilifalligt  sammansatta  grypper,
tilfalligt ~ anordnade  fsredrag | Olika amnen och verksamhet som huvudsak-
ligen & inriktad  pa att ge deltagarna  underh&lining.

Vad sarskilt géller kravet pa att undervisning, for att omfattas av det
foreslagna  stadgandet.  skall bedrivas i organiserade  former innebar detta att
den  yndervisningsverksamhet som det galler skall utévas pa grundval av
auktoriserade laroplaner, t. ex. sddana som faststillts av skoldverstyrelsen,
universitets- och hogskoleambetet eller arbetsmarknadsstyrelsen. | undan-
tagsfall kan yndervisning ~ Som inte utdvas enligt laroplan omfattas, namligen
om den &r av viss varaktighet ~ och bedrivs ien grupp Som leds av larare. | den
foreslagna lagtexten kan detta krav anses komma till uttryck  genom  att i

stadgandets ~ andra stycke icke talas oM yndervisning i allmanhet utan om
undervisningsverksamhet.

Inom  ytredningen har nagra av experterna  framfort  farhagor for att
begreppet  undervisning aven med dessa begransningar skulle  bli alltfor
omfattande. Det har héarvid framhallits att bestdammelser om avtalslicens
betraffande  fotokopiering  enligt Bernkonventionen endast kan anses tilldten i

den omfattning ~ Som stadgas | konventionens art. 9:2. gpligt denna bestam-
melse far méngfaldigande av skyddade verk tilldtas endast under forutsatt-
ning att detta inte gpr intrang | det normala utnyttjandet av verket och inte
heller oskaligt  inkréktar p& upphovsmannens legitima  intressen (jfr avsnitt
3.1.32). Bestammelsen  avser enligt generalrapporten frdn den konferens  vid
viken den antogs i forsta hand just kopiering (fotokopiering).  Utredningen

har dock stannat for uppfattningen att. @ven om pegreppet  undervisning ioch
for sig bestams relativt vidstrackt.  de gyriga villkor som enligt det foreslagna
stadgandet ar avsedda att galla for avtalslicensen far anses innefatta
tillrackliga garantier ~ for att missbruk ¢ kommer att ske och for att
Bernkonventionens villkor  kommer att bli iakttagna.
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Att  uttdmmande ange Vilka for narvarande  existerande  undervisuings-
former som técks av den angivna definitionen ar inte mgjligt.  Betydelsefulla
omrdden  &r emellertid  fgljande.

) Unclefvisning | grundskola, —gvmnasieskola (med tillhérande  speck:/mrser)
och hogskolor. Till denna grupp bér dven hanféras sadan undervisning som

meddelas i t. ex. sameskola, utlandsskola. specialskola, sérskolt  och
ungdomsvérdsskola. | fraga OM hogskolorna ~ bor bade den grundiaggande
utbildningen ~ 0ch  undervisningen vid  forskningsinstitutionerna omfattas.

Daremot avses inte forskarutbildning.

2) Kommuna/ vuxen!!tbi/(lnmg, ~ statlig vuxenulbi/(lning,  If?)/A/1iig5A0/0/, arbets-

marknadsulbildning, I6ntagarorganisationernas centrala  kursverksamhet ~ och
personalutbildning inom den offentliga sektorn och inom naringslivet.
Som exempel p& Mmera speciella undervisningsformer som omfattas  kan

namnas sarskild undervisning fér invandrare.

| fraga om de undervisningsformer SOM angivits  under 2) har utredningen
pa grundval @V tillgangliga  Kallor I&tit gsra en sarskild  kartaggning,  som
narmare  belyser dessa verksamhetsgrenar. Resultatet ar sammanfattat i
bilaga till betankandet  (Bilaga 2).

De namnda undervisningsformerna behandlas i pilagan under punkterna
-3 och 5-8.
| bilagan behandlas ocksd under punkt 4 studieférbundens studiecirkel-

verksamhet, under punkt 9 brevskolorna och under punkt 10 kurser i radio
och TV. Dessa aktiviteter, skolor och kurser ryms i och for sig inom det
allménna begreppet undervisning. For narvarande torde de dock fa anses falla
utanfér det av utredningen  foreslagna stadgandet.  Betréffande  studieférbun-
dens studiecirkelverksamhet pagér emellertid  viss utredning  (Folkbildnings-
utredningen/U 1975:19/, direktiven  for ytredningen, se 1976 ars kommitté-
berattelse U:6l). Denna utredning OCh utvecklingen  i6vrigt kan resultera i att
vissa former av sddan verksamhet blir att likstalla med de undervisnings-
former som nu omfattas av stadgandet. Vad  angar brevskolorna samt
utbildningsradion och TV ifragakommer  troligen inte fér dessa att framstalla
fotokopior. En eventuell  framstélining av fotokopior ~ torde i varje fall ske i
forlagsmassiga former och faller redan p3 grund hédrav utanfor  stadgandet.
Inom utredningen  har dven diskuterats  de kurser som de politiska partierna

arrangerar | egen regi. Denna centralt anordnade  kursverksamhet gér |
huvudsak ~ ut pa att fortbilda  eller informera  egna partifunktionarer och
medlemmar i politiska fragor. Kurserna & i allmanhet av  mycket kort
varaktighet, och det studiematerial som kommer il anvandning ar oftast
sammanstallningar av  riksdagstryck och annat material som antingen &r

oskyddat eller som av andra skal kan mangfaldigas  utan hinder.  Fragan
huruvida ~ dessa kurser bor omfattas av 15 a § synes darfor sakna praktisk

betydelse. | Vissa fall kan emellertid i studieplaner 0. d. féreskrivas — sdsom
vilkor  for deltagande 1 kursverksamhet att vederborande har erforderliga
forkunskaper. Dessa inhamtas i regel inom studiecirkelverksamhet. Aven
oberoende av sddana villkor kan forekomma  att yndervisning ~ bedrivs i form
av studiecirklar, anordnade  av studieférbund. Vad som forut sagts om
studieférbundens studiecirkelverksamhet har har motsvarande tillamp-
ning.

Utredningen har aven ansett det vara av vérde att gora en sammanstallning
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over nu forekommande undervisningsformer med angivande av huvudman-
naaskap OCh tillsynsmyndighet. Sammanstaliningen @ fogad Vid betankandet
SOVM pilaga (Bilaga 3).

I NUK:s betankande (s. 83) uttalades, att ocksd s. k. AV-centraler och
lik nande inrattningar  INOM  yndervisningsvasendet skulle  kunna vara part i
avtal om fotokopiering ~ av det sjag som nu &r i fraga. Dessa centraler utfor
emellertid kopiering endast efter bestéllning frdn  larare. Nagon egen

kopiering ~med st6d av 15a g far centralerna inte utfora.

| vissa fall kan inom ramen for en laroplan  Kkortare undervisningsavsnitt
ledas av en person som i larares stalle svarar for avsnittet i fraga. Denne bor da
anses likstalld med larare. Detsamma galler 1fraga Om handledare inom SIA-
skolan.  For att klagéra aftt aven annan an den som ar larare i tréingre mening
sdlunda kan ha ratt att kopiera har, slsom forut perorts, i forsta stycket som
subjekt ~ for kopieringsratten namnts larare eller annan.

Som berdrts i avsnitt 3.1.1 brukar numera olika metoder for kopiering ~ av
|6rlagsprodukter 0. d. sammanfattas under en benamning | viken  ordet
reprografi  ingar. | den foreslagna lagtexten har darfor reprografiskr_/b(faranae
anvants som en sammanfattande benamning  for metoderna.  Med termen
asyftas dels all framstalining @V papperskopior ~ genom fotokopiering, ~ kontors-
offset o. d., dels framstallning av diabilder i olika format, dels framstalining
av. mikrofilm, mikrofotografier och liknande. Gemensamt for alla dessa
metoder &r bl. a. att forlagan aterges | faksimil.  Termen omfattar &ven aldre
kopieringsmetoder s8som  gtencilering ~ och elektrostencilering. Utanfér  den
valda termen faller allt mangfaldigande i forlagsméassiga  former?

Sjaivfallet —omfattar  stadgandet inte mangfaldigande @V |judupptagningar
(t. €. grammofonskivor) eller av pjldupptagningar (t. eX. videogram).

Som ett villkor for ratten att kopiera galler enligt det fsreslagna  stadgandet
att fraga skall vara om kopiering av ett verk som &r arg/ver. Enligt 8 § URL
skall ettt verk anses utgivet, da exemplar ~ darav  med upphovsmannens
samtycke forts i handeln eller eljest blivit spridda till  allmanheten. Ett verk
som endast fsreligger | manuskript  eller eljest iexemplar Som inte utgivits ~ far
alltsd inte kopieras med st6d av stadgandet.

Vad harefter angar Vverkan av det foreslagna  stadgandet ar forslagets
innebord, sédsom  forut berérts, att larare eller annan som enligt  kollektivt
avtal far yopiera verk av de Upphovsman Som &r medlemmar i avtalsslutande

organisation, ~ ocks& for sin undervisning  f&r kopiera verk av ypphovsman ~ som

1ssrskild inom undervisningsvasendet  inréttad central f0r jngpeining av skolradio- och
TV-program  och kopiering av dessa for distribution till olika pestillare inom
undervisningssektorn.  AV-central  kan ocksd bitrada skolor med kopiering p& papper
och framstallning ~av dia-bilder. Vissa centraler har ocks& for flera skolor eller
rektorsomrdden  gemensamt arkiv av i férsta hand l&gfrekvent  bildmaterial  och
film.

31 12§ URL finns bestammelser om rétt for arkiv och bibliotek  att for sin verksamhet
framstalla exemplar av verk genom fotografi (ffr &ven 1-6 88 frordningen  1961:348).
Uttrycket “genom fotografi ~ &r i och for sig trangre &n det av utredningen  forordade
“reprografiskt ~ forfarande”.  Full @gverensstaimmelse Dbehéver inte foreligga, eftersom
kopiering inom biblioteksomradet ej sker genom stencilering eller elektrostencilering.
Anledning att gverviga annan terminologi  kan emellertid aktualiseras i samband med
en gversyn av 12 § URL.
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inte & medlem av sadan organisation. Det ar denna rétt i forhallanje  till
utomstaende upphovsman ~ som  brukar benamnas avtalslicens.

En fraga av principiell betydelse &r att upphovsman skall kunna meddela

forbud Mot att hans verk kopieras. | frdga ©M upphovsman som tillhor

avtalsslutande organisation  géller harvid vad som darom bestamts i a/talet.

Utomstéende upphovsman  bor emellertid, i enlighet Med vad som galler
enligt 228 URL, alltid ha ratt att meddela forbud mot kopiering, (avsett
avtalets inneh&ll. En bestammelse harom har tagits upp |andra meningen av
forsta  stycket i paragrafen. EN sarskild fraga ar hos vem s&dant forbui  skall
anmalas. Frdgan har inte namnvard praktisk betydelse eftersom det kar antas
att forboud av detta slag blir mycket séllsynta. | forekommande fall syres det
dock enklast att forbud anméls hos den eller de avtalsslutande  orgarisatio-

nerna. Det far sedan ankomma pg dessa att informera  motparten. I lagtexten
har angivits ~ att forbud skall anmélas hos organisationen.

Andra  stycket

Narmare bestammelser ~om innebdrden av den kopieringsratt  SOM ges genom
bestammelserna | forsta stycket @V paragrafen har tagits upp iandra szycket.
Avtalslicensens funktion  innebar att kopieringsratten ~ endast far avse \erk av
samma slag som omfattas ~av det kollektiva avtalet. Av skal som anforts iden
allmanna  motiveringen bor &aven i évrigt galla de villkor ifréga om ratten till
méangfaldigande som foreskrivs i avtalet. Lagtexten har utformats i eilighet
harmed. Férslaget gér har langre an bestimmelserna  om avtalslicens  vid
radio- och TV-utsandningar i 22 § URL. Forhallandet har kommenzerats i

den allmadnna  motiveringen.

Avtalslicensen avser alltsd endast verk som &r av samma slag som de som
omfattas av avtalet. Avser avtalet rétt att mangfaldiga ! €X. vetensxapliga
verk, 4r licensen begransad pa samma sétt och ger alltsd inte ratt att
méngfaldiga  t ex. skonlitterara verk.

Nér det galler att faststalla vilkka verk som omfattas av avtalet, ar sjalvfallet
avtalets eget innehall i foérsta hand avgérande. Ett forfattarforbund kan t. ex.
inga ett avtal SOM  begransas till  skolbocker. Aven mot utomstdende
upphovsman  far da avtalet denna begransade verkan. Har fragan om avtalets
rackvidd lamnats gppen, far avtalets innebord bestammas med hansyn il

omstandigheterna. Framst & darvid organisationens  intresseomrade  avgs-
far

rande, S& att avtalet -~ bade mot medlemmar och mot utomstdende
verkan endast i fraga om verk som faller inom detta omrdde. Om t ex. en
organisation  foretradande  tecknare helt generellt ger tillstdnd  att fotokopiera
medlemmars  verk, kan avtalet endast Aaberopas i fraga OM teckningar och
liknande  verk.

Hitlls har endast fragan om ratten ftill sjilva fotokopieringen av materialet
behandlats. Vad angar utnytjandet ~ av materialet bor galla att kopior Som
framstalls med stod av stadgandet endast skall f& utnyttias ~ inom  undervis-
ningsverksamhet.  Uttrycklig  foreskrift — dérom har upptagits ! tredje meningen.
Om avtalet ger larare ratt att til annan larare for hans undervisning utldna
eller eljest Overlamna  kopior som framstalls  enligt avtalet, galler detta &ven i

friga OM kopior av verk av utomstdende  upphovsman.  Skulle avtalet till

aventyrs medge att de av organisationen  foretradda  upphovsmannens verk
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f&r utnytjas  aven p& annat satt, t ex. for spridning Gl allmanheten, far detta
daremot inte &beropas Mot de utomstaende upphovsmannen.

Tredje  stycket

| tredje stycket/drsta  meningen har tagits upp €n bestammelse om att vad i
avtalet eller inom organisationen ma ha bestamts ifréga oM ersattning  for
framstélining @ exemplar enligt avtalet aven skall gzlla f6r ypphovsman,
som icke foretrads av organisationen. Bestammelsen har behandlats i den
allmanna  motiveringen.

I'andra och tredie meningarna  regleras fragan OM ratt for ypphovsman  som
inte ar medlem i avtalsslutande organisation ~ att krava individuell

ersattning

for kopiering a@v hans verk. Aven denna fraga har behandlats i den allmanna

motiveringen. Som dar framhallits  skall utomstdende upphovsman  alltid ha

ratt hartil, oavsett vad som galler enligt erséttningsbestimmelser i kopie-
ringsavtalet ~ eller enligt organisationens  intemna  forgelningsnormer.

Enligt bestammelsen i andra meningen kan den utomstdede upphovs-

mannen  alltid  krava ersattning ~ Som hanfor  sjg il mangfaldigandet.
Harmed avses ersattning  Som berdknas med hansyn fill omfattningen av den
kopiering ~ SOm skett och gpjigt de normer som med hansyn il omstandig-
heterna far anses skaliga.

En forutsattning O att ersatning  skall kunna  bestimmas & sjavfallet  att

upphovsmannen presterar utredning Om i vilken omfattning hans verk har
kopierats.  Lagtexten har utformats i enlighet harmed.
For att underlatta tillampningen har en viss kortare preskriptionstid for

krav p3 ersattning  ansetts bora uppstallas. Enligt forslaget skall som villkor
for ratten till grsatning  galla att upphovsmannen begar s&dan inom ett &r efter
utgdngen av det &r da kopieringen  &gde rum.

I princip bor krav riktas mot den som tagit initiativ il kopieringen ~ och
darfér  har ansvaret for denna, dvs. mot vederbérande larare. En sadan
ordning skulle emellertid ~ medftra  olagenheter. | kopieringsavtalet bor de
avtalsslutande parterna darfor kunna med bindande verkan fér den utom-
stédende upphovsmannen foreskriva, att krav pa& ersattning skall riktas mot
organisationen. En bestammelse harom har tagits upp itredje meningen. Utan
sarskilt - stadgande torde vara klart, att om i avtalet bestamts att ersattnings-
krav skall riktas mot séarskilt forvaltningsorgan eller jiknande, &ven utom-
stdende upphovsmans krav skall riktas mot detta grgan,

498

Paragrafen innehéller  regler om s. K. katalogskydd.  Enligt forsta stycket  far
katalog, tabell eller annat dylikt arbete, vari sammanstillts ett stort antal
uppgifter, inte utan framstéllarens samtycke eftergéras, forran tio &r forflutit
efter det g, da arbetet utgavs.

Enligt andra stycket forsta meningen galler vissa inskrankningar | skyddet.
Bt par stadganden 12 kap. URL, som behandiar inskrénkningar | upphovs-
ratten, har sdlunda forklarats  zga motsvarande tilampning  betraffande  arbete

som avses iparagrafen. Hanvisningarna avser bl. a. pestammelserna il s
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forsta  stycket Om ratt att framstalla  exemplar ~ for enskilt bruk och i 14 §om
citat.

S&som anférts iden allmanna motiveringen forekommer  det att arbeten av
det slag som avses i49 § kopieras i undervisningsverksamhet, och fér sadan
kopiering bOr galla samma regler som for kopiering av skyddade verk. | den
nu forevarande bestammelsen i paragrafens andra stycke bor déarfor inforas en
hanvisning aven till 15 a § URL.

Ikrgfttradande- och  QOvergangsbestammelser

Vad angar behovet av Gvergéngsbestdmmelser i friga om de nu foreslagna
lagandringarna har utredningen gjort foljande Overvaganden.

I verg&ngshanseende galler INOM upphovsratten ~ SOM huvudregel att ny
lag skall tilampas pa samtliga Vverk och alltsd &ven pg s&dana verk som

tillkommit fore den nya lagen (65 § URL). Denna  princip bor enligt
utredningens ~ mening gélla @ven i fraga om de nu foreslagna bestammel-
serna.

En sarskild fraga ar om de féreslagna bestammelserna foranleder  speciella

Overgangsbestammelser i fraga om kollektiva avtal om fotokopiering i
undervisningsverksamhet som har ingais fore ikrafttrédandet. Fragestall-
ningen blir aktuell i fraga OmM skolkopieringsavtalet och de tidigare berérda
specialavtalen som & av samma typ. Det ar ocksa mojligt At fore de nya
bestammelsernas ikrafttradande ett liknande  kollektivt avtal kommer il
stand aven for hggskoleomréadet. Under  utredningsarbetet har ¢j fram-

kommit att det skulle finnas andra avtal av det slag som det har &r friga Om.
Starka praktiska Skdl talar for att skolkopieringsavtalet och gyriga hér berdrda
avtal liksom ett eventuelll  motsvarande  avtal om kopiering inom  hagskole-
omradet redan vid ikrafttrddandet av de nya bestammelserna far tillampning
pa verk som utgivits av utomstaende upphovsman.

| fraiga oM URLs avtalsregler galler | 6vergdngshanseende — alt ny lag inte
skall tillampas p& &dre avtal (69 § URL). Enligt utredningens  mening innebar
emellertid  det av utredningen  foreslagna systemet inte att nya avtalsregler
kommer att tillampas. De féreslagna bestammelserna paverkar  namligen i
och for sig inte redan ingangna avtal. Genom bestdmmelserna regleras enbart
den verkan som avtalen far gentemot upphovsman som gj ar bundna av
avtalen. Detta innebar att npggra sarskilda  Overgangsbestammelser i har
anmarkta  hdnseenden inte behover yppstillas. Den foreslagna Overgéngsbe-
stammelsen ~ att de nya lagreglerna skall tillampas @aven i fraga om aldre verk ar
generell  och galler alltsd oavsett tidpunkten for tillkomsten av det bakom-

liggande avtalet.

332 Forslaget fil lag oM &ndring | lagen (1960:730) om ratt
til fotografisk ~ bild

Sasom anférts i den allmdnna  motiveringen bor bestammelser  om  reprogra-

fisk kopiering &V fotografier i undervisningsverksamhet tas in ien ny paragraf
i FotoL, betecknad 7 a g Som likaledes anforts iden allménna  motiveringen
bor hér gslla samma  reglering SOM enligt 152§ URL foreslds i frdga ©OmM

kopiering @V skyddade Vverk.
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Utredningen har ansett att det ar tilrackligt ~ att foreskriva  att bestammel-
serna i 15a § URL skall ha motsvarande tillampning. En sadan hanvisning  till
regler i URL gors bl. a. i 12 § andra stycket FotoL, Som behandlar ratten till
fotografier ~ SOm &r allmanna  panglingar. ~ Sistnamnda lagrum hénvisarsalunda

til  bestammelserna i 9 och 24 gg yURL, som behandlar upphovsrétt till
allmanna  phandlingar.

16vergéngshanseende foreslds en pestammelse motsvarande den som
foreslagits 1 fraga om andringarna | URL.

833 Forslaget tll lag oM mediing | vissa ypphovsrarrstvister

Forslaget & uppdelat pa Nio paragrafer. | 1§ anges tillampningsomradet for
den foreslagna lagen OCh i 2§ ges ndrmare bestammelser om i vika fall part
kan pékalla medling. Bestdmmelserna i35 gg reglerar forfarandet. Enligt 6§
skall fall av misslyckad medling @V f{grlikningsmannen anmalas till rege-
ringen. | 7§ ges €N regel som for det fall att medling inleds pa ett redan
avtalsreglerat ~omrade foreskriver  att gallande avtal skall tilampas &ven efter
avtalstidens slut  under medlingsférfarande och i vissa andra fall. En
bestammelse oM  f5ylikningsmans tystnadsplikt ~ har ypptagits | 8§ | og
regleras parternas ratt att girifigen  verenskomma att medlingsforfarande g

skall  jllampas.

18

| paragrafen anges ait |agen & tilamplig  Nr tvist uppstdr OM ingdende av
sédant avtal om yeprografiskt méngfaldigande ~ av verk i yndervisningsverk-
samhet, som avses i 153§ URL.

Enligt et av ygredningen  foreslaget tillagg fll 498 URL, som skyddar
kataloger och liknande arpeten, skall 15a § URL aga motsvarande tillamp-
ning | friga om sldana arbeten. En liknande hanvisningsregel ~ foreslds i fraga
OMm fotografier,  S€ ytredningens forslag till 7 a§ FotoL. Kollektiva  avtal om

kopiering  iNOM  yndervisningsverksamhet av kataloger M. m. och av foto-
grafier skall alltsd medféra de rattsverkningar som avses i 15a§ URL.
Bestammelserna i den nu foreslagna medlingslagen ~ bor galla aven i fraga om

s&dana avtal. Foreskrift  harom har upptagits | andra meningen av foreva-
rande paragraf.

12 ganges narmare de fsrytsattningar  under vilka mediing kan pakallas for
att losa tvist som uppkommer ifréga OM ingdende av avtal som avses idenna

paragraf.

2§

Enligt paragrafens forsta stycke kan medling pékallas av part, om forhandling
rorande avtal som avses i 1§ ej leder till resultat.

FOr att mediing skall kunna pakallas kravs enligt den foreslagna lagtexten
att forhandlingarna har rort ett sidant avtal som avses i 1sg. Avtalet skall
alltsd avse ratt att kopiera skyddade verk m. m. i yndervisningsverksamhet
pé& villkor  som anges | 15a § URL. 1férsta hand syftas pé fall da parterna i ett
existerande  avtal forhandlar om eft npyit avtal som skall ersatta detta.
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Forhandlingarna kan ocksd avse en utvidgning  eller inskrankning av det
existerande avtalet eller ett avtal som eljest kompletterar detta. Gemensamt
for alla har avsedda situationer ar att de férhandlande  parterna redan star i
avtalsforhallande till  varandra.

Som anférts i den allméanna  motiveringen ar medlingsférfarande avsett
aven som ett instrument  for att underlatta ingdende av avtal mellan  parter
som gj forut stari avtalsférhallande till varandra men inlett férhandlingar om
avtal. Att &ven detta fall omfattas framgar av att den Foreslagna lagtexten ej
staller upp krav pg att parterna skall std i avtalsforhallande till  varandra.
Forslaget  utgdr fran att de som forhandlar det oaktat kan betecknas som
“parter. De har jy i varje fall  godtagit varandra som férhandlingsparter.

Enligt vad som anforts iden allmanna motiveringen bor det ej vara ett krav
for anordnande av mediing att forhandlingar  verkligen inletts. Medlingsfor-
farande skall &ven kunna pakallas av den som kan vara part iavtal som avses i
lg om av honom framstalld begaran OmM forhandlingar awvisas. En
bestammelse  hérom har ypptagits i andra  stycket. Bestammelsen  ar tillamplig
i tvd huvudfall. Det praktiskt  viktigaste fallet torde vara att den som
framstaller  pegaran ©OM forhandlingar inte tidigare Nar nagon avtalsrelation
til motparten. EN upphovsmannaorganisation ~ f&r t- ex. kannedom om att ett
foretag kopierar kurslitteratur  for bruk i viss personalutbildning och pegar
forhandlingar om ett avtal harom. Om foretaget avvisar denna begaran, skall
medling kunna anordnas. Motsvarande galler om det &r foretaget SOM begér
forhandlingar ~ om avtal men upphovsmannaorganisationen ~ Skulle  awisa
denna pegaran. Det andra har avsedda huvudfallet  &r att part iett existerande
kopieringsavtal  begar forhandlingar ~ Om et nyit avtal, som skall ersatta eller
komplettera ~ det gallande avtalet. Om en sddan pegaran avvisas, skall medling
kunna anordnas.

| paragrafens tredje stycke anges ait medling pakallas genom framstélining
till yegeringen. Bestammelse ~ om den tid inom viken medling skall p&kallas

finns i 3 § Handlaggningen synes bora ankomma  p& justitiedepartemen-
tet.

AV 4§ framgar att medlingsforfarande anordnas  genom att regeringen
tillsatter en forlikningsman. Den som ansoker om medling har emellertid inte
n&gon absolut ratt att f& til stdnd  medlingsforfarande. Ett avtal av
forevarande  slag kan endast ingds av parter SOM uppfyller vissa kvalifikatio-
ner. P& ypphovsmannasidan kan som part endast godtas organisation ~ SOM
foretrader “ett flertal” av de berérda svenska upphovsmannen. P& avnamar-

sidan kan som part endast godtas den som verkligen kan antas vara i stdnd att
uppfylla  de forpliktelser som ett avtal av denna art for med sjg. En annan
forutséttning ~ &r att det avtal som den sokande parten avser at fa till stdnd ar
ett avtal som avses i 1§, dvs. ett avtal om fotokopiering av skyddade Vverk

m. m. i undervisningsverksamhet. Detta innebar bl. a. i fraga OM part pa
avnamarsidan att han skall bedriva sadan verksamhet. I nu namnda
hanseenden hanvisas till specialmotiveringen till 15 a g URL.

Enligt utredningens  mening behdver regeringen inte géra nagon harmare
provning @v om hér berérda forutsattningar foreligger. En  pegaran Om
mediing b6r normalt kunna bifallas. S& torde alltid ske om fgrhandlingar
mellan parterna gt rum. Aven om sdinte &rfallet, utan medling pékallas med

anledning av att en pegiran Om forhandlingar awvisats.  bor fsrlikningsman
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normalt  kunna tillséttas. Begdran OM medling kan lamnas utan pifall, om det
ar yppenbart  att den som ansoker om medling ej kan vara part iavtal av detta
slag eller att det avtal som han o6nskar f& ftill stand ej avser kopiering i
undervisningsverksamhet.

Daremot  bor det ing& i forlikningsmannens uppdrag @t préva om de nu
namnda  fgrytsattningarna foreligger. Han kan darvid komma till det
resultatet  att sa inte ar fallet och han bér d& pa denna grund forklara  att

mediing ej kan zga rum.

38

Paragrafen ~behandlar den tid, inom vilken part skall pakalla medlingsférfa-
rande.

I det normala fallet att forhandlingar ~ &ger fTum mellan parter som redan har
ett avtal och fgrhandlingarna asyftar att f& till stdnd ett py avtal frén den
l6pande  avtalstidens slut  har parterna  hela tiden majlighet att  pakalla
medling. Denna  mgjlighet  bor std kvar viss tid efter det att forhandlingarna
forklarats ~ strandade.  Part méste pamligen ges Visst radrum for att dvervaga
om han i anledning @ strandningen Vil pékalla mediing.

| regel torde fsrhandlingar  tas upp | avtalsperiodens ~ Slutskede och foriga
aven efter periodens slut. Enligt 7 §forsta och tredje styckena i forslaget Skall
avtalet darvid erhdlla fortsatt tillamplighet fram till dess tiden att begara
medling gatt till anda. Med hansyn il att denna |5sping innebdr ett visst
moment  av tyang bor tiden for pakallande @' medling efter strandning ~ séattas
tamligen kot Enligt utredningens  mening &r tvd veckor en |ampligt avvagd
tid. Om tvaveckorstiden gdr ut utan att medling pakallas, intrader enligt
utredningens  forslag avtalslost fillsténd.

Oom forhandlingar ager rum mellan  parter som forut inte har nagot avtal,
har det nu forda resonemanget inte nagon tillamplighet. Skalen for att
bestdmma en tamligen  kort tid for pékallande av medling ar darfor inte lika
starka. Det synes dock inte finnas anledning  att har bestamma tiden pg annat
satt an i det pyss diskuterade  huvudfallet.

Skulle  parts begaran OM fgrhandlingar ~ OM avtal awvisas, & |aget genast
klart  for parten. Detta galler bade om begdran avser fymyelse av ett redan
etablerat avtalsférhallande eller om den avser att fa till stdnd ett avtal p& ett
forut  oreglerat omrédde. Det bor da rimligen kunna krévas att han snabbt tar
stdllning il fragan om han vill pakalla mediing eller gj. Aven idetta fall synes
en tid av tvd veckor vara lamplig. | princip  bor tvaveckorstiden I6pa frdn det
att pegaran OM fyrhandlingar ~ avvisats. Det &r naturligt  att rékna tiden fran det
att underrattelse héarom tillstallts den som framstéllt begaran.

|enlighet med det anforda foreslas iparagrafen att medling skall pakallas
inom tvd veckor frin det att forhandlingar v part forklarats  strandade eller
begaran OM fsrhandlingar ~ avvisats.

OM parts begaran OM forhandiingar ~ avvisats och parten underldter — att
pakalla medling, forfaller fragan OM medling Nar tvaveckorsfristen utgér. Det
foreligger ~ emellertid inte n3got hinder att parten &terkommer med en py

begdran OM forhandlingar i saken, om han skulle finna detta pakallat.

Fotokopiering inom  yrzdervisningsverksamhet
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Enligt paragrafens forsta stycke skall medling &ga rum infér en av regeringen
utsedd  forlikningsman. Nagra behérighetskrav betraffande  forliknings-
mannen  anges inte i bestammelsen. Det bor ankomma  p3 regeringen  att
avgora Vilka  kvalifikationer som forlikningsmannen bor besitta i yarje sérskilt
fall. gj heller anges nérmare vilka yppgifter SOM férlikningsmannen i forsta
hand har att fyligéra. | sakens natur Jigger emellertid, att han bor tillse att
férhandlingar mellan  parterna  upptas p& lampligt ~ sat. Foremalet  for
forhandlingarna infor  forlikningsmannen skall galla det forhdllande  som

foranlett parts framstallning ~ ©M medling. Under medlingsarbetets ~ géng bOr
p& panernas samfallda pegaran &ven angransande omréden kunna tas ypp till

behandling. ~ Férlikningsmannen bor aven kunna foresla en sédan ytvidgning
av forhandlingsomradet. Inom ramen for det bestamda fgrhandlingsomrédet
far det ankomma pa forlikningsmannen att beddéma hur han |ampligast bOr g&

till vaga for att framja en losning av tvisten.  Vissa regler i detta hanseende ges
aven i 5 g,

Paragrafens andra stycke innehdller  regler oM mgjlighet  Or forliknings-
mannen  att hos domstol anmala parts forsummelse att installa  gjg il

férhandling infor  forlikningsmannen samt om ratt for domstol att meddela
vitesforelaggande och att, pd anmalan av fgrlikningsmannen, utdéma
vitet.

Regleringen ar utformad i ndra Overensstammelse med 49 § MBL. Nar det
emellertid  galler férhandlingar om avtal av det glag varom nu ar frdga har det
inte ansetts |ampligt  aft sadsom i MBL ange arbetsdomstolen som forum for

vitesmdl. | stdllet foreskrivs att sddant mal skall ypptas av Stockholms
tingsratt. | vad mén tang iform av vite ma anvandas nar staten upptrader
som part far éverlamnas il rattstillampningen att prova.
Fragor rorande  partsbehérighet har berérts under 2 g | samband dérmed
har framhéllits  att i forlikningsmannens uppdrag ing&r att préva fragor av
9 pdrag 9 g
detta glag.
58
| paragrafens forsta stycke upptas €n bestammelse  om fgrlikningsmannens
férhandlingsverksamhet. Bestammelsen motsvarar i viss man 48 § MBL.
Forhandlingar ~ SOM  férlikningsmannen anordnar  har framst till yppgift att
fa till stdnd 6verenskommelse mellan  parterna. Bestammelsen i forsta  stycket
ar avsedd att ge vagledning for  férlikningsmannen i detta hanseende och
skapa Viss sékerhet for att medlingsférslag inte 1aggs fram som saknar
anknytning il n3gondera  sidans  standpunkter. Om  parterna enats om
konkreta  |gsningar,  skall férlikningsmannen sjalvklart  anknyta il dessa.
Enighet kan iandra fall ha n&tts om vissa principer | €n Gverenskommelse s
att forhandlingsarbetet far inriktas  pa detaljutformningen av denna.  Skulle

endast den ena parten framlagga forslag tll Igsningar, bor foriikningsmannen
géra en mera sjalvstandig  bedomning @V tvistefrdgan.

Det &r tygligt att forlikningsmannen har ratt att foresld jamkningar och
medgivanden ~ SOmM enligt hans mening &r dgnade att bidra till en |gsning av

tvistefrigoma.
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Enligt bestammelsen i andra stycket kan forlikningsmannen vid resultat-
I6sa forhandlingar ~ fOresld partea att lata tvisten avgoras av skiljeman.

Bitrader  parterna  férlikningsmannens forslag OM aft hanskjuta tvisten till
avgorande @V skilieman, kommer  fr3gan déarefter att behandlas eniigt reglerna
i lagen (1929:145) OM skiljeman.  Enligt bestammelsen kan  fgrliknings-
mannen  aven medverka vid utseende av skiljieman. Sadan medverkan  bor
dock lamnas endast om parterna s& onskar.

Enligt stadgandet Kkan fgrlikningsmannen foresla parterna  skiljemannafor-
farande forst sedan fgrhandlingar infor forlikningsmannen inletts. | sakens
natur Jigger emellertid  att forlikningsmannen kan lamna sadant forslag utan
att forst ha provat  forhandlingsvagen i sddana yndantagsfall ~ d& kallelse till
férhandling framstdr som &ndamalslés.

6 s
Paragrafen  innehdller  foreskrift  for fgrlikningsmannen att genast gora
anmalan il regeringen, OM medlingsférsok misslyckats.

Anmaélningsskyldighet féreskrivs i tv& fal, namligen dels nar siutigt
medlingsforslag ~ férkastats  av parterna, dels nar fgrlikningsmannen funnit  att

medlingsforslag ej kunnat  |3ggas fram till folid av bristande medverkan  frdn
parts sida.

Har  fsrlikningsmannen hos regeringen anmalt Forhéllande som har ayses,
ankommer  det p3 regeringen att vidta de atgarder SOM kan anses pakallade.
Genom  bestammelsen i 7 § andra stycket &r sorjt for att regeringen erhaller
viss tid for yidtagande @av de Zigarder SOM beddms nadvandiga.

Enligt bestammelsen  &r fsrlikningsmannen inte skyldig att anmala, nar
parterna enats om att 1ata tyistefrdgan  avgoras @V skiieman, Det &r emellertid
rimligt, att  forlikningsmannen i ett sadant fall under hand meddelar
regeringen  att parterna natt éverenskommelse déarom.

7§
Kollektiva upphovsrattsliga avtal  |pper i allménhet for viss avtalsperiod.

Framstalls  pegaran OM forhandlingar ~ OM nytt avtal &r det praxis att parterna
kommer  odverens om att avtalet skall fortfara  att tilampas  aven efter
avtalstidens  slut under forutsattning  att forhandlingar 08 pagar. PA detta satt
undviker  man att avtalslost tillstand intrader,  OM nytt avtal ingas forst efter
avtalsperiodens  slut. | Forsta stycket av forevarande paragraf har intagits en
bestammelse  som foreskriver  att denna ordning skall galla aven i frgga Om
kollektiva kopieringsavtal. Parterna skall emellertid enligt bestammelsen ha
frihet att bestamma att annan ordning  skall galla.

Normalt  resulterar forhandlingarna i ett nytt avtal, som forklaras  skola
galla frdn den dag dé& den avtalsperiod ~ som bestamts idet aldre avtalet ypphér.
ingds ej Overenskommelse om det pya avtalet forrdn  efter sistnamnda
tidpunkt,  far avtalet allts& retroaktiv giltighet. ~ Detta kan medféra att t. ex.
vissa ersattningar maste berdknas retroaktivt.

I'lagen bOr anges under vilken tid avtalet skall aga fortsatt  tillamplighet, om
férhandlingarna ej leder till pytt avtal. Olika regler bor galla allteftersom
medling pakallas eller sd gj sker.

73



74

Fotokopiering

inom

undervisningsverksamhet SOU 1978:69

| andra stycket upptas €n bestimmelse for det fall att medlingsforfarande
inletts mellan  parterna. Om medlingen  misslyckas, bor avtalet aga fortsatt
tillamplighet under viss kortare tid darefter. Parterna behoéver rddrum for att
anpassa sig efter den nya situationen. De behdver ocksd viss tid for att lamna

information darom till organisationsmedlemmar och andra berorda. En frist
om tvd veckor har synts lamplig.

Fristen bor raknas fran det att slutligt  medlingsforslag forkastals. Har
forlikningsmannen enligt 5 §andra stycket foreslagit att tvisten skall avgéras

av skilieman men detta forslag forkastats, bor fristen raknas fran det att sa
skett.  Om  forlikningsmannen enligt 6§ tll regeringen anmalt, att han fil
folid av bristande medverkan  fran part ej kunnat  framlagga medlingsforslag.
bor fristen réknas fr&n det att denna anmalan gjorts. Lagtexten har utformats i
enlighet héarmed.

Bestammelsen i tredje stycket avser det fall att jngendera parten péakallar
mediing. S&som anférts i specialmotiveringen til 3 g har det ansetts |ampligt
att avtalet i detta fall skall ha fortsatt tillampning till dess att tiden for att
pakalla medling enligt 3§ har gag ut Aven denna tid &r satt till tva

veckor.
Bestammelserna i paragrafen ar enligt en i forsta stycket intagen foreskrift
dispositiva. Har parterna t ex. Overenskommit om andra frister &n de i

paragrafen angivna, Skall dessa galla.

5'§

| paragrafen foreskrivs tystnadsplikt ~ for den som ar eller varit forlikningsman.
Bestammelsen  &r i huvudsak  utformad efter monster av 53 § MBL. Asido-
sétts tystnadsplikten kan straffansvar  intréda enligt 20 kap. 3 § brottsbalken
(prop. 1975:78 s. 148 fi).

9§

Som anforts iden allménna  motiveringen bor parterna kunna O6verenskomma
att medling ej skall aga rum. For att galla bor en s&dan overenskommelse vara
skrifig.  Den foreslagna lagtexten har utformats i enlighet harmed.

Stadgandet  kan t ex. tilampas p& det sattet att parterna i ett avtal
féreskriver att fraga OM férlangning av avtalet skall, i handelse av tyist,
behandlas av skiljeman. Parterna  kan ocksd Overenskomma att medlingsfor-
farande ¢j skall tillampas Utan att hanvisa till  skiljemannaforfarande. En
dverenskommelse om att medling ej skall zga rum kan sjalvfallet  begransas
till viss  fraga.

Har ett kollektivt — avtal om fotokopiering  tréffats, kan givetvis uppkomma
tvist mellan parterna rorande tolkningen ~ av avtalsvillkoren. Sédan tvist faller
inte under de har fgreslagna bestammelserna. Om  skilieavtal slutits  mellan
parterna  blir allmanna  regler om skijedom tillampliga. ~ Har déremot inte
slutits  skiljeavtal, far tvisten pa vanligt satt underkastas domstols prov-

ning.
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Sarskilt yttrande

Av ledamoten Sture  Palm

I likhet med ytredningen  anserjag fragan OM fotokopiering | undervisnings-
verksamhet  vara |smplig aftt behandlas inom ramen for ett delbetankande.

Enligt min mening bor det emellertid vara ett undantag aft en upphovs-
rattslig frdga pd detta satt pryts ut till sarskild pehandling. Delbetankanden
bor inte |aggas fram annat &n om sarskilda skl pakallar det. Upphovsréttens
komplexa karaktar och nara samband med den aktiva kulturpolitiken gor att
fragorna iregel maste bedémas mot en mera principiell  bakgrund.  En samlad
kartlaggning @V upphovsrattens ~ allménna  funktion  och petydelse ter sig har
Som en viktig uppgift. Jag Vil darfor infor det fortsatta utredningsarbetet
starkt understryka ~ de av ytredningen ~ framforda  synpunkterna  att det
framstdr  som angelaget att n& fram il en enhetig syn pa den rad av
principiella  frdgor som méter inom olika delar av det ypphovsrattsliga
regelsystemet ~ och att en samlad losning knappast torde kunna |aggas fram
forran  hela faltet genomarbetats och  ytredningen haft tillfalle  att foga
samman de olika delarna till ett helt.
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Bilaga 1 1978 ars gskolkopieringsavtal

Avtal om skolornas grafiska ~ och fotografiska

mangfaldigande 1978-06-26

Mellan  staten, & ena sidan, och fgliande organisationer, namligen  Bildleve-
rantorernas  Fgrening,  Fackforbundspressens samorganisation, Foreningen
Svenska | sromedelsproducenter, Foreningen Svenska  popularauktorer,
Foreningen ~ Svenska Tecknare, Foreningen Svenska Tonsattare,  Féreningen
Svensk Fackpress, Konstnarernas Riksorganisation, Laromedelsforfattarnas

Forening, Pressfotografernas Klubb, Svenska Bokforlaggareforeningen,

Svenska  Fotografernas Forbund, Svenska  Journalistférbundet, Svenska
Musikférlaggareforeningen U. p. a, Svenska  Tidningsutgivareforeningen

(innefattande aven  Vectu), Sveriges Forfattarforbund och Tidningarnas
Arbetsgivareforening, dandra sidan, har trdffats fgljiande @avtal om skolomas

grafiska 0ch fotografiska mangfaldigandeJ

A vialers  tjllampningsomrade

I§ Detta avtal galler utbildning som staten, kommun  eller |angstings-
kommun & huvudman for och som st&r under tillsyn av skoloverstyrel-

sen.
Med uthildning ~ som avses i forsta stycket jamstalls | detta avtal dels
konstfackskolan, dels ytbildning SOm motsvarar  utbildningen  Vid lararutbild-

ningsanstalt ~ som vid ytgangen av juni manad 1977 stod under tjlsyn av

skol6verstyrelsen.
Avtalet omfattar  &ven skolor som under avtalsperioden  Stélls under jsyn

av skoldverstyrelsen.

2§ Under avtalet faller alla utgivna litterara  verk, konstnéarliga verk och
fotografiska ~ bilder i fraga om vilka part p& organisationssidan fér upplata ratt
att mangfaldiga  enligt 3 och 7-11 gg i detta avtal.

Med litterdra  verk, konstnarliga ~ verk och fotografiska ~ bilder som har
utgivits  jamstalls  konstverk, av vilka ypphovsmannen har overlatit  exemp-
lar, och fotografiska  bilder, som har offentliggjorts.

3§ Avtalet omfattar alla former av grafiskt, fotografiskt eller liknande
méngfaldigande i den man inte annat fgler av 7-11 §§.

7

Lavtalet berdr vissa
paragrafer i lagen om
upphovsratt till litterara
och yonstnarliga  verk
(SFS 1960:729 med &ndr.)
och lagen om rétt ftill
fotografisk bild (SFS
1960:730 med anda).
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Definitioner

45 | det fgliande forstds med

sko/a: den skolenhet eller liknande dar  utbildning som avses i | §
bedrivs,

tmdervisning:  undervisning  0ch darmed jamforbar  pedagogisk Verksamhet i
skolan s&som sadan verksamhet som avses i skolférordningen (Svensk
Forfattningssamling 1971:235, senast andr. 1978:588) 5 kap. 4 §tredje stycket
och 9§ (grundskolans fria  aktiviteter), meddelande  av studie- och yrkeso-
rientering,  ledning @ timme il férfogande  och skilda  organisationers
information till eleverna under skoltid,

larare:  varje person Som leder undervisning,

_forlaga: det material  (verk, larares egenproducerade Forlaga eller s. k.
blandad fsrlaga) SOM ligger till grund for ett mangfaldigande,

verk: litterart eller konstnarligt verk eller del darav, till vilket upphovsratt
géller enligt upphovsrattslagen, eller fotografisk  bild, till vilken fotografiratt

galler enligt fotografilagen,
larares  egenproduceradefériaga: verk som larare sjaly framstaller och som

omfattar endast sadant material som lararen &r ypphovsman til och som
lararen  gj har utgivit,

blandad jorlaga: verk som larare  sjalv framstaller och som omfattar dels
&tergivande @V utgivet verk som faller under avtalet, dels sa&dant verk till
vilket lararen &r upphovsman och som lararen ¢j har utgivit,

skrift: bok, hafte, broschyr, hotblad och liknande skiift som innehdller et
eller flera verk samt tidning, tidskrift ~ eller annan periodisk  skrift,

bild: allt pbildmaterial, dock att sddana enkla grafiska framstallningar av
beskrivande  art sdsom schematiska  kartor och diagram a&v icke konstnarligt
slag skall anses som text,

diabi/d: transparent  Stor- eller smédiabild  for projektion,

arbetshafte: verk som helt eller till gvervagande del besta&r av studie- och
arbetsuppgifter,  6vningsuppgifter, laborations-  eller instruktionsanvisningar
(dven sédana som innehdller  noter),

blankett: s&dan blankett som tillhandahalls i block eller bunt, som omfattar
minst tio likadana exemplar @V varje blankett, ~och som innehdller  tester och
prov, kartlagger  attityder och intressen eller utgor stimulansmaterial for
samtal eller andra liknande uppgitter,

kopiesida: en sédan kopia av verk som har ett format vilket ej Gverstiger
format A4 eller, | friga OM kopia av stérre format, varje pabérad ~del
motsvarande format A 4,

rattsinnehavare: den som har ratt att tilldta mangfaldigande som avses i3
och 7-11 s§s§.

Utgangspunkter for avtalet

5§ Parterna forutsatter  att den ratt att mangfaldiga  for enskilt bruk som  fgljer

av 11 § forsta stycket upphovsrattslagen och 5§ fotografilagen ~ inte tas i

ansprak i stallet for den ratt till mangfaldigande som ypplats genom detta
avtal.

Staten kommer att- iannan form &n genom é&ndring av I g forsta stycket
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upphovsrattslagen  Och 5 § fotografilagen ~ ~ verka for att namnda  frutsittning
uppfylls.

6 § Avtalet berdr gj den ratt att mangfaldiga SOM foljer av annan bestammelse
i upphovsrattslagen an ||g forsta stycket eller av annan bestammelse i

fotogralilagen ~ &n 5 §,

Ratt att mingfaldiga  enligt avtalet

78 Larare far py vilkor som foreskrivs i 8-11 §s méngfaldiga  eller lata
méangfaldiga sédant verk som faller under avtalet, om framstallningen sker
endast for lararens egen undervisning och foretas med skolans ytrustning
eller eliest pa skolans bekostnad.

Avtalet  medger dock gj framstallining av stordiabild  eller tjllverkning av
duplikat ~av smédiabild.  Av videogram  eller film, som ar avsedd att visas i
form av rgriga bilder, fér endast enstaka bild méangfaldigas.

8§ Tre exemplar av verk far utan séarskilt tillstdnd  av rattsinnehavaren
framstallas i form av papperskopior.

9§ Fler an tre exemplar av verk far utan sarskilt tillstind av rattsinnehavaren
framstallas i form av papperskopior i den man lararen behoéver upplagan
under kalenderhalvaret for att komplettera Vvad som kan anses vara en normal
tilgdng pa laromedel for berdrda elever.

Forsta stycket galler &ven ifragga OM framstalining  av ett eller fler exemplar
i form av smadiabild.

10§ Bestammelserna i gg forsta stycket innebar att fler exemplar inte far
framstéllas &n som behoévs for att lararens elever skall f& var sitt exemplar och

lararen sjalv nagra exemplar.

11 5 | fraga om s&dana |arobocker, —arbetshaften, nothaften, och andra icke-
periodiska ~skrifter som finns tjigangliga  p& Marknaden  innebar bestammel-
serra i 9 § dessutom

| att en larare normalt ej far framstalla eller lata framstalla kopiesida
a) ur sadant arbetshafte eller nothafte som omfattar 32 sidor eller mindre,
b) av blankett,

2 atten larare under samma kalenderhalvdr  och for samma elever normalt €j
far framstélla  eller lata framstélla kopiesidor ~ av

a) mer an sex sidor ur sddana arbetshéften eller nothaften som omfattar mer
an 32 sidor,

b) storre del av annan skrift &n som motsvarar  halften av skriften, dock
normalt ej mer &n 20 sidor ur denna.

Vidtillampning av forsta stycket jamstalls med skrift s&dan del av en skrift
son ocksd finns tillganglig  SOM  sartryck.
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E:sattning  for mangfaldigande

l2§ Staten utger ersattning il foreningen  Bild, Ord, Not-Upphovsrattslig
samorganisation (BONUS) med | 800000 kr. Ersattningen  betalas ut med
1377 500 kr. jaugusti 1978 och med 422 500 kr. senast en manad efterdet att
riksdagen har gett regeringen det bemyndigande ~ Som behdvs harfor.

AV ersattningen  avser | 760000 kr. ersattning  for méngfaldigande  enligt
9 g och for sédant mangfaldigande som, trots vad som sygs i 5§, kan komma
att ske med stod av eller under 3beropande av Il § forsta stycket upphovs-
rattslagen  eller 5§ fotografilagen. Antalet  kopiesidor ~ Som berattigar fill
erséttning har beréknats till 110 milj.

Aterstoden av  ersattningen utgér Medel som BONUS  far forfoga  Over

antingen  for redovisning ~ SOM féreningen ~ Onskar verkstélla  for egen rakning
eller for annat andamdl som har samband med detta avtal

Sarskilda bestammelser

13 § Organisationerna forbinder  sig att fortlspande verka for att alla berérda
rattsinnehavare sjalva eller genom  organisation pd organisationssidan
medger rétt il mangfaldigande enligt detta avtal betraffande  samtliga
berérda verk. Detta &atagande galler aven i fraga om s&dan rattsinnehavare

som ¢j & medlem i organisation  p& organisationssidan.

148  Organisationerna skall, nar staten pegar det, inom en manad eller den
langre tid varom  parterna kan enas forete material av viket kan slutas att

méngfaldigande  enligt detta avtal medges av

I upphovsmannen tll minst 95 % av de verk vika &r avsedda for
undervisningsandamal vid skola, Vika utan hinder fér anvéndas dar och
vikas ~senaste upplaga har utkommit  tidigast fem &r fore avtalsarets

ingang,

2 minst 95 % av samtligajournalister anstallda vid tidningar eller tidskrifter
som ytges av medlemmarna i Svenska Tidningsutgivareforeningen,

3 bokforlaggare som tillsammans har utgivit minst 95 % av de verk som
under  féregéende avtalsér  eller, ifréga om forsta avtalsaret, narmast
foregdende  tolvmanadersperiod har ytgivits av medlemmarna i Svenska
Bokforlaggareforeningen och/eller  Foreningen  Svenska  Laromedelspro-
ducenter,

4 utgivare @ dagstidningar som under ndrmast féregdende ~ Ordinarie
redovisningsperiod enligt  Tidningsstatistik AB  har ytgivit tidningsex-

emplar till ett antal som motsvarar minst 95 % av tidningarnas medel-

nettoupplagor for vardagar.

Kan organisationerna under avtalséret ¢ forete s&dant material som avses i
forsta stycket, Skall avtalet, en manad efter uppsagning, upphéra att galla for
dterstoden av avtalséret.  Utgiven ersitining fOr avtalséret som pelgper p&
aterstoden av avtalsdret skall aterbetalas.
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Uppséagning  enligt andra  stycke! skall ske hos BONUS

|58 Organisationerna skall till den myndighet som staten bestammer
fortlbpande ~ Overlamna  dels uppgift p& namnen p3 medlemmarna i organisa-
tionerna, dels uppgift  pa sadant verk betraffande  vilket rattsinnehavare som
ar medlem i organisation har meddelat  férbud mot méangfaldigande enligt
detta avtal.

Organisation som far kannedom om forbud mot méangfaldigande, som
rattsinneh-avare vilken  gj ar medlem i ndgon A organisationerna har

meddelat, skall till myndighet som staten bestdmmer  lamna uppgift  om
forbudet.

16 § Har ett yerk, som enligt 2 § gj omfattas av detta avtal eller av avtalen den
S mars 1973 och den 23 jynj 1976 om skolornas grafiska  och fotografiska
mangfaldigande. mangfaldigats ~ Vvid skola och kan ersattning darfér anses ha
utgdtt enligt ndgot & avtalen, skall rattsinnehavaren, om han  pegar
ersattning, fa sddan av BONUS ur det belopp Staten har betalt iapledning av
avtalen. Bestammelserna i 19 § avtalet den 5 mars 1973 och i 18 § avtalet den
23 juni 1976 géller fortfarande.

17 § Staten Aatar sig att i samarbete  med organisationerna ierforder”g

utstrackning informera  berdrda  |ansskolnamnder. skolstyrelser, ~ skolor och
larare om detta avtal samt om berérda delar av lagen OM uypphovsratt ~ och

fotograrilagen.

Auvtalstid m. m.

18 § Avtalet galler fr. 0. m. den ljuli 1978 t. o, m. den 30juni 1979.

19§ Regeringen kommer under fsrutsattning  att riksdagen fattar de beslut
som behévs harfor - att slutligt  godkanna avtalet.

20 § Parterna har enats om vissa protokollsanteckningar. Dessa, SOM pjlaggs
detta avtal som Bjaga. &r avsedda att tiana SOM vagledning  Vid tillampningen
av avtalet.

Stockholm  den  26juni 1978

For staten:
Arvid Sanmark

For

Bildleverantdrernas  Fgrening Laromedelsforfattarnas  Ferening
Per Anders  Thunquist Stig  Star/sjo
Fackférbundspressens — samorganisation Pressfotografernas  Klubb
Ul/Au/in Tore Falk

Foreningen Svenska Laromedels- Svenska Bokforlaggareforeningen
producenter Jonas Modig

Olof Storm
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Féreningen Svenska Popularauktorer Svenska Journalistforbundet
Bo-Goran  Edling Lars E. Rabenius

Foreningen Svenska Tecknare Svenska Musikforlaggareféreningen
Harald  Gripe u. p. a

Ketril  skarby  Sia/fan  Ehrling
Foreningen Svenska Tonséttare

Eskil H emberg Svenska Tidningsutgivareféreningen
K arl-Henrik Ekberg

FACTU F('jreningen Svensk FaCkaESS

Bengt Persson Sveriges Forfattarférbund
Harly Breizlensjo

Konstnarernas  Riksorganisation (KRO)

Dag Eson Malmberg Tidningarnas  Arbetsgivareforening
Bertil  Stré/im

Svenska Fotografernas Forbund
Lars T. Jacobson Johan Pohl

Bilaga il skolkopieringsavtalet

Protokollsanteckningar

Till2 § Avtalet avser mangfaldigande av verk i fraga om vilket den person
som zger upplata ratt till mangfaldigande (rattsinnehavaren) via organisation
pé& organisationssidan upplatit Tt till mangfaldigande  enligt avtalet. Det har
upplysts  att organisationerna genom sarskilda beslut skaffat sjg fullmakt — att
upplata ratt till mangfaldigande for sina medlemmar. Denna ratt skall galla i
den mén medlem inte uttryckligen meddelat forbud mot kopiering. Det sagda
innebar bl. a. att avtalet inte omfattar verk vars rattsinnehavare ej ar medlem i
organisation pa organisationssidan och gj heller eljest givit nagon av
organisationerna fulmakt  att ypplata rétt til  mangfaldigande. Avtalet
omfattar  gj heller verk i fraga om vilket rattsinnehavaren © trots att han ar
medlem i nagon av organisationerna forbjudit  organisationen &t uppléta
ratt till mangfaldigande. Begransningarna av avtalets rackvidd motiveras av
att organisationerna  p& organisationssidan ~ Saknar laglig mojlighet  att upplata
ratt till mangfaldigande av andra verk.

Mot pakgrund —av vad som ovan anforts &r partema eniga OM att det ar ett
oeftergivligt ~ intresse for skolorna  att organisationerna  pé organisationssidan
vidtar ~ effektiva  3tgarder for att om msjligt alla berorda rattsinnehavare
lamnar  n3gon av organisationerna erforderliga  fullmakter (13 §). Staten
raknar darfor med att nastan alla rattsinnehavare kommer att lamna
fullmakter. Med hansyn héartill  bor det vara mgjligt attvid  mangfaldigande
inom skolorna  pegransa kontrollen till att avse frggan huruvida forbud  mot
méangfaldigande enligt detta avtal meddelats betraffande  det verk som lararen
i det enskida fallet vill mangfaldiga. Skolorna  kommer  alltsd att behdva
uppgift pa de verk i fraga om vika medlem i organisation  p& organisations-
sidan  forbjudit ~ mangfaldigande (15 §).

Parterna &r ense om, att kontrollen  inom skolorna kan begransas p& Sétt nu
angetts. Om kontrollen  begrénsas pa detta satt kan det, enligt vad parterna
gemensamt  konstaterat,  ej undvikas  att mangfaldigande kommer  att ske
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aven av verk som gj omfattas av avtalet. Detta méangfaldigande vid sidan av
avtalet vilket mangfaldigande ~ Med hansyn till organisationernas  &tagande
enligt 13§ torde bli av relativt pegransad omfattning © avser staten att
behandla sdsom fraga Vore om mangfaldigande  enligt avtalet. sjaivfallet skall
lararna  respektera  forbud  mot mangfaldigande Som aygetts av rattsinneha-

vare oavsett om han tillhdr organisation  p& organisationssidan eller ¢j.

Lararna skall ocksa iakttaga att organisationerna ej foretrader  rattsinneha-
vare ftill verk som ytgivits eller, ifraga OM fotografi, offentliggjorts ~ endast i
utlandet.

Lararna  skall vidare jakttaga att Svenska  Tidningsutgivareléreningen
forklarat — att  fgreningen f. n. icke foretrader  réattsinnehavare till signerad
artikel i svensk tidning som forfattats av utlandsk medborgare.

Paragrafen avser alla verk som ygjvits, &ven verk till vilka lararen sjalv har
upphovsrétten. Eftersom avtalet omfattar endast verk som utgivits, ~kommer
det material som en larare producerar direkt for sin undervisning i allmanhet
ej att falla in under avtalet. Vissa bestammelser héarom finns dock i 4§ Se

aven protokollsanteckningarna till 12

Tl 45 De rattigheter Som enligt detta avtal tillkommer larare galler inte for
arbetsenhets-  eller klasskonferens. Nér elever for sitt arbete i skolan behover
kopiera anses detta ske enligt avtalet, Om lararen &r ansvarig for verksam-
heten.

Till 8 och 9 gg, Lé&rare som i sin undervisning anvander exemplar av litterart
eller onstnarligt ~ verk eller fotografi ~som framstalits  enligt detta avtal skall
anses ha fyligiort Sin skyldighet enligt 3 § forsta stycket upphovsrattslagen
resp. 2§ forsta stycket fotografilagen om han darvid pa kopian anger
upphovsmannens resp. fotografens namn eller myntigen  namner detta. Om
lararen inte kéanner till namnet, behover han inte efterforska  det.

Til 85 Pparagrafen galler endast ifraga OM upplaga SOM omfattar hagst tre
exemplar i form av papperskopior. Omfattar  ypplagan Mer &an tre sédana
exemplar, galler paragrafen daremot inte, inte ens i vad avser de forsta tre
exemplaren.  FOr hela den ypplaga som omfattar minst fyra exemplar galler i
stallet 9§ och fgljande.

FOr framstallning @V upplagor OM hogst tre exemplar 1 form av pappersko-
pior géller inga andra villkor —&n som anges i 8§ Nagon begransning il ett
visst antal sidor som hggst f&r mangfaldigas  ur varje Verk galler alltsd gj. Ej
heller behdver hansyn tas till tigdngen pd laromedel vid skola pg sétt som i

9 § stadgas fOr upplagor Om mer &n tre exemplar.

Til 7och 988 Paragraferna  géller for allt mangfaldigande ~ SOm avser ypplagor
om mer an tre exemplar i form av papperskopior  (férsta stycket) eller som
avser ett eller fler exemplari form av diabild (andra stycket). | fraga om sadana
upplagor avser paragraferna  hela upplagan, alltsd aven de tre forsta exempla-
ren. fgliande fem begransningar  galler betréffande  larares ratt att mangfal-
diga. Enligt den forsta (7 §) far larare inte méangfaldiga  eller lata méangfaldiga
annat &n for sin egen undervisning.  Med l&ta mangfaldiga  A&syftas att larare

uppdrager &t annan, exempelvis vaktmastare, elev, kollega e€ller laromedels-
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central, att verkstalla sjalva méangfaldigandet. I dvrigt far larare daremot inte
méangfaldiga  for att tillgodose annan larares behov. Som en andra pegransning

(7 §) galler ait kopieringen skall foretas med skolans utrustning  eller eljest pa
skolans bekostnad.  For det tredje (7 och 9 §§) galler att upplagan endast far
vara sd stor som behovs for lararens undervisning. Behovet skall for det fjarde
vara aktuellt. ~ Lararen skall namligen behova upplagan under det kalender-

halvr under vilket mangfaldigandet sker. For det femte fordras att behovet

foreligger ~ trots att det vid skolanlaggningen finns en normal tilgdng pa
laromedel. Vid  pedémning av  fragan huruvida en viss larare behdver
méangfaldiga till komplettering av en normal tilgdng p& laromedel  skall

tas till laromedlen i det aktuella &mnet och &rskursen.

hénsyn naturligtvis
Det kan ivissa fall vara svart att ayggra huruvida kravet pg normal tjigang

pa laromedel & yppfyllt.  Avgérande  f&r bli pedagogiska  hansyn. Aven
tillgdngen  p& ldromedel p3 marknaden  har stor petydelse. Foliande exempel
kan tjana som vagledning. Finns for ett visst amne i en viss arskurs flera
godtagbara larobdcker, &r kravet pg normal tillgdng p& laromedel i detta amne
och idenna &rskurs alltid yppfylit S& snart varje elev disponerar et exemplar
av en av de namnda larobockerna. Det sagda innebér inte att eleverna
behéver disponera Over laromedel som tacker hela larokursen.

En larobok kan vara godtagbar &dven om den inte tacker hela larokur-
sen.

Med formuleringen “for att komplettera vad som kan anses vara en nomial
tillgdng pa ldromedel for berbrda elever har avsetts att markera att lararna
inte genom mangfaldigande far framstélla sddana laromedel som avses med
begreppet normal tilgdng pa laromedel for berérda elever”. De far inte heller
genom mangfaldigande av delar ur tva eller flera verk framstalla laromedel
som avses med pegreppet ‘Normal  tillgang p& ldromedel for berérda elever
eller laromedel som ersatter laromedel som avses med namnda pegrepp. Det
sagda innebar en viss pegransning v rétten att mangfaldiga  ur larobocker av
skilda slag. Mangfaldigande ~ ur andra bécker, Ur tidningar Och tidskrifter  torde
daremot S& gott SOM aldrig begransas av den aktuella  Foreskriften, d& allt
mangfaldigande ur sédana verk regelmassigt sker “for att komplettera vad
som kan anses vara en normal tillgang pa laromedel  for berorda elever”.

Den narmare innebérden av 9 § preciseras | 10 och I 8§ genom angivande

av regler for vissa vanliga typfall.

Tl Il § Enligt paragrafen skall rétten att mangfaldiga hormalt begransas |
vissa hanseenden. Begransningen  galler endast skrifter som finns tjligangliga
p& marknaden. Med detta yttryck Menas att skrifterna  finns  tillgangliga  hos
utgivaren eller, | fraga oM laromedel, hos den distributér ~ frdn vilken skolan
normalt ~ férvarvar  laromedel som &r avsedda for den ythildningslinje som
berors.  Kravet  pa tillganglighet ar uppfylit endast om ytgivaren eller
distributdren vid forfragan  forklarar  sig omgéende kunna leverera ©Onskat
antal exemplar av skriften.

Reklambroschyrer och informationsmaterial som tillhandahalls gratis fran
organisationer och politiska  partier fér kopieras utan de inskrankningar som
eliest galler enligt detta avtal. paragrafen innehaller  vidare en regel som
begransar ratten att mangfaldiga Uur annan skrift &n arbetshafte eller nothéafte

til att for samma elever normalt avse hpgst hdlften av skriften, dock normalt
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ej mer &n 20 sidor ur denna. Genom att inskjuta ordet “normalt” har parterna
markerat  att mangfaldigandet i vissa fall kan f4 avse mer &n halften eller mer
an 20 sidor. Detta forutsatts f& ske i den man det behdvs for att méngfaldi-

gande skall  bli  meningsull. Om  exempelvis ~ behov  fsreligger av  att
mangfaldiga ett visst avsnitt (kapitel ~ eller jiknande) ur en bok och detta
omfattar  nagon eller nggra f& sidor mer &n halften resp. 20 sidor far

méngfaldigandet avse hela avsnittet.
Tl 125 Antalet  grsatningsberattigade kopiesidor ~ har beraknats  p3
grundval  av 1977 &S yopieringsredovisning. Det antal som framkom vid

denna  redovisning  har hsjts med tre procent. Dessutom  har fgljande

berékningsnonner tillampats.

I Med kopiesida forstas enligt 4 §1avtalet en s&dan kopia av verk som har
ett format som inte overstiger format A 4 gjler, i fraga OM kopia av storre
format, varje p&boriad del motsvarande format A 4.

2 Sadan kopiesida som har framstéllts direkt ur en bok eller ur en tidskrift
och som omfattar mer &n en av bokens respektive  tidskriftens  sidor skall
raknas som det antal kopiesidor ~Som motsvarar  antalet boksidor respek-
tive tidskriftssidor som helt eller delvis aterges p& forlagan.

Méngfaldigas | ofordndrat  skick kopia som avses i fsregdende  stycke
skall pa motsvarande  satt omrakning  goras.

Mangfaldigas  en sadan sida av en forlaga SOM har sammanstéllts genom
sammanklippning av flera s&dana kopior SOM avses i narmast foregéende
stycke skall ocksd motsvarande  omrakning  goras. Om forlagan  utgér
blandad forlaga galler dock punkt 6 nedan.

3 Varje kopiesida ~med notskrift réknas som fem kopiesidor. |fréga om
blandad forlaga galler dock punkt 6 nedan.

4 varje smadiabild raknas som etthundrafemtio kopiesidor.

Kopiesida som har framstallts direkt ur en tidning  eller tidskrift  raknas
som tre kopiesidor. Parterna &r ense om att omprovning @V uppraknings-
faktorer  for tidningar och tidskrifter ~ skall ske for nasta avtalsperiod.

Mangfaldigas  forlaga, till vilken text ur tidning  eller tidskrift  har forts
over genom maskinskrift eller  motsvarande, skall varje kopia av sida i
sddan forlaga raknas som tva kopiesidor.  Detta ggller dock endast om il
forlagesidan  har overférts mer &n vad som med normala marginaler ~ och
radavstand ryms p&en sida av format A 4 (ca 2 000 typrum).  OM  férlagan
utgor blandad  fgriaga skall punkt 6 nedan tilampas istéllet for vad som nu

har sagts.

6 Mangfaldigas  blandad  forlaga utgdr ersattning  for mangfaldigandet av
verk som avses i 2 g ivad det avser

a) bild,

b) varje sammanhangande avsnitt av noter som omfattar mer &an fyra takter

(motsvarande),
¢) xarje sammanhangande avsnitt av text som omfattar mer &n en halv sida
ur det gtergivna Vverket eller mer &n | 0()0 typrum.

Vid tillampning av punkt € anses 16 rader |yrik utgéra €n halv sida.

Varje kopia @V ersattningsberattigat avsnitt  enligt punkterna  a-c raknas
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som en kopiesida.

Vad som sdgs i forsta och andra styckena giller i stillet for 14§
upphovsriittslagen. Avsikten dr att infora i praktiken ldtt tillimpbara regler
om ersittning och inte att definiera inneborden i begreppet citat.

Antalet kopiesidor har s&lunda berdknats till 110 milj., vilket tal &r
avrundat till ndrmast hela antal om fem milj.

Till 17 §. Statens dtagande enligt denna paragraf innebdr att den tillsammans
med organisationerna utarbetar och sprider information om aktuella lagar och
detta avtal. Det innebir vidare att samma fragor kontinuerligt behandlas i
lararutbildning och fortbildning.

Parterna forutsitter att information om avtalet finns anslagen vid skolans
kopieringsutrustning samt att vikarier och andra som tillfilligt leder under-
visning informeras om de rittigheter och skyldigheter som tillkommer ldrare
enligt avtalet.
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Bilaga 2  Oversikt  over  yndervisningsformer

sarskilt Inom  yyxenutbildningen
1 Kommunal vuxenutbildning
1.1 Allmént
Kommunal  yyxenutbildning finns i & organisatoriska  former,  namligen
dels som utbildning anknuten till ungdomsskolan, dels som sarskild
skolenhet.  ythildningen ~ (kommunal  eller jandstingskommunal) anordnas i

form av kurser pa b&de dag- och kvallstid.

For 1977/78 har 16 |andsting OCh samtliga kommuner utom tva pegart
timmar  for yuxenutbildning.

Statsbidrag ~ utgar till 100 procent av skolledare- och lararlénekostnaderna.
Darutéver  ytgar ett schablonmassigt beraknat  statspidrag  for studiehandled-

ning, studie- och yyesorientering samt  stgdundervisning.

1.2 Utbildningens  innehdll  m. m.

Den kommunala  yyxenutbildningen ger bade allman ytpildning  Och yrkesin-
riktad utbildning. Man kan studera ett eller flera @amnen samtidigt.  Endast en
del studerande laser hel larokurs av grundskolans hogstadium eller full-
standig studiekurs  av pggon av gymnasieskolans linjer. At undervisningen

ar organiserad SOM  koncentrationsstudier i enstaka &mnen ger mojlighet  att
fa ett studieprogram SOom passar det egna behovet. Man kan t. ex. samtidigt
studera ett amne pa grundskoleniva och ett annat &amne p& gymnasieskole-

niva.

Den  kommunala vuxenutbildningen skall =~ med undantag 16r den
sarskilda  yrkesinriktade utbildningen ~ ~ folja Samma |groplaner SOM galler FOr
grundskolans  hogstadium  9ch gymnasieskolan. Utbildningen ~ skall anpassas

til de vuxnas speciella forutsatiningar ~ och behov.

1.3 Larare och skolledare

I kommunal vuxenutbildning som inte ytgsr sérskild skolenhet  ar gymna-
sieskolans  eller grundskolans rektor ocksd rektor for vuxenutbildningen. En
sarskild  studierektor finns  oftast  For vuxenutbildningen. En séarskild

skolenhet leds av en rektor pg ordinarie tjanst.

Lararna i grundskolekurser och  gymnasieskolekurser ar i huvudsak
Forordnade som larare igymnasieskola eller som larare vid skolvasendet i
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kommunen  eller som timlarare i kommunal  vuxenutbildning. Inom  sérskild

yrkesinriktad ~ utbildning & fylinadstjanstgéring ofta férekommande.

1.4 Laromedel

Vuxenutbildningen har |ange lidit brist pj laromedel  anpassade till  den
vuxnes erfarenheter  och behov. Detta galler kanske sarskilt den kommunala
vuxenutbildningen. Det material som anvands ar oftast larobocker avsedda
for ungdomsskolan. P& grundval av det s. K. LIv-projektet (Laroplansanpass-
ning Och laromedelsutveckling inom  vuxenutbildningen) har emellertid
forlagen MU producerat €N rad nya laromedel  for vuxenutbildningen, i forsta

hand i centrala fardighetsamnen.

2 statlig vuxenutbildning

21 Organisation M. m.

Statlig vuxenutbildning bedrivs vid statens skolor for vuxna iNorrkbping och
Harnésand.  Den statliga vuxenutbildningen ar till skillnad  frdn den kommu-
nala riksrekryterande. Utbildningen ges enligt laroplanerna for grundskolans

hogstadium och gymnasieskolan.
Undervisningen ar ypplagd som en kombination av lararledd undervisning

vid skolan och mellanliggande  perioder &V sjalvstudier,  da deltagarma laser
med hjalp av brevkurser  (varvad undervisning). Statens skola for vuxna i

Norrképing ~ anordnar  ocks& ren brevundervisning.

3 Folkhogskolor

3.1 Organisation M. m.

Folkhogskoloma drivs med statsunderstod ~ och skolgverstyrelsen (SO) som
tillsynsmyndighet men zgs av en rad olika huvudman. Av tabellen har nedan
framgér folkhogskolornas fordelning  pa huvudmannakategorier 1973/ 74).
Tabell | Folkhogskolornas férdelning p& huvudmannakategorier

Huvudmannakategori Antal skolenheter

(inkl. filialskolor)

Landsting (och primarkommuner) 51
Stodféreningar,  stiftelser Il
Fria trossamfund 7
Svenska kyrkan 12
Arbetarrorelsen 10
Nykterhetsrorelsen 4
Ovriga 10

Summa 115
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Exempel p& huvudman  inom gruppen “ovriga” @ Svenska Gymnastik-

férbundet, Féreningen Norden  och Kursverksamheten vid  Stockholms
universitet. "~ Skolor agda av landsting och kommuner  (inkl. stodforenings-
skolorna) star for den stérsta delen av verksamheten. De har genomshnittligt
flera studerande i de s. k. l&nga kurserna.  De arbetar ocksd under samma

ekonomiska villkor  som rorelseskolorna.

Folkhégskolans fria  studieform och manga skolors anknytning till  olika
folkrorelser  gor att variationerna & stora séval i fraga OM huvudmannaskap

som betraffande  undervisningens upplaggning.

3.2 Utbildningens ~ inneh&l  m. m.

De flesta folkhogskolor anordnar  s. k. l&nga kurser om mer &an 30 veckor ofta i
form av tre &rskurser. Manga skolor har darutéver — sarskilda linjer parallellt
med de |&nga allménna kurserna.  Sarskilda linjer finns  for exempelvis

musikutbildning, ungdomsledarutbildning, u-landsfragor, journalistik,
konst och teater. Skolorna  anordnar i regel ocksd ofta en rad korta
amneskurser, speciellt  under sommarhalvaret.

Folkhogskolorna har inte nagra idetalj faststallda |aroplaner. Detta medfér
stor frihet att anpassa undervisningen til respektive skolas inriktning, ~ den

speciella kursens krav och kursdeltagarnas ~ Onskemdl.  sStudieplaner ~ skall dock
i viss ytstrackning  infamnas il SO for godkannande.

3.3 Laromedel

Laromedel speciellt  avsedda  for folkhgskolan saknas i stort sett. Det
material som anvands ar i huvudsak féljande:

a) larobocker avsedda for Ungdomsskolan;

b) Studieplaner 9ch korrespondenskurser utgivna av studieférbund, korre-

spondensinstitut och organisationer;
c) material som inte ursprungligen ar avsett for undervisning men som likval

anses anvandbart, t ex. tidningsartiklar, pocketbécker ~ och annan aktuell

debattlitteratur, facklitteratur  (uppsatser darur), studiebesék,  radio- och

TV-program; samt
d) lararens egna sammanfattningar, kompendier.
Malsattningen vid val av laromedel ifo|kh(')gsko|an ar att laromedlet  skall ;Eg;z:ivgr:ng?/nstu;\;sfcei:-
kunna anpassas efter olika studiesituationer och anknyta till vuxnas kunska- bundens verksamhets-
per, erfarenheter  och intressen. grenar, namligen studie-

cirkelverksamheten.  Vid

sidan av studiecirklarna

anordnar studieférbun-

den en rad andra aktivi-

teter, framst kulturarr-
4.1 Allmant angemang av olika slag
~ konserter, utstallning-
ar, teaterforestéllningar
inriktning, som p3 flera satt skiljer sig frdn andra typer av vuxenstudier i m. m.

4 Studieférbunden

Den verksamhet som studieférbunden bedriver  har en yppbyggnad och

samhallet.
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Den viktigaste principen  for arbetet ar att det skall vara fritt och frivilligt.
Det innebar bl. a. att deltgama | studiecirkelverksamhet fritt kan valja det
amne de &r intresserade av. De skall ocksd direkt kunna paverka Och
bestamma inriktningen pa studierna, sjalva vilja studiematerial och utforma
planen for sitt arbete.

1976/77 uppgick det totala antalet cirklar (exklusive invandrarundervis-
ningen) till ca 289 100 cirklar med ca 2 700 600 deltagare.

Den  vervagande delen av studiecirklarnas kostnader ~ finansieras ~ med
bidrag fran stat och kommun.  Den aterstdende delen av kostnaderna tacks via

deltagaravgifter.

4.2 Organisation

Den organisatoriska  uppbyggnaden  praglas av att varje storre folkrorelse  har
byggt upp sitt eget studieférbund.

Ar 1936 bildades Samverkande Bildningsférbunden som ett samarbets-
organ for alla studieférbunden i landet. 1slutet av 1960-talet gick forbundet
samman med Folkbildningsférbundet, vilket utdver studieférbunden repre-
senterar |anshildningsférbunden, folkhégskolorna och biblioteken.

1ltabellen nedan redovisas nu férekommande studieférbund samt antalet

cirklar  exklusive  invandrarundervisningen (siffrorna  avser 1976/77),

Tabell 2 Antalet cirklar inom studiefarbunden

Studieférbund Antal Procent
cirklar

Arbetarnas  Bildningsforbund ~ (ABF) 88 525 30,6
Frikyrkliga Studieférbundet  (FS) 11 178 3.9
Folkuniversitetet ~ (FU) 21973 7.6
Studieframjandet  (SFR) 16 311 5,6
KFUK-KFUMzs  studieférbund  (KFUK-M) 2232 0,8
Studieforbundet  Vuxenskolan  (SV) 51 308 17,7
Nykterhetsrorelsens  Bildnings-

verksamhet (NBV) 15596 5.4
Studieférbundet  Medborgarskolan

(Mbsk) 31616 10,9
Sveriges Kyrkliga Studieférbund

(SKS) 18696 6,5
Tjanstemannens  Bildningsverksamhet

(TBV) 31633 10,9

Summa 289 068 100

4.3 Utbildningens innehall

Studiecirkelverksamheten ar mycket rikt varierad. Alla amnen och studier p3
alla nivéer finns representerade. Studiecirklarnas amnesinriktning praglas |
viss grad av studieférbundens forankring | religiosa. ideella, fackliga och

politiska  organisationer. En del av studiecirklarna vander sjg till medlem-
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mama i dessa organisationer, vilket bade leder till olikheter i studiecirklarnas

innehall  och inriktning inom olika amnesgrupper ~ och till olikheter  mellan
studieférbunden. Férbunden har dock det gemensamt att de erbjuder
undervisning i s. k. PRIO-amnen. De prioriterade  studiecirklarna omfattar

f. n. svenska, engelska, matematk  och samhallskunskap p& hogst grundsko-
lans  nivd, hemsprak  for invandrare, studiecirklar som har till gyfie att
meddela  facklig utbildning ~ ©och studiecirklar som har il syfte att utveckla

handikappades  fardigheter ~ att meddela sjg.

4.4 Cirkelledare

Ar 1963 stilldes statsmedel till studieforbundens forfogande for pedagogiska
atgarder.  Detta  petydde, att studieférbunden i storre  ytstrackning fick
mojlighet ~ att satsa pa cirkelledarutbildning, fortbildning ~ och béttre  utform-
ning av studiematerial och hjalpmedel | vrigt.

4.5 Laromedel

Cirkeln  som studieform  staller speciella  krav p3 studiematerialet. Har avses
studiematerial som &r skrivet for vuxna, lampligt for gruppstudier ~ och som i
ovrigt anpassats till vuxnas onskemal om aktualitet och relevans. Dessutom

medfér friheten fran faststallda laroplaner och de darigenom  deltagarcentre-

rade studierna ytterligare ~ Krav pa vuxenanpassat  Studiematerial. Hittills  har
studieférbunden i huvudsak  anvant foliande  studiematerial:

a) laromedel som producerats for andra Studieformer, t.ex. for yngdoms-
skolan, hogskolan och for korrespondensstudier;

b) laromedel utgivna  av olika |aromedelsforetag som i varierande  grad
producerats  for gruppstudier;

c) laromedel utgivna @V Brevskolan;

d) laromedel som producerats ~ av studieférbunden sjalva; samt

e) studiematerial och studieplaner ~ som tillverkats  av cirkelledarna sjalva.

5 Arbetsmarknadsutbildning

5.1 Allmént

Arbetsmarknadsutbildning ar utbildning ~ SOM  pevillas och anordnas  p§
sysselséattningspolitiska grunder.  Utbildningen  fungerar SOM ett medel for att
uppnd  sysselsattningspolitiska mél som varierar alltefter laget och utsikterna
p& arbetsmarknaden. Utbildningens syfte ar dels att underlatta for den
enskilde att f& arbete. dels att tilgodose  efterfragan pa utbildad  arbets-
kraft.

For ratt till - arpetsmarknadsutbildning galler vissa villkor  (beskrivna i

arbetsmarknadskungérelsen). Tl kursdeltagare  utgdr  utbildningsbidrag.

Bilaga 2
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52 Organisaton m. m.

Den stérsta delen av arbetsmarknadsutbildningen ges Vid kurser, sérskilt
anordnade av SO for arbetsmarknadsstyrelsen (AMS). 1 vrigt ges arbets-
marknadsutbildningen vid kurser inom det reguljara utbildningsvésendet,

inom  naringslivet ~ och vid kurser av annat gjag, anordnade  av myndigheter

och utbildningsorganisationer. Fordelningen mellan  olika  kursarrangérer
belyses i tabellen har nedan (prelimindra uppgifter avseende 1977).

Tabell 3 Elevernas fordelning | procent p& kursarrangérer

Kursarrangor Elevernas
procentuella
Fordelning

1. SO (sarskilt anordnade kurser) 28

2. Uthildning inom Féretag 52

3. Allmanna skolvasendet 12

4. Utbildningsorganisationer ~ M- fl. 1,5

5. Detaljuppgifter ~saknas 6.5

Summa 100
Vid  arbetsmarknadsutbildning som omfattas av punkterna 2-4 utnytas |
regel befintlig  utbildningskapacitet av AMS som bl. a. prgvar utbildningsbe-

hovet och lamnar pidrag. | frdga ©M punkt 1daremot sker en néra samverkan
mellan  AMS och SO. AMS bedémer bl. a. omfattningen och  yrkesinrikt-
ningen Samt lokaliseringen av  utbildningen. SO genomfér  sjalva  utbild-
ningen Och svarar sélunda for den administrativa, pedagogiska ©ch ekono-
miska |edningen  av kursverksamheten.

6 Lontagarorganisationernas centrala  kursverksamhet
Den studieverksamhet som bedrivs av |gntagarorganisationerna har flera
syften. Dels siktar den till allméan  medlemsskolning i fackliga och samhélle-
liga fragor. Dels har den till yppgift att tillgodose behovet av skolning av dem
som skall foretrada medlemmarna i olika sammanhang.

Den fackliga skolningen sker dels genom studier i studiecirklar eller

motsvarande, dels genom centralt och regionalt anordnade  internatkurser.

Fran och med pudgetaret 1970/71 utgér statligt stod till |6ntagarorganisa-
tionernas  centrala  kursverksamhet.

Savitt avser LO har en arbetsfordelning mellan férbunden och LO kommit
till stdnd s& att férbunden svarar for den kortare grundlaggande ~— Studieverk-
samheten, medan LO i férsta hand koncentrerar sig pa de |angre fackliga
kurserna  och olika specialkurser.

Mals&ttningen for TCO:s centrala  kursverksamhet ar att ytgora ett
komplement il de olika TCO-forbundens insatser p& utbildningsomradet.
TCO:s kurser har darfor inriktats pg de for tjanstemannaorganisationerna
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gemensamma  skolningsbehoven.
Betréffande kursverksamheten inom  SACO/SR kan sigas att dessa

organisationer endast genomfoér  kortare  kurser.

7 Personalutbildning inom  offentlig ~ sektor

7.1 Sratitg personalutbildning

Manga statliga myndigheter ~ anordnar sedan lange grundlaggande  fackutbild-
ning jamte fort- och vidareutbildning for sina anstéllda. Syftet ar att
sékerstalla  myndigheternas behov av specialutbildad arbetskraft, ~ nar detta
behov inte fillgodoses  inom det allménna  ypildningsvéasendet. Utbildningen
forekommer framfor  allt inom forsvaret och affarsverken men ocks& hos
andra  myndigheter ~ Sdsom vagverket, tullverket,  rikspolisstyrelsen, socialsty-
relsen och yriminalvardsstyrelsen.

Inomverksutbildningen &ar, sedd isin pelhet, omfattande. Over | 000 olika
kurstyper ~ finns jdag T statsférvaltningen. Utbildningen ~ bedrivs i manga olika

former. t ex. som gagundervisning, internatkurser  eller korrespondensstu-
dier.

Ar 1967 bildades ett centralt personalutbildningsorgan for hela statsfor-
valtningen,  staténs  pergonalutbildningsnamnd (PUN). Namnden  har til
uppgift att underscka behovet av personalutbildning samt planera, genom-
féra och samordna s&dan utbildning som &ar gemensam for flera statliga
myndigheter. Namnden bedriver  gjgly den personalutbildning som  bor
anordnas  centralt samt bistdr statiga myndigheter i utbildningsfragor genom
att t ex. framstélla  kurspaket for inomverksutbildning.

Central  atlig personalutbildning bedrivs  ocksd av Statskontoret  och
riksrevisionsverket.

7.2 | andsringsjdrbundets utbildningsverksamhet

Sedan mitten av 1960-talet bedriver |andstingsforbundet kurs- och  konfe-
rensverksamhet av. mera petydande  omfattning. Inom  férbundet  finns en
sarskild thildningsavdelning SOM  handlagger  grundutbildnings-, vidareut-
bildnings- 0N fortpildningsfragor for tiansteman och fortroendevalda  inom
landstingen.  Till aydelningens  uppgifter hor bl. a. att aktivera och samordna

kurser i jandstingens  regi genom att framstélla utbildningsmodeller och
kursmaterial.

7.3 Svenska  kommunforbundets utbildningsverksamhet

Kommunernas utbildningsverksamhet bedrivs centralt av  Svenska
kommunforbundets utbildningssektion. De storsta kommunerna har dock
aven egen uytbildningsverksamhet. Dessutom  anlitas externa  kursarrangdrer
for utbildning @& kommunala funktionarer.

Den kommunala  personalutbildningen bedrivs i form av internatkurser,
brevkurser  och produktion ~ av kurspaket.  Kurspaketen produceras ~ centralt
inom  forpundskansliet. som ocksd ombestrier  utbildning  av handledare.
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8 Personalutbildning inom  naringslivet
8.1 Foretagens  utbildning
Vuxenutbildning bedrivs sedan |ange inom det privata naringslivet. ~ Framst

ar det uytbildning av de anstdllda For deras nuvarande eller  planerade
befatningar ~ som kommer i fraga, dVS. yrkesinriktad  utbildning ~ samt s&dan
allman ytbildning ~ Som behdvs  For vidareutbildning, omskolning  etc. Utbild-
ningsinsatserna varierar starkt mellan olika branscher men ocks& mellan
Foretag | samma bransch.

Foretagens utbildning ~ sker dels inom de enskilda Fgretagen, dels genom att

personalen deltar i extern utbildning. Utbildningen omfattar  inte bara den
egentliga industrin  utan aven pyggbranschen,  hantverk, handel och sjofart,
banker,  forsakringsbolag, jordbruk, hotell och restauranger ~ och andra
servicendringar.

De flesta storre Foretag har sarskilda  utbildningsavdelningar som utarbetar
och genomFor  utbildningsplaner. Utbildningen ~ inom de sma och medelstora
Foretagen bedrivs ofta i samarbete med olika organisationer sdsom Svenska
arbetsgivareFéreningen (SAF) och dess Férbund, Sveriges hantverks-  och
industriorganisation (SHI0) samt industriverket.

Forutom  den rent Fgretagsinterna  utbildningen som gger rum helt i
foretagens  regi utan att nagot statligt eller kommunalt stod utgdr, finns
statsunderstodda Foretagsskolor och statsunderstddda enskilda  yrkessko-

lor.

Praktiskt  taget samtliga branscher har nggon form av samarbete  For att
Forbattra och Fgrbilliga  utbildningen inom och For branschen.  Formerna  For
samarbetet varierar dock starkt.

8.2 Svenska arbetsgivareféreningens (SAF)  utbildning

SAF:s  utbildningsverksamhet bedrivs  huvudsakligen av Arbetsledar-institu-
tet-Rationaliseringstekniska institutet (ALLRATI), en enhet inom SAF:s
utbildningsavdelning. Kurserna  omfattar  uthildning i bl. a. ledarskapsut-
veckling, samarbetsfrdgor,  personaladministration, administrativ  rationalise-
ring 0och produktionsteknik.

ALI-RATI har 16 000-17 000 deltagare per & och genomFor bade gppen
och Foretagsintern  utbildning ~ samt konsultation. Danill kommer inom SAF-
omr&det utbildningen ~ inom de olika arbetsgivareFérbunden.

SAF  Forfogar Gver tvd internat i Lidings Samt ett i Yxtaholm. En stor del av
utbildningen ar emellertid Forlagd til andra orter och till de enskilda
Foretagen.

83 Exempel pa former av samverkan  inom ytbildningsomrade!

Arbetsmarknadens Yrkesrdd ar ett gemensamt organ For SAF och LO. Det ar
ddrigenom  Oocksd ett samarbetsorgan ~ FOr 26 yrkesnamnder, de flesta inom

industrin.  R&det har till yppgift att Felja utvecklingen  p& yrkesutbildningens
omrdde samt verka For en ¢kad och effektivare  yrkesutbildning.

R adet_for t/anstemannautbildning inom industrin (R TI) &ar ett samarbetsorgan



SOU 1978:69

mellan  SAF och Svenska jndustritianstemannaforbundet. RTl har, liksom
évriga  samarbetsorgan inom  ytbildningsomradet, il yppgift att framja
vuxenutbildningen inom sin sektor av arbetslivet.

Inst/turet_for/6rsakringsurbildning (IFU) &r en partsammansatt utbildnings-
organisation ~ SOM genomfér  utbildning  INOM  férsakringsbranschen. IFU  star
under  Overinseende av  skoléverstyrelsen och é&r enskild yrkesskola med
statsbidrag.

Studieradet  vid af/zirsbankerna & €N partsammansatt  utbildningsorganisa-
tion for utbildning inom  bankvésendet. Verksamheten finansieras  genom

fasta &rsavgifter frdn affarsbankerna och genom  kursavgifter.
Kooperariva  fbtbundels ~ skola, VAR GARD. anordnar  ythildning for

anstallda  inom  kooperationens butiker,  varuhus,  industriféretag, kontor,
restauranger  etC. Utbildningsverksamheten omfattar  bl. a. ett antal grynd-
kurser inom olika omr&den, arbetsledarutbildning och fortbildningskurser.

9 Brevskolor (korrespondensinstitut)

9.1 Allmént

Som ovan anmérkts har den renodlade prevundervisningen alltmer  kommit
att jng4d som en del i storre undervisningsenheter. Kombinationer med
korrespondensundervishing och internatkurser blir allt vanligare. Detsamma
galler kombinationen korrespondensundervisning och studiecirklar.

De fyra dominerande brevskolorna ar Hermods, Brevskolan, Lantbrukets
korrespondensskola och Forsvarets brevskola. Dessa fyra har i ston olika
inriktningar och tillsammans tacker de en bred sektor av yuxenutbildnings-
omradet. Med undantag for Forsvarets brevskola erhéller ingen av brevsko-
lorna  nagot direkt statligt  stod.

9.2 Hermods

Hermods, som numera ingar | Statsforetag AB (Liber Laromedel),  erbjuder
kurser av bade yrkesinriktad och hobbyinriktad karaktar. Skolan har ocksd ett

stort antal kurser som &verensstammer med |aroplanerna i det allménna
skolvasendet. ~ Den erpjuder dels amneskurser,  dels fullstandig  undervisning
enligt  grundskolans och  gymnasieskolans laroplaner.  institutet  bedriver
ocks&  kompetensgivande akademisk  undervisning.

9.3 Brevskolan

Brevskolan ags av ett stort antal folkrorelser: KF, LO, TCO, ABF, NTO,
IOGT,  Studieframjandet, HsB, TBV mifl. Brevskolans kursbestdnd &r till stor
del inriktat  p& medlemsorganisationernas behov. En av huvuduppgifterna ar
darfor  att framstalla  studiematerial for  folkbildningsarbetet. Brevskolan

utarbetar ocksd studiematerial och meddelar  prevundervisning pa uppdrag av
olika organisationer, institutioner och foretag. Man levererar vidare kurser till
flera statliga verk, Sveriges Radio och statens skolor For vuxna.
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9.4  Lantbrukets korrespondensskola (L TK)

LTK  arbetar i samverkan med lantbrukets ekonomiska och  fackliga
foreningsrorelser, ~ studie- och yngdomsorganisationer inom lantbruket  m. fl.
Kursutbudet ar saledes inriktat p& jordbruksomradet. Liksom  gyriga brev-

skolor  producerar  LTK  kursmaterial for studier i grupp.

9.5 FOrsvarets brevskola

Vid Forsvarets brevskola ges flera olika typer av kurser. Tyngdpunkten ligger
pa rent militara &mnen men &ven allmdnna &mnen férekommer.

10 Kurser i radio och TV

Inom  syeriges Radio har alltsedan tillkomsten av Radiotjanst  olika typer av

vuxenundervishing forekommit inom ramen for den allmanna programverk-
samheten. Ar 1964 bildades en sarskild sektion for vuxenutbildning. Genom
sammanslagning av denna sektion och skolprogramavdelningen ar 1969

skapades mojlighet Gl reguljar produktion ~ av bade radio- och Tv-program

for yuxenundervisning.
Ar 1967 tillsattes  kommittén for television  och radio i yndervisningen

(TRU 1). Kommitténs uppgift ~var att bedriva  férsoksverksamhet med
eterformedlad vuxenutbildning. Verksamheten overtogs ar 1972 av TRU
.

TRU:s verksamhet  har varit inriktad p3& vuxenutbildning p& alla nivaer. Ar
1971 inleddes  produktion inom forskoleomradet. Denna har omfattat framst
etersanda  Tv-program (OM-program) men aven ryckt, kompletterande
material.

Den  anslagsfinansierade sérskilda  ytbildningsprogramenheten vid - Sveri-

ges Radio (SR/UTB) har producerat  skolprogram for elever och larare i

grundskolan och gymnasieskolan.
Verksamheten inom TRU och SR/UTB har fran A&rsskiftet 1977/78

dvertagits @ Sveriges utbildningsradio AB.
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Sammanstalining  6ver nu forekommande undervisningsformer ~ Med angivande v huvudmannaskap och tillsyns-
myndighet

Huvudmannaskap Uttvas av stat, landsting och kommun, av olika organ inom statlig och kommunal  Forvaltning, av
féreningar, intresseorganisationer Och motsvarande samt av vissa foretag iNOmM naringslivet.

For den av huvudmannen bedrivna undervisningen anges for varje undervisningsform  genom kryss den
myndighet Som utévar |i/lsyn 6ver undervisningen. Tillsynsmyndigheten  anges med fgljande forkortningar: SO =
skoléverstyrelsen; UHA = universitets- och hggskoleambetet; SOC. = socialstyrelsen; AMS = arbetsmarknadssty-
relsen; forkortningen  Eg.r. anger att undervisningen bedrivs i huvudmannens  egen regi.

Undervisningsformer Huvudmannaskap

Stat Landsting

Tillsynsmyndighet
so UHA Soc. AMS sO UHA Soc.

A. Forskola

B. Det obligatoriska Skol-
vasendet m. m.

I. Grundskola
2. Sameskola
3. Utlandsskola

4. Specialskola

5. Séarskola
6. Ungdomsvardsskola t u t u 1
C. Gymnasieskola” ’ ’

D. Hégskola
l. Grundlaggande utbildning

2. Forskarutbildning & .&I .& .&I .
3. Forskningsinstitutioner gt, t, gt, t,

E. Vuxenutbildning
. statlig och kommunal

vuxenutbildning X

- Folkhogskolor X
. Studieforbu, o¢ ~Cirklgr

I- Artetmark ak X X

oltyarchelin

centrala kursverksamhet

6. Personalutbildning ~ inom
offentlig  sektor

7. Personalutbildning ~ inom
ovriga sektorer

8. Invandrarutbildning

F. Larares fortbildning” X

G. Ovrig undervisningsverksamhet
I. Kommunala musikskolor
2. Brevskolof

3. Utbildningsradion

Hér avses inte endast gymnasieskola i egentlig bemérkelse utan &ven specialkurser och hogre specialkurser for vilka
kommun, landsting eller industri &r huvudman med SO/UHA  som tillsynsmyndighet. ~ Till  gruppen hér &ven
forsvarets gymnasieskola.

Utbildningen, till vilken statsbidrag utgdr, avser fortbildning av skolledare, larare samt personal av olika kategorier
Forskolans elevvardande verksamhet m. fl.

" D& brevskolor och utbildningsradio  nNarmast ar att jamstélla med |aromedelsproducenter  har betraffande dessa inga
markeringar gjorts i tabellen.
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Huvudmannaskap

Kommun Statl. och kom- Foreningar, intresse- Niringsliv

munal forvaltning org. och motsv.

Tillsynsmyndighet

SO UHA Soc. Egr. SO UHA Soc. Egr. SO UHA Soc. Egr. SO UHA Soc. Egr.
Aa X X
B.
b X X
2.
3. X X
4.
5. X
6.
G Xt X X X X X
D.
1. X X
2. X
3. X
E.
I.

X
2. X X
3. X
4.
5:

X
6.
X
74
X X

8. X X
F.
G.
1. X
2.
3

@ Bokstiver och siffror i denna kolumn avser undervisningsformer enligt uppstéllning pa s. 98.



Statens  offentliga utredningar 1978

Kronologisk forteckning

. Stat-kyrkaAndraderelationemellarstatenochsvenskayr- 51- Bistandetgrganisatiorl)d.
kan.Kn. 62 Regionalpolitisl%QiOdfOFmeDChst?/rmedeIA.

. Stat-kyrkaBilagal- Kg/rkaniramtid_aorganisatiorKn. 63. Riksdagenmsyni statligafretag.l-

. Stat—kyrkaBiIaghaz-l - UtredningatdelfragorKn. 64. Qversyravvallagenl.Ju. )

. Skolplaneringch skolstorlekFaktaredovisnirch bedom- 65. SkolanEnandradansvarsfordelninl:
ningsunderlag/- 66. Andelsbolagslagy-

. Foraldrautbildnin§: 67. Nyabol@ﬁsregldm-m-Ju-

- NyskogspolitikJo. 68. Industritill Norrbotten). )
Skogfor framtid.Jo. 69- Up;la(hovsrétt- Fotokopiering'oMundervisnings»

- Hyresrat®. LokalhyraJu. verksamhetlu.

- Nykonkurrensbegransningsidg.

. Barnetgatt. 1.Omférbudmot aga Ju.

- Kapitalmarknadérsvenskekonomik.

- Kapitalmarknadésvenskekonomigilagal. E.

- Kapitalmarknadéisvenslekonomigijlaga2-4. E.

- Arbeteat handikappadé\,

- Praktikfragor-atgardeéett kort perspektivl.

- Regionakonsumentpolitiskerksamhetd.

- Energil-

. Oresundsforbindelsés.

- Oresundsforbindels@ilaga?. Ritningark

- Oresundsforbindels@ilagaB. Konsekvenséir foretagoch
hushallK.

- Bemannin@Vfartyg. K.

- Energistrukturomvandlin@chsysselsattnind\-

- VaxtforadlingJo.

- Nvrenhallningslagstiitningg-

- Etablerin@V miljostorandéndustriBo.

. Halso-ochsjukvardspersonaléh.

. FortsattkorkortsreformkK

. KvinnorgorvarvsarbetechforvarvshindeA.

. Arbeteijjordbruk 0chtradgardA.

. BrandinomhusBo.

- Trafikpolitik-kostnadsans\@havgilter.K

- Ny indelnin?‘glag‘ﬁr kommuner,landstingskommun@ch
foérsamlingarn.

. O_(dni_n?(svakte@_u- )

. Forstarkekyddfor fri- ochrattigheterJu.

. Reaion_ahtvecklingsplanerin@insplaneringidgad|énSde-
mokrati.Kn.

. Arrenderattl. Ju.

. Hotellaochrestaurangbranscheh.

. JamstélldhetarbetslivetA.

- Foraldrafrsakring:

- Tvistlésning& konsumentomrade.

- Statligpersonalutbildning-

. Kommunernamedverkan sysselsattningsplanerifg.

- Miljokostnade#do.

. KommunalhalsoskyddS-

. Allmanarbetsloshetsforsakriry.

. Att framjaregionalitveckling!-

- Alt framjaregionaltvecklingBilagedel:

. Konkurreng3 likavillkor.B.

. EnergiHalso-miljpochsakerhetsrisker.
- NyvardutbildningV-

. Svenskradgardsnaringo.

. Laggbeslutemarmarananniskorna{n.
. Forbudmot investeringalr SydafrikaH.

- Personregister-Datorer-Integridt.

. Att sambooch gifta sig.Ju.

. Kulturochinformatiomvergransemaud.
. Resottill arbetet A.

. Organisatoriskiadgorinom|ansstyrelsetn.
. JK-ambetetJu.

- ArbetsmarknadspolitiksrandringA.-
KUNGL. BIBI.

1978 -12- U |
STOCKM



Statens  offentliga utredningar 1978

Systematisk forteckning

Justitiedepartementet

Hyresrat®. Lokalhyrd8]

Barnetsratt. 1.Omfdrbudmot aga [10]
Ordningsvaktef33]

Forstar tska/ddfdrfn— ochrattigheter{34]
Arrenderatfl. [36]
Personregister-Datorer-Integrifs4]

Att samboochygjifta sig.[55]

JK-ambetet[59

Oversyrav vallagenl.[64]

1974 arSbolagskommit’[él-AndeIsboIagsla@G]
2. Nyabolagsreglem.m.[67]

Upphovsratt. Fotokopiering"©MundervisningsverksamH e8]

Utrikesdepartementet
Kplturoch informatiorbver gransernd56]
Bistandetprganisatior{61]

Socialdepartementet
Foraldrautbildningp]
Halso-ochsjukvardspersonal§pg]
Foraldraforsakrin@9]
Kommunalhalsoskydd44]

Kommunikationsdepartementet

1975 &rsdanskachsvenskaresundsdelegationdsOresunds-
forbindelser.18]2. Oresundsforbindelsgilaga. Ritningaf19]

3. OresundsforbindelsgilagaB. Konsekvensdor foretagoch

hushallf20]

Bemannin Vfarty(};,[Zl]

Fortsattkorkortsreforn(27]

Trafikpolitik-kostnadsans\ah avgifter[31]

Ekonomidepartementet
KapitaimarknadsutredningdnKapitalmarknadersvenskeko-
nomif11]2. Kapitalmarknaddsvenskekonomigijlagal.[12] 3.
KapitalmarknadesvenslekonomlBi|aga2-4. 1131.

Budgetdepartementet

Statligpersonalutbildninggt1],
Konkurrenp4likavillkor,[48]

Utbildningsdepartementet
SkolplaneringchskolstorlekFaktaredovisnirgh bedémnings-
underlag4] )
UtredningeAMVisSayardutbildningdhomhagskolan. Praktik-
fg% or-atgardef ett kort perspektiv[15] 2. Ny vardutbildning.

SkolanEnandradansvarsférdelnings]

Jordbruksdepartementet
t?-c?i%a"sskogsutredningj.-Nyskogspolitil{ﬁ] 2. Skogfor fram-
id.

Vaxtforadling?23]

Ny renhé&liningslagstiftniig4]

Miljijkostnadgii.lS]

Svenskradgardsnarinfp1]

Handelsdepartementet

Ny konkurrensbegransningsialy.
Regionakonsumentpolitiskerksamhef16]

Hotell-ochrestaurangbranschga’]
Tvistlosninga konsumentomradeuo]
Forbudmotinvesteringak Sydafrikal53]

Arbetsmarknadsdepartementet
Sysselsattningsutredningén Arbete &t handikappadd14] 2.
I§ne[gIstrukturomvandlinﬁph sysselsattning22] 3. Kvinnors
forvéarvsarbetechforvarvs| |ndei/28] 4. Kommunernasedver-
kani sysselséttningsplaneril[@Z] 5. Resortill arbetet.[57] 6.
Regionalpolitiskodformerch styrmedel[62]
ArbEIelH’ordbrukOChtrédgérd[29]
Jamstélldhetarbetslivet3s]

Allmangrbetsloshetsforsakrifgs]
Arbetsmarknadspolitiksrandring[60]

Bostadsdepartementet

Etablerin@Vv miljéstérandéndustri[25]
Brandinomhus{30].

Industridepartementet

Eonergﬂkommissioneh Energi[17] 2. EnergiHalso-milj-och
sékerhetsriskgn9]

Expertgruppeﬁjr regionalutredningsverksamhét. Att framja
regionalitveckling46] 2. Att framjaregionalitvecklingBilagedel.
[47] 3. Industritill Norrbotten[68]

Riksdagenmsyn! statligaféretag[63]

Kommundepartementet
Kyrkoministernsat-kyrkagrupp.1.Stat-kyrkaAndradeelationer
mellanstaten och svenskakyrkan.[1] 2. Stat-kyrka.Bilaga 1-
Kyrkansframtida organisation[2] 3. Stat-kyrka. Bilaga2-12.
Utredningat delfragor(3]

Nyindelningslar kommunerjandstingskommuneehforsam-
lingar[32]
[gg]gionajtvecklingspIanerinénsplaneringldgadénsdemokrati.

Léggbeslutemérmar_emanniskomqsz]
Organisatoriskadgorinom|ansstyrelserngsg]

Anm.Siffrornainomklammelbetecknaytredningaragummeri denkronologiskérteckningen.
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