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Till Statsrddet och chefen for
socialdepartementet

Genom beslut den 4 januari 1974 bemyndigade Kungl. Maj:t davarande
chefen for socialdepartementet. statsradet Sven Aspling. att tillkalla en sak-
kunnig for att utreda vissa fragor inom fordldraforsiikringen m. m. Med
stod av detta bemyndigande tillkallades sdsom utredningsman landshov-
dingen Camilla Odhnoff.

Utredningen har antagit namnet familjestodsutredningen.

Sasom experter har departementschefen tillkallat departementsradet Lars
Gronwall, socialdepartementet (t. 0. m. 1977-06-30). hovrittsassessor Kajsa
Hallberg, socialdepartementet (fr. 0. m. 1977-07-01). andre forbundsordfo-
rande Lars Hellman. Tjinsteminnens centralorganisation (t. 0. m. 1977-09-
14). utredningssekreteraren Sven Nelander, Tjinsteminnens centralorgani-
sation (fr. 0. m. 1977-09-13), sekreteraren Karl-Axel Johansson, Svenska
kommunforbundet, departementsradet Gustav Jonsson. socialdepartemen-
tel. universitetslektor Rita Liljestrom (fr. 0. m. 1976-05-01). sekreteraren
Gustay Persson, Landsorganisationen i Sverige, linsarbetsdirektoren Margit
Sioberg. arbetsmarknadsstyrelsen och direktoren Inge Svensson, Svenska
arbetsgivareforeningen. 1 utredningens arbete har vidare seminarielidraren
Vanja Karlsson deltagit.

Sekreterare i utredningen har varit departementssekreteraren Soren Kind-
lund och bitridande sekreterare fil. kand. Birgit Arve-Pares, byradirektoren
Cecilia Etzler. docent. med dr Patrick Olin (fr. 0. m. 1977-07-01) och psy-
kologen Kerstin Sjoblom (fr. 0. m. 1976-04-01). 1 sekretariatet har ocksi
fil. kand. Ulla Gurner arbetat.

Utredningen har i juli 1975 avlimnat ett delbetinkande Forkortad ar-
betstid for smabarnsforildrar (SOU 1975:62).

| foreliggande betinkande gors en genomgéang av hur foridldraforsikringen
fungerat och utnyttjats. Vissa [orslag lamnas med anledning av genom-
gangen. Dirutover foreslas att forildraforsikringen byggs ut pa vissa punkter.
Saledes limnas forslag om en riitt till ersittning for inkomstbortfall {6r bli-
vande modrar under graviditetens slutskede nir arbetets art fGrhindrar fort-
satt forviirvsarbete och omplacering inte kunnat ske. Vidare foreslar ut-
redningen att ritten till fordldrapenning for tillfallig vard av barn vidgas
vid barns sjukdom och att &ldersgriinsen for rétten till vissa ersittningar
hdjs.
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Med foreliggande betinkande ir utredningens uppdrag avslutat vad avser
forildraforsikringen. Utredningen fortsitter sitt arbete med utformningen
av barnomsorgen f6r de minsta barnen.

Stockholm i april 1978

Camilla Odhnoff
Soren Kindlund
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Orientering

Betiinkandet inleds med en sammanfattning och dr sedan uppdelat i tvd
delar diir kapitlen 1-3 innehdller bakgrundsmaterial och kapitlen 4-10 ut-
redningens overviganden och forslag.

I kapitel 1 dterges utredningens uppdrag och i kapitel 2 gillande bestim-
melser pid de omriden som berors av utredningens forslag.

Kapitel 3 innehéller statistik och annat material som ror befolknings-
utveckling, arbetsmarknad. barnomsorg och forildraforsdkring.

I kapitel 4 ger utredningen sin allmédnna syn pa de fragor som behandlas
i betiinkandet och limnar forslag till fordndringar.

I kapitlen 5-7 ges forslag till utbyggnad av olika delar av forildrafor-
siikringen.

I kapitel 5 foreslds en ritt till havandeskapspenning.

| kapitel 6 fOreslds en utvidgning av riitten till forildrapenning for vérd
av sjuka barn m. m.

I kapitel 7 (oreslds en hojning av aldersgriansen for tillfillig vard av barn
m. n.

I kapitel 8 behandlas vissa frigor om (orildrabegreppet inom forildra-
forsikringen, forildrapenningens ersiittningsniva, forildrapenning for besok
i skola, om begreppet vard av barn samt vissa fragor om vérdbidrag.

1 kapital 9 redovisas de kostnader utredningens forslag medfor.

1 kapitel 10 ges slutligen lagtext och en specialmotivering for utredningens
lagfGrslag.
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Sammanfattning

Inledning

Fr.o.m. den | januari 1974 omvandlades den tidigare moderskapsforsik-
ringen till en forildraforsikring. 1 den ingick till att borja med tva delar:

Forildrapenning vid barns fodelse och sjukpenning vid véard av sjukt
barn.

Forildrapenning vid barns fodelse utgick under 180 dagar med ett belopp
som under vissa [Orutsittningar var detsamma som den egna sjukpenningen
dock ligst 25 kr per dag.

Sjukpenning vid vard av sjukt barn utgick till forvirvsarbetande [Grildrar
under lingst tio dagar per ar.

Den 1 januari 1975 forlingdes ritten till forildrapenning i samband med
barns fodelse till 210 dagar.

Den 1 januari 1977 omvandlades sjukpenning or vard av sjukt barn till
en ritt tll fordldrapenning for tillfdllig vérd av barn. Grunderna [or ut-
nyttjande av rittigheten utvidgades till att ocksd omfatta de tillfillen da
den ordinarie vardaren blir sjuk och di barnet behover besoka den (Gre-
byggande barnavarden och liknande.

Antalet dagar forlingdes och gjordes beroende av antalet barn i familjen
sa aut fordldrapenning [6r familjer med ett barn utglr under toly dagar per
ar, for familjer med tva barn under femton dagar per ar och for familjer
med tre eller flera barn under arton dagar per ar.

Fran samma tid infordes ocksa en ritt till forildraledighet i samband
med att fordldrapenning utnyttjas.

Fran den 1 januari 1978 hojdes garantinivan till 32 kr per dag. Fran samma
tid infordes en sirskild foraldrapenning. Den kan utga som hel, halv eller
fjardedels foréildrapenning. Som hel forildrapenning kan den utgd under
90 dagar. som halv fordldrapenning under 180 dagar och som fjirdedels
fordldrapenning under 360 dagar. Den sirskilda forildrapenningen skall vara
utnyttjad fGre det barnet fyller atta areller (Ore utgangen av det forsta skoldret.

Den sirskilda foridldrapenningen utgar under tva tredjedelar av tiden med
belopp som motsvarar den egna sjukpenningen dock ligst 32 kr per dag.
Under den aterstdende tiden utgér forildrapenningen lika for alla med 32
kr per dag.

I samband med att den sirskilda fordldrapenningen infordes forkortades
tiden for [orildrapenning i samband med barns fodelse till 180 dagar.

Den sirskilda forildrapenningen fordelas mellan f6rildrarna sa att vardera
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en enkel anmilan overlata sin ud eller del dirav till den andre forildern.
Ensamstdende forildrar har ritt till 90 dagars sirskild fordldrapenning.

Familjestodsutredningens uppdrag och forsta betinkande

Samtidigt som foraldraforsikringen tridde i kraft tillsattes familjestodsut-
redningen med uppdrag att gora en sammanstillning och bedomning av
erfarenheterna av de nya reglerna.

Utredningen tog upp vissa av de i direktiven berorda fragorna i det del-
betiinkande Forkortad arbetstid 6r smabarnsforildrar (SOU 1975:62). som
avlimnades ar 1975, Det inneholl en forsta genomging av forsikringens
utnyttjande. Dirjimte inneholl det vissa forslag till utbyggnad av forsik-
ringen. Utredningens huvudforslag gillde ritten till forkortad arbetstid for
smabarnsforildrar.

Forsdkringens utnyttjande

Fordldrapenning i samband med barns fodelse

En statistisk redovisning av utnyttjandet av forildraforsikringen under dren
1974-77 limnas i kap. 3. De viktigaste resultaten och slutsatserna sam-
manfattas i det [dljande.

Andelen fider som utnyttjat forsiikringen i samband med barns fodelse
har successivt okat frin 2.4 % &r 1974 ull 7.7 % ar 1976. For 1977 torde
siffran ligga pd ca 10 % . Antalet dagar som i genomsnitt utnyttjats av faderna
har 6kat fran 26 under ar 1974 ull 40 under ar 1976.

Av materialet framgdr att fidernas beniigenhet att utnyttja (orsikringen
okar med utbildningsgrad. inkomst och stillning pa arbetsplatsen. Det [6-
refaller ocksd som om offentligt anstiillda fider skulle utnyttja forsikringen
i hogre grad dn privatanstillda.

Det kanske mest sldende forhallandet i det insamlade materialet iir dock
sambandet mellan miénnens utnytjande av forsikringen och kvinnornas
utbildnings- och forvirvsforhallanden. Bland mén i samma yrkesgrupp stiger
utnyttjandet av forildraforsikringen ju hogre inkomst kvinnan har.

Foraldrapenning for tillfallic vard av barn

Reglerna om forédldrapenning for tillfillig vard av barn forindrades till vii-
sentliga delar frdn den 1 januari 1977. Den statistik som redovisas avser
ar 1976 da foraldraforsikringen gav [Orildrarna ritt till tio dagars forildra-
penning. De forindringar som har inforts efter ar 1976 har inte varit mojliga
att belysa med hittills tillginglig statistik.

Ar 1974 utnyttjade 155 000 familjer ritten till ersiittning vid vard av sjukt
barn. Ar 1976 hade antalet familjer dkat till 240 000. Bland de familjer som
anvint sig av denna del av forsikringen utnyttjade varje familj i genomsnitt
4.4 dagar ar 1974 och 4.6 dagar ar 1976,
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I nedanstdende uppstiillning redovisas andelen familjer som under ar 1976
utnyttjat alla tio dagarna av de familjer som anvint forsikringen. Familjerna
ir fordelade efter familjetyp och barnets alder.

Yngsta barnets alder. &r Andel tiodagarsuttag i %

Entorilder Tvalorilder Alla familjer
0-2 13.0 7.8 84
3-6 12,6 6.9 8.3
7-9 56 35 42
0-9 10.7 6.7 7.6

Hur har forsidkringen fungerat och hur bor den utvecklas i
fortsédttningen?

Det huvudsakliga motivet for att infora (6rildraférsikringen var au ge [(or-
aldrar mojlighet att vara lediga fran sitt arbete i situationer da de behover
ta hand om sina barn utan att behova gora stora ekonomiska forluster eller
forlora sin anstéllning.

Utvecklingen av foréldraforsikringen har gatt i delvis olika riktningar.
Forialdrapenningen for tillfdllig vard av barn har byggts ut bade niir det
giiller dagantal och situationer da den kan utnyttjas. En detaljerad upprikning
av skal har dirvid gjorts i lagtexten.

Ritten till sarskild foridldrapenning har en delvis annan karaktir. Den
innebir en ritt till ledighet och ersittning utan att forildrarna behdver moti-
vera uttaget. Det enda krav som giller dr aut forildern skall varda barnet.
Den sirskilda forildrapenningen kan anvindas, utan att nigra sirskilda skl
foreligger, for att ge barn och fordldrar majlighet till 6kad daglig kontakt
med varandra.

Avsikien med den sdrskilda foridldrapenningen ar sdledes att den skall
kunna utnyttjas enligt foridldrarnas egna bedémningar i en mingd situationer
av olika karaktdr. Man kan anta att behovet att utnyttja den siirskilda for-
dldrapenningen i besvirliga situationer kommer att variera mellan olika fa-
miljer. Den allvarliga bristen pa spiadbarnsplatser inom barnomsorgen med{or
sannolikt att méanga familjer kommer att utnyttja den sirskilda forildra-
penningen i direkt anslutning till foraldrapenningen vid barns fodelse nar
de istillet skulle ha foredragit att ha barnet pad daghem. Léangvarig eller
ofta aterkommande sjukdom hos barnet eller byte av bostadsort ar andra
situationer da familjen kan behdva anviinda den sirskilda forildrapenningen.
Det finns anledning formoda att forildrarnas mojlighet att vilja hur de
vill anvinda ersittningstiden dr begrinsad och att anvandningen kan komma
att styras av brister i kommunernas barnomsorg.

Forildraforsakringen har f. n. i allt véisentligt en generell utformning. Na-
gon bedomning fran fall till fall forekommer knappast och besluten om
foraldrapenning skall utgé eller inte dr i regel ldtta att fatta. Det @r en klar
fordel i forsdkringens uppbyggnad.
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Trots detta har ett par av de forslag utredningen MU lagger fram inslag
av provning av de enskilda fallen. Det &ar atminstone  delvis en ny linje
i foraldraforsakringen.

Skalen for att i fortsattningen bygga Ut Forsakringen selektivt  ar emellertid
enligt utredningens mening starka. Det forsta skalet ar att det under over-
skadlig framtid inte torde finnas statsfinztnsiellt utrymme  for nagra stora
kostnadskravande generella  reformer  pa fgraldraférsékringens omrade. Det
andra huvudskalet ar att ersattningsreglcrnzt byggts Ut kraftigt de senaste
aren viket gor att fgrsakringen  f- N. i betydande omfattning  ger ratt il
ekonomisk  ersattning  Vid foraldraledighet.  Utredningen ~ har idet |sget funnit
att den fortsatta yutbyggnaden @V forsakringen ~ bor inrktas pa att tillgodose
de grupper som har sérskilda behov av stod eller som idag ar missgynnade

av reglernas  utformning.

Utredningens forslag 1 detta  beténkande

H avandeskapspenning

Utredningen foreslar i kap. 5 en sarskild behovsprévad ratt till  inkomster-
sattning nar den blivande  modern p& grund @av arbetets art inte kan for-
varvsarbeta  under havandeskapet. Forslaget innebar att den nuvarande  for-
aldrapenningen  under 180 dagar kan utvidgas med foraldrapenning i form
av  havandeskapspenning under hogst 50 dagar. Denna kan utgg fr. o. m.
sextionde dagen och |angst till den tionde dagen fore den beréknade tid-
punkten  fOr ferlossningen, ~ om kvinnan inte har kunnat omplaceras p& Sin
arbetsplats  och hon il folid av arbetets art helt eller delvis inte kan for-
varvsarbeta  under havandeskapet.

Utredningen foreslar  att frigan Om arbetets art forhindrar  den blivande

modern  att forvarvsarbeta i vanlig ordning provas av férsakringskassan.
Foére den pedémningen skall yttrande ha inhamtats frin modrahalsovarden.
Modrahalsovardens provning @V fragan bor ske i samrdd med arbetsgivare
och den berdrda fackliga organisationen.  EN forutsattning ~ for att kvinnan
skall f& fraggan OM havandeskapspenning behandlad  &r att en provning har
skett av hennes mgjligheter till omplacering. Den nuvarande  mgjligheten
att porja ta ut den ordinarie  foraldrapenningen tidigast 60 dagar fore den

beréknade tidpunkten fore forlossningen kvarstar.

Foraldrapenning till |angtidssjuka  bam

Enligt utredningens mening tacker det nuvarande antalet dagar inom  gsys-
temet med foraldrapenning for tillfallig vard av barn behovet av ledighet
hos det stora flertalet parnfamiljer. | vissa fall. t. ex. da barnet eller barnen
har en |angvarig sjukdom eller d& nagot barn &r sérskilt infektionskansligt
och darfor ofta gjukt, & dock de nuvarande reglerna inte ftillrackliga.

| kap. 6 foreslér utredningen  att reglerna fOr foraldrapenning  for tilifallig
vard av bamn é&ndras s& att ett storre antal dagar for vard av sjukt  barn
kan peviljas i de fall da familien  forbrukat — det ordinarie antalet dagar. FOr-
slaget innebar att familjer d& far ratt att vid barns sjukdom utnytta  ytterligare
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dagar. Ritten dr begrinsad pa sd vis att barnet vid varje ersittningstillfille
skall ha varit sjukt i tre dagar (karensdagar) innan ytterligare forildrapenning
utgar.

Hajning av vissa aldersgranser

Ritten till forildraledighet for tillfillig vard av barn tar sikte pa att ersitta
en barntillsyn som faller bort. Enligt utredningens mening dr det da naturligt
att anknyta till den ovre aldersgrinsen for den kommunala barnomsorgen.
Enligt lagen (1976:381) om barnomsorg omfattar fritidshemsverksamheten
barn t. 0. m. 12 ars alder. Samma aldersgrins bor enligt utredningens mening
gilla ocksa (or foraldrapenning for tillfdllig vard av barn. Vi foreslar dirfor
att aldersgriinsen hojs sa att fordldrapenning for tillfallig vard av barn kan
utgd till dess barnet fyller tretton A4r.

Vi foreslér ocksé att aldersgrinsen for ratt till ersdttning for resekostnader
vid besok hos sjukt barn pa sjukhus hojs till 16 ar.

Forslagen beskrivs ndrmare i kap. 7.

Information om forsikringen

Utredningen har fatt uppfattningen att berdrda forédldrar har en i huvudsak
god kinnedom om forsikringen. Detta huvudintryck till trots finns det
sannolikt betydande grupper forildrar som har en otillricklig information
om foraldraforsikringen. Det finns ocksa viktiga detaljer i forsikringen som
inte natt ut, vilket forhindrat eller forsvarat ett ritt utnyttjande av for-
siikringen.

Det arbete som riksforsikringsverket tillsammans med forsidkringskas-
seforbundet och forsikringskassorna bedriver [or att informera om forild-
raforsikringen @r viktigt och bor fortsitta.

Dérutdver dr det enligt utredningens mening onskvirt att ocksi andra
grupper har en god kidnnedom om forsikringen. Det giller exempelvis ar-
betsgivare och personalchefer, fackliga fortroendemiin och funktiondrer samt
offentligt anstillda som i sitt arbete kommer i kontakt med forildrar, dvs.
personal p4 mdodra- och barnavardscentralerna, forskolor, socialbyraer, 6p-
penvardsmottagningar och sjukhus etc. Sérskilt viktigt dr det att man genom
denna indirekta vig kan na sddana grupper forildrar som annars inte skulle
fa del ay informationen.

Sammanfattning
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1 Utredningens uppdrag
Direktiven  for familjestédsutredningens arbete har angetts v férutvarande
chefen for Socialdepartementet, statsrédet Aspling, i ett anférande till stats-

radsprotokollet over socialarenden den 4 janyari 1974. Han anférde fsljande.

Genom beslut vid 1973 &rs riksdag har den tidigare moderskapsforsikringen ~ frén
den | januari 1974 ersatts av en foraldraforsakring Med garantinivd (prop. 1973:47,
SfU 1973:19. rskr 1973:198). Beslutet grundas pa forslag fran familjepolitiska ~kom-
mittén i betdnkandet (SOU 1972:34) Familiestvd. Garantinivdn —innebar ett grund-
laggande forsérjningsskydd | form av foraldrapenning med 25 kr om dagen under
sex manader i anslutning till barnets fodelse. Till forsékrad med ratt till hogre sjuk-
penning &n garantinivdn utgar foraldrapenningen med samma belopp SOM sjukpen-
ningen. Foraldrapenningen utgér till den av barnets Foréldrar som ombesérier den
huvudsakliga Varden av barnet. Foraldrarna fér allts& sjalva avgéra vem av dem som
skall stanna hemma hos barnet och uppbara féraldrapenningen. Darvid finns &ven
mojlighet  for fordlder som minskar sitt Forvarvsarbete med halften att fa halv for-
aldrapenning. Foraldrapenningen utgér liksom  sjukpenningen  skattepliktig ~inkomst
och ar ATP-gundande.

Fr&n samma tidpunkt har inforts  ratt till - sjukpenning for foralder som behover
ta vard om sjukt barn och for fader som behéver ta vard om é&ldre barn i samband
med att ytterligare bam fods i familjen. Ratten till sjukpenning for dessa andamal
omfattar hogst tio dagar per familj och kalenderar.

En grundtanke bakom den nya féraldraférsékringen ar att det ar foraldrarnas for-
véarvsinkomster  som &r grundvalen for en parnfamilis €konomi. En fortsatt snabb
utbyggnad av samhallets barnomsorg for forvarvsarbetande foraldrars barn &rav storsta
betydelse med hansyn till s&val barnfamiljernas ekonomi som barnens behov. Kon-
tantstéd som siktar till att ge Viss kompensation for bortfallet av den ena forélderns
arbetsinkomst  bor lamnas endast i sarskilda situationer. Det stéd som ges genom
foraldrapenning | samband med barns fédelse och genom forédldrapenning vid vérd
av sjukt barn tar - liksom véardbidraget for svart handikappade barn - sikte p3 sadana
situationer. nar det i regel & ofr&nkomligt att en av foraldrarna stannar hemma for
att ta hand om barnen. 1situationer av detta slag bor alltsa ett skydd mot inkomstbort-
fall finnas, medan i gyrigt det ekonomiska familjestddet INOM familjepolitkens ram
bor ta sikte p& barnens férsérining och inte p3 forsérjningen av en hemmavarande
foralder,

En annan grundtanke bakom foraldraforsakringen &r att reglerna skall medverka
till jamstalldhet mellan mén och kvinnor.  Fortfarande finns det stora skillnader mellan
mé&ns och kvinnors villkor i arbetslivet och i samhéllet. Den arbetsfordelning mellan
mén och kvinnor som nu praglar samhallet |8ser fast sdval man som kvinnor i skilda
roller. Utvecklingen fOr jamstalldhet avser bl. a. for kvinnornas  del 6kade mgjligheter
att forvarvsarbeta och fér mannens del mgjligheter att ta ett storre ansvar for barnen.

Féraldrapenningen  0ch sjukpenningen Vid Vvérd av sjukt barn bygger pd principen
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att foraldrarna delar ansvaret for barnens omvérdnad. Malet ar att bada foraldrarna
pa lika villkor ges mojlighet att p3 ett tillfredsstéllande satt kombinera Forvarvsarbete
och god omvérdnad om barnen.

For att gora en forsta sammanstalining  och bedémning av erfarenheterna av de
har namnda nya reglerna bor en sakkunnig nu tillkallas.

Foraldrapenningen kan tas ut tidigast fr. 0. m. den sextionde dagen fore den be-
raknade tidpunkten ~ for forlossningen  0ch langst t. 0. m. den etthundradttionde dagen
efter barnets fodelse. Har barnet under en del av denna tid pd grund av sjukdom
inte kunnat vardas av foraldrarna skall den senare tidsgransen kunna forskjutas med
motsvarande tid, dock langst till den tvdhundrafyrtionde  dagen efter fodelsen. For-
aldrapenningen utgar till den av foraldrarna som stannar hemma och skoter den
huvudsakliga delen av barnets omvérdnad. Ett villkor for ratt till foraldrapenning
ar séledes att foraldern avstér frin forvarvsarbete. Foraldrama skall emellertid ocksa
kunna avlésa varandra i varden under samma dag p4sésétt att bada har halvtidsarbete
och uppbar halv fsraldrapenning  vardera. Fér att mgjliggora en s&dan |ssning har
som tidigare namnts inforts ratt till halv foraldrapenning  for féralder som minskar
sitt forvarvsarbete med minst hélften till foljd av barnets omvérdnad. Daremot utgar
ingen ersattning for inkomstbortfall om bada foraldrarna minskar sin arbetsinsats
med mindre &n halften. exempelvis arbetar vardera sex timmar per dag.

Foraldrapenningen  utgdr SOm namnts f. n. under sex mé&nader ianslutning till
barnets fodelse. Familjepolitiska kommittén har i sitt utbyggnadsprogram  for famil-
jepolitiken  (SOU  1972:34) foreslagit att ersattningstiden byggs ut till &tta manader.
Jag har tidigare denna dag vid anmalan av de fragor SOM galler utgifterna fOr budgetaret
1974/75 inom  socialdepartementets ~ verksamhetsomrade (prop. 1974:1, bil. 7 p. C3)
foreslagit €N forlangning aV ersattningstiden  fr. 0. m. den ljanuari 1975 till sju ma-
nader.

Den sakkunnige bor. med utgangspunkt i familjepolitiska ~kommitténs  forslag, nar-
mare préva frdgan OM ersattningstidens  langd. Darvid bér undersokas mgjligheterna
att fyrianga ersattningstiden  pé ett s&dant satt att forsakringen underléttar for foralder
att forvarvsarbeta med reducerad arbetstid under en viss period efter det ratten till
hel foraldrapenning  upphort. Vid bedomningen av denna fraga bor den sakkunnige,
forutom de tekniska och administrativa forutsattningarna,  &ven prova erfarenheterna
och de pedagogiska forutsatiningarna ~ betraffande  smabamsgrupper i daghem. Vidare
bor prévas mojligheterna  att fa anstalining med reducerad arbetstid av namnda slag
liksom terverkningarna av ett sédant system pa smabarnsforaldrarnas stallning  p&
arbetsmarknaden.

Genom  beslut den 30 december 1974 har vidare Kungl.  Majzt uppdragit
&t tamiljestadsutredningen att narmare préva fragan betraffande  regler om
uppdelning &V erséttningstiden mellan  foréldrarna  vid en foérlangning av
ersattningstiden  fOr fgraldrapenning ~ utéver de gjy ménader i ansiutning  till
barns fodelse som gzler fr. 0. m. den ljanuari 1975. Resultatet av utred-

ningens ¢évervaganden  skulle redovisas  snarast mgjligt.
Genom  Dbeslut den 13 februari 1975 har regeringen  for beaktande till fa-

miljestddsutredningen overlamnat riksdagens ~ skrivelse nr 1975:332 ang. €n
6versyn av vissa fragor betraffande Vérdbidrag ~ for svart handikappat barn
i enlighet med vad gocialforsakringsutskottet anfort i sitt av riksdagen god-

kédnda betankande 1974:32.
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2 Gillande bestammelser

2.1 Forildrapenning

Bestimmelserna om forildrapenning finns i 4 kap. lagen (1962:381) om all-
min [orsikring (omtryckt 1977:630). AFL. Genom de nya regler som tridde
i kraft den 1 januari 1978 finns det inom foréldraforsikringen tre former
av forildrapenning. forildrapenning i samband med barns fodelse, 1-7 §§,
forildrapenning for tillfillig vard av barn, 8-10 8§ och sirskild forildra-
penning. 11-18 §§. Forménerna dr skattepliktiga och ATP-grundande.

2.1.1 Fordldrapenning i samband med barns fodelse

For ritt till foraldrapenning i samband med barns fodelse fordras att forildern
har varit eller ritteligen borde ha varit inskriven hos allmén forsikringskassa
under minst 180 dagar i foljd fore barnets fodelse eller den berdknade tid-
punkten for denna. En forutsittning for ritt till ersdttning dr att forildern
inte samtidigt forvarvsarbetar.

For forildrapenning giller en garantinivd. som innebir att ersattning alltid
utgar med minst 32 kr om dagen. Den som ir eller borde ha varit forsikrad
{or en sjukpenning som overstiger garantinivan har rétt till forildrapenning
som motsvarar hans sjukpenning under forutséttning att han har varit be-
rattigad till den hogre ersittningen under en kvalifikationstid av 270 dagar
fore barnets fodelse. Om forildrar har barn gemensamt i sin vard utgdr
fordldrapenning till fadern dver garantinivén endast om modern dr eller
hade bort vara forsikrad for en sjukpenning over den nivan. Undantag
harifrin fir dock goras om modern av sirskilda skil inte har mojlighet
att sjalv vérda barnet.

Som en forutsitining for att fi fordldrapenning giller att fordldern tar
vird om barnet. Modern har dock riitt att fa fordldrapenning t. 0. m. tju-
gonionde dagen efter forlossningsdagen, dven om hon inte har barnet i
sin vard. Fér modern giller ocks4 att hon kan borja uppbira fordldrapenning
innan barnet ir fott, dock tidigast 60 dagar fore den beriknade tidpunkten
for barnets fodelse.

Forildrapenning utgar i samband med barns fodelse eller vid adoption
av barn under atta ar under hogst 180 dagar sammanlagt for forildrarna.
Den kan utgd lingst till dess barnet 4r 270 dagar gammalt, sdvida inte
forildrarna viss tid har varit forhindrade att varda barnet pa grund av sjuk-
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dom hos barnet eller foraldrarna. | sa fall forlangs tiden i motsvarande = man.
Vid adoption av bam som fy|t &tta men inte tio Ar yigar foraldrapenning
hoégst 45 dagar.

Foraldrapenning ~ OCh sjukpenning ~ kan inte g4 samtidigt. ~Som huvud-

regel galler att foraldrapenning inte heller far utgd till béda foraldrarna  for
samma dag. Om foréldrarna  avigser varandra i vardnaden av barnet har
emellertid  var och en av dem ratt till halv foraldrapenning. FOr varje dag
da foraldrapenning utgdr avréknas en dag oavsett om hel eller halv fér-

aldrapenning har tagits 1 ansprak.
Liksom i fraga oM sjukpenning  finns  betréffande foraldrapenning bestam-

melser om s. k. arbetsgivarintrade, indragning  Och nedsattning ~ av forménen
och om ytbetalning till annan &n den ersattningsberattigade. Med foralder
likstalls  vid  tillampning av  bestammelserna om  fgraldrapenning den med

vilken  foralder ar eller har varit gift eller har eller har haft barn, om de

stadigvarande ~ sammanbor.

212 Fpraldrapenning/or tilfallig ~ vard av barn

Foraldrapenning for tilfalig vard av barn ygar vid sjukdom  hos bamet
eller dess ordinarie vardare. Den utgar ocks& vid besok i samhéllets barn-
halsovard och férskoleverksamhet. Ersattningen  utgdr aven nar fadern avstar
fran  férvarvsarbete i samband med barns fodelse. Foraldrapenning i nu
namnda  situationer utgdr under sammanlagt 12 dagar OmM aret i familjer
med ett barn, 15 dagar | familjer med W& bamn och 18 dagar i familjer
med tre eller flera barn. D& féraldrar gemensamt har barn i sin vard férdelar
de sjalva dagarna sig emellan. Av antalet dagar som star till foraldrarnas
forfogande far varje forélder anvanda en dag for besok i forskoleverksamhet
inom  samhallets barnomsorg i viken barnet deltar.

Aven till féralder som vanligen inte har barn i sin vard men som tillfalligt
vardar barnet kan fsraldrapenning utgd under angivna  forutsattningar.

Som forutsattning  for réatt il fsraidrapenning  fOr tllfalig  vard av barn
galler att foraldern avstar fran forvarvsarbete. Vid berakning av antalet dagar
anses tv& dagar med halv sédan féraldrapenning som en dag. Som for-
utsattning  galler Vvidare att barnet inte har fyt tio ar.

Foraldrapenning for tilifallig vard av barn utgdr redan fr. o. m. den férsta
franvarodagen. | ovrigt galler samma  bestimmelser som for sjukpenning
vid egen sjukdom. Detta petyder bl a. att denna fsraidrapenning il beloppet
alltid motsvarar  foralderns sjukpenning. Med barn likstalls adoptivbarn, fos-
terbarn  och styvbarn. Om tva personer sammanbor likstélls ocksd barn till
en av dessa under forutsattning att de sammanboende tidigare har varit
gifta eller har eller har haft gemensamma barn.

Féraldrapenning vid tilfallig  vard av bamn yigar inte i den man foraldern

for samma dag uppbér sjukpenning.

2.1 .3 Sarskild foraldrapenning

Sarskild  fyraldrapenning utgar for vare barn under phggst 90 dagar sam-
manlagt for foréldrarna  och kan disponeras till dess barnet fyt &tta &r eller
till den senare tidpunkt d& barnet har avslutat det férsta skoléret. Var och



SOU 1978:39 Gallande  bestammelser

en av fordldrarna  disponerar €N och en halv manads ersattningstid men
en foralder kan nar han s& onskar avstd fran sin ratt ftill formén for den
andre foraldern.  Foralder som ensam har vérdnaden om barnet har ratt
att sjalv uppbara sarskild  Féraldrapenning under tre méanader. Under tva
ménader ugar den sarskilda foraldrapenningen p& grundval av foralderns
aktuella  sjukpenninggrundande inkomst.  dock |agst garantinivan, ~ Under
den tredje Mé&naden utgdr foraldrapenningen | samtiga fall med pelopp Mot-
svarande garantinivan eller del darav. Den sarskilda foraldrapenningen utgér
i foom av hel, halv eller en jjardedels foraldrapenning. Vid  avrakningen

av antalet dagar anses tva dagar med halv  f¢raldrapenning eller fyra dagar
med fijardedels ~foraldrapenning som en dag, vilket innebar att de tre ma-
naderna med hel foraldrapenning utstrécks till  sex resp. tolv manader om
den sérskilda foraldrapenningen uttas som halv resp. fiardedels foréldra-
penning. Hel sérskild  foraldrapenning utgdr under tvd manader till foréldrar
som  gemensamt ar vardnadshavare. endast med pelopp motsvarande ga-
rantinivdxi i det fall att en av foraldrarna har en sjukpenning ~ SOM understiger

garantinivan. En foralder har dock oavsett den andre forélderns  sjukpenning

alitid ratt till halv eller Jjardedels foraldrapenning med  belopp motsvarande

den egna sjukpenningen.

22 |agen (1976:280) om rat il foraldraledighet

Lagen (1945:844) om férbud mot uppsagning eller avskedande av arbetstagare
med anledning av aktenskap eller havandeskap M. M. ersattes den | januari
1977 av en ny lag (1976:280) om ratt til fsraidraledighet. Tl folid av den
nya formen av foraldrapenning.  Sarskild foraldrapenning, ~ har denna jag and-
rats fr. 0. m. den | januari 1978.

Bestammelserna i |agen ©Om rétt till foraldraledighet & tvingande och
galler arbetstagare | dennes egenskap av forélder. Foster- och adoptivforalder
likstalls med foralder vid tillampningen av lagen. Ocks& den med vilken
foralder &r eller har varit gift eller har eller har haft barn omfattas av lagen
under  férutsattning att parterna  stadigvarande ~ sammanbor.

Ratten till  foraldraledighet ar i princip knuten till foraldraforsékringens
formanssystem.  Arbetstagare  har sdledes ratt till ledighet frdn instalining
under tid da féraldrapenning utgér enligt 4 kap. AFL. Det innebar att le-
digheten kantas ut som hel |edighet eller ivissa fall som halv eller fjardedels
ledighet. Forélder har siledes maximalt, utbver de sex ménaderna i samband
med bamns fodelse. ratt til endera tre ménaders hel |edighet, Sex manaders
halvtidsledighet ~ eller forkortning @V arbetsdagen fill tre fiardedelar av normal
arbetstid  (vanligtvis ~ Sex timmars  arbetsdag) under tolv manader. Forélder
har ratt att kombinera de olika |edighetsformanerna. Dessutom har foralder
ratt il |edighet Nar foraldrapenning utgar for tillfalig  vard av barn.

En forutsattning  for ratt till féraldraledighet & normalt  att arbetstagaren
har yppnatt €n Viss anstallningstid, namligen antingen Sex manaders ~sam-
manhangande  anstillning  fore ledigheten  eller sammanlagt  tolv ménaders
anstéllning  under de senaste tvd aren. En kvinnlig ~arbetstagare har emellertid
i samband med barns fodelse alltid ratt till |edighet under sex veckor fore

21
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och sex veckor efter nedkomsten, sdledes oberoende av anstallningstid eller
om hon under |edigheten uppbar foraldrapenning  eller inte.

Ledighet i samband med barns fodelse eller adoption  far delas upp pa
tv& perioder. Aven ledighet | samband med sarskild foraldrapenning far
delas ypp pa tv& perioder. En arbetstagare  har sdledes alltid ratt att dela
upp foraldraledigheten pa fyra perioder. Arbetstagaren & dock of6rhindrad
att dela upp ledigheten pa fler perioder, OM arbetsgivaren  medger detta.

Arbetstagare  som Vill  vara  fgrgidraledig i samband med barns fodelse
eller adoption skall meddela detta minst en manad i forvag. Samma  galler
betréffande  |edighet | samband med sarskild foraldrapenning. | samband
med barns fodelse eller adoption  galler dock inte underrattelsetiden om
ledigheten  foranleds av sjukdom eller annan omstandighet som arbetsta-
garen inte har kunnat rada over. Arbetstagaren ar emellertid  d& skyldig
att anméla behovet av ledighet ~ utan  drsjsmal.

Vid ledighet for tilfallig v&rd av barn kravs jngen minsta  anstaliningstid.
Arbetstagaren skall underratta arbetsgivaren om han behéver vara ledig
minst en vecka fSre |edighetens  bérjan.

Foranleds |edigheten @V sjukdom ~ hos barnet eller den ordinarie  vard-

nadshavaren krévs ingen underrattelsetid.

Ledighet skall feriaggas tll dag SOM arbetstagaren  begar. Nar det galler
ledighetens ~ forlaggning — under dagen, d& |edigheten utgar i form av férkortad
arbetstid, och andra fragor SOM sammanhanger ~ Med |edighet skall arbets-
givaren samrdda med arbetstagaren.  Frgorna kan aven bli foremal for for-
handling enligt lagen (1976:580) Om medbestammande i arbetslivet  (med-
bestammandelagen). | sista hand bestammer  emellertid arbetsgivaren, om
annat inte folier av avtal mellan parterna.

EN arbetstagare SOM avbryter foraldraledighet ~ har ratt att &ter pgria arbeta
i samma  omfattning ~ Som fore ledigheten.  Arbetstagaren  skall i sadant fall
underréatta arbetsgivaren ~ om att han vill atergd | arbete. Arbetsgivaren ar

dock inte skyldig att lata arbetstagaren  &tergd | arbete tdigare &n en ménad
efter anmalan. Har ledigheten  varit avsedd att pagé kortare tid &n en méanad

har arbetstagaren ~ dock ratt att &tergd | arbete utan n&gon vantetid.

Arbetstagare ~ far inte sagas upp eller avskedas eller vidkannas férsamrade
anstallningsvillkor eller arbetsférhallanden enbart av det skalet att han begar
eller tar i ansprak sin rat il foraldraledighet.

Regeringen ~ har i prop. 1977/782104 |agt fram forslag OM yvidgad  ratt
til jedighet for vard av barn m. m. | propositionen foreslds att nuvarande
lag oM fgraldraledighet ersatts med en ny lag om ratt ftill ledighet ~ for vard
av barn m. m. | agfirslaget  innebar  att arbetstagare | egenskap av foralder
ges ratt att for vard av bamn dels vara helt ledig fran anstallningen  till dess
barnet yppnatt ett och ett halvt &rs 3ider, dels forkorta arbetstiden till tre
fiardedelar ~av normal arbetstid till dess barnet har yppnatt A&tta &rs Alder
eller till den senaste tidpunkt dd barnet har avslutat det forsta skoldret.
Ratten till |edighet foreslés bli fristdende fran foraldraforsakringens formans-
regler. Arbetstagaren  foreslds dock allid fa ratt il ledighet under tid d&
foraldrapenning utgar.

Enligt lagforslaget ~ skall |edighet | princip forlaggas till de gagar arbets-
tagaren begédr. Ledighet 1 form av arhetstidsférkortning skall dock som hu-

vudregel  spridas jamnt Over arbetsveckans samtliga  dagar.
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Lagen avses i princip vara tvingande. Vissa regler [oreslas dock bli dis-
positiva for att de genom kollektivavtal skall kunna anpassas till de va-
rierande forhallanden som rader pa olika arbetsplatser.

Den nya lagen foreslas triida i kraft den | januari 1979,

2.3 Vardbidrag till forilder med handikappat barn

Vardbidrag utgar till forsikrad forilder for vard av barn som inte har fyllt
16 4 om barnet pa grund av sjukdom. psykisk utvecklingsstorning eller
annat handikapp for avseviird tid &r i behov av sirskild tillsyn och vérd.
Vid bedomningen av ritt till vardbidrag skall ocksd beaktas sidana mer-
utgifter som uppkommer pi grund av barnets sjukdom eller handikapp 9
kap. 4 § AFL). Vardbidraget utgar allt efter tillsyns- och vardbehovets om-
fattning och merutgifternas storlek med belopp motsvarande hel eller halv
fortidspension till ensamstaende jimte pensionstillskott som svarar mot pen-
sionen. Behovet av bidrag omprovas i regel vart tredje &r. Vardas forsikrad
i anstalt som tillhor eller till vars drift utgar bidrag fran staten, kKommun
eller landstingskommun utgdr inte vardbidrag. Sadant bidrag kan dock utlgd
fSr tid da barnet vistas utanfor anstalten utan att vardas genom dess forsorg
(9 kap. 5§ tredje stycket AFL), om vistelsen omfattar minst tio dagar per
kvartal.

Med forilder likstills adoptivforilder (4 kap. 8 § forildrabalken) och den
med vilken forildern ar eller varit gift eller har haft barn, om parterna
stadigvarande sammanbor (20 kap. 2§ AFL), men inte fosterforilder.

2.4 Ersittning for sjukresor m. m.

Enligt sjukreseforordningen (1975:964) kan resekostnadsersittning utga fran
sjukforsikringen i samband med sjukvard som ér ersittningsberittigad enligt
AFL och i samband med viss annan vard eller radgivning. Ersdttning utgar
under forutsittning att resan huvudsakligen har foranletts av behovet av
vard. Ersittning utgar for den verkliga kostnaden. Hénsyn skall dock tas
il valet av Firdvig och firdsatt sett i relation till den forsikrades tillstand,
resans lingd och ovriga omstindigheter. | regel ersatts endast kostnad for
resa till nirmaste allmiinna mottagning for oppen vard eller nirmaste all-
minna sjukhus.

For riu till resekostnadsersittning giller vissa karensbelopp. Siledes
ersiitts endast resekostnaden till den del den vid varje vardtillfille sam-
manlagt overstiger 10 kr. Vid tandvard och preventivmedelsradgivning dr
karensbeloppet 18 kr.

Aven dvernattningskostnader kan utan nirmare angivna forutsittningar
ersittas. dock hogst med 40 kr per natt.

Forilder eller annan ¢nhorig till barn under 16 ar har ritt till resekost-
nadsersitining for besok som gors i offentlig oppen vird med anledning
av barnets sjukdom. Forutsitining for riitt till ersdttning &r att besoket ingdr
som en del i behandlingen av barnet. Ersittning kan utgd dven om barnet
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inte sjalvt deltar i besoket.

Forutom i nu nimnda fall har forélder eller annan anhorig ritt till ersitt-
ning for besdk hos barn som inte fyllt tio &r nir barnet vardas pa sjukhus.
Sédan ersittning utgar for hogst ett besok i veckan. Ersittning utgar for
den del av den sammanlagda kostnaden som vid varje besok Overstiger
30 kr.
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3 Befolknings- forvirvsarbets- och
forsakringsstatistik

3.1 Inledning

I detta kapitel redovisas uppgifter avsedda att bygga under de resonemang
som fors i kommande kapitel. Hir redovisas forst vissa basdata om sma-
barnsfamiljerna, frimst familje-, arbetsmarknads- och barnomsorgsforhal-
landen. Dessa uppgifter dr himtade fran olika publikationer inom Sveriges
officiella statistik. Direfter limnas en redovisning av hur fordldraforsik-
ringens olika delar utnyttjats av smabarnsfordldrarna under ar 1976. Mate-
rialet @r himtat fran undersokningar genomforda av riksforsikringsverket
och familjestodsutredningen samt av statistiska centralbyran.

3.2 Befolknings- och forvirvsarbetsstatistik

3.2.1 Befolknings- och familjestatistik

Antalet fodda har sjunkit kraftigt de senaste dren och understeg ar 1976
100 000 for forsta gangen pa 35 ar. Prelimindra uppgifter fran 1977 tyder
pa att minskningen fortsitter daven detta ar.

Tabell 3.1 Antal levande fodda barn i Sverige ar 1900-1977

Ar Antal levande  Ar Antal levande

fodda barn fodda barn
1900 138 139 1965 122 806
1910 135409 1970 110 150
1920 138 753 1971 114 484
1930 94 220 1972 112273
1935 85 906 1973 109 663
1940 95 778 1974 109 874
1945 135373 1975 103 632
1950 115414 1976 98 345
1955 107 305 1977 ( 96 000)
1960 102 219

Det allminna fodelsetalet (antalet levande fodda per 1 000 invéanare) var
under 1976 det lidgsta nigonsin, nimligen 11 °/oo. Som jamforelse kan nim-
nas att ett flertal europeiska stater har fodelsetal omkring 10 %oo. Man vet
inte om dagens laga fruktsamhet avspeglar en forandring i attityder och
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virderingar i frdga om familjebildning och familjestorlek eller om det ir
sa att den moderna preventiviekniken givit mojligheter till en effektiv fa-
miljeplanering. Det kan ocksd rora sig om en tillfillig nedging av liknande
slag som pa 1930-talet. Nagon fullstindig bild av hur nedgingen i fodelsetalet
ser ut i olika befolkningsgrupper finns inte men bristen pa barnomsorgs-
platser for kvinnorna och dirmed mojligheten att kombinera forviirvsarbete
och smabarn har troligen bidragit till denna nedgang.

Nira hilften — 44.8 % - av alla barnfamiljer hade ar 1976 endast ett
barn under 18 ar. Barnen i dessa familjer utgjorde dock endast 25.7 % av
totala antalet barn under 18 &r i landet. Négon storre forindring i dessa
relativa tal har inte skett under 1970-talet. Bade antalet och andelen familjer
med tre eller flera barn har minskat ndgot, men samtidigt har tvébarns-
familjerna okat.

Tabell 3.2 visar antalet barn under 18 &r i familjer vid en viss tidpunkt.
Detta innebir dock inte att exempelvis nira 50 % av alla barnfamiljer ir
enbarnsfamiljer hela livet. Manga familjer kan vid undersokningstillfillet
ha barn som ér dldre @n 18 dr. Andra familjer kan senare komma att {3
ytterligare barn.

Tabell 3.2 Barnfamiljernas storlek dren 1970, 1973 och 1976

Antal barn 1970 1973 1976
under 18 ar
Antal % Antal % Antal
Samtliga
familjer med
| barn 522 009 46.3 517919 45.5 513 480 448
2 barn 414017 36.7 437 153 384 461 603 40.2
3 barn 141 332 12,5 141 982 12.5 139 141 12,1

4 el. fler barn 49 066 4.5 41 336 3.6 33 141 29

Samtliga barn-

familjer 1126424 1000 113839 1000 1147365 1000
Antal barn 1 988 298 1991 782 1 998 880
Genomsnitt-

ligt antal barn 1.76 1.75 1,74

Av labellen framgar att det finns drygt 1.1 miljon familjer i Sverige med
barn under 18 ar. Fordelningen efter bade antal barn och yngsta barnets
alder i dessa familjer redovisas i tabell 3.3. Av denna tabell framgar att
ca 165000 eller ca 56 % av barnen under tre ar har minst ett dldre syskon.
Det finns dock 128 000 barn under tre 4r och drygt 215000 barn under
sex dr som inte har nigot syskon under 18 dar.
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Tabell 3.3 Barnfamiljerna ar 1976 fordelade efter antal barn och yngsta barnets

alder

Antal barn Antal familjer med yngsta barnet Summa

i familjen familjer med

0-2 ar 3-6 ar 7-9 ar 10-17 &  barn under
18 ar

| 128 033 87319 49616 248 512 513480

2 115713 131 298 88 106 126 486 461 603

3 38174 48618 29738 22 567 139097

4- 10 948 13 068 6 166 2959 33141
Summa 292 868 280 303 173 626 400 524 1147 321

Av befolkningsstatistiken framgar att antalet ensamstaende fordldrar med
hemmavarande barn under 18 ar uppgick till ca 270 000 ar 1976. Med ensam-
staende fordldrar avses i befolkningsstatistiken personer éver 18 ar som har
barn under 18 ar hos sig och som ir ogifta. dnkor, dnklingar, franskilda
eller gifta ej samboende. Det dr siledes det formella civilstindet som re-
gistrerats i denna statistik. Om dessa foriildrar sammanbor med annan vuxen
under dktenskapsliknande former framgar inte. Fordelningen efter den
ensamstéende forilderns — vardnadshavarens — civilstand ar 1976 redovisas
i tabell 3.4.

Tabell 3.4 Civilstand for ensamstiende forildrar med barn under 18 ar

Familjetyp Antal familjler  Ddrav med barn
under tio ar. ‘%

Ogifta kvinnor 128 277 90.9
Franskilda kvinnor 84 631 51.5
Ankor 17010 292
Gifta ej samboende kvinnor 17 708 65.0
Ensamstéende min 24 107 12,5

Samtliga 271 730 66,0

Av de ensamstdende forildrarna édr 24 107 eller 8,9 % min. Andra un-
dersokningar har visat att det dominerande civilstdndet for dessa min dr
att vara antingen franskild eller d@nkling. For de ensamstédende kvinnorna
med barn dr ddremot det dominerande civilstdndet att vara ogift. Barn under
tio ar aterfinns ocksd oftast bland de ogifta modrarna.

Andelen ensamstaende foréldrar har enligt befolkningsstatistiken okat se-
dan borjan av 1900-talet. Bakom denna vixande andel ensamstiende for-
aldrar ligger dels att fler och fler barn f6ds utom #ktenskapet, dels att en
stigande andel av dktenskapen upploses genom skilsmissa. Denna utveck-
ling dr sdrskilt mirkbar efter mitten av 1950-talet.

Det har i flera olika undersokningar framkommit att de fordldrar som
i befolkningsstatistiken klassificeras som ensamstdende ofta sammanbor
med annan vuxen under dktenskapsliknande former. I den folk- och bo-
stadsrikning som genomfordes 1975, tabell 3.5, visade det sig att 99 000
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eller 42 % av de modrar med barn under 18 dr som inte var gifta dock
var samboende. Dessa 99 000 motsvarar 8.9 % av samtliga modrar. Andelen
av samtliga Kvinnor som har barn och dar samboende men inte ir gifta
ar troligen dnnu hogre dn de 8.9 % som framkommit i folk- och bostadsrik-
ningen. For att riknas som samboende skall detta uppges vid ifyllandet
av folk- och bostadsrikningsblanketten. Dessutom krivs samma kyrkobok-
foringsadress for de samboende.

Tabell 3.5 Antalet kvinnor med barn i aldern 0—6 ar och 0-17 ar fordelade pa tva-
forilder respektive enforidlderfamiljer ar 1975

Typ av familj Kvinnor med barn 1 aldern
1
0-6 ar 0-17 ar Genom-
Antal % Antal % snittligt
antal barn
Tvaforidlderfamil®
Gifta samboende 426 745 759 879 494 78.8 1.83
Ej gifta samboende 79 969 14,2 99 410 8.9 1.44
Samtliga 506 714 90,1 978 904 !
Enforilderfamil) 35545 99 137 265 12.3
{
Summa 562 259 1000 1116169 1000 1.75

“1 dessa familjer ingdr dels alla familjer didr de biologiska forildrarna sammanbor,
dels de familjer dir modern eller fadern sammanbor under iiktenskapsliknande former
med annan vuxen som inte dr den biologiske fadern resp. modern.

I avsnitt 3.3.3 anvinds en uppskattning pa knappt 10 % av antalet enfor-
dlderfamiljer bland familjer med barn under 10 dr.

Bland kvinnor med barn i ldern 0-6 ar dr ca 75 % gifta och samboende.
14 % samboende men inte gilta och Ovriga ca 10 % ej samboende i varje
fall inte formellt. De gifta samboende kvinnorna har genomsnittligt ett hogre
antal barn in Ovriga Kkategorier.

3.2.2 Smabarnsfordldrarnas arbetsforhallanden

Under perioden 1965-1977 6kade antalet personer i arbetskraften. dvs. sys-
selsatta och arbetslosa, med drygt 400 000 personer eller 11 % fran 3,74
miljoner till 4,17 miljoner personer enligt arbetskraftsundersokningarna.
Hela denna okning utgors av kvinnor. Antalet mén i arbetskrafien sjonk
med ca 14 000 under samma period, medan kvinnorna i arbetskrafien dkade
fran 1,38 miljoner till 1,82 miljoner. Antalet kvinnor med barn under sju
ar utgjorde en betydande del av tillskottet till arbetskraften: ar 1965 ingick
200 200 kvinnor med barn under sju ar i arbetskraften medan motsvarande
antal var 381 600 ar 1977.

I diagram 3.1 redovisas det relativa arbetskraftstalets utveckling, for olika
befolkningsgrupper under perioden 1965-1977. Diagrammet visar utveck-
lingen av andelen personer i arbetskraften i procent av samtliga i samma
befolkningskategori.
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Av diagrammet framgar att andelen personer i arbetskraften av samtliga
i aldern 16-64 ar okade ndgot under perioden 1965-1977. 1 aldersgruppen
2034 &r har médnnens andel i arbetskraften varit nistan oforiandrad, medan
kvinnornas dkat betydligt. Siarskilt pataglig ar 6kningen bland sméabarnsmad-
rar. For kvinnor med barn under tre dr 6kade andelen personer som tillhor
arbetskraften fran 33,7 % till 64.3 % under aren 1967-1977. Andelen fran-
varande bland dessa kvinnor har ocksé 6kat under dessa ar, dock inte lika
snabbt. Var tredje arbetande kvinna var frinvarande fran sitt arbete ar 1977
jamfort med nira var [jarde arbetande kvinna dr 1967. De okade franvarotalen
tyder dock pa att en del av de kvinnor som tidigare ldmnade sitt forvirvs-
arbete i och med att de fodde barn idag inte limnar arbetsmarknaden dven
om de dr borta en tid frdn sina arbeten efter foraldraledighetens slut. Fran-
varotalen for kvinnor med barn i &ldern 3-6 4r ligger pa samma nivd som
for samtliga i arbetskraften.

Enligt den undersokning om foréldraforsikringen som redovisas lingre
fram i avsnitt 3.3 visade det sig att en mycket hog andel — mer dn 60 %
— av smabarnsmodrarna borjar arbeta redan inom ett ar efter forlossningen.

Den genomsnittliga faktiska veckoarbetstiden (inkl. overtid) har enligt
arbetskraftsundersokningarna under dren 1965-1976 minskat med drygt fyra
timmar till 40,9 timmar per vecka for midn och med tre timmar till 31,2
timmar for kvinnor.

Fordelning pa heltids-, deltids- och ej forvirvsarbetande kvinnor bland

Diagram 3.1 Andelen
personer | arbetskraften
(det relativa arbetskrafisia-
let) ar 1965-1977
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Tabell 3.6 Kvinnor med barn under 7 ar fordelade efter sysselsittningsstatus ar 1970, 1973, 1976 och 1977

Ar Ej fOrv.arb. Arbetslosa Arbetar vanligen |Summa
Antal % Antal % Deltid Helud Antal %
Antal % Antal %
1970 306300 503 5800 1.0 157200 2538 139 600¢ 229 608 900 100
1973 274700 464 11 500 1.9 159 10 269 146 300 24,7 591500 100
1976 216000 372 9 700 1,7 197000 339 158000 272 580700 100
1977 195000 338 10 500 1.8 211600 36,7 159400 27.6 576 500 100

“ De 50700 (ar 1970) resp. 71 700 (4r 1973) kvinnor med barn under 7 &r som var franvarande fran arbetet under
mitveckan (i genomsnitt under dret) har fordelats pd deltid/heltid som samtliga franvarande gifta kvinnor med
barn under 7 ar [ordelar sig pd deltid/heltid.

smabarnsmdodrar under dren 1970, 1973, 1976 och 1977 framgér av tabell
3.6. Bade antalet och andelen heltids- (35 timmar eller mer per vecka) och
deltidsarbetande (1-34 timmar per vecka) smabarnsmodrar har 6kat under
dessa ar.

Nir det giller naringsgrensstrukturen pagar sedan lang tid tillbaka en
omfordelning frdn de varuproducerande till de tjansteproducerande sekto-
rerna. Sysselsattningsforandringarna har varit speciellt markanta inom jord-,
skogsbruk och fiske, som minskat kraftigt samt inom offentlig forvaltning
dir antalet sysselsatta okade med 100 % under perioden 1960-1975.

Enligt den undersokning som genomforts pa forsidkringskassorna iar de
fader som forvirvsarbetar och nyligen faut barn oftast anstillda i enskilda
foretag (se tabell 3.7). Smabarnsmodrarna dr ddaremot enligt arbetskrafts-
undersdkningarna oftast anstillda i statlig eller kommunal tjinst. Over half-
ten av modrarna har en sadan anstéllning jamfort med ca en fjirdedel av
faderna.

Tabell 3.7 Smabarnsforildrarnars yrkesstillning

Kategori Typ av arbetsgivare
Statlig Kommunal Ovriga Summa
% Landsting % %
%
Kvinnor med barn under
7 ar 8.5 447 46,87 100
Min med nyfodda barn 11.2 133 75.5° 100

%Ca 2 procentenheter av dessa beriknas vara egna foretagare. Ovriga 4r anstillda
inom enskilda foretag.

?Mellan 5-10 procentenheter av dessa beriknas vara egna foretagare. Ovriga ir an-
stdllda inom enskilda foretag.

Arbetsfordelningen mellan fordldrarna inom hemmet ar ett omrade som
ar relativt lite belyst. I de levnadsnivdundersokningar som statistiska cen-
tralbyran kontinuerligt genomfor ingdr frigor om hemarbetets fordelning.
Smabarnsforildrar sidrredovisas dock inte. En redovisning efter &lder alter-
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nativi makarnas forvirvstid finns dock. I familjer ddr bdda makarna for-
virvsarbetar pa heltid svarade kvinnorna ar 1974 genomgéende for huvud-
delen av jobbet vad giller alla hushéallssysslor. Detta framgér av diagram
3.2, diir graut falt betyder att ménnen inte gjorde nagot alls eller hogst en
fyardedel. Streckat falt betyder att de gjorde hilften och svart att de gjorde
tre firdedelar eller allt. Diskning och hushallsinkop tycks vara sysslor som
minnen utfor i ndgot storre utstrickning dn matlagning och tvitt. Det fanns
emellertid inte ndgon av de upptagna hushallssysslorna som minnen svarar
helt for i mer @n 6 % av familjerna, Motsvarande siffra for kvinnorna ligger
mellan 50 och 80 % beroende pa typ av hushallssyssla.

I hushdll dir mannen arbetar heltid och kvinnan deltid okar andelen
kvinnor som svarar for allt eller ndstan allt av olika hushallssysslor ritt
betydligt jamfort med familjer dir bada arbetar heltid. I familjer didr kvinnan
inte forvirvsarbetar okar dock inte kvinnans insats s sidrskilt mycket mer
an da hon arbetar deltid.

Studerar man arbetsfordelningen inom hemmet i olika dldersgrupper giller
att min i 25-34-arsdldern genomgéende for alla hushallssysslor gor en ndgot
storre insats dn i ovriga aldersgrupper. Det dr trots detta mellan S0 och
90 % av minnen, som, beroende pé typ av hushéllssyssla, inte gor nagon
arbetsinsats alls i denna aldersgrupp.

3.2.3 Barnomsorgen

Tillgdngen pa barnomsorg ar liksom tillgdngen pa arbete av central betydelse
for smébarnsforildrarnas (mddrarnas) majligheter att forvirvsarbeta. Den
kommunala barnomsorgen i form av daghem och kommunala familjedag-
hem har 6kat kraftigt under senare ar men tdcker inte pa langt nar efterfragan.
I tabell 3.8 redovisas den kommunala barnomsorgens omfattning enligt bud-
getpropositionen under &ren 1955-1977. Vid jimforelse med tidigare re-

Diagram 3.2 Hushallsar-
betets fordelning efter kin
och omfartning av [orvérs-
arbere 1974. Procent.
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Tabell 3.8 Utvecklingen inom barnomsorgen 1950-1977

Ar Antal barn?
Deltids-" Heltids-* Fritids-¢ Familjedaghem”
forskola forskola hem
(lekskola) (daghem) Total Dirav i
forskole-
alder
1950 18 700 9 700 2400 - -
1955 27 800 10 000 2 340 - -
1960 38 400 10 300 2 400 4000/ 3700/
1965 52 100 11900 3000 13 700 11 700
1970 86 000 33000 6 500 43 500 36 600
1971 82900 40 600 9 400 47 000 37 400
1972 96 400 49 000 11 700 47 300 35 500
1973 102 400 55600 13 800 45100 40 900
1974 110 000 61900 16 800 59 700 43 500
1975 123 500 73 700 23 500 67 300 55200
1976 129 800 80 700 27 700 78 400 60 100
1977 (133 100) (104 100) (34 500) 86 200 (65 400)

9 Inom deltidsforskola, heltidsforskola och fritidshem dr det antal platser som anges
t.0.m. 1965. Alla ovriga siffror avser antal barn.

b Deltidsforskola: mindre #n S timmar per dag: i huvudsak for barn i dldern 4-6
ar.

¢ Heltidsforskola: minst 5 tuimmar per dag for barn i aldern 6 man-6 ar.

4 Fritidshem: for barn i dldern 7-14 4r da barnen #r lediga frin skolan.

¢ Med kommunal familjedaghemsverksamhet {orstas tillsyn av barn genom dagbarn-
virdare som ér anstilld av kommunen enligt kollektivavtal. Fore r 1971 anger siffrorna
barn i familjedaghem under barnavirdsnamnds kontroll.

! Ar 1961.

dovisade siffror over forviirvsarbetande sméabarnsmodrar framgar att det stor-
sta antalet forskolebarn med forvirvsarbetande modrar maste ha en tillsyn
som ordnas pa privat vag eller att forildrarna (orldgger sina arbetstider si
att de sjialva vardar barnet hela dygnet.

[ tabell 3.9 redovisas olika former av barntillsyn efter barnets alder ar
1974. Uppgifterna har himtats fran undersokningen om levnadsforhallan-
dena och avser samtliga barn i de redovisade &ldrarna oavsett om forildrarna
forvirvsarbetar eller ¢j. Forildrarna star for tillsynen {6r omkring 60 % av
barnen. Det varierar nigot beroende pad barnets dlder. 15 % av barnen i
forskoledlder hade kommunal tillsyn. Denna siffra var omkring 19 % ér
1976 och 21 % ar 1977.

Privat tillsyn (ej forildrar) var tre ganger vanligare ar 1974 @n kommunal
tillsyn nir det giller barnen under tre ar. T. 0. m. andelen som fér sin tillsyn
genom sliktingar var hogre dn andelen i daghem och kommunala famil-
jedaghem sammantagna. Detta varierar dock mycket i olika kommuner.
Omfattningen av moderns forvirvsarbete spelar hir en stor roll. I en ar
1977 genomford undersokning i Bords och Sundbyberg (kommuner med
hog kvinnlig forvirvsfrekvens) svarade den kommunala barnomsorgen for
lika minga respektive 1.5 ginger fler platser for barn i dldern 0-2 ar én
den privat ordnade omsorgen.
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Tabell 3.9 Olika former av barntillsyn efter barnets alder 1974. Procent

0-2 ar 3-6 ar 0-6 ar 7-9 &r 1012 & 7-12 ar

Enbart forilder 64.9 59.3 61.6 639 556" 60.0"
Kommunal tillsyn? 8.3 19.5 15.0 64 1,2 40
Privat tillsyn 26,7 19.8 26 14.5 7.0 11.0
Dirav familjedaghem 10.5 9.3 9.8 6.3 1.1 38
barnflicka 43 29 235 2.5 14 20
slikting 119 7.6 93 58 45 5.2
Utan tillsyn 0.2 1.6 1,1 111557 302 203"
Samtliga barn (1 000-taly 307 442 749 386 341 727

“1nkl. kommunala familjedaghem.

b1 yuerligare ett antal fall har intervjupersoner svarat att barnet “Klarar sig sjilv” samtidigt som man angett
atl en forilder dr hemma. Huruvida barnet limnats helt utan tillsyn eller i vilken utstrickning gar ¢j att avgora.
¢ Skattningarna ir beriknade pd foreliggande undersokning.

Bland 3-6-aringar var enligt levnadsniviundersokningarna dr 1974 andelen
som fick kommunal tillsyn lika stor som andelen med privat tillsyn. An-
delen barn over 7 ir med kommunal tillsyn var mycket liten. Ar 1976
hade 3.9 % av alla 7-14-aringar kommunal tillsyn. Aven denna typ av barn-
omsorg varierar i olika delar av landet. Enligt den tidigare refererade un-
dersokningen i Bords och Sundbyberg var andelen barn i aldern 7-12 ar
som hade kommunal barnomsorg betydligt hogre i dessa kommuner. Dock
Jimnades skolbarnen ofta utan tillsyn under nidgon del av dagen. Detta
gillde 11,5 % av 7-9-aringarna och 30,2 % av 10-12-4ringarna eller i absoluta
tal 148 000 7-12-aringar.

3.3 Forildraforsiakringen

3.3.1 Inledning

Det delbetinkande som utredningen avlamnade 1975 inneholl vissa upp-
gifter om forsiakringens utnyttjande under forsikringens forsta ar, dr 1974.

Familjestodsutredningen presenterar i detta betdnkande en utforligare re-
dovisning av hur smabarnsforildrarna anvint forildraforsikringen. I avsnitt
3.3.2 beskrivs hur heltidsledigheren anviints av olika grupper av familjer och
i avsnitt 3.3.3 redovisas sjukpenning for vard av sjukt barn eller i samband med
annat barns fodelse.

De uppgifter som redovisas hir dr huvudsakligen insamlade genom de
allmidnna forsikringskassorna. Riksforsikringsverket och familjestodsutred-
ningen har i samarbete utformat undersokningen. Riksforsikringsverket har
sedan administrerat insamlingen. Den #gde rum under april méanad 1977
och avsig de forildrapenningfall som avslutades under ar 1976 samt de
familjer som under 1976 erholl sjukpenning for vérd av sjukt barn eller
i samband med annat barns fodelse. De uppgifter som insamlats utgor ett
urval av samtliga fall. Bearbetning och tabellframstillning av insamilat mate-
rial har genomforts inom familjestédsutredningen.

For att fa ett bittre grepp om forildrarnas problem, svarigheter och erfa-
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o

renheter i samband med utnyttjande av forildraforsikringen har familje-
stodsutredningen dessutom latit utfora en mindre intervjuundersokning med
drygt 100 fGrildrar i olika delar av landet. Intervjuerna har genomforts under
hosten 1977 av personal fran statistiska centralbyran. De ror endast fragor
om (orildrapenning | samband med barns fodelse och redovisas i avsnitt
3.3.2 tillsammans med uppgifterna frdn riksforsikringsverket.

3.3.2 Fordldrapenning vid barns fodelse

I samband med barns fodelse utgick fram t.o. m. &r 1977 forildrapenning
under 210 dagar. Den utbetalas till den av forildrarna som avstar fran for-
virvsarbete. En forutsittning dr au forildern har varit inskriven hos for-
sakringskassan under minst 180 dagar {Ore barnets fodelse. Som ett allmint
grundstdd finns en garantiniva som ifrdga om hel forildrapenning da var
25 kr om dagen. For aut forildrapenning éver garantinivin skall utgd till
en fader krivs i princip att dven modern dr forsikrad for en sjukpenning
over garantinivdn. For en beskrivning av reglernas utformning hinvisas
till kap. 2.

I detta avsnitt, 3.3.2, redovisas hur fordldraforsikringen utnyttjats i sam-
band med barns fodelse. Forst redovisas utvecklingen fran ar 1974 och fram
L.o.m. tredje kvartalet 1977. Dessa uppgifter ir baserade pa den konti-
nuerliga statistik som riksforsiikringsverket producerar. Direfter beskrivs
resultaten dels i den speciella undersokning som familjestddsutredningen
genomfort i samarbete med riksforsikringsverket for ar 1976 dels i den
intervjuundersokning med ca 100 fordldrar som gjorts under hisien 1977.

Uvecklingen sedan 1974

Omkring 100 000 fordldrapenningfall avslutas varje ar. Andelen modrar som
uppbiir forildrapenning enligl garantinivan, dvs. har en arsinkomst under
10 000 kr, har minskat frin 40 % andra halvaret 1974 till 27 % de tre forsta
kvartalen ar 1977 vilket framgér av tabell 3.10.

Andelen mddrar som utnyttjade foraldraforsikringen minst en ménad
fore forlossningen har minskat négot under 4ren 19741977 och var knappt
40 % under de tre forsta kvartalen 1977. Undantas modrar med forildra-
penning enligt garantinivan utnytijade knappt en tredjedel minst en manad
av forildraforsikringen fore forlossningen. vilket ocksd framgar av tabell
3.10.
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Tabell 3.10 Antal avslutade fordldrapenningfall, modrar med garantiniva samt ut-
nyttjande av forildraforsikringen fore forlossningen aren 1974-1977

Avslutade fall, modrar 1974 1975 1976" 1977
med garantiniva, ut- andra tre forsta
nyttjande av forild- halvaret Kvartalen
raforsakringen fore

forlossningen

Antalet avslutade forildrapenning-

fall 47 742 93 645 92074 64004
Andelen modrar med garanti-
niva, % 40.5 339 29.5 26.5

Andelen modrar totalt som ut-

nyttjat minst en manad av for-

dldrafOrsikringen [ore forlossning-

en. % 43.8 4835 42.0 319
Andelen modrar med [orildrapen-

ning dver garantinivdn som ut-

nyttjal minst en manad av for-

ildraforsikringen fore forlossning-

en, % 349 353 309 28.7

@ Skiljer sig nagot frin uppgifierna i tabell 3.12 p. g . olika tidpunkt f6r uppgifts-
insamling.

Antalet fider som utnyttjat forildraforsikringen i samband med barns
fodelse har okat med ett par procent per &r under tiden 1974-1977. Detla
redovisas i tabell 3.11.

Tabell 3.11 Antal och andel fider som utnyttjat fordldraforsikringen samt genom-
snittligt antal dagar aren 1974-1977

Antal och andel fider samt genom- 1974 1975 1976 1977
snittligt antal dagar andra tre forsta
halviret kvartalen

Antal fider som utnytiyjat minst en

dag av heltidsledigheten 715 3169 5357 5020
Andel fider som utnyttjat forsik-

ringen (uppskattning), % 24 5.2 7.7 1.6
Genomsnittligt antal dagar bland de

fiider som utnyttjat forsik-

ringen 26 33 40 41

En ungefirlig uppskattning av andelen fdder som idr berittigade till en
foraldrapenning motsvarande egen sjukpenning och som utnyttjat forsik-
ringen under dessa 4r visar en utveckling fran drygt 2 % ar 1974, till mellan
5 och 6 % 4ar 1975 och knappt 8 % 1976. Siffran for 1977 pekar mot att
antalet fider som utnyttjar forsidkringen kommer att dverstiga 7 000 vilket
motsvarar ca 12 %.!

Det genomsnittliga antalet dagar som fiderna utnyttjat fordldraforsik-
ringen har 6kat frin 26 dagar ar 1974 till 41 dagar &r 1977. Drygt en tredjedel

4

| Uppgifterna ar ungefirli-
ga och baseras pa de
forildrapenningfall i vilka
modern har en fordldra-
penning dver garantinivan
och ett antagande att
mellan 10 och 15 % av
modrarna dr ensamstden-
de. En avstimning for ar
1976 bland gifta forildrar
visar att uppskattningen
giller.
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av de fader som utnytijat forsikringen tog ut mindre dn 10 dagar forsta
aret, dr 1974. Moisvarande andel hade sjunkit till hilften dvs. drygt 15 %
de forsta kvartalen 1977.

Bland samtliga fordldrapenningfall dér forildrarna delat pa ledigheten har
andelen fall i vilka bagge fordldrarna ligger Over garantinivan okat fran ca
85 % ar 1974 till 93 % tredje kvartalet 1977.

Moderns genomsnittliga foraldrapenning har 6kat fran S1 kr per dag (mot-
svarar ca 20700 kr i arsinkomst) &r 1974 till 77 kr per dag (31 200 kr i
arsinkomst) forsta halvaret 1977. Motsvarande utveckling for de fider som
anvant forsidkringen dr 89 kr per dag (36 100 kr i arsinkomst) 1974 och
136 kr per dag (55200 kr i arsinkomst) forsta halvaret 1977.

Vilka fader tar dd ut manga dagar? Fiderna i den hogsta inkomstklassen
har under varje kvartal sedan 1974 utnyttjat fler dagar av forildraledigheten
an genomsnittet. Sambandet mellan antalet dagar som fiderna utnyttjat
och fidernas inkomst har eljest varierat under aren 1974-1976.

De fider som anvint forsikringen har ungefir samma aldersspridning
som samtliga fader.

Aldersfdrdelningen bland de kvinnor som [6tt barn har varit relativt kon-
stant under dren 1974-1976. Mellan 3 och 5 % av kvinnorna dr under 19
ar, 65-68 % dr 20-29 ar, 25-30 % #r 30-39 ar och omkring 1 % ir 40 ar
eller dldre. Aldern bland de kvinnor vars miin anvint forildraforsiakringen
ar genomsnittligt nagot ligre dn bland samitliga kvinnor som foder barn.

Undersokningarnas upplégening
1. Riksforsikringsverkets undersokning

Den population fordldrapenningfall som redovisas i det foljande ulgors av de 95 000
fall som avslutades under ar 1976. De nyfodda barnen i dessa forildrapenningfall
ar oftast fodda under perioden juni 1975 till maj 1976,

Alla de drygt 5 300 fall ddr bigge forildrarna utnytjat forildrapenningen har med-
tagits. Dessutom gjordes ett urval av ca 4000 fall dir modern ensam anvint for-
sikringen. En beskrivning av urvals- och uppréikningsforfarandet aterfinns i bilaga
I

Foljande uppgifter har samlats in fran forsikringskassorna.

O Antal dagar fore beriknad forlossning som forildrapenning utgau

O Forlossningsdatum

O Totala antalet f6rildrapenningdagar for modern och fadern

O Antal sjukpenningdagar under 60-dagarsperioden fore forlossningsdagen for mo-
dern

O Datum for forsta uttagna foraldrapenningdagen [6r fadern

O Antalet tillfallen (perioder) som fadern utnytijat fordldraforsikringen

O Andrad sjukpenning for modern till foljd av bevakning 12 manader efier foross-
ningsdagen

O Nuvarande civilstand

O Antal barn under 16 ar

O Yngsta barnets Alder

O Fodelsedatum

O Obligatorisk sjukpenning

O Forildrapenning for modern och fadern

O Arbetsgivare

O Yrkes/sysselsittning
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De uppgifter som avser fadern har endast kunnat erhéllas for gifta fider samt for
de sammanboende fider som utnyttjat fordldraforsikringen.

I bilaga | aterfinns den blankett och de anvisningar som anvindes vid uppgifts-
insamlingen.

Det insamlade materialet granskades manuellt och kompletterades efter fornyad
kontakt med forsiikringskassornas lokalkontor. Vissa uppgifter har samlats in for
att kodas i olika klasser. Uppgiften om arbetsgivare har resulterat i en indelning
i statlig. kommunal, landsting och dvriga arbetsgivare, Uppgifterna om yrke/syssel-
sittning har anvints for att placera personerna i nagon av foljande yrkesgrupper:

Produktions- och distributionsanstéllda m. /1

1. Bitridespersonal m. fl
2. Icke facklirda
3. Facklirda m. 0l

Kontorsanstéllda, 1ekniker m. Jl

4. Kontorister m. fl.

5. Assistenter. forskollarare m. 1.

6. Ingenjorer, lirare, sjukskoterskor m. fl.
7. Specialister. ledande befauningar m. fl,

Lantbrukare, foretagare
8. Lantbrukare, foretagare

Denna indelning syltar i forsta hand till aut indela den yrkesverksamma befolkningen
med ledning av yrke och anstillningsforhallanden. Indelningen baseras dels pa yrkets
normala organisationstillhorighet. dels pd yrkets normala utbildningskrav. Till hu-
vudkategorin “Produktions- och distributionsanstiillda m. 1. fors yrken som normalt
ir organiserade inom LO medan dvriga anstillda fors till “Kontorsunstillda. tekniker
m. 1., Undergrupperna har sedan klassificerats efter yrkets utbildningskrav. En mer
detaljerad beskrivning av indelningen finns i bilaga 1.

Det granskade och kodade materialet har stansats och databearbetats med hjilp
av korstabuleringsprogrammet Table 3k

Ett visst bortfall finns pa enskilda variabler. Detta giller framst uppgifier om ar-
betsgivare och yrke som ibland saknats. Detta torde huvudsakligen bero pa att upp-
gifterna saknas i primidrmaterialet. Ibland &r orsaken till bortfallet att exempelvis en
fordlders yrke inte kunnat placeras i ndgon av yrkesgrupperna.

Uppriiknat till riksniva uppgar totala antalet fall som ingdr i undersokningen tll
drygt 95000. Om man utgdr frdn antalet fodda barn under juni 1975 1ill maj 1976,
dvs. fall som till huvuddelen avslutades under 1976, torde siffran snarare ligga nagot
over 100000 dn pa 95000. 2000-3 000 av skillnaden torde bero pd att den upp-
rikningsfaktor som anvints varit nagot for lag, se vidare bilaga . Nagon ndrmare
granskning av den skillnad som kvarstar har dock inte gjorts. Flera olika anledningar
till skillnaden kan finnas. Troligen har vissa av de blanketter om “Forsikran for
forildrapenning”” som utgdr urvalsramen @nnu inte anlidnt till lokalkontoret eller av
misstag inte riknats av de handliggande tiinsteminnen pa lokalkontoren. En annan
forklaring dr att vissa modrar inte dr beriittigade till foridldraforsikringen pd grund
av att de inte varit bosatta i riket tillrickligt lang tid fore forlossningen. Tvillingfodslar
slutligen resulterar endast i et foraldrapenningfall.

I riksforsikringsverkets ordinarie statistik (se tabell 3.10) redovisas ca 92 000 av-
slutade forildrapenningfall under &r 1976. Denna rikning gors uppenbarligen innan
samtliga fall hunnit rapporteras till kassorna. vilket bl. a. bidrar till en underskattning
pa Nera tusen fall.

"Eldh B & BonsdorfY I:
Manual till korstabule-
ringsprogrammet Table 3
QZ Stockholm 1971
(Stencil).
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2. Intervjuundersdkningen med smabarnsforildrar

Det huvudsakliga syftet med denna undersokning har varit au komplettera riks-
[orsikringsverkets statistik med uppgifter om forildrarnas instilining till att dela (or-
dldraledighetstiden mellan sig, de problem och svérigheter som forknippas med en
eventuell delning samt erfarenheterna av delning. Vi har ocksd velat belysa forhal-
landen som kunde tinkas pdverka {orildrarnas instillning till delning. t. ex. arbets-
[ordelningen utanfor och i hemmet, informationen om forildraforsikringen m. m.

Av tids- och kostnadsskil maste undersokningen begriinsas till att omfatta endast
ett hundratal familjer, vilket inte tillater generaliseringar av underskningsresultaten.
Undersokningen har dirfor anviints for att ge nigra konkreta exempel som en bak-
grund tll riksforsikringsverkets uppgifter.

Aven om urvalsstorleken inte tillater ndgra generaliseringar har det varit viktigt
alt i en sa bred och varierad bild som majligt av de forhillanden man ville belysa.
Dirfor valdes Goteborg, Mjolby-Skiinninge och Umed s att olika ortstyper och olika
regioner skulle bli representerade.

Urvalsenheten definierades som sammanboende eller gifta forildrar som avslutat
sin (orildraledighel under [orsta halvéret 1977.

Det insamlade materialet skulle omfatta ca 100 familjer med gifta eller samman-
boende (orildrar. Urvalet utgjordes av 53 familjer som delat pa forildraledigheten
(minst 13 dagar) samt 75 familjer dar man inte delat pa forildraledigheten. 3 familjer
av de 128 visade sig vara ensamstdende modrar. (De flesta ensamstende kunde sor-
teras bort innan urvalet drogs.) Bland dvriga 125 uppgick bortfallet till 22 familjer
eller 17,6 %. Bortfallsandelen var ligre i familjer dir forildrarna delat pa forildra-
ledigheten @n didr man inte delat.

Det slutliga materialet kom séledes att omfatta 103 intervjuer. 46 av dessa var
familjer didr man delat och 57 var familjer ddr man inte delat (Orildraledigheten.

Forsikringskassorna limnade foljande uppgifter om modern i de utvalda familjerna.

0O Namn, adress och - i forekommande fall - telefonnummer

O Personnummer

O Civilstand

O Sjukpenning

O Forlossningsdatum

O Antal forildrapenningdagar

O Yrke/sysselsdttning. Denna uppgift limnades ej av samtliga lokalkontor.

Forsiakringskassorna kunde limna motsvarande uppgifter om fadern nir foraldrarna
var gifta och i vissa fall nér forildrarna var sammanboende. | de fall uppgifier om
fadern saknades insamlades dessa uppgifter vid undersokningsullfillet,

I intervjun med forildrarna stilldes [rigor inom foljande omréaden.

O Bakgrundsinformation. Antal barn i familjen, fOrildrarnas utbildning, yrke och
sjukpenning.

O Arbetsfordelningen i hemmet. Fordelningen av arbetet med barnet mellan for-
dldrarna nar det var 1-2 manader och vid undersokningstillfillet. Fordelningen
av ovrigt hushdllsarbete fore barnets fodelse och vid undersdkningstillfillet. Am-
ning.

O Information om foriildraforsiikringen.

O Anledning till uttag av forildraledighet fore forlossningen.

O Anledning till att fadern ej tagit storre del av forildraledigheten resp ingen del
alls av ledigheten.

O Fordelningen av foraldraledigheten. Hur ledigheten delats mellan forildrarna och
moderns sysselsitining under faderns ledighet. (Avser endast familjer som delat.)

O Erfarenheter av delningen. (Avser endast familjer som delat.)
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For en mer detaljerad genomging av undersokningsvariablerna se frageformuliret,
bilaga 2.

Bearbetningen utfordes manuellt. Forst gjordes en genomgéng av de ifyllda for-
muliiren varvid svaren pa vissa [rigor listades. Med utgangspunkt fran listningen
och vad som i dvrigt framkommit vid genomlidsningen av formuliren, utarbetades
ett kodningsunderlag med limpliga kategoriindelningar. De ifyllda kodningsunder-
lagen anviindes direfter [or den manuella tabellframstillningen.

En jimforelse mellan riksforsikringsverkets uppgifter och uppgifterna frin interv-
juundersokningen med forildrarna visar god dverensstimmelse ifriga om bukgrunds-
variabler sasom forildrarnas utbildning. antal barn och tidpunkt for faderns utnytt-
jande.

Fordldrarnas umytijande av fordldrapenning i samband med barns
Jodelse 1976

Tiden fore forlossningen

Forildrapenning kan borja utnyttjas 60 dagar fore den beriknade forloss-
ningsdagen utan att kvinnan behdver ange ndgot speciellt skil. Det r en
relativt stor andel av de blivande mddrarna som utnyttjar denna mojlighet.
Av tabell 3.12 framgar att ca 40 % av modrarna vars forildrapenningfall
avslutades under 1976 tagit ut forildrapenning minst en manad fore den
beriilknade l‘cirlossningsdagen.I 27 % av modrarna tar ut mer dan 50 dagar
fore den beriiknade forlossningsdagen. Andelen foraldrapenningfall i vilka
modern borjat ta ut dagar fore forlossningsdagen @dr hogst i den ldgsta in-
komstklassen som ocksa inkluderar kvinnor utan nagon inkomst. Ju hogre
inkomst modern har desto storre ir andelen som véntar med att ta ut for-
dldrapenning fore forlossningsdagen.

Tabell 3.12 Antal dagar fore beriknad forlossningsdag som foridldrapenning utgatt
for samtliga Kvinnor fordelade efter moderns arsinkomst. Procent

Moderns Antal dagar fore forlossningen som fordldrapenning utgdut

arsinkomst

ki 0 1-29 3049 50~ Summa 30~
N Antal 0

-10000 213 10.6 83 59.8 100 28079  68.1
10001-20000  23.7 315 189 258 100 9312 447
20001-32000  24.1 40.6 16,8 18,5 100 18213 353
3200140000 264 50.6 144 8.6 100 19414 230
40 001-48 000 30.1 534 9.1 73 100 14 218 164
48 001~ 349 46.3 11,1 1.6 100 6275 18.7

Summa 253 35.2 12.6 269 100 95512 395
Summa exkl.

modrar med

inkomst under

10000 kr 270 455 143 13.2 100 67433 275

@ Inkomstgrinserna dr nagot avrundade. De motsvarar [oljande fordldrapenningklasser
25 kr (upp till 10000 kr i drsinkomst), 2649 kr. (10 091-20000 kr i arsinkomst),
50-79 kr. 80-99 kr. 100-119 kr, 120~139 kr, 140 kr -

I Siffran 42 % i tabell 3.10
for &r 1976 avser andelen
mddrar som utnytijar
fordldraforsakringen
minst en ménad fGre den

Jaktiska forlossningsda-

gen, medan 40 % avser
andelen fore den berak-
nade forlossningsdagen.
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Forutom forildraledighet fore (Grlossningen finns det naturligtvis andra
former av ledighet sasom sjukskrivning, semester och tjinstledighet for den
forvirvsarbetande. Andelen modrar som ir sjukskrivna minst en ménad
under tvAmanadersperioden fore forlossningen framgdr av diagram 3.3. An-
delen kvinnor vars summerade (Orildraledighets- och sjukskrivningstid
overskrider en ménad idr ocksd inlagda i diagrammet. Andelen kvinnor som
ar sjukskrivna minst en manad fore forlossningen ligger ganska konstant
pd omkring 15 % i inkomstklasserna éver 20 000 kr per 4. En samman-
slagning av bade forildraledighet och sjukskrivningstid fore forlossningen
visar att bland de ca 95000 kvinnor som &r 1976 avslutade ett forildra-
penningfall var drygt 50 % eller knappt 49 000 sjukskrivna eller forildra-
lediga minst en manad under tvaméanadersperioden fore forlossningen. Bland
kvinnor med en arsinkomst over 20 000 kronor var denna procent 42.

Tabell 3.13 visar hur stor andel som utnyttjar fordldrapenning och sjuk-
penning fore forlossningsdagen i olika yrkesgrupper. | de tva forsta yrkes-
grupperna. “bitriadespersonal™ och “icke fackldrda™ dér totalt knappt en
tredjedel av samtliga modrar ingér, utnytyjas forildrapenningen fore for-
lossningen betydligt mer @n bland mddrarna i 6vriga yrkesgrupper. Andelen
sjukskrivna minst en manad under tvdméanadersperioden fore forlossningen
varierar dock inte lika mycket mellan olika yrken. I yrkesgrupperna 1-3,
som i huvudsak tillhor LO och “kontorister m. f1.” dr nagot fler sjukskrivna
minst en manad fore forlossningen én i Ovriga yrkesgrupper.

Andel
moderar,
procent
704 N\
60H
50H
40H
30H
20H
10H
T T T I 15 T o
10 20 30 40 50 60 Arsinkomst,
tusen kronor
s o Modrar som utnyttjat foraldrafor- ;
II')":)";":,"L;":“;:":‘,II‘,ZI" sakringen minst en manad fore forlossningsdagen.
/h'l‘('il(/ra/(')‘rsiikri'n,t"(’ll eller —— e \\Gdrar som varit sjukskrivna minst

en manad under tvdmanadersperioden

varit sjukskrivna minst en ! r )
fore forlossningsdagen.

manad under
amanadersperioden fore sesesscscece Mdbdrar som utnyttjat foraldrafor-
farlossningsdagen forde- sakringen eller varit sjukskrivna

lade efter moderns drsin- minst en ménad under tvdmanaderspe-

Komst, rioden fore forlossningsdagen.
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Tabell 3.13 Andel modrar i olika yrkesgrupper som utnyttjat forildraforsikringen
eller varit sjukskrivna minst en manad under tvamanadersperioden fire forloss-
ningen. Tabellen omfattar modrar med en arsinkomst over 20 000 kr

Moderns yrkesgrupp Andel modrar for  Andel modrar (Or
vilka forildrapen-  vilka sjukpenning ut-
ning utgick minst  gick minst en manad

en manad fore fore [Orlossnings-
berdknad forloss- dagen
ningsdag
% %
| Bitriidespersonal m. fl. (bl. a. dag-
barnvardare och butiksbitride) 45.1 19.1
2 Icke facklirda (bl a. bussforare,
hemsamarit, sjukvardsbitride) 324 19.5
3 Facklirda (bl. a. barnskoterska och
optiker) 19.6 239
4 Kontorister m. fl. 193 19.3
S Forskolldrare, fritidspedagoger.
tandskoterskor m. fl. 13,6 113
6 Lirare, sjukskoterskor m. fl. 18.6 11,6
7 Specialister, ledande befattningar
m. fl. 17.7 154
Summa 240 153

Studerar man modrar med fysiski krdvande yrken sasom exempelvis eko-
nomibitride. hemsamarit, restaurangpersonal, sjukvardsbitride, stadare och
underskoterska & ena sidan och en grupp modrar med /fysiskt lirta yrken
sasom modrar med kontors- och administrativt arbete, forskare, psykolog,
arkitekt, programmerare, telefonist, jurist, konsulent & andra sidan visar
det sig att det dr ungefir dubbelt sa stor andel i den forsta gruppen som
utnyttjar foraldraforsakringen minst en manad fore forlossningsdagen jim-
fort med den andra. Skillnaden mellan grupperna ar an mer pataglig i fraga
om den andel moddrar som ir sjukskrivna minst en manad fore forlossningen.
Denna andel dr 27 % i gruppen med fysiskt kriavande yrken mot 9 % i
gruppen med fysiskt ldtta yrken.

Aven den intervjuundersokning som genomforts med ett hundratal fa-
miljer visade att den vanligaste orsaken till uttag fore forlossningen var
tungt och stressande arbete. Som framgdr av tabell 3.14 var det dessutom
denna anledning som foranledde flest antal utnyttjade dagar (ore forloss-
ningen med undantag av Kvinnor som uppbar fordldrapenning pa garan-
tinivan. Intervjuundersokningen visade vidare att delarna (dvs. familjer dér
bada fordldrarna utnyttjat dagar av forildraledigheten) respektive icke-de-
larna (familjer dér endast modern utnyttjat foréldraledigheten) inte ndmnvirt
skilde sig 4t vad gillde anledning eller genomsnittligt antal utnyttjade dagar
fore forlossningen.
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Tabell 3.14 Anledning till utnyttjande av forildraforsikringen fore forlossningen
med genomsnittligt antal utnyttjade dagar enligt intervjuundersokningen

Anledning Icke-delare Delare
Antal Utnytjade Antal Utnyujade
dagar” dagar?

Pga. tungt och stressigt

arbete 12 35 (12-60) 6 47 (14-90)
Pga. trotthet 7 22 ( 7-30) 5 20 ( 7-30)
Pga, sjukdom” 7 27 ( 7-60) 4 41 ( 7-76)
Forberedelse infor for-

lossning 4 20 (14-30) 5 16 (14-21)
For pengamas skull/ingen

speciell anledning 7 52 ( 7-60) 3 60 (60-60)

Summa 37 33 ( 7-60) 23 35 ( 7-60)

“Genomsnittligt antal utnytjade dagar samit inom parantes ligsta respektive hogsta
dagantal.
"6 mammor uppgav att uttaget fore forlossningsdagen foregicks av en tids sjuk-
skrivning.

Enligt riksforsiikringsverkets siffror dr andelen modrar som tar ut minst
en manad av fordldraledigheten (Ore forlossningen genomgdende ndgot ligre
bland gifta iin ogifta mddrar oavsett inkomstens storlek.

Kvinnor som foder sitt frsta barn utnyttjar Orialdratorsiikringen 1 mindre
utstriickning [ore (Grliossningen iin de kvinnor som tidigare t6tt barn. 1 fer-
barnstamiljer ser utnyttjandet ay (orildraledigheten ore forlossningsdagen
ganska lika ut oavsett nist yngsta barnets dlder. En genomgdende tendens
dr.som tidigare visats, att det tidiga utnytgandet minskar med okad inkomst.

Fidernas medverkan — antal fider, antal dagar samt tidpunkt

Ar 1976 avslutades ca 95 000 forildrapenningfall. Bland de ca 68 000 familjer
i vilka foridldrarna dr gifta utnytjade 4 004 fader mojligheten att ta [or-
dldraledigt. Bland dvriga ca 27 000 familjer anviinde 1 353 ogifta fider denna
maojlighet. Vid en beriikning av andelen fider som utnytyjar forildrafor-
sikringen bor vissa familjer utgd. Det giller familjer med endast en forilder
samt familjer i vilka fadern har en sjukpenning overstigande 25 kr och
modern har en foridldrapenning motsvarande garantinivan.

Om andelsberdkningen forst begrinsas till familjerna med gifta forildrar
utgor de familjer diar modern har en foridldrapenning motsvarande 25 kr
och fadern en sjukpenning overstigande 25 kr (dvs. har minst 10 000 kronor
i arsinkomst) drygt 20 000 familjer. Bland 6vriga ca 48 000 familjer har 3 675
fader tagit ut minst en dag av heltidsledigheten inom forialdraforsikringen.
Andelen fider som utnyttjat fordldraforsikringen blir med detta beriknings-
sdtt 7.7 % vilket framgar av tabell 3.15 dir andelen fider som tagit ut for-
aldrapenningdagar i olika inkomstklasser for fadern och modern redovisas.
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Tabell 3.15 Andelen fider i de gifta familjerna som utnyttjat foridldraforsikringen.
Familjerna ir fordelade efter bade faderns och moderns inkomst

Faderns Moderns arsinkomst” Samtliga Samuliga exkl
arsinkomst? de fall i
-10000 10001- 32001- 48001- vilka modern
32000 48000 har en Aarsin-
komst under
10000 Kkr
(25 kr/dag)
-10000 2.3 20 1.5 2.1 1.9 1.8
10001-32000 14 3.0 39 36 2.7 34
3200148000 1.5 50 7.3 13.5 S0 6.5
48 001-56 000 19 64 9.2 17.3 6.9 9.0
56 001- 1.6 738 9.1 18.8 8.3 10,6
Samtliga 1.6 5.6 7.7 154 59 1.7

“Se fotnot till tabell 3.12.

Bland de ca 27400 familjerna med ogifta modrar dr uppskattningsvis,
enligt tabell 3.5, 59 % eller 16 200 av modrarna samboende med fadern.
Om de familjer dir modern har en fordldrapenning pa 25 kr franrdknas
aterstar ca 12600 familjer, varav 1220 eller 9.7 % har delat pa forildra-
ledigheten. Berdkningen dr ndgot osdker men det torde sta klart att ut-
nyttjandet i de familjer dir fordldrarna sammanbor men inte dr gifta ér
nagot hogre dan i familjer dir fordldrarna ar gifta.

Bland samtliga familjer med gifta fordldrar var det relativt sett fler [Or-
stagangsfider @n flerbarnsfader som utnyttjade forialdraledigheten enligt riks-
forsikringsverkets statistik. De fader som utnyttjat fordldraforsikringen har
dock ungefar samma aldersspridning som de fider som inte gjort det. Detta
tyder pa att det dr de ndgot aldre forstagdngspapporna som anvant sig av
denna mojlighet till kontakt med det nyfodda barnet.

Det finns ocksd en svag tendens att fiderna i flerbarnsfamiljer oftare
utnyttjar foraldraforsikringen antingen da det nist yngsta barnet ir riktigt
litet eller da det ar 10 ar eller dldre.

Det dr ungefir lika manga fader som utnyttjar 1-29 dagar som 30 dagar
eller mer. Drygt en femtedel av fiderna utnyttjar tvd manader eller mer.
Det ir ocksd drygt en femtedel av faderna som endast tar ut 1-9 dagar
vilket framgér av tabell 3.16.
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Tabell 3.16 Fordelningen dver antalet dagar som fiderna utnyttjar av forialdrafor-
sikringen bland de fider som utnyttjat minst en dag

Antal dagar som fadern Antal Andel
uppburit foridldrapenning fader fader
‘\'

- 9 1 085 218
10- 19 718 144
20- 29 782 15,7
30- 39 577 11.6
40~ 49 321 64
50- 59 393 79
60- 89 600 12.]
90-119 298 6.0
120-149 105 2.1
150179 52 1.0
180-210 48 1.0
Summa 4979 100,0

“ Denna fordelning dr himtad fran riksforsikringsverkets ordinarie statistik.

En relativt stor andel, 37 %, av de fader som utnyttjar [orildrapenning-
dagar tar ut dagar under de forsta tre manaderna efter forlossningen. Sjuk-
skrivning hos modern torde forklara en del av detta. (Se vidare nista avsnitt
tabell 3.30). Den storsta andelen fider utnyttjar dock den sista delen av
de 210 dagarna. Detta kan forklaras av att modern ofta ammar de forsta
ménaderna. I tabell 3.17 redovisas den tidpunkt efter forlossningen da faderns
forsta foridldrapenningdag intriiffade.

Tabell 3.17 Forsta tidpunkt for faderns utnyttjande

Manad efter forlossningen Andel fider

Forsta 15.7

Andra 10,0

Tredje 114

Fyirde 148

Femte 18.3

Sjitte 18.8

Sjunde 11,0
Summa 1000

Den femte och sjatte manaden ir ofta den sista manaden av forildra-
ledigheten pé grund av att modern utnyttjat forsikringen fore forlossningen.

Totalt sett utnyttjar 78 % av fdderna en enda period, 12 % tva perioder
och 10 % tre eller flera perioder.,
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Forildrarnas forvirvssituation i familjer som delat respektive inte
delat pa heltidsledigheten

Av alla de knappt 100 000 mdodrar som foder barn har ca 70 % en sjuk-
penninggrundande inkomst éver 10 000 kronor fore forlossningen enligt riks-
forsikringsverkets statistik. Motsvarande siffra for gifta fader dr 97 %. Over-
vigande delen av modrarna med inkomst under 10000 kronor bestar av
modrar med tva eller flera barn.

Storsta delen av fiderna dr privat anstillda. | familjer med en yrkesar-
betande kvinna idr ca tre fjirdedelar privat anstéllda. De redovisas i tabell
3.18 i gruppen “dvriga™ i vilken ocksé ett litet antal egna [Oretagare ingdr.
Bland dessa fider anvinder knappt 7 % fordldraforsikringen, dvs. minst
en dag av forildraledigheten. Motsvarande andel bland den fjirdedel fider
som ir offentligt anstéllda é@rca 11 . De landstingsanstillda faderna ligger
nagot hogre dn de statligt och kommunalt anstillda.

Andelen fider som utnyttjar 1-29 dagar r ganska lika bland statligt och
kommunalt anstillda och dvriga. Det dr dock vanligare att offentligt anstéllda
fader utnyttjat 30 dagar eller mer.

Tabell 3.18 Andel fiader som utnyttjar fordldrapenningdagar fordelade efter typ av
arbetsgivare. (Omfattar samtliga familjer med gifta forvarvsarbetande fordldrar)

Typ av arbets-  Utnyttjade dagar Summa Totala
givare % antalet
0 1-29 30~ 1- fader
N i 1 % %
Statlig 88.8 4.7 6.5 11.2 100 4 885
Kommunal 89.2 48 6,0 10.8 100 3785
Landsting 87,2 5.6 7.2 12.8 100 1 996
Ovriga 93.3 38 29 6.7 100 32859
Summa 922 4.1 351 7.8 100 43525

I tabell 3.19 har de gifia fiderna med forvirvsarbete fordelats efter faderns
yrke. Mer information om innchéllet i de olika yrkesgrupperna redovisas
i bilaga 1. Den hogsta andelen fider som varit forildralediga aterfinns i
grupperna ingenjorer m. fl.”" samt “specialister, ledande befattningar™.
Grupperna “bitradespersonal™, “icke facklirda™ samt “'lantbrukare och fo-
retagare” hade den ldgsta andelen forildralediga fader. Skillnaderna ér dock
Overlag sma.

Tidigare konstaterades att offentligt anstillda utnyttjar forsidkringen nigot
mer dn privat anstillda och egna [oretagare. Del dr av intresse att se om
det beror pa att det dr yrkesgrupper med olika utbildningar som ir anstillda
hos respektive arbetsgivare eller om skillnaden kvarstir ocksd niir man tar
hédnsyn till den olika sammansittningen av de anstillda. 1 tabell 3.20 re-
dovisas bendgenheten att utnytija forsdakringen bland fader med olika ar-
betsgivare for yrkesgrupperna “produktions- och distributionsanstillda™
(grupp 1-3), for “kontorsanstillda, tekniker m. f1." (grupp 4-6) samt for
“specialister, ledande befattningar m. 1. (grupp 7).
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Tabell 3.19 Andel fider som utnyttjar forildrapenningdagar fordelade efter yrke
och antal dagar. (Omfattar samtliga fider for vilka uppgift om yrke limnats)

Faderns yrke Utnytiade dagar Summa Totala
% antalet
1-29  30- 1- fader
AL LRS 4\“ IP“
I Bitrddespersonal m.fl. 95,0 3.1 19 50 100 2863
2 Icke facklarda 94.5 3.1 24 55 100 7654
3 Facklirda 92.1 43 3.6 79 100 8729
4 Kontorister vaki-
mistare m. fl. 934 39 2.7 6,6 100 1273
S Assistenter m. fl. 91.8 43 39 8.2 100 3209
6 Ingenjorer m. fl. 90.6 49 4.5 94 100 10 129
7 Specialister, ledande
befattningar m. fl. 89.2 5. 5.7 10.8 100 7010
8 Lantbrukare, [ore-
tagare 96.2 1.7 2.1 38 100 2658
Summa 922 4.1 3.7 7.8 100 43 525

Tabell 3.20 Andel fider som utnyttjat forildrapenningdagar fordelade efter typ av
arbetsgivare och yrke

Faderns arbetsgivare Faderns yrkesgrupp (se tabell 3.19)

1-3 4-6 Samtliga

"n "n ”Ic ”n
Statlig 10,7 10,7 123 11,2
Kommunal 9.6 10.8 11.2 10.8
Landsting 124 15,5 11,6 128
Ovriga 59 8.0 9.7 6.9

Samtliga 6.5 9.0 10.8 8.1

Antal fader 19 252 14631 7010 40 893

“ Egna f(oretagare och fria yrkesutovare ir exkluderade jamfort med tabell 3.18 och
3.19.

Inom gruppen “ovriga" utnyttjar faderna inom yrkesgruppen “'specialister,
ledande befattningar” forsiikringen i nidstan samma utstraickning som of-
fentligt anstéllda fider.

Skillnaden mellan yrkesgrupperna kvarstar inom gruppen “"ovriga”™ medan
benidgenheten att utnytija forsakringen forefaller vara mera spridd i de tre
yrkesgrupperna bland de offentligt anstillda.

Om man fordelar fidernas uttag i familjer med gifta fordldrar och yr-
kesarbetande moder efter moderns yrke blir skillnaden forhallandevis stor
mellan 4 ena sidan yrkesgruppen “bitridespersonal, icke facklirda, facklarda
och kontorister” dir fidernas medverkan @r ldg och & andra sidan ovriga
yrkesgrupper.

Speciellt stor andel fordldralediga fider finns i de familjer didr modern
tillhor yrkesgruppen “'specialister, ledande befattningar™. 1 den yrkesgruppen
ir andelen 17 % vilket framgdr av tabell 3.21.
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Tabell 3.21 Gifta faders ytnyttjande av foraldrapenningdagar ~ fordelade efter moderns
yrke. Procent. (Omfattar endast modrar med _yrkesuppgiftl

Moderns  yrke Utnyttjade dagar Summa  Antal
%
0 1-29 30- 1-

1 Bitradespers. m. Il 94.9 3.3 1,8 5.1 100 4790
2 Icke facklarda 95,2 2,9 1.9 4,8 100 6616
3 Facklarda 94,1 3.3 2,6 5.9 100 4682
4  Kontorister m. Il. 94,1 3.8 2.1 59 100 7443
5 Forskollarare m. Il 93.0 3,6 34 7,0 100 5573
6 Léarare, sjuksko-

terskor m. II. 89,4 5.1 5,5 10,6 100 10 186

7 Specialister. le-
dande pefattningar

m. fl. 82.9 7.3 9,8 17,1 100 3386

8 Lantbrukare, fore-
tagare 885 4,0 75 115 100 849
Summa 922 41 3,7 78 100 43 525

Denna skillnad mellan olika yrkesgrupper ~ finns aven om hansyn tas till
faderns  yrke. Slutsatsen kvarstar  att ju mer kvalificerat yrke modern  har
desto storre andel av faderna utnyttar  forsakringen.

Enligt intervjuundersokningen med foraldrarna hade hélften av de médrar
som delat p& foraldraledigheten med fadema hogre utbildning 8N Z-arigt
gymnasium. Motsvarande  siffra  for jcke-delar-gruppen var knappt /3. Sam-
ma tendens, dvs. hogre utbildning bland delarna. marktes &ven d& papporna
irespektive grupper  jamfordes.

Av de tva foregdende tabellerna  som avser riksforsakringsverkets statistik
har framgatt att modems yrke i hogre grad &n fadems tycks vara avgérande
for om foraldrarna  delar foraldraledigheten eller inte. Detta framgar ocksé
av tabell 3.22. BAde faderna och modrara & dér yppdelade | de tre yr
kesgrupperna: produktions- och distributionsanstallda” (yrkesgrupp 1-3 i
tabell 3.21). “kontorsanstallda, tekniker m. I.” (yrkesgrupp ~ 4-6) samt “spe-
cialister, ledande pefattningar M- fl."  (yrkesgrupp 7. se vidare pijlaga 1). Yr-
kesgrupperna  1-3 &roftast | O-organiserade = Medan personer i yrkesgrupperna

4-7 oftast ar TCO eller SACO/SR-organiserade.
Av den tidigare redovisade tabell 3.15 framgar Ocks& att ju hogre inkomst

de gifta modrarna har desto stérre andel av deras man har yinyttat  moj-
ligheten —aft vara fyraldraledig. ~Samma tendens fast nagot svagare galler
betréffande  faderns inkomst. | familjer ~ dar bade fadern och modern har
en inkomst ©ver 48000 kr &r faderna hemma oftare an i andra familjer.
Vid den  jnkomstférfragan till modemn som fyrsakringskassan  gor ett ar
efter forlossningen ~ omplaceras modern il en sjukpenning  pa 8 kr/dag ©Om
hon inte har nagon forvérvsinkomst. Aven d& modern & ganstledig  frén
arbetet &andras hennes  sjukpenning till 8 kr. De enda fall dd& modern far
behdlla sin sjukpenning trots att hon inte forvarvsarbetar ar i det fall hon

antingen  &terigen & gravid OCh férlossningen ~ beréknas intraffa  inom 18
manader efter den forra forlossningen eller raknar med att Ztergd | tjanst

a7
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Diagram 3.4 Andel mod-
rar som borjat forvarvsar-
beta inom ett ar efter
forlossningen. Méodrarna
dr fordelade efter darsin-
komst fore forlossningen.

Tabell 3.22 Andelen gifta fider som utnyttjat minst en dag av forildrapenning-
dagarna fordelade efter bada foridldrarnas yrke. (Se tabell 3.21)

Moderns yrke? Faderns yrke’ Samtliga %
1-3 4-6 7
“ll "ll “In
1-3 54 5.2 59 54
4-6 1.5 9.2 9.0 8.6
7 120 20.1 16.7 17.1
Samtliga 6.4 9.0 10.8 8.0

“Se yrkesbendmningarna | tabell 3.21.

inom 30 dagar.

Av sjukpenninguppgifien 12 ménader efter forlossningen framgér att 65 %
av samtliga kvinnor borjat forviirvsarbeta ett 4r efter forlossningen (tabell
3.23). Bland modrar med en inkomst dver 10 000 kr fore forlossningen hade
drygt 80 % borjat forvirvsarbeta.

Ju hogre inkomst modern har desto storre ir sannolikheten att hon atergdut
i arbete inom ett dr vilket framgér av diagram 3.4. Dar redovisas andelen
modrar som borjat arbeta inom ett &r efter forlossningen fordelat efter mo-
derns arsinkomst.

Andel modrar
som borjat
férvarvsarbeta,
procent

100
90—
80
70+
60—
50
40+
30
20+

10

0 T T T T | T
10 20 30 40 50 60 Moderns arsin-
V komst, tusen kr.
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Tabell 3:23 Madrar som borjat forviirvsarbeta inom ett ar efter forlossningen (Omfattar alla de modrar vars
forildrapenningfall avslutades under 1976 och vars barn foddes fore den 1 april 1976)

Moderns for- Moderns civilstdnd och drsinkomst fore forlossningen

virvsarbets-

situation ett Gifta Ogifta Samtliga

ar efter for-

lossningen -10000 10000~ Summa -10000 10000~ Summa -10000 10000~ Summa
Andel modrar

som bdrjat

forvirvsarbeta % 17.8 81.2 62.6 46.3 819 729 250 814 65.5
Antal totalt 15276 36699 51975 5147 15266 20413 20423 51965 72388

Var fjirde moder med en inkomst under 10 000 kronor hade borjat arbeta
inom ett ar efter forlossningen. Ogifta mddrar borjar forvérvsarbeta i betydligt
hégre utstrickning an gifta i denna inkomstklass.

Maodrarnas forvirvsforhallanden belyses ocksd i den intervjuundersokning
som genomforts med ett litet urval foridldrar. Enligt denna var den femtedel
av modrarna som inte forvirvsarbetade négot oftare studerande in hemar-
betande i de familjer dir fordldrarna delat pa fordldraledigheten. 1 Gvriga
familjer dir modern inte hade forvirvsarbete 6verviagde hemarbetande kvin-
nor. Av tabell 3.24 framgir att de hemarbetande kvinnorna ytterligare har
okat i antal efter forildraledighetens slut bland de mddrar som inte delat
pa forildraledigheten. Detta trots att dver 3/4 av modrarna bland saviil
dem som har delat ledigheten som bland dem som inte delat, hade haft
arbete mer 4n tva ar fore barnets fodelse.

Tabell 3.24 Modrarnas sysselsittning fore och efter forildraledighetens slut

Sysselsittning Antal modrar
Deiare Icke-delare
Fore Efter Fore Efter
Forvirvsarbete
35 tim och mer 26 7 33 -7
20-34 tim 10 11 11 10
10-19 © 1 | 1 3
-9 " - 1 - -
Studerande S 3 1 3
Ej studerande. ej forvirvsarbetande 4 12 11 23
Tianstledig - 11 — 11
Summa 46 46 57 57

Ca 20 % av de forvirvsarbetande modrarna tar tjdnstledigt ett antal veckor
direkt efter forildraledighetens slut bade i familjer diar man delat och i
familjer ddr man inte delat pé fordldraledigheten. P& fragan varfor de tagit
tjanstledigt angav de flesta som skil att de inte ville limna barnet da det
fortfarande var sa litet.
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AV intervjuundersokningen framgick dven att de modrar som kvarstod
i forvarvsarbete  efter foraldraledighetens slut ofta &andrade sin arbetssituation.

Forandringen ~ bestod till pyyydsaklig — del i att modrarna  forkortade  arbets-
tiden. Motiveringen var att de inte ville lamna barnet ifran sig sd lange
pd dagarna. 3/5 av de forvarvsarbetande médrarna hade férandrat — eller pja-
nerade en Fgrandring av arbetstiden.  Detta gallde saval modrar  som delat

pd ledigheten ~med fadern som ovriga  modrar.

AV intervjuundersokningen framkom vad betréffar faderns arbetssituation
att sa gott SOM samtliga fader forvarvsarbetade heltid fére barnets fodelse.
Detta gallde &ven efter heltidsledighetens slut. Ca 10 % fader minskade
arbetstiden eller andrade arbetstidsforlaggningen for barnets skull efter hel-
tidsledighetens ~ slut. Tva fader tog ocksd ganstledigt efter neltidsledighetens
slut.

Enligt  riksforsakringsverkets statistk  framgar att i de familjer dar modem
borjar arbeta inom et & efter fgrossningen  utnytar  fadema  mgjligheten
att vérda barnet under fsraldraledighetstiden i storre ytstrackning  an i fa-
milier dar modern inte borjar arbeta inom ett &r. Detta visar, liksom upp-
gifterna itidigare tabeller, p& betydelsen av moderns  arbetsmarknadsan-

knytning ~ for fadems ymnytfiande @ forsakringen  (tabell  3.25).

Tabell 3.25 Gifta modrar som borjat arbeta inom ett &r efter forlossningen.  Mdd.
rama &r fordelade efter arsinkomst och faderns utnytjande @V foraldraforsakringen

Moderns  arsinkomst Andel médrar Andel fader som ytnyttjat
SOM  porjat forsakringen
forvarvsarbe-
ta efter for- Bland modrar Bland évriga
lossningen SOM  pérjat maodrar
arbeta inom
ett ar
-10000 17,8 51 1,1
10001-20000 71.0 5,6 2,2
20 001-32 000 77,0 7, 3,6
32 001-40 000 83.8 6,9 4,2
40 001- 88,0 12.4 4.2
Summa 62,6 8,3 2,0

Nar det galler fordelningen ~ av arbete inom hemmet bade vad galler arbete
med barnet (barnen) och annat hushallsarbete kartlades detta till viss del

i intervjuundersokningen med fordldrarna,  se tabell 3.26.

Samma typ av fraga rérande hushallsarbete som stdlldes i jntervjuun-
dersokningen med foréldrarna  har ocksa stillts till ett urval av samtliga
vuxna i syerige 1 en undersokning rorande  levnadsforhallanden ar 1974.
En jamforelse mellan  resultaten i de bada undersokningarna visar att de
fader som inte delat fgraldraledigheten med modrarna  gor ungefar samma

insats i hemmet 1977 som samtliga  heltidsarbetande man med heltidsar-

betande  hustru gjorde 1974

I de familier, SOM ingick | intervjuundersokningen och dar foraldrarna

delat foraldraledigheten har faderna tagit férhallandevis stor del av hus-
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Tabell 3.26 Faderns del av hushdillsarbetet efter forildraledighetens slut

Poiing for hushdllsarbete? Antal fader
Delare Icke-delare

1.0-24 2 1
25-34 19 10
3.5-39 0 16
4044 9 14
45-50 6 16

Summa 46 57

“ Podngen for hushallsarbete har bildats genom att insatsen pd var och en av del-
momenten matlagning. disk. stadning. tviitt och hushéllsinkép samt véard av annat
barn, i de fall familjen har mer én ett barn. poiingsatts med [-5 poiing beroende
pa hur stor del i arbetet som fadern tar. Genomsnittspoingen redovisas i tabellen.
5.0 podng betyder att fadern svarar for inget eller ndstan inget arbete. Befinner sig
fadern i klassen 1,0-2.4 tar han storre del av hushéllsarbetet @n modern. Se vidare
frageformuldret. bilaga 2,

héllsarbetet. Nira hilften gjorde mer eller lika mycket arbete som modern.
Motsvarande siffra 6r de fider som inte utnyttjat forsikringen var 1/5.
I denna grupp fanns idven en grupp fider som tog extremt lite del i hus-
héllsarbetet.

Den dvervigande delen av fiderna i bida grupperna utforde lika mycket
arbete i hemmet fore barnets fodelse som efter forildraledighetens slut.

Vid intervjun med fordldrarna stilldes ockséd fragan om hur de delade
pé arbetet med barnet vid tider da bada fordldrarna var i hemmet. Fragan
gillde dels da barnet var ca 2 manader, dels vid intervjutillfallet dvs. 3-9
manader efter fordldraledighetens slut.

Som svar pd frigan, hur ofta brukar du:

a. ta upp barnet ndr det skriker pa natten

b. skota barnet innan du skall sova pa natten

c. ge barnet kvillsmalet!

d. ge barnet morgonmalet!

framkom att ungefidr 1/3 i bada grupperna tog mer eller lika mycket hand
om barnet som modern pa tider dd bada fordldrarna var hemma och da
barnet var 1-2 manader gammalt. | resten av familjerna skotte modern
barnet till dvervigande del. I de familjer ddr man inte delat pa forildra-
ledigheten fanns en grupp fader som skott barnet extremt lite.

Efter forildraledighetens slut tog fiderna mer hand om barnets skotsel
dn da barnet endast var 1-2 ménader gammalt. Denna utveckling var tyd-
ligast bland de fader som varit fordldralediga samtidigt som modern arbetat
eller studerat. Over hilften av dessa fider tog mer eller lika mycket hand
om barnets skotsel som modern.

! Fraga c) och d) stilldes
inte till fader vars barn
ammades de forsta tva
ménaderna.
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Motiv och svarigheter att utnyttja fordldraforsikringen for foréldrar
som delat respektive inte delat ledigheten

Det huvudsakliga syftet med den intervjuundersdkning som familjestods-
utredningen genomforde med ett hundratal familjer var att belysa problem
och eventuella svarigheter foréldrarna haft vid utnyttjandet av {6rsikringen.

De intervjuade fordldrarna fick besvara en rad frigor om niir man beslutat
sig for att dela pa ledigheten, vilka 6vervdganden som var avgdrande [or
beslutet, om man kunnat dela pa ledigheten pé det sitt man onskat m. m.

De fordldrar som fore forlossningen planerade en delning angav till dver-
vigande del som skil att det var viktigt for bada fordldrarna att fi kontakt
med och ldra kidnna barnet da det var litet (tabell 3.27).

Tabell 3.27 Vad som var avgorande for beslutet om delning efter vilken tidpunkt
som beslutet fattades

Motiv till delning Beslut om delning fattades

Fore for- Efter for- Summa

lossning lossning

Modern sjukskriven - 12 12
Modern vill borja arbeta 4 2 6
Modern atergick till studier 3 - 3
Fadern ville fA kontakt med barnet 16 2 18
Jamlikhetsskal 2 - 2
Ekonomiska skl | - 1
Ovrigt? 1 3 4

Summa 27 19 46

“Ej klassificerbara: 1 adoptivbarn, modern var tvungen att gora ett uppehdll i le-
digheten (hon ville senareligga ledighetstiden, men déd detta inte var majligt, bley
fadern tvungen att ta en del av ledigheten), modern var si trott att hon behdvde
hjilp av fadern, | bortfall.

Forde 19 forildrar som inte planerat en delning var moderns sjukskrivning
den omstindighet som i de flesta fall innebar att fadern utnyttjade dagar
av forsikringen.

Nistan samtliga, oberoende av nir beslut om delning fattades, hade dver-
vagande positiva erfarenheter av delningen. Endast tva familjer var miss-
beldtna. I den ena familjen tog fadern forildraledigt dd@ modern (som
var hemmafru) blev sjukskriven. Delningen innebar for deras del en eko-
nomisk forlust. I den andra familjen tyckte fadern att den tid han tog hand
om sitt barn var langtrikig och enformig. Han gjorde det for att modern
skulle kunna slutfora sina studier.

Till de foridldrar som inte delat p4 ledigheten stilldes frigan om varfor
de inte gjort det. Det visade sig att det i de flesta av dessa familjer var
sjalvklart att modern tog hela forédldraledigheten. Antingen var hon redan
hemma, och det skulle innebdra en ekonomisk forlust om fadern
tog fordldraledigt, eller s& ansdg fordldrarna att hon var bittre limpad att
skota barnet och hemmet.
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Tabell 3.28 Anledning till varfor fordldrarna ej delat forildraledigheten

Anledning Antal
Modern hir e) forvirvsarbete utanfor hemmet 13
Moderns abetsforhdllanden 4
Faderns ametsforhdllanden 15
Ekonomiska [orhallanden 4
Modern dr mer intresserad och bittre lampad for skotsel

av hem c«h barn 12
Modern béhdver vila frdn arbetet 3
Har ej distuterat delning 2
Kinde ¢j vll aut fordldrar kunde dela 1
Ingen motvering 3

Summa 57

Som framgar av tabell 3.28 hade dven faderns eller moderns arbetsfor-
héllanden stor betydelse (or beslutet att inte dela.

Exempzl pd kommentar fran forildrarna som inte delat, som intervjuaren
sammenfittat dem:

“Betydde inget for hustruns karridr att stanna hemma. Svért for mannen att avbryta
sitt arbete. kontinuiteten dr A och O. Mannens arbete ér béttre avionat — ekonomiskt
avbrick om han stannar hemma.”

(Mannen ¢konom, kvinnan forskolldrare.)

“Marnen végade inte stanna borta fran sitt arbete. Han satsar hart pa att hivda
sig. Bdda makarna var dverens om att inte dela. Hart inom den privata sektorn.
Trivs bra med s'a arbetsuppgifter. Kvinnan vill hellre vara hemma dirfor att hennes
arbete ir mera monotont. Mannen trivs bittre med sitt jobb dn Kvinnan.”

“Risk for att mannen skulle vara tvungen ta skiftarbete direfter.”

“"Maken inte intresserad av hushallsarbete. Mamman har alltid skott hushallet och
ir intresserad. Mannens arbete viktigt. Mamman mycket intresserad av barnavard
och hushall.”

“Jag tyckte att jag var hemma och hade ingen anledning att ta dagbarn under
den tidsn. I si fall hade vi gduit hemma bida tva.” (Kvinnan dagbarnvérdare.)

“"Kvinnan hade ett trikigt arbete och ville hellre vara hemma och studera.™

“Manman hade inget emot att stanna hemma och sa var det ovanligt pd makens
arbetsplits att pappan tog barnledigt.”

I fyra «v icke-delar-familjerna var makarna oense om beslutet att inte dela
forildriledigheten. 1 tva fall var det fadern som villa dela men inte modern.
Moder var i en familj barnskoterska och tyckte att hon var bittre lampad
att skoa barn. I den andra familjen var moderns forvirvsarbete ett problem,
hon arbetade som dagbarnvardare med arbetsplats i hemmet. I de tva ater-
stdende familjerna ville modern dela men inte fadern. En av faderna
hade et militirt yrke. ingen pa hans arbetsplats hade tidigare haft forild-
raledig. Den andra fadern tyckte att kvinnan var bittre limpad att skota
barn.

Dela-gruppen fick svara pd frigan varfor fadern inte utnyttjat minst
hilften av forildraledigheten (tabell 3.29). Familjerna ansdg antingen att
modera ville eller passade bidst att vara hemma storre delen av tiden
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eller att faderns arbetsférhallanden var sddana att han hade svérigheter
att komma ifran langre perioder eller gjutligen att amningen var ett hinder
for enjamnare  fordelning v foraldraledigheten ~ mellan  foraldrama.  Tre fader
delade minst halva ledighetstiden med modrarna. (1 tvd av dessa familjer
var modern studerande och i ett fall var hon sjukskriven.)

Tabell 3.29 Anledning till varfor fadern ej tagit minst halften av foraldraledigheten

Anledning Summa
Amning 10
Faderns arbetsférhallanden 10
Modern behovde vila sig 3
Modern porivilljpassar ~ bast att vara hemma 12
Faderntog minst halva tiden 3
Ovriga (varav tre bortfall) 8
Summa 46

Exempel p& kommentarer om varfér de som delat ledigheten  inte delat

langre tid. intervjuarens sammanfattningar:

Mamman  var sjukskriven. Kunde inte dela p.g.a att frun inte hade nagot for-
varvsarbete. Av ekonomiska skal omgjligt.” (Fadern tog ut 24 dagar.)

Mamman  sjukskriven forsta manaden efter forlossningen. Pappan var da hemma
for att hjalpa mamman?  (Fadern tog ut 37 dagar.)

Hade velat att pappan tog ytterligare €n manad. Det gick inte p. g. a. faderns
arbetsgivare. P& grund av amning ville man inte dela arbetet jamnare. Pappan hade
velat ha mer kontakt med barnen. Det var arbetssarnt for pappan p. g. 2att matningen
av barnet lades om under pappans ledighet. Borde vara litet lattare for pappor att
vaga begéra ledigt. | ovrigt positivt. (Fadern tog ut 26 dagar.)

“Mamman ville amma och man kunde inte kombinera amning och férvéarvsarbete
bl. a. pa grund av lang resvag. Pappan var hemma under mammans semester. Det
ar viktigt att pappan for kontakt med barnet. Bra att vara tva forsta tidenf (Fadern
tog ut 13 dagar.)

“Pappan hade velat vara mer |edig utan att arbetsgivaren brdkade. Arbetsgivaren
negativ?” (Fadern tog ut 40 dagar.)

Amningen  uppgavs vara ett av de skal som innebar att modern utnyttjade

den stérsta delen av fgraldraledigheten. AV intervjuerna  framgick ~dock att
mer &n halften -~ bade bland delarna och icke-delarna hade slutat amma
i och med tredje méanadens utgdng.  Amningsmaonstret skilde sjg inte namn-
vart mellan grupperna  med undantag av att det bland de modrar som

sjglva utnytjat ~ hela  fsraidraledigheten fanns en grypp som ammat mer
an 6 manader.

Av delar-faderna  hade de flesta pébérjat sin forsta |edighetsdag ~ efter det
att modern slutat amma barnet. 10 av de 46 faderna utnyttiade ~ dock le-
digheten samtidigt SOM modern ammade barnet. Modern var under dessa
faders fsraldraledighet  antingen  sjilv hemma  hela gagama (t. €X- tjanstledig.
larare med jul- och sommarferier) eller ocksd kunde hon sjalv  disponera
sin tid (t. ex. egen foretagare. studerande).

Tabell 3.30 nedan visar att modern i de flesta av familjerna  forvarvsar-

betade eller var gjukskriven. i 18 respektive 12 fall. d& fadern var forald-
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Tabell 3.30 Moderns sysselsittning och ménad for faderns forsta ledighetsdag

Moderns sysselsittning under den tid fadern var Minad for faderns forsta ledighetsdag Summa
fordldraledig
| 2 2 2 S B 7 Uppgift
saknas
Forvirvsarbetade hela tiden - - 2 | 3 4 T4l | 18
Studier hela tiden 1 - 2 | - - - 5
Sjukskriven hela tiden - 2 1 1 2 | 1 4 12
Tjanstledig eller hemma hela tiden - 1 - - - - 2011 4
Larare med undervisningsfri tid jul- och sommarlov % - - - - - - 3
Semester hela tiden - | = == - - |
Sjukskriven delar av tiden arbete resten | - - - B 1 - - 2
Semester del av tiden arbete resten - - - = | - - - 1
Summa S T SR R AR 10 6 46

raledig. Vidare framgar att 10 av 40 fider hade paborjat sin forsta ledighetsdag
i 7:de méinaden. 13 fdder hade paborjat sin forsta ledighetsdag dd barnet
var under 4 ménader. | endast tva av dessa familjer fGrviarvsarbetade modern.

P4 frigan om familjen skulle dela pa forildraledigheten om de fick ytter-
ligare ett barn var delar-gruppen till dverviigande del positiv till en sadan
tanke. Av icke-delarna var 24 positiva, 23 negativa och resten tveksamma.

Information om forildraforsikringen

Intervjuundersékningens fragor rorande den information forildrarna fatt om
foraldraforsidkringen visade att de flesta forildrar fatt information genom
forsiakringskassan. Forutom den killan fick modrarna information pa mod-
ravardscentralen eller genom vinner. Fadernas vanligaste killa efter for-
sikringskassan var massmedia. Delarna kidnde i ndgot storre utstrickning
till ersittningsreglerna. framforallt de som géller da fadern och modern delar
pd en dag och tar halv dag var.

Drygt hilften av de som fétt information frin forsikringskassan uppgav
sig vara ndjda med den. Modrarna i hdgre utstriackning dn fiderna och
icke-delarna i hogre utstrickning dn delarna.

De som inte var nojda ansag att forsakringskassans information var ofull-
stindig och/eller obegriplig.

Drygt hilften av forildrarna hade ingen synpunkt alls pd hur informa-
tionen borde utformas. De som svarade ansag till overvigande del att in-
formationen borde komma via médravardscentralen. Ovriga forslag var: in-
formation pa BB, utforlig folder i brevladan, personligt besok av tjinsteman
fran forsikringskassan. information i massmedia samt slutligen forildraut-
bildning med information om forsikringen.
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Sammanfattning

Den tidigare moderskapsférsékringen omvandlades  frdn &r 1974 till en for-
aldraforsakring.  Den del av fgrsakringen SOM avser heltidsledighet i samband

med barns fodelse forandrades dels genom  att ocksd faderna fick ratt att
utnyttia  ledigheten  efter det barnet f6tts dels genom att en garantinivd pa
25 kr infordes(32 ~ kr fr. 0. m. 1978). Frén &r 1975 utokades tiden for |edigheten

till sjuy ménader (210 dagar). EN undersbkning @ utnytjandet ~ av forsak-
ringen avseende & 1976 visar fgljande.

Varje kvinna  har ratt att ta ut hogst 60 dagar av heltidsledigheten fore
den berdknade  fgriossningsdagen. 40 96 av modrama  ytnytjar ~ Minst  en
manads ledighet fore férlossningen. Kvinnor  med hogre inkomst —och mer
kvalificerat ~ arbete anvander Forsakringen Kortare tid fore och langre tid efter
forlossningen.  Kvinnor i yrkesgrupperna  “bitradespersonal” och icke fack-
larda” dar bl. a. kokerska, kassérska, sjukvardshitrade inggr omfattar  totalt
ca en tredjedel av samtliga yrkesverksamma kvinnor som foder barn. Dessa

kvinnor  ytnyttjar  forsakringen ~ minst en manad fore fgriossningen  2-3 génger

oftare  an gyriga yrkesverksamma kvinnor.

Ogifta modrar tar i stérre ytstrackning an gifta kvinnor  ut |edighet fore
forlossningen 1 form av  fsraldraledighet.

Sjukskrivning fore forlossningen & relativt  yanjig. Bland  kvinnor  med
en arsinkomst ~ 6ver 20 000 kr & omkring 15 % sjukskrivna ~ minst en manad
fore  foriossningen. Kvinnor i de yrkesgrupper Som i huvudsak ar LO-or-
ganiserade samt “kontorister m. Il &r pagot oftare  sjukskrivna fore for-

lossningen &N gyriga  kvinnor.
Over 60 % av kvinnorna  har inom ett &r efter fsriossningen  gatt Ut i

forvarvsarbete. Ju hogre inkomst  kvinnorna har fore fsrlossningen desto

storre  ar sannolikheten att de snabbt atergar i forvarvsarbete. Skillnaden
mellan  gjfta och ogifta kvinnor —ar obetydlig utom i &rsinkomstklassen under
10000 kr. | denna klass borjar de ogifta kvinnorna iht’)gre grad an de gifta
forvérvsarbeta inom ett ar efter forlossningen.

Mellan 7 och 8 % av faderna ide familjer dar fordldrarna &r gifta utnyttjar
méjligheten att varda barnet under en langre eller kortare tid under for-

aldraledighetstiden. Dessa fader anvénder igenomsnitt 40 av de 210 dagarna.
Andelen  fader har okat fran drygt 2 % 1974, som var det forsta aret
faderna hade mgjlighet att utnyttia  foraldraledigheten, till mellan 5 och

6 % &r 1975 och nara 8 % & 1976. Preliminara  yppgifter frdn & 1977 visar
att andelen fader fortsatter att Oka och siffran for ar 1977 torde komma
att ligga pa ca 12 %.

Ca 2/3 av de fader som uytnytfjat forsikringen & privatanstallda,  Relativt
sett har dock offentligt anstallda man oftare anvant mgjligheten att varda
barnet. Ca 11 % jamfort Med knappt 7 % bland privatanstalida. D€ offentligt

anstdlida faderna har ocksa utnyttjat fler dagar. Tar man hansyn till - skill-
naden i yrkessammansattning hos offentligt ~ anstdllda respektive privat an-
stallda  kvarstar  skillnaden. Den &r dock inte s& markant i yrkesgrupper

med |&ng utbildning.

De uppgifter ~ Som sammanstallts om fadernas utnyttjande pekar pa att
moderns  forvarvssituation har stor petydelse for fadernas medverkan.  Ju
mer kvalificerat  yrke och ju hégre inkomst modrarna  har desto storre andel
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av faderna anvander delar av heltidsledigheten.

| familjer ~dar modern fillndr  n&gon av yrkesgrupperna larare,  sjuksko-
terskor m. fl.” samt specialister, ledande  befattningar” ar det 2-3 ganger
fler fader som anvéander Forsakringen &an i de familjer dar modern tillhor
“pitradespersonal” eller ‘“icke facklarda”.

Sammanfattningsvis kan man konstatera att Korttidsutbildade kvinnor
med |3ga inkomster  ofta utnyttjar ~ foraldraférsakringen en |ang tid fore for-
lossningen och darfor far ett mindre antal dagar av foraldraledighet till-
sammans med det nyfsdda barnet. Faderna i dessa familjer tar inte del
av vardnaden av barnet genom att utnyttja  foraldrapenningdagar i samma
utstrackning ~ som faderna i inkomst-  och yrkesmassigt ~ Mer privilegierade
familjer. Med undantag av ogifta kvinnor  porjar modrar  med |4ga inkomster
inte heller arbeta lika snart efter foraldraledighetens slut som gyrign modrar.

Den intervjuundersokning som genomforts ~ med  ett I00-tal foréldrar  har
givit information om de erfarenheter som foréldrarna  gjort och de eventuella
svérigheter de upplevt d& de delat eller diskuterat en delning av foraldra-
ledigheten.

De skél familierna Som delat ledigheten  uppgav till varfor fadern ¢j ut-
nyttjat minst  halva foraldraledigheten. stammer  ganska val med de skal
som icke-delar-familjerna uppgav till varfor de 6ver huvud taget inte delade
pa foraldraledigheten. Synsattet att modern var bést |gmpad att vara hemma
med barnet, respektive besvérliga arbetsforhallanden var de tyngst végande
skalen i badda grupperna.

| icke-delar  familierna  tycks man ofta bestamt sjg for att modern  ska
utnytja  hela jedigheten Utan n&gra allvarligare  évervaganden. ~ Bakom an-
ledningen faderns arbetsférhallanden doljer sig sannolikt  ofta en radsla
fran faderns sida for att avvika frdn det gangse monstret p& arbetsplatsen.
De familier SOM uppgivit At moderns  arbetsforhallanden varit anledningen
til att famijen inte alls delat |edigheten eller inte delat minst halva le-
digheten. har varderat faderns arbete hogre. Ibland  uppgav modern  aven
att hon hade s& trakiga OCh rutinmassiga  arbetsuppgifter ~ att hon av den
anledningen  foredrog  att sjalv utnyta  hela foraldraledigheten.

Amningen uppgavs ofta vara skal till att fadern inte alls utnyttjat for-
aldraledigheten. Eftersom mer &n hélften av modrarna  slutat amma i och
med tredje Manadens ytgang borde amningen i manga fall inte ha ytgjort
det hinder som de familier SOm inte delat ledigheten  uppgivit. Médrarna
kan dock ha velat amma barnet |ingre, utan att detta kunnat  forverkligas.

Intervjuundersékningen visar att en delning av foraldraledigheten lagger
grund for en mer jamiik fordelning ~av arbetet i hemmet, framst ifraga om
varden av barnet.

Slutigen  Visar undersckningen ~ att de flesta familier som delat ledigheten
planerat och fattat beslut om delning fore férlossningen. En relativt stor
grupp fader planerade dock inte att utnyttia  foraldraledigheten. men  blev
p. g. & olika skal, framst moderns sjukdom, tvingade att goéra detta. Féadernas

och familjernas erfarenheter  av en delning Var dock i bada fallen till &ver-

vagande del positiva.

57
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3.3.3 Sjukpenning vid vard av sjukt barn eller i samband med
annat barns fodelse

Sjukpenning for tillfdllig vard av barn infordes 1974 och gav t.o. m. &r
1976 familjer med barn under tio 4r ritt till ersittning tio dagar per kalenderar
for vard av sjukt barn eller av syskon till nyfott. Fran 1977 bendmnes rit-
tigheten foréldrapenning for tillfillig vard av barn.

Avsikten med denna forsakring var att ge fOrildrar ersittning om de
behover stanna hemma fran sitt arbete for att ta vird om sjukt barn och
vardbehovet inte kunde tillgodoses p4 annat limpligt sitt. Familjepolitiska
kommittén forutsatte att forsiakringen inte skulle f4 nigon negativ inverkan
pa kommunernas anstrangningar att bygga ut den del av den sociala hem-
hjdlpsverksamheten som avsdg barnfamiljerna (SOU 1972:34 s. 260-262).

Detta avsnitt bestdr till storsta delen av en kartldggning av utnyttjandet
av sjukpenning vid vard av sjukt barn eller i samband med annat barns
fodelse ar 1976. Vissa data om tillsynsform av sjuka barn redovisas forst
likasa en teknisk beskrivning, populationsdata samt utvecklingen sedan
1974,

Tillsynsform for sjuka barn

Resultat fran familjestodsutredningens undersokning angdende barns vis-
telsetider i daghem och familjedaghem har presenterats i SOU 1975:62. Av
undersokningen framgar enligt tabell 3.31 att den genomsnittliga sjukfran-
varon per dag for daghemsbarn var 12,5 % under en héstménad och att
de yngsta barnen hade den hogsta frinvaron. Barn i familjedaghem hade
ligre genomsnittlig franvaro, 4.5 %. utan nagon pdtaglig skillnad i olika
dldrar.

Tabell 3.31 Sjukfranvaron i oktober 1974 for daghemsbarn fodda 1965-1974

Fodelsear Daghems- Sjukfrinvaro  Sjuka barn Sjukfranvaro
barn i % e bland sjuka
Antal Medeltal Antal % Medeltal dagar
1973-1974 6 869 225 5406 78.7 6.3
1970-1972 18 232 13.2 10263 563 5.2
1965-1969 32771 9.5 14510 443 4.7
Alla 57872 12.5 30179 522 5.2

Tabell 3.32 visar att &r 1974 klarades drygt 22 % av barnens sjukfranvaro
av den kommunala hemhjdlpen. 27 % av frdnvarodagarna var nigon av
fordldrarna hemma med sjukpenning.
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Tabell 3.32 Andelen sjukfrinvarodagar i procent av totalantal sjukfranvaredagar
for olika typer av tillsynsform for daghems- och familjedaghemsbarn

Typ av tillsynsform for sjuka barn | vecka 1970 Oktober 1974

Daghem Daghem Familje- Alla
daghem

% % % %
Kommunal barnvérdare 25.7 236 15.5 221
Modern hemma med sjukpenning - 21.1 30.7 228
Modern hemma utan sjukpenning  37.0 16.2 13.8 158
Fadern hemma med sjukpenning - 4.1 6.7 46
Fadern hemma utan sjukpenning - 58 7.1 6.0
Andra tillsynsformer 373 258 18.3 242
Totalt uppgivna tillsynsformer 100.0 96.3 92.1 95.5
Antal sjukfranvarodagar oktober 1974 142423 31190 173 613
Antal barn i barnomsorgen 50810 31281 82.091

I en undersokning fran Boras och Sundbyberg har statistiska centralbyrén
for sysselsittningsutredningens rikning tagit fram uppgifter om barntill-
synen under barnens sjukdom i mars 1977. (Tabell 3.33)

Tabell 3.33 Sjukdagar for barn till sysselsatta Kvinnor i mars 1977

Andelen sjukdagar i mars 1977 Yngsta barnets alder

1-3 &  4-6 ar 7-12 ar

Med forildrapenning

i Boris 264 230 33

i Sundbyberg 38.2 235 39
Med kommunal barnvirdare

i Boras 69 234 0

i Sundbyberg 1.8 12.5 5.7
Summa sjukdagar?

i Boras 3629 1628 3034

i Sundbyberg 1417 1313 963

2 Antalet barnfamiljer med barn i Aldrarna 1-12 &r var i Bords 7 607 och i Sundbyberg
1814.

1 dessa tvd kommuner anvinds foraldrapenningen mest av familjer med
yngsta barnet i 1-3-arsdldern. Den kommunala barnvardarverksamheten an-
vinds mest i familjer med 4-6-aringar. Jimfor man uppgifierna for hela
riket ar 1970 och 1974 (tabell 3.32) med uppgifterna fran Bords och Sund-
byberg 1977 forefaller det som om den kommunala hemhjélpen har minskat,
i varje fall inte okat sin andel av tillsynen av de sjuka barnen. Denna
tolkning maste goras med storsta reservation eftersom uppgifterna i tabell
3.32 och 3.33 inte #r direkt jimforbara. Beddmningen fir emellertid stod
av att kommunernas arbetsinsats [or hemhjilp vid tillfillig vard av sjuka
barn uppgick till 3.0 miljoner arbetstimmar ar 1973 och till 3.4 miljoner
ar 1976. 1973 var 95 000 forskolebarn pa daghem eller i familjedaghem mot
140000 ar 1976. Barnvardarverksamheten har siledes inte okat i samma
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takt som utbyggnaden av barnomsorgen.

Forildraforsikringen ticker enligt dessa ofullstindiga uppgifter en 6kande
del av sjukfrdnvaron i barnomsorgen. I det foljande redovisas en under-
sokning av de barnfamiljer som anvint fordldraforsidkringen for véard av
sjukt barn eller i samband med annat barns fodelse ar 1976.

Undersokningens uppldggning

Under véren och sommaren 1977 har ett material frin forsdkringskassorna samlats
in for att belysa hur sjukpenning for vard av sjukt barn eller i samband med annat
barns fodelse utnyttjats under 1976.

Hela populationen utgors av familier som under 1976 hade minst ett barn [ou
ndgot av aren 1966-1976 och som utnyttjat minst en sjukpenningdag vid vard av
sjukt barn eller vid annat barns fodelse. P4 forsiikringskassornas lokalkontor i hela
landet har ett urval dragits frin statistikblanketten “Forsdkran for sjukpenning vid
vard av barn™ som limnats av virdnadshavaren vid varje tillfille forsikringen ut-
nytjats. I urvalet ingick samtliga familjer i vilken en forilder. som utnyttjat for-
sikringen. var (6dd dag 19 i méanad 01 till 05. PA detta sdtt erholls ett slumpmissigt
urval motsvarande 5/365 av de familjer dir en av [orildrarna anvint forsdakringen.
Om bida forildrarna utnytjat forsdkringen (Ordubblas familjens chans att komma
med i urvalet. Urvalet for denna familjetyp utgor dirfor 10/365 av denna delpopulation.
Med detta urvalsforfarande ingick 3 843 familjer i det slutliga urvalet, Den uppriknade
populationen som anviinde forsiikringen 1976 berdknades till 240 795.

Foéljande uppgifter om forsiikringens anviindning ar 1976 togs fran blanketten for
forildrar med niimnda f(odelsedatum och for eventuellt samboende:

0O Antal dagar for vilka erséittning utgdtt i samband med annat barns fodelse
O Totalantal ersatta dagar

O Antal ersiattningsperioder

O Yngsta vardade barnets alder

0O Yngsta virdade barnets nummer bland syskonen

O Antal barn [or vilka ersitining utgatt.

Familjens socioekonomiska situation belystes med foljande uppgifter bl. a. ur barn-
bidragsregistret:

O Antal barn fodda ar 1967 eller senare

O Fodelsedr [or familjens yngsta barn

O Moderns civilstdnd

O Forildrarnas inkomst berdknad med ledning av uppgiften om deras obligatoriska
sjukpenning vid den sista ersittningsperioden under dret.

Inga upplysningar om foréildrarnas yrke eller arbetsplats registrerades da forsakrings-
kassornas uppgifter dr ofullstindiga (6r de familjer dér enbart en forilder anvint
forsikringen. Insamlingen har genomforts under april manad 1977 av personal pa
varje lokalkontor med anvisningar frin riksforsikringsverket (Bilaga 1 ).

De insamlade statistikuppgifterna granskades manuellt och kompletterades efter
fornyad kontakt med lokalkontoret. Materialet kontrollstansades och bearbetades ma-
skinellt med Korstabuleringsprogrammet Table 3.' Vid kontrollbearbetning rittades
stansfel som givit orimliga variabelvirden och uppmirksammades nagra systematiska
svagheter 1 primédrmaterialet: Sjukpenninguppgifter har i nagra fall angetts till hogre
belopp dn mojligt 4r 1976. Den uppgift som registrerats har gallt 1977. 1 dessa fall
har sjukpenningen satts till 179 kronor dvs. max or 1976. Hur stor andel av dvriga



SOU 1978:39 Be/olknings-  .fo/varvsarbets- och forsakringssrarisrik 61

sjukpenninguppgifter ~ SOM galler 1977 kan inte Kklargoras. Vi har emellertid bedomt
forskjutningarna ~ Som sm& och relativt betydelselésa d& antalet inkomstklasser som
redovisas ar litet och endast anvants fér en groy ekonomisk kartlaggning.

Handlaggande tjansteman pa forsakringskassornas lokalkontor — har tagit fram pri-
méarmaterialet. Alla kassor har lamnat yppgifter. Vi antar att alla arkiverade uppgifter
har tagits med. Eventuellt bortfall av icke arkiverade utbetalda fsraldrapenningdagar
kan inte uteslutas men beddmes vara av ringa omfattning.

Enligt riksforsakringsverkets ménadsstzttistik utbetalades ersattning for | 115609
dagar under &r 1976. Motsvarande uppgift frdn denna yrvalsundersckning  blir
1098 593 eller 98.5 96 av totala antalet yttagna dagar.

Sekundarbortfall Foérekommer inégra variabler med ofullstandiga eller felaktiga upp-
gifter som inte kunnat korrigeras. Yngsta barnets fodelseér uppgavs for 36 familjer
vara ar 1977. For dessa familjer har antalet barn ntinskats med ett och barnets nummer
i syskonskaran korrigerats. Tre bam yppgavs vara fodda ar 1966. Vi vet inte om

utbetalning skett till gverariga barn eller om felregistrering Skett. Uppgift OM sjuk-
penning for samboende saknades i 8och uppgick till ett for hogt belopp i 12 familjer.
Darutdver fanns enstaka avvikelser i ytterligare nagra variabler. Totalt fanns 70 ofull-

standiga uppgifter | nagon variabel vilket tillsammans med zivrundningsforfarande
forklarar att totala antalet redovisade familier Vvarierar i tabellerna.

T ara/populationen barnfamiljer

Hela gruppen barnfamilier ~ som 1976 var perattigade att utnyttia  sjukpenning
for vard av sjukt barn, dvs. familjer med barn som under 1976 fylide hogst
10 &r, var ca 800 000.1 Av dessa ar 90 % tvaforalderfamiljer och 10 % en-
foralderfamiljer. Forvarvsfrekvensen bland kvinnor med barn under 10 &r
beraknas till 67 %. Foraldrar i enféralderfamiljer har hogre forvarvsfrekvens,
ca 76 96. an i tvaforalderfamiljer. Arsinkomsten bland de forvarvsarbetande
modrarna var ar 1976 under 20 000 kronor for 33 %, mellan 20000 och
50000 for 59 %. Knappt 8% hade mer &n 50000 kronor i arsinkomst.
Dessa yppskattningar anvands i kommande avsnitt for att berdkna den andel

familjer ~ SOM  utnyttjat ~ forsakringen.

Forsakringens  utveckling ~ 1974-] 977

Ar 1974 infordes ratten for alla familjer med barn under tio ar att uppbara
féraldrapenning for vard av sjukt  barn eller i samband med annat barns
fodelse. Under a&ren 1974-1976 har familjerna kunnat ta ut tio dagar per
kalenderar. Reglerna har sedan 1januari 1977 andrats p3 llera  punkter.
Effekterna  av nu gallande regler har inte varit mojliga  att belysa eftersom
uppgifter for hela 1977 inte kunnat insamlas for detta beténkande.

Erfarenheterna av forsakringen under 1974 redovisades i SOU 1975:62.

Antalet  dagar SOM togs ut 1974 var 675 792. 1975 963 437. 1976 1 115 606
och &r 1977 1815572. Okningen mellan 1975 och 1976 minskade  nagot
jamfort ~ med gkningen  mellan  de tvd forsta &ren. Ar 1977 o6kade antalet
dagar med 63 % jamfort med 1976. Detta beror sannolikt till stor del p3
de nya reglerna Som tradde i kraft | januari 1977 som bl a. innebar  att
barnfamiljerna har fler dagar for tilfalig vard av bam.

155000 familier —anvande  forsakringen ar 1974 jamfort ~ med 240000 ar
1976. Tillskottet av  familjer ~som anvander  fgrsakringen, forklarar ~ mer-

Ichansen for att forald-
rarna till ett bam fott ar
1966 skall ha anvant
forsakringen &r 1976 ar
beroende av nér barnet
fylide 10&r. Om fodelse-
dagarna antas jamnt
fordelade Gver aret ar
antalet mgjliga dagar aft
utnyttja forsékringen
reducerad med halften for
denna arskull. For att
tilldta jamforelser med
undersodkningsmaterialet
uppskattas antalet famil-
jer med yngsta barnet i
aldern 0-10.5 ar.
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Tabell 3.34 Totala antalet uttagna dagar for vard av sjukt barn eller i samband
med annat barns fédelse under 4r 1974 — 1977 fordelade pd manader

Ménad Antal uttagna dagar Andel av samtliga ut-
tagna dagar

1974 1975 1976 1977 1974 1975 1976 1977
01 20936 77043 76652 118160 3.1 80 69 65
02 50122 100977 117478 165413 74 105 105 9.1
03 57023 93127 140400 175448 84 97 125 97
04 61515 94545 106325 156580 9.1 98 95 86
05 64 305 76 187 93206 159073 95 79 84 87
06 48 358 67924 75231 127324 7. 67 70
07 36278 43700 48 606 75534 54 45 44 42
08 36834 46641 50137 88692 55 48 45 49
09 55329 74474 78813 144734 82 77 71 80
10 70 537 94 237 94183 169249 104 98 84 93
11 84 811 92 326 109849 202936 126 96 98 112
12 89744 102256 124726 232429 133 106 112 128

Summa 675792 963437 1115606 1815572 100.0 1000 1000 100.0

parten av okningen i antalet uttagna dagar fran 1974 till 1976. Hur 6kningen
ar 1977 fordelar sig pa familjer-och genomsnittligt antal dagar #r okint.

Familjer som anvént forséikringen 1976

I tabell 3.35 ges en Gversikt 6ver de drygt 240 000 familjer som utnyttjat
forsikringen ar 1976. 35 000 av dessa familjer (15 %) tog ut dagar for ledighet
i samband med annat barns fodelse. 213 000 familjer (88 %) utnyttjade for-
sakringen for vard av sjukt barn. Drygt 7 000 av dessa familjer (3 %) ut-
nyttjade forsikringen for bada formerna av ledighet.

Familjer dir modern inte forviirvsarbetar kan endast anviinda forsikringen
for vard av sjukt barn om véardnadshavaren. dvs. i regel modern, inte kan
ta hand om barnet. Detta har varit fallet {6r ca 9000 familjer. Bland de
familjer dar bada fordldrarna forvirvsarbetar och familjen endast anvint
forsdkringen for vard av sjukt barn medverkar var tredje fader.

Enforilderfamiljerna dr dverrepresenterade bland dem som anviinde for-
sikringen for vard av sjukt barn och utgjorde drygt 20 % av dessa trots
att de endast utgor knappt 10 % av barnfamiljerna i landet. Bland de ca
60 000 forvirvsarbetande enforilderfamiljerna med barn under 10 ar ut-
nyttjade 44 000 eller 73 % forsikringen. Motsvarande andel i de tvaforil-
derfamiljer didr bada forildrarna forvirvsarbetar dr 37 % (175000 av ca
468 000). Undantas de familjer som utnyttjade forsiikringen i samband med
annat barns fodelse blir andelen 34 % i dessa tvaforilderfamiljer.

I de familjer som anvint forsikringen har ca 80 % av kvinnorna en Ars-
inkomst mellan 20 000 och 50 000 kronor och endast 10 % har mindre in
20000 i arsinkomst. Bland forvirvsarbetande kvinnor med barn under 10
ar i befolkningen 1976 éir andelen med inkomst under 20 000 kronor betydligt
hogre. drygt 30 %. Siffrorna speglar sannolikt att minga deltidsarbetande
kvinnor med smd inkomster inte anviinde forsikringen.
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Tabell 3,35. Familjer som utnyttjat forsikringen ar 1976, fordelade efter familjetyp, moderns forvirvsarbete
samt vilken/vilka av fordldrarna som utnyttjat forsikringen for vard av sjukt barn resp. vid annat barns fodelse

Familjetyp Forsdkringen utnyttjad

Endast vard av sjukt barn 1 samband mcdr- Summa
annat barns fodelse

Modern Fadern Summa Enbart Ocksd Summa

ensam + ev. vid
modern vard av
sjukt
barn
Tvaf6rilderfamilj didrav

Modern e} forvirysarbetande - 9194 9194 11431 710 12141 21335
Modern fOrvirvsarbetande 102 950 49 984 152934 16010 6532 22542 175476
Summa 102 950 59178 162128 27441 7242 34683 196811
Enforédlderfamilj ~- - 43 984 426 - 426 44410
Summa familjer 102 950 59178 206112 27867 7242 35109 241221

Bland familjer som utnyttjat forsikringen finns en inkomstskillnad mellan
mddrarna i enfordlderfamiljerna och mddrarna i tvafordlderfamiljerna. Den
férsta gruppen har genomsnittligt ndgot hdgre inkomst men endast 11-12 %
ligger over 50 000 kronor oavsett familjetyp. Denna skillnad aterspeglar tro-
ligen framfor allt att de ensamstdende fordldrarna arbetar heltid i storre
utstrackning.

Fadernas utnytijande av fordldraforsikringen i samband med annat
barns fodelse

I hela landet finns ungefir 55000 familjer med tva eller flera barn, varav
det yngsta foddes 1976. Ca 64 % eller ca 35000 av dessa fader anvinde
forsikringen i samband med annat barns fodelse. I diagram 3.5 visas hur
manga dagar faderna tagit ut.

I medeltal har fiderna tagit ut 7.5 dagar. Ungefiar en fjardedel tar ut
fem dagar eller dirunder medan 40 % tar ut alla tio dagarna i samband
med annat barns fodelse. Fider med &rsinkomst under 50 000 tar ut alla
tio dagarna i ndgot hogre utstrickning dn de hogre inkomsttagarna (tabell
3.36).

Tabell 3.36 Utnyttjande av sjukpenning i samband med annat barns fodelse fordelat
efter faderns drsinkomst

Faderns arsinkomst Uttagna Andel Antal fader
dagar tiodagars-
Medeltal uttag %

49 000 78 469 15622

50 DOO- 72 353 19 965

Totalt 7.5 404 35 587
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Diagram 3.5 Umyttjande
av sjukpenning i samband
med annat barns fodelse.
Andel fader som tagit ut
1-10 dagar. (Diagrammet
omfatar drygt 35 000
Jfader)

Andel fader,
procent

40~ —

204

10+

= |

wonn L0001

9 10 Antal dagar

Fiader i flerbarnsfamiljer anviinde sdledes i stor utstrickning storre delen
av de tio forildrapenningdagarna for att ta hand om sitt nyfédda barn.
Forsiikringens syfte “att fadern kan ta ledigt en kort tid i samband med
ett barns fodelse for att kunna ta hand om ev. dldre barn, for att kunna
vara med vid forlossningen och for att kunna ta hand om familjen den
allra forsta tiden direfter” (SOU 1972:34, s. 224) har i stor utstrackning for-
verkligats for flerbarnsfamiljerna.

Fran 1 januari 1978 6ppnas denna majlighet ocksé for forstagdngsfiderna.

Sjukpenning for vard av sjukt barn
Allmint

1 hela landet finns drygt en halv miljon familjer med barn under 10 ar
didr modern (orvirvsarbetar. 213 000 eller 40 % av dessa familjer anvande
forsikringen for vard av sjukt barn (se tabell 3.34) under ar 1976.

Som tidigare konstaterats ir enfordlderfamiljer Gverrepresenterade bland
dem som utnyttjar forsikringen. Omkring 73 % av enforilderfamiljerna och
ca 40 % av tvaforilderfamiljerna har anvint forsikringen. Aven om be-
rakningen rymmer vissa felkillor dr det dock klart att enforalderfamiljer
i betydligt storre utstrickning én tvaforalderfamiljer anvinder forsikringen.

206 000 familjer har anvint forsikringen endast for véard av sjukt barn
ar 1976. Dessa tog i medeltal ut 4.0 dagar. Som framgar ay diagram 3.6
dominerar de familjer som tar ut enstaka dagar. 63 % tar ut hogst tre dagar.
Endast 7.5 % av familjerna anvinde alla tio dagarna.

Av tabell 3.37 framgér att enfordlderfamiljerna har ett nagot hogre genom-
snittligt utnyttjande av forsdkringen in tvéforalderfamiljer, 4,6 dagar jamfort
med 3.9 dagar for tvaforilderfamiljerna. Bade i en- och tvaforalderfamiljer
giiller att farre dagar utnyttjas for skolbarnen.
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Tabell 3.37 Medeltal dagar som anvints for vard av sjukt barn bland de en- och
tvaforilderfamiljer, vilka enbart anvint forsikringen for detta dndamal, fordelat
efter yngsta barnets alder

Yngsta barnets  Tvaforilder- Enforilder- Samtliga familjer
alder familjer familjer

Antal Medeltal  Antal Medeltal Antal Medeltal

dagar dagar dagar
0-2 66207 4. 9 301 4.7 75508 4.2
3-6 64611 39 21 406 49 86017 4.1
7-9 29074 32 12 567 4.1 41641 35
Summa 159892 39 43274 46 203166 4.0

1-2 % bortfall pd variabeln yngsta barnets dlder jamfort med tabell 3.34.

Denna tabell skiljer inte ut hur forsikringen anvints {or det enskilda
barnet. Fir att bittre belysa betydelsen av barnets alder visas i diagram
3.7 dlderssammansittningen for der vardade barnet i de familjer som endast
anvint fersikringen for err barn.!

Om alla tio arsklasserna hade utnyttjat forsdkringen for vard av sjukt
barn i samma utstrickning skulle varje arsklass svara for ungefir 1/10 eller
10 % av det totala uttaget. Diagram 3.7 visar att utnyttjandegraden dr hogre
bland de yngre barnen in bland de #ldre. Bland de som vérdats tio dagar
utgor de yngsta barnen den storsta andelen. Barn i skoldldern @r under-
representerade bade med avseende pd utnyttjande av forsdkringen over-
huvudtagst och uttag av alla tio dagarna. For de tre ildsta arsklasserna
7. 8 och 9 &r ligger utnyttjandet tdmligen konstant. Materialet ger darfor
inte anlecning att forviinta en ldgre utnyttjandegrad for barn i dldersgruppen
omedelbert dver tio 4r vid en eventuell hjning av nuvarande aldersgrins.

I tabell 3.38 redovisas yngsta barnets alder for gifta (formellt gifta) tva-

Diagram 3.6 Familjer som
utnytyjat siukpenning for
vard av sjukt barn. Famil-
Jerna dr fordelade efter
antal dagar.

I'P. g. a. det relativt lilla
urval som hér anviinds ar
siffrorna nagot osikra.
Den tillfilliga nedgéngen i
tvadrsaldern kan troligen
forklaras av detta.
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Diagram 3.7 Forsdkring-
ens uinyttjande i arsklas-
serna 0-9 for familjer dir
endast eit barn vardats
samt for familjer som tagit
ur alla tio dagarna for et
barn.

Procent

== o= == Familjer dar endast ett == Familjer dar endgst ett
barn vardats och alla tio barn vardats (omfattar
dagarna utnyttjats (omfat- 178 485 familjer)

tar 11 570 familjer)

fordlderfamiljer bland samtliga som utnyttjat forsikringen samt bland samt-
liga familjer dér forildrarna dr gifta och modern forvirvsarbetar. De senaste
siffrorna dr hiimtade fran arbetskraftsundersokningarna. Hiinsyn har hir ock-
s tagits till att enbarnsfamiljer diir barnet fotts under andra halvaret 1976
normalt inte kunnat utnyttja denna f6rsiikringsdel.

Tabell 3.38 Gifta tvaforilderfamiljer som enbart utnyttjat forsikringen vid vird
av sjukt barn ar 1976 samt samtliga gifta tvaforilderfamiljer med forvirvsarbetande
moder. Fordelat efter yngsta barnets alder

Yngsta barnets Antal familjer Antal familjer Andel som
alder i riket som i riket med for- utnyttjat
utnyttjat virvsarbetande forsik-
forsikringen gift moder ringen
(ca) (ca) %
0-2 ar 52 651 110 000 48
3-6 ar 55097 145 100 38
7- 27 401 126 500 22
Samtliga gifta 135 149 381 600 35

varav med barn
0-6 &r 107 748 255 100 42




SOU 1978:39 Befolknings- forvarvsarbets- och forsdkringsstatistik 67

Bland dessa familjer med barn under tio ar har ungefiir var tredje familj
utnytyjat forsikringen for vard av sjukt barn. Ca 108 000 familjer med gifta
fordldrar med barn under 7 &r har anvint forsiikringen. Dessa utgdr drygt
40 % av samtliga gifta forvirvsarbetande (orildrar med barn i dessa aldrar
enligt 1976 ars befolkningsuppgift. Utnyttjandet av forsiikringen ir hogre
bland familjer med barn i aldern 0-2 &r #in i 3-6 4rsdldern. ca 48 % jimfort
med 38 %. Bland familjer med barn i skoldldern utnyttjas forsikringen i
ungefir var femte familj med {orvirvsarbetande forildrar.

Familjer som anvint alla tio dagarna for vard av sjukt barn

En beskrivning av de familjer som tagit ut maximalt antal dagar for vard
av sjukt barn, dr sarskilt viktigt infor en diskussion om f(6rsiikringens fram-
tida utveckling.

Totalt tog ca 16000 familjer ut alla tio dagarna ar 1976, motsvarande
3 % av forviirvsarbetande kvinnor med barn under tio ar. 1 tabell 3.39 re-
dovisas andelen familjer med tiodagarsutiag bland de familjer som over-
huvudtaget utnyttjat forsikringen i respektive grupp for en- och tvafor-
dlderfamiljer med barn i olika Aldrar.

Tabell 3.39 Uttag av alla tio dagarna for vard av sjukt barn bland en- och tva-
foralderfamiljer fordelade efter yngstas barnets alder

Yngsta barnets Andel tiodagarsuttag i %
alder. ar
Enforilder Tvalorilder Alla familjer
0-2 13.0 7.8 84
36 12,6 6.9 83
7-9 5.6 35 42
0-9 10,7 6.7 7.6

| de enforilderfamiljer som utnyttjat [orsikringen tar 10,7 % ut alla tio
dagarna, vilket dr betydligt storre andel @n i tvaforilderfamiljerna.

Bade i en- och tvaforilderfamiljer giiller att ju yngre det yngsta barnet
ar, desto storre andel av familjerna utnyttjar alla tio dagarna.

Familjer tar ut alla tio dagarna i storre utstrickning om de har barn i
forskoledldern. Detta 6verensstimmer med den hogre sjukligheten or barn
i de vngsta aldrarna. Att ensamstaende foréldrar tar ut alla tio dagarna stér
ddaremot rimligen inte for en hogre sjuklighet hos deras barn utan belyser
att familjens sociala villkor paverkar uttaget av forsikringen.

Av tabell 3.40 framgdr att andelen familjer som forbrukar alla dagar tidigt
pa dret dr hogre bland familjer med flera barn, savil bland ensamstaende
som bland véforilderfamiljer. Det dr dessa grupper vilka anvint alla dagarna
tidigt under dret som kan forvintas ha behov av ytterligare dagar.
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Tabell 3.40 Familjer som utnyttjat alla tio dagarna ar 1976 for vard av sjukt barn
fordelat efter manad for sista uttaget, familjetyp och antal barn

Familjetyp och Tionde dagen uttagen i Summa
antal barn

Jan.-maj Jun.-sep. OKt.~dec.

Tvé fordldrar

1 barn 149 224 62.6 100 6177
2 eller fler barn 30.2 21,6 482 100 4934

Summa 21.7 220 56.2 100 1111
En f(orilder

I barn 13.0 35.2 519 100 3834
2 cller fler barn 364 18.2 455 100 781

Summa 16.9 323 50.8 100 4615

Samtliga 203 25.1 54.6 100 15726

Fiddernas medverkan

De ca 59 000 fader i tvaforilderfamiljer som anvint dagar for vard av sjukt
barn utnyttjade i genomsnitt 2,6 dagar, se tabell 3.41.

Tabell 3.41 Familjer som enbart tagit ut sjukpenning for vard av sjukt barn ar
1976 och dir fadern anviint minst 1 dag av forsiakringen, fordelat efter medeltal
uttagna dagar, antal barn i familjen och yngsta barnets alder

Antal barn Yngsta barnets Antal dagar Antal familjer

alder. ar uttagna av dir fadern
fadern. medeltal medverkat

1 0-2 25 14 058
3-6 2.5 11 608
7-9 24 6035
Summa 24 31 701

2 eller Ner 0-2 29 13491
3-6 28 12 247
7-9 26 1172
Summa 28 26910
Samtliga 26 59 1432

@ Inkluderar 532 gifta familjer i uppriknat material dr uppgift om barnets alder saknas.

Fiderna i flerbarnsfamiljerna har en tendens att utnyttja nigot fler dagar
dn enbarnsfiderna. Nagon storre skillnad med hénsyn till yngsta barnets
alder finns inte vad giller antal dagar som fiderna utnyttjar.

Féadernas inkomstfordelningar ar relativt lika i de familjer dér enbart mo-
dern utnyttjat forsikringen for vard av sjukt barn och i de familjer dir
fadern utnyttjat atminstone en dag. Nagot hogre andel fider med hoéga
inkomster finns dock i familjer ddr enbart modern utnyttjat forsikringen.
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Fadernas och modrarnas sammanlagda utnytfande  ide tvaforalderfamiljer
dar faderna medverkat var i genomsnitt 4.2 dagar och 7.9 % av familjerna
tog ut alla tio dagarna. Faderna anvande 63 % av alla dagar SOM togs Ut
for vard av gjukt barn i dessa familjer och var sdledes oftare hemma med
foraldraersattning &n modrarna.

| flertalet  barnfamiljer tar dock modrarna  huvudbérdan av varden av
de sjuka barmen oavsett barnets 4alder och antal syskon. Vi kan inte uttala
oss om fadernas medverkan tenderar att Oka. Véra resultat talar daremot
for att om en fader anvander foraldraférsakringen ar chansen stor att for-

aldrarna  delar ganska jamnt pé& dagarna.

Sammanfattning

Sjukpenning for tillfallig vard av bamn infordes 1974 och gav tO0. m. ar
1976 familier mMed barn under tio &r ratt till ersattning 0 dagar per kalenderar
for vard av sjukt barn eller vid annat barns fodelse. Antalet familjer SOM
anvant forsakringen ~ Okade fran 155 000 &r 1974 till 240 000 &r 1976. Denna
siffra stiger sannolikt  dven under de néarmaste &ren genom att ytterligare
familjer far kannedom om forsakringen ~ Och det blir mer och mer accepterat
p& arbetsplatserna @it anvanda denna forsakring. Déaremot behover inte ut-
nytjandet ~ per familj 0ka i samma takt. Genomsnittligt tog familjerna Ut
44 dagar & 1974 och 4,6 dagar & 1976. varav 4,0 dagar avsag vard av
sjukt  barn.

Det genomsnittliga dagantalet  speglar emellertid  daligt de enskilda fa-
miliernas ~ anvandning @V forséakringen. Fadernas uttag @' dagar | samband
med barns fodelse méaste héllas skild frdn  familernas  uttag 10r vard av

sjukt barn.
64 % av de ca 55000 fader i llerbarnsfamiljer som hade ratt att ta ut
dagar i samband med bams fodelse utnytfade  forsakringen. Dessa lader

tog i genomsnitt ut 7.5 dagar och 40 % av de fader som tog ut minst en
dag tog Ut alla tio dagarna. Denna del av forsakringen har gjort det mgjligt
for flertalet flerbarnsfader  att medverka i omvardnaden av sina barn i sam-
band med en ny férlossning.

Antalet  dagar SOM familierna  tar ut i samband med vard av sjukt barn
bestims av en mangd faktorer som foraldrarnas  yrkesarbete. inkontster.
andra tillsynsformer. attityder  till forsakringen ~ och bamens sjuklighet och
behov av sarskild vard i samband med sjukdom.

AV drygt en halv mion barnfamiljer med férvarvsarbetande modrar  an-
vande 40 % eller drygt 200000 fosakringen for vard av sjukt barn.

Dessa familjer anvdnde i genomsnitt 40 dagar for vard av sjukt bam.
75 °loav dessa familjer tog Ut alla tio dagarna & 1976. Det genomsnittiga
utnyttjandet paverkas inte naimnvart av antalet barn i familjen. Familjer
med forskolebarn  Gver ett &r anvander forsakringen | hogre grad &n familjer
med skolbarn. Barn under ett &r vérdas relativt séllan med hjap av denna
forsakring.  Vilket rimligen sammanhanger med att vardnaden i stor utstrack-
ning & tryggad genom foraldraledigheten. Dessa Aldersbetingztde ~ Skillnader
ar sérskilt  tydliga bland de familjer ~SOM utnyttjat alla tio dagarna.

1 en trediedel av de familjer Som anvant forsakringen har fadern tagit
ut minst en dag. Faderna anvande ©ver hélften av alla dagar SOM togs

69



70  Befolknings-forvéirvsarbets- och forsakringsstatistik SOU 1978:39

ut for vard av sjukt barn i dessa familjer och var siledes oftare hemma
med forildrapenning fin modrarna.

I flertalet barnfamiljer tar dock modrarna huvudbordan av virden av
de sjuka barnen oavsett barnets dlder och antal syskon.

Forsikringen anviinds i betydligt stérre utstrackning av ensamforildrar
an av samboende dir bada forviirvsarbetar. De ensamstaende anviinder ocksi
nagot fler (4.6) dagar i genomsnitt. Relativt sett tar fler (10.7 %) ensam-
[orilldrar ut alla tio dagarna. Detta speglar ensamforilderns utsatta position
och bristen pa alternativ omvérdnad av sjuka barn. Forsikringen utgor en
viktig komponent i det ekonomiska skyddet for de familjer som hamnar
i besviirliga situationer i samband med barns sjukdom.

Bland familjer som tagit ut alla tio dagarna miirks att sirskilt flerbarns-
lfamiljer med barn i frskoledldern oftare har tagit ut alla dagarna tidigt
pd dret. Okningen av det maximala antalet dagar fran januari 1977 bor till-
godose en stor del av detta behov, Det ir dock klart att en liten grupp
sjiuka barn med lingre vardtider eller ofta aterkommande sjukdomar inte
kan fa omvérdnaden ordnad inom nuvarande regler.
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4 Allmédnna overviganden

4.1 Inledning

Sedan slutet av 1960-talet har barnfamiljernas situation forindrats i bety-
dande grad. Det har fram(or allt skett genom att allt fler kvinnor borjat
forvirvsarbeta. Den forhéllandevis storsta Okningen har skett bland kvinnor
med barn i forskoledldern. Denna utveckling har medfort att ekonomin
for stora grupper barnfamiljer har forbéttrats. Den har ocksd varit ett viktigt
led i utvecklingen for okad jimstilldhet mellan midn och kvinnor.

Det ir emellertid en allmiin erfarenhet att det dr arbetsamt for familjen
om bide fadern och modern i en barnfamilj forviirvsarbetar. Framfor allt
uppstar det problem i vissa situationer da barnet behdver nirvaron av en
forilder. Den forildraforsikring som infordes den | januari 1974 tillkom
f3r att ge forildrarna bade en ritt tll ledighet och en ekonomisk kom-
pensation i dessa situationer.

4.2 Forsikringens motiv och principiella uppbyggnad

1 familjepolitiska kommitténs motivering for forildraforsikringen utgick
man fran att bada forildrarna i flertalet smabarnsfamiljer dnskar forvirvs-
arbeta. Man menade att det emellertid finns vissa situationer nir det ar
onskvirt eller t. 0. m. nodvindigt att en forilder stannar hemma och tar
hand om ett barn. En sadan situation dr vid ett barns fodelse och det forsta
halviret direfter. En annan situation dir familjepolitiska kommittén fann
angeliget att tillgodose behovet av ledighet var vid barnens sjiukdom.

Samtidigt som forildraforsikringen triidde i kraft genomfGrdes ocksa be-
tydande forindringar i sjukpenningforsikringens uppbyggnad. Sjukpenning-
en - och dirmed diven forildrapenningen — utgdr fr.o. m. den | januari
1974 — med vissa begrinsningar — med 90 % av den ordinarie inkomsten
samtidigt som den beskattas. Den ér ocksd ATP-grundande. Forildrafor-
siikringen fick dirmed redan frdn borjan en nira knytning till forilderns
inkomst.

Forildraforsikringen ersatte den tidigare moderskapsforsikringen. Denna
gav mdodrarna ritt att vara lediga under en sexmanadersperiod 1 samband
med barns fédelse. Dessutom erhdll varje moder ett engdngsbelopp pa 1 080
kr vid barnets fodelse.
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Foraldralorsakringens inforande  och senare utveckling har inneburit  flera
principiella nyheter.  Den viktigaste ~ av dem var att dven fadernzi fick ratt
att ytnyttja  mojligheterna till ledighet for att vara hemma hos sina barn

och ersattning  for  inkomstbortfall vid sadan ledighet.

En annan fsrandring Med principiell  innebord  var inférandet av en ga-
rantinivd  for erséttningen.  Garantinivan motiverades  med behovet att stgdja
unga foréldrar med syag eller ingen anknytning till  arbetsmarknaden. Det
konstaterades  ocksd att den skulle f& stor betydelse for de hemarbetande
foréldrarna.

Med Foraldraforsakringen  infordes ocksd en helt ny ersattningsforitt. ~ nam-

ligen sjukpenning vid vard av sjukt bam. Mot pakgrund av att denna var
en ny och oprévad form. som avvek frdn forsakringens tidigare uppbyggnad.
begransades det antal gagar som fick utnyttias @V varje familj.

Efter forsakringens  ikrafttradande har formansreglerna successivt  pyggts
ut. | edighetsreglerna har fatt en modern utformning som Kklart definierar
foraldrarnas  ratt till |edighet. Rétten fill ersattning  och till |edighet har knutits
narmare till varandra.

Ratten il gjykpenning for vard av gjukt barn har andrats il en rat
till Foraldrapenning 167 tilfallig  vard av barn. | samband harmed har ratten
til erssttning utvidgats  till att omfatta ocksd de situationer d& den ordinarie
vardaren ar sjuk, nar en foralder behover fylja ett barn ftill den forebyggande
halsovarden eller nar en fordlder besoker samhallets barmmomsorg. | det sist-
namnda fallet &r ersattningen  begrinsad til en dag per &r och féralder.

43 Familjestddsutredningens uppdrag och forsta  beténkande

4.3.1  Uppdraget

Samtidigt ~ SOM  fgraldraférsakringen tradde i kraft tillsattes  familjestodsut-
redningen  med yppdrag att géra €N sammanstélining och pedémning  av
erfarenheterna av de pya reglerna. | direktiven har ocksé ingdtt att préva
mojligheterna  att utéver de av familjepolitiska kommittén  fgreslagna  Atta
manadema  fgrianga  ersattningstiden pa ett sddant st att fgrsakringen  un-
derlattar  for smdabarnsforaldrar att forvarvsarbeta med reducerad arbetstid
under en viss period sedan ratten il hel foraldrapenning upphort.

I direktiven  papekades ait en grundtanke  bakom fsraidraforsakringen ar

att reglerna skall medverka il jamstalldhet mellan  kvinnor och man. Malet
ar att bada foraldrarna pa lika villkor  skall ges mojlighet att pa ett till-
fredsstéllande satt kombinera  forvarvsarbete och en god omvardnad om

barnen.
Fragan om forkortad  arbetstid fér smabarnsforaldrar har néra samband
med de minsta barnens situation inom barnsomsorgen. Utredningen har

i uppdrag att prova erfarenheterna  av och de pedagogiska forutsattningarna
for smabarnsgrupper i daghem.
Utredningens ~ direktiv  finns  atergivna | kap. | (sid: 17).
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432 Utredningens jorsta betankande

Utredningen tog upp vissa av de i direktiven berérda  fragorna i det del-
betankande Forkortad  arbetstid for smabarnsforéldrar (SOU 1975:62). som
avlamnades &r 1975. Det innehdll en forsta genomgang av forsakringens

utnytttiztnde.  Dérjamte innehdll  det vissa forslag till utbyggnad = av forsék-
ringen.  Utredningens huvudforslag gallde ratten til forkortad  arbetstid  for
smabarnsforaldrar. Vidare foreslogs €N utvidgning av ratten till Foraldra-
penning Vid ftilfalig  Vard av bam. samt en ny lagstiftning oM rat till - For-
dldraledighet.  En del av utredningens  furslag har genomforts, bl. a. Forslaget
om Forandrade regler For ratt till Foraldrapenning vid Htilifallig vard av barn
och en |ag om ratt ftill foraldraledighet.

Forslaget om forkortad  arbetstid for smabarnsforaldrar innebar att Foréldrar
som forvarvsarbetar pa heltid ~ utbver den davarande ratten fill sjy méanaders
heltidsledighet ~ ~ Skulle fa ratt fill dels en fériangning @V ersattningstiden
frén sjy till &tta manader. dels en ratt For foralder att korta ned sin arbetstid

Gl sex tmmar per dag under en period av 20 ménader och f& ersattning

i form av delforaldrapenning. Tiden skulle enligt forslaget fordelas lika mel-
lan Féréldrarna.  Forvarvsarbetande foraldrar ~ skulle dessutom ges ratt ait
byta Ut den attonde manaden av heltidsledigheten mot fem manaders del-

Foraldrapenning.

Detta forslag MOtte erinringar  pé vissa punkter. Mot forslaget anfordes
framfor allt att dess konsekvenser ute pa arbetsplatserna inte  belysts till-
rackligt. EN arbetsgrupp (S 1975:01) med representanter  fran arbetsmark-
nadens parter tillsattes For att med |edning av remissvaren  se Over fgrslaget.

433 Senare behandling av fragan

Arbetsgruppens Férslag redovisades irapporten (Ds S 1976:5) “Okade méj-

ligheter till foraldraledighet genom foraldraférsakringen”. Forslaget innebar
bl. a. att ersattningstiden i stallet for att enbart kunna utnyttias SOm €n
arbetstidsférkortning till sex timmar ocksd skulle kunna tas ut som hel-
tidsledighet  eller halvtidsledighet. Ersattningstiden forblev densamma  sOm
enligt familjestddsutredningens forslag S& att foraldrama  gavs 'att il en
ledighet Som motsvarade fem manaders heltidsledighet, vilket  omraknat
til sex timmars arbetsdag Skulle motsvara delfraldrapenning i 20 méanader.

Arbetsgruppens forslag innebar ocks& att ratten ftill ersattning skulle omfatta
aven foraldrar som saknade Forvarvsarbete eller som arbetade mindre  &n
heltid (sex timmar per dag). Vidare utvidgades den tidsperiod under vilken
ersattning  kunde tas ut frén det ursprungliga  forslagets e ar til &tta ar
- dvs. ftil och med barnets forsta skolr.

Arbetsgruppens Forslag blev i sedvanlig ordning foremal  for remissbe-
handling. ~ Dérefter har en proposition utarbetats av den nya regeringen ©0ch
forelagts  riksdagen. De nya regler SOM antogs &V riksdagen och som tradde
i kraft den | januari 1978 innebar en utbyggnad av loréldraforsakringen
genom ratt il foraldrapenning under ytterligare tvd méanader. Av de nio
méanader Férsakringen darmed omfattar utgé&r foraldrapenning under sex ma-
nader isamband med barns fodelse enligt samma regler SOM tidigare. medan
ersattning  utgér under tre manader i form av sérskild foraldrapenning. Den
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sarskilda foraldrapenningen kan utgd till foralder som for vard av barn &r
heltidsledig ~ €ller som arbetar kortare tid an normal arbetstd. Den kan utgd
som hel. halv eller fiardedels foraldrapenning ~ under tre. sex resp, tolv ma-
nader. Under tv& av de tre manaderna  motsvarar féraldrapenningen den
egna sjukpenningen. dock |agst garantinivan, medan erséttningen under
den tredje manaden utgér lika for alla med garantinivans belopp 32 kr per
dag. Sarskild foraldrapenning kan tas ut langst till dess barnet fylit atta
ar eller t. 0. m. barnets forsta skoldr.

Den sarskilda  fgraidrapenningens  ersatiningstid  fordelas  lika mellan  for-
aldrarna  men med ratt for foralder att utan provning  avsta ersattningstid
till  formédn for den andre foraldern.

4.34 Utredningens  ¢vervaganden  betrafande den sarskilda
féraldrapenningen

Med hansyn till att den séarskilda foraldrapenningen  S& nyligen tratt i kraft
omfattar  familjestodsutredningens  genomgang  av erfarenheterna  av foréld-
raférsakringen  ine de nya reglerna om  sérskild féraldrapenning.  Utredning-
en vill dock anféra Féljande allménna synpunkter.

ISitt foregéende betankande havdade fangijestodsutredningen  att det frén
barnets synpunkt ~ vore badst om den fortsatta utbyggnaden av foraldrafor-
sékringen riktades till de minsta barnen pa sa satt att den dagliga kontakten
med foraldrarna  6kades. De sociala och psykologiska ~ skal som motiverade
dessa synpunkter  galler enligt utredningen  fortfarande.  Redan vid tidig alder
har barn gladje av samvaron med andra manniskor &n de egna foriildrztrnzt.
En god barnomsorg ~ ar darfér en tilgdng &ven for sma barn. Det &r dock
angelaget aft den (jagliga tid barnet vistas ibarnomsorgen inte  blir alltfor
lang. Det &r petydelsefullt  att den sarskilda I6raldrapenitittgeit i forsta hand
utnyttias Gl en ferkortning @V arbetsdagen.

Det rader stor brist pa barmomsorg l0r de minsta barmen. Det kan darfor
iménga fall ligga nara till hands att Foraldrar. utnyttjar ~ den sérskilda ~ for-
aldrapenningen SOM  heltidsledighet ~ omedelbart  efter foraldrapenningen vid
barns fodelse. Foraldrarna gar d& miste om mojligheterna att anvanda den
sérskilda foraldrapenningen for att forkorta arbetstiden eller i situationer
da deras narvaro &r angelagen, exempelvis  Vid introduktion i barnomsorgen
eller vid skolstarten.

Mot den pakgrunden ~ bor man eniigt utredningens mening & reglerna
om den sarskilda foraidrapenningen  under fornyat gvervigande om det visar
sig att neltidsledighet blir den dominerande  formen for utnyttjande ~ av sér-

skild  foraldrapenning. | s& fall bor syervagas  vilka forandringar @V regel-
systemet som maste goras for att forandra utnyttjandeménstret s att for-
kortad  arbetstid  blir ett vanligare ~ satt att anvianda forsakringen.

Nar stdrre erfarenheter  vunnits av den sérskilda foraldrapenningen bor

ocksd den nuvarande konstruktionen nar det galler ledighet Vvid barns fodelse
provas. Det & mgjigt att det di kan framkomma skal att foresld en ratt
att omvandla  heltigsledighet 1l fizrdedelsledighet ~ Ocksd inom denna del
& forsakringen.  F. N finns det en mgjighet att ta ut halv fsraidrapenning
i samband med barns fodelse. Oavsett om foraldrarna  delar pa vardnaden
under en gag och tar ut en halv foraldrapenning  vardera eller om en foralder
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tar ut halv foraldrapenning under en dag avréknas alltid en dag. For
att anpassa -avrikningsreglerna for  féraldrapenning i samband med barns

fodelse till de gvriga avrakningsreglernzt bor dock redan nu en Viss justering
goras sd att en halv féraldrapenning ztvraiknas som en halv dag istéllet for
som nu en hel dag.

4.4 Forsakringens utnyttjande
4.4.1 Foraldrapenning i samband med barns fadelse
En statistisk redovisning @V utnytjandet @V foraldraforsakringen under &ren
1974-77 lamnas i kap. 3. De viktigaste resultaten och slutsatserna  sam-
manfattas i det feljande.

Man kan forst konstatera. att det & mycket f& familjer ~Som avstar fran
att ytnyttjia ~ Sin - ratt till  fslraldrapenning i samband med barns fodelse. |

den man det forekommer galler det kortare tider.

Det senaste artiondet har karakteriserats ~av en kraftig Okning av kvin-
nornas forvarvsverksamhet. Denna  &kning har varit mest framtradande
bland moédrar med sm& barn. Denna utveckling under de senaste &ren belyses
ocksd av att den andel som yppbar féraldrapenning  enligt garantinivan har
minskat  fran 40.5 % &r 1974 til 295 % & 1976. Den genomsnitliga 10"
Aldrapenningen  (inkl. faderas utnytjande) ~ har stigit fran 525 kr &r 1974
till 77.9 kr &r 1976.

Foraldrapenning vid barns fodelse kan utnyttias 3V modern fr. 0. m. den
sextionde  dagen fore den beréknade tidpunkten for fodelsen. Ca 30%
av de modrar vars féraldrapenning 6versteg garantinivdn  utnyttjade denna
mojlighet | minst en ménad. Drygt 20 % av médrarna  var sjukskrivna i
minst en manad under tiden fére forlossningen.

Foraldraférsakringen ar en av de mest konkreta jamstalldhetsreformer
som genomforts,  FOr de fader som utnyttar  raten till foraldrapenning  ger
den mojlighet att pa ett helt annat satt an tidigare f& kontakt med barnen.

Att forandra  konsroller — ar emellertid  en Jangsam process. Att méan vardar
barn pg heltid ar en genomgripande ~ féréndring av invanda monster. Andelen
man som ytnyttjade  fordldraférsékringen var 13g - 2.4 % " under det forsta
aret. Utvecklingen under den tid férsakringen existerat har varit positiv
dven om mannens andel &r 1976 fortfarande Nte var hogre an knappt 8 %.
Andelen  fader som utnyttjat  forsékringen har emellertid ~ Okat successivt
under hela tiden. i

Antalet utnyttiade dagar bland dessa fader har ocksd okat frdn i genomsnitt
26 under &r 1974 till 40 dagar under ar 1976.

En huvudfraga fOr utredningen & Vilka grupper SOM utnyttjar  forsékringen
och vika som inte ggr det. Utredningen har darfor i samarbete med riks-
forsakringsverket kompletterat ~ den lopande Statistken ~ med en sarskild
materialinszimling frén  forsékringskassorna. Tilsammans ~ med  statistiska
centralbyran ~ har utredningen ocks& genomfort €N begransad  intervjuunder-
sokning.

Utredningens huvudintryck fran det insamlade materialet &r att fadernas

benigenhet At utnytia  forsakringen ~ Okar med utbildningsgrad, inkomst
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och stallning  pd arbetsplatsen. ~ Skillnaderna  &r dock pegransade. Bland  bi-
tradespersonal ~ och icke-facklarda  arbetare utnyttiar 5,4 % av faderma nagon
dag av forsakringen.  Bland facklarda arbetare &r andelen 7,9 9%, medan mot-
svarande andel bland ingenjorer  O0ch  specialister ligger pa 7.8 %. Me-
deltalet for alla fader |3g & 1976 pa 9,4 %.

Bland fader med inkomster under 40 000 kr per &r utnyttiade 5,6 % for-
aldraforsakringen. medan det bland fader med en inkomt &ver 40000 kr
var 9.8 °/o.

Det finns séledes ett samband mellan fadernas utnyttiande @ Forsakringen

och deras utbildnings> ~ Och  férvarvsférhallanden. Det kanske mest sldende
forhéllandet i det insamlade materialet &r dock sambandet mellan mannens
utnyttjande av Forsakringen  Ooch  kvinnornas utbildnings- och forvarvsfor-

héllanden. Bland man i samma yrkesgrupp  stiger utnyttjandet ~ av foraldra-
forsakringen  ju hogre inkomst och batire stiining  p& arbetsplatsen  kvinnan
har. Det férefaller mot den bakgrunden  rimligt att tillméata moderns situation
stor vikt nar det géller uppdelningen av tiden. Det galler b&de hennes vér-
deringar kring Vvarden av det spada barnet och hennes sijtuation pa arbets-
marknaden.  Detta &r yiktigt bl a. frén informationssynpunkt. Materialet

tyder pd att ju battre gstyining kvinnan  har i sitt forvarvsarbete desto
viktigare ~ blir det for henne att mannen tar sin del av ansvaret for hem
och barn.

Utredningen ~ har ocks& jamfort  benagenheten  hos fader med olka ar-
betsgivare ~ att utnyttja  férséakringen. Av det insamlade materialet forefaller
det som det var lattare for lader med offentliga  arbetsgivare  att ytnytija
forsakringen ~ an for fader med privata arbetsgivare. Drygt 11 % av de of-
fentiigt ~anstalida  fadema ytnytjade  forsakringen MOt knappt 7 % av de
privat anstdllda. Aven om man jamfoér  yrkesgrupper ~ kvarstdr det monstret.
Inom  yrkesgrupper  mMed  hag  utbildnin sdsom  “specialister ~ och ledande

yrkesg g g P!
befattningar” ar dock denna skilnad mellan fader med olika arbetsgivare
mindre  markbar.

Utredningen har provat ytterligare  nagra faktorer utan att finna nagra
klara samband. Ur regional synpunkt kan man konstatera en viss tendens
till hogre utnyttiande ~ bland faderna i Stockholmsregionen och nagra andra
storre orter, men i stort sett forefaller det inte ha nagon storre  petydelse
var man bor i gyerige Nar det galler umytjandet & forsikringen.  Inte  heller

forefaller  pappans &lder ha nagon betydelse.

44.2  Feoraldrapenning  for tilifallig  vard av bam

Reglerna  OM  fgraldrapenning for tiifalig vard av barn férandrades il va-
sentliga delar frin den |januari 1977. Den statistk som redovisas avser
ar 1976 da foraldraférsakringen gav foraldrarna  ratt till tio gagars forédldra-
penning. De forandringar ~ SOM har inforts efter &r 1976 har inte varit majliga
att pelysa med hittills  tjiganglig  statistik.

Ar 1974 utnytiade 155 000 famjljer rétten till ersittning  vid Vvard av sjukt
barn. Ar 1976 hade antalet familjer ~ Okat till 240 000. Bland de familjer ~ som
anvant sig av denna del av forsakringen  utnytiade  varje familj i genomsnitt
4,4 dagar & 1974 och 446 dagar &r 1976.
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Av andra undersokningar ~ framgér att bam i genomsnitt 4" sjuka betydligt
mer an 4-5 dagar per & Familerna ~@nvander uppenbarligen i stor utstrack-
ning andra utvagar 4&n foraldraforsakringen for att l6sa tillsynen @V sjuka
barn. 1 den man detta innebar att barnet vardas av en vuxen anférvant
eller annan bekant person torde det i regel vara en god l6sning. Skulle
det daremot innebara att foraldrarna anmaler sig sjalva sjuka Nar det i sjalva
verket &r ett barn som &r sjukt ar det en otillfredsstallande losning.  Det
&r givetvis  inte heller bra om sjuka barn lamnas  utan tillsyn.

Det antal dagar SOM utnytats per familj &r begransat. Utredningens hu-
vudintryck ar att familierna  SOM regel ar aterhallsamma i sitt utnyttjande
av foraldrapenningen for tilifallig vard av barn. Till detta skall |aggas att
mellan 50 och 60 % av de berdrda barnfamiljerna éver huvud taget inte
har utnytjat  forsékringen & 1976.

AV féliande tabld framgar hur familjer med olika barnantal och med barn
i olika &ldrar utnytjat forsakringen for vérd av sjukt bam. AV uppstaliningen
framgar  att enforalderfamiljer har ett nagot hogre utnytjande — &n tvéfor-
Alderfamilier.  Antalet barn i familjien forefaller inte att paverka utnyttjandet.
medan daremot yngsta barnets lder ger ett visst utslag nar det galler det
genomsnittiga ~ antalet utnytjade  dagar. Bland de 16000 familier Som an-
vande alla tio dagarna Var llerbarns-  och enféralderfamiljerna overrepre-
senterade.

Antal dagar | medeltal som olika familjer —anvant for vard av sjukt bam

Yngsta barnets alder Tva foraldrar En foralder
1 barn 2 el. fler Summa 1 eller ller barn

0-2 41 41 41 47
3-6 4.0 3.8 3.9 4.9
7-9 3.2 3,1 3.2 4.1

Summa 3.8 3.9 3.9 4,6

Familjestodsutredningen har tidigare hévdat att foraldraforsakringen inte
far tas som skal av kommunerna for att begransa utbyggnaden av barn-
vardarverksamheten. Vi vill &n en gang understryka att  syftet med for-
sakringen inte &r att ersétta barnvardarverksamheten. De bada vérdformerna

- barnvardare resp. fordldraledig  foralder-  bor istdllet komplettera ~varandra.

64 % av de ca 55000 fader i flerbarnsfamilier som hade rétt att ta ut
dagar i samband med barns fodelse uytnyttjade denna rattighet. Dessa féader
tog | genomsnitt Ut 7.5 dagar och 14000 tog ut alla tio dagarna.

len tredjedel @v de familjer SOM anvant forsakringen for Vvard av sjukt
barn har fadern tagjt ut minst en dag. Faderna anvande Over hélften av
alla gagar Som togs ut for vard av gjukt barn idessa familjer och var séledes
oftare hemma med fsraldrapenning an modrarna.

Statligt ~anstallda har mojlighet att vara |ediga med B-avdrag Dl a for
att varda barn. Tyvarr  ger inte pefintlig ~ statistk  mgjlighet att jamfora Ut

nyttjandet ~ av den ratigheten med anvandningen av foraldraforsakringen.
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45 Hur har f5rsakringen fungerat och hur bor den utvecklas i

fortsattningen

Del huvudsakliga ~ motivet for att infora foraidraforsakiingen  var att ge for-
aldrar  mgjlighet  att vara lediga frén sitt arbete i situationer da de behover

ta hand om sina barn utan att behéva gora stora ekonomiska  férluster eller
forlora sin - anstalining.

Den nuvarande  ratten il ledighet | samband med barns fodelse tacker
en, | jamforelse med andra [ander, forhallandevis lang period. Enligt de
nya regler SOom galler fr. 0. m. 1978 kommer den tid som tas ut som hel-
tidsledighet i anslutning till fodelsen i fortsdttningen  att kunna variera mellan
sex och nio méanader beroende p& foréldrarnas  onskemdl. Den sarskilda for-
aldrapenningen ~ omfattar tre av dessa nio manader. Avsikten med den sar-
skilda foraldrapenningen ar att foraldrarna sjglva skall kunna bedéma nar
de vill ta ut ledigheten.  Harigenom  kan angelagna behov som inte gar att
ange direkt i detalj tillgodoses.

Utvecklingen av  foraldraférséakringen har gatt i delvis olika riktningar.
Foraldrapenningen for tifalig  vard av barn har byggts Ut bade nar det
galler dagantal OCh situationer  d& den kan ymytjas. EN detaljerad upprakning
av skal har darvid gjorts i lagtexten.

Ratten till  sarskild foraldrapenning  har en delvis annan karaktar. Den
innebéar en ratt till ledighet och erséttning  utan att foréldrarna  behéver moti-
vera yttaget. Det enda krav som géller ar att foraldern skall varda barnet.
Den sérskilda foraldrapenningen kan anvandas. utan att nagra sérskilda skal
foreligger, for att ge barn och foréldrar mojlighet  till  okad daglig kontakt
med varandra. Ledighetsdagarna kan t. ex. anvandas vid introduktion i dag-
hem eller skola, vid byte av bostadsort eller nar barnet av olika skal har
sérskilt behov av att ha en foralder hos sig. Den sarskilda foraldrapenningen
kan ocksa fungera som en reserv for de familier som har barn som &r sjuka
ofta eller under langre tidsperioder — och dar ratten till foraldrapenning for
tilfallig ~ vard av barn inte racker til. Utredningen vill vidare p&minna om
att den i sitt tidigare  betankande pekat p& behovet av stoéd i situationer
likartade dem vid adoption. Det bér dock pépekas att |edighetsreglerna  ger
vissa begransningar ocksd nar det géller utnyttjandet av den sarskilda for-
aldrapenningen.

Avsikten  med den sarskilda foraldrapenningen ~ ar séledes att den skall
kunna yinyttias  enligt foraldrarmas  egna bedomningari €N mangd  situationer
av olika karaktdar. Man kan anta att behovet att utnyttja  den sarskilda  for-
aldrapenningen ibesvarnga situationer  kommer  att variera mellan olika fa-
milier. Den allvarliga bristen p& spadbamsplatser  inom barnomsorgen  med for
sannolikt  att manga familjer kommer att utnyttja  den sarskilda  foraldra>
penningen  nar de i stillet skulle ha foredragit —att ha barnet p3 daghem.
Langvarig eller ofta &terkommande sjukdom hos barnet &r en annan situation
0& familen kan behtva anvinda den sirskilda foraldrapenningen. Detta
kan leda till att ersattningstiden for vissa familjer ~kommer att forbrukas
for andra sjtuationer  &n de for vilken utbyggnaden &V forsdkringen  egentligen
ar avsedd och som enligt utredningen  borde prioriteras  av sociala och psy-

kologiska  skal.
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Utredningen  lagger inte fram n&got forslag OM €n speciell foraldrapenning
for introduktion i barnomsorg och skola. | den ytformning som den sar-
skilda foraildrapenningen  givits  kan den ocksd tillgodose ~detta andamal. Ut-
redningen vill dock peka p& den risk som beskrivits ovan att vissa familjer

kommer att ha forbrukat sin sarskilda féraldrapenning pa ett sédant sétt
att de inte kan delta i barnens introduktion i barnomsorg och skola.
4.6 Jamstalldhetsaspekter pa Foréldraférsakringen

Under de senaste artiondena har det skett en betydande utveckling mot
6kad  jamstalldhet mellan  mé&n och kvinnor.  Konsrollerna har diskuterats
livligt och medvetenheten om behovet av fgrandringar har spritt  sig. Alla

politiska  partier & for en okad jamstalldhet.
Konkret  har ytvecklingen varit mest framtradande pa arbetsmarknaden.

Den kyinnliga  lorvarvsverksamheten har okat snabbt. Detta galler ocksa
i de fall kvinnorna har sm& barn. P& ythildningsomradet har ocksd viktiga
férandringar skett.  Lagstiftningen har pa nhastan alla omréden forandrats

s& att den numera behandlar kvinnor och man lika. Inte minst viktiga har
naturligtvis ~ de andrade  attityderna  OCh  varderingarna  kring kvinnors  och
méans roller varit.

Den hittillsvarande utvecklingen har dock inte medfoért att Vi uppnatt
jamstalldhet mellan man och kvinnor. Fortfarande  &r arbetsmarknaden i
stor utstrackning  uppdelad | kvinnliga  0ch manliga  yrkesomréden. Deltids-
arbete ar vanligt bland kvinnor men forekommer  endast i mycket liten om-
fattning ~ bland méan och det ar fortfarande en stor manlig dominans  bland
chefer och likstallda. Olika undersskningar  tyder p& att arbetet med hem
och barn alljamt &r mycket ojamnt fordelat. Det &r i regel kvinnorna — som
har huvudansvaret for hemmet och som ggr merparten av arbetet  dar.

Foraldraférsakringen utgor et konkret inslag 1 Stravan for jamstalidhet
mellan man och kvinnor.  De regler 10r féraldraledighet (moderskapsfor-
sdkring M. m.) som galde fore & 1974 innebar en allvarlig  begransning
i familiernas mojlighet  att sjalva  vélja hur de vile leva. Men &en om
de formella hindren for méannen att vara hemma tagits Port fungerar fort-
farande det yttre trycket OCh koénsrollsmoénstret som ett hinder for att de
inégon storre utstrackning skall kunna ta del av sina rattigheter. De invanda
ménster  och attityder  som  finns forklarar  naturligtvis | Stor omfattning  att
fadernas medverkan i foraldraférsakringen blivit s& pegransad SOM den blivit.

Antalet  fader som ytnyttjat ~ forsakringen i samband med barns fodelse
har emellertid ~ Okat successivt. Sannolikt  spelar forsakringen roll ocksd vid
sidan av det direkta utnyttjandet. De fader som provat pé vardarbetet med
sma barn har sannolikt darmed |agt grunden fOr fortsatt  deltagande | den
praktiska omsorgen ~ OM barnen. De har ocksd visat andra manniskor  aft
det inte & onaturligt  att pappor tar hand om sma barn.

Ratten til foraldrapenning 0T tillfalig  vard av bam har umyttjats ien
forhallandevis stor utstrackning ~ av mannen. Den delen av fgrsakringen  utgor
ett mycket konkret  pidrag till en utjamning av hemarbetet mellan man
och kvinnor.
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4.7 Administrationen av foriildraforsikringen

Utredningen har bedrivit sitt arbete i kontakt med riksforsikringsverket.
Utredningen eller dess sekretariat har ocksa besokt fera forsiikringskassor.
Syftet med kontakterna och besdken har varit att finna ut hur [Brildra-
[Orsiikringens regelsystem har fungerat. Kassapersonalen har genom sina
direktkontakter med de forsiikrade méjlighet att fora fram deras synpunkter.

Det ir givetvis viktigt att forildraforsikringen utformas pa ett sa enkelt
och lduforstaeligt sitt som majligt. Det ér framfor allt viktigt for att berorda
[ordldrar skall kunna utnyttja forsikringen pa ett sitt som biist svarar mot
deras behoy. Det &r ocksd viktigt for att begrinsa administrationskostna-
derna.

At [orsiikringen blivit s& komplicerad som den blivit ssmmanhiinger med
att den iir avsedd att ticka flera olika behov och att forildrarna inom vida
grinser skall ha majlighet att sjdlva vilja hur man vill utnyttja forsikringen.
Kravet pd enkelhet star delvis i motsats till de krav pa flexibilitet och valfrihet
som ocksd stills.

Utredningens intryck dr att administrationen av forildraforsikringen i
huvudsak fungerar vil. Vissa pdpekanden har gjorts om delar av regel-
systemet som ger upphov till problem fran hanteringssynpunkt. Utredningen
tar i det foljande upp flera sddana punkter och [Oreslar dndringar av reglerna
i syfte att fa forsikringen att fungera biittre och enklare. Justeringarna har
marginell karaktér.

Behovet av ytterligare information om forsiikringen framhélls ocksa av
dem som pa filtet sysslar med forsikringen. Ju mer komplicerad (orsikringen
blir, desto mer information behdvs. Informations- och upplysningsdelen
i kassornas arbete har okat viisentligt i samband med utbyggnaden av for-
sikringen. Servicefunktionerna kring forsikringen har séledes blivit alltmer
arbets- och kostnadskrivande, medan rutinadministrationen genom bl. a.
rationaliseringsdtgiider inte haft motsvarande utveckling.

4.8 Utredningens forslag i detta betinkande

4.8.1 Inledning

Utredningen har gjort bade en materiell och en lagteknisk granskning av
forsiikringen. I de foljande kapitlen redovisas olika forslag till utbyggnad
eller fordndring av forildraforsikringen. I en del fall har utredningen pekat
pa problem som inte gr att 16sa enbart inom [orsikringens ram. De fragor
som tas upp har olika natur och storleksordning.

Forildraforsdkringen har f. n. i allt viisentligt en generell utformning. N4-
gon bedomning fran fall till fall f6rekommer knappast och besluten, om
fordldrapenning skall utgd eller inte, 4r i regel litta att fatta. Det &r en
klar fordel i forsikringens uppbyggnad.

Trots detta har vissa av de forslag utredningen nedan beskriver inslag
ay provning av de enskilda fallen. Det ér delvis en ny linje i forildrafor-
sdkringen.
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Skalen for att ifortsattningen  bygga Ut Forsakringen —Selektivt —ar emellertid
enligt utredningens ~ mening starka. Det forsta skalet &r att det under Over-
skadlig framtid  knappast finns statsfinzinsiellt  utrymme  f0r nagra stora kost-

nadskraivzinde generella feformer  pg foréldraférsakringens omréde. Det andra
huvudskalet ar att forsakringen i dag ger en betydande ratt till  ekonomisk
ersattning  Vid foraldraledighet.  Ersattningsreglema  har ocksd byggts Ut kraf-

tigt de senaste &ren. Utredningen har i det |aget funnit att den fortsatta
utbyggnaden @V forsakringen ~ DOr inriktas - pa att tillgodose de grupper Som
har sarskiida behov av stéd eller som i dag &r missgynnade @V reglemas
utformning.

Utredningen finner for sin del att de har redovisade skadlen @vervager
nackdelarna med en selektiv  utbyggnad @V forsakringen. Vi vill ocksad fram-
halla att de utbyggnader av selektiv  karaktar ~som foreslds knyter an till
likartade narliggande  regler inom andra delar av den zillménna forsakringen.

4.8.2  Foraldrapenning under  graviditeten

Enligt nuvarande  regler kan blivande modrar utnyttia ~ ratten till  foraldra-
penning 60 dagar fore den beréknade tidpunkten for barnets fodelse. Tid
som ytnyttjats ~ fore barnets fodelse minskar den tid som kan anvandas efter
forlossningen.

De nuvarande reglerna missgynnar kvinnor som har tungt arbete och
darfor  inte kan fortsatta arbeta till omedelbart  fore forlossningen. Fragan
rymmer ~ Sv&ra tekniska problem mMen orattvisorna ~ ar av en sadan art att
det enligt utredningens  mening & angelagt att en forandring @V regelsystemet
sker s& snart som mgjligt.

| kap. 5 redovisas forslag tll andringar @ NU gdllande regler i detta av-
seende. Férslaget innebar en sarskild ratt till  inkomstersattning nar den
blivande ~modern p3 grund @v havandeskapet inte kan forvarvsarbeta. ~ Det
inneb&r att de nuvarande 180 dagama kan utvidgas med 50 dagar oM kvinnan
inte har kunnat omplaceras pa Sin arbetsplats och hon il felg av ha-
vandeskapet ~ helt eller delvis inte kan forvarvsarbeta.

Enligt utredningens  forslag laggs pa modrahalsovérden att ggra beddm-
ningen oM arbetets art hindrar den blivande modern  att forvarvsarbeta.

Det blir fraga Om en bedémning av det enskilda fallet. Redan i dag blir
en petydande  grupp kvinnor  sjukskrivna under den senare delen av gra-
viditeten. Forslaget innebar séledes delvis att denna foreteelse satts in i
ett regelsystem. Den nuvarande mojligheten  att ta ut féraldrapenning tidigast
60 dagar fore den beraknade tidpunkten for férlossningen  kvarstar.

4.8.3  Féraldrapenning for langtidssjuka  bam

Enligt utredningens mening tacker det nuvarande antalet dagar inom  sys-
temet med foraldrapenning for tilifallig vard av barn behovet av |edighet
hos det stora flertalet barnfamiljer. | vissa |agen. t. ex. d& barnet eller barnen
har en |angvarig sjukdom eller da nagot bam &r infektionskansligt och dérfor
ofta sjukt &r emellertid de nuvarande reglerna inte tillrackliga.

| kap. 6 forsldr utredningen At reglerna fOr féraldrapenning for tillfallig

overvaganden
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vard av barn andras si att ett storre antal dagar for vard av sjukt  bam
kan peviljas 1 de fall da familien  forbrukat  det ordinarie  antalet dagar.

Dessa  regelfsrandringar skulle innebara en lattnad  for familier  som  pa
grund @ barnets sjukdom ofta far svara pafrestningar. Det &r epligt Ut
redningens mening att anvénda pegransade resurser dar de bést behovs.

Utredningen har i det fgreggende framhéllit —att det vore en olycklig Ut
veckling Om vissa grupper foréldrar maste utnyttia ~ den sérskilda  foraldra-
penningen | situationer  dar de star utan val. Utredningen har dar namnt
de problem  bristen p& barnomsorg for de minsta barnen medfér. Detsamma
géller familier vars barn drabbas av sjukdomar. En ratt till forlangning v
den iilfalliga  foraldrapenningen  skulle gora att dessa familjer inte behdvde
forbruka den séarskilda foraldrapenningen pd grund av sjukdom hos barnet.
Det skulle da ges samma  mgjligheter ~ SOm andra familjer ~att anvanda den
sarskilda foraldrapenningen till att forkorta arbetstiden n&r barnet ar litet
eller att delta i introduktion i parnomsorg  eller skola.

For att begransa ratten till forlangd  ersattning till  att galla barn med mer
langvariga  sjukdomar ~ foreslér vi att en karensperiod pa tre dagar infors.
Administrativt far de nya reglerna delvis samma karaktar som de som ggller
vid egen sjukdom SOM varar |ingre &N Sex dagar. EN sddan sjukskrivning
forutsatter  en  pedsmning i det enskilda fallet av medicinsk personal  och
forsakringskassa. ~ Samma  tidsgrans  bOr galla i dessa fall dvs. intyg kréavs
fr. 0. m. den sjunde dagen N4r familjen har tagit ut de 12, 15 resp. 18 gagar
de nu har ratt il

484 Adersgransemna  for foraldrapenning  for tillfallig vard av bam resp,
reseersittning  for besok hos ban pa sjukhus

Den nuvarande  gidersgransen p4 tio &r for foraldrapenning 0T tlifallig  vard
av barn motiverades i huvudsak med férekomsten av en tiodrsgrans  pa
andra psfiggande omrdden inom den allménna forsakringen.  Onskemél  om
€N hgjning av gransen har framforts  bla. i riksdagen.

Det ar givet att en gidersgrans av detta glag alltid ger ofillfredsstallande
gransfall,  eftersom  vardbehovet upphér gradvis och vid olika tidpunkter
for olika barn.

Att  se till och varda sjuka anhoriga &r ett behov som inte bara galler
barn under en viss &lder. Ratten till ledighet OCh ersattning  for s&dan vérd
skulle  kunna diskuteras  for sjuka i alla &ldersgrupper. Det ar emellertid
inte  familjestddsutredningens  uppgift.

Ratten il fsrgdraledighet  for tilfallig  vard av barn tar sikie p& att ersatta
€N barntillsyn ~ som faller bort. Enligt utredningens  mening &r det da naturligt
att anknyta till den ovre &ldersgransen  for den kommunala barnomsorgen.
Enligt lagen 1976:381 om barnomsorg omfatta:  kommunernas fritidshems-
verksamhet  barn t. o. m. 12 &s &lder. Samma aldersgrans  bor darfor  gala
ocks& for fsraldrapenning  fOr giifallig  vArd av bam. Forslaget beskrivs nar-
mare i kap. 7.

Vidare 1&mnas  frslag OM hajning &V Aldersgransen  fOr resekostnadser-
sattning  for besdk hos sjukt barn  som vérdas pd sjukhus.

1 kap. 8 foreslds vissa andringar av reglerna for vardbidraget  till  svart
handikappat ~ bam. Relgerna syftar, 1ksom fsrsiaget | kap. 6 om foraldra-
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penning till langtidssjuka barn. till att stodja de familjer som drabbas av
svarare sjukdomar och olycksfall hos barnen. Forslagen innebir dels att
vardbidraget skall kunna tidsbegriinsas dels att lagsta tid for vardbidrag sidnks
till sex manader.

4.9 Information om forsikringen

4.9.1 Nuvarande information

Sedan forsikringen infordes ar 1974 har riksforsikringsverket och forsik-
ringskassorna lagt ned ett omfattande arbete pa att informera om foréld-
raforsakringen. Det har skett genom broschyrer. annonser, TV-inslag etc.
Som en del i informationsarbetet kan man ocksé se den omfattande ut-
bildning av forsikringskassornas personal som sketl. Informationen har varit
inriktad pa att presentera forsikringens innehall i dess stora drag.

Utredningen har genom samtal med kassapersonal, besok pa arbetsplatser
och den enkiit som presenterats i kap. 3 (sid. 38) fau uppfatningen att
berorda fordldrar har en i huvudsak god kinnedom om forsikringen. Detta
huvudintryck till trots finns det sannolikt betydande grupper forildrar som
har en otillricklig information om foraldraforsakringen. Det finns ocksa
viktiga detaljer i forsdkringen som inte natt ut tillrdckligt, vilket forhindrat
eller forsvarat ett ritt utnyttjande av forsdkringen.

I sin fortsatta diskussion delar utredningen upp imnesomradet i allmin
information och information for att oka fidernas medverkan.

4.9.2 Allman information

Det arbete som riksforsikringsverket tillsammans med forsikringskasse-
forbundet och forsikringskassorna bedriver [or att informera om foréldra-
forsikringen #r viktigt och bor fortsitta.

Forildrarna har ofta en god allmiin kiinnedom om forsikringen men saknar
av naturliga skiil kunskaper om detaljer. Det dr dérfor viktigt att forildrarna
har méjlighet att fa sina fragor besvarade. Forsiikringskassorna har en viktig
funktion som upplysningscentral i dessa fragor. Dirutover ir det enligt ut-
redningens mening énskvirt att ocksa andra grupper, som fordldrarna kom-
mer i kontakt med. har en god kinnedom om forsdkringen. Det giller
exempelvis arbetsgivare och personalchefer, fackliga fortroendemén och
funktionirer samt offentligt anstéllda som i sitt arbete kommer i kontakt
med forildrar., dvs. personal pd modra- och barnavardscentralerna, forskolor.
socialbyrder, oppenvardsmottagningar och sjukhus etc. Sarskilt viktigt ar
det att man genom denna indirekta viig kan na sadana grupper fordldrar
som annars inte skulle nis av informationen.

Det finns enligt utredningens mening skil att préva en rad olika vigar
i samarbete med berdrda organisationer och myndigheter for att ni per-
sonalkategorier som kan hjilpa foréldrarna med information om foréldra-
forsakringen.
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493 |nformation for att oka jaderas  medverkan

I utredningens  direktiv  framhalls det att en grundtanke ~ bakom  foréldra-
forsékringen  ar att reglerna skall medverka il jamstalldhet  ntellait  kvinnor
och man. | sitt foregdende betdnkande  fgresiog utredningen ~ att viss del
av  ersittningstiden frén forsakringen  obligatoriskt skulle fordelas mellan
foraldrarna.  Det skulle enligt utredningens mening underlatta  for fadernzt
om de exempelvis gentemot arbetsgivare hade en egen tid for foraldraledighet
att hanvisa till. En obligatorisk uppdelning ~ skulle med all sannolikhet for-
andra fgrdelningen  av arbetet med hem och barn mellan kvinnor och man
snabbare &n vad den nuvarande forsakringen bidrar  till.

Utredningens  forslag har endast delvis accepterats. Tiden for den sarskilda
féraldrapenningen har fordelats mellan makarna men dessa har fatt ratt
att med en enkel anmalan avstd tid ftill forman for den andre foraldern.
Det ar annu for tidigt aft uttala sig om hur denna regel kommer att paverka
fadermas  ymyttjande @V fgraldraforsakringen.

Mot denna pakgrund  blir fragan om informationens utformning ~ an vik-
tigare. Den blir den pyyudsakliga  vagen att oka fadernas utnyttjande ~ av
forsakringen.

Den allménna informationen ar en viktig bas for att 3stadkomma  detta.
Den visar foraldrarna  vilka majligheter de har att dela p& tiden och den
visar garpetsgivarna  att &ven den manlige anstallde har en sadan rattighet.

Den allménna  informationen ar dock  yppenbarligen inte iliracklig for
detta syfte. Fragan OM hur en ysrderingspaverkande information  bor |3ggas
upp och i vems regi den skall ske blir da viktig.

Foréldrarnas  utnyttiande @V forsakringen  paverkas @V arbetsgivarnas ~ Och
arbetskamraternas installning.  Det finns sannolikt  fortfarande  ett starkt mot-
stdnd ute pi manga arbetsplatser Mot att faderna utnyttjar ~ forsakringen.
Arbetsgivarorganisationerna har ett stort ansvar for att denna instalining
forandras ipositiv riktning. Med tanke pa den stora betydelse ~situationen
pa arbetsplatsen  forefaller —att ha &r det givetvis ocksd en viktig  uppgift for
arbetstagarorganisationerna att seftill att man pa arbetsplatserna  inte forsvarar
for de manliga arbetstagarna  att ta ut sin faraidraledighet.

En erfarenhet utredningen gjort ar att kvinnornas instalining har stor
betydelse b&de bromsande och p&drivande ~ nér det galler fadernas be-
nagenhet alt ytnyttia  forsakringen.  Det &r darfor kgt  att en diskussion
om fgraldrarollerna riktar sig till bada foraldrarna.

Hur en information med syfte att forandra foraldraroller bor se ut ar
svart att séga. De metoder och material som skall anvandas maste prévas
ipraktisk verksamhet. Det arbetet bor lampligen ~ drivas  efter nagra olika
linjer for att f& fram basta resultat.

Modravérdscentralermna och den  f5raldrainformation/foraldrautbildning
som bedrivs och planeras dar bor vara en viktig  kanal att n& foraldrarna
vid den tidpunkt  NAr planeringen @V foraldraledigheten  normalt  sker. Satten
att nd foraldrarna  kan variera.  Mdravérdscentralens personal kan st& for
informationen,  alternativt  kan fgrszakringskassepersonal medverka.  Ett tredje
alternativ. &r att fragan tas upp ide samtalsgrupper ~ med foraldrar som finns.
Det kan ske i samband med den information som lamnas frdn den kom-
munala socialvdrden och som ocksd ar kopplad till socialvirdens  uppstkande

verksamhet.
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Frigan om innehall. metoder och viigar for denna information bor saledes
bli fdremal for vidare diskussioner och forsoksverksamhet. Utredningen an-
ser att en arbetsgrupp bor tillsittas [Or att ligga fram konkreta forslag om
en sirskild informationsverksamhet om foréldraforsiikringen i syfte aut oka
fidernas vardinsatser for barnen. 1 arbetsgruppen bor ingd representanter
f6r bl. a. socialdepartementet. riksforsikringsverket. forsikringskasseforbun-
det. jamstilldhetskommittén, landstings- och kommunforbunden. Det ir
ocksd viktigt att arbetsmarknadens parter deltar i arbetet. Informationen
bor ocksi goras tillginglig for invandrare,
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S Ratt till havandeskapspenning

5.1 Inledning

Madrar har enligt gillande regler rdtt att ta ut fordldrapenning 60 dagar
fore den beriknade tidpunkten for fodelsen. Dessa 60 dagar inrymmes i
de 180 dagar som forildrarna har till sitt forfogande i samband med barns
fodelse. Detta innebir att varje dag som tas ut fore forlossningen minskar
tiden for vard av det nyfodda barnet.

5.2 Bakgrund till utredningens forslag

Delegationen for jimstilldhet mellan miin och kvinnor har i skrivelse 1976-
07-07 till cheferna for social- och arbetsmarknadsdepartementen tagit upp
de problem som kan uppsta for forvirvsarbetande kvinnor under gravidi-
teten. Skrivelsen har overlamnats till utredningen for dvervigande.

Delegationen anfor bl. a.:

“Vi vet att detta problem idag loses pa olika sitt for olika kvinnor. En del kan
omplaceras, andra blir trots att de inte dir sjuka sjukskrivna, andra tar ledigt utan
ersiittning och ménga utnyttjar mojligheten att under havandeskapets tva sista ma-
nader bruka forildrapenningen.

Det ir emellertid svart att tillimpa sjukskrivning likformigt over hela landet. Vi
tycker dessutom att det dr fel att man skall Kallas sjuk nidr man inte dr det.

Al tvingas ta ut forildraledigheten lingt fore forlossningen innebir en oridttvisa
gentemot de familjer dar kvinnan har sidant arbete att havandeskapet inte dr et
hinder. Den nya (orildraledigheten. som ersatt moderskapsledigheten, dr ju framfor
allt till for samvaro mellan forédldrar och barn.

5.3 Utredningens overviganden

I kap. 3 har redovisats hur forildraforsikringen har utnyttjats fore forloss-
ningen och sjukskrivning under de sista tvad manaderna av havandeskapet.

Kvinnor med laga inkomster tog oftare ut minst en manad lingre tid
av forildraledigheten fore den beriknade tidpunkien for forlossningen jim-
fort med kvinnor med hogre inkomster, Langvarig sjukskrivning under de
sista tvA havandeskapsménaderna paverkades ganska litet av kvinnans in-
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komst. Av  materialet framgér inte orsaken il sjukskrivningcn. et kan
sdledes vara endera sjukdom  SOm inte  sammanhanger med  graviditeten

eller sjukdom som iir direkt forknippad ~ med havandeskapet. Kvinnor  med
yrken i underordnade befattningar ~ och med arbeten som kraver kort ut-
bildning ~ tog Ut foraldraledighet ~ fore Forlossningen  och var gjukskrivna i
slutet av graviditeten i storre utstrackning ~ @n andra Forvarvsarbetande  mod-
rar. Detta var sarskilt patagligt iyrken som dessutom  rubriceras som fysiskt
kravande.

Fran medicinsk ~ synpunkt & det yppenbart  att fysiskt anstrangande arbeten
som innebar nga Iyft. 1&sta arpetsstaliningar ~ Med jangvariga belastningar
av Viss kroppsdel eller tempoarbeten  med smA mgjigheter il pauser kan
innebéra  stora péfrestningar ~ under slutet av graviditeten. sjukskrivning sker
manga génger fOr ryggbesvar. lumbago (ryggskott)  eller liknande. Nagon
systematisk  redovisning @ anledningen il sjukskrivning finns inte. La-
kardiagnosema  pé sjukintygen & i regel ospecificerade  t. €X. graviditet med
komplikation.

Enligt VAra forfragningar  till forsékringskassor  och gynekologiskt ~ sakkun-
niga ar praxis for sjukskrivning mycket  skiftande. Det forekommer att en
kvinna sjukskrivs ~ under en del av havandeskapet ~ for att darefter av ldkaren
uppmanas att anvanda fgraidrapenning  under den sista tiden fram till for-
lossningen. Det forekommer ocks& att lakare havdar att graviditeten och
olika fysiska problem som forekommer i samband med den &r ett normalt
tillstind  som inte berattigar  till  gjukskrivning.

FOr familjer dar modern inte Iorvairvsarbetar spelar det jngen roll nar

ratten  ytnyttjas.  FOr forvarvsarbetande foraldrar sarskilt  dar foraldrarna

avser att fortsatta forvarvsarbetet  efter foraldraledigheten T ar det daremot
av stor petydelse hur |ang fgraldraledigheten  blir efter forlossningen.  De
nuvarande reglerna innebér ett starkt motiv  for modem  att fortsatta  sitt
férvarvsarbete sa lange SOM  mgjligt. AV kap. 3 framgér dock att modern
ofta  porjar  foraldraledigheten en tid fore fgrlossningen.

| viken man blivande médrar kan delta i arbetet skiftar mellan  olika
airbetsplatser.  Tung industri.  transport. sjukvard. hotell  och restaurang  &r
sannolikt  branscher inom vilka det finns grupper @V :arpetstagare Som har
besvarliga arbetsuppgifter ~ frn dessa synpunkter.  Problemen torde framfor
alit finnas  bland | 0-grupperna men &ven inom tjanstmannagruppernzi finns
det arbetsplatser  dar det torde vara svart att arbeta igraviditetens slutskede.
Det kan anda konstateras att de nuvarande reglerna  systematiskt  missgynnar
vissa grupper modrar  med tungt arbete.

Samtidigt ~ har det visat sig att mgjligheten  att bli sjukskriven | stallet
for att behéva ymnytta foraldrapenningen  inte kan utnyttias ~ p& samma  sdtt
av alla kvinnor  beroende p& dels att mgjligheten inte & tillrackligt kand,

dels lakarkarens olika bedémning. Detta forhéllande  &r otillfredsstallande.
De har beskrivna ojamlika  méjligheterna att anvanda foraldraforsakringen
eller salternativa  fsrsakringsformer har varit kénda |snge. Problemen jigger
framforallt i svrigheterna  att gora en beddmning av vilka kvinnor som
inte kan fortsitta att arbeta pa sin ordinarie arbetsplats  under havandeskapets
slutskede.  Epligt utredningens  mening  ar nackdelarna med den nuvarande
situationen  s& glivarligzt  att en forandring  av reglerna  framst&r  som  nod-

vandig. Detta trots att pya regler kan medféra att foraldraforsakringens for-
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maner blir svdrare att dverblicka [or den enskilde individen och att ad-
ministrationen blir komplicerad.

1 prop. 1976/77:149 med forslag till ny arbetsmiljolag anforde chefen for
arbetsmarknadsdepartementet i anledning av jimstilldhetsdelegationens
skrivelse bl.a. att havande kvinna har mdjlighet att vara kvar i arbetet
och att dirfor i forsta hand en omplacering inom arbetsplatsen bor forsokas
om hennes ordinarie arbetsuppgifter pakallar det. Ddaremot far enligt de-
partementschefen frigan om ersittning for bortfallen 16n i fall dér forhal-
landena pa arbetsplatsen inte medger omplacering dvervigas i annan ordning.
I betiinkande 1977/78:1 anslat sig socialutskottet till vad departementschefen
anfort och forutsatte att de uttalanden som gjorts betriffande omplacering
inom arbetsplatsen av kvinna som pé grund av havandeskap inte kan fullgora
sitt ordinarie arbete kommer att uppmirksammas av bl. a. arbetarskydd-
styrelsen i dess tillsynsverksamhet. Vidare anforde utskottet att det ér an-
geldget att kvinnan far kompensation for uteblivna loneforméner i de undan-
tagsfall dir omplacering inte kan ske. Arbetsmiljolagen (SFS 1977:1160. SoU
1977/78:1 rskr 18) trader i kraft den 1 juli 1978.

5.4 Utredningens forslag

5.4.1 Omplacering

De allra Nesta arbeten kan utforas dven under graviditetens slutskede i vissa
fall efter smiirre anpassningar av arbetsstillet eller arbetsuppgifterna. Kvin-
nor som inte kan klara sitt vanliga arbete bor ha rétt till omplacering inom
arbetsplatsen. I regel torde det finnas goda mdjligheter att omplacera de
gravida kvinnor som har behov hirav till andra arbetsuppgifter. Forst i
sista hand — om omplacering inte dr mojlig — bor ges ritt till sirskild ledighet
med ekonomisk ersittning.

Utredningens forslag i det foljande dr utformat utifran den forutsittningen
att fragan om ritt till omplacering inom arbetsplatsen loses, och som so-
cialutskottet framhallit, kriver detta dtgiirder frin arbetarskyddsstyrelsens
sida.

Gravida kvinnor har nistan utan undantag kontakt med madrahilso-
varden. Det ir ddrfor naturligt att lata modrahalsovardens personal delta
i bedomningen av forindringar i kvinnans arbetsformaga. Sjukskoterskan,
barnmorskan eller kuratorn bor redan vid kvinnans forsta besok pa mod-
ravardscentralen informera sig om hennes arbetssituation och upplysa om
de regler som finns betriiffande omplacering pa arbetsplatsen m. m. Vid
behov bor ocksd kontakt tas med kvinnans arbetsgivare och den lokala
fackliga organisationen.

5.4.2 Ersauning for inkomstbortfall

I de fall omplacering inte kan ske utan kvinnan maste sluta forvirvsarbeta
pa grund av arbetets art dr det rimligt att den allménna forsdkringen trider
in och ersitter inkomstbortfallet utan att den tid nagon av [orildrarna kan
vara ledig for att virda barnet efter forlossningen reduceras.
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De nuvarande reglerna om Foraldrapenning | samband med barns Fodelse
bor lamnas oForandrade. dvs. ratt att ta ut Foraldrapenning  tv& ménader Fore
Forlossningen ~ bor finnas ocksd i fortsattningen. De gallande reglerna  bor
darutdver  kompletteras ~med bestammelser som tar sikte pd att kompensera
det inkomstbortfall SOM yppst&r pd grund av att arbetets art Forhindrar de
blivande modrarna att Forvarvsarbeta i graviditetens slutskede.

Med tanke p& angelagenheten av att ha ett renodlat sjukdomsbegrepp
i den allmanna Forsakringen ~Forefaller det inte |gmpligt att inordna behovet
av ersattning | dessa fall i den vanliga sjukForsakringen.  Ersattningen  bor
ges FOT arbetsoFérméga  p. g. & graviditet utan att man behdver gora en be-

démning & OM sjukdom  Foreligger eller inte. En sérskild ersattningsform

kallad havandeskapspenning bor darFor inféras som en del av ratten il
Féraldrapenning i samband med barns Fodelse.
5.4.3  Natjforhindrar graviditet/ormar! forvarvsarbete  ?

Vid  pedémningen av om graviditeten Forhindrar  kvinnan  att fortsétta i sitt
vanliga arbete maste hansyn tas till b&de arbetsplatsens ~ art och kvinnans

Formaga att klara av arbetet. Det ar giyet att vikt méste lastas vid hennes
egen beddmning. Faktorer som bor beaktas vid en s&dan bedémning ar
om det i arbetet Forekommer tunga lyft eller krav pa att vissa svérare rorelser
skall kunna utFors. Andra Faktorer som bor spelag in & om arbetet till stor
del maste goras stdende. Arbeten av monoton  karaktdr som ger ensidiga
belastningar ~ kan ocksd vara svéra att utFéra i samband med graviditeten.

Det ar dock inte meningen  att varje Forvarvsarbete  skall kunna beréattiga
til omplacering  eller havandeskapspenning. Det torde finnas en petydande
mangd arbetsplatser dar arbetet kan bedrivas under graviditetens ~ Slutskede.
S& bor exempelvis  kontorsarbete  endast yndantagsvis kunna  bli grund FOr
att yige havandeskapspenning.

Beddmningen av. om graviditeten medFor att det ordinarie arbetet inte
langre kan utféras ar av petydelse b&de For ratten till omplacering ~ och réatten
til ersattning.  Det férutsatts  att om kvinnan  beddémer att graviditeten =~ medFor
hinder att utFora det normala arbetet ytnyttjgr hon i Forsta hand sin ratt

til omplacering  enligt de riktlinjer ~ SOM anges | arbetsmiljélagen.

5.4.4 Beslut om ersattning

For att Forsakringskassan — skall kunna fatta beslut om hayandeskapspenning
bér sdsom tidigare angivits €N Forutsattning vara att Fragan OM omplacering
har provats.

Forsakringskassan skall vid pedomningen av kvinnans  ratt till havan-
deskapsersattning  Klarlagga ©Om hennes arpetsformaga & s nedsatt att hon
har behov av att avstd frdn Forvéarvsarbete. Den nedsatta arbetsFérmégan
bor styrkas med ett sarskilt intyg, som normalt bér kunna utFardas av méd-
ravardscentralens personal. Darav  bor ocksa framg& OmM kvinnan anses kun-
na fortsatta Forvarvsarbetet om hon kan fa andra arbetsuppgifter. Vid  sin
ansokan om  havandeskapsersattning skall kvinnan — &ven styrka att hon hos
sin arbetsgivare begart men inte kunnat omplaceras till andra arbetsuppgifter
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som skulle gora det majligt att fortsiitta forvirvsarbetet. Detta kan styrkas
genom ett intyg fran kvinnans arbetsplats. vilket undertecknats av hennes
arbetsgivare och den lokala fackliga organisationen inom det avtalsomréde
ddr kvinnan dr sysselsatt.

5.4.5 Tid for ledigheten m. m.

Enligt nuvarande regler for forildrapenning i samband med barns fodelse
har modern riitt att utnyttja forildrapenning med borjan frén den 60:e dagen
fore den beriknade nedkomsten. Utredningen har provat fragan om nagon
motsvarande tidsgrins bor gilla for havandeskapspenningen. Vi har funnit
att en tvamanadersgrins bor vara tillriicklig. De allra flesta arbeten bor kunna
bedrivas t. 0. m. den sjunde graviditetsméanaden. Havandeskapspenning bor
dirfor inte kunna uppbiras fore den sextionde dagen fore den beriiknade
nedkomsten. Vid sirskilda problem kan sjukskrivning komma i friga.

I det allra sista skedet av graviditeten torde en beddmning av om kvinnan
kan fortsiitta i sitt ordinarie arbete bli omdjlig att gora, Det forefaller ocksé
vara olimpligt [rin administrativa synpunkter att utge havandeskapspenning
for en mycket kort period fore forlossningen. Havandeskapspenning bor
dirfor utgd lingst till den tionde dagen [ore den beriknade nedkomsten.

1 Svrigt bor motsvarande regler som for fordldrapenning i samband med
barns fodelse gilla. Det innebir bl. a. att den sjukpenninggrundande in-
komsten 270 dagar fore den beriknade nedkomsten liggs till grund for
havandeskapspenningen.

Utredningen har inte heller i dvrigt funnit skiil att foresla nagra sirskilda
regler for den tid forilder ér ledig och uppbir havandeskapspenning. Ha-
vandeskapspenningen utgor formellt forildrapenning inom forildraforsik-
ringen och beréttigar dirmed till ledighet. Samma regler om underrittel-
seskyldighet fore ledigheten skall dirfor gilla som for fordldrapenning i
samband med barns fodelse.
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6 Forildrapenning for vard av sjuka barn m. m.

6.1 Inledning

Forildrar dger ritt till forildrapenning for tillfallig vard av barn om barnet
inte fyllt tio ar bl. a. ndr barnet eller dess ordinarie vardare dr sjuk. Frén
och med ar 1977 har familjerna riitt till foljande antal dagar per &r:

familjer med etl barn 12 dagar
familer med tva barn 15 dagar
familjer med tre eller fler barn 18 dagar

Utredningen har i kap. 3 redovisat resultat av en undersokning fran ar 1976
om hur forsikringen fungerat. Dagantalet var da begriinsat till 10 dagar
per familj och ar. Forsikringen tickte da vidare bara de behov som uppstatt
pa grund av sjukdom hos barnet eller vid nytt barns fodelse.

Vart huvudintryck ér att flertalet familjer @r pafallande forsiktiga med
att anviinda forildrapenning for vard av sjukt barn. Ar 1976 anvinde en
tredjedel av barnfamiljerna forsiikringen och de utnyttjade i genomsnitt 4.4
dagar per familj. Antalet familjer som utnyttjade alla 10 dagarna var 30 000.
Av dessa tog 14 000 familjer ut alla dagarna i samband med barns fodelse.
16 000 eller ca 3 % av alla familjer dar modern forvirvsarbetar och nédgot
barn dr under 10 &r anvinde alla de disponibla dagarna for vard av sjukt
barn. Undersokningen visade att flerbarnsfamiljer med barn under tva érs
Alder i storre utstrickning anvinde alla 10 dagarna. Ensamstaende foréldrar
utnyttjade forsikringen i betydligt hogre grad dn tvaforilderfamiljerna.

De ovanniamnda siffrorna om utnyttjandet bor jimforas med kanda siffror
om franvaron frin sambhillets barnomsorg p4 grund av sjukdom och med
uppgifter om hur mycket sma barn brukar vara sjuka.

P4 basen av en undersokning fran oktober 1974 fann vi att den genom-
snittliga sjukfranvaron for daghemsbarn var ca 25 dagar/ar och for famil-
jedaghemsbarn ca 8-10 dagar/&r. Daghemsbarn under tva ars dlder hade
hogsta sjukfranvaron, 45-50 dagar/&r. Dessa uppgifter stimmer vil med
tidigare presenterade siffror. Att barn dr borta fran sin ordinarie barnomsorg
beror inte bara pa hur allvarlig sjukdomen ér. Sjukfranvaron speglar ofta
vilka symptom och sjukdomar som accepteras i olika former av barnomsorg.
[ familjedaghem har man ofta stérre mojlighet att ta hand om barnen nér
de #r lindrigt sjuka. Franvaron paverkas ocksd av vilka andra mojligheter
for vard av sjukt barn som familjen har tillgang till. Sjukfrénvarostatistiken
maste darfor anvindas med forsiktighet vid berdkningar av barnens sjuk-
lighet.
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Utdver dessa svenska yppgifter tyder utlandska —erfarenheter pa att barn
under tvd &rs &lder behéver vara hemma eller f& annan sarskild tillsyn i
genomsnitt €& 20 dagar per & pa grund & infektionssjukdomar. For aldre
barn &r det genomsnittliga behovet ca 10-15 gagar per & De individuella
variationerna  ar dock stora. For 10-15 % av ettdringarna  &r behovet  30-40

dagar och 10 % av attagringama  behover omkring 20 dagar per &. En stor

del av det okade vardbehovet i samband med barnens sjukdomar  klaras
utanfor  fyraldraférsakringen med annan Fgraldraledighet  eller med pjalp av
anhériga  och kommunal  pamyardare/hemhialp. Kommunernas arbetsin-

satser for hemhjalp Vid tilfallig Vard av sjuka bam yppgick till 3.0 miljoner
arbetstimmar & 1973 och till 3.4 milioner ~ arbetstimmar  4r 1976. 1973 fanns
det 95 000 Forskolebarn —pg daghem eller i familiedaghem mot 140 000 &r
1976. Barnvardarverksamheten har sdledes inte okat isamma takt som évrig
barnomsorg.  Dessutom finns stora skillnader mellan olika kommuner. Kom-
munernas  barnvardare  tacker endast 20-25 % av daghemsbarnens sjuk-
franvaro.

6.2 Utredningens dvervaganden

6.2.1 |nledning

Som framgétt av redovisningen @V befintlig statistik &r ytnytjandet ~ av ratten
till foraidrapenning  for tillfallig  vard av barn relativt pegransat.  Visserligen
har grunderna  for att ymnyttia forsakringen  vidgats dels 8r 1977 dels &r 1978,
men samtidigt har ocks& antalet disponibla dagar per familj Okats. Aven
med de nya reglerna synes dagantalet |det stora flertalet fall vara tillrackligt.
Foraldraforsakringen har inneburit  att foraldrarna nu i storre utstrackning
far ersattning  frdn forsakringskassan i stéllet for att tyingas till olika tilfaliga
[bsningar.  egen semester, egen sjukdom eller obetald |edighet.  Foraldra-
forsakringen synes emellertid ha fatt en inte onskvard effekt; att minska
kommunernas benagenhet aft pygga ut barnvardarverksamheten.
Utredningen har tidigare ~understrukit att barnvardare eller annan social
hemhjalp ~ bor finnas tillgangliga som ett alternativ.  for tilsyn av lindrigt
sjuka barn. T. ex. vid vanlig forkylning ~Med feber, massling, kikhosta, Vvatt-

koppor som inte kan skotas inom barnets vanliga omsorgsform; daghem
eller  familjedaghem.

Vi vill  ypprepa att foraldraforsakringen inte far vara ett skal for kom-
munerna  att pegransa barnvardarverksamheten. Otillracklig  tillgdng till barn-
vardare eller hemsamariter i kommunen leder f. n. med stor sannolikhet

till att barn med lindriga  mMen tilifalligt vardbehovande sjukdomar ~ mot for-
aldrarnas egen 6nskan maste tas om hand med hjalp av féraldrapenning
for tilifallig vard av barn. Den kommunala barnvardarverksamheten behover
darfor aven i fortsattningen  byggas Ut

AV pefintlig ~ statistk  vet vi att det hittlls varit en mycket  liten  grupp
som ytnyttjat  hela antalet gagar. | den begransade gruppen torde det daremot
finnas ganska manga familier SOM p& grund @ barnets sjukdom  rékar i
en pesvarlig ~ situation.

Enligt var mening finns det starka skal for att de familjer som utnyttjat
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alla crsattningsdagarna  erbjuds ~ sarskilda njaipinsatser  frdn  samhallets  sida.
Forsakringskassan bér rekommendera  dessa familier ~att bestka barnavérds-
centraler.  Skolhalsovard  eller distriktssjukvard. Barnens hiilsoléage kan da
diskuteras och eventuellt  motiverad  medicinsk utredning  kan startas. Dag-
hemsmiljon. familjedaghemmet eller skolsituationen kan ses over. Vard-
formen kan omprévas  och alternativa omsorgsformer kan rekommenderas

vid ny sjukdom.

Déarutéver  finns det emellertid anledning  6verviaga pa Vilket satt foréldra-
forsakringen kan andras for att tilgodose ~ behov av jjifallig vard av barn
utdver nuvarande maximalt antal dagar for den pegransade grupp familjer
som behover okat stod.

Vi har overvagt tre alternativ:

. Generell gkning av antalet gagar eller helt siopande av maximigranserna.

2. Ratt till ytterligare  uttag i sarskilda fall for barn med allvarlig,  langvarig
eller ofta aterkommande sjukdom  enligt medicinskt intyg.

3. Ratt till ytterligare  uttag efter viss karenstid.  Barnets sjukdom  styrks

av medicinskt intyg Vid en jangre sjukdomsperiod.

6.2.2 Generella mvidgningar ~  alternativ |

Det har i diskussionen  férekommit forslag OM en generell okning av antalet
dagar Med foraldrapenning  fOr tilfalig vard av barn. En s&dan gkning har
emellertid bara ett begransat vérde for den lilla grupp familier ~som har
ett |angvarigt  eller ofta sjukt barn. For att vara till ndgon avgorande hjalp
for dessa familier ~ krdvs en  petydande okning av antalet dagar. For den
stora gryppen barnfamilier  finns. Mot pakgrund av att &r 1976 det genom-
snittiga utnyttjandet ~ var S& |3gt SOM ca 4.4 dagar iNte npagra skal att utoka
antalet  dagar.

Ett borttagande @V dagantalsgransen  ~ dvs. att foraldrapenning 0T tillfallig
vard skulle utgd pad samma  satt som  gjykpenning vid egen sjukdom ~ &r
en enkel atgard med méanga férdelar, bl. a. ur administrativ synpunkt. Det
ar svart att bedéma konsekvenserna av ett slopande av dagantalsgransen
nar det galler utnyttjandet @V forsakringen. Vi finner mot pakgrund av de
siffror  som namns i jnledningen  tll Kkapitiet det uppenbart ~ att det for det
stora flertalet foraldrar finns aterhallande  krafter nar det galler utnyttjandet
av fgraldrapenning for tilifallig vard av barn. De krav arbetsmarknaden staller
pa narvaro ar uppenbarligen mycket starka och motverkar upprepad  lang-
tidsfranvaro. ~ Det till trots ar det mgjligt att ett slopande av dagantalsgransen
framforallt pd nagra ars sikt skulle verka hojande pa det genomsnittliga
utnyttjandet av fyrsakringen. Vi finner det sdledes inte mgjligt att foresld
ett generellt borttagande @ dagantalsgransen.  Bl. a. med hansyn ftill kost-
naderna fér en sadan atgard & ytredningen i nuvarande  samhallsekono-
miska |age inte beredd att foresld ett borttagande @V gransen. Utdver re-
sursproblemen  skulle en sédan atgard ocks& kunna ha negativa Kkonsekvenser
nar det galler omfattningen av  kommunernas barnvardarverksamhet.
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623 Ratt il fsriangning av foraldrapenningen  Vvid svara
sjukdomar © alternativ. 2

De  familjer utredningen finner angelaget  att nd med ett oOkat stod &r
de dar barnen drabbas av |3ngvariga OCh svara sjukdomar och dar familierna

utdver de pafrestningar  bamens sjukdomar ger - kan bli yungna att ta
ledighet i en utstrackning som kan bli en pafrestning  for deras ekonomi.
Utredningen  har darfér provat ett alternativ — dar foraldrapenning for tilifallig
vard av barn skulle kunna - utéver nuvarande regler ~ utgd vid ett begransat
antal svérare sjukdomar.

De sjukdomar som avses ar sddana som kraver regelbunden medicinsk

kontroll  med lakarbestk, provtagningar ~ pa laboratorium.  yrinsamlingar i
hemmet,  réntgenundersékningar och andra  gpecialundersskningar liksom
kontakt med andra specialister p& respektive  sjukdom (sjukgymnast. ro-

relseterapist, ~ ortopist, ~dietist. kurator, psykolog osv). Det ar i regel onskvart
att foraldrarna  ar med vid dessa tillfallen. Enbart fér dessa medicinska  kon-
troll-  och pehandlingstillfallen ar nu tillgangliga  dagar for filifalig  vard av
barn sannolikt otillrackliga. Dessutom maste foréldrarna  under olika faser
av  sjukdomens forlopp under kortare eller langre tider vara hemma for
att ta sarskild vard om barnet.

Detta kan pelysas med nigra exempel. N&r ett bam jnsjuknat i diabetes
behéver foraldrarna en intensiv undervisning  0ch traning i skotseln av sjuk-
domen. Hela familien behover vanja sig vid de krav som sjukdomen  staller
p& diabetikerns  jiysforing.  Vid t ex. astma och ledgangsbesvar  kan barnet
periodvis  bli patagligt férsamrat och krava extra passning 0och regelbunden

aktiv rorelsetraning.  Vid allvarliga blodsjukdomar och pinjurebarksjukdomar
kan eljest lindriga infektioner ~ f& dramatiska och hotande forlopp.  FOr dessa

barn ar den nuvarande  fgrsakringen  iNte  fillracklig.

En begransad utvidgning @ forsakringen  skulle kunna inriktas  pa att
tiigodose ~ behovet av jedighet i sarskiida fall. viterligare dagar for vérd
av sjukt barn  skulle medges efter medicinsk bedomning. For att sarskilda
skal skulle anses foreligga skulle barnets sjukdom vara s& allvarlig ~att den
beréknas pdga under minst tvd veckor alternativt att barnet har ofta &ter-
kommande  kortvariga  sjukdomsperioder. Detta petyder aft sarskilda skl
i regel inte skulle anses fgreligga Vid lindriga  sjukdomar &ven om samtliga
dagar fOr tilfallig Vvard har forbrukats.

Foliande ~exempel Visar vilka typer av sjukdomar ~SOom avses men yigor

inte  nagon fullstandig ~ eller uttémmande lista over de tillstdind som skulle
komma  ifraga.

Alivarlign  och |angdragna infektionssjukdomart. €X. hjarnhinneinflam-
mation, bakteriella  tarminfektioner, massling Med komplicerat  forlopp  lik-
som kikhosta under de forsta tva levnadsaren.

© Ofta  &terkommande allvarliga  infektionssjukdomar t. ex. nedre luft-
rorsinfektioner, upprepade variga oroninflammationer, urinvégsinfektioner.
Géller i regel sarskilt infektionskansliga barn utan kand orsak. Med ofta

forekommande avses mer &an 5-6 infektioner per ar som kraver vard i hem-
met.

Allergiska barn. Barn med astma och/eller allergisk snuva kan ha starkt
skiftande  sjukdomsbilder frdn lindriga besvar till livshotande  tillstind  som
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kréaver sjukhusvard.  Sjukdomen  kan vara sssongsbunden,  knuten il en
viss miljp eller utlésas av t. ex. stress eller infektioner.

Andra l&ngvariga  sjukdomar ~ och handikapp hos barn. Hit hor ett flertal
relativt ovanliga  sjukdomar av olika karaktar t.ex.:

Reumatiska sjukdomar och ledinllammationer.

Allvarliga  blodsjukdomar SOM  hemolytiska ~ anemier och leukemier.

Njursjukdomar ~ SOM njurinflammation eller missbildningari kombination
med infektioner i urinvagarna.

Tarmsjukdomar SOM malabsorption ~ under de forsta tvA l|evnadsaren. och
ulcerds colit resp, Crohns sjukdom Som oftast drabbar barn i skoldldern.

Immunologiska sjukdomar ~med bristeri  infektionsforsvaret leder liksom
cystisk fibros till aterkommande allvarliga  infektioner  under hela uppvéxten.

Hormonsjukdomar som brist p& binjurebark  €ller hypofyshormon. med-
fodda hjartfel och andra missbildningar samt  sjukdomar i centrala nerv-
systemet  Och rorelseapparaten kan krava sarskild omvéardnad i samband
med  infektionssjukdomar.

Allvarlign  psykiska rubbningar  Kan periodvis vara extremt  vérdkravaitde
dar fsraldrarnas Mmedverkan  kan vara aygérande bade vid vard pé& sjukhus
eller i hemmet.

Allvarlign  olycksfall ~ och stérre  jrurgiska  ingrepp.

For samtliga sjukdomar  skulle liksom f. n. kravas att behov foreligger
for en foralder att avstd frAn forvarvsarbete. Aven andra sociala omstan-
digheter kan starka vardbehovet t. ex. for ensamstdende  foralder eller for
familjer | évergdende sociala svarigheter | samband med bams sjukdom.

For att mojliggora  bedomning ~ Om sérskilda  skal foreligger ~ skulle  for-
aldrarna inge styrkt ansokan till forsakringskassan. Sarskilt  vid kroniska
sjukdomar ~ med aterkommande  sjukdomsperioder vore det |gmpligt att na-
gon med god kdnnedom om barnets sjukdom och dess ordinarie tillsynsform
gjorde dessa pedsmningar. Sjukdomen  skulle  styrkas av lakare, distrikts-
skoterska eller sjuksksterska inom  offentlig  barnhalsovéard  eller barnsjuk-
vard. Detta intyg skulle avse hela sjukdomsperioden och darfor kravas fran
forsta  dagen.

Utredningen har funnit att detta alternativ.  har vissa olagenheter. Den
vidgade ratten knyts till allvariga sjukdomar.  Vid andra sjukdomar  kan
vardbehovet  for den enskilda familien tillfalligt ~ vara lika stort och angelaget.
De detalierade reglerna ang&ende sjukdoms  allvarliga art kan med viss ratt
uppfattas  SOM  godtyckliga. Ett samband mellan vissa diagnoser  och  sjuk-
domstillstand och en séarskild  fgrsakringsform utgdér et avsteg frdn de mer
allmént  formulerade regler SOM galler fOr sjukskrivning for vuxna. Nu ar
visserligen  preciserade fOreskrifter  inte pggot i och for sig tvivelaktigt. Det
tvivelaktiga  ligger 1 att preciseringen  iNnebar gransdragningar ~ som for den
enskilde i vissa fall kan framstd som oréttvisa.

6.24  Uzbkning av daganraler utover nuvarande  grans efier_
karensa/rernativ 3

Bt tredje alternativ  som ytredningen  provat innebar att det &r jrackligt
att barnet ar s sjukt att det inte kan vistas i sin ordinarie tillsynsform.

Om man d& inte skall utvidga ratten generellt som i alternatv | maste
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€N pegransning SKe. Begransningen  skulle kunna ske s& att féraldrarna  inte
far nagon ersatning de forsta dagarna - karensdagar -~ av barnets sjyk-
domsperiod.  SOM jamforelse  Kan papekas att huyudregein  for ersattning
Vid sjukdom & att sjukpenning  inte utgdr for insjuknandedagen. Begrans-
ningen av ratten till foraldrapenning for ilifallig vard av barn utéver de
12, 15 eller 18 dagarna skulle kunna ske pad motsvarande  saitlFragan  upp-
kommer d& hur ménga karensdagarna  bor vara.

En langre karenstid innebéar att man avgransar  utnyttjandet till mer 1&ng-
variga sjukdomar.  Samtidigt ~innebar detta en stdrre pafrestning  for familjens
ekonomi eftersom reglerna innebar att man avstr frn forvarvsarbete  under
karenstiden.  vagledande  for utredningens  stllningstagande har varit  be-
hovet att ggra utvidgningen ~ av ratten till fsraldrapenning  restriktiv varje
fall under ett inledningsskede till dess erfarenhet vunnits av de nya reglerna.

Av  det skalet foreslar utredningen att karenstiden  satts till tre gagar.

FOr foraldrapenning O tilifalig  vard av bam galer f. n. att sddan ygar
endast for de fordldrar som har behov av att avstd frdn forvarvsarbete. Moti-
vet for denna rege| &r att den forsakrade inte skall f& ersattning oM han
eller hon &ndd &ar hemma och kan varda barn. Detta krav bér galla aven
foraldrapenning utover de 12, 15 eller 18 gagarna. De tre forsta dagarna
bor darfor raknas endast iden man féraldern skulle ha forvarvsarbetat  under
dessa. Om barnet insjuknar €N |grdag Och foréldern normalt arbetar heltid
méndag tll fredag skall ersattning séledes betalas fr. o. m. torsdag. Ett avsteg
fran den nu géllande huvudregeln  att fordldrarna  skall avstd frdn forvarvs-
arbete under de tre forsta dagarna skulle innebara att de foraldrar som kan
ordna tillfallig  barntillsyn under de tre forsta dagarna eller som sjalva inte
har nagot forvarvsarbete  skulle f& samma ratt till ersattning ~ dérefter  som
den som &r tyingad att avstd frdn forvarvsarbete  och darigenom  ofta fér
ett faktiskt inkomstbortfall frdn férsta dagen. Den nu foreslagna regeln om
re karensdagar Vid varje sjukdomstillfalle skulle gzlla dels d& de 12, 15
eller 18 gagarna redan har forbrukats dels d& barnets forsta sjukdomsdagar
ersatts inom detta antal dagar. SOM exempel kan namnas att ett bam &r
sjukt 1 totalt tugo dagar. De forsta tolv dagarna utgar Som foraldrapenning
for tillfallig vard av parn. darefter saknar foraldern ratt till ersattning  under
re dagar varefter fsrdangd  foraldrapenning utgar.

Foraldraférsakringen har varit generell och icke pehovsprévad. — Behovet
av Jedighet och foraldrapenning  har inte behovt dokumenteras — utéver uppgift
om beréknad férlossningsdag ~ Och senare barnets fodelsedag for foraldra-
ledighet | samband med barns fodelse. For tilifallig ~ vard av barn har for-
dldrarnas forsékran rackt. Men en forsakring SOmM kan anvandas for tlif4llig
vard av barn under langre perioder maste jamforas med andra ekonomiska
stodformer  sOM socialbidrag,  Vardbidrag och foraldramas  egen sjukskrivning.

Inom den allmanna forsakringen kravs for ratt till sjukpenning under
langre td &n sju dagar ett |akarintyg. ! det intyget anges bade sjukdomens
art och den tid den sjuke bor avhalla sig frén forvarvsarbete. En gversyn
av hur pedsmningen | samband med intyg p& grund av sjukdom och andra
omstandigheter ~ bOr goras ligger utanfor  familjestodsutredningens uppdrag.
Vi &r har inte beredda att gora avsteg frdn den praxis SOM galler @vriga
delar av den allmanna forsakringen.  Liksom  for ratten till vanlig sjukpenning
bor foraldrarnas  forsékran kompletteras ~ med ett intyg OM sjukdomen  varar
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mer &n ett visst antal dagar. Intyget Kkan utfardas av lakare eller sjukskoterska
och innehalla uppgift om barnets  sjukdom och en pedémning att barnet
inte kan vistas i sin vanliga omsorg p. g. & sjukdom eller smittsamhet.

Behovet av en medicinsk  pedomning  far, oavsett hur karensdagarna  be-
raknas, anses foreligga Senast sjunde dagen frdn bamets insjuknandedag.
Medicinskt intyg bor darfor enligt utredningen kravas  fran sjunde dagen
efter det att anmalan om bamets sjukdom  gjorts.

Bed6émningen av barnets sjukdom har inte enbart medicinsk karaktar.
Sarskilt bor sddant behov av vard beaktas som utgor hinder  for féralders
forvarvsarbete. Det ar inte avgorande aft barnet vistas i hemmet. Om for-
dldrarna  behover narvara pj sjukhus. institution  eller skola i samband med
medicinsk  ytredning  eller behandling ~ bor detta kunna motivera  fgriangd

foraldrapenning for vard av gjukt bam.

6.3  Utredningens forslag

Utredningen finner att ratten till ersattning i samband med barns sjukdom
bor utvidgas. | samband harmed bor man se till att de barn som ofta ar
sjuka pa ett tidigt stadium far kontakt med sjukvardspersonal. Med hansyn
hartill  bor enligt utredningens  mening, oavsett vilket alternativ.  som yjjs,
efter viss tids sjukdom alltid kravas ett jntyg Om barmens  sjukdom. Som
tidigare papekats skall foraldraférsakringen utgora et komplement  och inte
en ersattning for barnvardarverksamheten. Om man helt tar bort dagan-
talsgransen  och infér en generell ratt ftill ersatning Vvid barns  sjukdom  ar
risken enligt utredningen stor att ytbyggnaden  av barnvérdarverksamheten
helt avstannar.  Utredningen vill bl. a. déarfér inte férorda alternativ. 1. Mot
alternativet  talar ocksd os#dkerheten om kostnadskonsekvenserna. 1alternativ
2 har skisserats en |gsning Som innebdr att sjukdomen  objektivt  Sett maste
vara av gallvarlig art. Detta kan leda till att foraldrarna i det enskilda fallet
uppfattar  reglerna Som orattvisa. Det &r svért att avgransa svara  sjukdomar
frin mindre svara. Utredningen  forordar darfor alternativ 3, vilken |gsning
jamstaller samtliga  sjukdomar som medfér att foraldrar har behov av att
avstd frén forvarvsarbete  for att varda barnet. Ratten till ersattning begrénsas
sdledes endast genom kravet pjtre karensdagar. FOr att barnet skall komma
i kontakt ~ med sjukvardspersonal samtidigt  SOM mgjlighet  skapas for viss
kontroll  bér intyg kravas fr. 0. m. den sjunde sjukdomsdagen.

For de kroniskt sjuka eller handikappade  barmen har foréldrarna majlighet
att erhdlla vardbidrag. Den hér foreslagna  foraldrapenningen ar avsedd att
kompensera  inkomstbortfall i samband med att en fordlder maste avstd
frdn sitt ordinarie  forvarvsarbete for att ta vard om ett sjukt barn under
en eller flera korta perioder inom ett ar. Vi foreslar att denna ratt begrénsas
till 60 dagar per familj och kalenderdr. Nar erfarenhet vunnits av forsakringen
bor denna  aygransning  omprovas  Och gvergngen Mellan  foraldrapenning
och vardbidrag granskas. Vissa fragor OM vardbidrag berors i kap. 8.

Riksforsakringsverkets anvisningar for den fsriangda foraldrapenningen
for gifallig vard av sjukt barn bér utformas efter samradd med socialstyrelsen,
tillsynsmyndigheten for barnhalsovarden. C)vriga insatser som kan vara pa-

m. m.
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kallade for familjer som anviint samtliga dagar for tillfillig vard av barn
kan ddarmed beaktas.

Som tidigare papekats torde nagra risker for missbruk inte foreligga. Det
kan antas att frinvaro pd grund av barns sjukdom utdver de dagar for-
sakringen ger ritt till medfor stora problem for forildrarna. Det stora flertalet
forildrar dr utsatta for ett tryck fran arbetsmarknaden att inte i onddan
vara franvarande frén arbetet. Det forekommer sannolikt att forildrar nodgas
uppge egen sjukdom nir barnen ér sjuka. En forlingning av forildrapen-
ningen ger forildrarna ritt att ta vird om sina barn pa ett tillfredstillande
sdtt utan att behova uppge ovidkommande skil.

Forildrapenning for vard av sjukt barn bor liksom andra delar av for-
aldraforsikringen berittiga till ledighet. Vidare bor forildern trots att ngon
ersdtining inte utgar ha ritt till ledighet under karensdagarna under for-
utséttning att denna sjukledighet har anmiilts till forsikringskassan.
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7 Hojning av aldersgrinsen for
fordldrapenning for tillféllig véard
av barn m. m.

7.1 Inledning

I detta kapitel behandlas aldersgrianserna for rétt till fordldrapenning for
tillfdllig vard av barn och ritt till ersidttning for resekostnader vid besok
hos sjukt barn som véardas pa institution. Vidare foreslas att grunderna for
ratt till fordldrapenning for tillfillig vard av barn utvidgas att gélla forildrar
som vardar barn som dr smittbirare.

7.2 Hojning av aldersgriansen for ratt till fordldrapenning for
tillfallig vard av barn

Ritten till fordldrapenning for tillfdllig vard av barn giller idag fram till
dess barnet fyller tio ar. Frigan om hojning av aldersgriinsen har tagits
upp i bland annat ett antal riksdagsmotioner. Riksforbundet for rorelse-
hindrade barn och ungdomar har pipekat att t. ex. rullstolsbunden ensam
inte kan klara sig i hemmet, varken fore eller efter tiodrsaldern. nidr de pa
grund av sjukdom nodgas stanna hemma fran skolan.

Familjepolitiska kommittén hidnvisade i sitt stdllningstagande till att till-
synsbehovet dr mindre ndr barnet passerat tiodrsildern och till de tioars-
granser som dé gillde inom andra delar av sjukforsikringen.

Familjestodsutredningen vill for sin del konstatera att oavsett var alders-
gransen sitts kommer gransproblem att kvarstd. Behovet av tillsyn beror
pa barnets mognadsgrad och pa sjukdomens svérighetsgrad. Négra moj-
ligheter att inom forsikringens nuvarande ram gora en individuell bedom-
ning finns inte. Av administrativa skil erfordras en klart angiven grins.
Utredningen anser for sin del att det finns skl att hoja dldersgrinsen frin
nuvarande tio dr. [ kapitel 3 visade vi att inom dldersgruppen 7-10 ar anvinds
forsidkringen i ungefdr samma utstrickning for tillfdllig vard av barn obe-
roende av alder. Detta talar for att dven ménga barn 6ver den nuvarande
grinsen torde behova tillsyn vid sjukdom med hjilp av forsikringen. Pro-
blemet dr att gora en rimlig avgriansning.

Det kan i och for sig konstateras att alla médnniskor — barn, ungdomar,
vuxna, gamla — behdver tillsyn och stod vid sjukdom. Den storre proble-
matiken kan inte familjestodsutredningen ta upp utan var uppgift dr au
I6sa de problem som sammanhinger med barns sjukdom.
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| Féraldraforsakringen ligger en tanke att foraldrar skall fa méjlighet till
ledighet nar barnens behov av tjisyn inte kan tillgodoses @ nagon annan.
Det forefaller darfor rimiigt att knyta an till den &ldersgrans som finns inom
barnomsorgen. Enligt lagen (1976:381) OM parnomsorg Omfattar ~ kommu-
nernas fritidshemsverksamhet barn t. 0. m. 12 ars alder. Familjestodsutred-
ningen foresldr darfor att ratten fil foraidrapenning  fOr tillfallig  V&rd utvidgas
att galla bam t o.m. 12 &rs alder. Enligt  utredningens mening kan det
antas att denna utvidgning framforallt far betydelse nar de berérda barnen
ar akut sjyka med exempelvis  feber. | de fallen behéver ocksa 11-12-&ringar
vard av en foralder.

Nar erfarenheter  vunnits  av Vart fgrslag om foraldrapenning ~ for vard av
sjukt bam (kap. 6) bor fragan om en individuell  prgvning av A&ldersgransen
for  kroniskt sjuka barn tas upp till fornyad  bedémning

73 Aldersgrans for rat till ersatning  for resekostnader  vid
besok  hos gjykt bamn p& sjukhus

Enligt gallande regler har fordldrar eller annan anhgrig  ratt il ersattning
for resekostnader  vid besék hos barn p& sjukhus Oom barnet &r under tio
&r. Ratten omfattar en resa per vecka och tacker kostnader som overstiger
30 kr per restillfalle.

Ratten il ersattning  for resekostnader i dessa fall har begransats  dels
genom att endast en resa i veckan far goras dels genom ett-forhallandevis
hogt karensbelopp. De barn som kan f& bestk med hjalp av dessa medel
torde ofta vara glvarligt sjuka OCh Vistas p3 sjukhus relativt |angt frdn hem-
orten.  Stodet petyder darfér sannolikt  mest i gleshygdsomraden.

Enligt utredningens  mening bor ocksd denna gidersgrans hojas. Det &r
i dessa fall inte frgga om att ersétta den ordinarie barntillsynen. Nagot skal
att anknyta Ul barnomsorgens  &ldersgrans finns sdledes inte. De barmn som
vistas p& sjukhus torde &ven efter tio&rs&lern ofta vara i stort behov av
foraldrarnas  stéd ur psykisk och social synpunkt. De forsta tondren &r en
kanslig tid frdn utvecklingssynpunkt. Det &r angelaget att foéraldrarna inte
forhindras  av hpga resekostnader — att besoka dessa barn och ge dem stod
och rygghet i €N pegvarlig Ssituation. Aldersgransen for vard pa barnklinik
ar i regel femton &r. Foér kroniskt sjuka barn gar man ofta 6ver den gransen
ndgot. Mot demna pakgrund  foresldr yyredningen  att ratten il ersattning
for resekostnader  fér besok hos sjukt  barn pa sjukhus skall galla for barn
som ar under sexton Ar.

7.4 Foraldrapenning for vard av smittbarande barn

Personer som &r smittbdrare  utan att vara sjuka har ratt till ersattning  for

inkomstbortfall motsvarande  sjukpenning ~ endast efter ingripande  med stod
av bestammelsemna i smittskyddslagen ~ OM allmanfariga  sjukdomar.  Denna
lag galler ett begransat antal alvarliga infektionssjukdomar. Andra  smitt-

samma - sjukdomar  kan under pegransad fid anses som gimanfarliga  efter
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forordning av lansstyrelsen.

Inom forildraforsiakringen torde fordldern inte ha ratt att uppbira for-
dldrapenning for tillfdllig vard av barn som inte fir vistas i sin normala
tillsynsform pad grund av att det bidr pd smitta utan att vara sjukt.

I samband med epidemier av smittsamma sjukdomar pd daghem och
i skolor véllar detta uppenbara svarigheter. Det giller t. ex. tarmsjukdomar
som paratyfus och giardiasis, andra parasitsjukdomar som scabies och 16ss
eller scharlakansfeber och halsfluss. Med stod av smittskyddslagen eller
skolhidlsovardens respektive barnhilsovardens eller forskolelidkares anvis-
ningar kan dven friska barn avstdngas eller avradas fran vistelse pa dag-
hemmet, familjedaghemmet respektive skolan om smitta finns dir eller
i hemmet.

En effektiv smittbekimpning med samtidig behandling och sanering av
ett helt daghem eller skola forsvéras eller omajliggors da fordldern inte har
rdtt att med fordldrapenning ta vard om barnen.

Utredningen foreslar darfor att smitta som gor att fordlder maste avstéd
fran forvdrvsarbete for att varda barnet blir grund for rédu till forildrapenning
for tillfdllig vard av barn.
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8 Ovriga fragor

8.1 Forildrabegreppet inom foridldraforsikringen

8.1.1 Regler for fordldrapenning vid gemensam vardnad av barn

Enligt gillande regler likstills med foridlder vid tillimpningen ay (oréldra-
forsikringen den, med vilken forilder dr eller varit gift eller har eller har
haft barn, om de stadigvarande sammanbor.

Foriildrabalkens regler om vérdnad av barn har delvis d@ndrats med verkan
fran den | januari 1977. Till skillnad mot vad tidigare gillde behover den
gemensamma vdrdnaden inte upplosas vid skilsmdssa. Om forildrarna @r
ense om att dven i fortsittningen utdva vardnaden gemensamt skall dom-
stolen forordna i enlighet med deras onskemal, om det inte dr uppenbart
stridande mot barnets bista. Aven de forildrar som inte dr eller varit gifta
med varandra kan om de dr ense fa gemensam vardnad om sina barn.
Detta giller oberoende av om de dr sammanboende eller inte. Om det skulle
visa sig att en ordning med gemensam véirdnad inte fungerar upphévs denna
om en f[ordlder begir det.

Inom forildraforsikringen har inte gjorts ndgra dndringar i anslutning
till den nya lagstiftningen om gemensam vardnad.

I forslaget om gemensam vardnad anforde departementschefen (prop.
1975/76:170 s 142) bl. a. att en ordning med gemensam rittslig vardnad
inte nédvindigtvis innebir att forildrarna i lika man skall dela den rent
faktiska vardnaden. Om den gemensamma vardnaden skall ha ndgon reell
innebord far man likvil forutsitta att vardnaden ocksa innebiir nagot matl
av delad faktisk omsorg om barnet. Vidare anforde departementschefen
att gemensam vardnad i princip innebir att forildrarna skall fatta beslut
gemensamt i angeliigenheter som ror barnet och att en (oljd av bristande
samarbete kan bli att den gemensamma véardnaden maste upphora. I an-
slutning till frigor om sociala forméner och skatter framholl departements-
chefen att den omstiindigheten att icke sammanboende foridldrar har ge-
mensam vardnad om ett barn inte i och for sig bor leda till att de och
barnet kommer i dtnjutande av storre ekonomiska forméaner dn som skulle
varit fallet. om endast endera av [6rilldrarna hade varit vardnadshavare.

Forildrapenning i samband med barns fodelse utgér fran den | januari
1978 under sex manader. Fordldrarna far sjialva avgora vem av dem som
skall stanna hemma hos barnet. Den forédlder som till huvudsaklig del om-
besdrjer varden av barnet dr berittigad till foraldrapenning. Under fGrut-
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sattning  att detta krav uppfylls kan foraldrarna  séledes bestamma vem som
skall uppbara  Féraldrapenningen.  Detta galler oavsett om vardnaden till-
kommer pzgge foradldrarna eller en av dem eller om Féraldrarna  sammanbor
eller inte. | de fall Feraldrarna inte & ense om vem som skall uppbara
Foraldrapenning  fér, enligt forarbetena il lagen OM  fsraldrapenning, l6r-
séakringskassan efter utredning avgéra vem av dem som &r berattigad.
Nar foraldrarna  har gemensam  rattslig vardnad om barnet kan detta som
tidigare pamnts iNnebara  s&val att bada foraldrarna  har den faktiska  vArd-
naden om barnet som att en av dem har det. Utredningen finner inte skal
att tilmata  den rigsliga vArdnaden, oavsett om den &r gemensam  eller
delad, n&gon sjdlvstandig  betydelse Vid pedsmning  av ratt til fsradrapen-
ning | samband med barns Fodelse. Avgorande bér liksom f. n. vara att
fordldern  avstér frdn forvarvsarbete  och vardar barnet samt att det vid tvist
mellan  Foraldrarna beaktas att Foraldrarna i sa stor utstrackning  SOM  mgjligt
far ratt il lika I&ng  ersattningstid. Om man skulle yyjja att i dessa fall
utgad frén den rattsliga  vardnaden  skulle det, om Féraldrarna inte &r gifta.
innebéara att den biologiske fadern som sammanbor med modern och barnet
skulle behdva gkriftligt medgivande @ modern for att fi varda barnet. Detta
forefaller  for den pegransade tid det galler vara onadigt betungande.  Att
nyblivna ~ Foréldrar sammanbor men bara en av dem &r rattslig  vardnads-
havare &r en vanlig foreteelse néar barnet &r litet. Daremot &r det ovanligt
att modern sammanbor med en man som inte ar biologisk ~ fader till barnet.
Foraldrapenning  FOT tilifallig ~ verd av barn yigar da det ar nédvandigt
att en Foralder avstdr frdn  Forvarvsarbete i samband med bl a. sjuk-
dom hos barnet eller dess ordinarie vardare. Foraldrapenningen utgér under
ett visst antal dagar per &r oavsett om bamet vardas av en eller tvd Foraldrar.
Foraldrarna  far sjglva avgéra vem av dem som skall stanna hemma.
Den 1 januari 1977 6kades antalet dagar med ratt il Foraldrapenning

och vidare gjordes dagantalet beroende av antalet barn i familien. | samband
harmed apgavs 4aven att varje Foralder Fick ratt till en dag FoOr bestk i sam-
hallets  parnomsorg. | 6vrigt andrades inte berakningsgrunderna.

De nya reglerna om ratt il gemensam  vardnad ger upphov till tvA olika
problem I Forhdllande il reglema FOr Foraldrapenning  for tillfalig  Vard av

bam. Det giller dels Féraldramas inbordes Fordelning av antalet gagar, delf
hur manga dagar FoOrdldrarna skall ha till sitt forfogande.

Foraldrar  som har gemensam Vvérdnad kan vara sammanboende  eller leva
isar. TvA Fordldrar som bor tillsammans och har ett barn far enligt nuvarande
regler 12 dagar. Om Féraldrarna flyttar isdr men behaller den gemensamma
vérdnaden  kommer barnet att faktiskt till storsta delen vistas hos endera
av dem. Antalet dagar kommer att vara oférandrat och bada Foraldrarna
ar ioch for sig peratigade Ul ersattning OM de yppfyller de villkor som
ar forbundna  med ratten il Féraldrapenning. Den Foralder hos vilken barnet
vanligen  Vistas & enligt nuvarande  regler berattigad till ersattning.  Den
andra foraldern har dock ratt att efter medgivande  fr&n den ordinarie  vard-
nadshavaren  och inom ramen For det totala antalet dagar f& utnyttja ~ For-
aldrapenning.

For Fordldrar med gemensam vardnad kan svarigheter uppstd da det géller
att aygsra hos vem av Foraldrarna barnet vanligen vistas, eftersom barnet
i manga av dessa fall kommer att vistas omvaxlande hos b&da Foraldrarna.
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Reglerna kan darfér utformas endera sd att var och en av foréldrarna ensam
kan pegara och erhalla foraldrapenning alternativt  att det alltid kréavs med-
givande frin den foralder som inte stdr som sokande. De fordldrar som
valier gemensam vardnad far férutsdttas vara ense i fragor roérande barnet.
Man bor darfor kunna ytga frén att en forélder som tar i ansprék €n forman
som rér barnet ggr detta i samforstind med den andre foréldern. Vid ge-
mensam  réttslig vardnad bor darfor inte. oavsett att foraldrarna lever isdr,
krdvas n3got medgivande frin den andre foraldern.

| de fall en foralder ar ensam rattslig vardnadshavare vistas barnet oftast
merparten  av tiden hos denne foralder. Det forekommer emellertid ocksa
i ménga av dessa fall att den faktiska vérden i petydande utstrackning  delas
mellan foraldrarna.  Skal kan darfor foreligga att aven i dessa fall ta stillning
till fragan om vem av foraldrarna  som  ar perattigad il ersattningen. Den
av foraldrarna  som har den rattsliga vardnaden  har oftast de basta forut-
séttningarna ~ att Overblicka  behovet av foraldrapenning. Utredningen ~ anser
darfor till skilnad  frAn fgrslaget angdende fordelningen @V foraldrapenning
i samband med barns fodelse att det & |ampligt att lata den rattsliga vard-
nadshavaren  f& ersitining utan att medgivande  Krévs frdin den andre for-
dldern. Detta oavsett om den rattsliga vardnadshavaren vanligen har barnet
i sin vard eller ej. Genom att anknyta till den rattsliga vardnaden i stéllet
for till den faktiska kommer reglerna att vara enklare att tillampa.

De problem SOm &r forknippade  Med berakningen @V antalet dagar for
fordldrar  med gemensam  rattslig vardnad kan narmare beskrivas med nagra
exempel. EN famij har tv& barmn och b&da barnen kommer efter separationen
att mer varaktigt bo hos modern.  Enligt vad gygn anforts ar b&da foraldrarna
berattigade  til ersattning om de vardar bamet under ersattningstiden och
bada kan utan medgivande frdn den andre fordldern ta ut ersattning. | detta
fall blir ersattningstiden 15 dagar. | ett annat fall kommer vardera féréldern
efter separationen ~ att ha ett barn boende hos sig. Fragan blir d& om varje
foralder skall betraktas som ensamstdende med ett barn vilket ger 12 dagar
per féralder och ar - vilket sammantaget  gor 24 dagar ~ eller om foréldrarna
aven i fortsattningen skall betraktas som en familj och fa 15 dagar att fordela
sinsemellan  alltefter behov. Om foréldrarna i stéllet for gemensam vardnad
valjer att vara ensam vardnadshavare  for var sitt barn far de enligt nuvarande
regler 12 dagar var. Sa lange de lever tillsammans var de berattigade till
hogst 15 dagar. ! fallet med gemensam Vérdnad far man som departements-
chefen anforde ytgg frén att fordldrarna  har for avsikt att i storre utstréickning
dela pg den faktiska varden av barnen. Det forhéllandet att foréldrarna fiyttar
isar bor darfor inte enligt V& mening medféra att behovet av dagar utdkas.
Skal talar snarast for att se fordldrarna i dessa fall s&som en familj med
ratt il 15 dagar som de efter Overenskommelse sinsemellan  f&r disponera
for tilfallig Vvard av de tvd bamen. Enligt utredningens mening PO familjer
med gemensam Vérdnad behandlas pg likartat sétt oavsett om férdldrarna
bor tillsammans eller inte.

Enligt utredningens mening bor sdledes ratten att erhélla  foraldrapenning
for tilfalig vard av barn sésom f. n. tillkomma bada foraldrarna.  oavsett
om de vanligen har den faktiska vardnaden eller inte och oavsett hur den
rattsliga vardnaden  &r fordelad. Vid bestammande av den inbordes fordel-
ningen Mellan  foraldrarna  liksom da antalet dagar skall bestammas bor det
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vara aygérande Oom den rattsliga vardnaden  &r gemensam  éller delad. Vid
gemensam Vardnad bor foraldrarna  betraktas som en familj.  oavsett hur
de fordelar den faktiska varden, och vardera foraldern far ratt till ersttning
utan krav pg den andres medgivande.  Vid delad vardnad ses varje foralder
som ensamstéende och med absolut ratt till de dagar som tilldelas denne.
dock med mgjlighet att inom ramen for totala antalet dagar medge att den

andre fordldemn  far ymytja  foraldrapenningen.

812 Vika foraidrar  skall vara perattigade tillvforaldrar/Hunting7

I' aktenskapsliknande forhallanden dar den ena parten har barn till vilket
den andra inte ar biologisk ~ foralder har i gag den senare inte ndgon ratt
till fsraldrapenning.

I flera motioner har hemstallts att ovan namnda grupp skall ha ratt il
forsékring  enligt samma bestammelser  som géller for biologiska ~ foréldrar.
1 motionen 1976/7721570 anférs bl.a..

‘Betraffande  ratt till statliga bostadsbidrag il barnfamilierjamstals enligt
SFS 1976:263 man och kvinna som lever under aktenskapsliknande for-
héllanden och har gemensamt hushdll med makar. Fére 1975 kravdes for
att sammanboende skulle jamstallas med makar att de tidigare varit gifta
med varandra eller hade eller hade haft barn tillsammans. Under aren 1975
och 1976 fanns for sammanboende utan gemensamma  barn mojlighet ~ att
vélja om de ville betraktas som makar eller som ensamstaende med in-
neboende. Denna mojlighet  upphorde  frdn och med |januari 1977. Det
ar sdledes inte arten av sammanboende som nu skall vara ziygsrande.

“Lat oss anfora ett exempel Som visar att det fattas ett viktigt  6vervagande
och  staliningstagande i propositionen. En man och en kvinna med barn
frén tidigare aktenskap sammanbor  under aktenskapsliknande férhallanden.
Forst nar det i detta forhdllande finns ett gemensamt  bam. sger bada ratt
att fa ersattning  Vid |edighet for att varda barnen enligt foraldraférsakringens

regler aven for bamen frdn fidigare  aktenskap.
I ett annat fall dar mannen &r den biologiske ~ fordldern  kan den kvinna

han sammanbor  med under sktenskapsliknande forhallanden  inte bli be-
rattigad  till foraldrapenning, aven om hon &r den som i alla avseenden
i den aktuella situationen  bast tillgodoser  barnets gspeciella behov. 1 en om-
vand situation kan det vara mannen. den biologiske ~ fadern. som bast ygsr
ett stod for barnet”.

Utskottet  hanvisade i sitt betankande till familjestodsutredningens prov-
ning av fragan och var i avvaktan p4 den inte beredd att foresld nagra
andringar | berdrda regler.

Foraldrapenning | samband med barns fédelse tillkommer saval barnets
fader som moder. Bestammelserna  har tillkommit for att barnet redan fran
borjan skulle f& nara kontakt med bada foraldrarna och fadern skulle tidigt
vanja sig vid vardarbetet for att fA en balanserad arbetsfordelning mellan
fordldrama  aven 1 fortsatiningen  av barnets yppvaxttid. Om modem sam-
manbor med n&gon SOmM inte &r biologisk far till barnet kan det synas lampligt
att denna person inom foraldraforsakringen  betraktas som barnets far. Barnet
kommer  under alla omstandigheter att f& en nara kontakt med denne om
sammanboendet ar av varaktig ~ art. A andra sidan kommer den biologiske
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faderns  mgjligheter ~ att havda sin ratt til ymgange med barnet att bli mindre.
Detta skulle isin tur kunna fa negativa effekter pa hans framtida  kontakter
med barnet.

Foraldrapenningen for tilifallig vard av bam fyler mer ett som namnet
antyder tillfalligt  behov av ersattning d& nagon tvingas avstd fran férvérvs-
arbete. Delvis samma synpunkter ~ Kan anlaggas Som for fgraldrapenning
i samband med barns fodelse.

Foraldrabegreppet  &r enligt NU gallande regler Véldelinierat — och aven re-
lativt omfattande. ~ Motionens  fyrslag innebar att foraldrabegreppet  ytterligare
skulle  vidgas.

Det foraldrabegrepp ~ SOM galler INOM  foraldraférsakringen ar detsamma
som inom hela socialférsakrings- ~ 9Ch  skattelagstiftningen. Utredningen ~ an-
ser for sin del att det maste finnas mycket starka skal for att bryta ut for-
aldraforsakringen ur detta komplex. Det framférda fgrsjaget Stéller dessutom
svara krav pd forsakringskassorna nar det galler att bedoma om ett sam-
boendeforhallande existerar eller gj En ytvidgning @V foraldrabegreppet ~ SOM
angivits i motionen  skulle vidare under &beropande av samma skal kunna
tas till intakt for aft samtliga personer SOM Mer stadigvarande  bor tillsam-
mans med barnet skulle kunna f& ersattning.  Det skulle  kunna galla slak-
tingar. grannar. anstdllda barnvakter etc. En sadan vidstrackt anvandning
av  foraldraférsakringen har inte varit avsedd.

Utredningen ar pd grund av nu redovisade skal inte beredd att tillstyrka

en andring av foraldrabegreppet inom  fgrsakringen.

82  Foraldrapenningens ersattningsniva

8.21 Inledning

Hel  foraldrapenning utgdr frdn den | januari 1978 med en garantiniva
pa 32 kr om dagen. Om en foralder varit eller skulle ha varit forsékrad
for en sjukpenning  6verstigande  detta belopp utgdr féraldrapenning med
belopp Motsvarande foralderns  sjukpenning.

Sjukpenninggrundande inkomst  beraknas pd grundval av den &rsinkomst
en forsakrad kan antas komma att tils vidare ha av eget arbete. Hel sjuk-
penning utgér for dag 90 % av den gjykpenninggrundande inkomsten  delad
med trehundrasextiofem.

Aven for den som regelmassigt  har forvarvsarbete under endast vissa

tider av aret beraknas den sjukpenninggrundande inkomsten p& grundval
av den framtida &rliga  arbetsinkomsten.

Genom att den sjukpenninggrundande inkomsten for dag raknat utgar
med en trehundrasextiofemtedel av arsinkomsten utgdr inte full  kompen-

sation vid sjykdom under arpetsperiod for den som har férvarvsarbete  under
endast vissa tider av aret. Vid sjukdom  under gyriga perioder utgar sjuk-
penning trots att p3goet inkomstbortfall inte  yppkommer. Samma over- resp.
underkompensation galler for foraldrapenning 1 samband med barns fodelse.
Kompensationen bér dock i merparten av dessa fall bli forhallandevis riktig
genom att foraldrapenningen i flertalet fall stracker sjg Over enlangre tid.
Den foralder som arbetat p3 deltid py sa satt att han arbetar hela dagar,
men kortare arbetsvecka &n normalt, blir daremot alltid underkompenserad
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sdvitt  galler féraldrapenningen for tlifalig Vvard av bam. | dessa fall yigar
aldrig ersattning  fOr ledig dag.

Nar det ga|ler ratten ftill sarskild foraldrapenning har den forsékrade mgj-
lighet att sjalv valja hur foraldrapenningen skall utnyttjas.  Detta i forening
med att denna Fgraldrapenning  Kan utgd samtidigg SOM en person deltids-
arbetar. medfér att fragan OM  kompensation inte har samma aktualitet.

8.2.2  Utredningens  &vervaganden

Ersattning | form av sjukpenning  eller Foraldrapenning  har tillkommit i
huvudsak for att utgbra €N kompensation for ett inkomstbortfall. Det synes
darfor naturligt  att ersattningen ~ &r bestamd till samma belopp. Vidare  for-
enklas administrationen av foraldrapenningen i vasentlig man. eftersom na-
gon sarskild ytrakning ej behdvs for fsraldrapenningen.

Utredningen anser saledes att tungt vagande skal talar for att sambandet

mellan  sjukpenning  och  foraldrapenning skall behallas.

Genom  att problemen for de deltidsanstallda s&som tidigare framgatt &r
desamma inom sjuk» OCh fsraldraférsakringen borde en enhetlig l6sning
efterstravas.

Med hansyn till att foraldraférsakringen omfattar endast en mindre del
av den allmanna  fgrsakringen bor i forsta hand reglerna fOr sjukpenning
andras. gnligt vad familjestodsutredningen erfarit &r frggan foremal for proy-
ning INOM  riksforsakringsverket. Det ar enligt utredningens mening  an-

gelaget att provningen av denna frgga sker snabbt och p3 sddant satt att

problemen  aven inom foraldraforsakringen elimineras.

83  Foraldrapenning for besok i skolan

Enligt gallande regler ager foraldrar ratt Htill féraldrapenning for besok i sam-
héllets barnomsorg.  Ratten ar begransad il en dag per ar och foralder inom
ramen for ratten till foraldrapenning for tillfallig vard av barn. N&gon mot-
svarande ratt till besdk i skolan finns inte.

Utredningen om skolans inre arbete (SIA SOU 1974:53) har tagit upp
frégan OM  fgraldrapenning for kontakt med skolan. Man framfér tanken
pa en ratt ftill fsraidrapenning under en dag per skolbarn och stadium.

De skal som legat till grund for att en rétt till besok isamhdllets barnomsorg
géller enligt utredningens  mening | ViSS omfattning ~ ocks& for skolan och
da speciellt de lagsta arsklasserna i skolan. Det ar bl. a. viktigt  for barnens
sociala utveckling att foraldrarna  och den personal barmen méter i skolan
far majlighet att diskutera  normer och metoder ibamuppfors'[ran_

EN utvidgning @ grunderna  fOr foraldrapenning  for tilifallig  vérd av bam
till att galla ocksd bestk iskolan skulle sdledes kunna tankas. Att utredningen
anda inte nu vill féresld en s&dan utvidgning  har flera skal. Enligt V& mening
bor ytterligare  uppméarksamhet agnas &t formermna  for samverkan mellan
personal och foéréldrar inom skolan. | avvaktan p& ett sadant utvecklings-
arbete bor en ytvidgning av ratten il fsra1drapenning nu inte ske. En ut-
vidgning ~ skulle  sannolikt ocksd dra betydande  kostnader. I den priorite-
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ringssituation utredningen befinner  sig i Foreslar vi att fragan om forald-
rapenning  for kontakt med skolan bor f& anstd vyiterligare et tag.

84 Om begreppet vard av barn

Enligt nuvarande regler for Foraldrapenning Vvid barns fodelse galler att fader
fér vara hemma och yppbara Féraldrapenning Motsvarande  egen sjukpenning

om modern ar forsakrad for en sjukpenning ~ SOM  Gverstiger  garantinivan
eller om hon av sarskida skal &r foérhindrad att varda barnet. Som sddana

sérskilda skél namns i forarbetena sjukdom,  studier, forvéarvsarbete m. m.

Nar det galler Foraldrapenning for tilifallig vard av barn stills krav pa
att foraldern skall avstd fr&n forvarvsarbete  och pa att den andre foraldern
inte vardar barnet.

I systemet sarskild fsraldrapenning galler forutom vad som ovan beskrivits
ocksd att fader far vara hemma pa halvtid eller kvartstid aven om modern
inte  uppfyller ~de ovan beskrivna  kraven.

Nar  forsakringen infordes  valdes att anvanda nivan pd moderns  sjyk-
penning for att aygéra nar hon skulle anses forhindrad att varda barnet.
Det skedde framforallt av  administrativa skal. Det ar mycket enklare for
férsakringskassan att konstatera  sjukpenningens storlek &n att utreda om
modern  forvarvsarbetar eller p4 annat satt ar sysselsatt s& att hon inte kan
varda barnet.

Vissa olagenheter med de beskrivna reglerna har emellertid ~ kunnat  konsta-
teras. Det faktum att i en del fall en forédlder kunnat vara hemma och
uppbéra egen foraldrapenning trots att den andre foraldern samtidigt dar hem-
ma har vackt viss irritation. Det har framforts att det inte kravs tva personer
for att varda ett gpadbarn. Uppgifter ~ har ocksd forekommit att foraldrar
i sadana fall inte deltagit 1 varden utan gsysslat med andra saker.

De hér fragorna har yppmarksammats betraffande  vissa yrkesgrupper ~ dar
den anstédllde vissa tider inte arbetar trots att han eller hon formellt &r i
tignst ~ t ex. larare  dels deltidsanstallda som arbetar hela dagar men farre
dagar &n normalt.

En yag att gg for att lésa de beskrivna problemen vore att man lamnar
det nuvarande villkoret som knyter an till moderns sjukpenningniva och
istallet  yppstaller ~ ett krav. pa att modern skall vara forhindrad att vérda
barnet p3 grund av férvarvsarbete, studier, sjukdom  etc. for att fadern skall
f& uppbara foraldrapenning med egen sjukpenning.

Utredningen ar emellertid  inte beredd att foresld en sddan regelandring.
De administrativa skal som 1ag till grund for nuvarande modell  galler fort-
farande med full styrka. Dessutom  har 6nskemalen om att oka fadernas
utnyttjande av  fgrsakringen lett till att kraven p3 att modern skall vara
sysselsatt med arbete eller studier for att han skall f& ytnytja  foraldra-
penningen  minskat. Det visas av ytformningen @V reglerna inom den sar-
skilda  fsraldrapenningen.

Enligt utredningens mening bor istéllet en klarare och striktare  definition

av pegreppet varda barn goras. Det & enligt utredningens  mening bra med
en sddan precisering 4aven av andra skil. Det maste vara en férutsattning
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for riut till fordldrapenningen att det dr den forilder som uppbir erséttning
dven vardar barnet under huvuddelen av den tid som fordldrapenningen
avser.

For att kravet pé att forildern vérdar barnet skall anses uppfyllt bor krivas
att det finns en rumslig kontakt mellan forildern och barnet under hu-
vuddelen av den berdrda tiden. Det innebir inte att fordldern skall vara
forhindrad att utritta drenden eller sysslor som normalt ingér i hushillet
och som endast tar bort en kortare tid frAn umginget med barnet.

Kravet pd att en fordlder som uppbir foridldrapenning skall varda barnet
synes inte @nnu ha tringt ut till de berdrda fordldrarna i tillricklig utstréck-
ning. Fragan bor uppmirksammas i det fortsatta informationsarbetet av
riksforsikringsverket och [orsdkringskassorna.

8.5 Vissa fragor om vérdbidrag

8.5.1 Inledning

Som framgér av kap. 6 har utredningen uppmirksammat de langtidssjuka
barnens problem. Vi ldmnar dir [Grslag som om de genomfors visentligt
kommer att forbittra situationen for en begrinsad grupp familjer som san-
nolikt ofta har besvirliga problem i samband med barnens sjukdom.

Utredningens forslag ger emellertid bara stod under en begrinsad tid.
Aven med utredningens forslag kan en del familjer komma att limnas
utan ekonomiskt stod frdn samhillet under vissa perioder om barnen iir
sjuka under en lingre period.

For att i ndgon min minska problemen foreslds nedan att vérdbidrag
skall kunna tidsbegrinsas och att den tiden for vardbidrag sauts ll ldgst
sex manader.

Enligt utredningens mening dr det motiverat att utover detta se over
vardbidragets konstruktion i sin helhet. Det skulle vara avsevirt littare
att ndarma fordldraforsdkringen och vardbidraget till varandra om vérdbi-
dragets syfte och inriktning bittre klargjordes. F. n. skall vardbidraget till-
godose dubbla syften, dels att ticka vardkostnader dels att ticka de sirskilda
merkostnader som foljer ay handikappet. Det bor provas om det kan ske
genom att omkostnader pa grund av handikappet sérskiljes fran vardkost-
nader. Frigan om nigon form av anknyting till tidigare inkomstniva nér
det giller vardersittningen borde ocksa provas.

8.5.2 Krav pd an fordlder skall varda barnet

I sitt utlatande 1974:32 refererade socialforsikringsutskottet en uppvaktning
frin de handikappades centralkommitté (HCK) som gjort utskottet upp-
marksamt pd vissa tolkningssvéarigheter nir det giller regeln om véardbidrag
i 9 kap. 4 § forsta stycket lagen oni allmén forsdkring.

De svérigheter man pekade pé gillde att avgora om vardbidrag skall utga
ndr barn endast tidvis vistas hemma. Man pekade pa att det inom (or-
siakringsdomstolen uttalats olika uppfattningar om vilken grad av forildra-
vard som bor kravas for att vardbidrag skall kunna utgd.
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Utskottet fann att den friga HCK tagit upp borde bli foremal for Sversyn.
Utskottet fann att dversynen borde goras av familjestodsutredningen,

Utredningen har [or sin del funnit att sedan fragan behandlades ar 1974
har de bedomningsproblem som HCK pekat pa i allt visentligt 16sts. Klara
regler har utformats for i vilka situationer s. k. ferievardsbidrag skall utga.
I Gvrigt visar nya utslag frin forsikringsdomstolen att en mycket generos
bedémning gors nir det gdller kravet pa att fordlder skall varda barnet.

Viardbidrag kan exempelvis utgd dven i fall nidr den huvudsakliga varden
ombesorjs av annan 4dn forilder. Utredningen ser inte ndgra skl att ytterligare
minska kravet pd [ordlderns vardinsats.

8.5.3 Tidsbegransar vardbidrag och ligsta tid for vardbidrag

Enligt nuvarande regler skall vardbidraget omprovas med regelbundna mel-
lanrum. I normalfallet sker en sddan omprovning vart tredje 4r, undantagsvis
med Kortare intervall.

Vid utredningens kontakter med forsikringskassor har dirutdver efterlysts
en mojlighet att utge vardbidrag for viss begrinsad tid. Det kan vara aktuellt
vid sjukdomar didr man vet att avsevirda fOrbiittringar normalt intrider
efter en viss tid, exempelvis ben- och ledinflammationer och vissa blod-
sjukdomar. Det kan ocksd gilla vid olycksfall ddr man normalt kan ge
en prognos pa likningstiden. Da barn kommer hem frin sjukhus med en
svar sjukdom kan ett vardbidrag gora det mojligt for en forilder att vara
hemma under konvalescenstiden,

Om vérdbidraget gors tidsbegriinsat skulle sannolikt méjligheterna dka
att ge vardbidrag i gransfall. Familjen skulle kunna f4 ett ekonomiskt stod
under en besvirlig dvergdngstid utan att fa intryck att vardbidraget skulle
utgd tills barnet fyller 16 dr. Utredningen foresldr att en sddan mdjlighet
till tidsbegrinsning infors.

Den kortaste tid bidrag kan utgd for att p ett rimligt sitt ticka in sjuk-
domstillstand och olycksfall bor sittas till sex manader. Det skulle ge maj-
ligheter att hjilpa familjer dédr vérdbidrag idag inte utgir och som heller
inte ticks av ritten till fordldrapenning for tillfillig vard av barn ens med
den utstriickning av ritten som utredningen foreslar i kap. 6.
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9 Kostnader m. m

9.1 Kostnader

Utredningen  har i kapitlen 5-7 foreslagit Vissa utbyggnader &V foraldra-
forsakringen och andra férmaner som riktar sig till - barnfamiljerna. | detta
kapitel Sammanfattas  kostnadskonsekvensema av forslagen. Vidare  finns
i kapitlet utredningens  synpunkter ~ p& Nar utbyggnaderna bor trada i kraft.

Kostnaderna har beréknats pa foljande satt:

) Hojning v ldersgransendfor_/ora/drapetringfor  1i/_la/lig vérd av parn_fia°n
/0 till 13 ar. | pudgeten har de totala kostnaderna  for féraldrapenning for
tillfallig vard av barn berdknats till 247 mjj. k. ar 1978. Av dessa héanfor
sig 61 milj. kr. till faderns utnyttjiande @V forsakringen vid annat barns fodelse
och Aterstdende 186 milj. kr. till @vrig foraldrapenning for tillfallig vard av
barn. Det ar med sistnamnda belopp SOM utgéngspunkt  berékningarna nedan
gjorts. Av statistken  p3 sid 65 framgar att foraldrarna med barn i alders-
gruppen 7-10 ar utnyttjar ca 18 % av hela antalet dagar med foraldrapenning
for tillfallig vard av barn (faderns dagar vid nytt barns fodelse gj medréaknade).
Om man ytggr fran att de tillkommande arsklasserna  utnyttjar ~ denna  for-
aldrapenning i samma utstrackning som Arsklasserna  7-10 &r (vilka Vid en
given tidpunkt ~Motsvarar  tre och en halv A&rsklasser) blir den tillkommande
kostnaden 18 x ~ x 186 = 29 mjlj. kr Det ligger sannolikt en viss over-
skattning | antagandet At familjer med barn i &dern 10-12 &r utnyttjar
forsakringen i samma omfattning som familier ~med barn i aldern 7-9 Aar.
A andra sidan tillkommer en viss kostnad for flerbarnsfamiljer dar yngsta
barnet &r under gjy & och det finns barn i aldern 10-12 &r.

Vid den tidpunkt  férslaget infors kommer det att finnas tre Arsklasser
som tidigare lamnat systemet Men som ar under tretton 4&r. Bade ur ad-
ministrativa synpunkter och av kostnadsskal  har utredningen stannat  for
att fororda att dessa Aaldersklasser inte &ter jgen kommer in i systemet.
Utredningen  foreslér séledes att hgjningen @V Aldersgransen  genomfors — SUC-
cessivt.

Den forsta &rsklass for vilken gldersgransen bOr séttas ftill tretton ar blir
sdledes den som under det & hgjningen trétt ikraft skulle fylit tio ar. Genom-

snittligt ~ blir da de tillkommande kostnaderna  for forsta aret kostnaderna
for en halv &ldersklass dvs. en sjattedel av totalkostnaderna. Dérefter  sker
en stegvis oOkning av kostnaderna. Hela  kostnadsékningen ar yppnadd det

fiarde dret efter ikrafttradandet.
Kostnaderna  for det forsta aret efter ikrafttradandet kan saledes berdknas
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till ca 5 miljkr.

2) Féraldrapenning/at langridsyzika barmn. Enligt statistken i kap. 3 utnytt-
jade drygt 15000 familjer alla de tio dagar de var perattigade till under
1976. Sedan dess har dagantalet Okat till 12, 15 resp. 18 dagar. A andra
sidan ©okar utnytjandet @V foraldrapenning  fOr tilifallig  vard av barn fort-
lopande. Kriteriema  for umnytjandet @V Forsakringen har ocksd utvidgats.

Det &r mycket svart att hitta nagra hallpunkter for att berakna hur mycket
kostnaderna  skulle ¢ka om de regler utredningen  foreslagit genomférs. Vi
utgdr r&n  utnytjandet ~ av  foraldraférsakringen &r 1976. som redovisas i
kapitel 3, och tar dessutom  hansyn till uppgifter ©M utvecklingen av antalet
utnyttiade  dagar ar 1977. Antalet familjer med barn i forskoledldern som
utnyttiade  forsakringen & 1977 yppskattas da til 170 000. undantagna &
de familier SOM utnyttjat ~ férsakringen i samband med annat barns fodelse.
Genomsnittliga antalet dagar beréknas ha okat till 6,0 per familj och andelen
som ytnyttjar alla dagar fran 8.4 % till 12 % eller 20 000. Bland familjer
med yngsta barnet i &dern 7-9 &r har forsakringen  hittills  utnytjats 1 be-
tydligt mindre utstrackning ~ &n bland  smébarnsfamiljerna. Okningen i denna
grupp kan antas framst bero pa att fler familier utnytjar ~ férsékringen medan
andelen som ytnyttjar alla dagarna inte beréknas ha gverstigit 5 % vilket
motsvarar 3000 familjer.

AV samtliga 23 000 familjer ~SOM sdledes berdknas ha utnyttjat alla sina
12, 15 eller 18 dagar & 1977 uppskattas 75 % inte komma att utnyttja
méjligheten  til ersattning  under ytterligare  dagar. AV 6vriga €& 6 000 be-
raknas 3000 utnytja  forsakringen | €n period mMed i genomsnitt 15 dagar
och 3000 i tv& perioder Med igenomsnitt 5 dagar per period utover ka-

rensdagarna. :
Med denna berdknade fordelning @V utnyttjandet blir saledes kostnaden

for en utvidgad ratt ftill fsraldrapenning for |angtidssjuka ~ barn i 1977 &rs
penningvarde 3 000 x 15 x 135 + 3 000 x 10 x 135 = 10 miljkr.

3) Havandeskapspenning. Antalet  fodslar i sverige uppgar il knappt
100000 per & Av modrarmna forvérvsarbetar ca 70000. Av dem &r en viss
del sjukskrivna méanaderna  narmast foére barnets fodelse. 1 den mén den
av ytredningen  féreslagna nya forsakringsformen  skulle utnytjas @v kvinnor
som annars skulle varit sjukskrivna paverkar inte detta kostnaderna. Ca
40 000 av dessa utnyttjar  mojligheten  aft ta ut foraldrapenning fore for-
lossningen  med i genomsnitt 25 dagar. Om en femtedel av dessa dagar
i stallet skulle bekostas med havandeskapspenning skulle kostnaderna  6ka
med 8 000 x 25 x 100 = 20 pyjjj. kr

Kostnaderna ~ for det forsta aret efter ikrafttradandet kan sammanfattas

pa foliande  satt.

Hojning  @v  &ldersgrans 5 milj.kr.

Foraldrapenning for |angtidssjuka ~ barn 10 milj. k.
Havandeskapspenning 20 milj. kr
Summa 35 milj. k.

Kostnaderna  stiger sedan med ca 10 mjj, kr. vardera ett resp. tvad ar efter

ikrafttradandet. Det tredje aret stiger Kkostnaderna med ytterligare €@ 5
mili. kr. Darmed har hela reformen kommit i funktion.  Kostnaderna i detta
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stadium uppgar till ca 60 milj. kr. Har skall dock framhallas att kostnads-
berikningarna #r osikra och bygger pd antaganden om ett framtida utnytt-
jande av de nya formansreglerna som idag inte gér att berdkna.

9.2 Ikrafttradande

Utredningen foreslar att dess forslag trader i kraft den 1 januari 1980.
Som anforts vid kostnadsberidkningen foreslas att hojningen av alders-
grinsen for foraldrapenning vid tillfillig vérd av barn genomfors successivt.
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10 Forfattningsforslag med specialmotivering

10.1 Forfattningsforslag

1. Forslag till
Lag om indring i lagen (1962:381) om allmién forsikring

Hiirigenom foreskrivs att 4 kap. 2, 3, 8, 9, 20 §§. 9 kap. 4§ och 16 kap.
1 § lagen (1962:381) om allmin forsikring skall ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

4 kap.
2 §!

Fordldrapenning i samband med barns fodelse utgar under hogst etthund-
radttio dagar sammanlagt for fordldrarna.

Moder har ritt till fordldrapenning tidigast fran och med den sextionde
dagen fore den beriknade tidpunkten for barnets fodelse. For tiden efter
barnets fodelse idr den av forildrarna som till huvudsaklig del ombesorier
varden om barnet berittigad till fordldrapenning.

Om havandeskapet fororsakar sa-
dan nedsdttning av arbetsformagan att
modern har behov av att helr eller del-
vis avsia fran forvarvsarbete kan for-
dldrapenning uiga utover den i forsta
stycket angivna tiden. Sadan fordldra-
penning, havandeskapspenning, uigar
tidigast fran och med den sextionde
dagen och lingst till och med den elfte
dagen fore den berdknade tidpunkten
Jor barnets fodelse. Vid fullstindig
nedsdttning av arbetsformagan wigar
hel foréldrapenning. | annat fall utgar
halv fordldrapenning.

Fordlder som ej har barnet i sin véard har ratt till féraldrapenning endast
om sirskilda skil foreligga. Moder har dock alltid rétt till fordldrapenning :
till och med den tjugonionde dagen efter forlossningsdagen, dven om hon Senaste lydelse
: , =0 1977:630.
ej har barnet i sin vérd.
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2Senaste lydelse
1976:279.

3 Senaste lydelse
1977:630.

4 Senaste lydelse
1977:630.
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Fordldrapenning far utgd ldngst till tvdhundrasjuttionde dagen efter
den da barnet fotts. Har sjukdom hos barnet eller forildrarna under en
viss tid hindrat forildrarna frén att varda barnet, forlanges den i forsta punk-
ten angivna tiden i motsvarande mén.

Forildrapenning enligt 2 § utgarej
till bada foraldrarna for samma dag.
Halv fordldrapenning far dock urga till
bada fordldrarna for samma dag, nar
de avidsa varandra i varden av barnet.

Forilder har ritt till fordldrapen-
ning for tillfillig vard av barn om
¢j barnet har fyllt rio &r och foréldern
behover avsta fran forvirvsarbete i
samband med

1. sjukdom hos barnet,

82
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Forildrapenning enligt 2 § utgérej
till bada forildrarna for samma tid.
Vid berakning av antalet dagar med
ratt till fordldrapenning enligt 2 § anses
rva dagar med haly fordldrapenning
som en dag.

8§

Forélder har ritt till fordldrapen-
ning for tillfillig vard av barn om
barnet ej har fyllt tretron &r och for-
idldrarna behover avsta fran forvirys-
arbete i samband med

1. sjukdom eller smitta hos barnet
eller sjukdom hos barnet som medfor
atr annat barn under tretton ar lamnas
utan tillsyn.

2. sjukdom hos barnets ordinarie vérdare,
3. besok i sambhillets forebyggande barnhilsovard.
4. besok i forskoleverksamhet inom samhiillets barnomsorg i vilken barnet

deltar.

Ritt till forildrapenning enligt forsta stycket tillkommer dven fader som
for bitride i hemmet eller (6r vard av barn avstir fran forvirvsarbete i

samband med barns fodelse.

9 ¢4

Forildrapenning enligt 8 § utgér
for forilder som har barnet i sin vard
eller. om forildrar gemensamt ha
barn i sin vard, for fordldrarna till-
sammans varje ar under hogst

Forildrapenning enligt 8y utgér
for forilder som ensam har vardna-
den om barnereller, om fordldrar ha
gemensam vardnad om barnet, for
fordldrarna tillsammans varje ar med
hogst

1. tolv dagar om i familjen finns ett barn,
2. femton dagar om i familjen finns tva barn,
3. aderton dagar om i familjen finns tre eller flera barn.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

Fordldrapenning kan, nar dei forsta
stycket angivna dagarna har tagits i
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Nuvarande  lydelse
Av det antal dagar SOM anges i

Forsta stycket Far varje Foralder an-
vanda en dag For andamal som avses
i 8§4. Vid berakning da-

gar med ratt till foraldrapenning  €n-

av antalet

ligt FOrsta stycket anses tvd dagar
med halv  Féraldrapenning ~ SOmM  en
dag.

Foralder, SOm vanligen ej har barn
i sin vard men som tilifalligt vardar
barn, har ratt ftill Foraldrapenning
inom ramen For det antal dagar FOr
vilket  Foraldrapenning  Kan utga till

den andre av Foréldrarna enligt Forsta

stycket.

20

Bestdmmelserna
3 kap. 128

svarande tillampning
fall

i 2 kap. 10 § samt
16-1888 aga mot-
i fraga om For-
i3

och

aldrapenning. | som avses
kap. 12 §skall

4 kap 2 och

Foraldrapenning  enligt
l1gg alltid utgd med
ett pelopp SOM motsvarar ga-
enligt 4 kap. 4 § minskad

minst
rantinivan
med den sjukpenning Som skulle be-
vardersattningen.

i 3 kap. 7 § Forsta och andra

l6pa  pa Bestam-

melserna

styckena &ga Motsvarande fillamp-

ning 1 fraga OM Foraldrapenning €N

ligt 4 kap. 2 och 88§

Betréffande  Foraldrapenning,

natt aderton

namnd besluta om utbetalning till

som tillkommer

ars alder, Far Forsakringskassan

F éryfattningsforslag ~ Med

Foreslagen lydelse

ansprak, for andamal som avses i 8 §
hogst sextio

utgar ej

I utgd under ytterligare
dagar. Sédanjora/drapenning
for de tre/érsta dagarna @V varje sjuk-
den dag d& sjukdomsfallet -
(karenstid).

period.
traffade  inraknad,

Av det antal dagar SOM anges i
Forsta stycket far varje Foréalder an-
vanda en dag FOr andamal som avses
i 8§4. Vid berakning da-
ratt till en-

av antalet
med Foraldrapenning

Forsta och andra styckena @anses

gar

ligt
tvd dagar med halv Féraldrapenning
som en dag.

Foralder. som gj har vardnaden om

barne? men som tillfalligt vardar bar-

till  Féraldrapenning
For det antal For

net, har ratt

inom ramen dagar

vilket  Foraldrapenning ~ kan utga il

den andre av Foraldrarna enligt

och andra styckena.

Forsta

§5

Bestammelserna i
3 kap. 128 16-1888 aga
motsvarande  tillampning | Fraga Om
1 Fall som avses i

2 kap. 108

samt och

Foraldrapenning.
3 kap. 12 § skall Foraldrapenning
ligt 4 kap. 20ch Il g allid ytga med

en-

minst ett pelopp SOM mMotsvarar

ga-
rantinivdn  enligt 4 kap. 4 § minskad

med den sjukpenning  Som skulle be-

vardersattningen. Bestam-

i 3 kap. 7 § Forsta och andra

l6pa pa
melserna

styckena &ga Motsvarande tillamp-

ning | friga OM Foréldrapenning — €n-
ligt 4 kap. 2 och 8 §g. Bestammel-

serma i 3 kap. 7§ tredje stycket &ga

motsvarande  tillampning  ifraga  OM

féraldrapenning enligt 4 kap. 2 § tredje

stycket och 9§ andra stycket.

Foralder vilken gj har ypp-

av barnavards-

188.

pa framstallning

annan enligt 3 kap.

specia/motivering

5Senaste lydelse
1977:630.
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med  gpecia/morivering
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Ar moder vid tiden for barnets fodelse intagen | barnhem.  ungdoms-
vardsskola, fangvardsanstalt ~ eller vardanstalt for alkoholmissbrukare. far 16r-
sékringskassan  p& framstalining ~ av forestdndare  fOr jnratningen  besluta,
att den fgraldrapenning som tillkommer modern  skall uthetalas till fore-
stdndaren for att anvandas il kvinnans och barnets nytta.

Nuvarande  |ydelse Foreslagen lydelse
9 Kkap.
4 86
Forsakrad  foralder zger for vard av Forsakrad = Foralder zger for vérd av

barn som ej fylt sexton &r ratt till barn  som ej fyllt sexton A&r ratt till
Vérdbidrag  OM bamet pa grund @ vardbidrag OM barnet pa grund av
sjukdom, psykisk  utvecklingsstor- sjukdom. psykisk  utvecklingsstor-
ning eller annat handikapp ~ for av- ning eller annat handikapp under
sevard tid &r i behov av sarskild till- minst sex manader &r i behov av sar-
syn och véard. Vid bedémningen  av skild  tilsyn och vérd. Vid bedém-
ratt till - vardpidrag  skall jamval  be- ningen av ratt il ygrdpidrag  skall
aktas sédana merutgifter ~ SOM  ypp- jamval  beaktas sddana merutgifter
kommer  p3 grund av barnets sjuk- som  yppkommer p& grund av bar-
dom eller handikapp. nets  sjukdom  eller  handikapp.
Vardbidrag  utgér allt efter tilsyns- och vardbehovets  omfatning  och mer-
utgifternas ~ storlek  med belopp motsvarande hel eller halv fortidspension

till  eitsamstaende

beviljas att ing& fills

av pidrag skall om-

Vérdbidrag
vidare. Behovet
provas vart tredje 4&r. svida gj skal
foreligga 10" omprévning ~ med  kor-
tare mellanrum.

_iamtc DBHSIOHSIIISKOIl som  svarar

mot  pensionen.

kan begransas il viss
av pidrag skall

Vardbidrag
rid. Behovet ompré-
vas vart tredje &r. sdvida ej skal fo-
religga for omprévning ~ med kortare

mellanrum.

16 kap.

Den som onskar komma

allmén  pgrsakringskassan i enlighet

Atnjuter forsakrad  sjukpenning

na Jag. ma allman |srsakringskassa

hinder av att han icke gjort ansokan

sakrad  3juter  sjukpenning.

utgdr enligt annan fgrfattning  eller

Atnjuter forsakrad  gjukbidrag el

ler till viss tid begransad handikapp-

ersattning, Ma den tid varunder sa-

dan forman utan

skall ytga forlangas

att ansokan darom gjorts.

i atnjutande

eller ersatining

ersattning
lagen (1976:380) OM grhetsskadeforsékring

187

av pension skall ggra ansékan hos

med vad regeringen  férordnar.
for sjukhusvard

honom

enligt den-

tillerkéanna fortidspension utan

darom. Detsamma  skall gzla d& for-

eller livranta enligt

som

for sjukhusvérd
eller motsvarande erséttning

pd grund @V regeringens forordnande.

Atnjuter  forsakrad  gjukbidrag €l
ler till viss tid pegransad handikapp-
eller vardoidrag, mM& den

sddan forman

ersattning

tid varunder skall utga

forlangas  utan att ansokan  déarom

gjorts.
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I den man regeringen S& forordnar ma allman  forsakringskassa  fillerkanna

den pensionsberattigade pension enligt denna |ag utan hinder av att han
icke gjort ansokan darom.

For den forsakrades kostnader for l|akarundersokning och lakarutldtande
vid anstkan om fortidspension;  handikappersattning eller vardbidrag skall

ersattning  utgd | enlighet mMed vad regeringen forordnar.

10.2  gpecialmotivering

1021 4 kap. lagen (1962:381) om allman fgrsakring

2§
Genom de foreslagna andringarna | denna  paragraf infors i foraldraforsak-
ringen €n delvis ny form av fgraldrapenning i samband med barns fodelse.

Denna  féraldrapenning ar behovsprovad och kan utgd endast under tid fore
barnets fodelse. De regler som f. n. galler for foraldrapenning under 180
dagar | samband med barns fodelse &ndras inte. Den behovsprévade for-
aldrapenningen, havandeskapspenningen. skall sdsom framgar av den all-
manna  motiveringen utgéra ett sarskilt stod for de grupper av kvinnor  som
har speciellt ~ fysiskt kravande  forvarvsarbete.

lett nytt tredje stycket har inforts de regler SOm anger férutséttningarma
for ratten till foraldrapenning i form av havandeskapspenning. I lagtexten
anvands benamningen  foraldrapenning aven for den nya havandeskapspen-
ningen for att det inte skall behdvas sarskilda foreskrifter for denna er-
sattningsform.

Havandeskapspenning kan utga under hogst 50 dagar och far tas ut fran
den sextionde och t o. m. den elfte dagen fore den beréknade tidpunkten
for barnets fodelse.

Enligt tredje stycket forsta punkten kravs att havandeskapet fororsakat
en sadan nedsattning @V arbetsférmégan att kvinnan har behov av att helt
eller delvis avstd fran forvarvsarbete. De faktorer som kan paverka beddm-
ningen av huruvida  arbetsformégan ar nedsatt ar dels de arbetsuppgifter
kvinnan  har, dels hennes formaga att trots graviditeten klara dessa.

Savitt galler arbetets art finns det sarskild anledning att beakta om det
i arbetet férekommer  tunga lyft eller krav pg att vissa fysiskt svara rorelser
skall utféras. Arbete som till stor del utfors i stdende stallning ar for den
som &r havande ofta sarskilt anstrangande. S&som angivits | den allmanna
motiveringen skall dock inte enbart forvarvsarbetets art vara avgorande vid
beddmningen. Aven kvinnans  fdrutsattningar att klara det forvarvsarbete
hon har maste beaktas.

Vid  pedémningen av behovet skall hansyn aven tas till i vilkken utstrack-
ning kvinnan utfor  forvarvsarbete. For normalfallet bér kravas att kvinnan
har ett forvarvsarbete — som utférs dagligen €ller uppdelat s& att hon atmin-
stone arbetar varannan vecka.

Vid bedémning  av ratten il havandeskapspenning skall aven kvinnans
behov av att avstdgfran férvarvsarbete  beaktas. N&got krav pg att hon skulle
ha utfort forvarvsarbete den dag for vilken hon far ersattning  har dock

Specialmotivering
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inte uppstallts.  Forsdkringskassan ~ skall ocksd ta hansyn il om kvinnan
har haft mgjlighet  att bli omplacerad  men inte  har ytnyttjat detta. Som
har angivits i den allmanna  motiveringen har det forutsatts att kvinnan
i forsta hand forsoker bli omplacerad.

De speciella regler SOM galler for den pehovsprovade — foraldrapenningen,
havandeskapspenningen, anges | denna paragrafs tredje stycke Ssamt i 20 §.
I bvrigt galler samma regler fOr havandeskapspenningen som nu galler for
foraldrapenning vid barns fodelse vad avser ayrakningen av anvanda dagar
3§, ersattningsnivan 48 och kravet p3 inskrivning ~ hos allman fsrsakrings-
kassa 5 §.

3 8
Genom  andringen | 3§ kommer samma avrakningsregler att galla for alla
former av fgraldrapenning enligt 2, 8 och Il 5%, Epjigt bestammelsen av-

raknas vid yttag av halv fsraldrapenning alltid  halv  ¢ag. Oavsett om for-
aldrarna avloser varandra i varden av bamet under en (ag eller om en
foralder tar ut tva dagar med halv fsraidrapenning avraknas  en dag. Av-
rakningsregeln  galler foraldrapenning  enligt 2 § oavsett om den tas ut fore
eller efter barnets fodelse.

En foralder som tar ut de 180 gagarna enligt 2§ i form av halv for-
aldrapenning  skulle  kunna ggra detta under 360 dagar. Mojligheterna hértill
ar dock pegransade eftersom ersattningen  enligt 2 §andra och femte styckena
far tas ut tidigast frin den sextionde dagen fore den beréknade tidpunkten
for barnets fodelse och med visst undantag langst till den tvanhundrasjut-
tionde dagen efter den d& barnet fotts.

8 §
Andringen i forsta stycket innebar att foraldrarna &r perattigade till ersattning
sd |ange ett eller flera barn inte fy|t tretton 4r.

Genom  tillaggen | punkt | blir fordldrama  berattigade till féraldrapenning
for ftillfallig vard av barn dels i samband med smitta hos barnet, dels da
sjukdom hos ett barn medfér att annat barn under tretton &r lamnas utan
tillsyn.

Med rekvisitet ~ smitta hos barnet avses att barnet utan att vara sjykt
har fatt en smittsam sjukdom eller pg annat satt ar smittférande. Vidare
avses det fallet att barnet misstdnkes for att gprida smitta.

De smittsamma sjukdomarna eller darav foranledd smitta &r forutom
de allmanfarliga sjukdomarna som  anges | smittskyddskungérelsen
(19681234, &ndrad senast 1976:44) sadana typiska barnsjukdomar ~ Som exem-
pelvis massling. passjuka Och scharlakansfeber ~ och andra infektionssjuk-
domar, vilka medfér risk att sjukdomen sprids till andra barn. For ratt
till ersattning  Vid smitta  hos barnet kravs sdsom f. n. vid sjukdom att for-
aldern har behov av att avstd fran forvarvsarbete. Detta innebér att forédlderns
forsakran  bor innehdlla  yppgift S&vdl om att barnet ar smittférande eller
misstanks  vara smittférande som att bamet till fs|jd harav inte far vistas
i sin normala tillsynsform.

Huvudregeln  enligt punkt 1 é&r att fordldern skall avstd fran forvarvsarbete
for att varda det barn som ar sjukt eller smittférande. Problem har med
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denna regel uppkommit i de fall d& det sjuka barnet har vistats p3 sjukhus
och ett friskt barn till fg|jd harav har lamnats utan tillsyn. Genom  &ndringen

i forsta punkten ges en foralder mgjlighet att f& ersattning om varden av
det sjuka barnet medfér att det friska barnet skulle lamnas utan tillsyn.

| de fall barnen normalt stdr under tilsyn av annan an féraldrarna bor
det ena barnets sjukdom inte paverka det andra barnets behov av tjllsyn.

De fall som framst skall tillgodoses genom denna andring &r de da en av
foraldrarna  normalt tar hand om barnen. | dessa fall kan om ett barn till
folid av sjukdom maste foras till sjukhus ~ den andre foraldern behdva ta
hand om det friska barnet. Aven i de fall att det sjuka barnet under en
langre tid vistas p& sjukhus och en foralder i stor ytstrackning bor vistas
hos baret kan den andre féraldern f& ratt till ersawning for vard av det
eller de hemmavarande friska barn som inte fy|lt tretton ar. Forsakrings-

kassan skall dock som f. n. i varje enskilt fall prova om foraldern  behover
avstd fran forvarvsarbete.

9 8§

Andringen i forsta stycket innebar att foralderns  ratt till  fsraldrapenning
for ilifalig Vvard av bam och perikningen av antalet dagar Med ersattning
ar beroende av hur den rattsliga vardnaden om barnet ar fordelad.

Sésom angivits | den allmanna  motiveringen far den foralder som ensam
har den ratsliga Vvardnaden ratt att disponera de i punkterna -3 angivna
dagarna. Andringen i fiarde stycket &r en fglid av att rétten ftill ersattning
ar beroende av den rattsliga och inte den faktiska vardnaden om barnet.
Den féralder som inte har den rattsliga vardnaden  kan dock sasom f. n.
f& ersattning inom ramen for det antal dagar foraldrapenning kan yiga till
den andre féraldern. Harfor kravs dock medgivande frén den rapsliga Vvérd-
nadshavaren. Genom  andringen i forsta  stycket far de foéréldrar som har
gemensam  réttslig vardnad om barnen samma antal dagar oOavsett om de
lever tillsammans  eller inte. Det saknar aven petydelse om foraldrarna flyttar
isar och barnen darvid faktiskt delas mellan foréldrarna. Sa lange den ge-
mensamma  vardnaden  bestdr betraktas foraldrarna  som en famil. D& ge-
mensam  vérdnad  fgreligger ar b&da foraldrama lika berattigade till forald-
rapenning €N nagot medgivande, S&SOM enligt firde stycket, krévs darfor
inte frdn den andre foraldern.

I den nya lydelsen av andra  stycket regleras foréldrarnas  ratt till ytterligare
dagar Med foraldrapenning  fOr tilifalig  vard av sjukt bam. Fgraldrapenning
kan enligt detta stycke utga for a@ndamdl som anges i 8§ forsta punkten
dvs., Vid sjukdom  eller smitta hos barn samt d& sjukdom hos ett barn
medfér  att annat barn lamnas utan tjllsyn.

Forutsattningen for att feraldrapenning skall kunna utgd enligt andra
stycket &r att samtliga tolv, femton eller arton dagar har anvénts. Daremot
ar ratten il yiterligare  ersattning ~ Oberoende  av for vilka &andamal dessa
dagar har tagits | ansprak.

Foraldrapenning enligt andra stycket kan utgd under hogst Sextio  dagar
per kalenderdr for foraldrar som ensamma har vardnaden om barnet eller,
om foréldrarmna  har gemensam Vérdnad om barnet, for foréldrara tillsam-
mans. Antalet dagar ar detsamma oavsett om det i familien finns ett eller
flera barn.
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Foraldrapenning  enligt andra stycket utgar inte for de tre forsta dagarna

av varje sjukperiod, den dag d& sjukdomsfallet  intraffade  inraknad.
Foraldrapenning ~ for tillfallig ~ vard av bam yigar p. g. a bestammelsen

I 10§ jamfort med 3 kap. 10§ fiarde stycket inte for tid innan anmélan

gjorts till forsakringskassan.  Anmalningsdagen utgsr darfor den gag fr. 0. m.

vilken  karenstiden  skall beraknas.

Foraldrapenning enligt 8 § utgar endast under forutsattning  att foraldern
har behov av att avstd frdn forvarvsarbete. Sésom angivits | den allmanna
motiveringen skall detta villkor uppfyllas ~ aven for foraldrapenning enligt
9 § andra stycket. Fgraldrapenning  utgdr Sdledes inte om en foralder vardar
det sjuka barnet under semester eller annan ledighet. ~ Karenstid kommer
til foljd harav att raknas endast for de dagar da foraldern maste avstd fran
forvarvsarbete. Som ett exempel kan tas att foraldern arbetar varje vecka
méndag fll torsdag Och & ledig fredag il ssndag. OM bamet insjunknar
en onsdag |en vecka och anmélan gors samma  dag kommer onsdag, torsdag
och mandag att raknas som karensdagar. Foraldrapenning ~ kan darfor g3
forst fr. 0. m. tisdagen, | nastfoliande vecka.

Karenstid  galler allid d& foraldrapenning  t@S Ut enligt andra stycket. Detta
innebadr att en foralder som tar ut Fordldrapenning ~ under det i forsta stycket
angivna antalet dagar men har behov av yerligare dagar enligt andra stycket
inte har ratt till erséttning  under de tre férsta gagarna da andra stycket
dberopas. SOM exempel kan ndmnas att ett bamn &r gjukt en lagre period.
De forsta tolv gagarna d& férdldern avstar frdn forvarvsabete utgdr erséttning
enligt forsta stycket darefter raknas tre karensdagar, varefter fsraldrapenning
kan utga under ytterligare  dagar.

AV tredje stycket framgar att de sextio dagarna kan utgd som hel eller
halv foraldrapenning. ~ Vidare galler samma regel for perakning av antalet
dagar med ratt fil fsradrapenning  enligt forsta och andra  styckena.

20 §

| den allmanna motiveringen har angivits ~ att ratt till foraldrapenning  enligt
28 tredje stycket och 9§ andra stycket fOrutsatter  att kvinnans  nedsatta
arbetsformaga  respektive  barnets  sjukdom  styrkes genom intyg.

I 3 kap. 78 tredje stycket anges att forsakringskassan  kan pafordra  att
nedsattningen 8V arpetsférmdgan  styrkes genom intyg av lakare. P& mot-
svarande satt bor sdsom angivits | den allmanna motiveringen kvinnans
nedsatta arbetsformaga och dérav foranlett behov att avstd fr&n forvarvs-
arbete styrkas  Med intyg for att fsraidrapenning  skall utga enligt 2 § tredje
stycket. Intyget bor inges fran forsta dagen och styrka att kvinnan  har behov
av att helt eller delvis avstd frdn forvarsvarbete. Intyget  skall utfardas av
lakare, sjukskoterska  eller barnmorska. Forsakringskassan kan dock efterge
detta krav i de fall behovet kan styrkas pa annat satt. Forutom  intyg skall
kvinnan  sjglv  s&som f. n. avgeen forsakran vari de ypplysningar lamnas
som behoévs for att behovet av foraldrapening skall kunna bedémas.

Inom den allmanna forsakringen krdvs i regel for ratt il sjukpenning
under |angre tid an sex gagar ett lakarintyg. P& motsvarande  satt bor péfordras
att foraiders ratt fil yteriigare  foraldrapenning  for tiifalig  vard av bam
enligt 98 andra  sycket styrkes med jntyg.

Barnets sjukdom  skall séledes styrkas genom en medicinsk bedémning.
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Bedomningen kan dock inte begransas till fragan Oom barnet har eller inte
har en viss gjukdom. Den rent medicinska pedsmningen  bOr kompletteras
med ett uttalande om barnet trots sjukdomen kan vistas i sin normala till-
synsform.

Intyg skall kunna utfardas av sdval lakare som sjukskoterska.

Genom den i9 §andra stycket féreskrivna  karenstiden och d& dagantalet
ar pegransat till sextio per kalenderar  bor intyg inte krévas forran  fr. 0. m.
sjunde dagen efter anmalningsdagen. = Om en pedémning av foralderns  ratt
till ersattning | uppenbara fall kan gpras utan sddant intyg foreligger dock
inget ovillkorligt krav pa att foralderns  férsakran  styrks.

Fragan Om foréldern har behov av att avstd frdn forvarvsarbete — skall dar-
emot inte beddmas av medicinsk  personal. Detta &r en bedémning for-
sakringskassan ~ sdsom f. n. f&r gsra p& grundval av de uppgifter foraldrarna
lamnar i denna del. Harvid kan alternativa vardmojligheter sta till buds

vika i sa fall kan paverka forsakringskassans  beddmning.  Aven om intyg
foreligger  Vilket  styrker saval barnets sjukdom  som féralderns  behov att

avstd frdn forvarvsarbete skall  fgraldrapenning for tilfallig ~vard av bamn
inte utga om fordldem  exempelvis p& grund @v semester andd avstar frén
forvarvsarbete.
9 kap. 4 8§

Som framgar av den allmanna  motiveringen finns behov av att vardbidrag
kan ytg4 under kortare tid &n epligt nuvarande praxis. Genom  andringen
i forsta stycket medges att VArdbidrag utgar |de fall d& behovet av sarskild
tillsyn ~ och vard kan beréknas foreligga under minst sex manader.  Rétten
till vardbidrag bedoms efter en samlad gversyn av sjukdom, handikappet
eller den psykiska storningen Och dérav féliande behov av sarskild tillsyn
och vard. Hartill kommer de merutgifter ~ Som kan uppkomma. Vid en samlad
bedémning ~ av ratten till vardpidrag folier att kraven pa vard- och ftillsyns-f
behov resp. merutgifter  blir hogre ide fall behovet av vardbidrag &r begransat
till en kortare period.

Genom  andringen | trejde stycket foreslds att vardbidraget ~pa Samma
satt som  handikappersattningen kan goras tidsbegransat.
16 3
Genom den fgreslagna andringen | 9 kap. 4§ AFL kan y3rdbidraget  tids-

begransas. Mojlighet ~ skall dock foreligga att vid faststdllda tidens ytgéng
bevilja forlangning ~ utan ny ansokan. Denna mgjlighet  foreligger enligt Nu-
varande bestammelser  for handikappersattning. Genom tjllagget | féreva-
rande paragraf tredje stycket kan séledes &aven de Vérdbidrag. som &r tids-

begransade utgd utan py ansokan.

special/motivering

127
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Sarskilt yttrande

Av experten /nge Svensson

Forildraforsikringens forménsregler dr komplicerade och svdra att over-
blicka. Utredningens forslag om havandeskapspenning, som &r en behovs-
provad forildrapenning, skulle ytterligare komplicera regelsystemet. Detta
anser jag inte tillradligt.

| friga om omplacering inom arbetsplatsen av kvinna som pé grund av
sitt_havandeskap inte kan fullgora sitt ordinarie arbete uttalade riksdagen
i samband med antagandet av arbetsmiljolagen att denna fraga skulle komma
att uppmirksammas av bl. a. arbetarskyddsstyrelsen i dess tillsynsverksam-
het.

I avvaktan pi anvisningar frdn arbetarskyddsstyrelsen #r det enligt min
mening mindre limpligt att familjestodsutredningen gor si kategoriska ut-
talanden som sker pa sid 89: “Kvinnor som inte kan klara sitt vanliga
arbete bor ha ritt till omplacering inom arbetsplatsen.”



o T

QA

i ‘ﬁ
- Py 1-'*.'

- . ::-1 -I',!. | - ' ,
ik i B o
POl e Fomie = g Bn g -‘r_ﬂ-




SOU 1978:39 131

Bilaga 1 Undersokning om utnyttjande
av fordldraforsdkringen —
tekniska beskrivningar

| denna bilaga redovisas forst det urvals- och upprikningsforfarande som
anvints i undersokningen avseende uppgifter om avslutade forildrapen-
ningfall 4r 1976. Direfter limnas en beskrivning av den yrkesindelning (so-
cio-ekonomisk indelning) som anvints i kapitel 3. Sist i bilagan aterfinns
de blanketter och anvisningar som de lokala forsdkringskassorna anvint
vid materialinsamlingen.

Urvals och upprikningsforfarande

P4 grund av tids- och kostnadsskil har inte material samlats in om alla
95 000-100 000 forildrapenningfall som avslutades 4r 1976 utan undersok-
ningen ir upplagd si att alla de fall dir bigge forildrarna utnyttjat for-
dldrapenningen har totalundersokts. Dessa fall utgjorde 5353 st. under ar
1976. Ovriga fall som utgér huvudparten har undersokts genom ett urval.
Detta urval ir si konstruerat att alla foridldrapenningfall i vilka modern
ir fodd dag 11 och 12 i manad 01-08, dvs. 16 av drets 365,25 dagar har
undersokts. Antalet modrar fodda dessa dagar utvalda bland samtliga dagar
ir binomialfordelat. For att erhalla en uppskattning av antalet fall pa riksniva
har de urvalsundersokta forildrapenningfallen ridknats upp med faktorn:

365.25 — 2783
16

Antalet fall som urvalsundersoktes var 3 952.

Det antal forildrapenningfall som man efter upprékningen erhéller i en
bestimd befolkningskategori t. ex. fall i vilka modern dr mellan 20-24 ar
ir behiftat med ett slumpfel pi grund av att urval anvints. Detta slumpfel
kan uttryckas med hjilp av ett konfidensintervall, vars lingd kan sdgas
uttrycka det uppskattade talets osdkerhet.

Konfidensintervallet for foljande exempel pd uppskattade antal blir:

Antal 95 %-igt konfidensintervall

600 600 = 223 (= 600 £ 37 %)
1000 1000 £ 290 (= 1000 £ 29 %)
7000 7000 = 766 (= 7000 £ 11 %)
15 000 15000 %+ 1196 (= 15000 £ 8 %)
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Man bor observera att manga av de sma siffror som redovisas i avsnitt
3.3.2 avser gruppen forédldrapenningfall i vilka foridldrarna delat pa forild-
raledigheten. Dessa fall dr, som ovan namnts, totalundersokta och saledes
inte behiftade med nagot slumpfel pd grund av urval.

Yrkesindelningen

De olika slag av uppgifter som insamlats fran forsikringskassorna om varie
forildrapenningfall framgér av den blankett med anvisningar som anvints.
Blanketten samt anvisningarna till denna finns i slutet av denna bilaga.

Yrkes- och sysselsittningsuppgifterna pa blanketten har anviints for att
placera de yrkesverksamma forildrarna i nagon av foljande yrkesgrupper.

Produktions- och distributionsanstillda m. fl.

1. Bitriadespersonal m. fl.
2. Icke facklédrda
3. Facklarda m. fl.

Kontorsanstillda, tekniker m. fl.

4. Kontorister m. fl.

S. Assistenter, forskolldarare m. fl.

6. Ingenjorer, ldrare, sjukskoterskor m. fl.
7. Specialister, ledande befattningar m. fl.

Lantbrukare, foretagare
8. Lantbrukare, foretagare

Denna indelning av yrken i socioekonomiska grupper har utvecklats inom
statistiska centralbyran (SCB). Indelningen syftar i forsta hand till att indela
den yrkesverksamma befolkningen med ledning av yrke och anstillnings-
forhdllanden. Syftet med sirredovisningen efter socioekonomisk grupp ar
att ge mojligheter till bedémningar av effekten av denna skiktning for lev-
nadsforhillandena. Den nya indelningen har @nnu inte slutbehandlats inom
SCB och stillning har inte tagits till vilken status indelningen skall ha.
For att bl. a. vinna erfarenheter av hur indelningen fungerar i en praktisk
undersokningssituation tillimpas den tillsvidare pa forsok i bl. a. under-
sokningarna av levnadsforhdllanden och de I6pande inkomstférdelnings-
studierna inom SCB.

Indelningen baseras dels pa yrkets normala organisationstillhorighet. dels
pa yrkets normala utbildningskrav. Till huvudkategorin "Produktions- och
distributionsanstillda m. f1.” fors yrken som normalt ir organiserade inom
LO medan 6vriga anstillda fors till "Kontorsanstillda, tekniker m. f1.”. Un-
dergrupperna har sedan klassificerats efter yrkets utbildningskrav. Utbild-
ningskraven ar:

1. Bitrddespersonal m. fl.
Yrken utan utbildningskrav. Har ingdr bl. a.: ekonomibitrade, dagbarnvar-
dare, diskare, hamnarbetare, affirsbitride. forrads- och lagerarbetare, stddare.
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2. Icke facklirda

Yrken med krav pa kurser efter grundskola men ej tva ars utbildning.
Hir ingar bl. a. anliggningsarbetare, bussforare, hemsamarit, truckforare,
jordbruksarbetare, sjukvardsbitrade, brandman. sommerska.

3. Facklirda m. fl.

Yrken med krav pa tvd men ej fem 4rs utbildning efter grundskolan. Hir
ingdr b. a. platslagare, bagare, barnskotare, bilmekaniker, elektriker. murare,
typograf, elektronikmontdr, maskinist, mentalskotare, optiker.

4. Konrtorister m. fl.

Yrken utan utbildningskrav samt yrken med krav pa kurser efter grundskola
men ej 1va ars utbildning. Hir ingdr bl. a. kontorsbitrédde. vaktmistare kans-
libitriide. kartritare, stansoperatdr, telefonist.

5. Assistenter m. fl.

Yrken med krav pa tvd men ej tre ars utbildning efter grundskolan. Hir
ingar bl. a. bilskolldrare, fritidspedagoger, forskollirare, likarsekreterare. po-
lisassistent, tandskoterska, verkmdstare.

6. Ingenjorer m. fl.
Yrken med krav pd tre men ej fem ars utbildning efter grundskola. Har
ingar bl. a. anliggningsingenjor. sjukskoterska, lagstadielérare, verkmastare.

7. Specialister, ledande befattningar

Yrken med krav pa minst fem &rs utbildning efter grundskola. Hir ingér
bl. a. apotekare, bankkamrer, journalist, likare, byrddirektor, verkstillande
direktor.
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Brev, formuléir och anvisningar till de allménna forsikringskassorna.

“n“s"s‘ﬁ ‘;[MRMBY%H FANITLIESPODSUTREDNINGEN

U'TREDNINGSINS TUVTUTET

P 7051
Karlavagen 100, Fock, 102 50 STOCKHOLM

Teleton 08140540

Fiilol Ringgaton 32 Box %2 70111 OREBRO Gis. 4
AR ¢ Stockholr, den 6 september 1977

Till familjen

Férdldrafdrsakringen har i sin nuvarande utformning funnits sedan 197h. En
statlig utredning, Familjestddsutredningen, har fatt : uppgift att te reda
pd hur f3rs8kringen hittills har fungersat.

P& uppdrag av Familjestddsutredningen kommer Statistiska Centralbyrén (SCB)
att genomfdra ett antal intervjuer med familjer som nyligen fAtt barn. Under-
sbkningen skall i fOrsta hand belysa forédldrernas intresse for att dela fér-
dldraledighetstiden mellan sig. Undersdkningen Yénder sig dé&rfér endast till
gifta eller sammanboende foréldrar.

Eftersom Du nyligen har fAtt barn har Din familj, tillsammans med ca 130
andra familjer, valts ut for att delta i undersdkningen. Till de utvalda
familjerna vill vi stdlla ndgra frdgor avseendz ertarenheterna av firdldra-
forsékringen, Frigorna skall besvaras av pappan i ungef&r halften av famil-
Jerna och av mamman i dvriga familjer.

De uppgifter ni lémnar skyddas enligt sekretesslagens bestdmmelser. Endast
ndgra fA4 personer pA SCB och Familjestddsutredningen kommer att {4 se ert
svar. Dessa personer arbetar under tystnadsplikt.

De insamlade uppgifterna kommer inte att léggas upp pé dataregister utsn
bearbetas manuellt. De skall endast anvindas fir statistiska sammanstall-
ningar ur vilka inga uppgifter om enskilda personer eller familjer kan ur-
skiljas.

Under de nérmaste veckorna kommer en av SCBs intervjuare att kontakta Din
familj per telefon for att bestédmma tid fOr ett bestk. Er medverkan &r till
alla delar frivillig. For att resultaten skall bli tillfdrlitliga &r det
emellertid mycket viktigt att Din familj deltar. Varje uteblivet svar min-
skar undersdkningens vérde.

Om Du &r ensamstdende berdrs Du inte av den hidr undersdkningen. Vi ber Dig
i s fall meddela intervjuaren nédr hon/han ringer.

Skulle Du vilja veta mer om undersdkningen kan Du kontakta Birgitta Abrahamsson

pd SCB, tel 08-1k 05 60 ankn 511k eller Cecilia Etzler pd Familjestddsutied-
ningen, tel 08-51 45 86.

Med vénlig hélsning

Statistiska Centralbyrén Famil jestddsutredningen
Utredningsinstitutet
Staffan Wahlstrdm Camilla Odhnoff

Statistikchef Ordférande



SOU 1978:39

Bilaga |

1(2)

RIKSFORSAKRINGSVERKET ANVISNINGAR I
Matematisk-statistiska byrdn

Anvisningar for ifyllande av statistikblanketten "Uppgift
om fordldrapenning vid barns fidelse"

Uppgifterna avser fordldrapenningfall avslutade 1976. Varje
blankett avser en familj. Foljande fall skall redovisas:

A. Samtliga fall ddr bdde moder och fader uppburit ersdtt-
ning.

B. Fall diar enbart modern uppburit ersdatining och hon ar

fodd dag 11 eller 12 i ménad 01-08. #or dessa fall ldEmnars
dven vissa uppgifrer for gift fader.

I forekommande fall skall uppgifterna hdgerjusteras. Exempel-
vis skall 38 foraldrapenningdagar anges

13181 eller (0138 och inte 1318 |

MODERN

Punkt 1 Lokalkontorstillhorighet vid forsta ersdttningsdag.

.. 3 Cbligatorisk sjukvenning anges fére skatt och vid
moderns forstia ersattningsdag.

L 4 Fordldravennins anzes fore skatt och vid moderns
forsia ersatiningsdag.

# 10 Bevakning enligt Handbok I, RD I p. 3c (S-handbok I

135

RD I p. 3.3). Uppgiften ifylls endast om fOrliosspinzs-

dagen var senast 1976-02-28.

\J 11 Civilstdnd OGIFT/SAMB0 anges i de fall det framgir
av handlingar i li-kortet att modern 4r ogift och
sammanboende med fadern. I dvriga fall ddr modern &r
ogift anges civilstindet OGIFT

ol 14 Yngsta barnet forutom det barn som fordldrapenningsn
avser

Punkt 1-7 fis frin moderskapskortet (¥-kortet)
"

8-9 "- forsdkran {or fordldrapenning
" i0  "- inkomstforfrdgan
S 11 e forsdakringsbilden och M-kortet.

(SIS}

sikringsbilden f&s uppzift om mo
gift eller ogift och fridn i-kerte
uppgift om modern sammantor med Iz¢

. 3 e sjukkort
» 13-14 "- barnbidragsregistret
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RIKSFORSAKIINCSYERKET ANVISNINGAR I

FADERN

Uppgifter limnas f6r punkterna 15-16 och 21-22 for alla
fader som ar gifta mod médrar fodda dag 11 eller 12 i m3nad
01-08. Samtliga uppgifter lamnas for de fdder (dven ogifta)
som tillsammans med modern utnyttjat fordldraforsikringen.

Punkt 16 Obligatorisk sjukpenning anges fore skatt, I fdre-
kommande fall avses sjukpenning vid faderns férsta
ersiattningsdag. Om fadern inte utnyttjat foraldra-
forsdkringen anges hans sjukpenning vid moderns
forsta ersitiningsdag.

y 17 Fordldrapenning anges fore skatt och vid faderns
forsta ersdttningsdag.

Punkt 15  fds fr&n M-kortet eller moderns forsdkringsbild

. 16  "- H-kortet eller inkomstforfrégan

" 17-20 "- M=kortet

i 21-22 "~ forsikran for fordldrapenning eller fran
inkomstfdrfrigan
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KRVISNINGAR XTI

¢ byridn
Anvisningar for ifyllande av statistikblanketten “Uppgift
om sjukpenning for vird av sjukt barn eller i samband med
annat barme fodelse"

For forsikrade fodda dag 19 i midnad 01-05 samt £or samman—
boende till dessa skall pd stalistikblanketten redovisas
uppgifter £or 1976 frin "Forsikran for sjukpenning vid vird
av barn V" (punkterna 1-20) och frdn barnbidragsregisiret
(punkterna 21-24).

1 forekommande fall skall uppgifterna hogerjusteras. Exempel-
vis skall 7 ersatta dugar anges

|17 ] eller [0] 7] och inte (7| |

UPPGIFTER OM BETALNINGSMOTTAGARE FODD DAG 19 I MANAD 01-05

Punkt 3 Kon fas ur personnumret. Om nidst sista siffran
ar 1,3,5,7 eller 9 markeras 1 (man) i rutan och om
den &dr 0,2,4,6 eller 8 markeras 2 (kvinna) i rutan.

Ly 4 Obligatorisk sjukpenning anges fore skatt och vid
hans/hennes sista ersdttningsdag 1976.

Hy 8 Fodelselrets tvd sista siffror anges for det yngsta
barn {or vilket han/hon fdtt ersdttning 1976.

" 9 Sammanboendet besvaras med JA om det av nidcon for-
sikran framgatt att han/hon ir sammanboende.

UPPGIFTER OM SAMMANBOENDE (i fdrekommande fall)

(Punkterna 11-18 ifylls for sammanboende till betalnings-
mottagare fodda dag 19 i mdnad 01-05. Har ingen ersidttning
utgdtt till den sammanboende limnas uppgifter endast for
punkterna 11-13)

Punkt 12 Se punkt 3.

" 17 Obligatorisk siukpenning anges fore skatt och vid
den sammanboendes sicia ersattningsdag 1976.

5 17 Fodelsefrets tvd sista siffror anges for det yngsta
barn for vilket den sammanboende fatt ersdttning
1976.

UPPGIFTER OM HELA FAMILJEN

(Samtliga uppgifter ifylls dven om ingen ersidttning utgdtt
til1l den sammanboende)

Punkt 20 Totala antalet ersatta dagar &r summan av moderns
och faderns ersattningsdagar.

U 24 TPor denna uppgift utnyttjas béde "Forsdkran for
sjukpenning vid vdrd av barn V" och barnbidragsre-
gistret.
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Matematisk-statistiska byrin

Uppgift om foridldrapenning vid barns fddelse

SOU 1978:39

STATISTIKUPPGIFT I

Uppgifterna avser fordldrapenningfall avslutade ar 1976.
Féljande fall skall redovisas:

10.

A. Samtliga fall ddr bdde moder och fader uppburit ersattning
"B. TFall dir enbart modern uppburit ersdttning och hon dr £6dd dag 11 eller 12
i mdnad 01-08. For dessa rall limnas Zven vissa uppgifier for gift fader.

MODERN

1. Lokalkontorstillhorighet

2. Personnummer

3. Obligatorisk sjukpenning fore skatt, kr/dag

4. Fordldrapenning fére skatt, kr/dag

5. Antal dagar f{ore beriknad férlossning som

fordldrapenning utgitt

6. Forlossningsdatum (Ar, m&nad, dag)

7. Totala antalet foridldrapenningdagar

8. Arbetsgivare “eessesesssssrsesssnna

93 Xk AYERE IR LENTIR o viu sreinaivisse soos oteiosionsise

Andrad sjukpenning till f61jd av bevakning

Ifylles av RFV

[ 1240 Caf ] 0y el Y
24 25 26 27 28 29

4 : NEJ
12 m&nader efter férlossningsdagen B NS
JA PILY ¢ #R/DEG
oAy 30 N 23 |
11. Nuvarande civilstdnd GIFT
OGIFT
0GIFT/SAMBO
12. Antal sjuknennin«dag;r under 60-dagars- A
pPerioden fore forlossningen
3% 3%
13. Antal barn under 16 Ar vid forsta férédldrapenningdagen | ; |
14. Yngsta barnets 4lder (i Ar) vid férsta forildra- L
penningdagen o |
39 40
FADERN
15. Personnummer et S O N S T R
a1 a2
16. Obligatorisk sjukpenning fore skatt, kr/dag
4
17. Fordldrapenning fére skatt, kr/dag
liK 4] 48
18, Datum for forsta uttagna fordldrapenning-
dag (Ar, minad, dag) I4J5J5J JSJSJ
19. Totala antalet foraldrapenningdagar (A el
/
20. Antal tillfdllen (perioder) som fadern ut-
nyttjat fordldrafdrsdkringen i fallet (g |
21. Arbetsgivare esscesesscrrnrereenne
T Ifylles av EFV
22. Yrke/sysselsatining \sussseses s esssseasses EE?TfElEfEfo
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Uppgift om sjukpenning for vird av sjukt barn eller i samband med annat barns

fodelse

Uppgifternz avser fall avslutado under 1976 for betalningsmottagare fodda

dag 19 i minad 01-05.

Uppirifter on betalningonottazure fodd den 19:e i mdnad 01-05

1. Lokalkontorstillhdrighet

v éersonnuwmer

3, Kon (Man = 1, Kvinna = 2)

4. Obligatorisk sjukpenning fore skatt, kr/dag

5. Antal ersittningsperioder

6. Sista minad som ersittning utgdtt (Jan=01, Febr=02,....,
Dec=12)

7+ Antal dugar for vilka ersdtining utgitt i samband med
annat barns fddelse

8. Fodelsefir for det yngsta barn for vilket ersdtining utgdtt

2%. Fodelsedr for familjens yngsta barn

24+ Ordning i syskonskaren for det yngsta barn for vilket
ersitining utgdtt (Aldst = 01, Ndast dldsi = 02 osv)

17 18
9. Sammanbor betalningsmottagaren med den andra férédldern? LL
(Ja = 1, Nej =2) 19
10. Antal ersatia dagar O |
20 21
Uppeifter om den sammznboende (i forekommande fall)
11. Personnummer [ 0 Y [N 0 ) [ e LT O
22 23
12, Kon (Man =1, Kvinna = 2) 1
24
13. Obligatorisk sjukpenning fore skatt. kr/dag [ o 1 |
25 26 27
14. Antal ersdattningsperioder | % |
28 29
15. Sista minad som ersittning utgidtt (Jan=01, Febr=02,...., (]
Dec=12) 30 31
15. Antal dagar for vilka ersdttning utgdtt i samband med
annat barns fddelse il [
= 3
17. Fodelsedr for detv yngsta barn for vilket ersdtining utgdtt 131 1
35
18. Antal ersatta dagar %
31
Uppgifter om hela familjen
19. Antal barn i familjen for vilka ersdattning utgdtt E21Eg
38 3
20. Totala antalet ersatia dagar Ll |
40 41
21. Ar modern gift? (Ja = 1, Nej = 2) L
42
22, Antzl barn fodéa 1967 eller senare (S
43 a4

EE

-~
S
-
=)
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Bilaga 2 Brev och frageformulér

Undersokning om erfarenheterna av fordldraforsakringen
Intervjuerna utforda 12 september—2 oktober 1977

WGSVERKE

MEDDRLANDE FRAN RIKSFORSAKRINGSVERKET

1977-03-25"1977: 92 CL

Till de allmdnna forsidkringskassorna

Uppgifter om fordldrapenning vid barns fédelse och sjuk-
penning vid vard av barn 1976

Riksforsdkringsverket skall for familjestddsutredningen
gora en snrabvutredning rorande dels fordldrapenning vid
barns fodelse och dels sjukpenning vid vérd av sjukt barn
eller i samband med annat barns fédelse.

RiksfOrsdkringsverket anh8ller darfor att forsédkringskassor-
oo na pid bifogade statistikblanketter l&mnar uppgifter i enlig-
& het med de anvisningar som samtidigt bifogas.

Varje centralkontor erhdller ett antal blanketter och anvis-
ningar som skall fordelas pad de respektive lokalkontoren.

De ifyllda blanketterna boér &tersiéndas av centralkassorna
senast 1977-04-20 till RiksfOrsdkringsverket, Matematisk-
statistiska byré&n, Fack, 103 60 STOCKHOLM,

Forfré&gningar rorande detta meddelande kan stdllas till
Ola Rylander eller Birger Bjurén per telefon 08/22 10 80.

P4 riksforsidkringsverkets végnar

iy e
///7 St Lowgr
for Eriksen ‘¢t
Ve - o
/24'/(1—" AL O e

Ola Rylander

141
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Modern dr: Gift 1
Sammanboende 2
Ensamstiende 3 — Intervjun utgir

Intervju med: Mannen 1

Kvinnan 2

UNDERSUKNING OM ERFARENHETERNA
AV FORALDRAFORSAKRINGEN

A FAMILJESITUATIONEN

Innan vi gdr in pd frdgorna om fordldraforsdkringen vill jag stilla
ndgra frigor om er familj .

Friga 1 Har ni (Du och/eller Din man/fru) nigra hemmavarande barn f&rutom
det barn som fdddes fdrra dret?

1 JA

2 NEJ —— FR 3

Friga 2 Ange barnets/barnens fddelsedr.
BORJA MED DET ALDSTA (HEMMAVARANDE) BARNET

S niEr

B 1IPs FORVARVSSITUATION

S& ndgra frigor om Din sysselsdttning.

Fraga 3 Hade Du ndgot fSrvdrvsarbete innan ni fick barn férra ret?

OBS ATT IP "HADE FORVARVSARBETE" KVEN OM HON/HAN HADE SEMESTER,
VAR SJUKSKRIVEN, FORALDRALEDIG ELLER TJANSTLEDIG FRAN SITT ARBETE

1 JA
2 NEJ ——> FR 18
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FRAGA 4-17 STALLS VID JA-SVAR I FRAGA 3

Friga 4 Sedan hur ling tid hade Du fdrvirvsarbete?
1 MINDRE AN 9 MAN FORE BARNETS FODELSE

2 9 MAN - 2 AR FORE BARNETS FODELSE

3 MER AN 2 AR FORE BARNETS FODELSE

Friga 5 Hur minga timmar per vecka arbetade Du (innan ni fick barn fdrra dret)?

OM IP GJORT NAGRA TILLFALLIGA FORANDRINGAR AV SIN ARBETSTID UNDER
GRAVIDITETEN ANGE BADE DEN NORMALA ARBETSTIDEN FORE GRAVIDITETEN
OCH DE FURANDRINGAR SOM HON/HAN GJORT

T T A

[

Frdga 6 Var hela Din arbetstid alltid fdrlagd ndgonstans mellan klockan
06.45 pd morgonen och 17.45 pd kvillen?

1 JA, ARBETSTIDEN STRACKTE SIG ALDRIG UTANFOR
INTERVALLET 06.45 - 17.45

2 NEJ, ARBETET PABORJADES (ATMINSTONE IBLAND) FORE
06.45 ELLER AVSLUTADES EFTER 17.45

ATIE o s o0000asnoasaneenesssssssessenssssssssssesosssssssessesieenssessn

I S I R

Friga 7 Arbetade Du endast pd vardagar, det vill sidga midndag-fredag?
1 JA

2 NEJ, ARBETET VAR (ATMINSTONE IBLAND) FORLAGT
AVEN TILL LORDAGAR ELLER SONDAGAR

Friga 8 Arbetade Du i statlig, kommunal eller enskild tjdnst?
1 STATSANSTALLD

2 LANDSTINGSANSTALLD

3 KOMMUNALT ANSTALLD

4 ENSKILD TJANST

ADM: cocoocevsseressscssoss €6 0008008800000 cssensssssssss et shelsssess

B h M e A A AR e AR A AL e

Friga 9 Vad slags (huvudsakligt) arbete hade Du?

B R R R R teerenna see e

R
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Fraga 10 Till vilket yrke vill Du hinfdra detta arbete?
Friga 11 Hade Du fdrvdrvsarbete efter férdldraledighetens (ERSATTNINGSTIDENS)
slut?

(Med fordldraledighetens slut menar vi den tid d& fordldraledigheten
var slut f8r er bida/Din fru)

OBS ATT IP "HADE FORVARVSARBETE" AVEN OM HON/HAN VAR TJANSTLEDIG
FRAN ARBETET!

L Ja
2 Nej ——3 FR 21

Friga 12 Var Du tjdnstledig pd heltid fradn Ditt arbete nigon tid efter
fordldraledighetens (ERSATTNINGSTIDENS) slut?
1. JA

2 NEJ ——> FR 15

Friga 13 Hur ldnge (efter fordldraledighetens slut) var Du/riknar Du med att
vara tjidnstledig?

SSUNP IS TBT SN0 5 000N 0y P00 RN VG0 S 6 e A e S 18 8000080 00 o 0w aisess e

R R PR R R T S N T P rrpppR,

Friga 14 Av vilken anledning var/ir Du tjinstledig?

1 KUNDE INTE ORDNA BARNTILLSYN

2 VILLE INTE LAMNA BARNET/BARNEN

3 ANNAN ORSAK, BESKRIV ........... $80.9.¢0/0/0 v 4 00 e a0 s00nenn e s BN ViRaiets

AL UL AL A RCALICRE R LA A RO VT Y ORI A Xk X R 8 S S P s S A s SR PN e

Frédga 15 Har Du (efter fordldraledighetens slut) gjort eller planerar Du att
gdra ndgra fordndringar av Ditt fdrvdrvsarbete jémfdért med hur det

var innan ni fick barn férra &ret? Jag tdnker d3 pd ev forindringar
av arbetstider, arbetstidsférliggning eller arbetsuppgifter.

1 JA
2 NEJ ——> FR 22

Friga 16 Vilken férdndring har Du gjort/planerar Du?

BESKRIV UTFORLIGT. ANGE OM FORANDRINGEN AR GENOMFORD ELLER PLANERAD.
UTELAMNA ALLTFOR VAGA PLANER
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Friga 17

Bilaga 2

Varfér har Du gjort/planerar Du denna foridndring/dessa £&rdnd- -
ringar?

T T T T R R A

R R e A

I ) B T I

P T T T T T T T R I

GA TILL FRAGA 22

145

FRAGA 18-20 STALLS VID NEJ-SVAR I FRAGA 3

Friga 18

Vilken var den viktigaste anledningen till att Du inte f&rvdrvs-
arbetade (innan ni fick barn fdrra 3ret)?

STUDERADE

DET VAR INTE EKONOMISKT NODVANDIGT

KUNDE AV HALSOSKAL INTE FORVARVSARBETA

VILLE HA DELTIDSARBETE MEN KUNDE INTE FA NAGOT
KUNDE INTE FA LAMPLIGT ARBETE

KUNDE INTE ORDNA BARNTILLSYN

VILLE INTE LAMNA BARNET/BARNEN

VILLE SKOTA HEMMET PA HELTID

O 0NN W

R R R R T R O )

I I T T T T T T T R I “aee

ANNAT, ANGE VAD ..uvevrsvsnonnnsrsesssasnossassvasssanasassnssnssnss

Friga 19

Hade Du nigot fdrvirvsarbete efter foridldraledighetens (ERSATTNINGS-

TIDENS) slut?

(Med fdridldraledighetens slut menar vi den tid dd fdrdldraledigheten
var slut for er bidda/Din fru)

1 JA
2 NEJ —> FR 21

ATHNE o vsvovosvecosvessosssess Cn e ueeaeen s s vvesee sy eeeesee vesass eieise

R T A )

Frdga 20

Hur minga timmar per vecka arbetar/arbetade Du?
(OM OREGELBUNDEN VECKOARBETSTID ANGE GENOMSNITTLIG VECKOARBETSTID)

..... B T T A

GA TILL FRAGA 22
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Fraga 21 Vilken var den viktigaste anledningen till att Du inte f&rvirvs-
arbetade efter férdldraledighetens slut?

STUDERADE

DET VAR INTE EKONOMISKT NODVANDIGT

KUNDE AV HALSOSKAL INTE FORVARVSARBETA

VILLE HA DELTIDSARBETE MEN KUNDE INTE FA NAGOT

KUNDE INTE FA LAMPLIGT ARBETE

KUNDE INTE ORDNA BARNTILLSYN

VILLE INTE LAMNA BARNET/BARNEN

VILLE SKOTA HEMMET PA HELTID

ANNATTANGEUVADS 5 s o o vie omo's o wiaim wcoleioms e mieia:s albie s bikis ol a 4160810 61615'6 oo s e 54 B 5

W ® N O U & W N -

SIS SIeEP NP G0N NC)0N LTSV IR IS 0. 00 0 N 0.0 N9 A0S S E SRR 5 e e e & e

C IPs MANS/FRUS FORVARVSSITUATION
Fréga 22 Hade Din man/Din fru nidgot f3rvirvsarbete innan ni fick barn f&rra
dret?

OBS ATT IPs MAN/FRU “HADE FORVARVSARBETE" AVEN OM HON/HAN HADE SEMES—
TER, VAR SJUKSKRIVEN, FORALDRALEDIG ELLER TJANSTLEDIG FRAN SITT ARBETE

1 JA
2 NEJ ——>» FR 37

FRAGA 23-36 STALLS VID JA-SVAR I FRAGA 22

Friga 23 Sedan hur ldng tid hade Din man/fru f8rvirvsarbete?
1 MINDRE AN 9 MAN FORE BARNETS FODELSE

2 9 MAN - 2 AR FORE BARNETS FODELSE

3 MER AN 2 AR FORE BARNETS FODELSE

Fréga 24 Hur mdnga timmar per vecka arbetade han/hon (innan ni fick barn
férra aret)?

OM IPs MAN/FRU GJORT NAGRA TILLFALLIGA FORANDRINGAR AV SIN ARBETSTID
UNDER GRAVIDITETEN ANGE BADE DEN NORMALA ARBETSTIDEN FORE GRAVIDITETEN
OCH DE FORANDRINGAR SOM HAN/HON GJORT

SIS NSOV 8 h T IR 21918 18 160191610 1015054 A N0 0 R WD DB 0: 0 PR D100 BB BLY. 4 R 0r v O S T Y DS 4 n 65

AR D LR ACE AN NS A B g T S AR R 3L S0 AT CE O W IO WA 4 A N R R T 1 e g R

[l

Fréga 25 Var hela hans/hennes arbetstid alltid f£&rlagd ndgonstans mellan
klockan 06.45 pd morgonen och 17.45 p3 kvillen?

1 JA, ARBETSTIDEN STRACKIE SIG ALDRIG UTANFOR INTERVALLET
06.45 = 17.45

2 NEJ, ARBETET PABOURJADES (ATMINSTONE IBLAND) FORE 06.45
ELLER AVSLUTADES EFTER 17.45

Anm: 2 R S 7 ¥ 2 T L T A R e 0 B iy § R

D T Y I I I S P AP N
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Friga 26 Arbetade han/hon endast pi vardagar, det vill siga midndag-fredag?

1 Ja

2 NEJ, ARBETET VAR (ATMINSTONE IBLAND) FORLAGT AVEN TILL

LORDAGAR ELLER SONDAGAR

Friga 27 Arbetade han/hon i statlig, kommunal eller enskild tjdnst?

1 STATSANSTALLD

2 LANDSTINGSANSTALLD

3 KOMMUNALT ANSTALLD

4 ENSKILD TJANST

AV o4sao/sesis oo snisiseniasas S A TR S O AN I b4 N4 e B 01 5Za Ty or e w e A e/ R
Friga 28 Vad slags (huvudsakligt) arbete hade Din man/Din £ru?
Fraga 29 Till vilket yrke vill Du hdnfdra detta arbete?
Priga 30 Hade Din man/Din fru férvérvsarbete efter férdldraledighetens

(ERSATTNINGSTIDENS) slut?

(Med foraldraledighetens slut menar vi den tid di fordldraledigheten
var slut £8r er bada/Dig)

OBS ATT IPs MAN/FRU "HADE FORVARVSARBETE' AVEN OM HAN/HON VAR
TJANSTLEDIG FRAN ARBETET!

1. .Ja
2 Nej —> FR 40

Fraga 31 Var han/hon tjdnstledig frin sitt arbete nigon tid efter fordldra-
ledighetens (ERSATTNINGSTIDENS) slut?

1 JA
2 NEJ — FR 34

Friga 32 Hur linge (efter forildraledighetens slut) var han/hon/rdknar
han/hon med att vara tjanstledig?
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Friga 33 Av vilken anledning var/dr han/hon tjidnstledig?

1 KUNDE INTE ORDNA BARNTILLSYN

2 VILLE INTE LAMNA BARNET/BARNEN

33 ANNAN ORSAK SV BESKRIV: a7 a/ares o/a/staisiv e viais 6lae wiaie fio7a e sin a'e/ 016 970 6 0 0 0 sl00s o 0 918

Friga 34 Har han/hon (efter fdrdldraledighetens slut) gjort eller planerar
han/hon att gdra nigra fordndringar av sitt fdrvdrvsarbete, jdmfdrt
med hur det var innan ni fick barn f&rra dret? Jag t#nker di pd ev
fordndringar av arbetstider, arbetstidsférldggning eller arbetsupp-
gifter.

1 JA
2 NEJ ——> FR 41

Friga 35 Vilken fdrdndring har han/hon gjort/planerar han/hon?

BESKRIV UTFURLIGT. ANGE OM FORANDRINGEN AR GENOMFORD ELLER PLANERAD.
UTELAMNA ALLTFOR VAGA PLANER

R
BN R NN N NN AR AN N AR AR S ARt a Rttt
D I sressns “eses e
FAssssearanrasas e B
I ..

I R Ser e s et s st

Friga 36 Varfér har han/hon gjort/planerar han/hon denna fdrindring/dessa
fordndringar?

S

GA TILL FRAGA 41
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FRAGA 37-39 STALLS VID NEJ-SVAR I FRAGA 22

Frdga 37

Vilken var den vikti&aste anledningen till att han/hon inte f8rvdrvs-
arbetade (innan ni fick barn fdrra &ret)?

STUDERADE

DET VAR INTE EKONOMISKT NODVANDIGT

KUNDE AV HALSOSKAL INTE FORVARVSARBETA

VILLE HA DELTIDSARBETE MEN KUNDE INTE FA NAGOT

KUNDE INTE FA LAMPLIGT ARBETE

KUNDE INTE ORDNA BARNTILLSYN

VILLE INTE LAMNA BARNET/BARNEN

VILLE SKOTA HEMMET PA HELTID

ANNAT;, ANGE VAD: 3csis’a/s oo o.a/ass sle/a18/0/aia a0 000 aln a0 10 4 aa'a /s ola 08 alsi0 0 sruiaioln 00

v 00NN~

I I R R R R

A T R

Friga 38

Hade han/hon nigot férvirvsarbete efter fordldraledighetens (ERSATT-
NINGSTIDENS) slut?

(Med fdrildraledighetens slut menar vi den tid di fordldraledigheten
var slut f£8r er bdda/Dig)

1 JA
2 NEJ ——> FR 40

ANM: seeecsesasasosssessessssssesvssssvsosnssenssanassnes ccesesesssnsae

R R R I ) DR

Fraga 39

Hur minga timmar per vecka arbetar/arbetade han/hon?
(OM OREGELBUNDEN VECKOARBETSTID ANGE GENOMSNITTLIG VECKOARBETSTID)

T R R R R R R

[]

GA TILL FRAGA 41
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Friga 40 Vilken var den viktigaste anledningen till att han/hon inte f&rvirvs-

arbetade efter férdldraledighetens slut?

1 STUDERADE

2 DET VAR INTE EKONOMISKT NODVANDIGT

3 KUNDE AV HALSOSKAL INTE FORVARVSARBETA

4 VILLE HA DELTIDSARBETE MEN KUNDE INTE FA NAGOT

5 KUNDE INTE FA LAMPLIGT ARBETE

6 KUNDE INTE ORDNA BARNTILLSYN

7 VILLE INTE LAMNA BARNET/BARNEN

8 VILLE SKOTA HEMMET PA HELTID

9 CANNAT J  ANGERVAD (<o ereiy a/n +'uwe viatalsioe'a s K108/ 61610 0/s 8 aa1s ¢/8/6/9:5'0 18 /nla o0 oTal 004551000

L R P Y

R R

D UTBILDNING, SJUKPENNING

Friga 41 Vad har Du f&r skolutbildning? Rdkna dven med (avslutad) skolmdssig
yrkesutbildning pd heltid som varat minst 2 minader.

1 FORGYMNASIAL UTBILDNING KORTARE XN 9 AR
2 FORGYMNASIAL UTBILDNING 9 (10) AR

3 GYMNASIAL UTBILDNING HOGST 2-ARIG

4 GYMNASIAL UTBILDNING LANGRE AN 2 AR

5 EFTERGYMNASIAL UTBILDNING

AN Y S S HA.010°0)9 0. a bra W er4 0§00 614100070100 0 0196 0 e 0678 245 D g 0.6 0 0 oo mTu's bialn oy b e
OO R SO e IO R F I A A TS ) Ph TR eTe e (e o A8 b e e e o a0p e
/010/0/6°010/0'9910/8 6'80s 4070 878 46 9750 Sio b wbseee e b AR A T R RS Tt LR S e S S

R R R S R PSSR trses e aean

Fréga 42 Vad har Din man/Din fru f£&r skolutbildning? R#kna Zven med (avslutad)
skolmdssig yrkesutbildning pd heltid som varat minst 2 minader.

1 FORGYMNASTAL UTBILDNING KORTARE AN 9 AR

2 FORGYMNASIAL UTBILDNING 9 (10) AR

3 GYMNASTAL UTBILDNING HOGST 2-ARIG

4 GYMNASTAL UTBILDNING LANGRE AN 2 &R

5 EFTERGYMNASEAL UTBILDNING

Anm: ... olele\e v orece ¢ bin 0 la T e R S e AT o €[9.9,8:9,0 w18 0w A v 'y uis; %0 a%e vieie s eielure




SOU 1978:39 Bilaga 2 151

10

FR 43 STALLS ENDAST FOR FORALDER SOM EJ FINNS ANGIVEN PA UB MED
PERSONNR

Fraga 43 Hur stor #r Din/Din mans sjukpenning?

R R R )

E ARBETSFORDELNING I HEMMET

S& nigra frigor om ert barn (det barn som fdddes fdrra dret).

Friga 44 Hur linge ammades barnet?
HELT I ...... MANADER
DELVIS I ...... MANADER

[_—_J BARNET AMMADES INTE ALLS

ATMIS . oiq ai0i0 /00070 0/9,0,9:9.0:0 00 '8 67050708 48(9753)6 70101610 67818/6 0.9 810 /8 8 4 0 #10-0 80,50 8 51610 00 0.6 0.0'0

Fridga 45 Var barnet sjukt ndgon tid under fBrKIdraledigl;\eten (ERSATTNINGS-
TIDEN)? Bortse fran kortvariga fdrkylningar o d

1 JA
2 NEJ —> FR 48

Frédga 46 Pd vilket sdtt och hur ldnge var barnet sjukt?
BESKRIV KORTFATTAT

R A e AR TNt s s A A

PR R T T R I R sessessssnans

Friga 47 Har ni sokt ldkare f&r barnet ndgon ging utdver de vanliga kontrollerna
pad barnavdrdscentralen?

1 JA, LAKARBESOK
2 JA, BARNET HAR VARDATS P& SJUKHUS
3 NEJ

ADMS o vaisie o h e e s AN S e o AR N W T I S SO Y S
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Friga 48 Ndsta frdga avser hur Du och Din man/Din fru (£8r nirvarande) delar
pa arbetet med barnet de tider nir ingen av er fdrvirvsarbetar (ir
pad arbetet).
DELFRAGORNA ¢ OCH d STALLS EJ OM DET AV FRAGA 44 FRAMGATT ATT BARNET
FORTFARANDE AMMAS (HELT ELLER DELVIS)
Hur ofta brukar Du .....
Alltid Ungefdr Ungefdr Ungefdr Aldrig
eller 3 av 4 wvarannan 1 av 4 eller
ndstan ginger ging génger nistan
alltid (eller aldrig
gemensamt)
a) ta upp barnet nir
det skriker pd natten? 1 2 3 4 5
b) skdta barnmet innan det
skall sova pd kvdllen? 1 2
¢) ge barnet kvillsmdlet? 1 2
(MALET INNAN BARNET
LAGGS FOR NATTEN)
d) ge barnet morgonmilet? 1 2 3 4 5
(KL 05-09)
ANIIS s oibio\s'es o 0:aiw 816:0.0:8:8 (0 0101078 3 08708 918 (a 56,5 9:66 30 (4 a 5.4 0050 o 0 (0 (074 4:0 a0 o.a 0 0o ln/a /e 30
Fridga 49 Vem av er dr det som.bﬁst trdstar barnet?
1. TP
2 IPs MAN/FRU
3 BADA LIKA
Fridga 50 Om Du sedan tdnker tillbaka pd tiden ndr barnet var 1-2 minader, hur

delade ni did pd arbetet de tider ni#r ingen av er fdrvArvsarbetade
(var pd arbetet)?

DELFRAGORNA ¢ OCH d STALLS EJ OM DET AV FRAGA 44 FRAMGATT ATT BARNET
AMMADES (HELT ELLER DELVIS) NAR DET VAR 2 MANADER

Hur ofta brukade Du .....
Alltid Ungefdr Ungefdr Ungefdr Aldrig
eller 3 av 4 wvarannan 1 av 4 eller

ndstan ginger ging ginger nidstan ,
alltid (eller aldrig
gemensamt)
a) ta upp barnet nir
det skriker p3 natten? 1 2 3 4 5

b) skdta barnet innan det
skall sova pd kvdllen? 1

c) ge barnet kvdllsmilet? 1 2 3 4 5
(MALET INNAN BARNET
LAGGS FUR NATTEN)

d) ge barnet morgonmdlet? 1 2 3 4 5
(KL 05-09)

S Y O T S T O R T I O o T L 0 T I oy ey

L R I AR
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Friga 51 Nista friga avser hur Du och Din man/Din fru (£5r ndrvarande) delar
p3 andra sysslor som forekommer i hushdllet. Hur stor del av f&ljande
hushdllssysslor svarar Du sjidlv f£or?
(ANGE IPs DEL AV DET ARBETE SOM UTFORS TOTALT AV IP OCH IPs MAN/FRU
AVEN OM DET DELVIS UTFORS NAR EN AV MAKARNA AR PA ARBETET)
DELFRAGA f STALLS ENDAST OM FAMILJEN HAR FLERA HEMMAVARANDE BARN
AN DET SOM FODDES FORRA ARET (SE FRAGA 1)
Allt Ungefdr Ungefidr Ungefdr Inget
eller tre hdlften en eller
nistan fjdrde- fjdrde-r ndstan
allt delar del inget
a) Matlagning 1 2 3 4 5
b) Disk 1 2 3 4 5
c) Stddning 1 2 3 4 5
d) Tvitt 1 2 3 4 5
e) Inkdp av livsmedel och
andra dagligvaror 1 2 3 4 5
£) Vird och tillsyn av andra
barn (4n det som f&ddes
fdrra aret) 1 2 3 4 S
ANM: ..icvesecvensrcsreriscanins vesssessssssseces st st s sanasnbensas
Friga 52 Om Du sedan tdnker tillbaka pi tiden innan ni fick barn férra dret,

hur stor del av féljande hushdllssysslor svarade Du di £&r?

(ANGE IPs DEL AV DET ARBETE SOM UTFORDES TOTALT AV IP OCH IPs MAN/FRU
AVEN OM DET DELVIS UTFORDES NAR EN AV MAKARNA VAR PR ARBETET)

DELFRAGA f STALLS ENDAST OM FAMILJEN HAR FLERA HEMMAVARANDE BARN
AN DET SOM FUDDES FORRA ARET (SE FRAGA 1)

Allt Ungefdr Ungefdr Ungefdr Inget

eller tre hdlften en eller
ndstan fjdrde- fjdrde- nidstan
allt delar del inget

a) Matlagning 1 2 3 4 5

b) Disk - 1 2 3 4 5

c) Stddning 1 2 3 4 5

d) Tvitt 1 2 3 4 5

e) Inkdp av livsmedel och

andra dagligvaror 1 2 3 4 5

£) Vard och tillsyn av andra
barn (dn det som fdddes
forra aret) 1 2 3 4 5

ANM: cesasossssesssnnsssessnsossssssssrsessssussonsssssesssvonssssssne

N R R NN NN R e AN A E AR RS A A A SRRt E AR A ARt Ay
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F INFORMATIONEN OM FORALDRAFORSAKRINGEN

Forsdkringskassan har pd olika sitt £5rsdkt informera om den f8rdldra-
forsdkring som infdrdes den 1 januari 1974, For att f3 en uppfattning
om hur man nidtt ut med informationen vill jag stidlla nigra frigor om
de regler som gdller f£dr utbetalning av fdr#ldrapenning i samband med
barns fddelse.

Fraga 53 Anta att bide mamman och pappan #r fdrvirvsarbetande sedan en ldngre
tid, att mammans sjukpenning 4r 100:-/dag och pappans 140:-~/dag.
Bdda foérdldrarna dr privatanstdllda.

a) Hur stor fdrdldrapenning fir pappan om han virdar barnet?

D R L S N I

b) Hur stor férdldrapenning fir mamman om hon virdar barnet?

D ...... I I RSP S s et annan

c) Hur stor fdrdldrapenning fir férdldrarna tillsammans om de turas
om att vdrda barmet genom att arbeta pd halvtid?

D L N R S T R PSSP

Friga 54 Hur har Du fitt reda pi Dina fdrminer i f&rdldrafdrsikringen?

FLERA ALTERNATIV FAR MARKERAS

GENOM ATT LASA BROSCHYREN FRAN FORSAKRINGSKASSAN

GENOM ANDRA KONTAKTER MED FORSAKRINGSKASSAN

GENOM BESUK PA MODRAVARDSCENTRALEN

GENOM ARBETSGIVAREN

GENOM SAMTAL MED VANNER, BEKANTA

DA ANNAT S R N BE SERTVU 5 s 57 ot orn e ors e lib bk ars o e b e o e i tare iy e ota e

SN S Ww N

R T R I S R PRSP S

Fraga 55 Var Du helt ndjd med informationen fradn forsdkringskassan, inklusive
informationen i broschyren?

1 JA——> FR 57

2. NEJ

3 VET EJ ——> FR 57
4

HAR EJ FATT NAGON INFORMATION FRAN FORSAKRINGS-
KASSAN (VARKEN BROSCHYREN ELLER NAGON ANNAN
INFORMATION) —> FR 57

Frdga 56 Vad var Du inte n&éjd med?

R T R N S S S I AP Tesrersrasanes

I R N R T R I S Testree st saner
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Friga 57 Var Du helt ndjd med informationen fridn mddravdrdscentralen?

1 JA —» FR 59

2 NEJ

3 VET EJ ——> FR 59

4 HAR EJ FATT NAGON INFORMATION FRAN MODRA-

VARDSCENTRALEN —» FR 59

Friga 58 Vad var Du inte ndjd med?

S

Friga 59 Har Du (f6r dvrigt) ndgra synpunkter pd hur informationen om fdr#ldra-

forsdkringen borde utformas?

Seseserrraara e e sese s Sess e e v enen . e e
...... T T T R I T
DI DI . e r e DI R R E trssss s rean
..... D I T T I .

G MODERNS FORALDRALEDIGHET FURE FORLOSSNINGEN

Friga 60 Tog Du/Din fru ut ndgon del av fdrdldraledigheten fdre fdrlossningen?
1 JA

2 NEJ ——> FR 63 OM MAKARNA DELAT FORALDRALEDIGHETEN (SE UB)
TR 77 OM MAKARNA EJ DELAT FORALDRALEDIGHETEN (SE UB)

Friga 61 Hur mdnga dagar tog Du/Din fru ut fdre férlossningen?

C R R I R I R R

Friga 62 Av vilken anledning ville Du/Din fru ha ledigt fdre fdrlossningen?

B I I R T N R IR ..

OM MAKARNA DELAT FORALDRALEDIGHETEN (SE UB) —> FR 63
OM MAKARNA EJ DELAT FORALDRALEDIGHETEN (SE UB) ——> FR 77
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H ERFARENHETER AV FORALDRAFORSAKRINGEN - FAMILJER SOM DELAT

Friga 63 Hur fdrdelade Du och Din man/Din fru fsr#ldraledigheten mellan er?

(AV SVARET SKALL FRAMGA NAR PAPPAN TOG UT SIN FURSTA DAG, OM HAN
TOG UT LEDIGHETEN I EN ELLER FLERA PERIODER OCH OM HAN UTNYTTJAT
HALVA LEDIGHETSDAGAR)

80 8000000000000 r0acesanesseenessscssenisssosstossnes D R I I
UE D000 D$:\9:€9:0(9/0/59.3.0:0,0.9.9,9/6.6\0,0/5'5/810)8:018,9.0°06:09)5. 0 (8:078 9/5/06_8.0'5.6°0'p, 6560 0.8 '8 6 a8 &8 e'a
VA'0(810.0.9/8/0°578.5:9 8107019 2/6:09/010'¢ ¢ si0iv.0/0ia0a 661008 470/9,0.0:6.0,0.8 00080850 89006908660 e9 0>
0919:90010/579:9:210.9,2/9,¢:9:9,9/5:976 4.0 $.5.7.9.9.5.9.00.0.0.0,4.0/0 0,5.0,0:5.60.9.96000 50,0600 5609 046000 0e

RGN0 0.9/019.9.0.9.0:0.8.5(¢:25:8/0.476,$19'9/0.6.0476:0°0 42 0 0 00 a0 b ulielainien 4 B 960 61060 8\h 6 0 0005 6 00

Friga 64 Kunde ni fdrdela ledigheten mellan er pi det sitt ni sjdlva Snskade’
1 JA——> FR 67
2 NEJ

Friga 65 Hur skulle ni helst ha velat fdrdela ledigheten?

200,022 8.8 VIO 0, D 0SB 0IA18 8 6 b0t Wididld e el 08,810\ 5 0. 90/0\00/09.,00/9.9:00 0 05 BN 8.5.9:579.0.9.0'9/0 - 8RS ¢ v

Friga 66 Varfor kunde ni inte fdrdela ledigheten pi det sittet?

FALRLSI9(P 11R15:9:010,010.0.0:9:514/6:8 00,04 4 TR § /4 D070 6/010.4/018/0.€ 0 6 019010150 0/ 8:5 /5 9.9 .5,.9,0:0 0,806 9> oim o8

FRAGA 67 STALLS EJ OM MANNEN HAR TAGIT UT MINST HALFTEN AV FORALDRA-
LEDIGHETEN (105 DAGAR ELLER MER)

FRAGA 67 STALLS EJ HELLER OM FRAGA 65 BESVARATS MED ATT MANNEN SKULLE
HA VELAT TA STORRE DEL AV LEDIGHETEN

Friga 67 Varfér tog Din man/Du (PAPPAN) inte ut stdrre del av fordldraledig-
heten, t ex hdlften av tiden?

RS DLOLAIELS S19- S8 B8 bi s d e uly e a9 01010.0/8 10,0 /¢ 9 0.0 9 00 w15 Blu-9L9 9L MAMIR B 0010 B 9 5 04E0 6 B 60 W o

S 810 00/€890.5815/8:50 000 90:000V.080 0999000086 n 968w ees e e nis s e ees te e e
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FRAGA 68-72 AVSER KVINNANS SYSSELSATTNING UNDER DEN TID MANNEN
VAR FORALDRALEDIG
Friga 68 Vilken var Din/Din frus sysselsdttning under den tid Din man/Du hade
fordldraledigt?
1 FORVARVSARBETE
2 STUDIER
3 ANNAT ELLER OLIKA SYSSLOR UNDER OLIKA PERIODER, BESKRIV ...... oo e
Friga 69 Var Du/Din fru sjukskriven under ndgon del av den tid Din man/Du hade
fordldraledigt?
1 JA
2 NEJ—>» FR 71
Frdga 70 Hur ldnge var Du/Din fru sjukskriven?
1 HELA ELLER NASTAN HELA TIDEN (75-100 %) MANNEN HADE FORALDRA-
LEDIGT
UNGEFAR HALVA TIDEN (25-75 zZ)
3 EN KORTARE PERIOD (1-25 %)
DB aviavieio/aie/nincuie s iuioratalo1a )N o:a 4 3707 00/81070 40000 10 01/0 0 5 67 A Mo R a0 e
Friga 71 Hade Du/Din fru semester under nigon del av den tid d& Din man/Du
hade fdrdldraledigt?
1 JA
2 NEJ ——>» FR 73
Friga 72 Hur ldnge hade Du/Din fru semester?
1 HELA ELLER NASTAN HELA TIDEN (75-100 %) MANNEN HADE FORALDRA-
LEDIGT
2 UNGEFAR HALVA TIDEN (25-75 Z)
3 EN KORTARE PERIOD (1-25 %)
T T O DO O SR Ao S AR L e A s
Friga 73 Ndr besldt ni att ni skulle dela p3d ledigheten?

1 FORE FORLOSSNINGEN
2 EFTER FORLOSSNINGEN

R A S N R R L O Y A LS et He S S Y5 siens

S 00009 0P LU0 PEIIN 0NS990 1000888600800 sseseensnes s trsesessaeanns
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Friga 74 Kan Du sdga vilket eller vilka Overvdganden som Du anser var av-
gdrande for detta beslut?

sesss s s e e e ter e s e . sese T T v Ceereane
PR I I P e . teessss s s ene e sre e B
DI .. D N DI Fesr s e st ss e s n s
........ R I I ) Fesrr s e s s st e

Friga 75 Ar Dina erfarenheter av att dela fdrdldraledigheten Svervidgande
positiva eller negativa?

1 OVERVAGANDE POSITIVA
2 UVERVAGANDE NEGATIVA

AT o o0 csovensosnssssessossesessssssssssessnsssessansseessesseseressss

Fraga 76 Hurudana 4r Dina (era) erfarenheter av att dela fdérdldraledigheten
med avseende pd .....

(UPPREPA OVANSTAENDE INLEDNING VID DE OLIKA DELFRAGORNA a-j I DEN MAN
DU ANSER DET LAMPLIGT)

a) ..... omgivningens (VANNER, SLAKTINGAR) reaktion?

R R T T R R R I IR D I I I R
e e . . sesraes Cerr s DI IR DRI
T IR Ceeee
.............. D R I )

DELFRAGORNA b-d STALLS ENDAST OM IP HADE FURVARVSARBETE INNAN
FAMILJEN FICK BARN FORRA ARET (SE FR 3)

b) ..... arbetsgivarens reaktion pd Din begidran om ledighet?

B I T Ceseanaan
Areraer e e e R R IR Cers v crseas e
. ces e Cre s e s e e . R Tera s e vee e
D N I N RPN R R R

¢) ..... hur Ditt fdrvirvsarbete organiserades under Din fdrdldra-
ledighet (VIKARIE, BLEV LIGGANDE)?

D T N T I R trenee . feae DRI R
DRI R e .o .. e DRI taeenan Cess s e .

....... T T T T T I TR
trssasrses et crea s fes s st e Fer e e
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d) ..... de arbetsuppgifter Du fick ndr Du dtergick till arbetet?

SrE s e st e R AR TR R AR AEE et

B R Prs s st s sa s st

DELFRAGORNA e-g STALLS ENDAST OM IPs MAN/FRU HADE FORVARVSARBETE
INNAN FAMILJEN FICK BARN FORRA ARET (SE FR 22)

e) ..... hur Din mans/Din frus arbetsgivare reagerade pd hanc/hennes
begdran om ledighet?

R

e I D R R

£f) ..... hur Din mans/Din frus fdrvdrvsarbete organiserades under
hans/hennes f8ridldraledighet (VIKARIE, BLEV LIGGANDE)?

I R N SR

) seseasn s creaes Les s as st Ceeraen
I R e ses e e D RN Y
R R fess e e an Pr e

g8) ..... de arbetsuppgifter Din man/Din fru fick ndr han/hon atergick
till arbetet?

D) S ) D I I S T . e .
D R e feas . trserraseraen tes e . . .
R R R R DR R A v tre et a e
“s s s s e s assennransuns DRI “hses st ns b DI feseas . .

h) ..... hemarbetet (VARD AV OCH RELATIONER TILL DET NYFODDA BARNET,
VARD AV OCH RELATIONER TILL EV ANDRA BARN, HUSHALLSARBETE)

e R I RN DI
treeee e tra s Ces e Ses e . D ‘e fe e s e
Pes e . B R D R IR B R




160  Bilaga 2 SOU 1978:39

19
Friga 76 i) ..... matningen av barnet?
forts

R I I S S S T, Srsce s s st

..... 8 50 000000000000 0000000vc000000000RPIREs000ssEesss00 00 asses

DELFRAGA j STALLS EJ OM BADA MAKARNA AR STATSANSTALLDA (SE
FR 8 OCH 27)

j) +«.... er ekonomiska situation?

B R I R T I PP A P

k) Har Du ndgra andra erfarenheter av delningen som Du skulle vilja
ndmna?

S0 04NO R00 N TS 908 0 welenssnasenesesess e e e useesessssessssssesessess
R0978.9:5.8.916 ¢.9/0.910(6 2.0 0.6'0010/9/05.07010.0'6'¢4 056995050 0.00.0/005 0668066056808 8s
819°970:0:900.9.050:0:9/9\41510/(6°0:9/0(0,0/8)5,5/98.3.5.9°5,8.0:9.0.0/5\00/6/9.0.9,9,516.0.87019/0.0 090 5 55 560 0070055

99.019.9/8,0.4'8.9004/6:0.0.8.09 0208099088866 000b00s0er00a0sns0006084¢000000sEs00000

GA TILL FRAGA 83

I ERFARENHETER AV FORALDRAFORSAKRINGEN - FAMILJER SOM INTE DELAT

Friga 77 Funderade ni (Du och Din man/Din fru) pd att dela férdldraledigheten
mellan er?

1 JA
2 NEJ —> FR 81

Friga 78 Skulle Du ha velat dela ledigheten?
1 Ja

2 NEJ

3 VET EJ

Fraga 79 Skulle Din man/Din fru ha velat dela ledigheten?
1 JA

2 NEJ

3 VET EJ
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FRAGA 80 STALLS OM MINST EN AV FRAGORNA 78-79 BESVARATS MED JA
OM INGEN AV FRAGORNA 78-79 BESVARATS MED JA —> FR 81
Hur skulle Du/Din man/Din fru/ni i sd fall ha velat dela ledigheten?

06060805808 0080eEse80ssetesseeesisssestsssnsecstascsonisosostscsssnsoonees
R R B T T T R R I R ser e s

€5 8049888690080 e0sesesesensseenetetertreNseLIRRLRRsnse srseareraeas .

Friga 81

OM NEJ PA FR 77: Varf6r var inte delning aktuell fdr er?
OM JA PR FR 77: Varfdr besldt ni att inte dela?

NOTERA IPs SPONTANA SVAR

R R I ) T T S T S R R R

Friga 82

OM SVARET PA NAGON AV DELFRAGORNA a-g REDAN FRAMGATT AV SVARET PA
FRAGA 81 BEHOVER DEN DELFRAGAN EJ STALLAS. HANVISA I SA FALL TILL
FRAGA 81

Inverkade ..... pd ert beslut att inte dela ledigheten? (UPPREPAS

VID DE OLIKA DELFRAGORNA a-g I DEN MAN DU ANSER DET LAMPLIGT)

a) ..... omgivningens (VANNER, SLAKTINGAR) inst#llning till delning
av fordldraledigheten .....

1 JA Ange NUT +evveverirassonsssnannssssnnesnasanesssonssossnnanss

B T T T T T T e R R I AR A S AL R A Casesasaeann
0008 5090869508808 00e0ersersentneesrnesssersrescisnsrrrrsssncrone e
9P I Pt st st sasseinstonsnssasscscsasssesssassansenanse Teer e

2 NEJ
3 VET EJ

DELFRAGA b STALLS ENDAST OM IP HADE FORVARVSARBETE INNAN FAMILJEN
FICK BARN FORRA ARET (SE FR 3)

b) ..... Din arbetssituation, t ex Dina arbetsuppgifter eller arbets-
givarens instidllning .....

1 JA Ange hur ......e0000 e Rt AT R R I OO G

B T I P T TR R S SRR R R R R R SR
B ) s . sreranan DRI Ceesesssersssssss s
B B ) v Srass e s e
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Friga 82 DELFRAGA ¢ STALLS ENDAST OM IPs MAN/FRU HADE FORVARVSARBETE INNAN
(forts) FAMILJEN FICK BARN FORRA ARET (SE FR 22)

¢) ..... Din mans/Din frus arbetssituation, t ex Din mans/Din frus
arbetsuppgifter eller arbetsgivarens instdllning .....

1 JA Ange hur 519 S a791010) 9N TR N W1 0100 o140 BT a A H a R0 001000 670 6188 4155 S ore o otonololalle

D 9:.9:9.8,07010 401010088868 590 005000008 00¢0000650000000k0e000000s

SN ORI IRV )0 ARG N(9:8:0.0 9/ 008 8010 4T983010:H16.0. 501070, 010 5. 0: 88 b B 0 9 La el e e als) oo b0d BE

TR R OIS CR WIS A x n a7, 7 4 0T 0P 44 (0159 8)070] VU0 818 ,8; 5. 929) 9/9:0 R 010 9 859/ 5) 9.6 210 Te m 0 ol e n

2 NEJ
VET EJ

d) ..... Ditt eller Din mans/Din frus intresse f&r barnavdrd och
hushdllsarbete .....

S ST U I S s e e M b L s s 8 L B OO 2 25

2 NEJ
3 VET EJ
e) ..... Din eller Din mans/Din frus instdllning till amning .....

1 JA Ange hur %07010/9/0X6 (0 308 0.4 6 0.9:0 5 0 0" u.9 91010 0/8ei0 v 0:0 s 0 a o b 4 5 010 a0l OVe 00 o o

B I R R SR R PN R R I S A S P PP Per s
srerer e tees e “en R N R, fersr s e
tess s ea seeea PINN PO P0000000 8800000 st e e e seenan

f) ..... era mdjligheter att ordna barntillsyn efter fdrdldraledig-
heten ....,

1 JA Ange hur Pi419(8] 070 6'9/0 4 1K 618 /61070 u 0 0 0 " n7h 0101090070 010 014 a0 s aTs 5.0 8 e o oru 0 0 0 e s

frr s s enennan 9 99.90,00600 0V .5080900008.0090800068.0004¢00s000e0 CR ..
VBV .95.0,9,0/8/9(860°09,6/810:5/9.9.0.0,6: 670,05 99,056 9 0 00 0\8 05 o' s R I A R
D Srrss s s e Teesensaas tresereaan
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Fraga 82 g) ..... er ekonomiska situation .....

(forts) 1 JA ADNZE BUT «ovocouoacvssananssasaosesasasoaosnsnsesssescsaresen

A ) €0 0808900PeTssseseseesstssesss s nsrsasbeene ..
R Crs s e €5 00000000080000008000000000000000edvsoenr s
sessesssrrasssesenanane e R I crseseneane cesenenn

2 NEJ
3 VET EJ

h) Ar det ni3got annat som hade betydelse f&r ert beslut att inte
dela som Du skulle vilja ndmna?

1 JA Ange VAd ceesceccccsssssvsancsressanssesancssressensvecanenss

B A T I P P S P TR N XMW N A O £ I % SCRZCROUT ZOEEOA JOTZCAC OISR AL AN

VET EJ

J BRISTER I FORSAEKRINGEN, DELNING OM YTTERLIGARE ETT BARN

Fraga 83 Skulle Du vilja #ndra pid nigot i den nuvarande fsrdldrafsrsdkringen
vad gidller ledighet i samband med barms fédelse?

1 JA
2 NEJ —> FR 85

Fraga 84 Vad skulle Du vilja #&ndra?

R R R R R R TR R R R R A P )
e e e AN e 807899 0/68 0.5/0 690008 0059 0100/0 08 8¢ P NIV NS Y. 2SS E SN DO
“rssssssensrr P I R R R P R

Fraga 85 Om ni fick #nnu ett barn (och era forhillanden £5r dvrigt betrdffande
f5rvirvsarbete m m vore desamma) skulle Du dd vidlja att dela for-
#ldraledigheten med Din man/Din fru?

1 JA
2 NEJ
3 VET EJ
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33. Ordningsvakter. Ju,
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mokrat. Kn.
36. Arrenderatt 1. Ju.
37. Hotell- och restaurangutredningen. H.
38. Jamstélidhet | arbetslivet. A
39. Foraldraforsakring. S.
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Systematisk forteckning

Justitiedepartementet
Hyresratt 2. Lokalhyra. (8]
Barnets ratt. 1. Om forbud mot aga. [10]

Kyrkans framuda organisation. [2] 3. Stat-kyrka. Bilaga 2-12.
Utredningar | delfragor. 3]
Ny indelningslag for kommuner, landstingskommuner och forsam-

lingar. [32)
Ordningsvakter. |33] e
Férstarkt skydd for fri- och rattigheter. (34) l’;‘gl"‘"‘a' ut g ing, vidgad lansdemokrati.

Arrenderatt 1.[36]

Socialdepartementet

Foraldrautbildning. [5]
Halso- och sjukvardspersonalen. [26]
Foraldraforsakring. [39]

Kommunikationsdepartementet

1975 &rs danska och ka oresundsdelegationer. 1. Oresunds-
forbindelser. | 18] 2. Or dsforbindelser. Bilaga A. Ritningar. | 19]
3. Oresundsforbindelser Bilaga B. Konsekvenser for foretag och
hushall. (20]

Bemanning av fartyg. (21]
Fortsatt kdrkortsreform. {27]
Trafikpolitik-kostnadsansvar och avgifter. [31)

Ekonomidepartementet
Kapitalmarknad: dmingen. 1. Kapitalmarknaden 1 svensk eko-
nomi. [11] 2. Kapitalmarknaden 1 svensk e Bilaga 1.(12] 3.

Kapitalmarknaden | svensk ekonomi. Bilaga 2-4. (131

Utbildningsdepartementet

Skolplanering och skolstorlek. Fak i g och bedo 19S-
underlag. [4]

Praktikfragor-atgarder i ett kort perspektiv. | 15]
Jordbruksdepartementet

1973 &rs skogsutredning. 1, Ny skogspolitik. [6] 2. Skog fér fram-
tid. 1 7]

Vaxtforadling. (23]
Ny renhaliningslagstiftning. | 24)

Handelsdepartementet

Ny konkurrensbegréansningslag. (9]

R | konsumentpolitisk verksamhet. [ 16}
Hotell- och restaurangbranschen. [37]

Arbetsmarknadsdepartementet

Sy ) gsutredningen. 1. Arbete 3t handikappade. | 14] 2.
Energ, strukturomvandling och sysselsattning. [22] 3. K
forvarvsarbete och forvaryshinder. (28]

Arbete | jordbruk och tradgérd. [29]

Jamstalldhet | arbetslivet. [38]

Bostadsdepartementet
Etablering av miljostorande industri. [25]
Brand inomhus. [301

Industridepartementet
Energi. [17]

Kommundepartementet
Kyrkoministerns stat-kyrka grupp. 1. Stat-kyrka. Andrade relationer
mellan staten och svenska kyrkan, (1] 2. Stat-kyrka. Bilaga 1.

Anm. Siffrorna inom K beteck utredningarnas i den kronologiska férteckningen.
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