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Till  Statsradet och chefen for

jordbruksdepartementet

Kungl.  Majzt bemyndigade  den 28 junj 1974 chefen for jordbruksdepar-
tementet  att tillkalla sakkunniga  for att se &ver jordforvarvslagstiftningen.
Med st6d av pemyndigandet filkallades ~ som gaukunniga  generaldirek-
©Oren Ingvar Widén, tilika ordférande, riksdagsledaméterna Filip Johansson
(c), Gunnar Johansson (m), John Johnsson (s), Einar | arsson (c), Sven Lind-

berg (s), Ingrid Ludvigsson (s) och landstingsmannen Henry Stiema (fp).
Som  experter &t de sakkunniga  forordnades  forbundssekreteraren Albin Age-
bro, utredningssekreteraren Osvald  Andreasson,  6veringenjéren Tor Gun-
sell, departementsradet Rune  Henriksson, fastighetsdirektoren Harald Jans-
son, lansjagmastaren  Arne  Johansson, rattschefen  Olof Kkghl, ombudsman-
nen Birger Lindh, generaldirektéren Ingvar Lindstrom,  tekniske direktéren

Olle Millgard, lantbrukaren — Thorsten  Nijlsson, direktoren  Rolf Romson, for-
bundsordforanden Borje Svensson, agronomen Vilhelm  Wessén samt o6ver-
direktbren ~ Hakan Akerman.

Férbundsordféranden Borje  Svensson entledigades pd egen begaran
fr. 0. m. den 31 oktober 1976.

Till  sekreterare &t de sakkunniga  forordnades byrachefen  Folke Warens;jo
och till bitrddande  sekreterare  hovrattsassessom Gunnar  Holmgren.

De sakkunniga  har antagit Nnamnet jordférvarvsutredningen.

Tl utredningen  har &verlamnats et antal riksdagsmotioner, framstall-
ningar och skrivelser.  Dessa far anses besvarade med foreliggande  betan-
kande.

Vi far harmed 6verlamna  delbetankande  med forslag till jordforvarvslag.
Vi avser att senare i sarskilt betankande redovisa ovriga il oss 6verlamnade

fragor.
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Reservation har avgetts av ledamoten Johansson.

Sirskilda yttranden har avgetts av ledaméterna Johnsson, Lindberg och
Ludvigsson samt Johansson och av experterna Agebro, Andreasson, Jans-
son, Johansson, Lindh, Millgard, Romson och Akerman.

Stockholm den 15 december 1977
Ingvar Widén
Filip Johansson Gunnar Johansson John Johnsson

Einar Larsson Sven Lindberg Ingrid Ludvigsson

Henry Stjerna

/Folke Warensjo

Gunnar Holmgren
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1 Sammanfattning

Forvarv av jordbruksfastigheter har under hela efterkrigstiden reglerats
genom  sarskild lagstiftning. Nu  gallande lag tradde i kraft den Ljuli 1965.
Den syftar framst ftill att hindra forvarv som motverkar statens  insatser

till stéd for jordbrukets ~ OCh skogsbrukets rationalisering.  Lagen Skall vidare
skydda etablering  och vidareutveckling av sddana jordoruks-  9Ch skogs-
bruksforetag ~ Vilkas tillkomst  staten enligt gallande jordpolitiska riktlinjer
stéder ekonomiskt. Den syftar ocksd till att ge Visst foretrade till forvary

av jord 0ch skog &t foretagare SOM pa ett frdn samhallelig  synpunkt  rationellt

satt kan tillgodogéra  sig jordbruks-  OCh  skogsprodukter.

Under senare &r har utvecklingen inneburit  att allt farre lantbruksforetag
bjudits Ut p& den gppna marknaden och antalet ansokningar  om forvarvstill-
stdnd har minskat.  Samtidigt har slaktforvarven,  SOM jigger utanfor lagens
kontroll, ~ Okat.

Om inga &tgarder vidtas kommer enligt utredningens  bedémning  den
nuvarande utvecklingen pa fastighetsmarknaden att fortsatta och allt mer
mark kommer att zgas av personer Med annan yrkesverksamhet ~ &n jordbruk
och  skogsbruk. Angeléagen  strukturrationalisering kommer  harigenom  ocksd
att forsvaras eller rent av forhindras.

I proposition ~ 1977/78:19  om nya riktiinjer  fOr jordbrukspolitiken m. m.,
framhalls  bl. a. att den statliga rationaliseringspolitiken bor ha som ytgangs-
punkt att familjelantbruket skall vara den dominerande  fgretagsformen  och
att ett huvudsyfte ~ mMed den statliga rationaliseringspolitiken darfor bor vara
att framja uppbyggandet  0och vidmakthallandet av rationella  familjeforetag.
Samma  utgangspunkt  &terfinns i ytredningsdirektiven. Enligt dessa skall
jordférvarvslagstiftningen inriktas  p3 att familjelantbruket skall vara den
dominerande  fyretagsformen.

Enligt utredningens  mening  bOr jordférvarvslagen utformas  s& att vid
prévning  av fragor OmM forvarvstillstand behovet av rationella foretag inom
jordbruket,  skogsbruket — Och tradgardsnaringen  (lantbruksforetag) skall  sar-
skilt  beaktas.

For att tillgdngen p& mark for aktiva lantbrukare skall tryggas behover

lagens tillampningsomrade vidgas. Utredningen  foreslar darfor att slakt-
skapsundantaget inskrankes  till att gzlla de som &r narmast arvsberattigade,
dvs. make och avkomling. Harigenom  avskaffas den nuvarande tillstands-

friheten  for syskon, syskons avkomling och makes avkomling.
Statens och kyrkans ~forvarv  och ¢verldtelser samt kommuns forvarv ~ &r

i nu gallande jordforvarvslag undantagna  frén provning  enligt jordforvarvs-
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lagen. For att f& en battre samordning och kontroll  6ver den mark som
aven i fortsattningen ~ Skall anvéndas for jordbruks-  OCh skogsbruksandamal

foresldr utredningen  att lagens tillampningsomréde vidgas il att omfatta
forvarv  som gprs av statens affarsdrivande verk, kyrkan och kommun. Ut-
redningen foresldr vidare att kommun  skall lamnas tillstand  till  forvary
for andamal som avses i forkopslagen. — Betraffande kommun  ggrs det undan-
taget att forvarvstillstand ej behévs om kommun utévar  forkopsratt enligt
forkopslagen  (1967:868) och gj heller nar kommun  forvarvar mark av staten.

AV samordningsskél foreslas ocksd att statens och kyrkans ~Overlatelser
av jordbruksfastighet blir foremal for provning  enligt jordférvarvslagen.
Sjalvfallet ~ bor dock overldtelser  genom lantbruksnamndema vara undan-
tagna S&dan  provning.

| nuvarande lag gérs undantag fran forvarvsplikten for forvarv  som sker
genom inrop pa exekutiv  auktion. D& antalet exekutiva  forsaljningar ar fa
foresldr  utredningen att undantaget avskaffas.

Priserna  pa lantbruksforetag har stigit kraftigt ~under senare ar. Pprissteg-
ringen har varit starkare &n den allmanna prisutvecklingen och  képeskil-
lingarna overstiger inte séllan  avkastningsvardet. Detta férsvérar for personer
som Vil agna sig &t lantbruk  att etablera sjg SOM egna foretagare.

Vid tillampningen ~ av den nuvarande jordforvarvslagen sker i praxis Viss
kontroll ~av priset Vvid forvarven.  Mgjligheterna ar dock pegransade bl a
pd grund av att bestammelserna héarom €j ar tillampliga pa alla forvarv.
Utredningen  foreslar att tillsténdsmyndigheten alltid  skall prova kopeskil-
lingens skalighet. ~ Forvérvstillstand skall darfor yagras OM  kopeskillingen
eller annat vederlag inte endast obetydligt Gverstiger egendomens vérde
med  hansyn sarskilt  till dess avkastning.

D4 de utvecklade och utvecklingsbara lantbruksforetagen i forsta hand
bor forbehdllas personer Ssom avser att aktivt  agna sig &t lantbruk  foreslar
utredningen  att tillstdnd  skall vagras i fraga om forvarv  som huvudsakligen
sker for kapitalplacering. Foreligger ~ sarskilda skal skall sadana forvarv i
vissa fall kunna tilldtas.

|j0rdbrukspo|itiken 1aggs vikt vid att staten skall framja lantbrukets ra-
tionalisering ~ och 1972 &rs jordbruksutredning understryker ~ behovet av fort-
satt medverkan frdn statens sida. Utredningen finner det darfor yppenbart
att jordférvarvslagen aven i fortsattningen bér innehdlla en bestammelse
som direkt framjar  storleksrationalisering och  arronderingsforbéttring av
lantbruksféretagen. Utredningen anser att bestammelsen bor utformas  s&
att  forvarvstillstand skall yagras, OM egendomen behovs for lantbrukets
rationalisering. Bestammelsen  skall medverka till att forbattra produktions-
férhallandena genom att forhindra  olampliga forvarv.  Tillampningen av be-
stimmelsen méste anpassas efter utvecklingen ~ INOM jord- Och skogsbruket.
Vid ett konkurrensférhallande bor de utvecklingshara lantbruksféretagen
ges foretrade framfér de redan utvecklade.

Bestdmmelserna i nuvarande jordférvarvslag utgor inte hinder fér agare
till utvecklade och utvecklingsbara lantbruksféretag att f& tillstdnd  till forvarv
av narbelagna foretag av samma  kategori. Detta har enligt utredningens
mening | manga fall forsvarat  for andra jordbrukare ~ aft konkurrera  om  sa-
lubjudna  familieforetag  genom att etablerade jordbrukare ~ Med  battre eko-
nomiska  férutsattningar har haft mojlighet att forvarva  foretag som tillskott
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Gl redan agda foretag.

D& det fran bl. a. regional- 0ch befolkningspolitiska synpunkter ~ kan vara
ett allmént intresse att kunna forhindra detta foreslar utredningen ~ att for-

varvstillstand skall yagras om férvarvet kan antagas medféra att tva eller
flera utvecklade eller utvecklingsbara lantbruksforetag, som bor bestd som
sjalvstandiga  enheter, fors samman till en enhet. Om sarskilda skl foreligger
bor dock forvarvstillstand fa lamnas.

Utredningen foresldr vidare en bestammelse som innebar att uppdelning
av utvecklade  och ytyecklingsbara foretag | regel skall kunna forhindras

vare sig det galler hel registerfastighet ~ eller del av fastighet.

Kombinationen jordbruk-skogsbruk medfor  petydande  férdelar och ut-
redningen ~ anser det angelaget att de kombinationseffekter dessa fgretag
kan erpjuda tas fill vara i rationaliseringsverksamheten. Mot pakgrunden
bl. a. harav finner utredningen att jordforvarvslagen bor utformas s& att
de kombinerade jord- ©0Ch skogsbruksforetagen kan utbka sina innehav av
skogsmark ~ dér detta &r onskvart frdn jordbrukspolitisk eller regionalpolitisk
synpunkt. ~ S&dana tillskottsforvarv fér alltsd foretrade framfor  de skogsfor-
adlande foretagens behov. | vissa pygder &r det vidare av regionalpolitiska
och pefolkningspolitiska skdl angelaget att vid forvarv  av skogshruksforetag

ge foretrade &t prukare, bosatta pd orten, framfér de skogsforadlande fo-
retagen. NAgra barande invandningar  finns dock enligt utredningens  mening
inte mot att lata de skogsforadlande foretagen forvarva  skogsmark som inte
erfordras  for de enskilda brukarnas  behov.

Utredningen  féreslér inte npagot ovillkorligt ~ forbud  for juridiska  personer
att forvarva mark. |agen foreslds i stallet bli utformad s& att juridiska  per-
soner far ges forvarvstillstand om vissa skél fgreligger.

Ett sidant skal ar att den juridiska personen avstdr redan zgd egendom
som ar av petydelse for lantbrukets  rationalisering. Att fortsatt  pytesverk-
samhet framst i frgga OM skogsmark kommer il stdnd anser utredningen
vara ett allmant intresse, eftersom harigenom en rationell  fastighetsindelning
av skogsmark mellan olika agarkategorier kan framjas. Forvarv  av enklaver
och mindre  arronderingsforvarv ar ett annat skal for att ge forvarvstillstand.
Ett tredje skal ar det ovan omnamnda férhallandet att forvarvet  huvud-
sakligen ~avser skogsmark SOmM med hansyn till férhallandena pa orten inte
bor  agas och brukas av brukare som &r bosatta p3 orten. | @yrigt foreslas
att juridisk  person far forvarva mark nar forvarvet —avser fastighet som &r
avsedd for annat &ndamdl &n jordoruk  eller skogsbruk ~ eller nar andra sar-
skilda  skal fsreligger.

En  forutsattning for att lamna enskild person forvarvstillstand i fraga
om utvecklat eller ytvecklingsban lantbruksforetag bor enligt utredningens
mening Vvara att vederbérande  dels kommer att bosatta sjg pd egendomen
eller yrkesmassigt bruka den och dels att vederboérande har teoretisk  ut-
bildning ~ och/eller  praktisk ~erfarenhet av ett lantbruks  skotsel. Om sd inte

ar fallet kan detta vara skal for att forvarvstillstand Vvagras.

Det finns som regel inte mgjligheter att i de utpraglade  glesbygderna
bygga upp heltidsforetag ~ av typ utvecklade eller ytvecklingsbara  lantbruks-
foretag.  sysselsattningen inom lantbruket  ytgsr 1 stallet ofta basen for eller

ett komplement il annan verksamhet.  Det &r enligt utredningens  mening
angelaget att i dessa pygder kunna forbehdlla pegransat utvecklingsbara ~ och

Sammanfattning
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icke utvecklingsbara foretag at de i orten bosatta brukarna. Det behovs
darfor en regionalpolitisk bestammelse av angiven innebord.

Utredningen foresldr aven en regionalpolitisk bestammelse ~ som ggr det
mojligt  att vagra tillstand  till forvarv  av foretag Om detta behovs som fillskott

till ett ej utvecklingsbart eller pegransat utvecklingsbart lantbruksforetag.
Nu gallande jordférvarvslag innehaller inte nagon bestammelse som  gor
det mgjligt  for tillstdndsmyndigheten att yppstalla som villkor  for ftillsténd

att forvarvaren bosatter sijg pad egendomen och sjaly brukar den. For att
i mojligaste Man komma ifrin de antaganden Som darfor maste goras |
fraga Om forvarvarens avsikt med forvarvet bor krav kunna uppstillas  pad
att posattning och prukning  skall ske under viss tid framéver.  Utredningen
foreslar darfor att ftillstandsmyndigheten ges mojlighet  att uppstalla  Villkor
om posattning  och/eller  prukning  efter provning @V omstandigheterna i det
enskilda fallet. Aléggandet bér omfatta en tid av fem Ar

Om forvarvaren  inte fullger SiNA skyldigheter  enligt &laggandet — foreslar
utredningen att staten skall fa mojlighet ~ att l6sa egendomen  savida, detta
inte ar opilligt.

Vidare finner utredningen att nuvarande bestammelser, som ger tillstands-

myndigheten ~ majlighet  att &lagga forvarvaren  att forbatra  produktionsfor-

hallandena p& forvarvsegendomen, har ett varde och darfér bor behallas
aven i fortsattningen.

Blir kop ogiltigt p& grund av att forvarvstillstand har vagrats darfor  att
egendomen  behévs for rationaliseringsandamal, &r staten enligt huvarande
lag skyldig att l6sa egendomen OM saljaren begar det. Enligt utredningens
mening bOr Issenskyldigheten for staten beh&llas nar forvarvstillstand vagras
i fraga OM egendom SOM behdvs for lantbrukets  rationalisering. Losenskyl-
digheten bor vidare vidgas till  att gzl aven vid den foreslagna sarskilda
bestdammelsen  av rationaliseringskaraktar med  regionalpolitiskt syfte.

Mot utredningens ~ forslag har i frga Om slaktskapsundantagets rackvidd

reservation  avgetts av ledamoten  Gunnar Johansson som ansett att aven

syskon och foréldrar  bort undantagas frén tillstandsplikten.
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2 Forfattningsforslag

| Forslag il
Jordférvarvslag
Harigenom foreskrives  foljande.

Inledande  bestdmmelser

I§ Forvarv  genom kép, byte eller gava av fast egendom, Som ar taxerad

som jordbruksfastighet, fr gj ske utan sarskilt tilstind  enligt denna  |ag.

Vad som gsagts NU  galler aven forvarv  genom
1. tillskott till bolag eller férening,
utdelning ~ eller  skifte frdn polag eller forening,

2
3, fusion enligt 14 kap. 1 eller 2§ aktiebolagslagen — (1975:1385),
4. testamente.

2§ Forvarvstillstand enligt 18 behovs  gj

l. om egendomen overldtes genom lantbruksnamnden,

2. om annan statlig myndighet an statens afiarsdrivande verk ar for-
varvare,

3. om kommun forvérvar egendomen frén staten eller utévar forkopsrétt
enligt forkdpslagen (1967:868),

4. om egendomen fOrvarvas —av kreditinréttning viken enligt lag eller
enligt reglemente eller bolagsordning, ~SOM regeringen har faststallt, ar skyldig

att &ter avyttra egendomen,
5. i fall som avses i 1§ forsta stycket, Om forvarvaren  ar gift med over-

lataren och ej heller om férvdrvaren eller, nér makar forvarvar  gemensamt,
en av dem &r dverldtarens avkomling, allt under fgrutsatining — att overlataren
ej ar skyldig att avyttra egendomen enligt 7§ lagen (1916:156) OmM vissa
inskrankningar i ratten att forvarva @ fast egendom M. m,

6. om forvarvet skall provas enligt 1, 2 eller 4 §lagen OmM vissa inskrank-
ningar | ratten ait forvarva fast egendom M. m,

7. om egendomen ingdr | stadsplan eller enligt byggnadsplan, faststalld
efter den 1 januari 1948, & avsedd for annat andamal  an jordoruk  eller
skogsbruk,

8. om forvarvet omfattar sddant omradde som &r avsett for annat &ndamél
an jordbruk  eller skogsbruk, eller egendomen utgor S&dan fastighet ~SOM
har nybildats ~ for annat &ndamal &n jordbruk  eller skogsbruk och som dérefter

11
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ej har undergétt taxering,
9. om andel ifastighet forvarvas  av ndgon Som redan ager till samma

taxeringsenhet ~ horande  andel i fastigheten,
10. i fall som avses i 1§ andra stycket 4. om forvarvaren ar gift med
testator eller &r hans aykomling  eller ar arvsberattigad efter testator enligt

lag.

Forvarvstillstand

38 Vid prévning & fraga OmM forvarvstillstand skall behovet av rationella

foretag INOM jordbruket,  skogsbruket — Och (radgardsnaringen (lantbruksfo-
retag) sarskilt beaktas.

48 Forvarvstillstand skall  vagras,

1. om képeskilingen ~ eller annat vederlag ej endast opetydligt  Gverstiger
egendomens ~ varde med hansyn sarskilt till dess avkastning,

2. om det kan antagas att forvarvet  sker huvudsakligen for kapitalpla-
cering.
Om sarskilda  skal foreligger, far forvarvstillstand lamnas utan hinder av

forsta stycket 2.

58 Forvarvstillstand skall  vagras,

1. om egendomen behdvs for lantbrukets rationalisering,

2. om forvarvet kan antagas Medféra  att tvad eller flera utvecklade eller
utvecklingsbara  lantbruksforetag som bor bestd som gjiystandiga  enheter
fores samman il en enhet,

3. om forvarvet kan antagas Medféra att utvecklat eller utvecklingsbart
lantbruksféretag delas ypp och yppdelningen ~ Medfor  olagenhet @ nagon
betydelse  fOr foretaget.

Om sarskilda  skal fgreligger, far forvarvstillstdnd lamnas utan hinder av

forsta  stycket.

68 Juridisk  person far lamnas forvarvstillstand endast om

I. forvarvaren avstar egendom SOM &r av petydelse for lantbrukets ra-
tionalisering AV véasentligen ~ samma  storlek eller varde,

2. forvarvet medfor att egendom som redan tillhér forvarvaren  blir mer
andamalsenlig,

3. forvarvet  pyyudsakligen avser gkogsmark Som med hansyn il for-
hallandena i orten ej bor agas och brukas av brukare som &r bosatt p& orten
och forvarvaren driver  industriell verksamhet for foradling @V skogspro-
dukter och kan antagas komma att yaraktigt anvénda egendomens produkter
i rorelsen,

4. egendomen ar avsedd for annat andamal &n jordbruk  eller skogsbruk,

5. andra sarskida skal foreligger.

Forsta stycket galler 1 tillampliga ~ delar if3ga om fysisk person som driver
industriell  verksamhet  for foradling @V skogsprodukter och kan antagas kom-

ma att varaktigt ~anvanda egendomens  produkter i rorelsen.

7 '8 Fysisk person far vagras ftillstdnd till forvarv av egendom Mmed utvecklat

eller  ytvecklingsbart lantbruksforetag,
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l. om det kan antagas att forvarvaren ej kommer att bosdtta sjg pa egen-
domen eller yrkesmassigt  bruka denna,

2. om forvarvaren  gj gor sannolkt att han har sédana yrkeskunskaper
som behovs for att driva |antbruksforetaget.

8§ Om det ar av sarskild petydelse fr8n regionalpolitisk ~ synpunkt,  far till-
stand vagras till forvarv - av egendom med ej utvecklingsbart  eller pegransat

utvecklingsbart lantbruksforetag eller s&dana fgretag med fiske,
l. om foretaget behdvs som fillskott till annat sadant foretag,

2. om fgretaget behovs som komplement Gl annan gysselsattning  for
brukare som &r bosatt pa orten.

9§ Kommun skall utan hinder av 4F6 och 8 g§g lamnas tillstdnd till forvarv

for andamdl som avses i 1§ forkopslagen  (1967:868).

Ovriga bestammelser

10§ Fraga om ftillstind enligt denna |ag provas av regeringen eller myndighet
SOm  regeringen  bestammer.

I8 TillstAndsmyndigheten kan i beslut om forvarvstillstand slagga for-
varvaren att vara bosatt pa eller yrkesmassigt ~ bruka egendomen  under en
tid av fem ar.

Fullgor forvarvaren — ej sin skyldighet enligt forsta stycket eller overlater
han egendomen innan den tid som foreskrivits  har gatt Gl &nda, far staten

I6sa egendomen, Om det gj &r opjlligt.

12§  Tillstdndsmyndigheten kan i beslut om forvarvstillstand alagga for-
véarvaren att anstka om sammanliggning av den egendom SOM avses med

forvarvet med annan egendom eller att vid vite vidtaga &tgard fOr forbattring
av  egendomen.

Sokes ej sammanlaggning i fall som avses i forsta stycket, far tillstands-
myndigheten  forelagga forvarvaren  vite.

Har 3laggande enligt forsta stycket givits Och Gvergdr egendomen till ny
agare, galler Alaggandet | stallet denne. Vite som har forelagts med stéd

av forsta eller andra stycket géller ej mot den pye agaren, Mmen tillstands-
myndigheten far satta ut vite for denne.

13 § Forvarvstillstand skall sokas inom tre manader frdn det fanget skedde.
Vad som sagts NU galler ej, OM frdgan OmM forvarvstillstand enligt 10 kap.
3§ andra stycket fastighetsbildningslagen (1970:988) skall understéllas till-
stdndsmyndigheten av  fastighetshildningsmyndigheten.

148 Gores ej ansokan om forvarvstillstdnd inom  foreskriven tid och pa
foreskrivet  satt eller vagras forvarvstillstand, &r fanget ogiltigt.

Har |agfart meddelats i strid mot 20 kap. 6 §8 eller 7§ 11 jordabalken,

ager forsta stycket ej tillampning pd fanget.

158 Blir kop ogittigt Gl foljd av att forvérvstilistind vagras enligt 5 §1

13
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eller 8 g1 ar staten skyldig !0sa egendomen till det pris koparen har utfast,
oM siljaren yrkar det. Yrkande om inlésen skall framstdllas inom tre ma-

nader efter det ayslagsheslutet har vunnit  |aga kraft.

Skyldighet ~ att 16sa egendomen enligt forsta stycket foreligger ej M egen-
domens véarde har minskat eller andra sérskilda skal foreligger.

16 § Talan om inldsen enligt 11 §skall vackas vid fastighetsdomstolen. Ifré-
ga om sddan inldsen galleri vrigt expropriationslagen  (1972:719)i ftillampliga
delar. Bestammelserna i 4 kap. 3§ expropriationslagen ager ftillampning |

friga OM vardedkning ~ som har zgr rum under tiden frdn dagen tio &r fore
det talan vécktes vid domstol.

I. Denna |ag trader i kraft den | januari 1979 d& jordférvarvslagen
(1965:290) skall upphéra att galla.

2. Lagen a&ger ej tillampning pa forvarv eller ansokan om forvarvstillstand
som har skett fére den 1 januari 1979

3. Lagen ager ¢ tilimpning, ~ OM egendomen utgsr fideikommiss - eller
ingar i fideikommissbo under avveckling och forvarvet sker genom tillskott
i samband med teckning av aktier.

4. Bestammelsen i 16§ OM tilampningen av 4 kap. 3§ expropriations-
lagen (1972:719) galler e | friga OM vardedkning ~ SOm har zgt rum fore

utgngen & juni 1971
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2 Forlag il

Lag OM &ndring

i fastighetsbildningslagen

(1970:988)

Harigenom  foreskrives  att 5 kap. 20 § och 10 kap. 3 § fastighetshildnings-
lagen (1970:988)1 skall ha nedan angivna lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

5 kap.
20 g

Om fastighets graderingsvarde Om fastighets graderingsvarde
tkas  med tillampning av I8 6kas  med tillampning av  |g§
forsta  stycket 3, skall i lag eller forsta  stycket 3, skall i lag eller
annan  ferfattning foreskrivna in- annan  fgrfattning foreskrivna in-
skrankningar i réatten att forvarva skrankningar i réatten att forvarva
fast  egendom 4ga Motsvarande fast  egendom 4ga Motsvarande
tillampning. Skulle  tillstind  eller tillampning. Skulle tillstand  eller
annan prévning av. myndighet annan prévning av. myndighet
fordras  vid  forvarv genom kép, fordras  vid  forvarv genom kop,
skall  frggan om ftillstdnd il ok- skall  frggan om tillstind  till Bk
ningen  understéllas  myndigheten. ningen understéllas  myndigheten.
Understélining  mMed hansyn till jordfer-
varvslagen den 14 maj 1965 (nr 290)
behovs dock endast om den fastighet
som Okas ar avsedd fyr jordbruk  eller
skogsbruk och det finns anledning an-
taga att egendomen kan med storre
fordel laggas fill annan fastighet eller
att tillstind kan yagras enligt 4 §jord-
forvarvslagen.

10 Kkap.
3§

Avstyckning frdn  fastighet Som Avstyckning frdn  fastighet ~Som
besvaras av tomtratt  far ske en- besvaras av tomtratt  far ske en-
dast om  fastighetsagaren och dast  om fastighetsagaren och
tomtrattshavaren slutit  avtal om tomtrattshavaren slutit  avtal om
inskrankning av omradet for tomt- inskrankning av omradet for tomt-
ratten  till  att avse en av styck- ratten  till att avse en av styck-

ningsdelarna och anstkan om in-

av avtalet forklarats  vi-

skrivning

lande enbart i avvaktan

pa fastig-
hetsbildning.

ningsdelarna och ansékan om in-

av avtalet forklarats Vi-

skrivning

lande enbart i avvaktan

pa fastig-
hetsbildning.

Avser aystyckning omrade/or  jord-
bruk eller skogsbruk Och har omradet

kommit i sarskild agares hand genom
som skulle krava fgrvarvstillstand

(1978:000),

fang,

enligt jordjorvarvslagen

F érfattningsfdrslag

Lagen omtryckt

15

1971:1035.
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Nuvarande lydelse Faéreslagen lydelse

fdr avstyckning ej ske utan att fragan
om forvarvstillstand har understallts
tillstandsmyndigheten.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 1979.
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3 Utredningens uppdrag °ch upplaggning
av arbetet

3.1 Ursprungliga direktiv

Chefen  f0r jordbruksdepartementet, statsrédet  Lundkvist, ~ anmalde enligt
statsradsprotokollet den 28 juni 1974 fraga OM Gversyn & jordforvarvs-
lagstiftningen och anforde:

Forvarv av jordbruksjord ~ Och skogsmark kontrolleras genom jordforvarvslagen
(1965:290) som tradde i kraft den 1ju|i 1965 (prop. 1965:41, 3LU 1965:22, rskr
1965:211). Enligt | § forsta stycket lagen farjordbruks-  Och skogsfastigheter inte for-
varvas genom bl. a. kop, byte eller gava utan tillstdnd av lantbruksnamnd.  Frén denna
huvudregel géller &tskilliga undantag (I § andra stycket). Forvarvstillstind — behovs
bl. a. inte om egendomen forvarvas frdn staten eller om staten, landstingskommun,
kommun eller kommunalférbund  ar forvarvare. Vidstréckt undantag gors for forvarv
frén slaktingar. Forvarvstillstdnd  behévs inte heller om egendomen ingér istadsman
eller om den enligt byggnadsplan, som faststallts efter den ljanuari 1948, &r avsedd
for annat andamadl &n jordoruk eller skogsbruk. Jordforvarvslagen upptar inte nagot
obligatoriskt  forvérvshinder. | stallet anges olika fall d& forvarvstillstand — far vagras.
Sékan ske nar egendomen | fraga finnes bora tas i ansprak for att underlatta bildandet
av prukningsenheter Med andamalsenlig storlek och zgoanordning (5 §). Vagras av
s&dan anledning tillstdnd till kgp, kan saljaren | regel pafordra att staten l8ser egen-
domen till det av kgparen utfasta priset (10 §). Forvarvstillstdnd  kan vidare vagras,
om det finns anledning att anta att férvarvarens huvudsakliga syfte Med fanget inte
ar att sjalv yrkesmassigt OCh varaktigt #gna sig &t jordbruk p& egendomen eller driva
skogsbruk dar som stod at forvarvaren tillhorigt jordbruk (4 § forsta stycket). Denna
regel far dock inte utan séarskilda skal tilampas gentemot forvarvare som industriellt
foradlar jordbruks- eller skogsbruksprodukter —eller handlar med jordbruksprodukter
och vars huvudsakliga syfte Med fanget &r att varaktigt tillgodogora sig egendomens
alster i rorelsen. En sadan forvarvare &r alltsd i huvudsak jamstalld med aktiva jord-
brukare. Detsamma galler den som forvarvar en for rationellt skogsbruk lampad bruk-
ningsenhet Och a@mnar bereda sig stadigvarande iNkomst genom eget skogsarbete
pdegendomen. Motsvarande formansstallning tillkommer forvarvare avjordbruk, som
varken &reller kan bli parkraftigt OCh jord- eller skogsagare SOM genom tillskottsférvarv
rationaliserar ~ sin prukningsenhet.

Jordférvarvslagens  huvudsyfte ar att framja jordbrukets 0Ch skogsbrukets ratio-
nalisering pa S& sétt att lantbruksnamnderna  far mgjlighet att ingripa Mot forvarv
av mark som behover tas i ansprk for att underlatta bildandet av rationella bruk-
ningsenheter. Lagstiftningen fyller ocksd en annan viktig uppgift genom att den ger
viss fortur i fraga om forvarv av jordoruksjord 0ch skogsmark at sadana forvarvare
som kan forutsattas komma att vél ta till vara markens produktionsforraga.  Det
galler i forsta hand aktiva jord- och skogsbrukare men ocksé& foradlingsféretag for
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jordbruks-  Och skogsprodukter.

Forkopslagen (1967:868) ger kommun  forkgpsratt Vid férsaljning SOM omfattar sédan
fast egendom som med hansyn till den framtida ytvecklingen behovs for tatbebyggelse
eller darmed sammanhangande anordning. Fastighetsforvary — betréffande vilka korn-
munal forkopsratt foreligger &r i stor utstrickning Ocks& underkastade ilistandstvang
enligt jordférvarvslagen.  FOr samordningen mellan de bada |agarna finns sarskilda
regler.

Enligt jordhévdslagen (1969:698) far ingripande p& grund av bristande havd ske
for att skydda jordbruk som har forutsattningar ~ for rationell drift eller for att ta
tillvara  mgjligheter till - strukturrationalisering.

Prisnivn  p3 jord- Och skogsbruksfastigheter har stigit kraftigt under senare 4r.
Delvis ar denna prisutveckling €n folid av penningvardets forandring ©och i fraga
om  skogsmark ocksd av det forbattrade prislaget pd skogsprodukter. Darutover fo-
rekommer inte sallan att dverpriser betalas for mark i ren spekulation i kommande
prisstegringar och av andra orsaker som inte har med markens anvandning  fOr jordbruk
eller skogsbruk att ggra. Resultatet hérav blir att priset pd jordbruksmark — drivs i
hojden till forfang for séval jordbruket Som konsumenterna. Dyrare jordbruksmark
betyder stigande livsmedelspriser men ocksd svarigheter inte minst for ynga manniskor
som vill agna sig at jordbruket SOM yrke att kgpa eller arrendera jordbruksmark till
priser som stér i rimligt férhdllande till aykastningen. Det &r angelaget frdn samhallets
synpunkt att denna ytveckling bryts.

Markvardestegringens ~ problem har varit foremdl for |agstiftarens intresse under
hela 1900-talet. Ett stort antal ytredningar har arbetat med problemet och foreslagit
skilda |gsningar. Sérskilt under senare ar har statsmakterna vidtagit en rad atgarder
p& skilda omréden som syftat eller medverkat till att gampa eller motverka védorna
av markvardestegringen.  S&lunda antog riksdagen & 1967 i syfte att tillféra det all-
manna en storre del av s&dana vardestregringar pé fastigheter SOM vasentligen beror
p& samhélleliga insatser skarpta bestdmmelser angdende beskattning av realisations-
vinst p& fastigheter (prop. 1967:153, BeU 1967:64, rskr 1967:153). Inkomstbeskatt-
ningen av realisationsvinst vid icke yrkesmassig avyttring av fastigheter M. m. &r
f. n. foremal for 6versyn av realisationsvinstskattekommittén (Fi 1970:79). Den 1
januari 1972 infordes nya bestdmmelser om ersattning Vid expropriation  (prop.
1971:122, CU 1971:27, rskr 1971:310) vikas tillampningsomrade  utvidgades Vid till-
komsten av den nya expropriationslagen (prop. 1972:109, CU 1972:34, rskr 1972:346,
SFS 1972:719). Bestammelserna har till syfte att dampa markvardestegringen Och
hindra att samhéllet vid expropriation for tatbebyggelseandamal skall behéva ersétta
vissa véarden som har yppstatt till foljid av samhéllets egna insatser och har samband
med tatbebyggelseutvecklingen.  Den s. k. presumtionsregeln i expropriationslagen
innebar att sadan 6kning av fastighetens marknadsvarde av n&gon betydelse Som
4gt rum under tio &r fore ansokningen OM expropriation far raknas agaren till godo
endast i den man det blir utrett att den beror pa annat an forvantningar  OM  andring
i markens tilldtna anvandningssatt.  Enligt en sarskild gverg&ngsbestammelse  géller
presumtionsregeln  inte i fraga OM vardeckning som intraffat fore den 1juli 1971
For att motverka markspekulation ©0Ch opékallad markvardestegring genomfordes
vidare i samband med 1972 drs |agstiftning angaende fysisk riksplanering den &nd-
ringen | byggnads- OCh naturvardslagstiftningen ~ att vid bl. a. generalplanering och
forordnanden enligt naturvardslagen ersattning skall utgd endast nar pag&ende mark-
anvandning avsevart forsvaras men inte, som tidigare varit fallet, for bortfall av for-
vantningsvarden.

Vidare bor erinras om att de av 1972 ars riksdag godkanda riktlinjerna  for hus-
haliningen med mark och vatten bl. a. innebdr att i den fysiska planeringen skall
beaktas de areella naringarnas betydelse for van lands ekonomiska utveckling och
vélfard och att all mgjlig hansyn bor tas till dessa naringars krav. Uppstar konflikter
mellan jordbruksintressen  0ch tatortsexpansion, DbOr enligt dessa riktlinjer hogvardig
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jordbruksmark ~ inte tas i ansprak for tatbebyggelsedndamal Om en frdn samhalisbyg-

gandets synpunkt likvardig losning kan stadkommas pgannan for jordbruket mindre
vardefull mark. Angelagenheten att bevara jordbruksjord och skogsmark har ocksa
beaktats i det principbetankande OM markanvandning 0ch byggande (SOU 1974:21)
som bygglagutredningen nyligen lagt fram. De nya planeringsformer som dér foreslas
syftar bl. a. till att sakerstalla produktiv mark for de areella naringarnas behov. |
kommunplan Som tacker kommunens hela omrade skall anges gmnddragen for mark-
resursernas avandning inom kommunen pa Iang Skt Darigenom forbattras  mo;-
ligheterna att bevara god jordbruksmark samtidigt SOM uppkomsten av forvantnings-

varden pg mark som reserverats for jordbrukets ©OCh skogsbrukets behov motverkas.

Betankandet bereds f. n. i bostadsdepartementet.

Det bér ocksd namnas att |antbruksstyrelsen f. n. haller p3 med en gversyn av
hur jordforvarvslagen tillampas och hur den har verkat. En rapport harom vantas
till hosten 1974. Redan nu star klan att svarigheter har uppstétt vid |agens tillampning
pa grund av de Gverpriser Som betalas for jordbruksjord OCh skogsmark. Sérskilt i
fraga OM valbelagna jordbruks- Och skogsbruksfastigheter med bra bostad och fas-
tigheter 1 attraktiva omréden i gyrigt betalas inte séllan priser som inte &r rimliga
med hansyn till jordbruks- €ller skogsbruksvardet. Koéparna ar ofta inte beroende
av jord- 0ch skogsbruket pé fastigheten for sin forsorjning. Om en sadan fastighet
helt eller delvis behovs for att rationalisera en narliggande brukningsenhet dar brukaren
behover marktiliskott  for att kunna bedriva sin naring 6nsamt, uppstar svarigheter
med hansyn till att lantbruksnamnden om forvarvet avslds med stod av 5§ jord-
forvarvslagen | regel far 18sa fastigheten for det utfasta gverpriset. | sa fall kan fas-
tigheten inte saljas vidare till angransande brukare utan foriust, vilket innebéar att
dverpriset far betalas av staten. Sedan en tid tillbaka avslar lantbruksnamnderna ~ for-
varvsansokningar av den har beskrivna typen med 3beropande av 4 § jordférvarvs-
lagen. Det innebér att staten gj blir skyldig att l6sa fastigheten, varvid sgljaren antingen
far behélla denna eller szlja den till ett rimligare pris. Stod for en sadan |agtillampning
finns i |agens forarbeten.

Av vad jag NU sagt framgdr att under senare ar genomforts  eller forberetts flera
refonner p& marklagstiftningens Omrade som &r sgnade att hélla tillbaka prisstegringar
p& jordbruks- OCh skogsmark ©Och att det i viss mén & mojligt att genom skarpt
tillampning  av jordférvarvslagen motverka en del icke onskvarda fgljder av utveck-
lingen. De ndmnda &tgarderna torde emellertid knappast vara tillrackliga for att dampa
de gverpriser pa jordbruksjord OCh skogsmark SOM synes bli allt vanligare. Enligt
min mening finns Nnu anledning att underséka ivad man det ar mojligt att ytterligare
motverka denna utveckling genom &ndringar i jordférvarvslagstiftningen.

Aven andra skal talar for att en allmén 6versyn av jordforvarvslagen hu bor komma
till stdnd. Det &r snart tio &r sedan lagen antogs, och under den tiden har det skett
en snabb utveckling b&de inom de areella naringarna och samhallet i gyrigt. Jordbruket
och skogsbruket har genomgétt kraftiy mekanisering OCh rationalisering. S&vél jord-
brukspolitken ~ SOM skogspolitiken &r foremal for utredningar. 1972 &rs jordbruks-
utredning (Jo 1972:4) har bl. a. att gvervaga frdgan oM jordbruksproduktionens  lamp-
liga omfattning Samt rationaliseringsstodet Gl jordbruket. 1973 &rs skogsutredning
(Jo 1973:6) har enligt sina direktiv att bedéma vika styrmedel som behovs inom
skogspolitiken  for att tiligodose Onskemalet om en |angsiktig hég produktion | skogs-
industrin - och darmed ocksa en hog intensitet i det svenska skogsbruket. Utgangs-
punkten for skogsutredningen &r att skogsmarken skall utnyttias p& frén samhllets
synpunkt basta satt. Marklagstiftningen ~ bOr givetvis anpassas efter resultaten av dessa
utredningars Gvervaganden. Ett annat skal for en allman gversyn av jordférvarvslagen
ar utvecklingen betréffande den fysiska planeringen.

Jag forordar darfor att sérskilda sakkunniga tillkallas for en gversyn av jordfor-
vérvslagen och darmed sammanhangande lagstiftning. Utgangspunkten f0r dversynen
bor vara att |agen skall stodja en s&dan hushalining med vara marktillgdngar ~ att
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ett effektivt jord- 0ch skogsbruk kan bedrivas i van land. Samtidigt POr lagen liksom
hittills  framja jordbrukets 0Ch skogsbrukets rationalisering 0ch ge féretrade &t for-
varvare som kan forutsattas komma att val ta till vara markens produktionsformaga.
A andra sidan bér liksom f. n. hinder inte resas mot forvarv av fastigheter som
har ringa vérde frdn jordbruks- eller skogsbrukssynpunkt.  Jordforvarvslagen bor ocksé
vara sa utformad att den i samspel med andra &tgarder frAn sambhadllets sida mera
effektivt an f. n. motverkar prisstegring pajordoruks 0ch skogsmark och spekulation
i sddan mark.

Som tidigare namnts finns vissa méjligheter att komma till réatta med spekulations-
och kapitalplaceringskop genom att vagra forvarvstilistand  med stod av 4 § jordfor-
varvslagen. EN skarpning i detta hanseende ar pakallad. De sakkunniga bOr svervaga
att i |agen inféra en bestdimmelse som ger méjlighet  att vid tjlistandsprovningen
beakta om det avtalade priset gverstiger fastighetens beraknade avkastningsvarde —Vid
anvandning for jordoruk eller skogsbruk.

Vid inlésen enligt 10 § jordforvarvslagen ar staten i princip skyldig att godta den
avtalade kopeskillingen. Detta galler visserligen inte oM priset uppenbart &verstiger
egendomens varde. Det finns emellertid gj anledning att staten vid vagrat tillstdnd
6ver huvud skall betala nagot &verpris for fastigheten. EN majlighet att hélla 16-
seskillingen pa skalig niva i dessa fall synes vara att i frgga om inldsen enligt jord-
forvarvslagen hanvisa till expropriationslagens  varderingsregler. Det bor st& de sak-
kunniga fritt att préva aven andra |gsningar.

Till de férvarv som &r yndantagna frén prévning enligt jordforvarvslagen  hor som
namnts inledningsvis kommunernas forvarv av jordbruksjord 0och skogsmark. | sam-
band med |agens tillkomst uttalade tredje lagutskottet (3LU 1965:22 s. 35) att det
fick forutsattas att kommun inte pegagnade Sin forvarvsfrihet utan att forst samrada
med lantbruksnamnden  eller efterdt ig@r“g man tilmotesgd namndens eventuella
dnskemél angaende disponerandet @V egendomen. De sakkunniga bor undersdka hur
det sdlunda forutsatta samradsforfarandet har fungerat och om det finns anledning
att gora detta forfarande  obligatoriskt.

Aven vissa andra forvarv ar som sagt undantagna fran lagens tillampning. De
sakkunniga bOr ¢vervaga huruvida det finns anledning att begransa dessa undantag.
Harvid bor sarskild yppmarksamhet #gnas slaktskapsundantagen. Dessa har manga
ganger medfort syarigheter nar det galler att med hjalp av jordforvarvslagen —underlatta
rationalisering i form av kompletteringsférvarv.  Rationaliseringsfastigheter ~ behdlls ofta
av slaktingar OCh delagare i dodsbon &ven om de inte |angre har nagon narmare
anknytning vare sjg till orten eller jordbruket.

Vad sedan galler fragan Vilka kategorier som skall ha fortur nar det gajler forvarv
som inte ar avsedda for komplettering av redan zgd fastighet bor de sakkunniga
forutsattningslost  prova olika |gsningar. Som redan sagts bor utgangspunkten vara
att markens produktionsformaga tas val till vara.

Med markfragorna hanger nara samman arrendeforhallanden i fraga om jordbruks-
jord. Att det finns tjigang till arrendemark pg skaliga Villkor &r av stor petydelse
nar det galler att skapa forutsattningar  fOr jordbruksintresserade  personer Utan eget
kapital att agna sig &t jordoruk. | den man andringar | jordforvdrvslagen och annan
marklagstiftning  leder till dampad markprisstegring, maste detta uppenbarligen fa&
gynnsam inverkan p& arrendeprisnivdn. Fragan 0m Okade mgjligheter till skalighets-
provning av arrendevillkor kommer att gvervagas INOM justiiedepanementet.  S. k.
sidoarrenden &r numera en vanlig fonn fOr storlekskomplettering @V jordbruken. De
sakkunniga POr uppmarksamma detta problem och andra fragor i samband med jord-
bruksarrenden som kan ha petydelse f0r utformningen av jordférvirvslagstiftningen.

Mojligheten  f0r sambruksférening och andra som vill driva jordbruk i samverkan
att f& tillgang tll jordbruksmark bOr sgnas sérskild uppméarksamhet.

Oversynen bor ocksd omfatta jordhavdslagen.

De sakkunniga bor kunna ta ypp aven andra fragor som har samband med dem

jag berért i det foregdende.
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Som tidigare namnts borjordférvarvslagen  anpassas till resultatet av 1972 5rSjord.
bruksutrednings ~ och 1973 &rs gkogsutrednings  6vervaganden. De sakkunniga bor
samrada med namnda utredningar.

De sakkunniga bor vara oforhindrade att redovisa resultatet av sitt arbete successivt.

32 Tillaggsdirektiv

Den 9 december 1976 fick ytredningen tillaggsdirektiv. Chefen  for jord-
bruksdepartementet,  statsrédet panigren, anforde  enligt statsradsprotokollet:

Med stod av Kungl. Majzts bemyndigande den 28juni 1974 har sarskilda sakkunniga
tilkallats  for att gora en gversyn av jordforvarvslagstiftningen. De sakkunniga har
antagit benamningen jordforvarvsutredningen  (Jo 1974:07).

I de direktiv. som lamnades i samband med tillkallandet av de sakkunniga angavs
inte n&gra mer preciserade riktiinjer  for hurjordférvarvslagstiftningen i fortsattningen
boér vara utformad. De sakkunniga har darfér i och for sig frihet att prova olika
losningar, Med hansyn till vad som anférts i regeringsdeklarationen och i motioner
til riksdagen som jamte jordbruksutskottets  utlatanden Gverlamnats il utredningen,
finner jag dock anledning att gora vissa kompletteringar  till direktiven.

! regeringsdeklarationen  anfors att jordforvarvslagstiftningen,  liksom jordbrukspo-
litken i ovrigt, skall inriktas pa att familjelantbruket  skall vara den dominerande
foretagsformen. Detta uttalande bor tas till utg&ngspunkt  for utredningens fortsatta
arbete. jordforvarvslagstiftningen  bér salunda vara ett hjalpmedel i en strukturom-
vandling. som har till syfte att framja tillkomsten av efter ortens forhallanden rationella
familieforetag  iNOM jord- och skogsbruket samtidigt Som spekulations-  och kapi-
talplaceringskop ~ hindras.

Mot denna bakgrund bor lagstiftningen ges en sédan utformning  att den kan hindra
forvarv som leder till att tvA eller flera enheter som var for sig ar val |ampade som
familieforetag  fors samman til en prykningsenhet. Mark, Som blir iganglig for
rationaliseringsandamal,  bor i forsta hand tillféras utvecklingsbara  foretag. Vidare
bor lagen utformas sd att enskild person SOM avser att bosatta sig pa fastigheten
och bli aktiv brukare, ges foretrade som forvarvare.

Utredningen  bOr stréva efter att utforma jordforvérvslagstiftningen S8 att tjllamp-
ningen kan anpassas till lokala och regionala férhallanden. | vissa bygder kan det
p& grund av bl. a. topografiska, arbetsmarknads- eller befolkningspolitiska  skél vara
lampligast att sdka utforma en sddan struktur att fastighetsbestandet till 6vervagande
del kommer att bestd av enheter dar |antbruksdriften  kan ingd som en del i en yr-
keskombination.  Exempelvis & jordbrukiskog/fiske €N [amplig yrkeskombination
i kustomréden  sarskilt pé& ostkusten. Vid prévningen av forvarv i sddana bygder bor
en samlad pedsmning Ske av hela fyrssriningsunderlaget,  jord, skog, fiske, turism
etc. Det bor undvikas att farspriningsunderlaget  fOr ortsbefolkningen  minskas genom
forsdlining av skargérdsfastighet med tillhérande fiskevatten il person, som inte
bor i skargérden &ret runt. Uiredningen bor darfor préva mejligheterna  att infora
bestammelser, som kan trygga tillgdngen pa fiskevatten for den bofasta befolkningen
for vilken fisket utgdr en viktig forvarvskalla.

Utredningen b0 gvervaga mejligheterna att vid forvarvsprévningen | vissa fall
uppstélla som villkor att forvarvaren bosatter sig pa fastigheten och sjalv brukar den.
Dérvid bor erfarenheterna fran Danmark och Norge studeras.

Statens. kommunernas och kyrkans férvarv &r i nuvarande lag undantagna fran
forvarvsprovning.  Utredningen bOr efterstrava sddana pestammelser for dessa kopares
forvarv  att de blir foremal for prevning enligt samma grunder SOM galler for andra
forvarvare. Det finns ocksd anledning svervaga pa vad sétt dessa agarekategoriers
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markinnehav  p& ett aktivt satt kan utnyttjas i strukturframjande  syfte.

Utredningen  bor sarskilt uppmérksamma det forhéllandet att juridiska  personer
och utbor under senare &r kraftigt Okat sitt markinnehav i vissa bygder. Det har
medfort att férsorjningsunderlaget for ortsbefolkningen ~ reducerats. En fortsatt for-
andring | denna rikining bor s& langt mojligt forhindras, bl. a. genom begransning
av juridiska personers forvarvsratt. Denna bér i princip kunna begransas till att galla
forvarv av skogsmark, Som har till syfte att forbéttra arronderingen. Forvarvstillstand
bor ocks& kunna férenas med krav pg att mark avslas p&annat hall i strukturframjande
syfte.

Den nuvarande jordférvarvslagen &r tekniskt mycket komplicerad. Framfor allt
galler detta 4 §. Utredningen bOr préva andra tekniska |gsningar SOM gor lagen Mer
begriplig och lattare att tillampa. Utredningsarbetet bor vidare inriktas p3 att ge jord-
forvarvslagen en sddan utformning att den inte kan kringgds genom t. ex. bolags-
bildning eller fastighetsreglering.

Den inriktning @V lagstifiningen  SOM jag har angivit. ~syftar bl. a. till att starka
sambandet mellan ggande och brukande av mark samtidigt SOM prisstegringsten-
denserna motverkas, Vilket artill fordel for saval de som arbetar aktivt inom lantbruket
som konsumenterna.

En jordhavdslag bor ha till syfte att hindra att mark som &r |ampad fOr jordbruks-
produktion l&mnas obrukad. Vid oversynen avjordhavdslagen bOr vervégas bestam-
melser varigenom alla kategorier markégare kan 3laggas tillse att marken brukas i
enlighet med ortens férhallanden. Vidare bér utredningen sarskilt uppmarksamma
ansvarsfordelningen Mellan olika myndigheter exempelvis Vid prévning av tillsténd
att plantera skog pa akerjord och kulturbete.

3.3 Utredningsarbetets bedrivande

3.3.1 bverléggningar med lantbruksnamnder

Under ett inledande skede av sitt arbete besbkie utredningen  lantbruks-
namndema | Skaraborgs OCh Gavleborgs lan.

Avsikten med besoken var att utredningen skulle fa méjlighet att bilda
sig en uppfattning oM lantbruksnamnds handlaggning  av édrende om for-
varvstillstand och om praxis i tillstdndsarenden m. m. Vid besoken skedde
dverlaggningar i dessa fragor med foretradare  for namnderna. | anslutning
hartill illustrerades  fragestallningarna genom besok pg et antal lantbruks-
foretag.

332 Qverlaggningar Med vissa organisationer

Utredningen ~ har haft gverlaggningar ~ med foretradare for organisationer P&
jordbrukets ~ 0¢h skogsbrukets omrade och for andra berérda intressen. Over-
laggningar har sdledes skett med féretradare for Lantbrukarnas riksférbund,

Lantarbetareférbundet, Skogsarbetareforbundet, ~ Skogsindustriemas ~ Samar-
betsutskott och AB Sagverksintressenter.  Overlaggningama  har skett i form
av s. k. hearings dér féretradarna  for de angivna  organisationerna har fatt
tillfalle  att delge utredningen sin syn saval pa den nuvarande lagstiftningen

som pg en ny sadan.
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3.3.3  Qverlaggningar med foretradare  for  lantbruksdepartementet

i Norge
En representant  fOr |antbruksdepartementet i Norge har vid ett sammantrade
med utredningen informerat om den norska lagstiftningen pa omradet. |

ett senare skede av ytredningsarbetet har ytredningens bada sekreterare be-
SOkt |antbruksdepartementet i Oslo och med de norska myndigheterna  in-
gdende diskuterat |agstifiningens  utformning  OCh praxis Vid tillampningen.

Féremél for dessa éverlaggningar har i forsta hand varit frggor med an-

knytning ~ til  bestammelser  om posattnings-  Och  brukningsplikt.

3.3.4  Utredningens  undersékningar

P& ytredningens  uppdrag  Nar lantbruksstyrelsen i samréd med statistisk ex-
pertis och under medverkan av lantbruksnamndema narmare studerat ett

flertal  olika fragor som ror forvarv av lantbruksforetag. Vidare har utred-
ningen under medverkan av kommunférbundet genom en enkatundersok-

ning inforskaffat narmare yppgifter O0M markrorelsema p& kommunernas

omréde. Motsvarande  enkatundersokning har aven gjorts i fraga OM kyrkans
forvarv  och forsaljningar.  S&dan  yndersskning har ocksd skett i frgga om
exekutiva  fgrsaliningar  av fastigheter. Frdn doméanverket  har inhamtats upp-
gifter O0M kpp och forsaljningar ~ under  domanfonden. Lantméateriverket har
slutigen  fOr utredningens  rakning inhdmtat  nannare  yppgifter OM  fastig-

hetsregleringar m. m.
Resultatet  av ytredningens undersokningar redovisas i sérskilda pjlagor
och i avsnitt 6.
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4 Gallande Ordning m. m.

4.1 Tidigare jordforvarvslagstiftning

Den historiska  pakgrunden il forvarvslagstiftningen har ytforligt  redovisats
i flera tidigare  betankanden. Har kan hénvisas bl. a. till det historiska av-
snittet i det av 1951 &rs jordbruksrationaliseringsutredning avgivna betan-
kandet med forslag till jordrationaliseringslag m. m. (SOU 1954:16). Jord-
forvarvsutredningen har darfor ansett sjg kunna pegransa framstaliningen

i forevarande  avsnitt till n3gra vasentlign huvuddrag | utvecklingen.

1925  a°rs polags/orbudslag

I syfte att forebygga att den bondesdgda Marken i stdrre ystrackning skulle
dvergd ibolagshand tillkom 1906 en lag med forbud i vissa fall for bolag
att forvarva fast egendom. Lagen, SOM endast gallde vissa delar av |andet,
utstracktes  genom  provisorisk  lagstiftning i borjan av 1920-talet till att om-
fatta hela landet. Den ersattes ar 1925 av en ny lag SOm med vissa andringar
gallde till den 1 juli  1965.

Denna |ag, 1925 &rs polagsforbudslag, innehdll  ett principielit ~ forbud  for
bolag, férening och stiftelse att forvarva fast egendom p& landet och i stad
utanfor det til pebyggande planlagda Omrédet. Frén detta forbud gjordes
dock flera uyndantag.  Lansstyrelsen kunde sdledes forklara egendom  vara
av sadan beskaffenhet att den fick forvarvas av bolag, forening eller stiftelse.
I'en del fall yppstalldes inte fulll s& sgranga krav for forvarvstillsténd. Sa
var fallet exempelvis vid vissa overlatelser mellan bolag, vid forvarv av
Overloppsskog, ~ Vid forvarv av mindre enklaver etc, s. k. arronderingsfor-
vary, samt vid forvarv av omrdden avsedda till tomter &t anstallda, m. m.

Genom |agandring 1937 inférdes den s. k. pytesprincipen | lagen. Principen
gick ut p3 att koncession till férvarv av Gverloppsskog ~ inte utan  sérskilda
skal fick vagras bolag, forening eller stiftelse, om s&dant subjekt tidigare
hade avhant sjg annan mark till motsvarande  vérde till gagn for jordbruks-
naringen eller p3 visst annat satt. Med denna princip Ville man fér framtiden
i huvudsak  yppratthdlla et jamviktsforhallande mellan  polagsskogar ~ Och
bondeskogar.  Samtidigt Ville man framja ett utbyte av mark sa att i bon-
debesittning ~ skulle  kunna aterinforas bolagsjord som |3g i narheten av bruten
bygd, medan bolagen | stéllet skulle kunna fbrvérva skog i annat lage, dar
det var andamalsenligt for deras drift.
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Genom  |agandring 1960 infordes &andrade bestammelser  for att underlatta
strukturrationalisering i skogsmark  genom markbyten och s. k. kompen-
sationsoverlatelser. Beslutanderétten betréffande  sddana forvarvstillstand de-
centraliserades  ocksé till |ansplanet. Samtidigt undantogs forvérv frdn kronan
fran provning. | stallet infordes i administrativ ordning bestammelser  som

syftade till att de jordpolitiska Synpunkterna skulle bli beaktade vid forvarv
frdn  kronan.

1945 8rs jord/orvarvslag

En stark stegring av fastighetsférsaljningarna under forsta varldskriget ~ledde
till att en provisorisk |ag om inskrankning for viss tid i ratten att overlata

fast egendom, den s. k. femarslagen, utfardades  1918. Den ypphavdes emel-

lenid redan 1920. pafsljande &r lade jordbrukskommissionen fram ett forslag,
som innebar att ratten att forvarva och behalla fast egendom skulle  regleras

genom tillst&ndsprévning i vissa fall. Lagforslaget ledde emellertid inte till
négon lagstiftning.

Tanken p3 att infora bestdmmelser — om inskrankning i ratten att forvarva
jordbruksfastighet togs darefter upp i ett betankande av 1940 ars utredning
om jordbrukets  skuldsattning (SOU 1941:24). Detta Overarbetades i en de-
partementspromemoria som 1945 lades till grund for den forsta jordfor-

varvslagen, Vars giltighet begransades till tre &r. Lagen hade vid tillkomsten
SOM huvuduppgift ~ att bevara jorden 1den jordbrukande  befolkningens ~ hand.
Den kom emellertid ocks& i viss man att anvandas som ett medel for att

stodja Ooch underlatta jordbrukets  rationalisering.

I 947 a°rs forkopslag

Sedan 1942 ars jordbrukskommitté hade lagt fram sitt betédnkande  rérande
den blivande jordbrukspolitiken (SOU 1946:42, 46 och 1), antog riksdagen
1947 riktlinjer ~ for den framtida jordbrukspolitiken. | samband darmed antogs
flera |agar, bl. @ |agen OM kronans forkopsrétt. Enligt denna |ag kunde
lantbruksnamnden vid forsalining @V jordbruksfastighet, som behévde an-
vandas for jordbrukets  ytire rationalisering, p& kronans vagnar inlosa  fas-
tigheten till det pris koparen hade utfast. Vissa fang undantogs dock i Jagen,
bl. a. vissa slaktkép. Forkopslagen upphavdes i samband med att 1955 ars

jordforvérvslag tradde i kraft.

1948 &rs jordforvarvslag

1948 ersattes 1945 &rsjordférvarvslag av en ny lag i amnet. Denna forvarvslag
skilde gjg frdn 1945 &rs jordforvarvslag Pl @ genom att forvarvsprovningen,
som tidigare hade &vilat Kungl. Majt,6verfordes pa de d& nyinrattade  lant-
bruksndmnderna. Medan den aldre |agen Var tillamplig endast p4 jordbruks-
fastigheter ~Med ett taxeringsvarde dver 5000 kr, gjordes den nya lagen
tilamplig  pa alla fastigheter SOM enligt den vid tiden for férvarvet  gijlande
taxeringen taxerats sadsom jordbruksfastighet. Lagen samordnades med 1947
ars forkopslag  Och bl. @ undantogs ~ Vissa slaktkop. | likhet med den é&ldre
lagen tillampades et enklare kontrollférfarande genom S. k. landsfiskalsin-
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tyg. = Kopare SOM inte tidigare &gde fastighet Med jordbruk  skulle séledes
skriftligen forsékra att han hade for avsikt aftt agna sig at jordbruket pé&
den inképta fastigheten. Landsfiskalen i orten skulle vidare ntyga att ko-
parens uppgifter fortjianade filltro och att det inte fgreldg anledning att antaga
att fastigheten ~ Skulle  bli vanskott i forvarvarens ago.- 1948 ars jordfor-

varvslag gavs et nigot Mera pegransat syfte &n den dldre |agen. Jordfor-
varvslagen skulle  namligen inte  |angre anvandas som ett direkt medel att

astadkomma  yttre rationalisering. | stéllet blev dess huyudsakliga ~ syfte ait
motverka i och for sig olampliga forvary, dvs. framst spekulations- och
kapitalplaceringskop. Lagens giltighetstid  begransades fill fem ar men denna

forlangdes ~ Senare  pa tvd a&r fram il den 1 jyj 1955.

1955 ars jordjorvarvslag

Denna |ag tradde i kraft den 1jyi 1955. Tl grund for lagstiftningen lag
ett av 1951 &rs jordbruksrationaliseringsutredning avgivet betankande (SOU
1954:16). Den nya lagen hade tvd i viss man skilda syften. A ena sidan
avsdgs lagen vara ett instrument  for rationaliseringen och ersatte som sédant

1947 &rs forkopslag, SOM upphdvdes genom lagen. Samtidigt behdll emel-
lertid  |agen sin  tidigare ~ funktion att vara ett medel att forhindra  sadana

forvarv  av jordbruksfastigheter som inte var onskvdarda frdn det allmannas
synpunkt.

Lagens huvudregel ~ var att fast egendom, sévél jordbruks- ~ SOM  skogs-
egendomar, som hade taxerats som jordbruksfastighet inte fick férvarvas
genom kop, byte eller gava utan tillstind  av lantbruksnamnden. De tidigare
s. k. landsfiskalsintygen slopades. Undantagna frén lagen Vvar vissa fang,

bl. a. férvarv frdn néara slaktingar och kép dar kronan var forvarvare. | agen
innehdll  dels s. k. ovillkorliga ~ forvarvshinder som innebar att tillstdnd  alltid
skulle  vagras, t ex. vid spekulationsforvary, risk for vanskétsel —av egen-
domen m. m. och dels sddana ayslagsgrunder, dar tillstand  kunde peviljas
under vissa fgrutsattningar (4 §). Dessa senare ayslagsgrunder  géllde bl a.
de s. k. kapitalplaceringsképen och sammanksp av skilda brukningsenheter,
vika kunde anses |ampade SOmM sarskilda enheter. 1 de fall som ays3gs
i 4 g fick ftillsttnd meddelas om fynget kunde vantas medféra gverviagande
nytta for jordbruket eller fér naringslivet i onen eller om sarskida skal
kunde  3beropas. Rationaliseringsmomentet kom till uttryck i lagens 5§,
som foreskrev —att forvarvstillstand fick vagras oM férvarvsegendomen fanns
béra tagas | ansprak for att underldtta bildandet  av till storlek och zgo-
anordning  &ndamélsenliga  brukningsenheter. Frén tillampningen av denna
regel undantogs Vissa fang, bl. a. sadana, dar forvarvaren  anjot arrendators
forkdpsratt.

1960 yndantogs frdn lagen fang d&r egendomen hade forvarvats frdn kro-
nan och fgng dar landskommun, koping, stad eller municipalsamhélle var
forvarvare.  Jordforvarvslagen tidsbegransades  fill att galla t. o. m. den 30
juni  1962. Giltighetstiden blev sedermera tv ganger forlangd, senast t. o. m.
den 30 juni 1965.
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42 Jordforvarvslagen (1965:290)

Jordforvarvslagen ~ tradde i kraft den jjyi 1965 (prop. 1965:41, 3LU 1965:22,
rskr  1965:211). Lagen ersatter 1955 &rs jordforvarvslag och 1925 &rs bo-
lagsforbudslag.  Lagens syfte &r framst att hindra markférvarv ~ som motverkar
statens insatser till stod for jordbrukets  OCh skogsbrukets  rationalisering.

Den skall vidare skydda etablering OCh vidareutveckling av sédana jord-
bruks- och skogsbruksforetag ~ Vilkas tillkomst  staten enligt gallande jord-
politiska  riktlinjer stoder ekonomiskt. Lagen syftar dessutom till att ge visst
féretrade il forvarv  av jord OCh skog &t foretagare SOM p4 ett frdn samhallelig

synpunkt ~ rationellt  satt kan tilgodogéra  sig jordbruks-  0ch skogsbrukspro-

dukter.

Enligt huvudregeln  f& jordbruks-  Och skogsfastigheter ~ inte forvarvas — av
fysisk eller juridisk person utan tillstind av lantbruksnamnden. Lagen galler
forvarv  genom kop, byte eller gava och vissa gassociationsrattsliga forvary,

namligen fillskott il polag eller forening, utdelning  eller skifte fran polag

eller forening OCh fusion enligt aktiebolagslagen. ~ Andra  fang &r daremot
fria, bl. a ary, testamente och podelning. Aven forvarv pa exekutiv auktion

ar fria men forvarvaren  ar skyidig att inom tvd &r &ter awyttra egendomen.

Staten, kommuner  och kyrkan &r undantagna frdn kravet pa forvarvstill-
stdnd. Inte heller férvarv fran staten eller kyrkan ~@r underkastade tillstands-
tvang. Vidare arvissa nara anforvanter till overlataren undantagna, namligen
hans make och hans eller hans makes aykomling, syskon 0ch syskons av-
komling.  Utomaktenskapligt barn och adoptivbarn  arjamstallt ~ med avkom-
ling. Vidare ar den som redan jger andel i fsrvarvsegendomen i allmanhet
undantagen.  Tillstind  behévs inte om egendomen  ingdr | stadsplan eller
enligt byggnadsplan, faststalld efter 1948, ar avsedd for annat &ndamal &n
jordbruk  eller skogsbruk.  Detsamma  galler | fraga OM fastighet Som har
avstyckats ~ for annat andamél &n jordpruk  eller skogsbruk.

Jordforvarvslagen innehéller inte npagot absolut forvarvshinder. | stallet
anges olka fall nar forvarvstillstand far vagras. | princip finns  mgjlighet
att yagra eller pevilja forvarvstilistand efter provning @ omstandigheterna
i det sarskilda fallet. Epligt 4§ forsta stycket far forvarvstillstand vagras,

om det finns anledning till antagande att férvdrvarens  huyudsakliga  syfte
med fanget inte &r att sjalv yrkesmassigt OCh varaktigt agna sig &t jordbruk
pa egendomen eller driva skogsbruk dar som st6d at forvarvaren tillhérigt
jordbruk.  Tillstind  fér emellertid  inte yagras med stod av 4 g forsta  stycket

i foljande fyra fall, namligen

1. om forvarvaren har i landet driver industriell eller kommersiell verk-
samhet for foradling @V jordbruks-  eller skogsprodukter eller for distribution
av jordbruksprodukter och f&r antagas med finget huvudsakligen asyfta

att varaktigt tillgodogéra  sig egendomens  alster i rorelsen,

2. om finget avser en for rationellt  skogsbruk lampad  brukningsenhet
och forvarvaren far antagas Mmed fanget huvudsakligen &syfta aft bereda
sig stadigvarande inkomst  genom eget skogsarbete p& egendomen,

3. oM fanget avser jordbruk SOM yppenbarligen  varken i pefintligt  skick
eller efter tekniskt och ekonomiskt rimliga  rationaliseringsatgarder kan ge
sin innehavare tillfredsstéllande forsarjning,
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4. om fanget medfor att brukningsenhet som redan tillhér  forvarvaren
vinner i sndamalsenlighet.

Bestammelserna  epligt de nu namnda punkterna  1-4 giller inte nar fanget
avser skogsmark @V nagon betydenhet Och inte &r zgnat att fiigodose kraven

p& rationellt  skogsbruk  OCh andamalsenligt  utnyttande — av avkastningen ~ och
inte heller né&r andra sarskilda skal foreligger Mot att godta fanget.

Forvarvstillstand kan alltid ysgras med stod av 5§ om egendomen  be-
hover tas i ansprak for att underlatta bildandet av brukningsenheter med
andamalsenlig  storlek  och ggoanordning.  Om et kep blir ogiigr il folid
av att forvarvstillstand vagras enligt 5 5, d staten p3 yrkande av saljaren
skyldig att l6sa egendomen till det pris koparen har utfast. S&dan skyldighet
foreligger dock inte, oM priset uppenbart overstiger egendomens  Varde eller
egendomen  haftar  for intecknad gald il nogre belopp @n priset. Inlésens-
frdgan provas av fastighetsdomstol. Forvarvstillstand kan ocks& yagras med
stod av gg for att forhindra  gkadiig uppdelning @V lamplig  brukningsenhet
som bestdr av flera fastigheter ~ eller samjelotter.

Ansbkan  om  forvarvstillstand skall goras hos lantbruksnamndeh inom
tre manader fran det fénget skedde. Har kgpekontrakt utfardats  raknas i
allménhet  treménadersfristen frén dagen for dess uppréattande. Foérsummas
ansokningstiden eller avslds anspkningen, & forvarvet ogiltigt.

Jord/érvarvskzzngore/sen (1965:292) innehdller bestdm melser om férfarandet
vid  tjllstandsprovningen.

43 Lagen (1916:156) om vissa inskrankningar i raten  att
forvarva fast egendom m. m.

Lagen OmM vissa inskrankningar i ratten att forvarva  fast egendom m. m.
(1916 éars lag) innebér i huvudsak féljande.  Utlandska medborgare far for-
varva fast ggendom eller gruva eller idka gryvdrift —endast efter sarskilt fill-
stind som meddelas av regeringen  eller, i vissa sarskilt angivna fall, av
lansstyrelsen.  Med utldndsk  medporgarejamstills utldndska  polag, férening-
ar, andra samfalligheter och stiftelser. Enligt 2 § forsta stycket far inte heller
vare gjg svenskt handelsbolag ~ vari finns bolagsman  for vilkken de i lagen
foreskrivna inskrankningarna i ratten att forvarva  fast egendom  galler,
svenskt  aktiebolag ~ vars aktiebrev  far stallas till innehavaren  eller svensk
ekonomisk forening  forvarva  fast egendom eller gruva eller idka gruvdrift

utan fillstdnd i varje sarskilt fall. Detsamma galler enligt 2 § andra  stycket
i fraga om svenskt aktiebolag vars aktiebrev skall stillas till viss man. Sadant
bolag kan emellertid  yndga tillstandsplikten genom att visst fgrpehall, s. k.
utlanningsklausul, tas in i bolagsordningen. Klausulen skall g4 ut pa att
utidndska  rattssubjekt  eller jjistandspliktiga svenska rattssubjekt  genom
teckning  eller Gverldtelse  far forvarva endast en mindre del av bolagets
aktier.

Innehéller  pojagsordningen  utlanningsklausul © eller strangare foreskrifter

far Kklausulen  enligt 2§ tredje stycket inte &ndras utan medgivande ~ av
regeringen  eller myndighet SOM regeringen bestammer.  Sadant medgivande
skall inte |3mnas, om det strider mot vasentligt  allméant intresse att bolagets
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aktier forvarvas av rattssubjekt  for viket de i |agen fOreskrivna inskrank-
ningarna i ratten att forvarva fast egendom  géller. Forvarv  av aktie som
sker i strid mot klausulen  &r ogiltigt.

Det vilkor som alitid skall vara yppfylit for att tillstdnd  skall kunna
meddelas  uttrycks i 1g pa si satt att det inte far foreligga hinder med
hansyn till "allmént intresse”.  Enligt uttalanden i férarbetena  &ar innebérden
vad galler jordbruksfastigheter ~ att I princip Samma - grunder for tillstnd  skall
gdlla som enligt jordforvarvslagen ~ (prop. 1948:178 s.26). Detta samman-
hanger med att forvarvstillstand enligt jordférvarvslagen ~ inte behdvs, om
forvarvet  skall proévas enligt 1916 ars lag. | Gvrigt 4ar 1916 ars |ag endast
avsedd att tillvarata de allmanna intressen som forvarvarens — egenskap &
utlandsk  medborgare aktualiserar.

44  Bulvanlagen (1925:221)

Enligt bulvanlagen — anses den som bulvan som visserligen har ett fang till
en fastighet Men som innehar  fastigheten huvudsakligen for annans  rakning.
Bulvanforhallandet kan uppkomma genom &t ndgon pa uppdrag av annan
koper en fastighet och darefter Utdt upptrader SOM  &gare. Det kan ocks&
uppstd genom att saljaren av en fastighet tar sig att fungera Som bulvan
for koparen. | detta fall hélls séledes sjilva Gverlatelsen  hemlig.

Kan det konstateras att nigot | lag uppstallt forbud mot att forvarva
fast egendom kringgds genom anvandande av bulvan, kan domstol pa talan
av allman &klagare forordna om  tvangsforsaljning av den pulvanigda fas-
tigheten. Lagen ger emellertid  en frist p3 sex ménader frdn det domstolens
beslut har vunnit |aga kraft. Fristen &r avsedd att mgjliggéra €N avyttring
av fastigheten tll nagon utomstdende.  Har fristen |gpt ut utan att ny lag-
fartsansékan  gjorts, Skall férordnande  ges oM tvangsforsaljning. Detsamma
galler om det fang, for vilket lagfart sokts, gar tilbaka.  Tvéngsférsaljningen
sker enligt bestammelserna i lagen (1971:494) om exekutiv  forsaljning  av
fast egendom.

Lagen & ftilamplig bl a p& bulvanforhallande som tillkommit i avsikt
att kringg& jordférvarvslagen.

For att hindra bulvanen eller hans uppdragsgivare [Tan att foroda fas-
tigheten kan domstol eller lansstyrelsen ~ Meddela  avverkningsforbud och
forbud  att bonfora  strifoder. Overtrades forbudet, &r paféliden straff och
forverkande.

45 Forkopslagen — (1967:868)

Forkopslagen tradde i kraft den ljanuari 1968 Den tillkom for att forbéattra
kommunernas méjligheter ~ att p& ett tidigt stadium forvarva mark som be-
hévs fér samhallsutvecklingen och darigenom astadkomma  en dampning
av prisutvecklingen i friga om sddan mark. Enligt 18§ har kommun  for-
kopsratt vid forsaljning ~ Som omfattar s&dan fast egendom SOmM med hansyn
til den framtida utvecklingen  behdvs for tatbebyggelse eller darmed sam-
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manhangande  anordning. ~ Kommun  har ocksd forkopsratt  Vid  forsaljning
av sadan fast egendom som behdver rustas upp. Forkopsratt  foreligger Vidare
vid  forsalining av tomtratt i sadan egendom  SOM nu har gngetts.

Den allmanna  regeln OM fgrkopsrattens  tillampningsomrade innebar  att
forkopsratt | huvudsak  fereligger i fraga OM obebyggd eller glesbyggd mark
i anslutning Ul expanderande  tatorter, betraffande saneringsomraden och
andra omrdden dar behov att omdana bebyggelsen  gér sig gallande och
i fraga OM fastighet Som &r i behov av upprustning.

Egnahemsbebyggelse  inklusive  fritidsbebyggelse  har yndantagits ~ frén for-
kopsratt  under forutsattning  att overlatelsen  avser fastighet som &r mindre
an 3000 kvm. Undantag  har ocksa gjorts for vissa fgrvary, t ex. forvarv
frén  nara gjaktingar, 3 8.

Forkopsratten  innebar att kommunen  far férvarva den egendom  SOM k@pet
avser fran sdliaren p& de villkor som avtalats mellan denne och képaren.
Foérkopsratten utévas genom att kommun inom viss angiven tid underrattar
séljare och képare Om beslut att utdva forkopsratt  samt anmaler detta beslut
till inskrivningsmyndigheten med féreteende av bevis om ynderrattelserna,
7'8.0m szljaren eller ksparen bestrider forkopsratten, & kommunen  skyidig
att hos regeringen (bostadsdepartementet) soka ftillstdnd il fgrkepet.  Till-
stand skall vagras bl. a. om egendom som omfattas av lagens bestammelser
oM forkopsratt inte ing&r 1 forsainingen  eller om det & opiligt  att forksp
sker med hansyn il forhllandet  mellan séljare och kopare eller villkoren

for eller omstandigheterna vid  forsaliningen, 9 8.

Har |agfart meddelats trots att kommunen inte  tagit stallning il for-
kopsfragan, ~ar ratten fil fgrkop forlorad, 12 §. Detsamma  gxller om  for-
varvstillstand enligt  jordforvarvslagen meddelas  innan forkopsfragan av-

gjorts. Enligt den senare lagen far ansckan om ftillstdnd  att forvarva  fast
egendom genom kop eller pyte inte prgvas innan det har blivit slutligen

avgjort  OM forkdp ager rum. Detta ggller dock inte, om det & yppenbart
att forkop inte  kommer  att utévas.

46 Fastighetsbildningslagen (1970:988)

Bestammelser oM fastighetsbildning ~ finns i fastighetsbildningslagen, ~ som
tradde i kraft den 1januari 1972

Med fastighetsbildning ~ avses gtgarder som syftar till att &stadkomma  &nd-

ring @V fastighetsindelningen. ~ Har inbegrips séval ny- som ompildning  av
fastigheter.

Fastigheter ~ kan nybildas  genom  avstyckning, Klyvning eller samman-
laggning.  Avstyckning innebar att ett omrade avskils frdn en fastighet.

Genom sammanlaggning sammanfors  tva eller flera fastigheter till en fas-
tighet.  Klyvning  gar Ut p4 att dela en fastighet mellan olika delagare.
FOr ombildning ~ av fastigheter finns  institutet fastighetsreglering.  Fastig-
hetsreglering  syftar Uil forbatiring  av fastighetsbestandet. ~ Genom  fastighets-
reglering kan mark ¢verféras frdn en fastighet tll annan sddan enhet mot
vederlag 1 mark eller pengar. Sédan markoverforing kan innebara antingen

omarrondering  ©€ller storleksférandring. Ett sarskilt fall av fastighetsreglering
i storleksrationaliserande syfte ar inlésen. Fastighetsreglering kan ocks& in-
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nefatta bildande av samfallighet,  1.€X. gemensamhetsskog, och bildande
av  servitut.

For varje fastighet SOM nybildas eller ombildas maste vissa villkor med
hansyn till allmadnna intressen vara uppfyllda. | forsta hand galler ett krav
att fastighetsbildning skall ske s& att varje fastighet SOM nybildas eller om-
bildas blir varaktigt lampad for sitt andamél (3 kap. | §). Jordbruksfastighet
skall for att anses |ampad for sitt andamél ha sddan storlek, sammansattning

och utformning att den medger tillfredsstallande lénsamhet  hos det fgretag
som skall bedrivas p4 fastigheten (3 kap. 5§ forsta stycket). Skogsbruks-
fastighet ~skall for att anses |amplig ha sédan storlek och utformning att
den medger ekonomiskt tillfredsstéllande skogsdrift (3 kap. 5 §andra styck-
et). Fastighetsbildning far 4ga fum utan hinder av de nu berérda |amp-
lighetskraven ~ OM &tgarden innebar att fastighetsindelningen forbattras  och
en mer andamalsenlig  indelning  inte motverkas (3 kap. 9 §).

Bland gvriga Villkor med hansyn till allmanna intressen kan namnas vissa
sarskilda  regler il skydd for jordbruksnaringen och skogsbruket.  Fastig-
hetsbildning som berdr jordbruksfastighet far sdledes zga rum bara om at-
garden & til overvagande  nytta fOr jordbruksnéringen. Asyftas med fas-
tighetsbildningen att nybilda eller forbéttra  fastighet avsedd for annat &nda-
mél &n jordbruk, fér tgarden Ske om den inte medfér  olagenhet @V négon
betydelse f0r jordbruksnaringen (3 kap. 6 §). Mark som ar avsedd for skogs-
bruk far inte indelas pa sddant satt att mgjligheten  att ekonomiskt  utnyttja
skogen undergar forsamring @ n&gon betydelse (3 kap. 78).

De namnda |amplighets- ©Ch skyddsreglerna  Skall vid tillampningen ges
en innebdrd som star i dverensstammelse med den gallande jordbrukspo-

litiken. | detta syfte skall samrdd ske ibeh(‘)‘\/”g utstrackning med lant-
bruksnamnden.

Fastighetshildningslagen innehaller  bestammelser ~ om  prvning vid fas-
tighetsreglering ~ Med hansyn till jordférvarvslagstiftning (5 kap. 20 §). Om
fastighets graderingsvarde ~ Okas i vissa fall, skall gallande inskrankningar
i ratten att férvarva fast egendom &ga motsvarande tillampning. Bestam-
melsen innebar att om forvarvstillstand skulle fordras vid forvarv  genom

kop, skall fragan OmM tilstind  till gkningen understéllas lantbruksndmnden.
Understéllning behévs dock bara om den fastighet SOM okas ar avsedd
for jordbruk eller skogsbruk och det finns anledning anta att egendomen
kan med storre fordel |ggas fill annan fastighet eller att tillstind  kan vagras
enligt 48 jordforvarvslagen.

Genom  avstyckning ~ avskilis  VisS &govidd frdn fastighet.  Bestammelser
harom finns i 10 kap. fastighetsbildningslagen. AV betydelse | sammanhanget
ar ocksd 3§ jordforvarvslagen som i huvudsak innebar fgljande.

Konstateras omradet vara avsett for jordbruk  eller skogsbruk fér avstyck-
ning inte tilldtas utan att forrattningsmannen har understallt  lantbruksnamn-
den frggan OmM forvarvstillstand. Sé&dan understallning far emellertid un-
derldtas om omradet skall sammanlaggas Med fastighet som forvarvaren
redan ager och anledning inte finns till antagande att omrédet kan med
storre fordel |aggas fill annan fastighet eller att forvarvstillstand skulle kunna
vigras enligt 4§ jordforvarvslagen, ~ Bestammelsen innebar  sdledes att alla
forvarv  av omriden  SOm avstyckas fOr annat andamél  &n jordpruk  eller
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skogsbruk  faller  yianforjordforvirvslagen och att dessutom vissa forvarv
for jordbruk eller skogsbruk ocksad faller utanfor kravet pd prévning  enligt

jordférvarvslagen.

4.7 Den fysiska riksplaneringen

Ar 1971 redovisades fgrslag il riktinjer ~ for en fortibpande  fysisk rikspla-
nering | rapporten (SOU 1971:75) Hushallning med mark och vatten. Rap-
porten remissbehandlades  och yttranden  avgavs av ett stort antal myndig-
heter, kommuner  och organisationer. ~ Promemorian  (Ds C 1972:1) Lagstift-
ning OM fysisk riksplanering, SOM pyggde p& forslag | rapporten,  remiss-
behandlades samtidigt.

I proposition ~ 1972:111, hilaga 2, lades fram fgrslag tll rikilinjer  for hus-
hallning med mark och vatten och forslag till vissa |agandringar | samband
med den fysiska riksplaneringen. Riksdagen antog | huvudsak  fgrslagen
i propositonen  (CU 1972:35, rskr 1972:348). De riktiinjer ~Som darvid fast-
lades anger i grova drag hur marken skall anvéndas vid kusterna, vid de

storre  sjparna, i alvdalarna  och ifja"omrédena_ Riktlinjerna berér ocksa
hur  fritidsbebyggelsen, jordbruket, skogsbruket ~ och viss industri  bér be-
handlas i den kommunala planeringen. Viktigare omraden  for friluftsliv
och turism samt omrdden av stort kulturhistoriskt och  npaturvetenskapligt

varde anges Ocksé.

Riktlinjerna~ frén 1972 betonar angelagenheten &V att jordbruket  OCh skogs-
bruket sgnas Stor uppmarksamhet i den fysiska planeringen.  Storsta mgjliga
hansyn il dessa naringar bOr efterstravas.  Hogvardig jordoruksmark — &r enligt
riktlinjerna en resurs, som med stor restriktivitet och endast efter noggrann
provning f&r tas i ansprak for andra &ndamdl &n jordbruk.  Riktiinjerna  Un-
derstryker ~ Ocks& behovet av planmassiga  awvagningar | friga OM  skogs-
markens  anvandning med avseende p3 bl. a. skogsbrukets,  friluftslivets och
fritidsbebyggelsens utveckling.

Riksdagsbeslutet ~ innebar att den fysiska riksplaneringen  Skulle fortsatta
som rullande  planering mMed vissa givna redovisningstilifallen och genom-
foras p& regional och lokal nijva, iférsta hand inom ramen for kommunernas

fysiska planering. Det narmast férestdende arbetet med att fylifslia ikt
linjernas  indelades i ett programskede ~ OCh ett planeringsskede.

Kommunerna har under 1973-1974 pprattat program for sadana atgarder,
som bor vidtagas Med anledning @ de fastlagda riktlinjerna, dvs. angett
hur  riktlinjerna skall omséttas i praktisk handling inom kommunen. Re-
geringen har genom beslut under tiden den 20 februari ~ den 24 gpr| 1975
tagit stallning il dessa program. | regeringsbesluten anges bl a. lan for
lan ytterligare  utg&ngspunkter for den fortsatta  planeringen.

Regeringsbesluten har tillsammans med en redovisning av programske-
dets insatser forelagts  riksdagen iprop. 1975/ 76:1. Riksdagen har i behand-
lingen av denna proposition uttalat  sitt stod for regeringens  stallningsta-
ganden.

| besluten hanvisas till att jordbruksproduktionens framtida omfattning

utreddies av 1972 &rs jordbruksutredning. Kommande stallningstaganden
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med anledning @ denna utredning  blir avgérande fOr jordbruksmarkens
omfattning. Tills vidare bor dock restriktivitet iakttas nar det galler att ta
i ansprak jordbruksmark ~ for andra andamal. | regeringsbesluten  uttalas ocks
att pegreppet  hogvardig &kermark  bor definieras med utg&ngspunkt fran
de forhallanden som rader i skilda landsdelar.

Lantbruksstyrelsen har i samband med granskningen av de kommunala
programmen  pd karta preliminart redovisat primara intresseomréden for jorad-
bruket. | avvaktan p3 ett mera preciserat underlagsmaterial bor enligt  re-
geringsbesluten  galla att kommunerna inom dessa primara intresseomraden
sarskilt  beaktar jordbruksintressena som en av ytgdngspunktema for den
planering  som skall genomféras.

I regeringsbesluten uttalas ocksa att for expansiva tatorter inom redovisade
primara  intresseomrdden  fOr jordoruket ~ bOr oversiktiga  planer for mark-
anvandningen som beaktar jordbruksintressena utarbetas  som grund  for

6vervdganden  OM |ampliga utbyggnadsriktningar. | regeringens lansvisa  be-
slut anges ett 100-tal kommuner for vika krav stalls p3 s&dana planer.

Inom  gvriga  primara intresseomréden for jordbruket bor riktlinjer for be-
byggelse Som beaktar jordbruksintressena tas in i kommundversikt.

Inom landets viktiga jordbruksbygder b6ér kommunerna samarbeta med
varandra och samrdda med bl. a. lansstyrelse och lantbruksnamnd iSyfte
att utarbeta program fOr hushdlining  Med jordbruksmarken. | dessa program
bor i regional skala anges vika omrdden som |angsiktigt bOr kunna utnyttjas
for jordbruksandamal, vilka restriktioner  gentemot andra markanvandnings-
intressen  detta foranleder. Kommuner i tio lan berérs av dessa beslut.

I regeringsbesluten understroks  att jordbrukets intressen inte alltid kan
ges foretrade  framfor andra intressen. Dar sigs att sjalvfallet maste en av-
végning i forhdllande  till andra intressen och mal for samhallsutveckling
ske. Detta kan gzla t ex. behovet av att f& val fungerande tétorter eller
att tillgodose behovet av rekreationsomraden. Under en gverg&ngstid maéste
man ocksd ta hansyn till att nya riktlinjer for planeringen inte  omedelbart
kan praktiseras. Det é&r emellertid  angelaget att kommunerna stravar efter
att finna de |gsningar, SOM innebar minst skada for jordbruket.

Betraffande ~ den okade hansynen till jordbruksmarken i samhallsplane-
ringen har trafikutskottet (TU 1975/76:1) uttalat ett stod till jordbrukets
formén.  Utskottet ~ anser att jordbruksmark i storsta  mojliga  utstrackning
skall undvikas vid vagbyggande Samt att planeringen av nya vagar skall
ske s& att vardefull  jordbruksmark i storsta mojliga  utstrackning  skyddas
frdn  exploatering.

De av regeringen Utfdrdade riktlinjerna  rorande  behandlingen @V skogs-
brukets  markansprék innebar att stérre krav  pa hushélining med landets
skogsresurser  bor stallas. I regeringsbesluten uttalas ocksé& att rorligt  friluftsliv
och rationellt  skogsbruk oftast torde kunna kombineras samt att det kan
finnas  anledning att ta upp frdgan OM eventuellt behov av restriktioner
for fritidsbebyggelsens utveckling ~ for att tilgodose skogsbrukets ~ intressen.

Under saval programskedet SOM planeringsskedet ~ har lantoruksnamnder-

na i samrdd med lansstyrelserna bitratt kommunerna i deras bedémningar
av jordorukets  intressen. Det & darvid petydelsefullt  att jordbrukets -
tressen kan redovisas p& ett 3skadligt satt. Lantbruksndmnderna har darfor

forsett de flesta kommunerna med en kartmassig inventering av akermarken
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och en |jassificering av denna. Rad och anvisningar ~ for detta arbete har

utfardats  av lantbruksstyrelsen i samrdd med statens planverk.  Lantbruks-
namndema  har darutéver haft overlaggningar ~ med kommunernas planerare
och darvid redovisat jordbrukets intressen. | remissyttranden over olika
plandarenden  och bygglovsarenden har lantbruksnamndema ocksd haft moj-
lighet att bevaka jordbrukets intressen.

P& liknande sétt har skogsvardsstyrelsema bitratt  kommunerna i deras

bedomningar &V skogsbrukets  intressen. Forutom  allmanna  yppgifter om
skogsbruket ~ 0h skogsindustrin ~ har styrelserna  darvid yinyttjat  material  fran
riksskogstaxeringens och styrelsemas  egna Gversiktliga  skogsinventeringar.
Vid  |ansstyrelserna har man under perioden den 15 mars = den 15 sep-
tember 1977 stéllt samman kommunernas redovisning av de &tgarder SOM
vidtagits ~ UNder planeringsskedet.  Lansstyrelserna  har darvid ocks& med hjalp
av lantbruksnamnderna och  skogsvardsstyrelserna gjort en pedémning ~ av
hur riktlinjerna 01 hushalining med mark och vatten fyjliglits.  Dessa sam-
manstaliningar ~ 0ch pedémningar ~ har sedan 6verlamnats  till regeringen och
en rad centrala myndigheter,  daribland  |antbruksstyrelsen och  skogsstyrel-
sen. Dessa myndigheter  granskar ~Materialet  enligt anvisningar ~ frdn  bo-
stadsdepartementet. Resultaten  frdn denna granskning jamte myndigheter-
nas omdoémen skall sedan redovisas till regeringen  under december 1977.
Regeringen ~kommer att ta staiining tll oM riktiinjerna  fullfolits  p& ett till-
fredsstéllande satt och fatta erforderliga beslut med anledning @ plane-

ringsskedets  resultat.



LR T LE ..Mnm__m*wz e

i .
L-J i .‘u 1.

.ﬁuﬂw#u. re -.T... -




SOU 1977:93

5 Forvarvslagstiftning i de Hvriga
nordiska landerna

5.1 Danmark

De bestammelser  som reglerar forvarv — av jordbruksfastigheter i Danmark
finns intagna i lantbrukslagen (lov nr 114 av den 4 aprii 1967 om land-
brugsejendomme). Indirekt  berodrs jordbruket ~ och den som vill képa en jord-
bruksfastighet ~ 0Cks& av den |agstiftning ~ SOM reglerar land- och regionplan-
laggningen  och den kommunala planlaggningen. Aven den s. k. zonlagen
har petydelse | sammanhanget.

Lantbrukslagen  reglerar inte bara overlatelser  av jordbruksfastigheter utan
aven jordbruksmarkens utnyttjande samt vissa arrenden. | agstiftningens

viktigaste  syften dar att motverka  koncentration av zgandet, forbattra ar-
ronderingen samt sdkra att landets odlade jord utnytjas med hansyn ill

olika samhallsintressen. Den skall reglera jordbruksmarkens anvandning
utifran overvaganden Oom vad som kan anses vara i gverensstammelse med

jordbrukspolitiken.

Jordbruksfastighet eller del av sadan fastighet far férvarvas endast med
tillstind  av jordbruksministern. Denne kan dock enligt lagen Overldta pg
statens  jordlovsudvalg” att handha tjjistandsprovningen. Vid  hedémningen
av frggan om tillstdnd  skall ges t@s hansyn till  forvarvarens praktiska ~ och
teoretiska  kunskaper 1 fraga om att driva jordbruk,  kopeskilingens ~ storlek
m. m.

Fran kravet p3 forvarvstillstand gors Aatskiliga undantag, nar forvarv - sa-

ledes ar fritt. Detta ggller bl. a. ary, vissa familjerattsliga fang och inhemska
offentliga  myndigheter. ~ Liksom i sverige gors OCks& undantag | betydande
utstrackning ~ for férvarv  av make/ maka och vissa slaktingar. Saledes undan-
tas forvarv  om forvarvaren ar beslaktad eller pesyagrad med overlataren
i upp- eller nedstigande led eller pa sidolinjen  intill  syskon eller deras bam.
Lagen forutsétter dock i dessa fall att forvarvaren har yppnatt viss Alder
och inte blir agare av eller delagare | mer &n tvd jordbruksfastigheter.
Forvarv — av jordbruksfastighet ar fritt i andra fall om vissa i lagen sérskilt
angivna  Villkor & yppfylida.  Lagen skiier p& fastigheter ~SOM & mindre
och storre &n fem hektar. Olika krav stélls ocksd pa férvarvaren  om han
redan har en eller flera fastigheter. Ett s&dant villkor &r i allmdanhet att
forvarvaren  inom sex ménader varaktigt ~ bosétter sig pa fastigheten.  Ytter-
ligare ett villkor ar att forvarvaren  har eller genom forvéarvet  tarjordbruksdrift
SOM  huvudsaklig ~ sysselsattning. ~ FOrvarvaren — maste  gkriftligen, | Sérskilt
formulér, forsékra att han skall uppfylla bl. a. dessa villkor. For att lagfan
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skall kunna peviljas kravs att fangshandlingen innehaller intyg av "kom-
munalbestyrelsen” att forvarvaren har avgett s&dan forsakran.
Inneborden  av bosattningskravet  anges | jordbruksdepartementets cirkular

den 29 aygusti 1975 vara i huvudsak  fgljande. Forvarvaren skall inom sex
ménader efter forvarvet - varmed avses den dag dd bindande avtal om

vara anmald i folkregistret ~ S&som bosatt pa fastigheten
i den kommun dar denna & pelagen. Han méste vidare ha for avsikt att

forvarvet traffades

vara fast bosatt dar i minst fem &

Kravet  pa jordbruksdrift som  huvudsaklig inkomstkalla innebar  enligt
samma cirkular  att minst halften av forvarvarens  arbetstid skall agnas at
jordbruk ~ och att minst halften av hans arbetsinkomster skall komma  fran
jordbruksdrift. Harvid  bortses bl. a. frdn  kapitalinkomster, pensionsbelopp

och ersattning  for vissa offentiga  uppdrag M. M.
Det forutsattes vidare att det &r frgga om en forvarvs-  eller yrkesméssig

verksambhet, dvs. s&dan verksamhet som  syftar till att skaffa sin utbvare
en rimlig arbetsforjanst ~ UtOver forrantning  p& insatt kapital. Det anses inte
tillrackligt att vederborande  uppfyller detta villkor nagot enstaka &r. A andra
sidan saknar det petydelse Om han inte kan uppfylla villkoret  ett eller annat
ar. Nagon pafolid blir aktuell forst nar villkoret inte  har uppfylits under
flera &r.

Frdn kravet pa bosittning Och sysselsattning  Kan dispens ges, oM sarskilda

skal  foreligger.

Kontrollen att villkoren  yppfylls utévas av inskrivningsdomaren, kom-
munalbestyrelsen och statens jordlovsudvalg. Dessa myndigheter  &ldggs |
lagen Viss underréttelse-och upplysningsskyldighet.

Om férvarvaren inte uppfyller villkoren i lagen, kan han gjzggas att av-

hénda sjg fastigheten inom en tidsfrist som yppgar tll minst  sex manader
och hggst ett &. Han kan ocksd domas till boter.

5.2 Finland

Finland  skiljer sig fran de andra nordiska landerna genom  att det i stort
sett ar fritt for alla att forvarva jordbruksfastighet. Endast betrdffande  tra-
varubolagens ~ ratt att forvarva fastighet pa landet har sedan 1915 funnits
en forordning @V lagnatur. Bestammelserna ar fordldrade och har knappast
langre nagon praktisk  betydelse.

Under senare &r har i Finland forts en diskussion —om inférandet av en
reglering @V fastighetsforvarven. Bakgrunden  hartill ar bl. a. att utvecklandet
av gardsbruken  speciellt i norra och 6stra Finland har blivit lidande pa& grund
av att jord tagits | ansprak for andra andamél. Behov foreligger ~Ocksé& att
starka  jordbrukarbefolkningens stallning 1 en forvarvssituation.

Som ett ygryck for bristema i gallande lagstiftning  p& markanvandnings-
omraddet kan man se det markpolitiska paket, SOM regeringen lade fram
1975. Markpaketet ~ omfattar forslag Ul andring @V byggnadslagen, ~ forslag
til jag om brukningsenheter, forslag Ul forkopslag, forslag il revision —av
lagstiftningen om inlésen av fast egendom ©Och sdrskilda rattigheter —Samt
forslag tll lag OM naturliga personers OCh privatrattsliga  Samfunds - ratt att
forvarva  jord- och skogsbruksjord. Sistnamnda  lagforslag, SOm narmast mot-
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svarar jordforvarvslagen i Sverige, ar f. n. under behandling i Finlands  riks-
dag.

Avsikten  med denna |ag &r bl. a. att forhindra, att sédan jord- och skogs-
bruksmark  som behtvs som tillskott till |5genheter évergar il andra  &an
till dem som bedriver jord- och skogsbruk.

Lagen skall enligt forslaget endast galla Vvid kop. Andra former av Over-
latelser, exempelvis géva Och byte, skall lamnas utanfor dess tillampnings-
omréde. Lagen skall heller inte tjlampas pa vissa planlagda omréden.  Stat,
kommun  m. Il foreslds f& kspa och szlja utan tillstandsprovning. Vissa
slaktforvarvy skall ligga utanfor lagen, Vilket &ven kommer att vara fallet
nar forvarvsmarken skall anvandas for vissa andra ifc')rs|aget angivna anda-
mal &n jord- och skogsbruk. Ar arealen ett hektar eller lagre erfordras  inte
tillstdnd  liksom inte heller d& fdnget grundar sig pa exekutiv  auktion. Alla
andra  kgp av jord blir iprincip beroende av tillstand.

Antagande  fr8n  prévningsmyndighetens sida att kopet sker i spekula-
tionssyfte  eller att marken kommer att vanhavdas innebar att tillstand il
kopet skall vagras.

Fragor OM jordanskaffningstillstand foreslés bli provade av vederborande
lantbruksbyra. Beddmer  |antbruksbyran att ansokan bor vagras skall &rendet

hanskjutas il jordbruksstyrelsen for  avgorande.
Vid yagran av jordanskalfningstillsténd foreslds saval viss skyldighet — for
jordbruksstyrelsen till  inlésen som viss rattighet  hartill.

Férhandsbesked skall kunna meddelas. Besked att ftillstdind kommer  att
beviljas avses bli bindande under ett &rs tid.

53 Norge

Den norska strukturpolitiken baseras pj familieforetaget ~ OCh det synes inte
finnas nagot stérre intresse frdn samhallets sida att stimulera il utveckling

av stérre foretag. Frén regionalpolitisk synpunkt  finns behov av en varierande
struktur  varfér  man iNorge saval accepterar SOm i viss man oénskar  att

lantbrukarna i vissa regioner tar en stérre eller mindre del av sin inkomst
utanfor  jordbruket.
De Jagar, SOM reglerar markforvarven, ar framst  gonsesjonsloven och

odelsloven, vika bada tradde i kraft den 1januari  1975. Harutéver kan
namnas jordioven  av ar 1955 (andrad 1975), SOM kan sagas utgéra grunden
for de bada andra lagarna och vars huvudsyfte ar att se till att marken
utnytjas ~ pa eft satt som ar basta mgjiga Sett frén séval samhillets som

den yrkesverksamme lantbrukarens sida.

Bakgrunden Ul |agarnas utformning  kan summeras i fgliande fyra punk-
ter.

1. Allt  fler |antbruksfastigheter hade porjat &gas av personer, Som inte
langre bodde i pygden OCh agnade sig &t fastigheternas  Skotsel.

2. Pprisstegringen  pd lantbruksfastigheter var strre  an motsvarande  p§
produktsidan.

3. Det & frdn regionalpolitisk synpunkt  betydelsefullt  att jantbruksegen-
domarna  3gs och brukas av personer som &r bosatta i bygden.
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4. En inte ovasentig del av jordbruksmarken utnyttjiades ~ inte for pro-
duktion  av jordbruksprodukter. Inte heller  skogsresurserna  utnyttjades il
fullo.

Konsesjonsloven har till yppgift att reglera och kontrollera  omsattningen
av fast egendom fOr att yppng et effektivt  skydd for lantbrukets  produktiva

marker och samtidigt & s&dana zgar- och  brukningsférhallanden att det
gagnar samhallet i sin helhet.

Sarskilt namns att konsesjonsloven  Skall tillgodose jordbruks-,  tradgérds-
och  skogsbruksnaringama, behovet av exploateringsmark, natur- och fri-
luftsintressena samt medverka till en frAn samhallets synpunkt  forsvarlig
prisutveckling pa fast egendom.

Huvudregeln | konsesjonsloven & att fast egendom inte kan forvarvas

utan koncession. Harifrdn  finns méanga undantag, bl. a. statens forvary, Vissa
kommunala forvarv  inom  planlagda omrdden och vissa sléktforvarv. Ett
villkor  for koncessionsfrihet vid slaktforvarv ~ &r att kgparen, | samband med
lagfartsansokan, skrifigen ~ forklarar  att han inom ett & amnar bosatta sig
p& egendomen ©Och bebo och bruka den i minst fem &r Till g av undan-
tagen kommer  konsesjonsloven att direkt paverka endast 10-20.% av Over-
latelserna  av lantbruksegendomar.

Koncession  peviljas iregel inte om kgparens framsta avsikt ar kapital-
placering eller spekulation, ~ Koncession kan vidare vagras OM priset & hdgre
an vad som &r forsvarligt r&n samhallets synpunkt.  Utgangspunkt ~ &r darvid
i allménhet bruksvérdet (avkastningsvardet).

Man Vil ocksd med |agen forhindra att flera egendomar samlas i en agares

hand. Nar det galler forvarv  av  lantbruksegendomar tas sarskild hansyn
til  képarens  yrkeskunnande, om denne avser att bebo och bruka egen-
domen, och om en rimlig familjeinkomst kan erhdllas fr&n egendomen

sig sjalv eller i kombination med annan verksamhet. Hansyn tas aven till
arronderingsférhallandena.

Odelsloven ar omfattande och innehdller  regler for vissa slaktforvarv
(odelsretten  Och &setesretten). Aven har finns motsvarande  regler OM bo-
sattnings-  OCh  brukningsplikt. Den som férvarvar en egendom | enlighet
med bestimmelserna i odelsloven maste salunda bebo och bruka egendomen
i fem (i vissa fall tio) ar. Dispens harifran  kan i vissa fall erhdllas.

Vare sjg bosattnings-  OCh brukningsplikten folier @V konsesjonsloven  eller
odelsloven  blir verkningarna ~ desamma om hosattningen  eller - brukningen
upphor  fore femérs- (tioArs-) periodens utgang. | bdda fallen riskerar for-
varvaren att i overlita egendomen il €n ny agare, SOm &r vilig att uppfylla
forpliktelserna.

Kravet pa bosittning @nses uppfyllt ~N&r &garen bosatter sig p& garden
med sin familj och bor déar hela aret. Detsamma galler OM hustru och barn
bor pa garden medan agaren veckopendlar til  arbete utanfér  hemorten.
Det férhéllandet att agaren ar mantalsskriven p& gérden eller i kommunen
dar egendomen & belagen & 1 sig sjalvt it tillrackiigt.

Kravet pa brukning innebar inte att agaren personligen Och egenhandigt
skall bruka egendomen, men driften  skall ske for agarens rakning. Detta
innebdr bl. a. att kravet inte ar uppfyllt OM &kerjorden arrenderas ut. Det
stalls ocksd vissa krav pa brukningens kvalitet.

Grundsyftet med sdval konsesjonsloven som odelsloven &r att den som
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forvarvar  en  |antbruksegendom ocksd skall bosatta sig pa densamma  och
bruka den iegen regi. AV naturliga skal kan kravet p& bosattning och bruk-
ning inte vara absolut utan yndantag finNs.  Lantbruksdepartementet kan
sdlunda efter ansdkan lamna dispens fr&n bosattningsplikten, bruknings-
plikten  eller b&dadera och dispensen kan galla for viss tid eller helt ut
Hansyn skall harvid tas till egendomens storlek, avkastningsformaga och
byggnadsforhallanden och viken anknytning ~ stkanden har till egendomen.

Bosattnings-  0ch brukningsplikten tilampas med forsiktighet ~ nar det gajler
sSMa egendomar. Undantag fr&n kravet pa posattning OCh brukning ~ forenas
ofta med Vvillkor. Undantag frdn bosattning kan exempelvis  Villkoras  mot
att pyggnaderna  p& egendomen S&tts i stdnd. Undantag frdn brukning  kan
goras beroende av att &kerjorden utarrenderas  som sidoarrende il grann-

fastighet eller att en stérre eller mindre del av forvarvsegendomen saljs
som tillskottsmark till  grannfastighet.
Det ar jordstyret i kommunen och fylkeslandbruksstyret som skall kon-

trollera  att plikten uppfylls och i forekommande fall underratta  landbruks-
departementet om sa inte ar fallet. Om rattelse inte sker kan departementet
krdva att egendomen saljs inom viss tid eller foranstalta om tyangsforsalj-

ning.
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6  Utredningens undersokningar

6.1 Forvarv av jordbruksfastigheter under  &ren  1970-1974

Lantbruksstyrelsen har pa jordférvarvsutredningens uppdrag utfort en un-
dersokning ~ Som narmare pelyser Vissa forhallanden kring forvarv  av jord-
bruksfastigheter under &ren 1970-1974. Den omfattar saval slaktforvarv — som
forvarv - for vilka kravs forvarvstillstand enligt 1965 &rs jordforvarvslag. |
detta avsnitt redovisas de vasentligaste resultaten  frdn denna undersoékning.
Rapporten  fran  lantbruksstyrelsen “Undersokning av forvarv  av jordbruks-
fastigheter 1970-1974" ingar i sin helhet som bilaga til ytredningen.

I tillganglig ~ statistik, ~ framst |antbruksstyrelsens verksamhetsstatistik,
finns  redan  &tskillig information som beskriver  omfattningen av markdver-
|atelserna, lansvis och for hela riket. Vad som emellertid saknas ar statistik
som mera ingdende belyser marktlodet mellan  olika agarkategorier. Den
utférda  undersokningen ~ ger €N kompletterande  beskrivning ~ @v Situationen
kring de egendomar SOM har ayyttrats. Bl a. har undersokts vilka  personer
som st&r som fgrvarvare, deras avsikt med forvarvet samt forvarvarnas
sysselsattning och boendeférhallanden fore och efter forvarvet. Dessutom
beskrivs  brukandefdrhéllandena for den forvarvade — 8kermarken,  dvs. hur
forvarvarna  har disponerat marken. Overlatelser som har mott hinder enligt
jordférvarvslagen och darfor inte fullbordats har ocksd narmare studerats
bl. a. betraffande vad som hant med dessa egendomar efter  avslaget.

Jordférvarvslagen har som markférdelande instrument allt mer forlorat
i petydelse genom aftt andelen forvarv  som prgvats  enligt denna |ag minskat
undan for undan. Andelen  sléktforvary har i stéllet Okat. | |antbrukssty-
relsens  undersékning jamfors  genomgdende slaktférvarven med forvarven
som tillstdndsprovats betraffande de studerade faktorerna.

Undersokningen bygger p& ett urval av forvarv och omfattar  tidsperioden
1970-1974. | urvalet jnggr 20 % av de slaktforvary som skett i form av
kop, byte eller gaya och som omfattar Gver fem hektar aker eller fem hektar
skog. AWV ingar inte. Arealavgransningen har skett med tanke pg att det
framst & angelaget ait beskriva de areellt storre  slaktforvarven. Dessa ar
bade absolut och relativt sett mest betydelsefulla i diskussionerna  om jord-
brukets  strukturrationalisering.

Av  forvarvsansokningarna som  prgvats  enligt  jordforvarvslagen har
lansvis  och i kronologisk ~ ordning Var tredje ansokan undersokts utan areal-
inskrankning.

Faltarbetet i form av extra datainsamling rorande de i undersokningen
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Diagram 1. Anta/eli
undersokningen ingéende

forvarv avjgrdbruksfaslig-
heter

ingdende  forvarven har utférts  av |antbruksnamnderna, i vissa fall med
hjalp av namndernas  ortsombud. Statistiska centralbyrdn ~ har svarat for da-
tabearbetningen. Resultaten  sdsom de redovisas i undersokningen ar upp-
raknade till  populationsniva.

| lantbruksstyrelsens verksamhetsstatistik har under perioden  1970-1974
registrerats 48 655 slaktforvarv. Av dessa utgjorde  drygt halften (51 %) for-
varv i form av kgp, byte eller gava.

Genom  grealavgransningen reducerades  urvalsramen med  ytterligare
6 700 forvarv. Antalet slaktforvarv som grund for de framtagna resultaten
kom att yppga till 18 290, dvs. fill ca 3700 per &r.

Antalet  forvarvsprovade arenden var under samma period 24 765 eller
ca 5000 per &r. Av dessa avslogs genomsnittligt 14 96 (3 525 st). Andelen
avslagna forvarvsansckningar ~ har okat for varje undersokt &r. 1970 aysiogs
var tionde ansbkan och 1974 omkring V& fjarde. | diagram 1 visas om-
fattningen ~ av slaktforvarven  respektive  forvarvsansékningama i undersok-
ningen.

ANTAL
5000 -
sloktférvorv
4000 -
bifall
3000
2000 -
1000 - T avslog
T 1 | T 1
1970 1971 19772 1973 1974

loggons/beslutsar

1 de undersokta  slaktférvarven var 77 % av forvarvarna barn till o6ver-
lataren (vid gava 89 %), 2 96 barnbarn, 10 % syskon, 8 % syskonbarn  Och
3 % make eller maka.

De flesta av forvarven har skett genom kop och omfattat hel taxerings-
enhet. For sléktforvarven ar andelen forvarv  genom gava relativt  phgg, nastan
en tredjedel av totala antalet fgrvary, medan denna forvarvstyp ar ovanlig
bland  forvarvsansokningar enligt jordforvarvslagen. Byte av mark har an-
talsmassigt  skett i liten  omfattning. Daremot har en del arealmassigt Stora
byten skett mellan juridiska  personer.

Av slaktforvarven omfattade 69 96 hela taxeringsenheter, 11 96 delar av
taxeringsenhet och 20 96 férvarv av ideell andel. Av bifallna forvarvsan-
sokningar avsdg 72 % hela taxeringsenheter och 26 % delar darav. Mot-
svarande for avslagen var 84 96 respektive 15 %. Férvarvsansokningar av-
seende ideella andelar ar allsd mycket fa.

Overlatna  markarealer genom de i undersokningen ingéende slaktforvar-
ven omfattade 275 500 hektar &ker och 949 0()0 hektar skog. 1 forvérvsan-
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sokningarna  var motsvarande  arealer 195 500 hektar &ker och 709 000 hektar
skog, varav i avslagen ingick 26 500 hektar aker och 130000 hektar skog.

Forutom  fér hela riket redovisas undersokningsmaterialet for lan och grup-
per av lan. Lansgruppema  bygger pa den indelning SOM framg&r av foljande
tabla, dar aven dessas andel av overldtelsema  visas. Lansgruppema I och
I, vilka kan karakteriseras  som jordbruksdominerade bygder, svarar sam-
mantaget for den storre andelen av 3keromsattningen, eller ca 70 96. Detta
kan sattas i relaton il andelen férvarv som for dessa grupper utgjorde

knappt 40 %. | jansgrupp I och speciellt lansgrupp IV ingar déaremot den
stérre delen av skogsmarken, 75 %.

Lansgrupp Lan Andel av verlatelserna i procent
(Slaktforvary  + bifall + ayslag)

Antal Areal 8ker Areal skog
| L M N 15 23 4
I FGHKOP 24 17 22
I} ABCDEIRTU 23 46 21
[\ SWXYZACBD 38 14 53
Hela riket 100 100 100
I ett avsnitt i yndersokningen har  prisutvecklingen pa jordbruksfastig-
heterna pelysts med hjap av framraknade  kopeskillingskoefiicienter, som
utgor et matt pa prisférandringama i forhdllande till taxeringsvardena. Ut
vecklingen — av saval viagda SOM ovagda kopeskillingskoefficienter framgéar
av diagram 2. Med vagd képeskillingskoeiiicient avses summan av alla
kopeskilingar ~ dividerad  med summan av alla taxeringsvarden. Med ovagd
kopeskillingskoelficient avses medeltal av p3 individuella fall beréknade
kopeskillingskoeilicienter. Ur resultaten kan man notera den kraftiga pris-

stegring  SOM har skett under perioden 1970-1974 raknat i nominella  tal.
Prisokningen ar delvis ett yttryck for den intensifierade efterfragan i for-
héllande till det begransade utbudet. Man bor dock &ven betanka att ok-
ningen tll betydande del &r resultat av penningvardets  fortgdende forsam-
nng.

Slaktforvérven  praglas av en jamforelsevis  lugn prisutveckling. Den vagda
kopeskillingskoeficienten for dessa har for &ren 1970-1974 sfigit frdn 1,02
till 1,45 en okning med 42 %. Utvecklingen i olika |ansgrupper har varit
likartad. | absoluta tal har kopeskillingskoefficienten dock  genomgaende
varit hogst | lansgrupp V-

Betraffande  bifallna  forvarvsansokningar har den vagda koépeskillingsko-
efficienten  stigit fran 1,92 till 3,14 (+ 64 9%). Motsvarande varden for ayslag
var 219 respektive 3,30 (+ 51 %).

Den krafigaste  okningen Skedde de tv& sista aren i perioden, speciellt
ilénsgrupp Il och lansgrupp V. Denna  gkning torde till stor del bero pg
den forbattring @V prislaget pa skogsprodukter ~ Som skedde under perioden
och som darigenom  paverkade priserna p& fastigheter ~Med  skog.

Vidare kan konstateras att arealmassigt SMa& egendomar  genomsnittligt
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har sdlts till ett nadgot hogre pris per hektar an storre.

bero pj att de smé& egendomama

samt att en del
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Forvarven i undersokningen fordelas  procentuellt sett p& férvarvarkate-
sasom redovisas i tabell 1. omkring 40 96 av de Overlatelser ~ som
har skett, antingen som slakt- eller bifallsforvar, har ggn till aktiva lant-
brukare.  En jamférelse mellan  bifall och avslag Visar att en storre andel
av de som har vyagrats forvarvstillstand inte varit lantbrukare.
Tabell 1. Forvarvarkategorier ~ av de studerade forvarven, %
Typ av forvarv Férvarvarkategori Summa
Heltids- Deitids- Juridisk Ovr.  fysisk
lantbr.” lantbr.” person” person
Slaktforvarv 25 13 - 62 100
Bifall 28 12 12 48 100
Avslag 15 14 9 62 100
8Fbre forvarvet.
"inklusive  fysiska personer SOM utgér sdgverks- Och exploateringsforetagare.
Andelen  for»

En  arealmassig

varvare som fore forvarvet

SOU 1977:93

Detta kan mojligen
i storre utstrackning  utgor tillskottsforvarv,

framst av intresse for bostaden.
ledning ko-
i lika stor grad av smd som av stora

forvarv  skett

p& grund

med av de individuella

av prisutvecklingen
péverkas

ger en annorlunda  férdelning.

o6kar med okande &kerareal

jamforelse
var heltidslantbrukare
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i forvarven. Detta innebdr att Overlaten &kermark ftillfaller  lantbrukarna i
stbrre  grad an vad den antalsmassiga  férdelningen visar.  Vid bifallen
forvarvades 45 % av &kern av heltidslantbrukare, 8 % av deltidslantbrukare,

12 96 av juridiska  personer ©0ch 35 % av gyrign fysiska personer.

Fordelningen av skogsmarken visar en helt annan bild. Endast 31 % av
skogsarealen  tllf6ll  lantbrukare, 32 96 juridiska  personer och 37 % gvriga
fysiska personer.

Narmare en tredjedel av all Overldten  skogsmark har alltsd forvarvats
av juridiska  personer. Enligt lantbruksstyrelsens verksamhetsstatistik fram-
gar dock att storre delen av redovisat skogsflode har skett mellan olika
juridiska personer.

Under &ren 1970-1974 ygjorde hettotibdet —av &kermark frén fysiska till
juridiska  personer ca 14 500 hektar. Motsvarande siffra for skogsmark ~ var
ca 81000 hektar. Arealema som o&verforts  mellan juridiska  personer ©OmM-
fattade 4 500 hektar &ker och 218 0()0 hektar skog. Nastan 90 % av detta

skogsarealflosde  skedde genom endast tio overlatelser i form av omfattande
skogsbyten ~ och fusioner mellan  stora skogsbolag.
For perioden frén det jordférvarvslagen tradde i kraft den 1y 1965

fram till arsskiftet 1975-1976 uppgick de juridiska  personernas  nettoforvarv
av skogsmark till 194 000 hektar. 60 %, dvs. 117 400 hektar, utgjorde skogs-
foradlande  foretags nettoférvérv av  skog.

Genom  markforvarven har en del forvarvare som tigigare inte varit lant-
brukare blivit heltids- eller deltidslantbrukare. Totalt Okade andelen brukare
efter forvarvet med cirka 15 96 och vid forvarv i form av kop med narmare
20 96 jamfort med situationen  fore forvarvet.  De forvarv - dar forvarvarens

avsikt var att nyetablera sig somjordbrukare utgjorde 19 % av slaktforvarven
och 17 % av bifallen. Andelen lantbrukare blir som vantat stérre vid stigande
&kerareal i forvarven. Vid ca tio hektar forvarvad 8ker var deltidslantbru-

karnas andel storst.

De férvarvare som inte blir jordbrukare  fOrstérker tendensen till ett passivt
markagande, dvs. agandet och brukandet —av marken skilis &t allt mera.
Av  slaktforvarvama utgjorde  denna  kategori 47 %. Forvarvad akerandel
var dock bpetydligt lagre eller 32 95, medan drygt halften av skogsarealen
tilfoll  dem. Over 65 96 av fallen dar forvarvama inte aysyg aft bli lantbrukare
omfattade  dock férvarv. med under fem hektar &ker.

Forvarvama — med bifallna  forvarvsansokningar utgjordes il 38 96 av s&-
dana som inte hade for avsikt att etablera sjg Som jordbrukare. Akerandelen
for dessa var 21 96 och gkogsandelen 30 %. Over 80 96 av bifallen i denna
grupp utgjorde forvarv. med under fem hektar aker.

| tabell 2 beskrivs frekvensen av olika férvarvsmotiv for slaktférvarv re-
spektive  bifall.  Forvarven  &r procentuellt  fordelade efter antal och areal &ker

respektive  skog.

undersokningar
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Tabell 2. Forvarvsavsikter —bakom sléktférvarv  och bifallna  forvary, 96

Forvarvarens avsikt med Slaktforvary Bifall
forvarvet
Antal Areal Areal Antal Areal Areal
aker skog aker skog

Nyetablering SOM jord-

brukare 19 23 16 17 40 21

Overtagande av tidigare

brukad egendom 27 40 26 4 7 4

Tillskottsforvarvy 7 5 7 41 32 45

Ej etablering SOM jord-

brukare a7 32 51 38 21 30
Summa, procent 100 100 100 100 100 100
Forvarvamas bosattning  pa forvarvsegendomen har ocksd studerats. Av

samtliga sléktforvarvare  blev grygt hélften  permanentboende  pa egendomen
efter férvarvet och 10 % fritidsboende. 82 % av de fritidsboende  aysgg "icke
lantbrukare” och 18 % deltidslantbrukare. Det var endast 20 % av gruppen
“icke  lantbrukare som blev permanentboende  p& fastigheten, | jamforelse
med drygt 80 96 for heltidslantbrukare.

Av slaktforvarvarna uppvisar  kategorierna barn och make/ maka den stor-

sta andelen permanentboende pa forvarvsegendomen. Fore forvarvet  var
knappt halften av barnen bosatta p3 fastigheten (inklusive fritidsboséttning).
Efter forvarvet oOkade andelen till 64 %. Boendet p3 forvarvsfastigheten har

emellertid ~ okat for varje typ av slaktskap efter forvarvet.  For barnbarn  och
syskonbarn, Vika ar de forvarvargrupper som i minst ytstrackning ~ bosatt
sig p& egendomen, har andelen bosatta oOkat frdn 16 till 43 %.

Materialet ~ éver bifallna  fsrvarvsansékningar uppvisar delvis andra resultat
betréffande  boendet. Totalt var 45 96 av forvarvarna permanentboende pa
forvarvsegendomen efter forvarvet och 18 % fritidsboende (i de fall po-_
stadshus ingick i férvarvet), 87 96 av fritidsboendet  aysgg "icke lantbrukare”
och 12 % deltidslantbrukare. Till skillnad  fran slaktforvarvama har "icke
lantbrukare” i storre omfattning bosatt sig pa fastigheten. 37 % blev per-
manentboende och 36 % fritidsboende. Perrnanentboendet for heltidslant-
brukama  pa forvarvsfastigheten ar dock inte hpgre an 41 %. Detta beror
pd att denna kategoris forvarv  till dominerande del avser tillskottsforvarv.

Andelen  blandbruk, dvs. foretag med béade agd och arrenderad  3ker, har
okat kraftigt ~ under det senaste decenniet. Narmare 40 96 av akerarealen
brukas nu som arrenden. Vid en granskning av brukandeférhallandena for
den forvarvade  akermarken 1970-1974 ynderbyggs denna  tendens, da ett
stort antal av forvarven  har kommit att utarrenderas. Av  slaktforvarven
utarrenderades en tredjedel och av bifallen en femtedel. Siffrorna  avser
de forvarv dar 8kermark ingar och yppgift ©om brukandet har lamnats. Un-

dersokningen ~ Visar ocks& att en storre andel av forvarven i form av gava
an av kgp har lett ftill ytarrendering.
Som vantat domineras  ytarrenderingen av de forvarvare som inte blev

lantbrukare. Denna grupp utarrenderade 75 96 av sin forvarvade — kermark
inom  slaktforvarven och inom bifallen 50 96. Aven deltidslantbrukama ut-



SOU 1977:93 Utredningens  undersokningar 49

arrenderade i Viss ytstrackning ~ Sin forvarvade  &ker, i 18 96 av slaktforvarven
och 8 96 av bifallen.

Praktiskt  taget all forvarvad —&ker brukas av fgrvarvarkategorin lantbrukare.
Déaremot  redovisas en del obrukad mark tillhérande icke  lantbrukare”.
Detta har skett for dessa vid vart femte fall av slaktforvarv — och vart tredje

av bifall. | de flesta fall dar &kern inte brukas, Och i viss man dar aker
utarrenderas,  ar akerarealen liten. Lansgruppema Il och IV har relativt sett
utarrenderat mer av forvarven  samt atit mer av &kern bli obrukad &n
lansgruppema | och Il

Enligt 78 jordforvarvslagen kan forvarvaren  3laggas att verkstdlla  viss

atgard Ul framjande @V jordbruket  OCh skogsbruket  p& egendomen  eller
pa fastighet SOom skall sambrukas med denna, som villkor for bifall. Denna
paragraf har ytnyttjats ytterst  sparsamt  av lantbruksnamndema. | de fall
s har skett (15 fall) har 3lagda &tgarder bestdtt i torrlaggning av aker- eller
skogsmark.

I 8 § jordforvarvslagen ges ytterligare  mojligheter ~ att forena forvarvstill-
standet med villkor, namligen  att bifall till forvarvet  lamnas endast om

sammanlaggning sker. Avsikten ~med bestammelsen  &r att lantbruksnamn-
den skall kunna hindra att en uppnddd strukturforbattring spolieras  genom

att fgrvarvsegendomen avyttras  pa nytt. Denna restriktion  har legat till grund
for 567 bifall (2,7 % av totala antalet pifall). 57 96 har berért heltidslant-

brukares  forvérv.

Genomsnittligt avslogs Var sjunde forvarvsansokan.  ayslagen omfattade
26 500 hektar d&ker under perioden 1970-1974.  Ayslagsmotiven kan indelas
i tre kategorier, namligen avslag enligt 4, 5 respektive 6§jordft)rva'1rvslagen.
Den dominerande avslagsgrunden har varit 5§, den s. k. rationaliserings-
paragrafen. Denna har tilampats | 87,5 % av ayslagen. Resterande 125 %
har ayslagits enligt 4 § dérav 59 % enligt 4§ forsta och tredje styckena.
Dessutom har ndgra enstaka avslag grundats p& 6 § aven om dessa inte

kunnat  registreras | denna  yndersokning.

En sarskild yndersokning ~ av de avslagna forvarvsansokningarna genom-
fordes for att studera vad som fortsattningsvis har hant med dessa egen-
domar.  Huvuddelen av dessa har ater avyttrats, narmare bestamt 73 96.
Av dessa har 60 % sdlts till |antbruksnamnderna, 10 96 har forvarvats —av
sbkande som inkommit med ny férvarvsansokan, knappt 10 96 har for-

varvats av slakting Och resterande 20 % har avyttrats  till person som senare
erhéllit  forvarvstillstand. Overldtelserna  till gjaktingar ~ Skedde i haften av
fallen il barn och 45 96 till syskon och syskonbam. De flesta av dessa
blev inte lantorukare  som fg|jd av forvarvet och darfor kom en stor del
av &kern att utarrenderas.

I 27 % av ayslagen under den studerade perioden  har agarna behallit
egendomarna  Och inte pa nytt forsokt ayyttra dessa. Narmare 40 96 av &kern
utarrenderades  och dérav en del till forvarvssokanden. I 6vriga fall har agaren
fortsatt med sitt eget brukande eller latit marken bli obrukad. Dessa sist-
namnda egendomar har genomsnittligt varit  arealmassigt sma, speciellt av-
seende akern.
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6.2 Fastighetsreg|eringar under &ren  1972-1975
Pa uppdrag @V utredningen har lantmateriverket inhdmtat  vissa statistiska
uppgifter  OM  fastighetsregleringar for lantbruksandamal. Det har inte varit

mojligt  att ge denna undersokning samma tidsméssiga  avgransning som

undersokningen angdende forvarv av jordbruksfastigheter (avsnitt  6.1). |
stallet har valts perioden 1972-1975. Utredningen redovisas i sarskild pjlaga.

Undersokningen genomférdes under sommaren 1976 i form av en enkéat

till fastighetshildningsmyndigheterna. Var tredje fastighetsreglering ~ for lant-
bruksandamal som har avslutats under den angivna fyradrsperioden ingar
i undersokningen. De siffror som redovisas i det fgliande &r uppraknade
s& att de anknyter till det totala antalet fastighetsregleringar.

Redovisningen | det fgliande tar sikte enbart pj fastighetsregleringar som
innebér  gkning (utvidgning) @V fastighet. Omarronderingsforetag har alltsd

lamnats  utanfor.
I vissa fall innebar en fastighetsreglering  samtidig omarrondering v flera
fastigheter ~ OCh utvidgning ~ av en eller flera av fastigheterna. ~ Nar det galler

s&dana blandade fall har undersokningen av praktiska Sk&l avgransats S&
att den omfattar endast de fall dar fastighet har 6kats med minst tvd hektar

aker eller tio hektar produktiv skogsmark. Fall déar gkningen ar mindre
har lamnats utanfor.

Vad betraffar  fastighetsregleringar som enbart innebar storleksférandring,
dvs. de ensidiga markdverféringama, ingar daremot samtliga fastighets-
regleringar ~ for lantbruksandamal oavsett arealen.

Under perioden 1972-1975 har genom fastighetsreglering for lantbruks-
andamal  overforts  en sammanlagd areal av i runt tal 417000 ha, dvs. i
genomsnitt ndgot mer an 100000 ha per &r. Antal och areal framgar av

foljiande ~ tabell.

Tabell 3
Antal fastighets- Overford  areal
regleringar ha

1972 1 191 54 231

1973 2499 121216

1974 2127 113139

1975 2301 128 163

Summa 8 118 416 749

Huvuddelen eller 74 % (307 000 ha) har overforts  vid ensidiga markdver-
féringar och &terstéende 26 % (110 000 ha) som gkning Vid omarrondering.

En  fordelning pa &goslag visar att den gvervagande delen eller 75 %
(314 000 ha) av Overford areal yigsrs av produktiv  skogsmark medan 11 %
(45 000 ha) utgors av &ker och resterande 14 % (58 000 ha) av gyrig mark.

| tabell 4 redovisas de undersokta fallens fordelning pa Vvissa grupper

med hansyn Ul |agstiftningen  OCh  behandlingsgéngen.
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Tabell 4

Overford  areal

1 000 ha 96
I Fastighetsreglering  SOM innebar marksverforing  frén  fastighet
i lantbruksnamndens  #go 166 40
2 Fastighetsreglering  SOM innebar marksverforing  frén fastighet
I annan statlig myndighets &go 3 |
3 Fastighetsreglering SOM innebar sadant slaktférvarv  som jord-
forvarvslagen inte & tillamplig  p& 41 10

4 Annan fastighetsreglering Som faller utanfor jordfsrvarvslagens
tillamplighet  (t. €x. dar staten eller kommun ager den fastighet
som okas) 19 4
Fastighetsreglering SOM innebadr genomférande av férvarv som
redan har tjllstandsprévats enligt jordférvarvslagen av lantbruks-
namnden i vanlig ordning 137 33
6 Fastighetsreglering SOM har tilistandsprévats av lantbruksnamn-
den enligt 5:20 FBL (tilistand till skning Vid fastighetsreglering)
eller fastighetsreglering (annan &n 1-5) dar lantbruksnamnden

a1

har avgett skriftligt remissyttrande 26 6
7 Ovriga fastighetsregleringar 25 6
Summa 417 100

Grupperna 14 &r fastighetsregleringar ~ som faller utanfér  jordforvarvs-
lagen. Deras andel av den overférda arealen &ar 55 % (228000  ha).

Grupperna 57 8T fastighetsregleringar ~ som faller inom jordfsrvarvslagens
tillampningsomrade (il folid av bestammelserna i 5 kap. 20§ fastighets-
bildningslagen 1970:988). Dessa fall utgér 45 96 (188 000 ha) av den &verforda
arealen.

De tvé storsta grupperna & N 1, fastighetsregleringar ~ SOM innebéar  mark-

overforing  frén fastighet | lantbruksnamndens 4go (40 %) och nr 5 fas-
tighetsregleringar som innebar genomforande av forvarv  som redan har till-
stindsprovats  enligt jordforvarvslagen — av lantbruksnamnden i'vanlig ordning
(33 %).

Om man enbart ser p3 de fastighetsregleringar som faller inom jordfor-

varvslagens  rackvidd,  dvS. grupperna  5-7, fordelar gjg dessa pg satt som
framgar av tabell 5.

Tabell 5
Areal, ha Procent
Grupp 5 137000 73
Grupp 6 26000 14
Grupp 7 25000 13
Summa 188 000 100

Den allra storsta delen av dessa fastighetsregleringar namligen 73 96
(137 000 ha) utgors av fall dar lantbruksnamnden meddelat  fgrvarvstillstand

p& grundval av ivanlig ordning  ingivna  ansokningar.
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Grupperna 6 och 7 om tillsammans 27 96 (51000 ha) ar daremot  fall
som har behandlats av fastighetshildningsmyndigheterna med tillampning
av bestammelserna i 5 kap. 20 § fastighetshildningslagen. | hélften av dessa
fall har fastighetsbildningsmyndigheten darvid understéllt  lantbruksnamn-
den fragan OM forvarvstillstand medan i gvriga fall fragan har behandlats
utan sa&dan understallining. I vilken utstrackning ~ muntigt samrdd med lant-
bruksnamnden har 4gt rum har inte pelysts vid undersokningen.
Ett studium av hur markéverféringar till  fastigheter ~&gda &V slaktingar
(grupp 3) fordelar sig pa skilda slag av slaktskapsforhallanden ger Vid handen
foliande,  S€ tabell 6.
Tabell 6
Slaktskapsforhallande Areal 1000 ha Procent
Maka/make 1 2
Barn 27 67
Barnbarn - -
Syskon 7 16
Syskonbarn 6 15
Summa 41 100
67 % av markoéverforingarna till  slaktingar har skett till prostarvingar.
Fordelningen p& forvéarvskategorier studerades endast betraffande  vissa
av de forut omnamnda  grupperna, namligen Dbetraffande  grupperna 3, 6
och 7. Fordelningen  framgar av tabell 7.
Tabell 7
Forvarvarkategori Procentuell andel av Overférd areal
Grupp 3 Grupp 6 Grupp 7
Fastighetsreglering SOM Fastighetsreglering SOM Ovriga fastighets-
innebar sadant slaktfor- har tillstdndsprévats  av regleringar
varv som jordférvarvs- lantbruksnamnden  enligt
lagen inte &r tilamplig p& 5:20 PBL etc.
| Stérre skogsindustriféretag . 36 7
2 Férvaltningsbolag.  dotterbolag
il dzo ) i
3 Ovriga s8gverksforetag (aven fy-
siska personer) ) 2 2
4 Exploateringsforetag  (aven fysiska
personer) N ° )
5 Ovriga juridiska personer ° 8 30
6 Heltidslantbrukare 55 35 a7
7 Deltidslantbrukare 17 6 4
8 Ovriga fysiska personer 26 9 4
9 Okénd 2 4 6
Summa 100 100 100
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I fraga om de fastighetsregleringar som innebar slaktférvarv  (grupp 3)
framgar av tabell 7 att 72 % avser gverforing Ul fastighet &agd av hel- eller
deltidslantbrukare.

De storre  skogsindustriféretagens forvarv  genom  fastighetsreglering (for-
varvarkategori 1i tabellen) bestdr enligt undersokingen il ungefar 90 96
av skogsmark. Denna siffra  kanjamféras med den forut redovisade uppgiften

angéende andelen skogsmark | hela undersokningsmaterialet, 75 96.

6.3 Domanverkets kép och  forsaljningar

For att f& en uppfattning om markrorelserna under domaéanfonden har ut-
redningen  begart N uppgifter frdn doménverket  om kgp och fgrsaljningar
av jordbruks- och skogsbruksmark under &ren 1970-1975. Dessa redovisas
narmare i sérskild pjlaga. Tabellerna 8 och 9 nedan utgér sammanstallningar
av de insamlade  yppgifterna.

Den helt dominerande delen av markrorelserna utgérs av mark avsedd
for jord- Och skogsbruksandamal. Sammanstaliningarna visar att doman-
verket under perioden har okat sitt markinnehav med 68 000 ha. Huvuddelen
harav = 60 000 ha ~ &r produktiv skogsmark. AV nettotillskottet skogsmark
utger 38 000 ha mark, som tidigare har tillhdrt pojlag och 15000 ha hanfor
sig tll markagande bolag, dar domanverket kopt samtliga aktier.  Netto-
tillskottet ~ frdn enskilda markagare Och ddédshon  yppgar till 11 800 ha skogs-
mark.

Akerinnehavet har minskat nagot under  perioden. Fran enskilda mark-
agare och dodsbon har forvarvats 2 500 ha och till samma agarekategori
har slts 4300 ha, en skilnad pg 1800 ha.

Aven forsaljningarna till kommuner  fgrjanar  att uppmérksammas. De
omfattar 5400 ha eller 22 % av frsaliningarna @ jord- OCh skogsbruksmark.
Kopeskillingarna harfér = 56 mjlj, kr. = utgsr daremot 46 96 av motsvarande

forsaljningssumma.
Man kan harav utlasa att en viss del av doméanverkets marktillskott kunnat

finansieras  genom forsalining @V exploateringsmark.
inkdpen ~ &r koncentrerade il de sédra delarna av landet. Salunda hanfor

sig endast 3 % av den inképta  skogsmarken till  norrlandslanen. Vad for-
saliningarna  betraffar  &terfinns 28 % av den foérsdlda skogsmarken | norr-
landslanen.

Harutéver  kan namnas att under &ren 1970-1975 férvarvade doménverket
for naturvardsfondens rakning 9 300 ha mark varav 672 ha aker och 5 656
ha produktiv  skogsmark.  Kopeskillingarna for de 264 forvarven  yppgick
till drygt 23 milj. k.

undersokningar
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Tabell 8. Doménverkets

Forvarv
Jord- 9ch skogsbruksmark

Qvrig mark
Overforing

Aktiekdp

frdn annan fond

Summa
Markbyten

Forséljning
lord- ©¢h skogsbruksmark

Qvrig mark

Overféring till annan fond

Summa
Differens

Tabell 9. Doménverkets

Kop fran
Enskild och ddédsbo

Bolag
Lantbruksndmnd

Kommun

Summa

Forsaljning il
Enskild

Bolag
Lantbruksndmnd

Kommun

Summa

undersokningar

kop och forsaljning

kop och férsaljning
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av mark m. m. 1970-1975 (Domanfonden)

Antal Areal, ha Koépeskilling
1000 kr
Aker Skog Ovrig S:a
283 4 545 60 114 9 107 73766 211 317
30 36 36 1856
24 4047 Uppgift saknas
7 682 15 199 1162 17043 -
344 5227 75 313 10 305 94 892 -
+ 741 - 321 - 570 - 150 + 4040
303 6421 14 669 3058 24 148 122744
1658 632 632 50 502
32 1781 uppgift saknas
1993 6421 14 669 3690 26 561 -
- - 453 + 60 323 + 6045 + 68 181 -

av jordbruks-  OCh skogsmark 1970-1975 (Doménfonden)

Antal Areal, ha Kopeskilling
1000 kr
Aker Skog Ovrig Sza

203 2 S07 16 352 3205 22 064 81 070
32 1871 40 498 5000 47 369 123 347

44 167 3092 747 4 006 6 373

4 - 172 155 327 527

283 4 545 60114 9 107 73766 211 317
142 4 290 4 580 1377 10247 38 920
45 211 2 305 543 3059 17 956

44 885 4073 506 5464 9 868

72 1035 3711 632 5378 56 000
303 6 421 14669 3058 24 148 122744

6.4 Kyrkans kop Ooch férsaljningar

N&gon central statistik ~ dver arealer och kgpeskillingar
av kyrklig
har jordférvarvsutredningen
derna begart
1970-1975, »redovisas

vid kop och forsalining

jord fors inte. For att klarlagga omfattningen av dessa markrorelser

genom €N enkatundersokning hos stiftsnamn-

in yppgifter | frAgan. Undersokningen, som omfattar  &ren

namnare i sérskild pilaga.
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Under den aktuella tidsperioden har som framgar av tabell 10 nedan kyr-
kan kgpt 39 000 ha mark att anvandas for jord- OCh skogsbruksandamal,
varav 2500 ha &ker och inemot 32 000 ha skogsmark.  Kopeskillingen var
73 milj. kr.  Omkring hélften av den forvarvade skogsmarken aterfinns i
R. Soch T lan och huvuddelen  hérav hanfor sjg till forvarv  av polagsskogar.

Under samma period har sélts totalt 16 000 ha mark av kyrkans innehav,
varav drygt 5000 ha aker och 9 O()0 ha skogsmark. N&got mindre an halften
av arealen har sdlts f6r exploateringsandamal m. m.

Tabell 10. Kyrkans forvarv  och forsaljningar  av mark aren 1970-1975.

Hela riket
Areal ha Kopeskillingar
Totalt Aker Skog
Forvarv
For jord_ och Skogsbrukséndamél 39 040 2521 31 687 72 849 309
For annat andamal 13 342 847
Summa 39053 2521 31687 73 192 156
férsaljningar
For jord- och skogsbruksandamal 8 864 2841 5513 29643 672
FOr exploatering M. M. 7318 2341 3528 120937 601
Summa 16182 5182 9041 150581273

Kopeskillingen for den sélda marken uppgér till drygt 150 milj. kr., varav
4/5  hanfor  sig il exploateringsmarken.

Vid jamforelse  mellan  kgpen och fgrsaliningama  finner  man att kyrkan
under sexarsperioden  har okat sitt innehav saval totalt som vad géller skogs-
marken.  Déaremot  har en minskning skett pa &kersidan. De influtna  ko-
peskillingarna ar omkring  dubbelt s& stora som de pelopp, SOM anvénts
till forvarv  av ny mark. Forklaringen ~ hanill  &r att ca halften av fgrsaljningarna

omfattar  exploateringsmark m. m. dar prisnivdn & hogre an for jord- och
skogsbruksmark. Fondmedlen fér  markforvarv har harigenom  kommit  att
oka.

Som jamforelse  har resultaten av de allméanna fastighetstaxeringama 1970

och 1975 studerats.  Enligt fastighetstaxeringen 1970 var kyrkans totalin-
nehav ca 495000 ha. 1975 var motsvarande siffra  ca 518000 ha, saledes
en gkning under femarsperioden @V storleksordningen 23000 ha.

Det kan séledes sammanfattningsvis konstateras  att kyrkan under tids-
perioden 1970-1975 har utokat sitt totala markinnehav ~ och da i férsta hand
den produktiva  skogsmarken.  Akerarealen  har daremot minskat under pe-
rioden. Genom att en stor del av fgrsaljiningarna har ytgjorts av exploa-
teringsmark  har arealutokningen till trots &ven fondmedlen  for markforvary
oOkat.

55
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6.5 Kommunernas kép och forsaljningar

N&gon samlad statistk som mer ing&ende belyser de kommunala forvarven
finns inte. For att fa en uppfattning om omfattningen av och avsikten med
de kommunala forvarven  har ytredningen under medverkan av kommun-
forbundet  genomfort en enkat hos kommunerna. Undersékningen. som om-
fattar &ren 1970-1975, redovisas narmare i sérskild pilaga.

70 96 av kommunerna har redovisat sina kgp Och forsaljningar &V egen-
dom, som &r taxerad som jordbruksfastighet. Under perioden har dessa kom-
muner  sammanlagt forvarvat 55 000 ha mark, varav 20 000 ha ar aker och
30 000 ha skogsmark. Huvuddelen av arealen yppges .ha forvarvats  for sam-
héllséndamal men en inte obetydlig del (ca 9 %) uppges Vvara for annat
andamal.

under perioden har for jord- och/eller  skogsbruksandamal salts 10000
ha mark, varav 1600 ha aker och 7200 ha skogsmark.
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7 Allmanna overvaganden

7.1 Hittillsvarande utveckling

1965 &rs jordforvarvslag tilkom under en tid d& en stark omdaningsprocess

pagick inom det svenska jord- OCh skogsbruket. Manga jordbruk lades ned
och  nedlaggningarna bedomdes komma att oka i allt snabbare takt. Ut-
vecklingen  ansags harvid komma att innebara att, utéver den normala fas-
tighetsomsattningen, stora arealer &ker och skogsmark skulle byta agare.
En petydande del av &kerarealerna behovde omféras till annan produktion

framst genom skogsplantering. Jamsides med jordbrukets koncentration till
farre och stérre  brukningsenheter hade inom  skogsbruket inletts en om-
fattande  mekanisering, vilket medférde behov av skogsdrift i relativt stora

enheter och med anlitande av specialiserad arbetskraft.  Erfarenheten  visade,
sérskilt i pygder dar jordbruket var vikande, att det ibland var svért for
agare il orationella jordoruk  att till skaliga priser Kunna fgrsalja Sina egen-
domar till  forvarvsherattigade kopare. Angivna omstandigheter ~ beaktades
i 1965 ars jordférvarvslag.

Utvecklingen inom jord- OCh skogsbruket har ivissa avseenden gat andra
vagar a@n vad man raknade med vid tillkomsten av 1965 ars jordférvarvslag.

Det antagna stora utbudet pa den gppna marknaden  av ej utvecklingsbara

lantbruksforetag har inte skett. | stéllet har allt farre foretag bjudits Ut
Detta avspeglas bl. @ i antalet ansgkningar OM forvarvstilistand, som in-
kommer till lantbruksnamnderna. Dessa ansokningar ~ har, SOM framgdr av

nedanstéende tabell, avsevart minskat under senare ar.

Tabell 11. Antal ansokningar Om forvarvstillstand 1967-1976

Ar Antal Ar Antal
1967 7 194 1972 5477
1968 6197 1973 5617
1969 5531 1974 5215
1970 5088 1975 4 896
1971 5 286 1976 4019
Medeltal/ar . 5452

“Under aret avslutade &renden.

En granskning @V |agfartsstatistiken visar samma tendens. Epligt denna
har lantbruksnamnderna f. n. mojlighet att paverka mindre &n 25 % av den
areal &ker och gskogsmark SOm omsatts under &ret.
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Utvecklingen har séledes medfoért att de markrorelser  som ligger utanfor

jordférvarvslagens kontroll  har o6kat. Huvuddelen av dessa ar slaktforvary,
som enligt bestammelserna i 1§ andra stycket punkt 5 nuvarande |ag ar
undantagna  frdn  provning.

For att f& narmare uppgifter ~ Om bl. a. slaktférvarven har utredningen
genom lantbruksstyrelsen  genomfért €N undersékning ~ av dessa forvarv un-
der aren 1970-1974. EN sammanfattning av denna undersokning finns i
avshitt  6.1.

Betydande arealer mark ags av dodsbon. Epligt den allménna fastighets-
taxeringen 1975 uppgér dodsbons markinnehav il 15 milj. ha taxerad som

jordbruksfastighet. Taxeringsvardet ~ for detta innehav &r 2,45 miljarder kro-
nor.  Enligt statistiken har jnga storre forandringar agt rum under senare
ar.

Prisnivdn  pa lantbruksforetag har stigit kraftigt under senare 4r. Detta
ar till en del en fsljd av penningvardets forandring men ocksd av det for-
battrade  prislaget pa bl- @ skogsprodukter. Vidare férekommer inte sallan
att gverpriser betalas for mark i spekulation | kommande  prisstegringar ~ och

av andra orsaker som inte har med markens anvandning for jord- ©och skogs-
bruk att gora. Saval utbudet som efterfragan pa jord- OCh skogsbruksfas-

tigheter paverkas av de nuvarande peskattningsreglerna. Utvecklingen har
lett till att prisstegringen pa lantbruksféretag har varit starkare &an den all-
manna  prisutvecklingen.

De hoga priserna  pa lantbruksforetag @ till men bade for jord- och skogs-
bruksnaringen och for konsumenterna. De for med sig svarigheter for per-
soner, SOm viljer jordbruk il yrke, att kunna kgpa eller arrendera  jord-
bruksmark till  priser som Star i rimligt forhallande till  avkastningen. De
héga priserna har ocksd medfért  svarigheter Vid tillampningen av jordfor-
varvslagen genom att lantbruksnamnden vid tillampning ~ av bestammelserna

i 5§ kan bli nodsakad att lésa fastigheten il &verpris.

7.2 Forvantad utveckling inom  jordbruket, skogsbruket ~ och

tradgardsnaringen

1972 ars jordbruksutredning har i fraga om &kerarealens  utveckling gjort
foliande  uttalande  (sou 1977:17, s. 175).

“Av var nuvarande &kerareal kommer oundgangligen under Overblickbar framtid viss
mindre del att tas i ansprak for andra angelagna samhéllsandamal, som t. ex. bebyggelse
och vagar. Dessutom torde vissa mindre arealer som inte kan brukas rationellt komma
att tas ur bruk. Enligt utredningens beddmning kommer emellertid kvarvarande areal,
som vid beaktande av nyssnamnda faktorer beréknas bli ca 2.9 mil. ha vid mitten
av 1980-talet, att vdl kunna tillgodose | det foregéende angivna krav och onskemal.
N&gon anledning att frin samhéllets sida vidta generella atgarder for att f en stérre
areal finns inte. A andra sidan finns det inte heller anledning att frin samhallets
sida aktivt verka for en ytterligare minskning av arealen.

Produktionstekniken inom jordbruket ~ beddms enligt jordbruksutredning-
en liksom for andra naringar komma att fortlspande forandras  och méjliggéra

en okad produkton ~Vid en angiven insats av produktionsmedel. Arbets-
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forbrukningen per producerad enhet fbrvantas minska samtidigt SOM av-
kastningen per ha &ker respektive  djurenhet forvantas  Oka. Fonsatt  stor-
leksokning ~ av enskilda foretag &r trolig. Nuvarande tendenseri  utvecklingen
mot sa&val specialisering  SOM  méangsidighet kommer  sannolikt  att besta.

| fraga om mélet fér rationaliseringsverksamheten uttalar  jordbruksut-
redningen  att malsattningen ~ bOr vara att jordbruksproduktionen skall  kunna
ske till lagsta méjliga kostnad samtidigt ~ SOmM inkomstmalet for ijordbruket
yrkesverksamma uppnds. Rationaliseringspolitikens huvudsyfte ~ bor darfor
vara att underlatta for enskilda jordbrukare ~ att gora investeringar ~som medfor
att  malsattningen for  rationaliseringsverksamheten kan yppnas. Rationa-
liseringspolitiken kan aven tjlgodose andra syften. SOM exempel hamns
stod il jordbruk iglesbygder och andra omrdden med likartade problem.
Jordbruksutredningen har med hansyn till att olika syften kan tiligodoses
med rationaliseringsstodet delat upp detta i tre stddnivaer.

Allméant  rationaliseringsstod ~ POr utgéra grunden  fOor ett statligt rationali-
seringsstod.  Stodet  bor framja uppbyggnaden @V langsiktigt ~ bestéende och
rationella  foretag. Det bor vidare underlatta  ytnyttjandet av nuvarande re-
surser vid foretag Med pegransade utvecklingsmojligheter.

Regionalt rationaliseringsstad ~ bor ha samma syfte som det allmanna ra-

tionaliseringsstodet. Stédet ar avsett att vara en komplettering av det all-
manna  rationaliseringsstodet och bér ytgd i de delar av landet som har
samre  fgrutsattningar for jordbruksproduktion.

Sarskilt  regionalpolitiskt  jordbruksstsd bor kunna utgé i hela landet i vissa
omréden med allmént gsyaga forutsattningar for ett naringsliv. Stodet  bor
vara en integrerad del av samhallets gyrign AV sysselsattnings-  OCh  regio-
nalpolitiska ~ sk&l motiverade  satsningar  for att uppratthdlla  sysselséttning,
service m. m.

Det stora kapitalbehovet har enligt jordbruksutredningen gjort det allt
svarare att etablera sig SOM jordbrukare ~ utan att ha ett petydande eget kapital.
Detta kan leda fill att tjigdngen p& kapital ©Och inte yrkeskunskaper blir

avgorande  for vika som kan bli jordbrukare.
For att minska behovet av eget kapital framfér allt i samband med ny-

etablering  foresldr  jordbruksutredningen att en ny laneform, lan med ypp-
skjuten ranta, inférs samt att amorteringsvillkoren for driftslan  forbattras
och  mgjligheterna att lamna drifislan  vidgas.

Rationaliseringsverksamheten skall liksom hittills i forsta hand vara den
enskilde jordbrukarens  angelagenhet.  Statens medverkan i rationaliserings-
verksamheten ~ bor darfor enligt jordbruksutredningen aven i fortsattningen
syfta till att underlatta for enskilda jordbrukare att utféra frdn allman syn-
punkt angeldgna rationaliseringsatgarder. Darigenom  kan maélet for ratio-
naliseringsverksamheten uppnas. Vid en pedémning av om staten bér un-
derlatta  utférandet —av en viss gtgard bOr stor hansyn tas till den enskilde
individen.

For att underlatta bedémningen av vilka  prukningsenheter som har for-
utsattningar  att uppfylla malet for rationaliseringspolitiken pé lang respektive
kort sikt har jordbruksutredningen delat in dessa i tre grupper (s. 331).

Till utvecklade och ytvecklingsbara foretag har utredningen réknat fgretag som har
respektive forvantas f& en s&dan kombination av resurser, att vid en fortispande

tilampning av kand teknik jordbruksprodukter  kan produceras till lagsta mojliga kost-
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nad, samtidigt Som inkomstmalet for ijordbruket sysselsatta kan uppnas. Dessa féretag
har fsrutsattningar  att uppfylla malet for rationaliseringspolitken ~ pa sévél |ang som
kort  sikt.

Till pegransat utvecklingsbara féretag har utredningen raknat fgretag som inte har
eller efter |amplig investering kan anses f& en sadan omfattning och kombination
av resurser, att de kan hanféras till gruppen utvecklade och ytvecklingshara foretag.
Daremot kan de anses bestdende och aven ha vissa utvecklingsmajligheter under
en pegransad period. SOM regel ror det sig OM foretag SOM under en pegransad fid
" nuvarande brukares &terstdende yrkesverksamma td ~ utnyttjar produktionsresurser
med &gt alternativvarde.

Til foretag SOM inte & utvecklingsbara har utredningen réknat féretag som inte
har eller efter |amplig investering kan anses fa en sadan omfattning och kombination
av produktiva resurser att de varken kan hénforas till gruppen utvecklade och ut-

vecklingsbara foretag eller till gruppen begransat utvecklingshara foretag.”

| proposition ~ 1977/7819  om nya riktlinjer  fOr jordbrukspolitiken, m. m.
har fsredraganden i huvudsak instamt ijordbruksutredningens i det tidigare
tergivna bedémningar  och férslag. Foredraganden  framhaller i propositio-

nen (s. 163 och 204 f|) bl. a. sarskilt aftt den statliga rationaliseringspolitiken
bdr ha som ytgangspunkt  att familjelantbruket skall vara den dominerande
féretagsformen och att ett huvudsyfte med den statliga rationaliserings-
politiken darfor bor vara att framja uppbyggandet och vidmakthallandet
av rationella  familjeforetag. ~ Harigenom  skapas forutsattningar ~ for att fram-
stallajordbruksprodukter till en acceptabelt 1&g produktionskostnad och sam-
tidigt uppnd inkomstmélet  fr de i jordbruket  yrkesverksamma.

Aven inom skogsbruket kan man rdkna med fyrandringar. I direktiven

til 1973 &rs skogsutredning (Jo 1973:06) anfor fsredragande statsrddet bl. a.

féljande.

“Skogsnaiingen & | Sverige en betydande naring. Jag Vill erinra om att den svarar
for mer an en femtedel av landets expon. Saval skogsbruket SOM  skogsindustrin
spelar dessutom  stor roll for sysselsattningen — sarskilt inom vissa regioner. Enligt
min  mening kommer skogsnaringen att vara av stor petydelse aven i framtiden.
Den framtida skogspolitiken ~bor darfor utformas s& att mgjligheter skapas for att
en |angsiktig hodg produktion kan vidmakthdllas i skogsindustrin och darmed ocksa
en hpg intensitet i det svenska skogsbruket. De sakkunniga bor bedéma- vilka styr-
medel som beh6vs inom skogspolitiken fOr att tillgodose dessa onskemdl och lagga
fram detaljerade férslag hérom. Mgjligheterna att inom ramen for skogsvardslagstift-
ningen tillgodose samhéllets behov att styra skogsproduktionen bor sarskilt beaktas.
Utgangspunkten bor vara att skogsmarken skall utnyttjas pa frén samhallets synpunkt

basta satt.

Skogsutredningens betankande  véntas fgreligga nom  kort.

Manga skogsfastigheter ~ & sma och daligt arrenderade,  vilket forsvérar
en rationell  skogsdrift. ~Behovet av storleksrationalisering och omarrondering
&r stort framfor allt i norra och véstra Syerige. VisS omarrondering och
storleksrationalisering har skett under medverkan bl. a. av lantméteriverket
och lantbruksnamnderna men det ar enligtjordférvarvsutredningens mening
angelaget att denna verksamhet  fortgar &ven i framtiden.

Tradgardsnaringens framtida ~ forh&llanden  &r ocks& foremal for Gverva-
ganden av 1974 &rs tradgardsnaringsutredning (Jo 1974:09). Utredningen

vantas framlagga beténkande under ar 1978.
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7.3 Huvudfragor i en reviderad  jordforvarvslagstiftning

Utredningen ~ bedomer att den nuvarande tvecklingen  p& fastighetsmark-
naden kommer att fonsadtta om &tgarder inte vidtas. Detta innebéar att allt

farre Overlételser  av jordbruksfastigheter kommer att prgvas enligt jord-
forvarvslagen ~ och att allt stérre del av markéverlatelserna saledes kommer
att |igga utanfor Jagens kontroll.  Allt mer mark kommer att &gas av personer
med annan yrkesverksamhet an jordbruk och skogsbruk och arrendearealen
fortsatter  att Oka. | vissa fall medfér detta ett passivt agande.

Det minskade utbudet pg den gppna marknaden  for med sig att angelagen
strukturrationalisering kommer att forsvaras eller rent av férhindras. Med
farre utbud p3 den gppna marknaden  okar ocksd obalansen mellan tillgang
och efterfragan  pa jordbruksfastigheter vilket i sin tur okar trycket upp&t
pa prisnivén.  En fortsatt alltfor hag prisniva  innebédr fortsatta  svarigheter
for jordbrukare ~ att genom kop eller arrende etablera sjg SOM egen foretagare.

Det passiva agandet medfér i manga fall en samre skotsel av egendomen
d& en zgare Som inte bor p& egendomen OCh gnar sig & dess prukning
har svart att ha samma tilsyn som en aktiv jord- och skogsbrukare. Aven
Oom  gkerjorden  arrenderas  ut blir ofta jnyesteringarna eftersatta da en ar-
rendator, genom den osédkerhet som alltid vidl&der ett arrendeforhallande,
ar mindre angelagen att satsa arbete och pengar pa investeringar ~ Som kanske
ndgon annan far pytta av.

Jordforvarvslagen utgsr €t av styrmedien i jordbruks-  och  skogsbruks-
politiken ~ OCh |agen méste darfor utformas s& att den blir ett effektivt medel
att genomfora den beslutade politken.  Lagen bor ocksd vara s& yppbyggd

att den kan anpassas efter den jord- och skogsbrukspolitiska utvecklingen.
Vidare ar det yiktigt aftt den ges en sadan utformning att den hittillsvarande

utvecklingen  pa fastighetsmarknaden motverkas.  Enjigt  direktiven il ut-
redningen  skall jordforvarvslagstiftningen, liksom  jordbrukspolitiken i 6v-
rigt, inriktas  pa att familjelantbruket skall vara den dominerande foretags-
formen.

Lagen bor darfor enjigt utredningens mening utformas s& att vid prgvning
av fragor OM forvarvstillstand skall behovet av rationella fgretag iNOM jord-
bruket, skogsbruket OCh tradgardsnaringen ~ sdrskilt beaktas. Utredningen  be-
namner i det fgliande foretag mMed denna inriktning  fOr lantbruksféretag.
Men |antbruksféretag avser séledes ytredningen  jordbruksforetag, kombi-
neradejord-  OCh skogsbruksforetag, ~ e€Na skogsbruksforetag,  foretag inriktade
p& produktion @V tradgardsprodukter och skargardsforetag ~ med fiske av va-
sentlig omfattning. ~ Vid avgransningen =~ mellan  olika kategorier  lantbruks-
foretag bOr anvandas den av jordbruksutredningen gjorda indelningen i ut-
vecklade och ytvecklingsbara  foretag, begransat utvecklingsbara  foretag Och
inte utvecklingsbara ~ foretag. Denna indelning  torde &ven kunna passa in
p& skogsbruksforetag ~ OCh tradgardsforetag.  Det kan givetvis inte dras klara
granser mellan de tre fyretagsgrupperna.  Forutséttningarna varierar  mellan
olika omraden och férandras &ven fréan tid till annan.

Mot nu angiven bakgrund  DOr enligt utredningens mening  den  yrkes-
kunnige férvarvaren  som har for avsikt att boséatta sig pa och sjaly bruka
forvarvsegendomen ges foretrade vid forvarv  av familjelantbruk. Famil-
jelantbruken  finns il stor del i gryppen utvecklade  och utvecklingsbara
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lantbruksforetag, dar huvuddelen  ytgors av de utvecklingsbara. Ett av hu-

vudsyftena ~ Med jordforvarvslagstiftningen blir sdledes att dessa foretag |
forsta hand skall forbehéllas personer som avser att zgna sig at aktivt lant-

bruk. Som fgrutsattning for forvarvstillstand bdr enligt  utredningen kunna
stallas vissa krav pa yrkeskunnande ~ ©¢h pa bosatining  Och  brukning.

Ett andra huvudsyfte ~Med |agstiftningen ~ bOr vara att framja anpassningen

och utvecklingen av foretagen. Behovet av strukturrationalisering ar ston
inom sdval jordbruket  SOM skogsbruket ~Och det &r angelaget att produk-
tionsstrukturen blir sadan att produktionen kan bedrivas effektivt. Séledes
skall aven fortsattningsvis forvarvstillstand kunna  vagras OM egendomen

behovs for lantbrukets rationalisering.

For att tillgAngen pa mark for personer SOM aktivt  agnar sig at lantbruk
skall kunna tryggas behover |agens fillampningsomrade vidgas. Som forut
namnts har harvid slaktskapsundantaget i 1§ nuvarande |ag Stor petydelse.
Utredningen anser darfor att en Viss pegransning av detta undantag bor
ske. | sammanhanget  bor &ven statens, kyrkans Och kommunemas jord-
forvarv  behandlas.

En annan frga Som ofta har avgorande betydelse for en lantbrukares
mojlighet ~ att etablera sig Som egen foretagare @ priset pé lantbruksforetag.
Prisstegringen  pa sddana foretag har som forut namnts under senare ar varit
snabbare &n den allménna prisstegringen.  Utredningen finner darfor att fra-
gan OM prisets skalighet bOr provas i jordférvarvsarenden.

| nuvarande |ag intar vissa foradlings- Och distributionsféretag en prio-

riterad  stallning.  Utredningen  provar i det foliande OM denna  prioriterande
stallning  ar forenlig med att |edigbliven mark i forsta hand skall férbehdllas

personer som aktivt  skall agna sig at lantbruket.

Enligt forslag av jordbruksutredningen skall ett sarskilt regionalpolitiskt
jordbruksstéd kunna ytga till nyetableringar ~ OCh rationaliseringsétgarder
inom vissa omraden  dar naringslivet ar svagt utvecklat. Dessa omraden
har ofta sémre forutsattningar for jordbruksproduktion och ofta foreligger
sma méjligheter att dar utveckla foretagsekonomiskt rationella  lantbruks-
foretag. Utredningen ~ tar mot denna pakgrund | det foliande upp fragan
om séarskilda bestammelser i regionalpolitiskt syfte 1 jordférvarvslagen.
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8  Jordforvarvslagens utformning

8.1 Tillstdndspliktiga forvarv

Den nuvarande jordforvarvslagen ar tillamplig  pa vissa forvarv - av fast egen-
dom, som ar taxerad SOM jordpruksfastighet.

Vad som ar fast egendom framg&: @V jordabalken  d&r det i 1 kap | §
anges att fast egendom &r jord och att jorden ar indelad ifastigheter' dvs.
i sddana enheter som enligt géllande bestammelser  skall redovisas som sér-
skilda  fastigheter 1 fastighetsregister. | jordabalken  anges vidare vad som
hor il fastighet —utover sjalva jorden. Genom dessa regler avgors i vilken
utstrackning sadant som har anbringats  p& eller ijorden eller som p& annat
séatt har anknytning till denna skall anses ingd | fastigheten eller utgora
sjalvstandiga  10sa saker. Det yiktigaste tillbehdret & sjalvfallet  byggnader
av olika slag.

| uttrycket  fast egendom ligger att det inte beh6ver vara fraga Om hel
fastighet. Aven del av och ideell andel i fastighet inbegrips i begreppet.

Enligt 7 § kommunalskattelagen (1928:370) &r det gpyandningssattet ~ Som
ar avgorande fOr om en fastighet skall taxeras som jordbruksfastighet eller
SOm annan fastighet. ANvands fastigheten fOr jordbruk  eller skogsbruk, skall
den sdledes taxeras som jorgbruksfastighet. Detsamma  galler fOr fastighet
SOM |igger oanvidnd, Savida det inte &r patagligt att den ar avsedd att anvéndas
fér annat andamél. Med jordbruk avses har aven binaringar  till jordbruk.

I riksskatteverkets anvisningar ~ for den allmanna fastighetstaxeringen 1975
rekommenderas att taxeringsenhet med  postadsbyggnad skall taxeras som

jordbruksfastighet, om den produktiva marken uppgar till minst fem hektar
eller 3kerarealen till minst tvd hektar. Taxeringsenhet, som inte ar pepyggd
med  postadsbyggnad, bor  enligt anvisningarna taxeras som jordbruksfas-
tighet.

Det finns enligt utredningens ~ mening inte anledning  att foresld nagon
andring vad galler det slag av fast egendom Som bor falla under lagen.
Den nuvarande  ordningen  har inte gett upphov il nagra tolkningssvarig-
heter eller olagenheter & annan art. Fastighetens  beskattningsnatur har
f. 6. ocksd anvants i annan |agstifining  fOr att ange tillampningsomradet,
toex. i lagen (1975:1132) om forvarv  av hyresfastighet m. m. Jordforvarvs-
lagen bor darfor som nu é&r fallet aven ifons-atmingen avse fast egendom
som ar taxerad SOM jordbruksfastighet.

Fragan har uppkommit om inte &ven forvarv av vissa andelsratter  bor

falla under |agens tillampningsomrade. Till  andelsratterna  brukar man fora
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delagarskap i form av aktier och andelar i aktiebolag, handelsbolag och
kommanditbolag samt medlemskap i ekonomisk  och ideell forening.  Efter-
som andelsratter  &r 16s egendom faller forvarv  av s&dana utanfor  jordfor-
vérvslagen. Det behovs  foljaktligen inte tillstand ~ for forvarv - exempelvis
av aktie i ett aktiebolag SOM &ger jordbruksfastighet. Tillsténdsfriheten vid
forvarv  av aktier och andelar i bolag anses pa vissa hall som en brist i
jordforvarvslagen. I ett interpellationssvar i januari 1976 anforde dévarande
jordbruksministern att det |3g inom ramen for jordforvérvsutredningens ar-
bete att behandla hithérande  fragor. | motion 1975/ 76:828, som har oOver-
lamnats il jordforvarvsutredningen, har hemstdlts ~om sddan &ndring v
jordforvarvslagen att overlatelser av jordbruksforetag | bolagsform  blir f6-
remdl for lantbruksnamnds proévning.

I tv& lagar, SOm har tratt i kraft nyligen, har tillstindstvang inforts ~ for
forvarv av aktier och andelar ipolag SOm &r igare till viss slags fast egendom,

namligen lagen (1975:1132) om forvarv av hyresfastighet ~ M- M. och lagen
(1976:240) om forvarv  av  eldistributionsanlédggning m.. m.

Enligt den forra fordras tillstdnd  bl.,a. for forvarv —av aktier eller andel
i aktiebolag eller handelsbolag, ©M bolaget &ger hyresfastighet (9 §). Be-
stdmmelserna galler dock inte foérvarv av andel i ekonomisk forening. !
forarbetena il Jagstiftningen (Ds Ju 1975:10), Uuttalas bl. a. fgljande

(s. 33 1.

“En  regel OM tillstandsprovning ~av forvarv av bostadsfastigheter skulle bli praktiskt
taget verkningslgs, OmM inte en kontroll av forvarv av aktier eller andelar i bolag
samtidigt inférs. Utan en sadan kontroll kan det namligen forutskickas att just de
fall som den féreslagna lagstiftningen —avser att komma till ratta med kommer att
undanh&llas prévningsforfarandet.  Tillstdndsprovningen  bor darfor avse aven forvarv
av aktier eller andelar i bolag SOM #ger S&dana fastigheter SOM 3syftas med kontrollen.

En kontroll av aktieforvarv innebar ett undantag fran den inom aktiebolagsratten
rédande principen Om aktiers fria odverlatbarhet. Ett sddant undantag torde utan vidare
kunna goras Nar det & fraga Om famansbolag. Nar det galler aktiebolag med en
storre aktieagarekrets stéller sjg emellertid saken annorlunda. Stora svéarigheter skulle
uppkomma for handeln med aktier om aktiedverlatelser skulle krava myndighets
tillstdnd. | sammanhanget bér anmérkas att aktier i bolag med s. k. hembudsklausul

inte kan noteras vid fondbdrsen. Skulle ett kontrollsystem utstrackas till att galla
aven borsnoterade foretag, synes det tveksamt om inte aktierna i s&dana foretag maéste
avféras fran borsen. Med anledning héarav forordas att kontrollsystemet begransas
till de aktiebolag betralTande vilka behovet av kontroll torde vara mest framtradande,
namligen en- och f&mansbolag. Dessutom bor handelsbolag omfattas av kontrollen.”

Foredragande statsradet konstaterade  (prop. 1975/ 76:33 S. 64) med hanvis-
ning till det citerade att ett system med tillstAndsprévning vid aktieforvarv
inte véckte nagra betankligheter sa lange det rorde sig om bolag med ett
fatal aktier, eftersom handeln  med aktier i sddana bolag Vvar begransad.
Annorlunda  férholl  det sjg nar det galide bolag med en storre aktieagarekrets.
Ett kontrollsystem betraffande  sddana bolag skulle medfora stora svéarigheter
for aktiehandeln.

De aktiebolag pa Vilka lagen om forvarv av hyresfastighet M. M. har gjorts
tillamplig ~ &r bolag dar minst 75 96 av aktierna  ags eller pa darmed  jamforligt
satt innehas, direkt eller genom formedling av juridisk  person, & hogst
tio fysiska personer. Lagen & vidare tilamplig ~ p& handelsbolag.

| lagen om forvarv —av eldistributionsanlaggning m. m. yppstalls (2 §) krav
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pa tillstdnd bl a. fér forvarv  av andel i ekonomisk forening  och aktie i

bolag SOM &ger eldistributionsanlaggning. Lagen galler emellertid inte alla
aktiebolag. AV hansyn till svarigheterna  for aktiehandeln (prop. 1975/76: 100
bil. 15 s. 165) har man undantagit bolag vars aktier ar noterade pa fondbors
eller pa lista som ges ut av svenska fondkommissionérer.

Mot bakgrund —av de starka betankligheter som har anforts vid tillkomsten
av de nyss redovisade |agarna, Pl @ med hansyn il handeln med aktier,
anser jordfrvarvsutredningen det inte vara mgjligt att inféra ett provnings-
forfarande  som berdr de borsnoterade bolagen eller andra polag med ett
storre antal aktieagare. Aven om det med hansyn till jordforvarvslagens
syfte @& angelaget att kunna prgva sédana aktiedverlatelser som i realiteten

innebar  dverldtelse  av jordbruksfastighet ar de praktiska svarigheterna  alltfor
stora. Enligt utredningens  bedémning & vidare antalet en- och f3mansbolag
som  ager jordbruksfastigheter forhallandevis litet och antalet Overlatelser
av aktier i s&dana polag OCksd av ringa omfattning. Overlételse  av jord-
bruksfastighet mellan enskild person Och bolag ar redan foremal  for prévning
enligt jordforvarvslagen liksom  polagsbildning ~ dar jordbruksfastighet till-
skjuts SOM apportegendom. Utredningen har darfor stannat for att inte foresl&
nagon inskrankning 1 ratten att forvarva aktier i polag SOM ager jordbruks-
fastighet.

Savitt avser forvarv ifonn av tillskott il bolag eller fsrening bor anmarkas
att det vid bildandet av aktiebolag, handelsbolag ~ eller forening  eller vid
okning av aktiekapitalet i ett polag forekommer  att som insats tillskjuts
fastighet, apport. Ar denna taxerad som jordbruksfastighet, ar jordférvarvs-
lagen tillamplig ~ pa forvarvet.

Vidare bor anméarkas att 1944 ars aktiebolagslag numera har ersatts med
en ny aktieholagslag ~ (1975:1385), som tradde i kraft den 1 januari 1977.
Den nya lagen bygger | stora delar pg 1944 &rs |ag i &mnet. P& vissa punkter
innehdller  emellertid lagen viktiga nyheter. Detta galler framst reglerna om
bolags bildande,  nyemission,  redovisning,  revision och yinstdisposition.
Majligheten till apport behélls.

Betraffande utdelning  eller skifte fran bolag eller forening bOr fsljande
framhallas.  Utdelning  frdn ett polag eller en fsrening utgér nhormalt i pengar.
Det ar dock mgojligt att som utdelning ~ Overfora  aven annan egendom. Ar
denna jordbruksfastighet eller del av sidan, kravs forvarvstillstand enligt
jordférvéarvslagen.

Forfarandet  vid likvidation enligt 1975 ars aktiebolagslag innebar att en
eller flera likvidatorer forvaltar bolagets angelagenheter ~ under likvidationen

i styrelsens stélle. De skall sd snart det kan ske, genom forsalining p& offentlig

auktion eller p3 annat |ampligt satt, forvandla  polagets egendom | pengar
i den méan det behévs for likvidationen samt betala polagets skulder. | vissa
fall kan det vara onodigt  eller olampligt  att forvandla egendom i pengar.

Ar alla rattsagare ense om att egendomen  kan utskiftas  direkt sadan den
ar, behéver fsrvandling ipengar inte ske. Motsvarande bestammelser  galler
ocksd i fraga OM foreningar.

Vad slutligen angdr det associationsrattsliga ~ forvérvet  fusion bor namnas
att det i 1944 ars aktiebolagslag ~ fanns tvd former av fusion. Den ena var
fusion  mellan moderbolag och helagt dotterbolag, 174 g Den andra var
sddan fusion som bestod i att ett bolag uppgick i ett annat genom att dess
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tilgngar ~och skulder mot yederlag | aktier i det gyertagande bolaget eller
i pengar overllyttades il detta. Efter skifte av fusionsvederlaget ~ och slut-
redovisning  upphorde det forra polaget, 175 § B&da dessa former som alltsa
kénnetecknas  av att ett polag, det Gverlatande bolaget, uppgar i ett annat,
det Overtagande bolaget, brukar kallas apsorption. Endast den senare formen
av fusion faller enligt I§ under jordforvarvslagen.

1 1975 &rs aktiebolagslag ~ har bada fusionsfonnema behallits.  Vid sidan
av dessa har emellertid  ytterligare €n fonn av fusion som kallas kombination
inforts i 14 kap. 2 § Detta glag av fusion innebar att tvd eller flera bolag
(6verldtande  bolag) uppgar i ett nytt bolag SOM bildas i och med fusionen.
Det nya bolagets bildande far narmast karaktaren av bolagsbildning med
ratt att teckna aktier mot gpport. Stiftare ar de overlatande bolagen. Fu-
sionsavtalet  ersatter stiftelseurkunden vid vanlig  bolagsbildning.

Nar det sedan galler fragan Vika slags forvarv en ny jordforvarvslag bor
omfatta galler SOM namnts 1965 ars lag forvarv  genom kép, byte eller gava
och vissa associationsrattsliga ~ forvary, namligen tillskott il polag eller for-
ening, utdelning  eller skifte frén bolag eller forening och fusion enligt ak-
tiebolagslagen. Andra fang &r daremot fria, bl. a. arv och testamente. Forvarv
genom gava gjordes tillstdndspliktiga ar 1951 for att forhindra  kringg&ende
av  Jagen.

Enligt utredningens  mening finns det ingen som helst anledning att frén
jordférvarvslagens tillampningsomréde undanta vare sig kop, byte eller gava
eller ndgot av de associationsréttsliga forvarv - som |agen omfattar f. n. Dar-
emot bor svitt avser fusion reglerna anpassas il 1975 &rs aktiebolagslag.

Det innebar att ocksd den nya fusionsformen kombination, som kan sagas
ha karaktdren —av polagsbildning med ratt att teckna aktier mot apport, bor
falla under jordforvarvslagen. Utredningen foreslar saledes att forvarvstill-
stdnd kommer att behévas vid fusion enligt 14 kap. 1och 2 sgg i den nya
aktiebolagslagen, men daremot inte enligt 14 kap. 8 &.

Enligt den nuvarande jordférvarvslagen behévs som namnts inte for-
varvstillstand for forvarv  av jordbruksfastighet genom arv eller testamente.
TillstAndsfriheten vid testamentariska  forvarv  ytnyttjas ibland for att kringga
jordforvarvslagen, namligen OM mMan yagrats forvarvstillstand eller p3 for-

hand kan férutse att tillstdnd inte kommer att ges. Det férekommer saledes
enligt vad utredningen  erfarit att man som en sista ytvag valier att upprétta
ett testamente i vilket koparen &r insatt som fsmidnstagare till den egendom
som avses med forsaliningen. Parterna  traffar  darvid ofta samtidigt ~ Over-
enskommelse  om |angtidsupplatelse i form av arrende, som ocksd intecknas
i den salda egendomen. Under testators livstid innehar kgparen egendomen
som "arrendator”. Vid testators déd gvergdr denna till fsrmanstagaren, som
alltsd inte behdver forvarvstillstand.

Den nu angivna ordningen Mmed tillstandsfrinet for testamentariska forvarv
havdas av en del ytgsra en lucka i Jagen SOM utredningen bor  tappa fill.
Man ifragasatter ddrvid om inte tjllstandsplikten borde utstrackas till sadana
testamentariska forvarv  dar fgrmanstagaren ~ skulle ha varit skylidig soka for-
vérvstillstdnd, ~ om det varit frgga om forvarv  genom kop, byte e€ller gava.
Forvarvsplikten skulle omfatta personer Som inte ar nara slakt med arv-
lataren och inte heller arysperattigade ~ efter honom. Mot en s&dan |sning
skulle dock kunna invéndas att det innebar ingrepp | testamentsratten som
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inte bor ske annat &n i samband med en gyersyn av aryslagstiftningen.
Det bor dock | sammanhanget namnas att |agstiftaren | annat sammanhang
inte tvekat for en |5sning SOmM ocksd den iviss man kan sagas utgéra ingrepp
i testamentsfrihetens princip. Enligt 12 kap. 12 § arvdabalken  kan namligen
forvarv  genom testamente av omrade bli ogiligt, OM fastighetsbildning inte
sker genom forrattning ~ SOm ar sokt inom sex manader efter det testamentet
vunnit  |aga  kraft.

Enligt utredningens  mening & det angeliget att det patalade missfor-
hallandet réattas till. Detta bor lampligen Sk genom att vissa testamentariska
férvarvy laggs under lagen. Tillstdndsplikten bor emellertid inte avse alla
testamentariska forvarv - utan bor pegransas pa Sétt ovan har angetts.  Vilka
konsekvenser  som blir fgljden av att tillstand  till  forvary genom testamente
vagras f&r avgsras med |edning av de regler pa arvslagstiftningens omréde
som blir jlampliga  nar testamente inte kan verkstdllas  (jfr prop. 1970:145
s. 161 1),

Vid overlatelse  av jordbruksfastighet frdn dodsbo till nagon som inte &r
delagare | boet behovs forvarvstillstand enligt huvudregeln i jordforvarvs-
lagen. Overlatelse av andel idddsbo som ager jordbruksfastighet ar emellertid
fullt tilldten och giltig utan forvarvstilistand, om overlatelsen avser delagares
andel i boet och inte andel i fastigheten SOmM sddan. Detta galler vidare
under fyrutsattning ~ att i boet ocks& finns andra tilgdngar.  Det skulle déarfor
kunna vara mgjligt att kringgd lagen genom att lata overlételsen avse andel
i boet och vid efterfoliande  arvskifte tillskifta  andelsforvarvaren fastigheten;
forvarvas  samtliga andelar i boet kan arvskifte t. o. m. bli overflodigt.

Man har frdn en del hall ytryckt farhdgor fOr att det angivna forfarandet
skall vinna okad utbredning  och ifrigasatt atgarder till forhindrande  av miss-
forhallandet. Detta skulle i och for sig kunna l6sas |agtekniskt genom  att
forvarv  genom  arvskifte, ~Vari ej arvsherattigad andelsforvarvare tillskiftas
fastigheten, ~ underkastas tj||standsplikten. I den mén syftet med en sadan
transaktion konstateras vara ett kringgdende @V |agen skall den emellertid
enligt  uttalanden i rattslitteraturen (ffr Beckman m. f = Sv. Familjeratts-
praxis, 61 uyppl. s. 307) inte godtagas. Aven om det &r angelaget att ett
sddant missbruk  forhindras  finns det darfor enligt utredningens mening
inte n&got behov av en sarskild bestammelse.

82 Undantag fran  fgrvarvsplikten

821 statliga forvarv —och overlatelser

Statens férvarv  och 6verlatelser — av jordbruksfastigheter ar yndantagna  fran
prévning  enligt 1§ jordférvarvslagen.

De mera petydelsefulla  statliga forvarven —av jordbruks-  och skogsmark
gors av de affarsdrivande verken. Dit réknas domanverket, forenade fab-
riksverken,  statens vattenfallsverk, luftfartsverket, postverket, ~ statens jarn-
vagar och televerket.

Domanverket har den mest omfattande inkopsverksamheten bland de
affarsdrivande  verken. Dess forvarv regleras if(‘jrordningen (1975:1021) med
instruktion fér domanverket. Forvarv  eller pyte av fast egendom som &r
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taxerad som jordbruksfastighet skall enligt 8§ ha tilistyrkts av lantbruks-
namnden eller |antbruksstyrelsen. Harvid beddms forvarven av dessa myn-
digheter p& samma saft som Om jordfgrvarvslagen varit tillamplig. ~ Forvarv
av sddan fast egendom  skall vidare godkannas @ regeringen, OM egen-
domens védrde gverstiger 500000  kr. Bestammelserna innebar sadledes att
vid domanverkets forvarv  av jordbruksfastighet sker i huvudsak samma
prévning  pa administrativ vag SOmM om jordférvarvslagen varit  tjllamplig.
For ovriga afférsdrivande verk galler bestammelser ~med delvis annat in-
nehdll. Luftfartsverket far séledes forvarva fast egendom endast efter re-
geringens  medgivande i varje sérskilt fall. Forenade fabriksverken far dar»
emot sjaly besluta om forvarv  nar kopeskillingen inte  gverstiger 300000
kr. FOr postverket ©Och televerket galler beloppsgransen 800 000 kr. For luft-
fartsverket,  forenade fabriksverken, postverket ~ och televerket finns i resp.
instruktioner ingen foreskrift — om jordpolitisk prévning vid forvarv - av jord-

bruksfastighet.
Staten férvarvar ~dven mark pg annat satt an genom de affarsdrivande

verken. Dessa forvarv  sker iregel inte for jordbruks-  €ller skogsbruksandamal
utan for t. ex. skjutfalt, naturvardsandamal, motorvagar m. m.

Enligt utredningens tillaggsdirektiv bor utredningen  efterstrava  sadana
bestammelser  for bl. a. statens forvarv att dessa blir féremél fOr provning
enligt samma grunder SOM galler for andra forvarvare. En sadan provning
kan &stadkommas  p§ i huvudsak tvd skida vigar, Ett satt ar att den nu-
varande ordningen behdlls i princip oférandrad.  Detta innebar att forvarven
blir féremal for administrativ provning @V i praktiken motsvarande  art som

skulle skett om de varit underkastade jordférvarvslagens bestammelser.

Lantbruksndmnden och lantbruksstyrelsen bér séledes ytrra  sig over for-
véarven. Beslut om forvarven skall genomforas eller inte bor liksom hittills
ankomma pa regeringen i fraga om de storre forvarven. En proxning av
regeringen  bOr dessutom alltid ske om lantbruksnamnden eller lantbruks-

styrelsen har aystyrkt forvarvet. | fr3ga om domanverkets forvarv  bor darvid
sarskilt  uppmarksammas att aven i de fall kgpeskilingen inte  gverstiger
500 000 kr. f&r forvary, SOM har aystyrkts av lantbruksnamnden eller lant-
bruksstyrelsen, ~ inte genomforas med mindre fragan har understélits  rege-

ringens  provning.

Den andra framkomliga  vagen & att jordférvarvslagen gors tzllamplig
aven pa statliga forvarv.  Harigenom kan en battre samordning nés av den
jordpolitiska prévningen av férvarv  som gyrs av staten och av enskilda.
En sddan samordning & enligt utredningens  mening Sarskilt  betydelsefull
pa sd satt att lantbruksndmnden far battre kontroll  6ver den mark som
aven i fortsittningen  skall anvéndas forjordbruks-  eller skogsbruksandamél.

Utredningen har efter att ha gvervagt for- och nackdelarna  med dessa
alternativ stannat for den |gsning SOM innebar att forvarv.  som gors av
de affarsdrivande verken bor vara underkastade prévning  enligt jordfér-
varvslagen. Med en sddan avgransning  uppnds & ena sidan att de fran jord-
politisk ~ synpunkt  betydelsefulla  forvarven — kommer  att provas ocl: & andra
att de mindre intressanta  forvarven  faller utanfor |agens réckvidd.

Overlatelser ~ frén staten regleras | férordningen  (1971:727) OmM forséljning
av staten tillhérig fast egendom M. M. Enligt 5 och 6 gg far domanverket
besluta om forsalining av statens fasta egendom, SOmM verket forvaltar, nar
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taxerings-  eller saluvérde inte gverstiger 1 mili. K. Bemyndigandet  galler
aven pyte av fast egendom. Domanverket far ocksa besluta om  gverféring
fran domanfonden till jordfonden ~av s&dan egendom SOM behdvs for jord-
brukets yttre rationalisering. Aven har galler vardegransen 1 mil. k.

For andra statiga myndigheter — galler andra vardegranser, exempelvis —Sta-
tens jarmvagar Och statens yagverk 500 000 kr, byggnadsstyrelsen 300 000
kr. och |ansstyrelsen for allméanna arvsfondens rakning 200 000 kr. Bestam-
melserna i férordningen berér inte lantbruksnamnderna.

Forfarandet  vid forsaljning  regleras | 18 § och innebar att vid fsrsaljning
av jordbruksfastighet skall den szljande myndigheten  inhdmta yttrande  frén
lantbruksndmnden. Kan myndigheten héarvid inte godta lantbruksndmndens
forslag, skall arendet hanskjutas il regeringen.

De skal som ytredningen i det foregdende har anfort for en samordning
av provningen ~ av forvarven talar ocksd for att samtliga Overlatelser frén
staten av egendom SOM avses ilagen blir foremal  for prévning  enligt denna.

Sjalvfallet ~ bor dock Gverlatelser genom lantbruksnamndema vara undan-
tagna. Inte heller bor statens 6verldtelser till kommun vara foremal for prov-
ning enligt jordférvarvslagen. Utredningen ~ forutsatter  namligen  att det i
detta fall ar tillrackligt om de jordpolitiska intressena i arendet tillvaratas

genom att den myndighet SOM saljer fore forsaliningen  inhamtar  yttrande
frdn lantbruksnamnden. Har myndigheterna olika uppfattning i fragan bor
forfarandet ~ vara s&dant att denna understélls  regeringen.

8.2.2 Kommunala forvarvy

Redan i samband med tillkomsten av 1945 &rs jordférvarvslag gjordes  in-
glende Overvaganden OmM kommunerna  skulle behova soka forvarvstillstand
vid forvarv  av jordbruksfastighet. Man stannade emellertid for att inte gora
lagen tillamplig  p& de kommunala  férvarven. Som argument framholls  bl. a.
att det kunde fOrutsdttas att kommun inte férvarvade  jordbruksfastighet

i strid med |agens syfte. Aven enligt 1948 &rs jordférvarvslag kunde kom-
munerna  fritt  forvarva  jordbruksfastighet.

| 1955 ars jordférvarvslag infordes emellertid skyldighet for kommunerna
att i vissa fall soka tillstdnd till férvary  av jordbruksfastighet. Forvarv  for
att &stadkomma  tryggade bostadsforhallanden, for tatbebyggelse och darmed

sammanhangande anordningar  samt for vissa andra andamdl, som det direkt
ankom p3 kommunen  att tilgodose, Vvar liksom tdigare fria frAn  provning.
Daremot var det pydvandigt for kommunen  att soka tillstand, ©Om den exem-
pelvis  kopte mark for att trygga sitt behov av bransle eller enbart for ka-
pitalplacering. Denna inskrankning  togs bort efter nagra &r (1958:212).

Inte heller enjigt den nu gallande lagen behéver kommun  soka forvarvstill-
stand.

I den departementspromemoria, som |ag till grund for 1965 &rs jord-
forvarvslag, forutsattes  att kommun inte skulle utnyttja sin  foérvarvsfrihet
utan att forst samrdda med lantbruksndmnden eller efterdt i gprlig man
tilmotesgd ~ namndens  eventuella  6nskemdl  ang&ende disponerandet @V egen-
domen. Aven tredje lagutskottet (3LU 1965:22 s. 35) ytgick frdn att ett s&dant
samradsforfarande skulle  ske.

For att fa en uppfattning  ©M omfattningen av och avsikten med de kom-
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munala férvarven  har ytredningen ~ under medverkan  av Kommunférbundet

genomfért  €n enkdt hos kommunerna. Resultatet av denna redovisas i sér-
skild  pjlaga och i avsnitt 6.5. Enligt vad som framgar av enkaten har hu-
vuddelen av forvarven  skett for samhallsandamal (bebyggelse, vagar, ge-
mensamma  anlaggningar, rekreationsomraden m. m.) men inte obetydliga
arealer mark yppges ha férvarvats  fér annat &andamal.

Forvarv  av jordbruksfastigheter gors &ven av Jandstingskommuner och
kommunalférbund. Antalet beddms dock vara av mindre omfattning. Inte
heller dessa forvarv — ar underkastade prévning  enligt jordférvarvslagen.

Enligt tillaggsdirektiven bor utredningen ~ efterstrava  att bl. a. kommu-
nernas forvarv  av jordbruksfastigheter blir foremal  for prévning  enligt Sam-

ma grunder SOM galler for andra forvarvare.
En jordpolitisk prévning ~ av de kommunala forvarven kan till en borjan
komma till stand genom att samrédsforfarandet mellan  kommun  och lant-

bruksnamnd  gors obligatoriskt. ~ Detta  kan |agtekniskt ~ l6sas enklast genom
att man infér en bestammelse i jordférvarvslagen av innebdrd att kommun

alltid  &r skyldig inhdmta  lantbruksndmndens yttrande innan ett forvarv av
jordbruksfastighet genomfors. I kommunen bereds forvérvséarendena av
kommunstyrelsen som avger forslag fill kommunfullmaktige som fattar be-
slut i forvarvsarendet. Ett yttrande frén lantbruksnamnden bor i s&fall finnas

tilgangligt ~ Vid tiden for fulmaktiges  beslut. Nagon skyldighet  for kom-
munen  att fslja yttrandet kan dock inte yppstallas, eftersom  det ar frga
om ett samradsforfarande. Det Jigger dock i sakens natur ait kommunen

kan forvantas gvervdga yttrandets  innehdll.  Yttrandet  bor ocksd medféra
ett starkt moraliskt  tryck p& kommunen att inte frdngd den jordpolitiska

beddmningen i detta. Att ytrande har inhamtats  kan kontrolleras av in-
skrivningsmyndigheten i samband med pehandling @V lagfartsarendet.  Man
skulle i och for sig ocksd kunna overvaga att komplettera bestammelsen

med npggon form av sanktion eller pafelid for det fall att ytrande inte in-
hamtas. Utredningen ar emellertid  av den yppfattningen att en sadan péafolid
eller sanktion med hansyn il kommunernas stallning och ansvar skulle
kunna undvaras.

Alternativet till ett obligatoriskt samradsforfarande ar att en verklig prov-
ning gors enligt jordférvarvsliagen. Kommunala forvarv.  som avses i for-
képslagen bor dock i sddant fall undantas fran kravet pg forvarvstillstand.
Det kan inte gamna komma i fraga att krava tillstind ~ fér s&dana forvarv
som kommunerna enligt annan fgrvarvslagstiftning genomfér  tvangsvis.
Ovriga kommunala  forvarv — av jordbruksfastighet bér dock provas i vanlig
ordning. Nar &ndamalet med forvarvet ar s&dant som anges | forkopslagen
bér prévningen  bli av mera formell art och forvarvstillstand skall regelméassigt
lamnas. Forvarv i gyrigt skall daremot prévas enligt vanliga grunder.
Utredningen har, som narmare motiveras | ett senare avsnitt, funnit  att
den nuvarande  ordningen med s. k. férhandstillstand inte bor behdllas. For
att underlatta den kommunala  planeringen  av markforvarv bor dock kom-
munen  frén tillstandsmyndigheten kunna inhamta yttrande ©OmM forvarvstill-
stdnd kan paraknas. Aven om ett sddant ytrande inte &r bindande for till-
standsmyndigheten far det forutséttas att kommunen harigenom  kan fa

en tamligen Saker uppfattning ~ OM tillstdndsfragan.



SOU 1977:93 Jordjérvarvslagens

Vid valet mellan dessa alternativ.  har ytredningen funnit  gvervagande
skal tala for att yalja den |gsning SOM ga&r Ut pa en tjllstandsprévning enligt
jordforvarvslagen. Endast hangenom kan en bétre samordning  ske av den
jordpolitiska ~ prévningen ~ av olika kategorier ~forvarvares  kgp av jordbruks-
och skogsbruksfastigheter. En sédan I6sning  ligger ocksd enligt utredningens
mening | linje med riktinjerna  for den fysiska riksplaneringen. Utredningen
finner dock angelaget understryka @t tjllstandsprévningen givetvis ~méaste
ske med beaktande av att kommunerna for sina uppgifter  enligt kommu-

nallagen OCh annan |agstiftning maste kunna forvarva  mark i vasentligen

samma  ytstrackning ~ som hittills.  Markanvandningsplaner av det glag som
upprattas  Med anledning @ den fysiska riksplaneringen bor kunna  tjana
till vagledning  Vid tillstandsprévningen. En séarskild |agbestammelse  bor
inféras enligt Vilken kommun  skall lamnas forvarvstillstand till forvarv  som

avses i forkopslagen.
Som framgar av det foregdende foresldr utredningen  vidare att statens

forsaliningar  till kommun  skall vara fria fran prévning  enligt jordforvarvs-

lagen.

Andra  kommuner  &n primarkommuner, dvs. landstingskommuner och
kommunalférbund, bor enligt  utredningens mening Vara skyldiga att soka
forvarvstillstand. Vid  prévningen v sddana kommuners ansokningar ~ bor

i tillamplign ~ delar galla samma grynder SOM ovan angivits | friga OM pri-
markommunerna.

823 Kyrkans forvarv och overlarelser

Kyrkans ~ forvarv — av fastighet Och forsalining @V kyrklig jord & enligt be-
stimmelsema i 1 gandra stycket 3 jordforvarvslagen undantagna tillstnds-
prévningen.  Arenden av s&dant glag provas | Stéllet enligt lagen (1970:939)
om fyrvaltning @V kyrklig jord ©och ianslutning till denna utfardad forordning
(1971:860). Beslutanderatten  ankommer  enligt férordningen  p& stiftsnamnd,
kammarkollegiet eller regeringen. Samrdd skall ske med vederbérande lant-
bruksnamnd  vid saval ksp som forsalining.  Harvid  anjlagger lantbruksnamn-
den i sitt yttrande ~ Samma  synpunkter pa arendet som om det hade provats
enligt jordférvarvslagen. Har lantbruksnamnd och stiftsnamnd  olika mening
i arendet, skall det prgvas av kammarkollegiet och Jantbruksstyrelsen och
i vissa fall av regeringen.

Det anforda ger vid handen att kgp och fyrsalining av kyrkans egendom
ar reglerad p& administrativ vag pa ett sddant séatt att de myndigheter, som
svarar for de jordpolitiska bedémningarna i allmanhet, ocks& far tillfalle
att prova dessa fang fran jordpolitisk synpunkt.

Nagon ftillforlitig ~ statistik  &ver kyrkans kop OCh forsaliningar  finns inte.
Utredningen ~ har darfor genom en enkatundersokning hos stiftsnamndema
inh&mtat uppgifter OmM dessa. Enligt vad som framg&r av enkaten, for vilken
narmare  redogorelse har lamnats i avsnitt 6.4, har kyrkan under perioden
1970-1975 forvarvat ca 39000 ha och salt ca 16000 ha jordbruks- eller
skogsbruksmark. Kyrkan har sdledes oOkat sitt markinnehav med i runt tal
23 000 ha. Det ar i forsta hand den produktiva  skogsmarken  Som har Gkat
under det att akerarealen har minskat.

Enligt tillaggsdirektiven bor ytredningen ~ efterstrava  sldana bestammelser
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for bl. a. kyrkans forvarv att de blir foremdl for prévning enligt Samma
grunder  SOM  galler for andra forvarvare.

Det méste enligt utredningens mening Vara av véarde om den jordpolitiska
prévningen av kop och fyrsaliningar @V kyrklig egendom Sker p& samma
sétt som for gyriga markagarekategorier. Aven om man pg administrativ
vag kan nd i huvudsak samma resultat mojliggér €N provning  enligt jord-
férvarvslagen en battre  samordning av markrorelserna an vad som nu ar
fallet. Det finns heller inte p3gon anledning att lata kyrkan inta en sér-
stallning i forndllande  till stat och kommun som enligt utredningens forslag
i viss utstrackning ocksd kommer att vara underkastade tillstandsplikten

vid férvarv - och  fgrsaliningar.

Utredningen foreslar  darfor  att nuvarande undantag i | g andra
stycket 3 jordforvarvslagen avskaffas. ~Defta innebér att kyrkans forvarv
och forsalining @V egendom, Som é&r taxerad som jordbruksfastighet, skall

provas enligt jordférvérvslagen.

8.2.4  g|aktfdrvarv

| 1948 &rs jordférvarvslag  gjordes undantag frdn kravet pa forvarvstillstand,
om férvarvaren  var fingesmannens make, avkomling, adoptivbarn  eller dess
avkomling,  syskon eller syskons bam. undantaget ~ Motiverades  med att
en jordagare inte borde frntas méjligheten  att redan i livstiden  fritt fordela
sin egendom Mellan sadana anhoriga som skulle kunna komma i pesittning
av egendomen genom bodelning eller arv. Aven utan uttrycklig ~ bestammelse
ansags gdlla att tillstandsplikt inte foreldg vid Overlatelse fran tvd makar
till ndgon SOM var beslaktad pa angivet Satt endast med den ena av makarna.

1 samband med inférandet av 1955 ars forvarvslag  fortydligades lagtexten

i detta hénseende. Samtidigt Utstracktes undantagsbestammelsen till att avse
aven syskons avkomlingar | andra och fgljande led.

1958 &rs jordlagsutredning foreslog (SOU 1961:49) ViSS begransning  av
slaktskapsundantaget. Utredningen  féreslog Saledes att undantag inte skulle

gbras generellt fOr syskons avkomling.  Slaktskapet skulle emellertid  kunna
beaktas séatillvida som det kunde anses som sarskilt skal for bifall till for-

varvsansokan.
I en departementspromemoria 1965 foreslogs (SOU 1965:16) Ocksé en be-
gransning &V slaktskapsundantaget. Enligt promemorian  skulle forvarvstill-

stind inte behévas i fsljande fall

1. om forvarvaren var  fangesmannens make,

2. om egendomen forvarvades av n3gon SOM p& grund &V slakiskap eller
adoption stod ndrmast till arv efter fangesmannen eller dennes make,

3. om egendomen forvarvades av makar av vika den ena var s&dan nar-
stende.

Harigenom  avsags forvarvsfriheten for syskon ©och syskons avkomlingar
bli pegransad il de fall dar, bortsett frén arvsberattigad ~ make, det vid tiden
for fanget inte fanns nggon Narmare arvinge.

Vid  remissbehandlingen restes 3tskilliga invandningar ~ Mot den foreslagna
bestammelsen. Med  hansyn till de beténkligheter som remissinstanserna
hade anfort gjordes inte nagon begransning &V slaktskapsundantagen i for-
héllande til vad som tigigare hade gallt.
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Enligt NU gallande lag behéver forvarvstillsténd sdledes inte sokas

1. om forvarvaren ar gift med Gverlataren,

2. om forvarvaren  ar avkomling  (barn, barnbarn osv) fill Gverldtaren eller
dennes  make,

3. om forvarvaren ar syskon till overldtaren  eller dennes make,

4. om forvarvaren  ar avkomling ~ (barn, barnbam osv) till syskon fill Gver-
lataren eller dennes make,

5. om makar forvarvar gemensamt och ndgon av dem stdr isaddant slakt-
skap fill overldtaren eller dennes make som anges 1 1-4.

Upprakningen ilagtexten av de undantagna  sléktleden  &r avsedd att vara
uttémmande. Utomaktenskapligt barn intar numera samma stallning ~ som
barn iaktenskap. Enligt sarskild bestammelse i foraldrabalken (4 kap. 88§)
skall adoptivbarn ~ anses som adoptantens  bam i gkenskap. Bamn utom  &k-
tenskap  OCh  adoptivbarn  jamstalls ~ saledes med  aykomlingar i Bvrigt.

Undantagen  galler inte vid overldtelse bakdt i en slaktkedja. ~ Skalet for
detta ar att sadana forvarv skulle kunna ge Okade mgjligheter till att kringga
lagen (fr. SOU 1961149 s. 127). ytredningen  foresldr ingen andring i detta
héanseende men anser att det vid tillstandsprovningen av forvarv  bakat i
en slaktkedja bOr beaktas att det kan fgreligga Skél att tillata aterforsalining.

TillstAndsfrihet for anfoérvanter il fingesmannens  make forutsatter enligt
uttalanden i forarbetena till 1955 ars jordfrvarvslag att zktenskapet bestar
(prop. 1955:165 s. 5g). | forarbetena uttalas ocksd att fastighet sSom zgs av
dodsbo i detta sammanhang far anses tillhéra dédsbodelagarna och kan
séledes Gverldtas utan forvarvstillstand till nagon av dédsbodelagarna eller
person SOM st&r i s&dant forhallande il delagare SOM avses i gjakiskaps-

undantaget.
Bestammelser OM  yndantag for férvarv av vissa slaktingar ~ finns  &ven
i annan  |agstiftning, bl. a. |agen (1916:156) om vissa inskrankningar i ratten

att forvarva  fast egendom M. m., forkopslagen (1967:868), lagen (1975:1132)
om fOrvarv - av hyresfastighet M. M. och |agen (1976:240) om férvarv  av

eldistributionsanlaggning m. m. | dessa omfattar yndantagsreglerna ~ samma
slaktkrets  som jjordfervarvslagen.

Enligt  lantbruksstyrelsens verksamhetsstatistik var antalet |agfarna  for-
varv inklusive  lantbruksnamndernas och domanverkets  kgp och forsaljning-

ar under perioden  1970-1974  totalt omkring 88 600. Antalet slaktférvary
var totalt omkring 48 700.

Enligt den undersskning ~ Som har utférts for yredningens  rakning  uppgick
antalet  slaktforvary genom kép, byte och géva under perioden  1970-1974
till omkring 18 300 eller 3 700 om Aaret. Undersokningen avser dock endast
forvarv  omfattande mer &an 5 ha &ker eller 5 ha skog. Antalet  slaktforvarv
genom kép, byte, gava & darfor isjélva verket storre och kan totalt beraknas
uppgd Ul omkring 5000 om é&ret.

Enligt  undersokningen var forvarvaren  besléktad med dverldtaren enligt
foliande; make 3 o5 barn 77 o barnbarn 2 96, syskon 10 % och syskonbam
8 %.

Som  framgar av det fsreglende har gjaktskapsundantagen mycket ~ stor
rackvidd, eftersom det omfattar en betydande andel av gverlatelsema av
lantbruksforetag. Statistiska uppgifter ~ visar ocksd att andelen &r okande.
Det okande antalet slaktforvarv — har sledes medfort — att jordférvarvslagens
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reella rackvidd har blivit allt mer pegransad. Mot denna pakgrund har ut-
redningen ~ ansett att det &r av séarskild vikt att prova, OM €N begrénsning
av detta undantag kan ske.

Resultatet av utredningens  undersokningar ~ Vad galler slaktforvarven skul-
le i och for sig narmast leda ftill slutsatsen att slaktskapsundantagen borde
helt avskaffas om det allmanna syftet med |agen skall yppn&s. Harigenom
skulle uppenbarligen | férening med andra  &tgarder i skarpande  riktning

som utredningen  foresldr " jordférvérvslagens rackvidd  vidgas hogst av-
Sevart. Resultatet av en sadan reform skulle sannolikt komma att innebara

mer &n en férdubbling ~av det antal forvarv  som underkastas en jordpolitisk

provning.
Enligt utredningens  mening Skulle det dock bl. a. med hansyn il gallande
familierattsliga  lagstiftning ~ leda for jangt att fora in forvarv - som  ggrs  av

make eller barn under |agen. Detta skulle  namligen kunna leda till icke
onskvarda ingrepp fran tillstindsmyndighetens sida i dispositioner ~ ihom
den narmaste familjekretsen. Med hansyn tll méjligheterna @t kringgd lagen
genom successiva Overlatelser och for att inte fordroja onskvarda  genera-
tionsvaxlingar ~ bor det sagda galla @ven for andra  avkomlingar an barnen.
Vad som nu sagts galler dock inte med samma styrka for makes avkomling

som saknar arvsratt efter styvforaldem. Dessa bor darfor vara underkastade

tillstandsprovning vid forvarv  frdn  styvforaldem. Ovan angivna skal kan
enligt utredningens mening inte heller anféras i fraga om forvarv - som  gérs
av syskon eller syskons avkomling. Aven dessa bor darfor vara underkastade

tillsténdsplikten vid forvarv  genom kop. byte och gava.
Enligt utredningens ~ mening skulle det vara b&de konsekvent Och angelaget
om tillstindsplikten utvidgades  fill att avse &ven syskons OCh syskons aV-

komlings forvarv - genom arv. Detta skulle emellertid innebéra sadant be-
tydande ingrepp | arvslagstifiningen ~ SOM utredningen  inte beddmer  mojligt
utan sarskild utredning av konsekvenserna for andra rattsomraden och be-
hovet av fsljdlagstiftning m. m. Jordférvarvsutredningen anser att en s&dan
utredning  bér ske. | awaktan harpa avstdr jordférvarvsutredningen frén
att pg denna punkt foresld n&gon andring.

Med hansyn fill angelagenheten av att lagens tillimpningsomréde utvidgas
har utredningen sdledes stannat for att tillstdndsfrineten for makes avkom-
ling, for  syskon och for syskons avkomling bor avskaffas. Vad som nu
foreslagits kan med ledning av hittillsvarande statistik  uppskattas fa till
folid att de frin lagen undantagna ~slaktforvarven  genom kop, byte och gava
kommer att minska med ndra 20 procent. Utredningen  foresldr darfor sam-
manfattningsvis att endast férvarv av make och avkomlingar " med undan-
tag for makes avkomling i fortsattningen skall vara undantagna frén kravet
pa forvarvstillstand.

Enligt utredningens  mening &r dock slakiskap €N omstandighet som  bor
kunna beaktas Vid tillstandsprévningen. Ar  omstandigheterna sédana att
det framgér att syskon eller syskons avkomling ~ avser att bosatta sig pa
och bruka egendomen bor inte forvarvstilistand vagras utan sarskilda skal.
Detta innebdr att om man gvervager avslag pa grund a rationaliseringsskal
forutsatts  att starka saddana foreligger. Detsamma  galler givetvis aven i fraga

om makes avkomling.
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Utredningen ~ Nar gvervagt fragan OM sammanboendes  sglining | nu ifrd-
gavarande hanseende och har funnit att det inte &r pakallat med en undan-
tagsbestammelse  for dem. Enligt utredningens  uppfattning ~ bor emellertid
sammanboendes stallning  kunna  beaktas vid prévningen p&4 samma satt
SOM nyss anforts i fragga OM syskon Och syskons avkomling.

Som anforts i det foregdende &gs betydande arealer mark av dddsbon.
Detta ar till olagenhet 0 rationaliseringsverksamheten eftersom  s&dana zg-
andeforhallanden bl. a. medfor gyarigheter att nd behorig  stéllféretradare.
Ofta ar delagarna ocksd bosatta p& annan ort an den dar egendomen  ar
belagen Viket i manga fall kan medfora en samre skotsel av egendomen.
Utredningen finner det darfor angelaget att mgjligheten for dodsbon  att
under Jangre tid inneha |anthruksfretag  begransas. Det &r darfor angelaget
att dessa frggor, utbver nu pagdende utredning Om stéllforetradare  for dodsbo
Qu 1977:07), utreds samtidigt Med fragan OM tilstandsplikt  for forvarv
genom arv. sSom ggrs av syskon Och syskons  avkomling.

Enligt direktiven  skall utredningen  préva frdgan om férvarv av lantbruks-
foretag bOr forenas med posattnings-  OCh prukningsplikt. ~ Med hansyn  hartil
har utredningen  6vervagt om bosattnings-  0¢h  brukningsplikt bor yppstallas
som villkor for att de slaktférvarv som namnts i det foregdende skall vara
undantagna  frdn jagens tillampningsomrade. Overlételse il make och av-
komling ~ skulle i sddant fall kunna tankas bli tillstandsfria endast under
forutsattning att forvarvaren  forbinder sig att bebo och bruka fastigheten
under viss tid. Upphor besattningen  €ller prykningen innan den faststillda
tiden har gatt till anda, borde staten i s& fall ges mojlighet att lésa in fas-
tigheten. En sddan pestammelse, som i viss utstrackning ~ har sin  motsva-
righet iNorge och panmark, skulle tjana det allmanna syftet att lantbruks-
foretagen bebos och brukas av agarna.

Aven om vissa skal i och for sig kan anféras for en bestammelse av
inneb6rd  att tillstindsfrihet forutsatter  skyldighet ~ att bebo eller bruka egen-
domen kan enligt utredningens  mening béarande invandningar ~ resas mot
en sadan ordning.  Dessa jnyandningar ar desamma som i det foregéende
har anférts mot en generell tillstandsplikt for slaktforvarven. Utredningen
har darfor ansett gjg bora avstd fran att foresld en pa detta sétt villkorad
frihet frén kravet p3 forvarvstillstand.

Som forut anforts innebar ywedningens  forslag | friga OM  slktskaps-
undantaget  att endast en mindre del av fdrvarven kommer att vara un-
derkastad j|standsprévning enligt lagen. Detta innebar att man har att
rakna med att &ven i fortsatiningen et betydande antal lantbruksforetag,
som har forvarvats genom tillstdndsfria fang, kommer  att agas av personer
som inte bebor eller brukar féretagen Och inte heller &r beroende av dem
for sin fgrsérjning.  Som utredningen  tidigare framhdllit  medfér et sddant
passivt agande i manga fall en samre skétsel av foretagen. Det ar emellertid
angelaget frdn allméan synpunkt  att markens produktionsférmaga tas till
vara effektivt  och att mojlighet  finns il rationell brukning. Detta  syfte
kan nds i fraga OM jordbruksmarken genom andrad ytformning @V jord-
hévdslagen.  Utredningen avser att aterkomma till denna fraga | ett senare
beténkande. Det bor isammanhanget ocksd namnas att aven skogsvards-
lagstiftningen ar foremél  for yredning.

En annan  omstandighet @V betydelse i sammanhanget ~ &r att skattelag-
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stiftningen  enligt utredningens ~ mening  bor utformas - pa s&dant satt att den
inte gynnar &gandet av sadant lantbruksforetag som inte har petydelse for
agarens forsorning.  Det ligger emellertid  utanfor utredningens  uppdrag att
foresld andringar | denna agstiftning.  Utredningen ~ anser det angelaget At
denna frdga Snarast tas ypp till prévning i sarskild utredning.

8.2.5 Exekutiva auktioner

I | § andra stycket punkt 7 jordférvarvslagen gérs undantag  for forvary,
som sker genom inrop pa exekutiv  auktion.  Egendom  SOM forvarvas  p&
s&dant satt skall dock i allmanhet avytras inom tvd ar efter det auktionen
har vunnit |aga kraft, sdvida inte inroparen dessforinnan erhéllit lantbruks-
namndens tilstind  att behdlla egendomen (12 och 13 §§).

Motsvarande undantag finns bl a. i Jagen (1916:156) OM vissa inskrank-
ningar i ratten att forvarva fast egendom M- M. (6 8§) och i|agen (1975:1132)
om forvérv  av hyresfastighet M- M- (288).

Bestimmelsen  kan ledas tillbaka till 1925 &ts polagsforbudslag och 1945
ars jordforvarvslag. Bestammelsen ~ beholls i 1948 &rs |ag. Skyldigheten  att
ter avyttra egendomen  infordes i jordférvarvslagen ar 1951 sedan man
konstaterat ~ att tillstdndsfrineten hade lett till att |agstiftningen kringgicks
genom arrangerade exekutiva  auktioner. | propositionen (1951:24 s. 13) ut-

talas foliande | fragan:

“Den uytvag Som darvid oftast anlitats har varit att arrangera €n exekutiv auktion.
Detta har i regel tillgatt s&. att sedan avtal tréfTats om fgrséljning @v €n fastighet
for visst pris och kopeskillingen erlagts, saljaren utstallt och till kgparen odverlamnat
en eller flera reverser. forsedda med inteckningsmedgivande och |ydande & belopp
som betydligt Overstigit fastighetens varde. Dessa reverser har képaren 1&tit inteckna,
varpa han efter lagsokning fatt de intecknade fordringarna faststallda till betalning
ur fastigheten Ssamt med &beropande &V lagstkningsutslaget begart och fatt till sténd
exekutiv forsilining. Med utgdngspunkt frén lantbruksnamndemas  uppgifter till lant-
bruksstyrelsen torde det kunna antagas att under tiden till arsskiftet 1949/50 dylika
exekutiva auktioner p& grund av skenfordringar foretagits i ett 30-tal fall. Det synes
foreligga en viss tendens till okad utbredning av forfaringssattet i friga.

1 propositionen  diskuterades  mojlighetergtt avskaffa  undantagsbestammel-
sen. Detta ansdgs dock  olampligt:

“Mot en s&dan anordning kunde emellertid bl. a. erinras, att auktionsforrattaren maéste
omedelbart antaga eller forkasta det bud, varvid utropet stannat, samt att petydande
olagenheter 1att kunde uppkomma fOr lojala fordringségare, darest en verkstalld for-
sdlining sedermera bleve ogiltig. Hansynen fil kreditivet  syntes ocksd krava, att
en inteckningshavare ej Uteslotes frn mgjligheten att inropa fastigheten for att skydda
sina inteckningar. dven om sddana omstandigheter foreldge SOM enligt 3§ jordfor-
varvslagen utgjorde hinder for meddelande av forvarvstillstand.

Under senare &r har endast ett fatal jordbruksfastigheter sdlts py exekutiv
auktion. Enligt €n av utredningen  gjord enkdt hos lansstyrelserna skedde
i hela landet 1975 totalt 23 férsaljningar pa detta satt. Tio av de tillfrigade

lasstyrelserna  uppger att nagon exekutiv  férsljning over huvud taget inte
skett det aktuella &ret, nio redovisar en férsaljning vardera under det att

ovriga fem uppger sig ha haft tvafyra  forsaljningar. Det finns enligt Ut
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redningens  mening Nt anledning att tro att antalet exekutivt sdlda fas-
tigheter  ifragavarande & namnvart  avviker fran vad som & nomialt.

Enligt vad som framgér av det fsregéende far forvarvaren utan att soka
forvarvstillstand behalla den inropade egendomen  under en tid av tvd é&r
Denna ordning & enligt utredningens  mening  otillfredsstallande, eftersom
forvarvaren  under denna tid kan vidta dispositioner  p& egendomen  och dar-
igenom  forandra  fgrytsattningama  for den kommande  jordpolitiska  bedom-
ningen Vid tillstandsprévningen. Det kan sdledes intraffa att skog kalhuggs,
att hus byggs, repareras eller bortférs m. m. En annan olagenhet med den
nuvarande  ordningen & vidare enligt utredningens  mening At egendom
som forvarvas p3 exekutiv  auktion inte kan tas i ansprék for rationalise-
ringsverksamheten fastan detta frdn allmén synpunkt kan vara oOnskvart.
Dartil - kommer  ytterligare  mojligheten il missbruk genom arrangerade auk-
tioner.

Utredningen ~ anser darfor att yndantaget bor avskaffas. 1 sammanhanget
kan erinras om att man avstitt frdn att gsra motsvarande undantag | lagen
(1976:240) om forvarv - av g|gistributionsanlggning m. m. (prop. 1975/76: 100
bil. 15's. 173). viterligare  stod for ytredningens  standpunkt utgér det ringa
antal forsaliningar oM sker arigen Vvilket visar att undantagsbestammelsen
numera har liten prakiisk betydelse. Utredningen foreslar darfor att det nu-
varande undantaget for forvarv  vid exekutiva  auktioner  avskaffas.

Utredningens  staliningstagande ~ iNnebar  att ingen sarbehandling ~ kommer
att ske ifraga om de fastigheter SOM inropas Vid exekutiv  auktion  utan
forvarvstilistand skall sokas pa vanligt satt efter auktionen. Férdelnings-
sammantrade  kan darfér inte hallas forran  efter det tillstand  har lamnats.
Avslas inroparens ~ forvarvsansokan kan, Om besvéar anfgrs, relativt 1&ng tid
forflyta  nan - fragan siutigen avgérs. Vid avslag pa forvdrvsansokan — méste
ny auktion  héllas.

Av det anférda framgér att ett avskaffande av den aktuella undantags-
bestdmmelsen kan medféra vissa olagenheter.  Detta visar enligt utredning-
ens mening aftt exekutiv  auktion kan anses vara en forsaljningsform som
lampar sig mindre  val fOr fsrsalning av egendom SOM avses i jordforvarvs-
lagen.  Utredningen utgar emellertid  frdn att det i de flesta fall kommer
att befinnas  mera andamalsenligt ~ att i stéllet valja utvagen att sdlia egen-
domen under hand enligt bestdmmelserna i 57-61 s§§ lagen (1971:494) om
exekutiv  fgrsalining  av fast egendom. Det kan antas att |antbruksnamnden
i manga fall &rintresserad att forvérva egendomen Och samrdd med namnden
bor darfor  regelmassigt  ske. Det bér i sammanhanget ocksd namnas att
forsalining  under hand redan enligt nuvarande lag forutsatter  forvarvstill-
stand vilket inte ansetts vara en olagenhet av s&dan art att en andring

av jordférvarvslagen bedomts  ngdvandig  (prop.  1971:20 s. 272).

8.2.6  Qvriga undantag

Kreditinrattningar ar enligt den nu gallande jordforvarvslagen befriade fran
att soka forvarvstillstand. Detta galler nérmare bestamt i fraga om sadan
egendom SOm har forvarvats  av yreditinrattning vilken  enligt lag eller enligt

reglemente  eller polagsordning,  SOM regeringen  har faststallt, & skyldig ~ att

utformning
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ater avyttra egendom.

Undantaget  har efter viss &ndring 8V ordalydelsen tilkommit  pa férslag
av 1958 &rs jordlagsutredning, som foreslog undantag for forvarv - som ggrs
av riksbanken,  bankaktiebolag, Sparbank, kassa for jordbrukskredit och hy-
poteksforening. ~ Som skél for undantaget anférde utredningen  foljande (SOU
1961:49 s. 144 fy.

| bolagsférbudslagen har generellt undantag stadgats for bolag och féreningar, som
driver bank- eller annan penningrérelse. Géllande jordférvarvslag ardaremot tillamplig
p& dessa subjekts forvarv. Dock har undantag gjorts for forvarv paexekutiv auktion.
For alla dessa kreditinrattningar ~ UtOM  landshypoteksforeningar finns  uttryckliga
forfattningsbestammelser @V Féljande innebord. De far ¢j forvarva fast egendom annat
an for att bereda inrattningen lokaler for dess inrymmande. Till skyddande av fordran
far dock fast egendom inropas pa offentlig ~auktion. men i sa fall skall egendomen
ater szljas S& snart |ampligen kan ske och senast d& avyttring kan aga rum utan
forlust for inrattningen. FOrvarvet skall anmélas till tillsynsmyndigheten. For lands-
hypoteksforeningarna ~ finns inga liknande bestammelser. Halften av deras reservfond
skall placeras | bank. statsobligationer eller darmed jamstallda obligationer, men andra
halften far goras rantebarande pa annat satt blott detta ar betryggande. Det torde
emellertid aldrig ha intraffat att en hypoteksforening i kapitalplaceringssyfte ~ koper
en jordbruksfastighet. ~ Daremot maste givetvis sadan stundom forvarvas for att skydda
fordran. Reglementen O landshypoteksforeningarna faststalles av Kungl. Majzt.
Det synes icke kunna innebara nagot hot mot de syften, SOM jordférvarvslagen
skall tillgodose. oM samtliga h&r n&mnda  penninginrattningar helt undantages. Det
torde emellertid vara |ampligt att &ven i landshypoteksforeningarnas — reglementen in-
féres uttryckliga bestammelser som hindrar kapitalplacering ijordbruksfastigheter.

De inrattningar ~ Som omfattas  av undantagsbestammelsen ar riksbanken,
bankaktiebolag. Sparbank, féreningsbank och hypoteksférening. Undantaget
anses dock inte tillampligt ~ p& forsakringsbolags forvarv.

Forvarvstillstand behévs inte heller enligt nuvarande lag OM fénget skall
provas enligt 1, 2 eller 4 §lagen (1916:156) OM Vvissa inskrankningar i ratten an
forvarva fast egendom M. M.~ EN redoggrelse fOr huvuddragen i denna  lag

har lamnats i det foregende (avsnitt 4.3). - Bestdmmelsen innebar en sam-
ordning @ lagarna SOM forhindrar ~ en dubbelprévning.

Yiterligare ~ €tt fall dar forvarvstillstand inte behdvs &, om forvarvet avser
egendom SOM ingér istadsplan eller enligt byggnadsp/an, SOM harfasrsra//rs efter
den [januari 1948, & avsedd. for annat andamal &njordoruk eller skogsbruk.

Undantaget ~ inférdes i 1955 ars |ag. Foredraganden anforde darvid  (prop.
1955:165 s. 48) foljande:

Mark  som ingér i stadsplan synes utan olagenhet kunna lamnas utanfor forvarvskon-
trollen. Atminstone  pa langre Sikt kan lantbruksnamnd  knappast ha nagra intressen
att tillvarataga inom dylikt planomréde. Detsamma  galler mark som enligt bygg-
nadsplan &r avsedd for annat adndamal &n jordbruk eller skogsbruk, darest planen
Sverensstammer med den sedan 1948 gallande byggnadslagstiftningen. Daremot fo-
refaller det icke r3dligt att undantaga aven mark. som i regionplan eller generalplan
upptagits fOr tatbebyggelse. | enlighet med vad nu anforts vill jag fororda. att ilsg
intages ett nytt undantagsstadgande for forvarv av egendom SOM ingdr | stadsplan
eller enligt byggnadsplan, faststalld efter den | januari 1948. ar avsedd for annat
andamél &n jordbruk eller skogsbruk.”
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Tredje lagutskottet ~ uttalade i sitt utldtande (1955:24 s. 52):

“jordbruksfastigheter ~ med dylik belagenhet skall med stérsta sannolikhet forr eller
Senaré undandragas jordbruksproduktionen,  varfdr nagon anledning att bevara den
i jordbruksbefolkningens ~ hander i avbidan pa att marker tages i ansprak for andamal,
Som avses i planen. knappast torde fareligga.

Enligt uppgift finns fortfarande gdllande byggnadsplaner som har faststallts
fére den |januari 1948.

Lagstiftningen pa detta omrdde &r f. n. foremal for oversyn och en py
lagstiftning torde vara att vanta inom en nara framtid.

Egendom  SOM ytgr fastighet, Viken genom avstyckning har bildats for an-
nat andamdl &n jord-eller skogsbruk OCch garefter ej Mar undergat! taxering, &r i
nuvarande  |ag undantagen frdn kravet pa forvarvstillstand.

Undantaget  gér ftillbaka till 1945 &rs |aq. Foredraganden  anférde darvid
bl. a. (prop. 1945:336 s. 6Q):

“Med forvarv av hel fastighet har likstallts forvarv som avser del av eller andel i
fastighet. Vidkommande forvarv av fastighetsdel har dock gjort det praktiskt syn-

nerligen betydelsefulla undantaget, att forvarv av omrade, som aystyckats for annat
andamél an jordbruk eller skogsbruk, icke for sin jiatlighet kréver tillstand. Fragan.

huruvida - forutsattningen  fOr undantagsbestammelsens  tillamplighet & f6r handen,
far avgoras med |edning av de rorande avstyckningsforrattningen  upprattade hand-
lingarna.

Undantaget & helt papyrligt  med tanke p& att sédan fastighet Som avses
i bestammelsen  skall taxeras som annan fastighet Och kommer av den or-
saken att falla utanfor lagen.

| ett efterfsliande  avsnitt  (10.5) behandlar utredningen frigan OM en sam-

ordning ~ mellan  jordforvarvslagen och  fastighetsbildningslagen (1970:988).
Som framgdr av detta avsnitt par, p4 de skal som dar narmare utvecklas,

utredningen  funnit jampligt  foresld  att bestammelsen  pidgas till att avse
ocksd férvarv  av omraden som inte har avstycktas, om de &ar avsedda for
annat andamdl &n jordbruk  eller skogsbruk.

Inte heller vid foérvarv av andel i fastighet behovs forvarvstillstand under
forutsattning att forvarvaren  redan ager till samma taxeringsenhet hérande
andel i fastigheten.

Undantaget  infordes i 1947 &rs ft‘)rkt‘);slag och intogs dérefter i 1948 &rs
jordforvarvslag. Det avsdg darvid enligt bestammelsens davarande lydelse
"andel i fastighet, vari férdarvaren redan &r delagare”.  Bestdmmelsen  ansags
emellertid  p3got svartolkad. | 1955 &rs lag preciserades darfor yndantaget
til att avse det fall att andel i fastighet férvdrvas —av ndgon som redan
ager till samma taxeringsenhet horande andel ifastighe[en_ Vad som avses
med pegreppet  taxeringsenhet framgar av 8 § 2 mom. kommunalskattelagen
(1928:370) ©och anvisningarna  til denna bestammelse. Enligt  huvudregeln
skall taxeringsenhet  utgdras @V fastighet enligt fastighetsregister. ~ Fran denna
regel gors emellertid flera undantag.

Undantagsbestammelsen oppnar  mojlighet  for den som har blivit gejagare

ien taxeringsenhet ~ att utan forvarvsprévning  forvarva  gvriga deligares lotter.
Forvarv. som avses iundantaget innebdr emellertid & andra sidan inte att

ndgon utomstdende intrader i kretsen av delagare.
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| 1965 &rs lag gors Vidare undantag frén tillstndsplikten om forvérvse
gendom utgér _Adeikommiss ©ller ingér ijideikommissbo  Under avveckling och
forvarvet  sker genom tilskott i samband med teckning av aktier.

Bestammelsen  har gverfiyttats ~ ran 1925 &rs holagsforbudslag, ~ 94r den

infordes i samband med att Jagen (1963:583) OM avveckling av fideikommiss
tradde i kraft.

Enligt den senare |agen skall fideikommiss i regel upphéra Nar innehavaren
av fideikommisset avlider.  Avvecklingen kan ske genom aktiebolagsbildning
enligt bestammelser som finns i |agen.

Undantagsbestammelsens utformning ~ hade forordats  av |agradet (prop.

1963:5 s. 229). | propositionen (s. 152) anforde féredraganden:

“Den frén allman synpunkt erforderliga tillstandsprovningen ~ enligt 1925 &rs lag er-
séttes av den tillstdndsprévning  SOM avvecklingslagen foreskriver om overlatelse av
fideikommissegendom. P& grund hérav bér i 1925 &rs forbudslag goras undantag
av innehall, att vad som stadgas i lagen icke skall ha avseende p& forvarv av fi-
deikommissfastighet genom tillskott i samband med teckning av aktier I aktiebolag.”

De skal, Som enligt vad som redovisats i det féregdende har foranlett de
i detta avsnitt behandlade undantagsbestammelserna, foreligger ~ alltjamt.
Bestammelserna  har inte heller fororsakat svérigheter | tillimpningen eller

medfort andra olagenheter.  Enligt utredningens ~ mening finns darfor inte
anledning att foresla andring i den nuvarande  ordningen. Bestammelserna
som ror fideikommissen bor dock l|ampligen t@s in bland svergangsbestam-

melserna  till  jordférvarvslagen.

8.3 Forvarvshinder

8.3.1 K gpeskilingens ~Storlek

Prisstegringen  p& lantbruksféretag har som redovisats i det foregende under
senare &r skett snabbare &n den allmanna  prisstegringen. Harigenom  har
kapital SOmM placerats i lantbruksforetag i allmanhet ©Okat i realvarde. For
sddana foretag betalas ofta priser SOM betydligt ~Gverstiger det vérde foretaget
har i forhdllande  till dess avkastning.

Jordbrukspolitikens mal &r bl. a. att dstadkomma  en jordbruksproduktion
av onskad storlek till |agsta mojliga Samhallsekonomiska kostnad och sam-
tidigt gora det mgjligt fOr de ijordbruket — sysselsatta att f& del av den allméanna
standardstegringen. Detta innebar att det &r angelaget att priset pa jord-

bruksmarken inte Gverstiger Vvardet av den avkastning av marken som kan
paraknas. Som framgdr av det foregende har utvecklingen under senare
ar lett till petydande prisstegringar p& lantbruksforetag och képeskillingarna

torde i manga fall overstiga avkastningsvérdet. Detta férsvéarar for lant-
brukare utan tillgang il stort kapital att etablera sjg SOM egna foretagare.

Vidare kan utvecklingen ~ medfora krav pa6kade priser pé jordbruksprodukter

som medger tillfredsstallande forrantning  pa fastighetskapitalet. Aven om
prisstegringen p& skogsmark till en petydande del har sin orsak i varlds-
marknadsutvecklingen pa skogsprodukter ~ tenderar  priserna ocksd pg detta

omrdde att @verstiga avkastningsvardet.
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Vid  tillampningen  av den nuvarande jordférvarvslagen sker i praxis Viss
kontroll av priset vid forvéarven. | de fall dar 4§ andra stycket nuvarande

lag ar tillamplig forekommer det sdledes att ansbkan om forvarvstillstand

avsléds nér kgpeskillingen ar s& pog att den gverstiger fran jord- Och skogs-

brukssynpunkt skaligt véarde och kan beddmas ha prisdrivande  effekt. |
sddana fall anses namligen ~ sarskilda skal foreligga att med stdd av 4 § tredje
stycket vagra forvarvstillstand. Méjligheterna till en sddan tillampning ar

dock pegransade eftersom  bestammelsen inte ar tjllamplig pa alla forvarv.

Utredningen foreslér i annat sammanhang  andringar | jordférvarvslagen
som avses leda fill okat utbud och minskad efterfragan pa lantbruksféretag.
Utbudet beddéms komma att Oka genom att den nuvarande forvarvsfriheten
vid vissa slaktforvéarv inskranks.  Efterfrigan  kan véntas minska genom att
en restriktivare bedémning  sker av forvarv  dar kgparen inte har for avsikt
att bosétta sig pd egendomen  eller bruka |antbruksforetaget.

Angivna  forslag @r dock enligt utredningens  mening  inte tillrackliga  for
att dampa prisstegringarna pa lantbruksforetag. Enligt utredningens  mening
bor tillstandsmyndigheten alitid  ha mgjlighet  att préva  kopeskilingens ~— Sk&-
lighet. Utredningen har déarfér ansett det nodvandigt  att ocksa i lagen infora
en yttrycklig bestammelse  som innebar att forvarvstillstand skall  yagras,
oM kopeskilingen ~ eller annat vederlag inte endast opetydligt overstiger egen-
domens véarde med hansyn sérskilt till dess avkastning.  Denna  bestammelse
bor galla alla forvarv.

Som forut anforts & det frdn  samhalissynpunkt angelaget att priserna
pa lantbruksforetag inte  gverstiger den avkastning ~ marken ger Vvid anvand-
ning for jordbruks-  och skogsbruksandamal. Provningen @V kopeskillingens

skalighet ~bor darfor i forsta hand ytga fr&n egendomens  avkastningsvarde
vid en for orten nomial giftsinriktning.
P& manga lantbruksforetag finns dock varden som inte har anknytning

till jord- och skogsbruket. Exempel harpd &r vissa byggnader, grustag,jaktratt
m. m. Vardet p3 sadana nyttigheter ~ bor sattas med |edning av marknads-

vardet.

Vid  prévning @ om  kgpeskilingen  Gverstiger  egendomens ~ varde med
hansyn till dess aykastning torde det normalt vara tillrackligt med over-
slagsmassiga  vardeberakningar. Utredningen ~ bedomer att det endast i ett
begransat antal fall blir pydvandigt att gsra mera noggranna  kalkyler Om
avkastningen @V jordbruksjorden ~ och vérdet av den véxande skogen. | dessa
fall boér anvédndas de metoder lantbruksnamnderna nu tillampar  har det
géller att faststdlla vardet pa |antbruksféretag ~ Vid prévning @ fragan Oom
statligt stod skall lamnas. Eftersom all vardering & behaftad med oséakerhet
anser ytredningen &t kepeskillingar SOM  obetydligt ~ Overstiger  vérderings-
resultatet  kan godtas. Hur stor avvikelse som bor accepteras far bero pa&
omstandigheterna i det enskilda fallet.

For att bestammelserna  skall f& avsedd verkan maste kopeskillingens ~ stor-
lek vara g|ytligt bestamd nér tillstndsprévningen sker. Av detta skal &r
det inte mojligt att behdlla den nuvarande ordningen  med s. k. forhands-
tillstind  utan  att férvarvshandling foretes.

utformning
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8.3.2 K apitalplacering

Utredningen ~ har i det foregéende Uttalat att ett av huvudsyftena ~ med jord-
forvarvslagen ~ bor vara att utvecklade  och utvecklingsbara ~ foretag | forsta
hand skall forbehdllas personer Som avser att aktivt zgna sig at lantbruk.

Det ar darfor angelaget Aatt kunna férhindra  forvarv i spekulations- eller
kapitalplaceringssyfte av personer SOM inte avser att aktivt bruka fgretagen.
Utredningen foreslar darfor  att forvarvstillstand skall yagras om det kan
antagas att forvarvet  sker huvudsakligen for  kapitalplacering.

N&gra generella regler kan svérligen uppstallas for vad som skall anses
SOM  kapitalplacering. Enligt utredningens  mening far beddmningen av om-
standigheterna i det enskilda fallet tillméatas avgorande  betydelse. Forvarv

som gors av stiftelser och fonder, av andra juridiska personer Utan anknyt-
ning till jord- eller  skogsbruk och av fysiska personer SOM inte avser att

bli yrkesverksamma  jord- OCh skogsbrukare &' regelmassigt att hanfora til

kapitalplacering. Aven andra fall av kapitalplacering kan forekomma.

| vissa fall kan sarskilda skal foreligga fOr att anda tilldta forvarv  som
huvudsakligen ~ sker fOr kapitalplacering. Ett sldant skal é&r att egendomen
saknar intresse fOr jordbruks-  OCh skogsbruksandamal. Ett annat kan vara
att |antbruksféretaget ar ovanligt stort och kapitalkravande eller att for-
vérvaren forbinder sjg vidta vissa produktionsbeframjande atgarder pa egen-
domen.

8.3.3 Rationaliseringsskal

Med rationalisering avses i detta sammanhang  att mark tillfors  ett lant-

bruksféretag ~ Och att arronderingsférhaliandena forbattras  for att darmed  oka
forutsattningarna for en rationell  produktion.

Enligt gallande jordbrukspolitiska beslut skall staten framja lantbrukets
rationalisering. ~ Ett av medlen harfor anges vara jordforvarvslagstiftningen.
1972 ars jordbruksutredning understryker behovet av fortsatt medverkan
frdn statens sida till lantbrukets rationalisering.  Jordforvarvsutredningen fm-
ner darfér att det fortfarande skall vara en av huvuduppgifterna for jord-
forvarvslagen  att framja denna  rationalisering.

I 1965 &rs jordférvarvslag finns  mgjligheten att av rationaliseringsskal
hindra forvirv med stéd av bestammelserna i 5§ Om forvarv  yagras med

stdd av denna bestammelse blir staten enligt 108 i regel skyldig att inlésa
egendomen.  Forvarvsegendomens agare kan emellertid  sjalv fritt valja om
han vill behdlla egendomen eller kréva att staten genom lantbruksnamnden
loser in den.

Den dominerande  delen (90 %) av avslagen enligt jordforvarvslagen har
skett med stéd av 5§ Som framg&r av lantbruksstyrelsens undersokning
over tillampning av jordforvarvslagen &ren 1970-1974 é&r det dock endast
omkring  halften av de ayslagna forvarvsansokningarna som leder fill att
forvarvsegendomen kommer il anvindning ~ fOr rationaliseringsandamal.
| en del av fallen behéller saljarenegendomen och i ett inte ovasentligt
antal fall utarrenderas den.

Uppenbart ~ @r att jordférvarvslagen aven i fortsattningen bor innehdlla
en bestammelse med samma gyfte SOM i 5g forsta stycket nuvarande  |ag.
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Utredningen ~ anser att bestammelsen  bor utformas s& att forvarvstillstand
skall vagras Om det beddms att egendomen  bOr tagas iansprék for lantbrukets
rationalisering. Bestammelsen  skall medverka till att forbattra produktions-
forhallandena genom ait forhindra  glampliga  forvarv. Forutsattningarna for
jord- och skogsbrukets  produktion ~ varierar i olika landsandar och tillamp-
ningen av bestammelsen  far darfor anpassas il de skilda forhallandena.
Darvid  bor hansyn tas till den malsattning  fOr jord- och skogsbrukets Ut
veckling som finns i olika omréden. Harav folier & andra sidan att bestam-
melsen inte skall anvandas for att vagra forvarvstillstdnd nar forvarvse-
gendomen  Saknar yasentlig betydelse for lantbrukets  rationalisering. Vad
som skall anses vara av vasentlig betydelse fér ses mot bakgrund @V nyss-
namnda maisattning  och forhallandena i vrigt. Bestammelsen  skall liksom
nu kunna gilampas ~ @ven d& nagon forvarvar  en raionaliseringsfastighet
som ftillskott till redan ggq jordbruksfastighet. Vid prévningen  bor da sarskilt
beaktas om annat |antbruksforetag ~ bOr ges foretrade.  Enligt  utredningens
mening  bor i sddant fall de utvecklingsbara foretagen ges foretrade  framfor
de redan utvecklade. Det kan &ven finnas skal for att de begransat  Uut-
vecklingsbara  féretagen ges mojlighet il arealkomplettering. Det &r har
friga OM foretag, oOfta med dldre prukare, som inte |angsiktigt Kkan uppna
malet for rationaliseringspolitiken. Innehavaren  av ett s&dant fretag kan
dock genom marktillskott fa béttre forsorjningsmajligheter under sin ater-
stdende verksamma tid.

Tillampningen av bestimmelsen  méste anpassas efter ytvecklingen  inom
jord- och skogsbruket. Utredningen aterkommer i ett senare avsnitt om
behovet av ytterligare ~ bestammelser  om regionalpolitiska hinder mot forvarv
av fgretag SOM behdvs som tillskott  till andra foretag.

Som framhallits ovan har de nuvarande bestammelserna i 10§ jordfér-
varvslagen,  Vilka ger saljaren Vvalfrihet  att begéara inlésen, lett till att ett

inte obetydligt ~ antal fastigheter fatt annan anvandning an den som efter-
strdvades nar ansokan avslogs. FEtt satt att snabbare &n nu &astadkomma

en onskvard  pationalisering ~ Vvore att andra inlésenbestimmelserna sd att
staten genom lantbruksnamnden intrddde i koparens stédlle nar en ansokan
om forvarvstillstand avslagits @V rationaliseringsskal. En sadan bestammelse

skulle innebéra ett tvang for agaren att avstd sin fastighet till staten. En
sddan verkan har utredningen ~ emellertid  funnit mindre tilltalande och ansett
att ett ayslag pa en forvarvsansokan av rationaliseringsskal inte bor leda
till en tvangsforsalining. Den nuvarande  bestdmmelsen med valfrinet  for
sdljaren att pegara inldsen bor darfor  kvarstd  oférandrad.

Enligt nuvarande jordférvéarvslag fér rationaliseringsbestdmmelserna i5g
inte &beropas SOM avslagsskal OM fastigheten inropats pa exekutiv  auktion
(128 tredje stycket) eller har forvarvats pa auktion som avses i |3g eller
8 § lagen (1916:156) Om vissa inskrankningar i ratten att forvarva fast egen-
dom m. m. Det har vid inforandet av dessa bestammelser férutsatts  att
lantbruksndmnden skall bevaka auktionerna  och kunna inropa  fastigheter
om sd & motiverat  av rationaliseringsskal. Som  angetts i tidigare ~avsnitt
foreslds andrade bestammelser  vid exekutiv forsalining. ~ Det finns  déarfor
inte |angre nagot barande skal att ha kvar nu gdllande undantag Vid exekutiva
auktioner  och inte heller vid andra auktioner.
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8.3.4 Sammanjérande av lantbruksforetag

I tillaggsdirektiven till utredningen  framhélls bl a. att familjelantbruket bér
vara den dominerande  féretagsfonnen och att |agstiftningen bor ges en s&dan
utformning ~ att den kan hindra forvarv som leder till att tva eller flera enheter,
som var for sjg ar vél |ampade SOM familieféretag, fors samman till en
brukningsenhet.

Bestimmelserna i nuvarande jordférvarvslag  utger inte hinder for agare
av utvecklade och utvecklingsbara  lantbruksforetag ~ att fa tillstdnd  till férvarv
av narbelagna foretag & samma  kategori. Endast vid Jangre avstdnd mellan
det ursprunliga  och det tillkopta foretaget har forvarvstillstand ansetts kunna
nekas med stod av bestammelserna i 4 § forsta stycket. Nuvarande  ordning
har enligt utredningens ~ mening | manga fall forsvarat  for andra jordbrukare
att konkurrera  Om salubjudna  familieforetag  genom att etablerade jordbru-
kare med batre ekonomiska  forutsattningar ~ har haft mgjlighet att forvarva
foretag som fillskott till redan agda foretag. Genom denna konkurrens  har
aven prisema paverkats uppat. | @n hogre grad ar detta forhdllandet 1 fraga
om arrenden dar det inte sallan hander att fastigheter, val |ampade aft drivas
som familjeforetag, utarrenderas ~ som sidoarrende.  Utredningen kommer
i enlighet med direktiven att ta ypp denna fraga i ett senare beténkande.

Aven om sammanférande  av familjelantbruk ur den enskildes synvinkel

kan vara féretagsekonomiskt motiverat ~ ar det frdn regional- och befolk-
ningspolitiska synpunkter €t allmant intresse att kunna forhindra  detta.
Féretag SOm var for sig har férutsattningar att uppfylla mélet for ratio-
naliseringspolitiken bor sdledes inte f& féras samman till en enhet. Detta

innebar dock inte att man bor forhindra en naturlig utveckling av ett fa-
milieforetag | takt med exempelvis  familiens  forandring eller den tekniska
och ekonomiska utvecklingen.

Utredningen  foreslér darfor att forvarvstillstand skall vagras, om forvarvet
kan antagas medfora att tv& eller flera utvecklade eller utvecklingshara Ian_t—
bruksforetag ~ Som bdr bestd som  sjalvstandiga enheter  fors samman il
en enhet. Om sarskida skal foreligger bOr dock forvarvstillstand f& lamnas.

Vid provning  OmM sarskilda skal skall anses foreligga for att medge forvarv
som innebar att tvd utvecklade eller utvecklingsbara foretag fors samman
méste hansyn tas till de mojligheter ~SOM foreligger for de béda foretagen
att bestd och utvecklas var for sjg. Vidare bor provning oM sarskilda  skal

skall anses foreligga anpassas till forhallandena i olika delar av landet och
i olika pygder. | vissa val utvecklade bygder &r namligen de forutndmnda
befolknings- och regionalpolitiska skialen mot ett sammanférande mindre

tungt végande.

835 Uppdelning av lantbruksféretag

Enligt utredningen  bor i likhet med vad som nu galler enligt 6 § jordfor-
vérvslagen ~ 8ven fortséttningsvis finnas en sarskild bestammelse som In-

nebar att yppsplittring @V i och for sig lampliga lantbruksforetag kan for-
hindras.
Nu gallande bestammelse har framst petydelse | frdga OM uppdelning

av ett lantbruksforetag som bestdr 5, flera registerfastigheter ~ genom for-
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sdlining av en eller flera av dessa registerfastigheter. Uppdelning  genom
forsalining ~av omréde av fastighet regleras genom bestammelserna i 3 kap.

6 och 7 8§ fastighetshildningslagen (1970:988).

Utredningen anser att all overlatelse av egendom som d&r taxerad som
jordbruksfastighet i forsta hand skall prévas enligt jordforvarvslagen. I kon-
sekvens harmed bor ocksd uppdelning ~ av utvecklade  och ytyecklingshara
lantbruksforetag kunna  forhindras  med stéd av |agen vare sig det galler
hel registerfastighet ~ eller del av fastighet. Givetvis  bor en yppdelning  inte
hindras om den inte medfSr olagenhet @ nagon betydelse fOr foretaget.
Aven i detta fall bor tillstdnd  kunna ges, om sarskilda skdl fyreligger.

8.3.6 Juridiska  personers/Srvarv

Enligt bestémmelserna i 4 § andra stycket | nuvarande jordforvarvslag har
foretag O foradling @V jordoruks-  och skogsprodukter ~ eller for distribution
av jordbruksprodukter viss prioriterad  stallning | fraga om forvarv - av mark
dar egendomens  alster skall tillgodogéras i rorelsen. | praktiken har be-
stammelsen  fatt petydelse framst for skogsholag Och sigverksforetag  Vid
forvarv  av  gkogsfastigheter.

I fraga OM juridiska personers forvéry i pvrigt  innehéller jordférvarvslagen
inte nagra sérskilda bestammelser i vidare man an att lagen ger mojlighet
att alltid pevilja  forvarvstilistand. Harigenom ~ har det varit mgjigt  att ge
tilstdnd  for forvarv  av mark bl. a. for industri- och exploateringsandamal.

Fore 1965 &rs jordfsrvarvslag  reglerades de juridiska personernas  forvérv
i 1925 ars bolagsférbudslag. ~ Denna innehdll  ett principiellt ~ forbud  fér polag
och andra juridiska  personer att férvarva mark. Endast genom enklavforvary

gavs majlighet Ul arealskning.  Ovriga forvarv  skulle i princip  motsvaras
av en lika stor fyrsalining av mark. Harvid togs hansyn inte bara till arealen

utan aven till markens produktionsférmaga. FOr exempelvis  en s&gverks-
agare, som inte drev verksamheten ibo|agsf0rm’ var 1955 &rs lag tillamplig
vid  markforvarv. I' tilampningen ansdgs forvarvstillstand for sadan for-

varvare kunna meddelas endast om det var till overvagande  nytta for na-
ringslivet i orten eller om sarskilda  skal forelag.

Det har under de senaste &ren forts en liviig debatt om de skogsforadlande
foretagens forvarv.  av mark bl. a. i syfte att utbka r&varubasen for sina in-
dustrier.  Harvid har anférts att foretagen har medverkat  till att avsevért
hoja priserna pé& skogsfastigheter ~och att en del forvarv i sjalva verket har
varit et sjags rotpostkép, ~ dar avsikten endast har varit att avverka skogen
pé fastigheten. De nhoga priserna | kombination med koparens prioriterade
stallning  enligt jordforvarvslagen pastds ha férsvarat eller t o. m. i vissa
fall omailiggjort for enskilda lantbrukare att kunna konkurrera om férvarv
av skogsmark ~Som behdvs fOr komplettering @V |antbruksforetaget.  Det gors
darfor géllande att det finns starka skil, som talar for att de skogsféradlande
foretagens prioriterade  stalining  bOr avskaffas, och att de i princip inte skall
tildtas  utoka sitt markinnehav.

Frdn foretradare  for framst sdgverksnaringen  har haremot invants att det
foreligger et angelaget behov av egen skog bl a. som r&varubas och for
att ytjigmna  sysselsattningen ~ for de anstallda, eftersom utbudet av ravara
fluktuerar. Man har ocks& pekat pa att sdgverken inte séllan  &r pelagna
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i glesbygder dar de ofta ytgor basindustrier ~ som har stor petydelse for syssel-
sattningen 1 orten.

Den produktiva  skogsmarksarealen | landet uppgar tll 23,5 mil; ha. Sedan
lange 4gs omkring 50 % av skogsmarken @V enskilda, 25 % av juridiska
personer och 25 9% av staten m. fl. Aven om s&vél staten som de juridiska
personerna under senare &r har utokat sitt innehavy, har det emellertid inte
skett npagon Storre forskjutning ~ Mellan  de olka &garekategorierna. 1 fraga
om den skogsmark SOM &gs av enskilda har det dock skett en fgrandring
i riktning Mot att en petydande del av skogsmarken ~ &gs @ personer SOM
inte ar bosatta pa orten.

Betraffande juridiska  personers forvarv  har, som nannare redovisas i sér-
skild pilaga, €N utforig  undersokning  foretagits. Harav  framgar bl. a. aft
forvarvare som bedriver foradling  eller distribution av skogsprodukter under
aren 1971-1975 i 458 fall har férvarvat mark frdn fysisk person, FoOrvarven
har totalt omfattat 2 200 ha &ker och 44 100 ha skog. De flesta av forvarven
avser utvidgning av tidigare innehav.  Sadana skogsforetag har under mot-
svarande tid till fysiska personer overlatit 1 100 ha aker och 8 100 ha skog.
Sammantaget  innebar detta en nettodverforing  av mark frdn fysiska personer
til  skogsféretag ~ Omfattande 1100 ha &ker och 36000 ha skog.

Sedan jordforvarvslagen tradde i kraft den 1jy; 1965 fram till  arsskiftet
1975-1976 har skogsforadlande — foretags nettoférvary  av skogsmark ~omfattat
117 400 ha (81 400 ha avser perioden den |y 1965-den 31 december 1970).
Denna areal skall séttas i relation till nettodverforingen av skogsmark till
samtliga kategorier juridiska  personer ~SOM for samma tidsperiod  uppgick
till 194000 ha.

Jordbruksutredningen har funnit att kombinationen  jordbruk-skogsbruk
fortfarande ~ medfor petydande fordelar fran flera synpunkter ~ Och framhaller
att det &r angelaget att de kombinationseffekter som dessa foretag kan er-
bjuda tas till vara i rationaliseringsverksamheten. Manga av de kombinerade
féretagen &r belagna i omrdden dar det &r svart att utveckla féretagens jord-
bruksdel och dar sysselsattningsmajlighetema utanfor  jordbruket ~ &r begran-
sade. Kombinationen  jord- OCh skogsbruk gerenligt  jordbruksutredningen
i s&dana omrdden mgjlighet att bygga upp foretag dar brukaren kan fa sin
huvudsakliga  sysselsatining ~och inkomst. | propositionen M nya riktlinjer
for jordbrukspolitiken m. m. (1977/78:19 S- 209) har féredraganden anfort
att han delar utredningens Och remissinstansernas  uppfattning @t det kom-
binerade foretaget jord OCh skog fr&n jordbrukets — synpunkt innebar  fordelar.

Jordférvarvsutredningen finner mot denna bakgrund attjordférvarvslagen
bér utformas s& att de kombinerade jord- Och skogsbruksforetagen kan utéka
sina innehav  av skogsmark, dar detta &ar onskvart  frdn  jordbrukspolitisk

eller regionalpolitisk ~ Synpunkt. S&dana tillskottsforvarv far alltsd foretrade
framfor  de skogsforadlande ~ foretagens behov. 1 vissa  bygder i landet &r
det vidare av regionalpolitiska  ©ch befolkningspolitiska skél angelaget At

aven tillkomsten  av s&dana skogsbruksforetag ~ SOM brukas av pg orten bosatta
personer sérskilt  framjas. Aven sddana forvarvare  bor darfor enligt utred-

ningens mening ges foretrade  framfor  de skogsforadiande - foretagen. Det
finns dock omrdden dar inte all |edigbliven  skogsmark behévs for att till-

godose de NU angivna &garekategoriemas ~DEhov. Utredningen — anser att ba-

rande invandningar  knappast kan anforas mot att skogsforadiande ~ foretag
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tilldts  forvarva  s&dan skogsmark. Aven om dessa foretag | fortsattningen
séledes inte bor ha samma prioriterade  stallning  SOM i nuvarande  |ag fér
det & andra sidan pd grund av det anférda anses skaligt att de bl. a. fran
sysselsattningssynpunkt aven i fortsatiningen  under vissa frutsattningar
kan lamnas tillstind  att forvarva skogsmark.

Utredningen  har stannat for att foresla att lagen inte skall innehdlla npagot
ovillkorligt forbud 6 juridiska personer att forvarva mark. Den bor i stillet
utformas  s& att forvarvstillstand fdr ges om vissa i det foliande  angivna
sarskilda  skal foreligger.

Ett sddant skal bér vara att den juridiska  personen  avstér egendom  SOM
ar av petydelse fOr lantbrukets rationalisering  OCh & av yxsentigen  samma
storlek eller varde. Né&r det galler skogsmark avses har med varde markens
produktionsformaga. Att fortsatt pytesverksamhet ~ kommer il stand anser
utredningen vara ett allmant intresse, eftersom héarigenom  en rationell  fas-
tighetsindelning ~ Kan framjas. Enligt utredningens  mening bOr visst urymme
finnas for att sddan pytesverksamhet  vid tilampningen ~ av bestammelsen
skall betraktas som en fortlspande  verksamhet.  yarje enskilt byte bor darfor
inte  med nodvandighet innebéra  att egendom vid ett och samma tillfalle
byts mot annan egendom med samma areal eller varde. Vid bytesverk-
samheten  bor vidare beaktas att den inte motverkar regionalpolitiska syften.

Ett annat fall nédr juridisk person bOr ha mgjlighet att fa tillstand till

forvarv  ar néar forvarvet medfor  att lantbruksforetag, som redan tillhér for-
vérvaren,  vinner i andamalsenlighet. Har avses forvarv av enklaver och
arronderingsforvarv av mindre omfattning.

Bit tredje fall bor vara om forvérvet pyyudsakligen — avser skogsmark ~ som
med hansyn il férhallandena p& orten inte bor zgas och brukas av pa orten
bosatta brukare. Med brukare avses har sddan person SOM yppfyller de krav
som i allméanhet uppstéalls ~ for fysisk person oOch som narmare utvecklas
i det follande (7§ lagforslaget).  Forvarvaren skall vidare driva industriell
verksamhet  for fyradling  av skogsprodukter ~ och bér kunna antagas komma
alt varaktigt ~ anvdnda egendomens  produkter i rorelsen. Motiven  for ut-
redni ngens stallningstagande  framgar av vad som i det foregéende har anférts
om att all gkogsmark | vissa omr&den inte lampligen ~ kan |iggas till kom-
bineradejord-  OCh skogsbruksforetag ~ eller skogsbruksforetag.  Vid  provning-
en av om férhallandena i orten &r sddana att skogsféradlande foretag bor
erhdlla  forvarvstillstand maste konsekvenserna  for ortens ndringsliv. ~ av att
skogsmarken 1 fraga kommer att zgas av ett skogsforadiande  foretag beaktas.
Hansyn far darvid tas, forutom till lantbruksforetagens ~ behov  av gxogsmark,
aven till pefolkningspolitiska skal och il yreckingen i naringslivet i orten.
De  skogsforadiande foretagens  betydelse  for gysselsattningen i orten bor
darvid  ocksd beaktas.

Det  bor enligt utredningens mening | princip inte forutsattas  att for-
véarvaren  avstar skogsmark i samband med férvarv av nu angivet slag. Till-
standsmyndigheten bor dock ha mojlighet  att stélla som villkor att annan
skogsmark, ~ SOom behdver tas i ansprak 0r rationaliseringsandamal skall  av-
stds. Harvid maste emellertid en provning  Ske av omstandigheterna i det
enskilda  fallet.

Utbver de fall som har angetts i det fgregaende bor juridiska  personer
ocksd kunna tilldtas att forvarva mycket stora och kapitalkravande skogs-

utformning

87



88  Jord/orvarvslagens  utformning SOU 1977:93

bruksforetag. Vidare saknas i regel anledning att hindra forvarv - mellan jy-
ridiska personer, Lagen bor ocksd medge ait juridiska  personer fér ges for-
varvstillstand, om sarskilda skal foreligger. Ett annat sadant sarskilt skal
kan vara att en gemensamhetsskog utokar  sitt skogsinnehav.

| fraga om forvarv  av fysisk person SOM driver  industriell verksamhet
for foradling AV skogsprodukter bor i princip galla Samma  forutsattningar
for forvarvstillstand som for juridisk person med s&dan verksamhet.

| gdllande lag har &ven féretag for foradling ~ eller distribution av jord-

bruksprodukter viss prioriterad ~ Stdllning | fraga om forvarv - av. mark dar
egendomens alster skall tillgodogras 1 rorelsen. Antalet  forvarv  som har
skett med stéd av bestimmelsen & emellertid ytterligt  f& SOm utredningen
tidigare anfort  bor forvarvstillstdnd i fraga OM lantbruksforetag som i hu-
vudsak avses for jordbruk i princip endast ges fysisk person. Om sarskilda
skal foreligger bor dock juridisk  person kunna lamnas forvarvstillstand,
exempelvis  livsmedelsproducerande foretag for forvarv av forsoksjord  eller
av mycket Stora lantbruksforetag, exempelvis ~ forutvarande frdeikommiss.
Likasd bor juridisk person, SOM redan ager lantbruksféretag, kunna ges for-
varvstillstand, om foretaget genom Markforvarvet blir - andamalsenligare.
Inte sallan foreligger Pehov for juridisk person att forvarva egendom SOM
ar taxerad som jordbruksfastighet ~ fOr annat &ndamal &n jordbruk  eller skogs-
bruk, exempelvis for industriellt andamal eller for exploatering. Sé&dana for-
varv bér enligt utredningens ~ mening  givetvis tildttas  &ven i fortsattningen
under  férutsattning att det ar klarlagt att egendomen far anvandas for det
avsedda andamalet. Ar detta forhallandet, far sarskilda skal for forvarvstill-

stdnd anses foreligga.

8.3.7  Yrkeskunskaper

| propositionen ~ OM nya riktlinjer  fOr jordbrukspolitiken m. m. (1977/78:19
s. 210) foreslar foredraganden att det som Vvillkor for statligt stéd i samband

med nyetablering bor kravas att sokanden har |amplig teoretisk  och praktisk
yrkesutbildning nar stodet avser storre garantilén eller 1&n med uppskjuten
ranta. | gvriga fall bor formella krav p& yrkesutbildning inte stallas. Sokanden
bér dock ha erforderlig  yrkesskicklighet ~ forvarvad  genom teorefisk utbild-
ning jamte praktk eller genom praktisk ~erfarenhet.

Det &r utredningens  uppfattning ~ att det allmant bor vara en forutsattning
vid forvarv  av utvecklade  eller utvecklingsbara  foretag att forvarvaren  kan
visa lamplighet for yrket. Med |amplighet bor avses teoretisk  yrkesutbildning
och/eller  praktisk erfarenhet.  Saknas sé&dan utbildning eller erfarenhet, ar
den ofullstandig  eller ligger den mycket langt tilbaka i tiden, kan det vara
ett skal for att forvarvstillstand far vagras. Det bor darfor finnas en be-
stammelse | lagen att s& far ske. vid forvarv av makar gemensamt  POF
det vara tillrickligt ~ att en av makarna har erforderlig  utbildning eller er-
farenhet.

Kravet p& yrkeskunskaper ~ DO givetvis ~anpassas efter foretagets art. Ar
det fraga om tillskottsforvarv kan av naturiga Skal inte samma krav pi

yrkesutbildning uppstallas  som Vid  nyetablering.
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9  Regionalpolitiska Overvaganden

Forutsattningarna for jordbruksproduktion varierar  mellan  olika regioner |
landet. 1 stdrre delen av sodra och mellersta Syerige &r férutsattningarna

goda, mMedan daremot manga omréden framfér allt i norra Syerige har séamre

Forutsattningar ~ for en ajisidig jordbruksproduktion, bl. a. beroende pg samre
klimatiska  petingelser.
Aven i dessa regioner bOr en jordbruksproduktion bibehdllas. Detta fram-

gér @ riksdagens beslut 1967 (prop. 1967:95, JoU 1967:25, rskr 280) varvid
man framhéll  petydelsen av att en geografiskt val differentierad jordbruks-

produktion  uppratthdlls  liksom att en petydande jordbruksproduktion aven
ifonséﬁningen bor uppratthallas i de norra delarna av landet. Denna maél-
sattning  bOr enligt 1972 &rs jordbruksutredning galla aven i fortsattningen.

| fraga OM jordbrukets  betydelse for naringslivet i Vissa pygder uttalar
jordbruksutredningen Foljande (SOU 1977:17 's. 159 f):

“Jordbrukets petydelse for det samlade naringslivet OCh sysselsattningen varierar mel-
lan olika delar av landet. Aven inom lan darjordbruket kan ha relativt liten petydelse
totalt sett kan det spela en storre roll i de mera glest bebyggda delarna. Sjalvfallet
ar sysselsattningstilifallena  ijordbruket  av sérskilt stor betydelse i de bygder dar gvrigt
naringsliv.  &r svagt utvecklat.

Det é&r en fordel for en region att kunna behalla ett jordomk av en viss omfattning
med dartill hérande serviceyrken med hansyn till den differentiering av sysselsétt-
ningen pa skilda yrken som da sker. Verksamheter av olika slag stoder varandra
och innebar mindre risker for omfattande fristalining av arbetskraft &n da syssel-
sattningen ar koncentrerad till ett fatal branscher.

Skall en geografiskt Vvél differentierad jordbruksproduktion ~ Kunna yppratthallas,
samtidigt SOom det rationaliseringspolitiska ~ Malet efterstréavas, b&r jordbruksproduk-
tionen regionalt vara av en sédan storleksordning att uppsamling, vidareforadiing
och marknadsféring kan ske till rimliga kostnader. Minskar produktionen alltfor myc-
ket blir r&varuvolymen inom ett for foradlingsforetagen lampligt uppsamlingsomrade
otillracklig  for rationell drift. Detta kan leda till 6kade kostnader och darmed dyrare
livsmedel.

Aven beredskapsskal motiverar jordbruk i alla delar av landet. Bl. a. ar det i ett
krislage en fordel att ha tjigang till vissa féarskvaror utan att vara beroende av |angre
transporter.”

AV petydelse for utformningen @V jordforvérvslagen ar ocksd den allmanna
regionalpolitiska ~ malsattningen.  Allmanna  riktlinjer ~ fOr sysselsattnings- ~ och
regionalpolitik ~ har beslutats i enlighet med prop. 1975/76:211 s. 220 dar

féredraganden uttalar:
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"Stravan att ge arbete &t alla innefattar vidare de regionalpolitiska mal som har kommit
till uttryck i statsmakternas beslut om regionalpolitiken frén &r 1972 (prop. 1972:111,
InU  1972:28 rskr 1972:347). Detta innebar att ménniskorna i olika regioner skall

erbjudas likvardiga sysselsattningsmojligheter  0ch en Jikvardig tiligdng till social. kom-
mersiell och kulturell service samt god miljs. Om detta skall kunna ske kan syssel-
sattnings-  Och regionalpolitken ~ inte behandlas skilda frdn varandra.

Betraffande  narings- OCh regionalpolitiska ~ insatser for att oka tillgdngen  p&
arbete anfor fgredraganden | samma  propositon bl a. foljande (s. 250):

“Ocksé i fortsattningen bOr hansyn tas till regional- och sysselsattningspolitiska ~ aspek-
ter i jordbrukspolitken. ~ Samordning av den centrala och regionala planeringen pa
jordbrukets omrade med den regionalpolitiska planeringen bor efterstravas?

I skargardsomradena rader sarskilda regionalpolitiska férhallanden. AV na-
ringarna har fisket storst petydelse pa vastkusten och i de sydligaste och
nordiigaste  skargardsomrédena ~ medan jordbruket ~&r mer omfattande  p3 ost-
kusten. Industrin  &r daremot  forhéllandevis daligt foretradd i skargarden
med undantag for enstaka oar.

Skargardsborna  agnar  sig ofta &t flera verksamheter, eftersom antalet ar-
betstillfallen SOM ger €N varaktig sysselsdttning ~ under hela aret ar forhal-
landevis litet. En omfattande arbetspendling féorekommer ocksd. Andelen

forvarvsarbetande ar nagot lagre | skdrgardsomradena an i landet i @yrigt.
sarskilt  bland  kvinnorna.

Jordbruket  har traditionellt utgjort  ett vasentligt  forsorjningsunderlag for
ostkustskargardarnas befolkning.  Dess omfattning ~ har emellertid  minskat
vasentligt ~under de senaste artiondena.  Arealunderlaget i skargarden ar i

allménhet  litet och arronderingen ofta galig. Enheterna  har darfor i regel
inte kunnat bli tillrackligt  Stora for att ge sina innehavare  full sysselsattning
och tillracklig ~ utkomst.  Jordbruket  har darfér bedrivits  pa deltid kombinerat
med annan verksamhet,  frdmst fiske och skogsbruk.  Sysselsattningsméj-

ligheterna | anslutning  till fritidsbebyggelse ~ och turism har under de senaste
artiondena  fatt ©kad petydelse.

Den  produktiva skogsmarksarealen i skargardsomradena omfattar ca
50 000 ha. Tidvis har skogsbruket haft stor petydelse fOr forsorjningen i
skargardarna.  Denna  petydelse har ocksd okat de senaste aren. For miljsn
i vissa skargardar spelar skogen en central roll.

Aven i fraga OM skogsbrukets strukturrationalisering bor de regionalpo-
litiska ~forhdllandena  beaktas. Sysselsattningsmajligheterna inom  skogsbru-
ket spelar ofta en avgsrande 'Ol i de utpraglade glesbygderma  béde som
komplement Ul jordbruket ~ och for att behdlla ftillrackligt  befolkningsun-
derlag.

| vissa omrdden kan finnas underlag fOr att utveckla rradgardsnaringen
s att den blir av regionalpolitisk betydelse. Denna narings markbehov  bor
sdledes beaktas.

Utredningen anser att det ar av vikt att &ven jordférvarvslagen utformas
s att den star i Overensstammelse saval med den allmanna regionalpolitiska
mélséttningen  SOM med speciella MA&l for de areella naringarna.  Utredningen
har i det fsregsende Uttalat sig for att de allmanna  bestammelserna skall
kunna tillampas efter forhdllandena ide olika omrddena. Enligt utredningens
mening &r dessa allménna  bestammelser inte ftillrackliga for att inom vissa
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omréden  framja tillkomsten av foretag SOM & av sarskild petydelse fran

regionalpolitisk synpunkt.

Det finns som regel inte mojligheter  att i utpraglade glesbygder bygga
upp heltidsforetag @V typ utvecklade eller ytyecklingsbara  lantbruksféretag.
Sysselsattningen inom  lantbruket  ytgsr SOM framgar av det fyregdende |

stallet ofta basen for eller ett komplement till annan verksamhet. Det ar

enligt utredningens  mening angeldget att kunna férbehdlla  pegransat ut-
vecklingsbara ~ 0ch icke ytvecklingsbara  foretag SOM komplement il annan
sysselséttning for brukare som ar bosatta p3 orten. Eftersom de allméanna
bestdmmelserna ilagen framst tar sikte p3 de utvecklade och ytvecklingsbara

foretagen Dehovs en regionalpolitisk ~ bestdémmelse  av nyss angiven innebord.
Darjamte  @nser ytredningen  det nodvandigt Med en bestimmelse  som gor
det mgjligt  att vagra fillstdnd il forvarv - av gj utvecklingsbart  eller begransat
utvecklingsbart  lantbruksforetag, om foretaget behdvs som tiliskott till annat
sddant fgretag. En sddan bestammelse behovs for att framja rationaliseringen

i dessa pygder och far sdledes en vidare innebérd &n den allmanna  ratio-
naliseringsbestammelsen Som ytredningen  tidigare har forordat.

Som framgér @ redogorelsen  for forhdllandena i skargardsomradena  har
fisket ofta stor petydelse SOM komplement fill lantbruksforetag. ~ Aven iandra
omréden  exempelvis  fjallomraden kan fisket vara av viss petydelse. Ut
redningen anser darfor att de sarskilda regionalpolitiska bestdmmelserna
i jordforvarvslagen sd langt mojligt aven bor syfta il att bevara fisket &t
brukare som &r bosatta pg orten.

De nu foreslagna bestammelserna bor tillampas inom omrédden som &r
av sarskild petydelse fr&n regionalpoliisk ~ synpunkt.  Jordbruksutredningen
har foreslagit —att sarskilt  regionalpolitiskt jordbruksstod skall kunna ytga
i vissa omréden. Vidare yigar sarskilt stod il foretag | skdrgdrdara,  pa
Oar utan fast landférbindelse och i omrdden med likartade forhallanden.

Enligt utredningens  mening & det i forsta hand i nu angivna omraden
som de sarskilda regionalpolitiska bestammelserna skall kunna anvéndas.
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10 Forfarandet m. m.

10.1  Villkor om  hoséattning och brukning

For att vara prioriterad forvarvare enligt 4 § forsta stycket NU gallande jord-
forvarvslag ~ skall  forvéarvaren kunna antagas komma  att yrkesmassigt ~ Och
varaktigt ~ agna sig at jordbruk  pa férvarvsegendomen. En fsrutsattning for
att detta skall anses vara fallet savitt avser forvarv av mindre och medelstora
brukningsenheter, dvs. bondebruk av typ en- och tyafamiljsjordbruk, anses
i tillampningen vara att forvarvaren kan beddmas komma att bosétta sig
pa forvarvsegendomen. Han skall ocksd ha sin nhuyudsakliga — sysselsattning
p& egendomen OCh ta yasentig del i arbetet p3 denna. Bedsémningen  av
sokandens avsikt med forvarvet &r ofta en grannlaga  uppgift for tillstands-
myndigheten. Framfor  allt galler detta vid prévning av forvarv - som gors
av personer Mmed annan yrkesinriktning, men gom | sin forvarvsansokan
uppger att de avser att sluta med sin nuvarande verksamhet och bli aktiva
jordbrukare p& forvarvsegendomen.

Utredningen ~ foresl&r mot pakgrund av vad som tidigare har anférts (avsnitt
7.3) att fysisk person skall kunna vagras forvarvstillstand ifréga om forvarv
av egendom med utvecklat eller ytvecklingshart  lantbruksféretag ~ bl. a. om
det kan antagas att forvarvaren inte kommer att bosatta sjg pd egendomen
eller bruka denna. Vidare forordar ytredningen att ~ om det &r av sarskild
betydelse  fr&n  regionalpolitisk synpunkt ~ fillstnd  far yagras il forvary
av egendom Med gj utvecklingsbart  eller begransat utvecklingsbart lant-
bruksforetag ~ eller s&dant foretag med fiske bl. a. om fgretaget behdvs som
komplement till annan sysselsattning ~ for brukare som é&r bosatt pg orten.
Vid  bedémningen av sOkandens avsikt med forvarvet kommer &ven med

de nu forordade bestdmmelserna i stort sett samma svarigheter ~ att upp-
komma som vid tjlampningen av gallande lag.

Den nuvarande jordforvarvslagen innehaller inte ndgon bestammelse  som
gor det mojligt  fOr tillstandsmyndigheten att yppstalla som villkor  for till-
stdnd att forvarvaren  bosétter sig p& egendomen OCh sjaly brukar den. Epigt
utredningens tillaggsdirektiv bor mgjligheterna  hartill  gvervagas.

| Norge finns, SOM framgdr @&V redogérelsen | avsnitt 53, sedan p3gra
&r tillbaka bestammelser ~ som ggr det mgjligt att &lagga bosattnings-  och
brukningsplikt vid férvarv  av jordbruksfastighet. Detta galler dven vid for-
varv inom slékten. Bestdmmelserna innebar i huvudsak att den som for-
varvar  en jordbruksfastighet skall bosatta sjg pd egendomen 0Ch bgrja bruk-

ningen inom ett &. Kravet mdste sedan yppfyllas under minst fem &, i
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vissa fall tio ar. Undantag  och dispens kan lamnas for viss tid eller helt

Hansyn tas darvid bla. till egendomens storlek, avkastningsformaga och
byggnadsférhllanden. Aven sokandens anknytning  tll egendomen  kan pa-
verka  pedémningen. Undantag kan goras beroende av att 3kerjorden -

renderas ut som tillskottsarrende til grannfastighet ~ eller att en mindre  del
av  forvarvsegendomen salis som fillskottsmark till - grannfastighet.

For att i mgjigaste mMan komma iffin de antaganden  SOM enligt det
tidigare anférda maste goras i fraga om forvarvarens avsikt  bor enligt ut-
redningens mening krav kunna uppstallas pé& att bosattning och  prukning
skall ske under viss tid framover. Kravet kan darvid ténkas utformat an-
tingen generelit for alla forvarv  eller selektivt som ett villkor som kan till-
gripas, Om tillstindsmyndigheten beddmer  det nodvandigt.

En generell bestammelse  maste forses med atskilliga  undantag bl. a. for
sédana fall dar krav pa bosattning och  brukning inte kan uppstallas eller
dar det annars ar orimligt  att det sker. Exempel pa detta ar s&dana fastigheter
dar bostad saknas eller &r i s&dant skick att hel&rsbosattning inte kan aga
rum, aviigset beldgen egendom OCh sédan som saknar petydelse fran jord-
och  skogsbrukssynpunkt. Detsamma  galler Vid forvarv — av fillskottsmark.
Foreligger sldana forhdllanden  som nu angetts maste antingen koparen Soka
dispens fran kravet» pa boséttning och/eller  prukning  eller ocksd lantbruks-
namnden ex officio lamna sadan i samband med tillstdndsgivningen. For
alla gyriga forvarv  dar tilstind  peviljats kommer  kravet p3 bosttning och
brukning  att galla och det méste ankomma pa nagon myndighet,  lampligen

lantbruksnamnden att kontrollera  efterlevnaden. En generell bestammelse
kommer darfor att omfatta forhallandevis ménga Overlételser ~ som maste
bli foremal for kontinuerlig kontroll. En s&dan bestammelse  medfér ocksé
ett omstandigare  handlaggningsférfarande an om tillstindsmyndigheten ges
mojlighet  att  stalla villkor i det enskilda fallet.

Utformas  bestammelsen i stallet som villkor for forvarvstillstand kan det
komma il anvandning  allt efter omstandigheterna i det enskilda fallet.

Villkoret  behéver d& inte stdllas nar det framstdr som sannolikt att koparens
avsikt med forvarvet &r att bebo och bruka egendomen. SOM exempel kan
anféras ansokan frdn en arrendator, Som frikdper den egendom han brukar.
Rader emellertid tveksamhet om en stkandes avsikt med forvarvet verkligen
ar att bosétta sig pa forvarvsegendomen och gjgly bruka den bor tillstdndet
goras beroende av att villkoret  uppfylls. Ar sékandens verkliga avsikt  att
agna sig at jordoruket — p& forvarvsegendomen blir  gl5ggandet  inte  betung-
ande. Det motsvarar jy bara vad han sjgly Onskar. Ar avsikten med forvarvet
daremot en annan, exempelvis | forsta hand kapitalplacering ~ kan bestam-
melsen antas ha viss avhdllande  verkan.

En villkorsbestammelse bor enligt utredningens  mening ocksd kunna leda
till en snabbare handlaggning @V férvarvsansokningarna och gor det inte
noédvandigt ~ med en lika petungande kontroll av efterlevnaden som en ge-
nerell bestammelse. Bestammelsen kan ocksd goras flexibel genom att prov-
ningsmyndigheten kan ges frihet att, beroende p& omstandigheterna i det
enskilda fallet, Alagga koparen ait antingen DOS&tta sig pa forvarvsegendom-
en, att enbart bruka den eller badadera samtidigt.  Utredningen har vid over-
vagandet av de redovisade alternativen  for lagstiftningens utformning stan-
nat for det senare. Utredningen  foreslar séledes att tillstindsmyndigheten
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uppstaller  Villkor efter provning @V omstandigheterna i det enskilda fallet.
Bestammelsen  bor i forsta hand tj|lampas vid forvarv  av utvecklade och

utvecklingsbara  lantbruksforetag, men bor aven nar det &r pgkallat fran re-

gionalpolitisk ~ synpunkt ~ kunna anvandas vid forvarv - av ) ytvecklingsbara

eller  begransat  utvecklingsbara foretag.
Alaggandet bor omfatta en tid av fem &r och bor avse enbart bosattning,

enbart prukning eller bédadera samtidigt. ~ Mojlighet  till uppskov méste dock

finnas, exempelvis ~Om bostaden eller jordbruksmarken genom hyra eller
arrende inte kan disponeras av forvarvaren  p3 tilltradesdagen. Det bor st
tillstandsmyndigheten fritt att sjalv anpassa tidpunkterna  efter de faktiska

forhallandena. Givetvis  bor inte tiden for &laggandet réknas forran tidigast
fran den tidpunkt 04 tilistandsfragan  slutigen  har avgjons.

FOr att posattning  skall anses yga rum bor forvarvaren  vara stadigvarande
bosalt p& egendomen. Med prykning  avser utredningen | fraga om de ut-
vecklade och ytvecklingsbara  foretagen i detta sammanhang ~ att forvarvaren
skall sluta en eventuell tigigare anstallning  0ch ta yssentig del i arbetet
i det foretag forvarvet avser. Kravet p& brukning kan ddremot inte anses
uppfyllt  ©M jordbruket  eller huvuddelen av detta helt skéts genom anstalld
arbetskraft  eller anlitande av maskinstation. En sadan tolkning &V begreppet
brukning ~ skulle innebara en uppmjukning av nuvarande bestammelser  och
oppna mojligheten  fOr kapitalstarka  grupper utanfor jordbruket  att férvérva
jordbruksegendomar.

Om fGrvarvaren inte fullgsr  sina skyldigheter  enligt Alaggandet 6" nagon
sanktion  kunna tjllgripas.  Utredningen  féresléar att staten i s&dant fall skall
fa mojlighet ~ att 16sa egendomen, sdvida inte detta ar obilligt.

10.2 C)Vfiga villkor

78 i den nuvarande jordforvarvslagen ger lantbruksnamnderna méjlighet
att i samband med att forvarvstillstand beviljas &lagga sbkanden att verkstélla
viss atgard. Bestammelsen  ar tjjamplig | de fall forvarvarens huvudsakliga
syfte med forvarvet inte &r sddant som anges i 48 forsta stycket, dvs. att
sjalv yrkesméassigt  Och varaktigt &gna sig at jordbruk  p& férvarvsegendomen
m. m. Om sokanden i s&dant fall forbinder sig att i handelse av forvarvstill-
stdnd vidta atgarder SOm &r zgnade att forbattra  produktionsforutsétningama

pa férvarvsegendomen, kan detta motivera att forvarvstillstand andd ges.
Aven mot en prioriterad ~ forvarvare  kan det i vissa situationer vara majligt
att tillampa  bestammelserna i 7§ och meddela forvarvstillstand pa villkor
att vederbdrande  vidtar de &tgarder som behdvs for att forvarvsegendomen
skall kunna bestd som sjalvstandig ~ enhet.  Alternativet ar annars att avsla
ansokningen.

Ett forelaggande enligt 7 § skall vara siriftligt ~ och knutet il et frviliigt
&tagande av forvarvaren. Utan skriftlig ~ forbindelse  att verkstalla ifragava-
rande &tgard kan bestdmmelsen inte tilampas.  Enligt bestdmmelsen skall
vite utséttas for underlatenhet att infria forelaggandet. Storleken  pa vites-
beloppet  bestammes fran fall till fall och gors beroende av de beraknade
kostnaderna  for atgarden, forvarvarens  ekonomiska stallning,  egendomens
varde m. m. Beslut om tillampning av 78 kan overklagas.
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De &tgarder, Som forvarvaren  far forbinda sig och kan 3laggas att utfora,
ar i regel avsedda att forbattra  produktionsforutsattningarna p& egendom,
exempelvis  dikning och tackdikning @V &kerjord, forbéattring &V egendomens
byggnadsbestand, upprattande @V skogsbruksplan, skogsdikning m.. m.

Bestammelsen  har under senare &r tilampats | endast ett fatal fall. Enligt
undersdkning ~ av lantbruksstyrelsen har bestammelsen  kommit till anvéand-
ning endast 15 ganger under &ren 1970-1974. Av dessa avser 1/ 3 torrlaggning
av akerjord ©0ch 2/3  skogsdikning m. m. Vid en jamforelse Med 1955 ars
lag finner man ait motsvarande bestammelse ~ om forelaggande (6 §) till-
lampades av lantbruksnamnderna i 274 fall under femarsperioden 1960-1964
eller i medeltal 55 g&nger per &

Det &r utredningens uppfatining ~ att en bestimmelse av nu angiven an
- aven om den hittils har tilampats i relativt begransad omfattning ~ har
ett varde och darfér bor behdllas &ven i fortsattningen.

1 gg finns bestammelser av likartad karaktar. Bestdmmelsen ger lant-

bruksnamnden mojlighet ~ att forena ett forvarvstillstand med villkor om
sammanlaggning. Avsikten ar att lantbruksndmnden skall kunna hindra
att den uppnddda  strukturforbattringen gar om intet genom att forvarvse-
gendomen ater avyttras. Omfattas inte koparen av bestammelserna i jord-
forvarvslagen - som fallet ar vid arvsskiften och vid overlatelser till an-
forvanter -~ kan en uppdelning ater ske. Sammanliaggs déaremot sokandens
totala innehav till en fastighet, skyddas den nybildade fastigheten ~av be-
stammelserna | 3 kap. fastighetsbildningslagen  (1970:988).  Beslut omtill-
lampning ~ av bestammelserna i 88 kan ¢verklagas.

Enligt lantbruksstyrelsens undersokning ~ har villkoren i 8 § anvants i 567

fall under &ren 1970-1974 eller i medeltal 113 ganger/ar. FOr aren 1960-1964
var motsvarande  anvandning  totalt 3859 ganger resp. 772 ganger/ar.

Fragor OM sammanléggning prévas @V fastighetsbildningsmyndigheten.
Forfarandet & reglerat | 12 kap. fastighetsbildningslagen. Nar det galler fas-
tigheternas ~ gravationsfrhdllanden  skall fastighetsbildningsmyndigheten in-
hamta yttrande fran inskrivningsmyndigheten.

Eftersom  fastighetsbildning numera enligt jordabalken &' obligatorisk ~ Vid
omrédesforvary innebar detta inte bara att aystyckning av det forvarvade

omrédet sker utan ocksd att sammanlaggning med forvarvarens  fastighet
normalt kommer il stdnd i de fall d& omradesforvarvet ar ett tillskotts-
forvarv.  Bestammelsen  angdende Villkor  om  sammanlaggning i 88 jord-
forvarvslagen  har darfor  praktisk tillamplighet bara vid tillskottsforvarv som
avser hel registerfastighet.

Majligheten att vid forvarvstillstand fasta villkor ~om sammanlaggning
har tilampats | vaxlande omfattning.  EN anledning till forsiktighet ~ har varit
risken att det skall visa sig féreligga nagot hinder mot sammanléaggning,

tex. il foid av inskrivningsforhallandena. | praxis har det mot denna
bakgrund ~ forekommit att lantbruksnamnden i stallet for att fasta villkor
om sammanléggning vid  forvarvstillstandet pa andra satt har verkat for
att en Onskvard  sammanlaggning skulle komma till stdnd, exempelvis

genom At namnden lamnat sokanden tillfdlle  att begiara sammanlaggning

och drajt med beslutet i forvarvstillstdndsfragan till dess att sammanlagg-
ningsansokan  gjorts. Det kan tilaggas att n&gon garanti mot att inte so-
kanden aterkallar sammanlaggningansdkningen sjalvfallet  inte foreligger vid
ett saddant forfarande.
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Utredningen ~ anser att jordférvarvslagen ocksd i fortsattningen  bor in-
nehdlla en bestimmelse som leder till att sammanlaggning i onskvard  ut-
strackning  kommer till stdnd vid tillskottsforvarv. Konstruktionen med vill-
kor forbundet med ogiltighetspafaljd har emellertid vid sammanlaggning
visat sjg alltfor  stel och osmidig. En battre |3sning torde vara att nagot
villkor inte fasts vid forvarvstillstandet men att lantbruksnamnden i stallet
ges mojlighet  alt &lagga sbkanden att pegara sammanlaggning  Samt mgjlighet
att vid behov fglja upp Ssédant beslut genom vitesférelaggande.

Om jordférvarvslagens bestammelser  angdende sammanlaggning ~ Vvid till-
skottsforvarv utfomtas  pg satt som nu angetts  dppnas  forutsattningar for
att bestammelserna  skall bli tijjampade i samtliga fall dar det bedéms onsk-
vart att sgmmanlaggning kommer il stdnd. |gsningen har ocksd den for-
delen att forvarvaren kan f& lagfart  utan  drgjsmal.

Enligt  utredningens uppfattning finns det goda skal att normalt soka fa
till  stand sammanlaggning vid tillskottsforvarv. Som forut berdrts &ar det
skydd MOU olamplig  uppdelning @ brukningsenhet  SOM jordférvarvslagen
kan ge ofillrackligt. ~ Genom  sammanlaggning blir det skydd som fastig-
hetsbildningslagen ~ 1amnar iilampligt. ~ Bestammelserna i fastighetsbildnings-
lagen skall tilampas i overensstammelse  med de jordbrukspolitiska  riktlinjer
som  statsmakterna drar ypp.

Ocks& andra skal talar for att reglerna oM tillskottsforvary i mojligaste
man bor inriktas sd att de leder il sammanlaggning av den tjkopta fas-
tigheten med den eller de fastigheter SOM forvarvaren  redan ager och som
ingar | samma  prykningsenhet. Det &r séledes yppenbart att redovisningen
av prukningsenheten i olika sammanhang  forenklas och risken for fel mins-
kas om enheten bestdr av en fastighet i stdllet for flera. Detta minskar
hanteringskostnaderna for det allmanna t. ex. vid fastighetstaxering ~ och har
betydelse frén rattssakerhetssynpunkt for berérda enskilda intressenter

exempelvis ~ Vid  fastighetsbelaning.

10.3  Forfarandet

Bestammelser  om forfarandet vid ansékan om férvarvstillstand och om till-
stdndsprovningen  finns  bade i jordfsrvarvsiagen och i jordforvarvskungo-

relsen. Dessa innehdller i huvudsak foljande. Ansotkan  skall goras skriftligen
inom tre méanader frdn det fanget skedde. Sokanden skall darvid lamna
uppgift  Om sin  3ider, yrke och avsikt med férvarvet m. m. Vidare skall
taxeringsbevis ~ foretes och, om fGrvérvaren & juridisk  person, &ven stadgar,
bolagsordning ~ eller motsvarande  handling.  Avser ansgkningen  egendom
inom flera namnders yerksamhetsomrade, skall den namnd som handlagger
arendet hora de gyriga berérda namnderna.  Om tillstandsfragan har un-
derstallts  ndmnden  gpligt foreskrifterna i 3 § jordférvarvslagen, far tillstdnd
inte yagras utan att forvarvaren  har fatt tillfalle  att ytra  sig. Forvarvstillstand

far inte heller vagras @V rationaliseringsskal, om inte fangeshandling  eller
overldtarens  skriftliga samtycke il ansokningen  har foretetts i arendet. Fra-
gan om ftillstind  for vissa juridiska personer prévas av regeringen, ~ sdvida
det inte &r yppenbart att egendomens  vérde yppgar il hogst 500000  kr.

Forfarandet

m.

m.

97



98

Forfarandet

m.

m.

SOU 1977:93

TillstAndsarende dar de i handlaggningen deltagande ~ hamndledaméterna
ar oeniga pa Visst satt prgvas av lantbruksstyrelsen. Lantbruksstyrelsen far
overlamna  vissa drenden till regeringens proévning, OM det foreligger Sar-
skilda  skal.

Genom  forhandstillstand, som galler Viss tid, kan tillstindsfrdgan  avgoras
innan overlatelsen  har kommit till stdnd. Forhandstillsténd forutsatter  skrift-

ligt medgivande il ansokan.

De beslut mot vilka talan far foras finns angivna | jordférvarvslagen.
Dessa ar beslut varigenom lantbruksnamnden eller |antbruksstyrelsen har
avvisat ansokan, vagrat tllstnd att forvarva  eller behélla egendom, vagrat
tilstind il gkning @V fastighet, véagrat forklaring ~Som avses i 5§ andra
stycket 2 eller tillampat 7§ eller 8 &

Upprakningen ~ @v de beslut som far gverklagas & enligt vad féredragande

statsrddet  uttalade i |agens fOrarbeten  (prop. 1965:41 s. 76) uttdmmande.
Betraffande fragan OmM overldtare i nagot fall har besvarsratt  uttalades
i forarbetena  till 1955 Ars jordfdrvirvslag att sporsmélet  torde f& avgoras

med |edning av allmanna  rattsgrundsatser (prop. 1955:165 s. 87). Det har
ytterst sdllan skett att sajarbesvar tagits upp Ml saklig provning.

Utredningen finner inte skal att foresl& andring i den nuvarande ordningen
i vidare mé&n &n om detta & en fgljd av de andringar utredningen  enligt
det féregéende foresldr. Detta innebar i fraga OmM forfarandet  endast den
andringen  att majligheterna till  forhandstillstand foreslés avskaffade. Som
framhallits i avsnitt 8.3.1 &r forhandstillstand inte  forenligt mMed en pris-
kontroll  vid férvarv — av |antbruksféretag.

Bestammelser om de beslut mot vilka talan far féras och vad klaganden

darvid har att iakita bor enligt utredningens mening  lampligen tas in i till-

lampningsforordningen till  jagen.

10.4  Inlgsenskyldighet for  staten

Blir kép ogiltigt p& grund av att forvarvstillstand har yagrats pé den grund
att egendomen behtvs for rationaliseringsandamal, ar staten enligt huva-

rande |ag skyldig att lsa egendomen OM saljaren begar det

Inlésenbestammelserna har tillkommit huvudsakligen i sdljarens intresse
for att garantera hans ratt att kunna avyttra SN fastighet och f& skaligt
betalt for denna.

En  férutsattning for statens  |gsenskyldighet ar att kgpehandlingen har
foretetts i arendet i original eller bestyrkt avskrift.  Losenskyldighet intrader
endast vid kpp. Som motiv for att |senskyldigheten inte borde omfatta
byte eller gava anforde foredraganden i prop. 1955:165 att vid pyte, t ex.
av tva jordbruk mot varandra, den enskilde knappast skulle vara petjant
av ett inlgsningsforfarande som inte tillférde honom annat an pengar !
vederlag. OM inldsningsskyldigheten anknots il pyten, skulle proceduren

ocksd tyngas av véarderingar av ofta invecklad beskaffenhet.
Losenskyldigheten forutsdtter et yrkande fran  saljaren.  Loseskillingen
ar det pris koparen har utfast.
Enligt utredningens  mening bér pa de skal som har redovisats ovan 16-
senskyldigheten for staten behdllas nar forvarvstillstand vagras | fraga OM
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egendom som behdvs for lantbrukets  rationalisering.  Utredningen  har i det
foregdende foreslagit sarskilda bestammelser med regionalpolitiskt  syfte. EN
av dessa har samtidigt | viss man karaktar av rationaliseringsbestammelse.

Utredningen  foreslér mot pakgrund harav att statens skyldighet | angivet

hanseende yjdgas till de fall som avses i8 g | i forslaget il jordforvarvslag.
I likhet med vad som nu ggler bor l6senbeloppet ~ vara den utfasta  ko-

peskillingen.

Utredningen har i det foregdende forordat att forvarvstillstand skall kunna
vagras bl @ 0M gpeskilingen  inte endast obetydligt  overstiger egendomens
varde med hénsyn sarskilt till dess avkastning. Denna bestammelse  skall
givetvis tillampas ~&ven om avslag | och for sig kunnat meddelas med stéd
av 5 | eller 8§ | i |agforslaget. Mot den pakgrunden  finner ygredningen
att det inte langre finns ndgot behov av att behdlla nuvarande méjlighet
for lantbruksnamnden att yagra inlésen pa grund av att kopeskillingen ar

for hog.

105 samordning  med  fastighetshildningslagen

Fragor OM samordning ~ Mellan jorgfsrvarvslagen  och  fastighetsbildnings-
lagen (1970:988) foreligger framst pa tv& punkter, namligen nar det galler
omrédesforvary  och ndr det galler uwidgning @V fastighet genom fastig-
hetsreglering.  Dessa bada frAgor bor ses i sammanhang med varandra. De
& namnda  samordningsfragorna behandlas i detta avsnitt.

Forvarv  av omrédde av fastighet kan inte ske utan att omradet avstyckas
for att bilda sarskild fastighet eller for att sammanlaggas Med annan fastighet.
Dessa fragor provas @V fastighetshildningsmyndigheten enligt fastighetsbild-
ningslagen.  Avstyckning skall sokas senast sex manader efter forvarvet.
Sker inte detta eller vagras avstyckning  ar forvarvet ogiltigt (4 kap. 7 §jorda-
balken).

I 3 § jordférvarvslagen finns vissa sarskilda bestammelser angéende om-
raddesforvarv.  Bestammelserna  inneh&lleri  huvudsak foljande. | forsta stycket
ségs, @t om fang SOM enligt | § skulle krava forvarvstillstand avser omréde
av fastighet, fordras inte s&dant fillstind i vidare man an som folier av
andra  stycket. | andra stycket ges Vissa regler om behandlingen  av fall dar
forvarvsomrédet i avstyckningsarendet befinnes  vara avsett for jordbruk
eller skogsbruk.  FOr dessa fall foreskrivs — att avstyckning inte far tilldtas
utan  att fgrrattningsmannen har understéllt  lantbruksnamnden fragan OmM
forvarvstillstand. Sadan understélining ~ far emellertid ~ underlatas om omradet

skall sammanlaggas Med fastighet Som forvarvaren  redan ager och det inte
finns  anledning till antagande att omrddet med storre fordel kan laggas

till  annan fastighet eller att forvarvstillstand skulle  kunna vagras enligt 4 §.
Det kan hér tilaggas att det vid aystyckning  fOr jord- eller skogsbruksan-
damal praktiskt  taget alltid  ar fraga om tillskottsforvarv och avstyckningen
ar d& normalt  kombinerad med  sammanlaggning.

Bestdmmelserna innebéar dels en avgransning @V jordfrvarvslagens rack-
vidd vid omradesforvary,  dels en samordning  av behandlingsgéngen i jord-
forvarvsfrdgan  och fastighetsbildningsfragan | de fall forvarvstillstand ford-

ras. | det forstnamnda  avseendet innebar paragrafen att alla férvarv av om-
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réaden som aystyckas fOr annat andamél  &n jordbruk  eller skogsbruk, ~ dvs.
oftast bostadsandamal eller liknande, faller utanfor jordférvarvslagen och
att dessutom vissa forvarv  for jordbruk eller  skogsbruk ocksa faller utanfor
jordférvarvslagen. | det andra avseendet innebar paragrafen forst och framst
att jordforvarvslagens regler OM skyldighet  for forvarvaren  att inom  viss
bestamd tid (tre m&nader) ansoka om forvarvstillstand hos lantbruksnamn-
den och |agens bestammelse  om qgiltighetspafoljd vid utebliven  eller for
sent jngiven ansdkan inte galler vid omradesforvarv. Det racker om for-
varvaren  hos fastighetsbildningsmyndigheten i ratt tid (inom sex manader)
aktualiserar ~ fragan OM fastighetsbildning. Fastighetsbildningsmyndigheten
ar sedan skyldig att i de fall da forvarvsprévning fordras se till att frigan
bringas under lantoruksnamndens provning. Det kan tilaggas att bestam-
melserna i 3§ inte innebar att forvarvaren vid omradesforvary skulle vara
forhindrad att sjalv soka forvarvstillstand i vanlig ordning hos lantbruks-
namnden. -
Néar man  gvervager vilka bestdammelser som bor galla i fortsattningen
angdende omrédesforvary har man liksom hittills anledning att skilja mellan
omradesforvarv  for jord- eller skogsbruk och omradesforvary ~ for annat anda-
mal.

Forvarv  for annat dndamal &n jord- eller skogsbruk faller enligt nuvarande

bestammelser utanfdr  jordforvarvslagen forst i och med att omradet blir
avstyckat (I §2st 9). Innan  aystyckning har skett faller férvéarvet i princip
inom |agens | 18§ angivna yttre ram, men bestammelserna i 3 § leder som
nyss framhéllits il att forvarvstillstand inte  behovs.

Som namnts i avsnitt 8.2.6 foresldr utredningen att jagen Vid omrades-
forvarv inte skall gzlla forvarv - for annat andamél  &n jord- eller skogsbruk.
Man behéver darfor i de sérskilda bestammelserna  angéende omrédesforvarv
inte behandla forvarven  for annat andamél &n jord- eller skogsbruk,  utan
dessa bestammelser  blir pegransade il forvarv  for jordbruks-  eller skogs-
bruksandamal.

Bestammelserna angéende omradesforvarv for jord- eller skogsbruk il
kom genom 1955 ars jordférvarvslag och 6verfsrdes med vissa mindre &nd-
ringar il 1965 &rs |ag, Vissa huvudsakligen  lagtekniskt ~ betingade &ndringar
skedde ar 1969.

Nar det galler omréadesforvary for jord- eller skogsbruksandamal har det
itillémpningen visat sig att forvarvarna  oftast inte anvander sig av mgj-
ligheten ~ aitt underldta  att soka forvarvstillstand. Det &r alltsd vanligt att
de ggr in till lantbruksnamnden med begaran OM forvarvstillstand. De un-
dersokningar angdende tillampningen av jordforvarvslagen som  jordfér-
vérvsutredningen har 1tit ggra bekraftar — denna bild. Ofta pegars fastig-
hetsbildning ~ forst sedan forvarvstillstand har meddelats. En sddan ordning
framstdr som naturlig med  hansyn bl. a. till att fristen for ansokan om fas-
tighetsbildning, sex manader, vanligen ger utymme for att f& fragan om
forvarvstillstand avgjord innan  fastighetsbildning begars. Mot denna  bak-
grund  &r frén sokandenas synpunkt den férenklingsvinst som de gallande
bestammelserna syftar till av begransat varde. Fran lantbruksnamndernas
synpunkt ~ beddms saken numera pj liknande satt. Det anses narmast  att
det skulle vara forenat med @vervagande fordelar med hansyn till bl. a.
forbattrad ~ Overblick  6ver markrorelserna om  samtliga omradesforvarv for
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jord- eller  skogsbruksandamal kunde f& passera lantbruksnamnden. Med

hansyn till de nu berérda omstandigheterna finns  det enligt utredningens
mening  inte tillrackliga skal att behdlla den nuvarande sarskilda behand-

lingsordningen via  fastighetshildningsmyndigheterna.

Den nuvarande férenklade prévningsvagen, innebarande  att omradesfor-
varv i vissa fall inte behéver ga il jantbruksnamnden, far anses ha be-
rattigande  bara om den praktiskt  leder till forenkling i ett forhdllandevis

stort antal fall. Det kan gjzggas att de materiella skarpningar v jordfor-

varvslagen  SOM ytredningen  pa Olika punkter  foreslér ytierligare  minskar
utymmet ~ fOr att behdlla en sarskild prévningsvag avseende d&renden som

ar s& klara och okomplicerade  fr&N jordforvarvssynpunkt att de inte behover
prévas av lantbruksnamnden.

Sammanfattningsvis bor alltsd de nuvarande yndantagsreglema i 3 §jord-
forvarvslagen  infe ges motsvarighet | den npya lagen. Det sagda innebar
att samtliga  omradesforvarv for jord- eller skogsbruksandamal skall till-
standsprovas  hos lantbruksnamnden och att fragorna normalt  skall anhang-

iggéras | samma ordning  SOM galler for forvarv  av hel fastighet, dvs. genom
ansékan.  Fgrslaget for med sig aft bestammelser  om obligatorisk under-
stalining  till  lantbruksnamnden bor inforas i 10 kap. 3 § fastighetsbildnings-
lagen.

Utvidgning @V €N fastighet (registerfastighet) ~ kan tekniskt sett ske antingen
genom att tillskottsomrédet képs, avstyckas frén siljarens fastighet och sam-
manlaggs Med képarens fastighet ~ vilket fall fran jordférvarvslagens syn-
punkt utgor ett omrédesforvary "~ eller genom att omrddet overfors  fran
den ena fastigheten il den andra genom fastighetsreglering.  Markaverforing
genom fastighetsreglering ar inte en atgard SOmM omedelbart  faller in under
jordférvarvslagens tillamplighet. Genom bestammelser som finns i en sar-
skild - paragraf 1 fastighetsbildningslagen (5 kap. 20 §) gérs emellertid  Klart
att en jordforvarvsprovning skall ske ivissa fall da fastighet utvidgas genom
fastighetsreglering.

Paragrafen  innebar i sak fgljande. OM fastighets graderingsvarde  okas
friviligt ~ mera &n vad som & mgjligt tvangsvis (enligt 5 kap. 8 §) skall i
lag eller annan forfattning féreskrivna inskrankningar i ratten att forvarva
fast egendom, dvs. bl a jordférvarvslagen, aga motsvarande tjllzmpning.
Om darvid tillstdnd  av viss myndighet skulle  ha behévts vid kop skall
fragan om tilisténd il gkning  genom fastighetsreglering  bringas under sam-
ma  myndighets prévning  genom  understallning fran fastighetshbildnings-
myndigheten. Understélining il lantbruksnamnden med nansyn il jord-
forvarvslagen behévs dock bara om den fastighet som Okas ar avsedd for
jordbruk  eller skogsbruk  och det finns gpledning anta att egendomen  med
storre  fordel kan laggas till annan fastighet eller att tillstind  kan vagras

enligt 4 §jordférvarvslagen. Den nu namnda pegransningen  av skyldigheten
att understalla  med hansyn il jordforvarvsiagen ar densamma  som  enligt
nuvarande 3§ jordforvarvslagen galler vid omradesforvarv.

Utredningen har nar det galler omradesforvarv foreslagit att den i nu-
varande 3 § jordforvarvslagen  foreskrivna begransningen | skyldigheten ~ att
understélla  lantbruksnamnden fraga om forvarvstillstand skall tas bort. P&
i huvudsak  samma grunder bér ocksd motsvarande begransning | 5 kap.

20 § fastighetsbildningslagen  tas bort. Understalining  till lantbruksnamnden
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bor alltsd ske i samtlign fall som |igger inom ramen for paragrafens till-
lamplighet. ~ Det sagda galler sjalvfallet bara for sa vitt okningen skulle ha
varit tillstdndspliktig enligt jordférvarvslagen om den hade skett genom

kop.

106 Ansprdk pa jordfonden m. m.

Lantbruksnamndernas inképs-  och férsaljningsverksamhet har visat sjg vara
ett av de effektivaste instrumenten vid  strukturrationaliseringen. Kostna-
derna for fastighetsforvarven bestrids frdn en héarfor inrattad  kapitalfond,

jordfonden.  Sedan den for pydgetaret 1977/78 tillforts 15 mijlj,  kronor  uppgar
jordfonden  till drygt 292 milj. kronor.

Omsattningen av jordfondsfastigheter ar relativt snabb. Under 1976 for-
varvade lantbruksnamnderna 3780 ha aker och 15987 ha skogsmark till
en sammanlagd  kopeskiling &V 1155 milj. kronor. Under &ret sdldes 4 192
ha &ker och 17451 ha skogsmark for 128,6 milj. kronor.  Lantbruksnamn-
dernas  fastighetsinnehav var vid arets utgdng 13 700 ha &ker och 101 000
ha skogsmark.

Den kassamassiga behaliningen ~ var vid senaste budgetérsskiftet 20 milj.
kronor.  Kassabehéliningen i jordfonden har under senare &r minskat framst
beroende pa 6kade utgifter fOr kép av jordbruksfastigheter. Sedan 1967 da
fonden tillfrdes  betydande  belopp har en avsevéard prisstegring pa lant-
bruksfastigheter ~ agt fum. Det sagda illustreras  vad galler perioden 1970-1974
av utredningens  understkningar.  SOM framgar av avsnitt 6.1 har betraffande
avslagna forvarvsansokningar den vagda kopeskillingskoefficienten under
femérsperioden stigit med 51 %. Sérskilt markant  ar prisstegringen under
periodens ~ Senare del.

Den okade belastningen  pa jordfonden  hanger OCksd samman med att

fastighetsmarknaden har &ndrat karaktar. Det har blivit allt vanligare att
jordbruksfastigheter bjuds Ut il forsalining genom anbudsforfarande  eller
pa offentlig auktion for att ett hogre pris darigenom skall erhdllas. Detta
har lett till att lantbruksnamnderna i mindre omfattning ~ @n tidigare kunnat
forvarva  fastigheter fOr rationaliseringsandamal direkt av agaren. | stallet
har namnderna i allt stérre utstrackning mést végra forvarvstillstand for
att  fuligora sin  strukturrationaliserande uppgift.

Genom de av utredningen  foreslagna andringarna @ bl & slaktskaps-
undantaget | 1 §jordforvérvslagen okar |agens rackvidd. Andringen innebar
bl. a. att férvarv  som gors @V syskon OCh syskons avkomling il saljaren
hadanefter kommer att falla inom |agen. Inemot 20 % av de nu undantagna
slaktférvarven kan med |edning av hittillsvarande statistiska  uppgifter ~ be-
raknas bli provade. En stor del av dessa forvarv  utgsrs av icke utveck-
lingsbara foretag. Detta fér til fgjg att antalet avslag av rationaliseringsskal
kan vantas o©ka. Hartill kommer att aven i vissa fall regionalpolitiska skal
foreslds utgora grund  for s&dant  avslag.

Enligt utredningens mening & det nodvandigt  atfordfonden  tillfors  ytter-
ligare Medel for att kunna mota en utbkad inkdpsverksamhet och ound-

vikiga ©okningar @V fastighetspriserna. Utredningen ~ beddmer att ett belopp



SOU 1977:93 Forfarandet m. m. 103

av storleksordningen 100 milj. kronor bér tillféras jordfonden.

Jordforvarvslagens 6kade rdckvidd innebdr som ovan niamnts att antalet
jordforvirvsansokningar bedoms 6ka. Varje ansokan kommer ocksa att kri-
va storre arbetsinsatser genom den foreslagna kontrollen av kopeskillingens
skilighet. I vissa svirbedomda fall kan denna kontroll f4 till foljd en relativt
stor arbetsinsats. De okade majligheterna att stilla villkor i samband med
forvirvstillstdnd och kontrollen av att villkoren uppfylls medfor ocksé en
Okad arbetsbelastning for lantbruksnimnderna.

Utredningen anser for sin del att vad nu anforts inte bor medfora behov
av ndgon mera betydande 6kning av personalresurserna. Utredningen for-
utsitter att lantbruksstyrelsen beaktar dessa fragor i sina anslagsiskanden.
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11 Specialmotivering

111 Forslag il jordforvarvslag

Inledande bestammelser
lsg

Paragrafen motsvarar i huvudsak 1 g forsta stycket | nuvarande |ag. Lagen
ar saledes tillamplig p& angivna forvarv av fast egendom, som a&r taxerad
SOM jordbruksfastighet. Egendomens beskattningsnatur framgar av taxe-
ringsbevis, S&vida inte fastigheten har nybildats ~ fér annat &ndamal &n jord-
bruk eller skogsbruk. I begreppet fast egendom ligger att det inte behéver
vara frga Om hel fastighet. Aven omrde och andel av fastighet  innefattas
i begreppet.

Fjarde punkten, SOM inte har nigon motsvarighet | nuvarande [ag, innebar
att testamentariska forvarv  kommer att omfattas av lagen. Motiven  harfor
har redovisats i avsnitt 8.1

2§

Paragrafen innehdller  ndantag  frn skyldigheten  enligt | § att soka for-
varvstillstand.

Punkt 1

Overlats egendomen genom lantbruksndmnden behdvs inte forvarvstill-
stdnd. Overldtelse  som gors av annan  statlig myndighet ~ forutsatteri motsats
til vad som nu géaller forvarvstillstand, savida inte kommun  &r forvarvare.
Kommuns forvarv - undantas  npamligen | punkt 3. | ovrigt kan hanvisas il
den allmanna  motiveringen i avsnitt  8.2.1.

Punkt 2

| denna punkt undantas forvarv  som gors av annan statlig myndighet an
de affarsdrivande verken. Med de affarsdrivande verken avses domanverket,

forenade  fabriksverken, statens  yattenfallsverk, luftfansverket, postverket,
statens jarnvagar  och televerket. Dessa maste sdledes i motsats till annan

statig myndighet ~ s6ka forvarvstillstand enligt den fgreslagna  lagen.
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Punkt 3

Enligt denna punkt &r kommun inte  skyldig ~att soka forvarvstillstand om
den forvarvar  egendom frdn staten. Om fOrvarvet  sker genom Utdvande

av den kommunala  fgrkopsratten  enligt forkopslagen — (1967:868) behovs inte

heller forvarvstillstand. Bestammelser  fér andra kommunala forvarv  finns
i 98 | dvrigt hanvisas il den allmanna  motiveringen i avsnitt  8.2.2.
Punkt 5

| denna punkt, som avser forvarv  genom kop, byte eller gava, undantas
vissa néarmare s|aktingar till overldtaren och hans make. Motsvarande  undan-
tag finns i 1gandra stycket 5 nuvarande |ag. SOM framgar av den allmanna
motiveringen | avsnitt 8.2.4 har yndantaget begrénsats genom att tillstands-
friheten  fér makes avkomling och fér syskon och dess avkomling har tagits
bort.

Punk! 6
Bestammelserna i denna punkt Overensstammer med 1§ andra stycket 6
nuvarande Jag. SOm framgar @V redogdrelsen i avsnitt 4.3 for 1916 &rs |ag

tilampas  Vid prévningen  enligt denna lag i friga OM jordbruksfastighet
i princip samma  grunder SOM OM jordférvérvslagen varit tillamplig ~ pa& for-
varvet.  Utredningen forutsatter  att denna  ordning kommer att behallas.

Punkt 8

ldenna punkt undantas férvarv av omrdde som &r avsett for annat andamal
an jord- eller  skogsbruk. Bestammelser for sddana forvarv finns i 1§ andra
stycket 9 och 3 § nuvarande |ag. Inneborden  av dessa bestammelser ar att
forvarv  av omrde fér annat andamal &n jord- eller skogsbruk faller utanfor
lagen forst nar omrédet har avstyckats. SOM framgdr @V framstallningen

i avsnitt 8.2.6 och 10.5 har ytredningen  foreslagit den andringen  att jord-
forvarvslagen ~ Over huvud  taget inte skall vara tillamplig pa forvarv - av omrade
som &r avsett fér annat &ndamal é&n jord- eller  skogsbruk. Séaledes undantas
bdde omrdden och, liksom i nuvarande |ag, nybildade fastigheter =~ SOM annu
inte har fatt sin peskattningsnatur andrad. 1 |agtexten har uttrycket  “ny-
bildats”  valts. Harigenom  kommer bestammelserna att avse inte bara fas-
tighet som har avstyckats utan aven sédan fastighet som har nypildats t ex

genom  Kklyvning.

Punkterna 4, 7 och 9

| punkterna 4, 7 och 9 undantas vissa kreditinrattningars forvary,  forvarv

av egendom SOM ingar | stadsplan eller byggnadsplan ~ Och vissa andels-
férvarv.  Bestammelserna, som har sin motsvarighet i 1§ andra stycket 4,
8 och 10 i nuvarande |ag, innebar ingen &ndring i forhdllande till vad som

galler nu.
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Punkt 10

Bestammelsen innebér att forvarv genom testamente  undantas fran till-

sténdsplikten T vissa fall. Harigenom ~ kommer forvarvare  som enligt  punkt

S @ yndantagen Vid forvarv genom kop, byte eller gaya ocks& att bli undan-

tagen Vid testamentsférvarv. Vidare undantas den som a&r arvsberittigad

efter testator enligt den |egala arvsordningen.

Den nu gallande jordférvarvslagen undantar  ocks& forvarv  som sker
genom inrop pa exekutiv auktion, | § andra stycket 7. Som framgar av
avsnitt  8.2.5 foreslar utredningen att detta yndantag avskaffas.

Nuvarande |ag undantar vidare i 1§ andra stycket |l egendom  SOM ytgor
fideikommiss eller jngar i fideikommissbo under ayveckling ~Om forvarvet
sker genom tillskott i samband med teckning av aktier.  Utredningen har

inte foreslagit nadgon &ndring |detta avseende men foresl&r att bestammelsen

overfors  till  |agens (vergangsbestammelser (punkt  3).

F orvarvstillsrand

Under denna rubrik dras rikilinjer upp for hur tillstandsmyndigheten skall
bedéma frggan om tillstind  skall ges eller ¢j 3-9 sg§ Olka phuyudgrupper

kan yrskifias. | 3 § anges allmant en gryndiaggande inriktning 0T provningen

enligt lagen. | 4-6 §§ anges 1 vika fall tillstand iprincip skall vagras och
i 7och 8 gg under vilka villkor tillstind  lar vagras. | 9 § slutligen  foreskrivs
att forvarvstillstand under vissa omstandigheter skall  lamnas.

38

Paragrafen ger uttryck for en grundprincip som skall galla vid prévning
av fraga om forvarvstillstand enligt lagen. Lantbrukets rationalisering skall
sarskilt beaktas och darmed tillkomsten  av andamalsenliga  lantbruksforetag
som  ytnyttjar markens  produktionsformaga rationellt. Innebérden  av be-
greppet  lantbruksforetag anges | paragrafen. Darmed avses fgretag inom
jordbruket,  skogsbruket  och  tradgardsnaringen. Som  framgar av g§ kan
som  komplement il jantbruksforetag héra fiske.

Den egendom som omfattas av |agen indelas i tre olika kategorier, ~nam-
ligen utvecklade — och ytvecklingsbara,  begransat utvecklingsbara ~ OCh gj ut-
vecklingsbara  lantbruksforetag. Innebdrden  harav framgar av avsnitt  7.2.

Lagen syftar vidare till att forhindra oskaliga prisstegringar  pa lantbruks-
foretag OCh spekulation | s&dan egendom. Bestimmelserna i 4§ tillgodoser
detta syfte.

En annan inriktning ilagen ar att sambandet mellan agande och bru-
kande skall starkas samtidigt ~ SOM  yrkeskunnig forvarvare  prioriteras.  Be-
stammelserna i 6, 7 och Il sgsg ger uttryck for denna inriktning.

Aven regionalpolitiska  synpunkter ~ Skall som framgar av 8 § beaktas vid

prévningen.
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48

Bestammelserna i denna paragraf Saknar motsvarighet i nuvarande  |ag. EN-
ligt motiven  till 48 tredje stycket denna |ag kan emellertid ett hogt pris
eller forvarv  for kapitalplacering utgora s&dana sarskilda skal som kan for-
anleda att tillstand vagras. De féreslagna bestammelserna ar tillampliga vid
alla slags forvarv  utom sddana kommunala forvarv  som avses i 9 g,

Enligt forsta stycket punkt | skall forvarvstillstand alltid  vagras nar ko-
peskilingen ~ eller annat yederlag for egendomen bedoms vara for hog och
skillnaden  inte &r endast obetydlig. Vid perakningen @V egendomens varde
skall i forsta hand tas hansyn il egendomens  avkastningsvarde vid en
for orten normal driftsinriktning. I 6vrigt kan angdende varderingen hanvisas
till  avsnitt  8.3.1.

Forvarvstillstand skall enligt forsta stycket punkt 2 yagras om det kan
antas att forvarvet — sker huvudsakligen for  kapitalplacering. Det blir héar
i allménhet  fraga Oom enskilda personers forvarv. men hit kan ocksd komma
att hanféras vissa institutioners och stiftelsers m. Il forvarv.  Foreligger Sar-
skilda skal t&r enliggt andra stycket forvarvstillstand anda lamnas.

5§

Forsta  stycket punkt 1

Bestammelsen har sin  motsvarighet i 5 g forsta stycket nuvarande  |ag. Till-
stand till forvarv  skall liksom  f.n. i princip alltid vagras om forvarvs-
egendomen behévs for att underlatta tillkomsten av  andamalsenliga
lantbruksforetag.

Fotsta  stycket punkt 2

Bestammelsen  idenna pynkt har ingen motsvarighet i nuvarande  |ag. Moti-
ven till  bestammelsen har redovisats i avsnitt 8.3.4. Som framhallits dar
skall forvarvstillstand i allmanhet  vagras Om tvd eller flera utvecklade eller
utvecklingsbara  lantbruksforetag. ~ Som bér bestd som sjalvstandiga  enheter,
fors samman till en enhet. Bestammelsen kan ocksa bli tillamplig nar for-
hallandena  &ar sidana att det framstdr som sannolikt att avsikten med for-
vérvet &r att inom en och samma familj sammanfora va  foretag till en
brukningsenhet.

Om sarskilda skdl foreligger far enligt andra stycket tillstdnd  lamnas till
forvarv.  som avses i denna punkt.

Forsta  stycket punkt 3

Bestdmmelserna har viss motsvarighet i 6§ nuvarande |ag. De ytgor ett
skydd mot att de utvecklade och utvecklingsbara foretagen forsamras  genom
att fastighet SOM ingar i enheten eller del av denna Overlats.
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68

Som narmare har utvecklats i avsnitt 8.3.6 har de juridiska  personerna inte
ansetts bora ges samma prioriterade stallning  SOM enligt nuvarande  |ag.

Bestammelserna i paragrafen &' tilampliga  pa alla sjagsjuridiska personer.
Detta innebar g, foérutom  forvarv  som gors & polag, forening, stiftelse

eller samfallighet, ~ @ven statens, kommuns,  kyrkans OCh dddsbos forvarv
faller in under bestammelserna. Kommuns forvarv  for sddant &ndam&l som
avses i | g forkopslagen  (1967:868) omfattas dock inte av bestammelserna.
Detta framgar av 9§,

Forsta  stycke! punkt 1

I denna punkt anvisas pytesmejligheter.

Forsta  stycket punkt 2

Bestammelsen oppnar  mojlighet il forvarv av ftiliskottsmark utan att kom-
pensation behdver lamnas. Har avses forvarv av enklaver och arronderings-
forvarv.  av mindre omfattning.

Forsta  stycket punkt 3

Enligt denna punkt ges skogsforadlande  foretag mojlighet il forvarv  av
skogsmark ~ som med pansyn il férhallandena i orten inte bor sgas och
brukas av brukare som &ar bosatt p& orten.

For att forvarv  skall tilldtas bor foretaget ha viss varaktighet. Foretaget
méste kunna antagas komma att tillgodogéra  sig forvarvsegendomens alster
i rorelsen. Det bor yidare, som forutsatts i tillampningen av  nuvarande
lag, foreligga et Visst geografiskt samband mellan  fsrvarvsegendomen och
foradlingsstallet.

Forsta  stycket punkt 4

Denna  punkt ger alld kategorier @V juridiska  personer mgjlighet att forvarva
mark som &r avsedd for annat &ndamdl &n jordbruk  eller syogsbruk, —exem-
pelvis  industriomréade, mark  for postadsbyggelse ~ eller grustag M. m. | be-
greppet "avsedd”  for annat dndamél ligger att det skall framstd som sannolikt
att marken kommer att f& anvandas for det uppgivna andamélet. Om for-
varvsegendomen utgor del av fastighet faller forvarvet  utanfor lagens till-
lampningsomrade enligt bestammelserna i 2 §8. Punkt 4 far darfor betydelse
endast for foérvarv av redan bildad fastighet.

Forsta  stycket punkt 5

Enligt punkten skall férvarvstillstand ocksd kunna meddelas om andra sar-
skilda  skal fsreligger.  Som exempel p& s&dana skal kan namnas forvarv
mellan  olika juridiska personer eller att det &r fraga OM mycket Stora och
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kapitalkravande foretag. Eft annat sarskilt skal kan vara att gemensam-
hetsskog onskar utdka sitt innehav.

|Iagtexten har i motsats till nuvarande |ag foretag med uppgift  att foradla
och distribuera  jordbruksprodukter inte uttryckligen omnamnts. Dessa fo-
retag &r férhéllandevis f& | den mén det frdn allméan synpunkt bedoms
angeliget att sddant foretag lamnas tilstind  att forvarva jordbruksfastighet
kan detta ske med stéd av bestammelsen i denna punkt.

Andra stycket jamstaller | tilampliga  delar fysisk person som  driver in-
dustriell verksamhet  for foradling @V skogsprodukter —~ Med de juridiska  per-
sonerna. Det &r hdr ofta fraga OM sé&gverksféretag ~ SOM inte drivs i bolagsform.
For att forvarv skall medges bor det aven i dessa fall vara fraga OM foretag
med Viss varaktighet ~OCh som har petydelse fOr sysselsattningen i orten.

Sambruksforenings forvarv  faller inte under jordférvarvsiagen om for-
eningen &r bildad  enligt bestammelserna i lagen (1975:417) om Sambruks-
foreningar.  EN tillsténdsprévning kommer da i stallet ftil stdnd enligt be-
stammelser i Jagen (1916:156) OM Vissa inskrankningar i ratten att forvarva
fast egendom M. M. Som framhéllits i redogérelsen | avsnitt 4.3 for 1916
ars |ag skall vid ftillstandsprovningen enligt denna lag i fraga M jordbruks-
fastighet tillampas 1 princip Samma grunder SOM OM jordfdrvéarvslagen varit
tilamplig. ~ FOrvarv  som ggrs av sambruksforening, bildad enligt 1948 &rs
lag OM sambruksféreningar, faller dock under jordférvarvslagen. Utredning-
en vill mot pakgrund harav framhalla att det i de flesta fall frAn jordpolitisk
synpunkt lar anses foreligga sarskilda skal att tillata sambruksforenings for-

varv - av jordbruksfastighet.

75

Paragrafen 4r tillamplig ~ p& forvarv  av egendom med foretag SOm har  for-
utsdttningar  att uppfylla malet for rationaliseringspolitiken béde pa l1ang sikt
och pa kort sikt dvs. utvecklade —och utvecklingsbara  lantbruksforetag. Det

ar av sarskild vikt att brukaren av sddant fgretag har s&dana yrkeskunskaper

att han kan ytnyttja kand teknik och kan producera livsmedel till  jagsta
mojliga kostnad  samtidigt ~som inkomstmalet  for de ijordbruket  sysselsatta
kan yppnas. OM agaren bor p& egendomen och brukar den yrkesmassigt

kan man i allmanhet forvanta sig att forutsattningarna harfor - ar yppfylida.

Med yrkesmassigt =~ avses har att forvarvaren lamnar eventuell tidigare an-
stallning och tar vasentig ~del i arbetet pa forvarvsegendomen.

Avslag enligt den forsta punkten kommer ifréga om soOkanden inte ar
beredd att godtaga ©tt &liggande OM bosattnings-  eller brukningsplikt med
stod av 11§ forsta stycket. Bestammelsen ar utformad ~ sa att tillstnds-
myndigheten f&r vagra forvarvstillstand om de angivna Villkoren inte ar
uppfylida. En tillampning av bestammelsen  bor dock som regel inte komma
i fraga Vvid forvarv  av stora, kapitakravande ~— egendomar  eller egendomar
med sarskida vérden utéver det normala.

Begreppet bosatt har samma innebérd som i allmant  sprakbruk. Om bo-
sdttning foreligger far darfor avgoras Med hansyn il samtliga omstandig-
heter som i allmanhet tillmats petydelse. EN omstandighet av sarskild be-
tydelse 4ar att forvarvaren & kyrkobokford pé& fastigheten.

Andra  punkten ger mojlighet att avsld anstkan om forvarvstillstdnd om
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forvarvaren  saknar de yrkeskunskaper som behdvs. Fragan har behandlats
i avsnitt 8.3.7. Bestammelsen blir ocks& anvandbar mot forvarvare  som
genom tidigare vanvard eller misskotsel av lantbruksforetag dokumenterat
sin olamplighet ~ att inneha sadant foretag.

88
Bestammelsen har ingen motsvarighet i nuvarande lag.

| paragrafen ges mojlighet ~ att inom vissa regioner i landet prioritera  ons-
befolkningens ~ forvarv — av jampliga  |antbruksforetag. Avgorande  for till-
stdndsmyndighetens stallningstaganden ~ Vid pedémningar  enligt 8 § blir dar-
vid  ocks& regionalpolitiska 6vervaganden.

Bestammelserna i forsta punkten ar i likhet med bestammelserna i5g1l
i viss man rationaliseringsframjande och medfdr epligt 15 § i vissa fall in-
I6senskyldighet for  staten.

Bestammelserna i andra punkten avser lantbruksforetag som ar |zmpade

for nyetablering och som tillsammans  med annan sysselsattning ~ kan verk-
samt bidra till innehavarnas och deras familiers  sysselsattning ~ 0ch  forsorj-
ning.

Vad sOmM sagts ovan OM |anthruksforetag  galler 4ven sadant foretag med
fiske. En forutsattning ar dock att fisket har sadan omfattning att det kan

utgéra €t komplement il annan gysselsattning  for den bofasta pefolkningen.

9§

Enligt denna paragraf &r 4-6 eller 8 g inte tilampliga ~ p& kommuns  forvarv
for andamal som avses i | § forkopslagen,  dvs. sddan fast ggendom som
med hansyn il den framtida utvecklingen kravs  for tathebyggelse  eller
darmed sammanhangande  anordning.  FOrvérvar  kommun  egendom for an-
nat &ndamal blir emellertid angivna  bestammelser tillampliga.

Utredningen  utgér frdn att den omstandigheten  att kommunalbesvar har
anforts 6ver kommunens beslut att forvarva egendomen  inte skall utgora
hinder mot att yilstandsfragan  prévas enligt jordforvérvslagen. Det  forhél-
landet att tillstdnd enligt jordforvarvslagen lamnas kan namligen inte anses
innebara  att lagligheten av det kommunala beslutet provas.

Ovriga bestammelser

10

Enligt paragrafen skall frgga om forvarvstilisténd prévas av regeringen eller
den myndighet ~ SOM regeringen bestammer.  Enligt utredningens mening
bor lantbruksnamnden aven ifortsattningen iregel vara tjllstandsmyndighet.
Bestammelser  harom, liksom  pesvarsbestammelser, tas |ampligen i i fill-
lampningsforordningen til jagen.

118

| samband med att férvarvstilistdnd lamnas  kan gpjigt denna paragraf for-
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varvaren  glaggas att vara bosatt p§ eller att yrkesmassigt bruka forvarvs-
egendomen  under en tid av fem & Ett sddant 3laggande torde i regel for-
utsatta att forvarvaren i tillstdndséarendet gar med pg aft bosétta sig pa egen-
domen eller att bruka denna. Om han yagrar Aatt underkasta  sig s&dan skyl-
dighet, kan férvarvstillstand vagras med stod av 7§ |

Bestammelsen ar i forsta hand tillamplig i fraga OM utvecklade och ut-
vecklingsbara lantbruksféretag men kan &ven tillampas | fraga Om ej ut-
vecklingsbara  eller begransat utvecklingsbara ~ foretag, ©Om detta ar pakallat

frdn  regionalpolitisk synpunkt.  Boséttningsplikt torde i regel komma att
alaggas endast i de fall d& lamplig bostad redan finns. Betraffande  innebérden
av pegreppet bosatt hanvisas till  motiveringen under 7 s,

Ett &aggande att vara bosatt p3 fastigheten kan ocks& forenas med skyl-
dighet att yrkesmassigt bruka egendomen. S&dan skyldighet —kan ocks&  3lag-
gas utan samband med posattningsplikt.

Med yrkesmassig brukning — avses har liksom i 7§ att forvarvaren  slutar
en eventuell tidigare anstélining och tar vasentlig del i arbetet p3 forvarvs-
egendomen.

Med hansyn till de skiftande  forhdllanden  som kan réda har det inte
ansetts mgjligt att narmare ange NA&r den i paragrafen A&syftade skyldigheten
skall intrada. Det har i stallet 6verlamnats  at tillstandsmyndigheten att av-
gora detta med hansyn till omstandigheterna i det enskilda fallet.

Kontrollen av att forelaggandet efterlevs  forutsatts  bli utévad av lant-
bruksnadmnden under medverkan av ortsombuden.

Andra  stycket innehdller  bestammelser  for det fall att forvarvaren inte
efterkommer  3laggande eller overldter egendomen innan den bestamda tiden
gt til &nda. Staten f&r da I6sa egendomen, ©OmM det inte &r obilligt. Har
forvarvaren  godtagbar utsakt for att inte stalla sig &laggandet fill efterrattelse,
bor inldsen saledes inte ske. Detta kan ténkas vara fallet vid offentligt  upp-
drag, langvarig ~ sjukdom, makes franfalle och andra liknande  omstindig-
heter.  Foreligger sédana omstandigheter kan tillstandsmyndigheten ocksé
befria fastighetsagaren ~ frdn  &lagd bosattnings-  eller  prykningsplikt.

128

Bestammelsen i forsta stycket har motsvarighet |8 §iden nuvarande lagen
men har fatt delvis annan utformning. Bestammelsen ger tillstandsmyn-
digheten mojlighet ~ att férena ett forvarvstillstand med villkor om att anstkan
om sammanléggning sker. Tillstdndets giltighet har inte gjorts beroende
av att sammanlaggning  Sker. Harigenom  blir det mgjligt att meddela lagfart
pa forvarvet. Avsikten med bestammelsen  &r att tillstdndsmyndigheten skall
kunna forhindra att en uppnddd Strukturférbéttring spolieras genom att for-

vérvsegendomen avyttras  fOr sig. Sammanlaggs férvarvarens innehav till
en fastighet, skyddas daremot dess bestdnd av bestdmmelserna om lamp-
lighetsvillkor for  fastighetsbildning i 3 kap. fastighetsbildningslagen

(1970:988).
Forsta stycket ger ocks&d mgjlighet  att &lagga forvarvaren  att vid vite vidta

vissa atgarder SOm &r avsedda att forbattra  produktionsforutséttningama
pa egendomen. SOM exempel pd sidana atgarder kan namnas  dikning Och

tackdikning av akerjord, forbattring @V egendomens byggnadsbestand,  upp-
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rattande &V skogshruksplan,  utforande  av gyogsfarbattringsatgarder m. m.

Enligt andra stycket kan forvarvare forelaggas Vite om han inte fullgor
alagd skyldighet — att ansdka om  sammanlaggning.

Tredje stycket innehdller bestammelser for det fall att fastigheten  overgar
tllny agare. ! likhet med vad som galler exempelvis enligt 198 lagen
(1976:666) OM pafolider OCh ingripanden  Vid glovligt byggande M. M. galler
dlaggande 4ven gentemot ny &gare. Harigenom tilskapas garanti for att
&laggandet inte  kan goras verkningslost genom Overlatelse  till annan for-
varvare t. ex. make eller annan som inte behdver forvarvstillstand. Med
hansyn till vitets karaktar av sanktion vid tredska har det inte ansetts lampligt
alt vitesforelaggande bl gallande MOt ny &gare. SOM framgar & tredje
stycket far nytt vite utsattas om fastigheten overgar till ny sgare.

138

I forsta stycket anges att forvarvstillstand skall sokas inom tre manader
fran det fanget skedde. Detta &yerensstammer med 2§ nuvarande lag.

| andra stycket gérs undantag frdn huvudregeln i forsta stycket for de
fall fragan om forvarvstillstand skall ynderstallastillstandsmyndigheten av
fastighetsbildningsmyndigheten. Utredningen  har i det fsregaende foreslagit
andring 1 10 kap. 3 § fastighetsbildningslagen  (1970:988). Utredningens  for-
slag innebar  att avstyckning av omréde for jordbruk  eller skogsbruk inte
far ske utan s&dan understallning, ~ OmM omré&det har kommit i sarskild agares

hand genom fang SOm skulle kréva férvarvstillstand enligt jordférvarvslagen.

14 och 15 gg

Bestammelser med motsvarande  inneh&ll  finns i 9 och 10 §§ nuvarande
lag. Statens skyldighet ~ att losa egendom har dock utvidgats till de fall som
avses i 8§ I Som fyrytsattning  géller enligt 15 § forsta stycket att saljaren
yrkar inlésen inom tre manader efter det avslagsbeslutet har vunnit laga
kraft. Forsummas detta, foreligger inte nagon skyldighet ~ att l6sa egendomen.
Sédan skyldighet  foreligger enligt 15§ andra stycket inte heller om egen-
domens varde har minskat eller annars sarskilda skl foreligger.

Liksom  enligt nuvarande lag skall lésen ske till det pris koparen har

utfast.

168

Paragrafen innehdller narmare bestammelser om forfarandet  vid inlgsen i
fall som avses i 11 5 Talan skall viackas vid fastighetsdomstolen. I maél
om inldsen  galler expropriationslagen | tilampliga  delar. Den s. k. presum-
tionsregeln 1 4 kap. 3§ expropriationslagen blir tiamplig  pa vardeokning

som har gt rum under tiden frn dagen tio &r fore det talan vacktes vid
domstol.  Qvergdngsvis galler dock Viss pegransning enligt punkt 4 i over-
gangsbestammelsema.
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Overgangsbestammelser

Punkt 2
Bestammelsen innebar att forvarv  och ansoékningar om forvarvstillstand,
varmed 4&ven avses ansokningar oM forhandstillstand, som skett fére den

1januari 1979 skall prévas enligt NU gallande lag.

112 Forslag tll andring 1 fastighetsbildningslagen

I avsnitt 10.5 har utredningen behandlat  fragor OM samordning med fas-
tighetsbildningslagen. Utredningen ~ har darvid  foreslagit andring | 5 kap.
20§ och 10 kap. 3§ fastighetsbildningslagen.

5 kap. 20 §

Enligt bestdmmelsens  nuvarande lydelse behover Vid fastighetsreglering ~ Un-
derstéllning med hansyn il jordforvarvslagen ~ Ske endast om den okande
fastigheten  ar avsedd for jordbruk  eller skogsbruk. En forutsattning ~ &r vidare
att det finns anledning anta att egendomen Med storre fordel kan laggas
till annan fastighet eller att tillstind  kan vagras med stod av 4§ jordfér-
varvslagen.

Andringen  innebar  att dessa sérskilda begransningar | fraga OM under-
stallning med hansyn till jordforvarvslagen  fas bort. Det bor tilaggas  att
borttagandet ~ av Foreskriften  att understalining endast skall ske om den Okan-

de fastigheten &r avsedd for jordbruk  eller skogsbruk inte innebdr nagon

saklig utvidgning &V understéllningsskyldigheten. Som framgar av avsnitt
8.2.4 ar pamligen den nya lagen Vid omradesforvarv © och darigenom  pa
motsvarande  S&tt vid fastighetsreglering  ~ generellt begransad il forvary

for jord- eller skogsbruk.

10 kap. 38

Enligt den foreslagna bestammelsen far avstyckning ~av omrdde for jordbruk
eller skogsbruk inte ske utan att fragan OM forvarvstillstand har understéllts

tillstdndsmyndigheten.
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12 Reservation och sarskilda yttranden

12.1 Reservation av ledamoten Gunnar  Johansson inéngeback (m)

8.2.4 Slaktforvarv
Johansson anser att texten frdn och med andra stycket S. 74 till och med

forsta  stycket S. 76 bort ha fgljande  lydelse

Resultatet ~ av ytredningens undersokningar vad galler slaktférvarven leder
till slutsatsen att det maste gyervagas hur forvarvstillstandsprovning i fram-
tiden bor utformas. | de fall en utvidgad tillstAndsprévning kan framja fran

dels allmén och dels allman jordpolitisk synpunkt ~ Onskvarda  forvarv  av
jordbruks-  OCh skogsmark — &r det angelaget att genomfora en sédan refonn.

Hérvid far en viss uwidgad tillstAndsprovning  accepteras SASOM en hegransad

inskrénkning i tilampningen av arvslagens regler i hdr avsett hanseende
utan att fordenskull arvslagen  krankes.

Harigenom  skulle = i fgrening med andra &tgarder | skarpande  riktning
avseende framst en oyilkorlig  brukningsplikt " jordférvarvslagen vinna i
andamalsenlighet. En viss gkning av de forvarv  som, i enlighet Med detta,
skulle  komma  att underkastas jordpolitisk prévning  blir  d& fgliden.

Enligt  utredningens mening  skulle det dock leda for |gngt att fora in
forvarv  som gors av make, brostarvingar, syskon eller foraldrar  under lagen.
Detta skulle namligen kunna leda till vare sig Onskvarda  eller urjordpolitisk
synpunkt  angelagna ingrepp. Likas& far det anses stotande att méjligheten
att filltrada  ary, eller del av ary, som ytgéres av jordbruksfastighet begransas
eller overhuvudtaget forutsatts  kunna ske pa annat satt an vad som féreskrivs
i gallande arvslag. | grunden &r det, enligt utredningens mening, inte en
statistiskt belagd okning av slaktforvarven som ytgor ett hinder for en sund
jordpolitik utan snarare faktorer s&som ett okat passivt agande av jord-
bruksfastigheter, hoga fastighetsvarden sSom jjarmar  sig frén taxeringsvéarden
och  prukningsvarden, Skatteregler SOm innebar en konfrskatorisk realisa-
tionsvinstbeskattning for saljare M- M. | sammanhanget  f&r utredningen  erin-
ra om att det totala utbudet av mark spelar €N avgérande roll for pris-
bildningen  pa fastigheter. Det allménna sdsom stat och kommun har under
flera a&r genom vanliga kép, expropriation och i forekommande fall med
stéd av kommunal forkopsratt  gjort forvarv  som inneburit  att mark overgatt
frdn att vara enskild personlig egendom il att vara p3 olika satt allman
egendom. Likasd har det varit mojligt  for andra juridiska  personer att vara
likaberattigade ~ med enskilda  personer Vid  faryarvstillstandsprévning. De
juridiska  personerna har bl. a. genom fonnanlig  beskattning  kommit i ett
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battre  konkurrenslage i forhdllande  till enskilda personer som forvarvare.
Otvivelaktigt ~ har detta ocksd pidragit till att avsevart hgoja prisnivén  pé jord-
bruksfastigheter.

Utredningen har tidigare redovisat att en typ av slaktforvarv mer &n andra
slaktforvarv bidrar till ett okat passivt &gande. De forvarv  som hér avses

ar syskonbams  forvary, och d& i de fall vederborande syskonbam  vare sig

brukar, later bruka eller bosatter sjg pa den forvarvade  fastigheten. | vissa
bygder har detta lett till att stmkturrationaliseringar avsevart forsvarats och
att mark |igger obrukad eller inte ypplates till arrende enligt lagen oM arrende
av jordbruksfastighet. Utredningen finner darfor skal att fororda att for-
varvstillstandsskyldighet aven bor omfatta syskonbams ~ forvarv av jord-
bruksfastighet. Dock bor detta ske under den bestdmda forutsattningen att
endast sarskilda skal maste foreligga for att tillstAndsmyndigheten skall kun-

na &beropa hinder for forvarv.  S8dana skal kan exempelvis vara att det

foreligger uppenbara Motiv  att forvarvet  sker i spekulationssyfte och att
vederbdrande  med goda skl kan misstdnkas avhanda sig egendomen inom
kort tid, eller att vederbérande, eller hans prostarvingar, ej Kan géra troligt
att posattning p& egendomen  INOM  acceptabel tid kommer att ske. Vidare

bor tillstdndsmyndigheten ha gvertygande sSkél att antaga att forvarvaren
ej ar lamplig som brukare och ¢j heller avser att lata bruka fastigheten
p& ett for orten eller ur alman jordbrukarsynpunkt vedertaget ~ satt.

Vad som nu sagts» galler ocksa for styvbarn ~ SOM saknar arvsratt efter
styvforaldrar. Dessa bor déarfér vara underkastade tillstindsprévning, efter

samma grunder SOM bOr foreligga Vid syskonbams ~ forvary, vid forvarv - fran

styvforaldrar.

Enligt utredningens  mening bor sdledes fyra- grupper forvarvare  utkris-
talliseras i |agtexten il ny jordférvarvslag namligen  de forvarvare  som i
enlighet Med arvslagens regler Skall ga fria frén tillstAndsprovning, de for-
vérvare som i Vvisst pegransat motsatsforhéllande tll arvslagens regler bor
prévas under vissa bestdmda ovan angivna férutséttningar, de forvarvare

som bdr provas | enlighet med, regler Som bl. a. forsvérar  spekulationsforvarv
eller forsvérar ett passivt #gande e€nbart motiverat ur kapitalplaceringssyn-
punkt eller forsvlrar angelagen strukturrationalisering eller eljest innebar
ett hinder for att zgare och brukare &r en och samma person, de férvarvare
som &r stat, kommun, kyrka, Stiftelse eller polag. Utredningen ~ anser vidare
att det &r angelaget att understryka Vikien av att nu gallande arvslag inte
forandras  p& sédant satt att denna lags fundamentala roll i vart rattssamhalle
kan ifragasattas. Fordenskull utgdr utredningen ifrdn att fortsatta overva-
ganden idenna fraga Strikt begransar sig fill vika premisser som skall ligga
till grund for framtida tillstAndsskyldighet vid forvarv  eller Overldtelse av
jord- och  skogsbruksmark.

Utredningen har gvervagt fragan ©mM sammanboendes stallning i nu ifrd-
gavarande hanseende och har funnit att det inte &r pakallat med en undan-
tagsbestammelse  for dem. Enligt utredningens  uppfattning ~ Por emellertid
sammanboendes stallning kunna beaktas vid provningen pa samma satt
Som  nyss anférts i fraga OmM makes  f3rvarv.

Som anforts i det foregdende &gs betydande arealer mark av dodsbon.
Detta &r till olagenhet fOr rationaliseringsverksamheten eftersom  sédana
agandeforhallanden bl. a. medfor svarigheter att Nd pehgrig stéllféretradare.
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Ofta ar delagarna ocksd bosatta pa annan ort an den dar egendomen  &r
belagen Vilket i vissa fall kan medfésra en samre skotsel av egendomen.
Utredningen finner det darfor angelaget att mgjligheten for dodsbon  att
under |angre tid inneha |antbruksforetag begransas.

Enligt direktiven  skall utredningen  préva fragan Om forvéarv av lantbruks-
foretag bor forenas med posattnings-  Och brukningsplik. Med hansyn hanill
har utredningen  ¢vervagt OM posattnings-  OCh brukningsplikt ~ bOr uppstallas
som villkor for att de slaktforvarv  som namnts i det foregdende  skall vara
undantagna  fr&n lagens tillampningsomrade. Overlatelse  till make, brostar-
vingar, syskon eller fira/drar ~ skulle isadant fall kunna tankas bli tillstandsfria
endast under forutsattning att forvarvaren  forbinder gjg att bebo och bruka
fastigheten ~under viss tid. ypphor besattningen  eller prukningen  innan  den
faststéllda  tiden har gatt il anda, borde staten i s& fall ges mojlighet ~ aft
I6sa in fastigheten. ~En s&dan pestammelse, SOm i viss ytstrackning ~ har
Sin motsvarighet | Norge OCh Danmark, skulle gana det allmanna syfret
att  |antbruksforetagen bebhos och brukas av ggarna.

Aven om vissa skal i och for sig kan anféras for en bestammelse av
innebord  att tillstndsfrihet forutsatter skyldighet ~ att bebo eller bruka egen-
domen kan enligt utredningens  mening barande invandningar ~ resas mot
en sadan ordning.  Dessa invandningar ar desamma som i det foregaende
har anférts mot en generell tillstndsplikt for slaktforvarven. Utredningen
har darfor ansett sig bora avstd frdn att féresld en pa detta satt villkorad
frihet frdn kravet pa forvarvstilisténd.

Som forut anforts innebar tredningens  forslag | friga OM  slaktskaps-
undantaget  att endast en mindre del av forvarven kommer  att vara un-
derkastad tj|standsprévning enligt lagen. Detta innebar att man har att
rakna med att &ven i fortsattningen  ett betydande antal |antbruksforetag,
som har forvarvats genom tillstandsfria fang, kommer  att agas av personer
som inte bebor eller brukar foretagen och inte heller & beroende av dem
for sin forsorining.  SOM utredningen  tidigare  framhallit  medfér et sadant
passivt agande iménga fall en samre skotsel av foretagen. Det ar emellertid
angelaget frdn allmén  synpunkt  att markens  produktionsformaga tas il
vara effektivt och att mojlighet  finns  till  rationell brukning. Detta  gyfte
kan nés i fraga oM jordbruksmarken genom andrad yiformning @V jord-
havdslagen.  Utredningen avser att aterkomma till denna fraga | ett senare
betdnkande.  Det bor i sammanhanget ocksd namnas att &ven skogsvards-
lagstiftningen ar foremél  for yredning.

En amnan  omstandighet @ betydelse | sammanhanget  &r att skattelag-
stiftningen  enligt utredningens  mening bor utformas  pg sédant satt att den
inte gynnar agandet av s&dant |antbruksforetag som inte har petydelse for
agarens forsorjning.  Det Jigger emellertid  utanfor ytredningens  uppdrag  att
foresld andringar | denna  |agstifining.  Utredningen ~ anser det angelaget att
denna fraga snarast tas ypp till prévning i sarskild utredning.

(I anslutning  till sista stycket Ovan har Gunnar Johansson avgivit ~ sarskilt

yttrande.)
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12.2 Sarskilt yttrande av  experten Albin Agebro

I de ursprungliga  direktiven till jordfsrvarvsutredningen angavs som  rikt-
méarke  for utredningsarbetet att jordforvarvslagen “skall stodja en sédan
hushdlining ~ med vara marktillgangar, att ett effektivt jord- OCh skogsbruk
kan bedrivas i vart land.” Den 9 december 1976 erhdll utredningen till-
laggsdirektiv ~ frdn chefen f0r jordbruksdepartementet. De nya direktiven

angav att “familjelantbruket skall vara den dominerande  foretagsformen.”

Inneborden  av detta har enligt min mening medfort  att utredningen inte
kunnat  forutsattningslost prova Vilka lagandringar ~ som skulle kravas for
att man ur samhallets synpunkt pa basta satt skall kunna tillvarata markens
produktionsférmaga. | utredningens  forslag har sélunda de kombinerade

jord-  och  skogsbruksféretagarna prioriterats, ~ Nér det gajler markforvarv. A

andra sidan har Domanverket och @vriga juridiska  personer belagts med
forvarvshinder. _

For min del har jag i forsta hand sett fill jordforvarvslagens betydelse
for skogsbruket, Jag anser darvid att |agen bor omfatta alla agarekategorier.
| den nuvarande jordforvarvslagen behéver vissa forvarvare inte forvarvstill-
stand, Vilket jag finner vara otillfredsstallande.

Enligt tillaggsdirektiven foresldr nu utredningen  att en Viss agaregrupp
pa forhand  skall prioriteras, ~namligen lantbruksféretagama. Detta anser jag
vara fel. Istdllet borde den myndighet SOM har att avgéra forvarvstillstand
ha mgjlighet —att vaga skilda forvarvares  kvalifikationer mot varandra, med
hansynstagande ~ till vederborandes  forutséttningar att ytnyttja ~ marken 3,
att den bade p& kort och |3ng sikt ger den basta avkastningen och en kon-
tinuerligt  jamn  sysselsattning.  Arronderings- och rationaliseringsarbetet bor
genom jordférvarvslagen underldttas;  struktur-,  regional- Och arbetsmark-
nadspolitiken bor  framjas.

Den skogspoliik ~ SOM riksdagen forutsattes  fatta beslut om inom en nara

framtid  borde &ven fa inverkan  p& jordforvarvspolitiken. Eftersom  beslutet
om den framtida  skogspolitiken andock drojer il en tidpunkt efter det
att jordforvérvsutredningens forslag presenteras, finner jag att man i forslaget
till ny jordforvarvslag ~ inte borde ha prioriterat  ndgon speciell ~&garekategori
framfor  den andra. D& skulle forvarvsmyndigheten lattare  kunna anpassa
jordforvarvsfragorna med hansyn Gl den skogspolitk ~ Som  statsmakterna
faststaller.

Prisstegringarna pa mark har under senare tid varit betydande. Utred-
ningen foreslar att forvarvstillstand skall vagras OmM koépeskillingen inte en-
dast obetydligt  overstiger egendomens Varde med hansyn sarskilt till  dess
avkastning.  Darigenom  elimineras  risken av att kapitalstarka  juridiska  per-
soner konkurrerar Ut lantbruksféretagare med férhdllandevis svag ekonomi.

I utredningsarbetet har det ofta betonats av skilda ledaméter —att kom-
binationen  jordbruk-skogsbruk medfér  petydande  fordelar; gentemot Vvad
man kan yppnd OM skogsbruket bedrivs skilt frdn jordbruket.  Enligt min
uppfattning ~ &r férdelarna med denna kombination starkt overdrivna i dags-
laget och sékert &an mera for framtiden. Under tidigare decennier var for-
hallandet annorlunda. D& skedde de huvudsakliga  avverkningsarbetena vin-
tertid och under sommarhalvaret blev arbetet inom jordbruket €N behovlig

och naturlig — sysselsattning.
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FOr ait exemplifiera  utvecklingen =~ kan SCB:s redovisningar ~ Om antalet
anstalida inom  storskogsbruket  beropas. Ar 1960 fanns hos storskogsbruket
58 401 personer sysselsatta | februari manad och augustisiffran var 35 471.
Motsvarande  siffror for &r 1976 var 24 266 resp. 27 149. En total forskjutning
mot flera anstéllda under bamiarksperioden har sdledes skett och denna
rrend kommer yiterligare At forstarkas, darest riksdagen lagfaster skarpta
krav betraffande  aterbeskogning ~ 9ch  skogsvérd.

Den kombinerade  jord- och skogsbrukaren kommer darvid att f& en an-
hopning av arbete saval inom jordbruket ~ SOM  skogsbruket ~ under sommar-
halvaret. En stor del av skogsvardsarbetena g&r namligen inte att utféra
vintertid. I och for sig ar det tankbart att den enskilde lantbrukaren later

tillfalligt anstalla  arbetskraft  inom skogsbruket ~ sommartid men s&dana

kortvariga  anstallningar ar gj onskvarda ur arbetarnas synpunkt ~ och i det

fallet blir argumenteringen om att skogsarbete skall vara kompletterings-
sysselsattning O jordbrukaren utan relevans.
Vtterligare  en sak som  bOr uppmarksammas & att skogsarbetet &r ett

bland de hérdast olycksfallsdrabbade  yrkena. Enligt de undersokningar ~ SOm
vidtagits ~ under senare tid framgar ocksd Klart att de sjalvverksamma  skogs-
agarna drabbas av flera olycksfall per €N miljon arbetstimmar an de Aars-
anstéllda  ordinarie skogsarbetarna. De sjalvverksamma arbetar ocksd ofta
ensamma, Vilket innebar att de vid ett intraffat olycksfall ~ inte kan f& snabb
hjalp. Vidare spelar yrkesutbildning, vana och ytrystning €N avgorande roll
i olycksfallsstatistiken.

Utredningen ~ foresldr inte nagot ovillkorligt ~ forbud for juridiska  personer
att forvarva mark. Emellertid  stalls som villkor att den juridiske ~ forvarvaren
skall lamna O©ver annan mark av vasentligen ~ samma storlek eller varde,
att forvarvet medfor att egendom Som redan tillhor fspyarvaren  blir mera
andamélsenlig, ~ att forvarvet  phyyudsakligen ~— avser skogsmark ~ SOm g bor
agas och brukas av pa orten bosatta |antbrukare, eller att den aktuella marken
ar avsedd for annat &ndaméal an jordbruk  och skogsbruk. ~ Dérest ett foretag
vid ett godkant nyférvarv ~ méste avstd kompensationsmark inom ett annat
omréde, betyder detta oftast att arbetare maste avskedas, emedan de &r
bosatta p3 den ort dar foretaget  tvingas frinhanda sig skogsmark.  Andra
"sarskilda  sk&l” kan aven foreligga, exempelvis om marken ligger inom
ett omréde ddr presumtiva képare av kategorin lantbruksforetagare saknas,
eller om det &r fraiga Om smarre enklaver och mindre arronderingsforvary.

De foretag eller juridiska personer som redan pyggt upp €N avverknings-
och  skogsskétselorganisation med fast anstdlld arbetskraft, —kommer enjigt
utredningens  forslag | en samre situation  &n tidigare har det galler forvarv
av mark. Rationaliseringen inom  skogsbruket ~ &r heller inte avslutad.  Frén
de fast anstéllda skogsarbetarnas  synpunkt méste det ses som mera &nda-
mélsenligt ~ att forvarvstillsténden f&r prévas utifrdn  de skilda forvarvarnas
mojligheter ~ alt bruka skogsmarken s, att den ger hogsta méjliga  avkastning
och fasta arbetstillfallen. Ett ensidigt prioriterande @V |antbruksféretagare
kan f& til fgljd att Domanverket, ~ de foradiande skogsforetagen M. fl., tvingas
att i okad omfattning fristalla  arpetskraft, allt eftersom den fortsatta ra-
tionaliseringen ~ fortskrider.

Skilda undersekningar ~ Visar &ven p3 att sm& prykningsenheter  INOM  gkogs-
bruket medfér en |agre produktivitet per nedlagt dagsverke. Rationella ar-
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betsmetoder ~ &r svara att tillampa p& sma enheter. Aven om det &ar svart
att ange en optimal storlek  p& brukningsenheterna, torde det dock sta klart
att det framtida  skogsbruket inte kan std sjg s& bra i konkurrensen med
utlandet  dérest arronderingsforbattringar inte leder till att rackligt ~ Stora
brukningsenheter skapas. Sjalvklart finns det ocksd manga andra satt att
starka  konkurrenskraften.

En mycket stor del av den privata skogsmarksarealen  4gs idag av S. k.
utbor. | all den man som samhéllets krav p3 battre skogsskétselinsatser
okar, kommer utbornas svarigheter att bli stérre nar det galler att efterkomma
skotselforeskrifterna. Det kan darfor efterhand bli ett okat utbud av sma
och orationella  skogsinnehav.

Utredningen  foresldr att vissa krav uppfylls for att lantbruksforetagare
skall f& forvarva jordbruks-  Och skogsmark. Dessa krav galler boséattnings-
eller  prukningsplikt p& den férvarvade  fastigheten jamte nodiga yrkeskun-
skaper. Dessa krav  synes ocks& vél motiverade. De namnda kraven bor
rimiigen  begransa kretsen av godkanda forvarvare.  Detta, jamte ett even-
tuellt okat utbud av fastigheter frdn utbornas sida, borde leda till att det
framdeles  skapas naturliga  forutséttningar for att aven juridiska  personer
med fast anstalld arbetskraft borde f& utéka sitt skogsinnehav. Aven ur
den synpunkten  finner jag det otidsenligt ~att nu inféra  skarpta restriktioner
for denna forvarvskategori.

Med det anférda vill jag framhélla att man vid revideringen — a&v nuvarande
jordférvarvslag inte bor prioritera nagon séarskild grupp forvarvare av jord-
bruks- och skogsmark. Tillstindsmyndigheten bor istallet prova de aktuella
forvarvsarendena med hansyn il den av statsmakterna faststéllda  jord-
och  skogsbrukspolitiken. Darvid  bor de skilda forvarvsgruppemas kvali-
fikationer ~ och mgjligheter  bli jamférda, vad det galler att uppfylla kraven
pa att val ta ftillvara markens produktionsférmaga samt att medverka till
uppfyllandet ~ av de krav som samhallet yppstalleri — arbetsmarknadspolitiken,
struktur-  och  regionalpolitiken och  rationaliseringsarbetet inom jord- och

skogsbruk.

12.3 Séarskit  yttrande @ experterna Osvald  Andreasson, Harald

Jansson, Arne Johansson och Hakan  Akerman

Bakgrunden ~ ©¢h huvudproblemen

Utredningens undersékningar visar att jordférvarvslagen under senare &r
blivit  tillamplig pa en allt mindre del av forvarven. Av antalet |agfama
forvarv  (exkl. statens) provades 1975 endast ca 15 procent. Samma procenttal
géller betraffande  arealerna. Bakom denna utveckling ligger slaktforvarvens
starkt ©okade betydelse. Marknaden  for jord- 0ch skogsbruksfastigheter N’
uppdelats | en stor slaktforvarvssektor utan tillstAndsprévning och en liten
sektor dit den marknadsmassiga  efterfragan koncentreras  och dar forvarven,
med vissa undantag, tillstdndsprovas.

En alt stérre andel av marken har gvergatt il personer SOM inte ar
bosatta pg orten och som i ringa utstrackning aktivt  agnar sig &t jord- och
skogsbruk. ~ Tendensen & mest utpraglad  pad skogssidan. Under  é&ren
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1970-1974  gick i slaktforvarvsfallen hélften av skogsmarken till personer
som inte hade for avsikt att etablera sjg som lantbrukare.

Samtidigt SOM det passiva agandet Okar fortsdtter sambandet jord/skog
att minska s&val arealmassigt SOM  arbetskraftsmassigt.

De med hansyn till jordforvarvslagstiftningens funktioner  vyiktigaste ~ for-
andringarna  har alltsd visat sig vara knutna till  slaktforvarven och il zgar-

strukturen  inom jordbruket ~ och privatskogsbruket. Konsekvenserna av dessa
forandringar ~ MAaste yppfattas  SOM utredningens  huvudproblem. Detta  &ter-
speglas dock endast delvis i forslagen il ny lagstiftning.

| den debatt som forts i jordférvarvsfragan har yppmarksamheten i opro-
portionerligt hég grad fiktats mot vissa fyryvarvarkategorier, s8som  skogs-
foretagen Och domanverket. Denna debatt har otvivelaktigt paverkat in-
riktningen av ytredningens arbete.  Utredningen har dessutom varit starkt
bunden av de tillaggsdirektiv som den erholl hosten 1976.

Utredningens  understkningar ~ forande de juridiska  personernas ~ forvarv
visar att skogsforetagens nettoférvarv av skogsmark har varit av pygsam
omfattning och tenderat att minska under senare ar. For elvadrsperioden
1965-75 redovisas en nettosverforing av skogsmark Uil skogsféretag ~ frén
icke juridiska  personer om 117 000 ha, varav for femarsperioden  1971-75
ca 36 000 ha. Den senare siffran kan stallas i relation till skogsmarksarealen
i slaktforvarven genom kép, byte och géva, SOm for perioden 1970-74 ut-
giorde 949000 ha (inkluderas  arvsfallen — och fastigheter ~med hggst 5 ha
skog eller 5 ha &ker fordubblas arealen). Den kan ocksd jamferas med den
totala skogsmarksarealen vid bifallna férvarv  1970-74, vilken uppgick till
579 000 ha. Fysiska personers fOrvarv av skogsmark, dar forvarvaren  bedriver
foradling ~ eller distribution av jord- eller skogsprodukter (i huvudsak  s3g-
verksagare), uppgick 1971-75 till 7300 ha brutto.

Dessa siffror klargor tillsammans med motsvarande uppgifter ~ 6ver do-
manverkets nettoférvarv frdn enskilda (ca 12 000 ha skogsmark 1970-75)
att nagra Mmarkrorelser  inte forekommit som medfort nggon namnvard - for-
skjutning ~ av den tidigare &garefordelningen mellan  privata skogségare, bolag
och staten. De stora fgrandringarna  har i stdllet intraffat inom den privata
skogssektom.

For de storre skogsforetagen ~ har i allménhet  struktur-  och arronderings-
aspekterna  utgjort de vasentligaste ~motiven  for forvarv - av skogsmark  fran
enskilda personer eller andra skogsforetag. Markbytena  iNOM  storskogsbru-
ket har varit omfattande. 1-los de s. k. kopsagverken, som saknar storre
egna skogstillgangar, har det funnits en stravan att forvarva s pass mycket
skogsmark ~ att en viss sékerhet erhélles ifriga OM r&varuférsoriningen i trang-
da lagen. Ravaruutbudet uppvisar  betydande  variationer. Ett eget skogs-
innehav  okar méjligheterna att sakra en jamn sysselsattning ~ for de anstéllda
och har petydelse Ocks& ur |anesynpunkt.

|pri5frégan har diskussionen férts mot bakgrund ~av de snabbt stigande

priserna  p& skogsmark  Under gonjunkturuppgéngen 1973-74. Denna ypp-
gang Vvar emellertid av exceptionell karaktar. Den har senare folits av en
utdragen  l&gkonjunktur. Priserna  p3 skogsmark har den senaste tiden stag-

nerat, trots fortsatt hog inflationstakt.

yttranden
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Synpunkter ~ 0ch férslag

Malsattningen for  jordférvarvslagstiftningen bor enligt VA uppfattning
framst  vara

att framja utvecklingen ~ MOt €N Agostruktur ~ SOM ifraga Om storlek och
utformning underlattar ett rationellt  jord- och  skogsbruk,

att prioritera forvarvare  som har fsrutsattningar att pg basta satt tillvarata
markens  produktionsformaga.

| fraga om forvarv —av skogsmark méste jordférvarvslagstiftningen ocksd
std i samklang Med riktlinjerna 0" skogspolitiken.  Forslag il dylika  riktlinjer
framlaggs @v 1973 &rs skogsutredning.

En analys av struktur-  och arronderingsférhéllandena saknas i utredning-
ens material. Enligt V& uppfattning  utgér fastighetsstrukturen i stora delar
av landet ett besvarande hinder for ett rationellt och l6nsamt  skogsbruk.
Eftersom metoderna  f6r drivning Ooch skogsvérd har forandrats snabbt under
senare &r har kraven ifraga OM &gostruktur  OCh arrondering ~ Okat patagligt.
Behov av fortsatt arronderingsforbattring finns sé&val inom privatskogsbruket
som  storskogsbruket. Betydande arealer skogsmark har under det senaste
decenniet berorts av pyten och markforvarv i arronderingssyfte. Enskilda
skogsagare, skogsféretag och domanverket har engagerat sig i en nara sam-
verkan med lantbruksndmndema. Verksamheten har varit till stort gagn
for berérda  markagare och vardefull ur samhdllets  synpunkt.

Utredningen ~ foreslar nu en forvarvslagstiftning som innebar att skogs-
foretagen, doménverket, kyrkan, m. fl. far forsamrade  forvarvsmojligheter.
P& grundval av erfarenheterna frdn den fore 1965 gallande lagstiftningen
méste det befaras att flexibiliteten i arronderingsarbetet kommer att minska
och att omfattningen &V arronderingsverksamheten darigenom ~ kommer  att
reduceras  vasentligt.

Utredningen ~ foresldr att  slaktskapsundantagen i jordforvarvslagen in-
skranks genom att syskons och syskonbarns forvarv  underkastas  prévning.
Syftet &r att motverka det passiva agandet. Vi delar uppfattningen @t passivt
agande medfér  negativa konsekvenser. Intresset  for en aktiv  skogsskétsel
avtar tex. i manga fall. En fortsatt utveckling mot passivt &gande kan
oka svarigheterna  Nar det galler skogsindustrins  révaruférsérining och leda
till  samhallsekonomiska forluster.

Det bor papekas att den inskrankning av  slaktskapsundantagen som nu
foreslds kommer att f& en mycket begransad effekt.  Syskons OCh syskon-

bamns forvarv  utgér enligt utredningens  undersékning 18 procent av slakt-

férvarven. De i undersdkningen redovisade  uppgifterna avser emellertid
genomgaende endast forvarv  genom kop, byte OCh gava. Arvsfallen, ~ Som
utgsr halva  slaktférvarvssektorn, ingar inte i undersokningens antals- och
arealuppgifter. Dartill  kommer  att syskon och  syskonbam i avvaktan  p&
sarskild utredning ~ skall slippa forvarvsprévning vid arv. Den foreslagna
mojligheten  att foreskriva  bosatinings-  0CN  brukningsplikt kan bli aktuell

endast for en liten del av de tillstdndsprévade forvarven  for fysiska personer.
Utredningen  Nar foreslagit priskontroll ~ for jord- 0Ch skogsbruksfastigheter

i den meningen att lantbruksnamnderna skall  vagra forvarvstillstand om

kopeskilingen ~ ej endast obetydligt overstiger egendomens ~Varde med han-

syn sérskilt till dess avkastning”. Det &r ur det aktiva jord- och skogsbrukets
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synpunkt  givetvis  vasentligt @it prisnivan inte i alltfor = stor yisrackning
influeras av andra faktorer an sddana som har med egendomens  avkastning
i dessa naringar att gora. Det maste emellertid ~ starkt ifrdgaséttas  OM fyrslaget
ar realistiskt  ur praktisk  synpunkt. En narmare analys av de olika komp-
likationer som kan forutses saknas.

Sammanfattningsvis kan det konstateras att ygedningens forslag 1 for-
héllande till de problem SOm existerar p& jordférarvsomradet har en klart
begransad rackvidd. Den dominerande  slaktforvarvssektom paverkas endast

marginell. Vi &r vdl medvetna om de gsyvarigheter SOM foreligger Nar det
galler att hitta losningar  SOM uppfyller ~ kravet att pg samma gang Oka jord-
forvarvslagstiftningens effektivitet  och ta rimlig hansyn till dem som berérs.
Om en sé begransad ansats yilies, som den som kommer il uttryck |
utredningens forslag, anser vi emellertid att anledning  saknas att foresla
en helt ny |agstiftning.

Flertalet av de fgreslagna #ndringarna kan mycket Val &stadkommas — inom
ramen for nu gallande jordférvérvslag. I friga OM juridiska  personer har
tillampningen av nuvarande lagstiftning redan forandrats. 1965 ars jord-
forvarvslag maste ocksd till sin konstruktion anses vara en mera positiv

och framatsyftande  forvarvslag  &n den fsrpudslag  SOm nu foreslds och som
markerar  ett steg tillbaka i utvecklingen.

12.4 Sarskilt yttrande av  experten Arne  Johansson

Ur skogsnaringens liksom ur samhallets synpunkt  &r det angelaget att jord-
forvarvspolitiken aktivt tillgodoser  foljiande  mélsattningar:

| Leder till en agostruktur ~ SOM bade vad betraffar storlek och utformning
majliggor och underlattar ett rationellt  bedrivet skogsbruk.

2 Leder ftill att skogsmarken kommer att innehas av sédana agare SOM
b&de har vilja OCh formaga att pa basta satt ymytja den fOr yirkesproduktion.

Utan tvekan férekommer i gag avsevarda brister béade vad betraffar ago-
strukturen och agandet.

F astighetsstrukturen

Den dsliga fastighetsstrukturen utger 1 stora delar av landet ett gjarligt
hinder mot ett rationellt skogsbruk.  Detta galler séarskilt privatskogama dar
mer an halften av brukningsenheterna har mindre &an 25 hektar skog och
halften av skogsskiftena ar mindre &n 5 hektar. Inom vissa omrdden ar
agostrukturen sa dalig att marken ar nastan obrukbar. Minst 3 miljoner
hektar skogsmark ~ fordelad pg 70 000 brukningsenheter ar ilbehov av om-
arrondering.

Aven med tillgripande av de mest radikala atgarder for att forbéattra pri-
vatskogsbrukets agostruktur ~ méste det ta mycket lang ftid innan p3gra storre
forandringar kan uppnds i nuvarande  strukturbild. Dartill  kommer att ut-
vecklingen  fortlspande  stéller krav p3 stérre saval behandlings-  Som  bruk-
ningsenheter aven om denna faktor givetvis inte bor fa styra utvecklingen

fritt.  Det &r darfor angelaget att alla mgjligheter  att forbattra agostrukturen
tillvaratas.

yttranden
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A-gandeférhallanden

Ungefar hélften av den privata skogsmarken drivs utan kombination med

jordbruk  dvs.  brukningsenheterna saknar &ker eller har den utarranderad.
Sédana  brukningsenheter brukar  benamnas  skogsgérdar.
Halften av skogsgardsdgarna  DOr inte pd brukningsenheten. Av de som

bebor den &r en stor andel pensionarer eller har sin huvudsakliga utkomst
utanfor garden. Storre delen av dodsbona aterfinns  ocksd idenna agaregrupp.

Ungefar €N tredjedel @V arbetsvolymen inom  privatskogsbruket utfores
av jgarna. Av allt att doma svarar de zgare som &r bosatta pa bruknings-
enheten och i regel &r kombinerade  skogs- och jordbrukare ~ for storre delen
av denna viktiga arbetsinsats.  Mgjligheten  till sysselsatining  p& den egna
fastigheten ~ aret om  brukar ocksd &beropas Som det framsta motivet  for
det kombinerade skogs- och jordbruket och for att forstarka jordbruksfas-
tigheter med skog, och aven om den tekniska utvecklingen efterhand medfor
att en alt mindre andel av de skogliga &tgarderna lampar sig for  sjalv-
verksamhet ~ kommer sannolikt ~kombinationen jord- och skog att under av-
sevard framtid  jnrymma  en rad fordelar.

De sgandeformer dar zgaren eller agarna varken for sin utkomst eller
for sin sysselsattning ~ &r namnvart beroende av prukningsenheten och sarskilt
de fall dar jngen av dem bor pa denna kan dock inte sagas utgora €n vare
sig Ur skogsbrukets  €ller jordbrukets ~ eller ur regionalpolitisk  synpunkt  lamp-
lig agandeforrn. Aven Oom manga av dessa azgare & mycket intresserade
av sin fastighet och ména om dess skotsel maste som helhet sagas att denna
foretagsforrn ~ ofta  leder til att sdval skogen SOM jordbruket blir  eftersatta
vilket i och for sig inte & anmérkningsvart eftersom de ekonomiska  driv-
krafterna  for att skota och utnyttia fastigheten p& basta satt i de flesta fall
& svaga. Det torde heller inte vare sig p& jordbruks-  €ller skogssidan Vvara
mojligt  att annat &n i ringa MAn kompensera dettd genom skotsellagar v
typ jordhavds-  Ooch skogsvardslagen.

Redan idag ags en fjardedel @V skogsmarken av utbor. Antalet  bruk-
ningsenheter ~ SOM &gs @ personer SOm varken &r jord- eller skogsbrukare
eller bor p3 garden Okar ocksd snabbt. Nérmare hélften av den skogsmarks-
areal som rfligen byter agare fllfors denna agaregrupp. Det fortjanar Aven
att i detta sammanhang papekas att drygt 40 96 av dkerarealen i dag inte
brukas av zgaren utan ar utarrenderad  och att denna andel fortlspande okar
av hér angivna skal. For att forhindra  att ovan beskriven  utveckling leder

alitfor  1angt kravs  kraftfulla atgarder.

Jordférvéarvslagens betydelse

Jordforvarvslagen skulle kunna vara ett effektivt instrument for att i sam-
verkan med fastighetshildningslagen forbattra  skogsbrukets, | forsta hand
privatskogsbrukets, fastighetsstruktur. Ofta erbjuds mojlighet  att forbttra
denna endast om lantbruksnamnden far forvarva et antal fastigheter inom
omrddet som pytes- OCh kompletteringsobjekt.

Jordforvarvslagen skulle &ven kunna vara ett verksamt  hjalpmedel for
att tillgodose den andra av de inledningsvis  uppsatta malséttningarna, nam-

ligen att styra &gandet | Onskad riktning.
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att nastan alla som i samband med ftilksp @V fastighet har mgjlighet  att
utnyttia  de formanliga  beskattningsregler som da galler avverkar s& mycket
skogsvardslagen medger.

Avslutningsvis vill jag dessutom anméla att jag helt ansluter  mig till

de synpunkter experten Olle M|||gérd anfor i sitt sarskilda yttrande.

12.5 Sarskilt  ytrande av ledamoten Gunnar  Johansson

Enligt direktiven har ytredningen i huvudsak  haft till yppgift att se over
gallande jordférvérvslag och foresld s&dana gndringar Som kan beframja
jord- och skogsbrukets — utveckling.  Speciellt 1 tillaggsdirektiven har betonats
betydelsen av att dels foresld korrektiv ~ for att motverka oberattigade pris-
hojningar  p& jordbruksfastigheter, dels andra |agen s& att forvarv av yr
kesverksamma lantbrukare underlattas.

Utbudet av fastigheter idppna marknaden  var under &r 1976 enligt till-
ganglig statistik inte mer &n halften av utbudet &r 1970. Samtidigt har efter-
fragan Okat i motsatt rikining.  Fastighetsmarknaden kan darfér  betecknas
som en ytpraglad bristmarknad,  samtidigt SOM priserna pa flertalet  fastig-
heter stigit pd ett satt som inte motsvarar  rimliga lénsamhetskrav. Jord-
forvarvslagens  uppgift ar att sdka utestanga koparekategorier ~ SOM inte avser
att sjalva bruka fastigheten. Utredningen  &r ocks& enig om att foresla sadana
andringar ilagen som motsvarar  detta krav. Darmed uppfylls €N primar
jordbrukspolitisk malsattning.

Utredningen har emellertid ~ darmed inte paverkat utbudet av fastigheter,
vilket  pa sikt torde bli avgsrande for att fa en normal prisutveckling. For
att etableringen  skall kunna ske inom jordbrukaryrket pa ett utvecklings-
beframjande ~ sétt borde andra vagar provas for att 6ka utbudet av fastigheter.
I-larvidlag ~ bOr en marginell  minskning i forhallande till totalinnehavet av
mark 4gd av staten och forvaltad  genom domanverket kunna ske. En va-
sentlig okning AV tillganglig rationaliseringsmark s&vél jordbruks-  SOM skogs-
mark skulle bli fsliden av aven mycket mattliga utforsaljningar frén  do-
manverkets markinnehav. Medborgarnas ratt och mgjlighet till personligt
agande utgdér €N betydelsefull drivkraft ~ for framatskridandet. Detta har sin
allra storsta  petydelse d& det galler sambandet  brukande/dgande av jord-

bruksfastigheter ~ 0ch maste séledes skjutas | férgrunden framfor  statligt &gan-
de. Under de senaste &ren har det blivit allt svarare for ynga Vvalutbildade

jordbrukarfamiljer att finna nagot etableringsobjekt till rimligt  pris.
vasentigt ~ ar emellertid  att utbudsfragan | 6vrigt forutséttningslost ana-
lyseras. Harvid  bor gpeciellt ~ skattepolitikens inverkan  beaktas.
Skattepolitiken bor vara sd utformad att en rationell  prukning @V jord
och skog stimuleras och en Onskvard  strukturrationalisering underlattas.
Realisationsvinstbeskattningens betydelse for utbudet bor enligt min me-
ning S&rskilt analyseras. Denna |ag har tilkommit  for att suga upp oskaliga
markvardestegringar. Som instrument  for en s&dan vinstneutralisering torde
realisationsvinstbeskattningen uppfylla  hogt stéllda krav. Men peskattningen
har fatt konsekvenser  fOr utbudet och prisutvecklingen p& fastigheter ~som

ar starkt negativa OCh som inte forutsigs & realisationsvinstbeskattningen

skarptes.
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Ett forsok till analys av realisationsvinstbeskattningens betydelse | detta
avseende ger foliande resultat:

l. Fastigheter ~som forvarvats fore 1952 har ett sa 1&gt ingngsvarde att
en forsalining Ul dagens pris verkar orimligt, da ofta halften eller yasentligt
mer av kppeskillingen kommer att beskattas till 100 procent. Speciellt fram-
tradande  &r detta forhallande iregioner, dar jord- och skogsbruket under
1950-talet var vikande (Norrland samt Svealands och Gotalands skogs- och
mellanbygder).

2. Reavinstskattens uppgift ar att verka prisdampande. Den har emellertid
speciellt efter skarpningen 1976 fatt motsatt effekt. | en bristmarknad verkar
den i stallet prishsjande.  Forhoppningsvis kan 20-25 procent av vinsten
f& behéllas vid ett hogre pris. Anbudsforfarande eller offentlig  auktion  har
blivit  allt vanligare for att f& ett maximalt pris Vid forsaljning.  Detta innebar
att ynga lantbrukare  forvarvar  sina fastigheter ~ under hard konkurrens  fran
andra forvarvare som &r okansliga for de "Overvarden” som ofta kommer
ifrdga.

Enligt min mening &r det saval nodvandigt  SOM mgjligt  att finna  former
for en reavinstbeskattning som underlattar forsaljning till aktiva lantbrukare.
Darmed skulle ocksd en ofta orimligt ~ l6hsamhetssankande skuldsattning
for nyetablerade motverkas.

En annan vasentlig uppgift ar att stimulera  strukturrationaliseringen. En-
ligt Min mening bor det vara mgjligt att gora sddana fgrandringar  av rea-
vinstbeskattningen att strukturrationaliseringar, som  dverensstammer med
av regering OCh riksdag faststalld  malsattning, underlattas.  Gallande  rea-
vinstbeskattning kan szgas direkt motverka denna malsattningoch medverkar
i stallet till att konservera ett gplittrat fastighetsbestand.

Vidare innebar  perakningsgrundema for och efter dessa faststallda, taxe-
ringsvarden - och den efter dessa varden faststéllda ~ fastighetsskatten
en extra pelastning for flertalet lantbrukare. Salunda bor fastighetstaxerings-
virdena sattas efter en fastighets avkastningsvarde. Sérskilt  petungande ~ &r
fastighetsskatterna for de som forvarvat en fastighet till ett varde som vida
overstiger  taxeringsvarde ~ OCh avkastningsvarde ~ och sdledes under |ang tid
efter  etableringstillfallet har hog  rantebelastning i sitt jordbruksforetag.

De hdr av mig patalade problemen borde skyndsamt goras till foremal
for en fsrutsattningslos analys. Primart  bér har vara att utforma  skatte-

politiken ~ s& att den medverkar till att fgrverkliga de jordbrukspolitiska mélen.

12.6 Sarskilt  ytrande ~ av ledaméterna Sven |indberg, John Johnsson

och Ingrid Ludvigsson Samt experterna  Birger Lindh och Hakan Aker-
man

En av huvudinjerna i jordforvarvslagen skall vara att framja lantbrukets
rationalisering genom att mark tillférs et |antbruksféretag och att arron-
deringsférhallandena forbattras  for att darmed Oka fyrutsattningarna for en

rationell  produktion.

Genom den tekniska utveckling ~ som skett och som sakerligen ~ kommer
att ske ifortsattningen b&de pd byggnads- och maskintekniska sidan, kan
man forvanta att ett under nuvarande férhallanden utvecklat jordbruk be-
hover forstarkas med mark for att ge full sysselsattning vid utnyttjande
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av tillgangliga  produktionsresurser. Om det i nulaget utvecklade  lantbruks-
foretaget | fortséttningen forhindras  att oka markarealen  kan det medféra
betydande  sysselsattningssvarigheter for den |ejda arbetskraften.

| kapitel 8.3.4 foreslé&r ytredningen ~ att forvarvstillstind skall vagras, om

det kan antagas medfora att tva eller flera utvecklade eller utvecklingsbara
lantbruksféretag som bor bestd som sjalvstandiga enheter féres samman
til en enhet. Vid prgyning av ovannamnda arenden skall bl. a. hansyn

tagas fill den regionalpolitiska  betydelsen ~av att foretaget bestdr som egen

brukningsenhet. Enligt var uppfattning ~ bOr sjalvfallet i sddant sammanhang
ocksé méjligheten att sysselsatta anstalld arbetskraft tas med vid beddm-
ningen SOM en positiy  effekt ur regionalpolitisk synpunkt.

Den progressive Dbrukaren med |ejd arbetskraft bér salunda icke forvagras
en arealférstarkning, om detta ur allmanna samhallssynpunkter bedéms  var-
defullt. ~ Samma tjlampning ~ bér réda vad det galler sambruksforetag. Bil-

dandet av sddana bor framjas.
Lagforslaget  utgor inte hinder  for sidana forvarv som ovan namnts. Vi
vill dock betona vikten av att |agens tillampningsféreskrifter ges €n sadan

utformning av den tolkning Vi gett lagforslaget tillgodoses.

12.7 sarskit  ytrande  av experten  Olle  Mil/gérd

Som foretradare  fOr |antmateriet, som deltar praktiskt i verksamheten med

jord- och skogsbrukets  strukturrationalisering, vill jag framféra fsljande Sar-
skilda  synpunkter.

Slaktskapsundantaget

De overldtelser ~som till fslid av slaktskapsundantaget faller utanfdr jord-
forvarvslagens  rackvidd  har tillsammans klart stérre  omfattning an de over-
latelser som tacks av lagen. Dartill  kommer att andelen slaktforvarv ~ &r 6kan-
de. Som ytredningen papekar har lantbruksnamnderna f. . mojlighet  att
paverka mindre &n 25 % av omsittningen ~ av dker och skogsmark.

De forslag SOM utredningen  lagger fram innebar en viss fgrskjutning i
relationen.  Slaktskapsundantagets rackvidd ~ minskas genom aftt syskonfér-
vérven |3ggs under |agen, OCh jordférvarvslagens rackvidd  okas till  fgljd
av detta forslag Och vissa andra ytvidgningar (kommunala forvarv. m. m).
N&gon genomgripande forandring ~ sker emellertid  inte nar det galler slakt-
forvarven. Detta beror pg att overlatelser il brostarvingar eller make
tillsammans 82 % av slaktforvarven enligt undersokningen for aren 1970-74
© inte berors.

Lagen kommer alltsd &ven i fortsattningen  att lida av en mycket betydande
begransning | Sitt verkningsomrade. Man kan pa goda grunder anta att denna
begransning ~ blir annu allvarligare framover  an hittills, eftersom  den fo-
reslagna nya jordférvarvslagen pa flera satt ar mera restrikiv.  &n den nu-
varande. Ju syrangare lagen gors desto mer okar naturligt  nog motiven  for
presumtiva  Overlatare att soka |gsningar SOM innebar att man yndgar for-

varvsprovning.
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Ingenting  hindrar  att man ien sadan Isning  bygger N regler SOM innebar
€N speciellt gynnsam behandling t €x. av slaktforvarvare  som ar aytivajord-
brukare. Goda skal finns fér en sadan Iosning.  Betydelsen av ett sjopande
av slaktskapsundantaget ligger framst p3 det planet att man darigenom  far
mojlighet  att, nar skal dartill finns, hindra forvarv - som gors & slaktingar
som inte alls har pagon anknytning till  lantbruket.

Man bor se fraggan MOt pakgrund av de omfattande  strukturella forand-
ringarna i lantoruket.  Jordbrukarnas  soner och déttrar har ioj'amf()r“gt myc-

ket storre ytstrackning 4N tidigare ldmnat  jordbruksnaringen och flyttat till
tatorterna  och dérvid istor tstrackning  tagit med sig aganderatten il jorden
och skogen. Vidare har sarskilt de samre pejagnajordbruken i skogshygderna

i'stor utstrackning  lagts Ner. Den il privatskogsbruket  horande  skogsmarken
har genom denna utveckling Ul mycket stor del ~ omkring halften ~ tappat
sin anknytning  tll jordbruket ~ OCh i petydande MAN svergatt | utbohand.
P& senare &r har de utflyttandes ~ och deras arvingars benagenhet att behdlla

fastigheterna | slékten okat dels il fsjd av jnjlationsutvecklingen, dels
till folid av intresset for jakt och fiske fran rekreationssynpunkt. Sédana
varderingar  fran icke jordbrukarhall, i och for sig mycket naturliga Och be-
gripliga, forsvarar  erfarenhetsmassigt strukturrationaliseringen avsevart. Det

méste for framtiden  vara gngelaget att skogsmarken  0ch jordbruksmarken

i mojligaste  man  &terfors il bestdende jorg- eller skogsbruksféretag ~ och
att fldet av jord och gkog il slaktingar  som inte ar aktiva jorg- eller skogs-
brukare bringas  under  kontroll.

Det ar emellertid inte meningsfyllt ~ att inféra pegransningari  brostarvingars
och makars  mgjligheter  att fsrvarvajordbruksfastighet genom kop eller gava
om inte samtidigt restriktioner infors  nar det géller majligheterna till  fa-
miljerattsliga fang, framst forvarv  gepom arv. I varje fall har dessa fragor
ett sddant samband med varandra att de bor utredas i ett sammanhang.

Inskrankningar i brostarvingars ~ rétt il forvarv genom arv. m. m. kan
knappast inforas genom andringar enbart jjordfsrvarvslagen utan torde krava
ingrepp  OCksd i den familjeratisliga lagstiftningen.

Jag anser mot denna pakgrund att den yedning angdende syskons fOrvarv
genom arv och dodsbos innehav av |anthruksferetag  SOM  jordforvarvsut-
redningen  foreslar (avsnitt 8.2.4) bdr vidgas S att den ocksé inbegriper  brost-
arvingars och makars forvarv genom kop, byte eller gava och genom fa-

miljeréattsliga fang.

Kopeskillingens ~ storlek

Utredningen foresldr en bestammelse med huvudsaklig innebdérd  att  for-
varvstillstand skall  yagras om kopeskillingen namnvart  gyerstiger  egen-
domens vdrde med hgnsyn sarskilt il avkastningen. Jag har ingen erinran
mot detta forslag Men Vill gora feliande  papekanden.

Prisstegringen  pd lantbruksféretag ~ har som yyredningen  framhaller  under
senare &r varit starkare &n den allmanna prisutvecklingen. Den yiktigaste
orsaken till detta ar enligt  Min  mening den okade inflationstakten. Vid
forhsjd  inflation  okar penzgenheten  att placera kapital | tillgangar Som be-
haller sitt realvarde. Den 6kade efterfrigan  och ett minskat utbud driver

upp konkurrensen och priserna. Manga kopare beddmer det som l6nsamt
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att gg klan hogre 4an det aktuella  avkastningsvardet av den anledningen
att de raknar med fortsatt inflaton och darmed fortsatt realokning av fas-
tighetens marknadsvérde.

Skattelagstiftningen medverkar  p3 flera satt till prisutvecklingen och den-
na faktor far pa grund av skattereglemas  utformning ~ 0kad betydelse vid
stark inflation. vid overldtelse av en fastighet &r minst den del av pris-
stegringen  SOM svarar mot penningvérdeférandringen helt skattefri, ~ vilket
innebar en mycket god avkastning jamfort ~med en del andra kapitalpla-
ceringsalternativ. Vidare grundas férmdgenhetsbeskattningen under  inne-
havstiden  p3 ett varde som i princip Motsvarar 75 96 av fastighetens mark-
nadsvarde tva ftill gjy &r tillbaka i tiden. | praktiken har detta forhallande
p& grund & den forigdende  priskningen  Under perioden 197075 inneburit
att fastighetskapitalet beskattats ~ efter i genomsnitt  bara halva det aktuella
marknadsvardet.

De nu berérda forhdllandena  ger anledning till tv& papekanden. FoOr det
forsta bér man enligt MiN mening gora de forandringar | skattelagstiftningen
som behdvs for att denna |agstiftning skall fungera neutralt i olika  kapi-
talplaceringssituationer. Gor man s&dana forandringar ~ Minskar - man  dar-
igenom  efterfrigan  och prisskningen  p& Pl a. lantbruksfastigheter. For det
andra maste man ha kKlart for sig att det inte blir n&gon latt  yppgift ~ att
tilampa den féreslagna prisregeln  OM de nyss berérda prispaverkande fak-
torerna  star kvar och den hittillsvarande prisutvecklingen visar tendens att
vilja fortsatta.

Ocks& i gvrigt torde ftillampningen ~ @v den foreslagna prisregeln vara for-
enad med vissa problem. Jag vill peka pd ett par sadana.

For det forsta maste man rékna med att en priskontroll av hér aktuellt
slag | vissa fall leder till att en del av kgpeskillingen betalas under bordet.
Gentemot  detta kan visserligen anféras  att fastighetskop som inte ypptar
den verkiga kopeskilingen & ogiltiga enligt jordabalken, ~ Men detta for-
hallande torde inte innebdra att man helt kan bortse fr&n problemet Med

svarta pengar.
For det andra innebar det vissa problem aftt prisreglera de forvarv  av

lantbruksfastigheter som faller inom ramen for jordforvérvslagens tillamp-
lighet samtidigt som de forvarv  som inte n&s av jordférvérvslagen gar fria
frén  priskontroll. Bl. a. kan prisregeln 1 detta perspektiv bidra till att minska
utbudet inom den sektor som prgvas enligt jordférvarvsiagen. Ocksd i andra

avseenden finns samband mellan delmarknad  som berérs av prisregeln och
konkurrerande fri delmarknad. S& t. ex. méste avkastningsvardet for fas-
tigheter ~SOM innehéller  realiserbara tillgangar, t. ex. avverkningsbar skog,
bestimmas under skaligt beaktande —av de priser som radder néar det galler
den realiserbara  nyttigheten, eftersom  sgljaren 1 annat fall kanske  valjer
att tex. salja skog pa rot i stallet for att salja fastigheten.

For det tredje kan berakningen eller  bedémningen av en lantbruksfas-

tighets avkastningsvéarde inymma  besvérliga problem.  Avkastningsvardet

kan vara vasentligt Olika beroende pg om berakningen grundas pé& €" genom-
snittlig  eller en individuell  driftsinriktning. Ocksa skilda ioch for sig rimliga
alternativ. eller antaganden i fraga OmM t. eX. finansieringsform (l&n, eget ka-

pital) och rantekrav  kan starkt paverka berékningen av en fastighets av-
kastningsvarde. ~ Det torde bli nadvandigt &t i tillimpningen dra upp prin-
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cipiella  riktlinjer ~ innebarande  en viss schablonisering. Utrymmet  for in-
dividuella hansynstaganden torde fa begransas. Att finna en lamplig  balans
mellan  stadga och enhetlighet & ena sidan samt behovlig flexibilitet & andra
sidan blir emellertid inte fritt  fran problem.

Jag forutsétter  att de tillampande myndigheterna kommer att kunna l6sa
problemen. De har gjorda pépekandena har bara haft till syfte att komplettera

utredningens ~ kortfattade  motivskrivning.

Vissa  gyriga  fragor

Experten Arne Johansson for i sitt sarskilda ytrande  fram synpunkter ~ SOm
i sak uttrycker ~ detsamma  som jag har anfért i det foregéende. Jag Vill tillagga
att jag aven igyriga delar ihuvudsak —ansluter mig till Johanssons  synpunkter.

12.8 Sarskilt yttrande av  experten Rolf Romson

Jordférvarvsutredningen har vid valet mellan olika i betankandet  disku-
terade alternativ  funnit overvagande skél tala for att vélia den |gsping som
gér Ut pé en tjstandsprévning enligt jordférvarvslagen aven av kommunala
markforvéarv. Endast pirigenom anses en battre samordning  kunna ske av
den jordpolitiska  provningen ~ av olika kategorier forvérvarens  kgp av mark
for jordbruk  och skogsbruk. En sadan lésning Overensstammer  ocks& enligt
utredningens ~ mening Med riktlinjerna for den  fysiska  riksplaneringen.

Haremot  kan anforas foljande.

Det ar ostridigt  inte en kommunal angelagenhet ~ att driva jordbruk  eller
skogsbruk ~ medan det lika ostridigt ~ &r en kommunal uppgift ~att féra en
akliv - markpolik ~ f0r tillgodoseende @ samhallsbyggandets behov.

Om man infor ett tillstAndskrav fér de kommunala markférvéarven kom-
mer detta att medféra ett betydande  administrativt merarbete  och andra
olagenheter  for kommunerna. Motiven  for att inféra tillstandstvang pa detta
omrdde méste darfor kunna motiveras av att patagliga  missforhallanden
foreligger med nuvarande tillstandsfria ordning.  Utredningen har ansett sjqg
kunna konstatera att s& i viss omfattning & fallet gyrigenom  att enligt till-
gangliga uppgifter huvuddelen  av de kommunala  markférvarven visserligen
skett for samhallsandamal men att inte opetydiiga arealer mark ocks& for-
varvats for annat andamal. Det statistiska underlaget  for en sadan beddmning
maste emellertid betecknas s&som osadkert och synes i vart fall knappast
ge Vid handen att det har skulle vara friga OM n&gra Mera petydande mark-
forvéarv.

Ett kommunalt beslut att forvarva viss mark kan alltid angripas  kom-
munalbesvarsvagen. Det har darvid visat sig att pesvarsprévningen  numera,
sedan den fysiska riksplaneringen  borjat Materialiseras i planer och jord-
bruket fatt en viss prioritet,  innefattar  en narmare undersakning av san-
nolikneten  for att marken inom overskadlig  tid verkligen ~kommer att bli
brukad fér kommunalt andamal. Bevisbérdan  harfor har lagts p& kommunen
och inte pa klaganden. Visal ilaganden att inkgpet galler ren jordbruksmark
och klarlagger han att marken inte &r avsedd for nagot iplan bestamt  kom-

yttranden
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munalt andamal har det ansetts |igga p& kommunen att gora sannolikt — att
marken likvél inom rimlig tid kommer att bli brukad for nagot kommunalt

syfte. Man har alltsd genom kommunalbesvar en effektiv  mojlighet ~ att be-
vaka att kommunerna inte gor markforvarv som Jigger utanfor den kom-
munala  kompetensen. Denna mgjlighet bor vara tillracklig for att forhindra
icke kompetensenliga kommunala ~ forvarv av mark for jordoruk  Och skogs-

bruk.
Jordforvarvsutredningens forslag il ny jordforvarvslag ~ undantar  fran till-
standsprévningen sadana fall dar kommun forvdrvar  egendom frdn staten

eller utovar forkopsratt  enligt forkopslagen ~ eller som avser egendom in-
gdende | stadsplan eller enligt byggnadsplan ~ faststalld efter den 1 januari
1948 ar avsett for annat &andamal &n jordbruk eller skogsbruk (28 3. och
7). Kommun  skall lamnas forvarvstillstand til forvarv  for andamél  som
avses i 1§ forkopslagen (9 §).

Det undantag fr&n tillstAndskravet som avser kommunala  forkgp @r relativt
latt att utnyja for att kringgd lagen. Aven om man f&r ygg frdn att kom-
munerna  dr s& ansvarskannande att de avstdr fran att utnyttja dessa mej-
ligheter ~ ©ch genomgéende ocksd saknar motiv for att ggra det T & det
likval |agtekniskt ~ ofillfredsstéllande att ha regler med s&dana konsekvenser.
Hartill kommer att ndgon provning &V fragan Om den forkopta egendomen
verkligen ~&r sadan som avses i 1§ forkopslagen  enligt 9 g samma |ag endast
kommer il stdnd om nagon av de ursprungliga  parterna, séljaren eller ko-
paren, bestrider  fgrkopsratten.

Undantaget ~ Som innebar  att forvarvstillstand inte erfordras om egen-
domen ingar i stadsplan eller byggnadsplan och som éaterfinnes é&ven i nu
géllande jordforvarvslag  torde i praktiken ha mycket begransat véarde. En
kommun  som forvarvar fastighet forst efter det att detaljplan faststalits kan
bli nodsakad att ersatta fastighetsagaren samtliga de markvéarden som eta-
blerats genom den faststélida planen. En aktiv kommunal markpolitik for-
utsatter att kommunen  foérvarvar mark for samhéllsbyggnadsandamal innan
den |[agts under detaljplan.

Utredningen ~ har funnit det angelaget att understryka — att tillstdndsprov-
ningen givetvis maste ske med beaktande av att kommunerna for sina upp-

gifter enligt kommunallagen och annan |agstiftning ~ Maste kunna forvarva
mark i vasentligen Samma utstréckning som hittills.  Kommunen skall darfor

lamnas  forvarstillstand till  forvarv  som avses i férkopslagen. Den é&nda-
malsbestamning SOm angivits | | § forkopslagen & emellertid  snévare an
den allméanna kommunala kompetensen i fraga om markforvarv. Det kom-
petensomrade ~ SOM forkopslagen anvisar torde likval i och for sig vara till-

rackligt nar det galler forvarv  av egendom taxerad som jordbruksfastighet.

Vad som daremot kan bli besvdarande ur kommunal  synpunkt @r om lant-
bruksnamnderna staller |angtgdende  Krav p& utredning oM det uppgivna
andamalet  verkligen &r s&dant som omfattas av | § forkopslagen.  Det skulle

givetvis bli mycket betungande fér kommunerna och &ven av annan an-

ledning Medféra stora olagenheter -~ OM kommunerna  noédgades presentera
vidlyftiga ~ utredningar i form av planer och dylikt rérande ett tilltankt  mark-
forvarv.  Man kan ocksa ifrigasatta lantbruksndmndernas majligheter att
gora detaljpbedémningar i dessa hanseenden mot pakgrunden @v att namn-
derna i férsta hand har att bevaka de jordpolitiska intressena.



SOU 1977:93 Reservation  och sarskilda

Utredningen utgar fran att den omstandigheten att kommunalbesvar har
anforts  6ver kommunens beslut att forvarva  vederbérande egendom  inte
skall utgra hinder mot att jstandsfragan  provas enligt jordforvarvsiagen.
Det forhdllandet  att tillstdnd enligt jordférvarvslagen lamnas  kan namiigen
inte anses innebara att |agligheten av det kommunala  beslutet prévas. Dessa
synpunkter ma vara riktiga ~men eliminerar inte de sarskilda kompetens-
konflikter som kan uppkomma mellan provning  enligt  jordldrvérvslagen

och enligt kommunallagen.
Vissa samordningsproblem kan ocksd komma att uppstd betraffande  kom-

munala  markférvarv frdn kyrkan. | nuvarande lag har undantag  gjorts for
sddana |ang SOM  prévas enligt lagen OM forvaltning &V kyrklig jord.
Med hansyn till vad nu anférts kan jag icke finna det motiverat att upp-
stélla  krav pa forvarvstillstand vid kommunala forvarv  av fast egendom
som &r taxerad som jordpruksfastighet. De jordpolitiska ~ intressena  bor kunna
tilgodoses genom samrdd mellan  kommun och  lantbruksnamnd.
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NU-serien 1977

Kronologisk forteckning

A 1977
Nordiskspraksekretariat

STINAslutrapportAllmandel
STINAslutrappoiffekniskdel, text

utRpp A kdpL b
mw‘
el mMIrkrild s edisié ' d elkonjunk-
turned%én eA975-76

7, Nordiskradiooch televisiorvia satellit Statssekreterargrup-
pensslutbetankande

7. F. Pohioismaistefadio»ia televisio-ohjelmiesatellittilahe-
tykset

8, l\)l/ordiskadioochtelevisiorviasatelIitBnago.tiIIdentekniska
delrapporten

9. NordiskadioochtelevisiowiasatellitBilagotill denrattsliga
delrapporten

10. GodstrafikehTrondheimsleden

| 1. Lakemedaeichtrafiken

12. STINAII

13. Tiltakmot ungdomsarbeidslgsheté}g nordiskdand

14. Nordiskavare-og ressourceutredning

15. Fartidswg invalidpensiohNorden

B 1977

1. Nordiskadioochtelevisiorvia satellit
2. Nordiskederuddannelsesprojékt hotel-og restaurations-

taget .
. Nordisktkulturcentrun Finland
NordendHuspa Fargerne
GrurinskolenNorden 1976
. Nordiskniliéprovsbank
Dennordiskayhetensdg. Seminarium
Seminariurfor deltagaré NordiskJournalistkursus _
Behandling institusjonerRapportfra det tredje nordiske
forskningssvmposiu@n narkotikaproblemer
. individualiserir%/engelskundervisningen
. KontrollpolitiRch psykofarmaka
. Forskningen@!lfor social-och miljsvardspolitiken
. Englannikieleropetukseryksilsistaminen
. Fororternagulturliv
. Datorbaseradnformations-och dokumentationstjangér
arbetsmedicinchyrkeshygien
. Milisvardsutbildninéd universitebchhégskoloriKonferens
. Produkterdevetid
. Aterkommandatbildning Norden
. E. RecurrenEducatiointhe NordicCountries
. Likestillingarbeidog familieliv
individualiserir@y matematikundervisningen
. Matematiikanopetuksgksilointi
, Forskolaglesbygd
. NovuU l\?ordis{voksenundervisningspros'@kutrapport
. Integrerind forskolarav handikappadearn/funktionsham-
madebarn/barnmedbehovav sarskilistddochstimulans
25. StraffesystemerNorden
26. 10:deNordkalottkonferensen
26. F. 10.Pohjoiskalottikonferenssi
27. Arbetsmarknadsutbildnihjorden
28. Gjenvinningv kommunalavfalli Norden
29. Nordiskanterfaceprojektet
30. BetaldstudieledighétNorden .
31. Arbeidsmarkedg arbeidsmarkedspolitikkiorden
32. Handlingsprograffir nordiskisamarbeténombyggsektorn
33. KontaktmannamotEd77 1 Reykjavik
34. Naturgeografistegionindelningv Norden
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